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OFFENTLIG FORVALTNING GENOM ENSKILDA

av vocixT ERIK FAHLBECK, pjursHOLM

Statsmaktens fortgdende expansion till f6rut icke darav berorda
~_J omraden eller till helt nya uppgifter ir en foljd av samhélls-
livets oavbrutna utveckling och allt mangsidigare differentiering.
Den ekonomiska och tekniska u_tvecklinéen jéimfe befolkningsok-
ningen har skapat problem foér det allminna, vilka icke tidigare
funnos. Samtidigt medverka politiska ideologier till publika ingri-
panden 4 omraden, vilka dittills ansetts tillhiéra privatlivet och dess
initiativ. Krissituationer av olika slag alltsedan vérldskriget 1914—
1918 hava vidare praktiskt taget overallt — dven oavsett nu rddande
krigs- och kristid —— medfdért en stegring av den statliga resp. kom-
munala verksamheten, vartill man férut under fredliga férhallanden
saknat motstycke. Detta senare dr ju anledningen till den makt-
koncentration hos styrelsen med ty atfoljande verkningar 4 hela
samhallet, vilken iakttages snart sagt i alla linder, oberoende av
det politiska systemets karaktir av diktatur eller parlamentarisk
demokrati. Exempel hdrpd hos oss utgéra den under aret antagna
fullmaktslagstiftiiingen: allmanna férfogandelagen (nr 293), maximi-
prislagen (nr 349), den s. k. valutalagen (nr 350), prisregleringslagen
(nr 838) o.s. v.! ' .

Denna faktiska utveckling — pa det statsrittsliga omraidet ej
siillan bristfilligt bemantlad i juridisk omkladnad — har f6r stats-
forvaltningens del medfért en stindigt vixande ansvillning av for-
valtningsapparaten. Silunda mérkes hos oss, forutom den fasta
organisationens tillvAxt och utékning med extra ordinarie hefatt-
ningshavare, raden av mer eller mindre permanenta kommissioner,
'beredningar, »nidmnder», »rdd» o. s. v. Kommunallivet upptages i

1 Jfr Sundén, Krispolitikén och de konstitulionella fullmakterna, Forv.-
rattslig tidskr. 1939, s. 271 ff.

1 — Statsvelenskapliq Tidskrift 1940. N. I\
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alltmer viixande grad av statliga uppgifter pdlagda kommunen.! Fér
den offentliga verksamheten har dirjimte sedan gammalt i viss
utstriackning utnyttjats enskilda utan att dessa didrmed inrangerats
bland befattningshavarne. Den senaste tidens utveckling har fven
hérvidlag inneburit en avsevird utékning av befolkningens respek-
tive vissa gruppers eller personers ianspriktagande fér allminna
uppgifter utanfor dessas egentliga verksamhetsomraden. Den ny-
antagna lagen 30 dec. 1939 (nr 934) om tjinsteplikt, som hekant
avseende envar medborgare mellan 16 och 70 &r, utgér for var del
den mest vittutseende av hithorande foreteelser, vilka i atskilliga
linder redan sedan flere ar tillbaka lagfésts.® ' .

Denna overforing frin det allméinnas sida av offentligriattsliga
uppgifter & enskilda, fysiska eller juridiska personer, synes, sarskilt
i betraktande av nutidens tendenser, viard ett nirmare studium.
Redan en hastig overblick giver vid handen helt olika arter eller
kanske rittare grader av dylik Overféring a enskilda av offentlig
férvaltning — fran ett isolerat uppdrag eller tillitelse fér en viss
person till aterkommande eller i flere fall reguljara aligganden for
grupper eller rentav for hela befolkningen, i den mén denna ansetts
kunna ianspriaktagas. Frin forvaliningsrattslig synpunkt synes vara
av varde att sbka erhdlla en nagotsianidr samlad och systematisk
oversikt av dessa forhallanden jaimte mojligast klara insikt i den
offentligrattsliga naturen av desamma. Foér medborgaren bhor det
vara av vikt att veta, var egentligen grinsen gar mellan hans privata
intressesfar och de alltmer patringande offentligrittsliga plikter,
vilka Avélvas honom. Fraga torde vidare vara, huruvida icke de i
méingden av olika lagar och forfattningar spridda stadgandena om
den sdlunda forpliktades dirav féranledda rattsstillning och ansvar
kunde sammanforas till generella bestimmelser i analogi med vad
som giller for den offentlige befattningshavaren.

En undersékning av denna art begrinsas av naturliga skl till

1 Typiska exempel med avsevird rickvidd fran senaste tid utgéra luft-
skyddslagen 1/; 1937 med dirtill hérande senare lagstiftning, lag %/ 1939 om
skyldighet f6r kommun att fullgéra vissa av krig m. m. féranledda arbetsupp-
gifter, k. k. 8/y 1939 om l{ristidsnﬁmnder, 0. 8. V.

2 Jfr Utkast till lag om tjinsteplikt m. m., upprittat i maj 1938 av Riks-
kommissionen fér -ekonomisk forsvarshberedskap (stencilerat ex.), samt prop.
nr 92 vid urtima riksdagen 1939.
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den inhemska ritten. Det dr ur denna respektive ur praxis, som de
forvaltningsrittsliga begrepp eller tendenser, vilka kunna skoénjas,
dro att hamta. Efterf6ljande wutredning hinfér sig darfor uteslu-
tande till svensk ritt. Hiar sisom i andra sammanhang visar sig
emellertid, pA grund av bestimmelsernas mangfald och splittring pa
olikartade omriden, svirigheten — {6r att icke siiga omdjligheten
— att erna fullstindighet. Av hir anférda typer och exempel torde
dock ex analogia slutsatser kunna dragas betraffande icke om-
nimnda féreteelser inom lagstiftningen. En erinran mé ock hir
ske om ogérligheten att inom en systematiks ramar restlést kunna
inpassa verklighetens mangskiftande och — i flere fall 4tminstone
— tillsynes tdmligen osystematiska foreteelser.

Foér svensk forvaltningsritts vidkommande har dmnet veten-
skapligt inforts i diskussionen av Reuterskiold,' som undersokt
den offentliga forvaltning, vilken utévas av enskilda sdsom apo-
tekarne, de enskilda jarnvigarne, de lokala sprithandelsbolagen,
tobaksmonopolets utévare samt i viss mén likare och veterinirer.
Sundberg?® har framhallit det moderna statshidragssystemets allt-
mer vixande hetydelse sdsom en form for statsférvaltning genom
kommunerna eller halvkommunala bildningér av olika slag samt
genom enskilda. Tarjanne?® uppvisar for den svenskfinska rit-
tens del forefintligheten av hiar avsedda nya former av forvaltnings-
verksamhet. Herlitz® beror i skilda avseenden fragan vid analys
av den offentliga forvaltningens subjekt och organ. Efterfﬁljande
studie avser att fran forvaltningsriittslig syppunkt i ett samman-
hang undersdka och, sidvitt mojligt, systematisera fOreteelserna
i-frﬁ,g:a.

Viad betrdffar begreppet offentlig férvaltning genom enskild ma
till en borjan anmirkas, att den av kommunerna utférda férvalt-

1 Statsférvaltning genom enskilde, | Festskrift tillignad Axel Higerstrom,
1928, s. 62 ff.

2 Nord. adm. tidskr. 1935, s. 349 ff. Jir ocksd inligg i fragan fran finsk
och norsk sida, ib. s. 375 ff. o

3 Nord. adm. tidskr. 1937, s. 151 ff. Jfr ocksd de ns. ib. 1939, s. 152 1f.

4 Féreldsningar i forvaltningsrdtt II. 1939, s. 1L ff. Jfr ocksd forf’s pa-
pekanden om hithdrande foreteelser inom socialférvaliningen i Forvaltnings-
rittsliga studier, 1938, s. 145 ff., samt en Oversikt av statliga och kommunala
bolag av Nystrém i Forv..rattslig tidskr. 1939, s. 147 ff,, jfr ib., s. 311 ff.
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ningen av statlig natur, den s. k. kommunala sjilvférvaltningen —
utgorande, sisom niamnts, en visentlig del av hela kommunallivet —
givetvis faller utanfoér begreppet. Kommunerna och deras organ iro
ju av offentligrittslig art, sidostillda, rent systematiskt betraktat,
med statsforvaltningens egna organ. Inom kommunalférvaltningen
mirkes visserligen forvaltning av enskilda, men denna har di nir-
mast karaktiren av kommunalférvaltning genom enskilda,
vartill blir tillfille att dterkomma. Offentlig férvaltning genom en-
skilda ar vidare ingalunda begrinsad till forvaltningsritten, utan
Ager Aven rum inom omraden tillhrande t. ex. straffritten eller
processritten, sisom nedan kommer att beréras. Det ar for ovrigt
just pd dessa gebit, som flera av de dldsta nu gillande stadgandena
om enskildas medverkan vid offentliga uppgifters genomférande
dterfinnas. ‘

Fran bhérjan ma vidare framhallas svirigheten att erhilla ett
fast grepp om amnet, agnat att begrinsa detta till foreteelser, vilka
lata sig sammanféras under réttsligt relevanta synpunkter. De i
lagstiftningen foérekommande stadgandena om medverkan och
ianspraktagande av enskilda for offentliga uppgifter 4ro namligen
av sa skiftande art, att en gemensam ram eller formel fér de olika
formerna nappeligen later sig uppstéilla utan att bliva alltfér intet-
sigande, i saknad av rittslig bestimdhet. Utanfér denna under-
sokning faller darfér sidana foreteelser som statlig eller kommunal
aktiv valritt, valbarhet, plikt for den valde att emottaga uppdrag
o. s. v. Den juridiska karaktiren av dylik offentligrittslig med-
verkan fran medborgarnes sida bor icke rubriceras sisom forvalt-
ning, och de i sig sjilv viktiga och intressanta spdérsmaél, sorn hér-
med'sammanhﬁnga, komma icke hir att beréras. Medborgarnes val
kunna avse korporationer eller ocksi sirskilda befattningshavare
sdsom borgmaistare, radmén, prasterliga tjinsteinnehavare, vilka ju
Aro offentliga tjinstemén. Och de korporationer och organ — hir
bortses frian riksdagen och de kommunala organen — vilka framga
ur de aktivt berittigade medborgarnas val — s&som hiradsnimnd
enl. R. B., dgodelningsndmnd enl. lag '¥/s 1926 om delning av jord
4 landet, vattenriittsnamnd enl. vattenlagen 28/ 1918, vigstyrelse enl.
lagarne 7/¢ 1934 om allménna vigar och om vigdistrikt, skogsvards-
styrelse enl. K. F. 15/4 1923, polisnémnd enl. lagen ¢/ 1925 om polis-
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viisendet i riket, expropriationsnimnd enl. lagen 12/5 1917 om expro-
priation — utgdra ju offentligrattsligt erkinda organ, & vilka samt-
liga ldrer 4ga tillampning stadgandena i S. L. 10: 3: och 5 samt 25; 22
om likstalldhet betriffande straffrittsligt skydd och ansvar med
statens befattningshavare. '
Svarigheten att bestimma verksamhetens rittsliga natur ar del- °
vis eliminerad betriffande det slag av offentlig forvaltning
genom enskilda, vilket erkints av det allminna, de fall
alltsd, da av lagstiftningen sjilv framgér, att vederborande enskilde
hetraffande respektive uppdrag blir att i visst avseende betrakta
sdsom tjansteman. Statsmakten har hirmed férklarat vederborande
i angivna situationer likstdlld med offentlig befattningshavare. Utan
att inrangeras bland dessa® dr den enskilde i angivna fall en av det
allméinna erkiind utdvare av offentligrittslig funktion. Hans offent-
ligrattsliga status ar i visst avseende klart angiven och giver dérut-
innan igke anledning till tveksamhet. Verksamhetens art, vilken
givit anledning till det offentligrittsliga erkinnandet (om anled-
ningarna hértill se nedan s. 45), ar givetvis det priméra, den offent-
-ligrattsliga status en sekundir, av det allmidnna kreerad foljdfére-
teelse. Bland dessa foreteelser mirkas de bekanta stadgandena i
strafflagen om straftfskydd respektive straffriattsligt ansvar
som for statstjinsteman for personer anstéillda vid kanal-
eller slussverk eller annan sddan vattenbyggnad eller
jirnvigsanlaggning, som dges av enskilda personer, S.L.
10:5,2, 19:11,12,22 samt 25:22,2% Foér jarnvigspersonalens del
miirkes hirvidlag dven stadgandet i K. K. 28/3 1914 ang. Aliggande
att sorja for uppritthillandet av ordning och sikerhet inom jirn-
vigsomridet, varvid skydd jaml S.L. 10:5 tillférsikrats vederbd-
rande. Hit héra de ovan ndmnda fallen, di ledamoter i olika
slag av styrelser och nimnder dtnjuta straffskydd jaml.
S.L. 10:3 sisom dmbetsmin utan att dock rdknas som sddan

4 Jfr atskilliga rittsfall, bl. a. redovisade i Thulins Register till Rege-
ringsrittens drshok, 1931, Befattningshuvare b.

2 Betr. begreppet ranstdllds se N. J. A, 1920 nr 77 (s. 243). Jfr ocksd lag
12/, 1886 ang. ansvarighet for skada i foljd av jarnvigs drift, § 7, dir dven vissa
»icke i jirnviigens tjansl anstallde» i angivna fall hinforas till jarnviigsforvall-
ningen och antagligen allsi béra anses inbegripna bland ovansagda i S. L.
~niimnda kategorier.
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befattningshavare. Uttrycklig bestimmelse om likstilldhet med sta-
tens befattningshavare forefinnes vidare betriffande t. ex.; leda-
moéterna i virkesmétningsnimnd, utsedda av Konungen bland
av hushdllningssiliskap eller virkesintressenter foreslagna, samt
ovrig méitningspersonal (betr. ansvar, lag 20/ 1935 om virkesmit-
" ning, §§ 21—27 och § 40), av 6verexekutor sirskilt férordnad
utmitningsman (U. L. §§ 3, 4, 90: 3, 98, 141: 3), notarius pub-
licus (betr. ansvar, stadgan ¢/, 1882 ang. not. publ.-befattningen,
§ 11), fiskeritillsyningsman utsedd av K.B (betr. skydd,
fiskeristadgan 17/59 1900, § 18), ordningsvakt forordnad av polis-
myndighet och ej tillhérande hefattningshavare vid polisviasendet
(betr. skydd, polisreglementet for riket 26/5 1925, § 21, jfr lag 8/
1925 om polisvisendet i riket, § 18, samt, mojligen, § 3:3), till-
syningsman enligt 16sdrivare- och fattigvardsritten (betr. skydd,
lag '2/s 1885 ang. 1osdrivares behandling, § 12:4 och § 15, lag %/,
1918 om fattigvarden, § 92). Bestimmelserna bora tolkas restrik-
tivt: endast de i respektive lagrum angivna personerna, stadda i
vederbérlig forrdttning, dtnjuta avsett skydd respektive dro under-
kastade tjanstemannaansvaret.' Av anférda exempel kan f. 6. vara’
tvivelaktigl, huruvida icke sirskilt férordnad utmétningsman eller
fiskeritillsyningsman eller notarius publicus eller ledaméterna i
vissa namnder bora hetraktas sidsom offentliga befattningshavare.”
Frigan sammanhinger med tolkningen av begreppen tjinst, tjinste-
man o. s. v., vilken icke kommer att hir nirmare beroras.® Ifriga
om nu anférda fall &r dock all tvekan betrdffande vederborandes
rittsskydd respektive ansvar i ifrdgakommande situationer hivd.
I s4 matto intager denna grupp; som sagt, en sirstillning, vilken
befriar fran vidare undersékning pi denna punkt. Anledningarna

LJfr N. J. A, 1898, nr 82 (s. 243): av kommunalstimma (i stillet for av
faltigvirdsstyrelse) utsedd tillsyningsman ej inbegripen under senast angivna
stadganden.

2 Jfr t. ex. N. J. A. 1933 ref. 46 (s. 203), dir av K. B. jamlL k. k. 28/, 1925
(nr 437) utsedd kontrollunt betr. pastdrisering & mejeri ansetts utbva tjinste-
uppdrag och alltsd ansvara jaml. S. L. kap. 25.

8 Jfr Thyr¢én, Komparativa och legislativa synpunkter vid dmbetsbrotten
(Svensk Juristtidn. 1926, s. 123 ff.}, dens., Forberedande utkast till strafflag,
VII, 1928, s. 24ff. Barklind, Ambetsbrotten i det svenska férberedande

utkastet till strafflag (Sv. Juristtidn. 1929, s. 111 ff), Myrberg, Om stats-
tjinstemins oavsittlighet, 1930, s. 18ff., samt Herlitz o. a. a, s. 22ff.
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till bestimmelserna ifriga ligga nira till hands, sdsom nedan s. 43 ff.
kommer att berdras, varvid blir tillfidlle att dryfta fragan, huruvida
icke dessa stadganden kunde utstriickas till andra grupper &n de
nuvarande, vilka, sisom synes, icke tillh6éra nagot sammanhéiingande
eller ensartat omrade.

I nu berdrda fall har silunda lagstiftningen sjilv angivit ifraga-
varande forrittning sdsom av offentligrittslig natur, ty s bor rim-
l‘igtvié tilliggandet for utdvaren av straffskydd respektive av ansvar
sdsom for tjansteman tolkas. Detta dr emellertid undantag. Sisom
regel saknas dylik ledtrdd. Det ankommer darfor pa forskningen
att hirvidlag finna de kinnetecken, vilka boéra utmirka begreppet
offentlig férvaltning genom enskilda.

Sdsom priméra forutsittningar fér detta begrepp framstd kra-
ven pa forrdtiningens egenskap att foretrida ett offentligt intresse
d. v. s. vara av allmdnnyttig art, samt utévarens egenskap av icke-
befattningshavare, d. v. s. enskild medborgare. Sé snart det all-
méanna sjalvt ir engagerat sdsom part i ett eller annat av-
seende, blir presumtionen givetvis for att ifrdgavarande forrittning
uppbires av offentligt intresse resp. ar allminnyitig. Att i detta
sammanhang skilja mellan det allminna, niArmast staten, sdsom
maktutévande och siasom privatriattsligt verksamt subjekt synes
icke riktigt. Aven den offentliga verksamhet, vilken sker under
privatrittsliga former, hor hit, sa lé'inge som subjektet for verksam-
heten ar av offentligrattslig natur (stat, kommun) samt verksam-
heten sker for det allmidnnas rikning. Dar s icke dr forhallandet,
uppstdr givetvis svarigheten att bestimma, huruvida verksam-
heten hoér betecknas sdsom pékallad (huvudsakligen) av
offentligt intresse resp. vara av allminnyttig art eller
icke. Nir si uppenbarligen dr forhallandet, foéreligger den ena
forutsidttningen for hithérande réttsliga foreteelse. Den andra forut-
sidttningen, utévarens egenskap av enskild person, blir att
bedoma med hinsyn tagen till vad gidllande bestimmelser och dok-
trinen beteckna sisom offentlig befattningshavare. Sa snart kri-
teriet hirfor féreligger, utgor foreteelsen ett offentligrattsligt tjéinste-
forhillande av ndgot slag. Den egenartade form, varom hir &ar
fraga, forutsitter motsatsen. Lagstiftningen sjilv har, sdsom ovan
visats, beaktat skillnaden mellan offentliga bhefattningshavare och
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enskilda utovande offentliga funktioner. Att vdnskligheter for klar
bedoémning dven i detta hinseende foreligga, framgar redan av det
féregaende (s. 5f1.).

Till de preliminira forutsittningarna f6r begreppet offentlig for-
valtning genoni enskilda hor vidare, att fraga &r om en verksam-
het av nigot slag, antingen denna &r av rittsskapande art, mot-
svarande foérvaltningsakten, eller av rent faktisk natur. Underldten-
het att handla utgér icke forvaltning lika litet som ett av lagstiftaren
foreskrivet tdlande. Efterkommandet av de otaliga i lagstiftningen
givna forbuden for viss verksamhet utgér silunda icke férvaltning,
lika litet som forandet av en ostrafflig vandel d. v. s. underlatenhet
att foretaga i strafflagen eller annorstiides straffbelagda handlingar.
Betraffande lagstadgat tilande, vilket ibland kan synas utgora en
sorts forvaltningsverksamhet, avila medborgaren atskilliga torplik-
telser i olika situationer, somliga av relativt obetvdlig art men andra
innebirande kinnbara ingrepp i privatlivets rattsstir. Till det forra
slaget kunna hinforas plikten att underkasta sig: undersékning
vid smittsam sjukdom samt smittrening & bostad och per-
sedlar (epidemilag /¢ 1919, § 3:3, § 4:1, § 8, tuberkulosférord-
ning 31/3 1939, §§ 5, 6, 13, lag 2°/4 1918 om &tgirder mot utbredning
av koénssjukdomar, § 14, jtr ocksd stadgan 17/3 1933 fér rikets all-
ménna liroverk, 8§38 62, 158), rening av personer eller djur vid
olika sorters sjukdomar samt desinfektion av féremal
(t. ex. K. K. %/1» 1898 ang. vad iakttagas bér till forekommande av
smittosamma husdjurssjukdomars inférande i riket, § 16:¢, § 22,
K. K. 2/4 1911 ang. mul- och klovsjuka, § 3, K. K. 1/ 1917 ang.
inférsel till riket av varor, som kunna misstinkas medfora -smitt-
sam sjukdom, § 4), avlusning (K. K. 3%/4 1920 ang. atgéirder till
férekommande av pestens o. s. v. inforande i riket, §§ 52, 53),
ympning (lag om skyddskoppympning %/s 1916), blodprov (lag
om blodundersékning i brottmal 3/5 1934), granskning fran
myndighets sida av handelshdécker och bokféring (taxe-
ringsférordning 28/y 1928, § 32:3, § 35:3, § 79, § 93, lag /5 1917
om foérsikringsrérelse, § 227, lag 2¢/7 1903 om utlindsk forsidkrings-
anstalts réitt att driva férsikringsrorelse har i riket, § 6, lag /5 1919
om fondkommissionsrorelse och fondbérsverksamhet, § 24, lag 2%/;
1928 om sparbanker, § 61), samt dessutom undersékning av
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kontor, lager och annan ligenhet (K. F. 28/5 1918 ang. handel
med vissa begagnade féremal m. m., § 15, K. F. 26/5 1922 om luft-
fart, § 21, brandstadgan 13/s 1923, §§ 14, 21, militir forfogandelag
31/3 1938, § 13, lag s. d. om férfoganderitt for luftskyddets behov,
§ 8, allmén forfogandelag 22/s 1939, § 22), provtagning & foder-
medel (lag om handel med fodermedel 3%/9 1938, § 7), visitering
och skeppsrannsakan (K.K. 2/y 1938 ang. sjéfarten inom
svenskt kustvatten under vissa utomordentliga férhallanden, § 5).
Av visentligt mera ingripande art dr det tdlande, vilket innebér:
vistelse & karantin eller isolering pé& liknande sitt under
obestadmd tid enligt myndighets beprovande; respektive forbud att
besoka folkrika platser (K. K. 39/4 1920 ang. atgirder till t6rekom-
mande av pestens o. s. v. inférande i riket, K. K. /4 1917 ang. vissa
atgarder till forekommande .av smittsamma sjukdomars inférande
i riket, epidemilag 19/, 1919, §§ 3, 10), undergiende av erfor-
derlig likarbehandling, t. ex. 4 anstalt (lag /¢ 1918 om at-
girder mot utbredning av konssjukdomar, §§ 3, 15, 19, 21, 22),
intagande f6r underséokning eller vard & sinnessjukhus
(lag 2/s 1915 om behorighet att utdvd likarkonsten, § 4:2, sinnes-
sjuklag 1%/, 1929, §§ 8, 28, 31, 51, lag 2%/ 1939 om villkorlig dom,
§ 8c) eller 4 alkoholistanstalt (lag *3/¢ 1931 om behandling av
alkoholister, §§ 1, 17, 20, lag 22/¢ 1939 om villkorlig dom, § 8c),
sterilisering (lag !8/5 1934 om sterilisering av vissa sinnessjuka .
0. s. v., § 1), nedslaktning eller dédande av djur (K. K. %
1898 ang. — smittosamma husdjurssjukdomars inférande i riket,
art. II, epizootilag *2/4 1935, §§ 3, 5, 7), uppldggning av vara pé
lager (K.K. Yy 1917 ang. inforsel till riket av varor, som kunna
misstinkas medféra smittsam sjukdom, § 6), framdragning av
ledning, tagande av vig o. s. v. 4 egen fastighet till formin for
annan (vattenlagen 28/¢ 1918 kap. 2 § 45 enl. S. F. S. 1939 nr 146,
lag 28/¢ 1918 om riitt att 6ver annans mark framdraga ledning for
vatten till husbehovsférbrukning), avstiende av vatten for
vattentiikt (vattenlagen kap. 2 §§ 49, 52), expropriation och dar-
med sammanhingande Atgirder (lag !2/s 1917 om expropriation,
88 2, 71, 80, 83, 91, 96 m. fl), atgarder i brandskyddets in-
tresse (brandstadgan /s 1923 §§ 32, 40), forséljning av for-
nédenhet till visst pris (maximiprislag 22/¢ 1939, § 3), dtgarder
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betrdffande egendom, vilka i och f6r luftskydd pakallas av
linsstyrelse (luftskyddslag 1Y/s 1937, §§ 10, 11), avstidende av
eller beslag & fornddenhet, térfogande 6ver, resp. dndring
av anliaggning eller materiel, upplidtande av bostad eller
kvarter av olika slag (rekvisitionslag 3/3 1938, §§ 2, 3, militir
forfogandelag 31/3 1938, §§ 2—4, lag 31/3 1938 om foérfoganderitt for
luftskyddets behov, §§ 3, 4, allmin férfogandelag 22/s 1939, §§ 2, 3,
4, 6, 10), uttagande av bhegird nyttighet (beredskapsférfo-
gandelag 22/s 1939 samt ovan ndmnd lagstiftning), utrymning av
bostad eller bostadsort (lag 3/ 1938 om forfoganderatt for
luftskyddets behov, § 2). ’ A

Bestimmelser som de hir nidmnda kunna ju innebara synner-
ligen vittgdende och kinnbara férdndringar fér den enskilde, av-
seende sdvdl hans person som hans egendom. Allmént intresse av
skild art — frimjandet av sikerhet, hilsoviard, nykterhet, vissa
orters eller myndigheters forseende med férnédenheter o. s. v. —
har férestavat dessa ingrepp, vilkas genomférande dr sikrat genom
olika till férfogande stéllda tvingsmedel. Den enskilde, mot vil-
ken ingreppen dro riktade, framstar sisom objekt fér
ifraigakommande verksamhet, alldeles oavsett om han kan péa-
rikna ersdtining for ingreppet eller icke. Detta talande, s4 kdnn-
bart det &n ma vara, innefattar icke for den, vilken ar pliktig vid-
kédnnas detsamma, forvaltning — lika litet som brottslingens ut-
stdende av sitt straff, 16sdrivarens utférande av &domt tvingsarbete,
brottslig eller vanartig ungdoms fdreskrivna uppfostran av olika
slag eller en forpliktad men tredskandes vidkdnnande av paféljden
(tvAngsmedlet) : utférande av forelagd atgird pa den forsumliges
bekostnad. .

For att en foreteelse skall kunna rubriceras sasom offentlig for--
valtning genom enskilda krives preliminart salunda en positiv verk-
samhet av allminnyttig art uttord av medborgare utanfér befatt-
ningshavarnes krets. En ytterligare inskrinkning ar emellertid pa-
kallad. I begreppet offentlig forvaltning ligger, att demnsamma ir
av statsmakten eller respektive offentligrittsliga subjekt erkdnd pa
nagot sitt. Detta erkdnnande kan ske pa olika vis: genom lagstift-
ning, genom férvaltningsakter innebidrande befallning, bemyndi-
gande, godkdnnande, eller ocksd, rentav, genom ett tyst godkin-
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nande, vilket vid givet tillfille faststilles (t. ex. genom dom). En-
skild verksamhet, den ma vara aldrig s allminnyttig, vilken sker
utan nigon offentligriitislig auktorisation, kan icke hinféras till
offentlig forvaltning. Harfor krives, som sagt, ett offentligritts-
ligt bemyndigande, en auktorisation, av nigot slag. Offentlig
forvaltning méste niamligen innefatta rittslig mojlighet for det all-
minna att i ndgon form — genom péabud eller tillsyn eller pafoljd av
nigot slag — gora sin vilja gillande. Det dr denna befogenhet fér
det allminna, grundad genom nigon rittsakt sdsom nu antytts, vil-
ken utséndrar ifragakommande enskilda verksamhet fridn annan
dylik och sa att siga hdjer den till en offentligritislig angelagenhet.
Filantropi i och fér sig ar icke offentlig férvaltning genom enskilda.
Civilrdttens negotiorum gestio (H.B. 18:10) dger icke ana-
logisk tillAmpning & den offentliga rittens omride, sa-
vida icke uttryckligt stadgande hirom forekommer, sisom
t. ex. S. L. 5: 8 ang. forhindrande av rymning, eller S. P. 19: 10 om
ratt for envar att i vissa fall gripa brottsling.

Praxis har givit uttryck at denna regels giltighet. Salunda har
en person L., vilken blivit misshandlad néir han tillkommit och bi-
triatt poliskonstapel vid anhéllan och avférande till polisstation av
en drucken, icke ansetts hava haft sidant uppdrag som omformiles
i S.L. 10: 5 om brott mot icke-tjinsteman, varfor misshandeln icke
bedomts enligt detta lagram." S& jamlikt radhusrittens av hdgsta
domstolen faststillda utslag. Hovriatten hade emellertid ansett, att
L. blivit av konstapeln kallad att tillhandaga vid tjansteatgirden
ifriga (vilket konstapeln anfért infor radhusritten men icke vid
polisférhoret). och avdémt misshandeln jamlikt S.L. 10:5. Inom
H. D. bitradde tva justitiérﬁd hovrittens mening. — En folkskol-

1 N. J. A, 1905 nr 133 (s. 337). — Jamlikt K. . 13/ 1935 om ersittning av
statsmedel for skada vid bitride it ordningsmakten, § 1, ma dylik icke utga,
di bitride varken pakallats cller eljest synts nédigd, ej heller dia det
lamnats mot uttryckligt férbud av polisverksamhetens utdovare. Aven detta stad-
gande medgiver, sisom synes, en sorts negotiorum gestio, men begrinsar denna
1ill fall, d& bitridet »synts nédigt». Sdsom motivering for stadgandet anfdrdes,
riktigt, att den enskilde i ifrigavarande situation fullgjorde en viktig samhills-
uppgift, i princip avilande det allminna, se prop. 183 \:id riksdagen- 1935. Jfr
ocksd stadgandet i K.F. 18/; 1927 om ersiittning i anledning av kroppsskada,

Adragen under militirtjinstgoring, § 1 p. 2: »nagon, som — — — med be-
horigt tillstdnd frivilligt deltager i militartjainstgéring 1 fredstid».
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larare hade utan formligt tillstind av vederborande skolmyndighet
pa egen bekostnad vidtagit en fran byggnadsplanen avvikande for-
battring betriffande inredningen av den honom tilldelade skolhus-
byggnaden. Skolridets beslut om ifrigavarande rums #terstillande
i ursprungligt skick enligt byggnadsritningen faststilldes av rege-
ringsritten, som undanrdjde K.B.s utslag, varigenom skolridets
beslut upphivts.! — Agare av tomtmark i stad hade genom privat
overenskommelse avsatt viss mark till allmint begagnande sisom
gata (Wahrendorffsgatan i Stockholm). Genom faststilld stads-
planedndring blev sedermera bl. a. ifrigavarande tomtmark utlagd
till gata. Vid uppkommet nybyggnadsirende ansigo stadens myn-
digheter att gatan ifriga hirmed vore att betrakta sisom ny gata
i stadsplanelagens mening, och regeringsritten anslot sig hértill,
enir Wahrendorffsgatan fore stadsplaneindringen utgjort del av
tomter, som allenast pa grund av ett mellan tomtigarna traffat av-
tal fatt trafikeras av allmanheten, samt forst efter beslutet om andrad
stadsplan blivit en f6ér allmint begagnande uppliten gata® Over-
stithdllarimbetet hade dédremot ansett stadsplaneindringen endast
innebira vidgning av en foérut till alimint begagnande uppliten
gata.

Sasom ett handlande eller en verksamhet i offentligt intresse av
hiar avsedd art kan vidare icke anses uppfyllandet av de
skilda villkor, vilka faststiallts av det allmédnna f6r beho-
righeten att utéva viss verksamhet. Forvaltning utévas sdlunda
t. ex. icke av den, som tillagnar sig likarutbhildning jimlikt lagen
2/y 1915 om behorighet att utdva liikarkonsten, eller kompetens

jamlikt gillande forfattningar fér nagon viss — offentlig eller
privat — syssla, lika litet som av dem, vilka séka fylla villkoren

for att idka handels- eller fabriksrorelse i allménhet jaml. nirings-
frihetsférordningen 1864 eller de specialvillkor, vilka i lagstift-
ningen foreskrivits for utévandet av i § 8 av néringsfrihetsférord-
ningen niamnda yrken, sidsom tillverkning och forsiljning av krut,
handel med gifter eller andra vidliga &mnen, apoteksrorelse, skor-
stensfejning o. s. v. Dylika kompetens- och behérighetsvillkor, fast-
stillda av statsmakten eller av myndigheter, avse visserligen framst

1t R.A 1918 nr 1 (s. 1). Tvé reg.-rad skiljaktiga.
? R.A. 1917 nr 66 (s. 145). ‘
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tillgodoseendet av olika fran allmidn synpunkt virdefulla intressen,
vilket de enskilda, som aspirera pa yrkesutévningaitna ifrdga, maste
underkasta sig. Alldeles oansett det sjilvklara intresset for den en-
skilde, nir saken uteslutande ses fran hans aspekt, att tilligna sig
de nodiga fiardigheterna for det valda yrket, kan emellertid icke vara
fraga om att denne, nidr han foérvirvar behérigheten, skulle utéva
offentlig férvaltning, Intet offentligt pibud av nigot slag Aliagger
honom att dgna sig 4t verksamheten ifriga; det allméinna figer ingen
som helst rittslig mojlighet att efterhdlla den, som underldter att
skaffa sig foreskriven behdrighet eller som brister hirutinnan.
I s& matto foreligger en parallell till nyss behandlade féreteelse:
offentlig férvaltning genom enskilda férutsitter ett ratts-
féorhallande av nagot slag mellan det allminna och med-
borgaren ifriaga. Ett exempel: i K. F. /5 1928 ang. explosiva
varor bestimmes, § 16, att i fabrik for tillverkning hirav skall
finnas av linsstyrelsen godkind foérestindare, som uppfyller vissa
niarmare angivna fordringar. Forvirvet av denna kompetens utgor,
enligt ovansagda, icke nigon form av hir avsedd forvaltning —
men vil fabriksidkarens hallande av forestindare samt dven vissa
dennes aligganden (att fora dagbok, utfirda ordningsféreskrifter
o.s.v., 8§ 17, 19: 2).

Néar det begrepp, som har sysselsatter oss, med ledning
av det féregdende definieras siasom en av myndighet erkdnd
verksamhél‘ av allménnyttig art -utférd av icke-befattningshavare,
visajr sig, att &ven denna skiirpta bestimning kommer att omspénna
en mangfald samhéillsforeteelser av vitt skiftande art och utan sddan
inre samhorighet, som Fimpligen tilliter behandling utifran enhet-
liga synpunkter. Grinsomriden finnas, dir det 4r svart att avgora,
om foreteelsen ifrdga med ledning av ovansagda definition bor
riknas sasom offentlig férvaltning genom enskilda eller i stéllet
sdsom verklig statlig resp. kommunal forvaltning eller, & andra
sidan, ritt och slitt sisom tillhérande privatlivets sfar. Vissa fore-
teelser framstd vidare framfér andra sdsom typiska exponenter for
den art av verksamhet, som hir avses. En for 6éversikt lamplig
indelning — tredelning — av denna synes emellertid
kunna erniis genom foOreteelsernas gruppering alltefter
arten av de skilda réittsfiirhﬁllan(ien, vilka existera mel-
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lan det allménna och ifrdgakommande enskilda subjek‘t.
Det kommer hirvid att visa sig, huruvida man i de olika situatio-
nerna kan och bor tala om offentlig férvaltning genom enskilda,
samt i vad min enhetliga synpunkter med framgéng kunna komma
till anvindning inom gruppen ifriga eller olika grupper einellan.

I. Sdsom en foérsta stor avdelning av hithérande fére-
teelser kan sammanfdras de fall, dd det offentliga utan
forefintligheten av egentliga rittstitlar, sdsom avtal, lag-
stadgad plikt, befallning, erkdnner en av enskilda utévad verk-
samhet sdsom av allmdnt intresse, varmed foljer nigot slag av till-
syn — ty annars dr, sisom ovan framhallits, icke friga om offentlig
forvaltning —, eller, med enahanda verkan, pi ett eller an-
nat vis befordrar enskild [oéretagsamhet av samhdllsnyttig art. S&-
som exempel av forstnimnda slag ma — fran skilda verksamhets-
omriden — nidmnas de icke-statliga hogskolorna, enskilda
skolor och ldroverk samt den frivilliga landstormsrérelsen
och det civila luftskyddet. -

Stockholms och Goteborgs hogskolor, grundade 4 enskilda medel
med sedermera Jimnade bidrag fran stadstullméktige i respektive
stider, 4ga av Kungl. Maj:t stadfiistade statuter eller grundstadgar,’
vari bl. a. stadgas, att ordféranden i deras styrelser skall utses av
Kungl. Maj:t, styrelsernas besilut om kallelse eller utnimning av
professorer understiallas Kungl. Maj:ts provning, den ekonomiska
forvaliningen granskas av bl. a. en av Kungl. Maj:t utsedd revisor,
samt examina faststillas och bestimmas av Kungl. Maj:it. S& har
senast skett genom sérskilda k. resolutioner 28/; 1938 om hdgskolor-
nas examensratt, dari Kungl. Maj:t bestimt de nidrmare villkoren
harfér, bl. a. undervisningens, fordringarnas och examinationens
overensstimmelse med vad som giller for statsuniversiteten. Over-
inseendet 6ver hogskolorna utévas av universitetskanslern.

Enskild undervisning kan vara av helt privat art, t. ex. en
kindergarten eller likartad smabarnsundervisning, feriekurser o.s. v.
Betriaffande den obligatoriska och allminna barnundervisningen
galler emellertid jamlikt stadgan 2%/s 1921 ang. folkundervisningen
i riket, att denna endast i undantagsfall ma meddelas pa privat vag.

1 Svensk foérf.-samling 1889, Bih. nr 35, betr. Géteborgs hogskola, samt 1903,
Bih. nr 95, betr. Stockholms hdégskola.
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Husfader fga uppritta folkskola inom en del av en forsamling,
sivida den ar anordnad i 6verensstimmelse med gillande fore-
skrifter (§ 4). Forildrar och malsmén, vilka provats dartill skickade,
mé bereda barn undervisning i hemmet, men barnet skall vara
skyldigt att pa kallelse av skolradet infinna sig til} prévning, ‘varvid
skolradet dger aldgga skolgdng, om undervisningen icke anses hava
nagorlunda motsvarat folkskolans (§ 38). Onskar nigon inritta
enskild skola foér folkskoleundervisning, skall distriktets skolrad
meddela tillstind héartill, ddrest personen ifriga befinnes dga erfor-
derlig skicklighet. DyliK enskild skola stdr under inseende av skol-
radet, vilket, om skolan ej motsvarar sitt éindamﬁl, eller om under-
visningen sker i strid med folkskolestadgan, mé férbjuda fortsatt
verksamhet (§ 62). Uppgifter betriffande den enskilda undervis-
ningen ‘skola ingivas till respektive skolrdd (§ 39:2, § 66). — Riitt
att anstilla studentexamen vid enskilda’ laroanstalter medgives av
Kungl. Maj:t efter provning i varje sérskilt fall. ‘Sdsom villkor fér
denna ratt pligar gilla bl. a., att undervisningen skotes av pa fore-
skrivet sidtt kvalificerade lirare, att de for studentexamen i 1933 ars
liroverksstadga givna bestimmelserna i tillimpliga delar iakttagas,
att laroverket stir under tillsyn, forutom av skoldverstyrelsen, av
en av Overstyrelsen -utsedd inspektor, vilken utser foreskrivna
examensvittnen, samt att laroanstaltens rektor till skoléverstyrelsen
och ecklesiastikdepartementet insinder visst antal arbetsordningar,
redogorelser o. dyl. Jamlikt k. brev 8/;5 1933 giller vidare i dessa
fall generellt bl. a., att skol6éverstyrelsen inom ramen av liroverks-
stadgans bestimmelser dger meddela erforderliga foreskrifter ifraga
om gymnasiets differentiering. Betrdffande all enskild undervisning
av har avsedd art alltsd ersattande den av det allmédnna bedrivna
— giller vidare, att densamma star under inseende och tillsyn av

skoldverstyrelsen, vilken jimlikt instruktionen 3!/10 1919 #ger utéva
en ingdende inspektion med ty atfoljande ledning.i olika avseenden
(jfr 8§ 2, 3, 6, 10, 12 0. 5. Vv.). ,

Den frivilliga landstormsrorelsens hogsta organ dr Sveriges land-
stormsforeningars centralférbund, vars av Kungl. Maj:t /12 1927
faststillda stadgar angiva forbundets uppgift vara att pd frivillig-
hetens vag i samférstdnd bl. a. med vederbérande myndigheter
arbeta for landstormens, sérskilt landstormsbefilets, militAra ut-
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bildning.. Forbundets a11geléigénheter handhavas ﬁéirmast av en
Overstyrelse och ett verkstillande utskott, vilka organ besti bl. a.
av de ledamoéter Kungl. Maj:t finner gott forordna. Jamlikt general-
order nr 235/1938 har den av landstormsférbundet och dess under-
avdelningar bedrivna utbildningen till indamal att pa frivillighetens
vig tillgodose landstormens behov av kompaniofficerare och viss
specialutbildad personal. Detaljerade bestimmelser om uthildningen
dro utfdrdade av vederborande militira myndigheter. Det pa fri-
villighetens vig utbhildade landstormsbefilets stillning, vilken tidi-
gare var svivande, har numera normerats genom skilda general-
order (nr 236-—238/1938), vari bl. a. bestimumes, att landstorms-
befilet tilthér arméns reservpersonal! — Enligt luftskyddslagen
/4 1937, § 7, forutsiittes, att enskilda sammanslutningar skola verka
fér luftskyddets fraimjande. S& har, som bekant, litet varstides
skett. Centralorgan foér detta av enskilda bedrivna arbete utgor
Sveriges riksforbund for civilt luftskydd, vars av Kungl. Maj:t fast-
stillda stadgar 19/; 1939 angiver sdsom férbundets -uppgift att pa
frivillighetens vig, efter de anvisningar 1uftskyddsinépektionen kan
komma att utfirda och i samférstdnd med vederbérande myndig-
heter, verka for civilbefolkningens luftskydd. I forbundets styrelse
dger Kungl. Maj:t utse en ledamot. De under utredningen om hit-
horande sporsmél uttalade férhoppningarna® om frivillig verksam-
het i luftskyddets tjanst torde rikligen hava infriats.

Offentlig forvaltning genom enskilda av hédr anfért slag beror
ju verksamhetsomraden av alldeles sirskild betydelse for det all-
ménna. Hit hdnférliga dro vidare en mangfald foreteelser av mer
eller mindre offentligt intresse. S& ar t. ex. fallet ined akademier,
vissa andra vetenskapliga samfund, tekniska institut,
lantbruksskolor, hushallningssédllskap, handelskamrar,

1 Jfr ocl\:sz"l civila avléningsreglementet 3/s 1939, § 13:2, och civila icke-
‘ordinariereglementet s. d., § 12:2. Jfr betr. liksyftande frivillig verksamhet av
offentlig art: av Kungl. Maj:t faststillda Grundstadgar for det av staten under-
stodda frivilliga skytteviisendet (S.F.S. 1916 nr 198), Stadgor for det frivilliga
sjukvérdsviisendets hogsta ledning m. m. (S.F.S. 1925 nr 432), eller Grund-
stadgar for Svenska réda stjirnan (S.I°.S. 1938 nr 622). — I K. . 18/4 1927 om
ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under militirtjinstgéring, forut-
sittes, ;§ 1. p. 2, att personer med behorigt tilistind frivilligt deltaga i militir-
tjanstgoring i fredstid. ] . o '

? Betinkande ang. det civila luftskyddet (S.0.U. 1936:57), ss. 80 ff.,, 119f.
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pensionskassor;, foreningar eller enskilda, som ‘utéva so-
cial verksamhet erkidnd i fattigvards- eller barnavérds-
lagarne, annan »halvstatlig» verksamhet. Det offentliga er-
kidnnandet kan grundas & fristiende beslut eller ocksa 4 beslut med
.stod av foreskrifter i lag. Sa &r t. ex. fallet med barnhem upprittade
efter K. B.’s tillstdnd av enskilda jaml. lag 3/¢ 1924 om samhilléts.
barnavard, kap. 5, eller av féreningar, stiftelser eller andra enskilda
inrittade anstalter, vilka av konungen erkints sisom allmin alko-
holistanstalt, alkoholistlagen 12/¢ 1931, kap. 5. Generellt torde kunna
sigas, att hit héri S. L. 25:22 omf6érméilda, betr. straffansvar
med-statens &mbetsmén likstillda, allmidnna av konungen
stadfastade kassor, verk eller andra inrattningar eller stif-
telser, allt i den mén desamma icke dro att beteckna sisom till
det offentliga hérande myndigheter av nigot slag, vilken friga ju
har icke kommer till omprévning. Emellertid begrinsas hithérande
toreteelser ingalunda till av Kungl. Maj:t auktoriserad verksamhet.
Aven annan myndighets auktorisation maste, sdsom av ovanstiende
framgar, betraktas sdsom tillfyllest ur synpunkten av erkidnnande
fran det allminnas sida. Ovillkorligt 4r ddremot kravet, att
‘verksamheten skall vara av huvudsakligen allmént in-
tresse. I annat fall skulle ndmligen bland offentlig forvaltning
genom enskilda inrangeras praktiskt taget all lovlig verksambhet,.
vilken sker med myndigheternas goda minne eller uttryckliga till-
latelse. Att draga en fix griins 11.'9'11'vi'<,1131;gr torde dock nippeligen
varaimojligt. Gréansfall finnas, dar det blir en omdémessak, huru-
vida:de icke bora hénforas till det rent privata omradet. Si t. ex.
betriffande den i bokféringslagen 31/5 1929 stadgade forpliktelsen
for i lagen avsedda rorelseidkare att féra angivma handelshdcker.
Bokforingsskyldigheten kan vara av allmént intresse, t. ex. nir
friga ar om uppgifter till myndigheterna jamlikt taxeringsférord-
ningen 28/, 1928 (§§ 32, 35, 79, 93), men &r ju reguljirt av intresse
enbart for vederbérandes egen rorelse samt nér fraga dr om handels-

1 Jfr dversikter av vissa dylika inridtningar i utredningar betr. frigan om
handlingars offentliggorande jamlikt tryckfrihetsférordningen (Betinkande med

forslag till Tryckfrihetsordning, 1912, s. 185 ff., samt S.0.U. 1927:2, s. 245 ff.).
Jfr ocksd Reuterskiold, Forelisningar i svensk stats-. och forvaltningsritt,

2

III: 3. Korporations- och kyrkoritt, 1919, vars synpunkter & resp. verksamhets
offentliga karaktéar, ss. 5, 20, passim, synas dverensstimma med forf.’s.

2 — Statsvetenskapliq Tidskrift 1940. N. F,
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tvister mellan k6pmén jamlikt K. F. 4/5 1855 ang. handelsbhocker och
handelsrikningar. Nir friga t. ex. i&r om bankbolag eller- vanlig
torsikringsrorelse, dir ju verksamheten &r beroende av Kungl.
Maj:ts tillstind och star under strang offentlig uppsikt, synes tvekan
icke kunna rida, att det enskilda intresset i allt visentligt Sver-
viiger, varfor hir ar friga om privat verksamhet, 14t vara av stort
intresse dven foér det allminna (att dessa inrdttningar i vissa avseen-
den utféra offentlig forvaltning, se nedan s. 32). Annorlunda betrif-
fande sparbanker, dir K. B.’s stadfiistelse & reglementet forutstter,
att saken giller penninginrittning, som utan ritt f6r dess stiftare
eller andra att njuta del i rorelsevinsten, har till Aindamal att be-
fordra sparsamhet (§ 1 lagen 20/¢ 1923 om sparbanker). Hir 6ver-
viger det offentliga intresset, sparsamhetens befréimjénde, och verk-
samheten bér — i motsats till annan bankrérelse — rubriceras si-
som offentlig forvaltning genom enskilda. Pa samma sitt synes,
vid jimforelse med annan forsikringsrorelse, bora betraktas den
forsdkring enligt lagen '7/¢ 1916 om forsdkring for olycksfall i
arbete, vilken jamlikt § 4 sker av dédr avsedda, med riksforsikrings-
anstalten jimstillda sdrskilt bildade omsesidiga olycksfallsforsik-
ringsbolag. Den enskilda verksamhet av »synnerlig vikt for det
allminna», vilken jamlikt lagen 30 dec. 1939 om tjansteplikt kan
. forklaras konstituera tjdnstepliktherittigat foretag, synes ocksa bora
rubriceras sdsom offentlig forvaltning genom enskilda (jfr § 23 om
sarskild tillsyn). ' '

Nir fraga ar om andra slag av koncessioner giller samma
synpunkter som nu anforts betriffande bank- och forsikrings-
rorelse. Koncession fér enskild jirnvag att bedriva allmén trafik
meddelas av Kungl. Maj:t, varvid atskilliga féreskrifter avseende
sikerhet och kontroll iro meddelade i lagstiftningsvig (K.F. 13/5
1880 ang. lagfart, inteckning och utmiitning av jarnvig, lag 23/s 1911
om jirnvigsaktiebolag, lag 3/7 1930 om hokféring vid enskild jirn-
viig, K. K. 8/5 1938 ang. viss statlig kontroll 6ver enskilda jarnvigar,
0. s. v.).! Sjilva rorelsen och driften som sadan dr otvivelaktigt att

1 Jfr Betinkande rérande atgirder for enhetliggorande av det svenska jirn-
viigsniitet (S.0.U. 1938:28), s. 240 ff. Betr. koncessionsbegreppet inom svensk
riatt jfr ib. ss. 46 ff., 87ff., Undén, Nigra ord om niringskoncessioner enligt
svensk ratt (Tidsskr. for Retsvidenskab 1913, s. 69 ff.), Reuterskiold, Fore-
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hanfora till privatverksamhetens omrade, dir det enskilda intresset
dominerar. Men p& grund av denna verksamhets det allminna
néira: berérande karaktir ha, sisom #ven tidigare framhaéllits, be-
stimmelser limnats betriiffande ordning och sidkerhet, vilka hin-
fora verksamheten i dessa avseenden till offentlig forvaltning
genom enskilda (jfr ocksd lag 12/3 1886 ang. ansvarighet fér skada
i foljd av jarnvigsdrift). SA &r ocksa fallet, ehuru i visentligt
mera inskrinkt omfattning (verksamheten ir icke offentligrittsligt
erkdnd som jarnvigsrorelsen jaml. S.L. 10:4 ‘och 25:22) med
elektriska anliggningar och elektrisk kraftoverforing (lag 2"/s 1902
om elektriska anliggningar, K. K. §/7 1906 ang. férbud att utan sir-
skilt tillstind uppriitta enskilda telegraf-, telefon- eller andra svag-
strémsledningar 4 viss mark m. m., o.s.v.), eller den koncessione-
rade verksamhet, vilken regleras genom Iagén 8/5 1886 ang. sten-
kolsfyndigheter m. m. A

Ett av det allminna med hinsyn till ovanstiende synpunkter
reglerat forhallande utgér lagstiftningen om stiftelser.. Fragan
om tillsyn och kontroll fran det offentligas sida bhetraffande hand-
havandet av stiftelsers tillgdingar — som bekant uppgdende till
synnerligen avsevirda belopp — 4r gammal. I den till grund for
gillande lagstiftning liggande k. prop. nr 83 vid riksdagen 1929
framhalles, att i den mén stiftelserna #dga ett allmédnnyttigt
dndamaél dven staten hade intressen att bevaka, varemot betrif-
fande stiftelser med- rent enskilda syften offentlig kontroll med
dirvid férbundna foérpliktelser icke syntes pakallad, &ven om det
ur allméin synpunkt icke vore likgiltigt, huru dessa stiftelser skottes.
Inom lagradet (ib. s. 90) varnades fér besviarande kontrollfore-
skrifter, enér, sdsom triffande framholls, »hiar ar frdga om en
verksamhet utanfér den egentliga sambhillsorganisationen, vars
drivkraft dr lusten att oegennyttigt och’ vederlagsfritt géra en fri
insats for allmént vil inom en storre eller tringre krets». Lagen
24/5 1929 om tillsyn 6ver stiftelser fritager ocksd frin anméilnings-
plikt (med ty Atféljande tillsyn fran K. B.s sida) bl a. stiftelse,

lasningar i svensk stats- och férvaltningsritt, I, 1914, s. 228, dens., Om inlds-
ning av enskilda jirnvigar (Forv.-rittslig tidskr. 1938, s. 377ff),.Sundberg,
Om sparvigskoncessioner (Statsv. tidskr. 1922, s. 90ff). Jfr ocksid Svensk
Juristtidn. 1939, s. 80 ff.
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anfortrodd &t ideell férening eller annat samfund, stipendiestiftelse
vid enskild undervisningsanstalt, stiftelse till forman f6r medlem-

mar av-viss slikt eller vissa sidkter, samt — enligt regeln minima
non curat praetor — stiftelse, vars formogenhet ej Overstiger fem

tusen kronor (§ 2)

K.B. har, di s& dskas, att faststilla stadgar
for stiftelse samt skall utova tillsyn 6ver densamma, allt siframdt
stiftelsen befinnes framja ett allmdnnyttigt Andaméal (§§ 5, 8). Till-
synen avser: kontroll att vederborlig styrelse for stiftelsen finnes
samt att densamma fullgér sin plikt enligt stiftelsens foreskrifter
och bhestimmelserna i 1929 ars lag (01'dlla11de av stiftelsens arkiv
och rikenskaper, avgivande av beriittelse o. s. v.). Handlar sty-
relsen hiaremot, dger K. B. forbjuda verkstillighet av dylikt beslut
samt vid vite sikra efterkommandet av sina forelagganden. Styrel-
sens ledamoter svaraigemensamt for genom deras vallande &stad-
kommen skada, och domstol diger vid missvird av stiftelsens ange-
lagenheter forordna om annan forvaltning av densamma.

Genom bhestimmelser som dessa sirskiljes verksamhet av all-
mént intresse, vilken stilles under myndighets kontroll — offentlig
férvaltning genom enskilda —, frdn verksamhet tillhérande privat-
livet och befriad fran tillsyn ovanifrdn. NAagon osviklig norm ir
dock ingalunda hérigenom given: dven betriffande demna verk-
samhet ldmnas ju fritt utrymme &t myndighets bedémande i det
sarskilda fallet, ty pa K. B. ankommer prévningen av, huruvida en
stiftelse frimjar »ett allminnyttigt dndamdl>. Ovan har anforts
exempel 4 verksamhet, utférd av enskilda, vilken otvivelaktigt ar
»till sitt visen offentlig», fyllande »till det allménna hérande upp-
gifter» och tillgodoseende négot allmint samhiilleligt intresse, for
att citera uttryck frin ovan s. 17 not 1 anférda utredningar. Men
i manga fall kan, sisom ndmnts, vara tvivelaktigt, huru hirmed
forhaller sig. Forhandenvaron t. ex. av kungl. stadfistelse innebér
icke i och f6r sig eft kriterium hird, och uppfattningen av vad som
ir att anse sisom »allmint intresse» vixlar starkt under tiderna.'

Till har ber6érda grupper av offentlig forvaltning genom en-
skilda kan vidare hianféras de straffprocessuella bestimmel-

1 Jfr o.a. §.0.U. 1927:2, s. 258, samt Herlitz Forelisningar i forvalt-

ningsritt, I, 1937, s. 20ff. Jfr ocksd prop. nr 92 vid urtima riksdagen 1939,
ss. 55 f., 64, passim. )
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serna om den enskildes atalsratt. Enér, enligt modern dskad-
ning, subjekten i straffprocessen utgdéras av staten, vars ansprak
pa rattsordningens uppriatthillande kulminerar i straffet, samt den
tilltalade, kommer malsdgandens talan enligt strafflagen, principiellt
betraktat, att innebdra ett kiiromal & det allminnas viignar. Sirskilt
tydligt framstir detta forhallande betriffande de brott, vilka hora
under allmiint atal. Malsiganden, vilken begagnar sig av den honom
tillagda rétten att Atala resp. angiva till atal (S.P. § 19), framstar
i sjalva verket sisom en birare av statens straffansprak.’ I vissa
fall — nar friga ar om forseelser, vilka annars liatteligen undginge
pafoljd, eller nir saken roér vissa speciella samhillsintressen —
har talsritten, som bekant, utstrickts till envar.® Dylik actio popu-
laris visar s. a. s. i ren form offentlig férvaltning genom enskilda
4 det straffprocessuella omridet. Att Atalsinstitutets utformning
hérvidlag utgor en lamplighetsfriga géller dvenledes betr. den van-
liga maélsdgandetalan i brottm&l? En parallell till det allminnas
tillsyn i frdga om andra arter av offentlig férvaltning genom
enskilda utgér for Aatalsrittens del ansvarshestimmelserna i S. L.
16 kap. for falsk angivelse. — A processriittens omride utgor del- -
givning av stamning (R.B. 11) exempel & 0ffentl-ig férvaltning
genom enskilda. Markant framtriader detta férhallande nir saken
giller ansvarstalan i brottmal (R.B. 11:34), dir vickandet av Atal
samt stimningens delgivning med svaranden ju #4ro att. hetrakta
ssom kidrom#l i statens vignar. Aven hirvidlag galler, att séttet
tor delgivningens anordnande utgér ett lamplighetssporsmal, déar
hansyn friamst bor tagas till sidkerhet, snabbhet och kostnaderna
vid forfarandet.! ’

~ 'Jr Hedenskog, Om offentlig &atalsratt, 1896, s. 180, -passim, samt
Palmgren, Milsigandens Atalsritt, 1939, ss. 97, 140 ff., 183 f., 217.

2 84 t. ex. Jakistadgan /s 1938, § 34, lagarna 5/; 1909 ang. naturminnes-
mirkens fredande, § 15, samt ang. nationalpatker, § 7, K. . 1'/¢ 1926 ang. till-
verkning och beskaftning av brinnvin, § 42:2, K. F. 8/ 1937 ang. forsiljning
- av rusdrycker, kap. 7, § 19:2.

¥ Jfr Processlagberedningens forslag till rattegingsbalk, I1-(S.0.U. 1938: 44),
s. 260, samt I (S.0.U. 1938:43) kap. 20, § 8, dar méilsdgandes atalsritt in-
skriants till att bliva blott subsidiir. )

* Jfr Processkommissionens betinkande (S.O.U. 1926:31), s. 226 ff., samt
Processlagberedningel1's i foregidende not anfoérda forslag, I, kap. 33 och II,
s. 364 f., vilka férorda nuvarande systems utbyte mot officialdelgivning.
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Med erkannandet fran det offentligas sida av viss enskild verk-

samhet sdsom av allmént intresse foljer ofta bidrag i en eller annan
form till verksamheten ifrdga. I Sundbergs 4 s. 3 anforda studie
Statshidragssystemet i svensk foérvaltning har denna foreteelse, av-
seende frimst kommunala subjekt, understkts frin olika sidor.
. Forf. uppvisar den utomordentliga omfattningen av dylika under-
stod — 1 1934—35 Ars riksstat Overstigande !/3 av huvudtitlarnas
anslag — till verksamhet, vars gemensamma #&ndamal ar att be-
finnas vara allminnyttig. Den statsunderstddda férvaltningen, an-
tingen den #dr av kommunal eller enskild art, kompletterar den
offentliga forvaltningen och utgdr en art héirav, ehuru handhavd
av icke-statliga subjekt. For dessas del innebir sidsom regel emot-
tagandet av bidrag skyldighet att stilla sig olika av det allminna
uppstillda villkor till efterrittelse. Dessa kunna avse sivil verk-
samheten och dess organisation som kontroll. Betriffande ovan
anférda exempel avseende enskilda undervisningsanstalter, det fri-
villiga landstormsvisendet och det civila luftskyddet, vilka atnjuta
statsbidrag, mérkas sdlunda sarskilda kontrollféreskrifter i detta
avseende.

Sdsom tidigare framhallits kriaves for att privat verksamhet
skall kunna betecknas sasom offentlig férvaltning genom enskilda,
att det allminna dger rittslig méjlighet att i nigon form géra sin
vilja gdllande. Dér sa icke ar fallet, ar enskild med allmdnna medel
understédd eller kanske helt méjliggjord verksamhet icke hit hin-
forlig, A4ven om densamma &r att befeckna sdsom allminnyttig.
Bidraget utgdér di helt enkelt en gdva till den enskilde
for verksamheten ifraga. Sa ar t. ex. fallet med Atskilliga stats-
bidrag under Attonde huvudtiteln, sisom resestipendier for konst-
niirer eller fér vetenskapsmiin, stipendier At tonsittare, bidrag till
doktorsavhandlingars tryckande, forskarstipendier for docenter,
bidrag till vissa féreningar eller publikationer, understéd at skon-
litterara forfattare eller andra for vetenskaplig verksamhet o. s. v.
Att sdsom villkor for &tnjutandet av vissa av dessa hidrag fore-
skrivits avlimmande av kort redogorelse for verksamheten eller
visst antal exemplar av publikationen ifrdga, kan icke rimligtvis
forlina dylik statsunderstodd verksamhet karaktiren av offentlig
forvaltning genom enskilda. Sa linge som den med allmédnna medel
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foretagna enskilda verksamheten sker helt fritt, utan féreskriven
* kontroll eller annan rattslig form for paverkan fran det offentligas
sida, tillhér densamma privatlivet. Nir didremot, sisom i vissa fall,
foreskrivits, att emottagaren av bidraget skall vara redovisnings-
skyldig infér statlig myndighet, féreligger en form av offentlig for-
valtning genom enskilda.

Hér behandlade foreteelser, omspinnande en méngfald det all-
minna intresserande verksamhetsgrenar handhavda av enskilda,
lata sig icke sammanféras under andra gemensamma synpunkter
idn de nu anférda. Sundberg framhéiller ocksa betriffande stats-
bidragsforeteelserna, att desamma icke forete nigra for en syste-
matisering anviindbara indelningsgrunder. Nigra gemensamma
regler limpade for samtliga hithorande maéangskiftande arter av
offentlig férvaltning genom enskilda larer icke kunna uppstillas.
Att en del av dessa verksamhetsgrupper likvil synas limpade for
viss likartad normering skall lingre fram beréras (s. 44 f.).

II. Rittsférhallandet mellan det allménna och den en-
skilde &r dock i dvervigande grad grundat 4 en verklig
rattstitel. Héirvidlag komma i beaktande rattsférhallan-
den hirroérande frian avtal samt frian lagstadgad forplik-
telse av nédgot slag. Betriffande férstnimnda kategori, verk-
samhet av allmdnnyttig art wtférd av enskilda pd grund av avtal,
mirkes, att rittstiteln Ar av privatrittslig art. Enligt den definition,
som hidr angivits f6r begreppet offentlig férvaltning genom en-
skilda, utgor icke denna omstindighet — formen for tillkomsten
av rittsforhallandet ifriga — hinder fér verksamhetens klassifi-
cering sdsom offentlig tférvaltning genom enskilda. Harfoér krives
ingalunda,” att det allminna, nirmast staten, framtrider sisom
maktsubjekt med ensidigt emanerande forelagganden, ej heller att
rattsforhillandet mellan det aliminna och den enskilde 4r av
offentligritislig natur.' 1 forra fallet vore ju da ej heller hirovan
behandlade féreteelser, vilka i flera fall dro typiska exponenter for
offentlig forvaltning genom enskilda, hit hanforliga. Att det all-
minna anvinder sig av en privatritten tillhorande akt av tvasidig

! Helt annorlunda stiller sig givetvis saken, nar friga &r om bestimning
av begreppen allmiin funktion och befattningshavare, jfr t. ex. Thyrén, o.a.a
i Sv. Juristtidn., s. 128 {f.
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natur, avtalet, f6r astadkommande av viss verksamhet hér icke,
om forutsittningarna i dvrigt foreligga, andra dennas natur av
offentlig forvaltning genom enskilda. Det dr dndamélet, syftet,
med verksamheten, som‘hﬁrvidl‘ag ir avgorande, jamte
utéovarnes egenskap av privatpersoner, samt det allmén-
nas rittsliga moéjlighet till kontroll, icke arten av ritts-
féorhallandet mellan det allminna och den enskilde, lika
litet som de motiv, vilka foranlett det allminna att i olika fall
benyttja sig av enskilda i stillet f6r av befattningshavare for full-
gorandet av viss férvaltning. All verksamhet, utéovad av och tér
offentligrittsligt subjekt, synes f. 6. réitteligen bora betraktas sisom
buren av évervigande allmént intresse. Aven i de fall, diir verksam-
heten bestdr i ren affirsférvaltning — statens skogs- eller vattenfalls-
drift, statens massaindustri, kommunernas »egenférvaltning» i form
av fastighetsforvaltning, sparvigsdrift o.s. v., o.s.v. — innebér ju
denna, frinsett frimjandet av andra allmiénna intressen sisom t. ex.
motarbetandet av arbetsloshet, inkomstforviarv for det allminna,
ett allméinintresse i och for sig, varmed foljer mdjlighet till fram-
jande av andra allminna intressen, sfinkning av skatter och all-
minna avgifter, o. s. v..

Tvekan bér sdlunda icke rada att hit hinféra bl. a. den genom
kontraktsférhallanden av olika art reglerade verksam-
het, vilken avser utnyttjandet och férvaltningen genom
enskilda av det allméidnna tillhérig fast egendom. Sivil den
jamlikt dldre forfatiningar forefintliga stadgade Aboratten som den
aboritt till kronojord, varom bestimmes i lag 4/ 1926 om upp-
latelse under &dboritt av viss jord &ar hit hanférlig, likavial som
arrende av jordbruksegendom, varom stadgas i K. F. 22/; 1934 ang.
grunder for foérvaliningen av viss kronoegendom. S4 &r ocksa for-
hallandet med den skogsvird, vilken av &bor, arrendatorer eller
bostillshavare utévas 4 kronohemman, kronan tillhériga jordbruks-
doméaner samt bostillsmark jamlikt K. F. 2/, 1894 ang. hushall-
ningen med de allminna skogarna i riket. Kolonister jimlikt K. K.
2%6/s 1925 ang. allminna grunder for upplitande av kolonat &4 krono-
parker i Norrland och Dalarna utféra, dven de, en sorts offentlig
forvaltning genom sin verksamhet, ehuru denna icke tillnirmelsevis
underkastats de ingdende bestimmelser betridffande skyldigheter,
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uppsikt o. s. v., vilka utmirka ovansagda fastighetsférvaltning. Nér
i ecklesiastik bostiillsordning 3%/ 1932 stipuleras om upplatelse av
16nebostille pa arrende (§ 25 o. s. v.), foreligger ett likartat for-
hallande. I samtliga fall avser verksamheten hivdande, vard eller
forbattiring av det allminna tillhérig fast egendom genom enskilda,
vilkas rittigheter och skyldigheter normeras av kplltl'akt i enlighet
dels med ifragavarande lagstiftning, dels dessutom med allméan lag-
stiftning, t. ex: Jagen /¢ 1907 om nyttjanderitt till fast egendom.
Allmént intresse av olika slag — sasom skotseln av allmin egen-
dom, bl. a. genom nyodling, eller stradvan att binda befolkningen
vid jordbruk, respektive att skinka densamma birgning — domi-
nerar. Bestimmelserna om offentlig uppsikt och tillsyn éro natur-
liga, nir den ena parten i avtalsforhallandet utgéres av det all-
ménna.

Verksamhet av driftsnatur, vilken bedrives av det all-
minna under former himtade frin privatratten — t. ex.
sparvagsdrift, elektrisk kraftférsérjning, restaurantroérelse, kurorts-
verksamhet, el. dyl.! — utgér hit hinforlig offentlig forvaltning
genom enskilda. Diérest enskilda intressenter fro delaktiga i driften
blir fragan, huruvida offentlig férvaltning foreligger, beroende av

om det allminna t. ex. genom majoritetsinnehav av aktier eller

annars foreskriven rostovervikt i styrelsen, o. s. v. — i sista hand
dger dirigera rorelsen.

Aven arbeten 4 entreprenad och leveranser, bestidllda
och|under arbetets gdng kontinuerligt kontrollerade av
det lallménna men utférda av enskilda, fysiska eller vanligen
juridiska personer, béra hanféras hit. Si snart »regin» i sista hand
dvilar det allménnas organ, bor arbetet ifraga: betraktas ssom
offentlig férvaltning.®

Inom socialférvaltningen mirkes i férevarande avseende
stadgandena i lagen % 1924 om sambhillets barnavard m. m. be-
traffande utackordering i lampligt enskilt hem av omhindertaget

! Jfr Nystréms o.a. uppsats i Forv.-rittishig tidskrift 1939.

2 Denna uppfattning torde i stort sett Overensstimma med Reuter-
skiolds i Den svenska statsstyrelsens organisation, 1927, s. 105 ff., ehuru R.
gir lingre genom att beteckna entreprenéren o. s. v. sdsom antagen i tillfallig
statstjanst, jfr Sundberg i Statsv. tidskr. 1927, s. 470 1.
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barn, som icke dr vanartat (kap. 4). Dylika barn bora jaml. § 34,
dir ej sirskilda omstindigheter annat foéranleda, erhilla virden i
enskilt hem, detta i enlighet med den uppfattning, som ligger till
grund for denna fostrande socialférvaltning, namligen det goda
hemmets foretride framfér anstalt.’ Barnavardsnimnden boér om
utackorderingen uppritta skriftligt kontrakt, upptagande omse-
sidiga skyldigheter och rittigheter, samt skall utéva fortlopande
tillsyn. S& ar ocksd forhéllandet betriffande fosterbarnsvirden,
ehuru ju dir barnafostrarens avtal sdsom regel ar slutet med annan
enskild, nimligen barnets vardare. Anmilan om emottagandet av
fosterbarn samt uppgifter bl. a. om de villkor, under vilka barnet
mottagits, skola avgivas till barnavardsnidmnden, som ar dlagd nog-
grann tillsyn. Yppas missforhiallanden dger nimnden, sedan andra
atgidrder visat sig verkningslosa, taga barnet fram barnafostraren
samt meddelasdenne férbud att vidare mottaga fosterbarn (kap. 7).
Den offentliga forvaltning genom -enskilda, varom hir ar fraga,
innebdr jamlikt barnavardslagens principer, angivna i § 32, erfor-
derlig vard dvensom saddan uppfostran, som dr fgnad att gora
barnet till en duglig samhéllsmedlem. Tillsynen frian det aliménnas
sida avser att sidkerstilla denna viktiga uppgift.

Till den forvaltning av rent faktisk for att icke sdga handgriplig
natur, vilken nu berérts, horer vidare den verksamhet av olika
slag, som utfores for det allmidnnas rdkning och i dess
direkta regi av avtalsmissigt anstillda arbetstagare utan-
fér befattningshavarnes krets. En nyligen foretagen utred-
ning® visar, att si i betydande omfattning dr fallet, frimst inom
de s. k. affirsdrivande verken. Antalet av dylik statsanstilld per-
sonal, som icke intager tjinstemannastiillning, har, nir &dven for-
svarsverkens civila arbetare inbegripes, berdknats till 30 a 40,000
personer under &r 1938. Antalet varierar alltefter &rstiden. Hér
avsedda personalgrupper utgdras av kroppsarbetare. Aven bland
ifrigavarande verks tjinstemén i de ligsta lonegraderna, innefat-
tande enligt édldre terminologi »betjéinte», Aterfinnas atskilliga per-
sonalgrupper, vilka med avseende & sin verksamhet fro att beteckna

LJfrforl’s o.a a, s 139f.

? Betankande om statstjinstemans stillning vid arbetskonflikter (S.0O.U.
1939: 19).
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sdsom kroppsarbetare. Olika hinsyn, bl. a. vikten att medelst
tjinstemannaansvar och ddrmed utan strejkrisk sikra utférandet
av samhillsviktiga férvaltningsfunktioner, har motiverat inrange-
randet av dessa grupper bland statens befattningshavare. Tjinste-
mannastillningen innebir sdsom regel, att anstéllningsférhallan-
dena av staten ensidigt fixeras samt, undantagslost, ett tjinste-
mannaansvar jamlikt S. L. 25 kap.

I motsats hirtill dger anstéllning med hir avsedda statsanstilida
utan tjinstemannastillning vanligen rum genom kollektivavtal,
slutna mellan vederbdrande statsmyndighet och fackorganisationerna.
Avtalen éro, givetvis, analoga med de, vilka géiila fér privatan-
stillda arbetstagare. Den allmidnna arbetsmarknadens féreteelser i
form t. ex. av avtalsuppsfigningar, arbetsnedliggelser och strejker
Aterkomma #Aven harvidlag. For staten sisom arbetsgivare i for-
hallande till sina anstillda utanfér tjinstemannapersonalen Ager
samma lagstiftning och regler tillimpning som fér arbetsmarkna-
den i 6vrigt. Den av ifrdgavarande personal utférda verksamheten
ar emellertid enligt hiar anlagda synpunkter att hinféra till offentlig.
f6rva1:tning genom enskilda. Sak samma giller betriffande kom-
munerna och deras utanfér tjinstemannapersonalen varande arbets-
tagaregrupper, sasom expeditionspersonal eller rena kroppsarbetare.
Dessa senare, sammanforda bhetr. stadskommunerna i sitt fackfér-
bund, Svenska kommunalarbetareférbundet, hava sina anstéllnings-
férhallanden med respektive kommuner faststéil‘lda‘genom kollektiv-
avtal mellan kommunerna och férbundet, och fragor av gemensamt
intresse hava reglerats genom avtal mellan kommunernas arbets-
givareférening, Svenska stiddernas férhandlingsorganisation, samt
ifrigavarande fackférbund.? '

Den offentliga forvaltning genom enskilda, vilken, pd sitt nu
berdrts, sker i kraft av avtalsmissigt tillkomna réttsforhéllanden,
regleras limpligast medelst bestimmelser i respektive avtal. Det
star ju hiirvidlag, Atminstone principiellt betraktat, den enskilde
fritt att avgéra, huruvida han onskar utféra verksamheten ifraga

L Jfr ocksd prop. nr 92 vid urtima riksd. 1939 ang. staten sdsom tjinste-
pliktberittigad arbetsgivare, s. 124.

2 Se hiirom t. ex. Sundberg, Kommunalritt, s. 87 {f. Jfr ocksd Wetter
i Sv. Stadsférb.:s tidskr. 1937, s. 171 ff.
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pa av det allminna féreslagna villkor samt att medverka till jamk-
ning av dessa. . ’

IIT. Annorlunda stidller sig saken bhetriffande den
tredje huvudkategorien av offentlig forvaltning genom
enskilda, eller ndr rdttsférhdllandet grundas direkt pd lagbestim-
melse. Den enskilde intager di i sa matto samma stillning som
befattningshavaren, att den honom férelagda verksamheten ensidigt
bestamts av det allminna. Aven i ovrigt foreter hans status vis a vis
ifraigakommande dligganden samt det allminna drag, vilka pa-
minna om befattningshavarens (olikheterna dro & andra sidan
uppenbara). Offentlig férvaltning genom enskilda, foranledd av
féreskrift i lag, skiljer sig salunda i vissa avseenden fran férut
berérda slag, sisom nedan vidare kommer att framga.

Den offentliga férvaltning genom enskilda, vilken
grundas direkt & lagforeskrift, kan lampligen fér 6ver-
skadlighetens skull indelas i verksamhet, vilken dvilar samt-
liga medborgare, n. b. vilka kunna ifragakomma, samt verk-
samhet forelagd vissa grupper eller enstaka personer.

A. For att en verksamhet skall vara av forst avsedd art kraves,
att lagstiftningen vinder sig till alla medborgare (med given reser-
vation for alder, kon o. a. dyl.). Det ror sig hiir om en »massverk-
samhet>'i det allminnas intresse. Visserligen kan éven betriaffande
annan pé visst sitt begrinsad verksamhet séigas, att densamma pé-
vilar alla dem, som befinna sig i den situation, vilken avses i lagstift-
ningen, t. ex. deltagande i eldslickning jaml. lagen 7/5 1937 om foére-
kommande och slickning av skogseld, eller vittnesplikt jiml. R. B.
eller uppgiftsplikt enligt &tskilliga for néringsidkare gillande for-
fattningar o.s. v. Men den sdlunda féreskrivna verksamheten avilar
dock endast dessa lokalt, judiciellt, statusrittsligt o. s. v. avgrin-
sade grupper. I motsats hartill rikta sig har avsedda férpliktelser
av forvaltningsrittslig art innebarande viss forvaltningsverksamhet
till alla medborgare, med enligt sakens natur foranledda undantag.
Till dylik generell férvaltningsverksamhet for det allminna dro att
hianfora: varnplikt jamlikt varnpliktslagen 3%/¢ 1936 med dartill
horande lagstiftning, uppgiftsplikt f6r envar betriffande for-

1 Jfr Reuterskidld, Forelasningar i svensk stats- och forvaltningsriitt,
III: 1, 1919, s. 88 ff.
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nodenheter etc. jiml. militir férfogandelag 31/3 1938, § 13, lag s. d.
om torfoganderitt for luftskyddets behov, § 8, allmanna forfo-
gandelagen 22/¢ 1939; § 22, maximiprislagen s.d., § 6, eller lagen
30/15 1939 om tjansteplikt, § 40, deklarations- och skattskyl-
digheten jamlikt kommunalskattelagen 28/y 1928 resp. taxerings-
forordningen s.d., de for allmédnheten avsedda foreskrif-
terna i vagtrafikstadgan %/, 1936, mantalsskrivning jam-
"likt K. F. /5 1894 angdende mantalsskrivning — men icke t. ex.
forpliktelsen jamlikt K. F. 3/12 1915 angdende kyrkobéckers férande,
§ 32, for »en var, som vederbér» att till pastor skyndsamt anméla
fodelser och dédsfall, eller, § 33, for den, som avflytiar fran fér-
samling, att uttaga flvttningsbetyg o. s. v. Den mest omfattande
forpliktelsen av hir avsedd art 4r den, som stadgas i lagen 3%/ 1939
om tjinsteplikt fér envar mellan 16 och 70 ar (allmén tjanste-
‘plikt).

Medborgarne Aavilande generella forpliktelser av ovan namnt
slag dro dels av den natur, att de, teoretiskt dtminstone, kunna
utféras av det allménnas organ — rikets virnande eller de i 1939
ars lag stadgade tjinsteplikterna av olika slag — dels sidana, att
den foreskrivna, verksamheten rimligtvis endast kan effektueras av
medborgarne sjilva: fullgérandet av uppgifts-, deklarations- och
skatteplikten, avgivandet av mantalsuppgifter, eller, naturligtvis,
efterlevnad av vigtrafikstadgan. Oberoende hirav dr dylik alla
medborgare avilande verksamhet for det allmédnna, grundad & ge-
nerell forpliktelse, att betrakta sdsom offentlig forvaltning genom
enskilda. De for denna forvaltning av, sdsom -synes, vitt skiftande
slag gillande bestimmelserna, t. ex. avseende uraktliienhet, lamnas
lampligen i de olika forfattningarna ifriga.

B. Nu aterstir att berdéra den offentliga verksamhet genom en-
skilda, vilken jamlikt lagféreskrift dvilar vissa grupper av med-
borgare eller vissa enskilda personer.

"Hiar miirkes till en borjan sddana fOreteelser, nirstiende nir-
“mast hdrovan ndmnda, vilka innebira férpliktelse till allmén-
nyttig verksamhet for alla inom ett visst omride befint-
liga eller i en viss réattslig eller faktisk situation varande
personer, oberoende av dessas yrke eller status i ovrigt.

a) Betraffande den forstnamnda kategorien, en territoriellt av-
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grdinsad befolkningsgrupp, kan man- dvenledes tala om massverk-
samhet. S& 4r fallet med den foérpliktelse jaml. lag 7/5 1937 om
forekommande och slickning av skogseld, § 17, vilken 4vilar
envar i trakten, a landet eller 1 stad, bosatt arbetstér man i dldern
18—60 ar att deltaga i slickningsarbetet, samt den pi »medborger-
lig plikt» grundade skyldigheten for envar i stad eller kommun
boende arbetsfér man i dldern 20—50 &r att tjanstgéra i all-
minna brandkaren jiml. brandstadgan 15/5 1923, § 5:3 och
§ 28. I biada fallen mirkes, att férpliktelsen ifriga, vilken man
sokt sikerstilla ‘genom bétesstraff, kan fullgéras av det allminnas
organ (jfr stadgandet i 1937 ars skogseldsldckningslag, § 18 sista p.,
om militir handrickning).

b) Férpliktelse for envar i viss faktisk eller rdittslig situation
varande person att verka i det allméinnas intresse aterfinnes bl. a.
ocksa i 1937 irs skogseldslickningslag, § 18, samt i 1923 &rs brand-
stadga, § 38. Oavsett boningsort, lder eller kon 4r ndmligen envar,
som upptiacker eldsvada eller fara harfor, pliktig att varsko hirom
samt underritta slickningsmanskap, sévida han icke sjilv kan
slicka elden eller undanréja faran. Till denna grupp av med-
borgerliga forpliktelser héra vidare diverse olikartade foreteelser,
sasom: vittnesplikten (R.B. 17:3 o. s. v.; men ej t. ex. sakkun-
niguppdrag jaml. lag 7/ 1934 om bevisning genom sakkunnig, vilket
uppdrag utfért av enskild nirmast dr hanforligt till avtalsméissigt
reglerad verksamhet fér det allminna, jfr ovan), plikt i vissa
situationer att limna upplysningar (lag 2/¢ 1931 om behand-
ling av alkoholister, § 12:2, §§ 21—22, sinnessjuklag 1%/, 1929,
§ 38), plikten att »uppticka» och angiva forrdderi eller
annat brott mot rikets sdkerhet (S.L. 8:23), plikten att
anmila fynd hos myndighet (K. F. %/y; 1867 angdende forntida
minnesmirkens fredande och bevarande, lag 2?/4 1918 med vissa
hestimmelser om sjofynd, men icke bestimmelserna i lag 22/4 1938
om hitfegods eller om péatriffande av hemdjur i lag 2/s 1933 om
dgofred, §§ 52—57, vilka Overvigande berora privat intresse),
skyldigheten att avgiva deklaration som avses i K. F. 19/y
1914 om arvsskatt och skatt for gdva; att anmiéla fodelser,
dodsfall eller avflyttning (K. F. 3/ 1915 angdende kyrko-
bhockers forande §§ 32—33, K. F. 11/2 1887 angdende anmilningar
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om fédda barn), att anméla skattepliktig hund (K. F. /5 1923
angaende skatt fé6r hundar), eller motorfordon (motorfordons-
férordning 28/10 1936, 5 kap.), eller d6dande och fdngst av vissa
vilda djur (jaktstadgan 3/¢ 1938, § 26), vapendeklaration
(vapenkungorelse 22/g 1934, § 3 ff.), erbjudan till staten av ut-
lindska betalningsmedel m. m. (valutalagen 22/¢ 1939). Samt-
liga dessa fall, dir underlatenhet att handla pa foéreskrivet sitt
straffbelagts, avse hogstpersonlig verksambhet: ifrdgavarande med-
delanden, uppgifter eller anmilningar av skilda slag kunna sisom
regel endast avgivas av dem som saken ror. .

c) Nar fraga slutligen blir om de i det allminnas intresse pa-
lagda forpliktelser, vilka dvila utévare av sérskilda néringar och
yrken eller innehavare av vissa nyttigheter, méter en mangfald
lagféreskrifter avseende samhéllslivets skiftande foreteelser av hér
avsett slag. Alltefter verksamhetens art skulle en uppdelning hér-
vidlag kunna ske mellan foreskriven verksamhet av s. a. s. materiell
karaktir (skyddsanordningar i industriell drift, hivdande av viss
jord, tillhandahillande av nyttigheter o. s. v., o. s. v.) samt verk-
samhet, som huvudsakligen innebér avgivande av olika sorters upp-
gifter. Denna senare form, uppgiftsplikten med offentligrittsligt
syftemal, ﬁger mycket vidstrackt utbredning och vixer snart sagt
varje dag under kristider med déirav foranledda ingripanden i dit-
tillsvarande privata férhillanden. Av storre intresse fér framstill-
ningen synes emellertid vara en gruppering av hithérande fore-
teelser med hansyn tagen till verksamhetens natur. att vara heroende
av utévaren resp. honom tillhérig personal. Dar sa icke ar fallet
kan tydligen verksamheten bedrivas av det allménnas organ, ehuru
s av olika anledningar icke sker. A ena sidan alltsi sadan
verksamhet, som foérutsitter och 4r helt beroende av ut-
6varens medverkan .i en eller annan form, 4 andra sidan
verksamhet, vars fullgérande icke pa dylikt satt ar av-
hingigt av denne. Blandformer forekomma, dven i ett och
samma lagkomplex.

Till férstndmnda grupp aro framst hinforliga den oavlatligt
vaxande mangfalden stadganden betriffande uppgiftsplikt av offent-
ligrattsligt intresse. NA&gon upprikning av méngden hithérande
bestaimmelser kan icke ifrigakomma. Det m& vara nog att erinra
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om vissa viktigare‘omrﬁdén, sdsom: uppgifter rorande rérelse,
den ekonomiska stédllningen, eller andra verksamheten
avseendé upplysningar jainlikt lag 12/g 1910 om aktiebolag,
§ 85, § 120, lag **/s 1911 om bankrorelse, § 234, lag 25/5 1917 om
forsiakringsrorelse, §§ 226, 227 o. s. v., lag 24/3 1938 om understods-
foreningar, §§ 15, 77, lag /s 1912 om arbetarskydd, §§ 32—34,
lag ¥/6 1916 om forsidkring for olycksfall i arbete, §§ 17, 29, K. K.
#/11 1932 angdende skyldighet for redare att avgiva vissa uppgifter
betraffande fartyg, gruvlag 3/ 1938, §§ 74, 77, eller, generellt, K. K.
8/5 1913 angdende skyldighet f6r vissa niringsidkare att avgiva
statistiska uppgifter, tryckfrihetsférordningen § 1:5, taxeringsfor-
ordningen 28/y 1928, §§ 33-—35, prisregleringslagen 8/;> 1939, § 2: 2,
lagen 3%/;2 1939 om tjinsteplikt, § 40, — likares uppgiftsplikt
jamlikt allménna ldkarinstruktionen 19/y2 1930, § 59, epidemi-
lagen 1%/¢ 1919, § 2: 6, tuberkulosférordningen 3!/5 1939, alkoholist-
lagen 2/ 1931, § 10, allménna veterindrinstruktionen 17/14 1933,
§ 40 — uppgifter betriffande inkop av forsiljare av fodo-
amnen eller dryckesvaror jamlikt hilsovirdsstadgan 19/ 1919,
§8§ 10: 7 och 45: 7, eller betr. sjukdom av djurdgare jaml. epizooti-
lagen 12/4 1935, § 2 — anmélningar betr. utlinning av hotell-
dgare eller husvird jaml. stadgan 8/¢ 1917 ang. hotell- och pensio-
natsrorelse, §§ 34—35, resp. K. K. 4/; 1939 om sérskild anmilan
rorande utlinning, § 4 — uppgittsplikt betr. jordbrukspro-
dukter eller andra fornddenheter enligt ett flertal forfatt-
ningar 0. s. V., 0. S. V. *

Gemensamt for denna offentliga forvaltning genom enskilda ar,
sdsom namnts, att den kriver prestation av vederbérande uppgifts-
pliktige sjalv. Detta synes ligga i sakens natur. I vissa undantags-
fall kan emellertid uppgiftsplikten fullgéras av det allménnas organ
sdsom nedan skall berdéras. Till nu behandlade grupp 4ro emeller-
tid dven att rakna vissa fall av materiellt-faktisk verksamhet, ehuru
denna sisom regel kan utféras av det offentligas organ, jfr nedan.
Hogst personlig prestation forutsitter silunda t. ex. bokfdérings-
skyldigheten jiml. bokféringslagen 3!/5 1929 eller lagen 3/7 1930
oin bokforing vid enskild jirnvig dven nir densamma, enligt vad
ovan s. 17 anforts, skall vara tillginglig for offentlig granskning;
férande av vissa féreskrivna torteckningar siasom betr.
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minderdrig i arbete av arbetsgivare jiml lag 2%/ 1912 om
arbetarskydd, § 32, betr. arbetstiden av arbetsgivare jiml. lag
16/; 1930 om arbetstidens begrinsning, §-8, resp. lantarbetstidslag
%/¢ 1936, § 8; betr. djur, skinn o. s. v. av djurhandlare jiml.
Jjaktstadgan 3/s 1938, § 22, betr. pilsnerdricka av forslare €ller
partihandlare jaml. K.F. /7 1919 angdende forsiljning av pils-
nerdricka, § 17, betr. vissa smycken av tillverkare jaml. ord-
ningsstadga for tillverkning av guld- och silverarbeten m. m. 18/4
1912, §§ 1, 3, 0. s. v.; skyldigheten f6r handelsmin att tillse
att & allmént tillgdnglig forsdljningsplats finnes juste:
rade matnings- eller vigningsredskap jaml. lag /5 1934 om
métt och vikt, § 12; de befdlhavare & fartyg 4vilande olik-
artade férpliktelserna (t. ex. betr. fartygs sjoviardighet, foran-
det av skepps- och maskindagbok, bispringande vid sjénéd eller
hetr. nigon sjétrafiken hotande fara, betr. olika sjukdomar ombord,
betr. férbjuden fotografering o. s. v. fran fartyg) jiml. sjolagen
12/ 1891, K. F. %4> 1932 med vissa foreskrifter angiende raddnmg
ur sjénéd m. m., ovan s. 8f. cit. forff. rérande vissa sjukdomar,
K. K. %6/, 1938 angdende $jofarten inom svenskt kustvatten under
vissa utomordentliga forballanden.

Till yrkesutévare palagd lagbestimd verksamhet, som kan ut:
foras av det allmdnnas organ, hér, sisom ovan .ndmnts, i vissa
undantagstall dven avlimnande av uppgifter. S& ir t. ex. férhal-
landet -betriffande den i taxeringsforordningen 28/y 1928, §§ 32:3,
35:3, 79, 93, forutsatta granskningen fran det offentligas
sida av bokféringspliktigs rakenskaper (jfr ocksa prisregle-
ringslagen 8/12 1939, § 2:2), betridffande de i militira forfogande-
lageﬁ 1938 och likartad ovan s. 28 f. anférd lagstiftning stipulerade
uppgifterna, vilka myndighet kan och vid tredska dger
dtkonima medelst hus'r‘annsakan- av kontor, affidrshand-
- lingar o. s-v. (jfr ocks& valutalagen 22/s' 1939, § 5), betriffande
den skyldighet att ingiva taxeringsuppgifter, vilken jiml
taxeringsférordningen, § 42, 4vilar den, som utbetalar utdelning
eller ranta, eller betriffande de anmilningar och intyg, vilkd
jaml. lagen 17/ 1916 om fmsakrmg for olycksfall i arbete, § 21,
la<T /s 1929 om forsikring for vissa: yrkesuukdomzu § 6, eller

3 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F.
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K. K. %11 1928 angdende ammilan om olycksfall i arbete skola av
arbetsgivare insindas till vederborande forsikringsanstalt.

Sdsom regel dr emellertid hiar avsedd verksamhet av
materiellt-faktisk art — att denna i sin tur ibland ar helt be-
roende av utdvarens person -har ovan berérts. Hit horande lag-
bestimmelser édro, i likhet med vad som géller hetriiffande uppgifts-
plikten, synnerligen talrika och méingskiftande. Sasom exempel mi
tjina: skotsel av brukningsdel si att vanhdvd undvikes
jaml. lag 27/ 1927 angdende uppsikt 4 vissa jordbruk,' Atgirder for
betryggande av skogsaterviaxt jaml. skogsvardslag 15/ 1923,
kap.- 3, resp. lag %/ 1932 om vard av vissa skogar inom Vister-
bottens och Norrbottens lins lappmarker m. fl. omraden, kap. .3,
skyldigheten for jordagare jaml. lag 26/5 1933 att utrota ber-
beris &4 viss mark, deltagande foér jordbruksfastighet i
vintervighédllning jaml lag /s 1934 om allménna vigar, §§ 24
—28, eller andra dtgdrder avseende trafiksikerheten avi-
lande jordigaren, § 33, — atgiirder i jakt- eller fiskevar-
dens intresse jaml. lag 3/¢ 1938 om ratt till jakt, §§ 24, 31, jakt-
stadgan s. d., fiskeristadgan 17/;9 1900, § 9, K. F. 3%/4 1937 angfende
siarskilda 4tgarder till motverkande av skada & fiske genom vatten-
férorening — de méangfaldiga dtgirderna f6r hidlsovard m. m.
jaml. hilsovardsstadgan 19/ 1919, giftstadgan /¢ 1906, sinnessjuk-
lagen 19/y 192_9, §§ 6, 8, o. s. v, eller for brandskydd jaml. brand-
stadgan 13/s 1923, eller for sdkerhet betrdffande bebyggelse
jaml. byggnadsstadgan 20/5; 1931 (t. ex. §§ 60, 75, 77, 79) — fore-
skrifterna fér foretagare avseende skydd m. m. jaml. lagen
20/ 1912 om arbetarskydd, lag 1"/s 1916 om forsdkring for olycksfall
i arbete, gruvlagen 3/¢ 1938, skogshirbirgeslagen 21/5 1937, lagen
19/c 1919 om — hirbargen at flottningsarbetarna, K. F. 7/5 1921
angdende eldfarliga oljor eller K. F. 18/5 1928 angiende explosiva
varor — bitride med indrivning av utskylder, allmanna -
avgifter, boter och viten (arbetsgivare) jaml. lag 14/s 1917 om

1 Jfr harmed den civilriittsliga paféljden av vanhidvd enskilda emellan jiml
lagen /s 1907 om nyitjanderitt till fast egendom, kap. 2, resp. lag 25/s 1909 om
arrende av viss jord 4 landet i Norrland och vissa delar av Svealand, § 26. Jfr
betr. det offentliga intresse, vilket motiverat Atgirder mot vanhivd, t. ex. prop.

nr 154 4r 1909 samt nr 191 ar 1927, déari beréres forslag att utstricka vanhavds-
bestimmelser till all i enskild dgo befintlig jord.
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inforsel i avioning, pension eler livrinta, §§ 21—22, eller av
stéin'lpelavgift (sdljare, fondhandlare o. s. v.) jaml. K. F. ¢/5; 1908
angéende en sirskild stimpelavgift vid kép och byte av fondpapper, -
kap. 2 och 3 — sikerhets- och kontrollféreskrifterna i t. ex.
K. F. /7 1919 angiende f6rsiljning av pilsnerdricka, K. F. 1/5 1923
angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker, K. F. /4
1926 angdende tillverkning och beskaltning av brinnvin, K. F. 18/
1937 angédende forsiljning av rusdrycker, tryckfrihetstérordningen
§ 1:10—12, § 4:2, 11, stadgan 8/ 1917 angdende hotell- och pen-
sionatsrorelse, K. F. 18/15 1912 angdende kontroll & guld- och silver-
arbeten, K. F. #/; 1918 angdende handel med vissa begagnade fore-
mal m. m., K. F. /¢ 1911 angdende biografforestillningar o. s. v.,
0. s. v. — de vissa grupper av befolkningen, sidrskilt niringsidkare
och fastighetsiigare, dlagda skyldigheterna under utomordent-
liga férhéllanden jaml. lagstiftning sisom lagen '%/4 1937 om
skyldighet fér niringsidkare m. fl. att bitrida vid arbetet &. rikets
ekonomiska forsvarsberedskap, luftskyddslagen /s 1937, § 10, och
darmed sammanhérande lagstiftning, militara f6rvfogandelagen 81/5
1938, 1'ekvisitionslagen 31/3 1938, altmin forfogandélag 22/g 1939 eller
beredskapsforfogandelagen s.d. (nr 297), K. K. ¢/5 1939 (nr 707)
ang. skyldighet foér forvaltare av fastighet att bitrdda vid utlim-
nande av inképskort, m. m. — skyldighet for vissa niirin-gsidkare
att hdlla visst lager, t. ex. jiml. K. F. /5 1938 angiende handel
med vissa mineraloljor,

Kannetecknande for dessa foreteelser ar salunda, att den fore-
skrivna verksamheten kan utféras av det allminnas organ. Varfér
" s& icke blivit férhallandet skall nedan beréras. Gemensamt fér nu
senast behandlade gruppef av offentlig forvaltning genom enskilda,
den hogstpersonliga savil som den fiven av annan utférbara, ir ju
att forvaltningen ifréga innebir en den enskilde i hans férviirvs-
verksamhet alagd foérpliktelse, vilken icke sammanhor med verk-
samheten i och for sig utan fraimst betingas av allmént intresse av
olika art. Regelmissigt har lagstiftningen s6kt trygga efterkomsten
av den forelagda forvaltningsverksamheten genom straff eller olika
slags tvingsmedel.
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Sdsom av det foregdende torde framgd, utgor offentlig for-
valtning genom enskilda en utomordentligt vittutgrenad och viktig
form for samhillelig verksamhet. Snart sagt pa alla samhallslivets
omrdden Aterfinnas spir hirav. Det vore en lockande uppgift,
som dock hir icke ens dversiktligt kan angripas, att soka historiskt
teckna formerna for denna verksamhet under olika epoker. Antyd-
ningsvis ma framhéllas, att linsviisendet eller de talrika per-
sonal- och reallasterna av olika slag under naturalhushall-
ningens tider erbjuda exempel A offentlig forvaltning genom en-
skilda. Denna foreteelse dr vidare sjilvfallet icke begrinsad till
svensk rétt.: Inom tysk ritt miérkas: »6ffentliche Lasten» av
riattsvetenskapen indelade i »gemeine Lasten, Vorzugslasten, Ver-
bandslasten» —, »Verwaltung durch beliehene 6ffentliche Unterneh-
mer» resp. »Verleihung oOffentlicher Unternehmungen», »Zwangs-
dienstpflicht», »Ehrenamt»,’

inom fransk ritt »servitudes légales
d’utilité publique», »consession du - service publique», »entreprises
privées d’interét public», »établissements d’utilité publique», »enter-
prise de travaux publics», o. s. v.* inom dansk ridtt »ombud» och
spligtarbejde»,® inom norsk riatt »offentligretslige pljkter», o.s. vt
Dessa skiftande beteckningar bhoéra, lika litet som motsvarande
svenska sdsom »reallast», »t'jiinstbarhéter», »allmin medborgerlig
plikt$> 0. s. v., undanskymma sakforhdllandet, att hiir foreligga
former av offentlig forvaltning genom enskilda.

Detta begrepp har i féregiende framstillning utstrackts till att
omfatta dven kontrakts- och avtalsméssigt ordnade ratts-
forhéllanden, diar det allminna #r part, utan avseende pi om
formen harfér 4r av privatriittslig art. Vanligtvis betraktas dessa

L Jfr O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, II, 1917, bl. a. ss. 180 ff,,
292 ff.,, 382 ff., 431ff, Kr. Fleinen, Institutionen des dentschen Verwaltungs-
réchts, 1928, ss. 95, 120f[’., 168 ff., 321 ff., 341 ff,, 414 €f,, W. Jellinek, Ver-
waltungsrecht; 1931, ss. 387 f., 414 ff., 513 ff., 536 ft.

2 Jfr Berthélemy, Traité élémentaire "de droit administratif, 1933, s.
655 ff., med supplement 1938, s. 107f., s. 132 ff., Hauriou, Précis de droit
administratif,. 1927, ss. 255ff., 782ff., 9l4ff, o. s. v, Jeze, Les principes
généraux du droit administratif, 1914, ss. 240 ff., 263 ff., 359 ff.

3 P. Andersen, Dansk forvaltningsret, 1936, ss. 198ff., dens., Offent-
retligt erstatningsansvar, 1938, s. 18 ff., passim.

{Frede Castberg, Innledning till forvaltningsretten, 1938, s. 47 ft. Jfr
ocksd K n o ph, Oversikt over Norges rett, 1937, s. 353 f.
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foreteelser sAsom helt tillhérande privatrattens sfiar. Man har déar-
vidlag huvudsakligen fast sig vid, att det allmidnna benyttjar ritts-
handlingar (kontrakt, arrende, avtal, o. s. v., bolagsform), vilka
mestadels regleras av civilritten eller den speciella privatratten for
att hilla oss till svensk ritt. Detta ir obestridligt, men, rittssyste-
matiskt betraktat, bora, sdsom av det féregdende larer framgi,
utan hinder héirav dessa féreteelser siarskiljas frin den vanliga
privatrittens sfir och behandlas sdsom en art for sig, nidmligen
offentlig forvaltning genom enskilda. Den omstindigheten, att den
ena parten utgdres av det allmanna, foérlinar niamligen ifrigava-
rande rittshandling en sfrstillning i s& métto, att syftemdlet med
verksamheten blir offentligrattsligt i motsats till annan dylik verk-
samhet inter privatorum. Aven i de fall di det allminna med sin
driftsférvaltning huvudsakligen avser inkomstférvarv, en form av
finansférvaltning alltsd, blir ju, sésom férut némnts, . resultatet,
n. b. om driften bhar sig, tillskott till det allmidnnas tillgdngar, var-
med oppnas mojligheter t. ex. att utan 6kade palagor eller avgifter
frimja verksamhet, vilken det allminna finner onskvird. Formen
for tillkomsten av ifragavarande slag av férvaltning hoér darfor
icke fA undanskymma dess egentliga karaktir av. offentlig forvalt-
ning utférd icke av befattningshavare utan av enskilda.' Att dessa
senare i nu avsedda fall (grupp Il i denna framstilining) utfor
respektive verksamhet pd grund av avtal jimlikt privatriattens nor-
mer 4r féranlett av lamplighetshinsyn sasom strax skall berdras.
Ingen tvekan rader att sdsom offentlig férvaltning beteckna likadan
verksamhet nir denna helt utféres av befattningshavare. Alldeles
oavsett den privatrittsliga formen fér uppkomsten av ifrigava-
rande forvaltningsverksamhet erhaller denna i och genom det all-
- mannas intride sisom f6rdr;1gssA1utande part en sérstillning, vi-
sande sig bl. a. ocksi i 1'ef1exve-1'k11i11gal' sdsom r%agehn'zissigt storre
bmsorgsfullh,et vid arbetets utférande, full trygghet fo6r den enskilde

1 Nystrom, a.a., ss. 156, 160 f. synes omfatta i texten angivna uppfattning.
CJfr Jellinek, a.a., s. 527. Jfr distinktionen i fransk ritt mellan »fonctionnairs
publics» och sagenis non fonctionnaires», t. ex. kroppsarhetare, se Jéze, »Les
principes généraux du droit administratifs, 1904, s. 26 f., resp. »agents au ser-
vice public> och »auxiliaires», dens. i Les principes généraux, 1914, s. 388 ff.
Jfr ocksd Castberg, a. a., s. 50f., eller, betr. ersittningsansvar, Andersen,
a.a., 1938, s. 21.
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betr. den kontrakterade gottgdrelsens fullgérande o. s. v. Tillsynen
fran det allminnas sida grundas i dessa fall icke endast pa avtals-
forhallandet ifrdga, utan pd allménna rittsgrundsatser tillhérande
den offentliga ratten.' Den bhetydelsefulla del av hithérande fore-
teelser, vilken utgéres av leveranser eller verksamhet & entreprenad
for det allminnas rikning skulle fortjina en ingdende behandling
fran forvaltningsrittslig synpunkt, liknande den som ofta forekom-
mer i tyska eller franska framstillningar. Att kop, byte eller dylika
rattshandlingar fran det allmiinnas sida med enskilda kontrahenter
—_ »upphand‘l.ing fér allmidnt behov», resp. forsdljning till enskilda
t. ex. av mark, skog, kraftleveranser o. s. v. — icke i och for sig
utgdér forvaltning genom enskilda utan helt dro att bedoma efter
privatrittsliga regler synes diremot uppenbart.’

Av vikt vid bedémandet av hithérande férhallanden #r, har
forut framhallits, att fridga skall vara om en av det allminna
erkdnd verksamhet av allméinnyttig art® Det &r i sista hand
uppsikisbefogenheten fran det allmannas sida, i sig inkluderande
rattslig mojlighet att riattande ingripa, vilken utgér kinnetecknet
i offentlig férvaltning genom enskilda. Privat verksamhet av all-
méannyttig art utan denna himsko ovanifran kan visserligen vara
av stor betydelsc for det allménna — ibland kanske visentligt mera
gagnande 4n mangen enskild verksamhet underkastad offentlig
tillsyn —, men den utgdr icke nagon form av offentlig férvalining.
Och for att enskildas bitrdde vid offentlig forriatining skall kunna
inrangeras hirunder, krives att ett bemyndigande — eller ocksa
ett efterdt givet godkinnande

av nigot slag foreligger.'

Utan hetydelse for arten av hithérande foreteelser &r
daremot den omstindigheten, huruvida ersidttning utgar
tor verksamheten eller icke. Verksamhet utférd av enskilda
tillhorande ovan angivna grupp I dger vanligeh rum utan nigon
direkt ersittning fran det allmédnna, ehuru i en mangfald fall bidrag
till verksamheten ju utgd av allmidnna medel. Nir ifrégavarande

1 Jfr Mayer, a.a., s. 454, passim.

2 Detta, efter vad vill synas, i motsats till Reuterskiold i ovan s. 25
not 2 angivna arbete. !

3 Jfr Jeze, Les principes généraux, 1914, ss. 264, 359 ff.

4 Jfr Fleiner, a.a., s. 169.
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samhéllsnyttiga verksamhet, frin utdvarnes synpunkt, till visentlig
del sker i forviarvssyfte, sdsom t. ex. enskild ;skolundervisning,
finansierar denna ju sig sjalv. Avialsméssigt bedriven verksamhet
enligt grupp II forutsidtter regelmissigt ersittning fran det all-
ménna enligt grunder, vilka bestimmas i avtalen ifraga. Betrif-
fande offentlig verksamhet genom enskilda grundad & lagstadgande
av nagot slag (grupp III), skall denna i stor utstrickning ske utan
nigon som helst ersittning fran det allminna (uppgiftsplikterna av
olika slag, den materiellt-faktiska verksamheten exemplifierad &
s. 34 f. 1 6vervagande grad). I andra fall &ter dger gottgérelse, van-
ligen av allmidnna medel, rum antingen i form av: lagbestimd er-
sdttning (ex. viArnplikt, vittnen i brottmal), eller pa visst satt upp-
skattad ersittning (ex. vittnen i civilmal, upphittare av olika slags
fynd, verksamhet foranledd av foérfogande- och rekvisitionslagstift-
ningen, jfr s. 35), eller ocksd uppskattad ersitining narmast av
skadestinds natur (ex. eldslickning, bitrdde vid polisforrittning).*
Lamplighetshinsyn av olika slag hava medverkat till utformningen
av dessa forhallanden. N&gon principiell uppdelning av dessa kan
diaremot icke skonjas. Intet skil av saklig natur motiverar sialunda
t. ex. att gottgdrelse stipulerats vid fullgérande av vittnesplikt men
ej vid den ofta mycket betungande uppgiftsplikt av olika art, vilken
regelbundet dvilar atskilliga niringsidkare® (jfr ovan s. 32 ).

Nir i betraktande tages sistberdrda forhillande, ledes uppmirk-
samheten naturligt till rdttsgrunden, narmast for den vésentliga
grupp (nr III) av offentlig férvaltning genom enskilda, vilken &ar
reglerad genom lagstiftning. Denna grund for rdttshuden ifriga —
.vilka genomgdende innebdra forpliktelser for de berdrda till verk-
samhet i allmint intresse, understundom av ytterligt kinnbar art
— méste sokas i sambhillets allmént erkidinda befogenhet att av
medborgarne utkriva medverkan vid allménna wmppgifters genom-
forande. I vilken omfattning detta blir fallet, dr en friga, som
skiftar efter tiderna och omstindigheterna. Var grinsen for denna

1 K. K. %/;; 1938 ang. ersittning for deltagande i slickning av skogseld m. m.,
K. K. %/, 1938 ang. ersittning £6r skada till £61jd av arbete vid slickning av
annan eldsvida dn skogseld m. m., K. F. ¥/g 1935 om ersittning av statsmedel
for skada vid bitride &t ordningsmakten.

2 Jfr Sundberg, anférande aviryckt i bilagan till motion Nr 53 i F.K.
1934, s. 11
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samhadllets befogenhet bor dragas,, kan icke heller med nigon
allméngiltighet besvaras. Uppenbart dr emellertid, att i vissa fall
samhillets ifrgavarande befogenhet 4ger sirskild styrka — sisom
nir saken giller virn mot yttre eller inre fiender, skydd mot faror
sdsom brand, epidemier eller husdjurssjukdomar, vittnesplikt,
deklarations- och mantalsupp'giftsplikt 0. s. v. — medan i andra
fall det allméinnas rdtt uppbires av intressen av s. a. s. ringare
valor — sdsom anméilningsplikt av fynd, vapendeklaration, atgir-
derna for nykterhetens befrimjande, socialférsikringen — eller av
medborgaren betraktas sdsom mindre vilgrundad eller rentav tvi-
_velaktig, t. ex. Aatskilliga uppgiftstérpliktelser. Betriffande sist-
namnda vittomfattande skyldigheter bor & andra sidan tagas i be-
traktande att all lovlig verksamhet sker under samhillets hign och
pa det nirmaste sammanhinger med forménen av sikrad rattslig
samfirdsel, varfor forpliktelserna ifrdga — vid sidan av diverse
palagor och avgifter — Aven kunna anses sdsom en sorts kompen-
sation och motprestation harfér. Att det allménna dessutom ager
maojlighet att genom ersittning utjimna de skiftande bordorna i
dessa fall har ovan framhallits. Sérskilt nir friga ir om koncessio-
nerad verksamhet — dér fri konkurrens alltsd ar utesluten —

synes skiligt, att koncessioniiren fir vidkiinnas onerésa uppdrag

av 6ffentligréittsl_ig art. De offentligrittsliga befogenheter, vilka i
vissa fall tillerkédnts en koncessiondr sisom enskild jarnvigs per-
sonal betraffande uppritthdllande av ordning och siikerhet, eller
ocksa annan enskild, vilken bitrdder i politirattsligt avseende, lara,
dven de, nirmast f4 betraktas sdsom uppdrag av onerds art. -Att
under upproérda tider lagstiftningen i utstrickt for att icke siiga
utomordentlig' omfattning alagger den enskilde medborgaren offent-
liga forvaltningsuppgifter av skiftande slag torde uppfattas sdsom
liggande i sakens natur. :

Hiarmed tangeras anledningarna till det allmiinnas iansprak-
tagande av enskilda fér offentlig forvaltningsverksamhet. Framst

héarvidlag torde fA nimnas det allmdnnas behov av medborgerlig

‘medverkan fér férvaltningsuppgifter, vilka férvaltningspersonalen
icke formAar eller ricker till att beméastra. Si blir ju sdrskilt for-
hallandet under krisartade situationer. I atskilliga fall — nir friga

ir om hégstpersonlig verksamhet, jfr ovan s. 31 f. — ar det allminna
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under alla forhdllanden hédnvisat till medverkan fran medborgarnes
sida.: Aven ndr si icke ar férhallandet, foreligger en mangfald
situationer, dar. det allminna icke rimligtvis kan fullgora ifraga-
Vararilde verksamhet genom personal i befattnvings*havares stallning,
Det ma vara nog .att erinra om flere fall av »massverksamhet» av
ett eller annat slag eller annan lagstadgad verksamhet av materiellt-
faktisk art. Aven om verksamheten ifriga teoretiskt betraktat kan
utféras av -ett allmént organ (detta 4r utgingspunkien for indel-
ningen ovan.s.. 31), s& ligga synnerligen ofta omstindigheter av
praktisk-politisk art hinder héarfér. Det ar ocksd.av allmint in-
tresse att icke byrikratien vixer samhillet éver huvudet. Vidare
ar av betydelse att fér allméinna uppgifters genomforande erhilla
medverkan av harfor lampade medborgare, »lekmén», med sérskilda
insikter av fack.lig, lokal eller personlig art och utan den bundenhet
i olika avseenden, vilken tjinstestillningen medfor. Den strdvan
till anpassning efter det moderna affirslivets arbetsmetoder, vilken
ar skonjbar inom sjilva forvaltningsapparaten, erhdller s. a. s. en
naturlig forlingning genom ianspriktagande av enskilda i synner-
het & forvirvslivets omraden. Sa sdrskilt nir saken giller arbeten,
vilka under Stat}ig regi utforas av enskilda a entreprenad, o. s. V.
Vid kapitalkrivande enskild verksamhet, t. ex. av koncessionsartad
natur, star ju privatverksamheten risken och det enskilda initiativet
kommer hirvidlag dven det allménna till godo. Néar viss verksam-
het i offentligt intresse alagts naringsidkaren — t. ex. uppgiftsplikt
eller atgirder av socialpolitisk art —, kan det for Gvrigt 4ven fran
den enskildes synpunkt sett vara till littnad och férdel att han
sjilv och icke utomstiende hefattningshavare skall sta for .verk-
samheten ifriga. Slutligen torde icke kunna férnekas, att fortro-
endet for den offentliga férvaltningen hos allminheten stirkes i
den min denna sjilv blir delaktig av vissa offentliga forvaltnings-
bestyr. — Att &4 andra sidan oldgenheter kunna vidlada ett system
med uthredd férvaltning genom icke befattningshavare resp. genom
enskilda, har fran olika hill uppvisats.' Det krav d pliktuppfyllelse

- gentemot det allminna, vilket permanent édvilar hefattningshavaren

‘= 1 yttersta hand sikrat av dennes speciella ansvar — kan icke

t Jfr for svensk ritis del Sundbergs o.a.a. i Nord. adm. tidskr. 1935,
s. 367 f. : :
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med samma sjilvKlarhet riktas mot enskilda, vilka utféra offentlig
forvaltning av ett eller annat slag. De édro ju dock — ofta nolens
wolens — endast tillfilligtvis betrodda hdrmed, de utgéra s. a. s.
ett supplement, 14t vara av stor betydelse, till den ordinarie forvalt-
ningen.' Den speciella férvaltningsrutinen saknas sasom regel hos
icke-befattningshavaren. Hans lekmannamissiga handhavanden av
- anfértrodda uppgifter kan i vissa fall smarare vara till skada é4n
gagn for det allminna. Risken ligger nira, att allmidnna medel
stiallda till enskildas disposition bliva mindre omsorgsfullt férval-
tade 4n nar detta sker under tjinstemannaansvar. Dyliké syn-
punkter mana fill aktsamhet frin det allminnas sida vid anfor-
troendet av offentliga uppdrag at enskilda.

Syftemélet med denna studie har inledningsvis angivits vara att
férsoka fran forvaltningsrattsliga utgangspunkter systematiskt sam-
manfatta och klassificera foreteelsen offentlig férvaltning genom
enskilda. Det ar endast vissa huvudlinjer, vilka framstéillningen
velat uppd’i‘aga. En nirmare bearbetning skulle kriva ett helt an-
nat omfang. Har foreligger ett stort och timligen obrutet forsk-
ningsomrade. De huvudgrupper, vilka forf. sokt avskilja, innesluta
nimligen, sasom framgar av det foregdende, var for sig en méngfald
olikartade verksamhetsgrenar, vilka exemplifierats utan ansprak pa
ens tillndrmelsevis uttommande upprikningar. Och inom den stora
grupp I aterfinnes, sdsom synes, en sddan mangfald betydelsefulla
verksamhetsomriden, att en noggrannare systematik tvivelsutan
skulle kunna finna lampliga underindelningar. Sasom en dylik av
intresse kan framhallas en — f. 6. icke till grupp I begrinsad —
indelning i enskild offentlig foérvaltning innebirande
myndighetsutévning, férlinad av det allméinna (examina-
tionsritt, befalsriatt, ordnings- och politiritt, o. s. v.) samt verk-
samhet, dir det offentliga momentet huvudsakligen be-
stari tillsyn frin det allmédnnas sida och dirmed samman-
hingande befogenhet att ingripa (ligre enskild undervisniﬁg,
annan kulturell eller socialpolitisk verksamhet, jfr s.' 16 ff., stiftel-

1 yAuxiliaires de P'administralion publique» enligt Jeéze's terminologi,
a. a. 1914, s. 359, passim. ¢
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ser, ritt till trafikmedel, o. s. v.). Aven inom grupp II, den avtals-
missigt grundade offentliga foérvaltningen genom enskilda, torde
undeiravdelningar' vara pa sin plats. En synpunkt, som hirvidlag
syneé tilamplig, avser verksamhetens nirmare eller fjar-
mare samhorighet med det allmédnna. Forvaltning av det
allméiinna tilthérig fast egendom star silunda férvaltningssubjektet
betydligt nirmare, &n annat fér hans ridkning och under hans
regi utfort arbete av avtalsmissigt anstillda enskilda arbetsta-
gare. 1 sin mest uttunnade form framtriader inom denna grupp
offentlig forvaltning gemom enskilda, nir fridga 4r om entrepre-
nadarbeten eller i allménhet leveranser till det allminna, dar det
allménnas regi inskridnkes till fortlépande tillsyn. Men &ven i
dylika fall, liksom overhuvudtaget nér det allminna &r part i ett
avtalsférhallande, erhdller, det md 4n en ging betonas, ifraga-
varande enskilda verksamhet en sdrstdllning i jamforelse med an-
nan privat foretagsamhet. Den omstindigheten att det allménna
intager partsstilining med den diarmed férknippade speciella till-
synen — innebidrande férutom rent teknisk, affirsmaéssig o. s. v.

“kontroll aven hansynstagande till allmdnna och for privatlivet fram-

mande synpunkter — innebir, att verksamheten ifraga forflyttas

_ur och fran det rent privata planet. Den enskilde kontrahenten i

partsférhillandet ldrer ocksd, sisom ovan antytts, utan sirskilt at-
gérande fran det - allménnas sida betrakta densdlunda avtalade
verksamheten sdsom av sérskild vikt.

Sistndmnda synpunkt synes fér 6vrigt vird att starkare under-
strykas betriffande all hithérande verksamhet. Insikten att denna
till sin matur dr offentlig férvaltning. torde fér myndigheterna
bliva av betydelse vid rittstillimpningen av de foreskrifter o. s. v.,
vilka beroéra densamma. For den enskilde lirer medvetandet att i
visst avseende utfora offentlig férvaltning i méanga fall utgéra en
sporre for verksamheten. I vart fall kan insikten i att de olika férut
berérda verksamhetsformerna utgora offentlig férvaltning hos ut-
Ovarne ingiva resp. stirka kinslan av ansvar och respekt vid ut-
torandet av uppgifterna. Det #dr ingalunda likgiltigt, huru dessa
fylles. Det-allminna ir i ett otal situationer. beroende av ett noj-
aktigt fullgérande av desamma. Sirskilt i de talrika fall, da sank-
tioner eller tvingsmedel av ett eller annat slag — regelmiissigt an-
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knutna endast till lagstadgad .verksamhet jimlikt grupp III — sak-
nas for forsumlighet.eller tredska, ar av vikt att Atminstone med-
vetandet om verksamhetens i princip -offentliga natur vickes och
halles levande till den kraft och verkan det hava kan. Hir, sdsom
i andra fall, ar det allmdnna ytterst hinvisat till sina medborgares
samhilleliga anda. Att emellertid genom lampliga, i viss
forsiktig utstriackning vidtagna dtgérder medborgarnas
redobogenhet att riktigt utféra offentliga férvaltnings-
uppgifter synes kunna stimuleras skall ayslutningsvis
berdras. '

Det ar otvivelaktigt ett allmiint intresse att hos medborgaren
inskidrpa och levandegéra medvetandet om ifrigavarande verksam-
hets karaktir av offentlig férvaltning. Sasom av foregdende fram-
stallning framgar forete sdvil de mangfaldiga verksamhetsomra-
dena inom respektive grupper som dessa jaimfoérda med varandra
s skiftande och olikartade foreteelser att gemensamma regler icke
torde lampligen kunna uppstillas. Inom grupp II, den avtalsmis-
sigt reglerade offentliga verksamheten genom enskilda, synes natur-
ligt att ifrAigakommande skyldigheter och rittigheter uttémmande
stipuleras i respektive avtal (kontrakt, bolagsordningar, o. s. v.).

Inom grupp I forekommer ju i mycket stor utstrickning understod

av allmidnna medel; denna stimulans for verksamheten ifriga —
resp. risken vid forsumlighet eller nedliggandet av densamma att
understddet uteblir — torde sdsom regel vara helt tillfyllest. Inom
grupp III férekommer ju ocksi ersattning av olika slag i en del fall.
Till mycket stor — for att icke siga viasentlig — del sker emellertid
lagstadgad offentlig foérvaltning genom enskilda utan nagon som
helst gottgdrelse. Hirvidlag framstd sdsom nira till hands liggande
medel for att — med redan stipulerad straff- resp. ivingsmedels-
pafoljd sisom yttersta remedium — héja effekten hos den pa-
bjudna eller 6nskvirda prestationen antingen pa visst
sitt stadgad ersdttning eller ocksd nfigon sorts premi-
ering fran fall till fall. Svarigheten med en dylik metod torde
icke s& mycket ligga i kostnaderna for det allménna, vilka borde
bliva blygsamma, utan i en rimlig avvigning av ersattningsheloppen.

En sirstillning intaga inom grupp I-och grupp III de fall, dir
viktig offentlig forvaltning genom enskilda kan — utan orimlig

-~
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ansvillning av' tjinstemannzelementet eller annan namnvird oli-
genhet — utdvas av det allmiinna. - Det m& vara nog att peka pi
verksamhetsomraden som den enslxllda hogsl\oleunderwsnlngen
resp. hogre underv1sn1ngen den tr1v1lhga forsvarsrorelsen av olika
slag, foreskrivna Atgirder.for skogs-, jakt- och fiskevard, for viss
hilsovard och skyddsverksamhet sisom betr. gifter eller betr. eld-
farliga oljor och explosiva varor, for indrivning av utskylder resp.
av stampelmedel, for viss nykterhetsfrimjande verksamhet, o. s. v.
Sdsom tidigare visats (s. 28) forldnar 6. h. lagstadgad offentlig
forvaltning genom enskilda utévaren drag erinrande om befatt-
ningshavaren. I fall sdsom de nu angivna synes virt att
é')vervéi:g»a‘, huruvida icke en utstridckning av bestimmel-
serna om skydd och ansvar for tjinsteman i S.L. kap. 10
och 25 vore pa sin plats. Tidigare (ss. 2, 7) har antytts lamp-
ligheten av en dylik atgird, vars dndamél ju &r -att betr. vissa
sdsom betydelsefulla ansedda funktioner-dels bereda utdvaren sir-
skilt skydd, dels uppritthalla verksamhetens effektivitet. Samtidigt
har anmirkts (s. 7), att de fall, di dylik bestimmelse finnes, icke
utgoéra- ndgon enligt sakens matur for sig avgrinsad grupp. Ut-
ovarne av ovan exempl.vifierad"offentlig forvaltning genom enskilda
synas med lika skiil kunna géra ansprak pa att pi ifrigavarande
vis komma i atnjutande av tjinstemannastillning vid utférandet
av foreliggande viirv. En dylik atgird — féranledande ringa lag-
tekniska férindringar — skulle otvivelaktigt bidraga att, dir sa
behovdes, hoja effekten inom de verksamhetsgrenar, vilka -bleve
foremal hirfér. PA detta sitt kan det allmidnna utan kostnader eller
annan synbar oldgenhet men till Omsesidigt gagn forlana viss en-
skild verksamhet éven till det ytire karaktiren att vara -av offent-
ligrattslig natur, att sidlunda utgéra rittsligt. erkind: offenthg for-
valtning genom enskilda.




DANMARKS OKONOMI VED KRIGENS
BEGYNDELSE*

AF P. P. SVEISTRUP, LEKTOR VED KOBENHAVNS UNIVERSITET

Forudsaetningerne for Forstaaelse af Danmarks nuvzrende oko-
nomiske Situation er for det forste Kendskab til Danmarks @ko-
nomi under Verdenskrigen og de dengang indhestede Erfaringer, og
for det andet Kendskab til dansk @konomi under de sidste 10 Aars
Depressionsperiode, idet skonomiske Dispositioner i disse Aar dan-
ner Udgangspunkt for de Muligheder, der nu foreligger for os, og jeg
skal derfor indlede med nogle Tal til Belysning af disse Forhold.

Verdenskrigen 1914—18 staar for mange som en gkonomisk for-
delagtig Periode med store, hurtigt voksende Indtegter for den
toneangivende Del af Befolkningen, men nationalekonomisk ber
Perioden bedemmes anderledes. Saavel Eksport- som Import-
mangdeindeks viser en Tilbagegang fra 100 i 1913 til 33 i 1918. For
de vigtigste Eksportvarer Flesk og‘ Smer var Tilbagegangen endnu
storre, idet der i 1914 eksporteredes .147 Millioner kg Flesk mod 3
Mill. i 1918, medens der i 1914 eksporteredes 95 Mill. kg Smer mod
15 Mill. kg i 1918, og denne store Tilbagegang blev kun i mindre
Grad opvejet af relativi bedre Forhold paa andre Eksportomraader
som Konserves o. 1. Paa tilsvarende Maade gik Importen seerlig af
Foderstoffer stzrkt tilbage, ligesom det var vanskelig at skaffe Kul
til at holde Industriproduktionen i Gang.

Naar dette Billede af Tilbagegang og Faitigdom i Perioden 1914
til 18 ikke svarer til den almindelige Opfattelse, skyldes det for en
Del den forte Pengepolitik, der muliggjorde en Tredobling af Engros-
priserne og en Fordobling af Detailpristallet fra 1914 til 18. Alle, der
havde noget at swlge, tjente meget store Belgb udtrykt i Kroner. En
Virksomhed som i 1914 havde et Varelager til en Verdi af 300 000

1 Udarbejdet paa Grundlag af Foredrag i Nationalekonomiska Student-
- klubben i Lund den 3. November 1939.
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Kr. kunde i 1918, saatremt der intet var solgt, regnskabsmessig op-
gore dettes Vaerdi till 900 000 Kr., og der kunde vere udbetalt 600 000
Kr. i Dividende, uden at Virksomhedens Formue udtrykt i Kroner
var blevet formindsket. -

De Dele af Befolkningen, der ikke havde noget at szlge, merkede
mere til, at de var blevet fattigere. Reallonnens Index sank fra 100
i 1913 til 83 i 1918, og Funktionéergruppen, der ikke havde sterke
Orgénisationer at stette sig til, folte endnu mere disse Aars okono-
miske Tryk. Fra Statsmagtens Side blev der gjort forskellige Forsag
paa at udligne den skonomiske Modsetning mellem rig og fattig, idet
der blev ydet store sociale Understettelser, ligesom forskellige Nad-
vendighedsvarer blev rationerede.

Naar det var muligt for Danmark at komme nogenlunde igennem
Krigens vanskelige Aar, skyldes det foruden de naturgivne Forhold
i den gode Landbrugsjord den feorte Politik; hermed menes ikke
mindst det gode Samarbejde med de andre skandinaviske Lande, der
muliggjorde en ikke ringe Vareudveksling, og ved Siden heraf den
forte ubetingede Neutralitetspolitik, hvorved vi samtidig opnaaede
- Overenskomster med Tyskland og England om de nedvendige Til-
forsler og Vareudvekslinger. Da Handelen for en visentlig Del fore-
gik for privat Regning, gav den Enkeltmand store Indtegtsmulig-
heder, og de Foxsag, der fra Statens Side blev gjlmt paa Prisregu-
lering, forte til mange Omgaaelser.

Da Krigen sluttede i 1918 forventede man, at I\ﬂbenhavn skulde
blive Stabelplads for @stersoen, og de tomte Lagre blev hurtigt fyldte
til meget hoje Priser. Der indfertes saaledes i 1919 og 20 for 5848
Mill' Kr., medens Udferselens Veerdi kun var 2970 Mill. Kr. og Diffe-
rensen kunde kun for en mindre Del dekkes ved, de store Fragter,
som den danske Handelsflaade opnaaede, og Perioden sluttede med
en ikke ubetydelig udenlandsk Gzld. Det samlede Resultat af Peri-
oden 1914 til 21 var for Danmarks Vedkommende ikke saa opmunt-
rende, at Erfaringerne fra dengang kan danne noget- umiddelbart
Forbillede for nutidige Dispositioner.

Den anden store Forudsetning for Forstaaelse af den ojeblikke-
lige Situation i Danmark maa seges i den i de sidste 10 Aar forte
vkonomiske Politik; jeg skal gennemgaa Landbrugets Forhold forst.
Smernoteringen, der i 1928 og 1929 havde veret ca. 3,00 Kr. pr kg,
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og Fleskenoteringen, der havde varet paa ca. 1,50 Kr. sank i 1932
lil omtrent det halve; dette bevirkede, at Bruttoudbyttet pr ha sank fra
851 Kr. i 1928/29. til: ca. 560 Kr. i 1931/32, inedens Driftsomkostnin-
gerne i samme Periode kun sank fra 700 til ca. 570, saaledes at Netto-
udbyttet, der i 1928/29 var 6,2 % af Landbrugskapitalen gik ned til
nifhus 0,5 % 1 1931/32; selv om der opnaaedes nogen Bedring i de
felgende Aar, blev Rentabiliteten langtfra tilfredsstillende. Land-
brugets og Landbrugernes Indtegter har gennem hele Perioden veeret
smaa, og dette har ramt haardt, fordi dé danske Landbrug har eii
meget stor Geld. Ved en Telling i 1937 blev Panteveerdien (her-
under Ejéndomsskyld, Bes®tning og Inventar) opgjort til 5,4 Milli-
arder Kroner, medens Gelden opgjordes til 4,4 Milliarder, altsaa over
80 % af Pantevrdien, og det oplystes, at en */; Del af samtlige Ejen-
domme har en Galdsprocent paa over 100. Selv om Vaerdien i Han-
del og Vandel ér noget storre énd Panteverdien, viser Tallene dog en
meget stor Folsomhed overfor det ved Krisen fremkomne Prisfald.
Den anden Kendsgerning, der karakteriserer dansk @konomi i disse
Aar, er-den store Arbejdsloshed; af 325000 forsikrede Arbejdere var
1 1932 ialt 31,7 % og i 1933 283 % arbejds]@se Der var altsaa ca.
100 600 Avbejdslaese hele Aavet i de paagzldende Aar, heraf i Vinter-
tiden ca. 150 000 og i Sommertiden ca. det halve.

Ved Hjelp af de her givne Tal forstadr man de store Vanskelig-
heder, som det danske Erhvervsliv stod overfor, da den store sikre
Kunde for vore Landbrugsprodukter England kom i Vanskeligheder
og bl. a. segte at imedegaa disse ved seerlig Stette til det engelske
Landbrug og ved Toldforanstaltninger i Henhold til Ottawaoverens:
komsterne. Der maatte fra dansk Side treffes ganske ekstraordinzere
Foranstaltninger og det centrale i disse er den saakaldte Valutaord-
ning. Den direkte Foranledning var, at Tyskland forhejede Told-
og Valutaafgiften paa dansk Smereksport; dette ramte swerdeles
haardt under den almindelige vanskelige Situation, da Smereksporten
til Tyskland i 1931 havde haft en Vardi paa 67 Mill. 1&1 {ca. 5 % af
den samlede danske Eksport).

Formaalet med Valutaloven har' i dansk Politik varet slaaet fast
med tre Sléig‘ord: det valutariske, det handelspolitiske og det beskeef-
tigelsesmessige. ' Allé de tre Formaal skulde naas ved en Reguleving
af Indferselén. Deét -fremhsevedes saaledes, at Valutakurserne kunde
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opretholdes, naar Indferselen blev hegrenset i Stdurelse svarende til
hvad der _faktisk‘indkom af Valuta gennem E=ksp01"len, at man gen-
nem en Indferselsregulering kunde dirigere den danske Eftersperg-
sel til de Lande, der var villig til at kebe de danske: Eksportvarer, og
at man kunde begrense Indferselen at de Varer, der ligesaa godt
kunde fremstilles i vort eget Land. De politiske Partier i Danmark
har i de sidste Aar veret uenige om, hvilken Betydning Valutaloven
. praktisk har haft i de tre Retninger. Den danske Valuta blev i 1933
sat noget ned til en Sterling Kurs af 22,40 men det skete af Hensyn
til Fordelingen af Nationalindkomsten mellem Byerhvervene og
Landbruget, og det gennemfortes ved en Overenskomst mellem Rege:
ringen og Landbopartiet Venstre; fra den Tid og til Eftersommeren
1939 har den danske Krone varet holdt i konstant Forhold til Ster-
ling. Det handélspolitiske Formaal er for saa vidt naaet, som vor
Indfersel fra England, der i 1931 var 218 Mill. Kr., steg til 638 Mill.
Kr. i 1937. Det besk®ftigelsesmessige Formaal er ogsaa i begrzensef
Omfang naaet, idet man kan paavise en ikke uvasentlig Stigning af
Beskeftigelsen seerlig i Tekstil- og Skotejsindustrierne. Hermed
mener jeg ikke at have foretaget nogen endelig Vurdering af den
danske Valutacentral, idet det yderligere bor fremheeves, at Valuta-
centralen har paafert Erhvervslivet ikke ubetydelige Vanskeligheder
gennem dens Indskrenkninger i Virksomhedernes Dispositionsfri-
hed. En saadan Bedemmelse ligger ievrigt udenfor denne Redego-
relses’ Ramme. A
Med Valutaordningen var de store Vanskeligheder, som Verdens-
situationen i Forbindelse med vort Lands erhvervsgeografiske Struk-
tur har fremkaldt, imidlertid ikke last, og man maatte i de folgende
Aar sege at lose disse Problemer. Det forste Spergsmaal angaar
Fordelingen af den nedadgaaende Nationalindkonist mellem Land-
brug og Byerhverv; det sogtes lost gennem en Rekke Landbrugsord-
ninger, saa som Svineordningen, Smerordningen, Kornordningen og
Sukkerordningen; disse tilsigtede at give Landbrugserhvervets Ud-
pvere storre Indteegter, og man segte at naa det hejere Niveau gennem
en Art Tvangskartellering, der igen muliggjordes af den steerke Regu-
lering af Indferselen. Da det danske Landbrug imidlertid ikke er en
hbmogen Masse, men bestaar af store Brug, der hayr lagt Hovedvaeg-
ten paa Kornavlen, mellemstore Brug, der har en relativ omfattende

4 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. .
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Kvaegavl og Smerproduktion, og Smaabrug, hvis Hovedindtzegtskilde
er Svineavlen, maa de forskellige Landbrugsordninger ses i Forbin-
delse med hinanden. De store Landbrug har faaet en veasentlig
hejere Pris end Verdensmarkedets for deres Korn, og de smaa Land-
brug, der keber Kornet til hejere Priser, har til Gengeld faaet en
storre Part i Svineavlen, der i disse Aar var seerdeles rentabel, fordi
England havde m®ngdebegraenset sin Indfersel meget steerkt. Land-
bruget som Helhed har ikke veeret tilfreds med de trufne Ordninger.
. Da Hovedparten af det danske Landbrugs Indtegt stammer fra
Eksport, vilde man have foretrukket en hejere Sterlingkurs, der
. automatisk vilde have medfert en anden Fordeling af Landets Ind-
tegter. Dette vilde Regeringen og Nationalbanken ikke akceptere,
og Mods®tningsforholdet har stadig bestaaet, og jeg skal ved Om-
talen af Udviklingen i de sidste Maaneder vende tilbage til dette
Problem. ‘
Det andet okonomisk-politiske Problem, der har beskeeftiget os
i Danmark i de senere Aar, er Arbejdslesheden. Det falder da i
Ojnene, at vi i Hejkonjunkturaar som 1937 og 38 har haft en meget
stor Arbejdsleshed rundt regnet ca. 100000 Mand. Det maa dog
straks bemerkes, at for Danmarks Vedkommende har Hejkonjunk-
turen veeret relativ svag, fordi det ikke er vore Eksportprodukter,
der har veeret seerlig efterspurgt. Engrospristallet for vore Import-
varer var saaledes 1 1937 i Forhold til 1935 1ig 129, medens Engros-
pristallet for Eksportvarer var 110, altsaa en Udvikling udprseget i
Danmarks Disfaver. Dernzest maa bemerkes, at vi i Perioden 1930
—38 havde en Befolkningstilveekst i Aldersklasserne 20 til 65 paa
ca. 1560000. Landbruget var imidlertid paa Grund af de daarlige
Konjunkturer ikke i Stand til at beskeaftige det samme Antal som
tidligere, hvorfor Arbejdsudbudet i de evrige Erhverv steg med 30
Tusinde, der betegner Landbrugets mindre Beskeftigelse. Det sam-
lede Arbejdsudbud er saaledes i 1930 til 38 steget med 180 000. Ser
man dette Tal i Forhold til Arbejdslesheden, bemzerker man, at der
trods den store Arbejdsleshed kan konstateres en meget betydelig
Stigning i Beskaftigelsen. Derved bliver det danske Beskeftigelses-
problem vaesentlig vanskeligere end f. Eks. det tyske, idet Befolk-
ningstilvaekéten i Tyskland i de produktive Aldersklasser var langt
mindre. Man har fra det Offentliges Side i Danmark gjort en bety-
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delig Indsats for at skabe nye Besk®ftigelsesmuligheder, og man kan
nevne, at der er ofret ca. 100 Mill. Kr. om Aaret paa Vejarbejder.
Dette havde veeret rimeligt, hvis man kunde betragte den nuvaerende
Arbejdsleshed som preget af daarlige Konjunkturer, men det er
straks mere tvivilsomt, om Fremgangsmaaden har veeret rigtig, hvis
Arbejdslesheden ikke skyldes Konjunkturerne, men derimod er af
strukturel Art; dette Spargsmaal skal jeg om lidt vende tilbage til.-

Den erhvervsmessige Stilling for Danmark i ‘August 1939 kan
herefter i Korthed karakteriseres ved felgende: Landbruget har haft
nogle relativt gode Aar, omend Landbrugets Forrentningsprocent
stadig har veret under normal, og Geeldsbyrden tynger stadig haardt.
Man kan vist i Hovedsagen sige, at Landmzndene for Krigen ud-
bred klarede sig nogenlunde, men der havde ikke veeret Mulighed
for at fylde nogle at de Huller, som skyldes de meget daarlige Krise-
aar, og der var derfor kun smaa Muligheder for at imodegaa even-
tuelle nye Vanskeligheder, som maatte melde sig. Byerhvervene
havde relativ god Beskzftigelse, og Arbejdslesheden var vesentlig
mindre end tidligere Aar. Dette maatte igen ses i Forbindelse med et
vet omfattende Byggeri, som i hvert Fald vilde sikre den gode Be-
skeeftigelse i nogle Maaneder.

I denne Situation medte man i Slutningen af August det sierke
Fald i Sterling i Forhold til Dollar, og vore Nabolandes og serlig
Sverriges bratte Opgiven af en fast Sterlingkurs. Heroverfor gjorde
der sig to Stromninger geldende. Paa den ene Side enskede man at
folge samme Linie som de andre nordiske Lande og var med den
store Inflation i Aarene 1914 til-20 i Erindring meget @ngstelig for
at komme ind i en ny Inflationsperfode, der nok kunde virke som en
kortvarig Opmuntring, men hvis totale Virkninger man onskede at
holde vort Land klar af. Paa den anden Side fremheevede man vort
Lands neere Tilknytning til England i handelsmessig Henseende;
man onskede derfor Sterlingkursen fastholdt, indtil man saa, om
England gik ind i en Inflationsperiode. Endvidere fandt man, at
det var urimeligt at forringe Landbrugets Stilling.som vort ferende
Eksporterhverv, idet dette som nzvnt kun havde smaa Reserver til
at imedegaa nye ekonomiske Vanskeligheder med. Resultatet af For-
handlingerne mellem de to Grupper af Synspunkterne blev, at den
danske Krone fulgte Sterling 8 % nedad, men at der standsedes paa
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dette Punkt, saaledes at man kom i et nyt fast Forhold til Dollar og
til de ovrige skandinaviske Lande. Dette Resultat er der dog ikke
opnaaet Tilfredshed med, og det foltes fra nogle Sider, som om der
blev lagt en ny tung Byrde paa Landbruget, og dette har fremkaldt
megen Bitterhed.

Da Krigen kom i Begyndelsen af September, blev det straks fast-
slaaet, at det var Danmarks Onske at handle med begge de krigs-
forende Lande i samme Omfang, som vi havde gjort for Krigen. Det
var det samme Princip, der dannede Grundlaget for Danmarks eko-
nomiske Politik under Krigen 1914—18, og det blev udtrykkeligt
fastslaaet som Grundlag for Danmarks Handel under en Krigssitua-
tion i den Ikke-Angrebstraktat, som Danmark ene af de nordiské
Lande har afsluttet med Tyskland.

Hovedpunkterne i Handelsoverenskomsten med England af 1933
er, at Danmarks Andel i Importen af Bacon skulde vere mindst
62 % at Indferselen fra Lande udenfor det britiske Imperium, og
der fastsettes Kvoter, hvis der skulde gennemferes en engelsk
Kvotaregulering af Smor og Ag, ligesom England forpligtede sig til
ikke at forheje Smortolden. Til Gengald forpligtede Danmark sig til
at forege Kobet af Jern og Staal og andre engelske Industriprodukter,
ligesom Danmark forpligtede sig til at tage 80 % af sin Kulimport
fra England. Grundtanken i Overenskomsten maa formentlig siges
at veere, at man oensker at fastholde Handelsforbindelsen uafhangig
af alle Vanskeligheder, og det er af central Betydning for Danmark
at opretholde sin Handelsforbindelse med og Eksport til England.
Hovedpunkterne i Handelsoverenskomsterne med Tyskland er, at de
tyske Indkebs Sterrelse Kvartal for Kvartal afhenger atf de danske
Indkeb i Tyskland det foregaaende Kvartal. Betingelsen for, at
Tyskland kan faa Landbrugsprodukter i Danmark, er altsaa, at der
kan leveres en tilsvarende Mengde Industriprodukter, hvad der
maaske under Krigssituationen kan volde visse Vanskeligheder.

Paa dette Grundlag er Eksporten segt opretholdt fra dansk Side,
og man kan i det vasentlige sige, at Handelen fortsattes efter de al-
miridelige Hovedlinier gennem September Maaned. Saa kom der
nogle hejst foruroligende Meddelelser, idet et dansk Skib i Ballast
blev senket, og nogle danske Skibe med Landbrugsprodukter blev
standset og fert til tysk Havn. Dette forte til, at der overhovedet
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ingen Eksport var til England i ferste Uge af Oktober, og de danske
Svineslagterier maatte meddele, at de ikke var i Stand til at mod-
tage flere Svin til Slagtning. Imidlertid erklerede man hurtigt, at
man forsegsvis atter vilde genoptage Slagtningerne; og i den folgende
Uge var den danske Landbrugs Eksport til England over 50 % sterre
end normalt i de foregaaende Uger. Efterhaanden har der kunnet
konstateres nogen Tilbagegang, men dette skyldes vasentlig danske
Indskrenkninger atf Produktionen.

Hvad Importsituationen "angaar, forstod man straks, at det
vilde blive vanskelig at forsyne Landet med to af vore vigtigste-Raa-
stoffer Kul og Benzin. For Kullenes Vedkommende kan oplyses, at
det normale Breendselsforbrug i Danmark er ca. 6 Mill. Tons, og her-
af kan der kun leveres en tiende Del af indenlandsk Produktion.
Da Beholdningerne ved Krigens Udbrud var smaa, gennemf@x te man
straks Rationering af Gas og Elekiricitet, saaledes at der for Over-
forbruget skulde betales. steerkt forhejede Priser. Det viste sig imid-
lertid, at Sterstedelen af den danske Kulfoi‘syning, der kommer fra
England indtil videre foregaar regelmsassigt, og man.kan maaske vente,
at Indferselen fra Polen atter vil komme i Gang. For Benzinen var
Situationen ogsaa meget alvorlig. De smaa Beholdninger blev reser-
veret for den mest nedvendige Karsel; nesten al Kersel med private -
Personvogne blev forbudt, medens Lastvognene fik Lov til at fort-
sette uhindret. Senere er der dog kommet noge.n Tilfersel, og de
strenge Restriktioner er lempet betydeligt.

Man kan saaledes i det store og hele sige, at udtrykt i Mzencde-
enheder er Danmarks Eksport og Import foregaaet nogenlunde som
hidtil og uden store afgerende Vanskelighedei. For at forstaa den
okonomiske Side af Problemerne er det yderligere nedvendigt at
u-ndel‘s-ege den prismessige Udvikling noget nermere.

Det falder da straks i @jnene, at det danske Fragtratetal er steget
fra 134 i August til 295 i September, og i de folgende Maaneder fort-
sattes Stigningen. Hvis man sammenligner med Forholdene 1914—
—18, hvor Tallet for 1914 er 100, er der kun en Stigning paa 4 %
til 1915 og ferst 1916 naar vi med 284 et Tal af samme Storrelses-
orden, som vi under den nuveerende Krig har naaet i Lobet at en
Maaned. Denne voldsomme Stigning maatte naturligvis hurtigt paa
en Rekke Omraader give sig Udtryk i det indenlandske Prisniveau.
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Forelobig merkedes dette kun i mindre Grad paa det almindelige
Detailmarked, bl. a. fordi Handelsministeriet ved en Bekendtgerelse
af 3. September 1939 forbad Udnyttelse paa det indenlandske Mar-
ked af den forhaandenveerende Situation til en Forhejelse af den
procentvise Avance udover den i vedkommende Branche sedvanlige
(Vareaager), og dette blev fortolket saaledes, at det er forbudt at
forhgje Udsalgsprisen paa Varer, der er indkebt til Lager for Krigs-
udbrudet, fordi Genanskaffelsesprisen er steget. Denne Bestemmelse
blev angrebet steerkt ud fra den Opfattelse, at en Virksomhed ber
holde sit Varelager i en nogenlunde uforandret Sterrelse meengde-
meessig set, inden- der beregnes det almindelige Driftsoverskud, og
Bestemmelsens Gennemtorelse maatte derfor betyde Tab for de paa-
geldende Virksomheder. .

Handelsministeriets Bestemmelse har imidiertid ikke kunnet for-
hindre, at Engrospristallet fra August til September et steget fra 111
til 127 og derefter til 138 i November, altsaa en meget betydelig Stig-
ning, som viser noget om, hvad man kan vente for Detailpristallets
Vedkommende i Loebet af de kommende Maaneder. Endnu sterre
Interesse har det at analysere Tallet naermere, og vi vil da se paa
Prisudviklingen for Hjemmemarkedsvarer, Eksportvarer og Import-
" varer. Hjemmema1'kedsvare1'ne er fra August til November steget 17
Points fra 110 til 127, og den nye Situation har saaledes allerede
givet sig Udtryk paa det nationale Marked. For Eksportvarernes
Vedkommende er Stigningen noget mindve, idet den kun er fra 110
til 125. De danske Noteringer viser, at Smorprisen, der i September
1937 og i September 1938 var 243, i September 1939 var 240 og i
November 245, medens Flaskeprisen, der i August var 177 i Septem-
ber var 168 og 1 November 180, medens Agprisen er steget fra 120
i August til 190 i November (Aarstiden). Vi har altsaa i det store og
hele haft en meget lille Stigning for de Varer, der er af veesentlig Be-
tydning for den danske Eksport. Man kan neere en ikke ringe Be-
kymring for, at den engelske Kontrol med Levnedsmiddelpriser og de
planlagte engelske Rationeringer af Smer og Bacon vil forhindre, at
de danske Hovedeksportprodukter i Lebet af kort Tid vil stige veae-
sentlig i Pris.

Derimod viser November Maaneds Pristal for Importvarer en Stig-
ning fra 113 i August til 156 i November, altsaa en Foragelse paa 43
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Points paa tre Maaneder. IIn nermere Gennemgang af de forskellige
Omraader viser en forbavsende Uregelmassighed. For Brendsel og
Foderstoffer er der saaledes en Stigning paa henholdsvis 65 og 59
Points. Paa andre Omraader er Stigningen i Forhold hertil ubetyde-
lig; saaledes viser Gedningsstoffer kun en Stigning paa 14 Points
fra 100 til 114. At Prisudviklingen har taget en for Danmark uheldig
Retning, ser man ogsaa af, at Pristallet for Raavarer og Halvfabri-
kata er steget fra 112 til 165 altsaa med 53 Points, medens det til-
svarende Tal for Feerdigvarer er steget fra 111 til 125, altsaa kun med
14 Points. Saadanne Forhold vil neppe blive af lang Varighed, og
man maa paa Grundlag af Tallene kunne slutte, at der i Danmark
er betydelig Sandsynlighed for i de kommende Maaneder — saa-
fremt Krigen fortsettes —- at vente en betydelig Prisstigning for Faer-
digvarer, og at dette inden leenge vil give sig storre Udtryk i Detail-
prisniveauet. ‘

Efter at man har klargjort sig, at Verdenssituationen vil medfere
stigende Priser, har Handelsministeriet den 20. Oktober udstedt en
Forordning om Varepriserne. Efter denne nedseettes der en Prisnote-
ringskomite med tretten Medlemmer repraesenterende Erhvervene og
de politiske Partier med det Formaal ferst og fremmest at give vej-
ledende Prisnoteringer. Disse Prisnoteringer, som vi i Danmark har
kendt i mange Aar for Landbrugsprodukternes Vedkommende, skal
udarbejdes saaledes, at det tillades de erhvervsdrivende at legge
Inddwekningsprisen (@jebliksprisen) til Grund ved Beregningen af
den sedvanlige procentvise Nettoavance, saaledes at man for en ve-
sentlig Del har imedekommet Handelens @Unsker om at kunne bevare
Lageret intakt under den forventede Prisstigning.

Sammenlignet med Perioden 1914 til 18 viser Udviklingen i de
forste Krigsmaaneder en langt hurtigere Stigning og Indpasning
under Krigens Forhold. Vi havde som nwvnt en Stigning i Engros-
prisniveauet paa 27 Points paa tre Maaneder, medens Stigningen
paa et Aar fra 1914 til 15 ogsaa var 27 Points; dette maa igen ses i
Forbindelse med den pludselige og voldsomme Stigning af Fragtrate-
tallet.

Det vil vere rimeligt her at vende tilbage til Forandringen af
Vekselkurserne, som vi tidligere har fulgt frem til Krigens Udbrud.
Siden dette Tidspunkt har den ferte Politik veeret uforandret, og det
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har vaeret en udbredt Opfattelse serlig indenfor Landbruget, at man
herved gavnede Importorerne og i det hele Byerhvervene, medens
Landbruget som Hovedeksporterhverv har faaet foregede Vanskelig-
heder. Denne Opfattelse er stottet gennem en almindelig Interesse
for at foretzige Indkeb paa Verdensmarkedet, medens Priserne endnu
var lave. Da Valutacentralens Importbegrensning paa mange Om-
raader var formindsket under de sidste relativ gode Aar, og mange
Varer var overfert til Friliste, har der veret store Muligheder for at
udvide Indkebene. Der har imidlertid veeret forskellige Vanskelig-
heder med Hensyn til Betalingerne. Selgerne ude omkring, der tid-
ligere i hej Grad anvendté Rembours med 2 a 3 Maaneders Kredit, er
nu i stigende Grad gaaet over til at forlange a vista Rembours. Dette
er i hej Grad gaaet ud over vort Lands Betalingsmidler. Den danske
Valutabeholdning har i disse Aar aldrig veret stor i Sammenligning
med f. Eks. Sveriges, men der var dog nogle Reserver; det gjorde der-
for et stort Indtryk, at Nationalbankens Valu‘tabeholdning gik 57
Mill. Kr. tilbage alene i September Maaned, og at Nedgangen er fort-
sat i de folgende Maaneder. , '

Vurderingen heraf har veret meget forskellig; de mest nervese
har felt sig ilde berort og krevet meget kraftige Indferselshegrens-
ninger. Det er f. Eks. haevdet, at hvis vi ikke har Raad til at kebe
Benzin til vore Personautomobiler, maatte Anvendelsen af disse fort-
sat indskreenkes meget steerkt, og det er ligeledes fremhzavet, at man
hurtigt burde vationere Produkter, der ikke var ubetinget nedven-
dige, som f. Eks. Kaffe. Overfor denne sngstelige Opfattelse er det
gjort gzeldende, at man i en Situation som den nuverende maatte
tage Hensyn til, at en Del af vor Valutageld var bundet paa den
Maade, at der kun kunde disponeres over ‘den ved Kob af Varer, jeg
erindrer om, hvad jeg tidligere har nevnt om Forholdet til Tyskland,
medens man paa den anden Side havde en Del Tilgodehavender i fri
Valuta. Ligeledes er det gjort geldende, at Nationalbanken har et
betydeligt svensk Laan, som ganske vist var reserveret til Tilbage-
hetaling af et Dollarlaan, der forfalder om nogle Aar, men som man
nu burde benytte til Indkeb af Varer paa Verdensmarkedet, medens
disse var at faa, idet man maatte gaa ud fra, at der i Lobet af nogle
Aar nok blev Mulighed for Tilbagebetalning at det amerikanske Dollar-
Jaan paa anden Maade. De her nzvnte Forhold gor det rimeligt at
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overveje, om det havde vearet rigtigt fra dansk Side saa hurtigt at
opgive den faste Sterlingkurs.

Som Led i Bestrebelserne for at stabilisere Kurserne maa ogsaa
Diskontoen n®vnes. Denne er forhejet to Gange. Senest den 10. Ok-
tober til 5*. %. Medens man under mere normale Forhold kuunde
l‘illaag;cge Diskontoen storre Betydning, beor man ikke overvurdere For-
hejelsen under de nuveerende meget urolige Prisforhold. Den skete
Diskontoforhejelse er neppe i Stand til at skabe. Ligevegt mellem
Import og Eksport. Spergsmaalet om mere omfattende Foranstalt-
ninger maa tages op til Overvejelse, hvis den for Danmark meget
ugunstige Prisudvikling bliver fortsat.

Naar man vil danne sig en Mening om Fremtiden og traeffe Dis-
positioner paa leengere Sigt, kan man ikke vide noget med Sikker-
hed, men maa indskrzenke sig til Vurdering at den mest sandsynlige
Udvikling. Det kan ikke nzegtes, at Risikoen og Usikkerheden med
Hensyn til en saadan Vurdering er meget stor. Jeg kan derfor, naar
jeg nu skal gaa over til at omtale Fremtiden, ikke undgaa at berore
forskellige Muligheder, men jeg skal indskrenke mig til saadanne,
som jeg tillegger en serlig Betydning.

Hvis Krigen fortsettes, vil det utvivlsomt medfere, at vor Ind-
forsel af Foderstofferr vil blive sterkt indskrzenket. Priserne herpaa
var som nzvnt steget 59 Points medens Landbrugets Eksportvarer
kun er steget relativt faa Points. Det er muligt, at-en fortsat Udvik-
ling af Krigssituationen vil fere til, at Danmark slet ikke kan ind-
fere fremmede Foderstoffer og helt maa basere Landbrugsproduk-
tionen paa hjemmeaviede Planteprodukter. Her kommer man i saa
Fald til at fortsette en Linie, som vi kender fra de senere Aar. Den
danske Kornavl (Keernen) var i 1910 til 14 ialt 22,5 Mill. hkg pr Aar,
medens dette ‘Tal uanset et daarligt Hostaar i 1934/37 var ‘steget
til 31,8 Mill. Importen af Korn, der i 1910 til 14 var 7,4 Mill. hkg er
i 1934/37 kun steget til 8 Mill.,, saaledes at Indferselsesprocenten er
sunket fra 25 til 20. Indferselen af Korn og Oliekager i Procent af
det samlede Forbrug af Plantestoffer er i den samme Periode sunket
fra 17,7 til 133 % og der er formentlig Mulighed for en Fortszttelse
ad denne Linie, idet baade Jordens Dyrkning og Valget af Sorter
lader visse Muligheder aabne. Vi kommer derfor neppe ud for saa
store Vanskeligheder, som under Krigen 1914—18. Der er saaledes
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ingen Grund til alvorlig Zngstelse for, at man i Danmark kommer
til at sulte, eller at man ikke bliver i Stand til skandinavisk Vareud-
veksling, hvis Udviklingen forer til, at Forbindelsen over Havene
bliver afbrudt. '

Ser man imidlertid bort fra saadanne ulykkelige Muligheder og
overvejer, hvad Felgerne vil blive, hvis den for Danmark ualmiﬁdelig
uheldige Udvikling af Prisrelationerne teenkes at blive fortsat, og Ind-
forselsforholdene i det store og Hele kommer til at ligge i samme
Plan som nu. Jeg har allerede nevnt Forholdet udadtil i Forbin-
delse med Omtalen af Vekselkurserne, og jeg skal nu omtale de even-
tuelle Muligheder, der kan foreligge indadtil i Forholdet mellem de
forskellige Samfundsgrupper. Spergsmaalet har i de sidste Maaneder
ofte veret diskuteret, og den almindelige Opfattelse er, at alle Sam-
fundsklasser vil kraeve at bevare status quo i Forhold til Tiden fer
1. September, og dette i og for sig meget forstaaelige Standpunkt
bliver derfor Udgangspunktet for de felgende Overvejelser. '

Den danske Arbejderbevaegelse har endnu Forholdene under Kri-
gen 1914—18 i Erindring; Lenningernes Realveerdi sank i denne
Periode fra 100 til 83 samtidig med, at visse Erhverv og serlig Spe-
kulanterne i hvert Fald tilsyneladende havde meget store Fortjenester.
Dette onsker man ikke gentaget. Da samtlige danske Arbejdsover-
enskomster udleber 1 Foraaret 1940, begyndte‘ man straks For-
handlingerneé om' nye Overenskomster, og Arbejderne krevede —
foruden mindre Forhejelser af de laveste Lonninger, at der ydes et
Dyrtidstilleeg svarende til Prisstigningen. Den principielle Del af
disse Krav er vedtaget af Hovedorganisationerne, og Danmark har,
efter at Detailpristallet er steget fra 107 til 111 (November), faaet det
forste Krigstillaeg til Lenningerne, og denne Linie vil formentlig blive
fortsat. Der er neppe nogen, der teenker sig Muligheden af- Konflikt
paa Arbejdsmarkedet under Krigen. Det maa i denne Forbindelse er-
indres, at vi i Danmark har en paa mange Omraader gennemfort So-
ciallovgivning, der sikrer alle i hvert IFald minimale Levevilkaar. Efter
den sidste Opgoarelse fra Statistisk Département var Omkostningerne
hertil i Aaret 1936/37 godt 400 Mill. Kr. heraf for det Offentlige
290 Mill. Kr., for de forsikrede 93 Mill. Kr. og for Arbejdsgiverne 17
Mill. Kr. Disse Tal har gennem de senere Aar veret i betydelig Stig-
ning, og de borgerlige Partier beklager sig sterkt.over de sociale Ud-
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gifter som hemmende for Erhverslivet, og det kan til Oplysning om
de sociale Udgifters Betydning for det offentlige nwvnes, at Statens
og Kommunernes Udgifter hver er paa o. 500 Mill. Kr.

Saafremt de forholdsvis gode Aar skulde afleses af en daarligere
og vanskeligere Periode, vil det Offentliges Udgifter til forskellige
sociale Foranstaltninger utvivlsomt vokse, og man har da ogsaa alle-
rede gennemfort visse Tillzegg for daarligt stillede. Det vil veere ri-
meligt at tenke sig, at disse Udgifter soges dekket gennem For-
hajelse af Skatterne, og da sazrlig af de direkte Skatter. Statens Stil-
ling til den under Krigssituationen fremkomne Udvikling er princi-
pielt, at man gerne gaar med til onskelige Foranstaltninger, men at
disse maa dakkes i det vasentlige af foregede Indtegter. Vi har
allerede faaet en betydelig Forhejelse af Indkomstskatten, og det
vil her vere rimeligt at undersege Skattebyrdens Sterrelse for de
store Skatteydere, som man regner med kan betale store Skatter og .
sarge for den nedvendige Kapitaldannelse til de onskelige nye Ar-
bejdsmuligheder. Tager vi en Mand med en ansat Indkomst paa
50000 Kr. og en Formue paa 1 Mill,, betaler-han efter Vedtagelsen af.
den sidste Skattelov, men bortset fra de allersidste Forslag, en Skat
paa 34400 Kr. til Stat og Kommune (beregnet efter Kommuneskat-
ten i Kebenhavn). Nu maa man her erindre, at Udtrykket ansat Ind-
komst betyder, at Skatten, der er betalt for det foregaaende Aar, er
trukket fra, og hvis denne har udgjort 25 000 Kr. har den paagel-
dende Skatteyder 40 000 Kr. til Disposition, og han betaler ikke Halv-
delen af sine store Indkomster i Skat. Hvis man imidlertid har den
Opfattelse, at det er denne Gruppe Skatteydere, der skal financiere
de nye Virksomheder, som skal til for at beskeaftige den voksende
Befolkning, kunde det nok vere tilraadeligt at vise nogen Forsigtig-’
hed med at kreeve, at enskelige sociale Udgifter skal betales gennem
en Forhajelse af de direkte Skatter, eller som man populert udtryk-
ker sig Skat paa de Befolkningsklasser, der er i Stand til at bare
dem. o

Endvidere kan man, hvis den nuvaerende uheldige Prisudvikling
ikke varer for lenge, teenke sig denne financieret ved Forbrug af
Beholdningerne. Det er formentlig dette, der har foresvevet Myn-
dighederne, da man i Begyndel‘éen af September krevede, at Ud- .-
salgsprisen skulde kalkuleres paa Grundlag af den samme Vareen-
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heds Indkebspris og ikke af dens Genanskaffelsespris. Denne Be-
stemmelse er man ved Forordningen af 20. Oktober i det vasentlige
kommet bort fra, saaledes at Erhvervene maa kunne disponere paa
en saadan Maade, at deres Beholdninger i Hovedsagen bliver uen-
dret, og det er i Betragtning af, hvad der hidtil er sagt meget for-
staaei’igt, at heller ikke de frie Erhverv vil betale den uheldige Pris-
udvikling.

Man har dernzst Mulighed for at lade alle, der er beskeeftiget i
Byerhvervene faa Lejlighed til at have nogenlunde samme Realind-
- tegt som for og saa lade Resten, og det vil forst og fremmest sige
Landbruget, bere Byrderne ved den formindskede Nationalindteegt.
Dette Erhverv har vanskeligt ved at velte Byrderne fra sig, idet
Erhvervets Indtegter e bestemt at Eksportprisen, som Landbrugets
Udovere intet Herredemme har over, medens dets Udgifter er bAe-
stemt af de andrve Erhvervs Priser. Hvis Vekselkurserne bevegede
sig frit, vil det formentligt fore med sig, at der dannedes et nyt
Ligeveaegtsniveau, men naar Vekselkurserne holdes paa den nuve-
rende Sterrelse ved Regulering, kan Landbrugets Udevere ikke yde
den samme Modstand mod at bere Byrderne som Byerhvervene.
Nu kan der, som jeg tidligere har berert, neppe vzere Tvivl om, at
. Landbruget gennem de vanskelige Aar ikke har kunnet bevave sin
okonomiske Modstandskraft. Den nuvezerende Prisudvikling har da
ogsaa hurtigt fort til, at der fra Landbrugets Side er fremsat Krav
om en @ndret Fordeling af Nationalindtegten i det mindste gennem
en Tilbagevenden til Sterlingkursen 22,40. Dette har Regeringen af-
vist, men har til Gengeld tilbudt at stette Landbruget gennem bil-
ligere Fragter for Foderstoifer og gennem et direkte Tilskud, be-
‘regnet efter den lavere Pris, der kan opnaas for Sterling. Dette Til-
bud er Landbruget ikke tiltreds med, og det er derfor vediaget mod
Landbopartiernes Stemmer. )

Man kunde endelig teenke sig, at man segte midlertidig at komme
udenom Vanskelighederne ved en Inflation, beslegtet med den, vi
havde under Verdenskrigen. Ejere at Obligationer ogAandre Papirer
med en fast Rente, vil da se deres Realindtegter falde; uden at de vil
kunne gore nogen effektiv Modstand. Vejen synes let at betrade, og
de Ulemper, der folger med, kommer forst til fuld Udfoldelse bag-
efter. Man maa dog erindre, at Forholdene under Krigen 1914 til 18
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endnu huskes at de fleste, og der er i det danske Samfund meget stor
Angstelse for alt, hvad der blot smager af Inflation; vi merkede
denne Zngstelse sterkt i Begyndelsen at September i Forbindelse
med den omtalte Endring af den danske Vekselkurspolitik. Man
maa derfor gaa ud fra, at en saadan Udviklingslinie vil mede sterk
Modstand fra thiqnal'banken idet dennes ledende: Direktor Brams-
nes er kendt som en ubetinget Modstander af en Politik, der forer
til en foreget Inflation. )

Hvis denne Forudswmtning, som vi her har opstillet som en Mulig-
hed, at den nuverende uheldige Udvikling af Forholdet imellem
Eksport- og Importpriser fortsettes, og hvis der ikke er nogen, som
man kan paalegge at beere Udgifterne herved, kan man tenke sig, at
den samlede Nedgang i Kebeevne i Forhold til Markedspriserne vil
foere til en sterk Foregelse af Arbejdslesheden. Vi har straks
merket det indenfor Automobilbranchen. Da Forbudet mod den
private Personkersel 'gennemf@rtes i Begyndelsen af September,
maatte Eftersporgselen efter Vogne standse, og. de store ‘Samle-
fabrikker afskedige deres Arbejdere; dette var imidlertid det mindste,
idet ogsaa de utallige Reparationsverksteder og Tankstationer
rundt om i Landet fik veesentlig mindre Beskeftigelse, hvad der for
eller senere i Forbindelse med Nedgangen i Beskeftigelsesmulig-
heder paa andre Maader maa fore til en betydelig Stigning i Arbejds-
losheden. Denne Stigning har allerede begyndt at vise sig, idet der
ved Udgangen af November var 118 000 Arbejdslese mod 56 000 ved
Udgangen af August. Dette Tal synes ikke sarligt afskrzekkende,
naar man gor opmaerksom paa, at der ved Udgangen af November i
1938 var 120 000 Arbejdslese og omtrent det samme Antal ved samme
Tid i 1937. Arbejdslesheden er meget forskellig indenfor de en-.
kelte Fag, saaledes 3,3 % for Skreddere og 25,7 % ‘for Malere.

Denne endnu nogenlunde taalelige Arbe jdsl‘eshedssituation maa ses
i Forbindelse med det stove Boligbyggeri, som vi har haft i Sommer
1939, og som endnu ikke er afsluttet. Der var saaledes ved Udgangen
af August Maaned over 12000 Lejligheder under Opfarelse i Hoved-
staden og Provinsbyerne og 19600 i hele Landet mod henholdsvis
7 500 og'12 200 ved Udgangen af .August i 1938, det vil sige, Antallet
er i 1939 rigeligt 50 % storre end i 1938. Dette har selviolgelig forst
og fremmest Betydning for Beskaftigelsen i Byggefagene, men det
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er almindeligt kendt, at god Beskeftigelse ved Byggeriet giver god
Beskaftigelse paa mange andre Omraader. Men kan denne relativt
gunstige Stilling antages at ville fortsette, naar de Boliger, der nu er
under Udferelse, bliver feerdige? Det afheenger af, om nyt Byggeri
settes i Gang, og det vil utvivisomt blive paavirket steerkt af Obliga-
tionskurserne. At disse er sunket med den sterkt forhejede Dis-
konto kan vel ikke undre nogen, og hvis dette Forhold fortsettes,
betyder det 'en meget vesentlig Fordyrelse af Byggeriet, idet ingen
holder af at skulle betale hoje Renter gennem den Menneskealder
eller mere, det tager at tilbagebetale et Obligationslaan. Man har som
midlertidig Hjelpeforanstaltning foreslaaet at give Adgang til kort-
varige Laan i Stedet for de langvarige Obligationslaan, og dette vil
formentlig kunne hjelpe noget. Bedre vil det maaske veere, om
en offentlig Institution paatog sig at opkebe Obligationer for det
nye Byggeri til den Kurs, der var geeldende i August 1939; disse
Obligationer, maatte man haabe, vilde kunne sazlges paa Markedet i
Lebet af nogle Aar, naar Kurserne atter retter sig, og i daaf'ligste
Tilfeelde vil det betyde, at Risikoen ved at begynde nyt Byggeri vilde
blive fordelt over en sterre Kreds, hvad der vilde hjelpe med til at
holde Byggeriet i Gang i den kommende Tid.

Endelig maa man, naar Talen er om Arbejdsleshed-i Danmark,
nevne de 100 Mill. Kr., der i de senere Aar aarligt er brugt ved Vej-
arbejde, 6g som betales gennem Benzinskatten. Det kan neppe vere
andet end at et stort Antal af disse Arbejder maa standses, naar
Benzintilferselen begrenses, idet man neppe kan vente, at en For-
hejelse af Afgifterne kunne opveje Nedgangen i Mzngde.

Der kan saaledes neppe veere Tvivl om, at man i Danmark, saa-
fremt Prisudviklingen fortsetter i den nuvaerende ugunstige Ret-
ning, vil komme ud for store skonomiske Vanskeligheder, og det er
meget tvivlsomt, om nogen Udligning vil blive opnaaet ad Prismeka-
nismens szedvanlige Veje over Tilbud og Efterspsrgsel. Der er imid-
lertid ogsaa en anden Vej, som man maaske har Grund til at antage
vil blive benyttet, og det er gennem forsgede Reguleringer og Ratio-
neringer. Jeg har tidigere omtalt Valutakontorets Virksomhed og
dets Adgang til at-regulere Indf«ars.elen; denne Regulering har vevet
hoget-begraenset i de senere Aar paa Grund af de relativ gode Kon-
junkturer og:Antallet af Varer paa Friliste har da ogsaa veeret rela-
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tivt stor. Man har imidlertid i Slutningen af Oktober indskreenket
Antallet af Varer paa Friliste, og man vil formentlig i de kommende
Maaneder se en steerk Begrensning i Adgangen til at indfere mindre
nedvendige Varer. Der bliver i saa. Fald ikke alene Tale om Varer,
som man kan fremstille i Danmark, men ogsaa om Varer, som vi
ubetinget maa indfere f. Eks. Benzin. Hvis Indferselen skal ind-
skreenkes vasentligt, kan det ikke undgaas, at der vil blive Mangel
paa.de paagzldende Varer, og hvis man yderligere vil forhindre en
Prisstigning, maa man indfore et System af Maksimalpriser og Ratio-
neringer. Den eneste Rationering, vi havde i Danmark i Oktober, var
Sukker. Her er Beholdningerne i hvert Fald tilstreekkelige, og Ratio-
neringen er meget mild; Formaalet er i det vasentlige at lette den
interskandinaviske Vareudveksling. ,

Det er rimeligt her atter at erindre om den opstillede Forudsazt-
ning, at Prisudviklingen mellem Import- og Eksportvarer fortsat vil
veere sterkt til Ugunst for Danmark. Det er imidlertid ingenlunde
sikkert, at denne uheldige Forudsztning vil slaa til, og vi maa der-
for ogsaa drefte Fremtidsmulighederne under Foruds®tning af, at
Prisrelationerne fra August i det veeseantlige vil vende tilbage, og det
vil vel i almindelig Tale sige under Forudsetning af en snarlig Freds-
slutning. I saa Fald behgver man ikke at faestne .sig ved @jeblikke-
lige Forhold, men kan anlegge en konstruktiv Linie, hvad der efter
min Opfattelse vil vere meget onskelig overfor den almindelige
Interesse for Korttidspolitiken og dens Problemer. At en konstruk-
tiv Linie er enskelig i Danmarks Erhvervspolitik begrunder jeg ser-
lig med, at vi under de gode Konjunkturer i 1937 og 1938 havde en
meget betydelig Arbejdsleshed, saaledes at Besikeeftigelsesspergs-
maalet for Danmarks Vedkommende ikke er af konjunkturmeessig
men af strukturel Karakter, og det maa derfor behandles under et
Langtidssynspunkt. Det er ikke tilstreekkeligt for Danmark, at man
under Konjunkturer, der medforer Arbejdsleshed, anvender den
Fremgangsmaade at fremskynde offentlige Arbejder og specielt Vej-
‘anleg, som okonomiske Teoretikere ikke mindst i Sverrig har slaaet
til Lvd for. Det er fremhaevet, at vi i de senere Aar har anvendt ca.

- 100 Mill. Kr. aarligt paa Vejarbejder, og det er kendt, at saadanne
Arbejder giver en betydelig Besk=ftigelse under en Depressions-
periode; Forudsaztningen for saadan Kapitalanvendelse maa imidler-
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tid vaere, at der kan antages at vere anden Beska®ftigelse bagefter
til de Arbejdslese, og denne Foruds®etning slaar ikke til under en
strukturel Arbejdsleshed. Det kan heller ikke vaere rigtigt, at man i
et Land som Danmark gaai' til en ensidig Udvikling af Trafiker-
hvervet, medens de ovrige Erhverv maa savne nedvendig Kapital til
en fortsat Udvikling, saa at den voksende Befolkning finder passende
Beskaftigelse.

Betingelsen for, at en Udvikling af Transportvejene kan anbe-
fales, er, at der er stigende M®ngder at transportere, og det er derfor
allerede under den nuveerende Situation meget betydningsfuldt, at
der tankes al\'ror]»igt paa en videre Udvikling af Industri og Land-
brug. For at kunne udvikle Industrien er det af meget stor Betydning,
at der kan skaffes den billig Kraft. Man maa huske, at det i serlig
Grad i Danmark er de mindre Virksomheder, der betyvder mest for
Beskeftigelsen, og for disse er den billige Drivkraft af serlig Betyd-
ning for Konkurrenceevnen. Den billige Kraft skaffes i vor Tid ved
Hjelp af Elektricitet, og det er da bemerkelsesvaerdigt, at vi et saa
lille Land som Danmark endnu i 1937/38 havde 475 Elektricitets-
veerker. Produktionen af Elektricitet i smaa Anleg er imidlertid
kostbar, og det forer til, at de smaa Elektricitetsforbrugere maa be-
tale en hoj Pri§ for deres Strom, i Serdeleshed, da Elektriciteten er
* en god Skattekilde for Kommunerne. Der er ganske vist en Tendens
til at nedlzegge de smaa Varker og at bygge storre, Antallet er saa-
ledes paa to Aar gaaet ned fra 488 til 475, men denne Udvikling er
efter min Opfattelse for langsom. Elektricitetsproduktionen i Dan-
mark burde ikke vere et kommunalt' Anliggende, men i hejere Grad
Statsanliggende. Saa kunde Produktionen blive samlet paa faa store
Anleg med langt lavere Produktionsomkostninger, og de smaa An-
leg blive indskraenket i hejere Grad, end det allerede er Tilfeeldet, til
De=kning af det maksimale Forbrug. Priserne kunde settes ned ikke
alene med Nedgangen i Produktionsomkostninger, men ogsaa med
de kommunale Overskud, og efter min Opfattelse vil der intet vere i
Vejen for, at Staten ydede et Tilskud til Levering af billig Kraft til
Produktionen. Dette vil jeg gerne fremhzaeve her, fordi jeg anser det
for tenkeligt, at den konstruktive Tanke kunde fores endnu videre,
nemlig til Udbygning af Skandinaviens Vandfald til et samlet nor-
disk Llektricitetssystem. Paa denne Maade vilde man kunne levere
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billig Kraft, og derigennem stotte en Mzengde Virksomheders Konkur-
renceevne baade med Hensyn til billig Forsyning af Hjemmemar-
kedet og til Udvikling af Eksporten. o

Noget mindre afgménde, men dog af veeseritlig Interesse er efter
min Mening vort Lands Mangel paa Jern og Staal; de forskellige
Halvfabrikater af Jern og Staal har som bekendt stor Betydning for
mange Grene af Industrien og i Serdeleshed for vore Skibsvarfter.
Det vil veere af Verdi for dansk Industri, om vi paa dette Omraade
kunde gore os nafh®ngige at- andre Landes Prispolitik, men det er
maaske tvivlsomt, om et Jern- og Staalverk er en Opgave, som dansk
Erhvervsliv kan lese alene, og jeg ser ogsaa paa dette Omraade den
konstruktive Ide i et skandinavisk Samarbejde. Det er dog Sverige,
der har Malmen, og baade Sverige og Danmark har dygtige Tek-
nikere, saaledes at man i Fellesskab kunde arbejde lige saa billigt
som de meagtige Koncerner i de store Industrilande.

Det tredie Omraade af veesentlig konstruktiv Betydning for os,
skenner jeg at veere en mere effektiv Udnyttelse af den danske Jord.
Jeg har allerede omtalt det steerkt foregede Udbytte af Planteavlen,
som det danske Landbrug har naaet gennem ‘de sidste 25 Aar, men
der kan utvivlsomt naas endnu videre. En af Vejene heriil er Grund-
forbedring f. Eks. Mergling, Draning o. 1. Dissc Arbejder gik for en
Del i Staa under Krisen, og Arbejdere, der havde veeret beskeftiget
ved saadant Arbejde, var blevet arbejdslese. Ved forskellige Love
ydes der Grundforbedringslaan, der er rentefri i nogle ‘Aar, og */; Del
af Belebet kan ydes som Tilskud, hvis der til Arbejdet antages
Arbejdslese, der modtager Arbejdsleshedsunderstottelse. Disse Be:
stemmelser kan sikkert udvides, og der vil utvivlsomt kunne ydes
Stotte paa andre Omraader indenfor Landbruget, hvor det er be-
kosteligt at sztte det nye i Gang, men hvor man maa antage, at det
vil Kunne forrente sig i det lange Leb. Her tenkes f. Eks. paa Ud-
nyttelsen af Gedningen som vil blive mere effektiv ved Bygning af
bedre Beholdere. Et andet Omraade, der har vaeret sterkt dreftet,
er Ensileringen; ved denne muliggeres en Erstatning af det impor-
terede kostbare Kraftfoder med danske sggehviderige Planteavls-
produkter men ogsaa hertil kreeves en ikke ringe Anlsegskapital,
som den enkelte Landbruger ikke altid har til Raadighed,-og hvor
offentlig Stette vil vere af Betydning. ’

5 — Stalsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F.
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Endvidere kan der ofres mere paa at fremskaffe de Plantcarter,
der giver det sterste Udbytte paa den forhaandenvarende Jord, og
Forseg i saa Henseende vil betale: sig-mange Gange i Aarenes Lab.
Der kunde n=zvnes' mange Eksempler, fra de sidste Aar er der vel
Grund til at omtale den hurtige Veekst i Dyrkningen af tm‘stofrige
Fodersukkerroer. Man ber her huske, at Linierne 1 et saadant
Arbejde har en okonomisk Side, og at det under varierende Pris-
relationer er forskellige Grene af Planteavlen, der her foretrae'kkes,
og som ber udvikles videre gennem Forseg.

At den animalske Produktion, som i @jeblikket er det centrale
for det danske Landbrug, ber stettes ud fra et Langtidssyns-
punkt, er selvfelgeligt. Der gores allerede nu et stort Arbejde for
at udrydde Tuberkulosen blandt de danske Besztninger, og dette
Arbejde har stor Verdi for den fremtidige Udvikling. Ligeledes
arbejder man sterkt med Tanken om at erstatte de mange
smaa Mejerier med et mindre Antal sterre. Det vil give en bedre
Kvalitet og som Felge af de formindskede Omkostninger lavere
Produktionspris. Det er endvidere foreslaaet iden danske Rigs-
dag, at der skulde oprettes et Laboratorium til Undersegelse af
Landbrugets Planteproduktion med Henblik paa at finde egnede
Stoffer for industriel Behandling. Jeg finder dette verdifuldt, fordi
nogle af de betydningsfuldeste danske Industrigrene netop er opstaaet
i nert Samarbejde med Landbruget. Jeg tenker f. Eks. paa Sukker-
industrien, @lindustrien, Konservesindustrien etc. Man ber forment-
lig ogsaa nevne de omfattende Undersegelser, der for Tiden fore-
tages angaaende industriel Udnyttelse af Skummetmelk og Valle.

Et Grundlag for en egentlig konstruktiv dansk Industripolitik
har vi i en Lov af 1934 om Foranstaltninger til Fremme af danske
Erhversinteresser. Der ydes i Henhold til denne Lov en ikke ube-
tydelig Eksportgaranti, men Lovens Anvendelse har ikke vaeret saa
stor, som den kunde veare, fordi der stilles-ret strenge Krav til Virk-
somhederne som Betingelse for Ydelse af Garantien. Endvidere er
der i Henhold til den nevnte Lovgivning udlaant” Midler til Indu-
strien, ligesom man har stottet Haandvzerket paa forskellige Maa-
der. Men alle disse Bestemmelser administreres saa forsigtigt, at man
ikke har kunnet vde nogen effektiv Stotte ved Bekampelse af Ar-
bejdslesheden. Jeg har naevnt, at der hvert Aar ofres mange Milli-
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oner til Udviklingen af det danské Trafiksystem; og der vilde efter
min Opfattelse ikke veere noget i Vejen for, at Staten i Fremtiden
satte sterre Kapitaler ind i direkte Samarbejde med: Industrien. Man
kunde f. Eks. danne kombinerede Selskaber, hvor Staten og Indu-
strien indsked hver sin Part af den nedvendige Kapital, hvorved
store -grundleggende Produktionsomraader, som ingen kunde magte
alene, vilde blive taget op. Det vil som af Direktor Juncker fremheevet
veere rigtigt, at Staten i serlig Grad interesser e1 510r to1 ‘Pr oduktlom-'
grundlaget for Industuen ‘Det vilde ogsaa vere 11me110t hvis Sta-_ .
ten i Samarbejde med Elhvelvsmgamsatlopeme gen‘ner‘nt.«altel flere
Vareudvekslingstmktater. Vi har nok saadanne Traktater med nogle
Lande, men Vareudvekslingen med overseiske Stater 'kunde utvivl-
somt udvides, og det vilde vaere en vasentlig Stotte for; danske Eks-
portvirksomheder og i det hele for dansk.BeSRzeftigelsespblitik. Af
Hensyn til det skandinaviske Samarbejde vil jeg gerne understrege
Onskeligheden af, at omfattende konstruktive Planer dreftedes af
de skandinaviske Lande i Feellesskab, saaledes at man i Stedet for at
konkurrere med kunde supplere hinanden. :
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Konstitutionella m. fl. fragor vid T Kungl. Maj:ts 6ppna brev av den
urtima riksdagen 1939—1940. 1 september 1939 angavs som skdl
for urtima riksdags sammankallande till den 8 september nédvin-
digheten "att utan dréjsmal foreligga riksdagen forslag till atgarder
med anledning av det lige som uppstitt genom det da nyligen ti-
made krigsutbrottet. I trontalet vid riksdagens éppnande den 9 sep-
tember kompletterades detta uttalande genom meddelande om att
riksdagen kallats till urtima mote bl. a. fér att fullstindiga redan
vidtagna atgidrder till vdrnande av Sveriges neutralitet och tryg-
gande av folkets forsorjning samt om att riksdagen komme att
foreldggas forslag till sddan lagstiftning och dvriga Atgirder som
situationen krivde.

Mot bakgrunden h#rav diskuterades under urtima riksdagen -
man och man emellan, om icke den for urtima riskdag snivt av-
grinsade motionsrdtten skaligen skulle kunna bestimmas med ut-
gangspunkt frin de férhallanden, vilka sdlunda tillkdnnagivifs som
anledning till dess sammankallande. De lege ferenda kunna foér-
visso goda skidl anféras fér en sddan standpunkt i foreliggande
lage. De lege lata ligger emellertid fragan annorlunda till. DA
namligen enligt grundlagen vid urtima riksdag endast far fére-
komma »#rende», som foranlett riksdagens sammankallande eller
av konungen eljest for densamma foreldgges, sd ock vad med dylikt
arende star i oskiljaktigt sammanhang, kan med &Arende hir icke
forstas nagot annat eller mera dn en f6r riksdagen framlagd propo-
sition. 1 de fall, da frigan om motionsrittens omfattning stilldes
pa sin spets, segrade ocksi denna uppfattning. Vid det forvisso
mangen gang vanskliga diskretionidra avgoérandet av fragan, om en
motion stode i »oskiljaktigt sammanhang» med en proposition,
iakttogo emellertid talmédnnen med hinsyn till rddande exceptio-
nela forhallanden en mindre restriktiv hallning dn vid tidigare
tillfdllen. Vidare fingo interpellationer och enkla fragor fritt fram-
stillas, oberoende av vilket Amne de dn berérde. Hir kan det icke
heller vara friga om nagot »irendes i grundlagens mening.

En med nyss berdérda grundlagsbestimmelse nira samman-
hiingande regel ar den, att vid urtima riksdag ej flera utskott skola
tillsittas dn som erfordras for beredning av dirvid férekommande
arenden. Vid tidigare tillfallen har denna regel tillimpats s&, att,
forutom ett konstitutionsutskoti, -endast sirskilda utskott utsetts.
Fragan, om stindiga eller sdrskilda utskott bora tillsittas vid en
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urtima riksdag; har emellertid i viss man kommit i ett annat lige
efter 1933 ars reformering av riksdagens arbetsformer, da en upp-
mjukning av remissreglerna fdgde rum. Emellertid tillsattes dven
vid férevarande urtima riksdag sdrskilda utskott for de foreliggande
frigornas hehandling, ndmligen ett »finansutskott> och ett »lag-
utskott»; dock hereddes tvd propositioner av konstitutionsutskottet
sdsom hanfmhga till defta utskotts kompetensomride.

Av de stindiga utskotten tillsattes emellertid, forutom ett konsti-
tutionsutskott, dven ett utrikesutskott, ehuru intet drende under ur-
tima riksdagen remitterades till detta utskott. Da ledaméterna i
utrikesutskottet samtidigt dro medlemmar av utrikesndmnden, inne-
bar valet av det forra dven utseende av nya medlemmar i den se-
nare. Forfaringssittet stir emellertid icke i Gverensstimmelse med
grundlagens foreskrifter. (Foére 1937 ars grundlagsindring, dd ut-
rikesutskottet inrdttades, skulle utrikesutskottet véljas vid »varje
riksdags.) Valet av ett utrikesutskott torde hava skett av rent forbi-
seende. Men skulle sa till dventyrs icke varit fallet, innebir ut-
skottets tillséittande ett indirekt erkinnande av att utrikesnimnden
ensam icke utgor en tillfredsstéllande form tor radpligning mellan
regering och riksdag i utrikespolitiska fragor. Faktiskt samman-
tridde utrikesutskottet ocksi vid nagra tillfillen, ehuru det icke
beredde nagra drenden i teknisk mening &t riksdagen.

I anledning av justitie- och militieombudsmannasuppleanternas
avgdng under urtima riksdagen uppstod fragan' om wval av nya
suppleanter for justitie- och militieombudsmdinnen skulle ankomma
pd de av riksdagen valda fullm‘ll\tlge i rikshanken och fullmiktige
i riksgildskontoret eller pa valmin, utsedda av riksdagen. Atsl\llhg
tvekan férspordes inom riksdagen och hos fullmiktige i denna
frdga. Olika meningar hava ocksd inom doktrinen gjorts gillande
i amnet. Till stéd for den forst namnda &sikten kan bl. a. anforas
den allménna, férut berérda regeln om urtima riksdags begrinsade
kompetens. Till stod f6r den sist nimnda meningen kan ater bl. a.
anforas, att valet enligt grundlagens terminologi »under riksdag»
(»under det riksdag dr forsamlad») skall ankomma pa riksdagen
genom sirskilt utsedda valmin samt att »riksdagens ratt> hirut-
innan »mellan riksdagarna» skall »utévas» genom fullmiktige.
Tvistefragan 18stes pi sd sitt, att fullméiktige foérrattade valen.

Urtima riksdagen antog ett av Kungl. Maj:t framlagt forslag till
lag om inrittande av ett tionde departement, av provisorisk karak-
tir, under namn av folkhushdllningsdepartementet med uppgift att
handligga med rddande utomordentliga foérhallanden sammanhéng-
ande #drenden rorande folkhushéllningen. En egendomlighet f6r det
nya departementet, sammanhingande med dess karaktir av kris-
tidsforeteelse, ar, att foredragningen av de ldpande drendena inom
departementet regelmissigt skall ombesdrjas av tjinstemén fran
vederbérande underlydande kristidsorgan, dock har undantag héri-
fran sjilvfallet gjorts i frdga om &renden angaende besvar dver
dessa organs beslut. — :
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Flera vid urtima riksdagen antagna lagar dsyfta att mildra de ofta
betydande oldgenheter, som virnpliktiga, vilka inkallats till tjénst-
goring vid forstiarkt forsvarshberedskap eller mobilisering, mast vid-
kénnas pa grund av avbrottet i sin ordinarie verksamhet. Silunda
antogs bl. a. en lag om upphivande i vissa fall av verkan av urakt-
Idtenhet att erligga utskylder till kommun eller annan menighet
med avseende d rostriit och behdérighet. Lagen innebir, att vid till-
lampning av i lag givna stadganden angiende villkor fér utévande
av rostritt och behorighet att innehava uppdrag, person, som in-
kallats till tjanstgoring vid forstirkt forsvarsheredskap eller mobili-
sering, icke skall anses héfta for oguldna utskylder, vilka foérfallit
till betalning under tiden for sddan tjinstgéring eller inom tvé
manader frian tjinstgéringens slut och med vilkas indrivning an-
stind Atnjutits enligt sirskilda av konungen utfirdade bestim-
nelser.

Sune Holm.

Kring Mechelin- Frigan hur snabbt och i vilken utstrickning 1800-
jubileet. talets politiska tankeriktningar tringde in bland
de bildade kretsarna i Finland &r &nnu till stor del outredd. Under
tiden fram till det konstitutionella genombrotiet pa 60-talet levde
man ju i Finland under ganska instingda-och betryckta férhallan-
den. Men hur 6vervakade och stundom trakasserade de intellek-
fuella kretsarna &n voro, och hur mycket samhillslivet 4n lag i
dédvatten, f& vi synbarligen lov att rdkna med en avsevird bhe-
lasenhet och kdannedom om strOmningarna ute i Europa. Uttryck
hiarfér 4ro de frisinnade tendenser, som alltemellanat framtrada i
den dévervakade tidningspressen. Ar 1821 finna vi Adolf Ivar Arwid-
son i Abo Morgonblad féra den ekonomiska liberalismens talan
under dberopande av Adam Smith och dennes popularisator Say.
Aven tryckfriheten hade i Arwidson en entusiastisk foresprikare.
Under 1840- och 50-talen patriffa vi, sisom siarskilt Arvid- Morne
i sina presstudier pavisat, liberala ansatser i olika tidningar, och
skandinavismen 1 Finland p& femtiotalet férhands med vissa — om
in synbarligen ritt diffusa liberala idéer. Likval var det forst
det féljande artiondet, som medfdorde det liberala genombrottet,
Atminstone i yttre mening. Hér bor sarskilt Arvet 1861 ihdgkommas,
detta 4r om vilket August Schauman siger, att det dr »ett ar for sig
i Finlands historia». Héndelserna i samband med kejsaren-stor-
furstens beslut att sammankalla det utskottsmote, som sedermera
fatt namnet »januariutskottet», hetecknade det konstitutionella li-
vets nyvaknande och pa visst sétt dven liberalismens genombrott.

Till dem som togo ett outpldnligt intryck av 1861 ars tilldragel-
ser horde Leo Mechelin, den statsman vars minne man i Finland,
téots all svar politisk kris, uppméarksammat den 24 november se-
naste ar, hundrairsdagen av hans fodelse. Mechelins yttre levnads-
6den och huvuddragen av hans offentliga verksamhet 4ro vilbe-
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kanta; hir skola endast nagra anmirkningar goras hetraffande hans
stillning sdsom 1800-talsliberalismens frimste representant i Fir-
land.

Det var egentligen pa 1870-talet Mechelin pa allvar engagerades
i Finlands politiska liv. Efterhand kom han att framstd som den
mest uppmirksammade och pa visst sitt ledande personligheten
inom den politiska meningsriktning, som henimndes det »liberala
partiet» eller kanske oftare »Dagbladspartiet» -efter Helsingfors
Dagblad, riktningens ledande pressorgan. Vi ha att tillga ett doku-
ment som — efter vad det synes — ger en god sammanfattning sa-
vil av Dagbladspartiets strivanden i allmfinhet som icke minst av
Mechelins egna tinkesitt vid denna tid. Hér avses den i huvudsak
av Mechelin forfattade proklamation, som under benimningen »Det
liberala partiets program» offentliggjordes av Helsingfors Daghlad
den 5 december 1880 och Atféljdes av ett upprop, undertecknat av
53 kdnda medborgare. Programforklaringen kinnetecknades ge-
nomgaende av moderation och respekt fér den grund det bestdende
samhillet erbjod. Déar framhivdes »det goda i véra institutioner,
den frisinnade och folkliga anda, som hér till deras viisende». Den
nedarvda samhillsbyggnaden var emellertid, anmirkte man, oaktat
dess goda grund i hehov av en oavbruten foérnyelseprocess. De
konkreta reformkrav programmet utmynnade i gillde i férsta hand
forfattningsreformer. »Vi vilja hava det konstitutionella systemet
sikrare och fullstindigare genomfért i vart land», hette det. Man
ville Bl. a. férkorta lantdagsperioderna till tvi eller hogst tre Aar,
ge stinderna motionsritt, utvidga lantdagens makt over statshus-
hallningen, begrinsa monarkens administrativa lagstiftningsmakt,
stifta en tryckfrihetslag. De bada forstnimnda Onskemadlen hlevo
mom kort uppfyllda; de oOvrigas férverkligande. fick Mechelin ej
uppleva. I programmet rekommenderades dven en utvidgning av
den medborgerliga sjilvférvaltningen genom skapande av sjilv-
styrelseomréden av hogre ordning — ett reformkrav som alltjimt,
ehuru pia visst sitt uttalat dven i 1919 ars R. F., véintar pa att upp-
fyllas." T forsiktiga och ratt obestimda ordalag uttalade man sig
till forméan for en representationsreform: denna borde icke bli en
omstortning, endast en ombildning av den bestiende ordningen.
Nigot foregripande av tanken pa den vittgdende reform, som
Mechelin sjdlv ett kvartsekel senare skulle forverkliga, var det
alltsa icke fraga om.

I det liberala programmet uppmirksammades sjilvfallet dven
de ekonomiska fragorna. Man beklagade, att »illiberala doktriner»
begynt soka sig vig till Finland. I gammalliberala tongangar hiv-
dades sdsom allmin.grundsats, att staten borde avhélla sig fran allt
reglementerande av det produktiva arbetet, frdn allt ingripande i
den enskilda foretagsamhetens gorande och latande. Men, tillade

1 Det kan anmirkas, att det liberala programmet férutsatte linssjilvstyrelse,
medan diskussionen i Finland pa senare tid i allménhet gallt mindre sjalvsty-
relseomraden, bendmnda landskap.
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man, en dylik fordran hade icke till foljdsats, att staten borde iaktta
tullstindig aterhallsamhet i friga om néringslivets angeligenheter.
Staten borde befrimja de allminna villkoren f6r jordbrukets, indu-
striens och handelns utveckling, och den borde avligsna sidana
hinder och svirigheter, vilkas undanrdjande skulle O6verstiga de
enskildas krafter. Staten borde sorja fér tekniska och merkantila
undervisningsanstalter, f6r kommunikationernas foérbittrande, for
god ekonomisk lagstiftning, f6r lampliga handelsférdrag m. m. P4
detta sitt komme staten att fullgéra sin anpart i arbetet pd vilstan-
dets héjande utan att den enskildes handlingsfribhet inskrinktes. Det
bor i detta sammanhang framhéllas, att Mechelin sjilv synes ha
undergitt en asiktsutveckling i dessa fragor, som efterhand forde
honom frén en gammalliberal uppfattning nirmare en nyare typ
av liberalism.

Det liberala progranmmets sista och’'i samtidens 6gon sannolikt
viktigaste avsnitt berdrde sprakfragan. Det inskidrptes, att man
framfor allt borde undvika ett ensidigt framskjutande av sprik-
frigan som det hogsta féremélet for fosterlindsk verksamhet och
dirigenom avleda medborgarnas intresse fran det politiska livets
verkliga uppgifter. Ett ensidigt betonande av sprakfragan skulle
bli en himsko pa landets utveckling och Oppna ett hotande per-
spektiv av tvedrikt och séndring. »For oss framstir», hette det,
»faderneslandet och det finska folket som eilt enda odelbart helt,
oaktat de tvenne spriaken. M4 iman i sin politiska eller litterira
verksamhet begagna sig av det ena eller andra uttrycksmediet: fore-
malet, dndamaélet med detsamma ir dock hela landets, hela folkets
vil och forkovran». Tankegingen dr densamma som Mechelin ett
ar forut med eftertryck hade hiavdat i en uppsats i Finsk Tidskrift:
att partistallningen i Finland blivit skev genom den ensidiga inrikt-
ningen pa sprakfrigan. Det var i sjilva verket en av de grund-
liggande synpunkter Mechelin vid denna tid hade pa det politiska
livet i Finland, att sprak- och nationalitetsfrigan icke borde utgora
grunden for den politiska partibildningen. Det borde i stillet istad-
kommas en narmare samverkan dn foérut mellan alla -dem, som
onskade befrimja en uthildning av lagstiftningen och samhaéllsinsti-
tutionerna i frisinnad riktning. Den f6ljande tidens utveckling
skulle i detta avseende medféra en besvikelse for Mechelin, i det
att partimotsittningen rentav mer an forut baserades pa sprikfra-
gan. Det liberala partiet upphérde under 1880-talet att existera som
en sirskild, avgransbar meningsriktning i Finlands politiska liv.

Ett idgonenfallande drag i det liberala programmet var slutligen
dess energiska hivdande av rattsidén. »>Var politik dr framfor alit
den jamna, pd historisk grund fortgiende rittsutvecklingens poli-
tik». I sdrskilt hog grad gillde detta om Mechelins egna strivanden.
Efterhand blev rittstanken den bestindsdel i hans askadning, som
pa sitt och vis 6verskuggade allt annat. Hérvid bor ihdgkommas,
att for Mechelin rattsidén stidse var ett grundliggande element i
den liberala .samhéallsuppfattningen. »Liberalismen idr den riktning
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i politiken», skrev han i Finsk Tidskrift, »som vill betrygga fri-
heten i staten genom representativa institutioner och en fast ritts-
ordning.»

- Medan det liberala partiets program ger uttryck at de politiska
stravanden, Mechelin och hans meningstrinder pa 1880-talet ville
férverkliga, ha vi frin en senare tid ett dokument av i viss man
liknande art, som ger antydningar om de reformatgirder Mechelin
pé sin dlderdom var heredd att gora sig till foresprakare for. Har
asyftas den regeringsdeklaration, som Mechelin pa den s.k. konsti-
tutionella senatens viignar avgav, sedan han efter 'novemberhiindel-
serna 1905 blivit chef for landets inhemska regering. Ett par punk-
ter i denna deklaration ma hir helt kort herdras. Som ovan sades,
hade man i 1880 ars liberala program endast med varsam hand
vidrort frigan om representationsreform. Nu, 1905, gillde det for
den Mechelinska senaten att framligga ett férslag till lantdags-
ordning, hbyggd pid den allménna och lika rostrittens grundsats.
I regeringsforklaringen hénvisades darjamte till den starka opinion
for enkammarsystem, som gjort sig gillande i landet, och det an-
tyddes, att senaten vid utarbetandet av sitt forslag till proposition
skulle taga hinsyn till denna opinion. I sjilva verket uppmjukades
och modifierades vid denna tid Mechelins egen stindpunkt i repre-
‘sentationsfrigan. Frdn att ha varit en 6vertygad anhingare av tvi-
kammarsystemet accepterade och férsvarade han numera tanken
pa en enda kammare, haserad pa alltigenom demokratiska rostritts-
principer. -— I den Mechelinska senatens program &gnades &aven
en jamfoérelsevis stor uppmirksamhet at de sociala fragorna. »I
Finland liksom i oOvriga kulturlinder bor det», férklarade man,
»>1 vira dagar erkidnnas som den inre politikens viktigaste uppgift
att, s& langt statsatgiarder det forma, fraimja och underlitta arbetar-
hefolkningens strivanden att vinna en béttre ekonomisk och- social
stallning.» Senaten skulle darfér framligga forslag till »mangsidigt
verksamma sociala lagar». At landshyvgdens losa befolkning borde
beredas forminen av jordbesittning och egna hem. Man var siledes
beredd till ett ingripande pa det sociala omrédet av ett slag, som
for det gamla Dagbladspartiet skulle ha tett sig ritt frimmande.

Vad som diaremot mer &n annat féorband den Mechelinska se-
naten av 1905 med 1880 ars liberala parti var det réttspatos, som
upptyllde dem bhada. »Det finska folkets fidernedrvda lagtrohet
utgdr vart samhilles styrka», hette det i senatens deklaration. Det
var dven detta rittspatos, som gav enhetlighet, konsekvens och
resning at Leo Mechelins politiska personlighet.. S I

Utrikespolitiska Kommittén tér utrikespolitisk upplysning, vars
institutet. namn nu Andrats till Utrikespolitiska institutet,
har under ar 1939 bedrivit en vittomfattande verksamhet pd en-rad
olika omraden. ‘




74 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Institutet har i sin skriftserie, Interndationell polilik, under det
gingna dret utgivit 9 volymer, vilka sammanlagt omfatta 1156 sidor.
Dessa dro: Herman Stolpe: Tysklands krav pa kolonier; K. A. Bratt:
En virld i vapen; Rudolf Freund: Schacht, Funk och Tredje riket;
Ragnvald Lundstrém: Tjeckoslovakiens undergiang i dokumentens
belysning; Bernhard Karlgren: Maktkampen i Fjiarran Ostern;
Gunnar Heckscher: Brittiska imperiet; Englands bla bok; Den tyska
dokumentsamlingen; Sir Nevile Hendersons slutrapport. Det stora
intresse, med vilket denna skriftserie mottagits, framgir av att de
10 skrifter, som hittills publicerats i serien, utkommit i sammanlagt
61.000 exemplar. A

Institutet har fortsatt utsindandet av artiklar till pressen, av-
sedda att sakligt belysa aktuella utrikespolitiska hindelser. Under
ar 1939 utsindes 48 artiklar forfattade av 30 olika experter. 17 tid-
ningar, bland vilka flera av landsortens storsta, abonnerade under
dret pd dessa artiklar, och dessutom intogos de mer eller mindre
regelbundet av vtterligare 18 tidningar. Denna gren av verksam-
heten kommer under &r 1940 att fi en betydligt utvidgad omfatt-
ning. 36 tidningar med en sammanlagd medelupplaga per. utgiv-
ningsdag av 615.450 ha nidmligen for detta ar tagit abonnemang pa
artikelserierna. :

Institutet har inte minst i sin folkbildningsverksamhet kunnat
konstatera, i vilken hog grad det gdngna arets utrikespolitiska hin-
delser okat den svenska allminhetens intresse for den internatio-
nella politiken. Under ar 1939 var institutet med om att anordna
447 utrikespolitiska forelasningar fordelade over hela landet. I prin-
cip -har institutet endast limnat ekonomiskt understéd til kurser
4 minst fyra féreldsningar. De med institutets medverkan anord-
nade kurserna hade i medeltal ungefar 100 deltagare, vilket ju ar
en anmirkningsvirt hog siffra. Institutet beriiknar pa grundval av
inkomna uppgifter, att det antal personer, som bevistade kommit-
téns foreldsningar ar 1939, Overstiger 13.000. Institutets forelis-
ningar ha anordnats i intimt samarbete med landets stora folkhild-
ningsorganisationer och institutet har for denna del av sin verk-
samhet haft till sitt forfogande 21 framstaende foreldsare.

De av institutet tidigare startade utrikespolitiska seminarierna
eller studiecirklarna vid universiteten i Uppsala och Lund och vid
Stockholms Hogskola ha under aret fortsatt sin verksamhet. Vid
hostterminens borjan bildades ett liknande seminarium vid Gote-
borgs Hogskola.

Seminariet vid Lunds universitet, som under virterminen leddes
av professor Karl Olivecrona och under hdstterminen av professor
Sture Bolin, har utvecklat en livlig verksamhet. 10 sammantriden
ha dgt rum. Virterminens arbete upptogs helt av diskussioner av
en rad -uppsatser om den italiensk-abessinska konflikten. Under
hostterminen ha skilda utrikespolitiska fragor upptagits till behand-
ling. Ett par sammantriden ha #gnats &t de officiella dokument-
samlingarna avsedda att belysa orsakerna till krigsutbrottet.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 75

Seminariet vid Gdteborgs Hégskola, som under hdstterminen
sammantridde tre ganger for diskussion av skilda utrikespolitiska
problem, har letts av docent Gunnar Hesslén tilsammans med do-
centerna Thermeenius och Lénnroth. Seminariets verksamhet har
omfattats med det storsta intresse, vilket tydligt framgér av att till
det konstituerande sammantridet inte mindre &n 62 personer in-
funnit sig.

Ordforande i seminariet vid Stockholms Hdgskola var under
varterminen docent Torsten Gihl och under hdéstterminen fil. d:r
Yngve Lorents. De sex sammantriden, som férekommit, ba dgnats
at diskussion av olika neutralitetsproblem, Englands utrikespolitik
och forhallandet mellan Tyskland och Ryssland.

P& grund av olyckliga omstindigheter 1ag seminariets vid Upp-
sala universitet arbete nere under varterminen, men det dterupptog
sin verksamhet vid hostterminens borjan under ledarskap av docent
Gunnar Heckscher. Under de fyra sammantriden, som férekommit,
ha under medverkan av framstiende sakkunniga diskussioner agt
rum angdende Sveriges utrikespolitiska stillning och problem.

Ragnvald Lundstrém.

Nativiteten under Det ir sedan linge bekant att nativiteten i krig-
krigs- och orostider. ¢5,.41,de 1inder nedgar-och detta sirskilt sedan
viarnpliktssystemet och masshiararna blivit det normala.
Forhdllandena i Tyskland och Frankrike de bidda nirmast fore-
gdende krigen visa med all 6nskvird tydlighet att hefolkningsut-
veeklingen i krigférande linder icke endast rubbas genom de stu-
pades antal utan ocksd darigemom att nativiteten reduceras avse-
viart. Redan under det fransk-tyska kriget 1870—71 mirktes i de
tva krigférande linderna en sidan typisk nedging av nativiteten,
vilkén dock icke var av ndgon alltfor katastrofal innebdrd. Antalet
fodda (i tusental) var i Tyskland under de tre dren 1870—1872
1636, 1473 och 1692 resp. Under vérldskriget blev denna nativitets-
sinkning av dnnu kraftigare innebdrd. Nativitetsnedgingen blev i
Tyskland till slut s& stor att antalet fodda &r 1917 icke var mer 4n
hilften av antalet under forkrigstiden. Men medan nativitetsrubb-
ningarna till f6ljd av det fransk-tyska kriget voro lokaliserade en-
bart till de bida krigférande linderna intradde under virldskriget
dven i de neutrala landerna likartade rubbningar ehuru sjilvklart
av betydligt mindre storlek. I Sverige sjonk antalet fédda frin
129000 ar 1914 till 123000 Ar 1915 och sjonk sedan ytterligare for
att under ar 1919 vara enbart 115000. Sirskilt under méinaderna
april och maj 1915 var sinkningen tydlig frin omkring 11000 1914
till omkring 10000 1915. Nér vérldskriget sedan upphdrde efter-
féljdes detta av en kraftig okning av nativiteten. Fran omkring
8000 fodda under vardera av juli och augusti méinader 1919 steg
fodelsetalet raskt till 10500 i september och holl sig sedan omkring
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11000 per mdnad under sista kvartalet 1919. Den storsta nativitets-
nedgangen till £6ljd av kriget var dock icke mer dn 12 % i Sverige.

Det torde vara sjalvklart, att liknande rubbningar av nativiteten
komma att intrida i sdvdl de nu krigférande linderna som de
annu neutrala linderna under férevarande &r. Hur stor rubbningen
kommer att bliva ar naturligtvis vanskligt att siga och sarskilt
giller detta de krigférande linderna. Det ar mdjligt att nativitets-
nedgingen i dessa linder blir av samma karaktir som under férra
virldskriget och kanske dnnu stérre eftersom det moderna kriget
numera gor sig kinnbart f6r civilbefolknirigen i hégre grad an férut.
Man behdver blott tinka pa de rubbningar i samhéllslivet, som skett
genom evakueringen av miljonstiderna Paris och London.

Fér Sveriges vidkommande torde det vara sikert att nativitets-
rubbningen blir av stérre méatt 4n under virldskriget, eftersom helt
andra férhallanden nu géra sig gallande. Vid tiden for varldskriget
var fodelsekontrollen i Sverige icke alltfor spridd churu stadd i
utbredning. Den nedging i nativiteten, som intrdffade framforallt
under ménaderna maj och.juni 1915 var sikerligen en direkt féljd
av mobiliseringen i augusti 1914, di ett stort antal gifta mén in-
kallades till tjanstgoring, och var troligen icke en f6ljd av en hastig

" 6kning av fédelsekontrollen. Didremot torde den senare sinkningen
av nativiteten sdrskilt under ar 1918 vara en foljd av fédelsekon-
trollens allt stérre utbredning.

Numera ir liget ett helt annat. Fédelsekontrollen har spritt sig
till de flesta kretsar, vilket leder till att nativiteten i allt stérre ut-
strickning varierar med konjunkturerna. Krisliget under hésten
1939 kommer diarfér att verka i avsevidrt hogre grad pa fdodelse-
frekvensen dn vad som var fallet under virldskriget. Fodelseantalet
under ménaderna maj och juni 1940 kommer att sjunka delvis som
en direkt foljd av inkallelserna till forstirkt forsvarsberedskap i
bérjan av sept. 1939, dels ocksé och i dnnu hogre grad som en foljd
diarav att fodelsekontroll kommer att praktiseras i stérre utstrick-
ning an tidigare i de iktenskap, dir mannen icke berérts av in-
kallelserna. Tydliga bevis pa att s& kommer att bliva fallet fore-
ligga, i det att man av 1939 ars fédelsesiffror kan se huru den all-
varliga septemberkrisen 1938 péverkat nativiteten under juni ma-
nad 1939, ehuru inga nidmnvirda inkallelser da skedde i Sverige.
Under normala forhallanden uppvisar juni ménad obetydligt lagre
fodelsefrekvens 4n manaderna maj och april. Siffrorna for femars-
perioden 1931—1935 voro i &rliga medeltal: april 7700, maj 7900
och juni 7500, medan siffrorna fér april till juni ménad 1939 voro
8977, 8666 och 7936. I stillet for att som normalt understiga siff-
rorna for manaderna april och maj med ett par hundra, var fédelse-
siffran for juni ménad detta ir i stillet ettusen ldgre #n siffran for
april, medan samtidigt siffran f6r maj ocksa hade reducerats nagot.
En tillfidllig nedgdng pa over 10 procent har silunda férsports, och
att sdnkningen stir i relation till de europeiska septemberorolig-
heterna torde vara utom allt tvivel. Siffrorna for de féljande ména-
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derna for hela Sverige dro dnnu icke bekanta, men av kdnda siffror
fér Stockholm ser man att nedgingen endast varit temporir i det
att siffrorna for juli och etterféljande méanader icke visa nigon dylik
reducering. Det méarkliga &r att bekanta siftfror fran Tyskland icke
visa samma tendens, ehuru man annars borde tycka att darstides
skulle en dylik rubbning hava gjort sig géillande iidnnu hoégre grad.

Néar man emellertid ser huru enbart den eventuella mojligheten
av ett europeiskt krig piverkat nativiteten hir i Sverige, torde man
kunna vara forvissad: om, att det utbrutna kriget mellan de euro-
peiska stormakterna samt de dirav vidtagna militira skyddsatgar-
derna i Jandet-komma att i hég grad mirkas i nativiteten under
ar 1940 i manaderna maj och féljande méinader. Att nedgingen
kommer att bliva avsevird dr sikert, och man torde kunna pasta
att nedgdngen kommer att bliva langt hégre dn tio procent, och
otroligt dr icke att nativiteten kommer att under senare hilften av
1940 reduceras med mellan 20 och 30 procent.

En sddan nedgang under en kristid hehover icke vara av alltfor
stor vikt for befolkningsutvecklingen, di det ir mojligt att under
kommande lugnare ir minskningen efterf6ljes av en motsvarande
stegring liksom nativitetsnedgdngen 1915—1918 efterféljdes av en
o6kning 1919—1921. I stdllet kan man se saken fran en ljusare sida
i det att nativitetsminskningen givetvis innebédr besparingar bhade
for den enskilde och fér det allménna, vilka besparingar kunna
anvindas for andra dandamal och dirigenom underlittar det finan-
siella ldget for dagen. En annan sak dr att verkningarna av sidana
rubbningar stricka sig fram genom maéanga artionden till f6ljd av
de betydande variationerna i drsklassernas storlek och ddrmed f6l-
jande problem. ' Carl-Erik Quensel.
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AXEL BRUSEWITZ: Riksdagen och utrikespolitiken. Statsrddets an-
svarighet. Opinionsndmnden. Sthlm 1938. 579 sid. Sveriges Riks-
dag. Femtonde bandet.

Med denna del av verket Sveriges riksdag — som bekant omfat-
tande sjutton band — har det unika samlingsverket nétt sin full-
bordan. Aven om prof. Brusewitz’ riksdagsdel med hinsyn till det
officiellt vedertagna och dven vederborligen celebrerade femsekels-
aret kommit post festum, ar arbetet i eminent grad av levande in-
tresse, samtidigt som det kommer att forbliva av bestaende veten-
skapligt viarde. Profetian kan .tryggt vedervigas i betraktande
av arbetets kvalitet och dess fdrfattares utomordentliga fértrogen-
het med sina uppgifter, vilka delvis utgéra resultat av livsling
forskning.

Sammanférandet av skildringen av riksdagens andel i utrikes-
politiken med statsridets ansvarighet faller sig naturligt. Regerings-
maktens forhallande till folkrepresentationen erhéller harigenom ett
synnerligen fylligt omfang. Opinionsnimndens placering i detta
sammanhang synes diremot, rent dispositionsmissigt betraktat,
mindre forstdelig. Narmare tillhands hade onekligen varit t. ex. i
band XVI, dir bl a. J. 0., M.O. och tryckfrihetskommittén be-
handlas, dven om férf. med full ratt framhaller parallellismen mel-
lan statsridets och hégsta domstolens dubbla juridiska och politiska
ansvarighet, denna »motsvarighet emellan de bégge hogsia rad-
givande och. démande auktoriteterna» (K. U. 1823), vilken f6r 1809
ars grundlagsstiftare dgde en sorts pataglig sjilvfallenhet. Ett ut-
markt grepp ir, att utvecklingen alltifran statsskickets grundligg-
ning fram till vira dagar foljts i ett obrutet sammanhang. For
visentliga partier i denna del av riksdagsverket utgér namligen till-
komsten av 1866 &rs R. O. intet avgorande griansskede; interpella-
tions- och remissdebattsinstituten, vilka férf. behandlar under 6ver-
rubriken Statsridets ansvarighet, tillhéra hérvidlag undantagen.
Riksdagsverkets icke i allo lyckliga uppdelning i en forsta avdelning:
riksdagens historia intill 1865 samt en senare avdelning: riksdagen
fran 1866, har silunda i detta fali, till stor béatnad foér skildringen,
falt vika f6ér en sammanhingande, hela epoken overspannande .
framstéllning.

Avdelningen Riksdagen och utrikespeolitiken — uppdelad bl. a. i
kapitlen Riitten att borja krig och sluta fred, Traktatritten, Hemliga

6 — Staisvetenskapliq Tidskrift 1940, N. F.
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utskottet, -Utrikesndmnden — har, som bekant, i viktiga delar ut-
gjort féoremal for tidigare arbeten av prof. Brusewitz. Foérstahands
kannedom om 1921 ars grundliggande hithorande andringar och
tillagg 1 grundlagarna dger han ju genom sitt sekreterarskap i 1919
ars kommitté, vilken utarbetade de nya bestinymelserna. Skild-
ringen ar ocksd i basta mening vederhiftig, stodd pa tillgidngliga
kallor si langt som dessa med hénsyn till gillande sekretesshestam-
melser statt till buds. 1809 &rs system utgjorde, framhaller forf., i
sd maétto ett avsteg fran tidigare svensk statsritt att ratten oOver
krig och fred helt lades i konungens hand. K. U.’s motivering hir-
till i sitt férsta memorial */; 1809 dr beréomd. Intressant ar forf.’s
papekande, att grundlagsstiftaren betriffande utrikesdrendenas hand-
havande av styrelsen ensam kunde hidmta stod ej endast av Mon-
tesquieu utan fdven hos Rousseau. I riksdagens budgetmakt fanns
f. 6. redan fran borjan en massiv barridr mot alltfor dventyrlig ut-
rikespolitik utan den andra statsmaktens samtycke. Huru regeringen
eller nArmast konungen sjilv medelst hemliga utskottet dgde moj-
ligheter, vilka sérskilt av Oscar I ocksa flitigt begagnades, att kom-
municera och paverka riksdagen, skildras med utforlig dskadlighet.
Utrikesnimndens genesis och av: lagstiftaren tilltinkta stéllning
klarligges med, som sagt, intern kdnnedom. Utvecklingen i praxis,
" ddr namnden som bekant fatt ndja sig med en tdmligen blygsam
roll, endr avgdérande matt och steg ofta fére namndens hérande fére-
tagits av Kungl. Maj:t, kritiseras av forf. shisom stridande mot grund-
lagsbudens bade bokstav och anda. Detta ldrer svarligen kunna be-
stridas. Fraga ar emellertid, om den utrikespolitikens demokrati-
sering och, om man si fir s#ga, férallménligande till fredens och
»frihetens» vdrn, varom man efter forra vérldskriget dromde, egent-
ligen ar forenlig med denna statsverksambets natur. I vart fall har
den véarldspolitiska utvecklingen, tyvirr, gickat de forhoppningar
om en 6ppenhetens folkliga utrikespolitik, vilka lago till grund for
reformerna bdde hos oss och i andra lander.

Skildringen av riksdagen och utrikespolitiken #r delvis brett
historiskt lagd, vilket hér imnet till. Man skulle dock, forefaller
det anm., gérna sett den rent statsrittsliga framstillningen nagot
utférligare och mera motiverad. Att beklaga &r, att prof. Brusewitz
icke behandlat de varen 1937 antagna grundlagsindringarna be-
rorande utrikesutskottet. Hans riksdagsdel, tryckt ar 1938, har héri-
genom pa denna punkt redan frin bérjan blivit i vissa avseenden
inaktuell. Forf. anméirker i kallférteckningen, att framstillningen
icke stracker sig 6ver ar 1937. Det oaktat konstateras pi nagra-
stillen forefintligheten av utrikesutskottet (ss. 176, 178, 180, 191,
197), men dess stillning i konstellationen riksdagen och utrikespoli-
tiken, vilken forf. givetvis framfér andra varit rdtter man att be-
handla, saknas. Den svenska statsriittens hithérande system (riks-
dagens utrikesdelegation) har salunda i forf’s i och fér sig for-
traffliga, denna avdelning avslutande Komparativa oversikt reserva-
tionslost kidnnetecknats sisom moénstret fér en nordisk delegationstyp
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av rent konsultativ och kontrollerande karaktar i motsats. till systemet
med utrikesutskott. Denna framstdllning var féraldrad redan innan
den limnade tryckpressen. '

Med avdelningen Statsridets ansvarighet hetrider fo6if. en av den
svenska statsvetenskapens klassiska marker. Det oaktat erbjuder
prof. Brusewitz’ klara och ¢versiktliga framstillning — #ven har-
vidlag av allt 6vervigande historiskt-politisk natur — Aatskilligt nytt
av stort intresse, sirskilt vad betriffar den praktiska tillimpningen
av den s. k. politiska ansvarigheten jamlikt R.F."§ 107. Det juri-
diska ansvarighetssystemet enligt grundlag och praxis berores kort,
och didrom &r ju intet att siiga. Betraffande den sedan gammalt om-
stridda fragan om detaljanméarkning eller totalanméirkning jamlikt
R.F. § 107 anser forf., i anslutning till Tingsten, den férra fullt
grundlagsenlig, men framhéiller traffande, att hela problemet i grund
. och botten utgér mindre en juridisk &n en omdoémes- och lamplig-
hetsfraga, dir politiska synpunkter blivit utslagsgivande 1 praxis.
Den virdefulla skildringen av vir mer 4n sekelgamla praxis visar
ocksa sldende, huru total- resp. specialanméiirkning émsevis kommit
till anvindning av motsatta politiska meningsriktningar alltefter som
det i de givna situationerna passat dem. Grundlagsenligheten av
K. U.’s alltsedan 1815 med vaxlande frekvens foretagna anméilningar
utan anmirkning bestrides av forf., sikerligen med god ritt. Efter
kapitel om reservationer till K. U.s dechargebetinkande och de-
chargebetinkandets féredragning i riksdagen samt dechargedebatten
skildras i kap. Beslut och opinionsyttringar i anslutning till decharge-
betinkandet hithérande helt ur praxis framvuxna féreteelser (gil-
lande resp. ogillande av kamrarne, massinstimmanden), vilka, jimte
interpellations- och remissdebattsinstituten, kunna sigas utgora ett
sorts svenskt dagordningsinstitut, visserligen utan dettas sedvanliga
formella kinnetecken men understundom av verklig politisk bety-
delse. Dechargeforfarandets utveckling — eller kanske rittare ur-
artning — fran vad grundlagsstiftarne avsett till en sorts parlamen-
tarisk rafst med administrationen, vilken trots sin relativt undan-
skymda roll fortfarande fingar uppmirksamheten, vittnar, fram-
héaller forf., om institutets sega rotfiste. Att vart dechargeinstitut
under det parlamentariska styrelseskicket lyckats halla sig kvar beror
pa att de mera blygsamma kontroluppgifterna kunnat odlas i skug-
gan av detta (s. 473). )

Interpellationsinstitutet och remissdebatten, bada barn av det nya
riksdagsskicket, hoéra d#remot helt parlamentarismen tiH. Prof.
Brusewitz’ framstillning, som hérvidlag i likhet med vad betraffar
flera andra i denna volym behandlade fragor kan stédja sig pa
tidigare undersékningar verkstillda av hans »skola» (jfr Studier
over riksdagens konirollmakt, 1930, samt Skrifter utgivna av Stats-
vet. foren. 1 Uppsala fran skilda ar), karakteriserar traffande infer-
pellationen sisom en specialkontroll i aktuella, under riksdagen
uppkommande fragor, medan remissdebatten och dechargedebatten
utgéra generaluppgorelser med regeringen, den férra mera oreglerad
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och den senare »arbetande i hiivdvunna, tungt byrakratiska former»
(s. 530). Det ar ju framst interpellationen med ty atféljande mass-
instimmanden, som tangerar dagordningsinstitutet. Betriffande in-
terpellationsinstitutet, numera ju reglerat i bida kamrarnas ordnings-
stadgor, papekar forf. med ratta gillande (frin Danmark lanade)
reglers obverensstimmelse med R. O. § 52 med avseende 4 férbudet
mot “interpellationsansbkan foregdende overliggning i kamrarna.
Fraga ir, om icke bestimmelsen — som bekant upptagen redan i
1876 ars arbetsordning for A. K. — &dven influerats av den i R. O.
§ 57 foreskrivna speciella proceduren vid vickande av anméirknings-
anledning mot statsrdd. Aven interpellationen utgér ju en, vanligen
med politisk biavsikt, mot visst statsrdd riktad kontrollitgird.
Interpellationsriitten saknar, som bekant, direkt hemul i négot
grundlagsbud. Franvaron av bestimmelser, vilka férbjuda inter-
pellationer, anses sasom giltig réttsgrund. Fraga dr emellertid, om
ej den idven i detta sammanhang ofta -— sisom rattesnore fér inter-
pellationernas inneh&ll — Aberopade R.F. § 90 kan erbjuda en
starkare rittstitel an tystnadens. Nér detta lika bekanta som om-
diskuterade grundlagsbud stadgar, att fragor om dmbets- och tjanste-
mins till- och avsittande o. s. v. icke ma komma under riksdagens
provning »uti ndgot annat fall eller pA ndgot annat sitt, 4&n grund-
lagarna bokstavligen féreskriva», synes, enligt vanlig lagtolknings-
metod, forutsiittas att andra &n de hir omnimnda fragorna icke
drabbas av férbudet ifrdga och alltsi ma foérekomma, foérsavitt icke
férbud eller inskrankningar moéta i andra grundlagsstadganden. Ur
R.F. § 90 synes m. a. 0. e contrario kunna tolkas en viksdagsleda-
motens allmidnna yttrandefrihet av vidstricktare art dn den till
speciella omstindigheter anknutna, vilken regleras t. ex. i R. O. § 52
(yttranden i anledning av frigor, som komma under §verliggning
o.s.v.) R.O. § 55 (motionsritten), R. O. § 56 (yttrande i anledning
av muntligt meddelande fran konungen) eller R.O. § 58 (remiss-
debattsmedgivandet). Ritten att interpellera statsrdd synes dérfor
kunna harledas ur en jamlikt grunderna for R.F. § 90 envar riks-
dagsman tilkommande allmén yttranderidtt. Att interpellations-
riatten vil kunde varit vird en ndrmare reglering i grundlag och icke
endast 1 en ordningsstadga synes billigt begéart i betraktande av den
mangd ordningsforeskrifter av skiftande valor, vilka funnit sin plats
i vdra grundlagar. Det 1938 med kamrarnas ordningsstadgor infor-

* livade institutet »enkla fragor» -— vars rittsgrund ar att séka pa

samma héill som interpellationen — har tydligen icke hunnit f& sin
plats i forf.’s skildring. '

I sin koncisa framstillning av opinionsnimnden berér férf. med
valmotiverad reservation E. Bratts mera spirituella 4n bevisade
hypotes om Sieyés’ jurie constitutionnaire sdsom den direkta fdre-
bilden till detta s& ofta fruktade och kritiserade, men i praktiken
menlésa »missljud i harmonien av-var lyckliga konstitution» (J. O.
Wallin, s. 564). o

Prof. Brusewitz framhdller i inledningen till avdelningen om
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statsradets ansvarighet, att det huvudsakligen ér de i grundlagarna
stadgade formerna f6r ministeransvar, med tillhérande praxis, vilka
utgéra foremal fér hans framstillning. Den numera viktigaste arten
av ansvarighet, den parlamentariska, har, sisom fallande utanfor
framstillningens ram, icke kunnat ndrmare heréras. Hirom &r intet
att séiga i ett arbete, vilket ingdr sdsom ett led i riksdagens historia.
Det ma emellertid framstillas en for hoppning om, att var framste
kinnare skall fi tillfalle att skiinka oss en fristiende, samlad fram-
stiallning av den svenska parlamentarismens uppkomst, vixt och
vasen under gillande statsskick.
Erik Fahlbeck.

Joun A. Haweoop: Modern Constitutions since 1787 xii + 539 sid.
London 1939. Macmillan. 16 s.

Den komparativa statskunskapen har gatt fram efter olika lin-
jer. Ibland har man helt enkelt sokt studera férfattningarna och
det politiska livet 1 ett flertal linder sida vid sida och ndjt sig med
att i storsta allminhet konstatera likheter och olikheter. Andra for-
fattare ha isolerat vissa institutioner och foretagit ett jamférande
studium av dessas utbildning pd skilda hall. Bada metoderna ha
helt naturligt sina fordelar och oldgenheter. De som vilja den
forsta forlora ej sillan blicken for det gemensamma i olika landers
politik, och deras forsék till komparativa utblickar bli- ofta mindre
virdefulla 4n de sirskilda forfatiningspolitiska redogorelserna. "‘De
maste dven begrinsa sina framstillningar till ett fatal stater for att
icke av brist pd sakkdnnedom forfalla till intetsigande och dilettant-
massiga omdoémen. I den uteslutande komparativa undersdokningen
dter saknas ibland tillrackligt sinne for det enhetliga i varje lands
statsskick, och jamforelserna kunna darigenoem forlora sin anknyt-
ning till politikens realiteter.

Dr. Hawgood har s6kt undvika de nimnda svarigheterna genom
att g fram pa en tredje vitg. Hans intresse giller huvudsakligen
grundlagarna, icke statsskickens praktiska utformning, och hans
metod Ar om man si vill idéhistorisk. Med beromvird samvets-
grannhet och omsorg har han studerat all virldens grundlagstexter
sedan den amerikanska konstitutionen av ar 1787 samt bildat sig
en mer eller mindre djupt grundad Asikt om bhakgrunden fér deras
tillkomst och — i flertalet falll orsakerna till deras underging.
De uppdelas darpi efter sin huvudsakliga karaktir i nio grupper,
vilka torses med var sin dubbel beteckning, av vilka den ena synes
avse grundlagarna, den andra sjilva staterna. :

Forsta gruppen innefattar 1evolutnonstOIfattmngarna — »den
spontana staten» — (sid. 11—58). Hir skildras den nordameri-
kanska forbundsforfattningens tillkomst- och foljande utvecklings-
historia i allmanhet fram till vdra dagar, franska revolutionens for-
fattningar t. o. m. direktoriet, statsskicken i revolutionens succes-
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sionsstater, den spanska konstitutionen av 1812, den norska av 1814
och de sydamerikanska republikernas vixlande forsdk att undga
diktaturen. Redogorelserna bli ibland ritt summariska, och nar det
galler de kaleidoskopiska forindringarna i 1790-talets Frankrike
blir lisaren nigot desorienterad. A andra sidan dr det svart att
peka pa nagra direkta brister, och enhetligheten i dispositionen star
utom allt tvivel och idr framfor allt bide logiskt och historiskt vil
motiverad.

En andra grupp fa de bonapartistiska forfattningarna bilda (sid.
59—89). Underrubriken blir har »the prefabricated state», varmed
forf. synes avse att sivdl grundlagarna som ibland idven staterna
tillkommit for att besléja en i verkligheten obegrinsad bonapar-
tistisk maktutdvning. Det ar tvivelaktigt om dessa statsskick, for
vilka bhendmningen »plebiscitira> synes vara mera naturlig och
mera anvind, verkligen fortjina att i en komparativ undersdkning
foras till en grupp for sig. Det jimférande syftet skulle. ha kommit
mera till sin ritt, om de efter sitt upphov sammanforts med revo-
lutionens eller efter sin framtida betydelse med den moderna dikta-
turens forfattningsexperiment.

An mera tveksam blir man, nir forf. kommer till vad han kallar
legitimistiska forfattningar — »the condescended state» (sid. 91—
126). Det sistnimnda uttrycket, vilket knappast ens later sig ver-
sattas, synes avse metoden att oktrojera forfattningar, men hade
da givetvis bort hidnféras till grundlagarna, icke till staten. Hit
féras nu ej blott den franska kartan och diverse tyska smdstats-
forfattningar, utan bl. a. dven den svenska(!), vilken likval siges
vara legitimistisk av 1830 snarare &n av 1815 ars modell. Forf. ar
tydligen helt obekant med 1809 &rs svenska férfattningsdiskussion,
vilket kanske endast dr naturligt, men likvdl synes pavisa vissa
risker med det tillvigagangssatt han valt.

I de bdda féljande avdelningarna (sid. 127—161, 163—214) har
det gatt bittre att f4 fram en »pattern», ett smonster» i den forfatt-
ningspolitiska utvecklingen. De koncentrera sig kring revolutions-
aren 1830 och 1848, och Dr. Hawgood gor gillande, att det 1830 i
forsta hand var friga om parlamentarismen som uttryck for en
fri 6verenskommelse mellan konung och folk, 1848 diremot om
nationalismens framvixt och tillkomsten av »mosaikstater», vilket
ord fir beteckna de av smienheter bildade nationalstaterna. Den
historiska synpunkten ar vard beaktande, ehuru vil nationalismen
ej saknade Dbetydelse for Belgiens sjilvstindighetsrorelse 1831,
under det att de rena forfattningsproblemens roll i Schweiz 1848
och i Frankfurt 1849 ej far underskattas. Nir man kommer till
avdelning VI (»6vernationella forfattningar — den syntetiska sta-
ten», sid. 215-—266) finner man nationalitetsproblemet i ny gestalt:
Forenta Staterna efter inbdrdeskriget, Bismarcks tyska rike och
den Habsburgska dubbelmonarkiens problem. Tidsenheten dr klar:
det ar 1860-talets utveckling som behandlas. Men .den logiska en-
hetligheten synes bhrista. "Det dr dock khappast rimligt att kalla
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den schweiziska forbundsrepubliken for en nationalstat eller »mo-
saikstat», den amerikanska fér en »6vernationells eller »syntetisk»
enhet, icke ens om man begriansar sig till att se bdda ur 1870 ars
synpunkt.

Englands och Frankrikes demokratiska statsskick, sidana de
utformades efter de stora engelska rostriattsreformerna och under
1875 ars franska forfattning, bilda nista avdelning (sid. 267—316),
vilken bir undertiteln »den expressionistiska staten». Detta uttryck
motiveras med att demokratien i denna form avses sivitt mojligt
direkt uttrycka folkmajoritetens vilja. Hit foras, naturligt nog, dven
atskilliga av det brittiska imperiets konstitutionella experiment,
samt vidare reformfdrsok i demokratisk riktning 1 Kina, Japan och
pa Filippinerna. Dominions ater komma i nista avdelning, »ny-
nationella férfattningar — the derivative state» (sid. 317—385),
sammanforda med de parlamentarisk-demokratiska efterkrigsfor-
fattningarna. Sammanstéllningen &r knappast motiverad; parla-
mentarismen i Kanada ir dock pa ett helt annat satt naturvuxen
in i Estland eller Polen. Man kan endast beklaga, att denna i och
for sig givande uppdelning silunda foérfuskats, i synnerhet som
texten tydligt ger vid handen, att de reella skillnaderna alls ej varit
fordolda fo6r Dr. Hawgood.

1 sista avdelningen (»den kategoriska staten», sid. 387—466)
givas virdefulla oOversikter av Rysslands, Italiens och Tysklands
nutida statsskick samt av de kopierade diktaturférfattningarna i
Spanien, Portugal och Jugoslavien; redan féornt har uppméirksam-
het dgnats &t demokratiens undergdng i de baltiska randstaterna.
Med tillfredsstillelse konstaterar man, att Dr. Hawgood i motsats
mot si manga av sina kolleger och landsmén redan fore den tysk-
ryska pakten kommit till insikt om, att kommunistisk och fascistisk
" diktatur #ro skott av samma trid. Mera 6verraskad blir lisaren
till en borjan av att finna de konstitutionella aspekterna av »the
New Deal» diskuterade i detta sammanhang. Huvudtanken ar tyd-
ligen, att dven de beteckna ett framsteg for kollektivismens och
darmed for totalitarianismens grundsatser. Men forf. gor det klart
och tydligt, att likheterna i forsta hand géilla problemstillningarna,
under det att 16sningen — sirskilt efter domstolsreformens fall —
tenderar att bli en helt annan.

Dr. Hawgoods arbete &r ur manga synpunkter utomordentligt
vardefullt och anvindbart. De faktiska uppgifter som presenteras
aro 1 allminhet bade vil utvalda och sammanstidllda och riktiga.
Smirre invindningar kunna goras, i. ex. i avseende pa Sverige,
vars grundlagar tydligen studerats i tysk framstéllning, och vars
‘historia i sin helhet knappast varit forf. helt bekant (»The Vasa
lived dangerously and died violently and they rarely found time
to give Sweden good government», sid. 101). Att uppméirksam-
heten i regel dgnats grundlagstexterna, ej deras tillimpning i prak-
tiken, &r dven en svaghet. Men som helhet betraktad ar boken ay-
gjort virdefull f6r den, som Onskar skapa en bred bas for ett
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komparativt studium-av modern forfattningshistoria. For de lagre
studierna ir den diremot avgjort mindre lamplig. Den forutsitter
synnerligen betydande forkunskaper och bor dessutom helst liasas
tillsammans med nigon upplaga av de diskuterade grundlags-
texterna. Dartill kommer, att det, naturligt nog, proportionsvis
stora utrymme, som agnats engelsk och amerikansk forfattnings-
utveckling, férdelats pa flera olika avdelningar. Ej utan ritt synes
forf. mena, att olika stadier i den relativt jimna engelska och
amerikanska forfattningsutvecklingen motsvaras av revolutionidra
omvilvningar och helt nya férfattningar pi andra hall. Den som
e) i forvag ar vil fortrogen med den anglosaxiska virldens férfatt-
ningshistoria har emellertid nagot svart att i Dr. Hawgoods fram-
stillning finna den kontinuerliga utvecklingen.

Bokens storsta svaghet som vetenskapligt arbete ligger emeller-
tid 1 dispositionen och de principiella synpunkterna. Det ar péa
visst sitt tragiskt, att just forf:s erk@nnansviarda stravan efter idé-
historisk syntes och Kklassifikation, hans o6nskan att finna en
»pattern» i utvecklingen, drivit honom in pa tillkranglad systema-
tik och fatt ge upphov till en indelning, som blott minskar 6ver-
siktligheten. Han ar alltfér god historiker fér att, ntom mahinda
i kapitelrubrikerna, goéra vald pi verkligheten, nir den ej passar
1 hans system; men han ar 4 andra sidan ej heller beredd att offra
systemet. Detta blir darfér hingande i luften. Léasaren far veta
vad han behéver veta och kan mahinda, om han &r statsvetenskaps-
man med intresse fOr komparativ forskning, sjilv skapa ordnming
bland fakta — men detta i s fall trots och ej tack vare forf:s histo-
riska systematik. ' '

Gunnar Heckscher.

GunNar S. SwenssoN: Den parlamentariska diskussionen kring den
kommunala sjédlvstyrelsen i Sverige 1817—1862. Ak. avh. Géte-
horg (tryckt i Lund) 1939; XVI + 373 sid., pris kr. 7:50.

Ovan nadmnda avhandling, som ventilerats vid Géteborgs hog-
skola i november 1939, skildrar ett mycket betydelsefullt skede av
historien om den lokala sjdlvstyrelsens i primarkommunerna ut-
veckling. Sekundarkommunerna, landstingsomridena, ha — ssom
papekas’i forordet — limnats helt utanfor. Detta dr givetvis fullt
motiverat, ty vi ha ju redan hir Broms arbete »Studier rérande det
svenska landstinget» (1930). Sasom framgir av avhandlingens titel,
giller Swenssons undersOkning perioden 1817—1862, d. v. s. fran
det ar, did den forsta forordningen om kommunal sjilvstyrelse ut-
gavs, och fram till det ér, da denna fick den utformning, den dnnu
i stort sett har. Tiden fore 1817 &r ju timligen grundligt belyst
genom Gullstrands bekanta arbeten och nu sist ocksad genom K. H.
Johanssons, Svensk sockensjidlvstyrelse 1686—1862 (1937). For-
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fattaren har alltsd .genom sitt arbete fyllt ut en lucka i var historisk-
statsvetenskapliga litteratur.

Redan av titeln pd avhandlingen framgéar, att forfattaren dragit
upp grinser for sin undersdkning. Det ir endast den parlamenta-
riska diskussionen, som han avser att skildra. Men han har uppen-
barligen sjilv funnit denna ram for trang, ty han har i kap. IV och
VIII behandlat en del reformférslag, som framkommit utanfér riks-
dagen i form utav avgivna yttranden och kommittéforslag, och i
kap. V har han givit sig in paA »pressen och den l\ommunala sjalv-
styrelsen» under 1830-talet.

Négon invindning mot att dessa kapitel tagits med i frams:ill-
ningen skall naturligtvis ej hir resas, ty de dro sjilvfallet nédvén-
diga for framstdllningen. Déremot kan rec. e} undertrycka ett
beklagande av att ramen f6r undersékningen, trots de ovannimnda
utvikningarna, blivit fér tring. Det hade varit av allra storsta in-
tresse, om den kommunala sjdlvstyrelsens utveckling i Sverige teck-
nats i ett storre sammanhang, si att man fatt den sociala, ekono-
miska och idéhistoriska bakgrunden och sammanhanget ordentligt
belyst. Naturligtvis skymta dessa synpunkter fram pa ett eller
annat stille, och de ha fitt ett kortfattat omnamnande i den English
summary, som avslutar arbetet, men nagon utredning eller ens
Oversiktlig redogérelse hiirav férekommer ej.

Det material, som férfattaren i framsta rummet anlitat, utgores
av riksdagstrycket, kommittébetinkanden och -protokoll (de senare
i regel otryckta). Vidare ha spridda lampliga drgangar av datidens
tidningar, sdsom Aftonbladet, Argus, Dagl. Allehanda, Svenska Mi-
nerva m. fl., och en del tryckta memoarer kommit till anvéindning
I stort sett synes det inte vara nigot visentligt som forbisetts pé
detta omrade och ej heller betriffande den litteratur, som rad-
fragats. Inom de grénser, forfattaren uppdragit for sig, synes han
alltsd ha sammanbragt ett ganska fullstindigt material. Det fdre-
faller dock, som om det skulle varit till férdel f6r d&mnets belysande,
om forfattaren sokt upp mera av memoarer och brev, &n vad som
skett, och om han 4gnat de serier av politiska broschyrer, som
finnas samlade pa de stora biblioteken, nagot stérre uppmérk-
samhet.'

Efter ett inledande kapitel, i vilket redogores for 1817 ars kungl.
forordning angdende sockenstimmor och kyrkorad och dennas for-
historia, borjar forfattaren sin egentliga undersokning med en redo-
gorelse for den stindpunkt, den 1819 tillsatta s. k. styrelseverks-
kommittén i sitt 1823 Overlimnade betankande intog i fraga om den
kommunala sjalvstyrelsen, samt for den bekanta hartmansdorffska
reservationen och de motioner i fragan, som av Elgenstierna och
Rutberg vicktes vid 1823 ars riksdag. Det &ar alltsi med detta

11 férbigende ma papekas, att férf. i sin kallférteckning upptager bland
handskrifter fran riksarkivet flera kommittébetinkanden och andra yttranden,
som #ro tryckta. Aven en del andra papekanden betraffande uppstillningen av
»kallor och litteratur» skulle kunna goras.
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stindermoéte, som diskussionen betriaffande sjilvstyrelsens utveck-
ling borjar. Det rér sig till en bérjan om vissa detaljfragor, framfér
allt om pastors sjalvskrivenhet som ordférande och stillning i
Ovrigt samt om rostrittsbestimmelserna.

Frigan kommer igen redan pa 1828—30 &rs riksdag, varvid
framfér allt kyrkorddets kompetens och stdllning avhandlas, delvis
pid grund av kyrkolagkommitténs di avgivna betiinkande. Aven
sporsmélet om sockenstimmorna hade ritt att beskatta, d. v. s. om
tolkningen i detta avseende av RF § 57, drages under debatt. Bada
de ndmnda riksdagarna avfirda skrivelser till Kungl. Maj:t med
begiran om vissa fordandringar i 1817 ars férordning, men &nnu ar
det huvudsakligen endast jimkningar i det redan bestiende, som
pafordras. .

Under 1830-talet kom dock diskussionen om den kommunala
sjilvstyrelsens reformerande och utbyggande i gang pa allvar. 1834
—35 ars riksdag gav otvetydiga uttryck for sina 6nskemal i denna
riktning. An mer betydelsefullt var kanske, att denna reformfriga
blev foremal for- ivrigt dryftande i saniband med fattigvardslag-
stiftningskommitténs speciella betinkande, foranlett av vissa privat
ingivna forslag, dels med unionskonungens sanktionerande 1837 av
de norska formandskapslagarna. '

Frigan blev, som f6ljd hirav, underkastad ytterligare hehand-
ling p& 1840—41 ars riksdag. Resultatet blev uttalanden fran stin-
dernas sida om grunderna for den kommunala rostritten och be-
skattningen och om inrittande av en sockennimnd samt om dennas
och sockenstimmans kompetens och organisation. Med anledning
av dessa framstillningar fran riksdagen utfirdades 1843 ars kungl.
forordningar om sockenstimmor i riket (alltsd Aven i stdderna),
om kyrkordd och om sockennimnder pi landshygden, dven om
regeringen inte obetingat f6ljt riksdagens uttalade meningar pa de
olika punkterna. '

Trots denna betydelsefulla reform fr dock under 1840- och 1850-
talens riksdagar kommunalstyrelsen stindigt aktuell. Nagra mera
uppseendevickande nya synpunkter komma dock knappast fram i
stindsdebatter och utskottsbetinkanden. Forfattaren redogér for
dessa med en berémvird knapphet. Linjerna foér dem komununala
sjalvstyrelsens ordnande hade dock under denna tid, sdsom for-
fattaren siger, sklarnat och férdjupats». Kungl. Maj:t kidnde sig
ocksi, med anledning av en av 1856—58 4rs riksdag beslutad skri-
velse 1 Amnet, foranlaten att 1858 tillsidtta en kommitté for arendets
ytterligare utredning.

Denna kommunallagskommittés arbete dgnar forfattaren en ut-
forlig redogorelse i ett sédrskilt kapitel. Dess betinkande dr den
grund, pa vilken den slutliga utformningen av 1862 ars kungl. for-
ordningar bygga. Forfattaren siger ocksd, att man nu nitt slut-
skedet av den utvecklingsperiod i den lokala sjilvstyrelsens historia,
som borjat med 1817 Ars forordning. Kungl. Maj:t Overlimnade
kommitténs forslag till stinderna for yttrande, och dessa ansléto
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sig efter ingdende diskussioner i huvudsak till de kommitterades
forslag.

Kungl. Maj:t utsinde dérefter drendet pa remiss till skilda be-
rorda myndigheter och styrelser. Aven f6r- dessas svarsytiranden
limnas en redogérelse. Och till sist summeras ocksd innehallet i
de pa dessa betinkanden och utlitanden grundade kungl. férord-
ningarna av 1862.

Denna korta innehallsredogdrelse torde ge vid handen, att for-
fattaren omsorgsfullt foljt sin frigas utveckling. Att han hérvid
lyckats draga fram en hel del nytt eller dtminstone férut tamligen
obeaktat material 4r det rec. en glidje att f& bhetyga. Men den
kronologiskt ordnade uppstillningen goér dock framstéllningen del-
vis nagot svaréverskidlig och mindre njuthar. Genom denna dis-
position tvingas némligen férfattaren att upprepade ginger komma
tillbaka till samma fragekomplex. Det torde ha varit laimpligare om
en systematisering av stoffet pd ett eller annat sétt genomférts, sé
att t. ex. de olika uppfattningarna om rdstriattshestimmelserna, om
ordforandeskapet (d. v. s. pastors stillning), om beskattningsritten,
om kompetensen for stimma och kyrkorad etc. litet mera samman-
forts.

I samband med denna friga om dispositionen kan nog ocksi
diskuteras, hur mycket och vad som bor tagas med av alla dessa
motsatta forslag och projekt av olika slag. Det ar sjalvklart, att
sddant skall medtagas, som fér frigan framat, men ocksd sidant
som kan ha betydelse fér den idéhistoriska bakgrunden och for
reformens motstindares stindpunktstagande o. likn. I stort sett
synes forfattaren ha gjort ett lampligt urval, men nigon gang har
det kanske inte blivit alldeles lyckat.

Forfattaren har t. ex. bland fattigvirdskommitténs handlingar
hittat ett férslag frdn landshovdingen i Alvsborgs lin Sandelhjelm,
fér vilket forfattaren redogér utforligt (sid. 69—77 och 93-—94).
Under referatets gang papekar férfattaren pa flera stillen, att San-
delhjelm haft foregdngare pa dem ena eller andra punkten. De
viasentliga nyheterna hos S. menar férfattaren vara en »menighets-
- styrelse» pA 3 avd. och tanken, att de olika menighetsstyrelserna
skulle kunna samlas till gemensamma oOverlaggningar. Det fore-
faller inte som om det sandelhjelmska forslaget verkligen varit for-
tjint av si pass stort utrymme, som forfattaren.givit det. Visser-
ligen remitteras det till fattigvardskommittén och blev den nirmaste
orsaken till att denna upptog fragan om den kommunala sjilv-
styrelsen, men det synes vara ganska ringa spar det verkligen sitter
i fattigvardskommitténs hetdnkande.

A andra sidan méste nog sigas, att tférfattaren ofortjint forbi-
sett t. ex. en sadan skrift som Carl Axel Lowenhjelms 1839 utgivna
»Om communalstyrelse och penitentiirsystemets.. Broderna Gustav
och Carl Axel Lowenhjelm stodo ju pa sédtt och vis Karl Johan
mycket nira, voro bland de mest framtriadande vid den hir tiden
bland de konservativa och kunna kanske bist karakteriseras som
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reformkonservativa. -S4 vitt rec. har sig bekant, 4r Lowenhjelms
skrift det enda mera betydande sjalvstindiga inligget i denna de-
batt frdn detta hall, och darfér hade det nog fortjanat litet' storre
uppméarksamhet fran forfattarens sida. "Men dartill kommer, att
det inte far en rittvis behandling, ty nagot referat av Lowenhjelms
skrift far ldsaren egentligen inte utan bara ett par liberala tid-
ningars polemiska kritik. Visserligen kan férfattaren formellt for-
svara sig med att hir berérda framstillning ingar i ett kapitel, som
bar rubriken »Pressen och den kommunala sjalvstyrelsen», men
detta dr icke skidl nog for att ett sd pass viktigt inligg skall ses
enbart genom fiargade glaségon. Rent metodiskt dr det ju dessutom
olampligt att atergiva en kritik utan att lata den kritiserade komma
till tals.

En annan anméarkning, som hor riktas mot férfattarens fram-
stillningssétt, ir att en analys av forekommande férslag och inlagg
ofta saknas. Forfattaren redogoér exempelvis (pa sid. 105—108) for
en stor artikel i Aftonbladet »om kommunalstyrelse», vilken inne-
héll en principiell diskussion av denna fraga. Nir referatet ar slut
Overgar forfattaren till nagot annat. Nagon analys ay artikeln gives
icke och ej heller nagot férsék att passa in den i ett stérre sam-
manhang. '

Forfattaren pipekar — for att nu taga ett annat exempel —
att den diskussion, som fores i stinden pa 1859—60 ars riksdag om
vem som bOr anses som »medlem» av en kommun, iar ur principiell
synpunkt av intresse, men forfattaren tycks dela vissa riddarhus-
talares uppfattning, att fragan ar utan praktisk betydelse. Att be-
© svarsritten ar knuten till medlemskap (ej till rostberittigad) tycks
ej ha observerats.

De anmirkningar, som hér riktats mot Gunnar Swenssons av-
handling och som kanske blivit flera och mer utforliga, darfor att
rec. fungerat som fakultetsopponent, skola dock ej fa skymma hort
arbetets fortjanster. Det 4r en grundlig och omsorgsfull unders6k-
ning, som utférts, och den har 6kat vart vetande om férhistorien
till 1862 ars kommunalférordningar och bidragit till att belysa de
intressemotsatser och de problem, som till en tid reste sig i dessas -
vag.
gDet ar att hoppas, att forfattaren, trots sin arbetshorda som
laroverksliarare, dven i fortsittningen skall fa tid och krafter §ver,
si att han kan taga upp den unders6kning om den sociala och eko-
nomiska bakgrunden till den kommunala sjilvstyrelsens utveckling
-under 1800-talet, som han nu forbigitt men som han halvt om halvt
stallt i utsikt.

Gunnar Hesslén.




BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1939.

Stiftelsen har under aret lidit en svar forlust genom professor
Wicksells déd. Hans plats i Kollegiet stir alltjimt tom. Profes-
sorerna Sommarin och Nilsson, som avgatt med uppnidd pensions-
Alder, ha eftertriitts, den fOrre av professor Lindahl, den senare av
protessor Gjerstad. Som preaeses har undertecknad fungerat. Sekre-
terare och redaktdr for Statsvetenskaplig Tidskrift har som férut
varit professor Malmgren. ‘

Kollegiet har under aret hallit sju sammantriaden, diarav ett som
vanligt forlagt till Stiftarens fodelsedag den 15 oktober och férenat
med l\ransnedlaggnmg 4 hans grav. ] '

Av »Skritter utgivna av Fahlbeckska Stiftelsen» har under Aret
utkommit:

Lars Frykholm, Oversikt éver riksdagshandlingar samt férfatt-
nings- och rittsfallssamlingar med sirskild hinsyn till bestianden
vid Sveriges offentliga bibliotek.

Stiftelsens ekonomiska tillstand har icke heller detta &r ansetts
medgiva utdelandet av niagot premium.

Av Statsvetenskaplig Tidskrift har drg. 42 utkommit med som
vanligt 5 hiften (512 sidor). I redaktionen har utom redaktoren
professor Malmgren medverkat professor Brusewitz, Uppsala (litte-
raturgranskningar: politik) och docent Thermenius (6versikter och
meddelanden: politik). '

Professor Olivecrona har efter uppdrag av universitetets rektor
deltagit i revisionen av Stiftelsens rikenskaper. -

Lund i februari 1940.

' Fredril: Lagerroth.
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Rikning dver Fahlbeckska Stiftelsen fér riakenskaps-

aret 1938—1939.

(Utdrag ur rikenskaperna for Lunds Universitet.)

Balans fran foregaende rakenskapsar.

279,953: 08

10,091: 12

Sydsv. Kraft A.-Bis 4'/2 % obligationer.....................  106,000: —
Sthlms int.-garanti A B:s 4'/2 % dio....ii. 25,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 4 /e % obl. av 1933 ...... 20,000: —
Trafik A.-B. Gringesberg-Oxeldsunds 4 /2 % obl. av 1930 15,000: —
Sparbanken i Lund ... TP 14,929: 52
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank............... 20,355: 54
Skandinaviska Banken ...t 78,668: 02

Uppbord.
Réntor a4 obligationer ..........c..coiiiiiii i 7,470: —
Riintor 4 i banker innestiaende medel ........... ... 2,429: 57
A.-B. C. W. K, Gleerup, skriftserien ........................ 191: 55
Summa kr.

Utgifter.

1) Statsvetenskaplig Tidskrift.
Tryckningskostnader...................ooeeiie 3,226: 20
Redaktorsarvode .....i.occoiicoiiiiiiiiian. 1,000; —

Kontant till expeditionen ..................... . 3,000: — 7,226: 20

2) Ovriga utgifter.

Praesesarvode ...ooooovioiiiiiiiiiiii i 300: —

Rakenskapsforaren ... 100: —

Revisorsarvode .......ococoviiiiiiiiiiiiiiniae, 50: —

Diverse omkostnader .................o 126: 50 576: 50

Balans till fé6ljande rakenskapsar.

Sydsv. Kraft A.-B:s 42 % obligationer .................. 101,000: —
Sthims int.-garanti A.-Bis 42 % dio ..ol 25,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 4 'fo 2% obl. av 1933 ...... 20;000: —
Trafik A.-B. Griingesberg-Oxeldsunds 4'/2 % obl. av 1930 15,000: —
Sparbanken i Lund ...t 20,178: 74

290,044: 20

Transport 181,178: 74

7,802: 70
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Transport 181,178: 74 7,802: 70

Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank............... 26,813: 52
Skandinaviska Banken.......occoooiviiiiiniiiiiiniiiniiieonnnns 80,249: 24 982 941: 50

Summa kr. 290,044:20

Rakning 6ver Fahlbeckska understodsfonden for
rikenskapsaret 1938—1939.

Balans fran foregdende rakenskapsar.

Sparbanken i Lund ... 14,012: 57

Torna, Bara och Harjager Héarads Sparbank ............ 26,783: 62 40,796: 19
Uppbord.

Rintor a i banker innestiende medel ..................... 930: 76 930: 76

Summa kr. 41,726: 95
Utgifter.

Fil. lic. Lars Frykholm, forskn.-understdd..............v... 400: —
Amanuens H. Hyrenius, dio e 750: — 1,150: —

Sparbanken i Lund ... 13,190: 7 .
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank......... o 27,386: 23 40,576: 95

Summa Kkr. 41,726: 95

2

Rikning for Statsvetenskaplig Tidskrift for
rikenskapsaret /7 1938—-3% 1939.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans fran foregaende rakenskapsar.

Skand. Kredit A.-B., & sparkasserakning .................. '1,450: 95

Kontant i kassan ... 112: 24 1,563:19
Inkomster.

Prenum.-avg.,, losnummer m. M, ......cooviriiiimnnieieninnses *559: 30

A.-B. C. W. K. Gleerup, redovisning for ar 1938......... 825: 40

Transport 1,384: 70 1,563: 19

! Dessutom inneliggande tidskriftslager, hir ej upptaget till sarskilt virde.
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Transport 1,384: 70 1,563: 19

Kontant fran Fahlbeckska Stiftelsen ....................... 3,000: —
Rianta & sparkasserdakning ................occoeiiiiin ©28:50
Diverse......... PP PPN 6: 25 4,419: 45

Summa Kkr. 5,982: 64

Utgifter.
Forfattarearvoden .oo..ooiviiiviiiiiii it et i cinancensaaes 2,439: —-
AVIONINGAT oo 2,150: —
Granskning av manuskript ... 10: —
Telefon ......oovvvviviieniiiiiiaainin, 102: 20

Diverse omkostnader .
Inldsta jetonger ....oooviiiiiiiii i : 180: —  5.964:99

Balans till foljande radkenskapsar.

Skand. Banken, a sparkasserakning......................oo..l 569: 45
Kontant i Kassan ..., 148: 20 717: 65 1

Summa kr. 5,982: 64

by Oversikt for rakenskapsaret ' 1938—-%[ 1939.

Debet.
Prenumerationsavgifter m. m. (exp.) ......cooociiiiiiinn 559: 30
A.-B. C. W. K. Gleerup (exp.) ..c.ccoevieviiioeiiinian. “i 825: 40
Rinta A sparkasserdkning (exp.) ....coooovviiiviiiii, 28: 50
DiIVErSe (EXP.) cunureeaneetiriaet it amane et enrearaaneneneaans 6: 25 1,419: 45
Forlust for rvitkenskapsarvet..........o 7,891: 74
Summa kr. 9,311: 19
Kredit.
Forfattarearvoden (@XP.) ..ot ie it ittt et 2,439: —
Tryckn.-kostnader (Falilh. St.) . 3,226:20°
Avldningar: utbet. av exp. ...

» » » Fahlb., St

3,150: —

Granskning av m.anuskript (3917 POTSUUIRI 10: —
S S 3 (1) TR O P PPN 102: 20
Diverse omkostnader (exp.) .......coccciviiiiiiiinin.n. UUTSTUUTRROR R 383: 79

Summa kr. 9,311: 19

1 Dessutom inneliggande tidskriftslager, har ¢j upptaget till sirskilt virde.
2 Tryckningskostnaderna for h. 2 ar 1939 péforas féljande rikenskapsar.
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