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Statsvetenskapllg Tidskrift har genom sitt femte hifte avslutat ar-
gingen for 1939 (den 42). Haiftet upptar férst tvenne uppsatser, den ena
av prof. Lagerroth om »Det svenska upplésningsprerogativets ursprung
och innebdérd», den andra av jur. och fil. kand. S. Bergstrém om »Det
brittiska imperiets f{orfattning>. — A avdelningen sOversikter och med-
delanden» belyser justitieradet Wedberg genom ett par riittsfall frin 1810-
talet fragan om kompetensdragningen mellan higsta domstolen och K. M:t
i statsridet, professor Sommarin limnar ndgra notiser till frigan om
initiativtagarna till det skdnska bankvisendet, och docenten Quensel be-
handlar »Omflyttningen mellan landsbygd och stider 1931-—1935», vartill
komma ndgra uppgifter om de statsvetenskapliga féreningarna inom lan-
det samt den sedvanliga tidskriftsGversikten. — Litteraturavdelningen upp-
tar recensioner av prof. H. Tingstens arbete »De konservativa idéerna»
tanm. av doc. G. Heckscher), doc. Heckschers avhandling om »Svensk
konservatism fore representationsreformen» (anm. av prof. Tingsten) samt
G. Fog-Petersens (publicist och politiker) arbete »Vor Regering og Riks-
dag» (anm. av prof. .\. Brusewitz).
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DET SVENSKA UPPLOSNINGSPREROGATIVETS
URSPRUNG OCH INNEBORD

ETT FORSOK TILL KOMBINATION AV HISTORISK
OCH JURIDISK METOD

av proressor FREDRIK LAGERROTH, vexp

D et har blivit pa modet att s6ka och finna utliindska férebilder
till svenska grundlagar och forfatiningsinstitut. Den, som
opponerar sig, anses sakna den formaga att f6lja med sin tid, som
i sérskild grad skulle uimérkt gdngna epokers grundlagsstiftare i
vart Jand.

Namnda strivan bar sarskill vackt uppmérksambhet, nir det
gallt var dnnu bestdende regeringsform. Denna har fér giangna
generationer representerat etl stort nationellt virde, som del ansetts
rara ett helgeran att f6rgripa sig pa. Starkare har dock icke den
nationella konservatismen varit dn att Brusewitz’ kiinda kompro-
miss i fraga om var regeringsforms proveniens i viss man fatt den
auktorisation, som elt upptagande i skolbockerna innebér.

Annorlunda stiller sig saken med 1866 ars RO. Det utlindsk:
ursprunget till den framsta nyhet, den hade att bjuda, tvikammar-
systemet, tycks vara si i6gonfallande, att det icke kan bestridas.
Vad mera om dven andra dess nyheter, t. ex. upplésningspreroga-
tivet, erkiinnes vara ett utldndskt 1An? Att det sd &r tveks ocksé
vard den gingse uppfattningen. Det ridcker att hinvisa till Edéns
omdoéme 1 hans jubileumsskrift, Den svenska riksdagen under fem-
hundra ar.'

Riktigheten av denna uppfattning skall forfattaren till denna
uppsats underséka icke for att riddda vad riddas kan av nationella
virden utan for att finna den ritta faktiska utgdngspunkten for
Iosningen av en av de mest segslitna fragor, den svenska statsriitten
haft att besvara, ndmligen den huruvida s. k. vaderiksdag #&r en

1 Se Edén, Riksdagen under 500 ar s, 253.

28 — Siatsvelenskapliq Tidskrift 1939, N. I



408 FREDRIK LAGERROTH

helt ny riksdag eller blott en fortsattning av den riksdag, vars arbete
konungen avbhrét gemom sitt nyvalsférordnande. De bada fragorna,
frigan om prerogativets ursprung och frigan om dess innebérd dro
visserligen sd till vida helt disparata, som den ena &r av faktisk,
den andra av normativ natur, men icke forty kunna de kombineras.
Forfattningshistorien kan hér, som nar det giller 1809 ars RF;
ricka statsritten en hjilpsam hand genom att utforska vad grund-
lagsstiftarna haft fo6r syften i vanlig subjektiv mening med det in-
stitut de skapat. Grundlagstexten var dock en ging ett instrument
tor uppnaendet av ett visst politiskt mil och egendomligt vore, om
de, som utformade densamma, si litet haft ordet i sin makt, att den
logiskt sett fatt en innebord, som psykologiskt icke var avsedd.
Siker kan man dock icke vara pa att si icke skett. Blott en viss
presumtion finns fér att subjektiv och objektiv grundlagstolkning
nd samma resultat. Tolkningen av grundlagstexten efter ordaly-
delsen blir till sist utslagsgivande och allena utslagsgivande, men
som provisorisk arbetshypotes bor alltid grundlagsstiftarens subjek-
tiva mening, i den man man kan faststilla den, ha en uppgift att
fylla. Enligt vanlig historisk metod skall dirfér hir de idépolitiska
férutsittningarna for RF § 109 och RO §§ 3 och 5 utforskas. For-
fattaren dmnar dock icke sdsom Brusewitz i hans bok om 1809 ars
férfattningskris stanna infér férarbeten och motivering utan med
den erfarenhet, han vunnit i friga om ledande reformtankar och
gangse politiska slagord, tolka grundlagstexten enligt vanlig juri-
disk metod. Lisaren mi sedan sjilv avgéra, om den kombination
av historisk och juridisk metod, som i underrubriken utlovas, lett
till den metodiska synkretism, Kelsen si starkt pétalat.

I den historiska utforskningen av upplosningsprerogativet ingar
dock icke blott ett klarliggande av vad den generation, som levde
tiden nirmast fére 1866, dirmed Asyftat. Med flera andra riksdags-
tekniska frigor, dem, som roéra riksmdtets lingd och periodicitet
samt kompetensskilinaden mellan lagtima och urtima riksdag, star
namnda prerogativ i ouppldsligt sammanhang. Men dirmed &r
ocksa sagt, att klarliggandet av dess uppkomst férutsitter en om-
fattande forfattningshistorisk exposé. .

! Se hirom mina repliker till Reuterskitld och Malmgren, i denna tidskrift
resp. 1938 s. 271 och 1939 s. 58.
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Riksdagsskicket under det tidigare 1600-talet karakteriseras av
tata och korta riksdagar. Under 1620-talet holls riksdag t. o. m.
nistan varje ar, 1627 t. o. m. tvd ginger. DA dirtill kom, att riks-
métena blott behdvde pagd ett par veckor, far konungen sigas ha
befunnit sig i stindig kontakt med vad man med anvindande av
modernt vokabulir mé kalla folkviljan. Forst 1650 holls en riks-
dag, som nar den lingd — 4 manader —, som vir nuvarande riks-
dagsordning riknar med som den normala. D4 hade redan en viss
periodicitet borjat utveckla sig beroende pi den tid, pa vilken be-
villning gavs, forst ett, s& tva, sist tre ar.' T 1660 ars additament § 17
faststilldes uttryckligen, att stinderna skulle komma tillsammans
vart tredje ar. Den stadgade periodiciteten uppritthélls dock 14ngt
ifran strikte. Mellan slutet av 1668 ars riksdag och bérjan av den,
som slot formyndartiden, 1672 ars riksdag, ligger en tid av hela
4 ar. Ocksé reflekterade regeringen flera ganger mellan 1664 och
1668 Aars riksdagar péd att for piafrestande fall sammankalla stin-
derna fore den tid, som i nyssnimnda lagparagraf angivits.? Bittre
upprittholls principen om treariga intervaller av Karl XI, som ju
dock ej var bunden av additamentet.®

P4 dessa erfarenheter bygger frihetstiden, d& den — i RF 1720
§ 45;'och RO 1723 § 1
dagarna pd 3 ar och — i RO § 24 — en maximitid for deras varak-
tighet paA 3 manader. Riksdagens begynnelsedag dr i férstndmnda §§
faststilld till medio av januari. Dessemellan — ordet tycks ange, att

faststialler en normal mellantid mellan riks-

den normala periodiciteten ej far forryckas — sammantrida stin-
derna, antingen nir de av konungen kallas eller de sjilva uti sista
riksdagsbeslutet sig en viss dag forbehallit. Alla riksdagar — sa-
ledes icke blott de av konungen sjilv 6nskade — utlysas av hdgst-
densamme eller riksens radd i hans stille med undantag blott fér
dem, som noédvindiggoras av tronvakans. I ty fall béra riksens

t Se Clason, Om uppkomsten av bestimda perioder for den svenska riks-
dagens sammantride, Hist. Tidskr. 1892 sirskilt s. 157,

* Se Ahnlund, Stindsriksdagens utdaning s. 357.

3 Se Grauers, Riksdagen under den karolinska tiden s. 147.
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" stiinder sjilvmante infinna sig i Stockholm till den trettionde dagen
efter konungens déd. Ocksé i ett annat fall existerar undantag fran
regeringens ritt att fritt bestimma sig foér riksdag eller icke. In-
faller nidgon oformodlig hindelse, varpa riksens vialfird och stin-

dernas frihet heror, — tydligen har man tinkt pa ett kungligt
revolutionsforsok — béra riksens rad jamlikt RO § 3 genast ut-

skriva riksdag.

Frihetstida praxis svarade ej mot nimnda bestimmelser. Nagra
i kraft av grundlagarnas egna tidshestimmelser automatiskt utlysta
riksdagar kinner icke frihetstiden. Stinderna begagﬁade genom-
gdende sin ritt att utsidtta riksdag till tid, som varken i friga om
ar eller — pa ett undantag nir — dag Gverensstimde med de nor-
mala bestamningarna. Av konungen utlysta riksdagar annullerade
i sin ordning vad stinderna bestdmt i frdga om tid f6r nista riks-
mote. Det var naturligt nog, di dylika som urtima betecknade riks-
dagar patogo sig en ordinarie riksdags hela utrustning och arbets-
boérda. Maximitiden for en riksdags varaktighet 6verskreds alltid
och det si grundligt att intervallerna, som grundlagen ofértydbart
berdknat till 3 4r minus 3 manader, skulle, om periodicitetsregeln

uppritthallits, inskridnkts till i viarsta fall — urtima riksdagen 1765
—66 pagick i det nirmaste 2 &r — allenast 1 &r. Till en bérjan

iakttog man dock sa till vida dekorum, att man begirde f6rlingning
av den, av vilken man hade att begédra riksdags avlysande, konungen.
Rimligtvis kunde denne, som ju var forbunden att alltid instiimma
med riksens stinder, icke neka sAdant. Grundlagsenligast hade
varit att, som oOverste Stohée foreslog péa riddarhuset den 3 dec.
1726, riksdagen »till att salvera lagen» slutats och ny riksdag
omedelbart utskrivits. Andra riksdagsmén satte vid nidmnda till-
falle i friga, att man borde anmana de hemmavarande att »>pa
riksdagsterminens prolongation konfirmera sina deputerades full-
makter». Dessa hade ju egentligen blott giltighet fér 3 manader
fran riksdagens begynnelse. Aven vid andra tillfdllen hordes klagan
over att genom de langa riksdagarna konungen betogs ritten att
sammankalla stinderna och kommittenterna deras hefogenhet att
gora nya val. Forslaget om riksdagens ajournering vid arsskiftet.
1761—62 bhetraktade ménga bonderiksdagsmin som liktydigt med
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vad man nu populart kallar riksdagsuppldsning och beredde sig pa
att avsdga sig sina mandat. .

Gustav III hivde all riksdagsperiodicitet liksom varje ritt for
stinderna sjilva att faststilla tid fér sin sammankomst. Riksens
stinder borde enligt 1772 ars RF § 38 ej undandraga sig att sam-
mankomma, d& de av k. m:t bleve kallade. Endast i ett fall kunde

“de sammantriada av sig sjilva, nimligen i héindelse av tronvakans,

och da voro de liksom undei frihetstiden skyldiga att sa gora.
I § 46 faststilldes igen en maximitid for stindernas samman-
komster pd 3 manader. Vid den tidens utging skulle konungen fté
riksdagen avkunna och envar till sin ort hemskicka. Skulle i sddan
hindelse ingen ny bevillning vara faststilld, férbleve det vid den
gamla. '

Dessa Lestimmelser blevo praktiskt taget respekterade® Oppo-
sitionens forsék att i enlighet med det samband, som under 1600-
talet etablerats mellan bevillningstid och riksdagsperiodicitet, ge-
nom den férras begréinsnilfg framtvinga riksdagskallelse med jamna
mellanrum misslyckades.

1809 ars RF § 49 faststiller igen bestimd periodicitet men
riknar med 5 Ar och tager féregdende riksdags slut till utgangs-
punkt. Man ir i friga om tiden sd njugg som mojligt mot en riks-
dag, mot vilken man dock, nar det giller makten, varit ritt rund-
hant. Dagen bestimmes enligt samma § av stinderna sjilva 1 fore-
giende riksdagsheslut, vari ocksd bor intagas uttrycklig riksdags-
kallelse med nodiga foreskrifter med avseende pa 1‘iks'dagsmanna-
valen. NAgon ritt fér stinderna att vare sig variera ifriga om
begynnelsedagen utéver vad hinsynen till helgdagar kan kriava eller
rubba periodiciteten synes icke forefinnas. Att icke bestimt datum
ir angivet heror pa att foregiende riksdags slut icke kan bherdknas
och det si mycket mindre som dven av konungen utlysta riksdagar
tagas med i riknestycket. Dylika nu uttryckligen i nimnda § som
urtima betecknade riksdagar rubba sdledes periodiciteten. Deras
sammankallande beror av konungens fria skoén. I vissa fall, som
icke till tiden kunna bherdknas, miste dock riksdag improviseras,
nimligen tronvakans enligt § 94 och vissa andra inom konunga-

1 Se Lagerroth, Frihetstidens maktigande stander II s. 154 ff.
? Se Landberg, Riksdagen under den gustavianska tiden s. 162 f.
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huset eventuellt intréffande i §§ 91-—93 omnadmnda tilldragelser.
Sammankallandet aligger i ty fall statsridet.

I Overensstammelse med 1723 ars RO § 24 ar maximitiden foér
rikdags varaktighet i § 109 bestimd till 3 méinader. Darutéver ar
en sirskild respittid medgiven pid 1 ménad, som skall utverkas av
konungen. Att han e} far siga nej torde vara en reminiscens fran
frihetstiden, d4 han maste instimma 1 allt vad riksens stinder be-
garde. Till utgdngspunkt fér berdkningen har man tagit den s. k.
statsverkspropositionens o6verlimnande till riksens stinder. Dar-
med ar det finanspolitiska problem, som spelat en si stor roll
under gustavianska tiden, skjutet i férgrunden. Ldésningen ar dock
given i viss Overensstimmelse med traditionerna fran frihetstiden.
Under denna hade bevillningen givits till en borjan till nista riksdag
och sedan intill utgangen av det ar, da nista riksdag slutade, i
tydlig tillférsikt att, innan si skedde, den nya riksdagen Atagit sig
ny bevillning.! P& motsvarande sitt bestimmer § 61 — vi f6lja
hir den redaktion, som konstitutionsutskottet besinnade sig pa re-
dan 1810 och fick genomford 1815 — att alla avgifter, som riksens
stinder under de i foéregiende § namnda titlar beviljat, skola ut-
goras intill slutet av det &r, under vars lopp den nya bevillningen
av riksens stinder faststilld bliver. Gustav Ill:s stindpunkt har
man dock tillmotesgitt genom det uttryckliga kravet att ny hevill-
ning skall ges. Dér s& oférmodat skulle hénda, heter det i § 109,
att vid den sdlunda forlangda tidens utging riksens stinder icke
hade staten reglerat eller nidgon ny bevillning sig Atagit, dd skall
konungen kunna riksens sténder itskilja och fortfare den férra be-
villningen intill nésta riksdag.

Bestimmelserna i RF §§ 49 och 109 upprepades i 1810 ars RO
§& 2 och 80 respektive. Dirtill kom i § 11 en nirmare férklaring
av vad som skulle forstis med de i RF § 49 och RO § 2 omnamnda
foreskrifter, nimligen bestimmandet. av skyldigheten for vederbo-
rande korporationer eller &mbetsmin att utan vidare anledning &n
vid lagtima riksdag sista riksdagsbeslutet och vid urtima riksdag
. sjilva kallelsen besorja det valen till riksdagsmin i laglig ordning
verkstilldes. Bestimmelsen &dr frimst ur den synpunkten av in-
tresse att har for forsta gangen termen »lagtima riksdag» fére-

1 Se Lagerroth a. a. 1l s. 303.
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kommer. Utan hinder av att sjilva 'dagen for riksdags samman-
komst i intet fall &r bestimd — frihetstidens ovan citerade grund:
lagar hade bestimt den i alla fall nigot s& nir — har man tydligen
ansett termen ur den synpunkten forsvarlig, att aret dock relative
bestdmts i sjilva grundlagstexten och exakt datum 5 &r i forvag
“angivits i riksdagsbeslutet. Nagon kompetensskilinad mellan lag-
tima och urtima riksdagar kinde man icke till i den stund termerna
legaliserades. ' ’

Uti nu citerade grundlagstexter rérande riksdagarnas tidspro-
blem gjordes redan 1815 den dndringen, att tidshestimningen i RF
§ 49 »eniir fem Ar ifrdn den sist hillna riksdags slut forflutit» ut-
byttes mot »vart femte 4r». Principen om en fast periodicitet borde
dérigenom Kkunnat uppritthillas. S& blev dock icke fallet. Man
fortsatte att handla, som em § 49 haft sin gamla lydelse. Hartill
var riksdagens fortvaro utover de 4 manaderna en viktig orsak.
Réiknade man frin en siddan riksdags bérjan skulle ju den riks-
dagslésa perioden bli alltfér kort. Och d& urtima riksdagar ej voro
kortare an lagtima, fingo de allt fortfarande bryta sénder stin-
dernas foregidende beslut om riksdagstiden, i det dessa, nir de i
urtima riksdagsbheslutet skulle angiva tid for nésta sammankomst,
icke togo féregiende lagtima utan pagiende urtima riksdag till
utgidngspunkt.

1 detta virrvarr sokte konstitutionsutskottet, nar den lagtima
riksdag, som bérjade den 4 nov. 1828, redan pagatt Over ett Aar,
bringa reda genom sitt memorial av den 26 nov. 1829." Dari fore-
slir det dock ej nagot fortydligande av grundlagens text i akt och
mening att fi till stind en riktigare praxis. Det konstaterar endast,
att den praxis, som f6ljts, ar grundlagsstridig. En annan tydning
an den bokstavlign — d. v. s. den att lagtima riksdags sam-
mantride riknas frin den 6verstdndna riksdagens bérjan till den
pafdéljandes oberoende av lagtima riksdags lingd Avensom av ur-
tima riksdags intraffande mellan de lagtima — kunde medfora de
besynnerligheter att lagtima riksdag kunde infalla vart sjatte, ma-
hianda vart sjunde ar, ja att sddan riksdag, férekommen och ut-

! Av det parlamentariska tidsproblemets behandling vid standsriksdagarna

har redan en framstiillning lamnats av Sundin i hans avhandling Om svensk
konungs ratt att upplésa riksdag s. 23 ff.
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trangd av urtima, aldrig né’tgohsin infolle. Utskottet foreslér i stillet
vissa reformer, som med ovannidmnda princip std i det samman-
hanget, att de gora dess respekterande lattare. Urtima riksdag skall
bnéimligen f4 sin kompetens inskrdnkt, varmed skall f6lja mojlighet
att bli fardig darmed p& kortare tid 4n lagtima. Frin bestimmelsen
i RF § 49 om urtima riksdag hinvisas till RO § 2, diar det i ut-’
skottets forslag heter, att riksens stinder vid urtima riksdag blott
hésluta om de arenden, som konungén sjilv framstiller men vilka
ej m& stricka sig till grundlagsdndringars féresldende eller avgo-
rande, kunnandes vid sidan riksdag rikets stinder ej utan propo-
sition fran konungen annat féretaga dn val av justitieombudsman
samt fullméktige i riksbank och riksgéildskontor. Urtima riksdag
méi av konungen nir som helst kunna upplésas och upphore ge-
nast, om lagtima riksdag dirunder intraffar. I samband dérmed
inskrinkes 4 ena sidan konungens skyldighet att avlimpa s. k.
statsverksproposition, & andra sidan stindernas ritt och plikt att
granska statsridsprotokollen samt utse opinionsnidmnd, tryckfri-
hetskommitterade och statsrevisorer till lagtima riksdag. Blott till
sddan skulle justitiecombudsmannen avge sin berittelse. I kompen-
sation tor den forlorade motionsriatten vid urtima riksdag skulle
standernas ritt att vara samlade till lagtima riksdag utstrickas till
'sex méanader, en utvidgning, som maste te sig s& mycket mera na-
turlig, som tiden redan 1809 blivit dem alltfér knappt tillméatt i
relation till motionsrittens utstrickning och de konstitutionella
kontrollernas utévning. :

Konstitutionsutskottet later 1 sitt memorial ofértydbart forsta,
att det fran Norges Grundlov §§ 70 och 72 upptagit sa vl konungens
ratt att suverdnt bestimma om urtima riksdags varaktighet som
dennas automatiska upphérande, nir tid for lagtima riksdag in-
faller. I detta sammanhang kom ordet »upplosa» i utbyte mot det
norska »haeves in som beteckning for vad man i 1723 ars RO § 24
kallat »sluta» och i 1772 ars RF § 46 »avkunna» riksdagen.! Den
inskrdnkning i urtima riksdags kompetens, som utskottet foreslog,
kinde plena #&ter strax igen som en gengéngare fran det foregiende

! Det kan fortjina anmirkas, att den danska stinderforfattningen 1831 § 7

later konungen férkunna stinderférsamlingens »Opldsnings, nir den for den- -
samma faststillda fristen utlupit. Se Berlin, Oplesningsretten s. 172.
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statsskicket. F6rslagets urtima riksdag ‘torklarades vara en riksdag
efter sikerhetsaktens modell. Lagtima och urtima riksdagar still-
des mot varandra sdsom »regeringsriksdagar» och »tfolkriksdagai».!
De torra befarades skola draga till sig det storsta intresset. Somliga
fruktade dem som ett illistigt forsok att forrycka de konstitutionella
proportionerna. Andra férmenade, -att de som en konservativ ga-
ranti vore av behovet pikallade. Vad stinderna bestimt vid en
lagtima riksdag borde bli bestindande en rimlig tid bortit och ej
riskera att bli upprivet, om konungen behdvde hoéra stinderna i en
speciell friga.® Sésom férhallandena nu vore, avhélls konungen fran
att for en dylik angeligenhet sitta hela riksdagsapparaten i verk-
samhet.” Egendomligt nog sattes ritten att sammankalla urtima
riksdag i relation till det utlindska uppldsningsprerogativet. 1 de
flesta ldnder, didr folkrepresentationen viljes for flera Aar, fdgde
styrelsen, forklarade Emil von Troil, rattighet att, d& den kommit
i strid med representationen, genom féranstaltande av nya val for-
vissa sig om, huruvida den av denna uttryckta opinionen vore
folkets. Den, fran vilken det skulle viidjas, var dock fér von Troil
icke folkrepresentationen — denna utsigs ju pa nytt fér varje riks-
mote — utan dess normalt f6r 5 ar i sinder utsedda delegerade i
riksbank och riksgildskontor.* Stora betinkligheter vickte tanken
att vid faststillandet av tid for kommande lagtima riksdag ingen
hiansyn skulle tagas till huru linge den gamla redan pagatt och att
urtima riksdags sammankalande under mellantiden ingen inverkan
fick pé redan stipulerad »periodisk ordning». Det kunde dérigenom
handa, att riksdagar si rickte varandra hidnderna, att de véxte
samman och bleve permanenta’

Konstitutionsutskottets forslag f6rfoll vid 1828—30 &rs riksdag
men togs upp igen 1834, nu med bestimd dag — 1 oktober — ut-
satt for lagtima riksdags horjan. Det blev vilande men forfoll nésta
riksdag. Den asyftade reformen kom icke till stind under det
gamla representationsskickets tid.

Under tiden hann man sirskilt grundligt debattera tanken pa

1 Se RAP 65 ss. 148 o. 163 f.

? Se t. ex. RAP 65 s. 141,

% Se t. ex. RAP 65 s. 186.

* RAP 65 s. 144 1.

» Se Pr. Stis prot. 14 s. 337 f
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utstrackning av tiden for riksdags varaktighet till 6 minader, ja
darutdver. Héarvid kom termen »upplésa» in som heteckning dven
for avslutande av lagtima riksdag. Ej ma riksdag, heter det i ett
forslag, som vid 1844 ars riksdag avslogs,' utan konungens och
riksens standers sammanstimmande beslut upplésas, forrdn sex

manader tillindagatt — — —. Efter ndmnda tids férlopp skola
riksens stinder Atskiljas — regeringsformens gamla terminologi

kommer hir igen till heders — s& vida icke konungen och samtliga
riksstidnden minst fjorton dagar férut hava éverenskommit om riks-
dagens forlangning pa bestimd tid. Forslaget avstyrktes av Agardh
bl. a. darfoér att den ritt att upplosa riksdagen, som i alla konstitu-

2

tionella ldnder vore av hogsta vikt foér Aterstillande av jamvikten
mellan de bida statsmakterna men i Sverige blott fatt av konungen
utovas efter 4 manaders férlopp, nu forst efter 6 manader skulle
kunna komma till' anvindning. Tydligen identifierade Agardh ko-
nungs ratt att avsluta riksmotet med hogstdensammes ritt att gora
mandaten om intet och var sa till vida férsvarad, som anvindningen
av den forra ratten dnnu omedelbart hade sjialva folkrepresen-
tationens temporira dod till paféljd. Att férslagsstillaren dock"
velat begreppsmissigt atskilja de bada fenomenen framgar av den
terminologi han valt: uppldsa riksdagen, atskilja stiinderna. Skill-
naden mellan session och statsorgan kommer an tydligare till ut-
tryck i fortsattningen, di det heter: dir si oférmodat hinda skulle,
att nir riksdagen skall upplosas, riksens stdnder icke
hade staten reglerat -— — — fortfare den forra bevillningen intill
nésta riksdag.

Endast en reform i ifrigavarande stycken kom under det gamla
representationsskicket till stind. Vid 1844—45 &rs urtima riksdag,
som mirkligt nog tritt i stallet for en lagtima riksdag, som var
utsatt att borja pa dagen 4 ar efter féreghende riksdags borjan,
antogs ett vilande forslag till 4ndring av RF § 49 och RO § 2, enligt
vilket riksdag skulle hallas vart tredje ar. Rimligen var reformen
i férsta hand forestavad av omtanke om stindernas makt. Man sig
emellertid diri ocksa ett medel att inskrinka de sarskilda riks-
dagarnas ldngd.. Riksdagsarbetet skulle gi fortare, nér allt tlera

1 Se K. U:s memorial n:r 4 s. 23.

¢ Pr. St:s prot. 3 s. 220.
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riksdagsmin kunde férmodas ha varit med om foregiende riksdag'
och ha vad da tilldragit sig i relativt friskt minne. NAagon absolut
6kning av riksdagstiden borde i alla fall icke behdva befaras. Sedan
1809 hade Sverige, beriknade en ledamot av det hégvordiga standet,
haft utom den féreliggande 9 riksdagar. P& 33 ar skulle det efter
nya foérslaget varit 11. Men .de 9 riksdagarna hade pagétt 953/,
manader eller en tidslingd av hela 8 ar. Antoge man, att dessa
riksdagar pagatt vardera 3, 4 eller 6 manader, skulle de tillsammans
varat blott resp. 23/4, 32/3 och 51/; 4r. Samtidigt hade tanken pa
ﬁrliga' riksdagar varit uppe. De skulle d& kunna inskrénkas till 3
ménader och under 111elldn1iggande 9 méanader betraktas som ajour-

-nerade. Man sig pa sina hall i en sddan permanens ett villkor fér

att ett parlamentariskt styrelsesitt skulle kunna tillampas men drog
samtidigt 1 tvivelsmail, att den svenska stindsrepresentationen hade
mdojlighet att axla en dylik kappa.!

Fran och med 1844—45 ars riksdag intridde s& till vida en
avsevird forbittring med avseende pd den svenska folkrepresenta-
tionens tidsreglering, som alla féljande riksmoéten voro lagtima och

nistan undantagslést — det stérsta undantaget utgjorde 1847—48
ars riksdag — sammantridde exakt 3 Ar efter foregiende riksdags

borjan. De blevo ocksd i regel kortare dn Karl Johanstidens tre
sista riksdagar men tidsminskningen, nar det gillde varaktigheten,
var pé intet vis sd stor, att den svarade mot riksmétenas Okade

frekvens. En av 1850-talets riksdagar — »det ldnga parlamentet»
1856—58 — pagick nistan lika lang tid som Karl Johanstidens

langsta, 1840—41 4rs riksdag — med pafdljd att nista riksdag igen
borjade efter foga mer dn ett och ett halvt &rs paus.®

Under sidana férhallanden var det icke egendomligt, att den
parlamentariska tidsfrigan efter ett par riksdagars paus &nyo upp-
togs till dryftning. Det skedde genom ett memorial av konstitutions-
utskottet av den 14 oktober 1854, vari det féreslog, att méjlighet
skulle 6ppnas fér uppskov i en pigiende riksdags arbete pa 6 ma-
nader. Det skulle dock fi av .konungen beslutas forst sedan de
normala 4 minaderna forflutit och med ire riksstinds samtycke.
Utskottet, som ténkt sig sadant uppskov niirmast féranlett av att

1 Se K. U:s mem. n:r 11 vid 1840—41 Ars riksdag ss. 5 och 3.
2 Jag har foljt av Erik Fahlbeck i Sveriges riksdag VIII anférda data.
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sirskilt segslitna fragor kvarhallit stinderna vid riksdagen,
Sppna mojligheter for dem att lita vissa utskott fortsatta sitt

beredningsarbete under uppskovstiden. Konungen skulle vara be-

riattigad att aven innan dennas utging inkalla de permitterade stin-
derng att fortsiitta den uppskjutna riksdagen. Under alla forhilan-
den lehélle han sin ratt att atskilja dem sedan riksdagsarbetet ater-
upptggits. Intriffade ndgot av de fall, som enligt regeringsformen
noédvindiggjorde stiindernas inkallelse till tid, da de icke redan igen

tritt

i verksamhet, skulle de kallas att viss dag inom de 6 ména-

derngs forlopp ater trida i verksamhet.

Mpt forslaget gjordes i plena den invindningen, att om riks-

dagajna finge en dylik forlingning efter 6 ménaders paus de till-
aventiyrs skulle bli permanenta. Intervallernas minskning till 3 ar

och |

ning.

erikning pa sitt nyss omnimnts pekade redan i siddan rikt-

i Andamélet med forslaget skulle, férklarades i pristestindet,

nar d{et ventilerades vid 1856—58 ars riksdag, bittre vinnas, om ut-

tima

riksdag till sin kompetens limpades »efter de s. a. s. urtima

anledhingarnas krav» och inkallades en tid efter lagtima riksdags
stut f6r avgérande av fragor, som vid denna ej hunnit fi sin 16s-
ning.] Efter ait i nigot skiftande former ha sysselsatt stinderna

flera
forst
D
slagit
komi

riksdagar 4 rad avférdes forslaget definitivt frin dagordningen
vid 1862—63 ars riksdag.

:t avbrott i riksdagsarbetet, som konstitutionsutskottet fore-
bor ju ratteligen betecknas som ajournering. Sporadiskt tore-
er ocksid denna bendmning. Oegentligt nog betecknas dock

uppskovet i regel som prorogation. Vil att mirka framhdlles dock

skillnpden mellan den engelska prorogationen och vad man under

debatfen oriktigt sd betecknar. Om i utlandet en representation

prorogeras, s kan, dia den ater samlas, nya motioner vickas och
en ny budget foretagas, forklarar greve Lagerbielke vid 1853-—54
drs rilksdag.® Ocksd det férhillandet att enligt den norska grund-

lagen
tima

urtima storting har samma ledamoéter som foregiende lag-
hktualiseras till vinnande av en jamforelse.!

RAP 1853—54 band 13 s. 361f.

2 Pr. St:s prot. 2 s. 196 och 5 s. 483.
3 RAP 13 5. 363. Jfr Pr. Stis prot. 1856—58, band 5 s. 483.

$e Lagerbielkes citerade anfér. s. 363.
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En prorogation i engelsk 1ening ar det aler, som konstitutions-
utskottet i enlighet med en av W. F. Dalman ingiven motion fére-
slar vid 1859-—60 ars riksdag. Termen anvindes dock icke. Vad
det payrkar dr synnerligen vittutseende, namligen tredriga legisla-
turperioder och arliga riksdagar. Dirigenom skall det syfte bittre
uppnés, som lag bakom fo6rslaget om uppskov i riksdagsarbetet.
I stillet for att sasom dittils en ny stinderuppséittning fatt sitt
arbete hopat pa en lang f6ljd av manader utan paus, skall det fa
detsamma fordelat pd 4 manader varje 4r. Mandatens giltighet for
-flera riksdagar i striick skall i forening med de arliga riksdagarna
leda till en férut saknad kontinuitet och planméssig sammanhall-
ning i arbetet. Om folkrepresentanterna liksom i Norge véljas pa
3-Ar i stillet for blott den nidrmast instundande riksdagen, skall
dirmed ocksa den viktiga konstitutionella férmanen vinnas, att en
folkrepresentation alltid ar till finnandes i jimbredd med rege-
ringen och icke upploses med varje riksdag. Bli riksdagarna dértill
som i de flesta konstitutionella stater, t. ex. England, Belgien,
Nederlinderna, Danmark, Sardinien och Wiirttemberg, arliga, slip-
per regeringen att 6verhopa riksdagen med arbete utan kan jam-
nare fordela detsamma till batnad fér samarbetet emellan stats-
makterna. Att stinderna ej heller efter en dylik reform skulle med-

hinna sitt arbete under de 4 ménaderna
knutits till reformen vid 1844—45 ars riksdag hade ju titl stor del

de .forhoppningar som

‘grusats, vad utskottet dock icke latsas om, — vore icke att befara.
Den vunna rytmen i arbetet skulle gora riksdagsmannaskapet
littare och mer Atratt av de verkliga férmégorna. Dértill komme,
att en del funktioner, sisom granskning av riksdagsmannafull-
makter, val av justitiecombudsman, opinionsnimnd, tryckfrihets-
kommitterade samt fullméktige i riksbank och riksgildskontor, blott
behdvde utévas vid den forsta riksdagen i legistaturperioden. En
mingd arbete, framfér allt det, som sammanhiangde med den kounsti-
tutionella kontrollen och statsregleringen, komme att inskriankas
till en tredjedel av vad dittills varit fallet. :

I enlighet med dessa-‘prindper har utskottet utarbetat forslag
till Aindring av en rad $:er i regeringsform och riksdagsordning.
30 ars KU payrkade
inskrinkningarna i urtima riksdags kompetens och arbetstid. Med

Rimligt nog ingd déri ocksd de forst av 1828
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hénsyn till att nu icke lingre varje ny riksdag framgir av nya val

besti
kunn
som

nmes, att vilande forslag till Andring av grundlagarna icke
n till slutligt avgorande forekomma férrdn vid den riksdag,
sammantriader efter forrittade nya val. :

Mot konstitutionsutskottets forslag gjordes i plena #tskilliga

anmérkningar av stort intresse.

En viktig sddan var att grundlagsandringar skulle kunna fa

vanta] ver flera riksdagar. Gillande grundlagstext ater medgav,

att d
den [
beslu

kunde foras i hamn av en urtima riksdag omedelbart efter
wegtimas slut. I borgarstindet yrkas t. o. m., att de skulle kunna-
as av tva riksdagar utan att val 4gt rum déremellan.' Bakom

konstitutionsutskottets forslag tror man sig varsna ett forsdk att

forhala representationsfragans 16sning.

D

n viktigaste anmirkningen ar dock den att forslaget gor det

omdjligt for konungen att, si linge trearsperioden varar, bli kvitt

riksd
dens:

gen i den sammansittning den fatt. Om en fraktion inom
mma uppstode, som dikterade besluten mot folkets 6nskan

och intresse, skulle, yttrade en riddarhustalare, regeringen icke

kunn

1 upplosa riksdagen och vadja till folket medelst nya val, och

pa samma sitt skulle valménnen i trenne ir vara bundna vid sina

repre
rade
stind

entanter, om dessa dven efter forsta riksdagen icke motsva-
deras fortroende. Alldeles sarskilt starkt urgeras i borgar-
bt, att konungens prerogativ att »uppldsa riksdagen och fér-

ordna om nya val» ir det basta korrektivet mot regerande stander.-

Forgives invindes, att si linge konungen hade ett absolut veto i

de flesta mal, han 4ndock hade mdojlighet att gora stindernas beslut

kraftlgsa. Tydligt dr att man har det utlindska upplosningsprero-

gativat present for sig. Markligt 4r dock, att man menar, det svensk

positiy ritt redan realiserat detsamma. I var grundlag ir, yttrar en

talare| i prastestindet efter att ha demonstrerat upplosningsrittens

betydelse tor »det konstitutionella samhillsskicket», denna ritt er-

kind

och forvarad dirigenom, att riksdag kan upplésas efter 4

ménafler och att till varje si urtima som lagtima riksdag nya val

ansta

men,

l(las. Déarfor giller det fér dem, som hélla pd parlamentaris-
hllenast att reservera at konungen en ritt som han redan ager.

1 RAP 9 s. 115. Bg:s prot. 5 s. 729.
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Till den &ndan inriktar man sig nirmast pA att gentemot utskottet
hevara status quo. Det sker i borgarstdndet pa sa sitt att i RO § 11,
som forklarar, att valen till de tre ofrilse stinden ske fér tre ar,
omedelbart efter orden »och gélla for alla under tiden infallande
lagtima och urtima riksdagar» pa forslag av Wearn instickes ett
»s& vida icke konungen nya val forordnar». Darefter f6ljer: valen
bora verkstillas inom september méanads utging foregiende &ret.
Nigon kompletterande dndring av RF § 109, som i utskottets ver-
sion stipulerade en ovillkorlig plikt for stinder, som forsamlats till
lagtima riksdag, att efter 4 ménader atskiljas men icke kinde nagon
ratt for konungen vare sig att dessférinnan atskilja dem eller dér-
efter kvarhalla dem, foreslogs icke i borgarstandet. Till komplel-
tering av Warns forslag féreslog i stillet en talare, att nationen
métte tillerkdnnas en mot kungens ritt att vidja till folket svarande
vitt att justera sina val, vad man brukar kalla recall, men ett si
radikalt yrkande férklingade ohort.

Nar vid 1862
lades, som vid nistféljande riksdag avgick med segern, bhefanns

63 ars riksdag det representationsforslag fram-

det ha upptagit alla de reformkrav, som konstitutionsutskottet
vid 1828—30 och 1859—60 &rs riksdagar framlagt i hir relevanta
stycken: tredriga legislaturperioder,' drliga riksdagar, kompetens-
skillnad mellan lagtima och urtima riksdag. Men det hade ocksa
tilmotesgatt borgarstindets dnskan fran sistnamnda riksdag om
bevarad ritt for konungen att nir som helst under tredrsperioden
férordna om nya val till den pa allmidnna val bhaserade tvakammar-
riksdag, som tritt i stindsrepresentationens stille. Den harfor an-
forda motiveringen vittnar nogsamt om samma foértrogenhet med
giangse konstitutionell vokabulidr, som vi métt i stindsdebatterna.
Att riksdagarna skola arligen sammantrada och att konungen skall
dga vidja till nationen genom kamrarnas uppldsning och forord-
nande av nya val dro nyheter, vilkas Andamalsenlighet redan blivit
.inom representationen sa allmént erkénd, att nagra skil darfér icke
lira behdva anforas. De Geer hade dock latit konungens ritt att
forordna om nya val fa betydelse ocksa for lagtima riksdags in-
tegritet. Om konungen anvénde ritten under siddan riksdags sam-

! Om v. Engestrﬁ'ms forslag hiirom se denna tidskrift 1936 s. 403 f.



422

Varo, y

i ming

Hu
nar m

FREDRIK LAGERROTH
ar han dispenserad fran skyldigheten att 1ata riksmotet fortgé
t 4 manader.
11.

ru ter sig nu det svenska upplosningsprerogativets originalitet,
an fran den historiska skildringen av férhandlingarna rérande

dess tillkomst évergar till en juridisk analys av de grundlagsbestim-

melsei]
anvin
uttryc

De
den r§
varit ¢

I K
och v
stammni
lands
que cg
et de
qu’elle

tl som ha det till sitt foremél? Ger den schablon, som man
e: uppldsa riksdagen och férordna om nya val, ett korrekt
K s& vil for utlindsk som for svensk ritt?

h forra delen av fragan madste, dtminstone om man ser till
tt, som i ifrigavarande stycken s vil som i sd manga andra
len méristergivande, den engelska, besvaras med ja.

ngland ar det i princip konungen som bestimmer tiden f6r
iraktigheten av parlamentets sammmantriden i full Gverens-
else med vad Montesquieu i det berémda kapitlet om Eng-
konstitution presenterar som en rationell princip: il faut donc
soit la puissance exécutrice qui regle le temps de la tenue
la durée de ces assemblées par rapport aux circonstances
connoit. Alla parlamentssammantriden ha i England ur-

tima iﬁz‘u‘aktér. Aga de det oaktat rum Arligen, beror det pa att

under

usets makt 6ver beskattningen ar si stor, att konungen icke

kan vara dem forutan. Ehuru underhusets ledamoter tidigt gjorde

gillan
besvar
sinda
forde

le krav pa att fA vara si linge samlade, att de hunno fi sina
avhjilpta, har konungen alltid behallit sin ratt att hem-
sitt parlament, nidr honom lyste. Dylik hemférlovning med-
ange dven mandatens utslocknande. Forst langt fram under

medelfiden uppstod skillnad mellan prorogation, som avslutade en

parlan,

1entssession med kraft och verkan att oavgjorda drenden se-

dan maste behandlas fr&n bhorjan igen, och upplosning, som med-.

férde

mandatens upphidvande och avslutade ett parlament eller,

som man vanligen sidger, en legislaturperiod. Trots det proroga-

tionen
har al

tidvis av den engelske monarken anvénts i obstruktionssyfte
Arig forsok gjorts att inskrdnka hans ritt till dess utdovning.

Den kunglign upplésningsriitten har normerats men icke pa sé
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satt, att den icke far tillgripas sa tidigt och s ofta som helst utan
sd, att den icke far lita vinta pd sig huru linge som helst. P&
grundval av de erfarenheter, som vunnits framfér allt genom Karl
I:s 17-&riga, dock av ajourneringar och prorogationer avbrutna
parlament, har man bestimt en viss tid, 1694 tre, 1716 sju, 1911
fem Aar, efter vilken underhusmandaten av sig sjilva férlora sin
giltighet. Pa vilket sitt giltigheten dn gar forlorad medfér den alltid,
som Blackstone uttrycker sig, parlamentets borgerliga dod. En tid
bortat dr England efter en parlamentsupplésning utan folkrepre-
sentation. Nagot annat riittsligt tvAng for konungen att dnyo sam-
mankalla den existerar ej 4n en lag frdn Vilhelm IIl:s tid, som
bestimmer, att ett nytt parlament maste sammankallas inom tre
ar efter det foregdende parlamentets uppldsning.! Faktiskt traffar
konungen dock alltid i samband med upplésningen av ett parla-
ment arrangemang for konstituering av ett nytt. Detta har sedan
riatt att fungera i sju, numera fem &r, i den mén det icke av
konungen prorogeras eller av denne i fortid uppléses.®

Stort annorlunda stilla sig icke férhallandena, d& det giller de
tre andra linder, som 1839—60 ars konstitutionsutskott framst
dberopade jamte England, di det foreslog inférandet av arliga riks-
dagar och fasta legislaturperioder, Danmark, Belgien och Neder-
linderna. De skilja visserligen mellan lagtima riksméten, som méj-
ligen fa sammantrida fore men ej efter viss i grundlagen bestimd
dag, och urtima riksmdéten och tillerkinna de forra diarjimte en viss
minimitid av ostort arbete. Men kungen kan genom anvindande
av sin upplésningsritt sonderbryta ej blott sessionens minimitid
utan ocksd legislaturperioden. De- improyviserade valen beteckna
inledningen till en helt ny sddan. De gamla mandaten utgd, innan
de nya kommit till. Den belgiska férfattningen art 71 mi citeras
som exempel pa en regelritt kodifiering av den engelska prin-
cipen. Konungen har ritt att upplésa kamrarna — — —. Beslut
om upplésning innehiller kalelse till de rostberittigade att samlas

! Lowell, Die Englische Verfassung Bd [ s. 228.

® IEn popular men utméirkt framstillning av Englands parlamentariska tids-
problem har limnats av L. Holberg i Engelsk parlamentarisme, Kbhvn 1884
s. 210 ff. En striangt vetenskaplig moter i Hatschek, Englisches Staatsrecht 1
s: 333 ff.

29 — Staisvetenskaplig Tidskrift 1939, N. F.
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for val inom fyrtio dagar och till kamrarna att sammantrida inom
tvd ménader. Samma forfattiing dr dock synnerligen fortinksam,
di den, for den hiindelse tronvakans intriffar mer @n tio dagar,
innan kammare dga att sammantriada efter upplésningsval, hjuder
férutvarande kammare trida Ater i verksamhet, intill dess de kam-
mare samlats, som skola tridda i1 deras stille.

Helt annorlunda stilla sig férhallandena i Sverige enligt 1866
ars RO. Olikheterna dro betingade av historiska skil. De mode-
forfattningar och modedoktriner, man A&beropat under diskussio-
nerna innan, ha haft féga att betyda.

Ursprungligen har den svenske konungen, som vi sett, liksom
den engelske sjilv bestimt bide tiden for och varaktigheten av
representationens sammantriden. Redan under frihetstiden gjorde
man dock slut hiarpa. Sarskilt angeligen var man att bestimma en
minimitid, inom vilken konungen ej fick avsluta riksdagen. Att
icke nigon motsvarande maximitid blev faststilld berodde pa att
nigon hegreppsmaissig dtskillnad mellan vad engelsmannen kallade
prorogation och dissolution ej utvecklade sig. Anda fram till 1866
férblev det si, som det varit i England under tidigare medeltid, att
mandaten férlorade sin giltighet i och med att riksmétet avslutades.
Aven om ett sddant kunde draga ut tillrdckligt }ange f6r att tanken
pa valménnens ratt skulle aktualiseras, forelag dock aldrig fara for
att det skulle draga ut i drtionden, sdsom de bida langa parlamen-
ten i 1600-talets England. Dirmed sammanhéngde, att riksdag i
Sverige dnda fram till den stora representationsreformen . kom att
beteckna allenast riksmotet, medan i England parlamentet blev
beteckning for sjalva det statsorgan, vars levnadslopp sedan slutet
av 1600-talet utmitts till ett visst antal ar. Darefter ar det en tid
- bortdt att, sdsom Blackstone férklarar, betrakta sdsom borgerligt
dott. Obetingat behover icke detsamma sidgas om de svenska stin-
derna efter atskiljandet. 1720 ars RF § 47 férklarar ju, vad prin;
cipalatslirans anhingare framhoéllo, att stinderna hava makt

1 Se resp. grundlagstexter i Himmelstrup och Moller, Danske Forfatnings-

love, Reuterskitéld och Rinander, Frimmande grundlagar samt Poul Sveistrup,
Bestaaende Forfatningslove.
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att sjilva utse och vilja deras utskickade till riksdagar. Som folk-
representation existerade de dock icke mera.

Niar man i Sverige 1866 under &beropande av exempel fran en
rad frimmande linder 6vergick till systemet med fasta legislatur-
perioder, realiserade man dérvid pa ett konsekventare sitt in dessa

— Norge undantaget — hade gjort kravet pid en andra statsmakt
" lika permanent som den forsta. Riksdagsmiin.nen utses enligt RO
§ 3 till bAda kamrarna genom val for viss tid. Andra kammarens
ledamoter viljas enligt § 13 for en tid av 3 Ar, riknade fran och
med januari manads bérjan aret nist efter det, under vilket valet
skett. Och valen forrittas ‘enligt § 15 inom september ménads ut-
gang nist fore bérjan av de tre ar, f6r vilka de gilla. Férsta kam-
marens ledaméter skola enligt §§ 6 och 7 utses for en tid av nio ar,
sd ofta ledighet uppstar. Att valet raknas gialla fran valdagen fram-
gir av fullmaktsformuliret 1 § 10. Aldrig behéver man s langt
nimnda §§ ha giltighet rdka i tvivelsmal, nar helst det giller att
uipeka vilka personer i ett givet 6gonblick utgéra Sveriges riksdag.
I védljandets stund ha dnnu de gamla fullmakterna giltighet och fér
andra kammarens vidkommande hevara de den dnda fram till 1
januari, dd de nya trida i kraft. '

Denna kontinuitet brytes rimligen icke s6nder av att konungen
" jamlikt § 3 forordnar om nya val, innan den bestimda tiden, resp.
9 och 3 ar, tildndagatt. Man behover hiirvid icke dberopa konstitu-
tionsutskottets principférklaring vid 1859—60 Aars riksdag, att en
riksdag alltid skall finnas. Man behdver endast halla sig till den
klara grundlagstexten. Férordnandet om nya val kan icke f nigon
verkan forrdn i och med att valen forrattats och leder da till att
nyvalda riksdagsmin omedelbart trida in i de gamles stalle. Att
dessa valts pa viss tid rdddar icke riksdagsmannaskapet at dem
under minsta del av tid, som féljer efter valet, ty kungens ritt till
nyvalsforordnande presenteras i § 3 som ett klart undantag fran
regeln om bestimd tid fé6r mandatens varaktighet. Nyvald foérsta-
kammarledamot triader in i den ratades stille precis som vid ordi-
nirt ombyte. Nir det Ater giller andra kammaren bestar sig riks-
dagsordningen med en sérskild bestaimmelse, som betecknande nog
samordnar det extraordinira fall, ett nyvalsférordnande innebar,
med det lika ofdrutsedda fall, som intriaffar, niar ledamot avgar
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genom dod eller avsidgelse. Forordnar konungen, heter det i § 15
mom. 2, nya val eller avgar eljest riksdagsman f6r andra kammaren,
innan den tid, fér vilken han blivit vald, tillindalupit, verkstilles
oférdréjligen nytt val for den Aterstiende tiden. Den pa férhand
utstakade legislaturperioden rubbas siledes icke, som fallet ar i
nyss redovisade ldnder, av extraordindra val. Nyvalen till andra
kammaren beteckna ett pa férhand berdknat, liksom de val, de
s. a. s. géra om, ett opardknat undantag fran regeln om val pi tre
ar. Forst tillsammans omfatta de denna tidrymd. De nya foérsta-
kammarvalen berdva de gamla deras beriknade effektivitet, men
fa sjalva allesammans en beriknad varaktighet pA den normala
tiden av nio ar. Det ar ju analogt med férhillandena i andra lin-
der. Men legislaturperioderna avgrinsas ju framat och bakét i
tiden hos oss allenast genom de ordinarie valen till andra kam-
maren. ’

Sa visst som val till riksdagen avse att férse denna med arbets-
fora ledamoter, sa visst mojliggor det forhallandet att sddana alltid
finnas ocksa att riksdag alltid kan sammantrida, néir helst legala
eller praktiska hinsyn si kriva. Intet nyvalsférordnande kan si
placeras i tiden, att riksdagen skulle vara ur stind att efterkomma
RO § 2: lagtima riksdag skall i kraft av rikets regeringsform och
utan sirskild kallelse sammantriada varje ar den 15 januari. Nar
helst konungen vill ha en urtima riksdag i tal, kan han ocksi fi
det, bortsett naturligtvis fran den 'tid lagtima riksdag har ritt att
vara samlad. Nyvalsférordnande kan icke heller stalla sig i vigen
fér sidan urtima riksdag, som omtalas i RF §§ 91—94. I den hén-
delse sidana tilldragelser tima, som i dessa §§ avses, sammankallas
riksdagen i den sammanséittning den har tjugonde dagen efter det
att riksdagskallelse utgatt. Intet hindrar, att den under samman-
tradets gang skiftar sammansiittning. Sadant kan ju ocksi hinda
med annan riksdag, urtima eller lagtima. Det dr orimligt 4ven rent
psykologiskt sett, att grundlagsstiftaren icke skulle tinkt pd mojlig-
heterna for riksdagen att, nir helst sa kunde kriavas, fullgéra en
si elementir plikt som utseendet av nytt konungahus. Att RF §§
91—95 voro presenta for konstitutionsutskottet 1853—54 framgar '
av vad ovan anforts. Samma utskott &beropade 1859-—60 som
monster den belgiska forfattningen, vilken som vi nyss sett triffat
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sarskilda anstalter f6y det fall, att konungahuset utslocknat, sedan
konungen upplist ndgondera kammmaren och férordnat om nya val.'

Som vi sett, lanserades konungens ritt att férordna om nya val
i borgarstandet 1859—60 som en reservation av en ritt, kungen
redan agde. Tydligen tinkte sig dirfor det villovliga. stdndet, att
de blott skulle iga rum med en bestimd riksdag, lagtima eller
urtima, i sikte. Sammansittningen av péigiende lagtima riksdag
skulle de tydligen icke fa rubba. Rétten att férordna om nya val,
som Pontus Fahlbeck och Astrém menat i Sverige endast skulle f&
dga rum under pagdende riksmote, skulle enligt den forsta, 14t
vara improviserade grundlagsredaktion, vari den stipuleras, blott fa
tagas i bruk mellan lagtima riksdagar. Att réatten i diskussionen
presenteras som en ritt att »upplésa riksdagen och férordna om
nya val» kan icke gilla gentemot den utformning GRO § 11 erholl
i Warns av standet godtagna forslag. Frasen visar intet annat &n
att man kidnde den utlindska schablonen. Om ocksd det politiska
slagordet tagit gestalt i en rittsregel, vad mer? I England och andra
nyss nimnda lander avser »upplosas ett annullerande av mandaten
och icke ett avbrytande av riksdagssession. Det dr fér ovrigt en
kiind sak, att kungen i England rege]bundet' prorogerar parlamen-

tet, innan han uppléser underhuset.

I 1866 &rs RO finnas diaremot inga tidsgrianser ifriga om anvén-
dandet av konungens ritt att férordna om nya val. Den far an-
vindas huru ofta som helst. Att konungen séker f& sa intim kon-
takt med viljarna som mdajligt har synts grundlagsstiftaren vara en
s prisvard sak, att han férsummat ndrmare begrinsa densamma.
Ritten far darfor anvidndas bide under och mellan riksdagarna.
Aven i forra fallet kan riksdagsarbetet fortgd ostdrt diarav. Om
minga av den gamla riksdagsuppsittningen f& Ilimna plats for
nya, oerfarna krafter, kunna oligenheter uppsti. En plotslig och
stark omsitining pa riksdagsposterna kan ju emellertid ocksi bli
foljden av massavsigelser eller en farsots hirjningar® '

Ocksa under lagtima riksdags fyra férsta manader ar ritten att
forordna om nya val ovillkorlig. Diremot ar nyvalsférordnande

1 Att de gamla mandaten ej upphora att gilla, térriin de férordnade ny-

valen dgt rum, har forut framhallits av Reuterskiold, Forelasningar 11I: 1 s. 269.
? Se och jfr Malmgren, Sveriges forfattning I s. 338,
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sjilvt ett vilkor och det for riksdagens upplosning foére de fyra
ménadernas utgng. DA nyvalsférordnandet motiverats av svarig-
heter att samarbeta med riksdagen i dess gamla uppsittning, i
det dock en klar sak att kungen anviinder den givna tillitelsen att
omedelbart avhryta kontakten med densamma. Ritten att avsluta
riksdagen har sedan 4ldriga tider varit ett den svenske konungens
prerogativ, ehuru under frihetstiden och efter 1809 begrinsad till 3
eller 4 manader efter riksdagsarbetets igngsiittande. I samma stund
denna begriansning villkorligt strykes far funktionen beteckningen
upplésning. I samma stund vidgas belydelsen av ordet riksdag till
att utom riksmoéte dven betyda folkrepresentationen, den andra
statsmakten. Frestelsen ligger di nira till hands att tinka sig,
det uppldsningen liksom i England och de andra nyssnimnda lin-
derna har den senare eller Atminstone ett av dess hus till objekt.
De Geer sjilv har icke varit fri frdn en siddan f6rvixling, da han
i sitt ovan citerade yttrande till statsrédsprotokb]let talar om kam-
rarnas — tydligen antingen enderas ellér bidaderas — uppldsning
och forordnande om nya val. 'Kamrarna ha i Sverige aldrig upp-
16sts utan i obruten kontinuitet existerat fran det de forst valdes
1866. Vad som upplosts dtminstone en ging varje ar, som forflutit
sedan dess, har varit riksmotet. Sprakligt sett &r em saddan anviind-
ning av ordet »upplosa» lika forsvarlig som den, det fitt i inter-
nationell terminologi. Nir riksdagsminnen skingras till sina hem-
orter, sonderdelas onekligen riksmotet i sina bestdndsdelar.
Genom anvindande av nidmnda upplosningsriatt, som utgor det
specifikt svenska upplosningsprerogativet, till sitt visen svarande
icke mot engelsk »dissolution» utan engelsk »prorogation», siges
kungen adven enligt De Geers terminologi vidja till nationen. Frin
vem? frigar man sig icke utan skil. Tydligen fran den uppsittning
av riksd.agsméin, som arbetade under riksimoétets ging, men icke
frin detta sjilvt. Det upptrider i de lagtexter, som &ro konstitutiva
just for det svenska upplosningsprerogativet, RF § 109 och RO -§ 5,
icke som en mekaniskt avgrinsad tidsperiod utan som en levande
individualitet, som blivit stord i sin overliggningsfrihet och kriaver
och far revansch i ett nytt saimmantride, som icke far vidare stéras
genom upplosning férrin efter fyra manader men vil dirunder

1 Se och jfr Berlin a. a. s. 171,



UPPLOSNINGSPREROGATIVETS URSPRUNG OCH INNEBORD 429

fornyas genom nya val till endera eller bada kamrarna. Det star
upp till liv igen efter att en tid ha varit détt, precis som det engelska
underhuset igen lever upp genom nyval efter uppldsningens borger-'
liga .d6d. Den svenska folkrepresentationen doér ddremot aldrig.
Aven si till vida kan man finna analogier mellan svensk riksdags-
upplosning och engelsk underhusupplésning att det nyvalda under-
huset rdknar med en forestdende sju-, nu femarsperiod oberoende
av de ar, foregdende parlament lagt till rygga, medan pi motsva- A
rande sitt det avbrutna svenska riksmétets andra sammantride kan
gora ansprik pa 4 méinader oberoende av huru linge det forra
pagick. Legislaturperioderna, som i Sverige dro relativt sena upp-
finningar och dér aldrig personifierats, férbli orubbade inom sina
en ging fér alla utstakade grénser.

S4 ter sig det svenska uppldsningsprerogaﬁvet, nidr man fran
riksdagsdebatternas forledande fraseologi vander sig till grundlags-
texten: Intet skal finns att anse termen oegentlig och forklara,
att det ritta upplosningsprerogativet hos oss kallas »férordna om
nya val». Ett sidant bligande &t utlindsk ratt far litt den 6desdigra
konsekvensen, att man liser in i RO § 3 en annullering i fértid av
riksdagstullmakterna. Déarom talar den dock icke alls. Den for-
kéttrade nationella purismen har sin bestimda betydelse dven for
grundlagstolkningen.

Niagot principiellt nytt var upplésningsprerogativet ej 1866. Det
hade alltid existerat i viss utstrickning. Ny var icke ens dess
giltighet dven f6ére de fyra ménadernas forlopp. Den inskrankning,
som hidvdes 1866, hade i vart land forst inforts 1723. Nytt var
férst det villkor, som stilldes for dess anvindning under nimnda
tid, ndmligen férordnande om nya val. Kombinationen kan mycket
vil ha tillkommit under utlindskt inflytande. Brusewitz’ bekanta
ord om byggnadsstenar och byggnadsstil 4r bittre pé sin plats har
an nér det giller 1809 &rs RF. Dock madste framhdillas, att tanken
att kombinera riksdagsupplésning med nyvalsforordnande ar gam-
mal. Den skymtar fram redan under frihetstidens ldnga, kommit-
tenternas riatt krinkande riksmdéten. D& kunde den visserligen icke
sittas i verket forrin efter 4 manader, men detta var en jaimforelse-
vis kort tid, nar riksdagarna ibland pagingo upp emot tva ar.
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II1.

Efter vad nu anforts om det svenska upplosnmgspluoﬂdllvel
torde det ej vara svart att bestimma s. k. vadeul\sdags natur och
kompetens. )

Omedelbart kan da den s. k. nyriksdagsteorien utdémas, tor
_sé vitt man Sverhuvud vill tolka grundlagarna efter ordalydelsen.
Identitetsteorien ar omdjlig att tillbakavisa. S& visst som en enligt
RF § 109 och RO § 5 upplost riksdag gar ett nytt sammantriide
eller en ny session till motes, kan man naturligtvis ocksi bejaka
tvisessionsteorien.! Bendmningen fortsdttningsteori ar ater till sin
lamplighet mera diskutabel.

ldentiteten mellan den i fértid upplosta riksdagen och vade-
riksdagen framgir omedelbart av RO § 5, som néstan ordagrant
upprepar RF § 109 mom. 1 och 2. SubJektet i sex av de nio satser,
dess moment 1 inrymmer, dr detsamma, namligen lagtima riksdag,
i alla satser diri den avses, utom den forsta, dock betecknad som
»den» eller »riksdagen».

Det har visserligen sagts, att »riksdagen» i satsen »medan riks-
dagen ar samlad» skulle avse folkrepresentationen och icke riks-
motet. Det senare maiste ju alltid vara samlat, for att man Over-
huvud skall kunna tala om det. Pastadcndet, ehuru for .identitets-
frigans avgérande tdmligen likgiltigt, kan dock ej uppritthallas.
Uti RO §§ 29 och 68 forekomma orden »medan riksdag samlad ar»
och »under det riksdag ar férsamlad». Den obestimda formen
visar klart, att man tinkt pa riksmote, likgiltigt om det nu #Hr
lagtima eller urtima. Den hestimda formen i § 5 har valts darfor
att blott »lagtima riksdag», som ju inleder $:en, kan avses, Det

1 Om eliketteringen av de olika teorierna se Melander, Nyare asikter om
lagtima vaderiksdags rittsliga natur. Min teori, identitetsteorien, har jag redan
framstillt i Upplésningsprerogativet enligt svensk riitt, denna tidskrift 1926,
siarskilt s. 401 f. Huru nidra min uppfatining overensstimmer med Reuterskidlds
observerade jag icke under den korta tid, som stod mig till buds fér utarbetande
av en provférelisning dver sjalvvalt imne. — D& det giillt att prova de vansklig-
heter, ett tillaimpande av identiletsteorien méter, har jag haft god ledning av
Melanders nimnda arbete. Nagot positivt har jag ej kunnat avvinna detsamma.
Lika negatlv dr hans uppsats i Nya Dagligt Allehanda den 9 och 10 juni 1914,
Ny eller fortsatt riksdag?
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kunde ocksi hetat »den». Vad grundlagsstiftaren i detta samman-
hang vill ha sagt ar, sdsom en jaimférelse med RO § 36 mom. 1
bestyrker, att konungen, innu medan det riksmoéte, han vill upp-
16sa, pagar, skall uppfyla villkoren for dess abrupta upplosning
och dirom ge bhesked vid moéte pa rikssalen. 1 sjilva dédsogon-
blicket skall fér detsamma tindas uppstidndelsens hopp.

Det har ocksi sagts, att »riksdagen», nir det andra gingen
anvindes, skulle avse folkrepresentationen. Att detta &r omdjligt
framgar eémellertid av den inskjutna bestimmelsen >med hibehdl-
lande av sin egenskap av lagtima». Detta ord kan lika litet som
urtima std som attribut till »riksdagen» i betydelse av statsorgan.
Det maste vara riksméte. Bestimmelsen star pa sin plats som en
valbehovlig erinran om att lagtima riksdag eller mote, vartill kam-
rarna enligt RF § 49 sammankomma varje ar den 15 januari, icke
overgdr.i urtima med dess begriinsade kompetens, darfor att den
en andra ging sammantrider & tid, som inom vissa granser likaval
beror av konungen som tid fér urtima mote och darfor ej kan i lag
angivas.

Ocksi tredje gingen sriksdagen» férekommer avses det lagtima
riksmotet. Det dr otdnkbart att grundlagsstiftaren. plotsligt i distrak-
tion skulle fallit in i engelsk tankegang och avsett statsorganets
temporira dod. DA borde det tér ovrigt hetat endera eller baddadera
Kkamrarnas uppldésning. Formuleringen ticker ju icke det fall, som
dock ar det sannolika, att blott den ena kammaren far sina mandat
annullerade.

Inneborden av RO § 5 blir sdledes den att samma lagtima riks-
dag, som jamlikt RF § 49 och RO § 2 sammantritt den 15 januari,
dérest den blir upplést eller for att anvinda en biologisk analogi
avlivad, innan den fyllt fyra manader, uppstar till nytt liv inom tre
méinader, di den bérjar ett nytt sammantride pa fyra méinader,
varefter ny avlivning igen kan vintas ndr som helst utan att nagot
hopp onr ny uppstindelse existerar. Det ar darfér fullt konsekvent
att i riksdagsordmingen Over §§ 31—36 sittes rubriken »riks-
dags bérjan och upplosning». Alla riksdagar ha béde borjan och
upplosning Atminstone en géng. lbland, d. v. s. nar RO § 5 till-
limpas, kan lagtima riksdag vara med om bada procedurerna tvd
ganger. Avslutad blir en riksdag diaremot blott en gang och da
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givetvis i samband med upplésning. Darom handlar RO § 36 mom.
2 och 3. Det innebir en logisk motsigelse ‘att tala om en fortsétt-
ning pa vad som &r avslutat. -Déremot ar det intet logiskt oriktigt
i att tinka sig att det, som &ar détt, ateruppstir.

Besinnar man sig pa att den riksdag, som sammantrider efter
1 samband med upplosning tdérriaitade nyval, dr densamma som
den, vilken sammantridde den 15 januari och sedan i samband
med nyvalsférordnande blev upplost, moter det ringa svérigheter
att avgéra, huru paragraferna 31 till .och med 35 skola tillimpas
vid vad man brukar kalla vaderiksdag men hellre bor kalla vade-
session. Den sammantrader jamlikt § 31 till sin andra lika vél
som till sin forsta session i rikets huvudstad. Den justitiestats-
nmtinistern dvilande fullmaktsgranskningen tar jimlikt § 32 sin bér-
jan forsta sammantrddesdagen och skall vara inom 3 dagar full-
dndad, ej forr. Det dr ndmligen utan tvivel friga om en riksdag,
for vilken, 1t vara sedan den redan en ging sammantriitt, »nya
val av bidgge kamrarnas eller enderas samtliga ledamdéter, dgt rumo.
Att vardera kammaren sedan provar behorigheten av sina leda-
moters fullmakter enligt § 32 mom. 2 behéver knappast sigas.
Sedan fullmaktsgranskningen #r undanstokad, begidra kamrarna
jamlikt § 33 mom. 1 var for sig anyo, att konungen ville férse dem
med talmin. Att dylik bissering skall ske foljer icke blott av att
de gamla talménnen upphort att existera som sadana i och med
att riksdagen upplostes utan blir ocksd en féljd av att man till
utgdngspunkt for tidsbestimningen tager en tilldragelse, som timar
tvA ganger under samma riksmoéte: starten av sammantridet. Ut-
trycket 1 talmannens edsformuldr: »vid denna riksdag» kan ej
trygga talmansklubban at den i januari utsedde talmannen. Annor-
lunda hade foérhdllandena mdojligen stillt sig, om det hetat »for
denna riksdag». Star tivlan om Adlderspresidentvirdigheten mellan
tvaA ledamoter, som i merithinseende blott atskiljas genom fore-
gdende session, vinner jimlikt § 33 mom. 4 den, som bevistat denna.
Enligt § 34 utsiities riksdags oppnande till senast femte séckendagen
efter riksdags borjan, d. v. s. vad i § 32 kallas »den dag riksdagen
sammantrider». Dérvid liater konungen meddela riksdagen berét:
telse om vad i rikets styrelse sedan néstforegiende.lagtima riksdags
sammantride sig tilldragit. Januariberiittelsen, som de nyvalda
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riksdagsménnen icke hort, lises siledes upp igen, kompletterad
med en berittelse om vad sedan ytterliga timat intill vadesessio-
nens Oppnande. Statsverkspropositionen, som ju konungen enligt
RF §§ 58 och 59 ar forpliktad tillstilla varje lagtima riksdag, dver-
limnas riksdagen p& rikssalen igen efter nya val, s& dndrad som
konungen kunnat finna for gott. Har den mot férmodan redan
resulterat i en riksstat, kan ett nytt overldmnande icke komma
ifrdga. Grundlagarna kdnna blott en statsverksproposition f6r var
lagtima riksdag. Att avlimna en statsverksproposition, som redan
férvandlats till ett historiskt dokument, vore lika meningslost, som
om man forebradde statsradet att det icke enligt RF § 91—94 sam-
mankallat riksdagen till tid, did den redan &r samlad. Att kammare
slutligen enligt § 35 utser sekreterare och kanslideputerade téljer
redan av att dessa upphért att som siddana existera i samma stund
riksdagen upplostes.

Néar lagtima riksdag upplostes, upplostes ocksa utskotten. Grund-
lagsstiftaren av 1866 har haft samma aversion mot mellan riks-
dagarna sjalvstindigt fungerande utskott, som kommit till uttryck
vid tidigare tillfallen i vir historia. Utskotten maste dartér ny-
valjas. RO § 37 lagger inga hinder i vagen for férnyade utskottsval.
Tiden fér desamma bhestimmes nidmligen med utgangspunkt i en
tilldragelse, som lika vél kan dga rum tva ginger under en riksdag
som sjilva starten. A varje lagtima riksdag skola inom Aatta dagar
efter dess dppnande tillsittas: ett konstitutionsutskott, ett stats-
utskott etc. Motionstiden enligt § 55 borjar 16pa aven frén viksdags
andra oppnande. Vid férra sammantridet framstillda, ej slutbe-
handlade motioner maste liksom statsverkspropositionen och andra
propositioner igen bringas infér riksdagen.” Den nya sessionen kin-
ner dem ex officio icke. De ha skingrats fér himlens vindar i
samma stund riksdagen vid forsta sessionen Overraskades av ko-
nungens upplosningsbeslut. Det finns helt enkelt intet officiellt
forvaringsrum fér desamma. Allt arbete, som riksdagen tére upp-
lésningen ej hunnit slutfélja, far den taga upp igen frin hérjan,
sd vida icke de av dess arbetsgivare, som ‘éj fallit genom vid valen,
foredraga att 13ta sina motioner ligga nere. Ett dylikt Sisyfosarbete
ter sig mahinda beklagligt men ar det knappast. Vaderiksdagen
har ju tid pa sig, hela fyra manader, precis som om den forsta
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sessionen aldrig pagatt. Med hidnsyn hértill blir termen fortsitt-
ningsteori oegentlig.

Vad kamrarna fére uppldésningen sammanstimmande beshuta
méste under vadesessionen respekteras i kraft av RO § 63 mom. 4.
Detsamma géller om vad de i kraft av § 65 beslutat genom gemen-
sam votering. Ej ens om fragan férfallit p4 grund av stridiga kam-
marbeslut far den tagas upp igen vid vadesessionen. Verkningarna
dérav stracka sig till hela den pagiende riksdagen enligt § 63 in
fine.! Fran januarisessionen vilande grundlagsforslag fi under
vadesessionen ej definitivt antagas men vl forslag, som vila dver
fran tidigare riksdag i legislaturperioden. Ordalydelsen av § 64 kan
dirom ej limna nagra tvivelsmal® En sidan konsekvens av nyvals-
forordnandet skulle icke chockerat det stind, som.1859—60 ivrigast
pliderade for detsamma. Det var, som vi erinra oss, synnerligen
upplagt fér snabb dndring av grundlagen. Konungens respittid
itriga om av riksdagen avgjorda lagfrigor stricker sig enligt RF
§ 87 fram till »nistféljande riksdags Oppnande», sdledes eventuellt
over vadesession. Utnyttjar konungen icke ndmnda tid for for-
slagets hifallande, anses det hava forfallit, och konungen underritte
da riksdagen vid dess niista sammankomst om de skal, som hindrat
forslagets antagande. Att vinta didrmed till eventuell vadesession
ar icke tilldtet” Till av riksdagen fattat beslut i grundlagsfraga
tager konungen stillning jamlikt RF § 81 mom. 2, térran riksdag
Atskilts, och det vare sig beslutet gir ut pA godkinnande eller av-
slag. Konsekvensen diirav blir, att konung, som umgds med tanken
pa att uppldsa riksdagen i forening med férordnande av nya val,
méste, innan han tager ett sidant steg, fatta stillning till grundlags-
andringsforslag, som riksdagen redan tva ganger positivt avgjort.
Gor han det icke, begdr han grundlagsbrott.

Har konstitutionsutskottet fére uppldsningen hunnit avge de-
chargebetinkande enligt RF § 107 och plena 1itit darvid bero, kan
rimligtvis icke Kkonstitutionsutskottet under vadesessionen goéra

1 Om det hoppldsa i ailt hiarvid giva kungliga propositioner en sidrstillning
se Malmgren, Tilliter grundlag en avgjord eller forfallen fragas aterupptagande
vid samma rviksdag? Ett diskussionsinligg, denna tidskrift 1932 s. 140.

? Se min fylligare bevisféring i denna tidskrift 1926 s. 405 f.

3 Att beskedet ej behdver limnas redan vid néstfoljande riksdags begyn-
nelse dir visat av B. W. i denna tidskrift 1910 s. 124 ff.
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granskningen om igen. Ej ens ny riksdags Konstitutionsutskott kan
sd goéra. Har decharge daremot icke givits vid januarisessionen,
skall vadesessionens konstitutionsutskott begira statsrddsprotokol-
len igen fran k. m:t, dit de férutsittas ha aterlimnats, och sd borja -
granskningen igen. Det har ju tiden for sig. S4 formulerad som
RF § 105 éar, riaknar den icke med protokollsutlimningen sasom en
hindelse, som blott kah intriffa en gang varje riksdag. Fastmera
dro alla ense om att konstitutionsutskottet undan fér undan kan
komplettera sina samlingar med sidana statsrddsprotokoll, som
tillkommit sedan det strax i riksdagens bérjan satte sitt gransk-
ningsarbete i gdng. Om ocksi konstitutionsutskott vid vadesession
kan féretaga siddan komplettering, behdver det dock icke si gora
till forebyggande av preskription enligt Ansvarighetslagen § 11.
Det dr tydligt, att denna férfattning, som tillkommit 1dngt innan.
konungen fick ritt att under forutsitining av nyvalsférordnande i
fortid upploésa riksdagen, méiste anses asyfta den dag da riksmotet
férst blev till. Att ett liknande uttryck i RO § 34 ocksa kan avse
det senare sammantridets horjan beror paA sammanhanget av fore-
glende lagtext alltifran § 31.

Vad slutligen betriffar riksdagens olika delegerade i ordets vid-
stricktaste mening giller att, eftersom var eller var tredje riksdag
skall utse dem, triffat val blir bestindande, tills ny kompetent riks-
dag blir i tillfidlle att utse nya. Har val ej triffats vid januarisessio-
nen, utser vadesessionen. Nir det géiller dessa i de flesta fall Aven
mellan riksdagarna verksamma funktionérer, finns ej, som nir det

giller utskottsvalen, nigon klausul, som riaknar med val viss tid
efter en tilldragelse, som kan intriffa tvi ganger under en och
samma riksdag, nidmligen éppnandet. '

Det sagda giller torst och framst om justitieombudsmannen,
som varje lagtima riksdag enligt RF § 96, jamford med § 97, samt
RO § 68 utser att fungera, tills nésta lagtima riksdag hunnit utse
en ny. Detsamma géller enligt RF § 97 och RO § 68 om hans efter-
tridare. Hans beriittelse avges rimligen enligt RF § 100 till januari-
sessionen och granskas icke om igen av vadesessionens lagutskott
jamlikt RO § 42 mom. 2, direst granskningen slutforts vid januari-
sessionen, d. v. s. d4 av plena behandlats. I RF § 98 omnémnda val

“o0. d. kunna 1'imligei1 upprepas flera ginger under en och samma
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riksdag och siledes dga rum si vil under januari- som vade-
session. Bestimmelsen om riksbanks- och riksgildsfullmiktiges
riatt att »emellan riksdagarna» utéva riksdagens ritt uti ifragava-
- rande stycken kan vélla en identitetsteoretiker en viss forligenhet,
niar det giller vakanser, som ‘uppstd mellan januari- och vade-
session. RF § 98 riknar tydligen icke med andra alternativ dn
»under det riksdag ar forsamlad»> och »emellan riksdagarna». P3
tomrummet mellan. de hada sessionerna passar, kunde man siga,
ingendera karakteristiken in. AIffoér vagat kan det dock icke vara
att tolka det senare uttrycket som synonymt med »under det riks-
dag icke Ar forsamlad». Fore lakunen ligger ju en lang serie riks-
dagar och efter f4 vi hoppas en ofindlig serie sddana.

D4 enligt RF § 103 och RO § 69 lagtima riksdag vart tredje &r
skall tillsitta en s. k. opinionsnimnd, far vadesession rimligen ej
taga befattning med sAdant val, om januarisessionen redan forrittat
detsamma. Mellan de bida sessionerna ha ju icke tre ar forflutit.
Da namnden sammantrider samma dag den blivit vald och for
ovrigt icke kan anses uppldst i och med att riksdagen sjilv upp-
16ses, kan intet bryderi uppstd infor det fall, att den ej hinner fore
upplésningen slutféra sitt ansvarsfulla virv. Riksdagens skrivelse
till konungen om att justitierdd blivit uteslutna fran riksdagens f6r-
troende kan myecket vil ansta till vadesessionen.

Det, som sagts om opinionsnimnden, giller mutatis mutandis
ocksd om tryckfribetskommitterade enligt RF § 108 och RO § 70.
I motsats till den férra forutsittas de ha att gora aret runt. Om
kooptationen mellan riksdagarna giller, ocksa mutatis mutandis,
vad som sagts med anledning av RF § 98 och RO § 68.

DA varje lagtima riksdag enligt RO § 71 véljer riksbanks- och
riksgildsfullméktige, skrides vid vadesession till sddana val endast
i det fall att januarisessionen ej hunnit bli firdig dirmed. Det-
samma giller om suppleantvalen enligt § 73.

Detsamma giller ock om val av statsrevisorer enligt RO § 72.
Att hir »lagtima riksdag» forekommer icke som subjekt utan som
tidsadverbial — & varje lagtima riksdag férordnas revisorer — be-
tyder ingen #ndring i princip. Vad som redan skett 4 en lagtima
riksdag skall icke ske dnnu en ging. Lika litet hir som nér det
galler Ovriga delegerade finns en tidsbhestimning, som mdjliggor
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bissering, sasom fallet var vid utskottsval. Attributet »tili ett antal
av 12 for vart ar», jamfort med senare laimnad upplysning att varje
revision skall omfatta ett ars avslutade rikenskaper, avgransar till
vttermera visso revisorernas arbetsuppgift.! I tidigare lagforslag,
som riknade med lagtima riksdag vart tredje ar men med revisions-
forrattning varje ar och darfoér krivde val av tre uppsattningar revi-
sorer pa en gang, var uttrycket »fér vart ar» kanske &nnu béttre
motiverat 4n det dr nu. Fortfarande forsvarar det dock sin plats.

Det, som giller om revisorsval, giller ocksd om val av revisors-
suppleanter enligt § 73.

Liksom justitiecombudsmannen avge ocksé statsrevisorerna en be-
rittelse till riksdagen, det vill enligt § 72 mom. 3 séiga den lagtima
riksdag, som fo6ljer narmast efter den senast den .15 oktober slut-
férda revisionsférrattningen. Sagda riksdag avlimnar anmérkning-
arna jaimte dardver inkomna forklaringar till vederborande utskotts
granskning och férklaring. Rimligen far beréttelsen vdntas ha in-
kommit redan i januari. Om den hdge adressaten forst under vade-
sesstonen blir i tillifdlle lagga hand vid berittelsen, sia uppfylies
andock jamlikt identitetsteorien grundlagens fordran, att efter revi-
sionens slut nidrmast foljande riksdag i sin ordning granskar dess
resultat. Ingen lagtima riksdag blir éverhoppad.?®

-1V,

Grundlagarnas bestimmelser om riksdagsuppldsning och nyvals-
forordnande lata sig siledes restlost forklaras enligt i RF § 84 an
befalld tolkningsmetod. Det géller blott att icke i £6rtid uppge fo6r-
soket och skylla p& grundlagsstiftaren, som icke skulle ha forstatt
sin sak utan givit oss en motsigelsefull text. De uttolkare, som sé
gjort, dro dock si till vida ursiktade, att de ménniskor, som vid
tiden for representationsforindringen hade grundlagsstiftningsappa-
aten i sin hand, icke blott vid 1887 ars s. k. vaderiksdag givo

! Uttrycket oméjliggér iven enligt nyriksdagsteorien nytt val & vaderiksdag.
Enligt sagda teori uppstir dock motsigelse i lagtexten, ty #r vaderiksdag ny
riksdag, skall ju 4 demsamma férrittas nytt revisorsval. Se och jfr Melander,
Statsrevision och nyriksdagsteori, denna tidskrift 1934 s. 389.

2 Se och jir Melander a. a. s. 388 f.

3 Annorlunda Melander a. a. s. 393.
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oriktigt besked om grundlagsbestimmelsernas innebérd — De Geer
var nyriksdagsteoretiker — utan redan vid deras tillkomst svivade

atskilligt pA malet. Den subjektiva och den objektiva lagtolknings-
metoden tyckas gd atskilligt i sir i ifrAgavarande punkt. 1866 ars
mén visste tydligen icke riktigt vad de gjorde. Utforskandet av
deras och deras nirmaste foéregingares meningaf tycks blott i ett

par .stycken — da det giller mojligheten av urtima riksdag enligt
RF §§ 91—94, sedan lagtima riksdag upplosts fore 4 manaders
forlopp, och grundlagsstiftning under vadesession — ha givit oss

bestimda anvisningar.

Annorlunda stéller sig dock saken, om vi gvergd till frigan, huru
kombinationen av nyssnimnda tvd prerogativ skall fd ndgon po-
litisk mening, nir verkligen vadesessionen ej kan gora om vad
januarisessionen anses ha gjort oratt.

Det 16nar vial moédan att granska alla tinkbara fall, i vilka riks- -
dagen skulle ha stannat infér beslut, som konungen kunde tinkas
ogilla, for att se, om upplosning och nyvalsférordnande dro rétta
medlen att bittra vad som brustit.

Antag forst, att riksdagen pa foranledning av inom densamma
vickt forslag stannat i ett beslut roérande civil-, kriminal- och kyrko-
lag eller ekonomisk lag enligt RF § 89 in fine, som konungelf
ogillar. Rimligen viigrar han da sitt samtycke enligt de anvisningar,
som limnas i RF § 87. Det var ju ocksa nigot, som stod helt klart
fér dem, som deltogo i debatterna om niamnda prerogativ vid forra
seklets ‘mitt.!

Antag 4ter det fall att riksdagen heskattar det svenska folket
hégre an konungen Onskar eller anslar medel till &ndamél han
ogillar. Mot sddana beslut kan konungen ej gora gensigelser. Be-
villningarna, som framst dro av betydelse bland skatterna, skola
enligt RF § 61 utgéras, och fran vad riksdagen faststillt betriffande
medlens anvindning far enligt RF § 65 avvikelse icke ske. Men icke
behéver konungen fordenskull upplésa den fungerahde riksdagen
fér att viidja till en ny? De gamla bevillningarna utgéras enligt RF
§ 61 under hela det kalenderar, under vars lopp de fér konungen
misshagliga bevillningarna beslutats. Forst inemot tvd tredjedels ar

1 Se ovan s. 420.
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efter det att besluten fattats bli de tillaimpade. Detsamma giller ju
om de anslag, de skola ticka. 1867 ars riksdag uppgor 1868 ars stat
0. s. v. Innan kalenderiret hunnit ga till 4nda, kan mycket vil en
ﬁyvald urtima riksdag ha hunnit sammankallas, lika bra skickad att
bota brister i statsregleringen som en s. k. vaderiksdag. Den ovan
refererade diskussionen fran stindsriksdagarnas tid visar, att man
gidrna tankte sig en urtima riksdag som bidsta medlet att rétta en
lagtima riksdags brister.! Den limpade sig alldeles sirskilt under
den synpunkten bra for en siadan uppgift, att den ej behdvde taga
befattning med andra uppgifter &n sidana, som motiverat dess kal-
lelse. En sadan riksdag kunde ju konungen bli kvitt igen, nir helst
honom lyste, medan en ny lagtima krivde att fa vara samman fyra
mAnader. :

Sanuna mojlighet att viidja till urtima riksdag har konungen, da
en lagtima riksdag avslagit vad han foreslagit, vare sig det géller
irenden, vari riksdagen har ensam bestimmanderitt, eller sddana,
vid vilkas avgorande konung och riksdag dro jamstallda. Fragan
har jamlikt RO § 63 tallit f6r den riksdagen och kan ej tagas upp
igen genom smirre dndringar i férslaget vid ny session efter nyval.
Men konungen kan férsoka igen vid en urtima riksdag, vad han ju
ocksd gjorde bade 1871 och 1892. Till dessa ars urtima riksdagar
kunde ju mycket vil nya val ha utlysts. Nu foredrog konungen att
nigot indra forslagen frian lagtima riksdagen, vilket var en politisk
men ingalunda en juridisk nédvéndighet. Sanmnolikt &r att en tungt
vigande kunglig proposition férst hinner avgoras vid riksdagens
slut, och d& finns det ingen anledning att icke 1ita de dagar, som
eventuellt restera av de fyra minaderna, férlépa, innan Konungen
bestammer sig for att dnyo bringa saken infor riksdagen. DA i
England dissolution férst dger rum, sedan parlamentet prorogerats,
kan man siga, att utlysande av nya val till urtima riksdag, sedan
den lagtima upplosts, kommer den engelska typen ganska nira.

Men om upplésning i forening med nyvalsférordnande icke ar
pd sin plats i nagot av de diskuterade tre fallen utan i det forsta
kan ersiittas av ett kungligt veto och i de tva senare av upplos-
ning och nyval var foér sig, nir skola de tillgripas i férening? Jo,
nir i borjan av den lagtima riksdagen samarbetet mellan de béda

1 Sc ovan ss. 415 och 418.

30 — Staisvetenskaplig Tidskrift 1939, N. F.
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statsmakterna gnisslar si pass, att all sannolikhet talar f6r att
konungen ej skall fa févslag antagna, som sirskilt ligga honom om
hjartat. D& bor hogstdensamme sla till och ej 1ata tid gd och arbete
fornotas utan att frukt kan vintas. Visserligen kan man tinka sig
att. nimnda prerogativ tillgripas i onddan. Kanske kunde det kung-
liga forslaget — sit venia verbo — slinka igenom pé en svag majo-
ritet. S& bor emellertid icke en regering resonera utan i stéllet
prova utsikterna att genom nyval vinna en kompakt majoritet.
Och forsdket bor goras med det snaraste. Tillgripes utvigen, nir
de fyra ménaderna lida mot sitt slut, blir det praktiskt taget tta
méanader under aret, som kungen maste kivas med riksdagen.

Den hir skisserade politiska maximen betriffande anvindningen
av ndmnda prerogativ mi icke betraktas som en frihandskonstruk-
tion utan praktisk bhetydelse. I enlighet dirmed fir k. m:t anses
ha handlat bada de géinger de tillgripits, ndmligen 1887 och 1914.
Béada gingerna upplostes riksdagen den 5 mars, siledes nir foga mer
an halvannan manad forflutit frin dess 6ppnande. Forsta gdngen
tillgrepos prerogativen efter det kamrarna stannat i olika beslut i
fraga om spannmaélstullar. Den frihandelsvinliga ministiren Themp-
tander avvaktade ej resultatet av den gemensamma voteringen utan
foredrog att foérordna om nya val till den kammare, som rdstat for
spannmélstullar, den andra. Andra gangen tillgrepos prerogativen,
sedan den parlamentariska vinsterministiren Staaff lamnat plats .
for en regering efter konungens personliga val. Denna, ministiren
Hammarskjold, forsokte icke nigot samarbete med riksdagen ulan
forordnade om nya val till den kammare, i vilken dess foretradare
sokt sitt parlamentariska stéd, den andra. Utgangen av 1887 ars
vadeval blev att protektionisterna i andra kammaren reducerades
till en minoritet och betecknade dérigenom en seger fér regeringen.
Vadevalen 1914 forbéttrade si visentligt regeringens stillning i
andra kammaren, att ministiren Hammarskjold pa forhdsten under
varldskrigets ackompanjemang i forening med liberalerna kunde
bringa det kungliga férsvarsprogrammet i hamn.



DET BRITTISKA IMPERIETS FORFATTNING

AV JUR. OCH FIL. KaND. SVANTE BERGSTROM, uppsara

‘ N [ estminsterstatuten, som har kallats det brittiska imperiets

\ forfattning, ir kanske mer &n nigon annan forfattning direkt -
framsprungen ur och helt anknuten till ett foregidende historiskt
héindelseftiriopp. .

Som utgingspunkt for den utveckling, som lett fram till West-
minsterstatuten, brukar man ta Lord Durhams berémda rapport
frén 1840-talet.! Den tillkom efter en undersdkning av lampligaste
~sittet att férebygga en upprepning av de amerikanska koloniernas
sjéilvétéindighetsfé')rklaring. Lord Durham foreslog inforandet av
sjalvstyrelse i vissa kolonier i form av paflament och en infor
parlamentets underhus ansvarig regering (»responsible govern-
ment»). Detta forslag forverkligades s sméningom under senare
. hilften av 1800-talet.

Nasta steg i utvecklingen utgér inkallandet av 1907 ars imperie-
konferens, dir £6r forsta gangen bide England och de sjalvstyrande
kolonierna representerades av sina premiirministrar.’® De sjilvsty-
rande koloniernas okade sjilvstindighet erkindes, och man besl6t
att dessa, d. v. s. Kanada, Australien, Nya Zeeland, Sydafrika och
New Foundland, i framtiden skulle benimnas »dominions». Dess-
utom uttalades, att imperiekonferensen borde bli en regelbundet
dterkommande institution. '

Vid tiden for varldskrigets utbrott hade dominions uppnétt prak-
tiskt taget full suveriinitet i inrikesfrdgor. Dock kvarstod &nnu
Westminsterparlamentets formella 6éverhdghet vid all lagstiftning

1 84 t. ex. dominieminmistern i 1931 4rs underhusdebatt .om Westminster-
statuten, Parliamentary Debates, House of Commons, 1931, p. 1174,

2 Den foljande historiska Gversikten fram till 1926 (sid. 441—444) bygger
huvudsakligen pd Dawson, The Development of Dominion Status 1900—1936,
London 1937, och hans i samma bok samlade: Formal and Informal Documents.
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— en makt som dock egentligen aldrig. begagnades foér att genom-
driva ndgon lag mot dominieparlamentens énskan.

Aven till utrikespolitikens omride hade dominions vid denna
tid borjat utstricka sin sjalvstindighet. De hade skaffat sig réttig-
het att sjalva forhandla om handelstérdrag. Det s]-utliga under-
tecknandet av fordragen gjordes dock av England.

Kriget medforde en acceleration av utvecklingen mot autonomi.
Englands heslut att intrida i virldskriget medforde ju rittsligt sett
hela imperiets indragande i konflikten. Man hade da kunnat vinta
sig, att dominieregeringarna skulle ha konsulterats fore ett si vik-
tigt beslut. Si skedde emellertid icke, men alla dominions sléto
sjilvmant upp kring den engelska politiken och erbjodo sitt under-
stod. Dominions’ bidrag, sarskilt i form av soldater, under varlds-
krigets gdng var mycket betydande och gav till foljd en starkt for-
héjd prestige for dessa linder.

Dominions’ 6kade betyvdelse resulterade i att Lloyd George ar
1917 inférde tvd imperieorganisationer: »Imperial War Conference» .
och »Imperial War Cabinet». '

Krigskonterensen motsvarade nirmast den férutvarande imperie-
konferensen och hehandlade huvudsakligen allménna imperiefragor
utan direkt samband med kriget. Dess viktigaste atgird bhlev utfir-
dandet av den bhekanta Resolution IX. Resolutionens framsta till-
skyndare voro sydafrikanska och kanadensiska premiirministrarna
Smuts och Borden, men den blev under intryck av krigshindelserna
enhiilligt antagen av konferensen.

Resolutionen papekar, att de konstitutionella férhallandena inom
imperiet maste justeras sa snart som mdjligt efter fientligheternas
upphérande. Denna justering bor ske pa basis av ett fullt erkin-
nande av dominions som autonoma stater inom ett »Imperial Com-
monwealth» och av Indien som en betydelsefull del av detsamma.
Dirvid skall 4ven dominions’ och Indiens »right to an adequate
voice» i utrikespolitik och internationella friagor erkinnas. Effek-
tiva anstalter borva traffas for att fa till stind en stindig konsulta-
tion mellan de olika regeringarna i alla fér imperiet betydelsefulla
fragor. »

Denna resolution betecknar en milstolpe i imperiets historia,
Resolutionens uttalanden lades till grund fér dominions’ framstétar
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mot storre utrikespolitisk sjilvstindighet. Dessa ledde till att domi-
nions erkiindes som separata signatirmakter vid Versaillesférdraget,
som fulla medlemmar av Nationernas t6rbund* och som mandatir-
makter. '

En ytterligare utvidgning av sjilvstindigheten skedde, nir Ka-
nada 1920 fick ritt att inneha egen beskickning i Washington.
Denna ratt var omgardad av manga restriktioner och var tydligen
icke avsedd att utgéra ett precedensfall. Kanadas exempel, foljdes
emellertid 1924 av Irland, som enligt engelsk-irlindska fordraget
1921 erhéllit stidllning som dominion, och senare ha atskilliga demi-
nielegationer inrittats.® Dir dominions sakna diplomatiska fore-
tradare, intrader dock den engelska representanten automatiskt som
ombud t6r dominions. For Ovrigt dterfinnas flera av resolutionens
grundtankar i rapporten fran 1926 ars imperiekonterens och i West-
minsterstatuten. "

Till skillnad frin imperiets krigskonferens var krigskabinettet
ett slags exekutivkommitté med uppgift att handligga fragor ro-
rande imperiets krigtoring och att i dvrigt faststilla de storre lin-
jerna i imperiets utrikespolitik. Detta krigskabinett var en for-
stirkning av det brittiska krigskabinettet: utom det senares 5 med-
lemmar intridde i kabinettet dominions’ premifirministrar eller
dessas stillforetriidare, en representant fér Indien samt kolonial-
ministern som talesman fo6r kronkolonierna och protektoraten.

Krigskabinettet blev i stort sett en franmiging och uppmuntrade
till fortsiattning dven efter kriget som ett organ fér en for imperiet
gemensam, centraliserad utrikespolitik. Enligt en plan av Lloyd
George skulle det sammantrida en ging om Aaret.

Detta projekt kunde emellertid inte genomféras, och tiden efter
1922 kan snarast betecknas som decentraliseringens period. Fram-
gingen for centraliseringen, fér den »rvena» imperialismen, under
och omedelbart efter varldskriget hade sina specifika orsaker.

Férst och frimst blev regeringschefernas riitt att med férbin-
dande verkan tala & sitt lands viignar under en si kritisk period
sillan ifragasatt av parlamenten. Men nér lugnare forhallanden in-
triidde, bevakade dessa Ater snélt sina rittigheter. . Under kriget

-1 Utom New Foundland men jamte Indien.

2 Se Hjelmgvist, Statute of Westminster. Statsvetenskaplig Tids‘kl‘ift
1933, s. 61. : .



444 SVANTE BERGSTROM

bekymrade man sig icke mycket om huruvida den eller den ét-
garden var konstitutionell och konventionell eller ej. Efter kriget
befann sig engelska regeringen déremot i den situationen, att néstan
varje atgird, den vidtog & imperiets vignar, blev utsatt for en
noggrann politisk-konstitutionell granskning av dominions — en
granskning, som upprepade ganger bragt de engelska statsminnen
i férlagenhet.

Kriget uppvickte visserligen en viss imperienationalism. Men
nir, parallellt med de 6kade insatserna i kriget, kinslan foér det
egna landets betydelse vixte, utlostes d&ven en »dominienationalismo,
som efter fredsslutet blev den dominerande och starkt satte sin
prigel paA den foljande utvecklingen.

Genom en lang serie av héndelser, fran Chanakaffiren 1922,
di Lloyd George och Churchill genom ett ganska otympligt hand-
lingssitt rakade stéta dominions’ sjalvkinsla, och fram till Locarno-
férdraget 1925, d4 dominions ‘héllos utanfoér, diarfoér att Frankrike
fordrade samma rittigheter for en del av sina kolonier, blev idén
om en imperiets utrikespolitiska exekutiv definitivt dédad. Mot-
sdttningarna mellan- Englands och de olika dominions’ intressen
visade sig vara for stora fér att dominions skulle vaga att helt
binda sig vid en centralt ledd, gemensam utrikespolitik — trots att
samarbetet skulle ske pa likstilld fot.

Sadan var situationen inom imperiet, nir den konferens, som
enligt Resolution IX borde ha sammankallats si snart som méjligt
efter fientligheternas upphdrande, 1926 antligen kom till stand.

* *
*

Genom den bekanta Balfour-deklarationen fastslog 1926 Ars
imperiekonferens dominions’ likstillighet med England.! Man be-
slét, att en expertkonferens skulle utarbeta en statut, dir denna
princip och dess konsekvenser niarmare skulle utformas. Resultatet
blev ett lagforslag, avgivet 1929, som med smirre modifikationer
antogs av 1930 ars imperiekonferens. Det bestimdes vidare, att
nista steg skulle vara att fA dominieparlamentens godkinnande av
forslagets villkor. Dominieparlamenten skulle direfter anhélla hos
parlamentet i London om utfirdandet av statuten. Till f6ljd hirav

1 Jfr sid. 462. '
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framlades i nov. 1931 »the Westminster Statute Bill» i engelska
parlamentet och utfirdades efter erhillet godkidnnande i forni, av
Westminsterstatuten av den 1 dec. 1931. Det stod sedan dominie-
parlamenten fritt att anta statuten fér sin del, nir de si 6nskade.
I vissa dominions har detta &nnu inte skett.

Bakom- denna Westminsterstatutens tillkomsthistoria fran 1926
till 1931 dolja sig emellertid manga intressanta aspekter pa konsti-
tutionellt liv inom imperiet.

Lagstiftningen hade rekommenderats av en enhdilligt antagen
rapport pa imperiekonferensen 1926. Detta faktum séger dock icke
's& mycket, eftersom imperiekonferensers heslut enligt traditionen
alltid &ro enhilliga.' Det radde snarare en viss bataljstimning vid
konferensen.! Krav pa kodifiering av likstillighetsprincipen fram-
fordes i formodligen ganska kraftiga ordalag av Sydafrika, Irland
och Kanada. Kanadas intresse for statuten hade starkt vuxit efter
en nyligen intriftfad konflikt mellan premidrministern och general-
guvernéreh. Den senare hade tviartemot engelskt konstitutionellt
bruk vigrat bifalla premifrministerns begiran om upplésning av
parlamentet.’® Australien, Nya Zeeland och New Foundland voro
reserverade mot forslaget. England hade siledes s& att sdga utslags-
rosten.t Men det hade endast ett alternativ. Nér olyckligtvis kravet
pa lagstiftning en gng framistéllts av ett par dominions, kunde icke
England, hur girna det dn ville det, vagra att efterkomma en dylik
onskan. Antagandet av en statut skulle visserligen efter engelskt
satt att se inte innebdra nigon namnvird foérindring i férhallandet
mellan moderlandet och dominions. Ett forkastande av den skulle
diremot kunna bli ddesdigert och uppviacka gamla misstankar mot
Englands avsikter.’

1 Jfr The British Empire, utgiven av Royal Institut of International Affairs,
London 1937, s. 51.-

2 Chevallier, L’évolution du statut dé Dominion, "Revue Générale de
Droit International Public, 1932, s. 486.

$ Dawson, The Developmént of Dominion “Statns 19001936, London
1937, s. 104,

4 Jir Dawson, The Development of Dominion Status 1900—1936, London
‘1937, s. 104—105.

5 Jfr citat ur Times av Devlin, Parliamentary Debates, House of Com-
mons, 1931, vol. 260, p. 339, samt Th o mas, Parliamentary Debates; House of
Commons, 1931, vol. 259, p. 1182.
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Vid tiden for den andra imperiekonferensen svalnade emellertid
i nagon min Kanadas intresse fér statuten. P4 grund av fére-
stiende val, dar statuten skulle spela en stor roll, paskyndade emel-
lertid Sydafrika och Irland kraftigt uttirdandet av statuten — inom
engelska parlamentet kidnde man sig nidstan éverrumplad.'

1926 ars beslut synes till det ytire innebara f6rst och framst en
seger for de icke-anglosaxiska elementen inom imperiet. Irlands
stallning ar ju kdnd. Sydafrika representerades av sin premiar-
minister, general Herzog, som sjilv kom fran en boerfamilj? Ka-
nada, dar opinionen annars var delad, foretriddes vid konferensen
av ledaren for det liberala regeringspartiet, som hade en mycket
stark fransk-kanadensisk flygel.

Eftersom dominions’ likstdllighet de facto redan var erkind,
kunde en Westminsterstatut knappast medféra ndgon 6kad suveri-
nitet utdver faktiskt bestdende forhallanden. Men icke-anglosaxare
hyste en viss misstro mot den specifikt engelska uppfattningen, att
konventionella regler i ménga fall sitta skriven lag ur kraft, och
kénde sig icke de facto likstillda, férrin likstélligheten &ven erkints
de jure! Kanada hade t. ex., efter vad som ovan sagts,* en viss
anledning att vara misstinksamt.

Anglosaxarna & sin sida kunde ju fran sina traditionella utgangs-
punkter inte inse nyttan av en dylik lagstiftning. Dominionminis-
tern, Thomas, yitrade sjilv i debatten, att han aldrig dolt sin per-
sonliga motvilja mot skriven forfattning® Ett annat typiskt utslag
av anglosaxisk uppfattning ar markisen av Salishurys yttrande i
overhuset om »med vilken tvekan och med vilken forsiktighet man
nirmat sig detta forsok att sitta i paragrafer (put into precise
language) den underbara elasticiteten hos var férfattning».®

Niar man vid underhusbehandlingen forsokte framstilla &dnd-

1 Somerville i debatten om Statute of Westminster, Parliamentary Debales,
House of Commons, 1931, vol. 260, p. 275.

2 Chevallier, L’évolution du statut de Dominion, Revuc Générale de
Droit International Public, 1932, s. 486.

3 Dawson, The Development of Dominion Status 1900—1936, London
1937, s. 122, :

4 Sid. 445.

» Parliamentary Debates, House of Commons, 1931, vol. 260, p. 186.

8 Parliameniary Debates, House of Commons, 1931, vol. 260, p. 186.
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ringar i statuten, anmérkte kronjuristen, att de mest framstiende
jurister fran alla imperiets hérn redan varit med om att utarbeta
férslaget i detalj, varpd en ledamot inf6ll: »Det dr just darfér, som
det dr sa forvirrande»." Men vad innebér detta verkligen en smula
forvirrande forslag? Ar det, som Keith tror, att den berdmda
engelska kompromisskickligheten lyser med sin franvaro,? eller ar
det tviirtom sd, att statuten dr &nnu en ny produkt av just denna
skicklighet?

Det forefaller snarast, som om det andra alternativet skulle ha
mera fog for sig. Det dr knappast riktigt att sfiga, att statuten i
nigon anmirkningsvirt hégre grad dn forut férhindrat en »elas-
tisk» férfattningsutveckling. Lord Passfield, ordférande tér 1929 ars
expertkonferens, anférde i 6verhusdebatten, att en av orsakerna till
framliggandet av statuten var, att man ville 16sa upp de fjittrar,
som bundits pa relationerna inom the Commonwealth genom tidi-
gare lagstiftning av liknande art, framférallt "den viktiga Colonial
Laws Validity Act av 4r 1865." Huvudparten av de 12 klausulerna
i statuten giller just upphivande eller férandring av lagar fran
de sista 65 aren. '

Det ir nog ocksd riktigt, som Dawson séiger, att, om dominions
trott sig genom Westminsterstatuten komma ifran sedvaneré’tttsliéa
regler som basis tor sin nya statsrittsliga stillning, si ha de icke
lyckats diarmed. Fore 1931 hade ju engelska parlamentet formellt
lagstiftningsriitt dver dominions — dven om den praktiskt icke ut-
ovades. Nir nu engelska parlamentet genom en vanlig lag beviljat
full lagstiftningsmakt &t dominions, finnas ju inga legala hinder
mot att det pA samma sitt upphéaver lagen. Genom in(rénéningen,
att engelska parlamentet aldrig kommer att upphiva Westminster-
statuten, medger man ju endast, att dominions makt vilar — nu
som férut — pa konstitutionell sedvinja. Den enda mdjligheten att
undvika detta vore, att dominions forst férklarade sig helt obe-
roende och direfter intridde i the Commonwealth som sjdlvstin-
diga stater.*

! Parliamentary Debates, House of Commons, 1931, vol: 260, p. 269.
Keith, The Dominions as Sovereign States, London 1938, s. 61.
% Parliamentary Debates, House of Lords, 1931, p. 209—210.

Dawson, The Development of Dominion Status 1900—1936, London
1937, s. 122,

)
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En ytterligare accentuering av betydelsen av »constitutional con-
ventions» ger det faktum, att statutens kanske viktigaste stadgande,
beskrivningen av the British Commonwealth of Nations’ och kronans
forandrade stillning, icke aterfinnes i huvudtexten utan i ingressen.
Ett annat bhetydelsefullt stadgande om att engelska parlamentet en-
dast far lagstifta fér en dominion pA dennas begéiran och med den-
nas samtycke, uttryckes bhade i ingressen och i huvudtexten.

En ingress innehalier icke stadganden av lags natur. I normala
fall anger den i korthet skilen till framliggandet av den ifriga-
varande lagen,' och vid vanliga »acts of Parliament» bryr sig en
domare icke ens om att se pa ingressen. Men studiet av konstitutio-
nell lag visar, att flera av de klassiska fall, dir det brittiska rikets
konstitution behandlats, aterfinnas i ingressen till stora konstitu-
tionella statuter.?

Detta forfaringsséiitt bottnar naturligtvis i det engelska ratts-
systemets sidregna konstruktion. Ett belysande fall utgdér den ovan-
nimnda dubbla forekomsten av stadgandet om inskrinkning i
engelska parlamentets lagstiftningsritt.

Det dr en allmint omfattad doktrin, att engelska parlamentets
lagstiftningsmakt ér obegréin.sad. Detta kan icke bevisas av dom-
stolspraxis annat dn rent negativt: i intet fall i modern tid ha dom-
stolarna varit av den asikten, att parlamentet i nigon som helst
omfattning saknar lagstiftningsritt. Samtidigt har doktrinen hallit
fore, att parlamentets makt icke kan péa legal vig inskrinkas. Parla-
mentet 4r en suverin och foérblir en suverdn, dven om den skulle
antaga en lag om begrinsning av sin makt, t. ex. att lagstifta for
dominions* Om nu engelska parlamentet trots denna lag skulle
stifta en lag, som utstricktes till att gilla dven dominions, bleve
dominiedomstolarna enligt doktrinens &sikt tvungna att godtaga
denna utstriickta lag.*

I1Jennings & Young, Conslitutional Laws of the British Empire,
Oxford 1938, s. 106. . ,

2 Xronjuristen i underhusdebatten, Parliamentary Debates, House of Com-
mons, 1931, vol. 260, p. 259.

8 Jennings & Young, Constitutional Laws of the British Empire,
Oxford 1938, s. 103—104.

4 The British Empire, utgiven av Royal Institut of International Affairs,
London 1937, s. 208.
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For att undvika, att stadgandet i Westminsterstatutens huvudtext
pAa detta vis skulle kunna bl kraftlost, har man placerat ett liknande
stadgande dven i ingressen. Didrmed har utsagts, siger Jennings,
att vad én i lagen i England mé vara, 4r det en »constitutional con-
vention», att engelska parlamentet icke skall lagstifta for en domi-
nion utan medgivande av denna dominion.' En sddan »convention»,
siger 1929 Ars konferens, »anses i praktiken vara bindande och
okriankbar (sacred), vilken parlamentets makt 4n m& vara i teo-
rien».* Inférandet av en dylik constitutional convention i ingressen
ar alltsa ett listigt sétt att. »doda> eller kringga »strict laws.

Vinsten for dem, som kravt statuten, ar alltsd icke den, att man
blivit 16st fran hiarvan av »constitutional conventions», utan framst
den, att vissa redan bestiende »conventions» rorande Dominions
stallning genom Westminsterstatutens ingress fitt en siirskilt hog-
tidlig bekriftelse.’ En skriven »convention» &r ju trots allt ndgot
betydligt mera patagligt 4n en oskriven, icke minst for folkets stora
massa i dé icke rent anglosaxiska delarna av imperiet. Detsamma
giller ocksd s. a. s. skenet utat. For utlinningar och utlindska
makter blir naturligtvis dominions’ stillning som autonoma stater
pa ett helt annat sitt 4n tidigare markerad.

Karaktiren av skicklig kompromiss hos statuten framtrader tyd-
ligt, nir man betraktar dess &terverkningar pa det rent politiska
liget. Det missnbje med forhéllandena inom imperiet, som foére
1926 fanns hos Sydafrika och Kanada, hade till och med framkallat
vissa sympatier for uttriide ur imperiet. Nagra allvarligare avsikter
i den riktningen hade man vil dock knappast hyst pd ansvarigt
hall. Man avvaktade forst resultatet av imperiekonferensen 1926.
Resultatet — rapporten och den féljande statuten — gjorde fragan
om uttriade for dessa staters del ur imperiet i stort sett inaktuell.!
England hade 4 sin sida i realiteten icke behovt gora nagra kdnn-

tJennings & Young, Conslitutional Laws of the British Empire,
Oxford 1938, s. 106.

2 Citat hos Jennings & Young, Constitutional Laws of the British
Empire, Oxford 1938, s. 107.

¥ The British Empire, utgiven av Royal Institut of International Affairs,
London 1937, s. 208.

4 Jfr Dawson, The Development of Dominion Stalus 1900—1936, London
1937, s. 112. ’
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barare offer for att uppni denna tydliga konsolidering av imperiet.
Slutligen hade Australien och Nya Zeeland genom att dréja med
antagandet av statuten och genom vissa garantier, som pa deras
begiran insatts i statuten, for sin del fatt medel att ge uttryck &t
sin uppfattning. '

Med Irland ar emellertid forhdllandet ett annat. Framférvallt
De Valera och hans parti ha stindigt, som Dawson sager, fort
guerillakrig mot alla konstitutionella restriktioner,’ och syftet hir-
med har varit att underliitta en malmedveten strdvan fram mot
fullstindig sjilvstindighet® Visserligen kunde tillkomsten av en
Westminsterstatut sigas betyda forbittrade mojligheter att féra
detta »konstitutionella guerilla krig». "Men vid ett skdrskidande av
det iffindska problemets alla aspekter fann man, att det for rela-
tionerna mellan England och Irland reellt sett var tamligen lik-
giltigt, om nagon statut framlades eller icke. Eftersom den irliindska
fragan mer eller mindre faller utanfér statutens ram, kommer
hinvisning till Irland i det foljande endast att ske, nar detta ar av
mera allmint intresse fér belysande av statutens innebérd.

Om man kallar Westminsterstatuten for imperiets férfattning,
far man inte glomma, att den som sidan &r synnerligen ofullstindig.
En fullstindigare bild av forfattningsliget ge imperiekonferensernas
rapporter. Men kunna dessa rapporter lagligen anvindas tor tolk-
ning av Westminsterstatutens text?

Doktrinen besvarar denna friga i princip jakande dven om
naturligtvis en stor urskiljning méste iakttagas. Inom engelsk riitt
finnes namligen en doktrin, som leder sitt ursprung fran Heydon’s
Case. 1584, di det sades, att ddr texten hos en lag ar tvetydig,
parlamentets motiv kan inhidmtas genom betraktande av det onda,
som den nya lagen skulle bota. Detta har i senare réattstfall uttytts
s, att domstolarna kunna anviinda vilket annat material som helst

S, 123.
2 Dawson, The -Development of Dominion Status 1900—1936, London
1937, s. 123—125,
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~— férutom parlamentsdebatter — f6r att fa reda pa vad det »onda»
ar. Vid sidan av detta argument finns dven ett annat: imperie-
konferensernas beslut omnémnas i ingressen sisom ett slags motiv
till Westminsterstatuten sjilv.’

Emellertid dr doktrinen oenig framférallt om-den verkliga inne-
borden av det material, som far anvindas till tolkning. Finnes ni-
got organ som pA dessa punkter kan ge ett auktoritativt uttalande?

Eftersom imperiekonferensen #r upphovet till Westminstersta-
tuten, lage det nira till hands att antaga, att detta organ skulle
kunna tolka, fordndra, ja till och med upphiava Westminsterstatu-
ten. P4 denna onekligen viktiga punkt féredrar Westminstersta-
tuten att tiga.

En blick pd imperiekonferensens historia visar, att dess still-
ning, sidrskilt infér engelska opinionen, blivit betydligt stirkt frin
och med 1926. Annu 1917 talade kolonialministern i en parlaments-
debatt foraktfullt om de ganska onyttiga imperiekonferenserna
»med sina vanliga attiraljer: beslut i alla méjliga riktningar, ling-
trakiga sammantriden, stenografiska rapporter och resultat i form
av bla bécker».? T underhusdebatten 1931 visade sig emellertid vord-
naden vara stérre. Dominieministern® avvisade di kategoriskt alla
indringsforslag* med den motiveringen, att parlamentet icke borde
rucka pa de beslut, som en imperiekonferens fattat.

Men trots detta kan inte imperiekonferensen hetecknas som ett
imperieparlament i samma mening som engelska parlamentet tidi-
gare, vilket ju #&tminstone formellt lagstiftade for hela imperiet.
Sedan dess makt genom Westminsterstatuten inskriankts, saknas
faktiskt en »inter-imperietl» lagstiftande forsamling.

Imperiekonferensens: beslut ha namligen ingen legal kraft. De
olika parlamenten ha icke delegerat nagon av sin makt till konfe-
rensen. Enligt traditionen representeras varje land av sina premiir-
ministrar, och man véntar visserligen av dessa, att de skola gora
sitt hitsta fér att verkstilla konferensens beslut i sitt hemland. Men

tJennings & Young, Constitutional Laws of the British Empire,
Oxford 1938, s. 107.

2 Citat hos D awson, The Development of Dominion -Status 1900—1936,
TL.ondon 1937, s. 174.

8 1925 infordes en sirskild dominieminister.

* Med ett obelydligt undantag.
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den sittande regeringen kan f& misstroendevotum av parlamentet
eller besegras i val, och ett oppositionsparti kan komma till makten,
som inte kinner sig bundet av tidigare deklarationer. Det mesta,
som kan sdgas, dr vil, att ett konferensbeslut, som féorkunnar . en
scommonwealth convention», anses dtnjuta stor respekt.

Imperiekonferensens auktoritet nedséttes ocksé av dess 19sliga
organisation. Den har endast sammantritt sporadiskt, ehuru den
fran borjan skulle ha sammankommit vart fjirde ar. Alla perma-
nenta organ mellan konferenserna saknas. Man har icke kunnat
skapa ett sjilvstindigt sekretariat och dnnu mindre, sdsom tidigare
nimnts, en imperieregering av nigot slag efter moénster av Imperial
War Cabinet.

En lagstiftning for hela imperiet, t. ex. indring av Westminster-
statuten, kan numera icke iga rum pa annat sétt dn att alla parla-
ment utfirda likalydande lagar. Till 1934 fanns dnnu den i West-
minsterstatuten antydda mdéjligheten, att engelska parlamentet pa
bhegidran av och med samtycke av dominieparlamenten utfiardar en
lag med imperiell giltighet. Men the Status of the Union Act, 1934,
foreskriver, att ingen engelsk parlamentsakt kan utstrackas till Syd-
afrika utan en sirskild sydafrikansk lag, och dirmed har en i
Westminsterstatuten faktiskt uttryckt princip blivit genombruten.

De forhandlingar, som maste féregad utfdrdandet av likalydande
lagar, kan mycket vil ske i imperiekonferensers form, men det ar
pa intet sétt nodvindigt, icke ens enligt 1926 och 1930 ars imperie-
konferensers egna rapporter.

Nagon domstol, som med for hela imperiet bindande verkan kan
tolka t. ex. Westminsterstatuten, finnes ej heller sedan 1931. Tidi-
gare tjanstgjorde the Judicial Committee of the Privy Council som
hogsta .domstol for imperiet. Den avgjorde inte blott tvister mellan
olika regeringar, utan dven privatpersoner kunde i sista hand genom
»special leave» vidja dit. Enligt Westminsterstatuten star det domi-
nions fritt att stifta en lag, som forbjuder 6verklagande hos Privy
Council.?

L The British- Empire, utgiven av Royal Institut of International Affairs,
London 1937, s. 190.

2 Jfr dock Jennings, The Statute of Westminster and Appeals to the
Privy Council (The Law Quarterly Review), 1936.
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Diarmed 4r en mycket egendomlig situation fér handen. Alla
stater inom the Commonwealth ha samtyckt till att vissa tvister
med frAimmande stater skola avgoéras av Haagdomstolen. Med un-
dantag av Irland ha de dock gjort det forbehallet, att tvister inom
the Commonwealth icke hinféras till domstolens kompetensomréde.
For rittstvister med frimmande stater finns, men for rittstvister
med stater inom imperiet saknas alltsd hehorigt forum!

Naturligtvis ha atskilliga férslag om en »Commonwealth Tribu-
nal» framstillts. Det kan ndmnas, att 1930 irs konferens foreslog,
att legala konflikter mellan regeringar inom imperiet skulle hin-
skjutas till en skiljedomstol. Denna skulle viljas ad hoc for varje
dispyt och bestd av fem man fran imperiet. Férslaget var blott en
allmént hallen rekommendation,' och ett praktiskt férsék ar 1932
att uppsitta en skiljedomstol i en tvist mellan England och Irland
misslyckades.®

En sammanfattning av den férda diskussionen ger vid handen,
att det tills vidare huvudsakligen &r hos doktrinen, som man far
soka upplysning om fragor rérande tolkning av Westminsterstatuten
inklusive forindring eller upphivande av densamma — och dok-
trinen ar foga enig. '

Foér vilken organisation &r Westminsterstatuten skriven? For
»British Empire» eller for »British Commonwealth of Nations» eller
kanske for bada sisom varande en och samma sak?

Terminologien ar vacklande, och flera konstitutionella forfattare
sisom Jennings foérsoka kringgd frigan.® Det mest auktoritativa
uttalande i saken, som kan anftdras, pastis vara Balfourrapporten
1926.* Kronjuristen férsokte utreda fragan i underhusdebatten, och
han har tydligen fattat rapportens ord: »They are autonomous com-
- munities within the British Empire ... and freely associated as
members of the British Commonwealth», si, att the Commonwealth

"1 Jfr Lavoie, La Conférence impériale de 1930 et la politique des Domi-
nions (Revue Générale de Droit International Public), 1932, s. 814 f. jamte noter.

* Keith, The Dominions as Sovereign States, London 1938, s. 139.

3Jennings & Young, Constitutional Laws of the British Empire,
Oxford 1938, s. 1.

+ Enl. The British Empire, ulgiven av Royal Institut of International Affairs,
London 1937, s. 10.
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hestdr av dominions.! De flesta forfattare finna ddremot denna sats
innebidra, att de bada begreppen dro synonyma. Skillnaden ar den,
sager Keith, att de bada uttrycken ha olika aspekter: nir man talar
om imperiet, understryker man narmast enheten. Anvindningen av
ordet commonwealth forekommer, niar man tinker pid England
plus dess kolonialvilde & ena sidan och dominions som sjilvstin-
diga stater & andra sidan, fritt anslutna i ett gemensamt férbund.?
British commonwealth ar den enda term, som anvéindes 1 statuten,
och borde vil diarfor vara den enda rittsligt giltiga. Eftersom alla
forfattare tala om, hur imperiet férvandlats till commonwealth,
kunde man tycka att benfdmningen »Empire» skulle reserveras fér
den gamla statsformen eller mojligen f6r den del av imperiet, som
icke natt dominisstatus. For denna sista enhet brukar emellertid
beteckningen »Colonial Empire» anvindas.

Innebhdrden av begreppen »the British Empire» och »the British
Commonwealth of Nations» édr altsd nigot oklar, vilket dr anmérk-
ningsvirt, eftersom det giller begrepp av stor juridisk betydelse. 4

Westminsterstatuten ar ju en »Magna Charta»® f6r dominions,
och lyckligtvis utsiiger statutens lagtext, vilka omriden, som é&ro
dominions i statutens mening: Kanadensiska dominion, Australiska
statsforbundet, Nyzeelindska dominion, Sydafrikanska unionen,
Irlindska fristaten och Newfoundland. Denna upprikning sam-
manfaller inte med den, som aterfinnes i folkférbundspaktens med-
lemsforteckning under »British Empire». Av dominions har néam-
ligen Newfoundland aldrig varit medlem av N. F., medan Indien
jaimte 6vriga dominions alltid haft siate i Genéve.

Denna blygsamhet fran Newfoundlands sida har férmodligen
riddat folkforbundet fran en brydsam situation: 1934 Overtog en
engelsk kommission, bestdende av en generalguverndr och sex kom-
missarier, pid grund av landets ekonomiska svarighéter all exekutiv
och legislativ makt i Newfoundland. Forfattningen blev temporirt
suspenderad, och dominion fick &ter stillningen av kronkoloni.

1 Parliamentary Debates, House of Commons, 1931, vol. 260, p. 363—364,
'jl'r K eith, Dominions, s. 153.

2 Keith, The Governments of the British Empire, London 1936, s. 19.

3 Lavoie, La Conférence impériale de 1930 et la politique des Dominions
(Revue Générale de Droit International Public), 1932, s. 814.
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Egendomligt nog tycks denna uteslutning av en stat ur dominions’
krets — i realiteten en dndring av Westminsterstatuten — ha bhe-
handlats uteslutande som en fraga mellan England och Newfound-
land." Enligt statutens text &r Newfoundland fortfarande en domi-
nion, och regeringen skulle riittsligt sett kunna anta statuten for
Newfoundlands del!® .

Sedan 1931 har ingen stat upphéjts till dominion, men ett par
stater std i tur att bli dominions. Vilka fordringar maste en dylik
stat upptylla?

Fordringarna. ha otvivelaktigt skarpts sedan 1907. Newfound-
land, som alltid haft daliga kvalifikationer, erholl da automatiskt
dominiestillning, enir den genom tidigare engelsk parlamentsakt
fatt sjialvstyrelse.”. Denna fordran dr vil fortfarande grundliggande,
men dessutom pligar anféras, att en inbjudan att deltaga i imperie-
konferensen skall vara ett nédvindigt forsta steg. Denna inbjudan
brukar bhirstamma frin konferensen in corpore. Detta faktum
skulle kunna anféras som ett exempel pa imperiekonferensens lag-
stiftningsmalkt.

Till dessa fordringar kommer sedan det enda krav, som statuten
sjalv uppstéller: att vara dominion i statutens mening. Sedan 1931
Ar »dominions» namligen en formellt klart avgrinsad grupp. Syd-
Rhodesia,.som har sjilvstyrelse, inbjods till Ottawakonferensen 1932
och di ansigs kompetent att avsluta handelsférdrag med England
och Kanada, har icke dominiestatus. Det ar ej heller ként, vilken
procedur man har tinkt sig for att f4 in Syd-Rhodesia under West-
minsterstaternas bestimmelser.* )

Aven Indiens stillning bor i korthet angivas, enar den brittiska
politikens vttersta mal uppges vara att forskaffa Indien dominie-
stillning” Trots medlemsskapet i Folkférbundet kan alltsd Indien

1 Aven om Kanada radfridgades fére det slutliga avgérandet. The British
Empire, utgiven av Royal Institut of International Affairs, London 1937, s. 173.

2 The British Empire, utgiven av Royal Institut of International Affairs,
TLondon 1937, s. 172, .

¥ The British Empire, uigiven av Royal Institut of International Affairs,
London 1937, s. 172,

¢ The British Empire, utgiven av Royal Institut of International Affairs,
London 1937, s. 100.

& The British Empire, utgiven av Royal Institut of International Affairs,

31 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1939. N. F.
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innu inte ens sfgas vara likstillt med dominions; det dr dock
medlem av imperiekonferensen och har sjélvstyrelse men med
sikerhetsanordningar.' Dessutom deklarerar ju Resolution IX, till
vilken Balfourrapporten i detta fall sarskilt hinvisar, att Indien
utgdér en viktig del av the Commonwealth.

Betrakta vi med Keith imperiet ur commonwealth-aspekt, bora
vi alltsq urskilja: foérst England med sitt koloniala imperium, dér-
efter nigra »medlemmar» av the Commonwealth (dominions) samt
dessutom »viktiga delar» av the Commonwealth (Indien, ev. Syd-
Rhodesia). Men det dr klart, att Westminsterstatuten endast ar en
forfattning f6r the Commonwealth — vad detta nu mé innefatta —
i sd matto, att den reglerar vissa forhailanden mellan England och
»medlemmar» av the Commonwealth. Nigot annat, sisom det
koloniala imperiet eller »viktiga delar» av the Commonwealth, be-
rores icke av statuten. Doktrinen anser det troligt, att upphdjelse
till »medlem» av the ConmmnWealth, liksom éiven'degradering, i
framtiden kommer att fordra diskussion och samtycke av alla
dittillsvarande medlemmar av the Commonwealth.? Det fordras med
andra ord en imperiell lagstiftningsakt av nigot slag. Newfound-
landsfallet vill man knappast rikna som ett regelriitt precedensfall.®

* %

De fa materiella réittsregler, som statuten innehdller — till dessa
riknas naturligtvis ingressens constitutional conventions — kunna
1 stort sett hinforas till tvd grupper. Den ena behandlar det enda
gemensamma band mellan England och dominions, som statuten
kidnner, ndmligen kronan. Det andra komplexet behandlar domi-
nions’ suverdna lagstiftningsmakt.

London 1937, s. 172. T si fall kommer formodligen Burma att avskiljas som
sirskild dominion.

1 Jenks, The Government of the British Empire, Fifth Revised edition
1937, s. 410. ,

? The British Empire, utgiven av Royal Institut of International Affairs,
London 1937, s. 173.

8 The British Empire, utgiven av Royal Institut of International Affairs,
London 1937, s. 172—173.
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Det parti, som berdr kronan, ar mycket svartolkat, formodligen
framst darfor, att man tagit en gammal institution, den engelska
kronan, som ér inviivd i otaliga mer eller mindre séillsamma konsti-
tutionella traditioner, och utan vidare &verfort den till det nya
»forbund», som tillskapats. I ménga fall har man inte nirmare
overtankt eller definierat konsekvenserna av den nya situationen,
varfor, som Alport siger, forfattningsjuristerna hir fatt en fasci-
nerande lekplats.' ‘

Om kronans stidllning siger statuten fdljande: »I hetraktande
av att kronan ar symbdlen for den fria foreningen (association)
mellan medlemmarna av the British Commonwealth of Nations, och
enir dessa fdro forbundna genom en gemensam undersatlig tro och
lydnad (allegiance) till kronan, hor, i 6verensstimmelse med nu
rddande konstitutionella férhillanden mellan alla medlemmar av
the Commonwealth, fér varje &ndring av den lag, som berdr succes-
sionen till tronen och de kungliga titlarna, erfordras samtycke savél
av alla dominieparlament som av engelska parlamentet.»

Kronans eller konungens stillning i det engelska konstitutio-
nella systemet har sedan gainmalt bestamts. av tvd doktriner eller,
som Jennings sédger, fiktioner: 1} Konungen #&r all makts killa;
2) Kronan ar en enhet.’ . -

Géalla aven dessa doktriner den krona, om vilken statuten talar?
Sydafrikanska och irlindska ledare ha ofta framfért den &sikten,
att kronan ar delbar: det finns-numera en sérskild kung for varje
rike inom the Commonwealth. Denna tanke avvisas dock skarpt
av engelsminnen: kronan har alltid varit en enbet, och nagon del-
ning genom statuten har icke avsetts eller kunnat ske.

Doktrinen om att all makt harrér fran konungen, vilket medfor,
att all exekutiv, legislativ och judiciell makt utévas i hans namn,
har i allminhet genomsyrat dven dominions’ férfattningsliv och ar
dérfér mindre omstridd. Konungens stillning i systemet &r den-
samma som i England med undantag av att han i dominions repre-
senteras av en generalguvernér. Emellertid &r enhetligheten pa
denna punkt bruten av Irlindska fristaten, ddr generalguverndrs-

P Alport, Kingdoms in Partnership. London 1937, s. 66.
*Jennings & Young, Constitutional Laws of the British Empire,
Oxford 1938, s. 10.
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ambetet ir avskaffat och dar all makt pastis hirleda sig fran folket
sjalv och utdvas i fristatens namn.'

Hittills har varje part tolkat in sin doktrin i statutens text.
Négon domstol, som kan avgora spoérsmalet, finnes icke. Statuten
sjilv ger ingen ledning. Ej heller kan man 16sa fragan genom héin-
visning till motiven, ty parterna torde redan frin boérjan ha inlagt
olika uppfattningar i texten.

Denna strid inom doktrinen har en icke obetydlig praktisk be-
tydelse, vilket framtrider bl. a. vid det enda stérre prov, foér vilket
Westminsterstatuten utsatts,” namligen krisen vid Edward VIII:s
abdikation i slutet av 1936. Denna affar visar dven vilka stora
svarigheter, som uppstd, nir bestimmelserna om kronan och om
dominieparlamentens lagstiftningssuverinitet skola sammanjimkas.

Det ansags, att den abdikationslag, som Westminsterparlamentet
den 11 dec. antog, for sin giltighet fordrade — i enlighet med West-
minsterstatutens ingress — samtycke (assent) fridn dominions.’
Detta samtycke erhélls av de tvA stater, som &nnu icke antagit sta-
tuten, nimligen Australien och Nya Zeeland.

Sektion 4 av statuten stadgar, att ingen engelsk lag kan ut-
strackas till att gédlla som lag i en dominion utan att denna domi-
nion begirt och samtyckt till (requested and consented to) utfér-
dandet av denna lag. Kanada féredrog att tillimpa dven denna
klausul och gav siledes sin sanktion en s. a. dubbel form.

Sdsom ovan namnts, stadgar sektion 2 av the Status of the
Union Act 1934, att en engelsk lag icke kan utstrickas till Syd-
afrika, utan att en sirskild lag om utstrickandet maste utfirdas
i Sydafrika. Avsiktligt — enligt Keith — forsokte engelska rege-
ringen i det hastigt uppkomna liget f& Sydafrikas bhegiran och
samtycke (request and consent) till den nya lagen. Nagot dylikt
kunde dock icke Sydafrika reflektera pa, ty darmed hade med-

1 The British Empire, ulgiven av Royal Institut of International Affairs,
London 1937, s. 178. .

2 Uppsatsen ir utarbetad fore krigets utbrott.

8 Ritttare ar ju: »samtycke frin dominieparlamenten». Indast Australiens
parlament var samlat vid detta tillfille. Detta komplicerade saken betydligt.
Man kunde dock icke pd grund av att saken var ytterst bridskande vinta, till
dess de Ovriga dominieparlamenten hunnit samlas. I det féljande bortses frin
denna kemplikation, vilket emellertid i viss mén gér sammanhanget dunkelt.
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givits, att sekt. 2 av Statuslagen var ultra vires ssom stridande mot
Westminsterstatuten.'

Det kunde ha varit naturligt, pastdr Keith, att 16sa dilemmat p&
foljande satt. Enidr Sydafrika enligt sekt. 5 av Statuslagen har
samma trontdljd som England, kunde successionsiindringen anses
iga Tum #ven i Sydafrika efter utfirdandet av abdikationslagen i
England. Endast ett enkelt samtycke efter ordalydelsen i West-
minsterstatutens ingress hade d& erfordrats. Men dven denna l0s-
ning maste general Herzog forkasta av principiella skil, ty d& hade
denna sektion av Statuslagen och naturligtvis dven Westminster-
statuten getts en tolkning, som innebar erkinnandet av doktrinen
om kronans odelbarhet.

Sydafrikanska regeringen ansag istillet, att abdikationen idigt
rum blott och bart genom konungens meddelande om sin abdika-
tion, och att ipso facto kronan overgick till George VI den 10 dec.
Denna teori liar motsigas av det faktum, att Edward VIII sjalv
icke ansig sin abdikation vara fullbordad, férrin parlamentet ut-
fardat abdikationslagen® 1 varje fall bekriftade en senare syd-
afrikansk lag, att George VI:s regeringshandlingar fran den 10 dec.
hade och alltid haft full kraft. Néar Sydafrika trots.allt enligt
ahdikationslagen av den 11 dec. siges liksom Australien och Nya
Zeeland ha gett sitt samtycke till lagen, avses ddrmed icke nagot
medgivande 4t Westminsterparlamentet att lagstifta for Sydafrika
utan endast det, att sydafrikanska regeringen i en anda av vilvilja
uttrycker sitt gillande av det siitt, varpd Westminsterparlamentet
férs6kt att bemistra en svar situation.*

Irland har inte ens bhifallit abdikationslagen »i en anda av vil-
vilja», utan all hansyftning till Irland saknas i lagen.’

1 Keith, The Dominions as Severeign States, London 1938, s. 106.

? Keith, The Dominions as Sovereign States, London 1938, s. 106.

# Keith, The Dominions as Sovereign States, London 1938, s. 107.

*Keith, The Dominions as Sovereign States, London 1938, s. 106.

8 Didrmed har abdikationslagen inte ens formellt uppfyllt fordringarna pa
samtycke av alla. dominions enl. Westminsterstatutens ingress. Istillet utfardade
Irland den 12 dec. tvA lagar, ddr visserligen abdikationen och successionen be-
kriiftas, men dir ocksi konungen samtidigt avligsnades frén varje som helst
befattning med fristatens inre angeligenheter. Hans befatining med fristatens
yttre angelidgenheter definieras ungefir sd, att han fdr handla pd fristatens
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Hirigenom kommer den av engelsméinnen uppehéillna doktrinen
om kronans odelbarhet i en nigot egendomlig dager. Den 10 dec.
var George VI konung i Sydafrika, medan Edward fortfarande re-
gerade i den Ovriga delen av imperiet. Den 11 dec. ddremot rege-
rade Edward enbart i Irland, medan hans bror eftertritt honom i
alla andra trakter av imperiet.' ' '

Samma doktrinira motsitining upptriader i flera liknande fall
vid tolkning av Westminsterstatuten. Medlemmmarna av the Com-
monwealth dro ju efter statutens ord férenade genom en gemensam
undersatlig tro och lydnad till kronan. Alla imperiets invanare
borde darfér enligt engelsk uppfatining ha samma stéllning av
Hans Majestiits undersatar eller som termen heter: British subjects.
Irland har emellertid i kratt av sin lagstiftningssuverinitet bestamt,
att fristatens invdnare enbart dro irlindska medborgare. Kronans
delbarhet ir sdledes deklarerad. Men & andra sidan har denna lag
en ganska begrinsad giltighet, eftersom ingen utanfor Irland, allra-
minst England, erkint, att irlindarna berdvats brittiskt medborgar-
skap. Alltsd har irlindaren en nationalitet inom Irlands grinser
och tvd utanfér, varav han kanske inte sjalv erkdnner den ena,
medan myndigheterna mahidnda endast ta hinsyn till den andra!
Att detta dubbelsystem har kunnat uppritthallas, beror val framst
pa att irlindarna icke haft nigon stérre anledning att beklaga sig

o6ver att dels vara enbart irlindska medborgare — ett tecken pa
sjalvstiandighet — dels atnjuta de fordelar som ett brittiskt med-

borgarskap otvivelaktigt medfér utomlands.’

Kanada och Sydafrika ha dven som termen lyder »defined their
own nationals» utan att dock bestimt upphiva sina undersitars
brittiska nationalitet. Hir laborerar man alltsi ganska oppet med
dubbel nationalitet.®

Aven om den engelska doktrinen om kronans emhet pa denna
punkt dr starkt kringskuren, kan den dock tack vare en kompro-
miss tills vidare teoretiskt sett uppréitthéllas. -

vignar, ndr han av irlindska regeringen rades dirtill. (Citerat hos Da wson,
The Development of Dominions Status 1900-—1936, London 1937, s. 455.)
! Keith, The Dominions as Sovereign States, London 1938, s. 109—110. ‘
? Keith, The Dominions as Sovereign States, London 1938, s. 113.
3 Keith, The Dominions as Sovereign States, London 1938, s. 116.
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Sin storsta tillspetsning far vil striden, nar det blir frdga om
neutralitet. Ar kronan odelbar, kan den icke pa ett hall vara i krig
och pé ett annat vara neufral. Kronan maéste da vara delbar, siger
general Herzog — en av de varmaste férespriakarna for dominions’
ritt till neutralitet, iven om England skulle féra krig —, ty vi ha
riatt att vara neutrala. Enligt Balfourrapporten éro dominions fullt
sjalvstindiga stater, och till full sjalvstindighet hor ritten att for-
klara sig neutral i krig.

Troligen kommer man #dven hér att, om de politiska férhallan-
dena dirtill tvinga, forsoka finna en kompromiss, som lamnar fra-
gan oppen. Man har redan talat om bhegreppen »passive bellige-
rency»® eller »belligerent neutrality»®, och de dominions, som kriva
neutralitet, kunna kanske ndja sig med ett dylikt tillstind som er-
sittning for full neutralitet. ‘

Det ar sjilvklart, att engelsménnen pa férhand dro mot allt, som
ar dgnat att férsvaga detta enda legala féreningsband mellan sta-
terna, sirskilt som kronan i dominions faktiskt inte dr nigot mer .
an vad Westminsterstatuten sdger: en »symbol». De prerogativ,
som kronan tidigare innehaft i form av veto och reservation (dis-
allowance and reservation), forklarades av 1929 drs expertkonfe-
rens vara sillan anvinda och darfoir féraldrade. Rapporten, som
godkindes av imperiekonferensen, rekommenderar ett fullstindigt
avligsnande av dessa prerogativ ur dominiefé')rfattningarna med ett
enda hetydelselost undantag. ,

Det anses ju, att en konstitutionell monark utdovar det mesta
av sin faktiska makt genom ett mer eller mindre internt inflytande
pa grund av sitt dmbetes och framforallt sin persons auktoritet.
Kan detta inflytande dven goéra sig gillande genom generalguver-
ndren, som ju numera intar samma stillning inom dominions’ for-
fattning som konungen inom Englands?

Tidigare var generalguverndren representant fér savil konungen
som for engelska regeringen. ‘Numera har den senare funktionen

1 Citat hos Dawson, The Development of Dominion Status 1900—1936,
London 1937, s. 431 f.

? The British Empire, utgiven av Royal Institut of International Affairs,
London 1937, s. 232. '

$ Alport Kingdoms in Partnership, London 1937, s. 65.
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Overtagits av the High-Commissionar, for s vitt icke regeringarna -
foredra att kommunicera utan mellanhand. Men generalguverndrens
sjalvstindiga stillning gentemot dominieregeringen har dven pa ett
annat sitt forsvagats. 1930 ars konferens tillrdder namligen, att
utnimning av deneralguvernér skall f6lja samma regler som alla
andra regeringsirenden: konungen utnidmnes den, som hans an-
svariga ministrar i dominions foresla.

Pa -detta sitt ha ju dominieregeringarna en formell mdjlighet
att minska kronans auktoritet till den minsta méjliga. Visserligen
bora ministrarna enligt 1930 &drs konferens fatta sitt beslut efter
formlésa éverlaggningar med Hans Majestit, men detta har inte
forhindrat utnidmnandet av en ganska tvivelaktig figur till general-
guvernér Over Irland 1933. Denne man var, pdstir Dawson, en
obskyr handlare, som inte ens vigade bo i generalguvernérens resi-
dens och vars huvudsakliga merit tycks ha varit en utomordentlig
formaga att halla sig dold i de Valeras skugga.! Hans sista dmbets-
atgérd var att underskriva den lag, som avskaffade honom sjilv.

% *®

Stadgandena om kronan understryka gemenskapen mellan de
olika staterna. Den andra gruppen rittsregler, berérande dominie-
parlamentens lagstiftningsmakt, Aro snarare dgnade att framhdlla
staternas sjilvstindighet, att ge den legala utformningen av lik-
stallighetsprincipen i Resolution 1X eller sdsom den uttryckes i
Balfowrrapporten: »De dro autonoma stater inom Brittiska imperiet,
likstdllda ifraga om status, pa intet satt underordnade varandra i
nigot hinseende, vare sig i inre eller yttre angeligenheter». Fort-
sittningen: »ehuru férbundna genom en gemensam undersatlig tro
och lydnad till kronan och fritt férenade som medlemmar av the
British Commonwealth of Nations», dterfinnes ju néstan ordagrant
i statuten. Fastdn den forsta delen icke citeras av statuten, anvan-
des den dock av doktrinen fér tolkningsidndamal minst lika flitigt
som den andra, troligen dérfér, att den ger upplysning om det
»onda», som Westminsterstatuten séker bota.

Om likstilligheten i inre avseende séiger statuten forst, att the

1 Alport, Kingdoms in Partnership, London 1937,. s. 124,
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Colonial Laws Validity Act, 1865,' icke lingre dger tillimpning pa
lagar stiftade av dominions, och darefter, att ingen sédan lag skall
vara kraftlés darfoér, att den strider mot nagon av engelska parla-
mentet utfirdad lag.® Detta betyder, siager Jenks, att, s vitt det
giller dominions egna affirer, ett dominieparlament kan upphéva

varje av Westminsterparlamentet utfardad lag utom antagligt-
vis(l) — Westminsterstatuten.® Alla inskréinkningar i suveriniteten
hora alltsq finnas inrymda inom statutens ram.

De mest tydliga inskrinkningarna finnas i sektion 7—10. Dér
utsiges direkt, att ingenting i statuten medfér dndring i vissa upp-
riknade rittstorhallanden. Det &r huvudsakligen staterna inom de
federala dominions, som man har velat skydda mot alla forsék fran
dominieparlamentens sida att ensidigt &ndra staternas stillning.
Vissa dominieforfattningar kunna fortfarande icke dndras pa annat
siitt An forut, d. v. s. vanligtvis fordras engelska parlamentets med-
verkan. Dessa stadganden, som tillkommit pa respektive dominions’
begidran, béra vil kunna dndras utan direkt medverkan av andra
an de intresserade parterna. '

Aven alla andra bestimmelser i statuten béra heller icke kunna
dndras ensidigt av en dominion. Insidttandet av sekt. 7—10 bygger -
pa just denna forutsiittning. Dessa sidkerhetsklausuler skulle vara
meningslosa, om man inte visste, -att statutens bestimmelser vore
undantagna fran parlamentens lagstiftningssuverinitet. Med till-
limpning av denna bevisforing, finner Keith, att sekt. 2 i the Status
of the Union Act, om vilken ovan talats,* otvivelaktigt ar rittsvidrig
sisom stridande mot sek. 4 av Westminsterstatuten.’

1 Denna lag tillkom egentligen for atll fastsla koloniernas ritt att lagstifta
iiven mot Common Law i England, vilken riitt hade betvivlats av en australien-
sisk domare i elt antal orimliga domar. 1 stort sett var det enligt Colonial Laws
Validity Act endast mot engelska lagar, som utstrackts till att gilla &ven for im-
periet, som koloniallagstiftningen icke fick strida. Pa grund av utvecklingen kom
emellertid denna férmansgivande lag att tjinstgéra som det férnimsta hindret
“for lagstiftningsfriheten fér dominions. (Jfr Keith, The Dominions as Sove-
reign States, London 1938, s. 73—74).

? Aven i forhdMande till en del andra dldre lagar preciseras den nya situa-
tionen men av utrymmesskil kan inte denna del av statuten behandlas.

3 Jenks, The Government of the British Empire, Fifth Revised edition,
1937, s. 400.

* Keith, The Dominions as Sovereign States, Lond0n.1938, s. 15.
" Keith, The Dominions as Sovereign States, London 1938, s. 122.
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De viktigaste av de Ovriga stadgandena, som icke borde kunna
dndras pa annat séitt 4n med alla ber6érda staters samtycke, #ro
naturligtvis de, som berdra kronan. Men eftersom olika doktriner
medféra olika tolkningar av den knapphiindiga texten, och d& ingen
kompetent domstol finnes, som kan avgira saken, svavar man i
ovisshet om var den yttersta griansen for dominieparlamentens lag-
stiftningsmakt gir. Att vissa kungliga prerogativ icke iro skyddade,
har ju till och med en engelsk domstol medgivit.'! En 6ppen friga
gialler ju ratten till neutralitet och ytterst dven ritten till uttride,
som ivenledes general Herzog forfiktat.?

Fréan vérldskrigets dagar och fram till 1926 kdmpade ju Domi-
nions fér att uppnd likstéllighet dven i utrikespolitiskt avseende.
Trots att ju Balfourrapportens ordalydelse tyder pa ett erkidnnande
av denna likstéllighet, avspeglar statutens text knappast ndgot av
denna viktiga legala fordndring. Den enda bestimmelse, som méj-
ligen beror stillningen utdt, ir sekt. 3, som ger dominions full rétt
att stifta lagar med extra-territoriell giltighet, d. v. s. att lagstifta
for sddana av de egna invanarna, som befinna sig utanfér landets
granser.

Emellertid finnas fullgoda skil for statutens tystnad pa denna-
punkt. Balfourrapporten siger nigot efter det ovan citerade stycket,
att likstédllighet ifrdga om status icke behdver medféra likhet i
funktion. For sadana fragor som diplomati och férsvar behovs
framforallt ett smidigt maskineri, som kan anpassas efter de stin-
digt vixlande forhallandena i varlden. Varfér dominions kunna
vara tillfredsstiallda utan nigon kodifiering av de faktiskt uppnidda
resultaten,® framgér dven av det foéljande.

* *

sk

Denna framstillning inleddes med en karakteristik av West-
minsterstatuten-sasom Brittiska imperiets forfattning. Imperiet eller

1Jennings & Young, Constitutional Laws of the British LEmpire,
s. 112—121 (Moore and Others v. Attorney-General for the Irish Free State and
others). )

? Citat hos Dawson, The Dcvelopment of Dominion Status 1900—1936,
London 1937, s. 429,

3 Se sid. 443.
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the Commonwealth gor ansprik pa att riknas som en statsenhet
av nagot slag, och Westminsterstatuten ar stringt taget den enda
kédllan f6r upplysning om de rattsregler, som gilla for denna orga-
nisation. Det har emellertid visats, att statuten saknar ménga av
de drag, som — Aatminstone utanfér den anglosaxiska virlden —
.bruka anses vara visentliga for en forfattning. Detta gor varje
forsok att faststilla dominions’ internationella status ytterligt svart,
ty till grund fér en sddan definition méste vél ligga en under-
s6kning av arten av de relationer, som fro riddande mellan domi-
nions och England, och man hade kunnat vénta sig, att imperiets
forfattning skulle ge ledning i detta hinseende.

Sa ar emellertid inte fallet. Man har endast kunnat uppstilla
teorier om arten av dessa relationer. Irland har sedan linge om-
huldat teorien om att forbindelserna dro av internationellt-rittslig
karaktir. Vid det ovan omtalade férséket att uppritta en skilje-
domstol mellan England och Irland, insisterade Irland pa att at-
minstone en domare fran ett land utanfor imperiet skulle viljas,
enir tvisten borde bedémas efter internationell lag. England vag-
rade att g4 med hiirpﬁ; bl. a. med den praktiska motiveringen, att
det vore viktigt att upprﬁtthﬁlla den doktrinen, att relationerna
“mellan imperiets stater icke &ro att bedoma efter internationell lag.
Ty i annat fall skulle mest-gynnad-nationsklausulen automatiskt
trida i funktion och géra Ottawakonferensens preferenséverens-
kommelser kraftlosa.?

Den motsatta och oftare hivdade teorien gor gillande, att for-
bindelserna dro av konstitutionell karaktir.’ En tredje teori utgér
bl. a. frAn avgoérandet i rittsfallet Moore v. Attorney-General for
the Irish Free State and others, dar Privy Council pastas ha avvisat
bida de féregiende teorierna. Alltsd maéste det finnas ett tredje
riattssystem, av quasi-internationell karaktiar for féorhillandena mel-
lan imperiets stater. Denna quasi-internationella ratt skulle da
bestd av constitutional conventions. Relationerna mellan imperiets

1 Det har mot Englands vilja registrerat det engelsk-irlindska foérdraget
hos Nationernas férbund, och det har icke gjort nigot férbehdll for tvister
inom imperiet vid domstolen i Haag. Jfr sid. 453.

2 Keith, The Dominions as Sovereign States, London 1938, s. 139.

3 T. ex. engelska regeringen enl. Keith, The Deminions as Sovereign
States, London 1938, s. 133.
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stater &ro ju nastan helt fria fran rent rattslig reglering och istillet
bestimda av sidana conventions.!

Aven denna teori lider dock av en del brister: vad som otvivel-
aktigt ar sant i den, ar vil, att dessa forbindelser 4ro av hogst ori-
ginell art, att, som Keith siager, alla forsok att reducera relatio-
nerna mellan dominions och England till nagon allmint erkind.
norm hittills misslyckats.”? Det fu]lstéindiga dunkel, som rader kring
dessa, dr ocksd mycket formanligt for imperiet i stort. Fragan:
dr imperiet en federativ organisation med ritt f6r medlemmarna
kanske till och med att uttrida, eller en konstitutionell enhet, som
ar ouppldslig? -— kan nidmligen 16sas pa det siittet, att bada doktri-
nerna fa gora sig gillande i det internationella umginget. Domi-
nions ha tillerkédnts rang och vardighet av sjilvstindiga stater och
Atnjuta samtidigt fordelarna av att tillhéra den stora enheten Brit-
tiska imperiet. Ett sidant férhallande torde vara unikt, och évriga
staters villighet att medge denna undantagsstillning tér dominions
ir vél helt beroende pd Englands nuvarande stora politiska makt
och prestige. Skulle Englands styrka avsevirt minskas, forsamras
troligen dven dominions’ internationella status. Likaledes torde sy-
stemet vara svart att forsvara, for sa vitt imperiets stater bunde sig
for en viss rittslig tolkning av arten av sina inbérdes forbindelser.

Det sades tidigare, att statuten var en skicklig kompromiss.
Men den ir kanske blott en skicklig kompromiss fér stunden. I
framtiden kan den fa en helt annan karaktir, ty allt pekar mot
att de legala handen inom the Commonwealth dro av en betydligt
l6sare art dn forut. Visserligen vilar dominions’ stillning som fria
stater endast pa constitutional conventions, men detta faktum har
foga eller ingen bhetydelse, eftersom England férmodligen alltid
kommer att kidnna sig bundet av dessa conventions. Viktigare ir,
att dominions’ kvarstannande inom imperiet numera aven torde
vila pa conventions. Skulle de politiska forutsittningarna for sam-
verkan bortfalla, komma daremot knappast dominions att kinna
sig bundna av conventions. P3 s siitt kan Westminsterstatuten en
gang bli en legal grund f6r imperiets sénderfallande.

1L Jennings, The Statute of Westminster and Appeals to the Privy Coun-
cil (The Law Quarterly Review), 1936, s. 187—188.
? Keith, The Dominions as Sovereign States, London 1938, s. 141.
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Higsta domstolens T en uppsats om grinsbestimningen mellan de
kompetens. olika kompetensomraden som tillhéra Km:t i
statsradet och Km:t i regeringsritten (denna tidskrift 1937 s. 393 f.)
siger sig kanslirddet Myrberg finna det vara-genom ett par érenden
fran 1810-talet klart Adagalagt »att det vid angivna tid ansags enligt
med géllande ritt att Km:t i statsradet i tvivelaktiga fail avgjorde en
melan Km:t i statsridet och HD uppkommen kompetenskonflikt»
(s. 409). Att en sidan rattsuppfattning rddde kan ytterligare be-
styrkas med tva av Myrberg ej omnadmnda rattsfall, vilka erbjuda
intresse dven sdsom bhidrag till karakteristiken av tvenne bland fér-
grundsgestalterna i Karl Johans-tidens offentliga liv: A. F. Skjolde-
brand och A. G. Mérner.

For det ena rattsfallet redogér Skjoldebrand i sina memoarer
(IV s. 171 {., »en ledsam tvist med Svea hovritt»), men — naturligt-
vis — ej pa ett fullt tilliforlitligt sdtt. Den kompetensfraga som har
skall uppmirksammas forbigar han alldeles.

Hiktade hovslagaren och kornetten vid Stockholms stads bor-
gerskaps kavallerikdr Lars Ekeberg besvirade sig i Svea HovR 6ver
ett utslag varigenom han fér hemfridsbrott och misshandel & félt-
revisorn Lustini domts, bl. a., till boter och ett ars fingelse & fast-
ning. Medan malet berodde pa HovR:ns prévning anhéll E. att for
dkommen sjuklighet bli 16sgiven ur hiktet, och HovR:mn uppdrog it
OA, i skrivelse 4 okt. 1811, att vidtaga sddana maétt och steg vari-
genom E. kunde under siker bhevakning njuta noggrann och tjinlig
skotsel. Skjoldebrand, som var t.f. overstiathillare, lat dd E. vistas
i sitt hem under polishevakning, men nar HovR:in genom Lustini
fatt kunskap hiarom skrev den pd nytt till OA (18/10) : dévest E. blivit
losgiven skulle han genast ater inséttas i fingelset, och om det tar-
vades {6r hans vird skulle han insdttas i sddant sdrskilt rum som
borde finnas inrittat jimlikt k. br. 27 nov. 1798.'. S. svarade att
han av HovR:ns férsta skrivelse haft full anledning for sin Atgird
och att HovR:ns order om E:s Aterinsittande i hakte skulle efter-
kommas si snart likare anmilte att E:s hilsa det tillite. Hiremot
framholl HovR:n att den med sin forsta skrivelse avsett att E. skulle
fran fangelset forflyttas icke till sitt hem utan till sjukarrest, och
den erinrade S. om hans aliggande att ovigerligen stilla sig till

-
1 Se 1807 ars lagsamling s. 495.
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efterrittelse vad HovR:n férordnat att av honom sdsom exekutor
fullgéras och om olampllgheten av hans forhallande. D& detta
skrevs 22 okt., hade E. dagen férut Anyo insatts i hiktet.

Hirmed var dock S:s och HovR:ns mellanhavande ej utagerat.
S. ingick till Km:t med en skrift vari han klagade 6ver HovR:ns
ingripande mot honom. Sirskilt upprérd var han 6ver att HovR:mn
velat »nedsidtta 6verstithallaren i Stockholm till en exekutor, som
lika med en underbetjint bhor emottaga KHovR:ns bud, befall-
ningar, tillvitelser och férebraelser».

Klagoskriften foéredrogs i HD 7 nov., jimlikt dess beslut avgav
HovR:n utlatande, och S. skrev paminnelser. Han férmenade att
d& enligt § 47 RF alla dmbetsmian skulle forvalta sina sysslor enligt
givna instruktioner och dverstathallaren enligt 1791 irs instruktion
vore »Km:t allena ansvarig for stadens gubernation och styrelse»,
s lydde han grundlagsenligt ej under HovR:n. (S. var ju sjilv en
av grundlagsfiderna!). Med anledning av att det varit HD som in-
fordrat HovR:ns utlitande befarade S. att HD kunde komma att
avgdra dven skonstitutionsfragan» utan att den bragtes till Km:ts
kunskap, och han betonade att han klagade ej till HD utan till
Km:t sjalv. »Det sker visserligen icke av bristande higaktning for
EXKm:ts HD eller de upplyste min som utgéra densamma, men pa
det icke ett preJudll\at ma givas for framtiden att domaremakten
inblandat sig i konungamaktens genom RF fdrvarade réttigheter.
Av sidant framvisar senare tiders hlstoua exempel vilkas olyckliga
foljder aro nog kianda.»

I konselj 16 jan. 1812 anmilte jk att mdalet skulle férekomma
i HD dagen darpa och att S. hemstillt det Km:t ticktes i HD del-
taga i provningen. (Detta var ju en torvanskning av S:s hemstillan
som avsag att HD ej alls skulle befatta sig med maélet.) Men Km:t
forklarade att Km:ts av andra regeringsirender upptagna tid icke
tillite Km:t att i HD uppkomma.

Mailet foredrogs sd 1 HD 17 januari. Yngste ledamoten, Kurck,
bemétte till en horjan S:s anmérkningar att &mnet f6r hans klagan
ej horde till domarens atgird utan vore en konstitutionsfriga ang.
Km:ts héga rittigheter, att han stillt sin klagan till Km:t sjilv och
icke till HD, och att han begirde det Km:t ticktes sjidlv taga be-
fattning med mélet pa det ett i sina foljder vadligt prejudikat icke
métte givas. Med dberopande av § 47 RF fann Kurck att S. icke
»agt anledning av lag att, under forblandande av begreppen om den
hoga ratt han. ansidge tillkomma Konungen sjilv och den makt
Konungen i ndder utdvar sisom hogste domare, séka stilla sig
utom grinsen av det omrade dér varje handling av &mbetsmannen,
medborgaren och underséiten ej kan granskas och bedémas utan i
den ordning som till stéd och styrka fér samhillets bestdnd blivit
i lagarne foreskriven». Saken borde slutligen prévas i HD. Men
i anseende till beskaffenheten av S:s framstillning, svarom Km:t,
enligt vad anmilt vore, dnnu ej erhdllit kunskap, ansig likval
baron och jr att den, jaimte HD: dirom fattade omdome, borde
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innan nagot vidare i saken tillgjordes komma till Km:ts kiinnedom
genom anmilan uti statsrddet for jArender, varefter baron och jr
ville i und. vidare yttra sig om sjilva saken». Med en nigot av-
vikande motivering fann &dven Hamilton att méalet tilthorde HD;
men da Km:t redan forklarat sig icke ha tillfalle att 6vervara malet
i HD, ansag han hinder ej méta att utan vidare und: anmélan prova
S:s klagan. Kurcks mening segrade.'

Anmaélan skedde i konselj 23 jan., men den forfragan som av
féredraganden (expeditionssekreteraren Wahlin) dar gjordes gillde
icke, s&som man kunnat viinta, huruvida Km:t ansige S:s klagan
béra préovas av HD eller av Km:t i statsridet, utan — liksom 16 jan.
— huruvida Km:t skulle tickas sjilv deltaga i provningen i HD,
dir mélet skulle slutligen foérekomma nista dag. Km:t gav dock
ett svar som innefattade ett klart besked fdven i kompetensfragan:
»Med godkinnande av de grunder HD f6r sin behorighet att prova
detta mal antagit, ticktes Km:t i nader forklara att dess tid icke
tillaiter honom att detta mal i HD Overvaras.

Den slutliga provningen i HD (**/4) innebar ett ogillande av S:s
pastdende att han skulle vara utom gréansen av HovR:ns domsratt
och att malet borde annorlunda 4n andra j.Arender hos Km:t an-
malas. Vidare torklarades att S. vial av HovR:ns brev 4 okt. haft
anledning att lata E. vistas i sitt hem, vadan HovR:n icke haft fog
att klandra honom darfér, men att & andra sidan HovR:n dgt an-
ledning forehalla honom att han ej fullgjort eller sokt fullgéra vad
pa honom ankommit enligt brevet 16 okt. Slutligen voro alla i HD
ense om att sdvil HovR s utldtande som S:s ingivna skrifter syntes
»roja att HovR:n och t.f. dverstithillaren icke varit sorgfillige om
den varsamhet i stil och uttryck som vore att férena med nodig
vard om inbhordes aktning och anseende», varom de bhorde i nader
varda erinrade. SAidan erinran gavs dem genom kungabrev, vilket
upptog dven avgoérandet i ovrigt och var den enda expedition som
férekom. I brevet uttalades bl. a. att 1791 &rs instruktion icke
»indrat eller kunnat dndra allméinna lagens féreskrift i 8:2 RB och
9:5 UB».

»Jag var ganska ndjd med domen, ty jag fann den alldeles ritt-
vis», skriver S.; men denna punkt i memoarerna ir en bland de
flera dir antingen minnesgodheten eller sanningskirleken icke
hallit mattet. I en till konungen stilld skrivelse, som han i fransk
version overlimnade till kronprinsen Karl Johan, féretog sig S. att,
p& samma ging han sager sig icke vilja kritisera HD:s beslut, soka
uppvisa dess orimlighet. En A&mbetsman, skriver han, som vill finna
rittesnéret f6r sina handlingar i lagar och foérfattningar, stannar
helt naturligt vid dem som &ro av senaste datum. Men HD har nu
forklarat att 1791 ars instruktion ej andrar och ej kunnat &dndra
nigot i 1734 ars lag! Nir overstithdllaren foljer sin instruktion,

1 Med Kurck instimde Torén och Poppius; Ziervogel och Lagerheim, som i
sjalva saken voro ense med Hamilton, ansigo dock att anmilan borde ske;
blott Liljevalch och jstm Gyllenborg voro helt av samma mening som Hamilton.
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riskerar han alltsa att démas brottslig efter vilken som helst #ldre
lag som man kan vilja aberopa emot honom. »Il ne m’appartient
pas ici de toucher aux suites que peut avoir, en general, le principe:
que les dernieres loix ne changent rien aux lois anterieures. Jose
encore moins me permettre un jugement sur la sentence du Tribu-
nal supréme, signée du nom. sacré de V. M. Mais, Sire! Vous
daignerez juger Vous méme, si avec le zéle le plus ardent il serait
possible au grand-Gouverneur, aprés ce changement, de remplir les
devoirs de sa charge avec l'assurance et la dignité qui lui con-
viennent.» Han hemstdller att all befattning med verkstilligheten
av domstolarnas beslut métte uppdragas it understidthallaren.

S:s skrivelse har dock .sikerligen aldrig blivit framlamnad till
Karl XIII. For Karl Johan hade S. forklarat att skrivelsen ej
komme att expedieras utan dennes gillande, och av allt att doma
har Karl Johan, efter att ha inhamtat Gyllenborgs mening, latit
sitt godkénnande utebli. Man har namligen i behall ett koncept av
Gyllenborgs hand till en promemoria, riktad till kronprinsen, i
vilken promemoria S:s andraganden bemétas. S. hade »med minsta
urskillning och grannlagenhet» icke kunnat hos HD supponera den
princip att en yngre lag bor ge vika for en dldre. »HD har blott
sagt att en i ekonomisk vig utfirdad instruktion, som beror endast
av Konungen, icke kan édndra eller ha f6r avsikt att d&ndra en lag,
som horer till K. och Stinders gemensamma atgard». Den utférliga
promemorian, som aven gendriver S:s forslag rérande exekutions-
verket, lander med sin trots skiarpan virdiga ton och sin klart 6ver-
tygande utredning Gyllenborg till all heder.’

1 samband med fasistillande av instruktion fér handels- och
slojdfiskalen férklarade Km:t i skrivelse till KommersK 15 juni
1803 att om fiskalen betriddes med fel i tjansten fgde kollegiet
gemensamt med jk honom suspendera eller ock alldeles avsiitta
samt att om meningarna bleve olika arendet borde understillas
Km:ts prévning.

Mot handels- och slojdfiskalen Junbeck framstallde Stockholms
fabrikssocietets deputerade, C. H. Benckert m. fl., vissa anmirk-
ningar och yrkade hans avsittande, medan J. & sin sida vickte at-
skilliga pastienden rekonventionsvis. KommersK och jk.funno i
utslag 24 aug. 1812 att tjinsten icke, sdsom deputerade férmenat,
vore av den egenskap att hibehallandet dirvid berodde av det f6r-
troende fiskalen kunde iga hos hantverks-, handels- och fabriks-
societeterna’ eller hos sina formén; endast f6r verkliga fel kunde J.
dventyra sin tjanst; fel av s& svar art hade ej visats att J. kunde
avsittas eller suspenderas, men han borde erhilla atvarning o. s. v.
A 6mse hall klagades hos Km:t, och malet foredrogs i HD.

Diar vickte Poppius fraga, om- mélet borde hos Km:t i dess HD
upptagas eller i annan vig hos Km:t anmilas. Hamilton ansag

1 S:s skrivelse finnes i Bernadotteska familjearkivet, Gyllenborgs koncept
bland Poppins’ papper i RA; Poppius har gjort vissa tilligg i konceptet.
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miélet béra avgoras i HD: det funnes endast tvd i lagarna tillitna
sitt att skilja Ambets- och tjinstemin frin deras bestidllningar, det
ena att Konungen entledigar fran fértroendesysslor, det andra att
domaren eller annan behorig auktoritet prévar nigon hava sitt
dmbete eller sin tjinst forverkat; nigon sirskild foreskrift -vore
icke given -om besvir 6ver den av KommersK och jk bestiende
domstolens beslut och ej heller eljest vore nigot sirskilt undantag
gjort ang. handels- och slgjdfiskalen; dven om denne med Kom-
mersK:ii fullmakt forsedde tjinsteman mdste alltsi »den allminna
reglen gilla att det beslut, som en publik auktoritet fattat rérande
det tilltal som for tjanstefel emot honom blivit anstallt, hor, d3
det Overklagas, av hogre domstol upptagas och avgoéras». Torén,
Poppius och Ziervogel voro av annan mening. De yttrade: »Det
forordnande, varigenom J:s syssla tillkommit, har till foremal si-
dane hushélls- och ordningsmal om vilka Km:t i nider meddelar
dess foreskrifter efter dess egit nad. vilbehag, allt efter det Km:t
finner storre eller mindre anledningar och behov sig visa som pa-
kallar Km:ts s& beskaffade anstalter. Tillsynen 6ver verkstéallig-
heten och handhavandet av ett dylikt férordnande kan ej tillkomma
nagon utom Konungen, i den vig sjilva férordnandet utgatt eller
i den ordning Konungen behagat féreskrivar. KommersK och jk
vore ej nigon laga domstol utan »ett for tillfallet sammansatt dm-
betsstillle eller sarskilt tillférordnad kommitté». Km:ts skrivelse
15 juni 1803 innehdlle icke att dar omformélta understdlining skulle
upptagas hos Km:t i dess HD, ej heller funnes nagon foreskrift om
klagomdl; »och da annan lag eller laga stadga fér bedémandet av
J:s forhdllande i tjinsten icke gives dn det sarskilta forordnande
Km:t i nader latit darom utga, samt ndgon foljd icke kan ledas av
RF:s stadgande i 36 § i anseende till J:s fiskalssyssla vilken icke
horer till rikets allminna stat, ansigo ovannidmnde trenne HD:s
ledamdéter, vid overvigande av vad i omférmilte matto bort fista
uppmirksamhet, .fragan om J:s férhallande i tjinsten ritteligen
béra hos Km:t i und. anmilas och féredragas i den vag sjilva for-
fattningen om J:s tjinstebefattning blivit utfirdad och att med all
vidare atgéird héri, som ock med de flere dmnen vilka dro uti ett
sammanhang med fragan om J:s fel i tjansten dragne till Konungen,
mé ritteligen avstanna intill dess Km:t i nider sig yttrat i vad
ordning J:s 6verklagade férmente dmbetsfel mai till nid. gransk-
ning hos Km:t fa férekomma». Gyllenborg slutligen férenade sig
med Hamilton, »d& detta mdil angar tjanstefel, som blivit anmélte
emot en tjinsteman och prévade av dem Konungen sddan domsritt
uppdragit; da J: dger KommersKoll:ii fullmakt & hall- och hant-
verkerifiskalstjinsten; vilken sedan genom Km:ts nad. instruktion
ar 1803 endast blivit till sitt namn férindrad och till sin befattning
utvidgad; och d& fragor om ansvar 4 tjinstemén innefatta sidane
Amnen som tilthéra HD:s upptagande» (HD:s prot. 26/ 13).
»Anmiles i underdanighet> har det sttt i HD:s protokoll, men
det citerade ar dverstruket och ersatt med orden »och skulle hand-

32 — Stalsvetenskapliq Tidskrift 1939, N. F.
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lingarne jamte utdrag av detta protokoll till handels- och finans-
expeditionen overlamnas» Andringen stod i dverensstimmelse med
pluralitetens beslut om fdéredragning infér Km:t »i den vig sjilva
forfattningen om J:s tjinstebefattning blivit utfirdad»>. Den ur-
sprungliga lokutionen skulle inneburit en anvisning att drendet
borde foredragas i justitiekonselj och att Km:t dir skulle vilja
mellan de olika meningarna i HD; férst om Km:t 1 jkonseljen
gillade pluralitetens &sikt skulle dédrefter drendet 6verflyttas till
handels- och finansexpeditionen. Genom dndringen klargjordes att
HD ansage sig ha definitivt fastslagit att har .tarvades en foreskrift
som borde i ekonomisk lagstiftningsvig givas av Konungen. Vad
som hénskéts till Km:t var alltsd icke den kinkiga fraga de lege
lata som framkallat voteringen i HD; det Overlimnades blott at
Km:t att suverint fylla en lucka i en ofullstindig fﬁrfattning Ingen-
ting fanns som antydde att det skulle vara pluraliteten i HD emot
om Km:t tillerkinde HD kompetens

Adolf Goran Morner, som i egenskap av statssekreterare i han-
dels- och finansexpeditionen nirmast fick 4drendet om hinder,
tyckes emellertid icke haft ritt klart for sig att Km:ts uppgift, sddan
HD ténkt sig den, icke fordrade nédgot stérre matt av skarpsinne
eller forfattningskinnedom utan blott en smula beslutsamhet. Re-
dan ingressen till den grundlige och spekulative teoretikerns brett
lagda konseljanforande vittnar om att drendet véllat honom icke
litet obehag och huvudbry och att han kinde sig ha ganska ofér-
skyllt blivit ett offer fér villradigheten i HD: »Det dr endast for att
f4 den niden inhimta EXm:ts nad. befallning huruvida jag bor
upptaga det mig av HD tillsinde mal ang. de emot handels- och
slojdefiskalen J. vickte dtal som jag i dag i und. anhéller att till
Emt:s nad. prévning fa i und. hemstélla blott den fragan antingen
det ar harstades infor EKm:t i statsrddet eller om det ar uti Em:ts
HD som friagan bdr avgoras om handels- och sldjdefiskalen J. skall
skiljas fran sin tjanst eller ej? Meningarna uti Em:ts HD hava i
detta avseende varit olika. — — — D4 séledes ibland Eni:ts mest
lagkunnige min olika begrepp uppstitt om forfattningarnes me-
ning, kidnner jag mer &n ndgonsin svarigheten foér mig att kunna
bestimma min tanka». I fortsittningen belyser han historiskt syss-
lans karaktir, yttrar att »fragan har synes mig icke vara att J.
skulle pa ett arbitrért sétt skiljas fran tjinsten, men om vad som
bor forstds med laga rannsakning och dom» och finner att man ar
stalld infér »att behéva utreda den fragan om det &r med avseende
pa tjanstens sirskilda beskaffenhet och de didrmed fdrenade villkor
eller endast med avseende pi lagens allménna ‘foéreskrifter som
fragan om forum nu bér avgdras». Han overvagel skil fér och emot,
framhéller att instruktionen for jk, given efter RF:s antagande,
bekiiftar dennes ritt att jaimte KommersK avsitta eller suspendera
fiskalen, vadan 36 § RF icke diruti gjort nigon foérandring, men
til nigon bestamd overtygelse nar han ej. »Om man radfrigar
naturen av denna tjinst, om man besinnar att ddruti inga en mingd
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dtgirder som ej alla kunna till sin beskaffenhet hevisas och Adaga-
laggas, att denna tjinstebefattning, s& mycket underkastad miss-
bruk och si litet férenlig med upplystare tiders tdnkesétt, blir verk-
ligen skadlig om den utévas med vild eller egennytta och att for-
hillandet i sadant avseende hir mindre latt kan Adagaldggas, blir,
man frestad att tro lagstiftarens avsikt hava varit att denna tjanste-
befattning, genast ifrdn bérjan underkastad granskning av en sir-
skild dartill férordnad autoritet, dvenledes skulle hos Em:t prévas
icke med den omstandlighet som fordras for en juridisk bhevisning
men likvil med den fullstindighet som inger moralisk visshet.
Emellertid ér det icke mindre sannt att d& ingenting &r i detta
senare fallet utiryckligen bestimt, kan lika litt antagas att de for
sddana tvistemdals avgérande allmént gillande regler dven vid detta
skola tillimpas och att siledes mélet hos Em:t uti dess HD skall
avgoras. Efter min enfaldiga overtygelse beror darfére saken helt
och hallet uppd Em:t ait forklara det 'sitt pa vilket Em:t vill 1ata
saken infdr sig prévas; och det fdr darfoér som jag far i und. in-
skranka mig vid att hardver i und. anhalla om Em:ts nad. yttrande».

Nagot rad hur han borde besluta hade alltsi den gamle kungen
ej fatt av sin mangordige foredragande, och fran ovriga statsrads-
ledaméters sida avgavs, savitt protokollet utméarker, icke nagot ytt-
rande alls. Det var ocksa utan varje motivering som Km:t »fann i
nider att detta mal, i det skick det till Km:t inkommit, vore av
den beskaffenhet att det borde till dess HD aterdverlimnas for att
dirstides provas och avgoéras» (20/12 13).

B. W.

Tva prioritetsfragori »Den egentlige upphovsmannen till Skanes en-
svensk bankhistoria. 15145 hank och didrmed éven till hela vart nu-
varande bankvisen» betitlade jag en uppsats i 1924 ars drging av
denna tidskrift.* Titeln var citat av ett uppseendevickande utta-
lande i ett di nyutgivet bankhistoriskt arbete.® Uttalandet avsig
tjanstledige kollegan vid Ystads mindre lardomsskola och tituldre
hovpredikanten, sedermera kyrkoherden i Kalls-Nobbeldvs och
Felestads pastorat i Landskronatrakten (med tilltrtdde av &m-
betet den 1 maj 1833) och prosten (fran 1834) Gustaf Herman
Aulin  (1785—1857).. Under tjinstledighet fran kollegatjansten
fr. 0. m. 1824 hade A. for en dfnkas rikning skott ett garveri
och Aven sysslat med boutredningar m. m. samt silunda deltagit i
affiarslivet. PA de grunder, som utforligt och allsidigt angavos i upp-
satsen, fann jag det emellertid ingalunda bestyrkt och alldeles osan-
nolikt, att initiativet till stiftandet av Skanska Privat-Banken i Ystad,
som erholl sin forsta oktroj den 14 oktober 1830 och &ppnade sin
rérelse den 5 maj 1831 sdsom den forsta banken i sitt slag inom riket,
skulle ha tagits av denne Aulin och icke av nigon av de »3:ne sisom
verkliga kapitalister kiinda och med stor kredit utrustade affirsmén

1 Statsvet. tidskr. 1924, s. 317—336.
?S. Brisman, Sveriges affirshanker 1:84 (1924).
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i Ystad»,! vilka sdsom bolagsmin »sjilva handlagt de frenden, med
styrelsen av detta penningverk dro férenade».®

Att beteckna initiativtagaren till vAr dldsta privatbank siasom
upphovsmannen till hela valt nuvarande bankvisen var givetvis
orimligt. Det innebar en 6verskattning av Ystadsbankens betydelse
for tillblivelsen av senave tillkomna bankel fr. o. m. Varmlands-
banken, som Oppnades den 14 juni 1833, men som forberetts At-
minstone redan fran borjan av ar 1832,” och en underskattning bade
av de dldre diskonterna, som sa fértraffligt skildrats i sammma bank-
historiska arbete, av bankdebatterna ettm diskonternas fall 1817
och framtor allt av de mang ga bankgr undares och bankledares insat-
ser, genom vilka vart nutlda ban]\system uppbyggts och uthyggts.

— Ehuru kritiken och bevisforingen i 1924 é’u‘s uppsats alltjimt
synas mig beriittigade och bindande, meddelades det mig kort efter
tryckningen, att en gammal Ystadsbo bestred fullstindigheten i min
undersokning, darfore att jag visserligen eftersokt »bevarande av en
tradition om hovpredikanten A:s upphovsmannaskap till banken», .
men »till en sddan tradition ... icke funnit spar».* Fér sin del sade

' sig den aldrige mannen sjialv bevara minnet av en hdrsigen, att upp-
hovsmannen till privatbanken varit ingen annan dn Aulin.

Under sysslandet med en annan undersdkning, som under sist-
lidne oktober manad féranlett mig att genomga Carl David Skogmans
brevvixling, vilken Riksarkivet med stort tillmotesgdende 1atit mig
studera i universitetshiblioteket i Lund, har jag patraffat en skriftlig
bekriftelse av samtida vederhiiftig hand pa riktigheten i den munt-
liga tradition om. Aulins upphovsmannaskap, som jag icke fann .
bevarad 1924, och jag skyndar att hir meddela denna bekriftelse,.
genom vilken en omstridd prioritetsfriga i svensk bankhistoria dnt-
hffen torde finna en definitiv 16sning.?

Presidenten i Skanska hov1atten friherre Caspel w. thenb01 gh
hade redan i brev av den 2 januari 1832 i sin egenskap av 01df0-

! Statsvet. tidskr. 1924, s. 328.

? Dirs., s. 321.

8 Ty redan den 14 mars 1832 var det iryckta blad om fyra sidor daterat,
i vilket landshévding Johan af Wingird kungjorde, att han fr. o. m. den 20 i
samma manad komme att beséka fastingsmarknaden i Kristinechamn, och att han
dnskade »ett sammantride under marknaden med icke allenast de herrar inom
orten, som utgdvo assignationer, utan ock med alla dem, som skulle vilja radsla
om inriittandet for orten av en privatbank i Karlstad». — Landshévdingens egna
affirer voro brydsamma och hans kreditbehov tringande. — I brev till Skogman
av den 11 februari 1834 yttrade David Frolich farhagor for, »att wi snart nog
fa for manga icke for fi Banker. Hvad skulle det blifva af, om inom 3 i 4 ar
10 a 12 Banker, med obetydliga Kapitaler, under 1824 ars Lag borjade utgifva
Kreditsedlar utan Restriction! Afven wir Bank har for litet Kapital emot den
rorelse Naturen af lige dmnat den. Om uti Fahlun, Jonkdping och Christianstad
uppstode Banker jimte dén Ystadska och Wermlands, s& borde det vara nog
pa en half Mansalder.»

4 Statsvet. tidskr. 1924, s. 322,

5 »Det finnes dirfér icke nigon anledning att antaga, att de tre stiftarna
skulle behdvt Aulins initiativ eller stéd for att realisera tanken pé en privatbank
i Skane, vilket icke hindrar, att Aulin iven kunnat ha del i bankens tillkomst.»
Karin Kock, Skidnska privatbanken, Minnesskrift, s. 66 (1931).
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rande fér Skanska Privat-Bankens revisorer entriiget bett statssekre-
teraren Carl David Skogman, som var foredragande i statsrdet vid
behandlingen av handels- och finansirenden, om »protection for ett
verk, som Herr Statssecreteraren har hedern af att till en del
hafva skapat — jag menar Ystads Privat Bank». Nya Argus i Stock-
holm hade némligen i tidningsnumret for den 24 december inlett
- en presskampanj mot det nya bankféretaget med bestridande av dess
sjalvtagna, men mera dn tvivelaktiga ritt att utge depositionsbevis.!
Hovrittspresidenten ansdg, att banken genom sin oktroj evhallit vtk
att utge depositionsbevis pi ringare summor, men medgav, att sa-
dana for att 6ka bankens vinst utgivits till allt £f6r stora belopp. Men
detta var en ofdrsiktighet, som icke rubbade bankens stillning,
och icke négon olaglighet. Man befarade emellertid ett offefitligt
pabud »att ej emottaga dylika depositionsbevis i allmanna rérelsen».
Varje atgird i sddant syfte ombads Skogman avstyra. »Directionen
och alla de som interessera sig for verket frugta, att Stockholmska
penningeintresset skulle forma gora sig s gillande emot denna nys:
inrittning, att man férmadde utverka nagon forklaring eller in-
skrinkning uti octroijen i afseende pa dylika bevis, och det ar for
ett sddant 0f01utsedt fall som jag tar mig den friheten begira Herr
StatsSecreterarens protection fér den nya PrivatBanken och dess
operationer och i och med detsamma f6r hela Provincen, som skulle
grufligen komma att lida, om nagonting knickte detta verk, som
nu just borjat att géra Provincen nytta — fortat denna min ftérut-
seende varsamhet, jag vigar pd ridkningen af den vinskap Herr
StatsSecreteraren stidse behag‘at visa mig fortroligt herom vinda
mig till Herr StatsSecreteraren i handelse nagon illasinnad skulle oroa
H.M. med lika vringda framstillningar angdenden Banken, som
blifva anfértrodda &t Tidningarne, pa det att Herr StatsSecreteraren
mitte vara undevrittad om verkliga sammanhanget och vara i till-
fille att afleda stormen, som man gerna skulle vilja uprifva emot
denna nya planta.»®

Med oversindandet av Avets revisionsbervittelse och med forsik-
ran, att man under fjorton dagars revision icke funnit ringaste an-
ledning till anmirkning, Vllket visade, att banken 1OIV¢1ltdtS med
den noggrannaste redlighet och ordning, &terkom presidenten i brev
till Skogman av den 14 april 1832 till Ammet och tillit sig nimna,
»att Bolagsminnen med néje skulle se att genom en officiel artikle i
allm‘mna tidningarne eller genom tlyckmmT af beriittelsen som at-
foljde officiella bladen de w]\ten kunde fa vedelh ggning, som Argus
biudit till att timmelig allmént utsprida». ’

I april 1832 hade Aulm blivit pledlkobltlade hos kyrkoherden
i Marsvinsholm. »Strax direfter fick han tvd ménaders tjinstledig-
het for en resa till Stockholm», upplyses det i bankens minnesskr rift.*

' Karin Kock, a. a., s. 85ff,

? Brev till C. D. Skogman: Frin hogre ambetsmiin 0. d., i Riksarkivet.

3 »Endast nidgra minader diirefter», d. v. s efter presskampanjen, »var Nya

Argus’-ton- gentemot banken helt fériandrad». Karin Kock, a. a,, s. 87.
4 Karin Kock, a. a., s. 64,
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Att denna resa stod i samband med bankens affarer, torde framgd
av den rekommendation till statssekreterare Skogman, som presi-
denten Ihrenborgh gav Aulin i brev av den 9 juni 1832, i vilket
.Aulin betecknas som bankens grundliggare och dess under
forsta verksamhetsaret allt i allo. :

Christianstad den 9 Juni 1832
Wilborne Herr. StatsSecreterare och Commendeur!

Aflimnaren af detta, Herr HofPredikanten Aulin, har anh&llet
om min recommendation-hos Herr StatsSecreteraven. :

Jag har s mycket mindre kunnat vagra HofPredikanten Aulin
den som jag anser honom vara fortient af Herr Stats Secreterarens
bevigenhet i mer fn ett afseende.

HofPredikanten Aulin har sannerligen egenteliga fortiensten af
Skanska PrivatBankens grundliggning — han har lyckats att siitta
i verket den idée som méngen innom provincen lidnge hyst, men
utan att kunna realisera den. Han eger Bolagsminnens oinskriankta
fortroende och Herr Stats Secreteraren kan med honom tala om
Bankens angeligenheter uti alla dess detailler. Jag anhéaller ocksd
om att Herr Stats Secreteraren ville hafva den godheten géra det,
och meddela honom opriktigt sina tankar éfver de brister, som ma-
handa Annu altfér mycket vidladar denna invéttning, dar stiftarne
ej haft annan ledning in deras goda vilja och de hocker som utkom-
mit i afseende pa sddane Bankinvittningar. Actieegarne hafva till
nasta ars Revision ater valt mig till ordférande, si att utom det
interresse jag har for saken sdsom invinare i Provincen, har jag det
dnnu ytterligare som revisor och oOnskade silunda att Herr Stats
Secreteraren ville anse sig sisom verkets protector, och i denna
egenskap meddela HofPredikanten Aulin sina rad, som stiftarne sé
garna folja. .

For upfyllandet af H. M. Konungens énskan af lan i Banken,
torde ocksd Herr StatsSecreteraren vara god tala med HofPredi-
kanten Aulin som har updrag att dessa afhandla si att denna ansok-
ning kunde blifva upfyld till H: M: 6nskan utan att strida mot Bo-
lagets regler och férdel. — Jag ber Herr StatsSecreteraren forlata att
jag tagit mig friheten pa detta sitt géra HofPredikanten Aulin kind
af Herr StatsSecreteraren, men han fértienar sannerligen Herr Stats-
Secreterarens bhevigenhet for den osparda méda han haft om en s
vigtig angeligenhet som PrivatBanken i Skdne och man gor honom
hir nere mycken rittvisa, efvensom for hans outtréttliga nit och
sillsynta oegennyttiga upférande i alt hvad som rér Bankens ange-
Jagenheter.

Med utmiirkt hégaktning har jag den dran vara

Wiilborne Herr Stats Secreterarens och Commendeurens

odmjukast
Casp. W. Er.
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En annan puoutetsha a, som .icke kunnat finna nigon sidker
losning, synes avgjord med uttalande i brev fran Ehrenborgh till
Skogman av den 21 november 1833, i vilket hovrittspresidenten
skriver bl. a.: »Linge har jag umgitts med den idéen att kunna fa
Hypoteksférening bildad i denna Province ... P4 min begiran®
utvecklade forliden var, Professor Agardh, idéen uti en liten bro-
chure, som blef tryckt och med mycken begarlighet list.» -Denna
broschyr tillkom silunda pa initiativ av Ehrenborgh.* Skinska hypo-
teksforeningen, forberedelserna, 1e01e1nentsf01sla"et m. m. gjorde
han sedan’tivll foremal for ytterligare brevvéixling med statssekre-
terare Skogman. .

. Emil Sommarin. -

Omtlyttningen mellan lands- Den inrikes omflyttningen tilldrager sig
bygd och stider 1931—1935. o114 gigrre uppmé‘uksan?het pa grEnd av
den betydelse den tilltagande omflyttningen (och dérvid sdrskilt
flyttningen frin landsbycd till stider) innebar ur savél ekonomisk
som social synpunkt. Att sérskilt flytthingen fréan landsbygd till
stider 4r av intresse sammanhinger ddrmed, att flyttningen hirvid-
lag i stor utstrdckning 4r forenad med en yrkesvéxling frén jord-
br uksylket till annat ylke

Trots detta ar at den inrikes omﬂyttnlngen agnat ett relativt obe-
tydligt utrymme i den officiella befolkningsstatistiken. I de Aarliga
redogorelserna forekomma foér varje lan (landsbygd och stider s'z’u'-
skilt) summauppgifter 6ver antalet in- och utflyttade till eller fran
de skilda férsamlingarna. Linssammandragen bygga pd de sum-
mariska uppgifter Gver befolkningsrérelsen i de enskilda forsam-
lingarna, vilka av pristerna &rligen insindas till Statistiska Central-
bylan

Uppglftelnas virde 4r pa grund av flera omstandlghetel tam-
ligen ringa. Fo6r kommuner 1nneha1]f1nde tva eller flera forsam-
lingar, som fallet 4r med de storre stiderna, inkluderas i uppgif-
terna fven flyttningar mellan de olika foérsamlingarna i samma
kommun, vilka i de allra flesta fall sikerligen icke sammanhinga
med nigra ur ekonomisk och social synpunkt betydelsefulla for-
andunval hos de flyttande.

Det visar sig ocksa att slutsummorna for samtllda fmsamhnval
i hela riket éver &4 ena sidan inflyttade frin annan 11111kes f01samlm<f
och 4 andra sidan utflyttade till annan inrikes férsamling icke
dverensstimma med varandra, vilket rimligen borde vara falet, om
siffrorna vore korrekta. Under fren 1931-—1935 uppgick den arliga

1 Sparrat av mig.

% Om l)roschyren samt om Agardhs och Ehrenborghs insatser for tillkomsten
av den férsta hypoteksféreningen i riket se vidare Emil Sommarin, Skinska
Hypoteksféreningen 1836—1936 (Lund 1936).

3 Om’'en Hypoteksforemng for Ostergptland och de planer, som foreligo for

bildandet av en sddan redan ar 1822 ger den Skogmanska brevviixlingen (med
Stierneld) intressanta upplysningar.

A
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ditferensen till omkring tvatusen, och felen synas vara av systema-
tisk karaktir, di inflyttningarnas slutsumma under en ling tids-
period regelbundet Overstigit utflyttningarna. Aven om tclet i
relation tlll den totala inrikes omflyttningen &r av synnerligen ringa
betydelse (ungefar en halv procent) #r det naturligtvis mojligt, att
detta fel icke dr jaimnt fordelat pA samtliga forsamlingar utan pi ett
mindre antal. Och om an felet &r ringa i relation till omflyttningens
storlek, kan det icke desto mindre vara betydligt i relation till diffe-
rensen mellan in- och utflyttningar. )

Den storsta bristen hos dessa uppgifter dr dock givetvis den om-
stindigheten, att endast antalet utflyttade, resp. antalet inflyttade,
ar bekant, medan orten varifran de kommit eller varthin de begivit
sig 4r obekant.

Uppgifter om den inrikes omfl) ttningens riktning d. v. s. inflytt-
nings- och utflyttningsorten 'i konlbmatlon samt omflyttningens
stmlek i olika alders-, civilstinds- och yrkesgrupper férekomma
dock i viss omfattning i samband med folkrikningsberittelserna
och sdrskilt i redogorelsen for den sista ordinarie folkrikningen
1930.

En speciell form av omflyttningsstatistik har dock framlagts i
samband med folkrikningarna sedan 1880, nAmligen statistiken
6ver befolkningens fordelning efter saval fodelseort som boningsort
vid folkrikningségonblicket. Den principiella svarighet, som vid-
lider en dylik omflyttningsstatistik, 4r den att omflyttningen icke
ar lokaliserad till ndgon niarmare bestdmd tidpunkt under perioden
mellan fodelsen och folkrikningsogonblicket. D& uppgifterna an-
givas for samtliga personer i klump utan avseende pd aldern, vari-
erar den mojliga tidsperioden for omflyttningen med &ldern, och det
ar icke direkt mojligt att sammanstalla uppgifter fran successiva
folkrdakningar, dd uppgifterna icke avse identiska massor.

Fo]klaknmoen 1930 erbjuder dven andra upplysningar om den
inrikes omflyttnmoen mellan olika landsdelar under de sista aren
fore folkrikningen. Uppgift om det ar en eventuell inflyttning till
bostadskommunen inférskaffades med ledning av férsamlingshéc-
kerna och mantalsuppgifterna till folklakmnoen 1930. En viss moj-
lighet att studera den inrikes omflyttningen elb,]udcs pa grundval av
detta material, men eftersom det har ar frigan om allenast den sista
omflyttningen kan dock icke omflyttningens totala omfattning
erhallas.

Sarskilda uppgifter betrdffande Aaldern hos de flyttande an-
gives. Aldersférdelningen hos de till férsamling pa landsbygden
inflyttade samt till stadsférsamling inflyttade under de fem Aaren
1926—1930 dro publicerade i kombination med kén och med upp-
delning efter yrke i tvenne grupper: jordbruksbefolkning och 6vriga.
Aldersuppgifterna dro dock utan kombination med utflyttnings-
ortens geografiska beligenhet till inflyttningsorten, s att det ar
omdjligt att erhdlla dldersfordelningen hos de personer, som flyttat
till ex. fran landsbygd till stider e]1e1 for de som flyttat frédn stader
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till landsbygd. Nagon kombination med civilstindet forefinnes ej
heller. Yrket avser ocksd yrket vid folkrikningsogonblicket och ej
vid tidpunkten omedelbart fore flyttningen.

De officiella statistiska uppgifterna over den inrikes omflytt-
ningen giva silunda icke mdéjlighet att erhilla en kidnnedom om till
vilka civilstinds- eller aldersgrupper som utflyttningen fran lands-
bygden till stiderna hanfor sig. En viss kiinnedom dirom kan man
visserligen erhdlla vid jaimforelse mellan dldersfordelningarna hos
landsbygdens och stidernas befolkning, fran vilka man omedelbart
kan se att ett stort inflyttningsoverskott forefinnes inem stiderna i
de yngre mellandldrarna (15—30 &r).

Om salunda det icke dr mdjligt att direkt erhdlla uppgift om
dlderstérdelningen hos den frin landsbygden utflyttande befolk-
ningen, erbjuder dock den svenska befolkningsstatistiken mdjlighet
till indirekt bestimning av aldersfordelningen av de fran landsbygd
till stider flyttande, 1 viss man aven i kombination med civilstandet.

Befolkningens férandringar dro ndmligen sa vl specificerade, att
man inom varje &rskull kan berikna hurw méinga, som utvandrat
fran landsbygden under tidsperioden mellan tvenne folkrikningar,
genom att jaimfora férdndringarna i en arskull i antalet bosatta pa
landsbygden med det registrerade antalet déda samt ur riket in- och
utflyttade, som hénféra sig till den pa landsbygden bosatta delen av
drskullen. Ritteligen erhdlles diarvid icke den totala utflyttningen
frdn landsbygd till stider utan i stiillet differensen mellan antalet
fran landsbygd till stider utflyttade och antalet till landsbygd fran
stiider inflyttade.

Den forsta foérutsittningen for att den indirekta metoden f6r be-
stimningen av omflyttningen skall komma till anvindning dr natur-
ligtvis den, att siffrorna dver befolkningsrérelsen under en period
melan tvenne folkrikningar for hela rikets befolkning skall éver-
ensstimma med de fordndringar, som kunna hirledas ur folk-
méangdsuppgifterna fran de tvenne folkrikningarna vid periodens
borjan och slut. En sammanstillning' av 4 ena sidan folkméingds-
uppgifterna (med uppdelning efter kén och civilstdnd) enligt folk-
rakningarna */;, 1930 och *'/,, 1935 och 4 andra sidan antalet fédda,
déda, in- och utflyttade samt civilstindsfordndringar visar att éver-
ensstimmelsen #r synnerligen god. Vissa bristande dverensstim-
melser forméarkas, och sirskilt giller det att antalet ogifta och gifta
enligt folkrakningen visar Overskott och antalet férut gifta under-
skott jamfort med befolkningsrorelsen. (Tabell 1).

Om motsvarande berdikningar foretagas for mindre omraden ar
det mojligt att berikna betydelsen av den inrikes omflyttningen for
dessa mindre omridens tillvixt, eftersom skillnaden mellan den
verkliga folkmidngdsokningen och den enligt befolkningsrorelsen
beriknade maste (om man bortser fran de ovan berdrda felaktig-

' 1936 Ars Uppbordskommitté. Betinkande med forslag till omorganisation

av Uppbordsvisendet och folkbokféringen m. m. Del II; Folkbokféringen Stat.
Off. Utr. 1938:41, sid. 266.
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Tabell 1. Jamférelse mellan fran 312 1930 till **/13 1985 framréiknad foIl manqd
och folkmdngden enligt folkrdakningen /12 1935.

‘ Folkmingd
Framriknad |enligt folkrik- Differens
folkméangd ningen 315 Hierens
1935

Man...................... 3087145 3090451 -+ 3306
Cdérav ogifta ... o oL 1750029 1752897 -+ 2868
» gifta .....0. ... .. 1189746 1192987 —+ 3241

» forut gifta ......... ... 147370 144567 — 2803
Kvinnor ., ............. 3157374 3160055 - 2681
ddrav ogifta ... ... ... ... .... 1689803 1692589 -+ 2786
» gifta ...... ... ... 1197028 1198039 -+ 1011
» forut gifta ............ 270543 269427 — 1116.

heterna) bero pa den inrikes omflyttningen. Den bristande éver-
ensstimmelse, som berdkningarna fran1v1s'1 for hela riket, kan en-
dast obetydligt paverka slutresultatet

Forutsattning for en siddan berdknings utférande dr givetvis den,
att de olika fordndringarna i befolkningens sammansattning #ro
specificerade for de olika omradena. Om den inrikes omflyttningen
inom olika civilstindsgrupper skall bestimmas, kan detta icke ske
fér mindre omraden dn lianen (landsbygd och stider sirskilt), i det
att antalet for forsta gangen vigda mén icke finnes angivet for
mindre omriden dn linen. Ej heller synes denna uppdelning kunna
foretagas for annat dn for ogifta 4 ena sidan och for gifta 4 foruit
gifta 4 andra sidan, dd antalet nyblivna dnklingar eller dnkor icke
torde med nagon storre sidkerhet kunna séttas lika med antalet
avlidna gifta kvinnor eller mén i samma omride.

Tabell 2 visar befolkningsforiandringarna inom Sveriges lands-
bygd efter kon och c1v1lstand och den dauflan belaknade invikes
omflyttningen mellan landsbygd och stider efter kén och civilstand.
Forlusten genom administrativa omradesregleringar ar i den offi-
ciella statistiken endast angiven for min och kvinnor sarskilt. Civil-
stindsfordelningen hos den genom inkorporeringar till stiderna
overforda befolkningen #r beriknad med ledning av civilstindsfor-
delningen i de berérda landsbygdsférsamlingarna vid folkridkning-
arna 1930 och 1935.

Landsbygdens beriknade folkmangdsfonlust genom den invikes
omflyttningen under aren 1931-—1935 uppga1 tlll ungefa1 87 tusen,
vilket antal stimmer med det fran siffrorna éver den arliga omflytt-
ningen berdknade antalet (inom vederborliga felﬁlansel). Till foljd
av de brister, som foreligga i befolkningsuppgifterna (tabell 1) torde
denna siffra, 87,000, vara nigot tusental fér lagt beriknad. Férdel-
ningen efter kon ér icke lika stor, i det att kvinnkénet av talrvikare
representerat med ungefdr 60 procent av totalantalet. For vartdera



Tabell 2. Befolkningsférdndringarna a Suerigc.s; landsbygd 1931—1935 och den berdknade folkminskningen genom inrikes omflylining.

Min Kvinnor
Folkmingdsfordndringar & lands- Bida
bygden 1931—1935 . e Forut . . . Forut kénen
Ogifta Gifta gifta Summa || Ogifta Gifta gifta Summa

Fodda ..o 4 161304 + 161304 + 152286 + 152236| 4- 313540
Doda ... — 39868] — 50495] — 33022 [ — 123385 — 37464| — 40058] — 47710 | — 125282)| — 248617
Immigranter .................... 4+ 86464 2095 + 27504 12016+ 395204 3171 + 8574  7480]+ 19496
Emigranter ........... ... ..., — 1294 — 652 — 62| — 2008|— 1888|— 858 -~ 159 — 2905 — 4913
Vinst fran obefintlighetshoken ... . [[4- 2971|4655 4 107 |- 37334  214| 4 302| + 72{4  588|4- 4321
I’iil'ltlsf genom administrativa om-

radesregleringar ... . ... ... —  8429|-— 5470 — 737! — 14636 — 7905| — 5425 — 1207 ) — 14537 — 29173
Vigda ... oo — 126352| - 1833791 — 7439 — 129576 4- 132956 — 3380
Nyblivna dnklingar, dnkor ... .. — 40058 440058 — 50495] 4 50495
Skilda ... ... .. .. 1 — 3989 4 3989 — 3989 + 3989}
Beriiknade férindringar.. .. ... ... —  3022| - -36877| -+ 3169 {4 37024 — 20431, 35604] - 2457 | 176304 54654
Farandringar enligt folkrik- .

ningarna 1930 och 1985, . ... ... — 33808 + 33778| 4+ 1785|1755 — 665474 31808| 322 | — 34417 — 32662
Inrikes omfiyliningsfortust ... .. |4 30786| 4 3099] + 1384 |-+ 352694 46116+ 3796) 4 2135 | 52047} 87316

NAANVIZIAAANW HIO YALMISYHAAQ
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Tabell 3. Flyltningen mellan landsbygd och stdder dren 1931—1935 cfter fodelsedr.

(-+ = nettoinflyttning, — = nettoutflyttning).
Mian ' Kvinnor
Fédelser Bada
o konen Samtliga A Sumtliga .
'ejvilstand Ogifta civilstand Ogifta

1931—1935 | -+ 1511 + 877 + 877 4+ 634 4+ 634
1926—1930 — 1976 — 870 — 870 — 1106 — 1106
1921 —-1925 — 5001 - 2488 ~— 2488 — 2513 — 2513
1916—1920 — 24242 — 7491 — 7484 — 16751 — 16724
1911—-1915 — 32430 — 9603 — 9664 — 22827 — 22906
1906 —1910 — 11663 — 6744 — 6703 — 4919 — 4501
19011905 - 3445 — 3205 — 2401 — 240 -+ 287
1896 —1900 — 2381 -— 1796 -— 926 j — 585 4+ 256
1891 —1895 — . 2056 — 1096 — 333 -— 960 + 56
T886—18Y90 — 1674 — 745 — 144 — 929 -+ 30
1881—1885 — 1288 — 617 -— 133 — 671 + 120
1876—1880 — 1159 -— 601 - 85 —  B58 -+ 10
1871—1875 — 610 — 212 4+ . 2 — 398 — 92
—1870 — 902 — 678 — 425) — 224 4+ 333
Summa — 87316 — 35269 — 30786 — 52047 — 46116

konet ar omflyttningen foretridesvis knuten till de ogifta, vilka for
mankonet utgora 87 % av totalantalet och f6r kvinnkénet 88 % av
totalantalet utflyttade. Det beriknade antalet utflyttade gifta och
forut gifta (var for sig) torde &tminstone for minnens vidkom-
mande vara behiiftat med stora osidkerheter och torde dirfér icke
tillmétas -alltfér stort virde. Troligen torde det berdknade antalet
gifta vara nigot for 1agt och antalet forut gifta min vara négot for
hogt. En i och for sig rimlig hdjning av det berdknade anfalet ut-
flyttade gifta midn med cirka tusen skulle dstadkomma béttre dver-
ensstimmelse med det beriiknade antalet utflyttade gifta kvinnor.

Liknande berikningar kunna dessutom utféras for varje lins
landsbygd.

De arliga uppgifterna 6ver befolkningsférindringarna dro dess-
utom s specificerade att berikningarna kunna utgoras for skilda
drskullar fér vartdera konet och dessutom med uppdelning i ogifta
samt gifta + forut gifta. De enda fordndringar, for vilka fordel-
ningen pa olika Aldersklasser eller olika arskullar icke dr kénd,
hinféra sig till den befolkning, vilken inkorporerats med stiderna.
Dennas aldersfordeining har darfér berdknats under det antagandet
att den o6verensstimmer med” Aldersfordelningen inom den agglo-
mererade landsbygden. Slutresultatet av dessa berikningar framgi
av tabell 3.
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Utflyttningens variationer mellan olika Arskullar (och dirigenom
ocksd dess fordndring med aldern) framgar tydligt av tabellen och
dven huru fordelningen inom arskullarna gestaltar sig mellan § ena
sidan ogifta och 4 andra sidan gifta -+ forut gifta. Nagon uppdel-
ning pa gifta och férut gifta har icke foretagits av skil som tidigare
framallits, och dessutom ocksd dérfér att de nyblivna dnklingarnas
resp. Ankornas fordelning efter fodelsedr icke dr kand for lands-
bygd och stider sarskilt.

Inom néstan alla Avsklasserna Overviager utflyttningen over in-
flyttningen. Dock giller detta icke de yngsta Alderskiasserna eller
Arskullarna fodda 1931—1935, déir en svag utflyttning till landsbyg-
den fran stiderna dr féorhanden. Denna foéreteelse har tidigare ob-
serverats betridffande omflyttningen mellan Stockholms stad och
ovriga Sverige.’

Om denna nettoutflyttning frin stiderna beror enbart pi den i
betinkandet om landsbygdens avfolkning givna férklaringen att ett
storve antal ogifta moédrar aterflytta med barnen frén stideina till
sina ursprungliga hemorter m& hér limnas asido. Man kan val ock-
s& antaga, att familjer med barn i viss utstrickning utflytta frin de
storre staderna till dessas fororter inom den angrinsande lands-
bygden pa grund av dirigenom forbilligade levnadskostnader samt
béittre betingelser fér barnen.

I de foljande arskullarna (dlder 5—10 4 den *'/;; 1935) dr emel-
lertid férhallandet omkastat, i det att en nettoutvandring fran lands-
bygden till stiiderna av ungefér samma storleksordning férekommer.
I nista feméarsklass har utvandringen stigit relativt avsevért, men i
samtliga dessa Aldersklasser 0—15 Ar &r.nigon ndmnviard skillnad
mellan konen icke férhanden.

I de nirmast féljande Arskullarna 15—25 &c dr utvandringen
foretridesvis anhopad. Icke fullt femtio procent av samtliga frén
landsbygden utvandrade mén tillhorde dessa arskullar, medan mot-
svarande procenttal fér kvinnorna &r éver 70 %. Antalet kvinnor i
dessa aldersklasser &r mer 4n dubbelt s stort som antalet mén. Dif-
ferensen mellan antalet utvandrade kvinnor och min dr egentligen
lokaliserad till dessa aldersklasser.

I Aldersklasserna over 25 ar sjunker utvandringens absoluta be-
lopp kraftigt och nigot hastigare fér kvinnkénet ‘dn for méannen,
si att i Aldersklasserna 25—40 Ar dr antalet utvandrade man négot
storre dn antalet kvinnor.

I Aldrarna over 40 Ar 4r utvandringen relativt obetydlig och
ungefar likartad for bada koénen.

Det gefiom berdkningarna erhdlina antalet utvandrade i aldrarna
over 65 Ar torde till storre delen vara mera att betrakta som ett resul-
tat av berdkningsmetoden &n som svarande mot verkliga forhallan-
den. Uppgifterna om antalet ¢verforda till eller fran obefintlighets-
boken torde vara otillforlitliga, och detta inverkar sérvskilt i de hogsta
aldersklasserna.

1 »Betinkande angiende landsbygdens avfolkning». Stat. Off. Utr. 1938: 15.
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Tabell 4. zil'liga flytiningen mellan landsbygd‘och slider 1931—1935 efter fodelsedr
per tusen av folkmdngden pa landsbygden.

(+ = inflyttningséverskott, — = utflyttningsiverskott).
Man Kvinnor
Fodelsear
Samtliga Ogifta Samtliga. Ogifta

1926—1930 — 1.03 — 1.3 - 1.35 — 1.35
1921—1925 — 2.55 — 2.5 — 2.8 — 2.68
1916—1920 — 7.51 - 7.50 ~— 18.01 — 18.09
1911 —1915 — 9.86 — 10.21 — 27.02 — 30.79
1906—1910 — 7.3% — 8.8 — 6.27 — 930
1901 —1905 — 3 — 52 || — 0 4+ 098
1896 —1900 — 245 — 3.5 — 0.83 4+ 1.2
1891—1895 — 1.69 — 210 — 148 4+ 037
1886—1890 — 1.2 — 1.% — 1.53 —+ 0.23
1881 —1885 — 1.1 — 147 — 1.2 -+ 1.9
1876—1880 — 1.20 — 112 — 1lu -+ 0.10
1871—1875 — 0.49 -+ 0.3 — 091 — 13

Antalet utflyttade ogifta uppvisar en nigot annan férdelning med
dldern. I Aldrarna under 25 4r dro ndmligen nistan alla utvandrade
ogifta. Direfter utgér for minnens vidkommande antalet utflyttade
ogifta en med aldern sjunkande andel av samtliga utflyttade. Fér
kvinnkonet dr férdelningen mellan ogifta och gifta 4 férut gifta
nigot annorlunda. I Aldrarna 6ver 30 &r forekommer icke mera
nigon nettoutvandung av ogifta fran landsbygden till stiderna utan
i stallet en flyttning i omvand riktning.

Utflyttningens storlek i relation till motsvarande medelfolk-
mingd i de skilda Arskullarna finnes angiven i tabell 4, dar olik-
heten mellan konen framtrider i viss man mera utpriaglad. Med
hdnsyn till kvinnkonets undertalighet pa landsbygden blir natur-
ligtvis den relativa utflyttningen t01 kvinnorna jamfort med méan-
nen dnnu hégre aAn vad de absoluta antalen angiva. I arskulen 1911
—1915 (med en medeldlder av 20 ar) dr salunda utflyttningen for
kvinnorna nistan 3 ganger s hog som for mannen och uppgick till
nirmare 3 % Aarligen, medan utflyttnlnden for méinnen understeg
1 %. I nirmast ligre femérsklass ar kvinnkonets uttlyt’tnmU 1eh-
tivt sett 2,5 gdnger si stor som méinnens.

Dessa SlfflOl‘ antyda att utflyttningen dr av den omfattningen, -
att av 100 méin resp. 100 kvinnor i aldersklassen 10—15 &r bosatta
pa landsbygden icke fullt 10 mén och mer dn 20 kvinnor under fol-
jande tiodrsperiod skulle inflytta till stiderna.

C.-E. Quensel.
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Statsvetenskapliga fére- Styrelsen har under aret utgjorts av pro-
ningen i Géteborg. fessor Georg Andrén, ordférande, docent
Carl Arvid Hessler, vice ordférande, fil.lic. Brita Skottsberg samt
som fjarde ledamot och fungerande sekreterare fil. stud. Jan Prytz.

Fem sammantriden ha héllits. Déarunder férekommo féredrag
over foljande &mnen:

Den 17 febr. Docent Gunnar Hesslén: Alands sjialvstyrelse.

Den 3 april. Féreningens hedersledamot, riksdagsmannen lek-
tor Edgar Sjédahl: Den svenska statens inkomstkdllor. Négra syn-
punkter. ‘

Den 21 maj. Fil. lic. Sven Eriksson: Oskar I:s sista presspropa-
gande for svensk-dansk union.

Den 8 nov. Fil. mag. Olof Astlom Charles Maurras och for-
krigsepoken.

Den 14 dec. Redaktér Alf Martin: England infor krisen.

Medlemmarnas antal har som vanligt hallit sig vid ett 60-tal.

Antalet deltagare i sammantriddena har vixlat meHan c:a 20
och 40.

Vid Goteborgs hogskola har i dmnet statskunskap ventilerats
en avhandling av fil. lic. Gunnar S. Swensson, med titel: Den
parlamentariska diskussionen kring den kommunala sjalvstyrelsen
1 Sverige 1817—1862. Opponenter voro docenten Hesslén och fil.
lic. Gottfrid N. Carlsson.

Sammantridena liksom det efterféljande enkla samkvimet hallas
i regel pa Studentkéren. VAarutflykt fér foreningens medlemmar
anordnas i samband med sista sammantriadet for 1dsédret.

Jan Prytz.

Statsvetenskapliga Styrelsen har under Aret haft foljande sam-
foreningen i Lund.  mansittning: Ordférande: professor Fredrik
Lagerroth, vice ordférande: docent Olof Sérndal, sekreterare: docent
Olof Sérndal (under véarterminen) och pol. mag. Nils Nilsson Stjern-
quist (under hostterminen), kassor: fil. mag. Gustaf Petrén, klubb-
mastare: fil. stud. Gustaf Moller. Medlemsantalet uppgér till ett
30-tal. Foreningen haller i regel tvd sammantriden i terminen. I
ar har dock hoéstens sista sammantride uppskjutits till nista termin.
Programmet har haft féljande utseende:

Den 17 febr. Diskussion gemensamt med Statsvetenskapliga In-
tresseféreningen om »Studierna i statskunskap». Som inledare
fungerade fil. mag. Gustaf Petrén.

Den 17 april. Foredrag av professor Robert Malmgren om »1937
ars lagstiftning om allminna handlingars offentlighet».

Den 1 nov. Foredrag av docent Olot Sérndal, betitlat »Pa besok
hos en dansk amtmany.

Sammantridena, som i medeltal bevistats av omkring 20 per-
soner, ha hillits & Akademiska Féreningen, och dven féredragen
ha Atfoljts av en stundom ganska livlig d1skussmn !
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Vid Lunds universitet ventilerades den 26 maj en avhandling
inom #dmnet statskunskap med titeln »Staten och partivisendets.
Forfattare var fil. lic. Carl Gosta Widell, som fakultetsopponent
fungerade docent Olof Somdal och som andre opponent jur. kand.
N]ls Poleman

Nils Nilsson Stjernquist.

Stockholms higskolas stats-  Styrelsen har under aret haft féljande
vetenskapliga forening. - sammansittning: Ordférande: profes-
sor Nils Herlitz; vice ordfoérande: professor Herbert Tingsten, sek-
reterare: fil. lic. Lars Frykholm; skattmistare: jur.stud. Lars
Lindberg; ovriga ledaméter: jur. kand. Alvar Odholm och jur. och
fil. kand. Fritz Kaijser.

Antalet medlemmar ar f.n. 49

Fyra sammantridden ha héllits, tva unde1 var-, tvd under -host-
terminen. Hérvid ha foéljande foredrag hallits: den 22 febr. av
attaché Erland E:son von Plomgren: Om Alexandrettekommissio-
nen; den 14 april av jur. kand. Ragnar Sundén: Foérsvarsheredskap
och fullmaktslagar; den 31 okt. av professor Eric C. Bellquist: Om
presidentmakten i Nordamerika; den 8 dec. av jur. och fil. kand.
Sune Holm: Regeringstformen § 16. I genomsnitt ha 24 medlemmar
varit nirvarande.

Vid Hogskolan har ingen doktorsavhandling under &ret ventile-
rats i statskunskap, och ingen forindring i lraruppsittningen har
skett.

Lars Frykholm.

Statsvetenskapliga fore- Ordforande i foreningen har under hela
ningen i Uppsala. dret varit professor Axel Brusewitz och
vice ordforande docenten Gunnar Heckscher. Som sekreterare har
fungerat under varterminen fil. kand. Carl-Henric Héjer och under
hostterminen fil. kand. Arne Wahlstrand. Skattmiistare har varit
fil. lic. Lennart Hartmann.

IFFoéreningen rdknar f.n. (december 1939) 58 medlemmar.

Under aret ha héllits 4 foreningssammantriden, varav 2 under
varterminen och 2 under hostterminen. Genomsnittligen ha 18 med-
lemmar deltagit i sammantriidena, vilka héallits dels & HushAalls-
skolan, dels & Kallaren Lejonet.

Vid varje sammantride ha foredrag forekommit. Den *°/, talade
docenten Elis Hastad o6ver amnet »Autoritira demokratier»; den */,
fil. kand. Arne Wahistrand éver »Lagerheimska krisen och Bostroms
avgidng i belysning av nyare kiillor>; den */,, professor Herbert
Tingsten dver »Konservatismens utvecklm<r efter franska revolu-
tionen» samt den */,, professor Eric Bellquxst vid Berkley University,
U.S. A, 6ver »Presidentmakten i Forenta staternas.

Vid drets sista sammantride antydde ordforanden, professor
Brusewitz, att foreningen kunde se tillbaka pa en 20-arig verksam-
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het. Med anledning av det bekymmersamma viarldslaget hade for-
eningen icke velat vidtaga nagra atgirder for att fira »jubileet».

TvA nya volymer, n:ir 9 och 10, ha under Aret utgivits & for-
eningens skriftserie, namligen Gunnar Heckscher: »Svensk kon-
servatism foére representationsreformen. I. Den historiska skolans
genombrott i Sverige» samt Arne Bjérnberg: »Parlamentarismens
utveckling i Norge efter 1905».

Under aret (hostterminen) har vid Uppsala universitet en av-
handling ventilerats inom #&mnet statskunskap, ndmligen »Parla-
mentarismens utveckling i Norge efter 1905» av fil. lic. Arne Bjorn-
bherg, upl. Som opponenter fungerade docenten Gunnar Heckscher
och bibliotekarien, fil. lic. Bror Gosta Cederstrom.

Arne Wdhlstrand.

Ansdkningar om understod Frin J. H. Palmes fond fér ekonomisk
frian J. H. Palmes fond. upplysning och ekonomisk forskning,
vilken férvaltas av Nationalekonomiska foreningens styrelse, lamnas
efter beslut av styrelsen anslag som bidrag for skrifter eller under-
sokningar av nationalekonomiskt innehall, f6r anordnande av fore-
dragsserier 6ver saddant dmmne eller ock f6r upplysningsverksamhet
pa det ekonomiska omradet i annan form. Ansdkan om anslag,
stalld till Nationalekonomiska foreningens styrelse, bor fore den 15
januari ar 1940 ingivas till foreningens sekreterare fil. lic. Klas
Book (Sveriges riksbank, Stockholm), vilken pa begiran limnar
narmare upplysningar. Av skrift, som utarbetats med anslag frin
fonden, skola 10 ex. éverlamnas till styrelsen.

Tidskriftsoversikt.

Av Bror GOsta CEDERSTROM.

Fackforeningsrorelsen. Organ for Landsorganisationen i Sverge. Sthm. 1939.
No 46 (17/11). Lind, A., Byrdkrati — fara eller skrimskott? s, 467—74.

Granskaren. Kultur, ekonomi, politik. Abo. 1939. 10 (okt). Colliander, B.,
Filosofi och fakta om nationalismen, s. 120—22. — Lindman, S., Drag ur
den finlindska liberalismens 1800-tals historia, s. 126—28.

Industriforbundets meddelanden. Sthm. 1939. No 7 (okt.). Statliga kristids-
organ, s. 405—15.

Sociala meddelanden. (Statistiska meddelanden. Ser. F).  Utg. av k. social-
styrelsen. Sthm. Bd 49 (1939). No 8. Sociala friger vid 1939 ars riksdag,
s. 537—60. — No 9. Statliga kristidsatgirder (kristidsférvaltningens organ),
s. 625—31.

38 — Statsvetenskapliq Tidskrift 1939. N. F.



488 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN .

Officersforbundsbladet. Officiellt organ for Svenska officersforbundet. Sthm. 1939,
No 10 (okt.). Hdstad, E., Forfattningsutvecklingen i Europa efter viirldskriget.
Nigra huvudlinjer, s. 170—72. ’
Forvaltningsrittslig tidskrift. Sthm. 1939. H. 5. Sundén, R., Krispolitiken

och de konstitutionella fullmakterna, S, 271—84. — Herlilz, N., Lag och
forordning, s. 285—93.

Historisk tidskrift. Sthm. 1939. H. 3. Koht!, H., Eit historisk syn pi den
norsk-svenske unionen, *s. 277—92. — Ett aktstycke fran riksdagen i Upp-
sala 1598 (meddel. av) Ludmilla Bachmann, s. 295---98.

Svenska stadsforbundets tidskrift. Sthm. 1939. H. 9 (nov.). Sundberg, H. G. I,
Den kommunala sjilvstyrelsen. Inledningsanférande med diskussion, s.
495—507.

Gads danske Magasin. Khvn. 1939. (11) Okt. Vigen, A., Europa under Socia-
lismens Dobbelttegn, s. 481—90.

Nordisk administrativt Tidsskrift. Khvn. 1939. H. 3. Reulerskiéld, C. A., Svenska

riksdagens frigeinstitut, s. 161—65. — Thulin, G., | vilka fall betecknas en
svensk forfattning i dess rubrik sdsom lag? s. 206—09. — Sjéholm, E.,

Polisviasendet i Finland, nfdgra intryck frin en studieresa, s. 210—20. —
Ostlid, H., Nordisk kirkeadministrasjion, s.221--26. H. 4. Castberg, F., Stat
og individ i norsk offentlig rett, s. 241—65.

Nordisk Tidsskrift for international Ret. Khvn. Vol. 10 (1939). Fasc. 2/3. Sand-
berg, G., Folkforbundspaktens sanktionssystem och neutraliteten, s. 81—106.
— Hambro, E., Ideologisk noitralitet, s. 107—15. — Castberg, F., Politikk
og folkerett, s. 116—29. :

Internasjonal politikk. Oslo. 1939. No 7/8 (mov.). Broch, L., Palestina, s.
212—30.

The annals of the American academy of political and social science. Philad. 1939.
Vol. 206 (Nov.). Government expansion in the economic sphere: Modern
government and the economic order, s. 1—34. Setting the framework for
economic enterprise, s. 35—55. Protection, guardianship, and security,
s. 56—85. Regulation, s. 86—99. Stability, co-ordination, and planing, s.
100—41. Conservation, s. 142—54. Government as enterpriser, s. 155—70.

The fortnightly. Lond. 1939. No 876 (Dec.). Belloc, H., Whiggery, s. 646—54.
— Carter, W. Horsfall, The challenge to democracy, s. 665—71. — Marioli, J.,
History and politics. {Oman, Ch., On the writing of history. Lend. 1939]
s. 672—78.

The Cambridge historical journal. Cambr. Vol. 6. No 2 (1939). Crawley, C. W.,
French and English influences in the Cortes of Cadiz, 1810—1814, s. 176—
208. — Ransome, M., The press in the general election of 1710, s. 209—21.
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Politica. [Publ. by] the London School of economics and political science. Lond.
1939. No 17. (Sept.). Wright, Q., Political activities of the League of nations,
s. 197—219. — Gough, J. W., Political trusteeship, s. 220—47. — Woodward,
E. L., The place of Lord Acton in the liberal movement of the nineteenth
century, s. 248—65. — Jennings, W. I, Notes on constitutional develop-
ments, s. 266—74. :

The political quarterly. Lond. Vol. 10 (1939). No 4 (Oct./Dec.). Martin, K.,
The Ministry of mtommnon s. 502—16. — Friedrich, C. J., Democra(,y and
dissent, s. 571—82,

Political science quarterly. New York. Vol. 54 (1939). No 3 (Sept.). Kirk, G,
Philippine — American relations: recent trends, s. 321 —42. — Kleiler, F. M.,
Governmental determination of units for industrial representation, s. 343—63.

The contemporary review. Lond. 1939. No 888 (Dec.). ‘Benn, Wedgwood, The
war and India’s freedom, s. 652—359.

The American historical review. Richmond/New York. Vol. 45 (1939/40) No 1
(Oct.). Sims, Ch. Strateman, The Speaker of the House of Commons, an
early seventeenth century tractate [Hakewill,W.,(?) Concerneinge the Speakers
dutie in puttinge of thinges to the question.], s. 90—95.

The English historical review. Lond. 1939. No 216 (Oct.). Gash, N., The in-
fluence of the Crown at Windsor and Brighton in the elections of 1832,
1835, and 1837, s. 653—63.

Quarterly review. Lond. 1939. ‘No 542 (Oct.). Mariolt, J. A. R., National unity
and party government, s. 337—54.

L’Année politique francaise et étrangére. Paris. 1939. Fasc. 3 (aoit). Le mani-
feste des intellectuels francais en faveur de l'indépendance tchéque et du
rétablissement du droit en Europe, s. 173—77. — Ripka, H., La Tchéco-
slovaquie depuis linvasion allemande et les menées pangermanistes, s.
178—93.

L’esprit international. (The international mind.) Paris. 1939. 52 (oct.). Buller,
N. Murray, Vers un monde fédéral, s. 515—30. — Meyer, K., Les bases histo-
riues de l’état national moderne, s. 576—601.

Revue bleue politique et littéraire. JParis. 1939. No 8 (aodt/sept.). Prade, Y. G.,
En marge des derniers décrets-lois, s. 289—92,

Revue des deux mondes. Paris. 1939. 17 (1 sept.). « Harcourt, R., L’Autriche
sous le régime Hitlerien, s. 40—59. 22 (15 nov.). Rivaud, A., La révolution
allemande et la guerre, s. 137—356.

Revue de Paris. Paris. 1939. No 21 (1 nov.)). Lauzune, S., Bolchévisme et
communisme, s. 709—17,

Revue internationale de sociologie. Paris. 1939. Nos 7/8 (juillet/aoiit). Joussain,
A, La' préparation intellectuelle des révolutions. Les théories morales en
France et en Angleterre au 18:e siécle, s. 381—400.
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Finanzarchiv. Tiib. N.F. Bd 7 (1939). H. 2. Miiller, H., Die staatsrechtliche
und staatspolitische Stellung des Rechnungshofs im Dritten Reich, s. 193 —
205. - Boesler, F., & Engel, H., Organisation, Aufgaben und Grundfragen
des staatlichen Rechnungs- und Kontrollwesens. Eine Arbeitshericht, s.
294--317.

Schmollers Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen
Reiche. Berl. 1939. H. 5 (Okt). Schmill, C., Fihrung und Hegemonie [Trie-
pel, H., Die Hegomonie. Ein Buch von fithrenden Staaten. Stuttg. & Berl.
1938.5, s. 513—20.

Jomsburg. Vélker und Staaten im Osten und Norden Europas. Vierteljahrschrift.
Jahrg. 3 (1939/40). H. 1j2. Taube, A., Die Entstchung der estnischen Eigen-
staatlichkeit 1917—1920, s. 24—36. — Colliander, B., Staats- und Nationsge-
fihl in Finnland, s. 36—44.

Vergangenheit und Gegenwart,  Monatschrift fiir Geschichtsunterricht und politische
Erziehung. Lpz./Berl. 1939, H. 9/10. Prokert, H.,, Boéhmen und das Reich,
s, 524--35.

Verwaltungsarchiv. Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht und Verwaltungsgerichtsbarkeit.
Berl. Bd 44 (1939). H. 3. Dassel, U. v., Das Recht der Verwaltung von
Reichs- und Landstrassen, s. 237—72.

Zeitschrift der Akademie fiir deutsches Recht. Berl. 1939. H. 1 (1. Jan.). Seyss-
Inquart, Selbstverwaltung in der Ostmark, s. 9—11. H. 7 (1. April). Thierack,
Recht und Richter in den autoritiren Staaten, s. 219—24. H. 8 (15. April).
Lo Verde, G., Die verfassungsrechtliche Stellung der neuen faschistischen
Kammer, s. 257—60. H. 11 (1. Juni). Weber, W, Reichsrecht, L.andesrecht,
Reichsgaurecht, s. 367—71. H. 14 (15. Juli). Markull, F., Die Selbstver-
waltung der preussischen Provinzen als Vorbild fiir die Selhstverwaltung
der Reichsgaue, s. 453—86. .
Zeitschrift fiir Politik. Berl. Bd 29 (1939). H. 4 (April). Schénfelder, W., Eng-
land und Indien, s, 276--85. H. 8/9 (Aug./Sept). Canepa, A., Die Italie-
pischen Studien zur Doktrin des Faschismus. Ein Uberblick von 1933 bis
1938, s. 563—72. H. 10 (Okt.). Maurach, K., Liberalismus und Judenpolitilk
im Zarenreich, s. 609—16. .
Zeitschrift fiir die-gesamte Staatswissenschaft. Tiib. Bd 99 (1938/39). H. 4.
Raupach, H., Staat, Gesellschaft und Friedensordnung in Bohmen, s. 721—37.
Zeitschrift fiir Volkerrecht. Berl. Bd 23 (1939). H. 3. Scupin, Rechtsfragen
der britischen Palistina-Politik, s. 257—77, — Géppert, O., Die letzte Ent-
wicklung des Sanktionssystems in Genf, s, 278—300.
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HERBERT TINGSTEN: De konservativa idéerna. (Orientering i aktuella
dmnen.) 255 sid. Haft. kr. 5: 75, inb. kr. 7: 25.

Foreliggande arbete utgoér det andra i sitt slag. Fér nigra-ir
sedan behandlade professor Tingsten 1 samma serie »Den nationella
diktaturen», och det uttalas i forordet, att dven socialismen och
liberalismen skola presenteras pi samma sétt.

Utan att ingd pa nagon diskussion av de fortjanster och fel,
som utmirka den foregidende hoken, mi det dock hir framhéllas,
att den nu utkomna dr vida Overligsen. Den édr skriven med en
frihet fran partisinne, som blir desto mer aktningsvird i betrak-
tande av forfattarens tidigare ddagalagda starka politiska lidelse.
Framstillningssattet dr glinsande, urvalet av férfattare dr repre-
sentativt, och den ytlighet, som samimanhinger med sjilva arbetets
art, &r sd paradoxalt det kan lita pa visst séitt rentav en fortjanst,
nir det giller en popular skrift om ett sa foga populiart &mne. Dér-
till kommer, att forf. visar prov pa sin vanliga férmaga att, visser-
ligen ej alltid men Atminstone i madanga fall, intuitivt triffa det
viisentliga, ocksd nir han ej haft tillfille att begagna mera dn en
‘mindre del av det foéreliggande materialet. Sem »Orientering i
aktuellt dmne» &dr boken kort sagt fortrafflig, och den svenska
allminheten 4r att lyckonska 'till den utomordentligt virdefulla
serie oversikter av de politiska ideologierna, som hér haller pa att
vaxa fram.

Emellertid har skriftserien fven ett annat syfte &n den populir-
vetenskapliga orienteringens. Fo6rf. uttalar i férordet, att han dels
onskar »framhéiva de mera betydelsefulla och framfér allt de mera
originella dragen» i de skilda askédningarna, »dels, i den man sé
kan anses behovligt, angiva de godtyckligheter eller tankefel, som
varit visentliga fér deras utformande». Vad det forsta syftet be-
traffar, ma blott uttalas den féormodan, att férf. med »originella»
drag avser de for varje Askiddning mest kénnetecknande, och att
det icke dr nagon principiell uppfattning utan blott hans sarskilda
forfattartemperament som gor, att hans redogérelser uppvisa en
viss dragning till det kuriésa. Det andra syftet motiveras narmare.
Det ar, framhaller férf., »naturligtvis ej friga om att kritisera vér-
deringar — i friga om dessa foreligger ju ej sanningsfragan». Men
enligt hans mening &ro virderingarna i politiska askadningar ej av
fundamental betydelse: »Verklighetsomddmena spela huvudrollen».
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IForf. utlovar en sirskild undersékning av hithérande fragor,
och det mi darfér i denna recension limnas diarhéin, om en dylik
boskillnad mellan dskidningarnas rent intellektuella moment och
virderingarna o6ver huvud ar mojlig. Men dven om man i detta
fall skulle stilla sig pa forf:s stdndpunkt, méste ett par reserva-
tioner géras. Det kan for det forsta givetvis ej vara tillatligt att
anvinda en analys av denna art i syfte att suggerera fram en viss
negativ eller positiv vardering av de olika dskédningarna. Fort.
torde sjilv vara den forste att medgiva, att man da skulle komma
att pa ett farligt sédtt nirma sig de skenbart intellektuella men i
verkligheten virdebetonade satser, vilkas foérekomst med sadan
skicklighet pavisats av Axel Héagerstrom. Och vidare maste pa-
visandet av tankefel och godtyckligheter i en viss dskddning eller
hos en viss forfattare under alla férhallanden grunda sig pa riktiga
referat. Med siddana méste hidrvid forstas referat, som ej blott dro
formellt korrekta, utan dérutéver dven ha den egenskapen, att de
taga sikte pa det visentliga i den refererade framstdllningen. D&
det dr fraga om att diskutera ej hlott en enstaka skrift av en enstaka
forfattare, utan dennes hela produktion, och &n mera en askadning,
foretradd av flera auktorer, tillkommer kravet pa en sammanstill-
ning av de olika arbetena, som Ilikaledes hetonar de viktigaste
gemensamma momenten, liksom dven de huvudsakligaste punkter,
dar skiljaktigheter foreligga. For dylika referat och sammanstill-
ningar bor man dven kunna kriva tillampning av den gamla regeln,
att 1 valet mellan olika mdjliga tolkningar av ett uttryck eller en
tankegang den tolkning i forsta hand boér beaktas, som ger en ur
forfattarens tidsbestimda synpunkt férnuftig mening.

Det visar sig sdlunda, att man maéste stilla ytterst stranga krav
pa de referat, som skola ligga till grund for kritiken. Héller »De
konservativa idéerna» #ven i detta avseende maéttet? Pa atskilliga
punkter maste Aven en kritisk granskare erkdnna, att si ar fallet.
PAi andra punkter kan ej ens den storsta vilvilja undanskymma
bristerna. En detaljerad granskning i dessa avseenden férsvéras
darigenom, att forf. till foljd av arbetets populidrvetenskapliga
karaktar dr befriad fran skyldigheten att anféra beligg for sin
framstillning. Nagra exempel pi bristerna kunna dock utan svi-
righet anforas. ’

Den forste forfattare som behandlas &r rimligt nog Burke. Som
dennes huvudarbeten ndmnas »Reflections» och »An appeal from
the new to the old whigs». Professor Tingsten har ocks& i huvudsak
byggt sin framstillning pa dessa skrifter; enstaka citat fran ett par
tidigare parlamentstal rubba ej det intrycket, att han ej i nimnvéard
grad ar fértrogen med Burkes omfattande produktion fran kvarts-
seklet fove franska revolutionen. Att detta dr en betydande svag-
het, torde vitsordas av var och en som nagot sysslat med Burke
och Burke-litteraturen. »Reflections» blev visserligen &tminstone
utanfor England Burkes mest populdra arbete, men adr utan tvivel
ett av de minst genomtinkta och skattades av sddana samtida inom
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och utom England, vilka tidigare varit fortrogna med engelsk
politisk diskussion, aldrig sirdeles hogt. Daértill kommer, att pro-
fessor Tingsten pa detta sidtt kommer att forbigd en mingd av
Burkes viktigaste tankegingar: om partivisendet, oppositionens
uppgifter och betydelsen av ett av regeringen oberoende parlament
{Thoughts on the cause of the present discontents); representations-
begreppet, polemiken mot kravet pa imperativa mandat oeh invind-
ningarna mot fiven den mest lagbundna formella demokrati (talen
i Bristol); tolkningen av det brittiska imperiets natur och uppgifter
(talen i den amerikanska frigan samt vid &talet mot Warren
Hastings); fér att blott nimna nagra av de mest framtridande
exemplen. En framstillning av Burke, i vilken dessa moment
saknas, blir si ofullstindig, att den mdste betecknas som direkt
missvisande.

Men &dven referaten av sjilva »Reflections» #ro ondjaktiga.
Ibland kan man konstatera detta med ledning av forf:s egna citat.
Sid. 24 anféras nagra dylika, av vilka det senare avser det hekanta:
»Society is indeed a contract ...» (6versidttningen: »Samhéllet byg-
ger i sjidlva verket pd ett avtal> dr som synes ej fullt korrekt).
Sid. 27 pévisas med riitta, att Burke i fortsidttningen insétter »stat»
i stdllet for »samhiélle»; det visas dock ej, att denna féréndring i
sammanhanget dr av nagon betydelse. I fortsittningen séiger férf.:
»staten blir liktydig med den bestiende staten eller statsstyrelsen
och plotsligt har Burke bevisat, att stértandet av monarkien i
Frankrike éar ett valdsddd mot sjialva det franska samhillet, ett
slags uppsiigande av samhéllskontraktet>. Man s6ker férgives nagot
dylikt i denna del av »Reflections». Fransett att skriften utkom
1790, da det dnnhu ej kunde talas om »stértandet av monarkien i
Frankrike», som ej dgde rum forran 1792, talar Burke hir alls ej
om Frankrike, utan om England samt om forfattningsreformer i
allménhet. Och vidare finnes icke ett ord, som ger vid handen att
han identifierar staten med statsstyrelsen; vilket. ej hindrar fort.
att sid. 30 tala om »det forut refererade resomemanget om sam-
hillet sdsom liktydigt med statsstyrelsen».

Hér ar det salunda direkt friga om »suggestio falsi». Vanligare
dr givetvis »suppressio veri». Tvd exempel hirpd ma anforas.

Sid. 28 citeras (fullt korrekt) en passus i »Reflections», som
avser faran av att lata folkets stora flertal fa det intrycket, att
religionen av dverklassen anses som »en uppfinning fér att hilla
massan i lydnad».* Man far givetvis det intrycket, att detta skall
vara huvudskalet {61 de hiarskandes religiositet. Intet kunde emel-
lertid vara orimligare. Statslivet ar, siiger Burke nagra sidor férut,
invigt 4t religionen »that all who administer in the government of
men, should--have high and worthy notions of their function and
destination; that their hope should be full of immeortality; that they
should not look to the paltry self of the moment, no to the temporary
and transient praise of the vulgar, but to a solid, permanent exi-

I Burke: Works (World's Classics), 1V: 111.
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stence, in the pei‘manent part of their nature, and to a pérmanent
fame and glory, in the example they leave as a rich inheritance to
the world ... All persons possessing any portion of power ought
to be thoroughly and awfully impressed with an idea that they act in
trust; and that they are to account for their conduct in that trust
to the one great Master, Author and Founder of society.»* Och
omedelbart efter det av forf. anforda citatet heter det: »The Christian
statesmen of this land would indeed first provide for the multitude;
because it is the multitude; and is therefore, as such, the first object
in the ecclesiastical institution, and in all other institutions.» Men
de fdro dven medvetna om religionens betydelse for de stora och
miktiga sjilva: »They are sensible that religious instruction is of
more consequence to them than to any others; from the greatness
of the temptation to which they are exposed; from the important
consequences that attend their faults; from the contagion of their
ill example; from the necessity: of bowing down the stubborn neck
of their pride and ambition to the yoke of moderation and virtue;
from a consideration of the fat stupidity and gross ignorance con-
cerning what imports men most to know, which prevails at courts,
and at the head of armies, and in senates, as much as at the loom
and in the field.»® Det ar intressant att konstatera, att Burke verk-
ligen anvinder det argument for religionens roll i statslivet, som
forf. citerar. Men att presentera detta sdsom huvudpunkten i hans
framstillning ar en — givetvis oavsiktlig — férvanskning av mate-
rialet.

I diskussionen av statsstyrelsen betonas framst de konservativa
synpunkterna, sidger forf. sid. 28: ett lands forfattning far icke
reformeras efter abstrakta principer. Riktigheten av referatet i
denna del kan icke bestridas. Men man fragar sig, varfor forf. for-
. dobljer, att Burke med stor kraft betonar, att férdndringar och
reformer likvil dro oundgingligen nddvandiga: »A state without
the means of some change is without the means of its conservation.
Without such means it might even risk the loss of that part of the
constitution which it wished the most religiously to conserve.»®
Rec. hyser den uppfattningen, att detta just dr en for konservatis-
men betecknande tankegdng. Om si ar, bor den givetvis av detta
skil sirskilt betonas. Ar forf. av annan mening, hade han haft
nistan dnnu stérre skil att betona dess forekomst hos Burke, efter-
som han déarmed skulle ha funnit denne avvika frian konservatismen
1 allméanhet.

Om forf. niar det giller urvalet bland Burke’s skrifter méjligen
skulle kunna stédja sig pa det argumentet, att »Reflections» trots
allt blivit den mest allmint lista, oavsett vilket virde som bor
tillmétas densamma i 6vrigt, bar han diremot i frdga om Disraeli
tydligen foljt ndgon helt annan princip. Av de otaliga dokument,

1 Ibid. IV: 101 f.
2 Thid. IV:111f.
3 Ibid. IV:23,
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i vilka dennes &skidning framlagts, ha otvivelaktigt parlaments-
talen — utférligt refererade och citerade i den stora Disraeli-
biografien — gjort det storsta intrycket pa samtiden. For den
senare engelska konservatismen didremot ha de politiska romanerna
Coningsby och Sybil ansetts ha haft den stérsta betydelsen. Vid
sidan hérav bor namnas hiografien 6ver Lord George Bentinck,
som innehéller motiveringen for torypartiets brytning med Sir
Robert Peel, och som visserligen aldrig blev nigon »best-seller»
men i varje fall pa ett halvidr utkom i fyra upplagor med samman-
lagt 2750 exemplar.®

Men Disraeli utgav i ungdomen, strax innan han tagit sitt intride
i parlamentet, ett par andra skrifter, »Vindication of the British
Constitution» och »The spirit of whiggism». Obestridligen presen-
teras hans (likvdl annu ej fullt uthildade) konservativa ideologi har
pi ett mera overskadligt och for vetenskapsmannen léattillgingligt
séitt 4n t de manga uttalanden, vilka ur andra synpunkter dro mera
betydelsefulla. Att professor Tingsten observerat och omnidmnt
dessa skrifter &r virt allt erkdnnande; men det dr med hédpnad
man konstaterar, att han dgnat néstan hela sin framstillning at de
tvd ungdomsarbetena, under det att Sybil och Coningsby blott pre-
senteras i ett par losryckta citat, utan alla férsék att analysera de
grundlaggande problemstillningarna. Biografien o6ver Bentinck
nimnes alls ej. Disraelis parlamentstal, av vilka exempelvis ett, om
chartistpetitionen 1 juli 1839, innehdller den férsta sammanhéing-
ande framstillningen av talarens patriarkaliska program fér den
sociala frigans lésning,” analyseras ej heller. Resultatet blir en
studie, vilken skulle kunna utgéra en synnerligen lasvard essay
med titeln »Den unge Disraelis férfattningsprogram», men som
alls ej fyller sin plats i en framstillning av de konservativa idéerna.

En liknande ensidighet forefinnes ocksi betriffande en annan
av de »socialreformatoriska» konservativa: Sismondi. Det 4r syn-
nerligen virdefullt, att forf. stillt in denne i sammanhanget, efter-
som hans betydelse for europeisk konservatism i fortsiatiningen
varit stérre in vad som i allminhet erkints. Den konservativa
grundinstillningen hos Sismondi Aaterfinnes nu, som fort. ocksa
konstaterar, redan i hans 1819 ulgivna nationalekonomiska huvud-
arbete. Men dessutom utgav han 1836 »Etudes sur les constitutions
des peuples libres», en bok som delvis synes bygga pa édldre fér-
lagor och som ojamforligt mycket klarare uttrycker hans konserva-
tism, sarskilt pa det politiska omradet, och som betonar sambandet
mellan de sociala och de konstitutionella problemen pa ett syn-
nerligen intressant satt.

Stort intresse dgnar Tingsten &t Adam Miiller, vilkens »Elemente
der Staatskunst» presenteras som »den tyska romantikens ojamfor-
ligt framsta politiska produkt». Tyvarr har framstillningen av

1 Monypenny och Buckle: Life of Disraeli, III: 330.
? Hansard, 3rd ser., XLIX:246(f; Monypenny och Buckle: a. a,
I1: 82 ff. .
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Miillers 4sk&dning betydande brister. En orsak hartill ar sannolikt,
att férf. hela tiden anvinder en foérfattningspolitisk frigestillning,
under det att problem av denna art spela en ytterst begransad roll
i Miillers arbete, dar den siatsteoretiska analysen tillimpar helt
andra kategorier. Men dartill kommer dven ondjaktigheter i refe-
raten, vilka endast kunna férklaras genom bristande noggrannhet.

Férst m& observeras frdgan om monarkens stillning. »Suverinen
i staten ar detta folks idé», refererar forf. (sid. 57), »... monarken,
som kallas suverdn och som forutsiitles vara envildig, represen-
terar det .eviga folkets idé, denna idés suverinitet.» Det skall ej
bestridas, att Miiller anvander ordet »suverin» om fursten. Vad
férhallandet melan suverinitet och nationalidé betrdffar, dr det ej
fullt klart, vilket stidlle hos Miiller som avses. Sannolikt ar det
emellertid foljande’: »Auf die Frage: 'was ist der Souverin?’ ant-
worteten jene ungliicklichen Apostel der Ireiheit: 'wer anders, als
eben Der, welcher in der Mitte steht und die Gewalt in den Hianden
zu haben scheint . . ."; anstatt zu antworten: *der Souverin ist nichts
anderes, als ehen die Idee jenes grossen Bundes, welchen das Volk
ausdriickt, und bis in seinem letzten, kleinsten Elemente allgegenwiir-
tig tragt .. .» Inneboérden ar alltsd helt enkelt, att monarkien maéste
fattas symboliskt. Huru forhaller det sig dd med pastiendet att
monarken »férutsittes vara envaldig»? Nagra rader efter det av
prof. Tingsten sid. 57 anférda citatet (»gentemot de eviga personerna
.. och ogonblicket») heter det hos Miiller: »Die Erfahrungen
unserer Zeit haben gelehrt, dass weder eine absolut-republikanische,
noch eine absolut-monarchische Form moglich ist, sondern dass
Republikanismus und Monarchie nichts anderes, als die beiden
gleich notwendigen Elemente jeder guten Verfassung sind.»* Nagra
sidor senare féljer det uttalande, som forf. diarpd citerar (»ju
friare ... eller suverdnare»); det framgdr emellertid fullt tydligt
av sammanhanget, att Miiller hir med »suverinen» avser icke
monarken utan den suverina lagen, vars styrka blir stérre, varje
gang en O0kning av frihetssfaren leder till en konflikt mellan konung
och folk.* Hans terminologi dr inkonsekvent, i synnerhet som han
strax darpa ater anvinder ordet suverin i dess andra hemirkelse,
men nagot envilde eller nigon »total stat> &r alldeles ej pa tal
Och pA ett annat stdlle betonas detta ytterligare: »Jede Krankheit
des Staates, wie des Menschen, ist Herrschaft eines einzelnen, ein-
seitigen Organs iiber die anderen, -oder auf Kosten des Ganzen, des
Organismus.»* Mot Fredrik den stores regeringssiitt inviinder han,
att staten for honom varit blott »eine nur so viel als moglich zu
vollendende Maschine in der Hand der hochsten Gewalt».” Och
redan i borjan av sina foreldsningar talade han om »einem Lande

1 Mitller: Elemente der Staatskunst, 1809, I: 205,
ZMiller: a. a, I:253. Originalets kursivering.
Miiller: a. a., I:257.

Miuller: a. a, II: 158.

P Miller: a. a, 11: 167,

L
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wie Deutschland — wo bei verschlossenen Tiiren regiert wird, und
wo, wenige gliickliche Staalen ausgenommen, die Regierungs-
beschliisse iiber die Haupter uneingeweiheter Untertanen hergehen,
wie der Wind und die Wolken, von denen niemand sagen kann,
woher sic kommen, und wohin sie fahren, oder was sie bedeuten . . .»*
Huru nigon efter att ha list dessa stillen hos Miiller skall kunna
pastd, att monarken enligt hans mening »forutsittes vara en-
villdig», forefaller rec. obegripligt.

Pi vad satt inskriankas da furstens befogenheter? Hir komma
vi just till den punkt, dédr forf:s ensidigt forfattningspolitiska pro-
blemstillning hindrar honom att vitt forstd Miiller. Ty den
viktigaste inskrinkningen bhestar déari, att varken fursten eHer
representationen eller bada tillsammans stifta lag, utan att lagen
vixer fram endast och allenast genom domstolarnas rittstillaimp-
ning. Lagen skall viixa fram »vor der Seele des Richters»,” mot
andra lagstifiningsmetoder i avgoérande fragor vénder Miller —
som hér har de engelska domstolarnas praxis for dgonen — satsen:
»die Gesetze werden nicht manufacturiert».”

Det skulle féra for langt att hdr ytterligare granska framstill-
ningen av Miillers askadning, vilken fdven nér det giller agande-
riitten av forf. forlinas en ensidig prigel, som saknas i det refere-
rade arbetet. Ltt par liknande exempel skola i stillet anféras
betraffande tvenne andra auktorer, Savigny och Hegel. Pa tal om
den forres uppfattning om kontinuiteten i rittsskipningen kon-
struerar forf. sid. 65 fram en motségelse: »Harvid férklaras mot-
sigande 4 ena sidan, att kontinuiteten &r orubblig, att medvetandet
om deita och viljan att bevara Kontinuiteten dr av den stdrsta
betydelse ...» Hiarmed forhaller det enligt Savigny sig salunda.
Om en laghok antages, som ej Overensstimmer med den historiskt
framvuxna réattens grundliggande principer, tillimpas i verklig-
heten ej den salunda stiftade lagen: »Die Rechtspflege wird schein-
bar durch das Gesetzbuch, in der Tat aber durch etwas anderes,
was ausser dem Gesetzbuch liegt, als der wahrhaft regierenden
Rechtsquelle, beherrscht werden.» Men dirav féljer, att uppméirk-
samheten avledes tran den sanna rittskdllan, d. v. s. de historiskt
framvuxna rittsgrundsatserna, varigenom respekten for lagen under-
griives.* NAgon motsigelse foreligger silunda ej, blott man beaktar
den centrala roll som hos Savigny liksom hos Miiller spelas av den
i domstolarna tillimpade, historiskt framvuxna sedvaneriitten.

Framstillningen av Hegels statsfilosofi 4r kanske det mest
lysande partiet i hela det hér recenserade arbetet. Likval saknas
ej heller dar exempel pa att £6rt. i ndgon mén férenkiat problemen
for sig. »Suveriiniteten maste», siger han (sid. 72), »enligt Hegel

TMiller: 1:171; jfr G. Heckscher: Svensk konservatism fére repre-
sentationsreformen, [:67.

2 Miller: a. a, I: 194,

8 Miller: a. a,, I:101.

¢ Savigny: Vom Beruf unscrer Zeit, 1814, 22 f.
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tilthéra en fysisk, med vilja utrustad person, monarken.» Men vad
som hir bort betonas, det ar, att Hegel icke anvinder uttrycket
suverdnitet i betydelsen envalde. I ett tillagg till samma paragraf i
sin rittsfilosofi (§ 279) siger han nimligen ocksd: »Hiermit soll
nicht gesagt werden, dass der Monarch willkiirlich handeln diirfe;
viel mehr ist er an den konkreten Inhalt der Beratungen gebunden,
und wenn die Konstitution fest ist, so hat er oft nicht mehr zu tun,
als seinen Namen zu unterschreiben.» I sjilva verket gor sig torf.
strax darefter skyldig till en betinklig oklarhet i begreppen, da han
siger att Hegel »utan vidare» »identifierar ... den hogsta stats-
makten med furstens person». Efter bokstaven iir detta riktigt, men
det framgar av sammanhanget, att forf. med »hégsta» avser den i
sista hand enscun avgorande makten, under det att Hegel menar,
att den »hogsta» statsmakt, utan vars tillvaro ingen stat finnes, vid
sitt avgorande pa viktiga punkter &r bunden genom de lidgre stats-
makternas avgoranden. Nagot envilde behéver siledes. alls ej fore-
ligga, blott ett tvang till samverkan. En annan fraga ar sedan om
Hegel pd andra punkter givit utiryck &t en motsatt mening, eller
de praktiska slutsatser som dragits ur Hegels lira; men didrom Aar
hir icke tal.

Forestaende granskning grundar sig icke pd magon fullstindig
jamforelse mellan forf:s framstalining och de av honom behandlade
auktorernas egna arbeten. Exemplen ha valts pA méafa eller med
hiinsyn till rec:s egna intressen. Kanske har detta tillfdlligtvis lett
till, att just de svagaste punkterna kommit att bli behandlade;
kanske skulle & andra sidan en fullstindigare granskning ha givit
ytterligare exempel pd samma sak. Det har vidare i frimsta rum-
met blivit friga om att anligga noggrannhetssynpunkter av ett slag,
som brukar aktualiseras vid de flesta akademiska disputationer,
men som professor Tingsten mihénda i kraft av sin allmint erkanda
och av ingen bestridda stillning som en av vara framsta samhélls-
forskare mihéinda anser sig kunna taga timligen litt. Rec. vill
dven for sin del framhdlla, att de pavisade bristerna ur synpunkten
av arbetets brukbarhet for populdrvetenskaplig upplysningsverk-
samhet 4ro av ganska underordnad betydelse, ehuru ej helt be-
tydelseldsa. :

Men det dr hir friga om ett arbete, som framtrider med ansprak
pd att vara pa en gdng populér skrift och en vetenskaplig original-
undersékning. I sin sistnimnda egenskap maste den, oavsett forf:s
stillning, oavsett méngen av originella och fruktbringande uppslag,
motsvara samma krav som andra avhandlingar. Det kan ej vara
oriktigt om ens blott ndgra av de »stindiga glidningar» i tanke-
gngen, for vilkka han anklagar Burke, vid narmare paseende be-
finnes ‘féreligga icke hos Burke utan hos prof..Tingsten. Det kan
ej sakna intresse att konstatera, att han i urvalet bland sina aukto-
rers arbeten forfarit godtyckligt; att han padiktat atminstone en
av dem, Adam Miiller, att vara foresprakare for envildig monarki,
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under det att denne i sjilva verket bestiamt anslutit sig till tanken
om ett blandat statsskick; att hans péstdende om motsigelsefullhet
PA en viktig punkt hos Savigny i sjilva verket visar sig vara grun-'
dat pa otillracklig analys av dennes framstidllning. Detta fortjanar
att papekas, dven om rec. samtidigt vill uttala sin respekt for forf:s
pad minga punkler dokumenterade skarpsinne och lysande fram-
stillningskonst.
Gunnar Heckscher.

G. Heckschinr: Svensk konservatism fére representationsreformen.
1. Den historiska skolans genombrott i Sverige. 257 sid. Upp-
sala 1939.

Docent Gunnar Heckscher ger i torsta kapitlet av sitt ovan-
nimnda arbete en framstdllning av »Historiska skolan och kon-
servatismen utanfor Sverige» (sid. 15—69). Darefter redog6ér han
i fyra sérskilda kapitel for viktiga sidor av svensk konservatism
fran och med ar 1809; sarskilt ingdende behandlas Geijer och Jarta.
I ett slutkapitel sammantattas och kommenteras undersdkningens
resultat.

Mitt syfte dr icke att recensera Heckschers arbete i dess helhet.
Om den svenska konservatismens utveckling saknar jag de special-
" kunskaper, som harfor skulle vara erforderliga. Det mé dock till-
latas mig att framhéalla, att, sdvitt jag kan bedéma, de partier av
arbetet, som behandla Sverige, innehélla mycket av intresse och
virde; tidigare arbeten bli i skilda avseenden kompletterade. I det
féljande diskuteras emellertid endast de kapitel (I och V1), som galla
den allméneuropeiska konservatismens framvaxt. :

Aven dessa kapitel innehdlla givande sammanstillningar. Séir-
skilt bor erinras om de instruktiva avsnitt, som behandla Rousseaus
betydelse och de organiska folk- och statsbegreppen. Men till stora
delar dr detta parti av Heckschers framstilning enligt min mening
oklart och missvisande och en kritik pd nagra visentliga punkter
synes déarfor pakallad.

En genomford diskussion av Heckschers synpunkter moéter své-
righeter pA grund av bristen péd pregnans i hans uttryckssitt. Blott
nfigra fi exempel kunna hér nimnas.

P4 sid. 17 gor forf. ett uttalande, som, jimte Geijercitatet pa
forsittsbladet, synes utgora ett slags program foér hans idéhistoriska
skriftstallarskap. »Den 1 och for sig nyttiga, roliga och icke sérde-
les svira tankeodvning som bestir i att analysera ihjdl en samhalls-
Askddning . .. har foga eller intet att gora med att studera eller in-
verka pd den politiska och sociala asiktsutvecklingen som helhet».
Vad menas hirmed? Enligt min uppfattning menar forf. ingenting
mera bestiamt; di skulle han icke kunna skriva si oklart. Men lat
oss ett 6gonblick stanna vid de enskilda uttrycken. Att analysera
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ihjal en Askadning siges vara icke sdrdeles svdri. Ibland dr det
latt, ibland svart, ibland mitt emellan; att kalla det icke sir-
deles svart dr meningslost. (Lika klart dr att den asyftade tanke-
ovningen stundom Ar nyttig — wr en viss synpunkt — stundom
onyttig, och att den kan vara bade rolig och trakig). Vad ar da att
analysera ihjdl en iskadning? Alla utgd vi vil fran att en veten-
skapsman méste analysera en Askddning, som han behandlar. Det,
som synes vara olustbetonat for forf., skulle ‘dd vara att Askad-
ningen analyserades. ihjdl. Med detta kan menas antingen blott att
dskadningen vid analysen visar sig vara orimlig och osamman-
hingande — s& mycket viirre tor Askadningen, men detta ir icke
den analyserandes fel — eller tillika att Askadningen pa grund av
denna analys forlorar sin 6vertygande kraft — ett fall, om vilket
vetenskapsmannen icke har att bekymra sig (méjligen kan han,
. om han ir road av sidana reflexioner, konstatera dess osannolik-
het). Att analysera ihjal har enligt Heckscher féga eller intet att
gbra med att studera eller inverka pd dsiktsutvecklingen som helhet.
Det dr fi av oss forunnat att arbeta med &siktsutvecklingen som
hethet; vi méaste noja oss med en eller flera forfattare eller en viss
tankelinje. Men hur skulle ett studium av helheten tillgd, om det
icke byggde pa studium och analys av de enskilda férfattarna? Och
vem begir slutligen, att vetenskapsmannen skall inverka pd denna
helhet?

Mahidnda har Heckscher velat uttrycka tanken, att han framfor
allt ar intresserad av de enskilda ideologiernas historiska rétter och
historiska verkningssitt och att den logiska analysen av en teori
icke tilltalar honom. I s fall borde han ha sagt det.

I forordet diskuterar forf. idealistisk och materialistisk historie-
uppfattning. Den idealistiska uppfattningen »betonar det inflytande
samtida tankande och idédiskussion haft som drivande faktor i
ménniskornas handlande ... socialdemokratiens och kommunis-
mens frammarsch blir frukten av Marx’ och Engels’ skriftstiallare-
skap och agitation ... Den motsatta uppfattningen ... utgar fran att
den ekonomiska och sociala utvecklingen alltid varit den ensamt
eller atminstone huvudsakligen avgorande faktorn savill for. det
faktiska hindelseforloppet som dven for idéutvecklingen. Den har
skapat uttrycket ideologi f6ér att beteckna en sadan dskddning, som
i sjilva verket intet annat &r &n en efterhandskonstruktion, till-
lkommen som tickmantel for klassens eller intressegruppens stri-
vanden mot hogst patagliga och materiella syften». Jag skall hir
ej stanna vid nagra detaljer. Det vasentliga dr att enligt Heckschers
beskrivning bida de berorda historieuppfattningarna hli rena barns-
ligheter i stdllet for inslag i relativt invecklade metafysiska tanke-
scheman. Aven hir kan man misstinka, att forf. menar nigot annat
an vad han skriver, att han helt enkelt vill papeka, att vissa for-
tattare 1igga huvudvikten vid idéutvecklingen, andra vid den ekono-
miskt-sociala utvecklingen. I det féljande, liksom i av forf. férut
publicerade uppsatser om idéhistoria, méta synpunkter, vilka hos
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Jasaren knappast framkalla ndgon reaktion utom férvaning over att
en obestridligt begivad vetenskapsman gor sig moédan att ned-
skriva dylika sjialvklarheter.

Heckscher kallar sitt forsta kapitel »Historiska skolan och kon-
servatismen utanfor Sverige». Han behandlar huvudsakligen for-
fattare, som bruka ridknas till den historiska skolan eller roman-
tiken, men diskuterar dven andra konservativa teoretiker. I slutet
av Kkapitlet betonar han, enligt min mening riktigt, att konserva-
tismen i borjan av 1800-talet skapade en tdmligen utformad askad-
ning (Heckscher torde mena detta, di han talar om »en idébyggnad,
som i allsidighet och grundlighet icke stod liberalismen efter»).
Hérav foljer med nédvindighet, att en férfattare kan betecknas
som konservativ, Aven om han verkar fér genomgripande férind-
ringar; ordet konservatism har forlorat sin ursprungliga innebord
av ovillkorligt fasthillande vid nigot bestdende. I det sista kapitlet
framtrider likvil en annan tankeging. Héir séiges att konservatis-
men maste innefatta ett moment av traditionalism och att den
franska legitimismen icke var konservativ »i den méan den var en
rent fransk riktning, ty den sambhillsordning emigranterna efter-
strivade hade redan upphort att existera». Ur hela Europas syn-
punkt skulle diremot denna legitimism ha varit konservativ. Frén-
sett inkonsekvensen bhor hidr understrykas det egemdomliga i att
tala om en riktning som radikal i Frankrike men konservativ i
Europa. T dverensstimmelse hirmed skulle en bestimd ideologi
vid en tidpunkt kunna ridknas till konservatismen, vid en annan
icke. Darmed skulle det bli omgjligt att tala om konservatismen
som en sdrpraglad Askadning. — Det dr sant, att konservatismen
alltid anknyter till en tradition, men detta innebér ingen svarighet.
De franska legitimisterna voro just i stind att dberopa traditionen
mot de revolutioniira idéernas korta segertid; det ligger ingen orim-
lighet i att stdlla traditionen mot det bhestaende.

I slutkapitlet v fér 6vrigt bristen pa tankereda oroande pi varje
sida, nistan i varje mening. Nagra exempel. »I djupaste mening
“konservativ ar den tanken, att basta sittet att konservera det virde-
fulla i neddrvda institutioner ir att bota deras brister, liksom enda
siittet att reformera &ar att taga den forefintliga verkligheten till
grund fér fortsatt arbete»>. Konservatismen definieras allt$ad med ett
vanligt, om ocksi innehéllslost konservativt slagord. Vem vill icke
bevara det viardefulla och bota det bristfilliga, vem tror sig icke
utgd frin »den férefintliga verkligheten»? »En konservativ dskad-
ning kan icke vara statisk ...» Vad menas med en statisk askad-
ning; asyftas mihinda en Askadning, som vill oférindrat bevara
ett visst lige? »For den generation som upplevat skrickvildet,
brumaire, Waterloo och Wienkongressen lag resignationen nira till
hands — lika nidra som fér den som upplevat 1914, 1917, 1919 och
1933». Det 1ag Over tjugo ar mellan skrickvildet och Wienkongres-
sen; vilken generation asyftas? Menar forf. att restaurationstiden
var ett utslag av resignerad konservatism hos dem, som bevittnat
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de ndmnda hindelserna och att en dylik konservatism nu ar den
naturliga linjen for dem, som varit vuxna sedan 1914? Ar det fraga
om att formulera en vetenskapligt hédllbar tankegédng eller att snudda
vid ett stort historiskt och socialpsykologiskt problem med en
slarvig fras?

Den vetenskapliga litteraturen om den tidiga konservatismen
synes Heckscher endast i begrinsad omfatitning ha utnyttjat. Til}
de mest sjilvstindiga och ur den idéhistoriska analysens synpunkt
viktiga . arbetena p4 omridet héra Mannheims stora uppsats Das
konservative Denken (i Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozial-
politik 1927), Neumanns undersokning Die Stufen des preussischen
Konservatismus (1930) “och Rohdens delvis briljanta skrifter (se
litteraturforteckningen i min bok De konservativa idéerna). Heck-
scher nimner icke nigot av dessa arbeten, medan han flitigt citerar
skrifter, som i fr-éga om skarpsinne och originalitet st& pa en
ojaimforligt lagle niva.

Viktigare ar dock att Hecksche1 pé ett egendomligt, for att icke
siga of6rklarligt sitt forbigatt vissa konservativa forfattare, som
hora till den behandlade periodens fornamsta, och diremot bland
sina framsta killor upptar ett arbete som faller inom en vida senare
period.

De av det kontrarevolutionira skedets forfattare, som Heckscher
framst behandlar, &ro Burke, Hegel, Miiller och Savigny. Déremot
utelamnas den franska konservatismens teoretiker, de Maistre och
de Bonald, samt den konservative extremisten framfér andra, von
Haller. Detta kunde mdéjligen ha forsvarats, diarest Heckscher be-
gransat sin framstéllning till den historiska skolan och romantiken.
Men detta har han, som redan betonats, icke gjort. I sitt avslutande
kapitel ger han en allman karakteristik av konservatismen. I denna
forbigis alltsd utan varje motivering nigra av skedets storsta konser-
vativa tinkare. Sarskilt férvanar det, att Hallers lira icke beaktats;
den dberopades redan i borjan av 1820-talet med den storsta respekt
i svensk diskussion (se t. ex. Bibergs uppsats Om sann och falsk
liberalism 1823) och hérde utan tvivel till restaurationstidens mest
inflytelserika.'

Bland 'de forfattare, som Heckscher oftast dberopar, 4dro Sis-
mondi och Calhoun. Den férre ar, ehuru han skrev ett av sina
huvudarbeten, Nouveaux principes d’économie politique, redan ar
1819, icke representativ for den kontrarevolutionira konservatis-

1T en artikel i Svenska Dagbladet 3/3 1939 gér Heckscher gillande, att
Haller enligt Srbik icke skulle ha piverkat Metternich. Pastdendet ar oriktigt.
Srbik #r angeligen att visa -att Metternichs idéer pa vissa punkter voro andra
ian Hallers, men framhaller ocksé, att en av Hallers lirjungar horde till Metter-
nichs inspiratérer. Det fortjinar namnas, att t. ex. Hegel och Stahl fgna
Hallers teorier stor uppmirksamhet. Boéthius (Om statslivet) torde knappast
ha oritt, d& han kallar Haller :den restaurationsteoretiker ... som utdévade det
storsta inflytandet>. Aven ur teorelisk synpunkt diro Hallers teorier av intresse;
Haller hor till de mera logiskt ambitidsa av tidens tinkare.

.
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men; han foretridde en utpriglad socialreformism, som eljest i
stort sett dr denna riktning frimmande. Att den nimnda skriften
dberopas, dr emellertid i och for sig helt naturligt; det 4r endast
féorvinande med tanke pa att andra, 14ngt mera representativa ideo-
loger forbigAs. Denna sak &r av ringa betydelse i jimforelse med
det faktum, att Calhouns skrift A disquisition of government hor
till de mest citerade arbetena. Det kan till och med ségas, att denna
- skrift 4r en huvudkilla for Heckscher. Gang efter annan upptages
densamma som det rnest sliende beviset for att den kontrarevolu-
tiondra konservatismen hivdat en viss tankegéing, som det klaraste
uttrycket f6r den behandlade riktningen. Det &r hirvid kanske till-
rackligt att papeka, att Calhouns bok utkom &r 1851, alltsd artion-
den efter t. ex. Savignys, Miillers och Hegels arbeten, vid en tid-
punkt, di de svenska forfattare, till vilkas laror Heckschers all-
-méinna exposé skall tjina som bakgrund, avlidit.  Diremot refereras
icke t. ex. Disraelis och Stahls tidigare utkomna konservativa arbe-
ten. Men hirtill kommer, att Calhoun verkade i en situation, som
gér honom foéga skickad att representera allmidn konservativ upp-
fattning. Forhillandet mellan Norden och Sédern samt fragan om
slaveriets uppritthallande dominerade hans forfattarskap och ger
cdet dess speciella inriktning. Heckscher har har forfarit med suve-
ran godtycklighet:

D& hos Calhoun Aterfinnas vissa av den historiska skolans idéer,
anser Heckscher sig kunna konstatera att denna skolas »idébygg-
nad var, om icke logiskt fast, s& dock mycket naturlig under ra-
dande omstéindigheter, eftersom man bide i Preussen och i South
Cavolina utvecklade dem pa ett sa likartat sitt>. Emot det hir gjorda
allméinna pastiendet ir vil intet att invinda; ingen minniska lar
hestrida, att varje teori dr »naturlig under rddande.omstindigheter».
Men »bevisningen» #r vilseledande. Den ger icke ldsaren kunskap
om, att Calhouns arbete utgavs 37 ir senare &n den historiska sko-
lans huvudskrift, att Calhoun hoérde till unionens friamsta och teo-
retiskt mest verksamma statsmén — vadan hénvisningen till South
Carolina blir meningslos — och att all sannolikhet talar for att
han, liksom andra hoégt bildade amerikaner, dgt kiinnedom om det
tidiga 1800-talets europeiska tinkande. Visserligen citerar Calhoun
icke de forfattare, som hir kunna komma i fraga, men detta dr utan
betydelse, ty han citerar 6verhuvud icke nagra kéllor i den abe-
ropade lilla skriften.

Heckscher redogor icke for vederborande forfattares dskadningar
var fér sig utan tar upp skilda problem och refererar uttalanden i
dessa. Denna metod underlittar godtycke; det blir mdjligt att med
nigra citat skenbart visa, att en viss tankeging varit forhirskande,
dven om flertalet av skedets teoretiker givit uttryck at helt andra
tankegdngar. Kombinerad med det godtyckliga urvalet av behand-
lade forfattare kan metoden brukas att bevisa snart sagt vad som
helst. PA flera punkter har férf. ocksd kommit till de mest egen-
artade resultat. ‘

34 — Statsvetenskapliq Tidskrift 1939. N. F.
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Innan detta — med ett par sliende exempel — pavisas, bor
understrykas, att utomordentligt viktiga och intressanta delar av
den konservativa idériktningen férbigds. Om Hegels historiefilosofi
givas endast de knappaste antydningar. Miillers och Burkes stats-
laror berdras endast pd ett par punkter. Blott i friga om organism-
begreppet far man en nigorlunda uttdémmande redogorelse.

Ett problem foér tidens forfattningspolitiska diskussion gillde,
skriver Heckscher, »fovenligheten av frihet och demokrati, vare sig
sedan demokratien hade hela makten eller endast en del diravs.
Problemet ar underfigt formulerat: demokrati anses ju av Heck-
scher, likavidl som av andra, vara ett visst statsskick; vad menas
dA med att demokratien »hade hela makten eller endast en del
déirav». Redan fran hérjan camouflerar Heckscher pa detta sitt
konservatismens klart antidemokratiska inriktning. Emellertid: den
konservativa ldsningen pa problemet siges vara »sammanstim-.
mande majoritet. I stallet for att helt enkelt rdkna roster pa ett
siatt, maste man ridkna dem efter olika grunder och kriva 6verens-
stimmande beslut for att ndgot avgorande skall komma till stind».
Ny oklarhet: att rakna roster efter olika grunder ir en tanke, som
helt ér skild fran principen om Overensstimmande beslut eller sam-
manstimmande majoritet. Vad menas da med detta senare? Heck-
scher anfor tre exempel. Burke talade om »en férening av motsatta
krafter». Detta citat &r fullkomligt intetsigande i detta samman-
hang, liksom det av forf. efter tyskt monster anvinda uttrycket
»enhet i mangfald». Lika litet sigande Aro ndgra satser av Sismondi,
som jamval anforas. Sedan kommer emellertid ett citat fran
Calhoun, som i viss man klarligger vad som hir av Heckscher
asyftas. Enligt Calhoun borde varje betydande klass eller intresse
i staten ha ett slags veto oberoende av vilken riktning som idgde
majoritet. Calhoun kallar detta »concurrent majority», samman-
stammande majoritet. Han belyser sin mening genom jamforelser
dels med jury-institutet, dels med det polska liberum veto.

For Calhoun var demna tanke visentlig. Det géllde for honom
att hiivda Soderns ratt att fritt bestimma 6ver sina institutioner,
aven om de mot slaveriet fientliga grupperna vunno majoritet inom
unionen; det gillde med andra ord att trots den timligen fullstin-
diga demokrati, fran vilken han utgick, skydda en minoritets spe-
ciella intressen. (Ett typiskt utslag av en saidan tankegang var forslaget,
att bade Norden och Sédern skulle utse presidenter, utrustade med
6msesidig vetordtt.) Men det innebér en nistan otrolig férvanskning,
dA Heckscher sfiger att denna teori, som han icke girna kunnat
uppticka utan Calhouns hjalp, skulle ha varit vigledande for det
tidiga 1800-talets konservativa tinkare. Intet enda uttalande an-
foéres, som rimligen kan anses tyda hdrpa. Och att dessa ténkare
icke hade ndgot hehov av teorien om »concurrent majority» Ar
uppenbart. Denna teori kan forklaras endast som ett virn mot en
genomford demokrati. Men de kontrarevolutionéra teoretikerna ur-
gerade en statsform, i vilken monarken ensam eller monarken jamte
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de socialt hogre folkgrupperna skulle ha en dominerande stillning.
De utgingo fran att de »hdgre» minoriteternas intressen kunde be-
varas med helt andra medel dn den noédfallsutvdg, som Calhoun
maste tillgripa.

Da det giller att framstdlla de konservativas férfattningspoli-
tiska idéer pa ett mera konkret satt, gor sig Heckscher skyldig till
lika grova férvanskningar. Endast tre krav »kunna sagas vara
allmint erkiinda av den europeiska konservatismen: en arftlig
monatki, garantier mot demokratisk savdl som monarkisk absolu-
tism, och en folkrepresentation med avsevirt inflytande dven for
folkets minoriteter». .

Huru bevisar nu Heckscher sin tes? Blott ndgra exempel. Enligt
Burke méste hela folket representeras eller dtminstone den del
darav som hade tillricklig politisk mognad. Detta ar riktigt, ty
Burke utformade tanken, att t. ex. kungen och 6verhuset voro repre-
sentativa for folket. Men Heckscher underlater att niamna, att
Burke férsvarade det bestiende engelska systemet, enligt vilket det
s. k. folkvalda underhuset utsdgs av en liten minoritet av folket
och vid sin sida hade av folket helt oberoende statsorgan. Egen-
domen borde, skrev Burke, ha »en alldeles oproportionerlig still-
ning i representationen». Moser och Gorres voro mot »despotis-
men». Alldeles riktigt: sedan Aristoteles har ingen uttalat sig for
despoti, icke heller de, som verka fér envillde. Ordet despoti an-
vandes, som for Heckscher torde vara bekant, blott i pejorativ
mening. Miiller »gisslade de tyska furstarnas brist pa fértroende
fér sina undersdtar t. o. m. infér ett furstligt auditorium». Aven
Miiller, furste- och adelsdyrkaren framfér andra, blir sdlunda enligt
denna »bevisning» anhéngare av det »blandade» statsskicket. Det
hor till saken, att hans i Elemente der Staatskunst utforligt fram-
stillda forfatiningspolitiska program ej refereras; hans uppfattning
anses klarare fixerad genom att han »t. 0. m. infér ett furstligt audi-
torium» (sdvitt bekant var en tysk sméfurste narvarande) vigade
kriva att furstarna, som tinktes vara enradiga, skulle ha fértro-
ende for sina undersitar. Hegels idealmonarki var s>konstitutio-
nell»; hir tilligger dock Heckscher en reservation for den hetydelse
man »kan ha ritt att tilméita denna inskrinkning».

Det tjanar intet till att fortsitta upprikningen av dessa absurdi-
teter. Lat oss blott konstatera, att av de kontrarevolutionidra tian-
karna voro de Maistre, de Bonald, Haller, Miiller, Burke, Hegel och
andra mindre inflytelserika foérfattare anhidngare av envilde eller
en monarkisk-aristokratisk statsform. De fyra forst nimnda ut-
talade sig klart £or att statsmakten normalt skulle utévas endast av
monarken. Dirmed ar naturligtvis icke sagt, att de tillerkinde mo-
narken oinskrinkt makt: liksom flera av envéldets teoretiker redan
fére franska revolutionen ansago de att medborgarna dgde en viss
ritttssfir, som icke — eller blott under sirskilda omstindigheter —
fick lideras. Ingen av de hir nimnda foérfattarna tinkte sig en konsti-
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tutionell monarki i senare tids mening; de bekdmpade alla icke blott
demokratien, utan varje steg i demol\mhsk riktning.

Konservatismens stillning till vad senare kommit att betecknas
som den sociala frAgan behandlas ytterst summariskt. Efter att ha
betonat, att instillningen »till A4ganderéttens problem kriver i sjilva
verkel en sirskild undersokning, som i detta sammanhang ar méjlig
blott for de svenska forfattarnas vidkommande», férklarar sig forf,
dock kunna fastsla, »att de konservativa voro bojda att i varje fall
teoretiskt taga arbetareklassens parti emot féretagarna, kanske med
undantag fér jordbruket».

Dessa satser innefatta glidningar i tankegingen. En fraga ir
stillningen till dganderiitten, en annan stillningen till férhallandet
mellan foretagare och arbetare. Att de konservativa genomgiende
voro anhingare av dganderittens okrinkbarhet, ndmnes icke. Dér-
emot siges det att de atminstone teoretiskt voro bhojda att ta arbe-
tarnas parti mot foretagarna, »kanske med undantag fér jord-
bruketl». Detta rkanske» ar mirkligt med tanke pa dels att det har
géller att karakterisera en riktning, som i férsvaret av den jord-
agande adeln sag en huvuduppgift, dels att jordbruket vid den tid,
som forf:s flamstallnmg géller, var den ojaimforligt viktigaste né-
ringen och att diskussionen om indusiri och handel déarfor intog en
underordnad plats. Och vad menas med »att i varje fall teoretiskt
taga arbetarklassens parti»? Har ndgonsin ett politiskt parti upp-
tritt, som icke sagt sig efterstriva dven motstindarnas sanna bista?
Ha icke liberalerna, likaval som de konservativa och socialisterna,
pastatt sig tjaina arbetareklassens intressen? Ingen férklarar sig
»teoretiskt» ta mindretalets parti mot flertalets, industridgarnas mot
indusiriarbetarnas; tvirtom tala alla med medkénsla om de fattigas
lidanden. Det bor for ovrigt erinras om att de socialreformatoriska
synpunkter, som under ett senare skede blevo visentliga, framférdes
bade av konservativa och liberala teoretiker, samt om det ofta férhi-
sedda faktum, att under de forsta striderna kring socialpolitiken i
England reformpolitiken i lika man stéddes av konservativa och
llbelala grupper.

Vad férf. menar med sin tes dr sdlunda 01\ art. Hans bevisning
ar icke desto mindre av intresse. Den hestir av tre citat. \flettelmch
kallade sig vid ett tillfille »socialiste conservateur». Manga konser-
vativa statsméin ha kallat sig i viss mening radikala eller socialis-
tiska men man har icke pa denna grund péastitt dem stédja arbetar-
nas intressen mot féretagarna. Att Metternich, liksom andra aristo-
krater, med férakt och misstro sig pa den uppvixande klassen av
féretagare, hor icke hit. Calhoun talade om den moderna kapita-
lismens faror for det patriarkaliska férhéllandet mellan arbetsgivare
och arbetare. Han forsvarade, liksom andra sydstatsteoretiker, sla-
veriet ur denna synpunkt. Man ar till en boérjan bendgen att tro,
att Heckscher hir titlater sig ett ndgot cyniskt skdimt. Men sd ir
tydligen icke fallet. Och utan tvivel har han i en mening ritt.



LITTERATURGRANSKNINGAR a07

Slavigarna férklarade slaveriet ligga i slavarnas intresse, lik-
som nordstaternas foretagare forklarade det formellt fria arbetet
vara i arbetarnas intresse. Det underliga ligger endast déri, att
enligt Heckschers tankeging slavigarna skulle anses »teoreliskt»
ha tagit slavarnas parti mot féretagarna, d. v. s. mot sig sjilva.
Denna slutsats drar naturligtvis icke forf. Vad han direkt utsidger
ar blott att Soderns kapitalister voro motstindare till den nordiska
formen av kapitalism — en sjilvklarhet, som icke har med det
diskuterade problemet att skaffa. Slutligen citeras Sismondi, den
forste av de konservativa fdérfattarna, som systematiskt krivde
socialpolitiska reformer. Detta citat 4r det enda, som hér har nigon
rimlig mening.

Det vore mdéjligt att komplettera forf:s tramstillning med en
rad langt mera klara och relevanta citat. Burke hyllar i magnifika
fraser den ekonomiska olikheten och de rikas 6vervigande infly-
tande pa statsstyrelsen. Hegel ansluter sig till den ekonomiska
liberalismen och dgnar em Marx erinrande sidor 4t pauperismens
ofrdnkomlighet. Miillers arbete Elémente der Staatskunst inne-
héller hymner till dgandevitien och fidetkommissinstilutet. Hos de
Maistre, Bonald och Haller finnas liknande tankegingar. Att dessa
torfattare ndgon gdng beklaga fattigdomen och tala om dess av-
hjalpande ar sant. Kunna de déirfor'sigas »teoretiskt» ta arbetare-
klassens parti? 57

Den enkla sanningen dr naturligtvis, att de kontrarevolutioniira
ideologerna stillde sig pa det bestiende, respektive det i Frankrike
fére revolutionen bestdende, av en hierarkisk social ordning och av
ekonomiskt heroende tor de ligre klasserna kidnnetecknade syste-
mets grundval. Av vissa férfattare kombinerades denna standpunkt
med programmatisk ekonomisk liberalism, av andra bherordes icke
nagra ekonomiska teorier. Endast hos Sismondi finner man, jimte
en principiell liberalism, mera utformade socialpolitiska synpunkter.
En annan sak dr att de konservativa ofta sympatiserade med adeln
och godsiigarna och stodo tveksamma eller kritiska mot industri-
kapitalismen. Att s6ka visa, att konservatismen vid denna tid stod
i klar motsittning till den ekonomiska liberalismen och i olikhet
med denna verkade for socialreformism, dr ett hopplost foretag.
Heckscher har ej heller s6kt utféra det, men hans vaga antydningar
g& i denna riktning.

I detta sammanhang gor Heckscher ett angrepp pa en svensk
vetenskapsman, Myrdal. Denne beskylles for att »kalla féretagarnas
ekonomiska profeter, Smith och Ricardo, 'konservativa’ och sam-
manstilla deras férsvar for figanderitten med ‘reaktionen’ i Wien-
kongressens tidsilder». En sidan uppfattning betecknar Heckscher
med ritta som orimlig och anakronistisk. Den har emellertid aldrig
framstillts av Myrdal. Denne hivdar i sjilva verket i det citerade
arbetet, Vetenskap och politik i nationalekonomien (sid. 176 f.), att
den ekonomiska liberalismens teori efter Smith utvecklades i kon-
servativ riktning (Malthus, Ricardo) och stiiller detta i samband
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med den allmédnna reaktionen i borjan av 1800-talet. For det forsta
sammanfor Myrdal alltsd har ej Smith och Ricardo; tviartom be-
tonar han atskillnaden mellan dem. Foér det andra talar han om
den liberala ekonomiens utveckling i konservativ riktning endast i
samma allminna mening, i vilken man exempelvis siger, att den
svenska socialismen blivit mera konservativ eller mindre radikal;
han betecknar aldrig de behandlade ekonomerna som i mera egent-
lig mening konservativa; att de i sAdan mening voro liberaler, ar ju
den sjilvfallna utgangspunkten i hans framstillning. Heckscher
har totalt missforstatt en littfattlig och rimlig tankeging hos Myr-
dal. Det bor observeras att enligt Heckscher Myrdal skulle ha sam-
manstillt Smiths lira med den pa Wienkongressen féljande reak-
tionen — Smith dog tjugofem ar fére denna kongress.

Atskilliga brister i Heckschers arbete kunna kanske forklaras
av att han i den utlindsKa litteraturen velat uppmirksamma huvud-
sakligen sAdana synpunlkter, som senare aterkommo i den svenska
debatten. Men han borde i si fall icke ha "givit sig sken av att
skriva en sammanfattande redogorelse fér utlindsk konservatism;
han borde i stillet — sdsom Hessler i sin Geijerbok — ha redovisat
de utlindska forebilderna i samband med referaten av de svenska
ideologierna. Under alla férhallanden kan den framstilning han
givit av den dldre 1800-talskonservatismens allminna karaktir icke
anses vetenskapligt héallbar.

I det hela far denna konservatism i Heckschers framstillning
en langt mera moderat, socialreformistisk, demokratisk karaktar
an en systematisk analys av de behandlade forfattarna ger vid
handen. Att bevisa detta ndrmare kan hir ej komma i friga; jag
fAr hinvisa till mitt eget arbete 1 imnet. Vad som i detta samman-
hang boér betonas ar att Heckschers allmidnna karakteristik blir
mojlig genom det skrivsétt och den metod som begagnas. Oklara
och uppenbart ogenomtinkta uttalanden dro vanliga; godtycklighet
visas bade i valet av kidllor och i bruket av dessa killor; en sats av
Calhoun fran 1851 kan diarfor géras til mera representativ for det
tidiga 1800-talets konservatism in ingdende uttalanden av Burke,
Hegel, Haller eller Miiller. Fort. har i de hir kritiserade avsnitten
givit skolexempel pa hur idéhistorisk forskning icke far bedrivas.

Herbert Tingsten.

GUNNAR FOG-PETERSEN: Vor Regering og Rigsdag. Politiske Bio-
grafier og Portreetter. 490 sid. Kbhn 1938. Pris inb. 28 Kv.
Forfattaren av denna bok (fédd 1881, dod i maj d. 4.) var jord-

brukare, publicist och politiker. I unga-ar dgnade han sig at lant-

bruksundervisning, var sedan linge (1911—24) tidningsredaktér och
fortsatte, sedan han blivit »gaardejer», sin publicistiska verksamhet
som fri skriftstillare, bl. a. genom en rad uppmirksammade
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artiklar i Politiken. PA senare tid var han sysselsatt med ett stort
verk, Det radikale Venstres Historie, varav en foérsta del (till 1915)
utkom forra drvet. Han var som representant fér radikala vinstern
ledamot forst av folketinget 1913—20 och darefter av landstinget
fran 1920 till sin d6d. Hogt uppburen inom sitt parti var han en av
den danska riksdagens mest betydande medlemmar, kand icke
minst for sin néistan enastidende och girna anvinda »Forhandlings-
evne».

Dessa biografiska uppgifter ' ha anforts dirfor att de ge upp-
lysning om férf:s forutsiatiningar att ensam skriva ett arbete sidant
som det hir forevarande. Hans mangsidighet i intressen, hans
25-4riga parlamentariska bana, varunder han personligen lirde
kanna riksdagens medlemmar i bdda tingen, hans ldtthet att na
kontakt med mé’mniskor ha gjort honom speciellt skickad att ga i
land med den krivande uppgiften att skildra sina 224 riksdags-
kolleger och gora det pa ett sétt, som ger oss inte blott upprik-
ningar av de viktigaste data i deras hv och politiska velksamhet
utan verkligt levande personlighetsskildringar.

Den plan som foljts vid arbetet ar i huvudsak féljande. Forst
Iimnar férf:n en kort men mycket givande miljoskildring av den
danska riksdagen i allménhet. Den berdr lite av varje — tingens
sammantriaden, utskottsarbetet, partimoétena, korridorpolitiken,
agitationsverksamheten — kort sagt allt som f&r dgnat belysa riks-
dagsminnens dagliga liv bide inom och utom de hidda tingen; ej
ens lunchpauserna i det s.k. snapstinget forbigis. Efter denna
koncentrerade helhetsbild félja portritten av regeringens, folke-
tingets och landstingets medlemmar i nu nimnd ordning. Det
ligger i-sakens natur att formatet for dessa portratt ej kan bli sir-
deles stort: tre, hogst fyra sidor fér mera bemirkta politiker, en
4 tvd for mindre bemiérkta. Vid sin framstillning torde forfn
framst ha kunnat lita till sin egen stora personkinnedom. Men dar-
utéver har han av det stora flertalet av sina kolleger erhallit »veerdi-
fulle Oplysninger». Boken har utarbetats med understéd av riks-
dagens presidium. Medtagna &dro alla de, som pa varen 1937, d&
arbetet pabodrjades, voro medlemmar av riksdagen, vartill komma
korta omnidmnanden av dem, som intill utgdngen av januari 1938
intriatt sasom suppleanter. »Det er mit Haab», siger férf:n i for-
ordet, »at en saadan Bog maa bidrage til at spride Forstaaelse af
og Sympatie for Rigsdagens Medlemmer og derved ege Respekten
og Interessen for deres vanskelige men betydningsfulde Gerning».

I de korta biografiska skildringarna har férf:n bemddat sig att
fa med allt visentligt av de skildrades curriculum vite: karriér,
tjinst, befattning, yrke och naturligtvis alla uppdrag av politisk
art. Uppgiftérna om vederbdérandes fodelsedr, fordldrar, riksdags-
mandat och - partitillhorighet ha sammahférts sirskilt under de
fotografier som Atfélja skildringarma. Man #r tacksam att dessa

* Hamtade ur Politikens. nekrolog *%s 1939.
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data gjorts sd fullstindiga som D]O]ll“t och att de, av allt att déma,
aro .fu]ll, palitliga. For den som vill komma underfund med den
danska riksdagens sociala sammansittning foreligger hiir tillrdtta-
lagt ett mycket anvindbart studiematerial. I'6rf. har sjialv i sin
allminna oversikt gjort en del sammanstillningar over sdvil riks-
dagsminnens som deras faders yrkesstillning. Det kan mdjligen
ha sitt intresse att se hur speciellt landstinget tar sig ut eller rittare
tog sig ut ur denna synpunkt strax foére nyvalen i april detta Aar.
Tingets egenskap av demokratisk institution har som bekant pa
senare tid varit foremal for livlig diskussion. Det visar sig att av
de 76 landstingsminnen 25 voro jordbrukare (dirav 20 »gaard-
gjere» eller »husmeand»), 14 industri- eller handelsidkare (ddrav 11
storre foretagare), 12 admbets- eller tjinsteman (darav 5 folkskol-
lirare), 12 tillhérande fria yrken (dérav 10 redaktorer eller skrift-
stillare); 11 arbetare eller fortroendemén; fér 2 kan yrke ej nér-
mare anges. Atminstone vad personuppsittningen angar synes
andstmffet viil kunna kallas en demokratisk férsamling. Denna
bild fo:stftrkes, om hinsyn tages aven till ledamoéternas fader.
Nimnas ma endast att av dessa 28 voro »gaardejere» eller »hus-
meend», 18 arbetare och 12 hantverkare.

Det virdefulla och intressanta ligger emellertid inte framst i de
handboksméssiga uppgifter, som meddelas, utan i de utmirkta
personkarakteristiker fort. ger. Flera av dem dcvo 'smé konststycken.
De aro gjorda av en man med psykologisk skarpblick och beundrans-
viard individualiseringsférméga. Forf. har naturligtvis framst velat
karakterisera sina riksdagskolleger som politiker — med hemdédande
om storsta objektivitet i framstillningen — men han intresserar
sig néastan lika mycket fér de rent m‘lnskh a sidorna av deras
pelsonhghet. Skulle man peka pa .eft drag, som ofta gir igen i
hans skildringar, skulle det kanske vara den uppmirksamhet, som
dagnas vederborandes hirkomst, sociala miljo, uppfostran och ut-
bildning under ungdomséren. Bilden blir dérigenom intimare, och
pa samma gang hamhavas faktorer, som verkat bestimmande pa
de ])livande pOl]tlkC]HdS intresseriktning och senare verksamhet.
Det ar inga paradportritt som levereras, snarare ogonblicksbilder,
tagna innan féremélet hunnit ligga anletsdragen till ritta och i
olika stidllningar och situationer: pa talarstolen, vid en utskottsfor-
handling, under en pratstund i riksdagskorridoren, hemma pa
gardsplanen ecller vid bridgebordet. Man har intrycket att ingen-
ting visentligt undgitt den skicklige tecknaren av dessa hastigt
skisserade portriitt, i vilka han ofta pi ett mycket respektlost satt
bade in- och utvindigt presenterar sina koMeger for allménheten.
Det sker nistan alltid mied en glimt i 6gonvran, som lyser igenom
teckningen och priiglar den med en stillsam humors vilvilja. Enligt
vad som sagts skall endast en av de 224 modellerna ha kint sig
férndrmad.

Det kan inte bli.fraga om att har gi in pa de olika portritt-
studierna. S& mycket mé endast anmirkas att det ingalunda ar
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sagt att de som gjorts 6ver de kiinda, mest framtradande politikerna
aro de béasta, ehuru en del av dem #ro att rikna hit. Fort:s utprag-
lade sinne f6r personliga sardrag och egenheter gor att teckningarna
av »originalen» bland riksdagsminnen héra till de mest lyckade,
i varje fall till de mest roande. Men vare sig han tecknar kinda
eller okéinda riksdagskamrater, fornekar sig séllan hans traffande.
konkreta skildringskonst. Som exempel pA denna, valda ur hdgen,
om ocksda inte alldeles pA maf&, kunna nidmnas portriatten av
P. Korsgaard (kons., folketinget), J. P. Stensballe (vinster, f. d.
minister, landst.}), O. Steen (rad. vanster, folket.), H. Nielsen (soc,
folket.) och O. Pedersen (rittstorb., folket.).

Fog-Petersens bok #dr sitillvida enastiende som den i de nor-
diska grannlinderna saknar motsvarigheter. Som sidana kunna inte
riknas de bocker eller broschyrer rérande andra kammarens leda-
moter, som hos oss varje valar publicerades under slutet av 1800-
och i bérjan av 1900-talet av Marcellus-Bergstrand, Millquist m. f].
De voro starkt partipolitiskt firgade, avsedda att paverka viljarna

"1 viss rikining, och syftet var ej i forsta hand biografiskt. 1 detta
sammanhang fortjana knappast heller nimnas de portrittgallerier,
kalendrar och notisartade handbocker av olika slag, som utgivits
over den svenska riksdagens ledaméter. T. Lindstols stora arbete,
Stortinget og statsraadet 1814—1914 (4 vol), &r vardefullt genom
rikedomen av faktiska detaljer, men innehaller icke mycket utover
rena data. Den korta politiska biografien, speciellt samtidsbiogra-
fien, ér 6ver huvud en genre, diar Danmark av gammalt har ett
torsteg framtér grannlanderna, ehuru den bade i dldre och senave
tid odlats dven i Sverige och Norge, i Norge dlminstone pi senare
tid med stérre framgang 4n hos oss. Det klassiska verket i Danmark
ar E. Henrichsen, M®nderne fra Forfatningskampen, I—II (1913
—14). Det har bade haft féregdngare och fatt eftertéljare men har
ej overtraffats. Skall nigot verk ndmnas, som kan tivla med Hen-
richsens, skulle det mojligen vara Hagerup-Bulls utomordentliga,
visserligen nigot annorlunda lagda essaysamling Profiler av noen
samtidige (1933). Att Fog-Petersen last Henrichsen kan nog mérkas,
och man vore frestad siga att han sékt efterlikna honom i mindre -
skala. De direkta férebilderna har han dock haft pd annat héall

Om I'og-Petersens verk saknar motstycke utantér Danmark,
har det i fort:s hemland haft flera foregdngare. Riksdagsbiografiska
arbeten kunna rent av sigas vara en dansk specialitet, Aven pa det
sittet att de vanligen uttorts av en enda forfattare. Det forsta i .
raden ar H. Wulff, Den danske Rigsdag. Politiske Portreter at
samtlige Rigsdagens Medlemmer 1879—1881 (1882; 529 sid.). Iort.
var konservativ journalist, och i nigon méin torde hans politiska -
aAskadning ha fargat hans fortjanstfulla skildringar. Omkring 20
ar senare utkom H. Bransager och P. Rosenkrantz, Den danske
Regering og Rigsdag. Biografier og Portreetter (1901—1903; 795
sid.). Arbetet &r uppdelat si att den férre, framstiende journalist
och senare medlem av folketinget for radikala vénstern, skrivit om
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folketinget, den senare — den kinde roman- och skadespelstorfat-
taren — om landstinget. Bransagers biografier anses med ritta sta

pd en hog nivd. Efter ytterligare tre artionden utgav Rosenkrantz
Den danske Regering og Rigsdag 1903 (1934; 375 sid.), i det
hela mera summariskt hallen &n foregdngarna. Det 4r silunda en
gammal dansk tradition Fog-Petersen framgangsrikt fullféljt, d&
han lyckats l6sa den svara uppgiften att dstadkomma bade en hand-
och liasebok till verklig ledning fér envar, som vill stifta bekantskap
med den danska 101k1ep1esentat10nens medlemmar.

A, B—z.

.
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