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S V E N S K K O N U N G S S T Ä L L F Ö R E T R Ä D A R E 

O M P R O V E N I E N S O C H T O L K N I N G A V 1809 ÅRS R F 

§ § 39—43 O C H 91—95 

AV PROFESSOR F R E D R I K L A G E R R O T H , LUND 

iksstyrelsems utövning g e n o m annan, än konungen har under 

nings- och förval tn ingsproblem. Under de per ioder , då Sverige 

delade k o n u n g m e d sina nordiska grannländer eller m e d Polen, tog 

självstyrelseprincipen framförallt gestalt i kravet på en till vårt eget 

land lokaliserad kollegialt organiserad regering, sk ickad att styra 

riket, då konungen residerade utanför dess gränser. Samma krav, 

ehuru mindre tillspetsat, å te rkommer , när under vår stormaktstid 

en konungs härtåg i f r ämmande land blir en titt o c h ofta å terkom­

m a n d e företeelse. Oberoende av alla nationella o c h konstitutionella 

synpunkter g jorde sig behovet av en regering i konungs ställe på-
i 

mint, när under samma per iod vid nästan varje tronskifte ett barn 

uppsteg på Sveriges tron. 

Betydelsen av den organisation av statsmakten, s o m i sådana 

sammanhang bragtes till stånd, kan näppel igen överskattas. Hela 

vår centralförvaltning har vuxit fram ur ämbeten, s o m planerats 

under unionsstriderna m e d Danmark o c h Polen o c h konstituerats 

vid ol ika t idpunkter för Gustav Adolfs avresa till krigsskådeplatsen. 

Våra reger ingsformer ha ursprungligen haft karaktär av stadgar för 

rikets regering -änder konungs omyndighe t . Och den självstyrelse, 

m a n under storhetstiden åtnjutit under minorennitetsperioder , sökte 

man under frihetstiden bevara även under, m y n d i g konung . Denne 

förvandlades till en skuggkonung. • • • . 

E n så central betydelse har icke frågan om. vikariat för konungen 

för 1809 års män . De ha uppgivi t den tanke, s o m behärskade 1719 

års riksfäder, nämligen att för länga det för självstyrelsen förmån^ 

15 — Statsvetenskaplig Tillskrift 1939. N. F. 

historia varit ett centralt för f att-
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liga provisor ium, s o m varje f o r m av »Konge löse» skapar, o c h in­

rikta sig i stället på en maktdelning mellan de ordinarie stats­

organen. Intet tyder på att nämnda fråga, som ju d o c k måste få 

sin lösning, blivit föremål fö r någon mer ingående diskussion. De 

paragrafer i reger ingsformen, de ägnat densamma, kunna icke heller 

räknas till de intressantaste. Men därför äro de ingalunda ointres­

santa. Den, s o m särskilt inriktar sig på en genetisk förklar ing av 

vår främsta grundlag, finner snart, vilken utomordent l igt rik erfa­

renhet s o m i desamma finnes nedlagd. Och den, för vilken dess 

tolkning blir huvudsaken, skall finna icke få p r o b l e m att öva sitt 

skarpsinne på. Först den, som anlägger polit iska synpunkter , blir 

lottlös. D e äro icke längre brännbara. 

Bestämmelserna o m regering i konungs ställe å te rkomma inom 

två avdelningar av vår reger ingsform. Den första serien återfinnes 

m o t slutet av den långa avdelning, s o m behandlar den styrande 

o c h den d ö m a n d e maktens organisation och kompetens o c h o m ­

fattar § § 39—43. Den andra, s o m omfattar § § 91—95, utgör av­

slutningen på den långa avdelning, s o m behandlar ständernas orga­

nisation o c h vad man m å kalla pr imära kompetens , och föregår 

omedelbar t den avdelning, s o m sysselsätter sig m e d ständernas rätt 

att kontrol lera den styrande makten. F ö r § 94 är d o c k fyllandet 

av den vakans, s o m kungaättens uts locknande föranleder, huvud­

saken. 

* * 

* 

De fall, s o m i förs tnämnda serie behandlas o c h kunna eller 

måste få sitt avgörande utan ständernas ingripande, avse riksstyrel­

sens utövning i händelse av konungs utrikes resa — § 39 — konungs 

s j u k d o m — § 40 — konungs omyndighet , innan ständerna hunnit 

s a m m a n k o m m a och utse fö rmyndare — § 41 — tron vakans, innan 

ständerna hunnit s a m m a n k o m m a och välja nytt konungahus , 

§ 4 2 — o c h slutligen konungs resa till avlägsen inrikes ort eller 

till sin armé i krig — § 43. I alla de fyra första fallen inträder stats­

rådet som interimsregering m e d praktiskt taget samma myndighe t 

s o m konungen , medan först i det femte fallet en t i l l förordnad rege-
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ring konstitueras att enligt in casu verkställd kompetensregler ing 

dela makten m e d konungen . 

Huru 1809 års män nått f ram till denna aldrig förut i Sverige 

grundlagsstadgade o c h för vårt land fortfarande egendoml iga skill­

nad mellan två vikariatsregeringar låter sig endast förklaras g e n o m 

en återblick på de rättskällor, de kunna beräknas ha tagit närmare 

k ä n n e d o m o m , nämligen föregående reger ingsformer alltsedan 1634 

o c h de sista decenniernas praxis . 

1634 års R F § 53 lämnar regeringen i händelse av konungens 

resa till utlandet o c h s j u k d o m åt samma f em höga r iksämbetsmän, 

s o m fått fö rmynderskape t för minderår ig m o n a r k sig anförtrott. 

Att kungen själv utövar en del av regeringen räknar den icke med , 

men vad interimsregeringen bes tämmer är i stor utsträckning icke 

definitivt utan måste av kungen, när han återvänder eller blir frisk 

eller uppnår m o g e n ålder, ratificeras för att bli gällande. Vissa in­

skränkningar i interimsregeringens makt kunna d o c k enligt § 63 

hävas g e n o m speciell kungl ig k o m m i s s i o n (instruktion) eller däri­

g e n o m att kungen blir obotl igt sjuk. 

1720 års R F § 16 låter lika automatiskt rådet inträda s o m 

interimsregering vid kungens bortresa eller s j u k d o m m e n ger det 

befogenhet att definitivt avgöra allt s o m kungen brukar avgöra i 

rådkammaren . Däremot avgör enligt § 21 kungen s. k. kabinetts­

ärenden lika väl i fält eller på resor s o m i sin huvudstad. F ö r att 

han avgör sådana ärenden utanför riket lägger denna paragraf intet 

hinder i vägen. Mot sådant har man d o c k skyddat sig g e n o m be­

stämmelsen i § 10, att konungen ej m å resa utanför sitt rike utan 

ständernas samtycke. Sannolikt har grundlagsstiftaren tänkt sig, att 

ständerna för ett sådant samtycke skulle ställa de vi l lkor i fråga 

o m regeringens förande de funne lämpl iga utan att konungen m o t 

d e m kunde åberopa § 21. Faktiskt ha de, då de 1731 samtyckte 

till kung Fredr iks resa till Hessen, insatt drottningen till regent i 

konungens ställe. Faktiskt ha de o c k 1741 hindrat s a m m e konung 

att gå i fält i n o m eller u t o m rikets gränser. 

1772 års R F betecknar även därutinnan en monark i sk restaura­

tion, att jämlikt § 37 på förhand utpekade rådsherrar endast i det 

fall automatiskt träda i funktion som interimsregering, att kungen 

så plötsligt insjuknar, att han ej kan o m rikets ärenden stadga, 
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o c h då ha sin kompetens ungefär lika begränsad s o m de f em riks­

ämbetsmännen enligt 1634 års R F . F ö r andra fall av s j u k d o m samt 

i händelse av långväga resa konstituerar konungen enligt samma 

paragraf en regering av de rådsherrar han själv önskar, en s. k. 

t i l l förordnad regering. Närmast indicerar § 37 den tolkningen att 

en sådan regering styr riket m e d full kunglig makt o c h myndighet . 

Faktiskt har d o c k Gustav III i ty fall m e d uppl ivande av traditioner, 

s o m närmast gå tillbaka till Karl XI I , delat regeringen mel lan sig 

själv o c h rådet för att i cke tala o m m e d de tsamma rivaliserande 

kommiss ioner , o c h det vare sig han reste till avlägsen inrikes ort 

eller till utlandet, dit nu enligt R F § 7 endast ett enhälligt råd kunde 

hindra in född svensk konung att ställa färden. Den t i l l förordnade 

regeringens kompetens reglerades g e n o m särskild instruktion. Efter 

samma principer konstituerades också de t i l l förordnade regeringar­

na efter rådets upplösning 1789. En nyhet under Gustav IV Ado l f 

var, att denne tog d e m i b ruk även för att lätta sin arbetsbörda 

under sina långa s jukdomsper ioder . 

Mellan de av föregående statsskick intagna ståndpunkterna lotsa 

sig 1809 års grundlagsstiftare fram försiktigt kompromissande . 

Varje förbud för konungen att resa utrikes häves, m e n samtidigt 

förb judes varje fö rsök att utrikesifrån regera Sverige mera kate­

goriskt än fallet varit vare sig i 1634 eller 1720 års R F . Enligt 1809 

års R F § 39, s o m i det närmaste avskrivits efter H F I § 39, före­

drager kungen visserligen i statsrådet frågan o m sin utrikes resa 

m e n han beslutar den lika fritt s o m han fattar beslut i vanliga 

regeringsärenden. Blir resultatet att resan äntrades, får han emeller­

tid — rättsregeln tar här imperativets f o r m — ej befatta sig med 

rikets styrelse eller överhuvud utöva den konungsl iga makten — till 

denna hörde ju också andel i lagstiftningen o c h i den d ö m a n d e 

makten — utan före statsrådet under sådan könuugens frånvaro 

regeringen i hans namn m e d all den rätt, s o m regeringsformen 

konungen tillägger. Eri pr incip är g e n o m nämnda fö rbud uttalad, 

s o m sedan unionsstriderna under medel t iden o c h det utgående 1500-

talet var svenskarna kär Och senare i vissa andra länders författ­

ningar fått en ännu generélläré u t formning m e n ännu är den 

enge l ska ' rätteri f rämmande . Till reger ingsformerna före 1772 

återgår också pr incipen att intérimsregeriögeri utäri något särskilt 
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konstitutorial automatiskt träder i funktion. Åt en åskådning, 

gustaviansk tid hade gemensam m e d 1600-talet, offrar däremot R F 

§ 39 i den reservation, s o m omedelbar t föl jer sist citerade bestäm­

melse : d o c k m å ej statsrådet någonsin adligt stånd eller värdighet 

förläna eller till grevligt och friherrligt stånd upphö ja eller riddar-

värdighet utdela, ävensom alla lediga sysslor endast t i l ls . vidare 

kunna förvaltas av dem, s o m statsrådet därtill förordnar . Reserva­

tionen är d o c k icke så omfattande, s o m den var 1634 o c h 1772, då 

den även avsåg fö rbunds avslutande. Den inskränker sig till sådana 

jura majestatis, s o m den ingående frihetstiden kallade personalia 

imo personalissima, o c h gör till o c h m e d i fråga o m sådana sina 

distinktioner. Lediga tjänster får statsrådet i alla fall besätta ad 

interim. Nobil i teringar o c h ordensutnämningar äro åter alltför 

sakrosankta för att det skall få lägga någon hand alls vid dem.. 

Men ej' heller någon kunglig maktutövning från s jukbädden vill 

reger ingsformen veta av. I händelse konungen är så sjuk, att över­

huvud någon hans regeringsåtgärd måste åsidosättas, lämnar han 

regeringen hel och hållen. Han behöver icke längre såsom enligt 

1772 års R F § 37 gå och vakta på sig själv för att innan s jukdomen 

blir h o n o m helt övermäkt ig söka ombes tyra det vikariat, s o m bäst 

passar h o n o m , m e d så m y c k e n makt som möj l ig t förbehål len h o n o m 

själv. E n sådan tidigare given möj l ighet är — tvärtemot vad man 

i vissa kretsar g jorde gällande i Oskar I:s fall 1857 ' — utesluten 

i och m e d att den förtiges. R F § 40 gör icke några distinktioner i 

fråga o m s jukdomsgraden . Konungen tankes fortsätta i det längsta, 

viss o m att i värsta fall s amma interimsregering automatiskt tar vid 

som vid hans utrikes resa träder i funktion. O c h samma ståndpunkt 

intar H F I § 40. Blott i fråga o m den tidpunkt, då detta b ö r ske, av­

vika reger ingsformen och dess förarbete en hårsmån från varandra. 

H F I § 40 anger s o m förutsättning för interimsregeringen att 

konungen blivit så sjuk att han m e d regeringsärender — man obser- < 

vere den obes tämda formen, s o m d o c k ej återfinnes i alla exemplar 

— sig icke befatta kan. R F § 40 har däremot på motsvarande ställe 

»bliver, konungen så sjuk, att han icke regeringsärenderna vårdar» 

och skjuter dä rmed tiden så långt f ram att o fö rmågan bestyrkts 

1 Se härom L a g e r r o t h , Ett grundlagsbrott och dess motivering, denna 

tidskrift 1922 ss. 185 och 199. 
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g e n o m underlåten pliktuppfyllelse. Den senare formuler ingen ute­

sluter icke att konungen anmäler sin o fö rmåga i statsrådet och 

där igenom, så långt möj l ig t är, fö rebygger diskontinuitet i riksför­

valtningen. Men den möj l iggör tillika o c h detta bättre än H F I § 40, 

att statsrådet, o m vilket det heter »förvalte statsrådet styrelsen på 

det sätt, s o m i föregående § bes tämmes» , tar makten från en sinnes­

sjuk kung som envisas att regera. Det blir statsrådets delikata 

uppgift att efterse, när vanvård skall anses förel igga. Tydl ig t är att 

både af Håkansson, o c h konstitutionsutskottet haft »f. d. konungens» 

fall i tankarna. Ett rättsmedel var skapat, s o m 1772 års R F icke 

kände — § 37 talar blott o m »hastigt» iråkad s j u k d o m — o c h därför 

ej heller, såsom en eftervis historiker gjort gällande, kunnat m o t 

Gustav IV Ado l f tillgripas. Däremot synes det s o m en möj l ighet 

ha föresvävat den, s o m nedskrev 1634 års R F § 63. 

Statsrådets rätt att föra riksstyrelsen har Håkanssönska för­

slaget utsträckt till ytterligare tvenne fall, nämligen — i I § 41 —. 

konungs död , innan tronföljaren uppnått mynd ig ålder, o c h —- i 

I § 42 — konungaät tens uts locknande. Självskrivenheten varar d o c k 

endast, tills ständerna hunnit utse resp. fö rmyndare o c h nytt 

konungahus . D å tidigare reger ingsformer — därest de icke såsom 

under frihetstiden helt lämna fallet obeaktat — låtit en inre krets 

av riksrådet antingen utan vidare — så 1634 års R F § 59 — eller 

i händelse intet kungligt testamente förel igger — så 1772 års R F 

§ 37 — träda in som förmyndarestyrelse för hela minderårighets-

tiden, är H F I § 41 att betrakta s o m helt ny. H F I § 42 har däre­

m o t full motsvarighet både i 1634 års R F § 65 o c h i § 16 av de 

frihetstida regeringsformerna. 

H F I § § 41 och 42 gå igen i 1809 års R F § § 41 och 42. D o c k 

innebära de senare så till vida en principiell förändring, sorii de 

inskränkningar i interimsregerings befogenheter , s o m Håkanssonska 

förslaget stipulerar även för de korta perioder , nämnda paragrafer 

avse, strukits i regeringsformen. Denna har för de fall då ingen 

m y n d i g konung existerar ställt sig på frihetstidens ståndpunkt. 

Med nämnda vikariatsbestämmelser har Håkanssonska förslaget 

låtit sig nöja . I konstitutionsutskottet k o m m a n emellertid att tänka 

på det fall, s o m av 1720 års R F § 21 berörts o c h väl bor t ligga nära 

till hands, nämligen att konungen går i fält vare sig i n o m eller u tom 
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Sverige. 1 F ö r en sådan kasus ansåg m a n sig böra vara liberalare 

m o t kungen än när det gällde vanlig utrikes resa o c h tillstädja den 

delade regering s o m föregående monarke r utan stöd i 1772 års R F 

§ 37 tänkt sig s o m den normala i händelse av varje resa, konungen 

före tog längre bor t från sin huvudstad. Så t i l lkom en bestämmelse, 

s o m i Järtas koncep t till reger ingsformen fått föl jande formuler ing: 

är konungen gången i fält, fö ro rdne han fyra av statsrådets leda­

möter o c h ibland d e m justitiestatsministern att jämte den föredra­

gande statssekreteraren föra regeringen i de mål, konungen föreskri­

ver. 2 L i k s o m den t i l l förordnade regering, Gustav III o c h Gustav IV 

Adol f konstituerat, skulle dess efterföljare få sin kompetens bestämd 

i särskild instruktion. Till sin sammansättning k o m den emellertid 

att närmast svara m o t den regering, s o m enligt 1772 års R F § 37 

automatiskt skulle träda in, när konungen så hastigt insjuknat, att 

han ej hunnit själv utse någon regering i sitt ställe. Kombina t ionen 

eller o m m a n så vill kontaminat ionen är otvivelaktigt ganska egen­

doml ig . 

Nämnda lydelse hade § 43 ännu i det förslag till regeringsform 

s o m den 1 juni företeddes för hertigen-regenten. Först i elfte tim­

m e n har m a n tänkt på att stipulera regler även för det fall att 

konungen reste till avlägsnare inrikes orter. Det insköts då i den 

citerade texten såsom ett andra villkor, under vilket konungen 

skulle få själv bes tämma en vikarierande regerings kompetens och 

'•— i n o m snäva gränser — sammansättning. Därvid k o m man också 

att tänka på att kungen kunde behöva erinras o m att den makt han 

förbehöl l sig själv måste utövas under sedvanliga konstitutionella 

fo rmer o c h tillade: m e d de mål, konungen då själv avgör , förhålles 

på det sätt, s o m § 8' stadgar. Konsekvensen därav blir s o m bekant, 

att de statsråd, s o m icke g e n o m sitt deltagande i t i l l förordnad rege­

ring äga laga förfall, resa till konungen , när konsel j behöver hållas. 

Arrangemanget leder tankarna till de två riksråd, s o m enligt 1720 

års R F § 21 skulle följa konungen »till skiftes» på resor och i fält 

för att vara till hands, när han ville avgöra kabinettsärenden. 

1 Om i sådant avseende gjorda anmärkningar till HF § 39 se H ö j e r s 

.edition i Hist. Tidskr. 1910 s. 117. Jfr även P o p p i u s ' P. M. i Hist. Tidskr. 

1896 s. 341. 
2 Se denna tidskrift 1897 s. 10. 



212 F R E D R I K L A G E R R O T H 

Så finner man, när man rätt söker, även i denna föga uppmärk­

sammade f lygel av 1809 års förfat tningsbyggnad, byggnadsstenar, 

s o m redan k o m m i t till användning i tidigare svenska statsskick. 

* 

I den paragrafserie, s o m avhandlar ständernas befogenheter m e d 

avseende på vikariatsregerings anordnande , svara fyra paragrafer 

m o t var sin paragraf i nyss ventilerade första serie. R F § 39 mot ­

svaras av § 91, § 40 av § 92, § 41 av § 93 och § 42 av § 94. Genom­

gående ha ständerna till uppgift att efter en bes tämd tids f ö r l o p p 

eller så snart de hunnit sammanträda ersätta ett p rov i so r ium med 

ett annat p rov i sor ium eller m e d en mera beständig anordning. Vari 

denna senare skulle bestå är i § § 93 o c h 94 direkt angivet: resp. för­

ordnandet av en eller flera fö rmyndare o c h utkörandet av nytt 

konungahus . Då g e n o m ett kungaval den avlidne kungen erhåller 

en efterträdare och icke en ställföreträdare, skulle § 94 icke höra 

m e d i detta sammanhang, därest densamma icke ålagt ständerna 

att konstituera en särskild interimsregering för den tid, som för­

flyter mellan konungens val o c h tronbestigning. Då § 95 avser att 

skapa garantier för att ständerna i de fall § § 91, 93 o c h 94 o m f ö r -

mäla få tillfälle s a m m a n k o m m a även utan statsrådets kallelse, hör 

också den m e d i ensemblen. Någon motsvarighet till § 43 utgör den' 

icke . Någon sådan finns icke . Möjl igheten av att konungs inrikes 

resa skulle omfatta någon längre tid har man icke tänkt sig. Och 

konungs deltagande i fälttåg har m a n ansett göra en delad regering 

försvarlig, huru länge det än d rog ut på tiden. ' 

O m ursprunget till § § 93 och 94 är i detta sammanhang föga att 

säga. Den interimsregering, den senare låter ständerna anordna, sak­

nar alla motsvarigheter såväl i äldre grundlagar s o m i den bestäm­

melse i Håkanssonska förslaget, II § 36, som avhandlar ständernas 

rätt att utse nytt konungahus . Så för tänksam har m a n tidigare icke 

varit. Så m y c k e t flera stadganden o m förmyndars tyrelse finns det 

i föregående regeringsformer, m e d undantag av frihetstidens, som 

helt tiga dä rom. Att här rekapiiulera d e m finns det så mycke t 

mindre anledning till som R F § 93 lämnar ständerna fritt att avgöra 
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den av både 1634 års och 1772 års reger ingsformer i detalj besva­

rade frågan o m dess sammansättning. Blott så m y c k e t m å sägas 

s o m att den i motsats till 1772 års. R F § 37 underkänner konungs 

rätt att o rdna en dyl ik vikariatsregering g e n o m sitt testamente o c h 

i motsats till H F II § 35 icke räknar m e d någon självskrivenhet för 

kungliga personer samt att den m e d frångående av en ståndpunkt, 

s o m är gemensam för båda sistnämnda regeringsformer o c h Håkans­

sonska förslaget — se H F II § 36 in fine — til lerkänner en konungs 

fö rmyndare samma grundlagsenliga ställning s o m m y n d i g konung . 

Ett vida större författningshistoriskt intresse knyter sig till § § 

91 o c h 92. De äro visserligen båda helt nya m e n r y m m a icke förty, 

å tminstone den första, en rik o c h bitter erfarenhet. 

Vill man förstå, huru § 91 k o m m i t till, b ö r m a n besinna sig på 

att § 39 icke g e n o m sitt fö rbud m o t en regering av konung, som 

befinner sig på resa i f r ämmande land, hävt alla de olägenheter, 

frihetstidens grundlagsstiftare haft i tankarna, då de m e d anledning 

av Karl XII :s långa bor tovaro från riket stadgat tidigare citerat för­

bud m o t svensk konungs utrikes resa utan ständers samtycke. En 

konungs bor tovaro från riket är redan i o c h för sig en stor olägen­

het, även o m den icke är förenad m e d en regering utrikes ifrån. 

En konungs rätta plats är d o c k hans egen huvudstad, där han 

g e n o m trogen pliktuppfyllelse har att göra skäl för sig. Den, som 

är konung till namnet , bör också vara det till gagnet. I o c h m e d 

att den frihetstida spärren togs bort , f ramträdde åter för svenskarna 

minnet av alla de år Karl X I I tillbragt i Po len o c h Turkiet . En 

sådan paradox b o r d e icke få upprepas . Drö j ande gav man Karl X I I 

absolut ion för det polska äventyret g e n o m att för hur lång tid s o m 

helst tillstädja att Sverige styrdes från det kungl iga fältlägret, var 

detta än befann sig. Annor lunda ställde det sig m e d det turkiska. 

Svensk konungs vistelse s o m ambassadör vid ett f r ämmande hov 

har i vår reger ingsform icke kunnat erkännas som skäl för att riket 

styres därifrån. Men icke n o g därmed. Efter rimlig tid bo rde k o ­

nungen k o m m a h e m och själv regera, så visst s o m en regering av 

den ordinarie innehavaren alltid har större auktoritet än den s o m 

av ställföreträdaren utövas. Trots det avståndet i tiden ökats m e d 

90 år tog minnet av Karl X I I för 1809 års m ä n en än mer konkre t 

f o r m än för deras föregångare av 1719. D e erinrade sig, huru rik-
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sens ständer, av rådet utan konungens vetskap sammankal lade till 

1713—14 års riksdag, sände sin k o n u n g i Demot ika bud, att de i 

nödfal l tänkte under rådets direktion söka freden på de villkor, 

som stode att erhålla, o c h huru deras sändebud inför konungen 

antytt möj l igheten av att folket, övergivet av sin konung, kunde 

ad interim utnämna sig en anförare för att sedan gå vidare på 

revolut ionens väg. De erinrade sig ock , huru detta gjort verkan på 

Karl X I I m e n icke fö r de monarker , de själva tjänat, betytt mer än 

att de dröj t bor ta i f rämmande land över natt o c h år. 

Så nedskrev af Håkansson i sitt förslag såsom II § 33 föl jande 

o rd : i den händelse I § 39 omtalar, att konung , utrikes faren, utöver 

12 månader borta bliver, sammankal lar statsrådet genast genom 

öppe t påbud riksens ständer till a l lmän riksdag, s o m efter det 

konungen blivit d ä r o m underrättad men ä n d o c k icke till riket åter­

k o m m e r , taga den författning o m rikets styrelse, vilken de nyttigast 

f inna o c h omständigheterna uti sådan rikets ställning fordra. Häri 

g jorde konstitutionsutskottet ett tillägg o m riksdagskallelsens kun­

görande uti huvudstadens ky rkor i n o m femton dagar efter berörda 

tids fö r lopp och i övriga delar av riket så fort ske kunde. Och efter 

ytterligare ett par sakligt oväsentliga retuscheringar stod § 91 färdig 

i den gestaltning, den hade intill 1862—63 års riksdag. På den vid 

granskningen av H F I § 39 aktualiserade tanken att statsrådet, 

redan o m konungen m o t dess tillstånd reste utrikes, skulle samman­

kalla ständerna, reflekterade m a n icke utan förunnade den reslystne 

monarken under alla förhål landen ett års respit m e d fullgörandet 

av hans konungsl iga plikter. 

Hade man en gång tillerkänt ständerna förfoganderät t över kro­

nan i händelse av kungens bor tovaro under ett år, krävde nästan 

symmetr ien, att de f ingo samma rätt i händelse av lika lång sjuk­

d o m . Det var o c k s å vad s o m skedde g e n o m § 92. I sin otålighet 

hade H F II § 34 till och m e d varit beredd prisge kungens rätt, när 

s j ukdomen befunnes vara av sådan art, att o m kungens återstäl­

lande till hälsan icke h o p p funnes. På en sådan klausul, s o m skulle 

gjort 1857 års ständers förhål lande till Oskar I grundlagsenligt, 

ville konstitutionsutskottet d o c k icke reflektera. Tvä r tom har det 

g e n o m att utsträcka ti l lämpligheten av i § 95 omnämnt , närmast 

för kungaval avsett förfarande till i § § 91 o c h 93 men ej i § 92 an-
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givna fall gett tillkänna, att det betraktade § 92 mindre viktig än 

§ 91 . 

Till uppmjukande av det intryck av något nationellt betingat, 

s o m § § 9 1 och 92 efterlämna, har en forskare, Erik Fahlbeck , visat 

hän på en bestämmelse i Frankr ikes författning av 1791, Titre III 

chap . II sect. I art 7, s o m likaledes ger r iksförsamlingen för fogande­

rätt över kronan redan i konungs livstid. 1 Enligt densamma skall 

konungen , o m han lämnar sitt rike o c h dit icke återvänder, då han 

därtill uppmanas g e n o m en prok lamat ion av lagstiftande kåren, 

o c h det i n o m den frist på minst två månader , s o m däri fastställts, 

anses ha abdikerat. Fristen tager sin bör jan m e d den dag, då 

proklamat ionen anslagits i lagstiftande kårens lokal, o c h minist­

rarna äro vid ansvar förpl iktade att fullgöra alla regeringshand­

lingar; inga sådana få av den frånvarande konungen utövas. Är 

det icke denna bestämmelse, m å m a n fråga, s o m vandrat över i 

svensk författningsrätt o c h tagit ny gestalt i KF § 91? 

Hypotesen kan ju synas best ickande m e n måste icke förty upp­

givas. Olikheterna mel lan de båda paragraferna äro nämligen allt­

för väsentliga. Den franska lagtexten avser ett helt annat fall än 

den svenska. Den förra räknar m e d att konungens bortresa redan 

från bör jan är o lovl ig o c h stipulerar ingen s o m helst frist, i n o m 

vilken uppfordran till h o n o m att återvända skall kunna ställas. Den 

frist, s o m han får, räknas från o c h m e d den dag, han uppfordrats 

återvända. F ö r den senare b l i r det avgörande att en från bör jan 

legitim bor tovaro från riket dragits ut över en bes tämd t idrymd. 

Den frist, konungen ytterligare får, är ringa och närmast beräknad 

m e d hänsyn till ständerna. De franska ministrarna få plötsligt 

rycka till sig reger ings tömmarna för att fö rebygga anarki, medan 

det svenska statsrådet i bästa sämja m e d den bortresande konungen 

övertager hans värv. Har den franske kungen försuttit fatalierna, 

är hans krona ohjälpl igen förverkad. Icke ens lagstiftande kåren 

kan låta nåd gå fö r rätt. De svenska ständerna ha möj l ighet att 

avsätta kungen, men de kunna stanna vid mildare medel . 

1 E r i k F a h l b e c k , Riksrättsinstitulet i 1809 års författning s. 171 f. Fahl­

beck medger dock, att det franska rättsbudet icke lämnar en uttömmande för­

klaring till regeringsformens motsvarande stadgande. 



216 F R E D R I K L A G E R R O T H 

Tydl ig t är också , att de historiska tilldragelser, de franska grund­

lagsstiftarna haft för ögonen , när de nedskrevo den citerade para­

grafen, icke äro analoga m e d Karl XII : s långa bor tovaro . D e ha 

icke tänkt på vare s ig .F i l ip II August eller Ludvig den helige och 

deras korsfärder utan på Henriks av Valois skamliga flykt från sitt 

polska rike och — framför allt — Jakob II :s f lykt från England. 

Den förs tnämnda tilldragelsen hade ju lett till desertörens omede l ­

bara avsättning. O c h Jakobs flykt hade ju av det engelska parla­

mentet förklarats vara l iktydig m e d en abdikat ion. 1 

Också m o t den tolkning av § § 91 och 92, s o m här förutsatts 

såsom riktig, nämligen att ständerna efter det konungen varit ut­

rikes eller sjuk under mer än ett år få skrida till avsättningens 

ultima rafio, ha invändningar framställts. Särskilt har Varenius ut­

vecklat skarpsinne till försvar för en m e r restriktiv tolkning. 2 Den 

anknytning, § 91 har till § 39, visar enligt h o n o m , att det blott kan 

vara fråga o m rätt för ständerna att anordna ett nytt vikariat av 

eventuellt annan art än det, s o m hunnit bli årsgammalt — m a n kan 

t. ex. tänka sig, att en m e d l e m av konungahuset övertar riksstyrel­

sen — o c h icke heller detta för längre per iod än i § 39 anges d. v. s., 

så länge »konungen utrikes vistas». Nöjda m e d att en regering ut­

rikes ifrån omöj l igg jor t s ha 1809 års män avstått från tanken att 
* 

fastställa någon gräns för svensk konungs rätt att vistas u tom rikets 

gränser. Den förfoganderätt , § 91 tillerkänner ständerna, avser 

endast riksstyrelsen men lämnar kungavärdigheten alldeles orub­

bad. Den förra kunna de emellertid bes tämma så väl vad angår 

dess subjekt s o m vad beträffar kompetenssfären. 

En sådan tolkning kan d o c k icke godtagas, huru tacknämlig den 

än vore för den, som framhäver klyftan mellan svensk o c h fransk 

rätt uti ifrågavarande stycken. 1809 års reger ingsform är alldeles 

f r ämmande för Varenius ' distinktion mellan värdighet o c h styrelse. 

Konungens rätt till riket sammanfal ler m e d hans rätt att, från och 

m e d den stund han uppfyl ler i R F § 1 o c h SO § 1 uppställda k o m p e -
1 H a t s c h e k , Englisches Staatsrecht I s. 591. 
2 Fylligast har det skett i Några randanmärkningar till 1809 års regerings­

form, Svensk juristtidning 1922 s. 324 ff. Se även samme förf., Om riksförestån-

darskap enligt Sveriges och Norges grundlagar 1891 och Sveriges författning, 

Särtryck ur Lunds Dagblad 15 febr. 1930. 
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tenskrav, erkännas s o m statsorgan. Att Sverige skall hava en k o ­

nung, uttryckes å förs tnämnda lagställe m e d orden »Sveriges rike 

skall styras av en k o n u n g » . När en prins av huset Bernadotte, för 

att använda Varenius ' egna ord, »finner den i successionsrätten 

inneslutna latenta tronrätten för sin del aktualiserad» får han icke 

på sig överflyttad en kungavärdighet , m e d vilken såsom ti l lbehör 

eventuellt skulle följa vissa rättigheter o c h plikter. Att en prins 

blir kung uttryckes i success ionsordningen därmed att han »träder 

till reger ingen» eller att »regeringen tillfaller» h o n o m . Med rege­

ringen eller den styrande makten är så enligt reger ingsformen 

förenad andel i d ö m a n d e makt o c h lagstiftning. När konungen icke 

effektivt styr riket, består hans kungavärdighet däri, att han får 

låtsas göra det, d. v. s. låna sitt namn åt interimsregeringens hand­

lingar o c h i kraft även av ett sådant skenkungadöme njuta immuni -

tetsbestämmelserna i R F § 3 till g o d o . I övrigt är han likaväl som 

tronföljaren att betrakta s o m en expektant. 

Dä remot har reger ingsformen en annan, av Varenius förbisedd 

distinktion, s o m för före l iggande fråga är av stor betydelse. 

Den skiljer mellan å ena sidan rikets styrelse o c h å den andra 

styrelsens förande (§§ 41, 94) , styrelsens förvaltning (§ 40) , rege­

ringens förvaltning (§ 42) , regeringens förande (§§ 39 o c h 43) , rege­

ringens utövning (§ 93 ) . Rätten att styra riket t i l lkommer enligt § 4 

konungen allena. F ö r rätten att föra styrelsen kan även statsrådet 

vara subjekt. Meningen är tydligen att den förra kan vara en latent 

funktion, s o m g e n o m den senare får aktualitet. Dist inktionen har 

den betydelsen, att konungen alltid kan sägas styra riket, således 

även o m han är ett barn eller har rest till f r ämmande land eller 

är sjuk. G e n o m att i paragraf efter paragraf inskärpa, att inte-

r imsregeringen måste föra regeringen i konungens namn, undgår 

reger ingsformen att k o m m a i konfl ikt m e d den i' § 4 uttalade prin­

cipen. Konungen blir på så sätt alltid närvarande i rådkammaren . 

Även när tronen är vakant fo r statsrådet styrelsen » m e d konungs l ig 

makt o c h mynd ighe t» . Endast den t i l l förordnade regeringen saknar 

rätt att tala i konungens namn. I stället t i l lgodoses pr incipen i § 4 

där igenom, att den för regeringen enligt konungens föreskrift . 1 

1 Varenius' resonemang erinrar om den av överhuset 1688 till försvar för 

Jakob II.s kungadöme i anslutning till Grotius lanserade distinktionen mellan 
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Kan nu verkligen grundlagsstiftarens mening vara att ständernas 

befogenhet enligt § § 9 1 o c h 92 skulle inskränka sig till att anordna 

ny interimsregering. Omöj l igen . I så fall hade han valt samma 

uttryck s o m användes i fråga o m den interimsregering, ständerna 

ha rätt att anordna enligt § 94, — »förordna huru styrelsen föras 

m å » — eller ett dä rmed synonymt . I stället använder han uttrycket 

»tage den författning o m rikets styrelse, vilken de nyttigast f inna» . 

Även o m »taga författning o m » o c h » fö ro rdna» skola anses lik­

värdiga, så kan så omöj l igen anses vara förhållandet m e d »rikets 

styrelse» o c h styrelsens utövning. Det förra uttrycket leder tan­

karna tillbaka icke till § 39 utan till § § 1 och 4. Det är vid själva 

den monark iska riksstyrelsen ständerna inbjudas att lägga hand. 

Att rubba dess kompetens förb juder d o c k R F § 81. Men ett nytt 

subjekt för densamma kunna de insätta. Fikt ional ismen måste 

ha sina gränser. När diskrepansen mellan det nominel la och det 

reella blivit så stor, som i § § 91 o c h 92 förutsattes, kunna ständerna 

låta en annan man än den hittills regerande konungen , m e d större 

vilja och fö rmåga att effektivt fullgöra den styrande funktionen 

o c h de funktioner, s o m reger ingsformen därmed sammanbundi t , 

inträda s o m rikets konung . Rimligtvis äro de d o c k även be fogade 

att tills vidare låta udda vara j ämnt o c h förlänga provisoriet i 

s amma eller annan gestalt. 

Något sårande för rättskänslan kan den här försvarade av många 

statsrättslärda 1 omfattade tolkningen icke anses innehålla. E n k o ­

nung, s o m irrar världen runt o c h aldrig vill k o m m a h e m till sitt 

rike, är ingen uppbyggl ig syn. Snarare kunde man tycka, att den 

frist, man lämnat en sjuk konung, är något kort . Efter ett år bo rde 

ju hoppe t o m ett tillfrisknande icke uppgivas. Men ständerna ha 

ju möj l ighet att låta m e d nytt konungaval anstå. Det be roende av 

deras goda vilja, vari konungen där igenom k o m m e r , kan ju för 

en kungamakt »quoad jus» och en kungamakt ..»quoad exercitium». Den enda 

följden av kungens flykt vore, att den senare suspenderats. Å andra sidan rim­

mar sig underhusets invändning — whosoever takes from the king the exercise 

of government takes from the king his kingship — icke fullt med Sveriges 

regeringsform, vilken, som vi sett, skiljer mellan »styrelsen» och »regeringens 

utövning» Den senare kan kungen ha lämnat från sig och dock fortsätta att 

allena styra riket. Se H a t s c h e k a. a. s. 592. 
1 Se framför allt M a l m g r e n , Sveriges författning I s. 70 ff. 
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h o n o m icke vara mer chockerande än den diskretionära makt, § 40 

tillerkänt statsrådet. 

Slutligen må anmärkas, att paralleller till § § 91 o c h 92, bättre 

än ovan diskuterade bestämmelse i 1791 års franska författning, 

icke saknas. Konge loven bes tämde i § 23, att o m den, s o m var 

närmast i arvsrätt efter avliden konung , vore u t o m riket, när arvet 

tillfölle h o n o m , skulle han oför tövat m e d åsidosättande av alla 

andra ärenden begiva sig till sitt rike Danmark o c h anträda rege­

ringen. Därest han icke inställde sig i n o m tre månaders fö r lopp , 

räknade från den dag den för re konungens d ö d blev h o n o m till­

kännagiven, så skulle, så vitt han icke g e n o m s j u k d o m eller annat 

laga förfall vore hindrad, den näste i linjen vara konung i hans 

ställe. Norges grundlov stadgade ursprungligen och stadgar nu åter­

igen i § 11 — säkerligen efter svenskt o c h icke franskt mönster — 

att konungen skall vara i n o m riket bosatt o c h icke m å utan stor­

tingets samtycke uppehål la sig u tom riket längre tid än sex måna­

der i en fö l jd vid äventyr att han eljest för sin person förlorar 

rätten till kronan. Och Bayerns författning av 1818 bes tämde i § 21 

att o m riksföreståndarskap t i l lkommit på grund av kroppsl ig eller 

andlig svaghet hos konungen o c h efter tio år ingen utsikt funnes, 

att han skulle bliva regeringsduglig, ägde regenten förklara regent-

skapet avslutat o c h tronen ledig. Lantdagen skulle ofördröj l igen 

inkallas o c h de skäl, av vilka den varaktiga o fö rmågan att regera 

framginge, föreläggas densamma till gillande. 



REFORMEN AV RANQUE DE FRANCE ÅR 1936 

AV FIL. KAND. O L O F KAIJSER, UPPSALA 

H ar en centralbank någon möj l ighet att spela en självständig 

polit isk roll, o c h bö r den i så fall använda sig av denna 

möj l ighe t? Har Banque de France gjort fö r sök att bedr iva själv­

ständig pol i t ik? Vilka mede l ha i så fall använts, o c h i vi lken ut­

sträckning ha de givit resultat? 

Dessa frågor äro ägnade att ge en uppfattning o m de p rob lem, 

s o m bilda bakgrunden till 1936 års re form av Banque de France . 

Enligt en äldre åskådning var område t för en centralbanks verk­

samhet ganska inskränkt. Bankens uppgift var att underlätta den 

ekonomiska samfärdseln g e n o m att utge sedlar. I gengäld för detta 

pr ivi legium, s o m i viss m å n kan jämställas m e d ett räntefritt lån, 

fordrade staten en orubbl ig säkerhet. Denna säkerhet erhölls genom 

att banken var skyldig att hålla en stor guldkassa för att skydda 

sin likviditet, o c h g e n o m att mycke t stränga vil lkor uppställdes 

fö r växeldiskontering, så att bankens solvens aldrig skulle kunna 

k o m m a i fara. 

Nästa steg i teoriens utveckling innebar, alt centralbanken även 

bo rde reglera den i o m l o p p varande penn ingmängden o c h därmed 

även penningvärdet . F ö r denna uppgift hade banken två medel , 

dels att hö ja eller sänka diskontoräntan, dels att skärpa eller lindra 

vil lkoren för diskontering. Fortfarande be tydde emellertid kravet 

på bankens säkerhet detsamma, nämligen ett oeftergivligt krav på 

sedlarnas inlösning m e d guld. 

Under den allra senaste tiden har emellertid en ytterligare ut­

veckling i uppfat tningen ägt rum beträffande såväl mål s o m medel 

för en centralbanks penningpoli t ik . Såsom mede l ha »open-market 

opera t ions» , operat ioner i öppna marknaden , fått en betydelse, som 

kan jämställas m e d diskontopol i t ikens. Målet, valutans stabilitet, 

har fått en djupare mening. Guldmyntfoten innebär att priset på 
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en enda vara, guld, hålles konstant; g e n o m införandet av manipu­

lerad eller fri valuta åsyftas att hålla den al lmänna prisnivån k o n ­

stant. Det är d o c k först under 1930-talet, sedan några länder 1931 

frångått guldmyntfoten, s o m de mode rna pr inciperna mera allmänt 

accepterats. F ö r Frankrikes del har guldmyntfotens avskaffande, 

hösten 1936, fått särskild betydelse såsom ett bevis på att den m o ­

derna penningteor ien även där blivit definitivt erkänd. D e längre 

f ram i uppsatsen o m n ä m n d a händelserna ha således tilldragit sig 

under en tid, s o m kan betecknas s o m en brytningstid för teorien 

angående en centralbanks verksamhet. 

D e n längst gående teoriutvecklingen, s o m ännu knappast blivit 

t i l lämpad någonstans, har uttalats av Federal Reserve Boa rd i 

U. S. A. Däri heter det, att banken skall söka ås t adkomma »en 

a l lmän e k o n o m i s k stabilitet innebärande ett u t jämnande av kon­

junkturerna, en stegring av nationens p rodukt ion o c h välstånd, ett 

upprätthållande av full sysselsättning för arbetet o c h för landets 

p roduk t ions förmåga o c h ett m a x i m u m av varaktigt utnyttjande av 

nat ionens resurser». 1 I förhål lande till den nuvarande uppgiften, 

att hålla penningvärdet konstant, är denna uppgift så vidsträckt, 

m e n samtidigt så vag, att den kan innefatta allt eller intet. Detta 

p r o g r a m kan ge bankledningen anledning att företaga åtgärder, 

s o m i regel blott t i l lkomma politiskt ansvariga regeringar, m e n det 

kan också ge bankledningen anledning till att slaviskt o c h viljelöst 

föl ja alla direktiv från regeringen. Det uppstår en ny version av 

p rob lemet al lmänpoli t iker contra experter. Skall centralbanken 

göras till ett lydigt regeringsredskap, eller skall den speciella sak­

kunskapen i n o m bankledningen beredas tillfälle till självständig 

pol i t ik; tillfälle att eventuellt motarbeta en e k o n o m i s k politik, s o m 

enligt bankens mening är skadl ig? 

Re fo rmen av Banque de France måste ses mot denna bakgrund. 

Speciella förhål landen gjorde att Frankr ike blev det första land, 

s o m kunde taga hänsyn till dessa nya o c h al lmänpoli t iska uppgifter 

vid genomförande t av en centra lbanksreform. Men ha inte dessa 

speciella förhål landen även förmått Frankr ike att g l ö m m a den stora 

frågan för att rätta de mindre missförhål landena? Har inte kam­

panjen m o t »regenterna» o c h »de två hundra famil jerna» fördunk-

1 Cassel: Svenska Dagbladet 2. 10. 1937. 

16 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1939. N. F. 
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lat det stora p rob lemet : hur skall Banque de France erhålla en verk­

ligt kompeten t ledning? 

I samband m e d den stora revolut ionen avskaffades o c h fö rb jö -

dos alla slag av bankföretag. Knappt hade emellertid direktorial-

författningen trätt i kraft, förrän behovet av bankinstitut ånyo 

gjorde sig gällande. Den mest lukrativa bankverksamheten in­

trädde i samband m e d erövringsfälttågen, då befälhavarna hade 

order att göra konfiskat ioner för statskassans räkning. På så sätt 

k o m även general Bonapar te i förbindelse m e d vissa bankirer, vilka 

sedermera vid Brumai rekuppen lära ha givit h o n o m ett verksamt 

understöd. T v å månader senare grundades Banque de France och 

på aktieteckningslistan stod Bonapartes namn överst . 1 

Under de föl jande sex åren förde , banken en hård k a m p för att 

nå en ställning som Frankrikes största bank. Detta lyckades först 

sedan Napo leon beviljat banken sedelu tg ivningsmonopol för Paris. 

S o m vil lkor sattes emellertid, att guvernören o c h hans två ställföre­

trädare skulle utnämnas av kejsaren. Napoléons yttrande i sam­

b a n d därmed har blivit be römt : »Banken ' tillhör ej endast aktie­

ägarna, den tillhör även staten, emedan denna givit sedelprivilegiet. 

. . . Jag vill att banken skall vara tillräckligt (assez) i regeringens 

hand, m e n ej för m y c k e t . » 2 E n eftergift för aktieägarintresset 

gjordes emellertid g e n o m föreskriften, att guvernören måste inneha 

minst 100 aktier o c h viceguvernörerna minst 50. 

G e n o m denna lagstiftning år 1806 f ick Banque de France s. a. s. 

sin reger ingsform fastställd, o c h under de föl jande 130 åren fram 

till 1936 skedde endast obetydl iga förändringar . Banken var ett 

aktiebolag, där d o c k endast de 200 aktieägare, s o m hade största 

antalet aktier, hade rösträtt på bolagss tämman. Därav u p p k o m 

slagordet: »de två hundra famil jerna» som beteckning på stor­

kapitalismen o c h kapitalistklassen. Styr elsen bestod av de tre guver­

nörerna, s o m v o r o u tnämnda av regeringen, dessutom av 15 s. k. 

regenter, varav 12 v o r o valda av bo lagss tämman o c h 3 måste vara 

ämbetsmän i finansverket, samt • slutligen av 3 censorer . 

1 Ramon: Histoire de la Banque de France, s. 19. 
2 Ramon: a. a., s. 77. 
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Efter restaurationen inträdde, åtminstone enligt vissa författare, 1 

en förskjutning i maktförhål landet i n o m styrelsen, så att guvernö­

rens ställning försvagades. Varpå har detta berot t? Han hade d o c k 

både förslagsrätt o c h oinskränkt veto o c h bo rde dä r igenom m e d 

regeringens stöd ha kunnat hävda sin självständighet gentemot de 

övriga styrelseledamöterna. Lät han s o m stor aktieägare sina egna 

intressen gå före statens? D ä r o m ha meningarna varit synnerl igen 

delade. Lyckades kanske regenterna g e n o m mer eller mindre ö p p e n 

korrupt ion genomdr iva sin vi l ja? Eller be rodde det i stället 

därpå, att dessa regenter, s o m i regel t i l lhörde de s. k. f inansdyna­

stierna och därför uppfostrats m e d tanke på att de en gång skulle 

intaga en ledande ställning i något stort bankföretag, helt enkelt 

varit överlägsna o c h mera kompeten ta i handhavandet av penning­

affärer? Alla dessa faktorer ha fö rmodl igen vid ol ika tillfällen in­

verkat, även o m m a n ej kan bes tämma någon av d e m såsom den 

avgörande. 

Helt naturligt har Banque de France, s o m intar en central­

ställning för det ekonomiska livet i Frankrike, k o m m i t att framstå 

s o m en h ö g b o r g fö r kapitalismen, för de besuttna klasserna. Därför 

har den skarpaste kritiken alltid k o m m i t från vänsterpartierna, 

o c h det är g e n o m en valseger för dessa partier, s o m en re form 

möj l iggjor ts . 

Efter folkfrontssegern på våren 1936 d rö jde det ej länge, förrän 

den nye konsel jpresidenten L e o n B l u m o c h finansministern Vincent 

Auriol satte igång m e d att infria de löften rörande en reformer ing 

av banken, s o m givits under valstriden. F ö r detta ändamål till­

sattes en exper tkommiss ion , s o m på kor t tid utarbetade ett förslag 

till ny lag för Banque de France . Efter några småändringar antogs 

detta av kammaren deh 16 juli m e d 444 röster m o t 77, och i ytter­

ligare något förändrad f o r m bifölls det av senaten den 23, varvid 

röstsiffrorna v o r o 190 m o t 74. Fö l jande dag slutbehandlades lagen„ 

s o m alltså är daterad den 24 juli 1936. 

Man ansåg, att en genomgr ipande r e fo rm äv lagarna rörande 

bankens tre huvudorgan , generalförsamlingen (assemblée générale) , 

styrelsen (conseil general) o c h guvernören (gouverneur) , skulle 

1 t. ex. Peel: The economic policy of France, s. 37—46. 
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vara det lämpligaste sättet att nå den åsyftade förändr ingen i ban­

kens penningpoli t ik . 

Generalförsamlingen eller bolagss tämman, vilken tidigare endast 

bes tod av de 200 största aktieägarna, hade blott två uppgifter att 

fylla; dels att årligen åhöra styrelseberättelsen uppläsas o c h dels 

att välja regenter och censorer till styrelsen. Den senare funkt ionen 

hade i praxis inneburit, att generalförsamlingen godkänt styrelsens 

uppg jo rda förslag utan diskussion. 

G e n o m den nya lagtexten ha föl jande bestämmelser fastställts 

för församlingen: 1) Generalförsamlingen består av samtliga aktie­

ägare. Varje m e d l e m har en röst obe roende av antalet innehavda 

aktier. 2) Församl ingen väljer de tre censorerna o c h två styrelse­

ledamöter , o c h den skall dessutom årligen få del av bankens samt­

liga operat ioner, vilka d o c k ej få diskuteras. 

Lagens slutliga u t formning är en underl ig k o m p r o m i s s . C. G. T. 

(Confédérat ion Générale du Travai l ) , 1 s o m ut formade det första 

radikala reformförslaget , önskade en fullständig nationalisering av 

banken, så att aktierna skulle utbytas m o t statsobligationer. Denna 

enkla o c h logiska lösning f ick även exper tkommiss iönens tillstyr­

kan. 2 Däremot förklarade Caillaux, vi lken s o m radikalernas finans­

expert o c h president i senatens finansutskott intog en synnerligen 

betydelsefull ställning, att han ej kunde gå m e d på en ful lkomlig 

socialisering av banken. Regeringen, s o m befarade ett voterings­

nederlag i senaten, ändrade då lagförslaget, så att r e formen i stället 

k o m att innebära en »demokra t i ser ing», g e n o m att samtliga aktie­

ägare skulle få rösträtt och t. o. m . lika rösträtt i generalförsam­

lingen. 

Krit iken anmärker emellertid, att det endast finns två pr inciper 

fö r eh centralbanks ställning: antingen ren statsbank, s o m i Tysk­

land, eller ren privatbank, s o m i England. Skall den vara privat­

bank, böra emellertid aktieägarna l iksom i andra aktiebolag ha 

rösträtt i förhål lande till aktieinnehavet och dessutom en möj l ighet 

till verkligt inf lytande. 3 K o m p r o m i s s e n innebär, att de omkr ing 

40000 aktieägarna, ay vilka omkr ing 18000 äro ägare av endast en 

1 Motsvarigheten till svenska Landsorganisationen. 
2 Dauphin-Meunier: La Banque de France, s. 197—200. 
3 de Tinguy: Déb. pari. Chambre, 16. 7.—36, s. 1949. 



R E F O R M E N AV B A N Q U E DE F R A N C E ÄR 1936 225 

aktie, blott utse två av de 23 med lemmarna av styrelsen. D e tre 

censorerna ha nämligen en rent övervakande uppgift o c h äro utan 

inflytande på bankens ledning. Prof. E. Allix har m e d någon över­

drift m e n d o c k m y c k e t träffande sagt, att »den rätt att ingenting 

uträtta, s o m tidigare t i l lhörde de 200 största aktieägarna numera 

har utsträckts till samtliga 40000 ».* 

Bankreformens kärnpunkt ligger i det ful lkomliga omskapandet 

av styrelsen (conseil general). Den bestod före re formen av 

guvernören och hans två ställföreträdare, 15 regenter (régents). o c h 

3 censorer (censeurs), varvid statens intressen tillvaratogos, dels 

g e n o m att guvernörerna u tnämndes av regeringen, dels g e n o m att 

tre regenter måste vara ämbetsmän i f inansverket (payeurs géné-

raux) . 

Kritiken m o t den gamla styrelsen koncentrerade sig f ramför allt 

på tillvägagångssättet vid tillsättningen. Då generalförsamlingen 

aldrig g jorde några invändningar m o t de kandidater, s o m före­

slagits av styrelsen, skedde förnyelsen i realiteten g e n o m koopta t ion . 

Fö l jden därav blev den beryktade »ärftligheten» i n o m regentfamil-

jerna; bankirfamil jen Mallet hade t. ex. varit representerad ända 

sedan bankens första år. Dessu tom v o r o olika sidor av näringslivet 

synnerl igen o jämnt representerade; av de tolv valda regenterna var 

nämligen halva antalet bankirer, chefer för gamla kända bankhus 

m e d synnerligen aristokratisk prägel. Från yttersta vänstern gjor­

des även gällande, att å tminstone två av dessa bankhus s todo under 

starkt inflytande från utländska banker o c h kapitalister, m e d vilka 

de v o r o nära l ierade. 2 Slutligen påpekades även, att regenterna ge­

n o m sina be tydande förbindelser m e d ett stort antal storindustrier 

hindrades från att vara fullt opartiska. De 12 valda regenterna 

innehade ej mindre än 150 styrelseledamotskap i 95 ol ika företag. 3 

Det blev storkapitalismen, s o m gynnades p å bekos tnad av de små 

o c h medelstora företagen. Man måste d o c k erkänna, att styrelsen 

fick ett värdefullt kompetensti l lskott g e n o m dessa regenters stora 

praktiska erfarenhet. 

1 Sans Fil, 22. 7. —36. 
2 Berlioz: Déb. pari. Chambre, 16.7.—36, s. 1963, 1964. 
3 Delaisi: VU, 26. 6 . - 3 5 . 
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Genom reformen ha de 15 regenterna blivit ersatta av 20 bank­

råd (conseil lers) . A v dessa skola två vara aktieägare, valda av 

generalförsamlingen bland hantverkare, fabrikörer eller k ö p m ä n , 

s o m ej ha någon befattning i bankföretag. Nio representera en­

skilda ekonomiska o c h sociala intressen: en utses av nationens 

ekonomi råd b land dess vicepresidenter, en väljes g e n o m sluten o m ­

röstning av personalen i banken, sex väljas av finansministern, 

en från varje förslag på tre namn, s o m uppgjor ts av: k o o p e ­

rativa konsumtionsföreningarnas r iksförbund, r iksförbundet för 

franskt hantverk, Frankrikes handelskamrars presidentförsamling, 

C. G. T., hushållningssällskapens presidentförsamling och e k o n o m i -

rådets handelsyrkessekt ioner . T re representera: finansministern, 

ministern för näringslivet o c h kolonialministern. Sex äro med lem­

mar ex o f f i c io : presidenten i f inansavdelningen av Conseil d'Etat, 

direktören fö r Mouvement general des Fonds , generaldirektören för 

Caisse des Depots et Consignations, guvernören för Credit F o n d e r , 

generaldirektören för Credit National o c h generaldirektören för 

Caisse Nationale du Credit agricole. Bankråden få ej tillhöra parla­

mentet. D e valda bankråden få ej sitta mer än 3 år, o c h få ej o m ­

väljas förrän tre år förflutit. E n tredjedel av dessa platser nybe-

sättas varje år. Styrelsen kan helt eller delvis delegera sin befogen­

het till en permanent kommit té bestående av guvernörerna o c h 4 

bankråd, av vilka en utses av finansministern o c h de övr iga av 

styrelsen. 

Reformer ingen av styrelsen har grundat sig på tre pr inc iper : 

direktionen, för landets centralbank bö r vara mera representativ o c h 

rekryteras från en bredare bas, än det gamla regentsystemet tillät; 

de ol ika ekonomiska intressena i n o m näringslivet böra få en repre­

sentation så nära s o m möj l ig t motsvarande deras betydelse; i n o m 

styrelsen bö r en viss jämvikt upprätthållas mel lan det direkta rege­

ringsinflytandet o c h representanterna för det fria näringslivet. 

Genast kan m a n fastslå, att det vore nästan otänkbart att ändra 

tillsättningsförfarandet, så att styrelsen skulle bliva mindre repre­

sentativ för nationen. Enligt det gamla systemet valde generalför­

samlingen nya regenter endast, när vakanser u p p k o m m i t av någon 

anledning, t. ex. dödsfal l eller s jukdom, däremot aldrig på grund 

av att generalförsamlingen förlorat för t roendet för någon styrelse-



R E F O R M E N AV B A N Q U E DE F R A N C E ÅR 1936 227 

ledamot . F ö r att en kandidat skulle bliva uppsatt, på styrelsens 

förslag fordrades 9 röster, d. v. s. de »ärftliga» regenterna hade 

absolut avgörande, eftersom förslaget aldrig frångicks- av general­

församlingen. 

Den minst omfat tande förändr ingen föreslogs av dem, s o m 

önskade bibehålla bankens egenskap av privatbank. Deras talan 

fördes såväl i deputeradekammaren s o m i dennas finansutskott av 

de T inguy . 1 Han ansåg, att styrelsen i sin helhet bo rde utses av 

generalförsamlingen, där aktieägarna bo rde ha rösträtt i förhål lande 

till aktieinnehavet. Ett möj l ig t medgivande vore att åt aktieägare 

m e d ett flertal aktier giva tilläggsröster exempelvis för varje nytt 

tiotal aktier. I varje fall bo rde aktieägarna ha möj l ighet till verkligt 

inflytande. 

E n mot ion av Pezet, Schuman m . f l . 2 föres log en st3'relse av. 15 

ledamöter fö ru tom guvernörerna, varav en senator o c h en depu­

terad valda av respektive finansutskott, 5 med l emmar av e k o n o m i -

rådet utsedda av särskilda sektioner däri, 5 aktieägare o c h 3 leda­

möter ex o f f i c io . Detta förslag, som dels beaktar aktieägareintresset 

o c h dels via ekonomiråde t skulle bliva representativt för närings­

livet, b lev emellertid föga uppmärksammat i utskotten och ännu 

mindre i den föl jande kammardiskuss ionen. v 

Det förslag, s o m givetvis k o m att betyda mest, var regerings­

proposit ionen' , 3 vi lken också efter vissa, ganska betydelsefulla för­

ändringar blev antagen. Detta skiljer sig avsevärt från de föregå­

ende. Ursprungligen skulle aktieägarna ej få någon representant i 

styrelsen. Förs t under senatsbehandlingen f ingo de två bankråds-

platser s o m kompensa t ion för den konfiskering, s o m re fo rmen i 

själva verket innebar. I övrigt fäster man sig vid det stora antalet 

platser, s o m ex of f ic io besatts av ämbetsmän, 7 i det ursprungliga 

förslaget o c h 6 i den slutgiltiga ut formningen. Beträffande de plat­

ser, s o m ställts till det fria näringslivets för fogande , märker man 

en tydlig strävan att bereda ol ika intressen representation, ehuru 

det, s o m nedan k o m m e r att påvisas, ej alltid blivit i p ropor t ion till 

de ol ika intressenas betydelse. E n betydelsefull detalj, s o m också 

1 Déb. pari. Chambre, 16. 7 . - 3 6 , s. 1948, 1949. ' . 
2 Doc. pari. Chambre, 1936. Annexe 664, s. .1304. 
3 Doc. pari. Chambre, 1936. Annexe 664, s. 1302. . 
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torde få skrivas på den eftersträvade demokrat iser ingens kon to , är 

föreskriften o m de valda bankrådens korta mandattid, blott tre år. 

Pr inc ipen att ge de ol ika ekonomiska intressena propor t ionel l 

representation är givetvis oerhör t svår att genomföra . I en del av­

seenden är emellertid slutresultatet mindre lyckat . Sålunda ha de 

fria näringarna, varifrån C. G. T. o c h konsumentkoopera t ionsröre l ­

sen måste bortskiljas, endast tre å fyra röster av styrelsens 23. 

Jordbrukarbefolkningen, s o m utgör 50 % av landets fo lkmängd , 

har endast en egen representant. Mest uppseendeväckande är emel­

lertid utestängningen av alla b a n k m ä n från styrelsen. Enligt det 

ursprungliga regeringsförslaget skulle f em bankråd utses bland 

»personer , kvalif icerade g e n o m erfarenhet o c h teknisk kompe tens i 

kredi t f rågor». Av dessa skulle två utses av personalen i banken, 

två av ol ika bankföreningar o c h en vara representant för e k o n o m i ­

rådet. I kammaren uteslöts den ene personalrepresentanten, 

men där behöl los de två representanterna för privatbankerna. 

Senatens f inansutskot t 1 föres log emellertid att även utesluta de 

två representanterna fö r de privata bankerna, vilket också an­

togs. Caillaux, utskottets president, o c h att d ö m a av det sär­

skilda tack, s o m riktades till h o n o m , även den mest inflytelserika 

med lemmen , mot iverade denna drastiska å tgärd 2 ; dels m e d en j äm­

förelse m e d Bank o f England, där privata b a n k m ä n i pr incip ej få 

tillhöra styrelsen, dels m e d en m y c k e t sökt hänvisning till Napo léons 

finansielle rådgivare c o m t e Moll ien samt dels m e d den naturliga 

förklar ingen, 3 att det måste anses olämpl igt o c h t. o . m . utgöra en 

fara för den önskade opartiskheten, o m man tillät en privat bank­

man ha tillfälle att kontrol lera andra bankinstituts affärer o c h 

t. o . m . en viss möj l ighet att dirigera krediten. Alldeles särskilt 

skulle detta få betydelse g e n o m »open-market»-opera t ionernas 

ökade användning. 

Uteslutningen blev emellertid på många håll starkt kritiserad. 

Sålunda skrev den ekonomiske experten i le Temps , F. Jenny: »En 

av huvuduppgif terna för Banque de France , särskilt m e d tanke på 

den bankpoli t ik , s o m rekommendera ts i den nya lagen, är att för-

1 Doc. pari. Senat, 1936. Annexe 573.. 
2 Déb. pari. Senat, 2 3 . 7 . - 3 6 , s. 813—815. 
8 äv. Gardey; fin. utsk. rapp. Déb. pari. Senat, 2 3 . 7 . - 3 6 , s. 805—807. 
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dela krediten, att bedriva bankverksamhet . Varför då skilja ifrån 

sig alla representanter för den rörelse, i n o m vars område dess verk­

samhet f ramför allt komnfer att höra, varför beröva sig medverkan 

av de på detta område mest kompetenta pe r sonerna .» 1 

Den sista, m e n konstitutionellt viktigaste, pr incipen har varit en 

önskan att å s t adkomma en jämvikt i n o m styrelsen mellan det 

direkta regeringsinflytandet o c h det fria näringslivets intressen. Där 

har re formen otvivelaktigt tagit in t ryck av de båda närmast ansva­

riga ministrarna, B l u m och Auriol , båda socialister. Trots senatens 

modif ika t ioner skall nämligen styrelsen, föru tom av de tre av rege­

ringen u tnämnda guvernörerna, bestå av tre direkta ministerrepre­

sentanter, sex ämbetsmän och sex ledamöter , s o m även o m de äro 

representanter för ekonomiska intressen, måste bliva något bero­

ende av finansministern g e n o m tillsättningsförfarandet. Endast 5 

bankråd äro helt obe roende av regeringen; 5 röster av 23. 

Jämviktsproblemet har givetvis varit föremål för stort intresse 

och för en våldsam kritik av hela högeroppos i t ionen . I deputerade­

kammaren yttrade M a r i n 2 : »Ni socialister önska en förstatligad 

bank förvaltad av ämbetsmän, s o m äro instrument i regeringens 

händer (bifall från yttersta vänstern) den dag, då den önskar 

genomföra en inflation (våldsamma protester från samma bänka r )» . 

Även Gardey, rappor tör för senatens finansutskott, be rörde frågan. 3 

»Reger ingen bör under alla omständigheter o c h för det al lmännas 

bästa kunna räkna på medverkan från banken; det är emellertid 

nödvändigt , att banken ej visar sig vara ett rent instrument i stats­

makternas händer. Vi önska att den m å bliva nationens bank 

(banque de la F rance ) , m e n den bö r ej enligt vår uppfattning vara 

regeringens bank.» 

O m faran av ett för stort regeringsinflytande skriver även 

Gaston J è z e 4 : »Valutans ö d e är i regeringens händer. Historien 

visar, att regeringen, vi lken den vara må, är ur stånd att försvara 

penningvärdet . Det är t. o. m . regeringen, s o m i kristider utgör den 

största faran för valutan; budgetunderskot ten täckas g e n o m till-

1 Le Temps, 27. 7. —36. 
2 Déb. pari. Chambre, 16. 7. —36, s. 1961. 
3 Déb. pari. Sénat, 23. 7. —36, s. 805—807. 
4 Dépêche de Toulouse cit. L'Ordre, 23. 7. —36. 
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verkning av pappersmynt (inflation). Efter den stora krisen 1925— 

1926 prok lamerade m a n pr inc ipen: separation mellan Banque de 

France och regeringen, Det var en bristfällig fo rme l : ingen rege­

ring kan vara ointresserad av bankens operat ioner. Men man ville 

säga — vilket är riktigt — att banken b ö r vara obe roende av rege­

r ingen; den bö r ha möj l ighe t att göra motstånd m o t de yrkanden, 

s o m göras av en finansminister, s o m är satt i förlägenhet genom 

statens finansiella ställning o c h utsatt för påt ryckning från för­

fattare av demagogiska p rogram.» 

Är kritiken be fogad? Har Banque de France blivit en »rege­

ringens b a n k » ? Socialisterna, som helst skulle se ett sådant förhål­

lande, uttalade sig ej o m denna sida av reformens verkningar. 

Högern ansåg, att Banque de France helt skulle för lora sin själv­

ständighet. Från centern hördes röster både föi! o c h emot. Kan 

någon slutsats göras? Det är tydligt, att frågan huvudsakl igen sam­

manhänger m e d det delikata spörsmålet o m de höga statsämbets­

männens självständighet. Med sina sex röster inneha dessa nämli­

gen på sätt o c h vis en nyckelstäl lning i styrelsen. Någon utförligare 

diskussion av just denna fråga f ö r e k o m av naturliga skäl e j . Man 

får nö ja sig m e d de ord, s o m fälldes av senatsutskottets, r a p p o r t ö r ' : 

»De personligheter, s o m utöva dessa höga befattningar, erbjuda i 

våra ö g o n de nödvändiga garantierna för en verklig självständighet.» 

När det direkta regeringsinflytandet i styrelsen blev beskuret 

under behandl ingen i n o m senatens finansutskott, blev den perma­

nenta kommit téns sammansättning tydligen bor tg lömd. Enligt rege­

ringsförslaget skulle denna bestå av, fö ru tom de tre guvernörerna, 

två med lemmar utsedda av finansministern o c h två utsedda av sty­

relsen; en regeringsövervikt av 5 m o t 2. Bestämmelsen antogs först 

av senaten, m e n innan k lubban föl l hade ordet begärts av en sena­

tor, Chaumié, utan att det uppmärksammades av presidenten. Mot 

praxis återupptogs diskussionen, varvid Chaumié påpekade den fara, 

s o m låg i detta överväldigande regeringsinflytande i n o m en k o m ­

mitté, s o m eventuellt skulle k o m m a att utöva styrelsens' samtliga 

befogenheter . 2 Denna kritik föranledde senaten att avslå den ifråga­

varande paragrafen, m e n då intet motförs lag uppställts blev resul-

1 Déb. pari. Senat, 23. 7. —36, s. 805—807. 
2 Déb. pari. Senat, s. 820. 
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tåtet en ganska allvarlig lucka. Presidenten i finansutskottet, 

Caillaux, begärde emellertid att få paragrafen återremitterad till 

utskottet, som skulle konsulteras »au b a n c » . Sedan bör jade ett k ö p ­

slående mellan Caillaux o c h finansminister Auriol , som inte saknade 

sina poänger . 1 Under ömsesidiga artighetsbetygelser nåddes d o c k 

ganska fort en kompromiss , som innebar, att ministern blott skulle ut­

se en kommit témedlem, o c h att de övriga tre skulle väljas av styrelsen. 

Efter ändringarna i senaten, vilka finansministern förklarade 

sig godtaga, över lämnades lagförslaget ånyo till kammaren , s o m 

utan vidare diskussion godkände de företagna ändringarna. 

i 

När Napo leon år 1806 inrättade guvernörsposten för att skaffa sig 

inflytande över bankens ledning, g jorde han en eftergift fö r aktie­

ägareintressena, dä r igenom att han föreskrev, att guvernören skulle 

inneha minst 100 aktier o c h viceguvernörerna minst 50. D å aktier­

nas marknadsvärde vid vissa tillfällen nått ända upp till 25,000 frcs 

motsvarade de erforderliga 100 aktierna ett kapital på 2 ,5 mi l j . frcs, 

en förmögenhe t , s o m endast ett fåtal äro i besittning av, och s o m 

torde vara omöj l i g att förvärva under en aldrig så lysande ämbets-

mannakarriär . I flera fall kunde det nödvändiga aktieförvärvet ske 

endast g e n o m att regenterna försträckte det erforderliga kapitalet. 

Fö l jden därav blev emellertid, att det blev ännu svårare för guver­

nören att hävda sin ställning gentemot regenterna. Därtill k o m , att 

ett mera väsentligt kursfall måste innebära en förlust, s o m under 

dessa omständigheter kunde bliva mycke t kännbar , o c h av denna 

anledning fanns det därför risk, att guvernörens handlingssätt in­

fluerades av egoistiska mot iv . »Man har mycke t beklagat guvernör 

Moret, s o m avlägsnades av Flandin, innan han haft tid att f r iköpa 

sina aktier», skrev Delaisie i sin stridsskrift »La Banque de France 

aux mains des deux cents famil les». 

Man har velat tolka det faktum, att de avgående guvernörerna 

vanligen beretts platser s o m styrelseledamöter el. dyl . i regenterna 

närstående företag, såsom ett bevis på det ovannämnda regentbero-

endét, o c h från vänsterhåll har det t. o. m. antytts att regenterna 

hållit guvernörerna skadeslösa, när de på grund äv meningsskil j -

aktigheter m e d regeringen blivit avlägsnade från sin post . 

1 Déb. pari. Senat, s. 821. 
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Efter reformens genomförande behöver guvernören ej vara aktie­

ägare. Dessu tom stadgas fö rbud för guvernören att medverka i eller 

mot taga inkomst från privata företag, vare sig för arbete eller råd­

givning. Efter avgången behåller han sin lön under tre år under 

förutsättning, att han ej under s amma tid innehar någon statstjänst. 

Förbude t att deltaga i privatföretag varar också under samma tid­

r y m d . 

Regeringsförslaget utsträckte t id rymden för guvernörens nöd-

tvurigna overksamhet till hela hans återstående livstid, m e n senaten 

ansåg treårsperioden vara ett tillräckligt h inder för en befarad 

korrupt ion. 

Varpå stödde sig kritiken m o t den gamla reg imen? Hade ban­

ken missbrukat sin ställning s o m kreditgivare? I vilka fall kunde 

m a n m e d f o g göra gällande att Banque de F r a n c e avgörande in­

gripit i det polit iska livet? 

E n av de allvarligaste f inansskandalerna under 1920-talet var 

affären Oustric. I undersökningskommiss ionens rapport kan man 

l ä s a 1 : »Banque de France har beviljat Banque Oustric ful lkomligt 

enastående diskonteringsvil lkor, vilka givits m e d åsidosättande av 

de föreskrifter, s o m reglera diskonteringsoperat ionerna. I 99 % 

hade de papper , s o m diskonterats, bestått av växlar dragna mellan 

ol ika företag, s o m alla tillrörde Oust r icgruppen». Man har då frågat 

sig, o m något l iknande ej skulle kunna upprepas . »Antag» , skrev 

Delaisie, 2 »att Schneider du Creusot, i vars styrelse c o m t e R. de 

V o g u é sitter, drar en växel för en lokomot iv leverans till järnvägs-

a.b. P. L. M., i vars styrelse markis de V o g u é är ledamot , o c h dis­

konterar denna i Credit Lyonnais , där c o m t e M. de V o g u é är sty­

relseledamot. O m denna växel presenteras för rediskontering i 

Banque de France en dag, då markis de V o g u é är jourhavande 

regent, kan m a n tänka sig, att han mot tager den m e d ful lkomligt 

faderlig välvilja.» 

Detta konstruerade fall är emellertid ej alldeles utan motsva­

righet i verkligheten. Då regeringen år 1935 begärde en garanti av 

1 cit. i Doc. pari. Chambre Annexe 664, s. 1301. 
2 cit. i Doc. pari. Chambre Annexe 664, s. 1300. 
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banken, att statens nyutgivna obl igat ioner skulle diskonteras, och 

banken g e n o m regenten o c h senatorn de W e n d e l fordrade s o m vill­

kor , att regeringen skulle slå in på en sparsamhetspolit ik, påstods 

i en debatt i deputeradekammaren , 1 att just de W e n d e l missbrukat 

sin ställning s o m regent o c h låtit Banque de Francé diskontera 

växlar på nära 100 mi l j . frcs dragna mel lan ol ika företag, vari han 

var styrelseledamot. Han skulle t. o . m. ha utfärdat ett garantibrev 

innehållande, att man . kunde vara säker på värdet av dessa växlar, 

då de när s o m helst kunde diskonteras i Banque de France . 

Huruvida dessa anklagelser v o r o grundade, är svårt att säga, 

å tminstone utan närmare upplysningar beträffande de o l ika fallen. 

Däremot kan en anmärkning göras m o t det sätt, varpå Banque de 

France skötte kreditgivningen i sin helhet. G e n o m de högt upp ­

ställda säkerhetskraven kunde endast företag m e d gott anseende 

k o m m a i åtnjutande av diskonteringens fördelar, under det att små­

företagen, s o m i regel ej kunde uppställa de erforderliga säkerhe­

terna, f ingo klara sig utan centralbankens hjälp. Detta förhål lande 

ligger emellertid nästan i sakens natur, o c h de fö r sök att bevisa 

motsatsen, på grund av att 75 % av de diskonterade växlarna v o r o 

på b e l o p p under 1,000 frcs, torde vara missvisande. Denna an­

märkn ing m o t centralbankens kreditpolit ik besvarades emellertid 

av prof. A l l i x 2 : »Det finns g o d o c h dålig kredit, dålig är f ramför 

allt kredit till dåliga gäldenärer, s o m använts för att artificiellt 

stimulera näringslivet. De engagements, s o m ej k o m m a att hållas, 

förbereda kriserna.» 

Den önskade förändr ingen i kredi tgivningen hoppades man 

skulle genomföras utan särskilda föreskrifter i lag; blott g e n o m 

styrelsens ändrade sammansättning. Den enda paragraf, s o m kan 

hänföras till detta område , tjänar därför endast till att underlätta 

administrativa reformer . 

»Det är helt naturligt att regenterna i Banque dé France äro 

konservativa; m a n har svårare att fatta, att de ibland låta sig be­

härskas av sin poli t iska övertygelse vid utövandet av sina ämbeten.» 

Med dessa ord, s o m otvivelaktigt bära spår av vänsterpartiernas 

kampan j m o t »de 200 famil jerna», bör jar deputeradekammarens 

1 Déb. pari. Chambre, 7.6.—35. (Déat) cit. Dauphin-Meunier a. a. s. 194. 
2 Sans Fil, 22. 7. —36. 
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rappor t det kapitel, s o m behandlar den poli t iska aktiviteten. Däre­

m o t beröres ej m e d ett o rd det märkl iga förhållande, att den av 

regeringen tillsatte guvernören i regel gjort gemensam sak m e d de 

övriga styrelseledamöterna. Detta förklaras däremot av Delaisie's 

ovannämnda b o k »La Banque de France aux mains des deux cents 

famil les», vilken för övrigt är den enda skrift, s o m hedrats m e d att 

citeras i rapporten o c h detta t. o . m . så många gånger, att man 

kan antaga, att Delaisie varit den sakkunskap, s o m huvudsakl igen 

tagits i anspråk för rapporten. »Kan man förvåna sig, o m guver­

n ö r e n » , på grund av den ovan antydda ställningen av ekonomisk t 

beroende, »blott efter några veckor gjort sig till regenternas trogna 

språkrör?» 

Ett exempel på en polit isk akt ion från äldre tid gavs under 

revolutionsåret 1848. 1 D e nyinrättade nationalverkstäderna ställde 

stora anspråk på statskassan, s o m där igenom hastigt tömdes . 

Finansministern, Garnier-Pagés, begärde då ett lån från banken på 

150 mi l j . frcs m o t fullt be t ryggande säkerhet i järnvägar m . m . 

Banken uppsköt emellertid avgörandet upprepade gånger, vari­

g e n o m regeringen i n o m kor t måste stänga verkstäderna på grund 

av penningbrist . Detta gav u p p h o v till ytterst svåra oroligheter i 

Paris o c h medfö rde regeringens fall. 

Även vid den svåra regeringskris, s o m uppstod i samband med 

valutans stabilisering i juli 1926, spelade Banque de France en 

m y c k e t aktiv roll . En exper tkommit té hade på våren tillsatts för 

att föreslå erforderliga åtgärder för avhjälpande av den dåliga 

finansiella situationen o c h för att hejda franc-fallet. Finansminis­

tern, Caillaux, förklarade sig vilja följa experternas utlåtande, och 

den 17 juli begärde han i kammaren en fullmaktslag för att verk­

ställa kommit térappor tens förslag. Ministären fälldes emellertid 

g e n o m ingr ipande av själve kammarpresidenten, Herriot, en hän­

delse utan motsvarighet i kammarens historia. Förs t efter bety­

dande svårigheter bi ldades den 20 den nya ministären under 

Herriot, varvid de Monzie blev finansminister. Den finansiella ställ­

ningen var då urusel, de kontanta tillgångarna uppg ingo den 19. 7. 

till 370 mi l j . frcs och hade redan den 21 sjunkit till 60 mi l j . Sam­

tidigt s jönk franc-värdet m e d ständigt ökad hastighet. De nya 

1 Dauphin-Meunier: a. a., s. 77, och Peel: a. a., s.'37-o. 43. 
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ministrarna grepos av panik, när de väl k o m m i t till klarhet o m 

ställningen. Redan samma dag, s o m regeringen bildats, begärde 

konsel jpresidenten sitt avsked hos presidenten. Detta bevil jades 

emellertid ej av president Doumergue , s o m önskade tvinga Herriot 

att inför k a m m a r e n erkänna sin o fö rmåga att behärska den upp­

k o m n a situationen. Den 21 sände guvernören för Banque de 

France , Moreau, ett brev till f inansministern, 1 där han bl. a. sade, 

att »skat tkammarens lagligen disponibla medel hos banken äro 

denna m o r g o n reducerade till 60 mi l j . frcs, o c h m a n kan frukta, 

att denna summa blir fullständigt absorberad under dagens l o p p , 

vilket k o m m e r att tvinga banken att inställa alla utbetalningar för 

statskassans räkning. Såsom enda utväg föreslår banken, att redan 

denna dag kamrarnas godkännande utverkas till en överlåtelse till 

banken av de där deponerade deviserna på 31 mi l j . dollars från 

bankirfirman. Morgan (som staten upplånat två år tidigare till skydd 

för valutan). » E n avskrift av brevet lämnades till regeringschefen. 

Samma kväll blev först överlåtelsen bevil jad o c h därefter regeringen 

fälld på miss t roendevotum. Dagen därpå f ick Poincaré erbjudandet 

att bi lda regering, o c h den 23 trädde den nya regeringen i funktion. 

Valutakrisens ku lmen hade då redan nåtts, den utbrytande paniken 

hejdades, förtroendet för francvalutan återvände, och så smån ingom 

blev en förbättring i det finansiella läget märkbar . I sina dagboks­

anteckningar från dessa dagar har guvernör Moreau gjort föl jande 

r e f l e x i o n 2 : «Banque de France 's fasta hållning, s o m tvingat rege­

ringen att offentl igen avslöja skat tkammarens dåliga ställning, och 

som även hindrat den att tillgripa olagliga åtgärder för att råda bo t 

därför, har i hög grad bidragit till det goda resultatet». I detta fall 

finner m a n alltså en verklig och erkänd polit isk aktion. 

Vid bankreformens genomförande var det emellertid vissa för­

hål landen från en ännu senare per iod, s o m m a n f ramför allt tänkte 

på. Vid årsskiftet 1934—1935 hade det franska näringslivet, ut­

mattat efter den svåra depressionen o c h utan den stimulans, s o m 

devalveringen medför t i andra länder, råkat i ett synnerl igen pressat 

läge. Trots att avsevärda budgetdefici ter f ö r ekommi t under ett fler-

1 Moreau: Le Relèvement financier et monétaire de la France, i Revue des 

Deux Mondes, 1, 15 mars, 1, 15 april 1937, s. 58, 59. 
2 Moreau: a. a., s. 61. 
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tal år, uppg jorde regeringen Flandin en budget, s o m beräknades 

ge ett underskott på o m k r i n g 14 mil jarder frcs, vilket skulle täckas 

m e d lånemedel . Då dessa lån av naturliga skäl v o r o svåra att pla­

cera, begärde regeringen, att Banque de France för att stimulera 

teckningen skulle lämna en garanti att i händelse av panik diskon­

tera dessa obligat ioner. Banken vägrade emellertid o c h tillrådde en 

sparsamhetspoli t ik. I fyra månader klarade sig regeringen g e n o m 

lån av tillfällig natur, m e n i ma j bör jade för t roendet fö r valutan 

vika. På en vecka (den 17—24) fö r lo rade banken 3 mil jarder frcs 

av guldreserven, vilket d o c k ej föranledde banken att hö ja d iskonto­

räntan från 2 V2 % . Regeringens finansiella ställning försämrades 

stadigt, o c h o r o n på börsen g jorde läget kritiskt. Den 23 ma j be­

gärde regeringen en fullmaktslag för att genomföra besparingar. 

S a m m a dag bör jade Banque de France vidtaga åtgärder för att 

förhindra kapitalflykten. Den sittande regeringen Flandin fälldes 

emellertid i kammaren o c h samma ö d e underg ick på kort tid de 

•tre föl jande regeringarna, som försökte lösa problemet . Slutligen 

gav emellertid kammaren vika och bevi l jade den önskade fullmakts­

lagen åt Laval. »Genast, s o m g e n o m ett trollslag var baissespekula­

t ionen krossad, paniken he jdad o c h francen räddad» , skrev Delaisi 

o c h fortsatte, »På sex veckor hade Frankr ike förlorat 6 mil jarder 

frcs guld, m e n regenterna hade lyckats påtvinga landet sin po l i t ik .» 1 

Att Banque de France vid detta tillfälle g jorde en insats för att 

förhindra en inflationspolitik, är tydligt. Kritiken i deputeradekam­

marens rapport riktade sig emellertid f ramför allt m o t bankens 

långsamhet att företaga åtgärder m o t kapitalflykten, långsamhet 

m e d att hö ja diskontoräntan. Det b ö r emellertid påpekas att dis­

kontoskruvens effektivitet anses ganska tvivelaktig, när den ej an­

vändes i kombina t ion m e d and ra . åtgärder av mer eller mindre 

direkt penningpol i t isk natur. Ef tersom förändringar i d iskonto-

räntan medföra rubbningar för näringslivet, vi lka kunna vara mycke t 

skadliga, är det givet, att man måste använda detta medel m e d stor 

försiktighet. Man måste m e d andra o rd vara säker på att det är 

fråga o m en kapitalexport av be tydande mått, innan det finns an­

ledning att företaga en d iskontohöjn ing . Dessu tom hade Banque de 

France råd att för lora be tydande mängder guld. Bankens guldsam-

1 Cit. i Dauphin-Meunier: a. a.'s. 192, 193. 
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tingspolitik hade särskilt från utlandet blivit föremål för en skarp 

kritik, o c h det svar, s o m bankledningen gav, .att gu ldanhopningen 

ej kunde förhindras, låter en antaga, att banken kanske rent av 

hälsade de första tecknen på guldminskning m e d glädje, i tro att 

de kunde innebära förebudet till en ekonomisk återhämtning. I 

k a m m a r e n g jorde också Denais den svårbesvarade f r å g a n 1 : »Hur 

kan kravet på 'kreditens demokratisering' o c h 'billiga pengar ' stå 

s amman m e d förebråelsen att ej omedelbar t hö ja diskontot vid 

första tecken på gu ldf lyk t?» 

F ö r att förhindra eller åtminstone försvåra l iknande händelser 

innehåller den nya lagen en bestämmelse , att alla växlar av den 

flytande skulden, s o m utställts av skat tkammaren o c h förfalla i n o m 

tre månader, skola mottagas för rediskontering i Banque de France, 

d o c k ej till fö rmån för skat tkammaren själv. 

I kritiken av Banque de France har det alltid satts l ikhetstecken 

mel lan bankens o c h regenternas polit ik. Dä r är därför av stort 

intresse att g e n o m guvernör Moreaus tyvärr alltför knapphändiga 

dagboksanteckningar från åren 1926—1928 försöka få en bild av 

förhållandet mel lan regenterna o c h den av regeringen tillsatte 

guvernören. 

Av de 15 regenterna äro framförall t tre nämnda såsom särskilt 

inflytelserika, nämligen industrimagnaten de W e n d e l o c h banki­

rerna de Rothschi ld och de Neuflize, av vilka den sistnämnde fram­

för allt tycks ha varit bankteknisk expert . I samband m e d den 

ovannämnda krisen 1926 finns endast ett par gånger någonting 

nämnt o m regenter o c h styrelse. Den 19 juli »uttalade styrelsen 

vid en lunch sitt starka klander av deputeradekammaren, s o m fällt 

Cai l laux-planen». 2 Samma dag står o m dollaröverlåtelsen: »Efter 

ett starkt motstånd och många invändningar slöt sig till sist baron 

de Rothschi ld till min mening .» O m det betydelsefulla brevet, som 

först efter avsändandet blev uppläst för styrelsen, heter det, ». . . 

uppläsningen mot togs m e d applåder. D e flesta av regenterna, bland 

vilka även de Rothschi ld och de Wende l , lyckönskade m i g » . 

Vid en synnerl igen viktig överenskommelse m e d Bank of Eng-

1 Déb. pari. Chambre, 16. 7 .— 36, s. 1958. 
2 Moreau: a. a. s. 55. 

17 — Statsvetenskaplig Tillskrift 1939. N.F. 
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land år 1927 framlades visserligen planerna för styrelsen, m e n först 

så sent s o m dagen före delegaternas avresa. 1 

Av händelserna under franc-stabiliseringens slutakt får m a n en 

g o d uppfattning o m förhållandet i n o m styrelsen vid en »polit isk 

akt ion» från bankens sida. I slutet av maj 1928; sedan valutan 

under 1 V2 år hållits stabil, hade för t roendet för francen helt o c h 

hållet återvänt; haussespekulat ionen var i full gång. Men även steg­

ringar i francens värde skulle förorsaka ekonomiska rubbningar , 

skadliga för näringslivet. Det fanns emellertid många, s o m ansågo 

det ohederligt av staten att m e d hjälp av valutadeprecieringen befria 

sig från största delen av den tidigare statsskulden, o c h till dem 

hörde även flera av reger ingsmedlemmarna, bl. a. konsel jpresident 

Po incaré själv. Då en revalvering av valutan, i varje fall vid detta 

tillfälle, ansågs skadlig måste banken motarbeta spekulat ionen ge­

n o m mycke t stora i nköp av utländska papper . "Då spekulationen 

tilltog, blev det all t svårare att fortsätta denna inköpspol i t ik , och 

det blev tydligt, att en lagfästning av francens nya värde skulle 

vara det verksammaste medlet fö r att bryta spekulat ionen. Den 31 

ma j framlade Moreau hela p rob lemet för konsel jpresidenten och 

medde lade såsom påtryckning sin avsikt att avgå, o m beslut i en­

lighet m e d hans förslag ej fattats före parlamentets sommaruppe­

håll. Visserligen s amma dag, men först efter samtalet m e d Poincaré 

förelade han sina redan företagna och planerade åtgärder för sty­

relsen, v a r o m han s k r e v 2 : » D e Rothschi ld är ej av min mening o c h 

lämnar sammanträdet . Oaktat detta vidhåller jag inför styrelsen 

faran av den politik, s o m för närvarande föres. Jag erhåller slut­

l igen regenternas bifall till den energiska hållning, som jag k o m m e r 

att intaga gentemot regeringen.» 

Under den föl jande veckan g ingo stridens vågor höga i t idnings­

pressen, m e n stabiliseringsanhängarna förefö l lo ha avgjord major i ­

tet. Den 7 juni sammanträdde st3'relsen på nytt, varvid Moreau 

fö redrog ett brev, s o m skulle sändas till konsel jpresidenten för att 

påskynda avgörandet . »De Rothschi ld o c h de W e n d e l hade ej k o m ­

mit till sammanträdet . Alla de övriga ha gillat b reve t .» 3 

1 Moreau: a. a. s. 312. 
2 Moreau: a. a. s. 828. 
3 Moreau: a. a. s. 832. 
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Den 13 juni uppläste Po incaré brevet i minis terkonsel jen och 

tillade: »Ledningen för Banque de France accepterar ingen annan 

poli t ik än stabilisering. Guvernörens avgång skulle göra ett ogynn­

samt intryck i utlandet, där banken åtnjuter stort anseende .» 1 Var­

ken den 14 eller den 23 v o r o de Rothschi ld eller de W e n d e l närva­

rande vid styrelsesammanträdena. Den 21 höl l Po incaré ett u tom­

ordentligt tal i kammaren o c h återerövrade en vacklande majoritet. 

»Po incaré är en beundransvärd advokat , s o m på ett mästerligt sätt 

kan framlägga ett ärende (plaider son doss ier) . Vi igenkänna 

största delen av de tips vi l ä m n a t . » 2 

Vid styrelsesammanträdet den 23 gav guvernören en stor exposé 

över den nya mynt lagen o c h besvarade de frågor, s o m gjordes. 

Efteråt betygade styrelsen h o n o m sitt för t roende o c h tackade ho­

n o m för det goda sätt, varpå han lett bankens öden under de två 

gångna åren. 3 Den 28 juni å t e r k o m m o regenterna de Rothschi ld och 

de W e n d e l till styrelsesammanträdet, där de ej visat sig under den 

tid stabiliseringslagen behandlats. 

Kan man m e d ledning av Moreaus dagboksanteckningar uttala 

sig o m den speciella politiska makt, som tillskrivits regenterna i 

Banque de F rance? Ännu en gång måste m a n beklaga bristen på 

tillförlitligt källmaterial o c h betona, att guvernörernas inflytande 

kan ha växlat avsevärt allt efter kompetens o c h auktoritet. Moreau 

vill själv göra gällande, att han haft en ful lkomligt obe roende ställ­

ning. Även o m m a n måste taga hans dagboksanteckningar med 

stor reservation, är det uppenbart , att när han g e n o m hot att 

avgå lyckades genomdr iva sin uppfattning i stabiliseringsfrågan, 

skedde det i strid m e d de två mest inflytelserika regenternas 

åsikt. 

Bankens hållning under Flandin-krisen 1935 kan snarare be­

traktas s o m ett utslag av banksakkunskap än såsom klasspolit ik 

eller rättare överklasspoli t ik från regenternas sida. Säkerhetskravet 

kan ej anses tillgodosett, o m den största gäldenären ständigt l abo ­

rerar m e d jätteförluster. Däremot är det uppfyl l t i o c h m e d att 

denne gäldenärs affärer blivit sanerade; i o c h m e d Lavals bespa-

1 Moreau: a. a. s. 835. 
2 Moreau: a. a. s. 840. 
3 Moreau: a. a. s. 842. 



240 O L O F K A I J S E R 

r ingsprogram, def la t ionsprogrammet , försvann risken av att d iskon­

tera statsobligationerna. 

I detta sammanhang kan också nämnas, att den »demokratin 

serade» generalförsamlingen m e d livligt bifall mo t tog den deklara­

t ion, 1 där en av aktieägarna förklarade, att de gamla regenterna 

hade aktieägarnas fulla för troende, vilket de skulle vilja visa g e n o m 

att välja d e m till aktieägarerepresentanter i den nya styrelsen. Då 

detta emellertid stred m o t den nya lagen måste saken förfalla. 

Det kan hända, att man efter studium av guvernör Moreaus 

d a g b o k får ett så gynnsamt intryck av bankens ledning, att man 

gör sig frågan: Var centra lbanksreformen verkligen nödvänd ig? 

Det konsternerande svaret blir, att en re form var absolut nödvändig , 

även o m den i flera hänseenden f ick en o lyck l ig utformning, så 

att bankens självständighet nästan helt för lorades . Den m o ­

derna centralbanksverksamheten är nämligen av sådan beskaffen­

het, att bankledningen ej ens får misstänkas för partiskhet. Den 

bö r därför vara så obe roende s o m möjl igt , m e n ej endast i förhål­

lande till privata intressen utan även gentemot regeringen. En 

guvernör, s o m hela tiden kan avsättas av regeringen, måste för lora 

sin självständighet, åtminstone till en del. Dessu tom förminskas 

erfarenheten o c h auktoriteten vid alltför täta o m b y t e n på chefs­

posten. Guvernör Labeyr ie , s o m utsågs av folkfrontsregeringen 

Blum, blev ersatt m e d guvernör Fourn ie r av folkfrontsregeringen 

Chautemps. Guvernören för Bank of England, Montague Norman, 

har under sin ämbetstid haft att göra m e d 7 guvernörer för Banque 

de France . 

Meningarna m å vara delade o m den gamla styrelsens roll ; den 

nya styrelsen torde säkerligen bli ganska betydelselös o c h endast få 

en rent rådgivande funktion. Detta är så m y c k e t troligare, då bank­

råden äro oav lönade o c h endast ha rätt till viss ersättning för varje 

sammanträde. När m a n alltså har anledning att betvivla, att sty­

re l semedlemmarna utanför den permanenta kommit tén få något 

verkligt inflytande, kan m a n m e d skäl fråga sig, varför ej privat­

bankernas representanter ha rätt att bli rådfrågade. I skärpt for­

muler ing kan man säga, att officiella rådgivare vore att föredraga, 

1 La Vie financière, 16. 10. —36. 
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då över läggningar m e d affärsbanksrepresentanter i varje fall torde 

bliva nödvändiga . 

Under kampanjen m o t Banque de France har det framhållits, 

att den beryktade kapitalflykten från Frankr ike skulle kunna tyg­

las, så snart centralbanksledningen k o m under effektiv kontrol l . 

Det visade sig emellertid, att den nya regimen stod lika makt lös 

inför dessa företeelser s o m den gamla. Däremot har den av alla 

kritiker påpekade faran av inflation o c h devalvering visat sig vara 

både verklig o c h betydelsefull . Redan några månader efter bank­

re formen tvingades Frankr ike att frångå guldmyntfo ten och före­

taga en kraftig devalvering. Efter ytterligare ett halvårs inflationis-

tisk socialpoli t ik under regeringen B lum—Aur io l var tiden m o g e n 

för ytterligare devalvering. På mindre än ett år för lorade Poincaré-

francen, 4-sous-francen, hälften av sitt värde; blev en 2-sous-franc. 

G e n o m dessa händelser har bankreformens stora brister blivit 

klart ådagalagda; o c h samtidigt etsar sig ett replikskifte från senats­

debatten in i ens minne 1 : 

M. de Wende l , regent i Banque de F rance : »Jag önskar, att de 

nya bankråden skola försvara penningvärdet lika bra s o m de nu­

varande regenterna». 

M. Auriol , f inansminister: »Det hoppas jag o c k s å » . 

M. Hervey : »Det hoppas vi al la». 

GUVERNÖRER OCH VICEGUVERNÖRER FÖR BANQUE DE FRANCE 

1920—1938. 

Guvernörer. 

Förutvarande befattning. 

25 aug. 1920. Robineau Inspecteur général, Directeur général 

de l'Escompte à la Banque de 

France. 

26 juni 1926. Moreau Inspecteur général des Finances 

honoraire, Directeur général de 

la Banque de l'Algérie. 

25 sept. 1930. Moret Premier Sous-gouverneur. 

2 jan. 1935. Tannery Directeur Général de la Caisse des 

Dépôts et Consignations. 

1 Déb. pari. Sénat, 23. 7. —36, s. 810. 
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6 juni 1936. Labeyrie 

20 juli 1937. Fournier 

1. Vice-

5 nov. 1920. Morel 
1 dec. 1922. Ernest-Picard 

26 juni 1926: Leclerc 

20 nov. 1928. Rist 

6 febr. 1929. Moret 

27 sept. 1930. Fournier 

20 juli 1937. Guiraud 

28 okt. 1937. Breart de Boisanger 

2. Vice-

5 nov. 1920. Ernest-Picard 

1 dec. 1922. Leclerc 

26 juni 1926. Rist 

20 nov. 1928. Moret 

6 febr. 1929. Fournier 

27 sept. 1930. Farnier 

6 jan. 1934. Guiraud 

20 juli 1937. Breart de Boisanger 

28 okt. 1937. Bizot 

A I J S E R 

» » » 
» » » 
» » » 
» » » 
» » » 
» » » 
» » » 

ernôrer. 

Förutvarande befattning. 

Secrétaire-Général de la Banque de 

France. 

Directeur du Contrôle, des Admi­

nistrations financières et de 

l'Ordonnancement. 

Professeur à la Faculté de droit à 

Paris. 

Directeur du mouvement général des 

Fonds. 

Directeur du Budget et du Contrôle 

financier. 

Directeur du mouvement général des 

Fonds. 

Receveur Central des Finances de la 

Seine. 

Directeur Général des Contributions 

Indirectes. v 

Directeur Général des Contributions 

Directes. 

Procureur Général près la Cour des 

Comptes. 

Premier Sous-Gouverneur. 

vernôrer. 

Förutvarande befattning. 

Second Sous-Gouverneur. 



F Ö R S L A G E T T I L L F O L K B O K F Ö R I N G E N S 

O M O R G A N I S A T I O N 

R E F E R A T O C H K R I T I K 

AV DOCENT C A R L - E R I K Q U E N S E L , LUND 

D en år 1936 tillsatta kommi t tén för utarbetande av förslag till 

omorganisa t ion av uppbördsväsendet o c h av fo lkbokför ingen 

har under år 1938 avslutat sin verksamhet o c h i tre betänkanden 

framlagt förslag till nya förordningar rörande den framtida orga­

nisationen av uppbördsväsendet och fo lkbokfö r ingen . 1 

Kommit téns förslag o m kyrkobokfö r ingens organisation (eller 

s o m kommit tén benämner densamma fo lkbokför ingen) innebär av­

sevärda förändringar o c h utvidgningar. Ehuru flertalet av de före­

slagna förändringarna hava till syfte att underlätta administrat ionen 

o c h framförall t ett fiskaliskt intresse, i det de avse att möj l iggöra 

bättre kontrol l av skatteindrivningen, är förslagets genomförande 

av betydelse även för den m e d fo lkbokför ingen starkt samman­

hängande befolkningsstatistiken. O m kommit téns förslag helt eller 

delvis går igenom, blir införskaffandet av vissa demograf i ska upp­

g i f t e r ! framtiden underlättat, vilka uppgifter nu endast m e d svårig­

het kunna erhållas g e n o m utfrågningar av befo lkningen o c h icke 

ur på en gång tillgängligt material. 

Det ställer sig givetvis ogörl igt att i detalj r edogöra för inne­

börden av de framlagda förslagen till fo lkbokför ingsorganisa t ionen. 

Endast huvuddragen m å i korthet angivas. 

D e sakkunnigas förslag innebära dels förändringar i den lokala 

bokför ingen (pastorsexpedit ionerna) dels även en påbyggnad av 

1 »Betänkande med förslag till omorganisation av uppbördsväsendet och 

folkbokföringen m. m.» Del I. Uppbördsväsendet (Stat. Off. Utr. 1938:46). Del II. 

Folkbokföringen (1938:41). Del III. Organisation och kostnader (1938:48). 
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organisat ionen så, att över de lokala nryndigheterna, s o m i pr inc ip 

bibehållas, centrala expedi t ioner för kontrol l o c h komplet ter ing av 

fo lkbokför ingen inrättas, nämligen dels en avdelning vid varje läns­

styrelse dels en r iksmyndighet , knuten till Statistiska Centralbyrån. 

D E N L O K A L A O R G A N I S A T I O N E N . 

Enligt kommit téns förslag bibehålles den nuvarande indelningen 

i församlingar såsom grundläggande för fo lkbokför ingen , och präs­

terskapet kvarstår fortfarande såsom fo lkbokföra re m e n i denna sin 

ämbetsutövning underställas de icke längre domkapi t lena utan läns­

styrelserna. Den föreslagna organisat ionen i de skilda distrikten 

innebär icke större förändringar i den mån det gäller registreringen 

av de löpande förändringarna, även o m vissa kontrol lbestämmelser 

införas framförall t vid födelseanmälningar o c h flyttningar. Omänd-

ringarna gälla framförallt registreringen av den k y r k o b o k f ö r d a 

( fo lkbokförda) befolkningen. 

Den nuvarande församl ingsboken föreslås ersatt m e d ett kort­

register eller rättare sagt flera. Systemet m e d församlingsbok, i 

vi lken samtliga i n o m distriktet b o k f ö r d a personer skola vara anteck­

nade efter bostad (eller i undantagsfall efter annan grund) medfö r 

vissa olägenheter från såväl administrativa synpunkter s o m även 

rent befolkningsstatistiska. Församl ingsboken omskrives m e d vissa 

års mel lanrum och risker fö r felskrivningar förefinnas. Felskriv­

ningarna torde d o c k endast i undantagsfall hava någon större be­

tydelse o c h korrigeras väl så smån ingom. En annan nackdel av 

omskr ivningen är den, att därvid vissa anteckningar icke kunna 

medtagas o c h att den nyskrivna församl ingsboken blir detaljfatti-

gare än den gamla. Såsom exempel på sådana detaljer kan anföras, 

att den vid de senaste folkräkningarna efterfrågade aktuella upp­

giften o m barnantalet i bestående äktenskap icke fullständigt kan 

besvaras m e d församl ingsbokens uppgifter, då vid omskr ivningarna 

icke medtagas barn, s o m äro döda eller icke längre hemmavarande . 

Yrkesförändringar , i den m å n sådana kunna avläsas g e n o m för­

samlingsbokens yrkesuppgif ter k o m m a icke till synes i församlings-
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bokens yrkesuppgifter efter verkställd omskr ivning . Uppgift o m 

flyttningar o c h föregående hemorter m e d undantag av den senaste 

kunna ej heller erhållas direkt ur församl ingsboken. 

Samma olägenheter föl ja m e d det nuvarande systemet, när en 

person flyttar från ett distrikt till ett annat. 

En olägenhet, s o m visserligen icke direkt gäller församlings­

boken s o m system, är möj l igheten till dubbe lbokför ingar av en o c h 

samma person, vilka uppstå dä r igenom att en person efter verk­

ställd flyttning till annat distrikt i cke strukits i vederbörl ig ordning. 

Även o m sådana fall äro relativt fåtaliga o c h bero ytterst på fo lk­

bokförarens fel, giver d o c k systemet möj l ighe t därtill o c h m e d f ö r 

sålunda ett visst osäkerhetsmoment . 

De sakkunnigas förslag till fo lkbokför ingens uppläggning beträf­

fande fo lkbokfö rda personer i n o m varje distrikt går ut på, att för­

samlingsboken i sitt nuvarande skick avvecklas o c h ersattes m e d 

ett kortregister. F ö r varje i Sverige bosatt person skall det finnas 

ett s. k. huvudkor t i det distrikts fo lkbokför ingsexpedi t ion , där han 

är bosatt. Kortet skall under personens livstid föl ja h o n o m från 

distrikt till distrikt, d o c k icke så att personen själv äger att taga 

befattning m e d kortet, utan förflyt tningen av kortet sker postledes 

g e n o m fo lkbokför ingsmyndigheternas försorg, o c h kor ten m e d de­

ras innehåll äro icke tillgängliga fö r al lmänheten. På detta kort 

skola anteckningar o m olika tilldragelser o c h förändringar beträf­

fande personen ske g e n o m de skilda fo lkbokförarna . O m anteck­

ningarnas omfat tning eller innebörd är det knappast anledning att 

här taga till orda. I stort sett giver huvudkortet , när systemet väl 

blivit utbyggt, en retrospektiv bild av personens liv o c h förflytt­

ningar i n o m eller u t o m landet samt uppgifter o m hans härkomst , 

äktenskap o c h barn. D o c k blir fördelen av huvudkortssystemet först 

fullständig i en rätt avlägsen framtid, när samtliga nu levande per­

soner avlidit, då vid kortens utskrivning för de nu levande perso­

nerna komplet ter ing utöver de i församl ingsboken befintliga anteck­

ningarna knappast kan ske annat än undantagsvis eller så små­

n i n g o m . 

Då endast i undantagsfall o c h därvid efter särskild kontrol l 

korten omskrivas eller duplettkort utfärdas, m e d f ö r ett sådant kort­

system att möj l igheten till avskrivningsfel bortfaller. Dubbe lbok -
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för ing av en individ på två håll till fö l jd av icke i rätt ordning verk­

ställd strykning bortfaller l ikaledes. 

F ö r varje församling (folkbokföringsdistr ikt) skola huvudkor ten 

anordnas efter distriktets fastighetsindelning, så att i n o m samma 

fastighet bosatta personer återfinnas sammanförda under gemen­

samt » ledkor t» . Å själva huvudkortet finnes icke plats för anteck­

ning av adress eller fastighet utan adressen skall f ramgå av det 

ledkort, under vilket huvudkorte t återfinnes. Verkställd ändring av 

adress i n o m distriktet m e d f ö r kortets förflyttning till motsvarande 

nya plats i kortregistret. 

Kortregistret av huvudkor t är d o c k icke det enda föreslagna 

kortregistret. Det skall också förefinnas ett hjälpregister, bestående 

av något annor lunda kort . F ö r varje person (huvudkort) skall före­

finnas ett »alfabetskort», upptagande personens namn, födelseår och 

vissa andra uppgifter samt dessutom personens adress o c h fastig­

hetsbeteckning. Hjälpregistret skall vara ordnat alfabetiskt o c h 

tjäna till ledning att från namnet uppsöka huvudkortet . Det föreslås 

d o c k uppdelat på två avdelningar, personer över tjugoett år och 

personer högst tjugoett år gamla (ungdomsregistret) . Ungdomsre­

gistret föreslås vara ordnat efter födelseår o c h i n o m varje årsgrupp 

alfabetiskt. Att ungdomsregistret utbrytes från det övriga registret 

beror därpå, att för kontrol l av skolgång o c h värnplikt m . m . vissa 

av de yngre åldersgrupperna bö ra vara lätt å tkomliga. 

Den löpande fo lkbokför ingen hos loka lorganen försiggår så, att 

efter erhållen k ä n n e d o m o m skedd förflyttning i n o m distriktet 

huvudkor ten omgrupperas efter de nya adresserna, medan alfabets­

kor ten förses m e d nya hänvisningar o c h adresser. Vid förflyttning 

från ett distrikt till ett annat sändes huvudkorte t på sätt, varöver 

senare redogörelse lämnas, till det nya distriktet o c h dubbe lbok­

för ing är sålunda omöj l igg jo rd . Vid dödsfall kvarstannar huvud­

kortet i cke i distr iktsexpedit ionen utan sändes till r iksmyndigheten. 

Efter utflyttning eller dödsfal l kvarbl iver däremot alfabetskortet 

o c h ingår i ett tredje register, avgångsregistret. Avgångsregistret 

innehåller deras alfabetskort, vi lka utflyttat till annan k o m m u n 

eller avlidit, m e d uppgift dä rom. Det alfabetiskt förda avgångs-

registret lämnar upplysning o m , huruvida en i distriktet tidigare 

h e m m a h ö r a n d e person avlidit eller vart han utflyttat. 
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D e övr iga ky rkoböcke rna , födelse- o c h d o p b o k e n , lysnings- o c h 

vigselboken, död- o c h begravningsboken, samt utf lyt tningsboken 

bibehållas i tämligen oförändrade drag, även o m reglerna för deras 

förande föreslås till omändr ing . D e viktigaste nyheterna äro att 

födelser, dödsfal l o c h vigslar icke skola registreras annat än i 

det distrikt, vilket är rätt inskrivningsort . Samtidigt skola försenade 

anmälningar över dödsfall , födelser o c h vigslar föras under rätt 

kalenderår och icke under det år, händelsen anmälts. Några mera 

revolut ionerande nyheter förefinnas icke o c h det synes icke vara 

anledning att här i detalj ingå på dessa b ö c k e r o c h föreskrifterna 

fö r deras förande. D e sakkunniga hava d o c k föreslagit att den nu­

varande inflyt tningsboken slopas. 

L Ä N S S T Y R E L S E N . 

E n betydelsefull nyhet i det framlagda förslaget är den, att cen­

trala organisationer för fo lkbokför ingen inrättas, anknutna till läns­

styrelserna. Länsstyrelserna bliva också kont ro l lmyndighe t över den 

lokala bokfö r ingen o c h enligt förslaget bli prästerna såsom f o l k b o k ­

förare underställda länsstyrelsen s o m civila tjänstemän. 

I varje länsstyrelse skall finnas register över länets invånare 

samt register över inflyttade till länet, utflyttade från länet o c h döds ­

register. Registren utgöras av kort, centralkort , vilka d o c k äro av 

enklare beskaffenhet än huvudkor ten . De innehålla de viktigaste 

identifieringsdata samt uppgift o m församling, fastighet samt post­

adress. 

I adressregistret skall t i l lämpas alfabetisk ordning. 

Det föreslagna adressregistret blir av synnerl igen stort värde, 

o m det införes och o m skötseln av det blir effektivt. På centralt 

ställe skall man sålunda erhålla uppgift o m en persons adress. Då 

förslaget o m denna utvidgning sammanhänger m e d uppbördsväsen­

dets omorganiser ing, är det självklart, att detta system ur fiskalisk 

synpunkt kan bliva av värde, m e n även fö r andra myndigheter och 

för enskilda personer innebära dessa centralregister arbetsbesparing. 

D e i länsstyrelsen förda utflyttnings- o c h dödsregistren k o m -
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plettera adressregistret. De utgöras av centralkorten för de per­

soner, vilka utflyttat ur länet eller avlidit. Självklart förefinnes på 

kor ten anteckning o m vart personen flyttat eller dödsda tum. Re­

gistren skola vara o rdnade först efter utflyttningsår eller dödsår 

o c h i n o m varje årsgrupp alfabetiskt. Utflyttnings- o c h dödsregistren 

i länsstyrelsen motsvara därför avgångsregistren i den lokala b o k ­

föringen. 

R I K S M Y N D I G H E T E N . 

Hos r iksmyndigheten, d. v. s. Statistiska Centralbyrån, skall en­

ligt förslaget föras bland annat r iksbokföringsregister , riksregister 

över avlidna, utvandringsregister över utvandrade o c h riksregister 

över obefintliga. Samtliga dessa register äro kortregister. Dessu tom 

föres b o k över inflyttade till riket. Enligt sakkunnigas förslag skola 

huvudkor ten för de till riket inflyttade utskrivas av r iksmyndig­

heten o c h från denna tillställas de ol ika församlingarna. 

E n nyhet i förslaget o m fo lkbokför ingen är, att personer, som 

enligt de al lmänna bes tämmelserna o m en persons bokför ings ­

distrikt i cke skola vara fo lkbokfö rda i någon k o m m u n , skola bliva 

r iksbokförda . O m antalet r iksbokförda blir av någon större o m ­

fattning framgår icke . D e r iksbokförda personernas bokför ing i 

r iksmyndigheten skall vara organiserad på i huvudsak samma sätt 

s o m i de lokala organisat ionerna. 

Riksregistret över avlidna samt utvandringsregistret utgöras av 

huvudkor ten för de avlidna samt de ur riket utflyttade, vilka från 

de lokala organisat ionerna skola översändas till r iksmyndigheten. 

D e insända huvudkor ten över de avlidna o c h de utvandrade 

kunna dä r igenom också utgöra grunden till statistiken över avlidna 

och utvandrade. 

Riksregistret över obefintl iga utgöres icke av huvudkor ten för 

de obefintl ighetsförklarade, vilka huvudkor t efter obefintlighets-

förandet kvarstanna någon tid hos de lokala myndigheterna , utan 

av hänvisningskort m e d de viktigaste identifieringsdata över de 

obefintl iga samt hänvisning till den k o m m u n , där huvudkor te t är 

förvarat. G e n o m detta riksregister uppfyl les ett önskemål o m ett 
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centralt register över samtliga personer, s o m undandragi t sig fo lk­

bokför ingsmyndigheternas kontrol l . 

R E G I S T R E R I N G E N A V F Ö R Ä N D R I N G A R I B E F O L K N I N G E N . 

Att närmare ingå på detaljer rörande anmälningsskyldigheten 

o m födelser och dödsfal l o c h därav föl jande förändringar i kort­

registret hos de lokala myndigheterna, länsregistret o c h r iksmyn­

digheten vill jag icke här, då dessa förändringar icke torde vara så 

betydelsefulla för kortregistrets förande s o m de förändringar, vilka 

inträffa g e n o m befolkningens allt större rörlighet. Förs lagen syfta 

på en större kontrol l över anmälningsskyldigheten vid födelser o c h 

dödsfall , o c h länsstyrelsen inträder här såsom kontrol lerande organ 

över de lokala bokför ingsmyndigheterna , dit kontrol lanmälningar 

över födelser skola sändas. Huvudkor ten över de födda skola ut­

skrivas t i l lsammans m e d lokalorganisat ionens alfabetskort av läns­

myndighe ten o c h därifrån tillställas de lokala myndigheterna . 

K O R T R E G I S T R E T S F Ö R A N D E B E T R Ä F F A N D E F L Y T T N I N G A R . 

Jag bortser härvid från flyttningar i n o m ett o c h s amma fo lk­

bokföringsdistr ikt o c h uppehål ler mig vid förslagets detaljer o m 

flyt tningsanmälan o c h flyttningens registrering i de lokala organi­

sationerna o c h länsstyrelsen vid en persons flyttning från ett fo lk­

bokföringsdistr ikt till ett annat. Nuvarande bestämmelser äro att 

vid flyttning en person skall uttaga flyttningsbevis i ,utflyttningsför-

samlingen o c h inlämna det i inflyttningsförsamlingen. Den flyt­

tande skall sålunda besöka tvenne expedi t ioner eller också skrift­

ligen, när flyttningen de facto är verkställd, anhålla o m flyttnings­

bevis. Att föreskrifterna beträffande f lyt tningsanmälningar och 

flyttningsbetygs uttagande o c h in lämnande i n o m vederbörl ig tids­

frist icke efterlevs alltför noggrant torde icke närmare behöva på­

pekas. D e sakkunniga vilja underlätta al lmänhetens besvär m e d 

flyttningsanmälan för att dä r igenom eventuellt få anmälningsskyl­

digheten bättre ful lgjord. Flyttningsbetyg skola icke enligt förslaget 

uttagas eller inlämnas utan flyttningen skall endast anmälas till 
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fo lkbokför ingsmyndighe te rna på ett ställe. I sin strävan att under­

lätta detta har kommit tén föreslagit, att anmälan o m flyttning icke 

behöver ske g e n o m personl ig inställelse utan g e n o m insänd skriftlig 

anmälan enligt formulär medelst postverken. Den skriftliga anmä­

lan behöver icke vara ställd till fo lkbokföra ren i inflyttnings- eller 

u t f ly t tn ingskommunen utan till vilken fo lkbokföra re s o m helst. 

Den fo lkbokförare , s o m mottagit sådan anmälning är skyldig att 

v idarebefordra den till fo lkbokföra ren i inflyttningsorten. 

När fo lkbokföra ren i inflyttningsorten emottagit inflyttnings­

anmälan sker föl jande åtgärder enligt förslaget. 

Efter skedd anteckning översändes f lyttningsanmälan till läns­

styrelsen i det län, i n o m vilket inflyttningsorten är belägen. 

Länsstyrelsen vidtager erforderliga anteckningar o c h ändringar 

i sina register samt vidtager tillika föl jande åtgärder. 

a) o m in- och utflyttningsdistrikten äro belägna i s amma län, 

utskrives nytt alfabetskort för personen, vilket- översändes till in­

flyttningsorten samt utskrives en rekvisition på huvudkorte t till 

u t f ly t tn ingskommunen. 

b) o m inflyttnings- o c h utflyttningsdistrikten äro belägna i n o m 

ol ika län utskrives i länsstyrelsen nytt centralkort o c h alfabetskort 

till inf ly t tn ingskommunen varjämte rekvisition på huvudkortet 

översändes till fo lkbokföra ren i u t f ly t tn ingskommunen. 

När fo lkbokföra ren emottagit rekvisi t ionen åligger det h o n o m 

att översända huvudkor te t till inflyt tningsexpedit ionen samt åter­

sända rekvisit ionskortet till sin länsstyrelse, varefter denna i sin 

tur underrättar länsstyrelsen i det län, där inflyttningsdistriktet är 

beläget. 

Förslaget innefattar vidare mera detaljerade bestämmelser fö l 

fo lkbokför ingen , vilka d o c k icke äro förbundna m e d förslaget o m 

bokför ingens skötsel enligt kortsystemet utan avse att samordna 

mantalsskrivning o c h fo lkbokfö r ing ävensom att exaktare bes tämma 

var en person skall, bokföras . Betänkandet innehåller även förslag 

o m anmälningsskyldighet från arbetsgivare o c h från hyresvärdar 

o m resp. nyanställda arbetare o c h nyinflyttade personer . Sådana 

bestämmelser fö r kontrol l av arbetsanställning o c h inflyttning 

kunna d o c k förbindas m e d vilket bokför ingssys tem s o m helst. 

Kommit te rade framlägga även förslag till ett enkelt identitets-
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bevis, det s. k. medborgarkor te t , vilket skulle delvis ersätta nu­

varande åldersbetyg. 

F ö r varje person (med vissa undantag) , s o m uppnått tjugoett 

års ålder, utfärdas ett medborgarkor t . Kortet innehåller de vikti­

gaste identitetsdata samt fotografi , o m sådant tillhandahålles. H e m ­

orten vid kortets utfärdande skall finnas angivet. Dä remot finnas 

ingalunda bestämmelser o m att anteckning skall ske vid förändrad 

. fo lkbokför ingsor t , o c h medborgarkor te t torde därför icke helt kunna 

ersätta bevis o m vederbörandes hemort . Av kommit terades med­

lemmar har också en, förste kanslisekreteraren F. Baehrendtz, reser­

verat sig för en utvidgning, så att hemor ten alltid skall f ramgå av 

medborgarkor te t . Samtidigt föreslår Baehrendtz att kortet skall 

användas vid avgivandet av f lyttningsanmälan och därvid uppvisas 

på inflyttningsorten. 

Kostnaderna för förslagets genomförande o c h de årliga kostna­

derna för u tökningen av fo lkbokfö r ingen hava av de sakkunniga 

beräknats uppgå till i materialkostnader en engångsutgift på när­

mare två och en halv mi l jon k rono r samt i årliga kostnader till 

ungefär en mi l jon . 

D e nämnda siffrorna gälla endast kostnaden för f o l k b o k f ö ­

ringen, och de föreslagna ändringarna i uppbördsväsendet innebära 

ytterligare ökade utgifter. Huruvida g e n o m den bättre kontrol len 

av u p p b ö r d e n samt g e n o m möj l ighet till besparingar på annat håll 

denna utgiftsökning kan vara motiverad, hålla de sakkunniga för 

troligt. 

K R I T I K A V K O M M I T T É N S F Ö R S L A G . 

Förslaget o m uppbördsväsendets o c h fo lkbokför ingens o m o r g a ­

nisation har, sedan det i t ryck varit tillgängligt, granskats av såväl 

myndigheter s o m enskilda personer o c h sammanslutningar. Erin­

ringar hava därvid gjorts i stor utsträckning o c h krit iken har gällt 

såväl omorganisa t ionen av uppbördsväsendet s o m fo lkbokför ingen . 

Jag vill här endast beröra den kritik, s o m berört den föreslagna 

omorganisa t ionen av ky rkobokfö r ingen ; 

Kritiken har gällt såväl omorganisa t ionen av den löpande b o k ­

för ingen i n o m de lokala organen, som även inrättandet av de cen-
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trala myndigheterna varjämte även påpekats den ökade arbetsbörda 

o c h skriftväxling, s o m bli en fö l jd av förslagets genomförande . 

Kritiken har bland annat gällt den av de sakkunniga föreslagna 

benämningen fo lkbokför ing i stället för k y r k o b o k f ö r i n g o . s. v. 

Ehuru de sakkunniga ha bibehållit prästerskapet såsom lokala 

fo lkbokföra re är förslaget så skrivet att ingen ändring i föreskrifter 

o c h beteckningar skulle behöva företagas, o m fo lkbokfö r ingen över­

fördes till civila myndigheter . Samtidigt har kritik; särskilt från 

prästerligt håll, riktats m o t att prästerskapet såsom fo lkbokföra re 

skulle lyda under länsstyrelserna i stället för under domkapi t lena . 

De sakkunnigas förslag hä rom får säkerligen ses m o t bakgrunden 

av att länsstyrelserna bliva centrala myndigheter för f o l k b o k f ö ­

ringen, o c h att det därför är nödvändig t att de lokala fo lkbok­

förarna underställas länsstyrelsen. Å andra sidan kan det vara vissa 

nackdelar att prästerskapet i sina båda ol ika ämbetsål igganden lyda 

under tvenne myndigheter . F ö r själva fo lkbokfö r ingen o c h dess 

skötsel äro dessa de sakkunnigas ändringsförslag tämligen likgiltiga. 

Då förslaget o m kortregister i stället för fö rsaml ingsbok innebär 

en fullständig brytning m e d ett gammal t system, har därför kraftig 

kritik riktats m o t förslaget i denna punkt, även o m m a n icke ställer 

sig fullständigt avvisande m o t förslaget o m huvudkor tens införande. 

Det är visserligen så att systemet m e d fö f saml ingsbok är svårskött 

o c h har sina nackdelar, m e n ett kortregister erbjuder vissa risker. 

Ett väl skött kortsystem erbjuder säkerligen vissa fördelar f ramför 

det nuvarande systemet, m e n kan å andra sidan bliva så misskött , 

att fördelarna försvinna. Ett huvudkor t kan försvinna, o c h innan 

kortet eventuellt k o m m i t tillrätta eller utskrivits i nytt exemplar 

kunna givetvis svåra olägenheter uppstå. D o c k . torde endast i 

undantagsfall huvudkor t försvinna. 

S o m en ytterst påtaglig olägenhet har fö l jande förhål lande på­

pekats. Huvudkor ten skola vara ordnade efter fastighet i olika 

grupper efter särskilda fastighetsledkort, m e n ingenstädes på huvud­

kortet förefinnes plats för anteckning av fastighetens beteckning. 

Har i ett större register ett kort uttagits o c h sedan av misstag pla­

cerats under felaktig fastighetsavdelning, f ramgår felplaceringen 

icke direkt från kortet. I större församlingar m e d livlig omflyt tning 

torde en sådan eventualitet i cke vänta pä sig alltför länge. O m 
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någon uppgift önskas från ett sådant på vi l lovägar k o m m e t huvud­

kort , kan sådan icke erhållas förrän huvudkorte t är återfunnet, 

vilket kan vara förenat m e d svårighet o c h tidsförlust. Alfabets­

kortet har till uppgift att från personens namn upplysa o m adres­

sen, o c h kan i ett sådant fall i cke vara till någon hjälp. E n sådan 

olägenhet skulle naturligtvis enkelt kunna motverkas där igenom 

att på huvudkor ten på lätt synlig plats antecknades fastigheten, då 

det vid en överbl ick av kortregistret tämligen lätt skulle kunna 

observeras o m ett huvudkor t k o m m i t i fel fastighetsavdelning. Å 

andra sidan måste i sådant fall v id flyttning i n o m församlingen 

fastighetsbeteckningen ändras. 

S o m mera al lmän kritik m o t förslaget har anförts att g e n o m 

kortregistren prästerna mista den för församlingsarbetet nödvändiga 

insikten o c h inbl icken o m sina församlingsbor o c h övergå till att 

bl iva kon torsmänniskor i högre grad än förut. 

Då förslaget innebär en fullständig brytning m e d det gamla och 

desslikes én kraftig utökning av fo lkbokför ingen , torde m a n befara 

att övergången icke blir smärtfri och frågan är o m icke en in­

skränkning av förslaget, s o m samtidigt icke fullständigt bryter m e d 

det gamla, skulle kunna tänkas. 

Av de tre föreslagna kortregistren torde avgångsregistret för 

.mindre församlingar saklöst kunna strykas, åtminstone o m den 

centrala länsavdelningen inrättas. Utflyttningsbok o c h d ö d b o k skola 

enligt förslaget föras i tämligen oförändrad forni o c h uppgifter 

skulle kunna erhållas därur utan större tidsutdräkt o m dödsår eller 

utflyttningsår är approximat ivt känt. I annat fall kan från central­

organisat ionens kortregister erhållas uppgift o m personens adress 

för det fall han ännu finnes kvar i länet eller till vi lken församling 

utanför länet han utflyttat, d. v. s. eventuellt utförligare uppgifter 

än församlingens avgångsregister lämnar besked o m . Avgångs­

registrets s lopande i smärre församlingar skulle därför knappast 

innebära någon förlust. F ö r de större församlingarna skulle det 

kanske vara av värde att äga tillgång till detta, o c h frågan ligger 

något annor lunda till i större församlingar, då särskild personal 

där förefinnes för bokför ingsarbetet till skillnad från de mindre 

landsbygdsförsamlingarna. 

Däremot kan ingen skillnad naturligtvis förefinnas i fråga o m 

18 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1939. N. F. 
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huvudkortregistren. O m huvudkor t införes måste de införas sam­

tidigt i samtliga församlingar i Sverige o c h vid flyttning sändas 

från församling till församling. Därvid är det d o c k icke sagt att- i 

övrigt bokför ingen tvunget skall vara ordnad på samma sätt i varje 

församling m e d alfabetskort o c h huvudkortsregister . En övergångs­

f o r m mellan det gamla o c h det föreslagna systemet- skulle Säker­

l igen kunna vara av värde, så att fö rsaml ingsboken bibehöl les i 

något förenklad fo rm, ordnad i fästighetsordning o c h skött beträf­

fande omflyt tningar s o m förut. Endast de enklaste uppgifterna 

behövde i så fall antecknas i fö rsaml ingsboken . O m vid sidan av 

denna b o k huvudkor ten infördes o rdnade i alfabetisk ordning m e d 

angiven bostadsadress skulle en bet3'dligt enklare övergångsform 

till kortregister kunna tänkas. D e sakkunnigas alfabetskortregister 

försvinner ' visserligen o c h dä r igenom också möj l ighe ten för upp­

ställandet av ett avgångsregister, men detta behöver s o m tidigare 

sagt icke vara av större' olägenhet. 

O m erfarenheterna m e d ett sådant förenklat kortregister bliva 

goda, skulle sedan eventuellt steget kunna tagas fullt ut. 

Den föreslagna p roceduren beträffande flyttningarnas anmälan 

o c h deras registrering kan också tänkas modif ie rad åtminstone till 

dess erfarenheter vunnits. Dén skriftliga ftytthingsanmälan torde 

visserligen för den flyttande kunna vara av värde', m e n den k a n . 

medföra komplikationer,- o m flyttningsblanketten i cke blir noggrant 

ifylld. Dä remot torde en förenkl ing av nu rådande p rocedur vid 

flyttningsanmälan kunna Ske så att f lyttningsanmälan endast be­

höver ske på inflyttningsörten g e n o m personligt besök därstädes 

utan att f lyttningsbetyg uttagits, o c h detta obe roende av själva 

sättet för fo lkbokför ingens organisation. Efter verkställd anmälan 

rekvirerar så fo lkbokföra ren direkt från utflyttningsorten motsva­

rande huvudkort , varvid då i utflyttningsortén anteckning ö m ut­

flyttning* verkställes. Huvudkor te t kan från utflyttningsorten an­

tingen' sändas direkt till inflyttningsorten per post- eller passera 

vederbörande länsstyrelser för registrering av flyttningarna därstä-' 

des, för det fall att de föreslagna länsavdelningarna för fo lkbok­

för ing införas. Utan att minska på effektiviteten skulle skrivarbetet 

och skriftväxlingen avsevärt nedbringas. 
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Konstitutionella och kommunala Innevarande års lagrima riksdag 
frågor vid-1939 ars lagrima riksdag, i • i ° . •, j . • •. 

ö e e j i a i . l c L ; e s a s o m vi lande antagit 
något förslag till grundlagsändring. Riksdagen här emellertid ända 
i ett eller annat sammanhang fått taga ställning till flera k o n s t i ­
t u t i o n e l l a f r å g o r av betydelse. 

Den omedelbara förstärkning' av rikets försvarsberedskap, s o m 
blir erforderlig vid krig eller krigsfåra, förutsätter utgifter av be­
tydande storleksordning. Eri efter nuvarande försvarspolit iska för­
hållanden anpassad reglering av- Kungl. Maj:ts finansiella befogen­
heter i ett sådant läge har emellertid hittills saknats. Endast i 
begränsad omfattning hava de å riksstatens fjärde' huvudtitel upp­
förda anslagen eller anslaget till oförutsedda utgifter enligt hittills 
gällande grunder kunnat anlitas för försvarsberedskapens omedel­
bara stärkande i eri krissituatióri. För finansiering av mera o m ­
fattande utgifter till nämnda ändamål har mari i ett sådant läge 
varit hänvisad till de kreditiv, s o m riksdagen anvisat jämlikt § 63 
regeringsformen. Det har emellertid länge varit tydligt, att det s. k. 
stora kreditivet ej skulle hava nämnvärd betydelse i händelse av 
infallande krig. Dess hittillsvarande be lopp — 15 miljoner, k ronor 
— har endast utgjort en bråkdel av medelsbehovet i . en sådan 
situation. Och det h ä r ' e j på allvar ifrågasatts att f å ' d e t utskrivet 
på ett tillräckligt högt be lopp . Det har därför närmast varit det 
s. k. mindre kreditivet, s o m på senare tid givit nämnda grundlags­
paragraf en viss betydelse. Detta mindre kreditiv passar emellertid 
icke in i det nuvarande budgetsystemet, o c h svårigheterna härvidlag 
skulle icke övervinnas genom en ökning av kredit ivbeloppet. Det 
får nämligen numera anses' vara nära nog oriiöjligt att maximera 
ett anslag av här ifrågavarande slag. Meri § 63 regeringsformen, 
är b y g g d på förutsättningen, att vartdera kreditivet skall lyda på 
en i förväg bestämd summa. Vid årets r iksdag har därför beslutats 
en omfat tande förändring i fråga o m anvisandet av medel , soni' v id 
krig eller krigsfara skola ställas till Kungl. Maj :ts förfogande. Riks­
dagen har nämligen godkänt den finänsfullmakt, s ö m ett av Kungl. 
Maj:t framlagt förslag till beredskapsstät för försvärsväsendet m. m . 
för budgetåret 1939/40 innebär. Å denna beredskapsstät har under 
driftsbudgeten anvisats anslag å t i l lhopa 220 mil joner k ronor och 
under käpitalbudgeten å 10 mil joner kronor . Kungl. Maj.t har av 
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r iksdagen bemyndigats , att vid krig eller krigsfara fastställa denna 
stat eller viss del därav att lända till efterrättelse såsom förskottsstat. 
Riksdagen har vidare förklarat, att därest nämnda bemynd igande 
tagits i anspråk för försvarsdepartementets del i avseende å ett 
sammanlagt be lopp av 100 mil joner kronor , ytterligare medel av de 
å beredskapsstaten för samma departement upptagna anslagsbe­
loppen icke få disponeras under annan förutsättning än att Kungl. 
Maj. t låtit riksdagskallelse utgå eller riksdagen, ä n d o c k skall i n o m 
tjugo dagar sammanträda. Under samma förutsättning få de i 
beredskapsstaten angivna särskilda anslagsbeloppen överskridas. 
Ehuru någon al lmän begränsning av tiden för beredskapsstatens 
giltighet icke beslutats, har i riksdagsskrivelsen i ämnet d o c k ut­
talats, att under den tid, då avgörandet av hi thörande frågor kan 
a n k o m m a på riksdagen, den finansfullmakt, som genom beredskaps­
staten lämnats Kungl. Maj:t, bör upphöra att gälla — vilket i varje 
fall ansetts kunna ske, då r iksdagen varit samlad tio dagar. Vid 
antagandet av beredskapsstaten har vidare förutsatts, att § 63 
regeringsformen skall göras till föremål för revision. I avvaktan 
härpå hava de där avhandlade kreditiven måst anvisas, ehuru av­
sikten varit att de icke skola k o m m a att anlitas för försvarsbe­
redskapens stärkande. 

De strävanden, som under världskriget g jorde sig gällande i n o m 
riksdagen för att få till stånd en närmare samverkan mellan regering 
o c h riksdag på utrikespolitikens område , ledde år 1921 till betydelse­
fulla grundlagsändringar. Bl. a. infördes då i § 56 riksdagsordningen 
regler o m formerna för muntliga redogörelsers lämnande från re­
gering till r iksdag i utrikespolitiska frågor o c h andra ärenden av 
större allmänt intresse. Hittills hava emellertid endast vid fem 
tillfällen meddelanden lämnats m e d stöd av denna bestämmelse. 
Frågan o m ändring av detta stadgande o c h därmed nära samman­
hängande föreskrifter har därför också vid flera tillfällen o c h senast 
i år varit föremål för riksdagens prövning. Med hänsyn till vikten 
av ett vidgat samarbete mellan regering och riksdag på utrikes­
politikens område framförallt i en tid, då de utrikespolitiska frågorna 
fått en allt mera ökad vikt och då riksdagen allt oftare torde k o m m a 
att få fatta betydelsefulla beslut i sådana ärenden, har riksdagen 
nu i skrivelse till Kungl. Maj.t hemställt o m utredning o c h förslag 
angående sådana ändringar i förevarande grundlagsstadgande o c h 
därmed nära sammanhängande föreskrifter, som kunna vara ägnade 
att befrämja samråd mellan regering o c h riksdag i utrikespolitiska 
frågor. Några närmare riktlinjer för denna utredning hava icke 
uppdragits i riksdagsskrivelsen i ämnet. I de båda till grund för 
r iksdagens beslut l iggande mot ionerna framfördes emellertid bl . a. 
tanken på att meddelandena borde lämnas vid gemensamma sam­
manträden m e d båda kamrarna, ett förfaringssätt s o m redan tidigare 
dryftats. I anslutning till uttalanden av motionärerna underströk 
vidare konstitutionsutskottet betydelsen av protokol lsför ing av ifråga­
varande slag av förhandlingar i n o m lyckta dörrar. Vid d e m föras 
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nämligen för närvarande icke protokol l enligt regler i kamrarnas 
ordningsstadgor, u t formade i anslutning till äldre praxis — ett för^ 
faringssätt, som i n o m doktrinen antagits vara grundlagsenligt. 

Riksdagen har vidare i anledning av väckta mot ioner hemställt 
o m en allsidig o c h förutsättningslös utredning av frågan o m en 
omläggning av riksdagens budgetarbete i syfte att häri ernå större 
ändamålsenlighet, planmässighet o c h enhetlighet. Den efter refor­
meringen av riksdagens arbetsformer åren 1932—1933 —: då bl . a. 
bestämmelser infördes i grundlag och i reglementariska föreskrifter 
o m samverkan mellan de budgetbehandlande utskotten såväl under 
budgetarbetets successiva fortgång som i fråga o m själva slutakten 
i budgetbehandl ingen — vunna erfarenheten har nämligen ansetts 
utvisa, att u t rymme i viss omfattning fortfarande finnes för -den 
kritik, s o m vid upprepade tidigare tillfällen riktats mot ordningen 
för budgetfrågornas behandl ing i n o m riksdagen. Sålunda hava de 
budgetbehandlande utskottens samarbete ännu icke nått önskvärd 
fasthet o c h omfattning samt framstår statsregleringens fastställande 
fortfarande faktiskt s o m en expeditionsåtgärd. Den rådande ord­
ningen i fråga o m budgetfrågornas behandl ing i n o m riksdagen har 
framförallt i svåra budgetlägen ansetts kunna medföra ölägenheter 
av framträdande art. Särskilt för sådana tillfällen hava garantier 
nu ansetts behövl iga för en mera tillfredsställande prövning av 
budgetärendena. 

I 11 § i sekretesslagen regleras sekretesskyddet för det allmänna 
straffregistret o c h vissa detta närstående handlingar. En ändring 
har beslutats i förevarande paragraf i syfte att bereda sekretess­
skydd åt uppgifter o c h anteckningar hörande till ett hos kontroll­
styrelsen fört straffregister rörande fylleriförseelser, vilket avsetts 
skola g e n o m beslut i administrativ ordning utvidgas att omfatta 
i terationsgrundande brott m o t rusdryckslagstiftningen. 

Terminologien med avseende å allmänna författningar har tidi­
gare i praxis varit vacklande o c h ganska motsägelsefull. Enligt en 
sedan mitten av 1880-talet medvetet iakttagen praxis hava emellertid 
endast de genom samfällt beslut av konung o c h riksdag t i l lkomna 
al lmänna författningarna i sina rubriker betecknats såsom lagar — 
men också i regel alla sådana författningar oberoende av o m de 
varit att hänföra till a l lmän lag enligt § 87 regeringsformen. Från 
Kungl. Maj:ts sida föreligger nu avsikt att å s tadkomma en ändring 
härutinnan — ett förhål lande som egentligen först blivit känt vid årets 
riksdag. I én proposi t ion till r iksdagen uttalades nämligen, att en 
viss författning, tuberkulosförordningen, borde erhålla benämningen 
förordning och ej lag »i enlighet m e d nuniera vedertagen te rminologi» . 
På en i anledning härav framställd fråga redogjorde chefen för 
justitiedepartementet i första kammaren närmare för denna för­
skjutning i terminologien o c h anförde därvid bl. a. fö l jande: »Sedan 
slutet av år 1937 har Kungl. Maj:t tillämpat den regeln, att författ­
ning icke gives titel av lag i annat fall än då den förutsätter lag­
rådsgranskning eller eljest grundlagsenligt skall ha nämnda titel. 
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Författning, som.utan.att, t i l lhöra nu angivna grupp förelägges riks­
dagen , för antagande eller godkännande, . betecknas i regel såsom 
förordning, o c h annan, författning i regel såsom kungörelse, 
stadga, reglemente eller instruktion. I särskilda fall har man 
emellertid äv praktiska skäl tagit hänsyn till att författning 
på visst område enligt vedertaget b ruk haft benämning, som ej står 
i överensstämmelse m e d nyssnämnda regler, samt därför frångått 
dessa».. Det kan vara skäl understryka att r iksdagen ännu icke 
kan anses hava godkänt denna nya terminologi . Man kan för 
övrigt fråga sig, o m icke Kungl, Maj:t själv något modifierat sin 
ståndpunkt i . förevarande fråga. I en under riksdagens senare skede 
av lämnad proposi t ion, nr 276, föreslog Kungl. ,Maj;t nämligen riks­
dagen att antaga vid proposi t ionen fogat förslag till »lag» o m skyl­
dighet för k o m m u n att fullgöra, vissa av krig m. m. föranledda 
arbetsuppgifter. Denna, författning hör nämligen varken till lag­
rådets granskning eller till »kommunal lagarna» i egentlig mening-

Frågan o m den rättsliga möj l igheten. för Kungl. Maj:t att ensidigt 
återkalla en till r iksdagen avlåten o c h till utskott remitterad pro­
position har fått fö rnyad aktualitet, sedan Kungl, Maj:t i skrivelse 
till årefs r iksdag förordnat o m återkallande av tre proposit ioner, 
b land vilka främst: märkes proposi t ionen i Ålandsfrågan. 1 Skri­
velserna remitterades till vederbörande utskott —. utrikesutskottet 
— som sedan i n k o m m e d memor ia l till kamrarna, vari utskottet 
anmälde, att i fö l jd av Kungl. Maj:ts berörda beslut påkallades icke 
något utskottets yttrande över de förevarande proposi t ionerna eller 
de m e d anledning därav väckta motionerna. Kamrarna lade sedan 
vid föredragningen av utskottsmemorialen dessa till handlingarna. 
Härvid höjdes endast en röst emot grundlagsenligheten av förfarings­
sättet, vilket väl mera får tillskrivas Ålandsfrågans storpolitiska bak­
grund än en mera al lmän övertygelse i n o m riksdagen o m tillväga­
gångssättets riktighet. Det kan eljest synas ligga nära till hands att 
till stöd för förfaringssättet i nu förevarande fall åberopa omständig­
heterna i. samband m e d behandl ingen i r iksdagen år 1934 av frågan 
o m kreditavtal m e d Sovjetunionen. Skillnaden ä r . d o c k be tydande: 
Då ti l lkännagavs i skrivelse till r iksdagen, att frågan o m avtalets 
godkännande »förfal l i t». Sovjetunionen hade nämligen meddelat 
sin avsikt att icke ratificera detsamma. Här igenom hade själva 
grunden för proposi t ionen och därmed för riksdagens ställnings­
tagande undanryckts . 

Konstitutionsutskottets dechargebetänkande till årets r iksdag 
innehöll inga anmärkningar mot statsrådsledamöter utan endast tre 
omförmälanden , d. v. s. anmälningar utan anmärkning, av mindre 
intresse. Däremot äro några reservationsvis påtalade förhål landen 
av beskaffenhet att här böra omnämnas . — Av en reservation 
(sid. 13 konstitutionsutskottets, i memor ia l nr .12) framgår, att rikt­
linjer: för de svenska ombudens verksamhet vid en internationell 

? Spörsmålet behandlas även i följande artikel. Red. 
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konferens lämnats i statsrådsberedning. — A v en annan reservation 
inhämtas, att det meddelande s o m skall l ämnas r iksdagen jämlikt 
§ 56 riksdagsordningen icke finnes upptecknat i något statsråds­
protokoll. Då protokol l icke .hel ler föras i kamrarna vid samman­
träden i n o m lyckta dörrar, va rom .här är fråga, finnes meddelandet 
sålunda över huvud taget icke upptaget i någon officiell handling. 
Alldeles frånsett att detta, ur praktisk-politisk synpunkt är föga till­
fredsställande, kan man m e d fog fråga sig, o m icke meddelandet 
redan i föl jd av lydelsen av § 56 r iksdagsordningen bör finnas upp­
taget i ett statsrådsprotokoll. Statsrådsledamot, som Konungen där­
till förordnar , har nämligen enligt stadgandets formuler ing endast 
till uppgift att »framföra meddelandet.» d. v. s. icke det meddelande, 
han själv finner för gott, utan det meddelande, ' Konungen bestämt 
skola framföras. O m detta meddelandes innehåll bör statsråds­
protokollet lämna uppgift. — Reservationsvis framfördes vidare en 
anmärkning mot vederbörande statsråd i anledning, av abolitions-
beslutet den 21 oktober 1938 beträffande frivilliga svenska deltagare 
i spanska inbördeskriget. I syfte att förhindra frivilligas deltagande 
i spanska inbördeskriget antogs nämligen, vid 1937 års riksdag 
såsom ett led i non-interventionspolit iken en lag angående åtgär­
der för att förhindra frivilligas deltagande i inbördeskriget i Spa­
nien m . ni., vars giltighetstid sedan i februari 1938 förlängdes 
på ytterligare ett år eller till den tidigare dag Konungen förordnade 
o m dess upphävande. . I lagen stadgades bl. a. att,, om. svensk med­
borgare toge värvning till krigstjänst i Spanien, skulle han straffas 
med fängelse i högst sex månader eller dagsböter, samt vidare, att å 
överträdelse, s o m begåtts under lagens giltighetstid, jämväl efter 
utgången av nämnda tid skulle ti l lämpas de i lagen meddelade 
bestämmelserna. I anslutning till planer för hemsändande av ut­
ländska frivilliga i det spanska inbördeskriget förordnade Kung) . 
Maj:t sedan den 21 oktober 1938, »ätt den, s o m efter att före denna 
dag hava tagit värvning till krigstjänst i Spanien återvänder till 
Sverige, skall vara fri från åtal för brott va rom ovan nämnts» . 
Beslutet är av intresse särskilt s o m meningarna i n o m doktrinen äro 
delade i fråga o m abolitionsinstitutets förenlighet m e d svensk, rätt 
över huvud taget. En kritisk granskning av beslutet är emellertid i 
denna avdelning i tidskriften icke möj l ig . 

Av de k o m m u n a l a f r å g o r , som varit föremål för r iksdagens 
prövning, har endast en lett till ändring i kommunal lagarna . 

Enligt kommunal lagarna skall k o m m u n s beslut om upptagand? 
av lån eller ingående av borgen för att vinna b indande kraft i all­
mänhet ' underställas Konungens prövning o c h fastställelse. Ett nytt 
undantag från denna regel har nu beslutats av innebörd, att k o m m u n 
jämväl utan underställning i enlighet m e d därutinnan gällande be-
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stämmeisen gentemot staten skall äga åtaga sig ansvarighet för lån, 
s o m av statsmedel beviljas allmännyttiga bostadsföretag eller en­
skilda personer för beredande av bostäder åt mindre bemedlade , 
barnrika familjer. Den av staten enligt två kungörelser av åren 
1935 o c h 1938 i sådant hänseende bedrivna låne- o c h understöds­
verksamheten bygger nämligen på förutsättningen av k o m m u n e n s 
ekonomiska medverkan, varför man kunde antaga, att Kungl. Maj:t 
s o m regel ändå icke skulle k o m m a att vägra en k o m m u n att åtaga 
sig betalningsansvar, v a r o m här är fråga. För att Kungl. Maj:t oaktat 
de nya bestämmelserna skall äga en tillfredsställande k ä n n e d o m o m 
kommunernas skuldsättning vid prövningen av k o m m u n a l a låne­
ärenden, har det vid lagens antagande förutsatts, att statens bygg ­
nadslånebyrå instruktionsledes skall åläggas att till finansdeparte­
mentet lämna uppgifter o m kommunernas ansvarighet jämlikt de 
båda berörda kungörelserna. 

Ehuru genom 1862 års kommunallagst i f tning ett fullständigt 
utskiftande skedde mellan de kyrkl iga o c h de borgerl iga intressena, 
gjordes den borgerl iga k o m m u n e n då likvisst icke till en i förhål lande 
till den förutvarande, äldre indelningen självständig områdesenhet. 
Detta samband löstes först genom 1919 års lag o m ordning och 
vil lkor för ändring i kommunal o c h ecklesiastik indelning. Men en­
ligt grunderna för denna lagstiftning skall även härefter den kyrkligt 
o c h den borgerligt k o m m u n a l a indelningen i al lmänhet inbördes 
överensstämma. Detta är förklaringen till att ett betydande antal 
borgerl iga k o m m u n e r i vårt land hava ett mycke t ringa invånare-
antal. Allt eftersom de k o m m u n a l a uppgifterna vuxit i omfattning 
o c h fått en allt större ekonomisk räckvidd, har det emellertid blivit 
allt svårare för de ifrågavarande k o m m u n e r n a att på ett tillfreds­
ställande sätt t i l lgodose dem. Dessa synnerliga svårigheter för en 
rationellt bedriven kommunalverksamhet , som äro förhanden i allt­
för små k o m m u n a l a enheter, har man i viss utsträckning sökt 
undanröja genom lagstiftningsåtgärder. Men dessa hava i t i l lämp­
ningen visat sig icke vara tillräckliga; i vissa fall hava de icke ens 
medför t enbart goda resultat. Frågan o m en lagstiftning, som syftar 
till en mera rationell k o m m u n a l indelning än den nuvarande, har 
därför befunnits vara av den aktualitet o c h betydelse, att riksdagen 
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemställt o m att den göres till föremål 
för allsidig utredning. I samband härmed har r iksdagen även uttalat 
sig för en omprövn ing av frågan o m municipallagstiftningen, vilken 
är av påtaglig betydelse för lösning av spörsmålet o m en rationell 
k o m m u n a l indelning; municipalsamhällsbi ldningen är nämligen ett 
led i den k o m m u n a l a nybi ldningsprocessen. 

I förarbetena till luftskyddslagstiftningen har uttryckligen be­
tonats, att luftskyddet i främsta rummet är en statens angelägenhet. 
Ganska långt gående undantag hava emellertid måst göras från 
denna princip. Sålunda hava kommunerna i dessa författningar 
uttryckligen ålagts vissa uppgifter beträffande luftskyddet. En viss 
osäkerhet har emellertid unders tundom k o m m i t till uttryck i fråga 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 261 

o m deras behörighet att även i andra fall vidtaga åtgärder på o m ­
rådet. I anledning härav väcktes vid årets riksdag en mot ion o m 
att i 3 § i vederbörande kommunal lagar måtte införas en bestäm­
melse o m att anstalter för lokalt luftskydd skulle vara hänförl iga 
till kommunernas gemensamma ordnings- o c h hushållningsange­
lägenheter. Motionen kunde givetvis icke bifallas. Det skulle näm­
ligen icke stå i god överensstämmelse m e d grunderna för kommuna l ­
lagstiftningen att i kommunal lagarna angiva någon viss verksamhet, 
o m vars natur tvekan råder, såsom hänförl ig till kommunernas 
gemensamma angelägenheter. Är en bestämmelse h ä r o m erforder­
lig, bö r den införas i vederbörande specialförfattning — i före­
varande fall uti den speciella luftskyddslagstiftningen. Konstitutions­
utskottet f ramhöll emellertid, att man torde kunna antaga att k o m ­
munerna även i andra fall än, där de i denna lagstiftning ålagts vissa 
skyldigheter, i praxis skulle k o m m a att anses äga behörighet vid­
taga åtgärder på förevarande område . I en proposi t ion till årets 
riksdag med förslag till lag o m ändring i vissa delar av luftskydds­
lagen har föredragande departementschefen också fällt ett uttalande, 
varav framgår, att man vid proposi t ionens utarbetande förutsatt, att 
k o m m u n e r n a frivilligt kunna åtaga sig ansvaret för vissa kostnader 
med avseende på luftskyddet. 1 

Sune Holm. 

Utrikesutskottet vid Under de tre år, då utrikesutskottet tillsatts 
1939 ars riksdag. ä y r i k s d a g e n ) å r e n 1937—1939 , har, därest 

icke särskilda omständigheter föranlett ett snabbare behandlings­
sätt, framläggandet av utskottets betänkanden uppskjutits till riks-
dagssessiönens slutskede. Åren 1937 och 1938 avlämnade utskottet 
sålunda redan i februari sina utlåtanden rörande lagstiftningen m e d 
anledning av Sveriges anslutning till överenskommelsen angående 
non-intervention i Spanien. Dess utlåtanden i den vid dessa års 
riksdagar därjämte viktigaste till utskottet hänskjutna frågan, näm­
ligen frågan o m Sveriges ställning till Nationernas förbund, avlätos 
däremot först i maj , vilket d o c k även be rodde på önskvärdheten 
av att före frågans behandl ing i kamrarna äga k ä n n e d o m o m resul­
tatet av förhandl ingarna vid Nationernas förbunds råds ordinarie 

1 Kungl. Maj:ts proposition nr 274/1939 sid. 17: »Närmare redogörelse för 
luftskyddsinspektionens förslag till ändringar av 10, 11 och 14 § § luftskydds­
lagen, däröver avgivna yttranden samt departementsförslaget i ämnet lämnas-i 
det följande. Redan i förevarande sammanhang anser jag mig emellertid böra 
framhålla, att de uppgifter, som i berörda paragrafer åläggas kommuner och 
enskilda, böra bekostas av dem utan bidrag av statsverket. För andra uppgifter 
än de sålunda angivna torde, i den mån Konungen anser dem böra fullgöras 
samt kommuner eller enskilda icke frivilligt åtaga sig ekonomiskt ansvar därför, 
staten böra intill dess annorlunda bestämmes gälda kostnaderna. » 
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majmöte . Särskilt var detta fallet år 1938, då rådet vid sitt möte i 
maj behandlade, schweiziska . regeringens framställning angående 
Schweiz ' .neutral i tet i n o m ramen för Nationernas fö rbund . 

Vid 1939 års r iksdag hänskötos till utskottet fem propos i t ioner 
- r nr 23, 165, 260, 282 o c h 283 — tre skrivelser från Kungl . Maj:t 
— nr 315, 316 och 317 — samt elva mot ioner , av vilka sju anslöto 
sig till de i proposi t ionerna behand lade frågorna o c h fyra rörde 
andra ämnen. Av mot ionerna , av vilka två voro l ikalydande, hade 
sex väckts i första kammaren av herr Lindhagen. 

Den viktigaste av de vid 1939 års riksdag behandlade utrikes­
polit iska f rågorna o c h över huvud taget en av de betydelsefullaste 
utrikespolitiska frågor, s o m riksdagen under senare år haft att 
handlägga, framlades g e n o m proposi t ionen (nr. 282) angående över­
enskommelse o m s k y d d e t . av Alandsöarnas neutralitet. I detta 
sammanhang skall ej lämnas någon utförlig redogörelse för denna 
proposi t ions innehåll eller för denna vittutseende fråga i övrigt. 
Såsom i p ropos i t ionen framhölls , har frågan o m effektiviteten av 
de internationella garantierna för Ålands neutralitet blivit aktuali­
serad under de senaste åren, särskilt på grund av den försvagning 
av Nationernas förbunds kollektiva säkerhetssystem, s o m genom 
händelsernas utveckling inträtt. I april 1938 gjordes från finsk sida 
en sonder ing under hand angående vissa förutsättningar för frågans 
officiella upptagande mel lan svenska o c h finska regeringarna, och 
den 12 i s amma månad hemstäl lde f inske ministern i S tockho lm 
i skrivelse till ministern för utrikes ärendena, att svenska rege­
r ingen ville m e d Finlands regering skrida till en gemensam o c h 
diskretionär undersökning av förutsättningar o c h utvägar att öka 
tryggheten för Åland s o m neutraliserat område . Den 6 ma j 1938 
avläts en svarsskrivelse av innehåll, att svenska regeringen vore 
beredd att m e d finska regeringen skrida till en dyl ik undersökning. 
D e förhandlingar, s o m därefter föl jde , ledde vid ett mö te i Stock­
h o l m 5—7 januari 1939 till en prel iminär överenskommelse , inner 
fattande fyra olika partier. F ö r det första enades m a n o m att 
genoriiföra en definitiv ändring av den i Geneve den 20 ok tober 
1921 undertecknade konvent ionen angående Alandsöarnas icke­
befästande o c h neutralisering. Sålunda skola konvent ionens be­
stämmelser o m demilitarisering för framtiden ej utgöra hinder för 
militära försvarsåtgärder av varje s lag , - söm Finland må. vilja vid­
taga söder o m en ny demarkationsl inje, dragen i östlig-västlig 
riktning g e n o m fasta Ålands sydspets. F ö r det andra avser den 
prel iminära överenskommelsen ett bemynd igande för Finland att 
för en tid av tio år i n o m den återstående delen av den neutrali­
serade zonen vidtaga vissa bestämda åtgärder av militär art i n o m 
en niaximiram, s o m särskilt öve renskommes mel lan Sverige och 
Finland. Bemyndigande t avser i stort sett endast för läggandet av 
rörlig kustartilleri- o c h luftvärnsmäteriel o c h ett förråd av minor 
på huvudön , möj l ighe t till övningar m e d svenska o c h finska sjö­
stridskrafter samt utbildning av . landskapets vapenföra befolkning 
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till hembygdens försvar. F ö r . det tredje avgivas två deklarationer 
angående tolkningen av 1921 års konvent ion . Den ena innebär, att 
en spontan intervention från kr igförande makts sida till Ålands­
öarnas skydd ej kan betraktas, s o m en t i l lämpning av konvent io­
nens garantisystem. Enligt den andra deklarat ionen förbehåller sig 
Sverige såsom närmaste garantmakt o c h m e d hänsyn ti l l . egna 
vitala intressen att på begäran av Fin land medverka vid t i l lämp­
ningen av försvarsåtgärder till t ryggande av Ålandsöarnas neutrali­
tet. D e n giver .vidare uttryck åt den gemensamma svensk-finska 
ståndpunkten, att ,ett e rbjudande o m ingripande från kr igförande 
makts sida i detta, syfte k o m m e r att avböjas . Nämnda svensk-finska 
samverkan har till förutsättning, att såväl Sverige s o m Finland äro 
neutrala o c h att de båda ländernas regeringar enas o m att vidtaga 
särskilda åtgärder. F ö r t i l lämpningen av den n)'a ordningen för 
tryggandet av Ålandsöarnas neutralitet avses från svensk o c h finsk 
sida skola tillsättas särskilda fasta delegationer, bestående av de 
båda ländernas utrikesministrar, deras sändebud i Helsingfors, resp. 
S tockho lm samt en representant för respektive lands försvarsmakt. 
F ö r det fjärde bekräftas på ol ika sätt landskapet Ålands särställ­
ning i språkligt, rättsligt o c h administrativt hänseende. Bland 
annat har finska regeringen förbundi t sig att till svenska rege­
ringen avgiva en förklaring o m att de. öve renskomna åtgärderna 
icke skola inkräkta på den särskilda internationella ställning, s o m 
landskapet Åland åtnjuter i vad angår självstyrelse, språk o c h 
egenart. O m denna förklar ing skall landskapets landsting officiellt 
underrättas. . . 

Reger ingarna i de stater (u tom Sverige o c h F in land) , som under­
tecknat 1921 års konvent ion , nämligen Danmark , Estland, Frank­
rike, Italien, Lettland, Polen, Storbritannien o c h Tyskland, ävensom 
sovjetryska o c h turkiska regeringarna underrättades i slutet av 
januari 1939 o m denna överenskommelse , o c h till signatärmakterna 
riktades en hemställan, .att de ville meddela , huruvida de i egenskap 
av signatärmakter god toge de öve renskomna åtgärderna. Hos sovjet­
ryska regeringen anhölls, att den såsom m e d l e m av Nationernas 
förbunds råd ville medverka till. godkännandet av åtgärderna. Fler­
talet signatärmakter förklarade redan i januari o c h februari, att de 
i p r inc ip god toge den föreslagna nya ordningen. Tysklands och 
Italiens svar av s amma innebörd avlämnades däremot först i början 
av ma j , varefter propos i t ionen omedelbar t framlades för r iksdagen. 

Under tiden 22—21 ma j behandlades på gemensam begäran av 
svenska och . f inska regeringarna den d e m emellan träffade överens­
kommel sen av Nationernas förbunds råd vid dess då hållna ordi­
narie m ö t e i Geneve. Det visade sig därvid, att sovjetryska rege­
ringen, vars o m b u d vid mö te t t jänstgjorde såsom rådets president, 
önskade frågans, ajournering. Den ay rådet fö r frågans behandl ing 
tillsatte rappor tören .framlade en rapport, vari konstaterades, att 
signatärmakterna nått enighet . i frågan o m konvent ionens revision. 
På grund, av det sovjetryska ombudets mqtstånd b lev ,denna rapport 
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ej föremål för någon omröstning, varför den icke framträder såsom 
rådets beslut i ärendet. 

Härefter fö rordnade Kungl. Maj.t den 2 juni o m återkallande av 
proposi t ionen nr 282, och skrivelse dä rom (nr 316) avläts samma 
dag till r iksdagen. Ministern för utrikes ärendena framhöll vid 
ärendets föredragning, att ol ika omständigheter vållat en opåräknad 
förskjutning i ärendets förberedande handläggning, varför detta icke 
torde hinna slutbehandlas i n o m den för lagtima riksdag sedvan­
liga tiden. Ministern framhöll emellertid möjl igheten att m e d kort 
kallelsetid samla riksdagen till urt ima sammanträde och förklarade 
sig hava för avsikt att senare ånyo för Kungl. Maj:t anmäla frågan 
o m skyddet av Ålandsöarnas neutralitet. 

Återkallande av en till r iksdagen avlåten propos i t ion är en j äm­
förelsevis ovanl ig åtgärd. Enligt äldre r iksdagspraxis synes en dyl ik 
åtgärd icke hava varit erkänd. Under de senaste årt iondena har 
emellertid propos i t ion återkallats vid åtminstone sex ol ika tillfällen, 
nämligen 1913 (nr 295) , 1916 (nr 247) , 1919 (nr 63) , 1920 (nr 418) , 
1923 (nr 231) o c h 1926 (nr 221) . Därjämte m å anmärkas, att i en 
till r iksdagen år 1934 avlåten skrivelse (nr 269) ti l lkännagavs, att 
en g e n o m propos i t ion för r iksdagen framlagd fråga förfallit. I 
samtliga de fall, då propos i t ion återkallats, hava vederbörande u t 
skott inskränkt sig till ätt d ä r o m göra anmälan till r iksdagen. 

Utrikesutskottets memor ia l (nr 7) i anledning av skrivelsen 
avläts den 8 juni 1939. Däri framhölls endast, att på grund av 
Kungl . Maj :ts i skrivelsen medde lade beslut något utskottets ytt­
rande över p ropos i t ionen eller de m e d anledning därav väckta 
mot ionerna — en i första kammaren av herr Lindhagen o c h två i 
andra kammaren av herr F lyg m. fl., resp. herr Tengs t röm — icke 
påkallades, vilket utskottet anmälde för r iksdagen. Genom denna 
formuler ing torde utskottet hava velat antyda, att en slutlig sak­
prövning av propos i t ionen ej skett. Dä r igenom lämnades även den 
frågan öppen , huruvida utskottet hade varit befogat att, trots åter­
kallandet, slutligt p röva propos i t ionen . V a d mot ionerna beträffar, 
torde mot ionärerna, i den m å n mot ionerna innehöl lo yrkande, s o m 
icke förfallit g e n o m proposi t ionens återkallande, hava ägt rätt att, 
o m de så önskade, f ramföra sådant y rkande i kamrarna. Utskottets 
memor ia l lades den 10 juni av kamrarna till handlingarna. 

I anslutning till Älandsproposi t ionen föres log Kungl . Maj:t riks­
dagen i särskild propos i t ion (nr 283) en ändring i 1936 års värn­
pliktslag. Enligt § 28, m o m . 2, av denna lag m å beväringen vid 
hären användas u t o m rikets gränser endast till rikets försvar. 
Därest en öve renskommelse m e d Finland av avsedd innebörd k o m ­
mer till stånd, bo rde — framhölls i p ropos i t ionen — Sverige vara 
berett att i vissa situationer översända t ruppstyrkor till Åland för 
medverkan vid skyddandet av öarnas neutralitet. Bestämmelsen 
föreslog.s därför ändrad därhän, att användande av härens beväring 
u t o m rikets gränser m å ske jämväl till fullföljande av överens­
kommelse , vartill r iksdagen lämnat samtycke, o m skydd av Ålands-
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öarnas neutralitet. Denna propos i t ion återkallades samtidigt m e d 
propos i t ionen nr 282; skrivelsen d ä r o m (nr 317) föranledde lika­
ledes endast en anmälan av utrikesutskottet. 

Frågan o m Sveriges ställning till Nationernas fö rbund fördes 
inför r iksdagen dels g e n o m en propos i t ion (nr 23) angående rati­
fikation av ett den 30 september 1938 dagtecknat p ro toko l l rörande 
ändringar i förbundsakten o c h dels g e n o m en mo t ion (nr 273) i 
andra kammaren av herr F lyg m . fl. angående uppsägande av-
Sveriges med lemskap i förbundet . Protokol le t är ett resultat av de 
utredningar, s o m under de senaste åren verkställts i samband m e d 
behandl ingen av problemet o m en re form av Nationernas förbund. 
Den särskilda kommit té , den s. k. t jugoåt tamannakommit tén, s o m 
tillsattes år 1936 i samband m e d avveckl ingen av sanktionerna m o t 

.Italien m e d uppgift att utreda »t i l lämpningen av förbundsaktens 
grundsatser o c h dä rmed sammanhängande f rågor» , utsåg på sin tid 
en jur is tkommit té för att f ramlägga förslag till ändringar i för­
bundsakten, avseende att avlägsna däri f ö r e k o m m a n d e hänvis­
ningar till fredstraktaterna. Juristkommitténs förslag antogos av 
Nationernas förbunds församling vid dess ordinarie möte år 1938, 
o c h ändringarna, berörande förbundsaktens inledning, 1, 4 o c h 5 
artiklar samt bilaga, infördes i ett den 30 september 1938 dagteck­
nat pro tokol l . I proposi t ionen föreslogs r iksdagen att samtycka till 
att protokol le t ratificerades för Sveriges del. 

Utrikesutskottet tillstyrkte i sitt utlåtande (nr 1). proposi t ionen, 
m e n begagnade därjämte tillfället till att i mot iver ingen göra ett 
uttalande rörande Nationernas förbund . Det framhöll , att p roblemet 
o m t i l lämpningen av förbundsaktens grundsatser kvarstode olöst . 
Visserligen hade en vidsträckt anslutning till uppfattningen, att 
sanktionsföreskrifterna i förbundsakten upphör t att vara b indande 
för medlemmarna , k o m m i t till uttryck, m e n några positiva insatser 
för att nå en lösning av p rob lemet o m Nationernas förbunds fram­
tida utveckling och uppgifter hade icke gjorts, i n o m förbundet . 
Frågan o m en al lmän revision av förbundet torde, f ramhöl l ut­
skottet vidare, aktualiseras på allvar, först o m o c h när det inter­
nationella läget klarnar o c h möjl igheter dä rmed äro för handen att 
upptaga en fruktbar diskussion såväl i n o m förbundet s o m m e d 
stater, s o m för närvarande stå utanför detta. Utskottet förutsatte, 
att regeringen m e d uppmärksamhet fö l jde utvecklingen av det 
internationella läget under beaktande av hur betydelsefullt det vore 
—' ej minst för sådana stater s o m de nordiska — att riktlinjerna 
fö r Nationernas förbunds framtid upptagas till förnyat o c h förut­
sättningslöst övervägande, så snart möj l ighet därför yppas . 

Beträffande denna motiver ing reserverade sig högerpartiets leda­
möter i utskottet. Enligt deras mening hade utskottet bort uttala, 
att en polit isk verksamhet från Nationernas förbunds sida m e d 
dettas nuvarande sammansättning, då ett flertal stater stode utanför 
förbundet , kunde medfö ra allvarliga kompl ika t ioner för ett land, 
vilket s o m Sverige deklarerat en klar neutralitetspolitik. Även o m 
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sanktionsbestämmelserna i' praktiken icke betraktas s o m bindande, 
hade den formel la bekräftelsen därpå ej kunnat erhållas. Ett sådant 
sakernas tillstånd kunde i längden icke vara tillfredsställande. Den 
begynnelse till en reformer ing av förbundet , s o m det' före l iggande 
ändringsförslaget innebure, bo rde därför i syfte att rädda de grenar 
av förbundets verksamhet, s o m kunde betraktas s o m livsdugliga — 
den ekonomiska , sociala o c h humanitära verksamheten — följas av 
en avveckl ing av förbundets polit iska uppgifter. Sverige borde taga 
initiativet till en bes tämd aktion i detta syfte på ett sätt, s o m klart 
gåve vid handen, att de intresserade staternas kvarvaro i ett för­
bund m e d nuvarande sammansättning o c h verksamhetsformer icke 
är möj l ig . Riksdagen godkände emellertid utskottsmajoritetens m o ­
tivering. Pro tokol le t har sedermera ratificerats fö r Sveriges del, och 
ratifikationshandlingarna hava den 7 juli deponerats i förbunds­
sekretariatet i Geneve. — Herr F lygs m . fl. mo t ion avstyrktes av 
utskottet under hänvisning dels till dess utlåtande i s amma ämne 
år 1938 o c h dels till det nyss o m n ä m n d a utlåtandet angående änd­
ringar i förbundsakten. Riksdagen avslog mot ionen . 

Efter långvariga förhandl ingar undertecknades i L o n d o n d e n 21 
december 1938 mellan Danmark , Finland, Norge , Storbritannien och 
Sverige ett avtal angående begränsning av flottrustningar o c h ut-' 
växling av upplysningar o m byggnad av krigsfartyg, o c h avtalet 
förelades därefter i p ropos i t ion (nr 165) 1939 års riksdag. Förhand- ' 
l ingarna upp togos på initiativ av brittiska regeringen, s o m omedel ­
bart efter avslutandet av 1936 års- flottraktat mellan Amerikas 
Förenta Stater, Frankr ike o c h Storbritannien hänvände sig till ett 
antal andra regeringar i syfte att på grundval av London-traktaten 
ås tadkomma två- eller flérsidiga avtal rörande flottrustningarna. 
Sådana förhandl ingar upp togos även m e d Polen, Sovjetunionen och 
Tyskland, o c h under åren 1937 o c h 1938 under tecknades mel lan 
dessa stater o c h Storbritannien flottavtal av London-traktatens typ. 

1 slutet av år 1938 anslöt sig vidare Italien till 1936 års L o n d o n -
traktat. Denna innebär s o m bekant kvalitativa begränsningar — 
avseende tonnage och kanohkal iber — beträffande de- viktigaste 
krigsfartygstyperna samt bestämmelser o m utbyte av upplysningar 
rörande f lot tbyggnader o c h utväxling av nybyggnadsp rogram. Det 
brit t isk-nordiska avtalet innehåller därjämte en Särskild undantags­
bestämmelse, möj l iggörande byggande o c h anskaffande av sådana 
kustförsvarsfartyg m e d grövre kanoner , s o m ansetts böra ingå i de 
nordiska staternas flottor. Med anledning av de förändringar, som 
sedermera inträffade i fråga o m det sålunda t i l lkomna avtalssyste­
met g e n o m att de brittisk-tyska flottavtalen av åren 1935 o c h 1937 
helt eller delvis uppsades från tysk sida, beslöt Kungl . Maj:t den 
2 juni 1939 att återkalla propos i t ionen angående det brittisk-
nordiska avtalet. Skrivelsen d ä r o m (nr 315) föranledde, i likhet m e d 
vad s o m skett beträffande skrivelserna i Ålandsfrågan, endast en 
anmälan från utrikesutskottets sida. De två — l ikalydande — 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 267 

mot ioner , s o m väckts m e d anledning äv proposi t ionen; änsågos ej 
heller påkalla något utskottets yttrande. 

Den sista av dé till utskottet hänvisade proposi t ionerna (hr 260) 
avsåg en ändring i 1928 års svensk-franska förl iknings- ochL skilje­
domstraktat . Ändr ingen hade begärts av franska regeringen o c h 
avsåg införandet av ett förbehåll , enligt vilket traktaten icke skulle 
ti l lämpas å tvister angående händelser under ett krig, i vilket en­
dera äv parterna är invecklad. L iknande förbehåll hava av brittiska 
och franska regeringarna fogats till deras anslutning till 1928 års 
generalakt angående fredligt avgörande av internationella tvister 
och hava motiverats m e d en hänvisning t i l l ' de förändringar , s o m 
inträffat i fråga o m Nationernas fö rbund o c h dess med lemmars 
läge i avseeude å deras förpliktelser enligt förbundsakteri. Franska 
regeringen har ut tryckligen' hänvisat till åtskilliga fö rbundsmed­
lemmars tolkning av dessa förpliktelser. Därmed åsyftas givetvis 
de förklaringar rörande sanktionsbestämmelsernas icke-förpliktaride 
karaktär, s o m avgivits från bland annat svensk sida. Såsom i p ro ­
posi t ionen antydes, innebär införandet av ifrågavarande förbehåll 
en ändring av brittiska o c h franska regeringarnas uppfattning av 
förhållandet mellan neutralas o c h kr igförandes rättigheter. Utrikes­
utskottet inskränkte sig i sitt utlåtande (nr 3) m e d anledning av 
proposi t ionen till att förklara, sig ej hava funnit någon anledning 
till erinran och tillstyrkte bifall. Sedan riksdagen samtyckt till änd­
ringen, har denna ratificerats för Sveriges del. Ratifikationshand­
lingarna utväxlades i S tockho lm den 14 augusti 1939. 

Slutligen m å anmärkas, att f em av herr Lindhagen väckta 
mot ioner , två o m Ålandsfrågan och de övriga o m alla nationers 
självbestämningsrätt, o m ett världsspråk, resp. o m vissa europeiska 
minoriteters rätt, avstyrktes av utskottet o c h avslogos av riksdagen. 

Adolf Croneborg. 

Folkbokföring och befolknings- Bland den mängd prob lem, som 
statistik, i Estland. d é . e f t e r v a r i d sk r ige . t från Ryssland 
frigjorda staterna ställdes inför, var även kravet på en- ordnad be­
folkningsstatistik. I första hand framträdde behovet av folkräk­
ningar, då man blott i-viss mån frårt den ryska statistiken kunnat 
konstruera fram uppgifter för de nu självständiga områdena . Där­
jämte gällde det att o rdna fo lkbokfö l ingen i enlighet m e d de nya för­
hållandena.- Den i de baltiska länderna sedan ryska tiden bestående 
fo lkbokför ingen saknade ingalunda förtjänster, men den behövde 
av flera skäl omorganiseras . . 

I Estland har saken lösts på ett sätt, som kan vara värt att 
uppmärksammas,- då det i vissa avseenden innebär en del förbätt-

• ringar i förhål lande till de tidigare- i Estland l iksom de ännu i 
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Sverige brukade ky rkoböcke rna . Den nya lagen o m folkregistre­
ringen i Estland trädde i kraft år 1926, o c h där igenom inrättades 
vid sidan av de religiösa samfundens befolkningsregister även ett 
kommuna l t register. 

Det finnes i Estland ingen statskyrka o c h därför heller intet 
tvång att tillhöra något religiöst samfund. F ö r individer, s o m till­
höra en församling, sker registreringen av giftermål, födelser o c h 
dödsfall hos församlingsföreståndaren. Fö r dem, s o m ej tillhöra 
något religiöst samfund, sker registreringen i det k o m m u n a l a be­
folkningsregistret. 

I de ol ika församlingarna föras för det egentliga församlings­
arbetet b ö c k e r över såväl fo lkmängden s o m dess förändringar, vilka 
böcker i huvudsak äro en motsvarighet till de i Sverige förda. För 
dessa k y r k o b ö c k e r finnas särskilda formulär fastställda, men de 
följas ej alltid. Så sker t. ex. ky rkobokfö r ingen i den svenska för­
samlingen i Tal l inn m e d svenska böcker . 

Den officiella statistiken över fo lkmängdens förändringar base­
ras emellertid ej på dessa frivilligt förda församlingsböcker , utan 
på särskilda register över de till resp. civilregistreringsmyndigheter 
g jorda anmälningarna o m födelser, vigslar o c h dödsfall , vilka föras 
på lika formulär av kyrkl iga o c h k o m m u n a l a myndigheter . Fö r 
innehållet i dessa formulär lämnas nedan en redogörelse. Fullstän­
diga kop io r av dessa ol ika blanketter sändas till Inrikesministeriets 
arkiv i Tall inn. På en annan, mindre blankett sändas i n o m 3 dagar 
efter registreringen samma uppgifter jämväl till Statistiska Central­
byrån i Tallinn. Därjämte äro de religiösa samfunden skyldiga att 
tillställa också det k o m m u n a l a registret på orten en kopia av akten. 

Ett befolkningsregisters (personallängds) uppställning är givet­
vis beroende av de ändamål , vartill det är avsett. Är huvudsyftet 
övervägande befolkningsstatistiskt, bö r dess utseende delvis bli ett 
annat, än o m registret i främsta hand är till för administrativa ända­
mål, för debiteringen av skatter, uppgörandet av röstlängder etc. 
Ett huvudsakl igen administrativt befolkningsregister bö r t. ex. inne­
hålla utförliga uppgifter o m yrke o c h anställningsförhållanden, 
arbetslöshet, understöd m . m. Familjens storlek, särskilt antalet 
minderåriga barn, blir givetvis också av betydelse. Ett gott befolk­
ningsstatistiskt register bö r ge möjl ighet att studera de demograf iska 
förhål landena ur såväl individualstatistisk som familjestatistisk syn­
punkt. . Spörsmålet, huruvida registret skall föras på fasta eller lösa 
blad, kan i detta sammanhang vara av betydelse. Inte minst ur 
administrativ synpunkt måste det anses s o m en fördel, o m man kan 
utgallra registerbladen för alla döda o c h utvandrade eller försvunna 
personer o c h på lämpligt ställe insätta blad över nyt i l lkomna. Däri­
genom kan m a n t. ex. med hjälp av skiljeblad av annan färg på ett' 
praktiskt sätt uppdela registerbladen på byar o c h gårdar. 

När m a n ur dessa synpunkter granskar det estniska befolknings­
registret, Så framstår det s o m en blandning av befolkningsstatistiskt 
o c h administrativt register, vilket har vissa förtjänster men ej i alla 
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avseenden är lyckat . Med tanke på att registrets främsta uppgift är 
att tjäna k o m m u n a l a ändamål, synes dess uppställning vara otill­
fredsställande på en del punkter, medan det ur befolkningsstatistisk 
synpunkt har vissa fördelar. Registret har ännu ej använts i befo lk-
ningsstatistiskt syf te . fö r familje- eller folkräkningar, m e n då m a n 
i framtiden hunnit skaffa mera erfarenhet av det o c h eventuellt 
gjort vissa förbättringar, torde det kunna bli till gagn vid demogra ­
fiska undersökningar. Tills vidare har m a n blott verkställt folkräk­
ningar enligt den i utlandet vanliga enquéte-metoden (senast 1 mars 
1934). 

För varje k o m m u n finnes ett personregister, fört i b o k f o r m , 
d. v. s. med fasta blad, där varje person erhåller en sida från födel­
sen eller inflyttningsdagen. Därjämte finnes ett i bokstavsordning 
upplagt kortregister över samtliga invånare i k o m m u n e n . Å korten 
finnes angivet personens namn samt n u m m e r å band o c h sida i 
personalboken. Användandet av detta kortsystem skulle avsevärt 
underlättas, o m korten även innehölle uppgift o m bostad o c h ev. 
födelseår, då ju ofta även i små k o m m u n e r flera personer m e d 
samma namn kunna f ö r e k o m m a . 

De på varje sida i huvudregistret angivna uppgifterna äro 
fö l jande: . 

Uppgifter o m individen 

!

F ö r n a m n o c h famil jenamn 
Födelsedatum o c h -ort 
Dödsda tum o c h rört, begravningsort 

Uppgifter o m äktenskapet 

Vigseldatum och -ort 
Hustruns (Mannens) namn som ogift 

» » födelsedatum o c h 
-ort 

» • » dödsda tum och -ort 
Ev. datum för äktenskapsskillnad 

Uppgifter o m barnen ( Barnets k ö n o c h namn 
» födelsedatum och -ort 
» dödsda tum (om dött som barn) 

eller civilregisternummer 

A l l m ä n n a ' anmärkningar 

Genom att en dylik sida upplägges för varje individ k o m m e r 
ett o c h samma äktenskap att återfinnas på tvenne ställen, på man­
nens o c h på hustruns uppslag. O m i en familj hustrun dör, införes 
dödsda tum såväl å hennes eget uppslag s o m o c k å mannens o c h 
vice versa. Skulle sedan mannen gifta o m sig, införes, fortfarande 
å hans gamla uppslag, den andra hustruns namn o c h födelsedatum 
jämte vigseldatum, varjämte givetvis mannens n a m n o c h födelse­
da tum samt vigseldatum införes på hustruns uppslag. 

19 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1939. N. F. 
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Barnen registreras på den för d e m avsedda nedre halvan av 
sidan å såväl faderns s o m moderns uppslag. Detta sker naturligtvis 
i k ronologisk ordning m e n utan att. det särskilt angives, vilket i 
ordningen av faderns resp. moderns äktenskap, de tillhöra. 

O m m a n bortser från att familjerna ej alltid finnas inregistre­
rade var för sig utan — : vid omgif ten — två eller flera på samma 
uppslag, och. att därjämte samma famil j återfinnes på tvenne ställen, 
så finner m a n att ett på förel iggande sätt upplagt personalregister 
i viss utsträckning kan fylla de uppgifter, m a n tillägger ett familje­
register. V id en statistisk bearbetning kan man utan svårighet bort-
eliminera de nämnda ölägenheterna, o c h m a n får möjl ighet att be­
trakta varje familj s o m en statistisk enhet. Man får visserligen ej 
möjl ighet att studera de rent samhälleliga orsakssammanhangen, 
d. v. s. inverkan på de demograf iska förhål landena av sociala o c h 
ekonomiska faktorer, men m a n kan d o c k g e n o m detta register få en 
grundligare b i l d . a v fruktsamhet o c h dödlighet än tidigare. Frukt­
samheten s o m funktion av. makarnas resp. vigselåldrar o c h äkten­
skapets varaktighet ävensom av yrke blir i alla tänkbara kombina­
tioner lätt att bestämma. Med föreskrifter o m angivande på föräld­
rarnas resp. sidor av barnens dödsda tum i de fall, då de dött exem­
pelvis före 5-årsdagen, kan m a n från registret erhålla värdefulla 
bidrag till kännedomen o m barnadödligheten. 

Den största bristen hos registret ligger i bestämmelserna eller 
rättare i avsaknandet av tillräckliga bestämmelser o m registrering 
av vandringarna. Något särskilt in- o c h utvandringsregister finnes 
icke. Då en person utvandrar från en estnisk k o m m u n till en annan, 
införes datum härför i kortregistret, o c h den motsvarande sidan i 
personalboken slutes, d o c k utan att uppgift o m utflyttningsdatum 
anges å densamma. Uppgifterna o m den flyttande införas i inflytt-
n ingskommunens kommunalregister , varvid d o c k intet inflyttnings­
datum anges. Möjl ighet att ange da tum fö r in- o c h utflyttning i 
personalbokens anmärkningskolumn förefinnes, men några före­
skrifter h ä r o m finnas icke. Något obefintlighetsregister i likhet m e d 
vad vi ha i Sverige finnes ej . 

Då personalregistret ej föres på lösa blad, hade det legat nära 
till hands att låta det t i l lhörande kortregistret fylla vissa funktioner. 
Korten för döda o c h utvandrade kunde lämpligen överföras till ett 
avgångsregister, o c h korten ö.ver obefintliga kunde sammanföras till 
ett obefintlighetsregister. Genom angivande på korten fö ru tom av 
namn och upps lagsnummer jämväl av födelsedatum, yrke, bostad 
och döds- resp. utvandringsdatum, skulle mycke t vara vunnet. På 
särskilda blanketter eller listor kunde därvid önskvärda data över 
in- och utflyttade anges i o c h för uppgörande av vandringsstatistik. 

Genom undantagande av alla kort över döda, utvandrade etc. 
skulle registret bli mera lämpat också för k o m m u n a l a ändamål. 
Genom att k o m m u n e r n a ofta äro tämligen små har k o m m u n a l ; 
sekreterarens pe r sonkännedom uppvägt flera brister, men svårigheter 
torde f r amkomma, o m såsom föreslaget k o m m u n e r n a skola. .sam-
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manföras till större enheter. Detta gäller även ett annat förhållande, 
som m å påpekas. Fö r uppgift o m bostad i n o m k o m m u n e n har över 
huvud taget ej reserverats någon plats på registerbladet. E j heller 
finnas föreskrifter o m att y rke skall angivas i familjeregistret. 

Registren över befolkningens förändringar äro av tre slag, ett 
för vigslar, ett för födelser o c h ett för dödsfall . Något ytterligare 
finnes s o m nämnt icke. 

En vigsel förrättas av prästman eller anmäles utan vidare cere-
monie l hos. kommunalsekreteraren. Ibland f ö r e k o m m a båda delarna, 
t. ex. på öar utan präst, då äktenskapet realiter ingås g e n o m in­
registrering i kommunalregis t re t m e n blir bekräftat g e n o m kyrkl ig 
vigsel först senare. Vigselformuläret innehåller uppgif t över regi­
streringsdagen samt kontrahenternas namn, födelsedatum, civil­
stånd, y rke och bostad. Därjämte anges, hos vilken myndighe t ve­
derbörande är skriven (om i församling eller i kommunalregis t re t ) . 
Blanketten för dödsfal l innehåller föl jande data: namn, döds ­
datum, dödsålder, dödsorsak, civilstånd, yrke o c h bostad. Födelse­
registerblanketten slutligen anger datum o c h klockslag för födelsen, 
barnets namn o c h kön, föräldrarnas namn, födelsedata, yrke o c h 
bostad samt barnets o rdn ingsnummer m e d avseende på modern . 
Därjämte anges, hos vilken myndighe t föräldrarna (för u. ä. f ödda 
modern) äro registrerade. 

De uppgifter, s o m insändas till Statistiska Centralbyrån o m be­
folkningsrörelsen, äro i vissa avseenden utförligare. Betr. döds-
aviserna noterar man, att ej dödsålder utan födelsedatum anges, så 
att dödsriskerna i ol ika åldrar kunna exakt beräknas. O m döds­
orsaken anges: »Dödsorsak (om möj l ig t m e d läkar intyg)» samt »Av 
vad har dödsorsaken märk t s ?» . Yrkesuppgifterna äro mycke t ut­
förliga o c h ange både arbetsgivare, arbetets art o c h ställningen i n o m 
företaget. Vidare finnas uppgifter o m ekonomisk t understöd, natio­
nalitet och medborgarskap samt betr. barn under 5 år huruvida 
det är fött i eller u tom äktenskap. 

Vigselformulären ange ej födelsedatum utan blott ålder i hela år. 
Därjämte anges fö ru tom ovan nämnda uppgifter även nationalitet 
och äktenskapets o rdn ingsnummer för vardera parten. Fö r skils­
mässor sker redovisningen till centralbyrån g e n o m en blankett, s o m 
upptager bl . a. vigseldatum, civilstånd före vigseln, antalet barn i 
äktenskapet och upplösningsorsak. 

F ö r de födda skiljes vid redovisningen mel lan levande .födda o c h 
dödfödda . Fö r båda slagen anges födelseort, föräldrarnas (moderns) 
registreringsort, födelsedatum, k ö n och namn, huruvida barnet är 
fött i äktenskap eller u tom äktenskap, o m det är enfött, tvilling eller 
trilling etc. samt o rdn ingsnummer med avseende på modern . O m 
föräldrarna uppgives namn, ålder (i hela år) , vigseldatum, natio­
nalitet, medborgarskapsförhål landen, yrke, bostad. Fö r d ö d f ö d d a 
lämnas härutöver uppgift o m förlossningshjälp, havandeskapets var­
aktighet och anledningen till dödsfödseln ( o m möjl igt m e d läkar­
intyg) samt uppgifter o m eventuella tidigare dödsfödslar . 
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S o m synes har m a n i Estland möjl igheter till en mycke t utförlig 

befolkningsstatistik. De tryckta förhållanden, under vilka Statistiska 

Centralbyrån arbetar, göra, att materialet ej kan till fullo utnyttjas. 

Fortfarande sker all bearbetning på manuell väg. De löpande redo­

görelser över befolkningsrörelsen, som - lämnas i månadsskriften 

Eesti Statistika, äro likväl m y c k e t utförliga. Också o m små natio­

nella minoriteter, såsom den svenska, kan man däri erhålla en del 

statistiska uppgifter. 

Hannes Hyrenius. 
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T . G I H L : Internationell lagstiftning. Förändringar i internationell 
rätt och i internationella rättslägen. (N:r 5, Skrifter utgivna av-
Svenska Institutet för internationell rätt vid Universitetet i Upp­
sala). Uppsala 1938. 

Av detta arbete u t k o m av särskilda skäl redan 1937 en engelsk 
översättning, således före den svenska upplagan, vilken nu utgivits 
av Johnsoninstitutet i Uppsala m e d bidrag från Längmanska kultur­
fonden.- Arbetets titel verkar rätt vilseledande o c h kunde begränsats 
till underrubr iken »Förändr ingar e t c » , alltså m e d uteslutande av 
»Internationell lagstiftning», då b o k e n egentligen handlar o m för­
ändringar i internationell rätt o c h internationella rättslägen o c h 
avvisar tanken på internationell »lagstiftning», en term s o m för 
övrigt i cke är i svenskt språkbruk vanlig eller ur juridisk-teknisk 
synpunkt vare sig nöd ig eller nyttig. I första avdelningen av boken 
behandlas frågan o m uppkoms ten av o c h förändringar i den inter­
nationella rättens regler, o c h i den andra frågan o m förändringar 
i internationella rättslägen: denna senare avdelning inbjuder mindre 
till kritik än den förra, men båda erbjuda stort intresse, även o m 
detta mera beror av förf :s kritiska behandl ing av ol ika meningar 
i n o m doktr inen än av förf :s egna bidrag, m å vara att hans syn­
punkter förtjäna beaktande. 

Förf . skiljer mellan universell eller för alla stater b indande 
internationell rätt o c h kallar denna för folkrätt i egentlig mening, 
o c h å andra sidan partikulär internationell rätt, s o m blott gäller 
mel lan o c h för de stater, s o m antagit dess regler, även o m dessa i 
ol ika fall kunna förvandlas till folkrätt. Någon folkrätt i f o r m av 
naturrätt av vad slag det vara m å vill han m e d fullt fog i cke er­
känna, utan framträder s o m i viss m å n begränsad positivist, ehuru 
det onekl igen i sista hand hos h o n o m också finnes något mysteriöst , 
vilket han själv halvt motvil l igt o c h tvekande också medge r som 
möj l ig t (sid. 42 ) . Å andra sidan erkänner han fullt ut att i den 
nuvarande folkrät tsgemenskapen, s o m bygge r på suveräna stater, 
i cke finnes något u t rymme för en internationell lagstiftning g e n o m 
något slags staterna övero rdnad lagstiftare; huru förhål landena 
skulle ställa sig under andra förutsättningar lämnar förf. försiktigt­
vis därhän trots sina ganska tydliga sympatier fö r utopien o m en 
överstatlig makt : en sådan skulle emellertid uppenbar l igen för-
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yandla folkrätten till statsrätt o c h de suveräna staterna till delstater 
eller länder och dä rmed också medföra en fullständig omdan ing av 
världsförhållandena och världsdelarna i rättsligt avseende. 

F ö r folkrätten i egentlig mening anser förf. sedvanerätten vara 
enda källan; traktater o c h överenskommelse r skapa blott mer eller 
mindre omfat tande partikulär internationell rätt. Beträffande sed­
vanerättens uppkoms t är förf. för sin del övertygad, att internatio­
nell sedvanerätt uppstår på s amma sätt s o m sedvanerätten i pr imi­
tiva samhällen o c h att »frånvaron av en lagstiftare utgör således 
icke något för den internationella rätten specifikt p r o b l e m » (s. 41 ) . 
Övergången från »sedvänja» till »rättssedvänja» menar förf. vara 
»ett psykologisk t f ö r l o p p » , s o m förblir ett myster ium i samma m å n 
forskningen »endast kan iakttaga dess yttre manifestat ioner». Upp­
komstfrågan reduceras här igenom till »ett led i den historiska o c h 
sociala kausaliteten». Förf . ironiserar på flera ställen över de »för^ 
tvivlade ansträngningar» (sid. 42) , som folkrättsvetenskapen gjort att 
finna en »grundval» för folkrättens »rättskaraktär», men han förbiser 
o m än icke helt-och hållet (sid. 43) , att kriteriet på en regels karak­
tär av rättsregel, det vare sig i sedvanerätt eller i skriven rätt, i n o m 
den internationella fo lkgemenskapen, den moderna staten eller det 
primitiva samhället, är empiriskt givet och städse det samma, näm­
ligen regelns faktiska hävdande eventuellt'med yttre våld, likgiltigt 
o m detta hävdande sker g e n o m överordnad makthavare eller g e n o m 
självhjälp. Ett uteblivet hävdande i enstaka fall betyder heller ej så 
mycke t , men blir ett icke-hävdande allmänt, så upphö r regeln att 
vara en rättsregel o c h blir obsolet . Det psykologiska , historiska o c h 
sociala för loppet har ingen avgörande betydelse, o c h vad särskilt 
angår internationell sedvanerätt, måste man fråga sig o m det » p s y k o ­
logiska fö r loppe t» , s o m icke kan äga r u m hos statsfolkets med lem­
mar, vilka sällan eller aldrig känna till h i thörande regler, ens kan 
hänföra sig till regeringarna o c h deras m e d l e m m a r eller o m icke 
fastmera detta »psyko log i ska f ö r l o p p » är tämligen konstruerat. 

Förf . menar vidare, att internationell sedvanerätt b inder nya 
stater utan deras, även tysta, samtycke och att deras erkännande som 
stater intet har att skaffa härmed. Månne det? Erkännandet inne­
bär från förutvarande staters sida en förklar ing att den nya staten 
anses hava faktisk o c h praktisk möj l ighet att bära folkrättsligt an­
svar o c h i den mån erkännande önskas eller mottages har därmed 
den nya staten iklätt sig just detta ansvar, nämligen för då hävdade 
folkrättsreglers iakttagande: huruvida detta bö r anses s o m ett tyst 
godkännande av den internationella sedvanerätten, blir hä rmed en 
tvist o m ord — i sak blir den nya staten g e n o m sitt åtagna ansvar 
bunden . Men härav följer också något annat och mera, s o m förf. 
icke heller velat vara m e d o m , nämligen att folkrätten i egentlig 
mening också har en annan källa, nämligen al lmänna traktater, 
även o m de icke biträtts av alla stater. Och varför? Av det mycke t 
enkla o c h naturliga skälet att överenskomna skrivna regler, som av 
det stora flertalet stater o c h särskilt stormakterna, utan vilkas med-
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verkan ett hävdande ej blir möj l ig t , faktiskt o c h praktiskt hävdas, 
icke kunna av övriga stater annat än biträdas ut tryckligen eller 
g e n o m konkludenta handlingar; här förel igger ett yttre tvång, s o m 
ingalunda upphäver den tvångsvis godtagna bundenheten, något 
s o m förf. själv synes i o c h för sig medgiva , o m än icke just i detta 
sammanhang. 

Bortser m a n från ol ika f i losofiska synpunkter rörande rätten 
o c h dess u p p k o m s t o c h håller sig allenast till den givna erfaren­
heten, lärer i cke kunna förnekas att ett nära samband råder mel lan 
makt o c h rätt, i det att ingen regel kan betraktas s o m rättsregel, 
o m den ej uppbäres av makt o c h att för ty de faktiska maktförhål­
landena i n o m folkrät tsgemenskapen alltid bli utslagsgivande, när 
det gäller att avgöra o m en regel, den m å tillhöra sedvanans eller 
avtalens kategori , är o c h förblir en rättsregel. Där för måste m a n 
beakta ej blott vad förf. kallat rättslägen, utan i första hand de 
olika maktlägen, s o m framstå såsom givna. Förändras ett makt läge 
de facto, kan inträffa att en på de tsamma b y g g d regel k o m m e r 
in suspenso o c h svävar i luften, varvid det gäller dels att konstatera, 
huruvida maktläget faktiskt har väsentligt ändrats, dels att avgöra 
o m i anledning härav rättsregeln bö r förklaras hava upphör t . Förf . 
håller före att beträffande denna fråga, s o m hänför sig till den 
tysta s. k. clausula rebus sic stantibus, det i cke finns »någon an­
ledning i världen, varför icke en internationell doms to l skulle kunna 
avgöra den rättstvist, s o m denna tolkningsfråga eventuellt kan ge 
u p p h o v till» (sid. 79) . Det m å då betonas att här i cke förel igger 
någon s o m helst tolkningsfråga, utan en eller rättare två polit iska 
konstateringsfrågor, avseende den ena de skedda polit iska ändring­
arnas väsentliga karaktär, den andra vilka föl jder därav politiskt 
är befogat att draga beträffande därpå b y g g d a rättsregler: ingen­
dera lämpar sig för domsto lsbehandl ing . 1 

Anser man, i motsats till förf., att a l lmänna internationella över­
enskommelse r de facto kunna skapa folkrätt på samma sätt s o m 
sedvanan, uppstår frågan o m m a n b ö r skilja mel lan öve renskom­
melser, s o m skapa rättsregler, o c h sådana s o m endast skapa rätts­
lägen. Förf . har utförligt behandlat detta spörsmål och k o m m i t till 
det resultat, att en sådan skillnad icke kan m e d fog göras, särskilt 
emedan även de så att säga rättsregelbildande traktaterna äro 
b y g g d a på kontraktuell reciprocitet . F ö r f :s kritiska behandl ing av 
här f ö r e k o m m a n d e teorier är i al lmänhet från hans utgångspunkter 
övertjrgande, men detta hindrar icke, att andra utgångspunkter äro 
möj l iga eller att i båda fallen en kontraktuell regel kan vara avsedd 
att vara partikulär rätt o c h blir detta o m dess förverkl igande kan 
m e d makt hävdas gentemot medkontrahenter , o c h att s amma regel 
övergår till a l lmän o c h t. o . m . universell rättsregel, för att använda 
förf :s terminologi , o m o c h när den på sätt ovan antytts göres gäl­
lande även m o t stater, s o m ej uttryckligen anslutit sig till fördraget , 

1 Se härom min uppsats »Die clausula rebus sic stantibus im heutigen 
Völkerrecht» i h. 3— i av F. J .F .T. 1939 (Festnummer till R. Erich), sid. 276 ff. 
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m e n av omständigheterna tvingas att tyst göra detta; förf. har själv 
medgivi t att, o m parterna i en tvist, s o m de hänskjuta till domsto ls 
avgörande , uppställa regler för domsto len , det är »självklart», att 
dessa regler utgöra partikulär rätt o c h kunna övergå till vad förf. 
betecknar s o m sedvanerätt (sid. 98, 99) , men s o m i verkligheten blir 
universell kontraktsrätt g e n o m att m e d mak t hävdas. Så till vida 
kan emellertid en skillnad göras mel lan rättsbildande traktater o c h 
andra, nämligen m e d hänsyn till innehållet, ehuru det icke före­
ligger någon juridisk åtskillnad d e m emellan — enda skillnaden 
är den, att endast de förra också kunna utsträckas till sin giltighet 
genom tyst eller uttrycklig adhesion av andra stater, medan de 
övr iga till sin natur förbl iva part ikulärfördrag. 

Beträffande till slut, ifråga o m det internationella rättsregel­
bildandet, betydelsen av satsen pacta sunt servanda, vilken förf. 
anser vara sedvanrättslig grund för alla internationella traktaters 
b indande kraft, bö r framhållas, att detta betraktelsesätt knappast 
är riktigt: sin b indande kraft erhålla traktaterna endast g e n o m den 
makt, s o m kan sättas b a k o m dem, o c h satseri pacta sunt servanda 
är därför, såsom också av formuler ingen framgår, en motivregel , 
i cke en rättsregel, o m m a n över huvud ställer sig på positivrättslig 
grund. Naturligtvis ter sig saken annor lunda från naturrättslig syn­
punkt, m e n naturrätten har förf. i ut tryckliga o rd avvisat. Och 
d o c k ser det ut, s o m hade denna naturrätt i allt fall k o m m i t in i 
hans egen uppfattning, omärkl ig t för förf., på en bakväg. 

För f : s andra avdelning o m förändr ingar i internationella rätts­
lägen ger, s o m redan framhållits, ej anledning till någon mera 
genomgående kritik i den m å n den icke beror av den felaktiga 
utgångspunkten i första avdelningen, men väl till erinringar i vissa 
punkter . Denna avdelning omfattar två kapitel, det ena o m rätts­
tvisters a v d ö m a n d e under frångående av internationell rätt, det 
andra o m polit iska tvister o c h billighet. 

I det förra kapitlet undersöker förf. först den intressanta frågan 
o m » lucko r» i folkrätten och den därmed nära sammanhängande 
frågan o m staternas »domaine reservé». Förf . utgår här, fullt rik­
tigt o c h i enlighet m e d faktisk erfarenhet, »från staternas handlings­
frihet såsom given o c h betraktar de folkrättsliga reglerna o c h trakta­
terna som så småningom införda inskränkningar i denna frihet», men 
hans slutsats (s. 89 ) , att detta »fullkomligt överensstämmer med åsik­
ten o m den internationella rättens 'primat ' över den interna rätten», 
är omöj l ig att förena m e d denna utgångspunkt även från förf :s 
egna al lmänna synpunkter , o c h i varje fall, när den internationella 
sedvanerättens överstatliga karaktär varken är bevisad eller riktig. 
Det är riktigt att m e d förf. anse staternas »doma ine reservé» bör ja 
omedelbar t där »folkrät ten» i förf :s mening slutar, men det är fel­
aktigt att påstå, att detta be ror av folkrättens medg ivande — tvärt­
o m beror folkrättens regler av staternas medgivande o c h där detta 
saknas, vidtager deras av d e m själva förbehål lna »doma ine reservé». 
Fö r f : s uppfattning, att folkrätten icke företer några » l u c k o r » i 
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rättslig mening, utan endast »te leologiska» luckor , d. v. s. att den 
icke på önskvärt sätt eller i önskvärd utsträckning reglerat vissa 
frågor o c h därmed överför t d e m från »le d o m a i n e reservé», kari 
däremot väl förenas m e d den här be tonade riktiga uppfattningen, 
och förf :s framställning är därför i detta stycke av särskilt intresse, 
även o m man måste beteckna hans juridiska argumenter ing s o m 
föga tillfredsställande, v a r o m mera i det föl jande. Förf . upptager vi­
dare till kor t belysning folkförbundsaktens art. 1 5 : 8 o c h k o m m e r 
där, i anslutning till sin berörda felaktiga uppfattning o m grunden 
för »le doma ine reservé», till det resultat, att denna artikel skulle 
utgå från en »uppfattning o m det staten förbehål lna behörighets­
områdets natur» s o m skulle vara »väsentligen orikt ig» (sid. 93 ff.) 
— motsatsen är i själva verket fallet, o c h visar i sin mån, att för f :s 
mening icke stämmer m e d verkligheten. 

I det senare kapitlet åter är det två frågor s o m erbjuda större 
intresse, den ena o m rättstvister o c h intressetvister, den andra o m 
domsto lsavgörande ex a?quo et b o n o . Beträffande den förra fram­
håller förf. att önskade ändringar i ett bestående rättsläge icke be­
höva innebära eller förutsätta ändringar i gällande rättsregler, utan 
oftast blott påkalla möj l ighe t att obe roende av alla regler ombi lda 
det ifrågavarande rättsläget, m e n att i al lmänhet frågan hä rom 
icke kan vara domstolssak, även o m tvistens lösning contra l egem 
skulle synas påkal lad vare sig av »rättvisa o c h bil l ighet» eller i 
t. ex. »fredens intresse», utan måste på annat sätt ordnas. Han 
betonar att det är »i vilket s o m helst internationellträttsligt system, 
en falsk lära, att kriget skulle vara ett nödvändigt led i en inter­
nationell rät tsordning». Att det icke behöver vara ett »nödvändig t» 
led, kan väl medgivas , m e n icke att kriget skulle vara uteslutet. 
Att avgöra vad s o m är riktigt enligt internationell rätt »är en rent 
intellektuel opera t ion» o c h kriget är det sämsta möj l iga medlet 
»att garantera rättvisans seger», menar förf. E j ens är kriget enligt 
förf. nödvändigt för att »rimliga intressen» m å kunna göras gäl­
lande m o t »möj l igen allt fö r stela o c h föråldrade rättsregler», oaktat 
enligt förf. »di lemmat m e d 'fredliga förändringar ' är, att o m man 
får fred, så får m a n inga förändr ingar» (s. 133). Men problemet 
o m lösning av intressekonflikten existerar även »under ett tillstånd 
av evig f red» . V a d förf. anfört o m kriget är i viss grad riktigt, 
m e n man får ej förbise, att o m , såsom här ovan framhållits, rätts­
reglerna få sin rättskaraktär g e n o m att m e d makt och eventuellt 
m e d våld hävdas, o m domstolsvägen såsom är fallet alltid beror av 
överenskommelse r och o m ingen staterna övero rdnad exekut ivmakt 
finnes, så måste självhjälp bli den sista resursen, vare sig g e n o m 
annat våld eller ytterst g e n o m kriget. Att detta innebär ett suspen­
derande mellan de kr igförande av gällande internationella rätts­
ordning, o c h att därför kriget s o m rättsmedel är föga lämpligt ur 
rättssynpunkt, är obestridligt, m e n det är d o c k slutligen det enda 
medel , s o m finnes för att erhålla ett rättsläge, s o m ömsesidigt er-
kännes, även m e d risk att detta rättsläge blir ett helt annat än det, 
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sona framkallade konf l ik ten: detta beror emellertid därav att de 
internationella förhål landena ingalunda uteslutande äro rättsförhål­
landen, utan också maktförhål landen, vilkas reglering icke kan, 
såsom politisk,, lämnas till någon s o m helst domstol , där ej parterna 
h ä r o m blivit ense; förf. har heller icke varit bl ind härför m e d hän­
syn till statsystemens nuvarande organisation (sid. 120, 121), men 
då han (sid. 122) menar att det är »en anomal i att obl igatorisk 
sk i l jedom icke förel igger enligt a l lmän internationell rätt», är detta 
icke riktigt jus t .därför att hela den internationella rätten och alltså 
även »folkrät ten» s o m sedvanerätt beror av staternas givna- sam­
tycke —• från förf :s felaktiga utgångspunkt kan däremot satsen 
försvaras. V a d åter angår frågan o m domsto l savgörande ex asquo 
et b o n o , är endast att erinra, att även här förf :s felaktiga uppfatt­
ning av sedvanerätten s o m överstatligt b indande i viss m å n spelat 
in, m e n att framställningen, o m m a n blott beaktar detta, är både 
instruktiv och klar. 

S o m helhet kan arbetet sägas utgöra ett logiskt riktigt g e n o m ­
fört försök, från en felaktig utgångspunkt, att försvara — icke för­
klara, ty detta har ej lyckats — tillvaron av en »folkrät t» i s. k. 
egentlig mening över staterna utan att denna anses s o m naturrätt. 
I själva verket har förf. en mera his tor isk-sociologisk än juridisk 
syn på tingen o c h dä rmed har följ t ett omedvete t återfall i natur-
rättsliga tankebanor ; förf. behandlar sitt ämne mindre från rätts­
liga synpunkter än snarare från de synpunkter s o m bruka anläggas 
av den moderna forskningen rörande »international relations», som 
till sin natur bö r hos oss betecknas s o m statskunskap i vidsträckt 
mening. Då emellertid arbetet tydligen självt anger sig s o m juri­
diskt, måste några erinringar göras beträffande dess rättsveten­
skapliga hållning. Ett belysande exempel härpå utgör bl . a. förf :s 
kritik (s. 49) av t. ex. Bourquin 's analys av s. k. lagstiftande traktater, 
vilken ganska klart visar att för jur idisk argumenter ing har förf. 
föga sinne. Bourquin ' s analys u tmynnar i en distinktion beträf­
fande innehållet i dyl ika traktater, vilken i o c h för sig är fullt, 
riktig o c h s o m innebär att traktatförpliktelsen här har två sidor, 
den ena betecknad s o m en »lagstiftningsakt», den andra s o m en 
underkastelseakt under den förra. Häremot invänder nu förf., att 
denna »konst rukt ion» utgår från antagandet av fördragets lagstift­
ningskaraktär s o m förutsättning o c h sålunda rör sig i cirkel, samt 
att i själva verket intet annat äger rum »än att de fördragsslutande 
parterna inbördes förbinda sig att iakttaga ett visst handlingssät t»: 
förf. förbiser här att det s o m skett tillika innebär något mera, näm­
ligen att orsaken till denna förbindelse angives vara en viss formu-. 
lerad n o r m . Att denna n o r m , o m den är ny, icke omedelbar t blir 
annat än partikulär rätt, har ovan framhållits o c h ändrar intet i 
sak. L iknande gäller o m förf :s kritik (sid. 88) av Politis ' särskil­
jande av en internationell instans' uppgifter när en fråga faller 
i n o m den skyddade eller riktigare erkända »doma ine reservé» och 
när det icke finnes någon internationell regel för dess b e d ö m a n d e : 
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i förra fallet bör , enligt Politis, fullt riktigt instansen förklara sig 
obehör ig att fälla något o m d ö m e i sak, i det senare måste den ogilla 
kärandens talan. Förf . åter frågar på fullt allvar, varför inte i båda 
fallen ett ogi l lande bo rde äga rum, m e n visar också dä rmed att han 
icke beaktat den väsentliga skil lnaden mel lan att på grund av 
obehör ighet utan p rövn ing avvisa målet o c h att vid behörighet 
verkställa en prövning , s o m utmynnar i ogi l lande av käromålet . Att 
detta icke är blott en lapsus hos förf. f ramgår av den fullt likartade 
argumenter ingen m o t Ch. de Visscher (sid. 9 1 , 9 2 ) . Naturligtvis kan 
det i en avhandl ing o m »international relations» vara både förklar­
ligt och försvarligt att lämna det juridiska betraktelsesättet i viss 
mån åsido, men annorlunda ställer sig saken — i en juridisk av-

h a n d l i n é - C. A. Reuterskiöld. 

T A G E L I N D B O M : Den svenska fackföreningsrörelsens uppkomst och 
tidigare historia 1872—1900. 4 4 2 sid. Tidens förlag. Sthm 1 9 3 8 . 

Ovanstående avhandling, s o m ventilerats vid S tockholms hög­
skola, behandlar för första gången från vetenskaplig socialhistorisk : 

synpunkt den svenska fackföreningsrörelsen. Med hänsyn till den­
nas u tomordent l iga betydelse för den sociala utveckl ingen är det 
snarast förvånande, att det dröj t så länge, innan den vid våra hög­
sko lo r gjorts till fö remål för polit iska studier. Det måste betraktas 
s o m en stor förtjänst hos förf., att han vid valet av ämne för dok -
torsspecimen gått utanför statskunskapens gamla allfarväg, l iksom 
det är en vinning för samhällsvetenskapen, att vår k ä n n e d o m o m 
den fackliga arbetarrörelsens uppbyggnadshis tor ia i viktiga s tycken 
nu vidgats. 

Vid bedömande t av L i n d b o m s arbete kan m a n oreserverat peka 
på flera stora förtjänster. Förf . har uteslutande låtit fakta tala o c h 
dä r igenom ås tadkommit ett ovanligt substantiellt verk; fraserna 
äro bannlysta, o c h ingen historiserande sentimentalitet lyser fram. 
Förf . har eftersträvat största objektivitet o c h affischerar aldrig sin 
egen polit iska bekännelse : be tecknande är att han ej ryggat tillbaka 
för — det i o c h för sig mera m o d i g a än i sak resultatrika — försö­
ket att rehabilitera Curry Treffenberg för dennes ingripande under 
Sundsvallskonflikten. Merendels — ehuru ej a l l t id 1 — äro förf :s 

1 Utöver några uppenbara sakskäl, som senare skola påvisas, har förf. 
ifråga om representationen dels å den skand. fackföreningskongressen i Göte­
borg 1886, dels å soc. dem. partiets konst, kongress 1889 i detaljer något av­
vikande uppgifter från F ö s t e r v o l l resp. L i n d g r e n utan att det på något 
sätt framgår, att förf. observerat avvikelserna eller varpå dessa bero. Från 
U h 1 é n s framställningar över fackföreningar i Malmö avvika flera uppgifter 
ang. årtal m. m. utan att man vet, vad som är rätt och riktigt. De uppgifter, 
som förf. sid. 145 hämtat ur Sågverksindustriarbetarförbundets Minnesskrift ang. 
Sundsvallsortens Sågverksarbetarförbund, ha i flera punkter rectifierats av I. 
Vennerström (F. V. Thorsson, sid. 44 ff.) utan att förf. beaktat det. 

Betr. arbetskonflikterna har förf. för tiden 1886/1900 gjort sig skyldig till 
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sakuppgifter pålitliga; nästan undantagslöst gäller de tsamma o m 
noter o c h hänvisningar. Förf . har ett gott o c h sunt o m d ö m e , s o m 
varit h o n o m till största nytta vid bedömande t av många genuint 
praktiska fackfören ingsproblem o c h hans slutsatser inbjuda därför 
mindre ofta till kritik. Den uppställda disposi t ionen — till 1890 
en historisk, efter 1890 en övervägande systematisk framställning 
— är lyckligt funnen, o c h förf. har konsekvent följt den, varvid 
det b ö r antecknas att han sällan behövt göra några upprepningar . 
Slutligen måste det krediteras förf., att han lyckats hålla sin b o k 
i n o m ett l a g o m omfång . 

På debetsidan måste uppföras avh:s alltför tunga o c h livlösa, 
ibland litet slarviga språk, s o m i förening m e d anhopningen av 
fakta gör läsningen mer ansträngande än behövligt . Man undrar, 
o m det ej varit möj l ig t att ge åtskilliga avsnitt en mer levande 
skildring, utan att de sakliga resuméerna o c h konklus ionerna där­
för behövt bli l idande eller disposi t ionen brytas; Man fäster sig 
särskilt vid, att de handlande fackföreningsledarna eliminerats, 
vilket är desto anmärkningsvärdare, o m m a n tänker på det m y c k n a 
s o m skrivits o m arbetarrörelsens polit iska pionjärer . Det kan vis­
serligen anföras skäl för att göra framställningen rent principiel l . 
Till övervägande del är avh. emellertid historiskt lagd. John Lind­
grens första del av Metallindustriarbetarförbundets historia har 
visat vad en konstruktivt begåvad fackföreningsman, Ernst B l o m ­
berg, kunde betyda; måhända var han den bäste m e n d o c k blott 
en b land många. O m m a n vill förklara omständigheterna vid fack­
föreningsrörelsens uppkoms t o c h orsakerna till skil lnaden i effek­
tivitet hos ol ika fackförbund — o c h detta klar läggande av kausal-
sammanhangen måste ju vara vetenskapens uppgift — frågar m a n 
sig verkligen, o m det kan vara tillåtligt o c h riskfritt att helt negli­
gera fackföreningsledares o c h fackföreningsteoret ikers personl iga 
insatser. 

V id värdesättningen av L i n d b o m s doktorsavhandl ing måste hän­
syn tas dels till den rika tidigare litteraturen i ämnet, dels till 
frågan huruvida han sorgfälligt utnyttjat den litteratur o c h det 
källmaterial, vars utforskande r imligen kunnat fordras. 

I förra hänseendet kan m a n hänvisa till de omfat tande förar­
betena av Gottfrid Björk lund , Sigfrid Hansson, John Lindgren o c h 
Kaare Fostervoll samt av författarna till de många fackförbunds-
o c h fackföreningshistorierna; därjämte äro samtliga sifferuppgifter 
från det valda tidsavsnittets senare del direkt och utan någon efter-
granskning hämtade från Landsorganisat ionens publ ikat ion 1915 
m e d sifferuppgifter och grafiska tabeller. V id utnyttjandet av före­
felaktiga adderingar av R a p h a e l s bekanta siffror. Sid. 149 ha strejkerna 

1886/89 angivits till 124, skall vara 123; sid. 171 ha föreningsrättsstriderna 

1890/95 angivits till 5, bör vara minst 6 (eller 7, om man, som förf., även vill 

göra Norbergskonflikten till en föreningsrättsstrid); sid. 197 skall siffran för 

lockouter vara 46, ej 47; siffran för arbetarnederlag vid konflikter 1886/89 skall 

vara 24, ej 25, och för arbetarnederlag 1890/99 81, ej 82. 

20 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1939. N. F. 
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gångainas forskningar har förf. ej kopierat d e m utan gått f ram 
efter självständig plan o c h m e d självständiga slutsatser. När han 
i sin strävan att göra b o k e n allsidig fyllt ut vissa kapitel m e d kända 
uppgifter för fullständighets vinnande, är ingenting heller att in­
vända däremot , ehuru det måste konstateras, att förf. ibland all­
deles i o n ö d a n upprepat kända fakta (särskilt gäller detta o m 
1880-talet). Den, s o m läser avh. parallellt m e d handböcke rna o c h 
fackföreningshistorierna, upptäcker likväl, att boken ej ger fullt 
så m y c k e t nytt s o m m a n från bör jan trott; förf. är f. ö . m y c k e t 
sparsam m e d källhänvisningar o c h har alltför sällan angivit, när 
s amma p r o b l e m — låt vara kanske knapphändigare eller annor-
ledes — redan behandlats av andra författare. Mycke t värdefullt 
nytt har d o c k förf. sammanbragt o m arbetarorganisationerna under 
1870-talet, o m fackföreningarnas numerär 1885 o c h 1890, o m 
arbetskonflikterna före 1886, varvid äldre beräkningar reviderats, 
o m gången vid L.O :s bi ldande, v a r o m Sigfrid Hanssons jubi leums-
verk på ett utmärkt sätt utfyllts, o c h o m en del tekniska fackföre­
n ingsproblem, beträffande vilka förf. m e d insamlat material be­
lyst äldsta praxis. 

Den andra frågan rörande litteratur o c h källor ger anledning 
till den tyngst vägande anmärkningen. Förf . har i en, m a n frestas 
säga alltför flagrant ringa omfattning utnyttjat det material, s o m 
stått till buds o c h vars bearbetande måste anses av vetenskapens 
krav påkallat. Han anger sålunda visserligen under ot ryckt mate­
rial bl. a. »Pro tokol l , styrelse- o c h mötes- , för fackföreningar , fack­
liga centralkommittéer o c h f a c k f ö r b u n d » . Alldeles uppenbart har 
en så viktig fö r att ej säga elementär källa s o m fackförbundens 
p ro toko l l — . vilkas genomgång f. ö . ej kan ha tagit lång tid i an­
språk — d o c k endast i mycke t ringa utsträckning begagnats, och 
förf. har hållit till g o d o m e d fackförbundshis tor ierna mer än till­
börligt . Åtskilliga t idningar o c h tidskrifter äro redovisade. Bortses 
från de vid denna tid små fackförbundsbladen, torde d o c k knappast 
någon tidning ha blivit systematiskt utforskad; så små s o m tid­
ningarna ännu voro , skulle en fullständig genomgång av några 
lämpliga t idningar (jämte speciella studier av andra för viss tid­
punkt) ej ha behövt kräva någon längre tid, o c h först dä r igenom 
skulle m a n ha fått den säkerhetsgaranti för att allt väsentligt k o m ­
mit med , s o m nu faktiskt saknas. Man fäster sig dessutom vid att 
förf. ej ens i l i t teraturförteckningen medtagit en del kända historiska 
arbeten, 1 vilka äro av otvivelaktig betydelse för ämnet o c h i vart 

1 Utan att här ingå på någon detaljkritik skall jag bland icke citerade 
arbeten blott nämna de kända verken av H j . B r a n t i n g, Z. H ö g l u n d , I. 
V e n n e r s t r ö m , G. M a g n u s s o n , vidare R ö n b 1 o m s doktorsavhandling, 
O l s s o n s Textilarna, K r a m e r s Norbergsstrejken samt en del smärre fack­
föreningsmonografier, som redovisas i Hilding Nordströms litteraturförteckning; 
i vissa fall borde de ovillkorligen ha medtagits med hänsyn till deras av förf. 
förbisedda uppgifter, i andra fall åtminstone för hänvisnings skull. Likaså 
skulle förf. sid. 49 ha haft nytta av F o r n e i l s arbete om Anton Nyström och 
sid. 84 av H. H e d l u n d s verk om S. A, Hedlund (del II. sid. 379); det senare 
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fall skulle ha kunnat befria förf. från en del småfel. Vidare har 
förf. på ett anmärkningsvärt sätt ransonerat tidens socialpoli t iska 
litteratur, vi lken visserligen i många fall äger blott tillfällighets­
värde m e n vars utnyttjande måst väsentligen underlätta för förf. 
att tränga in i t idsförhållandena. F ramfö r allt skulle förf. m e d 
denna, b landade litteratur kunnat rikta forskningen rörande 1870-
talet o c h bör jan av 1880-talet samt dä r igenom skapa en fylligare 
ideologisk bakgrund till fackföreningsrörelsens u p p k o m s t än s o m 
nu kan skönjas i avh. Det vore icke svårt att räkna upp titlar pä 
böcke r o c h broschyrer från denna tid, a v . vilka alla omöj l igen 
kunnat vara utan relevans. Och man frågar sig ovi l lkorl igen, när 
dessa skrifter rörande »arbetarfrågan» skulle beaktas, o m ej när 
arbetarfrågans centralaste p r o b l e m — organiserandet — vetenskap­
ligt studeras. 

Den svenska socia ldemokrat ien har — såsom icke minst Hilding 
Nords t röm dokumentar iskt påvisat — i h ö g grad vid sin uppbygg­
nad arbetat efter utländska mönster . Även fackföreningsrörelsen i 
Sverige har under begynnelseåren varit internationellt påverkad, 
o c h på ett förtjänstfullt sätt har L i n d b o m i ett slutkapitel sökt ana­
lysera det danska inflytandet, s o m enligt hans säkerligen välgrun­
dade mening varit det väsentligaste. Därutöver har han huvudsak­
ligen inskränkt sina kompara t iva utblickar till att — vilket d o c k 
ej sker för första gången — ställa den svenska diskussionen o m ­
kring 1885 o m »Trade un ions» i belysning av den faktiska dåtida 
utveckl ingen i England, sådan vi nu g e n o m makarna W e b b s ' arbete 
känna denna. Det kan icke vara försvarligt att åtnöja sig härmed, 
o m m a n vill riktigt värdesätta alla de faktorer, s o m inverkat på 
den svenska fackföreningsrörelsen under dess första årtionden. 
Framföral l t blir m a n förvånad över att tyska fackföreningsarbeten 
o m denna tid i l i t teraturförteckningen helt lysa m e d sin f rånvaro; 
det är givetvis å priori otänkbart, att den tyska influens, s o m är 
så evident när det gäller den politiska arbetarrörelsen, skulle ha 
gått den fackl iga totalt förbi . Säkerligen skulle små utblickar då 
o c h då på de fackliga striderna i andra länder ha skänkt större 
klarhet över den svenska fackföreningsrörelsens internationella rot­
trådar o c h inpassat dennas evolution, i de internationella samman­
hangen. 1 

Man beklagar också frånvaron av en sammanfat tande princi­
piell framställning av dåtidens viktigaste doktr iner o m fackföre­
ningsväsendet. Ej minst skulle sambandet mellan Brentanos »kate-

skulle ha överflödiggjort förf:s hypotetiska diskussion om författarskapet till 
en artikel i G. H. T. Förf. har ej utnyttjat den sent utgivna avh. av H. N o r d ­
s t r ö m men väl det halvannan månad senare avlämnade officiella bet. om 
»landsbygdens avfolkning». 

1 Jfr exempelvis L i n d g r e n s uppgifter, Sv. Metallindustriarbetarförbun­
dets historia I, sid. 507 ff., ang. Bebels uppfattning under 90-talet om fackföre­
ningscentraliseringen i Tyskland och den parallella diskussionen härom i Sverige. 
En annan fråga av intresse är t. ex. ursprunget till fackföreningarnas och fack­
förbundens styrelseformer med dess referendum m. m. 
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dersocia l ism» o c h den fackföreningsreformism, vi lken förf. talar 
o m men aldrig definierat, ha kunnat understrykas eller åtminstone 
undersökas . Även o m den svenska fackföreningsrörelsen — s o m 
förf. ofta betonar —. i sin realism ej tyngdes av något överdrivet 
teoretiserande, kan det teoretiska inslaget i denna ej helt elimi­
neras, helst s o m dragkampen mel lan liberal o c h socialistisk fack­
föreningsrörelse bot tnade i klara teoretiska motsatser. Dessu tom 
vore det oriktigt att förbise, att vår svenska fackföreningsrörelse 
från början ej saknade teoretiska begåvningar, såsom den skarp­
synte målaren E, G. Hedlund, analytikern B lomberg och den doktri­
näre Sterky. 

I inledningen har förf. avskrivit tanken på »en sammanhäng­
ande framställning över statsmaktens o c h regeringsmaktens intresse 
fö r fackliga o c h dä rmed förkn ippade f rågor» , enär detta intresse 
skulle ha varit »alltför r inga». Icke blott en »sammanhängande» 
framställning utan t. o . m . varje notis o m statsmaktens inställning 
till fackföreningsrörelsen saknas. Och det kan inte vara riktigt att 
karakterisera statsmakternas intresse s o m »r inga». Det fanns nog 
där, även o m det icke var av det posit iva slaget. Särskilt under 
90-talet upps todo ej sällan debatter i r iksdagen både o m fackföre­
ningsfrågor, o c h o m sociala frågor, varav fackföreningsrörelsen 
hade åtminstone medelbar t intresse. Man kan i förra hänseendet 
erinra o m de upprepade mot ionerna under 1890-talets sista riks­
dagar o m inskränkning av strejkrätten, o m de många debatterna 
o m »Åkarpslagsl if tning» både omedelbar t efter Norbergskonf l ik ten 
o c h vid den omstr idda lagens antagande, o m lösdrivarlagstiftningen 
särskilt i bör jan av 1890-talet o c h senare, o m Brantings interpella-
t ioner rörande arbetskonflikter 1898 o c h 1899 o . s. v. Och på 1880-
talet f ö r e k o m m o bl. a. debatterna kring S. A. Hedins stora mo t ion 
1884 o c h dess kommittéfrukter , o m S. A. Hedlunds arbetst idsmotion 
1887, o m upphävandet av försvarslagstiftningen o . s. v. Det torde 
vara omöj l ig t att hävda, att allt i detta skulle vara intresselöst o c h 
därför överf lödigt . Tvä r tom är det mer än sannolikt, att statsmak­
ternas hållning direkt o c h indirekt övade inverkan på fackförenings­
rörelsens taktik, s o m n o g lämpades efter styrkan o c h arten av det 
mots tånd den mötte. E n historisk skildring av fackföreningsrörel­
sens genombrot tsår kan omöj l i gen få sin rätta relief utan att »det 
officiella Sverige» även vederfares en viss uppmärksamhet . . 

Ett av avhandlingens mest givande o c h tyngst vägande partier 
är den långa systematiska avslutningen, där förf. behandlar fack­
föreningarnas avtalspolitik, andra viktiga fackliga p r o b l e m på 90-
talet samt fackföreningarnas självhjälpsorganisationer o c h själv­
hjälpssträvanden. D e n röjer en g o d systematisk fö rmåga o c h ut­
märker sig för ett välbalanserat o m d ö m e . Likväl kan m a n regist­
rera — i vissa fall s o m anmärkning, i andra fall s o m önskemål — , 
att en del centrala fackliga arbetarproblem ej k o m m i t med . Förf . 
har själv i inledningen förutskickat, att han endast ger en sum­
marisk översikt över förl iknings- o c h skil jenämndsväsendet , efter-
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s o m fast praxis saknades. Även o m hänsyn tas till att ämnet be­
handlats i det 1899 avgivna kommit téförs lag, s o m ledde till inrät­
tandet av förl ikningsmannainsti tut ionen, måste frågan ändå vara 
av så väsentlig vikt för u t rönande av uppfat tningen o m organisa­
tions- Och strejkväsendet att det svårligen kan skjutas åt sidan, i 
synnerhet s o m intet spörsmål till fö l jd av förskjutningarna av 
»praxis» torde vara en bättre barometer på det trevande i parternas 
o c h samhällsmakternas inställning. Åtskilligt vore också ur det 
före l iggande materialet att hämta, t. ex. rörande frekvensen av 
intresse- o c h rättstvister, m e d den belysning detta skulle skänka ej 
blott frågan o m avtalsfastheten utan även uppfattningen o m orga­
nisationsväsendets sociala funkt ion överhuvudtaget . Härutöver sak­
nas särskilt framställningar o m två viktiga sociala f rågekomplex . 

Det ena avser fackföreningsrörelsens strävan o c h insatser att 
ekonomisk t frigöra arbetarklassen från den gamla patriarkalismen, 
s o m omöj l i gg jo rde full effekt av strejkaktionerna. 'Denna strävan 
riktade sig tillika m o t samhällets lagstiftning, i den m å n denna 
stöttade patriarkalismen o c h där igenom var hinderlig för arbetar­
rörelsens kampmetoder . Hit hö r försvärslöshetslagstiftningen o c h 
legostadgan m e d dess långtidskontrakt, kost- o c h logisystemet., 
fabrikskassorna, trots att dessas s lopande berövade arbetarna vissa 
materiella förmåner , trucksystemet, s o m åtminstone i Norr land 
spelade en viss roll, samt bostadssystemet. Av dessa p r o b l e m har 
förf. blött behandlat kost- o c h logisystemet samt mera rapsodiskt 
fabrikskassorna och det personl iga avtalet. Något fö rsök till syste­
matisk framställning göres e j . 

Det andra f rågekomplexet är uppbyggnaden av den solidaritets-
mora l , s o m varit grunden för fackföreningsrörelsens slutliga fram­
gångar. Både sakligt, d. v. s. m e d hänsyn till styrkan av samman­
hållning, o c h principiellt, d. v. s. m e d hänsyn till att intet irriterade 
en al lmän op in ion starkare än yttringarna av sammanhål lningens 
bud, måste den successiva segern för solidaritetsmoralen oundvik­
ligen träda i förgrunden vid tecknandet av den svenska fackför­
eningsrörelsens historia; icke minst betydelsefullt är härvid, att 
solidaritetsmoralens hårdhänta oeftergivlighet skilde den triumfe­
rande socialistiska o c h den för lorande liberala fackföreningsrörel­
sen åt. Men ej heller detta kapitel har fått någon systematisk fram­
ställning, ja, knappast ens vidrörts av L i n d b o m . Man frågar sig 
dock , hur strejkbry tärna behandlades under ol ika tider; hur 
b lockadsystemet u p p k o m ; hur systemet m e d »tro- o c h hedersför­
bindelser» fungerade; här arbetsgivarnas svarta listor begynte ut­
sändas; huruvida bo jko t ten vann större insteg v id denna tid o c h 
o m den på de skandinaviska fackföreningskongresserna diskuterade 
tanken på varumärke eller ursprungsbeteckning föranledde något 
praktiskt fö r sök ; huru förhållandet under o c h efter strejker vär 
mel lan organiserade o c h oorganiserade på samma arbetsplats o c h 
i vad mån de senare profi terade av de förras ev. f ramgångsrika 
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aktioner. På dessa frågor får m a n inga eller högst ofullständiga 
svar. 

Rörande avh:s positiva innehåll skola härnedan, av u t rymmes­
skäl, utöver det redan anförda blott några spörsmål i största kort­
het beröras. Härvid måste helt förbigås den viktiga frågan o m de 
bärande faktorerna vid fackföreningsrörelsens f rambrytande under 
1880-talets förra hälft, v a r o m förf. på ett beaktansvärt ehuru säker­
ligen ej u t tömmande sätt fortbildat tesen o m hantverksarbetarna 
såsom föregångsmännen. Ävenså måste jag gå förbi definitionsspörs­
målen i inledningen, förhållandet mellan liberal o c h socialistisk fack­
föreningsrörelse, kvinnornas organiserande o c h frågan o m lika 
lön o. s. v. E j heller skall jag närmare beröra forf :s resning i 
målet o m Curry Treffenbergs aktivitet vid Sundsvallsstrejken 
1879. Givetvis är det endast en förtjänst att förf. förutsättnings­
löst skridit till en ny prövning av akterna o c h påvisat de faktiskt 
humana verkningarna av de inhumana, improviserade »rättsliga» 
ämbetsåtgärderna. Likväl är det av Treffenbergs egen officiella 
utredning icke möj l ig t att övertygas av L i n d b o m s tes, enligt vilken 
fruktan för förveckl ingar vid den hotande impor ten av finska 
arbetsvilliga främst skulle ha dikterat den enligt, egna vit tnesbörd 
klart partiske Treffenbergs ingripande; ej heller kan m a n så kritik­
löst, s o m förf. sid. 23 tycks göra, godta Treffenbergs uppfattning 
att försvarslöshetslagstiftningen verkligen skulle generellt kunna 
åberopas m o t strejkande en analys av rättsfrågan skulle f. ö . 
ha varit av största intresse. 

S o m sig bö r har förf. ägnat en stor del av framställningen åt 
strävandena att samorganisera fackföreningarna, dels lokalt, dels 
i fackförbund, dels i Landsorganisat ionen. Med stöd av stadgar 
o c h en del genomgångna p ro toko l l måste m a n d o c k finna, att 
förf. vad 80-talet beträffar något överbetonat såväl de fackliga 
centralkommittéernas stadgeenliga inskränkning av fackföreningar­
nas befogenheter s o m deras faktiska betydelse i p roceduren vid 
igångsättandet av strejkaktioner. V a d tiden efter part ikongressen 
1889 beträffar, har förf. genomgående (t. ex. sid. 133, 139 o c h 
145) gjort sig skyldig till den fatala o c h för hela p rob lem­
läget vilseledande uppfattningen, att kongressens beslut skulle ha 
inneburit att de lokala fackliga centralkommit téerna skulle upp­
hävas. I själva verket tillrådde kongressen b i ldandet .både av riks­
omfat tande fackförbund för det vertikala o c h av F. C. K:er för det 
horisontel la fackliga arbetet. I stället för att vara en efterföljd av 
kongressbeslutet stod upplösningen sommaren 1889 av S tockho lms 
F. C. K. sålunda i strid m o t detta eller var i varje fall ej betingat 
av detsamma; orsaken var helt enkelt att söka i den poli t iska o m ­
ständigheten att liberalerna ännu hade förhållandevis stort infly­
tande i vissa av fackföreningarna i S tockho lm, varför det för social­
demokra terna var förmånl igare att låta partiets nybi ldade distrikts­
styrelse i S tockho lm fungera s o m F. C. K. —• Ur g ö m m o r n a har 
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förf. framdragit det förut obeaktade supplementet till 1894 års 
kongressbeslut , då partiet uppstäl lde vissa normerande ehuru icke 
förb indande regler angående tillsättande av lokala »fackutskott» 
o c h instansordningen vid strejkaktioner. Förf . har här ställt ett 
från S tockho lm emanerande ehuru avvisat förslag m o t Göteborgs 
av kongressen antagna o c h antytt att det förra åsyftade fackföre­
ningsrörelsens emancipat ion från den poli t iska rörelsen. Förf. har 
emellertid förbisett, att bägge förslagen innefattade att två repre­
sentanter för partiet skulle insättas i »fackutskot ten». Skillnaden 
låg i stället huvudsakligast på ett annat plan, nämligen huruvida 
centralism (Stockholmsförslaget) eller decentral ism (Göteborgsför­
slaget) skulle t i l lämpas i det fackliga arbetet. — Vid avvägningen 
av de ol ika faktorer, s o m influerade vid L. O :s b i ldande 1898, vill 
det synas s o m o m förf. ej ägnat tillräcklig uppmärksamhet åt de 
konsol iderade förbundens strävanden att i sina fackl iga angelägen­
heter frigöra sig från partiet; dessa strävanden vägde minst l ika 
tungt i vågskålen s o m partiets önskemål att slippa syssla m e d tids­
ödande fackliga spörsmål oftast av ringa omfattning, vid vilket 
önskemål förf. mest uppehåll i t sig. 

Kapitlet o m fackförbundens p r o g r a m o c h stadgar (177 ff.) är 
kanske det minst lyckade avsnittet i den organisatoriska avdel­
ningen. I sin torra fo rm, m e d avskrifter av stadgar, är det ej alls 
så genomarbetat och systematiserande s o m det bort vara möj l ig t ; 
det är dessutom i detaljer ej fritt från inadvertenser, på vilka jag 
d o c k ej här kan ingå. Man efterlyser utvecklingslinjer o c h m a n 
får aldrig veta något o m stadgepraxis, t. ex. o m frekvensen extra 
kongresser , omröstn ingar o . s. v. ens i de största förbunden. 

I kapitlet o m kollektivavtalens utveckling har L i n d b o m dragit 
f ram en intressant o c h m y c k e t värdefull nyhet : han har funnit det 
första »riksavtalet», nämligen 1896 års uppgöre lse i n o m tobaksindu­
strien. Han kunde d o c k gärna härvid ha mera utförligt återgivit 
o c h mera ingående analyserat dessa d o k u m e n t (tryckta i Soc . D e m . 
30 nov. 1896). Något avtal i vanlig mening förelåg inte utan över­
enskommelsen hade fo rmen av vissa i punkter uppställda krav 
från arbetareparten, till vi lka arbetsgivarna togo ställning g e n o m 
protokol lsutdrag, i sin tur besvarat av arbetarna m e d protokol ls ­
utdrag. (Parterna möttes aldrig vid slutuppgörelsen utan Branting 
f ick oscillera mellan lokalerna!) Uppgörelsen fixerade vissa för 
ol ika fabriker starkt differentierade minimilöner , erkände före­
ningsrätten och innehöll stadganden o m återtaganden efter konfl ik­
ten; däremot innehöll den i slutgiltigt skick — tvärtemot vad Lind­
b o m sid. 291 uppger — intet o m obligatorisk sk i l j edom vid fram­
tida tvister; först 1902 enades parterna o m ski l jedomsförfarande. 
Inte heller stadgades något o m giltighetstid; de enskilda arbets­
givarna b ibehöl lo (och utnyttjade även) sin frihet att när s o m helst 
uppsäga »avtalet». Sid 293 vill emellertid förf. ej erkänna kollektiv­
avtalskaraktär åt en sådan lokal uppgörelse , enligt vilken på detta 
sätt »arbetsgivarnas handlingsfrihet alltjämt var obeskuren» . Kon-
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sekvensen fordrar då, att kollektivavtalskaraktär även frånkännes 
ett likartat riksavtal. Under sådana förhål landen o c h m e d hänsyn 
såväl till den ovan avgivna u t formningen s o m det sakliga innehållet 
synes det riktigaste vara att icke beteckna 1896 års tobaksöverens­
k o m m e l s e s o m det första riksavtalet utan allenast s o m den första 
r iksuppgörelsen. Även i denna b lygsamma skepnad är den d o c k 
s o m milstolpe värd all uppmärksamhet . (Anmärkas må, att Uhlén, 
i sin monogra f i över M a l m ö tobaksarbetarefackförening, utan all 
diskussion anger 1904 s o m det första tobaksriksavtalets år.) 

Trots de anmärkningar o c h erinringar, s o m här ovan gjorts — 
o c h s o m delvis måste ses mot . bakgrunden av den kompak ta anhop­
ningen i avh. av sakuppgifter, vilkas mångfa ld gör en del misstag 
ganska mänskl iga — är förf :s arbete värt stort erkännande. Icke 
minst gäller det m e d tanke på den m y c k e t korta tid, varunder det 
utförts. Felen äro säkerligen mindre än bristerna, och dessa i sin 
tur skulle utan tvivel ha kunnat högst väsentligt reduceras, o m 
förf. ägnat ytterligare någon tid åt sin uppgift , va r igenom han 
skulle ha fått ännu större glädje av sitt verk. Man får önska att 
L i n d b o m s doktorsavhandl ing blir u p p m ä r k s a m m a d o c h läst i vida 
kretsar. Den fyller en särskilt viktig uppgift i n o m studiearbetet i 
al lmänhet och det fackliga i synnerhet. S o m nyföro rdnad förestån­
dare för Arbetarrörelsens arkiv har förf. fått utmärkt tillfälle att 
vidga och fullfölja sina forskningar. Hans br innande intresse och 
stora arbetskapacitet borga för god fortsättning. 

Elis Hastad. 

Sveriges riksdag. Historisk och statsvetenskaplig framställning ut-
• given enligt beslut, av 1926 års riksdag. Senare avdelningen: 

Riksdagen från 1866. Tionde bandet. Riksdagssessioner och 
kammarplena efter 1866 av C . A . REUTERSKIÖLD. Sammanjämk­
ning och gemensam votering av E I N A R J:SON T H U L I N . S tockho lm 
1935. 

Professor Reuterskiölds framställning av »riksdagssessioner o c h 
kammarp lena efter 1866» i verket o m Sveriges r iksdag omfattar 
föl jande ämnen : lagtima o c h urtima riksdag, r iksdagens konstitue­
rande o c h åtskiljande, r iksdagsupplösning o c h kammarupplösn ing , 
fullmakts- o c h behörighetsprövning, r iksdagsmannarätten, riks­
dagens inre organisation under r iksdagssessionen, kammarp lena 
o c h riksdags övriga sammankomster , yttranden, y rkanden o c h pro­
tokol l , r iksdagsärenden o c h framställningar till r iksdagen, an-
hängiggörande och föredragning före eller utan remiss i kamrarna, 
föredragning o c h över läggning efter remiss i kamrarna, ärendenas 
avgörande i kammaren , val o c h riksdagsbeslut. 

Behandl ingen av detta i och för sig förhållandevis begränsade 
ämnesområde har d o c k krävt omfat tande undersökningar . Förf : 
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framhåller själv, att sakregistret till r iksdagstrycket » icke lämnar 
tillfredsställande ledning för uppsökande i p ro tokol len av över­
läggningar, åtgärder o c h beslut av betydelse för utbi ldningen av 
den praxis, s o m den här givna framställningen avser att be lysa» . 
Han har emellertid gått i g e n o m materialet så fullständigt, att han 
icke blott kunnat ge tillräckliga upplysningar o m praxis utan även 
redovisa för avvikelser o c h undantag därifrån, antingen ut töm­
m a n d e eller m e d angivande av typfall alltefter sakens vikt. 

Det är klart, att framställningen här igenom blivit belastad m e d 
åtskilligt av ringa intresse, m e n denna olägenhet har ej stått att 
undvika i ett verk av denna karaktär. Så mycke t angelägnare är 
det för en anmälare att framhålla, hur m y c k e t av intresse, histo­
riskt, politiskt o c h praktiskt, s o m finns i professor Reuterskiölds 
arbete. Den rättsliga sidan av ämnet har väl intresserat förf. mest 
m e n ingalunda på bekostnad av praxis ; arbetet ger många värde­
fulla bidrag till k ä n n e d o m e n o m denna, särskilt i kapitlen o m för­
handlingarna i kamrarna. Därvid k o m m e r naturligtvis åtskilligt 
fram, s o m rör förhållandet till regeringen. Så t. ex. märkes , att 
nuvarande praxis, att statsråd ej deltaga i debatter o m skrivelse­
mot ioner , har stadgats först efter 1880; under tvåkammarr iksdagens 
första tid yttrade sig statsråd flera gånger i de då vanliga remiss­
debatterna o m mot ioner , m e n efter 1880 ha avvikelser endast 
undantagsvis skett; då ett statsråd 1930 deltog i en skrivelsedebatt, 
erinrades o m att detta stred m o t praxis. Beträffande regerings­
ledningen påpekar förf., att statsministern såväl 1906 s o m 1907 
inledde remissdebatten o m rösträt tsproposi t ionen; sedermera har 
praxis här varit stadgad. O m ökningen av antalet propos i t ioner 
lämnas utförliga uppgifter. Redan 1910 f ö r e k o m m o protester m o t 
alltför många o c h alltför sent avlämnade proposi t ioner , 1913 hölls 
en interpellationsdebatt i frågan, och trots reformerna av 1918 o c h 
1933 »ha k lagomålen över proposi t ionernas m ä n g d o c h s tundom 
sena av lämnande d o c k ej upphör t» . Att icke heller en »ledande» 
regering kan tillfredsställa r iksdagens anspråk i detta avseende, 
har m a n sett senast i år. 

Professor Reuterskiölds konservativa inställning i konstitutio­
nella o c h därmed sammanhängande frågor är ju allmänt känd, o c h 
den k o m m e r på en del punkter till ut tryck även i detta arbete. Så 
t. ex. kritiserar han den 1921 införda ordningen, att den av k o ­
nungen underskrivna proposi t ionen icke innehåller någon moti­
vering o c h ej heller själva försläget utan endast en hänvisning till 
utdraget ur statsrådsprotokollet . Motiver ingen är alltså i sådant 
fall icke b indande för Kungl. Maj.t ; o rdn ingen innebär »en konsti­
tutionell oforml ighet o c h reellt en fö rsämr ing» . Förf . anser vidare, 
att propos i t ioner enligt äldre praxis icke böra avlämnas annat 
än vid sammanträdets bör jan och slut och icke m e d brytande av 
ordningen å föredragningslistan. Någon gång händer det, att 
professor Reuterskiöld kritiserar praxis såsom alltför sträng, så 
t. ex. beträffande beslutsyrkanden i debatt. Praxis är på detta 
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viktiga område icke stadgad, säger förf., m e n han anser, att den 
visat »en stark benägenhet till formalist isk o c h snäv begränsning 
av yrkanderät ten». Beträffande protokol l för ingen kräver förf:, att 
varje y rkande u t o m å bifall eller avslag avlämnas utskrivet. En 
punkt av stort intresse, där professor Reuterskiöld anmäler kritik, 
är användningen av hemliga plena; erfarenheterna tala knappast 
för att detta slag av sammanträden är »fullt lyck l ig t» . Tyvär r ut­
vecklar förf. i cke närmare sin uppfattning i denna fråga. 

I en inledning framhåller förf. några förhål landen s o m utmärka 
det svenska r iksdagsskicket till skillnad från det i utlandet vanliga. 
Han finner, att den svenska r iksdagen »vida mer än någon främ­
mande folkrepresentat ion» är organiserad »såsom ett byråkratiskt 
ämbetsverk m e d alla dess funktioner o c h m e d biträde av en sär­
skilt avlönad, i ämbetsverken väl skolad kanslipersonal, vartill ut­
rikes i regel motsvarighet saknas». Med grundlagsbestämdheten 
föl jer »en viss fara för stelhet o c h brist på smidighet, måhända 
särskilt i fråga o m arbets formerna». Utländska former , säger förf., 
kunna emellertid, »även o m de i o c h för sig synas goda o c h riktiga, 
sällan utan vidare införas i svensk riksdagsrätt, då gemenl igen här­
fö r saknas nödiga förutsättningar», o c h han finner det därför »både 
förklarligt o c h försvarligt, att svensk r iksdagspraxis så segt, s o m 
verkligen är fallet, fasthåller vid gammal t radi t ion». Frågeinsti­
tutets införande visar d o c k , att r iksdagen ingalunda saknär p ro -
gressivitet på detta område ; åtskilliga mot ione r efter t i l lkomsten av 
förel iggande arbete, inte minst innevarande år, äro tecken, s o m 
peka i s amma riktning. 

Att förf :s framställning i sakligt avseende är av högsta kvalitet, 
därför borgar på en gång hans vetenskapliga kvalifikationer o c h 
hans mångår iga erfarenhet som riksdagsman. På en del punkter 
skulle m a n önskat utförligare upplysningar , t. ex. o m debatternas 
omfattning, antalet anföranden, deras längd o. s. v. Att framställ­
ningen här o c h var fått en väl juridisk karaktär bö r ej alltför 
m y c k e t klandras; det förefaller dock , som o m förf. kunnat sätta 
lite mer färg på framställningen g e n o m att i större utsträckning, 
än s o m skett, ange ämnet för en o m n ä m n d debatt och namnge en 
åsyftad talare eller förslagsställare i stället för att använda o m ­
skrivande vändningar. 

* 

O m byråchefen Thul ins arbete o m sammanjämkning o c h ge­
m e n s a m votering kan m a n utan överdrift säga, att det fyller en 
brist; ämnet hö r till de mest centrala i n o m vårt r iksdagsskick, o c h 
saknaden av en fullständig vetenskaplig framställning av den ge­
m e n s a m m a voteringen har ofta beklagats, då den inneburit stora 
praktiska svårigheter. Upprepade gånger ha förslag framställts i 
r iksdagen o m sådan formuler ing av bestämmelserna o m gemensam 
votering, att det bleve fullt klart, när sådan kan äga rum, men de 
ha alla avvisats, å tminstone en gång m e d den motiver ingen, att det 
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vore lämpligast, att praxis utvecklade de rättsgrundsatser, s o m 
skulle följas vid u p p k o m m a n d e tvistefrågor. »Uppenbar t är l ikväl» , 
säger förf., »att o m den konstitutionella praxis skall få någon verk­
lig betydelse vid behandl ing av frågor o m gemensam omröstning, 
det är nödvändigt , att for t löpande för teckningar föras över sagda 
praxis, o c h att dessa göras lätt tillgängliga i r iksdagen. Det går 
näppel igen för sig att i längden förfara så, s o m man hittills gjort , 
näml igen att lita till minnet av vad s o m tidigare inträffat». Upp­
muntrad inte minst av ett uttalande i denna riktning av kommi t tén 
för r iksdagsverket har förf. föresatt sig att i möjl igaste m å n bringa 
reda i frågan. Han har i detta syfte samlat ett oerhör t o c h tydligen 
i det närmaste fullständigt material, för tecknat på omkr ing 3200 
kartoliner, ett material s o m han behandlar m e d stor skicklighet. 
Att förf., s o m han på vederbör l iga punkter själv framhåller, p å 
grund av materialets omfat tning icke kan ge vissa upplysningar 
eller dra vissa slutsatser är en sak, s o m läsaren förvisso icke känner 
sig ha lust att göra några erinringar emot . Framtida forskning 
k o m m e r att vara förf. tacksam för den säkra grund han lagt för 
fortsatt arbete på detta viktiga område . 

I en inledning o c h ett därpå föl jande kapitel o m behandl ingen 
av skiljaktiga beslut under tiden 1809—1866 har förf., s o m sig bör , 
givit en orientering o m de historiska förutsättningarna för den nu 
gällande ordningen beträffande sammanjämkning o c h gemensam 
votering. Han erinrar o m att det under frihetstiden icke fanns 
någon klart u tvecklad strävan att överbygga s tåndsuppdelningen 
o c h anmärker , att saknaden av bestämmelser i detta syfte måste 
anses ha varit en av orsakerna till statsskickets undergång. Ur 
krit iken av det Håkanssonska förslaget m e d dess vidsträckta be­
fogenheter för det hemliga utskottet i statsregleringsfrågor fram­
gick, såvitt man vet utan varje förebild, idén o m samfälld votering 
i förstärkta utskott. Den gemensamma voteringen i 1866 års riks­
dagsordning uppfattades s o m ett direkt upptagande av den förra. 

Förf . ägnar därefter två kapitel åt »gäl lande bestämmelser o m 
handläggning av skiljaktiga beslut» o c h »skiljaktiga beslut o c h 
g e m e n s a m m a återremisser 1867—1933». Sammanjämkningen be­
handlas därefter i tre kapitel : »al lmänt o m sammanjämkningsför ­
farandet», » sammanjämkningsmetoder» , »sammanjämkning i frå­
gor, där gemensam omrös tn ing kan äga r u m » . För f : s s l u tomdöme 
o m institutets användning blir det, att utskotten till punkt o c h 
pr icka åtlytt grundlagens föreskrift, att de, »såvida möj l ig t ä r» , 
skola söka sammanjämka kamrarnas skiljaktiga meningar ; endast 
i absolut omöj l i ga fall ha de avstått från fö r sök därtill. Det stora 
antalet bifallna sammanjämkningsförs lag visar, att utskotten full­
gjort sin förl ikningsuppgif t m e d all den saklighet, s o m den svenska 
r iksdagen är b e r ö m d för . 

Den gemensamma voter ingen behandlas i fö l jande kapitel : »in­
ledande anmärkningar o m gemensam voter ing», »ol ika uppfatt­
ningar o m institutets ställning o c h användning» , » fö r omrös tn ings-
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institutet gemensamma f rågor» , »omrös tn ingar o m ol ika slag av 
ä renden» ; därtill k o m m e r ett sista kapitel o m återremisser. Förf . 
framhåller, att grundlagsstiftarna torde ha avsett, att gemensam 
voter ing skulle användas endast i r inga utsträckning; de Geer ytt­
rade en gång, att den »skulle så lite s o m möj l ig t f ö r e k o m m a » . Un­
der tvåkammarr iksdagens första år f ö r e k o m m o icke några större 
meningsskil jaktigheter o m institutets t i l lämpning, m e n 1872 inträf­
fade en stor konflikt , då ta lmännen i båda kamrarna vägrade p r o ­
posi t ion på statsutskottets förslag till voter ingsproposi t ion i frågan 
o m avskaffande av mantalspenningarna. Denna utgång blev be­
s tämmande fö r vad förf. kallar »den stränga t i l lämpningen 
under slutet av 1800-talet». Den gamla uppfattningen, att det 
främst var Första kammaren , s o m var ansvarig för denna, korr i­
geras av förf. så, att » o m m a n enbart tar i betraktande de av kam­
rarna avvisade voter ingsproposi t ionerna, synes Andra kammaren 
ha utövat ett åtskilligt större inflytande på inskränkningen av de 
gemensamma voteringarna än Första k a m m a r e n » , varvid j u d o c k 
märkes , att Första kammarens representanter kunna ha övat in­
flytande i n o m respektive utskott fö r avvisande av omröstningar . 
Går m a n däremot till debatterna i kamrarna, »får m a n närmast 
det intrycket, att motståndet m o t den vidsträcktare användningen 
av voteringsinstitutet utgick från Första k a m m a r e n » . Det torde, 
säger förf., f ramför allt ha varit den for tgående omvandl ingen av 
statsskicket i demokrat i sk o c h parlamentarisk riktning, s o m åstad­
k o m m i t den friare användningen av den gemensamma voteringen, 
» ö v e r g å n g e n skedde utan några märkl iga meningsmotsät tningar 
därför att partierna v o r o ense o m en sådan friare t i l lämpning». 

R. S—n. 
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