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SVENSK KONUNGS STALLFORETRADARE

OM PROVENIENS OCH TOLKNING AV 1809 ARS RF
$§ 39—43 OCH 91—95

AV PROFESSOR FREDRIK LAGERROTH, LUND‘

iksstyrelsens utdvning genom annan. dn konungen har under
Rlé’mga perioder av Sveriges historia varit ett centralt forfatt-
nings- och forvaltningsproblem. Under de peérioder, da Sverige
delade konung med sina nordiska grannlander eller med Polen, tog
sjalvstyrelseprincipen framforallt gestalt i kravet pa en till vart eget
land lokaliserad kollegialt organiserad regering, skickad att styra
riket, dd konungen residerade utanfér dess grénser. Samma krav,
ehuru mindre tillspetsat, dterkommer, nir under var stormaktstid
en konungs hirtig i frimmande land blir en titt och ofta iterkom-
mande féreteelse. Oberoende av alla nationella och konstitutionella
synpunkter gjorde sig behovet av en regering i konungs stille pa-
min‘t, nir under samma period vid néstan varje tronskifte ett barn
uppsteg pa Sveriges tron. ‘

Betydelsen av den organisation av statsmakten, som i siddana
sammanhang hragtes till stind, kan néppeligen Overskattas. Hela
var centralforvaitning har vuxit fram ur &mbeten, som planerats
under unionsstriderna med Danmark och Polen och konstituerats
vid olika tidpunkter for Gustav Adolfs avresa till krigsskddeplatsen.
Véra regeringsformer ha ursprungligen haft karaktir av stadgar for
rikets ‘regering"under konungs omyndighet. Och den sjiilvst);re]se,
man under storhetstiden dtnjutit under minorennitetsperioder, sokte
man under frihetstiden bevara dven.under. myndig konung. Denne
forvandlades till en skuggkonung. - .

‘En sa central betydelse har icke frigan om. vikariat fér konungen
f6r 1809 ars min. De ha uppgivit den tanke, som behéirskade 1719
irs riksfider, nimligen att forlinga det for sjilvstyrelsen forméin-

15 — Staisvetenskaplig Tidskrift 1939. N, F.
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liga provisorium, som varje form av »Kongeldse» skapar, och in-
rikta sig i stillet pA en maktdelning mellan de ordinarie stats-
organen. Intet tyder pa att nimnda fraga, som ju dock méste f&
“sin 16sning, blivit féreméal for nagon mer ingdende diskussion. De
paragrafer i regeringsformen, de 4gnat densamma, kunna icke heller
riknas till de intressantaste. Men darfdr dro de ingalunda ointres-
santa. Den, som sérskilt inriktar sig pi en genetisk forklaring av
var framsta grundlag, finner snart, vilken utomordentligt rik erfa-
renhet som i desamma finnes nedlagd. Och den, foér vilken dess
tolkning blir huvudsaken, skall finna icke f4 problem att Gva sitt
skarpsinne pi. Forst den, som anligger politiska synpunkter, blir
lottlés. De édro icke lingre brinnbara.

Bestimmelserna om regering i konungs stélle aterkomma inom
tvd avdelningar av var regeringsform. Den férsta serien Aterfinnes
mot slutet av den ldnga avdelning, som behandlar den styrande
och den domande maktens organisation och kompetens och om-
fattar §§ 39—43. Den andra, som omfattar §§ 91—95, utgér av-
slutningen pa den ldnga avdelning, som behandlar stindernas orga-
nisation och vad man ma kalla priméra kompetens, och féregar
omedelbart den avdelning, som sysselsidtter sig med stindernas ritt
att kontrollera den styrande makten. For § 94 4r dock fyllandet
av den vakans, som kungaittens utslocknande féranleder, huvud-
saken.

De fall, som i forstndmnda serie behandlas och kunna eller ‘
maste fa sitt avgorande utan stindernas ingripande‘, avse riksstyrel-
sens utdvning i handelse av konungs utrikes resa — § 39 — konungs
sjukdom — § 40 -— konungs omyndighet, innan stinderna hunnit
sammankomma och utse férmyndare — § 41 — tronvakans, innan
stinderna hunnit sammankomma och vilja nytt konungahus, —-
§ 42 — och slutligen konungs resa till avligsen inrikes ort eller
till sin armé i krig — § 43. ‘1 alla de fyra forsta fallen intrader stats-
rddet som interimsregering med praktiskt taget samma myndighet
som konungen, medan forst i det femte fallet en tillf6rordnad rege-
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ring konstitueras att enligt in casu verkstilld kompetensreglering
dela makten med konungen.

Huru 1809 ars min nitt fram till denna aldrig forut i Sverige
grundlagsstadgade och f6r vart land fortfarande egendomliga skill-
nad mellan tva vikariatsregeringar later sig endast forklaras genom
en aterblick pa de rittskillor, de kunna berdknas ha tagit nirmare
kdinnedom om, nédmligen foregdende regeringsformer alltsedan 1634
och de sista decenniernas praxis.

1634 ars RF § 53 limnar regeringen i hindelse av konungens
resa till utlandet och sjukdom &t samma fem héga riksimbetsmén,
som fatt formynderskapet f6r minderirig monark sig anfdrtrott.
Att kungen sjilv utévar en del av regeringen riknar den icke med,
men vad interimsregeringen bestimmer ir i stor utstrickning icke
definitivt utan maste av kungen, nir han atervinder eller blir frisk
eller uppnar mogen alder, ratificeras fér att bli gidllande. Vissa in-
skriankningar i interimsregeringens makt kunna dock enligt § 63
hivas genom speciell kunglig kommission (instruktion) eller déiri-
genom att kungen blir obotligt sjuk.

1720 ars RF § 16 later lika automatiskt radet intrdda som
interimsregering vid kungens bortresa eller sjukdom men ger det
befogenhet att definitivt avgdra allt som kungen brukar avgoéra i
radkammaren. Diremot avgor enligt § 21 kungen s. k. kabinetts-
arenden lika vil i félt eller pa resor som i sin huvudstad. For att
han avgdr sddana drenden utanfor riket ligger denna paragraf intet
hinder i vagen. Mot sidant har man dock skyddat sig genom be-
stimmelsen i § 10, att konungen ej mé resa utanfor sitt rike utan
stindernas samtycke. Sannolikt har grundlagsstiftaren tankt sig, att
stinderna for ett sddant samtycke skulle stilla de villkor i friga
om regeringens forande de funne lampliga utan att konungen mot
dem kunde dberopa § 21. Faktiskt ha de, dd de 1731 samtyckte
till kung Fredriks resa till Hessen, insatt drottningen till regent i
konungens stélle. Faktiskt ha de ock 1741 hindrat samme konung
att ga i filt inom eller utom rikets granser.

1772 ars RF betecknar dven dédrutinnan en monarkisk restaura-
tion, att jimlikt § 37 pa forhand utpekade ridsherrar endast i det
fall automatiskt trida i funktion som interimsregering, att kungen
54 plotsligt insjuknar, att han ej kan om rikets idrenden stadga,
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och di ha sin kompetens ungefar lika begrinsad som de fem riks-
ambetsminnen enligt 1634 ars RF. For andra fall av sjukdom samt
i hiandelse av langvaga resa konstituerar konungen enligt samma
paragraf en regering av de radsherrar han sjilv Onskar, en s. k.
tillférordnad regering. Nirmast indicerar § 37 den tolkningen att
en sadan regering styr riket med full kunglig makt och myndighet.
Faktiskt har dock Gustav III i ty fall med upplivande av traditioner,
som narmast ga tillbaka till Karl XII, delat regeringen mellan sig
sjalv och radet for att icke tala om med detsamma rivaliserande
kommissioner, och det vare sig han reste till avligsen inrikes ort
eller till utlandet, dit nu enligt RF § 7 endast ett enhélligt rid kunde
hindra infédd svensk konung att stilla firden. Den tillférordnade
regeringens kompetens reglerades genom sirskild instruktion. Efter
samma principer konstituerades ocksa de tillférordnade regeringar-
na efter ridets upplésning 1789. En nyhet under Gustav IV Adolf
var, att denne tog dem i bruk fven fér att litta sin arbetsbérda
under sina ldnga sjukdomsperioder.

Mellan de av foregdende statsskick intagna stindpunkterna lotsa
sig 1809 Aars grundlagsstiftare’ fram f6rsiktigt kompromissande.
Varje forbud for konungen att resa utrikes hidves, men samtidigt
forbjudes varje forsok att utrikesifrin regera Sverige mera kate-
goriskt dn fallet varit vare sig i 1634 eller 1720 ars RF. Enligt 1809
ars RF § 39, som i det nirmaste avskrivits efter HF I § 39, fore-
drager kungen visserligen i statsrddet frigan om sin utrikes resa
men han beslufar den lika fritt som han fattar beslut i vanliga
regeringsdrenden. Blir resultatet att resan antrides, far han emeller-
tid — rittsregeln tar hir imperativets form — ej befatta sig med
rikets styrelse eller 6verhuvud utéva den konungsliga makten — till
denna horde ju ocksd andel i lagstiftningen och i den démande
makten — utan fore statsridet under sidan konungens franvaro
regeringen i hans namn imed all den riit, som regeringsformen
konungen tilligger. En princip #r genom nimnda férbud uttalad,
som sedan unionsstriderna under medeltidén och det utgdende 1500-
talet var svenskarna kir och senhare i vissa andra landers forfatt-
ningar fitt en 4dnnii genmeréellare utformning men dnnu ar den
engelska " ritten frimimandé.® Till regeringsfornierna fére 1772
Atergar ocksd principen att interimsregerifigen utan ndgot sarskilt
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konstitutorial automatiskt trader i funktion. At en dskadning,
gustaviansk tid hade gemensam med 1600-talet, offrar diremot RF
§ 39 i den reservation, som omedelbart f6ljer sist citerade bestim-
melse: dock mé ej statsridet nigonsin adligt stand eller virdighet
forldana eller till grevligt och friherrligt stind upphdja eller riddar-
vardighet utdela, dvensom alla lediga sysslor endast tills.vidare
kunna forvaltas av dem, som statsradet ddrtill forordnar. Reserva-
tionen ir dock icke si omfattande, som den var 1634 och 1772, d&
den dven avsag forbunds avslutande. Den inskrinker sig till sidana
jura majestatis, som den ingdende frihetstiden kallade personalia
imo personalissima, och gor till och med i1 friga om sidana sina
distinktioner. Lediga tjanster fir statsrddet i alla fall besitta ad
‘interim. Nobiliteringar och ordensutndmningar #ro -ater alltfér
sakrosankta for att det skall fa ligga nagon hand alls vid dem.
Men ej heller ndgon kunglig maktutévning fran sjukbidden vill
regeringsformen veta av. I hiindelse konungen ar s& sjuk, att over-
huvud nagon hans regeringsitgird méste asidosfittas, lamnar han
regeringen hel och hallen. Han behdver icke Jangre sasom enligt
1772 drs RF § 37 gi och vakta pA sig sjalv for att innan sjukdomen
blir honom helt 6verméktig soka ombestyra det vikariat, som biast
passar honom, med s& mycken makt som mgjligt férbehéllen honom
sjalv. En sddan tidigare given mojlighet d&r — tvirtemot vad man
i vissa kretsar gjorde gillande i Oskar I:s fall 1857 ' — utesluten
i och med att den fortiges. RF § 40 gor icke nigra distinktioner i
fraga om sjukdomsgraden. Konungen tinkes fortsitta i det lingsta,
viss om att i varsta fall samma interimsregering automatiskt tar vid
som vid hans utrikes resa trider i funktion. Och samma stindpunkt
intar HF 1 § 40. Blott i friga om den tidpunkt, di detta bor ske, av-
vika regeringsformen och dess férarbete en harsman fréan varandra.
HF I § 40 anger som férutsiitning for interimsregeringen att
konungen blivit sd sjuk att han med regeringsirender — man obser-,
vere den obestimda formen, som dock ej aterfinnes i alla exemplar
— sig icke hefatta kan. RF § 40 har diremot pd motsvarande stille
»bliver konungen si sjuk, att han icke regeringsirenderna virdar»
och skjuter dirmed tiden si ldngt fram att oférmagan bestyrkts

! Se hdrom Lagerroth, Ett grundlagsbrott och dess motivering, denna
tidskrift 1922 ss. 185 och 199.
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genom uriderlaten pliktuppfyllelse. Den senare formuleringen ute-
sluter icke att konungen anmiler sin oférmaga i statsridet och
dirigenom, si langt mojligt ir, forebygger diskontinuitet i riksfor-
valtningen. Men den mdjliggor tillika och detta hitire 4n HF I § 40,
att statsrddet, om vilket det heter »forvalte statsrddet styrelsen pa
det sitt, som i féregdende § bestimmes», tar makten fran en sinnes-
sjuk kung som envisas att regera. Det blir statsridets delikata
uppgift att efterse, niar vanvard skall anses foreligga. Tydligt ar att
bide af Hikansson. och konstitutionsutskottet haft »f. d. konungens»
fall i tankarna. Ett rittsmedel var skapat, som 1772 ars RF icke
kinde — § 37 talar blott om »hastigt» irdkad sjukdom — och déarfor
ej heller, sdsom en eftervis historiker gjort gillande, kunnat mot
Gustav IV Adolf tillgripas. Didremot synes det som en méjlighet
ha féresviavat den, som nedskrev 1634 ars RF § 63.

Statsridets ritt att fora riksstyrelsen har Hakanssonska for-
slaget utstriackt till ytterligare tvenne fall, nimligen — i1 § 41 —
konungs doéd, innan tronféljaren uppnitt myndig dlder, och — i
I § 42 — konungaittens utslocknande. S jalvskrivenheten varar dock
endast, tills stinderna hunnit utse resp. férmyndare och nytt
konungahus. D4 tidigare regeringsformer — dérest de icke sisom
under frihetstiden helt lamna fallet obeaktat — latit en inre krets
av riksridet antingen utan vidare — si 1634 irs RF § 59 — eller
i héndelse intet kungligt testamente foreligger — s& 1772 ars RF
§ 37 — tridda in som férmyndarestyrelse for hela minderdrighets-
tiden, &r HF I § 41 att betrakta som helt ny. HF I § 42 har dare-
mot full motsvarighet bade i 1634 ars RF § 65 och i § 16 av de
frihetstida regeringsformerna. ‘

HF I §§ 41 och 42 gi igen 1 1809 ars RF §§ 41 och 42. Dock
innebdra de senare si till vida en principiell férindring, som de
inskriankningar i interimsregerings befogenheter, som Hakanssonska
forslaget stipulerar dven for de korta perioder, nimnda paragrafer
avse, strukits i regeringsformen. Denna har for de fall d4 ingen
myndig konung existerar stillt sig pa frihetstidens stindpunkt.

Med ndmnda vikariatsbestimmelser har Hikanssonska férslaget
14tit sig noja. I konstitutionsutskottet kom man emellertid att tinka
pa det fall, som av 1720 ars RF § 21 berorts och vil bort ligga niira
till hands, nimligen att konungen gir i filt vare sig inom eller utom
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Sverige.! For en sddan kasus ansidg man sig bora vara liberalare
mot kungen &n nir det gillde vanlig utrikes resa och tillstidja den
delade regering som foregdende monarker utan stdd i 1772 ars RF
§ 37 tankt sig som den normala i hindelse av varje resa, konungen
foretog langre bort fran sin huvudstad. Sa tillkom en bestimmelse,
som i Jartas koncept till regeringsformen fatt féljande formulering:
ir konungen géngen i filt, férordne han fyra av statsridets leda-
méter och ibland dem justitiestatsministern att jimte den foredra-
gande statssekreteraren fora regeringen i de mal, konungen foéreskri-
ver? Liksom den tillférordnade regering, Gustav III och Gustav IV
Adolf konstituerat, skulle dess efterfoljare fa sin kompetens bestimd
i sérskild instruktion. Till sin sammansittning kom den emellertid
att nirmast svara mot den regering, som enligt 1772 ars RF § 37
automatiskt skulle trdda in, ndr konungen si hastigt insjuknat, att
han ej hunnit sjilv utse nigon regering i sitt stille. Kombinationen
eller om man sa vill kontaminationen ar otvivelaktigt ganska egen-
domlig. :

Namnda lydelse hade § 43 #&nnu i det forslag till regeringsform
som den 1 juni féreteddes for hertigen-regenten. Forst i elfte tim-
men har man tdnkt pa alt stipulera regler dven for det fall att
konungen reste till avidgsnare inrikes orter. Det inskéts da i den
citerade texten sdsom ett andra villkor, under vilket konungen
skulle f4 sjdlv bestaimma en vikarierande regerings kompetens och
‘— inom sniva grinser — sammansittning. Déarvid kom man ocksa
att tinka pa att kungen kunde behdva erinras om att den makt han
forbeholl sig sjalv maste utévas under sedvanliga konstitutionella
former och tillade: med de mél, konungen da sjilv avgor, férhélles
pa det sitt, som § 8 stadgar. Konsekvensen didrav blir som bekant,
att de statsrdd, som icke genom sitt deltagande i tillférordnad rege-
ring dga laga forfall, resa till konungen, nir konselj behdver hallas.
Arrangemanget leder tankarna till de tva rikéréd, som enligt 1720
ars RF § 21 skulle félja konungen »till skiftes» pa resor och i falt
for att vara till hands, ndr han ville avgéra kabinettsdrenden.

1 Om i siddant avseende gjorda anmirkningar till HF § 39 se Héjers
. edition i Hist. Tidskr. 1910 s. 117. Jfr dven Poppius’ P. M. i Hist. Tidskr.
1896 s. 341.
2 Se denna tidskrift 1897 s. 10.
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Sa finner man, nar man riatt soker, dven i denna féga uppmaérk-
sammade flygel av 1809 ars férfattningsbyggnad, byggnadsstenar,
som redan kommit till anvindning i tidigare svenska statsskick.

.-

I den paragrafserie, som avhandlar stindernas befogenheter med
avseende pa vikariatsregerings anordnande, svara fyra paragrafer
mot var sin paragraf i nyss ventilerade férsta serie. RF § 39 mot-
svaras av § 91, § 40 av § 92, § 41 av § 93 och § 42 av § 94. Genom-
gédende ha stinderna till uppgift att efter en bestimd tids forlopp
eller sa snart de hunnit sammantrada ersitta ett provisorium med
ett annat provisorium eller med en mera bestindig anordning. Vari
denna senare skulle bestd ar i §§ 93 och 94 direkt angivet: resp. for-
ordnandet av en eller flera formyndare och utkorandet av nytt
konungahus. D& genom ett kungaval den avlidne kungen erhéller
en eftertradare och icke en stallforetridare, skulle § 94 icke héra
med i detta sammanhang, direst densamma icke 4lagt stinderna
att konstituera en sirskild interimsregering fér den tid, som for-
flyter mellan konungens val och tronbestigning. Da § 95 avser att
skapa garantier for att stinderna i de fall §§ 91, 93 och 94 omfér-
méla fa tilifille sammankomma #ven utan statsridets kallelse, hér
ocksa den med i ensemblen. Nagon motsvarighet till § 43 utgoér den’
icke. Négon sadan finns icke. Mojligheten av att konungs inrikes
resa skulle omfatta nigon lidngre tid har man icke tinkt sig. Och
konungs deltagande i filttdg har man ansett géra en delad regering
forsvarlig, huru lange det dn drog ut pa tiden.’

Om ursprunget till §§ 93 och 94 ir i detta sammanhang foga att
siga. Den interimsregering, den senare later stinderna anordna, sak-
nar alla motsvarigheter savil i dldre grundlagar som i den bestim-
melse i Hakanssonska forslaget, II § 36, som avhandlar stindernas
ritt att utse nytt konungahus. S& fértinksam har man tidigare icke
varit. Sa mycket flera stadganden om formyndarstyrelse finns det
i féregdende regeringsformer, med undantag av f{rihetstidens, som
helt tiga ddrom. Att hir rekapitulera dem finns det s& mycket’
mindre anledning till som RF § 93 lamnar stinderna fritt att avgéra
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den av bade 1634 &rs och 1772 ars regeringsformer i detalj besva-
rade frigan om dess sammansittning. Blott si mycket m& sagas
som att den i motsats till 1772 ars. RF § 37 underkéinngr konungs
ritt att ordna en dylik vikariatsregering genom sitt testamente och
i motsats till HF II § 35 icke rédknar med ndgon sjilvskrivenhet fér
kungliga personer samt att den med frangdende av en stindpunkt,
som ir gemensam for bida sistnAmnda regeringsformer och Hikans-
sonska forslaget — se HF II § 36 in fine — tillerkédnner en konungs
férmyndare samma grundlagsenliga stillning som myndig konung.

Ett vida stoérre forfattningshistoriskt intresse knyter sig till §§
91 och 92. De &ro visserligen bada helt nya men rymma icke forty,
atminstone den férsta, en rik och bitter erfarenhet.

Vill man forst, hura § 91 kommit till, bér man besinna sig pa
att § 39 icke genom sitt férbud mot en regering av konung, som
befinner sig pa resa i frimmande land, hivt alla de oligenheter,
frihetstidens grundlagsstiftare haft i tankarna, da de med anledning
av Karl XII:s ldnga bortovaro fran riket stadgat tidigare citerat for-
bud mot svensk konungs utrikes resa utan stinders samtycke. En
konungs bortovaro fran riket 4r redan i och for sig en stor oldgen-
het, 4ven om den icke ar férenad med en regering utrikes ifran.
En konungs ritta plats dr dock hans egen huvudstad, dar han
genom trogen pliktuppfyllelse har att gora skal for sig. Den, som
ar konung till namnet, bor ocksd vara det till gagnet. I och med
att den fribetstida spérren togs bort, framtridde ater fér svenskarna
minnet av alla de ar-Karl XII tillbragt i Polen och Turkiet. En
sddan paradox borde icke f& upprepas. Dréjande gav man Karl XII
absolution for det polska dventyret genom att f6r hur lang tid som
helst tillstidja att Sverige styrdes fran det kungliga féltlagret, var
detta dn befann sig. Annorlunda stillde det sig med det turkiska. -
Svensk konungs vistelse som ambassador vid ett frimmande hov
har i var regeringsform icke kunnat erkdnnas som skal for att riket
styres dérifrdn. Men icke nog darmed. Efter rimlig tid borde ko-
nungen komma hem och sjilv regera, si visst som en regering av
den ordinarie innehavaren alltid har stdrre auktoritet 4n den som
av stillféretridaren utdvas. Trots det avstindet i tiden 6kats med
90 4ir tog minnet av Karl XII fér 1809 drs mén en 4n mer konkret
form &n for deras féregingare av 1719. De erinrade sig, huru rik-
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sens stinder, av rddet utan konungens vetskap sammankallade till
1713—14 Aars riksdag, sdnde sin konung i Demotika bud, att de i
nodfall tinkte under radets direktion séka freden pa de villkor,
som stode att erhilla, och huru deras sindebud infér konungen
antytt mojligheten av att folket, dvergivet av sin konung, kunde
ad interim utnimna sig en anférare for att sedan g4 vidare pa
revolutionens vig. De erinrade sig ock, huru detta gjort verkan pa
Karl XII men icke f6r de monarker, de sjilva tjanat, betytt mer an
att de dr6jt borta i fraimmande land dver natt och &r.

S4 nedskrev af Hakansson i sitt forslag sdsom II § 33 foljande
ord: i den hindelse I § 39 omtalar, att konung, utrikes faren, utéver
12 manader borta blivér, sammankallar statsrddet genast genom
6ppet pabud riksens stinder till allmén riksdag, som efter det
konungen blivit ddrom underrittad men dndock icke till riket Ater-
kommer, taga den férfattning om rikets styrelse, vilken de nyttigast
finna och omstindigheterna uti sddan rikets stillning fordra. Héri
gjorde konstitutionsutskottet ett tilligg om riksdagskallelsens kun-
gorande uti huvudstadens kyrkor inom femton dagar efter berérda
tids forlopp och i 6vriga delar av riket si fort ske kunde. Och efter
ytterligare ett par sakligt ovisentliga retuscheringar stod § 91 fardig
i den gestaltning, den hade intill 1862—63 ars riksdag. P& den vid
granskningen av HF I § 39 aktualiserade tanken att statsridet,
redan om konungen mot dess tillstind reste utrikes, skulle samman-
kalla stinderna, reflekterade man icke utan férunnade den reslystne
monarken under alla forhallanden ett ars respit med fullgérandet
av hans konungsliga plikter.

Hade man en gang tillerkant stinderna forfoganderitt éver kro-
nan i hindelse av kungens bortovaro under ett ar, kridvde néastan
symmetrien, att de fingo samma réatt i hindelse av lika ldng sjuk-
dom. Det var ocksd vad som skedde genom § 92. I sin otdlighet
hade HF II § 34 till och med varit beredd prisge kungens ritt, nir
sjukdomen befunnes vara av sidan art, att om kungens Aterstil-
lande till hédlsan icke hopp funnes. Pa en siddan klausul, som skulle
gjort 1857 ars stinders forhallande till Oskar I grundlagsenligt,
ville konstitutionsutskottet dock icke reflektera. Tvéirtom har det
genom att utstriacka tillimpligheten av i § 95 omnidmnt, nirmast
for kungaval avsett forfarande till i §§ 91 och 93 men ej i § 92 an-
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givna fall gett tillkéinna, att det betraktade § 92 mindre viktig 4n
§ 91. '

Till uppmjukande av det intryck av nagot nationellt betingat,
som §§ 91 och 92 efterldmna, har en forskare, Erik Fahlbeck, visat
hin pa en bestimmelse i Frankrikes foérfattning av 1791, Titre III
chap. II sect. I art 7, som likaledes ger riksférsamlingen férfogande-
ritt dver kronan redan i konungs livstid.' Enligt densamma skall
konungen, om han limnar sitt rike och dit icke atervinder, da han
dartill uppmanas genom en proklamation av lagstiftande karen,
och det inom den frist p4 minst tvA mAnader, som déri faststillts,
anses ha abdikerat. Fristen tager sin bérjan med den dag, da
proklamationen anslagits i lagstiftande kéarens lokal, och minist-
rarna dro vid ansvar férpliktade att fullgéra alla regeringshand-
lingar; inga sddana fi av den frinvarande konungen utbvas. Ar
det icke denna bestimmelse, mi man friga, som vandrat over i
svensk forfattningsritt och tagit ny gestalt i RF § 912

Hypotesen kan ju synas bestickande men maéste icke forty upp-
givas. Olikheterna mellan de bida paragraferna dro namligen -allt-
for vasentliga. Den franska lagtexten avser ett helt annat fall &n
den svenska. Den forra réknaf med att konungens bortresa redan
frin boérjan ar olovlig och stipulerar ingen som helst frist, inom
vilken uppfordran till honom att aterviinda skall kunna stillas. Den
frist, som han far, riknas fran och med den dag, han uppfordrats
dtervinda. ‘For den senare blir det avgorande att en fran borjan
legitim bortovaro fran riket dragits ut éver en bestimd tidrymd.
Den frist, konungen ytterligare far, dr ringa och nirmast beriknad
med hinsyn till stinderna. De franska ministrarna fa plotsligt
rycka till sig regeringstommarna for att forebygga anarki, medan
det svenska statsradet i basta simja med den bortresande konungen
dvertager hans viarv. Har den franske kungen forsuttit fatalierna,
ar hans krona ohjilpligen forverkad. Icke ens lagstiftande karen
kan lita ndd gi for ridtt. De svenska stinderna ha mdjlighet att
avsidtta kungen, men de kunna stanna vid mildare medel.

tErik Fahlbeck, Riksrittsinstitutet i 1809 &rs fﬁrfattning s. 171 f. Fahl-
beck medger dock, att det franska rittsbudet icke ldmnar en uttdmmande for-
klaring till regeringsformens motsvarande stadgande.
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Tydligt 4r ocks4, att de historiska tilldragelser, de franska grund-
lagsstiftarna haft for 6gonen, nir de nedskrevo den citerade para-
grafen, icke dro analoga med Karl XII:s ldnga bortovaro. De ha
icke tinkt pd vare sig Filip II August eller Ludvig den helige och
deras korsfarder utan pa Henriks av Valois skamliga flykt fran sitt
polska rike och — framfor allt — Jakob II:s flykt frdn England.
Den forstnimnda tilldragelsen hade ju lett till desertérens omedel-
bara avsittning. Och Jakobs flykt hade ju av det engelska parla-
mentet forklarats vara liktydig med en abdikation.!

Ocksd mot den tolkning av §§ 91 och 92, som hir férutsatts
sasom riktig, nimligen att stiinderna efter det konungen varit ut-
rikes eller sjuk under mer én ett ar f& skrida till avsittningens
ultima ratio, ha invindningar framstéllts. Sarskilt har Varenius ut-
vecklat skarpsinne till férsvar f6r en mer restriktiv tolkning.? Den
anknytning, § 91 har till § 39, visar enligt honom, att det blott kan
vara friga om ritt for stinderna att anordna ett nytt vikariat av
eventuellt annan art dn det, som hunnit bli drsgammalt — man kan
t. ex. tinka sig, att en medlem av konungahuset 6vertar riksstyrel-
sen —- och icke heller detta for lingre period 4n i § 39 anges d. v. s.,
si linge »konungen utrikes vistas». Néjda med att en regering ut-
rikes ifrAn omdjliggjorts ha 1809 &rs mén avstitt frdn tanken att
faststidlla ndgon gréns for svensk konungs ritt att vistas utom rikets
granser. Den forfoganderdtt, § 91 tillerkénner stinderna, avser
endast riksstyrelsen men limnar kungavirdigheten alldeles orub-
bad. Den foérra kunna de emellertid hestimma si val vad angar
dess subjekt som vad betraffar kompetenssfiren.

En sddan tolkning kan dock icke godtagas, huru tacknimlig den
dn vore for den, som framhaver klyftan mellan svensk .och fransk
riatt uti ifrigavarande stycken. 1809 ars regeringsform &ar alldeles
fraimmande fér Varenius’ distinktion mellan virdighet och styrelse.
Konungens ratt till riket sammanfaller med hans ratt att, fran och
med den stund han uppfyller i RF § 1 och SO § 1 uppstillda kompe-

1 Hatschek, Englisches Staatsrecht I s. 591.

2 Fylligast har det skett i Ndgra randanmirkningar till 1809 irs regerings-
form, Svensk juristtidning 1922 s. 324 ff. Se dven samme fo6rf., Om riksforestan-

darskap enligt Sveriges och Norges grundlagar 1891 och Sveriges férfattning,
Sartryck ur Lunds Dagblad 15 febr. 1930.
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tenskrav, erkdnnas som statsorgan. Att Sverige skall hava en ko-
nung, uttryckes 4 forstnimnda lagstille med orden »Sveriges rike
skall styras av en konung». Nir en prins av huset Bernadotte, for
att anvidnda Varenius’ egna ord, »finner den i successionsritten
inneslutna latenta tronritten for sin del aktualiserad» far han icke
pa sig Overflyttad en kungavirdighet, med vilken sasom tillbehor
eventuellt skulle folja vissa réattigheter. och plikter. Att en prins
blir kung uttryckes i successionsordningen diarmed att han »trader
till regeringen» eller att »regeringen -tillfaller» honom. Med rege-
ringen eller den styrande makten ar sa enligt regeringsformen
férenad andel i ddmande makt och lagstiftning. Nir konungen icke
effektivt styr riket, bestir hans kungavérdighet déari, att han far
latsas gora det, d. v. s. l&na sitt namn &t interimsregeringens hand-
lingar och i kraft dven av ett sidant skenkungadéme njuta immuni-
tetshestimmelserna i RF § 3 till godo. I 6vrigt &r han likavil som
trdnftf)ljaren att betrakia som en expektant.

Daremot har regeringsformen en annan, av Varenius férbisedd
distinktion, som for foreliggande fraga &r av stor betydelse.
Den- skiljer mellan & ena sidan rikets styrelse och & den andra
styrelsens férande (§§ 41, 94), styrelsens férvaltning (§ 40), rege-
ringens férvaltning (§ 42), regeringens forande (8§ 39 och 43), rege-
ringens utévning (§ 93). Rétten ati styra riket tilkommer enligt § 4
konungen allena. For ritten att fora styrelsen kan fven statsridet
vara subjekt. Meningen ir tydligen att den férra kan vara en latent
funktion, som genom den senare fir aktualitet. Distinktionen har
den betydelsen, ‘att konungen alltid kan séigas styra riket, saledes
dven om han ar ett barn eller har rest till frimmande land eller
ar sjuk. Genom att i paragraf efter paragraf inskirpa, att inte-
rimsregeringen maste féra regeringen i konungens namn, undgér
regeringsformen att komma i konflikt med den i § 4 uttalade prin-
cipen. Kovnungen blir pA sa sitt alltid niarvarande i radkammaren.
Aven nir tronen ar vakant for statsridet styrelsen »med konungslig
makt och myndighet».' Endast den tillférordnade regeringen saknar
riatt att tala i konungens namn. I stillet tillgodoses principen'iv §4
dirigenom, att den for regeringen enligt konungens foreskrift.

! Varenius’ resonemang erinrar om den av Overhuset 1688 till férsvar for
Jakob II:s kungadéme i anslutning till Grotius lanserade distinktionén mellan
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Kan nu verkligen grundlagsstiftarens mening vara att stindernas
befogenhet enligt §§ 91 och 92 skulle inskrinka sig till att anordna
ny interimsregering. Omojligen. I s4 fall bade han valt samma
uttryck som anvidndes i frdga om den interimsregering, stinderna
ha rétt att anordna enligt § 94, — »férordna huru styrelsen foras
mé»> — eller ett dirmed synonymt. I stillet anviinder han uttrycket
.»tage den forfattning om rikets styrelse, vilken de nyttigast finna».
Aven om »taga forfattning om» och »férordna» skola anses lik-
viardiga, sd kan s& omdjligen anses vara forhdllandet med »rikets
styrelse» och styrelsens utévning. Det férra uttrycket leder tan-
karna tillbaka icke till § 39 utan till §§ 1 och 4. Det ar vid sjilva
den monarkiska riksstyrelsen stinderna inbjudas att ligga hand.
Att rubba dess kompetens forbjuder dock RF § 81. Men ett nytt
subjekt for densamma kunna de insdtta. Fiktionalismen madste
ha sina grimser. Nar diskrepansen mellan det nominella och det
reela blivit si stor, som i §§ 91 och 92 forutsittes, kunna stinderna
lita en annan man dn den hittills regerande konungen, med storre
vilja och férméaga att effektivt fullgéra den styrande funktionen
och de funktioner, som regeringsformen diarmed sammanbundit,
intrida som rikets konung. Rimligtvis dro de dock @ven befogade
att tills vidare ldta udda vara jimnt och forlinga provisoriet i
samma eller annan gestalt.

Nagot sarande for rittskéinslan kan den har férsvarade av manga
statsratislirda’ omfattade tolkningen icke anses innehalla. En ko-
nung, som irrar virlden runt och aldrig vill komma hem till sitt
rike, 4r ingen uppbygglig syn. Snarare kunde man tycka, att den
frist, man ldmnat en sjuk konung, dr nigot kort. Efter ett ir borde
ju hoppet om ett tilifrisknande icke uppgivas. Men stinderna ha
ju mojlighet att lata med nytt konungaval anstd. Det beroende av
deras goda vilja, vari konungen dirigenom kommer, kan ju for

* en kungamakt squoad jus> och en kungamakt »quoad exercitium». Den enda
foljden av kungens flykt vore, alt den senare suspenderats. A andra sidan rim-
mar sig underhusets invindning — whosoever takes from the king the exercise
of government takes from the king his kingship — icke fullt med Sveriges
regeringsform, vilken, som vi sett; skiljer mellan »styrelsen» och »regeringens
utévning»>. Den senare kan kungen ha lamnat fran sig och dock fortsatta att
allena styra riket. Se Hatschek a. a. s. 592.
1 Se framfor allt Malmgren, Sveriges forfattning I s. 70 ff.
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honom icke vara mer chockerande &#n den diskretiondra makt, § 40
tillerkdnt statsradet. '

Slutligen mé& anmairkas, att paralleller till §§ 91 och 92, béttre
in ovan diskuterade bestammelse i 1791 ars franska foérfattning,
icke saknas. Kongeloven bestimde i § 23, att om den, som var
nidrmast i arvsritt efter avliden konung, vore utom riket, nir arvet
tilifolle honom, skulle han ofortévat med &asidosidttande av alla
andra drenden begiva sig till sitt rike Danmark och antrida rege-
ringen. Direst han icke instillde sig inom tre ménaders férlopp,
riknade frin den dag den férre konungens déd blev honom till-
kinnagiven, si skulle, s vitt han icke genom sjukdom eller annat
laga forfall vore hindrad, den niste i linjen vara konung i hans
stille. Norges grundlov stadgade ursprungligen och stadgar nu ater-
igen i § 11 — sikerligen efter svenskt och icke franskt monster —
att konungen skall vara inom riket bosatt och icke ma utan stor-
tingets samtycke uppehdlla sig utom riket lingre tid in sex madna-
der i en f6ljd vid dventyr att han eljest for sin person forlorar
ritten till kronan. Och Bayerns forfattning av 1818 bestiimde i § 21
att om riksforestandarskap tillkommit pid grund av kroppslig eller

- andlig svaghet hos konungen och efter tio &r ingen utsikt funnes,

att han skulle bliva regeringsduglig, igde regenten forklara regent-
skapet avslutat och tronen ledig. Lantdagen skulle ofdrdrdjligen
inkallas och de skéil, av vilka den varaktiga oférmagan att regera
framginge, foreliggas densamma till gillande.



. REFORMEN AV BANQUE DE FRANCE AR 1936

Av rFiL. KAND. OLOF KAIJSER, uppsara

ar en centralbank nigon mojlighet att spela en sjilvstindig
Hpolitisk roll, och bor den i sd fall anvinda sig av denna
mojlighet? Har Banque de France gjort férsok att bedriva sjilv-
stindig politik? Vilka medel ha i si fall anvénts, och i vilken ut-
strickning ha de givit resultat?

Dessa fragor dro dgnade att ge en uppfatining om de ‘problem,
som bilda bakgrunden till 1936 ars reform av Banque de France.

Enligt en dldre 4skddning var omradet fér en centralbanks verk-
samhet ganska inskridnkt. Bankens uppgift var att underlitta den
ekonomiska samfirdseln genom att utge sedlar. I gengild for detta
privilegium, som i viss man kan jamstillas med ett rantefritt 1in,
fordrade staten en orubblig sikerhet. Denna siikerhet erh6lls genom
att banken var skyldig att hilla en stor guldkassa for att skydda
sin likviditet, och genom att mycket stringa villkor uppstilldes
for viixeldiskontering, sd att bankens ‘solvens aldrig skulle kunna
komma i fara. ‘

Nésta steg i teoriens utvecang innebar, alt centralbanken dven
borde reglera den i omlopp varande penningmingden och dirmed
iven penningvirdet. For denna uppgift hade banken tvd medel,
dels att hoja eller sinka diskontorintan, dels att skiirpa eller lindra
villkoren for diskontering. Fortfarande betydde emellertid kravet
pa bankens sidkerhet detsamma, ndmligen ett oeftergivligt krav pa
sedlarnas inldsning med guld.

Under den allra senaste tiden har emellertid en ytterligare ut-
veckling i uppfattningen agt rum betriffande saval mal som medel
fér en centralbanks penningpolitik. Sasom medel ha »open-market
operations», operationer i oppna marknaden, fatt en betydelse, som
kan jamstdllas med diskontopolitikens. Madlet, valutans stabilitet,
har fatt en djupare mening. Guldmynifoten innebédr att priset pa
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en enda vara, guld, hilles konstant; genom inforandet av manipu-
lerad eller fri valuta asyftas att hilla den allminna prisnivin kon-
stant. Det 4r dock forst under 1930-talet, sedan nigra linder 1931
frangétt guldmyntfoten, som de moderna principerna mera allmént
accepterats. For Frankrikes del har guldmyntfotens avskaffande,
hésten 1936, fatt sirskild betydelse sdsom ett bevis pa att den mo-
derna penningteorien dven dir blivit definitivt erkdnd. De léngre
fram i uppsatsen omnéimnda hindelserna ha saledes tilldragit sig
under en tid, som kan betecknas som en brytningstid fér-teorien
angdende en centralbanks verksamhet. ‘ .

Den lingst gdende teoriutvecklingen, som Annu knappast blivit
tillimpad nigonstans, har uttalats av Federal Reserve Board i

U.S.A. Diri heter det, att banken skall séka astadkomma »en

allmiin ekonomisk stabilitet innebidrande ett utjimnande av kon-
junkturerna, en stegring av nationens produktion och vilstand, ett
uppritthéllande av full sysselsdtining fér arbetet och for landets
produktionsférmaga och ett maximum av varaktigt utnyttjande av
nationens resurser».' I forhallande till den nuvarande uppgiften,
att hélla penningvérdet konstant, 4r denna uppgift sd vidstrickt,
men samtidigt s& vag, att den kan innefatta allt eller intet. Detta
program kan ge bankledningen anledning att fdretaga atgarder,
som i regel blott tillkomma politiskt ansvariga regeringar, men det
kan ocksa ge bankledningen anledning till att slaviskt och viljeldst
folja alla direktiv frin regeringen. Det uppstir en ny version av
problemet allménpolitiker contra experter. Skall centralbanken
goéras till ett lydigt regeringsredskap, eller skall den speciella sak-
kunskapen inom bankledningen beredas tilifille till sjilvstdndig
politik; tillfille att eventuellt motarbeta en ekonomisk politik, som
enligt bankens mening ar skadlig?

Reformen av Banque de France maste ses mot denna bakgrund.
Speciella férhallanden gjorde att Frankrike blev det forsta land,
som kunde taga hiansyn till dessa nya och allménpolitiska uppgifter
vid genomforandet av en centralbanksreform. Men ha inte- dessa
speciella forhallanden-dven forméatt Frankrike att glomma den stora
frigan fér att ritta de mindre missférhallandena? Har inte kam-
panjen mot »regenterna» och »de tvd hundra familjerna» férdunk-

1 Cassel: Svenska Dagbladet 2.10.1937.
16 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1939. N. F.
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lat det stora problemet: hur skall Banque de France erhélla en verk-
ligt kompetent ledning? :

I samband med den stora revolutionen avskaffades och férbjé-
dos alla slag av bankforetag. - Knappt hade emellertid direktorial-
forfattningen tratt i kraft, férrin behovet av bankinstitut dnyo
gjorde sig gillande. Den mest lukrativa bankverksamheten in-
triadde i samband med erévringsfﬁlttﬁgen, da befialhavarna hade
order att gora konfiskationer for statskassans rikning. P& si sitt
kom &dven general Bonaparte i forbindelse med vissa bankirer, vilka
sedermera vid Brumairekuppen lira ha givit honom ett verksamt
understéd. Tva mAnader senare grundades Banque de France och
pa aktieteckningslistan stod Bonapartes namn &verst.!

Under de féljande sex aren férde banken en hard kamp for att
nid en stillning som Frankrikes stérsta bank. Detta lyckades forst
sedan Napoléon beviljat banken sedelutgivningsmonopol fér Paris.
Som villkor sattes emellertid, att guverndren och hans tva stillfore-
tridare skulle utnimnas av kejsaren. Napoléons yttrande i sam-
band diarmed har blivit berémt: »Banken tillhér ej endast aktie-
dgarna, den tillhor dven staten, emedan denna givit sedelprivilegiet.
... Jag vill att banken skall vara tillrickligt (assez) i regeringens
hand, men ej for mycket.»2 En eftergift for aktiedgarintresset
gjordes emellertid genom foéreskriften, att guvernoren maste inneha
minst 100 aktier och viceguvernorerna minst 50.

Genom denna lagstiftning ar 1806 fick Banque de France s. a. s.
sin regeringsform faststilld, och under de féljande 130 &ren fram
till 1936 skedde endast obetydliga forédndringar. Banken var -ett
aktiebolag, dir dock endast de 200 aktieigare, som hade stérsta
antalet aktier, hade rostritt pa bolagsstimman. Déarav uppkom
slagordet: »de tvd hundra familjerna» som beteckning pd stor-
kapitalismen och kapitalistklassen.' Stytelsen bestod av de tre guver-
nérerna, som voro utnimnda av regeringen, dessutom av 15 s. k.
regenter, varav 12 voro valda av bolagsstimman och 3 maéste vara
dmbetsmin i finansverket, samt"slutligen av-3 censorer. '

! Ramon: Histoire d_e- la Banque de France, s. 19.
2 Ramon: a. a., s. 77. ' ’
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Efter restaurationen intradde, 4tminstone enligt vissa férfattare,'
en forskjutning i maktférhillandet inom styrelsen, si att guvernd-
" rens stillning forsvagades. Varpa har detta berott? Han hade dock
bade forslagsratt och oinskriankt veto och borde dirigenom med
regeringens- stéd ha kunnat hivda sin sjilvstindighet gentemot de
('jvrigaAstyrelseledaméterna. Lit han som stor aktiedigare sina egna
intressen gi fore statens? Déarom ha meningarna varit synnerligen
delade. Lyckades kanske regenterna genom mer eller mindre éppen
korruption genomdriva sin vilja? Eller berodde det i stillet
darpa, att dessa regenter, som i regel tillhorde de s. k. finansdyna-
stierna och dirfor uppfostrats med tanke pé att de en .ging skulle
intaga en ledande stillning i négot stort bankforetag, helt enkelt
varit Overligsna och mera kompetenta i handhavandet av penning-
affirer? Alla dessa faktorer ha férmodligen vid olika tillfillen in-
verkat, ivén om man ej kan bestimma niagon av dem sdsom den
avgérande. ' .

Helt naturligt har Banque de France, som intar en central-
stillning for det ekonomiska livet i Frankrike, kommit att framsta
som en hogborg f6r kapitalismen, fér de besuttna klasserna. Darfor
har den skarpaste kritiken alltid kommit fran vénsterpartierna,
och det &r genom en valseger for dessa partier, som en reform
mojliggjorts. '

Efter folkfrontssegern pa véren 1936 drdjde det ej lange, férrin
den nye konseljpresidenten Léon Blum och finansministern Vincent
Auriol satte igé’ing med att infria de l6ften rérande en reformering
av banken, som givits under valstriden. Foér detta dndamaél till-
sattes en expertkommission, som pa kort tid utarbetade ett forslag
till ny lag fé6r Banque de France. Efter nagra smaandringar antogs
detta av kammaren den 16'juli med 444 réster mot 77, och i ytter-
ligare nigot forandrad form bif6lls det av senaten den 23, varvid
rostsiffrorna voro 190 mot 74. ‘Fo6ljande dag slutbehandlades lagen,
som alltsa dr daterad den 24 juli 1936. :

Man ansig, att en genomgripande reform av lagarna rérande
bankens tre huvudorgan, generalférsamlingen (assemblée générale),
styrelsen (conseil général) och guvernéren_ (gouverneur), skulle

1 t. ex. Peel: The economic policy of France, s. 37—46.
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vara det limpligaste séttet att nd den asyftade férandringen i ban-
kens penningpolitik. '

Generalforsamlingen eller bolagsstimman, vilken tidigare endast
bestod av de 200 storsta aktiefigarna, hade blott tva uppgifter att
fylla; dels att arligen &hora styrelseberiittelsen upplisas och dels
att vdlja regenter och censorer till styrelsen. Den senare funktionen
hade i praxis inneburit, att generalférsamlingen godkint styrelsens
uppgjorda férslag utan diskussion.

Genom den nya lagtexten ha foljande bestdmmelser faststéllts
for forsamlingen: 1) Generalférsamlingen bestir av samtliga aktie-
dgare. Varje medlem har en rdst oberoende av antalet innehavda
aktier. 2) Forsamlingen viljer de tre censorerna och tva styrelse-
ledamoéter, och den skall dessutom é&rligen fa del av bankens samt-
liga operationer, vilka dock ej f&4 diskuteras.

Lagens slutliga utformning &r en underlig kompromiss. C. G. T.
(Confédération Générale du Travail),' som utformade det forsta
radikala reformforslaget, 6nskade en f‘ullstﬁndig nationalisering av
banken, sa att aktierna skulle utbytas mot statsobligationer. Denna
enkla och logiska l6sning fick &ven expertkommissionens tillstyr-
kan.?2 Daremot forklarade Caillaux, vilken som radikalernas finans-
expert och president i senatens finansutskott intog en synnerligen
betydelsefull stdllning, att han ej kunde g med pa en fullkomlig
socialisering av banken. Regeringen, som befarade ett voterings-
nederlag i senaten, Andrade da lagférslaget, si att reformen i stéllet
kom att innebira en »demokratisering», genom att samtliga aktie-
dgare skulle fa rostratt och t. o. m. lika rostratt i generalférsam-
lingen. o

Kritiken anmirker emellertid, att det endast finns tva principer
fér en centralbanks stillning: antingen ren statsbank, som i Tysk-
land, eller ren privatbank, som i England. Skall den vara privat-
bank, bora emellertid aktiefigarna liksom i andra aktiebolag ha
rostratt i forhallande till aktieinnehavet och dessutom en mdjlighet
till verkligt inflytande® Kompromissen innebiir, att de omkring
40000 aktieigarna, av vilka omkring 18000 #ro fgare av endast en

1 Motsvarigheten till svenska Landsorganisationen.
2 Dauphin-Meunier: La Banque de France, s. 197—200.
3 de Tinguy: Déb. parl. Chambre, 16.7.—36, s. 1949.
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aktie, blott utse tvid av de 23 medlemmarna av styrelsen. De tre
censorerna ha namligen en rent 6vervakande uppgift och 4ro utan
inflytande pa bankens ledning. Prof. E. Allix har med nigon 6ver-
drift men dock mycket triffande sagt, att »den ritt att ingenting
utritta, som tidigare tillhérde de 200 storsta aktieigarna numera
har utstriickts till samtliga 40000».!

Bankreformens kidrnpunkt ligger i det fullkomliga omskapandet
‘av styrelsen (conseil général). Den bestod foére reformen av
guverndren och hans tva stillforetridare, 15 regenter (régents). och
3 censorer (censeurs), varvid statens intressen tillvaratogos, dels
genom att guverndrerna utnidmndes av regeringen, dels genom att
tre regenter méiste vara dmbetsmin i finansverket (payeurs géné-
raux). )

Kritiken mot den gamla styrelsen koncentrerade sig framfor allt
pa tillvigagéngssittet vid tillsittningen. DA generalférsamlingen
aldrig gjorde négra invindningar mot de kandidater, som fore-
slagits av styrelsen, skedde fornyelsen i realiteten genom kooptation.
Féljden darav blev den beryktade »arftligheten» inom regentfamil-
jerna; bankirfamiljen Mallet hade t. ex. varit representerad dnda
sedan bankens forsta ar. Dessutom voro olika sidor av naringslivet
synnerligen ojimnt representerade; av de tolv valda regenterna var
niamligen halva antalet bankirer, chefer fé6r gamla kinda bankhus
med synnerligen aristokratisk prigel. Frén yttersta vénstern -gjor-
des aven gillande, att 4tminstone tva av dessa bankhus stodo under
starkt inflytande fran utlindska banker och kapitalister, med vilka
de voro nira lierade.? Slutligen papekades aven, att regenterna ge-
nom sina betydande forbindelser med ett stort antal storindustrier
hindrades fran att vara fullt opartiska. De 12 valda regenterna
innehade ej mindre 4n 150 styrelseledamotskap i 95 olika féretag.?
“Det blev storkapitalismen, som gynnades pi bekostnad av de smé
och medelstora féretagen. Man maéste dock erkénna, att styrelsen
fick ett virdefullt kompetenstillskott genom dessa regenters stora
praktiska erfarenhet.

1 Sans Fil, 22.7. —36.
2 Berlioz: Déb. parl. Chambre, 16.7.—36, s. 1963, 1964.
3 Delaisi: VU, 26. 6. —35.
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Genom reformen ha de 15 regenterna blivit ersatta av 20 bank-
rad (conseillers). Av dessa skola tvd vara akiiedigare, valda av
generalforsamlingen bland hantverkare, fabrikorer eller képmaén,
som ej ha ndgon befattning i bankfdretag. Nio representera en-
skilda ekonomiska och sociala intressen: en utses av nationens
ekonomirdd bland dess vicepresidenter, en viljes genom sluten om-
rostning av personalen i banken, sex véljas av finansministern,
en fran varje forslag p& tre namn, som uppgjorts av: koope-
rativa konsumtionsféreningarnas riksférbund, riksférbundet for
franskt hantverk, Frankrikes handelskamrars presidentfé')rsamling,.
C. G. T., hushéillningssédllskapens presidentférsamling och ekonomi:
raddets handelsyrkessektioner. Tre representera: finansministern,
ministern fér niringslivet och kolonialministern. Sex dro medlem-
mar ex officio: presidenten i finansavdelningen av Conseil d’Etat,
direktoren for Mouvement général des Fonds, generaldirektéren for
Caisse des Dépots et Consignations, guverndren for Crédit Foncier,
generaldirektéren foér Crédit National och generaldirektéren foér
Caisse Nationale du Crédit agricole. Bankraden fa ej tillh6éra parla-
mentet. De valda bankraden fa ej sitta mer dn 3 ar, och fa ej om-
valjas foérran tre ar foérflutit. En tredjedel av dessa platser nybe-
sittas varje ar. Styrelsen kan helt eller delvis delegera sin befogen-
het till en permanent kommitté bestdende av guverndrerna och 4
bankrad, av vilka en utses av finansministern och de &vriga av
styrelsen. .

Reformeringen av styrelsen har grundat sig pa tre principer:
direktionen fér landets centralbank bor vara mera representativ och
rekryteras fran en bredare bas, in det gamla regentsystemet tillit;
de olika ekonomiska intressena inom néringslivet béra fa en repre-
sentation s nira som mdjligt motsvarande deras betydelse; inom
styrelsen bor en viss jaimvikt uppriatthallas mellan det direkta rege-
ringsinflytandet och represéntanterna fér det fria néringslivet.

Genast kan man fastsla, att det vore niistan otinkbart att indra
tillsidttningsforfarandet, sa att styrelsen skulle bliva mindre repre-
sentativ for nationen. Enligt det gamla systemet valde generalfor-
samlingen nya regenter endast, nir vakanser uppkommit av nigon
anledning, t. ex. dodsfall eller sjukdom, diremot aldrig pa grund
av att generalf('jrsamlingen forlorat fortroendet for nagon sfyrelse-
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ledamot.. Foér att en kandidat skulle bliva uppsatt. pé’i styrelsens
forslag fordrades 9 roster, d..v.s. de »iarftliga» regenterna hade
absolut avgdrande, eftersom forslaget aldrig-frangicks av general-
férsamlingen. : :

Den minst .omfattande fordndringen foéreslogs av-dem, som
Onskade bibehdlla bankens egenskap av privatbank. Deras talan
férdes saval i deputeradekammareh som i dennas finansutskott av
de Tinguy.! Han ansdg, att styrelsen i sin helhet borde utses av
generalférsamlingen, diar aktieigarna borde ha rostratt i forhéllande
till aktieinnehavet. Ett mdjligt medgivande. vore att at aktiedgare
med ett flertal aktier giva tilliggsroster exempelvis fér varje nytt
tiotal aktier. I varje fall borde aktieigarna ha mojlighet till verkligt
inflytande. , .

En motion av Pezet, Schuman m. fl.2 foreslog en styrelse av. 15
ledaméter férutom guverndrerna, varav en senator och en depu-
terad valda av respektive finansutskott, 5 medlemmar av ekonomi-
radet utsedda av sirskilda sektioner diri, 5 aktieigare och 3 leda-
moéter ex officio. Detta férslag, som -dels beaktar aktiedgareintresset
och dels via ekonomiridet skulle bliva representativt f6r nirings-
livet, blev emellertid foga uppmirksammat i utskotten och &nnu
mindre i den féljandé kammardiskussionen. N

Det forslag, som givetvis kom att betyda mest, var regerings-
propositionen;? vilken ocksa efter vissa, ganska betydelsefulla for-
indringar blev antagen. Detta skiljer sig avsevirt fran de forega-
ende. Ursprungligen skulle aktiefigarna ej fa nagon representant i
styrelsen. Forst under senatsbehandlingen fingo de tvd bankrads-
platser som kompensation fér den konfiskering, som reformen i
sjilva verket innebar. I 6vrigt fister man sig vid det stora antalet
platser, som ex officio besatts av dmbetsmédn, 7 i det ursprungliga
forslaget och 6 i den slutgiltiga utformningen. Betrdffande de plat-
ser, som stéllts till det fria niringslivets f6rfogande, méirker man
en tydlig strivan att bereda olika intressen representation, ehuru
det, som nedan kommer att.pivisas, ej alltid blivit i proportion till
de olika intressenas betydelse. En betydelsefull detalj, som ocksa

1 Déb. parl. Chambr_e, 16. 7. —36, s. 1948, 1949. °
2 Doc. parl. Chambre, 1936. Annexe 664, s..1304.
2 Doc. parl. Chambie, 1936. Annexe 664, s. 1302. .
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torde fa skrivas pa den efterstrivade demokratiseringens konto, ir
foreskriften om de valda bankradens korta mandattid, blott tre &r.

Principen att ge de olika ekonomiska intressena proportionell
representation ir givetvis oerhort svar att genomféra. I en del av-
seenden dr emellertid slutresultatet mindre lyckat. Salunda ha de
fria néringarna, varifran C. G. T. och konsumentkooperationsrorel-
sen maste bortskiljas, endast tre & fyra roster av styrelsens 23.
Jordbrukarbefolkningen, som utgdr 50 % av landets folkmingd,
har endast en egen representant. Mest uppseendevickande ar emel-
lertid utestingningen av alla bankméin frin styrelsen. Enligt det
ursprungliga regeringsforslaget skulle fem bankridd utses bland
»personer, kvalificerade genom erfarenhet och teknisk kompetens i
kreditfragor». Av dessa skulle tva utses av personalen i banken,
tvd av olika bankféreningar och en vara representant fér ekonomi-
riddet. I kamimaren utesléts den ene personalrepresentanten,
men dir behdllos de tva representanterna for privatbankerna.
Senatens finansutskott' foreslog emellertid att dven utesluta de
tvd representanterna for de privata bankerna, vilket ocksid an.
togs. Caillaux, utskottets president, och att déma av det sir-
skilda tack, som riktades till honom, dven den mest inflytelserika
medlemmen, motiverade denna drastiska atgird®; dels med en jim-
forelse med Bank of England, dir privata bankmin i princip ej fa
tillhora styrelsen, dels med en mycket s6kt hanvisning till Napoléons
finansielle radgivare comte Mollien samt dels med den naturliga
forklaringen,® att det méste anses olampligt och t. 0. m. utgéra en
fara for den Onskade opartiskheten, om man tillit en privat bank-
man ha tillfille att kontrollera andra bankinstituts affirer och
t. 0. m. en viss mojlighet att dirigera krediten. Alldeles sédrskilt
skulle detta fa betydelse genom »open-market»-operationernas
6kade anvindning.

Uteslutningén blev emellertid pA ménga hall starkt kritiserad.
Silunda skrev den ekonomiske experten i le Temps, F. Jenny: »En
av huvuduppgifterna fér Banque de France, sirskilt med tanke pa
den bankpolitik, som rekommenderats i den nya lagen, dr att for-

1 Doc. parl. Sénat, 1936. Annexe 573.
2 Déb. parl. Sénat, 23.7.—36, s. 813—3815.
8 4v. Gardey; fin. utsk. rapp. Déb. parl. Sénat, 23. 7. —36, s. 805—807.
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dela krediten, att bedriva bankverksamhet. Varfoér di skilja ifrdn
sig alla representanter fér den rérelse, inom vars omride dess verk-
samhet framfér allt komnier att héra, varfdr beréva sig medverkan
av de pa detta omrade mest kompetenta personerna.»’

Den sista, men konstitutionellt viktigaste, principen har varit en
énskan att astadkomma en jimvikt inom styrelsen mellan det
direkta regeringsinflytandet och det fria néringslivets intressen. Dér
har reformen otvivelaktigt tagit intryck av de béda nirmast ansva-
riga ministrarna, Blum och Auriol, bada socialister. Trots senatens
modifikationer skall nimligen styrelsen, forutom- av de tre av rege-
ringen utnimnda guvernorerna, bestd av tre direkta ministerrepre-
sentanter, sex dmbetsmin och sex ledamoéter, som dven om de dro
representanter for ekonomiska intressen, miste bliva nigot bero-
ende av finansministern genom tillsittningsférfarandet. Endast 5
bankrad aro helt oberoende av regeringenj 5 roster av 23.

Jamviktsproblemet har givetvis varit féremal for stort intresse
och for en véldsam kritik av hela hégeroppositionen. I deputerade-
kammaren yttrade Marin2: »Ni socialister 6nska en forstatligad
bank forvaltad av dmbetsmén, som &ro instrument i regeringens
hinder (bifall fran yttersta vénstern) den dag, d& den o6nskar
genomfora en inflation (valdsamma protester fran samma bénkar)».
Aven Gardey, rapportdr for senatens finansutskott, berérde frigan.?
»Regeringen bor under alla omstidndigheter och fér det allminnas
biasta kunna rikna pa medverkan frin banken; det ar emellertid
nédvindigt, att banken ej visar sig vara ett rent instrument i stats-
makternas hinder. Vi Onska att den mé bliva nationens bank
(banque de la France), men den bér ej enligt var uppfattning vara
regeringens bank.»

Om faran av ett for stort regeringsinflytande skriver &4ven
Gaston Jeze?: »Valutans 6de ar i regeringens hénder. Historien
visar, att regeringen, vilken den vara m4, ar ur stind att forsvara
penningviardet. Det ir t. 0. m. regeringen, som i kristider utgér den
storsta faran for valutan; budgetunderskotten tickas genom till-

"1 Le Temps, 27.7.—36.

2 Déb. parl. Chambre, 16.7.—36, s. 1961

3 Déb. parl. Sénat, 23.7.—36, s. 805—807.

¢ Dépeche de Toulouse cit. L'Ordre, 23. 7. —36.
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verkning av pappersmynt (inflation). Efter den stora krisen 1925-—
© 1926 proklamerade man principen: separation mellan Banque' de
France och regeringen. Det var en bristfillig formel: ingen rege-
ring kan vara ointresserad av bankens operationer. Men man ville
siga — vilket ar riktigt — .att banken bor vara oberoende av rege-
ringen;-den bor ha méjlighet att géra motstind mot de yrkanden,
som goéras av en finansminister, som &r satt i forligenhet genom
statens finansiella stillning och utsatt fér patryckning frin for-
fattare av demagogiska program.» '

Ar kritiken befogad? Har Banque de France blivit en »rege-
ringens bank»? Socialisterna, som helst skulle se ett sidant férhal-
lande, uttalade sig ej om denna sida av reformens verkningar.
Hogern ansag, att Banque de France helt skulle férlora sin sjilv-
stindighet. Fran "centern hordes roster bade féy och emot. Kan
nagon slutsats gérais? Det ar tydligt, att frigan huvudsakligen sam-
manhinger med det delikata spdrsmélet om de hdga statsimbets-
miannens sjilvstindighet. Med sina sex roster inneha dessa namli-
gen pA sitt och vis en nyckelstillning i styrelsen. Nigon utfdrligare
diskussion av just denna fraga forekom av naturliga skil ej. Man
far néja sig med de ord, som félldes av senatsutskottets. rapportor *:
»De personligheter, som utdva dessa hdga befattningar, erbjuda i
vara 6gon de nodvindiga garantierna for en verklig sjalvstandighet.»

Nér det direkta regeringsinflytandet i styrelsen blev beskuret
under hehandlingen inom senatens finansutskott, blev den perma-
nenta kommitténs sammanséttning tydligen bortglémd. Enligt rege-
ringsforslaget skulle denna bestd av, férutom de tre guvernérerna,
tvd medlemmar utsedda av finansministern och tva utsedda av sty-
relsen; en regeringsovervikt av 5 mot 2. Bestimmelsen antogs forst
av senaten, men innan klubban foll hade ordet begirts av en sena-
tor, Chaumié, utan att det uppmérksammades av presidenten. Mot
praxis aterupptogs diskussionen, varvid Chaumié papekade den fara,
som lag i detta Overvildigande regeringsinflytande inom en kom-
1mitté, som eventuellt skulle komma att utéva styrelsens samtliga
befogenheter.? Denna kritik foranledde senaten att avsla den ifriga-
varande paragrafen, men d& intet motforslag uppstillts blev resul-

1 Déb. parl. Sénat, 23. 7. —36, s. 805—807.
2 Déb. parl. Sénat, s. 820.
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tatet en ganska allvarlig lueka. Presidenten i finansutskottet,
Caillaux, begirde emellertid att fi paragrafen Aaterremitterad till
utskottet, som skulle konsulteras »au banc». Sedan borjade ett kop-
sldende mellan Caillaux och finansminister Auriol, som inte saknade
sina poanger.' - Under Omsesidiga artighetsbetygelser niddes dock
Janska fort en kompromiss, som innebar, att ministern blott skulle ut-
se en kommittémedlem, och att de dvriga tre skulle viljas av styrelsen.

Efter dndringarna i senaten, vilka finansministern férklarade
sig godtaga, Overlimnades lagférslaget &nyo till kammaren, som
utan vidare diskussion godkinde de féretagna &dndringarna. '

’ 1

Néar Napoléon ar 1806 inrittade guvernt')’rsposten. foér att skaffa sig
inflytande 6ver bankens ledning, gjorde han en eftergift fér aktie-
dgareintressena, dirigenom att han féreskrev, att guverndren skulle
inneha minst 100 aktier och viceguverndrerna minst 50. D& aktier-
nas marknadsvirde vid vissa tillfallen natt dnda upp till 25,000 frcs
motsvarade de erforderliga 100 aktierna ett kapital pa 2,5 milj. frcs,
en formodgenhet, som endast ett fatal &ro i besittning av, och som
torde vara omdjlig att férvarva under en aldrig s& lysande &mbets-
mannakarridr. I flera fall kunde det nédvindiga aktieforvirvet ske
endast genom att regenterna forstrickte det erforderliga kapitalet.
Foljden dirav blev emellertid, att det blev finnu svérare for guver-
noren att hivda sin stillning gentemot regenterna. Dértil! kom, att
ett mera vasentligt kursfall méaste innebidra en forlust, som under
dessa omstindigheter kunde bliva mycket kinnbar, och av denna
anledning fanns det darfor risk, att guverndérens handlingssitt in-
fluerades av egoistiska motiv. »Man har mycket beklagat guvernér
Moret, som avligsnades av Flandin, innan han haft tid att frikdpa
sina aktier», skrev Delaisie i sin stridsskrift »La Banque de France’
aux mains des deux cents familles».

Man har velat tolka det faktum, att de avgdende guvernérerna
vanligen beretts platser som styrelseledaméter el. dyl. i regenterna
nirstidende foretag, sdsom ett bevis pid det ovannamnda regentbero-
endét, och fran vinsterhall har det t. o. m. antytts att regenterna
héllit guverndérerna skadeslésa, nir de pa grund av meningsskilj-
aktigheter med regeringen blivit avligsnade frin sin post.

1 Déb. parl. Sénat, s. 821.
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Efter reformens genomférande behdver guvernoren ej vara aktie-
dgare. Dessutom stadgas forbud for guvernéren att medverka i eller
mottaga inkomst fran privata foretag, vare sig for arbete eller rad-
givning. Efter avgangen behdller han sin 16n under tre &r under
forutsittning, att han ej under samma tid innehar nigon statstjinst.
Forbudet att deltaga i privatforetag varar ocksd under samma tid-
rymd. ' '

Regeringsforslaget utstrickte tidrymden fér guverndrens ndéd-
tvurigna overksamhet till hela hans &terstiende livstid, men senaten
ansig tredrsperioden vara ett tillrickligt hinder for en befarad
korruption.

Varpd stodde sig kritiken mot den gamla regimen? Hade ban-
ken missbrukat sin stillning som kreditgivare? I vilka fall kunde
man med fog gora gillande att Banque de France avgérande in-
gripit i det politiska livet?

En av de allvarligaste finansskandalerna under 1920-talet var
affiren Oustric. I undersékningskommissionens rapport kan man
lisa*: »Banque de France har beviljat Banque Oustric fullkomligt
enastiende diskonteringsvillkor, vilka givits med &sidoséttande av
de foreskrifter, som reglera diskonteringsoperationerna. I 99 %
hade de papper, som diskonterats, bestitt av vixlar dragna mellan
olika foretag, som alla tillrorde Oustricgruppen». Man har da fragat
sig, om nagot liknande ej skulle kunna upprepas. »Antag», skrev
Delaisie,? »att Schneider du Creusot, i vars styrelse comte R. de
Vogué sitter, drar en vixel for en lokomotivleverans till jirnvigs-
a.b. P.L. M, i vars styrelse markis de Vogué ar ledamot, och dis-
konterar denna i Credit Lyonnais, dir comte M. de Vogué ar sty-
‘relseledamot. Om denna vixel presenteras for rediskontering i
Banque de France en dag, d4 markis de Vogué ir jourhavande
regent, kan man tinka sig, att han mottager den med fullkomligt
faderlig valvilja.»

‘Detta konstruerade fall dr emellertid ej alldeles utan motsva-
righet i verkligheten. D& regeringen ar 1935 begirde en garanti av

1 cit. i Doc. parl. Chambre Annexe 664, s. 1301.
2 cit. i Doc. parl. Chambre Annexe 664, s. 1300.
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banken, att statens nyutgivna obligationer skulle diskonteras, och
banken genom regenten och senatorn de Wendel fordrade som vill-
kor, att regeringen skulle sld in pa en sparsamhetspolitik, pastods
i en debatt i deputeradekammaren,' att just de Wendel missbrukat -
sin stillning som regent och litit Banque de France diskontera
vaxlar pa nira 100 milj. fres dragna mellan olika foretag, vari han
var styrelseledamot. Han skulle t. 0. m. ha utfirdat ett garantibrev
innehéllande, att man kunde vara siker pa virdet av dessa vixlar,
di de nir som helst kunde diskonteras i Banque de France.

-Huruvida dessa anklagelser voro grundade, &r svart att siga,
atminstone utan nirmare upplysningar betriffande de olika fallen.
Déremot kan en anmérkning goéras mot det sitt, varpd Banque de
France skotte kreditgivningen i sin helhet. Genom de hégt upp-
" stillda sikerhetskraven kunde endast foretag med gott anseende
komma i dtnjutande av diskonteringens fordelar, under det att smé-
foretagen, som i regel ej kunde uppstélla de erforderliga séikerhe-
terna, fingo klara sig utan centralbankens hjilp. Detta férhillande
ligger emellertid nistan i sakens natur, och de forsék att bevisa
motsatsen, pa grund av att 75 % av de diskonterade véxlarna voro
pa belopp under 1,000 frcs, torde vara missvisande. Denna an-
mérkning mot centralbankens kreditpolitik besvarades emellertid
av prof. Allix?: »Det finns god och dalig kredit, dalig dr framfér
alit kredit till diliga gildenirer, som anvints fér att artificiellt
stimulera niringslivet. De engagements, som ej komma att hillas,
forbereda kriserna.» '

Den oOnskade forindringen i kreditgivningen hoppades man
skulle genomfdras utan sirskilda foreskrifter i lag; blott genom
styrelsens dndrade sammanséttning. Den enda paragraf, som kan
hinforas till detta omrade, tjinar diarfoér endast till att underlatta
administrativa reformer.

»Det dr helt naturligt att regenterna i Banque dé France iro
konservativa; man har svarare att fatté, att de ibland lata sig be-
hirskas av sin politiska dvertygelse vid utévandet av sina d&mbeten.»
Med dessa ord, som otvivelaktigt bira spir av viinsterpartiernas
kar_npanj mot »de 200 familjerna», bérjar deputefadekammarens

1 Déb. parl. Chambre, 7.6. —35. (Déat) cit. Dauphin-Meunier a. a. s. 194.
2 Sans Fil, 22. 7. —36. ’ '
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rapport det kapitel, som behandlar den politiska aktiviteten. Dére-
mot berores ej med ‘ett ord det mérkliga forhallande, att den av
regeringen tillsatte guvernoren i regel .gjort gemensam sak med de
ovriga styrelseledamoéterna. Detta forklaras diaremot av Delaisie’s
ovannimnda bok »La Banque de France aux mains des deux cents
familles», vilken for 6vrigt dr den enda skrift, som hedrats med att
citeras i rapporten och detta t. 0. m. si manga ginger, att man
kan antaga, att Delaisie varit den sakkunskap, som huvudsakligen
tagits 1 ansprak for rapporten. »Kan man férvana sig, om guver-
ndren», pad grund av den ovan antydda stidllningen av ekonomiskt
beroende, »blott efter nagra veckor gjort sig till regen*ernas trogna
sprakror?»

Ett exempel pid en politisk aktion frin aldre tid gavs under
revolutionséret 1848.' De nyinrittade nationalverkstiderna stillde
stora ansprdk pa statskassan, som dérigenom hastigt témdes.
Finansministern, Garnier-Pagés, begirde da ett 1an frin banken pa
150 milj. frecs mot fullt betryggande sikerhet i jarnvigar m. m.
Banken uppskot emellertid avgorandet upprepade géinger, vari-
genom regeringen inom kort maste stinga verkstiderna pi grund
av penningbrist. Detta gav upphov till ytterst svira oroligheter i
Paris och medfdrde regeringens fall.

Aven vid den svéra regeringskris, som uppstod i samband med
valutans stabilisering i juli 1926, spelade Banque de France en
mycket aktiv roll. En expertkommitté hade pa varen tillsatts f6r
att foresld erforderliga Atgidrder for avhjéili)ande av den daliga
finansiella situationen och for att hejda franc-fallet. Finansminis-
tern, Caillaux, férklarade sig vilja f6lja experternas utlatande, och
den 17 juli begirde han 1 kammaren en fullmakislag fér att verk-
stilla kommittérapportens foérslag. Ministiren filldes emellertid
genom ingripande av sjilve kammarpresidenten, Herriot, en hén-

_delse utan motsvarighet i kammarens historia. Forst efter bety- -
dande svarigheter bildades den 20 den nya ministiren under
Herriot, varvid de Monzie blev finansminister. Den finansiella still-
ningen var di urusel de kontanta tlllgangarna uppglngo den 19.7.
till 370 milj. fres och hade redan den 21 SJunklt till 60 milj. Sam-
tidigt sjonk franc-vardet med standigt 6kad hastighet. De nya

1 Dauphin-Meunier: a. a., s. 77, och Peel: a. a, s."37..0. 43. -
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ministrarna grepos av panik, nar de val kommit till klarhet om

stillningen. Redan samma dag, som regeringen bildats, begirde

konseljpresidenten sitt avsked hos presidenten. Detta beviljades

emellertid ej av president Doumergue, som Onskade tvinga Herriot
att infér kammaren erkidnna sin oférmaéga . att behirska den upp-

komna situationen. Den 21 sinde guvernéren fér Banque de

France, Moreau, ett brev till finansministern,' diar han bl. a. sade,

att »skattkammarens lagligen disponibla medel hos banken &ro

denna morgon reducerade till 60 milj. fres, och man kan frukta,

att denna summa blir fullstindigt absorberad under dagens lopp,

vilket kommer att tvinga banken att instdlla alla utbetalningar for -
statskassans rikning. Sisom enda utvig foreslar banken, att redan

denna dag kamrarnas godkdnnande utverkas till en Overlatelse till

banken av de diar deponerade deviserna pa 31 milj. dollars fran

bankirfirman Morgan (som staten upplanat tva ar tidigare till skydd

for valutan).» En avskrift av brevet lininades till regeringschefen.

Samma kvéll blev forst 6verlatelsen beviljad och direfter regeringen *
falld p4 misstroendevotum. Dagén dédrpa fick Poincaré erbjudandet

att bilda regering, och den 23 tridde den nya regeringen i funktion.

Valutakrisens kulmen hade di redan nétts, den utbhrytande paniken

hejdades, fértroendet for francvalutan dterviinde, och si smaningom

blev en forbittring i det finansiella laget mirkbar. I sina dagboks-

anteckningar frin dessa dagar har guvernér Moreau gjort féljande

reflexion *: »Banque de France’s fasta hallning, som tvingat rege-

ringen att offentligen avsldja skattkammarens daliga stidllning, och

som #ven hindrat den att tillgripa olagliga atgdrder for att rdda bot

darfoér, har i hog grad bidragit till det goda resultatet». I detta fall

finner man alltsi en verklig och erkind politisk aktion.

Vid bankreformens genomfdrande var det emellertid vissa for-
hallanden frian en dnnu senare period, som man framfér allt tinkte
pa. Vid Aarsskiftet 1934—1935 hade det franska néringslivet, ut-
mattat efter den svara depressionen och utan den siimulans, som
devalveringen medfért i andra linder, rakat i ett synnerligen pressat
lage. Trots att avsevirda budgetdeficiter forekommit under ett fler-

! Moreau: Le Relévement financier et monetaire -de la Irance, i Revue des
Deux Mondes; 1, 15 mars, 1, 15 april 1937, s. 58, 59.
2 Moreau: a. a., s. 61.
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tal ar, uppgjorde regeringen Flandin en budget, som berdknades
ge ett underskott pA omkring 14 miljarder fres, vilket skulle tickas
med linemedel. D4 dessa 1an av naturliga skil voro svira att pla-
cera, begirde regeringen, att Banque de France for att stimulera
.teckningen skulle ldimna en garanti att i hindelse av panik diskon-
tera dessa obligationer. Banken vigrade emellertid och tillridde en
sparsamhetspolitik. I fyra ménader klarade sig regeringen genom
lan av tillfdllig natur, men i maj boérjade fortroendet fér valutan
vika. P& en vecka (den 17—24) forlorade banken 3 miljarder fres
av guldreserven, vilket dock ej féranledde banken att héja diskonto-
rintan fran 21/2 %. Regeringens finansiella stillning forsimrades
stadigt, och oron pa bhdrsen gjorde laget kritiskt. Den 23 maj be--
garde regéringen en fullmaktslag fér att genomfdéra besparingar.
Samma dag boérjade Banque de France vidtaga Atgirder for att
féorhindra kapitalflykten. Den sittande regeringen Flandin félldes
emellertid i kammaren och samma 6de undergick p& kort tid de
tre foljande regeringarna, som forsokte lo6sa problemet. Slutligen
gav emellertid kammaren vika och beviljade den 6nskade fullmakts-
lagen &t Laval. »Genast, som genom ett trollslag var baissespekula-
tionen krossad, paniken hejdad och francen raddad», skrev Delaisi
och fortsatte, »Pa sex veckor hade Frankrike forlorat 6 miljarder
fres guld, men regenterna hade lyckats patvinga landet sin politik.»?

Att Banque de France vid detta tillfille gjorde en insats for att
torhindra en inflationspolitik, ar tydligt. Kritiken i deputeradekam-
marens rapport riktade sig emellertid framfoér allt mot bankens
lingsamhet att foérétaga atgArder mot kapitalflykten, ldngsamhet
med att héja diskontorintan. Det bor emellertid papekas att dis-
kontoskruvens effektivitet anses ganska tvivelaktig, nir den ej an-
vindes i kombination med andra .atgirder av mer eller mindre
direkt penningpolitisk natur. Eftersom fordndringar i diskonto-
. rAntan medfdra rubbningar for néringslivet, vilka kunna vara mycket
skadliga, 4r det givet, att man méste anvinda detta medel med stor
forsiktighet. Man méiste med andra ord vara-siker pa att det ar
friga om en kapitalexport av betydande maétt, innan det finns an-
ledning att foretaga en diskontohdjning. Dessutom hade Banque de
France rad att forlora betydande méngder guld. Bankens guldsam-

1 Cit. i Dauphin-Meunier: a. a.’s. 192, 193,
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lingspolitik hade séarskilt fran utlandet blivit f6remél fér en skarp
kritik, och det svar, som bankledningen gav, .att guldanhopningen
ej kunde férhindras, later en antaga, att banken kanske rent av
hilsade de forsta tecknen pa guldminskning med gladje, i tro att
de kunde innebéira férebudet till en ekonomisk aterhdmtning. 1
kammaren gjorde ocksd Denais den svérbesvarade frigan': »Hur
kan kravet pa ’kreditens demokratisering’ och ‘billiga pengar’ sti
samman med forebraelsen att ej omedelbart hdéja diskontot vid
férsta "tecken pa guldflykt?»

For att forhindra eller atminstone foérsvara liknande héndelser
innehéller den nya lagen en bestimmelse, att alla vixlar av den
flytande skulden, som utstéllts av skattkammaren och férfalla inom
tre minader, skola mottagas for rediskontering i Banque de France,
dock ej till formén for skattkammaren sjilv.

I kritiken av Banque de France har det alltid satts likhetstecken
mellan bankens och regenternas politik. Dér dr darfor av stort
intresse att genom guverndr Moreaus tyvirr alltfér knapphindiga
dagboksanteckningar fran &ren 1926—1928 férsoka fi en bild av
forhallandet mellan regenterna och den av regeringen tillsatte
guvernoren.

Av de 15 regenterna dro framférallt tre ndmnda sdsom sérskilt
inflytelserika, ndmligen industrimagnaten de Wendel och banki-
rerna de Rothschild och de Neuflize, av vilka den sistnimnde fram-
fér allt tycks ha varit bankteknisk expert. I samband med den
ovanndmnda krisen 1926 finns endast ett par ginger nigonting
nimnt om regenter och styrelse. Den 19 juli »uttalade styrelsen
vid en lunch sitt starka klander av deputeradekémmaren, som fallt
Caillaux-planen».2 Samma dag stir om dollardverlitelsen: »Efter
ett starkt motstdnd och minga invindningar slét sig till sist baron
de Rothschild till min mening.» Om det betydelsefulla brevet, som
forst efter avsindandet blev upplast for styrelsen, heter det, »...
upplisningen mottogs med applader. De flesta av regenterna, bland
vilka &ven de Rothschild och de Wendel, lyckdonskade mig».

Vid en synnerligen viktig 6verenskommelse med Bank of Eng-

1 Déb. parl. Chambre, 16.7.—36, s. 1958.
? Moreau: a, a. s. 55.

17 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1939. N.F.
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land ar 1927 framlades visserligen planerna for styrelsen, men forst
s& sent som dagen fére delegaternas avresa.!

Av hindelserna under franc-stabiliseringens slutakt far man en
god uppfattning om forhdllandet inom styrelsen vid en »politisk
aktion» fran bankens sida. I slutet av maj 1928; sedan valutan
under 171/2 ar hallits stabil, hade fértroendet for francen helt och
hallet aterviint; haussespekulationen var i full gng. Men dven steg-
ringar i francens virde skulle férorsaka ekonomiska rubbningar,
skadliga for néringslivet. Det fanns emellertid manga, som anségo
det ohederligt av staten att med hjilp av valutadeprecieringen befria
sig frin storsta delen av den tidigare statsskulden, och till dem
hérde aven flera av regeringsmedlemmarna, bl. a. konseljpresident
Poincaré sjilv. D4 en revalvering av valutan, i varje fall vid detta
tillfalle, ansags skadlig méaste banken motarbeta spekulationen ge-
nom mycket stora inkép av utlindska papper. "D& spekulationen
tilltog, blev det allt- svarare att fortsitta denna inképspolitik, och
det blev tydligt, att en lagfdstning av francens nya virde skulle
vara det verksammaste medlet for att bryta spekulationen. Den 31
maj framlade Moreau hela problemet fér konseljpresidenten och
meddelade sdsom patryckning sin avsikt att avgd, om beslut i en-
lighet med hans forslag ej fattats fore parlamentets sommaruppe-
hill. Visserligen samma dag, men forst efter samtalet med Poincaré
férelade han sina redan féretagna och planerade atgirder for sty-
relsen, varom han skrev®: »De Rothschild 4r ej av min mening och
limnar sammantridet. Oaktat detta vidhaller jag infér styrelsen
faran av den politik, som for narvarandeé foéres. Jag erhéller slut-
ligen regenternas bifall till den energiska hallning, som jag kommer
att intaga gentemot regeringen.»

Under den féljande veckan gingo stridens vagor héga i tidnings-
pressen, men stabiliseringsanhiingarna féreféllo ha avgjord majori-
tet. Den 7 juni sammantridde styrelsen pa nytt, varvid Moreau
féredrog ett brev, som skulle sindas till konseljpresidenten for att
piskynda avgorandet. »De Rothschild och de Wendel hade ej kom-
mit til sammantradet. Alla de 6vriga ha giliat brevet.»®

1 Moreau: a. a. s. 312.
2 Moreau: a. a. s. 828.
3 Moreau: a. a. s. 832.
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Den 13 juni upplaste Poincaré brevet i ministerkonseljen och
tillade: »Ledningen fér Banque de France accepterar ingen annan
politik dn stabilisering. Guverndrens avging skulle gora ett ogynn-
samt intryck i utlandet, dir banken dtnjuter stort anseende.»* Var-
ken den 14 eller den 23 voro de Rothschild eller de Wendel nérva-
rande vid styrelsesammantridena. Den 21 hé6ll Poincaré ett utom-
ordentligt tal i kammaren och Atererévrade en vacklande majoritet.
»Poincaré ar en beundransvird advokat, som pa ett masterligt sitt
kan framligga ett 4drende (plaider son dossier). Vi igenkinna
storsta delen av de tips vi lamnat.» 2

vid styrelsesammantridet den 23 gav guverndren en stor exposé
6ver den nya myntlagen och besvarade de fragor, som gjordes.
Efterat betygade styrelsen honom sitt fértroende och tackade ho-
nom fér det goda sétt, varpad han lett bankens 6den under de tva
géangna aren.® Den 28 juni dterkommo regenterna de Rothschild och
de Wendel till styrelsesammantridet, dar de ej visat sig under den
tid stabiliseringslagen behandlats.

Kan man med ledning av Moreaus dagboksanteckningar uttala
sig om den speciella politiska makt, som tillskrivits regenterna i
Banque de France? Annu en ging méiste man beklaga bristen pa
tillforlitligt k#llmaterial och betona, att guverndrernas inflytande
kan ha vixlat avsevirt allt efter kompetens och auktoritet. Moreau
vill sjalv gora géllande, att han haft en fullkomligt oberoende still-
ning. Aven om man méiste taga hans dagboksanteckningar med
stor reservation, ir det uppenbart, att nir han genom hot att
avgd lyckades genomdriva sin uppfattning i stabiliseringsfragan,
skedde det i strid med de tvd mest inflytelserika regenternas
asikt.

Bankens hallning under Flandin-krisen 1935 kan snarare be-
traktas som ett utslag av banksakkunskap dn sdsom klasspolitik
eller rittare 6verklasspolitik frin regenternas sida. Sadkerhetskravet
kan ej anses tillgodosett, om den storsta gildenidren stindigt labo-
rerar med jiatteforluster. Déaremot ar det uppfyllt i och med att
denne gildendrs affirer blivit sanerade; i och med Lavals bespa-

1 Moreau: a. a. s. 835.
2 Moreau: a. a. s. 840.
3 Moreau: a. a. s. 842.
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ringsprogram, deflationsprogrammet, férsvann risken av att diskon-
tera statsobligationerna.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas, att den »demokrati-
serade» generalférsamlingen med livligt bifall mottog den deklara-
tion," dir en av aktieigarna férklarade, att de gamla regenterna
hade aktieigarnas fulla fortroende, vilket de skulle vilja visa genom
att vilja dem till aktieéigarerepresentan»ter i den nya styrelsen. Da
detta emellertid stred mot den nya lagen maste saken forfalla.

Det kan hinda, att man efter studium av guverndér Moreaus
dagbok far ett sd gynnsamt intryck av bankens ledning, att man
gbr sig frdgan: Var centralbanksreformen verkligen nédvandig?
Det konsternerande svaret blir, att en reform var absolut n6dvéndig,
dven om den i flera hinseenden fick en olycklig utformning, sa
att bankens sjilvstdndighet nistan helt férlorades. Den mo-
derna centralbanksverksamheten iAr nimligen av sadan beskaffen-
het, att bankledningen ej ens fir misstinkas for partiskhet. Den
bor darfér vara si oberoende som mdojligt, men ej endast i forhal-
lande till privata intressen utan #ven gentemot regeringen. En
guvernér, som hela tiden kan avsittas av regeringen, maste forlora
sin sjilvstindighet, dtminstone till en del. Dessutom férminskas
erfarenheten och auktoriteten vid alltfér tdta ombyten pa chefs-
posten. Guvernor Labeyrie, som utsigs av folkfrontsregeringen
Blum, blev ersatt med guvernér Fournier av folkfrontsregeringen
Chautemps. Guvernéren fér Bank of England, Montague Norman,
har under sin @mbetstid haft att gora med 7 guvernérer f6r Banque
de France.

Meningarna mé vara delade om den gamla styrelsens roll; den
nya styrelsen torde sikerligen bli ganska betydelselds och endast fa
" en rent radgivande funktion. Detta &r s& mycket troligare, di bank-
raden #ro oavlonade och endast ha ritt till viss ersiattning fér varje
sammantride. Nir man alltsd har anledning att betvivla, att sty-
relsemedlemmarna utanfér den permanenta kommittén fa nagot
verkligt inflytande, kan man med skil friga sig, varfor ej privat-
bankernas representanter ha ritt att bli raddfragade. I skérpt for-
mulering kan man siga, att officiella rddgivare vore att féredraga,

1 La Vie financiére, 16. 10. —386.
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da o6verliaggningar med afféirsbanksrepresentanter i varje fall torde
bliva ndédvindiga.

Under kampanjen mot Banque de France har det framhallits,
att den beryktade kapitalflykten frdn Frankrike skulle kunna tyg-
las, sd snart centralbanksledningen kom under effektiv kontroll.
Det visade sig emellertid, att den nya regimen stod lika maktlds
infor dessa foreteelser som den gamla. Daremot har den av alla
kritiker papekade faran av inflation och devalvering visat sig vara
bade verklig och betydelsefull. Redan nigra manader efter bank-
reformen tvingades Frankrike att fr&ngd guldmyntfoten och fére-
taga en kraftig devalvering. Efter ytterligare ett halvars inflationis-
tisk socialpolitik under regeringen Blum—Auriol var tiden mogen
for ytterligare devalvering. PA mindre &n ett ar forlorade Poincaré-
francen, 4-sous-francen, hilften av sitt varde; blev en 2-sous-franc.

Genom dessa hindelser har bankreformens stora brister blivit
klart Adagalagda; och samtidigt etsar sig ett replikskifte frdn senats-
debatten in i ens minne *:

M. de Wendel, regent i Banque de France: »Jag onskar, att de
. nya bankraden skola férsvara penningvérdet lika bra som de nu-
varande regenternav.

M. Awuriol, finansminister: »Det hoppas jag ocksé».

M. Hervey: »Det hoppas vi alla».

GUVER\TORER OCH VICEGUVERNORER FOR BANQUE DE FRANCE
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1 Déb. parl. Sénat, 23.7. —36, s. 810.
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FORSLAGET TILL FOLKBOKFORINGENS
OMORGANISATION

REFERAT OCH KRITIK

av pociEnT CARL-ERIK QUENSEL, Luxp

en ar 1936 tillsatta kommittén f6r utarbetande av férslag till
D omorganisation av uppbordsvisendet och av folkbokféringen
har under ar 1938 avslutat sin verksamhet och i tre betinkanden
framlagt férslag till nya férordningar rérande den framtida orga-
nisationen av uppbordsvisendet och folkbokféringen.!

Kommitténs forslag om kyrkobokfdringens organisation (eller
som kommittén benidmner densamma folkbokféringen) innebir av-
sevirda fordndringar och utvidgningar. Ehuru flertalet av de fore-
slagna fordndringarna hava till syfte att underlitta administrationen
och framféralit ett fiskaliskt intresse, i det de avse att méjliggéra
battre kontroll av skatteindrivningen, dr forslagets genomfdrande
av betydelse dven for den med folkbokféringen starkt samman-
hingande befolkningsstatistiken. Om kommitténs forslag helt eller
delvis gar igenom, blir inférskaffandet av vissa demografiska upp-
gifter i framtiden underlattat, vilka uppgifter nu endast med svarig-
het kunna erhillas genom utfrigningar av befolkningen och icke
ur pa en gang tillgingligt material.

Det stiller sig givetvis ogorligt att i detalj redogdra for inne-
bérden av de framlagda férslagen till folkbokforingsorganisationen.
Endast huvuddragen mi i korthet angivas.

De sakkunnigas forslag innebédra dels férdndringar i den lokala
bokféringen (pastorsexpeditionerna) dels dven en pébyggnad av

i »Betankande med forslag till omorganisation av uppbérdsvisendet och
folkbokforingen m. m.» Del I. Uppbordsvisendet (Stat. Off. Utr. 1938: 46). Del II.
Folkbokforingen (1938:41). Del IIL. Organisation och kostnader (1938:48).
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organisationen si, att 6ver de lokala myndigheterna, som i princip
bibehillas, centrala expeditioner for kontroll och komplettering av
folkbokforingen inréttas, nimligen dels en avdelning vid varje lins-
styrelse dels en riksmyndighet, knuten till Statistiska Centralbyran.

DEN LOKALA ORGANISATIONEN.

Enligt kommitténs férslag bibehalles den nuvarande indelningen
i forsamlingar sasom grundliggande f6r folkbokforingen, och pris-
terskapet kvarstdr fortfarande sdsom folkbokférare men i denna sin
dmbetsutovning understillas de icke langre domkapitlena utan lins-
styrelserna. Den foreslagna organisationen i de skilda distrikten
innebir icke storre férindringar i den méin det giller registreringen
av de l6pande férindringarna, 4ven om vissa kontrollbestimmelser
inforas framforallt vid fodelseanmélningar och flyttningar. Oméand-
ringarna gélla framforallt registreringen av den kyrkobokfoérda
(folkbokférda) befolkningen. _

Den nuvarande forsamlingshoken féreslds ersatt med ett kort-
register eller rittare sagt flera. Systemet med férsamlingsbok, i
vilken samtliga inom distriktet bokforda personer skola vara anteck-
nade efter bostad (eller i undantagsfall efter annan grund) medfér
vissa olagenheter frin savil administrativa synpunkter som dven
rent befolkningsstatistiska. Forsamlingsboken omskrives med vissa
ars mellanrum och risker for felskrivningar foérefinnas. Felskriv-
ningarna torde dock endast i undantagsfall hava nagon stérre be-
tydelse och korrigeras vidl s smaningom. En annan nackdel av
omskrivningen 4r den, att dirvid vissa anteckningar icke kunna
medtagas och att den nyskrivna forsamlingsboken blir detaljfatti-
gare 4n den gamla. Sdsom exempel pd sddana detaljer kan anforas,
att den vid de senaste folkrikningarna efterfrigade aktuella upp-
giften om barnantalet i hestiende dktenskap icke fullstindigt kan
besvaras med forsamlingsbokens uppgifter, di vid omskrivningarna
icke medtagas barn, som dro doda eller icke lingre hemmavarande.
Yrkesférindringar, i den mén sidana kunna avlisas genom for-
samlingshokens yrkesuppgifter komma icke till synes i férsamlings-
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bokens yrkesuppgifter efter verkstalld omskrivning. Uppgift om
flyttningar och foregdende hemorter med undantag av den senaste
kunna ej heller erhallas direkt ur férsamlingsboken.

Samma oligenheter folja med det nuvarande systemet, nir en
person flyttar fran ett distrikt till ett annat.

En olidgenhet, som‘visser_ligen icke direkt gialler forsamlings-
boken som system, dr méjligheten till dubbelbokféringar av en och
samma person, vilka uppstd dirigenom att en person efter verk-
stalld flyttning till annat distrikt icke strukits i vederborlig ordning.
Aven om sidana fall dro relativt fataliga och bero ytterst pa folk-
bokférarens fel, giver dock systemet mojlighet dértill och medfér
salunda ett visst osikerhetsmoment.

De sakkunnigas forslag till folkbokforingens uppliaggning betrif-
fande folkbokforda personer inom varje distrikt gar ut pé, att for-
samlingsboken i sitt nuvarande skick avvecklas och ersittes med
ett kortregister. For varje i Sverige bosatt person skall det finnas
ett s.. k. huvudkort i det distrikts folkbokféringsexpedition, dir han
ar bosatt. Kortet skall under personens livstid f6lja honom fran
distrikt till distrikt, dock icke si att personen sjilv dger att taga
befattning med kortet, utan forflyttningen av kortet sker postledes
genom folkbokféringsmyndigheternas forsorg, och korten med de-
ras innehdll aro icke tillgingliga fér allminheten. PA detta kort
skola anteckningar om olika tilldragelser och forandringar betrif-
fande personen ske genom de skilda folkbokférarna. Om anteck-
ningarnas omfattning eller innebérd ar det knappast anledning att
hir taga till orda. I stort sett giver huvudkortet, nir systemet vil
blivit uthyggt, en retrospektiv bild av personens liv och forflytt-
ningar inom eller utom landet samt uppgifter om hans hirkomst,
dktenskap och barn. Dock blir férdelen av huvudkortssystemet forst
fullstdndig i en réatt avligsen framtid, nir samtliga nu levande per-
soner avlidit, da vid kortens utskrivning fér de nu levande perso-
nerna komplettering utdver de i férsamlingsboken befintliga anteck-
ningarna knappast kan ske annat #in undantagsvis eller si smé-
ningom. )

D4 endast i undantagsfall och darvid efter sirskild kontroll
korten omskrivas eller duplettkort utfirdas, medfér ett sidant kort-

system att mojligheten till avskrivningsfel bortfaller. Dubbelbok-
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féring av en individ pa tva hall till £61jd av icke i riatt ordning verk-
stilld strykning bortfaller likaledes.

For varje forsamling (folkbokforingsdistrikt) skola huvudkorten
anordnas efter distriktets fastighetsindelning, si att inom samma
fastighet bosatta personer aterfinnas sammanférda under gemen-
samt »ledkort». A sjilva huvudkortet finnes icke plats for anteck-
ning av adress eller fastighet utan adressen skall framgd av det
ledkort, under vilket huvudkortet dterfinnes. Verkstilld dndring av
adress inom distriktet medfor kortets forflyttning till motsvarande
nya plats i kortregistret.

Kortregistret av huvudkort ar dock icke det enda foéreslagna
kortregistret. Det skall ocksa forefinnas ett hjilpregister, bestdende
av nigot annorlunda kort. Foér varje person (huvudkort) skall fore-
finnas ett »alfabetskort», upptagande personens namn, fédelsear och
vissa andra uppgifter samt dessutom personens adress och fastig-
hetsheteckning. Hjilpregistret skall vara ordnat alfabetiskt och
tjana till ledning att fran namnet uppséka buvudkortet. Det foéreslas
dock uppdelat pa tvd avdelningar, personer déver tjugoett ir och
personer hogst tjugoett ar gamla (ungdomsregistret). Ungdomsre-
gistret foreslds vara ordnat efter fédelsedr och inom varje arsgrupp
alfabetiskt. Att ungdomsregistret utbrytes fran det Ovriga registret
beror dirp4, att for kontroll av skolging och virnplikt m. m. vissa
av de yngre Aldersgrupperna bora vara Jatt dtkomliga.

Den lépande folkbokféringen hos lokalorganen férsiggir si, att
efter erhillen kinnedom om skedd forflyttning inom distriktet
huvudkorten omgrupperas efter de nya adresserna, medan alfabets-
korten forses med nya hidnvisningar och adresser. Vid forflyttning
fran ett distrikt till ett annat sindes huvudkortet pa sitt, varéver
senare redogorelse limnas, till det nya distriktet och dubbelbok-
foring ar salunda omdjliggjord. Vid dddsfall kvarstannar huvud-
kortet icke i distriktsexpeditionen utan séndes till riksmyndigheten.
Efter utflyttning eller dédsfall kvarbliver diremot alfabetskortet
och ingar i ett tredje register, avgangsregistret. Avgingsregistret
innehdller deras alfabetskort, vilka utflyttat till annan kommun
eller avlidit, med uppgift diarom. Det altabetiskt férda avgangs-
registret lamnar upplysning om, huruvida en i distriktet tidigare
hemmahoérande person avlidit eller vart han utflyttat.
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De ovriga kyrkobo6ckerna, fédelse- och dopboken, lysnings- och
vigselboken, ddéd- och begravningsboken, samt utflyttningshoken
bibehdllas i tdmligen oférindrade drag, 4ven om reglerna for deras
férande féreslas till omindring. De viktigaste nyheterna aro att
fodelser, dodsfall och vigslar icke skola registreras annat an i
det distrikt, vilket ar ratt inskrivningsort. Samtidigt skola férsenade
anméilningar dver dédsfall, fodelser och vigslar féras under ratt
kalenderar och icke under det &r, hindelsen anmilts. Nigra mera
revolutionerande nyheter férefinnas icke och det synes icke vara
anledning att hiir i detalj ingd pa dessa bocker och féreskrifterna
for deras férande. De sakkunniga hava dock foreslagit att den nu-
varande inflyttningshoken slopas.

LANSSTYRELSEN.

En betydelsefull nyhet i det tramlagda forslaget dr den, att cen-
trala organisationer for folkbokféringen inrittas, anknutna till 1ins-
styrelserna. Linsstyrelserna bliva ocksa kontrollmyndighet 6ver den
lokala bokféringen och enligt forslaget bli pristerna sdsom folkbok-
forare understillda linsstyrelsen som civila tjinstemén.

I varje lansstyrelse skall finnas register 6ver ldnets invanare
samt register 6ver inflyttade till linet, uttlyttade fran lanet och dods-
register. Registren utgéras av kort, centralkort, vilka dock aro av
enklare beskaffenhet &n huvudkorten. De innehilla de viktigaste
identifieringsdata samt uppgift om férsamling, fastighet samt post-
adress. ' A

I adressregistret skall tillampas alfabetisk ordning.

Det foreslagna adressregistret blir av synnerligen stort virde,
om det inféres och om skotseln av det blir effektivt. Pa centralt
stiille skall man sdlunda erhdlla uppgift om en persons adress. D&
forslaget om denna utvidgning sammanhéinger med uppbordsvisen-
dets omorganisering, ir det sjilvklart, att detta system ur fiskalisk
synpunkt kan bliva av varde, men dven fér andra myndigheter och
for enskilda personer innebira dessa centralregister arbetshesparing.

De i linsstyrelsen férda utflyttnings- och doédsregistren kom-
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plettera adressregistret. De utgéras av centralkorten fér de per-
soner, vilka utflyttat ur linet eller avlidit. Sjalvklart forefinnés pa
korten anteckning om vart personen flyttat eller dédsdatum. Re-
gistren skola vara ordnade forst efter utflyttningsar eller dodsar
och inom varje irsgrupp alfabetiskt. Utflyttnings- och dédsregistren
i linsstyrelsen motsvara darfér avgéngsregistren i den lokala bok-
foringen.

RIKSMYNDIGHETEN.

Hos riksmyndigheten, d. v. s. Statistiska Centralbyrin, skall en-
ligt forslaget foras bland annat riksbokfdringsregister, riksregister
over avlidna, utvandringsregister 6ver utvandrade och riksregister
over obefintliga. Samtliga dessa register dro kortregister. Dessutom
fores bok over inflyttade till riket. Enligt sakkunnigas forslag skola
huvudkorten foér de till riket inflyttade utskrivas av riksmyndig-
heten och frin denna tillstillas -de olika férsamlingarna.
En nyhet i férslaget om folkbokféringen ar, att personer, som
enligt de allménna bestimmelserna om en persons bokforings-
distrikt icke skola vara folkbokférda i nigon kommun, skola bliva
riksbokférda. Om antalet rikshokférda blir av nigon stérre om-
fattning framgar icke. De riksbokforda personernas bokféring i
riksmyndigheten skall vara organiserad pa i huvudsak samma sitt
som i de lokala organisationerna.
Riksregistret dver avlidna samt utvandringsregistret utgéras av
huvudkorten fér de avlidna samt de ur riket utflyttade, vilka fran
de lokala organisationerna skola 6versindas till riksmyndigheten.
De insinda huvudkorten 6ver de avlidna och de utvandrade
kunna dirigenom ocksa utgéra grunden till statistiken Sver avlidna
och utvandrade.
‘ Riksregistret 6ver obefintliga utgores icke av huvudkorten for
de obefintlighetsférklarade, vilka huvudkort efter obefintlighets-
féorandet kvarstanna nigon tid hos de lokala myndigheterna, utan
av hinvisningskort med de viktigaste identifieringsdata 6ver de
obefintliga samt hidnvisning till den kommun, dar huvudkortet ar
férvarat. Genom detta riksregister uppfylles ett 6nskemil om ett
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centralt register 6ver samtliga personer, som undandragit sig folk-
bokforingsmyndigheternas kontroll.

REGISTRERINGEN AV FORANDRINGAR I BEFOLKNINGEN.

Att nidrmare ingd pa detaljer rérande anmélningsskyldigheten
om fédelser och dédsfall och dirav féljande fordndringar i kort-
registret hos de lokala myndigheterna, linsregistret och riksmyn-
digheten vill jag icke hir, da dessa fordndringar icke torde vara si
betydelsefulla for kortregistrets férande som de fordndringar, vilka
intrdffa genom befolkningens allt storre rorlighet. Forslagen syfta
pA en stérre kontroll éver anmilningsskyldigheten vid fédelser och
dédsfall, och lidnsstyrelsen intrider hiar sdsom kontrollerande organ
over de lokala bokféringsmyndigheterna, dit kontrollanmélningar
O6ver fodelser skola sindas. Huvudkorten 6ver de fédda skola ut-
skrivas tillsammans med lokalorganisationens alfabetskort av lins-
myndigheten och dirifran tillstillas de lokala myndigheterna.

KORTREGISTRETS FORANDE BETRAFFANDE FLYTTNINGAR.

Jag bortser hirvid fran flyttningar inom ett och samma folk-
bokforingsdistrikt och uppehéller mig vid férslagets detaljer om
flyttningsanmdilan och flyttningens registrering i de lokala organi-
sationerna och lansstyrelsen vid en persons flyttning fran ett folk-
bokféringsdistrikt till ett annat. Nuvarande bestimmelser dro att
vid flyttning en person skall uttaga flyttningsbevis i utflyttningsfér-
samlingen och inlimna det i inflyttningsforsamlingen. Den flyt-
tande skall sdlunda beséka tvenne expeditioner eller ocksd skrift-

ligen, nér flyttningen de facto dr verkstilld, anhdlla om flyttnings-
" bevis. Att foreskrifterna betriffande flyttningsanméalningar och
flyttningsbetygs uttagande och inlimnande inom vederbérlig tids-
frist icke efterlevs alltfér noggrant torde icke niarmare behdéva pa-
pekas. De sakkunniga vilja underlitta allminhetens besviar med
flyttningsanmilan fér att dirigenom eventuellt fa anmélningsskyl-
digheten bittre fullgjord. Flyttningshetyg skola icke enligt férslaget
uttagas eller inlimnas utan flyttningen skall endast anmilas till
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folkbokféringsmyndigheterna bi ett stalle. I sin striivan att under-
latta detta har kommittén foéreslagit, att anmélan om flyttning icke
behover ske genom personlig instéllelse utan genom insidnd skriftlig
anmilan enligt formulir medelst postverken. Den skriftliga anma-
lan behover icke vara stilld till folkbokféraren i inflyttnings- eller
utflyttningskommunen utan till vilken folkbokférare som helst.
Den folkbokférare, som mottagit sidan anmilning ar skyldig att
vidarebefordra den till folkhokforaren i inflyttningsorten.

Niar folkbokforaren i inflyttningsorten emottagit inflyttnings-
anmilan sker foljande atgirder enligt férslaget.

Efter skedd anteckning 6versindes flyttningsanmilan till ldns-
styrelsen i det ldn, inom vilket inflyttningsorten ar beldgen.

Lansstyrelsen vidtager erforderliga anteckningar och &ndringar
i sina register samt vidtager tillika f6ljande atgirder.

a) om in- och utflyttningsdistrikten &dro beligna i samma ldn,
utskrives nytt alfabetskort fo6r personen, vilket Oversindes till in-
flyttningsorten samt utskrives en rekvisition pa4 huvudkortet till
utflyttningskommunen.

b) om inflyttnings- och utflyttningsdistrikten #4ro beldgna inom
olika lin utskrives i linsstyrelsen nytt centralkort och alfabetskort
till inflyttningskommunen varjimte rekvisition pa huvudkortet
Oversindes till folkbokféraren i utflytiningskommunen.

Nir folkbokféraren emottagit rekvisitionen aligger det honom
att oversinda huvudkortet till inflyttningsexpeditionen samt ater-
sinda rekvisitionskortet till sin linsstyrelse, varefter denna i sin
tur underrittar linsstyrelsen i det ldn, dér inflyttningsdistriktet ar
belaget.

Férslaget innefattar vidare mera detaljerade bestimmelser for
folkbokforingen, vilka dock icke &ro forbundna med férslaget om
bekforingens skotsel enligt kortsystemet utan avse att samordna
mantalsskrivning och folkbokforing &vensom att exaktare bestimma A
var en person skall bokforas. Betinkandet innehdller dven forslag
om anméilningsskyldighet fran arbetsgivare och frin hyresvirdar
om resp. nyanstillda arbetare och nyinflyttade personer. Sidana
Lestimmelser for kontroll av arbetsanstillning och inflyttning
kunna dock férbindas med vilket bokféringssystem som helst.

Kommitterade framligga dven forslag till ett enkelt identitets-
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bevis, det s. k. medborgarkortet, vilket skulle delvis ersitta nu-
varande Aaldershetyg.

Fér varje person (med vissa undantag), som uppnéatt tjugoett
ars dlder, utfirdas ett medborgarkort. Kortet innehdller de vikti--
gaste identitetsdata samt fotografi, om sidant tillhandahalles. Hem-
orten vid kortets utfirdande skall finnas angivet. Daremot finnas
ingalunda bestimmelser om att anteckning skall ske vid forindrad
folkbokforingsort, och medborgarkortet torde déarfér icke helt kunna
ersitta bevis om vederborandes hemort. Av kommitterades med-
lemmar har ocksa en, forste kanslisekreteraren F. Baehrendtz, reser-
verat sig for en utvidgning, si att hemorten alltid skall framgi av
medborgarkortet. Samtidigt foreslar Baehrendtz att kortet skall
anvindas vid avgivandet av flyttningsanméilan och darvid uppvisas
pa inflyttningsorten. ’ )

Kostnaderna for forslagets genomforande och de arliga kostna-
derna foér utdkningen av folkbokféringen hava av de sakkunniga
beriknats uppga till i materialkostnader en engangsutgift pa nir-
mare tvd och en halv miljon kronor.samt i drliga kostnader till
ungefir en miljon.

De namnda siffrorna gilla endast kostnaden fér folkbokfo-
ringen, och de foreslagna dndringarna i uppbérdsvisendet innebéra
ytterligare O0kade utgifter. Huruvida genom den béttre kontrollen
av uppbérden samt genom mdajlighet till besparingar pi annat hall
denna utgiftsékning kan vara motiverad, hélla de sakkunniga for
troligt.

KRITIK AV KOMMITTENS FORSLAG.

Férslaget om upphordsvéisendets och folkbhokféringens omorga-
nisation har, sedan det i tryck varit tillgingligt, granskats av savél
myndigheter som enskilda personer och sammanslutningar. Erin-
ringar hava déarvid gjorts i stor utstrickning och kritiken har gallt
savidl omorganisationen av uppbérdsvﬁsendet som folkbokforingen.
Jag vill hir endast berora den kritik, som berort den foreslagna
omorganisationen av kyrkobokforingen:

- Kritiken har gallt savil omorganisationen av den l6pande bhok-
féringen inom de lokala organen, som &aven inrittandet av de cen-
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trala myndigheterna varjamte dven papekats den 6kade arbetsborda
och skriftvixling, som bli en foljd av forslagets genomférande.

Kritiken har bland annat gillt den av de sakkunniga foreslagna
benamningen folkbokforing i stillet for kyrkobokféring -o. s. v.
Ehuru de sakkunniga ha bibehdllit pristerskapet sisom lokala
folkbokfoérare ir forslaget s skrivet att ingen dndring i foreskrifter
och beteckningar skulle hehdva foretagas, om folkbokforingen 6ver-
fordes till civila myndigheter. Samtidigt har kritik, sérskilt fran
prasterligt hall, riktats mot att pristerskapet sdsom folkbokforare
skulle lyda under lansstyrelserna i stillet for under domkapitlena.
De sakkunnigas forslag hirom far sikerligen ses mot bakgrunden
av att lédnsstyrelserna bliva centrala myndigheter for folkbokfo-
ringen, och att det dirfor ar nodvindigt att de lokala folkbok-
forarna understillas linsstyrelsen. A andra sidan kan det vara vissa
nackdelar att pristerskapet i sina bada olika Ambetsiligganden lyda
under tvenne myndigheter. For sjilva folkbokforingen och dess
skotsel dro dessa de sakkunnigas dndringsforslag timligen likgiltiga.

D4 forslaget om kortregister i stillet for forsamlingsbok innebér
en fullstindig brytning med ett gammalt system, har darfor kraftig
kritik riktats mot forslaget i denna punkt, dven om man icke stiller
sig fullstindigt avvisande mot ft')rslage‘f om huvudkortens inférande.
Det ar visserligen si att systemet med forsamlingsbok ir svarskott
och har sina nackdelar, men ett kortregister erbjuder vissa risker.
Ett vil skott kortsystem erbjuder sdkerligen vissa foérdelar framfér
det nuvarande systemet, men kan & andra sidan bliva s& misskoétt,
att fordelarna forsvinna. Ett huvudkort kan férsvinna, och innan
kortet eventuellt kommit tillriitta eller utskrivits i nytt exemplar
kunna givetvis svira oligenheter uppsta. Dock. torde endast i
undantagsfall huvudkort férsvinna.

Som en ytterst pataglig oligenhet har féljande forhallande pé-
pekats. Huvudkorten skola vara ordnade efter fastighet i olika
grupper efter sirskilda fastighetsledkort, men ingenstides pa huvud-
kortet forefinnes plats for anteckning av fastighetens beteckning.
Har i ett storre register ett kort uttagits och sedan av misstag pla-
cerats under felaktig fastighetsavdelning, framgar felplaceringen
icke direkt fran kortet. I stoérre foérsamlingar med livlig omflyttning
torde en sidan eventualitet icke vinta pa sig alltfér lange. Om
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nigon uppgift 6nskas fran ett siddant pa villovigar kommet huvud-
kort, kan sadan icke erhallas férrin huvudkortet dr Aaterfunnet,
vilket kan vara.fdérenat med svérighet och tidsforlust. Alfabets-
kortet har till uppgift att frAn personens namn upplysa om adres-
sen, och kan i ett sddant fall icke vara till nidgon hjilp. En sddan
oligenhet skulle naturligtvis enkelt kunna motverkas dérigenom
att pa4 huvudkorten pa litt synlig plats antecknades fastigheten, d&
det vid en overblick av kortregistret tdmligen litt skulle kunna
observeras om ett huvudkort kommit i fel fastighetsavdelning. A
andra sidan maste i siddant fall vid flyttning inom foérsamlingen
fastighetsbeteckningen dndras.

Som mera allmén kritik mot forslaget har anforts att genom
kortregistren prasterna mista den for férsamlingsarbetet néodvindiga
insikten och inblicken om sina férsamlingsbor och &verga till att
bliva kontorsménniskor i hogre grad &n forut.

DA forslaget innebéar en fullstindig brytmng med det gamla och
desslikes en kraftig utékning av folkbokformgen torde man befara
att overgingen icke blir sméirtfri och frigan ar om icke en in-
skridnkning av forslaget, som samtidigt icke fullstindigt bryter med
det gamla, skulle kunna tdnkas.

Av de tre foreslagna kortregistren torde avgangsregistret for
.nindre férsamlingar saklost kunna strykas, Atminstone om den
centrala linsavdelningen inriittas. Utflyttningsbok ‘och dédbok skola
enligt forslaget foras i timligen oférindrad form och uppgifter
skulle kunna erhallas darur utan storre tidsutdrikt om dodsar eller
utflyttningsar ir approximativt kiint. I annat fall kan frin central-
organisationens Kkortregister erhdllas uppgift om personens adress
for det fall han dnnu finnes kvar i lénet eller till vilken forsamling
utanfér ldnet han utflyttat, d. v. s. eventuellt utforligare uppgifter
in foérsamlingens avgéngsregister limnar besked om. Avgangs-
registrets slopande i sméirre forsamlingar skulle darfor knappast
innebira- ndgon foérlust, For de storre foérsamlingarna skulle det
kanske vara av virde att dga tillging till detta, och fragan ligger
nigot annorlunda till i stérre férsamlingar, di sirskild personal
dir forefinnes fér bokféringsarbetet t111 skillnad frdn de mindre
landsbygdsférsamlingarna.

Diremot kan ingen skillnad naturligtvis forefinnas i fraga om

18 —— Statsvelenskaplig Tidskrift 1933. N. F.
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huvudkortregistren. Om huvudkort inféres maéste de inféras sam-
tidigt i samtliga férsamlingar i Sverige och vid flyttning sindas
fran forsamling tilk forsamling.. Darvid ar det dock icke sagt att i
ovrigt bokféringen tvunget skall vara ordnad pa samma sétt i varje
forsamling med alfabetskort och huvudkortsregister. En 6vergangs-
form mellan det gamla-och det foreslagna systemet skulle siker-
ligen kunna vara av virde, sa att forsamlingsboken bibehélles i
négot-forenklad forni, ordnad i fastighetsordning och skott betrif-
fande omflyttningar som forut. Endast de enklaste uppgifterna
behovdé i si fall antecknas i forsamlingsboken. Om vid sidan av
denna bok huvudkorten inférdes ordnade i alfabetisk ordning med
angiven bostadsadress skulle en betydligt enklare 6vergingsform
till kortregister kunna tdnkas. De sakkunnigas alfabetskortregister
forsvinner visserligen och dérigenomi ocksd mojligheten  fér upp-
stillandet av ett avgangsregister, men detta behéver som tidigare
sagt icke vara av storre oligenhet. .

Om erfarenheterna med ett sddant foérenklat kortregister bliva
goda, skulle sedan eventuellt steget kunna tagas- fullt ut. '

Den foreslagna proceduren betriffande flyttningarnas anmilan
och deras registrering kan ocksi tinkas modifierad Atminstone till
dess erfarenheter vunnits. Deén skriftliga flytiningsanméilan torde
visserligen for den flyttande kunna-vara av virde, men den kan.
medfora komplikationer, om flyttningsblanketten icke blir noggrant
ifylld. " Daremot torde en' férenkling av nu riddande procedur vid
flyttningsanmilan kunna ske si att' flyttningsanmilan endast be-
héver ske' pa inflyttningsorten genom personlig{ bes6k darstides
utan att flyttningsbetyg uttagits, och detta oberoende: av sjilva
sittet f6r folkbokforingens organisation. Efter verkstilld anmélan
rekvirerar si folkhokféraren direkt fran utflyttningsorten motsva-
rande huvudkort, varvid da i utflyttningsortén -anteckning om ut-
flyttning * verkstalles. Huvudkortet kan frin utflytiningsorten an-
tingenr sdndas direkt till inflyttningsorten per post- eller passera
vederborande lﬁnsstyrelsel“fﬁr registrering av flyttningarna dérsta-
des, f6ér det fall att de féreslagna ldnsavdelningarita fér folkbok-
féring inféras. Utan att minska pa effektiviteten skulle-skrivarbetet
och skriftvixlingen avseviirt nedbringas. : '
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Konstitutionella ‘och kommunala  [npevarande ars lagtima riksdag
fragor vid- 1939 ars lagtima riksdag. har icke sisom vilande anta’cit
négot forslag till grundlagsindring. Riksdagen har emellertid anda
i ett eller annat sammanhang fitt taga stillning till flera konsti-
tutionella fragor av betydelse.

Den omedelbara forstirkning av rikets forsvarsberedskap, som
blir" erforderlig vid krig eller kugsfala forutsitter utgifter av be:
tydande stmleksmdnmd En efter nuvarande f01svalspohtlska for-
hallanden anpassad 1e01e1i~ng av:' Kungl. Maj:ts finansiella befogen-
heter i ett sidant lige har emellertid hittills ‘saknats. Endast i -
begrinsad omfattning hava de & riksstatens fjirde’ huvudtitel upp-
forda anslagen ellér anslaget till oforutsedda utgifter enligt hittills
gillande g1unde1 kunnat anhtas for f01svalsbe1edskapens omedel-
bara stirkande i en krissituation. Foér f1nan51e11ng av mera om-
fattande utgifter till nimnda’ dndamal har man i ett sidant lage
varit hanv1sad till de kreditiv, som riksdagen anvisat jimlikt § 6u
regermgsformen Det har ernelleltld linge vaut tytht att det s. k.
stora kreditivet ej skulle hava namnvald betydelse i handelse av
infallande krig. Dess hittillsvarande belopp — 15 nnl]one1 kronor
— har endast utgjort en brakdel av medelsbéhovet i en sidan
situation. Och det har' ej pa allvar ifrigasatts att fa det utskrivet
pé ett tillrackligt hogt belopp Det har darfér naimast varit det
s. k. mindre kledltlvet som pa senare tid givit nimnda grundlags-
palaﬂlat en viss betydelse Detta’ mindre k1ed1t1v passar emelleltld
icke in i det nuvarande budgetsystemet och svarigheterna hirvidlag
skulle icke dvervinnas genom' en oknmg av k1ed1t1vbeloppet Det
far nimligen numera anses’ vara nira nog omOtht att maximera
ett anslag av hir ifrAgavarande slag. Men § 63 1ege11ncrsf01men
ar by gd pa fOIutsattnmUen att valtdela kreditivet skall lyda p&
en i fowaﬂ bestimd summa. Vid arets’ riksdag har darfor beslutats
en omfattande fmandung i friga om anvisandet av medel, som vid
krig eller kuasfala skola stillas till'Kungl. Maj:ts' forfogande. Riks-
dagen har namhoen godkint- den fmansfullmakt som ett av Kungl.
Maj:t flam]agt fmslag till beredskapsstat for férsvarsvisendet m. m.
for budgetaret 1939/40 innebar. Aidenna beredskapsstat har under
duftsbudveten anvisats anslag & tillhopa' 220 miljoner kronor och-
under kapltalbudoeten a 10 m1lJ(')nei' kronor. Kungl. ‘Maj:t har av
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riksdagen bemyndigats, att vid krig eller krigsfara faststilla denna
stat eller viss del dérav att ldnda till efterrittelse sisom férskottsstat.
Riksdagen har vidare forklarat, att direst ndmnda bemyndigande
tagits i ansprdk for forsvarsdepartementets del i avseende & ett
sammanlagt belopp av 100 miljoner kronor, ytterligare medel av de
4 beredskapsstaten for samma departement upptagna anslagsbe-
loppen icke f4 disponeras under annan forutsittning dn att Kungl.
Maj:t latit riksdagskallelse utgd eller riksdagen #ndock skall inom
tjugo dagar sammantrida. Under samma férutsittning fi de i
beredskapsstaten angivna sirskilda anslagsbeloppen Overskridas.
Ehuru nigon allmin begrinsning av tiden for beredskapsstatens
- giltighet icke beslutats; har i riksdagsskrivelsen i dmnet dock ut-
talats, att under den tid, da avgérandet av hithérande fragor kan
ankomma pé riksdagen, den finansfullmakt, som genom beredskaps-
staten lamnats Kungl. Maj:t, bor upphora att gilla — vilket i varje
. fall ansetts kunna ske, d4 riksdagen varit samlad tio dagar. Vid
antagandet av beredskapsstaten har vidare forutsatts, att § 63
regeringsformen skall goras till foreméal for revision. I avvaktan
harpa hava de dér avhandlade kreditiven mést anvisas, ehuru av-
sikten varit. att de icke skola komma att anlitas fér férsvarsbe-
redskapens stirkande.

De strivanden, som under vérldskriget gjorde sig gillande inom
riksdagen fér att fa till stind en nirmare samverkan mellan regering
och riksdag pa utrikespolitikens omrade, ledde 4r 1921 till betydelse-
fulla grundlagsindringar. Bl. a. infordes da i § 56 riksdagsordningen
regler om formerna fér muntliga redogorelsers limnande fran re-
gering till riksdag i utrikespolitiska frigor och andra #renden av
storre allmént intresse. Hittills hava emellertid endast vid fem
tillfillen meddelanden limnats med stéd av denna bestimmelse.
Friagan om indring av detta stadgande och dirmed néira samman-
hingande foreskrifter har darfor ocksa vid flera tillfillen och senast
i Ar varit foremél for riksdagens provning. Med hinsyn till vikten
av ett vidgat samarbete mellan regering och riksdag pa utrikes-
politikens omrade framférallt i en tid, da de utrikespolitiska fragorna
fatt en allt mera 6kad vikt och di riksdagen allt oftare torde komma
att fa fatta betydelsefulla beslut i sidana &renden, har riksdagen
nu i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt om utredning och forslag
angiende sddana andringar i forevarande grundlagsstadgande och
diarmed nira sammanhingande foreskrifter, som kunna vara dgnade
att befrimja samrid mellan regering och riksdag i utrikespolitiska
fragor. Négra ndrmare riktlinjer for denna utredning hava icke
uppdragits i riksdagsskrivelsen i &mnet. I de bada till grund for
riksdagens beslut liggande motionerna framfordes emellertid bl. a.
tanken pa att meddelandena borde limnas vid gemensamma sam-
mantriden med bada kamrarna, ett forfaringssétt som redan tidigare
dryftats. I anslutning till uttalanden av motiondrerna understrok
vidare konstitutionsutskottet betydelsen av protokollsféring av ifraga-
varande slag av forhandlingar inom lyckta dorrar. Vid dem féras
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nimligen for nirvarande icke protokoll enligt regler i kamrarnas
ordningsstadgor, utformade i anslutning till dldre praxis — ett for-
faringssétt, som inom doktrinen antagits vara grundlagsenligt.

Riksdagen har vidare i anledning av vickta motioner hemstallt
om en allsidig och férutsittningslés utredning av frigan om en
omldggning av riksdagens budgetarbete i syfte att hiri ernd storre
dndamalsenlighet, planmissighet och enhetlighet. Den efter refor-
meringen av riksdagens arbetsformer aren 1932—1933 — da bl. a.
bestimmelser inférdes i grundlag och i reglementariska foreskrifter
om samverkan mellan de budgetbehandlande utskotten sédvil under
budgetarbetets successiva fortgdng som i friga om sjilva slutakten
i budgetbehandlingen — vunna erfarenheten har némligen ansetts
utvisa, att utrymme i viss omfattning fortfarande finnes fér ~den
kritik, som vid upprepade tidigare tillfdllen riktats mot ordningen
for budgetfrigornas behandling inom riksdagen. Silunda hava de
budgetbehandlande utskottens samarbete &nnu icke nitt onskvard
fasthet och omfattning samt framstar statsregleringens faststillande
fortfarande faktiskt som en expeditionsatgird. Den radande ord-
ningen i fraga om budgetfrdgornas behandling inom riksdagen har
framforallt i svara budgetligen ansetts kunna medfora oldgenheter
av framtridande art. Sarskilt for siddana tillfillen hava garantier
nu ansetts behévliga for en mera tillfredsstillande prévning av
budgetarendena. i

111 § i sekretesslagen regleras sekretesskyddet f6r det allméinna
straffregistret och vissa detta nirstdende handlingar. En adndring
har beslutats i foérevarande paragraf i syfte att bereda sekretess-
skydd At uppgifter och anteckningar horande till ett hos kontroll-
styrelsen fort straffregister rorande fylleriforseelser, vilket avsetts
skola genom beslut i administrativ ordning utvidgas att omfatta
iterationsgrundande brott mot rusdryckslagstiftningen.

Terminologien med avseende d allmdnna férfattningar har tidi-
gare i praxis varit vacklande och ganska motségelsefull. Enligt en
sedan mitten av 1880-talet medvetet iakttagen praxis hava emellertid
endast de genom samféllt beslut av konung och riksdag tilkomna
allmiinna forfattningarna i sina rubriker betecknats sasom lagar —
men ocksd i regel alla sddana forfattningar oberoende av om de
varit att hinféra till allmin lag enligt § 87 regeringsformen. Frén
Kungl. Maj:ts sida foreligger nu avsikt att dstadkomma en &dndring
harutinnan — ett férhallande som egentligen forst blivit kéint vid arets
riksdag. I en proposition till riksdagen uttalades nidmligen, att en
viss forfattning, tuberkulosférordningen, borde erhalla benimningen
forordning och ej lag »i enlighet med numera vedertagen terminologi».
P3 en i anledning hédrav framstilld friga redogjorde chefen for
justitiedepartementet i férsta kammaren nidrmare for denna- for-
sk jutning i terminologien och anférde dérvid bl. a. féljande: »Sedan
slutet av ar 1937 har Kungl. Maj:t tillimpat den regeln, att forfatt-.
ning icke gives titel av lag'i annat fall 4n di den férutsitter lag-
radsgranskning eller eljest grundlagsenligt skall ha namnda titel.
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Férfattning, som utan . att tillhéra nu angivna grupp féreligges riks-
dagen fér antagande eller godkannande betecknas i regel sdsom
forordning, .och annan. forfattning i regel sisom kungorelse,
stadga, reglemente eller instruktion. I sé’uskilda fall har man
emellertid av praktiska skil tagit hénsyn till att  férfattning
pa visst omréde enligt vedertaget b1uk haft benimning, som ej sta1
i Overensstimmelse med nyssnamnda_1egle1 samt darfor frangatt
dessa». Det kan vara skdl understryka att riksdagen fdnnu icke
kan anses hava godkint denna nya terminologi. Man kan for
ovrigt fraga sig, om icke Kungl. Maj:t sjilv nigot modifierat sin
stindpunkt i férevarande fraga. I.en under riksdagens senare skede
avlamnad proposition, nr 276, foreslog Kungl. Maj:t nimligen riks-
dagen att antaga vid propositionen fogat forslag till »lag» om skyl-
dighet for kommun att fullgéra vissa av krig m.m. féranledda
arbetsuppgifter. Denna, forfattning hor nidmligen wvarken till lag-
radets granskning eller till »kommunallagarna» i egentlig mening.

Fragan om den rittsliga moéjligheten.for Kungl. Maj:t att ensidigt
dterkalla en till riksdagen avliten och till utskott rvemitterad pro-
position har fatt fornyad aktualitet, sedan Kungl, Maj:t i skrivelse
till arets riksdag férordnat om aterkallande av tre p10p051t10ne1
bland vilka framst mérkes propositionen i Alandsfrigan.® Skri-
velserna remitterades till vederbdrande utskott —. utrikesutskottet
— som sedan inkom med memorial till kamrarna, vari utskottet
anmaélde, att i foljd av Kungl. Maj:ts berérda beslut pikallades icke
nigot utskottets .yttrande éver de forevarande propositionerna eller
de med anledning dirav vidckta motionerna. Kamrarna lade sedan
vid foredragningen av utskottsmemorialen dessa till handlingarna.
Hérvid hdjdes endast en rost emot grundlagsenligheten av forfarings-
sattet, vilket vil mera far tillskrivas Alandsfrigans storpolitiska bak-
grund 4n en mera allmin dvertygelse inom riksdagen om tillviga-
gangssittets riktighet. Det kan eljest synas ligga néra till hands att
till stéd for forfaringssattet i nu forevarande fall &beropa omstindig-
heterna i. samband med behandlingen i riksdagen ar 1934 av frigan
om kreditavtal med Sovjetunionen. Skillnaden ar. dock betydande:
D4 tilkdnnagavs i skrivelse till riksdagen, att frigan om avtalets
godkidnnande »forfallit>. Sovjetunionen hade nimligen meddelat
sin avsikt att icke ratificera detsamma. Hirigenom hade sjilva
grunden f6r propositionen och didrmed for riksdagens stillnings-
tagande undanryckts.

Konstitutionsutskottets dechargebetankande t111 arets riksdag
inneholl inga anméirkningar mot statsradsledaméter utan endast tre
om_ft')rméilanden»,.d. V..S. anmﬁlningar utan anméirkning, av mindre
intresse. Diaremot dro nigra reservationsvis pétalade foérhallanden
‘av beskaffenhet att hir bora .omndmnas.. — Av en reseryvation
(sid. 13 konstitutionsutskottets i.memorial nr.12) framgar, att rikt-
linjer. for de syenska ombudens verksamhet vid en internationell

" . ! Spérsmilet behandlas dven i féljande artikel. Red.
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konferens ldmnats i statsrddsberedning. — Av en annan reservation
inhamtas, att det meddelande som skall limnas riksdagen jimlikt
§ 56 rtksdaqsordnmgen icke finnes uppteclmat i ndgot statsrdds-
protokoll. . DA protokoll icke heller féras i-kamrarna vid samman-
traden inom lyckta dérrar, varom.hir ar friga, finnes meddelandet
sdlunda Over huvud taget icke upptaget i ndgon officiell handling.
Alldeles fransett att detta.ur praktisk-politisk synpunkt ar foga till-
fredsstillande, kan man med :fog friga sig, om icke meddelandet
redan i f6ljd av lydelsen av § 56 riksdagsordningen bor finnas upp-
taget-i ett statsrddsprotokoll. Statsriddsledamot, som Konungen dar-
till- férordnar, har némligen. enligt stadgandets formulering endast
till uppgift att »framfora meddelandet» d. v.s. icke det meddelande,
han sjilv-finner fér gott, utan det meddelande, Konungen bestimt
skola- framféras. Om detta . meddelandes innehdll bor statsrads-
protokollet limna uppgift. — Reservationsyis framfordes vidare en
anmérkning mot vederbérande statsrad i anledning. av abolitions-
bestutet den 21 oktober 1938 betriiffande frivilliga svenska deltagare
i spanska inbordeskriget. I syfte att forhindra frivilligas deltagande
i spanska inbérdeskriget antogs namligen. vid 1937 &rs riksdag
sisom ett led i non-interventionspolitiken en lag angaende &atgér-
der fér att férhindra frivilligas deltagande i inboérdeskriget i Spa-
nien m. m., vars giltighetstid sedan i februari 1938 forlingdes
pa ytterligare ett ar eller till den tidigare dag Konungen férordnade
om dess upphivande.. I lagen stadgades bl. a. att, om. svensk med-
borgare -toge virvning till krigstjinst i Spanien, skulle han straffas
med fingelse i hogst sex manader eller dagsboter, samt vidare, att &
6vertriddelse, som begdtts under lagens giltighetstid,” jamval efter
utgdngen av ndimnda tid skulle tillampas de i lagen meddelade
bestimmelserna. I anslutning .till planer for hemsindande av ut-
landska -frivilliga i det. spanska inbordeskriget férordnade Kungl.
Maj:t sedan den 21 oktober 1938, »att den, som efter att fére denna
dag hava tagit virvning till krigstjinst i Spanien &tervinder till
Sverige, skall vara fri frén Atal for brott varom ovan namnts».
Beslutet #ir av intresse sirskilt som meningarna inom doktrinen aro
delade i frdga om abolitionsinstitutets forenlighet med svensk.rétt
over huvud taget. En kritisk granskning av beslutet 4r emellertid i
denna avdelning i tidskriften icke majlig. :

'

Av de kommunala frigor, som varit foremal for riksdagens
provning, har endast en lett tlll andring i kommunallagarna.

Enligt kommunallagarna skall kommuns beslut om uppmqandf’
av ldn eIIer ingdende av borgen for att vinna bindande kraft i all-
méinhet understillas Konungens provning och faststiillelse. Ett nytt
undantag fran denna regel hal nu beslutats av innebor d, att kommun
jamval utan undelstallmng i enlighet med darutinnan gidlande be-
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stimmelsen gentemot staten skall dga ataga sig ansvarighet fér lan,
som av statsmedel beviljas allménnyttiga bostadsféretag eller en-
skilda personer fér beredande av bostider &t mindre bemedlade,
barnrika familjer. Den av staten enligt tvA kungorelser av &ren
1935 och 1938 i sidant hinseende bedrivna line- och understods-
verksamheten bygger namligen pa forutsitiningen av kommunens
ekonomiska medverkan, varfor man kunde antaga, att Kungl. Maj:t
som regel d4ndé icke skulle komma att viigra en kommun att ataga
sig betalningsansvar, varom hér ar fraga. For att Kungl. Maj:t oaktat
de nya bestimmelserna skall dga en tillfredsstillande kinnedom om
kommunernas skuldsdttning vid proévningen av kommunala lane-
arenden, har det vid lagens antagande férutsatts, att statens bygg-
nadsldnebyra instruktionsledes skall aliggas att till finansdeparte-
mentet ldmna uppgifter om kommunernas ansvarighet jamlikt de
bada berérda kungoérelserna.

Ehuru genom 1862 ars kommunallagstiftning ett fullstiandigt
utskiftande skedde mellan de kyrkliga och de borgerliga intressena,
gjordes den borgerliga kommunen da likvisst icke till en i forhallande
till den foérutvarande, édldre indelningen sjilvstindig omridesenhet.
Detta samband 16stes forst genom 1919 ars lag om ordning och
villkor £6r &ndring 1 kommunal och ecklesiastik indelning. Men en-
ligt grunderna for denna lagstiftning skall dven hirefter den kyrkligt
och den borgerligt kommunala indelningen i allminhet inbdrdes
O6verensstimma. Detta ar férklaringen till att ett betydande antal
borgerliga kommuner i vart land hava ett mycket ringa invénare-
antal. Allt eftersom de kommunala uppgifterna vuxit i omfattning .
och fatt en allt storre ekonomisk rackvidd, har det emellertid blivit
allt svarare for de ifrigavarande kommunerna att pd ett tillfreds-
stillande sitt tillgodose dem. Dessa synnerliga svarigheter for en
rationellt bedriven kommunalverksamhet, som dro forhanden i allt-
for smi kommunala enheter, har man i viss utstrickning sokt
undanréja genom lagstiftningsatgirder. Men dessa hava i tillamp-
ningen visat sig icke vara tillrdckliga; i vissa fall hava de icke ens
medfért enbart goda resultat. Frigan om en lagstiftning, som syftar
till en mera rationell kommunal indelning &n den nuvarande, har
darfor befunnits vara av den aktualitet och betydelse att viksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt om att den gores till foremél
for allsidig utr edmng I samband hirmed har riksdagen dven uttalat
sig for en omprovning av fragan om municipallagstiftningen, vilken
ar av pataglig betydelse for 16sning av spérsmélet om en rationell
kommunal indelning; municipalsamhéallsbildningen dr nédmligen ett
led i den kommunala nybildningsprocessen.

I forarbetena till luftskyddslagstiftningen har uttryckligen be-
tonats, att luftskyddet i frimsta rummet 4r en statens angeldgenhet.
Ganska langt gdende undantag hava emellertid mést goras fran
denna princip. Salunda hava kommunerna i dessa forfattningar
uttryckligen alagts vissa uppgifter betriaffande luftskyddet. En viss
osikerhet har emellertid understundom kommit till uttryck i fraga
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om deras- behorighet att 4ven i andra fall vidtaga atgirder pi om-
radet. I anledning héirav vicktes vid arets riksdag en motion om
att i 3 § i vederborande kommunallagar métte inféras en bestdm-
melse om att anstalter fér lokalt luftskydd skulle vara hanforliga
till kommunernas gemensamma ordnings- och hushallnmgsange-
ligenheter. Motionen kunde givetvis icke bifallas. Det skulle nim-
ligen icke sté i god dverensstimmelse med grunderna fér kommunal-
lagstiftningen att i kommunallagarna angiva nigon viss verksamhet,
om vars natur tvekan rader, sisom hénforlig tiill kommunernas
gemensamma angeldgenheter. Ar en bestimmelse hidrom erforder-
lig, bor den inforas i vederbdrande specialférfattning — i fore-
varande fall uti den speciella luftskyddslagstiftningen. Konstitutions-
utskottet framholl emellertid, att man torde kunna antaga att kom-
munerna aven i andra fall &n, dir de i denna lagstiftning alagts vissa
skyldigheter, i praxis skulle komma att anses dga behorighet vid-
taga Atgirder pa forevarande omride. I en proposition till Arets
riksdag med forslag till lag om éndring i vissa delar av luftskydds-
lagen har foredragande departementschefen ocksa fallt ett uttalande,
varav framgdr, att man vid plopositionens utarbetande forutsatt, att
kommunelna frivilligt kunna ataga sig ansvalet foér vissa kostnader
med avseende pa luftskyddet1

Sune Holm.

Utrikesutskottet vid  Under de tre ar, da utrikésutskottet tillsatts
1939 ars riksdag. av riksdagen, &ren 1937—1939, har, direst
icke sirskilda omstindigheter foranlett ett snabbare behandlings-
sitt, framlaggandet av utskottets betinkanden uppskjutits till riks-
dagssessionens slutskede. Aren 1937 och 1938 avlimnade utskottet
sdlunda redan i februari sina utlatanden rorande lagstiftningen med
anledning av Sveriges anslutning till overenskommelsen angéende
non-intervention i Spanien. Dess utlitanden i den vid dessa ars
riksdagar dirjamte viktigaste till utskottet hidnskjutna frigan, nam-
ligen friagan om Sveriges stillning till Nationernas férbund, avlitos
daremot forst i maj, vilket dock #ven berodde pa Onskvirdheten
av att fore frigans behandling i kamrarna &ga kinnedom om resul-
tatet av forhandlingarna vid Nationernas férbunds rads ordinarie

! Kungl. Maj:ts proposition nr 274/1939 sid. 17: »Nirmare redogérelse for
luftskyddsinspektionens férslag till dndringar av 10, 11 och 14 §§ luftskydds-
lagen, ddréver avgivna yttranden samt departementsforslaget i imnet limnas-i
det foljande. Redan i férevarande sammanhang anser jag mig emellertid bora
framhéilla, att de uppgifter, som i berérda paragrater &alaggas kommuner och
enskilda, bora bekostas av dem utan bidrag av statsverket. For andra uppgifter
in de silunda angivna torde, i den mén Konungen anser dem béra fullgdras
samt kommuner eller enskilda icke frivilligt dtaga sig ekonomiskt ansvar ddrfdr,
staten béra intill dess annorlunda bestimmes gilda kostnaderna. — — —»
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majmote. Sirskilt var detta fallet ar 1938, dA rddet vid sitt méte i
maj behandlade schweiziska regeringens framstillning angiende
Schweiz’ neutralitet inom ramen for Nationernas forbund.

Vid 1939 &rs riksdag hinskotos till utskottet fem propositioner
— nr 23, 165, 260, 282 och 283 — tre skrivelser frian Kungl. Maj:t
— nr 315, 316 .och 317 — samt elva motioner, av vilka sju ansldto
sig till de i propositionerna behandlade frigorna och fyra rorde
andra Amnen. Av motionerna, av vilka tva voro likalydande, hade
sex vickts i forsta kammaren av herr Lindhagen. . i

Den viktigaste av de vid 1939 4rs riksdag behandlade utrikes-
politiska fragorna och 6ver huvud taget en av de betydelsefullaste
utrikespolitiska fragor, som .riksdagen under senare ar haft att
handléigga, framlades genom propositionen (nr. 282) angdende dver-
enskomimelse om skyddet av AlandsGarnas neutralitet. 1 detta
sammanhang skall ej limnas nigon utférlig redogorelse f6r denna
propositions innehdll eller t6r denna vittutseende fraga i Ovrigt.
Sasom i propositionen framhdlls, har frdgan om effektiviteten av
de internationella garantlerna fér Alands neutralitet blivit aktuali-
serad under de senaste &ren, sirskilt pa grund av den fdrsvagning
ay Nationernas férbunds kollektiva siikerhetssystem, som genom

- hindelsernas utveckling intriatt. I aprll 1938 gjordes fran finsk sida
en sondering under hand angéende vissa forutsattnmgar for fragans
officiella upptagande mellan svenska och finska regeringarna, och
den 12 i samma ménad hemstéillde finske ministern i Stockholm

.1 skrivelse till ministern fér utrikes 4rendena, att svenska rege-
ringen ville med Finlands regering skrida till en gemensam och
diskretionidr understkning av forutsittningar och utviagar att oka
tryggheten fér Aland som neutraliserat omride. Den 6 maj 1938
avlits en svarsskrivelse av innehall, att svenska regeringen vore
beredd att med finska regeringen skrida till en dylik undersékning.
De férhandlingar, som darefter foljde, ledde vid ett méte i Stoek-
holm 5—7 ‘januari 1939 till en preliminir 6verenskommelse, inne-
fattande fyra olika partier. For det forsta enades man om att
genomféra en definitiv dndring av den i Genéve den 20 oktober

1921 undertecknade konventionen angéende Alandséarnas icke-
befastande och neutralisering. Salunda skola konventionens be-
stimmelser om demilitarisering for-framtiden ej utgéra hinder. fér
militira férsvarsatgirder av varje slag, som Finland ma4. vilja vid-
taga soder om en ny demarkationslinje, drager i Ostlig-vistlig
riktning genom fasta' Alands sydspets. For det andra avser .den
preliminara 6verenskommelsen ett bemyndigande for Finland att
fér en tid av tio ‘4r inom den Aaterstdende delen av den neutrali-
serade zonen vidtaga vissa bestimda Atgirder av militir art inom
en maximiram, som sirskilt overenskommes mellan Sverige och
Finland. Bemyndigandet avser i stort sett endast forlag ggandet av
rérlig kustartilleri- och luftvirnsmateriel och ett f01rad av minor
pa huvudon mdjlighet till dvningar med svénska och finska sjé-
stridskrafter samt utbildning av.landskapets vapenfora befolknmg
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till hembygdens férsvar. For.det tredje avgivas .tvAd deklarationer
angdende tolkningen av 1921 irs konvention. Den ena innebdr,.att
en spontan intervention frin krigférande makts sida till Alands-
barnas skydd ej kan betraktas. som en tillimpning av konventio-
nens garantisystem. Enligt den andra deklarationen {férbehaller sig
Sverige sdsom nirmaste garantmakt och med hénsyn till. egna
vitala intressen att pA begiran av Finland medverka vid tillimp-
ningen av forsvarsdtgiarder till tryggande av Alandséarnas neutrali-
tet. Den giver vidare uttryck &t den gemensamma svensk-finska
stindpunkten, att ett erbjudande om ingripande fran krigférande
makts sida i detta.syfte kommer att avb6jas. Ndmnda svensk-finska
samverkan har till forutsittning, att sivil Sverige som Finland aro
neutrala och att de bida lindernas regeringar enas om att vidtaga
sirskilda Atgirder. For tilimpningen av den nya ordningen for
tryggandet av Alandsbarnas neutralitet avses fran svensk och finsk
sida skola tillsittas sérskilda fasta delegationer, bestdende av de
béda lindernas utrikesministrar, deras sindebud i Helsingfors, resp.
Stockholm samt en representant for respektive lands forsvarsmakt.
For det fjirde bekriftas pa olika sitt landskapet Alands sérstill-
ning . i sprakligt, réttsligt och administrativt héinseende. Bland
annat har finska regeringen fdrbundit sig att till svenska rege-
ringen avgiva en fdrklaring om att de, 6verenskomna atgirderna
icke skola inkridkta pa den sérskilda internationella stillning, som
landskapet Aland A&tnjuter i vad angar sjilvstyrelse, sprik och
egenart. Om denna férklaring skall landskapets landsting officiellt
underrittas.

Regeri ingarna i de stater (utom Sverige och Finland), som under-
tecknat 1921 ars konvention, ndmligen Danmark, Estland, Frank-
rike, Italien, Lettland, Polen, Storbritannien och Tyskland, 4vensom
sovjetryska och turkiska regeringarna underrittades i slutet av
januari 1939 om denna Overenskommelse, och till signatirmakterna
riktades en hemstéillan, att de ville meddela, huruvida de i egenskap
av signatirmakter godtoge de 6verenskomna atgirderna. Hos sovjet-
ryska regeringen anholls, att den sisom medlem av Nationernas
férbunds rad ville medverka till godkéinnandet av &tgidrderna. Fler-
talet signatirmakter forklarade redan i januari och februari, att de
i princip godtoge den féreslagna nya ordningen. Tysklands och
Italiens svar av samma innehgrd avlimnades ddremot férst i bérjan
av maj, varefter propositionen omedelbart framlades for riksdagen.

Under tiden 22-—27 maj behandlades p4 gemensam begiran av
svenska och finska regeringarna den dem emellan triffade dverens-
kommelsen av Nationernas férbunds riad vid dess da héillna ordi-
narie méte i Genéve. Det visade sig darvid, att sovjetryska rege-
ringen, vars ombud vid moétet tjinstgjorde sdsom radets president,
dnskade frigans ajournering, Den av ridet for frigans behandling
tillsatte rapportoren ,framlade en rapport, vari konstaterades, att
signatdrmakterna natt enighet i frigan. om konventlonens revision.
Pa grund, av det sovjetryska ombudets motstand blev .denna rapport
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ej foremal for ndgon omrostning, varfér den icke framtrider sdsom
radets beslut i drendet.

Harefter forordnade Kungl. Maj:t den 2 juni om Aterkallande av
propositionen nr 282, och skrivelse diarom (nr 316) avlits samma
dag till riksdagen. Ministern for utrikes frendena framhéll vid
arendets foredragning, att olika omstindigheter véllat en oparidknad
foérsk jutning i drendets férberedande handliggning, varfér detta icke
torde hinna slutbehandlas inom den f6r lagtima riksdag sedvan-
liga tiden. Ministern framholl emellertid mdéjligheten att med kort
kallelsetid samla riksdagen till urtima sammantride och foérklarade
sig hava for avsikt att senare 4nyo for Kungl. Maj:t anmila fragan
om skyddet av Alandséarnas neutralitet.

Aterkallande av en till riksdagen aviiten proposition ir en jaim-
forelsevis ovanlig atgéird. Enligt dldre riksdagspraxis synes en dylik
atgird icke hava varit erkdnd. Under de senaste &rtiondena har
emellertid proposition aterkallats vid atminstone sex olika tillfillen,
namligen 1913 (nr 295), 1916 (nr 247), 1919 (nr 63), 1920 (nr 418),
1923 (nr 231) och 1926 (nr 221). Dirjamte ma anmirkas, att i en
till riksdagen ar 1934 avlaten skrivelse (nr 269) tillkinnagavs, att
en genom proposition for riksdagen framlagd fraga forfallit. I
samtliga de fall, da proposition aterkallats, hava vederborande ut-
skott inskrinkt sig till att dirom goéra anmélan till riksdagen.

Utrikesutskottets memorial (nr 7) i anledning av skrivelsen
avlats den 8 juni 1939. Diri framhoélls endast, att pd grund av
Kungl. Maj:ts i skrivelsen meddelade beslut négot utskottets ytt-
rande Over propositionen eller de med anledning dérav vickta
motionerna — en i forsta kammaren av herr Lindhagen och tvi i
andra kammaren av herr Flyg m. fl,, resp. herr Tengstrém — icke
pakallades, vilket utskottet anméilde for riksdagen. Genom denna
formulering torde utskottet hava velat antyda, att en slutlig sak-
prévning av propositionen ej skett. Dirigenom limnades dven den
frigan 6ppen, huruvida utskottet hade varit befogat att, trots ater-
kallandet, slutligt préva propositionen. Vad motionerna betriffar,
torde motiondrerna, i den man motionerna innehéllo yrkande, som
icke forfallit genom propositionens aterkallande, hava &gt ritt att,
om de sd onskade, framféra sadant yrkande i kamrarna. Utskottets
memorial lades den 10 juni av kamrarna till handlingarna.

I anslutning till Alandspropositionen féreslog Kungl. Maj:t riks-
dagen i sdrskild proposition (nr 283) en édndring i 1936 Ars virn-
pliktslag. Enligt § 28, mom. 2, av denna lag m& beviringen vid
hiaren anvindas utom rikets granser endast till rikets férsvar.
Darest en Overenskommelse med Finland av avsedd innebord kom-
mer till stind, borde — framholls i propositionen — Sverige vara
berett att i vissa situationer dversiinda truppstyrkor till Aland fér
medverkan vid skyddandet av darnas neutralitet. Bestimmelsen
féreslogs darfor dndrad dirhin, att anvindande av hérens beviring
utom rikets grinser ma ske jimval till fullf6ljande av Gverens-
kommelse, vartill riksdagen limnat samtycke, om skydd av Alands-
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Oarnas neutralitet. Denna proposition aterkallades samtidigt med
propositionen nr 282; skrivelsen dirom (nr 317) féranledde lika-
ledes endast en anmilan av utrikesutskottet.

Fragan om Sveriges stdllning till Nationernas férbund fordes
infér riksdagen dels genom en proposition (nr 23) angiende rati-
fikation av ett den 30 september 1938 dagtecknat protokoll rérande
adndringar i férbundsakten och dels genom en motion (nr 273) i
andra kammaren av herr Flyg m. fl. angiende uppsigande av
Sveriges medlemskap i férbundet. Protokollet ir ett resultat av de
utredningar, som under de senaste aren verkstillts i samband med
behandlingen av problemet om en reform av Nationernas férbund.
Den sarskilda kommitté, den. s. k. tjugodttamannakommittén, som
tillsattes ar 1936 i samband med avvecklingen av sanktionerna mot
Jtalien med uppgift att utreda »tillimpningen av férbundsaktens
grundsatser och dirmed sammanhingande fragors, utsag pé sin tid
en -juristkommitté for att framligga forslag till dndringar i foér- .
bundsakten, avseende att avligsna diri forekommande hinvis-
ningar till fredstraktaterna. Juristkommitténs forslag antogos av .
Nationernas forbunds forsamling vid dess ordinarie moéte ar 1938,
och andringarna, berérande férbundsaktens inledning, 1, 4 och 5
artiklar samt bilaga, infordes i ett den 30 september 1938 dagteck-
nat protokoll. I propositionen fdreslogs riksdagen att samtycka till
att protokollet ratificerades for Sveriges del.

Utrikesutskottet tillstyrkte i sitt utlditande (nr 1) propositionen,
men begagnade darjimte tillfallet till att i motiveringen gora ett
uttalande rérande Nationernas férbund. Det framholl, att problemet
om tillimpningen av férbundsaktens grundsatser kvarstode olost.
Visserligen hade en vidstrickt anslutning till uppfattningen, att
sanktionsféreskrifterna i férbundsakten upphért att vara bindande
féor medlemmarna, kommit till uttryck, men nagra positiva insatser
fér att ni en lésning av problemet om Nationernas férbunds fram-
tida utveckling och uppgifter hade icke gjorts. inom férbundet.
Frigan om en alimin revision av férbundet torde, framhdil ut-
skottet vidare, aktualiseras pa allvar, forst om och nir det inter-
nationella lidget klarnar och mojligheter ddrmed &dro fér handen att
upptaga en fruktbar diskussion savial inom férbundet som med
stater, som for nirvarande sti utanfor detta. Utskottet forutsatte,
att regeringen med uppméarksamhet foljde utvecklingen av det
internationella 14get under beaktande av hur betydelsefullt det vore
— ej minst for sidana stater som de nordiska — att riktlinjerna
for Nationernas foérbunds framtid upptagas till férnyat och forut-
sattningslost overviagande, s snart mojlighet darfér yppas.

Betriffande denna motivering reserverade sig hdgerpartiets leda-
moter i utskottet. Enligt deras mening hade utskottet bort uttala,
att en politisk verksamhet frdn Nationernas férbunds sida med
dettas nuvarande sammansittning, dd ett flertal stater stode utanfor
férbundet, kunde medféra allvarliga komplikationer fér ett land,
vilket som Sverige deklarerat en klar neutralitetspolitik. Aven om
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sanktionshbestimmelserna i’ praktiken icke betraktas som bindande,
hade den formélla bekriftelsen dirpi ej kunnat érhillas. Ett sidant
sakernas tillstdnd kunde i langden icke vara tillfredsstillande. Den
begynnelse till en reformering av férbundet, som det foreliggande
dndringsforslaget innebure, borde darfor i syfte att ridda de grenar
av férbundets verksamhet, som kunde betraktas som livsdugliga —
den ekonomiska, sociala och humanitira verksamheten — féljas av
en avveckling av férbundets politiska uppgifter. Sverige borde taga
initiativet till en bestimd aktion i detia syfte pa ett sitt, som klart
give vid handen, att de intresserade staternas kvarvaro i ett for-
bund med nuvarande sammansittning och verksamhetsformer icke
ar mojlig. Riksdagen godkinde emellertid utskottsmajoritetens mo-
tivering. Protokollet har sedermera ratificerats f6r Sveriges del, och
ratifikationshandlingarna hava den 7 juli depomerats i férbunds- .
sekretariatet i Geneve. Herr ‘Flygs m. fl. motion  avstyrktes av
utskottet under hanvisning dels till dess utlaitande i samma dmne
ar 1938 och dels till det nyss omnémnda utlatandet angiende énd-
ringar i férbundsakten. Riksdagen avslog motionen. ’

Efter langvariga férhandlingar undertecknades i London den 21
december 1938 mellan Danmark, Finland, Norge, Storbritannien och
Sverige ett avtal angdende hegridnsning av flottrustningar och ut-
vixling av upplysningar om byggnad av krigsfartyg, och avtalet
forelades direfter i proposition (nr 165) 1939 ars riksdag. Foérhand-
lingarna upptogos pa initiativ av brittiska regeringen, som omedel-
bart efter avslutandet av 1936 &rs flottraktat mellan Amerikas
Férenta Stater, Frankrike och Storbritannien hidnvinde sig till ett
antal andra regeringar i syfte att pa grundval av London-traktaten
dstadkomma tva- eller flersidiga -avtal rérande flottrustningarna.
Sadana férhandlingar upptogos dven med Polen, Sovjetunionen och
Tyskland, och under aren 1937 och 1938 undertecknades mellan
dessa stater och Storbritannien flottavtal av London-traktatens typ.
I slutet av ar 1938 anslot sig vidare Italien till 1936 ars London-
traktat. Denna ‘innebdr som bekant kvalitativa begrinsningar —
avseende tonnage och kanonkaliber — betriffande de  viktigaste
krigsfartygstyperna samt bestimmelser om utbyte av upplysningar
rorande flottbyggnader och utvixling av nybyggnadsprogram. Det
brittisk-nordiska avtalet innehaller dirjamte en sirskild undantags-
bestimmelse, mojliggdérande byggdnde och anskaffande av' sidana
kustforsvarsfartyg med grovre Kanoner, som ansetts bora ingé- i de
nordiska staternas flottor. Med anledning av de férdndringar, som
sedermera intriffade i friga om ‘det silunda tillkomna avtalssyste-
met genom att de brittisk-tyska flottavtalen av aren 1935 och 1937
helt eller delvis uippsades frian tysk sida, beslot Kungl. Maj:t den
2 juni 1939 att Aterkalla propositionen angiende -det brittisk-
nordiska avtalet. Skrivelsen darom (nr 315) féranledde, i likhet med
vad som skett betriffande skrivelserna i Alandsfrigan, endast en
anmilan frin utrikesutskottets sida.” De tva.— likalydande —
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motioner, som vickts med anledning av prop051t10nen‘ ansagos ‘ej
heller pakalla nigot utskottets yttrande.

Den sista av ' dé till utskottet hinvisade propositionerna (nr 260)
avsig en andring 1 1928 Ars svensk-franska forliknings- och’ skilje-
domstraktat. Andringen hade begirts av franska regeringen och
avsag infoérandet av ett forbehall, enligt vilket traktaten icke skulle
tillimpas & tvister angdende hindelser under ett krig, i vilket en-
dera av parterna ar invecklad. Liknande forbehall: hava av brittiska
och franska regeringarna fogats till déras anslutning till: 1928 éars
generalakt angiende fredligt avgérande av internationella tvister
och hava motiverats med en hénvisning till'de férindringar, som
intriffat i fraga om Nationernas férbund och dess medlemmars
lage i avseewide & deras forpliktelser enligt forbundsakten. Franska
regeringen har uttryckligen' hanvisat tlll atskilliga férbundsmed-
lemmars tolkning av dessa’ forpliktelser. Dirmed Aasyftas givetvis
de forklaringar rérande sanktionshestimmelsernas icke-férpliktande
karaktir, som avgivits fran bland annat svensk sida. Sisom i pro-
positionen antydes, innebdr inférandet av ifragavarande forbehall
en indring av brittiska och franska regeringarnas uppfattning av
férhallandet mellan neutralas och krigférandes rattigheter. Utrikes-
utskottet insKréinkte sig i sitt utldtande (ni 3) med anledning av
propositionen till att forklara sig ej hava funnit nigon anledning
till erinran och tillstyrkte bifall. Sedan riksdagen samtyckt till 4nd-
ringen, har denna ratificerats f61 Sveriges del. Ratifikationshand-
lingarna utvixlades i Stockholm den 14 augusti 1939.

Sluthgen ma anmirkas, att fem av herr Lindhagen vickta
motioner, tvd om Alandsfrigan och de évriga om alla mnationers
sjalvbestimningsritt, - om- ett virldssprak, resp. ony vissa europeiska
minoriteters ratt, avstyrktes av utskottet och avslogos av riksdagen.

Adolf Croneborg.

Folkbokféring och befolknings- Bland den mingd problem, som
statistik-i Estland. de efter’ virldskriget fran Ryssland
frigjorda staterna stilldes infér, var dven kravet pd en- ordnad be-
folkningsstatistik. I forsta hand framtrddde behovet -av' folkréak-
ningar, di man blott i-viss man fran den ryska statistiken kunnat
konstruera fram uppgifter f6r de nu sjalvstindiga omradena. Dér-
jamte géllde det att ordna folkbokfé1ingen i enlighet med de nya for-
hallandena. Den i de baltiska linderna sedan ryska tiden bestiende
folkbokféringen saknade ingalunda fortjanster, men den behovde
av flera skil omorganiseras.

I Estland har-saken losts pa ett satt, .som kan vara virt- att
uppmirksammas, di det i-vissa avseenden innebar en del forbitt-
‘ringar i férhdllande till de tidigare- i Estland liksom de- &nnu i
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Sverige brukade kyrkoboéckerna. Den nya lagen om folkregistre-
ringen i Estland tridde i kraft dr 1926, och dérigenom inrattades
vid sidan av de religiésa samfundens befolkningsregister #ven ett
kommunalt reglster

Det finnes i Estland ingen statskyrka och darfor heller intet
tvang att tillhora nagot religiost samfund. Foér individer, som till-
héra en férsamling, sker registreringen av giftermal, fédelser och
dodsfall hos forsamlingsforestindaren. For dem, som ej tillhéra
nagot religiost samfund, sker registreringen i det kommunala be-
folkningsregistret.

I de olika férsamlingarna féras fér det egentliga férsamlings-
arbetet bécker over saval folkmangden som dess forandringar, vilka
bocker i huvudsak dro en motsvarighet till de i Sverige férda. For
dessa kyrkobocker finnas sirskilda formulidr faststillda, men de
foljas ej alltid. Sa sker t. ex. kyrkobokf{éringen i den svenska for-
samlingen i Tallinn med svenska bocker.

Den officiella statistiken 6ver folkmingdens férandringar base-
ras emellertid ej pad dessa frivilligt forda férsamlingsbécker, utan
pa sirskilda register over de till resp. civilregistreringsmyndigheter
gjorda anméilningarna om foédelser, vigslar och dodsfall, vilka foras
pa lika formulidr av kyrkliga och kommunala myndigheter. Fér
innehallet i dessa formuldr limnas nedan en redogoérelse. Fullstéin-
diga kopior av dessa olika blanketter séindas till Inrikesministeriets
arkiv i Tallinn. P4 en annan, mindre blankett sindas inom 3 dagar
efter registreringen samma uppgifter jimvil till Statistiska Central-
byran i Tallinn. Dérjimte 4ro de religiésa samfunden skyldiga att
tillstidlla ocksa det kommunala registret pa orten en kopia av akten.

Ett befolkningsregisters (personallingds) uppstillning ar givet-
vis beroende av de dndamail, vartill det dr avsett. Ar huvudsyftet
overvigande befolkningsstatistiskt, bor dess utseende delvis bli ett
annat, 4n om registret i frimsta hand ar till fér administrativa dnda-
madl, fér debiteringen av skatter, uppgorandet av rostlangder etc.
Ett huvudsakligen administrativt befolkningsregister bér t. ex. inne-
halla utforliga uppgifter om yrke och anstillningsféorhallanden,
arbetsloshet, understéd m. m. Familjens storlek, sirskilt antalet
minderdriga barn, blir givetvis ocksd av betydelse. Ett gott befolk-
ningsstatistiskt register bor ge mdjlighet att studera de demografiska
forhadlandena ur savil individualstatistisk som familjestatistisk syn-
punkt.. Sporsmélet, huruvida registret skall féras pa fasta eller 16sa
blad, kan i detta sammanhang vara av betydelse. Inte minst ur
administrativ synpunkt maste det anses som en férdel, om man kan
utgallra registerbladen for alla déda och utvandrade eller forsvunna
personer och pa lampligt stille insdtta blad over nytillkomna. Déri-
genom kan man t. ex. med hjilp av skllJeblad av annan firg pa ett’
praktlskt sidtt uppdela registerbladen pa byar och gardar.

Nir man ur dessa synpunkter granskar det estniska befolknings-
registret, s framstir det som en blandning av befolkningsstatistiskt
och administrativt register, vilket har vissa fortjinster men ej i alla
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avseenden ir lyckat. Med tanke pi att registrets fraimsta uppgift ar
att tjina kommunala dndamal, synes dess uppstillning vara otill-
fredsstiallande pa en del punktier, medan det ur befolkningsstatistisk
synpunkt har vissa férdelar. Registret har dnnu ej anvints i befolk-
ningsstatistiskt syfte for familje- eller folkrikningar, men dd man
i framtiden hunnit skaffa mera erfarenhet av det och eventnellt
gjort vissa férbattringar, torde det kunna bli till gagn vid demogra-
fiska undersékningar. Tills vidare har man blott verkstillt folkrak-
ningar enligt den i utlandet vanliga enquéte-metoden (senast 1 mars
1934).
* For varje kommun finnes ett personregister, fért i bokform,
d. v. 5. med fasta blad, dir varje person erhiller en sida frin fédel-
sen eller inflyttningsdagen. Dérjamte finnes ett i bokstavsordning
upplagt kortregister éver samtliga invinare i kommunen. A korten
finnes angivet personens namn samt nummer & band och sida i
personalboken. Anvindandet av detta kortsystem skulle avsevirt
underlittas, om korten #dven innehélle uppgift om bostad och ev.
fodelsedr, di ju ofta dven-i smi kommuner flera personer med
samma namn kunna férekomma. _

De pa varje sida i huvudregistret angivna uppgifterna &ro
féljande:.

Foérnamn och familjenamn
Uppgifter om individen Fodelsedatum och -ort .
Dédsdatum och -ort, begravningsort

Vigseldatum och -ort
Hustruns (Mannens) namn som ogift

. . » » fédelsedatum och
Uppgifter om #ktenskapet -ort
» » dédsdatum och -ort

Ev. datum for aktenskapsskillnad

Barnets kén och namn
» fodelsedatum och -ort
» dodsdatum (om détt som barn)
eller civilregisternummer

- Uppgifter om barnen

AllmAnna ‘anmirkningar

Genom att en dylik sida uppligges fér varje individ kommer
ett och samma adktenskap att dterfinnas pa tvenne stédllen, pd man-
nens och pa hustruns uppslag. Om i en familj hustrun doér, inféres
dbdsdatum sivil 4 hennes eget uppslag som ock 4 mannens och
vice versa. Skulle sedan mannen gifta om sig, infores, fortfarande
4 hans gamla uppslag, den andra hustruns namn och fodelsedatum
jamte vigseldatum, varjimte givetvis mannens namn och fdédelse-
datum samt vigseldatum inféres pa hustruns uppslag.

19 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1939. N. F.
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Barnen registreras pa den fo6r dem avsedda nedre halvan av
sidan & sévil faderns som moderns uppslag. Detta sker naturligtvis
i kronologisk ordning men utan att det sdrskilt angives, vilket i
ordningen av faderns resp. moderns #dktenskap, de tillhora.

Om man bortser fran att familjerna ej alltid finnas inregistre-
rade var for sig utan — vid omgiften — tva eller flera pd samma
uppslag, och. att dédrjamte samma familj aterfinnes pa tvenne stéllen,
s finner man att ett pa foreliggande sitt upplagt personalregister
1 viss utstriackning kan fylla de uppgifter, man tilligger ett familje-
register. Vid en statistisk bearbetning kan man utan svarighet bort-
eliminera de namnda oldgenheterna, och man far mdéjlighet att be-
trakta varje familj som en statistisk enhet. Man far visserligen ej
mojlighet att studera de remt samhilleliga orsakssammanhangen,
d. v. s. inverkan pA de demografiska forhallandena av sociala och
ekonomiska faktorer, men man kan dock genom detta register fa en
grundligare bild av fruktsamhet och dodlighet &n tidigare. Frukt-
samheten som funktion av. makarnas resp. vigseladldrar och dkten-
skapets varaktighet dvensom av yrke blir i alla tinkbara kombina-
tioner latt att bestimma. Med féreskrifter om angivande pa forald-
rarnas resp. sidor av barnens dédsdatum i de fall, d4 de détt exem-
pelvis fore 5-arsdagen, kan man fran registret erhalla virdefulla
bidrag till kinnedomen om barnadodligheten.

Den storsta bristen hos registret ligger 1 bestimmelserna eller
riattare i avsaknandet av tillrickliga bestimmelser om registrering
av vandringarna. Nagot sérskilt in- och utvandringsregister finnes
icke. D& en person utvandrar fréan en estnisk kommun-till en annan,
inféres datum hérfér i kortregistret, och den motsvarande sidan i
personalboken slutes, dock utan att uppgift om utflyttningsdatum
anges 4 densamma. Uppgifterna om den flyttande inféras i infiytt-
ningskommunens kommunalregister, varvid dock intet inflyttnings-
datum anges. Mojlighet att ange datum for in- och utflyttning i
personalbokens anmirkningskolumn férefinnes, men nagra fore-
skrifter hirom finnas icke. Négot obefintlighetsregister i likhet med
vad vi ha i Sverige finnes ej.

D& personalregistret ej féres pa losa blad, hade det legat nira
till hands att lata det tillhérande kortregistret fylla vissa funktioner.
Korten fér doda och utvandrade kunde lampligen 6verforas till ett
avgangsregister, och korten dver obefintliga kunde sammanforas till
ett obefintlighetsregister. Genom angivande pi korten férutom av
namn och uppslagsnummer jimval av fédelsedatum, yrke, bostad
och dods- resp. utvandringsdatum, skulle mycket vara vunnet. Pa
sirskilda blanketter eller listor kunde déarvid 6nskvirda data over
in- och utflyttade anges i och fér uppgorande av vandringsstatistik.

Genom undantagande av alla kort 6ver déda, utvandrade etc.
skulle registret bli mera limpat ocksd for kommunala dndamaAl.
Genom att kommunerna ofta dro timligen sma har kommunal:
sekreterarens personkinnedom uppvigt flera brister, men svarigheter
torde framkomma, om sasom foéreslaget kommunerna skola.sam-
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manféras till stérre enheter. Detta géiller dven ett annat férhallande,
som mé papekas. Foér uppgift om bostad inom kommunen har éver
huvud taget ej reserverats nigon plats pd registerbladet. Ej heller
finnas foreskrifter om att yrke skall angivas i familjeregistret.

Registren dver befolkningens férindringar dro av tre slag, ett
foér vigslar, ett for fodelser och ett fér dodsfall. Nagot ytterligare
finnes som nimnt icke.

En vigsel forriattas av priastman eller anméiles utan vidare cere-
moniel hos kommunalsekreteraren. ‘Ibland férekomma bada delarna,
t. ex. pA Gar utan prist, dd dktenskapet realiter ingds genom in-
registrering i kommunalregistret men blir bekraftat genom kyrklig
vigsel forst senare. Vigselformuliret innehaller uppgift 6ver regi-
streringsdagen samt kontrahenternas namn, fdédelsedatum, -civil-
stind, yrke och bostad. Dérjimte anges, hos vilken myndighet ve-
derbérande ir skriven (om i forsamling eller i kommunalregistret).
Blanketten for dodsfall innehédller féljande data: namn, dods-
datum, dodsalder, dodsorsak, civilstind, yrke och bostad. Fédelse-
registerblanketten slutligen anger datum och klockslag for fodelsen,
barnets namn och kon, foérdldrarnas namn, fodelsedata, yrke och
bostad samt barnets ordningsnummer med avseende paA modern.
Déarjamte anges, hos vilken myndighet fordldrarna (fér u. 4. fodda
modern) Aro registrerade.

De uppgifter, som insdndas till Statistiska Centralbyran om be-
folkningsrorelsen, &dro i vissa avseenden utforligare. Betr. dods-
aviserna noterar man, att ej dodsilder utan fédelsedatum anges, s&
att dodsriskerna i olika aldrar kunna exakt berdknas. Om dods-
orsaken anges: »Ddédsorsak (om mojligt med likarintyg) » samt »Av
vad har doédsorsaken mirkts?». Yrkesuppgifterna dro mycket ut-
forliga och ange bade arbetsgivare, arbetets art och stillningen inom
foretaget. Vidare finnas uppgifter om ekonomiskt understod, natio-
nalitet och medborgarskap samt betr. barn under 5 ar huruvida
det ar fott i eller utom dktenskap.

Vigselformulédren ange ej fédelsedatum utan blott alder i hela ar.
Darjaimte anges férutom ovan namnda uppgifter dven nationalitet
och #dktenskapets ordningsnummer foér vardera parten. For skils-
massor sker redovisningen till centralbyran genom en blankett, som
upptager. bl. a. vigseldatum, civilstdind foére vigseln, antalet barn i
aktenskapet och upplésningsorsak.

For de fidda skiljes vid redovisningen mellan levande fédda och
doédfodda. For bada slagen anges fodelseort, fordldrarnas (moderns)
registreringsort, fédelsedatum, kén och namn, huruvida barnet &r
fott i dktenskap eller utom dktenskap, om det ar enfott, tvilling eller
trilling etc. samt ordningsnummer med avseende pd modern. Om
férdldrarna uppgives namn, alder (i hela 4r), vigseldatum, natio-
nalitet, medborgarskapsfoérhallanden, yrke, bostad. Foér dodfédda
Iamnas harutéver uppgift om forlossningshjélp, havandeskapets var-
aktighet och anledningen till dédsfodseln {om méjligt med lakar-
intyg) samt uppgifter om eventuella tidigare dédsfodslar. :
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Som synes har man i Estland méjligheter till en mycket utforlig
befolkningsstatistik. De tryckta forhallanden, under vilka Statistiska
Centralbyrén arbetar, gora, att materialet ej kan till fullo utnyttjas.
Fortfarande sker all bearbetning pi4 manuell vig. De lépande redo-
gorelser over befolkningsrérelsen, som .limmnas i méanadsskriften
Eesti Statistika, dro likvil mycket utférliga. Ocksid om smi natio-
nella minoriteter, sdsom den svenska, kan man diri erhilla en del
statistiska uppgifter.

Hannes Hyrenius.
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LITTERATURGRANSKNINGAR

T. GiHL: Internationell lagstiftning. Fordndringar i internationell
rdtt och i internationella rdttsligen. (N: 5, Skrifter utgivna av
Svenska Institutet for internationell ritt vid Universitetet 1 Upp-
sala). Uppsala 1938.

Av detta arbete utkom av sirskilda skil redan 1937 en engelsk
Oversittning, sdledes fore den svenska upplagan, vilken nu utgivits
av Johnsoninstitutet i Uppsala med bidrag frin Lingmanska kultur-
fonden.. Arbetets titel verkar ratt vilseledande och kunde begrinsats
till underrubriken »Foréndringar etc.», alltsi med uteslutande av
»Internationell lagstiftning», di boken egentligen handlar om fér-
dndringar i internationell riatt och internationella rittsligen och
avvisar tanken pa internationell »lagstiftning», en term som for
ovrigt icke ar i svenskt sprakbruk vanlig eller ur juridisk-teknisk
synpunkt vare sig nddig eller nyttig. I forsta avdelningen av boken
behandlas frigan om uppkomsten av och férindringar i den inter-
nationella rittens regler, och i den andra frigan om férédndringar
i internationella rittsligen: denna senare avdelning inbjuder mindre
till kritik 4n den forra, men bida erbjuda stort intresse, 4ven om
detta mera beror av forf:s kritiska behandling av olika meningar
inom doktrinen &n av forf:s egna bidrag, ma vara att hans syn-
punkter fortjina beaktande.

Forf. skiljer mellan universell eller fér alla stater bindande
internationell rétt och kallar denna for folkréitt i egentlig mening,
och 4 andra sidan partikullr internationell ritt, som blott giller
mellan och for de stater, som antagit dess regler, iven om dessa i
olika fall kunna férvandlas till folkratt. Nagon folkritt i form av
naturritt av vad slag det vara ma vill han med fullt fog icke er-
kdnna, utan framtrider som i viss mén begrinsad positivist, ehuru
det onekligen i sista hand hos honom ocksa finnes nigot mysteriost,
vilket han sjilv halvt motvilligt och tvekande ocksi medger som
mojligt (sid. 42). A andra sidan erkinner han fullt ut att i den
nuvarande folkrittsgemenskapen, som bygger pa .suverdna stater,
icke finnes nigot utrymme for en internationell lagstiftning genom
nigot slags staterna dverordnad lagstiftare; huru férhallandena
skulle stilla sig under andra férutsittningar limnar forf. forsiktigt-
vis dirhdn trots sina ganska tydliga sympatier foér utopien om en
overstatlig makt: en sddan skulle emellertid uppenbarligen for-
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vandla folkrétten till statsriitt och de suveriina staterna till delstater
eller linder och dirmed ocksi medféra en fullstindig omdaning av
vérldsforhallandena och virldsdelarna i rittsligt avseende.

For folkritten i egentlig mening anser forf. sedvaneritten vara
enda killan; traktater och dverenskommelser skapa blott mer eller
mindre omfattande partikular internationell ritt. Betrdffande sed-
vanerittens uppkomst ir forf. fér sin del 6vertygad, att internatio-
nell sedvaneritt uppstir pA samma sétt som sedvaneriitten i primi-
tiva samhillen och att »franvaron av en lagstiftare utgor séledes
icke nigot for den internationella riitten specifikt problem» (s. 41).
Overgdngen fran »sedviinja» till »rittssedvdinja» menar forf. vara
»ett psykologiskt forlopp», som {orblir ett mysterium i samma man
forskningen rendast kan iakttaga dess yttre manifestationer». Upp-
komstfragan reduceras hirigenom till »ett led i den historiska och
sociala kausaliteten». Forf. ironiserar pa flera stdllen Gver de »for-
tvivlade anstringningar» (sid. 42), som folkrittsvetenskapen gjort att
finna en »grundval» for folkrittens »rattskaraktar», men han forbiser
om &n icke helt-och héllet (sid. 43}, att kriteriet p& en regels karak-
tar av rdttsregel, det vare sig i sedvaneritt eller i skriven ritt, inom
den internationella folkgemenskapen, den moderna staten eller det
primitiva samhallet, &r empiriskt givet och stidse det samma, nam-
ligen regelns faktiska hivdande eventuellt'med yttre vdld, likgiltigt
om detia hdvdande sker genom 6verordnad makthavare eller genom
sjilvhjalp. Ett uteblivet hiivdande i enstaka fall betyder heller ej si
mycket, men blir ett icke-hdvdande allmint, s& upphdr regeln att
vara en rittsregel och blir obsolet. Det psykologiska, historiska och
sociala férloppet har ingen avgoérande betydelse, och vad sirskilt
angar internationell sedvaneritt, maste man fraga sig om det »psyko-
logiska forloppet», som icke kan 4ga rum hos statsfolkets medlem- -
mar, vilka sillan eller aldrig kdnna till hithérande regler, ens kan
hinféra sig till regeringarna och deras medlemmar eller om icke
fastmera detta »psykologiska férlopp» dr tamligen konstruerat.

Forf. menar vidare, att internationell sedvaneritt binder nya
stater utan deras, dven tysta, samtycke och att deras erkdnnande som
stater intet har att skaffa hirmed. Manne det? Erkidnnandet inne-
bir frin férutvarande staters sida en forklaring att den nya staten
anses hava faktisk och praktisk mdojlighet att béara folkrittsligt an-
svar och i den man erkinnande 6nskas eller mottages har dirmed
den nya staten iklitt sig just detta ansvar, ndmligen for d4 hivdade
folkrattsreglers iakttagande: huruvida detta boér anses som ett tyst
godkinnande av den internationella sedvaneritten, blir hirmed en
tvist om ord — i sak blir den nya staten genom sitt Atagna ansvar
bunden. Men hirav foljer ocksd nigot annat och mera, som forf.
icke heller velat vara med om, nidmligen att folkritten i egentlig
mening ocksd har en annan kidlla, ndmligen allminna traktater,
dven om de icke bitritts av alla stater. Och varfor? Av det mycket
enkla och naturliga skilet att 6verenskomna skrivna regler, som av
det stora flertalet stater och sirskilt stormakterna, utan vilkas med-
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verkan ett hivdande ej blir mojligt, faktiskt och praktiskt havdas,
icke kunna av O6vriga stater annat 4n bitrddas uttryckligen eler
genom konkludenta handlingar; hér foreligger ett yttre tving, som
ingalunda upphéver den tvangsvis godtagna bundenheten, nagot
som forf. sjdlv synes i och for sig medgiva, om 4n icke just i detta
sammanhang.

Bortser man fran olika filosofiska synpunkter rérande ritten
och dess uppkomst och haller sig allenast till den givna erfaren-
heten, lirer icke kunna fornekas att ett niira samband rader mellan
makt och rétt, i det att ingen regel kan betraktas som ritisregel,
om den ej uppbiires av makt och att forty de faktiska maktforhal-
landena inom folkrittsgemenskapen alltid bli utslagsgivande, nér
det giller att avgéra om en regel, den ma tillhéra sedvanans eller
avtalens kategori, 4r och forblir en réttsregel. Dirfér maste man
beakta ej blott vad forf. kallat rittsligen, utan i forsta hand de
olika maktligen, som framstd sdsom givna. Foérindras ett maktlige
de facto, kan intréffa att en pa detsamma byggd regel kommer
in suspenso och svivar i luften, varvid det géller dels att konstatera,
huruvida maktliget faktiskt har vésentligt dndrats, dels att avgora
om i anledning hérav réttsregeln bor forklaras hava upphort. Forf.
haller fére att betrdffande denna fraga, som hinfér sig till den
tysta s. k. clausula rebus sic stantibus, det icke finns »nagon an-
ledning i virlden, vartfor icke en internationell domstol skulle kunna
avgdra den rittstvist, som denna tolkningsfriga eventuellt kan ge
upphov till» (sid. 79). Det md d& betonas att hir icke foreligger
- nigon som helst tolkningsfréga, utan en eller rattare tvi politiska
konstateringsfriagor, avseende den ena de skedda politiska dndring-
arnas visentliga karaktir, den andra vilka féljder darav politiskt
ar befogat att draga betriffande darpa byggda réttsregler: ingen-
dera lampar sig féor domstolsbehandling.* ‘

Anser man, i motsats till £f6rf., att allminna internationella dver-
enskommelser de facto kunna skapa folkritt pa samma sitt som
sedvanan, uppstar frigan om man bdr skilja mellan 6verenskom-
melser, som skapa rittsregler, och sddana som endast skapa ritts-
-lagen. Forf. har utférligt behandlat detta sporsméal och kommit till
det resultat, att en sddan skillnad icke kan med fog goras, sdrskilt
emedan dven de sd att siga rittsregelbildande traktaterna #ro
byggda pi kontraktuell reciprocitet. Forf:s kritiska behandling av
hiar forekommande teorier dr i allminhet frin hans utgdngspunkter
dvertygande, men detta hindrar icke, att andra utgingspunkter aro
mdojliga eller att i bada fallen en kontraktuell regel kan vara avsedd
att vara partikular ritt och blir detta om dess forverkligande kan
med makt hiivdas gentemot medkontrahenter, och att samma regel
overgar till allmén och t. o. m. universell rittsregel, for att.anvinda
forf:s terminologi, om och nir den pa sitt ovan antytts gores gil-
lande dven mot stater, som ej uttryckligen anslutit sig till férdraget,

1t Se hirom min uppsats »Die clausula’ rebus sic stantibus im heutigen
Volkerrecht> i h. 3—4 av ¥. J.F.T. 1939 (Festnummer till R. Erich), sid. 276 ff.
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men av omstindigheterna tvingas att tyst gora detta; férf. har sjalv
medgivit att, om parterna i en tvist, som de hinskjuta till domstols
avgoérande, uppstilla regler for domstolen, det dr »sjilvklart», att
dessa regler utgéra partikular ritt och kunna 6vergi till vad forf.
betecknar som sedvaneritt (sid. 98, 99), men som i verkligheten blir
universell kontraktsritt genom att med makt hivdas. S3 till vida
kan emellertid en skillnad géras mellan rittsbildande traktater och
andra, niamligen med hinsyn till innehillet, ehuru det icke fére-
ligger nigon juridisk Aatskillnad dem emellan — enda skillnaden
ar den, att endast de forra ocksd kunna utstrickas till sin giltighet
genom tyst eller uttrycklig adhesion av andra stater, medan de
ovriga till sin natur foérbliva partikulirférdrag.

Betriffande till slut, ifriga om det internationella rittsregel-
bildandet, betydelsen av satsen pacta sunt servanda, vilken forf.
anser vara sedvanrittslig grund for alla internationella traktaters
bindande kraft, bor framhallas, att detta  betraktelseséitt knappast -
ar riktigt: sin bindande kraft erhalla traktaterna endast genom den
makt, som kan sittas bakom dem, och satser pacta sunt servanda
Ar darfor, sdsom ocksd av formuleringen framgar, en motivregel,
icke en rittsregel, om man 6ver huvud stiller sig pa positivrittslig
grund. Naturligtvis ter sig saken annorlunda fran naturrittslig syn-
punkt, men naturrdtten har foérf. i uttryckliga ord avvisat. Och
dock ser det ut, som hade denna naturriatt i allt fall kommit in i
hans egen uppfattning, omirkligt fér forf., pd en bakvig.

Forf:s andra avdelning om férindringar i internationella ratts-
laigen ger, som redan framhaéllits, ej anledning till nigon mera
genomgaende kritik i den mén den icke beror av den felaktiga
utgingspunkten i férsta avdelningen, men vél till erinringar i vissa
punkter. Denna avdelning omfattar tva kapitel, det ena om ritts-
tvisters avdomande under fringiende av internationell ritt, det
andra om politiska tvister och bhillighet.

I det forra kapitlet undersoker forf. forst den intressanta fragan
om »luckor» i folkratten och den dirmed ndra sammanhingande
fragan om staternas »domaine reservé». Forf. utgar hér, fullt rik-
tigt och i enlighet med faktisk erfarenhet, »frin staternas handlings-
frihet sdsom given och betraktar de folkrittsliga reglerna och trakta-
terna som sd smaningom inférda inskrankningar i denna frihet», men
hans slutsats (s. 89), att detta »fullkomligt éverensstimmer med asik-
ten om den internationella rittens ‘primat’ dver den interna ritten»,
ir omojlig att férena med denna utgz‘ingspunl\t dven fran forf:s
egna allminna synpunkter, och i varje fall, nir den internationella
sedvanerittens Overstatliga karaktir varken ar ‘bevisad eller riktig.
Det ar riktigt att med forf. anse staternas »domaine reservé» boérja
omedelbart diar »folkritten» i forf:s mening slutar, men det ar fel-
aktigt att pasta, att detta beror av folkrittens medgivande — tvirt-
om heror folkrittens regler av staternas medgivande och dir detta
saknas, vidtager deras av dem sjilva féorbehallna »domaine reservés.
Forf:s uppfattning, att folkritten icke foreter nagra »luckor» i
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rittslig mening, utan endast »teleologiska» luckor, d. v. s. att den
icke pa onskvirt sitt eller i Oonskvird utstrickning reglerat vissa
fragor och didrmed Overfért dem frin »le domaine reservé», kan
diremot vil forenas med den hir betonade riktiga uppfattningen,
och forf:s framstillning &r darfor i detta stycke av sirskilt intresse,
dven om man mdste beteckna hans juridiska argumentering som
féga tillfredsstillande, varom mera i det f6ljande. Forf. upptager vi-
dare till kort belysning folkforbundsaktens art. 15:8 och kommer
dir, i anslutning till sin berérda felaktiga uppfattning om grunden
for »le domaine reservé», till det resultat, att denna artikel skulle
utgd fran en »uppfattning om det staten forhehdllna behdrighets-
omridets natur» som skulle vara >>véisent1igen oriktig» (sid. 93 ff.)
— motsatsen 4r i sjalva verket fallet, och visar i sin mén, att forf:s
mening icke stimmer med verkligheten.
I det senare kapitlet ater ar det tva frigor som erbjuda stérre
intresse, den ena om rittstvister och intressetvister, den andra om .
_domstolsavgérande ex @quo et bono. Betriffande den férra fram-
haller forf. att onskade dndringar i elt bestdende rittslige icke be-
héva innebira eller forutsitta dndringar i gillande réittsregler, utan
oftast blott pdkalla méjlighet att oberoende av alla regler ombilda
det ifrdgavarande rittsliget, men att i allménhet frigan harom
icke kan vara domstolssak, dven om tvistens 16sning contra legem
skulle synas pakallad vare sig av »rittvisa och billighet» eller i
t. ex. »fredens intresse», utan maéaste pa annat sitt ordnas. Han
betonar att det dr »i vilket som helst internationelltréittsligt system,
en falsk lira, att kriget skulle vara ett nédvindigt led i en inter-
nationell 1attsordmng» Att det icke behdver vara ett »nddvindigt»
led, kan védl medgivas, men icke att kriget skulle vara uteslutet.
Att avgéra vad som ir riktigt enligt internationell riitt »4r en rent
intellektuel operation» och kriget 4r det simsta mojliga medlet
»att garantera rittvisans seger», menar forf. Ej ens dr kriget enligt
forf. nédviandigt fér att »rimliga intressen» mé kunna goras gil-
lande mot »mojligen allt for stela och foraldrade rattsregler», oaktat
enligt forf. »dilemmat med ’fredliga féorandringar’ ar, att om man
far fred, s& far man inga féréndringar» (s. 133). Men problemet
om lésning av intressekonflikten existerar dven »under ett tillstind
av evig fred». Vad forf. anfért om kriget &r i viss grad riktigt,
men man far ej forbise, att om, sdsom hir ovan framhéllits, ratts-
reglerna fa sin riattskaraktir genom att med makt och eventuellt
med vald hiavdas, om domstolsvigen sasom ir fallet alltid beror av
6verenskommelser och om ingen staterna dverordnad exekutivmakt
finnes, s& maste sjilvhjidlp bli den sista resursen, vare sig genom
annat vald eller ytterst genom kriget. Att detta innebir ett suspen-
derande mellan de krigforande av gillande internationella ratts-
ordning, och att darfor kriget som rattsmedel ar foga lampligt ur
rattssynpunkt, dr obestridligt, men det 4r dock slutligen det enda
medel, som finnes for att erha]la ett rittslige, som omse51d1gt er-
kénnes, dven med risk att detta rittslige blir ett helt annat dn det,
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som framkallade konflikten: detta beror emellertid dirav att de
internationella férhallandena ingalunda uteslutande iro réttsférhal-
landen, utan ocksd 'maktférhéallanden, vilkas reglering icke Kkan,
sdsom politisk, ldmnas till ndgon som helst domstol, dir e) parterna
hirom blivit ense; forf. har heller icke varit blind hiarfér med hin-
syn till statsystemens nuvarande organisation (sid. 120, 121), men
dd han (sid. 122) menar att det ir »en anomali att obligatorisk
skiljedom icke foreligger enligt allmian internationell ritt», dr détta
icke riktigt just.darfor att hela den internationella ritten och alltsd
aven »folkratten» som sedvaneriitt beror av staternas givnar sam-
tycke — fran forf:s felakiiga utgdngspunkt kan diremot satsen
forsvaras. Vad ater angir frigan om domstolsavgbérande ex =quo
et bono, ir endast att erinra, att 4ven har forf:s felaktiga uppfatt-
ning av sedvaneritten som Overstatligt bindande i viss mén spelat
in, men att framstillningen, om man blott beaktar detta, 4r hide
instruktiv och klar.

Som helhet kan arbetet sfigas utgora ett logiskt riktigt genom-
tort forsok, fran en felaktig utgdngspunkt, att férsvara — icke for-
klara, ty detta har ej lyckats — tillvaron av en »folkritt» i s. k.
_egentlig mening O6ver staterna utan att denna anses som naturritt.
"I sjilva verket har foérf. en mera historisk-sociologisk dn juridisk
syn pa tingen och dirmed har foljt ett omedvetet aterfall i natur-
rattsliga tankebanor; forf. behandlar sitt &mne mindre fran rétts-
liga synpunkter 4n snarare frin de synpunkter som bruka anliaggas
av den moderna forskningen rdrande »international relations», som
till sin natur bér hos oss hetecknas som. statskunskap i vidstréickt
mening. D4 emellertid arbetet tydligen sjilvt anger sig som juri-
diskt, méaste nigra erinringar géras betriffande dess rittsveten-
skapliga hallning. Ett belysande exempel harpa utgér bl.a. forf:s
kritik (s. 49) av t. ex. Bourquin’s analys av s. k. lagstiftande traktater,
vilken ganska klart visar att fér juridisk argumentering har férf.
féga sinne. Bourquin’s analys utmynnar i en distinktion betraf-
‘fande innehdllet i dylika traktater, vilken i och for sig dr fullt
riktig och som innebir att traktatfoérpliktelsen hiAr har tva sidor,
den ena betecknad som en »lagstiftningsakt», den andra som en
underkastelseakt under den férra. Hédremot invinder nu forf., att
denna »konstruktion» utgdr frin antagandet av fordragets lagstift-
ningskaraktir som forutsittning och sdlunda rér sig i cirkel, samt
att i sjilva verket intet annat ger rum »&n att de férdragsslutande
parterna inbordes forbinda sig att iakttaga ett visst handlingssatt»:
forf. forbiser hir att det som skett tillika innebir nagot mera, nim-
ligen att orsaken till denna férbindelse angives vara en viss formu-
lerad norm. Att denna norm, om den #ir ny, icke omedelbart blir
annat an partikulir ratt, har ovan framhallits och #éndrar intet i
sak. Liknande giller om forf:s kritik (sid. 88) av Politis’ séirskil-
jande av en internationell instans’ uppgifter nir en fraga faller
inom den skyddade eller riktigare erkdnda »domaine reservé» och
nir det icke finnes nigon internationell regel for dess beddmande:
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i forra fallet bor, enligt Politis, fullt riktigt instansen forklara sig
obehorig att filla ndgot omdome i sak, i det senare méste den ogilla
kirandens talan. Forf. ter fragar pa fullt allvar, varfoér inte i bada
fallen ett ogillande borde dga rum, men visar ocksd darmed att han
icke beaktat den visentliga skillnaden mellan att pa grund av
obehdrighet utan provning avvisa malet och att vid behoérighet
verkstilla en provning, som utmynnar i ogillande av kdromadlet. Att
detta icke ar blott en lapsus hos forf. framgar av den fullt likartade
argumenteringen mot Ch. de Visscher (sid. 91, 92). Naturligtvis kan
det i en avhandling om »international relations» vara bade forklar-
ligt och forsvarligt att limna det juridiska betraktelsesittet i viss
man &sido, men annorlunda stéller sig saken — i en juridisk av-

handling. C. A. Reuterskiold.

Tace LinpBoM: Den svenska fackféreningsrérelsens uppkomst och
tidigare historia 1872—1900. 442 sid. Tidens foérlag. Sthm 1938.

Ovanstiende avhandling, som ventilerats vid Stockholms hog-
skola, behandlar for forsta gdngen fran vetenskaplig socialhistorisk
synpunkt den svenska fackfdreningsrorelsen. Med hinsyn till den-
nas utomordentliga betydelse for den sociala utvecklingen &ar det
snarast férvanande, att det drdjt sa ldnge, innan den vid vara hog-
skolor gjorts till féreméal for politiska studier. Det maste betraktas
som en stor fortjinst hos forf., att han vid valet av &mne fér dok-
torsspecimen gatt utanfoér statskunskapens gamla allfarvig, liksom
det 4r en vinning for samhillsvetenskapen, att var kinnedom om
den fackliga arbetarrérelsens uppbyggnadshistoria i viktiga stycken
nu vidgats. :

Vid bedomandet av Lindboms arbete kan man oreserverat peka
pa flera stora fortjanster. Forf. har uteslutande latit fakta tala och
dirigenom astadkommit ett ovanligt substantiellt verk; fraserna-
dro bannlysta, och ingen historiserande sentimentalitet lyser fram.
Forf. har efterstridvat storsta objektivitet och affischerar aldrig sin
egen politiska bekinnelse: betecknande &r att han ej ryggat tillbaka
for — det i och for sig mera modiga an i sak resultatrika — f6rso-
ket att rehabilitera Curry Treffenberg fér dennes ingripande under
Sundsvallskonflikten. ‘Merendels — ehuru ej alltid' — &ro forf:s

1 Utéver ndgra uppenbara sakskidl, som senare skola pdvisas, har f6rf.
ifriga om representationen dels & den skand. fackféreningskongressen i Gote-
borg 1886, dels & soc. dem. partiets konst. kongress 1889 i detaljer néigot av-
vikande uppgifter frdn Fostervoll resp. Lindgren utan att det pa nigot
sitt framgér, att forf. observerat avvikelserna eller varpid dessa bero. Fran
Uhléns framstillningar over fackforeningar i Malmé avvika flera- uppgifter
ang. artal m. m. utan att man vet, vad som #r ritt och riktigt. De uppgifter,
som forf. sid. 145 himtat ur Sdgverksindustriarbetarférbundets Minnesskrift ang.
Sundsvallsortens Sagverksarbetarforbund, ha i flera punkter rectifierats av I
Vennerstrom (F. V. Thorsson, sid. 44 ff.) utan att forf. beaktat det.

Betr. arbetskonflikterna har forf. for tiden 1886/1900 gjort sig skyldig till
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sakuppgifter pélitliga; nistan undantagslost géller detsamma om
noter och hénvisningar. Forf. har ett gott och sunt omdome, som
varit honom till stérsta nytta vid beddmandet av manga genuint
praktiska fackféreningsproblem och hans slutsatser inbjuda darfor
mindre ofta till kritik. Den uppstidlida dispositionen — till 1890
en historisk, efter 1890 en 6vervigande systematisk framstillning
— ar lyckligt funnen, och forf. har konsekvent f6ljt den, varvid
det hor antecknas att han sidllan behévt géra nigra upprepningar.
Slutligen maéste det krediteras forf., att han lyckats halla sin bok
inom ett lagom omféng.

P& debetsidan maste uppféras avh:s alltfér tunga och livldsa,
ibland litet slarviga sprak, som i forening med anhopningen av
fakta gor lisningen mer anstringande 4n behévligt.” Man undrar,
om det ej varit mojligt att ge atskilliga avsnitt en mer levande
skildring, utan att de sakliga resuméerna och konklusionerna dir-
for hehdvt bli lidande eller dispositionen brytas: Man fister sig
sarskilt vid, att de handlande fackféreningsledarna eliminerats,
vilket &r desto anmérkningsviardare, om man tanker pa det myckna
som skrivits om arbetarrorelsens politiska pionjirer. Det kan vis-
serligen anforas skil for att gora framstillningen rent principiell.
Till 6vervigande del &r avh. emellertid historiskt lagd. John Lind-
grens forsta del av Metallindustriarbetarférbundets historia har
visat vad en konstruktivt begivad fackféreningsman, Ernst Blom-
berg, kunde betyda; mahénda var han den béste men dock blott
en bland minga. Om man vill férklara omstindigheterna vid fack-
féreningsrorelsens uppkomst och orsdkerna till skillnaden i effek-
tivitet hos olika fackféorbund — och detta klarliggande av kausal-
sammanhangen méste ju vara vetenskapens uppgift — fragar man
sig verkligen, om det kan vara tilatligt och riskfritt att helt negli-
gera fackforeningsledares och fackfdreningsteoretikers personliga
insatser.

Vid vardesittningen av Lindboms doktorsavhandling méste hin-
syn tas dels till den rika tidigare litteraturen i dmnet, dels till
fragan huruvida han sorgfilligt utnyttjat den litteratur och det
kédllmaterial, vars utforskande rimligen kunnat fordras.

I forra hianseendet kan man hénvisa till de omfattande férar-
betena av Gottfrid Bjérklund, Sigfrid Hansson, John Lindgren och
Kaare Fostervoll samt av forfattarna till de minga fackférbunds-
och fackféreningshistorierna; dirjamte dro samtliga sifferuppgifter
frin det valda tidsavsnittets senare del direkt och utan néagon efter-
. granskning hamtade friAn Landsorganisationens publikation 1915

med sifferuppgifter och grafiska tabeller. Vid utnyttjandet av foére-

felaktiga adderingar av Raphaels bekanta siffror. Sid. 149 ha strejkerna
1886/89 angivits till 124, skall vara 123; sid. 171 ha féreningsrittsstriderna
1890/95 angivits till 5, bér vara minst 6 (eller 7, om man, som férf., dven vill
gora Norbergskonflikten till en foreningsrattsstrid); sid. 197 skall siffran for
lockouter vara 46, ej 47; siffran fér arbetarnederlag vid konflikter 1886/89 skall
vara 24, ej 25, och fér arbetarnederlag 1890/99 81, ej 82.

20 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1939. N. F.
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"gangarnas forskningar har forf. ej kopierat dem utan gitt fram
efter sjalvstindig plan och med sjilvstindiga slutsatser. Néir han
i sin striavan att géra hoken allsidig fyllt ut vissa kapitel med kéinda
uppgifter for fullstindighets vinnande, ar ingenting heller att in-
vanda daremot, ehuru det maste konstateras, att forf. ibland all-
deles i ondodan upprepat kidnda fakta (sirskilt géller detta om
1880-talet). Den, som lidser avh. parallellt med handbéckerna och
fackforeningshistorierna, uppticker likvél, att boken ej ger fullt
sd mycket nytt som man fran bérjan trott; forf. ar f. 6. mycket
sparsam med kéllhdnvisningar och har alltfér sidllan angivit, néir
samma problem — 1&t vara kanske. knapphindigare eller annor-
ledes — redan behandlats av andra férfattare. Mycket viardefullt
nytt har dock forf. sammanbragt om arbetarorganisationerna under
1870-talet, om fackféreningarnas numerdr 1885 och 1890, om
arbetskonflikterna fére 1886, varvid #Aldre beridkningar reviderats,
om gangen vid L.O:s bildande, varom Sigfrid Hanssons jubileums-
verk pa ett wtméirkt satt utfyllts, och om en del tekniska fackfore-
ningsproblem, betriffande vilka forf. med insamlat material be-
lyst dldsta praxis.

Den andra frigan rérande litteratur och killor ger anledning
till den tyngst vigande anmirkningen. Forf. har i en, man frestas
siga alltfor flagrant ringa omfattning utnyttjat det material, som
statt till buds och vars bearbetande maste anses av vetenskapens
krav pikallat. Han anger salunda visserligen under otryckt mate-
rial bl. a. »Protokoll, styrelse- och métes-, fér fackféreningar, fack-
liga centralkommittéer och fackférbund». Alldeles uppenbart har
en si viktig for att ej siga elementir killa som fackforbundens
protokoll — vilkas genomgéng f. 6. ej kan ha tagit ling tid i an-
sprak — dock endast i mycket ringa utstrickning begagnats, och
férf. har hallit till godo med fackférbundshistorierna mer an till-
borligt. Atskilliga tidningar och tidskrifter dro redovisade. Bortses
fran de vid denna tid smé fackférbundsbladen, torde dock knappast
nigon tidning ha blivit systematiskt utforskad; sa smé som tid-
ningarna fnnu voro, skulle en fullstindig genomging av nigra
limpliga tidningar (jamte speciella studier av andra for viss tid-
punkt) ej ha behtvt kriva nagon lingre tid, och foérst darigenom
skulle man ha fatt den sikerhetsgaranti for att allt visentligt kom-
mit med, som nu faktiskt saknas. Man féster sig dessutom vid att
forf. ej ens i litteraturférteckningen medtagit en del kinda historiska
arbeten,' vilka &ro av otvivelaktig betydelse for amnet och i vart

1 Utan att hir ingd pd nagon detaljkritik skall jag bland icke citerade
arbeten blott nimna de kidnda verken av Hj. Branting, Z. Héglund, L
Vennerstrém, G. Magnusson, vidare Ré6nbloms doktorsavhandling,
Olssons Textilarna, Kramers Norbergsstrejken samt en del smirre fack-
féreningsmonografier, som redovisas i Hilding Nordstréms litteraturférteckning;
i vissa fall borde de oviillkorligen ha medtagits med hinsyn till deras av f6rf.
forbisedda uppgifter, i andra fall tminstone for hénvisnings skull. Likas&
skulle forf. sid. 49 ha halt nytta av Fornells arbete om Anton Nystrém och
sid. 84 av H. Hedlunds verk om S. A, Hedlund (del II. sid. 379); det senare
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fall skulle ha kunnat befria forf. frin en del sméifel. Vidare har
forf. pa ett anmirkningsvéirt sitt ransonerat tidens socialpolitiska
litteratur, vilken visserligen i manga fall Ager blott tillfillighets-
virde men vars utnyttjande maést visentligen underlidtta fér forf.
att tringa in i tidsforhéllandena. Framfér allt skulle forf. med
denna. blandade litteratur kunnat rikta forskningen roérande 1870-
talet och bérjan av 1880-talet samt dirigenom skapa en fylligare
ideologisk bakgrund till fackféreningsrorelsens uppkomst 4n som
nu kan skénjas i avh. Det vore icke svart att rikna upp titlar pa
bocker och broschyrer fran denna tid, av,vilka alla omdjligen
kunnat vara utan relevans. Och man fragar sig ovillkorligen, nir
dessa skrifter rorande »arbetarfrigan» skulle beaktas, om ej nir
arbetarfragans centralaste problem — organiserandet — vetenskap-
ligt studeras.

Den svenska socialdemokratien har — sisom icke minst Hilding
Nordstrom dokumentariskt pavisat — i hog grad vid sin uppbygg-
nad arbetat efter utlindska monster. Aven fackforeningsrorelsen i
Sverige har under begynnelsedren varit internationellt paverkad,
och pi ett fortjanstfullt siatt har Lindbom i ett slutkapitel s6kt ana-

“lysera det danska inflytandet, som enligt hans sikerligen vilgrun-
dade mening varit det visentligaste. Dérutéver har han huvudsak-
ligen inskriankt sina komparativa utblickar til att — vilket dock
ej sker for forsta gangen — stilla den svenska diskussionen om-
kring 1885 om »Trade unions» i belysning av den faktiska ditida
utvecklingen i England, sddan vi nu genom makarna Webbs’ arbete
kinna denna. Det kan icke vara férsvarligt att Atndja sig hirmed,
om man vill riktigt viardesitta alla de faktorer, som inverkat pé
den svenska fackforeningsrorelsen under dess forsta Artionden.
Framfoérallt blir man férvinad 6ver att tyska fackféreningsarbeten
om denna tid i litteraturférteckningen helt lysa med sin franvaro;
det ar givetvis a priori otinkbart, att den tyska influens, som &r
sd evident nir det giller den politiska arbetarrdrelsen, skulle ha
gatt den fackliga totalt forbi. Sakerligen skulle sm& utblickar d&
och da pé’l de fackliga striderna i andra linder ha skédnkt storre
klarhet 6ver den svenska fackforemngsrorelsens internationella rot-
tradar och inpassat dennas evolution i de 1nternat10nella samman-
hangen.!

Man beklagar ocksd frinvaron av en sammanfattande princi-
piell framstillning av datidens viktigaste doktriner om fackfore-
ningsvisendet. Ej minst skulle sambandet mellan Brentanos »kate-

skulle ha 6verflijdiggjort forf:s hypoletiska diskussion om forfattarskapet till
en artikel i G. H. T. Forf. har ej utnyttjat den sent utgivna avh. av H. Nord-
stréom men vil det halvannan ménad senare avlamnade officiella bet. om
»landsbygdens avfolkning».

1 Jfr exempelvis Lindgrens uppgifter, Sv. Metallindustriarbetarférbun-
dets historia I, sid. 507 ff., ang. Bebels uppfattning under 90-talet om fackfore-
ningscentraliseringen i Tyskland och den parallella diskussionen hirom i Sverige.
En annan friga av intresse ir L. ex. ursprunget till fackféreningarnas och fack-
férbundens styrelseformer med dess referendum m. m.
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dersocialism» och den fackforeningsreformism, vilken forf. talar
om men aldrig definierat, ha kunnat understrykas eller atminstone
undersbkas. Aven om den svenska. fackféreningsrérelsen — som
forf. ofta betonar — i sin realism ej tyngdes av nigot Overdrivet
teoretiserande, kan det teoretiska inslaget i denna ej helt elimi-
neras, helst som dragkampen mellan liberal och socialistisk fack-
foreningsrérelse bottnade i klara teoretiska motsatser. Dessutom
vore det oriktigt att forbise, att var svenska fackféreningsrorelse
fran boérjan ej saknade teoretiska begdvningar, sdsom den skarp-
synte malaren E. G. Hedlund, analytikern Blomberg och den doktri-
nére Sterky.

I inledningen har forf. avskrivit tanken pi »en sammanhing-
ande framstallning éver statsmaktens och regeringsmaktens intresse
fér fackliga och dirmed foérknippade frigor», endr detta intresse
skulle ha varit »alltfor ringa». Icke blott en »sammanhingande»
framstillning utan t. o. m. varje notis om statsmaktens instillning
till fackféreningsrérelsen saknas. Och det kan inte vara riktigt att
karakterisera statsmakternas intresse som »ringa». Det fanns nog
dar, 4ven om det icke var av det positiva slaget. Sirskilt under
90-talet uppstodo ej sallan debatter i riksdagen bdde om fackfére-
ningsfrdgor. och om sociala fragor, varav fackféreningsrérelsen
hade Atminstone medelbart intresse. Man kan i férra hénseendet
erinra om de upprepade motionerna-under 1890-talets sista riks-’
dagar om inskrinkning av strejkriatten, om de minga debatterna
om »Akarpslagstiftning» bide omedelbart efter Norbergskonflikten
och vid den omstridda lagens antagande, om l18sdrivarlagstiftningen
sarskilt i borjan av 1890-talet och senare, om Brantings interpella-
tioner rorande arbetskonflikter 1898 och 1899 o. s. v. Och pa 1880-
talet férekommo bl. a. debatterna kring S. A. Hedins stora motion
1884 och dess kommittéfrukter, om S. A. Hedlunds arbetstidsmotion
1887, om upphavandet av forsvarslagstiftningen o. s. v. Det torde
vara omdéjligt att hiavda, att allt i detta skulle vara intresseldst och
darfér 6verflodigt. Tvéartom ar det mer dn sannolikt, att statsmak-
ternas héllning direkt och indirekt 6vade inverkan pa fackforenings-
rérelsens taktik, som nog limpades efter styrkan och arten av det
motstdnd den moétte. En historisk skildring av fackféreningsroérel-
sens genombrottsir kan omdjligen fa sin ritta relief utan att »det
officiella Sverige» dven vederfares en viss uppmérksambhet..

Ett av avhandlingens mest givande och tyngst vigande partier
dr den linga systematiska avslutningen, dir forf. behandlar fack-
féreningarnas avtalspolitik, andra viktiga fackliga problem pa 90-
talet samt fackféreningarnas sjilvhjilpsorganisationer och sjilv-
hjialpsstrivanden. Den réjer en god systematisk férmaga och ut-
mirker sig f6r ett vilbalanserat omddéme. Likvédl kan man regist-
rera — i vissa fall som anmérkning, i andra fall som 6nskemal —,
att en del centrala fackliga arbetarproblem ej kommit med. Forf.
har sjilv i mledmngen forutskickat, att han endast ger en sum-
marisk Oversikt 6ver forliknings- och skiljenimndsviisendet, efter-
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som fast praxis saknades. Aven om hiinsyn tas till att &mnet be-
handlats i det 1899 avgivna kommittéforslag, som ledde till inrat-
tandet av forlikningsmannainstitutionen, maéste frigan adnda vara
av si visentlig vikt for utrénande av uppfattningen om organisa-
tions- och strejkvisendet att det svarligen kan skjutas at sidan, i
synnerhet som intet sporsmaéal till f6ljd av forskjutningarna av
»praxis» torde vara en bittre barometer pa det trevande i parternas
och samhillsmakternas instillning. Atskilligt vore ocksi ur det
foreliggande materialet att himta, t. ex. rérande frekvensen av
intresse- och rittstvister, med den belysning detta skulle skidnka ej
blott frigan om avtalsfastheten utan &4ven uppfattningen om orga-
nisationsvisendets sociala funktion dverhuvudtaget. Harutéver sak-
has sdrskilt framstillningar om tva viktiga sociala friagekomplex.

. Det ena avser fackfdreningsrérelsens strdvan och insatser att
ekonomiskt frigora arbetarklassen fran den gamla patriarkalismen,
som omdojliggjorde full effekt av strejkaktionerna. 'Denna strivan
riktade sig tillika mot samhillets lagstiftning, i den man denna
stottade patriarkalismen och dérigenom var hinderlig for arbetar-
rorelsens kampmetoder. Hit hoér forsvarsloshetslagstiftningen och
legostadgan med dess langtidskontrakt, kost- och logisystemet,
fabrikskassorna, trots att dessas slopande berdvade arbetarna vissa
materiella férmaner, trucksystemet, som &tminstone i Norrland
spelade en viss roll, samt bostadssystemet. Av dessa problem har
forf. blott behandlat kost- och logisystemet samt mera rapsodiskt
fabrikskassorna och det personliga avtalet. Nagot forsok till syste-
matisk framstillning gores ej.

Det andra frigekomiplexet dr uppbyggnaden av den solidaritets-
moral, som varit grunden for fackféreningsrorelsens slutliga fram-
gangar. Bade sakligt, d. v. s. med hénsyn till styrkan av samman-
hélning, och principiellt, d. v. s. med hansyn till att intet irriterade
en allmin opinion starkare #n yttringarna av sammanhéllningens
bud, méiste den successiva segern for solidaritetsmoralen oundvik-
ligen triada i forgrunden vid tecknandet av den svenska fackfor-
eningsrorelsens historia; icke minst betydelsefullt ar hérvid, att
solidaritetsmoralens hirdhiinta oeftergivlighet skilde den triumfe-
rande socialistiska och den férlorande liberala fackféreningsrorel-
sen at. Men ej heller detta kapitel har fitt nagon systematisk fram-
- stillning, ja, knappast ens vidrérts av Lindbom. Man frigar sig
dock, hur strejkbrytarna behandlades under olika tider; hur
blockadsystemet uppkom; hur systemet med »tro- och hedersfor-
bindelser» fungerade; nir arbetsgivarnas svarta listor begynte ut-
sindas; huruvida bojkotten vann storre insteg vid denna tid och
om den pa de skandinaviska fackfoéreningskongresserna diskuterade
tanken pa varumirke eller ursprungsbeteckning féranledde nagot
praktiskt forsok; huru forhallandet under och efter strejker var
mellan organiserade och oorganiserade pa samma arbetsplats och
i vad man de senare profiterade av de forras ev. framgingsrika
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aktioner. P4 dessa fragor fir man inga eller hégst ofullstindiga
svar. .

Rérande avh:s positiva innehll skola hirnedan, av utrymmes-
skil, utover det redan anférda blott nigra spérsmal i stérsta kort-
het beroras. Hirvid maste helt forbigas den viktiga frigan om de
biarande faktorerna vid fackféreningsrorelsens frambrytande under
1880-talets forra halft, varom forf. pa ett beaktansvirt ehuru siker-
ligen ej uttdémmande sédtt fortbildat tesen om hantverksarbetarna
sdsom foregdngsminnen. Avensi méste jag g& forbi definitionsspérs-
malen i inledningen, férhallandet mellan liberal och socialistisk fack-
foreningsrorelse, kvinnornas organiserande och frigan om lika
16n o. s. v. Ej heller skall jag narmare beréra forf:s resning i
malet om_ Curry Treffenbergs aktivitet vid Sundsvallsstrejken
1879. Givetvis ar det endast en fortjinst att forf. férutsittnings-
lost skridit till en ny provning av akterna och pavisat de faktiskt
humana verkningarna av de inhumana, improviserade »rittsliga»
dmbetsatgirderna. Likval &dr det av Treffenbergs egen officiella
utredning icke mojligt att dvertygas av Lindboms tes, enligt vilken
fruktan for forvecklingar vid den hotande importen av finska
arbetsvilliga framst skulle ha dikterat den enligt egna vittnesbérd
klart partiske Treffenbergs ingripande; ej heller kan man s kritik-
16st, som forf. sid. 23 tycks gora, godta Treffenbergs uppfattning
att forsvarsloshetslagstifiningen verkligen skulle generellt kunna
4dberopas mot strejkande -— en analys av rittsfrigan skulle f. 6.
ha varit av storsta intresse.

Som sig bor har forf. dgnat en stor del av framstéllningen At
strivandena att samorganisera fackforeningarna, dels lokalt, dels
i fackférbund, dels i Landsorganisationen. Med stéd av stadgar
och en del genomgangna protokoll miste man dock finna, att
forf. vad 80-talet betriffar nagot o6verbetonat savdl de fackliga
centralkommittéernas stadgeenliga inskrinkning av fackféreningar-
nas befogenheter som deras faktiska betydelse i proceduren vid
igdngsittandet av strejkaktioner. Vad tiden efter partikongressen
1889 betriffar, har férf. genomgiende (t. ex. sid. 133, 139 och
145) gjort sig skyldig till den fatala och for hela problem-
laget vilseledande uppfattningen, att kongressens beslut skulle ha
inneburit att de lokala fackliga centralkommittéerna skulle upp-
hivas. I sjilva verket tillridde kongressen bildandet.bade av riks-
omfattande fackforbund for det vertikala och av F. C. K:er for det
horisontella fackliga arbetet. I stillet for att vara en efterfoljd av
kongressbeslutet stod upplosningen sommaren 1889 av Stockholms
F. C. K. salunda i strid mot detta eller var i varje fall ej betingat
av detsamma; orsaken var helt enkelt att s6ka i den politiska om-
stindigheten att liberalerna &nnu hade forhallandevis stort infly-
tande i vissa av fackféreningarna i Stockholm, varfér det f6r social-
demokraterna var férmdanligare att 14ta partiets nybildade distrikts-
styrelse i Stockholm fungera som F.C.K. — Ur gémmorna har
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forf. framdragit det forut obeaktade supplementet till 1894 ars
kongressheslut, di partiet uppstillde vissa normerande ehuru icke
férbindande regler angdende tillsittande av lokala »fackutskott»
och instansordningen vid strejkaktioner. Fo6rf. har har stallt ett
fran Stockholm emanerande ehuru avvisat forslag mot Goteborgs
av kongressen antagna och antytt att det forra asyftade fackfore-
ningsrorelsens emancipation fran den politiska rérelsen. Forf. har
emellertid forbisett, att bigge férslagen innefattade att tvA repre-
sentanter for partiet skulle insattas i »fackutskotten». Skillnaden
lag i stdllet huvudsakligast pA ett annat plan, namligen huruvida
centralism (Stockholmsforslaget) eller decentralism (Goteborgsfor-
slaget) skulle tillimpas i det fackliga arbetet. — Vid avvégningen
av de olika faktorer, som influerade vid L. O:s bildande 1898, vill
det synas som om forf. ej dgnat tillracklig uppmirksamhet at de
konsoliderade férbundens strdvanden att-i sina fackliga angeldgen-
heter frigéra sig frin partiet; dessa strivanden vigde minst lika
tungt i vdgskilen som partiets 6nskemadl att slippa syssla med tids-
d6dande fackliga sporsmail oftast av ringa omfattning, vid vilket
onskemal forf. mest uppehallit sig.

Kapitlet om fackférbundens program och stadgar (177 ff.) &r
kanske det minst lyckade avsnittet i den organisatoriska avdel-
ningen. I sin torra form, med avskrifter av stadgar, ir det ej alls
sd genomarbetat och systematiserande som det bort vara méjligt;
det ar dessutom i detaljer ej fritt fran inadvertenser, pa vilka jag
dock ej hidr kan ingd. Man efterlyser utvecklingslinjer och man
far aldrig veta nidgot om stadgepra\ls t. ex. om frekvensen extra
kongresser, omrostningar o. s. v. ens i de stérsta forbunden.

I kapitlet om kollektivavtalens utveckling har Lindbom dragit
fram en intressant och mycket virdefull nyhet: han har funnit det
forsta »riksavtalets, namligen 1896 ars uppgérelse inom tobaksindu-
strien. Han kunde dock girna harvid ha mera utforligt atergivit
och mera ingfiende analyserat dessa dokument (tryckta i Soc. Dem.
30 nov. 1896). NAgot avtal i vanlig mening féreldg inte utan over-
enskommelsen hade formen av vissa i punkter uppstillda krav
fran arbetareparten, till vilka arbetsgivarna togo stillning genom
protokollsutdrag, i sin tur besvarat av arbetarna med protokolls-
utdrag. (Parterna méttes aldrig vid slutuppgoérelsen utan Branting
fick oscillera mellan lokalerna!) Uppgorelsen fixerade vissa for
olika fabriker starkt differentierade minimiléner, erkinde fore-
ningsritten och innehgll stadganden om atertaganden efter konflik-
ten; diremot inneh6ll den i slutgiltigt skick — tvartemot vad Lind-
bom sid. 291 uppger — intet om obligatorisk skiljedom vid fram-
tida tvister; forst 1902 enades parterna om skiljedomsférfarande.
Inte heller stadgades nagot om giltighetstid de enskilda arbets-
glvarna bibeh6llo (och utnyttjade dven) sin frihet att nir som helst
uppsiga »avtalet». Sid 293 vill emellertid forf. ej erkdnna kollektiv-
avtalskaraktiar it en sddan lokal uppgorelse, enligt vilken p& detta
sitt »arbetsgivarnas handlingsfrihet alltjaimt var obeskuren». Kon-
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sekvensen fordrar d&, att kollektivavtalskaraktir dven frankinnes
ett likartat riksavtal. Under siadana férhallanden och med hinsyn
savil till den ovan avgivna utformningen som det-sakliga inneh&llet
synes det riktigaste vara att icke beteckna 1896 ars tobakséverens-
kommelse som det forsta riksavtalet utan allenast som den férsta
riksuppgorelsen. Aven i denna blygsamma skepnad #r den dock
som milstolpe viard all uppméirksamhet. (Anmérkas m4i, att Uhlén,
i sin monografi 6ver Malmé tobaksarbetarefackférening, utan all
diskussion anger 1904 som det forsta tobaksriksavtalets ar.)

Trots de anmirkningar och erinringar, som hér ovan gjorts —
och som delvis méste ses mot bakgrunden av den kompakta anhop-
ningen i avh. av sakuppgifter, vilkas mangfald goér en del misstag
ganska mainskliga — ar forf:s arbete vart stort erkdnnande. Icke
minst géller det med tanke pa den mycket korta tid, varunder det
utforts. Felen dro sikerligen mindre #n bristerna, och dessa i sin
tur skulle utan tvivel ha kunnat hogst visentligt reduceras, om
forf. dgnat ytterligare nigon tid it sin uppgift, varigenom han
skulle ha fatt dnnu stérre glidje av sitt verk. Man fir Onska att
Lindboms doktorsavhandling blir uppméarksammad och lidst i vida
kretsar. Den fyller en sérskilt viktig uppgift inom studiearbetet i
allméanhet och det fackliga i synnerhet. Som nyférordnad férestan-
dare for Arbetarrérelsens arkiv har forf. fatt utméarkt tillfille att
vidga och fullfélja sina forskningar. Hans brinnande intresse och
stora arbetskapacitet borga for god fortsiattning.

Elis Hdstad.

Sveriges riksdag. Historisk och statsvetenskaplig framstdllning ut-
- given enligt beslut. av 1926 drs riksdag. Senare avdelningen:
Riksdagen frdn 1866. Tionde bandet. Riksdagssessioner och
kammarplena efter 1866 av C. A. REUTERSKIOLD. Sammanjdmk-
ning och gemensam votering av EINAR J:SON THULIN. Stockholm
1935.

Professor Reuterskitlds framstidllning av »riksdagssessioner och
kammarplena efter 1866» i verket om Sveriges riksdag omfattar
foljande dmnen: lagtima och urtima riksdag, riksdagens konstitue-
rande och atskiljande, riksdagsupplésning och kammarupplésning,
fullmakts- och behorighetsprévning, riksdagsmannaritten, riks-
dagens inre organisation under riksdagssessionen, kammarplena
och riksdags ovriga sammankomster, yttranden, yrkanden och pro-
tokoll, riksdagsirenden och framstidllningar till riksdagen, an-
- hingiggorande och féredragning fore eller utan remiss i kamrarna,
féredragning och overliggning efter remiss i kamrarna, drendenas
avgorande i kammaren, val och riksdagsbeslut.

Behandlingen av detta i och for sig férhallandevis begransade
amnesomrade har dock krévt omfattande undersékningar. Forf:
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framhaller sjilv, att sakrégistret till riksdagstrycket »icke limnar
tillfredsstillande ledning foér uppsdkande i protokollen av Over-
laggningar, Atgirder och beslut av betydelse for utbildningen av
den praxis, som den hir givna framstdllningen avser att belysa».
Han har emellertid gétt igenom materialet sa fullstindigt, att han
icke blott kunnat ge tillrickliga upplysningar om -praxis utan dven
redovisa for avvikelser och undantag dirifrdn, antingen uttdém-
mande eller med angivande av typfall alltefter sakens vikt.

Det ar klart, att framstéllningen hirigenom blivit belastad med
atskilligt av ringa intresse, men denna oligenhet har ej statt att
undvika i ett verk av denna karaktir. S& mycket angelignare ar
det for en anméilare att framhalla, hur mycket av intresse, histo-
riskt, politiskt och praktiskt, som finns i professor Reuterski6lds
arbete. Den rittsliga sidan av Amnet har vil intresserat forf. mest
men ingalunda pi bekostnad av praxis; arbetet ger manga virde-
fulla bidrag till kiinnedomen om denna, sirskilt i kapitlen om for-
handlingarna i kamrarna. Déirvid kommer naturligtvis atskilligt
fram, som ror forhédllandet till regeringen. S& t. ex. mérkes, att
nuvarande praxis, att statsrdd ej deltaga i debatter om skrivelse-
motioner, har stadgats forst efter 1880; under tvikammarriksdagens
forsta tid yttrade sig statsrdd flera ganger i de di vanliga remiss-
debatterna om motioner, men efter 1880 ha avvikelser endast
undantagsvis skett; da ett statsrdd 1930 deltog i en skrivelsedebatt,
erintrades om att detta stred mot praxis. Betriaffande regerings-
ledningen papekar forf., att statsministern saval 1906 som 1907
inledde remissdebatten om rostrittspropositionen; sedermera har
praxis hir varit stadgad. Om 6kningen av antalet propositioner
lAimnas utfoérliga uppgifter. Redan 1910 férekommo protester mot
alltfér manga och alltfér sent avlimnade propositioner, 1913 hélls
en interpellationsdebatt i fragan, och trots reformerna av 1918 och
1933 »ha klagomalen 6ver propositionernas miangd och stundom
sena avlimnande dock ej upphdrt». Att icke heller en »ledande»
regering kan tillfredsstilla riksdagens anspridk i detta avseende,
har man sett senast i ar.

Professor Reuterskidlds komservativa instillning i konstitutio-
nella och dirmed sammanhéingande fragor ar ju allmint kind, och
den kommer pa en del punkter till uttryck 4ven i detta arbete. S&
t. ex. kritiserar han den 1921 inférda ordningen, att den av ko-
nungen underskrivna propositionen icke innehaller ndgon moti-
vering och ej heller sjilva forslaget utan endast en hinvisning till
utdraget ur statsradsprotokollet. Motiveringen #r alltsi i sddant
fall icke bindande f6r Kungl. Maj:t; ordningen innebir »en konsti-
tutionell oformlighet och reellt en férsimring». Fo6rf. anser vidare,
att propositioner enligt dldre praxis icke bora avlimnas annat
an vid sammantradets borjan och slut och icke med brytande av’
ordningen a foredragningslistan. Né&gon gang hinder det, att
professor Reuterskidld kritiserar praxis sasom alltfér string, sd
t. ex. betriffande beslutsyrkanden i debatt. Praxis &r pa detta
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viktiga omride icke stadgad, siger forf., men han anser, att den
visat »en stark benigenhet till formalistisk och sndv begrinsning
av yrkanderitten». Betrdffande protokollféringen kriaver forf., att
varje yrkande utom & bifall eller avslag avlimnas utskrivet. En
punkt av stort intresse, dir professor Reuterski6ld anmailer kritik,
ir anvindningen av hemliga plena; erfarenheterna tala knappast
fér att detta slag av sammantriden ar »fullt lyckligt». Tyvérr ut-
vecklar forf. icke nirmare sin uppfattning i denna friga.

I en inledning framhaller f6rf. nagra férhallanden som utmirka
det svenska riksdagsskicket till skillnad frin det i utlandet vanliga.
Han finner, att den svenska riksdagen »vida mer &n nigon frim-
mande folkrepresentation» ar organiserad »sdsom ett byrakratiskt
ambetsverk med alla dess funktioner och med bitrdde av en sir-
skilt avlénad, i dmbetsverken vil skolad kanslipersonal, vartill ut-
rikes i regel motsvarighet saknas». Med grundlagsbestimdheten
foljer »en viss fara for stelhet och brist pa smidighet, mihinda
sarskilt i frdga om arbetsformerna». Utldndska former, siger forf.,
kunna emellertid, »4ven om de i och for sig synas goda och riktiga,
sillan utan vidare inféras i svensk riksdagsritt, d4 gemenligen hér-
for saknas nodiga forutsittningar», och han finner det darfér »bade
forklarligt och forsvarligt, att svensk riksdagspraxis si segt, som
verkligen ar fallet, fasthaller vid gammal tradition». Frigeinsti-
tutets inférande visar dock, att riksdagen ingalunda saknar pro-
gressivitet pA detta omrade; atskilliga motioner efter tillkomsten av
féreliggande arbete, inte minst innevarande ar, adro tecken, som
peka i samma riktning.

Att forf:s framstillning i sakligt avseende dr av hogsta kvalitet,
diarfor borgar pA en gang hans vetenskapliga kvalifikationer och
hans méangariga erfarenhet som riksdagsman. P& en del punkter
skulle man Onskat utfdérligare upplysningar, t. ex. om debatternas
omfattning, antalet anféranden, deras langd o. s. v. Att framstill-
ningen hidr och var fitt en vél juridisk karaktir bor ej alltfor
mycket klandras; det forefaller dock, som om -forf. kunnat sitta
lite mer firg pa framstillningen genom att i stérre utstrickning,
in som skett, ange dmnet for en omnimnd debatt och namnge en
asyftad talare eller forslagsstillare 1 stillet for att anvinda om-

skrivande vindningar.
*

Om byrachefen Thulins arbete om sammanjimkning och ge-
mensam votering kan man utan Overdrift séga, att det fyllér en
brist; &mnet hor till de mest centrala inom véart riksdagsskick, och
saknaden av en fullstindig vetenskaplig framstillning av den ge-
mensamma voteringen har ofta beklagats, d4 den inneburit -stora
praktiska svarigheter. Upprepade ginger ha forslag framstillts i
riksdagen om siddan formulering av bestimmelserna om gemensam
votering, att det bleve fullt klart, nér sadan kan fga rum, men de
ha alla avvisats, Atminstone en gadng med den motiveringen, att det
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vore lampligast, att praxis utvecklade de rattsgrundsatser, som
skulle foljas vid uppkommande tvistefragor. »Uppenbart ar likvil»,
siger forf., »att om den konstitutionella praxis skall fi nagon verk-
" lig betydelse vid behandling av frigor om gemensam omrdstning,
det dr nodvindigt, att fortidpande forteckningar foras 6ver sagda
praxis, och att dessa goéras litt tillgingliga i riksdagen. Det gar
nippeligen for sig att i lingden forfara si, som man hittills gjort,
niamligen att lita till minnet av vad som tidigare intraffat». Upp-
muntrad inte minst av ett uttalande i denna riktning av kommittén
for riksdagsverket har forf. foresatt sig att i mdjligaste mén bringa
reda i frigan. Han har i deita syfte samlat ett oerhort och tydligen
i det niarmaste fullstindigt material, fortecknat pi omkring 3200
kartoliner, ett material som han behandlar med stor skicklighet.
Att forf.,, som han pa vederbérliga punkter sjilv framhéller, pa
grund av materialets omfattning icke kan ge vissa upplysningar
eller dra vissa slutsatser dr en sak, som lisaren forvisso icke kanner
sig ha lust att gora négra erinringar emot. Framtida forskning
kommer att vara forf. tacksam f6ér den sikra grund han lagt for
fortsatt arbete pa detta viktiga omrade.

I en inledning och ett diarpa féljande kapitel om behandlingen
av skiljaktiga beslut under tiden 1809—1866 har forf., som sig bér,
givit en orientering om de historiska forutsittningarna fér den nu
gillande ordningen betriffande sammanjimkning och gemensam
votering. Han erinrar om att det under frihetstiden icke fanns
nigon klart utvecklad strdvan att Gverbygga stindsuppdelningen
och anmirker, att saknaden av bestimmelser i detta syfte maste
anses ha varit en av orsakerna till statsskickets underging. Ur
kritiken av det Hakanssonska forslaget med dess vidstrickta be-
fogenheter for det hemliga utskottet i statsregleringsfrigor fram-
gick, savitt man vet utan varje forebild, idén om samfilld votering
i forstirkta utskott. Den gemensamma voteringen i 1866 ars riks-
dagsordning uppfattades som ett direkt upptagande av den foérra.

Forf. dgnar dérefter tva kapitel it »gillande bestimmelser om
handliggning av skiljaktiga beslut» och »skiljaktiga beslut och
gemensamma &terremisser 1867—1933»>. Sammanjamkningen be-
handlas dérefter i tre kapitel: »allmint om sammanjamkningsfor-
farandet»,” »sammanjamkningsmetoder», »sammanjimkning i fra-
gor, dir gemensam omréstning kan fga rum». Forf:s slutomdome
om institutets anvindning blir det, att utskotten till punkt och
pricka atlytt grundlagens foreskrift, att de, »sdvida mojligt &r»,
skola soka sammanjamka kamrarnas skiljaktiga meningar; endast
i absolut omgjliga fall ha de avstatt fran foérsék dértill. Det stora
antalet bifallna sammanjimkningsforslag visar, att utskotten full-
gjort sin forlikningsuppgift med all den saklighet, som den svenska
riksdagen &ar berémd for. '

Den gemensamma voteringen behandlas i féljande kapitel: »in-
ledande anmirkningar om gemensam votering», »olika uppfatt-
ningar om institutets stdlining och anvindning», »f6r omrostnings-
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institutet gemensamma fragor», »omrdstningar om olika slag av
drenden»; dirtill kommer ett sista kapitel om Aaterremisser. Forf.
framhaller, att grundlagsstiftarna torde ha avsett, att gemensam
votering skulle anvindas endast i ringa utstrackning; de Geer yit-
rade en gang, att den »skulle sé lite som mojligt férekomma». Un-
der tvikammarriksdagens férsta ar forekommo icke négra storre
meningsskiljaktigheter om institutets tillimpning, men 1872 intrif-
fade en stor konflikt, di talminnen i bdda kamrarna végrade pro-
position pa statsutskottets férslag till voteringsproposition i frigan
om avskaffande av mantalspenningarna. Denna utging blev be-
stimmande for vad f6rf. kallar »den stringa tillimpningen
under slutet av 1800-talet>. Den gamla uppfattningen, att det
framst var Forsta kammaren, som var ansvarig fér denna, korri-
geras av forf. si, att »om man enbart tar i betraktande de av kam-
rarna avvisade voteringspropositionerna, synes Andra kammaren
ha utévat ett atskilligt storre inflytande pa inskrinkningen av de
gemensamma voteringarna &n Forsta kammaren», varvid ju dock
mirkes, att Forsta kammarens representanter kunna ha o6vat in-
flytande inom respektive utskott for avvisande av omrdstningar.
Gar man daremot till debatterna i kamrarna, »fir man nirmast
det intrycket, att motstindet mot den vidstricktare anvindningen
av voteringsinstitutet utgick frdn Forsta kammaren». Det torde,
siger forf., framfor allt ha varit den fortgiende omvandlingen av
statssklcket i demokratisk och parlamentarisk riktning, som astad-
kommit den friare anvandnlngen av den gemensamma voteringen.
»Overgangen skedde utan nagra mirkliga meningsmotsittningar
darfor att partierna voro ense om en sddan friare tillaimpning»,

R. §—n.
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