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P. 0. VON ASP SOM STATSRATTSTEORETIKER

TILLIKA ETT ORD OM VARDERING OCH KALLKRITIK
I HISTORISK OCH STATSVETENSKAPLIG FORSKNING

av rekror GEORG LANDBERG, UPPSALA

~ orfattningshistorien ir sarskilt dgnad att bilda en provkarta pa
Folika~ vdrderingar och -wdrderingsgrunder, som #ro gingse i
historievetenskapen. Detta dr helt naturligt. Foérfattningsformerna
och riksstyrelseproblemen &Aga -alltid hég aktualitet, och det subjek-
tiva intresset blir ovillkorligen' satt pa:helspann, nir foreteelser pa
detta omrade bli-forem#l f6r forskning. Aven om tiderna vixla
och. statsskicksformerna -med dem, rdder dock ovillkorligen en viss
slaktskap mellan de moment vid styrelsens utévning, som kunna
komma i fraga. Den omstindigheten, att det aristoteliska tredel-
ningsschemat t. ex. fick en sadan livskraft och s& linge i nagot
utbyggd form kunde uppfattas som en giltig beskrivning pa for-
fattningslivets vixlingar genom tiderna, visar formernas och kom-
binationernas relativa begrinsning. Den forskare, som 6verhuvud-
taget har politiskt intrésse — och det méste ‘nistan med naturnéd-
vindighet ' en forfattningshistoriker ha — blir gérna -pd ett eller
annat satt personligt engagerad, nir han ror vid férhallanden i det
forgangna, som paminna om strivanden i hans egen tid.

Den mest diskutabla formen for forfattningshistorisk virdering
ar den som férekommer, dd& man som utgidngspunkt tar ett rent
aktuellt ideal, exempelvis parlamentarism i en eller annan form
eller diktatur, och vid bedémningen av gingna férfattningstillstind
hopar positiva epitet pa foreteelser, som peka fram mot eller fére-
bada 'det uppstillda idealet. Den forskare, som si gér tillviga, ar
stundom sjilv medveten om sin starkt subjektiva hdllning. Han
avstar sjalvvilligt fran att bedéma framfarna tider som empiriska
epoker, d. v. s. att stidlla en viss styrelseform i relation till dess

1 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1939, N. I,



2 GEORG LANDRERG

taktiska forméga att praktiskt 16sa-sin.egen tids.problem, utan han
bedémer dem frin den rationella principens stindpunkt, d. v. s.
iakttagér med sympati, hur en viss styrelseferm i kanske- primitiv
gestaltning arbetar 'si«j fram. Intresset blir pd' detta 'sitt icke 1 forsta
rummet historiskt i vanlig memng, utan det riktar sig framst pa
syftet att fa en historisk bakgrund for ett rent aktuellt ideal.

I den mén en: sidan forskning ar fullt medveten om sin egen
innebérd, mA deu ju anses berittigad som personlig sysselsittning.
Om det ar lampligt att hir anvinda ordet »historieforskning», kan
diremot diskuteras. Man méiste ocksa ligga mirke till, att en dylik
forskare moétes av en niistan Overminskligt stor frestelse att glida
in pa det empiriska omradet och dirvid lita den form, vars fram-
viaxt han med sin sympati foljer, f4 en nigot gynnsammare be-
domning i férhillande till det samtidiga praktiskt:statliga_]ivet, in
den fortjinar. — S4 linge.man ror sig pd.omradet for praktisk-
politisk historia finnes .visserligen alltid.en hillhake i uppenbara
och ovedersigliga fakta — v1lka for all del, dven de ibland kunna
trollas bort av en .imed stark v1lJa utrustad ,skribent. - Betinkligare
ar det nir bfl:dommngen,l,or forfattningsteoretiska. framstillningar
fran gangen tid. DA gar det litt si,.att .den teoretiker, som i sin
allminna inriktning 6verensstimmer med .det uppstillda .idealet,
betecknas som en skarp'suynt‘och framsynt realist, medan den fér-
fattare, som har andra ideal och hdvdar motsatta. system, siges vara
en »renodlad teoretiker», en .fantast eller en s. k. skrivbordsteore-
tiker. Om den férre ndrar mening, ir det helt naturligt beroende
pa historiska eller personliga och psykologiska férhillanden.. Om
dterigen den andre visar fluktuatidner i sin Askadning, ir han 112"111-
ningslos, inkonsekvent, virrig etc. . . .

Sjilvklart méaste under alla omstindigheter uppehal]as ett krav
pa att en forskare med lika iver férsdker att inifrdn bedéma varje
stindpunkt han tar stillning till. En sak foér sig 4r om en viss
forskare, uppvuxen i en bestimd tankekrets, saknar foérutsittningar
att arbeta sig in.i en uppfattning, som han i princip erkédnner som
realistisk och vird beaktande. I si fall kommer den vetenskapliga
oppositionen att rikta sig icke mot .vederbérandes subjektivitet utan
mot hans brist pa intellektuell anpassningsférméiga.
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Ytterligare en sak ér att mérka i detta sammanhang. Den med-
vetet subjektlva bedomnmgen» legltlmerar ibland sig SJalv med den
forestallnmgen att det uppstallda ‘aktuella 1dealet ar "historiens
sista ord, eller atnnnstone :tor overskadhg tid innebir en glltlg och
birande ]osnlng av forfattmngsproblemen Om man' tanker s4, blir
det nagot av kvasmb‘]ektlvntet i all sub3ekt1v1smen Vardermgen
med muktmng pa detta toreglvet def1n1t1va 1deal bhr den’ enda
fruktbrlngande Ar man mycl\et stark i tron, maste varje annan
vardermg te sig menmgslos d. v. s. det sub]ektlva slar éver i an-
sprak pa det absolut obJektlva Exempel pa sadan hlstorleskrlvmng
uppvnsa hamfor allt vira dagals Ryssland och Tyskland ‘

En annan varderlngsgrund 1 viss mén beslaktad med den nu
behandlade — det aktue]la 1de.11et eller det radande ‘och samtldlgt '
gillade tlllstandet — Hr det iorfattmngssystem eller 'de forfattnlngs-
moment, som taktlskt kommlt att betyda nagot vasenthgt under en
‘perlod i histori ien. 'Man vax deral alltsa p051t1vt det — faktlska eller
teoretlsl\a — som pekar fram mot nagot vilket realiter slaglt 1genom
eller utblldats Med utgangspunkt t. ex. fran den engelska 1800 tals-
parlamentarlsmen drar man fram ‘och’ betonar de drag i 1700 talets
engelska statshv som forebadar eller forbereder nasta arhundrades
forfattmngshv Eller man varderar tendenser och. forhallanden.
under 1700-talet i forhallande till 1809 ars regerlngsform .

Hal\rldlag kan ulskll]as tlera olika mOJhghetel Om forskaren
pelsonhg(,n sympatlserar med alltjamt radande system samman-
faller stdndpunkten med ‘den ovan tecknade. Dock kan subjek-
tivismen di vara mer eller, mindre omedveten Giller det ett fak-
tiskt fodattmngstll]stand i det forgangna som upphort, kan detta
vara slikt med aktuella plogram som forskaren glllar 1 sa fall
kommer sokandet efter fo1utsattn1ngar och forebud att bli mera
intensivt och mera subjektivt betonat. Star a-terlgen vetenskapsman-
nen mera fri i férhillande till sjilva det faktum, som &r virderings-
grunden, far flamstéillningen en mera obiéktiv priagel. Om t. ex.
en anhanﬂare av modern svensk parlamentarlsm analyserar fram-
vixandet av 1809 ars maktbalanssystem bor han kunna nirma sig
en objektiv syn — f6rsdvitt han icke intar den medvetet subjek-
tivistiska stﬁn'dpunkten och darfér 6verhuvudtaget icke anser makt-



4 SN GEORG LANDBERG

balansens genesis vara vird-nagot djupare intresse, samt ogynnsamt
och oférstiende bedémer dess praktiska och teoretiska férebud. .

I alla dessa fall, nir forskaren - ar intresserad av att med
varderingsgrund i ndgot faktiskt utreda dettas foérhistoria, maéste
frestelsen. vara stark atf Overbetona férebudens betydelse pa be-
kostnad av andra moment i utvecklingen. Man finner vad man
soker, och ger litt en anakronistisk teckning av #ldre utvecklings-
linjer. -Faller man fér en sadan frestelse, bottnar det oftast i att
man personligen sympatiserar med virderingsgrunden. Detta giller
givetvis ocksid andra forhallanden #4n de forfattningshistoriska.
Sympatierna fér riktlinjerna i var utrikespolitik under 1800-talets
slut och .1900-talets borjan t. ex., har otvivelaktigt ofta. forlett dldre
forskare att gora var utrikespolitik under 1600-talet mera. forsvars-
betonad och mindre aggressiv-in den verkligen var. .

Slutligen‘kan man vid analysen av.forfattningsteorier och for-
fattningsprojekt vérdera-efter- den betydelse dessa haft i den all-
minna diskussionen,oavsett om intresset och- uppmirksamheten
efter lingre eller kortare tid avsatt-sig i lagstiftning. Givetvis blir
accentueringen .har latt starkt beroende av personliga sympatier.
Man antar, att det som man sympatiserar med: vickt storre intresse
an det som man sjilv anser mindervardigt. ’ '

Hur 4n védrderingsgrunderna vixla mellan olika former av det
faktiska eller det ideala, maste man uppstilla det kravet, att en
forskare Aatminstone tillndrmelsevis haller. ordning pa sina vér-
deringsgrunder, s att han icke alldeles godtyckligt anligger 4n den
ena, 4n den andra synpunkten vid bedéminingen. )

Icke utan samband med fragan om olika slag av virderingar,
star stillningstagandet- till »utlindskt»> och »inhemskt» i forfatt-
ningslivet. Uppstilles hirvidlag en klar motsats, gér man sig skyl-
dig till en falsk och vilseledande problemistdllning, som bottnar i
det romantiska askddningssittet om en autonom nationell utveck-
ling, som pa samma ging ir bide 6nskviird och faktisk. Om man
i princip anser, att en kulturutveckling éverhuvudtaget och'dirmed
ocksa en forfattning ovillkorligen och helt igenom skall vara in-
hemsk, soker man stundom att till varje pris faststilla, att den
ocksa varit det. Moment av inflytanden utifrin: bagatelliseras eller
bortférklaras. Man kan konstatera den vanliga glidningen fran
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»béra» till »vara». I den mén rent aktuell paverkan utifran pé en
forfattningsteoretiker ar sirskilt pafallande och ofrdnkomlig; stimp-
fas denne som icke realistisk och férklaras sakna djupare intresse.
Omvint kan.en person .sd ivrigt-jaga s.-k. »utlindskt inflytande»
att han férbiser patagliga nationalhistoriska sammanhang.

I sjalva verkét. 4r kampen .och’ meningsbrytningen bland hi-
storiker om inhemskt och: utlandskt i vésentlig grad ovidkom-
mande och ohistorisk. Man maéste skira tvirt igenom en sédan pro-
blematik. — Det rider ingen skillnad mellan‘den nirvarande tidens
forhallanden och-liget i det férgéngna barvidlag: Béde forr och nu
existéra i-visterlandet vissa allmiinna tankestréomningar, som. iro
internationella:  Under inflytande av dem std alla. Det kan t. ex. inte
ligga vare sig nagot férvanande eller »oriktigt» .1 att en svensk man
pd . 1700-talet hyllar én naturrattslig statsuppfatining i .en .eller
annaw -form: Vilken uppfattning skulle. han. eljest . ha? . Det kan
inite. heller: vara -orimligt, .att han tillimpar dess: kategorier pa kon-
kreta forfatthingsproblem och -uttrycker sig -med hjilp .av dess ter-
mer, da han vinder sig. till en ipublik,; som. ir fértrogen med dem.
I andra situationer uttrycker han'sig mera konkret, mindre- teore-
tiskt — Aven nir det.giller forfattningslagstiftningen gar det inte
att skarpt skilja-det utlindska;och inthémska at.- Man kan‘t. ex. med
fog pasta, -att’ Montesquieus maktskillnadslira 1i.strikt form icke
funnit sin tillimpning i 1809 Ars-f6érfatining, dven om hans balans-
och kontrollidéer spelat en’ stor.roll vid dess utformning. Néar det
giller sjalva lagstiftningskompetensen. anknyter 1809 Aars bestim-
melser i stort till principen i 1772 4rs svenska forfattring pa samma
gang som. hela .grundlagsstiftningen ar en-enda .stor replik mot det
gustavianska' statsskickets teori och praxis. Men 1772 ars bestim-
melser om kdnung ‘och riksdag som gemensamt stifta lag ar i sin
tur en kompromiss mellan &4 ena -sidan Montesquieus idé om repre-
sentationen som lagstiftare och konungen sisom utdovande veto och
4 andra sidan den svenska huvudprincipen frin 1600-talets bérjan
om konungen som lagstiftare och stinderna sasom sanktionerande
eller vrakande. Denna senare princip aterigen gar delvis tillbaka
till internationell monarkisk statsrittsteori, 0. s. v. i odndlig serie
bakat. »Al bildning stir pa ofri grund till slutet». Att pasta, att
t. ex. 1809 &rs forfattning ar absolut svensk, ‘vore ungefar lika rdtt
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_och lika oralt som att saga att Carl Larssons malarkonst ar absolut
nationell. T. 0. m. sjélva »dalmalmnvarna» aro yttelst 1nsp1rerade
av tyska blbeh]\lustratloner'

Naturligtvis bide kan och b01 man tala om natlonella utveck-
) lingslinjer, natlonell tradltlon och sarpragel etc. Men man méste
alltid balla i mlnnet att man har ror sig med relatlva begrepp, att
det ar fraga om pedagoglska konstruktloner v1lka lika mycket som
penodmdelnmg i hlstouen alltld glvetv1s ocksa har ett storre eller
mindre reahtetsvarde 1 s1g _

Har tinns grader och nyanse1 i stor mangtald Ett ar sakert
En romantlsk dogmatlk maste bannlysas fran all hlStOI‘lSk forsk-
ning. Och en varderlng med »mhemskt» och »utlandskt» som
tankebindande huvud kategorler ar memngslos ’

~ Giller det att fastsla vissa metoder v1d tortattmngshlstorlsl\
forskning, kan man tlll en borJan rent dllmant séiga, att de elemen-
téara regler, som galla v1d vanhg historisk forskning, maéste ha sin
giltighet dven har En forfattnmgshlstorlker kan t. ex. 1nte vara
dispenserad tran kravet p& minutids kallkritik.

Sarskilt nar det dr fraga om forfattmngsteorler och forfattnmgs-
projekt ar det trestande att v1d analyser och Jamforelser bolla med
citat ur aktstyckena utan tlllborhg hansyn tlll varje sarskllt doku-
ments ursprung -och mnebord just i det ogonbllck det kom till.
Saken hinger samman med vardermgarna lesom man ar skyldlg
att vid, sin vérdering vara likformig i forhallande till ohka forfat-
tare, bor man &gna lika omsorgsfull och nyanserad kallkritik &t
allt det material man drager in i s;n‘und_erso‘knl’ng. Sjalvklart kan
det inte vara riktigt att utan ‘vidare samfnanférﬁ ciiat fran en
forfattares alster, harstammande fran v1tt skllda t1dpunkter, och
presentera dessa sdsom hans »&skddning» —'i sa fall troligen en
mycket 1nkonsekyent och bisarr “iskddning. Gores dareftep ytter-
ligare jimforelser med ett kronologiskt mera slutet material fran
en annan forfattare, kan resuitatet bh lika felaktlgt som for-
bluffande. o

Forskningen méste i varje steg vara genetisk och konkret. For-
fattningsteoriernas och de forfattningsteoretiska framstéllningarnas
-oftast allméngiltiga form bor inte forleda en att férbise alla for-
ankringar i koncipieringsogonblickets sirskilda situationer eller de
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personliga - och historiska tfoérhallanden, soim under .-lingre tids-
moment praglat en- forfattares framstillning. D

' Motsatt fara- maste ocksd beaktas. Man skall inte vara si fings-
ligt genetisk; att en persons-asikter styckas upp i idel smastycken.
Ett' mognat ménniskoliv omfattar dock icke. lingre tid an-att det i
stort sett praglas -av- en nagot si nar enhetlig historisk - miljé. Och
grundkaraktiren, psykets laggning hos en enskild individ -dndrar sig
séllan vasentligt.: Oftast 'gar det darfor att arbeta fram vissa grund-
liggande motiv och impulser, vissa ledande idéer eller ett bestimt
patos, som’ praglat en minniskas framtridande genom-hela hennes
liv. Och dven 'om en -eller annan omkastning dgt rum, visar det
sig -oftast, att det mera 4r friga' om en-férskjutning inom ett stort
Asiktskomplex dn en oimvirdering av-alla virden. Finnes sdlunda
anledning ‘att sitta grinser i en forfattares. liv .och- utveckling, ar
det lika-stort skidl att parallelit' s6ka spara -den réda traden, det
enhetliga i hans produktion. : '

Det'sager sig sjalvt, att harvidlag  finnes en rik skala av-méj-
ligheter. Det ar icke tankbart att skriva ut recept for utredning av
en persons dskddning. Men fasthélles det parallella kravet pa gene-
tisk och total bedomning blir resultatet rimligtvis lyckligt — natur-
ligtvis under férutsittning, att forskaren motsvarar allminna’-krav
PAa psykologisk blick, realitetssinne och god vilja. ‘Béde ifrdga om
sjalva bedomningen och nir det giller framstillningens disposition
finnas ‘inga schabloner. Ett utmirkt exempel pa verkligt sund idé-
.och personhistorisk-forskning bjuder i Sverige det senaste bidraget
till utforskningen-av Geijers politiska tinkande genom upplysning,
romantik och liberalism. (C. A. Hessler.)

Ovanstdende reflexioner ha — utan att de, saddana de hir kom-
mit till uttryck, dro riktade mot nigon viss forskare — vixt fram
nirmast under intiycket av den diskussion, som &r 1936 pa nytt
inleddes i Statsvetenskaplig Tidskrift med en dubbeluppsats, bi-
rande titeln: »Var det von Engestromska forfattningsforsiaget
reaktionirt? Ett polemiskt inligg i den forfattningshistoriska dis-
kussionen». -Forfattare var professor Fredrik Lagerroth, som rik-
tade sig mot Ludvig Stavenow i hans huvudsakligen negativt kri-
tiska bedomning av Jacob von Engestroms forfattningsprojekt 1791
(»Kungamordarnes forfattningsprograms). Stavenow hade 1908 i
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Historiska Studier till Harald Hjirne analyserat .det Engestromska
-projektet och 1911 i Goteborgs Hogskolas arsskrift. publicerat. det
Jamte en del av. v. Engestréms ovriga forfattningsteoretiska skrifter.
I samband med denna polemik riktade sig Lagerroth &dven mot
. undertecknad och. min bedémning av envoyén P. O. v. Asp, vars
olika forfattningsprojekt fran krisen 1788—89 tidigast uppmaérk-
sammats och analyserats av Stavenow (Uppsala Universitets Ars-
skrift 1919). Bade Stavenow och undertecknad ha — 1at vara fran
niagot skilda principiella utgangspunkter — lagt i dagen en ganska
stor uppskattning av P. O. v. Asp som foérfattningsteoretiker. Medan
Stavenow fgnat sin uppmirksamhet huvudsakligen at 1789 ars
aktstycken, tillkomna i1 den starkt tillspetsade situationén - detta
ar, har jag i tryck utgivit och preliminidrt kommenterat v. Asps ar
1806 fullbordade stora forfattningsteoretiska arbete »Politisk Drom»,
som mera bar prageln av spekulativ. orientering och ar- tillkommen
i en lugnare situation under ett senare skede av P..O. v. Asps liv.
Aven i-Sveriges Riksdag VII.(1932). har- jag fignat Politisk Drom
uppmirksamhet. I ett speciellt sammanhang — »Makten Over ut-
_rikespolitiken i sengustaviansk -férfattningsspekulation» — har. jag
darjamte behandlat v."Asp under skilda' petioder -av'!hans liv och
aven tagit stillning till Jacob 'v. Engestroms uppfattning. (Stats-
vetenskaplig Tidskrift 1929)... .. . - : ' L

Lagerroth har /i’ sin polemik genomgiéende hallit .en modest,
hiansynsfull o¢h — som han sjilv med ritta framhéller — »hovisk»
ton, nagot som ur skilda synpunkter ger anledning till -allra storsta
tillfredsstéillelse. -Emellertid giller detta endast hans hallning: gent-
emot meningsmotsténdarna bland {forfattningshistérikerna i vara
dagar. Nir det 4r friga om sjilva féremalen foér forskningen, de
foér lingesedan avlidna herrarna J. v. Engestréomi och P. O. von Asp
ar forhillandet metsatt. Trots - atskilliga- viirdetulla ansatser till
lugn bedémning 4r subjektiviteten i det stora hela ohéljd. Lager-
roth framtridder — naturligtvis alldeles medvetet — som forsvars-
advokat till v. Engestrém och som en ganska hetsig aklagare i for-
hillande till v. Asp. Tillvagagingssitet kan otvivelaktigt ha sina
fordelar —- framstillningen blir mycket eggande och tankevickande.
Men friga dr, om metoden i lingden framjar vetenskapen. Det vore
bra, om den féljande framstdllningen i nigon man kunde s. a. s.
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fora ried diskussionen mot-normalplanet. I varje fall skall jag soka
aindvika att framtrida'som allmin aklagare i forhallande till nigon-
av de bedomda ‘histeriska petsonligheterna’~En viss: polemisk till-
spetsning -kain svArligen -undvikas, - dd ‘det f6ljande: méste. utgéra
direkt svar pa’-det Lagerrothska inligget. Det ‘krivs Atminstone
nigon tydlighet i uttryckssittet, di‘'det i sjalva verket héar &r friga
om sjilva grundvalarna for svensk foérfattningshistorisk forskning
samtidigt somx det giller en icke oviktig specialfraga.

Huvudsakligen kommer P. O. v. Asp och hans férfattarskap att
bli féremal for bedomande. ‘Av flera skil. Dels ar det ju denne,
som ‘tidigare varit hehandlad -av mig personligen, medan en annan
forskare har dgnat sig it v. Engestrom: Deéls synes det vara si,
att Lagerroth i'sin framstillning lyckats négot béttre bedoéma v.
Engestrom "an’ vi-Asp.: VafKen kirleksfullt intresse eller "barsk
ovilja "dro’ limpliga utgdngspunkter for historisk'-forskning. Men
sjalvklart nég 4r den férra-instillningen ameéra dgnad-att-leda till
inlevelse:‘och férstielse’ 4n- den sénare. Lagerroth har ocksi pa
flera' punkter gjort virdefulla insatser vid'sin' Engestrémanalys,
dven om hans: >>f0rsvar» ibland gér utdver. den berattlgade vil-
viljans - grinser. ' '

Det har' vid behandlingen av-P. O v. Asps skrifter framhéllits,
att han vid olika' tidpunkter intager skilda stdndpunkter. Det giller.
inte blott ‘mera -avseviirt'till tiden Atskilda alster av'hans penna,
utan dven skrifter’ frdn 1789, som ligga' varandra nira. Med anled-
ning hirav' har han betecknats som ansvarslds, héllningslos, velk-
lighetsfrimmande ‘och inkonsekvent. Frigan blir di: kan det pa-
visas ndgon allmin &skddning, som inramar de olika sté’lndpuilk-
terna pa ett naturhgt sitt, eller ar det verkllgen fraga om virrighet
och oreda? : |

Till en borjan ar det av vikt att konstatera, att v. Asp sjéilv{ ar
fullt medveten om* att han #dndrar &sikter. Det &r t. o. m. s, att
han systematiskt strivat efter att hélla sig mojligast odogmatisk i
sina politiska &sikter. I ett register 6ver sina skrifter, upprattat
1804 och sedan efter hand' kompletterat, har han antecknat, att
forfattaren, d. v. s. Han sjilv, »stidse haft fér regel att aldrig géra
svarighet vid att gi ifridn en antagen sats, den han upptickt vara
falsk. eller att ingd i modificationer af sidant som réjer sig
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vara andifigen  ofverdrefvet -eller: f6r -mycket -absolut framstillt»
(F-8128'U.'B.)!* Aven om -det ar av -betydelse. att kinna .denna
v: Asps principiella hillning, kan man icke utan'vidare darur for-
klara diverse pendlingar i hans férfattningsprogram.. Man behéver
kinna ‘en-nagorlunda enhetlig' totaluppfattning, inom vilken' me-
ningsférskjutningarna dga rum; for ‘att man- skall -kunna avvisa
talet om’ hallningsloshet.. -« © S -

P. O. v. Asps- griindaskadning 4r for det forsta naturrattslig.
Statsindamalet 4r for honoimn' »personliga-och egendomssikerheten,
allmént och enskilt vdls! Redan'i én skrift fran 1789 {Pol. Drém
s:- XIHI; 175)' sdger han sigfiéke Kunna' draga ‘ut nagot ‘alldeles
bestdimt forfattningsprogram: ur de 'naturrittsliga premisserna.
Huvudsaken var, att sjilva statsandamalet realiserades. Ehuru han
menade, ‘att det i och for -sig vore -tinkbart, att detta kunde ske
aveén i-ett envildeé, hindrade ‘detta’ icke, att man- borde forsoka ut-
réda, hur dndamélet bést och'i lingden sikrast kunde vinnas. —
Forfattningsfragorna. bli silunda foér v. Asp i'férsta rummet ett
slags' tekniska problem. Han 4r framfor allt teoretiker pa-omradet
— vilket i'och for sig givétvis-icke betyder, att han-ar verklighets- -
_ frammande. Hans strdvan att komma fram mot det »sdkraste»
systeriet utesluter inte, att han har -som lédande grundtanke i sina:
viktigaste skrifter fran olika tidpunkter nédviandigheten att anpassa
forfattningslivet efter néringslivets forhallanden och den politiska
traditionen i det enskilda landet. {Jfr “den vidlyftiga inledningen
till Politisk Dromi.) Att han samtidigt 4r positivt intresserad av den
samtida forfattningspolitiska diskussionen i Europa och: kénslig
for den allminna’ politiska utvecklingén, dr bade naturligt och
forsvarligt. ) ‘ '

Hela denna héllning &r pa intet vis oiiginell eller uppseende-
vickande. Man torde tvirton. kunna beteckna Askddningen som
genomsnittlig for tiden. P. O. v.-Asp 4r naturrittsligt och civistiskt
tinkande och har dessutom tagit intryck av de -Montesquieuska
idéerna’ om nddvindig relation mellan férfattning och naturfér-
héllanden. Det senare uppfattningssiattet forenas med en stidse
framtridande antirevolutionir ovilja mot att bradstdrtat vidtaga
radikala forindringar i statslivet, 4ven diar genomgripande reformer
dro nodvindiga. Asp ar att rdkna till dem som ha »det negativt
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hlstorlska» upptattnlngssattet I for att anvanda den av Re‘uus
praglade, \alkanda ‘termen. Politisk ‘opportinism och lo1ahtet infor
posmv lag aro hans framsta kdnnemirken. ' '

Det ar salunda tydhgt att vi icke'i och for- 31g "ha “att 'véitita
genomforda uttryck for ett eller flera bestamda forfattningsscha-
bloner hos v. Asp Allra mmst har man anledmng att hos honom
sOka moderna huvudsystem i fortattmngshvet Deét 4r hans tids-
hundna problematlk i 51g SJaIV som 1ntresserar " Och "kan ' ihom
denna en gravntatlon mot ett sedermera taktlskt genomfort system
konstateras, bhr hans tinkande icke mindré vért uppmarksamhet

Fragan blir nu vidare: flnns det hos v. Asp, dven nir det giller
de konkreta forfattnmgsbestammelserna nagon "kréts av ‘centrala
krav och 6nskemal, som han hailer fast vid sdsom »>sikrast» och
»b‘éisb; oberoende av a51ktsforskjutn1ngar 1 0vr1gt‘7 Utan ‘att for-
hastat generahsera bora vi ndrmare underséka ett parti i Politisk
Drom, som eventuellt kan ge en ]edtrad tlil bedommng av den
frﬁgdn o '

I sin »mlednmg tlll grundlagen» '(s. 29 £} VISar sig v. Asp i
forsta rummet pi ett upplysnmgsmasmgt sitt ha tilliro till att ett
gott resultat kan nis om Asikter och 6nskem4l fritt 4 komma till
uttryck och bli foremal for sakhg debatt. Nir folket obehindrat far
valja rep1esentanter ‘och arhgen genom dem framstiilla sina ange-
lagenheter till gemensam oranskmng som kan foéranleda hemstil-
landen till allminna styrelsen samt d& tryckfrlhet ar val befist, ar
den stora grundvalen till borgerllg frihet redan lagd hivdar han.
Liagges dértill en "od uppfostran och unde1v1smng i"landet, kom-
mer otelbfut sannmg och upplysmng att forr eller senare verka pa
regentens 01ng1vn1ng och pi honom S_]alV Av fortsattmngen (s 30)
framgir, att v. Asp tinker sig, att representatlonen bér ha beskatt-
ningen om hand och aga ratt att glanska statsmedlens anvindning
samt att regenten dessutom ej bor ha fria hander niar det giller
grundlagen och allménna lagen samt »lagskipningen i hvad till per-
sonliga och egendomssakerheten hérer». — Vidare krivs en fér-
valtningsorganisation som fungerar utan risk foér avbrott och som
1nnebar genomford ansvarlghet for alla tJansteman Konungen hor
ocksa vara omgiven av var och en pa sitt omrade erfarna, reédbara,
allmint aktade min. \t[ed deras och dmbetsverkens hjilp b6r han
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kunna fi fullkomlig upplysning i alla. irenden. — Har ett sddant
system kommit till stadga, »kan det sedan vara ritt lika mycket for
invanarne i gemen, hvad mera eller mindre myndighet en konung
har sig lamnad af Cornstitutionen, att efter eget gottfinnande folja
eller afvika fran folkets fullmiiktiges och radets tillstyrkande». —
»Tviartom torde det vara forsiktigast att icke sdka gora lagstiftnings-
samfundets- beslut och ett rads pluralitet bindande i l6pande sty-
relse-arenden», ty erfarenheten hade visat att regenter frestas att
slita sddana band och att férestdllningar fran sddana kérer bli .utan
betydelse om de forenas med tving.

"Tryckfrihet, en representation med petitionsratt, beskattnings-
och ekonomisk kontrollritt samt inflytande vid stiftande av grund-
lag och allmin.lag, en konung .omgiven av erfarna.radgivare. och
en smidig. férvaltningsorganisation.-— det blir det visentliga for
v. Asp. Konungens stillning i férhallande till ridet -och representa;
tionen vid styreélsens utévande blir diremot en sekundér sak. Snarast
iar v. Asp bojd att ge konungen en stark stillning hirvidlag i for-
litande pé kraften hos en upplyst opinion. Denna fraga blir,.liksom
allt ‘ovrigt, utom det nyss..narmnda.sarskilt fixerade s...a..s. rorliga
problem fér v. Asp. e : e

Om alltsé den'nu skisserade grunduppfattningen tillhor, v., Asp
under utarbetandet av Politisk -Dréom 1802—1806,. .4r dirmed icke
sagt; att han intagit samuma standpunkt under slutet av -1780-talet.
Men om mian tar hidnsyn till hans inbordes nirbesliktade allminna
uttalanden 1789 ‘och-i borjan av 1800-talet, finnes anledning att
rikna med mdéjligheten av dverensstimmelse vid bada tillfdllena,
dven nir det giller sarskilda férfattningsbestimmelser. I varje fall
ar det tillatet att s. a. s prova Politisk Dréms principdeklaration pé
1789 ars material. Det skall di visa sig, att vi i nyss- skisserade
uppfattning av vad som .ir det vésentliga i det »séikraste» stats-
skicket fa en nyckel till forstdelse inte blott av v. Asps asiktspend-
lingar 6verhuvudtaget, hans problematik och principplattform utan
aven av de inbérdes ritt motstridiga aktstycken, som hinfora sig
till 1789 &rs kris. - : .

Vi taga alltsd til en bérjan 1789 ars aktstycken i betraktande.
Det giller dels den av Stavenow utforligt refererade skriften »Jag
skulle*hafva sagt> inlimnad till konungen 23 febr. 1789 omedelbart
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efter statskuppen; dels »Project till en, Férenings- och Sikerhets
Act» (av Stavenow avtryckt), som tillkommit nigot senare under
intrycket av adelns envisa motstind mot konungens. siKerhetsakt
och innan lantmarskalken givit denna sin bekriftelse.

Undertecknad har tidigare icke nirmare gatt in pa behandling
av dessa bida aktstycken och hévdat, »att de just pA grund av
situationen idga en sa utpriglad opportunistisk kompromisskarak-
tir, att de icke pd samma siatt som Politisk Drom ge en bild av ett
helgjutet personligt uppfattningssitt> (Politisk Drom s. XI). Detta
omdéme bottnar i insikten om att aktstyckena i flera avseenden
divergera. Den ométéindigheten att jag nojt-mig med att i detta
sammanhang endast atergiva det omdéme frin Stavenow, som jag
kunnat underskriva (s. V), betyder icke; att jag helt kunnat ansluta
mig till hans kommentar. Det kan icke rdda.nigot tvivel om att
Stavenow utifrdn en -— sikerligen i och.for sig riktig — delvis
intuitivt fattad helhetsuppfattning om v.. Asp:drivits att vial mycket
tringa i bakgrﬁnden en del motsatser, som finnas mellan de béda-
huvuddokumenten fran 1789 och liksom: harmonisera fram en.v.
Asp-karakteristik, som - visserligen i det hela ar triffande men icke
kan siigas Overensstimma med just de akter, som mera direkt lagts
till grund f6ér analysen. Utomordentligt traffande maéste det anses
nir Stavenow talar om v." Asps skrifter shsom. rett uttryck for det
" statsrattsliga idéarbetets mddosamma utveckling under den tid, som
niarmast- féregick»: 1809 -ars -forfattningsarbete. :Nar det ddremot
talas om v. Asp som forfiktare av de idéer, »som -under den sen-
gustavianska tiden i stillhet mognade sisom den verkliga konse-
kvensen (kurs. hdr) av de- féregiende  omKkastningarna och som
sedan fingo sitt uttryck i 1809 4rs forfattningsarbetes (jfr under-
tecknads rent refererande citering s. V), fir karakteristiken betrak-
tas som ‘en illustration till en nagot aldre historiskt idealiserande
uppfattning av 1809 ars:regeringsform.- :

Ehuru jag alltjamt anser, att 1789 ars akter — i och for sig
intressanta nog — #ga relativt mindre hetydelse nir det giller fast:
stillande av v. Asps férfattningsteorier, blir det nu ndédvandigt att
nagot nirmare ga in pa fragan, d& Lagerroth med - sina-analyser
stillt den pa sin spets.'— Det'skall visa sig, att v. Asp' 1789 under
situationens tryck liksom pressats ut i tvi ytterkanter — forst At
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ena_ hillet sedan &t det andra — av det omréde, dar han normalt
ror sig. . , ' o . ' ‘
»Jag skul]e hatva sagt» ar enhgt v. Asps egen uppglft fortattad
samma dag 21/2) som foremngs och sal\elhetsakten genomtrum-
fades i plenum plenorum Ordalagen 1 SJalva skrlften glva ocksé
v1d handen, att konc1p1e11ngen borJat pa morgonen 1nnan plenum
agt rum, men d4 man v1sste ungefar vad som forestod. Antaghgen
har, som Stavenow framhaller v. Asp 1cke i detalJ Kint sakerhets-
aktens 1nnehall Sjalv har han 1cke nu tlllhort rlddarhuset och da
han salunda var ur stand att gora sm rost hord har han i 1nten51v
kéinsla for stundens betydelse nedskrlet sma tankar om vad som
borde ske. Konungens maktstallmng etter den toregaende dagens
hiktningar av opposmonsmannen maste medfora langt gaende efter-
gifter for de kungliga synpunkterna

Det ar anmarknlngsvart att samthga de statsrattshga krav som
1 Politisk Drém anses prlmara aro tlllgodosedda i»J: ag skulle hatva
.sagty: tryckfrlhet Tiksdag pa bestdmda tlder (v1sserhgen icke varJe
ar!), rlksddgens beskattnmgsratt kontrollratt over. flnanserna petl—
tionsritt och delaktlghet i lagstlftnmgen Dett‘l kan 1cke vara en
tlllfalhahet Vi ha att 1akna med att den fasta kalnan i v. Asps
konstltutlonella asﬂ\tskomplex 1806 har utblldats redan pa ett tldlgt
_ stadium. — Till karakterlstlk av aktstycket bor dessutom nimnas,
att konungen enhgt detta ensam bor utse sitt rad som ej ar an-
svarigt, for riksdagen. Det enda tlllfalle da radet kan lagga direkta
band p& konungens vilja, ir i. handelse av kugsforklarmg, da radets
pluralitet skriftligen méste ha tlllstyrkt foretaget Radets votum
skall forst efter kriget meddelas standerna Endast domare borde
vara oavsittliga; eljest borde konungen kunna till- och avsatta am-
betsmén. I den senare punkten &r v. Asp tveksam han menar att
storre visshet om tjinsternas sékra besﬂtnmg kan av b]l]lghetsskal
vara pakallad uti en féga bemedlad nation (= Sverige) dir »syss-
lor utgdra en myckenhets enda nllgang och uppehalle» I alia
héndelser borde forindringar .i detta fall ej intrida fOrrdn efter
nuvarande innehavarnes bortgéing. ' '

Om inte annat illustrera reﬂexionerna om byré’lkratién i forhal-
lande till kungamakten v. Asps sta]lnlng vid aktens nedskrlvande
den 21 febr. 1789. Han kinner i det hela konungens onsknmgar
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“och krav. -Situationen:éir-sddan  att han pressas i rejalistisk riktning.
Men han ger ‘inte upp sina visentliga- krav.-»Jag skulle hafva sagt»
gir ingalunda sd:langt i den av Gustaf III 6nskade: riktningen som
Forenings- och sikerhetsakten sjilv. Att analysera skriften.-utan
hiansyn till situationen i det 6gonblick .den skrevs, &r meningsldst.

An mindre kan en ffruktbringande-underséknihg av.v. Asps pro-
jekt till sikerhetsakt goras utan intresse for-den konkreta situa-
tionen. Att anvinda ldsryckta- satser och krav i. enskilda fragor ur
detta projekt och anvinda dessa i.ett allmint resonemang-.om v.
Asps asiktshildning ar ur kéllkritisk synpunkt direkt foérkastligt.

" Om- avfattningen av »Jag skulle hafva 'sagt» rentav .pa négra
timmar nir kan-bestimmas, ir man icke lika-lyckligt stélld, nir
det giller v. Asps sikerhetsakt. Stavenow -antar, med utgdngspunkt
fran dess innehall och forfattarens anteckning pa den, att den ‘till-
kommit under tiden mellan »det kungliga férslagets allménna be-
kantgorande och: dess: stutliga sanktion av konungen» .(s:-29).
Konungens slutliga ‘sanktion av Férenings- och. sikerhetsakten dgde

rum férst i maj 1789 efter riksdagens slut (jfr’ Sveriges ‘Riksdug VII).
Men om man tar den tidpunkt, bérjan:av april, di de slutliga under-
skrifterna kommit till och' till -vilken konungen antedaterat sank-
tionen, till terminus ante quem, ar tidsfixeringen utan -tvivel riktig.
NAgon géng under slutet av februari och under mars har projektet
utarbetats. — Det ‘4r av' vikt att ligga mirke till att -hela denna tid
ar upptagen av mycket spinnande och till utgdngen ovissa for-
handlingar oni konungens sikerhetsakt. Anda ill mitten av mars
var det t. o. m. mycket osikert om pristerna ens formellt skulle
erkdnna sig ha svarat-ja pa den famosa propositionen 21 febr. Hade
€j overenskommelse hirom kunnat triffas, hade hela det kungliga
revolutionsverket misslyckats, och forst nir den fragan -var 16st,
vagade konungen o6verhuvudtaget lita adeln behandla sikerhets-
akten pé riddarhuset. ‘Aven under senare delen  av mars var liget
mycket osikert; konungens stillning ansags tidvis prekér, trots att
de framsta oppositionsménnen alltjimt hollos undan. -Inom hovet
var stimningen tryckt.' ‘

! Se Sveriges Riksdag VII. Jfr T ham, Konung Gustaf IIT och rikets stin-
der vid 1789 &rs riksdag. .
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Det ar i denna situation v. Asps projekt skall sittas in. Om -
konungen dominerat omkr.,20 febr., stodo hans aktier under den
nirmaste minaden ofta synnerligen lagt, qch man kan tinka sig,
att den lojale och revolutionsridde v. Asp fasat tillbaka for det
allménna kaos, som kunnat bli ridande om inbdrdes krig brﬁt ut.
Det gillde fér honom att finna ett modus vivendi, och det har tyd-
ligen tett sig f6r honom, som om detta i det viisentliga maste bygga
pa oppositionens synpunkter och krav. Attv. Asp ansett situationen
verkligt kritisk, framgar av den anmirkning han vid en senare tid-
punkt fogat till utskriften av sitt projekt:. »Det skick sakerne seder-
mera togo mycket Iittare dn man i bérjan vdl kunde. férvdnta,'
gjorde, att denna skrift ej blef, }ls_om forsta afsigten. var, i underd.
framlamnad emedan man nogsamt foresag, att den ingen ting skulle
verka». — P. O, v. Asp har forstitt — sjalvklart —, att den icke
kunde vara.konungen behaglig. i .

Den omstéindigheten att v. Asp nu liksom kungen utarbetal en
sikerhetsakt och riknar medatt 1772 als_.reg,e_r_mgsf_orm s_lga]ill,b.gsta
i alla delar vari den icke genom akten fndras, behéver ju ingalunda
innebira, att v. Asp i och for sig gillar en sddan nddfallsform for
grundlag eller sitter den fére en a,vrur_ldad‘ och systematiskt utfor-
mad regeringsform.” Han har endast i den 6gonblickliga situationen
striivat efter att ha nigot att bjuda. upp direkt emot den kungliga
sikerhetsakt, som oppositionen ‘icke ville acceptera. '

Forfattarens kiinsla. av det obestindiga och ovissa i 11kets lage
framtrader pa flera satt i projektet. Han medger, att de pa tryck-
friheten lagda banden méste bestd, si linge kriget varar. Forst
efter fredsslutet skall en oinskrinkt tryckfrihet inféras och fé
grundlags karaktir. — Redan fore riksdagen hade v. Asp fram-
kastat tanken att hela den statliga finansforvaltningen skulle 6ver-
tagas av standerna.’ I projektet till sikerhetsakt utgar han tydligen
ifran, att en sddan anordning skall vidtagas. Men han héivdar:
»Svea Kommg och Folk o6fverenskomma att, si snart lugnare tider
dter intriffa, sitta statsmedelns forvaltning endast uti Stats Contoi-
rets hinder, pa sitt som det af alder varit» (s. 55). Det borde knap-

' kurs., hir.
2 Jfr Lagerroth a. a. s 307.
3

Stavenow, Bidrag till den gustavianska tidens férfattningshistoria II.
U. U. & 1919 s. 10.



P. 0. VON ASP SOM STATSRATTSTEORETIKER 17

past behéva framhdllas, att v. Asp salunda’ tinker sig en dylik
“stindernas direkta finansférvaltning endast som ett av kriget och
den allminna misstron-till regeringen betingat provisorium.'
Alldeles fransett frigan om tryckfrihetén och finansforvalt-
ningen ar det uppenbart, att v. Asp betraktat hela sin sikerhetsakt
som ett provisorium. Detta framgir bl. a. av en sorts inledande
anmérkning, ej hérande till akten, som forfattaren uppsatt fér att
ange syftemdlet med projektet. .Detta var uppsatt, skriver han »i
afsigt att upge nigot som nirmare kunnat férena de i detta Amne
d4 stridige meningar; tjinandes dirjimte till grundval for en var-
aktig forening och till efterhand minskande af géisningen i sinnena,
samt deras beredande till vidare nédige dndringars mogna. éfver-
vigande och .framdeles vidtagande under ett Riksméte*: hvilken
grundliggning man ansig Yttare att virkstilla den stunden® in uti
nigon annan mdojeligen till féormodande' stillning, med den magt
Konungen. d4 hade é6fver myckenhetens sinnen».® " - . .
Meningen med .dessa uttryck .madste vara, att man avsett att ut-
nytija konungens. betringda’ stillning for .att grundligga ett. stats-
skick, som .sedan narmare skulle utformas vid ett kommande riks-
moéte. Det hade gillt att. begagna den Ogonblickliga  situationen
(antagl. 1 bérjan av mars, innan pristerna.kapitulerat) och driva
konungen. till en position, som -icke- var alltfér ogynnsam f6r kon-
stitutionell: frihet, .di de definitiva foérhandlingarna. pa sikerhets-
aktens bas borde: borja. .: o '
Saken -utféres ocksé i sjilva akten, alldeles mot slutet sex ma-
nader efter .ett .fredsslut .skulle ‘i Stockholm eller: pA annan ort
samlas-en »Conventions :Riksdag», sammansatt av. fastighetsidgare
pa landet och i stiderna .och samridande med en grupp icke rést-

. . ’
f ! s

1 Tfl Lager r oth som imbnsel detla Paoaos 334f

2 kurs. hir,

3 Tempus i deriva anmirkning visaf, att dém avfattats'efter sjilva projektet,
d&. situationen, redan. #ndrats.,. Anmirkningen- stir -nu som en inledning i en
renskrift, vilken &r foérsedd med, nagla fa tillagg. De bida tidsbestimningarna
»den stunden> och det senaste »dé» bora tydligen, fox att det skall bli klar
mening i det’ héla, upp[dtlas som 1nllebarande en viss motsats. ‘»Den stunden»
avser dén rent dgonblickliga situationen, di oppositionen sted pd sin' héjdpunkt
och konungens - stillning tycktes relativt svag; >dé» diremot betyder synbarligen
ungefar: den, tiden pa det hela taget, och satsen avser konungens stiillning 1
Jandet och hos de ofrilse efter st’lnmmgsvaxlmgen senhésten 1788,

2 — Statsvelenskapliq Tidskrift 1939, N. F.
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berittigade civila; militira och plastelhga ambetsmin. Konungen
skulle skriftligen foreligga dessa fullmiktige att »6fverviga Atskil-
liga Svinska Folket i allméinhet rérande hufvudsakelige Constitu-
tionsdmnen». Fullmiktige skulle efter gemensamma radplidgningar
i underdanighet avgiva sina skriftliga yitranden till konungen.
Denne lovade ait vid detta tillfille och i framtiden icke till full-
miktige framstidlla ndgot som i nidgon métto avvek »fran de grun-
der hvilka denne S#dkerhets- och Foreningsact innefattars.

Forst och frimst hor uppméirksammas kontrasten mellan denna.
onekligen ritt egendomliga plan pi en konstitutionellt avgérande
konventionsriksdag och Gustaf Il1I:s sedermera givna hekriftelse pa
den verkliga sikerhetsakten: »vele vi for oss och vare eftertridare
pa svenska tron antaga sisom en orygglig och oférdnderlig grund-
lag, hvars bokstafveliga innehall skall efterlefvas utan dndring, for-
tydning eller rubbning». Att v. Asp med sitt forslag syftat blott till
ett modus vivendi och ej till en definitiv uppgoérelse ar tydligt.

. Bestammelserna om forhandlingsformerna under konventions-
riksdagen lamna Aatskilligt ovrigt att 6nska. Det ser ut som om
konungen ensam skulle ha initiativet, och det bestimmes, att full-
miktige endast skulle avgiva »deras skrifteliga yttranden». Man
fragar sig: vem skulle sedan. triffa avgérande i de »hufvudsakelige
constitutionsimnen», som voro riksdagens féremal? Rimligtvis
konungen. — Denna fraga har man s mycket stérre anledning att
framstilla, som projektet i 6vrigt ger en tinkt riksdag obegransat
initiativ och konungen endast ett — 1at vara ganska starkt — sus-
pensivt veto i grundlagsfragor. — Vidare maste man friga sig, huru
mycket som avses med talet om de »grunder vilka denne Sidkerhets
och Férenings Act innefattar» och vilka konungen'i sina férslag vid
konventionsriksdagen och framdeles skulle lova att icke franga.
Vilka &ndringar skulle kunna anses som mdjliga och icke mojliga?
Det kungliga grundlagsinitiativet vid konventionsriksdagen och éven
i fortsittningen samt konungens visserligen icke otvetydigt fixerade
ensambeslutanderétt i grundlagsfragor kontrasterar ovillkorligen mol
bestimmelserna i § 8, enhfft vilken vid 1e0entsk1fte folkets fullmak-
tige t. 0. m. utan nagot kungligt veto skulle ha full latt att betrif-
fande grundiagen »#éndra, tilligga, uttyda och ritta». Pi den punk-
ten har f. 6. v. Asp sjilv, sedan han renskrivit sitt forslag, uttalat
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betinkligheter med hinsyn till faran for frimmande hovs inbland-
ning. Han tinker sig i stillet att man vid regentskifte endast skulle
kriava att den nye konungen fére hyllningen lovade att styra efter
grundlagen »med blott det tillagda uttryck att Kg och Folkets full-
migtige skulle i vanlig o6fverliggningstorm undersoka hvad, da
mera kunde vara att &ndra eller tillagga». Normalt skulle konungen
i grundlagsfrigor endast ha suspensivt veto (§ 6).

Motsattningen hir synes kunna férklarasipa tva sdtt. Antingen
har v. Asp varit alldeles forvirrad, vilket i och for sig icke vore
férvanande, niar det giller en’lojal &mbetsman under den mérkliga
manaden mars 1789. Men den omstindigheten, att v. Asp utan
egentliga dndringar gjort sig besvar att renskriva akten vid en tid-
punkt, di forslaget icke langre har aktualitet,” tycks visa, att for-
klaringen méste vara en annan. Man kan antaga, att v. Asp velat
med bestimmelserna om konventionsriksdagen gora hela akten an-
tagbar for konungen. I det hela gick forfattaren nu oppositionen
till motes pa ett sddant sitt, att konungen rimligtvis maste ha kint
sig kraftigt-tillbakastott, om han fatt aktstycket i sina hander. Utsik-
ten att sjilv. vid ett senare gynnsammare ‘tillfdlle ha ensamratt att
foresld #dndringar och endast behdéva mottaga skriftliga’ yttranden
frian riksdagen maste dock ha, kunnat forsona konungen med langt
.gaende rent aktuella eftel'giftel' — naturligtvis under forutsittning,
att han var i en verkligt betringd stillning och icke kunde hoppas
fullfélja sin aktion f6r den egna sidkerhetsakten.

S& som v. Asps siikerhetsakt f. 6. och i sina huvuddelar var upp-
lagd, méste den i hég grad ha tilltalat den stridslystna byrakratiska
oppositionen. Och § 8 tycktes definitivt binda konungen vid akten;
dar bestimdes namligen, att denna skulle undertecknas av alla
svenska kungabarn egenhiindigt, si snart de fyllt 15 ar. Tronfdl-
jaren skulle dnyo underteckna den offentligen vid hyllningen fore
uppstigandet pi tronen, sedan alltsd, som forut namnts, folkets full-
miktige haft tillfille att andra, tilligga, uttyda och ritta pa egen

hand. . :
Man erinrar sig, att P. O. v.-Asp var — utom férfattningsteore-
tiker — yrkesdiplomat. Hans projekt till sikerhetsakt far med

1 Redan den férra dldre delen av den inledande anmirkningen talar om
liget vid forslagets uppsiittande som nagot forganget.
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stérsta sannolikhet betraktas i forsta rummet som ett diplomatiskt
aktstycke och ej som ett sakligt forfattningsforslag. Under kritiska
dagar, di hela statslivet syntes vara satt i fara, da alla band i rikets
centrum tycktes vara stadda i upplosning rhitt under brinnande krig,
har P. O. v. Asp tinkt sig att utnyttja sin diplomatiska rutin for att
dstadkomma en bas for tillfillig samling. Situationen skulle da
nidrmast vara jamforlig med den som rader, da diplomaterna med
hjialp av svidvande uttryckssiitt och dolda motsédgelser lyckas. i till-
fallig samverkan ft').rbinda tvenne parter, som ha djupt stridiga i1l1-
tressen. Konflikternas 16sning stilles pd framtiden. Bida parterna
fa i féreningsakten eller férbundet in uttryck, varav de var.och en
pa sitt hall kunna hoppas draga vixlar for framtiden — P. O. v.
Asps sikerhetsakt dr ur denna synpunkf, ett icke oskickligt hopsatt
aktstycke

det maéste sfigas, di flera historiker i modern tid icke
uppnlil'ksamn)a‘t, dess inre karaktir utan ridknat med det som ett i
och [6r sig timligen homogent forfattningstorslag — visserligen pa
et t'bl'b1‘yll:;1nde sitt avyikande fran andra v. Asps meningsyttringar
i forfattningsfrigor.. Att utan vidare ta fram, satser ;och. krav. ur
projektet och framstilla dessa som uttryck for P. O. v, Asps person-
liga asikter dr, det miste dnyo understrykas, givetvis icke riktigt.
Emellertid . kan ,den .allménna - karakteristiken. icke :vara till-
fyllest. med dessa papekanden. Aven ett diplomatiskt aktstycke, ett.
alliansprojekt pi. skruvar, maste, om, det 6verhuvudtaget skall. vara
anviandbart och i 6gonblicket .acceptabelt, innehalla nigon kéirna,
som pi ett eller annat sitt motsvarar samtidens. .eller, framtidens
behov., En en gang sluten allians. blir latt prejudicerande. Man kan
inte skriva in vad som helst i en forbundsurkund. Hur férhaller det
sig ur denna synpunkt med P..O. v. Asps, sikerhetsakt? . Kan: man
overhuvudtaget. taga forfattarens tal om,vissa »grunder, hvilka
denne Sikerhets- och Foreningsact, innefattar», pa. allvar?. . '
Det ar tydligt att fovslaget i vissa organisatoriska -delar.pekar
framat i P. O. v. Asps produktion. .Grundvalen fér den s. k. konven-
tionsriksdagens sammanséittning, — véljande fastighetsiigare och en
sdrskild av ., konungen utsedd .grupp sakkunniga #dmbetsmin —
kommer uppenbarligen igen i Politisk . Drom i varierad och nyan-
serad form. Och man kan vara dvertygad om, att v. Asp tankt sig,
att konventionsriksdagen skulle bli- prejudicerande for riksdagens
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framtida sammansitining. En representationsieform 6verhuvud-
taget har varit en ledande tanke hos honom genom hela perioden.

Déarjamte ar det tydligt, att en rationell organisation av den rad-
givarekorporation, som stod omkring konungen, légat v. Asp om
hjirtat. En grupp radsherrar, diar var och en har sitt specialom-
rdde och inom’ vilken utrikes-statsministern och hdogste represen-
tanten for Justltlevasendet intogo en salstallmng, framtrider i hans
planer redan nu. oo ‘ -

I dessa bada organisatoriska fragor t01de man kunna’ rédkna
med, att sikerhetsaktsfoérslaget ger uttlvck it v. Asps personhva
6nskemAl. ' Troligt ir o¢ks4, dtt hans anpassning till konungens akt;
nir det gillde en' hogsta domstol och en allmén beredning, ar av
rent positiv art. Den radikala hallnirigen"i ‘privilegiefragorna ligger
ocksd klart'i linje med v. Asps stillningstagande tidigare och senare.

Betydligt svarare blir det att gi in P frigan om de Konstitutio-
nella maktférhallandena och om byrikratiens stilining. ‘Om’tryck-
friheten, grindlagsstiftningen " och finansférvaltdingen har redan
talats. Projektet ‘ar darvidldg 'helt priglat av dgonblickets krav.
Det &r opportunistiskt i ordets egentligaste “mening. F:'6. &r det
tydligt, att forslaget 6ver Hela linjen star fast vid de huviidkrav; som
experimentvis ahtagits utgora sjalva’ grundvalen fér v. Asps konsti-
tutionelld Asikter:' full tryckfrihet = under normala’ férhillanden
— representation med beskattningsriitt, ratt till kontroll’ ver*finan:
serna ‘och ' obeskuren initiativritt, del i #llmin lagstiftning och i
grundlagsstiftning. Men i detta sammanhang siger “forhallandet
icke s& mycket som nir det géllde »Jag skulle hafva sagt». Héar ar
det niamligen &verhuvudtaget icke friga om minimikrav gentemot
kungamakten, utan alla dessa krav'ga liksom upp i delvis rént fri-
hetstidsmissiga bestimmelser, som tringa Kungamakten hégst be-
tydligt i bakgrunden. Jimfér man utan' vidare »Jag skulle hafva
sagt» oc¢h projektet till sikerhetsakt, kan man lugnt pastd, att de ge
uttryck fér tvad alldeles olika férfattningssysStem. Projektet binder
ju i de viktigaste frigorna kungaviljan' vid radets pluralitet. Ridet
i sin tur gores bade ifriga om ansvar och tillsittning starkt bero-
ende av riksdagen. Sirskilt giller detta finansministern, medan
utrikes-statsministern helt blir beroende av konungen. Om konung-
ens svaga stallning i gl'lli1d=lagsétiftningen betonats dnda till ytter-
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lighet under situationens tryck, &r det pa sitt och vis lika frappe-
rande, att konungens del i lagstiftningen i allméinhet stadgats i sa
vaga termer som fallet 4r. Nir det giller »nya» lagfrigor fir han
visserligen provisorisk ritt mellan riksdagarna — dock endast som
rostande i rddet (s. 41 och-42) men — det definitiva beslutet fattas
av »Folket genom dess fullmiktige». I &vrigt uttryckes den kung-
liga sanktionsriitten i andra lagfragor — séikerligen medvetet — si
obestamt, att man icke blir klok pa, om sanktionen skall anses given
och ofrankomlig efter ett riksdagsbeslut. (Jfr s. 41, 55).* I friga
oim Ambetsminnens tillsittning dominera byrdkratiska synpunkter.
Endast nir det giller hovimbeten och diplomater samt i viss man
ocksa hogre dmbeten i allminhet far konungen fria hinder.’

" Hela denna motsédttning mellan de v. Aspska aktstyckena frin
1789 skulle vara obegriplig om man fattade dem som bestdmda ut-
tryck for forfattarens personliga 6nskemdl. Sarskilt nir-vi ha siker-
hetsakten att téinka pa, blir en sidan syn orimlig. Frénsett de fragor
av mer allmin organisatorisk art som redan berdrts, blir det full-
standigt ofruktbart, att narmare spekulera 6ver vilka av sina enskilda
bestimmelseforslag v. Asp hér 1 hogre grad personligen gatt in under.
Det killkritiska liget férbjuder helt enkelt nagot sidant. “Vill ' man
fa en bild av v. Asps konstitutionella teorier — pa ett senare stadium
— méste vi ga till den killa, som ger huvudsakligt besked dédrom —
Politisk Drom. '

Det kan vara skil i att férst — i likhet med Lagerroth i hans
inligg — upptaga till behandling ridets allmdnna stillning i stats-
livet. Lagerroth har jamfort Jacob von Engestroms regeringsforms-
forslag 1791 ur den synpunkten, dels med det v. Aspska projektet till
sikerhetsakt 1789, dels med Politisk Drom 1806. Nir det galler de
organisatoriska momenten finnes knappast nigot visentligt att er-
inra-gentemot L:s framstillning; ej heller niar det dr frdga om den
konstitutionella karakteristiken av von Engestroms forslag vid sidan
av v. Asps akt 1789 — givetvis under forutsiittning att sjilva sam-
manstillningen av s till uppkomstsituationen olikaitade killor éver-

1Jfr Lagerroth a a. s 331. Det ar just i »i lag ej avgjorda ].‘agfrfigor»,
som konungen fir provisoriskt lagstifta. Lagindringsfrigor behandlas pa annat
stille (s. 41, 55). : ' ’

2 Lagerroths invindningar gentemot Stavenows direkta tolkning av v. Asps
sikerhetsakt (s. 38f.) dro otvivelaktigt befogade. Jfr ovan s. 13.
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huvudtaget accepteras. Otvivelaktigt dr det sa, att v. Engestroms
linjer &dro »renare, hans parlimentarism klarare fattad»>. Denne
hade ju tiankt sig val 6verlag av alla riksraden, vart tredje &r, av riks-
dagen sjalv, med mojligheter till omval eller motsatsen, partiellt eller
totalt. Vid sidan av denna rent parlamentariska ansvarighet, stad-
gades ocksi hos v. Engestréom en genom riksrittstorfarande éstad-
kommen juridisk ansvarighet. '

Vad som diremot vicker uppmarksamhet, ar att Lagerroth utan
reservation vintar sig de mest vilsignelsebringande politiska resultat
av ett genomfort v. Engestromskt forslag. Lika triffande som skrim-
mande mélar han  pid grund av »inlevelse» »den vantrevnad, den
nervositet, den krinkning av rattsbegreppen, varmed ett minister-
skifte, f6r oss en synnerligen smiértfri procedur, under frihetstiden
var beledsagad»>. Han kan »icke underlita att draga en suck av latt-
nad vid tanken pa s manga onda ting» ‘(alltsd: under frihetstiden)
»och miste 1igga band pd sig for att ej gora sig skyldig till hyper-
boler, d& det géller att angiva reformens betydelse. Partiskiftena
skulle i stillet fér att £ karaktiren av sméire, med skrick emot- .
sedda revolutioner fatt den rytm, som ér livets egen, partihatet skulle
utsldckts, flykten fran det parlamentaviska livet skulle hejdats och
radsdmbetet ater blivit ett foremal for den politiska #relystnaden».

Man méste hir fraga sig: Hur kan nigon ménniska veta, hur det
faktiskt skulle ha gatt, om v. Engestréms reform blivit genomférd?
Det politiska livet har dock den ovanan att i stor utstrickning ut-
veckla sig obundet av givna statsrittsregler. Aven inom ramen av
de »bista» férfattningar kan ett osunt statsliv, viixa fram, och »pavti-
hatet» later inte kuva sig blott genom en rittsdistinktion mellan juri-
disk och politisk ansvarighet. Férfattaren menar val niarmast, att,
sett mot bakgrunden av frihetstidens forskrickliga forhéllanden,
som underblists genom sammanblandningen av juridiskt och
politiskt ansvar, v. Engestroms forfattningsférslag ter sig som en
16ftesrik impuls. — Det innebar en mojlighet — icke mer. Och dock!
Man maéste dven framhdlla, att den form f6r ministirvixlingarna
eller kvarsittandet av rviksrddet, som v. Ingestrom foreslar, ar den
olyckligast mojliga. Man behdver icke mycket fantasi for att tinka
sig, hur dessa val av riksrdd i representationen skulle ha kunnat te
sig ur partihatets synpunkt. Naturligtvis ar,ocksa hir varje bestimd
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. spAidom om utgangen- férkastlig. -Aven olimpliga former kunna
kompenseras av det politiska livet sjilvt. Man kunde t. ex. tinka sig,
att valen utvecklat sig till blotta formaliteter, som bekriftat en férut
-given designation. Men valformen medfér sirskilt stora risker, dér-
om i‘ﬁ‘der intet tvivel. Och nagon svarighet att infér v. Engestréms
férslag halla hyperbolerna tillbaka, torde icke yppa sig fér dem som
forsokt leva sig in Aven i andra skeden an frihetstiden.

Vi g& nu vidare till-en analys ay P. O. v. Asps motsvarande ut-
laggningar i Politisk Drom. HArvid ar-det av vikt, att. man forst och
framst sOker avfora parlamentarismen som- huvudkategori vid be-
domningen. Bittre ir att i likhet med Stavenow framfoér allt betrakta
v. Asps forfattarskap som »ett uttryck for det ‘statsrittsliga idéarbe-
tets modosamima utveckling under den tid-som nédrmast foregick»
1809 ars R.F. G R N

- Lagerroth har icke mog starka ord -attutdéma -v: Asps spekula-
tioner. Han' Kkallar -dem: »eit -meningslést mixtum compositum»; ett
orimligt férsok att férena- radsledamoternasparlamentariska posi-
tion. med deras byrdkratiska och framstiller dem som »étt skolexen-
pel pd .vadreaktion och byrakratism vill sdga»:« .. T

Forst kan-det kanske vara skal'i att se-efter, hur vi-Asps system
ar upplagt. - Det av-tydligt att v. Asp.dr fullt medveten, da han ger
rédet en dubbelstdllning. : Han talar ‘om radsherrarnas:tillsatthing
»uti dubbla egenskapen af embetsmén vid utéfvande av myndigheten,
och folkets fullmiktiges (s.-128). Deras egenskap beskrives narmare
pa foljande sitt: »de hvilka i egenskap af konungens och samhillets
forste embetsmin,. det i synnerhet uppdragit dr att vid styrelsens
medelpunet bevaka regeringsittetsioch lagarnes oférkrinktd bibehal-
lande, jimte de formaliteters noga iakttagande som i grundlagen ut-
stakade dro, samt att uti allt detta konungen tillhanda gd: varandes.

“de allena derfor ansvarige». ' (S. 107-f.). Det &r tydhgt, att v. Asp
icke tvekar att tala om samhillets forste Ambetsmén i samma ande-
tag, som han talar om konungens forste-imbetsmén. Och nir han
talar-om »folkets fullméiktige» avser han darmed férvisso icke att
ge uttryck -t en parlamentarisk tanke. Ordet »fullmiktige» har
redan i och fér sig en byrakratisk klang. Och ndv uttrycket »stidn-
dernas» eller folkets fullmiktige anvints under frihetstiden var dess
ursprungliga mening byrakratisk, sd visst som ansvarigheten infor
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stinderna formellt var byrakratisk och juridisk: En annan sak ar,
att radets:stillning praktiskt blev parlamentarisk och dess ansvar
tenderade att bli parlamentariskt under frihefstiden. — v. Asp talar
pA ett annat stille om att vadet »dr férst och framst att betrakta si-
som samhélls-inréttningens bestandige- viktare; alldenstund folkets
representanter icke kunna stidse vara férsamlades (s. 102) och att
»den medborgerliga skyldighet dr radspersoherne saint och synner-
ligen foérst och framst aliggande, att vaka for regementsférfattning-
ens orubbade bibehdllande och ‘lagarnes noga iagttagande samt att
derutinnan; dfven som- i alla dérmed instimmande styrelsegéromaél
vara konungen till vrdd och bitride» (s. 103). - '

Faktum #r, att-v. Asp’-genomgiende ser byrikratiskt pa radets
uppgift (»en ibland hufvudgrunderne vid rddkammare-inrittningen,
att gifva rddet mycken férvarande och tillbaka hdllande Eraft men
ingen att sjelfmyndigt besluta och virkstilla») och att en parlanien-
tarisk synpunkt varit honom frimmande. Ger han radet en dibbel
stillning; ‘ligger- denna dubbelhet icke déri, att-det &r byridkratiskt
och parlamentariskt pa-en. gang utandiri att det intager en melan-
stallning som p4 samma-gang konungens och sambhéllets' imbetsmén.
Det dr'liksom-beroende pd en gdng av bada statsorgdnen och har i
béda egenskaperna som: huvuduppgift att vaka 6ver »lagarnas noga
iakttagande samt att-derutinnan;-fven: som i alla-dermed instim-
mande styrelsegdromél vaira kohuigen till rdd -och bitrade».*

Ar nu:dven: detta ett'mixtum compositum? Tdnkbart. - Men' i s34
fall drabbar domen ocksd 1809 drs R.F. Ingen vill' vil 'pastd, att i
denna fanns en pal‘lalllehtari-sk idé inmangd: Och nar det giller det
politiska ansvaret enligt- R.F. 1809 § 107, ar ‘det av synnerlig vikt att .

“icke sammanblanda detta med patlamentariskt ansvar. Aven § 107
avsig nédrmast ett'slags byrdkratiskt ansvar motsvarande det som
drabbar en &mbetsman fér’ soférstand i tjinsten». Och orden »rikets
sannskyldiga nytta» koriesponderar utan tvivel med v. Asps tal om
»alla dermed- (lagarnas iakttagande) instimmande styrelsegoromal»,
d. v. s. s&édana som icke direkt kunde bedémas ur synpunkten av

! Det saknar i detta sammaﬁhang icke intresse aft iakttaga, hur v. Enge-
strom i sitt korta utkast till riksdagsordning (Stavenow, Ur kansliridet
Jacob v. Engestréms papper 's. 24) betecknar riksdags tillsitining av riksrad:

»Willjes Rikets Embeten»>. En renodlat principiell parlamentarisk uppfattning
kan icke lisas ut ens av v. Engestroms skrifter. Jfr nedan sid. 36.
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laglighet eller olaglighet. — Aterigen en annan sak blir, att ur 1809
ars regeringsform si smaningom en parlamentarism kunde utveckla
sig. Men det 4r darvidlag viktigt att iakttaga, hurusom § 107 icke
blir en paragrat, som bar upp den parlamentariska arisvarigheten.

Utifrdn ett konstaterande av den verkliga dubbelheten hos v.
Asps radskorporation faller ocksé klart ljus 6ver den foreslagna till-
sattningsproceduren vid vakans: Konungen utnimner inom ett tre-
mannafdrslag upprittat av konklav bestiende av kvarvarande rads-
herrar och ett till lika antal uppgaende valutskott fran viksdagen (s.
129). Darmed har i sjilva tillsdttningsproceduren ridets dubbla
samband (icke parlamentariska!) med regeringsmakten och riks-
dagen fatt ett uttryck. Forslaget stiv 4 fullt logisk 6verensstammelse
med radets: grundkaraktir, och det dr pa intet sitt férvanande, att
det foreskrives, att »varken forcerad eller sjelfvillig flyttning ifran
rdadkammaren» kan #dga rumi, nér representationen icke ar for-
“samlad. .

Sa sem har angivits, har v. Asp menat. Huruvida tillsittnings-
proceduren kan sidgas vara dndamaélsenlig och vél praktikabel, blir
en fraga fér sig. Det hela fovefaller vil konstruktivt fér att utan
vidare kunna bli en smidig form for politiska verkligheter. Men sett
‘utifrdn v. Asps icke-parlamentariska stindpunkt, framvuxen ur ett
férlitande pa idén om saklighet genoim balans, 4r systemet icke orim-
ligt. Det fortjanac ocksd att framhéllas, att sjilva dubbelheten i till-
sattningsproceduren kommit fram ocksa i moderna parlamentariska
regeringssitt: konuhge’n anmodar och utnimner — med mer eller
mindre starkt personligt inflytande — och det ledande ‘partiet i riks-
dagen, ev. inklusive sittande regeringsmedlemmar, designerar.

Annu viktigare ar det emellertid att se efter, hur v. Asp tanker
sig riksradens ansvarighet. Lagerroth har med stor fortrytelse trott
sig kunna konstatera, hur i simsta mening byrakratiskt v. Asp ser
pa sina riksrdd, huir han inenar, att de helst skola sitta pa sina plat-
ser till déddagar och hur han slutligen genom reaktionir dtergang
till ensidigt juridisk ansvarighet Aaterfallit i den olycksbringande
brist p& distinktion mellan olika slags ansvarighet, som utméagkt fri-
hetstiden.” '

"Lagerroth a a. s 324ff.
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P. O. v. Asp riknar med alternativ ifraga om tillsétiningen av
riksrad. Han har bl. a. tinkt sig ett slags ambulatoriskt system. Idén
om ett sddant 1ag i luften denna tid ochh man ma ursikta v. Asp om
ocksi han nigot grubblat Gver dess mojligheter som s ménga andra.
Viktigare dr att se efter, hur han tinkt sig saken el Jest.

Lagerroth citerar for att visa v. Asps’ ju‘ridisk-byré’lkratiska en-
sidighet hans proklamerande, »att det tjdnac till intet att utstaka
radets ansvar, 1 annat fall in d& nigon tillstyrkt, och icke aterkallat
sddant som var oA]agligt, eller forsummat att ‘deremot goéra pamin-:
nelse: dfven som att slikt afven blefve utan all varkan, om ej férbe-
hillet vore det i sAdant hindelse folkéts deputerade egde att uptaga
slikt infor en vederbérligen inridttad sarskild domstol for statsbratt,
och derigenom en for tillfallet utsedd actor utféra samhillets talans.

Det ari sant, att denna rent juridiska ansvarighet ar den enda som
v. Asp vill ha direkt rattsligt reglerad och att han som huvudprincip
tinker sig radsherrarna som oavsittliga- Aimbetsmin. Men har han
darmed omedvetet 6ppnat dorrarna for partifortéljelser a la frihets-
tiden? Ingalunda. Han varnar fér striinga straff for statsbrott,
riknar blott med avséittning och sager - direkt att -lika farligt soin
det ir att ické klart reglera beivrandet av ver};(liga lagbrott lika far-
ligt 4r det att 6ppna dorrven »for otidiga klagomél emot dmbetsmin
i den stédllningen — eller till forféljelser i partiavsigter». P. O. v.
Asp har vidare paA mangtaldigt sétt visat sig angeldgen att icke, nir
det giller radsherrarna, gora dmbetsprincipen for stel och steril.
Lagerroth citerar sjilv — ehuru ofullstindigt och dirmed skevt —
bestimmelser med det syftet. Kungen skulle fa dverflytta radgivare
han ej kunde samarbeta med till chefsposter inom férvaltningen,
han kunde #dven av andra skil ge dem avsked med pension efter
»vissa ars sittande i rddkammaren». Sjilviant skulle radgivarna
fA avgd med pension vid en viss dlder tidigare &n 70 ar. ~— Det hade
varit vardefullt, om Lagerroth medtagit en pA samma sida som det
nyss citerade (s. 106) stiende bestimmelse, att en forflyttning till
lediga hogre dmbeten »idfven ma bero af ridsledamoter att sjelfve
séka hvad tid som hdlst»* (kurs. har). — Harmed kan lampligen
sammanstillas v. Asps bestimmelser rérande riksdagens arbetsfor-

1 d. v. s. i vilken &lder de fin befinna sig och hur linge de &n varit rads-
herrar.
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mer (s.-77), diar det sdges std riksdagen iritt att géra anmirkning
mot »radsherrarna -en corps» eller personligen och' eventuellt dska
forklaring av dem. »Men ingen sidan férklaring kan pafordras utan
att' tvi tredjedelar i de aldrés kammare deruti instimdt, pi det all
inflytelse af factioner till f6rféljelse, matte vara si mycket béttre
forebygd, emot ett dmbetsmanna samfund '(Obs! uttrycket) hvars
befattning 4r sddan att stundom, da det tillstyrker métt och steg som
for det hela dro nyttiga (kurs. hir) och angeligna; -dymedels kunna
misshaga ménga; hvilkas enskilda intresse deraf funnes'stott».

Hér kan man finna ett’utomordentligt klart uttryck for den —
sit venia verbo — Abyrékr:itislf-politiska‘ansva‘rig‘heteh. Och den ssist
citerade ‘satsen' sammanstilld med forut atergivna bestimmelse om
konungens mojligheter- att forflytta en radgivare till annan post in-
om den hoégre forvaltningen kommer i sjialva verket "pl'aktiskt hart
nara R.F. 1809 § 107. — Det bor tilliggas, att v. 'Asp ténker sig
granskning ‘av 1‘é'1dspr0t0koller‘1‘ ~— nir det giller hemliga areniden
genom ett riksdagens utskott “— sisom utaangspunkt shval for- ]url-
diskt' ansvar som'ev. dskande av forklaring: - T t

Lagerroth férmar ej i de av honom citerade bestimmelserna om
avsked pa annan grund én statsbrott'se annat 4n hopplosa och vitriga
motsigelser. "I sjalva verket -4r v. Asps systém ovanligt klart och
redigt sammanhillet, 6¢h motsigélser finlnas lika mycket éller lika litet
som mellan §§ 106 och 107 i R.F. 1809. 'Den omstindigheten ' att
Lagerroth icke forstatt detta beior vil delvis pd bristandé vilja att
" med positivt intresse trianga in'i v. Asps tankeging men framfor allt
p& att'han — ‘dtminstoné’t detta- sammanhang —'icke synes kunna
skiljad mellan politiskt’ och parlamentariskt ansvar. — Det ir ju sa,
att allt parlamentariskt ansvar ar politiskt. 'Men diaremot dr'icke allt
politiskt ‘ansvhr-parlamentariskt till sin syftning ‘(ex. R.F: 1809).
En sak for sig, ar-att ett »politiskt» ansvar i stil mied det som ar
tankt genom § 107, R.F. 1809 med en sorts maturnédvindighet le-
des over till parlamentariskt ansvar, om det verkligen blir tillim-
pat, och att det 6verhuvudtaget icke rimmar sig vil med praktisk
politik. o '

Nar det giller maktdelningen i det hela har Lagerroth pa ett
stidlle givit v. Asp fdljande karakteristik: »Stundom kommer han
med tankar, som 1809 Ars mén kunnat ha gagn av. Endast i mycket
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begrinsad omfattning kan han dock betecknas som foregéngare till
dem. Hans terminologi vittnar om att han kinde de Montesquieuska
schablonerna. Foér dennes system stdr han timligen frimmande.
Det ar i stillet i lJaran om den blandade statsformen med anor tillbaka
till. Cicero som hans tanke dviljes.» Lagerroth menar vidare, att
vissa uttryck hes v. Asp aterga till monarkomakiska idéer och att
det déverhuvudtaget ar .svart att. finna den »politiska mantalsskriv-
ningsorten tor en statsvittslig forfattare, som énnu i den stund han
nedlagger pennan icke vet,vad han vill — —».. yForsvarligt 4r.i alla
fall att. pastdq, att han dnnu 1806 hor hemma i frihetstiden. Med
sddan intensitet fortleva nimligen hos honomgrundtankarna i.dess
statsskick.; konungen i sin regeringsmyndighet bunden.av ett vote-
rande rad och radet tillsatt av, stinderna» (s. 429).,
~ Hiarom #r nu atskilligt. att sdga. . Man kunde forséka imed att
fixera, en »politisk mantalsskrivningsort» £65 t. ex. 1809. ars grund-
lag.sféidgr.coch deras, arbetstesultat R.F. ay,samma ar. -Elle:.forsoka
gbra samma experiment.med Jacob v. Engestrém .eller. Erik. Gustaf
Geijer. Deras tankevirlday. skulle visa sig sammansatta-av atskilliga
kompanenter.. Det ar, icke sammansattheten i och for sig, icke heller
avsittningen. av.skilda. tiders. uttryckssatt och- termer, som .gor en
statsvéittslig eler samhiéllsteoretisk iforfattare omojlig, utan brist: pa
reda och, sammanhang och brist pAa. realitetssinne. Vad det senare
betriffar, dterkomma vi senare; vi halla. oss ndrmast till frigan om
»mantalsskrivningsorten». .., . ., T S
Svart dr, att, se, . hur man kan pasta, att v.. Asp i det hela’ intensivt
héaller fast vid frihetstidsstatsskickets grundtankar dnnu.-1806. T det
hyperopportuna forslaget: till sikerhetsakt, 1789, som forut .i .sitt
sarskilda .sammanhang. behandlats, gor han det, otvivelaktigt, déar-
till n6dd och_tvungen...Men s r.icke fallet 1806. . Konungen. v icke
bunden.av. ett voterande rdd utom i .ett enda.fall,, nimligen da det
galler tilldmpnjngen av riksdagens direktiv. rorande.»allminna med-
len» (s..77,.97, 107).7 I den stora, konkurrensen i svenskt tankeliv
mellan_ idén. om ett rostande rdd. och en. sjilvstindigt beslutande
"1 Utirycket >med rids ride» i sahband med tilet’om kungliga' besiit i hus-
hallningsfrigor (s..97) bér icke fattas i frihetstidens mening; nigot-som .tydligt
framgér av sammanhanget. — I en not (s. 107), framkallad ay. aktuella, f6érhdl-

landen, itragasitter v. Asp omlostnmgsloxtamndc ocksa vid vxkhgare utrikes-
politiska avgoranden. Harom mera nedan. :
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kungamakt, har v. Asp vésentligen natt. fram till 1809 ars 16sning,
om han in vacklar nér det giller fragor, dar rikets vél eller ve stod
pa spel. — Fragan om tillsdttningen av riksrdd har redan bhehand-
lats. Aven om frihetstidsmoment ingd i den av v. Asp 1806 tinkta
proceduren, ir denna dock icke i dess helhet frihetstidsbetonad utan
stir, som visats, i direkt relation till forfattarens uppfattning av
ridets dubbla stillning som »konungens och samhillets ambets-
man». .
Motsatsen till frihetstiden framstar dnnu klarare, om man nér-
“mare gor sig modan att se efter, hur v. Asp tinkt sig lags,tiftnings-
maktens och finansmaktens férdelning. Onekligen betydelsefulla
fragor for totalbedomningen av Politisk Drém! Man vore pa sitt
och vis frestad att instimma i Lagerroths omdome, att v. Asp kén-
ner de Montesquieuska schablonerna men stir timligen frimmande
for hans system. Lagerroth har nyligen i Statsvetenskaplig Tidskrift
1938 kint sig sarskilt manad betona, att Montesquieus maktskill-
nadsschabloner mera voro en skylt for, dn strikt tillimpade av 1809
drs midn. Och han har ddrvid bl. a. kunnat bygga pa en av mig i
»Sveriges Riksdag VII» gjord distinktion mellan Montesquieus spe-
ciella, stranga maktskillnad (atskillnad mellan var for sig slutna
makter) och maktdelning i storsta allménhet, som kan medféra en
direkt klyvning av en maktbefogenhet och delarnas utskiftning pa
flera innehavare. Otvivelaktigt var det en maktdelning i allménhet,
som 1809 ars min astadkom i ansluining till en kombination -av
tidigare Montesquieuinfluenser och svensk 1600-talstradition. Men
det hos Montesquieu centrala kravet pa balans och kontroll i stats-
livet ha de direkt inspirerats av. Och déartill kan ségas, att den ovan-
nimnda distinktionen faktiskt i Sverige var okdnd omkring 1809
— liksom l&ngt senare —. Hans Jarta var darfér antagligen i god
tro. da han i sitt memorial drog upp den Montesquieuska tredelningen.
Det var icke en medvetet falsk skylt. Vetots oklara stillning hos den
franske statsriittsliraren — sedermera som bekant modifierad ge-
- nom uppfinningen av.det suspensiva vetot — har underblist sam-
manblandningen, ) Och-man kan darfor i viss mening — trots allt
— tala om en vasentlig Montesquieuinspiration till R.F. 1809. Unge-
far i den meningen kan man tala ocksi om en v. Asps anpassning
till 1700-talets store statsriattsauktoritet.
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P. O. v. Asp-payrkar (s. 76 f., 80, 85, 97) att representationen,
nir det giller finansmakten : (bevillning och beskattning, banken
och myntvisendet, upptagandet av offentliga 1an), dger att & folkets
viagnar fatta beshut, vilka éverlimnas till konungens héga utfardande.
Diarjamte skall kontroll éver statsmedlens anvindning utévas av
riksdagen.' I allménna lagfragor fattar riksdagen ocksi beslut, men
de Sverlimnas till »konungens landsfaderliga ytterligare profning
och sanction»; i ekonomiska dmnen slutligen dger riksdagen gora
hemstillanden »om hvilkas antagande ellér  Aasidosattande, intet
formeligen yttras & regentens vignar forr &n vid nésta arets sam-
mantride, — d& forviantadt &r att, igenom. vederb6érande idmbets-
miéin limnas ad notitiam, hva;d deraf f;'jljdt blifvit, eller hvarfor sa-
dant ej tjinligen kunnat virkstillas». Konungen kan ock »hvad
allménna hushaldsférfatiningen» vidkommer helt sjilvstandigt fatta
beslut. Han ir darvidlag »ensam bade lagstiftare och utofvande».
Dessa bestimmelser smyga sig tydligen ganska tétt efter 1809 Ars
system. Dock kan man hos v. Asp iakttaga en jamforelsevis storre
gravitation at Montesquieu. Konungamaktens delaktighet i allmin
lagstiftning dr nigot mindre betonad én i R.F. 1809 darigenom att
det kungliga initiativet far formen blott av ett »budskap» i ameri-
kansk stil. Diarjimte har v. Asp efter engelskt monster rubricerat
ocksé finansmakten som en sorts lagstiftning. Han kallar riksdagens
beslut i finansfragor for »lagstiftningsbeslut» och dess atgéranden
i allminna lagfrigor och ekonomiska (hushallnings-)fragor for
resp. »lagstiftnings-godtfinnanden» och »lagstiftnings-hemstillan-
den». Allt 4r tydligen avsett att termologiskt s. a. s. pressa det
svenska systemet till stérsta mojliga likhet med den Montesquieuska
idén om representationen som ensam lagstiftare. v. Asps manipula-
tioner hirvidlag ha sitt sirskilda intresse, di de liksom ge en in-
blick i den psykologiska process, som lig bakom sambandet mellan
R.F. 1809 och konstitutionsutskottets memorial.?

L Sjialva stalsregleringen synes v. Asp icke ha tinkt sig utévad av riksdagen.

2 I fraga om grundlagsindring »vad delarna av samhéllsinréttningen betraf-
far» ldter v. Asp i Politisk Drém stadga. vissa reglers Utom domaresamfundets
enhé]liéa eller’ niistan énhilliga tillstyrkande fordras 2/s majoritét i vardera av
de tvd kamrarna under 3 pa varandra foljande riksdagar. Lagerroth papekar
(s. 25), att v. Asps legislaturperiod ar 3 ar, varfoér det-icke fanns nigon »garanti
for att, vad just var meningen med 1766 ars reform, folket sjilvt far- ge sin
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Nar det ytterligare galler makten éver utrikespolitiken medger
aven Lagerroth, att v. Asp i Politisk Drom kommit bestimmelserna
om ministeriell konselj och utorhordent—ligt statsradd i R.F. 1809 myc-
ket ndra (s. 336, jfr v. Asp s. 97, 107, 110). Men han é&r irriterad
éver att v. Asp. tidigare givit uttryck at skiftande. dsikter hirvidlag

och aven darover, att denne i en Politisk Drém tillagd not, under.

intrycket av Gustaf IV Adolfs oﬁlllade knﬂfspolml\ 0(,ntcmot Napo-
leon omkring 1805, ifragasatt om det anda inte vore klokast att vid
viktigare utrikespolitiska avgomnden anstilla omristning i radet.
»En sddan skiftning i asikter», utbrister Lagerroth; »bor ritteligen
karakteriseras som.hallningsléshet». Accepteras domen, drabbar den
hela den kontinentala teorien under tidsskedet -liksom den faktiska
historiska utvecklingen pi detta omrade. - Alltifrdn den. konstitu-
erande -nationalférsamlingens .berdmda. debatter-om: makten dver
utrikespolitiken. i Paris, d& de bida motsatta uppflattningarna —
utrikespolitiken : véisentligen -en regeringens eller en <representatio-
nens sak — drabbade-samman, -hade detta replikskifte forgsatt. Och
i Frankrike hade skilda -16sningar f6rsokts; men utvecklingen hade i
det hela gitte i riktning mot ett z‘itevfﬁrande-z_w-utrikeépolitiken under
regeringens ledning. P. O. von Asps: stillningstagande till denna
debatt och denna utveckling har.tidigare i detalj skildrats av under-
tecknad,” och det finres ingen anledning att-ater nérmare g& in pd
sporsmélet. - - - : e . SR
‘Géller det sjilva frigan om den ena eller andra ldsningens bér-
kraft -och lamplighet, kan man gott-instdmma i Lagerroths sats:
»Omdoémet dérom tordé skifta med allmén -politisk mentalitet».
Men di han-under hinvisning’ till- modern -stats¢iitt i Sverige séiger:
»den losning:1809 4rs midn ghvo'av hithérande problem, blev icke
vart folks sista ord i saken»; kan ‘det-vara befogat dtt framstilla
den fragan: ndr sager vart folk-sista ordet i den fragan? Skall héar
ca F o : P TN -
vilja i fradgan till kdnna>. »Man kan icke siga», fortsitier han, »att sddana
stadganden vittna.om fallenhet .for lagstiftarens kall.» — Det kan dock -tankas,
att det pdtalade fgrhiallandet .icke bottnar .i ett forbiseende frin v. Asps sida
utan att. han verkligen ansett,, att det i,tre pa varandra. filjande riksdagars

beslut lag tillriicklig garanti mot fiérhastade éndringar, iven .om nyval .icke figt
rum under tiden, si mycket. hellre som »folkviljan» kunde anses férnyad just

nir..det forsta, beslutet. fattades.
! Statsvetenskapl: Tidskrift 1929,

.
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overhuvudtaget en virdering ske, bér vil som. utgingspunkt tagas
liget omKring 1809 och icke vare sig liget 1937 eller liget ndgon ging
i framtiden.

Overblicka vi Politisk Dloms forfattningsSystem med dess for-
delning av lagstiftningen, finansmakten och makten over utrikes-
politiken, dess i det vésentliga sjilvstindiga kungamakt, dess frim-
lingsskap infor den parlamentariska tanken, dess fixering av riks-
rddens juridiska ansvarighet och dess begynnan&e reglering av
den politiskaansvarigheten, torde det bli omdjligt att pa fullt allvar
pastd, att v. Asp »endast 1 mycket begrinsad omfattning» kan be-
traktas som en féregangare till 1809 ars mén. ‘

Man kan hirtill bl: a. ldgga v. Asps starka intresse for en garan-
terad tryckfrihet' samt hans iver for en radikal omgestaltning av
fyrstindsriksdagen, och sambandet med 1809: rs idéer skall fram-
std dnnu tydligare. Givetvis var dock detta samband av mera all-
mén art, dn det som tidigare berdrts. : .

En direkt jimférelse mellan Jacob v. El’erSthlnS mycket frag-
mentariska utkast till valordning fér. riksdagen omkring- 1791 och
P. O. v. Asps i detalj utforda representationsordning i den slutgiltiga
Politisk Drom 1806 ér foga fruktbringande.. Hir ma blott i anslut-
ning till Lagerroths karakteristiker- bada aktstyckena i vissa delar
kommenteras. : oo

Jacob v. Engestréom féresldr - en enkammarriksdag, och' Lager-
roth hinvisar fér historisk belysning av denna-idés uppkomst framst
till sekreta utskottets: stora roll under frihetstiden, till klassindel-
ningens upphivande pi-riddérhuset 1719 och- den tendens till ni-
vellering av alla gruppbildningar inom stinden, som utmirker
skedet 1719—1772.. Han 'vill -icke direkt forneka mojligheten’ av
att ocksd de franska riksstindens nyss forsiggidngna sammanslut-
ning . till en nationalférsamling legat v. Engestrom i tankarna (s.
409). Och nar det senare galler v.- Engestrém's'ft'jnfattningsprojekt i

1 T detta sammanhang mdiste en erinran godras mot Lagerroths dom over
v. Asp vid dennes behandlmg av frihetstiden (s. 428): >Om grov okunnighet
eller val rattare glomska av vad ‘han’ sla‘lv i tjugodrsildern fitf uppleva vittnar
hans- pastidende -(s. 19), att man underliit medelst grundlag utstaka en behorig
tryckfrihet, till sikerhet mot partiavsikter och sanningens undandéljande». —
Det behéves icke mer #n ett dgonkast pa texten, forrin det framgdr, att detta
v. Asps omdéme avser 1720 ars glundlagsstnftnmg, icke frihetstiden i dess helhet!

3 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1939. N. F.
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det hela vill hban endast anse det »tdnkbart» att denne varit med-
veten om oOverensstimmelse med vissa utlandska forfattningsinstitut.
»Sékert», menar Lagerroth, »skulle han dock kommit till samma
resultat, som han nétt, 4ven om han icke kint utlindsk forfattnings-
ritt alls» (s. 427)..— Dessa omdémen miste anses vittna om en rent
dogmatisk ovilja mot att.rikna med vixelverkan' mellan »inhemskt»
och »utlindskt» — i’ deras. relativa betydelse — som en normal férete-
else. Frénsett aft sjalva idén om en politiskt. aktiv svensk adelsman,
som 1791 skulle sakna all. kinnedom om huvuddragen i den franska
revolutionens forfatiningsverk, dven som experimentell tanke maéste
verka .orimlig, torde de nyss citerade omdémena bli-nigot mera
verklighetsbetonade, om..man -later. bestimningarna: »tankbart»'-och
ssékert» byta plats: .- L e e e '

. Att v. Engestrom sasom grundval: férr riksdagens rekrytering
knasatter en klassvalsidé, finner Lagerroth motsagelsefullt, men-han
menar, att denna motsigelse vil sd smaningom skulle ha hiavts genom*
utvecklingens. egen ‘logiK. Dettas md vara rimigt. -_Egend"o‘mligare
forefaller- diremot behandlingen"av; den starkt -fysiokratiska upp-
byggnaden av valordningen. Lagerroth betecknar harvidlag 'v. Enge-
strom -som- »en uppenbar Jirjunge av fysiokraterna». -En utlandsk
paverkan anses alltsd hir ofrdnkomlig, men Lagerroth skyndar sig
att, under hinvisning till sin avhandling om Frihetstidens forfatt-
ning, pAminna om att Anders Nordencrantz under frihetstiden, obe-
roende av: fysiokratecna,: uppstillt tesen-'om att jordigarna sasom
dgande stdrre intresse ivlandet dro ‘de bésta patrioterna. Det Aterstar
dock att bevfsa, att Nordencrantz i sitt tinkande varit helt oberoende
av fysiokratismen. . ‘

att’ de-
Nordencrantzska, idéerna annu- varit i friskt minne 1791, och han

Lagerroth vill ocksd anse:— naturligtvis med ratta

finner ddrav en anledning att soka jiava de tvivelsmal, som fram-
stillts angiende mdojligheterna att vinna praktisk resonans inom
frihetstidens maktigande stinder for en reform, som skulle forvandla.
Sveriges riksdag frin en dmbetsmanna- till en odalmannarepresenta-
tion. “»Efter tjugo ar ha de i alla fall kommit till heders i ett for-
fattningsforslag, som allmént erkdnnes sdsom for den oppositionella
adeln representativt», hivdar han och papekar dessutom att €n
kamp ‘mellan en byrikratisk riddarhusdemokrati och en agrariskt
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funtad riddarhusaristokrati upptagit ett stort ram »sérskilt i den tidi-
gare fribetstidens historia» (s. 413). — Detta kan man kalla att
tinka abstrakt och liksom pd ett plan hojt 6ver den historiska ut-
vécklingen sj._éilv. Om majligheten eller omojligheten for frihetstidens
maktigande stinder att inifrdn och vésentligen av eget initiativ radi-
kalt fordndra sin egen sammansittning kan givetvis ingenting med
fullkomlig bestamdhet pastas. Men Engestroms forslag 1791 kan
dock omdjligen hirvidlag vara ett indicium i positiv riktning. Ty
1772 &rs revolution och hela Gustaf IIl:s wra ligger emellan. Det
Ar minst sagt farligt att tinka bort en hel historisk epok vid en be-
traktelsé over en tinkt utveckling. — Det markliga #r, att Lager-
roth — négra 6gonblick fér sent — kommit att tinka just pa bety-
delsen av Gustaf III:s hardhénta politik for, stimulansen av reforma-
toriska krafter inom Sveriges riksdag. Han tilligger: »Gustaf IIl:s
lyckade attack mot principen om ambetsmians oavsattlighet hade
lart fler byrikrater 4n honom' (= v. Engestrém) att en representa-
tion av jordagare hade bittre forutsdttningar dn den gamla Ambets-
mannariksdagen att bjuda konhungen spets_en»: — Detta ar .sd sant
som det dr sagt. Men forfattaren har forbisett, att omdomet javar
den nyss forut dragna slutsatsen angdende v. Engestroms projekt
som ett sent men talande symtom for frihetstidsriksdagens egen:
reformatoriska kraft och férmaga. : o

Den omsténdigheten, att v. Engestréom i sjilva verket icke upp-
tager nagra viljare, som direkt eller indirekt sakna forbindelse med
jorden, uttrycker Lagerroth sé: »Ej heller har han givit oss nagot
besked om huruvida han, da han‘tillerkéi}nner jordagare friamsta
rummet i lagstiftningen, avsett tilldela icke-jordigare nigon andra-
handsstéillning‘inom representationen». Hade det icke varit bittre,
att utan omsvep medge, att v. Engestrém hir ar inkonsekvent och
rimligen tinkt sig just den ensidigt fysiokratiskt sammansatta riks-
dag, som han faktiskt skisserat? Huruvida reala adliga klassintres-
sen legat bakom dessa valregler kunde ha fordrat en sdrskild efter-
tanke. — Den omstindigheten, att v. Engestrom tydligen ocksa ar
bunden i en ganska avancerad principalatsuppfattning med idéer
om ritteging mot de deputerade, om de Overskrida sina fullmakter,
dr Lagerroth alldeles for arlig att fortiga. Men saken fir foljande
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eufemistiska omskrivning: »Om férhallandet mellan kommittenter
och riksdagsmin tycks-han ha haft'sina egna funderingar».

Allt som allf, &r Lagerroth siker pa att den Engestrémska skis-
sen var av utomordentlig betydelse: »von Engestroms enkammar-
riksdag ar en lika fruktbar tanke som hans fullstindiga parlamen-
tarisering (kurs. hér) av regeringen. Vilka utomordentliga vinster
skulle icke otksd dess genomférande ha tillfért vart politiska liv»
(s. 407). Aven fransett den franka viirderingen och den  trosvissa
spadomen om ett tdnkt fall, har det sitt intresse att se, hur Lager-
roth 12 sidor Eingre fram har anledning konstatera, att v. Engestrém
antagligen icke tinkt sig riksrdden sdsom deltagare i riksdagens
overliggningar (s. 419). D4 blir det inte lingre fraga om.»en full-
stindig parlamentarisering»: »Att 6vervinna den forestdllningen -att
riksraden voro k. m:ts organ och leva sig in i den att de voro riks-
dagens foértroendemén maéste taga sin tid.. Det mdste férsiggd i etap-
per> (kurs. hér). e S . S

Lat oss nu overgé till motparten,-P. O. v. Asp. Denne har i Poli-
tisk Drém . byggt upp ett péd:klassval grundat tvakammarsystem.’
Redan den omstindigheten, att det ar ett tvAkammarsystem, har vickt
Lagerroths misshag-och givetvis ocksa sjilva klassvalsystemet (s. 416).
Skall nu nodviandigt en virdering av denna art.ske;. skulle man
betraffande klassvalen — mutatis mutandis-— kunna -anvénda. ut-
trycket, att svenska folket darvidlag dnnu ej sagt »sitt sista ord».
I varje fall kan sasom formildrande omstindighet. andragas, att v.
Asp bygger hela sitt forslag pd samma tro som genomgar hela hans
tinkande, nimligen tron pa sakligheten och mojligheten. att genom
en avvigning i representationen. av malsmin for olika intressen i
landet komma fram till - ett resultat.som medfor »det allminna
bista». Man.ma anse vad man vill om méjligheten harvidlag —
syftet kan ej-misskdnnas. Och man maiste konstatera, att dven om
v. Asp ocksa dr starkt fysiokratiskt influerad och liter de vid jorden
bundna " intressena . fi ett huvudinflytande -har .han samvetsgrant
sokt ge andra klasser ‘ett bestimt inflytande. Overhuvudtaget vill
hans representationsordning vara -en. iterspegling av hela: det
svenska samhillet i dess aktuella faktiska gestaltning — sjilvklart
med fordndringar tinkta sem en keonsekvens alltefter- utvecklingens
gdng. Hirav forklaras ocksid den omstindigheten, att adeln som
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sAdan fatt ett si pass. stor
som skett. Detta far icke-
adeln som privilegierad klass. Samma foérklaring ha vi ock att hén-
visa till, di det- giller att heddma den mindre grupp av -sjilvskrivna

t rum i den tinkfa riksdagen sig. tillmatt
betraktas som en eftergift i och for sig at

ambetsmén fran skilda omréiden av férvaliningen, som v. Asp pla-
cerat i sin riksdag.- Gruppen var icke si stor, att man kan tala om
rostningar. Men idén var givetvis den, att
cke skulle vara byrakratiskt priglad i det
behova -sakna den allsidiga sa»kkunskap;

ett avseviart inflytande vid
riksdagen — om den an i
hela — dock icke skulle
som en vil konstruerad ,imbétsmannagrupp skulle innebira. Det
var dven hér tilltron till sakligheten, som bar upp foérslaget. Ganska

naturligt var, att v. Asp icl
Och att det blev friaga om
tytts, pa énskan att med :
representerade - (jfr. Politis
ligt omdome éar -tillatet, ka
sin asikt, att v. Asp aven

ce ville se hela byrdkratien orepresenterad.
sjilvskrivenhet och ej val beror, som an-
sikerhet fa olika grenar av férvaltningen
k Drom s. 65f.):;: — Om ett rent -person-
n ‘den som skriver detta icke undertrycka
urirent- aktuell synpunkt givit ett ganska

gott -uppslag och' dessutom i den:egna tidens dragkamp mellan

strdvan att avbyrékratiser
betsmannadominansen fui

a representationen .och. att bibehalla &m-
nnit en gyllene medelviig, som:skulle ha

kunnat — mirk »skulle ha» — vara av positiv- 'betydelse.:

.+ Att 6verhuvudtaget étt
utmirker. v. :Asps represe
man méi icke klandra hor
fordelen av omsorg och s
merat statsmaskineri.

Av sarskild vikt ar f. §

visst upplysningsmassigt konstruktivt drag

ntationsforslag, skall icke férnekas. Men

om for-att han delade sin tids 6vertro pa
pekulation vid uppbyggandet av ett refor:

. att iakttaga, hur v. Asp synnerligen ivrigt

betonar, "att klassvalen blott skall vara underlaget for. riksdagen.

Sedan man vil kommit
ligen forbinda sig att »b
dernist, hvad delarne b

n i representationen maste, man uttryck-

efrimja allmdnt vdl foérst och frimst, —

traffar, tillika vArda enskilta personliga

intresset, s nira detta star att forena med det hela».

! Man mi an-

mirka pi att principen om allmiint vil hiir icke ir renodlad; tinker
man pi det faktiska liget i en representation vilken -som helst, kan
v. Asp dock icke anklagas for bristande sinne for klassvalens risker.

! Politisk Drém s. 65. Jfr Lagerroth a a. s 4151
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Det miste anses ganska sjilvklart, att en tvikammarrepresenta-
tion byggd pa klassval, som genombryter hela den gamla stinds-
representationen, icke kan i mycket anknyta till svenska representa-
tiva traditioner. Men varfér skall nagot sddant direkt klandras och
kallas »alltigenom en skrivbordsprodukt»? (s. 416). Man drog sig
icke under 1800-talet for vare sig att konstruera eller att soka im-
pulser utifran. Och Louis de Geer kunde val till sist icke framstilla
sitt forslag som sirskilt priaglat av svensk tradition och organiskt
framvuxet — niir det géillde sjalva valsystemet och riksdagens struk-
tur. Varfor skulle en strivan att finna helt nya former hirvidlag
vara P. O. v. Asp férmenad?

Till sist ma ocksd nagra ord sigas, om v. Engestréms och P. O.
v. Asps sociala idéer, deras stillning narmast till adelsprivilegierna.
Lagerroth framhiver i anslutning till Arthur Thomson den forsk jut-
ning till storre radikalism som v. Engestrém ifriga om privilegierna
undergar, och han hivdar vidare gentemot Stavenow, att de efter-
gifter gentemot tidens nivelleringsstrivanden, som v. Engestrém gor,
dro burna visentligen av Overtygelse och icke av politisk-taktiska
overvaganden, akut tving och férhoppningar om de ofrilses stéd. i
den konstitutionella kampen.

Om det sista torde meningarna alltjimt kunna vara delade. Och
diskussion i fragan skall hér icke upptagas. Diremot ar det pakallat
att gora en omedelbar gensigelse, nir Lagerroth hivdar, att det »i detta
sammanhang» saknar »storre intresse att v. Asp frian borjan haft ett
radikalare socialt program 4n von Engestrom. Han fortsitter: »Han
var ju en politiker i oarisvarig stillning. Lika frigjorda andar fanns
det sikert bade hir och var i Sverige. I sin hingivenhet fér natur-
riatten var han en helt annan andas barn &n v. Engestrom. Medan det
om dennes s. k. rattighetsforklaring med full riitt av Stavenow kunnat
ségas, att den bestdr av ur gammal och positiv svensk rétt eller den
aktuella diskussionen hidmtade, ofta med svenska lagord formu-
lerade fordringar pd undersitarnes rittigheter, presenterar von Asp
i Politisk Drém sin rittighetskatalog under rubriken ’férklarande
av de i sambhillslevnaden medbragta samt var och en medfédda
naturliga rittigheter och inbordes skyldigheter’».

Kontentan av detta ar: nir von Engestrém uppger adelsprivile-
gierna ar det fortjanstfullt; nir v. Asp gor det, saknar det »i detta
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“sammanhang» intresse.. Lt oss nirmare granska argumenten. For

det forsta siges, att P. O

v. Asp var en politiker i oansvarig stall-

ning. Vad kan menas med det? Varfoér skulle icke en person, som

under krisen 1788—89 na

minister, direfter varit sy

'mast haft stillningen som svensk utrikes-
vensk minister i Konstantinopel och Lon-

don samt efter- hemkomsten forst aktivt deltagit i riksdagsarbetet”
1800 bl. a. sdsom medlem av hemliga utskottet och darefter (1802)

blivit ledamot av Allméann
svarig politiker? I varje

a drenders beredning, kunna kallas en an-
fall maste han betraktas sisom stiende i

lika ansvarig stillning som Jacob v. Engestrom.

Skulle man tala om ey
torde den genomgiende
intensivt kdnnande v. Asj
skap) vil kunna hélla den
innerst vilmenande kons
huruvida det politiska ans
forutsitter ett kungamor
revolution »igenom lang
Aven dess besvarande be

Det andra argumente
vore intresseldsa, var han
ring i motsats till v. Enge
Saken ar naturligtvis den

naturrittslig grunduppfattning.

tvivel. Det har sagts (Sta

annan sak, nimligen om ansvarskinslan,
ojale, torsiktige och for Sveriges framtid
(hdar banvisas till hela' hans skriftstillar-
i och for sig aktningsviarda och naturligtvis
piratbren v. Engestrém stingen. Fragan
varet bast och djupast uppfattas av en som
i eller den som framfér allt hoppas pi en
sam Ofverliggning»' ma limnas darhén.
or ‘pa den politiska mentaliteten.

for pastdendet, att v. Asps sociala idéer
visningen till dennes naturrattsliga oriente-
stroms forankring i positiv svensk ratt. —
att savil v. Engestrom som v. Asp har en
Diarom kan ju inte rdda minsta
venow) att v. Engestréms rittighetsforkla-

ring skulle béra en mera positiv och konkret gestaltning 4n den mera

abstrakta franska forklar
verket kan icke en sadan
forklaringen dr, om man
en abstrakt upprikning
ett flertal positiva politis}
hogsta aktualitet och kor

ngen av méinniskornas rittigheter. I sjilva
skillnad urgeras.- Den franska rittighets-
laser den fullstindigt och riitt, ingalunda

1v. allmidnna principer utan den innehéller
ca och forfatiningsmissiga krav, som hade

kretion i det Frankrike, dar den kom till:

Jacob v. Engestroms upprikning dr inte mihdre konkret men har

avseende pa svenska forl
sin rdttighetsforklaring sa

helt enkelt pd att han ha

1 Ifr Politisk Drém s, IX

dllanden. P. O. v. Asp ater dr onekligen i
rdeles allmén och abstrakt. Men det beror

ft tillrickligt stark logik for att vid ett for-
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sok_att fixera dessa »ursprungliga» och »naturliga» rittigheter, som
alla riknade med, for tillfillet se bort ifrin det som var av mera ak-
tuell och konkret beskaffenhet. Nar han sedan ger sig pa att dra
slutsatserna c'uch utarbeta en positiv svensk forfattning, har han bade
tradition och aktuella forhillanden i sikte. Den som nigorlunda

- forutsittningslost laser Politisk Drém i dess helhet eller ett godtyck-
ligt urval av v. Asps Ovriga skrifter skall icke kunna forneka, att vi
hir ha framfér oss en person, som mer an de flesta hade kontakt
.med det svenska statslivet i dess faktiska utgestaltning och med Sve-
riges historia. Det kan icke nog ofta betonas, att det icke &r den
naturrittsliga uppfattningen i och for sig som. medfor framlingsskap
for verkligheten, utan det ar det sitt pa vilket tinkandet utféres som
ar avgdrande for en politisk mentalitet: Dartill kommer, att intresse
aven for virldshistoria och politiska aktualiteter i -utlandet inga-
lunda star i nagon motsats till verklighetssinne och férméaga av poli-
tisk konkretion. Tvirtom kan ett sidant intresse jimte driften att
ldra, att ta emot uppslag — :kort -sagt franvaron av bdjelsen att-vara
sig sjalv nog — ha mycket god verkan.. Aven har giller det, att det
ar forstdndet, emdomet. och-férmégan; som &r.avgérande.!

P. O. v. Asps forfattarskap .4r hirmed pa. intet séitt-zslutbeha‘nd-l
lat. Det har blott varit angelidget att gentemot en. polemisk snedvrid:’
ning aterféra diskussionen till .ett normalt plan.' Det-méste vara allom
uppenbart att Lagerroths totalomdome om v.-Asp (»loshighet», »sak-
nad av ansvars, »praktiker utan hallpunkter», »teoretiker utan origi-
nalitet») (s. 430) pa intet vis dro hallbara. Och da Lagerroth em. Poli-
tisk Drom siéiger, att den.som helhet &i' ett.vittnesbérd om v. Asps
eget intresse »bade for statsrittslig teori och utlindska forfattningar»
och att den »just darigenom» blir »skéligen ointressant» (s. 428),
da ir en gensaga till sist nistan obehovlig. - ' '

Man maste ocksa siga, att det varit hogst egendomligt, for att icke
siga en-av det méinskliga livets stérre paradoxer, om en man som av
sin' samtids mest auktoritativa och ansedda mén betraktats som en be-
tydande statsteoretisk tinkare och Atnjutit allméint och fran intet hall

1-Lagerroth sager s.-307 om v. Asp: »Han tycks icke férsti.skillnaden mel-
lan samhillsférdrag. och hiirskarfordrag». — Alldeles uppenbart férhaller, det
sig sd! Saken #r foérut av mig papekad och utférligt kommenterad i inledningen
till utgivan av Politisk Drom s. XIIL
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bestritt anseende som en skarpsynt, ansvarskinnande och fosterlands-

alskande man, skulle infd

r en -kritisk statsveténskaplig och historisk

forskning inte bara redugeras till sin betydelse — detta vore inga-

lunda méirkvirdigt — utan rent av visa sig vara en oredig skrivbords-

teoretiker utan intresse.

Man kan ater ha anledning piminna om

vilket omdome en sé kritﬂsk realist som Hans Jarta i ungdomlig en-

tusiasm féillde om v. Asp
half republican».

Dess battre behova vi
dox skulle kunna- férklar
historiska forskningen, k
helst. Och blir »skrivbord
da dréjer det icke lange f
bli stimplade som »prakt
intresselosa. '

Avén inom svensk f
senaste Geijerlitteraturen
alltmer betonar kontinuit
forstar slidktskapen mella
fosterlindska traditionali
erna abstrakt och konkr
stromningar som ga genc
till en enhetlig utveckling
tviart brott,
inordna i ett typgalleri, s

sedan som

kedjorna. Han var en gar
jade blomstra och framty

»en af de storste tdnkare som finnas och

icke bekymra oss om, hur en siddan para-
1s. Overgives sjilva viljan till ovild i den
an denna komma fill vilka resultat som
et> en hemort for dogmatiska virderingar,
orrin dven en Bismarck. eller en Napoleon
ker utan hillpunkter», som hallnings- och
orskning — man ‘tdnker nirmast pa den
— bryter nu igenom en uppfattning, som
oten ‘mellan upplysning och romantik, som
n naturrittens »civism» och romantikens
sm, som genombryter de gamla kategori-
.t tinkande och som uppméirksammar de
m tiden i dess helhet och hiller samman
det som tidigare uppfattades, férst som ett
en bruten linje. P. O. v. Asp gar litt att
om illustrerar de nu betonade utvecklings-
mmal man, nir Geijer och Hans Jarta hor-
ida i offentlighetens ljus. Men hans tén-

kande skulle, om det tillh6ért en yngre manniska, i och for sig litt
yng 8

kunna 16pa in i de nya farorna, sa som fallet var med Jérta och Geijer.

Sliakiskapen ar omisskénnlig, och vi ha i det nyss citerade uttrycket

ett direkt bevis pa, att derixa slaktskap kints av en man ur den yngre

generationen. Déarmed ax
dualiteterna skulle vara id
politiker och tinkare beh
Och icke blott detta. Det
hans betydelse som tidssy

inte sagt, att tankekretsarna eller indivi-
enfiska. Men klart dr, att v. Asp bade som

Aller sitt intresse for en modern forskning.

ar forst nu som man till fullo kan férsta
mtom.
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Dessa hans egenskaper ge ocksd den biésta forklaringen till att
hans skriftstillarskap kunnat astadkomma siddant missférstand,
sadan forvirring och sadan irritation hos dem, som &nnu fasthilla
en aldre generations tankekategorier och uppfattningssatt.

Ovanstiende framstillning har med nédvindighet p& grund av
den polemiska situationen kommit att utgéra ett slags forsvar for
P. O. v. Asp och i nagon méan en kritik av Jacob von Engestrom. Av
inledningen liksom — hoppas jag — av den senare framstill-
ningens anda, maste emellertid framga, att det har icke hor gilla en
friga om vem som var »bittre» eller »simre» av de tvd. Naturligtvis
kan i enskildheter en eller annan reflexion rérande den enes eller
andres konsekvens, reda eller skarpsynthet vara forsvarlig. Men
huvudproblemet maste alltid vara att i grunden férstd, historiskt
analysera och inplacera bada de ifrigavarande forfattningsteoreti-
kerna. I den mén en jimforelse dem emellan skall anstillas, bor
synpunkten vara en omsesidig belysning av tinkesatt och tankegods.
Hianfort glorifiera eller kritiskt hickla forskningens féremdl vill
icke en historiker, ej heller en statsvetenskapsman.
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gare framkommit. D& av
kort bemoétande kunna
Lagerroth i sin avhandlir
utrymmesskil-en begrin
hilla mig till ‘det beska
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:nna tidskrift har professor F. Lagerroth

kattningsmakten i 1809 ars RF» kritiskt

var regeringsform, som reglera riksdagens
olkningar av samma paragrafer vilka tidi-
en jag fatt min anpart av kritiken, lir ett
anses motiverat. Det omride professor
1¢ omspinner nddvindiggdér emellertid av
ning. Jag kommer dirfér att i huvudsak

tningsstadgande, som satts i spetsen for

paragraferna om*finansn

akten, § 57: »Svenska folkets urgamla ratt

att sig beskatta utévas ay riksdagen allena».

Jag vill di till en bQ

rjan fasta uppmirksamheten pi vad jag

verkligen uttalat om inneboérden i denna paragraf. S&vdl i min
grundlagskommentar som 1 »Riksdagen och lagstiftningen» fram-
haller jag, att stadgandet i fraga riktar sig at tva hall, dels mot

konungen genom fastslaende av »svenska folkets urgainla ritt att

sig beskatta», och dels
genom orden »utdvas ay
sistnamnda uttryck rikta

ot andra ofgan for folket an riksdagen
riksdagen allena». Att jag e) velat lita
sig mot konungen ‘beror icke alls pi att

jag velat tillerkinna konungen nigon beskattningsmakt, utan dirpa

att grundlagsstadgandet.
sjalvbeskattningsriatt und,
sida, och att stadgandet

redan genom konstaterandet av folkets
erkint ett sidant maktanspridk fran hans
skulle komma att innehalla en tavtologi,

om det dven i sin senare del dsyftade konungen. Professor Lagerroth

begagnar sig sjalv vid t
av ett dylikt argument:
den onekligen ur tolknin

lkningen av en annan grundlagsparagraf
vid sina forsok att komma till rifta med
gssynpunkt ganska besvirliga 73 § finner
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han det omgjligt att lita »nya» péalagor avse palagor, som: tillkom-
mit efter 1809, eftersom det sedan inskjutna ordet »hidanefter»
da skulle innebdra, »att grundlagsstiftaren gjort sig skyldig till en
tavtologi, och en sidan tillvitelse bor man ju icke géra» (s. 113).

Professor Lagerroth vill emellertid bryta udden av min argu-
mentering och frankinna mig ritten att pi detta sitt draga slut-
satser fran sjilva formuleringen genom att pésta, att jag icke har
sa stor respekt fér 1809 Ars miin, att jag alltid vagar »taga dem pi
orden och som RF § 83, nu RF § 84, bjuder tolka regeringsformen
efter ordalydélsen». Denna beskyllning dr si pass allvarlig, att Jjag
maste ta upp den till. hemétande, ehuru som jag strax skall nirmare
utveckla det asyftade argumentet i sjilva verket fér mig har myckét
ringa betydelse. Det som professor Lagerroth anspelar pa ir tyd-
ligen vad jag yttrat om inneborden av RF § 84 i f6rsta.upplagan
av min grundlagskommentar, dir jag i anslutning till Alexander-
- sons tankeging kommer till det tolkningsresultatet; att paragrafen
i fraga ej foreskriver en stringaré bundenhet vid grundlagens bok-
stav 4n-som gilleir for lagar i allménhet, pa vilka man brukar till-
lampa den s. k. objektiva tolkningsmetoden. Nu skulle jag: verkligen
vilja fraga, om det kan anses vittna .om bristande respekt for
grundlagsstiftarna, att man i en omstridd tolkningsfraga. séker med
tillgingliga hjialpmedel komma till klarhet 6ver vad som kan sigas
ligga .i, det ‘omstridda stadgandet. Snarare -vore det vél bevis pa
bristande respekt, om man i ett sidant fall utan vidare accepterade
den tolkning, som tedde sig som dem nirmast till hands liggande.
Nu &4r saken emellertid den, att den standpunkt som. jag intog. i
kommentarens forsta upplaga och som foranlett beskyllningen for
bristande respekt, av mig pa angivna skil Overgivits redan i kom-
mentarens andra upplaga (1926). Jag har bade dir.och i »Sveriges
forfattning» (I: 9 ff.) gjort mig. till tolk for just den standpunkten,
att § 84 bjuder. grundlagarnas tolkning efter ordalydelsen.

. Efter detta ar professor Lagerroth kanske-benigen att .medge
mig samma ritt som han sjilv utévar, nimligen. att argumentera
ut ifrdn den stindpunkten att man ej bor i forsta taget rikna med
tavtologiska uttryckssitt. Jag skall emellertid ej begagna mig av

L4

1 Att sedan svdrigheter kunna méta vid praktiserandet av denna regel ir en
helt annan sak. '
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denna ritt. Jag skall gi
riksdagen allena» ocksa
ar efter mitt férmenande
i formellt hinseende, och|

!

‘.
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rna -gd med pa att uttrycket »utdvas av
ar riktat mot konungen. Regeringsformen
ett . verk med méanskliga svagheter, dven
det ir mycket mdjligt, att man i sin ange-

ligenhet att utestinga konungen frin beskattningen funnit en upp-

repning pa sin plats elle;‘j kanske ej ens tinkt pA att man gjorde
sig skyldig till en sidan. Déaremot kan jag ej forsti professor Lager-
roths - forsék att hortf('jridara'tavtplogien genom att betrakta ko-
nungen -som representanit fér svenska folket. Den uppfattningen
ar vil 4nda frimmande for regeringsformen och dess stiftare.
Alltsa, Jat oss vara Overens om att »utovas av riksdagen allena»
ocksa dr riktat mot konungen.. Det ar inte hir som professor Lager-
roths och min uppfattnin .av[§ 57 skilja sig at. I forbigaende skulle
jag vilja anméirka, att man sdkerligen gjort for mycket av ordet
»allenas i detta sammanhang. For min del anser jag, att.innehallet
blir detsamma, vare-sig dar star »utbvas av riksdagen allena» eller

blott »utdvas av riksdag
befogenhet tillkommer e
kommer ett annat: En
knappare lagstil skulle s

Meningsskiljaktighete
het som- enligt § 57 ‘till
borden av begreppet be
och frimst ett mycket o
nar till beskattning' ocks
kommer dirigenom till d

‘1 P4 samma -sitt -dr det
nir det i. § 60 till forbudet a
vad namn och beskaffenhet s
nimnda uttryck' stor Betyde
Herlitz och mig att vi vid vé
samma ,och insinuerar, -att.- o
besvirande». Som, envar lisa
dven utan dessa ord absolut.
satt besvarande! IF6f ovrigt 1
for-att kunna: tro''dem ‘om ‘en
citerande undanhélla ldsarna
arkivdokument ntgin i Sverige
hand. - "

en», dd det ju i foreskriften att en viss
t angivét statsorgan ligger att den ej till-
modern Jagskrivare med intresse for en
dkerligen ha uteslutit »allena».! ‘
n' géller i stillet vad «det ar for en befogen-
kommer riksdagen fen'sam,‘m. a. o. inne-
skattning. Professor Lagerroth har férst
mfattande 'beskattniwngsbegrepp. Han rik-
4 pilaggandet av »allménna besvir» och
et onekligen uppseendevickande resultatet,

naturligtvis alldeles utan betydelse- fér innehllet,
t héja »ndgra allminna avgifter» fogas orden »av
b helst>. Professor Lagerroth, som tillméter sist-
Ise £or lagrummets tolknihg,‘ forebrar professor

ra tolkningsforsék underldtit att ens omnidmna det-

rden utelimnats darfér att de synts ‘oss . »alltfor
re inser 4r emellertid férbudet att hdja, avgifterna
Tilldgget gor vai"ker} frén eller till och ar pa intet .
iaste man ju ha bra 1iga tankar om sina kolleger
S3dan barnslighet som att forsdka genom uraktlitet
ett uttryck som Aterfinnes, icke i ett svardtkomligt
s grundlagar, tryckta och si gott som i var mans




46 ROBERT MALMGREN

att iorfattmnffar sadana som brandstadgan borde stiftas av 1xks-
dagen ensam. Ag skall emellertid har hilla mig till de egenthga
skatterna, pa vilka § 57 odlsputabelt ager tlllampnmg Betraffande
dessa ar ju den allmant gangse och dven av professor Lagerroth
omfattadc meningen, att de helt beslutas av r11\sdagen och att
konungen endast har aft bringa t111 verkstéllighet vad rlksdagen
beslutat. Det skall icke nekas att denna uppfattmng ar den som
niarmast erbjuder 51g, DiAr man tar i betraktande 4 ena sidan den
forharskande stammngen vid tiden for regerlngsformens tlllkomst
och 4 den andra den formulermg som § 57 erhallit. Att jag det
oaktat kommit att omfatta en annan teori om beskattningsmakten
har vasenthgen berott’ pa att jag ej kunnat komma ifran en av
grundlagen férutsatt befogenhet for konungen att sdnka en av
riksdagen bcslutad sl\att en befogenhet som numera i allmiinhet
icke bestrides. .

Som bekant &r och dven av professor Lagerroth framha]les
soker man stodet for denna’ befogenhet i RF § 60 med dess stad-
gande att »allmidnna avgifter» ej ma utan 11ksdagens samtycke
kunna férhojas med undantag tor tullen 4 inkommande och ut-
giende spanmnal Slstnamnda tullbewl]nmo skall alltsa konungen
kunna pi egen hand hO_]a Professor Lagerroth betraktar detta
bemyndlgande som en st11v1dr1ghet Jag skall inte tv1sta med honom
hiarom. For mlg star det snarast sa, att grundlagsstlftarna hur
mtresselade vissa av dem — alla voro ju eJ lika bevandrade i teo-
rien — voro av forfattmngsprmmper dock hade blicken oppen for
de praktiska behoven. Att de dérvid sirskilt faste sig vid den né-
ring, som p& den tiden i vida hoégre grad 4n nu var landets huvud-
niiring, och vid dennas betyaelse for folkforsorjningen, linder dem
i min tanke endast till heder. Jag forestiller mig att féljande tanke-
gang legat bakom undantagsbestimmelsen betriffande spannmals-
tullen. )

Man raknade med feméariga mellanrum mellan riksdagarna och
betraktade urtima riksdagar som en icke sirdeles vilkommen
" borda. Hade man. nu vid senaste riksdag bestamt en viss tullsats
4 spannm4l m'ed hinsyn till inom' landet férefintlig tillgang pa brod-
sid eller en gynnsam eller ogynnsam skord, s& méste man ju veta,
att under mellantiden intill nista riksdag foérhallandena kunde
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orttullen satts lag med bhéansyn till vikten
efintlig brédsideésknapphet skulle kunna

dndra sig. Om t. ex. imp
av att en tilliventyrs for
avhjidlpas genom infdrse] utan storré forhojning av sidespriset,
’ s gynnsamma skoérdeutfall 4 ena sidan
i andra sidan importen héedpressa sides-

kunde ett kommande &ar
gora import ondédig och
priserna pa ett for jordbri
ledes kundé en exporttul

\ksnéringen ogynnsamt sitt. Och sammia-
, asatt f6r radande. férhallanden, behova
orindrat sakérnas tillstind. Man har da
)’ bemyndigande 'atf .pl"b’visoriskf, d. v. s. i

hojas i anledning av étt
givit den styrande makter
avbidan pa mniasta riksdag

Men om det ena ging

s beslut, hoja spanhimalstullen.
on erfordrades en' hojhing, kunde de for- -
dndrade férhillandena en| annan gang pakalla en $inkning av tul-
ex. satts hog ined tanke pa att en riklig
verfisdig och pa de svarigheter som kon-
rorsaka jordbruket, men paféljande Ar
hov ‘av brodsid utifran till skapligt’ pris.
sara-till att grundlagen ‘samtidigt som den
n- befogenhet att héja spannmalstullén
inkning? Det ar naturligtvis absolut ute-

len. Importtillen hade t.
skord hade gjort import g
kurrens utifran skulle £
medforde missvixt-och b
Vad Kkan nu anledningen
uttryckligen ger ' Konungg
fullstindigt tigér'om én s
slutet, att man f{6rbigatt f
Det ar om mdojligt- Annu

rdgan darfor att man inte finkt p4 den.
rimligare, atf man velat gé konungen en
ritt att hoja, men ej att si
ju i bada fallen vara dets:

inka tullen. Syftét man' ville’ uppna skulle’
ymma, nimligen befrimjande av harings-
liv och folkférsorjning, o¢h de ur konstitutionéll synpunkt hirfly-
tande betidnkligheterna méste ju sdgas vara avgjort stérre vid en
héjning én vid en séi'nknil:'g. S4 vitt jag Kan se Aterstar ingen dnnan
forklaring an att ett sink
tionellt betydelselost och
folkets sjdlvbeskattningsr
professor Lagerroth fram

ratt att av den omsténdigil

inde av spannnidlstullen ansetts konstitu-
i sjdlva verket icke som ndgot ingrepp i
itt. Att befria fran' skatt ar, som #Aven
allex, icke att beskatta. Darfér har man

eten att § 60 ej omnimner befogenheten

att sinka spannmalstullen
féor konungen att sidnka
finanser sadant tillata. ‘

Den argumentering, fq
lunda ny. Att den tidigar
barande. Professor Lager

 dra’ den slutsatsen att intet hinder méter
en skatt vilken som helst, dir statens

r vilken jag hir redogjort, 4r ju inga-
e anvints goér den emellertid ej mindre
roth har efter mitt bedomande ej lyckats
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kullkasta den. Han opponerar energiskt mot konungens rétt att
sinka bevillning. Framfor allt “stoder han sig darvid pa det
allminna beskattningshemyndigandet i § 57, vilket enligt honom
innefattar fullstindigt envilde for riksdagen 6ver hela beskatt-
ningen. »Om man ger ett annat statsorgan &n stinderna. ett finger
med vid denna funktions utévning, sitter man sig upp mot bestim-
melsen att den tillhér riksdagen allena» (s. 35), och ett sidant finger
_ ger man om konungen tillerkiinnes ritt att sinka en bevillning.
Nu var det emellertid just innebdrden i § 57 som var omstridd och
som skulle belysas med det pastidda sinkningsprerogativet. Det
sOkta far vil ej forutsittas vara funnet. Vill man komma konungens
ratt att sinka en bevillning till livs, fir man
till réitta roed § 60 utan anvindande av § 57.
fessor Lagerroth prévat pa.

Han underkénner (s. 39 f.) det sitt varpad m
till forman for sinkningsprerogativet. »Aven om man», siger. han,
(s. 391£.) »medger det riktiga dari, att ett uttalat féorbud.mot att hoja
nagra som helst allmédnna avgifter skulle férutsitta att en sinkning
av sddana é&r tilliten, har man obeskuren ri
en sadan sinkning skulle f§ komma ifriga f
»avgift> inbégrep man ej blott skatter, uta
prestationer- mot . bestimt vederlag, och det v

nog forstka komma
Aven detta har pro-

an s6kt utnyttja § 60

t att ifrdgasitta, om
Under
n ocksd ekonomiska

or dem allas.

ar dessa sisthdmnda

som konungen forutsattes kunna sinka. Det
talandet att inga allménna avgifter fa hdjas

utan undantaget om spannmaélstullen. Denna

komma ifran att rikna till bevillningarna, o

ar emellertid inte ut-
som dr huvudsaken,
kan man dock inte
ch att man medgivit

konungen ritt att hdja-denna, men ej sagt nigot om dess sinkande,
kan som sagt icke bero pa nigot annat in att ritten att sinka an-
setts. konstitutionellt irrelevant. - o

Néar det mu finns detta stadgande att ta hirnsyn till jimte det
allminna. ‘beskattningsstadgandet i § 57, far; man ju. forsdka att
tolka sistndmnda stadgande si att det gar ihop med .sdnknings-
prerogativet. Det ir detta. jag forsékt genom min teori om riks-
dagens heskattningsbeslut som ett bemyndigande, vilket konungen
enligt sakens natur -— pé grund av bevillningens nira samband med

som han dock ej dr bunden av s& att han blott skulle ha att-exé-
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kvera det. Kan man erbj

att sammanfatta de bada

ge ett hittre uttryck at de

giva denna foéretridet ocl

Min teori innebér all
muleringen i § 60 féru
sinka en beslutad skatt,
dylik befogenhet st i st
beskattningsratt, som m
dagen. Aven om profes

aldrig s& maénga uttalan
tel

regeringsformens tillkom
vittneshord om beskattni
gorande ordet. Jag har f
befogenheten rimligtvis

ningsriatten. Jag har sen
Aven i den tidigare, av pr
lagstiftningen» (s.-147) fr;
beskattningsratt bhor ans
laggas folket utan att de
dagen Aatagit sig densam
ej kan anses ligga i att
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uda ‘en annan teori, som, .bittre dr i stand
ifrdgavarande,. grundlagsstadgandena, att
bada réittsﬂliga realiteterna, skall jag girna
h frangd mitt eget forsok.

4, att nir grundlagsstiftarna genom for-

t
t[Zatt en konungen tillkommande ritt att

s& maste hari ligga att man ej ansett en
rid med den ritt att utdéva folkets sjilv-
an varit angeligen att tillférsikra riks-
sor Lagerroth skulle kunna draga fram
den av ledande personer vid tiden for
st, $4 blir det vial d@nda grundlagens eget
ngsinaktens innehdérd som far ha det av-
or ovrigt sokt giva skil for att sinknings-
2j bort anses som ett ingrepp i beskatt-
nst i »Sveriges forfattning» (II s. 80) och
bfessor Lagerroth citerade »Riksdagen och
amhéllit, att huvudsaken vid folkets. sjilv-
bs vara att ingen skatt skall kunna pa-
tta genom sin lagliga representation riks-
ma, att négot konstitutionellt betinkligt
nungen tillerkénnes ritten att befria. fran

k
en skatt som ej ar for le;ten behdvlig, och att det snarast ligger i

sakens natur, att man n

Mot detta har nu pr
citerar mig darvid korre
karikatyrméissigt. Jag sé
derna latit avlocka sig o
limna». Som gammal ju
det har aldrig fallit mi
beskattningsbeslut. Inte h
handla utan hinsyn till
och pock lata férmaé sig a
icke skulle ha annat ints
den». Jag forstar fullk
intresse vid beskattningsr;

med konungen koordiner

4 — Statsvelenskapliq Tidskr

ed tacksamhet mottar en dylik befrielse.
Han
kt, men refererar sedan det citerade rent

ofessor Lagerroth kraftigt reagerat.

ges uppfatta skatten »som, en giva stin-
h med gliadje se sig befriade fran att av-
ist vet jag vad som menas med gédva, och

r
-]

eller har jag insinuerat att riksdagen skulie

in att anvinda detta begrepp om ett

det allminna bésta och endast med lock
tt bevilja skatter, &n mindre »att riksdagen
esse av beskaltningen &n att:slippa ifran
omligt att uppskatta riksdagens positiva
dttens utovning. Riksdagens stillning som
at statsorgan har jag docerat lingt innan

ft 1939. N. F.
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professor Lagerioth bérjade sin akademiska ldrarebana. Och jag
har inte alls, som professor Lagerroth (5. 39) pastér, feltolkat eller
missforstatt konstitutionsutskottets memorial, nér det talar om
sjilvbeskatiningsmaktens bhetydelse. Jag har inte alls, -som han
tror, haft »chanserna tor Pal och Per att slippa undan» i tankaina,
niar jag dirur citerat »vilstdnd» och. »frihet». Jag har list rétt
innantill och funnit, att det dr friga om »nationens» vil.och be-
fastande av »nationairepresentationen». Dennas maktstillning »be-
fastes» darigenom att konungen gores- beroende av riksdagens
skattebevillningar. Om konungen, som ju fér regeringens forande
lika litet i gingna tider som nu kunde undvara skatteinkomster,
méaste vidja till riksdagen om hjilp — huruvida han gér det i form
av en direkt proposition eller blott genom ett framliggande av
statens behov ar i det sammanhanget utan betydelse — och om han
dessutom vet att riksdagen, innan den beviljar skatterna, synar
varje utgiftspost i sémmarna och inte beviljar ndgon skatt utan i
samband med specificerade anslags'béslu*t, s& m& man val séga, att
riksdagens maktstillning dr val befidst och dess »frihet» att be-
gagna denpa maktstillning efter vad den anser rikets vil kriva till
fullo garanterad. Vilket plus skulle vil tillforas denna maktstall-
ning dirigenom att konungen betoges ritten att i de séllsynta
undantagsfall, dir sidant vore ékonomiskt mojligt, sinka en skatt
som under mellantiden mellan tvenne riksmoéten befunnes onddig
eller rent av skadlig? Och vilken konstitutionell betinklighet skulle
vara férenad med att konstruera riksdagens beskattningsbeslut som
bemyndiganden, om konungen till f6ljd av dessa besluts intima
samband med budgeten praktiskt taget inte har nigon mojlighet att
Jata bli att begagna dem?

Professor Lagerroth talar {s. 39) om »de fér riksdagens makt-
stillning ruinerande konsekvenser, vartill kungens péstiadda ratt
att lindra skattebérdorna kan leda». Han 4beropar de skil som
oppositionen under Karl Johan forde ‘frélm mot séin_kningspreréga-
tivet: genom en sidnkning skulle konungen kuhna sénderbryta det
av riksdagen uppgjorda beskattningssystemet. Man kan forsts, att
en mot det rddande regeringssystemet kritiskt instidlld opposition
finner ett sadant skdl bidrande. Det ar svdrare.att forstd deras
anvindning i en vetenskaplig debatt. Nir professor Lagerroth verk-
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ligen pA allvar kan -tala om sinkningsprerogativets »ruinerande

konsekvenser», kommer
det uttalas-farhigor for
genhet skall kunna medf
Riksdagen #ger enligt pr
vilja eller vigra anslag t
finnes att bevilja anslag
Risken for att riksdagen
nom anslagsvigran sitta
med ett citat av S. A. He
handlingssitt skulle bli

han tillfogar anméarkning
konungen: kdnner ansvar
att efterskdnka bevillning
tionen ramla dver dndas
professor Lagerroth i de

man. att tinka pa hur han stiller sig, da
att en viss riksdagen tillkommande befo-
sra ruinerande konsekvenser for statslivet.
fessor Lagerroth fullstindig frihet att be-
1l statens utgifter, och ingen rittslig plikt
ens till av grundlagen anbefallda behov:
skulle begagna sin formella makt att ge-
rittsordningen i gungning beméter han
din, att riksdagsméinnen genom ett dylikt
galningar som rasa mot sig-sjilva», och
o1, att man inte bor rikna meéd »att endast
fér riket»> och forbise, att »denne genom
arna — — kunde lata hela statsorganisa-
{sv 135). Jag &ar fullstindigt ense med
ta -resonemang, men tycker att fortroen-

det borde omfatta bada

Je statliga -huvudorganen. Lika litet som

man skall behdva befara, att riksdagen &sidositter »sina foster-
lindska plikters, dven-om den har befogenhet héartill,' lika litet
skall man vil behéva befara att'den av ett ansvarigt statsrdd om-
givne konungen — vars thandlingar ickeé heller 4ro framtvingbara
— skall bringa kaos i statsforvaltningen genom budgetens sonder-
brytande. ' '

Hittills har jag sysselsatt mig med beskattningsratten sisom en
garanti fér riksdagens maktstdllning och frihet. Jag skulle emeHertid
vilja sdga ndgra ord oc s4 om »chanserna fér PAl och Per att

slippa undan» beslutade |skatter. I det forut citerade stycket av

1809 ars memorial talas

blott fér hationens frihe
nationens vilstdnd ar i g
Per sta sig vial. Och -en f¢
bar oldgenhet med en hos

1 For att ej bli missforsta
Lagerroths mening, att rikS'da.g
natur. Att pliktens uppfyllande
statsorgan har riksdagen att r
enligt lag har pa 16n, vittne
skyldig honorera.

N

et om beskattningsriattens betydelse icke
, utan ocksd for dess »vilstind». Men
anska hog grad beroende av att Pal och
r 1809 ars mén vilbekant, mycket kinn-
konungen férlagd beskattningsmakt var

1d vill jag tillfoga, att jag ej helt delar professor
en ej har nigon som helst anslagsplikt av rittslig
ej kan framtvingas dr en sak fér sig, men sisom
alisera rattsordningen: ansprdk som den enskilde
rsittning, skadestind etc. maste riksdagen vara
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att folket, d. v. s. Pal och Per och alla de andra, éver hévan be-
tungades med skatter. Vi fa vil hoppas, att dessa min, vilka litet
var hade fatt kdnna pa skatteskruven, hade s pass mycket sinne
for livets realiteter, att de med all omsorg om férnuftiga férfatt-
ningsprinciper - och betydelsen av representationens maktstillning
inte alldeles glémde bort att skatten, den mé vara aldrig sd ofrin-
komlig eller ur statsnyttans synpunkt tilradlig, dock f6r den en-
skilde &r en personlig bérda, som fértjinar hinsynstagande. S&
handla nutidens riksdagsméin, och det finns ingen anledning till
antagandet, att deras foregiangare 1809 voro idel opraktiska idea‘
lister. Men dr detta forhdHandet, bdr det inte alls ligga nagot 16je-
viackande i att hos dem forutsitia ett sidant heaktande av skatten
som en bérda, att de funnit ett befriande fran skatt genom ensidig
atgird av konungen konstitutionellt ofarligt och t. o. m. énskvirt,
om under de linga mellantiderna mellan riksmétena foéridndrade
forhallanden pakallade det och den faststdllda finansplanen méojlig-
gjorde det. Att sedan ett missbrukande av en dylik befogenhet
kunnat forekomma ir en annan sak, som icke skall bestridas. Att
man vid 1844—45 4rs riksdag reagerade mot att vissa kategorier
av skattepliktiga befriades fran erlaggande av skolavgift finner jag
salunda alldeles i sin ordning och kan i denna del hinvisa till \fad
jag anfort saval i »Sve\riges forfattning» 11: 80 n. 2 som i grund-
lagskommentaren under RF § 60.

Jag anser mig alltsi efter noggrant dvervigande béra halla fast
vid den av mig intagna sidndpunkten, fullt medveten om att jag
ddrmed av professor Lagerroth kommer att stimplas som fdrsjun-
ken i dogmatisk letargi (s. 139). Jag har icke kunnat finna de bevis
professor Lagerroth anfért mot mig i de delar av hans avhandling jag
hir mast begrinsa mig till 6vertygande. Jag har fatt det aliminna’
intrycket, att professor Lagerroth gjoit upp en bestimd teori om
riksdagens maktstillning och sedan per fas et nefas vill i grund-
lagen stka stdod for denna teori. For mig stir det si, att den fak-
tiskt foreliggande grundlagstexten, tolkad med alla tillgingliga
hjalpmedel, maste vara urkillan, och dir denna text icke dverens-
staimmer med vad man tycker sig kunna antaga som grundlags-A
stiftarnas avsikter — full klarhet 6ver dessa torde vara mycket svirt
att erhdlla, i synnerhet som forfattningen odisputabelt i rent bok-
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stavlig mening var ett, lat v‘a{ra beundransvart, hastverk och dértill
efter de senaste forskningarna resultatet av en kompromiss — sd
ar det lagtexten som far tillerkinnas foretriadet. Professor Lager-
roth har (s. 134) med tillfredsstillelse citerat ett mot hans menings-
motstandare riktat uttalande av Harald Hjarne, vilken aberopar RF
§ 84 mot dem som hdmta skil och grunder frin den konstitutionella
monarkiens véisen och sedan utgiva resultatet fér grundlagstolk-
ning. Jag kan helt ansluta mig, men vigar en stillsam undran om
inte professor Lagerroth skulle kunna ha nagon lardom av detta
yttrande for egen del.

Jag har med avsikt underlatit att i den foregdende diskussionen
inblanda féreskriften i RF § 73: »Inga nyapalagor, utskrivningar
av manskap eller av penningar och varor, mi hiadanefter, utan riks-
dagens fria vilja och samtycke, i den ordning, féorut namnt ar,
pabjudas, uppbiras eller fordras». Jag kinner mig sjilv osiker
om dess ursprungliga innebo6rd, och professoir Lagerroth har inga-
lunda lyckats bringa nigon storre klarhet genom sina om medeltida
skolastik piminnande forsék att utligga lagrummet. Nir det siges
»pabjudas, uppbéras eller fordras», si forklarar han detta syfta
pa tre olika slags organ for verkstilligheten av riksdagens skatte-
beslut: konungen som »pébjuder» skatten, uppbdérdsminnen som
»uppbira» och indrivningsminnen som »fordra»> den. Han stdder

.sig dirvid pd att § 73 icke som § 77 nidmner konungen. I sist-
namnda lagrum férbjudes det konungen att utan riksdagens sam-
tycke forsalja kronoegendomar, men i § 73 omtalas icke konungen.
Han nimnes emellertid icke heller i § 60, dir det heter att allminna
avgifter icke f4 utan riksdagens samtycke férhojas med undantag
for spannmalstullen. Vill professor Lagerroth hiarav dra den slut-
satsen, att ocksd detta forbud riktar sig mot allehanda verkstillig-
hetsorgan och att hdjandet av spannmalstullen kan ske ocksi ge-
nom annan in konungen? Att konungens medverkan enligt § 73
skulle vara erforderlig eller ens lovlig, nir riksdagen beslutar nya
skatter, finner han uteslutet. Han later detta f6lja omedelbart av
§ 57 — vilket ju innebidr en uppenbar petitio principii, da det ju
just varit min mening att med stéd av § 73 soka fa fatt pa inne-
borden i § 57 — och tror sig kunna fullstindigt Adagaligga »det
oriktiga i Malmgrens slutledningskonst> genom att friga vad en
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fader skulle séiga, »om en son sa uttydde hans férbud mot. att utan
faderns samtycke :t. ex. gi pa teatern, att fadern dirmed forbundit
sig att icke heller utan sonens samtycke bereda sig detta ndje».
Jag kan gott forstd att professor Lagerroth med. den. stéllning han
vill lata 1809 ars mén tilldela -konungen finner det lampligt att
likna ‘honom vid en. omyndig pojke. Jag skall inte heller goéra
nigon anmirkning mot bilden, utan ndjer mig med en motfriga:
vad skall man tinka om faderns sinne for logik, om han i forbudet
att utan samtycke ga pa teatern inliser eit forbud att dven med
sadant samtycke bereda sig detta ndje?

I slutet av sin avhandling har professor Lagerroth gjort forsék
att finna anledningen till den efter hans mening grundfalska upp-
fattning av finansmakten, som s& linge varit férhiarskande, men som
han nu anser sig ha gjort upp rikningen med. Forst och framst
framhdller han d& att politiska synpunkter spelat in vid tolknings-
fragornas behandling. Det skall utan vidare medges, att de forsék
att tolka grundlag, som géras under inflytande av politiska aspira-
tioner och meningsmotsittningar, inte kunna tillerkdnnas négot
hogre varde. Detta giller emellertid ej blott den sidan som for-
fiktar enligt professor Lagerroth felaktiga dsikter, utan ocksa den
-dar han har sina meningsfrinder och vars argumenteringar han ej
sdllan med tacksamhet noterar. Nér man -emellertid finner, att den
4skadning som han anser ha priglat regeringsformens stadganden
om »beskattningsmakten» icke lyckats sld igenom ens under de
. foérsta tiderna av vart statsskick, dd4 man likvdl hade hidndelserna
1809 timligen inpa sig och levande vittnen att tillgd, si framstiller
sig os0kt den tvivlande frigan, om saken verkligen ar si odisku-
tabel som professor Lagerroth framstiller den.

Sedan ha emellertid enligt professor Lagerroths dom vetenskaps-
minnen sin dryga andel i ansvaret. Det ar inte bara enstaka, déda
och levande, forfaitare pa det statsrittsliga omridet som fa kdnna
hans féarla; hans kritik drabbar hela kategorier av vetenskapsmin
och sjilva den -vetenskapliga metoden. Mest gar det ut Over juris-
terna. Det ar till stor del »den juridiska sjilvtillrickligheten» som
biar skulden till »att det svenska folket blivit frinkiind sina dyr-
baraste rittigheter». De ha vid sin grundlagstolkning »icke ansett
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sig ha nigon anvidndning f6r humanistiskt v
reda pa »vad orden hade for valér 1809,

att efterforska-vare sig innebérden av tid

melser eller forut tillimpad praxis». - Men

felat. De ha limnat missvisande besked »

rittsliga Askadning, som beharskade 1809 4

GANDET I RF § 57 99
ctande», de ha inte tagit
de ha ej »brytt sig om
ligare grundlagsbestim-
aven hunianisterna ha
m den allminna stats-
rs grundlagsstiftare och

kan vintas ha kommit till uttryck i regeringsformens skilda para-

grafer», deras frimste kdnnare av 1809 ar

s forfattningsarbete har

»hidragit att halla juristerna i okunnighet om hur intensivt tanken

att helt reservera beskattningsmakten for

1809 ars ménn».
Jag skulle viga férmoda, att profess

framste kinnaren av 1809 Aars grundlagsa
Axel Brusewitz i Uppsala, vars gradualavh

tionsfriagan vid 1809—10. ars riksdag utkon
dver 1809 ars forfattningskris utgavs 1917.

stinderna. behirskade

r Lagerroth med den
rbete adsyftar professor
andling om representa-
11913, och vars Studier
Som bekant paborjades

tomvéarderingen av 1809 érs forfattningsarbete genom Nils Hojers
uppsats om Hans Jirta och Sveriges grundlagar i Historisk tidskrift

1910. Dessférinnan var den gamla uppfa
bade humanister och jurister. Professor
over dem som inte »brytt sig om att efter
fa en tvésidig adress, och den tidens huma
sidan faktiskt mojlighet att limna de oku
om 1809 Ars mins verkliga askddning, ef

lika litet. Giéller det ater de sista decennie

ttningen ridande bland
Lagerroths indignation
forska» bér nog darfor
anister saknade ‘4 andra
nniga juristerna bhesked
tersom de:sjilva visste
'na, som alltsa haft till-

fille att tillgodogora sig de senaste forskningarna Over vir rege-
ringsforms genesis, sd ge professor Lagerroths beskyllningar har

dvenledes anledning till stora frigetecken.
roth, att de jurister, som sysslat med grund
utnyttjat de av historikerna vunna forskni
de bort konkurrera med historikerna vid
féore 1809? Och menar han, att historiker
riktiga uppfattningen, men underlatit att up
terna? Man far vil dnda tro, att nir en vet
resultaten av sina forskningar, sa dr det int
behdller for sig sjilv och inte vill eller ka

behova hans upplysningar. Huru som h

Menar professor Lager-
lagarna, icke tillborligen
ngsresultaten? Eller att
wtforskandet av tiden
na suttit inne med den
plysa de okunniga juris-
enskapsman liagger fram
e nigot som han liksom
n tala om for dem som
elst, sA kan val denna
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uraktldtenhet — pa den ena eller den andra sidan — inte fa retro-
~aktiv verkan, sid att det dr den som bir skulden till att svenska
folket i gangen tid franhints sina dyrbaraste réattigheter. I var tid
har val riksdagen allt vad den ur maktsynpunkt kan begira, sam-
tidigt som det parlamentariska systemet undanskaffat den gamla
misstinksamheten mellan konung och riksdag och gjort den gamla
en-garde-stiliningen &verflodig. Att det tidigare varit annorlunda
har sikerligen inte berott pa vare sig juristernas sjalvtillricklighet
och nonchalans eller humanisternas foérsumlighet vid anvindandet
av den pedagogiska pekpinnen, utan pd de politiska maktférhallan-
dena. I vilken man man dérvid valdfort sig pd grundlagen skall jag
ej inlata mig pa utdver vad som redan skett.
Det ar 'téimligen sikert, att den vetenskapliga metod som en
. Jurist anvénder vid behandlingen av sitt forskningsobjekt dr en
annan a4n den av professor Lagerroth praktiserade. Det férhaller
sig emellertid inte 'si att rattsvetenskapsmannen icke anser sig ha
nigon anvindning fér humanistiskt vetande, att han inte bryr sig:
om att ta hinsyn till ordens valér o. s. v. Av nu levande professorer
i statsrdtt ha de tre fran borjan varit docenter i statskunskap eller
historia och ha vil inte ddrunder lirt sig forakt for humanistiskt
vetande eller sedermera glérﬁt vad de lirt. For egen del ar jag
fullt pa det klara med att man for att forsta ett grundlagsstadgande
méste vara val inne i de foérhéllanden, under vilka stadgandet kom
til, och kidnna de intressen det skulle tillgodose. Man tar naturligt-
vis med tacksamhet emot vad den historiska forskningen dérvid
kan meddela. Att man inte sjdlv dr historiker och inte sjilv kan
dgna sig it forskningar pa det historiska omridet ir dock inte lik-
tydigt med att man inte bryr sig om eller har anviindning fér histo-
riskt vetande. Men den beslutade lagtexten idr dock det avgérande.
Det kan vara kulturhistoriskt intressant och virdefullt att av till-
gingliga dokument séka skapa en bild av de olika dskddningar,
som framtridde vid tiden fér regeringsformens tillkomst, men man
bo6r nog ur lagtolkningssynpunkt avhalla sig fran att ta dessa dskad-
ningar till utgdngspunkt och si férsoka inpressa dem i den stiftade
lagen. Jag vagar inte péastd, att en historiker principiellt férfar pa
detta sitt, men det ligger néra till hands fér den historiska metoden,
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och professor Lagerroths behandling av grundlagstext Jammar i
alla héndelser tydliga exempel.

Sedan #r det emellertid en annan sak, att de som ha en gillande
lags tillimpning om hand inte bara fa se pd vad som fran bhorjan
varit inneb6rden i och avsikten med ett stadgande, utan ocksi férsoka
ge den en fornuftig och fér den nuvarande tiden avpassad mening.
‘En grundlag ar ju inte endast ett kulturhistoriskt dokument 6ver
en viss tids dskadningssitt, utan skall framfoér allt tjina ett prak-
tiskt syfte i nutiden. Aven om det hade lyckats professor Lagerroth
att bevisa att termen »avgifter» i RF §§ 60 och 61 enligt dessa lag-
rums ursprungliga mening inbegrep ocksa sadan betalning for presta-
tion som t. ex. telegramavgifterna och jirnvigsbiljettpriset, si skulle
det sidkerligen aldrig falla en nutida riksdag in att vilja spilla sin
dyrbara tid pa plottrandet meéd telefontaxor och jarnvéigstariffer.
Man kan tolka »avgifter» som synonymt med »skatter», och det
ar praktiskt limpligast att lata avgifterna bestimmas av den sty-
rande makten. Och dven om det skulle lyckas professor Lagerroth
att bevisa att grundlagsstiftarna velat genom RF § 73 tillforsidkra
riksdagen en ritt att utan konungens medverkan stifta sidana lagar
som brandstadgan och viiglagen, nigot som $ikerligen ar ogérligt,
sd skulle varken regering eller riksdag acceptera en dylik tolkning.
Harmed ar givetvis icke sagt, att konung och riksdag skulle dga att
timligen efter behag omtolka grundlagen efter tidens krav —
behandlingen av RF § 36 ger exempel pa allvarliga brister i hén-
synsfullheten — utan endast att vid tolkningen av en sd gammal
grundlag som den svenska andra synpunkter kunna fortjina beak-
tande dn de som voro vigledande vid grundlagens tillkomst. Detta
ir en princip som med nédvindighet méaste foljas vid tillimpningen
av alla lagar av dldre datum, och grundlagarna bilda hirvid intet
undantag. A
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I sin kritik av mina grundlagstolkningar har professor Malmgren
inspringt en rad reflexioner av principiellt- metodisk art. Jag fére-
drager att forst behandla metodfrigan som siddan och sedan de
speciella tolkningsfragorna.

Dessbittre kan jag bérja mitt inligg i férstndmnda friga med
att gillande hinvisa till min opponents ord & s. 52 rad 6 nerifran.
Bland lovliga hjidlpmedel rdknar jag emellertid dven vad jag i mitt
genmiile till professor Reuterskiold kallat min arbetshypotes, ném-
ligen att 1809 ars mén vid utformandet av regeringsformen genom-
fort det system, de'i forarbetena békiant sig till. Pa s& sitt far man
ju en lat vara provisorisk ‘ordning av materialet.. Professor Malm-
gren tycks icke vilja helt bestrida mig ritten att si forfara, ty
vad han i det sammanhanget varnar mig for ar narmast de risker
jag loper (se s. 56). Jag kan forsikra, att jag tagit mig vil i akt
for saddant som en pressning av materialet. Det Hjirnecitat, som
efter mig anféres & s. 53, visar i alla fall, att jag sett faran. Nagot
exempel pa att de feltolkningar, jag skulle gjort mig skyldig till, ha
ett sidant ursprung anfoéres knappast. Den, som uppmirksamt last
min uppsats, méste ha iakttagit, att jag sorgfilligt annoterat de ‘av-
vikelser frin den av Poppius férst uppgjorda schablonen, som fére-
komma i regeringsformen. Jag rdr icke fér att de dro sa fa. Pro-
fessor Malmgren far trosta sig med att de bli nagot flera, nir min
analys kommer fram till andra paragrafkomplex. Overhuvud har
hela det historiska genomforskandet av materialet, huru mycket av
intresse det 4n bjudit mig, i detta sammanhang blott tjinat att gora
grundlagstolkarens uppgift littare. Principiellt sett kunde grundlags-
texten vara uttolkaren nog, férutsatt att han riktigt behirskar svenskt
sprak. Glad att fa tinka helt fritt borde han ocksd kunna lamna
dsido dldre grundlagskommentarer. Men den som si gor bor vara
riktigt siker pi sin sak. Den mindre sjilvgode dr tacksam fér att
fa profitera bide av dldre kollegers tankearbete och av de finger-
visningar, han kan fi av historikerna. Helst bér han sjilv utféra
det historiska forskningsarbetet, ty vad historikerna av facket ha att
bjuda har ju enligt min mening — jag g6ér undantag for Sigfrid
Andgren — till stor del varit vilseledande.

Ar jag sdledes ense med min opponent om att, sisom denne ut-
trycker sig, den beslutade lagtexten #r det avgérande, si instiller
sig fragan, huru denna skall tolkas. Till en bérjan vill jag dd —
sddant kan ha sin betydelse — séiga frin att den icke, sdsom pro-
fessor Malmgren sjilv framhéller, far tolkas efter grundlagsstiftar-
nas avsikter, om man didrmed menar vad som faktiskt rérde sig i
1809 ars mins sjilar. Den ene tinkte ett, den andre ett annat och
mingen kanske icke lingre #n nésan rickte. Vad jag hiller mig till
ar den lagtext, nimnda herrar limnat efter sig, och det oberoende
av om den for med sig konsekvenser, som for dem aldrig varit
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presenta. - Rattssatsen har sin 'giltighet, lever sitt liv bildligt talat
oberoende av om den verkligen ingar som bestindsdel i en psykisk
upplevelse. Den som kinner mitt arbete Psykologisk verklighet och
juridisk fiktion, méste veta hur pass fortrogen jag ar med antitesen
psykologism och logism och vilkendera ismen jag héller:pé, nir jag
tolkar- 1eg‘eringsfo11nen Det ir-det logistiska betraktelsesiittet, jag
anser vara ‘anbefallt i RF § 84, Aven om jurister med annan termi-
nologi anse denna utesluta logisk tolkning. Att jag tolkar § 84 pa
mitt séitt ar kanske e) sa underligt, dia Alexanderson férklarat, att
den rimligtvis icke kan ge besked om huru den sjilv skall tolkas.
Dessbittre tror jag icke, att min metod dr nigon annan dn den
vedertagna och den professor Malmgren anbefallt, d& han i forsta
upplagan av sin grundlagskommentar under §:84 forklarat, »att det
ar den i lagen nedlagda lagstiftningsviljan, som man skall séka
komma &at». Denna metod utesluter i varje fall icke den-tolkning,
han i tredje upplagan definierar som »ett rent grammatiskt-lexiko-
grafiskt bestimmande av ordemns betydelses. Jag kan tala om for
mina opponenter, att nir jag star infor en tvistig tolkning jag igen
laser genom regeringsformen fran borjan till slut for att se, huru
den proberade tolkningen foérliker sig ej blott med andra bestam-
melser utan med regeringsformens ordval over lag. Nar det galler
min tolkning av § 73, lyser denna metod si klart igenom, att den
icke undgatt professor Malmgrens uppmirksamhet.. Men detta for-
sok till utliggning forklarar han paminna om medeltida skolastik.
Huru skall jag bete mig for att bli honom till lags?

Men om jag dr ense med mina motstdndare i den metodologiska
principfragan, blir det rum fér undran vad jag kan ha att invinda
mot dem 1 de stycken, som jag behandlar i denna avdelning av mitt
genmiile. Jo, rimligtvis att de icke sjilva forfara i enlighet med den
ratta metoden men samtidigt staimpla mig sisom den diar sitter den -
asido. Professor Malmgren har dven i sina senare skrifter — jag
har ej kunnat undgd att mottaga och bevara detta intryck — for-
klarat sig ovillig att taga grundlagsstiftaren pa orden. Se grundlags-
kommentaren 3:dje upplagan under RF §§ 73 och 84 st. 2, Riks-
dagen och ]agstlftmnoen s.-116 och nu senast sista stycket av hans
replik till .mig. .

Nu vill jag visst icke underkinna det virde, professor 1 \/Ialmgrens
betinkligheter kunna ha fér den, som vill ge besked om vad som &r
gallande ritt niddens ar 1939. Hir vidlag far jag dock néja mig med
en hinvisning till mina slutpdminnelser till ])1otessor Reutersklold
i denna tldskuft 1938 s. 424. Men nu intresserar jag mig i detta
sammanhang icke fér gillande rétt av i dag utan for vad regerings-
formens paragrafer innehélla -oberoende av tidens harjningar eller,
om jag-si far siga, vad som var gillande riitt dagen efter det den
undertecknats. Om -en sidan begriansning av uppgiften kan intet
ont vara -att siga. Denna blir icke mindre vetenskaplig, darfor att
den #ir mindre praktisk. Jag skriver av rent teoretiskt intresse, vad
ju icke utesluter upplysningssyftet. Professor Malmgren menar vis-
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serligen s. 56 — tvarsiker dr han icke — att den vetenskapliga
metod, som en jurist anvinder vid behandlingen av sitt forsknings-
objekt &r en annan &n den av mig praktiserade. Jag betvivlar detta.
] varje fall menar jag mig icke ha nagon ny metod att lira de vitt-
lagfarna fakulteterna. Den lagtolkningsmetod, jag ovan skisserat, ar
val den vanliga och den som framfoér andra skinker det juridiska
studiét dess tjusning. Envar jurist séker vil dock forst ldsa ut ur
respektive paragrafer vad de verkligen inmehéilla. Den strikta lag-
tolkningen mdste bli sjilva utgdngspunkten fér bestimmandet dven
av gillande ratt. D4 jag inladter mig pa grundlagstolkning, som ju
i och for sig ar ett juridiskt gora men absolut icke far bli ett mono-
pol for den juridiska fakulteten, vintar jag snarast den anklagelsen,
att jag &r mer juridisk 4n juristerna sjalva. Konvertiterna #dro ju
ofta de virsta fanatikerna. Viktigast ar i alla fall, att den forut-
sittning blir kdnd, under vilken mina tolkningar presenteras, nim-
ligen den att grundlagsstiftaren skall tagas pa fullt allvar.

Déarmed ar jag fardig évergl till de speciella grundlagstolkning-
arna. Endast lexikografisk-grammatikalisk metod skall darvid an-
vindas. Sadana tvistefrigor, som héra hemma i den psykologiska
stfaren, ndédgas jag av utrymmesskil lamna asido.

Forst i ordningen kommer § 57. Fér att tolka den slir jag upp
ordet »beskatta», vars innebdrd professor Malmgren tolkar annor-
lunda 4n jag, i Svenska Akademiens Ordbok och finner féljande
uttolkning under den avdelning, varunder § 57 citeras som beligg:
lagga skatt pa, med objekt, som betecknar den person eller institu-
tion, som skall-betala skatten. Meningen ar tydligen den, att objektet
ej kan komma fran skatten. Det bestyrkes ocksi genom det citat,
som anféres fradn en text fran 1523, har Atergivet i nagot moderni-
serad form. Vi — det ir konung Gustav — nédgoms ... heskatta
kyrkor och kloster, att vi s mycket samla kunna, det de (lybeckar-
na) kunna bliva betalade. Tanka vi oss satsen transponerad i det
normativa planet, si att konungen tillerkénnes ritt att, nir han vill,
beskatta nimnda objekt, se vi i andanom konungens anletsdrag livas.
Snopen visar han sig dock sdkerligen, om han fir veta, att beskatt-
ningsritten f6r konungen icke utesluter ratt f6r nagot annat subjekt
— jag vet ej vilket det skulle vara att sinka eller helt annullera
den péilagda skatten. Huru skola vi di kunna betala lybeckarna?
fragar han misslynt. Om hans klassiska bildning récker till, mutt-
rar han dértill ndgot om danaidernas sill eller Sisyfos’ stenrullning.

Sprakligt sett ligger saken alldeles lika till, nir det galler § 57.
Att beskattningens objekt och subjekt nu ér detsamma, svenska fol-
ket, gor intet till saken. Den, som utévar ritten, riksens stinder,
bestimmer skattens bidde maximum och minimum. Jag hyser icke
ringaste tvivel om att ordet har denna inneb6rd och behover icke
som professor Malmgren fortsitta lisningen av regeringsformen for
att f4 bestimmelsen begriplig. Nagon petitio principii gor jag mig
dirfor inte skyldig till, om jag i féljande framstillning riknar med
namnda tolkning sdsom undanstékad. Huru skulle det ocksi gi med
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stindernas beskattningsmakt, om konungen kunde genom eftergifter
rasera alla resultat av densamma? Man behdver ej- diérvid tanka
sig, att denne gor sig skyldig till okynne, jaimforligt med det, jag
avser i det av professor Malmgren s. 51 efter mig atergivna fallet.
Ar riksdagen protektionistisk och konungen frihandlare, blir ju en
sdnkning av de tullar, den forra péalagt folket, -ett fullt lojalt motdrag.

Till stod for konungens pastadda rétt att sinka bevillningarna kan
professor Malmgren icke uppleta en enda rad i hela regeringsformen.
Han lidser den mellan raderna i § 60. Villigt medger dven jag, att
forbudet att hoja allminna avgifter forutsitter en ritt att sinka vissa
av dem, ndmligen avgifter f6r begagnande av statens verk och in-
riattningar, men detta. darfér att § 60 forutsitter § 4. Forbudet i
forstnimnda § har tilkommit fér att oméjliggora den héjning av
finanstekniska avgifter, som darférutan skulle tillkomma konungen.
Sédana allminna avgifter, som aro skatter, fir konungen redan i
kraft av § 57 varken hdja eller. sinka. Att de d4ndock kommit med
under héjningstorbudet beror nirmast pa att man 1809 ingen term
hade for att beteckna enbart sidana prestationer till staten, for vilka
denna ldmnar en motprestation. Sprakets brist pd nyansering férde
det goda med sig att man i samma mening- kunde f§ med det sir-
skilda medgivande, man ville géra konungen. i frdga om spannmals-
tullen, som ju ar en skatt. Rimligtvis dr dock det nya, man ut-
tryckte i finit form, huvudsak och den .bifogade fristdende satsfor-
kortningen en bisak. I och for sig 4r den dock viktig nog. Den ger
en betydelsefull skatt en sirstidllning, sa till vida som den far.
héjas. Sidnkas far den dock icke. D& vore dem ju, som jag redan
framhdllit i min uppsats, helt i konungens hinder, ett regale som
fére 1809 och horde upptagits som ett undantag fran de-i § 60 p. 1
som bevillningar presenterade tullarna. Jag kan icke hjilpa, om min
tolkning, sdsom professor Malmgren med ritta framhéller, kan leda
till den - beklagliga konsekvensen att nationen limnas att svélta
under oar. Jag hénvisar till Luthers ord, nir man ville borttolka,
att Jeftas dotter blivit offrad av sin fader: man vill att han icke
skall hava offrat henne, men texten stir klar diar. Professor Malm-
grens kraftigaste argument for sin stindpunkt bestar i en vidjan
till kénslorna. Hans .vidjan lammar mig oberdrd, di jag madste
toltka regeringsformen efter ordalydelsen. Dirtill kommer, att hans
tolkning av den omstridda punkten icke rimmar sig med den respekt
ju dven han hyser for 1809 drs mins forméga att utforma en lag-
text. Forbudet mot héjning skall ju enligt honom blott avse skatterna
och icke de finanstekniska avgifterna.  Men skatterna fa-ju dndock
enligt § 57 icke hojas. Underligt blir icke, att han anser undantaget
vara huvudsaken. Men skulle icke under professor Malmgrens forut-
siattning vad den fristiende satsforkortningen rymmer kunnat pre-
senteras .1 en finit sats, som -ensam utgjort.p. 2. Eller menar
professor Malmgren, att.om :icke férbudet i.§ 60 p. 2 tillkommit,
skatter skulle kunnat hdjas av konungen? Vad hade i.sa fall § 57
haft for mening? . oo -
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.IFFérundrad.1a
finna nagot om o
min tes, om nigo
avsett att ge sdso
icke kan ge den
han hjilpverbet
kan jag forsikra

FREDRIK LAGERROTHR

ste jag professor Malmgrens replik -till slut utan- att
rden »skola utgé» i-§ 61. De &ro vil bevis nog for
t sddant behovs utover § 57. Vad grundlagsstiftaren
m nagoet nytt-ar ju en tidsbestimning, men da han
na utan- att samtidigt bruka ett finit verb, véiljer
skola». Att bevillningarna »skola utga i fem &r»

med s& mycket storre tillforsikt, som min tolkning

ar rent tavtologisk. .
Vad slutligen angir § 73, pastir jag f01tfa1ande, att den icke-ger
vare. sig konung, stinder eller dverhuvud nigon i viirlden nigon
som helst’ kompeltens — allt naturligtvis under fomtsattnmg av att
den tolkas efter grammatikaliska metoder. Huru skulle ndgon kunna
bekomma né’lgot genom en sats som blott negerar? RF § 73 fran-
kanner i stillet kompetens, d. v.'s. férbjuder. Alla éro vi férbjudna
att géra vad i-§ 73 sigs. Néagon betydelse har férbudet dock endast
for dem, som i kraft av andra normer, RF §§ 4 och 47 och i den
senare omtalade instruktioner, éiro befogade pabjuda, uppbira eller
fordra palagor, d v s konungen och vissa hans dmbetsméin. Pro-
fessor Malmgrenlmé icke tro, som hans motfraga & s. 54 synes ge
vid handen, att jag formenar konungen, att med stindernas sam-
tycke bereda sig [det ndje, ett skattepdbud utgor. Jag menar blott,
att han till stéd-|[darfor icke kan Aberopa em §, vari konungen ej
néamnes. ] stillet far han aberopa § 4, sé visst som den styrande
makten dven involverar den verkstillande. Den nekande.sats § 73
utgoér blott hegrinsar — till synes timligen i onddan — den réitt
konungen har i kraft av positiva bestimmelser. Jag formenar icke’
heller konungen att med stindernas samtycke paligga — vad pro-
fessor Malmgren| oriktigt identifierar med »pébjuda» - folket
bordor. Finanstekniska avgifter far han héja med stindernas sam-
tycke allenast. Men sidant sker icke i kraft av § 73 utan med stéd’

av §§ 4 och 60 p.
betydelse an den
likes uppbodrd oc
den nigot hinder

2. RF § 73 har i detta sammanhang ingen ahnan
att den s. a. s. tolererar pabud om samt dess-
h indrivning av dylika avgifter. Ej heller lagger
i vigen for konungen att utan stindernas sam-

tycke héja en skatt i inskridnkt mening, nidmligen spannmals-
tullen. Visserligen ar férbudet i § 73 undantagslost, men skall den
speciella bestimmelsen i § 60 p. 2 ha nigon mening, maste den
galla framfor dem universella i forstnidmnda §. Svérigheten med
§ 60 p. 2 bestar i stallet diri att — innan professor Malmgren fiste
min uppméirksamhet déra, hade jag icke reflekterat déaréver
konungen icke nimnes som subJekt for tullférhdjningen. Och det
finns ej heller nagon annan §, p& vilken han obestridligen skulle
- kunna .stéd ja. small pretentioner. Man torde béra se saken sa, att
konungen har fatE ritt att vid exekverandet av en viss sorts skatte-
beslut s. a. s. .]usttlera uppat. Verkstéiillare av stindernas skattebeslut
far han anses vara i kraft av § 4. Konstrueras saken pa detta sitt,
blir det ocksd begripligt, varfor statsradet icke nidmnes i § 60 p. 2.

Tullférhéjningens| beslutande i statsrdd 4r redan pébjudet i § 7.
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Hade konungen. genom. § 60 p. 2, ansetts undantagsvis komma i be-
sittning av en ny funktion, hade icke blott han sjilv utan rimligtvis
ocksi hans radgivare nimnts.

Flera §:er 4n de nimnda upptager icke professor Malmgren till
diskussion. I frdga om min ¢vriga framstillning anméler han blott
ett allmént tvivel. Att hdva detta har jag inga mdjligheter. Jag slutar
med att fraga lasaren: ha de svarigheter, med vilka jag brottas —
om uppgiften icke rymde svarigheter hade jag icke givit mig i kast
med den — sin grund i ohaga att justera min s. k. arbetshypotes,
nir materialet visar sig motspinstigt, eller i lojalitet mot pibudet
att regeringsformen skall tolkas efter ordalydelsen?

Fredrik Lagerrofh.
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Alands sjilv- Nar upplosningen inom Ryssland blev fullt uppenbar
styrelse. genom 1917 ars revolutioner, vilka #ven visade sina
verkningar pa den ryska militir, som var férlagd paA Aland, upp-
stod en rorelse pad dgruppen for Aterférening med Sverige. Genom
moten och resolutioner redan i augusti och december 1917 gav be-
folkningen pa Aland sin énskan till kiinna infér svenska myndig-
heter, v1lka stillde sig vilvilliga gentemot denna &bornas striavan.
Det fria Finland var icke smnat att slippa ifran sig Aland, men
alAnningarna 6nskade inte en anslutning till detta, trots dess nyvunna
suverdana stillning, utan vidhéllo sin astundan att anslutas till
Sverige. Det ar denna motsittning, som bildar utgdngspunkten for
tillskapandet av en sjalvstyrelse for dgruppen.

Det finnes ingen anledning att hir i detalj félja spijlsmé’llet om
Alands ifragasatta atelfmenmq med Sverige. Endast nigra tor denna
tlamstallmno betydelsefulla data skola ndmnas. \Tva opinions-
yttringar pa Aland 1918 och 1919 uttalade sig ‘ater tor anslulning
till Sverige och i maj 1920 uppvaktade det alandskd landstinget,
som i junvi 1918 konstituerat sig som Alands folkrepresentation, den
svenska regeringen med anhdllan om att den skulle verka for att
en fO]kOlnlOStl’lll]“ skulle ta avgdéra ogruppens slutliga statstill-
horighet. Denna sista atgard tlllspetsadu situationen och England
drog saken infér Nationernas férbund, som under hésten 1920
borjade handligga tragan.

I Finland s6kte man méta den Alindska separatismen med
positiva atgdrder for Ogruppens sjilvstyrelse under Finlands su-
verinitet. »Det var i bérjan av hosten 1919, dd kampen om Alands-
Oarnas framtid stod héftigast, som det blev uppenbart», siiger prof.
Ernst Estlander i en led0901else for vissa forarbeten till ]acen om
sjilvstyrelse for Aland, »att det politiska spelet fran Finlands sida
krivde insatsen av sjalvforvaltning for 6gruppen och dess befolkning.
Inom kretsar diar man med uppmirksamhet féljde hindelsernas
utveckling, upptogs da till dverviigande, huru denna autonomi borde
vara beskaffad for att trygga en bestiende l6sning i och med till-
godoseende av fordran pa nationella minoritetsgarantier enligt linjer,
vilka kunde pardkna gillande frin den mellanfolkliga opinionens
sida».

Den sjilvstyrelselag, som alltsa skulle utarbetas, borde tydligen
skrivas si, att den dels tillvaratog staten Finlands intressen gent-

! Estlander, Ett privat forarbete till lag om sjilvstyrelse for Aland (i Tid-
skrift utg. av Juridiska foreningen i Finland, drg. 1931, sid. 241 f).
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emot det separatistiska Aland, dels tillmétesgick Obefolkningens
sjalvstindighetskrav si langt detta kunde ske med bevarande av
statens enhet, dels vara si -beskaffad, att .man kunde hoppas, att
det — just vid denna tid aktuella — internationella intrésset fér
minoritetssporsmal skulle kidnna sig tillfredsstdllt. Det var syn-
barligen ett ganska besvirligt arbete man i stérsta hast hade att
gripa sig an med i Finland.. De kretsar, som synas ha varit sirskilt
intresserade for saken, tyckas ha varit att finna inom den svensk-
sprakiga riksdags(lantdags-)gruppen.

Finlands regering uppdrog alltsi i oktober 1919 At en kommitté
att utarbeta ett forslag till lag om sjilvstyrelse fér Aland. Kommittén
tycks ha arbetat snabbt, ty redan den 3 december 1919 var den
fardig att overlamna sitt betinkande, och med utgingspunkt frin
detta avgavs knappa tvi manader senare en proposition till Finlands
riksdag. Efter tfornyad behandling ett par ménader senare i riks-
dagen kunde denna sjilvstyrelselag jamte en. dartill hérande verk-
stallighetslag den 6 maj 1920 stadfdstas av republikens president.
Men just vid denna tid aktiviserades, som nyss nimts, den ilindska
aktionen for férening med Sverige. PA grund av de komplikationer,
som detta medférde, uppskots sjalvstyrelselagens tillimpning, men
sedan N. F:s avgorande triffats och en andring av verkstillighets-
lagen i slutet av 1921 antagits, bestimde republiken Finlands pre-
sident, att sjialvstyrelsen skulle trida i full funktion fran och med
1 juli 1922,

Under tiden hade ju, som sagt, hela fragan om Alands stillning
dragits infér N. F. DA Aland av N. F. tllldomdes Finland, for-
klarade Forbundsridet den 24 juni 1921, dels att nationalitets-
garantierna for ogruppens befolkning borde ytterligare utvidgas,
framst si att det svenska spraket bevarades i skolorna, jordbesitt-
ningen bibeholles i befolkningens egna hiander och utnimningen av
landshévding -p4 Aland 1egle1ades si att denne kom att Atnjuta
befolkningens fértroende; dels att ogruppen borde neutraliseras och
icke befiistas. 1 ett beslut ett par dagar senare (*"/, 1921) formule-
rades dessa p1incipe1 om nationalitetsgmanti -nirmare, varvid Fin-
land férpliktade sig att med det snaraste i-lagen om sjilvstyrelse
for Aland av den “/; 1920 inféra dessa.

Detta senare skedde dock ej, utan leands‘plesident och riksdag
antogo en fristdende, den 6 -aug. 1922 utfirdad »lag innehillande
sar skllda stadganden roérande landskapet Alands befolknlng» i van-
liga fall kallad »garantilagen». Anledningen till att man ej, som i
Genéve forutsatts, inarbetade dessa garantibestimmelser i den redan
existerande sjilvstyrelselagen uppges ha varit, att man ville hilla
isir de bestimmelser, som enligt Folkférbundsradets beslut skulle
vara. underkastade in‘ternatione]l-garanti, och ej blanda in dem i
lagbestimmelser, som ej voro underkastade sidana.® Man ville

! Lantridet Bjorkman antyder att andra hinsyn legat bakom. Se Bjork-
m an, Alands sjilvstyrelse (i Nordisk familjeboks manadskrénika, hiifte 9, 1938).

5 — Statsvetenskapliq Tidskrift 1939. N. F.
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m. a. 0. ej riskera att den internationella garantien skulle komma
att utstrickas lingre dn absolut nddvindigt.

Det ar alitsi att observera, att den Alindska sirstillningen vilar
pa tvenne olika lagar, »sjalvstyrelselagen» av den 6 maj 1920 och
»garantilagen» av den 11 aug. 1922, av vilka den forstndmnda till-
kommit utan yttre inblandning och utan att formiigen vara skyddad
av N. F., ehuru dess existens ju forutsattes av och bildade utgangs-
punkt for Forbundsrddet vid dess handliggande av hela triagan.
Betriffande den senare didremot, som ju &r direkt foreskriven av
N. F., sages det utiryckligen i lagtexten (§ 6) att klagomél eller
anméirkningar i anledning av tillimpningen av stadgandena i denna
lag kunna av Alands landsting anféras hos Folkférbundsradet. Om
bada dessa lagar giller dock att de ej kunna fndras eller upphivas
annat 4n med det dldndska landstingets bifall och med iakttagande
av den ordning som giller for grundiagsindring i Finland. Déremot
stadgas det ej i garantilagen att ett indrande eller upphivande av
denna fordrar Ridets bitall. Nationernas férbunds garanti giller
dock, sa vitt jag kan se, de bestimmelser i garantilagen, som sti i
Overensstimmelse med Rédets uttalanden vid biliggandet av tvisten
om Aland, och denna garanti giller i si fall oavsett om de alltfort
sta kvar i garantilagen eller ej. Skulle andra bestimmelser med det
dlindska landstingets bifall intagas i denna kunna diremot ej dessas
tolkning dragas infér Radet.

Som ovan antytts uttalade ocksi Folkf01bund51adet att Aland
borde neutraliseras och att det ej finge beféstas. Ehuru denna fraga
ej egentligen rér Alands sjilvstyrelse, bor den dock hir med ett par
ord omnamnas. Man tog héirvid i Genéve givetvis bestirmmelserna
i 1856 ars Parisfred som utgangspunkt och hidvdade att alandsservi-
tutet alltfort gillde, trots de adndrade forhidlandena. En konferens,
bestdende av strandigarna vid Ostersjéon utom Sovjétunionen jimte
ovriga europeiska stormakteér, samlades pa féranstaltande av Natio-
nernas férbund och antog en »konvention angdende Alandsdarhas
icke-befistande och neutralisering» (20 okt. 1921). Redan dessfor-
innan hade dock Sverige, Finland och Tyskland genom ett férdrag
(**/s. 1918) Overenskommit, att de av Ryssland i strid med 1856 ars
servitut och pa sitt och vis ocksi i strid med 1908 ars Ostersjbavtal
uppférda befistningarna pi Aland skulle raseras, och denna demo-
lering hade ocksd utforts under ar 1919 under kontroll av de tre
nimnda makterna. Det dr alltsd endast denna internationella kon-
vention av *%,;, 1921, vars upphivande nu ar aktuell i samband med
den nu akuta »Alandsfrigan», och hér ir tydligen ej Nationernas
forbund part utan endast strandéigarna och stormakterna i Europa.
Som Ryssland ej deltog i beslutet av *°/,, 1921, behdver det strangt
taget ej nu tillfrigas. Men man anser tydligen (t. ex. England) det
vara politiskt motiverat att likvél lata Ryssland yttra sig.

Den enda punkt dir de nu aktuella planerna pa Alands befis-
tande formellt sett tangerar den Alandska sjilvstyrelselagstiftningen,
ir bestimmelsen i sjalvstyrelselagen (§ 27), att 6borna inte 4ro skyl-
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" diga att bitrida vid faderneslandets forsvar pa annat sitt i4n genom
att gora tjanst vid lots- och fyrinrédttningen. Denna paragraf méste
tydligen andras, om de nya planerna skola kunna genomfdras, och
denna dndring fordrar, som nidmnts, det alindska landstingets bifall.

Efter denna av det aktuella laget motiverade utvikning Atervinda
vi till den 4ldndska SJalvstyrelsen

Sjalvfallet stadgas i sjilvstyrelselagen, att ambetsspraket i land-
skapet Aland iir svenska och att republikens myndigheter vid sin kom-
munikation med den alindska forvaltningen etc. skall anvinda svenskt
spriak. Ingen som ej styrkt sig »fullstindigt behirska svenska spra-
ket i tal och skrift» kan anstéllas i statens tjénst i landskapet Aland.
(Sjéilvstylelseladen §§ 29—31). Déarjamte utsages i galantllagen att
underv1sn1ngen i landskapets skolor skall for 51g 4 pA svenska och att
undervisning i finska spraket ej fir meddelas i nagon folkskola, som
atnjuter understod av stat eller kommun, fér si vitt vederborande
kommun ej giver sitt samtycke. For att i gorligaste man bevara den
svenska bositiningen inom dégruppen obruten har vidare i garanti-
lagen foreskrivits, att landskapet, vederb6rande kommun eller en-
skild person, som inom landskapet har »laga bo och hemvist», ha
inldsningsritt till fastighet inom landskapet, som férsélts till person,
som ej inom Aland har »laga bo och hemvist>. Denna formulering,
som gor det mOJhgt for en finsksprakig att bositta sig och l1ata man-
talsskrlva sig p& Aland och omedelbart dirpé forvarva fastighet
dérstides, strider synbarhgen ‘inot de intentioner, som 1ligo hakom
Folkforbundsradets fordran péa ett stadgande till skydd fér den sam-
lade svensksprakiga bosiittningen pd Aland.! Landstinget har ocksa
vid flera tillfdllen sokt'fi en &dndring till stdnd, s att detta stadgande
bringas i éverensstimmelse med foreskriften att till Aland inflyttad
f1nlandsk medborgare ej erhiller réstritt vid val till landstinget och
vid kommunala val, férrdn han under fem ar haft laga bo och hem-
vist i landskapet, men’ Finlands riksdag har alltld avvisat detta and-
ringsforslag.

Landskapet Alands befolknmg 1epresenteras i drenden, som hora
till dess sjalvstyrelse, av landstinget, i andra frigor, d. v. s. #renden,
som rora hela republiken, ddremot av Finlands riksdag, till vilken
Aldnningarnd ha valritt och 4ro.valbara pid samma villkor som Fin-
lands 6vriga inbyggare. Berittigade att deltaga 1 de vart tredje ar
atelkommande valen till landstlnget voro ursprungligen enligt sjilv-
styrelselagen (§ 2) alla i landskapet mantalsskrlvna Men genom
garantilagen (§ 3) begrinsades détta, som nyss nimnts. Rostritts-
bestimmelserna Overensstimma i 6vrigt med de som gilla for val
till Finlands riksdag, dock att valritt intrider redan vid 21 &r (i
stillet for 24 ar). Propoitionell metod och hemlig omrostning 4ro
foreskrivna. Landstinget, den Aldndska sjilvstyrelsens riksdag, sam-
las ordinarie tva ganger per ar (15 febr. och 15 nov.) och &r samlat
hogst 30 dagar, om ej landshévdingen pa tingets begiran férlinger

! Bestimmelsen dr uppenbart felformulerad, siger Bjdrkman a. a. sid. 670.
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tiden for motet. Denne kan ock inkalla urtima landsting och har
ratt, efter bifall fran republikens president, att upplosa landstinget
och férordna om nya val.

Landstinget arbetar ungefir som en vanlig parlamentarisk for-
samling. Ett antal utskott 4ro foreskrivna.

Den aldndska sjilvstyrelsens verkstillande organ &r en land-
skapsndmnd. Den tillsittes av landstinget och omhinderhar land-
skapsforvaltningen. Namnden bestar av ett lantrad som ordférande,
vilken helst bér »vara i juridiska varv forfaren», samt ytterligare
fyra for tre ar valda ledamoter och lika méinga suppleanter. Valbar
till ndmnden dr endast den, som &r valbar till landstinget. Lantradet
utses tillsvidare och kvarstdr »sd linge han Atnjuter landstingets
fértroende» (lag angdende Alands landskapsforvaltning §§ 2 och 4).
Han ar att betrakta som dmbetsman, har 16n*pa landskapets 16nestat
och har ersidttning och dagtraktamente vid tjansteresor. Han fore-
trider landskapet i forekommande réattsirenden och dger kira och
svara for landskapet. Det aligger honom att verkstilla landstingets
beslut och dvervaka landskapets forvaltning.

Landskapsnamnden ar att likna vid landskapets regering med
lantridet -som »regeringschef». Dennes férhallande till landstinget
kan tydligen sidgas vara parlamentariskt. Men pa valet av de dvriga
ledamoéterna i landskapsndmnden har lantradet intet inflytande och
dessa ledamoter viljas av det avgdende landstinget, ej av det nytill-
tridande.!

Lantriadet och nimnden bitridas av en lagfaren sekreterare och
en kamrerare, vilka utses av nimnden. - Denna landskapsstyrelse
arbetar pa fem avdelningar med var sin féredragande som chef.

Under denna alindska regering finnas lokala organ, som inrittas
och tillsittas av denna. och som handha de administrativa uppgifter,
som tillkomma landskapet. Landskapsnidmnden skall alltsa arligen
uppgora forslag till inkomst- och utgiftsstat for landskapet och har
initiativritt hos landstinget, dess medlemmar har riatt att dar yttra
sig men ej deltaga i besluten. I ett avseende ar dock analogien mel-
lan landskapsnidmnden och en regering ej lamplig. Namnden har
niamligen ej nigon férordningsritt, ty dven den administrativa lag-
stiftningsritten inom sjilvstyrelsens kompetensomrade ligger hos
landstinget.

Som redan antytts dr Aland iven representerat i Finlands riks-
dag och deltager 'som Ovriga landsdelar i presidentvalet. Republi-
kens forvaltningsorganisation omfattar ocksd 6gruppen. Landskapet
Aland dr darfér ocksi ett 1in under en av presidenten utndmnd
landshévding, ehuru bade denne och ldnsstyrelsen intaga en sir-
stillning i forhallande till 6vriga finlindska lan pa grund av sjilv-
stvrelselagen

1 B]Olkman (a. a. sid. 670) papekar, att dessa bestimmelser iro synnelllgen
ofor mllga, ndr man nu verkligen asyftat en viss pallamentansm De bero helt pa
praxis, ha ej stod i nagra forfattningar.

2 Se Tollet och Uggla, Lagstiftningen angiende S]dl\StVlelSC for Aland,
Helsingfors 1930, sid. 29.
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Som redan namnts, framholl Folkférbundsradet, att landshov-
dingen pa Aland borde atnjuta befolkningens fértroende. Det fore-
skrevs diarfor i garantilagen (§ 1), att denne skulle utses av presi-
denten efter Overenskommelse med ordféranden i landstinget, och
kunde ej samforstind mellan dem bégge uppnas, skulle presidenten
till landshévding utse en av fem personer, som férordats av lands-
tinget och som .»erbjuda erforderliga foérutsittningar fér att land-
skapet skall vil férvaltas samt statens sikerhet tlllvalatagas» Hur
det skall forfaras f6r den hindelse ett dylikt férslag pa fem personer
skulle bli nédvindigt, men presidenten skulle anse att ingen av de
fem av landstinget presente1ade uppfyller de i lagen uppstiilda fér-
utsitiningarna, det utsiges ej. Ett sddant fall har dock ej hittills
varit aktuellt, men det har ju nyss haft vissa utsikter att bli det.

Enligt sjalvstyrelselagen § 4 »foretrides» regeringen i landskapet
Aland av landshévdingen. Det 4r ocksd, som redan antytts, lands-
hovdingen som representerar republiken Finlands regering infor det
alandska landstinget. I regel ar det han, som till landstinget dver-
limnar presidentens framstillningar och meddelanden. Han kan for-
bjuda verkstilligheten dels av beslut, som ror beskattning, om han
finner. att beslutet forsvarar varuutbytet eller har till f6ljd ett oskiligt
eller oriittvist beskattande av enskilda skattébetalare etc. (se § 22
i sjalvstyrelselagen), dels av sddana beslut av sjdlvstyrelsemyndig-
heterna, som han anser éverskrida dessas befogenheter (§ 32). Han
skall ocksd, om lantrddet eller ledamot av landskapsnimnden vid
utovandet av sitt Ambete forfar mot gidllande lag, anmiila brottet till
Atal (§ 34, forum ar Abo hovriitt).

Men det silunda i § 4 nyttjade verbet »f01et1ada» iar kanske ej
det allra bista, ty landshovdingen har inte bara att bevaka den fin-
lindska statens-intressen-pa Aland utan bor ocksa tillvarataga det
sjalvstyrande landskapets intressen och krav, darpa tyder ju det
genom garantilagen reglerade sittet for hans utviljande, men att sa
dr, blir 4n mer uppenbart, d& man besinnar, att han 4r ordférande
och den utslagsgivande i den for forhillandet mellan landskapet
och staten ytterst viktiga Alandsdelegationen, varom mera senare.

Landshévdingen och de under honom lydande tjansteminnen
handha de staten tillkommande, alltsa de ej-till sjalvstyrelsen Over-
latna, allminna fowaltmnOSahggandena

Det finns alltsd pa Aland tva olika, s. a. s. parallella, férvaltande
myndigheter, landskapsnimnden med underlydande organ och lins-
styrelsen och denna understillda tjinstemin. De ha var sitt kom-
petensomride. Fordelningen av befogenheter mellan dessa bigge an-
sluter sig naturligtvis nira till den uppdelning, som gjorts mellan
riksdagens och landstingets befogenheter betriffande &alindska
fragor.

I sjalvstyrelselagen finnes denna grins mellan staten och land-
skapet timligen detaljerat men knappast fullt tydligt uppdragen.
Det stadgas dér, att landstingets organisation och aligganden fast-
stillas genom landskapslag utom i de punkter, som regleras redan i
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sjalvstyrelselagen. Till dessa senare hora stadganden om att valen
skola vara omedelbara, proportionella och hemliga och att rostrit-
ten skall vara allmén och lika fér miin och kvinnor, som fyllt 21 r,
samt att landstinget skall drligen sammankomma. (Jfr ock ovan
ang. landshovdingens befogenheter.) Landstinget har antagit lands-
tingsordning (1923), arbetsordning fér landstinget (1924) och va-l-
lag for landskapet (1924).

I Ovrigt har man valt att upprikna alla de omriaden, som. forbe-
héllits de statliga organens kompetens, si att allt, som ej finnes
med i denna enumeration, kan regleras genom landstingets lagstift-
ning. I sjilva verket ir det en hégst betydande lista pa drenden, som
genom den mycket viktiga § 9 i sjdlvstyrelselagen undandragits de
sjalvstyrande organens handlaggmng Denna paragraf borjar med
att forklara att republiken har uteslutande rétt till lagstiftning i
arenden, som rora stiftande, dndring, forklaring eller upphéivande
av grundlag. Fran detta stadgande maéste tydligtvis dock undan-
tagas sidan grundlagsindring, som influerar pa den &landska sjalv-
styrelsen, ty .enligt § 36 i sjidlvstyrelselagen och § 7 i garantilagen
kunna dessa lagar ej dndras utan bifall 4ven av landstinget.

I 6vrigt uppriknar nyssnidmnda § 9 bland de drenden, som #ro
forbehallna republiken, medborgarriitislagstiftning, religions-, ytt-
rande och tryckfrihet, férhallandet till frimmande makter, forsvar,
»grunderna for undervisningsvédsendet, grunderna fér kommunal
rostritt, familje-, arvs- och férmynderskapsritt; handels-, vixel-
och sjéritt; annan privatritt, dock icke lagstiftning om idkande av
jordbruk, fiske och andra maringar och yrken, med undantag av
grunderna for ritt att idka niring och yrke; alkohollagstiftningen;
arbetarforsikrings- och -skyddslagstiftningen; handelsregister; skif-
tesvisendet; strafflag; rittegdngs- och utsékningsvisendet; verkstil-
lighet av domar och straff; lésdrivares behandling; allmén bendd-
ning; landets allmidnna statistik; mantals- och 6vriga allminna be-
folkningsldngder; ‘emigration; det allminna overvakandet av hélso-
varden samt bekimpande av epidemier och andra smittosamma
sjukdomar; statens dmbetsverks och allminna inridttningars organi-
sation och verksamhet; ordningen fér anstillande i samt kompe-
tensvillkoren foér befordran till statstjinst dvensom statstjinstemén-
nens rattigheter och skyldigheter; sj6éfarts-, lots- och fyrvisendet;
tullar och tullvisendet samt tullens och handelns enhetliga ord-
nande; varuutbytets frihet; penningvisendet samt sedelutgivnings-
ritten; métt, mal och vikt; post-, telegraf- och telefonvasendet; var-
den om statsverkets egendom; omrade, som &r reglerat genom inter-
nationella férdrag; samt omrade, vilket hirintills icke av lagstift-
ningen forutsatts».

Det skulle féra alldeles for langt att hir narmare ingid pa och
analysera vad dessa uttryck innebéra.’

! Den intresserade kan i férsta hand hinvisas till Tollet och Uggl'l
a. a. sid. 37 ff.
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Det sjalvstyrande landskapets kompetensomride ar tydligen
ganska snidvt. Under landskapslagstiftningen hor huvudsakligen fol-
jande omrdden': Kommunallagstiftningen (frinsett grunderna fér
kommunal rostriitt); lagstiftning angaende kommunala nybild-
ningar; lagstiftningen angéende allmén ordning och sidkerhet, stads-
plane-, byggnads- och brandvisendet, samt fattig- och héilsovard (i
sistimnda avseende for s& vitt densamma icke angar det allminna
Overvakandet av hilsovirden samt bekdmpandet av epidemier och
andra smittosamma sjukdomar); skollagstiftningen (inom de griin-
ser rikets allminna lagstiftning angdende grunderna foér undervis-
ningsvisendet utstakar); lagstiftning angiende vigbyggnad och
skjutshallning; expropriation for landskapet Alands behov; jord-
legolagstiftningen; lagstiftningen angdende jordbruket och dess bi-
néringar; boskapsskotsel, betesvard, skogsbruk, fiske och jakt (med
undantag av grunderna for ratt att idka néring); néaringslagstift-
ningen (likaledes med undantag i friga om grunderna for rétt att
idka naring och yrke); naturskydd m. m. Landstinget har uttryck-
ligen sig tillerkdnt rédtten att antaga petitionsférslag och motion
rorande sddan for landskapet:gillande lag, som hanfor sig till de
omriden dir republiken (enligt § 9 sjalvstyrelselagen) - tillerkints
uteslutande kompetens. Dylika petitioner och motioner fran lands-
tinget skola genom regeringens forsorg foreldggas riksdagen (§ 13
sjalvstyrelselagen). » '

De landskapslagar, som landstinget silunda antager, och &ver
huvud de beslut, landstinget fattar, skola av landshovdingen insin-
das till regeringen, men nigon sanktion av presidenten erfordras ej.
Déaremot har presidenten inom tre manader vetoréitt, for den hén-
delse han, sedan han infordrat hogsta domstolens utlitande, finner
att beslutet beror drenden, som enligt § 9 i'sjalvstyrelselagen &ro
férbehdllna republikens kompetens, eller han »anser lagen vara
stridande mot republikens allminna intressen» (sjalvstyrelselagen
§12).

Praxis har dock blivit, att presidenten i si gott som varje fore-
kommande fall hoért hogsta domstolen, och dennas tolkningar har
lett till att »ett jamforelsevis stort . .. antal konflikter» uppstatt mel-
lan landskapet och riket.?

Av vad som ovan sagts om fordelningen av lagstiftningsratten
mellan republikens organ och landskapets, 4r ‘det tamligen klart
vilka foérvaltningsomraden, som lyda under landshévdingen, och
vilka som lyda under landskapsnimnden med lantridet. Behdrig-
hetsgrinserna i friga om lagstiftning och férvaltning ticka varandra
tamligen vdal. Men skiljelinjen mellan landskapsorganens befogen-
heter och republikens har dock pd atskilliga punkter varit tvistig,
sisom nyss antyddes.

! Enligt Tollet och Uggla a. a. sid. 71 f.

? Bjérkman (a. a. sid. 669) menar att hogsta domstolens ‘yttranden oftast gatt
i den riktningen, att landskapet i hindelse av konflikt-med republiken fatt draga
det kortaste straet.
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Enligt sjalvstyrelselagen (§ 11) har presidenten och statsridet en
forordningsritt betriffande Aland, vilken faktiskt utstrickts dven
till omraden, som ej dro exklusivt tillagda republiken. Héarvid skall
Jandskapsnimnden beredas tillfille att avgiva utlitande. Som
ovan antytts har landstinget ratt att inom sitt kompetensomride
fatta idven sidana Dbeslut, som innefatta stadganden hdérande
till den administrativa lagstiftningens omréde. Konsekvensen blir
alltsi att tvenne olika lagstiftningsformer, dels presidentens och
statsradets foérordningsmakt dels landstingets beslutanderatt, har
konkurrera pi samma lagstiftningsgebit, ett forhillande som bade
ur teoretisk och praktisk synpunkt kan synas anmirkningsvirt.
Man menar dock, att pi detta omrade ett positivt beslut i en land-
skapslag bor forsitta en regeringsférordning ur kraft.' Dock &r att
mirka, dels att naturligtvis presidenten har kvar sin férut nimnda
begrinsade vetoritt mot en sddan landskapslag, dels att man ej an-
ser att landstinget utan vidare kan upphiva en dylik av Helsingfors-
myndigheterna utfirdad férordning, allts ej fatta ett rent negativt
beslut, det maste alltid komma med nagot positivt i stéllet.

Av det foregiende torde ha framgitt att det kan uppsta kompe-
tenstvister mellan republikens organ och landskapets. Detta, har
sjalvfallet forutsetts i sjalvstyrelselagen. Diri stadgas, att menings-
skiljaktigheter angiende landshévdingens, landstingets eller land-
skapsnimndens befogenheter skola avgéras av hiégsta domstolen (§
35). I detta sammanhang bor dock ocksé erinras om den redan ndmnda
vetoritt gent emot landstingets beslut, som tillagts presidenten, sedan
han infordrat utlitande, frin hogsta domstolen (§ 12). Dessa béda
bestimmelserr gripa till synes i varandra, och det har fragats, om
presidenten kan utéva sin vetordtt i strid mot hégsta domstolens
»utlatande» (§ 12), nér ju domstolen sjilv. (enl. § 35) #dger att »av-
gora» en uppkommen meningsskiljaktighet. Man torde dock med
Tollet och Uggla (sid.-79 och 125) kunna séga, att presidentens veto-
ratt (§ 12) giller landskapslavals utfdrdande, varvid han ej dr bun-
den till hogsta domstolens mening, och att hiogsta domstolens av-
goranderitt (§ 35) giiller landskapslagarnas tillimpning eller annan
utévning av offentlig férvaltning. Vetoritten skulle alltsd kunna
sidgas innebdra en »kompetensprovning» och domstolens egen beslu-
tanderitt gilla en .»kompetenskontroll», tvenne begrepp; som dok-
trinen (t. ex. Erich) atskiljer.

Ej blott p1e31dentens utan aven hogsta domstolens har nimnda
rattigheter ha vid négra tillfdllen tagits i bruk.?

D4 alltsi det slalvstylande landskapet Aland har en egen f01valf-
ningssfir, maste det naturligtvis ocksd ha medel att bestrida de dér-

! Se Tollet och Uggla a. a. sid. 75 f. Om 11:te paragrafens avfattning
och tolkning se narmare a. a. sid. 74 ff.

? Ett par fall diar hégsta domstolen démt mot den Alindska stindpunkten
finnas relaterade i I‘ollet och Uggla, a. u. sid. 126 f.; ett par andra i P. J.
Klinthe, Alandsdelegationen och dess verksamhet, Ak. avh. Uppsala (Ekenis)
1938, sid. 168 f.
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med sammanhingande utgifterna. De statliga myndigheternas for-
valtning. bekostas naturligtvis av statsmedel direkt. Den kommifté,
som — sasom torut namnts — 1919 fick i uppdrag att avgiva for-
slag for sjilvstyrelsens organiserande, anvisade ocksi en del stats-
inkomster for de behov, som den alindska sjalvstyrelsen skulle
komma att skapa, men forbeholl republiken den vida storre delen
av statsinkomsterna frin Aland. Hur mycket en sddan sjilvforvalt-
ning skulle komma att kosta, tycks kommittén ej ha gjort klart for
sig,’ ty de inkomstkéllor, som till sist anvisades it landskapsforvalt-
ningen, visade sig vara langt ifran tillrickliga. Dessa utgjordes av
mantalspengar, niringsskatter, ndjesskatter, en del av landskapet
pabjudna stimpelmedel och dessutom den tilliggsskatt, som lands-
tinget beslutar i anslutning till republikens allminna inkomstbe-
skattning samt tillfallig extra beskattning (§ 21) och dessutom nytt-
janderatten till statens egendom inom Aland (§ 23). Hirutéver till-
erkiindes landskapet genom garantilagen (§ 4) latt »att for sina
behov anvinda halva mkomsten av Ulundskatten ».

I samband med modernisering av Flnlands skattesystun har man-
talspengarna, en del nalldsskattel och grundskatten avskaffats inom
republiken, och de é’lléindska myndigheterna ha funnit sig féranlitna
att géra detsamma mot l6fte om kompensation. Hur denna skulle
utgd och vilken karaktir den skulle anses ha, har vallat en del me-
ningsskiljaktigheter mellan republikens myndigheter och de dlindska,
sarskilt giller detta om den i garantilagen nimnda halva grund-
skatten.? I narvarande stund ticka — i forbigdende sagt — landska-
pets av sjalvstyrelselagen anvisade inkomster endast ungefér en
‘sjuttondede]l av dess utgifter.

Alandskommittén foreslog likvil, -dartill tydligen férméadd. av
dess svensk-finlindska ledamot professor Estlander,® att det skulle
givas en mojlighet att av statsmedel lAmna landskapet bidrag till
sjialvforvaltningen, for sd vitt ej de redan i sjilvstyrelselagen (och
garantilagen) till landskapet anslagna medlen skulle racka. Det in-
fogades darfor i sjilvstyrelselagen bestimmelser (§ 26) i denna rikt-
ning och stadgades att beloppet av statsbidraget till forvaltningens
ordinarie behov skulle faststillas for en tid av tre budgetar i sinder
genom en delegation, som skulle bestd av tva ledamoter, férordnade
av statsridet, tva, utsedda av landstinget, och som femte ledamot
och ordférande Alands landshovding. Denna, den s. k. 4landsdelega-
tionen, har ocksi att fatta beslut om av landstinget askade bidrag
till av detta beslutade extra ordinarie utgifter. Alandsdelegationens
beslut skola for att bliva gillande stadfistas av republikens presi-
dent.

Denna alandsdelegation dr en imycket intressant foreteelse, nistan
. utan motstycke i nigot lands offentliga réitt. Den har fatt en hogst
betydande uppgift fér férhillandet mellan republiken och landskapet

! Klinthe a. a. sid. 14 f.
2 Se harom Klinthe a. a. sid. 60 ff.
3 Estlander a. a. sid. 250, Klinthe a. a. sid. 1:').‘
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och dess vikt och betydelse synes med tiden ha mer och mer 6kats.?
Detta beror nog inte bara pa den nyckelposition med avseende pa
de Aldndska forhiallandena den tilldelats utan dven pa de personliga
kvalifikationerna hos dess ledamoéter (de flesta ha varit hogre dm-
betsmén med juridisk bildning) och dess allt ifran starten och allt-
jaimt verksamme sekreterare, lagmannen John Uggla.

Den lagtext (§ 26), i vilken hela detta finansutjimningsférfarande
och den myndighet, som skall verkstéilla denna, dro stadgade, ar pa-
fallande svagt och knapphéndigt avfattad. Hur &landsdelegationen
skall arbeta, efter vilka principer bidragsbeloppen skola beriknas,
vad som menas med sjilvforvaltningens ordinarie behov etc., iro
frigor, som Alandsdelegationen sjilv fatt taga stillning till genom
utbildande av en praxis.

I grova drag gir utjimningen till pd féljande sitt. Efter en ap-
proximativ berdkning av storleken av landskapets arliga ordinarie
utgifter stiller republiken pd hemstillan fran 4landsdelegationen en
summa till landskapsmyndigheternas férfogande i.form av férskott.
Nar trearsperioden &ar utlupen, intridder dlandsdelegationens efter-
handskontroll. Man granskar, att de utgifter, som landstinget beslu-
tat, falla inom ramen for sjilvstyrelsen, ty till andra s. a. s. p4 Aland
skapade behov och uppgifter limnas ej bidrag ur statsmedel. Dér- .
jamte kontrolleras att de summor, som dessa sjilvstyrelsens utgifter
belopa sig till, dro i proportion med liknande utgifter inom andra
omréaden i republiken. Sedan pa detta sitt post for post granskats och
godtagits eller #ndrats faststilles den summa, som sjilvstyrelsen
kostat under trearsperioden. Hérifrdn drages s summan av-de in-
komster, som enligt sjilvstyrelselagen skola direkt tilifalla Aland
(jfr ovan). Aterstoden r alltsd den summa, som skall ersittas med
statsmedel. Sedan delegationens arbete godkénts av presidenten,
vilken ofta radfragar hogsta domstolen i en eller annan punkt, innan
han traffar sitt avgoérande, utanordnas alltsa det godkinda beloppet,
varvid de limnade forskotten ga i avrikning.

De extra ordinarie utgifter, d. v. s. engdngskostnader av mera be-
tydande storlek, som landstinget beslutit och till vilka det 6nskar er-
halla bidrag av statsmedel, behandlas av #&landsdelegationen ej i
samband med den ordinarie tredrsutjimningen utan i varje sirskilt
fall. Har ar det i regel ej heller friga om en prévning i efterhand
utan den statliga bidragsgivningen dr en férutsittning for atgirden.
Alandsdelegationen har naturligtvis att iven hir granska enligt ovan
angivna principer, ehuru hér tydligen delegationen har storre befo-
genhet att ingd pa &ndamalsenligheten och pa fragan om republiken
i 6vrigt kan tinkas ha gjort eller Amnar goéra liknande utgifter. Det
dr att mirka, att formuleringen av lagtexten (§ 26) ir sadan, att
man dirur anser sig kunna utlisa en skillnad mellan de ordinarie .
och de extraordinarie utgifternas rittsliga stillning. I det férra fal-

! En ingiende och pd manga punkter klarliggande studie av dlandsdelega-
tionen foreligger i Klinthes Ak. avh. a. a.
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let ar anvisandet av statsmedel — inom ovan angivna granser — obli-
gatoriskt, i det senare fallet ej.*

Trots att dlandsdelegationen enhgt lagen endast fatt sig alagt att
faststilla de bidrag av statsmedel, som tillkommer den #lindska
sjalvstyrelsen, sd har delegationen fatt vidgade uppgifter. Den tjﬁns't-
gor i sjilva verkét enligt praxis som ett »sakkunnigkollegium»* be-
traffande alandsf1ag01 Praxis har t. ex. blivit, att vederbérande
ministerium inom Finlands regering alltid infordrar alandsdelega-
tionens yttrande, d& ett landstingsbeslut inséints, innan det foredra-
ges for pr esidenten i statsradet (sjilvstyrelselagen § 12).

Det a1 uppenbart, att den finansiella befooenhet som alandsdele-
gationen' enligt sjilvstyrelselagen fatt, och an mer att det sitt, pa
vilket den enligt praxis kommit att utdéva denna, givit delegationen
en hogst inflytelserik stallnmg En av Klinthe (i a. a.) utférd berik-
ning ger vid handen, att alandsdelegatlonen i medeltal sammantritt
c:a 60 ganger pr ar, en siffra som vittnar om det arbete och den be-
'tydande roll delegatlonen har., Den mest betydande inom delega-
tionen ar landshdvdingen, ty han innehar, som forut framhallits, en
viagmaéstares roll. Delegatlonen har visserligen-ej enligt lagen fitt en
uppsiktsritt éver landskapets SJalvstyrelse men i 1eahteten kommer
dess verksamhet nist intill mangen ging.*

Delegationens sitt att fmvalta sitt 6mtaliga uppdrag har ej und-
gatt kritik. Lantradet Bjoérkman, landskapsnamndens for kort tid
sedan entledigade ordférande, har nyligen ur sin 4lindska synpunkt
granskat dess verksamhet.® Han menar, att betydande dissonanser,
sarskllt i frdga om delegationens allménna befogenheter och metoder,
uppstatt mellan denna och landskapsmyndigheterna beroende pa
den diametralt motsatta uppfattning, som de bida parterna hysa om
tolkningen av den lagtekmskt sett mycket bristfilliga sialvstylelse-
lagen. Delegatlonens mening ér, att lagen skall tolkas till rikets, ej
t111 Alands férmén, Den borde, enligt Bjorkman, vid tredrsutjaim-
ningarna sett som sin uppgift att underséka om landskapet »anvint
proportionsvis storre eller mindre belopp fér befolkningens tillgodo-
seende med enahanda féormaner, som kommit rikets 6vriga invanare
till del»® samt med ledning hiirav bestiimma det anslag, som av repu-
bliken bor till- landskapet utgivas. Men delegationen har i stillet fat-
tat sin uppglft s4, att den granskat varje detalj och undersékt om
man hérvid éverskridit de belopp, som proport10nsv1s anvints inom
republiken till samma dndamal. Har sa skett, har delegationen pi-
fort landskapet det verstigande beloppet, men den har diremot inte
krediterat landskapet, da1 man enligt samma betraktelsesitt gjort
besparingar. Déirtill har den varit ytterligt formalistisk vid hand-

! Tollet .och Uggla a. a. sid. 117.
Klinthe a. a. sid. 164 ff. :
Tollet och Uggla a. a. sid. 78.
Klinthe a. a. sid. 141 f.
Bjorkman a. a.

Bjorkman a. a. sid. 673.
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havandet av sitt virv. Delegationen har, siger Bjorkman, faktiskt
tillvillat sig en uppsiktsbefogenhet 6ver landskapsférvaltningen, som
helt ir i strid med sjilvstyrelselagens anda. For en utomstiende ar
det sjilvfallet svirt att bedéma i vad man Bjérkman har ritt.

Det har under framstédllningens ging skymtat att vissa tviste-
fragor finnas mellan republikens och landskapets representanter
betriffande tolkning och tillimpning av lagarna om den &léndska
sjilystyrelsen. Den som vil mest uppméirksammat de punkter, déir
en revision vore nédvindig, torde vara lantriadet Bjorkman. Nir nu
en revision av Alandsservitutet visade sig tringande nédvindig ur
Finlands synpunkt och det gillde att vinna alinningarnas medverkan
hirvid, tog man i Finland upp tanken pa en dversyn av sjilvstyrelse-
Jagen m. m. Bjérkman utarbetade nagon gang pa varen 1938 en p.
m., i vilken han fértecknade de_ viktigaste alindska onskemailen, och
denna p. m. lades till grund for arbetet inom en av Finlands regering
den 22 sept. 1938 tillsatt kommitté, som fick i.uppdrag »att overviga,
huruvida skil féreligger att fortydliga lagen av den 6 maj 1920 om
sjilvstyrelse fér Aland eller andra lagstadganden, vilka ang nimnda
sjalvstyrelse. Befunnes ett dylikt fortydligande nodvindigt, har
kommittén i uppdrag att uppgéra forslag till den &ndring i gédllande
lagstadganden, vartill undersékningen ger anledning».

Medlemmar i kommittén blevo tvi finsksprakiga (presidenten i
Hogsta forvaltningsdomstolen Castrén och presidenten i Abo hov-
ritt von Hellens) och tvi svensktalande (stiftssekreteraren Nordling
och lagman Uggla; von Hellens och Nordling dro ledamdéter av
dlandsdelegationen och Uggla. dess sekreterare). Det ryktas, att
denna kommitté snart skall komma med sitt betinkande och att
dess majoritet ej skall ha foreslagit nagra storre reformer, under
det att i en reservation ett positivt reformprogram lir-skola skisseras.

Om och hur-en omgestaltning av den lindska sjilvstyrelsen med
utgdngspunkt fran detta kommittéarbete kommer till stand, -ar for
o6gonblicket mycket svart att svara pia. Sa mycket dr dock klart, att
denna reformfraga. intimt sammanhiinger med fragan om Alands
befistande och den dlindska landstingsmajoritetens stindpunkt in-
for detta sporsmal. : '

, G. Hesslén.

Baltiska Som kiant #ar innehéll Estlands forsta férfattning,
presidentval. av ar 1920, den originella bestimmelsen att den
av parlamentet valde premierministern samtidigt fungerade som
stats6verhuvud (Riigivanem, statsdldste) och i den senare egenska-

! Just som detta skrives har, enligt- meddelande i dagspressen (av den *%[2
1939), kommittén avlimnat sitt betinkande, men dess’ innehall "har ej annu
bekantgjorts, ty meningen lér vara, att ett utskott inom Finlands regering, i
vilket statsminister Cajander, utrikesminister Erkko, finansminister Tanner, for-
svarsminister Niukkanen och justitieminister Rautavaara placerats, forst skall
taga stallning till detsamma.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 77

pen hade att emottaga frimmande ministrar, underteckna lagar,
forordningar och traktater, vara officiell festtalare och fullgéra
andra liknande, huvudsakligast formiella fiinktioner. Eftersom
premierministern icke valdes f6r wiss tid utan fungeérade till dess
regeringskris intriffade — och ministerkriserna kommo titt —,
siger det sig sjalvt att statsdldsten ej motsvarade en statspresident
och aldrig blev en stabiliserande faktor i Estlands linge starkt
splittrade politiska liv. Det dréjde icke heller linge, forrdn kraven
pa inrittandet av ett statspresidentimbeéte blevo allt mangstam-
migare. Det allenaridande parlamentet sékte tillmotesgd dessa
krav genom att foresla och enligt forfattningen for folket framligga
forslag, innebédrande bl. a. inférande i Konstitutionien av en fransk
presidentmakt, d. v. s. en statspresident vald fér viss tid av parla-
mentet och utrustad med jamforelsevis f4 befogenheter. Folket av-
slog emellertid i referenda bade ar 1932 och ar 1933 dylika forslag.
I stillet antogs hosten 1933 ett av wabspartiet (frontkdmparnas
parti) utarbetat forfattningsférslag, i friga om statséverhuvud inne-
biarande inférandet av en presidentmmakt baserad pa folkval och
tillagd vittgiende befogenheter. Wabsforfattiiingen tridde i kraft
1934, och i borjan av nimnda ar hade presidentvalet utlysts att iga
rum. Enligt 1934 ars forfattning voro 10.000 imedborgaré beritti-
gade att lancera presidentkandidater. Kandidater voro otksd upp- .
stillda och valférberedelserna 1 full gang, di dévarande riksfore-
stindaren Konstantin Pats pa grund av de iire stridernas skirpning
avlyste presidentvalet och' proklamerade det undantagstillstind,
som kom att ricka i nagra ar och dnnu ej helt upphéavts.
Enligt den ar 1937 antagna och fran 1 januari 1938 gillande
nya forfattningen, vilken kan sigas innebara ett atergiende till
demokratien ehuru en »disciplinerads demokrati, har president-
ambetet fran Aar 1934 bevarats, fastiin dess betogenheter nigot
inskrinkts. Den nya forfattningen foreskriver, att presidenten,
som skall vara minst 45 &r gammal, viljes for sex ar av folket.
De bida kamrarna (deputeradekammaren och statsradet eller kor-
porativkammaren) fga ritt att nominera var sin kandidat, och
samma ritt tilkommer en for dndamalet vald kommunal férsam-
ling, bestdende av 80 representanter for landsbygden och 40 for
stiderna.! Hogst tre kandidater kunna silunda uppstillas. Nomi-
nera de tre korporationerna gemensam kandidat, kan folkval und-

! Den nyssnimnda kommunala elektorsinstitutionén ar uppbyggd pa de folk-
valda kommunal- och stadstullmiktigeforsamlingarna, som jamte av regeringen
forordnade cller godkinda verkstillighetspersoner onihiinderha den lokala fér-
valtningen. S& langt-det framgar av lagen om presidentval — av vilken en 6ver-
sdtining till tyska fér min rikning gjorts av fréken Laine Viirman, Tallinn —
valjas landsbygdens representanter i nidmnda eclektorsinstitution kretsvis av de
underelektorer, som kommunalfullméaktige ha att utse. Stddefnas elektorer vil-
jas likaledes av underelektorer, utsedda av stadsfullmiktige i stiderna, varvid
de mindre stiderna i frdga om antalet underelektorer #ro nigot gynnade i for-
héllande till de stérre stiderna. De 40 stadsrepresentanterna viljas samfilit av
stidernas underelektorer. ‘
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vikas, forsavitt ndmnda korporationer vid gemensamt samman-
tride vilja den foreslagne med ett rostetal av lidgst 3/5 av samtliga
roster. Anordnas folkval, erfordras blott relativ majoritet f01 att
valet skall vara giltigt.

Det ér av intresse att ta kinnedom om det sitt, pd vilket Estlands
forsta president i fjol valdes. Med hinsyn till Pits’ insats bade
under Estlands frihetskamp som dess forste ministerpresident och
sedan 1934 som riksférestdndare och reorganisator kunde man fran
bérjan vinta, att valet skulle falla p4 honom, synnerligast som hans
regim vid valet till deputeradekammaren erhéll en stark majoritet
i den folkvalda deputeradekammaren (enligt berikningar 63 roster
mot 17). Uppenbarligen hingde det blott pa honom sjilv, huruvida
han med héinsyn till sin dlder (64 ar) ville acceptera den sikerligen
mycket betungande sysslan A andra sidan var hans stillning bland
folket icke lika stark som partiférdelningen i deputeradekammaren
anger; aven om 1nga exakta siffror med hinsyn till att valen for-
siggingo enligt principen majoritetsval i enmanskretsar kunna be-
riknas, samlade dock den bakom Pits stiende fosterlindska fron-
ten vid valet till deputéeradekammaren omkring hélften av résterna.
Nomineringen av presidentkandidater ‘dgde rum den 22 april; den
9 april hade den kommunala elektorsférsamlingen valts. Dagen
fére nomineringen uppvaktades Pits pa olika klockslag av deputa-
tioner ur de tre korporationerna med hemstidllan att han skulle
lata uppstilla sig som kandidat. Péats villfor dessa onskemal och
forklarade sig beredd att kandidera. Vid nomineringarna uppstill-
des han som ende kandidat. I kommunalkorporationen erhé6ll han
113 roster; 5 avstodo fran att résta och 2 voro franvarande. I kor-
porationskammarén erholl han 36 roster av 38; 2 roster voro blanka.
I deputeradekammaren samlade hans namn 65 réster, medan den
liberale f. statsdldsten J. Tonisson erholl 14 roster. Paféljande dag,
den 23 april, sammantridde de tre korporationerna till gemensamt
sammantride fér att konfirmera valet av den ende kandidaten. Av
238 roster erholl Pits 219, medan 19 sedlar voro blanka. Négot
folkval behévdes silunda inte anordnds. Samma dag pa kvillen
avlade Piits eden infér deputeradekammaren och korporativkam-
maren vid gemensaint sammantride. Det kan tilliggas att han
hérvid blev féremdl for ovationsartade ‘hyllningar, liksom att han
vid firden till och fran parlamentet hedrades med militdrparad,
illumination m. m.

Vid avliggandet av eden holl Pits ett tal, som 4r av intresse
dirigenom att han déri tillkdnnagav sin uppfattning av president-
dmbetet. Han yttrade bl. a., att han under héla sitt liv haft den
uppfattningen, att enstaka personer icke dro-i stind att uppbygga
och uppni, vad institutioner kunna utféra. »Vi ha 6vervunnit de
forsdk, som utbrett sig i hela det Eurcpa, dar det blivit kult att
lyfta personen pa skéldarna-och glémma’ institutionerna. 1 dag,
da en Aldrad man ‘stir framfér Eder, lovar jag att dgna hela min
kraft At att vara institutioner skola forma skiinka staten och folket,
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vad folket hoppas av dem.» Och i ett tal vid en mottagning efter
valet férklarade han, att han onskade ett fortroendefullt forhal-
lande till folkrepresentatlonen Han ville frimst bli »en medlare
och rodjare, vid behov dven en varnare». Trots den ojamforliga
auktoritet, som Konstantin Pits dtnjuter i det reorganiserade Est-
land, synes han {foljaktligen avsvira sig sdsom president den
»Fiihrerprincip», som han under undantagstillstindets ar i egen-
skap av riksforestindare nolens volens faktiskt tillimpat.!

Fore 1926 ars decemberkupp, di den nuvarande nationella aeran
bérjade, fanns i Litauen en statspresident, tillsatt av det enkamriga
parlamentet, sejmen, fér tre ar och ater valbar for hogst dnnu en
period. Sedan Antanas Smetona 1919—1920 fungerat som presi-
dent under provisorietiden, eftertriddes han forst av Stulginskis,
vilken 1923 omvaldes, och darefter av Grinius, vald i juni 1936 men
tvingad att avgd i december samma &r vid omvalvnmgen Sedan
dess har Smetona innehaft imbetet, vald foérsta gingen i december
1926 av sejmen, andra gingen i ‘december 1931 av en sirskild
elektorsférsamling och tredje.gdngen den 14 november 1938 lika-
ledes av ndmnda elektorsinstitution. Smetonas omval 1931 skedde
i enlighet med 1928 ars oktrojerade férfattning, enligt vilkken man-
dattiden forlingdes till sju ér, varje begrérisning av valbarheten
borttogs och uppgiften att utse president Sverflyttades frin sejmen
(som vid denna tid icke inkallades) till en sirskild elektorskorpo-
ration; forlingningen av den vid valet 1926 foreskrivna treériga
mandatper:oden kunde under divarande diktatur genomforas pa
regimens eget bevag, helst som det drOJde till 1931, innan tillimp-
ningslagen till paragraf 43 i 1928 ars konstitution med dess all-
méinna normer for presidentvalét dekretvigen utfirdades. Det nyss
forrattade valet dgde sidlunda rum efter mandatperiodens utlspande
i vederborlig ordning. Den i fjol antagna nya férfattningen, enligt
vilken i viss anslutning till 1937 ars estlandska forfatiningsrevision
ett slags autoritir demokrati inforts, har icke i avseende 4 valsittet
andrat presidentens stéllning: mandatperioden ar fortfarande sju
ar, nagon begrinsning av omvalsritten stadgas alltjimt icke, och
de gjorda andrlngarna i 1931 ars tlllampmngslag ha blott formell
karaktéir.

Enligt 1931 édrs grundliggande lag om val av statspresident be-
stir elektorsforsamlingen av representanter for kommunala eller
kanske riktigare sagt provinsiella organ. Elektorerna viljas av de

1 Ifrigavarande uppgifter ang. valet dro himtade ur Revalsche Zeitung for
april minad, speciellt nris $9—91. Ang. presidentmakten, vilken i 6vrigt i ovan-
stiende redogdirelse ej behandlats, hanvisas utom till forfattningstexterna bl. a.
till redogérelser av Brita Skottsberg och Erik Arrhén i Statsvet. Tid-
skrift 1‘).35 och 1937 samt till E. Hastad: Estlands nya forfattning, Baltisk
Revy sid. 61 ff. Ang. valet till deputelddekammaxen 1938 hinvisas till en pa
Revalsche Zeitung byggd oversikt i Svensk Tidskrift 1938, hifte 3, sid. 229 f. Ang.
Piits’ personlighet kan hinvisas till V.Zinghaus: Filhrende Képfe der haltlschen
Staaten, sid. 187 ff., samt till Svensk Tidskrift 1938, hafte 1, sid. 65 ff.
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fullméktigekorporationer, som nirmast dro att forlikna vid véia
landsting, jimte fullméktige 1 de fyra storsta stiderna. Dessa kom-
munala organ i sin tur dro till 6verviigande grad (ungefér 2/3) valda
genom allménna val; den &terstiende delen utgdres av personer,
som regeringen utsett, déirvid régeringen icke blott torde beakta po-
litiska synpunkter utan dven tar hansyn {till visst behov av speciell
sakkunskap eller minoritetsrepresentation. Kandidatnomineringen
vid valen till dessa organ ér fri; listorna skola dock insindas till
regeringen for provning och regeringen ager darvid ritt att utesluta
en som olimplig betraktad kandidat, ndgot som enligt uppgift dock
1 mycket ringa utstrickning torde ske. De pi si sidtt sammansatta
primérorganen vilja — undér ordférandeskap av kretsens »guver-
ndér» — en elektor fér vart tjugonde tusental invinare samt ytter-
ligare en for overskjutande tiotusen; tillsaminans uppgar elektors-
forsamlingens icke fixerade numerir fér narvarande till mellan 125
och 130 personer. Vid val av elektorer inom dessa fullméiktige-
institutioner tillimpas ett enkelt listsystenmi: de som fatt hogsta
rdstetalet viljas redan i foérsta omgdngen, forsavitt de erhdllit en
femtedel av rdsterna; skulle de valda elektorernas antal vid forsta
omrostningen pa grund hérav icke bli komiplett, anordnas ytter-
ligare ett val f6r att fylla resterande pldtser, varvid hégsta roste-
talet mtan varje restriktion giller; tilliggas ma att vid lika rostetal
den #ldste forklaras vald.. Till elektor kan endast utses fullméktig
i ifrAgavarande viljarorgan; nigon ritt fér centralregeringen att in-
ligga »veto» mot en vald elektor finnes icke. I elektorskorporatio-
nen fungerar ministerpresidenten som ordforande; sévitt han icke
ar vald ledamot av denna, saknar han rostriatt. Ritt att foresla
kandidat till statspresident tillkommer blott tjugo elektorer, vilka
skriftligen ha att inge sitt namnfdrslag. Den som vid férsta omrost-
ningen erhallit absolut majoritet férklaras vald; det framgar dock
icke av Jagtexten, huruvida den absoluta majoriteten skall beriknas
med samtliga valda elektorer eller samtliga nérvarande elektorer
som nimnare, men det senare torde vara avsikien. Erhéller ingen
absolut majoritet, anordnas annu ett val, vid vilket relativ majoritet
ricker. Den sistnidmnda bestdmmelsen dr anmirkningsvird, enar
man kan tinka sig att en president villjes med mindre &n hilften
av de nirvarande elektorernas roster. I detta hinseende skilja sig
valbestimmelserna hogst visentligt fran Estlands, varest kravet pa
kvalificerad majoritet i elektorsorganen som ovan visats ar ytterligt
strangt.

Vid valet den 14 november 1938 erholl Smetona 118 av valkol-
legiets 120 roster. 2 sedlar voro ogiltiga. I valet deltogo inga repre-
sentanter fér de fyra kretsarna i Memelomradet. 1 vad mén val-
utgdngen avspeglar de politiska stromningarna i Litauen, ar givet-
vis for en utomstiende svart att hedoma. Man kan endast anmirka,
4 ena sidan att sjilva valsystemét klart favoriserar det hirskande
regeringspartiet, och 4 andra sidan att presidenten Smetona per-
sonligen sdsom en pater patriac fran frihetsstridernas ar och av
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andra skil i mycket vidstrackta kretsar oberoende av politiska upp-
fattningar atnjuter stor popularitet. (Ehuru uppgiften icke kan till-
mitas nigot stérre bevisviarde, forklarade nagra litauer, vilka stodo
helt utanfoér politiken, vid forf:s resa i somras-i landet, att’'Smetona
personligen vid ett fritt folkval sakerhgen skulle f4 80 procent av
rosterna; en akademiker trodde dock ej pa mer dn 50 procent).

Forindringarna i valsittet avspegia en férandring av presiden-
tens stillning i statslivet. BAde enligt den foérsta provisoriska for-
fattningen och enligt 1922 ars konstitution tilldelades presidenten
en mycket ringa makt; hans roll var ungefir lika blygsam som sin
lettiske kollegas. Presidenten kunde avsittas av sejmen med kvali-
ficerad majoritet och var blott en exekutor av sejmens beslut. I 1928
ars forfattning erholl presidenten vida stdrre befogenheter, och
dessa ha i den nya konstitutionen av ar 1938 ytterligare vidgats.
Aven om det ligger utanfér foreliggande uppgift att inga pa utform-
ningen av forfattningens normering av presidentens makt, skall det
hir blott framhAllas, att férfattningen direkt anger presidenten si-
som statens ledare; i det stora tal, varmed. ministerpresidentens
stiallféretridare trafikminister Stanisauskas i februari i &r i sejmen
motiverade regeringens nya forfattningsforslag, betonade denne ut-
tryckligen sésom en av forfatthingsreformens viktigaste nyheter att
grundsatsen om statspresidentens »overhoghet» inforts. Statspresi-
denten har utrustats med makt att hivda sig vid konflikt bide med
parlamentet och med régeringen. Enligt art. 73 i den nya forfatt-
ningen kan han icke lingre stallas till ansvar foér sin Ambetsutdv-
ning; i motsats hértill géller i Estland, att dess president &r under-
kastad viss ansvarighet och kan avsidttas av parlamentet. Sévil
ideologiskt som med hédnsyn till sina mera v1ttgaende befogenheter
intar silunda presidenten i Litauen en &nnu mera . central stallmng
i statslivet dn den nye presidenten i Estland.'

Nér statskuppen i Lettland den 15 maj 1934 genomfdrdes och.
bondeledaren Karlis Ulmanis gjorde sig till diktator, stannade den
davarande presidenten A. Kviesis kvar i Ambetet. Han hade 1930
valts forsta och 1933 andra gingen till statspresident av sejmen.
Som president var han den tredje i ordningen; den forste var Cakste,
som bheklidde Ambetet till sin dod 1927 och alltjimt har en markes-
plats vikt &t sig i det lettiska folkets historia, och den andre var
Zemgals, som blott satt en period samt vid det forvigrade atervalet
aterg:ck till sin advokattjinst och levde i pohtlsk obemirkthet, tills
han nyligen dog.

: ! Ovanstiende uppgifter aro himtade dels ur vederbbrande forfattningstexter,
dels ur Sv. D. 15/11 1938, dels ur Memcler Dampfboot 1—12 febr. 1938,
varest en tysk dversdttning av Stanisauskas’ tal in extenso finnes atergiven. De
detaljerade valbestimmelserna, varom nagra fl'lgment aterfinnas hos Henry De
Chambon: La Lithuanie moderne, basera sig pa en: dversattning av \allagen,
som benidget limnats mig av dav. 1egatlonssek1etem|e Jonas Jablonskis, Stock-
holm. Smetonas portritt tecknas bl. a. i Zinghaus a. a. sid. 1ff.

6 — Staisvetenskaplig Tidskrift 1939, N, F.
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Nir Kviesis’ mandatperiod i april 1936 utgick — enligt den
gamla, i vissa stycken #nnu tillimpade konstitutionen utgora 1va
perioder maximum — ldstes presidentfrigan medelst ett dekret,
undertecknat av Kviesis och dagtecknat den 19 mars 1936, Det
inneho6ll, att ministerpresidenten Ulmanis t. v. Overtog statspresi-
dentens funktion. Eftersom dekretlagen om »die Erfiillung des
Amtes des Staatsprasidenten» dr mycket kort, kan dokumentet for-
tjina 4terges in extenso:

1) Intill genomférandet av den i ministerridets deklaration av
den 18 maj 1934 forutsedda forfattningsreformen uppehdller mi-
nisterpresidenten doktor Ulmanis statspresidentens dmbete.

2) Om ministerpresidenten befinner sig pa semester eller av
- andra orsaker ej kan uppehilla statspresidentens &mbete, uppe-
hilles detta av krigsministern general Johnis Balodis. '

3) Harmed upphévas alla gillande lagar, sdvitt de innehéilla be-
stimmelser om tilltridandet och uppehallandet av statspresident-
Ambetet.

4) Denna lag triader i kraft den 11 april 1936.

Det ar 1936 pa angivna vis inférda interregnum kvarstar allt-
jimt. Den i utsikt stdllda férfattningsreformen har adnnu ej sett
dagen, dven om en mingd konstitutionella lagar utfirdats, vari-
bland de viktigaste réra de nyinrittade korporativa kamrarna och
dessas Overbyggnad med ett slags lagstiftande organ, statens for-
valtningsrad. All makt dr samlad hos de exekutiva organen, stats-
presidenten och ministerradet. Statspresidenten &Ar i egenskap av
ministerpresident dven ordférande i ministerridet. Arendena av-
goras inom detta genom votering. Skulle lika rostetal uppsta, bord-
lagges fragan till féljande sammantrade. Uppstir adven da lika
rostetal, avgor statspresidenten-ministerpresidenten drendet med sin
‘utslagsrost. Denna procedur ir reglerad genom en lagstiftning, som
ansluter sig till praxis under den demokratiska tiden. I egenskap
av stdtspresident dr Ulmanis’ makt siledes formellt ej stor, dven
om han faktiskt intar stillningen som en diktator och ar sjilen i
den nuvarande regimen.

Tilliggas ma4, att expresidenten Kviesis visserligen icke ldngre
tillhoér ledningen men alltjimt, kanske som tack fér sin lojalitet
nir han avsatte sig sjilv, tilidelas en hedersplats vid nationella
hogtidligheter.* '

' Ur Rigasche Rundschau for den 20 mars 1936 ar den ovan citerade
lagen hidmtad. Uppgifterna angiende arbetspraxis inom ministerradet ha vid
besok i Riga lamnats mig av chefen for lettiska utrikesdepartementets presshyré.
Angaende den tidigare utvecklingen i Lettland — liksom i Litauen och Estland —
kan hiinvisas till Erik Arrhén: Politiskt bokslut i Balticum, Statsv. Tidskrift
1936, sid. 62 ff. I o6vrigt kan hidnvisas bl. a. till tvA uppsatser av W, Freij:
Karlis Ulmanis -- Lettlands president och Det korporativa Lettland, Svensk
Tidskrift, 1937, sid. 566 ff., och 1938, sid. 352 ff.,, J-R Miedan: Lettonie 1938 och
Zinghaus a. a. sid. 101 ff.
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Det finns en anméirkningsvird parallellism.i de tre baltiska
randstaternas politiska historia. Under befrielsekrigen vid virlds-
krigets slut torde uti vederbdérande land inga ha mer framtritt dn
Pits, Smetona resp. Ulmanis. Under den demokratiska aera, som
kiinnetecknade den férsta tiden efter tillkdmpandet av sjilvstin-
dighet, fingo samtliga tre helt eller tidvis trida tillbaka till forman
for andra personer i de partistrider; som d& rasade. I tur och ord-
ning frangingo sedan Litauen, Estland och Lettland det demokra-
tiska styrelseséittet. De tre frihetsledarna »rehabiliterades» och
stilldes i spetsen for nybyggnadsarbetet, utrustade med mer eller
mindre stor makt. Personlighetens roll kom mot bakgrunden av
den tidigare motviljan emot dominerande mén att framtrida i desto
starkare relief. Den enda egentliga principiella olikheten synes
ha uppstatt pa sistone, nir Estland och Litauen v1dtag1t en viss
atergang till folkstyrelse, medan Lettland synes orientera sig i rikt-
ning mot en korporatism i sliktskap med den Osterrikiska stidnder-
statens. Gemensamt for alla de tre staterna dr dock alltjamt den
visentliga vikt, som tillerkdnnes ledaren i statspresidentens gestalt
och som helt bryter med uppfattningarna under den demokratiska
perioden med sin ovanliga forkirlek for ett nivellerat folkvilde.

Elis Hdstad.

Nationernas forbund De stora politiska omviélvningarna under &r
under ar 1938, 1938 hava dnyo Adagalagt Nationernas for-
bunds oférmiga att under foreliggande forhéllanden fullgora de
huvuduppgifter, som aligga det enligt féorbundsakten. Detta giller
savil den mera negativa uppgiften att séka forhindra tillgripandet
av krig som den mera positiva att séka undanrdja anledningar till
konflikter. Férbundets mdjligheter att ingripa i handelseutveckling-
en iro betingade av de enskilda medlemsstaternas villighet att stédja
det vid fullgorandet av dess uppgifter, och forhallandena hava varit
sddana, att féorbundets roll under det gangna iret kommit att under
tva av de allvarligaste kriser, som Europa upplevt sedan varldskrigets
slut, bliva den passive askadalens Osterrikes inférlivande med
Tyskland féranledde sdlunda icke annan behandling inom. férbundet
an att de finansiella konsekvenserna déirav diskuterades och att ute-
blivandet av Osterrikes bidrag togs ad notam. Ej heller under den
tysk-tjeckoslovakiska konflikten anlitades férbundets organ; ingen
annan atgird vidtogs fin att forsamlingen den 29 september, dagen
fér Miinchen-motet, antog en resolution, vari uttrycktes férhopp-
ningar om en fredlig 16sning.

Det i férbundsakten foreskrivha kollektiva sikerhetssystemets
sammanbrott under det abessinska kriget aktualiserade som bekant
frigan om hur medlemskapets forpliktelser skulle uppfattas eller,
sisom Genéve-terminologin uttrycker det, fragan om tillimpningen
av férbundsaktens grundsatser. Det framstod sdsom angeliiget,
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framfor allt fér de mindre makterna, att i nadgon form fi konstate-
rad handlingsfriheten i friga om sanktionsbestimmelserna i art. 16
av foérbundsakten. Enligt beslut av foérsamlingen ar 1936 tillsattes
den s. k. tjugoattamannakommittén for undersékning ay alla forslag,
som kunde framstillas av de olika regeringarna rérande frigan,
samt for avgivande av yttrande i Amnet. Kommittén héll sitt tredje
mote i Genéve under tiden 31 januari—2 februari 1938, varvid dis-
kussionen formellt rérde sig om frigan om forbundets universalitet
men i sak gillde sanktionsfrigan. Férhandlingarna inleddes av det
svenska ombudet, universitetskanslern Undén, som begagnade till-
fillet att framléigga svenska regeringens tolkning av sina foérplik-
telser gentemot férbundet, sarskilt enligt sanktionsbestimmelserna
i art. 16. Hr Undén forklarade sig vara overtygad om att ett stort
antal av de regeringar, som vore foretridda inom férbundet, vore
av den uppfattningen, att dessa bestimmelser icke fér narvarande
kunde i praktiken tillimpas i sin helhet. Han ville som ombud for
svenska regeringen uttala den meningen, att forbundsmedlemmarna
efter de senaste arens erfarenheter, i betraktande av forbundets
svaghetstillstind och det allmidnna politiska ldget, funnit sig féran-
latna att erkénna, att sanktionssystemet icke fungerade obligatoriskt
och automatiskt. Man kunde sdlunda konstatera, att detta system
for narvarande vore de facto suspenderat, och hade endast att éppet
erkiinna, att forbundet pa grund av kinda skél icke kunde utféra
férbundsaktens program i dess helhet. Darav borde dragas den
slutsatsen, att forbundet icke ldngre i praxis vore ett forbund av den
tvingskaraktér, som &verensstimde med ordalagen i art. 16. Genom
omstandigheternas makt och utan dndring i forbundsakten hade en
praxis uppkommit, enligt vilken férbundsmedlemmarna icke ansige
sig skyldiga foretaga en tvingsaktion mot en angripande stat. Det
vore av vikt. att sisom en lojal och legitim tolkning av forpliktel-
serna mot forbundet erkindes, att'de dndrade férhillandena omoj-
liggjort £or forbundet att i rddande lige fungera i enlighet med for-
bundsaktens ordalydelse.

Inom kommittén framférdes déirefter enahanda synpunkter fran
belgisk, nederlandsk, polsk och schweizisk sida. Det schweiziska om-
budet tillade, att Schweiz komme att inom kort framligga skilen for
att Schweiz vore nddsakat aterga till sin fullstindiga neutralitet. For
Sovjetunionens del vinde sig M. Litvinov mot den av hr Undén m.
fl. framlagda tolkningen av art. 16 och forklarade, att man maAste
bibehalla och om mojligt till och med s6ka stirka denna artikel, en
uppfattning, till vilken de kinesiska och spanska ombuden ansléto
sig. Det franska ombudet, M. Paul-Boncour, visade diremot for- -
stielse for de framférda synpunkterna under uttalande dock av den
forhoppningen, att man skulle kunna finna formuleringar, som
mdojliggjorde, att frigan ej 1ostes pa ett siitt, som bleve en seger for
dem, som ville krossa forbundet. Mot slutet av debatten avgav hr
Undén en forklaring av innehall att, i hindelse svenska regeringen,
innan tjugodttamannakommittén eller nigot annat férbundsorgan
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uttalat sig angdende det ifrdgavarande sporsmalet, skulle hava att
taga stillning dartill i praktiken, den ansage sig berittigad att folja
riktlinjer Overensstimmande med hr Undéns deklarationer inom
kommittén. Denna antog shitligen ett betinkande, som skulle 6ver-
limnas till férsamlingen och vari redogjordes for kommitténs arbete.
De forklaringar, som avgivits under forhandlingarna, fogades vid
betankandet. . , :

P4a initiativ fran Chiles sida, dir stort intresse visats for en re-
form av forbundsakten i syfte att uppné universalitet, antog férsam-
lingen ar 1937 en resolution, enligt vilken riadet uppmanades under-
soka de forutsidttningar, under vilka yttranden fran de utanfoér for-
bundet stiende staterna borde i man av tillfille inférskaffas for att
stillas till tjugodttamannakommitténs férfogande. DA fragan efter
ajournering vid radets januarimdte upptogs till behandling vid dettas
mote i maj, gjordes fran chilensk sida uttalanden, varav framgick att,
eniar tjugoadttamannakomitténs forhandlingar icke lett till nagot
resultat, chilenska regeringen icke langre intresserade sig fér en
hinvindelse till de utanfér férbundet stiende staterna utan krivde
en reform av forbundsakten i riktning mot att géra forbundet till
en internationell organisation utan tvangsmedel. Sedan radspresi-
denten hinvisat till att frigan om tillimpningen av férbundsaktens
grundsatser hinskjutits.till férsamlingen och att ridet darfor ej
kunde ur saklig synpunkt behandla frigan, meddelade det chilenska
ombudet, att Chile beslutit uttrida ur férbundet.

Vid radsmoétet .1 maj forelag till behandling jamvil den av det
schweiziska ombudet i tjugoattamannakommittén: bebidade fram-
stillningen om erkdnnande av Schweiz’ fullstindiga neutralitet in-
om ramen for Nationernas forbund. Under framhallande av att f6r-
héillandena 4dndrats pa ett genomgripande sitt, sedan Schweiz intritt
i forbundet, och att detta nédvindigtvis maste inverka pa ett stindigt
neutralt lands lage samt att Schweiz med hansyn till sitt unika lige
ej vore i tillfdlle anpassa sig efter ett fakultativt sanktionssystem,
térklarade schweiziska regeringen, att den vint sig till radet i syfte
att utverka, att Edsforbundets traditionella neutralitet forklarades
forenlig med bestimmelserna i forbundsakten. Utrikesministern
Sandler, som utsetts till rapportér i frigan, framlade den 14 maj ett
forslag till rapport. Déari uttalades, att riadet med hinsyn till
Schweiz’ alldeles sirskilda stillning ansdge sig boéra tillmotesga
dess framstillning. Vidare framhélls, att man fran schweizisk sida
preciserat, att man limnade fullstindigt oberérd de 6vriga férbunds-
medlemmarnas stillning i vad angdr den réckvidd, som de tillade
art. 16 i forbundsakten. Det folle av sig sjilvt, att schweiziska rege-
ringens framstillning och vad av densamma f6ljer i intet hiinse-
ende inkriktade pd de positioner, som hirutinnan intagits, och ej
heller féregrepe de beslut, som kunde komma att fattas inom fér-
bundet. Rapporten utmynnade i ett forslag till resolution, enligt
vilket radet skulle godkdnna rapporten och taga del av den avsikt,
som uttryckts av Schweiz, att icke lingre pa nagot sitt deltaga i
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tillaimpningen av férbundsaktens bestimmelser betriffande sanktio-
ner, samt forklara, att Schweiz icke komme att inbjudas deltaga
dari. Denna resolution antogs enhilligt, varvid emellertid Kinas
och Sovjetunionens ombud nedlade sina roster. For sistnimnda
lands del understrék M. .Litvinov den Omsesidiga karaktiren hos
forpliktelserna enligt art. 16 och vande sig mot forsok att genom
ensidiga forklaringar utplina dessa forpliktelser. Fran ruménsk
sida framholls, att man undvikit att av Schweiz’ unika fall gora ett
prejudikat, under det att den franske radsrepresentanten betonade, 4
-ena sidan att en forbundsmedlem icke kunde pi eget initiativ frigéra
sig frAn medlemskapets férpliktelser men & den andra att radets beslut
icke kunde beréra de ovriga forbundsmedlemmarnas stindpunk-
ter, i vad avsage tlllampmngen av art. 16.

‘Foérhandlingarna vid férsamlingens mdéte i septembe1 domine-
rades av fragan om sanktionssystemets tillimpning. Flertalet for-
bundsm’edlemmar tillkdnnagivo sélunda i den allminna debatten
sin uppfattning betriffande sanktionsbestdmmelsernas - karaktér.
Svenska regeringens stindpunkt framlades av utrikesministern Sand-
fer, som framholl, att det gillde att provisoriskt konstatera en
praxis, vars f6ljder icke kunde hivas genom vare sig tystnad eller
bestridanden. Det faktum, att tillimpningen av sanktioner-i praxis
blivit fakultativ, innebure samma fria prdvningsriatt fér alla for-
bundsmedlemmar, varav foljde, att en neutral politik, som vissa
stater, déribland Sverige, forbeholle sig att fora, méste anses full-
komligt forenlig med en lojal tolkning av férbundsmedlemmarnas
skyldigheter. Det vore till positiv nytta for férbundet, att sank-
tionernas automatiska och obligatoriska karaktir ej fran nigot hall
gjordes gillande. Bleve det didremot genom enskilda medlemmars
hallning klart, att hinder restes mot strivandena att vinna klarhet,
ville hr Sandler — utan att vilja tala om risken for ytterligare ut-
triden ur forbundet — understryka, att det vore omojligt att infor
allmfnna opinionen i Sverige undvika en ytterligare forsvagning
av forbundets auktoritet. Samma uppfattnmg om sanktionssysté-
mets icke-forpliktande karaktiar framfordes av de 6vriga nordiska
lJindernas Aavensom Belgiens och Nederlindernas, de tre baltiska
staternas samt Polens ombud. A Sovjetunionens vigmar motsatte
sig daremot M. Litvinov varje uppmjukning av art. 16 och understrék
.vikten av att bibehilla sanktionssystemets obligatoriska karaktir,
di eljest art. 16 skulle vara utan virde fér att avvirja eller hejda

angrepp. Uttalanden 1 samma riktning gjordes av de mexikanska
och spanska ombuden. Forstielse for de nordiska m. fl staters
synpunkter visades emellertid fran brittisk sida.

Fortsatta debatter angiende tillimpningen av art. 16 dgde rum
inom forsamlingens sjitte (politiska) utskott. Det brittiska ombu-
det foreslog dérvid, under framhillande av att nigot beslut i frigan
tydhoen icke vore mojligt, att de regeringar, som ville faststilla det
satt, pa vilket de dmnade tolka sina forpliktelser enhgt art. 16, skulle
gora detta genom forklaringar, som skulle atergivas i utskottets pro-
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~ tokoll. For brittiska regeringens del avgavs déirefter en forklaring,
enligt vilken nagon ovillkorlig skyldighet att vidtaga sidana atgér-
der, som avses i art. 16, icke funnes. Déiremot forelige en- allmin
skyldighet att i samrid. med andra férbundsmedlemmar éverviga,
huruvida och i vad méin det vore méjligt att i ett visst fall tillimpa i
art. 16 avsedda atgirder och vilka Atgirder evéntuellt kunde gemen-
samt vidtagas for att fullfolja syftet med denna artikel. Under ett
dylikt samridd komme varje medlem att sjalv bedoma, i vilken om-
fattning dess eget lage tillite den att deltaga i eventuelit foreslagna
Atgarder, och den komme darvid utan tvivel att paverkas av den
omfattning, i vilken andra medlemmar vore beredda att vidtaga &t-
giarder. Ovanstiende innebure pa intet sidtt nigot avsteg fran prin-
cipen, att tillgripande av krig mot-en medlem vore en fraga, som
anginge forbundet i dess helhet, och- ej en fraga, till vilken medlem-
marna vore berittigade intaga en likgiltig halning. Oslo-staternas
delegationer avgavo direfter en gemensam férklaring, vari de hin-
visade till sina férklaringar infér foérsamlingen angdende art. 16.
I anslutning dértill forklarade utrikesministern Sandler, att det
gillde att konstatera en praxis vid tillimpningen av sanktionerna,
som foljts av alla stater, och att det ej kunde medgivas, att vissa
stater mer in andra dgde faststilla de slutsatser, som borde dragas
ur det genom praxis skapade liget. De olika regeringarnas forkla-
ringar rorande sanktionernas icke-foérpliktande karaktir dgde hela
den betydelse, som maste tlllerkannas suverana staters hallnmg och
tolknmg av férbundsakten.

For franska 1e°e11ngens del férklarades, att det for bedémande
av en stats liige i avseende & de ur art. 16 hirflytande forpliktelserna
kunde vara anledning att ur billighetssynpunkt taga hinsyn till
statens geografiska lage, ekonomiska foérhillanden eller till och med
andra staters hallning. Det tillkomme varje stat att sjalv pi grund-
val av sin trohet mot forpliktelserna enligt férbundsakten och mot
férdragen fatta beslut roérande sina egna Atgirder: Si snart fraga
uppkomme om tillimpning av art. 16, borde liget understkas gemen-
samt av férbundsmedlemmarna. M. Litvinov férnekade fér Sovjet-
unionens del, ‘att de ensidiga forklaringar, som avgivits, hade nagon
rittslig betydelse, och forklarade, att grundsatsen om varje med-
lems ritt att godtyckligt tolka art. 16 beredde mdjlighet att handla
pa samma sitt i frdga om andra artiklar i férbundsakten. Utskottet
enades slutligen om ett betdnkande till férsamlingen, som gick ut pa
att utskottet med hinsyn till de motsatta uppfatiningarna rérande
sanktionernas karaktir beslutit vid betinkandet foga alla férkla-
ringar och yttlanden som avgivits infor forsamlingen och utskottet,
utan att uttala nigon mening rérande deras innehéll eller det fak-
tiska lige, som enligt vissa delegationers &sikt salunda uppstétt.
Vidare framlades ett forslag till resolution, som antogs av foérsam-
lingen utan debatt och enligt vilket betinkandet jamte bilagor skulle
overlamnas till samtliga forbundsmedlemmar. — Sasom av ovan-
stdende framgar, fattades vid férsamlingens mote intet formligt be-
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slut i fragan. Déremot férelag det resultatet, att 27 férbundsmed-
lemmar, bland dem 19 europeiska stater, uttalat sig for sanktio-
nernas fakultativa karaktar. v

Under rubriken fragan om tilldmpningen av férbundsaktens
girundsatser behandlade férsamlingen fdven vissa andra frigor. S&-
lunda godkéndes ett av en sirskild juristkommitté framlagt forslag
till anduncal i forbundsakten i syfte att framhidva dennas karakta1
av’ ett f1an 1919 ars fredstraktater fristiende instrument. Ett proto-
koll, innefattande dessa Andringar, forklarades omedelbart 6ppet for
undertecknande och hade fore 1938 Ars utgang undertecknats av
trettiofyra stater. Vidare behandlades frigan om samarbetet med
utanfér forbundet stiende stater. En resolution antogs, vari fram-
holls intresset av att utvidga detta samarbete i frdga om verksamhet
av teknisk och icke-politisk karaktir samt forklarades, att varje
forslag i denna riktning, som kunde framlidggas av till forbundet
icke anslutna stater, skulle gynnsamt mottagas. Slutligen upptogs
pa brittiskt initiativ frdgan om den. i art. 5 av forbundsakten fore-
skrivna enhéallighetsregelns tillAmpning & art. 11, férsta stycket, som
avser medlingsaktion fran férbundets sida i fall av krig eller krigs-
hot. Fran br 1tt15k sida framlades ett forslag, gdende ut pa att 1adet
skulle kunna utan de tvistande parternas samtycke faststilla om-
stindigheterna i en tvist och anbefalla férebyggande atgirder till
andra forbundsmedlemmar 4n parterna. For Sveriges del anslot sig
universitetskanslern Undén till forslaget, vilket emellertid motte
motstand fran polskt och-ungerskt ball. Hr Undén, som utsetts till.
rapportor i fragan, framlade ett. betinkande, som utmynnade i ett
pa det brittiska forslaget grundat resolutionsforslag. Detta blev fore-
mal for omroéstning i férsamlingen, varvid Polens och Ungerns om-
bud réstade emot. Da erforderlig enhéllighet silunda icke upp-
naddes, forfoll forslaget.

Vad betraffar forbundets verksamhet infor krigen i Spanlen och
‘Kina, m4 i vad forst angdr kraftmétningen i Fjirran Ostern nimnas,
att densamma pa begiran av kinesiska regeringen behandlats av
radet vid dess samtliga moéten under aret. I januari—februari och i
maj uppniddes fran kinesisk sida endast en hinvisning i olika for-
mer till férsamlingens resolution av den 6 oktober 1937, genom vil-
ken férsamlingen tillférsékrat Kina sitt moraliska st6d och anbefallt
forbundsmedlemmarna att avhalla sig fran varje atgard dgnad att
forsvaga detta lands motstandskraft dvensom att underséka,-i vil-
ken omfattning de skulle kunna var for sig bistd Kina. Vid bada till-
fillena nedlade Polens ombud sin rost. I september begirde dir-
efter kinesiska regeringen, att ridet skulle omedelbart tillimpa art.
17 i férbundsakten, vilken tager sikte pa fall av konflikt mellan en
féorbundsmedlem och en till férbundet icke ansluten stat. Réadet
gick nu lingre &n tidigare. Till en bérjan inbjéds Japan att enligt
bestimmelserna i ovannimnda artikel for konfliktens 16sning ‘ataga
sig medlemskapets forpliktelser. Japan avvisade som vintat denna
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inbjudan, och radet antog dérefter en rapport, vari férklarades, att
i betraktande av Japans viagran sanktionsbestimmelserna i art. 16
vore enligt art. 17 tillimpliga under foreliggande férhallanden och
att féorbundsmedlemmarna vore berittigade att var for sig vidtaga
de i férstndmnda artikel stadgade atgirderna. Vid rapportens anta-
gande erinrade det svenska ombudet, envoyén K. I. Westman, om
utrikesministern Sandlers ovannimnda foérklaringar betriffande
sanktionernas icke-férpliktande karaktir och forklarade sig antaga
rapporten med férbehdll hirfér. Aven fran belgisk och lettisk sida
gjordes forklaringar av motsvarande inneb6rd. Betydelsen av detta
radsbeslut méste givetvis ses mot bakgrunden av sanktionssystemets
samtidiga uppluckring. Salunda kan konstateras, att ingen forbunds-
medlem tillgripit sanktionsatgirder mot Japan. Beslutet foranledde
detta land att avbryta dven det samarbete, som det alltsedan sitt ut-
tride ur férbundet uppratthillit med dettas tekniska organ.

Vad darefter betraffar det:spanska inbordeskriget, féranledde detta
i april en framstiallning fran Barcelona-regeringen till radet att 4 dag-
ordningen for sitt mote i maj uppfora fragan om den utlindska in-
terventionen. Vid moétet framlades fran spansk sida ett resolutions-
forslag, utmynnande i en anmodan till de férbundsmedlemmar, vilka
rostat for det for férsamlingens méte ar 1937 framlagda men icke
antagna resolutionsférslaget angdende lidget i Spanien, att omedel-
bart 6verviga non-interventionspolitikens upphérande. Hiarmed av-
sigs ett forslag, som gick ut pa att, om icke inom en nira framtid
en ny och allvarlig anstringning kunde goras for den europeiska
fredens bevarande, de forbundsmedlemmar, som anslutit sig till non-
interventionséverenskommelsen, komme att 6verviga non-interven-
tionspolitikens upphoérande. Omrostning anstélldes i rddet om det
spanska forslaget, och denna utféll s&, att forutom det spanska om-
budet endast Sovjetunionens ombud rostade fér detsamma. Fyra
raddsmedlemmar, Frankrike, Polen, Ruméinien och Storbritannien,
rostade emot, och de nio Aterstdende medlemmarna, diribland Bel-
gien och Sverige, nedlade sina roster. Forslaget hade diarmed for-
fallit. — I september behandlade forsamlingen en' annan sida av det
* spanska inbordeskriget, nimligen frigan om de utlindska frivilligas
evakuering. Barcelona-regeringens konseljpresident meddelade nim-
ligen forsamlingen regeringens beslut att evakuera de pa dess sida
kampande frivilliga och foreslog, att radet skulle erhélla i uppdrag
att tillsdtta en internationell kommission for Overvakning av eva-
kueringen. Efter en kortare diskussion inom vederbdrande utskott
beslot forsamlingen uttala det dnskemadlet, att rddet matte 4 sin dag-
ordning uppfora forslaget. Detta skedde den 30 september, varvid
beslots utséindandet. av en dylik kommission. Kommissionen, vari
bl. a. tvd svenskar, 6verstelojtnanten O. Ribbing och kaptenen E. T.
E. Cassel, ingingo sisom medlemmar, tridde i verksamhet under
senare delen av oktober. '

I den abessinska fragan undvek man efter sanktionsexperimen-
tets misslyckande till en bérjan att taga stillning till frigan om Abes-

a
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- siniens stillning inom forbundet. Sedan ldget si sméningom blivit
ohéllbart, fann man under &r 1938 en formel, varigenom man & ena
sidan undvek ett definitivt stindpunktstagande och 4 den andra upp-
nadde, att férbundsmedlemmarna erhéllo handlingsfrihet. P& brit-
tiskt initiativ behandlades frigan vid riddsmétet i-maj. Den brittiske
utrikesministern, Lord Halifax, férklarade dirvid, att-hans regering
velat fista uppmirksamheten vid det onormala lige, som uppstitt
genom att vissa forbundsmedlemmar erkidnde  Italiens suverinitet
6ver Abessinien, under det att andra icke gjorde detta. Under fram-
hallande av att Italien kontrollerade si gott som hela Abessinien, ut-
talade han en forhoppning om att radets medlemmar skulle dela brit-
tiska regeringens uppfattning, att fragan om erkidnnandet av Italiens
“stillning i Abessinien vore en friga, som envar férbundsmedlem
dgde att sjilv avgéra efter eget gottfinnande. Férklaringar avgavos
darefter av de olika ridsmedlemmarna, varav det stora flertalet ut-
talade sig i samma riktning som Lord Halifax. Salunda férklarade
for Sveriges del utrikesministern- Sandler, -att den redan i januari
1937 utsedde svenske ministern i Rom, envoyén af Wirsén, nu komme
att begiva sig till sin post och att svenska regeringen. dirmed visade
sig -dela uppfattningen, att envar medlem av férbundet &gde bestdmma
sin egen héllning. Endast Kinas, Nya Zeelands och Sovjetunionens
ombud uttalade sig i annan riktning. Overliggningen avslutades av
radspresidenten, lettiske utrikesministern' Munters, som, under fram-
hilande av att rAdsmedlemmarna -ej anmodats fatta ett formligt be-
slut, konstaterade, att det enligt flertalet medlemmars uppfattning
uppenbarligen tillkomme de enskilda forbundsmedlemmarna att be-
stimma sin hallning till frigan med hénsyn till sitt eget lage och sina
egna forpliktelser.

Tvisten mellan Frankrike och Turkiet réorande Alexandretta-om-
radet i Syrien, vilken handlagts av férbundet under ar 1937, blev
dven under ar 1938 foremal fér férbundets uppmérksamhet. Tvis-
tens slutliga 16sning- dvigabragtes emellertid forbundets medverkan
férutan. Ett forslag till reglemente for valen till omridets férsta par-
lament, vilket utarbetats av en av férbundet ar 1937 tillsatt valnimnd,
ronte opposition fran turkisk sida, och radet beslot darfor i januari
1938 att lata omarbeta detsamma. Sedan detta skett, promulgerades
det nya reglementet av mandatmakten Frankrike, och valférrittning-
en bérjade den 3 maj. Den kunde emellertid ej slutforas pa grund av
oroligheter och obstruktion. Bade franska och turkiska regering-
arna kravde, att valférriattningen skulle avbrytas, och’ valnimnden
lamnade dérefter omradet den 29 juni. En ny valnidmnd tillsattes
av de bada regeringarna, varefter valforrittningen aterupptogs i slu-
tet av juli och limmnade till resultat, att turkalna elhollo ma]outet i
parlamentet.

Bland 6vriga fragor, som tilldrogo sig uppmalksamhet vid foér-
samlingens mote malktes sporsmalet om férbundets hjilpverksam-
het for flyktingar. Foérsamlingen hade att fatta beslut angaende sit-
tet for verksamhetens fortsittande efter den 31 december 1938, enir
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den verksamhet, som utdovats av Nansen-institutet i Genéve till for-
mén for de ryska flyktingarna, och av kommissarien i London for
de tyska flyktingarna, skulle, enligt tidigare beslut av férsamlingen,
upphéra vid nidmnda tidpunkt. Genom radets medverkan hade ut-
arbetats ett betinkande, vari foreslogs uppréattandet av en enda orga-
nisation under ledning av en av forbundet utsedd kommissarie.
Denne skulle hava till uppgift att dvervaka tillimpningen av géillande
bestimmelser angdende flyktingarnas réttsstillning, underlitta sam-
anordnandet av den humanitira hjilpverksamheten samt stddja
regeringarnas och enskildas initiativ i avseende &4 utvandring och
definitiv bosittning. Férbundets finansiella bidrag skulle férbehéallas
for kommissariens forvaltningsutgifter och icke f& anvéndas till
flyktingarnas understddjande €ller bosittning. Detta forslag antogs
av férsamlingen, varefter denna till flyktingskommissarie utsdg Sir
Herbert Emerson (Storbritannien), vars utndmning géiller for en tid
av fem’ 4r, rdknat fran den 1 januari 1939. Kommissarien har att i
sin verksamhet upprétthalla forbindelse -med den internationella
regeringskommitte som upprittats i London. enligt beshit av det
p4 amerikanska regeringens initiativ i Evian i juli 1938 hillna motet
for behandling av flyktingsproblemet.

En annan humanitir fraga av aktuellt intresse, som diskuterades
av forsamlingen, var sporsmalet om civilbefolkningens skydd mot
luftbombardemang under krig. Initiativet dértill togs av Barcelona-
regeringen, vars ombud infér vederbérande utskott foéreslog utredning
av frigan om lampligaste sittet att pa det internationella planet full-
folja brittiska regeringens initiativ sommaren 1938 att tillséitta en
kommission for undersokning rorande fall av luftbombardemang av
civilbefolkningen i Spanien, 4 vilka endera parten i inbdrdeskriget
kunde komma att fista’ kommissionens uppmirksamhet. Vidare
begardes fran kinesisk sida, att forbundet skulle utsinda en kom-
mission till Kina for att insamla fakta rérande fall av dylika bom-
bardemang. Det brittiska ombudet forklarade, att enligt hans rege-
rings uppfattning vissa fastslagna folkrittsliga principer vore till-
lampliga dven A luftkriget. S&lunda vore, for det forsta, avsiktligt
bombardemang av civilbefolkningen réttsstridigt. For det andra
‘borde mil, som man avsdge att triffa frin luften, vara legitima mal
och kunna identifieras. For (det tredje borde slutligen varje anfall
mot dylika mal utforas si, att icke i narheten befintlig civilbefolk-
ning till foljd av forsumlighet utsattes féor bombardemang. Resul-
tatet av Overliggningarna blev, att forsamlingen antog en resolution,
genom vilken dessa tre principer godkindes sdsom grundval for
varje framtida 1eg1er1ng av fragan. Dirjimte antogs en rekommen-
dation, som grundade sig pa det spanska forslaget och gick ut pa att
den ovannamnda britt’iska kommissionens rapporter skulle tiltlhanda-
hallas forbundet samt att ridet skulle taga i dvervigande varje an-
nan vadjan om undersékning genom en internationell kommission
av fall av luftbombardemang.

Minskningen i forbundets vérksamhetsmdjligheter foranledde
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under férsamlingen diskussion roérande forbundets finanser. I det
fjarde (budgetira) utskottet gjordes salunda géillande, att med hén-
syn till liget minskade krav borde stillas pd féorbundsmedlemmar-
nas bidragsskyldighet och att darfoér besparingar borde goras i bud-
geten. Det svenska ombudet i utskottet, direktéren K. Wistrand,
ifrdgasatte mojligheten av en viss inskrinkning i sekretariatets per-
sonal. Resultatet blev, att férsamlingen beslot, att en kommitté skulle
tillsittas med uppgift att granska de i budgeten for sekretariatet och
den internationella arbetsorganisationen uppfoérda standiga utgif-
terna och anbefalla besparingar. En sidan kommitté har sedermera
tillsatts och.framlagt ett betdnkande, vari framhaélles, att f6r und-
vikande av en Okning av férbundsmedlemmarnas bidrag budgeten
mdiste nedskiras- med cirka 20 %, eller frin den nuvarande
nivan av cirka 32 miljoner schweiziska francs till cirka 26 miljoner
schweiziska francs. I betinkandet angivas vissa atgirder, bl. a. om-
organisation av sekretariatet, varigenom den asyftade nedskéirning-
en skulle kunna genomforas. -

I september foretogo férsamlingen och ridet val av domare i den
fasta mellanfolkliga domstolen i Haag efter framlidne envoyén
Hammarskjéld, varvid finske ministern i Rom, dr R. Erich, utsags
till den lediga platsen. Vart och ett av de fyra nordiska linderna hade
uppstillt sin egen kandidat — fran svensk sida hade foreslagits
justitieradet E. Sandstrom.

Till icke stindiga medlemmar av radet fér tredrsperioden 1938—
1941 utsidg forsamlingen Dominikanska Republiken, Grekland och
Jugoslavien efter Ecuador, Polen och Ruminien, vilka stodo i tur
att avgid. Polen, som alltsedan &r 1926 innehaft en radsplats, hade
forklarat sig icke amna gora framstillning om atervalbarhet. Sve-
rige, som innehaft sin radsplats sedan ar 1936,* stir i tur att avgi i
september 1939.

R. B.

Statsvetenskaplig I oktober 1938 bildades i Lund Statsveten-
Intresseftrening i Lund. 1o hyis Intresseférening (STIF). Férening-
en vill samla alla dem, som avlagt statsvetenskaplig examen. Enéir
dessas antal 4n sd lange 4r ganska ringa, beviljas medlemskap tills-
vidare 4dven de studerande, som ha for avsikt att avligga denna
examen. :

STIFs dndamél ar enligt stadgarna kort och gott att tillvarataga
politices magistrarnas intressen. Mera preciserat innebir detta, att
féreningen har till syfte att finna verksamhetsomriden i samhiills-
- livet, dir dessas utbildning kan komma till anviindning och vara till

nytta. ’ s

De statliga verken, departement och centrala dmbetsverk, sta

redan i viss utstrickning 6ppna fér dem, som avlagt statsvetenskap-

! Sverige har tidigare under dren 1923—1926 varit foretritt i radet.
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lig examen. For en del forvaltningsgrenar, dar »statsvetare» skulle
vara lampliga i begrinsad omfattning for l6sande av vissa bestimda
uppgifter, finnas emellertid inga dylika kompetensregler. Sa ar t. ex.
tallet med lédnsstyrelserna. Chefen for socialdepaltementet stats-
rddet Forslund har dock i svar den 15 februari detta ar pa en i
térsta kammaren av professor Herlitz framstilld fraga angiende den
kompetens, statsvetenskaplig examen md medféra for statstjinst,
meddelat, att, sedan hdsten 1938 forberedande atgirder vidtagits i
justitiedepartementet for revision av kompetenskraven inom den
centrala statsforvaltningen, vissa dmbetsverk alagts att fore den 1
mars detta ar inkomma med yttrande, varefter Kungl. Maj:t skall
prova, i vad méan politices magistrar kunna beredas 6kad tjinst i
statens verk.

‘Foreningen har vidare sin uppméirksamhet riktad pa det verk-
‘samhetsfilt, som den alltmer utékade kommunalférvaltningen er-
bjuder, dess mer som denna i stegrad grad tenderar att handhas av
tjainstemidn och ej av valda fortroendemin. D& emellertid efter
samstimmiga berdkningar blott ett mindre antal av de nyexamine-
rade politices magistrarna kunna fa offentlig eller kommunal tjinst,
ser foreningen som en visentlig uppgift att bland det fria nérings-
livets representanter (industii, exportforeningar, tidningsforetag)
sprida okad kinnedom om examen och bedriva propaganda for
anvindningen pA nimnda omriden av politices magistrar.

Enar annu blott ett fatal avlagt statsvetenskaplig examen (vid
Lounds -universitet 12) har féreningen hittills haft sin verksamhet
huvudsakligen inriktad pa utbildningsfragor. Silunda deltogo dess
delegater mycket aktivt i féorhandlingarna vid den andra student-
riksdagen (i oktober 1938 i Lund: V:e sektionen hade statsveten-
skaplig examen p& sitt program). Sarskilt har féreningen rest krav
pa en foérbittrad stillning for den nationalekonomiska disciplinen
inom den humanistiska sektionen vid vdra universitet frimst genom
inrittande av fast professur i &mnet. Detta\ krav har framférts:i
petitioner bade till chefen for ecklesiastikdepartementet statsradet
Engberg och universitetskansler Undén. Samtidigt uttalades 6nske-
maél om inridttande av institutlioner i de samhiéllsvetenskapliga dm-
nena samt pa ett tilifredsstéillande vis ordnade hiblioteksforhéllan-
den. PA denna senare punkt ‘har forenlngen redan sett nigra av
sina krav f01verk11gade

Slutligen kan ndmnas, att STIF ar avsedd att s4 sméaningom
utvecklas till en riksférening, ehuru den startats vid Lunds universi-
tet. Sedan en motsvarande forening kommit till stind i Uppsala
torde forutsattningarna hirvfér vara goda.

G. P-n.
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ALLAN INGELSON: »Officiellt> — domstolar, departement och verk.
369 sidor. Pris hiaftad 8 kr. Stockholm 1938.

Det dr en kind sak, att en modern littillginglig men dock nagot
sd ndr fyllig framstillning av den svenska forvaltningsorganisatio-
nen saknats. Denna brist har gjort sig kinnbar savil inom det fria
folkbildningsarbetet som inom den ‘akademiska undervisningen.
Visserligen har man for en del av ovannimnda imne kunnat hén-
visa den kunskapssokande allminheten till Kuylenstiernas bekanta
lilla bok »Hur det svenska statsmaskineriet arbetar» (Stockholm
1926) och P. E. Lindstréms uppsats i Nordisk administrativt tids-
skrifts drg. fo6r 1920 »Den svenska statsférvaltningens organisation»,
men dessa framstillningar dro vél korta och summariska och dartill
nu delvis nagot foraldrade.

Inom den akademiska undervisningen har man — dir man ej
givit propedeutiska kurser i dmhet — fatt hjdlpa sig fram med
C. A. Reuterskitlds adven fordldrade »Den svenska statsstyrelsens
organisation. Nigra grundlinjer for stats- och forvaltningsrittsliga
studier» (Uppsala 1927) och med Herlitz’ i maskinskrift (genom
Stockholms hogskolas juridiska forening) -utgivha kompendium
»Statsfﬁrvaltningens organisation» (2:dra reviderade upplagan
1935).!

Under hdsten 1938 har emellertld ovan i rubriken nimnda arbete
utkommit, som enligt forfattarens inledning riktar sig »i férsta hand
till studenter och den bildningssékande allminheten ... men ...
ocksa till de dagliga tidningsldsarna», som kanske stundom kénna
behov att fi nidrmare besked om vad som doljer sig bakom med-
delandena i den spalt, som vanligen i en tidning bér rubriken
»officiellt». Boken har som synes fitt namn efter denna tidnings-
rubrik och pi dess férsittsblad finnas ocksa ett knippe dylika tid-
ningsspalter i faksimil atergivna. Ddrmed har, kan man siga, for-
fattaren, som sjilv &r journalist, karakteriserat sitt verk. Det &r i
forsta hand ett reportage och som sadant bade fyndlgt och sak-
kunnigt gjort.

Som forfattaren eémellertid enligt inledningen i forsta hand ju
vander 51g till studenter och som hans bok dessutom av forlags-.

1 Sedan’ detta skrivits har’ Hexlxt/ Den oﬂ'enthga fonaltnmgens oxgam-
sation I, utkommit. ! . .

7 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1939. N. F.
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reklamen siges vittna om att dess forfattare, ehuru journalist, ej
slippt sina statsvetenskapliga intressen, s& har dock forfattaren
tydligen med detta arbete syftat nigot mera &n till blotta reportaget.
Av denna anledning kan det vara motiverat att dven i en veten-
skaplig tidskrift gora det till foreméal for en summarisk granskning.

Flamstallningen foljer i stort sett statskalenderns uppstillning
och behandlar i en forsta avdelning de bida hdogsta domstolarna
jimte nedre justitierevisionen och lagridet och ovelgar darefter i
andra avdelningen till Kungl. Maj:ts kansli, varvid dven konseljen,
statsrédsberedningen m. m. skildras. Den tredje och ojamférligt
omfangsrikaste avdelningen ar Agnad At »6verritter, kollegier, all-
manna verk m. m.», den fjarde och sista slutligen at riksdagens
verk. Boken avslutas med ett virdefullt sakregister, som i hog
grad okar dess anvindbarhet som uppslagsverk. Déremot finnas
tyvarr inga litteraturanvisningar.

Forfattaren har valt den metoden, att varje dmbetsverk eller
dylik institution tages for sig, Jampliga kortfattade historiska notiser
meddelas, verkets organisation och arbetsuppgifter redovisas med
hjialp av statska]endern (stundom; kuriést nog, med aberopande i
stillet av telefonkatalogen! t. ex. sid. 72 och 114) och vederhorande
instruktioner, och till sist fa de lokala myndigheter, som sortera
under resp. verk, ett kortfattat omnimhande. En detalj_som alltid
intresserar forfattaren mycket ar i vilken byggnad vederborande verk
ar.inhyst och hur denna ser ut (kanslihuset fdr en hénford skild-
ring pa c:a 3 sidor). Ett lyckligt grepp ar att forfattaren ofta séker
giva lasaren en konkretare bild av de olika dmbetsmyndigheterna
genom att atergiva vad chefen eller nagon annan av personalen vid
intervjuer meddelat forfattaren om arbetsuppgifternas omfattning
och karaktir och vederbdérandes syn pa utvecklingen inom resp.
verk m. m.

Mot denna uppliggning ar i och for sig intet att siga, men dir-
emot Ar forfattarens urval av de olika verken och hans sitt att
skildra dem stundom #Agnat att férvana. Statens etnografiska
museum, livrustkammaren, Nordiska museet m. fl. f& uttforliga skild-
ringar, varvid fér 6vrigt ej organisationen och de forvaltande upp-
gifterna utan en 1ed0v1smng for de olika museala dyrgriparna blir
huvudsaken Vad dessa institutioner ha att géra i en framstillning
som denna och varfor i sa fall ej hknande institutioner utanfor
kungl. huvudstaden hedras med ett omnimnande &r svirt att forsta.
An svérare ir att inse, varfér inom det »officiella» s& viktiga institu-
tioner som exempelvis lansstyrelser och domkapitel fullstindigt
forbigds. Att de inte ha nigra centrala d&mbetsverk som chefsmyn-
digheter kan vil inte vara nigot skil hirfér. Att hogsta domstolen
b01 pa Stockholms slott i de fyra ordenssalarna och att riksarkivet’
ar mer 4n trangbott blir man omsorgsfullt underrittad om, men en
for vanligt folk begriplig férklaring pa vad hogsta domstolens pleni-
mal (sid. 18) &r for nagot eller ett meddelande om landsarkivens
(sid. 244) antal och uppgifter lamnas inte etc.
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Aven pa ytterligare en och annan punkt skulle man onskat att
férfattaren med nagra ord givit nédiga férklaringar eller upptagit ett
nirliggande problem till ndgon granskning. Skillnaden i kompetens
mellan en tillforordnad regering och regentskap (sid. 35), tva former
for riksstyrelsen, som arhgen komma till anvandnlng och notifieras
i tldmngarna hade t. ex. ej varit svar att p& ett par rader klargora;
det ar knappast av intresse att veta, att en »ambetsskrivelse» under-
tecknas av departementchefen (sid. 36}, di liasaren ej fir nigon
forklaring pa vad en dylik skrivelse &r. )

Omedelbart efter redogorelsen for det centrala &mbetsverket for
arkivvarden i landet, riksarkivet, féljer en skildring av kungl.
biblioteket, och direfter presenteras riksantikvarieimbetet, som nu-
mera ocksid kan siigas ha en stillning som centralmyndighet. Det
hade varit lampligt om forfattaren sirskilt papekat, att kungl.
biblioteket 1 motsats till de bida andra institutionerna ej alls har
nigra over riket sig strickande befogenheter. Riksbibliotekarien
ar i motsats till riksarkivarien och trots sin (oegentliga) titel —
ej alls chef for ett centralt. imbetsverk, ty de tva andra »stora»
biblioteken &ro universitetsbibliotek, lydande under var sitt akade-
miska konsistorium och universitetskanslern, och folkbiblioteken
o. dyl. std under skoloverstyrelsens inseende. Statskalenderns upp-
stallning, som forfattaren foljt, kan for dem oinvigde vara miss-
ledande p4 denna punkt, och det hade darfor bort vara desto mera
angeliaget fér forfattaren att reda ut saken.

En del ojamnheter och inkonsekvenser ha insmugit sig. Pa ett
ganska instruktivt sitt redogores for bur domareutbildningen -tillgar
hir i landet och hur en person kan bli antagen som departements-
tjansteman etc., men hur man skall kunna bli t. ex. postmistare
eller stationsinspektor framgit inte. Att exempelvis postverket har
en egen undervisningsanstalt f6r utbildande av sina hogre tjinste-
mén skulle vil kunna vara av intresse for allménheten att f& papekat,
helst som denna skola i motsats till liroverk och hégskolor o. dyl.
ej aterfinnes i vanliga uppslagsbocker. Ett annat exempel! Vid
behandling av statskontoret meddelas att déttas byrichefer, stats-
kommissarierna, utndmnas av Kungl. Maj:t, men, s vitt recensenten
kunnat finna, nimnes ingenstides hur andra verks byrichefer ut-
niamnas; man bibringas faktiskt den uppfattningen att det 4r nagot
exceptionellt att statskommlssarlerna aro kungautnimnda. Att sta-
tens jarnvigar dven trafikera busslinjer omtalas, men det vida
betydelsefullare bhusslinjenit, som drives i postverkets regi, blir ej
hedrat med ett omnimnande.

Det dr sjilvfallet att i en framstillning som den hér 1frag¢1-
varande, vilken maste vara spickad med sakuppgifter, en och annan
. felaktighet insinugit sig. Antalet forste och andre arkivarier i riks-
arkivet har exempelvis blivit-omkastat. Ledsammare ar att forfatta-
ren uttrycker sig pa ett sidant sitt (sid. 250), att ldsaren far den
uppfattningen att antalet exemplar av allt svenskt tryck, som skall
av boktryckarna avlimnas, férst 1866 sattes'sa hogt, att dven uni-
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versitetsbiblioteken fingo friexemplar. Mellan 1707 och 1866 var
antalet friexemplar i sjilva. verket 6, efter detta ar ar det 4. Redan
i den av forfattaren nimnda férordningen .av 1707 tillférsikras
niamligen universitetshiblioteken friexemplar, och detta stadgande
aterfinnes i 1766 ars TF och dven i de f6ljande TF. Antalet skolor,
som sortera under skoloverstyrelsen, uppgives vara »over 700» ($iff-
ran nadmnes savil i kapitelrubriken som i texten), och i dessa finnas
»Over 40000 lirare och c¢:a 900000 elever» (sid. 280), d."v. s. om
dessa siffror voro riktiga, sd skulle varje skola i medeltal ha 57
ldrare och c:a 1285 elever, som synes fullkomligt orimliga siffror.
Forfattaren har fatt dem genom att i summan for antalet skolor
utesluta folk- och sméaskolorna men i summan for larare och elever
medrikna dessa skolformer (jfr sid. 284). Aven en del andra fel-
aktigheter och inadvertenser skulle kunna pavisas. Trots dessa pa-
pekanden tror sig dock recensenten vaga vitsorda, att de for bokens
syften véasentligare fakta — om verkens organisation och uppgifter
— dro fullt péalitliga.

Min recension har blivit timligen kritisk, men det beror pa att
jag — sisom ovan antytts — trott mig hir béra anligga andra syn-
punkter pa arbetet &n enbart den flyktige tidningsrecensentens. For
den stora allminheten, som onskar inblickar i d&mbetsverkens virld
och upplysningar om det ena eller andra verkets organisation och
verksamhetsomrade torde Ingelsons arbete fylla »ett linge kint be-
hov»>. Om mina hir gjorda papekanden i ndgon man kunna bidraga
till att géra den nya upplagan, som forfattaren i inledningen stiller
i utsikt, ytterligare limpad fo6r denna sin uppgift, har kanske min
granskning trots allt ej varit onyttig.

Gunnar Hesslén.

R. ERricH: Finlands rdttsliga stéillning (Siomen oikeusasema). Fin-
ska juristféreningens publikationer (Suomalamen Lakimiesten
Yhdistyksen julkaisuja) N: ‘0 13. 143 sid.

Den finska juristféreningen, Suomalainen Lakmnesten Yhdlstys,
har i anledning av 20-irsdagen av, Finlands sjilvstindighet i sin
vetenskapliga publikationsserie. utgivit en skrift, som kan vara av
intresse dven for den svenska lisarekretsen. Publikationen bestar av
en av minister R. Erich, f..d. professor i stats- och folkritt vid. Hel-
singfors universitet forfattad redogorelse, fér den vetenskapliga be-
handling av rittsvetenskapliga fragor. berérande Finlands statsritts-
liga stidllning som under den senaste tiden av Finlands férening
med Ryssland och. under, genombrottsaren sig dagen, Till skriften
ansluta sig sdsom bilagor Jkonklusionerna .av Londonprotokollet av
ar 1910, vari vetenskapsman frin olika lander uttalat .sig -om den
finska. fragan, . och, ett hittills opubhcerat uttalande av ett antal
tyska rattslirda av ar. 1917 i fragan om Finlands rattshga stallnlng
efter en eventuell: revolution i Ryssland samt . tre av. forfattaren
tidigare: 1 utlandet pubhcerade artiklar. :
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Férfattaren, som ju redan tidigare icke endast-sdsom vetenskaps-
man tagit en synnerligen betydande del i den vetenskapliga diskus-
sionen om de frigor som den till anmilan férevarande publika-
tionen behandlar utan dven $isom aktiv politiker gjort en viktig
insats i hindelseférloppet, iger i eminent grad sakkinnedom om
de frdgor och forhdllanden framstéllningen berdr.

" Forfattaren boérjar sin framstillning med att skildra hur utveck-
lingen i Ryssland frin absolut envilde emot en konstitutionell
monarki — en utveckling som kom till synes i form av inrittandet
av riksduman — vickte till livs forhoppningar om att -denna for-
Andring skulle bli ett viarn for Finlands sirstillning. Det visade
sig dock snart att dessa férhopp-ningar slogo fel och att reformen
i fraga tvirtom blev till skada fér Finlands autonomi. 1910 ars
ryska lag ang. ordningen for utfirdande av Finland berdrande lagar
och forfattningar av allmin riksbetydelse, russificeringspolitikens
stora avgorande drépslag eniot Finlands sirstillning, forintade alit
hopp om att det nya Ryssland skulle taga Finlands autonomi under
sitt skydd. Och dnnu mera, det visade sig att efter konstitutionalis-
mens inférande i Ryssland -de utlindska rittslirdes intresse for den
finska fragan begynte svalna.. Om' man bortser fran det ovan-
nimnda Londonprotokollet dv ar: 1910, vari flera den offentliga
rittens mest auktoritativa foretridare gjorde sitt beréomda uttalande
om Finlands statsratfshga stallning; sysselsatte -sig de europeiska
vetenskapsmannen i ldngt- mindre grad Aan forut med fragan om
Finlands' rittsliga stillning. ST

Redan denna mlnsknlng av. mtresset betydde en forlust for Fin-
land. -Annu skadligare var det att' enstaka roster i utlindsk doktrin
forfiktade A4sikter, vilka gidvo vapen i hinderna’ pi russificerings-
politikens méalsméin. Ohallbarheten ‘av dessa;laror pavisades av da-
varande professor Erich-i-en &r 1914 p& tyska forfattad och 1916
publicerad -uppsats, ‘som- ingér- som bilaga"till foreliggande arbete:
I denna artikel skdrskddar forfattaren kritiskt W.- Jellineks;
Redslobs och Bornhaks utredningar om Finlands statsrétts-
liga stillning.. En sdrsKild uppmarksamhet fortjanar kritiken mot
W. Jellinek ang. ovanberérda riksryska lag av ar 1910. Denna ar-
tikel dr den sista, 1 vilken den finska fragan grundligt behandlades -
sidan den framstod under Einlands férening med Ryssland.

Viarldskriget bragte den finska fragan i ett nytt lige. Den nya
situationen fordrade att blicken riktades mot framtiden. Férand-
ringar i Finlands stillning sdsom en foljd av kriget visade sig allt
mera troliga ju lingre kriget rasade. Om det arbete som utfordes
for att underséka de olika eventualiteter som kunde komma i fraga
ger forfattaren en inblick i férevarande arbete. Belysande dr hir-
vidlag en till arbetet som bilaga intagen artikel av ar 1917: »La
question de la- Finlande>.

Foéljande skede.i utvecklingen borjade med revolutionen i Ryss-
land. Mbojligheten for Finland att bliva sjidlvstindigt bérjade allt
mera komma fram. Nya problem uppstodo och problem, som
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tidigare haft mera teoretisk dn praktisk betydelse, fingo nu ak-
tuellt varde. En siddan viktig fradga var sporsmaélet om vilka kon:
sekvenser dndringarna i det ryska rikets struktur hade for fore-
ningen mellan Finland och Ryssland. Redan i 1910 ars London-.
utlitande hade avseende fésts vid denna friga sirskilt med beak:
tande av den utvéckling mot konstitutionell styrelse vartill vissa
ansatser varit synliga i Ryssland. Redan- da fastslogs det att.in-
forandet av en konstitutionell styrelse i’ detta land icke kunde in-
verka pa Finlands rittsliga stdllning i1 foreningen med Ryssland:
Samma friga fick genom revolutionen en accentuerad betydelse:
Fragan gillde nu vilken rittslig inverkan stortandet av det ryska
kejsarhuset hade pa rattsforhallandet mellan Finland och Ryssland.
I nidra samband med denna friga stod sporsmailet dirom, huruvida
den makt, som tidigare innehafts av den ryske monarken sisom
Finlands storfurste, hade 6vergatt till den ryska interimsregeringen
samt frigan om Finlands landtdags stillning och uppgift under det
interimistiska tillstindet. '

Det ar intressant att félja med foérfattarens redogodrelse for de
olika asiktsriktningar-som i dessa frigor 'sigo dagen. Den ritts-
vetenskapliga diskussionen stod i nira kontakt till den praktiska
- politiken, vilket var s& mycket naturligare, som juristerna spelade
en framtridande politisk roll. De forsiktiga kunde icke tdnka
sig en brytning med Ryssland.- Det var svart att forestilla sig
en brytning- sisom annat 4n en rittsstridig. handling- fran Fin-
lands sida, en handling som maste forefalla motbjudande for. de
mén som hela sitt liv kimpat for lag och ritt emot det ryska 6ver-
valdet. Sarskilt svart var det att féorneka Rysslands interimsregering
sdsom Rysslands regeringsorgan de réttighetér som monarken tidi-
gare innehaft med avseende 4 Finland.

Denna asiktsriktning var till en borjan den férhirskande och
bestimde det officiella Finlands férhallande till interimsregeringeu:
Men sedan bolschevikerna &vertagit regeringsimakten- i Ryssland,
blev dét klart att denna teori forde till en dtervindsgriand 6ch méste
uppgivas. Tiden blev mogen for den motsatta asikten att vinna
gehor 4ven i den praktiska politiken. Denna uppfattning, vars f6r-
nimsta malsman forfattaren till forevarande arbete var; byggde pa
den synpunkten att Finlands stiillning icke fick férsimras genom
forindringarna i Rysslands statsskick. Denna synpunkt hade ju
redan tidigare varit foremal fér uppmaérksamhet bl. a. ¥ London-
protokollet, men tillvann sig i det nya liget sirskilt aktualitetsin-
tresse. Enir monarkins stortande och inférandet av en republi-
kansk styrelse mied nddvindighet skulle bétyda en forsdmring i
Finlands ldge, var Finland berattigat att bryta foéreningen med
Ryssland.” Denna tankeging skymtar fram bl. a. i det till arbetet
bifogade utlatandet som av sex berlinerprofessorer avgavs pa host-
sommaren 1917. — Dirtill bestred man uppfattningen att rege-
ringsmakten i Finland med monarkens fall hade 6vergatt til Ryss-
lands interimsregering och larde att det riittsliga laget var att
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bedéma enl. § 38 av 1772 ars regerlngsform som dafortiden dnnu
var gillande ritt i Finland. Detta lagrum férutsatte det fall, att
konungahuset utslocknat och nigon till fronen bherittigad icke
funnes, och overlit At stinderna att i sadant fall besluta om
regeringsmakten. Denna teori hade forst framférts av Erich som
hinvisade till ovannimnda -grundlagsstadgande i en artikel i en
rikssvensk dagstidning. Denna artikel har intagits i arbetet sasom
bilaga. Med tiden vann denna lara allt stérre amslutning och upp-
togs slutligen officiellt samt aberopades i SJalvstandxghetsdel\lara-
tionen.

Minister Erich har med denna sin senaste publikation 6kat sina
redan tidigare utomordentliga fértjinster om sitt fiderneslands
offentliga ratt. Vid ldsandet av det vil skrivna arbetet mirker
man att forfattaren med stor héngivenhet och kirlek behandlat
sitt amne. Svarigheten for den som sjilv tagit del i de hindelser
redogérelsen ber6r att kunna objektivt forhalla sig till sitt dmne
mirkes knappast och motviges mer dn vil av forfattarens per-
sonliga fortrogenhet med dmnet.

M *
* $

&

Undertecknad begagnar tillfillet att fista ldsarekretsens upp-
mérksamhet vid den publikationsserie, vari -ovan anmailda arbete
ingar Denna serie fortjinar dven p& svenskt hall beaktande, enir
i densamma tkommit’ eh stor del av den juridiska litteratar
som pa& sista tiden publicerats i Finland. Sprakdrikten vallar ju
svarighet, d& arbetena pubhceras pa’ finska spraket Denna svarig-
het avhjilpes dock i ndgon m#n dirav att till varje i serien intaget
arbete regelbundet ansluter sig en pa négot stort kultursprak, tyska,
franska eller engelska skriven redogorelse Over innehdllet. Av
serien, som begyntes ar 1914, har hirintills utkommit 16 volymer,
vartill kommer tvd band under tryckning. Vart och ett av dessa
band innefattar ett arbete, forutom ett som innebiller flera lingre
artiklar. Av dessa arbeten dro atta akademiska specimina for juris-
doktorsgrad, resten andra juridiska avhandlingar. Foér den av
offentlig ritt intresserade lisarens rikning meddelas att i serien,
forutom det arbete, som denna anmilan avser, utkommit féljande
arbeten, som beréra den offentliga ritten, himligen:

Virkasuhteen lakkaaminen Suomen valtionhallinossa
(Upphorandet av tjinsteférhillandet i statsforvaliningen i Finland)
av docenten, nuvarande professorn Tapio Tarjanne (No. 1)
1934. XX + 284 sid.

. Hallinto-oikeudellinen tutklmus vhdistymisvapaudesta
(En forvaltningsrittslig studie om . féreningsfriheten), akademisk
avhandling av jurisdoktor, nuvarande universitetsadjunkten V.
Merikoski (No. 4) 1935. XI + 244 sid. '
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Kunnallinen vaalioikeus Suomen lain. mukaan -{Den
kommunala valritten enligt finsk ritt), akademisk avhandling-av
jurisdoktor, nuvarande inrikesministern Urho Kekkonen (NO». 5)
"1936. XXIV - 315 sid.

Erivapauden kisite (Dlspensbegreppet) av jurisdoktor V.
Merikoski (No. 7) 1936. IX 4 .88 sid.

Tuomarin harkinta normin puuttuessa (Domarens prov-
ning vid saknad av norm) av jurisdoktor Otto Brusiin (No. 14)
1938. XXI + 267 sid.

Ilmasota kansainvilisoikeudellinen tutkimus I (Luft-
kriget en folkrittslig studie I) av jurisdoktor Erik Castrén’ (No.
15) 1938. XXX +.493 -sid. :

: Kaarlo Kaira.

JENS WARMING: Danmarks Erhvervs- og Samfundsliv. En Lwrebog
i Danmarks Statistik. Kbhvn 1938; G.E. C. Gads Forlag. Anden
Udgave. 1. Hefte. 160 sid. C:a kr. 3:50.

Under de senaste aren har i Sverige utkommit ett stort antal
befolkningsstatistiska arbeten av skilda slag. P4 grund av dessas
karaktir kan det dock ej sigas, att man dirigenom fyllt det kinda
behovet av en lidrobok for de studerande och en uppslagshok fér
den intresserade allménheten i svensk befolknings- och samhills-
statistik. Fér Danmarks vidkommande har prof. .Jens. Warming
vid Kopenhamns universitet utgivit ett stérre statistiskt arbete med
just detta syfte, bendmnt Danmarks Erhvervs- og Samfundsliv. I
dagarna - foreligger forsta delen av en ny och — sirskilt betr. be-
folkningen och jordbruket — starkt utokad upplaga av verket, som
fortjinar att uppmirksammas dven p& denna sidan Sundet. - Arbetet
siges i inledningen vara riktat savil till studerande inom stats-
vetenskaperna som till forvarvslivets- mén, ingenjérer, konsulenter
etc. Det d4r avsett att utkomma i atta huvuddelar, varav den forsta
delen, Befolkhingen, jimte inlédningen till andra delen, Jordbruket,
foreligga i’ hifte 1. De f6ljande avsnittén komma att behandla
Industrien, Transport och handel, Penningar, priser och kriser, So-
ciala forhillanden, -Moraliska och kulturella foérhéillanden samt
Finansiella foérhallanden. :

T enlighet med bokens syfte att vara en ren liro- och uppslags-
bok avhaller sig forfattaren fran egna virdeomdémen. I det forsta
kapitlet skildrar han med bérjan hos Malthus befolkningsproblemet
genom tiderna och den nuvarande kritiska situationen i ett flertal
europeiska linder. De bakomliggande orsakerna till forindring-
arna i befolkningsférhillandena samt de sociala och ekonomiska
verkningarna hérav nu och i framtiden bli rédtt utforligt behand-
lade. -Givetvis komina i-en bok av férevarande slag knappast ‘négra
nya synpunkter pa problemet fram, men #mnet utredes pa ett
trevligt och givande sitt. Sarskilt synes den socialekonomiska s1dan
av saken ha férfattarens intresse.
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I Atskilliga lander med mer eller mindré akuta befolknings-
problem har manl tillsatt befolkningskommissioner. S& ocksé i Dan- ,
mark. I Warmings bok limnas en kortare redogérelse for befolk-
ningspolitiska atgirder i nigra linder och sirskilt d4 den danska
befolkningskommiissionens hittills utkomna betinkanden om barn-
krubbor, hyresrabatter for barnrika familjer, mdédrahjilp m. m.

En allsidig beskrivning av den danska befolkningsstatistikens
organisation och publikationer samt dess huvudresultat upptar Tes-
ten av boken. Om denna i frimsta hand har intresse f6r dem som
onska lira kanna de danska befolkmngsforhallandena, s4 ar dar-
med inte sagt, att den ej har atskilligt att bjuda ocksd Ovriga stats-
vetenskaphgt 1nt|resserade Ett flertal demografiska problem be-
roras. i anslutnullg till redogorelsen for fruktsamhet, dodlighet.
giftermalsférhallanden och vandrmgar etc.

Nat1v1tetsned°angen satte i Danmark in senare én i Sverige, och
vid en jimférelse mellan dessa tvd linders befolkningar konsta-
terar man flera olikheter.. Giftermalsférhdllandena t. ex. dro soin
bekant i Danmark betydligt gynnsammare fér reproduktionen én
de &ro i Sverige.I I annan riktning verkar, ehuru i mindre ‘grad,
den i jamforelse Imed Sverige och Norge hoga spﬁdbarnsdﬁdligheten
1 Danmark, elt problem som man-under senare ir borjat grundhgt
studera.’ L.

Den forefintliga variationen hos fruktsamhet och dédlighet med
de sociala och.ekonomiska forhallandena é&r givetvis ofta ganska
likartad i skilda linder. Forfattaren ger -en del danska- exempel pa
dessa strukturella olikheter. Tva kapitel dignas de yttre och de inre
vandringarna. Om de férra har man fatt battre kédnnedom genom
inrdttandet av befolkningsregistren ‘4r 1924. De senare erbjuda i
Danmark liksom annorstides atskilligt av intresse men samtidigt
ménga svarbehandlade problem. Kapitlet om de inre vandringarna
bor, sisom sker i foreliggande fall, ses i ljuset -av olikheter mellan
land och stad.

Ménga av de i boken genom danska 51ffr0r belysta demograflska
fragorna beréra ocksi Sverige, och prof. Warmings arbete kan pa-
rikna intresse ocks& bland svenska statsvetenskap-studerande. Den
allminna uppliaggningen och sirskilt det forsta avsnittet om »be-
folkningsfragan» torde géra boken anvindbar ocksd inom A. B. F,,
i studie- och diskussionscirklar.

H. Hyrenius.

GENMALE TILL DOCENT CARL ARVID HESSLER.

Med anledning av docenten Carl Arvid Hesslers recension 6ver
mitt arbete »Parlamentarism och demokrati“i England», inférd i
Statsvetenskaplig Tidskrifts sista hiifte fér ar 1938, anhiller Jag
vordsammast om plats f6r f6ljande genmile.
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Rec: har i sin uppfattning av parlamentarismens tillkomsthistoria
_huvudsakligen itgatt fran Adams’ Constitutional History of England:
P4 denna grund riktar han mot min framstillning den kritiken, att
den icke tillréickligt Klart framstillt hithérande problem, delvis dér-
for dtt 1600-talets statsskick icke i ett sammanhang behandlats:
Det hade bort understrykas, menar rec., att parlamentarismen direkt
framgétt ur 1600-talets konstitutionella konflikter. Efter 1688 ars
revolution »stodo kung och parlament oférmedlat mot varandras,
liksom de gjort fore revolutionen, och de foljande 50 aren bragte
underhuset »til medvetande om sin makt att éva kontroll oOver
- statens lédning», varigenom »kabinettsparlamentarismen» kom till.
Under 1700-talet var demna utveckling enligt rec:s mening »ofor-
stddd», och férst nir den under féljande Atrhundrade yttérligare
befists vann den »full forstielse». :

Det ‘dr, 'som rec. siger, »icke nigon mindre kind, in mindre
nagon originell» teori som hir framstilles. Av dess dlder har man
likvil icke ritt att sluta sig till att den skulle vara riktig. Tvirtom
kan den pi forskningens nuvarande standpunkt‘icke acceptei'as utan
s stora’ modifikationer, att det pid goda grunder satts i fraga,
huruvida det alls vore lampligt att anvinda uttrycket parlamentarism
om det engelska statsskicket under 1700-talet. En framstiende
engelsk forskare, professor Namier, har i ett nyligen héllet féredrag
uttryckt sig pd ungefir folJande sitt (enligt tldmngsreferat) »What
we called government was in the eighteenth’ century merely an
admmlstratlon government, being the King and his principal
services-and-his Cabinet Council ... The ceiment of the eighteenth
century was pafronage not party, and the “minister later known as
the First Minister, and lastly as ‘Prime Minister, was King’s manager
rather than party leader.»  Det 4r att mirka, att dessa uttalanden
gilla ‘en si sen period som 1760-talet. Ej heller far det forbises,
att kabinettets ledamdter — sirskilt de som tillsammans med pre-
midrministern utgjorde den styrande inre cirkeln — till 6vervigande
flertal voro medlemmar av 6vérhuset, icke av underhuset.

Hur har ett sidant system kunnat vixa fram ur 1600-talets
ytterst reella maktstrider, och huru har det i sin tur kunnat giva
upphov till 1800 talets underhusparlamentarlsm" Svaret far man,
nir . man nirmare granskar underhusets valJarunderlag och sam-
manséittning. 1600- talets underhus byggde p& de smi jordigarna i
grevskapen, vilka regelmissigt utévade ett dominerande inflytande
dven pa valen i boroughs. Sjilvstindighetsstrivandena inom denna
grupp hade, sisom méangfaldiga ginger pavisats, en starkt provin-
siell karaktir, och dess taktlska maktstillning, vilken fven var
underhusets, berodde p&-att man hir fann landets skattebetalare,
vilkas medverkan var nodvindig for att statsmakten skulle kunna
fungera. '

Under 1700-talet dndrades dessa férhallanden. Vissa. valkretsar
follo helt i hiinderna pa stora jordigare; i andra minskades antalet
viljare si katastrofalt, att en formogen kandidat kunde bli i stand
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att muta dem alla; och de sjidlvstindiga valkretsarnas foretradare i
underhuset reducerades till en rimga minoritet. Fundamentet fér
1600-talets underhus var férsvunnet. : :

Den $ilunda skisserade utvecklingen medforde féljande resultat.
I valkrétsar av den forsta typen tillsattes underhusledamoten av
en eller undantagsvis ett par storgodsidgare, vilka i regel sjilva hade
sate i Overhuset. I kretsar av den andra' typen foreféll det med
tidens moral naturligt for den sittande medlemmen att sidlja sin rost
till den hégstbjudande for att- dirmed aterfa vad han sjalv lagt ut
for att muta sina viljare. De oberoende kretsarnas representanter
ater fingo ndéjd sig med att séka paverka de maktigande genom
yttranden i debatterna, dir de icke (vilket var vanllgare) foredrogo
att likaledes 1ata muta sig. Blott i undantagsfall, sisom 1784, hade
de mdéjlighet att tjinstgéra soin tungan pa vagen. Som kopare av
parlamentsledaméternas’ roster- anmilde sig dels regeringen, dels
(under Georg II:s tid) konuiigen personligen, dels lorder med per-
sonlig ambition, riklig t'ill‘déng'pé kapital och ett antal egna val-
kr etsar vilket var tlllrackllgt stort for att de skulle kunna bli kdrnan
i en »connection»:

Givetvis' dr det under dessa omstandlghetel meningslost att tala
om »underhusets makt» o. s. v. Vad underhuset gjorde eller icke
gjorde bestimdes av utomstiéndé: regeringen, konungen oéh nigot
tjog lorder: Till sjilvstindigt handlande var huset helt of Grméget —
mycket mera oférmdéget dn pi 1600-talet. En' sadan episod som
Walpoles fall 1742 berodde helt enkelt pa, att ett tlllrackhgt antal
lorder slutit sig tillsammans mot honomi och.beordrat sina anhirigare
att rosta mot regeringen: Men med vanligt engelskt férakt for den
konstitutionella logiken valde :man att bevara’ skenet, att i det yitre
erkinna det underhus, som 'till 80 %' var én forsamling av mario-
netter, sidsom landets hogsta politiska ‘'myndighet, och att lata ‘det
fjinstgora som cl'earin‘g-'house' for Kotteriernas maktspel och kon-
flikter med varandra och monarken. 'Si utbildades parlamentaris-
mens formey under en tid, da parla’mentafis‘men i verkligheten
endast var ett sken; och nir parlamentsrefor men kom stod systemet
fardigt till de nya makthavarnas biuk.

Dessa synpunkter trodde jag mig nu ha utvecklat redan i det
recenserade arbetet, diar dven fragans sociala bakgrund niarmare
studerats. Rec. har tydligen icke observerat dem. Huru han under -
dylika forhillanden kan finna nigot av intresse i den socialhistoriska
delen av' 1700-talskapitlet dr ofattligt, eftersom den fér honom maéste
hénga helt i luftén. Av allt att doma- skulle ifrigavarande parti av
arbetet f6r hans del lika val ha kunhat vara oskrivet; han forbigar
problemet och faller tillbaka pd en éldre, schablonméssig teori,
vilken numera 6vergivits av det stora flertalet historiker inom: och
utom England. Namiers uttalande, som ar alldeles firskt, har nyss
citerats; om rec. gor ansprik pa andra beligg, kan han hiinvisas t. ex.
till de i litteratur6éversikten nimnda 1700-talsbiografierna eller till
professor Ernest Barkers essay »Burke and Bfistol» (1931).
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Rec. har dven ndgra ganska 6verraskande reflexioner betriffande
1867 och-1884 ars parlamentsreformer. I frigd om den férra accep-
terar han utan vidare forf:s uppfattning, att den i ringa grad var
frukten av agitation, detta trots att han mojligen kunnat finna en
hallpunkt for kritik i den till det yttre ej obetydliga folkmdtesrorel-
sen omkring 1865. Men nir han kommer till 1884 ars reform stegrar
han sig: den liberala partikongressen i Leeds hade ju i oktober 1883
diskuterat representationsproblemet och fattat nigra resolutioner,
som giva »en utmirkt bild av den reformvinliga opinionens verk-
samhet». Exemplet dr sdllsport illa valt. Redan'i januari samma ar,
alltsd nio méanader tidigare, hade Chamberlain, partiorganisationens
ehuru icke parlamentspartiets chef, erinrat Gladstone om att rést-
riattsreformen bridskade. Den 30 mars skrev Dilke till Chamberlain:
»Mr. G. called me out last night ... He has never before spoken of
next year’s County ‘Franchise Bill except with the statement that he
would be gone before -it — but on this occasion he talked of it
without saying that, and he left the impression oh my mind that his
present intention is to stay with us and to conduct next year’s-bill.»
Vid det laget var det salunda redan klart, att ett forslag skulle fram-
laggas, och att'saken diskutérats i regeringskretsarna redan tidigare
framgar &dven tydligt.” Pi hosten 1883 var férslagets utformning
foremdl for héftiga diskussioner, och Chamberlain, vilkens .inflytande
Over de liberala féreningarna rute'i landetvar dominerande; fram-
drev diverse resolutioner- fér att darmed fi stéd mot Hartington
och- stirka ryggen pa Gladstone. I ‘december 1883 var.striden av-
gjord;” ehuru forslaget framlades for underhuset forst i februari
nastaiar.® . Det 4r sjilvfallet uteslutet att betrakta resolutionerna fran
oktober ‘1883 sasom dess upphov. Man skulle ha vantat,” att rec.,
som betonar det historiska framstillningssittets virde; skulle ha
hallit reda pa kronologien, nir han kommit med sina anmérkningar.
Eller 4r forklaringen -den, "att han icke velat-gora sig besviret att
stricka sina studier utéover de tvenne handbocker, vilka varit hans
huvudkéllor, till statsmannabiografierna, grundvalen fgr all forsk-
ning i modern engelsk foérfattningshistoria? For dvrigt ar det ganska
sjalvklart, att lantarbetarna (och det var jit dem 1884 &rs reform
géillde) voro mindre mottagliga fér agitation dn industriarbetarna.
Chamberlains levnadstecknare tolkar dennes mening sd, att han med
sitt anférande i debatten i mars 1884 velat vicka lantarbetarna,
bland vilka »the traditional feelmg of deprivation and wrong had
been, as Chamberlain -believed, too patlently endured».? Att bade
1867 och 1884 ars reformer dtféljdes av en viss agitation, har natur-
ligt\'ris ‘ingen velat forneka. ‘Alldeles 1 hemlighet ga dylika fordnd-
rlngar svarligen att’ genomféra. Men det galler att darv1dlag skilj Ja
pa orsak och verkan.

Forf. erkdnner giarna, att rubrlken »Kablnettet och parlamentet»
Over ett atta sidor-starkt kapitel i avdelningen om 1800-talsparld-

1 Garvin: Life of Joseph Chamberlam 1:387f., 390, 404 f. ' ‘ ‘
2 Garvin:'a. a, I:461.
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mentarismen ir mindre lyckad. Men det 4r i sanning 6verraskande,
att rec. kunnat undgé att 1agga marke till, att problemet om kabinet-
tets och parlamentets inboérdes forhdllande gir som en roéd trad
genom hela denna avdelning. Att nirmare utveckla detta sjilvklara
faktum Ar givetvis bade omdéjligt och onodigt. ' Det mi vara nog att
i all saktmodighet hinvisa rec. till ett férnyat studium av den
ursprungliga framstillningen. Likaledes Ar det icke latt att forsta,
vad han egentligen har att invinda mot framstillningen av monar-
kens roll vid parlamentsupplosning. Huvudsakligen pa grundval av
Jennings, men under Aberopande jamvil av Andréns kinda verk,
refererar han utforligt ett par episoder, vilka S]alvfallet icke varit
okidnda for forf. I sak dndra de icke ett iota i dennes tes: att
»kungaupplésning mot ministaren» »aldrig varit pa allvar ifraga-
satt» — d. v. s. att tanken ett par ginger framkommit, men endast
sdsom en forflugen idé. Det vore ytterst intressant att se rec. moti-
vera en motsatt uppfatining: att det varit frdga om allvar, icke blott
om ett par av drottningens vanliga 6verdrivna hugskott.

Utrymimet for ett svar méste givetvis begrédnsas,.och forf. far
darfér, ehuru med saknad, avsti fran att dislgutera rec:s gvriga in-
vindningar pa sirskilda punkter. Det &r nidmligen icke dessa, som
motivera den ovanliga atgirden att begira plats for ett genmile
till en recension, utan de allminna omdémen, varmed docenten
Hessler avslutar sin granskning. Han yttrar dér, att forf. icke till-
godosett nédiga krav pa »dmnets konception och genomarbetnings,
att han bort dgna »sin boks utformning en grundligare eftertanke»,
att framstéillningen &r »styckevis onddigt omstindlig, styckevis
rapsodisk och diffus pa ett sitt, som ldmnar Tum for tvivel pa be-
arbetningens stringhet», att forf. icke givit sig tid »att soka avvinna
varje problem ett maximum dv betydelsefullt innehéll och att éterge
detta med ett maximum av lakonisk klarhet». Infor en dylik kritik
16nar det icke mycket att komma med sidana medgivanden om
arbetets ofullkomlighet vilka forf. eljest mycket girna vore beredd
att goéra. Det ar allvarliga mvandnmgar, vilka — om de 4ro beratti-
gade — innefatta ett underkinnande ej blott av detta arbetes virde
utan dven av dess férfattares vetenskapliga samvetsgrannhet over
huvud. Aro de vil grundade, skall sjilvfallet intet hindra en sam-
vetsgrann recensent att framfora dem Allt hanger darv1dlag pa
motiveringens fasthet. ,

En lidsare av recensionen- kan heller ej tveka -om, att docenten
Hessler tycker-att de iro berdttigade.- Detta dr i och for sig. ett for
forskningen - intressant och for forf nedsldende faktum. Men av
en vetenskaplig recensent brukar man kriva nagot mera, nimligen
att han skall ge. klara-skél fér sin mening. ' Alldeles sdrskilt géller
detta, nir han icke gor ansprak pa nagon speciell sakkunskap pa det
behandlade:omridet, och nir hans detaljkritik i ett par fall lamnar
utrymme fértvivel ej blott pa hans.allminna beliasenhet,: utan Aven
pa hans grundlighet.vid studiet .av- det-arbete han recenserat. - Likval
ar hans motivering 'skiilligen 'svar att fi grepp om. Han beror till en
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bérjan blott helt flyktigt framstillningen av den moderna parlamen-
tarismen, vilken dock utgér bokens huvuddel. Vidare &4ro hans
allmidnna omdomen lika vaga som de dro nedsittande, férutom att
de icke i vasentlig man satts i samband med hans diskussion av de
sarskilda problemen. Han klagar 6ver »omstindlighet», brist pa
»koncentration» och franvaro av »lakonisk klarhet», efter att pa
varje punkt ha krivt storre utférlighet, »personliga karakteristiker»
av ledande statsmin, flera konkreta exempel o. s. v. Han kasserar
forf:s skonception och genomarbetning» av dmnet utan att precisera
sina egna krav — utom i det enda avseende, som diskuterats i bérjan
av detta genmile. Han inviander, att minoritetsparlamentarismens
och utskottsvisendets ‘betydelse forbigatts, ehuru sirskilt det forra
problemets betydelse uttryckligen framhéllits (sid. 86) och det senare
i varje fall gjorts till féremél for sakliga redogorelser (sid. 122f,
294). Han tar arbetets karaktir av Overarbetade forelasningar tiil
-intidkt fér tvivel pa dess virde. Likvil kan det icke vara honom
obekant, vare sig att féreldsningarna i detta fall foregatts av om-
fattande studier och forskningar, eller att samma eller liknande
vetenskapliga arbetsformer anvénts av forfattare, med vilkas verk
jag sannerligen icke ett 6gonblick skulle djarvas jaimféra mina egna
prestationer.

"Det ar mojligt, att docenten Hesslers omdomen &ro, beriattigade.
En vetenskaplig forfattare kan naturligtvis icke upptridda som
domare i egen sak. Men vad han har ritt att konstatera, det ar att
de dro obevisade. Docenten Hessler har i slutet av sin recensiom
inflikat nigra niarganget mistrande ord om forf:s »formella habileté»
som foreldsare. Det ligger néra till hands att erinra om, att »formell
habileté» ir en egenskap som fven kan utmirka recensenter.

Gunnar Heckscher.

'SVAR.

Ton och textutliggning i docenten Heckschers genmile gor det
naturligt, att mitt svar kommer att bli kort.

Utan krumbukter énskar jag forst erkinna, att forf. pa en punkt
har ritt och jag oritt. Det giller den liberala partikongressen i
Leeds 1883, vars betydelse fér rostrittsreformen féljande ar jag
overskattat. Eftersom jag sjilv i min anmélan brutit udden av min
kritik pid denna punkt, kunde forf. moéjligen ha konstaterat mitt
misstag i nigot mindre arroganta former.

Mot min kritik av bokens 1700-talskapitel gér forf. den invind-
ningen, att jag icke forstdtt 'det visentliga i hans synpunkter utan
fallit tillbaka~pa »en &ldre schablonmissig teori». Det férhaller
sig icke si.  Det framgar av min rec., att jag helt delar den upp-
fattning om underhusets osjilvstindighet, som forf. gjort sig till
tolk for. Men for dessa »inre» sammanhangs betydelse far man icke



LITTERATURGRANSKNINGAR 111

bortse fran de yttre formerna, hur fiktiva de delvis &n voro. Sedan
forf. 1 sitt genméle givit en resunié av korruptionssystemet, tilligger
han: »S4a utbildades parlamentarismens former under en tid, d&
parlamentarismen i verkligheten endast var ett sken». Vad jag. efter-
Iyst i min rec. dr just en kronologiskt uppbyggd studie 6ver dessa
»parlamentariska» former. Forf. har redogjort fér kabinettets och
premidrministerdmbetets uppkomst. Men andra problem vintade
honom: formerna for bildandet av en ministir, formerna for utkra-
vandet av ministeransvarighet, den kollegiala ministeransvarigheten,
koalitionsministirer och partiministirer o.’s. v. Med dessa konstitu-
tionellt sd betydelsefulla fragor har Adams gripit sig an, och darfér
har hans framstillning alltjaimt intresse.

Vad man saknar i kapitlet om 1700-talet, ‘det séker man delvis
forgives dven i fortsdttningen. Forf. Jir icke kunna jiva mitt pa-
stiende, att han underlatit att ge en verklig analys av bl. a. foljande
centrala problem: den kollegiala ministeransvarigheten (omnamnd
s. 103, 109, 154, 157) ; de separata ministerskifténa (omn. s. 109, 211);
ministirernas parlamentariska, resp. sociala sammanséttning (omn.
s. 210, 247); koalitionsministiarer (omn. s. 98, 230, 233, 237, 254);
minoritetsparlamentarismen (omn. s. 86, 98, 99, 297); férhallandet
mellan »the Privy Council», »the Ministry> och »the Cabinet»
(omn. s. 106, 108, 110, 203 f.}; upplosningsinstitutet (omn.'s. 112,
113, 116, 156); utskottsvasendets betydelse for parlamentarismens
gestaltning (omn. s. 223, 294). I min rec. kunde jag av utrymmesskéil
icke girna demonstrera, hur forf. behandlat samtliga dessa problem.
Jag tog fasta pa ett — upplosningsinstitutet. Vad jag darom hade att
andraga, var naturligtvis icke dmnat som ett beriktigande av vad
forf. skrivit utan som ett framhivande av vad han icke skrivit.

Vad jag frimst ville siga med min anmélan var detta, att forf:s
aldrig bestridda kunskapsrikedom icke kommit vdl till sin ritt.
Tidens flykt synes icke ha tillitit honom att noggrant 6verviga,
vad visentligt och vad ovésentligt 4r. Jag har pekat pa ting, visent-
liga fér parlamentarismen men knapphindigt behandlade hos forf.
Jag har a andra sidan gjort gillande, att framstillningen sirskilt i
‘bokens tvd sista avdelningar blivit alltfér vidlyftig och omstindlig.
Den tendens till diffus mingordighet, som forf. stundom faller offer
fér, har har fatt honom helt i sitt vald. Stundom har ocksi exaktheten
fatt sitta emellan. Jag skall tillita mig att ge ett exempel. Pa sid.
153 f. aterger forf. Sidney Lows framstillning av underhusets upp-
gifter. Forf. skriver bland annat: »>Men ocksi nir det giller att sovra
kandidaterna for hogre politiska befattningar har det [underhuset]
forlorat sina viktigaste uppgifter ... Under senare tid ha i sjilva
verket endast sidana politiker kunnat gora en snabb karridr i under-
huset, som redan fére sitt intridde voro.kinda som betydande poli-
tiska, personligheter»> (kurs. hir). Detta har Low icke sagt, vilket
kan visas med ett citat: »It is significant that several of the men who
have, in recent years, risen most rapidly in the House, had made
their reputations before they got there ... Nevertheless, when all
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the qualifications have been considered, it remains the fact that the
House of Commons continues to be our great national selecting
agency for public men, and its efficiency in this respect, though
diminished, is still unrivalled» (kurs. hiar).'! Om héar foreligger en
divergens mellan Lows mening och forf:s, borde detta ha utsagts.

Om min beldsénhet pad omradet borde férf. icke ha uttalat sig.
Déarom kan han givetvis ingenting veta. Icke heller borde han ha
tillatit sig nagra insinuationer angiende grundligheten i mitt studium
av hans bhok.

Jag trodde mig ha ritt att i slutet av min anmélan uttala nagra
allminna omdémen om docenten Heckschers arbete. I den méin
dessa omdomen icke hade stéd i min foregdende diskussion, lita
de sig nippeligen alls »bevisa». Min uppfattning om skrivandets
konst m& ha ndgot intresse eller ej den skiljer sig diametralt fran
docenten Heckschers. Mitt krav pi framstillningens pregnans och
kompositionens fasthet ar icke hans. For att fa fastsla detta torde
»bevis» icke vara av ndden.

Carl Arvid Hessler.

1 The Governance of England, 1931, s. 100 f. Den omarbetade editionen av
Lows arbete utkom 1914, icke 1910 som férf. uppger. Uppgiften synes bero pa
ett feltryck, ty drtalet &r ritt angivet i litteraturoversikten.



BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1938.

Stiftelsens kollegium har under dret fatt indrad sammansiittning,
i det att professor Weibull med uppnidd pensionsilder avgitt och
i hans stille intriatt professor Sture Bolin. Som prases har under-
tecknad fungerat. Sekreterare och redaktor for Statsvetenskaplig
Tidskrift har som forut varit professor Malmgren.

Kollegiet har under aret hillit sju sammantriaden, diarav ett som
vanligt forlagt till Stiftarens fédelsedag den 15 oktober och forenat
med kransnedliggning & hans grav.

Forskningsunderstod ha tilldelats:

1. Adjunkten Torsten Weﬁns_trém, som erhdllit 1500 kronor for
utgivande av ett arbete med titeln »Broti och bdter i svenska
landskapslagar»; .

2. Docenten O. Sorndal fér studier i Danmark rérande amtméannen,
500 kronor;

3. Fil. lic. L. Frykholm f6r en resonerande 6versikt av riksdags-,
forfattnings- och prejudikatsamlingar med sirskild héansyn till’
bestandet i Sveriges offentliga bibliotek, 400 kronor;

4. Amanuensen H. Hyrenius for bearbetning av insamlat statistiski
material roérande Estlandssvenskarnas demografiska forhillan-
den, 750 kronor. :
Stiftelsens ekonomiska stillning har icke ansetts medgiva ut-

delande av nigot premium detta ar. X
Av Statsvetenskaplig Tidskrift har arg. 41 utkommit med sam-

manlagt 464 sidor, fordelade pa fyra hiften, dirav ett dubbelhifte

(tredje hiftet kunde pa grund av arbetskonflikt ej utkomma i van-

lig tid). I redaktionen har utom redaktdéren medverkat: professor

Sommarin (nationalekonomi), professor Wicksell (statistik), pro-

fessor Brusewitz, Uppsala (litteraturgranskningar:-politik) och do-

cent Thermenius (6versikter och meddelanden: politik).

Professor Olivecrona har efter uppdrag av universitetets rektor
deltagit i revisionen av Stiftelsens rikenskaper.

Lund it mars 1939. '

Martin P. Nilsson.

8 — Statsvetenshapliq Tidskrift 1939, N. I
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Rakning 6ver Fahlbeckska Stiftelsen for rakenskaps-

aret 1937—1938.

(Utdrag ur rikenskaperna fér Lunds Universitet.)

Balans fran foregaende rakenskapsar.

Sydsv. Kraft A.-B:s 4'/2 2% obligationer..................... 106,000: —
Sthims int.-garanti A-Bis 4Y2 % oo 25,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 5 % dio av 1928 .. ... 75,000: —

Do ’ d:o 42 2 » » 1933 ... 20,000: —
Trafik A.-B. Gringesberg-Oxelisunds 4 '/2 % obl. av 1930 15,000: —
Sparbanken i Lund .. ...l s 19,302: 27
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank............... 19.859: 07

Uppbdrd.

Rintor & obligatiomer ... e 9,282: 50
Rintor & i banker innestdende medel ... 1,285: 61
Kursvinst vid férsiljn. av obligationer ..................... 1,687: 50
A-B. C. W. K. Gleerup, skriftserien ................... ... 215: 55

280,161: 34

12,471: 16

Summa |

Utgifter.
1) Slaisvelenskapliq Tidskrift.

Tryckningskostnader 4,928: 60

K1,

Redaktdrsarvode ... 1,000: —
Kontant till expeditionen ..,................. 3,000: — 8,928:.60
2) Guriga ulgifter.
Overfort tilt un(lerstiidsfonden ............... 3,194: 49
Praesesarvode ... 150: —
Rakenskapsforaven ... 100: —
Revisorsarvode (23 50 Kiv) oooveiiiieens 100: —
Rurtage m. tl. omk. vid obl. -{6érsiljn. ...... 115: 03
Diverse omkostnader ... 91: 30 3,750: 82

Balans till foljande rakenskapsar.

Sydsv. Kraft A.-Bis 42 2% obligationer .................. 106,000: —
Sthlms int.-gavanti A.-Bis 412 % dwo ... 25,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 4'/2 2 obl. av 1933 ...... 20,000: —

292,632: 50

12,679: 42

Transport  151,000:

12,679: 42
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Transport 151,000 —
Trafik A.-B. Griingesberg-Oxelisunds 42 25 obl. av 1930 15,000: —

Sparbanken i Lund ... 14,929: 52
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank ... .. ... ~20,355: 54

Skand. Kredit A-B. 78,668: 02

115

12,679

279,953:

42

08

“Summa kr.

299,632;

Rikning ver Fahlbeckska understodsfonden for

rakenskapsaret 1937—1938.

Balans fran foregdende rakenskapsar.

50

Sparbanken i Lund ..o 13,459: 34
Torna, Bara och Harjager Harads Sparbank 26,130: 37 39,589: 71
Uppbdrd.
Rintor 4 i banker innestiende medel ..................... 1,011: 99 '
Omftoring fran Fahlbeckska Stiftelsens fond ... 3,194: 49 4,206: 48
Summa ke, 43,796: 19
Utgifter.
Docent C. A. Hessler, premium ... 500: —
Docent Sv. Lindman, d:o ... . e 500: —
Fil. d:r T. Wennstrom, forskningsunderstod .......... ... 1,500: —
Docent O. Sorndal, dia e 500: — 3,000: —
Balans till féljande rakenskapsar.
Sparbanken i Lund ... 14,012: 57
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank 26,783: 62 40,796: 19
Summa kr. 43,796: 19
Réakning for Statsvetenskaplig Tidskrift for

rakenskapsaret /: 1937—" 1938.
a) Sammandrag av kas'sa—kontot.
Balans '/ 1937.

Skand. Kredit A.-B., 4 sparkasserikning 2,6562: 30

Kontant i kassan ... 67: 04

2,719: 34!

Transport

2,719: 34

' Dessutom inneliggande tidskriftslager, hir cj upptaget till siarskilt virde.
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Transport 2,719: 34
Inkomster.
Prenum.-avg., lésnummer m. m. ..., 664: 80
A.-I3. C. W. K. Gleerup, rfedovisning for dv 1937......... 1,201: 30
Kontant fran Fahlbeckska Stiftelsen ..., 3,000: —
Rinta a sparkasserikning ... 25: 15
DIVErSE ..ottt 11: 90 4.,903: 15
' Summa kr. 7,622: 49

2,888: 63

Forfattarearvoden

AVIONINEAT Lo i 2,400: —
TEICTOM Lottt s 129: 40

Diverse omkostnader 431: 27
Inliosta JEtOnBer ... ..o 210: — 6,059: 30

Balans /s 1938.

Skand. Kredit A-B., & sparkasserikning ................ 1,450: 95
Kontant i kassan ... 112: 24 1,563: 19

Summa kr. 7,622:49

n) Oversikt for rakenskapsaret i 1937—%/c 1938.

Debet.
Prenumerationsavgifter m. m. (exp.) ... 664: 80
A-B. C. W, K. Gleerup (EXP.) ovvvenrerieiieaieiiaaeeaeeaenn, 1,201: 30
Rinta & sparkasserikning (exp.) ... 25: 15
Diverse (exp.)...coooviviiiiiiiinann. e 11: 90 1,903: 15

Forlust for rikenskapsaret.............ooiiiiii e 9,874: 75
Summa kr, 11,777: 90

}
Kredit.

Forfattarearvoden (EXP.) cveee e o ieieii et e 2,888: 63

Tryckn.-kostnader (Falilth, St.) ... 4,928: 607

Avloningar: uth. av exp. .......

» » » Fahlb. 1,000: — . 3,400: —
TElEtOn (EXPL)eun ettt et e e 129: 40

Diverse omkostnader (EXP.) ..o 431: 27

Summa kr. 11,777: 90

1 Dessutom inneliggande tidskriftslager, hir ej upptaget till sivskiit viirde.
? Hiri ingd tryckningskostnaderna fér h. 2 &r 1937



~

-

) Tlll red msanda skrlfter.-, L

Ekonomzsk Txdsknft i938"‘H ¢»3__v6< Uppsala 1939* ,. f_'_' S
~ Ekénomiska Samftmdets desknft

R Fmsk ‘Kommunaltidskriff. “1938." Ner 9—10. Hfors 1938 o. 1939.- -

“ITE 0T == I, Hilsod

R namnden ASveriges lesdag Senare -avd. Bz

> Fmsk’ dsknft for v:tterhet vetensk

ohst och pohtlk T‘CXXVI TH: 12, Hfors 1939
: ‘H. 1.77.Sthlm 1939.°
> _Helsmgfors stads statlslxk Halso- f9 6. Forra delen. Hfor; 1938

- Historisk™Tigskrift._ ¥938. -H. 4..-Sthim’ }»938 R - R
_Indastrid. FArg. XXXV:- Nir 1.4, Sthim 19390 - - ]

T
R I

_N§ serie. | Hz 4345 Hfors 1938 o> 1939

. Institut’ Intematlonal dAgncullure, Rome. -Revile mternatlonaie d'Agnculture 1‘938.\>.'

““No 12. 1939. Nio 1 .~ Rome 1938 -0..1939. = Bxbhographxe mtematlonale d’Eco-

f‘ et “nomie Furale. Vol 1 N:o 1. Romé 1938.: - » e 4R

=3, " Geijéve 1939.7 - - T
Arg?26. Nur 1_.4 Sth!m 1938 o 1939

Internatwnal labour review.: Vo] XX‘{IX N
. Komtriersiella- Meddelanden = Arg 25 .

- Kommunalkalenderﬂfor Helsmgfors stad. - 1939 Hfors 1939, - o

T Kommunalt:dmngen .Organ- for ‘Finlands. Sveniska landskommuners forhund -193,9,_ N.,lj .

1=37 Hfers 1939, .~ ST e Gt L
. La Giustizia Penale.. 1938." Roia.” . B \* S MR - R
'Lé Nord. - Revue Internationale dés: Pays du Nord.”. 1938 Nr 4 Kbhvn“ AT
Meddelanden fran Skaﬂebetalamas ‘Féremng N:r-61." Sthlm 1939, N Lo
Mercator Arg. XXXHL Ner 527 Arg. XXXIV: Neb 110, Hfors 1938 o 1939 o
Natlonalakonomtsk Tidsskri _1938 H’“ 5. Kbhvn~1938 R, R v T

h_i S 1939, H, 1. '-é'_
R:ksgaldsl.onloret budget:ﬁ'et 1937—1938 Arsbok_‘ Sthlm 1938.. )

Skandmavxsfca, Bankert. Kvaxtalssknft L Nar ¥ ASthlm 19§9 - *l e

~Soclal Tidskrift. - 1938 Ner 127 £ 1939, Nox '1—2."" Hfors_1938. 0: 1939~ o

. “Sociala. Meddelanden 1938 Nr 12, 1939, . N 12, Sthlm 1938 0. 1939 :

Socialt Tldssknft 1938, Nir 4112, ]939 Nir1:, Kbhyn 1938 o 1939 R

~Statislisk Maanedsskrlf." 1938. Ner, 9--12; Khhvn 1939~ "‘ ~ - o
. '_'_ Statistisk Manadssknft\ Arg. 33, N‘r 11—=12:. Arg, "34. N L Sthlm 1?39 SR

- Statistisk: Arsbok- -foF Helsingfors stad 1938, " Hfors 1938‘ Lo Ter

.Statsekonomisk- Tidsskrift
“Stockholms sstads 'sta

<1938~ H. 6k O8lo."z - -, . "

1. Statistisk Arsbok fox' Stockholms stad 1938 Sthlm 31938
och SJuk\'ard =k Stockholms stads halspvard 1937. Sthlm 1938. R
To— X:18. ’Arbetsloshetshjalpen i Stockhokm 1937 Sthlhf1939 o Le

Sunt Forifuft. - Arg. XIX. - Nor 12, . 'Sthlm 19397 o U T :
-:St—hlm 1938 f " '" I N

" Svensk” Forsakrings ‘Arsbok. 1938
Svensk Junsttxdmng - 193 H.
Ti

11939, H. 153 Sthlm 1938 o 1939 . ,
thlni 1939 N

Svenska xs'adsforbunc‘ies y 1939 H 1’ ‘Sthlm 1938 0. 1939
Svenges officiella, statx},hk A
-.Socialétyrelsén. == Fatti

Av7 ‘Kommietskéllegium. =

Av K
d,ér 1936 Av K Somalstyrelsen — Handel ar I937
Kooperatw ‘verksamhet i-Sverige ar 1936  Av. K. Sodcial- -
- styrelsen, —-rLonestahstlsk —Arsbok for Svenge 1937. AV K. Soc1alstyrelsen L
“e . Olycksfall i arbete &r 1985 Av’ lesforsaluingsanstalten Sthlm 1938 o. 1939
- Tiden.- 1938. Nir 12,. 1959 Ner<1 S : .
T1d§kr1ft for Sverrges Adbokats‘lszand Arg 4. H. 5. *Sthlm 21938 . te T

1939.- N 1-210. Sthfm— 1939. R RN
/irssknft titgiver: av Abo ‘ARademi; XV (193
" @konomi oy, Politik, ’ Aarg: 2. N

Weuzmrtschaftnch‘es Archiv. Band 49 Heft 1—2 Jena 1939 (trg Hamburg) ’,jj N

:1‘m-.r:1:9‘3‘fs‘.,, IR

*.Sthiin 1938 -0, 1939. - AP

Bausnwnz, -AXEL, Riksdagen : ochi u{nkespolmken Statsrédets ansvanghe“c Opnmons- N

_XV.). Sthimr 1938, - .
ESCOBEDO, GENNARO ‘Atto. gxudlzial ine51stente ed-amnistia."Gitfa" di. Castello 1938
‘== In tema di clrconvenzlone incapaci. :Citta di, Castello 1938. .
HERLITZ, NlLs,\ForeIasnmgar i forvaltnmgsratt .- Den‘ offenthga toxvaltnmgens orga-
" hisation’ Forra ‘delén. Sthlm 1939. P.A; Nérstedt. & Soner. -~ -
MELANDER, €, 'G., Akademisk '0pposmon ellér blufg- Sthlm 1939 -
»WIKANDER, Huno, Lag ‘om- befordran- med- iuftfartyg.
ForteCRmng over lesdagsblbhotekets nyforvarv &r’ 1938, \Sthlm 1939
Jarnvagsstyre]sens utlitande den.19-dec
~ ~ ’kande: (Statens jarnvigars p" blik:
Svenska fJarnvagsforenmgens yEtranc
71936 ars - Jarnvag§kmﬂm, s ‘betinkande med-.

ioiier. Utredmngarm m. 1938:3.). Sthim1939."
en 29 zdeceml_)er 1938 over K, Maj:ts remiss av’
Aorsiag till enhethggorande av det

" . svenska jarnvégsnatet, . Sthim. 1989 - .- - .
Arsbxbhogtaﬁ over ‘Svenges offentllga pubhkatxone;‘, utglven av »lesdagsblbhoteket
L 1938 Uppsala 1939 N i R A
- ',"‘_ T ) ‘ BT T_f' = .
e ’; ,' - , : - .""» ﬁ ~ s s, ,"’: . '_ - e :'i_,»‘ cae -
. A . L - . t CT = ; - - ,
T - LT Ta - '

1

4’._\»-', e

~-Sthim, .1939 Norstedt‘ &. Sonen s

38 over;.1936 ars _]arnVagskomnﬁttes betan-- N ».'-‘

e




., - L [ . \ -,
. ' ,7 T _,"“ K - ',‘v__
Av Skrlfter utglvna av Fahlbeckska Stlftelsen_
R T T AN har utkommlt'--‘i L T
K . . -..-A . . A , Sl N . . L \‘ o . " <,7;
L *Sven HELANDER: Marx och Hegel. - 1920 Pris kf, 4:'—, - et

< [ H, CurT-WeiBUiL: Libeck och Skitiemarknaden. - 1922, Pris k. 3: 50, -
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