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ROOSEVELTS FORSOK TILL DO\/ISTOLSREPORM

Cav DOCE\'T GUNNAR HECKSCHER UPPSALA

.

D et forslag till reform av domstolsviisendet, som president Roose-
velt framlade pa véren 1937, avsig icke endast hégsta dom-
.stolen. 'Men det kan 4 andra sidan ej fornekas, att dess atminstone
for. stunden ‘mest betydelsefulla- verkningar skulle ha gillt hogsta
instansen, och att det direkta’ incitamentet varit hégsta domstolens
praxis i friga -om underkdnnandet av férfattningsstridiga lagar,
bade i friga om New-Deal-lagstiftningen och i en méingd tidigare
tall. ' r
Det rader knappast nigot tvivel om att redan férfattningsfiderna
varit medvetna om mdéjligheteri av att domstolarna och i sista instans
hogsta domstolen skulle dga befogenhet att viigra att tillimpa lagar,
som strede mot unionsforfattningen.’ - Rent teoretiskt ir saken ocksé
enkel: foérfattningen 4r en lag med hoégre giltighet &n andra lagar,
. . . o N . s -] . as o
och vid en konflikt méste de senare dirfor asidosittas, alldeles pa
samma sitt som en administrativ verkstallighetsforeskrift eller for-
. o o . .. . ‘ye ) . ..
'ordnlng far sta tillbaka for en vanlig lag. I verkhoheten stoter saken
. 1
* Om férhillandet mellan staternas och unionens befogenheter skriver
Madison: »It is true that in conlroversms relating to the boundary betweéen the
two jurisdictions, the tribunal whic_l:1 is ultimately -to decide, is to be established
under the general government ... The decision is to be. impartially made,
according to the rules of the ConStitution ... Some such tribunal is clearly
essential to prevent an appeal to the sword and a dissolution of the compact ..
‘Och Hamllton ‘anfér samma synpunkt 'i friga om andra begriansningar i de
lagstiftande befogenhelérna: »leltauons of this kind can be preserved in practice
no-other way than through the medium of the courts of justice, whose duty
it must be to declare all acts contrary to the manifest tenor of the Constitution
void». Federalist, nr 39, 78. Jfr dven unionéfﬁrfaltningen art. III, sec. 2: »all
cases in law and equity arising under this Constitution, the laws of the United
States, and treaties made, or which shall be made, under their authority»; samt
.Castberg: Domstolarna och grundlagsstridiga lagar, Stv. T. 1930, 325 ff. Nigon
tvekan synes dock faktiskt rdda om den grundlagsstiftande férsamlingens av-
sikter. '

24 — Staisvelenskapliq Tidskrift 1938. N. F.
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likvil pd svarigheter. Bade i friga om grinserna mellan staternas
och unionens befogenheter och i andra avseenden dr grundlagens
uttryckssitt ganska allmiint, och en tolkning enbart efter ordalydel-
sen 4r i det narmaste utesluten.

I domstolens historia foreligga olika tendenser." Sedan hogsta
domstolen ar 1803 under John Marshalls ledning i Marbury v. Madi-
son férst utdovat sin provningsritt, anvinde den i ungefir trettio ar
denna s gott som uteslutande till stod fér en utvidgning av unionens
befogenheter. Men denna politik. kom s& smaningom i strid med
kongressens och presidentens syften, och under Andrew Jacksons
presidentur férsattes domstolen i ett ohillbart lige. Efter Marshalls
déd 1835 fick Jackson tillfalle att utnimna en Chief Justice med
andra dsikter, Taney, och inom tva ar var domstolens majoritet helt
féordndrad. Den tolkade nu i stéllet konstitutionen restriktivt. gent-
.emot unionsmyndigheterna, och i en mingd fall strandade kongres-
sens atgirder pa domstolens veto. Denna majoritet bevarade den
genom hela inboérdeskriget, och det var foérst under Grants presidentur
den fordndrades.

Fran bada dessa perioder existera en méingd betydelsefulla och
intressanta prejudikat. Men fven om det i regel mahinda skulle
vara mojligt att sammanfoga dem utan att direkta motsigelser upp-
stode, ar det svart att komma ifridn att de grundliggande tanke-
gdngarna dro mycket olikartade. Utan att komma i uppenbar strid
med regeln stare decisis och prejudikatens giltighet har domstolen
darfor alltsedan inbordeskrigets slut haft stora mojligheter till ett
fritt val mellan extensiv eller restriktiv tolkning av unionens respek-
tive staternas befogenheter.

De begriansningar i kongressens och presidentens verksamhets-
filt, som foranledas av direkta forbud i grundlagen, maste ses mot
bakgrunden av det naturrittsliga betraktelsesitt, som var radande
vid férfattningens tillkomst, enkannerligen Lockes teori om de na-
turliga rattigheterna. Praktisk betydelse ha reglerna sérskilt fatt

! Framstillningen av dessa bdda tendenser stdder sig i huvudsak pa
Cor win: The twilight of the Supreme Court, new ed. 1937. Se &ven Tingsten:
Due-process-klausulen i Foérenta Staternas forfattning, Stv. T. 1928, 146—161;
samt Haines: Judical review of Acts of Congress, 45 Yale Law Journal 816—
856. Litteraturen i d&mnet &r praktiskt taget outtomlig.



ROOSEVELTS FORSOK TILLDOMSTOLSREFORM 371

Al
som skydd for d4ganderitten och hinder for det allminnas ingripande

i det ekonomiska livet. Due-process-klausulen var till sin formulering
s vag, att domstolens tillimpning hiir miste innebira ett skapande
* Qch liksom, domstolen hir 16ljde
en restriktiv linje, anvinde den Aven konsekvent begrinsningen av

av ny rétt, ej blott en tolkniﬁ:g.

unionens och staternas lagstiftfning i samma syfte: badas befogenheter
pa den ekonomiska politi-ken§ omrade tolkades sd stringt, att det
faktiskt uppstod ett »no man’s land», ddr varken unionen eller sta-
terna ansdgs kunna lagstifta.d Till slut nidde man en punkt, dir
den nuvarande Chief Justice Hughes, di guvernor i New York, kunde
siga: »We are under a Constitution, but the Constitution is what the
judges say it is»; och Mr. Justice Holmes, en av Amerikas storsta
domare i nyare tid, yttrade i ett dissentierande votum att det funnes
»hardly any limit but the s'ky».ﬁff)r domstolens mojligheter att under-
kiinna statlig lagstiftning som den funne mindre 6nskvird.’ Det torde
utan nirmare dokumentering kunna tilldggas, att domstolen i over-
vigande grad anvinde sin makt for att bromsa lagstiftning med vitt-
gdende socialpolitiska syften. .

Sddant var utgangsliaget for den konflikt mellan statsmakterna,
som New-Deal-lagstiftningen gav anledning till. Nigon prévning av
reformernas forfattningsenlighet kunde ej dga rum, innan fragan
i ett konkret mal bragtes under domstolens avgdérande, och man
synes ej minst inom regerin»geh ha varit medyeten om att detta helst
ej borde ske medan den ekonomiska krisen var akut. Men under
loppet av varen 1935 och 1936 avkunnades bl. a. tre domar, vari
bade National Industrial Reco‘zery Act och Agricultural Adjustment
Act forklarades ogiltiga. N

NIRA hade som bekant till vésentlig del karaktiren av en full-
maktslag. Regeringen bemyndigades att utfirda coder, vilkas inne-

\

1 Se Tingéten: a. st. Denna uppsats, som trycktes 1928, har emellertid
ej kunnat taga hinsyn till den modernaste diskussionen om fjortonde amende-
mentets tillkomst och innebérd. Belar d: The rise of American civilization, 1927,
II: 112f; Corwin: a.a., 751, 2051, och dir citerad litteratur. Bestimmelsen
i femte och fjortonde amendementen utgér ett forbud att beréva négon liv,
frihet eller egendom utan laga dom och rannsakning.

2 Corwin: a.a., 46f., 194f. .

$ Corwin: a.a, XXVIII, 88.
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hall ofta ej bestimts av kongressen, eller déir Atminstone ritten att
avgora om reglerna skulle triada i kraft eller ej éverlimnades &t den
verkstillande makten. I Panama Refining Co. v. Ryan .(»>hot-oil»-
malet)’ och Schechter Poultry Corp. v. United States® forklarades
olika delar av NIRA.inkonstitutionella, dels emedan de innebure
otilliten maktdelegation, dels emedan de dven materiellt vore for-
fattningsstridiga. I det forra malet hade regeringen haft kongres-
sens bemyndigande att utfirda vissa bestéirhmelser, men domstolen
fann dels att detta inneburit otilliten maktdelegaﬁon fran legisla-
turens sida, dels att hela forfarandet krankt due-process-of-law-klau-
sulen, dirigenom att presidentens férordning icke innehdllit nidgon
redogorelse for de fakta varpa den grundade sig. Emellertid inne-
‘bar detta utslag knappast nagot avgérande slag mot NIRA:s code-
system i och for sig — hela tillvigagangssittet synes ha varit nagot
oformligt — och det var forst med Schechterméilet som NIRA:s 6de
var beseglat. Déir forklarade domstolen nimligen icke blott att
honsavel-coden innebure otilliten maktdelegation® utan dven. att
hela regeringen o6verskridit unionens befogenhet att reglera handel
mellan staterna, detta trots att regeringen anfdrt plausibla skal for
att de reglerade forhédllandena skulle ha »paverkat> den mellan-
statsliga handeln. Samma resonemang torde ha kunnal tillimpas
ocksd pa andra viktiga delar av New Deal. Utslaget i Schechter-mé-
iet kom dock forst tva dagar innan NIRA:s giltighetstid utlépte, och
man kan ifrégéséitta om dess utformning icke till viss del skett med
syfte att paverka eller hindra vidare lagstiftning pd omradet* I
avseende pA maktdelegationen fortjanar det att anmirkas; att grund-
lagen icke innehéller ett ord hirom. »Delegata potestas non potest
delegari» &r en allmin grundsats, som via den romerska ritten in-
flutit i common law, och domstolens tillimpning hirav — ingalunda
den forsta i sitt slag — har salunda &tminstone karaktiren av kon-
struktiv forfattningstolkning.

1293 U.S. 388; kort referat 48 Harvard L. R. 798 ff.

2 295 U. S. 495; 49 Harv. L. R. 332 f. .

8 Mr. Justice Cardozd, som i Panama Refining Co. v. Ryan dissentierat fran
majoriteten, forklarade denna gang i ett sirskilt instimmande votum: »This is
delegation running riot. No such plenitude of power is susceptible of transfer.»

# Powell: Commerce, pensions, and codes, II; 49 Harv. L.R. 197.
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Forst ett ar senare underk;éindes Agricultural Adjustment Act i
United States v. Butler! Denna ging var det icke friga om nigon
maktdelegation. AAA inneholl féreskrifter om upptagande av till-
verkningsskatt pa diverse jordbruksprodukter, och domstolen for-
klarade att detta helt enkelt vore ett led i en grundlagsstridig jord-
bruksreglering, varigenom unipnen sékt anvinda tvidng mot produ-
centerna eller ocksi erbjudit dem ekonomiska férméiner fér att de
frivilligt skulle stiilla sig reglerna till efterrittelse. DA denna regle-
ring icke kunde motiveras méd nigon uttrycklig grundlagsbestam-
melse, stode kongressens étgé‘t\rd i strid mot tionde amendementet,
dir det féreskrives att alla befogenheter, som icke uttryckligen till-
delats unionen, skola anses reserverade for delstaterna.

- Den konstitutionella motiv‘eringen i detta fall var klarare &n i
NIRA-malen. Men frigan var, hur lingt den skulle anses g&. Det
har gjorts gillande, att domstolen med samma motivering skulle
‘ha kunnat underkiinna -alla skyddstullar, eftersom dessa icke i
framsta rummet avse att 6ka statens inkomster, utan att stédja sir-
skilda néringsgrenar — en uppgift utom ramen foér unionens upp-
riknade befogenheter.” I varje fall r det svart att undgi den re-
flexionen, att domstolens avgdrande maste leda till stor osikerhet i
fraga om vilka slag av «ekono’}nisk lagstiftning kongressen ver hu-
vud kan vara befogad att anté‘ga. Ocksé var oenigheten inom dom-
stolen denna gang betydande. I Schechter-milet hade alla nio do-
marna varit ense; i oljemélet \:zar' Mr. Justice Cardozo ensam dissen-
tierande, men denna ging skilde sig alla‘de tre »liberala> domarna
— Brandeis, Stone, och Cardozo — frin majoriteten. ‘

‘Splittringen vid det sista milets avgérande, som f. 6. alls ej var
enastiende,’ var en betydelsefull fakter i domstolsfragans vidare
utveckling. Sedan Roosevelt och kongressen efter 1936 ars val ater-
kommit med nya fullmakter frin véljarna, fann sig presidenten i
stdnd att p4 allvar taga upp striden. I ett skriftligt budskap av den
5 febr. 1937 framlade han fér kongressen frigan om en allmin

1297 U.S. 1; 49 Harv. L. R. 828 ff. .
? Hart: Processing taxes and protective  tariffs, 49 Harv. L.R. 610—618.

? I Morehead v. Tipaldo (1936), dir frigan gillde statslagstiftning om minimi-
16ner, stodo fem mot fyra (Builer,: Mc Reynolds, Roberts, Sutherland och Van

Devanter mot Hughes, Brandeis, Cardozo och Stone). 45 Yale L.J. 1490 ff.

i
U
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veform av, domstolsvisendet jimte ett utkast till lagstiftning i dmnet.
Den 9 mars holl han ett radioanférande till amerikanska folket,
vari &tgirden ytterligare motiverades. Realbehandlingen igde rum
i senaten, och vederbérande senatsutskotts betinkande framlades
den 7 juni.’* Forst den 24 augusti fick presidenten emellertid tillfille
att sanktionera en lag, som inrehdll de fa Aterstiende resterna av det
ursprungliga forslaget.

Huvudpunkten i Roosevelts lagutkast var ett bemyndigande at
presidenten att i alla underdomstolar utse en ytterligare domare f6r
var och en av de tidigare sittande som ej begarde avsked, ehuru han
dels uppnatt 70 &rs &lder, dels innehaft sitt Ambete i 6ver tio ar.
Sammanlagda antalet nya domare finge dock ej &verstiga femtio,
och for varje domstol eller grupp av domstolar faststéilldes ett maxi-
miantal medlemmar. For hégsta domstolen var detta femton, i stil-
et for nuvarande medlemsantal nio. Vidare skulle Chief Justice i
hogsta domstolen i vissa fall fa ritt att iligga en domare i forsta
eller andra instans (district eller circuit court) att tjinstgora i en
annan domstol 4n den dir han ursprungligen utndmnts, utan att
detta behovde innebdra néigon permanent forflyttning. I avseende

" pa processordningen foreslogs, att intet slags avgoérande i konstitu-
tionella fragor skulle fi ske utan féregdende meddelande till justi-
tieministern, som dirvid borde 4ga interventionsritt, samt att i alla
fragor av denna art besviar skulle kunna anfoéras direkt till hégsta
domstolen med 6verhoppande av mellaninstansen. M4l av denna
art borde handlaggas fore alla andra. Slutligen skulle vid hogsta
domstolen inrdttas ett fiskalsimbete (proctor), vars innehavare
skulle handlagga olika drenden rorande réttskipningens organisa-
tion och praktiska utdvning. .

En studie av unionsdomarnas alder visar genast, att forslaget, om
det antagits, skulle fatt betydande praktiska resultat; presidenten
hade faktiskt i si& fall med en gang fait utnidmna tjuguatta nya
domare. Av hogsta domstolens medlemmar voro sex éver sjuttio ar,

1 Alla dessa dokument citeras hir efter utskottsbetinkandet, 75th Corgress,
1st Session, Senate Report No. 711, Calendar No. 734 (citeras i det féljande
Sen. Rep. 711). Presidentens lagférslag framlades i senailen av senator Ashurst
(S. 1392). Congressional Record, vol. 81, part 1, 956 (Ashurst, King). En kort
gversikt av forslaget och dess behandling finnes i T. Grénwall: Roosevelt
och Hogsta domstolen, SviT 1938, 155—160.
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och av.§vriga domare voro fyl:a over attio och ytterligare tjugu over
sjuttio; tva av dessa.hade emellertid dnnu ej tjinstgjort si mycket
som tio &r.* A

Men i motiveringen gick Roosevelt vida utdver den enkla alders-
synpunkten. I sitt budskap till kongressen uttalade han bl. a., att
»ett stindigt och systematiskt tiliférande av nya krafter» vore néd-
vindigt fér att domstolarna skulle vara i stind att »uppfatta och till-
fampa de visentliga rittsforestillningarna i ljuset av den standigt
viaxlande virldens behov och fakta» (recognize and apply the essen-
tial concepts of justice in the E}ight of the needs and the facts of an
ever-changing world). Att thsta domstolen i synnerligen stor ut-
strackning gjort bruk av sin ritt enligt en lag av 1925 att vigra att

upptaga besvir fran de ligre iflstanserna nér den enligt sitt fria skon

finner en vidare handléggning ondédig® visade enligt presidentens

mening att den hade en alltfor betungande arbetsborda.

I radioanférandet den 9 mj"gu's var tonen betydligt skarpare. Han
anklagade direkt hogsta domstolen fér att sabotera landets styrelse,
att vigra att samarbeta med'fpresidenten och kongressen® och att
handla som lagstiftare, icke sllbm domare.* Aven nu Aberopades be-

* Mr Justice Green, Court of,Claims, utnimndes 1928 och var redan d&
71 Ar gammal; Mr Justice Wilbur, Ninth Circuit, utnimndes 1929 vid 62 ars
alder. Sen. Rep. 711, 32 ff. '

? Forfaringssitiet dr féljande. -Den som Onskar besviira sig hemstiller hos
. domstolen om certiorari, en av de; historiska »writs» varmed den anglosaxiska
riatten arbetar. PA grundval av en\l-‘ytlig granskning av fakta sddana de framga
av denna ans6kan avgdr domstolen, huruvida malet 4r av tillrickligt principiellt
intresse for att upptagas, och inforrar i si fall underrittens protokoll. I vissa
slag av mal 4r domstolen emellertid skyldig att ingd pd materiell prévning, och
den férberedande undersékningen avser di endast ait kontrollera klagandens
uppgifter om maélets karaktir. 43 U. S. Statutes at Large 936.

8 »>Last Thursday I described the American form of government as a three-
horse team provided by the Constitution to the American people so that their
field might be plowed. The three ihorses are, of course, the three branches of
government —-the Congress, the executive, and- the courts. Two of the horses
are pulling in unison to-day; thej third is not ... It is the American ‘people
themselves who want the furrow f)lowed. It is the American people themselves
who expect the third horse to pu:_ll in unison with the other two». Sen..Rep.
711, 41. ‘

* »] want — as all Americans want — an independent judiciary as proposed
by the framers of the Constitution. That means a Supreme Court that will
enforce the Constilution as written;— that will refuse to amend the Constitution

.
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hovet av flera domare. fér att paskynda malens avgérande, men- den
praktiska synpunkten tradde helt i skuggan for den politiska. Re-
formen skulle avse att hindra domaremakten att sétta sig till doms
over valmanskarens énskningar, goéra den till en demokratisk i stillet
for aristokratisk institution. Det gillde icke blott New Deal och dess
grundlagsenlighet; det géllde hela den praxis:som i det féregdende
karakteriserats med Hughes’ ord: »the Constitution is what the jud-
ges say it is». Men det gillde slutligen 4ven en annan friga, nim-
ligen huruvida néd bryter lag. I Perry v. United States* hade hégsta
domstolen dels forklarat guldmyntfotens.avskaffande vara ett fér-
fattningsstridigt kontraktsbrott, dels végrat klaganden Perry att fi
nagon ersittning for kontraktsbrottet, emedan han faktiskt ej lidit
nagon skada. Men fyra av de nio domarna dissentierade frin majo-
riteten. "De ansigo, for att anvihda Roosevelts uttryck i radioanfé-
randet, »att ritfen att under ett privat avtal utkriva ett skilpund
kott vore viktigare an forfattningens vasentliga Andamaél att skapa en
nation som &ger bestand». . .

Ytterligare en sak fortjinar. att framhéllas i avseende pa Roose-~
velts motivering till reformforsldget, nimligen hans starka beto-
nande av presidentens speciella ansvar infor folket. Han hénvisade
i sitt budskap av den 5 februari till forfattningens stadgande (art. II,
sec. 3) att presidenten skall ge kongressen mieddelanden om rikets

L]

tillstind och foresla sidana atgirder som #ro pikallade. Ingen an-
nan, framholl han, har en dylik uppgift;-och presidenten skall dar- .
for ge kongressen rad édven i avseende pa domaremakten, ndr han si
finner lampligt.® I radioanférandet fanns ingen direkt hinsyftning
pa presidentens sérstillning, men. det var, om uttrycket tillates, i
hog grad hallet i forsta personen singulalis och slutade med en for-
klaring att det var presidentens syfte att Aterstilla jimvikten mellan
statsmakterna, och att han sokte f4 den amerikanska demokratien
att lyckas. Sjalvmedvetenheten var omisskinnlig, och héir liksom

by the arbitrary excercise of judical power — amendment by judicial say-so.
It does not mean a judiciary so independent that it can deny the exislence of
facts universally recoquized». »... I will appoint Justices whe will act as Jusllces
and not as legislators ...» Sen. Rep 711, 43.
' 19294 U.S. 330; Hart: The Gold- Glause in United States bonds, 48 Harv
L. R. 1057—1099.

2 Jfr Corwin: a.a, 139f, 222,
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s ofta annars visade sig Franklin Roosevelt som en fullféljare awv
Theodore Roosevelts och Woodrow Wilsons styrelsesystem.

. Kritiken mot hogsta domstolens forfattningstolkning var, sisom
ovan torde framga, ganska svar att gendriva. Men atskilliga punkter
i det faktiskt foreliggande reformutkastet limnade rum for en oppo-
sition, som helt naturligt ¢j uteblev. Till svar pa en forfragan fran
senatsutskottet avgav. Chief Justice Hughes ett yttrande, som i rela-
tivt méattfull form sammanfattade de praktiska invindningarna mot
en reform sidan som den f01eslagna dock anmirkningsvart nog
endast i avseende pa hogsta domstolen.! Yttrandet var avgivet i sam-
rdd med tvd av hans kolleger, Brandeis .och Van Devanter, av vilka’
den ene var den utan tvekan frimste av de »liberala» domarna, den
andre lika klart »reaktionéir» ¥ ‘ '

Hughes framholl till en bdtjan, att hogsta domstolen icke i nimn-
viard grad besvirades av dettantal mal som skulle behandlas. Den
hade visat sig i stdnd att ri med sin arbetsbérda och varje &r expe-
dierat ungefir nio tiondelar av de:féreliggande mélen,.vilket inne-
bir att parterna.icke behdvde' véinta. pd utslag mera 4n nigra-ména-
der. Vid sista slammantréidet:ihade'mél_ behandlats, vilka anhingig-
gjorts ,s& sent som fyra veckor tidigare® Att manga mal alls ej
upptagits - till . behandling, vore endast rimligt. Principen for
beviljandet av certiorari, diir detta berodde av domstolens avgdrande,
vore rittsfrigans betydelse, i¢ke .tvistens ekonomiska. betydelse eller
den enskilda partens ritt, soinr vore tillgodosedd genom provningen
i andra instans, och’ domstolen hade antagit bestimda regler for
vilka fragor som borde fa gai till sista instans.®* Ungefir sextio pro-

Vo
¢ * Sen. Rep. 711, 38 ff.- }
i+ = 2 Denna uppfattning bestyrkes' av forfattare som eljest hora till domstolens
kritiker; se Frankfurter och Hart Supreme Court at October term, 1933,
48 Harv. L.R. 239 ff,; desamn"la: Supreme Court at October term, 1934,
49 Harv. L R. 69 ff. : I

* Dessa regler nimna tre slag av spérsmil: 1:0 om en statsdomstol avgjort
en. visentlig frdga av unionell karaktir som ej tidigare behandlats av unionens
hogsta domstol, eller som denna avgjort pi annat siitt; 2:0 om tvd unionsdomstolar
i andra instans {circuit courts) démt olika, eller .en sddan domstol avgjort en
betydelsefull unionell rittsfriga som ej tidigare avgjorts av hégsta domstolen,
eller pi ett sitt som synes sti i sirid med den senares praxis, eller synes ha

avvikit frin vanligt domstolsférfarande; 3:0 om &verdomstolen i district of

Columbia avgjort nigon friga av stoérre vikt som ej tidigare behandlats av
|
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cent av alla besvir vore helt onddiga, ytterligare tjugo procent kunde
kasseras efter en nirmare undersékning men utan pladering infor
domstolen, och knappt en femtedel av alla mal vore virda realbe-
handling. I praxis beviljades sidan alltid om fyra av de nio domarna
s onskade, och nistan alltid om ocksd blott tva eller tre bestimt
pdyrkade det. Slutligen — och hir lag kanske kritikens kidrnpunkt
— skulle en 6kning av antalet domare med ridande system sanno-
likt fordréja och icke paskynda mélens behandling, eftersom ju
alla mal #dndock foredragas och avgéras i plenum och varje ny
"domare kunde beriknas forlinga bide de offentliga {érhandlingarna
och domstolens enskilda o6verliggningar. En uppdelning pa divi-
sioner dédremot syntes std i mindre god O6verensstimmelse med
grundlagen.

Foére redogorelsen for reformens 6éden mi hér inskjutas nagra
faktiska upplysningar. Det finns endast ringa anledning att for-
moda, ait Roosevelt eller ndgon annan allvarligt skulle ha 6nskat
en 0kning av hogsta domstolens medlemsantal. Férslaget att utse
»extra» domare till lika antal med de overdriga var otvivelaktigt
avsett att tjina som ersittning for inférandet av pensionsilder, vilket
man torde ha varit ense om att betrakta som omdjligt utan grund-
lagsdndring. Domarna skola namligen enligt forfattningen (art. III,
sec. 1) inneha sina dmbeten »during good behaviour», och férfatt-
_ningsfiderna voro medvetna om att detta uteslét avskedande pa
grund av alder. Hamilton talade foraktfullt om »the imaginary
danger of a superannuated bench», ehuru visserligen med tanke
pa att inférandet av pensioner ej vore limpligt.* Ritt for domare
i underriitterna till pension vid 70 Ars &lder infordes redan 1869,
men detta hindrar icke att domarna hade kvar sin frihet att begagna
sig dirav eller ej, och higsta domstolens medlemmar fingo forst 1937
samma férmén. D& forfattningsdndring emellertid som bekant &r
en ytterst besvirlig procedur, var det naturligt om man ville und-
vika att sla in pa denna vig.

»Den inbillade faran» for Overariga domare var némligen, for-
" siktigt uttryckt, icke lapgt ifrdn att bli verklig. Bland de nio

hégsta domstolen, ehuru detta borde ske, eller ej riktigt tillimpat nigon av
hogsta domstolens domar.
! Federalist, nt 79.
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domarna i hégsta domstolen var medelildern pa varen 1937 drygt
sjuttiotvd ar. Den ildste (Brandeis) var attioett, niste man (Van
Devanter) sjuttiodtta; darpa foljde tre pd sjuttiofem (Hughes, Mc
Reynolds och Sutherland) o:ch en pa sjuttioett (Butler). Endast
tre voro under sjuttio: Cardozo sextiosju, Stone sextiofem och den
yngste, Roberts, sextiotvd. A

A andra sidan kan ingen:som sett domstolen i arbete tveka om
att dessa domare trots sin hoga alder dtminstone till det yttre bevarat
sin effektivitet. Deras férmaga att folja och deltaga i férhandling-
arna ar skenbarligen oférminskad, och forfattandet av demar och
vota har kunnat férdelas i vanlig ordning utan aldershinsyn. I den
man det giller den nuvarande uppsattningen bor motivet for en for-
dndring alltsd framst sokas déri, att vederborande av sin hoga alder
hindrats att taga noédig hansyn till »den stdndigt vixlande vérldens
behov och fakta». Man torde ha ritt att formoda, att Roosevelt dar-
med i frimsta rummet avsig att brannméirka de »reaktiondra»
domare, som vid flera uppseendevickande dissenser uttalat sig for
en forfattningstolkning som starkt begrinsade kongressens lagstift-
ningsmakt pi det ekonomislfa och sociala omrédet, iven om han
icke uteslutande hade New-Dgal-malen i &tanke.

Man kan likvil ha vissa skl att fraga sig, om sambandet mellan
domarnas alder och deras framstegsvinlighet verkligen blivit Adaga-
lagt. I allménhet har det varit mojligt att urskilja tva klart avgran-
sade grupper bland domarnal De »reaktionira» voro pa varen 1937
fyra: Van Devanter, Mc Reynolds, Sutherland och Butler; de »libe-
rala» tre, Brandeis, Stone och' Cardozo. Hughes och Roberts utgjorde
tungan pa vigen. Av de »reaktionira» var silunda en sjuttiodtta,
tva sjuttiofem och en sjuttioett; de liberala voro respektive Attioett,
sextiosju och sextiofem. Den av mellangruppen som frimst adragit
sig radikalt missndje var Roberts, domstolens yngste medlem. Ehuru
det silunda svarligen kan bestridas att de »reaktionira» domarna i
allminhet voro gamla, ar det)mera tvivelaktigt om de gamla domarna
noédvindigt behévde vara »reaktionira» eller deras yngre dmbets-
- bréder mera »liberala». Detikan till slut dven fortjina att nimnas,
att den ultrakonservative Mc Reynolds utndmnts av en demokratisk

president, Wilson, och rentav varit justitieminister i hans kabinett,
[}




380 - .. - - GUNNAR HECKSCHER

under det att de bada »liberalerna» Stone och Cardozo utnimnts av
respektive Coolidge och Hoover.

Reformforslaget utskottsbehandlades endast i senaten — -till
representanthuset nadde det aldrig. Fo6r den som- dr van vid. de
svenska utskottens artiga behandling av regeringspropositioner inne-
bér betinkandet nagot av en chock; varken i sak eller i form visar
det nagon som helst hinsyn mot férslaget eller den .ursprunglige
forslagsstéllaren. Ur formell synpunkt bér framhallas, att senats-
utskottet med osedvanlig 6ppenhet behandlade det som ett regerings-
forslag; den formlige forslagsstéllaren ar ej ens nidmnd i betin-
kandet.! : : : S .

Betiinkandet — som utmynnar i ett rent avslagsyrkande — gér
fram pa tre linjer. Regeringsférslaget sdges vara stridande mot det
béista i amerikansk férfattningstradition; det forklaras vara onédigt,
emedan de gjorda anklagelserna mot domstolarna icke dro réttvisa;
och det 'kritiseras v1da1e i avseende pad utférbarhet och praktiska
verkningar. .

Den principiella kritiken? dr av allt att déma ett fullodlgt uttryck
for amerikansk konservatism. Reformen, sdger man, skulle anvinda
vald mot domaremakten.” Men forfattningsfiderna avsigo just att
skapa en sjilvstindig domaremakt — en av anklagelserna mot Georg
IIT i oavhingighetsférklaringen var att han gjort domarna beroende
av sitt godtycke. »Till folkets skydd, for att bevara individens rit-
tigheter, for att uppehalla minoriteternas friheter, for att uppritt-
hilla balansen i vart maktférdelningssystem, inrdttades de tre. sty-
relsegrenarna, s& att folkets tjinare aldrig skulle kunna hindras att
uttrycka en irlig meningsskiljaktighet, och att ingen gren skulle
Kunna overskugga eller underkuva de andra. Detta dr det ameri-
kanska systemet. Det ar ojamforligt mycket mera viktigt, ojamfor-
ligt mycket mera heligt for det amerikanska folket, ja, fér all vérl-
dens folk, &n det omedelbara genomférandet av nagon aldrig si for-
trafflig lagstiftning.? Och det hade, framhéll utskottet, uttryckligen

1 ,This measure was sent to the Congréss by the President on February -
5, 1937, with a message (Appendix A) setting forth the objectives sought to be
attained.» Sen. Rep.. 711, 3..— Utskottsbetinkandet byggde pa omfattande
»hearings». Protokollen &ver dessa ha emellertid tyviirr ej varit forf. tillgéingliga.
2 Sen. Rep. 711, 8—17.
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-erkints (i presidentens radiotal) att syftet med forslaget i framsta
rummet vore att piverka karaktiren av domstolens domar. Men
om man i dag begagnade dylika metoder mot den démande makten,
-kunde de i morgon komma,till anvindning mot presidenten eller
kongressen, ja mot folket sjéi;lvt. Den makt som-nu skulle tjina att
forkorta arbetstiden, 6ka lén,('\ama' och skydda jordbruket kundg lika
val begagnas att forlinga arbetstiden, sinka lonerna och beréva
jordbrukarna varje spar av stod. Utlindska erfarenheter maste, sidger
autskottet, varna oss mot lagsfiftning som minskar folkets fortroende
for en oberoende domaremak&_. »The supremacy of law» ir det enda
sékra alternativet till diktatu}en, och presidenten har sjalv givit ett
berémvart exempel pa eykéiri;nande av maktfordelningens helgd, da
‘han anviint sitt veto mot lagstiftning varigenom kongressen skulle ha
inkriktat pd den verkstéilla-n;de maktens befogenheter. Och utskot-
‘tet"bemddar sig att visa, att,tidigare éndringar i hogsta domstolens
medlemsantal eller sammansittning aldrig givit rniigot exempel pa
Atgdrder som kunnat minska dess oberoende.!

Reformens foresprikare "hade gjort gillande, att det icke var
fraga om att inkrikta pa dd}nal‘emaktens legitima verksambhetsfilt,
utan endast om att hindra den frin att dverskrida dettas granser och
.upphiva sig till en 6verordnad i stillet fér en sidoordnad statsmakt.
Utskottet soker gendriva #ven denna argumentering.® Dormstolens
-ritt till konstitutionell provaning av lagar framgar bade av unions-
forfattningens ordalydelse,-_aiv den praxis som i Atskilliga delstater
.rddde fore. unionens tillkomst ochr av férfattningsfidernas yttran-
den. Den har anvéints med stor sparsamhet: av inemot 58,000 unions-
lagar ha blott 64 utdémts sdsom inkonstitutionella. Och den har i
ménga fall anviints ej blott pi det ekonomiska omradet, utan dven
till skydd fér de minskliga rittigheterna. Over -huvud har dom-
stolen enligt utskottets é’lsik.t gjort betydelsefulla insatser i- detta
hénseende, ej minst i ett par mal av mycket firskt datum, dér i ett
Aall negrers riitt att anlita advokat, i ett annat fall yttrande- och for-
samlingsfriheten skyddats éenom dess atgéranden. Minskar man
.domstolens sjilvstindighet, dventyrar man ocksi dessa garantier for

! Utskottets historieskrivning torde har icke std alldeles oemotsagd. Se t. ex.
Beard: The rise of American Civilization, II: 16. .
* Sen. Rep. 711, 17-—22.

.
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rittssamhillets bestind. Och slutligen: 4ven om domstolens synder
vore bide flera och svirare vore detta intet forsvar for en Atgird
sadan som den nu foreslagna. »Domstolarna #ro ej fullkomliga, e}
hellar domarna. Kongressen ir icke fullkomlig, ej heller senatorer
och representanter. Den verkstillande makten ar icke fullkomlig.
Dessa grenar av styrelsen och dmbetena under dem uppbiras av
méinskliga varelser, som i allminhet s6ka motsvara virdigheten och
idealiteten i ett system, som avser att uppni storsta mojliga rittvisa
och frihet f6r hela folket. Vi skulle forstora systemet, om vi redu-
cerade det till ofullkomligheten hos de ménniskor som handha det.»

En stor del av betinkandet kritiserar slutligen forslagets prak-
tiska utformning. Med st6d av Hughes’ yttrande finner utskottet,
att hogsta domstolen med réatta vagrat att ingd pa materiell prévning
av flertalet mél som understillts dess avgbérande, och att en 6kning
av dess arbetsborda just skulle gynna de ekonomiskt béttre stallda,
som'kunna ha rad att lata sina processer draga ut pi tiden; och att
en 0kning av domarnas antal skulle-fordréja i stillet f6r paskynda
‘mélens avgdérande. Vad underdomstolarna betraffar visar det sig
dessutom, att de domstolar dér de 4ldsta domarna sitta visat sig mest
effektiva vid milens avverkning.

Men reformférslaget limnar ocksi ildersfrigan olost. Det hind-
rar icke en president som si onskar att utnimna domare som sakna
bade ungdomens energi och de gamla domarnas erfarenhet, och hur
gammal en nyutnimnd domare 4n kan vara, fir ingen ny utnimnas
forrdn han innehaft sitt &mbete i tio &r. Ar han sextio 4r vid utnim-
ningen, kommer ersittaren si snart han blivit sjuttio; var han sjut-
tio redan da, anses han tydligen behalla sin vigor tills han blivit attio.
Hur gamla och reaktionira de sittande domarna fin kunna vara, far.
ingen ny utnimnas, om medlemsantalet dirmed skulle bringas att
overstiga femton. Men dven medlemsantalet dr obestimt: domstolen
kan bli bunden vid en sidan sammansitining, att medlemmarna
gang efter annan stanna i lika rostetal, och allt detta beror emdast

* Sen. Rep. 711, 4 ff. Ett ytterligare argument for utgallring av mail finner
utskottet i »the fact that attorneys are officers of the Court, that it is their
duty to summarize the records and the points of appeal, and that the full record
is needed only when, after having examined the summary of the attorneys, the
court is satisfied that there should be a hearing on the merits»,
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pa en tillfdllighet, ndmligen om pensionsberittigade medlemmar
behaga avga eller ej. Reformen innebir ingen sékerhet for att dom-
stolen i framtiden kan rikna pa »ett stindigt och systematiskt till-
torande av nya krafter». Detjér endast stundens problem, som ldsas
efter den av presidenten angi;\ma riktlinjen.*

Foga mildare ar kritiken av reformforslaget i avseende pa under-
domstolarna. Hér ar det icke blott friga om att ge gamla domare
yngre kolleger vid sin sida, utan dven om att gora unionsdomarna
rorliga, »skapa en flygande kir av kringresande domare, utnimnda
i distrikt och circuits dir de icke behvas i avsikt att overflyttas till
domaretjinstgoring i andra dff:lar av landet. Man kan betvivla att en
sddan atgird skulle vara effektiv. I varje fall skulle den vara en

_krinkning av den hélsosamma amerikanska traditionen att alla of-
fentliga &mbetsman bora vara medborgare i det omride (jurisdiction)
dir de tjanstgora eller som de foretrida.» Men saken har, menar
utskottet, en annu allvarligare sida. Civila mal mellan regeringen
och enskilda medborgare speila i modern tid mycket stor roll. Aven
om avgérandet vid domarnds placering ligger hos overdomaren i
hogsta domstolen och ej hos regeringen, kan man dock tanka sig
att reformforslagets system tildmpas si, att sérskilda domare fa
sdrskilda mal sig anvisade, och att den enskildes ratt darigenom blir
lidande. En centralisering av réttskipningen maste fven pi denna
‘grund anses vara av ondo.’ ' e

Redan detta referat torde visa nigot om utskottsutlitandets
karaktir. Den skarpa tonen framgar dock bist av slutklimmen, som
det vore synd att vare sig forkorta eller oversitta: )

»We recommend the rejection of this bill as a needless, futile,
and utterly dangerous abandonment of constitutional principle.

It was presented to the Congress in a most intricate form and for
reasons that obscured its real purpose.

It would not banish age from the bench nor abolish divided
dicisions.

It would not affect the power of any court to hold laws unconsti-
tutional nor withdraw from any judge the authority to issue injunc-
tions. '

1 Sen. Rep. 711, 6 ff., 10 f.
> Sen. Rep. 711, 4f.
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It would not reduce the expense. of ligitation nor -speed. the deci-
-sion of cases. . |
It is a proposal wnthout precedent and w1thout _]uStlflcathD

Jt would subjugate the courts to the will of Congress and the
President and thereby destroy the independence of the judiciary, the
only certain shield of individual rights. -

"It contains the germ of a system of centralized administration of
law that would enable an executive so minded to send his judges into
évery judicial district in the land to sit in judgment on controversies
between the Government.and the citizen.

It points the way to the evasion of the.Constitution and estabhshes
the method whereby the people may be deprived .of their right to
-pass upon all amendments of the. fundamental law. .

It stands now before the country, acknowledged by its propo-
‘nents as a plan to force judicial interpretation of the Constitution,
a proposal that violates every sacred tradition of American demo-
cracy.

Under the form of the Constitution it seeks to do that which-is
unconstitutional.

Its ultimate operation would be to make this Government one
of men rather than one of law, and its practical operation would be
to make the Constitution what the executive or legislative branches
of the Government choose to say it is — am mterpletatlon to be
¢hanged with each change of. administration. :

It is measure which should be so emphatically rejected that its
parallel will never again be presentéd to the free representatives of
the free people of America.»" .

Sdsom tidigare framhallits 4r argumenteringen i detta utskotts-
utlatande typisk for amerikansk konservatism:. Detta ar si mycket
mera anmérkningsvirt, som majoriteten. i senaten och dirmed-' i
‘ufskottet tillhér presidentens eget parti och délvis bestir av sena-

1 Sen. Rep. 711, 23. Nir man liser utskottets betéinkande har man icke
litt att folja en av ledaméterna, som under senatsdebatten yttrade: »There was
no mtenhon on’ the part of any member of the majority, no matter what his
political affiliation may have been, to cast any personal reflection on the
President of the United Siates ... The report was purely objeclive. There is
not a derogatory adjeclnve in the report » Congress. Rec vol. 81, part 6, 6798
(O’'Mahoney).
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torer, som dro valda pa hans program.' Episoden &r- silunda av
» .
intresse ej blott ur domstolsfragans synpunkt, utan lika mycket som
uftryck for en revolt i kongressen och for en konservativ stimning
inom. det demokratiska partieff. Republikanerna visade denna gang
prov pa stor taktisk skicklighet, i det att de sjilva underlito. att
alltfér tydligt framtrida pa detta stadium av drendets behandling
men skickligt underblaste mi_s\snéjet bland presidentens egna parti-
vinner. Partigrinserna brétos ned, och Roosevelts-till synes impo-
nerande majoritet reducerades till en minoritet. Den parlamenta-
riska prestigeforlusten var sannolikt mera betydelsefull in den sak-
lika motgdngen, ej minst darfor att presidenten ganska otvivelaktigt
just avsett att hivda férsta statsmaktens ledande stillning gentemot
de bida andra, och man tar, nog ej alltfor mycket miste om man
férmodar att det just var denna hans mérkbara avsikt som fram-
Ry
kallat forstimning hos de kinsliga och redan férut nagot missbe-
latna demokratiska senatorerna. '

Likvil hade denna utgangyav striden knappast varit méjlig, om
ej domstolen sjilv tagit rev if seglen. Det har sagts av nigon om
Chief Justice Hughes, tidigaré bade utrikesminister och president-
kandidat, att det var forvanande att han blivit en s skicklig poli-

. )
tiker sedan han kom in i hogsta domstolen.” Visserligen hérdes ej
minst bland domstolens kritiker Aatskilliga foraktfulla reflexioner
om dess findrade forfattningstolkning,’ men i stort sett kan det knap-
: A : _

1 Jfr t. ex. Mills: Liberalism fights on, 1936, 8 f., 13—20, 23; densamme:
The seventeen million, 1937, 39, 67. Ogdep Mills, som avled pa hosten 1937,
hade varit Hoovers finansminister och ansigs allmint som dén frimste represen-
tanten fér en outrerad churu aktnihgsviird »kemservalism». Det dr darfér virt
att ligga mirke till likheten emellan den demokratiska utskottsmajoritetens
argumentering och de asikter som uttalats av. republikanen Mills redan 4ret forut.

? Han hade dock tidigare tilliért domstolen fran 1910 till 1916, da han
antog kandidatur mot Wilson. 1930 utniimindes han av Hoover till Chief Justice.

% 51 did not know that the Supreme Court itself was going lo about face
and ‘correct by interpretations what $ome of us were insisting should be corrected
by Constitutional amendment. The .recent decisions of the Supreme Court, say
what you please, have justified the contention that, for the most part, questions
of interpretation were involved ralh{;r than questions of constitutionality, for the
Court itself has correcled its errors and has admitted that for 17 yéars by decisions
acts of the Congress were nullified that ought never te have been nullified but

ought have been sustained from thé beginning.» Congress. Rec., vol. 81, part 6,
6797 (Robinson).

25 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N. F.
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past bestridas att det Atminstone i den divarande sitnationen var
en styrka for reformens motstindare att kunna peka pd en serie
nyss avgjorda mal, dir domstolen trots oférindrad sammansitt-
ning visat prov pa ett »framstegsvinligt> sinnelag. Viktigast voro
déir de domar som erkinde Wagner-lagens forfattningsenlighet, och
detta pd grundval av en vidstrickt allmin tolkning av kongressens
sociala lagstiftningsritt:

Wagnerlagen (National Labor Relations Act) hade antagits
av kongressen sommaren 1935. Dess syfte var att framtvinga kol-
lektiva forhandlingar mellan arbetare och arbetsgivare, och den
skulle dga tillimpning p4 alla féretag som direkt eler indirekt voro

engagerade i »mellanstatlig handel» (interstate commerce).!

I april
1937, medan stridens-vagor gingo hoga i domstolsfragan, avkunnades
utslag i fem mal, dir olika arbetsgivare skt gora gillande att kon-
gressen hade overskridit sina befogenheter, och deomstolen foérkla-
“rade, i fyra méal med en rdsts majoritet, i det femte enhalligt, att
lagen skulle 4ga bestind och tillampas i enlighet med den praxis
som holl pa-att utbilda sig. De bada mél dir dess stindpunkt utfor-
ligt motiverades voro Associated Press v. National Labor Relations
Board och National Labor Relations Board v. Jones & Laughlin
Steel Corporation® Domstolens talesmin voro i det forra fallet
Justice Roberts, i det senare Chief Justice Hughes. Den dissentie-
rande minoriteten utgjordes av Justices Van Devanter, Mc Reynolds,
Sutherland och Butler, alltsd de klart »reaktionéras.

I bida malen hade problemet lagts upp sa ratlinjigt som majligt,
sannolikt med avsikt. . Alla detaljer voro e]iminerade, och hela
tvisten hingde pa spOrsmailet om Wagner-lagens forfattningsenlig-
het. Skillnaden var egentligen, att striden i Jones-Laughlin-maélet
endast gillde omfatiningen av kongressens handelsreglerande befo-
genheter, under det att arbetsgivaren i Associated-Press-mdlet gjorde
gillande att regleringen dessutom innebure ett inkriktande pa pres-
sens frihet, emedan telegrambyrins utséinda material méjligen

1 Se hirom G. Heckscher och J. J. Robbinsi! Amerikansk arbetsritt,
Stv. T. 1938, 75 ff.

? Oktoberperioden 1936, nr 365, 419. Ovriga mdl voro av mindre dllmint
intresse. Jfr G. Heckscher och J. J. Robbins: a.st, 77 not 1; samt

Magruder: A half century of legal influence upon the development of collec-
live bargaining, 50 Harv. L.R. 1089—1117. ’
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Jkunde fargas av dess anstilldas fackft')reningssympatier. Men ehuru
denna senare fraga spelade en,viss roll i diskussionen — och kommit
att gora det dven vid en mingd senare tillfillen — ar det likvil den
forra som erbjuder sérskilt intresse. Under aberopande bl. a. av
Railway Labor Act och flera riittsfall enligt denna lag* konstaterade
domstolsmajoriteten, att reglering av arbetsférhallandena i och for -
sig mycket vil kunde ske ge:nom unionslagstiftning, eftersom om-
fattande arbetskonflikter kunde utgéra ett svart hinder fér mellan-
statlig handel. Och f61‘hél~la1:1dena' inom en enda. stat kunde till
foljd av sin betydelse i ett vidare sammanhang mycket vil falla
inom ramen for kongressen:s befogenheter, vilka ingalunda vore
begriansade till sidana tra-nsafktioner som vore en vasentlig del av
den mellanstatliga handelns »strom». Kongressen har full ritt att
skydda mellanstatlig handel woavsett ursprunget av de faror som
hota den», att genomféra »all limplig lagstiftning for dess skydd
och befordrande».”> »Ehuru e_h verksamhet sedd foér sig kan berdra
endast en stat, kan man ej nfeka kongressen att utfora vederborlig
kontroll, om denna ir ndédvindig eller limplig for att skydda han-
deln fran bordor eller hinder,\\ beroende pa verksamhetens nara och
visentliga férhallanden till den mellanstatliga handeln.» Hela gran-
sen melan unionens och staternas befogenheter ar, siger domstolen,
beroende p& en gradskillnad. ‘Det finnes intet hinder {6r unionslag-
stiftning som beror produktionen av varor, om dess syfte endast ar
en reglering av den mellanstatliga handeln; och i varje fall &r det en
grundliggande princip for domstolens verksamhet ait om mdojligt
tolka lagar i enlighet med gr‘:undlagen och ej i onddan sbka finna
motsatser dem emellan. I Jones Laughhn -mélet voro arbetsgivarna
vid den berdrda fabriken v1sse1110en icke direkt sysselsatta med
mellanstatlig handel, men de{lna fabrik utgjorde bloit ett led i en
verksamhet som omfattade hela landet, och andra produktionsen-
heter funnos i ej mindre dn Atta stater. Men i ett annat mal, som
samtidigt avgjordes,? ansdgs det tillréickligt att rimaterialet for
produktionen kom fran andra stater och att plodukten till nara

\
1 G. Heckscher och J. J. Robblns, a. st.
? De citerade orden i utslaget "iro hiamtade frin ett mal som avdémdes pa
1870-talet. L
8 National Labor Relations Board v. Friedman-Harry Marks Clothing Co,
nr 422-—423. N
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90 % saldes utanfdér den stat, diar fabriken var beligen, detta oak-
tat att de berdérda arbetarna ingenting hade att géra med denna
forsiljning. Man torde déarfor ha ratt att siga, att domstolens ritts-
doktrin var den, att kongressen ager ritt att reglera alla arbet$for-
hallanden inom féretag som till nigon viisentlig del iro sysselsatta
- med mellanstatlig handel eller ha sin produktion férdelad 6ver flera
stater. ) .

I utslaget dberopades pa ett par stillen Schechter-malet, och skill-
naden angives vara att de reglerade forhallandenas samband med
mellanstatlig handel den gangen varit alltfér ringa. Men det ir pa-
fallande att United States v. Butler icke nimnes med ett ord, och
minoriteten hade i sjalva verket mycket- litt att visa, att de nu
triaffade avgorandena stodo i strid med New-Deal-mélens grund-
satser.! PA grundval av dessa, sade herrar Mc Reynolds, Van Devan-
ier, Sutherland och Butler, hade sex olika unionsdomstolar for-
klarat att kongressen saknade befogenhet att reglera arbetsfor-
hillandena inom den lokala produktionen. »Alla skidl som anforts
till forsvar f6r den lag vi nu ha att géra med dgde tiHimpning pa de
lagar som forklarats grundlagsstridiga i mal som avgjorts under
de tva senaste arens lopp. Och underritterna ha fullt riktigt ansett
" dem prejudicerande.» De skil som anforts av regeringens jurister
skulle kunna utstriicka kongressens befogenheter till »néstan varje
filt av ménsklig verksamhet». Om en person uppféder boskap och
siiljer den till ett slakteri i en annan -stat, fir kongressen da be-
stimma hans dringars arbetsvillkor? »Néstan allting — giftermal,
fédelser, dédsfall — kan ha négot slags inverkan pa handeln.»

Vid en jamfoérelse mellan den ytterligt restriktiva forfattnings-
tolkningen i New-Deal-méilen och den lika extensiva tolkningen
denna ging &ar det svart att icke instimma med minoritetens asikt,
att domstolen férfarit inkonsekvent. Manga skél kunna anforas fér
skiljaktigheterna i dess forfattningstolkning  vid dessa olika till-
fiallen. Man skulle kunna antaga, att de pagfiende svara arbetskon-
flikterna i amerikansk industri gjort den angeligen att mojliggora
unionslagstiftning foér arbetsfredens bevarande; att hogsta dom-
stolen, 1 motsats mot ménga underrétter, 4r nagot mera angeldgen

1 Dissensen motiverades av Justice Mc Reynolds i ett sammanhang for
Jones-Laughlin-, Friedman-Marks- och Truehauf-Trailer-mélen; nr 419—423.
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om att visa sig »liberal» nir ;iet giller arbetarfragor én i avseende
pa annan néringsreglering; att den ansett sig bunden av sin tidigare
stindpunkt i friga om Railway Labor Act (ehuru skillnaden mellan
arbetsgivare i mellanstatliga transportbolag och de hér berorda fore-
tagen ar uppenbar); eller att; den helt enkelt velat sla till retrétt
fran en logisk ohéllbar st.‘?mdpfunkt. Men flertalet av dessa motiv —
som ju endast dro uppkonstruerade, eftersom ingen av domstols-
ma joritetens min erkint inkonsekvensen — &ro av politisk snarare
dn rittslig karaktir, och det finnes dirfor intet skil att bortse fran
den sannolikaste foérklaringen: att Chief Justice Hughes och hans
drabant Roberts infér hotet mot domstolens sjilvstindighet velat
lugna dess motstindare, och: att de efter 1936 ars val insett att
deras auktoritet icke var tillr%icklig for att bromsa Roosevelts poli-
tik, s linge han hade folkmajoriteten med sig. Viigande inviind-
ningar kunna resas mot ett dylikt férfaringssitt — sarskilt tanker
man dd pd den osdkerhet i réttstillimpningen som kan bli foljden
av de stridiga grundlagstol‘knihgarna. Men det forefaller ej-osanno-
likt att den utslagsgivande (iomaregruppen funnit detta vara av
mindre betydelse i jaimforelse med varnet av hela domstolens sjilv-
stindiga prévningsritt. KansKe menar den innerst inne, att Férenta
Staternas hogsta domstol, liksom det engelska Gverhuset fore 1911,
bér begagna sin stéllning som konservativ faktor till att bromsa
olimplig lagstiftning, men icke fér den skull méaste kéra huvudet
i viggen. Hughes, som fillt det flera ginger ovan citerade yttran-
det »the Constitution is what the judges say it is», kan svarligen
ens i sin nuvarande stillning; vara helt fraimmande fér en politisk
syn pa domstolens uppgifter och befogenheter. '

I varje fall ar det'uppenba:rt att dessa avgdéranden fingo den av-
sedda lugnande inverkan p& }opinionen. Den 9 mars hade presi-
denten i radiotalet bragt sin_anklagelse mot domaremakten infor
de amerikanska lyssnarna. Drygt en minad senare avkunnades ut-
slagen rorande Wagner-lagens)forfattningsenlighet. Den 7 juni publi-
cerades utskottsbetinkandet ili'domstolsfrégan, och nir senaten . den
6 juli bérjade sina debatter, h:flde visserligen Roosevelts motstandare

* Aven i friga om minimilénerna synes domstolen ha #dndrat stillning. Den
som #ndrade stindpunkt var i detta fall Justice Roberts. Parrish v. West Coast

Hotel Co., 46 Yale L. J. 1227. \
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fatt mottaga manga brev fran indignerade valmén,” men den all-
minna meningen utévade icke tillviickligt tryck for att dndra ut-
gingen. Ett sdrskilt forslag av en reservant i utskottet upptogs av
Roosevelt-demokraternas ledare, senator Robinson. Det skulle bl. a.
ha inneburit att den kritiska &ldern i hégsta domstolen hojts fran 70
till 75 ar samt att endast en ny medlem av denna kunnat utnimnas
varje kalenderar. Men ej heller detta forslag kunde raddas fran den
systematiska obstruktion som igangsattes av motstindarna. Visser-
ligen torde de flesta demokratiska senatorerna ha varit ovilliga att
oppet bekdmpa regeringen, och dennas anhéingare syntes en tid ligga
over. Men senatens arbetsordning tillater varken tidsbegrinsning
eller cloture, och den republikanska minoriteten var redo att med
sin systematiska obstruktion fullfélja vad demokraterna i domstols-
utskottet hade begynt. NAigra av dessa medverkade ocksi kraftigt
i obstruktionen. Den 22 juli dterremitterades forslaget till utskottet,
vilket innebar att »hogsta domstolen dr ur viigen».?

Debatterna® erbjodo i sjilva verket icke mycket av intresse.
Frigan var redan si genomdiskuterad, att det svérligen hade varit
mojligt att anldgga ndgra originella synpunkter. Av reformens
vianner papekades, att Justice Mc Reynolds sdsom justitieminister
hade férordat ett liknande férslag i avseende pa underritterna, vilket
foranledde senator Wheeler till repliken: »Jag vigrade att folja
Mr. Justice Mc Reynolds nér han var Forenta Staternas justitie-
minister, och jag har alltsedan dess véagrat att folja hans &asikter,
t. 0. m. i denna domstolsfriga».* En annan senator anklagade Chief
Justice Hughes for att handla som politiker och icke som domare
och sade sig foredra Roosevelts och senator Robinsons ledarskap
framfor hans. Pa fraga om han alltsd ansige politiker olampliga fér
domstolsbefatiningar svarade han, nagot dunkelt: »Jag vill ha
domare, vilkas asikter vi kiinna till. Jag har ingenting emot att
domarna ha en politisk askadning, men jag vill inte att den skall
uttalas frdn domaresitet>.® I stort sett voro dock de principiella

1 Congress. Rec., vol. 81, part 6, 6798 f. (Hatch, Wheeler, Logan).

? Congress. Rec., vol. 81, part 7, 7381 (Johnson, Logan).

® Congress. Rec., vol. 81, part 6, 6787—6813, 6895—6922, 6966—6982, 6985—
6988, 7018—7027, 7033—7055, 7091—7113.

% Congress. Rec., vol. 81, part 6, 6791 (Robinson), 6800 (Hatch, Wheeler).

5 Congress. Rec,, vol. 81, part 6, 6875—6879 (Guffey).
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meningsskiljaktigheterna pa dtnna punkt knappast betydande. Allt-
féor manga senatorer ha forhoppningar pd en plats i hogsta dom-
stolen for att nigon skulle viga forklara politikerna olimpliga, men
ingen vill heller medgiva, att, domaren &ar beriittigad att tolka for-
fattningen i enlighet med sin politiska dskadning, eller att omstin-
digheterna #dro sadana, att denna faktiskt maste bli avgorande for
karaktiren av hans tolkning. :

Alldeles resultatlost blev likvil ej reformforsoket. I represen-
tanthuset hade nimligen vid sessionens borjan framlagts en motion
med forslag till lag om vissa ‘dndringar i det processuella férfaran-
det, varigenom uﬂnionsregerin‘éens ratt till intervention skulle utvid-
gas m. m." Forslaget péstocis icke ha nagot direkt samband med
presidentens reformférslag och antogs utan storre svarighet av repre-
sentanthuset.” Néar det visade sig g)méjligt att driva den mera om-
fattande fordndringen igenom, tillades i stillet i senaten nigra ytter-
ligare bestimmelser i detta forslag, och lagen erhéli presidentens
sanktion den 24 augusti’ Den fﬁreskriver, att varje unionsdom-
stol, infor vilken en lags ft')rfattningsenlighet sittes i fraga, omedel-
bart skall underritta justitieministern hirom, varpd denne Ager
interventionsritt. I mal av denna art kunna besvir vidare anféras
direkt hos hogsta domstolen och dylika mél skola diga forturs-
ratt hos denna. Slutligen begrdnsas och regleras anvindningen
av domstolsférbud (injunctions) mot tillimpningen av unionslagar.
Utan svarighet genomférdes dven den lag, varigenom hogsta dom-
stolens medlemmar fingo réit‘g till pension, om de frivilligt avgingo.

Presidenten fick ocksi iném kort tillfdlle att besitta nagra plat-
ser i domstolen, varigenom majoritetsforhiallandena &ndrades. P&
sommaren 1937 avgick Van Devanter med stéd av de nya pensions-
bestimmelserna, och till hans eftertridare utsigs en av New Deals
ivrigaste foresprakare, senator Hugo Black. Dennes tidigare med-
lemskap i Ku Klux Klan ga\;r anledning till en valdsam presskam-
panj, men han kan séikerlige‘lrll betraktas som ett sikert stdd i de nu
aktuella grundlagsfragorna. Den 18 januari 1938 pensionerades yt-
terligare en »konservativ» ledamot, Sutherland, pd egen begiran,
och hans eftertrddare blev; den dittillsvarande Solicitor-General

1 H.R. 2260, ‘av Mr Summers f:r:?m Texas. Congress. Rec., vol. 81, pact 1, 139.

Z Congress. Rec., vol. 81, part' 3, 3254-—3273.
* Public Act nr 352, 75th Congress.
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Reed, som sjilv fort atskilliga av New-Deal-mdlen infér domstolen:
Déirmed torde en majoritet pa Atminstone fem roster mot fyra vara
given. De bada nya domarna &ro fédda 1886 respektive 1884.

Det iricke Iatt att bilda sig nigon séker uppfattning om de mera
vittgdende verkningarna av sjialva domstolsstriden. Mdjligen sklle
man kunna véga den gissningen, att den i nigon, man minskat bade
presidentens och domstolens ‘auktoritet. For férsta gingen under
sin presidentur led Roosevelt en verkligt allvarlig motgang i kon-
gressen.. Hans stilining hos det amerikanska folket synes visserligen
alltjimt ha varit lika stark, vilket visade sig ej minst vid resan i de
nordostra staterna hosten 1937, dir han ocksi tog hidmnd pa nagra
bland sina motstdndare i senaten genom att férneka eller fortiga
deras insatser till vederborande landsdelars férdel? Men det kan
mojligen, dtminstone under vissa ‘férhallanden, visa sig betydelse-
fullt att han trots 1936 ars valseger icke befunnits vara alldeles oslag-
bar. Vad domstolen betriffar, har den fitt en varning, som #Aven
oavsett de nya utndmningarna tagits ad notam och icke i-forsta taget
far bli glémd; och striden har likasid infér en stérre allménhet
understrukit den politiska betydelsen av domstolens avgdranden
och svarigheten f6r nio minskliga varelser att begagna sin stora
makt med full opartiskhet.? Kanske kommer detta, nir de senaste
motsittningarna tritt i bakgrunden, att mojliggora en férnyad prov-
ning av domstolsfragan, vare sig det blir fridga om en forfattnings-
indring eller om eit annat mera vittsyftande reformférslag inom
grundlagens ram. I varje fall skulle det sikerligen vara férhastat
att betrakta problemet som lost vare sig med det Rooseveltska reform-
forslagets fall eller genom att tvad yngre och mera »liberala» domare
tillforts den hdga areopagen. o

s Neuberger: Roosevelt rides :figain, Current History nov. 1937, 44f.
Postmaster-General Farley lir ha ytirat: »The people of this country are for
the Roosevelt program; whatever it is». Cit. -efter American Mercury, dec.
1937, 479. . - )

? »A farmer, questioned by one of the newspapermen said Black ciould‘
wear a Klan hood and sheet while the Court was in session if he would vote
to restore the nullified Agricullural®Adjustement Act.» Neuberger: a.'st, 47
Tyviirr upplyses ej vilken politisk meningsriktning intervjuaren hade, men yttran-

det torde kanske icke desto mindre f& betrakias som typiskt foér stora folkgruppers
brist pa intresse for de »abstrakta> domstolsfragorna.



N

STATSVETENSKAPLIG EXAMEN
— MAL OCH MEDEL

Av pocentT JOHAN AKERMAN, Lusnp
. \

I.. ORIENTERING. ‘
amhillets och ideernas inlE)ijrdes beroende férindring avspeglas i
S den akademiska undervisningens organisation, ehuru som oftast
méinga Aartionden forflyta, inlhan ‘en visentlig forskjutning i sam:-
hallsstrukturen och i livsiskadningen far sin motsvarighet inom
universitetets mikrokosm. ’ o '

Se vi tillbaka 6ver det svenska universitetsvisendets utveckling
under’ 1800-talet, finna vi, huru tre pi varandra féljande strém:
ningar taga sig uttryck i en stark expansion for vissa lardomsomra-
den: Till ‘en bérjan ar det historien, som dominerar denna utveck-
ling, och snart foljes denna av en motsvarande stegring av intresset
for filologien, medan arhundradets senaste del framfér allt kinncteck-
nas av naturvetenskapernas standigt stigande betydelse, iven inom
den akademiska undervisningens ram. *Utanfor universiteten forsig-
gar fran drhundradets miit en{ motsvarande stark expansion foér den
hogre tekniska uridervisningen; medan den hégre merkantila utbild-
ningen forst'ett &rtionde in pd innevarande Arhundrade - leder till
hogskolemissiga studier.-  \ ‘

Socialvetenskaplig forskning och uindervisning ér en sentida fére-
teelse inom svenskt universitetsliv, men allt tyder pa att vi nu std
infor en betydande utveckling pid detta omrade, svarande mot hi-
storiens, filologiens och natu:r'vetenskapens‘ genombrott under det
foregdende seklet. -Universitetians sammanlagt fyra ldrostolar i stats-
kunskap och 'nationale'konomit voro under 1900-talets tva férsta ar-
tionden visserligen av alira stélrsta betydelse tack vare de synnerligen
framstaende ~Vetenskapsméin, som beklddde dem, men samhillsveten-
skapens stillning inom exalﬁiensvé‘isendet motsvarade pa langt nir
icke dess verkliga vikt. Pionjﬁren fér en nutida organisation av det
socialvetenskapliga studiet ar E Sverige Stockholms hégskola, som pa
endast tre artionden. hunnit utbygga en — om ej till namnet sd dock

i
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till gagnet — verklig samhaéllsvetenskaplig fakultet, vilken visserligen
i jamforelse med engelska, amerikanska och tyska forebilder &r av an-
sprikslos omfattning, men som i férhéallande till 1aget vid statsuniver-
siteten innebédr ett utomordentligt framsteg. Professurer omfattande
nationalekonomien, socialpolitiken, statistiken, den politiska vetenska-
pen och den socialvetenskapligt inriktade filosofien och psykologien
representera sammanlagt atta lirostolar inom det samhilsvetenskap-
liga omridet, vartill kommer ett mycket vil utrustat socialveten-
skapligt institut. )

Laget vid universiteten ir fundamentalt olika: Professuren i natio-
nalekonomi och finansrétt inom juridiska fakulteten méaste i s hog
grad inrikta sig pi den finansrittsliga disciplinen, att en ledamot av
den juridiska fakulteten i Uppsala ifragasatt, om ej &mnesangivningen
borde omkastas och sidlunda lyda »finansritt och nationalekonomi».’
Professuren i statskunskap maste enligt instruktionen si starkt beakta
de forfattningshistoriska sidorna av dmnessfiren, att stark begréns-
ning méste tillimpas fér den problematik, som brukar kallas »political
science» i anknytning till de aktuella politiska fragornas underlig-
gande principer. Professuren i statistik har i Lund férenats med en
vilforsedd statistisk institution, som gjort den naturvetenskapliga
och medicinska forskningen utomordentliga tjanster. vid sidan av den
rent matematiska metodforskningen, men som just darfér nédvan-
digtvis nodgats avstd fran vidare sambhillsvetenskapliga uppgifter.
Anknytningen till rittsvetenskapliga, historiska och naturvetenskap-
liga frigestillningar har silunda orienterat de tre professurer, som
nirmast svara mot det samhillsvetenskapliga omradet, &t helt olika
hall, vilka dessutom var for sig dro foga kongeniala med ett social-
vetenskapligt studium.

Under sidana omstindigheter ar det ej forvanande, att man
linge kint behovet av en reform, som skulle mojliggéra en samling
och utveckling av den samhéllsvetenskapliga forskningen och under-
visningen. Ar 1910 avgivo sérskilt tillkallade sakkunniga ett betin-
kande om inrittandet av en statsvetenskaplig examen, avigabringande
»storsta mojliga samband mellan juridiska och statsvetenskapliga
studier, si att de férra i erforderlig man komplettera de senare».

1 Prof. C. A. Reuterski6éld: Motion i Forsta kammaren, ar 1938, nr.
259, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till avloningar och
material m. m. vid universiteten i Uppsala och Lund.
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Forslaget mottes med skarp kritik av landets.tre juridiska fakulteter,
medan filosofiska -fakulteten i Lund kraftigt tillstyrkte inrittandet
av en statsvetenskaplig examen; en sirskild linje f6ljdes av professor
Knut Wicksell, som férordade en ny ambetsexamen- inom filosofiska
fakulteten med nationalekonomi, statistik och matematik som obliga-
toriska Amnen och med historia, statskunskap, teoretisk och praktisk
filosofi som fakultativa tillvalsimnen.! — Utredningen foéranledde
inga atgirder och allt férblev, vid det gamla.

Nir man studerar den datida och efterféljande diskussionen i detta
for den svenska forvaltningen och samhéllsforskningen sa utomor-
dentligt betydelsefulla amne, blir man alltmer 6vertygad om, att den
klippa pa vilken den socialvetenskapliga organisationen strandat ar
ingenting mindre dn fakultetsindelningen: & ena sidan nationalekono-

“miens visensfrimmande stéllhing inom den juridiska fakulteten, &
andra sidan den humanistiska sektionens férening av heterogena
discipliner, varigenom sprakliga och historiska &mnen sammanférts
med i vidaste mening socialyetenskapliga. Man skymtar d4 och di an-
tydningar i denna riktning, men traditionens makt har varit alltfér
stark gentemot reformkraven:* Overfores nationalekonomien till en
socialvetenskaplig sektion inoin filosofiska fakulteten, medan finans-
riatten ® kvarstidr inom den juridiska, skulle man jimte en filologisk
sektion om elva ldrostolar och en historisk om sju erhélla en social-
vetenskaplig sektion med éim{iena: teoretisk filosofi med idéhistoria,
praktisk filosofi med sociologi, psykologi med socialpsykologi, mo-

! Betinkande med utredning '«:)ch férslag angdende inriittandet av en stats-
vetenskaplig examen avgivet av ir{om Ecklesiastikdepartementet tillkallade sak-
kunniga, den 1 mars 1935 (S. O. U. 1935:11); (hir nedan benimnd —»examerns-
betinkandet»); sid. 69. A

2 Diskussionen om fakultets- och sektionsindelningen, som i Sverige hittills
i modern tid stannat vid diskussion, har i allminhet och med goda skil utmyn-
nat i en uppdelning av ungefir foljande slag: I. Teologiska fakulteten. II. Ju-
ridiska (riittsvetenskapliga) fakulteten. III. Medicinska fakulteten: 1. Ana-
tomisk-hygienska sektionen. 2. Patoldgiska sektionen. IV. Filosofiska fakulte-
ten: 1. Filologiska sektionen. 2. Historiska sektionen. 3. Socialvetenskapliga
sektionen. 4. Matematiska sektiolen. 5. Naturvetenskapliga sektionen. — Uni-
versitetet blir hirigenom uppdelat ip& nio sektioner (resp. fakulteter) i stillet for
nuvarande fem, men de utomordentliga fordelar som sakligt vinnas genom
homogena grupper viga manga ginger tyngre én ev. nackdelar, féljande
med en utdkning av de i gemensamma frigor beslutande férsamlingarna.

3 Eventuellt forenad med den frin professuren i statsratt, forvaltningsritt
och folkratt losgjorda férvaltningsratten.
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dern politisk och ekonomisk historia, geografi med ekonomisk. geo-
grafi, statistik med matematisk statistik,' politisk vetenskap (stats-
kunskap), ekonomisk teori med ekonomisk doktrinhistoria, ekono-
misk politik med deskriptiv ekonomi samt féretagsekonomi. Gent-
emot den nuvarande ordningen innebir en sddan plan, att den juri-
diska fakulteten erhaller en ny professur i finansritt (och forvalt-
ningsritt) samt att det tillkommer tvA nya professurer i ekonomi,
en i statistik och en i modern politisk och ekonomisk historia
— samtliga, jimte den fran juridiska fakulteten 6verférda nationmal-
ekonomiprofessuren, tillhérande den nybildade socialvetenskapliga
sektionen. . , e

Nar kravet p4 en reform av den socialvetenskapliga organisationen
togs. upp for andra gingen hade ett kvartsekel forflutit sedan det
foregdende, misslyckade forséket att fora fragan i hamn. Det ut-
mirkande for det férslag, som framstilides i betinkandet av 1935
och i den samma ar'givna Kungl. Maj:ts stadga om en statsvetenskap-
lig examen,” dr.att man kommit till klarhet om svarigheternas Kirn-
punkt: férhallandet mellan de i den juridiska fakulteten och de i den
humanistiska sektionen ingdende dmnena. Man har vijt undan- for
" en radikal 16sning — skapandet av en socialvetenskaplig sektion —
men man har pi bista mojliga sitt s6kt utnyttja den nuvarande, i
ménga avseenden forildrade, organisationen. Genom att uppdela
studievigen till politices magister-examen pa tva linjer — den stats-
vetenskaplig-juridiska och den wstatsvetenskaplig-filosofiska — har
man mdojliggjort en .smidig anpassning till-tva studietyper, som gora
sig gillande bide inom forskningen och i praktiken. Den pa ekono-
misk, sociologisk och statistisk forskning inriktade studenten viljer
oftast den filosofiska linjen, medan den politiska vetenskapens (stats-
kunskapens) utévare alltid védlja den juridiska. Inom statsforvalt-
ningen finner man, att de centrala Ambetsverkens sirskiljande mel-
lan statistiska och administrativa .amanuenser svarar mot samma
grundliggande uppdelning. I bada examenstyperna &ro &dmnena
nationalekonomi, statskunskap och statistik obligatoriska huvud-

1 Det riknas hiarvid dessutom med en exakt statistikprofessur inom mate-
matiska (matematisk-naturvetenskapliga) sektionen, i enlighet med Universitets-
beredningens forslag. ;

? Svensk forfattningssamling, 1935, Nr. 468 (utkom fran trycket 19- juli
1935; tridde i kraft den 1 januari 1936; hiar nedan benimnt rexamensstadgans):.
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amnen, varvid man som minimum for dessa tre Amnen sammanlagt
i den juridiska linjen faststillt fyra och & den filosofiska linjen fem
betygsenheter med minst tv betygsenheter i tvd Amnen; betriffande
den juridiska statsvetenskapliga examen stadgas dessutom, att tva
betygsenheter i nationalekonomi utgér ligsta betyget i detta dmne,
medan motsvarande krav — ;\sannolikt pa grund av ett forbiseende
vid lagtextens formulering — icke stilles pa den statsvetenskaplig-
filosofiska examen. Av -deitre obligatoriska huvudimnena har
nationalekonomien angivits som det centrala d&mnet, eftersom det
tillmatts den liangsta studietidfen: av en normal sammanlagd studie-
tid pA 8 terminer anses 3—4 boéra fgnas nationalekonomiskt stu-
dium, dven om férelﬁsningé{r “och Ovningar samtidigt bevistas i
andra dmnen.! — Obligatori:sk for bade statsvetenskaplig-juridisk
och statsvetenskaplig-filosofisk examen ar slutligen en ndjaktig
genomgang av en propedeutisk kurs i civilritt och speciell privatritt.

I den statsvetenskaplig-juridiska examen &aro ytterligare tre dm-
nen obligatoriska, namligen finansriitt, statsratt med folkratt samt
forvaltningsritt, varvid tva b:etygsenheter kravas i ett av dessa tre
ammen, men endast en betygsenhet i de bida 6vriga. I den statsve-
tenskaplig-filosofiska examenﬁkrévés utover de fem betygsénheterna
i nationalekonomi, statskunskap och statistik, samt den juridiska pro-
pedeutiska kursen, ytterligaré‘ tva betygsenheter, endera i de tre an-
givna huvudimnena eller ocksd i nigot av dmnena geografi, historia,
praktisk filosofi och matematik. Dessa tillvalsimnen &ro véarda att
observera, da de var for sig i form av ekonomisk geografi, modern
politisk och ekonomisk hﬂistb.ria, idéhistoria, elementir filosofisk ana-
lys och sociologi samt algebrai och funktionsteari innesluta kunskaps-
omriden, som ligga ytterst péra intill det .statsvetenskapligt centrala
och delvis 4ven méaste betraktas som oundgiingliga forutsittningar
for ett riktigt ti-llgodogijrande\av dessa centrala discipliner.

I1. DISKUSSIONENS UTGANGSLAGE.

Nar det giller att néirmaref diskutera den nu sedan tre ar tillimpa-
de stadgan for statsvetenskaplig examen, visar det sig, att en sadan

' Jfr protokoll fért vid konferensen angdende - statsvetenskaplig examen

8

mellan representanter for rikets universitet och hégskolor & Stockholms hog-

skola den 17 och 18 oktober 1935.
¥
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diskussion i viss man maéste vila pd ett fiktivt underlag. Ty, som
ovan redan antytts, dro forutsittningarna for en utbildning i stad-
gans anda utomordentligt olika vid landets fyra lirdomsséten. Gote-
borgs hogskola, som saknar juridisk fakultet och professur i stati-
stik, behdver i detta sammanhang icke beaktas, men olikheten i orga-
nisation och utrustning mellan 4 ena sidan Stockholms hogskola, &
andra sidan Uppsala och Lunds universitet dr si stor, att man for
- universitetens del méaste fora diskussionen om denna examens méj-
ligheter och resultat endast pa det principiella planet. Man far alltsa
for universitetens del uttryckligen férutsitta, att diskussionen géller
ett lige, som skulle uppstd, om statsmakterna stilla anslag till for-
fogande for en realisering av stadgans intentioner.

Det fiktiva i en analys av statsvetenskaplig examens betydelse
fér universiteten har ytterligare skarpts genom den f6r ett 4r sedan
framlagda universitetsberedningen,' ty denna utlovar ingen som helst
forbittring av socialvetenskapernas stillning vid universiteten. Profes-
sor Tegen yttrar hirom féljande: »Man kan icke séga, att universitets-
beredningen i sitt nyligen avgivna betinkande visat nigon storre for-
staelse for de socialt inriktade disciplinernas férkovran i Sverige.” Den
foreslar t. ex. en halv professur i nationalekonomi vid statsuniversi-
teten. Professorn i nationalekonomi, gemensam for juridiska och
filosofiska fakulteten, skall nimligen ocksa vara professor i finans-
ritt och alltsi jurist med juridisk utbildning. Lika styvmoderlig ar
beredningens syn pé filosofien. Den foresldr indragning av en profes-
sur i filosofi vid vartdera statsuniversitetet. Den foreslagna anord-
ningen vittnar starkt om beredningens bristande kompetens att ytira
sig sivdl om filosofiska som samhillsvetenskapliga discipliner ...
I filosofiskt och samhﬁllsvetenskapfigt intresserade kretsar férvianar
" man sig ocksd over, att beredningen, som haft Kungl. Maj:ts bemyn-
digande ’att for sarskilda frigors dryftande inkalla speciellt sakkun-
niga till féredragning infér beredningen eller 6§zerléiggning med den-
samma’ (Betidnk. sid. III), icke anvint sig av denna méjlighet 1 s&-

1 Utredning ifridga om universitetens verksamhet och organisation. S. O. U.
1937: 36, dagtecknad den 7 oktober 1937. (Har nedan benimnd »universitets-
beredningen».)
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dana fall som de anférda, for vilkas behandling den tydligen sjilv
icke haft de nédiga férutsitiningarna.»*

" Den kritik, som omedelbsfrt riktades mot universitetsberedning-
ens behandling av filosofien och socialvetenskaperna ledde till resul-
tat for filosofiens del, i det att indragningen av lirostolarna i praktisk
filosofi (med sociologi) icke kom till stind, varfor dessa nu &ro pa
vag att aterbesittas. DA en indragning av filosofiprofessurerna fram-
stod som ett anfall mot sjilva grundprincipen i begreppet universi-
tetet — ett forsok att forvandla akademien till »ett konglomerat av
fackskolor»? — &r det ej forvdnande, att samhillsvetenskapsménnen
lade band pa sin kritik, intill dess detta hetraktelsesitt blivit stéllt
i offentlighetens ljus och fatt sin dom.

For samhéillsve'tenskapens!.del har emellertid ingen rittelse skett.
Av de &mnen, som berdras av, statsvetenskaplig examen, har geogra-
fien erhallit en bitrddande lirarebefattning i Lund, med licentiatkom-
petens, medan nationalekonomien erhallit en bitrddande lirarebe-
fattning i Uppsala, dvenledes med licentiatkompetens. Mot sistndmn-
da befattnings inrattande torde alla svenska professorer och docen-
fer i nationalekonomi med tjanstgoring inom filosofiska och stats-
och rittsvetenskapliga fakulteter ha protesterat; i anledning av propo-
sitionen avgdvo professorerna Ohlin och Myrdal dirjamte en motion
med hemstéllan, att den fér forskning, undervisning och examination
otillfredsstiillande befattningen icke skulle komma till stind.® I stil-
let foreslogo de nimnda samhillsvetenskapsménnen, att de social-
vetenskapliga studiernas organisation vid statsuniversiteten skulle
goras till foremél for en utredning, varigenom »den efterblivenhet i

L

t E. Tegen: »Universitetshberédningen och filosofiprofessurerna, En kritiks.
Stockholm 1938, sid. 3—4. Det ma'i detta sammanhang pépekas, att en national-
ekonomiprofessur i filosofiska fa}(ulteten flera ginger ingdtt i universitetens
petita. Nirmast en positiv 16sning var Uppsala universitet ar 1919.

2 Jfr en intressant artikel i;tidskriften Samtiden, 1935, »Universitetet og
universitetsproblem idag», tal vid Oslo universitets irsfest den 3 sept. 1935 av
universitetets davarande rektor, professor Sem Szland — Det mi i detta
sammanhang framhdllas, att en l\ogiskt genom{érd sektionsindelning — sisom
omnimnts hiir ovan sid. 395 not 2}— icke innebdr en avsnérning av férbindelsen
mellan sektionerna. )

$B. Ohlin och G. Myrdal: Motion i Forsta kammaren 1938, nr. 284,
i anledning av Kungl. Maj:ts prgposition angiende anslag till avlgningar och
material m. m. vid universiteten i Uppsala och Lund.

P
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jimforelse med andra linder, som utmirker svenskt universitétsvi-
sen pa detta omride», kunde bringas alt upphdra.! Mot den om-
nimnda sakkunskapens énskan beslutades dock ifragavarande bi-
tradande lirarebefattning med licentiatkompetens, medan den starkt
motiverade begiran om en utredning betriffande de soc1alveten-
skapliga studierna férbigicks med tystnad.?

Jamfores den instillning till socialvetenskaperna, som kommer till
uttryck i universitetsberedningen, med férhallandena i vara grann-
lander liksom i samtliga 6vriga kulturstater, ter sig denna dven i
vart land isolerade uppfattning si verklighetsfrimmande, att man
knappast kan tdnka sig mojligheten av dess vidhallande. Klokheten
bjuder dock att icke diskontera en av minga ovissa omstindigheter
beroende utveckling och den diskussion-av den statsvetenskapliga
examens betydelse for universiteten, som hér féljer, grundar sig sa-
lunda uteslutande pa dess tinkbara virde, under férutsitining att
statsmakterna komma att 1imna anslag fér socialvetenskaplig forsk
ning och undervnsmng vid rikets universitet.

I11. DE SOCIALVETENSKAPLIGA STUDIERNAS ORGANISATION.

En mycket 1amplig bakgrund foér en Oran‘skhing av den svenska
statsvetenskapliga examien eerude1 forhallandena pa motsvarande
omrade i Danmark och Norge. 1 Daninark hadé man redan 1848 in-
stiftat en statsvetenskaplig examen som mirkligt nog icke litet pa-
minner om det svenska forslaget av 1910 och den nuvarande svenska
examen av 1935. Under aren 1892—1904 gjorde man i Danmark
ett fors6k med tva statsvetenskapliga exameénstyper, en juridisk och
en ekonomisk-statistisk, men di den juridiska rént mycket ringa an-

1B. Ohlin och G. Myrdal: Motion i Férsta kammaren, 1938, Nr. 207,
om #ndrad organisation av de somalvetcnskapllﬂa studlcrna vid universiteten.
Jfr forf:s P. M.: »Universitetsberedningens betiinkande: Natibnalekonomien som
ordinarie examensimne inom den filosofiska fakulteten i Lunds. 13 dec. 1937.
(Bil. 8 til Humanistiska sektionens i Lund protokoll den 17 oktober 1938).
Denna P. M. behandlar endast mmmukrav ior amnet nationalekonomi vid
universitetet i Lund.

% Sedan den beslutade bitridande lirarebefatiningen i nationalekonomi ledig-
forklarats och det visal sig, att icke en enda svensk sékande anmalt sig, har man
numera dven utom fackmannakretsar bérjat tvivla pd denna befattnings #nda-
malsenlighet. Sedermera har dven Lunds universitet tillstyrkt en utredning av
den socialvetenskapliga undervisningen vid universiteten med betonande av de
sirskilda behoven i Lund. Universitetsberedningens uppfattning synes salunda
vara pd viig att dvergivas. -
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slutning, atergick man sistnéir:nnda ar till en enda statsvetenskaplig
examen med ekonomiska #mnen som grundimnen. Slutligen infordes
ar 1929 den nuvarande exan{én, som avligges i tvd delar, vardera
krivande omkring 2% Ar, och med nationalekonomi som huvud-
dmne i bada delarna. \, ' ‘

I Norge infordes 1905 en statsekonomisk examen med teoretisk
och deskriptiv ekonomi som huvudimne jimte statistik och finans-
vetenskap. DA denna examen endast skulle kridva 2 dr kunde den
icke utbilda verkligt kompeténta statsekonomiska tjénstemin, var-
for en ny ekonomisk dmbetsexamen stadféstes r 1934 — en examen
som till omfing och karaktir nirmast motsvarar den danska stats-
vetenskapliga examen, ehuru hled négot starkare betoning av mate-
'matiska studier inom nationalekonomi och statistik.

Enligt lagar ' och anvisnihgar for de studerande * dro de stats-
velenskapliga examensimneni i Danmark och Norge féljande:

Danmark. . _Norge.
I Del. -~ .
1. Nationalokonomi med Finans- 1. Teoretisk ‘ekonomikk.
videnskab. ‘
2. Danmarks Statistik. 0 2. Teoretisk statistikk.
3. Dansk borgerlig Ret. ; 3. Befolkningslere.

4. Okonomisk Historie og Socio- 4. Rettsvidenskab.

logi. :
5. Driftsekonomi. v\ 5. Sociallzre.
I1. Del. . . _
6. Nationalekonomiens Teoril 6.. Neeringsekonomikk.
7. Statistikens Teori. . 7. Penge- og kredijtlere.
8. Nationalekonomiens Politik. 8. Bedriftsekonomikk. .
9. Statsforfatnings- og Forvhlt- 9. Offentlig okonomikk.

ningsret med Neeringsret e?:ler

Dansk Formueret. \

! Kgl. Anordning af 5 April 1929 angaaende den statsvidenskabelige Eksa-
men ved Universitetets rets- og statsvidenskabelige Fakultet (hiir nedan benimnd
»danska lagen») samt Lov av 22 juni 1934 om okonomisk embedseksamen ved
Universitetet (hir nedan benimnd¥»norska lagen»). . .

2 Vejledning ved studiet til Stdltsvidenskabelig Eksamen udgivet af det rets.
‘og statsvidenskabelige Fakultet véd Kebenhavns Universitet, 1938 (hir nedan

26 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N. F.

‘
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En sammanstillning av examensimnena i de danska och norska
examina' svarande mot var svenska statsvetenskapliga examen &r
sirskilt intressant, d4 man betanker, att de allminna férhallandena
i de tre linderna iro si inbordes Gverensstimmande och att man i
savil Danmark som Norge har exakta motsvarigheter till var juris
kandidat-examen -och var ekonomiska examen vid handelshégsko-
lorna; konkurrensen mellan rent juridisk, statsvetenskaplig och han-
delshogskoleexamen ligger sidlunda pa samma. plan i de tre skandi-
naviska linderna.

Som férutsiattning for avlaggandet av examen kriaves i Dan-
mark ett prov i bokféring och balanskritik samt ev. i matematik
(for sprakliga linjens studenter); i Norge fordras férberedandefprov
i filosofi {psykologi; logik och: filosofiens historia), i bokhéalleri.med
handelsrikning samt i matematik. o

Jamfor man dessa uppstillningar med de svenska fordringarna
i statsvetenskaplig examen, kunna maéanga intressanta paralleller
dragas: For det forsta kan det sigas, att nationalekonomien béde i
Danmark och i Norge ér ett mera uttalat huvudimne én i Sverigel.t
Fér det andra 4r det uppenbart att valfriheten mellan skilda amnen
ar utomordentligt begrinsad i. vira grannlinder. I Danmark &r det
endast inom féttsstudiet som ett alternativ férekommer — gans-k_a
vil svarande mot ‘bes‘tﬁr'nmelserna om en tva-betygskurs i ett av de
juridiska dmmnena i den svenska statsvetenskaplig-juridiska examen;
i Norge synes valfrihet vara helt utesluten, men om examensfordring-
arna heter det dock i den norska stadgan, att de matematiska kun-
skaperna kunna vara storre eller mindre och™ att det icke gives
nagon »preference til de kandidater som benyter en bestemt frem-
stillingsmetode. Skulde det ved eksamen bli gitt en opgave som stil-
ler seerlig store krav til kandidatens matematiske ferdighet, vil der

kallad »danska stadgan») samt Plan for det socialekonomiske studium utgilt
av det juridiske fakultet, Oslo 1936 (hir nedan kallad »norska stadgan»j.

1 »Det tilraades de studerande straks at tage alvorligt fat paa Natio-
nalskonomien, Hovedfaget i hele det statsvidenskabelige Studium» (danska
stadgan sid. 4). »Av disse fag er teoretisk ekonomikk det centrale og grunn-
leggende. Forst nir studenten har trengt inn i den teoretisk-okonomiske tanke-
gang vil han vere i stand til & fa et sammenfaltende syn pi de andre faggrup-
per . . . Studenterne ber derfor begynne med & sette sig inn i den teoretiske
okonomikk og stadig under hele studietiden vende tillbake till den.» (Norska
stadgan sid. 5—6.) '
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bli gitt en alternativ opgave av annen karakter, og valget mellem de
to opgaver vil vere fritt».! Fér det tredje ar det tydligt, huru man
i bada vara grannlander i stuéiets uppliggning skarpt differentierar
mellan skilda ekonomiska &mnen, medan i Sverige allt sammanfat-
tas under rubriken nationalekohomi: I Danmark dro sdlunda fem av
nio fackgrupper nationalekonomiska, i Norge sex av nio. For det
fidrde och sista m& framhallas, att man i Norge beaktat det stora
behovet av en praktisk-filosbfisk grundval vid studiet av sam-
hillslaran samt att man 1 bﬁdg linderna, men framfér alit i Norge,
"betonat de matematiska kunskapernas betydelse; slutligen ma under-
strykas, att man i badda vira-grannldnder kraver en grundlig bok-
toringskurs med avslutande pfov. '

Betraktar man de danska g?ch norska statsvetenskapliga examina
som helhet, fir man bide genom dmneskombinationen och den be-
grinsade valfriheten den uppfattningen att basen &r bredare én i
Sverige, men att den svenska-examen bittre limpar sig for fortsatt
vetenskapligt arbete: den ar riped andra ord mera instilld pa hojd-
dimensionen. Emellertid fir man dock icke bortse fran, att just en
bredare anliggning av grunds%udierna ger en sikrare garanti for ut-
bildningen av vidsynta vetenéfkapsméin och att den svenska valfri-
heten dven innebédr en fara for forskningen i form av uppkomsten
av ensidiga ekonomer, statskuflskapare och statistiker.

Fordelen med vara grannléinders organisation ar framfér allt, ati
studentens dnnu oprévade omdome icke méaste anlitas for att utvilja
en limplig dmnes- och betygékombination, ett val som icke sillan
kan tinkas ske efter det minsta tentamensmotstandets princip.? Denna
fordel vinnes emellertid pi beékostnad av specialiseringsmojligheter,
som bade f6r den blivande tjiiﬁstemannen och den blivande forskaren
kunna vara virdefulla. Vi skola strax &aterkomma till fragan,
hur man bér ténka - sig, at?t en forening av den dansk-norska
planens stadga oc¢h den svenska planens variationsmajligheter
kan komma till stind. Innan dess skola vi dock taga upp ett

! Norska stadgan sid. 14. .

2 Dét torde icke kunna f6rnekfas, att den absoluta friheten vid dmneskom-
binationer inom den humanistisk? sektionen -avsevirt minskat var filosofie
kandidat-examens prestige. Det har férekommit alltfér manga sakligt omoti-
verade, heterogena kombinationer..
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annat sporsmal, som aven vickes till liv vid jamforelse mel-
lan de tre skandinaviska ldsningarna av den statsvetenskapliga
examens problem, némligen fragan om kontakten mellan de skilda i
examen ingiende imnena.' _

Bide den danska och den norska examen har genom studiegidngen
‘tillférsiakrat en viss forbindelse mellan samtliga studieimnen, medan
den svenska examen — naturligtvis ytterst pid grund av var fakul-
tets- och sektionsindelning- — knappast beaktar denna viktiga sak.
Kunde vid de svenska universiteten en socialvetenskaplig sektion
komma till stind, finge man automatiskt en forbindelse mellan under-
visning i och studium av de skilda Amnena i statsvetenskaplig examen
— en forbindelse som vAr examensstadga vil far antas forutsitta,
men icke uttryckligen har papekat och detta givetvis pa grund av de
forefintliga organisationssvarigheterna.

Det ar visentligen fyra grdnslinjer, som bora beaktas vid en dis-
kussion av de statsvetenskapliga Amnenas inhordes samband. For det
forsta giller det forhdllandet mellan de »deskriptiva» och de »teo-
retiska» delarna inom samﬂiga amnen och dessa delars inbérdes sam-
band. Frin gymnasiets nddvindigtvis starkt schematiserade under-
visning i historia har studenten ofta fitt den uppfattningen att man
som vetenskapligt mal kan taga uppgiften att konstatera »vad som
verkligen skett» —- sdlunda en naiv, aprioristisk kausalanalys pa
grundval av ett »givet material> — medan han fran den likaledes
starkt forenklade undervisningen i naturvetemskap (framfér allt i
fysik) fatt idén, att de naturvetenskapliga orsakssammanhangen aro
objektivt givna funktioner, som lata sig generaliseras pa forskningens
alla omraden. Den historiska och naturvetenskapliga gymnasieun-
dervisningen har salunda pa ett olyckligt séitt gemensamt medverkat
till att giva studenten en i hog grad overforenklad och darfon for-
felad uppfattning om orsaksproblemen. Sammanblandning av orsak—
verkan- och grund—foljd-relationer leder si till tanken, att man i
det statsvetenskapliga studiet kan utgi frin primarorsaker och/eller
alternativanalytiska antaganden som forskningens utgéngspunkt. Ett
riktigt lagt studium av metodproblemen inom den praktiska filoso-

1 Jfr dven Studiehandbok for de studerande inom filosofiska fakulteten vid
universitetet i Lund. Tillagg 1938: Nationalekonomi, sid. 3—5.
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fiens ram skulle vara ovérderlig som ett korrektiv mot sddana be-
traktelsesitt och samtidigt i hog grad verka som en sammanhillande
faktor inom de statsvetenskapliga studiernas skilda fack.

Vad sd angar relationen r,%lellan vissa av de ingdende dmnena,
kan det sigas, att férbindelsenj mellan nationalekonomi och statistik
behover stirkas, si att statistiska synpunkter komma till anvind-
ning vid studiet av den deduktiva ekonomiska teorien och att natio-
nalekonomiska frégestﬁllningaf dro presenta vid statistisk (matema-
tisk-statistisk) bearbetning avisifferserier. Man maste silunda néd-
vandigtvis inse, att siffrornan\icke »tala for sig sjialva», men att
samtidigt det statistiska materialet skall kunna vdcka teoretiska
problem — en av ekonometriens kardinalsatser. Ett sddant sam-
arbete kan icke vinnas genom sammanslagning av det statistiska
och-det ekonomiska laboratoriet — tvéart om’ skulle en sddan an-
ordning troligen verka i mo:tsatt riktning. Men den kan vinnas
genom att undervisningen och forskningen i nationalekonomi och
i statistik uppehéller kontakten inbérdes.

Betriffande forhallandet mellan statskunskap och nationalekono-
mi bor framhéllas, att det givetvis véasentligen hir giller frigan om
relationen mellan politisk vet¢mskap i modern mening 4 ena sidan,
samt ekonomisk teori och politik 4 den andra. Bide i Danmark och
i Norge intar den historiska foérfattningskunskapen en vida mindre
plats inom den statsvetenskapliga examen #n i Sverige, medan den
politiska vetenskapen i alla vtré: linderna synes outvecklad — ett un-
dantag fran sistndmnda rege_l; torde dock gilla betriaffande inrikt-
ningen vid Stockholms hégskbla. Inom nationalekonomien arbetar
man ju vanligen med en samﬁﬁllst'yp, betecknad som ett fri-konkur-
renssamhille med stérre eller mindre monopolistiska tendenser; nu-
mera beaktas ju dven 'al-lrtmer”f:;lj de rent planekonomiska problemen.
For att ett sidant studium skall fi 6nskvird konkretion ar det emel-
lertid av storsta vikt, att de i den ekonomiska diskussionen brukade
samhéllstyperna kunna sattad i kontakt med faktiskt foéreliggande
system. Den ekonomiska stru:i(turanalysen far silunda icke isoleras
fran statskunskapens politiska* strukturanalys. Om — sidsom det &r
forf:s mening — f(‘jrhﬁllandet‘ mellan ekonomisk struktur och eko-

nomiska konjunkturforindringar r ett av den nirmaste framtidens
.‘v
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visentliga samhallsproblem, s ligger det i 6ppen dag, att en sam-
verkan mellan politisk vetenskap och ekonomisk teori dr av noéden.'

Slutligen géiller, att examens juridiska del icke fir bliva en helt
fran det ovriga studiet isolerad kurs i lagfarenhet: Anknytningen till
aktuella ekonomiska och ekonomisk-politiska fragor madaste uppe-
héillas. Den svenska statsvetenskaplig-filosofiska linjens propedeu-
tiska kurs ger ju endast en Gversikt 6ver civilritten, och 1 jamforelse
med sdvil de danska som porska examensordningarna ter sig bristen
pa finans- och férvaltningsrittslig kunskap som en allvarlig brist.
Man kan hér fraga sig, om icke just de studenter, vilka folja den
filosofiska linjen, skulle ha mera nytta av en elementir kinnedom
om finans- och férvaltningsritten 4n om civilritten. Mycket tyder
sdlunda p4, att en omliggning av den propedeutiska kursen i juridik
for statsvetenskaplig-filosofisk examen vore férdelaktig och att dér-
vid starkare anknytning till ekonomiska och ekonomisk-politiska
sporsmal skulle sokas.

Betraffande behovet av nya dmnesomrdden inom den svenska
statsvetenskapliga examen ger savil de erfarenheter som vunnits un-
der de tre ar examen tillimpats som grannlindernas examensférord-
ningar god ledning. Det kan di med stor bestimdhet framhallas, att
dven i vart land en betygsenhet i Amnet praktisk filosofi &r av behovet
pékallad. Studiet skulle da inrikta sig pa tre omriden:.1) En till
visentliga fragor och system knuten 6versikt over filosofiens och
psykologiens historia — forst mot en sddan bakgrund ‘bli de natio-
nalekonomiska dokirinerna forstieliga; ingen torde kunna férneka
att klassisk' och nyklassisk ekonomisk teori ej kan begripas utan
kunskap om naturfilosofi och utilitarism. 2) En elementéir analys av
de grundliggande objekt-, verklighets-, viirde- och orsaksbegreppen
med sirskild tonvikt lagd pa kunskapsproblemet och pi sambandet
mellan begrepp och realitet; huru mycket av den ekonomiska teorien

! T den norska examen saknas i stort sett en motsvarighet till den svenska
examens statskunskap. Det &r sociologien, som hir ger kunskap om
»sociallivets historiske ytringsformer og legger serlig vekt pa en strukturanalyse
av nutidssamfundet» (norska stadgan sid. 6-=7). Riittsvetenskapliga studier inom
den norska stafsvetenskapliga examen inriktas viisentligen pa »bestiende lovgiv-
ning og den administrative praxis» (ibid. sid. 7). Aven den danska stadghn sam-
mantor »sociologien med statsteorier». I bdda linderna inordnas denna social-
lara under nationalekonomien. :
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ir icke forfelad darfor att forfattarna (och studenterna) icke besitta
ens prenotioner i denna matefia. 3) En 6versikt dver de vésentliga,
konstruktiva sociologiska teorierna med sérskild tonvikt lagd pd aktu-
ella samhéllsproblem. Genom tillkomsten av detta studium skulle
dessutom den sociala strukturanalysen fi en naturlig plats i studie-
planen: Sociologien skulle hehandlas inom den praktiska filosofiens
ram, dit den med dess tydligé etiska férankring hor; socialgrupper-
nas betydelse for statslivets utformning skulle behandias inom den po-
litiska vetenskapen, som dirigenom skulle f& en uttalad kontakt med
de politiska problem, som hé’ll\la pa att omforma nutidens hela sam-
fundsordning; konsekvenserna fér den ekonomiska vetenskapen av
samhillets strukturella féréiniiring kan si pa sikrare grund tagas
upp till diskussion inom nationalekonomien.

Vi komma sa till de badi »antitetiska» vetenskaperna, historia
och- matematik. Kunde man 'som férutsittning fér upptagandet av
statsvetenskapliga studier vidtuniversiteten kriva en studentexamen
med minst betyget med berﬁr_h godkind i historia och minst samma

- betyg i matematik pa real'gyn;lnasium, s& vore mihinda icke fragan
- om dessa imnens stillning till pol. mag.-examen s& aktuell. Men
faktum &r, att otillrdckliga kunskaper i modern politisk och ekono-
misk historia, liksom avsaknaden av tillrickliga kunskaper i mate-
matik, otvivelaktigt ldgga hinder i viagen for den nya examens ritta
verkningssitt. - t’. '
Vad historien angdr har det, tack vare &tskilliga &rs diskussion,
numera blivit klarlagt, att ek“onomisk historia 4r en intressant och
viktig specialgren av dmnet bistoria och sadlunda vésentligen inrik-
tat pA kéllforskning. Amnet Hér silunda till den historiska sektionen
inom en nutida akademisk éi_mnesgrupp,ering. Fragan ar dock, om
icke den socialvetenskapliga sektionen bor ha tillgang till undervis-
ning i modern politisk och eKonomisk historia, helt koncentrerad pa
tiden efter den politiska och industriella revolutionen vid 1700-talets
slut. De ekonomiska fragor som det hir giller, komma principiellt att
diskuteras inom nationalekoflomiens sfir, medan sjialva hindelse-
forloppet bér beskrivas 1 samband med det politiska skeendet. I
motsats till nationalekonomi och statistik dr ju historia ett dmne,
som studenten blivit ritt valjfortrogen med pd gymnasiet; av detta
skdl och dven med hinsyn till nédvindigheten av att hilla det

{

"
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statsvetenskapliga studiet inom den givna tidsramen av 4 ar, kan man
icke tinka sig den moderna politiska och ekonomiska historien som
ett obligatoriskt 4mne men vél som det i forsta hand rekommenderade
tillvalsamnet.! '

Universitetsberedningen férordar emellertid, att en lirostol i
ekonomisk historia — utan periodbegrinsning — inréttas vid ett av
universiteten® och professorerna Gottfrid Carlsson och Sture Bolin
ha i anslutning hértill i en skrivelse till Humanistiska sektionen i
Lund klarlagt behovet av en professur i social och ekonomisk
" historia. Den historiska vetenskapens utveckling under det senaste
adrhundradet »karakteriseras framst av tvd foreteelser, nimligen
ett alltmer preciserat krav pa grundlig och metodisk killforskning
samt ett starkare betonande av de sociala och ekonomiska fakto-
rernas betydelse for skeendet och i samband dérmed ett djupare
utforskande av dldre skedens sociala och ekonomiska liv» (min
kursiv). Det framhalles dven, att det Aterstir véldiga arbetsupp-
gifter for svensk social och ekonomisk historisk forskning samt att
den historiska utvecklingens ekonomiska och sociala problem mer
an férr uppmirksammas av historiestuderande pé ligre och hogre -
stadier. ‘Humanistiska sektionen ansluter sig till'denna uppfattning
och uttalar sig fér en professur i det foreslagna dmnet, men sam-
tidigt avstyrkes en differentiéring av dmnet historia for de nu fore-
fintliga larostolarna i dmnet pa si siitt, att ena lirostolen skulle
avse sirskilt gamla tidens och medeltidens - historia, medan den
andra lirostolen skulle gilla sirskilt nyare tidens historia — sasom
foreslagits av universitetsheredningen. Universitetets tredje historie-
professur skulle satillvida bli differentierad att den skulle gilla
ekonomisk (och social) historia, men dven den utan periodbegrins-
ning.

Ingen torde kunna forneka, att starka motiv tala for inrittandet
av en professur i social och ekonomisk historia, ty hur iman dn —

1 Ett tillvalsimne, som dirnist skulle kunna rekommenderas, vore den
ekonomiska geografien Nuvarande examensforordning tilliter icke
examen i ekonomisk geografi utan endast i hela imnet geografi, men hir borde
en idndring ske, sd att statsvetenskapligt studerande kunde {4 en mdjlighet att,
utan tidsférlust genom studier i fér dem mindre viktiga delar av dmnet, av-
ligga examen i for dem centrala avsnitt.

2 Universitetsberedningen, sid. 156.
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kunskapsteoretiskt eller normaitivt — stiller sig till den materialis-
tiska historieuppfatiningen, a4r det uppenbart, att ekonomiska och
sociala faktorer spela en stindigt stérre roll. Frigan 4r bara, hur
en sidan larostol kommer att i{unna tjina, dels det.rent historiska,
dels det sambéllsvetenskapliga.intresset. Man far ndmligen icke dolja
for sig, att samtidigt med att myndigheterna bhérja verviga en av-
veckling av nationalekonomiens mellanstillning inom den halvt juri-
diska, halvt humanistiska proféssuren i nationalekonomi och finans-
riatt, s framkommer nu forslag om att skapa en larostol, som kan
leda till uppkomsten av en ny sddan mellanstidllning, nimligen i fér-
hallandet mellan historisk och ekonomisk vetenskap. Allt bér sa-
lunda goras for alt precisera den nya professurens avgfﬁnsning till
ekonomisk teori, ekonomisk™ politik (frimst socialpolitik) samt
ekonomisk-statistisk analys. En farlig brist pd precision i avgréiins-
ningen skulle ej uppkomma, ‘om man inrittade professurer i mo-
dern politisk och ekonomisk ‘historia, ekonomisk teori samt eko-
nomisk politik (sérskilt socialpolitik) -— samtliga tillhérande en
nybildad socialvetenskaplig se_lftion, ty hirigenom skulle man vinna,
dels tydlig metodologisk grﬁn§dragning, dels begrinsning till tiden
efter den industriella revolutionen fér 150 ir sedan.

I friga om matematiken foljer den svenska examen den minst
exakta linjen. I Norge har ma'r'l_, som redan framhéllits, ganska hoga
fordringar i matematik inom examens ram. Detta har emellertid, se-
dan examen tillimpats i endast ett par ar, fort till en schism mellan
en matematiskt instilld minoritet och en mot det exakta studiet avogt
stimd majoritet. Planer féreligga nu, att utéver stadgans ovan sid. 402
citerade bestimmelser om »o]éka framstidllningsmetoder» i examen
g4 ett steg lingre och uppdela den norska statsvetenskapliga examen

! Principfragan madste alltsi hé‘llas klar, aven om det skulle visa sig omdj-
ligt att for nirvarande finna kompetent sdkande till en professur i modern poli-
tisk och ekonomisk historia. — Usider det att den juridiska fakulteten i Lund
inom kort erhdller en framstiendc representant {ér nationalekonomi och finans-
ritt, kan emellertid den humanistiska sektionen vid samma universitet troligen
parikna en sakkunnig féretridare for den ekonomiska historien. Om sistndmnda
professur‘beniimnes »modern social och ekonomisk historia» skulle den itmins-
tone tillsvidare kunna tinkas svara mot en foreslagen professur i ekonomisk
politik, speciellt socialpolitik, vid Uppsala universitet. Gemensamt for bada dessa
professurer vore di sivill inriktning pi deskriptiv, icke-analytisk, ekonomi som
betoning av de sociala frigorna un:der industrialismens tidsalder.
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i tva linjer: en matematisk och en icke-matematisk. Det mdiste sigas,
att mot bakgrunden av denna konflikt framstir den svenska examens
plastiska tillvalsméjligheter i en gynnsam dager. Den norska examens
stela konstruktion har tydligen fort till svarigheter, vilka icke be-
hova uppstd hos oss. Icke desto mindre ha &ven vi ett problem
pa detta omrdde, i det att det finnes ett ganska stort antal studen-
ter inom det statsvetenskapliga cmradet, vilka avlagt studentexamen
pé spraklinjen med bortvald matematik. For dessa studenter maste
b&de nationalekonomien och statistiken erbjuda avsevarda svarighe-
ter, och for dem, liksom fér alla vilka vilja skaffa sig en fast matema-
tisk grund, vore méjligheten till propedeutisk undervisning i mate-
matik med sérskild hénsyn till ekonomiska och statistiska uppgifter
utomordentligt viardefull. Matematiken skulle silunda inom. den
statsvetenskapliga examen icke bliva ett obligatoriskt dmne och
icke i forsta hand ett tillvalsimne, men ett forutsiattningsskapande
studieimne.

Vid jamforelse mellan de skandinaviska statsvetenskapliga exa-
. mensférordningarna framgar det, att ett 4mne; som bade i Danmark
och i Norge ar foremdl f6r grundlig undervisning och examination,
helt och hdllet saknas i Sverige — namligen bokfdring och sjilv-
kostnadsberdkning. Detta ir uppenbarligen en brist. Det kan i detta
sammanhang papekas, att man frin juridiskt hall payrkat, icke bara
att nationalekonomien skulle bliva obligatorisk i juris kandidat-exa-
men,' utan dven att utbildning i bokféring skulle ingd i denna exa-
men.? Forligges det nationalekonomiska studiet vid universitetet till
en socialvetenskaplig sektion, vore det ldmpligt att dven vid denna
fiista en bitridande lirare i bokféring.

Sedan vi nu diskuterat de skilda dmnesgrupperna #ar stunden
kommen att aterupptaga frigan om dmneskombinationen och valfri-
heten till férnyad prévning. Vi ha sett huru savél fér stor stelhet
(Norge) som alltfér stor valfrihet (Sverige) har sina risker. Vi skulle
darfor vilja framféra det férslaget, att man utan &ndringar av den
i stort sett synnerligen lyckligt konstruerade svenska statsvetenskap-
liga examen, i examensférordningen infér en »normal dmneskombi-

! Universitetsheredningen, sid. 71.
2 A M. Ahlstrom: »De juridiska studierna». Foredrag i Juridiska fére-
ningen i Lund, den 25 oktober 1938.
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nation». Denna kombination sikulle foljas av alla studenter, som icke
kunde férete nagot sarskilt, s%lkligt vigande skil féor andra dmnes-
och betygskombinationer. Enligt var uppfattning kunde en sédan an-
ordning endast ha férdelar och inga nackdelar. Denna normala dm-
neskombination skulle dven giva uttryck for ovanstiende &verva-
gande om behovet av undervisning och examination i praktisk filosofi
med sociologi samt av en kurs i bokforing och vidare forutsitta en
omlaggning av den juridiska kursen for studenterna pa den filosofiska
linjen. Betriffande kravet pi.tva betygsenheter i ett av de tre juri-
diska dmnena i statsvetenskaplig-juridisk examen skulle detta krav
slopas pa grund av att det stora flertalet tar tva betyg i statsriitt,
vilket i viss man innebér en dubblering av examen i statskunskap. 1
stillet skulle studierna i statskunskap inriktas pd den moderna po-
litiska vetenskapens fragestéllningar medan statsritten vésentligen
tar sikte pa. f6rfattni-ngskunskap.

Slutligen skulle denna normala dmneskombination rétta till den
nuvarande stadgans bestimmelse om, att endast eft betyg kraves i
nationalekonomi pa den filésofiska linjen, medan tva betyg é&r
minimum p& den juridiska: Inga vigande skil kunna foérebringas
fér en 1-betygskurs i examensihuvudidmne och lyckligtvis har férord-
ningen i denna punkt icke utnyttjats; en ritielse maste dock komma
till stand, s& att stadgans ordalydelse och praxis dverensstimma.

En slidende olikhet mellan’;é ena sidan den svenska sammanstéall-
ningen av huvudéimnen i statsvetenskaplig examen och & andra sidan
den danska och norska, ir den differentiering av nationalekonomiens
olika fack, som genomféres i :vé’lra grannlinder, men som saknas hos
oss — naturligtvis beroende %4, att nationalekonomien endast har
en halv lirostol vid svenska wuniversitet men i genomsnitt 4 vid de
danska och norska. Docent Alf Johansson har med allméin anslut-
ning foreslagit, att nationalekonomien vid statsuniversiteten borde
uppdelas pa tre lirostolar omfattande: 1) Ekonomisk teori (inkl.
konjunkturteori och ekonomisk doktrinhistoria), 2) Ekonomisk po-
litik (spec. socialpolitik) ochdeskriptiv ekonomi, samt 3) Foretags-
ekonomi.! D& examination $kulle forekomma i vardera av dessa
imnen dr det skil att uppstilla dem Aven i normalplanen. Vi er-

1L A. Johansson: »Statsvéienskaplig examen». Foredrag vid Student-
riksdagen i Lund, Sektion V, den ;»25 oktober 1938.
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halla alltsd f6ljande tabli, som borde ingd i examensstadgan liksom
i studieplanen:

STATSVETENSKAPLIG EXAMEN.

Normal amnes- och betygskombination.
(Siffrorna angiva ligsta betygsenheter.)

Juridiska linjen. Filosofiska linjen.
) A Praktisk filosofi med sociologi ........ 1
2 . Nationalekonomi ........... [, 2

Ekonomisk teori
Ekonomisk politik

Foretagsekonomi

1 ... .. Statistik ~ ......... .. i 2

| R Statskunskap (Politisk vetenskap) .... 2

| Statsratt  ......... ... .. . . —

) I Finansratt .......... ... ... .. ... —
D T Forvaltningsratt .................... —

) I Civilratt (propedeutisk kurs). ........ —
— e Finans- och foérvaltningsriatt (prop. kurs) 1

| S Bokféring (kurs) ......... P e 1

/
Tillvalséimnen.

I. Modern politisk och ekonomisk historia.
- II. Ekonomisk geografi.
HI. Matematik.

I och med att den svenska statsvetenskapliga examen salunda i
princip skulle komma i paritet med den danska och norska uppstiller
sig kravet pA universitetens organisation, si att detta realiter blir
mdojligt. Den ovanstiende normalkombinationen av &mnen anger
redan ganska tydligt, huru en realisering av den statsvetenskapliga
examens intentioner skulle te sig med avseende pi behovet av laro-
stolar och lirarebefattningar. Genom att professuren i praktisk filo-
sofi med sociologi nu besattes och genom att en bitrddande lirare-
befattning i geografi kommit till stind, vilken avlastar professuren
i geografi i vad angar dess icke-ckonomiska delar, behévas inga till-
skott pa dessa punkter. I de juridiska &mnena tillkomma nya civil-
rattsprofessurer, och statsvetenskaplig examen kan knappast for nér-
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varande giva upphov till krav pa ytterligare juridiska professurer
med undantag f6r en professu"\r i forvaltningsratt och finansritt, som
vill forlikar sig med ovanstdende plan. Med undantag for national-
ekonomien och statistiken behéva icke heller de 6vriga obligatoriska
liroAmnena inom socialvetenskapliga sektionen nya anslag utdver
vad ett okat seminariedeltagahde pa grund av pol. mag.-examen kan
giva upphov till. ;

Sasom redan upprepade gé':inger framhéllits saval utom som inom
nationalekonomiska kretsar, 4r det tillkomsten av nationalekonomiska
larostolar, som blir avgéramie for den ‘statsvetenskapliga examens
etfektivitet. 1 stillet for den ‘halva lirostolen i juridiska fakulteten
riknas hir med tre inom den socialvetenskapliga sektionen. I jam-
férelse med lidget vid universiteten i Képenhamn och Oslo dr dock
detta i knappaste laget. Utver dessa poster behovas tre assistentbe-
fattningar, nirmast med tanke pa seminariedvningarna, varjimte dm-
net — pa grund av ett stort antal doktorander och licentiander —
med sikerhet kan rikna med docenter. Att en ekonomisk institu-
tion med bibliotek ar absolut ndédvandig borde knappast behova
framhallas. :

Vad till sist angar de foreslagna tillvalsimnena, s skulle en pro-
fessur i modern politisk och ekonomisk historia utan tvivel betyda ett
krafttillskott och medverka till att den socialvetenskapliga sektionen
finge en allsidig representatfon. Vidare skulle bitrddande larare i
bokféring och i matematik * :— den forra gemensam for juris stude-
rande och den senare gemen‘éam for studerande inom den matema-
tisk-naturvetenskapliga sektionen — vara av allra storsta vikt.

Den modifikation av den}nuvarande statsvetenskapliga examen,
som hir foreslas, dr ej betydande och skulle icke Gka studietiden.
Det har under de gangna aren visat sig, att 1935 ars beslut och det
initiativ, som foregick detsamma, var grundat pé ett gott arbete, och
att endast mindre forskjutningar synas vara pakallade. Dessa gi bade
i generell och i speciell rikthing. Genom kravet pa en obligatorisk
betygsenhet i praktisk filosofi med sociologi har allminbildningens
. betydelse for det socialvetenékapliga studiet havdats. Fran »saklig»
synpunkt te sig sddana stud:ier mahénda onyttiga, i det de forme-

! Ordningsfoljden bestimd av dmnets plats i statsvetenskaplig examen —
kompetenskraven dro givetvis yttérst skilda.
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nas icke bidraga till den »praktiska slagkraften». Menar man & -
andra sidan att det socialvetenskapliga studiet framfér allt bor lara
studenten att ténka, si forefaller denna tillsynes si vederhiftiga
misstro till »opraktiskt filosoferande» inom socialvetenskapens om-
rdde féga Overtygande. Till yttermera visso kan anféras, att de frin
en sa praktisk undervisningsanstalt som handelshégskolan utexami-
nerade — de dldsta arskullarna 4ro nu ett kvartsekel frin examen —
intyga, att vad de haft stdrsta nyttan av i sitt arbete, ir upp6vningen
av tankeformAagan. Det ir just tinkandet dver generella ting av kun-
skapsteoretisk, filosofisk, nationalekonomisk, politisk natur, som va-
rit vederborande till ihallande hjialp. De praktiska fardigheterna
mdiste som regel till stor del liras pa arbetsplatsen.

Detta hindrar dock icke att speciella kunskaper aro av nytta,
och vi ha i vart foérslag just tilifogat en mycket speciell utbildnings-
gren, namligen bokféring. Bokforingens principer ligga foér ovrigt
sd nara intill bade ekonomiskt och statistiskt tinkande, att vad som
ytligt ter sig som en mekanisk fardighet i sjalva verket blottar mycket
betydande problemkomplex inom samhillslivet. Dartill kommer, att
bokféringskunskap ar anvindbar -pa en mingd av de platser som
de utexaminerade politices magistrarna kunna rdkna med.

IV. DE UTEXAMINERADES ANSTALLNINGSMOJLIGHETER.

Vi ba hittills endast sysslat med de fragor, som std i samband med
utbildningen och organisationen av det samhillsvetenskapliga studiet.
Da det hir giller en examen, som tillkommit med tanke pa att till-
fora samhillet bittre utrustade arbetare inom sitt omrade, méaste de
examinerades mojligheter att hivda sig pi arbetsmarknaden tagas
upp till noggrann provaning. Vi skola nu i tur och ordning granska
mdojligheterna inom sex yrkesgrupper, som i férsta hand kunna kom-
ma i atanke, ndmligen: 1) Ambets- och tjanstemin, 2) socialt arbe-
tande, 3) journalister, 4) affirsmin, 5) laroverks- och folkhdgskole-
larare samt 6) universitetslarare och forskare.

Den statsvetenskapliga examen &r, som redan framgar av namnet,
nirmast tinkt som en examen foér blivande statstjiinstemdn. Déarvid
bor man noga beakta,- att »pol. mag.-examen icke ar en férbattrad
kansliexamen, utan bygger pa det faktum, att ett avseviirt antal be-
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fordrade jurister dro 6vérkvalificerade i juridik men okunniga i real
samhitllslira»." Darmed har grinsen dragits i forhallande till de
nirmaste konkurrenterna pi den statliga arbetsmarknaden, juris kan-
didaterna. Konkurrens med (}iplomerade frdn handelshogskolorna
ir f6r nirvarande knappast att rikna med pa detta omride, dven
om man pi sistone inrédtlat en ekonomisk magisterexamen med en
studietid av ungefir samma léifigd som statsvelenskaplig examens.
De omraden inom statsfﬁrvéltningen, dér pol. mag. skulle vara en
limplig utgdngspunkt, dro dels de cenirala Ambetsverken, statistiska
centralbyran, riksbanken samt kommittéer arbetande med ekono-,
miska och sociala fragor. Me:n dessutom kan man rikna med, att
de under omorganisation varahde linsstyrelserna® kunna bereda plats
for de statsveténskapligt'utbilq‘ade, och detta géller dven landstingen
samt atskilliga poster inom kommunalférvaltningen. En viktig fraga
ar hirvid, om kompetensvillkoren for skilda stats- och kommunal-
tjinster kunde faststillas och offentliggdras — statskontoret har for
sin del tillstyrkt en utrednin?g i sddan riktning. I nfira samband
med denna friga stir sporsmélet om anordning av’ praktikanttjénst-
goring inom statsf('jrvaltningen; for pol. mag. som en motsvarighet till
juristernas tingstjanstgoring. D& detta dr en fraga, som vasentligen
berér verken i huvudstaden, synes den bista losningen vara, att en
kommitté, bestdende av tva el!er tre dmbetsmén jimte en av exami-
natorerna i nationalekonomi} vid Stockholms hdgskola, utarbetar
vissa riktlinjer for kompetenskraven for skilda statliga befattningar,
varigenom pol. mag., jur. kand., fil. kand. och diplomerade fran
handelshégskolorna f& sina kompetensomriden tillmitta.’ Denna
kommitté skulle dven behand;la praktikantfrdgan, som fér den ny-
examinerades framtida anstillning ar av storsta betydelse.

! Doc. Alf Johansson: Foredrag i Lund 25/10 1938, cit.

? Det kan i detta sammanhang nfimnas, att linsstyrelserna voro bland de
offentliga institutioner, vilka livlighst tillstyrkte tillskapandet av en statsveteu-
skaplig examen &r 1910. Aven kdmmerskollegium och statistiska centralbyran
forordade examen, som ju dock £611 pd motstindet fran universitetens juridiska
fakulteter. :

8 Byradirektér T. Jerneman har med ritta framhéllit, att examens-
meriterna vid anstillning inom dmbetsverken aldrig kunna skjuta andra anstill-
ningssynpunkter helt it sidan. En ‘viss bestimning av kompetensvillkoren skulle
dock kunna antyda for de sékande, vilka examina, som bist limpa sig for an-

givna befattningar. N

A

, e
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Det dr sannolikt en mindre del av de utexaminerade pol. mag.,
som kunna vinna anstillning inom statsférvaltningen. Flera andra
omraden st emellertid till buds. Det har redan visat sig, att det
sociala arbetet kan giva mojligheter och detta sirskilt for en pol
mag. som genomgatt det socialpolitiska institutet. Nu kan det in-
vandas att en sddan lingvarig utbildning — minst fem &r — innebéir
6verkvalificering pa detta omrade. Sociala uppgifter inom kommu-
nerna och vid de enskilda foretagen &4ro emellertid av stindigt
stigande betydelse och krava i allt storre utstrickning en grundlig
_kunskap om samhillslivets organisation och dartill ett sjdlvstindigt
omdome.

Frigan om journalisternas utbildning har diskuterats timligen
ingdende under de senaste aren och det har dérvid bl. a. papekats,
att man i Italien kréver universitetsutbildning av en journalist och
att denne i samtliga diktaturstyrda stater betraktas som ett slags
statstjinsteman.' 1 virt land anses ju journalistens kall vara det
mest utpriglade fria yrket. Sedan man med skil uppgivit tanken pa
en nordisk journalisth6gskola och dven pé en svensk sidan hégskola,
har man frin och med i host gjort vissa modifikationer i studiepla-
nerna fér fil. kand.-examen vid Géteborgs hogskola for att ddrigenom
ligga grunden for en journalistexamen. Det har visserligen pépekats,
att for de allra flesta journalistiska uppgifter dr studentexamen samt
tidningspraktik den bésta vigen. Specialister krivas dock aven hir,
och i detta sammanhang observeras dels de politiska ledareférfat-
tarna, dels redaktérerna for en tidnings handelsavdelning. For bada
dessa uppgifter férefaller staisvetenskaplig examen vara synnerligen.
lamplig, medan en modifierad fil. kand.-examen utan juridik och utan
statistik synes mindre tjanlig. Man kan darfor ifrdgasitta, om icke
-~ den féreslagna journalistexamen innebér 6verkvalificering for de all-
méinna redaktionstjinsterna, som dessﬁtom méste grunda sig p4 stérre
méangsidighet 4n den en journalistexamen — 4ven med stor valfrihet
mellan skilda Amnen — kan tillforsikra,medan denna examen ar otill-
ricklig for de politiska och ekonomiska specialisterna pi en modern
tidning. I konkurrensen om dylika specialistplatser torde pol.-mag.
ha goda utsikter vid tivlan med fil. kand. och dven med diplomerade

1J. Braconier: »Journalistexamen». Anférande vid Studentriksdagen i
Lund den 24 oktober 1938.
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fran handelshogskolorna. Om:inan sdlunda maéste stélla sig frégaﬁde
infor nyttan av en journalistexamen, skulle man mahinda kunna
tinka sig tillskapandet av et journalistinstitut vid Géteborgs hogs
skola i analogi med det socialpolitiska institutet vid Stockholms hég-
skola och di niarmast dess l-i?iga kurs. Detta institut skulle endast
Agnas de rent journalistiska f?cken och ldrarna skulle si gott som
helt och héllet besta av personer med méngarig journalistisk erfa-
renhet. For en specialist pA ekonomiska och politiska fragor skulle
statsvetenskaplig' examen sami genomgang av ett sidant journalist-
institut kunna betraktas som“en m)"cket god utbildning. Man far
dock Jigga pa minnet, att antalet platser av detta slag dnnu s ldnge
ar starkt begrinsat. . '

Betraffande affdrslivets béhov av hogskolemaéssigt utbildad ar-
betskraft pa det ekonomiska, omriadet, maéste det framhéllas, att
handelshégskolorna har #ga prioritet. Dock kan det tinkas vissa
anstillningar, sarskilt inom ’industrifﬁretagens, de stérre banker-
nas samt férsdkringsholagens: statistiska och administrativa avdel-
ningar, dir en pol. mag. geném sin lingre traning i princip skulle
.vara Overlagsen en diplomerad frian handelshégskolan i Stockholm,
eller Goteborg. P& detta omrade kommer dock i manga fall icke
pappersmeriter att bliva avgérhnde, och en definition av kompetens-
villkoren #r hir i allminhet utesluten.

Examensbetéinkandet sigef: »En viss uppmirksamhet fortjinar
den 6kade mdéjlighet statsvet{:nskaplig examen skulle ge dven till
historielirarnas utbildning. Egr nirvarande krives ej av historie-
Iirare nagon genom examen lintygad bildning i vare sig statskun-
skap eller nationalekonomi. Att detta 4r en brist kan ej fornekas,
i all synnerhet sedan samh'zillsiéiran boérjat fa en storre, om ock otill-
ricklig plats pa skolschemat»’ Denna mycket beaktansvirda syn-
punkt kan dock moétas med argumentet, att en lektor i historia maste
med nodvindighet vara historiker och ha disputerat pi en historisk
(ev. ekonomisk-historisk) avhandling. Darmed foljer emellertid,
att han knappast samtidigt l;{an vara kbmpetent i sambhillsveten-
skap' och att han svarligen p:éi en gang formar undervisa i 1600-
talets historia och i det nutida samhillets organisation. Det bérjar
darfor bli allt mer uppenbar’i! att gymnasierna behdva sirskilt ut-

1 Examensbetinkandet, sid. 74.

27 — .Statsvetenskaplig Tidskrift 19.:1’8. N. F.
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bildade lérare i samhillskunskap, och som grund foér utbildning
till sadana ldrarposter synes statsvetenskaplig examen — fullféljd
med licentiatexamen och doktorsgrad i ett av examens tre obliga-
toriska dmnen — ldmpa sig fortraffligt. »Det kan knappast sigas,
att de samhéllsvetenskapliga studierna dnnu erhéllit den framskjutna
stallning, vare sig inom vart skolvisen eller inom universiteten, som
de fortjina, och som icke minst i var tid krivs».! Foér att rdda bot
pa detta forhallande, vad gymnasierna angir, synes ett tillmotes-
ghende av kravet pi undervisning i nutida samhillskunskap i gym-
nasiets tvi hogsta ringar av kompetent lirare — icke historiker eller
ekonomisk historiker — vara en nddvandig konsekvens. — Det
anses i allminhet, att folkhogskolelirarnas utbildning icke behéver
uppfylla s& stora fordringar; en vanlig grund fér dessa inom hir
diskuterat Amnesomrade ir fil. mag. eller fil. kand. Man kan dock
pi goda grunder péasti, att folkhdgskolan fyller en si viktig plats
i vart samhélle, att en lirare i samhillskunskap med statsveten-
skaplig examen (utan higre examen) ingalunda kan anses Over-
- kvalificerad. Snarare vore man bdjd att fordra samma kompetens
som for de féreslagna lektorerna i samhillslira.

Med inrittandet av statsvetenskaplig-juridisk ‘examen har kom-
binationen filosofie kandidatexamen och kansliexamen som speci-
men for tjinstemannabanan eliminerats. . Men dérjimte har #dven
filosofie kandidatexamen i nationalekonomi, statskunskap och sta-
tistik som férsta etapp pa vagen till vetenskapligt arbete inom social-
vetenskaperna ersatts med statsvetenskaplig-filosofisk examen.
Som redan framhéllits 4r denna nya examen, med dess hogre ford-
ringar, vidl limpad som bas fo6r fortsatta studier for licentiat-
examen och detta giller sdrskilt en »normal dmneskombination»
av det slag som foreslagits hir ovan. Intresset for fortsatt forskning
inom huvudimnet, nationalekonomien, har trots bristen pa larosto-
lar, institution och fackbibliotek blivit livligare &r fér 4r, och den
statsvetenskapliga examen inem humanistiska sektionen har i hég
grad visat sig uppskattad som primir forskarexamen. Man bor hiar
taga sikte pa utbildandet av samhillsforskare, som p& grundval av
en mangsidig och vil avvigd allminbildning inom sambhillsveten-
skapernas alla centrala omraden fullfélja sina studier mot begriin-

! Ibid.
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sade forskningsuppgifter. Spécialicering utan isolering skulle kunna
sdgas vara den ritta formeln._;L Licentiater bora, om mojlighet finnes,
for ett eller annat &r anstillas som bitridande larare, vilka i egen-
skap av diskussionsledare i mindre grupper av pol. mag. kunna bi-
draga till undervisningen och E\déirvid sjilva forviarva vana att logiskt
och systematiskt framstilla e"Et problem. For doktorander torde en
sédan tjinstgoring vara av allra storsta virde, i det att de dérvid
kunna stiarka sin sjalvkritik of\ch lattare utbilda ett sjilvstindigt om-
doéme i fragor som rora eller grinsa till avhandlingens dmne. Redan
doktoranden boér med andra ‘ord f& tillgodogéra sig den stimulans,
som férelisare och seminarieledare kunna utnyttja i sin vetenskap-
liga produktion. Det mé& sérskilt understrykas, att alltfér langva-
rigt statistiskt rutinarbete, liksom elementir propedeutisk under-
visning kan fa heklagliga konsekvenser for en ung vetenskapsman,
vars initiativ och konstruktiva fantasi darigenom avtrubbas. Man
maéste silunda under inga ongstandlgheter utbilda en stationér kar
av assistenter, utan forskninésarbetet bor oavbrutet bedrivas med
tanke pa, att de medverkande studenterna skola réra sig framat
mot stérre mognad och arbet’§glédje Kontakten med andra univer-
‘sitet 4r hérvid en mycket v1kt1g faktor och det nordiska samarbetet
inom nationalekonomien 4r redan synnerligen livligt, dels genom
utbyte av forelidsare, dels genom éarliga méten av dldre och yngre
ekonomiska forskare i de fyra nordiska.linderna.

Ser man utbildnings- och ‘.anstéilln‘ingsproblemet i stort kan man
séga, att statsvetenskaplig-juridisk examen vésentligen &r en exa-
men fér blivande statstjinstemén och att statsvetenskaplig-filoso-
fisk examien ar en grundval f6r utbildning av forskare och lirare.
Aven frin denna synpunkt s}étt ter sig 1935 ars pol.mag.-examen
som en synnerligen val genomtinkt konstruktion, vilken endast i
detaljer behdéver modifieras o‘fszh kompletteras.

Foér nirvarande uppgér ‘antalet studenter, som Aarligen bdrja
‘studera for statsvetenskaplig:examen vid universiteten och Stock-
holms hégskola, till sammanlagt omkring 150. Om man med led-
ning av danska berikningar 6ver avgingen under studicrma upp-

.

! Mellan examinatorerna i nationalekonomi férekomma dven konferenser,
vilket i detta &mne #r sirskilt viktigt pd grund av ndédvindigheten att modifiera
studieplanerna med hinsyn till stindigt nyutkommande litteratur.

L
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skattar antalet utexaminerade till 50 % av de tilltridande, skulle
man fé arliga kullar om 75 politices magistrar. Av dessa kunna ma-
hinda 30 vinna anstillning inom stats- och kommunalférvaltningen,
20 fortsiitta sin uthildning till lirare och forskare, medan Aterstoden
skulle fordela sig pA enskilda foretag och tidningsredaktioner.
Dessa siffror dro naturligtvis i allra hogsta grad hypotetiska, men
de anféras for att giva en uppfattning om, hur man {or tillfallet
bedomer de utexaminerades anstdliningsméjligheter pa skilda om-
raden.! '

V. AKTUELLA KRAV. '

_ Var principdiskussion ar nu avslatad, och vi aterkomma till
realiteterna, d. v. s. till den starka konti‘asten mellan examensstad-
gans avsikter och de mdjligheter, som forefinnas vid universiteten
att realisera dessa intentioner. Den nationalekonomiske ledamoten
av den ar 1934 tillkallade kommittén for utredning angiende in-
rittande av en statsvetenskaplig examen har med all ritt framhallit,
att om man ser till storleken av de anslag, som utga till de social-
vetenskapliga disciplinerna, ar »statsvetenskaplig examen endast en
Stockholmsexamen»; men han framholl samtidigt, att en wupprep-
ning av misslyckandet av ar 1910 mAste undvikas och att man
denna géng genomférde examen under forhoppning, att statsmak-
terna ocksa skulle se till, att examensstadgan kunde efterlevas vid
universiteten. ' ' )

I tre &r har nu provisoriet varat, i det att examensstadgan
galler vid universiteten men dessa icke av statsmakterna fatt maoj-
lighet att tillgodose socialvetenskaplig forskning och undervisning
i stadgans anda. Som argument for fortsatt uppskjutande av de
dnda till sist nédvandiga besluten har man sagt, att det Ar skél
att avvakta dnnu tvA ar, ty vid denna framtida tidpunkt skulle
man kunna bilda sig en uppfattning om de utexaminerades an-
stallningsmojligheter och detta skulle i sin tur laggas till grund

1 I oktober 1938 har i Lund bildats en Statsvetenskapiig intressef6érening
bland studenterna och en riksorganisation av statsvetenskapligt studerande ir
under bildning. Denna organisation kommer att pd allvar taga upp frigorna om
kompetensvillkor till olika tjinster och fiven limna statistik Sver anstillnings-
méjligheter £6r och anstillning av politices magistrar.
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for beslut om den socialveténskapliga organisationen vid univer-
siteten. En sidan argument{t}ring forefaller dock inkonsekverit, 1
det man vill beddma examens; effektivitet utan att giva universiteten
tillfalle att gora den effektiv. Man kunde med denna slags argu-
mentering lika val siga, att det nu icke lénar sig att tekniskt for-
bittra en svensk exportprodukt, ty man vill férst avvakta under ett
par ar, hur efterfrdgan for den tekniskt féraldrade produkten ut-
vecklar sig. . . ‘
_ Det ar for ovrigt mycket tvivelaktigt, om man omedelbart skall
kunna draga nigra slutsatser, om examens samhilleliga virde vid
framtridandet av de férsta stora &rskullarna av politices magistrar.
Har kommer sikerligen att erbjuda sig ett vilkommet tilifdlle att av-
vakta &nnu nagra &r fér att. undersoka, hur de statsvetenskapligt
utbildade reda sig »i lingden». Under tidem skola nya studentar-
gangar kdmpa med alla de své’i“righeter, som f6lja med brist pa lirare,
institution och bibliotek.!

Tva principer, tva askadningar, i sjalva verket tva tidsaldrar
std hir mot varandra. Den ena kommer till uttryck i Universitets-
beredningen, som utgir frin iat-t nationalekonomien Ar ett ovasent-
ligt tillvalsimne i den juridiskia fakulteten eller en historisk disciplin

! Det forefaller som om iven studenterna — vilka det dock till sist nirmast
berér — skulle ha ritt att bli hotda i denna friga. Vid den andra studentriks-
dagen (i Lund 1938) inriktade man sxg sarskilt pa utblldmngsfragorna och av de
fem sektionerna var det den femte, som behandlade frigan om statsvetenskap-
lig examen, vilken starkt yrkade pd utékning av lirarkrafter och anslag till
institution, och detta i imnet nationalekonomi. Sektionens delegater frin de fyra
lirdomssiitena i riket fattade en resolution, i vilken det heter: »Ett oavvisligt
krav fran studenternas sida ir att' socialvetenskaperna beredas en sidan still-
ning, som motsvarar deras samhéi‘lléliga betydelse och som mdjliggér en tidsenlig
undervisning och forskning. Framfér alit giller detta imnet nationalekonomi,
som, ehuru det av manga skil méste betraktas som huvudimnet i den stats-
vetenskapliga examen, dock ur undervisningssynpunkt &r starkt tillbakasatt.
Detta giller sarskilt statsuniversite}en, dir den nuvarande ordningen med ge-
mensam professur for de filosofiska och juridiska fakulteterna maste anses i
hog grad otillfredsstillande. De arrangemang, som vidtagits fér att mdéta den
Okade tillstrémningen till den filosofiska fakulteten evad det giller detta dmne,
iaro enligt vAr mening endast proy\isoriska och maéste snarast ersiittas med en
sddan ordning, att professurer i Amnet inrittas vid bada universitetens filo-
sofiska fakuiteter.» Vidare framligges i resolutionen onskemil om fullstindiga
seminariebibliotek och ekonomiska institutioner vid universiteten i Uppsala
och Lund.
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och att det i 6vrigt icke har nigon sjilvstindig betydelse inom_ den
akademiska utbildningen och forskningen.! Men socialvetenskaper-
nas visentliga arbetsuppgifter ligga varken inom den juridiska eller
inom den historiska &mnessfiaren. I sin fullstindiga abstraktion frin
nutida samhillsférhdllanden och nutida samhéillsvetenskapliga fra-
gestillningar ger Universitetsberedningen uttryck for en uppfatt-
ning, som endast har hemortsritt méinga generationer tillbaka i
tiden. Det initiativ och de 6verviganden, som méjliggjort inrittandet
av en statsvetenskaplig examen, tillhéra vir tid och framtiden. Hit-
tills 4r det universiletshberedningens stindpunkt, som dikterat social-
vetenskapernas stéllning vid statsuniversiteten. Examensstadgan har
klart visat pad mdlet fér den socialvetenskapliga organisationen;
universitetsheredningen har vigrat att stilla medlen till forfogande
for malets realisering.

Betinkandet och stadgan om en statsvetenskaplig examen ligga
snart fyra ar tillbaka i tiden och alla som i socialvetenskaplig forsk-
ning och undervisning se en betingelse fér samhillslivets sunda ut-
veckling ha dir en fast utgangspunkt for sin astundan, att dven i
detta avseende finna de svenska universiteten i jamnbredd med
andra kulturnationers. Men for de svenska statsuniversitetens del &ar
dock fortfarande tillkomsten av den statsvetenskapliga examen intet
annat dn ett I6fte. Skall 16ftet infrias?

U Universitetsberedningen, sid. 68, 71—73.
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A
EN REPLIK
AV PROFESSOR C. A. REUTERSKIOLD, UPPSALA

Professor Lagerroths Genrnile i forra hiftet (s. 270 ff.) till mina
erinringar under ovanstiaende 1ub11k ger anledmng till ett par pa-
pekanden.

Forst: statsritten maste, oavsett hur det ma vara med statskun-
skapen, forankras i »verklighetens véarld» och blir felaktig, om den
ej dr det. Aven om 1809 ﬁrs liberala uttalanden om stindernas all-
makt blott skapat en arbetshypotes, blir denna felaktig om ej sam-
tidigt lika hénsyn tages till¥hertigen-riksforestindarens och hans
méans mening. Och utan sagda hypotes blir prof. L:s argumentering
for den »objektiva» tolkning han tror sig hava givit svivande i luf-
ten. For min del tillméter jag ingendera sidans avsikter nagon som
helst betydelse f6r den obJektlva tolkmng, som tager sikte pa verk-
lighetens férhallanden.

Darnast: RF §§ 4 och 57 forbehilla genom ordet »allena»
Konungen, resp. stinderna, 11kssty1elsen resp. beskattningen, icke
i fmhallande till vilket som helst annat subjekt, utan blott t1|1 vilket
som helst sidant som kundq tinkas konkurrera om riksstyrelsen,
resp. beskattningen. Stinderna kumnde icke gora detta i friga om
riksstyrelsen, di de varken ﬁé‘rmanent eller ens arligen voro sam-
lade, och Konungen kunde e gora det ifriga om beskattningen, da
han, fran grundlagens dualistiska utgingspunkter, icke represen-
terade det »svenska folket» $dsom folk och § 57 allenast reglerar
fragan vem som »utdvar» detta folks sjclvbeskattningsrditt. Halmed
tornekas varken, att 1809 ars'RF velat utesluta stinderna fran del-
tagande i riksstyrelsen, vilketdskedde ej genom RF § 4, utan genom
RF §§ 47, 89, 90, som eljes varit OVQlflOdan, eller att samma- RF velat
utesluta Konungen fran ritt att wutan stdnderna pélagga skatter,
vilket skedde icke heller genom RF § 57, utan genom RF § 73, som
eljes varit lika ovelﬂodlg och som dessutom klalt anger beskatt-
ningsmaktens omfattning ocli innebord.

SLUT?AMINNELSER
AV PROFESSOR FREDRIK LAGERROTH, LLUND

\ .

Den nya replik, varmed professor Reuterskiéld hedrat mig, &r
kort. Skall jag icke inskriinka mig till ett sterilt nego, iterumque
nego, miste jag vara ndgot omstindligare.

A
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Pro primo. Av de bida vetenskaperna statskunskap och statsritt
ar -det utan tvivel den forra, som ir den mest verklighetsbetonade
(Se Malmgren, Sveriges forfattning I s. 3). Om statskunskapen.dar-
jamte ar normativt inriktad, sd 4r det darfér, att den sdsom den
storre, mer eklektiska vetenskapen dven involverar statsritten. Att
statsriatten likavdl som andra enbart juridiska vetenskaper dven
maste taga hansyn till verkligheten beror pa sirskilda av Kelsen pi
ett synnerligen lyckligt sitt framhéivda forhallanden. Mellan norm
och faktum méste en viss diskrepans forefinnas, ty fullstindig tick-
ning skulle forvandla normen till naturlag. Men diskrepansen far
icke bli si stor, att de ej ha nigot gemensamt. Det 4r ocksa vad jag
i min uppsats riknar med, di jag forklarar att vissa av de paragrafer
jag uttotkar icke léingre ge besked om géllande ritt. S& langt tager
jag »sikte pd verklighetens forhillandén». Men att redan vid den
objektiva tydningen av paragrafer, som blivit obsoleta, taga sikte pa
vad som blivit ratt pa trots av dem finner jag vara klart meningsiost.
Jag forsoker lisa vad som verkligen stir i de.skrivna riittssatserna
och har darvid haft den biista ledning av det besked, Svenska Aka-
demiens Ordbok med ty atféljande excerpter har att siga om ordens.
valor 1809, och det rimligt nog, eftersom regeringsformen vill tolkas
efter ordalydelsen. Jag har ocksd haft ledning av »1809 ars liberala
uttalanden om stindernas allmakt» i friga om beskattningen, men
ungefir pa samma sitt, som jag kan s6ka ledning i ett vetenskapligt
arbete fran senare ir. De hjilpa mig pa traven, di det giller att
finna en ritt tolkning, men de bli, som jag igen framhallit i min
forra veplik, pé intet siitt ndgra auktoriteter f6r mig. Och jag haller
mig s mycket mindre till de liberala uttalandena enbart, som- det
- liberala konstitutionsutskottet i fridga om beskattning, inclusive stats-
reglering — Aatminstone i de stycken, som intresserat mig helt
bejakat det forslag, som representerade »hertigen-riksforestanda-
rens och hans méns mening». I en del punkter, av mig noga an-
givna, har det dartill utbyggt detsamma. Kan nigon skarpare fram-
héiva det Hakanssonska férslagets roll in jag, nu senast i en upp-
sats i Svensk Tidskrit om Hans Jirta och Sveriges grundlagar?
Intet forarbete har fér mig haft avgdérande betydelse utan endast
regeringsformen sjilv objektivt tolkad. Professor Reuterskiolds pa-
stdende att utan den arbetshypotes, mitt studium av de liberala. ut-
talandena skinkt mig, min »objektiva» tolkning skulle bli »své-
vande i luften» ar grundfalskt. Min uppfattning om stindernas all-
makt i frAga om beskattningen baserar sig pd min uttolkning av RF
§ 57 1 dess relation till efterféljande paragrafer och icke pd t. ex.
memorialets ord »om rikets allena beskattande stinder». Min
arbetshypotes kan tagas bort som en annan byggnadsstillning.
Byggnaden rasar icke samman for det.

Pro secundo. Vill man verkligen géra allvar av uppmaningen i
RF § 83 att tolka grundlagarna efter ordalydelsen, fir man draga
konsekvensen av orden i det sammanhang de st och icke blott taga
i betraktande »siddant som kunde tdnkas» ha aktualiserats fér den
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som nedskrev bestimmelsen. q\ledﬂiv dock, herr professor, att det
ar denna senare metod, som al den subjektiva!l 1 det dagliga livet
méste vi anviinda denna metc'd for tolkningen av vara medminni-
skors uttalanden, ty annars skulle vi bli helt desorienterade. Per och
P4l mena ofta icke vad de siiga utan rikna med att deras ord tagas
cum grano salis. Regeringsformen ater pretenderar pa att bli tagen
pa orden. Nar den i § 4 siiger, att konungen ager att allena styra
riket, si utesluter den aven stinderna fran den styrande makten, sa
visst som stinderrepresentationen icke Ar konung. Argingar av
denna tidskrift kunde fyllas med upprikningar av de subjekt, som
utesiutas, och andock bleve det icke nog. Till styrkande av mitt pé-
staende behover jag icke hanvnsa pa det forhallandet att dokumenten
fran 1809 otvetydigt ge vid handcn att 1809 ars mén ocksa haft de
regerande standema i tankama Frihetstiden hade visserligen lart
dem, att det forhillandet att stinderna »varken permanent eller ens
Arligen voro samlade» icke hindrade dem att — huru laser professor
Reuterskiold sin historia? —: »konkurrera om riksstyrelsen» med
konungen. Men att trycka pa sidant vore en subjektiv tolknings-
metod. Pa samma objektiva grunder, som jag foljer vid tolkningen
av § 4, utesluter § 57 varje konungens medverkan vid utévningen av
folkets sjidlvbeskattningsriitt. Diri fir han icke blanda sig vare sig
genom initiativ eller veto. Dé‘iremot uteshuter § 57 icke konungen
fran all beskattningsmakt. I och med att den tillerkinner stin-
derna rétt att utéva svenska folkets sjalvbeskatiningsratt forutsatter
den visserligen, att en sédan ‘rétt existerar, men huru stor den ar
siger den, diari har Hans Jiarta ritt, intet uttryckligt om. Men den
underforstadda satsen — svenska folket beskattar sig sjalv — fr sa
generell och positiv, att vi ku\mm atngjas med det besked den ger.
Den fordrar icke mnagon fontsattnmo’ och.nigon sidan foljer 1cke
heller. NAgon kompletterande best‘unmelse om konungs ratt att
beskatta svenska folket utgdr § 73 icke, sdsom jag anser mig till
fullo ha bevisat. Diremot ger § 60 konungen en viss sjilvstiindig
beskattningsritt — 1 fraga om spannma]stul!ama — och § 80 ger
honom andel i annan. Men det ar rena undantag av si ringa rick-
vidd, att grundlagsstiftm en icke ansett nodigt att samla dem till en
generell med den i § 57 underforstidda vittssatsen konkurrerande
rittsregel. De aro nalmflst jamforliga med de undantag till stinder-
nas tomnn frin konungens exclusiva innehav av den styrande
makten, som goéras i §§ 76, 77 och 79. Ett annat dylikt undantag
gores 1 § 89, si till vida som stinderna & lov att petitionera i vissa
styrelseiirenden och konunoen kan o6verlimna &t stéinderna att med
honom besluta i vilka sadana drenden som helst. Déremot inné-
haller denna paragraf icke, om detta nu dr professor Reuterskidlds
mening. nigot generellt forbud for stinderma att befatia sig meéd
styrelsearenden Det anses 1edan givet genom § 4. Sitt raison d’étre
har § 89 i de undantag den gor fran § 4. Ett generellt férbud av
nyssnidmnda slag innehaller daremot § 90, som frian min stindpunkt
blir dverflodig, sd vida man icke vill pa trots av Melanders tolkning



426 FREDRIK LAGERROTH

lita den avse dven ett diskuterande av regeringsmakternas be-
slut. Vad betyder emellertid det att man, irriterad av minnena. fran
frihetstiden, genom en illa redigerad, undantagsvis rent doktrinir
paragraf for andra gangen inskarpt en viktig sanning? Vad § 47
har att gora i sammanhanget, forstar jag ej. Den namner ju icke
stinderna. Varfér skulle den mer dn § 4 utesluta dem fran den sty-
rande makten?

Och sa till sist utantm professor Reuterskidlds schema dnnu ett
par ord om forhallandet mellan forfattningshistoriskt och ]uudlskt
mellan subjektivt och objektivt betraktelsesétt!

Jag har vigrat att med Brusewitz erkéinna, det Montesquieu
skulle ha i.nspirerat skaparna av var regeringsform, och detta dir-
for att dennes maktdelningsschablon p#a trots av att spar av . den-
samma &terfinnas t. 0. m. i konstitutionsutskottéts memorial ej satt
sin pragel pa sjilva revelingsformen Jag har bejakat ett annat
system, framiagt av Poppius, foljt i Jirtas PM och slutligen Ater-
igen lanserat av Adlerbeth, dirfér att man vid uppmalksam lasning
Atelfmnel det i regeringsformens text. Enligt denna maktdelnings-
schablon kompenseras konungens allinakt over riksstyrelsen av
stindernas allmakt Over beskattningen, inclusive statsregleringen.
Det ar detta konstitutionsutskottet velat sirskilt markera genom att
uti tvenne av landshovding af Hikansson redan i allt visentligt for-
mulerade paragrafer, resp. 4 och 57, insitta ordet »allena». Det ir
ur forfattningsarkitektonisk synpunkt detta ord har betydelse.
Genom detsamma kursiveras bestimmelser, som svara mot var-
andra. Juridiskt &r _det alldeles betydelselost. Visserligen utesluter
det obarmhirtigt alla andra subjekt for den styrande makten. och
folkets sjilvbeskattningsmakt &4n resp. konung och sténder, men
uteslutna fran makt fro dndock alla subjekt, som icke fatt sig makt
uttryckligen tillerkind. Ordet »allena» &r ett historiskt vittnesbord
bland andra om att 1809 ars min icke vid sitt férfattningsverk hand-
lat pa kort sikt, enbart med de mest aktuella och mest skriande makt-
missbruken f6r 6gonen, eller, sdsom professor Reuterskiold uttrycker
sig i slutet av sitt forra debattinligg, »efter egna praktiska instill-
ningar i en farofylld tid» utan efter »en allmén statsrittslig dskad-
ning». Naturligtvis var askddningen »den tidens» dskadning, sa visst
som ingen kan komma utanfor sin egen tid, men asl\adnmﬂen var
geografiskt begrinsad — till Sverige. Jag gar géirna_med pa att
kalla 1809 ars forfattningsverk sett doktrinens svstematiska verk»,
blott man besinnar, att doktrinen icke var nagon gingse europeisk
doktrin utan syntesen av det svenska folkets samlade forfattnings-
historiska erfarenhet. Att en teori spelat en avgorande roll 1809
har Brusewitz alldeles ritt i. Villigt erkdnner iag, att det ar av denne
min kollega jag lart det. Professor Reuterskild har diremot ingen-
ting haft att lira av vare 51g Brusewitz eller mig. Han representerar
i dessa stycken Pancien régime. Han har ingenting lart och ingen-
ting glomt. :
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Statsradsberedning i | 4rg. 1931 av denna tidskrift, s. 276—7, har ur
Justitiedrenden. HD:s protokoll meddelats nigra data rérande
nirvaron av justitierad i statsradsberednmgen Den friga som foran-
ledde meddelandet gillde pausen i beredningens arbete under tiden
niarmast efter departementalreformen. Samma data torde dock er-
bjuda storre intresse i annat hinseende.

Upplysningarna ur HD-prétokollen kunna i nu relevanta delar
sammanfattas sidlunda: D. 9 maj 1818 antecknades att exc. Gyllen-
borg och tvd justitierdd »bortgingo for att bevista statsradets 6ver-
liggningar». Dylik anteckning, som &4r utan tidigare motstycke,
saknas darefter till d. 21 maj 1838; men sedermera méter under
Karl Johans-tiden regelméssigt varje vecka en fras att tva jr bort-
gingo »for att, till Gverliggning i Ambetsirenden, med statsradets
ledaméter sammantrida» eller liknande.

Det ligger nédra till hands att av dessa anteckningar draga den
slutsats att — frénsett det enstaka tillfillet 1818 — statsradsbered-
ningen forst fr. o. m. véren 1838 befattade sig med justitieirenden.
Det ér riktigheten av denna slutsats som: jag har vill s6ka ndrmare
belysa.

Statsradsberedningen mrattades for att handligga drenden fran
de tre civila statsexpeditionerna (kammar-, handels- och finans-,
ecklesiastik-}; den skulle ej syssla med vad som tillhorde justitie-
konseljen. Varfér? Hiarpa ger Skjoldebrand ett svar i sina memo-
arer. Enligt honom tillkom beredningen dirfér, att statssekrete-
rarna foredrogo si kortfattat j sina konseljer att statsrdden ej fingo
tillborlig kinnedom om fragorna, medan diremot i justitiekonseljen
mélen »foredrogos utférligt och, jag bor tillstd det, med verklig
talang av revisionssekreterarnas (V s. 229). Men med ej mindre fog
torde man kunna svara foljande: Statsrddsberedningen hade till
andamail att statsrddets mening skulle kunna framliggas vid den
enskilda féredragningen intdr Karl Johan; nu var vid statsrids-
beredningens tillkomst sidan enskild féredragning icke bruklig be-
triaffande justitieirendena; alltsd tarvades i friga om dem ej heller
nagon statsradsberedning. Oc¢h .man kan vidare siga: om det kan
visas att enskild foredragning av justitieirenden fdérekom f6rst
fr. o. m. viren 1838, si har hirmed givits ett starkt stod for pasta-
endet att dessa drenden undér tiden dirférut ej heller handlagts i
statsrddsberedningen. !

Sedan Aftonbladet i ett foregiende nummer anmirkt att i den
sista mars-konseljen inga andra justitieirenden hunnit att behand-
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las 4n generalauditérsmal,' meddelade tidningen torsdagen d. 5 april
1838 att, enligt vunna upplysningar, ‘

si manga justitiemal p& nagon tid samlat sig att sex féredra-
gande av justitiedrender, som annars hava var sin vecka i sidnder,
nu alla pi en gang vid néasta konselj avvakta att f4 framkomma
till foredragning. Med anledning harav och da s& manga mal icke
P4 en dag kunna avgéras, tros det ocksi att i nasta vecka och den
darpa foljande flera konseljer komma att hallas, i synnerhet som
de viktigaste av de ifrdgavarande justitiemalen angé hiktade per-
soner och forfattningarne bjuda att sddana mal skola hehandlas
med stérre skyndsamhet, emedan det inverkar bade pa individers
valfard och pa statskassans utgifter for fingarnes underhall:

Dagen darpa hélls konselj, sisom vanligt om fredagarna, med
minga justitieirenden ehuru blott en féredragande;® men A B:s fér-
modan om flera justitiekonseljer under en var av de nirmaste tva
veckorna slog alldeles fel — bida forgingo utan nigon enda justitie-
konselj (fredagen d. 13 var langfredag; fredagen d. 20 Atnjéto jr:n
annu péaskferier). Lordagen d. 21 4terkom A.B. till Amnet:

H. M. Konungen har adven i denna vecka icke hallit nagon
konselj. Daremot har en stoérre staisradsberedning i dag agtwrum,
dir de ménga efterliggande justiliedrenderna forekommit. Icke
mindre dn 5 foredragande av dylika arender lara dar varit till-
stades.

Att statsradsberedning holls under dagen bestyrkes av Hartmans-
dorffs almanacksanteckningar, men huruvida #dven justitieirenden
didr vunno handldggning ma4 tillsvidare lamnas dirhian. Fredagarna
d. 27 april och d. 4 maj samt mandagen d. 14 maj forekommos dter
justitieirenden i konselj, med tva féredragande i varje. Aven fre-
dagen d. 18 maj holls konselj, men inga justitieirenden medhunnos.?

Lordagen d. 19 innehdéll Dagligt Allehanda en artikel som klart
ger vid handen att statsrddsheredning i justitiefirenden ansigs vara
en nyhet och tillika belyser sambandet mellan statsridsberedning
och enskild foredragning infér Karl Johan. Artikeln lyder:

For att fortskynda foredragningen i konseljen av vilande
justitie-arender larer den ordning en eller par ganger nu ny-
ligen blivit begagnad att dven dessa drenden férekommit i stats-
radsberedningen; varefter en lista, eller kort skriftlig berattelse
6ver maélen, blivit infér H. M. Konungen enskilt refererad (for-
modligen av nagon t. g. kabinettskammarherre) och H. M. skrift-
ligen pa listan meddelat sitt héga beslut, vilket darefter ar vordet
i konseljen anmalt.

Vi vete ej, huruvida denna metod kommer att fortfarande
6vas eller om den endast p. t. begagnats f6r att minska en nog

! Notisen iir ej alldeles riktig, ty tvd vanliga justitieivenden foredrogos;
dock aven dessa av generalauditéren.

2 Enligt jr Strdles dagbok varade justitickonseljen 3/s 9 — 211 e m.

8 Av Striles ‘dagbok ses att han kL */4+ 6 dkte till slottet och dir till kL. /29
forgiaves viintade att bli inkallad till konselj.

o
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betydlig balans, men det férra ar icke otroligt, da naml, enligt
vad man vet, det s tillgair med de administrativa arendenas fore-
dragning, likval med den skillnad att statssekreteraren eller den
téredragande ar vid dessa s. k. enskilda féredragningar sjalv nar-
varande fér att lamna rad och upplysningar och déarefter inhdmtar
H. M. Konungens beslut. :

Emellertid och d& s méanga reformer aro under gorningen
inom justitieverket, kunde vil méjligen dven den tala att tinka
pa, huruvida icke t. f. juslitiekansleren {= Nerman] borde bliva en
enskilt rapportér av sa beskaffade justitieirenden som skola pas-
sera konseljen; han bleve naturligtvis d& en annu viktigare person
an han f6r narvarande ar.

Vi lamne darhan huruvida 7, 8, 25 och 26 §§ Reg.Formen veta
av nagon annan underd. féredragning med darpi féljande beslut
an den infér H. M. Konungen »uti statsradet» eller i narvaro av
ett visst anlal Konungens konstitutionelle radgivare — .men det
kan val ocksd, 4 andra sidan, vara att fundera pa.

I tiden féljer s& nirmast anteckningen i HD:s protokoll for méan-
dagen d. 21: »Sedan- jr:n Strile och Engelhart bortgitt for att i
ambetsirender bivista sammvantride med statsridets ledaméter,
foredrogs» o. s. v. Striles dagbok bekriftar att han var i »statsrads-
beredning». Fredagen d. 25 hélls justitiekonselj (frin HD Strale
och Engelhart) och dédrunder'medhanns av tvd toredragande sam-
manlagt 60 &renden (forutorn nigra anméilningar av jk), ehuru
konseljen, enligt dagboken, v'farade blott en halv timme, /> 1—1."
Att detta vickte uppseende framgar av den i justitiekonseljen ej
deltagande Hartmansdorffs an:teckning for dagen: »Konselj. Foredr.
av just.drender, efter enskild foredragn.». En dylik anteckning
hittar man ej fé6r nigon av de}dvriga konseljerna i april och maj —
vilket ju visserligen icke bevisar .att konseljen d. 25 maj var den
forsta i sitt slag. .

Nigot ytterligare bidrag ti]ll kinnedom om statsrddsberedningen
i justitieirenden fore departementalreformen har jag icke att bjuda.
Men den enskilda féredragningen kom ényo pa tal i D. A. d. 9 dec.
1839 da tidningen skrev:

Red. av D. A. anmirkte f6r nagon tid sedan, att justitierevi-
sionsexpeditionens enskilda foredragning 'infér Kongl. Maj:t skedde
genom skrivna listor, vilka i . M:s singkammare upplastes av
‘nigon adjutant eller anfan person, som dara antecknade besluten.

Detta avsteg fran formerna lirer likval omedelbart -efter erin-
ringen blivit rattat, si att nu icke blott vederboérande foredragande
utan till och med justitiekanslern dr narvarande vid de enskilda
féredragningarne inom justitieexpeditionen. '

Det kan undras vad som féranledde att jr deltogo i beredningen
d. 9 maj 1818. For min del tror jag anledningen ha varit att i den
narmast foljande konseljen \(14/5) 'skulle forekomma ett’ ovanligt
drende, utfirdande -av p'ard'o:nsplakat i anledning av Karl Johans
"t ‘Egendomligt nog upptar HD:s ‘prot.” /5, Strale ‘och Engelbart sisom nir-

‘viarande under hela ‘sessionen, churu denna sléts "»i’ vanlig tid.
4
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kroning. Vid Karl XIII:s kroning hade at HD uppdragits att ut-
arbeta projekt till dylikt plakat. Nu, da drendet ej fick passera HD,
ville man dock pa férhand inhimta tvi jr:s mening (jfr denna tid-
skrift 1938 s. 173 1£.). .

Att konseljprotokoll justerades i statsrddsberedning ar kiint (se
t. ex, Nils Forssell i Hist. Tidskr. 1932 s. 173 not 1). Ett sammantriade
for sddan justering hade inom kansliet sin sirskilda bendmning si-
som visas av denna notis i D. A. for tisdagen d. 2 jan. 1838: »I 16r-
dags holls en s. k. justeringskonselj eller statsridskonvent». Lor-
dagen d. 30 dec. 1837 var ej konseljdag, men Hartmansdorff har for
dagen skrivit i sin almanacka: »Vintade linge pd justeringen.
Gjordes omsider».

B.W.

En professur i inter-  Vid 1938 ars riksdag besléts, att vid Uppsala
nationell ritt. universitet skall fran och med den 1 juli 1940,
eller den senare tidpunkt, som kan varda bestiimd, inréttas en profes-
sur i internationell ritt. Den internationella ritten, vitken som bekant
ar den sammanfattande benimningen pa folkritt (pubiik internatio-
nell ritt) och internationell privatritt (privat internationell ritt), har
linge intagit en undanskymd stéllning vid de svenska universiteten.
Ingenstides i vart land har funnits en sdrskild larostol i vare sig
. folkrétt eller internationell privatritt och ej heller i dessa bada am-
nen forenade till internationell ratt. Vad forst folkritten betriffar,
har den hittills vid sdvil universiteten i Uppsala och Lund som vid
Stockholms hégskola varit sammanford med statsridtten och férvalt-
ningsratten till en professur i statsritt, férvaltningsréatt och folkratt.
(I Lund ingér ytterligare kyrkoritt i professurens titel, vilket dock
icke ansetts grunda nagon olikhet i sak.) Folkratten har, som erfaren- '
heten ocksé visat, haft fé6ga utsikt att havda sig i denna kombination.
Detta férhallande har linge framstatt som synnerligen otillfredsstil-
lande samt blivit alltmer ohillbart med hinsyn till folkrittens och
folkrittsvetenskapens livliga utveckling i nutiden. Vad den inter-
nationella privatritten betrdffar, har den i Uppsala varit forenad
med en del av civilritten, i Stockholm med processritten samt i
Lund, utan att ingd i1 benimning pa nagon av juridiska fakultetens
larostolar, varit uppdelad mellan professorerna i civilritt, straffritt
och processritt. Med hidnsyn till dessa andra dmnens stora betydelse
for ambetsmannautbildningen har den internationella privatritten
i dessa kombinationer nédvindigtvis blivit starkt undanskjuten.
Riksdagen insdg rédan si tidigt som ar 1914 behovet av att den

internationella ritten bereddes en béttre stéllning vid universiteten,
d4 den namnda 4r i skrivelse till Kungl. Maj:t anholl om utredning
rorande vidtagande av lampliga atgirder till befrimjande av veten-
skaplig forskning och undervisning i publik och privat internatio-
nell riatt. Av riksdagsskrivelsens tillkomsthistoria ar tydligt, att man
som ett medel for frimjande av den internationella ritten bland
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annat tinkt sig upprittandet av en professur+i dessa dmnen vid uni-
versitetet 1 Uppsala. Fragan om denna tankes forverkligande blev
emellertid ganska linge vilande. Den vécktes till nytt liv genom ett
ar 1937 inom Juudlska fakulteten i Uppsala vickt férslag om inrat-
tande av en professur i internationell ritt. Enligt detta férslag skulle
‘alltsd folkritten och den intérnationella privatritten sammanfmas
till en larostol, bendmnd professur i internationell ritt. Visserligen
vore, framholl forslagsstillaren, dessa bada &mnen ganska olikartade,
men det syntes honom dock: ur olika synpunktel mera dndamals-
enligt att sammanféra folkr atten och den internationella puvatlatten
_ 4n att kombinera ett av dessa= dmnen med nagot annat av den juri- -
diska fakultetens dmnen. I en kombination med fo!kréitten borde
den internationella privatritten kunna komma till sin ritt utan att
dock alltfér mycket behdva inkrikta pa den tid, som innehavaren
av en dylik professur borde dgna at folkritten. I anslutning till detta
forslag hemstillde storre akademiska konsistoriet vid Uppsala uni-
versitet om inrdttande vid universitetet av en professur i internatio-
nell ritt fran férslagsvis den 1 Juli 1940.

Unlvelsltetsbelednmoen anforde i den férevarande fragan i sitt
den 7 oktober 1937 avgivna b’étankande att den mtematlonella rat-
tens stora betydelse val ‘motiverade en sdrskild larostol vid nigot av
larositena, men att anslag tixll professuren borde upptagas i bud-
geten, forst diA man kunde nagorlunda sikert piriikna kompetent
s6kande till densamma. I deh mén den internationella ritten icke
foretriaddes av en sirskild professor, borde enligt beredningen den
internationella publika ritten, — folkriatten — omhanderhavas av
professorn i statsritt och forvaltningsritt. Lérostolen i dessa &mnen
borde benidmnas professur i statsritt med folkriatt samt férvaltnings-
ritt. Genom anvindande av denna formulering ville man giva ut-
tryck at den uppfattningen, att professurens innehavare borde éga
professorskompetens i statsritt och férvaltningsritt men i folkritt
endast behovde hava styrkt sidana kunskaper, som erfordras for att
kunna omhinderhava undervisning och examination i detta sist-
nimnda dmne. Vad den internationella privatritten betriffar, vore
dess regler si egenartade, att ‘de enligt universitetsberedningens me-
ning borde behandlas i ett sammanhang 6ver hela riattsomradet och
silunda icke uppdelas mellan* de professorer, som svarade fér den
gillande ritten pa vederborande omrade. Det syntes déidrfér bered-
ningen limpligast, att den internationella privatratten finge besta som
sjalvstindigt amne och att densamma lades till nidgon av lidrosto-
larna i privatritt (civilriatt). [ anslutning hértill borde en av de pri-
vatrittsliga ldrostolarna bendmnas professur i privatritt, sarskilt
familjeritt, med internationell privatritt.

I anledning av vad silunda férekommit, foreslog Kungl. Maj:t:
1938 ars riksdag, att vid Uppsala universitet skulle fran och med den
1 juli 1940 eller den senare tidpunkt, som kunde varda bestimd, in-
rittas en professur i 1nternat10nell ritt. Departementschefen anforde:
till stéd harfér, att han i likhet med universitetsmyndigheterna och
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universitetsberedningen ansige den internationella ritten, som hit-
tills intagit en alltfér undanskymd stillning vid vara universitet,
representera ett si betydelsefullt omrade av rittsvetenskapen, att av-
gorande skal talade for att en sirskild larostol upprittades i detta
amne vid ett av universiteten. Nfigon dndrad bendmning i anslut-
ning till universitetsberedningens forslag pa professuren i statsriitt,
forvaltningsritt och folkritt ifrdgasattes icke. Vad den internatio-
nella privatritten betriffar foreslogs den vid bada statsuniversiteten
férenad med en av lirostolarna i civilritt till en professur i civilritt
med internationell privatratt.

Inom riksdagen vicktes i anledning av det férevarande forslaget
en motion, som i forsta hand syftade till att folkritten skulle sam-
manféras med statsriitten till en lidrostol i statsriitt och folkritt —
sasom fallet 4r t. ex. i Norge — samt en sirskild plotessm i forvalt-
ningsritt upprittas. De bada férstnamnda dmnena ansdgos nim-

ritt och internationell privatritt. Genom forslaget ville motiona-
rerna vinna tvenne syften, nimligen hoja folkritten fran dess alltfor
undanskymda stillning och samtidigt forbittra foérvaltningsrittens
stillning med hansyn till detta dmnes i £61jd av statsforvaltningens
vixande omfattning och betydelse i samhallet allt mera okade viki.
Kunde denna 1dsning av fragan icke godtagas, borde dock enligt
motionérerna en professur i de bida dmnena folkritt och internatio-
nell privatritt icke benimnas professur i internationell rédtt utan i
folkratt med internationell privatritt. Enligt den i propositionen
foreslagna benimningen kunde de bada dmnena betraktas sasom
jaimstillda med hinsyn till sin inbordes vikt, vilket kunde f& till
f6ljd att en framtida innehavares av professuren hag och verksam-
het komme att ligga icke inom folkrittens utan inom den inter-
nationella privatrittens #dmnesomrade. Hérigenom skulle dock
huvudsyftet med den foéreslagna anordningen forfelas. Motionérerna
ville darfor att den internationella privatriattens underordnade still-
ning i férhallande till folkritten skulle klart framgé av professurens
bendmning. I motionen ifragasattes vidare, om icke riksdagen borde
uttala sig mot den av universitetsheredningen foreslagna dndrade be-
nimningen pa professuren i statsrétt, férvaltningsriatt och folkritt,
endr en sadan andring skulle innebdra en forsamrmg av folkritts-
vetenskapens stidllning vid universitetet i Lund.

Riksdagen bif6ll Kungl. Maj:ts forslag. 1 sak innebar dock stats-
utskottets av riksdagen godké’mda utta]ande angiende professuien i
internationell riatt en modifikation av detta foérslag i nira anslutning
till det andra alternativet i den berérda motionen. Utskottet uttalade
namligen, att avsikten med inriattandet av den nya professuren i
internationell réitt visserligen varit att bereda en starkare'stillning
vid ett- dav- universiteten -4t undervisningen och den- vetenskapliga
forskningen i bade folkritt -och internationell privatritt, men att
det’ docki framsta vummet varit folkriattens och folkrittsvetenska-
pens frimjande ‘som-asyftats: Utskottet anslot sig till denna tanke-
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gang och férutsatte fér den skull, att huvuddmnet f6r den nya pro-
fessuren komme att bliva félkritt. Under nimnda férutsittning
hade utskottet for sin del icke nfgot att erinra emot att professuren
beniimndes professur i internationell ritt. Uttalandet i motionen
angaende den av universitetsbéredningen foreslagna dndrade benim-
ningen pa professurerna i &mnena statsratt, férvaitningsrétt och folk-
ritt foranledde diaremot icke ‘nagot siarskilt uttalande fran statsut-
skottets eller riksdagens sida. (Detta torde berott déirpa, att man in-
om statsutskottet 4r av den uppfatiningen att bendmningen pi en:
professur icke kan dndras utan riksdagens medverkan.) Namnda for-
héllande dr av mindre vikt for professuren vid Uppsala universitet i
dessa dmnen, eftersom den nya lidrostolen i internationell ritt skall
forlaggas dit. For motsvarande professur i Lund &r foérhallandet
daremot helt annorlunda. Hér kan kravet pa professorskompetens
aven i amnet folkritt icke an§es hava uppgivits. Tvartom bér man
av grunderna for riksdagens beslut utléisa en fordran pa sidan kom-
petens. Det vore namligen émklar inkonsekvens att, samtidigt som
man beslutar inrdttandet av en professur i internationell ratt i Upp-
sala 1 och for frimst folkrittsvetenskapens frimjande, férsimra
dennas stillning i Lund. Universitetsberedningens forslag om en
sddan Andrad benimning pa professuren i &mnena statsrétt, forvalt-.
ningsritt och folkrift att folkrittens underordnade stillning i for-
hallande till stats- och foérvaltningsritten klart skulle framga av
larostolens beniimning har som redan nimnts icke heller bifallits av
statsmakterna. DA s& icke skett, men samtidigt benimningen pa
andra professurer dndrats dérhin, att ett Amnes karaktir av bidimne
i férhallande till ett annat dmine som huvudimne numera framgar
av professurens bendmning (t.ex. larostol i civilritt med internatio-
nell privatratt), dger man ocksd ratt draga contrarioslutet, att folk-
rétten icke degraderats till en underordnad stillning vid universitetet
ilund. - : :
\ Sune Holm.

0

Omorganisationen av Kopen- | hgrjan av innevarande &r findrades
hamns kommunalférvaltning.  gopom peslut av den danska riks-
dagen Koépenhamns den 4 mars 1857 tillkomna »kommunallag».
Denna hade visserligen 1917* genomgatt betydande fordndringar
men ansags dock icke tillfyllest. Befolkningen i Képenhamn (utan
forstider), som 1857 var 150,000 och 1917 500,000 hade 1938 vuxit
till 675,000. Denna starka befolknings6kning medforde givetvis
nya och stora krav pa ledningen av kommunalstyrelsen. Forhal-
landet mellan staden och den stora enklaven i denna, Frederiks-
bergs kommun (115,000 inv.}ysamt grannkommunerna, bl. a. Gen-
tofte (65,000 inv.), méste férr ieller senare dndras for att en tillfreds-
stillande 16sning av viktiga ‘trafik- och stadsplaneproblem skall
kunna #&vigabringas. Behovet av #ndringar i kommunalstyrelsen,’
férhillandet till grannkommunerna och hela den framtida utveck-

28 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N, F.




434 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

lingen motiverade en helt ny forfattning, men pé alla hall énskade
‘man pa kortast mojliga tid fa vissa &ndringar genomforda, och av
denna orsak inskrinkte man' sig till dndringar i den gamla, Lov
om Bestyrelsen af Kebenhavns kommunale Anliggender av 1857.
Inrikesministern har emellertid utlovat att foérbereda en samlad ny
kommunallag.

Tidigare byggde Koépenhamns forfattning pa ett »tvikammar-
system». Beslutande myndighet var borgarrepresentationen i fore-
ning med magistraten, d. v. s. for ett giitigt -beslut av kommunal-
styrelsen krivdes det samstimmiga beslut av dessa myndigheter.
Om magistraten icke godkidnde borgarrepresentationens beslut
kunde denna féreligga drendet for inrikesministern, som di #agde
avgorandet. Den administrativa myndigheten l4g hos magistraten.

Den 14 okt. 1937 beslot Kopenhamns borgarrepresentation pi
magistratens forslag att tillsitta ett utskott for att undersoka mdoj-
ligheterna av en dndring i 1857 ars forfatining. Utskottet avgav ett
betinkande med forslag till lag om adndringar i och tilligg till denna,
vilket godkindes av savil magistrat som borgarrepresentation. Den
sistnimnda anhéll hos inrikesministeriet, att dndringarna métte ge-
nomféras vid pagiende riksdag, vilket ocksd skedde. Det forslag,
som framlades i riksdagen, var si gott som identiskt med ovan
nimnda kommittés. Med fi #indringar antog riksdagen férslaget.

Nyordningen berodde delvis pi remt personliga forhailanden
inom magistraten. Samarbetet inom denna. var mindre gott och
skapade oro, och det klagades 6ver att det ¢j: fanns nigon tillrick- .
ligt stark och fast ledning av. Képenhamns finanser. Det férekom,
att magistraten, som ju skulle vara en administrativ myndighet,
grep in pA borgarrepresentationens omrade, och & andra sidan om-
héindertog denna vissa administrativa uppgifter, som stringt taget
skulle tillhort magistraten. Det ansigs som,en sanering av arbets-
systemet i kommunen, om man inférde »enkammarsystem» och
skapade en beslutande och en administrativ myndighet, resp.
borgarrepresentation och magistrat, med klart avgrinsade kompe-
tensomriden., Nigra planer pa att ordna kommunalstyrelsen pa
samma sitt som i andra stider, d. v. s. sa att de stiende utskottens
ordférande i verkligheten blevo de administrerande och utskottens
medlemmar ett slags rddgivande styrelse, hade man icke. Méngden
och cmfattningen av adrendena samt den stora tjinstemannastaben
ansigs gora denna organisation omdjlig i Képenhamn.

Efter nyordningen krives ej lingre magistratens samtycke till
borgarrepresentationens beslut for att dessa skola vara giltiga.
Denna ordning ansigs som en naturlig utveckling av den kommu-
nala sjilvstyrelsen, och man hénvisade till att det efter 1917 icke
férekommit att magistraten, sedan borgarrepresentationen fattat
beslut avvikande frin den féiras, vidhallit sin mening.

Foére 1917 utnimndes magistratens medlemmar av konungen,
dérefter viljas de med proportionella val av borgarrepresentationen
pa en tid av atta ar. Valbara #ro alla, som #dga rostratt till folke-
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tinget. Fore nyordningen beistod magistraten av fem borgméstare
och fem radman; nu har tillkommit en 6verborgméstare. Antalet
kan dock dndras genom en kunglig férordning. Varje borgmastare
ar chef foér en avdelmng, soin han leder sjilvstindigt och pa eget
ansvar. 1 varje avdelning, utom overborgmistarens, tjanstgér en
radman, vilken dock endast har att limna den ensamt bestimmande
borgmastaren rad och hjilp. 'Vid den samlade magistratens plenum
dro diaremot rddminnen jimstillda med borgmistarna.

Enligt av stadens myndigheter utfirdade bestimmelser avgora
medlemmar av magistraten itden ordnmg de dro valda, vilken av-
delning de Onska Overtaga, dock sd att varje avdelning erhdller en
borgmaiistare och en radman\ Har nigon av de valda forut varit
mediem av magistraten, har han foretradesritt till den avdelning,
i vilken han da tjinstgjorde., I spetsen foér varje storre institution
eller administrationsomréde star en direktor, lydande direkt under
vederbérande borgmistare. Direktdrerna viljas av borgarrepresen-
tationen pa magistratens fotslag. Vissa av dem, skoldirektéren,
stadsbyggmaéstaren och brandchefen, skola erhalla kunglig stad-
fastelse pa valet. Polisdirektoren ir statstjinsteman och utnimnes
av konungen.

Magistraten dger alltjimt ritt att stidlla forslag till borgarrepre-
sentationen. Den borgmistare, till vilkens avdelning &arendet hor,
foredrager det. Nir magistraten framlagt budgeten. tillsiatter borgar-
representationen ett budgetutskott, vilket kan kriva overliggning
med borgmiistarna. Represéntationen tillsitter dven en mingd
andra utskott, som ha att avgiva betinkanden i de Arenden, som
hora under dem, men ha intet med stadens administration att géra
utéver en viss kontroll. Emligt kommunallagen fér Képenhamn
skall en sirskild skoldirektibn finnas, men denna &r icke nagot
borgarrepresentationens utskott.

Ordfoérande i maglstraten ar nu O6verborgmdstaren, under det
att dverpresidenten tidigare hade denna funktion. Overborgmista-
ren ar berittigad att kriva hehand]mg av alla kommunala ange-
ligenheter, avgor vicka drenden som skola behandias av den sam-
lade magistraten och huru inkomna #renden skola férdelas pa av-
delningarna i enlighet med sédrskilt antagna regler. Finner han, att
ett beslut av en borgmistareteller ridman 6verskrider vederbéran-
des myndighet, strider mot lag, gar ut pi att triffa ett efter hans
mening skadligt beslut eller ‘att neka att uppfylla en kommunen
dvilande skyldighet, skall hap av vederborande kriava férnyad be-
handling av drendet. Om enighet ej uppnas, kan han lata omrdst-
ning ske i magistraten och dérefter férelagga #drendet fé6r borgar-
representationen. Tidigare avgjordes oenighet mellan magistratens
medlemmar av inrikesministern. Overborgmastaren skall ocksé
senast kvillen fére varje sammantride i borgarrepresentationen
lamnas meddelande om de drenden, som: skola behandlas. Han kan
tillfalligtvis overlimna bestridandet av en borgmistares eller rad-
mans dmbete till annan medlem av magistraten. Vid forfall fér

b
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honom sjilv kan han, tills borgarrepresentationen fattat beslut i
irendet, lata en borgmistare eller ridman bestrida sitt dmbete.

Som framgar av det ovan sagda intager det nyinrittade over-
borgmistareimbetet en central stillning i K6penhamns kommunal-
forvaltning. Det framholls under det férberedande arbetet pa lag-
andringen med skirpa, att dverborgmaéstaren enligt sarskilt utfér-
dade bestimmelser skulle handha ledningen av kommunens finan-
ser. En stark ledning av och kontroll 6ver dessa av honom ansags
kunna skapa den fasthet i kommunalstyrelsen, som vid en mingd
tillfallen var erforderlig, men som forut saknats. Varje friga om
anslag skall nu foéreliggas Overborgmistaren i och foér uttalande
fore behandlingen i den samlade magistraten eller i borgarrepresen-
tationen. Det aligger honom ocksi att pa alla omraden héilla kom-
munalstyrelsen underrittad om Koépenhamns ekonomiska forhal-
landen och tillse, att drendenas verkstillighet sker i enlighet med
fattade beslut. Han skall ocksd utéva uppsikt Sver att samitliga
kommunens tjinstemin fullgéra sina uppdrag och &r berittigad
att granska deras arbetsbocker.

For att erhalla ytterligare skirpt kontroll éver de kommunala
finanserna fattade borgarrepresentationen under innevarande som-
mar beslut om tillsittande av en sirskilt kvalificerad ekonomi-
direktér, som skall bli Overborgméistarens sakkunnige radgivare i
ekonomiska fragor.

"I det forslag till dndringar i 1857 ars kommunallag, som Kopen-
hamns kommunalstyrelse uppgjorde, upptogos inga bestimmelser
om -statsuppsikten. Man menade, att det var statsmyndigheternas
uppgift att utforma denna. Nagon direkt motvilja mot den uppsikt,
som redan fanns, férspordes emellertid icke. Man insdg, att Képen-
hamn i alla avseenden &r en si viktig del av landet, att statens in-
tressen, som dir dro betydande, méste tillgodoses mera #n i andra
kommuner. Det framholls ocksi, att samarbetet mellan uppsikts-
myndigheten och Képenhamns kommunalstyrelse varit mycket gott.
Alltjamt ar det den under inrikesministern sorterande Jverpresi-
denten, som handhar statsuppsikten. Den stillning han nu intager
iar dock en annan an tidigare. Han ir icke nu lingre ordférande i
magistraten och dr alltsd skild fran den kommunala administra-
tionen. Det ansags oriktigt, att han som rdstberittigad medlem i
denna skulle deltaga i avgorandet av &drenden, vilka han sedan
som statens representant skulle kritiskt granska. Man gav ocksi
uttryck at den uppfattningen, att en statens &mbetsman ej dgde si
stora mdjligheter att gora sig gillande som ordférande som en av
borgarrepresentationen vald i kraft av detta val skulle besitta. Over-
presidenten har dven frantritt ordférandeskapet i skoldirektionen.

Overpresidenten #ger riitt att fordra upplysning av eller for-
handlingar med magistraten om kommunens alla férhallanden och
angeligenheter. Han har ritt att deltaga i magistratens och borgar-
representationens sammantriaden. Det aligger overborgmastaren att
tillse, att han erhiller meddelande. om tiden for dessa samt om



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 437

mojligt diarjamte uppgift pd de drenden, som skola behandlas. Fin-
ner Overpresidenien, att ett av kommunstyrelsen antaget beslut
oéverskrider dennas myndighet, 4r stridande mot lag eller gar ut
pa att neka uppfylla en kommunen &vilande skyldighet, skall han
ofordrdjligen lamna inrikesministern meddelande hirom. Denne
avgor sedan, efter att kommunalstyrelsen fatt tillfalle att avgiva
yttrande, om beslutet skall upphidvas. Under #drendets behandling
kan inrikesministern t. v. forklara detsamma vilande. Ministerns
nu namnda befogenheter has sin motsvarighet i fraga om Ovriga
stider, i vilka han kan upphiva ett av byrddet fattat beslut.

Olof Sérndal.

.

De privatanstiilldas arbetstids- Ur den omformningsprocess, i vilken
forhallanden och Ignevillkor. . o hsisstrukturen nu befinner sig,
hiller en ny samhillstyp pa .att framgi och pa dennas utformning
utévar den moderna socialpolitiken p4 méinga punkter ett avgérande
inflytande. Ty denna socialpolitik, vars avgrinsning bakéat i tiden
schematiskt kan ségas ligga vid den tidpunkt d& den senaste depres-
sionen boérjade, inriktar sig pa att systematiskt omdana hela sam-
hillets struktur hidn mot en samhillstyp, dir ett system av social
trygghet ger individen ett skydd mot de ekonomiska och sociala
faror, vilka han ensam ir ursstdnd att avvirja. Ett positivt bidrag,
som lamnats av den stora Kkrisen, ir att i allt vidare samhéllskretsar
vinnes férstielse fér denna ‘princip om Kollektivt foérsvar, nagot
som bestyrkes genom den omfattning och den intensitet med vilken
diskussionen forts i friga om mojligheterna att héja folkets och da
i foérsta hand de bredare lagrens levnadsstandard till en betryg-
gande nivd. Vad som bl. a.tfingat allminhetens uppmirksamhet
ar det problem, som de privatanstillda tjinsteminnens ekonomiska
och sociala férhéallanden i samhillet av i dag kan sigas utgdra:
Problemet &r nytt si tillvidai som den kraftiga expansionen under
1900-talet f6r de i handel, industri m. m. anstillda medfort en viss
férskjutning inom samhéllsgrupperna, en férskjutning som vil illu-
streras dirav att, medan summan av de privatanstillda tjanste-
ménnen ar 1920 utgjorde 184300, den ar 1930 hade vuxit till 240700
och 4r 1935 till omkring 250000. Antalet férvaltningstjinstemin i
relation till antalet industriarbetare visar féljande stegring:

1913 1916 1921 1926 1930 1931 1932 1933
—15 —20 —25 —30

Antal tjanstemiin 8.9 10,0 10,8 10,9 11,3 12,3 13,2 13,6

per 100 arbetarc

Denna tillvixt i savil relativt som absolut avseende har givit en
6kad tyngd &t de privatanstilldas krav pd storre social trygghet.
Man kan med bestimdhet pastd och med siffror verifiera, att de i
ringare man in t. ex. arbetarklassen kommit i &tnjutande av den
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allméinna hdjning av levnadsstandarden, som #gt rum sedan tiden
fore virldskriget. Sa mycket dr klart. Men diskussionen har be-
svirats och foérsvarats pa grund av att det statistiska material, pa
vilket den grundat sig, bar varit antingen féraldrat eller s& brist-
falligt, att generella slutsatser ej ha kunnat'dragas darur. Social-
politik maste baseras pa konkreta fakia och det dr den sociala
statistikens uppgift att 1dmna dessa. Sedan nigon tid tillbaka fin-
nes det emellertid maojlighet att med stérre exakthet diskutera
dessa speciella problem tack vare de undersékningar, som utforts
vid Statistiska Institutionen i Lund och av Socialstyrelsen.’

Den som onskar gora sig nidrmare bekant med dessa problem
rekommenderas att forst taga del av en liten skrift »Tjainstemén-
nens ekonomiska och sociala problem» av P. G. Stensland, utgiven
bland Verdandis smaskrifter (nr 398). Forfattaren framhaéller att
hans avsikt »ej varit att ge en fullstindig bild av tjinstemannen i
dagens samhille utan att i Overskadlig form sammanstilla vissa
grundliggande fakta kring de brinnande tjinstemannaproblenien».
Och detta har skett pi ett fértjinstfullt sitt. Hir finner lisaren
den allménna orientering, som ger en god utgdngspunkt vid studiet
av Socialstyrelsens senaste socialstatistiska publikation »Undersok-
ning roérande arbetstidsforhéllanden och l6nevillkor fér privatan-
stiallda», som hir till nagra huvudpunkter skall refereras. Den
sammanfattar 3 olika undersékningar. :

Arbetstidsforhdllanden for vissa grupper av privatanstdllda. Ge-
nom Kungl. Maj:ts beslut av den 3 april 1936 uppdrogs 4t Social-
styrelsen att verkstiilla en statistisk undersékning rérande arbets-
tidsférhallandena for vissa grupper av i enskild tjinst anstéillda.
Begreppet »anstillda» innebdr att med undantag for stats- och
kommunalanstillda samt anstidllda i sddana yrken, som forut varit
foremal for noggrann undersokning, anstillda vid féretag inom
flertalet av néiringslivets grenar ingd i utredningen. Denna om-
fattar inom de berdérda verksamhetsgrenarna 5033 uppgifter fran
arbetsgivarna (formular 1) avseende 76032 ansidllda samt 24847
uppgifter enligt individuella frageformulir (formulir 2) fran an-
stillda vid 6286 foretag. Av personmaterialet visar sig 59,8 % vara
fackligt organiserade, vilket, som Socialstyrelsen anger, torde inne-
bira en Overrepresentation, di totalantalet av de fackligt organise-
rade inom de berdrda yrkesgrupperna kan uppskattas till omkring
25 9%. Betriffande undersékningens representativitet i Gvrigt kan
framhallas, att féorvaltnings-, kontors- och kommersiell personal ut-
gor, enligt formuliar 1 44,6 och enligt formulédr 2 16,1 % av berdk-
nat totalantal samt teknisk och vetenskapligt utbildad personal
64,7, resp. 21,5 %. Det visar-sig att arbetstidsférhillandena regleras
" genom skriftliga handlingar, enligt arbetsgivarna for 7,0 % och en-
ligt personaluppgifterna foér 7,4 % av de i undersokningen ingiende.

1 Se »Lundautredningen», Statsvetenskaplig tidskrift, h. 4 1937, samt: »De

privatanstilldas arbetstidstérhallanden» av dr. I'. Croner, Kooperativa férbun-
dets bokforlag 1938.
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Har ar dock att mirka att endast ett avgjort mindretal givit upp-
lysningar i detta fall. Nettoarbetstid per vecka (d. v. s. brutto-
arbetstid minskad med raster) utgér for kontorspersonal 41,8 tim-
mar enligt arbetsgivaruppgifter och 42,3 enligt personaluppgifter;
for teknisk personal 43,0 resp. 43,4 (siffrorna.for dessa bada grupper
béra dock betraktas med en viss reservation, ty, sdsom Socialstyrel-
sen antyder, for ifrigavarande grupper dr yrkesgrupperingen ej
fullt tillfredsstillande genomford. Detta boér siledes ihdgkommas
vid bedémningen av dessa siffrors virde i jimforelse med Ovriga
angivna); for arbetshefdl 478 resp. 49,1; f6r lager- och expeditions-
personal 46,3 resp. 46,8; for vakter, bud o. d. 44,7 resp. 47,5. Genom-
snittstalen fér de ollka yrkesgrupperna visa, di foretagen uppdelas
pa tva storleks"rupper — foretag med 1——4 samt med 5 eller flera
anstalld
tilhéra de nnndre foretagen. Dérest ylkesglupper och verksam-
~ hetsgren séittas i relation till varandra, finner man, att for kon-

torspersonal »>forsikringsrorelse» innebdr den minsta och »jord-
bruk» den hégsta nettoarbetstiden; for teknisk personal och arbets-
befil galler samma; for lager- och expeditionspersonal »kooperativ
partihandel» resp. »industri»; samt slutligen f6r vakter m, fl. »fér-
séikringsrérelse» resp. »industri». Direfter gir undersékningen in
pa en redogorelse for oOvertidsarbete och Overtidsersidttning. Som
Overtidsarbete har raknats den tid, varmed den faktiska arbetstiden
har 6verskridit den normala} genom féreskrift eller praxis till sin
lingd fixerade arbetstiden. Arbetsgivare- och personaluppgifter
Overensstimma i frdga em, att ungefir 2/3 av kontorsanstillda ut-
fort overtidsarbete. For teknisk personal, arbetsbefil och lager-
och expeditionspersonal dro siffrorna /2 resp. 3/5; i friga om vakter,
bud o. d. 6verensstimma uppgifterna, /2. Ersidttning fér Svertids-
arbete torde i regel endast utgi foér arbete, som ar utfért pa befall-
ning av Overordnad. Socials‘t;Yrelsen understryker, att pd grund av
materialets summariska karaktir allmingiltiga slutsatser i detta
fall med svarighet kunna dragas.

Som avslutning pA denna. del avgives en beréttelse over special-
undersOkningar av arbetstidsférhallandena fér vissa grupper av an-
stallda.

Semesterforhdllandena foz vissa grupper av anstdllda. Social-
styrelsen har vidare haft i uppdrag att verkstilla statistiska utred-
ningar angiende semesterférhillandena for 1936 ars semestersak-
kunniga och i friga om vissa av dessa undersékningar givas resul-
taten i avd. II. For befattningshavare i kommunal- och allmin
tjanst giller, att ett landsting och sexton stider, med mer &n 5000
inv., annu ej faststillt allminna semesterbestimmelser for sina be-
fattningshavare. Utredn\ingen ger vid handen, att en minimisemes-
ter om tva veckor ir si gott som undantagslést genomfﬁrd for ordi-
narie, medan diremot 01dnad semesterledighet i mindre utstrick-
ning atnjutes av icke ordlnarle befattningshavare. I varje fall sak-
nas ofta bestdmmelser. l

A\
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Primarmaterialet rérande semesterférhallandena for anstillda i
enskild tjanst bestir dels av uppgifter fran- arbetsgivare rérande
67237 anstillda dels av 16134 individualuppgifter. Av detta mate-
rial framgar, att praktiskt taget alla privatanstillda med undantag
i viss min for dem, som tillhéra verksamhetsgrenen jordbruk,
irligen atnjuta semester, vars lingd i de flesta fall uppgéar till
12 arbetsdagar. 16—18 dagar 4r vanlig bland kontorspersonal i
ledande stillning, ingenjoérer m. m. Enligt arbetsgivarnas uppgifter
saknade av de i undersokningen ingdende 25 % semester, 13,6 %
hade hoégst 6 arbetsdagar, 16,0 % hogst 8 samt 18,4 % hogst 11
arbetsdagar som semesterledighet. Enligt personalens uppgifter
blevo procenttalen 2,9, 10,6, 11,0 och 13,3 % respektive. Oavkortad
16n atnjutes i stdrsta utstrdckning och, nir avdrag undantagsvis
ske, giller detta vanligen naturaférméner, fér, vilka kontant ersétt-
ning ej erhalles.

Loneforhdllandena fér vissa grupper av privatanstdillda. Pa be-
gidran av 1936 ars lonekommitté, som for sina andamil av flera
skal fann den officiella lonestatistiken otillracklig, uppdrogs &t
Socialstyrelsen att foretaga en specialundersokning avseendé de
privatanstilidas 16neférméaner. Priméirmaterialet for denna under-
sOkning bestir av vissa av de individuella uppgifterna fér arbets-
tidsférhallandena kompletterat med. nyinforskaffat material. For
den statistiska bearbetningen kommo 15030 uppgifter till anvand-
ning, utgérande omkring 6 % av totalantalet privatanstillda. Med
ratta framhaller Aven Socialstyrelsen att det Ar vanskligt att avgora
vilka allmingiltiga slutsatser, som kunna dragas av detta mateérial.
I bilaga 8 till S. O. U. 1937: 48 (Betinkande med f{érslag till civilt
avloningsreglemente), for vilken denna unders6kning jimte Lunda-
utredningen bildar grundvalen, limnas en intressant jaimforelse
mellan aldersfordelningen i detta material och den &ldersférdel-
ning, som folkrikningssiffrorna fran 1930 utvisa. Resultatet &r
" bl. a. att i friga om kontorspersonal 6verensstimmelsen ir ganska
god men med nigon o6vervikt i dldrarna 30—50; for den tekniska
personalen mindre god med en 6verrepresentation i dldersklasserna
40—60. Materialet synes diaremot vara timligen representativt i
friga om den lokala och regionala fordelningen.

Pa grundval av uppgifterna har beriknats den totala l6énein-
komsten under 1935 samt fér 1936 utgiende ménadsléon. Median-
16n f6r teknisk forvaltningspersonal var 4215 kr., fér arbetsBefél
4160, for merkantil férvaltningspersonal 4180, for vakter m. m.
3120, for lagerpersonal 3420. Dessa siffror gélla manliga anstillda.
Medianlon for samtliga manliga och kvinnliga anstillda var 3830,
nedre kvartilen 2770 och 6vre kvartilen 5390. For yrkesgrupperna
inom industrin ligger medianlénen ungefir pA medelnivin f{6r
samtliga verksamhetsomriden, medan jordbruk och skogsbruk fal-
ler under, vilket dven ir fallet med manliga kontorsanstillda inom
partihandeln. Betriaffande l6nernas spridning visas hur i flertalet
fall den 6vre kvartilen ligger 50 till 80 % Gver dem nedre och att
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de kvinnliga anstilldas l6ner uppvisa mindre spridning 4n de man-
ligas. Av en jimférelse mell#n ménadsloner 1935 och 1936 fram-
gir att i de observerade fallen %/3 hade samma ménadsléon bida
aren, och inemot !/3 hade erhallit 16neférhojning. Ett samband mel-
lan 16n och civilstind antydes av att sivéil manliga-som kvinnliga
gifta befattningshavare i regel ha hdgre 16n 4n motsvarande ogifta
i samma Aaldersgrupper, nigot som till en del later sig forklara
av att inom samma &ldersgrupp genomsnittsdldern for gift 4r hogre
an for ogift. Ett otvetydigt samband visar sig diaremot mellan 16n
och levnadsilder, i det att medianlénerna succesivt stiga for att na
toppen inom Aaldersklasserna 50—»59 eller 40—49. Undersokningen
bekraftar dven det kiinda sambandet mellan 16n och anstallningstid,
ty medianlénen G6kas med anstillningstidens lingd.

Socialstyrelsen pointerar vidare vanskligheten i att ur det foére-
liggande materialet med bestimdhet utlisa négot fastare samband
mellan skolutbildning och I6n eller mellan fackutbitdning och 16n.*
Betriiffande korrelationen mellan 16ner och arbetstid ger utred-
ningen vid handen att hogsta medianléner och relativt kort arbetstid
samt lagsta medianléner och relativt lang arbetstid synas héra sam-
man. Detta torde bero pd de lokala variationerna inom arbetstid
och 16n. Nagon utredning av 16neldget i befattningar med ohk(a
arbetsloshetsrisk har man icke ansett vara moéjlig, d& materialet
.ur denna synpunkt visar en i hég grad bristande representativitet.
Slutligen bor framhallas det samband mellan léner och levnads-
kostnader, som tar sig uttryck i att pad dyrare orter medianlénen
vanligen &r hégre &n pa billigare orter. De privatanstilldas 16ner
visa dock en.mindre stegring. an den, som levnadskostnaderna ut-
visa genom den officiella dyrortsgrupperingen.

\ Wilhelm Romberyg.

1)
Ansdkningar om understdd Frin J. H. Palmes fond f6r ekonomisk
fran J. H. Palmes fond. upplysning och ekonomisk forskning,
vilken férvaltas av Nationalekonomiska féreningens styrelse, laim-
nas efter beslut av styrelsen* anslag som bidrag f6ér skrifter eller
undersékningar av nationalekonomiskt innehall, fér anordnande
av foredragsserier over sddant dmne eller ock f8r upplysningsverk-
samhet pa det ekonomiska omrédet i annan form. Ansékan om
anslag, stalld lill Nationalekonomiska féreningens styrelse, bor fore
den 15 januari 1939 ingivas till foreningens sekreterare Docent Erik
Lundberg (Koniunklulinstitu‘tet Storkyrkobrinken 4, Stockholni),
vilken pa begéran Jamnar nidrmare upplysningar. Av skrift, som
utarbetas med anslag fran "fonden skola 10 ex. overlamn'm till
styrelsen.

A

! Jfr hiar Lundautredningens resultat.

\
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GUNNAR HECKSCHER: Parlamentarism och demokrati i England.
‘Gebers forlag. Sthim (Upps.) 1937. XII 4 342 sid. Pris kr. 7: 50.

Det dr ganska egendomhgt att vi icke tidigare 4gt nagon mono-
graf1 pa svenskt sprak om den engelska parlamentarismens vixt och
visen. For de engelsklasande har bristen visserligen varit mycket
litet kdnnbar. En rad engelska och amerikanska forfattare ha av-
handlat Amnet i brett lagda skildringar av delvis utmirkt kvaliiet.
Men de, som ha mast stilla sin kunskapstérst inom nordiskt sprik-
omrade, ha haft det mindre ldtt. En killa som Staaff var nog si
vardefull for sin tid, men ville man tringa djupare i saken stod
icke mycket till buds. En bra liten bok var Bredo Morgenstiernes
Engelsk parlamentarisme, klar; i sina linjer och klok i sina omdémen.
Men nagon svensk efterfoljare har Morgenstierne icke fitt forrin
nu. Lidrda mén ha emellanat fordjupat sig i dmnet, men deras
intresse har antingen fingslats av nigon viss institution, exempelvis
utskottsviisendet, eller av nagon relativt kort period i engelsk parla-
mentarisk historia. Detta sista kan ocksa séigas gilla om den skildring
av Englands statsskick, som Herbert Tingsten for nagra ar sedan
gav i sitt. stora arbete om demokratien.

Gunnar Heckscher har alltsd varit stadd i hogst villovliga
drenden, nir han velat orientéra svensk publik om férhallandena i
parlamentarismens hemland. .Att han dérvid, som han sjilv fram-
haller i sitt.férord, icke varit i stdnd att Jamna néigra fér fackminnen
nya sakuppgifter, ir ganska férklarligt. Det har i stallet fatt komma
an pé urvalet och sammanstillandet av kénda fakta.

Att skildra engelsk parlamentarism #r visentligen en historisk
uppgift. Det maste bli-en berattelse om institutioner och férhallanden
med sillsport djupa historiska rotter. Bredo- -Morgenstierne lade sa
mycken vikt vid det lingst forflutna, att han éignade en dryg tredje-
del av sin bok &t férfatiningsutvecklingen fore den stora revolutionen
1688. De anglosachsiska forfattarna ha som regel utmitt lingt
mindre utrymme at aldre skeden men fa av dem ha ansett sig bora
g4 dessa skeden helt forbi. Och det ar vial knappast mojligt att sa
gbra, om man vill ha perspekt‘lv i sin bild av engelskt forfattnings'iv.
D4 méste sddana fragor bli djupt betydelsefulla som den om parla-
mentets uppkomst och de omstindigheter, som darmed voro. for-
knippade. Naturligtvis tarvas inga mangordiga utredningar om dessa
avligsna ting. Men man v1ll nog #nda bli erinrad om huvud-
punkterna i den utveckling, som begynte under 12- -och 1300-talen.
Man vill kunna félja, huru finansiella svarigheter tvingade kungéen
att sammankalla representanter fér grevskap och képingar och huru
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samma kungliga penningforléigenhet kom parlamentet att vixa i makt
och inflytande. Man viil ha besked om huru underhuset kom i
besittning av ritten till initiativ i bevillningsfriagor och andel 1 lag-
stiftningsmakten. Och avgérande for hela den engelska forfatinings-
historien var ju ocksi detta, att parlamentet kom att bestd av tvé
hus och icke av ett eller tre eller fyra som i vissa andra lander.

Gar man med dessa forestdllningar till studiet av Heckschers
bok, blir man onekligen ritt desorienterad. Snabbt och of6érmedlat
fores man in i 1600-talets statsliv, och introduktionen sker genom
ett referat av Blackstones huvudverk Commentaries on the -laws of
England. Nu 4r Blackstone icke alldeles latthanterlig for dndamalet.
Det ar en féga konkret och realitetshetonad bild man genom Black-
stones formedling far av engelskt statsliv pd 1600-talet, starkt pa-
verkad som Blackstone &r av Montesquieu och hans doktriner. Dess-
utom har Blackstones mellankomst alldeles onddigtvis trasslat till
sammanhangen bade fér forf. och lisaren. Forf. gor forst gallande,
att Blackstone icke endast redogor for de statsrittsliga institut, som
alltjamt utgéra stommen i Englands férfattning, utan ger en. god
bild 4ven av »den levande férfattningens beskaffenhet under 1600-
talet»>. Litet senare heter det, att det maktférdelningssystem som
Blackstone Aterger »var det som fore 1688 ars revolution hade tett
sig som maélet f6r whigoppositionen och 'som dven direkt paverkat
revolutionens statsriitt>. Men i ett tredje sammanhang anser sig
forf. bora papeka, att Blackstones maktfordelningslira »snarast iger
tillimpning pa férhallandena sidana de voro beskaffade fére 1688».
Infér motsigelser som dessa undrar man, om icke férf. skulle ha
rett sig béttre utan Blackstones medverkan. Det hade i varje fall
varit till batnad for lasarcen, som for ovrigt icke utan svarighet anar
sig till den nakna verkligheten under de teoretiska, naturrittsligt
firgade utliggningarna fran Blackstone. Lyckligast hade nog varit,
om forf. efter en tillbakablick pa dldre skeden sokt ge en egen bild,
en klar och askadlig bild av forfattningslivet under 1600-talet, med
det historiska hindelseforloppet som bakgrund: I ett féljande kapitel
framhaéller forf., att underhuset med tiden fick ritt »i nistan alla de
konstitutionella stridsfrigor som pa 1600-talet: hade varit aktuella».
Men om dessa stridsfragor anar den oinitierade lisaren intet.

Om forf. nagot forsummat den politiska sidan av dmnet i vad
det giller de aldre perioderna, ha social-historiska aspekter fatt si
mycket rikligare utrymme. Man hélsar med storsta tillfredsstillelse
detta senaste tecken pa att ocksi en socialt incviktad historiebetraktelse
Ar pa vag att fa en plats inom statsvetenskaplig forskning. Fa ting
bevisa bittre dess berittigande &n Heckschers framstillning av
parlamentarismens grundliggningstid. Man far férst en bild av den
sociala situationen i slutet av 1600-talet, di& dnnu huvuddelen av
Englands jord befann sig i hinderna pi de mindre lantjunkarna och
de sjalvigande bénderna. ‘Mellan dessa tva folkgrupper var olikheten
i friga om levnadsforhallanden icke stor, gentryns medlemmar savil
som bonderna deltogo personligen i jordbruksarbetet och skélde-
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miirket var i minga fall den enda skillnaden mellan de adliga och
de ofrdlse. bonderna. Av dessa tva grupper behirskades valen till
underhuset. Men av skiftets; genomférande foljde en tendens till
storgodsbildning. Bade gentryn och bénderna blevo i allt stérre om-
fattning tvungna a't avsti sin jord till ndrboende storgodsigare.
Ur dessa forandringar framgingo hogst betydelsefulla politiska resul-
tat. Eftersom réstritten sedan' gammalt var bunden vid jorden, blev
antalet rostberittigade allt mindre. Det intrédffade mycket ofta, att
en storgodsigare som kopte ett visst jordomrade dirmed ocksi reellt
kom i besittning av riitten att bestimma om dess och den nérliggande
parlamentariska képingens representatlonw i parlamentet. Och dessa
]01dd10tta1 brukade icke S]alva sin jord, de levde storre delen av
Aret i London och kunde #gna all sin uppmérksamhet &t politiken.
Sddana voro de sociala forutsidtiningarna for systemet med parlamen-
tariska »connections». Magna’ter, som behirskade ett storre antal
mandat i underhuset, sléto sig tillsamman och bildade connections,
vilka samverkade i bade 6ver- och underhus, eventuellt ocksi i
regeringen.

P4 ett intresseviickande om in nigot osammanhéngande sitt visar
nu Heckscher, vad dessa férhdllanden betydde foér den engelska
parlamentarlsmens utformnmg Det gillde for regeringen att alhcra
sig med sd ménga och si starka connections som mojligt. Féljden
blev att bide ministir och kabinett till omkring 80 procent kom att
utgoras av pirer-storgodsigaré. Under vissa perioder var premiar-
ministern rent av den ende kabinettsmedlem, som icke satt i Sver-
huset, man kan som exempel erlnra om Walpole och den #ldre Pitt.
Nu var regeringen finansiellt ‘heroende av underhuset, som darfor
kunde gora ansprik pa hinsyn och eftergivenhet fran regermgens
sida. Men genom systemet med connections aterfick regeringen »pa
en bakyig» det inflytande, somi underhusets finansmakt berévat den.
Genom connections blevo ocksi konflikter mellan éver- och under-
hus alltmer séllsynta. Det var {ned héinsyn till fldre traditioner mera
opportunt for lorderna-storgodsiigarna att goéra sitt inflytande gil-
lande indirekt genom sina bulvaner i underhuset &n direkt sisom
dverhusmedlemmar. Det blev som férf. framhaller paradoxalt nog
s att underhusets reella sjilvstindighet nistan férsvann samtidigt
som dess formella maktstillnihg hefastes.

Hogst levande och fingslande har Heckscher skildrat dessa »inre»
sammanhang i Englands politiska liv under 1700-talet. Man far
onekligen ett starkt intryck av att korruptionen icke bara var en
betydelselos skénhetsflick pa Iytan utan nagonting for hela stats-
skicket djupt vasenthgt Ixorruptlonen 6verbyggde den tidigare dua-
lismen mellan regering och parlament Traffande har forf ocksé
i ett senare sammanhang papekat, vad detta 1700- -talssystem bhetydde
som G6vergdngsperiod mellan ‘1600-talets. dualism och 1800-talets
underhusmonism. »Underhuset hade fatt sina formella befogenheter
dkade under en tid, da det {‘eellt var . beroende av regering och
aristokrati. Nar detta beroende foérsvann, behovde inga stérre and-

29 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1936‘. N.F,
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ringar vidtagas i sjilva statsmaskineriet for att sikra husets av-
gorande inflytande pa politiken. Men & andra sidan hade man redan
hunnit vinja sig vid ett tillvigagéngssitt, dir underhusets primat i
statslivet till det yttre erkédndes, och konungamakt och 6verhus be-
sparades silunda néstan alla yttre féor6dmjukelser,»

Néar man vill gora sig reda fér huru kabinettsparlamentarismen
som konstitutionellt system viixte fram, di anmila sig emellertid
ocksd en rad andra fragor av kanske storre principiell vikt. T forbi-
glende namner forf., att »vissa tillfdlliga férsok att regera i strid
med underhusmajoriteten misslyckades fullstiindigt och visade sig i
allménhet ocksd mycket riskabla for vederbérande ministrar per-
sonligen»: Och »sammanfatiningsvis» heter det: »Regeringen var
ansvarig infér underhuset. Den maste. fér sin Ambetsutdvning at-
njuta fortroende av husets majoritet ftminstone i viktiga fragor».
Det faller i 6gonen att forf. dirmed berort ett av parlamentarismens
viktigaste problem. Men han har limnat At ldsaren att i stort sett
pd egen hand s6ka komma till klarhet.

I sina huvuddrag synes utvecklingen ha varit denna. Efter revolu-
tionen 1688 stodo kung och parlament oférmedlat gentemot var-
andra. Aven Wilhelm IIT valde sina ministrar utan att kénna sig
bunden av onskemélen i parlamentet. Ministrarna voro ansvariga
infér honom och han kunde ta den hénsyn till deras rid han sjilv
fann for gott. Under &ren 1693—96 skedde vissa férdndringar i
ministirens sammansittning, denna upphorde att vara en koalition
av tories och whigs och bhlev en ren whig-ministir. Férindringen.
brukar emellertid icke betecknas som kabinettsparlamentarismens
begynnelse. Ty visserligen hade valen 1695 givit underhuséet en whig-
majoritet, men nir valen 1698 gingo i motsatt riktning, kinde
ministaren icke nagon forpliktelse att avgi. Samtiden varsnade att
vissa foérdndringar 4gde rum inom nationens hoégsta ledning. Den
iakttog att kontrollen av nationens angeligenheter anfortroddes &t
en liten grupp av méan inom »the coumncil», it innehavarna ‘av de
hogsta Ambetena. Men #nnu var man omedveten om de djupgéende
forandringar i férhallandet mellan ministrar och parlament, som
skulle folja. Vad man fruktade var hemlighetsfullheten i kabinettets.
aktioner och’ svirigheten att géra ministrarna ansvariga fér deras
rad till konungen. Det fanns en metod att utkriva ansvar och det
var impeachment. Men den férefoll icke lingre riktigt anvindbar.
Den horde hemma i en tid, di det innu kunde std strid mellan kung
och parlament om suveriniteten och andra statsskickets hogsta. prin-
ciper. Men efter revolutionen 1688 ansags det tvistefroet bragt ur
virlden. Nu géllde det dagsaktuell politik. Och vid utkrivande av
ansvar for denna f6ll det sig mindre litt att inleda rittsligt for-
farande. Sammalunda med det kungliga vetot. Detta var lika litet
som impeachment i god Gverensstimmelse med den nya konstitutio-
nella ordningen i England. Impeachment hade varit parlamentets.
vapen mot kungen, vetot hade varit kungens vapen mot parlamentet
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i en strid av den gamla typenl Men den sortens strider ansagos icke
lingre mojliga.

Vid drottning Annas dodnhade kabinettet 1 praktiken &vertagit
privy councils roll som ordinarie virdare av statens angelagenheter.
Kabinettet betraktades icke lingre som en illegal foreteelse, en kabal.
Men #nnu visste man icke huru ansvar skulle kunna utkrivas av
dess medlemmar utan genom impeachment. Annu var koalitions-
ministiren kanske vanligare an partiministiren, och &nnu riknade
man icke med nigon kollektiv ministeransvarighet. Man skulle i
sjilva verket under en ling tid framat befinna sig i parlamentaris-
mens grundliggningstid. Endast steg for steg och utan nigon klar
uppfattning om utvecklingens mal narmade man sig det parlamen-
tariska regeringssystemet. En hindelse av betydelse var Walpoles
fall 1742. Efter ett par nederlag i underhuset resignerade Walpole.
Om nigon minister vid den tidpunkten skulle ha kunnat leda Eng-
lands politik utan underhusets stéd, skulle Walpole ha kunnat det
Men Walpole misslyckades, underhuset hade kommit till medvetande
om sin makt att éva kontroll 6ver statens ledning. Aven 1746 Ars
hindelser visa kungens reella maktloshet och kabinettets fullstin-
diga beroende av undelhusets st6d. De min som fingo i uppdrag
att bilda en kunglig ministir funno mycket. snabbt, att personer
som skulle kunna palakna stod 1 underhuset icke ville bli med-
lemmar av ministiren och ‘att de som ville det icke skulle accep-
teras av underhuset. Georg II blev nodsakad att dtertaga sin
forra ministir. PariamentetS makt att storta en ministir hade
fatt-till resultat ett visst inflytande dven dver en ministirs. tillsitining.
Vid samma tid blev det reﬂel att kungen icke handlade utan rad
frin sina ansvariga ministrar och att han féljde deras .rad. Detta
var en nistan oundviklig féljd av den parl’unentariska ansvarig-
heten. Ministrarna skulle helt naturligt ha dragit sig for att béra
ansvaret for en politik, som icke var deras egen. Hela den utveckling
inom Englands statsliv, som *hir antytts, var emellertid of6rstiadd
av s‘amtiden. Ingen skulle- ha sagt, att kungen forlorat sin makt
att utnimna och avskeda ministrar — i praktiken var den icke
heller helt férlorad. Utvecklitigen hade gatt for snabbt, férindring-
arna hade icke blivit till en del av landets konstitution och en kunglig
reaktion foljde. Pitts ministirbildning 1783 befiste kabinettsparla-
mentarismen, men férst i borjan av 1800-talet kan man tala om
full forstielse for det parlamentarlsx(a systemet.

Det ar icke nagon mlndre kind, &n mindre nigon originell ut-
vecklingslinje, som anm. hérchar sokt fixera. Man finner faserna
och vindpunkterna i denna utveckling sirskilt klokt och fint tecknade
i G. B. Adams bekanta verk Constitutional history of England, var-
ifrdn ovanstiende anteckningar stamma. Och man finner det endast
naturligt och riktigt, att det dr just kring den linjen som Adams
bygger upp sin framstiallning, nir han skall sklldlapaﬂamentarismens
grundlaggmngstld Nu har Heckscher statt infoér 1 viss man samma
uppgift som Adams. Men vad Adams betraktar som det centrala,
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det har Heckscher gatt ganska flyktigt férbi. Heckscher har nog
atskilligt att berédtta om foérhillandena under 1700-talet. Férutom
den myckna korruptionen redogér han for kabinettets och premiér-
ministerimbetets uppkomst och foér kabinettets »frigérelse ‘frin
monarken», och han skildrar med stor utférlighet det politiska spelet
under Georg IIl:s reaktion. Men vid de ovriga fér dmnet verkligt
relevanta konstitutionella problemen har han knappast mer #an
. snuddat. Nir lasaren hunnit de tva forsta kapitlen till slut, kéinner
han sig ganska villradig om p& vilken punkt av utvecklingen han
verkligen befinner sig. Och nir han i minnet skall s6ka rekonstruera
det sammanhang, som pekar fram mot den fullt utbildade parlamnen-
tarismen, finner han sig icke ha manga precisa hallpunkter.

Nar forf. kommer 6ver till 1800-talet och- den klassiska parla--
mentarismen, later han parlamentsreformen 1832 beteckna vindpunk-
ten, brytningen med 1700-talets rent aristokratiska system. Man far
en fyllig redogorelse for det intressanta samspel mellan ideella, eko-
nomiskt sociala och politiska faktorer, som utgjorde reformens fér-
utséittning. Och vad dess betydelse betriaffar vill forf. sarskilt stryka
under att den ryckte undan grunderna fér korruptionssystemet under
1700-talet. Makten i underhuset gled fran aristokratien over till
medelklassen, i frimsta rummet dess plutokratiska grupper. I fort-
sittningen faster man sig vid att forf. mycket lagt skattar styrkan
hos de reformrorelser, som féregingo 1867 och 1884 Ars rostritts-
utvidgningar. For den férra reformens del 4r man utan tvekan be-
nigen att instimma med forf. Men en smula betinksam blir man,
nir han forsikrar, att »1884 ars parlamentsreform var i 4n mindre
grad 4n den ndrmast féregdende frukten av agitation». Reformens
genomforande skulle helt ha berott pa principiella och taktiska 6éver-
viaganden fran Gladstones sida. Det 4r mycket riktigt, att frigan-icke
foérdes fram i ndgon valrérelse, men — som bl. a. Adams papekat —
nog agiterades det i saken. 1883 intridffade nigonting, som ger en
utmairkt bild av den reformvinliga opinionens verksamhet. I oktober
det dret mottes 2500 delegater fran 500 liberala féreningar till en
konferens i Leeds. De diskuterade ett reformprogram, som de énskade
att ministaren skulle f6lja. Och Adams tilligger: » This was only one
of several similar incidents of the time».* Mén méahinda fir man
riikna med mojligheten, att ocksi denna agitation var ett led i Glad-
stones politik.

I ett kapitel, bendmnt »Den personliga kontinuiteten 1 1800-talets
parlamentarism», erinrar forf. om att Englands statsmén under férra
seklet forunnades en mycket 1ang politisk arbetsdag. Manga av dem
dgde ocksi en ovanlig parlamentarisk begavning, varigenom de satte
sin priagel pa systemet, och det ir kanske icke minst av den an-
ledningen som détidens parlamentarism kommit att framstd som
klassisk. For att nirmare illustrera detta har forf. givit en serie
smi biografier av ledande politiker. Idén adr utmérkt, det 4r bara

P Al a. s 463 o. f.
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synd att utférandet icke fullt; motsvarar foérvintningarna. Det hela
har blivit en samling data och fakta av vil torr beskaffenhet, man
saknar en mera personlig karakteristik av dessa min och deras insats.
I ett féljande kapitel om »Partivisendet> finner man delvis det
saknade.

Parlamentarismens problem adro emellertid frimst forknippade
med kabinettet, dess bildande, verksamhet och avging. Aven hir -
far nog forf. sigas ha tagit en smula flyktigt pa sin uppgift. Del
kapitel, som bér den innehéillsdigra rubriken »Kabinettet och parla-
mentet», dr knappa sju sidor starkt. I raden av problem far anm.
av utrymmesskil vilja ut eti fér nirmare diskussion.

Nir Bagehot skrev sitt banbrytande arbete The English Con-

~ stitution, skedde det i Oppen polemik mot den ildre léra,
som bl. a. Blackstone representerat. Det utmirkande fér Eng-
lands statsskick &r icke »the entire separation of legislative
and executive authorities», forklarade Bagehot. »The efficient
secret of the English Constitution may be described as the
close union, the nearly complete fusion, of the executive and legislative
powers.» Att denna forening:.visat sig s lyckosam berodde frimst
diarpa, menade Bagehot, att valet av exekutiven var forlagt till »the
people’s house». Men framgingen var dessutom betingad av tva
viktiga instrument i den engelska statsapparaten. Déir fanns »the
safety-valve» — exekutivens mojlighet att bryta 6verhusets motstand
genom utndmning av ett erferderligt antal pérer. Déar fanns ocksa
»the regulator» — exekutivens rétt att upplésa underhuset. .

Betydelsen av ett upplésningsinstitut stod alltsa klar fér Bagehot.

Att dess problem var tvafaldigt framholl han ocksd. Det gillde for
_det forsta monarkens ratt att vigra en upplosning, foreslagen av
kabinettet. Fragan aktualiserades ju ging efter annan av drottning
Victoria. Néar lord Derbys m:inistéir 1858 hotades av nederlag, bad
han om drottningens tillatelse att meddela, att han — i hindelse
av nederlag — hade hennes sanktion att upplésa underhuset. Men
drottningen végrade att ge ett sadant forhandsléfte, hon var 6ver
huvud obendgen foér upplésning. Hon vinde sig till lord Aberdeen
for att f& hans rdd. Det fanns icke ringaste tvekan om, menade lord
Aberdeen, att drottningen bdrde upplésa underhuset, om premiér-
ministern uppmanade henpe att s géra. Det fanns visserligen heller
intet tvivel om att suverinen hade ritt att viigra en upplosning —
»it was one of the very few acls which the Queen of England could
do without responsible advicé at the moment». Men lord Aberdeen
kunde icke erinra sig ett enda tillfalle, d4 suveridnens otvivelaktiga
ratt hade blivit tagen i bruk.. »The result of such refusal would be
that the Queen would take upon herself the act of dismissing Lord
Derby from office, instead of'his resigning from being unable longer
to carry on the Government.»*. Jennings, varifran dessa citat himtats,
finner lord Aberdeens Asikt dverraskande for att vara av sa tidigt

L
*W. I Jennings: Cabinet ‘Government, s. 315,
.
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datum, men han sitter den i samband med det politiska laget* just
da. Det fanns emellertid andra, som icke ansdgo drottningens mojlig-
heter lika begrinsade. D& frigan om upplésning eller resignation
diskuterades 1866, yttrade lord Russell: »Should they (i. e. the Govern-
ment), be of opinion that a dissolution is necessary ... your Majesty
would be entirely free, either to accept that advice, or to adopt the
- alternative, namely the resignation of your Majesty’s ministers».*
Disraéli uttalade samma’ asikt 1868. Och 1886 var lord Salisbury
fullt pi det klara med att Gladstone kunde vigras tillatelse till upp-
16sning. Det var endast av taktiska skil som han avridde drottningen
fran att vigra. Under de senaste hundra dren har det ej heller in-
triffat en enda gang, att monarken vigrat sitt samtycke till upp-
16sning av underhuset. Men icke desto mindre har det funnits en
fast tradition, att monarken skulle kunna vigra, om situationen s&
‘kunde anses bjuda.

Problemet om upplosnlngsratten i engelsk pallamentausm har
dgnats ett betydande intresse dven i svensk litteratur.® Det édr darfor
ratt Gverraskande, att den nu foreliggande monografien knappast
mer idn omnidmner saken. Forf. papekar sjilva faktum, att drottning
Victoria aldrig véigrade sitt bifall. Han tillagger, att hon uppenbalhgen
ansag sig ha ratt ‘itt gora det och atmlnstone v1d ett tillfalle — 1886 —
var allvarligt betinkt pa vigran. Men att det forts en intressant och
betydelsefull diskussion i &mnet far ldsaren icke nigon kidnnedom
om. »Nagon kungaupplésning mot ministiren synes daremot aldrig
ha varit pa allvar ifragasatt>, anmirker forf. till sist. Satsen ar foga
precist formulerad, men meningen synes vara att monarken aldrig
s6kt begagna upplosningsinstitutet mot den sittande ministirens
onskan. Déarmed har forf. tangerat det andra problem, som
foljer med upplésningsrittens anvindande. Problemet ligger déari
att monarken icke kan tillgripa upplosning utan ministirens till-
styrkan. Vagrar ministiren detta, méste f6ljden bli dess avging
och utnimnandet av en ny ministar, som overtar ansvaret. I sin iver
att hindra home-rule-billens antagande gjorde drottningen redan 1886
vaga antydningar om att hon sjilvstindigt skulle vilja upplésa under-
huset. 1893 umgicks hon pa nytt med tanken. Men lord Salishury
varnade henne entriget for foljderna av ett dylikt steg. Det skulle
betyda ministérens resignation, det skulle betyda att dess parti ginge
ut i val »as the opponents of the royal authority; or, at least, as
the severe critics of the mode in which it had been exerted ... There
must be some hazard that, in the end, such a step would injure the
authority of the Queen. It ought not, therefore, to be taken unless
there is an urgent reason for taking it».* Lord. Salisburys argument
aterkommo 1913, da frigan aktualiserades och togs upp till en in-

: 1Iennlngs A a. s 317, S ,
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gdende diskussion i Times. Emrad statsrittslarare yttrade sig i denna
diskussion, som nyligen blivit latt tillginglig tack vare Jennings’
* Cabinet Government, dir den infdrts som bllac'a Nu har Heckscher
enligt vad han uppger forst under tryckningen haft tillgang till
Jennmgs bok. Men det materlal som dar sammanstillts, sdger han
sig i huvudsak redan foérut ha-direkt utnyttjat. Man kunde saledes
ha vintat nigon analys Aven av detta principiellt viktiga problem.

Sakrik och intressant dr diremot forf:s relation av monarkens
stallning i Ovrigt under det klassiska skedet. Det ir ju numera vil
bekant, att drottning Victoria sédrskilt under de sista decennierna av
sin regeringstid knappast var;nigot monster fér en parlamentarisk
monark. Nyligen har Jennmgs givit en vildokumenterad bild av
drottningen som lidelsefull partlpohtlker och i de fiargerna har ocksa
Heckscher mélat. Om Edvard VII uttalar sig foérf. med all den
férsiktighet, som det publicerade kallmaterialets art bjuder. Kungens
brev ha dnnu icke blivit offentliggjorda, och samtida biografier och
memoarer utmirka sig for stor diskretion. Man har ju ofta menat,
att Edvard VII spelade en betydande roll sarskilt i utrikespolitiken,
ententen mellan England och Frankrike skulle rent av vara hans
verk. Den uppfattningen kan forf. icke helt bitrida. Han erinrar
om att det i lord Lansdownés biografi finns tryckt ett brev fran
Balfour till denne. Det heter i brevet, »att konungen icke vid nigot
tillfille under den tid di4 du och jag voro hans ministrar tog ett
eget initiativ i nagon stor politisk fraga» Forf. finner det snarare
troligt, att konungen kan ha haft nigon del i att denna politik full-
foljdes dven senare efter 1900 ars regeringsskifte, genom att han
- $vat inflytande pa den tamligen lattpaverkade Grey.

I boérjan av Edvard VII:s regeringstid framtridde en férfattare
med vissa ansprak pa att vara en ny Bagehot. Det var Sidney Low.
Med sin bok The Governance of England ville han revidera den
hirskande konstitutionella doktrinen. Dess huvudtes var, att under-
huset var solen i det parlamentariska planetsystemet. Low medgav
att underhuset alltjamt var makhvt men han ville med skérpa fram-
halla att atskilligt av dess mflytande hade glidit 6ver till kabinettet,
1 viss méan ocksa till valmanskaren.* Heckscher, som uppstillt Low
som den tredje i raden av tids{ypiska auktorer, menar att Low under-
skattat den potentiella betydelsen av underhusets existens. Men i
stort sett har ocksa Heckscher tyckt sig finna, att parlamentarismen
i England »16st demokratiens problem genom stark maktkoncentra-
tion hos den folkvalda regeringen». I eft innehdilsrikt kapitel, kallat
»De nya arbetsuppgifterna», ger Heckscher en konkret foérestillning
om vad utvecklingen inom - utrikespolitiken, kolonialpolitjken‘och
socialpolitiken betytt for 1eﬂer1ngsmaktens stirkande. Och i an-
slutning hértill redogér forf. pa elt intressant sitt for en motsvarande
tendens till maktkoncentration inom regeringen. Den kollegiala
behandlingstormen var stadd'i upplosning, och séirskilt inom utrikes-
politiken traffades avgdérandéna ofta av ett inre kabinett. Premiér-
ministern, stédd »direkt> pd den demokratiska valmanskaren; hade
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blivit regeringens helt dominerande kraft. I en val vidlyftig framstall-
—ning-visar forf. till sist, huru denna utveckling kulminerade i krigets.
diktatursystem och huru tendensen till maktkoncentration inom rege-
ringen varit iakttagbar” dven senare. Déremot vill det synas, som
om underhuset sedan 1922 varit i fird med att dtervinna nigot av
sitt tidigare inflytande. Ministirerna ha visat storre beredvillighet
att taga intryck av saklig kritik. Trepartisystemet under 1920-talet
hade val sin del i denna utveckling, som dock icke visat tecken till.
avtagande wunder det innevarande decenniet med dess vildiga.
regeringsmajoritet. Enligt forf:s .mening skulle Hoares avging och
premidrministerns avbho6n infor underhuset vara foéreteelser, som man
svarligen kan tinka sig nigot motstycke till exempelvis ar 1910.

Det anmalda arbetet har en tillkomsthistoria, som icke torde hora.
till de alldeles vanliga. Vid Uppsala universitet har forf. hallit fére-
lasningar i dmnet. »Foreldsningarna, som hoéllos utan fullstindigt
manuskript, ha efterdt neddikterats, varpi framstillningen 6ver-
arbetats», meddelar forf. 1 sitt forord. Metoden méste synas egen-
domlig. Det har dock gillt det kanske férndmligaste &mne som.
statskunskapen bar att bjuda, tillika ett av dess mest omskrivna.
Detta borde ha medfort de stringaste krav pid dmmnets konception.
och genomarbetning. Man kanner sig icke férvissad om att Heckscher
helt stillt sig sAdana éverviganden till efterrittelse, nir han lit »ned-
diktera» sin bok. .

Det skall riknas® Heckscher till fértjinst, att han till skillnad
fran flertalet anglosachsiska forfattare lagt sin framstillning fran
bérjan till slut historiskt. Men en brist &r, att han i friga om -
parlamentarismens genesis icke forfarit med den precision och.
med den uppmérksamhet pa konstitutionella visentligheter, som.
hir varit av noéden. Mera av klarhet och koncentration hade vl
ocksa fortsittningsvis varit att vinna, om forf. dgnat sin boks ut-
formning en grundligave eftertanke. Framstillningen ar styckevis.
onodigt omstindlig, styckevis rapsodisk och diffus pa ett sitt, som
lamnar rum fér tvivel pa bearbetningens stringhet.

»Uppgiften for ett studium av parlamentarismen i England maste-
vara dubbel», siger forf. inledningsvis. »Dels giller det att konstatera.
det specifikt parlamentariska draget i Englands férfattning, dels.
ocksd att underséka, vad som kannetecknar just den engelska parla-
mentarismen i motsats mot andra varianter.» P4 ett tydligare och
mera intressevickande. sidtt kunde programmet svarligen ha blivit
angivet. Man kan icke siga, att forf:s utférande av programmet
i dess forra del helt infriar forvantningarna. Och med besvikelse
maste man konstatera, att programmets senare del icke alls foljts. De-
utlovade jimfoérelserna mellan parlamentarismen i England och i
andra lander ha uteblivit. Icke heller har férf. dgnat mera ingé-
ende studier it problem, som frin. svensk horisont erbjuda stort
intresse, exempelvis minoritetsregeringarnas och utskottsvisendets:
“betydelse for parlamentarismens- gestaltning. '



Bl
i

LITTERATURGRANSKNINGAR 457

Giarna vill man betyga jamval kinslor av respekt for detta
arbete. Det vitinar hogt om sin forfattares kunskapsrikedom och
levande intresse for det vialdiga stoffet. Det skinker langa stycken
en stimulerande lisning och en fortréfflig orientering. Den livfullhet
och formella habileté, som kdnnetecknar forelasaren Gunnar Heck-
scher, har i viss man ocksa givit hans bok dess fiarg. Men boken
ar icke helt vad den kunde ha blivit. Det dr som om f6rf. icke -alltid
give sig tid att s6ka avvinna varje problem ett maximum av bety-
delsefullt innehall och att ater ge detta med ett maximum av hkomsk
klarhet.

Carl Arvid Hessler.

|-

ERNST RunoLF HUBER: Verfassunq (338 sid. Pris M. 7:50). Ham-
burg 1937.

Forfattaren till ovannimnda arbete, som ingar i en serie, » Grund-

ziige der Rechts- und Wirtschaftswissenschaft», dr professor i Kiel
och »Mitglied der Akademie fiir Deutsches Recht». Man kan alltsd ha
ralt att vinta, att det nya tyska statsskicket hir skall fi en beskriv-
ning och motivering, som motsvarar uppfattningen inom officiella
kretsar, och man blir ej heller besviken. S& vitt recensenten har sig
bekant, kan ocksd Hubers framstillning anses representativ for des-
sas syn pa de statsrittsliga fmhallandena i tredje riket. Detta kan dven
motivera en anmilan av boken trots att det nu ar over ett ar sedan
den utkom.
*  Forfattaren borjar med att teckna en bild av Weimar-forfatt-
ningen for att f4 en bakgrund till det nya systemet. Denna kénne-
tecknades forklarar han av-tre grunddrag: demokrati, federalism
och liberalism, d. v. s. den Overensstamde till hela sin ideologi helt
med det férfattningspolitiskaj; laget, sidant detta utvecklat sig fram
till 1918. Det enda »framsteget», som gjordes genom Weimar-for-
fattningen, var att monarkien avskaffades, menar han. Det vacuum,
som emellertid dédrigenom tppstod, utfylldes med en »Ersatzmo-
narch», rikspresidenten. Det var alltsi inte, framhalles det, revolu-
tionen som segrat vid forfattningsverket utan samma regim; som
redan — i den parlamentariska partistatens gestalt — narmast fore
omstortningen héirskat, beholl i sjalva verket sitt valde. Forfattaren
vill tydligen piavisa, att den regim, som till sist brutit ned det bis-
marckska riket och som férlorat kriget, iven efter 1918 fortfor att
sitta kvar vid makten, valfor det ocksa i fortsattningen gatt som
det gjort.

I det folja-nde undersékas. si nirmare de tre ovannimnda grund-
principerna i 1919 ars konstitution. Den demokrati, det dir vai
frdga om, vilade pa ett hberalt och etatistiskt »folk»-begrepp, som
inte humera kan godtagas, (ty ett folk bestimmes inte genom en
statlig grinsram utan genom sina egna »element»: ras,~sprik och
- historia. Och detta folk enligt 1919 ars liberala uppfattning “forut-
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sattes dérjamte vara splittrat i olika politiska partier, ty propor-
tionella val infordes ju! Men pa ett sidant av liberalismens indivi-
dualism och av partisplittring paralyserat »folk» skulle man natur-
ligtvis inte, enligt Hubers mening, kunna bygga upp en stat, och
detta visade sig ocksa vara fallet, ty t. 0. m. detta folks representan-
ter i riksdagen glomde det hela for partigruppen.

Lika olycklig var ocksd den i Weimar-forfattningen férefintliga
federalismen, framhalles det. Sirskilt var dualismen mellan riket
och Preussen 6desdiger, ty d4 i-bada parlamentarism var féreskriven,
méste det finnas tvi regeringar, och de kunde vara av olika firg.
DA ju den preussiska regeringen satt inne med praktiskt taget .hela
inrikesférvaltningen och exekutivmakten, s kunde denna (t. ex. de
senare drens socialdemokratiska regering), utan att ha nagot ansvar
utét, sabotera riksregeringens arbete.’

Forfattaren menar alltsi, att man maéste komma till den slut-
satsen, att Weimar-forfattningen som uppstatt ur det psykiska; och
moraliska sammanbrottet i etapperna och i hemorten inte kunde
vara den grundval, det tyska foiket behdvde for sitt reorganisations- .
arbete. Forfattningsverket i Weimar erh6ll ingen egen skapande
princip utan kapitulerade fér de upplosande idéerna fran 1789, till
vilka sillade sig de gamla tyska skolesynderna, parti- och stamparti-
kularism. En férening av frimmande former och egna laster, »das
war die Quintessenz der Weimarer Verfassung» (sid. 26).

Sedan forfattaren silunda malat denna effektfulla fond, 6vergar
han till den nationalsocialistiska revolutionen och bérjar di med
att i korta drag skissera -partiets.uppkomst och frammarsch. Hérvid
papekar férfattaren helt Sppenhjirtigt, att det nationalsocialistiska
partiet genom riksdagsvalen 1930 fick en si stark stillning (107
mandat av 577), att det kunde forhindra uppkomsten av varje rege-
ringsduglig majoritet i riksdagen och att det anvinde denna mojlig-
het »die Funktionsfihigkeit des zentralen Organs in Weimarer
Staat zu zerstoren» och »den Reichstag als gesetzgebendes und
regierungsbildendes Organ lahm . zu legen» (sid. 30). Icke desto
mindre férefaller det, som om Huber skulle anse, att det var Weimar-
forfattningens fel, att parlamentarismen inte kunde fungera utan
miste ersiittas av ett »presidialsystem» under Briining, v. Papen
och v. Schleicher. Denna ordning, som ju var en nodfallsitgird,
kunde dock ej fungera linge och si aterstod — enligt forf:s mehing
— intet annat &n att genom Hitler bygga upp nagot nytt i stallet for
det irreparabla gamla. .

S4 dr dd den nationalsocialistiska revolutionen fullbordad. Wei-
mar-férfattningen ar genom denna upphivd. Direfter giller s. a. s.
en nationalsocialistisk statsritt, och det ar darfér, menar forfattaren,
fullkom!ligt oberittigat att efter Hitlers overtagande av makten tala
om att den ena eller andra Atgirden &ar forfattningsstridig. I och
med revolutionen har namligen det gamla helt avskaffats och en ny
statsritt inférts. Det ar visserligen sant, att. denna till en hérjan ej
ens 1 grova drag var skriftligen utformad, men den fanns dar &nd4
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i den nationalsocialistiska dskidningen (sid. 40). Att man )it vissa
bestimmelser ur den gamla férfattningen (t. ex. om riksdagen) gélla,
visar inte att Weimar-férfatiniingen pa dessa punkter allt fort var
i kraft. De gamla forfattningsbestimmelser, som tillimpades, voro
s. a. s. pA nytt antagna och forsedda med ett nytt idéinnehall av
den nationalsocialistiska revolutionen. Forfattaren gor sig synbar-
ligen stor moda atl pa detta sitt bevisa, att den ena eller andra at-
girden, som den nya regimen vidtog, ej var »forfattningsstridig»
utan fullt laglig.

Om denna 1evolut10n och allts.a. ocksi denna nya »fmtattnmg»
var genomford i och med att Hitler kallats till rikskansler tack vare
uksp1e51dentens fortroende i stallet fér, som forfattningen fordrade,
pa grund av 11ksdacrsma]outetens eller om den f01st geriom den
(den 5 mars) nyvalda riksdagens gillande av det nya systemet var
ett -fullbordat faktum, synes ej ful'lt klart av framstillningen. Fra-
gan kan dock ha ett visst principiellt intresse.

Vid riksdagssammantridet (den */,) efter nyvalen i mars 1933
avgav Hitler en regeringsforklaring, som kan ségas ha varit det
plOUI‘aIl’l enligt vilket den nvﬁ‘ forfattningen, utformats. En miingd

tgdrder bli obe011p110a siger Huber, om man ej héiller de sidlunda
uttalade principerna i minne. 1 detta program forklaras att en siddan
forfattning bor uppbyggas, som »den Willen des Volkes mit der
Autoritdt einer wirklichen Fiihrung verbindet» (sid. 41).

Folkets vilja och en autoritir regering ai alltsd malet. Den par-
lamentariska partiregeringen, ansigs alitsi obrukbar och ersattes
med en, som visste att skaffa sig hela folkets gillande och som dir-
for ocksa ansig sig ha helt andra och betydligt mera vidstrickta
befogenheter 4n de tidigare.

Men det »folk» det nu var tfraga om, det var, som ovan antytts,
inte summan av nu levande, individer inom en statlig gransram.
Detta var, menar ft‘)rfattaren,;.ett allt for »abstrakt» folkbegrepp. I
nationalsocialismens Tyskland #r folkbegreppet »konkret», det ar
det levande eller »politiska folket», 'vars naturliga grund &r rasen
och som sammanhélles fran det férgangna genom nutiden in i fram-
tiden av sliktenheten, varigenom det ocksi erhaller andra »Friichte
des organischen Wachstums» (sid. 57) sasom spridk och religion.
Nér ett sddant folk blir medvetet om sin historiska gemenskap, om
sin egenart och om en gemensam historisk uppgift, da har ur »det
naturliga folket» uppstatt »det politiska folket», d. v. s. det fo'lk som
metsvarar nationalsocialismens folkbegrepp. Demokratiens stora
misstag, heter det vidare (sid. 60), bestar diri, att den endast kan
tinka sig folkets deltagande i statens verksamhet i form av en om-
rostning efter flertalsprincipen. Folket i en demokrati handlar ej
som en:enhet utan som ett flertal av individer i partier. Det »poli-
tiska folket» diremot ir’be§timt genom principerna enhet och
helhet. Detta 4r motsatsen till frihet och individualism,
beﬁlepp som préiglat »ein Jahrhundert deutschen Verfassungsden-
kens» ‘(sid. 61).
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Att till kritisk granskning upptaga hela detta asiktskomplex och
dettas utnyttjande vid utformandet av ett statsskick dr val timligen
overflodigt, det ar tillrickligt ofta belyst, men en utomstiende
lisare torde dock ej kunna undertrycka den reflexionen, att ett
tyskt »folk» enligt nationalsocialistisk terminologi tydligen knappast
existerat fore Hitler.

Ur detta nationalsocialistiska »organiska» folkbegrepp kommer
man si fram till att endast de »Staatsangehorige», som tillhora »tyskt
eller arbetsbeslidktat blod» och som dro »villiga och ldmpliga att i tro-
het tjina det tyska folket och riket» {(§ 2 i lagen av den *°/, 1935 om
riksmedborgarskap) kunna godtagas som verkliga medborgare
(»Reichsbiirger»). I praktiken kan alltsd vilken vit mianniska som
helst utom en jude bli Reichsbiirger.

Ur principen om den folkliga enheten och helheten foljer 1:0
»die Ausschliesslichkeit der politischen Fithrung», 2:0 »die Einheit
der Fithrergewalt>. Det kan alltsi, enligt nationalsocialismen, inte
uppstd nagon splittring eller nagra olika politiska maktkriavare i
det »politiska folket», det kan bara finnas en vilja och en barare av
den politiska makten hos detta. ) -

Darav féljer, att natiomalsocialismens uppfattning av regering
och riksdag blir en helt annan 4n den, som harskar i demeokratierna.
Bida ha darfér undergitt forandringar i frdga om stidllning och
maktbefogenheter.

Till talman i den efter den nationalsocialistiska revolutionen ny-
valda riksdagen valdes en riksminister (Goring) och detta var, pa-
pekas det, typiskt. I Weimar-forfattningens riksdag hade detta varit
otinkbart, ty denna riksdag hade ju att kontrollera och bevaka riks-
regeringen, men nu dr denna dualism och- misstro Overvunnen, nu
finns det inte nAgot »partistatsparlament> utan en »volkischer
Reichstag», som »umfasst die unmittelbare Gefolgschaft der Regie-
rung» (sid. 40).

Man kan dé fraga, vad denna riksdag har for uppgift. Den har
egentligen inte att ge uttryck it folkets vilja, ty denna kommer en-
dast till verkligt uttryck i fithrern. Riksdagen »ist eine Einrichtung,
die dazu dient, die innerpolitische Ubereinsti:mmung von Volk und
Regierung o6ffentlich zum Ausdruck zu bringen» (sid. 102). Den ar
alltsd” »zu einer Plattform grosser aussen- und innerpolitischer
Proklamationen, -die fiir die Welto6ffentlichkeit bestimmt sind, ge-
worden» (sid. 102). Déarmed ar ju ocksid egentligen allt sagt om den
nuvarande tyska riksdagen. Dérav framgar tydligen dven att riks-
dagen, d. v. s. riksdagsvalen eller folkomroéstningarna, enligt den nu
hirskande regimens mening ej kunna tinkas ge mer #n ett utslag
— ett helt instimmande i fithrerns politik.

Fiihrerns stiallning blir uppenbarligen till nagot rent metafysiskt.
Han #&r bérare av den folkliga viljan, han #r oavhingig av alla
intressegrupper och klasser men iar bunden »an die Wesensgesetze
des Volkes» (sid. 91). I denna dubbelstillning: oavhingighet och
obetingad bundenhet till folket avspeglar sig »das eigentliche Wesen
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des Fiihrertums» (sid. 91). Fiithrern &4r intet statsorgan i den me-
ningen, att han endast ar en »ausfilhrender Handlungstriger», sdgs
det vidare, utan han &r birare av den foikliga allminviljan, genom
hans vilja kommer folkviljan till uttryck. Huber sager, att eftersom
ordet demokrati fatt en alldeles speciell betydelse, i det att »identitet
mellan regering och regerade» och folksuverinitetens erkidnnande
fordras f6r att demokrati skall anses vara for handen, s ar det inte
lampligt att beteckna »das Fithrertum» som en demokrati trots dess
»folklighet», ty das Fiithrertum bygger ju pa ett helt annat folkbe-
grepp in den vanliga demokratien gér. Men trots att alltsq Tyskland
ej dr en demokrati i vanlig mening, sd dr dess styrelsesitt ej Leller
absolutism eller diktatur, ty folket dr inte objekt f6r den statliga
maktutvecklingen utan utgér sjilvt rikets levande kraft och innehall
(sid. 104). Recensenten mést@ tillsta, att han inte fullt kan fatta
detta resonemang. Folkviljans kan, siges det vidare, »nicht durch
die Summe der ]ewells lebendgen Volksgenossen sondern nur durch
den Fiihrer ermittelt werden..'Das Volk kann sich in unmittelbaren
Abstimmungen und Kundgebungen sowie in Beschliissen einer
Volksveltletund zu diesem Fithrerwillen vertrauend bekennen, aber
es kann mcht aus sich selbst entscheiden und handeln» (sid. 103).
Aven detta 4r ju satser, som for en icke-tysk ldsare synas mycket
egendomliga. Man kan inte lata bli att fraga, om folket — eftersom
det har forméaga att fatta ett beslut om att £61ja fithrern — inte ocksa
har formiga att lata bli att besluta detta och kanske rent av att be-
sluta sig for att inte f6lja honom. Men hur gér det di med hela
fithrerprincipen? Och vem &r det, nir Hitler inte mer finns, som skall
hava ritt att géra anspriak pd fiihrerstillningen? Dérom far man
intet klart besked. :

Forfattaren dr mycket angeligen om: att framhilla, att den av
parlamentarismen omhuldade maktdelningen &r helt Gvergiven i
det tredje riket; all makt — dven domsritten ligger i sista hand
hos fithrern. Domstolarnas iustéende stallning i den liberala staten
formenas ha varit olycklig, ty domaren blev alldeles avskild fran
folket och domstolarna tjinade inte folkgemenskapen. I den libe-
rala staten var niamligen lagen inte »Ausdruck vélkischer Lebens-
notwendigkeiten», den var i stillet »der Niederschlag einer iibervol-
kischen und tberstaatlichen Idee» (sid. 151). Den politiska ledning-
ens totalitet kan nu upphéiva och évervinna denna atskillnad melan
»der Justizbereich» och »das staatliche Gescheheny.

Recensenten har sokt redogéra foér den grundiskédning, som
Huber utgar ifran vid beskrivandet av den nya tyska forfattningen.
Att dessutom limna en framstillning av innehallet i de olika lagar och
foreskrifter, som reglera riksdagen, forhallandet mellan rike och ldn-
der, medborgarerittsforhdtlandena, NS D AP och dess forhillande
till de statliga organen, dmbetsménnens stillning, den korporativa
sjilvforvaltningen och statens férhallande till kyrkan, vilket allt
finnes utforligt redovisat i olika kapitel hos Huber, dirtill finnes

“
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hir ingen anledning.’ Hir skall endast papekas att alla dessa kapitel
aro utforliga och instruktiva. Framstillningen tynges dock inom
ménga pa1t1e1 av en betydande omstandlghet samma synpunkt
framfores i mening efter mening, och stundom av en strivan hos
forfattaren att gora timligen ovidkommande j‘z‘unfélelsel med tidi-
gare teoretisk spekulation och med 1attsmst1tut inom démokratiska
statssklck

Hubers arbete dr emellertid under alla fmhalhnden synnelhven
intressant och lasvart, praglat som det 4r av forfattarens konse- .
kventa nationalsocialistiska &skaddning. Aldrig har recensenten si
klart, som efter lisandet av hir ifrAdgavarande arbete, forstitt det
berittigade i talet om att nationalsocialismen i forsta hand &r en
tro. Hela systemet, som det hiar kommer till synes, bygger ju pa en
. viss instdllning, en viss mentalitet. De lagar, formler etc., som skola
reglera hela detta statsskick, dro sa vaga och sa formellt otillfreds-
stillande att de ej kunna tillimpas eller tolkas utan denna tro som
stindigt supplerande rittesnore.

Gunnar Hesslén.

Frits WiGrorss: Matematisk statistik fér pedagoger. Sthlm 193§.
‘Svenska Bokférlaget. IX + 94 sid. Pris kr. 4: 50. '

For den, som saknar matematisk skolning, dr studiet av statisti-
kens teori och metoder ofta ganska médosamt, inte minst pd grund
av bristen pa ]éimp]iga larohdcker. De i manga fall utmirkta bocker,
som finnas pid omradet, forutsitta i ritt stor utstrickning fértro-
genhet med matematiska begrepp, som ligga utéver studentkursen 1
matematik, ofta t. 0. m. dver den nuvarande reallmjens specnalkurs
Utan dylika férkunskaper dv man hiinvisad' till mera elementira
arbeten, vilka ofta, just genom denna sin egenskap, blott i mindre
utstrickning kunna ge den studerande formaga till sjilvstindigt
statistiskt arbete. Under sidana omstandigheter dr det med tack-
samhet man hélsar den av lektor Fr. Wigforss nyligen utglvna laro-
boken »Matematisk statistik f6r pedagogers.

Boken ir nirmast féranledd av den nya undervusnmgsphnen for
folkskoleseminarierna, dir i matematik-undervisningen inlagts en
kurs i den teoretiska statistikens grunder. Detta har skett pA grund -
av att inom den pedagogiska litteraturen allt oftare statistiska meto-
der kommit till anvindning. Larobokens omférng torde, som, for-
fattaren ocksa aniérker, i utforlighet gd nagot utéver denna kurs.
Man kan i samband diarmed stilla sig den fragan, huruvida eleverna
vid seminarierna #dga erforderlig trining i matematiskt tinkdnde,
om de ocksi formellt ha de nédvéndiga kunskaperna. Detta giller

1 Jfr undertecknads redogorelse i 1938 érs arging av bt'ltsvctensk'lpllg Tid-
skrift sid. 176 ff.
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sarskilt tillignandet av metoderna for en kritisk granskning av
erhallna resultat. Hiremot ma 4 andra sidan framhallas, att boken
ir skriven pé ett sitt, som gér den mycket laimplig for sjalvstudier.
Det fruktbirande fér seminarieundervisningen med den féreskrivna
kursen i matematisk statistik _torde alltsd ligga diri, att eleverna i
samband med matematik-undervisningen pi seminarierna fi vissa
elementira insikter 1 den statéstiska teorien, som sitta dem 1 stind
att Jangre fram — i den mén de sa 6nska — grundligare tilligna sig
metoder och teknik. :

Lektor Wigforss’ lirobok,kan likvél: pArikna intresse frin en
annan och mycket stor grupp studerande, nimligen alla dem, som
med blott realskole- eller latinstudentexamen som grund studera
statistik, vare sig det giller universitetsstudier eller sjdlvstudier. Pa
ett ofta mycket lattfattligt sitt har forfattaren i foreliggande arbete
behandlat en stor del av den statistiska teorien, givetvis med illu-
strationer frin pedagogiska problem.

Vad man vid genomlisande av boken saknar, kan till stor del
hinforas till bokens syfte attyi frimsta hand avse den pedagogiska
undervisningen. Detta géiller t. ex. om ett par stillen i framstall-
ningen "av medeltal och spridningsmétt, dir forfattaren méhénda
kunde varit litet utforligare. Hiérledningarna av formlerna géras
tydligt och klart. Mahinda skulle — ehuru detta 4r en bagatell —
bevisen ha blivit dnnu Gverskadligare, sirskilt betriffande korrela-
tionskoefficienten, om forfatiaren infért den timligen vanliga be-
‘teckningen b for avstindet mellan aritmetiska mediet m och provi-
soriska mediet m’. Framstillningen av korrelationsteorien féljer i
viss mdn Yule och innefattar en del f6r just pedagogiska problem
anviandbara formler. Betrdffande korrelationen i en fyrfiltstabell
anger forfattaren Yules »associationskoefficient». Denna &r ma-
hinda den lattast utriknade, men nira nog lika enkelt beriknar
man i detta fall den verklig‘z{i korrelationskoefficienten r enligt en
kand formel !

r_(AB)' N — <,A) -(B)
1/ {A) - (ay- (B)- ()

dar de olika beteckningarna foér frekvensen av variaterna A och B
knappast fordra en narmare férklaring.

I fraga om framstillningen av frekvensfordelningar, enkanner-
ligen normalférdelningen, mé anmirkas, att denna, ehuru mycket
vanlig vid pedagogiska prob]ém, dock ej ar regel. Ofta — mAhénda
pa grund av bristande statistiska kunskaper — anvindes i den
pedagogiska litteraturen normalférdelningen i fall, da fordelningen
visserligen dr tdmligen symmeirisk men lingtifrin normal. Man
erhaller diarigenom ofta relativt stora frekvenser utanfor grinserna
for skalan (t. ex. en betygsskala). Att en nojaktig behandling ocksa
av andra frekvenskurvor faller utom ramen fo6r boken ar sjilvklart,
men man skulle 6nskat, att forfattaren pi nigot sitt omnimnt, att
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man genom att tillfoga ett par termer fran A-serien i viss mén kan
rdda bot pa nyssmimnda oegentligheter. _
Lektor Wigforss’ »Matematisk statistik f6r pedagoger» gér som
nimnt ej ansprak pé att vara en utférlig ldrobok, men likvil har
férfattaren lyckats att pa ett trevligt sitt sammanfatta en mycket
stor del av just det centrala i statistikens teori och teknik. Tilliggas
ma, att bokens virde hojes genom talrika dvningsexempel, och den
torde darfér finna anvéindning bland skilda kategorier av statistik-
studerande.
H. Hyrenius.



\
N
“
k
]

STATSVETENSKAPLIG
TIDSKRIFT

POLITIK — STATISTIK — EKONOMI
NY FOLJID

FAHLBECKSKA STIFTELSEN

FYRTIOFORSTA ARGANGEN
(NY FOLJD 20:DE ARG.)

STATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFTS EXPEDITION, LUND




REDAKTION: |

FAHLBECKSKA. STIFTELSENS KOLLEGIUM

REDAKTIONSSEKRETERARE OCH ANSVARIG UTGIVARE:

ROBERT MALMGREN

LUND
HAKAN OHIL.SSONS BOKTRYCKERI
1 9 3 8 s



g

R

v

INNEHALL

UPPSATSER
: . Sid.
CRroNER, Fritz, Sociala attityder och den empiriska sociologin ............ 274
HECKSCHER, GUNNAR, Roosevelts forsok till domstolsreform ................ 369
LAGERROTH, FREDRIK, Beskattningsmakten i 1809 ars RF. Ett polemiskt inligg -
. i den statsrittsliga diskussionen........ ... .. ... ol 1, 109
— —, RF §§ 57—80. Genmile och Slutpiminnelser ................ 270, 423
NuMELIN, RagNaR, Uppkomsten avi.mellanfolkliga forbindelser ............ 150
REUTERSKIOLD, C. A, RF §§ 57—80 ......................... P 262, 423
SODERLIND, STEFAN, Om allmanna beredningens tillkomst .. ... .......... 209
WENNERBERG, KLAs, Propositionsremisser direkt till statsutskottet. Studie .
rérande stindsriksdagens arbetsformer ............ ... i . 252
AxenMaN, Jouan, Statsvetenskaplig examen — mal och medel.............. 393
A
OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

BacGE, R., Nationernas forbund under ar 1937 ............. . ... ...c.... 297
CEDERSTROM, BROR GOsTA, 'l‘idsln‘ift:siiversikt ................ 81, 187, 340, 442
CRONER, Fritz, De privatanstilldas arbetstidsféorhallanden ... ............. 185
HECKSCHER, GUNNAR, och RoOBBINS, JAMES J., Amerikansk arbetsratt ... ..., 69
HECKSCHER, GUNNAR, Statslmnskape‘n i amerikanskt akademiskt'liv ........ 320
— -—, Moderna tendenser i ameriKansk stadsférvaltning ................ .. 326

HessLEN, GUNNAR, Huvuddragen av, forfattningsutvecklingen i Tyskland efter
nationalsocialismens forsta P 176
HoLuM, SuNE, Konstitutionella och kommunala fragor vid 1938 ars riksdag .. 305
— —, En professur i internationell ratt ... ..... .. ... ... .. . i, 430

Hyrenius, HanNEs J:sON, Reproduktionen inom de nordiska ldndernas
befolkningar ............... e . 331

— —, Férbittringar i dédligheten under senare ar och hypotetiska medellivs-
langdsbherakningar ......... P PN 338
HAistap, Eris, Irlands forfattningsutveckling och nya konstitution ........ 52
LunpsTROM, R., Kommitté for utrikespolitisk upplysning .................. 318
PERssON, TORSTEN, Olyckor vid trafik med motorfordon .................. 181
RoMBERG, WILHELM, De privatanstéﬂdas arbetstidsforhallanden och lénevillkor 437
SorRNDAL, OLOF, Omorganisationen'av Képenhamns kommunalférvaltning .. 433
WEDBERG, B., Pardonsplakat .. ... Bevrnr e e 173
— —, Statsraddsberedning i justitiedrenden .............................. 427
Ansokningar om understéd fran J. H. Palmes fond ....................... 441
Ledig befattning vid internationella jordbruksinstitutet i Rom ............ 80

i}



LITTERATURGRANSKNINGAR

Sid.
GORANSSON, JEAN, Aftonbladet som politisk tidning 1830—1835. Anm. av
Sigfrid Andgren ... .. . e 363
HECKSCHER, GUNNAR, Parlamentarism och demokrati i England. Anm. av
Carl Arvid Hessler ........... e e e e 447
HESSLER, Canrr ARrvip, Geijer som politiker. " Anm. av Georg Landberg .... 355
— —, Nér »avfoll» Erik Gustat Geijer? Anm. av Georg Landberg ........ 355
HusEn, ERNST RuboLF, Verfassung. Anm. av Gunnar Hesslén ........ ..., 457
Hisrap, ELis, Det moderna partiviisendets organisation. Anm. av Awxel
Brusewitz e i I S 1::
— —, Partierna i regering och riksdag. Anm. av Azel Brusewitz ..... ... 353
IpseN, Hans PeTiR, Politik und Justiz. Das Problem der Justuloscn Hoheité-
akte. Anm. av Lars Frykholm - ...... A PN veo.n 207
Jouansson, K. H., Svensk sockensjilvstyrelse 1686—1862; studler\saxskllt med e
hiansyn till Linkdpings stift. Anm. av Olof Sérndal .. .. .. ORI .. 94
KJgLLEN, ALF, Sociala idéer och motiv hos.svenska fox fattare under 1830- och
1840-talen. Anm. av Georg Landberg ...... S e 355
MEvER, B. V. CHR., The extent of Junsdlctlon in coastal waters. Anm. av
Torsten GIRL .:.::. . i it P, ... 192
NORDENSTRENG, S:, L. Mechelin, hans statsmannagirning och politiska person-
lighet. Anm. av Sven Lindman ............. ... .. ... . ciiiveunn. 194
PrANNENSTILL, BERrTIL, Bernard Bosanquet’s philosophy of the state. Anm. av
Lars Frykholm ... ... . . i it e e e 199
v. TAUBE, MICHAEL, Der grossen Katastrophe entgegen Die russische Politik
der Vorkriegszeit und das Ende des Zarenreichs (1904——1917) Ermne-
rungen. Anm. av, C. A R«,utelslczold ..... e A 85
WENNERBERG, Kras, K. Maj:ts och standemas utglftsnutlatw 1809 66. Anm. :
av CarlAwldHessler N S 344

WiGrorss, Frirs, 'Matematisk statistik for pedagoger. .Anm. av H. Hyrenius 462

Studier 6ver den svenska riksdagens sociala sammansittining. Utarbetade inom

seminariet for statskunskap i Uppsala. Anm. av Elis Hastad ... ..... . 87
Berittelse over Fahlbeckska Stiftelsens verksamhet ar 1937 .. ... ... ..... ! 104

Rattelse till arg. 1937 (uppsats av I. Myrberg, sid. 425): .. .. ...... L L. 103



T e e desmiea

—

.0 ar’1900. - (Sirtryck ur Statens off. utr. 1938:24)) - Sthim 1938, . -
‘ 'STOCKMAN,. SVEN K.; Transithandeln vid import till Sverxge, ‘med sarsklld hansyn il &r
: b 1935 Statlstlska studxer Norrkopmg 1938 . . T I
i [T . . EREEE . . 1 B .

N

: I'msk Tldslmft for v1tterhet vetenskay, konst och polmk T. ‘.CXXV. H 4—6 Hi’o:s

‘, International, labour review.. Vol' XXXVIII N\r 56 Genebe 1938

- ‘

Tlll red. msanda skrlfter.

Bulletm de la. Commzsswn royale dhzstozre Tome CII[‘ Nios’ 1——2 Bruxelles 1938
| Ericsson’Review. -1938. Neor 3—4. Sthlin 1938, v
" Fiplands officiella statistik: XXL., ,P‘agtxgvardsstahsti’k 11936, Hfors 1938
" Finsk- Kemmunallidskrift, . 1938. H. 8, - Hfors™1938. '

Lo 19380 R VRN
Forschiingen und Eortschntte 1938 Ber}m 1938 - g ST f" P oy
‘Forvaltmngsrattsltg Tzdsknft -Arg. 1. H. 5 Sthlm 1938 Lo PR

Helsmgfors stads statistik.='V. Stadens rakenskaper -och hokslut ‘1937' H'fd‘i*s' 1938. ‘
CIndustiia. “Arg., XXXWV.  Nor'22+-267 Sthlm 1938, - PR
Instityt Intematlonal dAgncullure, Rome - Revue Intelnatlonale d’éguculture 1?38."
©. . Nr'9-11.-. Rome 1938 = -~ k

Kontinersiella Meddelanden, Arg 25. Ner 19— 22.  Sthin 1938.7

Mercatot “Tidskvitt. {61 I‘mlands’ niringslif. Argg XXX - Nx’ 42—-51 N Hfms 1938
Nalzonalekonamlsk Tidsskrift. '1938. H. 4. Kbhvn 1938.

s Statistisk: Arsbokfor, Goteborg. 1938, - thg 1938, .- . oo T .

Statistisk Arsbok for Sverige.. 1938." Sthlm 1938. R TR

. Statsekonomisk ‘Tidsskrift. -1938. - H: 5. Oslo, .~ " ‘. - !

*". Sunit Fornuft. Arg. XVIH. No-§—10. - Sthim. 1938. e S

* - Sveénsk Juristtidning. 1938. H: 7. Sthlm 1938.

.7 rorande lonelaget och loneva,natio'nem]a 1Q0m Jordbx‘uket 1935—1936 AVK,

t'} » Narmgsfragan» Sluthg :apport avgiven av Na‘aonernas Forbunds blandade komrmtte

" Svensk Tidskrift. 1938, "H. 8-10. Sthlm (tr Uppsala) 1938..

- Svenska’ Stadsforbundets Tidskrift, 1938. ‘H. 8—9.;’ Sthlm 1938:

Sveriges. “officielle _ statistik, Bergshantermg ar 1937. Av\Kommerskollegxum — Bygg- .
~ _ nadsverksamheten. i Sverige dr.1937. Av K. Sgeialstyrelsén, — Undersoknmg

. Socxalstyrelsen “Sthlm 1938: -~ . el It
Thebladet 1938, ‘Nir 3———12 Gthg 1938 Tey R R
“Tiden. 1938, N:r:8--11.° Sthilm 1938.° BT - -
T:dsknft‘ for Sverzges ~Advokatforbund Arg IV "H. 3—4 Sthlm 1938
Tzdsknft utg., av; Juridiska Forenmgen i Finland.  1938.. H 36, Hfors 1938
Ildsskrlft for Retlsmdenskap 1938.. H 5. Oslo L .' L

1938. H. 38—52.  Sthim 11938. : B -

‘ )

Arsbo’k for- Sveriges  kommuner.,. 1938 Utg: ay Statlstlska centralbyxan Sthim‘ﬂll’.;)B'S‘.-;,
’ -ﬂkonomvog-Polzlzk Aarg 12 N'r 3 Kbhvn 1938» . - - .

U ST )

EEK, HILDING Fmedmch Georg von Bunge Ur de baltlska lawdernas yttre rattshlstona
“1-1 .Sthlm-.1938.. - - -
GIHL, TORSTEN, In‘tematwnell lagstlftmng Forandrmgar x~mtematxonell ratt och i-
. internationella xaf@slagen (Skuf;el utg av Svénska mstltutet for mternatlonell -
~ ritt vid umversxtetet 1 Uppsala -Nar 5.) Uppsala 1938.~

T Nordzsk Tidskrift for vetenskap, konst och industri. - 1938 Sthlm 1938 e
" Sociala - Meddelanden ~1938. H. 9--11.. Sthim. 1938 o L PRI
SocLalt Tidsskrift, 1938 Nif 10. Kbhvn 1938. . . - N ,;5 = '_ e
.Statistisk Maanedsskrift. 1938, Nor 7=8, Kbhvn\1938~' S
- Statistisk- Manadsskriff. - Arg. ‘33, - N:r, 8— ~10,. Sthim 1938. -~ - . . . T

HECKSCHER, EL] F.; Industnahsmen Pen . ekonomlska utwecklmgen sedan 1750 Sthlmf .

- 1938.: Koopepatw, Forbundeéts; Forlag,

INGELSON ALLAN, »Officiellty. .Doms’golar,.departement och verk‘. Sthlmd938 Bok-‘v ST

: forlagqt Natur _och kultur. ‘ v RN
- PETERSEN, ERLING,. Macro- dynamic Aspects of. the Equatlon ofﬂexchange (Skrlfter utg.
L o av “Pet Notske Vldenskabs Akadémi i Oslo. ‘1938, No. 6.) Oslo 1938.

- SCHEEL, HERMARN, Grunntrekk av leeren ~om . bev1§byrden (Bllaga till Txdssknft foi'
Rettsvxdens}(ap 1938:"

. SJbS’i‘RAND JOBANNES, Preli

”

nar redogorelse. for huvudlbqultaten av 1936 ars partiella
folkrikning; i vad denna avser barnantalet i , bestiende aktﬂnskap ingingna efter

' Nauonernas Forbund “Dén ekonomlska och socxala utvecklmgen‘ Alsrapport av
- .~ HAROLD BUTLER ti mtelnatlonella ai‘betskonferensen -1938. | Sthlm 1938 LT D

for narmgsfx agan Ovexsattnmg ‘och de}vxs forkortad framstallmng fSthlm 1938.

!:f 5.5 Oslo 1938. . -



CIA A ERIK LINDARL Arbetsdagéns forkortnlmg 1925, Pns T, L, 3
‘ _-(; VI HERBEE‘I’ “TINGSTEN ,Konstltutxonella fullmaktslagalhx modem paxlamentausm

IR

Av Skrlfter. utglvna -av Fahlbeckska Stlftelsen

;'5._;': har utkommlt R LA ST

Fo

1920 Pns kr

& fémat'knaden‘, f922 Pus‘ kr 3 50

) T hommunallag'\rna 1924 - Pris’ (1.»‘.3: - «‘ v S e - 4'.' )
- V. -JSRAEL MYRBERG -Om tjanstemans oavsatthghet 1925 Pus kl 5:_—_—.“ R

LTl 19260 Pristkrr4:500, 0 i IR

LoviiL Bl,;(gER. WEDBERG: Nadefragor lustorlskt ‘belysta. - 1926: Pr1§ kx
--* IX. FREDRIK-LAGERROTH:

T Xl‘. " FREDRIK. ]

. ~:4 XVX ~-ERIK LINDAHL Penmngpohtlkens medel. 1930.- Pris’ kr 6—' ‘Slutsald. : -

K ”'ﬁ [ hga Foremngen i Uppsala genom AZEL ‘BRUSEWITZ.- ‘1930 Pris._kr. 12

- VIL' Cuat ROHTLIEB: Johan Fxscherstrom 1926 Pri§ k. 1 50

de]’mngs och grundskatt ‘asendets avvecklmg 'Ett system-' o

. T» skifte irom svensk statshushallmng 1927 - ke ¥ 8. . G -7

X " Geofig. ANDREN:: Huvudstromnmg'\r i tysk stat vetenskap fran tyska nket‘; grund-
laggmng iRl 1900 talets ‘horjan. - 1928. Prls Kr, 12: —.

: AGERROTH‘ Statsreglerlng och ﬁnansforvaltnmg i Svenge tlll och med
* fribegstidens; ingang: 1928. .Pris kr. 10r—: . T

. XIF, - GunyAn, BOMGREN: Seketa utskottet 1723—1756 - 1928 uPns k. 450, - '

XIlI - GUSTAF JOLSSON: Den indlska fmfattnmgskmsen “1929 * Pms k~r 10:

. _"XIV." Eitc LINDAHL: Penningpolitikens mal. 1929, Pris k.8~ Slutsild. . -7
Rl -XV HERBERT TINGSTENT . Regermgsmaktens e\:panswn under och -efter Varldslmget

" Studjer 6ver konstitutionell fullmaktslagstlftnlng 1930, Pris- k. 7

XViIL Studler over den' svenska: mksdagens kontrollmakt Utgnvna av Statsvetenskap

XVHI F.”J. Linpens: Bidvag till kannedonien om. den kommunala beskattmngen
- Sverlges landskommuner under aren 1918~ 1928 1933." _Pris kr. 6 —;

XIX JOHAN AKERMAN ._KonJunkturteonetlska proble ; .1934 Pris’ kr, T e

"XX..'S: D. WickseiL:- Befolkningsporelen i ‘Svefiges Marader; tingslag och st‘éi'der

"_s_.' 1911—‘1995 samit i Sveriges bygder 1901—-=1925.. 1934. Pns kr. 52—, m T
. XX _KaRL Anvm ‘EpiN: Unde}soknmg av “abort I(omsten i- Sveuge undé ,.. >a1!e ér. L
Verkstilld pa uppdrag av’ medlcmalstypelsen 1934 - Prishrr 20255, - A/,;' .

XXII‘ E. AROSENIUS: Yrkesvaxlmgen frdn- én. genexatxon tillen” annan R en medelstor
N svensk’ stad. .1936.. Pris kr:(2:50.° LR x s W
XXIII PabL. DAHN Studxer rorande den studerande ungdomens geograﬁska,_och soc1 a
- -hirkomst, . 1936. “Pris kr. 15z .- A P
_XXay. JouaN"AKERMAN: Ekonomlsk kahsahtet 1936 Pris kr 5 = ".“ Yo

XXV E.”ARoSENIys? Yrkesvaxlmgen «fran €n generat)on %1l en anpan mom “ett. utvali
- svenskt landspygdsomrade (Motala fogderl) 1937 “Pris kr. 2: 50



file:///VKliiULL
http://Xl.il

