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oM ALLMANNA BEREDNINGENS TILLKO\JST

AV FIL. MAG, STEFAN SODERLI\TD UPPSALA

& Allménna beredningen i maj 1789 konstituerades, stod det
Dutan vidare klart, att den réttsliga grandvalen fér den myin-
rittade institutionen var att finna i den tidigare under &ret antagna
{érenings- och sakelhetsakten vars f01sta paragraf avslutades ‘med
orden: ' Co
" »De ovuga uksvaldande zuenden skotas pa satt konungen nytti-
gast synes».

Denna sats tillkom under ritt egendomliga omstindigheter, vilka
fortjina att omnimnas. Den 17 febr. hade konungen vid det denna
dag hdllna férsta sammantridet med det for 6verliggningar om
en sidkerhetsakt valda utskottet upplist ett koncept till en sidan,
skrivet med hans egen hand.* I detta’ fanns ingenting nimnt om
de riksviardande arendena. Vid utskottets andra dverlaggning fo6l-
jande dag, deltog aven hertig Carl och yrkade darvid »entriget»,
att vid den projekterade forsta paragrafem ytterligare skulle till-
skrivas: »och de ovriga riksvirdande drendens skotsel pa sétt
konungen nyttigast synes», vilket konungen #&ven egenhindigt
utforde i det dnnu bevarade renskrivna utkast,’ som denna dag kom
till anviindning.* DA emellertid de niist féregdende orden voro
»skipa och handhava lag och ritt> och formuleringen siledes rikade
bli synnerligen olycklig, Iit konungen sedermera av det nya tillig-
get gora en sirskild mening; den enda dndring han fér 6vrigt med-
gav i texten.’

10lof VVallqv'ist, Berittelse om Riksdagen i Stockholm 1789. HH V,
s. 237 ff., Sthlm 1866, s. 317.

? Troligen detsamma, som finns bevarat i F 415, UUB.

8 F 415, UUB.

* Wallqvist, HH V, s. 317.

5 Wallqvist, HH V, s. 355.

14 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N. F.
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Det torde. f4 anses alldeles uteslutet, att ett tilldigg av s utom-
ordentlig vikt av hertigen blivit foreslaget utan konungens vetskap;
visserligen hade férhillandet mellan de héga broderna ej alltid varit
fullt tillfredsstillande, men under de kritiska februaridagarna hade,
som memoartlitteraturen vet omtala, tankarna jimkats samman. Det
aterstar da att forklara, varfér konungen ej har berért denna punkt
i sitt ovanndmnda koncept; det 4r ej alldeles uteslutet, att han av
taktiska skil handlat pa detta sitt i det svirutredda spelet bakom
kulisserna under de 6desdigra-dagarna; men pa denna punkt torde
klarhet icke st att vinna. ,

Detsamma giller adven ett problem, vars lésning naturligtvis
skulle vara av virde, namligen fragan, vid vilken tid konungen
borjat planera den nya beredningen. Har detta skett i maj 1789 eller
mojligen tidigt vid arets borjan? Saken har, si vitt jag vet, ej varit
foremal for d‘iskussidn, och en tyviarr endast alltfér tungt vigande
orsak dartill ar bristen pa killor. Jag har ej kunnat finna mer an
ett vittne, och tolkningen av de upplysningar, som ldmnas, dr, som
av det foljande framgar, ej utan vanskligheter.

I ett arbete om den gustavianska tidens forfattningshistoria® har
L. Stavenow gjort en undersdkning av en del av envoyén P. O. v. Asps
skrifter, och dérvid tryckt dennes mérkliga »Project till en Foérenings
och Sdkerhets Act». I detta arbete férekomma en del i samman-
hanget intressanta uttryck, t. ex.: »varder den slutliga beredning,
som till dessa drendens liggande for konungens 6gon att darutinnan
fatta beslut, kan vara ndédig», .. ; »Uti detta Ridkammarkollegium
eller denna Allménna beredning» ...; »Uti Riddkammarkollegium

? och Stavenow finner fven anled-

eller Allméinna beredningen» ...,
ning att skriva: »v. Asp accepterar f6r 6vrigt konungens férslag om
en sirskild Hogsta domstol och om en Rikets allméinna #Arendens
beredning», ...> Man kan ocksi svarligen tinka sig, att v. Asp kun-
nat anvinda dylika ordalag utan att iga kinnedom om att de tva
nya institutionerna voro planerade; det kan utan tvivel anses sékert,

att han varit informerad, d& han skrev.

L L. Stavenow, Bidrag till den gustavianska tidens forfatiningshistoria, II.
Ur envoyén P. O. von Asps papper till belysning av statsvilvningen 1789, 1919
(i UUA).

2 Stavenow, a. a., s. 48, 49, 50.

3Stavenow, a.a, s. 37.
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Fragan #r emellertid vid vilken tidpunkt v. Asp har forfattat
sitt arbete. Sjdlv uppger han vid dess titel, att det blev »uppsatt, nir
den sedermera allminnel. kungjorda férst blev bekant; och i avsikt
att uppge nagot som nirmare kunnat forena de i detta &mne -da
stridiga meningarna»; och i ett senare tilligg meddelar han, att »det
skick sakerna sedermera togo, mycket liattare &n man i bérjan vl
kunde forvénta, gjorde att denna skrift ej blev, som forsta avsikten
var, i underd. framlimnad, emedan man nogsamt féresig, att den

' Dessa v. Asps uppgifter ha av Stavenow

ingenting skulle verkan».
tolkats si, att projektet maste vara tillkommet under tiden »mellan
det kungliga forslagets allmidnna bekantgérande och dess slutliga
sanktion av konungen»,2 d. v. s. mellan den 21 febr. och — som
Stavenow menar — 3 april. Aven om detta senare datum ej dr fullt
lampligt,® torde dateringen likvél vara riktig; ty efter de i borjan av
april gjorda talmansunderskrifterna har v. Asp sékerligen funnit
sig sakna all anledning att hoppas pa nagon verkan av att forslaget
inlimnades. All sannolikhet kan anses tala for att det dryga aktstyc-
ket avfattats i slutet av februari och vidare under mars. Under sidana
forhallanden tilldrar sig en omstédndighet, som Stavenow tycks ha
férbisett, uppmairksamheten: i férenings- och sdkerhetsakten talas
om inridttandet av en Hdgsta domstol, men nagon ny beredning
finns daremot ej omndmnd. Hur har di v. Asp, sdsom iven Stave-
‘now menar, kunnat gi in pa ett kungligt forslag om en sadan?
»Ordalagen i v. Asps paskrift», skriver Stavenow, »dir ordet
‘'man’ dr valt i stillet for °forfattaren’ eller nigot dylikt, ge en viss
anledning formoda, att v. Asp denna ging samarbetat med andra
personer. Mojligen tyder dérpd aven, att projektet 1 nigra visent-
ligare punkter skiljer sig fran hans egen forsta skrift till konungen.
Vissa betidnkligheter, didr antydda, hava héar fatt utslagsgivande vikt,
och dverhuvud star forslaget nu atskilligt ndrmare adelsoppositio-
nens idéer. Framforallt giller detta konungens makt over forvalt-
ningen. Intresset for reglerandet hiarav ger bestimmelserna om allt

Stavenow, a.a., s. 40.

a.a., s. 29

Om de egendomliga omstidundigheterna i fraga om sikerhetsaktens sanktion,
se G. Landberg, Riksdagen under den gustavianska tiden, Sthlm 1932
(Sveriges riksdag, del VII), s. 104 ff.

1
2

3
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somi. rér forvaltningen ett oproportionerligt utrymme i projektet,
och en konservativt byrakratisk -uppfattning préglar denna del av
detsamma. Fo6r 6vrigt fasthaller. det i allt vidsentligt v: Asps forut
framlagda program. Det kan dérfor ligga néra till hands. att antaga,
att v. Asp 6verlagt-med nagra av sina fortrogna vanner och likatan:
kande. Antagligen hade v. Asp sina personliga forbindelser framst
inom ambetsmannavérlden, sirskilt kansliet. Mgjligen éar saledes
hans.stora projekt att betrakta sdsom ett medlingsforsok, som ut-
gér frdn en hel. grupp av sjilvstiindiga men lojala, bdde konungen
och den fria férfattningen tillgivna mén inom den svenska dmbets-
mannakaren.»* S . o

. Det ar tydligt, att om detta resonemang &r riktigt, en betydande
del av dmbetsmannakaren redan i februari—mars 1789 skulle .ha
haft kinnedom om att en ny beredning planerades. Emellertid ser
man latt, att det beaktansvirda resultat, som Stavenow nér fram.til},
ej bygger pa tillrickligt siker grund. (»viss anledning férmoda —-
mojligen — néra till hands att antaga — antagligen — mdjligen»).
Den omtalade piskriften ir det ovan citerade senare av v. Asp gjorda
tilléigget; det »man», som ésyftas, r det senare i meningen stiende.
Det dr overflodigt att hir ingd pa en nArmare undersdkning av v.
Asps sprikbruk i detta avseende; det moter emellertid inga svarig-
heter att bevisa, att han, liksom andra prbsafﬁrfattare pa 1700-talet
(LagerBring!), ofta anvinder ordet »man>» just i stillet for »fér-
fattaren> eller liknande. Icke heller den omstiindigheten, att projek-
tet avviker fran en tidigare av v. Asp till konungen ingiven skrift,
‘ar en barande orsak for en formodan, att flera medverkat; detta
framgar tillfyllest av ett uttalande av v. Asp sjilv: »helst som han
(: v. Asp) stiidse haft det for regel att aldrig gora svarighet vid att
g4 ifrdn en antagen sats, den han upptickt vara falsk, eller att inga
i modifikationer av sidant, som roéjer ‘sig vara antingen 6verdrivet
eller for mycket absolut framstiiit».?

Intet kan sdledes anses tala for att en stérre grupp haft vetskap
om och deltagit vid utarbetandet av v. Asps projekt; diaremot kan
man anféra sidant som tyder pi att man i dessa kretsar ej hade
hért talas om att en ny beredning var patinkt. I den stora riddar-

14 a,s 29f.
2 F 812 e, UUB.
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husdebatten den 16 .mars angfende forenings- och sikerhetsakten
var aven bestimmelsen om de riksvirdande drendenas skotsel fore-
mal for diskussion. Man fir en intressant inblick i hur osiker upp-
fattningen var om begreppets innebérd. H. J. Diiben anférde si-
lunda, att till dessa drenden nu dven kunde komma att rdknas »for-
héjning eller avslag pa myntets skrot och korn» liksom ‘ocksi ban-
kens vard och att dven statsmedlen horde dit; T. Bielke framstéllde
fragan: »Vad inbegripes under namm av riksvirdande édrenden, eller
rattare sagt, vad kan ej dirunder begripas? Indelningsverket,
myntvalvationer och bankoverket dro visserligen riksvardande».
F. Pfeiff ville utom- redan anférda ting hit. hinféra fred och for-
bund med fraimmande makter, riksstindens privilegier, férandringar
i rikets kollegier och landsregeringar, rikets stat och dritselverk,
arméns pensionskassa och annat. J. v. Engestrom slutligen, nimnde
bl. -a. lagstiftning samt girder och palagor.' Emellertid visar sig
ingen ha vetskap om att en ny foérvaltningsinstitution skulle komma
att byggas pi den diskuterade bestimmelsen; likvil vore. detta ej
overraskande, om man i dmbetsmannakretsar varit s§& val orien-
terad, som Stavenow tinker sig. Utomordentligt belysande fér vad
man inom dessa kretsar verkligen »visste» med hjilp av rykten och
gissningar angdende syftet med de nya bestimmelserna i sikerhets-
akten rorande rikets dmbeten, ridet o. s. v., dr enligt min mening
utan tvivel det mérkliga uttalandet av R. F. Hochschild under den
1 april: »Blir iter sikerhetsakten antagen och riksdagen slutad samt
freden sa befordrad, att riket kan bestd, ehuru osidkert det vore for
framtiden, tros det, att konungen Andrar hela administrationsséttet.
Statssekreterarna bliva statsministrar, var och en for sitt departe-
ment; en konselj formeras av dem under riksdrotsens anférande;
de kungliga kollegierna bliva departement .under dessa ministrar,
dmbetsméinnen deras kommiss och radet till storre delen avskaffat
samt de f4, som bliva kvar, sysselsatta med en annan arbetsmetod.
Detta liknar det. franska regeringssittet och &r nédvindigt till un-
derhdllande av en arbitrdr myndighet».? Detta ar, som man ser,
“icke illa gissat.

1 RAP 1789, I, Sthim 1809. Diiben s. 391 f.; B_ielke s. 397; Pfeiff s. 415;
v. Engestrom s. 476.

2R. F. Hochschild, Memoarer, I—II, utg. H. Schiick, Sthim 1908—09.
I, s. 214,
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Av v. Asps egna uppgifter kan. man alltsa .ej sluta sig till mer,
an att han sjilv varit underkunnig om konungens plan idven rérande
Allméinna beredningen. Att sd varit forhallandet ar ej heller sirskilt
dgnat att forvina, om man betinker hans synnerligen nira férbin-
delser med konungen »under en nastan daglig och stundlig uppvakt-
ning i &mbetsirenden, ifrdn den tiden (: 1786) intill bérjan av 1789
drs kampanj i Finland» enligt hans egna ord.’ Han var dven med
pa konungens inrikes resa under den kritiska tiden hosten 1788 och
hade darvid tillfille att med denne diskutera det brydsamma laget.
Av sirskilt intresse dr en v. Asps skrift »Grunder till en férenings

? som har tillkommit i slutet

och varaktig enighets underhandling»,
av 1788 eller — kanske endast till nigon del — i bérjan av f6ljande
ar;® bland atskilliga dér foreslagna atgérder viacker i synnerhet en
uppmirksamheten i detta sammanhang: »och att si& mycket mera
vinna hos nationen fortroende till vad som férehades, skulle till en
borjan allmanna drendenas skotsel 6verlamnats, mera in den nést-
forflutna tiden, till deras gamla ging och ordning». Det dr knappast
for mycket att antaga, att »allmanna Adrendenas skotsel» redan vid
denna tid varit pa tal mellan konungen och v. Asp; att denne seder-
mera varit orienterad om de kungliga planerna kan under sidana
férhallanden ej synas férvanande. Den linje v. Asp féretridde, kom
konungen ej att folja, vilket éven pipekas i en anteckning pi nyss-
namnda arbete: »Detta var dmnat att inlimnas, om projektet blivit
gillat utan forbehdll; men som tinkesittet kort dérefter befanns
andrat, sedan personer anlint, vilka gjorde smakligare insinuatio-
ner, si innehdlls med detta sisom alldeles 6verflodigt».

* Man kan séledes formoda, att frigan om de allménna drendenas
skotsel varit aktuell f6r konungen hosten 1788; en 16sning i viss
riktning har borjat skymta, »sedan», som v. Asp uttrycker sig, »per-
soner anldnt, vilka gjorde smakligare insinuationer», varefter Hogsta
domstolen, sdsom man av sikerhetsakten kan se, av konungeh defi-
nitivt beslutits senast i februari och Allminna beredningen (vars

! Genealogiska och Biografiska uppgifter rérande P. O. v. Asp och dess
torfider, s. 5. X 240, UUB. ,

®F 812f, UUB. Titeln leder kanske icke av en tillfillighet tanken tili
forenings- och sikerhetsakten. . )

3 Om dateringen se Stavenow, a. a, s. 16, noten.
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namn dock ej varit slutgiltigt bestimt) troligen vid samma tid eller
i mars. D4 de bidda nya institutionerna ju utan tvivel voro avsedda
att ersitta radet, kan ocksi anses sannolikt, att planerna utformats
paralléllt under samma tid. v. Asp har tydligen varit ratt vil orien-
terad; om s varit fallet 4ven med en vidare kvets, kan ej bestimt
sigas, men forefaller &tminstone fér Allmidnna beredningens del
mindre troligt. '

Det yttre héindelseforloppet omedelbart fére Allménna bered-
ningens konstituerande har pa ett i allménhet utmirkt fortjanst-
fullt sitt klarlagts av K. G. Westman,* varfér hiar i huvudsak blott
skall timnas ett kort referat av hans framstillning. Omedelbart
efter riksdagens slut den 28 april grep sig konungen an med reform-
verket i det inre »med en flit, som kunnat giva att férmoda, det intet
falttdg ofortovat forestod»,” — eller kanske snarare tviartom. Den
2 maj lit han biskop Wallqvist hos riksrdden Beckfries och Ramel
efterh6éra, om de voro villiga att medverka i den nya ordningen;
ungefir samtidigt gav han lagman Ahlman orientering om planerna
samt uppdrag att utarbeta instruktioner. Denne anhéll di hos
konungen i brev av den 3 maj,’ att kansliets olika departements-
chefer matte fa order att inlimna detaljerade listor over de olika
expeditionernas drenden, vilket dven f6ljande dag, den 4 maj, skedde.
Senare, troligen den 9 maj, limnade konungen Wallqvist sin mark-
liga »note»* angdende sina planer; jamte kansliordningen och rads-
instruktionen frdn konungens resa till Finland ar 1775;° med ledning

1 K. G. Westman, Den gustavianska Hégsla Domstolen och dess hivda-
tecknare, HT 1924, s. 330 ff. . .

? Historiska anteckningar af frih. Gudmund Joéran Adlerbeth, I, utg. G.
Andersson, Orebro 1856, s. 194,

8 K. G. Westman, Nigra brev fran P. Z. Ahlman och H. af Lastbom rdrande
Hégsta Domstolens och Allmiinna beredningens tillsiittande 1789, HT 1924, s. 388.
— Om brevet blivit konungen tillstillt den 3 eller 4 maj, kan synas ovisst. Jfr
ett brev fran Ahlman av den 4 maj, som H. Brulin publicerat i En brefvixling
mellan Gustaf III och bondestidndets sekreterare vid 1789 ars riksdag, HT 1919,
s. 29 ff., vilket enligt Westman, nyss a. a., HT 1924, s. 387, kan formodas ha varit
adresserat till Wallqvist: »Jag har hos K. M:t i dag anhallit om befallning till
samtl. cheferna foér alla departementen i Kungl. kansliet -att uppgiva en detaljerad
uppgift och foérteckning pa alla drenden, som hora till en var expedition».

* Se s. 228

5 Wallqgvist skriver 1774, HH V, s. 444; han har hir varit nigot osiiker.
Konungen gjorde 1774 en resa i sodra Sverige och 1775 en resa till Finland.
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av dessa papper: skulle biskopen utarbeta ett férslag.. Efter ett par
dagar ginge handlingarna pa kunglig befallning till Ahlman for att
den 11 maj aterkomma till Wallqvist; de utgjordes nu av kansli-
ordningen, departementschefernas rapporter samt nagra prétokoll
fran ar 1772. Den 12 eller 13 meddelade Wallgvist i ‘brev till
~konungen,’ att han av olika skél ej tilltrodde sig att' utfora sitt
uppdrag och torde darvid ha #terséint papperen, men aftonen sist-
néinlndé dag mottog han en kunglig biljett® och erhéll dem Ater
vid ett samtal med konungen,® som infordrade betinkande i saken
till foljande dag; till sin ledning hade Wallgvist nu 4ven ett for-
slag, som utarbetats av lagman Héakansson. Darpi blev biskopen
den 14 maj efter flitigt arbete firdig med tva promemorior.

Vid denna punkt i hiindelseférloppet har Westman gjort ett egen-
domligt misstag i sin framstillning; och da det ror dessa ytterst
centrala dokument ir en ingdende rittelse befogad. Westman skriver
nimligen: »Av hittills kidnda kélluppgifter framgar, att Wallqvist
redan den 14 maj ’i morgonstunden’ till konungen 6verlimnat en
promemoria».* Den avsedda killan dr hidr ndrmast ett biskopens
brev till konungen, daterat den 15 maj,’ vari det heter: »Sedan
H. K. M:t ldr tickas i'eftermiddag kommunicera min férliden mor-
gonstund i underdénighet kommunicerade promemoria, supplicerar
jag underdinigast, att den paragrafen, som féreslar kanslirddet
Elers till expeditions férfattande, vid avskriften métte uteslutas», . ..

»Vid bada tillfillena meddelades bestimmelser rorande raédets instruktion:.
Westman, HT 1924, s. 332, n. 1. :

1 Minnen och bref af ... Olof Wallgvist, utg. E. V. Montan, Sthim 1878,
s. 122, Betriffande dateringen, se Westman, HT 1924, s. 332, n. 3.

2 Tryckt HH V, s. 444. ’

® Wallqvist har hir i handskriften; F 440, UUB (se férteckningen sid.
218), s. 239, tillfogat orden: »tillika med ett litet kort utldtande, skrivet likvil med
lagman Héikanssons hand», men dérefter strukit éver. Detta dr av vikt, d42 man
annars litt kunde sammanstéilla uppgiften med Hakanssons anonyma lilla prome-
moria, varom vidare nedan. Tilligget finns ej i handskriften F 600a, UUB; &
andra sidan finns i denna i borjan av Wallgvists stora betinkande vid orden:
»lagman Hikanssons i samma dmne avfattade tankar» i marginalen tillagt men
sedermera struket: »Dem hade han pa kungens befallning uppsatt och till mig
avgivit>. Detta aterfinnes te i F 440. Det &r uppenbart, att biskopen kint sig
osdker i fraga om samarbetet med Héikansson.

4 HT 1924, s. 333.

5Montan, a. a., s 121,
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Tidsuttrycket »forliden morgonstund» har av Westman tydligen
antagits avse ett mote morgonen den 14 maj. Detta dr naturligtvis
i och for sig alldeles osannolikt, och om man vidare jimfér bisko-
pens uppgifter i hans berittelse fran &r 1795, framgéir klart, hur
saken skett, &ven om ocksd dir uttlyckssattet kunde anses mindre
tydligt ibland. Déar uppges foljande »Alla dessa arrangemang togos
likvédl nu icke d. 14 maj, utan f6ljande dagen. Vad di avgjordes,
eller snarare var i fraga, det finnes sdkrast av den not jag darpa
uppsatte efter konungens befallning, och den jag har infor...
(nedan pm b). S& langt rickte den not, som uppkom av overligg-
ningen 'd. 14 maj»>.* Denna villbekanta 6verlaggning dgde emeller-
tid rum pi kvillen sagda dag.* :

Wallqvist har siledes tydligen fullbordat sitt stora betiinkande
under dagen den 14 och pa aftonen aviimnat det ti]l konungen,
som dérefter med honom hade den tre timmar langa sammankomst
i enrum, varom biskopen sa utférligt berattar 1795. Samtalets resul-
tat sattes diarpa pa kvillen eller natten av Wallgvist pa papperet
(nedan pm a) och lidmnades morgonen den 15 av honom till
konungen. Efter all sannolikhet har han vid detta samtal fatt reda
pé att konungen idmnade anvinda dokumentet vid det avgérande
sammantride, som senare samma dag skulle dga rum, och fére
detta i ovan citerade brev anhallit, att vid: verkstidllandet av den
avskrift, som skulle komma till anvindning, en: viss punkt matte
falla bort.

Det torde hér fér tydlighetens skull vara nodvindigt att limna
en Kkort forteckning 6ver de skrifter och dokument — breven undan-
tagna —, med vilka Wallgvist bidragit att limna upplysningar om
héindelsesammanhanget. Den har féljande utseende:?

1 HH V, s. 456 ff.

? Felets tyvirr ganska betydande inverkan pid Westmans framstillning skall
hiir ej utredas; en eller annan ging torde saken i det foljande komma att
beréras. 1 Westmans arbete Biskop Wallgvists forsta -berittelse och forsta
promemoria om Hégsta Domstolens och Allminna beredningens tillsiittande 1789,
HT 1924, torde uttrycket »forsta promemoria» utan tvivel ha sin orsak i miss-
taget; det oriktiga datum upprepas hir, framfor allt s. 384 i rubriken over
den dir givna aktpublikationen.

# 1 huvudsak efter Westmans nyss a. a.,, HT 1924; II, 1, d enligt A.
Forssell, Nya bidrag till kiinnedomen om Allminna beredningens forhistoria,
HT 1935.
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I. Berittelse om riksdagen 1789. Denna foreligger i tva av-
fattningar:.

a) en tidigare handskrift, avslutad av biskopen den 9 sept. 1789
och bevarad i F 600 a, UUB." Den del, som behandlar hindelserna
efter riksdagen, har Westman publicerat i HT 1924;

b) en senare av biskopen sjilv utférd omarbetning av den fore-
giende, avslutad den 26 nov. 1795 och bevarad i F 440, UUB. Den
trycktes av F. A. Dahlgren i HH V (1866).

II. Tva promemorior.

1. En storre, i uppsatsen kallad betinkande, skriven till stérre
delen natten -till den 14 maj och aftonen denna“dag inlimnad tiil
konungen. Detta var, som ovan visats, den promemoria av Wall-
qvist, som f6rst kom under konungens 6gon. Den &r bevarad i
foljande fall: B

a) ett exemplar i F 439, nr 29, UUB, méjligen originalet,* skrivet
av bl. a. Wallgvist sjilv; otryckt. .

b) och ¢} tvd avskrifter i den ovannimnda berittelsens olika
avfattningar. Den ena &r otryckt, dem andra — och senare —
tryckt av Dahlgren. .

d) en av Wallgvist utford .renskrift i Borstorpssamlingen, vol.
45,. RA; otryckt. . . , .

Dessa fyra exemplar aro ej alldeles lika till- ordalydelsen men
daremot i sak. '

2. En mindre, som finns i tva avfattningar:

a) en »féredragningspromemoria» for konungens personliga
bruk, i original bevarad ‘i F 507, UUB; tryckt av Westman i HT

1 Denna férmodan stéder Westm an, HT 1924, s. 380, med olika skiil: man
vet, att Wallqvist haft brittom, och exemplaret foreter tre hiinder; han kan ocksa
mycket vil ha behallit det, emedan det ej var av ndden vid #drendets expedition.
Sedan numera exemplaret d framdragits, maste det anses sannolikare, att detta
bér betraktas som det- egentliga av Wallgvist till konungen limnade originalet,
medan a férmodligen dr eti utkast, som dirpa av biskopen blivit renskrivet, eller
kanske dnnu hellre en i storsta hast-av det renskrivna fér konungen avsedda
exemplaret tagen avskrift, -somr ‘Wallqvist velat behalla fér sig sjalv.- Mot West-
mans tanke att detta betinkande ej behovis, di expedition féljde, kan punkt
i i den.ovan under II, 2, a upptagna promemorian anses tala: »Till férfattande
av expeditionerna foéreslds kanslirddet Elers, som &r'skrivare och forstdr samt
kan fi fértroende av alla i detta dmne forfattade skrifter». :
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1924. Denna skrift, som i uppsatsen benfimnes pm a, uppsattes av
‘Wallgvist kvillen den 14 maj eller natten till den 15 och lamnades
morgonen denna dag till konungen.

b} en »féredragningspromemoria» att anvindas vid Overligg-
ningarna den 15 maj; den #r en omarbetning av den foéregaende
och finns bevarad i berittelsens senare version; saledes tryckt av
Dahlgren. Den benimnes i uppsatsen pm b. — '

Vid den namnda enskilda konferensen med Wallgvist beslot*
konungen att till f6ljande dag kl. 12 kalla riksrdden Wachtmeister,
Beckfries och F. Sparre, revisionssekreteraren af Lé’{stbom och stats-
sekreteraren Ruuth till Haga, vilket skedde genom ett kungligt brev
till den forstndmnde;® som motiv uppgav konungen: »Jag vill kom-
municera Er min plan till-Hogsta Domstolen och Allminna sakernas
beredning». Med st6d av kallelsens form och andra omstindigheter
anser Westman, utan tvivel med ratta, att sammantrddet varit av
enskild karaktar, varfor ej heller konseljprotokoll i annars vanlig
ordning hiar kan ténkas ha blivit fort.?

Den 15 maj sammantridde siledes de niamnda herrarna och
dessutom enligt” Wallqvists uppgift utom honom sjilv dven lagman
Hakansson och landshévding af Ugglas.* Efter dverliggningarna
har av allt att déoma konungen ensam fattat besluten med Lastbom
som féredragande.® Sedan frégbrna sdlunda preljmi-nﬁrt avgjorts,
maste naturligtvis atskilliga praktiska ting bestimmas angiende de
bada nya verken; huru detta i detalj har tillgatt v dock ytterst
ofullstindigt kint och f6ér beredningens del dnnu sdmre #n for
domstolens.  A. Forssell har gjort ett férsék att gissa, pa vad sétt
de av honom foér nigra ar sedan upptickta dokumenten om All-
méinna beredningen ‘kunna ha kommit i F. Sparres 4go. Man vet,
menar Forssell, att en kommitté (Wachtmeister, Wallqvist och List-
bom) fatt i uppdrag att utarbeta en s. k. instruktion fér domstolen;

! Beriittelsens tidigare version har: »lit ock Overtala sig». HT 1924, s. 383.

? Kon. Gustaf IIL:s bref till ... Carl Axel Wachtmeister etc., utg. G. Anders-
son, Orebro 1860, s. 40. :

3 HT 1924, s. 339. :

* Wallqvist. niimner (HH V, s. 459} ej Ruuth bland de kallade; att han nir-
varit kan vil knappast betvivlas. Hochschild uppger (II, s. 5), att fiven lagman
Ahnger varit med; om detla dr riktigt, kan synas ovisst.

> Westman, HT 1924, s. 339.
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si har dd méjligen dven skett i friga om beredningens konstitutorial,
varvid bland de kommitterade varit Sparre och »atminstone» Lést-
bom, vilka naturligtvis varit férsedda med nodiga handlingar. Ar-
betet. torde ha varit synnerligen kortvarigt, och déirmed kunde man
forklara den egendomliga omstindigheten, att intet meddelande dér-
om limmnats.* Denna hypotes dr ej osannolik.

Westman har i sin undersokning rattat ett par missférstind av
B. Wedberg rérande den offentlighet, som gavs it de den 15 maj
fattade besluten och dérvid framhallit, att Wallqvists ord i den senare
versionen av berittelsen: »Efter avkunnande av allt detta fick revi-
sionssekreteraren af Lastbom befallning att hirover forfatta proto-
koll och formera expeditioner, vitkas form &r kdnd sdsom tryckta i
Allmén. Tidningar»,® ej avse mer dn besluten denna dag. Han har
dock ej efterforskat, hur de meddelades pressen. Frigan 4r natur-
ligtvis ej av storre intresse; émellertid berdres den ingdende i ett
aktstycke, som hittills ej varit foremal fér uppmirksamhet.? Det ar
av f6ljande lydelse:

At inforas i Allmenna Tidningarne.

Sedan i anledning af 2 §: uti Kongl: Maijts med Riksens stender d: 21
sistledne feb: slutne och d: 3 ap: af Kongl: Maijt i Nader faststelte férenings
och sikerhets act, Hans Maijt icke allenast behagat stadga Dess hogste
Domstol pa satt den derom sarskilt utfardade trykte kundgérelse inne-
haller, utan ock, efter Dess i 1 §: af berérde act utstakade héga Ritt, hvad
de ofrige Riksvardande arender anga, agtat nyttigt och godt, at foér visse
delar deraf, siatja en Beredning undér namn «af Riksens drenders allmenna
Beredning; S& har Kongl. Maijt p4 hvars hoga godtfinnande Riksens Rads
antal jemval ankommer, funnit det samma fér det nirvarande kunna in-
skrinkas, och altsd fran RiksRadsAmbetets vidare utéfvande genom sar-
skilte Nadige skrifvelser af d: 15 sistledne Maij i Nader endtledigat, Theras

* HT 1935, s. 145 f.

2 HH V, s. 459. Den tidigare versionen: »Huru fériindringarna sedermera
kungjordes och verkstilldes, dr en allmint bekant sak, varfoér jag henne icke
upptager», ... HT 1924, s. 383.

% Det sista dokumentet i ¥ 438, UUB. Det omfattar tva folioark; skriften
16per till Y/s av det andra arkets andra sida. Marginalen &r lika bred som den
skrivna raden. Tva blyertsanteckningar finnas: »Lastboms stil» och »Tersm.».
Aktstycket ar en renskrift, mojligen efter ett utkast, vars innehall 6verenskommits
mellan konungen och Léstbom. Orden »Af Fralset», som naturligtvis bort sti
som rubrik, har Listbom glémt bort och déarefter tillskrivit .pa vederborligt stille
i marginalen.



OM ALLMANNA BEREDNINGENS TILLKOMST 221

Excellencer herrar Riksens Rad, Grefve J: Beckfries, Friherre Carl Sparre,
Friherre Fried: Sparre Grefve Joh G: Oxenstierna, Friherre Joh: Liljen-
Crants, Friherre Fried: Ridderstolpe, och Gretve Carl Wilh: v: Diiben:
Under samma Dag har Kongl: Maijt Nadlgst kallat och foéroirdnat, Till
Ledamoter i Dess Hogste Domstol

1

Af Frdlset

Herr RiksRadet och R1ksDr0ttsen Presidenten m: m: Grefve C A: Wacht-
meister. .

Herr Friherre Fried: Sparre RiksRad f: d: hans Kongl: héghet Cron-
Printsens Gouverneur m: m: o

Herr RiksRadet och les\{[arskalken m: m: Grefve C: Bonde :

Herr Grefve C: W: von Duben RiksR: 1

GeneralAuditeuren Olof Malmerfeldt

Re\vlslonsSecreteraren Friherre A J: von Kohler

Af ofralset
HofRattsRadet J: Evehus
Lagmannen och Haradshéfdingen Joh Rogberg
Lagmannen och Haradsh: C: Hoffgardt
Lagmannen och Borgmaistaren C: Ullner.
Lagmannen och Haradshoéfdingen. C: J: Anger
Assessoren Pehr Juslén.

Uti Riksens #drenders allmenna Beredning.

Till Ordférande.
Herr RiksRadet och RiksDrottsen m: m: Grefve C: A: Wachtmeister

Till Ledaméter.

Herr Grefye J: Beckfries RiksRad. m: m:

Herr Friherre Carl Sparre RiksR: Ofverstathallare m: ‘m.

HofCantzleren.

StatsSecreteraren och Commendeuren af Kl: Nordstierne Orden G: v
Carlsson .

StatsSecreteraren och Commendeuren af Kl: Nordstierne Orden m: m:
Elis Schréderheim

StatsSecreteraren och Commendeuren af Kl: Nordstierne Orden m: m:
Friherre Eric Ruuth R

StatsSecreteraren och Riddaren af Kl: Nordstierne Orden Ullric Franc.

Biskoppen och OfverhofPredikanten samt Ledamoten af Kl: Nordstierne
Orden Olof Wallquist, som tillika fadt sirskilt Nadigt férordnande at
besérja de Eclesiastique adrender, hvaruti en Priastman héidanefter uti
Beredningen ager site och stemma samt féredragningsRatt.

CantzliRadet och Riddaren-af Kl: Nordstierne Orden J: Ellers

Lagmannen och AdvocatFiscalen P: Z: Ahlman ?

Lagmannen och Borgmastaren Anders Héakansson;




299 ' STEFAN SODERLIND

Uti Pommerska Beredningen

Herr Grefve J: G: Oxenstierna RiksR: Ofverste Marskalk hos hennes KI:
Maijt Drottningen m: m: ‘

Herr Grefve C: W: v: Diben RiksR: m: m:,

hvilka begge herrar derjemte forblifva i den hittills hafde befattning vid
ministeriele Conferencerne och i CantzliCollegio.

Presidenten m: m: Friherre Th: L: Klinkostrém samt

StatsSecreteraren och Riddaren Ullric Franc.

S: D: Till Presidenter
uti K1I: CommerceCollegio

Friherre J: LiljenCrants RiksR: m: m:
uti Kl: BergsCollegio

Friherre Fr: Ridderstolpe R: R: m: m:

Detta dokument &r, sisom stilen klart visar, skrivet av Listbom.
Datum finns ej utsatt; om det tillkommit i maj 1789 eller négot
senare fr osikert. Likaledes dr det ovisst, om Wallqvist och Lést-
bom med uttrycket »allminna tidningarna» mena Stockholms Post-
Tidningar, Inrikes Tidningar, m. fl. eller C. C. Gjérwells Alméinna
Tidningar. Det dr emellertid ett faktum, att den sistnimnda vid en
jimférelse befinnes vara bist underrittad. Man finner dir den 12
juni avskedet av den 15 maj till riksrdden Beckfries och Liljencrantz
med samtidig kallelse till Allmdnna beredningen resp. kommerskol-
legium, bada expeditionerna avtryckta;' den 1 juli anméles, att

1 Den forra aterfinnes i tysk oversittning i Hamb. Correspondenten den 9
juni 1789, saledes tre dagar innan Alm. Tidningar tryckte den. Ingen av de
svenska tidningarna kan f. &. tévla med den tyska i fridga om upplysningar
betraffande de svenska forvaltningsreformerna. Mellan den 30 maj och 19 juni
finnas rorande bl. a. dessa flera korrespondenser fran Stockholm, och sdsom
ett exempel pa deras Overraskande goda halt meddelas hir ett utdrag ur en
sddan, daterad Stockholm den 19 maj, tryckt i tidningen den 30 maj: »Gesiern
hat der Kénig erklirt, dass Er zufolge des 2ten §. der Vereinigungs und
Sicherheits-Acte es nothig gefunden habe, die Einrichtung des Reichsraths zu
verihdern, und ein hoéchstes Gericht zu errichten, welches halb aus Adelichen
und halb aus Unadelichen bestehen soll. Er beabschiedete zufolge dessen alle
diejenigen Reichsrathe, welche noch nicht ihren Abschied genommen hatten,
setzte selbige aber in die drey neuerrichteten Departements sogleich wieder ein.
In dem Bestallungsbrief werden diese Herren Ledamdter genannt, und selbige sind
nur auf 3 Jahre ernennet; ihre Gage ist auf tausend Reichsthaler bhestimmt,
diejenigen aber, welche Reichsrithe gewesen sind, behalten die ihrige. Der Herr
Ridderstolpe ist Directeur des Bergwerks-Collegii geworden, welchen Posten der
Graf Bielke verlassen halle, und man sagt, dass Herr von Lilienkranz Priises
im Commerz-Collegio werden soll. — Die Reichsrithe Hiarne, Hermanson, Bunge
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konungen den 5, 12, 16 och 18 maj beviljat riksraden Bielke, Fal-
kenberg och Ramel, Hjiarne, Hermansson och v. Rosen samt Bunge
avsked; s. d. meddelas, att K. M:ts féorordnande om Hogsta dom-
stolen utfirdats fran Haga den 15 maj och utkommit av trycket; den
20 juli avtryckas konungens bada kallelsebrev till Wallgvist; slut-
figen omtalas den 22 juli inriittandet av den nya ecklesiastikexpedi-
tionen 1 kansliet. Men varken i Alménna Tidningar eller Stockholms
Post-Tidningar, Inrikes Tidningar eller Dagligt Allehanda finner
man det ovan atergivna dokumentet. Att detta varit avsett att liggas
under allminhetens 6gon kan vil knappast vara tvivel underkastat;
detta synes f{iven styrkas av nagra ord i ett brev av konungefl: »Vous

verrez dans les papiers publics les noms-de ceux qui composent ces

deux chambres»> (:domstolen och beredningen).’ Man kunde ju
tinka sig, att konungen dndrat mening av ett skdl, som Westman
anfér: »han méirkte de farhagor for réttssikerheten, som hans ny-
vunna makt vickte till liv t. 0. m. bland hans medhjilpare, och han
insig det kloka i att Atminstone si l1angt folja deras varnihgar att
ej oroa den allminna opinionen, att han genomférde de beslutade
forandringarna s& omirkligt som maojligt»;* emellertid vet man
dven, att Lastbom dagarna nirmast efter den 15 maj var strangt upp-
tagen och dessutom besviirades av ohillsa. Mahidnda sammanhinger
den uteblivna publiceringen pa néagot sétt ddrmed; emellertid har det
egendomliga forhallandet intréiffat, att den stora allménheten aldrig
fatt reda pad Allménna beredningens tillkomst annat dn genom dess
omnidmnande i nagra officiella kallelsebrev 0. d., ndgot som natur-
ligtvis kunde vara betinkligt ur vissa synpunkter. Wallqvist skriver
ocksd den’ 15 juni till konungen:® »Om férandringarna med radet
talas foga. En anmirkning har jag dock hort, som tyckes fortjina
nidgon uppmirksamhet. Allm#nna Arendenas beredning ar aldrig
- kungjord. Sékande veta ej, vart deras angeligenheter hamna. Kungl.

und Rosen hatten schon zuvor ihren Abschied genommen, und haben eine
Pension von 2000 Platen behalten, ausgenommen Herr de Hiarne, der kein
Eigenthum besitzt, und desfalls doppelt so viel erhalten hat>. Man kommer att
tinka pa det ovan atergivna meddelandet till tidningarna.

' Konung Gustaf ITI:s skrifter etc, utg. J. G. Oxenstierna. VI, Sthim
1812, s. 64, till Klingspor den 18 maj.

* HT 1924, s. 349.

3 Montan, a. a. s. 126.
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kollegierna hava ej. upplysning for sina givande anvisningar. till
besvir, och allminheten skulle latt foras att tro alla drenden, som
icke .hora till Hogsta domstolen, vara forvandlade  till. kabinetts-
mal utan all bered_n;ing.'-‘ Allt Ar férekommet, om E. K. M:t tickes i
detta Amne lata utga en kungorelse av. Haga den 15 maj,d& alla andra
expeditioner i dessa dmnen utfardades.» . .

I beredningens konstitutorial,” daterat Haga den 15 mayj, kallades
till ordférande och ledaméter de i ovan atergivna-aktstycke ndmnda
herrarna, varvid bestimdes, att ordféranden; riksrdden, hovkanslern,
statssekreterarna och biskopen skulle »atnjuta den 16n .de i radet
in-neh’aft', och de ovriga &mbetsméin . .. itndjas med sina férut- inne-
havande l6ner och formaner, till dess K. M. ddrom. vid statens regle-
ring framdeles kommer att stadga»; de ofrilse ledamé&terna skulle
avlénas med 1000 rdr arligen -med vissa sirskilda bestimmelser om
berdkningsgrunderna. I sitt nyss citerade brev skriver konungen:
»Le tribunal. supréme et le comité préparatoire ont été composés
moitié de noblesse et moitié de tiers état>; det ar emellértid tydligt,
att s som beredningen faktiskt blev sammansatt, savil ordféranden
som o6vriga riksrdd och hovkanslern miste franriknas, innan de
frilse och ofrilse bli till antalet lika manga. Av allt att doma skulle
dock egentligen ytterligare en ofrilse medlem, bankosekreteraren
Schréder, ha intagits; denne undanbad sig enligt Wallqvists upp-
gift.? '

Den 28 maj triaffade konungen rorande beredningens arbetssitt
pé sdrskild forfragan vissa bestimmelser: f6r beslutméissighet ford-
rades, att minst fem medlemmar nérvoro, drav nagon ofrilse; om
statssekreterare var av forfall hindrad att féredraga, skulle detta ske
" genom expeditionssekreteraren, som darvid alltid borde avlamna till
protokollet statssekreterarens skriftligt avfattade mening; vidare an-
gaende expedition av fattade beslut.® For 6vrigt hade man att gi efter
den bestimmelse, som ldmnades i konstitutorialets sista ord: » Arbets-
metoden forbliver i allt ovrigt efter vanligheten, intill dess Vi annor-

1 Detta har Wallgvist intagit i sin beriittelses senare version, HH V,'s. 464.

2 HH V, s. 458. Att denna uppgift ar .riktig, styrkes av pm a och b, dir
Schréder finns upptagen. Aven Hochschild (II, s. 7) och Adlerbeth (I,
s. 195) nimna honom.

3 F 617 b, UUB.
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lunda forordna och Var nadiga instruktion meddela»; denna instruk-
tion har, enligt vad man vet, aldrig blivit utfardad.® Med hanvis-
ningen till rddande arbetsmetod avses enligt R. Liljedahl arbetssit-
tet 1 rAddets inrikesdivision;® hir lamnar pm a i punkt e upplysning-
en: »Ingen sirskild instruktion gives, utan skola drendena hanteras
pa vanligt siitt, efter kansliordningen och andra forfattningar»; leda-
moterna borde sjilva foresli ett sitt att uppdela drendena pa smérre
»departement». ‘

Om det yttre hindelseférloppet vid Allméinna beredningens till-
komst atminstone fram till besluten den 15 maj numera framst tack
vare Westmans forskning kan anses timligen tillfredsstéllande ként,
aro ddremot de inre problemen vid dess tillblivelse av den art, att de
kunna ge upphov till dndlosa diskussioner. Hir ma forst de doku-
ment ndmnas, som limna de viktigaste bidragen till frigornas bely-
sande. De éro:

1. Konungens »note» till Wallgvist, troligen av den 9 maj;
2. Wallqgvists betinkande; 3. pm a; 4. pm b, vilka férut behandlats;
5. konungens koncept rérande AHméinna beredningen; 6. Hakanssons
lilla promemoria, i uppsatsen dven kallad pm 1; 7. Hikanssons stora
promemoria, i uppsatsen dven kallad pm 2; 8. konstitutorialet.

Dokumenten 5—7 ha av Forssell befordrats till trycket i HT 1935.
Har dr naturligtvis av sarskild vikt att, sa vitt mojligt ar, bestimma
tidpunkten for deras tillkomst i férhallande till vad som ir kéint om
- de 6vriga kéllorna. Full bevisning kan dérvid tydligen icke istad-
kommas, men vissa indicier synas likvil fortjina att framdragas.

Forssell anser, att Hikanssons promemorior i sin nu kinda form
aro omredigerade: Wallgvist visar ju i sitt betinkande, att han kinde
Hakanssons »i samma &mne avfattade tankar», men i ett visst fall
har biskopen anfért sisom Hakanssons ett forslag, som ej stir att
finna i dennes egna promemorior, niimligen att beredningen ej borde
invittas i fullstindig omfattning forrén till hosten.® Man skulle déar-
fér snarast tinka sig, att en omredigering -av Hakanssons prome-
morior 4gt rum den 14 maj. Sésom orsak till en sidan omarbetning

1 R. Liljedahl, Kansliet frin 1789 intill departementalreformen, Kungl
Maj:ts kanslis historia, I, Sthlm 1935, s. 293.

2 a. a., ibd.

3 HT 1935, s. 146.

15 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N. F.
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anfér Forssell den omstindigheten, att de ursprungliga inldggen,
-som sikerligen ha utgitt ifran att Allmidnna berédningen ej skuile
tillsiattas forrdn senare, borde.rittas efter konungens vilja dirvidlag,
innan de lades till grund fér den ovannimnda férmodade kommit-
téns arbete den 15 maj. Man kan naturligtvis fraga sig, varfor ej en
dylik omarbetning di behovts och utférts aven i fraga om Wallgvists
betinkande, men dels kan kommitténs behov mycket vil ha ansetts
fyllt med den déa fiardiga pm b, dels kan man ju ej i sddana fall vinta
string konsekvens. Huruvida promemoriorna, om Forssells teori ir
riktig, i sin nuvarande redaktion undergitt &ndringar dven i viktigare
punkter eller ej, ar en fraga, som ej later sig bestdmt avgora; vid en
jimforelse med Wallgvists betinkande och pm a, som tydligen éro
det enda kontrollmaterialet, kan man finna sadant som pekar bide
i den ena och den andra riktningen. Med hansyn till att minst en
hel dag, den 14 maj, varit att tillgd for en mera grundlig omarbet-
ning, kan tanken pa en sidan ej-alldeles avvisas; man har hir ett
osiikerhetsmoment, och det 4r ur denna synpunkt sirskilt beklagligt,
att Hakanssons tankar om Hoégsta domstolen ej kommit till rétta.
Om detta dokument _ﬁltei‘funn_es, tror jag emellertid, étt_t svarigheten
med Hakanssons omtalade forslag skulle f4 en helt annan upplésning,
dn den Forssell, sisom ovan framlagts, foreslir; det 4r nimligen att
férmoda, att Hakanssons stora. pm, precis som Wallqvists betin-
kande, varit forsedd med en inledning, i vilken framhdllits, att All-
méinna beredningens inridttande borde uppskjutas till hosten. Om s& .
varit fallet, vilket naturligtvis ej'kan bevisas, foreligger ingen orsak
att tro, att pm 2 4r omredigerad — och naturligtvis ej heller pm 1.
Bada dessa kunna siledes mycket vil i sin nuvarande form vara till-
komna fore den 14 maj; att s i fraga om pm 2 verkligen #r fallet,
anser jag sannolikt; didremot ir den lilla pm pi ett helt annat sitt
an den stora rittad efter det aktuella lige, som fick sitt uttryck i
konstitutorialet, en omstéindighet, som enligt min mening tyder pa att
den ar tilkommen senare édn den stora, kanhinda den 14 eller t. 0. m.
den 15 maj. Man kan lagga mérke till att ordet »konseljen»> endast
finns i pm 2, medan i pm 1 alltid talas om en beredning; att denna
pm utgér ifrdn att Allmédnna beredningen ej omedelbart skall upp-
riattas i hela sin omfattning, har, som nedan skall vidare beréras,
sin sérskilda férklaring.
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Betraffande konungens koncept anser Forssell, att det tillkkom-
mit under dygnet foére den 15 maj; darfér ialar, menar han, Wall-
gvists uppgift, att konungen under den enskilda konferensen den 14
maj berittat atskilligt av intresse om radet i gamla tider, varav han
formodligen med riatta har tyckt sig finna reminiscenser i koncep-
tet.' Detta skulle konungen di snarast ha nedskrivit efter samtalet;
Forssell hdller for troligt, att man hér for Allménna beredningens del
har att gora med den »plan», om vilken konungen talar i sitt brev
till Wachtmeister den 14 maj. Ett par verbala observationer kunde
dven fortjana att anfoéras. Wallgvists. betinkande har i sin 4 punkt
.angdende landshovdingarna orden: »nér han-icke kan befalla, icke.
en gang ambetsvigen tillskriva landshovdingen»; i samma fraga
skriver konungen: »detta uppseende bor ej: stricka sig till att till-
skriva eller befalla landshoévdingarna»; Hikansson har i pm 2 lydel-
sen: »En sidan ledamot kunde vil icke fa: réttighet, att nigot till
kollegier eller landshévdingar befalla», ... Kanske ér det ej for skt
att bakom konceptets »tillskriva» férmoda en anknytning till Wall-
qvists yttranden i betinkandet eller mojligen under samtalet, vilket
pé ifrdgavarande punkt sikerligen varit ganska ingdende. En i och
for sig betydligt intressantare Overensstimmelse finns mellan kon-
ceptet och pm a och b ifriga om en sats, som ej forekommer i betidn-
kandet, rérande Allminna beredningens befogenheter. Pm a: »Ifran
dess befattning undantagas statsafférer, hémligare finansoperatio-
ner, utassigneringar, befordringar, m. m.», ... Konceptet: »alla ut-
rikes och sddana krigs och finans, som fordrar hemlighet samt pen-
ningeutgifters anordning samt det, som angar staten, undantagna».
Nagon motsvarande sats finns ej hos Hakansson. Det ligger ju syn-
nerligen néra till hands att tinka sig, att denna likhet mellan kon-
ceptet och pm a uppkommit pid grund av vad som avhandlades av
konungen och Wallqvist under det linga tankeutbytet; emellertid
bevisas tyvirr dirmed ej, att konceptet ej kan ha forelegat fore
denna konferens. Man kan endast séga, att om konungen i detta
fall 14tit leda sig av Wallqvists synpunkter, s& har han fatt del av
dessa just vid det ofta nimnda samtalet den 14 maj.* Hir kan dven

1 HT 1935, s. 147. ] .
2 S3som ett bevis for att pm b tillkommit fére sammantridet den 15 maj,
anfor Westman (HT 1924, s. 334, n. 1) att uttrycket »Allmiinna sakernas be-
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anmérkas, att det férut omtalade brevet till Wachtmeister dr daterat
»Haga den 14 maj kl. 11 om aftonen»; man har siledes bevis for att
konungen denna kvill har varit linge sysselsatt med férberedelser
fore avgorandet. Det kan emellertid ej till fullo bevisas, att hans
koncept, sidsom ganska antagligt synes, har nedskrivits under dessa
timmar.

Den not, som konungen enligt Wallqvists uppgift dverlimnade
till denne den 9 maj, dr av foljande lydelse:*

1) La forme du grand directoire
- 20) alméinna sakernas Ber ednmg

30) Ledamoterne

40) deras lon

50) Hégsta Domstohlen

60) Reglemente fér denne domstol

70) Ledaméterna

80) Lonen

90) Regiering under min franvaro

100) Reglemente f6r den. NB. til modele instruction af d. 28 Junii 1788.
110) Vakandet ofver LandsHoéfdingarne.

Av dessa punkter idr onekligen den forsta sirskilt dgnad att fanga
uppméirksamheten. A. B. Carlsson skriver hirom: »En av konungen
sjalv vid denna tid uppsatt »not» upptager i spetsen foér drendena ett
»grand directoire», en »Allménna sakernas beredning» samt den dven
i sikerhetsakten omnidmnda Hoégsta domstolen. Av dessa synes det
forsta ha varit avsett att bildas efter preussiskt monster — det
preussiska »generaloberdirektorium» — men planen kom i denna
punkt aldrig till verkstillighet; det dr for Ovrigt antagligt, att den
preussiska organisationen, &tminstone i sina detaljer, vid utkastets
uppgorande ej varit- av konungen niarmare kind».> Forssell anser
emellertid otillrickligt att framhalla, att »den kungliga planen »i
denna punkt» aldrig kom till verkstdllighet»; han menar, att »man
tvirtom skarpt bor fasthalla, att Allm&nna beredningen enligt
koriungens tanke var avsedd att utgdéra en instans under en hégre

redning» dir férekommer. Samma iakttagelse kan tillimpas p& konungens
koncept.

1 Efter F 440, s. 238, diar Wallgvist skriver av noten, som han »&nnu iger
in originali». Trycket HH V, s. 443, ar ej fullt exakt.

2 A. B. Carlsson, Den svenska centralférvaltningen 1521—1809 etc., ak.
avh., Sthim 1913, s. 184.




OM ALLMANNA BEREDNINGENS TILLKOMST 229

administrativ institution, »le grand directoire»; »det positiva inne-
hillet> enligt konungens plan &dr: »konungen — le grand directoire
— Allménna sakernas beredning — Hoégsta domstolen», och en
senare tradition, om vilken vidare nedan, »strider ju synbarligen mot
konungens egen plan, som bestdmt atskiljer. direktorium och bered-
ningen»." Dessa citat visa ju en klar uppfattning av den forsta punk-
ten: konungen har planerat ett slags éverdirektorium efter preussiskt
monster over Allménna beredningen och Hogsta domstolen.

Vid ett nirmare betraktande te sig emellertid vissa omstindig-
heter 1 noten ritt egendomliga. Konungen skriver rakt pa sak »All-
minna sakernas beredning» och »Hdégsta domstolen» men diremot
»la forme du grand directoire»; vidare uppsétter han i friga om de
forra ledamoterna och lénen sidsom sdrskilda punkter men under-
later detta betraffande det sistnimnda, nigot som vore ytterst an-
mérkningsvirt, om ett 6gonskenligen s& dominerande verk varit
planerat. Redan av dessa orsaker dr en undersékning av kéllornas
meddelanden valmotiverad.

Wallqvist uppger i den senare versionen av sin berattelse, att
konungen, di han laimnade honom noten m. m., befallde, att han
»skulle redigera allt i en slags ordning» och inkomma med betin-
kande; vidare hade konungen »till upplysning om sin vilja» férkla-
rat, »att vad hér-kallades le grand directoire skulle formeras efter
preussiska Oberdirektorium, varom konungen likvil ville dels tala
med preussiske Borchen, och dels infordra omstindlig beskrivning
genom svenska missionen i Berlin, férrin nagonting visst fram-
stalldes. Emellertid», fortsiatter Wallgvist,” »blev denna paténkta
nyhet aldrig inférd, och man fick i sanninginog nytt den foérutan».*
Detta ar ju en klar beskrivning av vad som hiinde. Man méste emel-
lertid understryka, att Wallgvist i sin tidigare, -hosten 1789, ned-
skrivna version endast meddelar, att konungen gav honom pappe-
ren »med befallning, att jag skulle redigera allt i en slags ordning
och inkomma med mitt underd4niga betinkande».> Samtliga bisko-
pens nirmare upplysningar pi denna punkt bygga séiledes pa vad

1 A Forssell, Ministerier och kollegier. Studier i departementalreformens
forhistoria till 1812, ak. avh., Sthim 1918, s. 77 och 78, n. 2.

2 HH V, s. 444

3 HT 1924, s. 382.
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han har ansett sig kunna ytterligare meddela vid omredigeringen av
sin berittelse.

Under sddana forhallanden méaste den uppfattning av saken, som
aterfinnes i Wallqvists ovanndmnda brev till konungen av den 12
eller 13 maj 1789, viiga desto tyngre, och man far har en méjlighet
att med timligen stor sannolikhet utrona det verkliga sammanhanget.
Det heter dar: »Man behover ... dven nigot nidrmare kinna E. K.
M:ts vilja om antalet av de nya departement, som gemensamt skola
konstituera den Allméinna beredningen. Dirom har jag icke kunnat
formera mig ndgot precist begrepp i brist av upplysningar, som baron
Borch skolat lamna, men dnnu icke erhallits. Man maste ganska vil
kinna Berlinska 6verdirektorium, om nagonting skall formeras dér-
efter hos oss. Skillnad i statsférfattningen och nationernas karaktir,
opinion och vanor fordra indi jimkningar, som ej iro de littaste att
gora, men likval hogst angéléigna for saken». Man ser hirav, att det
preussiska sindebudet v. Borcke skulle limna upplysningar om det
tyska direktoriets organisation som en viigledning vid planerandet
av Allminna beredningen; nigot svenskt dverdirektorium dr det ej
fraga om. Men efter 6 -ars forlopp skriver biskopen, att konungen
limnat de intressanta upplysningar, som ovan citerats. Man har
hér ett utmirkt beligg for riktigheten av Westmans omddme rorande
de ‘bada berittelseversionernas olika kéallvirde; auktor har i.fréga
om den senare »tydligen generellt ansett sig fga full rattighet att
tilloka berittelsen genom. att inféra nytt dokumentariskt material,
nya handlingar, nya upplysningar ur sitt arkiv, och dven att rikta
den- genom nya reflexioner, nya drag ur sin minnesbild». Det 4r en-
dast alltfor sannolikt, att Wallqvist i hiar behandlade fall ger ett
exempel pa en textutvidgning med hjilp av »den sistnimnda, den ur
kritisk synpunkt betinkligaste killan».!

Till problemets klarliggande bidrager dven ett brev fran konung-
en till greve M. Klingspor, daterat Stockholm den 12 maj.”* Rérande
sikerhetsaktens realiserande nimner konungen déir foljande: »L’acte
de sureté et d’'union va étre publié dimanche, et mis en -exécution le
lendemain par la cassation du sénat, la création du tribunal supréme
de justice et ’érection d’un collége a I'instar du grand directoire de

1 HT 1924, s. 378.
? Kon. Gustaf III:s skrifter, VI, s. 61.
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Berlin, sous le nom de comité préparatoire des affaires publiques»..
Detta konungens uttalande &r ungefir samtidigt med Wallgvists
brev. _

Det kan silunda anses sikert, att konungen icke utom Hogsta
domstolen och Allminna beredningen planerat ytterligare nagon
institution. "Men néar planerna for Allmidnna beredningen skulle
nirmare utformas, har han ansett, att upplysningar om det preus-
siska overdirektoriet vore virdefulla. Man kan hir konstatera, att
Carlssons formodan om bristande kinnedom roérande detta verk be-
visligen ar riktig, och da s& ar fallet, kan det blott synas naturligt,
att eén-hianvandelse-utan tvivel gjorts till v. Borcke; att den svenska
beskickningens i Berlin yttrande skulle infordras, kan vid forsta
piseendet synas uppenbart oriktigt, eftersom ett sddant ju omdjligen
kunnat hinna fram i tid. Emellertid bor enligt min mening ej ‘be-
tvivlas, att konungen, sisom- Wallqvist uppger, vei'kligen haft en
saddan avsikt; det harmonierar vil med vad som kan utrénas om den
inridttade beredningens karaktir. Under sidana forhallanden &ro de
egendomliga orden »la forme du grand directoire» liatta att forklara:
de avse endast att halla kontakt med jamforelseobjektet; och punk-
ter om ledaméter och 16n voro naturligtvis 6verflodiga. Om allt detta
tycks Wallgvist under dessa majdagar, i olikhet med vad fallet var
4r 1795, ha haft en ganska klar uppfattning. - .

Den 16sning av frigan, som ovan limnats, synes dven kasta ljus
6ver vissa omstindigheter, som annars vore svarforklarliga. Om
Wallgvists ‘senare version vore riktig, maste -det ju anses hogst egen-
domligt, att ej ett ord om direktoriet finns att lisa vare sig i betdn-
kandet eller de bada promemoriorrna. Darvid observerar man iven,
- att’icke heller punkterna 9 och 10 i konungens not, som réra rege-
ringen under dennes franvaro, finnas behandlade. Det ligger da
néra till hands att antaga, att konungens befallning till biskopen en-
dast avsett punkterna om Hogsta domstolen, Allménna beredningen
och — i samband dirmed — vakandet 6ver landshévdingarna, vilket
konungen vil dven vid samtal med Wallqvist har klargjort; évriga
punkter, bland dem den forsta om direktoriet, har biskopen ej be-
hovt gd in pA. — Icke heller i Hikanssons bidda promemorior finns
direktoriet 6mnéinmt, men de erbjuda dock nigot av intresse’i detta
sammanhang, nimligen Hékanssons olika bendmningar pa Al-
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ménna beredningen; i dessa korta aktstycken finnas féljande: »Stora
beredningen — AllmAnna beredningen — Stora konseljen — All-
ménna beredningen eHer Stora konseljen». Kanske #r det ej for
djarvt att bakom denna Véixli-ng i uttryck spara en dterklang av nigot
samtal mellan konungen och Hékansson — sidana ha naturligtvis
dgt rum — varvid den forre méhinda ganska tydligt yttrat sig om
det nya verkets likheter med den preussiska institutionen (jfr le
»grand» directoire och »stora» beredningen). Rérande denna fore-’
teelse kan ytterligare anmirkas, att den rimligtvis méaste anses sdsom
ett mycket betydande indicinm for sannolikheten av den 4sikt, som
ovan framférts, nimligen att Hikanssons stora pm icke blivit om-
arbetad i och for det slutgiltiga sammantridet den 15 maj; vore mot-
satsen fallet, borde benimningen naturligtvis ha varit enhetligare.

Om man beténker dessa fakta och omstindigheter, forefaller-det
foga overraskande, att »denna patinkta nyhet emellertid aldrig blev
inférd».

I samband med en provning av olika yttre inflytelsers betydelse
for det utseende, konungen lit konstitutorialet erhdlla — varvid de
behandlade detaljerna naturligtvis maste bli av hogst olika vikt —
skall i det foljande ett forsok goras att nd fram till en sannolik upp-
fattning av den uppgift inom den varande och blivande svenska for-
valtningsmekanismén, som i sjilva verket har varit Almanna bered-
ningen dmnad.’ '

I sitt brev till konungen -av den 12 eller 13 maj skriver Wall-
qvist, att han dagen férut av Lastbom erfarit, att »forandringarna»
skulle genomféras genast,” och utirycker sin fruktan for denna
skyndsamhet, frimst vad Allmdnna beredningen angar, »si vida
E. K. M:t tickes soka det fullkomliga, som bibehéaller sig utan and-
ringar». Samma stdndpunkt intar biskopen med Aberopande av
Hakansson i sitt betinkande. I den senares promemorior aterfinnas,
som .ovan i annat sammanhang anférts, ej betinkandets ord: »nu
blott m& annonseras och pa ett allmint férsék begynnas men icke

1 Sammankopplingen 4r ej idealisk och medf6ér vissa upprepningar. Det
framgér emellertid av det féljande, att det &r svart att uppdela framstillningen
i bestimt skilda delar. . .

2 Jfr Kon. Gustaf II:s skrifter, VI, s. 61, den 12 maj till Klingspor: »Cela
n’a été retardé que par les arrangemens nécessaires pour une aussi grande
opération».
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omstindligen verkstillas forrdn mot hosten»; men det ar virt att
understryka, att pm 1 i sin inledning uppvisar ett liknande grepp:
»Intill dess varje departement, eller dess expeditioner, hinna att
nirmare regleras eller forses med detaljerade instruktioner, kunde
Stora beredningen formeras av mindre antal ledaméter». Detta sist-
nimnda foreslar Wallgqvist nirmare: »nigra herrar riksrdd, de
tjanstgorande statssekreterarna, och till &ventyrs dnnu 2 eller 3 andra
kapabla médn». Man lagger hiar marke till tva fakta: dels att bisko-
pens medlemsforslag uttryckligen géller endast f6r den hindelse
Allméinna beredningen nu skulle »pa ett allmint férsék begynnas»,
dels att konungen, som konstitutorialet visar; alldeles har féljt detta
forslag, om man bortser ifran -att darutover aven Wallgvist sjilv
medtogs.

Bland fordelarna med sitt forslag rdknar biskopen den smidig-
het, det skulle medge vid avvecklandet av radet: om nagra av dess
medlemmar ej strax toge avsked, skulle de icke behova foravskedas
utan helt enkelt ej anvéindas till ndgonting; 'men di de And& maste
avvakta en eventuell befallning i Stockholm, skulle de foéredraga
att sjilva begira avsked. Foregiende dag hade Wallgvist tyckt sig
mirka, att detta overensstimde med konungens eget tinkesitt. All-
méinna beredningen tangerar hér i sin tillblivelse pa ett intressant
sitt radet, som var statt p& avskrivning. Westman menar, att Wall-
qvist savil i sitt betinkande som i pm a (hos Westman omvénd ord-
ning) har férutsatt radets fortsatta existens, en stindpunkt, som han
emellertid i pm b skulle ha évergivit." Som ett bevis hérfoér anges®
for Allménna beredningens del foljande punkter: pm a, punkt d:
»Herrar riksrid och statssekreterarna behalla sina 16ner, dock utan
prejudikat av lika formaner for deras eftertrddare»; pm b, punkt
4: »Herrar riksrad behalla sina 1onér. Likasa. statssekreterarna sina».
Om nagon foréndring, som det i si fall 4r mig omdjligt att uifun-
dera,’ hdar kan spiras i friga om Wallgvists stindpunkt till radets
vara eller icke vara, skulle denna skillnad endast kunna vara ett
resultat av samtalet mellan konungen och Wallqvist pA morgonen

* HT 1924, s. 336 f.

2 HT 1924, s. 336, n. 5.

3 Westman syftar kanske pa ordet »efteririidare» i pm a. Didrmed menas
hir utan tvivel ej eftertriddare i riksrddsiambetet utan eftertriidare i beredningen.
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den 15 maj. Vad betinkandet dter betridffar, synes mig Westman
icke ha tillrickligt uppmirksammat inledningen, dir man i denna
fraga. finner féljande: »Man inser konungens éindamal att skilja sig
vid radet, sadant som det nu a&r. Man finner, att det skall ske i grund
av sdkerhetsakten. — — Man férmodar, att med allt detta konungen
likvél icke uppehdller verkstilligheten av sin héga tanke; men
konungens tillgivnaste onska, att brytningen dtminstone icke kom-
mer utan med Omhet, ndd och limpa: att personer, som i det nya
systemet icke antagas, sjilva fa soka rddrum till sin retritt, samt
hogre och liagre dmbetsmin i gemen hellre lamnas obrukade i sin
nu varande etat, 4n foravskedas utan begiiran, om det ock skedde
med. fordelar, som vore storre &n dem de i tjinsten verkligen inne-
hava.» Det framgar klart nog, att Wallqvist, d4 han forfattade be-
tinkandet, i sjalva verket har utgétt ifran att radet skulle elimineras;
hans ovan berdrda reflexioner om herrarnas dde béra fattas som ett
bidrag, da det gillde att finna en 16sning av problemet, som §verens-
stimde med Onskemal, for vilka Wallqvist goér sig till tolk i det se-
naste citatet; och om konungen den 13 maj i dessa ting har varit av
samma tanke som biskopen, si har det ej varit friga om rédets fort-
varo utan om sittet for dess avveckling.!” Anmérkningsvart dérvid-
lag dr det ju ocksé, att radet ej totalt upplostes utan tillats fora en
skentillvaro med tre medlemmar (C. A. Wachtmeister, C. Bonde och
generalguvernéren i Pommern, furst Hessenstein®), vilka, om man
fAr tro Hochschild, av konungen ansidgos beslutsmissiga.® — I
Hakanssons projekt finns om riksridet intet ndmnt.

Wallqvist finner i sitt betinkande, att ledamdternas antal »synes
vara vil uppgivet av lagman Hikansson».* Detta torde vil avse den-

1 Jfr Kon. Gustaf III:s skrifter, V, Sthim 1810, s. 128, till v. Stedingk den 20
maj: »... le corps du sénat (est) entiérement dissous, quoique les individus
soient conservés»; VI, s. 64, till Klingspor den 18 maj: »Ce grand corps, le plus
ancien de la monarchie, a été dissous avec la plus ‘grande: douceur».

! Hochschild Il s. 6, ...» och varfor furst Hessenstein blev bibehdllen,
sisom varigenom vinnes, att dessa trenne riksrdd ej kunna finna sig pA samma
stille» ... ‘ '

$ Ibd.

4 Hir har Westman (HT 1924, s. 336, n. 1) ett av hans ovan utredda
misstag foranlett typiskt felslut; han menar nimligen, att Hakanssons férslag
sikert upptog en medlemslista fér Allmidnna beredningen, emedan Wallgvist i
betinkandet siger:  »Val av personér kan jag om(’jjligen foresld», men, som
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nes forslag i pm 2, dir medlemmarnas sammanlagda siffra foreslis
till 18; Jdmpligheten av ett visst bestamt antal soker biskopen i vil-
taliga vindningar framhéilla. Hir var emellertid konungen av en
helt avvikande uppfattning, vilken han i kdnceptet uttrycker med
orden: »Dirfér tycks mig, att Allminna dréndenas beredning bor
vara sammansatt av ledamoter utan att fixera ett visst antal, men
som konungen dels efter omstindigheterna, dels efter mera eller
mindre tillgdng pa& kapabla dmnen finner f6r gott att den gora».
Vad daremot den tid betréffade, som kallelse till ledamot skulle gélla,
ir Hakansson i pm 1 av den mening, som sedan iterfinnes i praxis:
den kunde icke girna fixeras, utan kallelsen gillde tills vidare. Man
finner alltsa, att & ena éidan‘Wallqvists forsok att fa ett fixerat antal
alldeles misslyckas — vilket ju tydligt*framgar t:-o. m. av konstitu-
torialets lydelse: »De som hérefter av adel ... kunna bli inkallade,
dvensom av ofrilse» ... -— medan & andra sidan. Hakanssons fore-
slagna antal ldngt ifrAn uppnas; att Ambetstiden ej borde sittas till en
bestdmd period, torde vil alla ha varit eniga om. A

Forssell anser sig kunna konstatera, att »Wallgvist faktiskt sy-
nes ha om beredningens sammanséittning utﬁ'yckt sig ganska skif-
tande».> Denna iakiiagelse bygger pad motsittningen mellan det
ovan refererade medlemsférslag, som kom .att féljas i konstitutori-
alet, och innehdllet.i betinkandets andra punkt, dir det ifragasit-
tes, om »andra 4n departementschefer kunna ingd i beredningen».
Harav drar Forssell den djuptinkta slutsatsen, att »Wallgvist alltsa
hir synes fortickt polemisera mot den tanke konungen féregiende
afton skulle ha.gillat, att nimligen jdmte statssekreterarna andra
personer ocksa skulle sitta i beredningen». Emellertid ligger bisko-
pens mening enligt min asikt betydligt. ytligare: det ena hanfor
sig-till beredningens »allminna foérsok» omedelbart, det andra till

Westman skriver, »likvdl infér namn i sin forsta féredragningspromemoria,” sonr
ar tidigare, Dessa namn hirstamma alltsd troligen fran Hakanssons forslags.
1 C. G. Nordin hade 1791 en plan att fran féljande ar infora vissa ledamélers
foravskedande bade i domstolen och beredningen; »i annat fall skulle framdeles
vaksamheten hos ledamdterna forgds, di iven dessa blevo vanliga livstidsim-
beten. Detta gillade Hakansson» ... C."G. Nordin, Dagboksanleckningar for
arcn 1786—1792, HH VI, Sthim ]868 s. 146.
® Min. o. koll,, s. 87. Forssell ‘bheniimner betdnkandet och pm b \V'\llqwsts
forsta resp. andra ‘betinkande.
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dess »omsténdliga verkstéllelse» senare, did bl. a. rddet skulle vara
ur rikningen. Detta exempel visar, hur utomordentligt viktigt det ar
att fasthalla, att betinkandets alla betydelsefulla punkter, i vad de
rora Allménna beredningen, syfta mot en senare tidpunkt; endast
inledningen och kanske delvis de tva eller tre sista momenten avse
egentligen det innevarande Ogonblicket.

I konstitutorialets bestimmelse om Allminna beredningens kom-
petens, ndmligen: » Uti denna beredning upptagas och provas alla de
mal och drenden, som ifran krigsexpeditionen i ekonomiska dmnen,
samt kammar- handels- och finansexpeditionen blivit i Radkamma-
ren vanligen féredragna, och jimvil sidana prist- och ecklesiastika
mal, uti vilka en pridstman allena fger sédte och stimma samt foére-
dragningsritt, som icke i domstblsvéigen inkomma till K. M:ts Hogsta
domstol», dr Hakanssons inflytande tydligen pétagligt, om man
iamfér pm 1: »alla de mal, som nu foredragas av alla 3:ne expeditio-
nerna, krigs-, inrikes- och finans», och dvenr pm 2:.»1:0 Krigs- eller
militieverket till lands och sjoss uti allt vad dess ekoniomiska delar
angar ... 2:0 Rikets kameralverk och allmdnna hushéllning uti alla
dess sirskilda grenar, ... 3:0 Ecklesiastika milen, varunder kunde
begripas allt vad till ecklesiastiken direkt hoér: ... samt dven alla
tvister, som inom verken kunna uppkomma: medan tvister med
andra personer eller verk utom ecklesiastikstaten hanteras efter
deras natur». Motsatsen mellan de bada promemoriornas i det ena
fallet torftiga och i det andra vil utférda forslag ir synnerligen pa-
fallande. Wallgvists eventuella inverkan pa kompetenshestimmel-
serna ar diaremot ej si tydlig; att en sddan kan ha funnits, bér dock
med hinsyn till de ovan i annat sammanhang citerade undantags-
bestimmelserna ej direkt fornekas, men den har ej kommit att klart
framtrida i konstitutorialet, vl bl. a. pA grund av sin negativa karak-
{ar. Av storsta intresse &ro Wallgvists ord i betankandets andra
punkt: »Beredningen lir komma att svara mot konseljen»; denria
férmodan upptriader némligen i hans promemorior efter samtalet
med konungen i en betydligt mer kategorisk form, sirskilt i pm b:
»Svarar alldeles mot konseljen ...» Skirpningen maéste rimligtvis
ha sin orsak i en asiktsoverensstimmelse hos de bada interlokuto-
rerna, vilket synes ytterligare bestyrkt av fortsiattningen, som i pm
a lyder: »... och upptager alla dit (:till konseljen) horarde vanliga
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arenden samt dem, som forr hort till justitierevision, men icke av-
‘gjorts med rads rade»; dock skulle pa grund av de nyssnamnda
undantagen alltjimt en lista upprittas »till fordelning av drendena
mellan konungens kabinett och Allménna beredningen», varemot
i konceptet svarar: »Déarfor kommer alla drenden ... (undantag),
som nu sévil i Radkammaren som hos K. M:t sirskilt féredragas,
(att) bliva ventilerade och avgjorda till konungens ytterligare appro-
bation i denna beredning». Foérhillandet har hir sédkerligen varit,
att konungen sjilv med stéd av Hakanssons' inligg fattat sitt
beslut, men Wallqvists formulering dr ytterst viktig sasom ett myc-
ket upplysande meddelande om huru konungen enligt biskopens
trovardiga uppfattning tdnkt sig kompetensen i stort sett. Man ob-
serverar f. 6., att konungen denna ging besluter i 6verensstimmelse
med en punkt i betinkandet, som avser framtiden. — T ett fall har
Wallgvists mening tydligt nog blivit sidosatt, ndmligen i fraga om
beredningens ecklesiastika ledamot. I betinkandets tredje punkt an-
ser han en sddan alldeles 6verflodig, om den befintliga ecklesiastika
beredningen bibehélles och préstbesviiren finge ga till Hogsta dom-
stolen, en mening, som konungen — att déma av hans egen uppgift
i konceptet med anledning av ett till prastestandet: givet l6fte —
icke bitradde. Tvirtom blev ju Wallgvist sjéilv, trots sitt i beréttel-
sen med omsorg framhallna motstand, utsedd och kallad till pras-
terlig féredragande.

I'pm 1 forutsitter Hakansson, att detaljerade instruktioner se-
dermera skola utfirdas, och man har helt sékert ingen orsak att
betvivla, att dven Wallgvist tinkt sig sddana. Men konungen hade
sin egen mening: »PA sadant sétt synes mig, att denna inrdttning
gores utan nagon mycket detaljerad instruktion och den, som utfir-
das, endast till ett prov till ytterligare sanktion.» Denna stindpunkt
framtrader dven med all onskvérd tydlighet i Wallgvists bada pro-
memorior eller t. 0. m. skirpt: »Ingen sdrskild instruktion gives.»* I

* Forssell, Min. o. koll,, s. 86: »W. har mahiinda mera kraftigt in konungen
ansag limpligt velat betona, man vill sd niir siiga identiteten mellan 'konseljen
och beredningen’. — Han behandlar beredningen sasom en direkt och likviirdig
fortsiittning pa konseljen dven satillvida, att han vill forsitta den i samma still-
ning till ’kabinettet’, som konseljen varit. Denna avsikt kommer ocksa fram,
d4 han bestrider, att ndgon instruktion borde skrivas fér beredningen». Aven med
hinsyn tagen till att konungens koncept di ej var kint, ar det svarforstdeligt,
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verkligheten kom man att g& en sorts medelviag, di ju konstituto-
rialet bebadar en instruktion, och denna likvil aldrig kom att ut-
fardas.

Bortsett frdn en eller annan punkt, som det synts mindre nod-
vandigt att har upptaga till behandling, dro dérmed alla konstituto-
rialets bestimmelser genomgéingna med hénsyn till sina relationer
till de 6vriga huvudkillorna. Det faller emellertid litt i O0gonen, att
dessa erbjuda betydligt mer av intresse.

De departementsidéer, som mota, dro darvidlag mest dgnade att
viacka uppmirksamhet. I Wallgvists betinkande, punkt 3, medges,
att »nuvarande expeditioner vil kunna delas i mindre departement»;
dock maste »sakerna inom samma expedition» av praktiska skl
lyda under samma chef. Inrikesexpeditionen bér dock sikert delas;
kammarverket méste f4 en chef och helst dven litteraturen och aka-
demierna. Hakansson har i sin pm 2 en vida klarare lagd framstéll-
ning; huru fundamentalt .betydelsefull hans féreslagna departe-
mentsindelning ar, framgar bast av de inledande orden om verkets
organisation: det »kunde bestas av cheferna for varje darunder ho-
rande departement. (jfr ovan Wallqvists betdinkande, punkt 2) jimte
de uti dessa departement forordnade ledaméter». Beredningen kunde
enligt hans forslag delas pa ett krigs-,-ett kammar- eller civil- och
ett ecklesiastikdepartemeént med respektive 6, 10 och 2 ledamdter,
déri tre chefer inréiknade. Detta forslag har synbarligen. haft ett
mycket betydande inflytande pd konungen, som efter att ha konsta-
terat det lampliga.i »att drendena eller departement delades pa leda-
moter, fast dar kunde vara dem, som intet departement hade», sé-
som ett exempel vill tredela krigsexpeditionen pi en krigsstatssekre-
terare, en amiralitetsstatssekreterare »och den som hade bostillen
etc. tvister, som av dem uppkomma, samt befordringar»; den forst-
nimnde skulle ha »allt vad general Toll och fére honom RR Sparre
hade» och den andre »allt som hor til den militdriska och kon-
struktion av skeppen»; dessa skulle vara militirer, den sistnimnde
daremot - »alltid vara civil». Detta sammanfaller ju néra med Ha-
kanssons tre »branscher» av krigsde_partementét, varvid den forsta
skulle embesorjas av en militir, den andra av en militir och en civil,

hur Forssell kunnat tillmidta Wallgvist dylika aspirationer i friga om en be-
stammelse, som sd pass tydligt emanerar frin kenungen sjilv.
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den tredje av en civil: »1:0 vad som roér armén ..., 2:0 Amiralitetet
och orlogsflottan: dess byggnad och underhall m. m. ... 3:0 En ci-
vil man, som beredde alla inkommande tvister», m. m. Mindre
exakt men dock mycket pataglig forefaller Hakanssons inverkan
genom kammardepartementsforslaget; detta Pade han delat pa fyra
»branscher»: »1:0 ... vad kamumarkollegium i synnerhet aligger;.
2:0 Statsverket . . .; 3:0 Handels-, mantifaktur- och tullirenden; 4:0
Bergsviasendet». Héiremot svarar i konungens koncept: »Vad finans-
statssekreterarens departement angir, kunde,den allt efter personers
kapacitet sammanhavas eller delas i handels och finans, i bergs, i
manufakturers etc.; den inrikes departement kunde oéindligen delas
allt efter omstindigheterna, som.en. for vad hovet, litteraturen, be-
fordringar etc. angar, en annan vad inrikes och kammarkoll. an-
gar etc.» Aven hir ar Wallgvists inflytande lingt svirare att spara
— reflexionerna om inrikesexpeditionen kunde mojligen komma
i dtanke — och har vil knappast varit némhvﬁrt, vilket ju aven ar
att vinta, di det redan vid forsta anblicken ar idgonenfallande, huru
overligsen Hakanssons. stora pm &r betinkandet i friga om kon-
struktiv klarhet. Emellertid kan, sedan konungens och Hakanssons
planer kommit till rétta, intet. tvivel rAda om att Allménna bered-
ningen verkligen varit avsedd att byggas upp departementalt, och
det méaste di dven anses synnerligen pafallande, att'icke nigot spar
darav-kan upptickas i konstitutorialet. ‘
»Vakandet 6ver landshévdingarna», den elfte punkten i konung-
ens not, tilldrar sig dven med ratta stort intresse. Harom skriver
Wallqvist i sin beriittelse, att det »kunde vara nyttigt, men var till-
tankt i en ordning, som syntes mindre lamplig>.* Man fragar sig
naturligtvis,  vilken denna foéreslagna ordning var, och di Wall-
gvist som betiinkandets killor anger Hakanssons »tankar», sina
samtal med konungen, dennes not och allminhetens omdémen,” kan
den, di den sistnimnda Kk#llan maste betraktas som utesluten, en-
‘dast ha hirrért fran konungen eller Hikansson.? Forssell har hér

*HH V, s. 444, |

? Betiinkandets intedning och HH V, s. 454.

3 Forssells uttryck (HT 1935, s. 147): »den av Hakansson lanserade idén
om en Jvervakning av landshdvdingarna» ir olyckligt valt; konungen ir siker-
ligen initiativtagare. Jfr Wallqvist, HH V, s. 319: »1 anseende till landshdv-
dingarna niimnde han (:konungen), att en sddan forfattning (:FSA § 1, ritt att
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térmodat, att konungen i sina samtal den 9 och 13 maj lamnat
upplysningar, som sedan varit biskopens kunskapsmaterial.’ Emel-
lertid kan det kna'ppast'vara ndgon tvekan om att Hikanssons stora
pm atminstone huvudsakligen varit kdllan. Det heter dar om kam-
mardepartementets férsta »bransch»: »Dessa mal delades biést,. om
lanen i riket distribuerades till vissa ledaméter, som utarbetade och
foredrog de till varje lan horande drenden, savil uti departementet,
som darefter uti Allminna beredningen. En sddan ledamot kunde vl
icke f4 rittighet, att nigot till kollegier eller landshévdingar befalla,
men torde likvil kunna infordra upplysningar och begéira underrit-
telser m. m.» Hiremot riktar sig Wallqvists kritik, som for 6vrigt
ir alldeles for skarp for att girna kunna ténkas riktad mot ett kung-
ligt férslag: »Lanen kunna icke med forméan delas, sedan géroméilen
dro delade forut. Och om 4n delning skedde, si vet jag ej, huru en
iedamot, som till exempel hade Kuopio lan pa sin partage, skulle nagot
gott kunna utritta, nér han icke kan befalla, icke en gang ambets-
vagen tillskriva landshdvdingen»; hellre borde landshévdingarna
tillhallas att till beredningen insinda Aarsberiittelser, bestyrkta av
nagra linsinvanare, vilket, dven det, vore allvarsamt fér »ambets-
mén av hans rang», som »skola vara tjinsteandar under konungen,
men myndiga infor folket». Man kan visserligen pistd, att Wall-
gvists argument om svérigheten av-linens uppdelning passar bittre
i stycke med konungens ord: »Utom dess bor ett sdrskilt uppseende
pa linens administration delas pa var® ledamot och synnerligen pa
dem, som ej hava nigon departement ...» 4n med Hakanssons mot-
svarande forslag, som endast rorde ett departement; men detta var
ju dock uppdelat pa fyra »branscher» och tio ledaméoter, varfor for-
hillandet ej bor anses tala mot att biskopens kritik eller snarare
polemik verkligén giller denne. De kategoriska orden »icke en gang
dmbetsvigen tillskriva» aro av betydande intresse; de synas icke
ha nfégon motsvarighet hos Hakansson, vilket diaremot, som ovan
berorts, ar fallet i konungens koncept. Att de skulle gilla nagot
yttrande av denne, anser jag trots detta av psykologiska skil hogst
osannolikt. Man bér halla i minnet, att Wallgvist utom sina nyss
férordna em rikets dmbeten) vore av hogsta nodvindighets. Konungen har
tydligen velat i en mild form begagna sig av sin nya myndighet enligt FSA § 1.

1 Min. o. koll,, s. 79.
? Ordet dr otydligt i konceptet.
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uppriknade kallor #ven "har haft en femte, nimligen sina egna
asikter. och reflexioner, och orden ha -enligt- min mening en omiss-
kénnlig priagel av att vara en slutsats, som biskopen dragit av nagon
av Hakanssons »tankar». Déarvid ar f('irklaringen sannolikt den, att
orden »négot till kollegier eller landshévdingar befalla» ganska vil
kunnat ge anledning-till denna formodade konklusion, d4 ju kam-
marrdden hade linen delade sig emellan (jfr f. 6. konungens kon-
cept); om beredningsledaméterna under sddana omstindigheter
skulle & dmbetets vignar tillskriva landshdvdingarna, méaste de dar-
vid tydligen falla kammarriden i dmbetet.*

Aven i landshévdingsfragan kan man nog siga, alt det positiva
inflytandet sparare hirrért fran Hikansson &n fran Wallqvist, ehuru
konungen hérvidlag troligen — sdsom vil ocksi ar att vinta — varit
mycket sjilvstindig. Och @ven har giller det egendomliga faktum,
att intet spar-av problemet finns att uppticka i konstitutorialet.

I det foregdende ha ofta vissa anmirkningsvarda foérhillanden
framtratt i friga om ‘de centrala dokumenten. Wallgvists be-
tinkande -4¢ uppdelat i tvA bestimda delar, en avseende vad
som kunde goéras omedelbart, en “vad som kunde goéras senare.
Hakanssons badda promemorior std i en pafallande disproportion
till varandra; slutligen te sig dessa handlingar och dessutom
konungens eget’ koncept i regel hégst innehdllsrika jimférda med
det. u_ppriitade verkets konstitutorial. I detta ater, finnas bestam-
melser, som in dverensstimma med forslag, som varit avsedda for
omedelbart forverkligande, &n med sddana som tinkts forverkligade
vid e"n senare tid-punkt. Det synes al.lde_les.obestridli‘gt, att alla d,eséa
omstéindigheter peka i samma riktning, nimligen att Allminna
beredningen, sddan den upprittades i maj 1789, miste anses vara
ett provisorium.? Friga &r, om man ej i Hékanssons lilla pm
t. o. m. har det dokumentariska beviset for riktigheten av denna

! Denna uppfattning Sverensstimmer egendomligt nog ritt vil med Fors-
sells teori, Min. o. koll, s. 80 f., trots att dennes asikt om Wallgvists roll sdsom
forkampe fér kollegierna och om dessas aktuella lige icke delas av mig (se
vidare nedan!). :

? Jfr att konungen i konceptet utiryckligen hanfér befordringar under en
avdelning av inrikes- resp. krigsexpeditionen, under det att. pm a lika Kklart
undantar dem frdn beredningens kompetens. ’

16 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N. F.
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uppfattning. Dess uttryckssiitt iro ndgot dunkla, och jag anger for-
tydliganden inom parentes: » 1:0. Intill dess varje departement, eller
dess expeditioner, hinna att nirmare regleras eller forses med detal-
jerade instruktioner, kunde Stora beredningen formeras av mindre

antal ledaméter. Denna beredning (: av mindre antal ledaméter)
kunde emellertid (: under tiden) direkt foretaga alla de mal», etc.
Ar denna lisning riktig, si synes den klart ddagaligga, att Hikans-
son forst skrivit sin stora pm och direfter av konungen fatt upp-
draget att i ett litet utlitande ritta denna efter konungens 6nskan om
ett provisorium.® Detta férutsitter sannolikt, att Hikansson varit
mer initierad rérande vad som verkligen asyftades &n Wallqvist,
vars tystnad pd denna punkt forefaller svir att forklara med
annat &n bristande kinnedom. Harvidlag har ocksd den ovan
gjorda jamforelsen ingalunda kunnat rubba Westmans, med hin-
syn till att Hakanssons projekt di ej voro kiinda, verkligen skarp-
sinniga formodan, att Wallqvist kanske ej haft si stort inflytande
som hans egen skildring kan komma lasaren att tro, medan Hakans-
son redan 1789 har »visat prov pi sin konstruktiva begivning».”

Denna tanke, att den inrdttade Allmédnna beredningen endast var
ett provisorium, ar tidigare icke okand.? Den fragan instiller sig da

1 Det ar sirskilt typiskt, att landsh6vdingsfragan ej ir upptagen i pm 1.

2 HT 1924, s. 352 f. Att Wallqvist far trida tillbaka f6r Hikansson kan enligt.
min mening ej vara fgnat att forvina. Han 4r ju — utan tvivel alldeles upp-
riktigt — angeligen att framhdlla, att han ej #dger »praktisk kiinnedom» om
férvaliningen, att han ej &r skanslikarl>; och han hemstiller, att konungen ej
maétte vidtaga »de tilltinkta #dndringar, innan flera personer blivit radfrigade,
som dessa drenden forstd och Atminstone en och annan man av consequance
har den hugnaden att kinna, huru hirmed skall gi till». Biskopens hela in-
stillning till hiindelserna gjorde honom mindre #dgnad att sitta sin stimpel pa
itgirderna, och med denna uppfattning 6verensstimmer alldeles hans egen sdker-
ligen iirliga deklaration (HH V, s. 454): »Det var hans (:konungens) bojelse att
andra, och med den klokhet, som var mojlig att bruka, med den arlighet, vilken
jag i alla mina affirer med honom holl, bjéd jag till att denna bdjelse modifiera,
att bliva inom en grins, som vederborde». Man ser, hur initiativet helt och
héllet dr 6verlatet 4t konungen. .

3 Liljedahl, a. a, K. M:ts kanslis hist., I, 5. 204. A. Forssell, Minister-
styrelse och departementalstyrelse, I, Nord. Admin. Tidsskr., Kbhvn 1927, s. 186=
»Mycket tyder likvil pa att ’beredningen’ icke var tinkt sdsom en riksradets
ersiitlare utan som en ny instans, hos vilken en del méal av mindre vikt hade-
kunnat stanna». Detta &r otvivelaktigt riktigt. Betankligare ir fortsittningen:
»Parallellen till riksrddet skulle ha blivit en ’statskonselj’ eller ett direktorium»_
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genast, av vad orsak konungen latit sig néja med en dylik ofull-
stindighet, och man méter hér i litteraturen -den é&sikten, att han
1789 funnit alltfoér vanskligt att med mycket genomgripande refor-
mer stéta byrakratien for huvudet.' Dettd skdl kan vil ha sitt
berittigande, men det torde dock knappast vara det primira. Om
man namligen icke alltfor starkt faster uppméirksamheten vid dessa
handelser, sa star det ju klart, att hela den.politiska krisen och ut-
vecklingen fran hosten 1788 till férsommaren 1789 i grunden &r
betingad av det pidgiende kriget. Detta torde dven vara den egent-
ligaste orsaken till Allméinna beredningens provisorium, och om man
i kdllorna sillan finner detta framhallet, kan orsaken vara den, ati
det ar onodigt att orda om vad som Ar sjidlvklart. I betinkandets
inledning finns dock-den' pa visst sitt bestyrkande satsen: »... man
tror det vara for mycket att pA en ging skaffa lydnad i armén och
dndra hela civila administrationen, under det att ett krig fores»,
... Konungen har férmodligen under kriget hosten 1788 funnit for-
valtningen,® och vil i synnerhet ridet, ej kunna och ofta nog kanske
ocksa icke heller vilja motsvara de stora fordringar, som mdste
stillas i fraga om effektivitet; darfor har han snabbare, dn annars
troligen skulle ha skett, skapat de nya organen Hogsta domstolen
och Allméinna beredningen. Foér den sistnimndas del befanns det
emellertid omijjligt att genomféra en grundlig nyskapelse i énskad
omfattning, emedan ett villkor for en siddan oundgingligen var
konungens egen nirvaro, medan forvaltningsmaskineriets sitt att

Nagon s&dan ny motsvarighet till riksrddet var aldrig paténkt, utan en av den
nya instansens uppgifter var att géra detta oéverflodigt, vilket ju ej ar alldeles
liktydigt med att »ersidtta» det.

1 Liljedahl, a. a., K. M:ts kanslis hist., I, s. 291«

2 Jfr ett odaterat brev frin A. F. Munck till konungen (F 422, UUB): »Van-
ligtvis och séirdeles uti fredstider bestridas alla upphandlingar och bestillningar
fér armén och flettan utav E. K. M:ts och rikets krigs- och amiralitetskollegier
efter de foreskrifter, instruktioner och évriga férfattningar utstaka; men E. K. M:t
har redan funnit, att detta sitt medforde foér ménga omgangar och tidsutdrikt,
och jag vdgar pastd, att under brinnande krig aldrig kan vintas den skyndsamhet
och drift uti dessa delar av ett kollegium, som nédvindigheten kriver, dels
darfor att allt vad kollegialiter skall beslutas fordrar lingre tid och far en lamare
verkstillighet, 4n di en enda man fger alt stadga besluten och siitta dem uti
aktivitet, dels ock att den hirtill nédiga kiinnedom av operationerna och det
andamal, vartill de skola féras, svirligen kan meddelas ett fran operationsstillet
vida avskilt kollegium men alltid miste ligga 6pi)en foér den tjansteman, E. K. M:t
hirtill i nadder tickes utse ...»
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fungera omkastades och detta villkor pa grund av kriget ej kunde
uppfyllas. Man skulle siledes.kunna siga, att kriget &r den egent-
liga orsaken bide till att Allmiinna beredningen kom till stind vid
denna tid och till dess provisoriska karaktir. - -

Om denna uppfattning, som naturligtvis behdver stod av en mera
ingdende undersokning, Ar riktig, faller det dven strax i Ggonen,
hur sjilvklar den provisoriska Allminna beredningens uppgift var.
Konungens omedelbara problem var att finna -en ersidttning for
radet; han loste det genom att lita Hogsta domstolen i stort -sett
eftertrida dess justitiedivision och Allméinna beredningen dess in-
rikesdivision. Forssell menar hir, att »dé det i litteraturen antages,
att beredningen och -domstolen »voro avsedda att svara mot: var
sin -av det gamla radets divisioner», si synes man p& konungen
overflytta -de tankegangar, som Olof Wallqvist' framlade sisom
sina»>,* Det gjorda -antagandet ér emellertid si enkelt och nira till
hands liggande, att man lugnt kan foérmoda, att konungen sivil
Wallgvist som Hikansson forutan kunnat hysa en sidan tankeging;
den &6verensstimmer, som synes, utmirkt med’ den uppfattning av
konungens intentioner, at vilken Wallqvist ger-uttryck i sina prome-
morior:® Vid planerandet har konungen begagnat sig av de inford-
rade betinkandena i sd stor utstrickning, han funnit lampligt,
framst otvivelaktigt av Hikanssons; m't')jligheten»att"éinnu'andra per-
soner medverkat kan och bor naturligtvis ej -uteslutas:* Den egen-
skap, som for Allminna beredningens del i den aktuella situationen
var i synnerhet efterstrivansvird, nimligen underdénig effektivi-
tet, sokte kohungen forsdkra sig om genom att dir placera ofrilse

1 Min. o. koll., s. 77f.

? Den omstindigheten, alt Allminna beredningen dven kom att fi befattning
med drenden, som forut i regel behandlats i justitierevisionen (Liljedahl,
a.a., K. M:ts kanslis hist, I, s. 293), synes i sin mén tyda pa att Wallqvist ritt
uppfattat konungen. Jfr pm b: »alla saker, som férr gitt till konseljen, och
dem fran revisionen, som vil dir blivit féredragna, men icke med rads rade
expedierade». — Att de nya verken skulle ersitia radets bada avdelningar mot-
séiges naturligtvis ej ddrav, att vissa svarigheter i friga om vartderas kompetens
yppade sig. Jfr Westman (HT 1924, s. 340): Fore sammantriidet den 15 maj
tycks man ha tinkt sig, att Hogsta domstolens kompetens helt enkelt skulle
sammanfalla med justitierevisionens; emellertid framkommo yrkanden om &nd-
‘ringar frin olika hall .

3 Wallqvist (HH V, s. 458): »I andra mal fick konungen nya rad».
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anhingare,’ vilket naturligtvis dessutom uteslot varje mojlighet av’
fran radet kvardréjande karanda; och eventuellt ha hans redan av
samtiden observerade oklara bestdmmelser for verket varit det
medel, som kom till anvindning f6r att férhindra en tinkbar alltfér
stark tendens till sjidlvstindighet. .

Vilken stdllning inom férvaltningen och vilken organisation, som
skulle ha kommit Allménna beredningen tillidel, om den blivit upp- -
rittad i egentligen avsedd omfattning, dr en friga, som naturligtvis
ar vansklig att besvara. Problemet har i det foregdende tangerats;
det han dirvid uppvisats, att den skulle ha kommit att utgora ett
sorts. éverdirektorium inom den svenska férvaltningsn.* Den skuile
organiseras departementalt, och Hékanssons tre. departement ha
aven i stor utstrickning haft konungens gillande; Overensstimmel-
sen me}lan konceptet och pm 2 dr hir s uppenbar, att Hikansson
enbart dirigenom framstar sésom den mest initierade och domine-
rande i konungens omgivning. En skillnad av sannolikt ritt stor
vikt tycks dock finnas. Hékanssons forslag ar ju mycket bestimt
med tre verkliga departement med var sin chef och.vissa drendes-
grupper inom sin ram; konungen diremot skriver »irendena.eller
departement», och uttrycket departementschef skulle. hos honom
nirmast fi innebdrden chef for en grupp drenden. Héir har syn-
barligen hans kinda avoghet emot alltfor bestimda former gjort
sig géllande; s dven, di han ej vill ha ett bestimt antal ledaméter
och icke heller nigon utférlig instruktion. Betriffande verkets kom-
petens var han diremot. tydligen benidgen att mycket mira folja
Hikanssons férslag och dennes uttryck: »Hir kunde alla drenden,

1 Nordin (HH VI, s. 254): »I dag (:den 9 rrllaj, 1792) talade en av mina
vinner vid hertig Carl, som sade, att han sjilv var den som férde salig konungen
pi den tanken att anviinda ofrilsemin uti Ambeten och icke-friga efter adel-
skapet 1 tjinsternas besittande». Uppgiften ldmnas &t sitt virde. :

2 Har 4r Liljedahl (a.a., K. M:s kanslis hist,, I, s. 294) pa ritt spar:
»De uppgifter, som bevarats rérande dessa (:Gustaf IIL:s sista forfattningsplaner),
giva emellertid vid handen, att konungen &syftat efl omdaning av forvaltnings-
apparaten i departemental riktning. Allminna beredningen har dirvid méjligen
varit tillimnad samma uppgift som generaldirektoriet i Preussen, d. v. s. att
vara en instans nirmast under konseljen, dir mindre betydande fragor stannade
och avgjordes». Mojligen kunde man ifrigasitta, om konungen 1791 och 1792
alltjamt vidh6ll sin plan frin 1789 ait gora Allménna beredningen till ett svenskt
generaldirektorium:
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som till inrikes styrelsen hora, férekomma, sedan de uti varje depar-
tement blivit utarbetade, till vidare granskning och éverliggning,
forrdn de Overlimnas konungens slutliga decision», forefaller icke
svagare hos konungen: »Darfér kommer alla drenden . .. (undantag),
som nu savil i Rdidkammaren som hos K. M:t sérskilt foredragas, {att)
bliva ventilerade och avgjorda till konungens ytterligare approbation
" i denna beredning». Troligen skulle val pa-detta sitt en stor mingd
mindre viktiga drenden i realiteten ha blivit avgjorda i Allmanna
beredningen. — Overvakandet av landshévdingarna tinkte sig
konungen tydligen fordelat pa alla ledaméter »och synnerligen pa
‘dem som ej hava nagon departement», icke som Hakansson be-
grinsat till kammardepartementets ledamoter; i fréga om militie-
drenden har han egendomligt nog i olikhet mot Hikansson dmnat
lata alla arméns — och vil &ven flottans — befordringsfragor till-
hora det tredje departementets beredning samt de civila befordring-
arna en av inrikesexpeditionens tilltinkta avdelningar. Roérande de
sistnAmnda har Hikansson intet sirskilt uttalande, men de ingi utan
tvivel 1 hans allmédnna forslag: »Foredragning av forslag till sysslor
hos K. M:t foérriattas av den uti varje departement, som konungen
dértill férordnar, utan att departementet hiirmed har att géra, med
mindre klagomal 6ver forslag inkomma, vilken' tvist jugeras av det
departement, varunder sysslan i anseende till dess befattning hor
och dérefter understilles K. M:ts gotifinnande». I vilken grad
konungens och H&kanssons planer i denna punkt dven i praxis skulle
ha kommit att skilja sig frdn varandra, far vil anses ovisst. — Av
storsta vikt ar slutligen det faktum, att Allménna beredningen enligt
konungens koncept dven skulle bli en domstol »i sidana mal, som
~ dro tvister, kommande frin kollegier men som ej iro begripna under
justitieirenden och foérdenskull hoéra till rikets administration och
varuti min rdst endast nu giller, men som for min lattning och bittre
upplysning tarvar andras meningar och upplysning samt prelimi-
néra avgorande till exempel: prdstvalstvister, borgarvals- och dm-
betens tvister, som kollegierna ge bort men som anfora klagomal hos
mig (samt) atskilliga andra dylika méil, som ej anses for justitie».
Denna kompetens torde snarast vara vidare, 4n den Hakansson foére-
slar, d& han under ecklesiastikdepartementet vill ligga »iven alla
Lvister, som inom verken kunna uppkomma, medan tvister med andra
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personer eller verk utom ecklesiastikstaten hanteras efter deras
natur», vilket dock bor kompletteras med den nyss anférda kompe-
tens i befordringstvister, som Hikansson dven tinker sig; Overens-
stimmelsen mellan konungens och Hikanssons stindpunkti detta fall
torde darfor kunna anses markant. Emellertid har det i det aktuella
{aget’ befunnits ldmpligt att 1ita Hoégsta domstolen overtaga dessa
omriden’ — méhinda med ndgot mindre betydande undantag® —
och det far val anses sasom tdmligen osannolikt, att en aterging till
den ursprungliga avsikten under sedermera mdjligen gynnsammare
forhdllanden skulle kommit att ske.

Dét 4r vil bekant, att konungen under hela sin dittillsvarande
regering varit missndjd med férvaltningens funktion, och han berér
sjalv i konceptet dessa forhallanden: radet hade varit otillfredsstil-
fande, emedan endast kanslipresidenten haft sarskilt departement;
statssekreterarnas personliga kvalifikationer hade visserligen fér-
bittrats, men di de hos konungen respektive radet endast haft fore-
dragningsritt, hade icke heller de kunnat dstadkomma ens ett sidant
samband i drendenas ging, att icke den maltren ofta intriffade, att
beslut fattades, som kommo att motverka varandra utan att vara
varandra direkt motsigande.® Forssell har fé6rmodat, att konungen
vid denna kritik végletts av Liljencrantz’ berémda memorial.® " Det
erbjuder icke heller ndgon svarighet att uppvisa likheter, ehuru dessa
vil oftast &ro av sjdlvklar karaktér; pafallande dr emellertid konung-
ens konstaterande, att »rddsdmbetets hoghet har férbjudit att ldmna
nagon radsherre ett departement», ty Liljencrantz foreslog som bot
for det svaraste onda, néimligen bristen pa »konnexion» mellan 4ren-

* Jfr betinkandet, punkt 2: »Beredningen lir komma att svara mot kon-
seljen, och sdledes fir den vil ingen domsriitts,

? Se Hogsta domstolens instruktion, 1nryckt i Wallqwsts beriittelse, HH V,
s. 460, § 1, mom. 1, 4 och 6.

# Sasom ett sddant bor tydligen besvir dver domkapitelsforslag till prist-
dmbeten anses. Dessa hade emellanit foéredragits i justitierevisionen men fordes
nu till Allmdnna beredningen. Westman, HT 1924, s. 344.

_ * Konceptet: »som contrecarerat den ena den andra ulan at coniradissera
sig». Forssell 4r ndgot osiker om betydelsen och ifrdgasiitter lisningen »con-
trarierat>. Kansliet 1720—89, K. M:ts kanslis hist,, I, s. 282, 283 n. Textens inne-
bord ar emellertid klar nog.

5 HT 1935, s. 147.




248 STEFAN SODERLIND

dena, just »foredragande ministrar av riksradsklass».' -Det ar dock
en allmént omfattad mening, att konungen ej endast.hyst misstro till
en sidan upphdjelse av .riksrdden utan dven till en befarad vixande
styrka hos en enhetlig konselj. Man torde av detta nirmast kunna
draga den slutsatsen, att hans program foér att vinna det efterstrii-
vade sambandet mellan drendena gick ut pa att i cheferna for de
olika drendesgrupperna inom Allminna beredningen. {4 tillgang till
allsidigt orienterade déltagare i alltjamt hogst fritt och informellt
sammansatta konseljer; pi sa satt skulle si att sfiga -en minister-
organisation utan ministir komma till stind inom férvaltningen och
konungamakten utan tvivel ha de basta mojligheter att forbli intakt
och fa behdlla initiativet.. . .

Det kan ju icke rida delade meningar om att ett verk av en-sidan
planerad kompetens och struktur jimte Hogsta domstolen skulle ha
blivit av en synnerligen ingripande betydelse inom férvaltningsorga-
nisationen, och hir tilldrar sig frigan om kollegiernas 6de det storsta
intresset. Konungen var ingen vin av dessa; och i maj 1789 gick
enligt Adlerbeths.vilkinda uppgift ett rykte om deras fullstindiga
slopande, . vilken -Atgird Atminstone tills vidare skulle ha avstyrts av
Wallgvist.> Denna uppgift, som av A. Brusewitz ej anses som nfgot
sarskilt starkt bevis,® har av Forssell diremot tillmétts stort virde,
och han férmodar,. att kollegiernas bibehallande berott pa att konung-
en ej vagat, sidan situationen var, ytterligare stéta sig dven med
kollegietjinsteménnen; att kollegierna omnidmnas i Hogsta domsto-
lens instruktion »var foérvisso en bricklig garanti f6r deras fortsatta
tillvaro».* Emellertid talar konungen ej blott i domstolsinstruktionen
‘om kollegierna utan éven i konceptet: »en domstol i sddana mal, som
dro tvister, kommande fran kollegier ... dmbetens tvister, som kol-
legierna ge bort»; och i Hakanssons stora pm patriffas orden: »En
sddan ledamot kunde vil icke f4 rittighet, att nagot till kollégier eller
landshovdingar befalla». Wallgvists betinkande kan svarligen anses
uppvisa nigot spar av en behovlig kamp till kollegiernas férman.

1 H. A. Olsson, Ministerstyrelse- och kollegialprinciperna i svensk reform-
diskussion 1812—40. Ak. avh., Lund 1934, s. 45.

21, s. 195, : ; :

3 A. Brusewitz rec. av Forssells avh.,, HT 1918, s. 70.

4 Min. o. koll,, s. 84.
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Under sidana forhallanden kan endast en slutsats dragas: i maj 1789
har konungen oéverhuvudtaget icke haft fér avsikt att omedelbart
' indraga de gamla verken;' men lika klart ir 4 andra sidan, att All-

! Forssells framstillning i avhandlingen har givit upphov till en diskussion
rorande kollegiernas stillning vid denna kritiska tidpunkt. Han fister, som
namnts, stor vikt vid Adlerbeths uppgift och behandlar omsorgen om kollegiernas
fortsatta existens »sasom det niira nog fér Wallqvist centrala under dennes
diskussioner med konungen», ehuru han ér fullt medveten om att Wallgvist sjilv
ej har gjort nagot uttalande, som kan Aberopas i sammanhanget, Trots detta
miirkliga férhallande vill Forssell ej betvivla Adlerbeths uppgift; om man ser
sakerna ur denna synvinkel, ft')rk]?ras, atskilliga omstidndigheter, t. ex. »de, sit
venia verbo, svepskil, med vilka han (:Wallgvist) eljest s6ker undkomma t. ex..
beredningsmedlemmarnas ritt att ex officio fi ha beréring med landshdvdingarnas,
m. m. Forssell forklarar 42"1\’én, varfor Wailqvist ej‘n'éimnt nigot om sin strdvan
till férman fér kollegierna i »sina inlagor till konungen» (:betinkandet och pm
b): formella och psykologiska skil ha hindrat, och berittelsen har han ej velat
»medgiva, att han drivits av tankar, som han icke vigat yppa f6r konungen»;
detta stédes av Wallqvists egen uppgift, att han velat »modifiera» konungens
»bojelse att’ andra» (Min. o. koll, i. 84, n.). Brusewitz anfér emot Forssell, att
»den vidlyftiga konstruktionen till stéd fér en féormodan om biskop Wallgvists
ihdrdiga, till slut framgingsrika strid till férmin fér status quo i friga om
kollegie\}ﬁsendet synes féga vilgrundad», dd intet ddrom nédmns i berittelsen
(a. a.,, HT 1918, &. 70). Slutligén har A. Adlers behandlat Forssells och Bruse-
witz’ olika &sikter och furnit, att den senares kritik ejalltid #r 6vertygande‘
(A. Adlers, Planerna att iterforena kammarrevisionen med kammarkollegiet
1791—1792, etc. StvT 1935, s. 415, n, 3). Detta omdéme kan i viss man vara
berittigat, vad Brusewitz’ bevisfbring betriffar. Icke desto mindre anser jag,
att man, sedan de nya dokumenten framdragits, maste fastsli, att Brusewitz
har ratt 1 sin kritik: Forssells flera sidor starka framstallning i detta samman-
hang (Min. o. koll,, s. 76 ff.} var och férblir en konstruktion. Wallqvists position
i exempelvis landshévdingsfrigan kan, som ovan visats, m}‘fcket vil forklaras
som en kritik emot Hikanssons forslag, di detta avgivits med kollegiernas hibe-
hillande som en aldrig ifrigasatt férutsitining; orsaken till att biskopen -ej i
betiinkandet, promemoriorna och berittelsen talar om sin mirkliga kamp #r-
otvivelaktigt mer littfunnen, dn Forssell menar; han gor det inte, emedan en
. sidan kamp varken behdvts eller forekommit; och vad hans deklaration om sin
strivan att modifiera slutlige.n;_hetréiffar,'sé visar den:blott, att han, om konungen
velat avskaffa kollegierna, sikerligen skulle ha accepterat och rittat sig efter
detta saklige, och inskrinkt sig till att utleta och foresld det mildaste tillviga--
gangssitict, alldeles sdsom han i friga om réadet ghtt till viga. Adlerbeths upp-
gift ir endast ett rykte och bér behandlas och betraktas som ett sddant.

Med detta ar naturligtvis ej sagt, att kollegiernas roll inom forvaltningen
under foraret 1789 ej varit underkastad en kritisk granskning. Av ett par upp-
gifter hos Wallqvist om februarihindelserna, nimligen att hertigen »ansdg en
total férandring med kollegierna foér nédvindig» och »att omgingen med all-
miinna drendena genom kollegierna skulle upphivas» (HH V, s. 317, 321}, kan.
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ménna beredningen, om den natt planerad omfattning, knappast
skulle.ha kunnat undga att smaningom allt mer stélla kollegierna i
skuggan. Nir Hikansson under beredningens kam-mardepartement'
uppfor som férsta punkt »alla kammarekonomimal, som angi all-
ménna hushéllningen eller vad kammarkollegium i synnerhet alig-
ger», miste man ju bli tveksam roérande det ifrdgavarande verkets
framtida stillning. Mahinda kan man hir skymta en tredje och slut-
giltig fas i en hypotetisk utveckling, di kollegierna i realiteten fér-
svunnit och eftertritts av en serie expeditioner, arbetande under den
stora centrala beredningen. Konungens allménna brist pa foljdriktig-
het vid sina reformférsok har emelle“rtid‘ej heller hér férnekat sig,
och nir under de niarmast foljande aren en hel rad genomférda (i
synnerhet handels- och finansdepartementets inrattande och krigs-
expeditionens tredelning 1790 samt amiralitetskollegiets upplosning
1791), planerade eller féormodade nyordningsft’)rélag rorande for-
" valtningen upptriida, har Allminna beredningen likvil fatt férbli
i sin mycket undanskymda stillning.

En tradition angéende vissa konungens avsikter finns hevarad
fridn Ar 1801.) Han skulle enligt denna ha velat utbygga kanslikolle-
giet »till vad det var i k. Gust. Ads tid: ett slags generaldirektorium»,
varfor Allminna beredningen ocksd skulle ingd dari och just av
denna orsak »alltid holls pa en transitorisk fot>. Dar skulle en méngd
obetydliga 4renden, som forr férekommit i konseljen, troligen fa
stanna, och de viktigare diremot férekomma »i en statskonselj och
vid ett ordentl. protokoll». Av allt detta »togs nu blott en del, eller
syns dnnu blott en del igen». I denna tradition #r det Aterigen upp-
dykande generaldirektoriet, som hidr nigorlunda spelar sin ritta
roll, av sdrskilt intresse, och for 6vrigt dr det péfalla-nde, hur pass
vil den Overensstimmer med vad som ovan behandlats; dock fore-
man tviartom nogsamt se, att s& varit fallet, vilket ju dven, did Allmiinna bered-
ningen efter all sannolikhet vid denna tid var preliminért planerad, ir att viinta;
men pa dessa uppgifter hos Wallgvist torde vid forsiktig lisning den formodan
icke kunna grundas, att kollegiernas fullstindiga upphévande av konungen vid
denna tidpunkt varit p& allvar fattad i sikte; och i maj har en dylik atgird i
varje fall definitivt funnits ogorlig, s& mycket mer som Allmidnna beredningen
endast upprittades i begrinsad omfattning.

1 F. v. Ehrenheim till L. v. Engestrém den 7 juli, Engestr. saml, brev

tillt L. v. Engestrom, nr 4, KB. Det huvudsakliga tryckt av Forssell, Min. o.
koll.,, s. 78, n. 2.
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taller det, &tminstone si som saken synes ligga till i maj 1789, vida
mer sannolikt, att kanslikollegium skulle kommit att uppgi i gene-
raldirektoriet Allmidnna beredningen dn tvirtom.

Efter en-del svarigheter med Hogsta domstolen betriffande kom-
petensens nirmare bestimmande,’ vilka knappast kunnat undvikas
pa grund av den nddviindiga bradskan, kom;.Allméinna beredningen
i ging med sitt arbete och synes, att doma av visserligen icke opar-
tiska roster ha kunnat 16sa sina uppgifter som provisorium péa ett
tillfredsstillande sitt.? Allménhetens intresse for det nya verket kan
vil knappast ha varit sérskilt starkt i betraktande av den obetydliga
offentlighet, som kom dess inrittande- till del, och oem Hochschjld
skriver: » Allménheten anser ingen hirigenom mera upphéjd, emedan
ganska f4 voro, som ické anse sig lika goda om icke béttre, in en
borgmistare ifran en liten stad och en hiradshévding etc. Saken
har ett 16jligt utseende och vinner det Annu mera genom det upp-
f‘ﬁrénde, dessa Ambetsmin tillforne haft och #&nnu fortsitta»,® si
torde han hir vara representant for en ganska exklusiv »allméanhet».
Daremot ar det nog ostridigt, att Allmédnna beredningens yttre for-
héllanden uppvisa drag av dnnu mer provisorisk karaktir &n dess
inre.t '

1 Se Westman, HT 1924, s. 344 ff.

‘2 Ahlman till konungen ‘den 22 juli (F 498, UUB): »E. M:ts beredning
arbetar flitigt, och jag vagar 'avancera, att flera mal under de férflutna 2ne
ménader blivit avgjorda 4n pa mangfaldigt lingre tid férut: huru vil och
moget det skett, sidant kan E. M:t endast urskilja; vagade jag nagot Onska,
vore det forstirkning av en elr annan klok, nitisk och viltinkande ofrilse man>.
— Schréderheim till konungen den 4 nov. (E. Tegnér, Frian tredje Gustafs
dagar, I. Schré derheim, Lund 1892—93, s. 299): »Jag vagar i underdinighet
forsdkra, att drendena svirligen kunna gi fortare, dn de gé» ...

311, s. 8.

_ * Hedvig Elisabeth Charlotta (Hedvig Elisabeth Charlottas dagbok, III,
utg. C. C:son Bonde, Sthim 1907, s. 114): »Varken Hégsta domstolen eller be-
redningen fick hilla sina sammankomster p4 samma stille, som ridet haft sina,
ulan anvisades obekvima, avsides liggande lokaler». — Konungen 1ill riks-
marskalken Bonde frdn Borgd den 13 nov. med anledning av beredningens
protokoll av den 22 sept. (avskr. i F 617 b, UUB): »Uppa underdénig anmilan,
att till eldning och stidning uti Rikets drendens allminna berednings rum er-
fordras 2ne eldsatser, en skyffel, en golvborste, en dammborste och en klid-
hingare, vele Vi hirmed i ndder hava Eder anbefalll> etc. .




PROPOSITIONSREMISSER . DIREKT TILL
STATSUTSKOTTET

STUDIE RORANDE ST;\NDSRIKSDAGENS ARBETSFORMER

AV FIL. LIC. K_LAS WENNERBERG, GOTEBORG

|4 I uvudbestimmelsen i grundlagarna av 1809 och 1810 om remiss
av K. Maj:ts propositioner till stinderna fmns i RO § 27. Det
heter dar:. :

» Propositioner, 101ande glundlagals elle1 ovuga lagals och.
ekonomiska férfattningars stiftande eller férandring, Jamte
andra mal, dem konungen, under riksdagens lopp, vill 'stéin-
derna- meddela, tillstilles genom hovkansleren varje stand i
dess plenum>.*
Som regel gillde alltsd, att propositionerna skulle -ldmnas till -stan-
den, vilka sedan i sin tur vidarebefordrade dem till utskott.
Grundlagen kénde emellertid dven en annan remissméjlighet,
namligen direkt till ett utskott, med férbigdende av stinden. Det enda
utskott, vartill en sidan remiss kunde férekomma, var SU...Dirom
stadgas i forsta- momentet av den ovan omtalade RO § 277

»Ploposmonen angaend e statsverkets tillstind och behov ..

overlamne konungen antlngen vid det tillfalle, da riksdag,

Oppnas, eller & rikssalenjannan dag, der honom si gott synes,

eller ock omedelbart tilli riksens stdnders statsutskott». . ..

Statsverkspropositionen skulle alltsi kunna Jverlimnas direkt

till SU, om K. Maj:t si onskade.{Grundlagarna ge inte K. Maj:t nigon
uttrycklig ratt att pA samma satt remittera 4ven andra propositioner.
Vissa paragrafer kunna emellertid tolkas som om K. Maj:t skulle
haft en sidan befogenhet. Dit fhor t. ex. RF § 59:

»Efter rikets och statsverkets tillstind och behov late konung-
en till utskottets éverliggning framstdlla vad staten kan tarva

1 Adelns prot. 1809—10, IV:2, s.]1317.
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utover de ordinarie inkomster, och vilka behov genom bevill-
ningar béra fyllas».*

T denna paragraf tycks man rent av som det normala: férutsitta,
att K. Maj:t i fragor rorande statens inkomster och utgifter skall
vanda sig direkt till SU. K. Maj:t borde alltsa ha ritt att sinda ﬁnte
endast statsve1ksp10p051t10nen utan aven andla propositioner’ 1nom ’
statsregleringens omride omedelbart till SU.> Som bevis for att K.
‘Maj:t hade denna befogenhet anférdes under stindstiden dven ofta
bl. . RO'§ 48. I denna upptas bland riksdagens »foredragnings-
dmnen»: : - : ‘ ‘
»Konungens propositioner, som & rikssalen eller sedermera
under riksdagens lopp, blivit till standen eller statsutskottet
.6verlimnade».®

Paragradfen ger dock som synes knappast ndgot stod it den anfﬁrda
uppfattningen. Ordalydelsen utesluter ej mOJhUheten att blott en
enda proposition fick remitteras omedelbart till SU."

" De bestimmelser, som tyda pa att K.'Maj:t' skulle haft ratt att
remittéra Aven andra propositioner in den om statsverket direkt till
SU, std emellertid atminstorie’ delv15 i strld med ett stadﬂande i RO
§ 37 v11ket lydel o

- »Intet utskott, konstitutions- och bankoutskotten allena un-
dantagne, vare berittigat, att ... upptaga andra dmnen &n
de frin plena remitterade, sa vida ej, vad statsutskottet sir-
skilt angér, konungens proposition [om statsverket], enligt
27 §, till det samma omedelbarligen Gverlimnas».*

Dénna _parégréf skiljer for SU:s del p& sddana riksdagar, d&
statéverkspropositionen limnas till stinden, och sadana, da den
1'emitte1‘ais till SU direkt. Vid de férra saknar SU rittighet att »upp-
taga andra dmnen #n de f;'ﬁn' piena remitterade». SU begar da folj-
aktligen énligt denna paragraf en olaglighet, om det avger yttrande
" Over en proposition, som av K. Maj:t befordrats direkt till SU. En-

1 KU:s Memorialer ... 1809—10, s. 20.

? For utférligare tolkning av RF § 59 se K. Wennerber g, K. Maj:ts och
stindernas utgiftsinitiativ 1809—66, s. 16 ff.

3 Adelns prot. 1809—10, 1V: 2, s. 1336.

4 Adelns prot. 1809—10, IV: 2, s. 1326.
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dast propositioner, som via stinden natt SU, #ger utskottet att
»upptagar. ‘

Fran forbudet for SU att uppta andra 4n fran stinden remitterade
amnen gors emellertid ett undantag vid de riksdagar, di statsverks- '
propositionen remitterats omedelbart till utskottet. En inskrédnk-
ning av férbudet var dd en nédvindighet, eftersom SU annars inte
haft ritt att till behandling uppta statsverkspropositionen, som ju inte
kunde riknas till »fran plena remitterade» dmnen. Huruvida man
darjamte avsett att tillerkdnna SU befogenhet att »upptaga» andra
av K. Maj:t-till SU direkt befordrade propositioner 'air.om('jjligt att
avgéra. Emellertid finns ingenting i RO § 37, som férbjuder SU att
vid dessa riksdagar yttra sig 6ver sidana propositioner.

Bestimmelserna om K. Maj:ts befogenhet att direkt till SU re-
mittera andra propositioner &n den om statsverket &ro som synes
oklara och delvis motsigande. RF § 59 innehéller ett visserligen
mycket obestimt bemyndigande fér K. Maj:t att i statsreglerings-
frigor vanda sig omedelbart till SU. RO § 37 forbjuder emellertid
SU — vid de riksdagar d4 K. Maj:t ldmnar statsverkspropositionen
till stinden — att uppta andra irenden 4n sidana som remitterats
dit fran plena. Vid andra riksdagar diremot, di statsverksproposi-
tionen' Overlamnats direkt till SU, bor SU — savitt jag tolkat dessa
paragrafer riktigt — ha haft ritt att yttra sig om-dylika proposi-
tioner. ‘

Under néstan hela standstiden var det vanligt, att propositioner
— eller sdsom de oftare kallades kungliga skrivelser — sindes direkt
till SU* Redan vid riksdagen 1809—10 remitterades nigra propo-
sitioner pa detta sitt.” De gillde samtliga drenden av mindre vikt.
Varken i stindens eller SU:s protokoll har jag funnit nidgot klander

1 Aven ‘andra-riksdagsirenden in de i propositioner eller kungl. skrivelser '
behandlade 6verlimnade K. Maj:t ofta omedelbart till SU. Det var under nistan
hela stindstiden vanligt, att K. Maj:t till stinderna vidarebefordrade t. ex. kom- .
mittéutldtanden samt hjilp- och nadeansékningar utan att avge proposition eller
P4 annat sitt ange sin standpunkt i fridgan. Dylika remisser gingo . alltid till
SU direkt. Se vidare dirom Wennerberg, a. a., s. 98ff.

? Adelns prot. 1809—10, IV: 1, ss. 463, 519; VI: 1, s. 1290.
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diarav eller 6verhuvud nagot uttalande rérande denna remissform.
D4 statsverkspropositionen denna riksdag var stidlld till SU direkt,
stod forfarandet inte i strid med nagon grundlagsféreskrift.

Vid niéstfoljande riksméte, valriksdagen i Orebro 1810, var denna
proposition daremot stédlld till stinden. Trots detta tillimpades
dven nu flera ginger samma remissférfarande.” Aven ett par mycket -
viktiga propositioner sindes direkt till SU sdsom den om medel till
de stora utgifter, som fordrats tér hamnarnas stingning fér engelska
tartyg och for lugnets Aterstillande efter fersenska mordet.®* For-
farandet vickte till en borjan ingen opposition, men nir den Ssist s&
remitterade propositionen, den om allménna indragningsstaten,*
anlidnde till SU »uppstod fraga», huruvida denna kunde av SU »upp-
tagas, utan att anmélan derforinnan’ sker till, Riksens Hoglofl. Stin-
ders Plena om remiss dera till Hoglofl. StatsUtskottet» .’

Fragan bordlades vid detta samimantride. Nér den kort déarefter
aterupptogs, framlade biskop Morner ett memorial ddrom,® vilket
bl. a. innehiller, att konungen enligt RF § 587 och RO §§ 27, 30 och
48 ager »at omedelbarligen for Riksens Stidnders ‘Stats-Utskott up-
wisa Stats-Werkets tillstind i alla dess delar, ..: samt dit, i dylika
Amnen, directe Ofwerlemna sine Nadige Propositioner>. Morner
séiger vidare, att i RO § 27 »ér tydeligen foreskrifwit, i hwilka fall,
Konungens Propositioner bora tillstallas hwarje Stind i dess plenum,
neml. dd de réra Grund-Lagan eller 6frige Lagars och ZEconomiske
Forfattningars stiftande eller forindrande jemte andra mél, dem
Konungen under Riksdagens lopp, will Stéinderne meddelas.

Mérner kommer dérefter till den slutsatsen; att d4 »admnet» i pro-
positionen »angir Stats-Verket ‘det Stats-Utskottet har sig updragit
at reglera», si kan han »icke finna den minsta grundade anledning .
fér handen, at wigra dess uptagande hérstides».

! Bihang till stindens prot. 1810, I, s. 3.

* Ibm I, ss. 181, 214, 608, 632; II, s. 81.

3 Ibm 1, s. 214, 4

4 Ibm II, s. 81. ’

5 SU:s prot. 1810 fol. 56. RA.

5 Tbim fol. 93. RA.

"I RF § 58 foreskrives, att K. Maj:t fér SU skall uppvisa statsverkets till-
stand i alla dess delar. Detta innebir, att K. Maj:t skall lamna redovisning fér

statsverkets finanser under tiden nirmast fore stindernas sammankomst. Jfr
Wennerberg, a. a, s. 15f.
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. En annan medlem av SU, doktor Ekelund, fann det »ovintadt»,
att SU tvekade att »emottaga» propositionen. Han forklarade, att
eftersom fragan »rérer Statens utgifter», sa ar det »strictissime en-
ligt med 27 § i Riksdagsordningen, nir denna Proposition blifvit
directe -til Hoglofl. StatsUtskottet remitterad».*

Bégge talarna ansdgo alltsa, att alla propositioner rérande stats-
verket kunde remitteras omedelbart till SU. - De stodde sin uppfatt-
ning framférallt darpa att RO § 27 bland de propositioner, som skola
tillstillas stdnden i deras plena, ej upptar sddana om statsreglering-
en. De togo ingen hinsyn tlll att RO § 37 férbjod SU att vid denna
riksdag »upptaga andra dmnen an de fran plena remitterade».

Ingen av SU:s medlemmar framlade nagot direkt yrkande pa att
man” skulle viigra att »emottaga» forslaget om indragningsstaten.
SU beslét darfor utan voterihg* att uppta det till behandling.?

Under den foljande tiden- fortsatte K. Maj:t att sinda proposi-
tioner direkt till SU. Det skedde ungefir ett tiotal ganger vid vir-
dera 'av riksdagarna 1812, 1815 och 1817—183 och mer #n tjugo
ganger vid riksdagen 1823.* - '

-De propositioner, som remitterades pa-detta sétt, kunde vara av
mycket olika slag; de kunde gilla mycket viktiga fragor® lika vil
som mycket obetydliga, de kunde innehilla bestdmda dskanden och
vara i avsaknad av sddana’ o.'s. v. 'Som naturligt ir, eftersom de
bhehandlades av SU, kunde de alla hdnféras' till fragor, som pa nagot
satt-hade avseende pa statens utgifter eller inkomster.. Deras sam-
band dirmed var dock stundom-mycket avligset, sdsom nir K. Maj:t
ar 1823 yrkade, att en'redafh av kungen disponerad gard vid hans

franfille skulle bli dinkesite for drottningen.”

A Savitt jag kunnat finna, forekom aldrig under dessa riksdagar
nigon kritik mot detta remissforfarande. Man skulle méjligen kunna

1 SU:s prot. 1810 fol. 94. RA.

2 Ibm fol. 96.

¥ Se t. ex. bihang till stindens prot. 1812, II, ss. 1411, 1541; III, ss. 1715,
1941; ibm 1815, II, ss. 182, 219, 390, 396; SU 1817—18, nrs 10, 87, 104, 106,
133, 134.

¢ Se t. ex. SU 1823 nrs 7, 13, 17, 35, 47, 50, 209, 274, :

® K. Maj:ts férslag 1812 om utlindska skuldens avskrivning sindes direkt
till SU. (Bihang .till stindens prot. II, s. 1411)

6 Jfr Wennerberg, a. -a, s. 95ff.
T SU 1823, nr 449.
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anta, att detta berodde dirpi,*att statsverkspropositionen da regel-
bundet sindes direkt till SU. Men detta faktum torde inte ha inver-
kat pa stinderna. Inte heller vid riksdagarna 1828—30 samt 1834—
35 — da denna proposition var stilld till stinden — férekom nim-
ligen négon kritik mot direkta remisser till SU, trots att de d& voro
ungefir lika talrika som 1823.* Vid sdvil riksdagarna 1828—30 och
1834—35 som de foregdende var det vil si vanligt, att frigor rérande
statens utgifter och inkomster sindes direkt till SU som att de forst
lamnades till standen. -

Vid riksdagen 1840—41 blir det #4nnu vanligare med direkt re-
miss till SU. Sadan forekom nimligen ett fyrtiotal ginger.® Sjilva
statsverkspropositionen hade denna ging sints omedelbart till SU,
varfor tillvigagangssittet ej stod i strid med foreskriften i RO § 37.
Vid denna riksdag férekommer dock — sAvitt jag vet for forsta
gingen efter 1810 — en om &n obetydlig oppogition mot detta sitt att
remittera propositioner. P. G. Cederschold forklarar namligen, att
det eriligt hans »tanka» ar »mindre formenligt», att »stundom Hfven
andra K. propos:r {in den om statsverket] blifva till Utsk. omedel-
barligen 6fverlemnade».?
det féranledde ingen atgird.

Vid de bada féljande riksdagarna, 184445 och 1847—48, iro
direkta remisser till SU betydligt sillsyntare.* De uppga endast till
nagot over ett tiotal® Vid den senare riksdagen uppstir for forsta

Detta var allt som yttrades i frigan och

gangen i ett av stinden en debatt om lagligheten av denna remiss-
form. Under riksdagens forra del avgav SU yttrande 6ver flera
direkt till SU sinda propositioner utan att nagon anméirkning fram-
fordes diremot. Men SU:s betinkanden om tvd av de senaste si
remitterade propositionerna * féranledde Hartmansdorff att anmirka,

1 T. ex. k. prop. 1828—30, nrs 26—34, 68—70; ibm 1834—35, nrs 6—19,
27—34.

* T. ex. k. prop. 1840—41, nrs 10—21, 54—60, 91—102.

8 Adelns prot. VI, s. 95.

¢ Fr. o. m. dessa riksdagar gi alla av K. Maj:t direkt till SU remitterade
skrivelser under namn av kungl. skrivelser. Denna bendmning var vanlig dven
tidigare, men flera av de sA remitterade skrivelserna kallades di kungl. proposi-
tioner, vilket aldrig férekom efter 1841.

5 T. ex. k. skriv. 1844—45, nrs 48—52, 56—58; ibm .1847—48, nrs 31—?')3,
68, 69, 84.

8 K. skriv. 1847—48, nrs 81, 82.

17 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N. F.
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»att StatsUtsk. varit obehorigt»> att*maélen »upptaga», emedan de
ricke blifvit enl. 37 § 2 mom. Riksd. Ordn. ifrin nagot RiksStinds
plenum till Utsk.» remitterade." Yttrandet féranleder denna ging
ingen diskussion, och betinkandena antas utan votering. En debatt
uppstdr déremot kring SU:s betinkande om en &nnu senare till SU
remitterad kungl. skrivelse.’

Debatten 6ppnas av Hartmansdorff, som férnekar SU:s riitt »att
upptaga den K. skrifvelsen».* Detta stoder han bl. a. pd foreskriften i
RO § 37, att SU blott far uppta »frin plena remitterade dmnen».?
Hans uppfattning ar tydligen paverkad dirav, att statsverkspropo-
sitionen vid denna riksdag lamnats till stinden och inte omedelbart
till SU. Han forklarar i ett senare anférande, att om niamnda propo-
sition »gatt direkte till StatsUtsk. vid denna riksdag, si skulle jag C_}
hafva sagt nagot derom, att de ofriga gjort likasa».*

Forutom Hartmansdorff ar det endast C. H. Anckarsvard, som
forklarar SU:s handlingssitt vara olagligt. Hans ‘motivering skiljer
sig dock vésentligt frin dennes. Han anser, att K. Maj:t enligt RF §
59 har ratt att till SU remittera »sadana fragor, som roéra statsregle-
ringen»® och detta oberoende av till vem statsverkspropositionen ar
stidlld.® Hartmansdorff anser ddremot Anckarsvirds uttalande om
statsregleringsfragorna beteckna »ett vida stérre medgifvande» &n
han sjilv kan goéra.” D& A. emellertid inte finner den féreliggande
fragan — om statlig rintegaranti for det kapital, som- ett privatbolag
amnade investera i en jirnvig Orebro-Hult — »vara med statsregle-
ringen sammanhiingande»,® anser-han — liksom H. — att-SU saknat
ritt att uppta den till behandling. :

De som forsvara SU:s tillvigagangssatt hinvisa framfoérallt till
giallande praxis. De framhalla bl. a., att enbart vid innevarande riks-
dag tolv kungl. skrivelser skickats direkt till SU och att detta inte
framkallat ndgon kritik — forutom Hartmansdorffs férut omtalade

1 Adelns prot. V, s. 159.

2 K. skriv,, nr 85.

8 Adelns prot. VII, s 256.
* Adelns prot. VII, s. 265,
5 IThm s. 262. Jfr s. 258.

% Tbm s. 267.

7 Ibm s. 265.

 Ibm s. 262 f. Jfr s. 258.



PROPOSITIONSREMISSER TILL STATSUTSKOTTET 259

anmirkning.” Vidare anféres — av Gripenstedt — att det ar »all-
mént medgifvet och torde ej heller kunna bestridas», att om en friga
»rérer statsverkets tillstAnd och behof; s 4r Konungen berittigad
att direkte viinda sig till StatsUtsk».> D& Gripenstedt — till skillnad
mot Anckarsvird — anser det behandlade drendet utgdra en sddan
fraga, finner han, att SU foérfarit lagligt.

Hartmansdorffs och Anckarsvirds argument torde inte ha gjort
nagot storre intryck pa stindets medlemmar. I varje fall bifélls SU:s
utlitande med betydande majoritet.® I de andra stinden uppstod
ingen diskussion om SU:s befogenhet att uppta drendet i fraga.

Under nésta riksdag, 1850—51, uppga de direkta remisserna till
SU till néra tjugotalet och &ro alltsi nagot talrikare én vid de tva
sista riksmoétena.* Nigon diskussion dirom uppstod dock inte. Vid
dirpa foljande riksdag, 1853——54, har antalet fallit till blott tre.’
‘Av dem gilller den ena endast redovisning fér ett utgiende anslags
férdelning,’ och en annan ar ett slags komplément till statsverks-
propositionen.” Den sistnAmnda innehiller, att K. Maj:t pA grund
av det rddande ldget i Europa (Krimkriget) finner det angeldget,
att’ vissa redan i statsverkspropositionen begirda férsvarsanslag
— sammanlagt uppgiendé till c:a 575.000 rdr — snarast mojligt
stillas till ‘K. ‘Maj:ts disposition. Dérutéver askas ett férut ej begart
anslag p4-12:000 rdr. - KO '

SU avgav- som vanligt yttrande angiende dit direkt remitterade
fragor: Dess‘utlitande om férsvarsanslagen ® atfoljs emellertid av en
reservation frAn borgarrepresentanten A. A.. Berger, som anser, atf
SU pé& grund av RO §§ 27 och 37 »varit ‘9behorigt» att »upptaga
detta drende, samt att praxis hirutinnan, dfven om den fran fore-
giende riksdagar kan Aberopas, star i-strid mot grundlagens nog tyd:-
liga foreskrifter». T alla stind utom p1‘éi'ste5tﬁndet uttalas dven lik-
nande uppfattningar. : ’

1 Ibm ss. 257, 259, 261.

® Ibm s. 270. Jfr s. 261.

8 Tbm s. 365. . :

* T. ex. k. skriv. 1850—51, nrs 49—53, 60—62, 77—S81.
® K. skriv. 1853—54, nrs 33, 38, 39. '

¢ Thm nr 33.

7 Ibm nr 38. o

8

SU nr 18.
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Som forsvar for SU aberopas aldrig, att statsverkspropositionen
denna gang — till skillnad mot 1847—48 — &r stalld till SU. RO §
37 innehdller ju, att SU blott far uppta frin plé'na remiitterade &m-
nen, savida ej statsverkspropositionen oOverlimnats omedelbart till
utskottet. Denna foreskrift borde ju kunna tolkas som om SU vid
denna riksdag kunnat uppta inte blott statsverkspropositionen utan
Aven andra drenden, som skickats direkt till SU. Men si sker inte.
Tydligen anser man inte, att SU:s kompetens influerades av till vem
statsverkspropositionen var stilld. .

Till SU:s férsvar anforas i stillet — férutom naturligtvis praxis®
— andra lagrum, t. ex. den ovan (s. 253) omtalade RO § 48.* Och un-
der hédnvisning till bl. a. RF § 59:finner en talare det vara »klart, att
communication i anslagsfragor kan ega rum omedelbarligen emellan
Regeringen och Stats-Utskottet».®> Vidare framhélles den behandlade
propositionens ndra sammanhang med den om statsverkets tillstind
och behov. Gillis Bildt forklarar t. ex., att dessa bada propositioner
»tillsammans utgoéra ett oskiljaktigt helt>. Han anser med andra
ord skrivelsen om forsvarsanslagens snara beviljande utgora s. a. s.
en del av statsverkspropositionen och anser déirfér, att den forra
likavil som den senare kan sindas direkt till SU.*

Aven Hartmansdorff framhaller, att de begirda summorna
mestadels aro »siddana, om hvilka fraga redan varit vickt» i stats-
verkspropositionen. Darfér finner han, att formen denna ging kan
»nagot s nira urskuldas» och vill inte »bistrida bifall till Utlat.»
Men principiellt 4&r han motstandare till SU:s tillvigagingssitt och
oénskar inte, att »itgirden» »mAitte férnyas».” Han omndmner ej
alls, att statsverkspropositionen denna gang ar stalld till SU. Att
déma av hans anférande vid riksdagen 1847—48 (ovan s. 258) borde
han dock tiHlméitt detta faktum en viss betydelse.

De som férneka SU:s réttighet att yttra sig dver den ifrdgavarande
skrivelsen hédnvisa framférallt till RO § 37 med dess férbud fér SU

1 T. ex. adeins prot. III, s. 173; borgarstindets prot. I, ss. 487, 489, 494 f.

? Adelns prot. III, ss. 173 (Ugglas), 174f. (Troil); borgarstindets prot. I,
ss. 489, 513.

* Borgarstandets prot. I, s. 500.

* Adelns prot. III, s. 173. Jfr borgarstindets prot. I, ss. 489, 509, 513f.
(Gezelius). Se dven kritiken av denna stindpunkt. (Borgarstindets prot. I, s. 481.)

® Adelns prot. III, s."176.
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att uppta andra &n fran stinden remitterade 4mnen." Det gors vis-
serligen i denna paragraf ett undantag fran detta férbud vid de
riksdagar, di statsverkspropositionen ‘limnas direkt till utskottet.
Men detta undantag anser man endast innebéra, att SU da éger be-
handla sjilva statsverkspropositionen, trots att den inte remitterats
till SU fran stinden. Man tillerkénner inte S:U ritt att da dven uppta
andra direkt dit sinda propositioner.

Trots kritiken mot SU blev dess utlatande utan votering bifallet
av alla stind, av priisterna t. 0. m: utan diskussion.” ,

Efter riksdagen 1853—54 forekomma inga debatter om remiss
omedelbart till SU. Bruket att si remittera’ kungl. skrivelser upp-
hérde dock inte med denna riksdag. Vid den niista, 1856-—58, aro
sddana remisser t. 0. m. ganska talrika — de uppga till 6ver tio * —
och aven vid den dirpa foljande, 1859—60, férekomma de ett par
ganger.* Vid ingendera riksdagen gors dock mig veterligt nigot ut-
talande om denna remissform.

Under stidndstidens tva sista riksdagar, 1862—63 och 1865—66,
hénder det aldrig, att ndgra propositioner — utom den om stats-
verket — skickas omedelbart till SU. Det ar emellertid ovisst, om
detta dikterats av rena limplighetsskil eller av uppfattningen, att
denna remissform var olaglig. '

1 T, ex. adelns prot. III, s. 172; borgarstdndets prot. I, ss. 468, 481, 485
(Mzchel).

? Adelns prot. III, s. 176; préisteélﬁndels prot. II, s. 59; borgarstandets prot.
I, s. 528; bondestindets prot. III, s. 98.

8 T. ex. k. skriv. 1856—58, nrs 48, 49, 58, 75, 135—37.

* K. skriv. 1859—60, nrs 93, 115, 116, 118,



- RF §§ 57—80. . .
AV PROFESSOR C. A.‘REUTER‘SKAIOLI'), UPPSALA

!

de bada forsta hiftena av Statsvetenskaplig Tidskrift fér inne-
I varande ar har prof. F. Lagerroth i ett par schwungfullt skrivna
— alltfér schwungfullt foér att verka dvertygande — »polemiska
inldgg» behandlat frdgan om »beskattningsmakten» i 1809 ars RF
och dirvid dragit i hirnad bidde mot »den juridiska sjilvtillrick-
ligheten», som icke »ansett sig ha nigon anviandning f6r humanis-
tiskt vetande», och mot humanisterna, vilka limnat besked, som
»varit i icke ringa utstrickning missvisande», rérande den »all-
méinna statsrittsliga 4sk&dning, som behidrskade 1809 4rs grund-
lagsstiftare». Om . dylika pistienden kunde man frestas anvinda
forf:s eget uttryck, att »lidelserna ha formorkat férstindet» (sid.
139), ett uttryck som hes forf. hinfor sig till hans foérklaring, att
den »missvisande» hirskande tolkningen av RF §§ 57—80 »har sin
naturliga grund i att det gatt politik i den» alltifran bérjan: »synda-
fallet digde rum pa den grundlagsstiftande riksdagen 1809—105».
Sistnimnda alldeles riktiga iakttagelse — bortsett fran att »synda-
fallet» icke var .né’lgot syndafall — borde dock kunnat varna forf.
for de alltfér djarva slutsatser han i sina inligg nu dragit, vilka
visentligen bygga pa tva forutsdtiningar, som bada &ro lika fel-
aktiga.

Den ena forutsitiningen ar den, att 1809 ars grundlagsstiftare
ej blott i forf:s och andras teori utan ocksi praktiskt taget voro
konstituerande stinder med full frihet och méjlighet att suverint
besluta vad de ville. En sak 4r att efterdt konstruera upp en viss
situation vid ett visst tillfalle efter yttre och formella synpunkter,
en annan att ocksi uppvisa att verkligheten motsvarade denna kon-
struerade bild vid sagda tillfalle: det 4r hiri, som forf., och hans
meningsfrinder i denna fraga, alltid brustit i bevisningen, nir det
gillt 1809 ars regeringsforms tillblivelse, och detta i trots av den
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faktiska. kunskap om 1809 ars revolutions stillningar och férhal-
landen, som humanisterna givit oss. Denna kunskap adagaligger
till full evidens, att den vidpnade makten dé stod till kronans dispo-
sition, representerad-av hertigen-riksforestindaren, och att, om en
konflikt uppkommit mellan denne och stéiriderna, det med en till
visshet grinsande sannolikhet blivit stinderna som dragit det kor-
tare straet, nigot varom deras ledande méin ingalunda svidvade i
okunnighet. Nigon annan #n hertigen-riksférestdndaren kunde da
icke bliva konung och hertigen-riksférestindaren kunde di icke
pétvingés vilka villkor som helst fér kronans mottagande." Konsti-
tutionsutskottet arbetade darfor pa ett sitt, som gjorde konunga-
frigans losning ‘méjlig utan konflikt och som innebar att den
nya regeringsformen icke fick innehalla nagot, som hertigen-
riksférestindaren och hans min kunde finna menligt for kronan
och dess b#drare och som dirfér av dem icke godtagits innan
stinderna fattade sina beslut, Det ir detta faktiska forhallande,
som jag i annat sammanhang betecknat' som regeringsformens
forutsittningar och som innebir, att RF slutligen formellt tillkom
genom samfillt beslut av kronan och stinderna i den ordning 1772
ars regeringsform utstakat, orden m4i sedan lyda huru som helst i
1809 ars akter, och att varken kronan eller standerna fatt sin makt
genom .regeringsformen, utan tvirtom regeringsformen fatt sin
kraft genom dem. Att juristerna hir i regel béjt sig for humanis-
ternas konstruktion av fakta och icke heaktat dessa fakta sjilva,
ar beklagligt, men . indrar intet i sak och.vittnar i intet fall om
sjalvtillracklighet — litet mera av kritik hade varit 6nskligt.

Nar det férhaller sig pA detta sitt, — och det gor s& — ir det
ocksi uppenbart, att for tolkningen av RF §§ 57—80, vilka avse
vad forf. betecknat som »beskattningsmakten», ehuru detta uttryck
icke ar fullt riktigt — 4ven om det, med hinsyn till ordets makt
Over tanken &r vil valt ur synpunkten av forf:s syfte.-— det inga-
lunda ar tillrackligt att efterforska vad stinderna och deras ledande
mén, framst i konstitutionsutskottet, z"nsyfta‘t, utan man maste dels

1 E. Fahlbeck, som bland humanisterna #r den mest kritiske betraffande
1809 4rs tilldragelseférlopp, har { i Sveriges Riksdag VIIL sid. 49) utialat, att
»in i det sista forefsll’ utigingen oviss — den foreslagna nya regeringsformen
eller atergang ill forut gillande riitt, pa ett eller annat sitt modifierad».
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tillika efterforska om kronans representant fattat och bort fatta
tegeringsformens texter i enlighet hirmed eller pd annat sitt, dels
i varje fall ihdgkomma att regeringsformens eget bud om grund-
lagarnas tolkning efter ordalydelsen aldrig avsett vare sig en bok-
stavstolkning eller en subjektiv tolkning enligt deras mening som la-
gen gjorde, utan en objektiv tolkning efter textsammanhanget obe-
roende av avsikter och 6nskemdl betriffande de en gang fixerade
texterna, vilka huru mycket &n méstarna sjilva prisade deras klar-
het kunde ha fatt en avfattning, som vid obhjektiv tolkning icke
motsvarade vederborandes intentioner — sadant férekommer ofta
och visar egentligeri blott vad man dndi borde veta, namligen att
realiteterna dro en starkare makt &n skropliga ménniskor, dven
da dessa erkiinnas sdsom sjilva realiteter av visst slag.

Aven om forf:s framstillning av den »dllminna statsrittsliga
dskadning, som behirskade 1809 ars grundlagsstiftare» skulle vara
riktig, och dven om forf:s uppfattning och analys av deras syften
och avsikter skulle anses vil grundad — nagot varom humanisterna
mi déma — dr dirfor icke visat att regeringsformens §§ 57—80
maste tolkas eller ens bora tolkas i enlighet hirmed, utan det Ater-
star att efterfrdga huru den andra 'parten, kronan, tolkade och
maste eller borde tolka dem. Svaret pA denna friga har, sisom
forf. sjalv medgivit, lJamnats redan genom den s. k. misstolkning,
som bdrjade omedelbart 1809—10. Och om, oberoende hirav, en
objektiv tolkning av samma §§ ger samma resultat, si larer ingen
annan slutsats bliva méjlig 4n den, att det hérskande tolknings-
sittet icke utgér nigon som helst misstolkning utan en riktig tolk-
ning. Innan detta sporsmal nagot niarmare belyses, bor den andra
felaktiga forutsittningen klargoras.

Forf. utgdr fran den kidnda och erkidnda sanningen, att 1809 ars
RF ar ett, atminstone i viss man, syster'fialltivskt verk, i vars forsta
avdelning (§§ 1—48) behandlas konungamakten, varefter folja (1
§8 49-—56) bestimmelserna om riksdagen, kompletterade genom
RO, liksom férsta avdelningen kompletteras av SO, samt (i §§ 57—
80) bestimmelserna om vad forf. kallat »beskattningsmakten» men
bort kalla beskattning och statsreglering och darefter bestimmel-
serna om lagstiftning, kontroll m. m. Det f6r forf. sdrskilt utmér-
kande &r nu att han betecknar den foérsta avdelningen sésom‘inne-
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fattande bestimmelserna om konungen och hans, av riksdagen obe-
reende, verksamhetsomrade, forvaltningen, varefter han samman-
for §§ 57—80 med §§ 49—56 till en andra avdelning, som inne-
haller bestimmelserna om riksdagen och dess av konungen obe-
roende, verksamhetsomrade, beskattningen. Forf. finner parallellis-
men mellan bada avdelningarna 4ven formellt genomférd i RF:s
texter, da det i RF § 4 séges att »konungen éger att allena styra
riket», vilket forf. tolkar sdsom riktat mot riksdagen, och i RF § 57
att »svenska folkets urgamla ritt att sig beskatta utévas av riksens
stinder allena», vilket forf. tolkar dels sdsom riktat mot konungen,
dels sdsom innefattande beskattning i en vidare betydelse dn van-
ligen anses vara fallet. Det ar detta »allena», varpa forf., rent for-
mellt och bortsett fran den »allminna statsrattsliga dskadningens»
hos 1809 ars.grundlagsstiftare, ytterst bygger sin uppfattning om
dessa bada avdelningars karaktir, och syften, men det &r ocksé
héir den andra felaktiga férutsittningen framtrider.

En nirmare granskning av inneborden i detta lilla- ord »allena»
ger omedelbart vid handen att forutsittningen verkligen ir felaktig.
I RF § 4 star ordet »allena» ingalunda fér att utmirka oberoendet
av riksdagen, vilken dir icke ens nimnes; utan klart och tydligt
for att utmirka cberoendet av rddet och férhindra upprepandet av
de omrdstningar i rddet som i frihetstiden voro gillande och vid
vilka konungen hade 2 réster-och utslagsrést, (jfr RF § 9 och, i dess
ursprungliga lydelse, § 21). Detta sammanhang framstar oveder-
sagligt génom ett annat litet, men ocksa betydelsefullt ord i samma
. § 4, nimligen »inhidmte dock», vilket betyder att konungen visser-
ligen allena fattar beslut utan omréstning, men forst sedan han in-
hiamtat rdd och upplysningar av ett for dessa rad, men ej for be-
sluten, ansvarigt statsrid. Att detta ansvar, som enligt kontroll-
bestimmelserna utkrives genom rlksdagen icke gor konungens
sirskilda verksamhetsomride alldeles oberoende av riksdagen, lig-
ger i sakens natur och Aar lika uppenbart, som att forvaltningen
icke kan foras utan anslag av nodiga medel, vilka icke uteslutande
bero av konungen att anvisa. Lika litet avser ordet »allena» i RF
§ 57 att utmiarka riksdagens oberoende av konungen i beskattnings-
fragor, vare sig dessa fattas i tringre eller vidare betydelse. Aven
hidr visar sammanhanget, att ndgot helt annat asyftas av lagtexten,
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d& dess ursprungliga lydelse var »af riksens stdnder allena vid all-
mdén riksdag». FoOrf. har visst icke .forbisett foljdorden efter
»allena», men han har icke ratt beaktat dem. Han framhaller, att
ordet »allena» rent sprakligt icke kan hinféras till orden »vid all-
min riksdag» och anser dirmed saken avgjord: i verkligheten ar
det ocksi riktigt, att ordet »allena» hir varken bor eller hehdver
lasas sdsom »allenast», utan tvirtom i och for sig betyder att rik-
sens stinder, eller numera riksdagen, allena och alltsd varken nagot
annat representativt folkorgan eller nigon menighet — jfr orden i
RF § 80 »de med landet och stdderna upprittade kontakter» —
Ager beskattningsmakt betraffande svenska folket. Tilliggsorden
»vid allmin riksdag», stryka under att denna allenamakt riktades
dven mot utskottsmoten av riksens stinder och forbeholls at stén-
derna vid allménna riksmoten. Darfér var det ocksa.forklarligt att
1865—66 stédgandet om den menigheters beskattningsmakt, som
di medgavs kommunerna enligt kommunallagarna, inférdes just i
RF § 57. Och lika vil som begrinsningar i konungens »allena-
makt» Over. forvaltningen, direst en sddan varit avsedd i RF § 4,
sasom ovan sagts. f6ljde bade av riksdagens kontrollmakt och av
dess inflytande pi anslagen, lika vil hade siddana varit mojliga i
den. »allenamakt», som RF § 57 kunde ha stadgat, .utan att vara
dar — lika litet som i RE § 4 begrinsningarna i dir avhandlad
makt — angivna, men foéljde av andra bestimmelser. -

Nir silunda bida de. nu berdrda forutsittningarna for riktig-
heten .av forf:s. uppfattning brista, kunde det vara.éverfitidigt att
g vidare in pd hans argumentering, men nigra ord till -belysning
dédrav dro méhinda pa sin plats, 4ven om de icke kunna paverka
dem, som i likhet med forf. med i viss man fanatisk doktrinarism
betrakta den svenska friheistiden sidsom naturlig bakgrund och
mattstock vid heddmandet ocksa av.1809 ars regeringsform bade i
dess ursprungliga och mahinda #dven i dess efter hand forandrade,
men aldrig helt forvandlade skick. . L

Den viktigaste fragan ar hirvid den, .vad beskattningsmakten
enligt RF § 57 verkligen omfattar, eller riktigare vad den egentligen
innebir. Har har forf. svivat ut i det bla, nir han férmenar att
genom uttrycket »urgamla» i RF § 57 denna paragraf givits »si att
siga retroaktiv. verkan»: dven om forf. icke skulle.alldeles mena
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vad han hir utsagt, har han dock i detta >>u{ga»mla».funnit ett, stod
for sin uppfattning, att »skatter dldre dn 1809» méste anses som
»skapelser av folket ensamt och igen kunna hivas av. dem, som
nu och sedan lang tid tillbaka representerar det, nimligen riksens
stinder». Satsens riktighet faller val ej darpi, att den »férfattnings-
historiskt sett icke ar riktig», men si mycket mera dirpi, att en
sidan innebdrd av beskattningsmakten icke kuhnnat av kronan
accepteras och sikerligen heller icke accepterats; »grundlags-
fiderna» m4i hava asyftat vad som helst, men intet dirav blev gil-
lande ritt utan att ha stéd av ett uttryckligt stadgande, som hér
tviartom . saknas, varférutom oOverhuvud retroaktiva verkningar av
rattsregler i nya lagar di voro liksom de: alltid varit och &ro fér
svensk riatt frammande — det ir betecknande att forf. aberopar
Carl XI:s avsikter att handla mot denna regel, oaktat 1809 ars RF
alldeles icke jnforde négot som helst vare sig totalt eller partiellt
envilde. Hirtill kommer, att 1809 ars RF, som forklarade alla »de
intil] denna dag [— 6 juni 1809] mer och mindre gillande grund-
lagar» och vad déirunder inbegripits upphivda, hirmed. endast
dsyftade, att dessa #ldre konstitutionella stadganden icke skulle
kunna  dérefter aberopas som stéd for beslut och &tgirder, som
kunde komma. att vidtagas, men ingalunda att hela den rattsord-
ning, -som under och i _kraft av deras giltighet kommit till stand,
ockséd skulle upphéra: varken 1734 ars allm;éinna lag eller 1686 ars
kyrkolag eller den. 1809 gillande foérvaltningsritten berdrdes pa
minsta sidtt av denna forklaring. Men till, denna forvaltningsritt
hérde ocksa statsregleringen, som alltfort dven nirmast efter 1809
byggde pi 1696 ars normalstat; 1809 ars nya grundlag rubbade
icke och kunde icke pa nigot sitt rubba de rittsférhillanden, som i
anslufning till denna uppstitt och 1809 dnnu hestodo, framfér allt
statens beroende av de »ordinarie inkomsterna» och dessa, in-
komsters rittsliga karaktir, som bestéiindes da de vid olika till-
fillen tillkommo enligt di gillande ritt: grundskatter .och 6vriga
ordinarie inkomster, som uppkommit under »folkets medverkan
vid beskattningsmaktens utévning som en immunitet>, hade dér-
med kommit under konungens.disposition allena for férvaltningens
handhavande och ddrmed undandragits sdvil dd som senare gdl-
lande beskattningsforfarande, varav.ock fpljer att deras upphi-
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vande icke kunde ske A4 ena sidan utan konungens beslut och &
den andra, eftersom deras upphivande medférde behov av dkade
bevillningar, icke heller utan riksdagens medverkan. Darmed falla
forf:s jamforelser med lagstiftningsmakten enligt 1791 ars franska
forvaltning och amerikanska unionsforfattningen till marken, lik-
som forut visats vara handelsen med hans tolkning av ordet allena
i RF § 57 — det konstitutionella férhadllandet mellan konung och
riksdag reglerades ej genom denna § 57, utan genom hela serien
av §§ 57—80.

Enligt forf:s mening har RF § 57 givit ett »officiellt erkin-
nande» At uppfattningen »att beskattningsmakten &ar ett jus maje-
statis dven i ett demokratiskt statsorgans hand». Och i full kon-
sekvens hirmed finner han, att konungen »icke kan hindra en
skatt att utgé», som av riksdégen beslutats, trots att bade praxis
och doktrin peka i motsatt riktning. »Nir stinderna tillerkdnna sig
ratten att beskatta, si kanna de sig lika imperatoriska som ndgon-
sin en envildig konung. Det 4r frihetstidens maktigande stidnder,
som atervinda, lat vara den allsvildiga makten nu ar begrinsad
till en enda -funktion.» Nu var det emellertid icke stinderna, utan
den av dem med kronan givna regeringsformen, som bestdmde om
beskattningsmakten, men Aven om man bortser hirifran liksom
frin stindernas eventuella kanslor, var det fér 1809 ars RF ut-
mérkande draget alldeles icke nagot envélde ens i »en enda funk-
tion», utan tvartom balans i alla punkter. Man far icke glémma,
att beskattningen aldrig varit eller kan vara sjilvindamal, utan
alltid maste stillas i relation till anvindningen for visst dndamal.
Om nu detta andamal ar rikets styrelse och forvaltning, men denna,
sasom forf. sjilv gjort gillande, av RF tillerkints konungen sasom
en domin oberoende av riksdagen, lar det bliva oméjligt att fast-
hélla doktrinen om beslutad skatts utgérande dven om den icke éar
foér konungen och hans utévning av den styrande makten enligt hans
mening behovlig. Att hdr dberopa RF '§ 61, som 1809 bestidmde att
beviliningarna enligt RF § 60 »skola utgd i fem &r» — icke katego-
riskt att de »skola utgid» — &r uppenbarligen att lidsa grundlagen
som en viss potentat anses lisa bibeln: paragrafen gor i verklig-
. heten — sasom f6rf. i annat sammanhang sjalv framhiller — en
begrinsning i beskattningsmaktens fria dtdévning och avser ej pa
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nagot, sitt att draga, for 6vrigt obefintliga, konsekvenser av RF
§ 57. Att ordet »utgd» redan 1815 dndrades till »utgbéras» medforde
ingen &ndring i sak, sisom &dven nu géllande lydelse ger vid handen:
det ar i forhallande till konungen och statsregleringen, som stad-
gandet givits for att sikerstilla den senare i den mén den blir de
facto beroende av bevillningen. ’ _

I ett fall skall dock, oberoende av konungens medverkan alltid
en bevillning utgd enligt riksdagens beslut, nimligen ndr anvdnd-
ningen uteslutande beror av riksdagen, sasom #r handelsen enligt
RF § 66. Det var diarfér som »allminna bevillningen» ursprung-
ligen och #nda till 1874 pabjods av stinderna allena och uppbars
oberoende av konungen, mén det var ocksa darfér, som denna regel
icke gillde f6r Ovriga bevillningar. Och det var ocksa dértér som
»extra anslagsstaten»; vilken foll utanfér normalstaten eller som
den snart nog kallades ordinarie staten och dess medel, kunde foras
pa riksgildskontoret dnda till 1869, i det att den ticktes av sagda
kontors medel, i den mdn den togs av konungen i ansprdk. Balans-
- systemet krivde att konungens bheslut fordrades fér forvaltnings-
utgifter, men att de extra medel, som hirfor erfordrades, berodde
av riksdagen, som silunda kunde hindra vissa Aatgirder, men ej
foreskriva andra. Hiarom stadgas i RF §§ 62 och 64, vilka avse
statsregleringen men icke beskattningen i annan man in denna
forutsittes for den forra; RF § 57 kan icke &beropas i fraga om
makten Over statsregleringen, utan denna makt beror av tolkningen
av RF §§ 62 och 64. Balansen i friga om statsregleringen och dess
tillimpning enligt 1809 &rs regeringsform ir sisom eljes negativ,
icke positiv, d. v. s. den dstadkommes dirigenom att de bada suve-
rdna maktfaktorerna, konung och riksdag, dmsesidigt kunna hindra
varandras beslut att effektueras, men icke dirigenom att den ena
kan foreskriva den andra vad han skall besluta eller géra. Forf:s
péstaende, att statsregleringens inforande under beskattningen
»som en nddvindig ingrediens didri» stitt klar for 1809 ars mén,
ir intet annat dn en fran felaktiga forutsidttningar utgingen fel-
aktig presumtion, foér si vitt pastiendet skulle innebira, att 1809
4rs min ocksé lyckats inféra denna uppfattning i grundlagens text
pi ett siitt, som icke lAmnar rum fér tvivel; i verkligheten har
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detta icke skett och skulle heller icke kunnat av kronan 1809 god-
tagas. S ‘ :

Professor Lagerroths »polemiska inligg» i detta sporsmal &dro
av stort intresse, sarskilt sisom tankeexperiment. Om riksens stin-
der 1809 hade haft den verkliga allmakt férf. forutsitter; om dessa
stinder — adel, prister, boi‘gare och bonder — d&i handlat efter
den tidens »allménna statsrittsliga askadning» och icke som eljes
vanligt efter egna praktiska instillningar i en farofylld tid; om
forfattningsverket varit ett doktrinens syétematiska verk utan andra
inslag an férfattarnas teoretiskt-praktiska énskemal; om dessa for-
fattare suverint kunnat bestimma grundlagens innehdll; om de dér-
vid handlat s& som deras avsikter enligt forf. varit och om grund-
lagens texter skola tolkas blott efter dessa avsikter — ja da kanske
forf. haft viatt. Men da allt detta saknar faktiskt underlag i verklig-
hetens varld, nddgas man stanna vid den hiivdvunna och naturliga
tolkning efter objektiv metod, som hittills varit hirskande och som
icke i -nigon méan till sin visentliga riktighet rubbats av forf:s
polemik. :

GENMALE.

Meddelandet att- min }inga uppsats om beskattningsmakten i
1809 4ars RI genast féranlett professor C. A. Reuterskiold att taga
till ordet i en sidrskilt for mig avsedd replik beredde mig glidje.
Att den utkastade stridshandsken upptagits just av den svenska
statsridttens Nestor och konstitutionsutskottets ordforande .under en
foljd av ar. kinde jag. som en heder, och jag beredde mig pa
nigon positiv vinst av ett meningsutbyte med en man i si aukto-
ritativ stallning. - :

Néir jag nu langt om lidnge efter grafikerstrejkens avblasning
fatt tillfdlle lisa professor Reuterskidlds inligg blir jag besviken.
Att det icke foranleder mig att pd minsta sidtt rubba mina posi-
tioner bor ju kinnas tillfredsstillande fér mig. Men det dr ledsamt
att jag intet har att lira. Man borde ju dock lira, si linge
man lever. ‘

. Professor Reuterskidlds uppsats ar fér kort for att han skall
kunna ingd pa en ndrmare granskning av de sirskilda grundlags-
tolkningar, jag i stor utstrickning intdter mig pa. I stéllet granskar
han vissa férutsiittningar for mina tolkningar. Vore de riktiga, s
hade jag »kanske» haft ritt. Men nu aro de oriktiga och dérfor
méiste man stanna vid den hdvdvunna tolkningen siasom den riktiga.
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Den ena forutsittningen skulle vara den att 1809 ars RF stiftats
av riksens stinder och ingen annan. Professor Reuterskiold anser
sig med hansyn till det faktiska maktliget 1809 kunna fi fram
att regeringsformen stiftats av hertigen-regenten och stainderna gemen-
samt. Tydligen &r det dock min uppfattning, som ér den veder-
tagna. Jag betvivlar, att de andra statsrittsliga -auktorer, mot vilka
jag polemiserar, gilla professor Reuterskidlds »férutsittning». I
varje fall giller det icke om professor Malmgren. Mot den forres
egendomliga &sikt har jag.redan polemiserat i en uppsats i denna
tidskrift 1924 s. 52 ff. Senare har jag i en uppsats i Scandia av 1936,
benimnd Revolution eller réattskontinuitet, till belysning
av det juridiska utgangsliaget for de stora forfattningsidnd-
ringarna i Sveriges nyare historia, si ingdende som géirna
ar mojligt diskuterat det rittsliga utgangsliget 1809. Jag hinvisar
min vordade kritiker till dessa mina utredningar. Professor Reuter-
skitlds stdndpunkt vittnar. om vad: Kelsen kallat -»metodische
Entgleisung», en forvixling av faktiskt och normativt, som f6r-
vanar hos en jurist. Han vill, att jag skall taga min boplats »i
verklighetens virld» och rdkna med huru maktliget faktiskt gestal-
tade sig 1809." Vad i all virlden kommer sidant statsriatten vid?
Ett exempel fran ett modernt fall av diskrepans mellan ritt och
faktum mé Askadliggora detta. De facto ha vi ju i stor utstrick-
ning ministerstyrelse, men detta hindrar ej, att allt fortfarande
konungen réttsligt sett allena styr riket. Foi 6vrigt forstar jag icke
riktigt, varfor professor Reuteiskiold drar in detta problem i diskus-
sionen: Han tycks mena, att jag vid tolkningen av regeringsformeus
sirskilda paragrafer tillméter de liberala kretsarnas -uttalanden en
avgorande betydelse. Si ar ju emellertid alls icke foérhallandet.
Poppius’ och andras uttalanden om stindernas allmakt i friga om
beskattningen ha fér mig den betydelsen att de ge mig en hypotes,
vars riktighet jag sedan s6ker préva genom logisk och filologisk
provining av -de sirskilda positiva bestimmelserna. Varje sorts
psykologism idr mig fraimmande. Huru professor Reuterskiold kan
vaga beskylla mig for att vilja tolka grundlagsparagraferna efter
deras forfattares »avsikter» och for mig framhalla ndédvindig-
heten av en »tolkning efter objektiv metod>» &r mig -en gata. Det
ir ju denna senare, som -jag si ivrigt pldderar for bl. a. & s. 146 f.
I friga om dess innebdérd kan jag hénvisa, till Carré de Malberg,
Contribution a la theorie générale de I'état I, s. 708 ff.

Den andra oriktiga forutsittningen, varifrdn jag enligt professor
Reuterskiéld utgér, skulle vara den att regeringsformen forst in-
rymt en serie bestimmelser &t »konungen och hans, av riksdagen
oberoende, verksamhetsomride, férvaltningen» §§ 1—48, och sedan
en andra serie, $§ 49—80, &t »riksdagen och dess, av konungen
oberoende, verksamhetsomrade, beskattningen» och i samband déar-
med feltolkat ordet »allena» i sd vil § 4 som § 57. Min kritiker
menar, att ett envélde dr regeringsformen frimmande, d4ven nir det
giller »en enda funktion». Den réknar fastmera med »balans i -alla
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punkter», en balans, som, nér det giller den styrande makten, skulle
komma fram i riksdagens kontroll & konungens rddgivare, och nar
det géller beskattningen taga sig uttryck bl. a. i konungens ritt att
med hénsyn till forvaltningens behov neka eller rata av riksdagen
beviljade skatter.

Icke heller denna andra »forutsittning» fér mina tolkningar har
jag anledning medgiva vara oriktig. '

Att konstitutionsutskottet, nir det forbehdllit konungen den
styrande makten allena, haft frihetstidens regerande stinder i tan-
karna framgir med historisk visshet av férarbetena till rege-
ringsformen. Men det ir icke detta som fér mig varit juridiskt
avgérande utan bestimmelsen i RF § 4. Aven om man, som min
kritiker vill gora géllande, vid utformningen av denna § blott haft
frihetstidens omrostande rad 1 tankarna, si vad bevisar detta?
Genom ordet »allena» avhyses icke blott radet som medregent utan
alla tinkbara eller otinkbara medtivlare om den styrande makten:
piven och kejsaren, himlens herre och moérksens furste, professor
Reuterskidld sd vdl som professor Lagerroth. Men .icke hives dér-
med det beroende av riksdagen, som dennas konirollmakt kan
féra med sig. Man har 1809 kommit bort fran den frihetstida fore-
stillningen att stinderna, om de komma pé regeringen med fel, ock-
s skola fi ritta dem.

Detsamma giller mutatis mutandis om »allena» i § 57. Jag
har verkligen formatt professor Reuterskitld att frangd den upp-
fattning av ordet »allena» sisom ett alderdomligt adverb med bety-
delsen »endast» vartill han synes ha anslutit sig i sin grundlags-
kommentar, andra upplagan s. 89. Séledes har jag inte skrivit min
linga uppsats helt forgives. Men genom denna retréiit har han
ocksa givit sig min uppfattning i vald. Ty ordet »allena» utesluter
alla konkurrenter om den folkliga beskattningsmakten eller ingre-
dienser déri. Det utesluter konungen likavdl som utskottsmoten.
Att statsregleringen 1809 uppfattades som en ingrediens i beskatt-
ningsmakten har jag sokt historiskt bevisa. Juridiskt
avgérande ifrdga om stindernas allmakt betrdffande statsregle-
ringen blir dock, sidsom professor Reuterskiold framhaller, tolk-
ningen av §§ 62 och 64. Men den inglende tolkning av dessa para-
grafer, som jag inlatit mig pd, lAmnar min drade kritikér alldeles
dsido. .

Det anférda torde ock visa, vem det dr som inlater sig pa en
grundlagstolkning efter vad han tror vara grundlagsstiftarnas sub-
jektiva avsikter. Det dr professor Reuterskiold. Han har pa kénn,
att man i §§ 4 och 57 velat utesluta viss sirskilt farlig konkurrent
om makten och tycker tydligen sedan, att det dr smaaktigt taga
grundlagsstiftaren pa orden och rikna med att genom ordet »allena»
aven andra an den for tillfallet farlige medtaviaren blivit uteslutna
frin maktens innehav. Metoden framtriader alldeles sarskilt klart,
nir det giller § 61. Grundlagsstiftarnas subjektiva avsikt ar tydligen
att 4t konungen for fem ar trygga uppbodrden av en bevillning, men
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di de hirvid anvint orden »skola utgd» dr det uppenbart, att stin-
dernas bevillningar objektivt sett dro imperativ och icke bemyndi-
ganden.

Slutligen nagra ord fér sig om réttsverkningarna av ordet »ur-
gamla» i RF § 57. Vad professor Reuterskiéld i denna fraga haft att
mot mig invinda synes mig namligen icke héra med vare sig under
den foérsta eller den andra férutsittningen.

I 'huvudsak kan jag harvid endast hénvisa till vad jag sagt i min
uppsats s. 27 f. och 33 ff. Jag kan knappast uttrycka mig tydligare
an vad jag dir gjort. Min drade kritiker ombedes besinna sig pa vad
jag sagt och icke sagt. Till forebyggande av missforstind vill jag
blott vidrja mig mot den konsekvensen av mina ord att stinderna
genom att i ingressen till regeringsformen upphéva férut gillande
grundlagar skulle ha upphivt den rittsordning, som kommit till
stand i kraft av dessas bestimmelser. Det kunde de ha gjort — vad
gor man icke under en revolution lika vél som under krig? — men
de ha icke haft nagon anledning déartill och fordenskull resignerat
eller latsat sig resignera infor status quo i dessa delar. 1734 ars lag
blir bestindande trots det den stiftats av stinderna ensamma. Even-
tuella dndringar av densamma skola dock framdeles forsiggd i en-
lighet med bestimmelserna i § 87. Aldre skatter, sisom grundskat-
terna, bli ocksi bestindande, men for deras upphidvande triffas
inga sirskilda bestimmelser. Varpa kan nu detta bero? Enligt min
mening darpa att stinderna betraktat deras: férvandling fran verk-
liga skatter till kronans inteckningar i vissa jordbruksfastigheter
sdsom en usurpation utan rittslig giltighet. De skola fortfarande
utgd men endast si linge stinderna, ensamma. innehavare av
beskattningsmakten, vilja vara med dirom. En sidan férvandling
av stiende skatter till provisoriska skulle stinderna kunnat astad-
komma 1809 genom uttrycklig bestimmelse och det utan hinsyn
till konungen, vars riatt ju dndock krinkts genom revolutionen. Nu
foredrogo de att, sdsom jag séger & s. 33, bemantla denna revolution
— en liten revolution mitt under den stora — genom en falsk histo-
rism. Genom »urgamla» postulerades namligen folket alltid ha haft
samma obegrinsade beskattningsmakt, som det i verkligheten forst
fick '1809. Genom sagda ord férvandlades de stiende skatterna till
provisoriska p4 ungefir samma sitt som genom uttrycklig upprik-
ning i § 60 vissa forutvarande regaler forvandlades till bevillningar.

Fredrik Lagerroth.

18 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N. F.




SOCIALA ATTITYDER OCH DEN EMPIRISKA
SOCIOLOGIN

av pr. FRITZ CRONER, ruxp

I

et 4r ett i minga ayseenden mirkligt faktum, att »de sociala
D attitydernas» problem spelat en si liten roll som objekt for
den sociologiska forskningen pa kontinenten, medan den ameri-
kanska sociologiska litteraturen sedan tvd decennier ér overfull med
teoretiska diskussioner och empiriska undersékningar om detta
amne. Denna skillnad i intresseriktning ar ett uttryck fér en bety-
delsefull differens i den sociologiska frigestallningen, en differens,
som éven i vetenskapshistoriskt avseende dr av stort intresse. Jag
vill i borjan av min framstillning i korta drag skissera, hur denna
fragestillning har utvecklats, for att pa si sitt kunna insitta de har
behandlade problemen i det storre sammanhang, till vilket de hora.

Forst vill jag emellertid ange, vad jag i denna frémstéillning for-
stir med »sociala attityder».

Jag menar med »sociala attityder» de uppfattningar, instill-
ningar, évertygelser, dnskemil m. m., som minniskorna ha angiende
ett socialt forhallande, en social situation m. m. I och med sina
sociala attityder uttrycka, bestimma, »definiera» minniskorna sitt
férhallande till ett socialt objekt, ta stillning till en situation.

Sociala attityder — si som uttrycket anvindes hir — sti i ett
visst forhallande till handlandet. E. Faris séger, att »en attityd ar
en tendens att handla» (a tendency to act),! F. H. Allport uttrycker
en liknande uppfattning, nér han talar om attityder som »prepara-
tion in advance of the actual response».? Jag ansluter mig princi-
piellt till dessa tankegangar, som hir endast nimnas som exempel.
Jag tror emellertid, att man bor bestimma de sociala attitydernas

1 E. Faris, The nature of human nature. New York and London 1937,

p. 149.
2 F. H Allport, Social Psychology. Boston 1924, p. 320.
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férhallande till handlandet dnnu forsiktigare &n Faris och Allport
géra det. Jag vill diarfor beskriva de sociala attitydernas férhallande
till handlandet som en chans till ‘en motsvarande social handling.
Mellan sociala attityder och socialt handlande existerar m. a. o.
enligt min uppfattning ett visst sannolikhetsférhallande. I fortsitt-
ningen av min framstillning skall jag mera- ingdende och mera in
concreto diskutera denna icke oviktiga friga angiende sambandet
mellan attityd och handling. ‘

Den miérkliga foreteelsen att diskussionen om attitydproblemen
under de sista 20 aren intagit en central pIats i den amerikanska
sociologin, medan den europeiska sociologin nastan helt och héllet
negligerat dessa fragor, kan — som redan antytts — aterforas till
en fundamental differens i det sociologiska tdnkandet ¢verhuvud-
taget. Vad jag menar med denna uppfattningsditferens, kan kanske
enklast goras klart genom en kort dogmbhistorisk 6verblick.

For de forsta stora sociologiska tinkarna erbjuder férhéllandet
mellan den »enskilde» och »samhéllet» 6verhuvud icke nagot pro-
blem. Béde Comte och Spencer anvinda ju biologiska analogier for
att beskriva och tolka sociala foreteelser. Sambhillet ar for Comte
»un systeme organique», »un organism collectif», dir samtliga delar
dro beroende av varandra pa samma sitt som i den fysiska orga-
nismen. Detta organiska sammanhang garanterar samhilismedlem-
marnas »solidarité fondamentale»; mellan det sociala systemets hel-
het och dess delar existerar »une harmonie spontanée». Kanske
kommer hos Comte denna organiska analogi tydligast till uttryck
i hans beteckning av samhillet som »Le Grand Etre».

Aven Spencers sociologiska tinkande Ar »organiskt» ofien-
terat: »A society is an organism»,' vars egenskaper dro lika med
en levande kropps egenskaper.’! For en sidan samhéillsuppfatining
kan férhillandet mellan »den enskilde» och »samhillet» icke bli
' problematiskt. Den sociala relationen ar ju »identisk» med rela-
tionen mellan lemmarna och kroppen: i och med kroppens (= sam-

! Principles of Sociology, Vol. 1, Part II, rubrik till Ch. II

2 »This division of labour ... is that which in a: society, as in the animal,
makes it a living whole. Scarcely can I emphasize enough the truth that in
respect of this fundamental trait, a social organism and an individual organism
are entirely alike». (Principles of Sociology, Vol. I, p. 440).
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hillets) existens och funktion &r lemmarnas (= individernas) exi-
stens och funktion given. Mellan den sociala gruppen och dess
medlemmar rader fullstindig samstimmighet. Alla sociala processer

forsigga i full »consensus of functions».!

Den organiska analogien
lamnar icke nagon plats for en diskrepans mellan det sociala »aggre-
gatet» och den enskilde.

I de Comte-Spencer’ska teorierna ar den sociala organismen lika
for alla och utan varje struktur. Ménniskornas tinkande- och hand-
ligssdtt 4r givet i och med deras »funktions»-bestimda stillning i
den sociala enheten. Denna férestillning relativeras med stor djirv-
het och konsekvens av Karl Marx, som ger en struktur &t denna
fiarglosa enhetlighet. De nya relationspunkterna dro de sociala klas-
serna. Den stora homogena enheten samhillet uppldoses i Marx’
‘teoretiska system, och i dess stille trida nya mindre enheter, »klas-
serna», som konstitutiva element fo6r de sociala relationerna. Men
— och déri ligger ju, savitt jag kan se, det marxistiska tinkandets
tidshestdnmida begrinsning — dven den marxistiska teorin konstru-
erar relationen mellan klasserna och deras medlemmar principiellt
pa samma sitt som t. ex. Comte konstruerar forhallandet mellan
den »kollektiva organismen» och organismens »lemmars.

Comte framstiller »identiteten» mellan samhillet och den en-
skilde genom biologiska analogier. Fo6r Marx &r »identiteten» mel-
lan den sociala gruppens (klassens) existensvillkor och klassmed-
lemmarnas stillning till dem en ofrankomlig konsekvens av det
hegelianska arvet, som ar grundvalen f6r hans tinkande. Visser-
ligen har Marx, som han sjilv sagt, »vint upp och ned» pi Hegels
dialektik: »Sie steht bei ihm (Hegel) auf dem Kopf. Man muss sie
umstiilpen, um den rationellen Kern in der mystischen Hiille zu
entdecken».? Pa si sitt ha i »Weltgeists» stille tritt »produktions-
forhdilandena», »die 6konomische Struktur der Gesellschaft», »die
reale Basis, ... welcher bestimmte gesellschaftliche Bewusstseins-

3

formen entsprechen».” Vilken oerhdrd betydelse denna »vindning»

haft for sociologins utveckling, behover jag hir icke uttryckligen

1H. Spencer, L. c. p. 475.

2 Karl Marx, Das Kapital, Band I, Stuttgart 1914, S. XLVIIIL.

3 Karl Marx, Zur Kritik der politischen Okonomie. Berlin 1924. Vor-
wort S. LV. ' .
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franihalla. For sammanhanget hér dr det didremot viktigt att se,
att férhallandet mellan den sociala gruppen och dess medlemmar
dven hos Marx 4r ett ensidigt féorhillande: det dr samhéllets barande
grundvalar, d. v. s. de ekonomiska, som bestimma klasslaget, det ar
klasslaget, som framkallar, bestimmer, omvilver m. m. klassmed-
lemmarnas beteendesiitt och tinkande, och det 4r »objektiva» daté,
som avgora, huruvida den enskilde tillhér den ena eller andra klas-
sen, som i sin tur bestimmer hans instillning. MéAnniskornas be-
teende och tinkande dr givet i och med de »objektiva» data, som
karakterisera klassernas existensforhallanden. I detta relations-
system finns s. a. s. icke ndgon plats for den enskilde att ingripa.
I de sociala relationerna spela mé‘mniskornq under alla omstindig-
heter en passiv roll, det dr ju deras »Sein, das ihr Bewusstsein be-
stimmt». )

For mig ar det i detta sammanhang visentligt att pipeka, att
den dialektiska identitetsforestidllningen hos Marx angdende sam:
bandet mellan »Sein» och »Bewusstseiny principiellt sett leder till
samma konsekvenser som de organiska forestillningarna hos Comte
och Spencer. Aven hir kan forhillandet mellan de objektiva data,
som karakterisera existensférhallandena, och den enskildes install-
ning icke bli problematiskt, ty: »das Bewusstsein kann nie etwas
anderes sein als das bewusste Sein».' , _

M. a. o. klasserna hos Marx strukturera visserligen samhillet pa
ett avgbérande sitt, genom dem koncentreras forestidllningen om
ménniskornas existensférhillanden pi de mest betydelsefulla sociala
- fakta, men ddrutdver bestimmer och begrinsar klassen i den marxis-
tiska forestillningen ménniskornas sociala livsrum pé samma stela
sitt, som den kollektiva organismen goér det hos Comte. Om klassen
som méinniskornas sociala livsrum kan sigas, vad Werner Heisen-
berg har sagt om 1800-talets forestillningar om rummet éverhuvud-
taget: .

»Man wurde zu der stillschweigenden Annahme gefiihrt, ... dass
Raum und Zeit feste, voneinander vollig unabhéngige Ordnungs-

1 K. Marx und F. Engels, Deuische Ideologie. Marx-Engels Archiv,
Bd. I, S. 239.
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schemata allen Geschehens bilden und insofern eine objektive, allen
Menschen gemeinsame Realitit darstellen.»’

Just denna »objektiva» gemensamhet ingar som ett karakteris-
tiskt drag dven i Marx’ klassbegrepp: emedan klassen endast vilar
pa objektiva fakta, 4r den »gemensam>» fér alla, for vilka dessa fakta
»gillar; den pa si siatt gemensamma klassrelationen adr under alla
omstindigheter oberoende av minniskornas stdllningstagande.

Denna forestillning om de sociala existensférhallandena sdsom
»feste Ordnungsschemata allen Geschehens» — om jag s& far sam-
manfatta de nimnda sociologiska teoriernas birande grundtankar —
har dven blivit den teoretiska grundvalen f6r den nyare europeiska
sociologin. Att den amerikanska sociologin icke har fallit offer for
denna schematisering, far kanske tillskrivas den omstéindigheten,
att det varit Spencers sociologiska arbeten, som utévat det avgoran-
de inflytandet pa den amerikanska sociologins tidigare utveckling.
Spencers sociologi 4r visserligen i och for sig icke mindre »orga-
niskt» inriktad 4n Comtes, men for honom #4r »organicismen» fak-
tiskt ingenting annat &n en analogi. Déaremot finns for Comte en
»identitet> mellan den méinskliga organismen och den sociala
»organismen». Nidr Comte anvidnder biologiska termer for sociala
institutioner etc., s tror han sig ddrmed faktiskt beskriva deras
stillning och funktion i den sociala verkligheten, medan Spencer
med sina biologiska uttryck Atminstone ej har for avsikt att gora

? Hans

nagot annat 4n att limna »a corresponding characteristic».
teori lampar sig pa si sitt uppenbarligen mindre fér dogmatiskt
stelnande.

Det nya avgorande steget utdover de »ensidiga» konstruktionerna
rorande de sociala relationerna gjordes ungefir samtidigt av W. L
Thomas i Amerika och Max Weber i Tyskland, men endast Thomas’
arbeten ledde till en verklig omdaning av den socielogiska forsk-
ningen i USA. Max Webers vildiga prestation ddremot har just pa

! Werner Heisenberg, Wandlungen in den Grundlagen der Natur-
wissenschaft. Leipzig 1935. S. 6. .

# Principles of Sociology, Vol. I, p. 580. Se dir dven »this emphatic repu-
diation of the belief that there is any special analogy (sic!) between the social
organism and the human organism...» Vi kunna hir lata frigan st hiin, huru-
vida Spencer sjalv alltid ihdgkommit detta sitt egna tillbakavisande av den
organiska socialteorin.
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denna punkt, s vitt jag kan se, icke lett till nigon genomgripande
nyorientering hos hans lirjungar.!

V‘V.‘I. Thomas kallar sitt nya teoretiska begrepp, som lir oss’
forstd- den sociala relationen som en dubbelsidig relation, for »the
definition of the situation». Begreppet har praglats i W. I. Thomas’
och Fl. Znanieckis arbete »The Polish Peasant in Europe and Ame-
rica», som'i 3 band utkom mellan 1918 och 1920. I och med Thomas’
nya begrepp upploses medvetet det ensidiga forhallande, i vilket
den klassiska sociologin sett den enskilde i relation till en social
situation. Ett socialt faktums, en social situations verkningar &ro
icke endast beroende pi den sociala féreteelsens. objektiva natur
utan lika mycket pa den instillning, som den enskilde har till veder-
borande faktum eller situation; de 4ro beroende pa det sitt, pa vil-
ket han uppskattar, begriper eller inordnar situationen, kort sagt,
p& hur han »definierar» den. .

Denna »definition of the situation» kan forindra en situations
s. k. »objektiva» data, d. v. s. det beror pi vederb6randes »definition
of the situation», vilka data och i vilken utstrickning dessa data
ingd i de »objektiva» grundvalar, som bli avgérande fér en social
relation. Precis samma objektiva fakta kunna m. a. o. bilda grund-
valen for olika sociala relationer, allt eftersom de iakttas, accep-
teras, viarderas av personen eller persongruppen i fraga. Vi behéva
t. ex. endast tinka pi en séttare i ett modernt tryckeri och en ma-
skinskrivare pd samma firmas kontor. Fo6r dessa tvd arbetstagare
kunna gilla precis samma objektiva data, bdde med avseende pa
16ner, arbetsvillkor, social hirkomst, skolutbildning m. m., men de
torde i regel »definiera» sin sociala situation pa olikartat séitt. En-
dast genom samverkan av bade de objektiva data och individens

! Det &r oméjligt, att i detta sammanhang niirmare precisera den plats,
som Max Webers sociologiska teori intar i den ovan skisserade utvecklingen.
Att Max Weber b6ér ndmnas bredvid Thomas, ir otvivelaktigt. Se t. ex. hans
definition av »soziale Beziehung» i »Wirtschaft und, Gesellschaft» Bd. I, S.13/14.
Att Webers teoretiska prestation pid denna punkt ‘ej lett till nigon produktiv
utformning hos hans efterf6ljare, beror kanske till dels pa att hans teori har
utarbetats i medveten opposition emot de »organiska» och skollektivistiskas»
uppfattningarna i den tyska socialfilosofin och sociologin och av denna opposi-
tionsstillning har drivits till det motsatta teoretiska extremet, dir alla skollek-
tiva» begrepp bannlysas och varje social relation sreduceras» till manniskornas
sSich-Verhaltens».
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definition av dem, d. v. s. hans sociala attityder, uppstar alltsa en
konkret social relation.

Endast p&4 grundval av denna teorlefiska hillning blir det mdj-
ligt, att gora de sociala relationerna i deras totalitet till objekt for
empirisk# sociologiska unders6kningar. Nu uppstir problemet om
en konkret social situation som en dubbelsidig fraga:

1) vilka “iro de objektiva data, som #ro karakteristiska for
situationen; o )

2) vilka #ro de uppfattningar, .de attityder, som de i denna
situation befintliga ménniskorna ha gentemot de av oss iakttagare
konstaterade objektiva fakta, som kinneteckna situationen?

Dessa »attityder»> #&ro oss icke lingre »givna» i och med vara
kunskaper om situationens objektiva grundvalar utan de éro upp-
gifter fér empirisk forskning pi samma sitt som de sobjektiva»
‘data, och den sociala relationen ir icke utredd, férrian bada sidorna
aro kinda.

I attitydernas utformning ingér emellertid bide den aktuella
situationen och vad Thomas har kallat »the pre-existing attitudes»,
alltsa de redan existerande attityderna hos den enskilde, resp. grup-
pen. Vi kunna schematiskt framstilla denna process pa féljande
sitt: mdnniskorna bilda sina sociala attityder med hénsyn till aktu-
ella sociala situationer, men attitydernas konkreta utformning be-
stimmes av de forestillningar och attityder, som &ro traditionella
for vederbdrande persongrupp, som alltsi forefinnes inom denna;
4 andra sidan: ménniskorna bilda sina sociala attityder pa grundval
av de férestillningar och attityder, som de ha, men den konkreta
sociala situationen bestimmer riktningen av attitydernas utveckling.
Uppstillandet av »the definition-of the situation» som en med de
objektiva data likvirdig faktor for bestimmandet av en social rela-
tion tillater alltsi, att »the pre-existing attitudes», de traditions-
bundna tinkandesitten eller, fér att anvinda Sumners klassiska
uttryck, de sociala gruppernas »folkways» pa ett logiskt tillfredsstil-
lande sitt kunna inordnas i denna tankegang. I denna del av teorin
'an-knyter Thomas och med honom hela Chicagoskolan (hir bor i
frimsta rummet ndmnas Ellsworth Faris) till bide Sumners och
Deweys arbeten.!

1 Se sirskilt: W. G. Sumner, Folkways. Boston 1906. J. Dewey, The‘
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‘E;;fter dgnna dogmhistoriska skiss torde den teoretiska betydel-
sen, som attitydforskningen har for sociologiskt vetande, vara klar-
lagd. Fér att kunna bestimma ett konkret socialt férhallande méste
vi utom de objektiva fakta, som karakterisera situationen, &ven
kianna till attityderna hos de ménniskor, som leva och agera i situa-
tionen i friga. Vi maste veta, hur de sjilva »definiera» sitt f6rhal-
lande till situationen och till situationens objektiva data.

Diarmed uppstir emellertid en annan fraga, nimligen den:
kil_nna vi 6verhuvud taget veta nigot om vaira medménniskors
sociala attityder, finns det en vig, som leder oss till deras install-
ningar och onskem4l? ‘ ‘

Det finns ett stort antal argument emot empirisk attitydforsk-
ning, och vi skola nu préva de viktigaste bland dem. Dirvid vilja
vi se bort frin de argument, som si att siga a limine resonera bort
hela problemstillningen. Detta slags argumentation har visserligen
spelat en ganska stor roll i den tidigare problemdiskussionen men
har nu endast historiskt intresse. De problem, som uppsti i och
med att attityderna »verbaliseras» eller som angi attitydernas for-
hallande till handlandet, 4ro i och fér sig icke nigra »argument>
emot attitydforskningen utan metodiska svirigheter, som méste
bemistras. Det &r ett obestridligt faktum, att »rationaliseringar»
Kkunna féfekbmma i samband med verbaliséringen, att attitydens
verk"liga' innehdll kan forstéras eller Atminstone kan bli otydligt
genom uppgiftslimnarnas oférmaga att koncist uttrycka sina tankar
eller genom andra sociala och psykiska inflytanden, som inverka p&
dem, och ingen kan bestrida, att attitydernas forhallande till méinni-
skornas 6ppna beteende ar problematiskt, men det ar likasa givet,
att-alla dessa onekligén existerande svarigheter icke kunna bilda
grundvalen f6r nagot slags »agnosticism» utan endast kunna argu-
mentera for ett mycket precist och reflekterat arbete med materialet.

Alla de héar antydda argumenten uppstd emellertid fér oss, som
sagt, som positiva metodiska problem.

Need for Social Psychology. Psychological Review, Vol. 24, 1917. D:o, Human
Nature and Conduct. New York 1922.
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I vilket férhdllande sti alltsa de attityder, som man — péa vilket
satt som helst — kan iaktta, till den iakttagna persomens resp.
persongruppens »verkliga» attityder? Maste icke en attityd, som
skall uttryckas som »svar» e. d. i en »artificiellt> framstilld situa-
{ion, under alla omstindigheter férvringas sa, att det i sjilva svaret
icke lingre finns mycket kvar av den attityd, som »svaret» skall
uttrycka? Komma icke de flesta minniskor att — medvetet eller
omedvetet — dolja sina »verkliga» attityder, nar de veta, att de for
andra ménniskor skola ge uttryck at sina instillningar och 6nskemal?

Den i dessa fragor inneslutna kritiken innehaller uppenbarligen
ett slags virderande gradering av de metoder, som &verhuvud taget
std till vart férfogande for att undersdka attityderﬁa. Det ar darfor
nodviandigt att underkasta de metoder, som hir kunna komma till
anvindning, en kort granskning.

Den viktigaste tekniken pi den empiriska attitydforskningens
omréde ir frcigéformuldrtekniken. Till denna teknik syftar ju den
ovan antydda kritiska 'héllningen i framsta rummet. Denna teknik
fors6ker alltsd att genom frigeformulir fi fram verbaliseringar
av unders6kningsobjektens attityder. Dérvid kunna olika tekniska
»konstgrepp» anvindas. SA kan man t. ex. antingen lita vederbo-
rande sjilva in extenso formulera sina uppfattningar pa formuliret,
eller man kan framliagga for dem formulerade uppfattningar m. m.,
som pa det ena eller andra sittet skola accepteras eller avbéjas.

Frageformulédrtekniken vinder sig alltid direkt till de person-
grupper, vilkas attityder skola utgéra objektet for unders6kningen.
Arbetet med formuldren kan alltsdé endast ha framgéing, om person-
gruppen i fraga ir villig att svara och att svara irligt.

De med metoden uppenbarligen férbundna svérigheterna ha
framkallat upprepade forsok att grunda attitydundersékningarna pa
redan foérefintligt, sa att séiga »objektiverat> material. Darvid an-
vander man gidrna tidningar och tidskrifter som material och .gé’r
attitydundersokningar ut ifrin det antagandet, att tidningarnas resp.
tidskrifternas innehall uttrycker ldsarnas uppfattningar, si att man
ur artiklarna m. m. kan-»destillera> de sociala attityderna hos den
grupp, till eller for vilken tryckalstret talar.

Denna metod &r relativt enkel och darfor ritt omtyckt i de fall,
dar undersékningsobjektet utgbres av ett synnerligen stort antal
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persc')ner — t. ex. sociala klasser —, dér alltsa inforskaffandet av
originalmaterial bereder icke sd ringa vansklighet. De forsta for-
soken att undersbka sociala attityder ha dédrfér med forkirlek an-
vint denna teknik, men dven nyare amerikanska arbeten bygga pé
denna grundval. S& har t. ex. Hornell Hart byggt sitt omfattande
bidrag till »Recent Social Trends in the United States»' pi en ingé-
ende analys av Amerikas ledande tidskrifter. _

Den viktigaste inviindningen emot denna metod torde vara, att
det ar ytterst osiikert, huruvida och i vilken utstrickning artiklar-
nas innehill kan anses vara representativt for de personer, som
Iisa dem. Att tidskriften kopts av vederb6rande, &r — 4ven om si
skulle ha skett regelbundet — icke négot bevis pé dverensstimmelse
mellan artikelforfattarnas’ och lidsarnas attityder. Det torde nog
finnas en viss parallellitet i attitydernas utveckling hos férfattarnas
framstillningar och ldsarnas instdllningar, men det torde dock vara
fullstindigt omajligt att uppge, till vilken grad denna parallellitet
existerar. Det ar snarare att anta, att de, som anvinda denna metod,
ofta ganska okritiskt sammanblanda forfattarnas och lisarnas atti-
tyder. Jag vill alltsd icke bestirida, att en pd denna metod byggd
undersokning kan ha sitt intresse som kompletterande analys; men
metoden torde arbeta med si méanga felkallor, att den ensam icke
kan )amna tillrickligt sikra resultat. :

En annan vig gi de metoder, som grunda sig pa iakttagelser av
oppet beteende hos medlemmarna av den undersékta gruppen. Man
kan alltsd t. ex. undersdka, hur en viss social grupp reagerar i en
viss situation, vilka aktioner som en viss situation utloser hos veder-
bérande grupp; pi grundval av sidana iakttagna beteenden, hand-
lingar m. m. tolkas sedan gruppens »definition of the situation».

Som fjarde metod kan nimnas infervjumetoden, som utgér en
mellanform  mellan frageformuldrtekniken och iakttagandet av
oppet beteende. I och med denna metod inférskaffas alltsd mate-
rialet genom personlig kontakt med underséknigsobjekten. Tek-
niken dr egentligen icke nigot annat 4n ett »muntligt frigeformu-
lar». Den utbildade intervjuaren stiller ju sina frigor efter ett

!Hornell Hart, Changing Social Attitudes and Interests. Recent Social
Trends in the United States. New York and London 1934. Vol. I, Ch. VIIL
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forberett schema; det dr han, som noterar svaren och icke den till-
fragade. , .

Den ovan asyftade varderande graderingen av de metoder, som
std till vart férfogande, kan enklast formuleras pa fdljande sitt:
de svar, som man kan fa pa ett frigeformulir, &ro ju endast »paper-
and-pencil-behavior»; deras sammanhang med uppgiftstimnarens
»verkliga» attityder torde vara ganska osidkert. Diremot lamna
gruppmedlemmarnas handlingar, deras »overt behavior» ett mera
tillférlitligt material angdende deras »verkliga» attityder, som mera
omedelbart komma till uttryck i aktionerna. Aven om vi kunna
bortse frin siddana, som medvetet limna felaktiga uppgifter pi ett
formulir, finnas talrika ménniskor, som dels av rédsla for att over-
huvudtaget yttra sig, dels av osikerhet gentemot de i formuliret
berérda sporsmilen limna »rationaliseringar» i stillet fér »verk-
liga» attityder som svar. Vi skulle pa sa sitt alltsd fi »good reasons»
i stallet for »real reasons», och en pa dylika svar byggd undersok-
ning skulle fran bérjan leda vilse. ' ' _

Denna argumentation misstar sig p& en avgérande punkt, Den
pastddda skillnaden i tillforlitligheten mellan sidana undeljsé')k-
ningar, som bygga pa iakttaget beteende, och sidana, som »endast»
anvinda verbaliseringar, existerar helt enkelt icke, i varje fall icke
principieilt. Ett formulir kan givetvis innehilla felakfigt stillda
fragor, det kan g in pd »otillgéingliga». omraden m. m. — dessa
fragor skola strax diskuteras —, men dessa felkillor torde .knappast
vara storre &n de, som kunna vilseleda en dn si vil skolad »field-
studyman», som iakttar 6ppet beteende. Jag behéver ju endast
antyda, att han kan goéra fel bade i registreringen av beteendet och
i tolkandet av handlandet som »definition of the situation» (och
genom en sidan feltolkning &terigen forledas till felaktig registre-
ring). Men bortsett frdn dessa »jimbordiga» felkillor mellan bada
metoderna existerar icke heller nigon principiell skillnad i vad som
kunde betecknas som en stérre nirhet till den s. k. verkliga atti-
tyden, i svaren PA ett formulédr & ena sidan och i 6ppet beteende &
andra. En handling ir m. a. o. icke under alla férhallanden négot
mera »dkta» uttryck for en social attityd adn ett skriftligt svar.
Anser man — och detta sikert med en viss ratt —, att svaren under
vissa omstindigheter dro utsatta for rationaliseringar pa grund av
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himningar, socialt tryck, ridsla for konsekvenserna m. m., gilla
alla dessa argument dven med avseende pa ménniskornas »Oppna»
beteende. Aven handlingarna iro utsatta fér hamningar, socialt
tryck, riadsla for konsekvenserna m. m. och uttrycka icke veder-
borandes »verkliga» attityder, i fall situationen &r ogynnsam. For
att nimna ett exempel: om jag ber en kontorist att pa ett
frigeformulir meddela sina instdllningar till karridrfrigan, och om
jag samtidigt kan lamna de nddviandiga garantierna for diskretion,
om jag kan formulera min fragor pi ett »riktigt» sitt m. m., komma
de svar, som jag kan f8, i betydligt hogre grad att motsvara hans
»verkliga» attityder, &n om jag férsoker att iaktta hans beteende
pa kontoret gentemot sina Overordnade, kamrater m. m. och att
tolka dessa iakttagelser som ett uttryck fér hans attityder. Om
man antar, att handlingar i hégre grad uttrycka de sverkliga» atti-
tyderna an verbaliseringar, glommer man helt enkelt, att vart hand-
lande i 4nnu hégre' grad an verbaliseringar ar utsatt f6r »folkways»
och »mores», d. v. s. &r priglat av de sociala regler, som dominera
den situation, i vilken handlandet sker." Vi kunna ju i relativt hog
grad sjdlva skapa en i tekniskt avseendé gynnsam situation for
svaret genom att garantera diskretion, lita svaren gés anonymt,
vilja »riktiga» undersékningsomraden m. m., vilket vi givetvis icke
kunna gora med avseende pa den handling, som vi skola iaktta och
tolka. Iakitagelsen av Gppet beteende star alltsd som metod fér
attitydunders6kningar icke »hogre» dn frageformulirenquéten; den
ar tvirtom snarare utsatt for stérre felkéllor 4n den sistnimnda
tekniken.

Den icke uttalade hogre virderingen av 6ppet beteende som
undersokningsmaterial négligerar dven det faktum, att det i talrika
fall icke finns nigot »oppet beteende» att jaktta, m. a. o. att den
sociala attityden icke hunnit att bli till handling. Murphy har
sikert ratt, ndr han hinvisar till att de flesta ménniskor ju icke
ha extrema attityder till en viss friga utan koncentrera sig omkring
ett slags mellanstadium och just ddrfor icke bruka visa ndgot 6ppet

1 Samma uppfattning bl. a. hos: Murphy and N éwcomb, Experimental
Social Psychology. New York & London 1937, p. 911, 1002. J. K. Folsom,
Social Psychology. N. Y. & Lond. 1931, p. 540f. G. A. Lundberg, Social
Research. N. Y. & Lond. 1929, p. 202.
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beteende, som utan vidare.kunde identifieras med en attityd —
»except, perhaps, that of indifference».!

Det 4r ju givet, att uteblivandet av en handling icke maste he-
tyda brist pa instillning till situationen i fraga. I sddana fall édro
vi alltsd i och for vara undersékningar helt enkelt hinvisade att
anvinda 'verbaliseringar som material. De nimnda férhallandena
gilla for stora omraden dven inom aktiva sociala grupper, for att
icke tala om de icke-aktiva sociala grupper, som i sjilva verket
utgora de mest intressanta objekten for attitydforskningen.

En differens mellan den -verbaliserade attityden och handlingen
kan antingen-bero pa det ovan nimnda férhéllandet, att handlingen
i hogre grad ar utsatt for de sociala reglernas tryck #n verbali-
_ seringar, eller p4 att situationen i tiden mellan verbaliseringen och

handlingen har férdndrats. En stor del av alla kritiska invindningar
emot attitydforskningen torde falla bort, om man blott kommer
ihadg detta enkla faktum, att en ny situation erfordrar en ny defi-
nition av situationen, alltsd en ny attityd. Jag har definierat den
sociala attitydens forhéllande till handlingen som »en chans till
handling». D. v. s. under dverskadliga forhéllanden, i en utveckling
utan allt fér hastiga vindningar och férindringar m. m. kan pa
grundval av attityderna med en viss sannolikhet férutséigas, hur en
eventuell handling kommer att se ut. Detta giller emellertid icke
under »onormala» férhallanden, d. v. s. under férhallanden, dar
situationen plotsligen dndrats. Aven de mest ingdende kunskaperna
om minniskornas sociala attityder sitta oss icke i stand att férut-
siga, hur de komma att handla i en kris. »For a crisis is just that
situation in° which the man is so confused that he does not know
-what to do».2 Det kan hinda, att attityderna foérindras i en kris
lika radikalt som situationen i fridga, men vi kunna icke siga nigon-
ting nirmare om tempot och riktningen av en sidan forandring.
Detta har emellertid icke nagot att goéra med »dktheten» hos de
av ‘oss utredda attityderna, som ju avse en annansituation.

Vi kunna sdledes pa de-ovan uppstillda fragorna principiellt
svara foljande:

Det finns olika vigar, som vi kunna gé fér att na fram- till vira

! Murphy and Newcomb, lLc. p. 911.
2 E.Faris, L c. p. 140.
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medméinniskors. sociala attityder. Den vdg, som &ar utsatt for de
minsta farorna, gar over frageformuliret. Det pa ett formulir lim-
nade svaret ér icke mera »artificiellt> —- i forhallande till attityden
— #n Oppet beteende, snarare ofta tvirtom. I den méan ett frige-
formulir kan skapa en »artificiell» situation &r detta endast av
nytta for undersbkningen, ty pi s sitt fi vi en chans att av-
ligsna eller Atminstone forsvaga de utifrain kommande tryck, som
inverka pa minniskornas sociala beteende och »férvringa» detta
som uttryck foér vederborandes verkliga uppfattning.

Huruvida vi lyckas med att skapa en gynnsam situation, dir
attityden obehindrat kan uttryckas i ord, dr givetvis en annan
friga, som angér var intelligens, vira insikter i situationens problem
m. m. Men diarmed reduceras problemet till ett mera tekniskt si-
dant. Nu kunna vi uppstilla fragan i fé6ljande form:

Vilka medel maste anvindas for att forhindra, att svaren pa
frageformuliren i stérande utstrickning limnas i form av rationali-
seringar? Vi vilja givetvis icke fA »good reasons» utan »real rea-
sons». Fragorna bora alltsi stillas i en form och riktning, som
ldmnar minsta mojliga spelrum for alla f6rsék fran de tillfrigades
sida att »tillfredsstilla» unders6kningsledaren genom att ge »6nsk-
viarda» eller »limpliga» eller soskadliga» svar.

Foér att undgd dylika.felkiillor bér en attitydundersékning med
hjilp av frageformuliar uppfylla tva krav.

Undersokningen fir icke g& in pa s. k. tabuerade omraden, och
undersdkningen bér inskridnka sig till sidana omréden, dir en
omedelbar reaktion av Iipp_giftsléi'mnaren péd de uppstillda friagorna
kan forvintas, detta tack vare det omedelbara intresse, som det av
undersokningen angripna omréidet har fér den tillfragade. Jag vill
forsoksvis beteckna dessa omridden som »intresseomrdden».

Ur den rikhaltiga amerikanska litteraturen angdende empiriska
attitydunderséknin‘gar tar jag ett exempel, som pa ett sirskilt dras-
tiskt sitt visar, hur man ej far gdra en sidan undersokning. Denna
undersokning gjordes ar 1924 av Professor Read Bain pa’universi-
tetet i Washington och avsig studenternas religiésa attityder.! Bland
de 16 fragor, som det anvinda formuliret innehéll, férekommo
foljande: ' '

! TherAmerican Journal of Sociology, Vol. 32, 1926/1927, p. 762 f.
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Is God a Person? :

Is God an impersonal Force?

Does God interfere in the world by providence, mlracles etc.?
Was Jesus very God?

Was Jesus a manifestation of God?

Was Jesus human only?

Was Jesus born of a virgin?

Was the Bible verbally inspired by God?

Is the Bible a general inspiration from God?
Is the Bible a historical account?

Is the Bible a mythological account? etc.

O ©ONS U

[Erg—y

‘Professor Bain anmirker i sin redogorelse for undersékningens
resultat, att »attityderna» visat en tydlig brist pA sammanhang.’
Det var givetvis icke »attityderna», som visade denna brist, utan
svaren, lamnade pa fragor, som delvis voro obegripliga for stu-
denterna och som, i den méan de voro begripliga, rorde vid si
kéansliga, tabuerade stillen i vederborandes forestéllningsvirld, att
han lamnade s. 4. s. vilket svar . som helst f6r att bli av med - detta
obehag.

Professor Bain har ‘med tiden blivit en energisk motstindare
till frageformuldrenquéter 6verhuvudtaget, men hans daliga erfaren-
heter ha icke nagot att géra med sjialva metodén utan snarare med
det felaktiga siitt, pd vilket han anvint den.® Den empiriska under-
sOkningstekniken i var vetenskap ar dnnu icke tillrickligt utvecklad
for att vi med nagon utsikt till framging kunna viga oss in pa
dylika tabuerade omriden. Formulirtekniken anvind pa religidsa,
sexuella 0. d. sporsmal torde under alla omstindigheter vara démd
att stranda pa 6vermakten av allt fér néira liggande rationaliseringar
(om man icke inskrinker undersékningéomrﬁdet till mycket exklu-
siva och siregnd persongrupper, varigenom understkningen emel-
lertid skulle forlora all representativitet).

Déaremot kunna vi utan allt for stor fara riskera att anvinda
formulartekniken pa de nyss nimnda »intresseomridena». P&a de
omraden, diar vi kunna finga uppgiftslimnarens omedelbara och
vakna intresse, dir han m. a. o. har en omedelbar relation till de
efterfrigade spoérsmailen, kunna vi vara ganska sidkra pi att vi i
regel icke f& for tillfallet tillrittalagda rationaliseringar. Detta ar

1R Bain, L. ¢. p. 767:
2 Se dartill dven E. Faris, l.c. p. 152, : : \
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emellertid for vir problemstillning av storsta betydelse, ty det ar
ju dessa »intresseomriden», som vi i frimsta rummet méste vara
intresserade av, om vi vilja veta nigot om vederbdrandes »defini-
tioner» av hans sociala situation. Givetvis dr icke ett och samma
omride i denna mening »intresseomrade» for de olika sociala grup-
perna, och det hor till de mest komplicerade uppgifterna i vart arbete
att 3 reda pa de stillen, dir vi kunna méta undersékningsobjektens
intressen. Det finns icke heller hir ndgon mekanisk regel; som kan
anvindas for alla mojliga attitydundersékningar. Frigornas inrikt-
ning bor vara olikartad, allt eftérsom jag undersoker tjinstemanna-
kéren eller studentkiren eller storstadsldkarna eller en socialt hete- '
rogen smastadsbefolkning m. m.

Min - slutsats 4r siledes, att vi pa det hir behandlade omradet
icke beh6éva anligga andra synpunkter pa sambandet mellan verba-
liseringar och attityder 4n de, som vi bruka anvénda i dagliga livet.
Vi ta alltid vederbérlig hansyn till vira medménniskors yttranden
pa de omraden, dir vi anse dem pa nagot sidtt vara insatta. Vi
vinta i dessa fall ytterst sdllan att fi en.»bekriftelse» pa deras
yttranden genom handlingar, innan vi »tro» pa dem. Vi acceptera
ménniskornas — muntliga eller skriftliga — yttranden i dessa fall
som deras »verkliga» attityder. Men givetvis endast i dessa fall,
och detta ar precis det metodiska férbehill, som jag ocksa vill
gora angdende alla vetenskapliga attitydundersékningar. Huruvida
de svar, som vi kunna fa pa ett frageformulir, kunna anses vara
»dkta» eller icke, dr i frimsta rummet en fraga, som berdér under-
sokningsledarens skicklighet att formulera begripliga fragor, hans
— 14t oss siga — principiella kunskaper om vederbérande person-
grupps sociala problem och hans medvetenhet om metodens be-
gransning till de omraden, dir en attitydundersékning med nagon
utsikt till framgang kan goras.

Under dessa forutsiattningar kunna vi emellertld vinta att med
frAgeformulidrenquéter komma ganska nira de tillfrigades »defini-
tion of the situation». Jag siger avsikligt: ganska ndra for att
kunna formulera ett sista férbehall. Vi veta ju, att varje fraga ar
i stind att fordndra den tillfrigades instillning till det berérda
amnet. Aven detta giller bide det dagliga livet och den vetenskap-
liga unders6kningen. Vi kunna icke utan vidare, d. v. s. icke utan

19 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N. F.
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kontrollunders6kningar siga, huruvida en pa detta sitt uppkommen
férdndring ar tillfallig — alltsd »déljer» den verkliga attityden —
eller mera stadigvarande -— alltsd skapar en ny attityd. Hér finna
vi siledes ett slags sociologisk »osdkerhetsrelation», som beror pa
den av oss anvinda metoden: vi férandra ju i ett dylikt fall i och
med var undersokningsteknik forhallandena hos det undersokta
objektet, och det finns icke nagon anledning, varfor vi icke hér
med Heisenberg skola tala om »eine Genauigkeitsschranke»,' som
t. v. dr given for detta slags socialpsykologiska undersékningar.
Men formuldrenquéten ar ju, som vi ha sett, icke den enda metod,
som star till vart forfogande, och iven om de andra metoderna
aro utsatta for ett storre antal felkillor 4n formulidrenquéten, kunna
de dock med férdel anvindas som kontrollmetoder och pa sa sitt
effektivt komplettera varandra.

III.

- P& de hir framstillda teoretiska och metodiska resonemangen
bygger den undersékning angéende de privatanstilldas sociala atti-
tyder, som. jag f. n. ar sysselsatt med. Detta sociala skikt erbjuder
ett. synnerligen intressant objekt for empiriska attitydundersék-
ningar. Som social grupp betraktad &ar tjinstemannakiren mycket
16s. Man behover ju endast jimféra denna kér med arbetar-
klassen for att férstd skillnaden i »fasthetsgrad» hos dessa bada
sociala grupper. Med avseende pa attityderna betyder detta emiel-
lertid, att den sociala gruppens sidregna »folkways» och »mores»,
d. v. s. inom gruppen allmént erkinda sociala regler och beteende-
sitt, dro betydligt svagare utbildade i tjinstemannakfiren &n 1
arbetarklassen eller i andra mera fasta sociala grupper. Attitydernas
variation torde m. a. o. vara visentligt stérre inom' tjinstemanna-
kiren 4n inom madanga andra sociala grupper. Olikheterna i de
enskilda tjinsteménnens personliga och sociala traditioner torde dar-
for tydligare komma till uttryck i karens »samlade» attityder &n s
ar fallet med t. ex. arbetarklassen, dar, i den min klassen samlats
i stora organisationer m. m., en agglomerations- och sammansmilt-
ningsprocess forsiggitt 4dven med avseende pa arbetarnas sociala

1 Werner Heisenberg, 1. c. S. 12.
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attityder. Av dessa skil utgor emellertid tjinstemannakiren Aven
i metodiskt avseende ett mycket givande undersékningsobjekt, som
torde lamna ganska enastiende metodiska inblickar. Det &r nim-
-ligen fullstindigt omoéjligt att hér identifiera en mer eller mindre
utbredd instidllning med »kérens» attityder, ty det torde alltid visa
sig, att det bredvid denna — 14t oss siga — »kérnattityd» forekom-
mer ett stort antal andra attityder, som avse samma objekt. Man
blir pd sa satt riitt eftertryckligt forhindrad att f6r den sociala grup-
pens oftast férekommande attityder forbise vad som kan kallas de
sociala attitydernas spridning omkring en »modal attityd». P& denna
grundval uppstd darfér -dven de metodiska och tekniska problem,
som sammanhinga med dylika empiriska undersokningar, pa ett
mera hardnackat och handgripligt sitt 4n vad fallet skulle vara med
en fastare grupp med mera standardiserade attityder.

Min unders6kning har genomférts som formuldrenquéte. Mate-
rialet har insamlats i samband med dens. k. >>Lundaunder36kningen »,
som ar 1935 startades frin Statistiska Ins_titu:tionen i Lund, och som
avsett de privatanstilldas ekonomiska och sociala férhillanden. Atti-
tydundersokningens omrade - har medvetet begridnsats till samma
problem, som behandlas av de 6vriga i formuléret ingdende fragorna
angdende vederborandes ekonomiska och sociala forhallanden. Fra-
gestéllningen 4r m. a. o. fullstindigt inriktad p4 ett egentligt »intres-
seomréde». Uppgiftslimnaren ombedjes nimligen pa slutet av for-
muliret att ange,vilka férslag han — eller hon — skulle.vilja goéra
for stabilisering och forbattring av sitt och karens lige.' Fragan av-
ser m. a. 0. precis de sporsmal, som den tillfradgade just har behandlat
i sina svar pa de gvriga ekonomiska och sociala detaljfrigor, som
forekomma i formulédret. Frigan avser ett omride, som icke ar ta-
buerat, och for vilket tjinstemannen har ett omedelbart, livligt in-
tresse. Den »ledfridga», med vilken dmnet inledes (»Réknar Ni med
att bliva foéretagare inom Eder bransch?»), skall s.a.s. ta upp diskus-
sionen pa en viktig punkt och pa s sitt gora det lattare fér den till-

! Friga 13: »Om Ni har tid och lust, var god angiv hir, vad som enligt Eder
mening borde ske for stabilisering och férbittring av Eder savdl som tjinste-
mannakérens lige.

Réknar Ni med att bliva féretagare inom Eder bransch? (Det behovs icke

“att Ni skriver en vackert stiliserad uppsats, det 4r alldeles tillrickligt, om Ni
skriver ned Edra tankar med antydningar eller med korta satser.)»
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fragade att hartill anknyta sina tankar och framstillningar rorande
andra hithdrande spérsmal. F. 8. ir frigan angdende de sociala
attityderna formulerad helt allmint och utan nirmare specificering.
Faran for en eventuell »rationalisering», som kunde framkallas av"
sjalva fragestillningen, torde pa si sdtt vara begrénsad till ett mini-
mum, och uppgiftslimnaren har det storsta méjliga spelrum- att utan
prejudicerande inflytanden utifran sjilv uppge vilka sporsméil och
attityder, som &ro essentiella fér honom.

Det relativt stora antalet svar, som ha limnats p4 denna attityd-
fraga, torde ha visat, att frigan principiellt sett har stillts riktigt.

Jag kan i detta sammanhang icke nirmare gi in pa de meto-
der, som komma att anvindas vid bearbetningen av det insamlade
materialet. Jag vill darfor endast i korta drag skissera bearbetnings-
tekniken och det méil, som arbetet vill uppné.

Bearbetningstekniken har tvd huvuduppgifter att fyla:

1) de lamnade uppgifterna bora samlas efter systematiska Synpun‘kter
utan att de enskilda uppgifternas siregenheter darvid forstoras;

2) attityderna, som utgéra »definitions of the situation», béra korre-
leras med de situationer, som de >>définiera»,{ m. a. 0. med uppgifts-
limnarens ekonomiska och ‘sociala férhallanden.

Systematiseringen av attityderna har gjorts genom att en »attityd-
katalog> har uppstillts, som grupperar attityderna efter deras »soci-
ala rickvidd>. Med »social rickvidd» forstar Jag den sociala krets,
som attityden syftar till. Attityderna ha pa si sitt fordelats pa 4
»sociala cirklar» med olika stor »diameter>. ' _

Cirkel 1 upptar de attityder, som endast avse uppgiftslimnarens
personliga 6de och 6nskemal.

Cirkel 2 upptar de attityder, som definiera uppgiftsiimnarens
lage som ett med ménga andra kamraters. Dessa attityder kunna
enklast sammanfattas under rubriken »Jag och mina kamrater».

Cirkel 3 upptar de attityder, som avse tjinstemannakdren som en
sjalvstindig social grupp.

Cirkel 4 slutligen upptar de attityder, som avse allménna sociala,
politiska m. fl. fragor.

Med hjilp av decimalsystemet kan sedan pa grundval av den
niamnda huvudindelningen varje sé#rskild attityd inordnas i den
»cirkel», till vilken den hér. Dirmed ir systematiseringens uppgift
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lost. pa ett tillfredsstiillande sitt. Varje svar kan behandlas indivi-
duellt och far trots detta sin givna plats inom systemet som dess-
utom har den stora férdelen att vara sa tinjbart som man kan nska
sig. ' '

Denna bearbetningsteknik loser emellertid dven samtidigt den
andra uppgiften. I »attitydkatalogen» sammanféras attityderna i
mer eller mindre stora grupper. Grupperna fi var sitt nummer (i
enlighet med decimalsystemet). De limnade svaren upplosas darvid
i enskilda satser och meningar, som var och en behandlas och sig-
neras fér sig. Direfter kan givetvis varje ‘attityduppgift betecknas
med de siffersymboler, som framga av katalogens system: en attityd-
uppgift, som endast innehéller ett dmne, skulle alltsa i si fall uttryc-
kas med ett tal, mera ingdende uppgifter uttryckas med si méinga
tal, som det forekommer »dmnen» i svaret. Dessa siffersyniboler
kunna sedan utan nigon svarlghet upptagas pa de statistikkort, som
samtidigt innehalla uppglftslamnarnas ekonomiska och soc1ala upp-
gifter, och korrelatloner kunna nu genomféras enligt vilken synpunkt
som helst.

Denna relativt enkla metod leder oss emellertld ett steg narmare
16sningen av ett annat problem, som jag ovan behandlat i samband
med diskussionen angiende metoderna. Nir vi g4 fram pé det hir
beskrivna sittet, kunna vi namhgen dven komma bort fran vad
amerikanerna kalla >>armcha1r» fragor. D. v. s. vi behova darefter
icke mer uppfinna de dmnen och omraden, till vilka vi vilja utstricka
vara attitydundersokningar, ett arbete, som ju alltid dr férbundet
med den risken, att vi friga efter saker, som intressera oss men icke
de tillfrigade. Vi kunna eﬁlellel'tid anvanda en sadan undersékning,
som jag just har beskrivit, for att helt enkelt rdkna ut, vilka atti-
tyder angdende vilka objekt som forekomma oftast. P& sa sitt fa
vi i varje fall ett urval av attitydomraden, som i betydligt-hogre grad
motsvarar den sociala gruppens verkliga intresseomride dn de av
oss mera teoretiskt valda sporsmélen skulle ha gjort. Didrmed sattas
vi alltsd ocksd i stind att uppstilla viara formulir pa empifiskt satt,
och da vi veta, vilken betydelse sjilva fragestillningen har fér verba-
liseringen av attityderna, torde betydelsen av detta steg framét for
den empiriska sociologin vara tillrickligt klarlagd.'

1 Metoden har férst anviints av professorerna F. H. Allport och D. A. Hart-
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Jag kommer sjilv att pA det nyss beskrivna séttet anvinda de
resultat, som kunna vinnas vid bearbetningen av det i » Lundautred-
ningen» insamlade attitydmaterialet. Dessa resultat skola ge grund-
valen for ett nytt, empiriskt uppstillt frigeformulir. I det nya for-
muléret skola endast sddana sporsmal upptas, som enligt tjdnste-
ménnens egna uppgifter st i centrum av kérens intresse. I vilken
utstrickning tjinsteminnen intressera sig for det ena eller andra
sporsméilet, kan — som ovan antytts — efter »chiffreringen» av atti-
tyderna utriknas pa ett mycket enkelt sitt. I den nya undersokning,
som jag hoppas kunna sétta i ging med i borjan av nista ar, skall
emellertid icke endast de spérsmal, som efterfragas, faststillas pa
empiriskt sitt. Aven sjilva formuleringen av fragorna kommer att
grundas pa de formuleringar, som vi i »Lundautredningen» mottagit
fran tusentals anstéllda i landet. I dessa’ svar behandlas de olika
spérsmalen frin alla tinkbara synpunkter. Jag kan redan nu siga,
att attityderna angiende de »centrala» spérsmaélen visa ett mycket
stort antal variationer mellan positiv och negativ instéillning till
samma fraga. Detta sétter oss emellertid i stind att uppstilla fra-
gorna pa det nya formuléret i form av en »attitydskala>. Dérmed
menar jag foljande: vi kunna av de inlimnade. svaren angiende
varje »centralt> dmne ta en karakteristisk »positiv> och en karak-
teristisk »negativ»> formulering. Mellan dessa tvd extrem stilla vi
sedan ett visst antal t. ex. fem andra attityder till samma sp6rsmél,
vilka steg for steg férmedla overgdngen fran det ena (positiva) till
det-andra (negativa) extremet. Aven dessa »mellanstadier» upptas
i form av originalformuleringar, som limnats av de anstillda. Vi
fA pa sd sitt ett frigeformulir, som helt och hallet ir uppstillt pi
empirisk vag och dar missuppfattningar, feltolkningar, rationalise-
ringar m. m. pd grund av »armchair»-frigor faktiskt torde vara
reducerade till ett minimum. De tillfrigades uppgift dr sedan endast
att sitta ett kors vid den formulering i formuliret, som biast motsvarar
den egna uppfattningen. Fér att illustrera denna korta framstillning
med ett exempel: »Attitydskalan> angéende ett av de mest behand-

man (i en mindre undersékning). Jfr deras uppsats »Measurement and motiva-
tion of atypical opinion in a certain group». The American Political Science
Review, Vol. XIX, 1925, p. 735. . '
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lade sp6rsmadlen, namligen organisationsproblemet, torde ungefir
kunna komma att se ut si hir:*

1) Tjanstemannaorganisationer bhéra vara fackférbund, anvinda
saimma metoder som arbetarorganisationer och ansluta sig till
L.O.

2} Tjinstemannaorganisationer bora félja fackféreningarnas exem-
pel, men ej ansluta sig till L.O. utan ha en egen centralorganisa-
tion, som samarbetar med L.O.

3) Tjinsteminnen behova starka organisationer, men dessa fa icke
lamna de végar, som den svenska tjinstemannarérelsen hittills
gatt. Dacos hittills anvianda taktik motsvarar bést tjinsteménnens
intressen.

4) Tjianstemannakdaren dr allt for differentierad, att samma organisa-
tionstyp skulle lampa sig fér samtliga tjansteman. De légre
tjinsteminnen borde organisera sig i fackféreningar, de hogre
diremot i Daco-organisationer. '

5) Tjinstemannaorganisationer fi4 icke vara kamporganisationer.
Eventuella motsattningar mellan arbetsgivare och tjanstemin
boéra ej avgoras som maktfrigor utan s& som ritt och billighet
kraver. ’ _

6) En tjinstemannaorganisation bor ha arbetsgivarnas fulla fértro-
ende och gillande. Dess huvuduppgifter borde darfor vara néjes-
arrangemang och arbetsférmedling. A

7) En organisation #r endast behdvlig fér medelmattiga existenser.
En dkta tjinsteman bor ej vara organiserad.

Alla i skalan ingéehdé formuleringar ha, som sagt, limnats som
svar pa »Lundautredningens» attitydfriga. ‘

Det Iiya formuliret kommer att inledas med nagra fragor anga-
ende vederbérandes faktiska lige, d. v. s. i frimsta rummet civil-
» stand, alder, yrke, 16n, social hirkomst och familjens storlek. Dessa
data dro ndédvindiga for \fljamstéil.landet av de viktigaste korrelatio- ‘
nerna. For att kunna Jimna den storsta mojliga _garantin angiende
konfidentialitet och for att pa sa sétt avligsna alla farhagor hos upp-
giftslimnaren skall det nya formuléret bli anonymt.

1 For att undvika missuppfatiningar skall uttryckligen framhdllas, att den
ovan nimnda skalan inkl. alla formuleringar endast ir preliminir.
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Andamaélet med mitt arbete kan sammanfattas i nigra fa ord. Jag
vill géra en empirisk och kontrollerbar undersékning av de verbali-
serade attityderna -hos ett viktigt socialskikt. Denna understkning
anvander en teknik, som jag efter ett noggrant studium ay de i littera-
turen dokumenterade undersékningarna ansett vara den ladmpligaste
och siikraste. Det nu pigdende arbetet, som avser bearbetningen av
det i »Lundaundersékningen» insamlade attitydmaterialet, skall ge
grundvalen for en liknande undersokning i stérre matt, som alltsi
i sin tur kan bygga pa sikrare empiriska grundvalar.

Darefter ma andra komma och visa, i vilka avseenden de meto-
der, som jag anvint, och dirmed de resultat, till vilka jag kommit,
varit otillrickliga eller felaktiga. Detta dr ju meningen med alla
vetenskapliga resultat, och detta géiller sérskilt for det utvecklings-
stadium, pa vilket den sociologiska vetenskapen befinner sig: att de
vunna resultaten overtriffas av béttre, att vara forskningsresultat
bli grundvalen for andra forskares arbeten, som kunna ga utdver
dem, som kunna anvinda mera tillforlitliga metoder och pa si sitt
komma till mera tillforlitliga resultat. Nodvindigt ar endast, att vi
dven pa detta vetenskapliga omrade sluta upp »to speak with
tongues». Man fér riskera att gora fel, att stilla sina metoder till
kritisk refterprovning, att vara glad o6ver| att bli vederlagd och over-
vunnen. Véra faktiska sociologiska kunskaper &ro mycket ringa.
Var forsta uppgift dr darfor att utveckla de metoder, som kunna
tjana till att inforskaffa storre och mera tillforlitligt material for att
utvidga vira kunskaper och bygga var vetenskap pi mera sikra
grundvalar. Som program fér detta arbete vet jag icke nigon bittre .
formulering &dn den, som William Beveridge i fjol anvint i sitt sista

. tal som rektor fér London School of Economics: »Modesty about
present achievements, boundless ambition for the future».*

1 William Beveridge, The place of the social sciences in human
knowledge. Politica, London, 1937, p. 477.
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Nationernas forbund Den av alltmer skiirpta intressemotsiittningar
under &r 1937. markerade utrikespolitiska handelseutveck-
lingen under ar 1937 har utsatt Nationernas férbund fér allvarliga
provningar. Den abessinsk-italienska konflikten, det spanska in-
bérdeskriget och fientligheterna i Fjirran Ostern hava stillt for-
bundet infér stora svarigheter. Dess mojligheter att verka i av-
spannande och utjimnande riktning, vilka redan tidigare varit starkt
begriansade till f61jd av flera stormakters franvaro flan fmbundet
hava darjaimte yttexhcare beskurits genom att dnnu en stormakt,
nimligen Italien, pA grund av férbundets hallning under kon-
flikten betriffande Abessinien icke lidngre' deltagit i dess arbeten.
I det féljande skall ett forsdk goras till en kortfattad éversikt &ver
férbundets stallnmgstagande till de olika konflikterna dvensom dess
verksamhet i 6vrigt.

Om bérjan g01es med den abessmsk 1tahenska konfhkten, som
stod i medelpunkten for det allmanna intresset undel dren 1935 och
1936, har det gangna aret utméirkts av passivitet & férbundets sida.
Ett standpunktstagande till frigan om Abessiniens stillning inom
forbundet kunde undvikas bl. a. dirigenom, att kejsar Haile Selassie
underliit att sinda nigon delegation till vare sig den urtima forsam-
ling, som pa begiran av brittiska regeringen sammantridde 26—27
maj f6ér att upptaga Egypten till medlem av forbundet, eller den
ordinarie forbundsférsamlingen pa hosten 1937 — den adertonde i
ordningen. Under den urtima férsamlingen foérméirktes emellertid
vissa dterverkningar av laget. Vid foredragningen av det betinkande,
som i sedvanlig ordning avgivits av utskottet fér granskning av
fullmakterna, pipekades ndmligen frian polsk sida, att utskottet icke
ansett lampligt upptaga den fréga, som limnats 6ppen i utlatandet
fran motsvarande utskott vid 1936 &rs ordinarie mote. Dirmed
dsyftades spérsmalet om godkinnandet av de fullmakter, med vilka
den abessinska delegation, som infunnit sig vid detta mote, utrustats;
man stannade nimligen dd vid den ldsningen att godkidnna full-
makterna, ehuru med det férbehéllet, att godkdnnandet avsage endast
det ifrigavarande motet och sdlunda icke-hade prejudicerande be-
tydelse. Det polska ombudet forklarade att, om» man ansage pakallat
att nu icke berora fragan, ehuru det faktiska liget ej lingre limnade
rum foér de tvivel, som dnnu funnos i september 1936, polska rege-
ringen ansige fragan 16st for sitt vidkommande. Detta uttalande
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framkallade en férklaring fran den mexikanska delegationen, att
denna motsatte sig varje forsok att forbereda utestingande av om-
bud fér en medlem av forbundet.  Utdver dessa férklaringar fore-
kom emellertid intet rorande den abessinska frigan infoér férbundet.
Och efter att sdlunda forgéives hava vintat pa att férbundets organ
skulle erkénna Abessmlens e10v11ng tilkkdnnagav TItalien, som sedan
maj 1936 icke varit foretritt vid nigot av rédets eller forsamlingens
moten, den 11 december sitt definitiva uttride ur férbundet.

Den spanska friagan bragtes redan under ar 1936 infér for-
bundets forum genom att spanska regeringen begirde dess upp-
féorande pA dagordningen vid radets decembermdéte. Radet be-
grinsade sig darvid till en resolution, vari bl. a. fastslogs varje stats
skyldlghet att respektera en annan stats territoriella integritet och
polltlska oberoende. Vid radets moéte i maj 1937 upptogs. fragan
Anyo pa begdran av spanska regeringen, som déirvid framlade ett
omfattande bev1smate11al rorande vapnad intervention i inbérdes-
kriget fran italiensk sida. RAdet antog med anledning dirav en
resolution, vari till en borjan erinrades om den i december antagna
resolutionen, sérskilt den nyssnimnda férklaringen betrdffande
respekten for staternas territoriella integritet. Darutéver anbefallde
radet det initiativ fér aterkallande av de utlindska frivilliga fran
Spanien, som tagits av non-interventionskommittén i London. Dess-
utom fordémdes de folkrittsvidriga stridsmetoder, vilka kommit till
anvindning i Spanien, dvensom flygbombardemang av Gppna stider.

I september upptogo saval férsamlingen som radet fragan till
behandling. Radet sysselsatte sig med enbart en sida déirav, vilken
anhingiggjorts av spanska regeringen under dberopande av art. 11
i forbundsakten, nimligen Overgreppen mot sjéfarten i Medelhavet.
Innan stallning tagits-till detta sp6rsmaél, avslots dock pa initiativ
av franska och engelska regeringarna den s. k. Nyon-dverenskom-
melsen av den 14 september, jimte tilliggsavtal i Gentve den 17 i
samma mAnad, vari Medelhavsmakterna, utom Italien och Spanien,
samt Sovjetunionen enades om sirskilda kollektiva atgirder i syfte
att forebygga angrepp i Medelhavet mot icke-spanska fartyg fran
undervattensbatar, Overvattensfartyg eller luftfartyg. RAdet ndjde
sig dérefter med att den 5 oktober taga dessa éverenskommelser ad
notam och konstaterade, att de darigenom beslutna Atgirderna visat
sig effektiva. — I forsamlingen behandlades den spanska fragan i
dess helhet, och diarvid yppade sig betydande svirigheter. Frén
spansk sida kravdes bl. a., att man erkinde det angrepp, for vilket
Spanien utsatts fran Tysklands och Italiens sida, att f6rbundet skynd-
samt undersOkte mdjligheterna att géra slut pa detta angrepp, att
spanska regeringen aterfinge sin rétt att fritt férvirva krigsmateriel
och att icke-spanska stridande tillbakadroges fran spanskt terri-
torium. PA begidran av spanska regeringen hinskéts hela frage-
komplexet till férsamlingens sjitte (politiska) utskott. ‘Dér utarbe-
tades av en sidrskild redaktionskommitté efter langvariga férhand-
lingar ett resolutionsforslag, som representerade resultatet av
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strivandena att sammanjimka de sinsemellan. starkt divergerande
stindpunkter, som kommit till uttryck. I detta forslag fastslogs
varje stats skyldighet att respektera en annan stats territoriella inte-
gritet och politiska oberoende samt att avhélla sig fran intervention
i en annan stats inre angeldgenheter. Vidare konstaterades bl. a.,,
att’ pa4 spanskt territorium funnes sannskyldiga utlindska armé-
kirer, vilket innebure en utlindsk inblandning i Spaniens ange-
ligenheter, samt att, om icke inom en ndra framtid en ny och
allvarlig anstringning kunde éastadkommas f6ér den europeiska
fredens uppritthillande, de forbundsmedlemmar, som anslutit sig
till non-interventionsoverenskommelsen, komme att 6verviga non-
interventionspolitikens upphoérande. Under debatten i utskottet om
detta resolutionsférslag riktade sig kritiken mot sistndmnda bada
punkter. Forslaget antogs emellertid av majoriteten och gick dir-
med vidare till' plenarférsamlingen. Dir upprepades debatten
rorande de nimnda béda punkterna.. Ungerska~6ch oOsterrikiska
delegationerna framlade silunda &nyo vissa #ndringsférslag, men
vid sérskilda voteringar darom rdstade endast forslagsstillarna
sjilva jamte Albaniens delegation for desamma. Vid den slutliga
omrostningen om forslaget 1 dess helhet avgivo trettiotvd delega-
tioner, bl. a. Sveriges, sina réster fér detsamma, medan tva delega-
tioner, Albaniens och Portugals, rostade emot, och fjorton delega-
tioner, bl. a. Bulgariens, Irlands, Schweiz’, Ungerns och - Osterrikes,
nedlade sina roster. Resolutionsférslaget hade dirmed forfallit. -
Aven.den andra 6ppna konflikt, som under Aret pagatt, kon-
flikten i Fjarran Ostern, bragtes.infér férbundet, nimligen pa be-
giaran av kinesiska regeringen. Detta skedde emellertid med. stor
forsiktighet. Ehuru fientligheterna utbréto i bérjan av juli, tva
manader fore radets och férsamlingens ordinarie moten i september,
gjordes silunda ingen anhillan om- sammankallande av urtima rads-
mote eller eljest om naigon skyndsam atgird.. Icke forrdn den 30
augusti fick riddet mottaga ett meddelande i saken fran kinesiska
regeringen, men detta inneholl endast en framstidllning av det
faktiska hindelseférloppet. En kompletterande framstillning ingavs
den 12 september, och forst denna dag — eller dagen fére férbunds-
férsamlingens Oppnande ~— inlimnades en formlig vidjan till radet
att. upptaga fragan till behandling, varvid kinesiska regeringen &be-
ropade artiklarna 10, 11 och 17 i forbundsakten, vilka taga sikte
pa fall av krinkning av en féorbundsmedlems integritet, krig eller
krigsfara samt sanktionsidtgidrder mot utanfér férbundet- stiende
stater, och pakallade .dessa artiklars tillimpning. Grundvalen for
férbundets handlande i frigan blev emellertid icke nigon, av dessa
artiklar utan i stillet art. 3, tredje stycket, i férbundsakten, som
giver férsamlingen en allmén. behorighet att till behandling upptaga
varje friga, som faller inom férbundets verksamhetsomréde eller
som beror varldsfreden. Pa grundval. av sistnimnda artikel hade
namligen férsamlingen den 24 februari 1933 i samband med dess
befattning med. den mandsjuriska konflikten tillsatt en. s. k. rad-
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givande kommitt{é med uppdrag att folja ligets utveckling och
underlitta fér férsamlingen att fullgéra sin uppgift enligt nimnda
stadgande. Radet beslot att hinskjuta frigan till denha kommitté,
en lésning, som godtogs av det kinesiska ombudet ehuru med ut-
tryckligt forbehall for ritt att-senare pakalla tillampning av artik-
larna 10, 11 och 17.

Den riddgivande kommittén, vari Sverige var foretritt och vari
ombud fér Forenta Staterna — liksom tidigare varit fallet — deltog
utan voteringsritt, beslét inbjuda Japan och Kina, sasom parter i
konflikten, samt Australien och Tyskland, sdsom intresserade stater,
att lata sig foretridas i densamma. Inbjudningen antogs av Australien
och Kina men ej av Japan och Tyskland, och kommltten kom dar-
igenom att besti av representanter for inalles tjugotre stater. Kom-
mitténs arbeten givo mycket snart ett forsta resultat. Man enades
nimligen om en resolution, vari i otvetydiga ordalag fordémdes de
luftbombardemang av ofdrsvarade stider i Kina, som foretagits av
japanska flygplan. For att mojliggora allminnare anslutmng till
denna resolution framlades den for férsamlingen, av vilken den
enhilligt antogs den 28 september. For konfliktens vidare behand-
ling tlllsatte kommittén en undelkommltte .och dven i denna deltog
ett ombud fér Sverige. Dennas arbete utmynnade i tva betinkanden.
Det ena av dessa riktade sig mot den japanska stindpunkten. Déri
konstaterades silunda, att Japans militira operationer mot Kina
icke stode i proportion till det intermezzo, som féranlett konflikten,
att dessa atgirder icke kunde forsvaras genom aberopande av gil-
lande avtal eMer ritten till legitimt s1a1vf01sva1 samt att de strede
mot Japans forpliktelser enligt den i Washington ar 1922 avslutna
niomaktstraktaten samt Kellogg pakten. Det andra.betinkandet be-
handlade frdgan om de forpliktelser, som i detta samband kunde
dligga forbundsmedlemmarna, och anbefallde forsamlingen att s&-
som en férsta atgird anmoda de forbundsmedlemmar, som bitritt
niomaktstraktaten, att tillaimpa denna traktats bestimmelser om
medling. I avvaktan hiarpa borde emellertid férsamlingen forsikra
Kina om sitt moraliska stod och anbefalla forbundsmedlemmarna
att avhalla sig frin varje tgird dgnad att férsvaga Kinas motstinds-
kraft dvensom att undersdka, i vilken utstrickning de skulle var
for sig kunna ldmna Kina sitt bistand. Slutligen rekommenderades,
att forsamlingen icke avslutade sitt moéte utam -endast ajournerade
det i"avvaktan pa hiandelsernas utveckling. Bada dessa betinkanden
dvensom de diri gjorda forslagen godkindes genom en resolution
forst av den radgivande kommltten och paféljande dag, den 6
oktober, enhalhgt av férsamlingen, som dérefter enhgt undelkom-
mitténs forslag ajournerade sitt mote. Vid voteringen i forsamlingen
nedlade dock de polska och siamesiska ombuden sina roster, den
forre under aberopande av betéinkligheter av juridisk art.

Betriffande forbundets behandling av den japansk-kinesiska
konflikten torde sirskilt bora framhallas betydelsen av den kontakt,
som hela tiden uppritthéllits med Foérenta Staterna. Icke blott har
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ombud for detta land, sisom ovan sagts, deltagit i kommittéarbetet,
utan dirjaimte har man & amerikansk sida givit uttryck fér sitt in-
stimmande i grundtanken for de bida resolutioner i fragan, som
enligt vad av ovanstiende framgir antagits av férsamlingen. — I
anslutning till férsamlingens rekommendation sammantridde i
Bryssel den 3 november en konferens mellan de makter, som bitritt
niomaktstraktaten, bland dem Sverige. Som bekant atskildes emel-
lertid konferensen utan att hava formétt istadkomma nigon med-
lingsaktion:

Bland de 0v11ga politiska frigor, med vilka férbundet haft att
befatta sig under ar 1937, fortjinar sirskilt-ndmnas tvisten mellan
Frankrike och Turkiet rérande Alexandretta-omridet. I denna fraga
har férbundet genom ridet och dess rapportér — vederborande
svenska ombud i rddet — vidtagit atgirder fér att tvisten, som gallde
omradets statuy efter det forestiende upphévandet av .det franska
mandatet 6ver Syrien, skulle erhalla en tillfredsstillande 16sning. Vid
rddets méte i januari enades man om att omradet skulle utgora en
»sérskild enhet» med fullt oberoende i vad angar inre angeldgenheter,
medan de yttre angeligenheterna skulle med vissa forbeh&ll omhén-
derhavas av Syrien. Vid moétet i maj antog dérefter radet statuter
och grundlag fér omrddet, vilka utarbetafs av en av ridet tillsatt
expertkommitté och tridde i kraft den 29 november 1937. Savil
turkiskan som arabiskan skola vara officiella sprak i omradet. Den
nya regimen skulle, intill dess mandatet dver Synen upphdr, till-
limpas av Frankrike i hela den utstrickning, som ir forenlig med
mandatet. Radet skulle genom ett ombud av fransk nationalitet,
vilket skulle utses vid mandatets upphoérande, utéva kontroll i syfte
att sikerstiilla respekterandet av statuterna och grundlagen f6r om-
radet. I direkt samband med denna 16sning av tvistefrigan avslots
mellan Frankrike och’ Turkiet ett fordrag avseende garantier for
omrtédets territoriella integritet. De forsta valen till omradets parla-
ment skulle organiseras och kontroller as av en av radets president till-
satt kommitté.

Fragan om 1925 érs Locarno-traktat har icke under aret upp-
tagits till behandling inom férbundet. Déremot tog radet vid sitt
majméte del av franska och brittiska regeringarnas forklaring till
belgiska regeringen den 24 april 1937, att de ansige Belgien befriat
fran varje forpliktelse gentemot Frankrike och Storbritannien enligt
denna traktat och London-6verenskommelsen av den 19 mars 1936.
Frin belgisk sida avgavs vid samma radssammantriide en férklaring
- om Belgiens fasta foresats att férsvara sig mot angrepp samt om
trohet mot férbundsakten. '

Vad vidare betriffar en av de fragor, som under en ling foljd
av ir stod som en av de frimsta pa f01bundets dag01 dning, namhoen
nedrustningsfrigan, ar for aret icke mycket att nimna. Som bekant
har nedlustmnﬂskonfelensen icke formellt avslutats utan endast
ajournerats tills vidare i avvaktan pd gynnsammare auspicier, men
naturligt nog hava under de rddande forhdllandena férutséttningar
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icke forelegat for uppnaende av konkreta resultat pA omridet. P3
franskt initiativ 4gde dock den 31 maj ett sammantiade rum med
konferensens presidium, men didrvid kunde endast konstateras, att —
sasom det heter i den vid sammantridet antagna resolutionen —
»det allminna politiska och ekonomiska ldget tor nidrvarande icke
vore dgnat att trygga ett framgingsrikt aterupptagande av arbetena
i samtliga de fragor, som inginge i konferensens program». Presidiet
gav emellertid uttryck at den uppfattningen, att bland de av kon-
ferensen utarbetade férslagen det, som avsdge publicitet betriffande
rustningsutgifterna och tillsdttandet av ett kontrollorgan, vore dgnat
att under vissa forutsdttningar omedelbart bliva féremal fér en dver-
enskommelse, vilken skulle innebira ett forsta steg mot avslutande
av en allmin nedrustningskonvention. Presidiet beslot darfér an-
moda de vid konferensen foretriddda regeringarna att meddela, om
de vore i princip beredda att bitrdda ett publicitetssystem enligt det
foreliggande forslaget. - Till f61jd av ett initiativ i saken fran svensk
sida besléts dessutom att giva i uppdrag at férbundets sekretariat
att inférskaffa upplysningar om det nuvarande liget i de viktigaste
staterna i vad angdr den nationella kontrollen av vapentillverk-
ningen och vapenhandeln. Vid forsamlingens moéte i september till-
sattes, liksom vid 1936 ars mote, det tredje utskottet (nedrustnings-
utskottet). Infér detta framlade de »alliansfria» staternas — silunda
bl. a. Sveriges — delegationer ett forslag till resolution, enligt vilket:
féorsamlingen skulle anbefalla avslutandet av en internationell kon-
vention angiaende budgetpublicitet dvensom anordnandet av nationell
kontroll 6ver vapentillverkningen och vapenhandeln. Detta forslag
underkastades inom utskottet én omarbetning, som emellertid huvud-
sakligen var av redaktionell art, och antogs direfter av utskottet
och sedermera av forsamlingen. Av de sextioen stater, som i anled-
ning av presidiets resolution tillfrigats angiende konventionsfor-
slaget betriffande budgetpublicitet, har hittills endast ett’ mindre
antal svarat, och vissa av svaren hava atfoljts av viktiga forbehall
eller anmérkningar. Det férutsattes, att rddet skulle kalla presidiet
till nytt sammantride, sa snart svaren forelage.

Erfarenheterna fran handlaggningen av den abessinsk-italienska
konflikten hava som bekant aktualiserat frdgan om férbundets
funktionsduglighet 6ver huvud taget i vad angar dess ena och
framsta huvuduppgift, fredens bevarande. Enligt en av férbunds-
forsamlingen i oktober 1936 antagen resolution tillsattes den s. k.
tjugodttamannakommittén, vilken fick i uppdrag att understka alla
forslag, som framstilldes av de olika regeringarna rérande tillimp-
ningen av féorbundsaktens grundsatser och dirmed sammanhingande
fragor, samt avgiva yttrande i dmnet. Arbetet inom denna kommitté
har fullf6ljts under det gdngna aret. Kommittén utsdg olika av sina
medlemmar till rapportdver i vissa siarskilt angivaa fragor, och vid
forsamlingens mote i september foreldgo betinkanden frian de flesta
av dessa rapportérer. Hir ma ndmnas sarskilt universitetskanslern
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Undéns. betankande angéende art. 11 i forbundsakten (fall av krig
eller krigsfara) samt tva betinkanden av parlamentariske under-
statssekreteraren i brittiska utrikesministeriet Lord Cranborne an-
gdende alla staters deltagande i férbundet eller allisi fridgan om
forbundets universalitet, resp. angiende samarbete med stater, somi
ej dro medlemmar av forbundet. Tjugodttamannakommittén sam-
mantridde under forsamlingens septembermote, och som resultat
av kommitténs och forsamlingens forhandlingar antog denna tva
resolutioner i fragan. Den ena, som tillkom pa initiativ fran chilensk
sida, dir stort intresse visas for universalitetsfragan, berdr spors-
malet om inforskaffande av yttranden och férslag fran stater, som
icke Aro medlemmar av forbundet, och stater, som tillkdnnagivit
sitt uttride darur, och utmynnar i att det overlates at-radet att
granska de foérutsittningar, under vilka detta upplysningsmaterial,
i den man tillfille erbjuder sig, borde inférskaffas for att stéllas
till tjugoattamannakommitténs forfogande. Den andra resolutionen
grundar sig pa ett argentinskt férslag och gar ut pa att forbundet
skall i fall av krig eller krigshot séka samverkan med de stater, som
utan att vara forbundsmedlemmar &ro sinsemellan bundna av
Kellogg-pakten eller det i Rio de Janeiro den 10 oktober 1933 under-
tecknade non-aggressions- och forlikningsfordraget, den s. k.
Saavedra Lamas-pakten. Vidare utsdndes till.férbundsmedlemmarna
for yttrande ett av en sarskild juristkommitté avgivet betinkande
i frdgan angdende forbundsaktens skiljande fran fredsférdragen,
innehéllande vissa forslag till &ndringar i forbundsakten. Sisom
forsta fraga pa tjugodttamannakommitténs dagordning uppférdes
dérefter problemet om férbundets universalitet.

Foérbundet har under ar 1937 fullféljt sin vitt férgrenade verk-
samhet pd de ekonomiska, sociala och humanitira omradena, vilken
i sedvanlig ordning passerat revy vid den ordinarie forsamlingen pa
hosten. Pa det ekonomiska omrédet ma sérskilt nimnas den pa
brittiskt initiativ féretagna undersékningen av ravarufrigan, vilken
spelat en roll i diskussionen om det tyska kolonikravet. Den s. k.
ravarukommittén, i vilken bl. a. professor Ivar Hégbom intritt som
medlem, framlade i september sitt betinkande, vari sammanfatt-
ningsvis uttalades, att svarigheterna fér en del linder att betala
importen av nédvédndiga ravaror vore av mycket stérre betydelse
dn de svarigheter, som funnes i friga om tillgdngen pa rdvaror. —
Inom andra omuwfdden mi nimnas tvd under férbundets auspicier
hillna konferenser i Bandoeng (Java) mellan Orientens linder
rorande hilsovarden pa landsbygden och handeln med kvinnor och
barn &vensom en av férbundet organiserad sanitdr hjalpverksamhet
"1 Kina for bekdmpandet av epidemier. ‘

En sida av férbundets verksamhet, vilken under de gangna
dren tilldragit sig och fortfarande tilldrager sig det stérsta allminna
intresse, ar hjalpverksamheten f6r flyktingarna. Vid férsamlingens
ordinarie moéte i september utspunno sig langvariga och tidvis liv-
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liga debatter i denna fraga. Som bekant utdvas denna verksamhet
dels genom det s. k. Nansen-institutet i Genéve, som sorjer for de
ryska och armeniska flyktingarna, och dels genom den ar 1936
utsedde kommissarien i London fér de tyska flyktingarna. Nansen-
institutet skall, enligt beslut av 1931 &rs forsamling, avvecklas
fére 1938 A4rs slut, och kommissariens uppdrag utgir den 31
december samma ir. Diskussionen gillde darfor sporsméalet huru-
vida och under vilka former flyktingsverksamheten skulle for-
bliva under férbundets ledning dven efter denna tid. Enighet riddde
om “att flyktingsproblemet komme att under alla férhallanden kvar-
std dven diirefter, men svarigheter uppkommo till f6ljd av det kate-
goriska motstindet fran sovjetrysk sida mot en férlingning av
Nansen-institutets verksamhet. Fragan hénskots till det sjatte (poli-
tiska) utskottet, och inom detta framlades av ett underutskott —
under hanvisning bl. a. till ett férslag fran norsk sida, att férsam-
lingen skulle under det pigiende motet fatta ett principbeslut an-
gaende fortsittandet av flyktingsverksamheten efter 1938 Aars
utgdng — ett resolutionsférslag avseende Nansen-institutets verk-

samhet efter denna tid. Enligt detta skulle bl. a. férsamlingen besluta
att den under forbundets ledning utdvade flyktingsverksamheten
skulle fortsittas for en viss bestéimd tid och generalsekreteraren er-
hélla i uppdrag att senast till den 15 madj 1938 utarbeta en plan for
verksamheten efter den 31 december samma &r. Detta resolutionsfor-
slag antogs av utskottet, varvid Sovjetunionen rostade emot. For att
férhindra, att till f61jd av motstindet fran detta hall intet beslut skulle
kunna fattas i saken av forsamlingen och sdlunda Nansen-institutets
hela verksamhet dventyras, framlade i forsamlingen de belgiska,
franska, nederlindska och tjeckoslovakiska delegationerna ett kom-
promissft’)rslag Detta, vilket tillkommit pa franskt initiativ, gick ut
pa att radet skulle uppmanas att fore nista méte med férsamlingen
“utarbeta en plan rérande flyktingshjdlpen. Detta férslag antogs av
férsamlingen med tjugofem roster, men tjugotva stater, bland vilka
voro Schweiz, Sovjetunionen och St01b11tann1en nedlade sina roster.
For forslaget rostade bl. a. Sverige.

Den ordinarie forbundsférsamlingen foretog pa sedvanligt sitt val
av nya, icke stiindiga medlemmar av radet. Tre medlemmar, nimligen
Chile, Spanien och Turkiet, stodo i tur att avga. Savil Spanien som
Turkiet gjorde enligt de ar 1926 faststillda valbestimmelserna fram-
stillning om rétt till itervalbarhet, men bada framstillningarna av-
visades, di ingendera vid omrdstningen inom forsamlingen nédde
den erforderliga tva tredjedels majoriteten. Till medlemmar av radet
valdes direfter Belgien, Iran och Peru. Valet avser tredrsperioden
1937—1940. . .

Vad medlemskapet i férbundet betriaffar har, sisom ovan nimnts,
Italien den 11 december 1937 uttriatt ur fo1bundet Dessutom har
dven Salvador den 10 augusti 1937 férklarat sig Amna uttrida. A
andra sidan har, sasom ovan sagts, Egypten under aret upptagits
till medlem. R B
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Konstitutionella och kommunala Fgr niirvarande  gilla olika be:
fragor vid 1938 ars riksdag,. stammelser ifriga om forflytt-
ningsskyldighet for statstjinstemin inom 4 ena sidan kommunika-
tionsverken, dominverket samt lots- och fyrstatén samt a4 andra
sidan allménna civilférvaltningens vérk. Aven ifrdga om olika
delar av allménna civilfdrvaltningen gélla skiljaktiga bestimmelser
satillvida, som en vidstricktare forflyttningsskyldighet Aaligger
tjanstemin, vilka .ej tillhora den centrala statsférvaltningen, samt
tjanstemin vid centrala verk med underlydande distrikts- och
lokalforvaltningar, medan for tjanstemén vid centrala verk i ovrigt
— i den man ej speciella regler forekomma — ar stadgad en mera
begrinsad forflyttningsskyldighet. Sedan avloningsforeskrifterna fér
den-civila statsférvaltningen vid 1938 &ars riksdag sammanforts i
ett gemensamt reglemente (civila avlOningsreglementet), har en
utjimning av hir antydda skiljaktigheter mellan olika férvaltnings-
omraden agt rum. Det har nidmligen icKke ansetts lampligt att
harvid bibehalla uppdelningen av statsférvaltningen i &4 ena sidan
centralférvaltning och & andra sidan distrikis- och lokalférvaltning.
Ej heller har man gjort forflyttningsskyldighetens omfattning
beroende av tjinstemiinnens anstillningsform pa s& sitt, att
fullmaktstjinsteméin underkastas en mera begrinsad och konstitu-
torialtjinstemin en mera vidstrackt sidan. I stillet har férflyttnings-
skyldigheten reglerats enhetligt utan hinsyn.till anstallningsformen
fullmakt eller konstitutorial. Hérvid har det med hinsyn till stats-
intresset ej ansetts bora ifrdgakomma att begrinsa forflyttnings-
skyldigheten mera snidvt 4n som redan foérut skett i friga om de
verk, for vilkas tjanstemén redan gillt en vidstracktare for-
flyttningsskyldighet. Det nya reglementet bygger visentligen pa
denna grund med den modifikationen likval, att forflyttnings-
skyldigheten generellt skall efter Kungl. Maj:ts provning omfatta
ej blott det egna verket utan #dven annat verk, & vilket ¢ivila
avloningsreglementet ar tillampligt. Reglementet innebir silunda
i jamférelse med hittills gédllande bestimmelser én utvidgning av
forflyttningstvinget frimst fér tjinstemin vid de centrala verk,
vilka ej hava lokalférvaltningar. Enligt det nya reglementet &r
ambets- eller tjinsteman silunda pliktig att lata forflytta sig till
annan stationeringsort eller annan befattning vid det verk han
tillhor liksom' ock; dédrest Kungl. Maj:t sd provar lampligt, till
befattning vid annat verk, 4 vilket avléningsreglementet ‘ar till-
lampligt. Detta generella stadgande &r dock icke tillampligt &
domare. Innehavare av domartjinst skall endast vara pliktig att
lata forflytta sig till annan domarbefattning inom den Ionegrad han
tillhér, varvid sdsom forutsdttning skall gilla, att Kungl. Maj:t
finner organisatoriska skal si& pdkalla. — Kritiken mot det nya
avloningsreglementets bestimmelser i férevarande hinseende har
inriktat 'sig vasentligen pa att detta i viss utstrickning icke vore
forenligt med stadgandena i § 36 regeringsformen, enligt vilken
det lika litet vore tillatet att transportera bhefatiningshavare till

20 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938, N. F.
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annan tjinst annat dn efter egen ans6kan som att avsitta dem, ett
forbud som uttryckligen gillde ej blott domare utan alla andra
admbets- eller tjinstemin an fortroendeimbetsmin. Foredragande
departementschefen anslot sig i denna friga till en av riks-
rikenskapsverket — under hidnvisning till utvecklingen av statens
Iénesystem under tiden efter ar 1809 samt till statsforvaltningens
och statstjinstens numera i vitala delar férandrade karaktir —
uttalad mening om, att § 36 regeringsformen i realiteten méste
anses hava forlorat tillimpning sdsom ett stadgande, vilket i viss
detalj reglerade tjinstemidnnens anstidllningsférhillanden. Stats-
radet erkinde emellertid uttryckligen, att sdvil -de hittills gallande
som de nya forflyttningsbestimmelserna icke lite vil forena sig
med grundlagsforeskriftens ordalydelse. Detta forhallande behévde
enligt statsrddets mening dock icke med nédvindighet foranleda
indring av det ifrdgavarande grundlagsbudet och tillrickliga skil
att framligga forslag om sddan dndring ansigs vid angivna for-
héllande icke foreligga: 1 motioner vickta inom riksdagen i an-
ledning av den kungl. propositionen i &mnet bestredos forflyttnings-
bestimmelsernas grundlagsenlighet. Statsutskottet uttalade i an-
ledning hédrav, utan att ingd pa en nirmare utredning av fragan,
endast, att riksdagen redan genom antagandet ar 1921 av allminna
civilfdrvaltningens avloningsreglemente som ock genom antagandet
ar 1934 av civila tjinstepensionsreglementet méiste anses hava tagit
stindpunkt till sjilva principfrdgan. — »Saken 4r i sjialva verket
den att avsdttnings- och forflyttningsférbudet i den kategoriska och
onyanserade gestalt det erhallit i § 36 regeringsformen icke passar
for vira moderna forhdllanden. Men det hade sett bitire ut med
en formlig grundlagsindring d4n med atgarder, for vilkas moti-
verande man madste itillgripa mer eller mindre advokatoriska
tolkningsmetoder». (Malmgren: Sveriges grundlagar, sid. 51.)

Det hittillsvarande avléningsreglementet for kommunikations-
verken har innehéllit en definition pa begreppet konstitutorial; en
tillsittning medelst sidant forklarades dir innebérd, att tjinste-
mannen kunde i administrativ viig avsiittas, dock -endast for fel
eller forsummelse i tjaristéen. Denna forklaring av begreppet konsti-
tutorial har overforts i det nya civila avléningsreglemientet, och
skall sdlunda gilla for alla tjainstemén med konstitutorial, som falla
under reglementet. Ur systematisk synpunkt kan det visserligen
anses mindre tillfredsstillande att i reglementet-giva en definition
hiarpd, men icke limna négon férklaring av ovriga tillsdttnings-
former: fullmakt och férordnande p# viss tid eller tillsvidare. Det
har emellertid ansetts alltfér vanskligt att utan specialutredning
giva en definition pa dén i huvudsak pa konstitutionell sedvaneréatt
vilande inneb6érden av fullmaktsbegreppet. Ifriga om de bida
andra sist nimnda anstidllningsformerna har inneborden ansetts
ligga klar utan sirskild definition! Innebédr detta uttalande en
16sning eller ett férbiseende av den omtvistade frigan, huruvida ett
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forordnande pa viss tid endast ér ett forordnande pa hogst denna
tid eller férordnande for hela tiden?

Av de s. k. medborgerliga fri- och rdttigheterna ar tryckfnheten
i vart land mera 4n i nigot annat erkidnd genom grundlagshestim-
melser. Den personliga Aganderatten Atnjuter genom bestimmelser
i §§ 16, 73 och 74 regeringsformen ett visst om ock ofullstindigt
grundlagserkinnande. Vissa andra individuella intressen skyddas i §
16 regeringsformen mot 6vergrepp fran konungamaktens och férvalt-
ningens sida. I flera frimmande linder hava vissa fri- och ratlig-
heter emellertid erhallit ett vidstracktare grundlagsskydd &n hos oss.
Riksdagen har nu i anledning av inom densamma vickta motioner
begirt utredning av frigan om inférande i regeringsformen av
sddana principer, som for det fortbestdende svenska samhillet ma
anses vara'av den fundamentala vikt, att - de ej itan grundlags-
indring ma &sidosiittas genom lagstlftnmg Konstitutionsutskottet
understrok i denna friga bland annat, att i grundlagen icke borde
inféras en omfattande katalog med tillhérande méinga undantag
som i tryckfrihetsférordningens dldre form rorande offentliga hand-
lingar utan allenast givas korta och klara principstadganden. Hér-
vid kunde det emellertid enligt utskottets mening icke komma
ifriga att pA nagot sitt, vare sig i form eller i sak rubba § 16
regeringsformen, som redan ar 1809 sammanfattade seklers erfaren-
heter. Sidana principstadganden kunde daremot tédnkas inférda i
anslutning till eller omedelbart fére stadgandet i § 86 regerings-
formen om tryckfriheten. Inom utskottetthade skilda meningar
likvisst uttalats angdende s&vil mojligheten som effektiviteten av
dylika principstadganden i svensk grundlag. Utskottet understrok,
att grundlagens helgd icke dkades utan tvirtom undergriavdes, om
dari inférdes bestimrnelser, vilka avsiges sisom garantier men s
avfattades, att de blott bleve platoniska uttalanden, dem lagstiftaren
kunde frestas att i séirskilda fall mer eller mindre direkt skjuta at
sidan. Over Kungl. Maj:t och riksdagen funnes nimligen for nir-
varande ingen makt, som med generellt bindande verkan kunde
férklara en av dem samfillt stiftad lag ogiltig. Och inférandet av
ett grundlagsstadgande, som forlinade hégsta domstolen och rege-
ringsritten behdrighet att avgiva dylika forklaringar, kunde ut-
skottet icke fororda. '

I syfte att méjliggéra en blivande departementalreform utan
hinder av den omstindiga procedur, som giller for andringar i
grundlag, genomférdes ar 1918 sidana grundlagsindringar, att de
tidigare bestimmelserna i regeringsformen om departementens antal
och benimningar utbyttes mot stadganden, att for sérskilda grenar
av rikets styrelse skola finnas statsdepartement till ett antal av
lagst: 8 och hdogst 10, som bestimmes i sédrskild av konung och
riksdag gemensamt stiftad lag, vilken tillika angiver departementens
antal och huvudsakliga verksamhetsomride. Nagon omedelbar
idndring i departementsindelningen skedde emellertid icke d& utan
forst foljande ar, da den &nnu géillande lagentom statsdepartementen
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antogs, varigenom depaitementens antal 6kades fran 8 till 9. Hér-
efter har frigan om en departementalreform, vars behovlighet ar all-
mént. erkind, flera glnger. varit féremal for riksdagens prévning,
dock utan att ndgot positivt resultat ernétts. I anledning av vackta
motioner har riksdagen nu hemstillt om en forutsittningslés ut-
redning av frigan om ‘en departementalreform. Utredningen bhor
enligt konstitutionsutskottets av riksdagen godkinda uttalande forst
och frimst omfatta fragan, om icke socialdepartementets verksam-
hetsomride med hinsyn. till den sociala omvirdnadens snabba
utveckling under senare! ar borde begrinsas och detsamma omdanas
till. ett departement, omfattande allenast -de grupper av #renden,
som vore av rent social natur. Harvid uppstode frigan antingen
om lantregeringsirendenas, diri inbegripna polisirendenas, over-
flyttande till justitiedepartementet som ett kombinerat justitie- och
inrikesdepartement eller om inrittande av ett fristdende inrikes-
departement for -frimst dessa och andra nirbesldktade &renden,
daribland de kommunala #drendena. 1 samband hirmed borde ock
en unders6kning verkstillas om mdjligheten och limpligheten av
en sammanslagning av andra departement. Fragan om ett avskiljande
av vissa drenden fran avgoérande i statsradet borde ocksa undersokas.
Betraffande de konsuliativa statsrdden erinrades om, att efter-
som statsministern i regel icke samtidigt vore departementsehef, i
allménhet i statstadet inginge endast tvA administrativa konsultativa
statsrad i. egentlig mening. Med héinsyn till att statsverksamheten
avsevirt utvidgats under senare ar ansdg man att det funnes an-
ledning taga under Overvigande mojligheten av att vid sirskilda
behov tillsitta nigot ytierligare statsrdd med specialuppgifter, meén
utan departement, om #An utrustat med sirskilt kansli. Ett dylikt
statsridd kunde bland annat tinkas bidraga till att vésentligen litta
en av sirskilda anledningar alltfér hart tyngd departementschefs
arbetsbelastning.

I samband med att 18 kap. 13 § andra stycket strafflagen
(pr eventivlaoen) beslutats skola upphévas med verkan fran och med
den 1 januari 1939 har sdsom .vilande for vidare grundlagsenhg
behandling antagits ett,i proposition framlagt-ddrmed néra sam-
manhingande forslag till dndrad lydelse av § 3 mom. 13 tryck-
frihetsférordningen av iinnebérd, att detta stadgande efter grund-
lagsandringens genomfbrandé skall erhilla samma lydelse som
foére preventivlagens antagande ar 1910.. Det foreliggande drendet
ar ur konstitutionell synpunkt av intresse frimst darfor, att tryck-
frihetsférordningens nuvarande bestimmelse pad omradet innehaller
en  brottsheskrivning mien ifrdga om . straffsatsen hinvisar till all-
méanna strafflagen — samt dessutom féreskriver konfiskation av
den brottsliga skriften. Foéredragande chefen fér justitiedeparte-
mentet uttalade hirom till statsrddsprotokollet, att nagon oldgenhet
icke- kunde uppkomma genom denna bristande Overensstimmelse
mellan strafflagen och ‘tryckfrihetsférordningen, eftersom tryckfri-
hetsbhrottet skall. straffas enligt allmén lag. Uttalandet ar visser-
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ligen mangtydigt men hor efter statsridets anférande i riksdagen
f4 anses innebira, att straffbarheten enligt tryckfrihetsférordringen
bortfaller i den mAn den déri-.innehillna brottsbeskrivningen icke
motsvaras-av en straffsats i allménna strafflagen. Under riksdags-
debatten i &mmnet gjordes dven den meningen gidllande, att den nu-
varande straffsatsen i det férevarande stadgandet i strafflagen fort-
farande komme att gilla fér de ifragavarande tryckfrihetsbrotten
inda tills. grundlagsindringen hunnit genomféras. Hade tryckfri-
hetsférordningen varit en lag av samma karaktir som strafflagen,
hade den av departementschefen hivdade meningen uppenbarligen
varit riktig. Men nu har tryckfrihetsférordningen som grundlag en
stegrad rattskraft och kan alltsi icke #ndras i samma enkla former
som vanlig lag. Vidare dr, som redan nimnts, ett visst forhallande
i tryckfriheétsférordningen férklarat brottsligt och- straffets storlek
— men ocksd endast denna — 6verlamnat till reglering i allminna
strafflagen. Aven om man anser, att straffet fér tryckfrihetshrottet
till foljd harav. kan hdjas -eller sinkas genom #andring i strafflagen
enbart, foreligger -dock mellan detta och. det nu férevarande for-
farlngssattet dar straffbestimmelsen-helt borttagits, icke en graduell
utan en principiell differens. Fran rittsteoretisk staindpunkt &r
skillnaden mellan ett hdégre och -ett ligre straff endast kvantitativ
men mellan ett- (ligsta) bétesstraff och straffrihet kvalitativ. Vilken
uppfattning man 4n hyser i den nyss -berorda frigan, kvarstar dock,
att en skrift under de i § 3-mom. 13 tryckfrihetsférordningen an-
givna, dnnu gillande forutsittningarna -skall konfiskeras. — ett
férhallande som i propositionen forbigitts med tystnad. . Konfiska-
tionsatgirden framstir.nimligen sasom fullt sjilvstindig i for-
héllande till straffet. - Nu torde emellertid de hir berérda frigorna
icke kunna antagas fi nagon- aktuell betydelse i. det foreliggande
fallet med hinsyn till -dklagarmaktens koncentratioin i tryckfrihets-
mal, men forfaringssittet kan fi betydelse som prejudikat’'i andra
framtida fall. -Det riktiga hade otvivelaktigt varit, att som ofta
eljest, da ett samband.foreligger mellan grundlag och allmin lag,
lata strafflagséindringens ikraftiridande bh beroende av grundlags-
andringens. genomférande. :

Enligt 17 § sekretesslagen hava endast tlll taxerlngsmyndlgheter
lamnade uppgifter till ledning for taxering i princip undandragits
offentligheten, medan si ej varit fallet i frdga om taxeringsmyndig-
heternas beslut. Den offentlighet, som héirigenom kommit inkomst-
langden 'till del, har ansetts’ vara alldeles for betydelsefull ur
kontrollsynpunkt fér att -kunna uppgivas. Denna synpunkt har
icke tillerkdnts samma bérkraft, da det gillt formégenhetslingden
och ej heller nagot annat berittigat intresse har hir ansetts pakalla
publicitet. Aven ur den skattskyldiges egen synpunkt torde offent-
liggérandet av formogenhetssiffrorna te sig mindre oOnskvirt dn

1 Sedan detta skrevs har den ‘forevarande frag'm nirmare berérts i Svensk
Juristtidning, 1938, hifte 5, sid. 405 ff., dcls av protesson C. A. Reulersklold
dels av presidenten Schlyter.
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offentliggérandet av inkomstsiffrorna. Ett sddant tilligg har darfér
beslutats till den forevarande paragrafen i sekretesslagen, att for-
mogenhetslingden jimte motsvarande del av #dndringslingden be-
retts sekretesskydd. Varje kinnedom om férmogenhetssiffrorna
uteslutes dock ej hirigenom, ty dessa kunna med nagot stérre besvir
inhdmtas i upphordslingden.

I samband med antagandet av lag om avbrytande av havande-
skap har riksdagen — efter drendets forberedande behandling av
lagutskott — beslutat godkinna ett framlagt forslag till dndrad
lydelse av 14 § sekretesslagen i syfte att pa ett fullt tillfredsstillande
sitt skydda kvinna mot ett olimpligt offentliggérande av sidana
till myndighet inkomna eller diar férvarade handlingar, som beréra
provning av havandeskaps avbrytande. :

I detta sammanhang torde ocksd med ndgra ord béra beréras
den tilldmpnig av sekretesslagen med avseende d statsrddsproto-
kollen, varom upplysning kan. erhidllas i konstitutionsutskottets
dechargebetinkande. Av detta framgir, att statsridsprotokollen
numera. omfatta tva sdrskilt numrerade serier av protokoll, nim-
hgen dels. de p10t0k011 som enligt 1. § andra styecket sekretesslagen
aro offentliga tva ar efter protokollens datum, dels.ock de protokoll,
som enligt 1 § forsta stycket samma lag eller i foljd av ett med- stéd
av 1 § andra stycket meddelat forordnande ej f4 utlimnas férran
femtio. ar respektive viss ldngre tid .4n tvA ar forflutit frédn. deras
datum, — I ett fall har ctt generellt beslut fattats om, att viss
grupp av drenden (i allminhet) skola upptagas i femtiodrsproto-
kollen 6ver handelsidrenden. : :

Riksstatens uppstdllriing har- omlagts fran och med ingingen av
budgetiret 1938/1939, i:syfte att erni. en klarare redovisning av
budgetens. innebérd ur balanseringssynpunkt dn som erhalits med
den hittills tillimpade riksstatsuppstillningen. -1 detta syfte hava
i huvudsak fé6ljande anordningar vidtagits. Statsbudgeten har i
riksstaten uppdelats i tva fristdende delbudgeter, driftsbudgeten och
kapitalbudgeten, vilka ersatt den hittillsvarande uppdelningen i
skattebudget och linebudget. Ifriga om sdvil inkomsternas som
utgifternas fordelning mellan de bada nya delbudgeterna skall for
olika budgetdr en och samma fordelningsprincip tillimpas. Folj-
aktligen har med héinsyn till inkomsternas och utgifternas natur en
fast grinsdragning genomférts mellan 4 ena sidan drlftsbudgetens
inkomster och utgifter samt 4 andra sidan kapitalbudgetens in-
komster och utgifter. -A driftsbudgetens inkomstsida .redovisas
samtliga till statsregleririgsfonden hénforliga 16pande inkomster —
alltsd de inkomster som hittills sammanfattats under beteckmngen
Verkliga inkomster — medan didremot kapitalmedel icke ingd. A
utgiftssidan har forutom de hittills under rubriken Verkliga utgifter
redovisade. utgifterna 4 en sdrskild .huvudtitel upptagits jamval
anslag for tickning av den investeringsforiust, som uppstir i sam-
band med genomférandet av helt eller delvis ordntabla nya kapital-
investeringar. Dessa anslag motsvara de enligt den hittillsvarande
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riksstatsuppstillningen .av andra - statsinkomster &n linemedel an-
visade egentliga kapitaldkningsanslagen. Vid jimn avvigning av
nimnda. inkomster. och utgifter 4r budgeten betraktad fér sig 1 si
matto att anse sisom balanserad, som dess realiserande — bortsett
frin sjilva utfallet — icke medfér nigon vare sig bokféringsméssig .
eller reell rubbning av' statens féormogenhetsstillning. Ett uppréatt-
hallande av denna pa lingre sikt forutsitter, att man vid utfor- -
mandet av budgeten tager hinsyn jamval till forluster, som uppstatt,
i frdga om kapitalinvesteringar, hanforliga till tidigare budgetar. For
uppvigande av hidremot svarande real formoégenhetsminskning er-
fordras, att sérskilda tickningsanslag anvisas under efterféljande
budgetar. ‘Sa har hittills brukat ske under utgifter fér kapital-
O6kning.. Framdeles skall i stillet ‘bland: utgifterna & driftshudgeten
under- en sirskild -huvudtitel upptagas-anslag fér avskrivning awv
dessa kapitalmedelsférluster med belopp, som enligt faststdlld plan
belépa pa respektive budgetdr. Sedan detta tilligg giorts & drifts-
budgeten, innebir jimn avvigning av dess inkomster och utgiftel

att icke heller vid sidan av budgeten uppkommande férluster pé
lingre sikt medféra en formogenhetsminskning. ‘Avvikelser frin
jamn balansering av drlftsbudgeten med dess hir angivna utform-
ning skall betraktas sasom. budgetens over- eller underbalanserlng

Den differens mellan inkomster och utgifter som foreligger vid
over- eller underbalansering uppfores i riksstaten sfsom Overskott
respektive underskott att regleras dver en i stillet for statsverkets
kassafond inridttad ny fond, statens budgetutJammngsfond vars
utveckling skall ge en uttommande bild av de férdndringar i statens
formogenhetsstillning, som forbundits med realiserandet av de
faststéllda riksstaterna under en f6ljd av ar. Den forutsittes kunna
nedgi till negativa virden, om konjunkturférhillandena medféra
en underbalansering med mycket betydande.belopp av en eller flera
riksstater. Om behéllningen i budgetutjimningsfonden pressats ned
genom underskott, skall den Aterstillas genom efterféljande 6ver-
balansering. Sedan man bestamt storleken: av det overskott, som
borde foreligga, respektive det underskott, som kunde tillitas, med
hinsyn till stillningen av budgetutjimningsfonden och det ekono-
miska ldget, reduceras driftsbudgetens avvigning for ett visst bud-
getar till ett rent balanseringsproblem av principiellt samma natur
som .avvigning av den hittillsvarande skattebudgeten vid balanse-
ringen av inkomster och utgifter for varje budgetir. — Kapital-
budgeten féreter, jaimférd med den del av riksstaten som vid den
hittills  tillimpade budgetordningen rubricerats sisom Utgifter
tor kapitalokning, visentliga olikheter. Viktigast dr att tillskotten
av skattemedel t'ill nya kapitalinvesteringar ersatts med sérskilda av-
skrivningsanslag 4 driftsbudgeten, beriknade efter enahanda grun-
der som de tidigare tillskotten, varav féljer, ‘att investeringsanslagen
intill hela sitt belopp anvisas att utgd av kapitalmedel. Vidare fi
de anslag, som nirmast motsvara de hittillsvarande under rubriken
Avbetalning & statsskulden redovisade kapitalékningsanslagen, enligt
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den nya budgetordningen allmint karaktdren av anslag till av-
skrivning av s. k. oreglerade kapltalmedelsforluster — d. v. s.'&
tidigare gjorda kapltallnvesterlngar uppkomna, dnnu ej tackta for-
luster — samt i likhet med anslag till 16pande utgifter uppforas a
driftsbudgeten under en sdrskild huvudtitel. Slutligen ma erinras,
att de till skattemedel hinforliga kapltaltxllgé’mgarz som .under
-rubriken I ansprdk tagna kapitaltillgdngar hittills i finansierings-
hinseende likstillts med verkliga inkomster, framdeles ej f& dispo-
neras for verkliga utgifter — alltsd 4 driftsbudgeten — utan i den
mén de icke for framtiden skola, tillgodoféras budgetutjimnings-
fonden tillsammans med linemedel under dem gemensamma
beteckningen Kapitalmedel skola hanféras till kapltalbudgeten Vid
de silunda Andrade grunderna .fér redovisningen i riksstaten av
anslagen till kapitalinvestering i .statens kapitalfonder. och de

v N ' ' ' Riksstat for
Driftshudgeten.

A. Egentliga statsinkon{ister:

I SKatter ....i..eveeeennnioen. S 1,004,960,000
II. Uppbérd i statens verksamhet ........ 56,478,000
II1. -Bidrag frin folkpensioneringsfonden .. 51,000,000
IV Diverse mkomster ................. o 17,750,000 1,130,188,000

B. Inkomster av statens kapitalfonder:

1. Statens affarslferl\sfonder ............ 114,040,000
II. Riksbanksfonden ............... L. 3,000,000
III. Statens allménna fastighetsfond ...... 8,150,000
IV. Statens utléningsfonder .............. 13,217,500
V. Fonden fér laneunderstod .......... . 1,120,000
VI. Fonden for statens aktier .......... .. 19,495,100
VII. Statens penswnsfonder el 5,425,000

VIII. Ovriga kapitalfonder ..... e - . 65,000 164,512,600

o
+

Summa 1,294,700,600

Kapitalbudgeten.
Inkomster: : )
I. Kapitalmedel "............ ... ...l e.. 233,624,600

; L . Summa . 233,624,600
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diremot svarande tickningsmedlen. kommer sjilva beslutet .om
medelsanvisning A kapitalbudgeten att innefatta beviljandet av
motsvarande  disposition av kapitalmedel. Om anslagen budget-
tekniskt sett tickas genom uppforande i riksstaten av en mot ut-
giftssumman svarande balanspost av kapitalmedel, har detta karak-
tiren av en rent formell Atgird; p4 samma sétt forhaller det sig
med inkomsttiteln Lanemedel. C
Den svenska konstitutionella rittens regler om znterpellatlons-
institutet innehallas varken i grundlag eller i de fér kamrarna
gemensamma reglementariska foéreskrifterna utan.i de av vardera
kammaren ensamt beroende ordningsstadgorna, vilkas bestimmelser
i dmnet sedan ar 1933 sdvil i sak som till formen Overensstimma
med varandra. De allmint erkdnda bristerna -hos vart hittills-
varande interpellationsinstitut hava icke s& mycket bottnat i dettas

budgetaret 1938/39: o
Driftsbudgeten..
A. Egentliga statsutgifter: - )
I. Kungl. hov: och slottsstaterna ........ = 1,832,200

II. Justitiedepartementet ............... . 15,826,700
. III. Utrikesdepartementet ...... e Y 7,463,100
. IV. Forsvarsdepartementet .............. . 258,457,400
V. Socialdepartementet ......I....... Lo-. 816,527,400 .
VI. Kommumkatlonsdepartementet e 127, 160, 600
VII. Finansdepartementet ................ +"63,703,500
VIII. Ecklesiastikdepartementet .......... L. 214,100,900 . -
IX.. Jordbruksdepartementet ....... e 83,563,700 |
X. Handelsdepartementet ................ 24,827,000 ,
XI. Pensionsvisendet .................... 52,719,800
XII. Oférutsedda utgifter ......... . . 1,000,000 °
XIII lesdagen och dess verk m.'im. ...... . 5,783,300 1:172,965,600
B Utgz/ter for statens kapltalfonder . C
. L. .Luftfartsfonden ..... et e ce..e - . .1,288,000
II. Riksgildsfonden ..................... 91,494,500

IIL. Avskrwnlng av nya kapltalmvestermgar 28,920,600 121,703,100

: Séger 1,294,668,700

" Overskott att; tillfb;rqs statens bjz_zldgg_tgtj_(imqi"z}gsl/ond .. e, . 3'1,900,
. S . - Summa 1,294,700,600

Kapitalbudgeten.
Kapitalinvestering: . ] o h . ) )

I. Statens affarsverksfonder ..... R e 85,300,000

L Luftfartsfonden .................... e e 1,005, 300

1. Statens allminna fastighetsfond .................. . 12,724,200

IV. Statens utlaningsfonder ............... R 24,300,000

V. Fonden foér laneunderstéd ...........:...... . ..., " 8,525,100

.VI. Fonden .for statens aktier ........................ 100,000

VIL. Fonden for férlag till statsverket .................. 101,670,000
' ’ - Summa 233,624,600
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knapphbéndiga reglering i ordningsstadgorna som desto mera i sittet
fér den faktiska tillimpningen. Under en lang f6ljd av ar har
namligen under skilda regeringar en mindre tillfredsstillande praxis
utvecklat sig. I anledning av framstdlld interpellation hava yttrande
ofta inhdmtats fran #dmbetsverk, varigenom interpellationssvaret
fordrojts och gjorts mera omfattande &n som varit erforderligt.
Remissyttrandena fran Ambetsverken hava dven lagts till grund fér
svaren i siédan utstrackmng, att dessa mera blivit en redogorelse
for utr ednlngen an for statsridets egen mening. Dessa forhallanden
hava i sin man medverkat till att intresset sévil for interpellationerna
som fgr arbetet inom riksdagen minskat och att institutet forlorat
en stor del av sin. ursprungligen avsedda betydelse. I syfte att
fors6ka héja interpellationsinstitutets .effektivitet har nu en om-
reglering och "ett vidaré utbhyggande av ordmngsstadgornas regler
om interpellationer v1dtag1ts vilka regler dven hirefter iga identiskt
samma lydelse. Nagon inera genomgripande férindring har emel-
lertid icke kunnat ske inom ordningsstadgornas ram, hartill hade
fordrats grundlagsindring. De nuvarande »spérsmilen» hava i
ordningsstadgorna uppdelats i tvd grupper, nimligen sidana som
dro av helt informatorisk karaktaf, benimnda’ enkla fragor for
upplysmngars inhdmtande, och 6vriga sporsmal, benimnda inter-
pellationer. Skillnaden dessa emellan har, ansetts béra komma till
uttryck redan.i sporsmaélens ytire form. Under. det att den enkla
fragan skall vara utan sdrskild motlverlng skall 1nterpellat10nen i
anslutning t111 hittills gallande praxis vara férsedd med.sddan. Den
enkla frigan &r- vidare till sin natur sddan, att nigot medgivande
fran kammaren icke synts erforderligt for dess- 6verlimnande till
vederbérande statsrdd. -Sidan fraga skall ‘darfor direkt avlimnas
till talmannen for befordran till statsridet genom kansliets férsorg.
Interpellationer i egentllg mening skola diremot liksom hittills upp-
lisas och avlimnas i kammaren, vilken likaledes som férut utan
foregdende Overliggning skall besluta, huruvida interpellationen
far framstéillas eller icke., Har interpellationen begirts pa bordet,
skall' den enligt ‘en i 6verensstimmelse med hittillsvarande praxis
utformad . bestimmelse bordliggas till nista sammantride, da av-
gorande ovillkorligen bor ske. Har kammaren medgivit interpella-
tionens framstillande, skall-talmannen' pa sitt forut skett ldta .
vederborande statsrdd undfi del av interpellationen. Sedan stats-
radet meddelat talmannen sin avsikt att besvara ett sporsmal, skall
talmannen 6verenskomma med honom om'vid vilket sammantrade
sporsméalet mé besvaras.” Hittills ridande praxis, att spérsmal upp-
ropas fore foredragningsimnena for dagen, dock ej foére val eller
gemensam omrostning, har ocksa upptagits i ordningsstadgorna som
en for framtiden géillande regel. Till sist ma framhallas, ‘att man
genom att karakterisera sporsmalen sdsom hinférande sig till »amne
utom féredragningslistan» sokt giva en klarare definition pa desamma
an-den, som fdrut funnits i ordmngsstadgorna

'Fragan om_interpellationsinstitutets omreglering bereddes i var-
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dera kammaren av ett sirskilt for dndamaélet tillsatt s. k. enskilt
utskott. Termen enskilt utskott forekommer ingenstiides i grund- .
lag, reglementariska foreskrifter eller ordningsstadgor. Kammarut-
skott med denna bendmning hava overhuvudtaget aldrig tidigare
tillsatts i forsta kammaren och i andra kammaren icke nagon gang
efter 4r 1886, men vil dessforinnan vid nigra tillfillen. Ej ens ar
1933, da kamrarna tillsatte var sitt utskott med uteslutande uppgift
att. omreglera ordningsstadga resp. arbetsordning, benimndes ut-
skotten si utan de betecknddes pa vanligt siatt som tillfidlliga utskott.
Mellan dessa ar 1933 och ar 1938 tillsatta utskott foreligger ingen
skillnad annat 4n till namnet — vilket dock icke kan utgora till-
riacklig grundval fér en juridisk distinktion. Att kamrarna ej avsett
att tillskapa nigon nyhet genom aftt bendmna utskotten enskilda
utskott, torde med all onskvird tydlighet, framga dérav, att till
grund fér kamrarnas beslut om utskottens tillsittande lago motioner,
vari klart uttalades, att uiredningsuppgiften -borde uppdragas at ett
inom. vederborande kammare sérskilt f6r dndamalet tillsatt »enskilt
(tillfialligt). utskott». De forevarande enskilda.utskotten béra redan
p&; den grund icke i nigot sakligt hinseende anses skilja sig fran
de tillfilliga utskott med liknande uppgifter som tidigare tillsatts.
De enskilda utskotten hava enligt § 45 riksdagsordningen, sidan
den lyder. efter. 1912 ars grundlagséndring, liksom varje annat kam-
marutskott (tillfalligt utskott) ratt att utse sekreterare, en riatt som
ocksi tagits i ansprak i det nu féreliggande fallet. Talménnen hava
vidare. med st6d av de i § 11 i ordningsstadgorna for tillfilliga ut-
skott .givna reglerna sammankallat de enskilda utskotten till kon-
stituerande sammantriden. Den #venledes dar givna regeln om att
tillfﬁlliga utskott icke f4 sammantrida, d& vederbérande kammare
ar samlad, har av de enskilda utskotten. ocksa iakttagits etc. Det
enda ur konstitutionell synpunkt skéligen betydelselosa hinseende,
i vilket man — ehuru felaktigt — icke tlllampat de for tillfalliga ut-
skott gillande bestimmelserna, har gillt-avloningsreglementet for
befattningshavarna i riksdagen, dar dock mdjligen de lege ferenda
sirskilda skil kunnat anforas for .en avvikelse. Av det foregdende
torde. framgd, att kamrarna genom att beteckna de férevarande
utskotten sdsom enskilda endast kunna anses hava velat giva en
triffande benimning pa en viss kategori av tilifialliga utskott, nim-
ligen siddana som tillsatts- med sérskild uppgift att bereda en kam-
marens enskilda angeligenhet. Den pa sina hall inom doktrinen
gjorda distinktionen. mellan tillfalliga och enskilda utskott kan- si-
lunda. icke anses hava godtagits av kamrarna genom deras. forfa-
ringssitt i det foreliggande.fallet. .o
Enligt: landstingslagen skall landstmgsomrade indelas i valkret—
sar for landstingsmannaval; for varje valkrets utses oavsett dess
folkmingd en landstingsman och dirutéver efter folkméingden en
landstingsman fér varje fullt tal av 5,000; vid indelning i valkretsar
skall med vissa. undantag iakttagas, att for-varje valkrets kommer
att utses minst fem hodgst nio-landstingsmén. Landstingsomradets
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indelning i valkretsar for val av landstingsmén jimte. det antal
. landstingsmin, som skall utses for varje valkrets, bestimmes efter
i lagen angivna grunder av landstinget. I enlighet med en o&ver-
gangsbestammelse till l’agen indelades landstingsomradena vid lag-
tima landsting ar 1925 i valkretsar med tilimpning av lagens bestim-
melser. Andrades de forhallanden som lago till grund fér den fast-
stillda indelningen, si att jaimkning déri till foljd av landstings-
lagens bestimmelser pakallades, eller befanns eljest sddan jamk-
ning nodig, dgde landstinget verkstilla “jamkningen och skulle pa
vissa undantag nér, som hir sakna betydelse, jamkningen ske aret
innan. val av landstingsmin nista ging #dgde rum. Beslutet om
jimkningen kunde fattas antingen vid lagtima eller vid urtima méte.
Konungens godkiannande erfordras for att giva bindande kraft &t
beslut, som avser landstingsomrades indelning i valkretsar. — Infér
de ar 1938 forestdende landstingsmannavalen hade landstingen fére-
gdende ar i ett flertal fall beslutat jimkningar i landstingsomrade-
nas indelning i valkretsar, i allmédnhet vid lagtima moten men i nigra
fall vid urtima moten under december méinad. Aven i nigra av de
forst nimnda fallen hade besluten férst sent under ar 1937 understillts
Kungl. Maj:t for godkdnnande, vilket haft till f6ljd att Kungl. Maj:ts
beslut icke fattats f6rrdn innevarande &r. Harvid vigrades godkén-
nande.i tvd fall. I dessa fall kunde enligt landstingslagens diva-
rande lydelse urtima landsting icke sammantrida f6r ny behandling
av fragan. om valkretsfeglering. En indring har diarfér féretagits
i landstingslagens bestimmelser pa .omridet. Denna Oppnar. forst
och framst méjlighet for Kungl. Maj:t.att nir sirskilda skal dartill
iro — sisom da ett av landstinget understillt beslut icke godkints
av Kungl. Maj:t, men detta senare heslut fattats si sent att ett ur-
tima landsting icke kah sammantrida aret fére landstingsimanna-
valen fér jimkningsfrigans férnyade behandling, &vensom-i hir-
med jamforliga fall — férordna om -urtima landsting for nytt- be-
slut i friga om jaimkningen, dock ej senare én i april manad det ir
landstmgsmannavalet forrattas. Denna tidpunkt har:.valts darfér,
att hirigenom de aret fére valet .vanligen i maj ménad offentlig-
gjorda officiella befolkningsstatistiska uppgifterna komma: att lag-
gas till grund for landstingets beslut, vare sig detta fattas aret innan
eller samma ar valet dgér rum.. Vidare har som grundliaggande regel
fastslagits, att. jimkningen- skall verkstillas vid lagtima Jlandsting:
Urtima moéte for behandling av frigan om: jimkning foérutsitter
framdeles Kungl. Maj:ts forordnande hirom. I detta sammanhang
har dven uttrycket i 12-§. landstingslagen om landstingets behérig-
het att verkstilla jimkning i den faststillda »indelningen» #dndrats.
till jimkning »i landstingets beslut enligt 11 §», varav klart fram-
gér, att jamkningen omfattar sévil valkretsindelningen som fastslaen-
det av antalet landstingsmin for varje valkrets.- Denna bestimmelse
har ansetts énskvird, enfdr antalet. landstingsmin och valkretsindel-
ningen si nfra sammanhénga inbordes, att en jimkning i indelningen
kan bliva nodvandig, direst-antalet landstingsmén for' viss valkrets
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ej skall komma att understiga lagens minimiantal. D& vidare regeln
i vissa fall — felaktigt — tillimpats si, att linsstyrelserna i kun-
gbrelserna om landstingsmannaval lagt till grund de senaste officiella
befolkningsstatistiska uppgifterna, har dessutom en textindring vid
- tagits, -som klart utsager, att det ar landstmget som béde beslutar
om jamkningen i landstingsomréadets indelning i valkretsar och fast-
slar det antal landstingsmin som skall viljas.

PA odvergingen mellan konstitutionella och kommunala frigor
star frigan om suppleanter for stadsfullmdktige i Stockholm och
Goteborg vid val av forstakammarledamoéter. — Genom 1937 ars
grundlagséindringar har, samtidigt som en enhetlig réstrittsilder in-
forts, valritten till forsta kammaren helt aterforts till kommunal-
livets grund; elektorsinstitutionen har avskaffats och forstakammar-
valen skola Ater liksom foére 1921 &rs grundlagsindring forrittas
av landstingen och stadsfullméktige i de stider, som icke deltaga i
landsting. I de av dessa stider, vilka tillhora samma valkrets som
landstingsomrade, skola stadsfullmaktlge bland sina ledamoter ut-
vilja dem, som skola deltaga i landstingsmannavalet; stadsfullmék-
tige skola darvid inom sig jimvil utse suppleanter for dessa: [
Stockholm och Géteborg, som var for sig utgéra en valkrets vid forsta-
kammarvalen, skola stadsfullmiktige diremot omedelbart utse
forsta kammarens ledamoter. Déar finnes alltsa till skillnad fran
vad som ar fallet' i ovriga valkretsar icke mdjlighet att vid férhinder
for valman att deltaga i forstakammarvalet inkalla suppleant.. Med
hansyn till dessa vals rikspolitiska betydelse har riksdagen ansett,
‘att suppleant bor finnas att tiligd i dylikt fall: Riksdagen har dir-
for begirt utredning och férslag i dmnet. - Konstitutionsutskottet
har i sitt till grund f6ér riksdagens beslut liggande'utldtande i &mnet
icke tagit stillning till frdgan, vilka forfattningsindringar som éro
behovliga for reformens genomforande. Emellertid torde en &nd-
ring av § 6 riksdagsordningen hirfér vara nodvindig, dd det dar
sages, att forsta kammarens ledamoter skola véljas av »landstingen
och stadsfullmiktige» i vissa stérre stider. For landstingsménnen
finnas visserligen redan suppleanter, vilka ocksd kunna trida i funk-
tion vid forstakammarvalen. Men de dga behérighet hartill just darfor,
att de i forsta hand. dro suppleanter fér landstingsméin i dessas kom-
munala funktion enligt landstingslagen. Vore friga om att inféra
verkliga suppleanter for stadsfullméktige i Stockholm och Goteborg
" 1 dessas kommunala funktion enligt kommunallagarna, si kunde
dessa- suppleanter otvivelaktigt ocksa i forekommande fall tjanst-
gora vid forstakammarvalen. Men att utan grundlagsidndring in-
ratta suppleanter for stadsfullmiktige enbart i dessas funktion som
férstakammarviljare torde vara att valdfora sig savél pa grund-
lagens.-anda som bokstav.

I lands- eller stadskommun med mera &n 1.500 invanare har
fullmdktigeinstitutionen varit obligatorisk, i sddan kommun med
ldgre invAnarantal har den varit fakultativ. Enligt ett vid arets riks-
dag fattat beslut skall frin och med den 1 januari 1939 fullmiktige-
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institutionen vara inférd i alla borgerliga kommuner med mera &an
700 invinare'— vilken regel automatiskt ocksi giller for municipal-
samhille. For stidernas vidkommande har denna begrinsning icke
nigon omedelbar praktisk betydelse, eftersom de 4ndd samtliga
overgatt till fullmiktigesystemet. Men for landskommunernas del -
ar forhallandet ett helt annat. Av de till ett antal av 793 uppgdende
kommuner med mellan 700 och 1,500 invinare sakna nidmligen
485 eller 61,1 %o representativt system. I de av dessa kommuner,
som sammanfalla med skoldistrikt, skall enligt lagen- om skol-
styrelse i vissa kommuner folk- och fortsittningsskolevisendet nu
som en féljd av fullmiktigeinstitutionens inférande frantagas for-
samlingarna och framdeles utgéra en fér kommunerna gemensam
angeligenliet, vilken dessa senare som sidana hava att handhava.
Alla dessa kommuner med mera an 700 invanare, som nu icke hava
representativt system, men skola f4 sadant frin och med den 1
januari 1939, kunna hirefter utfarda reglementen for kommunal-
nimnderna ‘och genomfdra den for en effektiv kassakontroll be-
tydelsefulla centralisering av medelsférvaltningen som mdojliggjorts
genom lagindringar aren 1930 och 1931, vilket allt &r av betydelse
for det kommunala revisionsvisendets effektivitet.

Kommunallagarnas stadganden om den kommunala beskatt-
ningen hava undergitt en omredigering i samband med besluten
om den direkta statsbeskattningens omléggning, varigenom bl. a.
den kommunala progressivskatten avskaffats. Det har vid siddant
forhdllande icke ansetts behévligt att dérefter i lagtexten sérskilt
omnémna skogsaccismedlen. -Folkskoleavgiftens borttagande har
haft till foljd, att den forr i lagen om skoldistrikt intagna erinringen
om ritten for skoldistrikt att uttaga dylig avgift borttagits.

Sune Holm.

Kommitté for utrikes- T maj férra aret bildades pa initiativ av
politisk upplysning. svenska samarbetskommittéen for interna-
tionella - studier, i vilken universitetskanslern 4r ordforande, kom-
mittéen for utrikespolitisk upplvsning. Denna kommitté, vars forsta
ordférande -var prof. H. Tingsten, uppgjorde ett arbetsprogram, som
forelades Rockefellerstiftelsen samtidigt- med framstillandet av en
begiiran om anslag. 1 bérjan av detta ir ingick meddelande om att
Rockefellerstiftelsen beviljat kommittéen ett anslag a kr. 90,000: —
fordelat pa tre r att 16pa fran den 1 jan. 1938.

Kommittéen, som tidigare endast bestitt av fem personer, ut-
vidgades i mars detta ar och har nu f6ljande sammansittning:
professorerna Ahnlund, Andrén, Brusewitz, Herlitz, Holmbick,
Ohlin, Westin "Silverstolpe, fil. dr. Yngve Lorents, fil. dr. Torsten
Gihl, redaktor Herman Stolpe, fil. lic. Ragnar Svanstrom samt fil.
lic. Ragnvald Lundstrém. Dr. Lorents dr ordférande och licentiat
Lundstrém sekreterare. ’
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Kommittéens uppgift dr enligt dess stadgar att verka for ho-
jande av den utrikespolitiska bildningen i Sverige och att uppmuntra
vetenskapligt forfattarskap rérande samtidéns internationella poli-
tik. Som ett viktigt led i sin upplysningsverksamhet betraktar kom-
mittéen utgivandet av en populidrvetenskaplig skriftserie berérande
efterkrigstidens internationella politik ‘och de problem, som dérmed
std i beréring. Avsikten dr att utge 5 a 6 sddana skrifter om Aret.
I de foérsta, som beriknas utkomma i september och oktober, skola

féljande amnen behandlas: de militdra rustningarna, neutralitets-
" problem, kravet pa kolonier, Tysklands utrikespolitik efter den
nazistiska revolutionen och Islams folk i virldspolitiken. For nasta
ar planeras skrifter berérande dmnen som t: ex. Lilla ententen, Me-
delhavsproblem, minoritetsproblem, Italiens utrikespolitik och
Frankrikes utrikespolitik. Skrifternas st01lek skall vara omkung
100 sidor.

‘Men kommittéens planerad‘e upplysnmgsverksamhet, vad den

stérre allménheten betraffar, inskranker sig icke till denna skrift-
serie.” Den dmnar &dven delta i det egentliga folkbildningsarbetet
pa det utrikespolitiska omradet dels genom att sjilv anordna kur-
ser och féredrag rorande dessa fragor, dels genom att ekonomiskt
understédja anordnandet av dylika kurser. Denna del av kom-
mittéens verksamhet, som fér Ovrigt redan tagit sin bdrjan, skall
bedrivas i intimt samarbete med de Samverkande Bildningsférbun-
den, Folkhogskolekmstmenlnvalna och andra bildningsorganisa-
tioner. .
Kommittéen 'har sett som en viktig uppgift att i nagon form
s6ka fa till stind ett organiserat studiearbete rorande efterkrigs-
tidens vérldspolitik vid universiteten och hogskolorna.” De akade-
miska utrikespolitiska féreningarna vid dessa ha visat ett stort in-
tresse for saken och ha tagit initiativet till startandet av studie-
cirklar for behandling av modern utrikespolitik. Meningen Ar att
dessa studiecirklar skola-ges en seminarieliknande karaktir, och
kommittéen, som bekostar studieledarnas honorar, ligger en stark
vikt vid att arbetet i dessa bedrives efter stringt vetenskapliga
metoder.

Den féorsta studiecirkeln tlllkom vid Stockholms Hoégskola. Den
har denna termin hunnit med tva albetssam_mantladen varvid un-
der Dr. Lorents ledning Medelhavsproblem studerats. I Uppsala,
dir arbetet bedrives under docent Stig Jiagerskioclds ledning, har ett.
sammantride 4gt rum, och man planerar dar att under nista lasar
studera det brittiska imperiet. I Lund har likasd ett sammantride
forekommit denna termin, vid vilket studieledaren prof. Karl Olive-
crona héll féredrag om sanktionssystemets principer som en inled-
ning till behandlingen av dmnet for nista lisars arbete: Nationernas
Forbund och Italiens erdévring av Abéssinien. Vid Goteborgs Hog-
skola har ingen sérskild studiecirkel bildats. Prof. Andrén har lik-
som tidigave vid statsvetenskapliga seminariets och foreningens sam-
mantriden emellanat upptagit utrikespolitiska fragor.
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"Som tidigare 'ndmnts, 4r-en av- kommittéens huvuduppgifter att
uppmuntra vetenskapligt foérfattarskap rorande samtidens interna-
tionella: politiks Kommittéen riknar med att i en viss utstrdékning
kunna underlitta fmskmngar pa detta onnéde aven genom utde-
lande-av- resestipendier. -

Slutligen kan meddelas, att kommittéen planelal att elbjuda ett
stort antal landsortstidningar abonnemang p& en serie utnkespoh-
tiska 6versiktsartiklar. '

Det bér betonas, att kommittéen utgor en rent opohtlsk' samman-
slutning: Dess verksamhet avser uteslutande saklig  upplysning
utan tendens i nigon riktning.

R. L—m.
Statskunskapen i amerikanskt  Den vetenskapliga standarden vid
akademiskt liv.! amerikanska universitet adr syn-

nerllgen vixlande. Minga av de institutioner som gd under beteck-
ningarna »universities» eller »colleges» std pa en relativt 14g niva

Detta giller ej blott enklare privata >colleges», utan alldeles sarskllt
statsuniversiteten i flera stater, diar de beslutande myndigheterna
dels visa sig alltfor njugga med anslag, dels understryka det »demo-
kratiska» kravet att undervisningen skall vara tillginglig for alla
statens medborgare, oberoende av icke blott ekonomisk utan fven

_intellektuell nivd och av den grundliggande skolbildningens kvali-

tet. Det kan rentav gi s& langt, att samma ansprak resas betrif-
fande universitetsexamina, och att universiteten raka i svirigheter,
om de uppritthalla stringa examensfordringar. Dylika svarigheter
uppstd ej blott vid statsuniversiteten (med undantag f6ér flera goda

1 Fol_]ande bida notiser Gverensstimma i allt visentligt med den berittelse
jag varen 1938 avgav till Sverlge -Amerika-Stiftelsen 6ver en resa i Forenta Sta-
terna vintern 1937—1938. Det a4r mig en kiir plikt att i detta sammanhang uttala
mitt varma -tack foér- hjilp och tillmétesgaende till alla dem, som bxdrogo att
gbra denna resa viardefull och intressant. Siarskilt skulle jag hir vilja nimna
tjinstemannen vid American-Scandinavian Foundation, New York, samt vidare
professor Roy V. Peel, professor R. J. Swensson, professor J. R. Toven och dr.
E. A. Johnson, New York University; professor John H. Wuorinen, Columbia
University; dr. Alvin Johnson, New School for Social Research, New York;
professor ‘Walter W. Pettit, New York School of Social Work; dr. John F. Sly,
dr. George Shipman, mr, Donald H. Morrison och samtliga medarbetare i Prin.
ceton Local Government Survey; professor E. S. Corwin, professor William S.
Carpenter, proféssor David Mitrany och dr. James J. Robbms, Princeton Uni-
versity; dr. Charles A. Beard, New Milford, Conn.; president Frank Graham,
dean W. W. Pierson, professor E. J. Woodhouse, professor K. C. Frazer och
professor, C. B. Robson, University of North Carolina, Chapel Hill; professor
Taylor Cole, Duke University, Durham; professor Carl M. Frasure, West Vir-
ginia Umverslty, Morgantown; protessor Charles E. Merriam, professor Louis
Wirth, dean Helen R: Wright, dr. N. C. Leites och mr. Tom Green, University
of Chica"o minister- Wollmar Bostrém, legationsriddet Folke Wennerberg och
Mr. Iustlce Louis Brandeis, Washington; professor Roscoe Pound, professor
W. Y. Elliot, professor E. Pendleton Herring och mr. Julius Cohen, Harvard
University. — Shitligen m& hir en ging fér alla hinvisas till E. C. Bellquist:
Statsvetenskapens stillning i Forenta Staterna, Statsv. “Tidskr. 1931, sid. 397—428.
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statsuniversitet, sésom t. ex. Wisconsin, Michigan, Minnesota,
North Carolina, Texas) utan #dven vid ménga privata universitet
av mindre format, vilka d4ro ekonomiskt beroende av elevernas av-
gifter och darfoér s6ka halla studentantalet sa hogt som mdojligt. Att
mérka fr vidare, att de tva forsta universitetsdren (Junior College)
motsvara de bida sista skoliren hos oss, ehuru undervisningen lagts
péa annat sétt och dven fatt en annan inrikining, med storre tonvikt
pa det moderna amerikanska samhillets byggnad, men déiremot
tyvarr i regel utan tillfredsstillande sprikundervisning. Aven de
egentliga skolorna &ro i sistnAmnda avseende mycket bristfalliga,
atminstone om man skall doma efter den solida okunnighet i mo-
derna sprak och den brist pd intresse for sprikstudier, som med
fa undantag utmirka amerikanska studenter.

Men vid sidan av dessa mindre imponerande lirdomssiten, vil-
kas examina ej minst inom landet betraktas med hilsosam skepsis,
finnas andra som sannerligen inte behdva skdmmas for sig. An-
mérkas bor emellertid dirvid, att en viss grad av specialisering ofta
utmérker universiteten, och att endast ett fatal uppehaller samma
hoga niva pa alla studieomraden, under det att andra visserligen
sorja for en allsidig ligre undervisning, men diremot ifriga om
hogre undervisning och vetenskaplig forskning &dgna sitt huvud-
intresse 4t nagon eller nigra sirskilda vetenskapsgrenar.

Viardet av amerikanska universitetsexamina — hér &ar givetvis
fradga endast om den historiska och samhillsvetenskapliga dmnes-
gruppen — véixlar med universiteten, och det bor darvid beaktas,
att dven nagra universitet med hdga vetenskapliga ansprik och
goda liararkrafter utdela examina en smula lattvindigt. I friga om
de fornimsta universiteten — t. ex. Harvard, Princeton och Chicago
— kan emellertid en férhillandevis klar bestimning goras. Bachelor
-of Arts (A.B.) ar icke jamforlig med en svensk fil. kand., kanske
framst darfoér att s fordjupade studier som #ro vanliga fér hogre
betyg i Sverige (och siirskilt for hogsta betyget) dro sillsynta, de
vetenskapliga uppsatserna spela en férhillandevis liten roll och den
allménna belidsenheten i huvudsak begrinsar sig till. sidana arbe-
ten, vilka helt eller delvis diskuterats i samband med undervis-
ningen. Denna examen, som avligges efter fyra ars universitets-
studier, skulle allts§, om man tar hiansyn till de tvi f6érsta universi-
tetsArens karaktar, hos oss avlaggas efter tvd ar, och kan sigas
ligga betydligt 6ver studentexamens niva, men diremot nagot under
vara grundliggande universitetsexamina. Master of Arts (A. M.
utdelas vid flera universitet utan avhandling, ehuru jag t. ex. vid
New York University fick tillfdlle att ldsa avhandlingar fér denna
examen, som grundade sig pa ganska omfattande forskningar. Som
allmint omdéme kan dock sigas, att den: snarast motsvarar en
svensk fil. kand. eller- fil. mag. med hégsta hetyget i ett eller tva
dmnen. Nér det giller doktorsgraden (Ph.D.), faller sig ett om-
doéme diremot mycket vanskligt. Sjidlva studierna till doktorsgra-
den och den examen som krives narma sig fordringarna fér en

21 — Staisvetenskaplig Tidskrift 1938. N. F.
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svensk fil. lic., ehuru knappast med hdgsta betyget. Anmirkas bor
dven att studierna dro mindre sjilvstindiga 4n vara licentiatstudier.
Forskningsarbetets kvalitet vaxlar, och atskilliga avhandlingar, som
utgivits av trycket, torde uthirda en jimforelse med vara, ehuru de
knappast ndgonsin kunna jimfoéras med de bista bland dessa. A
andra sidan kréva flera ansedda universitet publicering forst i efter-
hand, och sjilva doktorsgradens virde dr di svirare att bed6éma.
Aven vid de bista universiteten férekomma avhandlingar, som utan
att pa nagot sitt gora skandal likvél skulle anses for tunna vid ett
svenskt universitet. .

Rorande den statsvetenskapliga forskningen 6ver huvud bor
framhaéllas, att den har betydligt storre bredd &n hos oss. Bland de
studieomriden som forekomma #ro internationell politik, studiet
av forvaltningen ur politisk, ej blott ur rattslig synpunkt, av de
kommunala uppgifterna,. ej blott den kommunala organisationen,
och av pressen och Ovriga opinionsbildande faktorer i modernt
samhéllsliv. ' '

Studiet av internationell politik &r icke nédgon specialitet for
U.S.A. — édven iSverige idkades det ju med stort intresse p4 Rudolf
Kjelléns tid. 1 den man jag kunnat bilda mig en uppfattning om
amerikansk verksamhet pa detta omrade, har den likvil ej synts mig
bevisa lampligheten av att infoga detta omrade i de akademiska
studierna i statskunskap. Det ar riktigt, att vissa delar av den
amerikanska produktionen i d&mnet fylla héga ansprak och utgéra
ett virdefullt komplement till den diplomatiska historien. Med
hinsyn till den stora faran fér charlataneri och bristande objektivi-
tet — nigot som kanske icke visade sig s& mycket i undervisningen,
men diremot ibland i studenternas sjilvstindiga verksamhet —
forefaller det emellertid rimligare att sammanféra studiet av sam-
tida internationella forhallanden med studiet av diplomatisk hi- -
storia, i det att den stringa historiska metoden .och killkritiken
synas utgéra en nodviandig garanti mot utsvidvningar och férlép-
ningar pa detta omrade. For den som sjilv ar &vertygad om den
historiska metodens tillamplighet 4ven inom stora delar av den
statsvetenskapliga forskningen utgor detta visserligen icke négot
avgorande argument, och det skall villigt erkédnnas, att frigan ar
av praktisk, icke av principiell natur, men den far stérre betydelse
med hiinsyn till de ofta forekommande tendenserna att frangi den
historiska metoden i statsvetenskaplig produktion.

Forskningsarbetet rorande pressen och opinionsbildningen hade
jag icke tillfille att sjilv f6lja pA niarmare hall. Det ligger ju for
ovrigt pa ett grinsomrade mellan statskunskap, sociologi och psyko-
logi. Professor Gallup vid Columbia har emellertid utfért mycket
framgangsrika opinions-enquéter och kom vid sista presidentvalet
de verkliga resultaten mycket nira med sina forutsigelser. Den
moderna pressen studeras ej sdllan vid specialhdgskolor av samma
art som handelshégskolorna, men huvudsyftet ar dir att utbilda
journalister, icke att behandla opinionshildningens problem. Dir-
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emot aktualiseras det senare i hog grad for sidana vetenskapsmin,
som betrakta sig som experter till stod fér politik och forvaltning,
och som av denna anledning iro ivriga att deras resultat skola pa-
verka opinionen. Vid Princeton Local Government Survey dgnades
mycken uppméirksamhet harat, och institutionens chef, dr. Sly, har
nyligen tillsammans med dr. J. J. Robbins publicerat en artikel
om metoderna att popularisera statskunskapens forskningsresultat.

Sarskild uppmirksamhet dgnade jag likvdl 4t studiet av unio-
nell, statlig och kommunal férvaltning. Hir tror-jag ocksi att stats-
kunskapen i andra linder har atskilligt att lara fran Forenta Sta-
terna. Vad man kan invinda, dr att synpunkter de lege ferenda
spela en efter svenska begrepp farligt stor roll i diskussionen, men
4 andra sidan ar det svirt att icke beundra den praktiska instéll-
ningen till problemen. Det dr hir endast sillan, mahinda alltfér
sillan, fridga om att diskutera férvaltningen som system. Vad man
agnar sig at ar att studera de arbetsuppgifter som faktiskt fore-
komma pa olika forvaltningsomriden samt den organisation som
anpassats till dessa. - Aven om man tar visst avstind fran den ofta
underférstidda grundsatsen att vetenskapsminnen boéra framligga
forslag till forbittringar i olika avseenden, har detta tillvigagangs-
sitt ett betydande virde. Studiet av forvaltningsproblemen far
dirigenom storre friskhet och allménintresse, nagot som icke ir
att forakta i s torra discipliner. Dessutom komma atskilliga om-
‘Tdden under behandling, vilka i vart land endast studeras ur juri-
disk och ekonomisk synpunkt: allmidnna arbeten, statsféretag, kom-
munala och halvkommunala féretag, polisvisen, olika slag av social-
vard m. m. Sarskilt intresse dgnas inom nutida amerikansk stats-
kunskap de administrativa spérsméil, som #dro forenade med det’
allménnas 6kade ingripanden i det ekonomiska livet och planlagg-
ningen av ytterligare kontroll och reglering.

Det rader bland amerikanska vetenskapsmin ganska delade me-
ningar om lampligheten av att i s4 hog grad som skett sysselsitta
sig med gransomriden mellan de olika samhillsvetenskaperna.
Déaremot kan det knappast bestridas, att samarbetet mellan de olika
vetenskapernas idkare ur andra synpunkter varit vardefullt, sir-
skilt vid planerandet av mera omfattande kollektivandersékningar,
for vilka olikartad sakkunskap dr nodviandig. Ett exempel i liten
skala utgjorde Princeton Local Government Survey; mera preten-
tibsa och betydande arbeten dro t. ex. »Culture in the South», ut-
given av University of North Carolina, och framfér allt »Recent Social
Trends», det stora arbete som utgavs av en av president Hoover till-
satt kommitté och givit impulsen till otaliga specialundersékningar.
Utoéver vad vi kéinna till fran vart eget land b6ér nimnas det intima
samarbetet mellan sociologi och statskunskap, vilket utévat starkt
inflytande pa béda vetenskaperna. For statskunskapens del bety-
der detta icke, som man ofta forestiller sig, nédvindigt nigon
minskning i det historiska betraktelsesiittets roll, men ddremot 6kat
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hinsynstagande till det politiska livets sociala foérutsitiningar i bade
modern och gangen tid.

Amerikansk statsratt gar, liksom amerikansk juridik 6ver
huvud, fram néstan uteslutande enligt rattsfallsmetoden. Detta har
sin naturliga grund i den offentliga rittens karaktir: sedvaneritten
spelar en oidndligt mycket storre roll &n den skrivna lagen, och
domstolarnas konstitutionella provningsritt ger anledning till ett
mycket stort antal processer av statsriittsligt intresse. Hogsta dom-
stolens praxis dr dven sadan att det stiller sig mycket svart att
konstruera nagot fullt logiskt statsrittsligt system med stéd av bade
grundlagens ordalydelse och domstolens praxis. Emellertid har
detta ocksid medfort, att grinserna mellan statsritten och ritts-
vetenskapen i ovrigt, sirskilt i metodiskt hinseende, kommit att
utsuddas, och statsvetenskapsmannen behéver darfér ha ett for-
hallandevis stort méatt av allmin juridisk bildning — varmed na-
turligtvis ingalunda skall vara sagt att alla amerikanska statsveten-
skapsmén besitta en sadan. ’

Undervisningsmetoderna skilja sig i viss méan frin véara, och
detta giller ej blott den elementira undervisningen, utan dven den
som forekommer under den senare delen av studietiden. Att mirka
dr i forsta hand, att det over huvud taget undervisas oerhort mycket.
Tolv veckotimmar ir ingenting ovanligt for en student pa hogstadiet,
medan nigot liknande hos oss vil knappast féorekommer ens under
de mest intensiva studier for fil. kand. Undervisningen &r ocksa
ofta elementért lagd. Vetenskapliga férelisningar i svensk mening,
dér lararen framliigger direkta forskningsresultat, hora till sillsynt-
“heterna, och i regel upprepas samma kurs om icke irligen si dock
med mycket korta mellantider. Aven om den hogre undervisningen
giller vidare, att studenternas litteraturstudier endast i ringa ut-
strackning aro sjilvstindiga, och att stérre delen av litteraturen
inldres i form av angivna pensa till foreldsningar eller seminarie- -
ovningar. Vid flertalet universitet dro kurserna obligatoriska, och
i minga fall saknas helt en allmén tentamen eller examen: varje
undervisningskurs avslutas med skriftligt eller muntligt forhor, och
den som pa detta sitt absolverat ett visst antal kurser samt dess-
utom fullgjort fordringarna pa avhandlingen, i den mén sidan ar
noédvindig, 4r utan vidare beriittigad att erhalla sin grad.

Detta “forfaringssitt narmar sig ibland betinkligt »korvstopp-
ning»> och vicker dven inom Forenta Staterna betydande kritik.
Sannolikt kommer man dven med tiden allt mera att 6ka utrymmet
for sjilvstudier och minska fordringarna pi deltagande i Kkurser
och foérelisningar. Vad man diremot konstaterade med oreserverad
beundran, var att de akademiska ldrarna nedlade mycket stort in-
tresse pid den rent pedagogiska utformningen av sin undervisning.
Aven kurser som upprepades ar efter &r hade en omisskdnnelig
friskhet, och studenterna uppmuntrades till frigor och diskussion
icke blott vid seminariedvningarna utan iven i forelisningskurser.
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I regel torde man dven kunna séga, att de i pafallande utstrickning
anvinde dessa mdéjligheter och ingalunda drogo sig foér att direkt
opponera sig mot lirarens sté’lndpunkt om de ansé’lgo sig ha skél
hartill. Detta berodde sannolikt i frimsta rummet pa den fullkom-
liga vissheten om att ingen akademisk lirare med sjalvaktning
skulle visa missnéje med dylika yttringar av sjilvstindigt tinkande.

Men ivern att uppmuntra till diskussion leder ocksa ibland till
Overdrivet aktualitetsjikt och till att granserna mellan vetenskap
och politik utsuddades. Sikerligen var det nistan uteslutande lyck-
ligt, nir en professor vid University of North Carolina lat sitt homo-
gent demokratiska auditorium férfatta ett republikanskt partipro-
gram. Det d0kade bade studenternas kunskaper och deras sinne fér
objektivitet; och hans egen stdllning markerades adven dirav, att
han var »Faculty Adviser» at bade den demokratiska och den re-
publikanska studentklubben. Andra lirare voro mindre férsiktiga,
och ej sidllan rorde sig debatten huvudsakligen om vad studenterna
styckte» om olika sociala och politiska foreteelser inom och utom
‘Férenta Staternas grinser.

Den goda tillgingen pa »secretarial assistance» — maskinsKkriv-
ningshjilp etc. — kommer i viss utstriickning icke blott forskningen
utan dven undervisningen till godo. I manga fall utdelas grund-
linjer till forelasningsserierna vid terminens bdérjan, och det fram-
holls ganska enstimmigt att detta var ett ovirderligt st6d for under-
visningen, liksom &ven det férhallandet att seminarieféredragen ofta
Atminstone i sammandrag duplicerades och utdelades till semina-
riets medlemmar. En svensk akademiker kunde icke underlita att
med en viss saknad tinka p&, huru mycket samre utrustade vara
universitet iro i detta avseende. A andra’ sidan skall det villigt
erkéinnas, att mindre samvetsgranna ldrare ibland utnyttjade den
underordnade arbetskraften till att sjilva shppa ifrAn att hélla.per-
sonlig kontakt med studenterna.

Det statsvetenskapliga motet — ett arligen Aterkommande eve-
nemang, som forliagges till olika delar av landet och formellt ar
arsmoéte for American Political Science Association — holls julen
1937 i Philadelphia. Det var av iniresse icke blott genom de méanga
intressanta féredragen, utan dven dérigenom att det gav en inblick
i akademikernas allminna stdllning och befordringsférhillanden.
Det huvudsakliga syftet med dessa sammankomster har alltmera
kommit att bli att rekrytera lidrostolarna, Atminstone de mindre
eftersdkta, och befordringsmetoderna &4ro skiligen summariska.
Realiter ligger avgbérandet helt hos vederbérande universitets rektor
eller »head of department» fér den vetenskap, dir vakansen fore-
ligger. En foérklaring hértill r, att befordringarna vanligen ske
frdn ett universitet till ett annat, och att antalet tinkbara sokande
darfor kan vara fantastiskt stort: man torde kunna rikna med att
sammanlagda antalet akademiska lédrare i statskunskap vid unio-
nens universitet utgér inemot tvatusen.

G. Heckscher,
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Moderna tendenser i amerikansk Anda sedan 1800-talets sista de-
stadsforvaltning. cennier har den amerikanska de-
mokratien i bdde unionell, statlig och kommunal gestaltning utmérkt
sig for en stark tendens att gynna den verkstillande makten och i
motsvarande grad undandraga de beslutande forsamlingarna all-
minna opinionens fdrtroende och viljarnas intresse. Icke blott
Forenta Staternas president, utan dven staternas guverndrer och
stidernas »mayors» (ett ord som i forbigdende sagt méjligen kan
dtergivas med »stadsfullmiktigeordférande» men under inga for-
hallanden med »borgméistare») ha silunda centraliserat makten hos
sig. Aven om La Guardia i New York, Kelly i Chicago och Hague i
Jersey City beteckna ytterlighetsfall, lider det knappast nagot tvivel
att den verkstdllande makten i stiderna néstan undantagslost ar
starkare dn fullmiktige.

Ej heller denna férindring har likval fullt tillfredsstéllt reform-
vinnerna, och pi det kommunala styrelseskickets omride knyter
sig for tillfallet ett huvudintresse till vissa andra experiment, vari-
genom man helt férsékt komma ifran den gamla styrelseformen.’
Tva system ha dirvid framst dragit uppmirksamheten till sig:
»Commission Government» och »City Manager Government».

»Commission Government» innebir att stadens verkstidllande och
beslutande myndigheter férenas. Stadsfullméktigeinstitutionen er-
sattes med en nidmnd av 3—5 personer, vilka samtidigt 4ro chefer
for olika grenar av stadens forvaltning. For att bibehalla ett demo-
kratiskt inflytande pa stadens styrelse har man ibland infért kom-
munalt folkomrostningsinstitut, ibland ndéjt sig med att ha korta
valperioder. :

Visentligt storre aktuell betydelse har emellertid det andra syste-
met, vilket genomforts i ett mycket stort antal stora och medelstora
stider och varit allvarligt pa tal Aven i New York. Héar kvarstar
stadsfullmaktigeinstitutionen, och det ar de. folkvalda verkstillande
dmbetsminnen som forsvinna. I stillet tillsdtta fullmiktige en »City
Manager» — stadsdirektér — som nir som helst kan avskedas om
fullmiktige ej gilla hans Atgirder, men som si linge han innehar
sin tjinst ansvarar for hela stadens férvaltning. Med f& undantag
tillsédtter han ocksa alla stadens underordnade dmbets- och tjinste-
min samt kan dven avskeda dem, om han &r missndjd med deras
arbete. Detta system anses ha den fortjinsten att det ar »afférs-
missigt» utan att pa nagot sitt inskrinka den folkvalda myndig-
hetens grundliggande befogenheter. De allminna riktlinjerna for
stadens politik (»policy») uppdragas av fullmiktige, men verkstil-
ligheten ligger hos experten, stadsdirektoren, vilken forutsittes vara
ren fackman utan partipolitiskt féregdende. En sammanslutning
av City Managers i hela unionen, med expedition i Chicago, arbetar
pa att uppehilla standarden inom »yrket> men tjinstgér dessutom
i viktiga avseenden som allmin kommunal informationsbyra. Pia
senare tid ha i nagra stater dven grevskapen s6kt infora ett system
med »County Managers».
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Men Overgangen till systemet med City Managers betyder ej en-
dast, en 6kning .av den verkstidllande maktens sjilvstindighet i det
kommunala livet. Férindringen ar av storre intresse som ett forsék
att 6ver huvud minska politikernas, vilket i. U. S. A. betyder yrkes-
politikernas, ‘inflytande, och erséitta dem med avlénade tjinstemin.
Den tendens som Bryce pa sin tid beskrev. och som ledde sitt ur-
sprung till nybyggarmentaliteten, att betrakta de offentliga virven
som fritt verksambhetsfilt for alla slags ménniskor utan sakkun-
skap, ledde i det kommunala till att de f6éllo i hdnderna pa dem
som inte hade ndgot viktigare att syssla med och som voro beredda
att ndja sig med en méttlig inkomst, girna utékad med olovliga .for-
virv., Gang efter annan s6kte man bryta detta system genom »Good
Citizens’ Leagues» o. s. v., men forgaves, darfor att de »goda med-
borgarna» vanligen tréttnade efter en valperiod och atergingo till
sina vanliga sysslor, varpa de gamla makthavarna &nyo installerade
sig. D& vidare det allmidnnas verksamhetssfir alltmera vidgades
och nya, heltidsavlonade befatthingar maéste skapas, vixte utrym-
met for »patronage», och man reste krav pi en yrkesmissig och
opolitisk férvaltning, »Civil Service». Atminstone i de stérre kom-
munerna uppbyggdes dven en sddan, i regel nedifrin, med bdrjan
frdn de mindre sjalvstindiga befattningarna. Det blev slutligen
uppenbart att de politiska motséttningarna mellan rikspartierna,
alltid en smwula vaga, i det kommunala livet nistan saknade bety-
delse, och i nagra stider — t. ex. Detroit — skapades rent av ett
enpartisystem. Dairifran var steget icke lingt till den uppfattningen
att de kommunala fragorna 6ver huvud saknade vésentlig politisk
karaktir och dirfér, atminstone med undantag for ett fatal princi-
piella avgoéranden, borde laggas 1 hinderna pa fackmain i stillet for
folkvalda dambetsmin. En vinst harav borde dven kunna bli, att
man lattare kunde fi bort yrkespolitikerna och korruptionen samt
f4 ansedda men stringt sysselsatta medborgare in i de kemmunala
avgorandena, som endast skulle gilla ett fatal fragor, dir teknisk
sakkunskap icke erfordrades. Huruvida det sista syftet vunnits,
synes emellertid vara mera tvivelaktigt. '

Korruptionen i Forenta Staternas kommunala liv har sedan gam-
malt tilldragit sig uppmirksamheten, ej minst hos de amerikanska
medborgarna sjilva. Vissa stider, sisom Chicago och New York
{(pA Tammanys tid), betraktas som, typiska for den korrumperade
forvaltningen, medan andra, t. ex. Cincinnati, lyckats genomféra
en relativt -fullstindig upprensning och knappast ge anledning till
nagra berittigade klagomal i detta avseende. Allvarligast dr korrup-
tionen, nir den, sdsom varit fallet bdde 1 Chicago och i New York,
medfort direkt samarbete mellan kommunala myndigheter, ej minst
polisen, och organiserade brottslingar.

A andra sidan far man ej 6verskatta betydelsen av dessa miss-
féorhallanden. Huru osmaktliga de &n #ro, kan man ej undgd att
frapperas av att dven en korrumperad kommunalférvaltning i
manga fall visat sig synnerligen effektiv, och att antalet av de med-
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borgare som berdras av de direkta olagenheterna vanligen ar rela-
tivt litet. Typisk ar dérvidlag férvaltningen i Chlcago som i fraga
om oholjd korruption och bossvilde ej limnar nagot Gvrigt att
onska, men diremot i manga avseenden visat sig praktiskt duglig.
Man hor ibland rent av den nigot cyniska férklaringen, att en ohe-
derlig styrelse kriver storre skicklighet in en hederlig, dels f6r att
halla valjarna vid gott humér och icke 16pa risken att stortas, dels
for att utan alltfor stora skattebdrdor kunna f& tillgdngarna att
ricka fér bade de tillitna och de otillitna dndamélen. Aven om
ett si paradoxalt resonemang sikerligen icke bhéaller streck i lang-
den, later det ej forneka sig att atskilliga av de kommunalpolitiker
som vunnit och bevarat sin makt med ohederliga medel visat prov
pa bade klokhet och omddéme vid dess utdvning. I manga fall ar
det detta forbillande som gjort det mojligt for dem att hélla sig
s linge och sd framgéngsrikt sli tillbaka alla angrepp fran véin-
nerna av en hederlig styrelse.

Sérskilda svarigheter &tfélja glvetVlS den kommunala férvalt-
ningen i de mycket stora stdderna. Ehuru man knappast tillrickligt
ofta kan understryka, att staden New York i flertalet avseenden &r
mycket litet typisk for Forenta Staterna 6ver huvud, f6ljes dess
administrativa utveckling med storsta intresse pa alla hall i unionen;
och nir det giller de specifika storstadsproblemen har den ocksa
pid minga punkter kommit att tjinstgéra som férebild.’

De kommunala valen i New. York hdésten 1937 voro ej heller na-
gon uteslutande lokal angeligenhet. Som bekant blev resultatet, att
Fiorelli H. La Guardia atervaldes till mayor med stor majoritet, att
Thomas Dewey valdes till District Attorney i Manhattan med en
majoritet i denna valkrets, som var dnnu stérre dn La Guardias,
och att flertalet av befattningarna inom den verkstillande makten
i staden New York besattes med deras meningsfrinder. Betriffande
stadsfullmiktige (the Council) intridde en besviirlig situation. - Det
var férsta gingen man provade ett proportionellt valsitt, och redan
vid sammanrikningen forekom ett omfattande sabotage, i det att
rostriknarna, vilka utsetts av demokratiska admbetsmin, sokte
draga ut si lingt som mojligt pa tiden. I en valkrets forekom dar-
jamte forsok till forfalskning av valresultatet. Sedan detta upp-
klarats, fullbordades sammanridkningen och gav till resultat, att
La Guardias anhingare (republikaner, arbetarparti och oberoende
demokrater) erhallit' lika manga pldtser som Tammany-demokra-
terna. Under en lingre tid lyckades fullmiktige dirfor icke utféra
nigot egentligt arbete, ehuru den férut genomdiskuterade budgeten
genom en kompromiss blev antagen. Emellertld synes denna overk-
samhet icke i ndmnvird grad ha hindrat de verkstdllande myndig-
heterna i deras arbete; fullmiktiges befogenheter &ro nimligen,
fransett budgeten, relativt smé. Anmérkas bor vidare, att La Guardia
kort efter valet 1amnade republikanska partiet och ingick i arbetare-

L Betriffande New Yorks kommunalférvaltning och valkampanjen dir hin-
visas i 6vrigt till min artikel »En virldsstads sjalvstyrelse», Sv. D. 2 nov. 1937.
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partiet. I borjan av detta ir kannstopte man ivrigt rérande hans
eventuella chanser sem guverndrskandidat i staten New York eller
som’ oberoende presidentkandidat vid 1940 ars val. Aven Deweys
namn nimndes i detta sammanhang.

Staden New Yorks- forvaltning erbjuder. otvivelaktigt problem
av tamligen enastiende art. Ett av de viktigaste 4r organisationen
av »the Metropolitan area», som omfattar nirliggande grevskap i
staten New York men #ven vissa delar av staten New Jersey. I
friga om stadens hamn har skapats en oberoende myndighet, New
York Port Authority, som bl. a. har hand omi hamnpolisen och upp-
sikten 6ver de bada tunnlarna under Hudsonfloden.

Den 6kade stadsbebyggelsen kring New York City kunde bl. a.
medféra den olagenheten, att stadsbornas mdjligheter att komma
ut pa landet minskades. Foér att i ndgon min rada bot hirfér har
man i New York — liksom i ett flertal andra amerikanska stider —
skapat ett system' av »parkways», landsviigar som icke dro avsedda
for forstadstrafiken men 'som redan néra staden, eller inom stadens
. omrade, omgivits med planteringar, dammar och liknande anligg-
ningar, ibland mer 4n en kilometer breda. Nigon bebyggelse far
icke féorekomma utefter dessa vigar. ’

Sérskilda »internationella komplikationer» férekomma mellan
New York och Jersey City. Den senare stadens mayor, Hague, intar
i sin ort en lika stark stillning som La Guardia i New York och ir
fullt ut lika autokratisk. Stadsstyrelsen har. namn om sig att vara
mycket effektiv, ej minst i frdga om social omvardnad, och brotts-
ligheten 4r lig. Emellertid 4r Hague ivrig motstandare till fack-
foreningar, och alla fo6rs6k av organisationer sidana som C. I. O.
att sfinda talare till Jersey City eller hilla mdéten déir ha strandat
pé att stadens polismakt avvisat vederborande vid tag, bussar, firjor
och tunnlar, dock utan att arrestera dem. Lagligheten av detta
handlingssitt har nyligen dragits infor domstols prévning, men ma-
let var vid min avresa dnnu ej slutbehandlat. Eftersom staden New
Yorks nuvarande styrelse huvudsakligen stoder sig pa de organi-
serade arbetarna, har detta medfort stora svarigheter, som knappast
minskas dirigenom att Mayor Hague har ett avgorande inflytande
Over staten New Jerseys guverndr.

I 6vrigt foreligga hir de vanliga férstadsproblemen, t. ex. att de
inkomsttagare som arbeta i New York City till s& stor del beskattas
i andra kommuner, dir de ha sin bostad. Detta i och for sig ar
‘icke sirdeles viktigt, eftersom det amerikanska kommunalskatte-
systemet genomgaende bygger pa fastighetsskatt, ej inkomstskatt.
I friga om en sirskild inkomstkélla ar det diaremot péfallande,
nimligen den »sales tax» som utgar av detaljhandeln i New York.
Levereras varorna i New York, utgar sidan skatt, men om man.
koper varan i en affir i New York och far den levererad i New
Jersey, utgar ingen skatt.

Hela detta problemkomplex férsvaras hogst betydligt dirigenom
att det hér icke blott 4r fraga om olika kommuner, utan om olika
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stater, vilkas grinser hir liksom si ofta eljest icke dro naturliga
ur ekonomisk och social synpunkt. Diskussionen om dessa frigor
i New York avspeglar i sjilva verket den tendens, som Over huvud
taget ir gingse pa radikalt hall i Forenta Staterna, att séka 6ver-
bygga statsgrinserna och i stillet uppdela landet i »regioner» efter
dess naturliga ekonomiska indelning, och att i samband dirmed ock-
sa stirka unionsmyndigheternas makt och vidga deras befogenheter.
Mycket av arbetet inom National Resources Committee har gatt
fram efter dylika linjer, i det att man foérsékt sig pi »Regional
-Planning». P4 mera konservativt hall s6ker man i stillet losa
sammia problem genom Overenskommelser mellan de berorda sta-
terna. New York Port Authority ir resultatet av en dylik éverens-
kommelse, och en liknande myndighet har skapats fér floden Dela-
wares omrade.

En annan tendens, som gjort sig-gillande under de sista &ren,
och sérskilt i samband med New-Deal-politiken, dr det 6kade sam-
arbetet mellan unionsmyndigheter och kommuner, med 6verhop-
pande av det statliga mellanledet. I frimsta rummet géller detta
de storsta kommunerna.! De som Onska bibehélla den statliga en-
hetens betydelse ha starkt opponerat sig mot flera ifrdgavarande
‘atgarder. ’

Eftersom jag hade tillfille att f6lja kommunalvalen i New York,
torde till slut nigra ord om sjilva valmetoden vara pa sin plats.

Négon lopande rostlingd uppehélles ej, men c¢:a en manad fore
valet skola viljarna lita registrera sig, och deras ritt att upptagas
i vallingden provas darvid. Endast den som latit registrera sig
dger ratt att rosta. Registrering dgde rum den 4—9 oktober. Val-
dagen var den 2 nov., , ‘

Registreringen 4dgde rum infor »registration boards», som sam-
manirdda pa alla mojliga lokaler — tvittinriattningar, rak- och
frisersalonger o. s. v. Den som skall registreras far uppge namn
och adress, meddela om han eller hon ar 6ver eller under 40 ar
gammal, huru linge han eller hon varit bosatt i vederbérande
»borough», huru manga familjemedlemmar som finnas etc. I stort
sett synas uppgifterna vara desamma som: i vart land avges vid
mantalsskrivningen. Frigorna togo i allminhet omkring fem mi-
nuter. .

Efter registreringen har viljaren ritt att genom avlimnande av
en forseglad sedel anmiila sig som anhéngare till nagot av de poli-
tiska partier, som vid senaste val erhallit ett visst minimiantal rés-
ter. Denna sedel dppnas emellertid forst foljande &r. Dylik an-
mélan ger ritt att rosta i »primaries» vid kandidatnomineringen for
ifragavarande parti. Som en kuriositet kan-nimnas, att nomine-
ringen (som alltsi skdtes av det allménna, icke av partiets egen
ledning) icke forutsitter att kandidaterna &ro medlemmar av det

! Denna fraga diskuteras i Recent Federal-City Relations (Washington 1936),
utg. av United States Conference of Mayors genom Paul V. Betters.
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parti, pA vars lista de uppsittas. Silunda aspirerade senator Cope-
land 1937 pa bade den demokratiska och den republikanska kandi-
daturen till Mayor, men blev slagen i bada partiernas »>primaries».

Sjalva valet dger rum i vallokaler av samma slag som registre-
ringen — de bida jag hade tillfille att besoka voro en tobakshandel
resp. en rakstuga. Det proportionella valet till stadsfullmiktige
skedde med valsedlar, dar viljaren satte nummer framfér namnen
pa kandidaterna. Ovriga val igde didremot rum genom en val-
maskin, diar man helt enkelt tryckte pA knappar med namn och
partibeteckning.

Sammanrikningen av de sistnimnda valen gick darfér ocksa
utomordentligt snabbt, trots att relativt fi roster avgavos i varje
vallokal och summeringen av de olika distriktens siffror darfér tog

ling tid. G. Heckscher.

Reproduktionen inom de nordiska ] befolkningsdiskussionen ha ofta
lindernas befolkningar. jimférelser gjorts mellan de nor-
diska linderna. Man har t. ex. pavisat, hurusom den danska gifter-
malsfrekvensen Overflyttad till svenska férhallanden skulle ha till
effekt, att den nu otillrickliga reproduktionen hos den svenska be-
folkningen skulle na upp till den niva, som erfordras for uppritt-
hallandet av en stationidr befolkning. I det foljande skall givas en
kort sammanstillning av de fyra nordiska lindernas fruktsamhet,
gifterméalsfrekvens och doédlighet, uttryckta genom indextal och
reproduktionstal. For erhdllandet av adekvata jimforelsetal tagas
intensitetstal for aren omkring folkrikningarna 1930, och de sedan
dess skedda fordndringarna beréras darefter i korthet.

Som uttryck foér fruktsamheten anvindas de i tab. 1 anférda
talen. De svenska och de finska siffrorna ange medelantalet barna-
foderskor 1930—31 i % av folkmingdssiffrorna i motsvarande
aldrar den 31 dec. 1930, utoméktenskapliga barnaféderskor dérvid
satta i relation till antalet icke gifta kvinnor. De norska siffrorna
ange medelantalet levande fddda, férdelade efter moderns &lder,
for dren 1930-—31 i procent av antalet kvinnor i respektive aldrar
enligt folkrdkningen 1 dec. 1930. De danska fruktsamhetstalen slut-
ligen 4ro medeltalen av motsvarande siffror for 5-arsperioderna
1926—30 och 1931—35. i}

Den inomiktenskapliga fruktsamheten i Sverige visar sig i alla
dldrar vara ldgre 4n i de 6vriga linderna med ett par betydelseldsa
undantag. Man konstaterar vidare att det, fransett den Iagsta 5-ars-
gruppen, rader en pafallande likhet mellan de finska och de norska
fruktsamhetstalen. Mellan de danska och de svenska & andra sidan
finnas ocksd mycket stora Overensstimmelser. Medelaldern for
inoméaktenskapliga barnaféderskor blir — .om talen appliceras pa
en stationdr befolkning — enligt dessa siffror i Finland och Sverige
30,5 ar; i Norge ar den 31,2, medan Danmark till f6ljd av hogre
och tidigare giftermalsfrekvens har medelaldern 29,5 ar.
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Tab. 1. Fruktsamhetstal. A. Inom iktenskapet.

Klder Sverige Finland Norge Danmark
15—20 52,72 50,15 69,36 58,24
20—25 29,11 36,52 37,35 30,2
25—30 18,67 25,29 23,70 19,85
30—35 12,86 18,57 16,31 13,59
35—40 8,67 13,78 11,46 8,57
40—45 4,11 7,68 6,08 3,54
4550 0,51 1,22 1,01 0,35

B. Utom éikténskapet.

Alder Sverige Finland Norge Danmark
15—20 1,29 046 . 0,35 1,39
20—25 3,05. 1,8 . 1,38 2,62
25—30 2,13 . 1,98 1,12 1,84
30-—35 1,54 1,58 0,39 1,29
35—40 - 1,03 1,03 . - 0,63 - 0,88
40--45 0,44 0,47 0,28 0,31
45—50 0,08 0,06 0,04 0.03

i

Om siffrorna i Sverige std lagst i fraga om inoméiktenskaplig
fruktsamhet, si std de likvil hogst nir det giller den utomikten-
skapliga. De danska talen ligga nagot under de svenska, och allra
lagst ligga de norska. I de finska ligger alderstyngdpunkten pi en
hogre nivd 4n hos de 6vriga. Salunda ar medeldldern f6r barna-
foderskor med barn utom &dktenskap i Finland 26, &r, medan
Norge har 26,1, Sverige 24,6 och Danmark 235. De utoméktenskap-
liga fodelsernas andel i reproduktionen av befolkningen visar sig
var; foljande: Sverige 15,3, Danmark 9,3, Finland 8,1 och Norge
6,9 0 - .

I tab.- 2 anges frin fruktsamhetstalen hirledda indextal, vid
vilkas berikning som basis anvants den svenska stationdra befolk-
ningen enligt dodlighetstabellen f6r 1921—30.

Likheten mellan de danska och de svenska forhéllandena ar
stor, medan de norska och finska ritt mycket avvika hérifran lik-
som fran varandra. Finlands hoga inoméktenskapliga fruktsamhet
och Norges liga utomiktenskapliga framgd med stor tydlighet av
indextalen. ‘ .

I fraga om dddligheten skall hér ej ingds péa detaljer. Det kan
racka att framhalla, att den i Danmark, Norge och Sverige ar syn-
nerligen likartad, fransett en hogre spadbarnsdoddlighet i Danmark.
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Tab. 2. Fruktsamhetsindezx.
fruktsamhet | fruktsamhet fruktsamhet
Sverige 100 100 100
Danmark 103 90 101
Norge ...... 131 45 118
Finland .... 143 68 1132

I de centrala dldrarna dro procenttalen kvarlevande i olika aldrar
mycket lika i de tre ldnderna. Vid 15 &rs dlder kvarleva salunda
enligt dansk, norsk och svensk doédlighet for kvinnor enligt dodlig-
hetstabellen for 1921-—30 (Danmark 1926—30) respektive 90,4, 92,4
och 91,3 % och vid 50 ars alder 78,6, 77,1 och 774+ %. Den finska
dédligheten ligger .i-samtliga aldrar pA en hogre niva. Procenten
kvarlevande vid 15 och 50 ars alder Ar fo6r kvinnor 84,6 och 66,5,
och mankoénet uppvisar i férhdllande héirtill en stérre éverdddlighet
an vad som ér fallet i de tre andra.landerna. .

I tab. 3 anges medellivslingder for de fyra befolkningarna en-
ligt dédlighetsforhallandena 1921—30 (Danmark . 1926—30) samt
dodlighetsindex fér 1928—33. .

Tab. 3. Medellivsldngder. Dédlighetsindex.
Sverige Finland Norge Danmark
Medellivslingd M. 61,0 50,7 61,0 60,9
0-aringar Kv. 63,2 55,1 63,8 62,6
Medellivslangd M. 64,2 55,3 63,5 66,0
l-aringar Kv. 65,5 59,1 65,8 66,4
t
Dédlighetsindex M -+ Kv. 100 136 94 104

De for jamférelserna anvinda giftermélstalen meddelas i tab. 4
och ange medeltalet vigda kvinnor 1930--31 i promille av folk-
mingden icke gifta kvinnor i samma aldrar vid folkréikningen 1930.

- Man konstaterar, att de danska talen i alla Aldrar ligga hdgst,
sarskilt i de for barnafédande betydelsefullaste dldrarna mellan 20
och 35 ar. De svenska ligga ratt mycket under de danska, och med
ett par mindre undantag 4ro de finska och norska dnnu ligre. De
danska 4ro ej blott hogre &n de andra, de ha ocksad en vida lidgre
alderstyngdpunkt. Medeldldern fér samtliga vigda kvinnor &ar sa-
lunda i Danmark 25,7 ar. Finland har 26,4, Sverige 27,1 och Norge
27,7 ar. En analogt med f£6r fruktsamheten bildad index over
nuptialiteten resulterar i f6r Sverige 100, f6r Norge 88 och for Fin-
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Tab. 4. - Giftermalstal {ér kvinnor.

Alder Sverige Finland Norge Danmark
15—20 11,0 16,9 7,5 19,5
20—25 77,9 80,0 64,3 121,0
25—30 100,7 77,1 90,7 129,2
30—35 . 60,6 42,6 58,8 65,7
35—40 32,7 23,5 294 32,0
40—45 17,5 13,6 16,0 176
45—50 7,6 8,9 86 . 10,5
50 —55 4,2 44 4,5 5,1
55—60 2,0 2,3 1,7 2,3

land 92, medan Danmark kommer upp till 137. Dess sirstillning
ar hirvidlag alltsd lika markerad som Finlands ifrdga om frukt-
samhet.

Det-fran dessa tal hirledda procenttalet ogifta kvinnor i olika
dldrar ger en tydlig inblick i befolkningarnas olika sedviinjor i detta
avseende, vilket synes av nedanstiende tabla.

Tabh. 5. Procenttalet ogifta av kvinnor i vissa dldrar.

Alder Sverige Finland Norge Danmark
20 94,7 91,9 96,3 90,7
30 38,8 41,8 . 444 26,0
40 24,3 30,0 28,6 15,9
50 214 26,8 25,3 13,8

Vid den fruktsamma periodens slut dro alltsd med dessa gifter-
malstal i Finland 27 % av kvinnorna dnnu ogifta, i Norge 25 och i
Sverige 21, men i Danmark blott 14 %.

Ett sammanfattande uttryck for en befolknings dédlighet, gifter-
malsfrekvens och fruktsamhet har man i reproduktionstalet, som
anger, i hurr hég grad de rddande forhillandena forsla for att 100
nu fodda flickor under sin kommande levnad skola kunna féda
lika ménga flickor. Berdkningen bestdr i korthet i, att den frén
den gillande dodlighetstabellen for kvinnor hérledda stationdra
befolkningen uppdelas pa gifta och icke gifta medelst gifterméls-
talen. Genom att sedan applicera fruktsamhetstalen pa folk-
méingderna erhaller man totala beriknade antalet fédda, vilket,
multiplicerat med proportionen flickor bland samtliga fédda (har
satt = 100 : 206), ger reproduktionstalet.

Genom att variera de tre faktorerna dodlighet, giftermdilsfre-



GVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 335

kvens och fruktsamhet i detta tal enligt férhallandena i de fyra
befolkningarna fir man en inblick i dessa faktorers inhbordes be-
tydelse for ett folks fortlevnad. I friga om ddodlighet kan det vara
till fyHest att blott underséka verkningarna av den svenska och den
finska, men for de bada andra faktorerna ha hir alla kombina-
tioner medtagits. De anvinda relativtalen dro de ovan anforda
och avse alltsd betrdffande dédligheten forhillandena under aren
1921—30, betr. giftermélsfrekvensen adren 1930—31 oc¢h betr. frukt-
samheten dvenledes Aren 1930—31 (for Danmark medeltal av siff-
rorna for 1926—30 och 1931—35).

Om man utgir fran svensk dodlighet, stilla sig reproduktions-
talen som synes av tab. 6.

Tab. 6. Reproduktionstal. Svensk dédlighet.

Fruktsamhet
Medeltal |Oiftermals-
index
Sverige| Finland | Norge | Danmark

Sverige 81,2 106,9 96,4 82,6 100 100
Gifter- Finland 81,9 106,7 97,3 “83,6 101 92

méls- — .
frekvens | Norge 74,5 97,6 87,1 75,4 91 88
Danmark 96,9 128,9 1184 99,5 121 137
Medeltal 100 131 119 102 — —
Fruktsamhets-| 50 | 135 | 118 | 101 — —

index

I sista raden i denna tabell anges fér jimforelse fruktsamhets-
indexen, medan den nist sista raden »Medeltal> uttrycker medel-
virdena av de tal som framkomina, nér i varje rad reproduktions-
talen angivas i % av det med svensk fruktsamhet. Man far i detta
" fall niira nog identitet, och det visar sig gilla; 4ven om man berdknar
fruktsamhetsindextalen pa annat sitt &n hér ovan skett. Motsva-
rande Overensstimmelse giller likval ej for giftermalsfrekvensen,
vilket synes av de tva sista kolumnerna. Fér Danmark utvisar index-
talet en vida storre avvikelse 4n vad som blir effekten i reproduk-
‘tionstalen av den danska giftermélsfrekvensen. Likadant dr det med
de finska siffrorna, ehuru missvisningen i detta fall gr &t motsatt
hall. Om man fér att forenkla saken blott ser till den inomékten-
skapliga reproduktionen, blir medeltalen 100, 101, 90 och 128. Av
tvi befolkningar med samma giftermalsindex (héar alltsd Finland
och Norge) har den bést stillning for reproduktionen, som har lagst
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giftermalsmedelalder. Den finska &r hérvidlag 1,3 ar lagre &n den
norska, och reproduktionstalen visa sig bli 10 % hégre (101 resp.
90). Om 4 andra sidan reproduktionstalen dro lika (Finland och
Sverige), s har befolkningen med lagst giftermélsmedelalder (Fin-
land) minst gynnsam stidllning vid berdkningen av giftermalsindex
(Finland 92, Sverige 100).

Utgar man frin den i Finland rddande dédligheten vid reproduk-
tionstalsberdkningarna, far man Atskilligt lagre tal. Tab. 7 visar
reproduktionstalen vid finsk dédlighet for skilda kombinationer av
gifterméalsfrekvens och fruktsamhet. Man finner hir precis samma
forhallande som vid hypotesen om svensk dddlighet. Fruktsamhets-
indexen anger en med den sjilv lika stor procentuell évervikt hos
reproduktionstalet i férhallande till det svenska, medan diremot
giftermélsfrekvensen ej varierar pA samma sitt som motsvarande
reproduktionstalskvoter.

Tab. 7. Reproduktionstal. Finsk dédlighet.

Fruktsamhet
Giftermals-

Medeltal

index
Sverige| Finland | Norge | Danmark
. Sverige 72,1 95,5 86,2 74,0 100 100
Gifter- Finland 73,6 95,5 87,2 75,1 101 92
mals-

frekvens Norge 66,5 86,9 77,6 67,4 91 88
Danmark 87,9 116,4 107,3 90,4 122 137

Medeltal 100 131 119 102 —_ -—
Fruktsamhets-| 40 | 330 | 118 | 101 — —.

index

Om man for att fa ett matt pA den finska dodlighetens sinkande
inverkan i férhallande till den svenska bildar kvoterna mellan
motsvarande reproduktionstal med svensk och med finsk doédlighet,
si erhdlles med mycket obetydliga variationer siffran 112.%, medan
indextalet for den finska dodligheten i férhéllande till den svenska
dr 136. Differensen beror givetvis bland mycket annat pa att detta
sista hanfor sig till .alla dldrar, medan pa reproduktionstalet blott
inverkar de 50 ligsta dldersavens mortalitet.

De funna aktuella reproduktionstalen idro for Sverige 81, Norge
87, Finland 96 och Danmark 100. Sverige har saledes den simsta
stillningen, medan den norska ar nagot battre. P4 grund av den
hoga dodligheten och en ej alltfor stor giftermélsfrekvens kommer

’
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den finska siffran ej upp till. pari trots den starka fruktsamheten,
medan Danmark just nar siffran 100. Den norska fruktsamheten
och’ den danska giftermélsfrekvensen #ro tillréickligt kraftiga for att
de var for sig i Sveuge skulle dstadkomma ett reproduktionstal,
som med blott nigra fi enheter understiger 100. Finlands frukt-
samhet skulle ander f. 6. konstanta omstand1ghete1 ho;a den svenska
siffran med dver 30 % till 107.

De foér reproduktionen mest gynnsamma foérhéllandena skulle
finnas i den fiktiva befolkning, som hade svensk dodlighet (egent-
ligen norsk), dansk nuptlalltet och finsk fruktsamhet. Den skulle
ha ett reproduktionstal p& 129, motsvarande en férdubbling pa 100
ar. Finsk dédlighet, norsk gifte1malsf1ekwen§ och svensk fruktsam-
het bilda tillsammans de minst gynnsamma omstindigheterna. En
befolkning med de egenskaperna skulle pi samma t1d reduceras
till en tredjedel. ~

Sedan. tiden for de hér anvinda relativtalen ha en del férand-
ringar agt rum, vilka dels dro dgnade att forbéttra, dels att for-
simra reproduktionen. Till de férra hora forbattringar av dodlig-
hetsférhallandena av en i vissa aldrar icke foraktlig storlek. S
visar sig t. ex. nedgingen i centrala dodskvoterna i bide Norge och
Sverige for de tvd ligsta femdrsgrupperna vara nira 20 %, och
tillstindet har i vissa Aldrar forbattrats &nnu mera.

Fruktsamheten har #4venledes fortsatt att nedgd. I allminna
fodelsetalet har detta tagit det uttrycket, att siffrorna under 1930-
talets 6 forsta ar fallit med en enhet i Danmark och Sverige och
- med mer dn tvd i Finland och Norge. Likvil skdnjes hidrvidlag un-
der de allra sista @ren en svag uppgéng bade absolut och relativt,
men detta maste ses mot bakgrund av forskjutningar i aldersfor-
delningen och o6kad giftermalsfrekvens. Fruktsamhetsindexen visar
for Sverige en nedcvﬁng' fran 100 for 1930—31 till 86 for 1935—36.
De danska talen éro resp. 101 och 92 och de norska 118 och 99.

Den 0vede1sag11gt storsta och viktigaster andringen under de se-
naste. dren ligger 4 glftelmalsfrekvensens héjning. For allm. gifter-
malstalet beldper sig 6kningen foér alla fyra linderna under tiden
1930—36 till mellan 15 och 20 %. Att den infritt just de allra
senaste iren beror givetvis i viss grad pi konjunkturférbéttringarna,
vilka dels tillita ingdendet av tidigate uppskjutna aktenskap, dels
stimulera till nya. En anledning till 6kning ligger redan i sjilva
aldersstrukturen hos befolkningen. Héirtill komma vissa i de frukt-
samma aldrarna redan mirkbara och framgent dnnu kraftigare fér-
skJutmnga‘ i konsproportionen, varigenom det nuvarande kvinno-
Overskottet alltmera minskas. Foljden blir en 6kning av den kvinn-
liga giftermalsfrekvensen i olika 4ldrar, dven om den manhga tinkes:
konstant. Dessa forhillandén komma dj att Aterverka pa reproduk-
tionstalet sdsom varande konstruerat utifr&n den kvinnliga frukt-
samheten. Den missvisning som uppstir kan dock téink’as elimine-’
rad genom att man i stéllet vid berdkningarna utgér fran doédlighet,

tialitet oct ternitet £6 a
nuptialitet och paterni rman. Hannes J:son Hyrenius.

22 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938, N, F.
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Fﬁrbﬁttringgr i dédligheten under senare ar Statistiska Central-
och hypotetiska medellivslingdsberikningar. byrans redogérelse
for dodlighetsférhallandena 1921—30 uppvisar vissa dndringar mot
den féregdende berittelsen i fridga om korrektioner med avseende
pa vandringar och vixlingarna i civilstind. In- och utvandringarna
over rikets granser ha under artiondet varit s obetydliga, att korrek-
tioner for dessa ej ha nagon inverkan pa dodskvoterna. S 4r emel-
lertid ej fallet med de inrikes vandringarna, nir man berdknar
doédsrisker for olika omréden, t. ex. landsbygd och stider. Av dnnu
stérre vikt bli korrektionerna for vandringarna mellan skilda civil-
staind. I olikhet mot tidigare har Centralbyrin vidare ej ansett sig
behéva utjimna de erhillna dddsriskerna utan har direkt fran dessa
hirlett 6verlevelsetal och medellivslingder.

De alltfort skeende forbéttringarna i dodligheten kunna enklast
illustreras genom nedanstidende tabld Over medellivslingden under
olika tider. :

Man Kvinnor Bia(la

koénen

1816—40 39,50 43,56 41,43
1871 —80 45,27 48,62 46,9
1901—10 . 54,53 56,98 55,17
1911—20 55,60 58,38 57,00
1921—30 60,97 63,16 62,07

En nyfédd har alltsi enligt den senaste dodlighetstabellen i
medeltal 62 ar att leva mot 41 f6r hundra ar sedan, d. v. s. en och
en halv ginger si lang tid. Att okningen fran 1911—20 och till
1921—30 ar sa stor beror givetvis till en del pa att spanska sjukan
héjde dodligheten fér det férra decenniet i dess helhet. De nu och
i fortsidttningen skeende forbattringarna i dodligheten komma emel-
lertid att fa en relativt mindre héjande inverkan pa.medellivslingden
an gangna tiders forbattringar.

I tabellen hir ovan ligger man bl. a. mirke till att olikheten
i siffrorna fér de bada koénen alltmera minskas, bade absolut och
relativt. Kvinnkonets hogre vitalitet 4r nu ej lingre i stind att
uppviga Overskottet av gossar vid fodelsen, och att det fortfarande
finnes ett kvinnoGverskott i vart land beror pA gingna tiders dédlig-
het samt pi emigrationen. I dldrarna upp till 30 ir rider nu ett
underskott pa kvinnor.

Forbittringarna i dédligheten under senare tid dro stora i de
yngsta aldrarna, vilket synes av att t. ex. dodsriskerna for nyfédda-
fran 1900-talets forsta decennium och till 1921—30 nedgatt fran
9255 till 64,2 % for gossar och fran 75,9 till 50,52 % for flickor.
I mellandldrarna har doédligheten under det gangna artiondet ned-
bringats vida under nividn foére 1910-talet med dess extia hoga
dodlighet i mellandldrarna, och detta har skett till £f6ljd av en rad
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gynnsamma omstindigheter: forbiattrad allmin hygien, battre sjuk-
vard for mindre bemedlade, vidgade atgirder till arbetarskydd, ned-
ging 1 tuberkulosdédligheten och den. medicinska forskningens
framgangar pa skilda omriden. I hogre aldrar ha forbattringarna
ej varit fullt si stora men dock vil mérkbara.

Vinsten i-liv inom olika Aaldersskikt framgar av nedanstiende
tabell, som anger antalet kvarlevande i vissa &ldrar av 1, 000 fodda
(bada kénen tagna tillsammans).

Alder | 1816—40 | 1871—80 1901—10 1911—20 1921—30
.0 1000 1000 1000 1000 1000
5 T 750 7817 ) 874 . 898 922
20 687 722 823 847 ' 890
50 - 480 559 669 680 763
65 . 299 406 525 : 536 614
80 70 132 216 221 262

Vid Statistiska Institutionen i Lund ha verkstéllts vissa kalkyler
for att utréona, hur mycket medellivsslingden o6kas, nir dodligheten
forbattras pi olika sitt. Sarskilda berdkningar ha gjorts for att
belysa inverkan pa . medellivslingden av tuberkulosdddligheten och
av kriftadédligheten, vilka var fér sig svara for en tiondedel av
alla dodsfall. Betridffande krafta har reduktion gjorts av doéds-
riskerna i 192 '
For varje 5-arsdldersgrupp har for perioden i fraga utrdknats den
andel p, som dddsfallen i krifta utgjort av samtliga doédsfall. De
fem dddsriskerna inom &aldersgruppen ha sedan reducerats med
faktorn 1—p, varefter Overlevelsetal och medellivslingd utridknats.
Da krifta som dodsorsak far betydelse forst efter 30 ars dlder, har
denna &lder tagits som utgdngspunkt. Man finner att medellivs-
léingden for 30-aringar skulle stiga fran 40;50 till 42,02 eller med 1%/,
ar, om dodligheten i krafta skulle forsvinna. Inverkan pa de ny-
foddas medellivslangd blir nigot mindre, ndmligen en hOJnlng med
1,20 frén 61,19 till 62,48 &r.

Reduktion fér tuberkulosdédligheten ger en storre vinst dér-
igenom att denna sjukdom férorsakar. dodsfall redan i barna-
dldrarna. Kalkylerna ha utférts pd dodlighetstabellen fér min
1930—31 enligt tbe-dodligheten under samma tid och med nog-
grannare metoder 4n ovan foér krifta. Resultatet blir en okmng i
medelhvsslangden for nyfodda fran 61,2 till 63,7, d. v. s. med 2 %/, ar.

Aven andra hypotetiska reduktioner av dodsuskelna ha gjorts
till foremal for berdkningar. I 1926—30 ars dodlighetstabell for
méan ha dédsriskerna minskats si, att de nyféddas dﬁdssannnolikhet
multiplicerats med 0,500, ettdringarnas med 0,505, tvAaringarnas med
0,510 0. s. v., vilket Atminstone i vissa aldrar fir anses som en e¢j
omdéjlig forbittring av dodlighetsférhiallandena. Effekten av detta
forfarande blir den, att medellivslingden 6kas med 6%/, ar till 67,7
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ar. Om 1 stillet nedgdngen antages ske till hélften t. 0. m. 50 ar
och dirdver till s manga procent som angives av aldern, d:. v. s.
en m:ultiplikation med faktorn 0,5 fér -51-dringarnas dédsrisker
0. s. v, sd blir oknmgen nagot st011e i det- att medelllvslangden
stiger med 8,8 till 70,0 ar. .

De hir ovan omtalade belaknmgalma ha ju mest teoretiskt
intresse,” men de visa, att till och med avseviarda férbattringar i
dodlighetsforhéllandena ej kunna 6ka medellivslingden si sérdeles
mycket ytterligare. Doédlighetstabellen fér 1934 (dén senaste som
kan' erhéllas) ger siffrorna 63 ar for min och 65 ar for kvinnor,
vilket visar, att forbattringarna sedan 1920-talets senare del likvil
varit lika effektiva, som om hela tuberkulosdédligheten hade for-
svunnit. S4 snabbt och kraftigt kommer dock héjningen av medel-
hvslangden ej att ske i fortsattnmgen Aven om alla dédsfall under
50 ar bortfolle, si skulle medelhvslangden med f. 6. oférdndrade
dodsrisker ej bli hégre &n ungefiar 75 ‘ar.

Hannes J:son Hyrenius.
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KrLAS WENNERBERG: K. Maj:té och stindernas utgiftsinitiativ 1809—
66. Akad. avhand‘ling. Lund 1938. XV -+ 295 sid. Pris kr. 6.

Med sin g1adua1avhandhng har Klas Wennerberg sékt komma
till ratta med en av de mest omstridda frigorna bland var ildre
budgetpolitiks manga omstridda problem. Han har velat limna ett
bidrag till frigan, om det verkligen var vdra grundlagsstiftares
mening att helt utestinga riksdagen ‘fran allt’ initiativ vid stats-
regleringen. Detta var ju H. L. Rydins tes. 'Initiativet i anslagsfragor
skulle tillhéra konungen allena, och riksdagens inflytande skulle
‘begrinsas till rédtten att féresla indragningar och besparingar. Sadan
var i varje fall deras mening, som- lagen gjorde, hivdade Rydin.
Rydins tes kom icke att sakna anhingare, dven om fi av dem ha
varit beredda att lika konsekvent som Rydin forneka riksdagens
ratt till utgiftsinitiativ. Men &ven Overtygade motstindare ha an-
malt sig, och till dem har man nu ocksi att rakna forf. till har
ifrigavarande avhandling. -

Wennerberg har 1ngalunda begrinsat sin uppgift t111 en analys
-av de paragrafer i 1809-—10 &rs grundlagar, som beréra frigan om
utgiftsinitiativet. Han har ocksi velat visa, huru statsregleringen
faktiskt dgde rum vid grundlagsriksdagen. I en rad kapitel ger
forf. vidare en framstillning av de kungliga statsverks-. och an-
slagspropositionerna samt av stindernas utgiftsinitiativ vid riks-
dagarna fram till representationsreformen. Till sist limnas en redo-
gérelse for de olika forslag, som framlades i syfte att dndra grund-
lagarnas foreskrifter .rérande statsreglering och motionsritt.

Det kan ifr figaséittas om Wennerberg gétt metodiskt riktigt lyck-
ligt till vdga, nidr han skall introducera sina lasare i 1809—10 ars
statSLegleungsparaglafe1 Man fir namligen férst en kortfattad
redogérelse for vad. den gustavianska grundlagsstiftningen har att
féormila om stindernas initiativrdtt. Vidare huru férfattarna till
nédgra projekt och broschyrer frin 1809 tinkte sig denna sak ord-
nad. Och sedan anser forf. lisaren mogen att tolka bestimmelserna
i de nya grundlagarna. Man kan svarligen undertrycka en kinsla
av att denna inledning 4r en smula pauvre. Vad man behover veta
for att riatt forstd dessa ting ar ju icke endast vad den formella

1 Vid forfattandet av denna anmilan har recensenten ej varit i tillfalle att

taga hansyn till prof. Lagerroths i tidskriftens forsta och andra hifte mforda
uppsats om heskattningsmakten.
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ritten under den foregaende tiden har att siga — vilket ju f. 6. ar
s& odndligt litet — utan dessutom och kanske frimst, vilka allminna
forestallningar som tidigare gjort sig gillande i friga om. stats-
regleringen, och huru man tldlgale i plaknken 16st .dessa problem.
Wennerberg kan ingalunda lastas for att ha helt underlatit att ge
en sidan allmin orientering. Men man finner den forst som 1n1ed-
ning till det féljande kapitlet, dir. forf. ger en skildring av huru
statsregleringen faktiskt dgde rum vid riksdagen 1809———10 Helt
visst har man dar att géra med atskllhga problem, som méste for-
klaras mot bakgrunden av tidigare praxis. Men en sammanfattning
av denna praxis skulle sikerligen ha givit dven det forsta kapitlet
" -ett. fastare underlag &n det nu har.

Forf. ger s en ingdende analys av statsregleringsparagraferna
i den nya grundlagsstiftningen och pa grundval av denna analys
anser han sig kunna fastsla, att Rydins tes om konungens ensam-
ratt att dska anslag saknar allt stod. I en visentlig punkt har vil
icke heller forf. nigot positivt stéd fér sin motsatta uppfattning.
Grundlagarna ha ingenting att férmila om motioner rérande stats-
regleringen. Forf. menar, att en sidan motionsritt miste ha ansetts
sjalvklar liksom ritten till motioner rérande bev1lln1ngen banken
och riksgildskontoret. Aven om parallellen. haltar nigot méste man
dock bOJa sig fér det faktum, att man genast efter RF s antagande
borjade motionera om statsanslag och att detta icke vickte opposi-
tion fran mnigot.hall. Nidr RO diskuterades, hade det redan. blivit
praxis att vicka utgiftsmotioner. Och under debatterna om RO
tycks.ingenting ha framkommit som talar for att sidana motioner
skulle vara férbjudna.

Mera komplicerad ar f1agan om ut01ft51n1t1at1vet na1 det galler
statsutskottet. I RO § 30 blevo dess uppg1fle1 fastslagna. Under
redaktionsarbetets gang har emellertid den paragrafen fitt en annan
lydelse 4n den ursprungliga. En av de v1dta0na foérdndringarna har
tagits till intakt for att SU berévades, den initiativritt, som para-
’ glafen fran borjan uttlyckhgen hade medg1v1t ‘En sadan reell for-
andring skulle emellertid forutsitta, framhéller f01f att »KU, oom-
bett och utan att, anféra motlvellng, skulle foretaglt en synnerligen
betydelsefull modifikation i sitt forsta forslag. Deita forefaller tim-
ligen osannolikt». Dirom kan man nog tvista. Det kan vara skl
att erinra om att en omsviingning i de konstitutionellas uppfattning
dgde rum under sommarens ‘och hostens lopp. De hade borjat miss-
tinka att det nu var kungamakten, som maéste viirnas gentemot
tendenser till maktexpansion fran stindernas sida. Och da de dess-
utom behirskade KU, s forefaller det icke i och for sig si osanno-
likt att de sOkte begrinsa SU:s utgiftsinitiativ. Att KU foretog sin
omformulering utan att ge nagon motivering kan helt enkelt ha be-
rott pa att man ville undvika diskussion i frigan, man ville Jata fér-
dndringen ske sd obemirkt som mojligt. :

Men obestridligen har forf. vissa vigande skil for sin uppfatt-
ning, att RO § 30 aven i sin slutliga formulering medgav. SU utgifts-



346 LITTERATURGRANSKNINGAR

initiativ. Han kan hinvisa till KU:s forklaring, att RO § 30 i sak
vore »Overensstimmande» med ett forslag fran borgarstindet, som
uttryckligen' gav SU initiativritt. Dessutom &r det ju agnat att
férvana, att ingen av KU:s ledamoéter gjorde invindningar mot
omredigeringen’ av § 30, om denna omredigering verkligen betytt
ett avligsnande av SU:s ritt till utgiftsinitiativ. Till sist har man
ocksa att uppméirksamma ordet »foresla». Det aligger SU att »ut-
rona, profva och foresld det som till Stats- och Riksgilds-Werkens
behof erfordras, sedan nédige indragningar och besparingar blifwit
iakttagne». Mihinda har man att tolka de sista orden endast som
en allmén uppmaning till sparsamhet, vilken icke inkridktar pa ut-
skottets ritt att »foresld», vad det-finner erforderligt. Detta hindrar
ej, att ritten att »foresld» blev pd annat sitt begrinsad. En grins
drogs silunda genom RO § 37, som forbjod alla utskott utom KU
och BU att viacka fragor till avgérande i stdndernas plena. Det
torde ingenting visentligt vara att erinra mot forf:s tolkning, att
SU darmed var berdvat ritten till sjalvstindigt initiativ. Kvar
stod dock — om RO § 30 ir riktigt tolkad — SU:s mojlighet till
begransat initiativ, d. v. s. dess mdjlighet att framldgga forslag i
anledning av proposmon eller motion.

Det egendomliga #r emellertid, att SU icke pa flera decennier
tillstyrkte ett hdogre anslag #&n vad K. Maj:t eller motionar fére-
slagit. Det framgir av forf:s undersokning, som hir adger den
minutidésa noggrannhetens alla kiinnetecken, att det dréjde dnda till
1840—41 Ars riksdag, innan SU foéreslog ett hogre anslag &n vad
K. Maj:t askat. Och under de aterstiende stindsriksdagarna fére-
kommo dylika tillstyrkanden pa det hela taget mycket sparsamt.
Att doma av ett uttalande av SU vid 1828—30 ars riksdag tycks
emellertid denna aterhillsamhet icke ha berott pa nigon SU:s osi-
kerhet om sin kompetens. - Sannolikt ar den forklaringen till fyllest,
att K. Maj:t i borjan framlade si fa anslagsfrigor och att det finan-
siella laget en lang tid framéat forblev tryckt. Annu en faktor att
rikna med dr oppositionens inflytande i SU, men till den forkla-
ringsgrunden far rec. anledning aterkomma.

I friga om det sjilvstindiga initiativet var SU:s egen hallnlng
minst sagt vacklande. Under de forsta riksdagarna intréffade det
stundom, att SU framlade yrkanden som nog fa betraktas ‘sdsom
tillkomna pa dess eget initiativ. Men vid samma riksdagar kunde
SU gora uttalanden, som tyda pi att det icke ansag sig 4ga en siddan
ratt. Denna osékerhet i fraga om grundlagarnas tolkning 4r nu
icke i och fér sig sa sirskilt anméirkningsviard, den gav sig ju till-
kidnna dven i andra sammanhang. 1828 intriffade det vid ett till-
falle, att SU framlade ett yrkande, som alldeles otvetydigt saknade
stod av vare sig proposition eller motion. ‘Och-den deklaration om
sin kompetens, som SU avgav i det sammanhanget, har f6rf. siker-
ligen med ritta tolkat som ett klart hivdande av en obegrinsad
initiativriatt. Men fram emot seklets mitt blev SU:s sjilvstindiga
initiativratt ganska omstridd. Och trots hégkonjunkturer och f16-
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dande statsinkomster "'vid de sista- stindsriksdagarna blevo SU:s
egna yrkanden allt firre. Forf. har hirav dragit den sannolikt
riktiga slutsatsen, att SU sjilvt da tillmitt sig ganska snéva befogen-
heter. :

Wennerbergs utredning av dessa ting verkar i stort sett over-
tygande. Men pa en och annan punkt reagerar nog fven det mindre
sakkunniga omdoémet. Det intraffade vid riksdagen 1840—41, att
SU yrkadé hogre 16n for en fingpredikant. Yrkandet vickte ndgon
opposition. Det framhélls, att utskottet icke -grundlagsenligt agt
att tillstyrka en sidan loneforhéjning, enir det icke varit ifraga-
satt i motion. Anmirkningen foranledde ett uttalande av SU. Ut-
skottet hade »ansett sig pliktigt att, om behovet for néagot visst
andamAl finnes vara stérre 4n som blivit genom Xungl. Maj:ts
nadiga propositioner eller enskilda motioner ifragasatt, tillstyrka
Rikets Stinder beviljandet av ett hégre“anslag for ett sidant behov,
lika vil som utskottet, vid ett motsatt forhallande, dger att foresla
nedsittning uti vad dskat blivit». Nu hade emellertid den nimnda
predikanttjansten icke varit omnamnd i vare sig proposition eller
motion. Forf. har skickligt 16st den svarigheten genom féljande
tolkning av SU:s uttalande. Sannolikt har SU ansett, att eft visst
16nebelopp ifragasatts i statsverkspropositionen. I denna upptogos
emellertid endast nya anslag eller sidana, vari K. Maj:it yrkade
fordndring. Gamla anslag, som K. Maj:t ansag béra utgd ofor-
dndrade, omndmndes icke alls. Anslaget till fingpredikanten hérde
till dessa, vilket innebar, att Kungl. Maj:t utgick fran att det skulle
forbli oférdndrat. SU, som ansig sig ha ritt att hoja eller sinka
varje 1 en proposition eller motion »ifragasatt» anslag, kunde alltsi
foresld dndring av dess belopp, liksom av varje utgiftspost pa riks-
staten oberoende av om K. Maj:t eller nigon motionar foreslagit
andring dirav. S3 lingt kan man utan storre betinkligheter f6lja
forf. Daremot star man ritt undrande infor de slutsatser han sedan
drar: »Ar denna tolkning av SU:s stdndpunkt riktig, ansag sig ut-
skottet ha ratt att pi eget initiativ yrka bade nya och forhdjda
anslag samt indragningar. SU tillerkdnde sig med andra ord sjilv-
stindig motionsratt.» Forf. vill alltsd géra gillande, att SU menat
sig ha ritt att féresld dven helt nya anslag. Den slutsatsen dr tyd-
ligen férhastad. Om i riksstaten icke fanns upptaget nigot som helst
anslag for ett visst dndamal, kan ju SU icke rimligen ha menat,
att det skulle ha ritt att foresld ett sddant anslag. Som férf. sjilv
sager skulle SU kunna foresld dndring av varje utgiftspost pa riks-
staten. Men att det ocksa skulle ha ritt att foresla en helt och hallet
ny utgift, kan icke utldsas ur dess deklaration.

En annan ging #r det friga om SU och dess initiativ rérande
riksgildsirenden. Regeln var, framhaller forf., att drenden rdérande
kontoret forst inldimnades till riksgaldsfullméktige, som avgavo sitt
utldtande och vidarebefordrade drendena’till SU. Detta kunde dir-
for i allminhet stdodja sina forslag rorande riksgidldskontoret pa
fullméktiges skrivelser. S& tilldgger forf.: »Det ar under sidana
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férhallanden kanske oegentligt att pasta, att dessa forslag vickts pa
utskottets eget initiativ och att de beteckna ett brott mot bestim-
melsen i RO § 37, att SU inte figer ’att viicka fragor till avgérande
i Riksens Standers plena’.» Men att vicka en friga inom riks-
dagen, det ar — for att begagna Malmgrens tolkning (Sveriges
forfattning I, s. 363) — detsamma som att paAfordra ett riksdagens
beslut i en fraga. Féljaktligen ar det alldeles likgiltigt f6r tolkningen
av RO § 37, varifran ett utskott har fitt impulsen till sitt initiativ.
Rittslig relevans har endast detta, att utskottet pafordrar ett riks-
dagens beslut. -Och i anslagsfragor méste en dylik étomd under alla
omstindigheter betecknas som ett brott mot RO § 3

Vid néstan alla de riksdagar, som forf. behandlar, var det vanligt
att enskilda riksdagsmén motionerade om utgifter. Och det blev
aldrig ifrigasatt, att detta skulle strida mot glundlaoalna Men de
dahga flnanselna och SU:s spalsamhetspohtlk fororsakade sirskilt
i bérjan, att endast en obetydlig del av de manga motionerna ledde
till resultat. Foérf. har sokt klargéra den roll, som anslagsmotio-
nerna spelade, genom att rikna ut den andel, som de genom motio-
ner tillkomna ordinarie anslagen utg Jo1de i férhillande till hela den
ordinarie utgiftsstaten. Betecknande #r, att vid 1856—58 Aars. riks-
dag, da motionernas betydelse var som storst, utgjorde den namnda
andelen 2,7 %. Siffran 0,5 och dirunder var ingalunda ovanlig. _

Forf. har ocksi varit inne p4 fragan, vilka Andamal dessa anslags-
motioner frimst avsago. Huvudparten, tycks ha gillt skolvisendet.
Men dven andra kulturella institutioner sidsom museer och bibliotek
fingo ofta férhojda anslag tack vare det enskilda initiativet. I fraga
om. forsvarsviisendet och de centrala dmbetsverken daremot var
K. Maj:t den pddrivande. Men problemet har ocksa en annan sida,
som det hade varit intressant att fa belyst i framstillningen. I sitt
arbete om »Riksdagens finansmakt»> har prof. Herlitz framhallit,
att motionsinitiativet. spelade en betydande roll som e,n.form for
frambérande av enskilda intressen gentemot staten (a. a. s. 317 f.).
Den forestillningen var djupt rotad, att riksdagsménnen forst och
framst hade till uppgift att bevaka deras intressen, som de repre-
senterade. Stdders och héraders besvir blevo ju icke féremal fér
riksdagsbehandling eftéer 1809, men i motionsinstitutet hade man en
ersittning. Och i den formen sbkte ocksé andra enskilda intressen
gora sig. gdllande. Icke sidllan sdkte tjinsteminnen bevaka sina
l6neansprak genom motioner, vilket vil i viss man fir ses mot
bakgrunden av riksdagens byrakratiska sammanséttning. Och dnnu
pa 30-talet synes det enhgt Herlitz icke ha legat nigot stétande i att
en riksdagsman motionsvis gjorde framstillning for egen rdkning.
Har oppnar sig ett intressant filt, som knappast kan sagas ha legat
utanfor forf:s forskmngsuppglft

Att det kan foreligga ett tydligt samband mellan utg1ftsm1t1at1v
och ekonomiska konjunkturer har forf. pavisat. Synpunkten &r av
intresse, och man skulle gérna ha velat se den litet mera genomférd.
Det hade nog ocksd varit dnskvirt. att férf. tagit mera hansyn till
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den utorordentliga finansiélla situationen 1809. Det gillde ju da att
med  storsta mOJllga skyndsamhet bringa reda i ukets finanser.
Vid SU:s tillsiittning’ framholl ocksd borgarstdndet vikten ‘av att
detta utskott »med mo_]lloaste ordning och skyndsamhet samlar
nodlga underlattelsel » for statsbristens avhjilpande. Den 20 juni
begirde SU upplysn1nga1 frin flera dmbetsverk om deras inkomster
och utgifter. Hartill har forf. fogat féljande’ Kommentar (s. '20):
»S&dana uppgifter borde ju enligt nutida uppfattmno ldmnas i stats-
velksploposmonen och det kan forefalla egendomligt, att SU vid
denna tidpunki 6nskade upplysning dirom, eftersom K. Maj:t lovat
att ‘med forsta’ meddela SU ’Des NAdiga Framstillning om Stats-
Werkets tilstdind och behof, ...” Men antagligen vintade man inte
— . atminstone inte inom SU — att denna statsverksproposition i
likhet med en modern sidan skulle inneh4lla en fullstindig fram-
stillning av statsverkets utgifter och inkomster.» Mot detta skulle
man ft')i'st vilja ‘invinda, att dessa jimférelser med moderna for-
hallanden, -som_forf. har en viss bojelse for, knappast dro dgnade
att ge riktiga perspektiv. Hé’lllpunkter for situationens bedémande
far man genom‘att se bakat i tiden. DA finner man, att K. Maj:t
aldrig nagonsm givit stinderna en fullstindig statsverkspr0p051t10n
Den 9 juni hade K. Maj:t visserligen lovat att med det férsta giva
SU en framstillning av statsverkets tillstind och behov — detta
enligt den nya RF:s foréskrifter. Men dnnu den 17 juni nédgades
S. G. Tigerhielm i SU fastsld, att sju veckor av riksdagens tid snart
hade f01f1ut1t och att utskottet dnnu >knappast blivit organiserat»
— 'utskottet hade med andra ord &nnu icke fatt nodlgt arbetsmatel ial.
Mén av borgarstandet hade ju utskottet fitt i uppdrag att skynd-
samt samla nddiga underrittelser. Foéljaktligen ligger det knappast
nagonting egendomligt i att SU den 20 juni icke ansig sig kunna
vénta lingre pA K. Maj:ts framstillning utan beslot att ta saken i
egna hinder och sjidlvt begira upplysningar fran admbetsverken.
Det finansiella lagets krav pakallade en skyndsam utredning och ett
snabbt avgorande.

Det skulle nog ha betytt en vinst fér framstillningen, om férf.
ocksd sokt knyta an litet mera till de politiska forhillandena. Det
kunde exempelvis ha varit intressant att s6Ka félja en liberal linje’
i den tidens budgetpolitik. Till en bérjan framhélls det ju frin
ledande liberalt hall, att -det &r regeringen som skall ha det huvud-
sakliga initiativet i sin hand och att regeringenh bor begagna detta
initiativ ocksi pa statsregleringens omrade. Ett karakteristiskt ut-
tryck fick ju denna liberala idé, nir Carl Henric Anckarsvird i sitt
bekanta anforande i dec. 1817 efterlyste en plan fran regeringens
sida 6ver statsbehoven. De statsverkspropositioner, som regeringen
avgav, voro ju dnnu vid den tiden jaimférelsevis knapphiandiga.
De limnade mycket liten ledning, néir det gallde att beddéma stats-
bristen och storleken av de bev1]ln1ngar som fordrades. Nu 6nskade
Anckarsvéird en dndring pa den punkten, och sd reste han sitt krav
pi en regeringsplan, som skulle ge klart besked om statsbehoven.



350 LITTERATURGRANSKNINGAR

Forf. har (s. 104f.) resumerat Anckarsvdrds tal. Vad man dar
saknar ir ett forsok att satta in Anckarsvirds idéer i ett. stérre sam-
manhang. Forf. skriver: »Anckarsvirds tal berdr inte blott stats-
regleringsfragor; det ar till sitt syfte betydligt mer omfattande, nér-
mast ett helt nytt program foér regeringsmaktens handhavande, med
krav pa en enhetlig ledande regering». Detta ar riktigt, men det kunde
nog ha varit mindre knapphindigt. Har hade forf. ett utomordent-
ligt gott tillfdlle att belysa, vad de parlamentariska idéernas insteg
i liberal opinion kom att betyda just pa statsregleringens omrade.
Hiar moter man ju en av de forsta ansatserna fran liberalt hall att
soka oOverbygga dualismen i statsskicket, att soka fa till stind en
verklig samverkan mellan. regering och riksdag. For ovrigt ir om
redogorelsen for Anckarsvirds tal att sdga, att forf. bortsett fran ett
senare yttrande av Anckarsvird, ddr han pa vissa punkter precise-
rar sina o6nskeméal (Ridd. o. adelns prot., 1817, I, s. 278 f., 283f.).

I oppositionens budgetpolitik kom efter hand ett annat -problem
att trada i forgrunden. Man krivde, att riksdagen skulle begagna sin
finansmakt for att komma regeringen till livs. Under riksdagarna
1834 och 1840—41 kom ju ocksé oppositionen att mycket konsekvent
och mycket framgéingsrikt begagna anslagsvigran som politiskt vapen
mot ministiren. Striden kunde nu foéras med si mycket stérre hin-
synsloshet frin oppositionens sida som den vunnit. majoritet i stats-
utskottet. Statsregleringen kom dérmed att behandlas framst ur poli-
tisk synpunkt. SU:s egen ordférande greve Horn har sjilv med stor
oppenhjirtighet avslgjat det verkliga syftet med utskottets férslag.
Han yttrade pa riddarhuset: »Jag kan icke kidnna alla de individers
avsikter, som utgbéra majoriteten inom statsutskottet; men jag tror
mig kunna bestimt foérklara, att majoritetens avsikt varit att gora
det omdjligt att bibehdlla -det gamla statsskicket. Denna avsikt
ligger icke undangémd.» (Schinkel: Minnen, XII: 2, s. 79.). I
Wennerbergs framstillning diaremot ligger verkligen SU:s avsikt i
hog grad undangémd. I sammanhang med 1840—41 ars riksdag
ndmnei forf., att SU vid ett tillfille gav eftertryck &t sina anhéllan-
den genom .anslagsnedsittningar. Men det antydes icke, att SU:s
»sparsamhetsiver» var ett konsekvent anvint medel att demonstrera
mot regeringen.. Naturligtvis var sparsamhetsivern ocksa dikterad
av rent ekonomiska motiv. . Sdrskilt i bondestindet var man ju
ytterst angeldgen om att soka genomdriva vissa skattelindringar.
Men att endast tala om SU:s »sparsamhetsiver» utan att alls ange
dess politiska innebérd méste ge en nagot missvisande bild av SU:s
verksamhet. .

Ett betydande intresse knyter sig till forf:s framstillning av de
kungliga utgiftsinitiativen. I det stycket var ju begynnelsen ytterst
blygsam. Vid revolutionsriksdagen framlade K. Maj:t en statsverks-
proposition, som omfattade endast tva anslagsiskanden. Men efter
hand vixte statsverkspropositionerna ut; en mérkessten i utveck-
lingen betecknar 1828—30 ars riksdag, da en verklig budget fér
férsta gngen lades fram. Till en borjan férekom det ju lingt ifran
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alltid, att K. Maj:t angav beloppet av de nya anslag, som &iskades.
Det Sverlamnades &t stinderna att utse »erforderlige» tillgngar.
Enligt forf. skulle det forst efter 1828 ha blivit undantag, att K.
Maj:t lade fram ett anslagsidrende utan att gora ett bestimt fdskande.
Diremot moter man aldrig under den hir tiden den fullstindighet
i statsverkspropositionens framstillning av utgiftsbehoven, som se-
nare blivit fallet. Numera ‘dr det ju si att detistatsverkspropositionen
uppfores ett »berdknat belopp» till ett visst indamaél, om beloppet icke
kan exakt anges, nir budgeten gores upp. Men under den hir be-
handlade perioden férekom det vid nistan varje riksdag, att K. Maj:t
framstillde anslagskrav strax efter budgetens framliggande, trots
att behovet av anslag redan dessférinnan méiste ha varit regeringen
bekant.

Till sist ett par kritiska randanteckningar till mera periferiska
ting i avhandlingen.. Att hivda en stindernas ritt till utgiftsinitiativ
under den tidigare gustavianska.tiden 4r nog en vansklig sak. Det
ar visserligen alldeles riktigt som forf. papekar, att det vid riks-
dagen 1778—79 vicktes vissa forslag om utgifter, som allesamman
gallde gdvor till kungen och den kungliga familjen. Nu fanns det
i 1772 ars RF inte ndgra uttryckliga férbud mot sddana initiativ
till utgifter fran stindernas sida. Men man tycks allmédnt ha haft
den uppfattningen, att statsregleringen var kungens ensak. Det
framholls av majoriteten i ett stindernas utskott, att nar det t. ex.
gillde 6kningen av kungens handpengar borde man strava efter
att dstadkomma en sddan 6kning »utan namn av bevillning eller
kontribution». Och i friga om de andra givorna var man ange-
lagen om att betrakta saken ur rent privatrattslig synpunkt. Man
anvinde sig av en rad fiktioner, man talade om »frivilligt sam-
manskott», om »gavor f6r en gangs skull> och pé det sittet menade
man sig icke ha satt ifriga, att kungen hade ensamritt pi stats-
regleringens omrade. Man lade sérskilt fran rojalisternas sida vikt
vid att frdgan om gévorna till kungen icke skulle kunna bli
konstitutionellt prejudicerande, icke skulle fi bilda upptakten till
nagot bevillningsinitiativ fran riksdagens sida, icke skulle komma
att ge stinderna nigot medinflytande p& statsregleringen. (Se G.
Landberg: Riksdagens initiativ- och beslutsritt, s. 60 f.. Dens.:
Riksdagen under den gustavianska tiden, s..59 f) Detta betraktelse-
siatt har forf. ej alls fiatt med i sin framstillning. I féljande ord
summerar han sina iakttagelser: »Stinderna hade alltsd en — till
sin omfattning dock mycket obestimd — rétt att sjilva vicka an-
slagsfragor». I den karakteristiken har nog det visentliga i problemet
gatt forlorat. ‘

Av det Hakansonska forslaget har Wennerberg givit en analys,
som rec. nédgas i huvudsak avvisa. Forf. har bl. a. s6kt fixera stin-
dernas kompetens vid statsregleringen enligt detta férslag. Han har
kommit till det resultatet, att stéinderna ha ritt till begransat initia-
tiv, d. v. s. ritt att besluta hégre anslag dn vad K. Maj:t askat.
Diaremot skulle stinderna icke sjilva fi vicka anslagsfriagor och
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hindret hirfér skulle vara § 48 i avd. II av HF. I den palagrafen
heter det: »Andra maél. och &render &n de, som -nu nimnde aro,
kunna icke hos Riksens stinder férekomma elleér fi'hos dem upp-
tagas, med mindre Konungen finner fér godtf deras yttrarnde uti
nigot sirskildt dmne inhdmta och ofverlaggnlncr diarom tillaters.
Nu menar forf., att med de drenden »som nimnde #ro» mAste
asyftas’ flagor 101ande grundiagen ‘och’ allméinna lagen, vilka be-
handlats i de tre foregiende paragraferna. Frigor rérande stats-
regleringen skulle alltsa icke f& »upptagas» hos stiinderna. Det ir
tydligt, att forf. mlsstaglt 51g vid tolkningen av § 48. Om man ser
till uppstéllningen i HF, s& ar det ju uppdelat i tvd avdelningar, av
vilka ‘den ena behandlar konungen och den styrande maktens be-
fogenheter, den andra behandlar riksens stinder och deras befogen-
heter De 6 forsta paragraferna’i den senate avdelningen béstimma
tid och plats for stindernas sammantridande. Sedan foljer fr. o. m.
§ 7 ett detaljerat faststillande av stindernas kompetens. §§ 7—32
reglera salunda 11ksdagens beskattnmg51att dess rétt i friga om
utskriviingar, i friga om lan, i friga om rikets mynt m. m. I §
33 f. finnes stadgat, vilken befattning stinderna ha att taga med
rikets styrelse v1d konurigens bortavaro, sjukdom, omyndlghet och
dod. Aven i dessa paragrafer behandlas alltsi dmnen, som f& hos
stinderna férekomma. Sa faststilles i § 38f., vilken befattning
stinderna ha med den domstol, som gir under namnet riksrétten.
Aven §§ 38—44 1eglera alltsd drenden, som fi upptagas hos stin-
derna. Sedan folja i §§ 45—47 regle1 om stindernas befattning
med lagstiftningen. Och didrmed 4r man framme vid § 48. Med
den paragrafen avslutas hela den avdelning i HF, som reglerar
stindernas kompetens. Palagrafen vill alltsé helt enkelt 1nskarpa
att alla i det féregédende fixerade dmnen fi behandlas hos stinderna
men inga andra —- alltsa exempelws inga dmnen, som réra rege-
r1ngsmaktens beslut. Denna § 48 i HF motsvarar alltsi nirmast § 90,
i viss man ocksa § 89 i RF, och den har samma plats — omedelbart
efter lagstiftningsparagraferna — som § 90. Om § 48 i HF tolkas
pa detta siittet, ger den oss ingéen anledning att som forf. gjort be-
teckna den som »synnerligen illa avfattad». Och med den tolkningen
faller ocksa huvudparten av foérf:s bevis i vad det giller stindernas
utgiftsinitiativ, ty § 48 ger inget som helst besked om den saken.

‘Inom de grénser, som Wennerberg dragit fér sitt dmne, har
han nedlagt ett betydande och virdefullt arbete Sitt valdiga material
har han bearbetat med yttersta noggrannhet. De delvis mycket om-
diskuterade problem, som forf. mott pa sin vig, har han underkastat
analyser, vilkas nyktra realism inger fértroende -och respekt. Om-
sorg och sjilvstindighet &ro mahinda -denna -avhandlings frimsta
kinnetecken. Den skulle icke ha tagit skada av att forf. visat en
smula mindre Aaterhillsamhet i lusten att komblnela och stilla

pr oblem
Carl Arvid Hessler
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Evris Histap: Det moderna partivisendets organisation. Dens.: Par-
tierna i regering och riksdag. Studentforeningen Verdandis sma-
skrifter, nr 407, 408. 75 + 68 sid. Sthm 1938.

Det politiska partivisendet ar ett dmne, som frin att tidigare
endast obetydligt ha uppmirksammats av forskningen egentligen
forst under de sista tio aren hos oss gjorts till foremal f6r mera in-
giende undersdkningar. Thermaenius’ avhandling om lantmanna-
partiet kan betecknas som det vetenskapliga pionidrarbetet, och ge-
nom den skildring han senare givit av riksdagspartiernas utveeckling
(i Sveriges riksdag, del XVII) ha vi fitt en foérsta grundliggande
framstillning: av svensk partihistoria under tvikammarsystemet.
En &versiktlig skildring av partivisendet med tonvikten pa modern
tid (borjan av 1930-talet) foreligger i hans kinda handbok. Genom
en del monografiska framstiallningar — av Lindgren, Ronblom,
Nordstrém och andra forfattare har vir kunskap om flere av de
nuvarande partiernas uppkomst och utveckling visentligt Okats.
Av betydelse sarskilt for kinnedomen om det socialdemokratiska
partiets stillning och expansion adr den omfattande litteratur an-
giende fackforeningsrorelsen, som utgivits av Sigurd Hansson, Lind-
gren m. fl. Partiviisendets sociala och ekonomiska férutsititningar ha
annu endast sporadiskt upptagits till behandling. Ett arbete bér
dock i detta samband nimnas: E. H. Thornbergs Samhiéllsklasser
och politiska partier i Sverige (1917), dven. det ett pionidrarbete i
sitt slag.

En del har salunda gjorts, men mycket aterstir, och man far
endast hoppas att utforskandet av en si dominerande faktor i vart
politiska liv som partiviisendet, med beaktaride av alla de skiftande
synpunkter som kunna anliggas pa dmnet, alltjimt fortsittes. Det
maste betraktas som en stor vinst att i1 detta forskningsarbete jam-
sides med specialundersékningar en del sammanfattande skildringar
redan framkommit; och det 4r en férdel att dessa skildringar givits
€n i bista mening populir form, som goér dem skickade att skinka
vederhiiftig upplysning till vida kretsar om en foreteelse, som. ror
alla medborgare men om vars egentliga visen och verkningar
méingen torde dga endast en ganska dunkel:kinnedom. Ett sidant
oversiktsarbete 1 populért syfte foreligger i Hastads nyligen utgivna
bida skrifter. Kompletterande varandra ge de ur foretridesvis poli-
tisk synpunkt en &skadligt levande teckning av det svenska parti-
visendet sddant det nu dr. Den syntetiska dmnesbehandlingen och
skildringens aktuella inriktning karakterisera framfor allt dessa
skrifter. Den historiska utvecklingen berdres réitt kortfattat, och
med allt nédigt iakttagande av partiernas individuella sirdrag ir
det sjilva partiformationen som sidan, dess utbildning och bety-
delse, som gores till det centrala i franistillningen. Hari ligger i
viss mén ett nytt grepp, framtridande i den- systematiska kon-
sekvens, varmed det genomforts.

Av de bada skrifterna behandlar den forsta den stora parti-

23 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N. F.
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maskinen, rikspartiet ute i landet. Det ir partiorganisationen, som
hir star i forgrunden, och partiprogrammen beroras endast i forbi-
giende som inslag i denna. I tva huvudkapitel skildras dels partiets
uppbyggnad i sektioner och instanser samt dessas arbete. for val-
minnens samling under partifanorna, dels vad man kan kalla den
samlade stridsberedskapens verksamhet vid valtillfillet: propagan-
damedel och propagandametoder, valtekniska instrument, valkost-
nader m. m. Allt som allt f&r man en mycket god férestillning om
kraftmétningen vid ett svenskt riksdagsmannaval. "Forf. belyser
ocksa fragan om hur det verkligen gar till i valkretsarna vid nomi-
neringen av ett partis riksdagsmannakandidater, och han hetonar
den stora skillnaden mellan nutida demokratiska metoder med
deras noggrannare, mera invecklade personurval och forna tiders
mera idylliskt enkla sedvanor. Iakttagelsen #&r naturligtvis i stort
sett fullt riktig. Men friagan ar svArutredd, och mdhinda skulle
nidrmare undersOkningar visa, att bakom det moderna valspelets
kulisser do6lja sig flera »idyller» &n man 4r van att forestilla sig.

I den andra skriften far man stifta bekantskap méd partilivets
betydelse och verkningar i centrum av statsskicket, dess penetration
i regering och riksdag. Det 4r med andra ord visentliga sidor av
det parlamentariska styrelsesiittet, som foérf. ur hir anlagda syn-
punkter tar upp till behandlmg Den valdlsponelade framstéll-
ningen erbjuder kanske dnnu mer av iniresse dn den foregdende.
Sarskilt fister man sig vid den instruktiva redogorelsen for riks-
dagspartierna, deras organisation, ledning och inflytande vid &dren-
denas avgérande, eit &mne som ar relativt okdnt och som forf. givit
en i olika avseenden rikare belysning. Men hian har fven atskilligt
traffande att siga om regeringens »partipolitisering», speciellt om
dess férhallande till partiapparaten. En och annan ging har man
lust att reagera mot férf:s omdémen, t. ex. hans karakteristiker av
en del ministirer med hinsyn till deras mer eller mindre starkt
framtridande partifirg. Varfor skulle den forsta Staaffska mini-
stiiren anses mera partibetonad #4n den forsta Lindmanska och
Edéns regering i hogre grad ‘en partiregering in Swartz’? Det kom-
mer dock hirvid mindre an pa vad ministarerna till aventyrs ge
sig ut for att vara 4n vad de i realiteten &ro.

Forf. har ocksd, visserligen mycket summariskt, berért parti-
visendet i de kommunala representationierna. Mojligen kiunde "det
" varit skil att i detta samband sirskilt uppmirksamma landstingen
Pa grund av deras stillning som rikspolitiska valkorporationer. Det
synes dven som om forstakammarvalen givits en val undanskymd
plats i framstillningen.

I det hela har forf. alldeles fortr ﬁffligt lyckats att ge ett tvérsnitt
av det svenska partivisendet i vira dagar. Han har sjilvfallet
haft god hjalp av tidigare arbeten, men uppgiften ar 1ost efter
sjialvstindigt lagda linjer och med st6d av en tydligen icke minst
pa praktisk erfarenhet grundad egen foértrogenhet med dmnet. De
béda skrifterna bdra vara vilkomna som underlag bade for sjilv-
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studium och skolundervisning. At approbaturskursen i statskun-
skap erbjuda de ett tillskott att ta vara pa.
’ A. B—z.

NYARE GEIJERLITTERATUR.

CARL ARVID HESSLER, Geijer som politiker. Ak. avh. Goteb. 1937
(Uppsala). Densamme, Ndr »avféll> Erik Gustaf Geijer? Scandia
1938 hifte 1. — ALF KJELLEN, Sociala idéer och motiv hos
svenska forfattare under 1830- och 1840-talen, 1, 1937.

Alla olika slag av samhdllsproblem kunna, ratt besett, iterforas
till en frdga om villkoren fér en harmonisk sammanlevnad mén-
niskorna emellan. Denna ter sig nirmast som en aldrig slutgiltigt
16st spanning mellan den enskildes frihetskrav och gemenskapens
krav pa underordning och likriktning. Om vi vilja, kan denna mot-
sats ocksd uttryckas som spdnningen mellan mangfald och enhet
eller mellan individualism och kollektivism.

Svarigheten att forena -sidana motsatser i en fruktbringande
syntes yppa sig visst icke blott inom statslivet eller i de hogre sam-
hillsorganisationerna. Den gor sig kdnnbar Overallt i det méanskliga
livet, varest tva eller tre dro tillsammans: i en férening, i en familj,
i ett bolag, i en skolklass, i ett arbetslag. Individens okuvliga behov
att bestimma Over sig sjilv, att folja sitt lypmes sdrart, att kiinna
sjalvbestammandets s6tma framtriader lika starkt och berittigat som
samhéllets eller statens behov att utjaimna, behérska, medla och den
enskildes andra stora béjelse att- sqmalbeta underordna Slg, kom-
mendera eller kommenderas.

‘Aven det internationella livets brytningar kunna till sist atelf01 as
pa samma grundliggande krav och métkrav. )

I historien framirida dessa motsatser i oavlatlig, kaleidoskopisk
vaxling, ‘allteftersom forhidllandena géra det ena eller andra huvud-
kravet for samlevnaden sdrskilt beriittigat. Stundom — i lyckligaste
fall — uppstar ett jamviktstillstind mellan de bdda motpolerna. Man
kan. dd — sé& ldnge detta tillstdnd varar — tala om ett sunt och
harmoniskt statsliv. Men ibland éaterigen se vi mer eller mindre hastig
pendling mellan ytterligheter. Individualistisk urartning eller revolu-
tiondr yra slar 6ver i en diktatur, som kan kallas tyranni, caesarism,
stark furstemakt eller »ledarskap» alltefter sprakbruk och tidsfor-
hillanden. En for langt driven statsdespotism 4 andra sidan-vinder
sig i sin motsats, nér tiden 4r mogen for dess fall, nir det tryck av
ekonomisk eller politisk art, som framdrivit den, 4r avlyft eller nir
den misslyckats att ge vad den lovat ge. Statsdespotismen behover
visst icke alltid taga sig uttryck i en personmlig hirskarmakt, i en
personlig diktatur. Férfattningsformen kan. vl vara demokratisk,
under' det att i realiteten en klass,, en klick eller en enskild stats-
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man utévar fullstindigt herravilde. Form och innehall foljas visst
icke alltid at 1 statslivet. :

Aven i teoriernas virld framtrida samma motsatser, samma
spinning och samma véxlingar. En samhillsfilosof eller en fér-
fattningsteoretiker, som soker efter uttryck for samhéallelighetens
hoga ideal, méaste ovillkorligen taga hinsyn bade till individualistiska
och kollektivistiska synpunkter, om hans system skall te sig hallbart
och praktikabelt. Gar han till ytterligheter, framtriader hans system
som verklighetsfrimmande. Det visar sig f. 6., att iven den politiska
tankare, som starkast — under trycket av ett visst tidslage — be-
tonar ett av de bdda huvudkraven, aAtminstone pa nagot sitt miste
ge inpass it det andra och motsatta. Ibland kan man formligen se,
hur synpunkterna liksom elektriska gnistor flyga Gver frin den ena
polen till den andra.

Ocksa inom religionens vérld, inom kristendomen, som pa andlig-
hetens plan soker frimja méansklig gemenskap, iakttaga vi en liknande
polaritet mellan individualism och kollektivism. H&r om nigonsin
tyckes den enskildes gudsférhallande vara allt behédrskande. Men
driven for langt utarmas den religiosa individualismen, och ropet
efter »brodernas gemenskap», forsamlingskidnslan tranger sig oemot-
standligt fram. Ocksd nar det géller kristendomens makt i samhallet
bli problemen besliktade. Knappt har man betonat, att det endast
ar darigenom att enskilda bli kristna personligheter, som samhills-
livet har nigot gott att vanta av den kyrkliga forkunnelsen, si ter det
sig som ett lika ofrdnkomligt krav att samhéllsorganisation och
kristendom sti i direkt forhallande till varandra. »Kristen kultur»
blir ingen orimlighet utan en uppfordrande appell.

Det ar lingt ifrdn sikert att en politisk tdnkare, som sjilv har
sinne for samhillsproblemets dubbelhet, kan i sina teorier ge rikt-
linjer, dgnade att frimja den tillkAmpade harmoni, pa vilken ett
sunt statsliv maste vila. Har krdves verklighetssinne, sjilslig balans,
omedelbar kdnsla for samhaéllslivets djupaste forutsittningar. Kanske
fordras det till sist ocksd en utgingspunkt i ett konkret nationellt
liv, som &r dgnat att ge nigot av sjilvsynens omedelbarhet och styrka
it det som forkunnas.

Exempel pi forening av klarsyn i problemstillningen och ofor-
maga att giva praktiskt birande impulser limnar en av upplysnings-
tidens tongivande samhéillsteoretiker J. J. Rousseau. 1700-talets
allminna tendenser pa det samhilleliga tinkandets omréde voro
ingalunda ensidiga. L&t vara, att den hirskande naturrittsuppfatt-
ningen hade individualistiska utgangspunkter och salunda framst tog
sikte paA den enskildes lycka, trivsel och rittigheter. Man saknade
dock icke sinne for gemenskapslivets nddvindiga forutséttningar i
uppoffring, pliktkdnsla mot det allménna och underordning. »Med-
borgertigheten» framstidlldes ocksa wunder upplysningstiden som
dygden framfér andra, och den predikades med stor idealitet.
Rousseau har kanske mer energiskt én nigon samtida betonat sam-
hallslivets dubbelhet, och han har med storsta iver dgnat sin tanke-
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kraft At att hiarvidlag finna en barande syntes. Han har ocksa trott
sig nd en sidan i laran om »den allménna viljan», som visentligen
uppbar hans statsteoretiska huvudarbete »Sambhéllskontraktet».

Rousseau var dock icke mannen att 16sa tidens gata. Han var
personligen fér brusten och disharmonisk fér att kunna ge det ritta
djupet 4t sina satser. Trots sitt kinslobetonade temperament var han
ocksd i sin religiositet for grund for att pa detta omréde kunna ge
de stora fruktbiarande impulserna. Han var — trots sitt kinslosamma
psyke:— innérst alltfér intellektualistisk och abstrakt for att kunna
na kontakt med livets pulsddror, och han saknade i det depraverade
statsliv, som utmirkte det férrevolutiondra Frankrike, en reell platt-
form att std pad. SA kan forklaras, att den man, som mer lidelsefullt
dn de flesta s6kt »tinka fram» den stora samhéllssyntesen, blivit
mera ensidigt tolkad béde i teori och praktik &n de flesta. Den stora
franska revolutionen — ideellt sett starkt beroende bl. a. av Rousseaus
forfattarskap — medférde ej den stora syntesen utan i stéllet en
hard och blodig kamp mellan individualistiska och statsdespotiska
krafter. Och i fortsittningen har Rousseaus namn émsevis blivit en
skylt for revolutiondr demokrati och hard despotism. Han miss-
Iyckades, och hans namn blev ej ett samlande tecken utan ett stridens
tecken. ’

Ingen l6ser i teorien definitivt samhallslivets problem, och lika
litet ger praktiken hir mdojlighet till slutgiltiga 16sningar. »Den bésta
av forfattningar» existerar icke, och nigot tusenarsrike framskapas
varken av demokrati eller diktatur. Problemet ir evigt hksom livs-
gatan sjilv.

Detta hindrar icke, att personhgheter i sitt tinkande kunna ge
riktlinjer och impulser, som man stindigt har anledning att ga till-
baka till och lira av, nir samhéllsproblem tillspetsas och det galler
att kdmpa fram en sund livsform fér staten. En sadan, foér oss
svenskar betydelsefull man, som bar upp ett dyrbart och omistligt
kulturarv, var Erik Gustaf Geijer. Det ar frestande att bade
jamfora honom med och kontrastera honom mot Rousseau. Geijers
namn har just nu fitt en sirskild aktualitet genom den vardefulla
gradualavhandling Geijer som politiker (fram till 1830), vilken
nyligen i Goteborg framlagts av Carl Arvid Hessler. Denne
forfattare gor icke den nimnda jimforelsen, men hans forsknings-
resultat ger en anledning att framstéilla en siddan.

Geijer var icke den intellektualistiske systematikern. Han var
och férblev i stillet framfor allt realisten och historikern. Det hade
han dock gemensamt med Rousseau, att han var ovanligt kanslig
for den nyss berérda grundliggande polariteten i samhéllslivet. Geijer
stod ocksi under det tidigare skedet av sitt liv i starkt beroende av
upplysningstidens sirskilda forsék att férena individuell frihet och
medborgerlighet. Den franska revolutionen vickte i borjan hans
liksom de flesta bildade svenskars intresse och sympati, och sin
bojelse for den enskildes ritt att ge uttryck it sin personliga egenart
har Geijer aldrig slippt. Denna bdjelse var fér djupt forankrad i
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hans karaktir, i hans konstnéirliga k&nsla, i hans germanska kultur-
arv och i hans kristna livssyn for att nigra tidsstrémningar skulle
kunna sopa bort den. Framfor allt dgde emellertid Geijer det som
Rousseau saknade: en tillrickligt fast bundenhet till den egna statens
jord, en trygg balans i tillvaron och en redbar karaktir, som kunde
bdra upp en samhillelig forkunnelse med verklig mirg och must.
Kanske vaga vi ocksa séga, 14t vara med reservationer, att det svenska
statsliv, som efter den sengustavianska tidens svara olyckor liksom
tog sats for att hoja sig till .ett hogre plan, 4gde mera kraft 4n det
franska att inifran hjilpa sig fram till hilsa och harmoni. P& djupet
bodde dock i Sverige en social kénsla — 14t oss séiga en medkénsla,
en gemenskapskinsla — som kontinenten knappast uppvisar mot-
stycke till. Detta vare sagt utan att dela en — tyvarr ofta férekom-
mande — idealisering av aldre svenskt statsliv och utan att skriva
under bilstora fraser om »frihetens stamort pa jorden», en ort som
i varje fall inte ligger i vart land.

Geijer 4r inte blott en annan dn Rousseau till karaktiar och natio-
nalitet. Han ar ocksd yngre #n den franske tinkaren. Och redan,
nér den franska revolutionen svepte fram, stod det svenska kultur-
livet under inflytande av den romantiska statsspekulation, som utgick
nirmast fran England och Tyskland och som i medveten motsats
till upplysningsteoriernas for 6gonen varande individualistisk-anar-
kistiska tendenser satte upp nya statsideal, tréingde tanken pa den
enskildes frihet och réttigheter i bakgrunden, gjorde staten — den
nationella staten — till det priméra och utrustade den med en levande
personlighets alla kénnetecken och till sist dgnade den en sorts
helighetsforklaring. En saddan syn pa staten, en uppfattning om
dess viasen som en 1 det 6vervérldsliga forankrad sluten personlighet
med ursprungliga rittigheter, vilka den och ingen annan kunde fér-
lana de enskilda medborgarna, var naturligtvis i sig dgnad att under-
bygga och stédja statsdespotiska tendenser. Emellertid har denna
konsekvens icke alltid blivit renodlat dragen. Idén om staten som
en organism medférde mycken respekt for, 14t oss sidga, vissa under-
organ i samhiillet sddana som stind, skrin och yrkeskorporationer
av skilda slag. Bibehillande av dessas sirrittigheter och ansprak
gick ju tvartemot idén om statens allmakt, fastin det icke var de
enskilda, som drogo nytta didrav. Daértill kom att romantikens filo-
sofi paA djupet riknade med den enskilda personlighetens ursprung
i den oOvervirldsliga makt som kallades Gud och som ocksd var
statens yttersta ursprung. Det fanns alltsi till sist en sorts jam-
hordighet mellan den enskilde och staten bottnande i den religitsa
sfiaren. Och ibland kunde denna synpunkt betonas si, att polariteten
individualism-kollektivism #ven i den romantiska tankekretsen kom
klart till synes. I det hela var det dock ett konservativt drag, som
priglade den romantiska samhéllssynen.

Geijers gradvisa anammande av romantikens statsuppfattning, i
dess forlopp mera nyanserat tecknad av Hessler 4n vad forut skett,
ir utomordentligt intressant att félja. Framfér allt har filosofen
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Schelling, sdsom tidigare sarskilt John Landquist framhallit, utévat
ett avgorande inflytande pd Geijer, och denne har tringt djupare
in i-den tyska idealistiska filosofiens labyrinter under inflytande
ocksi av Adam Miiller och Hegel. — Det som framfor allt verkat
tilldragande pa Geijer ar givetvis det skédrpta krav pi lojalitet mot
det allmédnna och pa den enskildes uppoffrande verksamhet for hel-
heten, som var det mest barande och for. framtiden fruktbirande i
den nya samhillssynen. Vidare har organismtankens bétonande av
de kontinuerliga sammanhangen inom statslivet gjort starkt intryck
pa Geijers historiska sinne. Slutligen har betonandet av det natio-
nella livets andlighet utévat dragningskraft pa hans religiésa kinsla.

En huvudfértjinst i Hesslers avhandling ar, att den sa starkt
har betonat den enhet i Geijers grunduppfattning, som ar fullt tydlig
under alla forskjutningar. For en vetenskaplig biografi — édven da
synpunkterna dro medvetet begrinsade — ir det av avgorande vikt,
att bade det genetiska, utvecklingsmaissiga och det vilande stationira
hos foremalet kommer till sin ritt. Man skulle rent av kunna siga,
att det dr ett metodologiskt huvudkrav, att.det alltid energiskt tages
sikte pa bade det ena och det andra férhallandet. Hur dn en ménniska
»utvecklas» och kommer under skiftande inflytanden &r hon dock
i sin allra vasenthgaste psykiska struktur givetvis innerst densamma;
det finns vissa granser for hennes férmaga att »avfalla» eller »om-
viandas», dartill kommer, att ett minniskoliv med dess 4siktsbildning
ju aldrig omfattar mer #n en ganska begrinsad tid, som visserligen
kan uppvisa ganska skiftande stromningar men som dock med néd-
vindighet upptager innerst besliktade asiktskomplex, vilka endast
i ett forkortat historiskt perspektiv te sig som helt motsatta.

Vad nu Geijer betraffar si var han redan genom sin medfédda
tendens till harmoni, balans och syntes sirskilt agnad att under
skilda tider i sitt liv halla sig efter en sjilvstindigt i sikte fattad icke
alltfor valdsamt fluktuerande mellanlinje. Héartill kommer, att den
motsats mellan upplysning och romantik, som foérst romantikerna
sjilva och sedan generatloner av eftersigare betonat, visat s1g vara
mindre genomgripande 4n man trott. Det ar inte blott si, att
romantiken under upplysningen pa mangfaldigt sitt férberedes,
utan det ar dven sa, att det som inom det rittsliga och samhéilleliga
tinkandet uppfattats som raka motsatser i verkligheten gar tillbaka
till samma grunduppfattning. Bade det naturrattsliga och det
romantiska tédnkandet hérledde ytterst rétten frin en metafysisk
rittssubstans, en yttersta killa i det évervirldsliga. Ur den syn-
punkten ter det sig mera som en, I4t vara betydelsefull, variation an
en absolut motsats att upplysningens naturrittsfilosofi later de indi-
viduella rattigheterna bli rittens forsta avséittning pa det jordiska
omradet och samhillets riatt blir sekundir, medan romantikerna lata
ordmingen vara den motsatta. Rittens yttersta motivering #r den-
samina hos bida grupperna av tinkare, och en praktisk syntes mellan
individuell frihet och samhaéllelig enhet efterstrivas sjalvklart over-
allt, om én tyngdpunkten kan férskjutas, s att den ena av de bada
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polerna ibland fordunklas. Tanker anan pa uppfattningarna ur rent
praktisk synpunkt fir det ju uppenbart, att en upplysningsmissigt
fattad »civism» tagen pa fullt allvar och buren av personlig ansvars-
kénsla icke kommer att std langt ifran ett romantiskt samhillspatos.

Geijers liv omfattar upplysningens, romantikens och liberalismens
tidsaldrar. Han tar intryck av alla strémningarna efter varandra
men anammar dem icke ytligt utan kidmpar sig igenom problemen
och blir hela tiden -— Geijer. En vil avvigd skildring av dennes
utveckling blir darfor ett lingdsnitt genom hela det svenska sam-
hillstinkandets historia under en viktig brytningstid. Kommer efter
Hesslerska linjer den ena efter den andra av vara kulturpersonlig-
heter under 1800-talets forra hilft att analyseras i sin utveckling,
framstir snart ett helt tidsskede i verkligt historisk belysning.
Aven pa annat sitt borde denma undersékning — liksom f. &. &t-
skilliga andra — kunna vara normgivande och fruktbringande for
historisk och statsvetenskaplig forskning. Geijers personlighet var,
kan man sdga, ur viss synpunkt synnerligen starkt nationellt be-
tonad. Men han ronte under sitt liv utomordentligt betydelsefullt
inflytande av engelsk, tysk och fransk (se ock nedan) kultur, bade i
allminhet och i friga om enskilda personligheter. Man kan inte
tinka sig Geijer," sidan han var, utan varmlindskt bruksliv och
uppsaliensisk kulturtradition, men lika litet kan man tinka sig honom
utan t. ex. Schelling, Adam Miiller och Hegel. -Hans bana och ut-
veckling — om nigot — borde kunna vara en effektiv tankestillare
for de-fa, som dnnu envist fasthalla dogmen om en absolut och klar
* motsats mellan utlindskt och inhemskt och som doma en samhills-
tinkare som intresselds skrivbordsteoretiker, ddrfér att han 6ppnar
sig for utlindskt kulturinflytande. Liksom det over huvud taget
skulle vara mojligt att géra motsatsen!

Av det myckna vardefulla, som finnes i Hesslers bok, bor kanske
siarskilt framhallas sjilva inledningskapitlen, som med delvis nytt
material analysera den under den senare upplysningens inflytande
stiende Geijer, liksom de fortsatta skildringarna av det gradvisa in-
ympandet av romantikens statsuppfattning pa den i ungdomen grund-
lagda 4skidningen. Sarskilt virdefull r ocksd den férdjupade under-
sbkningen av Geijers stillning till Sveriges adel liksom analysen av
hans stinds- och korporationsteorier, i deras uppliggning beroende
av Hegelska tankegéngar och betingade av .»det allménna» och »det
enskilda», det publika och det privata som kotrelata begrepp pi en
gang motsatta och bundna vid varandra, enade och forlikta forst
i den fullstandigt organiserade staten. Hér ha vi ett sarskilt lysande
exempel pa den strivan efter syntes mellan de bada polerna i sam-
hiallslivet, som genomgiende utmarker Geijer jamte idén, att férst
andligheten i kristen form, om den fir prigla samhilleligheten,
mojliggér en birande och varaktig syntes.

Skulle man vilja anmirka pa nigot vore det kanhénda, att for-
fattaren icke synes pa alla stadier av sitt avhandlingsarbete i samma
hoéga grad baft begreppmassigt klart for sig vad hela hans forskning
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i sina resultat bir vittne om, ndmligen: just denna stabila och karak-
teristiska, man skulle kunna siga syntetiska lidelse, som all-
tid ar Geijer egen. Ur den synpunkten ir det icke otinkbart, att
en mera ingdende undersokning av inflytandet fran Geijers ung-
domsstudier i Fergusons »Essay on the History of Civil Society»
kunnat fa betydelse. Den citeras nu blott i tvi noter (s. 22, 75). Forst
siges den helt kort ha en »upplysningsméssigt frisinnad» grundsyn
i politiskt hinseende. Det kan méAhinda vara riktigt. Men vil sa
viktigt ar, att den dock bildar ett betydelsefullt led i den kedja i
engelskt samhillstinkande, som via Burke befruktar den tyska stats-
spekulationen i riktning mot den »historiska skolan». Forfattaren
sjilv citerar i en senare not ett uttryck hos- Ferguson, som visar
kontinuitetstankens stora betydelse just fér denne engelske ténkare.
Ferguson ar en forfattaré som pa ett alldeles sérskilt sitt 4r dgnad
att visa enheten och forbindelsen mellan upplysningen och roman-
tiken. Och nar foérf. nu, fack vare Blanck, vet, att F. var Geijers
»kiraste studentlektyr», s& hade man véantat att fi hans betydelse
mera uppméarksammad i ett arbete, vars stora fortjinst just ar att
det icke gjort en Ovlig skiljemur mellan de bada strémningarna.

Kanske kan det ocksi sdgas, att skildringen av det romantiska
genombrottet i sin klarhet och finess pa sina hall dr vil schematisk.
Forfattaren anser sig pA grund hirav behéva lamna en férklaring
till att hos romantikern Geijer begreppsparet »frihet och ritt» stiger
fram i Geijers historiska foreldsningar 1815 »plotsligt> som »nagon-
ting frimmande och otidsenligt> (s. 156). Forklaringen kan vara
riktig, men sjilva forhallandet ligger i sakens natur. Forfattaren
konstaterar sjilv senare: »det ligger i 6ppen dag, att Geijer har
bevarat en stark tro pi den borgerliga frihetens virde» (s. 190).
Och utifran den totaluppfattning av Geijer, som i stort praglar av-
handlingen, kan kravet pi »frihet och ritt» fran Geijer ar 1815 pé
intet vis vara férvidnande. Overhuvudtaget har forfattaren i sin lov-
virda och-verkligt framgangsrika iver att icke upprepa sig, att icke
tynga avhandlingen med langa citat och oviga begreppsanalyser,
att Astadkomma pedagogisk klarhet och stilistisk elegans kommit att
stundom berova sig sjilv mojligheten att skdnka dnnu mera in han
gjort &t efterfoljande forskare, som gérna. underkasta sig négon
moda i studiet av en gradualavhandling och — atminstone nir det
giller andra — mindre ser till dagspressens berommelse én till den
vetenskapliga apparatens soliditet och — tyngd i bésta bemirkelse.
Man kunde t. ex. ha 6nskat en nigot vidlyftigare och pa samma gang
mera Overtygande argumentering, d4 det — i motsats till tidigare
forskning —— séges, att Goétiska Forbundets program vid hiavdandet
av »friheten» allenast avsig det nationella oberoendet och icke inre-
politisk frihet. PA samma sétt torde Englandsvistelsens innebdrd
kunna mera allsidigt och preciserat bedéomas (jfr Kjelléns nedan anf.
arbete s. 95 1.). ‘

Till sist bli alla kritiska randanmarkningar pa nagot sitt otack-
samma infér detta fornamliga arbete. Forfattaren har — det bér
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iven namnas — pa ett virdefullt satt i tidskriften Scandia 1938
genom uppsatsen » Nar ’avfoll’ Erik Gustaf Geijer»? ndrmare till tiden
fixerat den forskjutning i Geijers ténkesatt, som kommer till stand
under 1830-talets liberala stromning och som traditionellt har kallats
hans avfall. Hessler pavisar en avgoérande viandpunkt under Aren
1835—36 bl. a. beroende pa studium av en artikel i whigtidskriften
Edinburgh Review om industrialismens verkningar.

Den medvetna balans bade i tinkande och livsforing mellan indi-
vidualism och kollektivism som utméirker Geijer i alla skeden av
hans liv far sitt mest konstnérligt fullédiga och markerade uttryck i
parallelldikterna Vikingen och Odalbonden, som alltid jamférts och
kontrasterats. men som nu pa sistone sérskilt skarpsynt och intréing-
ande analyserats av docenten Eskil Kédllquist i Uppsala (i
» Nysvenska studier» 1937). Dikterna &ro skrivna 1811, under en tid,
d& den romantiska samhillssynen var i vardande. Geijers kinsla for
generationernas kontinuitet, for det uppoffrande, lugna samhills-
gagnande arbetet'i det tysta far ett gripande uttryck i Odalbonden.
Men skalden foljer med hela sin kinsla och sin sympati dven Vi-
kingen, d4 denne bryter sin egen bana, foljer sitt 0des stjarnor
och med sitt liv symboliserar den ensammes djirva banbrytande
verksamhet — till sist &ven den oumbarlig for méinsklig samlevnad.

Forsta skedet av Geijers liberala period skildras pd ett yttersi
intresseviickande sitt i ett kapitel av A1f Kjelléns arbete »Sociala
idéer och motiv hos svenska forfattare under 1830- och 1840-talen» I.
Kjellén "hiavdar, att Geijers accepterande av storindustrialismen och
medelklassens segrande frammarsch ytterst sker under intryck av
hindelserna pa kontinenten och i England, och att forst i andra hand
noden i Sverige under samma decennium inverkat pa hans sociala
omorientering. »Redan vid mitten av 30-talet intrdffade den kris,
di Geijer kom underfund med, att hans uppjagade missmod &ver
det sociala liget ute i viirlden inte gick ihop med hans starka kristna
férsynstro. Han sokte 1osa denna — for hans avfall avgérande
konflikt genom att i den kristna mystikens anda overlata allt i Guds
hand. Tron pa Guds forsyn fick borttringa det tvivel han hyste om
det rifta i tidevarvets utveckling.» I nya former kommer nu fram
den fasta tron pa en enande syntes i tillvaron av allmént och indivi-
duellt. Geijer lirde sig tro pa medelklassen som en vilsignelse-
bringande ledare for utvecklingen, han &vervann sin morksyn pa
industrien och fick upp 6gonen for det fria niringslivets goda sidor.
— Kjellén inriktar sig icke sd mycket pa en utredning av den redan
banala sanningen, att Geijers »avfall> ar betingat av hans féregiende
utveckling, utan stiller i stillet som en huvuduppgift for sig att
avgriansa Geijers liberalism frin den i Sverige gingse, 6verhuvudtaget
att forklara, varfér Geijer var ensam i bricklig farkost. Han finner
att en viktig skillnad var den, att Geijer fastholl sin sympati for
de ligre samhallsklasserna medan hans libefala kolleger mindre
intresserade sig for fragan om forhidllandet mellan borgarna och
proletirerna. Otvivelaktigt 4r Geijer ocksa i sin liberalism harvidlag
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mera konsekvent dn den borgerliga liberalismen av Aftonbladets farg.
Hela instillningen sammanhénger med Geijers i kristen tro bottnande
starka sociala kinsla. Héar ligger ocks& den andra skillnaden, nim-
ligen Geijers religiosa grunduppfattning: han var en kristen liberal.
Kjellén betonar ocksa, att det fanns direkta beréringspunkter mellan
Geijers askadning och den franska liberalismen, som Agde en mycket
starkare Adra av kénslofull filantropi 4n. den vanligen torra och
nyktra engelska liberalismen. Pi ett virdefullt sdtt pavisar Kjellén
ocksd hur denna Geijers isolering inom aldre svensk liberalism med-
for en kénsla av dysterhet och pessimism eller kanske rattare av
héart kimpande optimism nigra ar efter avfallet. »Det gar», siger
han, »knappast att hiarvidlag helt fasthilla vid den asikt, som vanligen
framféres i den moderna litteraturen om_Geijer, att han stidse var
en klart harmonisk gestalt utan nigon djupare férnimmelse av inre
konflikter “eller grimelse».” Hans sjilslige mdste ha varit mera
komplicerat. — Sékerligen #dr det si. Just den, som mest ivrigt
stravar efter harmoni och syntes, far underkasta sig djupare sjals-
konflikter dn den som ndjer sig med entydiga 19sningar av samhaélls-
livets gdtor. Betecknande for Geijers kanslighet och intensiva sociala
kidnsla ar den — av Kjellén t. v. blott antydda — omstindigheten,
att Geijer, mot slutet av sitt liv, utan att helt vilja sldppa den fria
konkurrensens idé, borjade spekulera 6ver sociala former, som kunde
mildra det fria samhéllslivets missforhallanden och i viss man sym-
patiserade med de utopiska socialisterna. Geijers tanke nar faktiskt
fram #nda till vir egen tids problem och problemstidllningar. Han
icke blott smidigt och sjilvstindigt foljer sin egen tid i dess skiften.
Just genom sin allsidiga kénslighet, sin formaga att pejla samhélls-
problemens djupaste djup har han nigot att saga ocksi en senare tid.

Georg Landberyg.

JEAN GORANSSON: Aftonbladet som politisk tidning 1830—1835.
XVIII + 320 s. Akad. avh. Upps. 1937. )

Det ar en gladjande féreteelse, att de politiska idéernas historia
i Sverige under forsta delen av 1800-talet blivit foremal fér en allt
intensivare undersékning. Ett intressant utslag av det forsknings-
arbete, som bedrives pi detta omride, 4r Jean Goranssons av-
handling om Aftonbladet som politisk tidning 1830—1835. Tager
man idéhistorisk i alltfér string mening, kan den visserligen
icke rdknas dit, ty nagra djupare inblickar i tankarnas brottnings-
kamp under den ifrdgavarande tiden ger den knappast. Det ir den
dagspolitiska girningen i »Sveriges férsta moderna, tidning», som
- forfattaren soker klarligga, och i denna géirning duger det knappast
att se allting under evighetens synvinkel. Man kan kanske veder-
vaga det litét hiadiska pastdendet, att Aftonbladets styrka gentemot
atskilliga av dess mindre effektiva konkurrenter till icke ringa del
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lag i dess glada nonchalerande av alltfor djupsinniga utliggningar.
Logiska tanketridar aktade man sig i allminhet att spinna ut for
lingt, och foljdriktighet och konsekvens holl man icke alltid s&
stringt pa. »

Goranssons avhandling formar sig delvis till en monografi 6ver
Lars Johan Hierta, och om -honom torde kunna sfgas, att han var
en herre utan storre djupsinne men en klarégd nuets politiker. For
teoretiska undersékningar och subtila spekulationer hade han var-
ken tid eller intresse, men hans intelligens var utomordentligt skarp
och rorlig, om man an icke kan virja sig for.intrycket av en viss
ytlighet. ’ :

Redan samtiden satte gérna likhetstecken mellan chefredaktéren
Hierta och hans Aftonblad. Aven om Goéransson framhaller, att
»kontinuiteten i Aftonbladets hallning nagon gang kunde foérete in-
konsekvenser, vilket hade sin férklaring i de manga medarbetarnas,
och att nigra av dessa medarbetare timligen sjilvstindigt fingo ut-
forma vissa sidor av tidningens innehall, si kvarstir dock som hel-
hetsintryck av avhandlingen, att forfattaren icke jivat den populidra
uppfattningen av Hierta och Aftonbladet som synonyma begrepp.
Tvartom kinner lisaren sig ofta tveksam om det berittigade 1 att
blanda med varandra som likvirdiga element utdrag ur Hiertas riks-
dagsmotioner, ur hans- debattinligg i stind och utskott, ur hans
enskilda brevvaxling samt ur allehanda uttalanden i Aftonbladet, om
vilka sistnimnda man icke ens vet, om de dro av Hierta eller nigon
hans medarbetare.

. Didrmed ha vi redan vidrort ett par omstindigheter i avhand-
lingen, som kunna ge anledning till anmérkningar. Forfattaren har
tydligen varit inne pé tanken att i ndgon man gallra upp artiklarna
i tidningen p& de olika hinderna. Den stilgranskning och stiljam-
forelse, som dirtill méste erfordras, skulle sikerligen vara ett
tidsédande arbete och kanske i de flesta fall endast limna tvivel-
aktigt resultat, men 4 andra sidan skulle det i minga hinseenden
vara betydelsefullt, icke minst for att ge underlag for den niamnda
uppfattningen av Hiertas stdllning, som det nu huvudsakligen tages
fér en given sak, att han intog. Ocksa andra sporsmél kunde dar-
igenom fétt en bestimdare belysning, t. ex. frigan om Crusenstolpes
stallning till Aftonbladet under den senare delen av den omtalade
perioden. Som det nu &r, fir ldsaren narmast det intrycket, att
forfattaren efter nagra fa famlande forsok overgivit tanken, atmins-
tone ar det icke mycket, som han i detta fallet har att redovisa for.

En annan anmérkningsanledning adr forfattarens forhdllande till
sina killor och foregdngare. Over huvud taget ar forfattaren mycket
forsiktig i sina omdomen, man kinner sig ofta frestad att anvinda
ordet tam i stillet. Han ndjer sig ofta med att anféra andras om-
domen eller att blott latt retuschera dem. Ibland bygger han emel-.
lertid 4 andra sidan sina uttalanden pa vil brickligt underlag. Det
har t. ex. niistan blivit.en sport i svensk 1800-talshistorieskrivning
att forst fullstindigt underkanna sanningshalten i den ovannimnde
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Crusenstolpes utsagor fér att direfter timligen -oférbehallsamt 6sa
ur det rikhaltiga material, som hans skrifter erbjuda. I s& métto
tillhér Goranssons bok de bittre, att han hoppar 6ver det forsta
ledet och underlater att falla nigot virdeomdome.

I en avhandling som denna ligger otvivelaktigt den svéraste upp-
giften i begrinsningens och avgrinsningens konst. Nistan varje
steg, som tages, kan fresta till utvidgning och férdjupning i de mest
.skilda riktningar. Att forfattaren lyckligen undgatt frestelserna,
kan naturligtvis ocksi bero dirpa, att hans naturell, efter det att
avhandlingsmallen med de stringa restriktionerna vél blivit upp-
dragen, icke varit mottaglig for anfiktelser av detta slag. Som redan
namnts dr den egentliga avhandlingen en redogorelse fér tidningens
politiska innehdll, grupperat efter vissa i stort sett lyckligt valda
huvudlinjer. Den ar klar och 6versiktlig, ibland nistan katalog-
artad. Vad som vunnits i klarhet har forlorats i djup, och den kan
sdlunda fran en synpunkt sett sfigas vara kongenial med sitt fore-
mal. I detta sammanhang kan som’'exempel pa tacksamma upp-
gifter, som kunde frestat til utvidgning, nimnas en nagot fylligare
konfrontation av Argus-Johansson och Hierta.

Virdet av en siddan redogoérelse beror naturligtvis i hog grad pa
dess tillforlitlighet. Forst och friamst om allt visentligt fran den
givna synpunkten har kommit med. Anmilaren har blott haft till-
falle att i det hdnseendet géra nagra stickprov och kan endast in-
tyga, att dessa icke utfallit negativt. Diremot skulle otvivelaktigt
en del gods kunnat sammandragas och utan stérre avsaknad ha
fatt sig mindre utrymme tillmitt. Avhandlingen skulle utan tvivel
vunnit pa en stringare sovring och begrinsning i detta hinseende.

Utgiangspunkten for avhandlingen ar si klart upplagd som ritt
gidrna ar mojligt: tidningen Aftonbladets fédelsedag i slutet av ar
1830. Denna utgingspunkt forstirkes ytterligare av att 1830 ocksa
i andra avseenden bildar ett skiljedr. Det politiska livet i Sverige
antar frdn denna tid en annan fysionomi. Att se till i vad mén
Aftonbladet bidragit till att ge det nya dagens anlete sin sdrprigel,
blir just en av avhandlingens huvuduppgifter. I detta sammanhang
mi ocksd sigas nigot om avhandlingens . slutpunkt. Forfattaren
sjaly goOr stringt taget icke ens négot forsék att forklara och for-
svara, varfor han valt 1835 som denna slutpunkt. Det &r ocksa
svart att finna nigon annan anledning, in att han ansett sig ha
tillrackligt material redan av de forsta fem: dren och att det skulle
bli for vidlyftigt att fora avhandlingen fram till en mera naturlig
grinspunkt t. ex. 1838 eller 1840—41. Den stringare sovringen och
nedskirningen, som girna hade mést forbindas dérmed, har han
tydligen icke haft hjarta att lita materialet undergd. Dérigenom
har han ocksi ansett sig slippa ifrin den kanske svaraste uppgiften:
att draga upp en facit 6ver resultatet av tidningens verksamhet
under det nigorlunda avrundade tidsskedet. Visserligen utgér det
korta avslutningskapitlet om Aftonbladet som. opinionsbildande or-
gan en ansats dirtill. Man maste ocksd hilsa detta som mycket
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vilkommet. Men helhetsintrycket blir, att det dr for otillrickligt
och for matt.

Forfattarens styrka ligger icke heller, som redan papekats, i en
kringsynt Overblick dver mangskiftande sammanhang. Denna svag-
het kommer kanske mest till synes i det nédvindiga inlednings-
kapitlet, dar forfattaren helt naturligt méaste soka sétta in det ny-
startade féretaget i sin rums- och tidsmiljo. )

En dylik 6versikt kan man alltid anmirka pid. Om icke uttalan-
dena skola bli fullkomligt intetsigande, s& méste férfattaren till en
viss grad géra vald pa materialet. Han méste schematisera och
skéra bort nyanser, han maste néja sig med att endast antyda sam-
manhang, som i sin forenkling komma att pi sin hojd framsti
som halvsanningar. Men det giéller att ha skarp blick fér det visent-
liga och framfor allt icke tappa bort sjilva sanningskirnan. At-
skilligt i inledningskapitlet inbjuder direkt till fragetecken eller ut-
ropstecken i marginalen. Exempelvis framhéaller forfattaren med
all ritt Benthams stora betydelse f6r Lars Johan Hiertas utveckling
och livssyn. Men hans teckning av grundelementen i Benthams
tankevirld dro delvis direkt felaktiga. For att ta ett annat exempel
s framslungar forfattaren plétsligt efter att ha givit en summarisk
oversikt 6ver Hiertas ungdomsliasning f6ljande tes om hans frihets-
patos som ett glilmddrag 1 hans visen: »Samma kirlek till friheten,
som kinnetecknar Hiertas uppfostran, dr silunda typisk fér hans
ungdomsideal, vare sig dessa fingo firg av upplysningens allmin-
. maénsklighet eller romantikens individualism». Bortsett ifr&n det

nigot oférmedlade’ i pédstiendet, si rycker mran ofrivilligt till vid
slutfrasen. Om ‘och i den méan man O6ver huvud taget samtidigt
kan tala om individualism och den av panteism och korporations-
idéer genomsyrade romantiken, dr diskutabelt. Nog krives det en
motivering eller i varje fall én hiansyftning pa vad som darmed menas,
i a1l synnerhet :om man som hir later individualism bli det mest
idgonenfallande karaktirsdraget hos romantiken. Eljest blir det
hela meningsldst| for att icke siga nagot virre. o
Emellertld sammanhanger detta niara med ett annat betraktelse-
sitt, som forfattaren delar med rent av de flesta, som skrivit om
denna tids svenska historia. Han siitter utan vidare likhetstecken
mellan liberalism och opposition mot regeringen dven fére 1830-
talet. Oppositionen under »de menldsa tiderna» var dock ett mycket
sammansatt ting, som delvis minst av allt'gor skil for etiketten
liberalism. Det 'kan vara pa tiden, att det rodjes upp litet . detta
vildsnér, och dirtill har férfattaren mgalunda kint sig manad
- Det bésta i inledningen Ar en exposé 6ver de utlindska tidning-.
arnas forhallande till och - inflytande pa -Aftonbladet. Man hade
girna sett, att den gjorts-annu fylligare.
Denna exposé bildar en naturlig vergéng till det andra kapitlet
Frankrike och frihetsrorelserna i Europa, vilket nog far betecknas
-som det starkaste i boken. Léasaren far en klar bild av hur hindel-.
ser och idéer ute i Europa upprullas for den svenska allminheten
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av den vaket iakttagande men lingt ifrdn opartiske formedlaren
Aftonbladet. Intressantast dr kanske skildringen av huru Afton-
bladets bestimda partitagande i den polska fragan paverkar nyhets-
férmedlingen om frihetskampens fortgang. Men i frimsta rummet
dr det dock bhindelsernas utveckling i Frankrike och deras ater-
spegling i den franska pressen, som utgdr Aftonbladets inspirations-
killa. ‘Det dr hos den moderata flygeln av »mouvements»-partiet
eller »den dynastiska vinstern», som Aftonbladet s6ker och finner
sina visens-befryndade forebilder.

Dessa férebilder spelade ofta en avgorande roll ocksa for Afton-
bladets stillningstagande till inrikespolitiska problem. Detta giller
ocksé om Representationsfrdgan, som ar foremél for tredje kapitlets
behandling. HAr &dr det emellertid, som Goransson pévisar, ett annat
inflytande, som 1 framsta rummet blir avgérande fér Aftonbladets
och stdrre delen av de reformvinligas hallning. Genom det Anckar-
svird-Richertska forslaget hade den norska forebilden skjutits i for-
grunden, och Aftonbladet gdor sig ocksd till tolk for den strivan,
som vid denna tid férefanns inom vidstrickta kretsar i Sverige,
namligen att gora unionen mera fruktbringande genom att nirma
de bada brodrafolkens institutioner till storre likhet med varandra.

Detta tredje kapitel liksom det féljande, Regering och riksdag.
Det parlamentariska problemet, aro av sarskilt statsvetenskapligt in-
tresse. Representationsreformen kommer i synnerhet att framsti
sdsom ett medel att gora riksdagens vilja géllande och framfér allt
skapa underlag for regeringsbildningen. Hér ha vi i Aftonbladets
och hela den liberala oppositionens hallning en intressant pendling
mellan parlamentarism och kongressionalism. I enlighet med libera-
lismens principer 6nskade man egentligen en stark regering pé par-
lamentarisk grund, men i f6ljd av kungamaktens bestimda och
kraftiga motstdnd, mot en sddan utveckling tvangs man att soka
utvidga riksdagens makt pa regeringens bekostnad. Forfattaren
har icke sett eller i varje fall icke tillrackligt framhéavt detta sam-
manhang i oppositionens till synes inkonsekventa upptridande. Med
all ratt har han didremot understruket sambandet mellan kravet pa
representationsreform och departementalreform. Den sistndmnda
betraktades som ett nodvindigt komplement vid liberalernas stravan
till regeringsmaktens politisering.

Aftonbladets forhallande till Tryckfrihetsfrdgan fyller rattvisligen
ett eget kapitel. P4 grund av det nidra sambandet mellan rege-
ringens atgirder mot Aftonbladet och tidningens diskussion av
denna fraga kunde man hir ha vintat sig, att férfattaren mera &n
som skett skulle ha unders6kt de kallor, som tala om motstindare-
sidans instillning.

Det foljande kapitlet Statsfinansiella, ekonomiska och ndrings-
politiska frdger behandlar det kanske mest centrala i Aftonbladets
garning. Hér har férfattaren lyckats vil bemistra ett vidlyftigt och
sikerligen motspinstigt stoff. Att Hierta och Aftonbladet hir mer
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in nagonsin blandas samman med varandra kan ocksi ha sitt be-
rattigande.

De tva foljande kapitlen om Rdttsvdisendet och férvaltningen
samt Sociala frdgor aro i flera hinseenden svagare. Om in avhand-
lingens planliggning i stort sett 4r god, s& komma dock olagen-
heterna mera hér till synes. Det dr bl. a. till ganska stor del samma
material som ging p& ging maste tagas upp till férnyad hehandling
fran olika synpunkter.

Om slutkapitlet, Aftonbladet som opinionsbildande organ, ir redan
forut sagt, att det icke fyller méttet, i synnerhet som man hir hade
rittighet att vinta ett mera allsidigt bedémande av vad Aftonbladet
betytt i Sveriges politiska liv under denna tid.

Om an vigande anmirkningar kunna riktas mot avhandlingen,
s ar den dock i det stora hela ett fortjanstfullt arbete, framfér
allt for den klarhet och reda, varmed den redogjort féor vad som
faktiskt star att lasa i det organ, som just vid denna tid 4r den for-
namsta exponenten for en betydelsefull vindpunkt i Sveriges
historia.

Sigfrid Andgren.
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