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E T T P O L E M I S K T INLÄGG I DEN S T A T S R Ä T T S L I G A 

D I S K U S S I O N E N 

AV P R O F E S S O R F R E D R I K L A G E R R O T H , LUND 

IV. (Forts.) 

G e n o m sist d i sku te rade serie av paragra fe r , t i l lkomna för a t t 

förebygga ett k r i n g g å e n d e av s t ä n d e r n a s beska t tn ingsmak t , h a r 

reger ingsformen bund i t k o n u n g e n s f inansiel la handl ingsf r ihe t vida 

utöver vad H å k a n s s o n s k a förslaget satt i fråga. Som en blott r inga 

k o m p e n s a t i o n får det be tecknas , a t t m e d a n det senare ställt e t t 

kredi t iv till k o n u n g e n s förfogande för oförutsedda händelser , R F 

§ 63 för s a m m a eventual i te t ans lå r t v å . Det stora p lus i t rygghet , 

svenska folket vunn i t genom de n ä m n d a ti l läggen, h a r dock icke 

synts kons t i tu t ionsutskot te t t i l lräckligt . Till y t t e rmera visso h a r 

reger ingsformen fått t re sä rsk i lda paragra fe r , som avse a t t s k a p a 

ga ran t i e r för att .folket icke be tungas med skat ter och a n d r a offent­

liga pres ta t ioner utöver vad s t ände rna bes t ämt och at t dessas skat te­

beslut öve rhuvud lojalt effektueras. Dessa ä r ö § 73, till vilken r e d a n 

full motsvar ighe t f anns i H å k a n s s o n s k a förslaget, s amt §§ 75 och 

113, som ä ro hel t nya . Som k o m p l e m e n t till den f ö r s t n ä m n d a ä ro 

a t t be teckna §§ 74 och 80, som i mer eller m i n d r e f ö r ä n d r a d gestalt 

upp tag i t s f rån H å k a n s s o n s k a förslaget. 

Redakt ionel l t sett a n k n y t e r § 73 till de pa rag ra f e r i ä ld re svensk 

s ta tsrä t t , som reglerat beska t tn ingskompetensen . Rätts l igt sett h a r 

den dock genom de änd r inga r , som företagits , fått ett hel t a n n a t 

innehål l . 

Redan placer ingen ä r hä rv id av betydelse. Så osys temat i ska 

1700-talets reger ingsformer ä ro i allt, som icke avser förval tn ingen, 

k a n m a n av den ordningsföl jd , var i de egentliga för fa t tn ingspara­

g ra fe rna följa v a r a n d r a , näppel igen d r a g a n å g r a slutsatser . Helt 

a n n o r l u n d a ä r fö rhå l lande t m e d 1800 års R F . Det ba lanssys tem, 

8 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N. F. 
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vi ovan gjort b e k a n t s k a p med, lyser — så långt m a n r iml igen k a n 

begära , m e d h ä n s y n till a t t de ol ika s t a t so rganens r ek ry te r ing , s am­

m a n s ä t t n i n g och a rbe tssä t t också skal l å t m i n s t o n e nödtorf t l igen re­

gleras — tydligt igenom själva g ruppe r ingen av be s t ämmel se rna . De, 

som a v h a n d l a den för s t ä n d e r n a e n s a m m a enligt kons t i tu t ionsu t ­

skot tets egen p l an r i t n ing avsedda b e s k a t t n i n g s m a k t e n , följa e f t e r 

dem, som a v h a n d l a de k o n u n g och d o m a r é k å r förbehål lna styrelse-

och d o m a r e f u n k t i o n e r n a m e n f ö r e och omede lba r t före dem, som 

h a den både k o n u n g och s t änder t i l l ä rnade lags t i f tn ingsmakten till 

föremål . Även inom var je avdeln ing för sig bör m a n då r iml igen 

k u n n a fö rvän ta så god ordn ing , a t t icke en för hela beska t tn ingen 

konst i tu t iv bes tämmelse k o m m e r som n : r 17. 

Men också d ä r u t i n n a n skiljer sig § 73 f rån de pa rag ra fe r i t idi­

gare reger ingsformer , vart i l l Emi l H i l d e b r a n d hänv i sa r uti sin edi- . 

t ion av Sveriges reger ingsformer — fullt r ikt igt u t i f rån h a n s ut­

g å n g s p u n k t — att de senare unde r fö r s t å en k o n u n g e n s k o m p e t e n s , 

som genom d e s a m m a insk ränkes , m e d a n den för ra l iksom över­

h u v u d alla pa rag ra f e r i 1809 å rs R F , § 57 icke u n d a n t a g e n , ingen 

kompe tens förutsät ter , som icke någons tädes i reger ingsformen tyd­

ligen angives. Icke för intet ä r vår n u gä l lande reger ingsform den 

första, som gör a n s p r å k på a t t to lkas efter orda lydelsen . Det ä r dä r ­

för icke lovligt att, som Malmgren försöker , så läsa § 73, a t t vad 

h a n mycke t oegentligt ka l l a r den be ska t t ande lags t i f tn ingsåtgärden 

i sista h a n d a n k o m m e r p å k o n u n g e n m e n föru tsä t te r ett å t a g a n d e 

från r iksdagens sida. Konungen n a m n e s icke i § 73 såsom sker i den 

av Malmgren analogice åbe ropade § 77, och även o m h a n t a n k e s 

som adressa t för det dä r i givna förbudet , vad följer d ä r a v ? O m ö j ­

ligen at t h a n s m e d v e r k a n skulle va r a erforderl ig 1 eller ens lovlig, 

nä r s t ä n d e r n a vilja bes lu ta nya skat ter . E n sådan m e d v e r k a n ä r 

r e d a n utesluten genom § 57. Helt a n n a n k a r a k t ä r h a r § 77. Den 

a v h a n d l a r en i n s k r ä n k n i n g till s t ände rnas f ö r m å n av en rä t t , som 

a n n a r s i k raf t av § 4 skulle t i l l komma k o n u n g e n ensam. 

E n n ä r m a r e jämförelse mel lan § 73 och dess föregångare skal l 

1 Till belysning av det oriktiga i Malmgrens slutledningskonst må en fråga 
ställas. Vad skulle en fader säga, om en son så uttydde hans förbud mot att 
utan faderns samtycke t. ex. gå på teatern, att fadern därmed förbundit sig, 
att icke heller utari sonens samtycke bereda sig detta nöje? 
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ge vid h a n d e n , a t t den avser a t t va ra något helt a n n a t än en k o m p e ­

tensbes tämmelse . Motsvarande t id igare bes tämmelse r — 1719 och 

1720 å r s R F § 5 och 1772 å rs R F § 45 — h a d e bes tämt , a t t k. m : t 

icke u t an s t ände rnas samtycke finge på lägga u n d e r s å t a r n a n å g r a 

gärder och a n d r a avgifter. R F § 73 gör o m ' s a t s e n till passiv och 

låter k o n u n g e n icke å t e r k o m m a som agent . »Pålägga» å t e r k o m ­

mer i subs tant ive t »pålagor», som to rde avse d e t s a m m a , som i 

föregående pa ragra fe r n ä m n t s a l l m ä n n a avgifter, d. v. s. de offent­

l igrättsl iga, i k ra f t av s ta tens t v å n g s m a k t fasts täl lda i n k o m s t e r n a . 

Statens p r iva t inkomste r ä ro d ä r e m o t icke avsedda, e h u r u r imligtvis 

också de k u n n a u t t agas tvångsvis enligt vanl iga processrä t ts l iga 

regler . 1 De viktigaste på lagorna , ska t te rna , ä ro på lagda av s t ä n d e r n a 

al lena, avgif terna å tmins tone m e d deras samtycke . Som pred ika t i 

satsen a n v ä n d e s icke m e r a »pålägga» u t a n t re s tycken v e r b : »på­

b juda , u p p b ä r a eller fordra» . De få t ä n k a s r i k t ade till de olika m y n ­

digheter , som var i sin s tad få med t i l l ämpningen av s t ä n d e r n a s 

skat tebeslut at t göra : konungen , som promufgera r respekt ive skat te­

förfat tning, u p p b ö r d s m ä n n e n , som utdebi te ra där i ang ivna skat te­

satser , och fiskaler och and ra , som av de t r e d s k a n d e indr iva even­

tuel la res tant ier . F ö r ingendera mynd ighe t en ä r det f råga om an­

na t ä n verks tä l l ighetså tgärder . Att icke k ronofogda r och l ä n s m ä n 

t ä n k a s del taga i skat tebes lu ten ä r väl u t an v idare k lar t . Men icke 

heller för k o n u n g e n s del är något s ådan t de l t agande i f rågasat t . Att 

»pålägga» u tbyt t s mo t »påbjuda» ä r signifikativt . S i s t n ä m n d a ord 

giver icke k o n u n g e n någon m a k t utöver den, h a n äger i kraf t av 

§ 4. Under fr ihetst iden h a d e det använ t s för a t t be teckna den u p p ­

gift, k o n u n g e n h a d e i f råga om av de m a k t ä g a n d e s t ände rna stif­

tade lagar och förordn ingar , näml igen at t k u n g ö r a dem till efter­

levnad. Den ka rak te r i s t ik Carl Gustav Tessin i o v a n n ä m n d a in laga 

av 1751 giver av konungens roll vid h a n s m e l l a n h a v a n d e n med s tän­

d e r n a — att »med sin höga m y n d i g h e t till a l lmän efterlevnad» på­

b juda de ras lagar och beslut — är belägg där för . Vad var na­

tur l igare än at t lå ta s a m m a verb be teckna den befa t tn ing k o n u n g e n 

h a d e at t t aga m e d de beslut , som »rikets a l lena be ska t t ande s tän­

der» fa t tade som sådana . Härv id h a d e m a n för övrigt en t id igare 

lagtext a t t a n k n y t a till. Missgärn ingsba lken XLIV cap 1 § s t adgade 

1 Jfr H e r 1 i t z, Riksdagens finänsmakt s. 52. 
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dubbe l t juvsrä t t för den, som svikligen toge högre tull och ska t t ut 

ä n b e v i l j a t och p å b u d i t är , h ä rv id säkerl igen åsyf tande de u p p ­

gifter, s t ände r och k o n u n g var för sig i f r ihets t idens fä rd igbi ldade 

s ta tsskick — m a n e r in ra r sig § 5 i k o n u n g a f ö r s ä k r i n g a r n a — fått 

sig t i l ldelade i f råga om beska t tn ingen så väl som a n d r a befogen­

heter . 1 

Lika omöjl igt som det är at t u r ordet »påbjudas» ut läsa en akt iv 

roll vid skat tebeslutet för den som tankes som det ta p red ika t s agent , 

l ika omöjl igt ä r det a t t to lka »fria vilja och samtycke» p å ett sådan t 

sätt , at t s t ä n d e r n a vid sagda beslut få en passiv uppgift . »Fria vilja» 

ind icerar uppenbar l igen icke n å g o n passivitet, och »samtycke» gör 

det icke heller, o m m a n ser till reger ingsformens ordval . T ro t s det 

k o n u n g e n s t rax i begynnelsen av dess ingress fö rk la ra t sig h a åt 

r iksens s t änder öve r l ämna t fas ts tä l landet av en ny reger ingsform, 

t a la r h a n längre ned om »denna av r iksens s tänder s amtyck t a rege­

r ingsform». Den va lda dubbe l t e rmen passa r l ika väl för skat ter , 

som r iksens s tänder e n s a m m a r å d a över, som för avgifter, till vi lka 

k o n u n g e n t a r init iat iv i k raf t av' § 4. ' • ' < • • 

Syftet m e d § 73 ä r at t s k y d d a det svenska folket mot olaga upp ­

börd . Den ä r en integri te tsparagraf , jämför l ig m e d § 16. I f råga om 

r ä t t e n at t fastställa på lagor hänv i sa r den' till föregående p a r a g r a ­

fer. Det ä r vad som sker genom de efter' »fria vilja och samtycke» 

insk ju tna orden ' »i den o rdn ing förut n ä m n t ä r» . Meningen med 

dessa ord ä r icke a t t en i § 73 först o m n ä m n d på laga skulle av stän­

d e r n a å tagas i s a m m a ordning , som i någon viss föregående pa ragra f 

s t ipulerats . R F § 73 h a n d l a r om allä på lagor , vare sig de ä ro bevill-

n inga r eller o rd ina r i e skat ter , ska t te r eller f inans tekn iska avgifter, 

och för de ras å t a g a n d e söker m a n förgäves én på en gång gemen­

s a m och u t t ö m m a n d e regel i det föregående. Fö r bevi l ln ingarnas 

å t a g a n d e äro deta l jerade regler fas ts tä l lda i § 71 och till dem hän­

visar § 73 för bev i l ln ingarnas v i d k o m m a n d e . Det ä r icke men ingen 

at t alla på lagor skola h a bevil lnings na tu r . F ö r besvär och a n d r a på 

r ikss ta ten icke u p p t a g n a skat ter r äcke r det a t t § 57 iakt tagi ts . F ö r 

f-inanstekniska avgifters å t a g a n d e ä r t id igare ingen ,annan särski ld 

regel fasts täl ld ä n den, som f inns i § ' 6 0 p . 2, och den säger intet 

1 M a l m g r e n definierar själv i sin grundlagskommentar, andra upplagan 
s. 80 Promulgationen såsom »lagens påbjudande till efterlevnad». 
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a n n a t än a t t s t ände rnas s amtycke er fordras , således alldeles det­

s a m m a som sägs i § 73. Men natur l ig tv is gälla för deras faststäl­

l ande de regler, som i §§ 49—56 faststäl l ts för r iksdagens ve rksam­

het överhuvud . Att hänv i sa till sådant , som' i och för sig är själv­

klar t , ä r det ju ingen m e n i n g med, men å a n d r a s idan ä r det alldeles 

ofarligt. Tydl ig t ä r det bevi l ln ingsformerna , som mot ivera t hänv i s ­

ningen, m e n e n s a m m a äro de icke avsedda. Då h a d e säkerl igen 

reger ingsformen bestå t t sig m e d s a m m a precisa hänv i sn inga r till 

b e s t ämda paragrafer , som f ö r e k o m m a i §§ 9, 13, 26, 39, 42, 43," 6 1 , 

71, 87, 95, 103, 106. Avståndet till den »ordning»* som avsågs, var ju 

ock för s tor t för a t t en hänv i sn ing till »nu föreskr iven ordning» k a n 

va ra tillfyllest, s å som fallet ä r i §§ 82 och 97. Att fo rmen »nämnt 

är» valts i stället för » n ä m n d är» s a k n a r ej heller betydelse. Den 

senare f o r m e n skul le givit an l edn ing till »ordningens» s ö k a n d e i en 

enda grundlagsparagraf . Nu h a r grundlagss t i f ta ren blot t velat säga, 

a t t det i s a m b a n d m e d s t ände rnas s amtycke till respekt ive på­

laga n ä m n t s i vad o rdn ing dét sker . 1 

Som a t t r ibu t till på lagor s tår »nya». Det k u n d e då ligga n ä r m a s t 

till h a n d s at t lå ta förbudet avse på lagor t i l lkomna efter den 6 jun i 

1809. Då emellert id dä r j ämte fö rekommer ett i sista s tund inskjutet 

»hädanef ter» , blir konsekvensen , a t t g rundlagss t i f ta ren gjort sig skyl­

dig till en tavtologi, och en sådan tillvitelse bör m a n ju icke göra. 

Särski lda skäl f innas ock at t m i s s t änka , a t t h a n m e d n ä m n d a 

ord avset t a n n a t ä n at t — p å s a m m a sät t som §§ 66 och 72 be tona 

kont inui te ten m e d det fö rgångna — be tona d iskont inui te ten . Uti den 

pa rag ra f i H å k a n s s o n s k a förslaget, som går igen i § 73, u tgöres sub­

jektet av »inga n y a pålagor , u t sk r ivn inga r av folk, dä r de sist­

n ä m n d a icke r edan s t adgade äro , eller av, penn inga r och varor» . 

Konst i tu t ionsutskot te t h a r till en bör jan haf t s a m m a redakt ion , m e d 

ti l lägg av orden »eller f ramdeles av k o n u n g och s t änder s t adgade 

bliva». Med nya u t sk r ivn inga r , som r e d a n ä r o s tadgade , k a n o m ö j ­

ligen avses k o m m a n d e u t skr ivn ingar . Med nya på lagor h a r m a n 

överlag avsett icke b l ivande på lagor u t an pålagor , som icke ä r o 

1 Den uppfattning av RF § 73, som jag gjort gällande i en uppsats i denna 
lidskrift 1927, frångår jag i avgörande punkter, dock utan att på något sätt falla 
tillbaka på de tolkningar som försökts av dem, mot vilka jag i nämnda uppsats 
polemiserar. 
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gamla eller r ä t t a re u r ga m la . I landslagen h a d e m a n satt »nyan 

t u n g a eller alegn» i mo t sä t t n ing till »arl ika lagha u t sky lder» . Och 

Gustav III , va rs a r k a i s e r a n d e tendenser säl lan fö rneka sig, h a d e i 

ans lu tn ing där t i l l i 1772 å rs R F § 45 f ramför de gärder och utskr iv­

n ingar , k o n u n g e n förbjöds på lägga u t a n s t ä n d e r n a s samtycke , insat t 

ett i f r ihets t idens reger ingsformer obefintligt »nya». I s ådan t sam­

m a n h a n g — såsom a t t r ibu t till gärder, som k u n g e n icke fick u tan 

s t ände rnas medg ivande pålägga , — k u n d e det k n a p p a s t få någon 

egentlig betydelse. A n n o r l u n d a blev det, n ä r »nya pålagor» blev 

subjekt till verb — påb juda , u p p b ä r a och fo rdra —- som r ä k n a m e d 

at t p å l a g o r n a r e d a n existera. Är det or imligt a t t förutsä t ta , a t t 1809 

å r s grundlagss t i f ta re bes inna t sig på a t t b land de nya på lagor , som 

t i l lkommi t u töver l ands lagens »arlika lagha u tskylder» , be fann sig 

den m a n t a l s r ä n t a , som reger ingen med. t rug och pock under mi t ten 

av 1600-talet av tv ingat det svenska folket och sedan svekfullt låtit 

införa i j o rdeböcke rna såsom s tående ska t te r? Inför jo rdeboks-

r ä n t a n och t ionden , som exis terade före landslagen, h a r m a n resig­

ne ra t så till vida, som m a n f ingerat dern va ra resul ta t av »svenska 

folkets u r g a m l a rä t t a t t sig beska t ta» . Man ta l s r än t an h a r m a n tyd­

ligen t ä n k t sig at t det svenska folket skulle k u n n a domstolsvägen 

s l ippa ifrån såsom en p r o d u k t av usurpa t ion . Dock skulle det icke 

k u n n a återfå r edan d a g l i g e n inbetald skat t . Det i sista s tund i lag­

texten insk ju tna »hädanefter» betydde, at t dylika, res t i tu t ionskrav 

voro p reskr ibe rade . T a n k e n behöver ju icke h a vari t levande för 

m e r än en liten kre ts av de i pa r ag ra f e rna s finesser n ä r m a s t initi­

e r ade . 1 

När kons t i tu t ionsu t sko t t e t . s t rök n ä m n d a b å d a reservat ioner , var 

det säkerl igen där för at t det ansåg d e m onödiga. I reger ingsformen 

f anns redan en paragraf , som t ryggade förut s t adgade u t sk r ivn inga r 

1 Länge dröjde det icke, förrän ropet höjdes på mantalsräntans avskaffande 
utan statsmakternas eller ens ständernas medverkan. Varken några mer eller 
mindre bindande beslut, förklarade K. ,J. af Nordin vid 1840—41 års riksdag (se 
L a n d g r e n a. a. s. 139), fattade efter det att mantalsränfan i jordeböckerna 
var intagen och således på god tro ansågs som ständig, ej heller-åberopandet av 
gammal hävd hade kunnat rubba hans övertygelse att endast de skatter, vore lag­
liga, som av riksens ständer voro beslutade. Och år 1861 utgav J. A. Thurgren 
en liten skrift med titeln: Ar svenska jorden lagligen skyldig att utgöra mantals­
räntan? Veterligen har dock aldrig RF § 73 åberopats i sådant sammanhang. 
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av m a n s k a p , näml igen § 80, Och i § 74 h a d e förut u t a n hänv i sn ing 

till a n n a n r ä t t so rdn ing s tadgats en rä t t för k o n u n g e n till u t sk r ivn ing 

av varor , 

R F § 80 t i l lhör den kre ts av paragra fe r , som sedan 1719 över­

f lyt tats f rån reger ingsform till reger ingsform. Fö re 1809 h a d e den 

fått sin p la ts b l a n d fö rva l tn ingsparagra fe rna . Då först bes innade 

m a n sig på dess i n t ima s a m b a n d m e d beska t tn ingen den h a n d l a d e 

ju om en s tabi l iserad u t skr ivn ing , ro ter ingen, — och lät den få 

p la t s sist i r aden av de pa ragra fe r , som b e h a n d l a s t ände rnas f inans­

mak t . Man s t a n n a d e för dess v i d k o m m a n d e vid s ta tus quo och 

ref lekterade icke p å a t t å t e r v ä n d a till u t sk r ivn ingar , i bevil lnings-

form,. som existerat före Kar l XI. Roter ingen skulle h a s a m m a var­

ak t ighe t som de n ä r m a s t för kaval ler ie ts r ä k n i n g u p p r ä t t a d e indel­

n ingsverken , d. v. s. endas t k u n n a ä n d r a s av k o n u n g och s tänder 

samfäl l t ; k u n n a n d e ingen ny eller t i l lökad ro te r ing u t a n genom 

„ k o n u n g s och s tänders s a m m a n s t ä m m a n d e beslut t i l lkomma. Det var 

ett påtagl igt men i g rund lagen själv inskr ivet u n d a n t a g f rån regeln 

o m at t s t ä n d e r n a al lena u tövade beska t tn ingsmak ten , i l lustrat ivt 

nog så tillvida, som det gav en a n t y d a n om. h u r u grundlagss t i f ta ren 

skul le u t t ryck t sig, om h a n t ä n k t sig, a t t k o n u n g e n över lag skulle 

haf t ett o rd med vid beska t tn ingen . 

R F § 80 ger också en särski ld be lysning åt .§ 73 genom den reser­

vat ion, den gjort i f råga om inde ln ingsverkens orubbl ighet . Blott 

h u v u d g r u n d e r n a skulle förbli o rubbade , tills k o n u n g och s t änder 

ä n d r a d e dem. F ö r u t h a d e ingen så t ä n j b a r bes t ämmelse funni ts . 

F r ihe t s t idens reger ingsformer h a d e t. o. m. förklara t , a t t indelnings­

ve rken såväl som r o t e r i n g s k o n t r a k t e n bo rde n o g a iak t tagas . Kan 

icke det ta bero på a t t k r i g s m a k t e n fått åt sig indelt även man ta l s ­

r ä n t a , som genom process k u n d e t ä n k a s bli k r o n a n a v h ä n d ? 1 

Den kraf t igaste i nvändn ing , som i den h is tor i ska sann ingens 

intresse skulle k u n n a t r ik tas mo t det i § 57 gjorda pås tående t a t t 

svenska folket sedan u r m i n n e s t ider beska t t a t sig självt, var den 

rä t t , 1700-talets reger ingsformer givit k o n u n g e n att i hände l se , av 

anfa l l skr ig u t skr iva gärder . Det verkar , som om § 74 polemiskt 

vände sig mot dessa pr inc ipvidr iga bes tämmelser , då den förk la ra r , 

1 I sitt ovan refererade anförande tänkte sig ock Nordin, att en följd av 
mantalsräntans upphörande kunde bli ersättning till indelningshavarna. 
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at t k o n u n g e n ej äger m a k t at t fo rd ra någon a n n a n gärd till utfö­

r a n d e av ett u p p k o m m e t k r ig än det s a m m a n s k o t t av födande varor , 

som uti en landsor t k a n bliva erforderl igt till kr igsfolks u n d e r h å l ­

lande unde r tåg eller m a r s c h . Konungen äger således ej ens i kr igs­

tillfälle någon r ä t t a t t på lägga skat t . H a n f o r d r a r endas t at t u t få 

ett visst h o n o m genom g rund lagen t i l l försäkrat kredi t iv in n a t u r a , 

jämför l ig t m e d de kredi t iv i pengar , som R F § 63 t i l l försäkrar 

h o n o m . 

Om ro ter ing och s a m m a n s k o t t av varor för unde rhå l l av mobil i ­

serad t r u p p genom särsk i lda g rund lagsbud ä r o u n d a n t a g n a från i 

§ 73 given rä t ts regel , så ä r o å ter a n d r a besvär av den o r saken undan^ 

ryck ta dess g i l t ighetsområde, at t de r e d a n före 1809 gjorts till före­

mål för civillagstiftning. F inans t ekn i sk t m e n icke konst i tu t ionel l t 

ä r o de på lagor . 1 A l l e sammans ä ro de reglerade i Byggn ingaba lken : 

gästgiveri, skjutsning, väghål ln ing , skyldigheten at t bygga k y r k a , 

p r ä s tgå rd och t ingshus och at t s läcka skogseld. 2 Ändr ing av d e m 

skall , även o m den i nnebä r en ökning , äga r u m i den ordn ing , som 

s tadgats i § 87. När 1914 å rs lag om f ö r e k o m m a n d e och s läckn ing 

av skogseld stiftades »med r iksdagen» , var det således icke, som 

Malmgren mena r , i kraf t av § 73, to lkad som h a n anser r iktigt , u t a n 

där för a t t den inneba r ett u p p h ä v a n d e av kap,. XV i Byggninga­

ba lken . 3 Att b r a n d s t a d g a n , som s tadgar pl ikter för s tadsbefolk­

ningen, ana loga m e d d e m n y s s n ä m n d a lag s tadgar för lantbefolk­

ningen, t i l lkommit som ekonomisk lag ä r otvivelaktigt , som Malm­

gren f ramhål le r , egendomligt . Rikt igast h a d e väl vari t att , då pl ikter 

för s tadsbefolkningen att del taga i e lds läckning icke r edan var lag-

s tadgad 1809, be t r ak t a den som ett u n d e r r iksdagens exclusiva be­

ska t tn ings rä t t h ö r a n d e besvär . Att r iksdagen vid dess fas t s tä l lande 

icke hör t s ä r ej be svä rande för den, som ej t i l lmäter p rax i s n å g o n 

avgö rande betydelse vid g rund lagens to lkning. Malmgren , som så 

tycks göra, m å s t e å ter k ä n n a det c h o c k e r a n d e at t p rax i s k o m m i t i 

kollision med § 73, även som h a n to lkar d e n s a m m a . 

1 Detta är i och för sig icke egendomligare än att postmedlen finanstekniskt 
äro avgifter men konstitutionellt sett skatter. 

2 Se om dessa L a g e r r o t h , Indelnings- och grundskatteväsendets avveck­
ling kap. 5 och 6. 

3 Se sammansatta lag- och jordbruksutsk:s uti. n:r 1 vid 1914 års riksdag B. 
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Lika litet eller, om m a n anlägger f inansteore t iska betrakte lsesät t , 

än m i n d r e k u n n a bes tämmelse r om d a n a a r v , böter, viten och kon­

f iskat ionsmedel , var i sin o rdn ing reglerade i ol ika ba lka r av Sve^ 

riges r ikes lag, anses h ö r a in u n d e r r iksdagens f i nansmak t . 1 Dana^ 

arv var at t r ä k n a till s ta tens p r iya t inkomste r . De övriga h a offent­

ligrättslig h e m u l men ä ro icke ens f inansteoret iskt a t t be t r ak ta som 

pålagor . De u t t agas icke för t i l l f redsstäl landet av ett offentligt be­

hov, även o m de indi rekt , särski l t i ä ld re t ider, haft stor finansiell 

betydelse. Och att de be tyda en förmögenhetsför lus t för den en­

skilde gör dem icke till pålagor . 

Det s i s t n ä m n d a ä r ej m i n d r e at t besinna-, då det gäller at t från 

det o m r å d e , för vilket § 73 gäller, avvisa en rad inbördes rä t t olik­

a r t ade pres ta t ioner , som gäl lande dok t r in , dä r för att de i nnebä ra 

besvä rande i n s k r ä n k n i n g a r i enski ldas rä t t a t t förfoga över sig och 

sin egendom, velat rubr ice ra som på lagor i den men ing § 73 fa t ta r 

ordet . O m dem samtl iga gäller det, at t de icke k u n n a be t r ak t a s som 

medel för t i l l fredsstäl landet av s ta tens behov och där för icke heller 

fälla in u n d e r r ik sdagens f i nansmak t . Grundlagss t i f ta ren h a r icke 

ägna t dem någon t anke , n ä r h a n nedskrev den serie paragra fe r , h a n 

avsett för beska t tn ingsfunkt ionen . Varken som skat ter eller avgifter 

i f inans teknisk m e n i n g k u n n a ' de be tecknas . Det ingrepp, de göra i 

den individuel la fr ihetssfären, mot ive ra r i stället, särski l t nä r m a n 

ta r h ä n s y n till den na tu r rä t t s l iga förestä l lningsvär ld , vari 1809 å r s 

m ä n ä n n u till en del levde, deras regler ing i 'civi l lags fo rm. 2 Det ä r 

av h ä n s y n här t i l l , som r iksdagens m e d v e r k a n k u n n a t på fo rd ras . 

Den s tora roll, pol i t ibegreppet spelar för p res ta t ionernas u t m ä t n i n g , 

h a r vållat , att de dock i stor u t s t r äckn ing gjorts till föremål för 

s. k. ekonomisk lagst if tning. Men om gräns l in je rna me l l an §§ 87 

och 89 ä r ju h ä r icke f rågan. 

O m ett pa r av p res ta t ionerna gäller, a t t de yt terst avse förplik­

telser, var i den enski lde s tår till a n d r a enski lda . Typ i ska hä rv id lag 

ä ro de avgifter, a rbe tsg ivare enligt lagen om olycksfall i arbete in­

betala till r iks försäkr ingsans ta l ten för fö r säkr ing av s ina a rbe ta re . 

Tid igare h a d e förhå l lande t mel lan n ä m n d a pa r t e r o r d n a t s som en 

1 Jfr H e r 1 i t z, Riksdagens fiiiansniakt s. 42. 
2 Se M a l m g r e n , Riksdagen och lagstiftningen s. 44 och framför allt H e r-

1 i t z, Om lagstiftning genom samfällda beslut av konung och riksdag kap. 43. 
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ren t civifräftslig ersä t tn ingsfråga . När sedan staten t r ädde in som 

förmedla re och garan t , fortsat te lags t i f ta ren , at t för sitt å t g ö r a n d e 

åbe ropa R F § 87. S a m m a h e m u l sökte h a n ock för de na tu rap res t a ­

t ioner i form av säke rhe t san läggn inga r och anna t , som arbetsg ivare 

av h ä n s y n till s ina a r b e t a r e skal l fullgöra enligt lag om arbe ta r ­

skydd . O m m a n tager i b e t r a k t a n d e at t de pensionsavgifter , den 

arbetsföre enligt lag o m a l lmän pens ionsförsäkr ing inbeta lar till 

pens ionss tyre lsen , avse at t skapa, bä rgn ing åt den arbetsföre , ä r det 

befogat i det ta s a m m a n h a n g även n ä m n a dessa avgifter. J ä m v ä l 

d e n n a lag h a r stiftats unde r å b e r o p a n d e av § 87. Däremot h a stats­

m a k t e r n a i sådant , s a m m a n h a n g veterligen a ldr ig n ä m n t § 73 . 1 

Svensk r ä t t so rdn ing k ä n n e r också en r ad presta t ioner , som åvila 

k o m m u n e r i fö rhå l l ande till enski lda, i vissa fall även a n d r a k o m ­

m u n e r . Fa t t igvå rdsp l ik t och b a r n a v å r d s p l i k t anföras av Malmgren 

som exempel . Med rä t t a gör h a n gäl lande, a t t r iksdagens befogenhet 

a t t medve rka vid deras t i l lkomst och fö rändr ing mås te sökas där i , 

a t t ju r id i ska personer l ika litet som na tur l iga bö ra k u n n a u t an stöd 

av lag, som k u n g och r iksdag stiftat gemensamt , å läggas en pres ta­

t ion eller en begränsn ing i för foganderä t ten över sin egendom. H a n 

k u n d e hä rv id även åbe ropa t ett u t t a l ande ay första lagutskot te t vid 

1932 å rs r iksdag , som gick ut dä rpå , a t t »föreskrifter, å syf tande a t t 

m e d in t r ång i den k o m m u n a l a , s j ä lvbes t ämmande rä t t en , pålägga 

k o m m u n e r n a förpliktelser, torde bö ra givas i form av a l lmän lag». 2 

Tydl igen avses h ä r m e d a l lmän civillag enligt R F § 87. Herl i tz tycks 

med, en viss f ö r u n d r a n anno te ra , at t R F § 73 därv id icke åbe ropa t s . 

Det ä r dock intet förunder l ig t alls. Det vore ju or imligt a t t säga, a t t 

fa t t igvårdspl ik ten ä r ett medel för t i l l f redsstäl landet av ett offentligt 

behov. N ä m n d a lagar fixera vissa behov såsom legala k o m m u n a l a 

behov, för vi lkas tillfredsställelse först på lagor bli nödvänd iga . Fö r 

s å d a n a s p å b j u d a n d e skul le en gång kräv t s r iksens s t änders med­

v e r k a n enligt § .57 eller § 60 p. 2 beroende p å om skat te- eller av­

giftssystem valts. Nu k u n n a k o m m u n e r n a beska t ta sig själva i kraf t 

av § 57 m o m . 2. 

Slutligen finnes det en rad i n s k r ä n k n i n g a r i enski ldas fria be­

s t ä m m a n d e r ä t t , som dessa mås te u n d e r k a s t a sig av h ä n s y n till sta-

1 Se och jfr M a l m g r e n a. a. s. 106 ff. 
8 Se bet. 21 s. 4. 
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ten själv, k o m m u n e n eller det a l l m ä n n a bäs ta u t an a t t d e s a m m a , 

även dä r de k u n n a ekonomisk t värderas , ä r o at t be t r ak ta som på­

lagor i den men ing R F § 73 fa t ta r ordet . 

Hä rv id t änke r m a n först och f rämst på expropr ia t ions lagen, som 

gör det möjligt a t t t aga fastighet, som t i l lhör a n n a n ä n k r o n a n , i 

a n s p r å k genom expropr ia t ion för en r a d ä n d a m å l , såsom befästning, 

a l l män väg, a l lmän byggnad . I s ådan t s a m m a n h a n g skulle m a n 

k a n s k e va ra benägen ta la o m offentlig behovstil lfredsställelse. Den 

oms tänd ighe ten a t t e rsä t tn ing l ä m n a s för vad som expropr ie ra t s 

gör dock, a t t en s ådan be teckning blir vi lseledande. Frivil l igt k ö p 

skulle icke k o m m a r iksdagen vid u tom i dess egenskap av ans lags-

bevi l jande mynd ighe t . Det ä r tvånget , som mot ivera r r iksdagens 

m e d v e r k a n vid själva expropr ia t ionen . Också h a r expropr ia t ions­

lagen stiftats unde r å b e r o p a n d e av R F § 87. Ingen torde i det sam­

m a n h a n g e t h a t ä n k t på § 73. Dä remo t n ä m n d e s den, då 1889 före-

slogds lagar a ngående skyldighet för enski lda at t fullgöra rekvisi­

t ioner och avstå h ä s t a r och fordon för kr igets behov, och föranledde 

till sist en ä n d r i n g av R F § 74. I f rågasä t tas k a n 'dock, om d e n n a 

var nödvänd ig . Ja , det k a n även ifrågasät tas; ' 'öm 74 försvarar sin 

p la t s i r aden av paragra fe r , som h a n d l a o m beska t tn ing . E n gärd , 

som betalas , ä r dock ingen egentlig gärd . E t t s ta tsbehov fyller den 

ju på sådan t sätt, at t omede lba r t ett nyt t behov skapas . 

B land pres ta t ioner , som skulle va ra a t t r ä k n a till i § 73 avsedda 

pålagor , n ä m n e r Malmgren även pl ikten a t t l ä m n a manta l suppgi f te r . 

Alldeles or imligt vore ju ej ät t rubr i ce ra det baga te l l a r tade arbete , 

som den medför , som ett besvär . Den, som tar i b e t ä n k a n d e , at t 

-meningen m e d n ä m n d a plikr ejiLr_atl J a s sa över arJjete f rån ä m b e t s ­

m ä n n e n på m e d b o r g a r n a u t a n at t v inna s törre t rygghet för uppgif­

te rnas r ikt ighet , bör dock avstå från kons t ruk t ionen . D e t s a m m a 

gäller om den något m e r a be tungande dek la ra t ionsp l ik ten . O m plik­

te rna bö ra regleras i civil- eller politi-, d. v. s. ekonomisk , lag skall 

hä r ej d iskuteras . Alldeles omöjl ig at t kons t rue ra som besvär ä r 

vi t tnespl ikten. Ben regleras som bekan t i r ä t t egångsba lken . 

Till sist n ä m n e r Malmgren som exempel på på lagor s ådana in­

s k r ä n k n i n g a r i den personl iga rörelsefr iheten som byggher res skyl­

dighet at t vid n y b y g g n a d å t omt til lgodose vissa estetiska fordr ingar , 

fö rbud mot v a n h ä v d och skogsskövling, tvångs in te rner ing och an-
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nat . Den b e t u n g a n d e skolpl ikten n a m n e s ej m e n hör väl m e d i 

s a m m a n h a n g e t . Intet av de an fö rda fallen exemplif ierar det f inans­

rät ts l iga begreppet »pålaga». Som tunga k a n väl både den ena och 

den a n d r a i n s k r ä n k n i n g e n be tecknas , m e n då ser m a n saken enba r t 

u r individens s y n p u n k t . Vad får s ta ten för t i l lgodoseendet av s ina 

behov? H u r u m å n g a lagar i n s k r ä n k a icke den personl iga f r iheten? 

Att in t räde t i borgerl ig s a m m a n l e v n a d icke k u n d e ske u t a n uppoff­

r ing av den enskildes fria rä t t a t t d i sponera över sig och sin egen­

d o m f ramhöl lo ju alla na tu r r ä t t s l ä r a r e . Och n ä r lands lagen för­

bjöd konungen att d r a g a in f r ä m m a n d e rä t t i r iket »al lmogen till 

tunga» , t änk te den sig nog även möjl igheten av at t i n l ändsk r ä t t 

k u n d e medföra sina obehag . 

Mellan påb judande t av en skat t och u p p b ö r d e n dä rav ligger den 

vikt iga funkt ion , som he te r t axer ing . Det ä r d ä r å grundlagss t i f ta ren 

t ä n k t i §'§ 75 och 113, den förra avsedd för de o rd ina r i e n a t u r a ­

ska t te rna , den senare för den a l l m ä n n a bevil lningen. Med h ä n s y n 

till ska t t e rnas ol ika a r t blev dock taxer ingen helt ol ika i de b å d a 

fallen. N a t u r a s k a t t e r n a voro till s ina kvan t a en gång för alla be­

s t ämda , och taxer ingen, den s. k. markegångssä t tn ingen , avsåg det 

pr is , efter vilket de skulle få lösas i penn ingar . Bevil lningen åter 

skif tade m e d ska t t eob jek tens storlek, och t axe r ingen avsåg at t 

b e s t ä m m a denna . P å b å d a slagen av vä rder ing lade m a n 1809 så 

s tor vikt., a t t von P l å t en i ett brev från' slutet av m a j 1 b l and de 

g r u n d d r a g i kons t i tu t ionen , v a r o m m a n enats , k a n n ä m n a , 

a t t t. o. m. t axer ing och m a r k e g å n g sä t tas av va lda m ä n , vi lka anses 

som s t änder s d e p u t e r a d e och ej k u n n a d ö m a s eller r ä t t a s vare sig av 

k a m m a r r ä t t eller k a m m a r k o l l e g i u m . Det ä r där för k n a p p a s t l ä m p ­

ligt a t t som exempel på de frågor av m i n d r e vikt, vå ra g r u n d l a g a r 

reglera, an fö ra de n ä m n d a ins t i tu ten . Årt ionden f r amå t , fängs lade 

de de gr .undlagsintresserades u p p m ä r k s a m h e t och till de ras u tbygg­

n a d f r a m k o m m o förslag, som stäl lde g rund lags fädernas syften i k l a r 

belysning. Det lönar sig väl a t t successive taga dem i n ä r m a r e 

b e t r a k t a n d e . 

Markegångsdepu te rade var icke ett först 1809 t i l l skapat inst i tut . 

R e d a n fr ihets t iden, om icke ä ld re tid, k ä n n e r dem. Med själv-

1 S c h i n k e l s Minnen Bihang II s. 114 f. 
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styrelsen sattes det dock så litet i s a m b a n d , at t l andshövdingen fick 

u t se depute rade , hälf ten r ä n t e t a g a r e ; hälf ten rän tegivare . Förs t 1809 

bes tämdes , a t t de skulle utses genom val s tåndsvis . P r inc ipen ut ta­

lades i § 75 — dé år l iga m a r k e g å n g s t a x o r n a skola u p p r ä t t a s genom 

depu t e r ade av alla r ikss tånd , n ä m n d e p å det sätt, varje s tånd sär­

skil t för sig föreskriver . De ta l j e rna u t fördes i en- särski ld k u n ­

görelse av den 1 okt . 1810. I s a m m a förordn ing förk la rades , at t d en 

befa t tn ing med den årl iga markegångs sä t t n ingen , k a m m a r k o l l e g i u m 

fåt t sig t i l lagd i kung l . fö ro rdn ingen av 22 juli 1803, alldeles u p p h ö r t . 

Att d ä r m e d icke all kammarko l l eg i i befa t tn ing med saken, såsom 

von P lå tens nyss an fö rda ord k u n d e lå ta fö rmoda , u p p h ö r t an tyddes 

r e d a n i s lu tmeningen av R F § 75 : vad desse faststäl la t jäne till efter­

levnad, så vida éj ä n d r i n g dä ru t i i behör ig o rdn ing sökes och vinnes. 

K a m m a r k o l l e g i u m förblev besvärs ins tans . 

Mot s i s t n ä m n d a o rdn ing restes ä n n u m e d a n t r ad i t ione rna från 

1809 mås te h a levat friskt m y c k e n opposi t ion i s jälvstyrelseprinci­

pens n a m n . Kollegiet gjorde ej avseende p å deras redl ighet , som 

till ma rkegångssä t t n ingen blivit ka l l ade av n iedbröders för t roende, 

k lagades det . 1 K. M:t själv visade förståelse för vad konsekvensen 

k r ä v d e , då h a n 1834 fö r e s log / a t t s t ä n d e r n a själva vid varje r ik sdag 

skul le u p p r ä t t a m a r k e g å n g s t a x a gäl lande till näs ta r iksdag , och mo­

t ive rade förslaget d ä r m e d , a t t själva markegångssä t tn ingen utgjorde 

e n del av den h a n d l ä g g n i n g vid beskat tn ingsväsendet , som dem en­

s a m m a t i l l komme. 2 Förs laget avvisades dock av s t ände rna själva 

av p r a k t i s k a skäl . Konst i tu t ionsutskot te t vid föl jande r i k sdag var 

ti l lfreds, blott s t ä n d e r n a finge b e s t ä m m a ins tansordn ingen , och 

föreslog till den ä n d a n , a t t § 75 skulle u t m y n n a i o rden : så vida ej 

ä n d r i n g dä ru t i sökes och vinnes i den o rdn ing , r iksens s tänder före­

skriva. Det vore, fö rk la rade det, oförenligt m e d a n d a n och betydel­

sen av R F § 57, a t t en för rä t tn ing , som h a d e en del av folkets själv­

beska t tn ing till föremål , skul le va ra u n d e r k a s t a d p rövn ing av en 

kollegial myndighe t , som på rän te tagares besvär k u n d e m i n s k a eller 

s tegra • skat tebeloppen. Som. eventuell besvärs ins tans i frågasat tes 

s t ä n d e r n a s egna fu l lmäkt ige i r i k s b a n k och r iksgäldskontor . ' ' 

1 Se bondeståndets protokoll vid 1817—: 
' Prop. n.r 56 s. 8. 
8 K. U:s mem. n:r 25. 

18 års riksdag I s. 296. 
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Å a n d r a s idan försvarades oCkså kammarko l l eg i i befogenheter 

u r det 1809 e tab le rade maktde ln ingssys temets synpunk te r . D o m a r e ­

m a k t e n vore r ä t t kompe ten t a t t slita tvister me l lan de b å d a stats­

m a k t e r n a i f råga o m beska t tn ingsbes tämmelse r s t i l l ämpning , och 

k a m m a r k o l l e g i u m vore i allt, som anginge k r o n a n s o rd inar ie in­

t rader , en ins tans av d o m ä r e m a k t e n . Fö r övrigt vore m a r k e g å n g s -

sä t tn ingen ej en beska t tn ingsf råga u t an eri vä rde r ing av g r u n d r ä n ­

to rna , som utgjorde den egentliga skat ten . Beska t tn ing k u n d e den 

först bli i den s tund be ta ln ing efter m a r k e g å n g bleve obl igator isk, 

vad vid r iksdagen föreslogs m e n ej blev bes lu ta t . 1 

Tvisten ebbade ut , långt i n n a n 1869. å r s rän te förenk l ing b rag te 

föremålet för d e n s a m m a u r vär lden. Den visar, h u r u käns l iga m å n g a 

i n o m den generat ion, som h ä r m a s t tog a rv efter 1809 å rs m ä n , voro 

för s jä lvbeska t tn ingsrä t tens t i l l ämpning även i de ta l jerna . De sum­

mor , med vilka g r u n d s k a t t e r n a de facto betal tes, bo rde icke till 

någon del få av a n n a n b e s t ä m m a s än av dem, vi lka l iksom s t ä n d e r n a 

själva valdes av folket. 

Är 1809 be t eckna r segern för ett ny t t sys tem i fråga om t axe r ing 

av den inkoms t och den förmögenhet , varför bevi l lning skulle utgå. 

Fo lk - me.n endas t i ^begränsad u t s t r ä c k n i n g s t åndsva lda k o m m i t ­

téer- skulle m e d ledn ing av uppgif ter , d e ska t t sky ld iga själva l äm­

nade , i förs ta och a n d r a ins tans b e s t ä m m a , h u r u stor bevi l lning 

skul le dem påföras . I R F § 113 fö rk la rades t a x e r i n g s m ä n n e n , så­

som de dä r å r iksens s t änder s vägna r t i l l ämpa deras bevi l lnings-

föreskrif ter — orde t ä r ett y t ter l igare belägg för at t ska t t e sa t se rna 

ej blott ä ro m a x i m a u tan ock m i n i m a 2 — å tn ju ta immuni te t e r , 

sva rande mot dem, som för r i k s d a g s m ä n n e n själva i n ä r m a s t före­

gående pa rag ra fe r s t ipulera ts . F ö r debi ter ing eller taxer ing k u n n a 

de ej till någo t ansva r stäl las. Kungöre l sen av den 30 növ. 1810 

angående t axe r inga rna till bevi l lningens u t g ö r a n d e sät ter ock det 

nya taxer ingssys temet i s a m b a n d m e d s jä lvbeskat tn ingspr ihc ipen . 

Man säger sig där i h a sökt befordra f r amgången av ett bevi l lnings-

system, som m e r a ä n något a n n a t fö rvarar å t svenska folket dess 

u r g a m l a rä t t ighe t at t sig självt beska t t a och m e d m e r a bill ighet 

än något förut a n v ä n t fördelar en oundvik l ig s amhä l l sbö rda mel lan 

1 Se diskussionen i adelns prot. XII s. 193 ff. och i prästestrs prot. VII s. 23 ff. 
2 Så uppfattas de också av M a l m g r e n , Riksdagen och lagstiftningen s. 147. 
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samhäl le t s m e d l e m m a r . I högre ins tanse r finge- dock kungl iga verk, 

till 1823 k a m m a r k o l l e g i u m , sedan k a m m a r r ä t t e n , och sist k. m : t 

själv bes lu ta p å a n f ö r d a besvär . 1 

Också mot d e n n a p lacer ing av kung l iga mynd ighe te r över de 

folkvalda h a r u n d e r de första å r t i ondena efter 1809 protester höj ts . 

Beska t tn ingsä renden borde icke till slutligt avgörande l ä m n a s å t 

»den s t a t smakt , som grund lagen f r å n k ä n t all andel i beskat t ­

n ingen». Av n i t ä l skan för R F § 57 föreslog greve Spens, yä lbekan t 

från represen ta t ionsf rågans his tor ia , at t en r i k sp rövn ingskommi t t é , 

bes tående av s t ände rnas j u s t i t i eombudsman och deras fu l lmäkt ige 

i r i k s b a n k och r iksgä ldskontor , skulle vid alla tillfällen, d å p r inc ip ­

frågor uti bevi l ln ingsmål vore för h a n d e n , i högsta ins tansen to lka 

bevi l ln ingsförfa t th ingarnä . Andra f ramhöl lo , t ro ts det de l ika s t a rk t 

be tonade det ot i l lbörl iga i a t t ett »k. m: t s organ» finge i n b l a n d a 

sig i »den svenska folket u tes lu tande förbehål lna beska t tn ings­

rä t ten» , at t g runden för beska t tn ingen vore at t f inna i ett k o n t r a k t 

mel lan k o n u n g och folk. K a m m a r r ä t t e n såsom reger ingens o m b u d 

h a d e rä t t a t t tillse det den a n d r a kon t r ahen t en , folket, till fullt 

be lopp utg jorde den u t fäs tade bev i l ln ingssumman, m e n den finge 

ej g ranska , h u r u folket i nom sig fördelade, d e n s a m m a , blot t den 

u tg jordes . " ' 

Någon u t m ö n s t r i n g av k a m m a r r ä t t e n u r ins tänsordn ingen blev 

a ldr ig av. Man mås te bes inna sig på at t t axer ing och debi ter ing av-

såge verks tä l l igheten av utfästelser , som gjorts k. m : t och för 

vi lkas inf r iande denne ej k u n d e ställa sig likgiltig. Det a n f ö r d a , 

visar dock representa t iva r iksdagskre t sa r s s t rävan at t d r iva själv-

beska t tn ingspr inc ipen ut i dess yt ters ta konsekvenser . 

V. 

- De pa rag ra f e r i 1809 å r s RF , som b e h a n d l a skat ter och övriga 

offentliga inkomste r , ä r o h ä r m e d g e n o m g å n g n a . Bland d e s a m m a 

f innas dock i n s p r ä n g d a en r a d f rån H å k a n s s o n s k a förslaget näs t an 

1 Se även Statens offentliga utredningar 1933 n:r 27 s. 58. 
2 Se Bev.utsk.s bet. n.r 12 vid 1828—30 års riksdag med reservationer samt 

adelns prot. n:r XVIII s. 336. 
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hel t och hål le t över tagna bes tämmelse r an g åen d e s tatsregler ingen. 

E n dylik redakt ionel l a n o r d n i n g låter fö rmoda , a t t d e n n a be t r ak t a s 

som en del av b e s k a t t n i n g s m a k t e n . ' Så ä r också förhål landet . Stän­

d e r n a bevilja enligt 1809 å rs R F först efter n o g g r a n n p rövn ing 

av s ta tsbehoven och endas t för deras t i l lgodoseende. I n k o m s t e r n a 

ä r o till sin storlek be t ingade av v u tgif terna efter gängse offentlig­

rä t ts l iga pr inciper . . 

Så h a d e icke all t id vari t förhå l landet . Av å lder h a d e m a n 

visserligen beviljat skat ter för b e s t ä m d a ä n d a m å l , vad b e n ä m ­

n i n g a r n a d ä r å a l l t jämt i stor u t s t r äckn ing e r in rade om, m e n efter­

h a n d h a d e deras k a r a k t ä r av offentl igrät tsl iga bevi l ln ingar "bort­

glömts. De h a d e förvandla ts till den oprivi legierade jo rden åv i lande 

servi tut och ass imi lera ts m e d k r o n a n s pr iva t rä t t s l iga jo rd innehav . 

När u n d e r 1600-talet en verkl ig s ta tsregler ing k o m till s tånd, 

be t r ak tades den som en förval tn ingsrä t ts l ig angelägenhet , som 

k n a p p a s t k o m s t ä n d e r n a vid. F ö r h a n d e n v a r a n d e t i l lgångar u tpor -

t ionérades , så långt de räck te , till förel iggande behov efter det pr i ­

va ta hushå l le t s p r inc ip an t ingen i o rubbl iga indeln ingsverk eller uti 

år l iga r ikss ta ter , som dock endas t voro lä t ta var ia t ioner av en viss 

no rmal s t a t . Utgif terna skulle r ä t t a sig efter inkomsterna ' . Karl XI 

var den f rämste m å l s m a n n e n för den mede l t ida t anken , a t t k o n u n g e n 

skulle leva av sitt eget. Den sista stat, som av honörn fastställdes, 

blev av 1700-talets reger ingsformer anbefal ld som rä t tesnöre vid sta­

tens reglerande . 

Fr ihe ts t idens i ngång be tecknar d ä r u t i n n a n en övergång till något 

nyt t , at t den a l l m ä n n a bevil lningen upptogs på r ikss ta ten i a k t och 

men ing , a t t dess s tor lek skul le bli b e r o e n d e av den prövning , s tän­

de rna , som n u satt sig i besi t tning av s ta t s regler ingsmakten , under ­

ka s t ade d ä r å u p p t a g n a s ta tsbehov i genien. Den be t r ak tades som 

s ta t s fy l lnadssumma. E n avgörande seger för ett offentligrättsl igt 

och konst i tu t ionel l t be t rakte lsesä t t mo tve rkades dock av en r a d 

faktorer . S ta t shushål le t s t i l l t agande sönde r sp rängn ing p å en r a d 

m e d inde ln ingsverken ana loga specialfonder omöjl iggjorde ett all­

sidigt avvägande av inkoms te r och utgifter. Fö r bevi l lningens be­

s t ä m m a n d e efter utgif tsbehovet s täl lde sig sekretessen i vägen. 

P lena och deras bevi l ln ingsdeputa t ion fingo länge icke veta s ta ts­

br is tens storlek m e d påföljd at t de förra bevil jade »i b l indan» . 
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Vid b e s t ä m m a n d e t av rekvis i t ionernas s tor lek togs också den för­

v ä n t a d e bevil lningen m e d i r äkn ingen . 

F ö r s t m e d det g rundsko t t , sekre tessen erhöl l g e n o m m ö s s o r n a s 

seger vid 1765—66 års r iksdag , fick s ta tsregler ingen en m e r a mo­

d e r n gestal tning. Bevi l ln ingsdeputa t ionen ävfordrade . s ta tsdeputa t io-

n e n besked om vi lka i nd ragn inga r å utgif tss taten och fö rbä t t r ingar av 

d e o rd inar ie i n k o m s t e r n a vore möj l iga för a t t först däref ter föreslå 

g r u n d e r n a för och fördeln ingen av en bevil lning, l agom stor a t t fun­

gera som s ta t s fy l lnadssumma. Samtid ig t söndersp rängdes en r a d 

special fonder och indrogos till s ta tsverket m e d påföljd a t t vid sta­

tens u p p g ö r a n d e o m icke samtl iga , så dock de flesta av r ikets behov 

k u n d e vägas m o t v a r a n d r a och t äckn ingen rat ionel l t b e s t ä m m a s . 

Offentl ighets- och universa l i te t spr inc iperna t r iumfe rade samt id ig t . 1 

N ä r s t ä n d e r n a 1809 å n y o sä t ta sig i bes i t tn ing av s ta ts regler ingen, 

h a de den u tgående fr ihetst idens e r fa renhe te r at t a n k n y t a till. Den 

re la t ion, var i de sä t ta d e n s a m m a till beska t tn ingsfunkt ionen , va r 

r e d a n u n d e r 1760-talet fullt genomförd . T a n k e n at t s tatsregler ingen 

t i l lhörde s t ä n d e r n a såsom en gren av förva l tn ingen h a d e tvä r t emot 

v a d Ryd.in och K j e l l é n 2 göra gä l lande fr ihets t iden själv gjort sig 

kvi t t . Snaras t ä r det 1809 å rs m ä n , som ö n s k a en förbindelse d e m 

emel lan, i det så representa t iva m ä n som Popp ius och Manne rhe im 

sä t t a ifråga, a t t s t ä n d e r n a själva genom s ina depu te rade , till be t ryg­

gande av a t t ska t t e rna a n v ä n d a s för de ä n d a m å l , för vi lka de an­

slagits, över taga deras admin i s t r a t i on . 3 R i k s b a n k och r iksgälds­

k o n t o r skul le t j äna som m ö n s t e r för de t n y a s t änderverke t . T a n k e n 

uppgavs l ikväl. I stället slöt m a n u p p k r i n g det a r r a n g e m a n g , .som 

t räffa ts i H å k a n s s o n s k a förslaget och gick u t på s a m m a pr inc ip , 

s o m gällt u n d e r f r ihets t iden, näml igen att k o n u n g e n själv h a d e 

f inansförva l tn ingen o m h a n d — »bocken i t r ädgården» h a r Manner -

1 Se om statsregleringen under karolinska tiden och frihetstiden L a g e r ­
r o t h , Statsreglering och finansförvaltning kap. IV och VIII och Frihetstidens 
maktägande ständer II kap. XIV. 

2 R y d i h , Om 1809—10 års riksdags statsrättsliga betydelse s. 19 f.; K j e l l é n , 
Politiska Essayer III s. 57. 

3 Tanken återkommer senare under riksdagen i den unge radikalen Påhl-
mans förslag om en mellan riksdagarna fungerande rikshushållningsberedning. 
Se adelns prot. 3 aug. 1809 s. 631. 

9 — Stalsvelenskaplig Tidskrift 103S. N. F. 
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h e i m an teckna t i sitt exempla r — m e n därv id var b u n d e n av en av 

s t ä n d e r n a u p p r ä t t a d r ikss ta t . 

Att s ta tsregler ingen h ö r d e in u n d e r beska t tn ingen som en nöd­

vänd ig ingrediens dä r i h a r omedelbar t , s tåt t k l a r t för 1809 å r s m ä n . 

Någon förv i r r ing i ba lanssys temet k u n d e den där för icke vålla. 

»Ständerna , e n s a m m a lande t s beska t t a re , äga a t t b e s t ä m m a beska t t ­

n ingens varjehanda^ ä n d a m å l u n d e r fredstid»- heter det i Silfver-

stolpes b roschyr . »F inance rna va ra hel t unde r s t ände rna och med­

len efter en gång an t agen stat endas t k u n n a användas» , se dä r ett 

av de »grunddrag» i för fa t tn ingen von P lå ten r e d a n i medie t av m a j 

k a n brevledes delgiva en av s ina vänne r . Och i J ä r t a s ofta å b e r o p a d e 

P . M. d i sku te ras s ta tsregler ingen u n d e r r u b r i k e n »makten at t be­

ska t ta» . Som fråga n : r 2 — om fråga n : r 1 se ovan s. 33 — k o m m e r : 

h u r u och av vi lka skola s ta tens behov uppgivas , g r anskas och be­

s t ä m m a s ? Svaret ä r »riksens s tänder» . Allt p r e sumera r , a t t s tän­

d e r n a ä ro l ika enväldiga, n ä r det gäller s ta tsregler ingen som n ä r 

det gäller beska t tn ingen , k o n u n g e n å ter l ika mak t lö s . Fu l l s t änd ig t 

or ikt igt r e sonera r Kjellén, då h a n m e n a r , a t t reger ingsformens 

l edande idé, mak tde ln ingen , p r e s u m e r a r en ba l ans mel lan k o n u n g 

och s t änder även i n o m sta tsregler ingen för s ig. 1 Maktde ln ingen 

bes tå r i de s tycken, som h ä r in t ressera oss, dä r i a t t k u n g e n s envälde 

över exekut iven motväges av s t ände rnas envälde över beska t tn ingen . 

Och s ta tsregler ingen ä r intet a n n a t ä n det m o m e n t av beska t tn ingen , 

va r igenom dess ä n d a m å l bes t ämmes . 

Konungens mak t lö she t i f råga o m sta tsregler ingen k o m m e r först 

och f rämst till u t t ryck där i ; a t t h a n s a k n a r budget ini t ia t iv . Pås tå ­

endet k a n ve rka pa r adoxa l t på den, som e r in ra r sig, a t t Rydin lär, 

det init iativet hos oss l iksom i E n g l a n d endas t t i l lhör k o n u n g e n . 

Dess r ik t ighet s tyrkes dock av Herli tz, som bä t t r e ä n Rydin h a r för­

ståt t i nnebörden av de pa ragra fe r , §§ 58 och 59, som denne f r äms t 

åbe ropar . »Karakter is t i sk t ä r» , fö rk la ra r den förre, »att g rund­

l aga rna icke påka l l ade , a t t k. m : t skulle f ramlägga verkl iga förs lag; 

vad R F §§ 58 och 59 fo rd rade var ingent ing a n n a t ä n at t s ta tsutskot­

tet skulle förses m e d nödig t ma te r i a l av under rä t t e l se r o m stats­

verkets t i l l s tånd och behov». Statsregler ingsarbetet t änk tes i stället 

h a sin h ä r d i n ä m n d a u tskot t . A r r angemange t är så olikt det eng-

1 K j e l l é n , Politiska Essayer III s. 58. 
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elska som möjl igt . Det blir emellert id väl begripligt , om m a n e r i n r a r 

sig, h u r u s a m m a arbe te gestal tade sig unde r den n ä r m a s t föregående 

epok, u n d e r vi lken s t ä n d e r n a h a d e haft s ta ts regler ingen om h a n d . 

Tro t s det af H å k a n s s o n icke k a n fö rmodas h a vunn i t n å g o n o m e ­

de lbar e r fa renhe t av fr ihets t ida s ta t s regler ing —•. som no ta r i e i 

b o n d e s t å n d e t och a l l m ä n n a besvä r sdepu ta t i önen del tog h a n i 1769 

— 7 0 å r s r ik sdag — h a r h a n lyckats r ä d d a t r ad i t i one rna d ä r o m 

ganska väl åt ett ny t t kons t i tu t ionel l t t idevarv. 

Rikssta ten h a d e unde r f r ihets t iden m e d stöd av kor t fa t t ade be­

s tämmelse r i 1723 å rs RO § 18 uppgjor t s av sekreta u tskot te ts s ta ts-

deputa t ion . I sitt a rbe te h a d e den u tgå t t f rån n ä r m a s t föregående 

å rs stat och i sista h a n d från 1696 å rs normals ta t . Till ledning för 

sitt a rbe te h a d e den haf t u p p b ö r d s m ä n n e n s i n sända förslag, ämbe t s ­

verkens rekvis i t ioner eller m e d en m o d e r n a r e t e r m peti ta, av k. m : t 

i dess ol ika propos i t ioner gjorda a n t y d n i n g a r o m vad ski lda stats­

behov k r ä v d e och av p lena p å enski ldas y r k a n d e n bes lu tade ans lag . 

Hö jn inga r eller s ä n k n i n g a r av utgif tsanslagen skul le l iksom stats-

f y l l n a d s s u m m a n . unders tä l l a s p lenas g o d k ä n n a n d e ; I sekretessens 

h ä g n t i l l skapades u n d e r ha t tvä lde t , p lena föru tan , en r a d ä m b e t e n 

och pensioner , m e n de övergrepp, s ta t sdeputa t ionen i dessa s tycken 

gjorde sig skyldig till, k o m p e n s e r a d e s av de anslagsbevi l ln ingar , 

p lena f ramför allt m o t r iksmöte t s slut t i l läto sig u t a n a t t sekre ta 

u tskot te t , som skulle svara för at t debet och credit gingo ihop, i tid 

fick veta d ä r o m . Det kungl iga budget in i t ia t ivet lyste m e d sin från­

varo . Förs t unde r 1750-talet f ramstä l ldes y r k a n d e n at t s t ä n d e r n a 

må t t e p å en gång få sig förelagd en av råde t u t a rbe t ad ka lky l över 

h u r u r ike ts alla behov sva rade mot dess inkomste r . Yrkande t till­

mötesgick k. m : t sporad i sk t u n d e r 1760-talets r i k sdaga r p å så sätt , 

at t i den sedvanl iga p ropos i t ionen om r ike ts civila hushå l ln ing eller 

ren t av i en särski ld propos i t ion r ö r a n d e r ikets s ta ts- och f inans­

verk besked l ä m n a d e s om de vikt igaste ans lagskraven , förefintlig 

gäld och s ta tsverkets t i l ls tånd öve rhuvud . 1 Något m o t s v a r a n d e 

ägde icke r u m vid fr ihets t idens sista r iksdag , men i 1772 å rs R F § 

50 h a d e n y s s n ä m n d a k r av vunn i t b e a k t a n d e , så till vida som k'. m: t , 

i t rots av a t t s t ä n d e r n a icke längre fingo befa t ta sig m e d statsregle­

r ingen, förp l ik tades a t t uppv isa »statsverkets t i l ls tånd» för r iksens 

1 L a g e r r o t h, Frihetstidens maktägande ständer II s. 285 f. 



128 F R E D R I K L A G E R R O T H 

s tänders u tskot t , p å det de m å t t e i n h ä m t a , a t t p e n n i n g a r n a blivit 

b r u k a d e till r ikets gagn och bäs ta . 

Det ä r dessa förhå l landen , m a n m å s t e h a i minne t , ö m m a n vill 

förs tå i nnebörden av R F §§ 58 och 59. Någon s ta tsverksproposi t ion 

i vår t ids m e n i n g ä r det icke f råga om, då k o n u n g e n i den för ra 

pa r ag ra f en förpl ik tas a t t vid varje r i k sdag lå ta uppv isa s ta tsverkets 

t i l l s tånd i al la dess delar till i nkoms te r och utgifter, fo rd r ingar och 

skulder för det s ta tsutskot t , som r iksens s tänder utväl ja . Det ä r h ä r 

f råga om en re fe re rande p ropos i t ion u t a n prec isa ä s k a n d e n , en 

propos i t ion av det slag, m a n van t sig vid i n o m r iksdagen a l l t sedan 

dess ä lds ta t ider . Något bes t ämt y r k a n d e k a n m a n ej heller u t läsa 

u r bes tämmelsen i § 59 a t t k o n u n g e n skall efter r ikets och statsver­

kets t i l ls tånd och behov lå ta till u tskot te ts över läggning f ramstä l la 

vad s ta ten k a n ta rva u töver de o rd ina r i e inkoms te r , och vilka behov 

genom bevi l ln ingar bö ra fyllas. Konungens roll bes tår där i , at t h a n 

— så refererar R F § 109 innehål le t i §§ 58 och 59 — låter »om stats­

verkets t i l l s tånd och behov r iksens s tänder eller deras s ta tsu tskot t 

u n d e r r ä t t a » . Mäkt igare ä n h a n var i t vid fr ihets t idens u tgång blir 

h a n icke. Då behoven endas t k o m m a f ram indi rek t såsom mot i ­

ver ingar för vad bev i l ln ingssumma tarvas , blir k o n u n g e n s befatt­

n ing m e d s ta ts regler ingen ingen a n n a n ä n -'den, Rydin anser s tän­

d e r n a va ra i n s k r ä n k t a till, näml igen att med ledning av s ta tsbehoven 

u t r ä k n a den behövl iga bevi l ln ingsSumman. 

Konungens mot ive r ingar för den s ta ts fy l lnadssunima, h a n anser 

behövlig, k u n n a va ra så de ta l je rade och så ka tegor i ska , a t t de k o m m a 

ans l agsä skanden h a r t nä ra . Avgörande för a t t ett kungl ig t budget ­

init iat iv icke k a n anses föref innas blir, at t dy l ika ä s k a n d e n icke 

behöva k o m m a inför dem, i vi lkas m a k t det s tår at t bevilja be­

hovs täckn ing , näml igen s t ände rna . De äro , s å som av c i terad lag­

text f ramgår , avsedda som ä m n e n för s ta tsutskot te ts »överlägg­

ning», ej mera . Det ta u tskot t t r äde r in i s a m m a posit ion, s tats-

depu ta t ionen intog, sedan sekretessen i budge tä renden ominte tgjor ts 

vid 1765—66 å r s r iksdag . Typologisk t ä r det en av läggare av 

sekre ta utskot te t , så till v ida sonv vad oegentligt ka l la t s s ta tsverks­

proposi t ion l ika väl som fr ihets t idens ol ika sekre ta propos i t ioner går 

p lena förbi d i rek t till den r iksdagsdelegat ion, som h a r u t r edn ings ­

a rbe te t om hand , och icke behöver k o m m a vidare . Den framstäl l -
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ning, k o n u n g e n gör enligt § 59, är icke bä t t r e s i tuerad vis å vis s ta ts­

u tskot te t ä n av enski lda r i k s d a g s m ä n väck ta grundlagsf rågor enligt 

§ 81 vis å vis kons t i tu t ionsutskot te t . Medan k o n u n g e n s proposi t io­

ne r i g rund lags - och lagfrågor j äml ik t §§ 81 och 87 — i dessa p a r a ­

grafer a n v ä n d e s verkl igen t e rmen »proposit ion» — passera p lena , 

i n n a n de k o m m a till resp . kons t i tu t ions - och lagutskot t , och för r 

eller sena re m å s t e så som s å d a n a å te r k o m m a p å p lenas bord , så blir 

vad k o n u n g e n »uppvisar» enligt § 58 och »framställer» enligt § 59 

blot t . ma te r i a l till det ak t s tycke , var i j äml ik t § 62 »statsverkets be­

hov» bl iva »av s ta tsutskot te t uppgivna» inför r iksens s tänder . Be­

s t ämmelsen i § 53 a t t s ta tsutskot te t h a r a t t u t r eda och för r iksens 

s tänder uppgiva s ta tsverkets och r iksgäldsverkets t i l ls tånd, förvalt­

n ing och behov förutsät ter , a t t det t r äde r i l ika in t im k o n t a k t m e d 

s ta t skontore t som m e d r iksgä ldskontore t , s t ände rnas eget verk, och 

— varför icke l iksom fr ihetst idens s ta t sdeputa t ion u p p e i s ta t skon­

torets egna loka ler? fö r säk ra r sig o m at t inga för s ta tsregler ingen 

betydelsefulla ak t s tycken av k. m: t , som omöjl igen k a n vid r iks ­

dagens bör jan avgöra vi lka k u n n a för s ta t s reg ler ihgen .b l i av bety­

delse, på t rots av § 58 undanhå l l i t s d e t s a m m a . Rad ika la re t a n k a r ä n 

så be t rä f fande s ta t smedlens förval tn ing h a d e ju av representa t iva 

m ä n 1809 f ramför t s och d i sku te ra t s . S ta t su t sko t te t ä r en sor ts 

kollegial f inansminis te r , som he la budget in i t ia t ive t t i l l kommer . 1 

Suverän t b e s t ä m m e r det efter omsorgsful l u t r e d n i n g vilka, ans lags­

k r a v ä r o nog b e h j ä r t a n s v ä r d a för a t t b r ingas inför p lena . Att 

§ 69 ta la r om vad s ta t su tskot te t inför p lena » t i l l s t y r k t ut i det 

s o m - r ö r e r an t ingen statens- reg le rande eller bevi l lningens därefter 

l ä m p a d e he la belopp», m e d a n bevi l ln ingsutskot te t enligt § 70 av 

s a m m a p lena får i u p p d r a g at t »författa f ö r s l a g till be rö rda sum­

m a s förde lande och u tgörande» — n ä r det gäller bevi l ln ingsgrun-

de rna användes verbet »uppgiva» — k a n näppel igen m o t ett s åd an t 

pås t ående åbe ropas . Sta tsutskot te ts t i l l s ty rkanden avse även »vad 

till r iksgä ldskontore t s utgifter och inkomste r hörer» samt »grun-

1 S e T i g e r h i e l m s anf. å riddarhuset 3 aug. 1809: Ett statsutskott är efter 
min tanka för ett fritt folk vad en finansminister är för en envåldskonung. Dess 
befattning kan icke slutas inom den inskränkta krets att endast av konungen 
mottaga summan på statens behov . . . Nej, det har en vida större omfattning . . . 
Se och jfr R e u t e r s k i ö l d , Om statsregleringen som svenskt rättsinstitut s. 35. 
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d e r n a för r iksgä ldskontore t s styrelse och förval tn ing». I f råga om 

Ständernas eget verk m å s t e u t sko t te t h a ett obegränsa t init iat iv. Och 

d å har det r imligtvis ett s ådan t även be t rä f fande s ta tsverket . 1 

Plenas uppgift be t rä f fande de s ta tsverkets behov, som blivit av 

s ta t su t sko t te t uppg ivna , blir enligt § 62 n ä r m a s t at t »pröva» dem 

och, o m de godtaga dem, å taga sig en d ä r e m o t sva rande bevil lning. 

Någon möjl ighet a t t i p lena f ramföra förslag o m nya ans lag k ä n n e r 

reger ingsformen icke. De besvärl igheter , ett dyl ik t pr iva t init iat iv 

be redde fr ihets t idens s ta t sdeputa t ion , h a föranle t t 1809 å r s g rund­

lagsst if tare a t t beg ränsa p lenas r ä t t i s ta ts regler ingsfrågor till a t t an ­

taga eller fö rkas ta vad deras a n s v a r s k ä n n a n d e och m e d omsik t a rbe­

t a n d e delegation föreslagit. Blott s å d a n a frågor, som i § § 87 och 89 

a v h a n d l a s , m å i p lena väckas , och blott för dem gäller i § 56 t räf fade 

bes t ämmelse r om remiss till u tskot t , å t e r remiss och slutl igen vals 

t rä f fande mel lan mer ä n två a l ternat iv . R F § 69 k ä n n e r i dä r an­

givna nyss an fö rda fyra fall blott a n t a g a n d e eller f ö rkas t ande av vad 

s ta t su tskot te t r e d a n föreslagit . S ta tsu tskot te ts förs ta y t t r a n d e ä r dock 

inte t u l t i m a t u m . Modif ikat ioner d ä r a v ä rb möjl iga. Under förutsä t t ­

n ing av a t t i p lena f r amförda be tänk l ighe te r lyckats samla å tmins tone 

ett s tånd k r i n g sig k a n s ta tsutskot te t få sig å lagt a t t m e d ledning av 

d e s a m m a taga ä rende t u n d e r yt ter l igare övervägande . Fal ler det ej till 

föga, mås te det söka — icke genom nyt t skriftligt y t t r a n d e av s åd an t 

slag, som i § 56 förutsa t tes , u t a n genom delegerade — få de kr i ­

t iskt instäl lda, s t ånden p å sin sida. Förbl iver något s t ånd ä n d o c k vid 

sin mening , avgöres saken efter t re s tånds beslut. S t anna två s t ånd 

m o t två, skr ides till Omröstning i fö rs tä rk t s ta tsu tskot t »till ovil lkor­

ligt a n t a g a n d e eller f ö rkas t ande av vad s ta tsutskot te t t i l ls tyrkt». 

O m något a n t a g a n d e eller fö rkas t ande i sin he lhe t av s ta tsutskot te ts 

budget förs lag ä r det icke fråga. Voteringen avser blott de sär­

ski lda frågor, v a r o m r ik s s t ånden vari t av ski l jakt iga t anka r . 

Chanse rna för at t s t ände rna skola få an ledn ing votera o m stats­

regler ingens de t a l j summor ä ro så m y c k e t s törre , som dessa icke blott 

ä r o medel för b e s t ä m m a n d e av bevi l lningens to ta la belopp u t an 

s j ä lvändamål , som av den s ty rande m a k t e n m å s t e respekte ras . Vore 

Rydins n y s s n ä m n d a kons t ruk t ion r ikt ig, borde s t ände rnas roll va r a 

1 Det kan anmärkas, att J ä r t a i Korsbergerska memorialet säger, det stats­
utskottet enligt RF § 69 äger att »föreslå statens reglerande». 
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u tspe lad i och m e d at t de fullgjort vad d e m anbefal les i de första 

nyss c i terade r a d e r n a av § 62. T ryggade m o t en u tökn ing av bevill-

n ingen borde . de k u n n a m e d j ä m n m o d f inna sig »tillrätta, o m 

k o n u n g e n a n v ä n d e den a n n o r l u n d a ä n de be r äkna t . Emel ler t id 

s t a n n a r pa rag ra fen icke m e d a t t anbefa l la d e m en b e r ä k n i n g eller 

som det he te r »prövning» av s ta t sbehoven . De skola t i l l ika — så­

som av § 69 f r amgår m e d ledning av s ta tsutskot te ts förslag —* 

f a s t s t ä l l a h u r u s ä r sk i l da . s u m m o r skola till sä rsk i lda ä n d a m å l 

a n v ä n d a s och dessa s u m m o r unde r b e s t ä m d a huvud t i t l a r i r iks ­

s ta ten anslå . Unde r sin p rövn ing av behoven ha de funnit , at t f lera 

skul le bli u t an t äckn ing , o m ingen bevil lning ti l lgreps, och genom 

a d d e r i n g av de s u m m o r , som dessa k räva , le tat sig f r am till s ta ts-

fy l l nads summans be lopp . S a m m a detaljsiffror bli n u legal iserade 

och m å s t e av k o n u n g e n re spek te ras . 

O m ar ten av den i n s k r ä n k n i n g i den s ty rande m a k t e n s rörelse­

frihet, som dä r igenom k o m m e r till s tånd, m å m a n icke göra sig 

or ik t iga föres tä l ln ingar . S u m m o r n a skola u tgå till s ina b e s t ä m d a 

ä n d a m å l , vad ju blot t ä r én kvan t i t a t iv bes tämning . Något återfal l 

i det slag av anordn ingssys tem, som avskaffades 1747 och gick ut 

d ä r p å , a t t även å löpände å r s s ta t en b e s t ä m d utgift täcktes av en 

b e s t ä m d inkoms t , 1 ä r det icke f råga om. Vad slag av skat ter 

skola som bevil lning t i l lgr ipas ä r ju ett b e k y m m e r , som spa ra s 

ä n d a till § 70 och dä r j äml ik t en vid 1765—66 års r ik sdag s tadgad 

p rax i s n ä r m a s t l ä m n a s å t bevi l ln ingsutskot te t a t t r eda ut . Det ä r 

ej hel ler men ingen at t öve rhuvud bevi l lningsmedel skola u t a n o r d n a s 

jus t till de behov, som mot ive ra t dem. Läse r m a n § 62 u p p m ä r k ­

samt , skall m a n f inna, a t t intresset för t ä c k n i n g s s u m m o r n a s ur ­

s p r u n g ä r slut i den s tund de uppfö ras på r ikss ta ten . Någon anled­

n ing för k o n u n g e n at t för e n viss grupp 1 av s ta tsbehov u t a n o r d n ä 

en viss sorts inkoms te r — bevi l ln ingsmedel äv ol ika slag f inns 

det icke. Fö r dy l ika kur iosa h a d e m a n 1809 för lorat allt in t resse . 2 

? Se bl. a. L a g e r r o t h, Frihetstidens maktägande ständer II s. 294. 
* F a h l b e c k i Regeringsformen i historisk belysning och M a l m g r e n i 

sin grundlagskommentars två första upplagor — om en ändrad uppfattning skall 
anses föreligga i den tredje, är svårt att säga — förutsätta, ätt den ståtsregle­
ringspraxis, som övergavs 1747, ännu gällde 1809. Fahlbeck föreställer sig till 
och med, att ständerna togo befattning med indelningsverken genom'.att årligen 
utfylla i indelningarna uppkomna luckor. Han förbiser alldeles, att dessa i regel 
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. Vad m a n d ä r e m o t genom § 62 velat säga ä r at t de behov, s tän­

derna, k ä n t s vid eller — för at t a n v ä n d a terminologien i kons t i tu ­

t ionsu tskot te t s P M — »bestämt», skola få sin t ä c k n i n g m e d bes t ämt 

be lopp, så länge de. öve rhuvud existera. L ika litet som k o n u n g e n 

får ef ter skänka , , en skat t , s t ä n d e r n a åtagi t sig, l ika litet får h a n 

unde r l å t a göra u tbe ta ln inga r till de behov, som föranlet t den. Rydin 

h a r orät t , då h a n säger, a t t r ikss ta ten angiver de i siffror u t t r y c k t a 

gränser , i n o m vi lka k o n u n g e n äger u töva sin f inansiel la förvalt­

n ingsmak t . Den ä r i fö rhå l l ande till k o n u n g e n ka tegor i sk t b j u d a n d e . 

O m s t ände rna å t a g a sig bevi l lning för at t ett behov skall få sin 

t äckn ing , ä r k o n u n g e n skyldig u t a n o r d n a medlen . Sådan t l ä m n a s 

ej å t h a n s diskret ion, som fallet ä r m e d de kredi t iv , som omta la s i 

§ 63. De senare medlen ä ro blot t t i l l g ä n g l i g a , de för ra s k o l a 

a n v ä n d a s . Och s t ä n d e r n a få vid s ta tens reg le rande gå så långt 

i detal j de vilja. Någon u p p f o r d r a n till d e m att bevil ja s tora k l u m p ­

s u m m o r k a n m a n omöjl igen u t läsa u r de sista r a d e r n a i § 62. Det 

ä r en för tvivlans å tgärd , n ä r Kjellén lå t sar ovisshet inför to lkn ingen 

av o rden »under huvud t i t l a r ans lå» . 1 Man kan , s ä g e r - h a n , läsa 

d e m så, som o m det s tode »under n a m n av», m e n m a n k a n också 

läsa dem såsom »innanför» . Den för ra läsningen ä r i s tr id icke b lo t t 

m e d reger ingsformens s p r å k b r u k — m a n behöver ej gå l ängre ä n 

till § 64 för a t t f inna Kjelléns första a l te rna t iv u t t ryck t m e d »under 

n a m n a v » — u t a n ock m e d varje svensks sedvanl iga sät t a t t u t t r y c k a 

sig å r 1809 så väl som nu. »Innanför» gör k n a p p a s t det i och för 

sig k l a r a orde t »under» k l a r a r e . Vad grundlagss t i f t a ren velat säga 

m e d s lu t r ade rna i~§ 62 ä r blott föl jande. De .statsbehov; som föran­

lett bevil lnings å t agande , skola icke uppfö ras å en särski ld stat a t t 

t ä ckas av bevi l lningar , såsom genomgående skett u n d e r ka ro l in ska 

t iden och sporad i sk t u n d e r fr ihets t iden, u t a n u p p t a g a s i s a m m a t ab l å 

som övriga utgifter, den s. k. r ikss ta ten . E j hel ler skola de u tgöra 

en särski ld avde ln ing av d e n n a u t a n i stället g ruppe ra s u n d e r pas ­

sande r u b r i k e r av det slag, som för överskådl ighetens skull b r u k a t 

a n v ä n d a s sedan pe r sona l s t a te r s första t i l lkomst u n d e r 1600-talet 

voro givna på evärdlig tid och på vinst och förlust-(se L a g e r r o t h , Statsregle­
ring och finansförvaltning s. 83 ff.). 

1 K j e l l é n , Politiska Essayer III s. 59. 
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och i f r ihetst idens s ta t sdeputa t ion ka l lades huvud t i t l a r . 1 U p p m a ­

ningen at t ans lå de utgifter, som möjl iggjorts genom bevil lnings 

å t agande , »under b e s t ä m d a huvudt i t l a r» h a r ingen m e n i n g utöver 

den ren t t ekn i ska om icke den at t möj l igheten försvinner at t vid 

medels u t a n o r d n i n g hå l la dem i sär f rån övriga utgifter. I § 62 f inns 

intet, som ger till k ä n n a , at t k o n u n g e n skulle anses h a gjort nog, 

däres t h a n icke a n v ä n d e m e r p å varje huvudt i te l ä n som anvisa ts 

på dess samtl iga u n d e r r u b r i k e r . Vad men ing skulle också en s å d a n 

generositet mo t k o n u n g e n ha , n ä r s t ände rna k u n n a g ru p p e ra utgif­

t e rna som de vilja. H u r u litet t e rmen »huvudti tel» 1809 sva rade m o t 

våra elva huvud t i t l a r f r amgå r av H å k a n s s o n s k a förslagets exempli­

fiering. Vad det anför i II § 12 skul le vi n ä r m a s t r ä k n a som unde r ­

avde ln ingar unde r första huvudt i t e ln . 

Som r e d a n n ä m n t s , h a 1809 å r s m ä n uppgivi t t a n k e n att s tän­

d e r n a själva skulle över taga medel förva l tn ingen. I stället bes täm­

mes i R F § 64, a t t så väl r ikets o rd ina r i e s ta tsmedel och inkomste r 

som vad p å sätt om-förmält ä r u n d e r n a m n av ex t raord ina r ie u t lagor 

eller bevi l ln ingar till s ta tsverket av r iksens s tänder ans lås skola 

va ra u n d e r k o n u n g e n s disposi t ion a t t till de av r iksens s tänder p rö ­

vade behov och efter den u p p r ä t t a d e s ta ten a n o r d n a s . Några a n d r a 

avvikelser f rån den 1766 av s t ä n d e r n a p r o k l a m e r a d e p r inc ipen at t 

me l lan r i k s d a g a r n a inga s t ände rdepu ta t ione r till förfång för den 

kung l iga förva l tn ingen få existera k ä n n e r icke reger ingsformen ä n 

r i k s b a n k och r iksgä ldskontor . De o rd inar ie s ta tsmedlen föru tsä t tas 

u t a n något s t ände rnas å t g ö r a n d e i n s t r ö m m a till s ta tsverket , m e d a n 

de ext ra o rd inar ie u t l a g o r n a - m å s t e - a v d e m ans lås därt i l l , sedan de 

i s a m b a n d m e d den i § 62 anbefa l lda to ta la behovsprövn ingen fun­

nit, a t t de för ra icke skulle r ä c k a till för t ä c k a n d e t av samtl iga s tats­

behov. In te tde ra slaget av i n k o m s t e r får dock a n o r d n a s till a n d r a 

behov ä n d e m s t ä n d e r n a k ä n t s vid genom at t u p p t a g a d e m p å r iks ­

staten. Någon möj l ighet a t t vid fö rb rukn ingen hå l la de b å d a k o n ­

sti tut ionell t ol ika inkoms t s l agen i sär f innes icke. T a n k e n bo rde ju 

legat n ä r a till h a n d s a t t i l ikhet m e d det a r r a n g e m a n g , som en gång 

träffats av Karl XI I , 2 lå ta de för ra u t a n o r d n a s av ett kungl ig t verk, 

1 Se L a g e r r o t h , Statsreglering och finansförvaltning s. 114 och d e n s., 
Frihetstidens'maktägande ständer II s. 269. * 

2 Se bl. a. L a g e r r o t h , Statsreglering och finansförvaltning kap. VII. 



134 F R E D R I K L A G E R R O T H 

de senare av et t ,s tänder-kontor, m e n den avvärjes genom ett »så väl 

:— som». R F § 64 t e r . s i g som en k o m p r o m i s s mel lan gus taviansk 

o r d n i n g och de yt ter l ighets tendenser , som bL a. Popp ius represen­

terar.. Alla s ta tsmedel s täl las till k o n u n g e n s disposit ion, m e n d e n n a 

d ispos i t ionsrä t t h a r in te t a t t göra m e d . den disposi t iva p r inc ip , vi 

k ä n n a f rån civi lrät ten. H a n får icke unde r l å t a a t t a n v ä n d a stats­

medlen u t a n mås te u t a n o r d n a dem. Det ä r omöjl igt a t t mel lan ra­

d e r n a läsa någo t »eller också icke alls a n o r d n a s » . Man mås te t aga 

i be t r ak t ande , a t t de sista fjorton o rden i pa rag ra fen ä r o till för at t 

s t ä n d e r n a skola få sin pa r t vid uppgörelsen. »Konungen» och »av 

r iksens s tänder» mås te vid upp läsn ingen be tonas . De senare h a 

ref lekterat p å a t t lägga medel förva l tn ingen i h ä n d e r n a på s ina egna 

delegerade mel lan r i k s d a g a r n a , d å r imligtvis dessa skul le fått s ina 

be s t ämda direkt iv a t t följa. O m s t ä n d e r n a n u till b e v a r a n d e av den 

s ty rande m a k t e n s enhet låtit k o n u n g e n få disposi t ionen o m h a n d , 

h a de där för icke res ignera t inför t a n k e n at t få sin vilja s t r ik te ge­

nomförd . Icke ett o rd f inns i § 64, som l ä m n a r k o n u n g e n n å g o n 

sorts valfrihet. Förgäves åbe ropa r . Söderqvist » d e n . d u a l i s t i s k a 

g r u n d t a n k e n » till f ö r m å n för ett k o n u n g e n s »veto m o t den utgifts­

vilja, som k a n anses ligga i ett ans lag» . 1 Försöke t ä r r e d a n på ta l a t 

av Ha ra ld .H jä rne , då h a n hål ler f r am R F § 84 s emot dem, som h ä m t a 

skäl och g runde r f rån »den konst i tu t ionel la m o n a r k i e n s väsen» och 

sedan utgiva resul ta te t för en g rund lags to lkn ing . 2 F ö r den, som gjort 

sig för t rogen m e d det ba lanssys tem, 1809 å rs m ä n förk la ra t sig vilja 

genomföra , i nnebä r det intet öve r r a skande at t de utgifter, för vi lkas 

skul l s t ä n d e r n a åtagi t sig en bevil lning, l ika litet få unde r l å t a s som 

själva bevi l lningen får e f te r skänkas . 

Man m å där för icke föreställa sig, a t t 1809 å r s R F r ä k n a r m e d 

n å g r a o r d i n a r i e s t a t s a n s l a g , i den men ingen , a t t de u t a n v idare 

skul le va ra u n d a n r y c k t a s t ä n d e r n a s suve räna b e s t ä m m a n d e r ä t t . Vid 

den p rövn ing dessa enligt § 62 u n d e r k a s t a de av s ta t su tskot te t u p p ­

givna . behoven för u t r ö n a n d e av h u r u m å n g a och s tora s å d a n a det 

f inns, som av de o rd ina r i e . s t a t smed len ej k u n n a få sin t äckn ing , få 

1 N i l s S ö d e r q v i s t , Konungens rätt att förfoga över statens tillgångar i 
Tidskrift utgiven av Jurid. Fören. i Finland 1914 s. 298. 

5 H a r a l d H j ä ' r n e , Statsreglering och konungamakt, Svensk Tidskrift 
1874 s. 356. 
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d e , t ä n k a s p r u t a och sovra och kas t a överbord åtskil l iga gamla anslag, 

som ej. l ängre ä ro tidsenliga.. Ingen .garant i f innes för a t t icke dä rv id 

fullt legala, ja t. o. m . av g rund lagen anbefa l lda behov noncha le ra s . 

Kanske ås idosä t ta s t ä n d e r n a dä rv id s ina fos te r ländska plikter* m e n 

någon k r ä n k n i n g av reger ingsformen göra de sig. icke skyldiga till. 

Någon u t a n o r d n i n g på egen h a n d till de lott lösa behoven k a n ko ­

n u n g e n icke göra ens i det fall a t t någon h a r rä t ts l iga a n s p r å k at t 

göra gäl lande. T id iga re s t änders utfästelser k u n n a . i c k e bli b indande , 

ty al la ans lag givas för en s ta tsreger ingsper iod i sänder och ä ro rä t t s ­

ligt sett n y a . 1 Då de flesta s ta ts ins t i tu t ioner k r ä v a ett ekonomisk t 

unde r l ag , f inns h ä r en punk t , u t i f rån vi lken »rikets a l lena beska t t an ­

de s tänder» k u n n a sä t ta hela r ä t t so rdn ingen i gungn ing ungefä r på 

s a m m a sätt som »rikets a l lena m a k t ä g a n d e s tänder» k u n d e så göra 

i k raf t av § 5 i k o n u n g a f ö r s ä k r i n g a r n a . F a r h å g o r n a för a t t de skul le 

vägra ans lag till oundgäng l iga utgifter bo t tna dock i s a m m a u p p ­

fa t tn ing som den, vi lken genomlyser t id igare o m t a l a d e förvänt­

n inga r a t t de skulle bli glada, däres t av d e m bes lu tade skat ter efter­

skänk te s . Icke nog k a n det unde r s t rykas , a t t s t ä n d e r n a i 1809 å r s 

för fa t tn ing ä ro s ta t sorgan och icke i nnehava re av immuni te te r . 

Genom at t göra, som hypo te t i sk t förutsa t t s , skul le de.för a t t a n v ä n d a 

Adolf Hed in s o rd bli till »galningar, som rasa m o t sig själva». 

Hypo te sen r ä k n a r m e d at t endas t k o n u n g e n k ä n n e r ansva r för r ike t 

och n o n c h a l e r a r möjl igheten, a t t denne genom att e f te r skänka bevill-

n i n g a r n a eller hel l re d ä r f ö r u t a n l ä m n a ans lag o a n v ä n d a k u n d e lå ta 

he la s ta t sorganisa t ionen r a m l a över ä n d a . 2 

E n d a s t i beg ränsad omfa t tn ing u tgör t i l lvaron av o r d i n a r i e i n ­

k o m s t e r ett vä rn m o t s t ä n d e r n a s m a k t över s ta ts regler ingen. Karl 

XI :s k u n g a t a n k e at t rikets, nödvänd igas te utgifter skola t ryggas ge­

n o m anv isn ing p å dess säk ras te inkomste r h a r av 1809 å rs m ä n 

respek te ra t s för så vitt det gäl ler h a n s k ä r a s t e skapelse, det mi l i t ä ra 

indelningsverket . R F § 80 utesluter r u b b n i n g a r av dess h u v u d g r u n ­

der. Genom § 114 t ryggas också en r a d ecklesiast ika inde ln ingar 

m o t i nd ragn inga r . Men att a n d r a inde ln ingar k u n n a r u b b a s blir en 

1 H j ä r n e a. a. s. 379 o. 384 och S ö d e . r q v . i s t a. a. s. 294 ff. 
2 Någon juridisk förpliktelse för ständerna att bevilja medel känner rege­

ringsformen blott beträffande förräntning och amortering av den skuld, riks­
gäldsverket förvaltar och dessa bli icke synliga på riksstalen. 
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konsekvens av d e n . t o l k n i n g av § 57, som ovan förebragts och gick 

ut dä rpå , a t t s t ä n d e r n a ä ro h e r r a r också över de o rd inar ie skat ­

t e rna . 1 

F r å n regeln at t k o n u n g e n skall u t anordna . medel till de behov, 

som s t ände rna j äml ik t s ta tsutskot te ts förslag p röva t och uppför t 

p å r ikss ta ten , f inns intet u n d a n t a g . Konsekvensen blir a t t s t ä n d e r n a 

ans lagsvägen k u n n a s k a p a nya förva l tn ingsorgan . F r ihe t s t idens 

s tänder , v i lkas fulla vapen rus tn ing 1809 å rs s tänder iklä t t sig, för så 

vitt a n g å r beska t tn ing och statsreglering; h a d e a n v ä n t d e n n a me tod 

för n y a ä m b e t e n s u p p r ä t t a n d e . De kons t i tu t ione l la str ider , som i 

s a m b a n d d ä r m e d upps tå t t , h a d e endas t avset t kompetensförde l ­

n ingen mel lan p lena och sekreta utskot tet . J a c o b von E n g e s t r ö m 

t änke r sig i sitt förfa t tn ingsförs lag av 1791 den fr ihets t ida me toden 

fortleva och Popp ius anför som ett a r g u m e n t mo t a t t reger ings­

fo rmen v idare belas tas m e d de ta l jbes tämmelser om r ikets kollegier, 

a t t l edamöte rnas an ta l regleras av r ikets stat. Fö r 1809 å rs m ä n h a r 

det så mycke t m i n d r e k u n n a t k o m m a ifråga a t t i s a m b a n d m e d 

s t ände rnas å t e r t agande av s ta tsregler ingen ' i n s k r ä n k a d e n n a s rä t t s ­

ve rkn inga r , som f inansini t ia t ivet reservera t s å t ett u t skot t , som 

k u n d e överbl icka de f inansiel la möj l ighe te rna samtidigt m e d att 

bes lu tanderä t t en på ett be t ryggande sätt lagts i h ä n d e r n a p å plena. 

Att k o n u n g e n verks tä l lde vad s t ä n d e r n a på...så sä t t .bes lu ta t h a r synts 

d e m lika na tur l ig t som at t h a n t i l l ämpade de lagar , h a n och s tän­

d e r n a stiftat gemensamt . Med h a n s rä t t at t a l lena s tyra r ike t an såg 

m a n sig icke k o m m a i konfl ikt . Förgäves skal l m a n h ä r e m o t åbe­

r o p a RF- § 8 9 . Denna - fö rb jude r s t ä n d e r n a a t t m e d ä n l e d n - h r g -arv-

e n s k i l d a r i k s d a g s m ä n s i n i t i a t i v a n n a t bes lu ta vad a n g å r g run­

d e r n a för a l l m ä n n a i n r ä t t n inga r än föres tä l ln ingar och önskn inga r . 

Någon g räns för s t a t s u t s k o t t e t s ini t iat iv s t ipu le ra r den icke. Med 

de »mål», i v i lka s t ä n d e r n a s be s lu t ande rä t t ä r p å n ä m n d a sätt in­

s k r ä n k t , avses icke ett visst slag av ä r e n d e n i och för sig — d å h a d e 

de t he ta t »sådana mål» — u t a n förslag som i viss sorts ä r e n d e n 

väck ts i p l ena och u t re t t s av a l l m ä n n a besvärs- och ekonomiu t sko t t e t . 

Vid t a n k e n p å r ikss ta ten såsom en n o r m , som b inder den sty­

r a n d e m a k t e n , h a r m a n i Sverige h u n n i t vänja sig a l l t sedan den 

förste envå ldskonungens tid. Den disposit ion, h a n gjort över stats-

1 Se och jfr H j ä r n e a. a. s. 374, 391. 
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med lens a n v ä n d n i n g , skulle enligt s ta t skontore t s ins t ruk t ion hå l las 

för ett f u n d a m e n t och ett rä t tesnöre , som icke finge överskr idas . 

I cke ens k o n u n g e n s egna i str id m e d d e n s a m m a u t f ä rdade resolut io­

ne r skul le av s ta t skontore t r e spek te ras u t a n det ta fas tmera p å m i n n a 

k o n u n g e n o m vad h a n i s ta ten bes t ämt . 1 F r ihe t s t i den stäl lde sig på 

s a m m a p r inc ip s t åndpunk t , såväl vad bet räf far av sekre ta u tskot te t 

vid som av s t a t skommiss ionen me l l an r i k s d a g a r n a u p p g j o r d a s tater , 

m e n modi f i e rade den i vissa s tycken : s ta ten får överskr idas , n ä r 

r ike t s oumgäng l iga nödtor f t så k räver , r iksens oumgäng l iga ut ­

gifter få i råde ts p l e n u m u t a n o r d n a s u t o m s t ände rnas s tat och en 

s u m m a ställes till k. m: t s disposi t ion a t t . m e d r å d s r å d e a n v ä n d a s 

till oreglerade ext ra utgifter. Samtid ig t u t s t räckes emeller t id det nor­

m a t i v a bet rakte lsesät te t till dem, som u p p g ö r a , s ta ten. Sekre ta ut­

skot te ts stat blir ett r ä t t esnöre för s ta t skommiss ionen , och för b å d a 

hål les 1696 å rs stat f r am som rät telse och grund , f rån vi lken endas t 

i nödfal l avvikelse m å ske. 

F r å n s i s t n ä m n d a för s t ä n d e r n a själva avsedda b a n d fr igjorde 

d e m 1809 å rs m ä n . Utan h ä n s y n till föregående stater få de u p p g ö r a 

d e n nya . E n d a s t så till vida Spelar ä n n u t a n k e n på en n o r m a l s t a t 

in, som intet d i rek t utsäges o m at t en stat skal l u p p r ä t t a s u t a n den­

s a m m a , all t id o m t a l a d i b e s t ä m d fo rm — »uppföras i r ike t s s ta t», 

»vad s ta ten k a n ta rva» , »i r ik s s t a t en anslå» — förutsa t tes existera 

g e n o m t i d e r n a så som en form, den d ä r vid varje r i k sdag k r ä v e r 

e t t i s tö r re eller m i n d r e u t s t r ä c k n i n g ny t t innehå l l . 2 Oväsent l igt 

ä r icke a t t i § 64 ta las om »den u p p r ä t t a d e s ta ten». 

Så mycke t h å r d a r e bindes k o n u n g e n . Någon k o n u n g e n s u t an -

o rdn ing av medel u t an fö r s taten k ä n n e r icke reger ingsformen u t o m 

i de i § 63 n ä m n d a fallen, och i den stat, h a n får sig förelagd, får 

ingen som helst r u b b n i n g ske. In tegr i te tsbudets a l lvar f r a m t r ä d e r så 

m y c k e t s t a rka re , som pl ik ten ä t t tillse, a t t det respekteras , överflyt­

tas f rån s ta t skontore t till s ta tsrådet . Dessa medel , he te r det i § 65, 

m å icke a n n o r l u n d a a n v ä n d a s ä n faststäl l t blivit; v a r a n d e stats­

råde t s l edamöter ansvar iga , om de lå ta avvikelse dä r i f r ån äga r u m 

u t a n a t t till protokol le t förestäl lning d ä r e m o t göra samt anföra vad 

r i k sens s t änder i d e n n a del fö rordna t . Även i ansva r sbes t ämmel -

1 L a g e r r o t h , Statsreglering och finansförvaltning s. 119 ff. 
5 Se och jfr R y d i n, 1809 års riksdags betydelse för statsregi. s. 40. 
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serna f r a m t r ä d e r — tack vare o rden »fastställt» och »förordnat» — 

r ikss ta tens k a r a k t ä r av b i n d a n d e n o r m . 

, F ö r a t t s t a t s råden j äml ik t § 65 skola k u n n a stäl las till an sva r 

fo rdras det således icke blott a t t de under lå t i t göra föres tä l ln ingar , 

n ä r k o n u n g e n velat a n v ä n d a medel , som s t ä n d e r n a anslagi t för ett 

ä n d a m å l , till ett anna t , som de icke k ä n t s vid: Det r äcke r a t t de u t a n 

v idare funni t sig i at t s ta tsbehov, som s t ände rna anset t för r ikets väl­

färd omistl iga, icke blivit t i l lgodosedda. Så visst som »avvikelse» 

hänför sig till »fastställt blivit» och icke till det r ä t t sbud hela den 

föregående men ingen innehål ler , b ö r a så väl över t rädelse- som 

unde r l å t enhe t s synde r beivras . Förgäves m å mari till f ö r m å n för en 

m i n d r e extensiv to lkn ing pressa den metafor , som ligger innes lu ten 

i ordet »avvikelse». JJe t i § 69 föru tsa t ta fallet at t s ta tsutskot te t an­

ser sig k u n n a »avvika» från dess r e d a n avgivna y t t r a n d e innes lu te r 

r imligtvis också total res ignat ion ifråga o m ett av d e t s a m m a förut 

upps tä l l t ans lagskrav . Fö rgäves m å m a n hänv i sa till at t reger ings­

fo rmen h a r en mycke t m e r a i r r i te rad ton, då den i § 68 ta la r om 

till r iksgä ldsverke t h ö r a n d e och dit ans l agna medel än då den i § 

65 slår vak t om r ikss ta t smedlen . Icke u n d e r n å g o n fö revändn ing 

eller med vad vil lkor söm helst m å de, he te r det, dä r i f r ån r y c k a s eller 

a n v ä n d a s till a n d r a behov än deni r iksens s tänder bes tämt . Allt för­

o r d n a n d e som dä remot s t r ider vare kraft löst . Något särski l t fö rbud 

mot at t låta medlen ligga o a n v ä n d a innehål ler § 68 l ika litet som 

§ 65. Och dock skulle den r ikets kredi t , § 66 anbefal ler r iksgä lds­

kontore t at t vå rda , r e d a n genom unde r l å t enhe t a t t be ta la annui te te r , 

till vi lka s t ände rna förskjut i t medel , hel t förs töras . O m »rycka» in­

volverar passivitet , h u r u mycke t m e r a mås te icke »avvika» så göra. 

Den j äms tä l ldhe t mel lan r iksgä ldsmedlens och s ta t sverksmedlens 

förva l tn ing vi r e d a n t id igare iakt tagi t u p p r e p a r sig också p å d e n n a 

p u n k t . 

VI. 

To lkn ingen av det s tora pa rag ra fkomplexe t 57—80 i 1809 å r s 

R F ä r d ä r m e d slutförd. Den bör h a bes ty rk t r ik t igheten av kons t i tu ­

t ionsutskot te ts ovan an fö rda o m d ö m e om sitt verk, näml igen at t 

svenska folkets rä t t ighet at t genom r iksens s tänder sig självt beska t t a 
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blivit s o r g f ä l l i g t i ak t tagen . Men den bö r också h a ådaga l ag t 

o r ik t ighe ten av hitt i l ls gängse dok t r in . D e n n a m å s t e — så omfat ­

t a n d e och på tag l iga som felen ä r o — förk la ras va ra f rån g r u n d e n 

missv isande . Inför d e n s a m m a h a r för fa t ta ren till dessa r a d e r icke 

k u n n a t u n d g å at t k ä n n a en Adolf Hed ins vrede . Det h å r d a om­

döme t h a r dock icke t i l lgripits som en u t lösn ing för en s t a rk affekt 

u t a n där för a t t det ä r det enda adekva ta . Vart i l l skul le^det också 

t j äna a t t va ra h ö g r ö s t a d ? De döda u t t o l k a r n a vila lugnt i sina grif-

ter, och de l evande l ä ra icke lå ta någon t ing väcka sig u p p ur sin 

dogma t i ska s l u m m e r . 

H u r u h a r d å fe l to lkningen k u n n a t t r ä n g a i genom? Av h u r u 

g a m m a l t d a t u m ä r d e n ? 

Att to lkn ingen av R F §§ 57—-80 blivit så missv isande h a r sin 

na tu r l iga g rund i a t t det gått poli t ik i den. Lidelserna h a för­

m ö r k a t förs tåndet . Och så h a r det var i t sedan reger ingsformens 

ä lds ta t ider. Syndafal let ägde r u m r e d a n p å den grundlagss t i f tande 

r iksdagen 1809—10. 

Den föregående ana lysen to rde ha visat, a t t vår reger ingsform, 

så långt det gäller h ä r i f r ågava rande bes tämmelser , ä r en pres ta­

t ion av hög intel lektuell kval i tet . Dess för fa t ta re skulle icke k u n n a t 

å s t a d k o m m a vad de pres te ra t u t a n vad m a n ka l l a r in re saml ing , 

ja varför icke insp i ra t ion . Al lmänt e rkännes den ju som syntesen 

av Sveriges för fa t tn ingshis tor i ska er farenhet . E n så hög vä rde r ing 

utesluter dock icke a t t den ä r resul ta te t av en k o m p r o m i s s . Det 

ligger ju i s jälva den mak tde ln ingsp r inc ip den genomför . Var och 

en h a r fått sitt. De r ad ika l a m e d sina rö t ter i f r ihets t idens kons t i tu ­

t ionella t ankevä r ld h a fått se s t ä n d e r n a t i l l e rkända ett m a k t o m ­

råde , d ä r de få »allena» bestäl la , beska t tn ingens m e d allt vad där ­

till hörer . Vad de h a fått offra av fr ihets t idens s t ändervä lde ä r 

hälf ten av s t ände rnas lagst i f tningsrät t och he la p a r l a m e n t a r i s m e n . 

Och vad de r ad ika l a offrat h a de konse rva t iva vunni t . K o n u n g e n 

h a r b å d e ini t iat iv och veto i lagfrågor, och reger ingsbesluten fa t ta r 

h a n a l lena i k re t sen av rådg ivare , h a n själv utsett . Man h a r möt t var­

a n d r a p å ha lva vägen. Ingen bör h a haf t lov at t bek laga sig över 

bytet . 

Och l ikväl h a r missnöje snar t instäl l t sig. Saml ingen h a r l ä m n a t 

p la t s för m i s s t ä n k s a m h e t och kiv. De konserva t iva h a bes inna t sig 
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p å o m de u tski f tade funk t ione rna verkl igen voro l ikvärd iga och 

o m icke b e s k a t t n i n g s m a k t e n i s t ä n d e r n a s h a n d gav d e m ett över­

tag i m e l l a n h a v a n d e t m e d kungen , som m å s t e bli vådligt för hela 

ba lanssys temet . Så h a de sökt to lka de ovan d i sku te rade p a r a ­

gra fe rna så m y c k e t som möjl igt till k o n u n g e n s fö rmån . Rimligen 

h a de r ad ika l a håll i t igen och det icke blott av m å n h e t o m jämvik­

ten u t a n k a n s k e jus t m e d s a m m a be räkn ing , som de konse rva t iva 

mi s s t änk te d e m för, näml igen at t den, som h a d e m a k t e n över de 

ekonomiska resurse rna , h o n o m skul le till sist allt a n n a t tillfalla. 

De konserva t ivas k ä r n a h a r hä rv id utgjor ts av s a m m a m ä n , som 

b e h ä r s k a t kons t i tu t ionsu tsko t te t och av både samt id och eftervärld 

ka l la t s de l ibera la . 1 De rad ika la , vi lkas s tora betydelse för författ­

n ingss t r ide rna u n d e r den k o n s t i t u e r a n d e r ik sdagen först uppvisa t s 

av Andgren i h a n s b a n b r y t a n d e g r a d u a l a v h a n d l i n g , 2 h a var i t en 

o b e s t ä m b a r h o p från alla s t ånd u t a n ledare nog glansfulla at t få 

s ina n a m n i n p r ä n t a d e i e f te rvär ldens e r i n r an . H ä n s y n e n till d e n n a 

o b e s t ä m b a r a massa t o rde r e d a n i mycke t bes t ämt den s tänder -

vänl iga in r ik tn ing , reger ingsformen erhöll . Och unde r r iksdagens 

gång h a de såsom en »ärlig opposit ion» — s t u n d o m i s a m v e r k a n 

m e d de p å obs t ruk t ion in r ik t ade gus tav iane rna — u p p t r ä t t till vä rn 

för de rä t t igheter , R F §§ 57—80 t i l le rkänt s t ände rna . 

P rax i s i f råga o m budge ta rbe te t ä r vid 1809—10 å r s r iksdag i 

huvudsak l ig överenss tämmelse m e d den to lkning, som ovan givits 

av §§ 58, 59, 62 och 64. Den proposi t ion, k. m: t f ramlägger angå­

ende s ta tsverket , i n r y m m e r en n ä r m a s t av s t a t skon tore t u t a rbe t ad 

redogörelse för dess t i l l s tånd m e n intet allsidigt förslag till r iks­

stat. Det ä r den u tgående fr ihetst iden, som p å d e n n a p u n k t lever 

upp . igen. Sta tsutskot te t uppgör förslag till r ikss ta t , h ä r v i d l iksom 

en gång s t a t sdepu ta t ionen b i t rä t t av s ta t skon tore t s t j äns t emän . 

F ö r s ö k göras av de l iberala a t t f ö r m å s t ä n d e r n a at t av k. m : t 

u tbedja sig en f inansplan , m e n h ä r e m o t resas u n d e r å b e r o p a n d e 

av n y s s n ä m n d a pa ragra fe r energiska protes ter f ramför allt i borgar -

1 Även M a n n e r h e i m är — trots det han haft planer på återinförande av 
frihetstida parlamentarism och ej varit främmande för ständernas övertagande av 
finansförvaltningen — efter regeringsformens antagande att räkna till deras krets. 

2 A n d g r e n, Konung och ständer 1809—1812. Min framställning av 1809— 
10 års riksdag vilar huvudsakligen på de två första kapitlen i nämnda verk. 
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s tånde t . E n sådan u tväg k u n d e , fö rk la rades det, möjl igen ve rka till 

n å g o n vådlig inflytelse på s t ä n d e r n a s v u n n a och i kons t i tu t ionen 

s tadfäs tade rä t t igheter a t t o m s ta tens mede l själva fö ro rdna . Sna ras t 

s o m en tillfällig inadve r t ens får det då be tecknas , a t t k o n u n g e n 

s a n k t i o n e r a d e den av s t ä n d e r n a fas ts tä l lda r ikss ta tén . 

P å a n n a t sätt sökte de l iberala k o m m a s t ä n d e r n a s rä t t ighe te r 

t i l l livs. Genom bes tämmelse r i den n y a r i k sdagso rdn ingen skul le 

r ege r ings fo rmens r ad ika l a s t a d g a n d e n effektivt »avtrubbas». 

Angreppe t k o m dock icke f rån kons t i tu t ionsu tskot te t självt, i n o m 

vi lket sedan j u n i d a g a r n a én viss personväxl ing ägt r u m . Dess förs ta 

förs lag till r i k sdagso rdn ing höll sig i n o m reger ingsformens r å m ä r ­

k e n . Enl ig t § 30 ägde s ta tsutskot te t a t t efterse och g ranska , h u r u ­

v ida s ta tens medel sedan sista r ik sdagen blivit i enl ighet m e d vad 

r i k s e n s s t ände r faststäl l t vederbör l igen a n v ä n d a och — vad för 

f r ågan om budget in i t ia t ive t ä r hel t a v g ö r a n d e — u t röna , p röva och 

f ö r e s l å det, som till s ta ts- och r iksgä ldsverkens u p p r ä t t h å l l a n d e 

fo rd r a s . U n d e r a n f ö r a n d e av den mot ive r ingen at t s t a t skon tore t 

vo re l iksom b a n k o - och r iksgä ldsve rken för s t ä n d e r n a s u t sko t t för 

m e d l e n redov i sande gjordes för f ö r s t n ä m n d a verks v i d k o m m a n d e 

€t t u n d a n t a g f rån i § 42 s t ipu le rade regel a t t u t sko t t en skul le v ä n d a 

s ig till hovkans l e rn , o m de av pub l ika verk ville e rhå l la upp lys ­

n i n g a r . Mellan r i k s d a g a r n a skul le s ta t su tskot te t s g r a n s k n i n g s u p p ­

gifter åvila sä rsk i lda av s t ä n d e r n a valda revisorer . 

Angreppet m o t s t ände rnas n y v u n n a posi t ioner k o m i stället f rån 

b o r g a r s t å n d e t s p l e n u m , dä r kons t i tu t ionsu t sko t t e t s nyss avgångne 

sek re t e ra re H a n s J ä r t a lät en r å d m a n Korsberger upp l ä sa ett av 

J ä r t a förfat ta t memor ia l , var i denne s k y n d a r f r a m till försvar för 

den s ta t smakt , h a n anser b ö r a va ra »i al la s amhä l l en den mest 

kraf t ful la» m e n genom utskot tsförs laget skul le ho tas . i de posi t ioner, 

reger ingsformen uppbygg t å t d e n s a m m a . P å intet sät t h a r h a n där ­

v id på t a l a t de remin i scense r av s t änder fö rva l tn ing i mede l t ida stil, 

s o m k u n n a spå ras i j ämföre lsen mel lan s ta t skontor å ena s idan, 

t a n k och r iksgä ldskon to r å den a n d r a och i kons t i tue rande t av 

m e l l a n r i k s d a g a r n a fungerande s t änderdepu te rade . I stället ä r det 

d e f r ihets t ida p r inc ipe rna i utskot tsförs laget , h a n vill k o m m a åt , 

o c h det sker genom ett försök at t påvisa, a t t de för reger ingsformen 

vo ro f r ä m m a n d e . Dock hugger h a n i sten vid u t to lkn ingen av be-

10 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938, N. F. 
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s tämmelser , icke kons t i tu t ionsu tsko t te t u t a n af H å k a n s s o n först 

koncip iera t . 

Ut i f rån fö ru t sä t tn ingen at t r ege r ings fo rmen ovil lkorl igen förpl ik­

t a r s ta tsutskot te t at t vid sin u t r edn ing av s ta tsbehoven hå l la sig i n o m 

r a m e n av de upp lysn inga r , k. mi:t h a r at t l ä m n a d e t s a m m a enligt 

§§ 58 och 59, fö rdömer J ä r t a — u n d e r n o n c h a l e r a n d e av a t t 

§ 53 också ta la r o m s ta tsverkets förva l tn ing — såsom m e d reger ings­

fo rmen str idig »den s jä lvkrävda speciella g r a n s k n i n g av s ta tsverket , 

vart i l l kons t i tu t ionsu tskot te t sökt fö rvärva r iksens s tänder en f ram­

t ida rä t t ighe t» . K ä n n e d o m e n o m statsverkets t i l l s tånd och behov 

b o r d e k o m m a till s ta tsutskot te t p å det i n ä m n d a pa rag ra fe r »be­

s tämt föreskr ivna sät t». Inte t e n d a o rd i reger ingsformen berä t t i ­

gade r iksens s tänder at t genom sina va lda revisorers g r a n s k n i n g 

mel lan och sitt s ta tsu tskot ts vid varje r i k sdag själva efterforska och 

k r ä v a de upp lysn inga r , som k o n u n g e n u t t ryckl ig t fått sig å lagt 

och förbehål let a t t lå ta för s ta tsutskot te t uppgiva . Skulle r ik­

sens s tänder genom n ä m n d a o rgan få u t röna , h u r u v i d a de u n d e r 

k o n u n g e n s disposi t ion s tä l lda medel blivit till r ikets behov behör igen 

a n o r d n a d e och a n v ä n d a , skulle de genast få ett insteg i s tyrelsen, 

som reger ingsformen icke t i l l ämna t dem. Den h a d e givit d e m »rät­

t igheten a t t b e s t ä m m a h u v u d s u m m o r n a för vissa fö rde ln ingar av 

s ta tsmedlen» m e n »över lämnat åt k o n u n g e n at t d i sponera dessa 

s u m m o r , det ä r at t fö ro rdna , h u r u den på var je huvudt i t e l i r iks ­

s ta ten ans l agna s u m m a n skulle till det d ä r m e d åsyf tade ä n d a m å l e t 

användas» . 

I r ikt ig insikt o m den betydelse, f i n a n s m a k t e n h a r för allt 

statsliv; ryggar J ä r t a t i l lbaka in för de konsekvense r s t ä n d e r n a s 

r ä t t a t t i de ta l j reglera och rev idera s ta tsverket skul le få för den 

s ta ts funkt ion eller det s ta t sorgan —- h u r u m a n h ä r v i d vill r ä k n a 

k o m m e r p å ett u t — som h a n anser bö ra v a r a »den mest kraf t ­

fulla». De flesta en reger ings å tgä rde r u t föras , fö rk la ra r h a n , genom 

någo t a n v ä n d a n d e av-s ta t smedlen . »Den speciella g r a n s k n i n g e n av 

det ta a n v ä n d a n d e skulle således leda r iksens s t änder i en p rövn ing 

av reger ingens m å t t och steg, som sna r t överginge till en a n a r k i s k 

överförval tning» i f r ihets t idens stil. »I stället för a t t efter reger ings­

formen endas t b e s t ä m m a de h u v u d s u m m o r , som k o n u n g e n ägde at t 

till vissa k lasser av a l l m ä n n a behov a n v ä n d a , skulle r iksens s tän-
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der först k l a n d r a och sedan s m å n i n g o m föreskr iva varje särski ld 

utgift, som k o n u n g e n k o m m e att anordna .» Om det i stället f inge 

förbl iva vid reger ingsformens bes tämmelser , så to lkade som J ä r t a 

to lka t dem, skulle al l koll ision emel lan och all s a m m a n b l a n d n i n g 

av k o n u n g e n s och s t ände rnas rä t t ighe te r — m a n er inre sig m e m o r i ­

alets ovan ci terade o rd — undv ikas . Konungens o h å g a at t l ä m n a 

t i l l räckl iga upp lysn inga r o m s ta tsverket skulle, s t ä n d e r n a m ö t a m e d 

bes t ämd vägran at t bevilja mede l för dess unders töd . I nga par t ie l la 

revisioner, inga s m å a n m ä r k n i n g a r skulle ve rka vad ett »endast p å 

s tora hänseenden r ik t a t b ruk» av s t ände rnas b e s k a t t n i n g s m a k t för­

m å d d e . 

J ä r t a s upp fa t tn ing av h u r möte t me l lan den s ty rande och den 

b e s k a t t a n d e m a k t e n skulle gestal tas h a d e icke m e r a fog för sig 

ä n den ana loga uppfa t tn ing av kons t i tu t ionsu t sko t t e t s och jus t i ­

t i e o m b u d s m a n n e n s g ranskn ingsuppgi f te r , h a n senare skulle • göra 

gäl lande. P å s t ä n d e r n a gjorde den en viss effekt, e h u r u icke så s tor 

som åsyftats . Konst i tu t ionsutskot te t tog sig en ny funde ra re p å h u r 

m a n bäs t skulle k u n n a »undvika all fö rb landn ing emel lan lagstif­

tande» — b e s k a t t a n d e h a d e ju var i t det r ikt iga — »och verks tä l l ande 

m a k t e r n a » och föreslog ett f lertal j ä m k n i n g a r i respekt ive lagtexter . 

Slutresul ta tet blev, at t den anstöt l iga frasen i RO § 42 at t s ta t skon­

toret va r l iksom b a n k och r iksgä ldskon to r inför s t ände rna omedel­

ba r t r edovisande föll bor t . Någon rä t t för k o n u n g e n at t själv be­

s t ä m m a , h u r u mycke t s t ä n d e r n a skulle få veta om statsvei-kets för­

va l tn ing ville m a n dock ej e r k ä n n a . S ta tskontore t förpl ik tades till 

den ä n d a n at t l ä m n a deras u t skot t , d. v. s. s ta tsutskot te t , omede lbar -

ligen, d. v. s. u t a n förmedl ing av h o v k a n s l ä r h , al la ä s k a d e upp lys ­

n ingar . N ä m n d a u tskot t fö rk la rades i RO § 30 — i överenss tämmelse 

m e d vad r e d a n förutsa t tes i R F §§ 53 och 62 — skola äga . t i l lgång 

till alla s ta tsverkets r ä k e n s k a p e r och h a n d l i n g a r . Den mel lan r iks ­

d a g a r n a fungerande revisors ins t i tu t ionen fördes i h a m n . Sta tsutskot­

tets egen revis ionsrät t i n sk ränk t e s dock till »att efterse och g ranska , 

h u r u v i d a de g jorda eller f ö ro rdnade u tbe ta ln inga r av s ta t smedlen 

icke överstigit beloppet av de huvud t i t l a r , vilka uti r iksens s tän­

ders vid näs t för f lu tna r ik sdag uppg jo rda s ta tsregler ing blivit fast­

stäl lda, och ä ro g r u n d a d e på behör igen u p p r ä t t a d e s ta ter eller 

k o n u n g e n s med vederbörl ig kon t ra s igna t ion u t f ä rdade a n o r d n i n g a r » . 
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Den från R F § 65 n ä r m a s t h ä m t a d e bes tämmelsen , at t s ta tsutskot­

tet skulle g r a n s k a o m medlen blivit a n v ä n d a i enl ighet m e d vad s tän­

d e r n a fastställt, h a d e u tgå t t och s ta t su t sko t te t ind i rek t u p p m a n a t s 

a t t n o n c h a l e r a s å d a n a avvikelser där i f rån , som icke medfö rde r u b b ­

n inga r av h u v u d t i t l a r n a s s lu t summor . D ä r m e d h a d e m a n ju dock 

icke u p p h ä v t s t a t s rådens p l ik t j äml ik t R F § 65 at t tillse, det även 

d e t a l j s u m m o r n a respek te rades . 1 

J ä r t a s u t t a l anden h a tydl igen också fått betydelse för s t ände rnas 

u tövn ing av sin s ta tsregler ingsrät t . De h a dragi t sig för a t t t aga den 

hel och hå l len i bes i t tn ing, helst d e n s a m m a va r för s tor t t i l l tagen för 

en representa t ion , som blott s a m m a n t r ä d d e va r t femte år . 1810 å rs 

r ikss ta t fö rk la rades va ra en »fast och orygglig s tadga» blot t ifråga 

o m huvud t i t l a rna , vi lkas s u m m o r finge »inom själva titeln av Ede r s 

K. M:t fritt och obeh ind ra t d i sponeras» . I f lera fall h a dock det 

o a k t a t »subdivis ionst i t larna» icke blott till uppgif t a t t möj l iggöra 

en u t r ä k n i n g av vad p å huvud t i t e ln bör a n k o m m a u t a n ä ro för 

k o n u n g e n rät ts l igt b indande . Och sin p r i n c i p s t å n d p u n k t h a de r ad i ­

ka la icke uppgivi t . De b å d a lägrens ås ik ter b r y t a sig s k a r p t mo t 

v a r a n d r a i u t t a l a n d e n av resp . A. G. Mörner , J ä r t a s r y k t b a r e par t i ­

vän , och den n u bo r tg lömde b r u k s p a t r o n B juhr . Den förre, som i 

j un ideba t t en o m reger ingsformen u t t ryck t sin glädje över a t t den 

l ä m n a d e å t s t ä n d e r n a a t t bes t ämma, s ta t smedlens a n v ä n d n i n g , för­

k l a r ade i f ebruar i 1810, a t t "den disposi t ionsrät t , , som R F § 64 förbe­

höl l konungen , bleve en nulli tet , o m r iksens s tänder skulle få för en 

t id av fem å r förutse varje särski l t behov och b e s t ä m m a medlen 

där t i l l . Den senare å ter fö rk la rade , a t t r i k s h u v u d b o k e n borde va ra 

»g rundad p å de av r iksens s t änder ut i r ikss ta ten givna föreskrifter, 

v i lkas egenvill iga fö ränd r ing u p p e n b a r t s t r ider emot R F §§ 62, 64 

och 65 och "skulle göra s ta tsutskot te ts l ångvar iga arbete till en 

null i tet». 

H u r u vid 1809—10 å r s r ik sdag R F § 60 p . 2 »avtrubbades» eller 

r ä t t a r e hel t fö rvanskades genom Ansvar ighets lagen § 3 h a r ovan 

r e d a n blivit omta la t . 

Även efter 1809—10 års r iksdag h a pol i t iska in t ressen fått be­

s t ä m m a to lkn ingen av reger ings formens beskat tn ingsparagrafer . -

1 Se och jfr H e s s 1 é n, Riksdagens revisorer kap. I. 
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Att n ä r m a r e sk i l d r a , . h u r u dä rv id ti l lgått , vore at t skr iva d r y g a 

kap i te l av Sveriges icke blot t kons t i tu t ione l la u t a n även pol i t i ska 

h is tor ia u n d e r 1800-talet. Det k a n r imligtvis n u icke k o m m a i fråga. 

Blott ett p a r a n t y d n i n g a r m å göras . 

I a l lmänhe t h a n ä m n d a fe l to lkningar l anse ra t s f rån högerhå l l . 

Överlag h a r ju k o n u n g a m a k t e n , vars s t y r k a . d e t gällt a t t vä rna , d ä r 

haft de s törs ta sympa t i e rna . Särski l t var k o n u n g e n s m e d b e s t ä m ­

m a n d e r ä t t över de o rd ina r i e i n k o m s t e r n a . u n d e r den t id g rundska t t e ­

avskr ivn ingen stod p å d a g o r d n i n g e n ett konserva t iv t in t resse . Ry-

dins g rund lags to lkn ing h a r vuxi t f r am i en s å d a n mil jö . Den väg, 

h a n gått f ram, h a r dock redan, u t s t aka t s av H a n s J ä r t a , senast i 

ovan an fö rda t idn ingsar t ike l . 

O m n å g o n d o k t r i n ä r sympa t i för r ik sdagen i h ä r d i sku te rade för­

fa t tn ingsfrågor vari t till f innandes inom någo t par t i läger , h a r det var i t 

i n o m det l iberala . Adolf H e d i n m å s t e n ä m n a s i de t ta s a m m a n h a n g . 

Env is t höll h a n fast vid r iksdagens kons t i tu t ione l la rä t t ighe ter , så 

väl n ä r det gällde dess en råd ighe t över s k a t t e r n a som n ä r dess med­

b e s t ä m m a n d e r ä t t över avgif terna var i f råga. Å tmins tone i en si tua­

t ion h a dock pol i t i ska in t ressen föranle t t l edande l iberaler a t t föra 

k o n u n g a m a k t e n s ta lan. K o n u n g e n s f ö r m e n t a r ä t t a t t s ä n k a bevill-

ningar-na var för d e m ett v ä l k o m m e t vapen i k a m p e n m o t p ro tek-

t ion ismen. Fö l jden h a r blivit a t t i viss u t s t r ä c k n i n g De Geers m ä k ­

tiga auk to r i t e t k u n n a t åbe ropas m o t r iksdagen . 

Att t o lkn ingen av R F §§ 57—80 blivit så missv i sande k a n dock 

så m y c k e t m i n d r e fö rk la ras e n b a r t av den pol i t i ska ins tä l ln ingen 

hos u t t o lka rna , som d e n s a m m a hos flera av de s ta t s rä t t s lä ra re , m o t 

vi lka h ä r po lemisera t s , var i t så föga f r a m t r ä d a n d e , a t t varje fo rm 

av dolus får anses u tes lu ten . F ö r k l a r i n g e n m å s t e i stället sökas i 

vissa br i s te r i d en ve tenskap l iga me toden . 

Till s tor del ä r .det den ju r id i ska s jä lvt i l l räckl igheten, som h a r 

sku lden till den o lycka det m å s t e anses vara , a t t det svenska folket 

blivit f r å n k ä n d sina d y r b a r a s t e rä t t igheter . J u r i s t e r n a h a i före­

l iggande fall i cke . anse t t sig h a n å g o n . a n v ä n d n i n g för h u m a n i s t i s k t 

ve tande . De h a icke b ry t t sig om att t aga ordent l ig t r eda p å väd 

o r d e n h a d e för valör 1809 och till följd dä rav , som vi sett, pos tu le ra t 

en ski l lnad mel lan då och nu , som icke existerat . Men de h a hel ler 

icke b ry t t sig om at t ef terforska vare sig i n n e b ö r d e n av t id igare 
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grund lagsbes t ämmel se r eller förut t i l l ämpad prax is . Fö l j den h a r 

blivit at t m a n förbisett det nya , som bry te r igenom i 1809 å rs g rund­

lagstext , samt id ig t m e d at t m a n missförs tå t t det gamla, som då 

kodif ieras . 

Även h u m a n i s t e r n a b ä r a sitt d ryga ansva r för vad som skett . 

Det h a d e var i t de ras sak a t t ge besked om den a l l m ä n n a s ta t s rä t t s -

liga å skådn ing , som b e h ä r s k a d e 1809 å rs grundlagss t i f ta re och 

k a n vän tas h a k o m m i t till u t t r yck i r eger ings formens ski lda p a r a ­

grafer . Men det besked de l ä m n a t h a r var i t i icke r inga u t s t räck­

n ing missv isande . F å h a till fullo observera t 1809 å rs specifikt 

svenska ba lanssys tem, h u r u k la r t det ä n m å s t e sägas ligga i dagen . 

N å g o n ski l lnad k a n hä rv id k n a p p a s t k o n s t a t e r a s mel lan dem, som 

m a r k e r a t den na t ionel la k a r a k t ä r e n ut i vå r förfa t tn ings byggnads ­

stil, och dem, som fö rk un na t , a t t d e n s a m m a konc ip ie ra t s u n d e r 

Montesquieus m ä k t i g a inf ly tande . Särski l t n ä r de t gäller beskat t ­

n i n g s m a k t e n , h a r miss förs tånde t blivit ödesdiger t . U n d e r inf ly tande 

av Bos t röms s ta t s lä ra h a r Kjellén f ramstä l l t r i k sdagen såsom sam­

häl l s in t ressenas r e p r e s e n t a n t gen temot k o n u n g e n såsom statspl ik-

tehs m å l s m a n , vad i sin o r d n i n g lett tillratt d en sena re fö rk la ra t s 

va r a den, som i själva verke t be ska t t a r svenska folket, m e d a n r iks­

d a g e n b e s t ä m m e r g ränse rna , intill vilka h a n k a n gå gen temot de 

ensk i ldas ska t t e fö rmåga . 1 E n s å d a n k o n s t r u k t i o n måste, h a passa t 

Ma lmgren förträffligt. Det av 1809 å rs m å n g a p r inc ipu t t a l anden , 

inför vilket Brusewi tz till sist s t a n n a r så som ett r ege r ings fo rmens 

mo t to , l ä m n a r ås ido beska t tn ings funk t ionen , t ro t s det d e n n a fått 

25 äv lagtextens 114 pa rag ra fe r sig u p p l å t n a , allt u n d e r det lag­

st i f tningen, grundlagss t i f tn ingen inclusive, fått å tnö ja s m e d 8. P å 

s å d a n t sät t h a r vår f räms te k ä n n a r e av 1809 å r s för fa t tn ingskr is 

b idrag i t ä t t hå l la j u r i s t e rna i o k u n n i g h e t o m h u r u in tensivt t a n k e n 

a t t helt r ese rvera b e s k a t t n i n g s m a k t e n för s t ä n d e r n a b e h ä r s k a d e 

1809 å rs m ä n . Genom att göra d e m till l ä r junga r av Montesquieu 

h a r h a n givit ett för fa t tn ingshis tor i sk t stöd åt den upp fa t t n ing av 

s tändernas , beska t tn ings rä t t , som m ö t e r hos De Geer och i sak går 

u t på d e t s a m m a som i Kjelléns deduk t ione r . 

H a d e vå ra g rund lags to lka re fått u p p ögonen för beska t tn ings -

p a r a g r a f e r n a s pr incipie l la b a k g r u n d , skul le de väl ä n d o c k gjort sig 

1 K j e l l é n , Den svenska grundlagens anda s. 52. , 
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m ö d a n pröva, ' o m icke p r inc ipen om s t ä n d e r n a s a l lmak t också kon­

sekvent genomför t s i posit iv rä t t . De h a d e d ä r m e d fått en a rbe ts ­

hypo tes , som till sist visat sig innehå l la hela s ann ingen . I gä l lande 

d o k t r i n ter sig h ä r ovan d i s k u t e r a d e bes t ämmelse r s o m ett kong lo ­

m e r a t av rä t t s sa t se r u t a n r eda i tanken eller ens upps tä l ln ingen . 

Samt id ig t med at t m a n läst u t u r r ege r ings fo rmen vad den absolut 

icke innehål ler , h a r m a n vägra t a t t läsa vad dä r verkl igen s tår . 

E n s å d a n ins tä l ln ing h a d e låti t sig fö rsvara vis å vis ett formell t 

så svagt alster som 1772 års R F m e n ä r he l t opåka l l ad , nä r det 

gäl ler ett verk, som omede lba r t sedan, det p resen te ra t s för r ike ts 

s t ä n d e r p r i sades för sin »bes tämdhet» . . Noga a v m ä t t a rä t t igheter , 

l ika väl a v m ä t t a u t t r y c k u tgöra , f ö rk l a r ade A. G. Mörner , ett före­

t r äde , som ä r d e n n a kons t i tu t ion eget och som p å en gång skall 

giva å t r egement s fö r fa t tn ingen en s ty rka och å t ä r e n d e n a en ordent ­

l igare och j ä m n a r e gång. H a n spådde fel. De »noga a v m ä t t a g rän­

serna» h a u t s u d d a t s samt id ig t m e d a t t de »väl a v m ä t t a u t t ryck» , 

som ä r o de ras språk l iga motsvar ighe te r , rö r t s s a m m a n . Något så­

d a n t h a d e icke k u n n a t h ä n d a , om m a n velat som reger ings fo rmen 

själv b jude r to lka den efter orda lydelsen . E n sådan to lkn ing erb ju­

de r r inga svår ighe ter för den, som vill se efter h u r u o rd och vänd­

n i n g a r a n v ä n d a s i de ol ika p a r a g r a f e r n a . Den,, som ta r r iks fäderna 

p å allvar, k o n s t a t e r a r till sist, a t t de var i t m ä k t i g a både , koncep ­

t ionen av en stor idé och dess k o n s e k v e n t a genomfö rande i alla 

deta l jer . , F ö r den respekt , h a n visat dem, får h a n r ikl ig be lön ing i 

d e n inte l lektuel la glädje, ju r id i sk »konsekvensrenhet» skänke r . 

Glädjen g rumlas vid t a n k e n p å a t t br i s ten p å öve renss t ämmelse 

me l l an det n o r m s y s t e m , som s tår a t t läsa i RF. §§ 57—80, och 

konst i tu t ionel l p rax i s blivit för stor, för a t t det fö r ra .helt skall 

k u n n a be t r ak t a s som gä l lande rä t t . F e l t o l k n i n g a r n a h a i s tor ut­

s t r äckn ing lyckats e rövra d e n n a posi t ion. Men fö r s t ämningen iv sin 

o r d n i n g m i n s k a s vid iak t tage lsen av a t t d i s k r e p a n s e n mel lan h ä r 

f r amförd , d o k t r i n och prax i s ä r väsentl igt m i n d r e n u ä n den var 

u n d e r förra seklets k r ö n . H u r u stor d e n ä r skal l en r a sk inven­

te r ing visa. • , 

. Av m i n d r e in t resse ä r i . de t t a s a m m a n h a n g a t t g e n o m grund­

l agsänd r ing §§ 58 och • 59 erhål l i t en s å d a n u t fo rmning , a t t de få 

anses til lstädja ett verkligt kungl ig t budget ini t ia t iv . D e t s a m m a gäl-
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ler om det fö rhå l lande t at t i och m e d g rundska t t eaysk r ivn ingen 

k o n u n g e n s u r s u r p e r a d e r ä t t a t t m e d v e r k a vid förändr ing , av r ike t s 

o rd ina r i e ska t te r för lora t n ä s t a n all p r a k t i s k betydelse. . Det bety-, 

delsefulla ä r a t t p å t ro ts av den r å d a n d e d o k t r i n e n och u t a n .at t 

egentl igen n å g o n n y g rund lags to lkn ing slagit i genom r iksdagen , sat t 

sig i bes i t t n ing . av en makts t ä l ln ing , som sva ra r m o t vad 1809 å r s 

grundlagss t i f ta re inners t åsyftade. F e l t o l k n i n g a r n a h a i sin o r d n i n g 

i s tor u t s t r ä c k n i n g blivit , obsoleta. Her l i tz ' egen redovisning, v isar 

det ta . Satsen om r iksdagens en råd ighe t över bevi l tn ingarna , som 

h a n själv fö rk la ra t va ra s ta tsrät ts l igt sett högel igen an fäk tba r , h a r 

genom o m s t ä n d i g h e t e r n a s m a k t blivit »ett adekva t u t t r y c k för de t 

n u r å d a n d e mak t l äge t» . K o n u n g e n s r ä t t a t t fritt d i sponera ans lagen 

inom vissa huvud t i t l a r h a r u p p h ö r t . I stället b e t r a k t a s , h a n som 

b u n d e n av de. sä rsk i lda a l l tmer specif icerade ans lagspos te rna . Vad 

J ä r t a fö ru t spådde i Korsbe rge r ska memor i a l e t h a r inträffat . Säker t 

ä r , d e k r e t e r a r Herl i tz , a t t r iksdagen n u m e r a m e d s ta ts regler ingen 

som bas . fas ts tä l ler förvaltningens, arbetsvi l lkor m y c k e t n o g g r a n n a r e 

ä n som k u n d e k o m m a i f råga u n d e r dess förra glansper iod, f r ihets­

t iden . 1 Slutl igen h a r enligt s a m m e sagesman r iksdagens m a k t över 

s ta t s reg ler ingen p r a k t i s k t sett k o m m i t a t t innefa t t a en m a k t at t 

f r amtv inga de utgif ter den önska r . Den enda v ik t igare d i sk repansen 

ä r a t t m a k t e n över de f inans tekn i ska avgif terna i s tor t sett k o m m i t 

at t s t a n n a i k o n u n g e n s h a n d . 

I valet me l l an de t re a l te rna t iven , p a r l a m e n t a r i s m , r i k sdagens 

en råd ighe t över lagst i f tningen och r iksdagens en råd ighe t över be-

ska t tn ingen h a d e 1809 å r s r ad ika le r valt det s ena re i förvissning 

o m att d e . d ä r m e d u t k o r a t den bä t t r e delen. O m de icke visste det 

ä n d å , b o r d e de av Montesquieus f rams tä l ln ing — e h u r u h a n icke 

särski l jer de b å d a funk t ione rna —^ h a k u n n a t lära , a t t beska t tn ings ­

r ä t t e n ä r v ik t igare ä n lags t i f tn ingsrä t ten , och av De Lohne, , a t t d e n 

för ra k u n d e bli »ett ordent l ig t och kons t i tu t ione l l t mede l att. äga 

inflytelse p å alla den ve rks tä l l ande m a k t e n s företag». Det k a n då 

va ra skäl at t f råga sig, h u r u n ä m n d a b e r ä k n i n g a r slagit in. 

Återigen m å Herl i tz få ordet . H a n förk la ra r , a t t det icke k a n 

r å d a tvekan om att f i n a n s m a k t e n var i t den s tarkaste" hävs t ången 

för r iksdagens inf ly tande: »Såsom lagst i f tande och ' såsom kon t ro l -

1 H e r l i t z , Sveriges riksdag i Nordisk Administrativt Tidsskrift 1935 s. 188. 
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l e r ande r ikss tyre lse och förva l tn ing h a r r i k sdagen icke p å långt n ä r 

satt så d jupa spår i vå r t l ands u tveckl ing som genom sin m a k t över 

f inanserna» . T a c k va re den h a r reger ingen allt m e r blivit hänv i sad 

at t fullfölja den pol i t ik som r ik sdagen angivi t . »Sta tsråd och ä m ­

b e t s m ä n h a v a m e r och m e r van t sig a t t b e t r a k t a s som verks tä l l a re 

av r ik sdagens vilja». Det h a r emel ler t id icke s t a n n a t vid at t r iks ­

dagen ind i rek t b e s t ä m t r ege r ingsmak tens u tövn ing . R iksdagens 

he r r avä lde över s t a t s f inanserna h a r u tg jor t »den vikt igaste pla t t ­

fo rmen för vad m a n k a n kal la e rövr ingen av r ege r ingsmak ten . Med 

stöd av sin b e s k a t t n i n g s m a k t h ä r det svenska folket vunn i t ett av­

g ö r a n d e inf ly tande över urva le t av de m ä n , vilka skola s ty ra r ike t» . 

1809 å r s r ad ika le r b o r d e va ra nöjda , o m de i sin h i m m e l k u n d e 

läsa sådan t . De, som då ka l lades l iberaler , skulle säke r t bli det 

m i n d r e , ty m e d j ä m v i k t e n ä r det u te . R iksdagen d o m i n e r a r å te r 

he la statsl ivet och gör så, d ä r f ö r a t t den 1809 h a d e fö r s tånd at t 

för sig »allena» rese rvera den s ta t s funkt ion , som dock var den 

vikt igaste . Våra daga r s r ik sdag h a r i sin o r d n i n g an ledn ing bes inna 

sig p å at t den en råd ighe t över f inanserna , som den de facto m e d nyss 

n ä m n d a u n d a n t a g ä r i bes i t tn ing av, i t ro t s av vad-akäxleni iska ut ­

to lka re f ö r k u n n a t och f ö r k u n n a t i l l kommer den de j u r e och de 

u n d a n t a g n a gebi ten dessl ikes. E t t gott samvete bö r också för den 

va ra ett dagligt" gäs tabud . 
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F Ö R B I N D E L S E R 

AV LEGATIONSRÅDET, F IL . D:R RAGNAR N U M E L I N , HELSINGFORS 

E nligt gängse uppfa t tn ing anses d ip lomat iens h is tor ia bör ja 

m e d de klass iska folken, på sin höjd m e d Orientens h is tor i ska 

folk. Och u p p k o m s t e n av den mel lanfolkl iga r ä t t en föres i a l lmän­

het k n a p p a s t l ängre t i l lbaka i t iden ä n till de ho l l ändske r ä t t s l ä rde 

m e d H u g o Grot ius i spetsen. 

Det bör visserl igen n ä m n a s , a t t t id igare skr i f ts tä l lare , som en 

Gentilis eller ä r k e b i s k o p Germonius , 1 ledde d ip lomat ins u r s p r u n g 

u r g u d o m e n själv — som s k a p a d e ä n g l a r n a till s ina legater —, styr­

k a n d e s ina a r g u m e n t m e d hänv i sn ingar till både den heliga och 

p ro fana h is tor iens v i t tnesbörd . Men om vi icke för i r ra oss i reli­

gionshis tor ien, k o n s t a t e r a vi, a t t l ängre t i l lbaka i t iden, eller för at t 

ta la sociologiskt, lägre ned b land folk på a n d r a ku l tu r s t ad i e r än 

b l a n d de forn t ida mede lhavsfo lken , h a r m a n icke sökt f inna diplo­

m a t i e n s rö t ter . Och dock t ro r jag, a t t det skal l k u n n a påvisas , a t t 

d ip lomat ien , långt i f rån a t t taga sin begynnelse m e d de m e r eller 

m i n d r e o rgan i se rade s t a t e rna u n d e r forn t iden , k a n föras ned ä n d a 

till na tu r fo lken , ja, a t t d ip lomat i en ä r n ä s t a n l ika g a m m a l som 

mänsk l ighe t en . 

T y så länge samhä l l en funni ts b redvid v a r a n d r a och dessa icke 

endas t levat p å krigsfot m e d v a r a n d r a , ja s t u n d o m t. o. m. då, 

h a vissa p r imi t iva fo rmer för d ip lomat i u tveckla ts . Det h a r vari t 

nödvänd ig t för de i f rågavarande samhä l l enas , s t a t e rnas ledare 

(konungar , hövd ingar , de ä ldres r å d och a n d r a consi l ier) , a t t u p p ­

rä t thä l la vissa förbindelser , till en bö r j an genom tillfälliga b u d b ä -

1 G e r m o n i u s , De legatis princ. et prop. (Rom 1627), i:iii. 
Betr. i texten anf. aukt. och källor upptagas i noterna här endast huvud­

arbeten. För utförligare titt.-fört. tillåter sig förf. att hänvisa till ett större arbete, 
The Drigins of Diplomacy, som han har för avsikt att inom kort utgiva på 
engelska. 
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r a r e , s m å n i n g o m genom s ä n d e b u d eller a n d r a l i knande represen­

tan te r . Med t i l lhjälp av etnologien k u n n a vi kons t a t e ra , ä t t dy l ika 

ins t i tu t ioner gå m y c k e t långt t i l lbaka i t iden, l ikaså den in te rna t io ­

nella r ä t t ens r o t t r å d a r . 1 Det är na tur l ig tv is å det lägsta s t ad ium av 

u tveckl ing icke f rågan om n å g r a skr ivna lagar u t a n o m h ä v d v u n n a 

seder, som emel ler t id innehå l la a n t y d n i n g a r o m mel lanfolkl ig rä t t . 

O m en del r ä t t s l ä rde icke vilja rub r i ce ra dessa seder såsom lagar , 

k a n det m e d W e s t e r m a r c k e r in ras om, at t de flesta lagar vari t seder 

i n n a n de blivit lagar , a t t seden ofta visar sig va ra s t a r k a r e ä n både 

lag och rel igion i förening. Seden blir både en s amhä l l svana och 

en regel för h a n d l a n d e t , m o t vars avv ikande i synne rhe t den oreflek­

t e r ande , p r imi t iva m ä n n i s k a n h a r en b e n ä g e n h e t at t r eagera ; ett 

a v v i k a n d e från seden k a n t. o. m. va ra straff vär t . 2 L i k s o m all a n n a n 

lag ä r den in te rna t ione l la r ä t t en en p r o d u k t av en na tu r l ig u tveck­

l ing; i i ngen hände l se k a n den be t r ak t a s som ett resu l ta t blott av 

d e n eu rope i ska k u l t u r e n . Hos Grot ius och h a n s s amt ida — d ä r de 

mel lanfolk l iga idée rna för övrigt ses m e r ii be lysn ing av krigst i l l ­

s t å n d ä n fredliga re la t ioner — ä r det m i n d r e f råga ,om en na tu r l ig 

u tveckl ing ä n om en p r o d u k t av lagst i f tande jur i s te r . 

E n bet ingelse för a t t den in te rna t ione l la r ä t t en skal l k u n n a f ram­

gå ä r exis tensen icke av sk r ivna lagar, m e n av samhäl len , som t r ä t t 

i fredlig förbindelse m e d v a r a n d r a , dessa förbindelser m å sedan h a 

sin g r u n d i mag i ska föres tä l ln ingar , f r u k t a n för y t t re t ryck , i k o m ­

mers ie l la eller pol i t i ska motiv. Den enda sk i l lnaden mel lan den 

t id igare fo lkrä t ten och den sena re — vi k u n n a n ä s t a n säga mel lan 

osk r ivna och sk r ivna lagar — är , a t t i det fö r ra fallet samhä l l s seden 

ä r kä l l an till rä t ten , m e d a n den i det sena re u tgör m e r eller m i n d r e 

resu l ta te t av ömses id iga k o n t r a k t . 

När det gäller a t t s tude ra eller bi lda sig en föres tä l ln ing o m 

pr imi t iva ku l t u r fo rmer , h a r e tnologien i a l lmänhe t sökt sig till ä n n u 

levande na tur fo lk . Visserligen stå dessa i m å n g a avseenden oss 

n ä r m a r e ä n vi ofta förestäl la oss. F l e r a p r imi t iva sedvänjor leva 

k v a r i m o d e r n t id i sin fulla l ivskraft , a n d r a som r u d i m e n t . De 

1 F a r r e r , Prim. Manners and Customs (London 1879), kap. v.; Wh e é 1 e r, 
The Tribe, and Intertrib. Relät, in Australia (London 1910), pass. 

2 W e s t e r in a r c k, The örigin and Developm. of the Moral Ideas (London 
1906) i, kap. vii. 
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föres tä l ln ingar u r vilka de lett sitt u r s p r u n g h a döt t bor t , m e n de 

yt t re b r u k e n fort leva. F ö r at t l ä ra k ä n n a de ras käl lor m å s t e vi 

al l tså gå t i l lbaka till na tu r fo lken . Men reservat ions lös t få vi dock 

icke accep te ra alla p r imi t iva sedvänjor och föres tä l ln ingar s å som 

u r -u r sp rung l iga , d. v. s. icke så som y t t r i nga r av de t som p å socio­

logiskt sp råk kal las the social origin. T y också de mes t u r s p r u n g ­

liga n u levande s t a m m a r h a i alla fall en änd lös tid av his tor ie lösa 

å r h u n d r a d e n , k a n s k e av å r t u s e n d e n b a k o m sig, vi lka icke k u n n a t 

gå alldeles spår lös t förbi . Våra daga r s na tu r fo lk k u n n a ge oss en 

an ing av u r sp rung l ig ku l tu r , m e n vi få icke b e t r a k t a deras sed­

v ä n j o r , och föres tä l ln ingar som a n n a t ä n al l ra högst para l le l le r till 

f ö r m o d a d e u r - u r s p r u n g l i g a ku l t u ry t t r i nga r . 1 

Redan p å de lägsta ku l tu r s t ad i e r synes m ä n n i s k a n va ra u t r u s t a d 

m e d en på fa l l ande samhäl lsdr i f t , ja , den a i t ru is t i ska drif ten, som 

h o n anses h a förvärva t u n d e r den t idiga per iod, då ett socialt lev­

nadssä t t blev h e n n e möjl igt och fördelakt igt , h a r påvisa ts r e d a n h o s 

socialt l evande djur . Ursamhäl le t , som oftast bes tår blot t av en 

Större familj redan, av när ingsgeograf i sk an l edn ing ä r o -de p r im i ­

t iva s amhä l l ena små — h a r ofta k a r a k t ä r av ett fö r svars fö rbund , 

g r u n d a t p å m e d l e m m a r n a s inbördes s l äk t skap och sympa t i . 2 Med 

ku l tu ru tveck l ingen v idgar sig den sociala r ad ien f rån famil jen till 

den u tv idgade famil jen eller k lanen , till- s t a m m e n och na t ionen . 

Samhä l l ena h a u p p s t å t t genom na tu r l ig u tveckl ing , sä l lan genom 

n å g r a »Gesellschaftsvertrag», som Hobbes , Spinoza teore t i se rade om, 

och som Rousseau popu l a r i s e r ade i sin Contrat social. 

Den första s törre s a m m a n s l u t n i n g e n u töver s torfamil jen, vi lken 

ofta ä r ident isk m e d k lanen , be t ecknas av s t a m m e n , som .u tgör en 

s a m m a n s ä t t n i n g av flera k laner , eller lokala s t a m g r u p p e r , bes läk­

t ade familjer , som i n n e h a v a eller hål la till i nom en b e s t ä m d t r a k t 

— g r ä n s e r n a k u n n a visserl igen va ra m y c k e t vaga, i s y n n e r h e t n ä r 

det rör sig o m v a n d r i n g s s t a m m a r . S t a m m e d l e m m a r n a tala vanl igt­

vis å t m i n s t o n e bes l äk tade dialekter , v a r i g e n o m de skilja sig från 

a n d r a l ängre bo r t boende s t a m m a r . Hos en del p r imi t iva folk till-

1 N u m e l i n , The Wandering Spirjt (Copenh. 1936), s. 64; d e n s., Politisk 
geografi (Helsingfors 1927), s. 25. 

2 W e s t e r m a r c k, anf. arb., i, s. 113 1'.; N - u m e l i n , The Wand. Spir., 
s. 163. 
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k o m m e r des su tom en inde ln ingsgrund , byggd på to tem-sys temet . 

O c h ett viktigt s ä r m ä r k e för s t a m m e n ä r a t t de bes l äk t ade s tam-

g r u p p e r n a , som ofta h a b e s t ä m d a n a m n , icke stå p å krigsfot m e d 

v a r a n d r a . Det f ö r e k o m m e r verkl igen en s t a rk so l idar i te t skäns la 

s t a m m e d l e m m a r n a emel lan , en käns l a r e d a n av en viss abs t r ak t 

k a r a k t ä r , som innehå l le r en fören ing av pa t r io t i smen . 1 

E n s a m m a n s ä t t n i n g av ol ika s t a m m a r — vilken, som sagt, följer 

m e d den sociala u tveck l ingen — bi ldar s edan det som vi k u n n a 

ka l la na t ion . Även Or ien tens s ta ter u p p s t o d o genom s a m m a n s ä t t ­

n ing av olika s t a m m a r och folk. Det k a n visserl igen ofta vara svår t 

a t t avgöra n ä r m a n h a r a t t 'göra m e d en s tör re s tam, bes tående av 

loka la g rupper , och n ä r de lokala g r u p p e r n a böra be t r ak t a s som 

s jä lvs tändiga s t a m m a r . Dock,, endas t vid krigsti l lfäl len spela dessa 

d i s t ink t ione r en s tör re roll . Också om den pr imi t iva m o r a l e n van­

ligtvis ä r en. sak, som angår, blot t den n ä r m a s t e famil jekre tsen, före­

k o m m e r tidigt me l lan de pr imi t iva s t a m m a r n a , ja me l l an lokala 

s t a m g r u p p e r reg le rade mel lanfolkl iga eller låt oss försikt igtvis säga 

me l l ans t aml iga förbindelser , en tydlig t endens t. ex. at t söka avgöra 

tvis ter genom k o m p r o m i s s e r och ömsesidiga öve renskommelse r . 

H ä r m e d u n d e r g å även r ä t t s fö rhå l l andena en utveckl ing, den p r imi ­

t iva famil je- eller k l a n r ä t t e n blir mel lan s tändig rä t t . 

Många aus t r a l i ska s t a m m a r be tecknas ofta som h ö r a n d e till de 

p r imi t ivas te p å jo rden . Det ä r r ikt igt , a t t de flesta av d e m ä n n u 

s tå p å vandr ingss tad ie t , m e n märk l ig t nog h a jus t dessa fo lk"— 

a r u n t a - och Cent ra laus t ra l i ens n o r d s t a m m a r — en ganska inveck­

lad s t amorgan i sa t ion , in te m i n s t vad äk t enskaps rég l e r beträffa . Och 

d e h a u tveck lade förb indelser m e d a n d r a s t a m m a r , p å en r ad ie av 

ä n d a till t u sen miles . De m ö t a s till g e m e n s a m m a hel iga fester och 

a n d r a , och de s ä n d a r ep re sen t an t e r till v a r a n d r a . D e t s a m m a gäller 

o c k s å m å n g a ocean iska och a f r ikanska na tur fo lk . Och det gäller i 

a l l r a högs ta g rad N o r d a m e r i k a s ind ianer . 2 

1 W h e e 1 e r, anf. arb., s. 32 f.; R a d i n, Social. Anthropology (London, 
New York 1932), s. 37 ff.; S c h u r t z , Volkerkunde (Leipzig, Wien 1903), s. 52 ff. 

2 S m y th , The Abor. of Victoria (Melbourne, London 1878), i, s. lxii; 
H o w i t t , The Native Tribes of S.-E. Australia (London 1904); s. 512; S p e n c e r 
and G i l l e n , The Northern Tribes of Centr. Austr. (London 1904), ss. 27, 30 f.; 
d e s . , Across Austr. (London 1912), i, 198; S e l i g m a n , The Melanesians (Cam­
bridge 1910), s. 68 f.; T o r d a y och J o y c e, i Jour. Roy. Anth. Inst. (London 
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Men, f rågar m a n sig, h u r u s a m m a n g å r n u de t ta tal om tidiga, 

fredliga s tamförb inde lse r m e d etnologiens bi ld av de vi lda s tam­

m a r n a s s tändiga kr ig m o t v a r a n d r a ? F ö r r ä n den e tnologiska forsk­

n ingen bö r j ade gå me tod i sk t f ram, h a d e m a n en ganska ok la r u p p ­

fa t tn ing — dä r m a n h a d e n å g o n alls — om fö rhå l l andena hos n a t u r ­

folken. Den t id igare e tnologien, och sociologien, var p å o p r ö v a d e 

g r u n d e r b e n ä g e n at t i hög grad överska t ta de kr ig i ska t endense rna 

hos vilda folk. Även en Ratzenhofer , en Gumplovicz, och ä n n u en 

Steinmetz , ä g n a en all tför ensidig u p p m ä r k s a m h e t åt kr ige t hos de 

pr imi t iva folken m e d a n f rågan o m de fredliga r e l a t ione rna hel t får 

t r ä d a i b a k g r u n d e n . Och o m å a n d r a s idan Rousseaus bi ld av ett 

pa rad i s i sk t ideal t i l l s tånd hos na tu r fo lken icke visat sig m o t s v a r a 

verkl igheten , synes m a n dock nit k u n n a kons t a t e r a , a t t kr iget på 

lägre ku l tu r s t ad i e r alls icke spelat den roll som t id igare t i l lskrivi ts 

d e t s a m m a , at t det s n a r a r e var i t lokal isera t till m i n d r e s t a m g r u p p e r 

och långt i f r å n . p e r m a n e n t . Det p r imi t iva kr ige t h a r m e r k a r a k t ä r 

av tillfälliga rövar - och p lundr ings tåg , d ä r det icke h a r sin g r u n d i 

b l o d s h ä m n d e n eller k a n i p om jak t - och f iskerä t t igheter . Även om 

kr ige t hos fo rn t ida folk of ta i nnebu r i t ett n ä s t a n n o r m a l t t i l ls tånd 

och f ö r t s . m e d på fa l l ande g r y m h e t — t. ex. h o s egyptier , heb rée r , 

greker , r o m a r e , f o rnge rmane r , f o r n m e x i k a n e r — få vi en hel t a n n a n 

bild n ä r vi v ä n d a _oss till na tu r fo lken . 1 

Den blot ta exis tensen av n a t u r f o l k e n och av ta l r ika icke-kr ig iska 

p r imi t iva folk i vå ra daga r u tgör väl i viss m å n en veder läggn ing 

av den t id igare fo r skn ingens s lutsatser be t rä f fande kr iget p å lägre 

ku l tu r s t ad ie r . Vi h ö r a visserl igen om en del a f r ikanska na tu r fo lks 

kr igs tåg , som s t r äcka sig över väldiga o m r å d e n (hos m a s a i t. ex.) , 

m e n även o m a f r ikanska folk, som icke föra k r ig m e d v a r a n d r a . 

Och t. o. m . hos s t r ids lys tna s t a m m a r föregås kr iget ofta av r å d ­

p l ägn inga r och ordent l iga k r igs fö rk la r inga r och avs lutas genom 

fö rhand l inga r och fredsfester. Det v isar sig, a t t p r imi t iva folk, för­

l i t ande sig p å mag i ska m a k t e r , ofta h ä m n a s l idna o för rä t t e r p å icke­

kr ig isk väg. Vi h a t a l r ika v i t tnesbörd om den icke k r ig i ska u t a n 

sna ras t fredliga s inness t ämningen hos pr imi t iva folk i o l ika vä r lds -

1905), xxxv, s. 408 ff. (Ba-mbala i Afr.); H a h n, The Ovambo (Cap Town 1928), 
s. 19. 

1 Ii o 1 s t i, Relät, of War to the Origin of State (Helsingfors 1913), kk, ji, iii, iv. 
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de la r : hos Aust ra l iens vi ldar , h o s oceanier i synne rhe t f r ån t id igare 

t ider, s a m o a n e r , f i j ianer, t ongane r , n ia la i j ska folk i S u n d ä - a r k i p e -

lagen, vedda p å Ceylon, t a l r ika a f r i kanska folk (bagesu, b a n y o r o , 

k a v i r o n d o ) , n o r d a m e r i k a n s k a i nd i ane r — ofta f e lbedömda i l i t tera­

t u r e n — esk imåer och a n d r a . R e d a n p å p r imi t iva s tad ier b r u k a 

kv innor , b a r n och å ld r inga r skyddas i kr ig , l iksom asy l rä t t en r e d a n 

h ä r ä r e r k ä n d . Och långt i f rån alltid t agas f å n g a r n a a v , d a g a . Det 

ä r förs t m e d en s. k / hög re ku l tu ru tveck l ing k r igen bli van l iga re 

och b lodigare . 1 

Då de pr imi t iva m ä n n i s k o r n a mest . leva i s m å g rupper , ä r det 

na tur l ig t , a t t den sociala k ä n s l a n i b ö r j a n dock omfa t t a r f r äms t 

famil jen, k lanen , i högs ta fall s t a m m e n . Många folk ka l la sig själva 

vid n a m n , som inte be tyda a n n a t ä n människa, h ä rv id ö n s k a n d e 

särski l ja sig f rån res ten av mänsk l ighe t en , som anses bes tå av lägre 

väsen om inte d i rek t av f iender . D e t s a m m a var t. o. m . länge fallet 

m e d fo rng reke r och r o m a r e . Och det k a n in te fö rnekas , a t t en del 

na tu r fo lk b e h a n d l a f r äml inga r och i c k e - s t a m m e d l e m m a r efter dyl ik 

å s k å d n i n g . Men å a n d r a s idan, och de t tyckes n ä s t a n va ra v a n l i : 

gare, f innes det na tur fo lk , som k n a p p a s t k ä n n a begreppe t m o r d 

eller i var je fall anse ett m o r d som orikt igt , även ,om det gäller 

m o r d p å en u t o m s t å e n d e . 

Med en u tv idgn ing av s t a m b a n d e n , i s ynne rhe t n ä r en s t am bl ir 

na t ion , växa även de sociala k ä n s l o r n a gen temot pe r soner , som in te 

t i l lhöra den egna g ruppen . .Även e r fa renhe ten visar snar t , at t s t am­

mens , resp . na t ionens in t ressen kunr ta b ä t t r e be t j änas av k o n t a k t 

m e d f r ä m m a n d e s t a m m a r . Hä rv id t o rde m a g i s k a och rel igiösa syn­

p u n k t e r spela en m i n s t l ika s tor roll söm n y t t o s y n p u n k t e r n a , i det 

at t det f r ä m m a n d e b e t r a k t a s m e d v ö r d n a d o m inte r en t av m e d 

1 W e s t e r m a r c k, anf. arb., i, s. 335 ff.; HjO 1 s t i, anf. arb., kap. iv; 
F r a z e r , Totemism and Exogamy (London 1910), i, s. 284; betr. spec. arb. se 
t. ex. H o w i t t , anf. arb., s. 493; E y l m a n n , Die Eingeb. der Kolonie Sudaustr. 
(Berlin 1908), s. 117; E l l i s , Polyn. Research. (London 1859), i, s. 318; T u r n e r, 
Samoa (London 1884), ss. 278, 282; S e 1 i g m a n, anf. arb., s. 308; S a r a s i n, 
Erg. naturwissensch. Forsch. auf Celebes (Wiesbaden 1887—93), ii, s. 277; S e l i g -
m a n , The Veddahs (Cambridge 1911), ss. 34, 62; R o s c o e, The North. Bantu 
(Cambridge 1915), ss. 81, 288; dens.. The Bagesu (Cambridge 1924), s. 141; 
B a n c r o f t , The Native Races of the Pac. States (London 1875—76), ii, s. 420; 
J o y c e, Mexican Arch. (London 1920), s. 36.4; P e r r y, The Children bf the 
Sun (London 1927), s. 161. 
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f ruk tan . Och r e d a n p å de lägsta ku l tu r s t ad i e r ä r gäs t f r iheten icke 

blot t en pl ikt , d en associeras m e d re l ig ionen. 1 

R e d a n hos na tu r fo lken f ö r e k o m m a som sagt rä t t u tp r äg l ade 

rä t t s sedvän jo r och lagar . Den p r imi t iva h ö v d i n g a m a k t e n ä r i all­

m ä n h e t l ångt ifrån o i n s k ä n k t och m å n g a folk h a ski lda freds- och 

k r igshövdingar , de fö r ra fö r e t r äda re för s amhä l l so rdn ingen , de ha 

ins t i tu t ioner som de ä ldres råd, m a n f ö r b u n d , k l u b b a r och hemliga 

sä l l skap . 2 ' 

E n oms tänd ighe t , som r e d a n p å de lägsta s tadier av k u l t u r u t ­

veckl ing var i t ä g n a d a t t n ä r m a s t a m m a r och folk till v a r a n d r a och 

i sin tu r b id raga till de mel lanfolkl iga förb inde lse rnas u tveckl ing, 

ä r s a m m a sak som s t a rk t d o m i n e r a r i m o d e r n d ip lomat i , näml igen 

hande l s in t r e s sena . 

Det t o rde f innas få o m ens någo t n u levande na tur fo lk , som 

in te å tmins tone i n å g o n f o r m p r a k t i s e r a r h a n d e l m e d a n d r a s tam­

m a r och folk. Det ta p å s t å e n d e k a n visserl igen synas s tå i motsä t t ­

n ing till det f ak tum, a t t den p r imi t iva m ä n n i s k a n föret rädesvis lever 

i nom sin beg ränsade cirkel , u t an fö r vi lken oftast m ö t e r en f räm­

m a n d e , m å n g e n gång fientlig vär ld . De pr imi t iva s amhä l l enas terr i ­

toriella g ränse r ä r o des su tom högst o b e s t ä m d a — d ä r de första 

fo rmer av g ränse r f r a m t r ä d a h a de vanligtvis k a r a k t ä r e n av b reda 

bä l ten äv ödeland, i n g e n m a n s l a n d , vi lka skilja s amhä l l ena åt . Det 

f innes visserl igen na tu r fo lk , som u p p r ä t t h å l l a förbindelser även m e d 

m y c k e t av lägsna s t a m m a r ; m e n a n d r a folk, som leva så isolerade, 

ä t t en f räml ing be t r ak t a s som en ovän. H u r u k a n det då va ra m ö j ­

ligt, att h a n d e l n så universel l t f r a m g å t t ? 

F ö r den prirni t iva m ä n n i s k a n ä r det alls icke f r ä m m a n d e att 

giva och m o t t a g a gåvor, först na tur l ig tv is blot t i n o m den egna fä-

mil je- eller s t amkre t s en . Dessa gåvor k u n n a an t ingen f r amspr inga 

blott och b a r t av god vilja u t a n t a n k e på gengåvor , m e n l ika ofta 

1 W e s t e r m a r c k, anf. arb., i, kap. xxiv. 
2 W h e e l e r , anf. arb., ss. 42, 62, 191; R i v e r s , Social Organization (Lon­

don 1926), s. 108 ff; E l ä n d e r , The Chief of the Indian Clan in N. A. (Göteborg 
1909), s. 20 ff.; F r a z e r , anf. arb., i, ss. 283, 352; S t e i n m e t z, Die Rechts-
verh. von eingeb. Völkern in Afr. und Ocean. (Berlin 1903), pass.; P o st , Grundr. 
ethn. Jurisprud. (Oldenb., Leipzig 1894—95), i, ss. 79, 88, 158; ii, s. 332; 
S c h u r t z , Altersklassen und Männerbiinde- (Berlin 1902), pass.; W e b s t e r , 
Prim. Secret Soc. (London 1905), pass.; W e s t e r m a r c k, anf. arb., i, s. 603 ff. 
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h a sin g rund i. v ä n t a n jus t på, s å d a n a eller i över tygelsen om gåvor­

n a s goda, m a g i s k a verkart. Men gåvogivandet u tveck la r sig sna r t 

till ett u t b y t a n d e av föremål . H ä r ä r visserl igen ä n n u icke fråga om 

hande l , även ö m gåvobytet h a r k a r a k t ä r av en b i la tera l t r an sak t i on . 

Nåväl , genom ett i n t e rn t gåvoutby te u p p s t å r emel ler t id t a n k e n 

och ö n s k a n att e rhå l la fö remål och t ing även av g r a n n a r n a eller 

t. o. m . av d e m som ä r o fö remål för ens m i s s t a n k a r eller f i endskap . 

Dessa ref lexioner leda så över till den pr imi t iva fo rm av hande l , 

som i sociologien kal las the silent trade, d en s t u mma , hande ln , och 

som bes tå r i a t t f rån en s t ams sida fö remål u t läggas i de vida 

g r ä n s m a r k e r n a , m e n dock så n ä r a en a n n a n s t ams o m r å d e , a t t de 

icke k u n n a u n d g å at t t i l ldraga sig den f r ä m m a n d e s t a m m e n s u p p ­

m ä r k s a m h e t . Sedan d r a r m a n sig t i l lbaka, i a v v a k t a n p å a t t någon 

skal l k o m m a och a v h ä m t a fö remålen i fråga och, eventuel l t , placera 

a n d r a i stället. Ofta h a r väl den p r imi t iva m ä n n i s k a n hä rv id fått 

vän t a förgäves, m e n l ika ofta h a r den s t u m m a hande ln , av nyf iken­

he ts - eller religiösa skä l tagit sin bör jan . Det f r ä m m a n d e lockar 

m e d sin mys t ik , och det k a n va ra farligt a t t s töta sig m e d t ing, i 

vilka o k ä n d a a n d a r bo. Genom gengåvor p a r e r a s l ä t t a re de event . 

skadl iga v e r k n i n g a r n a och u r va rde ra p a r t e n s t ro p å de goda gär­

n i n g a r n a s v e r k a n u p p k o m m e r så s m å n i n g o m ömses id iga hande l s ­

förbindelser . Man vågar e f t e rhand n ä r m a sig va rann , k a n s k e först 

genom t red je pa r t s me l l ankoms t . Men paral lel l t m e d den s t u m m a 

h a n d e l n går för övrigt, inte mins t i »öppna» t rak te r , söm ej skil jas 

av geograf iska gränser , en by teshande l , vi lken i olika fo rmer k ä n n e ­

t e c k n a r så gott som hela den pr imi t iva vär lden . Den var högt ut­

vecklad hos N o r d a m e r i k a s ind iane r och b i ldar ä n n u i dag som är 

ett vikt igt m o m e n t i de s y d a m e r i k a n s k a i nd i ane rnas förbindelser 

m e d v a r a n d r a . Över den aus t ra l i ska kon t inen t en d r a r ett n ä t av 

p r imi t iva hande l sväga r längs vi lka va ror f rån ol ika de la r av ön 

v a n d r a mel lan ol ika s t a m m a r . Varje s t am h a r sin speciali tet som 

en a n n a n k a n h a ny t t a av, m e d a n den förra å te r kan va ra in t res­

serad av den f r ä m m a n d e s t a m m e n s p r o d u k t e r . 

Ur den s t u m m a h a n d e l n h a r för övrigt f ramgåt t de första for­

m e r n a av m a r k n a d e r n a , som y t t e rmera n ä r m a folken till v a r a n n 

och som l iksom r e d a n b y t e s h a n d e l n leder till fas ts tä l landet av be­

s t ä m d a regler för de t ta mel lanfolkl iga u m g ä n g e . Och det h a r visat 

11 — Statsvetenskaplig Tidskrift 193S. N. F. 
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sig, a t t hande l s in t r e s sena s t u n d o m var i t så s t a rka , a t t de t ro t sa t och 

övervunn i t k r ig i ska m o m e n t . Bytesf iandlarna få passe ra genom 

fientliga o m r å d e n , å t n j u t a n d e en formlig éx ter r i to r ia l rä t t , ja , h a n ­

de l su tby te k a n äga r u m t. o. in. me l lan tvenhe fientliga s t a m m a r . 

I vissa fall skötas de d ip lomat i ska fö rb inde l se rna av ett. slags t r ade -

commiss ioners . 

Att u tveck l ingen överal l t skulle h a följt de h ä r sk isserade lin­

j e rna behöver dock i nga lu nd a va ra fallet. Ur den s t u m m a h a n d e l n 

k a n m a r k n a d s h a n d e l n d i rek t f r amgå och d ä r m e d r e g e l b u n d n a h a n ­

delsförbindelser , l iksom mel lan vänskap l ig t s innade g r a n n a r bytes^ 

h a n d e l n ger sig t äml igen av sig självt, u t a n den s t u m m a h a n d e l n s 

indelningsfaser . 1 

Så sna r t m ä n n i s k o r n a bör ja o rgan i se ra sig i g r u p p e r u töver den 

t r ängs ta fami l jekre t sen — : i k laner , s t a m m a r , na t ione r — u p p s t å 

al l tså icke e n d a s t e x o g a m ä äk tenskaps fö rb inde l se r u t a n även vissa 

sociala re la t ioner me l l an dessa ol ika g ruppe r . Det ä r »la voix de la 

n a t u r e qui r ec lame ses droi ts», för a t t a n v ä n d a Montesquieus o rd . 2 

Och s m å n i n g o m bli dessa förbindelser allt m é r r ege lbundna . D ä r a v 

f r amväxa in te endas t vissa in te rs taml iga och in te rna t ione l la sedvän­

jor , som snä r t få k a r a k t ä r av osk r ivna m e n b e s t ä m m a n d e lagar , 

u t a n även vad vi k u n d e kä l la d ip lomat i ska re la t ioner . 

Den pr imi t ivas te fö rmen för d ip lomat i sk k o m m u n i k a t i o n ä r 

b r u k e t a t t s ä n d a m e r eller m i n d r e tillfälliga budbärare för ol ika 

v ik t igare m e d d e l a n d e n f rån s t am till s tam. Men n ä s t a n paral le l l t 

h ä r m e d u p p k o m m e r seden, a t t u t s ä n d a speciella r ep resen tan te r , 

sändebud, till a n d r a s t a m m a r . 

Till en bö r j an h a b å d e b u d b ä r a r - och sändebuds ins t i t u t i one rna 

något ganska tillfälligt över sig. Sändebud sändas för särsk i lda till­

fällen och å t e r v ä n d a till sin s t am efter fullgjord miss ion. Men de 

slå sig säl lan fast ned hos den f r ä m m a n d e s t a m m e n . Det ä r först 

m e d de n o r d a m e r i k a n s k a ind i ane rna och de h i s to r i ska folken som 

vi k o m m a till fasta s ändebud . Och det ä r först p å ett någo t h ö g r e 

s t ad ium av u tveckl ing (hos babylonier , egyptier) vi f inna ordent l iga 

1 N u m e 1 i n, 'Den primitiva handeln och dess geografiska utbredning', i 
Terra, hf. 3 (Helsingfors 1938, under tryckn.); L i n d b l o m , 'Handelsmetoder 
bland primitiva folk', i Handel och samfärdsel (Uppsala 1931), pass. 

2 M o n t e s q u i e u, Lettres persanes, xcvi. 
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fö rd rag mel lan s ta te rna . Men inte desto m i n d r e f ö r e k o m m e r r e d a n 

p å p r imi t iva s tadier öve renskommel se r me l l an s t a m m a r och na t io ­

ner, som m i n d r e u t g ö r a resu l ta t av rä t ts l iga fö rhand l ingar , m e n som 

f ramvux i t u r s p o n t a n a behov, me l l an ol ika g rupper . 

F r å n alla de lar av vär lden , d ä r p r imi t iva folk hå l la till, f innas 

uppgif ter om b u d b ä r a r e och s ä n d e b u d för sä rsk i lda u p p d r a g b å d e 

me l l an lokala s tammar , och även mel lan ski lda s t a m m a r och folk 

på av lägsnare hål l . 

Aust ra l iens s lä t t lands topograf i h a r möj l iggjor t fo lku tb redn ing i 

stor u t s t r ä c k n i n g över kon t inen ten . Hos a r u n t a - s t a m m e n ä r bud -

bä ra r in s t i t u t ionen vanlig. S t a m m a r n a vid Murrayf loden h a d e en 

eller två fas ta guala watto, b u d b ä r a r e , i var je s t am. D e t s a m m a var 

fallet hos m å n g a a n d r a aus t ra l i ska s t a m m a r . Men även s ändebud 

sändas me l l an s t a m m a r n a . 1 

I Oceanien f ö r e k o m m e r s a m m a ins t i tu t ion. P å Fi j i upp rä t thö l lo s 

förb indelserna mel lan de ol ika s t a m m a r n a , både i fred och kr ig , 

genom s ä n d e b u d . Vid vikt igare tillfällen b r u k a d e m a o r i e r n a p å Nya 

Zeeland s ä n d a icke en b u d b ä r a r e u t a n ett s ändebud . Och ju vikt i­

gare besk ickn ingen var, desto högre s t ående pe r son sändes som 

rep resen tan t . 2 

B u d b ä r a r e omta las hos as ia t iska folk och sändebuds ins t i t u t ionen 

ä r r e d a n ganska u tveck lad h o s a f r i kanska negerfolk för a t t få en 

m e r fäst k a r a k t ä r , m e d r angbes t ämning , hos N o r d a m e r i k a s ind iane r . 

Utveckl ingen går v idare hos f o r n m e x i k a n a r e , och Or ien tens forn-

folk. 3 

E n g e n o m g å e n d e egenskap för b u d b ä r a r n a och s ä n d e b u d e n så 

gott som över he la den pr imi t iva vär lden ä r d e n s a m m a som före­

k o m m e r i nu t ida d ip loma t i : b u d b ä r a r e n och i synne rhe t s ä n d e b u d e t 

ä ro o a n t a s t b a r a till sin person , ja hos na tu r fo lken b e t r a k t a s dessa 

pe r sone r ofta som heliga. E t t b ro t t h ä r u t i n n a n , d. v. s. a t t förgr ipa 

sig p å en dyl ik hög funk t ionä r s person , straffas s t rängt . Och d e n n a 

rä t t gäller även hos folk och s t a m m a r som icke stå p å vänskap l ig 

fot m e d den s tam, d ä r s ändebude t i fråga h ö r h e m m a . B u d b ä r a r n a 

och s ä n d e b u d e n k u n n a och bö ra få passe ra oan ta s t ade genom fient-

1 W h e e l e r , anf. arb., kap. vii; H o w i t t , anf. arb., s. 690. 
2 J o h n s t o n , Maoria (London 1874), s. 140 f. 
3 B a n c r o f t , anf. arb., i, s. 388; ii, s. 607; v, s. 371. 
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liga o m r å d e n och s t a m m a r , även o m det gäller ett för resp . s tam 

o a n g e n ä m t b u d s k a p . Det ta hos s a m m a s tam, dä r en f räml ing löper 

r i sken at t bli g e n o m b o r r a d av ett spjut , o m h a n icke u p p t r ä d e r 

u n d e r den pr imi t iva d ip lomat iens t ä c k m a n t e l . 

B land Austra l iens vi ldar fä rdas s ä n d e b u d e n säker t me l lan alla 

S tammar . 1 D e t s a m m a ä r fallet b l and Océaniens folk',2 b land infö­

d i n g a r n a p å Sunda ö a r n a , 3 b l and a f r ikanska negerfolk. 4 

Bland de n o r d a m e r i k a n s k a i n d i a n e r n a ansågs ett s ä n d e b u d un­

der alla fö rhå l l anden som oan tas tba r t , den som förgrep sig på en 

dyl ik pe r son fick vanligtvis sota här för m e d döden . A r a b e r n a re­

spek te rade tidigt en p e r s o n som fä rdades i d ip lomat i sk miss ion. 5 

Hos Or ien tens fornfolk, l iksom hos Medelhavsfolken, forn i rer och 

a n d r a gällde s a m m a regel, å tmins tone i p r inc ip , även om den t. ex. 

hos g r e k e r n a k r ä n k t e s l ä t t a re ä n vad fallet ä r hos naturfolken." 

Pr imi t iva s ä n d e b u d h a vanligtvis speciella m ä r k e n och emblem. 

P r inc ipen om d ip loma te rnas ex te r r i to r ia l rä t t ä r all tså icke något 

som fo rma t s av den europe i ska fo lkrä t ten . Dess r o t t r å d a r stå at t 

f inna hos s t e n å l d e r s m ä n n i s k o r n a på Austra l iens änd lösa s t ä p p m a r ­

ker , i . Afrikas d jungler och anno r s t ädes i den ocivil iserade vär lden. 

Synbar l igen h a r ex te r r i to r ia lp r inc ipen f r amgå t t u r nyt toskä l , 

d. v. s. m a n h a r inset t n y t t a n at t ha personer , u n d e r h a n d l a r e , som 

u n d e r alla fö rhå l l anden k u n n a fä rdas fritt me l l an s t a m m a r n a även 

i m i n d r e fredliga t ider . Men i l ika hög grad h a r d e n n a uppfa t tn ing 

säker t s a m m a grund , som bes t ämt de pr imi t iva folkens upp fa t t n ing 

be t rä f fande gästf r iheten och f räml ingars behand l ing , en uppfa t t ­

ning, b o t t n a n d e i mag i ska och religiösa föres tä l ln ingar : b u d b ä r a r n a 

och de a n d r a p r imi t iva d ip loma te rna anses va ra i bes i t tn ing av en 
1 W h e e l e r , anf. arb., s. 73, 112; S p e n c e r , Wanderings in Wild Austr. 

(London 1928), i, s. 313 ff.; ii, s. 546; F i s o n and H o w i t t , Kamilaroi and 
Kurnai (Melbourne, Sydney 1880), s. 283 ff. 

2 B r o w n , Melanesians and Polynesians (London 1907), s. 278 ff.; P o l a c k , 
Manners and Customs of the New Zealanders (London 1840), ii, s. 20. 

' i J e n k s , 'The Bontoc Igorot', i Ethnol. Sur. Philippine Isl., Publ. (Manilla 
1905), i, s. 117. 

4 C a s a l i s , The Basutos (London 1861), s. 224; S t o w , The Native Races 
of S. Afr. (London 1905), s. 221. 

5 B a n c r o f t , anf. arb., i, s. 189; M u i r, The Life of Mahomet (London 
1861), iv, s. 247. 

6 L i v 1 u s, xxxiv, xl, xliii, v.; M e y e r , Gesch. des Alterthums (Stuttgart 
1883), i, s. 71; J o y c e , Soc. Hist. Anc. Ireland (London 1903), i, s. 135. 
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överna tur l ig m a k t , som det k a n h a högst ödesdigra följder at t för­

gr ipa sig på . 

Och det ä r icke endas t b u d b ä r a r n a och s ä n d e b u d e n som å tn ju ta 

d e n n a o k r ä n k b a r a rä t t . D e n s a m m a t i l lkommer , såsom i ko r the t 

an ty t t s , även kommers ie l l a agenter . I vissa delar av Aust ra l ien till­

låtas personer , som h a till uppgif t at t skaffa röd j o r d för fä rgnings-

ä n d a m å l , a t t passe ra oan t a s t ade genom de t r a k t e r de m å s t e passe ra . 1 

Hos m a n d i n g o i Afrika f innas fyra y rken , vi lkas i n n e h a v a r e k u n n a , 

även i krigst id, f ä rdas fritt f rån l and till l and : ta lare , sångare , sko­

m a k a r e och koppa r s l aga re . Även f räml ingar , som åtfölja dem, stå 

u n d e r dessa pe r soners s ä k r a skydd . Hos o r ö m o och lango i Afrika 

ä ro , u t o m b u d b ä r a r n a , h a n d e l s m ä n och p r ä s t e r oang r ipba ra . 2 

B å d e b u d b ä r a r n a och s ä n d e b u d e n väl jas m e d stor u r sk i l jn ing 

hos alla folk. E n del p r imi t iva s t a m m a r h a sä rsk i lda fasta bud ­

bä ra r e , som skola vara be redda at t omede lba r t före taga resor mel lan 

s t a m m a r n a . 

Vanligtvis a n v ä n d a s ä ldre , be t rodda m ä n , som helst bö ra ha nå­

gon k u n s k a p i de n ä r b o e n d e s t a m m a r n a s d ia lekter och språk . Men 

de bö ra även va ra »good t ravelers». När u p p d r a g e n ä r o synner l igen 

vikt iga k o m m a ej säl lan n å g o n av s t a m m e n s h u v u d m ä n i f råga. 

Men om resorna ä r o m y c k e t a n s t r ä n g a n d e k u n n a även yngre per­

soner a n v ä n d a s och ä r miss ionen särski l t svår, t. ex. o m det gäller 

speciella u n d e r h a n d l i n g a r , s ändas flera pe r sone r samtidigt . Och det 

märk l iga är , at t k v i n n a n r e d a n p å lägre s tadier användes , både som 

b u d b ä r a r e och s ändebud . D e t b r u k som t. ex. A m e r i k a och.Mexico , 

Ryss land och Valenc ia -Spanien p rak t i s e ra i våra dagar , a t t a n v ä n d a 

kvinnl iga d ip lomater , ä r al l tså intet nyt t . Även det går ned till 

na tu r fo lken . 5 Det h a r ju t id igare vari t en vanl ig åsikt , a t t k v i n n a n 

på lägre s tadier haf t en slavstäl lning. Också o m så ä r fallet hos en 

del folk, h a r det dock visat sig, a t t som regel k v i n n a n s s tä l lning 

icke var i t så u n d e r o r d n a d , e h u r u den s t räng t genomförda a rbe ts ­

förde ln ingen i det p r imi t iva samhäl le t låti t dyl ikt f ramstå . T. o. m . 

1 .1 e s s o p, Flindersland and Sturtland (London 1862), ii, s. 211. 
2 T h u r n w a l d , Econpmics in Prim. Commun. (Oxford .1932), s. 156 f.; 

P a u l i t s c h k e , Ethnogr. Nordost^Afr:s (Berlin 1893), i, s. 256. 
1 W h e e l e r , anf. arb., s. 110 ff.; H o w i t t , anf. arb., ss. 678, 687, 690; 

G a s o n, i Wood, The Nat. Tribes S. Austr. (Adelaide 1879), s. 271; W i l l i a m s 
and C a 1 v e r t, Fiji (London 1870), i, s. 54; Ca s a bis , anf. arb., s. 224. 
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d e n o r d a m e r i k a n s k a i nd i ane rna övér lä to s t u n d o m viktiga d ip loma­

t i ska miss ioner åt kv inno r ; hos Aust ra l iens vi ldar ä r det ej ovanligt 

a t t k v i n n o r a n v ä n d a s för at t i n t e rvenera i tvis t igheter eller s ändas 

i u p p d r a g , som det k a n vara r i skabel t för en m a n att u t föra . Den 

m y s t i s k a helighet , som vilden s t u n d o m t i l lskriver kv innan , k a n 

r ä d d a h e n n e i vanskl iga miss ioner . S t u n d o m åtföljas dock de kvinn­

liga b u d b ä r a r n a av s ina m ä n . Och det h ä n d e r även, att , o m det 

kv innl iga s ä n d e b u d e t f ä rdas ensam, till h e n n e s disposi t ion, efter 

lyckligt fullgjord mission, ställes en s äke rhe t svak t för å t e r fä rden 

av den s t am hon besökt . Är miss ionen särski l t viktig b r u k a cent ra l -

aus t r a l i e rnä a n v ä n d a sig av en hövdings h u s t r u som sändebud . Och 

g ä r n a ser m a n , at t den kvinnl iga d ip loma ten h a r s l äk t ingar i den 

s t a m besöket gäller. 

B u d b ä r a r n a och s ä n d e b u d e n s ä n d a s hos na tu r fo lken av m å n g a 

ol ika an ledn ingar . I synne rhe t aus t r a l i ska s t a m m a r a n v ä n d a sig 

av d ip lomat i sk miss ion för äk t enskap l iga ä n d a m å l , t. ex. n ä r det 

gäller a t t gifta bor t en hövd ingson m e d en k v i n n a av a n n a n s tam. 

P r imi t iva hövd inga r s ända b u d b ä r a r e till v a r a n d r a för a t t medde la 

o m dödsfall eller a n d r a vikt iga händelser , för a t t s a m m a n k a l l a folk 

till g e m e n s a m m a jak te r . Och i synne rhe t ä r o s ä n d e b u d e n viktiga 

vid de religiösa r i te rna , in te mins t vid in i t i a t iönsr i te rna och to tem-

fes terna samt vid a n d r a heliga ce remonie r . 1 

Men de vikt igaste funk t ione rna för b u d b ä r a r n a och sändebuden 

r e d a n i den p r imi t iva vär lden k n y t a sig dock till f ö rk l a r ande t av-

k r ig och avs lu tande t av fred, t r ansak t ione r , som i siri m å n ä ro ett 

u t t r yck för na tu r fo lkens fredliga s innelag. Med uppgi f ten a t t vara 

öve rb r inga re av k r ig sbud och i synne rhe t fö rmed la re av fred, växer 

b u d b ä r a r e n s uppgif t ut till ett s ändebuds . R e d a n hos ceh t ra läus t ra -

l ie rna k n y t a sig de vikt igaste b u d s k a p e n till tvister och f r ik t ioner 

mel lan s t a m m a r n a . I Mikronesien , dä r k r igen före den europe i ska 

e rövr ingen icke synes h a vari t v a r k e n vanl iga eller des t rukt iva , var 

de t absolut nödvänd ig t för den a n g r i p a n d e p a r t e n a t t genom sände­

b u d u n d e r r ä t t a om de k r ig i ska in ten t ionerna . Hos N o r d a m e r i k a s 

ind iane r föregingos k r igen av k r igs råd och l iksom i Mexico sändes 

1 W h c e l e r , anf. arb., s. 113; S é l i g m a n , Pagan Tribes of Nilotic Sudan 
(London 1932), s. 541 ff.; R ö s c o e, The Bakitara or Banyoro (Cambridge 19231. 
ss. 61, 289 f., 303; B a n c r o f t , anf. arb., ii, s. 254. 
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h ä r s ä n d e b u d till a n g r ä n s a n d e s t a m m a r för a t t ö v e r e n s k o m m a om 

g e m e n s a m t försvar och för a t t till f ientl iga delgiva p l ane r p å före­

s t ående k r i g s a n g r e p p . 1 

Ännu vikt igare , ä n k r igsemissa r i e rnas roll ä r f r edsmäk la rnas . 

F r e d s c e r e m o n i e r n a ä ro hos de flesta na tu r fo lk m y c k e t omfa t t ande . 

De avse h ä r i g e n o m att h o s . d é n ä r v a r a n d e l iksom inpräg la bety­

delsen av fredssluten. P å Nya Zeeland a n v ä n d e sig m a o r i e r n a av 

neu t r a l a , s t a m m a r som f redsförmedlare , vi lka h a d e r ä t t a t t oan tas ­

t ade pas se ra genom b å d a lägren. F ö r s t däref te r upp togos fö rhand­

l ingar genom särsk i lda sändebud , vanligtvis gamla, e r f a rna m ä n , 

k ä n d a för s ina re la t ioner och o ra to r i ska an lag . Och fredssluten rat i ­

f icerades här , l iksom hos m å n g a na tur fo lk , vid sä rsk i lda fredsfester. 

Hos na tu r fo lken i b e r g s t r a k t e r n a i. n o r r a Ind ien voro f redssände­

b u d e n l ika vikt iga som fredsfes terna o m f a t t a n d e ; m a n tog sol och 

m å n e som vi t tnen p å det al lvarl iga i f redsuppgöre l se rna . F r å n flera 

a f r i k a n s k a folk h ö r a vi ta las om f reds förhand l ingar och s ä n d e b u d 

för uppgöre l se r s t a m m a r n a emel lan . Hos h o t t e n t o t t e r n a be teckna 

f redss luten särski l t s tora ce remonier . Man mötes först ,i neu t ra l a 

g r ä n s o m r å d e n , som be t r ak t a s som heliga, m a n d r i cker en skå l i 

v a r a n d r a s blod'"'som t ecken p å uppr ik t ig fredsvilja, etc. Hos de 

n o r d a m e r i k a n s k a i nd i ane rna spe lade ' f r edsambassadöre rna ' , •som.de 

i l i t t e ra tu ren kal las , en s tor roll. U t rus t ade m e d den ind ianska 

f redsp ipan in ledde de viktiga u n d e r h a n d l i n g a r m e d m o t p a r t e n . 2 

När det ä r f råga om s tö r re avs tånd , eller n ä r det gäller för bud­

b ä r a r e n a t t passe ra genom a n d r a , av fientliga s t a m m a r s o m r å d e n , 

m å s t e särsk i lda i genkänn ings t ecken och e m b l e m a n v ä n d a s . 

E n del vilda folk i Aust ra l ien be t jäna sig av olika k r o p p s m å l n i n g , 

h å r p r y d n a d e r och a n d r a ö v e r e n s k o m n a tecken för a t t u n d e r r ä t t a 

n a b o s t a m m a r , a t t dödsfall inträffat , at t vikt iga fester förestå, eller 

a t t fa ror ho ta . S y d a m e r i k a n s k a ind iane r a n v ä n d a k n u t n a bäl ten 

1 R a t z e l , Völkerkunde (Leipzig 1894—95), ii, s. 283; B a n c r o f t , anf. 
arb., i, ss. 628, 723; C 1 a v i g e r o, Hist. of Mexico (London 1807), i, s. 370. 

i 2 M a t h e w s, in Amer. Arithr. (Washington 1897), s. 289; W i l l i a m s o n , 
Spc. and. Pol. Systems of Centr. Polynésia (Gambridge 1924), ii, s. 176; iii, s. 
195 1'.; T h o m s o n , The Story of New Zealand (London 1859), i, s. 139; 
M e r k e r, Die Masai (Berlin 1904), s. 101; T a l b o t , Peoples of S. Nigeria 
(London 1926), iii, s. 825; S c h a p e r a , Khoisan Peoples (London 1930), s. 325; 
B a n c r o f t , anf. arb., i, s. 189. 
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eller l ä d e r r e m m a r och n o r d a m e r i k a n s k a ind iane r v a m p u n r e m m a r 

genom vilka de s ä n d a unde r rä t t e l s e r till n a b o s t a m m a r . Men den 

vanl igas te t o r m e n för öve rb r ingande t av m e d d e l a n d e n ä r budkavlen, 

ett u r g a m m a l t och universel l t spr i t t unde r r ä t t e l s e r edskap . Bud­

kavlen bes tå r vanligtvis av ett t r ä s tycke förset t m e d symbol i ska 

t ecken och m ä r k e n . Genom for t löpande s ä n d n i n g från famil j till 

famil j , f rån s t am till. s tam, spr ides m e d budkav l en det i f r ågava rande 

budskape t . Budkav len , som är en a l lmän form för m e d d e l a n d e n 

b l and Aust ra l iens vi ldar, ex is terade i Norden synbar l igen r e d a n u n ­

der förhis tor isk tid. 1 Den användes för u p p b å d till kr ig , ska l lgång , 

för va rn ing för ofärd etc. E n detal j f råga i s a m b a n d h ä r m e d ä r om 

de tecken och u t s k ä r n i n g a r , som f ö r e k o m m a på budkav len , skola 

uppfa t tas som skri f t tecken. I n o m den pr imi t iva vär lden to rde så e j 

vara förhå l landet . I de flesta fall be tyda t ecknen h ä r blott at t över-

b r i n g a r e n h a r ett vikt igt m e d d e l a n d e at t göra, i a n d r a fall k u n n a 

de t jäna som nota t för öve rb r inga ren eller va ra ett slags chiffer. 

Men i den p r imi t iva b u d k a v l e n h a vi at t se någo t m e r : den ä r 

en fö regångare till s ena re t iders kredi t ivbrev, v a r m e d e t t ' s ä n d e b u d 

accredi te ras hos e n . f r ä m m a n d e statschef. T y budkav l en i den p r i ­

mi t iva vär lden är icke endas t en fo rm för öve rb r ingande av m e d ­

de landen , b u d k a v l e n blir även det som m o t s v a r a r sena re t iders 

8i7t>.u(xa (d ip loma) : kredi t ivet . Själva ö v e r l ä m n a n d e t ä r r e d a n h o s 

na tu r fo lken en stor ce remoni . B r e v b ä r a r e n eller s ändebude t in t ro­

duceras av en hä r fö r b e s t ä m d person , ty säl lan gives d i rek t t i l l t räde 

till s t amhövd ingen eller till den pe r son , som skall mo t t aga bude t . 

F ö r s t sedan s ändebude t öve r l ämna t sina kredi t iv , och dessa k o n ­

t rol lera ts , blir h a n m o t t a g e n i lägret m e n då även föremål för alle­

h a n d a ce remonie r och ar t ighetsbetygelser . Fes t e r givas till h a n s 

ä ra , h a n e rb judes event. t e m p o r ä r a hus t ru r , och n ä r h a n avreser 

e rhå l le r h a n gåvor och presen te r , e m b r y o n till s ena re t iders d e k o r a ­

t ioner . 

B land de n o r d a m e r i k a n s k a i n d i a n e r n a var ett avbö jande av gå­

vor en allvarl ig fö ro lämpn ing av givaren, m e n å a n d r a s idan k u n d e 

1 H o w i t t , anf. arb., s. 678 ff.; M a t h e w s , anf. upps., s. 288 fr.; S e l i g -
m-an, The Veddahs, s. 119. 
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s ä n d e b u d e n — r e d a n h ä r — icke m o t t a g a gåvor av f r ä m m a n d e 

s t a m m a r u t a n sin hövd ings t i l låtelse. 1 

F ö r ol ika miss ioner a n v ä n d e s ol ika d r ä k t e r eller p r y d n a d e r . 

R e d a n hos na tu r fo lken fö r ekommer , som sagt, a l l ianser och i 

synne rhe t fö rsvars förbund olika s t a m m a r emel lan. B l and de m ä r k 

ligaste pol i t i ska f ö r b u n d var väl de n o r d a m e r i k a n s k a i rokese rnas 

fö rbund p å 1600-talet, g runda t , enligt sägnen , av H i a w a t h a , varvid 

fem s t a m m a r , ä n n u på j ägars tad ie t av utveckl ing, b i ldade en poli­

t isk konfedera t ion för a t t t rygga f reden b l a n d sig själva och söka 

s k a p a ett a m e r i k a n s k t e m p i r i u m . F ö r b u n d e t var base ra t p å var je 

s tams självstyrelse; genom s ä n d e b u d hos v a r a n d r a sökte fö rbunde t 

u p p r ä t t h å l l a fredliga re la t ioner . E n gång om året , eller of tare o m 

så behövdes , möt tes r e p r e s e n t a n t e r n a (sachems) för ol ika s t a m m a r 

till en assemblò för a t t fredligt dryf ta g e m e n s a m m a ä r e n d e n och 

lagstifta. Men även dä reme l l an sände fö rbunde t besk ickn ingar till 

och m o t t o g miss ioner f rån f r ä m m a n d e , u t an fö r federa t ionen s t ående 

s t a m m a r . H ä r hava vi första g å n g e n hos icke-europe iska folk a t t 

göra m e d . f a s t a s ä n d e b u d och en s. a- s. o rgan i se rad u t r ikespol i t ik . 

Det ä r för res ten m ä r k l i g t h u r u länge d e n n a in te r s taml iga konfede­

r a t i on ope re rade i N o r d a m e r i k a . N ä r den var som störs t omfa t t ade 

den ett l a n d o m r å d e p å femt io tusen k v k m . Och i N o r d a m e r i k a fun-

nos a n d r a , l i k n a n d e f ö r b u n d : P o w h a t t a n m. fl. 2 

Men att i dessa fö rbund sé en fö regångare till våra dagar s folk­

fö rbund ä r k a n s k e ä n d å väl djärvt . Genève tanken ä r visserligen 

icke ny efter vär ldskr ige t . Det f innes en k ä r n a till den i det pyla io-

delfiska förbundet , 600 år f. Kr. Och i det ko r in t i ska fö rbunde t . 

F o l k f ö r b u n d s t a n k e n f r amkas t ades fö r . öv r ig t av H e n r i k IV och av 

B e r n a r d i n de Saint P ie r re i dennes Projet de paix perpétuelle pour 

l'Europe. Den dyke r u p p hos Rousseau , B e n t h a m , Kan t . 3 Och na­

tur l igtvis h a r idén vissa para l le l la rö t te r hos de pr imi t iva fo lken: 

då den p r i m i t i v a , s t a m m o r a l e n och s t a m r ä t t e n s m å n i n g o m växer 

1 W h e e l e r , anf. arb., s. 115; B a n c r o f t, anf. arb., ii, s. 421. 
2 M o r g a n , League of Iroquois (Rochester 1851), pass.; d e n s., Gov. and 

Inst. of the Iroquois (Rochester 1928), pass.; C o 1 d e n, Hist. of the Five fribes 
(London 1774), pass. 

3 W e s t e r m a r c k, Minnen ur mitt liv (Helsingfors 1927), s. 375 f. 
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t 

u t k o m m e r den att. omfa t t a allt f lera s t a m m a r , som h ä r m e d sluta 

sig s a m m a n i m e r eller m i n d r e fas ta pol i t i ska fö rbund . 

F r å n de p r imi t iva aus t ra l i e rna , oceanierna , hos vilka senare sjö­

fa r ten i hög g rad b idragi t till n ä r m a n d e t ö b o r n a emel lan, f rån asia­

t i ska och a f r ikanska folk k u n n a vi följa den mel lanfolkl iga rä t t ens 

och den pr imi t iva d ip lomat iens u tveckl ing till N o r d a m e r i k a s indi­

aner , vilka r e d a n ha en m e r u tveck lad o rgan i sa t i on m e d fasta sände­

bud , s t amråds lag , f redsdelegat ioner etc. 

V ä n d a vi oss så till de folk, som f r a m t r ä d a vid den »historiska» 

h is tor iens gryning, f inna vi, at t s a m m a tendenser , s a m m a inst i tu­

t ioner f ö r e k o m m a även hä r . Or ien tens fornhis tor ia ta lar visserligen 

mes t om erövr ingar , överfall , u n d e r k u v n i n g a r av folk som en näs t an 

s tändig företeelse. Men mel lan k r igen och överfal len f r a m t r ä d a dock 

även h ä r vissa mel lanfolkl iga m o m e n t och d ip lomat i ska y t t r ingar . 

Den fornor ien ta l i ska s ta t s rä t ten , som u n d e r flera å r h u n d r a d e n 

r å d d e i E g y p t e n borde , m e d sin b e u n d r a n för egen makt fu l lkoml ig­

het och sitt f ö rgudande av våldet, icke h a innebur i t s tör re bet ingel­

ser för mel lanfolkl iga re la t ioners f r amgång . Men den r i k a Nildalen 

d rog till sig även a n d r a folk, vilket fö ran ledde en fo lkb landn ing 

m e d i sin t u r u tbyte- av t a n k a r och varor , vilket s m å n i n g o m 

ledde till vissa mel lanfolkl iga reglers fäs ts tä l lande. Ordent l iga 

f redsfördrag slötos efter k r igen och i dem inrycktes s t u n d o m även 

bes t ämmel se r om fö rbund mel lan ol ika folk, in te mins t s t adganden 

m o t s v a r a n d e senare t iders hande l s - och u t l ämnings fö rd rag . Vid för­

b ry t a re s u t l ä m n i n g fästes vanligtvis vi l lkor o m försköning f rån hå r ­

d a r e straff, be roende p å ös te r l änn ingens v ö r d n a d för gästfr ihet och 

asyl rä t t . T. o. m. u tvandr ings fö rd rag , m e d bes t ämmelse r o m ut­

v a n d r a r n a s å t e r s ä n d a n d e i b e s t ä m d a fall, gjordes i Egyp ten . Ut­

l ändska k ö p m ä n mot togos även i det in re av landet . Fen ic i e rna 

h a d e egna h a n d e l s k v a r t e r bl. a. i Memphis . Och deras exempel 

lockade a n d r a folk till efterföljd. H a n d e l bedrevs m e d Arabien. 

Mede lhavs länderna , Babylonien , Indien . Dessa förbindelser ledde i 

s in tu r till avs lu tn ing av n y a hande l s fö rd rag och s m å n i n g o m till en 

regler ing äy en besk ickn ings rä t t me l l an E g y p t e n och a n d r a länder . 

Det k a n hä rv id a n m ä r k a s , att, s å som det f r amgå t t av de s. k. Tel-el-
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A m a r n a s téntavel fynden, u n d e r en lång tid det baby lon i ska sp råke t 

hä rv id var d ip loma t sp råke t ; 1 

Fenic ie rna , en tid b e h ä r s k a r e av Medelhavet , k o m m o i be rör ing 

m e d f r ä m m a n d e folk inte m i n s t genom sina kolonier . Sjöfar ten 

och h a n d e l n påka l l ade regler ingar , som, o m ock f rämst avseende 

mater ie l l a mål , ä v e n ' k o m m o att b e r ö r a rät ts l iga. Själva bundos de 

feniciska s t a t e rna s a m m a n av en lagst i f tande m a k t . Mellan mode r ­

l ande t och ko lon ie rna st if tades rä t t s l iga regler av mel lanfolkl ig 

n a t u r . 2 -

Det h a r sagts, a t t a s syr ie rna voro mel länfolkl iga blot t på våldets 

väg. T y vid s ina e rövr ingar f lyt tade de ofta befo lkn ingen från de 

e röv rade o m r å d e n a till s t amlände t för a t t dä r öka den t id igare be­

fo lkningen. Det ta i nneba r natur l ig tv is b lo t t ' en s k e n b a r s a m m a n ­

s m ä l t n i n g av folken och k u n d e icke hava bes tående följder. Men 

i Baby lon ien å te r b idrogo de m å n g a na t iona l i t e te rna och sp råk­

b l a n d n i n g e n at t s k a p a en v idare syn p å spö r små len i s a m b a n d 

h ä r m e d . 3 

Tro t s det falska i Pers iens y t t re s torhet , växte den mel länfolk­

liga r ä t t en dock h ä r i betydelse . Guda lä ra och sedelär-a voro h ä r ett. 

Och pe r se rna visade s tör re f ö r d r a g s a m h e t i Sitt fö rhå l lande till 

f r ä m m a n d e m a k t e r . Något fast fo lkrä t t s sys tem h u n n o de dock icke 

skapa / ' ' 

E n b jä r t mo t sa t s här t i l l före tedde den jud i ska a n d a n . Israel var 

»Guds u tva lda folk»; de mos a i sk a l aga rna genomsyrades av f räm­

l ingsförakt . Moses b e m ö d a d e sig a t t hål la Israel avskil t f rån a n d r a 

folk. F ien t l ighe te r p r ed ikades dock m e d ol ika h ä t s k h e t m o t ol ika 

folk. F ö r vissa fall s tadgades st i l lestånd och f iendernas begravn ing . 

Men f r ä m m a n d e fö rd rag re spek te rades säl lan -— de s todo ju i skydd 

av f r ä m m a n d e gudar . K u n g a d ö m e t s in fö rande medfö rde en viss 

l indr ing i h ä t s k h e t e n och u n d e r Sa lömo ingingos t. o. m . hande l s ­

fö rdrag . Genom den jud i ska u t v a n d r i n g e n till ä n d r a l ände r följde 

även någort n e d p r u t n i n g av de na t iona l i s t i ska s y n p u n k t e r n a . Och 

' K l e e n , Mellanfolk. rätt (Stockholm 1911), i, s. 16 ff.; S m i t h , Ane. 
Egyptians (London 1923), ss. 89 ff., 146-ff,; B a i k i c, Hist. Egypt. (London 1929), 
i, s. 203 f. 

2 K l e e n , anf. ar-b., i, s. 19 f. 
3 Ibid., i, s. 29 ff." 

4 Ibid., i, s. 31. 
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även om de j u d i s k a s y n p u n k t e r n a f rån Gamla Tes t amen te t delvis 

blevo i n y m p a d e i k r i s t endomen , bör jade rä t t sna r t en h u m a n i s e r i n g 

hä rv id göra sig gä l lande . 1 

B r a m a i s m e n underhö l l även en främlingsfient l ig anda , m e n både i 

Vedas hel iga böcker och Manus lagar f ö r e k o m m a u t t ryck för verkl ig 

mänsk l ighe t . I det forna Indien- sändes s ä n d e b u d till f r ä m m a n d e 

l ände r för a t t fö rhand la och avs lu ta fördrag . Det r å d e r visserligen 

icke tvivel om at t dessa s ä n d e b u d oftast voro m e r eller m i n d r e ö p p n a 

k u n s k a p a r e för det egna lande ts r ä k n i n g , l iksom fördragen väl 

s n a r a r e avsågo k r ig än fred. Men både al l ianser och f redsfördrag, 

be t r ak t ades dock såsom heliga. 2 

I det gamla Kina u tövade r e d a n den r y k t b a r a f i losofskolan m e d 

sina h u m a n a l iv s synpunk te r ett b e t y d a n d e inf ly tande p å mel lan-

folkliga re la t ioner . Den u p p t r ä d d e m o t vå ldsamhete r , u n d e r s t r y ­

k a n d e de in ters ta t l iga fö rhå l l andenas betydelse . Sändebuden , som 

u tg jo rde en viktig ins t i tu t ion i det gamla Kina, h a d e n o g g r a n n a 

in s t ruk t ione r be t rä f fande taktful l t u p p t r ä d a n d e , ö n s k v ä r d h e t e n at t 

å s t a d k o m m a fredliga och för t roendeful la re la t ioner till a n d r a folk. 3 

Längs Sidenvägen, som ju i och för sig i n n e b a r en m ä r k l i g 

hande lspol i t i sk förbindelse ••mellan Öster och Väster , k o m m a vi å te r 

till Mede lhavsområde t . He l lenerna b e t r a k t a d e visserl igen u n d e r 

långa t ider a n d r a folk som ba rba re r , m e n deras ko lon i se r ingsexpan­

sion s k a p a d e rör l ighet och hor i son tu tv idgn ing . Och h ä r m e d för­

b a n d s en s ta tskonst , som vilade p å federat iva och icke endas t an-

nekt iva g runde r . I sin förbundspol i t ik h ä m t a d e de e r fa renhe te r f rån 

pe r se rna . I tvis tefrågor v ä n d e m a n sig till o rak le rna , som även råd­

f rågades be t rä f fande gil t igheten av f r ä m m a n d e m a k t e r s och u n d e r ­

så ta rs a n s p r å k och om svar som b o r d e givas u t l ä n d s k a beskick­

n inga r och s ändebud . Det grek iska sp råke t bö r j a r n u bliva diplo­

m a t s p r å k , och en hel lenisk fo lkrä t t f r amväxer . Visserligen göres 

ä n n u ski l lnad mel lan g reker och f räml ingar , det f innes alltid en 

käns l a av h e g e m o n i i Grekland, m e n besk ickn inga r och s ändebud 

1 iv. Mose Bok, xxxi: 14—17, v. Mose Bok, xx: 10—14, xxvi: 18—19, xx: 1, 
10—14; K 1 e e n, anf. arb., i, s. 21 ff. 

- R u s s e l , Theories Intern. Relations (London, New York 1936), s. 42; 
C o n t u z z i , Trattato . . . di Diritto Cons. e Dipl. (Torino 1910), i, s. 8. 

3 Ibid., i, s. 8 IT.; C a 1 v o, Le droit intern. (Paris 1896),. i, s. 2 fl'.; R u s s e l , 
anf. arb., s. 20; C h u a n g T s z e , Divin Classic of Nan-Hua (London 1881), pass. 
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b e t r a k t a s dock som o k r ä n k b a r a , gä s tvänskap m o t f räml ingen 

och asy l rä t t en respek te ras . S ä n d e b u d e n r e spek te rades väl icke 

a l l t i d — vi m i n n a s h is tor ien om Dar ius s ä n d e b u d till Athen och 

S p a r t a —•, miss tänk l iga f r äml inga r gjordes ofta till s lavar . De gre­

k i ska fi losofernas lä ror —• P la to och Aristoteles — s a k n a d e väl icke 

fo lkrä t t sv idr iga m o m e n t , m e n även hä r f r a m k o m m o h u m a n a r e syn­

p u n k t e r , in te mins t m e d Sokra tes . 1 

De r o m e r s k a e röv r inga rna b idrogo icke a t t s t ä rka fo lkrä t ten . 

De t fanns en rät t för Rom, en. a n n a n för p rov inse rna . Men det k u n ­

d e dock h ä n d a a t t R o m bevil jade ett u n d e r dess väjde l ag t folk en 

viss s jälvstyrelse (La t ium) . F i losoferna u t t r yck t e a l l m ä n m ä n s k l i g a 

satser , s to ic ismen gick in för mel lanfolkl igheten . Även h ä r stäl ldes 

fö rd ragen i in t im förening m e d g u d a l ä r a n : juS s ac rum, som om­

fa t t ade både fredens och kr ige ts rät t , f rämlings- och u tvandr ings ­

rä t t . Och s m å n i n g o m gav jus s ac rum vika för en jus gént ium. Även 

i R o m iakt togos e f t e rhand folkrät ts l iga regler : formliga krigsför­

k la r inga r , besk ickn ings fördrag , vilka senare dock icke alltid for­

mel l t r e spek te rades . I R o m f ramväx te en särski ld ut r ikesförval t ­

n ing , varvid de s. k. fe t ia lerna spelade en viktig roll. Till de ras k å r 

h ö r d e s ä n d e b u d e n och hä ro lde rna , s ta tens r ådg iva re i f rågor och för­

b u n d , t. o. m. sena tens upp fa t t n ing i u t r ikespol i t i ska frågor bes täm­

des i hög grad av fetialerna-, l iksom ett kr ig icke k u n d e bör jas i n n a n 

dessa givit sitt s amtycke . Men någon enligt g rundsa t s en om suve­

r ä n a s ta ters rät ts l iga j ä m l i k h e t o rgan i se rad d ip lomat i sk v e r k s a m h e t 

f ö r e k o m dock icke i n o m det R o m e r s k a riket'. 2 F ö g a också i n o m det 

mede l t ida europe i ska s ta tssys temet , dä r k e j s a r d ö m e och p å v e d ö m e 

tagi t de r o m e r s k a u n i v e r s a l h ä r s k a r a n s p r å k e n i arv. I den m å n de 

feoda la tvångs t rö jo rna bör jade slitas u t och s ta t ssys temet v inna 

s tö r re s tadga genom s ta te rnas konso l ider ing m o t k y r k a n , instäl lde 

sig sna r t för r ege r inga rna nödvänd ighe ten a t t t r ä d a i n ä r m a r e för-

h inde l se m e d v a r a n d r a . E x e m p e l h ä r p å bliva ganska tidigt de s tora 

hande l s s t äde rna ; särski l t H a n s a n . S ta rk t blev även de t ta behov i 

I ta l ien, d ä r de ol ika s m å s t a t e r n a sökte överflygla v a r a n d r a genom 

r iva l i se rande fö rbund . Och de a n v ä n d e Sig jus t av besk ickn ingar , 

1 K 1 e e n, anf. arb., i, s. 30 ff. 
2 K a r l o w a, Röm: Rechtsgesch. (Leipzig 1885), i, s. 28i ff.; P a u 1 y-

W i s s o w a , Real. Ene. Cl. Altert. wiss. (Stuttgart 1924), xii, art. 'Legatus'. 
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oratores, legati, ambassiatores. Det v isade sig lämpl ig t at t hos en 

och a n n a n s tör re g r a n n e hål la s tändiga sändebud , residentes, som 

oavlåtl igt k u n d e bevaka sin reger ings in t ressen; fö redömet v a n n 

efterföljd i Spanien och F r a n k r i k e . Vene t ianska och påvl iga diplo­

m a t e r ansågos- va ra m ä s t a r e i sin kons t , eljest to rde det vid d e n n a 

tid vari t ganska ont om skolade s ändebud . Till Norden t r ä n g d e 

nyhe t en om de fasta s ä n d e b u d e n l å n g s a m m a r e . I Sverige, vars vik­

t igaste y t t re ange lägenhe te r i regeln besör jdes p å g r ä n s m ö t e n a mel­

lan svenska- och d a n s k a r å d s h e r r a r , höl los blot t tillfälligt u n d e r 

1500-talet n å g r a res identes . 

E n li ten svensk pa ren tes ; Den svenska d ip lomat iens h is tor ia 

anses i a l l m ä n h e t bör ja p å 1200-talet. Men den k a n föras l ängre 

t i l lbaka. Redan u n d e r mede l t iden p å 800-talet o m n ä m n a s d ip loma­

t i ska miss ioner i svensk his tor ia , näml igen efter de d a n s k a t ron­

s t r iderna . I Ansgar ius biografi omta las , a t t å r 829 s ä n d e b u d från 

Sverige k o m m o till ke j sa r Ludvig den f r o m m e för a t t » j ämte -andra 

uppd rag» medde la , a t t f lera b l a n d s v e n s k a r n a ö n s k a d e övergå till 

k r i s t endomen , lande ts k o n u n g vore icke ovilligt s t ä m d m o t den nya 

l ä r an . H e n r i k Schiick fö rmoda r , a t t i d e n n a f o r m uppgi f ten dock 

säker t får skr ivas på den f r o m m e legendför fa t ta rens r ä k n i n g och 

at t l ega t ionens egentl iga syfte döljer sig i »andra u p p d r a g » , som 

ej n ä m n a s , • e h u r u k u n g Björn , för a t t v inna f r a m g å n g för s ina 

p laner , formel l t s täl lde d e m främst . O m de a n d r a u p p d r a g e n h a r 

Schiick upps tä l l t en gissning, a t t det gällde stöd för och med l ing i 

s t r id igheter me l l an de s insemel lan oense s a m r e g e r a n d e k o n u n g a r n a 

B j ö r n och Anund . O m resu l t a t e t h a r även blott f ö r m o d a n d e n f ram­

stäl l ts . 1 Men även en a n n a n samt id ig besk ickn ing k ä n n e r m a n från 

Sverige genom f r ank i ska annaler-: å r 839 skulle svenskar h a k o m m i t 

till Byzants , sannol ik t genom Novgorod, för a t t u tve rka f ö r m å n e r 

för de svenska k ö p m ä n , som drevo h a n d e l på Grekland . Det v i t tnar 

högt , f r amhå l l e r Schiick m e d rä t ta , o m den svenska s t a t smakt , som 

r e d a n på 800-talet ansåg sig k u n n a och bö ra t r ä d a i u n d e r h a n d l i n g 

m e d E u r o p a s b å d a m ä k t i g a s t e h ä r s k a r e . 2 Och det v i t tna r dessu tom 

om ett v idsynt hande lspo l i t i sk t in t resse . F r å n 800-talet k ä n n a vi 

för övrigt Sveriges sannol ik t första t r ak t a t . Ef ter en b r a n d s k a t t n i n g 

1 S c h ii c k, A l m q v i s t m. fl., Sv. folkets hist. (Lund 1914), i, s. 195 f., 247. 
2 Ibid. i, s. 197. 
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eller ett v ik inga tåg till Ku r l and slöts en f reds t rak ta t , va r igenom. 

K u r l a n d blev ett svenskt ska t t e l and eller syssla. Det ta f redsfördrag 

blev m e d all sanno l ikhe t typ i sk t för de fö rd rag U p p s a l a k o n u n g e n 

avslöt m e d e rövrade prov inser . 1 

Den ka to l ska r e a k t i o n e n p å s k y n d a d e f rån 1600-talets b ö r j a n 

Sveriges successiva övergång till sys temet m e d fasta besk ickn inga r . 

Unde r Kar l IX och Gustaf II Adolf u tveck lades idén, m e n först efter 

West fa l i ska f reden blev ins t i tu t ionen an t agen av Sver ige-Finland 

l iksom den då fått in te rna t ione l l ans lu tn ing iv E u r o p a . 

Ludv ig XIV o rgan i se rade den f r anska d ip lomat i en så väl, a t t 

f r anska sp råke t n u bör jade u n d a n t r ä n g a la t inet och bli i n t e reu ro -

peiskt d i p l o m a t s p r å k såsom det baby lon i ska sp råke t var i t den forn­

t ida Or ien tens sp råk . Unde r 1700-talet stäl lde den s. k. kab ine t t s ­

pol i t iken m e d sina dynas t i ska hovin t ressen b e t y d a n d e k r av p å y rkes -

d ip loma te rna . Den u t m ä r k t e sig även för en viss frihet f rån s k r u p ­

ler, v a r o m f r ä m m a n d e d ip lomate r s in t r igspel i Sver ige-Fin land 

n o g s a m t v i t tnar . Wienkongre s sen , dä r alla E u r o p a s d å v a r a n d e sta­

ter m e d u n d a n t a g av Tu rk i e t voro n ä r v a r a n d e , h a d e i d ip lomat iens 

h is tor ia en ä n n u s törre betydelse ä n Wes t f a l i ska ' f r eden . 

Med k o l o n i a l m ä k t e r n a s expans ion m o t f r ä rhmande vär ldsde la r 

och J a p a n s och a n d r a u t o m e u r o p e i s k a m a k t e r s i n d r a g n i n g i de t 

in te rna t ione l la u m g ä n g e t u p p s t o d r e d a n m o t Slutet av för ra seklet 

en p l ane t a r i sk s i tuat ion, vi lken s k a p a d e fö ru t sä t tn ing för en vär lds-

d ip lomat i . De mel lanfolkl iga kongre s se rna i det t jugonde å r h u n d r a ­

det b ä r a v i t tne h ä r o m . Men m e d de fö rbä t t r ade v ä r l d s k o m m u n i k a ­

t ione rna h a s ä n d e b u d e n s och b e s k i c k n i n g a r n a s s jä lvs tändiga h a n d ­

l ingskraf t väsentl igt r educe ra t s och avgörande t koncen t r e r a t s i rege­

r i n g a r n a s h ä n d e r . Ef ter kr iget h a u t r i k e s m i n i s t r a r n a s och a n d r a 

r e sande d ip loma t i ska specia lagenters betydelse hä rv id väsent l igt 

öka t s n ä r det gällt a t t skö ta s tör re frågor. Unde r det sista å r t i onde t 

h a de hande lspo l i t i ska in t ressena å te r t r ä t t helt i fö rg runden . 

R e d a n före vär ldskr ige t h a d e ej säl lan k r av f ramstä l l t s p å a t t en 

ö p p e n d ip lomat i skul le ersä t ta d e n hemliga , dock u t an a t t fö ran leda 

s tör re fö rändr inga r . I Wi l sons 14 p u n k t e r p r o k l a m e r a d e s f rämst 

b l and de al l ierades ö n s k e m å l ö p p n a fö rdrag . Dip lomat i en skul le 

1 Ibid., i, s. 197 f. 
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allt id h a n d l a uppr ik t ig t och inför a l l m ä n h e t e n s ögon. Det liggei 

dock i sakens na tu r , a t t d ip lomat i en aldr ig k a n bli ö p p e n p å s a m m a 

sät t som a n n a n ve rksamhe t . Utveckl ingen efter vär ldskr ige t h a r 

i n g a l u n d a medför t så g e n o m g r i p a n d e f ö r ä n d r i n g a r som Wi l son an­

såg önskvär t . P a r l a m e n t e n s ö k a d e kont ro l l över u t r ikespol i t iken 

och Na t ione rnas fö rbund och den offentlighet, som k ä n n e t e c k n a r 

de s i s tnämnda , p ressens s tör re m a k t och inf ly tande be t ingar k a n s k e 

dock d ip lomat ien a t t ledas in p å nya vägar . 

Vi h a all tså sett, at t fröet till fo lkrä t ten , fröet till d ip loma t i ska 

förbindelser f innas r e d a n hos na tu r fo lken , ja , i själva det m ä n s k ­

liga, som smäl ter s a m m a n i g e m e n s a m m a m å l och medel . Grunden 

ligger i den sociala drif ten, i ny t to skä l — egen bristfäl l ighet och 

ot i l l räckl ighet —, i mag i ska och religiösa orsaker . De pr imi t iva 

sederna bli b e s t ä m m a n d e lagar . F o l k r ä t t e n f r amgår u r en in re 

famil jerä t t (pr iva t rä t t ) , k lan- och s t amrä t t . Mellanfolkl igheten ar­

be ta r sig f r am t. o. m . genom kr ig och erövr ings tåg . Orä t tv isa om­

ges ta l tn ingar i s t a m m a r s och na t ione r s öden f r amtv inga t a n k a r på 

bä t t r e s jälvbevarelse, p å bä t t r e skydd genom fö rbund och a n d r a 

öve renskommelse r . 

Den n u t i d a d ip lomat iens och fo lkrä t tens rö t te r gå ned i sten­

ålders- och na tu r fo lkens miljö, dä r ins t i tu t ioner som b u d b ä r a r e , 

s ändebud , fredligt avgö rande av tvister, öve renskommelse samhäl len 

emel lan visa sig i ett embryo- t i l l s tånd . 
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Pardons - Ef ter fö l jande an t eckn inga r ä ro at t b e t r a k t a såsom tillägg, 
p laka t . o c j 1 j v j s s m £ n rä t te lser , till vad Myrberg i s ina uppsa t se r 
o m K o n u n g e n s amnes t i r ä t t (denna t idskrif t 1920 s. 448, 1922 s. 14) 
medde l a t o m de två p a r d o n s p l a k a t , vi lka efter 1809 å rs statsvälv-
n i n g u t fä rda t s i an l edn ing av k u n g a k r ö n i n g , al l tså p l aka t en av 
d. 29 j u n i 1809 och d. 11 m a j 1818. 

Myrbe rg u p p g e r (20 s. 449) a t t HD icke hördes i n n a n de b å d a 
p l a k a t e n u t f ä rdades . D e n n a uppgif t ä r alldeles r ik t ig i vad det se­
n a r e p l aka te t angår , m e n be t rä f fande det t id igare blot t så till vida 
s o m något förslag i ä m n e t ej blev till HD remi t t e ra t . Det var n ä m ­
ligen H D själv som p å Km: t s u p p d r a g u t a r b e t a d e ' s åd an t förslag. 
H D : s p ro toko l l d. 12 jul i 1809 omta la r till en bö r j an bl. a. at t r iks -
d ro t sen gjorde viss a n m ä l a n och for tsä t ter d ä r p å s å l u n d a : »varefter 
h . exc. h r greven och r iksdro t se t s amt j s tm vidare i u n d . a n m ä l t e : 
a t t H K m : t som, i l ikhe t m e d vad tillf o r ene vid k r ö n i n g a r bruke l ig t 
var i t , i n å d e r besluti t , a t t vid det n u in t rä f fade högt idl iga tillfället 
av Dess och Dess Högtälskel ige Gemåls H K m : t Dro t tn ingens höga 
krön ingsfes t u t f ä rda ett p a r d o n s p l a k a t , i n å d e r täck ts anbefal la 
Dess H D att m e d u n d . p ro jek t till ett s å da n t p l aka t till K m i t i u n d . 
i n k o m m a . Ef ter öve rvägande varav HD i und . t i l ls tyrkte föl jande 
p r o j e k t : Vi Carl den XIII» o. ;s. v. 1 

Då Myrberg (20 s. 449 noten) låter förs tå a t t i r iksa rk ive t ej 
f innes »det s ta t s rådspro tokol l , enligt vilket bes lut fa t tades om ut­
f ä r d a n d e t av p l aka te t i f råga», så h a r h a n r ä t t — o m m a n blot t 
t ä n k e r p å det Km: t s beslut , varti l l r ik sd ro t sen h ä n f ö r d e sig i H D 
o c h som avsåg u t f ä r d a n d e av ett p l aka t m e d ä n n u obes tämt inne­
hål l . Att ett ä r e n d e blev, u t o m protokol l , av Km: t hänsk ju t e t till 
H D var u n d e r R F : s b a r n d o m s å r icke så alldeles ovanligt . Men om 
d e n v idare behand l ingen av det förslag, som HD uppg jo r t och som 
enl igt dess beslut skulle i u n d . anmä la s , k a n m a n läsa i jkonse l jens 
p ro toko l l d. 20 juli 1809, av int resse även där för a t t förslagets av­
vikelser f rån 1800 å rs p l aka t dä r påvisas och mot iveras , någo t som 
j u i HD:s p ro tokol l ej skett . Konsel jprotokol le t b e r ä t t a r : 

»Därefter a n m ä l t e assessor Turdfjael l 2 i u n d . at t sedan Km: t i 
n å d e r t äck t s anbefal la Dess H D at t m e d und . p ro jek t till ett par -

1 Omedelbart efter detta ärendes behandling bortgick drotsen, hindrad av 
andra ämbetsgöromål; jämte honom voro 3 frälse och 4 ofrälse jr tillstädes 
i HD. 

2 Han föredrog mål i HD 1 2 / 7 09. Se om honom Myrberg sist a. st. 

12 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N. /•'. 
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d o n s p l a k a t i an l edn ing av Deras Majes tä ters höga k r ö n i n g den 29 
s is t l :dne j un i i u n d . i n k o m m a , så h a r HD till u n d . å t l y d n a d h ä r a v 
ett s åda n t p ro j ek t i u n d . förfat tat , m e d u n d . hems tä l l an a t t de t ta 
p a r d o n s p l a k a t m å t t e i n å d e r u t f ä rdas i l ikhet m e d det som u tgavs 
vid f. d. K o n u n g e n s och Dro t tn ingens k r ö n i n g den 13 a p r i l 1 1800, 
endas t m e d den ä n d r i n g at t de f lyk t ingar som k u n n a vistas i s å d a n a 
länder , dä r i anseende till n ä r v a r a n d e k r ig de ej k u n n a av p a r d o n s ­
p l aka te t e rhål la del, skul le äga en l ika n å d till godo n ju ta n ä r de 
i n o m ett år efter s lu tad fred till r ike t å t e r k o m m a eller hos u t r i k e s 
v i s tande svenske sändn ingehud , agen te r eller k o m m i s s a r i e r sig an­
m ä l a ; ä v e n s o m H D även i u n d . hemstä l l t o m icke det ut i p a r d o n s ­
p laka te t av å r 1800 g jorde u n d a n t a g a t t de som u n d e r å d ö m d 
fängelset id någo t ny t t b ro t t begåt t , ej skul le k o m m a till å t n j u t a n d e 
av den i p a r d o n s p l a k a t e t s t adgade n å d k u n d e u tes lu tas av den 
orsak , a t t m i n d r e förseelser, e h u r u begångne u n d e r fängelset iden, 
icke syntes bö ra beröva n å g o n å t n j u t a n d e av Km: t s nåd , och s tö r re 
eller grövre bro t t r e d a n voro ifrån å t n j u t a n d e t dä rav u n d a n t a g n e . 

Till det av H D i u n d . föres lagne p a r d o n s p l a k a t , j ä m t e de dä rv id 
i j ämföre lse m e d det vid sista k r ö n i n g e n i u n d . t i l l s tyrkte ä n d r i n g a r , 
t äck tes K m : t i n å d e r bifalla.» 

Sk i l j ak t ighe te rna mel lan 1800 och 1809 å rs p l aka t ä r o a n m ä r k t a 
av Myrberg , 22 s. 15 no t 2 och s. 16 not l . 2 T rycke t av 1809 å r s 
p l a k a t är, f rånse t t s m ä r r e detal jer , o r d a g r a n t l ika m e d H D :s förs lag 
u t o m så till vida at t t rycke t b l a n d u n d a n t a g n a mi s sgä rn inga r u p p t a r 
»mordbrand , m o r d och n id ingsverk» , m e n H D : s förslag — säker ­
ligen oavsiktl igt — blott » m o r d b r a n d och n id ingsverk» . 

O m 1818 å rs p l a k a t ä r r e d a n n ä m n t at t HD ej h a d e n å g o n be­
fa t tn ing d ä r m e d . Men uppgi f ten hos Myrberg (20 s. 449 noten) a t t 
någo t bes lut om det ta p l a k a t ej fa t ta ts i jkonse l j be ror av förbi­
seende. Det förhål ler sig i själva verke t så, at t Kar l J o h a n i j konse l j 
gav två, inbördes ganska ol ika beslut om p laka te t , in te tde ra dock å 
k rön ingsdagen . I s t a t s rådspro toko l le t d. 14 m a j 1818, då f rån H D 
n ä r v o r o j r Noréus och E k o r n , he te r de t : »I l ikhet m e d vad vid 
kongl . k r ö n i n g a r förut var i t vanl igt täcktes K m : t n u j ä m v ä l befalla 
a t t föl jande nåd . pa rdor i sp laka t skul le u n d e r d. 11 i d e n n a m å n a d 
u t fä rdas» , varef ter p ro tokol le t u p p t a r ful ls tändig text till p laka te t , 
b ö r j a n d e m e d »Vi Carl J o h a n » och s lu t ände m e d »bekräfta låt i t». 
E n jämföre lse me l l an det s å lunda bes lu tade p laka te t och 1809 å r s 
visar blot t två avsevä rda re ski l jakt igheter . Den 1809 t i l l komna 
bes t ämmel sen »i anseende till n ä r v a r a n d e krig» ä r 1818 u t e l ä m n a d , 
och det f rån ä ldre p l a k a t ä n n u 1809 k v a r s t å e n d e vi l lkoret beträf­
fande r y m m a r e av k r ig smak ten , som uppehå l l a sig i n o m r ike t och 
dess l a n d s k a p , a t t de m e d all möj l ig s k y n d s a m h e t begiva sig i sin 
för ra kr igs t jäns t o. s. v. (Myrberg 22 s. 15) h a r u tby t t s m o t d e n n a , 
m å h ä n d a av Kar l J o h a n själv d ik t e r ade f ras : » a n k o m m a n d e s så 

1 Skrivfel för 3 april. 
2 Härtill kan läggas att 1809 icke, ss. 1800, nämner »näringsidkare» bland 

dem som rymt ur riket. 
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väl p å desses som u t r ikes v i s tande r y m m a r e s övriga fö rhå l l ande 
och egna böjelse h u r u v i d a de mage i de ras förra kr igs t jäns t å te r 
va rda an tagne» . 1 

Emel ler t id , m a j m å n a d gick till ä n d a u t a n a t t någo t p l a k a t 
syntes till, j un i l ikaså. Och n ä r p a r d o n s p l a k a t e t oms ide r u t k o m 
av t rycket , h a d e det hel t a n n a n - l y d e l s e ä n den som bes tämts d. 14 
m a j . O m or sake rna till allt de t ta upp lyse r s ta t s rådspro tokol le t d. 1 
juli 1818 (från H D Noréns och Sy lvander ) , vilket såsom sista ä r e n d e 
u p p t a r fö l jande: 

»Revsekr Risell a n m ä l t e i Und. a t t sedan K m : t på Dess k rön ings ­
dag d. 11 sist l idne m a j i n å d e r beslut i t at t ett p a r d o n s p l a k a t skul le 
u t fä rdas , och revsekr j ämvä l , i enl ighet m e d vad s t a t s rådspro to ­
kollet för d. 14 i s a m m a m å n a d utvisar , då till j u s t e r ing i und . u p p ­
läst förslag till ett s ådan t p a r d p n s p l a k a t , m e n Km:t , då s a m m a för­
fa t tn ing blivit till unde r sk r i f t i u n d . anmäl t , därv id funni t åtskil l ige 
f ö r ä n d r i n g a r nödige, vår före m e d .expeditionen dä rav skul le tills 
v idare innehå l l as ; så h a d e K m : t n u m e r a l ä m n a t bemäl t e revsekr del 
av s a m m a fö ränd r inga r ; i an ledn ing varav revsekr förfat ta t ett nyt t 
förslag till p a r d o n s p l a k a t , som n u i und . uppläs tes och blev, s åd an t 
det i avskrif t f innes vid de t ta p ro tokol l bilagt, av K m : t i n å d e r 
godkän t , m e d befal lning at t d e t s a m m a genas t skulle till expedi t ion 
befordras.» 

Att den slutl igen fasts täl lda r e d a k t i o n e n . (Myrberg 22 s. 17) 2 ä r 
vida at t fö redraga f ramför den t id igare s}'nes obestr idl igt . Ganska 
sanno l ik t förefaller a t t det vari t exc. Gyl lenborg själv som fört 
p e n n a n vid oms tuvn ingen , l iksom också at t det icke var i t u t a n sina 
svår igheter a t t få Kar l J o h a n m e d p å de nya l injerna. F r ä m s t h a r 
h a n nog in t ressera t sig för be s t ämmel sen om r y m m a r e s å t e r i n t r ä d e 
i kr igs t jäns t ; tvånge t at t å t e r i n t r ä d a (1809) blev, via en p r ö v n i n g 
efter o m s t ä n d i g h e t e r n a ( 1 4 /s) , fö rvandla t till sin m o t s a t s : ovärd ighe t 
at t v idare uti kr igs t jäns t va rda an tagen (V7). 

Man k a n ej u n d g å at t fö rvåna sig över den dåliga regi som b å d e 
1809 och 1818 lät manifes te t om den kung l iga n å d e n och mi ldhe ten 
u tgå först så lång t id efter k rön ingen . Bä t t r e to rde det h a var i t 
a r r a n g e r a t vid sekelskiftet, om, m a n får d ö m a däref ter a t t pro tokol l ­
fört beslut om p laka te t s lydelse och u t f ä r d a n d e förelåg r e d a n n å g r a 
dagar före den högtidl iga ak ten . Pro tokol l , hål let inför HMKo-
n u n g e n u p p å N o r r k ö p i n g s slott d. 31 m a r s 1800, innehå l le r bl. a. 
a t t »Km:t lät sig h ä r u p p å föreläsas det till följe av Km: t s nådigs te 
befal lning för fa t tade p a r d o n s p l a k a t vid H K m : t K o n u n g e n s och 
H K m : t Dro t tn ingens föres tående k rön ing , l y d a n d e som följer: 

1 Med detta utbyte sammanhänger att orden »utan fruktan för straff eller 
krigstjänst» (1809) ersatts av »utan fruktan för åtal eller straff». Smärre redak­
tionella jämkningar äro att 1818 års majredaktion har »funnit gott» (ej »lika­
ledes funnit för gott»), »förenas kan» (ej »kan förenas»), »rätt och ersättning» 
(ej »rätt och ersättningstalan»), evad missgärning de ock .»förövat» (ej »begått»). 

2 Myrberg återger årstrycket. Detta skiljer sig från avskriften vid konselj­
protokollet därutinnan att avskriften har under l:o) »eller ock vatten och bröd» 
(ej »eller ock vid» etc.)'och under 3:o) »befordrat straff» (ej »befordrat ansvar»). 
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Vi — ; Och täck tes K m : t i n å d e r f ö ro rdna det skulle det ta 
p a r d o n s p l a k a t p å vanl ig t sät t expedieras» . Fö re l ä sa re to rde var i t 
revsekr Marks von W u r t e m b e r g , som enligt t rycke t kon t r a s igne ra t 
p l aka te t och om vilken k o n u n g e n enligt n y s s n ä m n d a pro tokol l för­
o r d n a d e a t t han , »som sig n u hä r s t ädes uppehå l le r , skul le u n d e r 
he la r i k sdagen kvarbl iva». Men n å g o n a n t e c k n i n g om i vems eller 
vi lkas n ä r v a r o k o n u n g e n hand lade , f ö r e k o m m e r icke, ej hel ler ä r 
pro tokol le t unde r sk r ive t p å a n n a t sätt ä n m e d Gustav Adolfs egen-
h ä n d i g a »Expedieras» och n a m n t e c k n i n g . 

B. W. 

Huvuddragen av förfat tningsutvecklingen i Då reger ingen Hit ler 
Tyskland efter nationalsocial ismens första år. & f ^ , v a i e n .̂11 r iks ­
dagen i bö r j an av m a r s 1933 fått major i te t , an togs den 24 i s a m m a 
m å n a d en lag, enligt v i lken reger ingen u t a n r iks råde t s och r iks­
dagens m e d v e r k a n fick befogenhet at t u n d e r fyra år f r amå t stifta 
lagar där i inbegr ipe t f inanslag (fastställa budgeten) e t c , och d e n n a 
lag fö rnyades den 13 j a n u a r i 1937 p å y t ter l igare fyra år, d. v. s. till 
den 1 apr i l 1941. I k raf t av den så lunda e rhå l lna lags t i f tn ingsrä t ten 
h a r reger ingen u t f ä rda t ett s tor t an ta l l agar även av s ta tsrät ts l ig 
innebörd . 

Gäller u n d e r s å d a n a fö rhå l l anden 1919 års Weimar - fö r fa t tn ingen 
formel l t sett fo r t f a rande? Vidhål ler m a n den uppfa t tn ing , som sy­
nes h a vari t den officiella i m a r s 1933, at t den nat ionalsocia l i s t i ska 
r eg imfö rändr ingen genomfördes u n d e r lagliga former ined an ta ­
gande m e d 2ls major i te t av en fu l lmakts lag p å Weimar- för fa t t -
n ingens g rund , så t o rde m a n ej k u n n a u n d g å at t j a k a n d e besvara 
den upps tä l lda f rågan, e h u r u 1919 års förfa t tn ing, p å g r u n d av 
fu l lmakts lagen och de i kraf t av d e n n a av reger ingen genomförda 
fö r änd r inga rna , för ögonbl icket ej t i l l ämpas . . U tgå r m a n d ä r e m o t 
f rån den uppfa t tn ingen , som också officiellt f ö r k u n n a t s (jfr Hi t lers 
förk lar ing av den 6 juli 1933 om den pol i t iska revolu t ionens avslu­
tande) , att. na t iona lsoc ia l i smens öve r t agande av m a k t e n skedde ge­
n o m en . (fortgående) revolut ion, genom vi lken ett hel t ny t t sys tem 
infördes , bör tydl igen svaret bli det mot sa t t a . Mig synes den först­
n ä m n d a s t å n d p u n k t e n r en t formellt , sett va r a den r ik t iga re , 1 m e n 
he j a . spö r små le t ä r i rea l i te ten av m y c k e t r inga intresse, ty det k a n 
ej r åda någo t tvivel om a t t det s ta tsskick, som efter 1933 blivit Tysk­
lands , ej , h a r det m i n s t a gemensamt^ m e d Weimar - fö r fa t tn ingens 
d e m o k r a t i s k a p a r l a m e n t a r i s m . 

Någon fö r fa t tn ihgsurkund , som ger en s amlad f ramstä l ln ing av 
h u v u d p r i n c i p e r n a i det nya s tatsskicket , f innes ej , blott ett an ta l 
f r is tående lagar, vi lka reglera s tö r re eller m i n d r e detal jer dä rav . 
Dessa lagar s a m m a n h å l l a s , m e n a r m a n , av den nat ionalsocia l is t i ska 

1 Jfr E. R. H u b e r , Verfassung (Hamburg 1937), sid. ii ii. Huber kommer 
till motsatt uppfattning. 
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å skådn ingen , och d e n n a s g rundsa t se r få t i l lgripas för at t utfylla de 
luckor , som ä n n u f innas i det kodi f ie rade författningssystemet.-

Då n å g o n s u m m e r i n g av den tyska för fa t tn ingsutveckl ingen efter 
den n y a reg imens förs ta år (se S ta tsve tenskapl ig t idskrif t 1934, sid. 
52 ff>) ej f ö r e k o m m i t i d e n n a tidskrift; ' skal l h ä r en ko r t f a t t ad r edo­
görelse för d e n n a l ä m n a s . 1 Hä rv id kan , på g rund av den n ä m n d a 
redogöre lsen (i häf te 1, 1934), det första å re t s lagst if tning förbigås. 
De vikt igaste och för he la den k o m m a n d e u tveckl ingen g rund­
läggande l aga rna • från. 1933 skola endas t h ä r för. fu l l s tändighetens 
skul l u p p r ä k n a s . U t o m den r e d a n n ä m n d a »fullmaktslagen» av den 
24 m a r s bör e r in ras om de »Gleichschaltungsgesetze» (av 31 m a r s 
och 7 ma j ) , genom vilka l ä n d e r n a s fö rhå l l ande till r iket f ö r ä n d r a d e s 
och r ikss tå thå l l a re infördes , b e s t ä m m e l s e r n a om r e n s n i n g av de t 
tyska folket f rån » f r ä m m a n d e och ovärd iga bes tåndsde la r» (av den 
14 ju l i ) , lagen o m (konsultat iv) fo lkomrös tn ing (av s a m m a dag) , 
de olika fö rbuden och fö ro rdn inga rna , genom vilka de övriga poli­
t i ska p a r t i e r n a upp lös tes och förb jödos (det soc ia ldemokra t i ska 
par t ie t upplös tes genom fö ro rdn inga r av 7 och 14 ju l i ) , lagen o m 
det na t ionalsocia l i s t i ska par t ie t , genom vi lken de t ta gjordes till en 
offentl igrät tsl ig k o r p o r a t i o n och »enheten me l l an pa r t i och stat» 
s äk rades . 

P å den grund,- som lades u n d e r första å re t och som genom ovan­
s tående u p p r ä k n i n g anty t t s , h a r sedan byggts v idare . 

Den r e fo rmr ik tn ing , som m a n slagit in p å genom de ovan­
n ä m n d a »Gleichschaltungsgesetze», ha r fullföljts. Genom en om­
fa t t ande lagst if tning (av den -30 j an . 1934), som antogs i enl ighet 
m e d de av Weimar - fö r f a t t n ingen föreskr ivna f o r m e r n a för författ­
n ingsändr ing , al l tså efter bes lut av r i k sdagen och r ik s råde t m e d 
mins t 2 / 3 major i te t (båda antogq för övrigt lagen enhäl l igt!) , för­
ä n d r a d e s T y s k l a n d f rån en fö rbundss ta t till en enhetss ta t . Fo lk ­
r e p r e s e n t a t i o n e r n a i l ä n d e r n a u p p h ä v d e s hä r igenom, och landsre -
ge r inga rna u n d e r o r d n a d e s hel t r iks reger ingen . Be t rä f fande P reus sen 
genomfördes någo t sena re en förva l tn ingsreform, som yt ter l igare 
u n d e r s t r ö k det ta förenhet l igande , i det a t t de p reuss i ska reger ings­
min i s t e r i e rna s ammans logos m e d r ikets (hösten 1934). 

R e d a n i s a m b a n d m e d f ö r ä n d r i n g a r n a av förhå l lande t me l l an 
r ike t och l ä n d e r n a av 1933 h a d e r ikss tå thå l l a re införts i de senare . 
Dessa . r ikss tå thål lare , som u t rus t a t s m e d avsevärda reger ingsbefo­
genheter , för lorade m y c k e t av sin betydelse genom den o v a n n ä m n d a 

1 Se den fortlöpande publikationen: Die Gesetzgebung Adolf Hitlers. Die 
Gesetze nebst Durchfiihrungsvorschriften in Reich und Preussen seit dem 30 
Januar 1933 in systematischer Ordnung mit Sachverzeichnis, herausgegeben von 
Dr' W e r n e r H o c h e. De arbeten, söm för övrigt rådfrågats vid denna över­
sikts utarbetande äro: W. S t u c k a r t und W. A 1 b r e c h t, Neues Stäatsrecht 
(Leipzig, 1937), E. R. H u b e r , Verfassung, (Hamburg 1937-),-och O. K o e l l -
r e u 11 e r, Deutsches Verfassungsrecht, ein Grundriss (2. Auflage, Berlin 1936). 
Se ock den redogörelse för den nuvarande tyska »författningen», som finnes i 
K. B e r l i n , Europas nyeste ' Forfatriinger,' udarbejdet för Förfatningskommis-
sionen af 1937 (Kobenhävn, 1937). ' • • ' 
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lagst i f tn ingen av den 30 jan . 1934, ty genom d e n n a berövades län­
d e r n a sin »statliga» k a r a k t ä r och de ras reger ingar blevo unde r ­
stäl lda v e d e r b ö r a n d e r iksmin i s t e r s fö ro rdn ingsmak t . Rikss tå thå l ­
l a r n a s todo d ä r e m o t kvar u n d e r r ik s in r ikesmin i s t e rns ledning och 
kont ro l l , vilket k u n d e ge an ledn ing till d ivergenser . P å t våå r sdägen 
av Hit lers öve r t agande av r ege r ingsmak ten (30 jan . 1935) utfär­
dades emeller t id en ny r ikss tå thå l la re lag , som gav de t ta ä m b e t e en 
ny och betydelsefull s tä l lning. Rikss tå thå l la ren , som förut visser­
ligen var i t r iks reger ingens o m b u d m e n också haft at t fö re t räda 
»landets» in t ressen och var i t de t tas f ö r t r oendeman , blev n u e n b a r t 
r iks reger ingens och r i k skans l e rns r ep resen tan t . H a n blev en u n d e r 
r iks reger ingen u n d e r o r d n a d förva l tn ings ins tans , som stäl ldes i spet­
sen för förva l tn ingen i hela sitt ä m b e t s o m r å d e , vilket ej behöver 
s a m m a n f a l l a m e d ett av de t id igare » länderna» . Man k a n s k e kor t 
skul le k u n n a u t t r y c k a saken så, a t t r ikss t å thå l l a rens befogenheter , 
som ä n n u enligt 1933 å rs lag till s tor del vari t av s ta tsrät ts l ig na tu r , 
n u blevo hel t av förval tn ingsrä t t s l ig na tu r . P reus sen k o m at t allt 
fort h ä r in taga en särs tä l ln ing. Enl ig t 1933 å rs bes tämmelse r , som 
för övrigt gingo t i l lbaka på förhå l landen , som genomför t s r e d a n 
före na t iona lsoc ia l i smens seger; var r i k skans l e rn själv ' r ikss tå thå l ­
la re i P reussen . D e n n a a n o r d n i n g vidblevs i 1935 års lagst if tning, 
m e n r ik skans l e rn kan u p p d r a g a och h a r uppdrag i t u tövande t av 
det ta ä m b e t e till den p reuss i ska min i s t e rp res iden ten (Göring), som 
också ä r r iksmin is te r . . . . . 

Samtid ig t som d e n n a n y a r ikss tå thå l la re lag u t f ä rdades och där­
m e d r ike ts fö renhe t l igande på l ä n d e r n a s b e k o s t n a d genomfördes 
ä n n u mer. ä n t idigare, togs y t te r l igare ett steg i s a m m a r ik tn ing , i 
det a t t en enhet l ig fö rva l tn ingsordn ing för s tads- och l a n d s k o m m u ­
n e r n a i hela r ike t an togs . D e n n a inledes m e d ett i sitt slag signifika­
tivt förord, i vilket det he te r : »Die Deutsche G e m e i n d e o r d n u n g will 
die Gemeinden in enger Z u s a m m e n a r b e i t mi t Pa r t e i u n d Staa t zu 
höchs ten Le i s tungen befähigen». Den k o m m u n a l a o rgan isa t ionen , 
som fallit u n d e r l ä n d e r n a s kompe tens , var t id igare synner l igen 
väx lande i ski lda delar av r iket . Nu blev den reg lerad av en r iks lag 
och blev enhet l ig t uppbyggd , det bes tå r ej ens n å g o n ski l lnad mel lan 
l a n d s k o m m u n och s tad. K o m m u n a l självstyrelse i' vår m e n i n g fin­
nes ej l ängre . De k o m m u n a l a uppg i f t e rna fullgöras u n d e r ledning 
av bo rgmäs t a r e , som utses genom en s a m v e r k a n mel lan o m b u d för 
NSDAP, k o m m u n r å d e t och vede rbö rande ä m b e t s m y n d i g h e t ; vi lken 
senare h a r ett slags abso lu t veto gent emot de personförs lag , som 
de a n d r a upps tä l la . Hela den k o m m u n a l a förval tn ingen ställes un­
der s ta tens upps ik t och ledning. 

Sedan T y s k l a n d al l tså gjorts till en enhetss ta t , f anns det givetvis 
ej l ängre n å g o n an ledn ing att ens p å p a p p e r e t b ibehål la den spe­
ciella r epresen ta t ion , som l ä n d e r n a s reger ingar haft i r iks råde t 
(Reichsrat) . Det u p p h ä v d e s där för genom en lag av den 14 februar i 
1934. Visserligen h a d e i den första fu l lmakts lagen från reger ingens 
k o m p e t e n s undan t ag i t s rä t t at t ä n d r a b e s t ä m m e l s e r n a om r iks-
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dagens och r iks råde t s existens, m e n genom det b e m y n d i g a n d e , som 
reger ingen efter r iksdagens och r iks råde t s bifall fått den 30 j a n u a r i 
1934 (samtidigt m e d bes lu ten o m enhe tss ta tens in förande , se ovan) 
a t t bes lu ta även fö r fa t tn ingsändr ingar , var tydl igen d e n n a i n s k r ä n k ­
ning u n d a n r ö j d . 

Det r e d a n u n d e r W e i m a r - r e p u b l i k e n s tid skäl igen betydelselösa 
r ik shushå l ln ings råde t (Reichswir tschaftsrat) unde rg ick också s a m m a 
öde som r iks råde t (lag av den 23 m a r s 1934). 

R iksdagen d ä r e m o t f innes all tfort kvar , e h u r u dess s tä l ln ing och 
reg le rna för m e d l e m m a r n a s vä l jande i hög grad fö ränd ra t s . I s jälva 
verke t h a r den u n d e r g å t t så g e n o m g r i p a n d e fö rändr inga r , at t m a n 
k a n i n s t ä m m a Ldet u t t a l ande t (Stuckar t u n d Albrecht , a. a. sid. 63), 
a t t »dess k a r a k t ä r av fo lk represen ta t ion i p a r l a m e n t a r i s k - d e m o k r a -
tisk m e n i n g ful lkomligt u tp l åna t s och at t den egentl igen endas t h a r 
n a m n e t g e m e n s a m t m e d den föregående r iksdagen» . 

R iksdagens lags t i f tn ingsrä t t bes tå r visserligen, m e n genom full­
m a k t s l a g a r n a (av . 1933 och 1937, se ovan) h a r d e n n a överf lyt ta ts 
till r iksreger ingen, , e h u r u det h ä n t at t r eger ingen överlåt i t åt r iks ­
dagen at t besluta, (jfr ovan a n g å e n d e lagst i f tningen 3 0 / i 1934). Fu l l ­
mak t s l agens fö rnyande , sedan den första fy raå r spe r ioden ut löpt , 
blev också r iksdagens sak. Dess övriga rä t t ighe te r k u n n a sägas h a 
bortfal l i t genom fu l lmakts lagarna . Det ä r r iks reger ingen , som ge­
n o m en f inanslag faststäl ler budge ten etc. Då r iksdagen inkal las , 
h a r den vanl igen endas t a t t m o t t a g a ett b u d s k a p f rån r i k skans l e rn 
och at t i n s t ä m m a i och bekräfta , ett r e d a n fat ta t beslut . 

Då, som n ä m n t s , endas t ett par t i , NSDAP, får f innas , f inns det 
ingen an ledn ing att u p p r ä t t h å l l a den gamla va lo rdn ingen . Vid de 
val, som hittil ls h a ägt r u m (den 12 nov. ,1933, den 29 m a r s 1936 
och den 10 apr i l 1938) h a r NSDAP upps tä l l t en enhet l ig l ista och 
vä l j a rna h a endas t haf t a t t g e n o m sin rös tn ing gilla eller (genom 
avg ivande av ogil t ig.valsedel) ogilla denna . Även rä t t en a t t de l taga 
i dessa val h a r fö r änd ra t s . Rös tberä t t igade ä ro enligt lag av den 
7 m a r s 1936 de, som p å va ldagen h a fyllt. 20 å r och som anses 
s å s o m r i k s m e d b o r g a r e (Reichsburger) eller ä ro s t a t s m e d l e m m a r 
(Staatsangehörige) av tysk t eller »ar tbes läkta t blod» och ej på 

g r u n d av d o m blivit be rövade sin rös t rä t t . R i k s m e d b o r g a r e kan , 
enligt lag av 15 sept. 1935, endas t den s t a t smed lem, av tyskt eller 
a r tbes l äk ta t b lod vara , son r genom sitt u p p f ö r a n d e bevisar , a t t h a n 
ä r villig och l ämpl ig a t t i t r o h e t t j äna det tyska folket och r iket . 
R i k s m e d b o r g a r r ä t t förvärvas genom f ö r l ä n a n d e av r i k smedborga r -
brev. R jksmedborga ren är den ende b ä r a r e n av fulla pol i t i ska rä t t ig­
heter-

Man k a n n u m e r a ursk i l ja fyra ol ika ka tegor ie r av s t a t smedlem­
m a r : l,:o. r iksmedborgare , . 2:o s t a t s m e d l e m m a r av tysk t eller ar t­
bes läk ta t blod, som ä n n u ej för läna ts r i k s m e d b o r g a r e b r e v (främst 
u n g d o m ) , 3.o s t a t smed lemmar , som beröva t s sin r i k s m e d b o r g a r e -
rä t t på g r u n d av a t t de svikit sin t rohe tsp l ik t till l eda ren och folket, 
4:o s t a t s m e d l e m m a r , som ej k u n n a bli r i k s m e d b o r g a r e p å g r u n d av 
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at t de ej ä r o av tysk t eller a r tbes läk ta t b lod ( judar) . Det f innes 
n ä r m a r e reglerat , vilka av »blandras», som skola r ä k n a s till d e n n a 
f järde ka tegor i . • 

Till en bör jan h a d e NSDAP :s ledare , Adolf Hit ler , innehaf t stäl l­
n ingen som r ikskans le r , m e n då r ik sp res iden ten von H i n d e n b u r g 
den 2 augus t i 1934 avled, s ammans logos de b å d a ä m b e t e n a , vi lket 
r iks reger ingen den 1 augus t i h a d e bes lu ta t genom lag, som skul le 
t r ä d a i k raf t i och m e d r iksp res iden tens död. Hi t ler fö rk la rade i 
en ämbetsskr ive lse (den 2 / s 1934):, a t t t i teln r iksp res iden t för alltid 
k o m m i t at t bliva f ö r k n i p p a d m e d den store von H i n d e n b u r g , var för 
h a n ej ö n s k a d e an taga denna . H a n s ämbets t i te l blev i s täl let 
»Führe r u n d Reichskanz le r» . D e n n a lag stäl ldes i e f te rhand enligt 
r iks reger ingens beslut u n d e r en fo lkomrös tn ing (den 19 augus t i 
1934), genom vilken vä l ja rna u t t a l ade sitt gi l lande av vad söm sket t . 
Ren t rät ts l igt sett ä r dock de t ta r e f e r e n d u m at t uppfa t t a söm k o n ­
sultat ivt . 

Alla befogenheter , som enligt Weimar - fö r f a t t n ingen och a n n a n 
lagst i f tning t i l lkommit r ikspres iden ten , överfördes n u »auf den 
F ü h r e r u n d Reichskanz le r Adolf Hit ler», s å som det s tår i förs ta 
p a r a g r a f e n av d e n n a lag. Det ä r al l tså a t t m ä r k a , a t t de t ta s tad­
gande gäller endas t för Hit ler personl igen, ef tersom h a n s n a m n 
n a m n e s i själva lagtexten. I övrigt h a r d e n n a bes t ämmelse egent­
ligen endas t folksrät ts l ig betydelse , ty r e d a n enligt fu l lmakts lagen 
var p r a k t i s k t taget samt l iga r ikspres iden tens s ta tsrät ts l iga befogen­
he t e r överf lyt tade p å r i k skans l e rn och r iks reger ingen . Rikspres i ­
d e n t e n h a d e dock t ro ts fu l lmakts lagen ,kvar befogenheten at t ut­
fä rda s å d a n a r iks lagar , som besluta ts av r iksdagen , och den for­
mel la u t n ä m n i n g s r ä t t e n av r i k s ä m b e t s m ä n . Den f ö r s t n ä m n d a rä t t ig­
he ten h a d e uppenba r l i gen intet reellt vä rde , sedan r iksdagens ställ­
n ing änd ra t s , m e n såväl d e n n a som den senare rä t t ighe ten t i l lades 
n u r ik skans le rn . Enl ig t den o v a n n ä m n d a lagst i f tningen av 3 % 1934 
h a d e r iksp res iden ten erhål l i t r ä t t at t u t n ä m n a även l ä n d e r n a s 
ä m b e t s m ä n . Också d e n n a rä t t över tog r i k skans l e rn nu . H a n h a r 
även erhål l i t obeg ränsad rä t t a t t upp lösa r ik sdagen och h a r i s täl let 
för r iksp res iden ten u t ru s t a t s m e d benådn ings rä t t . 

R ikskans l e rn blev också genom d e n n a lag »högste befä lhavare» 
över k r i g smak ten . D e n n a h a n s s tä l ln ing h a r den 4 februar i 1938 
unde rgå t t en fö ränd r ing så tillvida, a t t h a n tills v idare personl igen 
övertagi t även dess »högsta ledning», vi lken föru t n ä r m a s t h a n d ­
haf ts av r iksk r igsmin i s t e rn . 

Resul ta te t av hela d e n n a lagst if tning h a r blivit, a t t »ledaren och 
r i k skans l e rn Adolf Hit ler» n u m e r a ä r i n n e h a v a r e av he la s ta ts­
m a k t e n . H a n h a r lagst if tningen, förval tn ingen, beska t tn ingen , p å 
sätt och vis också d o m s r ä t t e n s amlad i sin h a n d . H a n k a n också 
u t se sin »stäl l företrädare», vilket ej ä r d e t s a m m a som ef te r t rädare . 
Vem som skall över taga h a n s roll och h a n s m a k t , då h a n en gång 
faller ifrån, n a m n e s d ä r e m o t ej i den nat ionalsocia l i s t i ska lagstift­
ningen! Det u tsäges ju tvär t om, som n ä m n t s , a t t det ä r Hi t ler per-
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sonligen och ej vilken i n n e h a v a r e som helst av r ik skans l e r sämbe te t , 
isom givits alla dessa befogenheter . • . . . . ••• . • 

Någon m a k t d e l n i n g av någo t slag är det ej tal om i d e t av nat io­
nalsocia l i smen s k a p a d e s ta tsskicket , t v ä r t o m ä r den nat ionalsocia­
l ist iska s ta t s rä t t en angelägen om at t be tona, at t t a n k e n p å makt- , 
de ln ing ä r en övergiven s t å n d p u n k t . Där t i l l k o m m e r , at t r iks ­
kans l e rn också ä r l eda re av NSDAP och at t de t ta »statspart i» h a r 
kon t ro l l en över såväl poli t ik som admin i s t r a t ion . Ofta ä ro de högs ta 
s t a t s ä m b e t s m ä n n e n och r iks reger ingens r ep re sen t an t e r i olika delar 
av r ike t (t. ex. r ikss tå thå l l a rna) samt id ig t även ledare i sin l ands ­
ä n d a av NSDAP och all tså även i d e n n a sin egenskap unde r s t ä l l da 
r ik skans le rn . Den nat ionalsocia l i s t i ska »Fuhre rp r inc ipen» h a r tyd­
ligen helt förverkl igats . Gunnar Hesslén. 

Olyckor vid trafik Olyckor vid t raf ik m e d motor fo rdon är den senaste 
med motorfordon. g r e n e n a v d e n officiella s tat is t iken, som Stat is t iska 
Cen t ra lbyrån bea rbe ta r och offentliggör. Den första å rsberä t te l sen 
b e h a n d l a r den försöksvis a n o r d n a d e s ta t is t iken över i f r ågavarande 
ä m n e å re t 1935 och h a r offentl iggjorts i Stat is t iska Medde landen 
serie A. Sedan 1936 h a r s ta t is t iken blivit fo r t löpande och offentlig-
göres år l igen i S. O. S. u n d e r rub r iken rä t t sväsen . Kor t fa t tade redo­
görelser l ä m n a s dessu tom i Post- och inr ikes t idn ingar för. varje 
kvar ta l . Såväl i f råga o m p r i m ä r m a t e r i a l e t s beskaffenhet som 
berä t te lsens innehål l h a r s tat is t iken bibehål l i t s i h u v u d s a k oför­
ä n d r a d sedan 1935. 

P r i m ä r m a t e r i a l e t erhål les av po l i smyndighe te rna i r ikets ol ika 
pol isdis tr ikt , vi lka mynd ighe t e r h a at t å en särski ld b lanke t t till 
S. C. l ä m n a uppgif ter angå en de s ådana o l y c k o r ' vid t raf ik m e d 
moto r fo rdon i n o m distr iktet , som k o m m i t till de ras k ä n n e d o m . 
Uppgi f te rna skola l ä m n a s kvar ta l sv is i n o m två m å n a d e r efter var je 
kva r t a l s u tgång och skola va ra g r u n d a d e på pol i s rappor ter , p ro to­
koll över pol isförhör eller dyl ikt , som avfa t ta ts i an ledn ing av polis­
unde r sökn ingen . Materialet , , söm är synner l igen r ikhal t ig t , h a r 
s a m m a n f ö r t s och d i sku te ra t s f rån ett flertal ol ika synpunk te r . 
Berät telsen upp tage r s å lunda dels anta le t motor t ra f iko lyckor för­
de lade efter ett flertal olika: synpunk te r , dels anta le t vid dy l ika 
olyckor dödade eller eljest s k a d a d e personer l ikaledes fördelade 
efter ol ika g runder . Till ski l lnad f rån den m o t s v a r a n d e d a n s k a 
berät te lsen redogöres. d ä r e m o t icke för an ta le t m e d v e r k a n d e t raf ik-
element. Såsom stat is t iska enheter r ä k n a s endas t »inträffade olycks­
fall» och »dödade eller eljest " skadade personer» . 

Vidare bör i h å g k o m m a s , a t t berä t te lsen endas t avser olycksfall , 
därv id var i t delakt iga i gång v a r a n d e fordon eller r e d s k a p , v a r o m 
s tadgats i gä l lande motor fordonsförordning , (motor t raf ikolycka) och 
at t an ta le t dyl ika o lyckor ä r at t be t r ak t a som. ett minimi-tal,» emedan 
endas t dyl ika olyckor , som föranle t t po l i sundersökn ing , medtag i t s . 
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Det k a n emeller t id an tagas , a t t o lyckorna , som inte k o m m i t till 
po l i smynd ighe te rnas k ä n n e d o m , h a var i t av m i n d r e al lvarl igt slag. 
J u mer svå ra r t ad en o lycka är , desto s törre ga ran t i h a r m a n , at t 
o lyckan medtag i t s . Vid jämförelse mel lan ol ika g rupper av olyckor 
m å s t e m a n där för r ä k n a med, a t t dessa k u n n a te sig i. viss m å n olika 
be t rä f fande re la t ionen mel lan anta le t polisunder.sökta olyckor och 
fak t i ska an ta le t o lyckor . Olyckor m e d dödl ig u t g å n g h a t. ex. 
relat ivt taget oftare föranlet t po l i sundersökn ing ä n övriga olyckor. 

Berät te lsen upp tage r dels en tex tavdeln ing och dels en tabell­
avdelning. Tabel lavdeln ingen innehå l le r tio ol ika tabeller och av 
dessa ä ro de nio första ä g n a d e å t mo to r t r a f iko lyckorna och den 
t ionde åt an ta le t vid dessa olyckor dödade eller eljest s k a d a d e per­
soner . I samt l iga tabel ler ä r o o lyckorna fördelade efter l andsbygd 
och städer . 

I t ab . 1 ä ro o lyckorna fördelade på de ol ika l änen i k o m b i n a t i o n 
m e d fördelning efter påföljd (dödlig u tgång — a n n a n p e r s o n s k a d a — 
endas t e g e n d o m s s k a d a ) . Förde ln ingen efter or t g r u n d a r sig p å upp ­
gifter om olyckspla ts . H a d e den i stället g r u n d a t sig p å uppgif ter 
o m de i o lyckan delakt iga pe r sone rnas hemvis t , kunde : tabel len t j äna 
till m ä t a r e av t r a f ikku l tu ren i r ikets ol ika delar . 

Allt som allt redovisas å r 1935. för 10,820 och å r 1936 för 12,382 
motor t ra f iko lyckor , vilket i nnebä r en ökn ing av 14,4 %. F ö r at t 
giva taleri å tmins tone en första • g rad av jämförl ighet , k a n m a n 
dividera an ta le t o lyckor m e d anta le t moto r fo rdon resp. år . Antalet 
mo to r fo rdon ökades f rån 205,033: å r 1935 till 217,653 å r 1936. P å 
100 m o t o r f o r d o n k o m m a de b å d a å r en 5,4 resp . 5,8 motor t ra f ik ­
olyckor . Siffran 12,382 för år 1936 i Sverige är ett s tor t ta l m e n 
av dessa o lyckor upps tod i 4,250.fal l endas t egendomsskada unde r 
100 k r o n o r s värde . Dragas dessa ifrån, m i n s k a s an ta le t verkl iga 
olyckor till 8,132 s tycken eller ungefär en olycka i t i m m e n . 

Av tabel len f r amgår vidare , ä t t mer ä n hälf ten av o lyckorna 
in t räffar i s t äde rna och m e r ä n % i S tockholm. Detta h a r till s törsta 
delen sin o r sak i s törre t raf ikintensi te t i s t äde rna ä n på l andsbygden 
m e n beror säker l igen till någon del på, at t de l indr igare o lyckorna i 
s t äde rna oftare föranleder po l i sundersökn ing ä n på l andsbygden , 
vilket f r amgår d ä r a v a t t endas t 30 % av o lyckorna m e d dödlig 
u t g å n g k o m m o p å s t äde rna . 

I t ab . 9 l ä m n a s uppgif ter om de ol ika t ra f ike lementens b id rag 
till o lycksfa l ls f rekvensen. ' E n h e t e n ä r fo r t fa rande motor t ra f ik ­
o lyckan och således inte de m e d v e r k a n d e t raf ike lementen. In t rä f fa r 
således en olycka, dä rv id var i t de lakt iga tio ej y rkesmäss iga per­
sonbi lar , redovisas d e n n a o lycka som en enhet i vede rbörande 
k o l u m n . Vad de absolu ta ta len beträffar f inner m a n , a t t ej y rkes ­
mäss ig personbi l vari t i n b l a n d a d i mer än hälf ten och las tb i la rna 
i ungefä r 2 / 5 av samtl iga olyckor i r iket . Relativt låga procent ta l 
f inner m a n för y rkesmäss iga personbi lar , p e r s o n o m n i b u s a r och 
moto rcyk la r . Mo to rcyk l a rnas b id r ag till olycksfal lsfrekvensen är 
m i n d r e ä n såväl fo tgänga rnas som de övriga cykl is ternas . De abso-
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lu ta ta len u r d e n n a tabell ge k n a p p a s t n å g o n upp fa t t n ing o m r i sken 
för de ol ika fo rdonen at t r å k a ut för ett olycksfall . Det f inns ju 
betydl igt flera personbi la r ä n m o t o r c y k l a r och där för k a n det före­
k o m m a ett s törre absolu t an t a l olycksfall m e d personbi la r ä n m e d 
m o t o r c y k l a r u t a n at t m a n där för h a r rä t t ighet a t t påstå , at t de för ra 
i n n e b ä r a s tör re r isk för t r a f ik säke rhe t en ä n de senare . Egent l igen 
borde m a n även taga h ä n s y n till det s törre eller m i n d r e begagnande t 
av de ol ika slagen av moto r fo rdon i t ra f iken m e n i br is t på någo t 
lämpl ig t m å t t h ä r p å h a r m a n i berät te lsen nöjt sig med at t j ämfö ra 
de in t räf fade olycksfal len m e d ol ika moto r fo rdon m e d anta le t regi­
s t re rade dyl ika fordon. Berät te lsen innehål ler nedans t ående tablå , 
a n g å e n d e vi lken ä r at t m ä r k a , a t t avd rag gjorts för f ö r e k o m m a n d e 
d u b b e l r ä k n i n g a r . , 

Olyckor i % av fordon ' 1935 
1936 

Av tab lån f ramgår , at t r i sken at t r å k a ut för ett olycksfall är 
störst för p e r s o n o m n i b u s a r n a , vilka samtidigt representera den 
s törs ta ökn ingen a v , o lyckorna per 100 s å d a n a motor fo rdon från 
1935 till 1936. Även v a d . pe r sonb i l a rna bet räf far f ö r e k o m m e r en 
ökn ing av o lyckorna per 100 personbi la r . . 

I t ab . 2 ha m o t o r t r a f i k o l y c k o r n a uppde la t s efter en del loka la 
fö rhå l landen . (Plats för o lyckan—vägens , beska f f enhe t—vägbanans 
beskaffenhet—ljusförhål lande. ) Samt l iga n u n ä m n d a förde ln ingar 
h a var för sig k o m b i n e r a t s m e d o lyckornas förde ln ing efter a r t 
( s ammans tö tn ing mel lan , f o r d o n — p å k ö r n i n g av fo tgängare—ned-
k ö r n i n g i dike-—körning m o t fäst f ö r e m å l — a n n a n a r t ) . Man får 
upp lysn ing , at t det in t räf fade fler o lyckor på g r u p p e r n a : b red väg, 
r a k väg och j ä m n väg ä n för ; g r u p p e r n a : smal väg, k rok ig väg och 
backig väg. Vetskapen om det ta förhållande, h a r dock intet positivt 
intresse för t r a f iksäkerhe tens främjande.. Olycksfal lsfrekvensen 
bleve säkerl igen inte m i n d r e även om t r a f ikan te rna för lade sina 
k ö r n i n g a r till de s ä m r e väga rna . 

Vad fördelning efter tid bet räffar Jämnas uppgif ter dels för an­
talet o lyckor varje m å n a d , dels t i l l s ammans för s o m m a r h a l v å r e t 
ap r i l—sep tember och v in te rha lvåre t o k t o b e r — m a r s . Förde ln ingen 
efter tid h a r v idare k o m b i n e r a t s med förde ln ing efter veckodag och 
klockslag. Man f inner , at t o lycksfal lsfrekvensen ä r s törs t p å efter-
s o m m a r e n och mins t på senvin tern m e d i medel ta l resp. ungefär 
40 och 20 olyckor per dag. Procen tue l la fördelningen efter veckodag 
visar, a t t de flesta o lyckorna (omkr . 20 %) inträffa p å lördagar . 
De .övriga veckodaga rna nöja sig m e d 13 a 14 % a v . o lyckorna 
va rde ra . Vidare k a n m a n lägga m ä r k e till a t t söndagen k o m m e r 
långt u p p på ska lan u n d e r s o m m a r h a l v å r e t , m e d a n den k o m m e r 
långt ner unde r vinterhalvåret ' . Ersa t tes fördelningen efter veckodag 

Person- Person- , ., ., Motor- ,, ... , ., Lastbilar- , , Samtliga bilar omn. cyklar " 
6 ,5 17,5 ' ' 10,5 2,6 5,4 
7,0 19,9 10,5 2,6 5,s 
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m e d fördeln ing efter k locks lag fås,, a t t dé flesta o lyckor in t räf fa 
för de flesta g r u p p e r n a k l o c k a n . 16—18. Såväl fördeln ingen efter 
m å n a d , veckodag och k locks lag avspeglar t raf ikintensi te ten de ol ika 
t idsper ioderna . • . 

P r imärma te r i a l é t l ä m n a r ' upp lysn inga r om såväl fak t i ska som 
vissa rä t ts l iga påföl jder av de redovisade moto r t r a f iko lyckorna . Vad 
fak t i ska påföl jden beträffar redovisas , h u r u v i d a o lyckan föranlet t 
dödlig u tgång , a n n a n pe r sonskada eller endas t egendomsskada . Av 
o lyckorna m e d dödlig u tgång f ö r e k o m m o i hela r iket å r 1935 312 
mot 394 å r 1936, u t g ö r a n d e 2,9 resp . 3,2 % av samtl iga olyckor dessa 
år . Olyckor med dödlig u tgång , svår pe r sonskada och s törre egen­
d o m s s k a d a ä ro t a l r ikas t p å l andsbygden , m e d a n l indr ig pe r sonskada ' 
och m i n d r e e g e n d o m s s k a d a ä ro ta l r ikas t r ep re sen t e r ade i s t äde rna . 
Or saken till det ta fö rhå l l ande h a r r e d a n t id igare på ta la t s . 

Av störst intresse för moto r fö ra re ä ro de tabeller, dä r motor ­
t ra f iko lyckorna fördelats efter orsak . Vid o r s a k e r n a s fas ts tä l lande 
h a u p p g i f t s l ä m n a r n a haf t dels at t angiva varje särski ld av de everit. 
s a m v e r k a n d e o r sake rna , dels a t t b l a n d dessa väl ja den, som u p p ­
g i f t s l ämnarna d. v. s. po l i smynd ighe t e rna anse va ra h u v u d o r s a k . 
Under fö ru t sä t tn ing at t o rsaksförde ln ingen m o t s v a r a r verkl iga för­
hå l lande t , k a n d e n n a h a stor p r ak t i sk betydelse, då det gäller at t 
u t r ö n a var m a n skall sä t ta in ett ang repp för a t t m i n s k a olycks­
fal lsfrekvensen. Man finner, at t m e r än 60 % av o lyckorna ä ro at t 
t i l lskriva motor fö ra res körsä t t . Man får också upp lysn ing o m h u r 
m o t o r f ö r a r n a genom sitt kö r sä t t o r saka t o lyckorna . Det visar sig, 
at t genom' »oförsiktighet vid omkörn ing» och »körning p å fel sida 
av vägen» motor fö ra ren o r saka t 1 / 4 av s ina olyckor . Med en smula 
bä t t r e t r a f ikku l tu r tycker m a n , at t dessa olyckor k u n d e undv ikas . 
Likaledes m e d V* i ngår posten »anna t fordons förköfs rä t t ej iakt­
tagen» (vänsterregiens värde löshe t ) . Fö r stor has t ighe t h a r u p p -
givits o r saka ungefär 13 % av de av fö r a rna o r s a k a d e o lyckorna . 
Föga upp lysande ä r emeller t id at t berät te lsen redovisar 'Va av dessa 
olyckor u n d e r r u b r i k e n »annan or ikt ig eller ova r sam f ramfar t» . 
Alkoho lpåverkan , som orsak till motor t ra f iko lycka , h a r blivit före­
m å l för en särski ld u t redn ing . Resul tatet av denna utvisar dels 
absolu ta anta le t olyckor, som hel t eller delvis fö rorsaka t s dä rav , a t t 
i o lyckan delakt ig person vari t be rö rd av s t a rka drycker , dels det ta 
an ta l satt i re la t ion till he la anta le t olyckor. Antalet olyckor , som 
or saka t s av ä lkohö lpåve rkan h a r f rån 1935 till 1936 öka ts f rån 
676 till 701, vilket i nnebä r 6,2 resp . 5,7 % av al la o lyckor n ä m n d a 
år . Vad den fak t i ska följden beträffar , redovisas för år 1935' 31 och 
å r 1936 18 fall m e d dödlig u tgång , vilket m o t s v a r a r 9,9 resp . 4,6 % 
av samtl iga olyckor m e d dödlig u tgång . 

Slutligen redovisas i den t ionde och sista tabel len för de vid be­
rä t te lsens mötor t ra f iko lyckor dödade eller eljest s k a d a d e pe r sonerna . 
Dessa h a fördelats efter o lyckornas orsaker s amt efter k ö n och' 
ålder. Hela anta le t s k a d a d e personer va r for å r 1936 för hela r iket 
5,912 m o t 5,058 å r 1935. Antalet d ö d a d e var s a m m a å r ' 4 2 0 resp . 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 185 

331. Av samtl iga s k a d a d e 1936 voro 28,3 % .kvinnor. . Särski l t höga 
p rocen t t a l för k v i n n o r m ä r k a s i n o m o r s a k s g r u p p e r n a »annan väg-
fa randes å tgärder» och »fotgängares å tgä rde r» . Av alla s k a d a d e 
fo tgängare voro 40,8 % kv innor . 

Enl igt p r e l im inä ra uppgif ter inträffade, å r 1937 i hela r iket 
13,626 motor t ra f iko lyckor , va rav 431 m e d dödlig u tgång . 

Torsten Persson. 

De pr iva tans tä l ldas I häf te 4, 1937 av d e n n a t idskrif t h a r under -
arbets t idsförhål landen. s . e c k n a d l a m n a t en redogörelse för vissa 

p re l iminä ra resul ta t angående de p r iva tans tä l ldas löneförhå l landen , 
• som f r a m k o m m i t i. Stat is t iska ins t i tu t ionens u n d e r s ö k n i n g r ö r a n d e 
de p r iva tans tä l ldas ekonomiska och sociala fö rhå l landen . De preli­
m i n ä r a resul ta ten angående de t ta socialskikts a rbe t s t ids förhå l landen 
h a nyss publ icera t s i en b roschyr p å KF: s Bokför lag . 1 J ag vill h ä r 
i ans lu tn ing till m in ovan n ä m n d a uppsa t s angående löneförhål­
l andena l ä m n a en kor t översikt över innehål le t av pub l ika t ionen 
r ö r a n d e arbe ts t idsf rågorna . 

I den nya pub l ika t ionen b e h a n d l a s föl jande spö r små l : no rma l ­
arbets t id , över t idsarbete , söndagsarbe te , ersä t tn ing- för övert ids­
arbete , t iden för det dagl iga arbe te ts bör jan . De unde r sök t a spörs­
må len h a kor re le ra t s med dels nä r ingsgrenar , dels a rbe tsor tens geo­
graf iska läge, dels företagens storlek. Dé vikt igaste tabel lerna h a 
i l lus t rera ts genom d iag ram, d ä r a v ett (angående det dagl iga arbetets 
början) i 7 färger. 

Arbe t s t idsundersökningen omfa t t a r 7,300 pr iva tans tä l lda , d ä r a v 
c:a 23 % kvinnl iga . Materialet h a r å ter igen uppde la t s i de 8 s tora 
y rkesg rupper , som t idigare anyän t s i löneundersökningen . 

Med »ordinar ie arbetst id» förstås den arbets t id , som ä r den an­
ställdes »normala» arbets t id , d. v. s. den. tid, unde r vilken h a n 
rege lbunde t b r u k a r va ra upp tagen med sitt a rbe te i företaget. I 
enlighet d ä r m e d definieras »övertidsarbete» som den del av arbete , 
sona går utöver den »normala» . 

O r d n a s y r k e s g r u p p e r n a efter nettoarbetstidens längd, får m a n 
föl jande g ruppe r ing : , 

Före tags ledare 
. Merkant i l förva l tn ingspersonal 
Tekn i sk förva l tn ingspersonal 
Vakter och b u d 
Lagerpersona l 
Arbetsbefäl 
Äppteksans tä l lda 
But iksans tä l lda 

1 F r i t z C r o n e r : De privatanställdas arbetstidsförhållanden. Kooperativa 
Förbundets Bokförlag. Stockholm 1938. 60 s. Pris 1:50. 

43 t i m m a r / v e c k a 

46 

48 

50 » » 
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Arbets t iden för de enski lda y r k e s g r u p p e r n a var ie ra r s t a rk t i de 
olika nä r i ngsg rena rna . F ö r teknisk förva l tn ingspersonal i n o m in­
dus t r in h a t. ex. var ia t ioner mel lan 41,9 och 47,o t i m m a r per vecka 
(byggnads indus t r i resp . läder- och gummi indus t r i ) k u n n a t fast­
ställas, för kontor i s te r i indus t r i och hande l m. m. 39,2 och 47,o 
( försäkr ingsföretag resp . enski lda j ä r n v ä g a r ) . 

Även rasternas l ängd visar en stor var ia t ion både efter y rkes ­
g rupper och efter nä r ingsg rena r , vilket i sin tu r givetvis i nve rka r 
på b ru t toa rbe t s t idens längd . 

Materialets geografiska fördelning h a r l ä m n a t som resul tat , at t 
a rbe t s t iden i regel ä r ko r t a s t i S tockholm och längs t i s t adssamhä l len 
m e d m i n d r e än 5,000 i n v å n a r e och i l a n d s k o m m u n e r . Malmö ligger 
n ä r m a s t r iksmedel ta le t m e d u n d a n t a g av arbets t iden för bu t iks -
ans tä l lda , som i L u n d a m a t e r i a l e t visar den längsta arbets t iden ju s t ' 
för Malmö. Påfa l l ande ä ro resul ta ten för Göteborg, dä r icke m i n d r e 
ä n 5 s tora y rkesg ruppe r visa en ovänligt lång arbetst id . 

F ö r fördeln ingen efter företagets storlek h a s a m m a storleks­
klasser använ t s som i löneundersökn ingen . Denna del av undersök­
n ingen h a r även givit tillfälle at t d i sku te ra det före tagsbegrepp, som 
a n v ä n d e s i »Lundaunde r sökn ingen» och som till ski l lnad f rån före­
t ags räkn ingens »lokalt» be s t ämda begrepp ä r »juridiskt» bes tämt . 
Korre la t ionen mel lan arbets t id och företagets storlek h a r l ä m n a t 3 
ol ika »reakt ions typer» : dels den t ekn i ska och m e r k a n t i l a förvalt­
n ingspersonalen , där. ett inf ly tande f rån företagets storlek p å arbets­
t iden icke k u n n a t kons ta te ras , dels före tagsledare , vak te r och b u d 
och bu t iksans tä l lda , d ä r arbets t iden sjunker med s j u n k a n d e företags­
storlek, och dels arbetsbefäl och lagerpersonal , dä r arbets t iden stiger 
m e d s j u n k a n d e företagsstorlek. Det h a r v idare visat sig, at t ju 
s törre företagen i resp. s tor leksklass ä ro , desto m e r a enhetl ig ä r 
arbets t iden i n o m denna klass , och o m v ä n t : j u m i n d r e företagen ä ro 
i resp . klass , desto s törre ä r o va r i a t ione rna i f råga om arbets t iden. 

Övertidsarbete f ö r e k o m m e r i samt l iga y rkesg ruppe r för m e r än 
häl f ten av personalen . I de s törs ta y rke sg ruppe rna , d. v. s. mekan t i l 
och teknisk förval tn ingspersonal , lager- och bu t ikspersona l , a rbe ta 
2/ä—*L av al la ans tä l lda utöver den »normala» t iden. Även över­
t idsarbe te efter kl . 20 (s. k. nat tarbete) f ö r e k o m m e r för en stor del 
av samt l iga uppg i f t s l ämnare . E n m e r a deta l jerad ana lys av övert ids­
a rbe te h a r publ icera t s för den merkan t i l a förval tn ingspersonalen . 
Särski l t ofta f ö r e k o m m e r över t idsarbete för kontor i s te r o. d. i ban ­
k e r n a (85 % av al la b a n k t j ä n s t e m ä n ) , i p r iva t de ta l jhandel (83 %) 
och i enski ld g rosshande l (81 % av resp . kon tor i s te r ) . De lägsta 
siffrorna utvisa kon to r i s t e rna vid koopera t iv grosshandel och en­
ski lda j ä r n v ä g a r (51—52 % ) . Även i f råga o m na t t a rbe te ligga 
b a n k e r n a i spetsen: n ä s t a n 60 % av b a n k t j ä n s t e m ä n n e n h a uppgivi t 
över t idsarbete efter kl . 20. E t t in f ly tande f rån företagets storlek på 
över t idsarbete h a r icke k u n n a t kons ta te ras . Mellan den »normala» 
arbe ts t idens längd och över t idsarbete t h a r icke heller något sam­
m a n h a n g k u n n a t f ö r m ä r k a s . 
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Undersökn ingen angående e r sä t tn ing för över t idsarbete visar, a t t 
58 % av samtl iga ans tä l lda göra över t idsarbete u tan någon ersät t­
n ing. Bland arbetsbefäle t ä r det t. o. m. 82 % och b l a n d kon­
tor i s te rna 66 %, som u t a n någon e rsä t tn ing a rbe ta utöver den »nor­
mala» t iden. E r sä t t n ingen sker oftast i fo rm av t imlön, men även 
grat i f ikat ion och extra ledighet spelar en s törre roll . 

Till slut l ä m n a s upp lysn inga r a ng åe nd e det dagl iga arbe te ts 
bör jan för de ol ika y r k e s g r u p p e r n a . Den vanl igas te t i dpunk ten för­
arbetets bör jan ä r t iden mel lan kl . 8,30 och 9, den gäller för 37 % av 
samtl iga ans tä l lda . Därefter följer t iden mel lan kl . 8 och 8,30 med 
22 % och mel lan kl. 7,30 och 8 m e d 21 %. Större avvikelser före­
k o m m a emellert id för arbetsbefälet , dä r 30 % börja kl. 7 och t idigare, 
för lagerpersonalen, dä r 30 %, och för bu t ikspersona len , dä r näs t an 
hälf ten bör jar mel lan kl . 7,30 och 8. 

Fritz Croner. 

T i d s k r i f t s ö v e r s i k t . 
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B. V. C H R . M E Y E R : The extent of Jurisdiction in coastal waters. 
I l lus t ra ted by State prac t ice a n d the opin ions of publ ic is ts . (St. 
Dok. No. 17/1937.) T rans l a t ed f rom the Norweg ian by t h e 
au tho r . Le iden (A. W . Sijthoffs Ui tgeve r smaa t schapp i j N. V. 
1937. XI + 533 sid.) . 

F i ske t s u tomorden t l ig t s tora betydelse för Norges när ings l iv h a r 
medför t , a t t f rågan om te r r i to r ia lva t tne ts u t s t r äckn ing d ä r t i l ldragi t 
sig s törre u p p m ä r k s a m h e t än i de flesta a n d r a länder . Å s tora 
delar av Norges kus te r anses befo lkn ingens existens va ra b e r o e n d e 
icke blot t av, a t t l ande ts i n v å n a r e hava e n s a m r ä t t till f iske i n o m 
fyrami l sgränsen , u t a n även at t d e n n a gräns b e r ä k n a s m e d u tgångs ­
p u n k t f rån basl injer , som gå över f jo rdarnas m y n n i n g a r och för­
b i n d a u t s k j u t a n d e u d d a r och u t an fö r kus t en l iggande skär , så a t t 
en del vikt iga f i skegrund, som befo lkn ingen i vissa d is t r ik t s edan 
u r m i n n e s t ider b e t r a k t a t som sin egendom, k o m m a at t l igga i n o m 
n o r s k t te r r i to r ia lva t ten . F r å g a n h a r blivit särski l t aku t , sedan dessa 
n o r s k a a n s p r å k r ö n t gensägelse f rån engelsk sida, dä r m a n som 
b e k a n t p å senare t id gent emot f r ä m m a n d e m a k t e r gjort gä l lande , 
a t t t r emi l sg ränsen vore en in te rna t ione l l t veder tagen g räns för 
te r r i to r ia lva t tne t . Det var n ä r m a s t dessa meningssk i l j ak t ighe te r 
m e d S torbr i tannien , som 1925 fö ran ledde Stor t ingets fö r s t ä rk ta u t ­
r ikes- och kons t i t u t i onskommi t t é a t t förans ta l ta en grundl ig u t r ed ­
n ing av t e r r i to r i a lg räns f rågan såväl u r folkrät ts l ig s y n p u n k t s o m 
m e d h ä n s y n till dess betydelse för f i sker i in t ressena. Det ä r d e n 
folkrät ts l iga delen av d e n n a u t r edn ing , 1927 pub l i ce rad som stor­
t i n g s d o k u m e n t u n d e r t i teln »Sjogrsenssporgsmaalet belyst ved s ta ts­
p rax i s og fo lk re t s l a re» och förfa t tad av k o m m e n d ö r k a p t e n C h r . 
M e y e r , som n u föreligger i engelsk översä t tn ing . 

Arbete t h a r i översä t tn ingen i s tor t sett bibehål l i ts vid sitt u r ­
sprungl iga omfång och således ej förts f ram längre ä n till 1927, 
och föl jaktl igen h a r icke t e r r i to r ia lg räns f rågans b e h a n d l i n g vid 1930 
å rs in te rna t ione l la konfe rens för fo lkrä t tens kodi f ika t ion med tag i t s . 
I vissa fall h a dock ti l lägg gjorts, vari den senare u tveckl ingen 
beak ta t s , och för fa t ta ren h a r givetvis k u n n a t begagna sig av de t 
mater ia l , som f r a m k o m u n d e r förberede lse rna till konfe rensen . 
D e n n a s resu l ta t u tgör i alla hände l se r en bekräf te lse p å fö r fa t t a rens 
tes, a t t n å g o n enhet l ig u t s t r ä c k n i n g för t e r r i to r ia lva t tnen icke ä r 
fastställd i n o m den in te rna t ione l la r ä t t en , u t a n s ta t sprax is ä r i de t t a 
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h ä n s e e n d e al l t jämt, l iksom u n d e r ä ld re t ider , va r i e rande . D e n n a tes 
belyses genom ett Utomordent l ig t o m f a t t a n d e mater ia l , h ä m t a t f rån 
såväl s ta t sprax is som fo lkrä t t sdok t r in , f rån ä lds ta tid till vå ra dagar . 
E n hel del mate r ia l , som eljest icke u t a n s törs ta svår ighet skul le 
k u n n a ant räf fas , h a r genom Meyers a rbe te blivit lät t t i l lgängligt för 
dem, som vilja s tude ra h i t h ö r a n d e s p ö r s m å l ; som exempel k a n 
anföras f ramstä l ln ingen av Ryss lands pol i t ik och lagst if tning ifråga 
o m fisket i N o r r a Ishavet . Speciellt in t resse ä g n a r för fa t ta ren av 
na tu r l iga skäl åt S to rb r i t ann iens pol i t ik i t e r r i to r ia lva t tensf rågan , 
och det k a n ej fö rnekas , a t t h a n ger goda skä l för sin uppfa t tn ing , 
a t t S to rb r i t ann ien a ldr ig i sin egen lagst if tning b u n d i t sig vid den 
t remilsregel , som dess reger ing så energisk t söker h ä v d a gent emot 
a n d r a l änder . Stor u p p m ä r k s a m h e t ä g n a r för fa t ta ren också, åt 
t e r r i to r i a lg ränsens b e r ä k n i n g vid buk te r , och visar även h ä r m e d 
stöd av ett omfa t t ande mate r ia l , a t t ingen m a x i m i l ä n g d ä r in ter -
nat ionel l rä t ts l ig t fasts lagen för de basl injer , som t jäna till u tgångs ­
p u n k t för b e r ä k n i n g e n , . 

F ö r f a t t a r e n in t resse ra r sig • för t e r r i to r i a lg ränse rna i f r äms ta 
r u m m e t u r s y n p u n k t e n av de ras betydelse för fisket. H a n tager , 
så vitt j ag k u n n a t f inna, icke s tä l ln ing till spörsmåle t , vi lken g räns 
som bö r anses som den egentl iga t e r r i to r ia lg ränsen , i hände l se at t 
en s tat faststäl l t o l ika g ränse r för olika ä n d a m å l , t. ex. neu t ra l i t e t 
och e n s a m r ä t t till fiske. Sna ras t synes h a n omfa t ta ås ik ten , at t ett 
l ands s jö te r r i to r ium k a n h a .olika u t s t r ä c k n i n g för t i l lgodoseendet 
av ol ika in t ressen. D e n n a visserligen ej sä l lan h ö r d a ås ik t synes 
dock k n a p p a s t k u n n a upp rä t t hå l l a s , sedan det n u blivit a l lmän t 
e rkän t , a t t s t r ands t a t en äger »suveränitet» över te r r i to r ia lva t tne t , 
eller o m m a n vill u n d v i k a de t ta t äml igen ok la ra u t t ryck , at t te r r i ­
to r ia lva t tne t ä r en del av s ta tens t e r r i to r ium. Sta ts ter r i tor ie t k a n 
ju ej d r agas u t och in som ett dragspel , det k a n ej va ra ol ika i f reds-
och i kr igst id , och ej heller förefaller de t t ä n k b a r t , a t t s ta ts ter r i ­
toriet k a n . h a olika u t s t r ä c k n i n g m e d h ä n s y n till ol ika, m e d det­
s a m m a f ö r k n i p p a d e befogenheter . F r å g a r m a n sig nu , i det fall 
a t t en s tat faststäl l t ol ika g ränse r t. ex. m e d h ä n s y n till neu t ra l i ­
tet och e n s a m r ä t t till fiske, v i lken g räns som är den verkl iga te r r i ­
to r ia lg ränsen , så k a n svaret icke bli m e r ä n et t : neu t ra l i t e t sg ränsen . 
Det ä r näml igen l ika otvivelaktigt , at t den neu t r a l a s ta ten ä r skyld ig 
a t t f ö rh ind ra k r igshand l ingar , u p p b r i n g n i n g a r etc. i n o m he la sitt 
s jö te r r i to r ium, som at t den icke h a r r ä t t a t t i nb landa sig i k r igs ­
hand l inga r , som före tagas å det fria havet , således u tan fö r te r r i to­
r ia lg ränsen . Te r r i to r i a lg räns och neu t ra l i t e t sg räns m å s t e således 
sammanfa l l a . O m n u s t r ands t a t ens r ä t t a t t förbehålla- sig fisket i 
sina kus tva t t en g r u n d a r sig p å dess te r r i to r ia lhöghet dä r s t ädes — 
och någo t a n n a t h a r veter l igen a ldr ig pås tå t t s — s å - ä r det tydligt , 
a t t en stat, som förbehåll i t sig'•rätten till fisket i nom ett visst va t ten­
o m r å d e , d ä r m e d angivit , a t t de t ta v a t t e n o m r å d e ä r dess s jöterr i ­
to r ium, och den ä r föl jaktl igen också skyldig a t t u p p r ä t t h å l l a neu­
t ra l i t e t s skydd i n o m s a m m a va t t enområde . F i s k e g r ä n s e n k a n så-



194 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

ledes a ldr ig gå u t an fö r neu t ra l i t e t sg ränsen . D ä r e m o t k a n den fiske­
gräns , som fakt isk t t i l l ämpas , m y c k e t väl t ä n k a s gå i nnan fö r neu­
t ra l i t e t sgränsen . Ty s t r ands t a t ens e n s a m r ä t t till fisket i n o m terr i ­
to r ia lva t tne t bes tå r ju i befogenhet a t t genom lags t i f tn ingså tgärder 
förbehål la fisket i nom te r r i to r ia lva t tne t å t s ina egna u n d e r s å t a r , 
m e n d e n n a befogenhet behöver ju s ta ten icke nödvändig tv i s be­
gagna sig av. Den k a n m y c k e t väl begagna den blot t be t rä f fande 
en del av te r r i tor ia lva t tne t , eller genom t r a k t a t b e s t ä m m e l s e r med­
giva a n d r a s ta ters u n d e r s å t a r r ä t t at t f iska i n o m te r r i to r ia lva t tne t 
eller delar d ä r a v ö . s. v. E n stat k a n al l tså h a fy rami l savs tånde t f rån 
kus t en som neu t ra l i t e t sg räns och t r emi l savs tånde t som f iskegräns , 
m e n icke t vä r tom. Det förefaller mig f rån dessa u t g å n g s p u n k t e r , 
som om för fa t ta ren skul le någo t u n d e r s k a t t a be tydelsen för den 
n o r s k a s jögränsf rågan av 1812 å rs resolut ion, va r igenom, enligt en 
täml igen a l lmän t omfa t t ad mening , fy rami l savs tånde t fasts täl ldes 
som neu t ra l i t e t sg räns för Norge . Å a n d r a s idan synes h a n s u t t a l ande 
(s. 512), a t t I s land och F ä r ö a r n a ä r o de enda länder , dä r »sjöterri­
toriets» vidd ä r genom lag beg ränsa t till 3 mil , i n n e b ä r a en avsevärd 
öve r ska t tn ing av be tyde lsen därav , a t t I s lands och F ä r ö a r n a s en­
s a m r ä t t till fiske till följd av en me l l an D a n m a r k och S to rb r i t ann ien 
s lu ten t r a k t a t av 1901 begränsa t s till t r emi l savs tånde t . Ingen t ing 
h ind ra r , a t t Is land k a n ha fy rami l sg ränsen som te r r i to r ia lg räns , så­
som ju förutsa t tes i en av för fa t ta ren c i te rad lag av 1925 r ö r a n d e 
spr i t smuggl ingen , och I s land bör föl jakt l igen också h a r ä t t a t t för­
behå l la sig fisket i n o m fyrami l sgränsen , i den m å n , som t r ak t a tbe ­
s t ämmel se r icke lägga h inde r i vägen här för . 

S jä lvklar t är , a t t en så o m f a t t a n d e f rams tä l ln ing som den h ä r 
förel iggande om ett ganska omst r i t t folkrät ts l igt f r ågekomplex p å en 
eller a n n a n p u n k t l ä m n a r r u m för avv ikande m e n i n g a r . Det väsent­
liga in t rycke t av a rbe te t ä r emellert id, a t t för fa t ta ren p å ett över­
t ygande sät t lyckats fö rsvara sin huvud tes , och at t h a n m e d synner­
lig g rundl ighe t s a m m a n b r a g t ett ma te r ia l , som blir till s törs ta ny t ta 
för var och en, som vill s tude ra h ä r i f r ågavarande spörsmål . 

T. G. 

S. NORDENSTRENG: L. Mechelin, hans statsmannagärning och poli­
tiska personlighet, I—II . Skrifter u tg ivna av Svenska Li t te ra tur ­
säl lskapet i F in land , CCLII och CCLIX. Helsingfors 1936—37. 

Professor Sigurd Nordens t reng , som ä g n a d e slutet av sin levnad 
å t för fa t tandet av en bre t t lagd Mechelinbiografi , fick icke uppleva 
de t ta sitt verks offent l iggörande. Efter h a n s död 1935 verks tä l lde 
emeller t id d r Adolf T ö r n g r e n en s lutrediger ing, varefter biografiens 
första del k u n d e u t k o m m a å r 1936 och a n d r a delen senaste år . 
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Utan tvivel ä r det ett mycke t omfa t t ande arbete , som ligger till 
g rund för denna Mechel inbok, och det bör e rkännas , a t t det ma te r i a l 
som Nordens t reng samla t och a n v ä n t — .främst Mechelins efter­
l ä m n a d e p a p p e r och brev — i m å n g a avseenden öka r vår k u n s k a p 
ej b lot t om Leo Mechelin u t an öve rhuvud o m det po l i t i ska livet i 
F in l and u n d e r den långa, hände l se r ika och i m å n g t och .mycket så 
u tomorden t l ig t in t ressan ta t idsper iod, som Mechelins offentliga verk­
s a m h e t o m s p ä n d e . 

E m e l l e r t i d , k a n det icke h jä lpas , a t t l ä sa ren av de t ta d igra verk, 
t ro ts all respekt för det a rbe te som nedlagts dä rpå , f inner för­
fa t ta rens grepp på ä m n e t i vissa avseenden olyckligt. Det ä r —-
enligt t i telns u tsago — men ingen at t a rbete t skall sk i ldra Mechelins 
» s t a t smannagä rn ing och pol i t iska personl ighet». Men i själva verket 
f inna vi ingens tädes n å g r a s å d a n a s a m m a n f a t t a n d e synpunk te r , som 
skulle ge oss en helhetsbi ld av Mechelins s t a t s m a n n a g ä r n i n g , och vi 
f inna icke heller någo t egentligt försök av förfa t taren at t s a m m a n ­
foga de sp r idda d ragen till en ka rak te r i s t i k av den store stats­
m a n n e n s »polit iska personl ighet» . Att Nordens t reng icke s ak n a t in­
t resse för en dyl ik uppgif t v isar en u n d e r s ö k n i n g av h o n o m i His to­
r isk Tidskr i f t för F i n l a n d ; 1 det m å s t e beklagas , at t h a n icke fullföljt 
det ta upps l ag i biograf ien. F r a m s t ä l l n i n g e n i d e n n a h a r ö v e r h u v u d 
k a r a k t ä r e n av en a n h o p n i n g av fak ta — ofta m y c k e t in t ressan ta 
s å d a n a •— m e d a n de ana ly t i ska och syn te t i ska uppg i f t e rna m i n d r e 
synas h a in t resse ra t för fa t ta ren . ,, 

E n ingående g r a n s k n i n g av ett arbete , som o m s p ä n n e r så vida 
o m r å d e n som det i f rågavarande , ä r icke h ä r möjl ig. ' Några s t rödda 
reflexioner, gjorda vid läsningen av Nordens t rengs verk, skola dock 
i det föl jande återges. 

. Året 1861 k u n d e , f rån v i s sa . synpunk te r se t t , .be tecknas såsom den 
ä ldre l ibera l i smens genombro t t så r i F in l and . Den opin ionss torm, 
som upps tod efter m o n a r k e n s beslut a t t s a m m a n k a l l a det u tskot ts ­
möte , som sedermera fått n a m n e t j anuar iu t sko t te t , blev »en vår­
b ry tn ing för lande ts offentliga liv», för a t t a n v ä n d a Nordens t rengs 
u t t ryck . »Det var som o m m e d ens al la d a m m a r brus t i t» , säger en 
a n n a n sk i ld ra re av de t ta å r s hände l se r . 2 ,,»Skillnaden m e l l a n den 
s t ämn ing som r å d d e ' i ' l a n d e t 1861 och d e n .passiva stiltje, som ä n n u 
blott n å g r a år t id igare sna r t sagt oföränder l ig t legat k v a r över sam­
hället , ä r u tomorden t l ig , och det ä r som om ett väldigt avs tånd i t id-
skilde genera t ionen av 1861 från dem,, som ä n n u fem å r .tidigare 
os törda fått l ä n k a landets öden.» De n ä r m a s t föl jande å ren k ä n n e ­
tecknades av en op t imism r ö r a n d e möj l ighe te rna till konst i tu t ionel l 
och social u tveckl ing i f r i s innad r ik tn ing , som efteråt b e t r a k t a d ter 
sig på s a m m a gång m e d r y c k a n d e och icke så litet verkl ighetsf räm­
m a n d e . »Nya år!» skrev Helsingfors Dagblad n y å r s d a g e n 1863, 

1 S i g u r d N o r d e n s t r e n g , L. Mechelins politiska personlighet. Histo­
risk Tidskrift för Finland 1934, s. 51—75. 

2 P. O. v o n T ö r n e , Före januariutskottet. Finsk Tidskrift 1935 I, s. 287. 
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» d u skall giva oss pressfr ihet , t rosfrihet , när ingsfr ihet , 
handelsf r ihet , bankfr ihe t . Du skall r e fo rmera vå ra lagar oeh vå ra 
fängelser. Du skall u t d i k a vå ra k ä r r och chausse ra vå ra vägar , 
Du, du . s 1 Verkl igheten skulle icke i allo m o t s v a r a för­
v ä n t n i n g a r n a . 1863 å rs l an tdag blev för de l iberala i n å g r a h ä n ­
seenden en f r amgång , m e n i a n d r a en svår besvikelse. Op t imi smen 
ef ter t räddes av res ignat ion, och vid den föl jande l an tdagen (1867) 
gjorde sig den u tp räg la t l iberala r ik tn ingen m ä r k b a r t m i n d r e gäl­
l ande än förut . Man h a d e b l and r e f o r m i v r a r n a överska t ta t si tua­
t ionens möj l igheter Och de r y s k a s ty r ande k r e t s a r n a s fr isinne. Det 
s tår n u m e r a k la r t — vad a l lmänhe t en i F i n l a n d då icke visste — 
at t de f in ländska s t a t s m ä n n e n r e d a n 1864 fingo förtvivlat k ä m p a 
för b ibehå l lande t av de u p p n å d d a pos i t ionerna . 2 — Den v ä x a n d e 
motsä t tn ingen i sp råk f r ågan b idrog även i hög grad, särski l t fr. o. m. 
70-talet, till at t försvåra s i tuat ionen för l ibera lerna . 

Sådan var b a k g r u n d e n för Mechelins in t r äde i det offentliga livet. 
I Nordens t rengs verk får l äsaren dock k n a p p a s t någon enhet l ig bi ld 
av d e n n a b a k g r u n d . E n hel del s k y m t a r f ram, m e n de sp r idda 
no t i se rna och u tb l i cka rna ä r o k n a p p a s t tillfyllest i en b re t t lagd 
sk i ldr ing av den f in ländska l ibera l i smens f rämste . L ä s a r e n skul le 
så m y c k e t hel l re se en fylligare b a k g r u n d s t e c k n i n g , som Norden-
s t reng i s in f ö r u t n ä m n d a t idskr i f t suppsa ts u t t ryck l igen påpeka t , a t t 
det i n t ryck 1861 å rs hände l se r g jorde p å Mechelin blev »outplånligt 
för hela l ivet». 3 B e t e c k n a n d e i de t ta avseende är , a t t n ä r Mechel in 
långt sena re st if tade en f r i s innad poli t isk k lubb i Hels ingfors d e n n a 
fick n a m n e t LXI efter 1861 å rs l iberala oppos i t ionsröre lse . 

Det var mo t slutet av 1870-talet Mechelin e f te rhand k o m at t 
f r ams tå såsom den l iberala r ik tn ingens mest u p p m ä r k s a m m a d e 
personl ighet . Under 60-talet h a d e det vari t den i förtid avl idne 
E r n s t L inde r d. ä. — i det n ä r m a s t e j ä m n å r i g m e d Mechelin — som 
t ro ts sin u n g d o m intagi t en i viss m å n m o t s v a r a n d e posit ion. Emel ­
lert id ä r det m e r än en t idsski l lnad mel lan Linders och Mechelins 
ve rksamhe t . L inder h a d e av allt a t t d ö m a föret rä t t en r ä t t ut­
p räg lad laisser fa i re -dokt r in , 4 m e d a n å te r Mechel ins å skådn ingssä t t 
i h i t h ö r a n d e frågor, e f te rhand modere rades . »Utgående från en 
f r is innad g r u n d å s k å d n i n g , den h a n s tädse vidhöll , över tygade h a n 
sig», säger T h . Rein, 5 »al l tmer o m nö d v än d ig h e t en a t t g e n o m lag­
s t i f tn ingsåtgärder o r d n a fö rhå l l andena såväl mel lan de ski lda sam­
hä l l sk lasse rna som de ski lda s p r å k g r u p p e r n a ». Det h a d e 
var i t av stort intresse ä t t i Nordens t rengs arbete f inna en under ­
sökning och ka rak te r i s t i k av Mechelins s t å n d p u n k t i dessa för ut-

1 Se A r v i d M ö r n e . , Liberalismens genombrott i den finländska pressen. 
SY; Litteratursällskapets Hist. o. litt. hist. .studier 6, s. 145. . . . 

' Jfr L o 1 o K r u s i u s - A.h r e n b e r g , Der Durchbruch des Nationalis.mus 
und Liberalismus im politischen Lebeh Finnlands (1934), s. 420. 

3 N o r d e n s t r e n g, a. upps. i Hist. Tidskr. för Finl., s. 52. 
* Jfr B e r n h . E s t l a n d é r , Ernst Linder d. ä., s. 35 f. 

. 1 Th . R e i n , Leo Mechelin (1915), s. 31. t ' . 
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b i ldn ingen av h a n s »politiska personlighet» vikt iga hänseenden . 
Emel le r t id går förfa t taren p rak t i sk t taget icke alls in på f rågan o m 
den n ä r m a r e u t fo rmningen av Mechelins l iberala å s k å d n i n g — bor t ­
set t f rån n å g r a s t rödda ci tat u r skrif ter och före läsningar . 

Mechelins och h a n s l iberala men ings f ränder s pol i t iska intent io­
ne r fingo en koncen t r e r ad u t fo rmn ing i det l iberala par t ie ts p r o g r a m 
av 1880, som i h u v u d s a k u ta rbe tades av Mechelin. E t t m o d e r a t d r a g 
var g e n o m g å e n d e i de t ta p r o g r a m . P å det kons t i tu t ione l la o m r å d e t 
k r ä v d e s vissa prec iserade re former — bl. a. u tv idgning av lant­
dagens m a k t över s t a t shushå l ln ingen —, i ekonomisk t och socialt 
h ä n s e e n d e intog m a n ett slags fö rmed lande s t å n d p u n k t mel lan 
laisser fa i re -dokt r inen och en m o d e r n a r e typ av l iberal ism, och i 
den b r ä n n a n d e sp råk f rågan försökte m a n l ikaså gå en medelväg. 
— Nordens t rengs behand l ing av det ta r y k t b a r a d o k u m e n t ä r k a r a k ­
ter is t isk för h a n s me tod : n å g r a h u v u d p u n k t e r refereras, va r j ämte 
en del av samt idens k r i t i ska o m d ö m e n återges . Någon ana lys av 
p r o g r a m m e t s innehå l l göres icke, e h u r u en sådan u t a n tvivel k u n n a t 
ge en hel del av intresse. H u v u d u p p m ä r k s a m h e t e n ägnas , förklar­
ligt nog, s p r å k p r o g r a m m e t och det b e m ö t a n d e som k o m det ta till 
de l f rån f e n n o m a n s k t hål l . Hä rv id h a d e det dock — synes det 
a n m ä l a r e n — vari t skäl a t t u p p m ä r k s a m n i a j ämvä l den kr i t ik , 
som r ik t ades m o t p r o g r a m m e t f rån de svensks innades sida. Karak ­
ter is t i sk t var h ä r ett o m d ö m e i t idn ingen Hels ingfors . 1 »Det bo rde 
dock s m å n i n g o m bli k l a r t för dem som icke vilja se», skrev M. V. 
af Schul tén i d e n n a t idning, »att den s. k. sp råk f r ågans s tä l lning 
i vår t l and ä r helt a n n a n ä n det l ibera la p r o g r a m m e t f ramstä l le r 
den . D e n n a fråga te r sig i nga lu nd a så som en k a m p mel lan två u l t ra -
p a r t i e r — mel l an vi lka ett m e l l a n p a r t i h a r en na tu r l ig p la ts . 

— — Det är . i s jälva verke t såsom en k a m p mel lan för f inskning 
och l ikaberä t t igande sp råkf rågan gestal tar sig.» Att det i 
e n dyl ik k r i t ik låg ett avsevär t be rä t t i gande lå ter sig k n a p p a s t för­
n e k a s . 

Den f ramstöt , som det l iberala p r o g r a m m e t s offent l iggörande 
innebar , ledde icke till den nyor ien te r ing i F i n l a n d s pol i t iska liv 
Mechel in velat få till s tånd. Sne l lmän h å n a d e l ibera le rnas »svas-
s a n d e m e d den p e r h ö r d a l ibera l i smen»; p r o g r a m m e t var »idel snö­
mos» , ett » h i m p h a m p av f raser m e d s tora m a s k o r dä remel lan» — 
en ka rak t e r i s t i k vars orä t tv isa icke m i n s k a d e dess effekt. Unde r 
80- och 90-talen var pa r t imo t sä t tn ingen for t fa rande *— tvä r t emot 
vad Mechelin h o p p a t s på — i f rämsta r u m m e t base rad på språk­
f rågan . Kring sekelskiftet och å ren n ä r m a s t däref ter f ö r ä n d r a d e 
den visserligen k a r a k t ä r och blev nä rmas t , en motsä t tn ing me l l an 
g a m m a l f i n n a r och »konst i tut ionel la», varv id Mechelin f ramstod så­
som de s i s t n ä m n d a s f rämste m a n . Men det var k n a p p a s t m e r a 
liberalen Mechelin som i så hög g rad drog u p p m ä r k s a m h e t e n till 
sig, u t a n öve rhuvud den oböjlige, s tändigt v e r k s a m m e och a ldr ig 

1 Jfr A x e l L i l l e , Den svenska nationalitetens i Finland samlingsrörelse 
(1921), s. 384. ' ' 
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miss t rös tande r ä t t s k ä m p e n . — Nordens t reng ger en god bild av 
Mechelins in tensiva v e r k s a m h e t u n d e r dessa å r ; h a n s f ramstä l ln ings­
m e t o d m e d dess de ta l je rade å te rg ivande av fak ta k o m m e r h ä r till 
sin rä t t . 

Mechelins s tä l ln ings tagande till r epresen ta t ionsprob lemet och 
den successiva s t å n d p u n k t s f ö r ä n d r i n g , Som ledde till at t h a n accep­
te rade e n k a m m a r s y s t e m e t , u p p m ä r k s a m m a s givetvis rä t t mycke t av 
Nordens t reng , som därv id bl . a. haf t a t t t i l lgå n å g r a opubl ice rade 
r e fo rmpro jek t av Mechel ins h a n d . Et t av Mechelins h u v u d a r g u m e n t 
till f ö r m å n för e n k a m m a r s y s t e m e t u t t rycktes , såsom Nordens t reng 
a n m ä r k e r , i föl jande dek la ra t ion u n d e r en l an tdagsdeba t t : 

»Jag för min del tror, att de minoriteter, som representera den .högre 
bildningen och erfarenheten, och som för var dag kulturarbetet fortskrider 
växa i proportion till dem, som icke innehava dessa egenskaper, böra hava 
sin betydelse uti inflytandet, men icke i en genom lag bestämd maktställ­
ning. Skulle man söka hos oss ordna den övre kammaren enligt sådana 
grunder, att med säkerhet de mest bildade och kapabla element där bleve 
samlade, ja, då skulle man utan tvivel erhålla en god första kammare. 
Men just därför, att man lade makt och icke endast inflytande i sådana 
gruppers hand, skulle man förvanska deras ställning till det hela.» 

T a n k e g å n g e n kr i t i se ras av Nordens t r eng : den säges hå l l a s t reck 
»varken inför vär ldshis tor ien eller s ta t s rä t ten» . Emel ler t id synes 
Nordens t reng hä rv id missförs tå Mechelins men ing . Denna f inner 
ju ett på tagl ig t stöd bl. a. i det f a k t u m , at t den reella mak tpos i t i on , 
som t i l lkommit »second chambers» i stor u t s t r äckn ing vari t be roende 
av o m de k u n n a t uppvisa demokra t i sk legi t imat ion eller icke. 

F r å g a n om Mechelins s tä l ln ing till det p a r l a m e n t a r i s k a styrelse­
sättet berör Nordens t reng k n a p p a s t alls i biografien. H a n h a r emel­
lert id i den t id igare n ä m n d a uppsa t sen i His tor isk Tidskr i f t gått 
någo t in p å det ta p rob l em och därv id anför t a r g u m e n t till f ö r m å n 
för uppfa t tn ingen , at t Mechelin icke var någon b a n b r y t a r e för det ta 
styrelsesätt i F i n l a n d . 1 Att Mechelins pol i t iska å s k å d n i n g visade 
på tagl iga tendenser i p a r l a m e n t a r i s k r ik tn ing k a n dock icke bestr i ­
das (och det ta h a r väl Nordens t reng ej heller velat d i rekt fö rneka ) . 
Nordens t reng anför själv — likväl u t a n k o m m e n t a r e r —- eft. debat t ­
in lägg av Mechelin å r 1906, dä r bl . a. föl jande u t t a l ande g jordes : 

»Visserligen råder hos oss icke det parlamentariska styrelsesättet, och 
okänt är om och när det varder genomfört. ' Men likaså behöves 
det ett gott samförstånd mellan dem, som på den framskjutna posten i 
senaten arbeta för landets väl, och dem som i representationen göra detta. 
Bruste det, vore det icke riktigt, att senatens medlemmar kvarstpde —.» 

Dylika y t t r a n d e n visa nogsamt , h u r u n ä r a Mechelin fakt i sk t s tod 
de p a r l a m e n t a r i s k a g rundsa t se rna . 

1 N o r d e n s t r e n g , a. upps. i Hist. Tidskr. för Finl. 1934, s. 70 f. Jfr 
S v e n L i n d m a n , Parlamentarismens införande i Finlands statsförfattning 
(Skr. utg. av Statsv. fören. i Uppsala V), s. 10. 
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1 
Såsom redan inledningsvis f ramhål l i t s , ä r det k n a p p a s t möjl igt 

at t i en a n m ä l a n av ett a rbe te s åd an t som det före l iggande u p p m ä r k ­
s a m m a m e r än några, enski lda par t ie r av d e t s a m m a . Många vikt iga 
o m s t ä n d i g h e t e r i s a m b a n d m e d Mechelins ve rksamhe t — icke mins t 
h a n s insats såsom s ta t s rä t t s lä rd — h a h ä r • förbigåt ts . F r ams tä l l ­
n ingen i det föregående bör dock h a exemplif ierat det a l l m ä n n a 
o m d ö m e , som h ä r t id igare u t t a l a t s : a t t för fa t ta ren företrädesvis 
b e m ö d a t sig om at t få med j så mycke t av fak ta som möjligt , m e d a n 
de s a m m a n f a t t a n d e s y n p u n k t e r n a såväl som. den a n a l y t i s k a behandr 
l ingen av mater ia le t i rä t t stor u t s t r äckn ing förbisetts . Kri t i ska an­
m ä r k n i n g a r av d e n n a a r t bö ra emeller t id icke h i n d r a oss at t e r k ä n n a , 
at t biograf ien f r ams tå r såsom resul ta te t av ett a k t n i n g s b j u d a n d e och 
hängive t forskningsarbe te , som i flera avseenden öka t vår k u n s k a p 
om Mechelin och h a n s verk. 

} .. . Sven Lindman. 

B E R T I L P F A N N E N S T I L L : Bernard Bosanquet's philosophy of the 
state. A historical and\systematical study. Diss. L u n d . 1936. 
IV, 324 s.. Kr. 10. Gleerup. 

Den engelska ny idea l i smens eiler nyh ' ege l i an i smens 1 egentl ige 
g rund läggare , Green, var en l iberal , vars a l l m ä n n a filosofi var he -
gelsk. H a n s »Léctures on (liberal legislat ion and f reedom of con­
trae!» (1881) blev ett békajnt u t t ryck för den b e g y n n a n d e s ta tsbe-
j ake l sen i engelsk l ibera l i sm. B e r ö m t ä r i synne rhe t h a n s a rbe te 
»Léctures on the pr inc ip les |o f poli t ical obl igat ion»! Som a k a d e m i s k 
l ä r a r e anses h a n h a u töva t ett e n o r m t inf ly tande . Hege l i an i smen 
f r a m t r ä d d e ä n s t a r k a r e hosj Brad ley i och m e d àn t3 'dn ingarna i h a n s 

1 Nykantianismen går i England näppeligen att skilja från nyhegelianismen. 
Detta i motsats till Tyskland. I. England uppfattades Hegel allmänt som Kants 
arvtagare och fullbordare —• och* ingenting mer. Se H ö h n e, Der Hegelianismus 
in der englischen Philosophie s1. 24 f. (1936). — Den bästa engelska framställ­
ningen àv den engelska filosofiens utveckling över huvud synes'vara S o r 1 e y, 
A history óf English philosophy (.1920), soni ifråga om. jiyidealismen är ytterst 
kortfattad. Ett. bekant tyskt 'arbete är v. A s t e r ; Geschichte der englischen 
Philosophie (1927), som särskilt har en i förhållande till omfånget ytterst väl­
skriven framställning av vissa jdrag i Bradleys filosofi. Ett. omfattande, klart 
och objektivt skrivet arbete är^ Sfa 1 o m a a, Idealismus und Realismus in der 
englischen Philosophie der Gegefiwart (1929).' Den största monografien-är san­
nolikt den för många studier ii léngelsk filosofi . bekante M e t z ' arbete »Die 
philosophischen Strömungen der Gegenwart in. Grossbritannien» (1935), vars på 
många punkter starkt subjektiva omdömen göra det utomordentligt välskrivna 
arbetet ännu niera ' fängslande, j Den yppersta analysen synes vara G. W a t t s 
C u n n i n g h a m , The idealistici'argument in recent British and American philo­
sophy (1933), en enastående klar framställning av riktningens grundtankar. 
Ett stort .refererande arbete är H i r a 1 a 1 H a. 1 d a r s »Neo-hegelianism» (1927). 
I W i n s n e s' välskrivna arbete' »Den annan front» (1932) får man en översikt 
över den engelska 1800-talsidealismén över huvud taget. 
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r y k t b a r a »Ethical studies» (1876), an tydn inga r , som h a n själv a ldr ig 
n ä r m a r e u t förde . E n m e r a o m fa t t an d e bea rbe tn ing k o m först m e d 
Bosanque t s »The phi losophica l t h e o r y of the state» (1899), som u p p -
r e p a d e gånger o m t r y c k t s (senast 1930). Arbete t ä r m y c k e t n ä r a 
ans lu te t till n y s s n ä m n d a t ä n k a r e , k a n s k e f ramför allt Green. I 
filosofiskt h ä n s e e n d e företer ny idea l i smen i m å n g t och mycke t 
b i lden av en pa ren t e s . Det ta gäller dock k a n s k e icke i l ika hög grad 
dess statsfilosofi. D e n n a h a r nyl igen b e h a n d l a t s i ett tysk t a rbete , 
D o c k h o r n , Die S taa t sph i losophie des engl ischen Idea l i smus (1937). 
Analysen av f i losofemerna e rb juder , så vitt a n m . k a n f inna, ingen­
t ing väsent l igt nyt t . D o c k h o r n h a r dock även gripit sig a n den 
svå ra uppgi f ten a t t i ngående sk i ldra ny idea l i smens in f ly tande på 
engelskt pol i t iskt t ä n k a n d e över h u v u d taget. Att den h a r s ippra t u t 
i m å n g a k a n a l e r ä r säker t . D o c k h o r n g e n o m g å r en ofantl ig m ä n g d 
l i t t e ra tu r och u p p l e t a r tankel in je r , som k u n n a å te r föras p å ny­
ideal i smen. Allt vad som k a n k a r a k t e r i s e r a s som ant i ind iv idua l i sm, 
kol lekt iv ism och religiöst fä rgad ideal is t isk imper ia l i sm skr ives på 
dess kon to . Man får i varje fall en r ik och in t r e s san t p r o v k a r t a av 
m e r eller m i n d r e r ep resen ta t iva y t t r a n d e n , s a m m a n f ö r d a u r m i n d r e 
vanl iga s y n p u n k t e r . 

Docen t Pfannens t i l l s första kapi te l »The object a n d m e t h o d of 
poli t ical phi losophy» sk i sse ra r koncis t u p p t r e ol ika be t rak te lsesä t t . 
Kelsens » jur id isk t -normat iva» m e t o d kon t r a s t e r a s m o t den »socio­
logiska» eller »empir iska» me toden . Fö r f : s s t å n d p u n k t bl i r en 
nega t ion av upp fa t t n ingen o m s ta ten som någon t ing »rent ju r id i sk t 
u t a n sociologiska element» l iksom också av uppfa t tn ingen o m den­
s a m m a som någon t ing »rent sociologiskt u t a n ju r id i ska m o m e n t » 
(s. 19). Den t redje m e t o d e n ä r den »et iskt-normat iva» eller den 
»filosofiska», som m å s t e k o m p l e t t e r a de b å d a föregående . Den h a r 
två funkt ioner , dels a t t f ixera och logiskt ana ly se ra vå ra g rund­
l äggande begrepp , dels ock »to give us a to ta l i ty of va lue and 
real i ty». Ef ter ett föga in t r e s seväckande kapi te l , bet i t la t »The his to-
r ical basis of B o s a n q u e f s poli t ical ph i losophy» , följer »The general 
ph i losophica l bas is of B o s a n q u e f s poli t ical theory» . Som veder­
taget ä r i fi losofiska a rbe ten be tonas s t a rk t n ö d v än d ig h e t en av en 
u n d e r s ö k n i n g av den a l lmänfi losof iska g rundva l en för en r ä t t för­
ståelse av Bosanque t s pol i t iska teori , och å t uppgi f ten ägnas n ä r a 
en t redjedel av arbete t . T i l lvägagångssä t te t ä r en p å m i n n e l s e för 
s t a t s k u n s k a p e n ' som. idéhis tor isk fo r skn ing o m én av dess m a r ­
k a n t a br is te r . Det ä r j u näml igen k n a p p a s t r iml ig t a t t begära , att 
s t a t s k u n s k a p e n s m å l s m ä n skola före taga dy l ika filosofiska d jup-
lodn ingar . De m å s t e beg ränsa sig. F r å g a ä r dock om det icke ä r 
möj l ig t a t t i n å g o n m å n försvara de t ta r en t p r a k t i s k a k r ä v p å a t t 
i gnore ra s tora ocfi b e t y d a n d e delar av idéutveckl ingen . F ö r s t och 
f r äms t k a n det f ramhål las , a t t de t ä n k a r e , som för s t a t s k u n s k a p e n 
bef inna sig i f r äms ta p lanet , i filosofiens h i s to r ia ofta in taga en 
u n d a n s k y m d pla ts . I f råga o m de o m s t r i d d a beg reppen gäller i be­
t y d a n d e u t s t r ä c k n i n g , . a t t s t a t s k u n s k a p e n m i n d r e in t resse ra r s ig . för 
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deras teore t i ska s t r u k t u r ä n för de ras be tydelse i idéutveckl ingen. 
Och vad s t a t s k u n s k a p e n a ldr ig får förlora u r s ikte är , a t t dessa 
beg repp bef inna sig i pojlitiska utveckl ingsl injer , dä r in t resset 
f ramför allt kny tes till vid d e m h ä f t a n d e vä rder ingar , som ofta 
över h u v u d först göra dem* för s t a t s k u n s k a p e n aktuel la . S a m b a n ­
det me l l an de filosofiska g r u n d å s k å d n i n g a r n a av t. ex. k u n s k a p s ­
teore t i sk n a t u r och statsfilosofien hos de s tora sy s t embygga rna k a n 
nog förefalla a ldr ig så tv ingande nödvänd ig t m e n också i rea l i te ten 
merende l s skäl igen obefintl igt eller kons t rue ra t . Vad m a n t. ex. k a n 
v inna i fråga om Bosanque t , får a n m . b e k ä n n a sin o fö rmåga at t 
förstå. I vad m å n den mo t sä t t a s t å n d p u n k t e n k a n göras gä l lande , 
ä r givetvis icke hel ler lät t a t t \ avgöra . Den h a r i varje fall hävda t s 
ifråga o m B o s a n q u e t : »Bosanquet evident ly has a deep fai th in the 
power of the s ta te to unify! h u m a n life. Th i s faith, as in the case 
of Green, was no t based on his ph i lo sophy ; on the con t ra ry , his 
ph i lo sophy was based on it; a n d it in t u r n was based on his p r ac ­
tical in teres t in publ ic p h i l a n t h r o p i c en te rpr i se , in social legislat ion 
a n d in E th ica l Cul ture .» ' iMen givetvis h ä v d a d e Bosanque t själv 
meta fys ikens p r i m a t : »And the cen t ra l bat t le , it seems to me , m u s t 
a lways be decided on t h e logical a n d me taphys i ca l field. E th ics a n d 
aesthetics, sociology a n d poli t ical science m u s t a lways 'follow the 
flag' .» 2 j 

Det skul le m å h ä n d a va ra m e r a givande, o m det företoges m e r a 
sys temat i ska u n d e r s ö k n i n g a r om i vad m å n s t a t suppfa t tn ingen åter­
ve rka t p å f i losofemernas m e r a »centrala» delar . 8 I den m å n stats­
v e t e n s k a p s m a n n e n fo r ska r [efter g r u n d v a l a r n a för teor ien om den 
rea la vi l jan hos Bosanque t , går h a n d i rek t till Greens och Bosanque t s 
problemställning: t he poli t ical obl igat ion. H u r ä r det. möjl igt , a t t 
m ä n n i s k o r n a lyda'. lagar , som h e n n e s vilja icke vill, n ä r m a k t e n 
ej k a n fö rk la ra f enomene t? De ol ika m o r a l o r d n i n g a r , ol ika för 
var je stat , vi lkas bevarande) s tod som det vikt igaste för Bosanque t , 
som vägrade a t t t ro p å möj l ighe ten av de ras k o o r d i n e r a n d e i en 
n ä r a f ramtid , dessa m o r a l o r d n i n g a r ägde s ta ter såsom väk ta re , ett 
oundgäng l ig t mede l för deras beva rande , v a r m e d s ta ten lyftes till 
en sv ind lande höjd . F ö r dei ina s t a rka s ta tsbejakelse blev det ett 
l ivsvillkor a t t lösa p r o b l e m tom frågan, h u r dessa ex i s te rande ofull­
koml iga s ta ter k u n n a bestå . E t t s å da n t svar ville Bosanque t ge 
m e d sin tes om den r e a l a ; vil jan. Med fin käns l a för p rob lemet s 
vitala betydelse för Bosanque t b e t o n a r också Carr i t t i en g länsande 
kr i t i sk s tudie av Bosanque t , a t t en dyl ik k r i t ik bör komple t t e r a s 

i • i . • • • • • 

" 1 A history öf political theories recent times. Contributed bv students of 
Dunning s. 320 (1924). f 

.".History of,philosophy s. 214 f. (1915. Germany in the 19th century.) 
3 Tesen må illustreras med K e l s e n s magistrala aristotelesstudie, Die 

hellenisch-makedonische Politik und- die »Politik» des Aristoteles, Zeitschrift fur 
das öffentliche Recht Rd 13 s.! 625 fl. (1933). Orä-Hegel se t. ex. L ö w é n-
s t e i n ^ H e g e l s Stäatsidee s. 19 1(1927) och H o ok , From Hegel to Marx s. 19 
(1936). Se för övrigt t. ex. S ' c h m i d t , Allgemeine Slaatslehre II s. 824ff. 
(1903). ! 
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m e d förslag till, bä t t r e lösningar , vilket, ger h a n s kr i t ik en fö rödande 
v e r k a n . 1 

Pfannens t i l l f r amhål le r v idare , a t t Bosanque t s t e rminologi m å s t e 
förs tås i be lysning av h a n s a l l m ä n n a filosofi och u n d e r s t r y k e r i . l ik­
het m e d Bosanquets , al la a n d r a försvarare , , at t k r i t i k e r n a genom att 
förbise de t ta i m å n g t och m y c k e t skjut i t över måle t . Det ta ä r visser­
ligen ett synner l igen berä t t iga t o m också allt a n n a t än nyt t på­
p e k a n d e , m e n l ika b e s t ä m t m å s t e dock f ramhål las , a t t d e n n a ter­
minologi , obe roende av dess filosofiska ankar fäs t en , ofta blir ren t 
grotesk, n ä r den h a n t e r a s av Bosanque t . Den »djupare» mot iver ing , 
som ib land k a n ges Bosanque t s u t t ryckssä t t genom ett h ä n s y n s ­
t a g a n d e till h a n s a l lmänna; filosofi, får ett t äml igen tvivelakt igt 
vä rde , n ä r det merende l s bef innes m e r ä n t i l l räckligt a t t ställa 
h a n s ol ika satser om s a m m a sak bredvid v a r a n d r a för a t t u p p n å 
k o n t r ä r a motsa t se r . , Och det är. väl n ä s t a n all t id möjl igt , n ä r det 
gäller Bosanque t . Där t i l l k o m m e r , a t t t. o. m . förf., om också m e d 
s y n b a r motvi l ja , m å s t e e r k ä n n a f ö r h a n d e n v a r o n av m e t o d s y n k r e -
t i sm hos Bosanque t (s. 4, 229), vilket i n g a lu n d a h i n d r a t Bosanque t 
själv att, al lvarl igt förehål la sin .mäs ta re Rousseau , a t t d e n n e an­
vänder sig av en »defective te rminology» , n ä r d e n n e ib land i Cont ra t 
social glider över i ett h i s tor i sk t be t rakte lsesä t t , m e d a n h a n dock i 
a l l m ä n h e t fas thål ler vid den i n l e d a n d e tesen, a t t den h is tor i ska 
verk l ighe ten ej k o m m e r h o n o m vid, enä r det i s jälva ve rke t gäller 
det ex i s te rande t i l l s tåndets legi t imering, ej dess fö rk l a r ing . 2 

»What , for ins tance , does Bosanque t m e a n by a philpsophical 
theory, of the state», f rågar förf. (s. 117). Bosanque t in leder sin 
sk i ldr ing av den filosofiska teor ien o m s ta ten m e d att ang iva för­
n ä m s t a sk i l lnaden me l l an »filosofiska» och a n d r a teorier , vi lken 
säges va ra den, at t de för ra ä ro s tudiet av någon t ing »som ett helt» 
och »för dess egen skul l». Den filosofiska fo r skn ingen ö n s k a r at t 
e rnå k u n s k a p om vad ett t ing är , »what is its full charac ter is t ics 
and being, its ach ievement in the general act of the wor ld» . Bosan­
quet upp lyse r oss ej o m vad ett t ing är , m e n i. s a m m a a n d e t a g ta las 
om en filosofisk u n d e r s ö k n i n g s fö remål . som »the real •individual 
w h o l e » . 3 Be t rä f fande sitt i nd iv idbegrepp h a r Bosanque t k la r lag t det 
d ä r h ä n , a t t h a n f ixerar tvenne möj l igheter , me l l an vi lka h a n gjort 
sitt val. Ant ingen ä r någon t ing »individuellt» i den .meningen, at t 
det innehå l le r så litet, at t m a n ej k a n förestäl la sig det som möjligt , 
a t t en y t te r l igare .uppde ln ing k a n ske, eller a t t det- l ikt ett kons t ­
verk , ej k a n sönderde las u t a n a t t det u p p h ö r at t vara , vad det 
dess fö r innan var . I det förra fallet ä r det individuel la en a tom, 
i det senare , m e d en te rminologi , l å n a d a v - d e n engelske filosofen 
Net t leship, »a great individual i ty». D e n n a senare betydelse ä r nu 
givetvis B o s a n q u e t s . 4 Konsekvense rna i det ta beg repps app l ika t ion 

1 Morals and politics. Theories of their relations from Hobbes and Spinoza 
to Marx and Bosanquet (1935). -

2 The philosophical theory of the state s. 87. 
3 The philosophical theory of the state s. 1. 
4 A. a. s. 74. 
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på staten, på den konkreta* staten, på England, äro påtagliga nog. 
»And this we call studying lit as it is, and for its own sake, without 
reservation or presupposition.* 1 

Förf:s exposé av Bosanquets statsfilosofi, »The fundamental 
ideas of Bosanquet's philosophy of the state» (sid. 196—312), inledes 
med en mångordig analys a!v dennes frihetsbegrepp. För Bosanquet 
är friheten detsamma som! för Hegel eller med Greens ord: frihet 
är »ä positive power or capacity of doing or enjoying something 
worth doing or enjoying, and that, too, something that we do öl­
en joy in common with others». 2 »Sann» frihet måste alltså inne­
sluta en inskränkning i friheten. Det är en så ofta återkommande 
variation på Rousseaus tanke, att det icke gives frihet utan tvång, 
ett betydande argument i den idépolitiska debatten i det slutande 
1800-talets England. Men i denna sin allmännelighet utesluter den 
blott anarkismen, och ingen som helst anledning föreligger att kalla 
detta tvång för »frihet». Bosanquet tycker sig finna ansatser till 
ett likartat frihetsbegrepp, 'ja, till den reala viljans konception, hos 
Mill, när denne icke vill driva den individuella frihetens princip 
till dess spets utan frånkänner individen rättighet att sälja sig själv 
som s lav . 3 Mill vill. naturligtvis hindra vissa handlingar. Rousseau 
vill tvinga till vissa handlingar. Det går nog att finna övergångar, 
men'posit ionernas åtskillnad får ej utsuddas. I praktiken kommer 
dock frågan att gälla, om riiah principiellt skall lägga tyngdpunkten 
på uppfostringsstaten, eller, om m a n skall begränsa tvånget till det, 
varom det råder en något- så när allmän åsikt, att det är värde­
fullt, ' och hur stör omfattning denna åsikt skall ha, och hur den 
skall konstateras. I frihetsbegreppets vida omfattning tycker man 
sig skönja en fördel, även om den vinnes på bekostnad av egentligt 
innehåll. Muirheäd säger! sig t. ex. föredraga den bosanquetska 
statsfilosofiens metafysiska grundval framför Hobhouses, emedan 
den förra är »more inclusive*. 4 

v 

Begreppet »den reala viljan» är ett suggestivt slagord, som kom­
mit till en ytterst vanlig användning. Förf- diskuterar den reala viljan ur olika synpunkter 
giska aspektet. Bosanquet 

och behandlar därvid först det psykolo-
här presterat en omfattande analys, var­

med han otvivelaktigt hävdar, att det finnes psykologiska fakta, 
vilka peka hän mot en real vilja utom och över individerna. Som 
förf. träffande anmärker, Jär den psykologiska förklaringen ej för 
Bosanquet utslagsgivande. |Han möter sina motståndare på ett fält, 
som dessa själva helst valde, varvid visserligen tendenser finnas 
till ett överglidande i en realpsykologisk överindividuell vilja men 
knappast mer . 0 Den omfattande kritiken av en »Gemeinwille» skall 

1 A a s. 2. I 
2 Works III s. 371. [ 
3 Bosanquet a. a. s. 64 f. f 
4 Recent criticisms of the idealistic theory of the general will s. 368. (Mind. 

1924.) j 
6 I ett av förf. icke anfört arbete uttrycker Bosanquet saken sålunda: »To say 

that certain persons have common interests means that in this or that respect 

i 
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ej h ä r r e f e r e r a s . 1 Det m å r ä c k a a t t taga fästa p å Bosanque t s a rgu­
men t , vilka visserl igen ej alls ä r o för h o n o m säregna . F ö r a t t få 
full visshet o m vad vi i verk l ighe ten vilja, m å s t e vi enligt Bosan-
q u e t 2 ko r r i ge ra våra vi l je impulser i var je ögonbl ick m e d vad vi 
ö n s k a i var je a n n a t ögonbl ick. Det gäller väl n ä r m a s t a t t u rsk i l j a 
n å g o n sorts g r u n d s t r ö m n i n g i vår t viljeflöde, v i lken u p p h ö j e s till 
r ang , h e d e r och värd ighe t av .»real» vilja. Bosanque t h ä v d a r så­
lunda , a t t i den snabb t sk i f tande s t r ö m m e n av v i l je impulser skal l 
m a n k u n n a ursk i l ja en enhetl ig, v i l je inr ik tning. Men det r ä cke r 
icke m e d det ta . Det ä r också nödvänd ig t a t t t aga h ä n s y n till vad 
a n d r a vilja. Det ta k a n natur l ig tvis p å sin hö jd t i l l e rkännas ett 
p r ak t i sk t vä rde som p r e s u m p t i o n , v i lken möj l iggör ett s a m g å e n d e 
m ä n n i s k o r n a emel lan . Vi k u n n a ej n å utöver , det f ak tum, at t m ä n ­
n i s k o r n a h a g e m e n s a m m a in t ressen . Vad dä ru töve r ä r i n n e b ä r en 
hypos t a se r ing av de t ta f a k t um . Särski l t m å f r amhå l l a s ett y t ters t 
vanl igt felslut. Man går u t f rån den iakt tagelsen, a t t om flera indi­
vider s a m v e r k a för ett g e m e n s a m t mål , så k u n n a de å s t a d k o m m a 
något , som den enski lde ej m ä k t a r . H ä r u t a v dragés den felakt iga 
s lutsatsen, at t b a k o m de ski lda verkningarna ligga o l ikheter i sub­
stanser. Förf; synes anse , a t t ett D ü r k h e i m s u t t a l a n d e i d e n n a r ik t ­
n ing u tgö r en »fruitful d is t inc t ions (s. 227 f.). 

F ö r a t t e rhå l la den rea la vil jan m å s t e som sagt den individuel la 
vil jans impu l se r icke blott ko r r ige ras m e d v a r a n d r a inbördes u t a n 
även m e d a n d r a individualvi l jor . R e d a n d ä r m e d ä r j u k lar t , a t t 
Bosanque t icke r iml igen m e d realvi l jan k a n m e n a en s torhet , som 
ä r av s a m m a ar t som individualvi l jan i vanl ig men ing , j ä m f ö r b a r 
m e d denna . Det avgö rande ä r dock, a t t Bosanque t ka l la r vil jan »real». 
Verk l ighe t sg raden stiger ju för idea l i smen m e d n ä r m a n d e t till böra t , 
till idealet . Verk l ighe tens vär ld b e d ö m e s ut i f rån idealet, en mål före­
stäl lning. Det ä r f råga om en »sann» poli t isk reori app l ice rad p å sta­
ten. Resu l t an ten av individualvi l jans ko r r ige r ing mås te ju givetvis bli 
ganska säregen . Den m å s t e u p p e n b a r a sig för oss som någon t ing 
»quite r emo te f r o m ' a n y t h i n g w h i c h we k n o w » / »We a r e t h e n left 
wi th the p a r a d o x t ha t our real will m a y be some th ing w h i c h we 
never really will because we do no t even k n o w it a n d could not 
recognise it if it we re set before u s . » 4 D e n n a a n m ä r k n i n g in leder 
H o b h o u s e s b e r ö m d a kr i t ik av dén »metafysiska» s ta ts teör ien, för. 
vi lken h a n i Hegel och Bosanquet . ser de två mes t f r a m t r ä d a n d e 
r ep re sen t an t e rna , en s ta ts teor i , vars konsekvense r h a n tycker sig 
se mes t påtagl iga , n ä r h a n bev i t tna r ett t y sk t f lygangrepp • u n d e r 

their minds are similarly or correlatively organised, that they will react in the 
same or correlative ways upon given presentations. It is this identity of mental 
organisation which is the psychological justification for the doctrine of the 
General Will.» Psychology of the moral' self s. 43 (1904.) 

1 Se framför allt K e l s e n , Der soziologische und juristische Staatsbegriff. 
(1922.) 

2 The philosophical theory of the state s. I l l ff. 
8 The philosophical theory of the state s. 111. 
4 H o b h o u s e , The metaphysical theory of the state s. 44. (1919.) 
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vär ldskr iget , vi lket allt h an an fö r t ro r sin son, lö j tnan t i b r i t t i ska 
f lygvapnet . Som den första g r u n d l ä g g a n d e sa tsen i d e n n a falska 
s ta ts teor i ser h a n tesen, at t vår individual i te t be ror p å överenss täm­
melsen m e d den rea la viljan, vi lket p å s t å e n d e t i l lbakavisas m e d at t 
den m ä n s k l i g a n a t u r e n ä r r i k a r e och m e r a n y a n s e r a d ä n n å g o n 
m å l m e d v e t e n vilja och m e d at t den »reala» vi l jan i s jälva verke t 
ä r ideal och icke h e m m a h ö r a n d e i verk l ighe tens vär ld . D e n n a 
kr i t ik är, som synes, u p p e n b a r t orikt ig, vi lket visserl igen ä r för­
klar l ig t u r Bosanque t s diffusa t e rminolog i och rör iga f ramstä l l ­
n ingssä t t . Det ä r givetvis t äml igen o f ruk tba r t at t gen temot Bosan-
quet k o m m a m e d en hänv i sn ing till den mänsk l i ga vi l jans kompl i ­
ce rade k a r a k t ä r , den ä r sanner l igen t i l l räckl igt kompl i ce r ad i Bo­
sanque t s f ramstä l ln ing . Att den reala vil jan ä r ideal för Bosanque t 
s tår u t o m allt tvivel, e h u r u d e n n a posi t ion fö rb landas m e d speku­
la t ioner över dess rea lpsykolog iska k a r a k t ä r . Den a n d r a g rund­
l äggande tesen, som också ingående kr i t i seras , är , a t t den rea la 
viljan ä r ident isk m e d a l lmänvi l jan , varv id ett över individuel l t j ag 
av idea l i smen h ä v d a s exis tera . Förf. p r e s t e r a r en ingående kr i t ik 
av Hobhouse , vars åsyf tade a rbe te var i t och ä r måt t lös t över­
skat ta t . Det ä r en*ganska be tänk l ig sida, s o m förf. p å p e k a r , då h a n 
berä t t iga t hävdar , ät t det i s jälva verke t icke ä r så värs t stor skill­
n a d mel lan Bosanque t s och t. ex. MacDougal ls idéer (s. 219). Det 
ä r i b l and synner l igen svår t a t t förs tå f renesien i den senares kr i t ik , 
s t a rk t in f luerad av Hobhouse , m e d t a n k e p å a t t h a n villigt accep­
t e ra r Bradleys ' »My stat ion a n d its duties» och Fol le ts »The nevv 
State». Hobhouses oförsonliga k r i t ik s tår p å s a m m a sätt i mot ­
sä t tn ing till h a n s sympa t i och förståelse för Green. Att det ä r 
dennes relat iva l iberal ism, som ä r o rsaken , ä r påtagl ig t . 1 

Det »logiska» aspek te t hos förf. i n n e b ä r f rågan o m den rea la 
vil jans fö rhå l l ande till individualvi l jan . Den rea la vi l jan ä r »both 
real a n d actual . I t is real because it is a h igher sys temat ic whole 
t h a n the ind iv idua l will. It is ac tua l or exis tent because it is em-
bodied in the ins t i tu t ions a n d l aws of the c o m m u n i t y » (s. 233). 
Realvi l jan blir till en g r u n d l ä g g a n d e sats, en »g rundnorm» , i ett 
beg reppsschema , som uppfa t t a s som det enda möjl iga a t t såsom 
teori app l ice ras p å statslivet. T i l l skapande t a v . e n dyl ik teor i ses 
som en vetenskapl ig uppgift . Särski l t n ä r a till h a n d s a t t a n v ä n d a 
ett dyl ik t be t rak te l sesä t t ä r det, om m a n vill s a m m a n f a t t a en tes, 
som hävda r , a t t en viss g e m e n s a m h e t i v i l je inr ik tn ingen eller må l ­
föres tä l lningen, t rögheten , eller oviljan m ö t fö r änd r inga r eller f rån­
varon av s k a r p a r e m e n i n g s m o t s ä t t n i n g a r ä r en fö ru t sä t tn ing för 
ett s ta tsskicks bes tånd . N ä r d e n n a f ik t ional i sm hypos tase ras , före­
ligger b l and a n n a t en hjä lplöshet . Man fo rd ra r till var je pr i s en 
»förklaring» av statslivet. Ivrigt ställer m a n sig f rågan, h u r det 
k o m m e r sig a t t s t a ten exis terar och hål ler ihop . Den rea la vil jan 
blir en formel, en ganska t o m formel , för a t t a n v ä n d a t. ex. Greens 
u t t rycks sä t t : »an impar t i a l a n d dis in teres ted will for the c o m m o n 

1 H a l d a r a. a. s. 296. 
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good», 1 u r v i lken m a n m e d icke all tför stor svår ighet anse r sig 
k u n n a h ä r l e d a ett n ä t -av satser , som p å ett t i l l f redsstä l lande sät t 
t äcke r verk l igheten . Det ä r en otålig ideal ism, ä rvd f rån r o m a n ­
t iken, som fo rd ra r s ta tens in fogande i ett fö rhå l landevis k l a r t och 
föga kompl i ce r a t o r saksnä t . Det medgives visserligen, a t t s ta ten 
ä r en inveck lad s torhet , som t a rva r i n d r a g a n d e t av oerhör t , m å n g a 
s y n p u n k t e r , »but the genera l resu l t can only be expla ined by suppo ­
sing tha t u n d e r n e a t h all acc idents the re is someth ing m o r e t h a n 
accident , u n d e r n e a t h t h e m i x t u r e of mot ives . a basa l e lement of 
unself ish devot ion to a c o m m o n good, however vagely this m a y be 
conceived*. 2 »The only unify t ha t can real ly afford a n exp lana t ion , 
tha t can cor re la te this i r regu la r f r agment of fact wi th the whole 
to wh ich it be longs , is the living m i n d a n d will of the society in 
w h i c h the p h e n o m e n occurs» . 3 »There is no o the r w a y of expla in ing 
h o w a free m a n can p u t wi th compul s ion a n d even we lcome it . . . 
Beh ind all force the re m u s t be a genera l will a n d the general 
will m u s t r ep resen t a c o m m u n a l mind . All o the r cont r ivances 
for gove rnmen t a re external a n d ty rann ica l .* 4 »If the m e m b e r s 
r e m a i n he t e rogeneous a n d unequa l , t he r e is no genera l will», vil­
k e n föru tsä t te r »a very h igh degree of c o m m o n exper ience , t r ad i ­
t i o n , a n d aspira t ion». . 0 B o s a n q u e t svävar h ä r p å måle t p å all­
deles s a m m a sät t som Rousseau , vi lken dock senare u t t ryck l igen 
be tona t , a t t m a n n ä r m a r sig a l lmänvi l jan , j u n ä r m a r e enhäl l ighet 
m a n k o m m e r , vilket B o s a n q u e t anför m e d det icke alldeles bety­
delselösa t i l lägget »på det he la t age t» . 6 E t t e r k ä n n a n d e f rån indi­
v ide rnas s ida b e t r a k t a r h a n som nödvänd ig t för s ta tens existens. 7 

Bosanque t u n d e r s t r y k e r visserl igen be tydelsen av a l l inännel igheten , 
m e n det f ramhål les också u t t ryck l igen , a t t den ä r den m i n s t be­
t y d a n d e f a k t o r n . 8 Den gl idning, som h ä r ä r m ä r k b a r hos Bosanque t , 
å te r f inner h a n själv hos Rousseau , m e n egendoml ig t nog til lvitar 
h a n d e n n e en t endens i r a k t mo t sa t t r ik tn ing , näml igen till »advo­
k a l y r för själlösa m a s s m ö t e n s h e r r a v ä l d e n » . 6 

Det t redje aspekte t , det et iska, leder förf. till en ana lys av »the 
bes t life» hos Bosanque t . Det någo t in t e t sägande u t t rycke t m å s t e 
dock, n ä r det gäller Bosanque t , b e h a n d l a s m e d all t i l lbörl ig respekt , 
ty h ä r gäller det som allt id i h a n s filosofi, a t t det ä r »logical whole­
ness or logical comple teness t ha t m u s t be t a k e n as the f u n d a m e n t a l 
p r inc ip les (s. 254). Så s m å n i n g o m n å r dock. förf. f r a m till det 
k o n k r e t a f rån de t ta a l l m ä n n a — en apoteos av E n g l a n d s samhäl l s ­
skick. Avhand l ingens sista del ägnas åt »stater som etisk enhet» , 

1 Works II s. 389-
2 M u i r h e a d a. a. s. 170. 
3 The philosophical theory of the state s. 40. 
4 B o s a n q u e t , Social and international ideals s. 271. (1917.) 
6 A. a. s. 294. 
G The philosophical theory of the state s. 108. 
7 A. a. s. 174. 
8 A. a. s. 174. 
9 A. a. s. 65 not 1. 
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d ä r . b land a n n a t Bosanque ts diffusa suverän i t e t sbegrepp hed ra s 
m e d en ingående behand l ing och t i l l rä t ta läggning. . Bosanque t s spe­
ku la t ioner om, den reala vil jan ha icke i och för sig var i t o r saken 
till at t h a n en tid s tåt t i, den statsfi losofiska d i s k u s s i o n e n s , b r ä n n ­
p u n k t i Eng land . Den omfa t t ande deba t t en om hans å skådn ing , 
som k u l m i n e r a d e m e d vär ldskr iget , fö ran leddes f rämst av a t t han 
stäl lde s ta ten u tom mora l ens bud . H ä r funno enge l smännen , som 
i l ikhet m e d f r a n s m ä n n e n täv lade i a t t specificera den omora l i ska 
k a r a k t ä r e n av tysk rä t t s - och s ta ts lära , till sin förskräckelse , a t t 
f ienden fat ta t fast fot i n o m de ras eget läger . Sta ten var för Bosan-
quet ej en fak tor i nom vår o rgan i se rade vär ld u tan s tå r u t o m den, 
s k y d d a n d e och v ä r n a n d e . H a n h ä v d a d e energiskt , at t det icke fanns 
någon mänsk l ighe tens m o r a l o r d n i n g l ika litet som någon dess rä t t s ­
o rdn ing . 

• Lars Frykholm. 

H A N S P E T E R I P S E N : Politik unci Justiz. Das Problem der justizlosen 
Hoheitsakte. H a m b u r g 1937. 335 s. Hansea t i sche Verlagsansta l t . 
M. 11. 

I a n k n y t n i n g till en t id igare recens ion av Duez ' »Les actes de 
g o u v e r n m e n t » 1 m å i all ko r the t o m n ä m n a s ett n y u t k o m m e t tysk t 
a rbete , som b e h a n d l a r s a m m a p rob lem. Ipsen ä g n a r det en synner ­
ligen ingående behand l ing m e d r i k a belägg från fransk, spansk och 
i ta l iensk l i t te ra tur . E n s tor del av den c i te rade l i t t e ra turen åter­
f innes dock tyvär r icke i l i t t e ra tu r fö r teckn ingen . Den ib land t u n g a 
och onödigt m å n g o r d i g a f ramstä l ln ingen innehå l le r j ä m v ä l m å n g a 
in t ressan ta p å p e k a n d e n r ö r a n d e ä ldre och yngre tysk rä t t . Den 
m o t s v a r a n d e anglosachs i ska företeelsen b e h a n d l a s ej alls. Ipsen s tår 
i s t a rk t be roende av den f r anska l i t t e ra tu ren och dess i s tor t sett 
så kr i t i ska ins tä l lning. I överenss tämmelse m e d d e n n a uppfa t t a s 
actes de g o u v e r n m e n t som en b e t y d a n d e svaghet i r ä t t s s t a t s s t ruk-
tiiren och u t an v idare f r amhäves och u n d e r s t r y k e s deras rä t t s ­
s t r idighet . Det ta ä r en absolu t felaktig ins tä l ln ing, som visserligen 
ä r m e r a na tu r l ig hos en kr i t ike r av rä t t s s ta ten ä n hos dess an­
h ä n g a r e . O m Conseil d'etat • f ö rk l a r a r en reger ingså tgä rd vara en 
acte de gouve rnmen t , ä r d ä r e m o t ingenting u tsagt om dess rä t t s ­
s t r idighet . N ä m n a s k a n en för T y s k l a n d s nya s ta t sve tenskap be­
t e c k n a n d e analys , som leder Ipsen till resul ta te t , a t t Tysk l ands nya 
r ä t t so rdn ing innebä r »en ny originell för fa t tn ingspr inc ip» , m e d a n 
Mussolini blott lyckats å s t a d k o m m a en modi f ika t ion av mak tde l ­
n ings t anken (s. 192). Arbetet avslutas m e d pr incipförs lag r ö r a n d e 

1 Denna tidskr. 1937, s. 175 II'. 
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fö rva l tn ings rä t t sk ipn ingen i Tysk land . Ipsen in tager givetvis en 
k la r t fientlig hå l ln ing m o t a t t det skal l t i l l komma rä t t sk ipn ingen 
at t d r aga g ränsen för o m r å d e t för actes de g o u v e r n m e n t (s. 86). 
Kval i f ikat ionen av »höghetsakter» som »justizlose» skall na tur l ig t ­
vis t i l l komma »einem jus t i z f remden Hohe i t so rgan» , förslagsvis r iks­
inr ikesminis te rn , m e n för säke rhe t s skul l vill Ipsen även u t rus ta 
a n d r a ä m b e t s m ä n m e d d e n n a befogenhet . 

Lars Frykholm. 
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S t a t s v e t e n s k a p l i g T idskr i f t s andra häfte har nyligen utkommit. 
Professor F. Lagerroth fortsätter och avslutar däri sin undersökning 
rörande »Beskattningsniakten i 1809 års RF». Legationsrådet R. Nume-
lin skriver om »Uppkomsten av mellanfolkliga förbindelser», under 
beaktande särskilt av primitivare kulturstadier. — På översiktsavdel­
ningen lämnar jusfitierådet Wedberg några notiser angående de båda 
pardonsplakaten 1809 och 1818, docenten Hesslén skildrar i huvuddrag 
-författningsutvecklingen i Tyskland efter nationalsocialismens första 
år», vartill komma ett par statistiska artiklar om »olyckor vid trafik 
med motorfordon» (av Torsten Persson) och om »de privatanställdas 
arbetstidsförhållanden» (av d:r F. Croner), ävensom sedvanlig tidskrifts­
översikt (av B. G. Cederström). — Å litteraturavdelningen granskar 
kanslirådet T. Gihl en folkrätlslig avhandling om »The extent of juris-
diction in coastal waters» (av B. V. Chr. Meyer), doc. 5. Lindman 
anmäler S. Nordenstrengs biografi över L. Mechelin, och lic. Lars 
Frykhotm recenserar B. Pfannenstills gradualavhandling om Bernard 
Bosanquefs philosophy of the state. 


