‘\1.

NY FOLJD UTGIVEN W

.(~~

= F'AH[,BEC KSE\SA ST!FTELSEN
N ,.;‘ " ‘\" o
N s E
L *-.‘r‘ - j — = INNEHALL '.(‘_‘vv.}',l“[.’ -:‘;T.;“? = "
R Frednk Lagerroth Beskattnmgsmakten i L80 \&rs RF. -(Forts.) _,__" : -
- . Ragnar. Numelin, Uppk llanfel Ilga féebindelser: ‘== ] «- co-
R Oversx}xter och meddelanden‘ Pardonsplakat Av. B Wedberg. — | ‘

Huvuddtagen .av forfatﬁnmgsutvecklmgen yskland -&fter.- ‘nafional-
. Socialismens . foesta' dr. - Ay, Gunnar* Hesslén- — Olyckor. vid "trafik

. udsforhllanden. . Av . Fritz Croner..
Cederstrom.  — -Litt
extent of Jurlsdlcuon in~ coastal’;waters.y Anm av- Torsten Gibl. —

- TldskrnftSOVersxkt Av7B. G.

Pt S Nordegstrcng, _Li_Mechelin, hans stat;mannagammg “och policiski
s peronlighet, I—H. Anm.-av Sven Lindman. — Béttil Pfannenstil l

Bematd Bosanquet’s philosophy of the staté. - Asm. -av Lars Frykbolm,

_Hoheltsakte _Anm, av Lars Frykholm

med motoffordon, Av Torsten Persion, — De prlvat:anstalldas ‘arbets- ’

atuxgranskmngar B V Chi." Meyer, The- ‘

I = Hans - Peter. Ipsen, -Poljtik und »]usuz "Das Problem_ der justleosen T

. L S B “ ‘..7:._‘ .‘:.11 IS '- R RN J‘ ,;_A_ 3 ‘,’ ‘:A‘A B . N
o T LT = ) . - A .
SO ) R + e
oY ; < - cw 22w . N
ARG. 41 I 9 3 8 _ HAFT. 2
R E_}‘_ .g.’;/:r: :‘B“ - . - »:’ — : -t x g " — L; - s - 'l = = V |
T = ‘3-v¢‘ pa ey T S .-v".n.x.a\' 1 '-*1.‘ ——— s
LYUND .. ¢ STATSVETENSKAPLIG TIDSKRIF'I\S EXPEDIT'ION ¢: LUND
N .-,,f’, . DISTRIBUTOR €. W..K. GLEERUP s T
L Sl Losnummer av detta hafte kostar ky 3 50 i ) -
- . - L‘\. " 4 ,. v ':, o
o 1 .‘ < - . -f: ) < . N
o = . ‘. % ) -t : ~ [
- . . € P RS R



fon allt svensk men ]amv

S 11g 11tteratur

S ;_

: ‘Eftertryck av: tzdsknftens artlklar och ~ovnga mneha
Aav kallan forbjudes.. "

-atihan nordlsk samt utlandsk: atsvetenskap~

Tl“ _krlften v1ll framtrada Som: ett organ for vetenskaphg

den anglvna ramen

N

ERROTI—I R MALMGREN,

: ;mst 20 ark Rrenumeratlonspmset ir: 10 kr. - pr: ér e T
‘Prenumeratlon kan ske antmgen genom bokhandel eller direkt hos"’.' i

ler overmseende av Fahlbeck’a -

‘ redaktlonen) Q ‘

1

-



BESKATTNINGSMAKTEN I 1809 ARS RF

ETT POLEMISKT INLAGG [ DEN STATSRATTSLIGA
DISKUSSIONEN

" av prorEssor FREDRIK LAGERROTH, Lunp

IVv. . (Forts.)

enom sist diskuterade serie av paragrafer, tillkomna for att
Gfﬁrebygga’ett kringgdende av stindernas beskattningsmakt, har
regeringsformen bundit konungens finansiella' handlingsfrihet vida
utovér vad Hakanssonska forslaget satt i friga. Som en blott ringa
kompensation far det betecknas, att medan det senare stillt ett
kreditiv till konungens forfogande f6r oférutsedda hindelser, RF
§ 63 for samma eventualitet anslar tv4a. Det stora plus i trygghet,
svenska folket vunnit genom de namnda tilliggen, har dock icke
synts konstitutionsutskottet tillrickligt. Till yttermera visso har
regeringsformen fitt tre sirskilda paragrafer, som avse att skapa
garantier for att folket icke betungas med skatter och andra offent-
liga prestationer utéver vad stinderna bestimt och att dessas skatte-
beslut 6verhuvud lojalt effektueras. Dessa dro § 73, till vilken redan
full motsvarighet fanns i Hakanssonska forslaget, samt §§ 75 och
113, som &ro- helt nya. Som komplement till den férstndmnda &dro
att beteckna §§ 74 och 80, som i mer eller mindre férdndrad gestalt
upptagits frin Hékanssonska forslaget.

Redaktionellt sett anknyter § 73 till de paragrafer i dldre svensk
statsratt, somn reglerat beskattningskompetensen. Réttsligt sett har
den dock genom de #ndringar, som foretagits, fatt ett helt annat
innehall. _ '

Redan placeringen #&r hirvid av betydelse. Si osystematiska
1700-talets regeringsformer dro i allt, som icke avser forvaltningen,
kan man av den ordningsféljd, vari de egentliga forfattningspara-
graferna folja varandra, nippeligen draga nagra slutsatser. Helt
annorlunda dr forhallandet med 1809 ars RF. Det balanssystem,

8 — Statsvelenskapliq Tidskrift 1938. N. F.
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vi ovan gjort bekantskap med, lyser — s& ldngt man rimligen kan
begira, med hansyn till att de olika statsorganens rekrytering, sam-
manséittning och arbetssitt ocksa skall &tminstone nédtorftligen re-
gleras — tydligt igenom sjilva grupperingen av bestimmelserna. De,
som avhandla den for stinderna ensamma enligt konstitutionsut-
skottets egen planritning avsedda beskattningsmakten, félja efter
dem, som avhandla de konung och domarékar forbehéllna styrelse-
och domarefunktionerna men f6re och omedelbart fére dem, som
ha den béde konung och stéinder tillirnade lagstiftningsmakten till
toremdl. Aven inom varje avdelning for sig bor man di rimligen
kunna férvénta s& god ordning, att icke en for hela beskattningen
konstitutiv bestimmelse kommer som n:r 17.

Men ocksi dérutinnan skiljer sig § 73 fran de paragrafer i tidi-
gare regeringsformer, vartill Emil Hildebrand hénvisar uti sin edi- .
tion av Sveriges regeringsformer — fullt riktigt utifrin hans ut-
gingspunkt — att de senare underforsta en konungens kompetens,
som genom desamma inskridnkes, medan den férra liksom Over-
huvud alla paragrafer i 1809 ars RF, § 57 icke undantagen, ingen
kompetens forutsitter, som icke nigonstides i regeringsformen tyd-
ligen angives. Icke for intet &r var nu géllande 1‘egerings,fqrrﬂden
foérsta, som gér ansprik pa att tolkas efter ordalydelsen. Det ar dér-
tor icke lovligt att, som Malmgren férsoker, si lisa § 73, att vad
han mycket oegentligt kallar den beskattande lagstiftningsitgirden
i sista hand ankommer pi konungen men forutsitter ett atagande
fran riksdagens sida. Konungen nimnes icke i § 73 sdsom sker i den
av Malmgren analogice dberopade § 77, och dven om han tinkes
som adressat for det diri givna forbudet, vad féljer darav? Omoj-
ligen att hans medverkan skulle vara erforderlig” eller ens lovlig,
niar stinderna vilja besluta nya skatter. En sidan medverkan &r
redan utesluten gemom § 57. Helt annan karaktir har § 77. Den
avhandlar en inskrinkning till stindernas féormén av en ritt, som
annars i kraft av § 4 skulle tillkomma konungen ensam.

En nirmare jamforelse mellan § 73 och dess foregangare skall

1 Till belysning av det oriktiga i Malmgrens slutledningskonst mi en fraga
stallas. Vad skulle en fader siiga, om en son si uttydde hans férbud mot att
utan faderns samtycke t. ex. gd pAd teatern, att fadern dirmed forbundit sng,
att icke heller utan sonens samtycke bereda sig detta noje?
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ge vid handen, att den avser' att vara nigot helt annat &n en kompe-
tensbestimmelse. Motsvarande tidigare bestimmelser -— 1719 och
1720 ars RF § 5 och 1772 ars RF § 45 — hade bestamt, att k. m:t
icke utan stindernas samtycke finge pdligga undersatarna nigra
garder och andra avgifter. RF § 73 gor om Satsen till passiv och -
]z‘iter&ﬁ.konungen icke &terkomma som agent. »Piligga» Aterkom-
mer i substantivet »palagors, som torde évse detsamma, som i
téregdende paragrafer nimnts allménna avgifter, d. v. s. de offent-
ligrattsliga, i kraft av statens tvidngsmakt faststillda inkomsterna.
Statens privatinkomster dro diremot icke avsedda, ehuru rimligtvis
ocksd de kunna uttagas tvangsvis enligt vanliga processriitisliga
regler.’ De viktigaste pdlagorna, skatterna, dro pélagda av stiinderna
allena, avgifterna 4tminstone med deras samtycke. Som predikat i
satsen anvidndes icke mera »paligga» utan tre stycken verb: spéa-
bjuda, uppbéra eller fordra». De fa tinkas riktade till de olika myn-
digheter, som var i sin stad: fi med tillimpningen av stindernas
skattebeslut att gora: konungen, som promulgerar respektive skatte-
forfattning, uppbérdsméinnen, som utdebitera déri angivna skatte-
satser, och fiskaler och andra, som av de tredskande indriva even-
tuella restantier. For “ingendera myndigheten dr det fraga om an-
nat 4n verkstillighetsatgirder. Att icke kronofogdar och linsmén
tankas deltaga i skattébesluten ar vil utan vidare klart. Men icke
heller f6r konungens del dr nagot sddant deltagande ifrdgasatt. Att
»palidgga» utbytts mot »pabjuda» ar signifikativt. Sistnidmnda ord
giver icke konungen nigon makt utover den, han &ger i kraft av
§ 4. Under frihetstiden hade det anvints for att beteckna den upp-
gift, konungen hade i friga om av de maktidgande stinderna stif-
tade lagar och férordningar, nimligen att kungora dem till efter-
levnad. Den karakteristik Carl Gustav Tessin i ovannadmnda inlaga
av 1751 giver av konungens roll vid hans mellanhavanden med stén-
derna — att »med sin héga myndighet till allmin efterlevnad» pa-
bjuda deras lagar och beslit — &r bheligg dirfor. Vad var na-
turligare dn att 1ata samma verb beteckna den befattning konungen
hade att taga 'med de beslut, som »rikets allena beskattande stin-
der» fattade som sddana. Hé‘frvid hade man for ¢vrigt en tidigare
lagtext att anknyta till. Missgirningsbalken XLIV cap 1 § stadgade

t JMr Herlitz Riksdagens finansmakt s. 52.
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dubbel tjuvsritt f6r den, som s'vikligen toge hogre tull och skatt ut

dn beviljat och pabudit ar, hdrvid sikerligen Asyftande de upp-

gifter, stinder och konung var for sig i frihetstidens firdigbildade

statsskick — man- erinrar sig § 5 i konungaférsikringarna — fatt

- sig tilldelade i fraga om beskattmngen sd vil som andra hefogen-
heter.! :

Lika omdjligt som det fr att ur ordet »pabjudas» utldsa en aktiv
roll vid skattebeslutet for den som ténkes som detta predikats agent,
lika omdojligt dr det att tolka »fria vilja och samtycke» pa ett sidant
satt, att stinderna vid sagda beslut fa en passiv uppgift. »Fria vilja»
indicerar uppenbarligen icke nigon passivitet, och »samtycke» gor
det icke heller, om man ser till 1e0e1ingsf01mens ordval. Trots det
konungen strax i begynnelsen av dess ingress forklarat sig ha at
riksens stinder Overlimnat faststillandet av en ny regeringsform,
talar han lingre ned om »denna av riksens stinder samtyckta rege-
ringsform». - Den valda dubbeltermen passar lika vil fér skatter,
som riksens stinder ensamma rada over, som f6r avgifter, till vilka
konungen tar initiativ i kraft av § 4. o e

Syftet med-§ 73 ar att skydda det svenska folket mot olaga upp-
bérd. Den ér en integritetsparagraf, jaimforlig med § 16. I friga om
ritten att faststilla pilagor hinvisar den till foregdende paragra-
fer. Det dr vad som sker genom de efter’ »fria vilja och samtyckes
inskjutna orden »i den ordning forut nidmnt dr»>. Meningen med
dessa ord 4r icke att en i § 73 forst omnédmnd pélaga skulle av stin-
derna Atagas i samma ordning, som i nigon viss foregdende paragraf
stipulerats. RF § 73 handlar om alla palagor, vare sig de dro bevill-
ningar eller ordinarie skatter, skatter eller finanstekniska avgifter,
och fér deras atagande séker man forgives én pi en ging genien-
sam och uttdémmande regel i det féregaende. For bevillningarnas

dtagande dro detaljerade regler faststillda i § 71 och till dem hén-
' visar § 73 for bevillningarnas vidkommande. Det &r icke meningen
att alla palagor skola ha bevillnings natur. For besviar och andra pa
riksstaten icke upptagna skatter ricker det att § 57 iakttagits. Fér
finanstekniska avgifters &tagande ar tidigare ingen dnnan sdrskild
regel faststilld 4n den, som finns i § 60 p. 2, och den siger intet

! Malmgren defmleral sjilv i sin grundlagskommentar andra upplagan
s. 80 promulgationen shsom »lagens pdbjudande till efterlevnad»
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annat dn att stindernas samtycke erfordras, siledes alldeles det-
samma som sdgs i § 73. Men naturligtvis gilla for deras faststil-
lande de regler, som i §§ 49—>56 faststillts for riksdagens verksam-
het 6verhuvud. Att hinvisa till sdant, som i och for sig dr sjilv-
klart, 4r det ju ingen mening med, men 4 andra sidan &r det alldeles
ofarligt. Tydligt a4r det bevillningsformerna, som motiverat. hinvis-
ningen, men ensamma aro de icke avsedda. D& hade sikerligen
regeringsformen bestatt sig med samma precisa hinvisningar till
bestimda paragrafer, som forekomma i §§ 9, 13, 26, 39, 42, 43,761,
71, 87, 95, 103, 106. Avstandet till den »ordning», som avsigs, var ju
ock for stort for att en hénvisning till »nu féreskriven ordning» kan
vara tillfyllest, sisom fallet 4r i §§ 82 och 97. Att formen »nimnt
ar» valts i stillet for »nidmnd dr» saknar ej heller betydelse.- Den
senare formen skulle givit anledning till »ordningens» sokande i en
enda grundlagsparagraf. Nu har grundlagsstiftaren blott velat siga,
att det i samband med stindernas samtycke till respektive pé-'
laga nidmnts i vad ordning det sker.

Som attribut till palagor stdr »nya». Det kunde d& ligga ndrmast
till hands att lata férbudet avse palagor tillkomna efter den 6 juni
"1809. DA emellertid dirjimte forekommer -ett i sista stund inskjutet
»hiadanefter», blir konsekvensen, att grundlagsstiftaren gjort sig skyl-
dig till en tavtologi, och en sadan tillvitelse hér man ju icke géra.
-Sarskilda skél finnas ock att misstinka, att han med nimnda
ord avsett annat 4n att — pi samma sitt som §§ 66 och 72 betona
kontinuiteten med det férgdingna — betona diskontinuiteten. Uti den
paragraf i Hakanssonska forslaget, som gar igen i § 73, utgores sub-
jektet av »inga nya palagor, utskrivningar av folk, dir de sist-
nimnda icke redan stadgade dro, eller av. penningar och varor».
Konstitutionsutskottet har till -en.borjan haft samma redaktion, med
tilligg av orden »eller framdeles av konung och stinder stadgade
bliva». Med nya utskrivningar, som redan iro stadgade, kan omdj-
ligen avses kommande utskrivningar. -Med. nya pélagor har man
overlag avsett icke blivande péalagor utan pdalagor, som icke iro

! Den uppfattning av RF § 73, sem jag gjort gillande i en uppsats i denna
tidskrift 1927, fringdr jag i avgdrande punkter, dock utan att pd ndgot sitt falla
. tillbaka p& de tolkningar som férsikts av dem, mot vitka jag i nimnda uppsats
polemiserar. .
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gamla eller rittare urgamla. I landslagen hade man satt »nyan
tunga eller alegn» i motsiattning till »arlika lagha utskylder». Och
Gustav III, vars arkaiserande tendenser sillan forneka sig, hade i
anslutning déartill i 17720 ars RF § 45 framfor de givder och utskriv-
ningar, konungen férbjods paligga utan stindernas samtycke, insatt
ett i frihetstidens regeringsformer obefintligt »nya». 1 siddant sam-
manhang — sisom attribut till girder, som kungen icke fick utan
stindernas medgivande |paligga, — kunde det knappast f& nigon
egentlig betydelse. Annorlunda blev det, ndr »nya palagor» blev
subjekt till verb — pabjuda, uppbéra och fordra — som rikna med
att palagorna redan existera. Ar det orimligt att forutsitta, att 1809
irs grundlagsstiftare be?irmat sig: pa att bland de nya palagor, som
tilkommit utdver landslagens »arlika lagha utskylder», befann sig
den mantalsrinta, som regeringen med. trug och pock under mitten
av 1600-talet avtvingat det svenska folket och sedan svekfullt Iitit
infora i jordebockerna sasom stdeénde skatter? Infér jordeboks-
rintan och tionden, som existerade fére landslagen, har man resig-
nerat s till vida, som man fingerat dem vara resullat av »svenska
folkets urgamla ratt att sig beskatta». Mantalsrintan har man tyd-
ligen tédnkt sig att det svenska folket skulle kunna domstolsviigen
slippa ifran sidsom en produkt av usurpation. Dock skulle det icke
kunna aterfa redan olagligen inbetald skatt. Det.i sista stund i lag-
texten inskjutna >>11éidanefte1'§> betydde, att dylika restitutionskrav
voro preskriberade. Tanken behdver ju icke ha varit levande for
mer an en liten krets av de i paragrafernas finesser narmast initi-
erade.!

Nar konstitutionsutskottet strok namnda bada reservationer, var
det siikerligen darfér att det ansig dem ondédiga. I regeringsformen
fanns redan en paragraf, som tryggadje forut stadgade utskrivningar

1 Linge drdjde det icke, forran ropet hjdes pA mantalsrintans avskaffande
utan statsmakternas eller ens stindernas medverkan. Varken nigra mer eller
mindre bindande beslut, forklarade K. J. af Nordin vid 1840-—41 ars riksdag (se
Landgren a. a. s. 139}, fattade efter det att mantalsrintan i jordebdckerna
var intagen och siledes pd god iro ansags som stindig, ej heller- Aberopandet av
gammal hiivd hade kunnat rubba hans Overtygelse att endast de skatler vore lag-
liga, som av riksens stinder voro beslutade. Och &r 1861 utgav J. A. Thurgren
en liten skrift med titeln: Ar svenska jorden lagligen skyldig att utgéra mantals-
riantan? Veterligen har dock aldrig RFF § 73 éberopats i sddant sammanhang.
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av manskap, nidmligen § 80. Och i § 74 hade férut utan hénvisning
till annan réittso,rdriing stadgats en riatt for konungen till utskrivning
av varor. :

RF § 80 tillhor den krets av paragrafer, som sedan 1719 over-
flyttats fran regeringsform till regeringsform. Fore 1809 hade den
fatt sin plats bland fdrvaltningsparagraferna. D& férst besinnade
man sig pa dess intima samband med beskattningen — den handlade
ju om en stabiliserad utskrivning, roteringen, — och lat den fa
plats sist i raden av de paragrafer, som behandla stindernas finans-
makt. Man stannade for dess vidkommande vid. status quo och
. reflekterade icke pi att Aterviinda till utskrivningar i bevillnings-
form, som existerat fére Karl XI. Roteringen skulle ha samma var-
aktighet som de narmast fér kavalleriets riakning.upprattade indel-
ningsverken, d. v. s. endast kunna dndras av konung och stander
samfillt; kunnande ingen ny eller tillokad rotering utan genom
konungs och stinders sammanstidmmande beslut tillkomma. Det var
“ett patagligt men i grundlagen sjilv inskrivet undantag fran regeln
om att stinderna - allena utt){rade beskattningsmakten, illustrativt
nog s tillvida, som det gav en antydan om. huru grundlagsstiftaren
skulle uttryck—,t §ig, oim han tinkt sig, att k,onung’en over lag skulle
haft ett ord med vid beskattningen.

RF § 80 ger ocksé en sirskild belysning 4t.§ 73 genom den reser-
vation, den gjort i friga om indelningsverkens orubblighet. Blott
huvudgrunderna skulle forbli orubbade, tills konung och stinder
dndrade dem. Férut hade ingen si tinjbar bestimmelse funnits.
Frihetstidens regeringsformer hade t. 0. m. forklarat, att indelnings-
verken savil som roteringskontrakten borde no ga iakttagas. Kan
icke detta bero pa att krigsmakten fatt it sig indelt dven mantals-
rdnta, som genom process kunde tinkas bli kronan avhand?'’

Den kraftigaste invindning, som i den historiska sanningens
intresse skulle kunnat riktas mot det i § 57 gjorda pastiendet att
svenska folket sedan urminnes tider beskattat sig sjalvt, var den
ratt, 1700-talets regeringsformer givit konungen att i hindelse. av
anfallskrig utskriva girder. Det.verkar, som om § 74 polemiskt
vinde sig mot dessa principvidriga bestimmelser, di den forklarar,

1] sitt ovan refererade anfdrande tinkte sig ock Nordin, att en foljd av
mantalsrintans upphérande kunde bli ersiittning till indelningshavarna.



116 FREDRIK LAGERROTH

att konungen ej dger makt att fordra nigon amnan gird till utfo-
rande av ett uppkommet krig &n det sammanskott av fédande varor,
som uti en landsort kan bliva erforderligt till krigsfolks underhal-
lande under tag eller marsch. Konungen &ger siledes ej ens i krigs-
tillfdlle nagon ritt att paligga skatt. Han fordrar endast att utfg
ett visst honom genom grundlagen tillforsdkrat kreditiv in natura,
jAmforligt med de kreditiv i pengar, som RF § 63 tillforsikrar
honom. :

Om rotering och sammanskott av varor fér underhall av mobili-
serad trupp genom sirskilda grundlagsbud 4ro undantagna frin i
§ 73 given rittsregel, sd dro ater andra hesvar av den orsaken undan-
ryckta dess giltighetsomrade, att de redan fére 1809 gjorts till fore-
mail tor civillagstiftning. Finanstekniskt men icke konstitutionellt
dro de palagor.' Allesammans fro de reglerade i Byggningabalken:
gastgiveri, skjutsning, vighallning, skyldigheten att bygga kyrka,
prastgard och tingshus och att slicka skogseld.” Andring av dem
skall, iven om den innebir en 6kning, 4ga rum i den ordning, som’
stadgats i § 87. Nar 1914 &rs lag om férekommande och ‘slickning
av.skogseld stiftades »med riksdagen», var det séledes icKe, som
Malmgren menar, i kraft av § 73, tolkad som han anser riktigt, utan
dirfor att den innebar ett upphivande av kap, XV i Byggninga-
balken.® Att brandstadgan, som stadgar plikter for stadsbefolk-
ningen, analoga med dem nyssnimnda lag stadgar for lantbefolk-
ningen, tillkommit som ekonomisk lag dr otvivelaktigt, som Malm-
gren framhéller, egendomligt. Riktigast hade vil varit att, da plikter
for stadsbefolkningen att deltaga i eldslickning icke redan var lag-
stadgad 1809, betrakta den som ett under riksdagens exclusiva be-
skattningsratt horande besvar. Att riksdagen vid dess faststallande
icke horts ar ej hesvarande for den, som ej tillmiter praxis nigon
avgdrande betyde]se vid grundlagens tolkning. Malmgren, som s
tycks gora, méste ater kédnna det chockerande att praxis kommit i
kollision med § 73, 4ven som han tolkar densamma.

1 Detta dr i och for sig icke egendomligare dn att postmedlen finanstekniskt
iro avgifter men konstitutionellt sett skatter.

? Se om dessa Lagerroth, I.ndélnings- och grundskattevisendets avveck-
ling kap. 5 och 6.

8 Se sammansatia lag- och jordbruksutsk:s utl. n:r 1 vid 1914 ars riksdag B.
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Lika litet eller, om man anldgger finansteoretiska betraktelsesitt,
4n mindre kunna bestimmelser om danaarv, béter, viten och kon-
fiskationsmedel, var i sin ordning reglerade i olika balkar av Sve-
riges rikes lag, anses hora in under riksdagens finansmakt.! Dana-
arv var att rikna till statens privatinkomster. De 6vriga ha offent-
ligriattslig hemul men 4ro icke ens finansteoretiskt att betrakta som
palagor. De uttagas icke for tillfredsstdllandet av ett offentligt be-
hov, dven om de indirekt, siarskilt i dldre tider, haft stor finansiell
betydelse. Och att de betyda en férmogenhetsforlust fér den en-
skilde gor dem icke till palagor.

Det sistndmnda dr ej mindre att besinna; di det géller att frin
det omrade, for vilket § 73 giller, avvisa en rad inbordes ritt olik-
artade prestationer, som gillande doktrin, dirfér att de innebira
besvirande inskrinkningar i enskildas ratt att férfoga 6ver sig och
sin egendom, velat rubricera som pélagor i den mening § 73 fattar
ordet. Om dem samtliga géller det, att de icke kunna betraktas som

. medel for tillfredsstillandet av statens behov och darfér icke heller

talla in under riksdagens finansmakt. Grundlagsstiftaren har icke
dgnat dem nigon tanke, nir han nedskrev den serie paragrafer, han
avsett for beskattningsfunktionen. Varken som skatter eller a-vgifter
i finansteknisk mening kunna: de betecknas. Det ingrepp, de gora i
den individuella frihetsstdren, motiverar i stillet, sirskilt nar man
tar hiapsyn till den naturréttsliga forestdllningsvirld, vari 1809 ars
mén dnnu till en del levde, deras reglering i-civillags form.* Det &r
"~ av hidnsyn hirtill, som riksdagens medverkan kunnat pafordras.
Den stora roll, politibegreppet spelar for prestationernas utmiétning,
har vallat, att de dock i stor utstriickning gjorts till féremél for
s. k. ekonomisk lagstiftning. Men om grinslinjerna mellan §§ 87
och 89 &r ju hir icke fragan. ,

Om ett par av prestationerna giller, att de ytterst avse forplik-
telser, vari den enskilde star till andra enskilda. Typiska hérvidlag
iro de avgifter, arbetsgivare enligt lagen .om olycksfall i arbete in-
betala till riksforsikringsanstalten for forsikring av sina arbetare.
Tidigare hade férhallandet mellan ndmnda parter ordnats som en

U Jfr Herlit z, Riksdagens finansmakt s. 42.
2 Se Malmgren, Riksdagen och lagstiftningen s. 44 och framfér allt H e r-
1itz, Om lagstiftning genom samfillda beslut av konung och riksdag kap. 43.
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rent civilrdttslig erséttningsfraga. Nar sedan staten trddde in som
féormedlare och garant, fortsatte lagstiftaren att for sitt atgérande
dberopa RF § 87. Samma hemul s6kte han ock f6r de naturapresta-
tioner i form av sikerhetsanliggningar och annat, som arbetsgivare
av hinsyn till sina arbetare skall fullgoéra enligt lag om arbetar-
skydd. Om man tager i betraktande att de pensionsavgifter, den
arbetsfére enligt lag om allmin pensionsférsikring inbetalar till
pensionsstyrelsen, avse att skapa biargning it den arbetsfére, ar det
befogat i detta sammanhang fven ndmna dessa avgifter. Jamvil
denna lag har stiftats under idberopande av § 87. Déaremot ha stats-
makterna i sddant. sammanhang veterligen aldrig. nimnt § 73.

Svensk rittsordning kinner ocksi en rad prestationer, som avila
kommuner i féorhallande till enskilda, i vissa fall dven andra kom-
muner. Fattigvﬁrdéplikt och barnavérdsplikt anféras av Malmgren
som exempel. Med réitta gér han gillande, att riksdagens befogenhet
att medverka vid deras tillkomst och fordndring méste sokas dari,
att juridiska personer lika litet som naturliga bora kunna utan stéd
av lag, som kung och riksdag stiftat gemensamt, alaggas en presta-
tion eller en begrinsning i forfoganderitten dver sin egendom. Han
kunde hirvid dven aberopat ett uttalande av forsta lagutskottet vid
1932 ars riksdag, som gick ut dirpa, att »foreskrifter, asyftande att
med intriang i den.kommunala. sjilvbestimmanderitten, paligga
kommunerna férpliktelser, torde bora givas i form av allmén lag».*
Tydligen avses harmed allmén civillag enligt RF § 87. Herlitz tycks
med, en viss forundran annotera, att RF § 73 dirvid icke dberopats.
Det ir dock intet férunderligt alls. Det vore ju orimligt att siiga, att
fattigvardsplikten ar ett medel for tillfredsstillandet av ett offentligt
behov. Némnda Iagar fixera vissa behov sasom legala kommunala
behov, for vilkas tillfredsstillelse forst palagor bli nédvéndiga. For
sidanas pabjudande skulle en ging kravts riksens stinders med-
verkan enligt § 57 eller § 60 p. 2 beroende pad om skatte- eller av-
giftssystem valts. Nu kunna kommunerna beskatta sig sjialva i kraft
av § 57 mom. 2.

Slutligen finnes det en rad inskrinkningar i enskildas fria be-
stimmanderitt, som dessa miste underkasta sig av hinsyn till sta-

i Se och jfr Malmgren a. a. s. 106 ff.
2 Se bet. 21 s, 4.
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ten sjialv, kommunen eller det allménna bésta utan att desamma,
dven diar de kunna ekonomiskt virderas, dvo att betrakta som pa-
lagor i den mening RF § 73 fattar ordet.

Harvid tinker man forst och frimst pa expropriationslagen, som
gor det mojligt att taga fastighet, som tillhér annan dn kronan, i
anspridk genom expropriation for en rad 4ndamaél, sdsom befistning,
allmén vag, allmin byggnad. I sidant sammanhang skulle man
kanske vara benfigen tala om- offentlig behovwstillfredsstillelse. Den
omstandigheten att ersattning ldmnas for vad som exproprierats
gor dock, att en sddan beteckning blir vilseledande. Frivilligt kop
skulle icke komma riksdagen vid utom i dess egenskap av anslags-
beviljande myndighet. Det éir tvanget, .som motiverar riksdagens
medverkan vid sjilva expropriationen. Ocksi har expropriations-
lagen stiftats under dberopande av RF § 87. Ingen torde i det sam-
manhanget ha tinkt pd § 73. Diremot nimndes den, di 1889 fére-
slogos lagar angiende skyldig.het for enskilda att fullgéra rekvisi-
tioner och avstd hastar och fordon fér krigets behov, och foranledde
till sist en dndring av RF § 74. Ifrégasittas kan 'dock, om denna
var nddvindig. Ja, det kan dven ifragasittasy om § 74 forsvarar sin
plats i raden av paragrafer, som handla om beskattning. En gird,
som betalas,- dr dock ingen egentlig gird. Ett statsbehov fyller den
ju pa siddant sitt, att omedelbart ett nytt behov skapas.

Bland prestationer, som skulle vara att rikna till i § 73 avsedda
palagor, namner Malmgren éven plikten att Jimna mantalsuppgifter.
Alldeles orimligt vore ju ej att rubricera det bagatellartade arbete,
som den medfor, som ett besvir. Den, som tar i betinkande, att
meningen med nimnda _plikt ej.dr_att lassa Over arbete frin dmbets-
ménnen pad medborgarna utan att.vinna stérre trygghet f6r uppgif-
ternas riktighet, bor dock avstd frdn konstruktionen. Detsamma
géiller om den nigot mera betungande deklarationsplikten. Om plik-
terna bora regleras i civil- eller politi-, d..v. s. ekonomisk, .lag skall
hir ej diskuteras. Alldeles omojlig-att konstruera som besvir &r
vittnesplikten. Den regleras som bekant i rittegingsbalken.

Till sist ndmner Malmgren som exempel pd palagor sidana in-
skrankningar i den pérsonliga rorelsefriheten .som byggheires skyl-
dighet att vid nybyggnad & tomt tillgodose vissa estetiska fordringar,
férbud mot vanhdvd och skogsskévling, tvangsinternering och an-
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nat. Den betungande skolplikten nimnes ej men hér vil med i
sammanhanget. Intet av de anférda fallen exemplifierar det finans-
réittsliga begreppet »pélaga». Som tunga kan vil bide den ena och
den andra inskriankningen betecknas, men da ser man saken enbart
ur individens synpunkt. Vad far staten for tillgodoseendet av sina
behov? Huru manga lagar inskrénka icke den personliga friheten?
Att intradet i borgerlig sammanlevnad icke kunde ske utan uppotf-
ring av den enskildes fria ritt att disponera 6ver sig och sin egen-
dom framhoéllo ju alla naturrdttslirare. Och nér landslagen foér-
bjod konungen att draga in frimmande rétt i riket »allmogen till
tunga», tinkte den sig nog ‘Hven mdojligheten av att inlandsk ratt
kunde medféra sina obehag. '

Mellan pabjudandet av en skatt och uppbérden dirav ligger den
viktiga funktion, som heter taxering. Det &r dara grundlagsstiftaren
tinkt i §§ 75 och 113, den férra avsedd for de -ordinarie natura-
skatterna, den senare fér den allménna bevillningen. Med hinsyn
till skatternas olika art blev dock taxeringen helt olika i de bada
fallen. Naturaskatterna voro till sina kvanta en gang for alla be-
stimda, och taxeringen, dei’q s. k. markegingsséttningen, avsag det
pris, efter vilket de skulle- fa -16sas i penningar. Bevillningen ater
skiftade med skatteobjekiens storlek, och taxeringen avsdg att
bestimma denna. P& bida slagen av virdering lade man 1809 sé
stor vikt, att von Platen i ett brev fran’slutet av maj' bland de
grunddrag F konstitutionen, varom man. enats, kan nidmna,
att t. o. m. taxering och markeging siittas av valda min, vilka anses
som stinders deputerade och ej kunna démas eller rittas vare sig av
kammarritt eller kammarkollegium. Det dr darfor knappast 1amp-
ligt att som exempel pd de frdgor av mindre vikt, vira grundlagar
reglera, anféra de nimnda instituten. Artionden framat,fingslade
de de grundlagsintresserades uppmairksamhet och till deras utbygg-
nad framkommo férslag, som stillde grundlagsfiddernas syften i klar
belysning. Det Ionar sig vil att successive taga dem i nédrmare
betraktande. .

Markegingsdeputerade var icke ett forst 1809 tillskapat institut.
Redan frihetstiden, om icke aldre tid, kdnner dem. Med sjalv-

1 Schinkels Minnen Bihang 1T s. 114 f.
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styrelsen sattes det dock sé litet i samband, att landshévdingden fick
utse deputerade, hilften rintetagare; hilften rintegivare. Foérst 1809
bestiimdes, att de skulle utses -genom val stAndsvis. Principen utta-
lades i § 756 — de arliga markegingstaxorna skola upprittas genom
deputerade av alla riksstind, nimnde pa det sitt, varje stind sar-
skilt for sig foreskriver. Detaljerna utfordes i en sirskild kun-
gorelse av den 1 okt. 1810. I samma férordning férklarades, att den
befattning med den arliga markegingssittningen, kammarkollegium
fatt sig tillagd i kungl. férordningen av 22 juli 1803, alldeles upphort.
Att déarmed icke all kammarkollegii befattning med saken, sasom
von Platens nyss anférda ord kunde lata formoda, upphort antyddes
redan i slutmeningen av RF § 75: vad desse faststilla tjine till efter-
levnad, s vida ‘ej dndring déiruti i behorig ordning sdkes och vinnes.
Kammarkolegium forblev besvarsinstans. '
Mot sistnimnda ordning restes dnnu medan traditionerna fran
1809 maste ha levat friskt mycken opposition i sjilvstyrelseprinci-
pens namn. Kollegiet gjorde ej avseende pa deras redlighet, som
till markeglngssattningen blivit kallade av medbréders fortroende,
klagades det.* K. M:t sjalv visade forstielse for vad konsekvensen
krivde, di han 1834 fﬁres]og,’att stinderna sjialva vid varje riksdag
skulle uppritta markegangstaxa gidllande: till nasta riksdag, och mo-
tiverade forslaget ddrmed, att sjilva markegingssattningen utgjorde
en del av den handlaggning vid beskattningsvisendet, som dem en-
samma tillkomme.? Forslaget avvisades dock av -stinderna sjilva
av praktiska skédl. Konstitutionsutskottet vid foljande riksdag var
tillfreds, blott stinderna finge bestimma instansordningen, och
foreslog till den dndan, att § 75 skulle utmynna i orden: si vida ej
dndring déaruti sokes och vinnes i'den ordning, riksens stinder fore-
skriva. Det vore, férklarade -det, oforenligt med andan och betydel-
sen av RF § 57, att en forritthing, som hade en del av folkets sjilv-
beskattning till foremél, skulle vara underkastad prévning av en
kollegial myndighet, som pi rintetagares besvir kunde minska eller
stegra ' skattebeloppen. Som. eventuell besvirsinstans ifradgasattes -
stindernas egna fullméktige i riksbank och riksgidldskontor.’

1 Se bondestindets protokoll vid 1817—18 ars riksdag I s. 296.
* Prop. n:r 56 s. 8. :
¢ K. U:s mem. n:ir 25.
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A andra sidan férsvarades ocksd kammarkollegii befogenheter
ur det 1809 etablerade maktdelningssysteniets synpun:liter. Domare-
makten vore ritt kompetent att slita tvister mellan de bada stats-
makterna i friga om beskattningsbestimmelsers tillimpning, och
kammarkollegium vore i allt, som anginge kronans ordinarie in-
trader, en instans av domaremakten. Foér ovrigt vore markegings-
sdttningen ej en beskattningsfriga utan en virdering av grundrin-
tofna, som utgjorde den egentliga skatten. Beskattning kunde den
forst bli i den stund betalning efter markeging bleve obligatorisk,
vad vid riksdagen foreslogs men .ej blev beslutat.’ ‘

Tvisten ebbade ut, lingt innan 1869.4rs rinteforenkling bragte
foremélet for densamma ur virlden. Den visar, huru kinsliga manga
inom den generation, som nirmast tog arv efter 1809 irs min, voro
for sjilvbeskattningsrittens tillimpning fven i detaljerna. De sum-
mor, med vilka grundskatterna de facto betaltes, borde icke till
nigon del fi av annan bestimmas dn av dem, vilka liksom stinderna
sjalva valdes av folket.

Ar 1809 betecknar segern for ett nytt system i friga om taxering
av den inkomst och den formdégenhet, varfér bevillning skulle utga.
Folk- men endast i "begriansad utstriickning stdndsvalda kommit-
téer- skulle med ledning av uppgifter, -de skattskyldiga sjilva lam-
nade, 1 forsta och- andra instans bestéimma,' huru stor bevillning
skulle dem paféras. I RF § 113 fénklafa(i_es taxeringsménnen, si-
som de dir 4 riksens stindeérs vignar tillimpa deras i)evillvnings-
foreskrifter — ordet ar ett ytterligare beldgg for att skattesatserna
ej blott dro maxima utan ock minima® — &tnjuta immuniteter,
svarande mot dem, som for riksdagsméinnen sjilva i narmast fore-
gaende paragrafer stipulerats. For debitering eller taxering kunna
de ej till nagot ansvar stallas. Kungoérelsen av den 30 nov. 1810
angdende taxeringaina till bevillningens utgérande siitter ock det
nya taxeringssystemet i samband med sjilvbeskattningsprincipen.
Man siger sig dari ha sokt befordra framgangen av ett bevillnings-

- system, som mera dn nigot annat forvarar &t svenska folket dess
urgamla rittighet att sig sjilvt beskatta och med mera billighet
in nagot forut anvint fordelar en oundviklig samhéllsborda mellan

1 Se diskussionen i adelns prot. XII s. 193 ff. och i pristest:s prot. VII s. 23 ff.
? 84 uppfattas de ocksd av Malmgren, Riksdagen och lagstiftningen s. 147.
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samhillets medlemmar. I hogre instanser fingo dock kungliga verk,
till 1823 kammarkollegium, sedan kammarritten, och sist k. m:t
sjalv besluta pa anférda besvir.

Ocksa mot denna placering av kungliga myndigheter Gver de
folkvalda har under de forsta artiondena efter 1809 protester hdjts.
Beskattningsirenden borde icke till shutligt avgorande limnas &t
»den statsmakt, som grundlagen frankint all andel i beskatt-
ningen». Av nitilskan fér RF § 57 foreslog greve Spens, yilbekant
fran representationsfrigans historia, att en riksprévningskommitté,
bestidende av stindernas justititcombudsman och deras fullmiktige
i riksbank och riksgildskontor, skulle vid alla tillfdllen, di princip-
fragor uti bevillningsmal vore for handen, i hégsta instansen tolka
bevillningsférfatthingarna.” Andra framhollo, trots det de lika starkt
betonade det otillbérliga i att ett »k. m:ts organ» finge inblanda
sig 1 »den svenska folket uteslutande férbehallna beskattnings-
ritten», att grunden fér beskattningen vore att finna i ett kontrakt
mellan konung och folk. Kammarritten sisom regeringens ombud
hade ritt att tillse det den andra kontrahenten, folket, till fullt
belopp utgjorde den -utfistade bevillningssumman, men den finge
e} granska, huru folket inom sig fordelade ‘densamma, blott den
utgjordes.* | " -

Nigon utménstring av kammarritten ur instansordningen blev
aldrig av. Man maéste besinna sig pa att taxering och debitering av-
sdge verkstilligheten av utfistelser, som gjorts k. m:t och for
vilkas infriande denne ej kunde stidlla sig likgiltig. Det anférda,
visar dock representativa riksdagskretsars strivan att drviva sjilv-
beskattningsprincipen ut i dess yttersta konsekvenser.

V.

De paragrafer i 1809 ars RF, som behandla skatter och 6vriga
offentliga inkomster, 4ro hirmed genomgingna. Bland desamma
finnas dock inspringda en rad fran Hikanssonska forslaget néstan

1 Se dven Statens offentliga utredningar 1933 n:r 27 s. 58.
2 Se Bev.uisk:s bet. n:r 12 vid 1828—30 irs riksdag med reservationer samt
adelns prot. n:r XVIII s. 336.
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helt och-hallet 6vertagna bestimmelser angaende statsregleringen.
En dylik redaktionell ‘anordning liter féormoda, att denna betraktas
som en del av beskattningsmakten. Si dr ocksa forhdllandet. Stian-
derna bevilja enligt 1809 ars RF forst efter noggrann prévning
av statshehoven och endast fér deras tillgodoseende. Inkomsterna
dro till'sin storlek betingade av. utgifterna efter gingse offentlig-
rattsliga principer. . '

Sa ‘hade icke alltid wvarit forhéllandet. ‘Av Alder hade man
visserligen beviljat skatter for bestimda &dndaméil, vad benim-
ningarna dira alltjimt i stor utstrdckning erinrade om, men efter-
hand hade deras karaktir av offentligrittsliga bevillningar “bort-
glomts. De hade forvandlats till den oprivilegierade jorden &vilande
servitut och assimilerats med kronans privatvittsliga jordinnehav.
Nér under 1600-talet en verklig statsreglering’ kom till stind,
betraktades den som en forvaltningsrittslig angeligenhet, som
knappast kom stinderna vid. Forhandenvarande - tillgdngar utpor-
tionérades, s& 1ldngt de rickte, till foéreliggande behov efter det pri-
vata hushéillets princip aritingen i orubbliga indelningsverk eller uti
-arliga riksstater, som dock endast voro litta variationer av en viss
normalstat. - Utgifterna skulle ratta sig efter inkomsterna: Karl XI
var den frimste malsmannen for den medeltida tanken, att konungen
skulle leva av sitt eget. Den sista stat, som av honom faststilldes,
blev-av 1700-talets regeringsformer anbefalld som réttesnére vid sta-
tens reglerande.

'  Frihetstidens inging bétecknar dirutinnan en’ dvergéng till nagot
nytt, att den allminna bevillningen upptogs pa riksstaten i akt och
mening, att dess storlek skulle bli beroende av den prévning, stén-
derna, som nu satt sig i besittning av statsregleringsmakten, under-
kastade dard upptagna statsbehov i gemen. Den betraktades som
statsfyllnadssumma. En avgérande seger for ett offentligrittsligt
och konstitutionellt betraktelsesatt motverkades dock av en rad
faktorer. Statshushillets tilltagande sonderspringning pa en rad
med indeIningsverkenI analoga specialfonder omdéjliggjorde ett all-
sidigt avviigande av inkomster och utgifter. Fér bevillningens be-
stimmande efter utgiftsbehovet stillde sig sekretessen i végen.
Plena -och deras bevillningsdeputation fingo linge icke veta stats-
bristens storlek med pafoljd att de forra beviljade »i blindan».
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Vid bestimmandet av rekvisitionernas storlek togs ocksd den for-
vantade bevil‘lningen med i rdkningen. :

Forst med det grundskott, sekretessen erhéll genom madssornas
seger vid 1765—66 Aars riksdag, fick statsregleringen en mera mo-
dern gestaltning. Bevillningsdeputationen avfordrade. statsdeputatio-
nen besked om vilka indragningar & utgiftsstaten och férbéttringar av
de ordinarie inkomsterna vore mdjliga for att forst dérefter foresla
grunderna fér och férdelningen av en bevillning, lagom stor att fun-
gera som statsfyllnadssumma. Samtidigt sénderspréngdes en rad
specialfonder och indrogos till statsverket med paféljd att vid sta-
tens uppgoérande om icke samtliga, sd dock de flesta av rikets behov
kunde vigas mot varandra och tickningen rationellt bestimmas.
Offentlighets- och universalitetsprinciperna triumferade samtidigt.’

Nir stinderna 1809 ényo sitta sig i besittning av statsregleringen,
ha de den utgiende frihetstidens erfarenheter att anknyta till. Den
relation, vari de sitta densamma till beskattningsfunktionen, var
redan under 1760-talet fullt genomférd. Tanken att statsregleringen
tillhoérde stinderna sisom en gren av foérvaltningen hade tvirtemot
vad Rydin och Kjellén® gora gillande frihetstiden sjilv gjort sig
kvitt. Snarast ar det 1809 ars min, som 6nska en forbindelse dem
emellan, i det sd representativa mén som Poppius och Mannerheim
sétta ifraga, att stinderna -sjéi'lva genom sina deputerade, till betryg-
gande av att skatterna anviindas for de dndamal, for vilka de an-
slagits, overtaga deras administration.® Riksbank och riksgilds-
kontor skulle tjina som monster fér det nya stinderverket. Tanken
uppgavs likvil. I stéllet sl6t man upp kring det arrangemang, .som
traffats i Hakanssonska forslaget och gick ut pA samma princip,
som gillt under frihetstiden, nimligen att konungen sjilv hade
finansforvaltningen om hand — »bocken i tridgirden» har Manner-

1 Se om statsregleringen under karolinska tiden och frihetstiden Lager-
roth, Statsreglering och finansférvaltning kap. IV och VIII och Frihetstidens
maktigande stinder II kap. XIV.

2 Rydih, Om 1809—10 &rs riksdags statsrittsliga betydelse s. 19f.; Kjellén,
Politiska Essayer III s. 57.

8 Tanken Adterkommer senare under riksdagen i den unge radikalen Pahl-
mans férslag om en mellan riksdagarna fungerande rikshushillningsberedning.
Se adelns prot. 3 aug. 1809 s. 631.

9 — Slatsvelenskapliq Tidskrift 1938. N. F.
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heim antecknat i sitt exemplar — men dérvid var bunden av en av
stinderna uppréttad riksstat. .

Att statsregleringen hérde in under beskattningen som en néd-
vindig ingrediens diri har omedelbart. sttt klart for.1809 ars méan.
Nagon forvirring i balanssystemet kunde -den dirfor icke véalla.
»Stinderna, ensamma landets beskattare, dga att bestimma beskatt-
ningens varjehanda: dndamal under fredstid» heter det i Silfver-
stolpes broschyr. »Financerna vara helt under stinderna och med-
len efter en ging antagen. stat endast kunna anvindas», se dir ett
av de »grunddrag» i forfattningen von Platen redan i mediet av maj
kan brevledes delgiva en av.sina vinner. Och i Jirtas ofta dberopade
P. M. diskuteras statsregleringen under rubriken »makten att-be-
skatta». Som fridga n:r 2 — om fraga n:r 1 se ovan s. 33 — kommer:
huru och av vilka skola statens behov uppgivas, granskas och be-
stimmas? Svaret dr »riksens stinder». Allt presumerar, att stin-
derna iro lika envildiga, nir det giller statsregleringen som nér
det giller beskattningen, konungen &ter lika maktlés. Fullstindigt
oriktigt resonerar Kjellén, d4 han menar, att regeringsformens
ledande idé, maktdelningen, presumerar en balans méllan konung
och stinder #dven inom statsregleringen f6r sig.' Maktdelningen
bestar i de stycken, som har intressera oss, dél‘i att kungens envilde
over exekutiven motvéges av stindernas enviillde dver beskattningen.
Och statsregleringen &r intet annat 4n det moment av beskattningen,,
varigenom dess dndamal bestimmes.

Konungens maktloshet i friga om statsregleringen kommer forst
och framst titl uttryck dari; att han saknar budgetinitiativ. -Péasta-
endet kan verka paradoxalt pA den, som erinrar sig, att Rydin lér,
det initiativet hos oss liksom i England endast tilthér konungen.
Déss riktighet styrkes dock av Herlitz, som bittre in Rydin har for-
statt inneborden av de paragré-fer, §§ 58 och 59, som denne frimst
Aberopar. »Karakteristiskt &r», forklarar den férre, »att grund-
lagarna icke pakallade, att k. m:t skulle framligga verkliga forslag;
vad RF §§ 58 och 59 fordrade var ingenting annat &n att statsutskot-
tet skulle forses med nddigt material av underriittelser om stats-
verkets tillstind och behov». Statsregleringsarbetet tinktes i stéillet
ha sin hird i nimnda utskott. Arrangemanget ir si olikt det eng-

1 K jell én, Politiska Essayer III s. 58.
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elska som mojligt. Det blir emellertid vil begripligt, om man erinrar
sig, huru samma arbete gestaltade sig under den nirmast féregiéende
epok, under vilken stinderna hade haft statsregleringen om hand.
Trots det af Hakansson icke kan férmodas ha vunnit nagon ome-
delbar erfarenhet av frihetstida statsreglering — som notarie i
bondestidndet och allminna besvirsdeputationen deltog han i 1769
—70 &rs riksdag — har han lyckats radda traditionerna dirom
ganska vil ét ett nytt konstitutionellt tidevarv.

Riksstaten hade under. frihetstiden med stéd av kortfattade be-
stimmelser i 1723 ars RO § 18 uppgjorts av sekreta utskottets stats-
deputation. I sitt arbete hade den utgatt fran nidrmast foregdende
ars stat och i sista hand fran 1696 &rs normalstat. Till ledning fér
sitt arbete hade den haft uppbdrdsménnens insinda forslag, &mbets-
verkens rekvisitioner eller med en modernare term petita, av k. m:t
i dess olika propositioner gjorda antydningar om vad skilda stats-
behov krivde och av plena pa enskildas yrkanden beslutade anslag.
Hojningar eller sinkningar av utgiftsanslagen skulle liksom stats-
fyllnadssumman . understillas plenas godkidnnande: I sekretessens
hign tillskapades under hattvildet, plena férutan, en rad dmbeten
och pensioner, men-de &vergrepp, statsdeputationen i dessa stycken
gjorde sig skyldig till, kompenserades av de anslagshevillningar,
‘plena framfér allt mot riksmotets slut tilldto sig utan att sekreta
utskottet, som skulle svara foér att debet och credit gingo ihop,.i tid
fick veta dirom. Det kungliga budgetinitiativet lyste med sin fran-
varo. Forst under 1750-talet framstdlldes yrkanden att stinderna
mitte pa en ging fa sig forelagd en av ridet utarbetad kalkyl Sver
huru rikets alla behov svarade mot dess inkomster. Yrkandet till-
motesgick k. m:t sporadiskt under 1760-talets riksdagar pa sa satt,
att i den sedvanliga propositieonen om rikets civila hushallning -eller
rent av i en sérskild proposition rorande rikets stats- och finans-
verk besked limnades om de viktigaste anslagskraven, forefintlig
gild och statsverkets tillstind overhuvud.® NAgot motsvarande
dgde icke rum vid frihetstidens sista riksdag, men i 1772 &rs RF §
50 hade nyssnimnda krav vunnit beaktande, sa till vida som k' m:t,
i trots av att stinderna icke lingre fingo befatta sig med statsregle-
ringen, forpliktades att uppvisa »statsverkets tillstind» for riksens

'Lagerroth, Frihetstidens maktigande stinder II s. 285 f.
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stinders utskott, pA det de maétte inhémta, att penningarna blivit
brukade till rikets gagn och bista. '

Det dr dessa férhallanden, man madaste ha i minnet, om man vill
forsta innebérden av RF §§ 58 och 59. Négon statsverksproposition
i var tids mening ar det icke friga -om, di konungen i den férra
paragrafen forpliktas att vid varje riksdag lata uppvisa statsverkets
tillstind i alla dess delar till inkomster och utgifter, fordringar och
skulder fér det statsutskott, som riksens stinder utvilja. Det &r hir
friga om en refererande proposition utan precisa &dskanden, en
proposition av det slag, man vant sig vid inom riksdagen alltsedan
dess &ldsta tider. Négot bestimt yrkande kan man ej heller utlisa
ur bestimmelsen i § 59 att konungen skall efter rikets och statsver-
kets tillstind och behov lta till utskottets 6verlaggning framstéilla
vad staten kan tarva.utover de ordinarie inkomster, och vilka behov
genom bevillningar bora fyllas. Konungens roll bestdr diri, att han
— s refererar RF § 109 innehallet i §§ 58 och 59 — liter »om stats-
verkets tillstind och behov riksens stinder eller deras statsutskott
underritta». Miktigare 4n han varit vid frihetstidens utgdng blir
han icke. D& behoven endast komma fram indirekt sisom moti-
veringar for vad bevillningssumma tarvas, blir konungens befatt-
ning .med statsregleringen ingen annan #n-den, Rydin anser stin-
derna vara inskréankta till, namligen att med ledning av statshehoven
utrikna den behdvliga bevillningSSunlman.

Konungens motiveringar fér den statsfyllnadssumma, han anser
behdvlig, kunna vara si detaljerade och si kategoriska, att de komma
anslagsiskanden hart néira. Avgé’)}‘ande for att ett kungligt budget-
initiativ icke kan anses forefinnas blir, att dylika #skanden icke
behéva komma infér dem, i vilkas makt ‘det star att bevilja be-
hovstickning, namligen stinderna. De &ro, sidsom av citerad lag-
text framgar, avsedda som &mnen fér statsutskottets »oOverlagg-
ning», ej mera. Detta utskott tridder in i samma position, stats-
deputationen intog, sedan sekretessen i budgetirenden omintetgjorts
vid 17656—66 ars riksdag. Typologiskt dr det en avliggare av
sekreta utskottet, si till vida som: vad oegentligt kallats statsverks-
proposition lika vil som frihetstidens olika sekreta propositioner gir
plena férbi direkt till den riksdagsdelegation, som har utrednings-
arbetet om hand, och icke beh6éver komma vidare. Den framstall-
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ning, konungen gor enligt § 59, ir icke biittre situerad vis a vis stats-
utskottet 4n av enskilda riksdagsmin vickta grundlagsfriagor enligt
§ 81 vis a vis konstitutionsutskottet. Medan konungens propositio-
ner i grlfndlags- och lagfrigor jamlikt §§ 81 och 87 — i dessa para-
grafer anvindes verkligen termen »proposition» — passera plena,
innan de komma till resp. konstitutions- och lagutskott, och forr
eller senare méiste sdsom sddana dter komma pa plenas bord, sa blir
vad konungen »uppvisar» enligt § 58 och »framstéller» enligt § 59
blott. material till det aktstycke, vari jamlikt § 62 »statsverkets be-
hov» bliva »av statsutskottet uppgivna» infor riksens stinder. Be-
stimmelsen i § 53 att statsutskottet har att utreda och for riksens
stinder uppgiva statsverkets och riksgéldsverkets tillstind, forvalt-
ning och behov forutsitter, att det triider i lika intim kontakt med
statskontoret som med riksgildskontoret, stindernas eget verk, och
— varfér icke liksom frihetstidens statsdeputation uppe i statskon-
torets egna lokaler? — forsdkrar sig om att inga for statsregleringen
betydelsefulla aktstycken av k. m:, som omdjligen kan vid riks-
dagens borjan avgora vilka kunna for statsreglerihgen. bli av bety-
delse, pa trots av § 58 undanhallits detsamma. Radikalare tankar #in
s betrdffande statsmedlens férvalining hade ju av representativa
min 1809 framférts och diskuterats. Statsutskottet dr en sorts
kollegial finansminister, som hela budgetinitiativet tillkommer.'
Suverdnt bestimmer det efter omsorgsfull utredning vilka. anslags-
krav dro nog behjartansvirda foér att bringas infér plena. Att
§ 69 talar om vad statsutskottet infér plena »tillstyrkt uti det
som-rérer antingen- statens- reglerande eller bevillningens direfter
limpade hela belopp», medan bevillningsutskottet enligt § 70 av
samma plena fir i uppdrag att »forfatta férslag till berérda sum-
mas fordelande och utgérande» — nér det géller bevillningsgrun-
derna anviindes verbet »uppgivar — kan néppeligen mot ett sddant
pastiende -dberopas. Statsutskottets tillstyrkanden avse dven »vad
till riksgédldskontorets utgifter och inkomster hérer» samt »grun-

1 SeTigerhielms anf. § riddarhuset 3 aug. 1809: Ett statsutskott ir efter
min tanka for ett fritt folk vad en finansminister ar for en envaldskonung. Dess
befattning kan icke slutas inom den inskridnkta krets att endast av konungen
mottaga summan pd statens behov ... Nej, det har en vida stérre omfattning ...
Se och jfr Reuterskidld, Om statsregleringen som svenskt rittsinstitut s. 35.
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derna for riksgildskontorets styrelse och forvaltning». I friga om
stindernas eget verk maéste utskottet ha ett obegrinsat initiativ. Och
d4 har det rimligtvis ett sidant dven betraffande statsverket.!
Plenas: uppgift betriiffande de statsverkets behov, som blivit av
statsutskottet uppgivna, blir enligt § 62 nirmast att »préva» dem
och, om de godtaga dem, ataga sig en ddremot svarande bevillning.
‘Nagon mojlighet att i plena framféra forslag om nya anslag kdnner
regeringsformen icke. De besvirligheter, ett dylikt privat initiativ
beredde frihetstidens statsdeputation, ha féranlett 1809 Ars grund-
lagsstiftare att begrinsa plenas rétt i statsregleringsfragor till att an-
taga eller forkasta vad deras ansvarskidnnande och med-omsikt arbe-
tande delegation féreslagit. Blott sddana fragor, som i §§ 87 och 89
avhandlas, mé i plena viickas, och blott fér dem giller 1 § 56 triaffade
bestimmelser om remiss till utskott, dterremiss och slutligen vals
triffande mellan mer 4n tva alternativ. RF § 69 kinuer i dir an-
givna nyss anfoérda fyra fall blott antagande eller férkastande av vad
statsutskottet redan foreslagit. Statsutskottets férsta yttrande ar dock
intet ultimatum. Modifikationer didrav aro méjliga. Under forutsitt-
ning av att i plena framférda beténkligheter Jyckats samla atminstone
ett stdnd kring sig kan statsutskottet f& sig &lagt att med ledning av
desamma taga drendet under ytterligare overvigande. Faller det ej till
foga, méste det soka — icke genom nytt skriftligt yttrande av sddant
slag, som i § 56 forutsittes, utan genom delegerade — fa de kri-
tiskt instéllda. stdnden pa sin sida. Forbliver nagot stind 4ndock vid
sin mening, avgéres saken efter tre stinds beslut. Stanna tva stind
mot tva, skrides till omrostning i forstirkt statsutskott »till-ovillkor-
ligt antagande eller forkastande av vad statsutskottet tillstyrkt.
Om nagot a.ntagande eller forkastande i sin helhet av statsutskottets
budgetforslag 4dr det icke fraga. Voteringen avser blott de sir-
skilda frigor, varom riksstinden varit av skiljaktiga tankar.

- Chanserna for att stinderna skola fa anledning votera om stats-
régleringens detaljsummor dro sa mycket stérre, som déssa icke blott
dro medel for bestimmande av bevillningens totala belopp utan
sjalvindamal, som av den styrande makten maéaste respekteras. Vore
Rydins nyssnédninda konstruktion riktig, borde stindernas roll vara
f B L :

! Det kan anmirkas, att Jdcta i Korsbergerska memorialet siger, det stats-
utskottet enligt RF § 69 dger att »foresld statens reglerande.
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utspelad i och med att de fullgjort vad dem anbefalles i de férsta
nyss citerade raderna av § 62. Tryggade mot en utdkning av bevill-
ningen borde .de kunna med .jimnmod finna sig -tillréitta, om
konungen anvinde den annorlunda én de beriknat. Emellertid
stannar paragrafen icke med att anbefalla dem en beridkning eller
som .det heter »provning» av statshehoven. De skola tillika — si-
som.av § 69 framgir med ledning av statsutskottets férslag —
faststédlla huru sirskilda.summor . skola till sirskilda &ndamaél
anviandas och dessa summor under bestaimda huvudtitlar i riks-
staten ansld. Under sin prévning av behoven ha de funnit, att flera
skulle bli utan tickning, om ingen bevillning tillgreps, och genom
addering av de summor, som -dessa kriva, letat sig fram till stats-
fyllnadssummans belopp. Samma detaljsiffror bli nu legaliserade
och maste av konungen respekteras,

Om arten av den inskrinkning i den styrande maktens rorelse-
frihet, som déirigenom kommer till stind, ma man icke gora sig
oriktiga forestéllningar. Su mmorna skola utgé till sina bestimda
Andamal, vad ju blott &r én kvantitativ bestimning. Nagot aterfall
i det slag av anordningssystem, som avskaffades 1747 och gick ut
dirpi, att dven & lopande ars stat en bestimd utgift ticktes av en
bestimd inkomgst," ar det icke friga om. Vad :slag av skatter
skola som bevillning tillgripas. 4r ju ett bekymmer, som sparas
dnda- till § 70 och dar jimlikt en vid 1765—66 ars riksdag stadgad
praxis - nidrmast limnas &t bevillningsutskottet att reda ut. Det &r
ej heller meningen att dverhuvud bevillningsmedel skola utanordnas
just till de behov; som motiverat dem. Léser man § 62 uppmirk-
samt, skall man finna, att .intresset for tickningssummornas ur-
sprung ir'sfut i den stund de uppfoéras pé riksstaten. Nagon anled-
ning f6r konungen att fr en viss grupp av- statsbehov utanordna
en viss sorts inkomster — bevillningsmedel av olika slag- — finns
det icke. -For dylika kuriosa hade man 1809 forlorat allt intresse.”

1 Se bl. a. Lagerroth, Frihetstidens maktigande stinder Il s. 294.

?Fahlbeck i Regeringsformen i historisk belysning och Malmgren i
sin grundlagskommentars tvd forsta upplagor — om en dndrad uppfattning skall
anses féreligga i den tredje, &r svart att ’sﬁvg‘a — forutsitta, att den statsregle-
ringspraxis, som Gvergavs 1747, dnnu gillde 1809. Fahlbeck forestiller sig till
och med, att stinderna togo befattning med indelningsverken genomr att arligén
utfylla i indelningarna uppkomna luckor. Han férbiser alldeles, att dessa i regel
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Vad man diremot genom § 62 velat siga 4r att de behov, stin-
derna, kéir‘ljts. vid eller — for att anvinda terminologien i konstitu-
tionsutskottét‘s PM — »bestamt», skola fa sin tdckning med bestimt
belopp, s linge de Overhuvud existera. Lika litet som konungen
far efterskinka,.en skatt, stinderna &tagit sig, lika litet fir han
underlata gora utbetalningar till de behov, som foranlett den. Rydin
har oritt, dd han siiger, att riksstaten angiver de i siffror uttryckta
grinser, inom vilka konungen #ger utéva sin finansiella forvalt-
ningsmakt. Den &r i férhéllande till konungen kategoriskt bjudande.
Om stinderna’ ataga sig bevillning f6r att ett behov skall fi sin
tickning, ir konungen skyldig utanordna medlen. S&dant limnas
ej at hans diskretion, som fallet 4r med de kreditiv, som omtalas i
§ 63. De senare medlen &ro blott tillgdngliga, de forra skola
anvadndas. Och stinderna fa vid statens reglerande gi si langt
i detalj de vilja. Négon uppfordran till dem att bevilja stora klump-
summor kan man omdjligen utlisa ur de sista raderna i § 62. Det
dr en fortvivlans atgard, nir Kjellén latsar ovisshet infor tolkningen
av orden »under huvudtitlar ansld». Man kan, sidger-han, lisa

dem s, som om det stode »under namn av», men man kan ocksi
 lisa dem sdsom »innanfér». Den forra lasningen ir i strid icke blott
med regeringsformens sprakbruk — man behdver ej gd lingre 4n
till § 64 for att finna Kjelléns forsta alternativ uttryckt med »under
namn av»-— utan ock med varje svensks sedvanliga satt att uttrycka
sig ar 1809 sa vil som nu. »Innanfér» gor knappast det i och for
sig klara ordet »under» klarare. Vad grundlagsstiftaren velat siga
med slutraderma i-§ 62 ar blott foljande. De statsbehov; som féran-
lett bevillnings &tagande, skola icke uppféras & en sérskild stat att
tickas av bevillningar, sAsom genomgiende skett under karolinska
tiden och sporadiskt under frihetstiden, utan upptagas i samma tabla
som Ovriga utgifter, den s. k. riksstaten.. Ej heller skola de utgora
en sirskild avdelning av denna utan i stallet grupperas under pas-
sande rubriker av det slag, som for 6verskadlighetens skull brukat
anvandas sedan personalstaters forsta tillkomst under 1600-talet

voro givna p& evirdlig tid och pa vinst och f(jrlust»(ée Lagerroth, Statsregle-
ring och finansfoérvalining s. 83 ff.).
t K jellén, Politiska Essayer 111 s. 59.
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och i frihetstidens statsdeputation kallades huvudtitlar.' Uppma-
ningen att ansla de utgifter, som mojliggjorts genom bevillnings
atagande, »under bestimda huvudtitlar» har ingen mening utdver
den rent tekniska om icke den att méjligheten forsvinner att vid
medels utanordning halla dem i sér fran évriga utgifter. I § 62 finns
intet, som ger till kiinna, att konungen skulle anses ha gjort nog,
dédrest han ické anvinde mer pi varje huvudtitel 4n som anvisats
pa dess samtliga underrubriker. Vad mening skulle ocksi en sidan
generositet mot konungen ha, nir stinderna kunna gruppera utgif-
terna som de vilja. Huru litet termen »huvudtitel> 1809 svarade mot
vara elva huvudtitlar framgar av Hikanssonska forslagets exempli-
~ fiering. Vad det anfér i II § 12 skulle vi narmast rilkna som under-
avdelningar under férsta huvudtiteln.

Som redan ndmnts, ha 1809.4ars min uppgivit tanken att stin-
derna sjilva skulle dvertaga medelforvaltningen. I stillet bestim-
mes i RF § 64, att si vil rikets ordinarie statsmedel och inkomster
som vad pa sitt omférmaélt dr under namn av extraordinarie utlagor
eller bevillningar till statsverket av riksen$ stinder anslds skola
vara under konungens disposition att till de av riksens stinder pro-
vade behov och efter den. uppritiade staten anordnas. Négra andra
avvikelser frdn den 1766 av stinderna proklamerade principen att
mellan riksdagarna inga stinderdeputationer till foérfang for den
kungliga forvaltningen fa existera kidnner icke regeringsformen éin
riksbank och riksgdldskontor. De ordinarie statsmedlen férutsittas
utan nigot stindernas atgérande instromma till statsverket, medan
de extra- ordinarie utlagorna -maste -av-dem -anslés -dértill, sedan de
i samband med den i § 62 anbefallda totala behovsprévningen fun-
nit, att de férra icke skulle racka till for tickandet av samtliga stats-
behov. Intetdera slaget av inkomster far dock anordnas till andra
behov dn dem stinderna kints vid genom att upptaga dem pa riks-
staten. Ndgon mojlighet att vid forbrukningen halla de bada kon-
stitutionellt olika inkomstslagen i sir finnes icke. Tanken borde ju
legat néra till hands att i likhet med det arrangemang, som en géing
traffats av Karl XII,? 14ta de férra utanordnas av ett kungligt verk,

1S8e Lag erroth, Statsreglering och finansférvaltning s. 114 och dens,
Frihetstidens "rllaktéi’gande stinder II s. 269. ©
2 Se bl. a. Lagerroth, Statsreglering och finansforvalining kap. VII.
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de senare av ett stinderkontor, men den avvirjes genom ett »si viil
— som». RR § 64 ter.sig som en kompromiss mellan gustaviansk
ordning och de ytterlighetstendenser, som bl: a. Poppius represen-
terar. Alla statsmedel stillas till konungens disposition, men denna
dispositionsritt har intet att géora med. den dispositiva princip, vi
kanna fran civilritten. Han far icke underlita att- anvinda stats-
medlen utan méste utanordna dem. Det dr omdjligt att mellan ra-
derna ldasa nigot »eller ocksé icke alls anordnas». Man méste taga
i betraktande, att de sista fjorton orden i paragrafen #ro till for att
stinderna skola fa sin part vid uppgoérelsen. »Konungen» och »av
riksens stinder» 'maste vid upplidsningen betonas. De senare ha
reflekterat pa att ligga medelférvaltningen-i hinderna pa sina egna
delegerade mellan riksdagarna, dé rimligtvis dessa skulle fitt sina
bestimda direktiv att f6lja. Om stinderna nu till bevarande av den
styrande maktens enhet litit konungen fa dispositionen om hand,
ha de darfor icke resignerat infor tanken att fa sin vilja strikte ge-
nomford. Icke ett ord finns i § 64, som limnar konungen nigon
sorts valfrihet. Férgives &berepar. -Soderqvist »den. dualistiska
grundtanken» till formén fér ett konungens »veto mot den utgifts-
vilja, som kan anses ligga i ett anslag»." Férsoket ar redan patalat
av Harald Hjirne, d4 han héller fram RF § 84.emot dem, som himta
skil och grunder fridn »den konstitutionella monarkiens visen» och
sedan utgiva resultatet for en grundlagstolkning.? Fér den, som gjort
sig fortrogen med det balanssystem, 1809 drs mén férklarat sig vilja
genomfora, innebér det intet dverraskande att de utgifter, fér vilkas
skull stianderna dtagit sig en bevillning, lika litet f4 underlatas som
sjalva bevillningen far efterskdnkas. . ;

Man mé darfor icke forestilla-sig, att 1809 ars RF riaknar med
nagra ordinarie statsanslag, i den meningen, att de utan vidaré
skulle vara undanryckta standernas suverina bestimmanderitt. Vid
den provning dessa enligt.§ 62 underkasta de av statsutskottet upp-
givna.behoven for utrénande av huru méanga och stora sidana det
finns, som av de ordinarie.statsmedlen ej kunna fa sin tickning, fa

1 Nils S6derqvist, Konungens ritt att forfoga Over statens tillgdngar i
Tidskrift dtgiven av Jurid. Foren. i Finland 1914 s. 298.

?Harald Hjirne, Statsreglering -och' konungamakt, Svensk Tidskrift
1874 s. 356. ) :
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de.tinkas pruta och sovra och kasta éverbord 4tskilliga gamla anslag,
som ej.langre dro tidsenliga.. Ingen garanti finnes for- att icke dérvid
fullt legala, ja t. 0. m. av grundlagen anbefallda behov nonchaleras.
Kanske 4sidositta stinderna dérvid sina fosterlindska plikter; men
nigon krinkning av regeringsformen gora de sig.icke skyldiga till.
Négon utanordning p& egen hand till de lottlésa behoven kan ko-
nungen icke gora ens i det fall att ndgon har rittsliga ansprak att
gora gillande. Tidigare stinders utféstelser kunna.icke bli bindande,
ty alla anslag givas for en statsregeringsperiod i séinder och dro ritts-
ligt sett nya.! D& de flesta statsinstitutioner kriva ett ekonomiskt
underlag, finns har en punkt, utifran vilken »rikets allena heskattan-
de stinder» kunna sitta hela riattsordningen i gungning ungefir pa
samma sitt som »rikets allena maktigande stinder» kunde s gora
i kraft av §.5 i konungaférsikringarna. Farhagorna for att de skulle
viagra anslag till oundgéingliga utgifter bottna dock i samma upp-
fattning. som den, vilken genomlyser tidigare omtalade forvint-
ningar att de skulle bli glada, direst av dem beslutade skatter efter-
skinktes. Icke nog kan det understrykas, att stinderna i 1809 ats
férfattning &dro statsorgan - och icke innehavare av immuniteter.
Genormn att gora, som hypotetiskt forutsatts, skulle de for att anvinda
Adolf Hedins ord bli till »galningar, som rasa mot sig sjilva».
Hypotesen raknar med att endast kenungen kénner ansvar for riket
och nonchalerar mgjligheten, att denne genom att efterskiinka bevill-
ningarna eller helire dirférutan limna anslag oanvinda kunde lata
hela statsorganisationen ramla éver #nda.’

Endast i begriansad omfattning utgér tillvaron av ordinarie in-
komster ett virn mot stindernas makt dver statsregleringen. Karl
XI:s kungatanke att rikets. nddvéndigaste utgifter -skola tryggas ge-
nom anvisning pa dess sikraste inkomster har av 1809 ars miin
respekterats for sa vitt det géller hans kiraste skapelse, det militara
indelningsverket. RF § 80 utesluter rubbningar av dess huvudgrun-
der. Genom § 114 tryggas ocksd en rad ecklesiastika indelningar
mot indragningar. Men att andra indelningar kunna rubbas blir en

1 HJarne a. a. s. 379 o. 384 och Soderqvnst a. a..s. 204 ff.

E Nagon juridisk forphktelse for stinderna att bevilja medel kanner rege-
ringsformen blott betraffande forrantning -och amortering av den skuld, riks-
gildsverket forvaltar och dessa bli icke synliga pa riksstaten.
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konsekvens av den-tolkning av § 57, som ovan forebragts och gick
ut dérpa, att stinderna &ro herrar ocksdé 6ver de ordinarie skat-
terna. .
Fran regeln att konungen skall utanordna medel till de behov,
som stinderna jamlikt statsutskottets foérslag provat och uppfort
pa riksstaten, finns intet undantag. Konsekvensen blir att stinderna
anslagsviigen kunna skapa nya férvaltningsorgan. Frihetstidens
stinder, vilkas fulla vapenrustning 1809 ars stinder iklatt sig, for si
vitt angdr beskattning och statsrveglering; hade anvint denna metod
for nya ambetens uppriattande. De konstitutionella strider, som i
samband dirmed uppstatt, hade endast avsett kompetensférdel-
ningen mellan plena och sekreta utskottet. Jacob von Engestrom
~ ténker sig i sitt forfattningsforslag av 1791 den frihetstida metoden
fortleva och Poppius anfér som ett argument mot att regerings-
formen vidare belastas med detaljbestimmelser om rikets kollegier,
att ledamoternas antal regleras av rikets stat. For 1809 ars mén har
det si mycket mindre kunnat komma ifraga att i samband med
stindernas ftertagande av statsregleringen :inskrdnka dennas ritts-
verkningar, som finansinitiativet reserverats &t ett utskott, som
kunde overblicka de finansiella mojligheterna samtidigt med att
beslutanderitten pa ett betryggande sétt lagts i hinderna pa plena.
Att konungen verkstillde vad stiinderna pi_si sitt beslutat har synts
dem lika naturligt som att han tillimpade de lagar, han och stin-
derna stiftat gemensamt. Med hans ritt att allena styra riket ansag
man sig icke komma i konflikt. Forgidves skall man hiremot &be-
ropa RF-§ 89. Denna férbjuder stinderna-att-med anledning av-
enskilda riksdagsméns initiativ annat besluta vad angir grun-
derna for allmédnna inrédttningar dn forestidllningar och dnskningar.
Nigon grans for statsutskottets initiativ stipulerar den icke. Med
de »mal», i vilka stindernas beslutanderatt 4r pa nimnda sitt in-
skrinkt, avses icke ett visst slag av drenden 1 och foér sig —d4 hade
det hetat »siddana méil» — utan forslag som i viss sorts drenden
vickts i plena och utretts av allminna besvirs- och ekonomiutskottet.
Vid tanken pé riksstaten sdsom en norm, som binder den sty-
rande makten, har man i Sverige hunnit vinja sig alltsedan den
forste. envdldskonungens tid. Den disposition, han gjort dver stats-

1 Se och jfr Hjdrne a. a. s. 374, 391.
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medlens anvindning, skulle enligt statskontorets instruktion héllas
for ett fundament och ett rittesnore, som icke finge 6verskridas.
Icke ens konungens egna i strid med densamma utfirdade resolutio-
ner skulle av statskontoret respekteras utan detta fastmera paminna
konungen om vad han i staten bestimt.! Frihetstiden stillde sig pé
samma principstindpunkt, sivél vad betriffar av sekreta utskottet
vid som av statskommissionen mellan riksdagarna uppgjorda stater,
men modifierade den i vissa stycken: staten far overskridas, nar
rikets oumgingliga nédtorft sd kriaver, riksens oumgingliga ut-
gifter fa i radets plenum utanordnas utom stindernas stat och en
summa stdlles till k. m:ts disposition att.med rads ride anvindas
till oreglerade extra utgifter. Samtidigt utstrickes emellertid det nor-
mativa betraktelsesattet till dem, som uppgora,staten. Sekreta ut-
skottets stat blir ett rittesnore for statskommissionen, och for bada
halles 1696 ars stat fram som rittelse och grund, fran vilken endast
i nodfall avvikelse mé ske.

Fran sistnimnda for stinderna sjilva avsedda band frigjorde
dem 1809 ars min. Utan hansyn till foregdende stater fi"de uppgéra
den nya. Endast si till vida spelar 4nnu tanken p& en normalstat
in, som intet direkt utsiiges om att en stat 'skall upprittas utan den-
samma, alltid omtalad i bestimd form — »uppféras i rikets stat»,
»vad staten kan tarva», »i riksstaten ansld» — fdrutsittes existera
genom tiderna sdsom en form, den déar vid varje riksdag kriver
ett i stérre eller mindre utstrickning nytt innehdll.? Ovésentligt
ar icke att 1 § 64 talas om »den upprittade statens.

Sa mycket hardare bindes konungen. Nagon konungens utan-
ordning av medel utanfor-staten kanner icke regeringsformen utom .
ide i § 63 nimnda fallen, och i den stat, han far sig férelagd, far
ingen som helst rubbning ske. Integritetsbudets allvar framtriader sa
mycket starkare, som plikten att tillse, att det respekteras, dverflyt-
tas fran statskontoret till statstidet. Dessa medel, heter det i § 65,
ma icke annorlunda anvédndas dn faststallt blivit; varande stats-
radets ledamdter ansvariga, om de lita avvikelse dérifran dga rum
utan att till protokollet férestillning daremot géra samt anfora vad
riksens stinder i denna del férordnat. Aven i ansvarsbestimmel-

! Lagerroth, Statsreglering och finansférvaltning s. 119 ff.
? Se och jfr Ry din, 1809 &rs riksdags betydelse fdr statsregl. s. 40.
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serna framtriader — tack vare orden »faststillt> och »férordnat» —
riksstatens karaktér av bindande norm. S
. For att statsrdden jamlikt § 65 skola kunna stillas till ansvar
fordras det siledes icke blott att de underlatit- gora foérestillningar,
nir konungen velat anvinda meﬂel, som -stinderna anslagit for ett
andama4l, till ett annat, som de icke Kéints vid: Det ridcker att de utan
vidare funnit sig i att statsbehov, som stinderna ansett fér rikets vil-
fard omistliga, icke blivit tillgodosedda. - S4 visst som »avvikelse»
hianfdr sig till »faststallt blivit> och icke till det rittsbud hela den
foregdende meningen innehaller, bora si vél overtridelse- som
underlatenhetssynder beivras. Forgéves md man till férmén foér en
mindre extensiv tolkning pressa den metafor, som ligger innesluten
i ordet »avvikelse». Det i § 69 forutsatta fallet att statsutskottet an-
ser sig kunna »avvika» fran dess redan avgivna yttrande innesluter
rimligtvis ocksa total resignation ifradga om ett av detsamma forut
uppstillt anslagskrav. Forgives m& man hinvisa till att regerings-
formen har en mycket mera irriterad- ton, dd den i § 68 talar. om
till riksgildsverket hérande och dit anslagna medel 4n d& den i §
65 slir vakt om riksstatsmedlen. Icke under nigon férevindning
eller med vad villkor som helst ma de, heter det, dirifran ryckas eller
anvindas till andra behov &n dem riksens stinder bestimt. Allt for-
ordnande som .dédremot strider vare kraftlost. Nagot sarskilt férbud
mot att 13ta medlen ligga oanviinda innehdller § 68 lika litet som
§ 65. Och dock skulle den rikets kredit; § 66 anbefaller riksgalds-
kontoret att varda, redan genom underlitenhet att betala annuiteter,
till vilka stiinderna forskjutit medel; helt forstéras.. Om »rycka» in-
~volverar passivitet, huru mycket mera méaste icke »avvika» si gora.
Den jamstilldhet mellan riksgidldsmedlens och statsverksmedlens
férvalining vi redan tidigare iakttagit upprepar sig ocksi pa denna

punkt.
VL

Tolkningen av det stora paragrafkomplexet 57—80 i 1809 &rs
RF ir ddrmed slutférd. Den bor ha bestyrkt riktigheten av konstitu-
tionsutskottets ovan anférda omdome om sitt verk, namligen att
svenska folkets rittighet att genom riksens stinder sig sjalvt beskatta
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blivit sorgfilligt iaktta'gen'. Men den bor ocksd ha Adagalagt
oriktigheten av hittills gingse doktrin. Denna maste — .s& omfat-
tande och pitagliga som felen dro — férklaras vara fran grunden
missvisande. Infor densamma har forfattaren till dessa rader icke
kunnat undgd att kinna en Adolf Hedins vrede. Det harda om-
domet har dock icke tillgripits som en utlésning for en stark affekt
utan darfér att det dr det enda adekvata. Vartill skulle:det ocksa
tjana att vara hogrostad? De dodda uttolkarna vila lugnt i sina grif-
ter, och de levande lira icke lata ndgonting vicka sig upp ur sin
dogmatiska slummer. ‘

Huru har di feltolkningen kunnat tringa igenom? 'Av huru
gammalt datum ar den? :

Att. tolkningen av RF §§ 57—80 blivit s& missvisande har sin
naturliga grund i att det gatt politik i den. Lidelserna ha for-
morkat forstindet. Och.sd har det varit sedan regeringsformens
aldsta tider. Syndafallet #gde rum redan pi den grundlagsstiftande
riksdagen 1809—10.
~ Den foregiende analysen torde ha visat, att var regeringsform,
sa langt det galler hir ifrdgavarande bestimmelser, 4r en- presta-
tion av hog intellektuell kvalitet. Dess forfattare skullé icke kunnat
dstadkomma vad de presterat utan vad man kallar inre samling,
ja varfor icke inspiration. Allmént erkinnes den ju som syntesen
av Sveriges forfattningshistoriska erfarenhet. En si hég vérdering
utesluter dock icke att den 4r resultatet av en kompromiss. Det
ligger ju i sjilva den maktdelningsprincip den genomfér. Var och
en har fatt sitt. De radikala med sina rétter i frihetstidens konstitu-
tionella tankevirld ha fatt se stinderna tillerkdnda ett maktom-
rade, diar de fa »allena» bestiilla, beskattningens med allt vad dér-
till hérer. Vad de ha féatt offra av frihetstidens stindervilde &r
hilften av stindernas lagstiftningsritt och hela parlamentarismen.
Och vad de radikala offrat ha de konservativa vunnit. Konungen
har bade initiativ och veto i lagfragor, och regeringsbesluten fattar
han allena i kretsen av radgivare, han sjilv utsett. Man har moétt var-
andra pa halva vigen. Ingen bér ha haft lov att beklaga sig 6ver
bytet.

Och likvil har missndje snart instillt sig. Samlingen har limnat
plats fér misstinksamhet och kiv. De konservativa ha besinnat sig
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.

pa om de utskiftade funktionerna verkligen voro ‘likvardiga och
om icke beskattningsmakten i stindernas hand gav dem ett over-
tag i mellanhavandet med kungen, som maste bli vadligt for hela
balanssystemet. S& ha de sokt tolka de ovan diskuterade para-
graferna sd mycket som mojligt till konungens formin. Rimligen
ha de radikala hallit igen och det icke blott av manhet om jamvik-
- ten utan kanske just med samma berikning, som de konservativa
misstinkte dem for, nimligen att den, som hade makten 6ver de
ekonomiska resurserna, honom skulle till sist allt annat tillfalla.
De konservativas kirna har hirvid utgjorts av samma mén, som
behirskat konstitutionsutskottet och av bade samtid och eftervarld
kallats de liberala." De radikala, vilkas stora betydelse fér forfatt-
ningsstriderna under den konstituerande riksdagen férst uppvisats
av Andgren i hans banbrytande gradualavhandling,® ha varit en
obestimbar hop fran alla stind utan ledare nog glansfulla att f3
sina namn inprantade i eftervirldens erinran. Hinsynen till denna
obestimbara massa torde redan i mycket bestimt den stinder-
vinliga inriktning, regeringsformen erhdll. Och under riksdagen&
ging ha de sisom en »&arlig opposition» — stundom i samverkan
med de pa obstruktion inriktade gustavianerna -— upptritt till viarn
for de réttigheter, RF §§ 57—80 tillerkint stinderna. ‘

Praxis i fraga om budgetarbetet ar vid 1809—10 ars riksdag i
huvudsaklig overensstimmelse med den tolkning, som ovan givits
av 8§ 58, 59, 62 och.64. Den proposition, k. m:t framligger anga-
ende statsverket, intrymmer en nirmast av statskontoret utarbetad
redogérelse for dess tillstind men intet allsidigt férslag till riks-
stat. Det 4r den utgdende frihetstiden, som pa denna punkt lever
upp. igen. Statsutskottet uppgor forslag till riksstat, hirvid liksom
en gang statsdeputationen bitridtt av statskontorets tjinstemdin.
Forsok goras av de liberala att férma stinderna att av k. m:t
utbedja sig en finansplan, men hiremot resas under aberopande
av nyssnamnda paragrafer energiska protester framfér allt i borgar-

1 Aven Mannerheim #r — trots det han haft planer pd Aterinférande av
frihetstida parlamentarism och ej varit frimmande for stindernas dvertagande av
finansforvaltningen — efter regeringsformens antagande att rikna till deras krets.

2 Andgren, Konung och stinder 1809—1812. Min framstillning av 1809—
10 &rs riksdag vilar huvudsakligen pa de tv4 férsta kapitlen i nimnda verk.
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standet. En sidan utvdg kunde, férklarades det, mgjligen verka till
nagon vadlig inflytelse pa stéindernas vunna och i konstitutionen
stadfistade réttigheter att om statens medel sjdlva férordna. Snarast
som en tillfillig inadvertens far det di betecknas, att konungen
sanktionerade den av stinderna faststidllda riksstaten.

Pa annat sitt sékte de liberala komma stindernas riattigheter
till livs. Genom bestdmmelser i den nya riksdagsordningen skulle
regeringsformens radikala stadganden effektivt »avtrubbas.

Angreppet kom dock icke fran konstitutionsutskottet sjilvt, inom
vilket sedan junidagarna én viss personvixling dgt rum. Dess forsta
f('jrsla{g till riksdagsordning héll sig inom regeringsformens ramiir-
ken. Enligt § 30 Adgde statsutskottet att efterse och granska, huru-
vida statens medel sedan sista riksdagen blivit i enlighet med vad
riksens stinder faststillt vederbérligen anvinda och — vad for
frdgan om budgetinitiativet ir helt avgérande — utrona, prova och
féresla det, som till stats- och riksgildsverkens uppritthallande .
fordras. Under anférande av den motiveringen att statskontoret
vore liksom banko- och riksgildsverken for stindernas utskott for
medlen redovisande gjordes foér férstndmnda verks vidkommande
ett undantag fran i § 42 stipulerade regel att utskotten skulle viinda
sig till hovkanslern, om de av publika verk ville erhilla upplys-
ningar. Mellan riksdagarna skulle statsutskottets granskningsupp-
gifter avila sirskilda av stinderna valda revisorer.

‘ Angreppet mot stindernas nyvunna positioner kom i stillet fran
borgarstandets plenum, dir konstitutionsutskottets nyss avgiangne
sekreterare Hans Jarta lit en rddman Korsberger upplisa ett av
Jarta forfattat memorial, vari denne skyndar fram till forsvar for
‘den statsmakt, han anser béra vara »i alla samhéillen den mest
kraftfulla» men genom utskottsférslaget skulle hotas i de positioner,
regeringsformen uppbyggt 4t densamma. P4 intet sitt har han dir-
vid patalat de reminiscenser av stinderforvaltning i medeltida stil,
som kunna spiras i jamforelsen mellan statskontor 4 ena sidan,
bank och riksgildskontor 4 den andra och i konstituerandet av
mellan riksdagarna fungerande stinderdeputerade. I stillet fir det
de frihetstida principerna i utskottsférslaget, han vill komma A&t,
och det sker genom ett forsok att pavisa, att de fér regeringsformen
voro fraimmande. Dock hugger han i sten vid uttolkningen av be-

10 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N. F.
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stimmelser, icke Konstitutionsutskottet utan af H&ikansson forst
koncipierat. .

Utifréan férutsiatiningen att regeringsformen ovillkorligen f6rplik-
tar statsutskottet att vid sin utredning av statsbehoven. halla sig inom
ramen av de upplysningar, k. mit har att lamna ‘detsamma enligt
§§ 58 och 59, tordomer Jirta — under nonchalerande av att
§ 53 ocksa talar om statsverkets férvaltning — sisom med regerings-
formen siridig »den 'sjilvkriavda speciella granskning av statsverket,
vartill konstitutionsutskottet sokt forvirva riksens stinder en fram-
tida réttighet». Kidnnedomen 'om statsverkets tillstind och bhehov
borde komma till statsutskottet pi det i ndmnda paragrafei' »be-
stimt foreskrivna sétt»>. Intet enda ord i regeringsformen beritti-
gade riksens stinder att genom sina valda revisorers granskning
mellan och sitt statsutskotts vid varje riksdag sjilva efterforska och
kriva de upplysningar, som konungen uttryckligt fatt sig alagt
och férbehallet att lita for statsutskottet uppgiva. Skulle rik-
sens stinder genom ndmnda organ fi utréna, huruvida de under
konungens disposition stéllda medel blivit till rikets behov behorigen
anordnade och anvidnda, skulle de genast fi ett insteg i styrelsen,
som regeringsformen icke tillimnat dem. Den hade givit dem »rit-
tigheten att bestimma huvudsummorna for vissa fordelmingar av
statsmedlen» men »6verlamnat 4t konungen att disponera dessa
summor, det dr att forordna, huru den pa varje huvudtitel i riks-
staten anslagna summan skulle till det dirmed &syftade Andamélet
anvindas». :

I riktig insikt om . den betydelse, finansmakten har for alll
statsliv; ryggar Jérta tillbaka infor de konsekvenser stindernas
ritt att i1 detalj reglera och revidera statsverket skulle fa fo6r den
statsfunktion eller det statsorgan. — huru man hérvid vill rikna
kommer pa ett ut — som han anser bbra vara »den mest kraft-
fulla». De flesta en regerings &tgéirder utforas, forklarar han, genom
nigot anvindande av-statsmedlen. »Den speciella granskningen av
detta anvindande skulle saledes leda riksens stinder i en prévning
av regeringens métt och steg, som snart dverginge till en anarkisk
overforvaltning» i frihetstidens stil. »I stéllet for att efter regerings-
formen endast bestimma de huvudsummor, som konungen #gde att
till vissa klasser av allminna behov anvinda, skulle riksens stin-
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der forst klandra och sedan smaningom foreskriva varje sarskild
utgift, som konungen komme att anordna.» Om det i stillet finge
forbliva vid regeringsformens bestimmelser, si tolkade som Jirta
tolkat dem, skulle all kollision emellan och all sammanblaridning
av konungens och stindernas rittigheter — man erinre sig memori-
alets ovan citerade ord — undvikas. Konungens ohdga att limna
tillrickliga upplysningar om statsverket skulle stinderna mota med
bestimd vigran att bevilja medel f6r dess understéd. Inga partiella
revisioner, inga smd anméirkningar skulle verka vad ett »endast pa
stora hinseenden riktat bruk» av stindernas beskattningsmakt for-
madde. '
Jartas uppfattning av hur motet mellan den styrande och den
beskattande makten skulle gestaltas hade icke. mera fog for sig
an den analoga uppfattning av konstitutionsutskottets och justi-
" tieombudsmannens granskningsuppgifter, han senare skulle- gora
gallande.” P& stinderna gjorde den en viss effekt, ehuru icke si stor
som asyftats. Konstitutionsutskottet tog sig en ny funderare pi hur
man bist skulle kunna »undvika all férblandning emellan lagstif-
tande» — beskattande hade ju varit det riktiga — »och verkstéallande
makterna» och foreslog ett flertal jamkningar i respektive lagtexter.
Slutresultatet blev, att den anstétliga frasen i RO § 42 att statskon-
toret var liksom bank och riksgéildskontor infér stinderna omedel-
bart redovisande f6ll bort. Nagon rétt for konungen att sjilv be-
stimma, huru mycket stinderna skulle f4 veta om statsverkets for-
valtning ville man dock ej erkdnna. Statskontoret forpliktades till
den dndan att lamna deras utskott, d. v. s. statsutskottet, omedelbar-
ligen, d. v. s. utan férmedling av hovkansldrn, alla dskade upplys-
ningar. Nimnda utskott forklarades i RO § 30 — i 6verensstimmelse
med vad redan forutsittes i RF §§ 53 och 62 — skola dga .tillging
till alla statsverkets ridkenskaper och handlingar. Den mellan riks-
dagarna fungerande revisorsinstitutionen férdes i hamn. Statsutskot-
tets egen revisionsritt inskridnktes dock till »att efterse och granska,
huruvida de gjorda eller forordnade utbetalningar av statsmedlen
icke Overstigit beloppet av de huvudtitlar,:vi]kavuti riksens stan-
ders vid nastforflutna riksdag uppgjorda statsreglering blivit fast-
stillda, och é4ro grundade pa behdrigen upprittade stater eller
konungens med vederbérlig kontrasignation utfirdade anordningar».
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Den fran RF § 65 ndrmast himtade bestimmelsen, att statsutskot-
tet skulle granska om medlen blivit anviinda i enlighet med vad stin-
derna faststéllt, hade utgatt och statsutskottet indirekt uppmanats
att nonchalera sidama avvikelser darifran, som icke medférde rubb-
ningar av huvudtitlarnas slutsummor. Dirmed hade man ju dock
icke upphivt statsrddens plikt jamlikt RF § 65 att tillse, det aven
detaljsummorna respekterades.

Jartas uttalanden ha tydligen ocksa fatt betydelse for stindernas
utévning av sin statsregleringsriitt. De ha dragit sig for att taga den
hel och hallen i besittning, helst densamma var f6r stort tilltagen for
en representation, som blott sammantriadde vart femte ar. 1810 ars
riksstat férklarades vara en »fast och orygglig stadga» blott ifraga
om huvudtitlarna, vitkas summor finge »inom sjilva titeln av Eders
K. M:t fritt och obehindrat-disponeras». I flera fall ha dock det
oaktat »subdivisionstitlarnas icke blott till uppgift att méjliggéra '
en utrikning av vad pa huvudtiteln boér ankomma utan &dro for
konungen rittsligt bindande. Och sin principstindpunkt ha de radi-
kala icke uppgivit. De bdda lagrens &sikter bryta sig skarpt mot
varandra i uttalanden av'resp. A. G. Mérner, Jartas ryktbare parti-
véin, och den nu bortglémde brukspatron Bjuhr. Den férre, som i
junidebatten om regeringsformen uttryckt sin glidje dver att den
limnade At stinderna att bestimma. statsmedlens anvindning, for-
klarade i februari 1810, att 'den dispositionsritt, som RF § 64 forbe-
holl konungen, bleve en nullitet, om riksens stinder skulle fa for en
tid av fem ar foérutse varje sarskilt behov och bestimma medlen
dartill. Den senare ater forklarade, att rikshuvudboken borde vara
»grundad pa de av riksens stinder uti riksstaten givna foreskrifter,
vilkas egenvilliga férindring uppenbart strider emot RF §8§ 62, 64
och 65 och ‘skulle gdora statsutskottets langvariga arbete till en
nullitet».

Huru vid 1809—10 &rs riksdag RF § 60 p. 2 »avtrubbades» eller
riattare helt férvanskades genom Ansvarighetslagen § 3 har ovan
redan blivit omtalat. '

Aven efter 1809—10 ars riksdag ha politiska intressen fatt be-
stimma - tolkningen av regeringsformens beskattningsparagrafer:

1 Se och jfr Hesslén, Riksdagens revisorer kap. I.
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Att nadrmare skildra, huru déarvid tillgatt, vore att skriva dryga
kapitel av Sveriges icke blott konstitutionella utan &ven politiska
historia under 1800-talet. Det kan rimligtvis nu icke komma i friga.
Blott ett par antydningar ma goras.

I allminhet ha nimnda feltolkningar lanserats fran hdégerhall.
Overlag har ju konungamakten, vars styrka.det gallt att virna, dar
haft de storsta sympatierna. Sarskilt var konungens medbestim-
manderitt 6ver de ordinarie inkomsterna under den tid grundskatte-
avskrivningen stod pa dagordningen ett konservativt intresse. Ry-
dins grundlagstolkning har vuxit fram i en sddan milj6. Den vig, -
han gitt fram, har dock redan utstakats av Hans Jéirta, senast i
ovan anférda tidningsartikel.

- Om nagon doktrinir sympati for riksdagen i hir diskuterade for-
fattningsfragor varit till finnandes inom nagot partilager, har det varit
inom det liberala. Adolf Hedin maste nidmnas i detta sammanhang.
Envist holl han fast vid riksdagens konstitutionella réttigheter, sa
vil nir det gillde dess enradighet dver skatterna som nir dess med-
bestimmanderitt 6ver avgiftérna var i friga. Atminstone i en situa-
tion ha dock politiska intressen foranlett ledande liberaler att fora
konungamaktens talan. Konungens férmenta ritt att sinka bevill-
ningarna var for dem ett vilkommet vapen i kampen mot protek-
tionismen. Fo&ljden har blivit att i viss utstrickning De Geers méik-
tiga auktoritet kunnat aberopas mot riksdagen. i

Att tolkningen av RF §§ 57—80 blivit si missvisande kan dock
sd mycket mindre férklaras enbart av den politiska instidllningen
hos uttolkarna, som densamma hos flera av de statsrittslarare, mot
vilka hir polemiserats, varit si foga framtridande, att varje form
av dolus far anses utesluten. Forklaringen méste i stillet sékas i
vissa brister i den vetenskapliga metoden. '

Till stor del dr det den juridiska sjilvtillrickligheten, som har
skulden till den olycka det. maste anses vara, att det svenska folket
blivit frankédnd sina- dyrbaraste rattigheter. Juristerna ha i fore-
liggande fall icke ansett sig ha nigon.anvindning fé6r humanistiskt
vetande. De ha icke brytt sig om att taga ordentligt reda pa vad
orden hade f6r valér 1809 och till £61jd darav, som vi sett, postulerat
en skillnad mellan d& och nu, som icke existerat. Men de ha heller
icke brytt sig om att efterforska vare sig innebdérden av tidigare
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grundlagshestimmelser eller férut tillimpad praxis. Foljden har
blivit att man forbisett det nya, som bryter igenom i 1809 ars grund-
lagstext, samtidigt med att man missforstatt det gamla, som da
kodifieras.

Aven humanisterna bira sitt dryga ansvar foér vad som skett.
Det hade varit deras sak att ge besked om den allménna statsrétts-
‘liga dskadning, som behirskade 1809 &rs grundlagsstiftare och
kan viintas ha kommit till uttryck i regeringsformens skilda para-
grafer.  Men det besked de ldmnat har varit i icke ringa utstriack-
" ning missvisande. F& ha till fullo observerat 1809 &rs specifikt
svenska balanssystem, huru klart det 4n maste sidgas ligga i dagen.
Nagon skillnad kan hérvid knappast konstateras mellan- dem, som
markerat den nationella karaktiren uti vir foérfattnings byggnads-
stil, och dem, som fdérkunnat, att densamma koncipierats under
Montesquieus méktiga inflytande. Sarskilt nir det giller beskatt-
ningsmakten; har missforstandet blivit 6desdigert. Under inflytande
av Bostroms statsldra har Kjellénﬂ framstallt riksdagen sdsom sam-
hallsintressenas representant gentemot konungen sisom statsplik-
tens malsman, vad i sin ordning lett till-att den senare forklarats
vara den, som i sjilva verket beskattar svenska folket, medan riks-
dagen bestimmer grinserna, intill vilka han kan gi gentemot de
enskildas skatteformaga.! En sadan konstruktion méste ha passat
Malmgren fortriffligt. Det av 1809 ars manga principuttalanden,
infor ‘vilket Brusewitz till sist stannar sisom ett regeringsformens
motto, Idmnar &sido beskattningsfunktionen, trots det denna fatt
25 ‘av lagtextens 114 paragrafer sig upplitna, allt under det lag-
stiftningen, grundlagsstiftningen inclusive, fatt &tndjas med 8. P4
siddant sidtt har var frimste kidnnare av 1809 &rs forfattningskris
bidragit att halla juristerna i okunnighet om huru intensivt tanken
att helt reservera beskattningsmakten for stinderna behirskade
1809 ars mén. Genom att géra dem till Jirjungar av Montesquieu
har han givit ett forfattningshistoriskt stod at den uppfattning av
stindernas, beskattningsriitt, som moter hos. De Geer och i sak gar
ut pa detsamma som i Kjelléns deduktioner.

_Hade vara grundlagstolkare fatt upp 6gonen for beskattnings-
paragrafernas principiella. bakgrund, skulle de val 4ndock gjort sig

"1 Kjellén, Den svenska grundlagens anda s. 52. .
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mddan prova, om icke principen om stindernas allmakt ocksa kon-
sekvent genomforts i positiv Tatt. De hade darmed fatt en arbets-
hypotes, som till sist visat sig innehélla hela sanningen. I gillande
doktrin ter sig hir ovan diskuterade bestimmelser som ett konglo-
merat av rittssatser utan reda i tanken eller ens uppstillningen.
Samtidigt med att man ldst ut ur regeringsformen vad den absolut
icke innehdller, har man vigrat att lisa vad dir verkligen star.
En sddan instillning hade latit sig forsvara vis a vis ett formellt
sd svagt alster som 1772 irs RF men &ar helt opakallad, nir det
giller ett verk, som omedelbart sedan det presenterats for rikets
“stinder prisades fér sin »bestimdhet». . Noga avmitta rattigheter,
lika vil avmitta uttryck utgéra, forklarade A. G. Morner, ett fore-
tride, som dr denna konstitution eget och som pa en gang skall
giva at regementsforfatiningen en styrka och at drendena en ordent-
ligare och jamnare gang. Han spidde fel. De »noga avmitta grin-
serna» ha utsuddats samtidigt med att de »val avmitta uttrycko,
som. dro deras sprakliga motsvarigheter, rorts samman. Nigot sa-
dant hade icke kunnat hdnda, om man velat som regeringsformen
sjilv bjuder tolka den efter ordalydelsen. En sadan.tolkning erbju-
der ringa svarigheter for den, som vill se efter huru ord och vind-
ningar anvindds i de olika paragraferna. Den, som tar riksfiderna
pd allvar, konstaterar till sist, att de varit miktiga bide, koncep-
tionen av en stor idé och dess konsekventa genomfdrande i alla
detaljer. For den respekt, han visat dem, far han riklig bel6ning i
den intellektuella glidje, juridisk »konsekvensrenhet» skinker.
Gladjen grumlas vid tanken pa att bristen pa dverensstimmelse
mellan det normsystem, som stir att lasa i RF 8§ .57—80, och
konstitutionell praxis blivit fér stor, for att det forra .helt skall
kunna betraktas som gillande ritt. Feltolknihgarna Jha i stor ut-
strickning lyckats erévra denna position. Men férstimningen i sin
ordning minskas vid iakttagelsen av att diskrepansen mellan hir
framford. doktrin och praxis dr visentligt mindre nu &n den var
under férra seklets krén. Huru stor den ir skall en rask inven-
tering visa. , : ,
.. Av mindre intresse ar i.:detta ‘s,:ixumarrhang att genom grund-
lagsindring §§ 58 och .59 erhalilit en sddan utformning, att de fa
anses tillstidja ett verkligt kwungligt- budgetinitiativ.- Detsamma. gil-
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ler om det forhallandet att i och med grundskatteavskrivningen
konungens ursurperade ritt att medverka vid forindring. av rikets
ordinarie skatter forlorat nistan all praktisk betydelse. . Det bety-
delsefulla 4r att pa trots av den ridande doktrinen och utan .att
egentligen nigon ny grundlagstolkning slagit igenom riksdagen.satt
sig i besittning.av en rhaktstdllning, som svarar mot vad 1809 4irs
grundlagsstiftare innerst asyftade. Feltolkningarna ha i sin ordning
i stor utstrickning blivit. obsoleta. Herlitz’ egen redovisning, visar
detta. Satsen om' riksdagens enradighet Gver bevillningarna, som
han sjalv forklarat vara statsriittsligt seft hogeligen anfidktbar, har
genom omstindigheternas makt blivit »ett adekvat uttryck for det
nu rddande maktlaget>. Konungens ritt att fritt disponera anslagen
inom vissa huvudtitlar har upphdért. 1 stillet betraktas. han som
bunden av de.sirskilda alltmer specificerade anslagsposterna. Vad
Jarta férutspidde i Korsbergerska memorialet har intriffat. Sdkert
ar, dekreterar Herlitz, att riksdagen numera med statsregleringen
som bas.faststiller férvaltningens arbetsvillkor myeket noggrannare
in som kunde komma i friga under dess férra glansperiod, frihets-
tiden.! Slutligen har enligt samme sagesman riksdagens makt Over
statsregleringen praktiskt sett kommit att innefatta en makt att
framtvinga de utgifter den 6nskar. Den enda viktigare diskrepansen
ir att makten 6ver de finanstekniska avgifterna i stort sett kommit
att stanna i konungens hand. )

I valet mellan de tre alternativen, parlamentarism, riksdagens
enradighet . 6ver lagstiftningen och riksdagens enridighet dver be-
skattningen hade 1809 ars radikaler valt det senare i férvissning
om att de.dirmed utkorat den béittre delen. Om de icke visste det
anda, borde de av Montesquieus framstillning — ehuru han icke
sirskiljer de hada funktionerna — ha kunnat lidra, att beskattnings-
riatten ir viktigare dn lagstiftningsritten, och av De Lolme, att den
forra kunde. bli »ett ordentligt och konstitutionellt medel att &ga
inflytelse pa alla den verkstillande maktens foretag». Det kan da
vara skél att fraga sig, huru ndmnda berdkningar slagit in.

Aterigen mA& Herlitz f& ordet. Han forklarar, att det icke kan
rida tvekan om. ait finansmakten varit den starkaste” hivstingen
for riksdagens inflytande: »Sdsom lagstiftande och ‘sdsom. komntrol-

1 Herlitz, Sveriges riksdag i Nordisk Administrativt Tidsskrift 1935 s. 188.
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lerande riksstyrelse och férvaltning har riksdagen icke pa langt ‘nér
satt sd djupa spar i vart lands utveckling som genom sin makt over
finanserna». Tack vare den har regeringen allt mer blivit hénvisad
att fullfélja den politik som riksdagen angivit, »Statsrdd och am-
betsmin hava mer och mer vant sig att betraktas som verkstillare
av riksdagens vilja». Det har emellertid icke stannat vid att riks-
dagen indirekt bestimt regeringsmaktens utbvning. Riksdagens
herravilde Over statsfinanserna har utgjort »den viktigaste platt-
formen fér vad man kan kalla erévringen av regeringsmakten. Med
stod av sin beskattningsmakt har det svenska folket vunnit ett av-
gorande inflytande éver urvalet av de mén, vilka skola styra riket».

1809 ars radikaler borde vara néjda, om de i sin himmel kunde
lasa siddant. De, som da kallades liberaler, skulle sikert bli det
mindre, ty med jimvikten ir det ute. Riksdagen dominerar ater
hela statslivet och gor si, diarfér att den 1809 hade férstind att
for sig »allena» reservera den statsfunktion, som dock var deﬁ
viktigaste. Vara dagars riksdag har i sin ordning anledning besinna
sig pa att den enradighet 6ver finanserna, som den de facto med nyss
niamnda undantag Ar i besittning av, i trots av vad-akademiska ut-
tolkare forkunnat och forkunna tillkommer den de jure och de
undantagna gebiten desslikes. Ett gott samvete bér ocksid for den
vara ett dagligt gastabud.
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y

nligt gingse uppfattning anses diplomatiens historia boérja
A med de klassiska folken pi sin hojd med Orientens historiska
folk. Och uppkomsten av den mellanfo]khga riatten fores i allmin-
het knappast lingre tillbaka i tiden #n till de hollindske rittslirde
med Hugo Grotius i spetsen.

‘Det bor visserligen niamnas, att tidigare skriftstillare, som en
Gentilis eller arkebiskop (;rermomus1 ledde diplomatins ursprung
ur gudomen sjialv — som skapade anglarna till sina legater —, styr-
kande sina argument med hédnvisningar. till bide den heliga och
profana historiens vittnesboérd. Men om vi icke férirra oss i reli-
gionshistorien, konstatera vi, att lingre tillbaka i tiden, eller 61 att
tala sociologiskt, ligre ned bland folk pd andra kulturstadier 4n
bland de forntida medelhavsfolken, har man icke sokt finna diplo-
matiens rotter. Och dock tror jag, att det skall kunna pavisas, att
diplomatien, langt ifran att taga sin begynnelse‘ med de mer eller
mindre organiserade staterna under forntiden, kan féras ned 4dnda

till naturfolken, ja, att diplomatien ar nastan lika gammal som
méinskligheten.

Ty sa linge samhillen funnits bredvid varandra och dessa icke
endast levat pa krigsfot med varandra, ja stundom t. o. m. di,
ha vissa primiﬁva former f6r diplomati utvecklats. Det har varit
nédvindigt foér de ifrdgavarande samhéillenas, staternas ledare
(konungar, hovdingar, de dldres rdd och andra consilier), att upp-
ratthalla vissa forbindelser, till en borjan genom tillfalliga budba-

1 Germonius, De legatis princ. et prop. (Rom 1627), i:iii.

Betr. i texten anf. aukt och killor upptagas i noterna hir endast huvud-
arbeten. For utférligare "litt.-£ort. tillater sig forf. att héinvisa till ett stérre arbete,

The Origins of DlplomaC), som han har for avsikt att inom kort utgiva pa
engelska
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rare, smaningom genom séndebud eller andra liknande represen-
tanter. Med tillhjilp av etno]ogién kunna vi konstatera, att dylika
institutioner ga mycket lingt tillbaka i tiden, likasi den internatio-
nella rittens rottridar.' Det dr naturligtvis 4 det ligsta stadium av
utveckling‘icke fragan om nigra skrivna lagar utan om hiivdvunna
seder, som emellertid innehélla antydningar om mellanfolklig ritt.
Om en del ritislirde icke vilja rubricera dessa seder sisom lagar,
kan det med Westermarck erinras om, att de flesta lagar varit seder
innan de blivit lagar, att seden ofta visar sig vara starkare dn bade
lag och religion i foérening. Seden blir bade en samhiillsvana och
en regel for handlandet, mot vars avvikande i synnerhet den oreflek-
terande, primitiva ménniskan har en beniigenhet att reagera; ett
avvikande frin seden kan t. o. m. vara straffvirt® Liksom all annan
lag ar den internationella rétten en produkt av en naturlig utveck-
ling; i ingen héndelse kan den betraktas som ett resultat blott av
den europeiska kulturen. Hos Grotius och hans samtida — dir de
mellanfolkliga idéerna fér Ovrigt ses mer ii belysning av krigstill-
stand 4n fredliga relationer — &r det mindre friga .om en naturlig
utveckling &n om en produkt av lagstiftande jurister.

En betingelse fér att den internationella rittén skall kunna fram-
ga ar existensen icke av skrivna lagar, men av samhéllen, som tratt
i fredlig forbindelse med varandra, dessa forbindelser ma sedan ha
sin grund i magiska foérestillningar, fruktan for yttre tryck, i kom-
mersiella eller politiska motiv. Den enda skillnaden mellan den
tidigare folkritten och den senare — vi kunna néstan siga mellan
oskrivna och skrivna lagar — ir, att i det forra fallet samhéllsseden
ar killan till riatten, medan den i det senare utgér mer eller mindre
resultatet av dmsesidiga kontrakt. '

. Nar det giller att studera eller hilda sig en forestillning om
primitiva kulturformer, har etnologien i allménhet s6kt sig till &nnu
levande naturfolk. Visserligen std dessa i mdinga avseenden oss
narmare dn vi ofta forestdlla oss. Flera primitiva sedvidnjor leva
kvar i modern tid i sin fulla livskraft, andra ,s'om rudiment. 'De

! Farrer, Prim. Manners and Customs (London 1879), kap. v.;; Wheeler,
_ The Tribe, and Intertrib. Relat. in Australia (London 1910), pass. .

! Westermarck, The ©rigin and Developm. of the Moral Ideas (London
1906) i, kap. vii. :
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férestillningar ur vilka de lett sitt ursprung ha doéit bort, men de
yttre bruken fortleva. For att lara kidnna deras killor maste vi
alltsa gé tillbaka till naturfolken. Men reservationslost fa vi dock
icke acceptera olla primitiva sedvénjor och forestillningar siésom
ur-ursprungliga, d. v. s. icke sdsom yttringar av det som pa socio-
logiskt sprak kallas the social origin. Ty ocksid de mest ursprung-
l‘iga nu levande stammar ha i alla fall en 4ndlos tid av historielosa
drhundraden, kanske av artusenden bakom sig, vilka -icke kunnat
g4 alldeles spérlost foérbi. Vira dagars naturfolk kunna ge oss en
aning av ursprunglig kultur, men vi fi icke betrakta deras sed-
vinjor och forestillningar som annat 4n allra hogst paralleller til}
formodade ur-ursprungliga kulturyttringar.!

Redan pa de lagsta kulturstadier synes minniskan vara utrustad
med en pafallande samhallsdrift, ja, den altruistiska driften, som
hon anses ha férvirvat under den tidiga period, da ett socialt lev-
nadssitt blev henne majligt och férdelaktigt, har pavisats redan hos
socialt levande djur. Ursamhillet, som oftast bestdr blott av en
storre familj — redan, av nédringsgeografisk anledning dro-de primi-
tiva samhillena smia — har ofta karaktar av ett férsvarsférbund,
grundat pa medlemmarnas inbdrdes sliktskap och sympati® Med
~kulturutvecklingen vidgar sig den sociala radien fran familjen till
den utvidgade familjen eller klanen, till- stammen och nationen.
Samhillena ha uppstatt genom naturlig utveckling, sillan. genom
nagra »Gesellschaftsvertrags, som Hobbes, Spinoza teoretiserade om,
och som Rousseau populariserade i sin Contrat social.

Den férsta stérre sammanslutningen utdver storfamiljen, vilken
ofta ar identisk med klanen, betecknas av stammen, som .utgoér en
sammansittning av flera klaner, eller lokala stamgrupper; beslak-
tade familjer, som innehava.eller halla till inom en. bestimd trakt
— grianserna kunna visserligen vara mycket vaga, i synnerhet nir
det ror sig om vandringsstammar. Stammedlemmarna tala vanligt-
vis atminstone besliktade dialekter, varigenom de skilja sig fran
andra lingre bort boende stammar. Hos en del primitiva folk till-

1 Numelin, The Wandering Spirit (Copenh. 1936), s. 64; d en s., Politisk
geografi (Helsingfors 1927), s. 25. i :

2 Westermarck, anf. arb,, i,-s. 113f.; NNumelin, The Wand. Spir.,
s. 163.
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kommer dessutom en indelningsgrund, byggd pa totem-systemet.
Och ett viktigt sirméirke for stammen &r att de beslaktade stam-
grupperna, som ofta ha bestimda namn, icke std pa krigsfot med
varandra. Det forekommer verkligen en stark solidaritetskdnsla
stammedlemmarna emellan, en kiinsla redan av en viss abstrakt
- karaktir, som innehdller en férening av patriotismen.'

En sammanséttning av olika stammar — vilken, som sagt, foljer
med den sociala utvecklingen — bildar sedan det som vi kunna
kalla nation. Aven Orientens stater uppstodo genom sammansitt-
ning av olika stammar och folk. Det kan visserligen ofta vara svart
att avgéra nidr man har att’géra med en storre stam, bestiende av
lokala grupper,- och nir de lokala grupperna boéra betraktas som
sjalvstindiga stammar. Dock, endast vid krigstillfillen spela dessa
distinktioner en storre roll. Ocksid om den primitiva moralen van-
ligtvis 4r en.sak, som angar blott den ndrmaste familjekretsen, fore-
kommer tidigt mellan de primitiva stammarna, ja mellan lokala
stamgrupper reglerade mellanfolkliga eller 1at oss forsiktigtvis saga
mellanstamliga forbindelser; en tydlig tendens t. ex. att s6ka avgora
tvister genom kompromisser och Omsesidiga 6verenskommelser.
Harmed underga dven réttsforhillandena en utveckling, den primi-
tiva familje- eller klanritten blir mellanstamlig ratt.

Manga australiska stammar betecknas ofta som hérande till de
primitivaste pad jorden. Det ar riktigt,-att de flesta av dem &annu
sta pa vandringssthdiet, men mirkligt nog ha just dessa folk —
arunta- och Centralaustraliens nordstammar — en ganska inveck-
lad stamorganisation, inte minst vad dktenskapsregler betriffa. Och
de ha utvecklade férbindelser med andra stammar, pi en radie av
dnda till tusen miles. De moétas till gemensamma heliga fester och
andra, och de sidnda representanter till varandra. Detsamma giiller
ocksd ménga oceaniska och afrikanska naturfolk. Och det giller i
allra hogsta grad Nordamerikas indianer.

1 Wheeler, anf. arh., s. 32f; Radin, Social. Anthropology (London,
New York 1932), s. 37 {f.; Schurtz, Vélkerkunde (Leipzig, Wien 1903), s. 52 ff.

2 Smyth, The Abor. of Victoria (Melboume; London 1878), i, 's. Ixit;
Howitt, The Native Tribes of S.-E. Australia (London 1904); s. 512; Spencer
and Gillen, The Northern Tribes of Centr. Austr. (London 1904), ss. 27, 30f.;
des., Across Austr. (London 1912), i, 198; Seligman, The Melanesians (Cam-
bridge 1910), s. 68f.; Torday och Joyce, i Jour. Roy. Anth. Inst. (London
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Men, frigar man sig, huru sammangir nu detta tal om tidiga,
" fredliga stamforbindelser med etnologiens bild av de vilda stam-
marnas standiga krig mot varandra? Forrin den etnologiska forsk-
ningen bdrjade gi metodiskt fram, hade man en ganska oklar upp-
fattning — ddr man hade négon alls — om férhillandena hos natur-
folken. Den tidigare etnologien, och- sociologien, var pi oprévade -
grunder benigen att i hog grad overskatta de krigiska tendenserna
hos vilda folk. Aven en Ratzenhofer, en Gumplovicz, och dnnu en
Steinmetz, dgna en alltfér ensidig uppmirksamhet at kriget hos de
primitiva folken medan frégan om de fredliga relationerna helt far
trida i bakgrunden. Och om & andra sidan Rousseaus bild av ett
paradisiskt idealtillstaind hos naturfolken icke visat sig motsvara
verkligheten, synes man dock nu kunna konstatera, att kriget pa
lagre kulturstadier lls icke spelat den roll som tidigare tillskrivits
detsamma, att det snarare varit lokaliserat till mindre stamgrupper
och lingt ifrdn.permanent. Det primitiva kriget har mer karaktir
av tillfalliga révar- och plundringstiag, dir det icke har sin grund i
blodshamnden eller kanip om jakt- och fiskerittigheter.” Aven om
kriget hos forntida folk ‘ofta inneburit ett nistan normalt tillstind
och forts . med pafallande grymhet — t. ex. hos egyptier, hebréer,
greker, romare, forngermaner, fornmexikaner — fi vi en helt annan
bild nér vi vinda .oss till naturfolken.!

Den blotta existensen av naturfolken och av talrika icke-krigiska
primitiva folk i vira dagar utgdér vil i viss méin en vederliggning
av den tidigare forskningens slutsatser betriffande kriget pa ligre
kulturstadier. Vi hora visserligen om en del afrikanska naturfolks
krigstdg, som stricka sig Over vildiga omréden (hos masai t. ex.),
men dven om afrikanska folk, som icke fora krig med varandra.
Och t. 0. m. hos stridslystna stammar foregas kriget ofta av rad-
pligningar och ordentliga krigsférklaringar och avslutas genom
férhandlingar och fredsfester. Det visar sig, att primitiva folk, for-
litande sig p& magiska makter, ofta himnas lidna of6rratter pa icke-
krigisk vig. Vi ha talrika vittnesbord om den icke krigiska utan
snarast fredliga sinnesstimningen hos primitiva folk i olika virlds-

1905), xxxv, s. 408 {f. {Ba-mbala i Afr.); Hahn, The Ovambo (Cap Town 1928),
s. 19.
1 Holsti, Relat. of War to the Origin of State (Helsingfors 1913), kk, ij, iii, iv.
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delar: hos Australiens vildar, hos oceanier i synnerhet fran tidigare
tider, samoaner, fijianer, tonganer, malaijska folk i Sunda-arkipe-
lagen, vedda pi Ceylon, talrika afrikanska folk (bagesu, banyoro,
kavirondo), nordamerikanska indianer — ofta felbedomda i httera-
turen — ‘eskimfer och ‘andra. Redan p& primitiva stadier bruka
kvinnor, barn och éldringar skyddas i krig, liksom asylritten redan
héar ar erkind. Och langt ifrin alltid tagas fingarna av_daga. Det
ar forst med en s. k. hogre kulturutveckling krigen bli vanligare
och blodigare.! -

D4 de primitiva méinniskorna mest. leva i sma grupper, ar det
naturligt, att den sociala k&nslan i borjan dock omfattar frimst
familjen, klanen, i hégsta fall stammen. Manga folk kalla sig sjilva’
vid namn, som inte betyda annat in mdnniska, hirvid énskande
sirskilja sig fran resten av ménskligheten, som anses besta av lagre
viasen om inte direkt av fiender. Detsamma var t. 0. m. linge fallet
med forngreker och romare. Och det kan inte férnekas, att en del
naturfolk behandla frimlingar och icke-stammedlemmar efter dylik
dskadning. Men A& andra sidan, och det tyckes n#stan vara vanli-
gare, finnes det naturfolk, som knappast kéinna begreppet mord
eller i varje fall anse ett mord som oriktigt, dven om det giller
mord pa en utomstiende. ' '

Med en utvidgning av stambanden, i synnerhet nir en stam blir
nation, vixa dven de sociala kéinslorna gentemot personer, som inte
tilthéra den egna gruppen.'.Aven erfarenheten visar‘snart, att stam-
mens, Tesp. nationens intressen kunria béttre betjinas av kontakt
med {rimmande stammar. Héirvid torde magiska och religiésa syn-
punkter spela ‘en minst lika stor roll som nyttosynpunkterna, i det
att det frimmande betraktas med voérdnad om inte rent av med

! Westermarck, anf. arb, i, s. 335ff.; H,olsti, anf. arb.,, kap. iv;
Frazer, Totemism and Exogamy (London 1910), i, s. 284; betr. spec. arb. se
t.ex. Howitt, anf. arb, s. 493; Eylman n, Die Eingeb. der Kolonie Siidaustr.
(Berlin 1908), s. 117; E11is, Polyn. Research. (London 1859), i, s. 318; Turner,
Samoa (London 1884}, ss. 278, 282; Seligman, anf. arb., s. 308; Sarasin,
Erg. naturwissensch. Forsch. auf Celebes (Wiesbaden 1887——93), ii, 5. 277; Selig-
man, The Veddahs (Canibridge 1911), ss. 34, 62; Roscoe, The North. Bantu
(Cambridge 1915), ss. 81, 288; dens.. The Bagesu (Cambridge 1924), s. 141;
Bancroft, The Native Races of the Pac. States (Londen 1875—76), ii, s. 420;
Joyce, Mexican Arch. (London 1920), s. 364; Perry, The Children of the
Sun (Londen 1927), s. 161. .
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fruktan. Och redan pa de ligsta kulturstadier ar géistfriheten icke
blott en plikt, den associeras med religionen.*

Redan hos naturfolken férekomma som sagt ritt utpriglade
rittssedvinjor och lagar. Den primitiva hovdingamakten ir i all-
mérnhet langt ifrdn oinskidnkt och ménga folk ha skilda freds- och
krigshovdingar, de forra foretridare for samhéillsordningen, de ha
institutioner som de &dldres rad, manférbund, klubbar och hemliga
sillskap.® . _

En omstindighet, som redan pa de lagsta stadier av kulturut-
veckling varit ignad att nirma stammar och folk till varandra och
i sin tur bhidraga till de mellanfolkliga foérbindelsernas utveckling,
ar samma sak som starkt dominerar i modern diplomati, nidmligen
handelsintressena.

Det torde finnas f4 om ens nigot nu levande naturfolk, som
inte itminstone i nigon form praktiserar handel med andra stam-
imar och folk. Detta pistdende kan visserligen synas std i motsitt-
ning till det faktum, att den primitiva minniskan foretridesvis lever
inom sin begrinsade cirkel, utanfér vilken oftast méter en frim-
mande, mangen géng fientlig varld. De primitiva samhillenas terri-
toriella grinser Aro dessutom hdgst obestimda — dar de forsta
former av grianser framtrida ha de vanligtvis karaktiren av breda
bilten av 6deland, ingenmansland, vilka skilja samhillena at. Det
finnes visserligen naturfolk, som uppritthalla férbindelser fven med
mycket avligsna stammar, men andra folk, som leva si isolerade,
att en framling betraktas som en ovin. Huru kan det da vara moj-
ligt, att handeln si universellt framgatt?

For den primitiva ménniskan 4r det alls icke frimmande att
giva och mottaga givor, forst naturligtvis blott inom den egna fa-
milje- eller stamkretsen. Dessa givor kunna antingen framspringa
blott och bart av god vilja utan tanke pa gengivor, men lika ofta

1 Westermarck, anf. arb., i, kap. xxiv.

2 Wheeler, anf. arb., ss. 42, 62, 191; Rivers, Social Organization (Lon-
don 1926), s. 108 ff; Elander, The Chief of the Indian Clan in N. A. (Goteborg
1909), s. 20ff.; Frazer, anf. arb,, i, ss. 283, 352; Steinmetz Die Rechts-
verh. von eingeb. Volkern in Afr. und Ocean. (Berlin 1903), pass.; P o s t, Grundr.
ethn. Jurisprud. (Oldenb., Leipzig 1894—95), i, ss. 79, 88, 158; ‘ii, s. 332‘;
Schurtz Altersklassen und Minnerbiinde. (Berlin 1902), pass.; Webster,
Prim. Secret Soc. (London 1905), pass.; Westermarck, anf. arb., i, s. 603 ff.
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ha sin grund i véntan just pa sidana eller i Svertygelsen om gévor-
nas goda, magiska verkan. Men gavogivandet utvecklar sig snart
till ett utbytande av féremal. Hir 4r visserligen &nnu icke fraga om
handel, dven om gavobytet har karaktir av en bilateral transaktion,

NAvil, genom ett internt gavoutbyte uppstir emellertid tanken
och 6nskan att erhalla féremdal och ting 4dven av grannarna eller
t. 0. m. av dem som édro foremal fér ens misstankar eller fiendskap.
Dessa reflexioner leda si over till den primitiva form av handel,
som i sociologien kallas the silent trdde, den stumma handeln, och
som bestdr i att frin en stams sida féremal utliggas i de vida
grinsmarkerna, men dock s& nira en annan stams omrade, att de
icke kunna undga att tilldraga sig den frAmmande stammens upp-
mérksamhet. Sedan drar man sig tillbaka, i avvaktan p& att nigon
skall komma och avhimta féremalen i fraga och, eventuellt, placera
andra i stillet. Ofta har vil den primitiva minniskan harvid fatt
vinta foérgives, men lika ofta har den stumma handeln, av nyfiken-
hets- eller religiésa skil tagit sin .bérjan. Det frimmande lockar
med sin mystik, och det kan vara farligt att stéta sig med ting, i
vilka okidnda andar bo. Genom gengivor pareras lattare de event.
skadliga verkningarna och ur vardera partens tro pi de goda gir-
ningarnas verkan uppkommer s& sminingom 6msesidiga handels-
forbindelser. Man vagar efterhand niArma sig varann, kanske forst
genom tredje parts mellankomst. Men parallellt med den stumma
‘handeln géar for 6vrigt, inte minst i »Oppna» trakter, som ej skiljas
av geografiska grinser, en byteshandel, vilken i olika former kinne-
tecknar si gott som hela den primitiva virlden. Den var hogt ut-
vecklad hos Nordamerikas indianer och bildar 4nnu i dag som &r
ett viktigt moment i de sydamerikanska indianernas foérbindelser
med varandra. Over den australiska kontinenten drar ett niit av
primitiva handelsvigar lings vilka varor frin olika delar av on
vandra mellan olika stammar. Varje stam har sin specialitet som
en anhan kan ha nytta av, medan den férra ater kan vara intres-
serad av den frimmande stammens produkter.

Ur den stumma handeln har fér 6vrigt framgatt de forsta for-
merna av marknaderna, som ytfermera nidrma folken till varann
och som liksom redan byteshandeln leder till faststidllandet av be-
stimda regler fér detta mellanfolkliga umginge. Och det har visat

11 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938, N. F.
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sig, att handelsintressena stundom varit s starka, att de trotsat och
Overvunnit “krigiska moment. Byteshandlarna fa passera genom
fientliga omriden, atnjutande en formlig éxterritorialritt, ja, han-
delsutbyte Kan 4ga rum t. o. m. mellan tvenne fientliga staminar.
I vissa fall skétas de diplomatiska forbindelserna av ett;slags trade-
commissioners.

Att utvecklingen Overallt skullé ha f6ljt de hir skisserade lin-
jerna behdver dock ingalunda vara fallet. Ur den stumma handeln
kan marknadshandeln direkt framgé och dirmed regelbundna han-
delsférbindelser, liksom mellan vdnskapligt sinnade grannar bytes-
handeln ger sig timligen av sig sjilvt, utan den stumma handelns
indelningsfaser.!

S4 snart ménniskorna bérja organisera sig i grupper utéver den
tringsta familjekretsen — i klaner, stammar, nationer — uppsta
alltsd icke endast exogama dktenskapsférbindelser utan dven vissa
sociala relationer mellan dessa olika grupper. Det ar sla voix de la
nature qui réclame ses droits», for att anvinda Montesquieus ord.?
Och sminingom bli dessa forbindelser allt meér regelbundna. Dérav
framvéxa inte eéndast vissa interstamliga och internationélla sedvin-
jor, som snart fi karaktir av oskrivha men bestimmande lagar,
utan aven vad vi kunde kalla diplomatiska relationer.

Den primitivaste formen f6r diplomatisk kommunikation &r
bruket att sinda mer eller mindre tillfilliga budbdrare for olika
viktigare meddelanden fran stam till stain. Men néstan parallellt
hirmed uppkommer seden, att utsinda speciella represertanter,
sandebud, till andra stammar. o

Till en bérjan ha bidde budbérar- och sindebudsinstitutionerna
nagot ganska tillfalligt 6ver sig. Sindebud siindas fér sirskilda till-
fallen och Atervinda till sin stam efter fullgjord mission. Men de
sl4 sig sdllan fast ned hos den frAmmande stammen. Det ar forst
med de nordamerikanska indianerna och de historiska folken som
vi komma till fasta sindebud. Och det &r forst pa ett nigot hégre
stadium av utveckling (hos babylonier, egyptier) vi finna ordentliga

1 Numelin, 'Den primitiva handeln och dess geografiska utbredning’, i
Terra, hf. 3 (Helsingfors 1938, under tryckn.); Lindblom, 'Handelsmetoder
bland‘primi't‘iva folk’, i Handel och samfirdsel (Uppsala 1931), pass.

? Montesquieu, Lettres persanes, xcvi,
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fordrag mellan staterna. Men inte desto mindre férekommer redan
pA primitiva stadier 6verenskommelser mellan stammar och natio-
ner, sont mindre utgéra resultat av rittsliga férhandlingar, men som
framvuxit ur spontana behov mellan olika grupper.

Fran alla delar av virlden, dar primitiva folk halla till, finnas
uppgifter om budbirare och sindebud for sirskilda uppdrag bade
mellan lokala stammar och &ven mellan skilda stammar och folk
pd avligsnare hall. .

Australiens slattlandstopografi har mojliggjort folkutbredning i
stor utstrickning Over kontinenten. Hos arunta-stammen 4r bud-
bérarinstitutionen vanlig. Stammarna vid Murrayfloden hade en
eller tvd fasta guala watto, budbirare, i varje stam. Detsamma var
fallet hos ménga andra australiska stammar. Men 4dven sindebud
sindas mellan stammarna.'

I Oceanien férekommer samma institution. P4 Fiji upprétthollos
férbindelserna mellan de olika stammarna, bade i fred och krig,
genom sindebud. Vid viktigare tilifallen brukade maorierna pi Nya
Zeeland sianda icke en budbirare utan ett sindebud. Och ju vikti-
gare beskickningen var, desto hdgre stiende person sindes som
representant.’ _

Budbiérare omtalas hos asiatiska folk och sindebudsinstitutionen
ir redan ganska utvecklad hos afrikanska negerfolk for att fa em
mer fast karaktir, med rangbestimning, hos Nordamerikas indianer.
Utvecklingen gar vidare hos fornmexikanare, och Orientens forn-
folk.’

En genomgaende egenskap for budbirarna och sindebuden si
gott som Over hela den primitiva virlden 4r densamma som fére-
kommer i nutida diplomati: budbéraren och i synnerhet sindebudet
dro oantastbara till sin person, ja hos naturfolken betraktas dessa
personer ofta som heliga. Ett brott hirutinnan, d. v. s. att forgripa
sig pA en dylik hog funktionirs person, straffas stringt. Och denna
ratt géller d4ven hos folk och stammar som icke std pd vinskaplig
fot med den stam, dér sindebudet i fraga hér hemma. Budbérarna
och sindebuden kunna och bora f& passera oantastade genom fient-

1'Wh eelér, anf. arb., kap. vii; Howitt, anf. arb., s. 690.
tJohnston, Maoria (London 1874), s. 140 f.
$ Bancroft, anf. arb., i, s. 388; ii, 5. 607; v, s. 371.
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liga omraden och stammar, 4ven om det géller ett for resp. stam
oangenimt budskap. Detta hos samma stam, dir en frimling loper
risken att bli genomborrad av ett spjut, om han icke upptrider
under den primitiva 'diplomatiens tickmantel.

Bland Australiens vildar firdas sindebuden sidkert mellan aila
stammar.! Detsamma ar fallet bland Oceaniens folk;? bland info-
dingarna pa Sunda 6arna,® bland afrikanska negerfolk.*

Bland de nordamerikanska indianerna ansags ett sindebud un-
der alla foérhallanden som oantastbart, den som foérgrep sig pa en
dylik person fick vanligtvis sota hirfér med doden. Araberna re-
spekterade tidigt en person som férdades i diplomatisk mission.®
Hos Orientens fornfolk, liksom hos Medelhavsfolken, fornirer och
andra gillde samma regel, Atminstone i princip, &ven om den t. ex.
hos grekerna krianktes ldttare dn vad fallet 4r hos naturfolken.’
Primitiva sindebud ha vanligtvis speciella mirken och emblem.

Principen om diplomaternas exterritorialritt dr alltsd icke nagot
som formats av den europeiska folkratten. Dess rottradar sti att
finna hos stenildersménniskorna pa Australiens dndlgsa stippmar-

ker, i Afrikas djungler och annorstides i den ociviliserade virlden.

Synbarligen har exterritorialprincipen framgétt ur nyttoskil,
d. v. s. man har insett nyttari att ha personer, underhandlare, som
under alla férhallanden kunna firdas fritt mellan stammarna #ven
I mindre fredliga tider. Men i lika hég grad har denna uppfattning
sikert samma grund, som bestdmt de primitiva folkéns uppfattning
betriiffande géstfriheten och framlingars behandling, en uppfatt-
ning, bottnande i magiska och religiosa forestillningar: budbérarna
och de andra primitiva diplomaterna anses vara i besittning av en

! Wheeler, anf. arb., s. 73, 112; Spencer, V\’anderingé in Wild Austr.
(London 1928), i, s. 3131f,; ii, s. 546; Fison and Howitt, Kamilaroi and
Kurnai (Melbourne, Sydney 1880), s. 283 ff.

2 Br o wn, Melanesians and Polynesians (London 1907}, s. 278 ff.; Polack,
Manners and Customs of the New Zealanders (London 1840}, ii, s. 20.

s Jenks, 'The Bontoc Igorot’, i Ethnol. Sur. Philippine Isl., Publ. (Manilla
1905), i, s. 117. . - ’ .

-4 Casalis, The Basutos (London 1861), s. 224; Sto w, The Native Races
of S. Afr. {(London 1905), s. 221.

5Bancroft, anf. arb,, i, s. 189; Muir, The Life of Mahomet (London
1861), iv, s. 247.

$Livius, xxxiv, xl, xliji, v.; Meyer, Gesch. des Alterthums (Stuttgart
1883), 1, s. 71; Joy ce, Soc. Hist. Anc. Ireland (London 1903), i, s. 135.
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overnaturlig makt, som det kan ha hoégst 6desdigra foljder att for-
gripa sig pa. .
Och det ar icke endast budbéirarna och sindebuden som atnjuta
denna okridnkbara riatt. Densamma tillkommer, sasom i korthet
- antytts, dven kommersiella agenter. I vissa delar av Australien till-
latas personer, som ha till uppgift att skaffa réd jord for firgnings-
indamal, att passera oantastade genom de trakter de méste passera.’
Hos mandingo i Afrika finnas fyra yrkeén, vilkas innehavare kunna,
daven i krigstid, fardas fritt frin land till land: talare, singare, sko-
makare och kopparslagare. Aven framlingar, som &tf6lja dem, sti

under dessa personers sikra skydd. Hos orémo och lango i Afrika
aro, utom budbirarna, handelsman och prﬁ'ster‘ oangripbara.?

Bide budbirarna och sdndebuden viljas med stor urskiljning
hos alla folk. En del primitiva stammar ha sarskilda fasta bud-
barare, som skola vara beredda att omedelbart foretaga resor mellan
stammarna.

Vanligtvis anvindas dldre, betrodda mén, som helst bora ha na-
gon kunskap i de niarboende stammarnas dialekter och sprak. Men
de boéra dven vara »good travelers». Nir uppdragen dro synnerligen
viktiga komma ej sidllan nigon av stammens huvudmén i fraga.
Men om resorna dro mycket ‘\anstréingande kunna &ven yngre per-
soner anviandas och #r missionen sarskilt svir, t. ex. om det géiller
speciella underhandlingar, sindas flera personer samtidigt. Och det
mairkliga ir, att kvinnan redan pé ligre stadier anviindes béde som
budbiirare och sindebud. Det bruk som t. ex. Amerika och Mexico,
Ryssland och Valencia-Spanien praktisera i vdra dagar, att anvinda
kvinnliga diplomater, &r alltsi intet nytt. Aven det gir ned till
naturfolken.® Det har ju tidigare varit en vanlig 4sikt, att kvinnan
pa ligre stadier haft en slavstillning. Ocksi om s ar fallet hos en
del folk, har det dock visat sig, att som regel kvinnans stillning
icke varit s underordnad, ehuru den stringt genomforda arbets-
férdelningen i det primitiva samhaéllet 1atit dylikt framsta. T. o. m.

1 Jessop, Flindersland and Sturtland (London 1862), ii, s. 211.

!Thurnwald, Econgmics in Prim. Commun. (Oxford 1932), s. 156f.;
Paulitschke, Ethnogr. Nordost:Afr:s (Berlin 1893}, i, s. 256.

8 Wheeler, anf. arb., s. 110ff.; Howitt, anf. arb., ss. 678, 687, 690;

Gason, i Wood, The Nat. Tribes S. Austr. (Adelaide 1879), s. 271; Williams
and Calvert, Fiji (London 1870), i, s. 54; Casalis, anf. arb., s. 224
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de nordamerikanska indianerna-6verlito stundom viktiga diploma-
tiska missioner &t kvinnor; hos Australiens vildar ar det ej ovanligt
att kvinnor anvindas for att intervenera i tvistigheter eller sindas
i uppdrag, som det kan vara riskabelt for en man att utféra. Den
mystiska helighet, som vilden stundom tillskriver kvinnan, kan
riadda henne i vanskliga missioner. Stundom atfé1jas dock de kvinn-
liga budbirarna av sina min. Och det hinder dven, att, om det
kvinnliga sindebudet firdas ensam, till hennes disposition, efter
lyckligt fullgjord mission, stilles en sdkerhetsvakt for Aterfirden
av den stam hon besokt. Ar missionen sirskilt viktig bruka central-
australierna anvinda sig av en hévdings hustru som sindebud. Och
gidrna ser man, att den kvinnliga diplomaten har sliktingar i den
stam besOket giller. :

Budbidrarna och sindebuden sindas hos naturfolken av manga
olika anledningar. 1 synnerhet australiska stammar anvinda sig
av diplomatisk mission fér iktenskapliga indamal, t. ex. nir det
giller att gifta bort en hovdingson med en kvinna av annan stam.
Primitiva hoévdingar sinda budbérare till varandra fér att meddela
om doédsfall eller andra viktiga handelser, f6r att sammankalla folk
till gemensamma jakter. Och i synnerhet dro sindebuden viktiga
vid de Teligidsa riterna, inte minst vid initiationsriterna och totem-
festerna samt vid andra heliga ceremonier."

Men de viktigaste funktionerna fér budbdrarna och sindebuden
redan i den primitiva virlden knyta sig dock till forklarandet av
krig och avslutandet av fred, transaktioner, som i sin mén dro ett
uttryck for naturfolkens fredliga sinnelag. Med uppgiften att vara
dverbringare av krigsbud och i synnerhet férmedlare av fred, véxer
budbéararens uppgift ut till ett sindebuds. Redan hos centralaustra-
lierna knyta sig de viktigaste ‘budskapen till tvister och friktioner
mellan stammarna. I Mikronesien, dir krigen fore den europeis‘k'a
erdvringen icke synes ha varit varken vanliga eller destruktiva, var
det absolut nédvindigt for den angripande parten att genom sinde-
bud underritta om de krigiska intentionerna. Hos Nordamerikas
indianer foéregingos krigen av krigsrad och liksom i Mexico sindes

1 Wheele r, anf. arb., s. 113; Seligman, Pagan Tribes of Nilotic Sudan
(London 1932), s. 541 ff.; R6 s c e e, The Bakitara or Banyoro (Cambridge 1923},
ss. 61, 289f., 303; Bancroft, anf. arb,, ii, s. 254.
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hir sindebud till angrinsande stammar for att dverenskomma om
gemensamt forsvar och for att till fientliga delgiva planer pa f6re-
stdende krigsangrepp.! .

Annu viktigare. &n krigsemissariernas roll ar fredsmiklarnas.
Fredsceremonierna iro hos de flesta naturfolk mycket omfattande.
De avse hirigenom att hos'de niirvarande liksom inprigla bety-
delsen av fredssluten. PA Nya Zeeland anvinde sig maorierna av
neutrala.stammar som fredsformedlare, vilka hade ritt att oantas-
tade passera genom bada ligren. Férst direfter upptogos férhand-
lingar genom sirskilda sandebud, vgnl;igtvis gamla, erfarna méin,
kdnda fér sina relationer och oratoriska anlag. Och fredssluten rati-
ficerades hir, liksom hos méanga naturfolk, vid sarskilda fredsfester.
Hos naturfolken i bergstrakterna i norra Indien voro. fredssé&nde-
buden lika viktiga som fredsfesterna omfattande; man tog sol och
méne som vittnen pa det allvarliga i frédsuppgérelserna. Fran flera
afrikanska folk hdéra vi talas om fredsférhandlingar och sindebud
for uppgérelser stammarna emellan.. Hos hottentotterna beteckna
fredssluten sarskilt stora ceremonier. Man motes férst i neutrala
grainsomraden, som betraktas som heliga, man dricker en skal i
varandras bloed som tecken pa uppriktig fredsvilja, etc. Hes de
nordamerikanska indianerna spelade 'fredsambassadérerna’, .som.de
i litteraturen kallas, en stor rell. Utrustade med den indianska
fredspipan inledde de viktiga underhandlingar med motparten.?

Nar det ar frdga om stdrre avstind, eller nir det giller f6r bud-
bararen att passera genom andra, av fientliga stammars omraden,
maste sirskilda igenkidnningstecken och emblem anvindas.

En del vilda folk i Australien betjina sig av.olika kroppsmélning,
hérprydnader och andra Overenskomna tecken fér att underriitta
"nabostammar, att doédsfall intraffat, att viktiga fester foresta, eller
att faror hota. Sydamerikanska indianer anvidnda knutna bilten

!t Ratzel, Volkerkunde (Leipzig 1894—95), ii, s. 283; Bancroft, anf.
arb., i, ss. 628, 723; Clavigero, Hist. of Mexico (London 1807}, i, s. 370.
t *Mathews, in Amer. Arithr. (Washington 1897), s. 289; Williamson,
Soc. and. Pol. Systems of Centr, Polynesia (Cambridge 1924), ii, s. 176; iii, s.
195f; Thomson, The Story of New Zealand (London 1859), i, s. 139;
Merker, Die Masai (Berlin 1904), s. 101; Talbot, Peoples of S. Nigeria
(London 1926), iii, s. 825; Schapera, Khoisan Peoples (London 1930), s. 325;
Bancroft anf. arb., i, s. 189.
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eller liderremmar och nordamerikanska indianer vampunremmar
genom vilka de sinda underrittelser till nabostammar. Men den
vanligaste formen for 6verbringandet av meddelanden ar budkavlen,
ett urgammalt och universellt spritt underrittelseredskap. Bud-
kavlen bestar vanligtvis av ett triastycke foérsett med symboliska
tecken och mirken. Genom fortlopande sindning fran familj till
faniilj, fran stam till. stam, sprides med budkavlen det ifrigavarande
budskapet. Budkavlen, som ir en allmin form fér meddelanden
bland Australiens vildar, existerade i Norden synbarligen redan un-
der forhistorisk tid.! Den anvindes for uppbad -till krig, skallging,
fér varning fér ofird etc. En detaljfriaga i samband hirmed ir om
de tecken och utskirningar, som férekomma pa budkavlen, skola
uppfattas som skrifttecken. Inomr den primitiva virlden torde sa ej
vara forhallandet. 1 de flesta fall betyda tecknen hir blott att dver-
bringaren har ett viktigt meddelande att gora, i andra fall kunna
de tjina som notat fér dverbringaren eller vara ett slags chiffer.

Men i den primitiva budkavlen ha vi att se ndgot mer: den ir
en féregangare till senare tiders kreditivbrev, varmed ett'sdndebud
accrediteras hos en.frimmande statschef: Ty budkavlen i den pri-
mitiva virlden &r icke endast en‘-form for 6verbringande av med-
delanden, budkavlen blir #ven det som motsvarar senare tiders
Simhwpa (diploma): kreditivet. Sjalva dverlamnandet ar redan hos
naturfolken en stor ceremoni. Brevbiraren eller sindebudet intro-
duceras av en harfor bestimd person, ty sdllan gives direkt tilltrade
till stamhovdingen eller till den person, som skall mottaga budet.
Forst sedan sindebudet 6verlamnat sina kreditiv, och dessa kon-
trollerats, blir han mottagen i lagret men di dven féremal for alle-
handa ceremonier och artighetsbetygelser. Fester givas till hans
ara, han erbjudes event. temporira hustrur, och nir han avreser
erhiller han gavor och presenter, embryon till senare tiders dekora-
tioner. o

Bland de nordamerikanska indianerna var ett avhéjande av ga-
vor en allvarlig foroldimpning av givaren, men & andra sidén kunde

*Howitt, anf: arh., s. 678ff.; Mathews, anf. upps., s. 288ff.; Selig-
m an, The Veddahs, s. 119. . .
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sindebuden — redan hir — icke mottaga givor av frimmande
stammar utan sin hovdings tillatelse.'

For olika missioner anvéndes olika dréikter eller prydnader.

Redan hos naturfolken forekommer, som sagt, allianser och i
synnerhet forsvarsférbund olika stammar emelan. Bland de méirk-
ligaste politiska forbund var véil de nordamerikanska irokesernas
féorbund pa 1600-talet, grundat, enligt signen, av Hiawatha, varvid
fem stammar, dnnu pé jigarstadiet av utveekling, bildade en poli-
tisk konfederation for att trygga freden bland sig sjilva och sOka
skapa ett amerikanskt empirilim. Foérbundet var baserat pa varje
stams sjdlvstyrelse; genom sdndebud hos varandra sokte férbundet
uppritthilla fredliga relationer. En ging om aret, eller oftare om
s behdvdes, mottes representanterna (sachems) for olika stammar
till en assemblé for att fredligt dryfta gemensamma &arenden och
lagstifta. Men dven diremellan sinde forbundet beskickningar till
och mottog missioner frin fraimmande, utanfor federationen stiende
stammar. Hér hava vi férsta gdngen hos icke-europeiska folk att
gora med fasta sindebud och en s. a. s. organiserad utrikespolitik.
Dét ir for resten mairkligt huru linge denna interstamliga konfede-
. ration opererade i Nordamerika. N&r den var som storst omfattade
den ett‘landomrﬁde pa femtiotusen kvkm. Och i Nordamerika fun-
nos andra, liknande férbund: Powhattan m. 1.2

Men att i dessa férbund se en féregangare till vara dagars folk-
forbund ar kanske dnda vil djarvt. Genévetanken ar visserligen
icke ny efter virldskriget. Det finnes en kirna till den i det pylaio-
delfiska férbundet, 600 ar f. Kr. Och i det korintiska férbundet.
Folkférbundstanken framkastades for.6vrigt av Henrik IV och av
Bernardin de Saint Pierre i dennes Projet de paix perpétuelle pour
UEurope. Den dyker upp hos Rousseau, Bentham, Kant®> Och na-
turligtvis har idén vissa parallella rotter hos de primitiva folken:
da den primitiva.stammoralen och stamritten smaningom vixer

! Wheeler, anf. arb, s. 115; Bancroft, anf. arb, ii, s. 421

* Morgan, League of Iroquois (Rochester 1851), pass.; dens., Gov. and
Inst. of the Iroquois (Rochester 1928), pass.; Colden, Hist. of the Five Tribes
‘(London 1774), pass. : ’ :

" Westermarck, Minnen ur mitt liv (Helsingfors 1927), s. 375 f.
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]
ut kommer den att. omfatta allt flera stammar, som hirmed sluta

sig samman i mer eller mindre fasta politiska forbund.

Fran de primitiva australierna, oceanierna, hos vilka senare sjo-
farten i hég grad bidragit till nirmandet 6borna emellan, frin asia-
tiska och afrikanska folk kunna vi f6lja den mellanfolkliga riittens
och den primitiva diplomatiens utveckling till Nordamerikas indi-
aner, vilkka redan ha en mer utvecklad orghﬁisation med fasta sinde-
bud, stamradslag, fredsdelegationer etc. ’

Vinda vi oss si till de folk, som framtriada vid den »historiska»
‘historiens gryning, finna 'vi, att samma tendenser, samma institu-
tioner forekomma 4dven hér. Orientens fornhistoria talar visserligen
mest om erdvringar, 6verfall, underkuvningar av folk som en nistan
'stindig foreteelse. Men mellan krigen och 6verfallen framtrida dock
dven hir vissa mellanfolkliga moment -och diplomatiska yttringar.

Den fornorientaliska statsridtten, som under flera arhundraden
tédde i Egypten borde, med sin beundran for -egen maktfullkomlig-
het och sitt férgudande av valdet, icke ha inneburit stérre betingel-
ser for mellanfolkliga relationers framging. Men den rika Nildalen
drog till sig dven andra folk, vilket foranledde en folkblandning
‘med i sin ‘tur utbyte av tankar och varor, vilket sméningom
‘ledde till vissa mellanfolkliga regleré faststillande. Ordentliga
fredsfordrag slotos efter krigen och i dem inrycktes stundom dven
bestimmelser om férbund mellan olika folk, inte minst stadganden
motsvarande senare tiders handels- och utlimningsférdrag. Vid for-
brytares utlimning féistes vanligtvis villkor om f6rskoning fran har-
dare straff, beroende pa osterlinningens vordnad for géastfrihet och
-asylratt. T. o. m. utvandringsfordrag, med bestimmelser om ut-
-vandrarnas atersindande i bestimda fall, gjordes i Egypten. Ut-
landska koépmin m’ottogo‘s dven i det inre av landet. Fenicierna
hade egna handelskvarter bl. a. i Memphis. Och deras exempel
lockade -andra folk till efterféljd. Handel bedrevs med Arabien,
Medelhavslinderna, Babylonien, Indien. Dessa férbindelser ledde i
sin tur till avslutning av nya handelsférdrag och smaningom till en
reglering ay en beskickningsritt mellan Egypten och andra linder.
Det kan hérvid anmérkas, att, sisom det framgétt av de s. k. Tel-el-
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Amarna stentavelfynden, under en 1ang tid det babyloniska spraket
‘hirvid var diplomatspriket:’

Fenicierna, en tid behidrskare av Medelhavet, kommo i beroring
med frimmande folk inte minst genom sina kolonier. Sjoéfarten
och handeln pékallade regleringar, som, om ock frimst avseende
materiella' mil, 4ven kommo att berdra rittsliga. Sjdlva bundos de
feniciska staterna samman av en lagstiftande makt. Mellan moder-
landet och kolonierna stiftades réttsliga regler av mellanfolklig
natur.* )

Det har sagts, att assyrierna voro mellanfolkliga blott pa valdets
vig. Ty vid sina erdvringar flyttade de ofta befolkningen fran de
erovrade omradena till stamlandet for-att dar oka den tidigare be-
folkningen. Detta innebar naturligtvis blott' en skenbar samman-
smiltning av folken och kunde icke -hava bestiende foljder. Men
i Babylonien ater bidrogo de ménga nationaliteterna och sprak-
blandningen att skapa en vidare syn pd spoérsmélen i samband
hirmed.*: : )

Trots det falska i Persiens yttre storhet, vixte den mellanfolk-
liga riitten dock har i betydelse. Gudaldra och sedeldra voro har ett.
‘Och perserna visade stérre fordragsamhet i sitt forhdllande till
frammande makter. Nagot fast folkréattssystem hunno de dock icke
skapa. '

En bjart motsats hartill foretedde den judiska andan. Israel var
»Guds utvalda folk»; de mosaiska lagarna genomsyrades av frim-
lingsforakt. Moses bemoédade sig att-hélla Israel avskilt fran andra
folk. Fientligheter predikades dock med olika hitskhet mot olika
folk. For vissa fall stadgades stillestind och fiendernas begravning.
Men fraimmande fordrag respekterades sillan — de stodo ju i skydd
av -frimmande -gudar. ‘Kungadémets inférande medfdrde en viss
lindring i hitskheten och-under Salomo ingingos t. o. m. handels-
fordrag. Genom den -judiska utvandringen till andra linder foljde
aven nagon nedprutning av de nationalistiska synpunkterna. Och

1 Kleen, Mellanfolk. ritt (‘.\S‘tockholm 1911), i, s. 16ff.; Smith, Anc.
Egyptians (London 1923), ss. 89 ff., 146-ff.; Baikie, Hist. Egypt. (London 1929),
i, s. 203 fi :

2 Kleen, anf. arbh., i, s. 19f.

3 Ibid., i, s. 29 (f.”

4 Ibid., i, s. 31.
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iven om de judiska synpunkterna fran Gamla Testamentet delvis
blevo inympade i kristendomen, borjade rdtt snart en humanisering
hiarvid gora sig gillande.!

Bramaismen underhdll dven en framlingsfientlig anda, men bade i
Vedas heliga bocker och Manus lagar forekomma uttryck for verklig
mansklighet. 1 det forna Indien. sindes sindebud till frimmande
linder for att férhandla och avsluta fordrag. Det rader visserligen
icke tvivel om att dessa sindebud oftast voro mer eller mindre 6ppna
kunskapare fér det egna landets ridkning, liksom fdrdragen vil
snarare avsigo krig an fred. Men bade allianser och fredsfordrag.
betraktades dock sdsom heliga.*

I det gamla Kina utévade redan den ryktbara filosofskolan med
sina humana livssynpunkter ett betydande inflytande pa mellan-
folkliga relationer. Den upptridde mot valdsamheter, understry-
kande de interstatliga férhéllandenas betydelse. Sindebuden, som
utgjorde en viktig institution i det gamla Kina, hade noggranna
instruktioner betraffande taktfullt upptridande, onskvardheten att
dstadkomma fredliga och fijrtroendefulla relationer till andra folk.®

Liangs Sidenvédgen, som ju i och for sig innebar en mirklig
handelspolitisk forbindelse:mellan Oster och Vister, komma vi ater
till Medelhavsomrédet..- Hellenerna betraktade visserligen under
1&nga tider andra folk som barbarer, men deras koloniseringsexpan-
sion skapade i"éirli”g’hét och horisontutvidgning. Och hirmed fo6r-
bands en statskonst, som vilade pa federativa och icke endast an-
nektiva grunder. I sin férbundspolitik himtade de erfarenheter fran
perserna. I tvistefrigor vinde man sig till oraklerna, som #ven rad-
fragades betriffande giltigheten av frimmande makters och under-
satars anspridk och om svar som borde givas utlindska beskick-
ningar och sindebud. Det.gre}(iska spraket borjar nu bliva diplo-
matsprak, och en hellenisk folkritt framvixer. Visserligen gores
dnnu skillnad mellan greker och framlingar, det finnes alltid en
- kdnsla av hegemoni i Gfekland, men beskickningar och sédndebud

1 jv. Mose Bok, xxxi:14—17, v. Mose Bok, xx:10—14, xxvi: 18—19, xx:1,
10—14; Kleen, anf. arb,, i, s. 21 {f.

2 Russel, Theories Intern. Relations (London, New York 1936), s. 42;
Contuzzi, Trattato ... di Diritto Cons. e Dipl. (Torino 1910), i, s. 8..

3 Ibid., i, s. 81f.; Calvo, Le droit intern. (Paris.1896),- i,s. 2ff.; Russel,
anf. arb., s. 20; Chuang Tsze, Divin Classic of Nan-Hua (London 1881), .pass.
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betraktas dock som okrankbara, géistvinskap mot frimlingen
och - asylriatten respekteras. Sidndebuden respekterades vil icke
alltid. — vi minnas historien om Darius séindebud till Athen och
Sparta —, misstinkliga frimlingar gjordes ofta till slavar. De gre-
kiska filosofernas laror — Plato och Aristoteles — saknade vil icke
folkrittsvidriga mome'nt, men dven hir framkommo humanare syn-
punkter; inte minst med Sokrates.'

De romerska erdvringarna bidrogo icke att stirka folkrétten.
Det fanns en ritt f6r Rom, en.annan f6r provinserna. Men det kun-
de dock hinda att Rom beviljade ett under dess vilde lagt folk en
viss sjalvstyrelse (Latium). Filosoferna uttryckte allmidnmainskliga
satser, stoicismen gick in for mellanfolkligheten. Aven hir stilldes
fordragen i intim foérening med gudaldran: jus sacrum, som om-
fattade bade fredens och krigets ratt, framlings- och utvandrings-
riitt. Och sminingom gav jus sacrum vika fér en jus gentium. Aven
i Rom iakttogos efterhand folkrattsliga regler: formliga krigsfor-
klaringar, beskickningsférdrag, vilka senare dock icke alltid for-
mellt respekterades. I Rom framvixte en sirskild -utrikesférvalt-
ning, varvid de-s. k. fetialerna spelade en viktig roll. Till deras kar
horde sindebuden och hirolderna, statens radgivare i frdgor och for-
bund, t. 0. m. senatens uppfattning i utrikespolitiska fragor bestim-
des 1 hog grad av fetialerna, liksom ett krig icke kunde borjas innan
dessa givit sitt-samtycke. Men nagon enligt grundsatsen om suve-
Tina staters rittsliga jimlikhet organiserad diplomatisk verksamhet
férekom dock icke inom det Romerska riket? Foéga ocksd inom det
medeltida europeiska statssystemet, dir kejsardéme och pavedome
tagit de romerska -universalhidrskaranspraken i arv. I den méin de
feodala tvAngstréjorna borjade slitas ut och statssystemet vinna
storre stadga genom staternas konsolidering mot kyrkan, instillde
sig snart for regeringarna nodvéindigheten .att trida i nirmare for-
bindelse med varandra. Exempel hiarpi bliva ganska tidigt de stora
handelsstiderna; sarskilt ‘Hansan. Starkt blev dven detta behov i
Ttalien, dér de olika sméstaterna sokte 6verflygla varandra genom
rivaliserande forbund. Och de anvinde sig just av besk'icknin'gar{

1 Kleen, anf. arb,, i, s. 30 (f.
?Karlowa, Rom: Rechtsgesch. (Leipzig 1885), i, s. 28iff; Pauly-
Wissowa, Real. Enc. Cl. Altert. wiss. (Stuttgart 1924), xii, art. 'Legatus’.
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oratores, legati, ambassiatores. Det visade sig lampligt att hos en
och annan stérre granne halla stiindiga sdndebud, residentes, som
oavlatligt kunde bevaka sin regerings intressen; foredémet vann
efterfoljd i Spanien och Frankrike. Venetianska och pavliga diplo-
mater ansigos- vara mastare i sin konst, eljest torde det vid denna
tid varit ganska ont om skolade sindebud. Till Norden tridngde
nyheten om de fasta sindebuden langsammare. I Sverige, vars vik-
tigaste yttre angeldgenheter i regeln besdrjdes pa grinsmétena mel-
lan svenska- och .danska- radsherrar, hollos blott tillfalligt under
1500-talet nagra residentes. . ,

En liten svensk parentes. Den.svenska diplomatiens historia
anses i allminhet borja pa 1200-talet. Men den kan foras ldngre
tillbaka. Redan under medeltiden pd 800-talet omnidmnas diploma-
tiska missioner i svensk historia, ndmligen efter de danska tron-
striderna. I Ansgarius biografi omtalas, att ar 829 sindebud fran
Sverige kommo till kejsar Ludvig den fromme for att »jimte.andra
" uppdrag» meddela, att flera bland svenskarna  dnskade dvergd till
kristendomen, landets konung vore icke ovilligt stimd mot den nya
laran. Henrik Schiick formodar, att i denna form uppgiften dock
sidkert far skrivas. pa den fromme legendférfattarens rikning och
att legationens egéntliga syfte doéljer sig i »andra uppdrag», som
ej ndmnas, ehuru kung Bjorn, fér att vinna framgang for sina
planer, formellt stilide dem frimst. Om de andra uppdragen har
Schiick uppstillt en gissning, att det gillde stéd fér och medling i
stridigheter mellan de sinsemellan oense samregerande konungarna
Bjorn och Anund. Om resultatet har fiven blott férmodanden fram-
stiallts.' Men dven en annan samtidig beskickning kdnner man frin
Sverige genom frankiska annaler: ar 839 skulle svenskar ha kommit
till Byzants, sannolikt genom Novgorod, for att utverka férmaéner
for de svenska képmin, som drevo ha‘ﬁdel péd Grekland.  Det vittnar
hogt, framhaller Schiick med ritta, om den svenska statsmakt, som
redan pd 800-talet ansag sig kunna och béra trida i underhandling
med Europas bada méktigaste hirskare.® Och det vittnar dessutom
om ett vidsynt handelspolitiskt intresse. Frén 800-talet kinna vi
for ovrigt Sveriges sannolikt forsta traktat. Efter en brandskattning

1 Schitck, Almgvist m. fl, Sv. folkets hist. (Lund 1914), i, s. 195 f., 247.
2 1bid. i, s. 197. '
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eller ett vikingatig till Kurland slots en fredstraktat, varigenom.
Kurland blev ett svenskt skatteland eller syssla. Detta fredsférdrag
blev med all sannolikhet typiskt for de foérdrag Uppsalakonungen
avslot med erévrade provinser.

Den katolska reaktionen paskyndade frin 1600-talefs borjan
Sveriges successiva 6verging till systemet med fasta beskickningar.
Under Karl IX och ‘Gustaf 11 Adolf utvecklades idén, men forst efter-
Westfaliska freden blev institutionen antagen av -Sverige-Finland
liksom den da fatt internationell anslutning i*Europa.

Ludvig XIV organiserade den franska diplomatien si vil, att
franska spraket nu boérjade undantrianga latinet och bli intereuro-
peiskt diplomatspriak sisom det babyloniska spréiket varit den forn-
tida Orientens sprdk. Under 1700-talet stillde den s. k. kabinetts-
politiken med sina dynastiska hovintressen betydande krav pa yrkes-
diplomaterna. Den utmirkte sig dven for en.viss frihet fran skrup-
ler, varom frammande diplomaters intrigspel i Sverige-Finland
nogsamt vittnar. Wienkongressen, dir alla Europas ddvarande sta-
ter med undantag av Turkiet voro néirvarande, hade i diplomatiens
historia en dnnu stérre betydelse dn Westfaliska freden.

Med kolonialmakternas expansion mot frimmande virldsdelar
och Japans och andra’ utomeuropeiska makters indragning i det
1nternat10nella umginget uppstod redan mot slutet ‘av forra seklet
en planetarisk situation, vilken skapade forutsidttning fér en varlds-
diplomati. De mellanfolkliga kongresserna i det tjugonde drhundra-
det bira vittne hirom. Men med de forbattrade virldskommunika-
tionerna ha sdndebudens och beskickningarnas sjilvstindiga hand-
lingskraft viisentligt reducerats och avgdérandet koncentrerats i rege-
ringarnas hinder. Efter kriget ha utrikesministrarnas och andra
resande diplomatiska specialagenters betydelse hiirvid visentligt
Okats nar det gillt att skota stérre fragor. Under det sista &rtiondet
ha de handelspolitiska intressena ater tritt helt i forgrunden.

Redan fore virldskriget hade ej sallan krav framstillts pa att en
oppen diplomati skulle ersitta den hemliga, dock utan att féranleda
storre fordndringar. I Wilsons 14 punkter proklamerades frimst
bland de allierades Onskemél 6ppna fordrag. Diplomatien skulle

1 Ibid., i, s. 197 f.
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alltid handla uppriktigt och infér allminhetens 6gon, Det ligge:
dock i sakens natur, att diplomatien aldrig kan bli 6ppen pa samma
sitt som anman verksamhet. Utvecklingen efter vérldskriget har
ingalunda medfort si genomgripande foriandringar som Wilson an-
sdg onskvart. Parlamentens dkade kontroll over utrikespolitiken
och Nationernas foérbund och den offentlighet, som kinnetecknar
de sistnimnda, pressens storre makt och inflytande betingar kanske
dock diplomatien att ledas in pi nya viagar. ‘

Vi ha alltsi sett, att froet till folkritten, froet till diplomatiska
forbindelser finnas redan hos naturfolken, ja, i sjilva det ménsk-
liga, som smilter samman i gemensamma mal och medel. Grunden
ligger i den sociala driften, i nyttoskdl — egen bristfillighet och
otillricklighet —, i magiska och religiésa orsaker. De primitiva
sederna bli bestimmande lagar. IFolkréitten framgir ur en inre
- familjerdtt {privatritt), klan- och stamritt. Mellanfolkligheten ar-
betar sig fram t. 0. m. genom krig och erovringstdg. Oritivisa om-
gestaltniingar i stammars och nationers 6den framtvinga tankar p#
bittre sjilvbevarelse, pa béttre skydd genom forbund och andra
Overenskommelsér. :

Den nutida diplomatiens och folkrittens rotter g4 ned i sten-
§lders- och naturfolkens milj6é, déir institutioner som budbérare,
sindebud, fredligt avgorande av tvister, 6verenskommelse samhillen
emellan visa sig i'ett embryo-tillstand.
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Pardons- Efterféljande anteckningar dro att betrakta sisom tillagg,
plakat.  ,0h 5 viss man rattelser, till vad Myrberg i sina uppsatser
om Konungens amnestiriitt (denna tidskrift 1920 s. 448, 1922 s. 14)
meddelat om de tvd pardonsplakat, vilka efter 1809 &rs statsvilv-
ning utfirdats i anledning av kungakroning, alltsi plakaten av
d. 29 juni 1809 och d. 11 maj 1818. '

Myrberg uppger (20 s. 449) att HD icke hordes innan de bada
plakaten utfirdades. Denna uppgift dr alldeles riktig i vad det se-
nare plakatet angar, men betriffande det tidigare blott sa till vida
som négot férslag i &mnet ej blev till HD remitterat. Det var nim-
ligen HD sjilv som pa Km:ts uppdrag utarbetade siddant forslag.
HD:s protokoll d. 12 juli 1809 omtalar till en bdrjan bl. a. att riks-
drotsen gjorde viss anméilan och fortsitter diarpa salunda: »varefter
h. exc. hr greven och riksdrotset samt jstm vidare i und. anmélte:
att HKm:t som, i likhet med vad tillférene vid kroningar brukeligt
varit, i ndder beslutit, att vid det nu intraffade hogtidliga tillfdllet
av Dess och Dess Hogtilskelige Gemals HKm:t Drottningens hoga
kroningsfest utfirda ett pardonsplakat, i néder tickts anbefalla
Dess HD att med und. projekt till ett sidant plakat till Km:t i und.
inkomma. Efter 6vervigande varav HD i und. tillstyrkte féljande
projekt: Vi Carl den XIII» o.s. v."

D& Myrberg (20 s. 449 noten) later forstd att i riksarkivet ej
finnes »det statsradsprotokoll, enligt vilket beslut fattades om ut-
firdandet av plakatet i fraga», s har han rétt — om man blott
tinker pi det Km:ts beslut, vartill riksdrotsen hianférde sig i HD
och som avsig utfirdande av ett plakat med dnnu obestimt inne-
hall. - Att ett drende blev, utom protokoll, av Km:t hénskjutet till
HD var under RF:s barndomsar icke si alldeles ovanligt. Men om
den vidare behandlingen av det férslag, som HD uppgjort och som
enligt dess beslut skulle i und. anmaélas, kan man lésa i jkonseljens
protokoll d. 20 juli 1809, av intresse dven dirfér att forslagets av-
vikelser fran 1800 ars plakat dér pavisas och motiveras, ndgot som
ju i HD:s protokoll ej skett. Konseljprotokollet berittar:

»Dérefter anmélte assessor Turdfjell® i und. att sedan Km:t i
nader tickts anhefalla Dess HD att med und. projekt till ett par-

! Omedelbart efter detta 4rendes behandling bortgick drotsen, hindrad av
andra ambetsgéromal; jimte honom voro 3 frilse och 4 ofrillse jr tillstides
i HD.

2 Han foredrog méal i HD %/; 09. Se om honom Myrberg sist a. st.

12 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N. F.
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donsplakat i anledning av Deras Majestiters hoga kroéning den 29
sistl:dne juni i und. inkomma, s& har HD till und. &tlydnad hérav
ett sidant projekt i und. foérfattat, med und. hemstillan att detta
pardonsplakat métte i nider utfirdas i likhet med det som utgavs
vid f. d. Konungens och Drottningens kroning den 13 april® 1800,
endast med den dndring att de flyktingar som kunna vistas i sidana
linder, dir i anseende till nidrvarande krig de ej kunna av pardons-
plakatet erhialla del, skulle 4ga en lika nad till godo njuta nir de
inom ett &r efter slutad fred till riket Aterkomma eller hos utrikes
vistande svenske sindningebud, agenter eller kommissarier- sig an-
méla; dvensom HD 4ven i und. hemstillt om icke det uti pardons-
plakatet av ar 1800 gjorde undantag att de som.under adémd
fingelsetid nigot nytt brott begitt, ej skulle komma till itnjutande
av den i pardonsplakatet stadgade ndd kunde uteslutas av den
orsak, att mindre férseelser, ehuru begingne under féngelsetiden,
icke syntes bora berdva nagon atnjutande av Km:ts nad, och stérre
eller grovre brott redan voro ifrdn atnjutandet ddrav undantagne.

Till det av HD i und. féreslagne pardonsplakat, jimte de dirvid
i jamférelse med det vid sista kréningen i und. tillstyrkte d&ndringar,
tiacktes Km:t i nader bifalla.»

Skiljaktigheterna mellan 1800 och 1809 ars plakat dro anmirkta
av. Myrberg, 22 s. 15 not 2 och s. 16 not 1.> Trycket av 1809 ars
plakat ar, frinsett smérre detaljer, ordagrant lika med HD:s forslag
utom sa till vida att trycket bland undantagna missgérningar upptar
»mordbrand, mord och nidingsverk», men HD:s férslag — siker-
ligen oavsiktligt — blott »mordbrand och nidingsverk».

Om 1818 4rs plakat &r redan nidmnt att HD ej hade nigon be-
fattning dirmed. Men uppgiften hos Myrberg (20 s. 449 noten) att
nagot beslut om detta plakat ej fattats i jkonselj beror av forbi-
seende. Det forhaller sig i sjalva verket sa, att Karl Johan i jkonselj
gav tv4, inbordes ganska olika beslut om plakatet, intetdera dock &
kroningsdagen. 1 statsrddsprotokollet d. 14 maj 1818, d4 fran HD
niarvoro jr Noréus och Ekorn, heter det: »I likhet med vad vid

-kongl. kroningar forut varit vanligt ticktes Km:t nu jamvil befalla
att féljande néad. pardonsplakat skulle under d. 11 i denna .ménad
utfirdas», varefter protokollet upptar fullstindig text till plakatet,
bérjande med »Vi Carl Johan» och slutande med »bekrifta 1atit».
En jamforelse mellan det sdlunda beslutade plakatet och 1809 ars
visar blott tvA avsevirdare skiljaktigheter. Den 1809 tillkomna
bestammelsen »i anseende till nirvarande krig» 4r 1818 utelimnad,
och det fran #ldre plakat dnnu 1809 kvarstiende villkoret betrif-
fande rymmare av krigsmakten, som uppehalla sig inom riket och
dess landskap, att de med all mdjlig skyndsamhet begiva sig i sin
forra krigstjinst o.s. v. (Myrberg 22 s. 15) har utbytts mot denna,
mahinda av Karl Johan sjialv dikterade fras: »ankommandes sa

U Skrivfel for 3 april.

2 Hirtill kan ldggas att 1809 icke, ss. 1800, niamner »niringsidkare» bland
dem som rymt ur riket.
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vil pa desses som utrikes vistande rymmares ovriga forhallande
och egna boge]se huruvida de mage.i deras forra ]\rxgstjanst ater
varda antagne».'

Emellertid, maj maéanad gick till &nda utan att nagot plakat
syntes till, juni likasd. Och nir pardonsplakatet omsider utkom
av trycket, hade det helt annan-lydelse #n den som bestimts d. 14
maj. Om orsakerna till allt detta upplyser statsradsprotokollet d. 1
juli 1818 (fran HD Noréus och Sylvander), vilket sdsom sista drende
upptar foljande: "

»Revsekr Risell anmilte i und. att sedan Km:t p4 Dess krénings-
dag d. 11 sistlidne maj i ndder beslutit att ett pardonsplakat skulle
utfiardas, och revsekr jamvil, i enlighet med vad statsriddsproto-
kollet for d. 14 i samma méanad utvisar, di till justering i und. upp-
last forslag till ett sddant pardonsplakat, men Km:t, di samma fér-
fattning blivit till underskrift i und. anmélt, dirvid funnit atskillige
fordndringar nodige, varfére med expeditionen didrav skulle tills
vidare innehillas; s hade Km:t nu mera limnat bemélte revsekr del
av samma fordndringar; i anledning varav revsekr forfattat ett nytt
forslag till pardonsplakat, som nu i und. upplistes och blev, sidant
det i avskrift finnes vid detta protokoll bilagt, av Km:t i nader
godkéint, med befallning att detsamma genast skulle till expedition
befordras.» .

Att den slutligen faststillda redaktionen. (Myrberg 22 s. 17)°
vida att féredraga framfoér den tidigare synes obestridligt. Ganska
sannolikt forefaller att det varit exc. Gyllenborg sjilv som fort
pennan vid omstuvningen, liksom ocksa att det icke varit utan sina
svarigheter att f4& Karl Johan med pa de nya linjerna. Framst har
han nog intresserat sig for bestimmelsen om rymmares aterintride
i krigstjanst; tvinget att terintrida (1809) blev, via en provning
efter omstindigheterna (!4/s), férvandlat till sin motsats: ovirdighet
att -vidare uti krigstjinst varda antagen (1/7).

Man kan ej undga att férvéna sig 6ver den déliga regi som bade
1809 och 1818 lat manifestet om den kungliga niden och mildheten
utgd forst s lang tid efter kroningen. Bittre torde det ha varit
arrangerat vid sekelskiftet, om man fér doma déirefter att protokoll-
fort beslut om plakatets lvdelse och utfirdande foreldg redan nagra
dagar fére den hogtldhga akten. Protokoll, hdllet infér HMKo-
nungen uppi Norrképings slott d. 31 mars 1800, innehéller bl. a.
att »Km:t lat sig haruppa foreldsas det till f6lje av Km:ts nadigste
befallning forfattade pardonsplakat .vid HKm:t Konungens och
HKm:t Drottningens forestdende kroning, lydande som f6ljer:

1 Med detta utbyte sammarhinger att orden »utan fruktan for straff eller
krigstjanst» (1809) ersatts av »utan fruktan f6r atal eller straffs. Smirre redak-
tionella jimkningar édro att 1818 ars majredaktion har »>funnit gott> (ej »lika-
ledes funnit for gott»), »forenas kan» (ej skan férenas»), »riatt och ersittning»
(ej »ratt och ersittningstalan»), evad missgirning de ock »forovat> (ej »begatt»).

? Myrberg aterger arstrycket. Detta skiljer sig fridn avskriften vid konselj-
protokollet dirutinnan att avskriften har under 1:0) »eller ock vatten och bréod»
(ej »eller ock vid» etc.)  och under 3:0) »befordrat straff»> (ej »befordrat ansvars).
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Vi — — —; Och ticktes Km:t 3 ndder forordna det skulle detta
pardensplakat pa vanligt sitt expedieras».. Forelisare torde-varit
revsekr Marks von Wiirtemberg, som enligt trycket kontrasignerat
plakatet och- om vilken konungen enligt nyssnimnda protokoll for-
ordnade att han, -»som sig nu harstides uppehaller, skulle under
hela riksdagen kvarbliva». Men nigon anteckning om i vems eller
vilkas nidrvaro konungen handlade, forekommer icke, ej heller ir
protokollet underskrivet pA annat sétt in med Gustav Adolfs egen-
hindiga »Expedieras» och namnteckning.
: B. W.

Huvuddragen av forfattn1ng<utvecklmgen i D& regeringen Hitler

Tyskland efter nationalsocialismens férsta ar. efter -valen till riks-

dagen i borjan av mars 1933 fatt maJorltet antogs den 24 i samma
ménad en lag, enhgt vilken regeringen utan riksrédets och riks-
dagens medverkan fick befogenhet att under fyra ar framéat stifta
lagar diri inbegripet finanslag (faststilla budgeten) etc., och. denna
lag férnyades den 13 januari 1937 pa ytterligare fyra &r, d. v. s. till
den 1 april 1941. I kraft av den sdlunda erhéllna lagstiftningsritten
har regeringen utfirdat ett stort antal lagar dven av statsrittslig
innebord.

Galler under sadana forhillanden 1919 ars Weimar-férfattningen
formellt sett fortfarande? Vidhaller man den uppfatining, som sy-
nes ha varit den officiella i mars 1933, att den nationalsocialistiska
reglmforandunﬂen genomfordes under lagliga former .med anta-
gande med 2/3 maJontet av en fullmaktslag pd Weimar-forfatt-
ningens grund, si torde.man ej kunna undgd att jakande besvara
den uppstillda fragan, ehuru 1919 ars forfatining, pa grund av
fullmaktslagen och de i kraft av denna av regeringen genomforda
férindringarna, for dgonblicket ej tilldmpas. . Utgdr man diremot
frian den uppfatiningen, som ocksi officiellt férkunnats (jfr Hitlers
forklaring av den 6 juli 1933 om den politiska revolutionens avslu-
tande), att nationalsocialismens évertagande av makten skedde ge-
nom en.(fortgéendé) revolution, genom vilken ett helt nytt system
infordes, bor tydligen:svaret bli det motsatta. Mig synes den forst-
nimnda stindpunkten rent formellt. sett vara den riktigare,' men
hela spérsmalet dr i realiteten av mycket ringa intresse, ty det kan
ej lada nagot tvivel.om att det statsskick, som efter 1933 blivit Tysk-
lands, ej, har det minsta gemensamt med Weimar- -forfattningens
demokratiska parlamentarlsm

Négon forfattmngsurl\und som ger ‘en samlad framstallnlng av
huvudprinciperna i det nya statsskicket, finnes ej, blott ett antal
fristiende lagar, vilka reglera storre eller mindre detaljer dirav.
Dessa lagar sammanhélla;, menar man, av den nationalsocialistiska

) 1 Jfr E. R. Huber, Verfassung (Hamburg 1937), sid. 44 ff. Huber kommer
till motsatt uppfattning. .
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dskAdningen, och ‘dennas grundsatser f4 tiligripas for att utfylla de
luckor, som-dnnu finnas i det kodifierade forfattningssystemet.

D& négon summering av den tyska férfattningsutvecklingen efter
den nya regimens forsta ar (se Statsvetenskaplig tidskrift 1934, sid.
52 ff:) ej forekommit i denna tidskrift; skall hir en kortfattad redo-
gorelse for denna ldmnas.! Harvid kan, pd grund av den nimnda
redogorelsen- (i hifte 1, 1934), det forsta rets lagstiftning forbigas.
De viktigaste och for hela den kommande utvecklingen grund-
laggande lagarna fran. 1933 skola endast hir for fullstindighetens
skull:uppriknas. Utom den redan nimnda »fullmaktslagen» av den
24 mars bor-erinras om de »Gleichschaltungsgesetze» (av 31 mars
och 7 maj), genom vilka lindernas férhallande -till riket férdndrades
och. riksstithéllare inférdes, bestimmelserna om rensning av det
tyska folket frdn »frimmande och ovirdiga bestdndsdelar» (av den
14 juli), lagen om (konsultativ) folkomrostning (av samma dag),
de olika forbuden och férordningarna, genom vilka de dvriga poli-
tiska partierna upplostes och férbjédos (det socialdemokratiska
partiet upplostes genom férordningar av'7 och 14 juli), lagen om
det nationalsocialistiska partiet, genom vilkeén detta gjordes till en
offentligriattslig korporation och »enheten mellan parti och stat»
sakrades.

P& den grund, som lades under férsta dret och som genom ovan-
stdende upprikning antytts, har sedan byggts vidare. :

Den reformriktning, som man slagit in pA genom de ovan-
nidmnda »Gleichschaltungsgesetze», har fullféljts. Genom en om-
fattande lagstiftning (av den-30 jan. 1934), som antogs i enlighet
med- de av Weimar-férfattningen foreskrivna formerna for forfatt-
ningsindring, alltsi efter beslut av riksdagen .och riksradet med
minst 2/3 majoritet (bdda antogo for Ovrigt lagen enhéalligt!), for-
dndrades Tyskland fran en férbundsstat till en enhetsstat. - Folk-
representationerna i linderna upphivdes hirigenom, och landsre-
geringarna underordnades-helt riksregeringen. Betriffande Preussen
genomférdes nigot senare en fijrvaltningsreform, som ytterligare
.understrok detta forenhetligande, i det att de preussiska regerlngs-
ministerierna sammanslogos med rikets (hosten 1934).

Redan i samband med férindringarna av forhallandet mellan

" riket och linderna av 1933 hade riksstathallare inforts i de senare.

Dessa riksstithdllare, som utrustats med avsevirda regeringsbefo-
genheter, forlorade mycket av sin betydelse genom den ovannamnda |

1 Se den fortlopande publikationen: Die Gesetzgebung Adolf Hitlers. ch
Gesetze nebst Durchfithrungsvorschriften in Reich und Preussen seit dem 30
Januar 1933 in systematischer Ordnung mit Sachverzeichnis, herausgegeben von
DrrWerner Hoc¢he. De arbeten, som fér dvrigt radfrigats vid denna éver-
sikts utarbetande dro: W. Stuckart und W. Albrecht, Neues Staatsrecht
(Leipzig, 1937}, E. R. Huber, Verfassung. (Hamburg 1937),.och O. Koell-
reutter, Deutsches Verfassungsrecht,.ein Grundriss (2. Auflage, Berlin 1936).
Se ock den redogérelse for den nuvarande tyska »fortattmngen» som finnes i
K. Berlin, Luropas nyeste - lmfatnmger, udarbeJdet for FOrfatnmgskommls-
sionen af 1937 (Kobenhavn, 1937). - »



178 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

lagstifthingen av den 30 jan. 1934, ty genom denna berdvades lin-
derna sin »statliga» karaktir och deras regeringar bhlevo under-
stillda vederhborande riksministers forordningsmakt. Riksstathal-
larna stodo diremot kvar under riksinrikesministerns ledning och
kontroll, vilket kunde ge anledning till divergenser. P& tvaarsdagen
av Hitlers Overtagande av regeringsmakten (30 jan. 1935) utfir-
dades emellertid en ny riksstathallarelag, som gav detta ambete en
ny och betydelsefull- stillning. Riksstithallaren, som férut visser-
ligen varit riksregeringens ombud men ocksd haft att foéretrida
»landets» intressen och varit dettas fortroendeman, blev nu enbart
riksregeringens och rikskanslerns representant. Han blev en under
riksregeringen underordnad forvaltningsinstans, som stélldes i spet-
sen for férvaltningen i hela sitt Ambetsomrade, vilket ej behover
sammanfalla med ett av de tidigare »linderna». Man kanske kort
skulle kunna uttrycka saken si, ‘att riksstathallarens befogenheter,
som dnnu. enligt 1933 ars lag till stor del varit av statsrattshg natur,
nu blevo helt av férvaltningsrittslig natur. Preussen kom att allt
fort hir intaga en séirs‘téillning Enligt 1933 ars bestimmelser, som
for 6vrigt gingo tillbaka pa forhallanden, som genomférts redan
fore nationalsocialismens seger; var rikskanslern s;alv riksstathal-
lare i Preussen. Denna anordning vidblevs i 1935 ars lagstiftning,
men rikskanslern kan uppdraga och har .uppdragit utévandet av
detta dmbete till den preussiska ministerpr eSIdenten (Goring), som
ocksa ar riksminister.

Samtidigt som denna nya nksstathallale]ag utfardades och déar-
med rikets féremhetligande pi léindernas bekostnad genomférdes
dnnu mer.dn tidigare, togs ytterligare ett steg i sammma riktning, i
det att en enhetlig férvaltningsordning for stads- och landskommu-
nerna i hela riket antogs. Denna inledes med ett i sitt slag signifika-
tivt férord, i vilket det heter: »Die Deutsche Gemeindeordnung will
. die Gemeinden in enger Zusammenarbeit mit Partei und Staat zu
hochsten Leistungen befihigen». Den kemmunala organisationen,
som fallit under lindernas kompetens, var tidigare synnerligen
vixlande i skilda delar av riket. Nu blev den reglerad av en rikslag .
och blev enhetligt upphyggd, det bestar ej ens nagon skillnad mellan
landskommun och stad. Kommunal sjilvstyrelse i* vir mening fin-
nes ej lingre. De kommunala uppgifterna fullgéras under ledning
av borgmistare, som utses genom en samverkan mellan ombud for
NSDAP, kommunradet och vederbérande dmbetsmyndighet; vilken
senare har ett slags absolut veto gent emot de personférslag, som
de andra uppstilia. Hela den kommunala forvaltnlngen -stilles un-
der statens uppsikt och ledning.

'‘Sedan Tyskland alltsa gjorts till en enhetsstat, fanns det givetvis
ej lingre nagon anledning att ens pa papperet bibehilla den spe-
ciella representation, som. lindernas regeringar haft i riksradet
(Reichsrat). Det upphédvdes darfér genom en lag av den 14 februari
1934. Visserligen hade i den forsta fullmaktslagen fran regeringens
kompetens undantagits riatt att dndra bestimmelserna om riks-
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dagens och riksradets existens, men genom det bemyndigande, som
regeringen efter riksdagens och riksradets bifall fatt den 30 januari
1934 (samtidigt med besluten om enhetsstatens inférande, se ovan)
att besluta dven forfattningsdndringar, var tydligen denna inskrank-
ning undanréjd. .

Det redan under Weimar-republikens tid skéligen betydelseldsa
rikshushallningsradet (Reichswirtschaftsrat) undergick ocksa samma
6de som riksradet (lag av den 23 mars 1934).

Riksdagen daremot finnes alltfort kvar, ehuru dess stillning och
reglerna fér medlemmarnas véljande i hog grad forindrats. I sjilva
verket har den undergatt s& genomgripande férindringar, att man
kan instdmma L det uttalandet (Stuckart und Albrecht, a. a. sid. 63),
att »dess karaktir av folkrepresentation i parlamentarisk-demokra-
tisk mening fullkomligt utpldnats och att den egentligen endast har
namnet gemensamt med den foregdende riksdagen».

Riksdagens lagstiftningsritt bestar visserligen, men genom full-
maktslagarna (av 1933 och 1937, se ovan) har denna Overflyttats
til riksregeringen, ehuru det hént att regeringen Overlatit at riks-
dagen att besluta, (jfr ovan angaende lagstiftningen %0/, 1934). Full-
maktslagens foérnyande, sedan den forsta fyradrsperioden utlopt,
~ blev ocksa riksdagens sak. Dess ovriga réttigheter kunna sigas ha
bortfallit genom fullmaktslagarna. Det dr riksregeringen, som ge-
nom en finanslag faststiller budgeten etc. DA riksdagen inkallas,
har den vanligen endast att mottaga ett budskap frin rikskanslern
och att instimma i och bekrifta ett redan fattat beslut.

D4, som nidmnts, endast ett parti, NSDAP, far finnas, finns det
ingen anledning att upprétthilla den gamla valordningen. Vid de
val, som hittills. ha 4gt rum (den 12 nov. 1933, den 29 mars 1936
och den 10 april 1938) har NSDAP uppstillt en enhetlig lista och
viljarna ha endast haft att genom sin rostning gilla eller (genom
avgivande av ogiltig. valsedel) ogilla denna. Aven ritten att deltaga
i dessa val har forindrats. Rostberittigade dro enligt lag av den
7 mars 1936 de, som pd valdagen ha fyllit 20 ir och som anses
sdsom riksmedborgare -(Reichshiirger) eller dro statsmedlemmar
(Staatsangehorige) av tyskt eller »artbesliktat blod» och ej pa
grund av dom blivit berévade sin rostriatt. Riksmedborgare kan,
enligt lag av 15 sept. 1935, endast den statsmedlem.av tyskt eller
artheslaktat blod vara, som' genom sitt uppférande bevisar, att han
ar villig och lamplig att i trohet tjina det tyska folket och riket.
Riksmedborgarratt férvirvas genom forlinande av riksmedborgar-
brev. Riksmedhorgaren ar den ende béraren av fulla politiska rattig-
heter. . . ' .

Man kan numera urskilja fyra olika kategorier av statsmedlem-
mar: 1:o0 riksmedborgare, 2:0 statsmedlemmar av tyskt eller art-
beslidktat blod, som Annu ej foérlanats riksmedborgarebrev (framst
ungdom), 3:0 statsmedlemmar, som ber6vats sin riksmedborgare-
ritt pa grund av att de svikit sin trohetsplikt till ledaren och folket,
4.0 statsmedlemmar, som ej kunna bli riksmedborgare pd grund av
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att de ej dro av tyskt eller artbesliktat blod (judar). Det finnes
narmare reglerat, vilka av »blandras» som slxola raknas t111 denna
fjirde kategori.

Till en bérjan hade NSDAP:s ledare, Adolf Hitler, 1nnehaft stall»
nlngen som rikskansler, men d& rikspresidenten von Hindenburg
den 2 'augusti 1934 avled, sammanslogos de bida imbetena, vilket
riksregeringen den 1 augusti-hade beslutat genom lag, som  skulle
trada i kraft i och med rikspresidentens déd. Hitler férklarade i
en dAmbetsskrivelse (den 2/g 1934), att titeln rikspresident for alltid
kommit att bliva férknippad med den store von Hindenburg, varfér
han ej oOnskade antaga denna. Hans &mbetstitel blev i stillet
»Fithrer und Reichskanzler». Denna lag stilldes i efterhand enligt
riksregeringens beslut under en folkomrostning (den 19 augusti
1934), genom vilken viljarna uttalade sitt gillande av vad som skett.
Rent rattsligt sett ar dock detta referendum att uppfatta som kon-
sultativt.

Alla befogenheter, som enligt Weimar-férfattningen och annan
lagstiftning tillkommit rikspresidenten, overfordes nu »auf den
Fihrer und Reichskanzler Adolf Hitler», sisom det star i férsta
paragrafen av denna lag. Det ar alltsd att méarka, att detta stad-
gande giller endast for Hitler personligen, eftersom hans namn
niamnes i sjilva lagtexten. I ovrigt har denna bestimmelse egent-
ligen endast folksrittslig betydelse, ty redan enligt fullmaktslagen
var praktiskt taget samtliga rikspresidentens statsriittsliga befogen-
heter overflyttade pa rikskanslern och riksregeringen. Rikspresi-
denten hade dock trots fullmaktslagen kvar befogenheten att ut-
firda sidana rikslagar, som beslutats av riksdagen, och den for-
mella utndmningsritten av riksimbetsmén. Den férstnimnda rattig-
heten hade uppenbarligen intet reellt virde, sedan riksdagens still-
ning dndrats, men sivil denna som den senare rittigheten tillades
nu rikskanslern. Enligt den ovannimnda lagstiftningen av 3%/; 1934
hade rikspresidenten erhdallit riatt att utnimna #dven ldndernas
ambetsmin. Ocksa denna ritt 6vertog rikskanslern nu. Han har
dven erhallit obegrinsad riatt att uppldsa riksdagen och har i stillet
f6r rikspresidenten utrustats med benddningsritt.

Rikskanslern blev ocksd genom denna lag »hégste befialhavare»
over krigsmakten. Denna hans stillning har den 4 februari 1938
undergéit en fordndring si tillvida, att han tills vidare personligen
Overtagit dven dess »hégsta ]edmng» vilken forut nirmast hand-
hafts av rikskrigsministern. ‘

Resultatet av hela denna lagstiftning har blivit, att »lédaren och
rikskanslern Adolf Hitler» numera &r innehavare av hela stats-
makten. Han bar lagstiftningen, forvaltningen, beskattningen, pa
sitt och vis ocksd domsritten samlad i sin hand. Han kan ocksa
utse-sin »stiallféretradare», vilket ej ar detsamma som eftertridare.
Vem som skall overtaga hans roll och hans makt, d4 han en ging
faller ifrdn, ndmnes diremot ej i den nationalsocialistiska lagstift-
ningen. Det utsiges ju tvirt om, som némuts, att det &r Hitler pei-
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sonligen-och ej vilken innehavare som helst av rlkskanslersambetet
'som givits alla dessa befogenheter ’

- Nagon maktdelning av nigot slag dr det ej tal om i det av nat10-~
nalsocialismen skapade’ statsskicket, tvartom ar den ‘mationalsocia-
listiska statsritten angeléigen om att betona, att tanken p& makt-
delning &r en Overgiven ‘stindpunkt. Dértill kommer, att riks-
kanslern ocksa ar ledare av NSDAP och att detta »statsparti» har
kontrollen éver sivil politik som administration. Ofta dro de hogsta
statsimbetsmidnnen och riksregeringens representanter i olika delar
av riket (t. ex. riksstathillarna) samtidigt dven ledare i sin lands-
inda-av NSDAP och alltsd dven i denna sin egenskap understillda
rikskanslern. Den nationalsocialistiska »Fihrerprincipen» har tyd-

ligen helt forverkligats. Gunnar Hesslén.

Olyckor vid trafik Olyck01 vid trafik med motorfordon &r den senaste
med motorfordon. . 4,06 v den officiella statistiken, som Statistiska
Centralbyridn bearbetar och offentliggér. Den férsta drsberittelsen
behandlar den forsoksvis anordnade statistiken Over ifragavarande
amne aret 1935 och har offentliggjorts i Statistiska Meddelanden
serie ‘A. Sedan 1936 har statistiken blivit fortlépande och offentlig-
gores arligen i S. O. S. under rubriken rittsvisen. Kortfattade redo-
gorelser limnas dessutom i Post- och inrikes tidningar for. varje
kvartal. Savdl i frdga om primirmaterialets beskaffenhet som
beriittelsens innehall har statistiken bibehallits i huvudsak ofor-
andrad sedan 1935.

Primirmaterialet erhalles: av polismyndigheterna i rikets olika
polisdistrikt, vilka myndighetér ha att & en sérskild blankett till
S. C. lamna uppgifter angiende siddana olyckor vid trafik med
motorfordon inom distriktet, som kommit till .deras kdnnedom.
Uppgifterna skola limnas kvartalsvis inom tvd ménader efter varje
kvartals utging och skola vara grundade pa polisrapporter, proto-
- koll dver polisforhor eller dylikt, som avfattats i anledning av polis-
undersokningen. Materialet, . som &r synnerligen rikhaltigt, har
sammanforts och diskuterats fran -ett flertal olika synpunkter.
Berittelsen upptager sidlunda dels antalet motortrafikelyckor for-
delade efter ett flertal olika: synpunkter; dels antalet vid dylika
olyckor dodade eller eljest skadade personer likaledes férdelade
efter olika grunder. - Till skillnad frdn den motsvarande danska
berattelsen redogores. daremot icke for antalet medverkande trafik-
element. Sasom statlstlska enheter riknas endast »intriffade olycks-
fall». och »dédade eller eljest'skadade personer».

Vidare bor ihdgkommas, att berattelsen endast avser olycksfall
darvid varit delaktwa i gdng varande .fordon eller redskap, varom
stadgats 41 géllande motorford‘on‘sférordnving‘ (motortrafikolycka) och
att antalet dylika olyckor ar att-betrakta sem: ett minimital,:emedan
endast dylika olyckor, som foranlett polisunders6kning, medtagits. -
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Det kan emellertid antagas, att olyckorna, som inte kommit till
polismyndigheternas kdnnedom, ha varit av mindre allvarligt slag.
Ju mer svarartad en olycka ir, desto stérre garanti har man, att
olyckan medtagits. Vid jimforelse mellan olika grupper av olyckor
maste man darfor rikna med, att dessa kunna te sig i.viss mén olika
betriffande relationen mellan antalet polisundersékta olyckor och
faktiska antalet olyckor. Olyckor med dédlig utgdng ha t. ex.
relativt taget oftare féranlett polisundersékning 4n Gvriga olyckor.

Berittelsen upptager dels en textavdelning och dels en tabell-
avdelning Tabellavdelningen innehéller' tio olika tabeller .och av
dessa dro de nio forsta agnade 4t motortrafikolyckorna och den
tionde At antalet vid dessa olyckor dédade eller eljest skadade per-
soner. I samtliga tabeller dro olyckorna férdelade efter landsbygd
och stader.

I tab. 1 dro olyckorna foérdelade pa de olika linen i kombination
med fordelning efter paféljd (dédlig utgdng — annan personskada —
endast egendomsskada). Fordelningen efter ort grundar sig pa upp-
gifter -om olycksplats. -Hade den i stillet grundat sig pa uppgifter
om de i olyckan delaktiga personernas hemvist, kunde: tabellen tjina
till matare av trafikkulturen i rikets olika delar.

Allt som allt redovisas &r 1935. for 10,820 och ar 1936 for 12,382
motortrafikolyckor, vilket innebédr en-Okning av 14,4 %. For att
giva talen’ dtminstone en forsta:grad av jéimft')r]ighet, kan man
dividera antalet olyckor med antalet motorfordon resp. Ar. Antalet
motorfordon 6kades fran 205,033: ar 1935 till 217,653 4r 1936. Pa
100 -motorfordon komma de bidda é&ren 5,4 resp. 5,5 motortrafik-
olyckor. Siffran 12,382 for &r 1936 i Sverige ar ett stort tal men
av dessa olyckor uppstod i 4,250 fall endast egendomsskada under
100 kronors virde. Dragas dessa ifrdn, minskas antalet verkliga
olyckor till 8,132 stycken eller ungefir en olycka i timmen.

Av tabellen framgér vidare, att mer &n hélften av olyckorna
intraffar i stiderna och mer dn '/; i Stockholm. - Detta har till storsta
delen sin orsak i stérre trafikintensitet i stiderna 4n pa landsbygden
men beror sikerligen till nidgon del pa, att de lindrigare olyckorna i
stiderna oftare foranleder polisundersdkning &n pa landsbygden,
vilkét framgir dérav att endast 30 % av olyckoma med dodlig
utgang kommo pa stiderna.

I tab.-9 lamnas uppgifter 'om. de ohka trafikelementens b1d1a0
till olycksfallsfrekvensen. - Enheten -dr fortfarande - moto1t1af1k-
olyckan och siledes inte de medverkande trafikelementen. Intriffar
siledes en olycka, dirvid varit delaktiga tio ej yrkesmissiga per-
sonbilar, redovisas denna olycka som ' en enhet i vederbdrande
kolumn. Vad de absoluta talen betrdffar finner man, att ej yrkes-
missig personbil varit inblandad i mer #n hilften och lastbilarna
i ungefar */; av samtliga olyckor i riket. - Relativt 1aga procenttal
finner man for yrkesmissiga personbilar, personomnibusar och
motorcyklar. Motorcyklarnas bidrag till olycksfallsfrekvensen &r
mindre &n sivil fotgingarnas som de 6vriga cyklisternas. De abso-

v
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luta talen ur denna tabell ge knappast ndgon uppfattning om risken
for de olika fordonen att rika ut for ett olycksfall. Det finns ju
betydligt flera personbilar dn motorcyklar och darfér kan det fore-
komma ett stérre absolut antal olycksfall med personbilar 4n med
motorcyklar utan att man darfor har rittighet att pasté, att de férra
innebéra storre risk for trafiksikerheten 4n de senare. Egentligen
borde man adven taga hénsyn till det stérre eller mindre begagnandet
av de olika slagen av motorfordon i trafiken men i brist pA nigot
lampligt matt hdrpA har man i berittelsen nojt sig med att jaimféra
de intriffade olycksfallen med olika motorfordon med antalet regi-
strerade dylika fordon. Berittelsen innehéller nedanstidende tabla,
angdende vilken ar att mérka, att avdrag gjorts for férekommande
dubbelrikningar. .

Penl"son- Person- Lastbilar . Movtor- Samtliga
bilar omn. cyklar
Olyckor i % dv fordon ' 1935 65 175" 10,5 26 5.4

1936 7,0 199 ‘10,5 2,6 5,8

Av tablan framgar, att usken att TAka ut for ett olycksfall ar
storst for pelsonommbusama vilka samtidigt representera den
storsta 6kningen av olyckorna per 100 sidana motorfordon frin
1935 till 1936 Aven vad.personbilarna hetriaffar forekommer en
O6kning av olyckorna per 100 personbilar.

I tab 2 ha motortrafikolyckorna uppde]ats efter en del lokala
forhallanden. (Plats fér olyckan—vigens. beskaffenhet—véigbanans
beskaffenhet——ljusférhﬁllande.j) Samtliga nu ndmnda fordelningar
ha var for sig kombinerats med olyckornas fordelning efter art
(sammanstotning mellan, fordon—pakorning av fotgdngare—ned-
korning i dike—koérning mot fast féremal—annan art). Man far
upplysning, att det intrdffade fler olyckor pa grupperna: bred vég,
rak vig och jimn vag an for grupperna: smal vig, krokig vig och
backig viig. Vetskapen om detta foérhéllande har dock intet positivt
intresse for trafiksikerhetens frimjande. Olyckstallsflekvensen
bleve sikerligen inte mindre 4ven om trafikanterna férlade sina
korningar tlll de simrve vigarna.

Vad tordelning efter tid betrdffar lamnas uppgifter dels for an-
talet olyckor varje manad, dels tillsammans fér sommarhalvaret
april—september och vinterhalviret oktober-—mars. Fordelningen
efter tid har vidare kombinerats med térdelning efter veckodag och
Klockslag. Man finner, att olycksfallsfrekvensen ar storst pa efter-
sommaren och minst p& senvintern med i medeltal resp. ungefir
40 och 20 olyckor per dag. Procentuella férdelningen efter veckod‘lﬂ
visar, att de flesta olyckorna (omkr. 20 %) 1nt1afta pa 101da<rd1
De .Ovriga- veckodagarna ndja sig med 13-4 14 % av olyckoma
vardera. Vidare ka_n man lagga ma_lke till att sondaoen kommer
langt upp pa skalan under sommarhalvaret, -medan den kommer
langt ner under vinterhalviret. Ersittes fordelningen efter veckodag
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med férdelning efter. klockslag fés, att de flesta olyckor intriffa
for de flesta grupperna klockan.16—18. . Saval- fordelningen efter
manad, veckodag och klockslag avspeglal tlaflklnten51teten de- ohka
tidsperioderna.

Primirmaterialet lamnar- upplysmngal om saval faktlska som
vissa rattsliga paféljder av de redovisade motortrafikolyckorna. Vad
faktiska paféljden betraffar redovisas, huruvida olyckan foranlett
doédlig utging, annan personskada eller endast egendomsskada. Av
olyckorna med dodlig utgdng férekommo i hela riket 4r 1935 312
mot 394 &r 1936, utgbrande 2,9 resp. 3,2 % av samtliga olyckor dessa
ar. Olyckor med dodlig utging, svar personskada och stdrre egen-
domsskada dro talrikast pa landsbygden, medan lindrig personskada:
och mindre egendomsskada #ro talrikast representerade i stiderna.
Orsaken till detta forhillande har redan tidigare patalats.

‘Av stérst intresse for motorférare dro de tabeller, diar motor-
trafikolyckorna férdelats efter orsak. Vid orsakernas faststillande
ha uppgiftslimnarna haft dels att angiva varje sarskild av de everit.
samverkande orsakerna, dels att bland dessa vilja den, som upp-
giftslamnarna d. v. s. polismyndigheterna anse vara huvudorsak.
Under forutsittning att orsaksfordelningen motsvarar verkliga fér-
hilandet, kan denna ha stor praktisk betydelse, da det giller att
utréna var man skall sitta in ett angrepp for att minska olycks-
fallsfrekvensen. Man finner, att mer an 60 % av olyckorna #ro att
tillskriva motorforares koérsiatt. Man far ocksd upplysning om hur
motorforarna genom sitt kérsitt orsakat olyckorna. Det visar sig,
att genom' »ofdrsiktighet vid omkommg» och »korning pa fel sida
av viigen»> motorféraren orsakat '/, av sina olyckor. Med en smula
battre trafikkultur tycker man, att dessa olyckor kunde undvikas.
Likaledes med */, ingdr posten »annat fordons forkérsritt ej iakt-
tagen» (vAnsterreglens vérdeloshet). For stor hastighet har upp-
givits orsaka ungefar 13 % av de av forarna orsakade olyckorna.
Foga upplysande ir emellertid att berittelsen redovisar /, av dessa
olyckor under rubriken »annan oriktig eller ovarsam framfart».
Alkoholpaverkan, som orsak till motortrafikolycka, har blivit fére-
mal for en sarskild utredning. Resultatet av denna utvisar dels
absoluta antalet olyckor, som helt eller delvis fororsakats dérav, att
i olyckan delaktig person varit berdrd av starka drycker, dels detta
antal satt.i relation till hela antalet olyckor.” Antalet olyckor, som
orsakats av alkoholpévelkan har frdn 1935 till 1936 ©kats frén
676 till 701, vilket innebir 6,2 resp. 57 % av alla olyck01 nimnda
ar. Vad den faktiska foljden betraffar, redovisas f6r ar 1935 31 och:
ar 1936 18 fall med dodlig utging, v11ket motsvarar 9,9 resp. 4,6 %
av samtliga olyckor med dodlig utging.

Slutligen redovisas i den tionde och sista tabellén for de vid be-
rittelsens motortrafikolyckor dédade eller eljest skadade péersonerna.
Dessa ha fordelats efter olyckornas orsaker samt efter kén och
ilder. Hela antalet skadade personer var for ar-1936 for hela riket
5,912 mot 5,058 ar 1935. Antalet dédade var samma &r'420 resp.
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331. -Av samtliga skadade 1936 voro 28,3 % .kvinnor.. Sirskilt héga
procenttal for kvinnor mérkas inom orsaksgrupperna annan .vig-
farandes Aatgirder» och »fotgingares atgérder». Av. alla skadade
fotgdngare voro 40,8 % kvinnor.

Enligt prelimindra uppgifter intraffade ar 1937 i hela riket
13, 626 mot01t1af1kolyck01 varav 431 med dédlig utgang.

Torsten Persson.

De privatanstilldas I hifte 4, 1937 av denna tidskrift har under-
arbetstidsforhallanden. yocknad Jimnat en redogorelse for vissa
plehmmala resultat angiende de puvatanstalldas lonefmhallanden
-som framkommit i.Statistiska institutionens undersdkning rérande
de privatanstilldas ekonomiska och sociala forhallanden. De preli-
minéra resultaten angiende detta socialskikts arbetstidsférhallanden
ha nyss publicerats i en broschyr pid KF:s Bokférlag. Jag vill har
i anslutning till min ovan namnda uppsats angdende 16neforhal-
landena ldmna en kort Gversikt dver innehéllet av publikationen
rérande arbetstidsfriagorna.

I den nya publikationen behandlas féljande spérsmal: normal-
arbetstid, overtidsarbete, sOndagsarbete, ersittning- for overtids-
arbete, tiden for det dagliga arbetets bérjan. De underst')kta Spors-
malen ha korrelerats med dels niringsgrenar, dels arbetsortens geo-
grafiska lige, dels foretagens storlek. De viktigaste tabellerna ha
illustlelats genom diagram, dirav ett (angiende det dagliga arbetets
bérjan) i fa1ge1 . S

Arbetstidsundersokningen omfattal 7,300 privatanstillda, dirav
c:a-23 % kvinnliga. Materialet har aterigen uppdelats i de 8 stora
yrkesgrupper, som‘tidigare anvints i 16neundersékningen.

Med »ordinarie arbetstid» forstas den arbetstid, som #r den an-
stialldes »normala» arbetstid, d. v. s. den. tid, under vilken han
regelbundet brukar vara upptagen med sitt arbete i foretaget. 1
enlighet dirmed definieras »dvertidsarbete» som den del av arbete,
som gir utéver den »normalas.

Oldnas ylkescrluppema efter netloarbetstzdens lingd, far man
foljande gruppering:

For ctaosledale )
,Mell\antll fowaltmncrspelsonal 43 timmar/vecka
Teknisk forvaltningspersonal

Vakter och bud _ 46 » »
Lagerpersonal

Arbetsbetal 48 . »
Apoteksanstallda

Butiksanstillda 50 » »

! Fritz Croner: De privatanstilldas arbetstidsférhillanden. Kooperativa
Forbundets Bokforlag. Sto'ckholm. 1938. 60 s. Pris 1:50.



186 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Arbetstiden for de enskilda yrkesgrupperna varierar starkt i de
olika niringsgrenarna. For teknisk férvaltningspersonal inom in-
dustrin ha t. ex. variationer mellan 41,9 och 47,0 timmar per vecka
{byggnadsindustri vesp. lider- och gummiindustri) kunnat fast-
stiallas, fér kontorister i industri och handel m. m. 392 och 479
(forsikringsforetag resp. enskilda jarnvégar).

Aven rasternas lAngd visar en stor variation bade efter yrkes-
grupper och efter néiringsgrenar, vilket i sin tur givetvis inverkar
pa bruttoarbetstidens ldngd.

Materialets geogmfzska fordelnmg har Jimnat som resultat, att
arbetstiden i regel ar kortast i Stockholni och ldngst i stadssamhillen
med mindre dn 5,000 invinare och i landskommuner. Malmé ligger
niarmast riksmedeltalet med undantag av arbetstiden for butiks-
anstillda, som i Lundamaterialet visar den lingsta arbetstiden just
for Malmé. Péfallande dvo resultaten for Goteborg, dar icke mindre
in 5 stora yrkesgrupper visa en ovanligt ldng arbetstid.

For fordelningen efter fioretagets storlek ha samima storleks-
klasser anvants som i l0neundersékningen. Denna del av undersok-
ningen har dven givit tillfdlle att diskutera det foretagsbegrepp, som
anvindes i » Lundaundersékningen» och som till skillnad frin fére-
_ tagsrdkningens »lokalt»> bestimda begrepp ar »juridiskt» bestimt.
Korrelationen mellan arbetstid och foretagets storlek har limnat 3
. olika »reaktionstyper»: dels den tekniska och merkantila forvalt-
ningspersonalen, dér ett inflytande fran foretagets storlek pA arbets-
tiden icke kunnat konstateras, dels foretagsledare, vakter och bud
och butiksanstillda, dér arbetstiden sjunker med sjunkande féretags-
storlek, och dels arbetsbefil och lagerpersonal, dar arbetstiden stiger
med sjunkande foretagsstorlek. Det har vidare visat sig, att ju
storre foretagen i resp. storleksklass aro, desto mera enhetlig ar
arbetstiden inom denna klass, och omvént: ju mindre féretagen aro
i resp. klass, desto stérre dro variationerna i fraga om arbetstiden.

Overtidsarbete forekommer i samtliga yrkesgrupper fér mer én
hiiften av personalen. I de storsta yrkesgrupperna, d. v. s. mekantil
och teknisk forvaltningspersonal, lager- och butikspersonal, arbeta
?/,—3, av alla anstillda utéver den »normala» tiden. Aven &ver-
tidsarbete efter kl. 20 (s. k. nattarbete) forekommer for en stor del
av samtliga uppgiftslimnare. En mera detaljerad analys av 6vertids-
arbete har publicerats for den merkantila forvaltningspersonalen.
Sarskilt ofta forekommer Overtidsarbete for kontorister o. d. i ban-
kerna (85 % av alla banktjinstemin), i privat detaljhandel (83 %)
och i enskild grosshandel (81 % av resp. kontorister). De ligsta
siffrorna utvisa kontoristerna vid kooperativ grosshandel och en-
skilda ]'éilnvéif’al (51—52 %). Aven i friga om nattarbete ligga
bankerna i spetsen: nistan 60 % av banktjinsteménnen ha uppg1v1t
overtidsarbete efter kl. 20. Ett inflytande frin foretagets storlek pa
overtidsarbete har icke kunnat konstateras. Mellan den »normala»
arbetstidens lingd och overtidsarbetet har icke heller nigot sam-
manhang kunnat férméarkas.
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Undersokningen angdende ersittning for dvertidsarbete visar, att
58 % av samtliga anstillda gora 6vertidsarbete utan nagon ersétt-
ning. Bland arbetsbefilet dr det t. o. m. 82 % och bland kon-
toristerna 66 %, som utan nigon ersittning arbeta utéver den »nor-
mala» tiden. Ersittningen sker oftast i form av timlén, men aven
gratifikation och extra ledighet spelar en storre roll.

Till slut limnas upplysningar angiende det dagliga arbetets
borjan for de olika yrkesgrupperna. Den vanligaste tidpunkten for
arbetets bérjan dr tiden melan kl. 8,5 och 9, den géller for 37 % av
samtliga anstillda. Dérefter foljer tiden mellan k1. 8 och 8,3 med
22 % och mellan kl. 7,30 och 8 med 21 %. Storre avvikelser fore-
komma emellertid for arbetsbefilet, dar 30 % borja kl. 7 och tidigare,
for lagerpersonalen, dir 30 %, och foér butikspersonalen, dir néstan
hilften borjar mellan kl. 7,30 och 8.

: Fritz Croner.

Tidskriftsoversikt.

Av Bror GOsta CEDERSTROM.

Granskaren. Abo. 1938. [No 4) April. Nordstrém, W. E., Agrarpartiet under
sjalvstindighetstiden, s. 58—62.

Industria. Svenska arbetsgivareforeningens tidning. Sthm. 1938. No 9 (23/4).
Bfruniujs, A., Regeringsfullmakterna, s. 241-—44.

Nationell socialism. Manadsskrift utg. av Nationalsocialistiska arbetarepartiet &
Nordisk ungdom. Gbg. 1938. No 5 (1/5). Liljequist, E., Ledareprincipen och
samtidens statsliv, s. 134—44.

Tiden. Tidskrift for socialistisk kritik och politik. Sthm. 1938. No 2 (febr.). De
tre baltiska diktaturerna. Av Balticus. S. 85—93.

Finsk tidskrift. Hfors. 1938. No 4 (april). Strém, H, Interpellationerna i
riksdagen aren 1919—1927, s. 219—30.

" Historisk tidskrift. Sthm. 1938. H.1. Gihl, T., Hemiiga riksdagsutgifter under
det nya statsskickets forsta decennier, s. 62—69. ‘

Nordisk tidskrift. Sthm. 1938. H. 1. Wendt, F. W., Danmark i 1937. s. 54
——64, H. 2. Christensen, Chr. A. R., Norge i 1937, s. 132—45. — Herlilz, N.,
Sverige 1937. Den politiska utvecklingen, s. 146+-51.

Svensk tidskrift. Sthm., 1938. H. 3. Riksdagen och demokratien, s. 159—65.
— Kring de estniska valen, s. 22932,



188 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Historisk Tidsskrift. Khvn. R.10. Bd 4. H. 3 (1937). Lehmann, Orla, Be-
retmnfI om Ministerskiftet Nov. —Dec. 1863. "Medd. v. Aage Fries. S. 278
—340. — Bojsen, F. Frede BOJsen og Grevl], L Holstein- -Ledreborg. Medd.
v. J. Neitlendam. S. 346—55.

Dansk Udsyn. Askov. 1938. H. 2, Suendsen, Nils S.,, Alder og Valgret, s.
140—51.

Samtiden. Tidsskrift for politikk, litteratur og samfundssporsmal. Oslo. 1938,
H. 3. Mirkine-Guetzévilch, B., Nyabsolutismen i Europa, s. 141--47.

Foreign affairs. An American quarterly review. New York. Vol. 16 (1937/38).
No 1 (Oct). Hanighen, F. C., Foreign political -movements in the United
States, s. 1—20. — Peffer, N., The price of Japanese imperialism, s. 21—33.
— The Russian mystery. Behind the Tukhachevsky plot, s. 44—63. —
Radin, M., The Moscov trials. A legal view. S.64—-79. — Martin, K., The
»United Kingdom», s. 115—28. — The Palestine report. (1.] Samuel, {H.,)]
Alternatives to partition, s. 143—55. [2.] Philby, H. St. J. B., The Arabs and
the future of Palestine, s. 156—66. — Mcllwain, The reconstruction of li-
beralism [Lippmann, W., The good society. Boston 1937), s. 167—75

International affairs. Lond. Vol. 17 (1938). No 2 (March/April). West, S. G,
The present situation in Portugal, s. 211—32. — Rowan-Robinson, G., The
training of the nazi leaders of the future, s. 233—50.

The fortnightly. Lond. -1938. No 856 (April). Lucas, F. L., Dictatorship, s.
409—17.

The American journal of sociology. Chicago. Vol. 43 (1937/38). No 5 (March).
Bloch, K., Warlordism.: a transitory stage in Chinese’ government, s. 691—703.

The nineteenth century and after. Lond. 1938. No 733 (March). O’Dwyer, M.,
The Indian condress claim for independence, s. 285—96. — Graves, P. P,
The story of the Egyptian crisis, s. 207—313. — No 734 (April). Blacam, H
de, The Irish question — allecmnce or alliance? s. 435—45. No 735 (May)
O'Neill, H., Ulster's place within the United Kingdom, s. 550—61. — Ste-
vensen, J. A., The political horizon in- Canada, s. 562—72. — Cowie, D,
Australia and New /eal'md s. 573—78. — Graves, Ph., The Egyptian election,
s. 579—85. ' :

Politica. Publ. by the London school of economics and political science. Lond.
1938. No 11 (March). Bailey, K. H., The abdication legislation in the United
Kingdom and in the Dominions, s. 1—~26. — Laski, H. J, The English con-
stitution and French public opinion, 1789—1794, s. 27—42. — O’'Sullivan,
R., The background of the new Irish constitution, s. 43—53. — Hinize, M.,
A dlCt"ltOI‘ of modern Italy — F. Crispi, s. 54—67. — Jennings, W I, \‘otes
on constitutional developments, s. 68—81.

The " political quarterly. Lond. Vol. 9 (1938). "No 2 (ApriljJune). Duff, S. G,
Rumania, s. 238—53. :



OVERSIKTER-OCH MEDDELANDEN 189

Social research. An international quarterly of political and social science. New
York. Vol. 5 (1938). No 1 (Febr.)). Leibholz, G., The nature and various forms
of "democracy, s. 84—100.

The English historical review. Lond. 1938. No 210 (April). Woolley, S. I, The
personnel of the parliament of 1833, s. 240—62.

Quarterly review. Lond. 1938. No 536 (April). Kennedy, A. L., The political
value of the League, s. 339—55.

The Round table. A quarterly review of the politics of the British commonwealth.
Lond. 1938. No 110 (March). British commonwealth relations, s. 268 —78.
— Re-enter Irland, s. 311—29. — New trends in India, s.-343—54. — Great
Britain, s. 355—64. — Canada, s. 365—85. — Australia, s. 386—400. — South
Afrika, s. 401—16. — New /eflhnd s. 417—33.

Bulletine interpariementaire. Genéve. 1938. No 2 (févr./mars). Mirkine-Guelzé-
vilch, B., Gambetta et le régime parlementaire, s. 25—32.

Etudes. Revue catholique d’intérét général. Paris. 1938. No 7-(5/4). Iswolsky,
H., [e troisieme procés de Moscou, s. 25—39.

L’INustration. Paris. 1938. 7 mai. Caillaux, J,, Le Sénat, assemblée de la
République, s. 16—17.

Informations constitutionnelles et parlementaires. (Union interparlementaire). Ge.
neve. 1938. No 17 (15/2). Loi du Reich sur la constitution et Padminis-
. tration de la ville libre de Hambourg, en date du 9 déc. 1937 {extraits), s

328—30. — Portugal. Revision de la constitution politique. Loi du 18 déc.
1937 (texte], s. 331—-35. — Suisse. Loi du canton Schwytz interdisant les

organisations communistes et d’autres organisations dangereuses pour I'état,
en date du 4 nov. 1937 [texte], s. 335—36. — Turquie. Loi du 29 nov. 1937
modifiant certains articles de la loi constitutionnelle [texte), s. 336—37. No
18 (31/3). Autriche. Loi constitutionnelle fédérale prevoyant la réunion de
U'Autriche a 'Empire Allemand, en date du 13 mars 1938 {texte], s. 340—41.
— Brésil. Constitution des Etats-Unis du Brésil, en date du 10 nov. 1937
[extraits], s. 341—77. ’

Revue bleue politique et littéraire. Paris. 1938. No 2 (févr.). Prade, Y. G.,
A la veille d’'une reclassement, s. 41—44. No 4 (avril). Prade, Y. G., En etat
de crise virtuelle, s. 121-23.

Revue des deux mondes. Paris. 1938. [No 8] 15 avril. Duc & Audiffrel-Pasquier,
La Maison de France et 'assemblée nationale, s. 843—71. [No 9) 1:er mai.
Eccard, F., Le bolchévisme paralyse la France, s. 56—89. — Rivaud, A., La
propagande nazie, s. 149—66.

La revue liebdomadaire. Paris. 1938. No 8 (19/2). Reynaud, P., La situation
intérieure de la France, s. 263—81. No 13 (26/3). Berthaud, P-L., Crise
des partis? Non: crise-morale! s. 456—70.

13 — Statsvetenskapliq Tidskrift 1938. N. F.



190 OVERSIKTER:OCH MEDDELANDEN

Revue, d’histoire politique et - constitutionnelle. Paris. 1938. No 2 (avril/juin).
Barthélemy, J., Le centenaire de Gambetta, s. 157—63. — Maddissoo, E.,
Les traits généraux de I’histoire constitutionelle estonienne jusqu’ a 'assem:
blée nationale de 1937, s. 164—216. — Slainov, P., L'effort du tzarisme russe
pour 1'élaboration d'une constitution démocratique en Bulgarie (1878—79),
s. 217-—27. — Tassic, G., L’histoire constitutionnelle .de-1a Serbie, s. 228—57.
-- Mirkine-Guelzévitch, B., La constitution espagnole de 1931, s. 258—64. —
Fridieff, M., Le parlement et I'opinion publique francgaise devant la question’
de Pintervention russe en Hongrie, en 1849, s. 265—91. - Moye, M., Le
droit public de I'Islande, s. 292-93. —- Pinlo, R., Le gouvernement de Sa
Majesté, s. 294—306. '

Nouvelle revue de Hongrie. Budapest. 1938. [No 5) Mai. Egyed, L., La Chambre
haute du Parlement hongrois, s. 387—93.

Revue de Paris. 1938. No8(15/4). Flandin, P.-E., La politique interieure, s. 721-34.

Revue politique et parlementaire. Paris. 1938. No 521 (10/4). Debi, G.-L.,
Les Chamberlain, s. 62—77. — Les débuts de 'assemblée nationale de 1871
d’aprés les lettres de A. Bardoux & o Ernest Picard, s. 91—105.

Revue internationale des sciences administratives. Brux. 1938. No 1 (janv./mars).
Camu, La réforme administrative en Belgique, s. 5—30. — Enquéte sur la
composition et le réle des cabinets ministériels, s. 31—50.

Archiv des offentlichen Rechts. Tiib. N.F. Bd 29 (1937/38) H. 2(Febr) chne
R., Georges Sorel und der autoritire Staat des 20. Jahrhunderts, s. 129—
77. — Chiang, Hai-Chao, Zur Frage der zukiinftigen politischen und recht-
lichen Stellung des Staatsoberhauptes der Republik China auf Grand des
Verfassungsentwurfs vom 5. Mai 1936, s. 191—204. — Zinser, H. W., Ver--
fassungs- und verwaltungsrechtliche Fragen des Vierjahresplans, s, 204-19.

Forschungen zur brandenburgischen und preussischen Geschichte.. Berl. — Dahlem.
Bd 50 (1938). H. 1. Meiser, H. O, Militirkabinete, Kricgsminister und Reichs-
kanzler zur Zeit Wllhelms I, s. 86—103.

Jahrbuch des éffentlichen Rechts der Gegenwart. Tiib. Bd 24 (1937). ]\ollqen A.,
Vom -deutsche Staatsleben (vom 1. Jan. 1934 bis zum 30. Sept. 1937), s. 1—
165. — Giirke, N., Die Verfassung Osterreichs, s. 166—250. — Stainov, P,
Das Staatsrecht Bulgariens nach dem- Weltkrieg, s. 251—65. — Daskalakis,
G. D., Die Verfassungsentwicklung Griechenlands, s. 266—334.

Berliner Monatshefte. Zeitschrift fiir neueste Geschichte. Berl. 1938, [No 1] jan.
Mowal!, R. B, Entstehung und Entwicklung des Foreign office, s. 1—15.
[No 2] Febr. Miiller-Ross, I'., Ulster zwischen Irland und Grossbritannien, s. 139
—60. {No 3] Midrz. Pingaud, A.,; Dasfranzdsische Aussenministerium,s. 193-212.

Nation und Staat. Deutsche Zeitschrift fiir das europiische Minorititenproblem.
Wien. Jahrg. 11 (1937/38). H. 5 (Febr.). Acker, S., Die Sowjetunion nach
den Wahlen, s. 297 - 304. ' -

Verwaltungsarchiv. Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht und Verwaltingsgerichtsbar-
keit. Berl. Bd 43 (1938). H. 1. Neesse, G., Das Verhiltnis von Partei und
Staat nach fanf Jahren nationalsozialistischer Reichstithrung, s. 1—46.


http://iVees.se

OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 191

Zeitschrift fiir deutsche Kulturphilosophie. (N. F. des Logos.) Tiib. Bd 4 (1937/38).
H. 2. Trott, A. v., B. Bosanquet und der Einfluss Hegels auf die englische
Staatsphilosophie, s. 193—99.

Zeitschrift fiir Politik. Berl. Bd 28 (1938). H. 2 (Febr.). Die Wahlen in der
Sowjetunion, s. 126—29. H. 3 (Médrz). Kabermann, H., Die »Wirklehre» als
Theorie der Politik, s. 1565—63. — Wettlauf nach Rechts in Rumanien, s. 164
—79. — Rauhut, F., Doriot und seine »franzésische Volkspartei», s. 18595,

Zeitschrift firr die gesamte Staatswissenschaft. Tiib. Bd 98 (1937/38). H. 3 (Mai).
Dernedde, C., Die Praxis der Amterverbindungen in der Verfassung und
Verwaltung des Reiches, s. 535—60. '

!



LITTERATURGRANSKNING®AR

t

B. V. Car. MEYER: The extent of Jurisdiction in coastal waters.
Illustrated by State practice and the opinions of publicists. (St.
Dok. No. 17/1937.) Translated from the Norwegian by the
author. Leiden (A. W. Sijthoffs Uitgeversmaatschappij N. V.
1937. XI + 5337sid.).

Fiskets utomordentligt stora betydelse f6r Norges niringsliv har
medfort, att fridgan om territorialvattnets utstrickning dar tilldragit
sig stérre uppmirksamhet #n i de flesta andra linder. A stora
delar av Norges kuster anses befolkningens existens vara beroende
icke blott av, att landets invdnare hava ensamritt till fiske inom
fyramilsgrinsen, utan dven att denna grins beriknas med utgings-
punkt fran baslinjer, som ga 6ver fjordarnas mynningar och f6r-
binda utskjutande uddar och utanfér kusten liggande skir, si att
en del viktiga fiskegrund, som befolkningen i vissa distrikt sedan
urminnes tider betraktat som sin egendom, komma att ligga inom
norskt territorialvatten. Frigan har blivit sdrskilt akut, sedan dessa
norska ansprak ront gensigelse frin engelsk sida, dir man som
bekant pa senare tid gent emot frimmande makter gjort gillande,
att tremilsgrinsen vore en internationellt vedertagen grians foér
territorialvattnet. Det var nédrmast dessa meningsskiljaktigheter
med Storbritannien, som 1925 féranledde Stortingets forstiarkta ut-
rikes- och konstitutionskommitté att féranstalta en grundlig utred-
ning av territorialgrinsfragan savil ur folkréttslig synpunkt som
med hinsyn till dess betydelse for fiskeriintressena. Det 4r den
folkrattsliga delen av denna utredning, 1927 publicerad som stor-
tingsdokument under titeln »Sjegrensspergsmaalet belyst ved stats-
praxis og folkretslere» och forfattad av kommendorkapten Chr.
Meyer, som nu foreligger i engelsk dversittning.

Arbetet har i Oversattningen i stort sett bibehéillits vid sitt ur-
sprungliga omfiang och siledes ej forts fram lingre dn till 1927,
och foljaktligen har icke territorialgrinsfragans behandling vid 1930
ars internationella konferens for folkrittens kodifikation medtagits.
I vissa fall ha dock tilligg gjorts, vari den senare utvecklingen
beaktats, och forfattaren har givetvis kunnat begagna sig av det
material, som framkom under forberedelserna till konferensen.
Dennas resultat utgor i alla handelser en bekriftelse pa férfattarens
tes, att nagon enhetlig utstrickning for territorialvattnen icke Ar
faststilld inom den internationella ritten, utan statspraxis ir i detta
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hianseende alltjamt, liksom under dldre tider, varierande. Denna tes
belyses genom ett utomordentligt omfattande material, himtat fran
~savil statspraxis som folkrittsdoktrin, fran dldsta tid till vira dagar.
En hel del material, som eljest icke utan storsta svirighet skulle
kunna antriffas, har genom Meyers arbete blivit 1att tilgingligt for
dem, som vilja studera hithérande spoOrsmal; som exempel kan
anforas framstillningen av Rysslands politik och lagstiftning ifriga
om -fisket i Norra Ishavet. Speciellt intresse dgnar forfattaren av
naturliga skil &t- Storbritanniens politik i territorialvattensfrigan,
och det kan ej fornekas, att-han ger goda skil for sin uppfattning,
att Storbritannien aldrig i sin egen lagstiftning bundit sig vid den
tremilsregel, som dess regering si energiskt soker hivda gent emot
andra linder. Stor uppmirksamhet Agnar forfattaren ocksa. &t
territorialgransens berikning.vid bukter, och visar dven hir med
stod av ett omfattande material, att ingen maximilingd ar inter-
nationellritisligt fastslagen.fér de baslinjer, som tjina till utgings-
punkt for berdkningen.

Forfattaren intresserar sig. for terrltorlalgranserna i framsta
rummet ur synpunkten av deras betydelse for fisket.- Han tager,
sa vitt jag kunnat finna, icke stillning till spérsmélet, vilken grins
som boOr anses som den egentliga territorialgrinsen, i hindelse att
en stat faststillt olika grianser for olika dndamadl, t. ex. neutralitet
och ensamritt till fiske. Snarast synes han omfatta &sikten, att ett
lands sjoterritorium kan ha olika utstrickning fér tillgodoseendet
av olika intressen. Denna visserligen ej sdllan horda &sikt synes
dock knappast kunna upprétthallas, sedan det nu blivit allmént
erkant, att strandstaten Ager »suveranitet» Over territorialvattnet,
eller om man vill undvika detta timligen oklara uttryck, att terri-
torialvattnet #r en del av statens territorium. Statsterritoriet kan
ju ej dragas ut och in som ett dragspel, det kan ej vara olika i freds-
och i krigstid, och ej heller forefaller det tankbart, att statsterri-
toriet kan. ha olika utstrickning med hinsyn till .olika, med det-
samma forknippade befogenheter. Fragar man sig nu, i det fall
att en stat faststéllt olika grénser t. ex. med hénsyn till neutrali-
tet och ensamritt till fiske, vilken grins som ar den verkliga terri-
torialgrdnsen, sd kan svaret icke bli mer dn ett: neutralitetsgrinsen.
Det ar nimligen lika otvivelaktigt, att den neutrala staten ar skyldig
att forhindra krigshandlingar, uppbringningar etc. inom hela sitt
sjoterritorium, som att den icke har ratt att inblanda sig i krigs-
handlingar, som féretagas & det fria havet, siledes utanfor territo-
rialgrinsen. Territorialgrins och neutralitetsgrins mdiste siledes
sammanfalla.- Om nu strandstatens ratt att forbehélla- sig fisket i
sina kustvatten grundar sig pa dess territorialh6ghet dérstides —
och nigot annat har veterligen aldrig pastitts — sa.ar det-tydligt,
att en stat, som. forbehallit sig:ritten till fisket inom ett visst vatten-
omrade, dirmed angivit, att detta vattenomrade ir dess sjéterri-
torium, och den &r féljaktligen ocksd skyldig att uppritthilla neu-
tralitetsskydd inom samma vattenomrade. Fiskegrinsen kan sa-
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ledes aldrig gi utanfér neutralitetsgrinsen. Dédremot kan den fiske-
grians, som faktiskt tillimpas, mycket vil tinkas ga innanfér neu-
tralitetsgransen. Ty strandstatens ensamritt till fisket inom terri-
torialvattnet bestir ju i befogenhet att genom lagstiftningsatgirder
forbehalla fisket inom territorialvattnet 4t sina egna undersitar,
men denna befogenhet behdver ju staten icke nddvindigtvis be-
gagna sig av. Den kan mycket vdl begagna den blott betriffande
en del av territorialvattnet, eller genom ' traktatbestimmelser med-
giva andra staters undersatar ratt att fiska inom territorialvattnet
€eller delar darav o. s. v. En stat kan alltsd ha fyramilsavstandet fran
kusten som neutralitetsgrans och tremilsavstindet som fiskegrins,
men icke tviartom. Det forefaller mig fran dessa utgingspunkter,
som om foérfattaren skulle nigot underskatta betydelsen for den
norska sjogriansfrigan av 1812 irs resolution, varigenom, enligt en
tamligen allmint omfattad mening, fyramilsavstandet faststilldes
som neutralitetsgriins for Norge. A andra sidan synes hans uttalande
(s. 512), att Island och Férdarna 4ro de enda linder, dir »sjoterri-
toriets» vidd ar genom lag begriansat till 3 mil, innebéra en avsevird
overskattning av betydelsen dérav, att Islands och Firdarnas en-
samritt till fiske till f6ljd av en mellan Danmark och Storbritannien
sluten traktat av 1901 begrinsats till tremilsavstindet. Ingenting
hindrar, att Island kan ha fyramilsgrinsen som territorialgrins, sa-
som ju forutsattes i en av forfattaren citerad lag av 1925 rorande
spritsmugglingen, och Island hor féljaktligen ocksa ha ratt att for-
behélla sig fisket inom fyramilsgrinsen, i den mén, som traktatbe-
stammelser icke 1agga hinder i vigen hirfor.

Sjalvklart ar, att en si omfattande framstillning som den hir
foreliggande om ett ganska omstritt folkréttsligt fragekomplex pa en
eller annan punkt lamnar rum f6r avvikande meningar. Det visent-
liga intrycket av arbetet ir emellertid, att forfattaren pa ett Gver-
tygande sitt lyckats forsvara sin huvudtes, och att han med synner-
lig grundlighet sammanbragt ett material, som blir till stérsta nytta
fér var och -en, som vill studera hir ifrdgavarande .sp6rsmaél.

T.G.

S. NORDENSTRENG: L. Mechelin, hans statsmannagérning och poli-
tiska personlighet, I—II. Skrifter utgivna-av Svenska Litteratur-
sillskapeét i Finland, CCLIT och CCLIX. Helsingfors 1936—37.

Professor Sigurd Nordenstreng, som fdgnade slutet av sin levnad
‘at forfatiandet av en brett lagd Mechelinbiografi, fick icke uppleva
detta sitt verks offentliggérande. Efter hans dod 1935 verkstillde
emellertid dr Adolf Torngren en slutredigering, varefter biografiens
forsta del kunde utkomma ar 1936 och andra delen senaste ar.
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Utan tvivel 4r det ett mycket omfattande arbete, som ligger till
grund for denha Mechelinbok, och det bor erkdnnas, att det material
som Nordenstreng samlat och anyvéint — .framst Mechelins -efter-
lamnade papper och brev — i ménga avseenden 6kar var kunskap
ej blott om Leo Mechelin utan 6verhuvud om det politiska, . livet i
Finland under den lédnga, héndelserika och i mangt och mycket si
utomordentligt intressanta tidsperiod som Mechelins offentliga verk-
sambhet omspande

Emellertid. kan det icke h]alpas att lisaren av detta digra velk
trots all respekt for det arbete som nedlagts dirpa, f1nne1 f01-
fattarens grepp pad dmnet i vissa avseenden olyckligt. Det dr —
enligt titelns utsago — meningen att arbetet- skall skildra Mechelins
»statsmannagirning och politiska personlighet».. Men i sjilva verket
finna vi ingenstides nigra sadana sammanfattande- synpunkter, som
skulle ge oss en helhetsbild av Mechelins statsmannagirning, och vi
finna icke heller nagot egentligt férsék av forfattaren att samman-
foga de spridda dragen till en karakteristik av den store stats-
mannens »politiska personlighet>. Att Nordenstreng icke saknat in-
tresse for en dylik uppgift visar en undersékning av honom i Histo-
risk Tidskrift f6r Finland;* det méste beklagas, att han icke fullfsljt
detta uppslag i biografien. Framstéllningen i denna har éverhuvud
karaktiren av en anhopning av fakta — ofta mycket intressanta
sidana — medan de analytiska och syntetiska uppgi-fterna‘ mindre
synas ha intresserat forfattaren. .

En ingiende granskning av ett albete som omspénner si vida
omraden som det ifragavarande, dr icke hiar mgjlig. - Nagra strédda
reflexioner, gjorda vxd lisningen av \701denstlends verk, skola dock
i det foljande Aterges.

. Aret 1861 kunde, fran vissa.synpunkter sett,.betecknas sisom den
dldre liberalismens genombrottsir i Finland. Den opinionsstorm,
som uppstod efter monarkens beslut att sammankalla det utskotts-
mote, som sedermera fatt namnet januariutskottet, blev »en. vir-
brytning for landets offentliga .liv», f6r att anvdnda Nordenstrengs
uttryck. »Det var som om med ens alla dammar brustit», siger en
annan skildrare av detta drs hindelser.® .»Skillnaden -mellan den
stimning. som rddde-i landet 1861 och den passiva stiltje,- som dnnu
blott nigra ar tidigare snart sagt oférinderligt legat kvar 6ver sam-
hillet, &r utomordentlig, och det dr som omr ett vildigt avstiand i tid-
skilde generationen.av 1861 fran dem, som &nnu -fem Aar tidigare
ostorda fatt lanka landets 6den.» De nidrmast foljande dren kénne-
tecknades av en optimism rérande mdjligheterna till konstitutionell
och social utveckling i frisinnad riktning, som -efterit betraktad- ter
sig pa samma gang medryckande och icke sa litet verklighetsfrim-
mande. »Nya arl> skrev Helsingfors Dagblad nyérsdagen '1863,

!Sigurd Nordenstreng, L. Mechelins politiska’ pérsonlighét. Histo-

risk Tidskrift for Finland 1934, s. 51-—75.
2P. 0. von Térne, Fére januariutskottet. Finsk Tidskrift 1935 I, s. 287.
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»— —— du skall giva oss pressfrihet, trosfrihet, niringsfrihet,
handelsfrihet, bankfrihet. Du skall reformera véara lagar och véra
fingelser. Du skall utdika vara karr och chaussera vara végar,
Du, du — — —.»' Verkligheten skulle icke i allo motsvara for-
vantningarna. 1863 ars lantdag blev for de liberala i nigra hin-
seenden en framging, men i andra en svir besvikelse. Optimismen
eftertriddes av resignation, och vid den féljande lantdagen' (1867)
gjorde sig den utpréglat liberala riktningen méirkbart mindre gil-
lande #n férut. Man hade bland reformivrarna -éverskattat situa-
tionens mojligheter och de ryska styrande kretsarnas frisinne. Det
stdr numera klart — vad allminheten i Finland da icke visste —
att de finlandska statsminnen redan 1864 fingo fortvivlat kdampa
for bibehdllandet av de uppnddda positionerna.® -—— Den viixande
motsittningen i sprakfragan bidrog dven i hog grad, sarskilt fr. 0. m.
70-talet, till att forsvara situationen for hbelalelna

Sédan var bakgrunden for Mechelins intride i det offentliga livet.
I Nordenstrengs verk far lasaren dock knappast nigon enhetlig bild
av denna bakgrund. En hel del skymtar fram, men de spridda
notiserna och utblickarna dro knappast tillfyllest i en brett lagd
skildring av den finlindska liberalismens framste. Lisaren skulle
s mycket hellre se «en fylligare bakgrundsteckning, som Norden-
streng i sin férutnidmnda tidskriftsuppsats utiryckligen papekat, att
det intryck 1861 ars héindelser gjorde pa Mechelin blev »outpldnligt
for hela livet».®* Betecknande i detta avseende ir, att nir Mechelin
1angt senare stiftade.en frisinnad politisk klubb i Helsingfors denna
fick namnet L.XI efter 1861 4rs liberala oppositionsrorelse. '

Det var mot slutet av 1870-talet Mechelin efterhand kom 'att
framstd sisom den liberala riktningens mest uppméirksammade
personlighet. Under 60-talet hade det varit den i fortid avlidne
Ernst Linder d. 4. -— i det nirmaste jaimnarig med Mechelin — som
trots sin ungdom intagit en i viss man motsvarande position. Emel-
lertid dr det mer dn-en tidsskillnad mellan Linders och Mechelins
verksamhet. Linder hade av aHlt att déma fovetritt en rétt ut-
préiglad laisser faire-doktrin, medan ater Mechelins Askidningssitt
i hithérande fragor efterhand modererades. »Utgdende frin en
frisinnad grundiskadning, den han stadse vidhéll, éveirtygade han
sig», siiger Th. Rein,’ »alltmer om nédvindigheten att genom lag-
stiftningsatgarder ordna forhallandena sival mellan de skilda sam-
hillsklasserna som de skilda sprikgrupperna — — —». Det hade
varit av stort.intresse att i Nordenstrengs arbete finna en under-
soknmg och kalaktenstlk av Mechellns stindpunkt i dessa fér ut-

1 Se Arvid Morne, Liberalismens genombrott i den fmlandska pressen.
Sv. Litteratursillskapets Hist. o. litt. hist. studier 6, s. 145.
?Jir Lolo Krusius-Ahrenbe r g, Der Durchbruch des Natlonallsmus
und Liberalismus 'im politischen Lebeh Finniands (1934), s. 420.
8 Nordenstreng, a upps. i Hist. Tidskr. fér Finl, s. 52.
4 Jft Bernh. Estlander, Ernst Linder d. &,, s. 35t
.. 2 Th Rein, Leo Mechelin (1915}, s. 31. .
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bildningen av hans »politiska personlighet» viktiga hénseenden.
Emellertid gar forfattaren praktiskt taget icke alls in pa fragan om
den nirmare utformningen av Mechelins liberala dskddning -— bort-
sett fran nagra strédda citat ur skrifter och forelasningar.
.Mechelins och hans liberala meningsfrinders politiska intentio-
ner fingo en koncentrerad utformning i det liberala partiets program
av 1880 som i huvudsak utarbetades av Mechelin. Ett moderat drag
var genomgaende i detta program. P& det konstitutionella omrédet
krivdes vissa preciserade reformer — bl. a. utvidgning av lant-
dagens makt Over statshushillningen —, i ekonomiskt och socialt
hanseende intog man ett slags férmedlande ‘stindpunkt mellan
laisser faire-doktrinen och en modernare typ av liberalism, och i
den brinnande sprakfrigan forsokte man likasd gi en medelvig.
— Nordenstrengs behandling av detta ryktbara dokument ar karak-
teristisk for hans metod: nigra huvudpunkter refereras, varjaimte
en del av samtidens kritiska omdomen aterges. NAgon analys av
programmets inneh&!l gores icke, ehuru en sddan utan tvivel kunnat
ge en hel del av intresse. Huvuduppmirksamheten dgnas, forklar-
ligt nog; sprakprogrammet och det bemoétande som kom detta till
del fran fennomanskt hall. Hirvid hade det dock — synes det
anmélaren — varit skdl att uppmirksamma jimval den kritik,
som riktades mot programmet frin de svensksinnades sida. Karak-
teristiskt var hir ett omdéme i tidningen Helsmgfors »Det borde
dock smaningom bli klart fér dem som icke vilja se», skrev M. V.
af Schultén i denna tidning, »att den s. k. sprékfrégans stillning
i vart land 4r helt annan 4n det liberala programmet framstiller
den. Denna friga ter sig ingalunda sisom en kamp mellan tva ultra-

partier — — — mellan vilka ett mellanparti har en naturlig plats.
— — — Det ar,i sjilva verket sdsom en kamp mellan forfinskning
och hkabelattlgande — — — sprakfrigan gestaltm sig.» Att det i

en dylik kritik 1ag ett avsevart berittigande later sig knappast for-
nekas.

Den framstot, som det liberala programmets offentliggérande
innebar, ledde icke till den nyorieritering i Finlands politiska liv
Mechelin velat fa till stind. Snellman hinade liberalernas »svas-
sande med den oerhorda liberalismen»; programmet var »idel sno-
mos», ett »himphamp av fraser med stora maskor diaremellan» —
en karakteristik vars oréttvisa icke minskade dess. effekt. Under
80- och 90-talen var partimotsittningen fortfarande — tvirtemot
vad Mechelin hoppats pA — i framsta rummet baserad pi sprik-
fragan.  Kring sekelskiftet och aren nirmast dérvefter féréndrade
den visserligen karaktir och blev nirmast en motsittning mellan
gammalfinnar och »konstitutionella», varvid Mechelin flamstod s&-
som ‘de sistnimndas frimste man. Men det var knappast mera
liberalen Mechelin. sem i s& hoég grad drog uppmirksamheten till
sig, utan dverhuvud den obdjlige, sténdigt- verksamme och aldrig

~1 Jfr Axel Lille, Den svenska natxonahtetens i’ Finland samlingsrorelse
1921), s. 384.
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misstrostande rittskimpen. — Nordenstreng ger en god- bild av
Mechelins intensiva verksamhet under dessa ar; hans framstillnings-
metod med dess detaljerade 4tergivande av fakia kommer har till
sin ritt. . - ' .
Mechelins stillningstagande till representationsproblemet och
den successiva stindpunktsférandring, som ledde till att han accep-
terade enkammarsystemet, uppméirksammas givetvis riatt mycket av
Nordenstreng, som darvid bl. a. haft att tillgd nagra opublicerade
reformprojekt av Mechelins hand. Ett av Mechelins huvudargument
till forman for enkammarsystemet uttrycktes, sisom Nordenstreng
anmirker, i foljande deklaration under en lantdagsdebatt:

»Jag £6r min del tror; att de minoriteter, som representera den hégre
bildningen och erfarenheten, och som fér var dag kullurarbetet fortskrider
véaxa i proportion till dem, som icke innehava dessa egenskaper, béra hava
sin betydelse uti inflytandet, men icke i en genom lag bestamd maktstall-
ning. Skulle man s¢ka hos oss ordna den 6vre kammaren enligt sidana
grunder, att med sikerhet de mest bildade och kapabla element dar bleve
samlade, ja, d4 skulle man utan tvivel erhalla en god férsta kammare.
Men just darfor, att man lade makt och icke endast inflytande i siddana
gruppers hand, skulle man férvanska deras stilining till det hela.»

Tankegingen kritiseras av Nordenstreng: den siges halla streck
svarken infor virldshistorien eller statsritten». Emellertid synes
Nordenstreng hérvid missférstd Mechelins mening. Denna finner
ju ett patagligt stod bl. a. i det faktum, att den reella maktposition,
som tillkommit »second chambers» i stor utstrackning varit beroende
av om de kunnat uppvisa demokratisk legitimation eller icke.

Friagan om Mechelins stillning till det parlamentariska styrelse-
sittet beror Nordenstreng knappast alls i biografien. Han har emel-
lertid i den tidigare nédmnda uppsatsen i Historisk Tidskrift gatt
nigot in pi detta problem och déarvid anfért argument till férman
fér uppfattningen, att Mechelin icke var nigon banbrytare for detta
styrelsesdtt i Finland.» Att Mechelins politiska ask&dning visade
patagliga tendenser i parlamentarisk riktning kan dock icke bestri-
das (och detta har vil Nordenstreng ej heller velat direkt férneka).
Nordenstreng anfor sjilv — likvdl utan kommentarer - ett. debatt-
inligg av Mechelin ar 1906, dir bl. a. foéljande uttalande gjordes:

»Visserligen rdder hos oss icke det parlamentariska styrelsesittet, och
okant ar om och nir def varder genomiort. — — — Men likasd behdves
det ett gott samférstind mellan dem, som pa den framskjutna postén i
senaten arbeta for landets val, och dem som I representationen goéra detta.
Bruste det, vore det icke riktigt, att senatens medlemmar kvarstode' ———.»

Dylika yttranden visa hogsamt, huru nira Mechelin faktiskt stod
de parlamentariska grundsatserna.

I Nordenstreng, a. upps. i Hist. Tidskr. fér Finl 1934, s. 70f. Jfr
Sven Lindman, Parlamentarismens inférande i Finlands statsforfattning
(Skr. utg. av Statsv. féren. i Uppsala V), s. 10.
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Sasom redan inledningsyis framhéllits, dr det knappast mojligt
att i en anméilan av ett arbete saddant som det féreliggande uppmark-
samma mer an nagra. enskilda partier av detsamma. Méanga viktiga
omstindigheter i samband med Mechelins verksamhet — 1cke minst
hans insats sasom statsriittslird — ha hér. forbigatts. Framstill-
ningen i det féregdende bér- dock ha exemplifierat det allminna
omdome, som hir tidigare uttalats: att forfattaren fovetridesvis
bemdodat sig om att fi med |s& mycket av fakta som mdjligt, medan
de sammanfattande synpunkterna savil som. den analytiska behand-
lingen av materialet i rétt stor utstrickning forbisetts. Kritiska an-
méarkningar av denna art b‘t‘)kra emellertid icke hindra oss att erkénna,
att biografien framstar sé’lso’m resultatet av ett aktningsbjudande och
héngivet forskningsarbete, som i flera avseenden okat vir kunskap
om \Iechelm och hans verk.

Sven Lindman.

- oo, o e o i ]

BERTIL PFANNENSTILL: Bernard Bosanquet’s philosophy of the
state. A historical and]systematical study. Diss. Lund. 1936.
1V, 324 s. Kr. 10. Gleerup.

Den engelska nyidealismens eller nyhegehamsmens egentlige
grundlaggare, Green, var en liberal, vars allménma filosofi var he-
gelsk. Hans »Léctures on iliberal legislation and freedom of con-
tract» (1881) blev ett bel\a‘nt uttryck foér den begynnande statsbe-
jakelsen. i engelsk llberallsm Beromt ar i synnerhet hans arbete
»Lectures on the prmclp]es‘of political obligation». Som ‘akademisk
lirare anses han ha utdvat ett enormt inflytande. Hegehamsmen
framtradde &n starkare hos'Bradley i och med antydnmgarna i hans

t Nykantianismen gir i England nippeligen att skilja frin nyhegelianismen.
Detta i motsats till Tyskland. L England uppfattades’ Hegel allméint som Kants
arvtagare och fullbordare — och' ingenting mer. Se H 6 hne, Der Hegelianismus
in der englischen, Phllosophle s‘ 24 f. (1936). — Den biésta engelska framstill-
ningen av den engelska fllosohens utvecklmg éver huvud synes 'vara Sorley,
A history of English phﬂoaophy (1920) somv ifrdga .om .nyidealismen 4r ytterst
kortfattad. Ett. bekant -tyskt ‘arbete &r v. Aster; Geschichte der englischen
Philosophie (1927), som sirskilt har en i férhdllande till omfinget .ytterst vil-
skriven framstillning av vissa 'drag i Bradleys filosefi. Ett, omtattande, kiart
och objektivt skrivet drbete ariS'alomaa, Idealismus und Realismus in der
englischen Philosophie der Gegenwart (1929)." Deh stérsta monografien'ir san-
nolikt den for ménga sludier }i engelsk filosofi bekante Metz arbete’ »Die
phxlosophlschen Stromungen def Gegenwart in. Grossbrntanmen» (1935), vars pé
minga punkter starkt subjektiva omdémen goéra det utomordentligt valskrlvna
arbetet &nnu niera‘féngslande. ! Den yppersta anialysen synes vara G: Waits
Cunningham, The idealistictargument in recent British 'and American philo-
sophy (1933), ‘en enastiende klar framstdllning av rikiningens grundtankar.
Ett stort refererande arbete ar l-Ilralal Haldars »Neo-hegelianism» (1927).
I Winsnes’ vilskrivna arbete’f »Den annan front» (1932) fir man en oversikt
over den engelska 1800-talsidealismén Sver huvud taget.

R e
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rykthara »Ethical studies» (1876), antydningar, som han sjilv. aldrig
niarmare utférde. En mera omfattande bearbetning kom foérst med
Bosanquets »The philosophical theory of the state» (1899), som upp-
repade ganger omtryckts (senast 1930). Arbetet ar mycket nira
anslutet till nyssnimnda tinkare, kanske framfdr allt Greem. I
filosofiskt hanseende foreter nyidealismen i méngt och mycket
bilden av en parentes. Detta géller dock kanske icke i lika hég grad -
dess statsfilosofi. Derina har nyligen behandlats i ett tyskt arbete,
Dockhorn, Die Staatsphilosophie des englischen Idealismus (1937).
Analysen av filosofemerna erbjuder, si vitt anm. kan finna, ingen-
ting visentligt nytt. Dockhorn har doék dven gripit sig an den
svara- uppgiften att ingiende skildra nyidealismens inflytande pa
engelskt politiskt tinkande.dver huvud taget. Att den har sipprat ut
i manga kanaler ir sikert. Dockhorn genomgir en ofantlig mingd
litteratur och uppletar tankelinjer, som kunna é&terforas pa ny-
idealismen. Allt vad som kan karakteriseras som antiindividualism,
kollektivism och religiost firgad idealistisk imperialism skrives pa
dess konto. Man fir i varje fall en rik och intressant provkarta av
mer eller mindre representativa yttranden, sammanférda ur mindre
vanliga synpunkter.

Docent Pfannenstills forsta kapitel »The object and method of
political philosophy» skisserar koncist upp tre olika betraktelsesitt.
Kelsens »juridiskt-normativa» metod kontrasteras mot den »socio-
logiska» eller »empiriska> metoden. Forf:s stindpunkt blir en.
negation av uppfattningen om staten som nagonting »rent juridiskt
utan sociologiska element» liksom ocksad av uppfattningen om den-
samma som nagonting »rent soc1ologlskt utan juridiska moment»
(s. 19). Den tredje metoden ar den »etiskt-normativa» eller den
»filosofiska», som maéaste komplettera de bada foregiende. Den har
tva funktioner, dels att fixera och ‘logiskt analysera vara grund-
liggande begrepp, dels ock »to give us a totality of value and

reality». Efter ett foga intresseviickande kapitel, betitlat »The histo-
" rical basis of Bosanquet’s political philosophy», f6ljer sThe general
phllosophxcal basis of Bosanquet’s political theory». Som veder-
taget &r i filosofiska arbeten betonas starkt nddvidndigheten av en
undersékning av den allménfilosofiska grundvalen foér en ritt fér-
stielse av Bosanquets politiska teori, och at uppgiften dgnas nira
en tredjedel av arbetet. Tillvigagingssittet 4r en pAminnelse for
statskunskapen' som. idéhistorisk forskning om eén av dess mar-
kanta brister. Det d&r ju namligen knappast rimligt att begira, att
statskunskapens malsmin skola - foretaga dyhka filosofiska dJup-
lodningar. De méste begransa sig. Friga ar dock om det icke ir
mOJllgt att i nagon méan forsvara detta rent praktiska krav pa att
ignorera stora och betydande delar av idéutvecklingen. Férst och
framst.kan det framhillas, att de téinkare, som for statskunskapen
befintia- sig i frimsta planet, i filosofiens historia ofta- intaga en
undanskymd plats. Ifraga om de omstridda begreppen giller i be-
tydande utstrackning,.att statskunskapen mindre .intresserar sig. for
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deras teoretiska struktur &n for deras betydelse i 1deutveck11ngen
Och vad statskunskapen dldl‘lg far forlora ur sikte 4r, att dessa
begrepp befinna sig i potlltlska utvecklingslinjer, dir intresset
framfér allt knytes till vid- dem héftande vérderingar, som ofta
6ver huvud forst géra dem) for statskunskapen aktuella. Samban-
det mellan de filosofiska grundidskadningarna av t. ex. kunskaps-
teoretisk natur och statsfilosofien hos de stora svstembyggarna kan
nog forefalla aldrig s& tvingande nddvéndigt men ocksi i realiteten
- merendels skiligen obeflnthgt eller konstruerat. Vad man t. ex. kan
vinna ifriga om Bosanquet far anm. bekinna sin oférmaga att
forstd. I vad mén den motsatta stindpunkten kan goras gallande
ar givetvis icke heller litt att~avgora Den har i varje fall hiavdats
ifriga om Bosanquet: »Bosdnquet evidently has a deep faith in the
power of the state to umfy* human life. This faith, as in the -case
of Green, was not based on his phllosophy, on the contrary, his
philosophy was based on iti and it in turn was based on his prac-
tical interest in public philanthropic enterprise, in social legislation
and in Ethical Culture.»' }Men givetvis héivdade Bosanquet sjilv
metafysikens primat: »And the central battle, it seems to me, must
always be decided on the loglcal and metaphysical field. Ethics and
msthetlcs sociology and pdlitical science must always ‘follow the
flag’.»*

Det skulle mihinda vara mera givande, om det féretoges mera
systematiska undersﬁkningax‘r om i vad man statsuppfattningen ater-
verkat pa filosofemernas m'era »centrala» delar® 1 den man stats-
vetenskapsmannen forskar Iefter grundvalarna for teorien om den
reala viljan hos Bosanquet, gar han direkt till Greens och Bosanquets
problemstdllning: the political obligation. Hur &r det mojligt, att
minniskotna lyda lagar, som hennes vilja icke vill, nir makten
ej kan forklara fenomenet? De olika moralordningar, olika for
varje stat, vilkas bevarande} stod som det viktigaste for Bosanquet,
sem viagrade att tro pA méjligheten av deras koordinerande i en
niara framtid, dessa moralo'rdningar dgde stater sdsom viktare, ett
oundgingligt ‘medel for deras bevarande varmeéd staten lyftes till
en- svindlande héjd. IFor denna starka statshejakelse blev det ett
livsvillkor att l6sa problem lom fragan, hur dessa existerande ofull-
Komliga 'stater kunna bestd. Ett sadant svar ville Bosanquet ge
med sin tes om den reala:viljan. Med fin kénsla fér problemets
vitala betydelse for Bosanquet betonar ocksa Carritt i en glinsande
kI‘ltlSk studle av Bos’anquet att en dylik krmk bor kompletteras

) i
\

«t A history of' political theorles recent times. Contributed by students of
Dunnmg s. 320 (1924). {

.2 History of, philosophy- s. 214f (1915 Germany in the 19th century)

3 Tesen m& illustreras med Kelsens magistrala aristotelesstudie, Die
hellenisch-makedonische Politik und die »Politik» des Aristoteles, Zeitschrift fiir

das offentliche Recht Bd 13 s. 1625 ff. (1933). Om. Hegel se t. ex. Léwen- .

stein, Hegels Stastsidee s. 19 1(1927) och Ho ok, Fronmi Hegel 'to Marx s. 19
(1936). Se for ovrigt t. ex. Skhmidt, ‘Allgemeine Staatslehre Il s. 824.ff.
(1903). T
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med forslag till battre 16sningar, vilket ger hans kritik en forodande
verkan.!

Pfannenstill framhaller vidare, att Bosanquets terminologi maste
forstas i belysning av hans allménna filosofi-och understryker i lik-
het med Bosanquets, alla andra férsvarare,. att kritikerna genom att
férbise detta i méingt och mycket skjutit 6ver malet. Detta 4r visser-
ligen ett synnerligen berittigat om ocksi allt annat &n nytt pa-
pekande, men lika bestimt méaste dock framhéllas, att denna ter-
minologi, oberoende av dess filosofiska ankarfiasten, ofta blir rent
grotesk, nir den-hanteras av Bosanquet. Den »djupare»> motivering,
som ibland kan ges Bosanquets uttryckssitt genom ett hinsyns-
tagande till hans allmidnna filosofi, far ett timligen tvivelaktigt
virde, nir det merendels befinnes mer an tillrdckligt att stilla
hans olika satser om samma sak bredvid varandra for att uppné
kontrira motsatser. .Och det -4r. vial nidstan alltid mdéjligt, nir det
giller Bosanquet. Dirtill kommer, att t. 0. m. forf., om ocksi med
synbar motvilja, méasie erkdnna férhandenvaron av metodsynkre-
tism hos Bosanquet (s. 4, 229), vilket ingalunda hindrat Bosanquet
sjilv att allvarligt férehdlla sin .méstare Rousseau, att denne an-
vander sig av en »defective terminology», nar denne ibland i Contrat
social glider dver i ett historiskt betraktelsesitt, medan han dock i
allméinhet fasthiller vid den inledande tesen, att den historiska
verkligheten ej kommer honom vid, -enir det i sjilva verket galler
det existerande tillstindets legitimering, ej. dess forklaring.?
~ »What, for instance, does Bosanquet mean by a phllosophzcal
" theory. of the state», fragar forf. (s. 117). Bosanquet inleder sin
skildring av den filosofiska teorien om staten med att angiva for-
namsta skillnaden mellan »filosofiska» oech andra teorier, vilken
siges vara den, att de forra adro.studiet av nigonting »som ett helt»
och »for dess egen skull». Den filosofiska forskningen 6énskar att
ernd kunskap om vad ett ting ir, - »what is its full characteristics
and being, its achievement in the general act of the world». Bosan-
quet upplyser, oss ej om vad ett ting 4r, men i.samma andetag talas
om en filosofisk underséknings féremail .som- »the real individual
whole».? Betriaffande sitt individbegrepp, har Bosanquet klarlagt det
darhén, att han fixerar tvenne mdjligheter, mellan vilka han gjort
sitt val. Antingen &r nagonting »individuellt> i den imeningen, att
det innehdller s& litet, att man ej kan forestilla sig det som mojligt,
att en ytterligare .uppdelning kan ske, eller att.det likt ett konst-
verk, ej kan sOonderdelas utan att det upphér att vara, vad det
dessférinnan var. I det forra fallet &r det individuella en atom,
i det senare, med en terminologi, ldnad av:-den engelske filosofen
Nettleship, »a great individuality>. Denna senare betydelse #4r nu
givetvis Bosanguets.* Konsekvenserna 1 detta begrepps applikation

! Morals and politics. Theories of their relations from Hobbes and Spmoza
1o Marx and Bosanquet (1935). .
2 The philosophical theory of the state s. 87.
"3 The philosophical theory of the state s. L.
4 A a. s T4
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pa staten, pA den konkretal1' staten, pa4 England, dro patagliga nog.
»And this we call studying it as it is, and for its own sake, w1thout
Teservation or presupposition.»’ '

Forf:s exposé av Bosanquets statsfilosofi, »The fundamental
ideas of Bosanquet’s philoso‘phy of the state» (sid. 196—312}, inledes
med en mangordig analys av dennes frihetsbegrepp. For Bosanquet
ar friheten detsamma som! fér Hegel eller med Greens ord: frihet
ar »a positive power or capacity of doing or enjoying something,
worth doing or enjoying, and that too, somethmg that we do or
enjoy in common with others».? »Sann» frihet maste alltsi inne-
sluta en inskrinkning i frlpeten Det 4r en si ofta aterkommande
variation p4 Rousseaus tanke, att det icke gives frihet utan tvéng,
ett betydande argument i den idépolitisl\a debatten i det slutande
1800-talets England. Men 1 denna sin allminnelighet utesluter den
blott anarkismen, och 1ngen som helst anledmng foreligger att kalla
‘detta tvAng for »frihet». Bosanquet tycker sig finna ansatser till
ett likartat frihetshegrepp, ‘ja, till den reala viljans konception, hos
Mill, niir denne icke vill driva-den individuelia frihetens princip
till dess spets utan frankanner individen réittighet att silja sig sjalv
'som slav:?® Mill vill. naturhgtv1s hindra vissa handlingar. Rousseau
vill tvznga till vissa handlingar. Det gar nog att finna' 6vergangar,
men' positionernas atsklllnad far ej'utsuddas. I praktiken kommer
dock fragan att gilla, om mah principiellt skall ligga tyngdpunkten
pa uppfostringsstaten, eller; om man skall begriansa tvanget till det,
varom det ridder en nigot s& nir allméin Aasikt, att det dr vérde-
fullt,  och hur stor omtattmng denna Aasikt skall ha, och hur den
skall konstateras. I frlhetsbegreppets vida omfattmng tycker man
sig skbénja en fordel, dven om den vinnes pa bekostnad av egentligt
innehall. Muirhead séger.‘si‘g t. ex. foredraga den bosanquetska
-statsfilosofiens metafysiska{ grundval framfér Hobhouses, emedan
den férra dr »more inclusive».*

Begreppet »den reala viljan» ar ett suggestivt slagord, som kom-
mit till" en ytterst vanlig %mvéindn'ing. Forf. diskuterar -den reala
viljan ur olika synpunkterjoch behandlar dirvid forst det psykolo-
giska aspektet. Bosanquet jhar presterat en omfattande analys, var-
med han otvivelaktigt ha\{dar att det finnes psykologiska fakta,
. vilka peka hin mot en real vilja utom och 6ver individerna. Som
forf. traffande anméirker,':.éir_ den psykologiska forklaringen ej fér
Bosanquet utslagsgivande. :Han méter sina motstandare pa ett filt,
som dessa sjalva helst vadlde, varvid viss'erligen tendenser finnas
till ett overglldande ien realpsykologlsk overindividuell vilja men
knappast mer.” Den omfattande kritiken av en »Gemeinwille» skall

A. a. s 2 '
Works 11T s. 371. |
Bosanquet a. a. s. 64f.
Recent criticisms of the idealistic theory of the general will s. 368. (Mind.
1924.) l
5 [ ett av forf. icke anfért arbete uttrycker Bosanquet saken salunda: »To say
that certain persons have common interests means that in this or that respect

|
!
|
],
|
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ej hir refereras.’ Det mi riicka att taga fasta pad Bosanquets argu-
ment, vilka visserligen ej alls dro fér honom sdregna. For att fa
full visshet om vad vi i verkligheten vilja, méste vi enligt Bosan-
quet?® korrigera vara viljeimpulser i varje 6gonblick med vad vi
o6nska i varje annat égonblick. Det giller vidl nirmast att urskilja
nigon sorts grundstrémning i vart viljefléde, vilken upphdjes till
rang, heder och vérdighet av .»real» vilja. Bosanguet hivdar si-
lunda, att i den snabbt skiftande strémmen av viljeimpulser skall
man kunna urskilja en enhetlig. viljeinriktning. Men det ricker
icke med detta. Det dr ocksd nddvindigt att taga hiinsyn till vad
andra vilja. Detta kan naturligtvis pad sin hojd tillerkdnnas ett
praktiskt virde som presumption, vilken mojliggdér ett samgdende .
ménniskorna emellan. Vi kunna ej ni utdver. det faktum, att méan-
niskorna ha gemensamma-intressen. ‘Vad dirutéver ir innebir en
hypostasering av detta faktum. Sérskilt ma framhallas ett ytterst
vanligt felslut. Man gar ut fran den iakttagelsen, att om flera indi-
vider samverka for ett gemensamt mal, si kunna de astadkomma
nagot, som den enskilde ej maktar. Héirutav drages den felaktiga
slutsatsen, att bakom de skilda verkningarna ligga' olikheter i sub-
stanser. Forf, synes anse, att ett Durkheims uttalande i denna rikt-
ning utgér en »fruitful distinction» (s. 227 f.). :

For att erhdlla den reala viljan méiste som sagt den individuella
viljans impulser icke blott korrigeras med varandra inbdrdes utan
dven med andra individualviljor. Redan didrmed ar .ju klart, att
Bosanquet icke rimligen med realviljan kan mena en storhet, som
i4r av samma art som individualviljan i vanlig mening, jaimférbar
med denna. Det avgodrande ir dock, att Bosanquet kallar viljan »real».
Verklighetsgraden stiger ju for idealismen med ndrmandet till borat,
till idealet. Verklighetens virld bedémes utifran idealet, en maifore-
stdllning. Det 4r fraga om en »sann» politisk teori applicerad pa sta-
ten. Resultanten av individualviljans korrigering maste ju givetvis bli
ganska siregen. Den maiste uppenbara sig for oss som nigonting
»quite remote from' anything which we know»." »We are then left
with the paradox that our real will may be something which we
never really will because we do-not even know it and could not
recognise it if it were set before us.»* Denna anmirkning inleder
Hobhouses berémda kritik av den »metafysiska» statsteorien, for,
vilken han i Hegel och Bosanquet. ser de tva mest framtridande
representanterna, en statsteori, vars konsekvenser han tycker sig
se mest patagliga, nar han bevittnar ett tyskt flygangrepp- under

their minds are similarly or correlatively organised, that théy will react in the

same or correlative ways upen given presentations. It is this identity of méntsl

organisation which is the psychological justification for the doctrine of the

General Will.» Psychology of the moral self s. 43 (1904.) .
! Se framfor allt Kelsen, Der soziologische und juristische Staatsbegriff.

(1922.) i ) . .

? The philosophical theory of the state s. 111 ff.

8 The philosophical theory of the state s. 111.

* Hobhouse, The metaphysical theory of the state s. 44. (1919.)
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virldskriget, vilket allt han anfértror sin son, 16jtnant i brittiska
flygvapnet. .Som den forsta grundliggande satsen i denna falska
statsteori ser han tesen, att var individualitet beror pa 6verensstim-
melsen med den reala viljan, vilket péstiende tillbakavisas med att
den minskliga naturen 4r rikare och mera nyanserad &n-nigon
malmedveten vilja och med att den »reala» viljan i sjidlva verket
ar ideal och icke hemmahorande i verklighetens vérld. Denna
kritik dr, som synes, uppenbart oriktig, vilket visserligen &r for-
klarligt ur Bosanquets diffusa terminologi och roriga framstill-
ningssitt. Det dr givetvis tdmligen ofruktbart att gentemot Bosan-
quet komma med en hinvisning till den minskliga viljans kompli-
cerade karaktir, den &r sannerligen tillrickligt komplicerad i Bo-
sanquets framstéllning. -Att den reala viljan ir ideal for Bosanquet
stdr utom allt tvivel, ehuru denna position férblandas med speku-
lationer 6ver dess realpsykologiska karaktir. - Den andra grund-
liggande tesen, som ocksd ingdende kritiseras, dr, att den reala
viljan 4r identisk med allméanviljan, varvid ett éverindividuellt jag
av idealismen hivdas “existera. Forf. presterar en ingaende kritik
av Hobhouse, vars asyftade arbete varit och &ar mattlést Sver-
skattat. Det 4r en"ganska betinklig sida, som forf. papekar, dd han
berattigat hiavdar, att det i sjilva verket icke dr si vérst stor skill-
nad mellan Bosanquets och t. ex. MacDougalls idéer (s. 219). Det
ar ibland synnerligen svart att fOorsti frenesien i den senares kritik,
starkt influerad av Hobhouse, med tanke pa att han villigt accep-
terar Bradleys »My station and its duties» och Follets »The new
state». Hobhouses of6rsonliga kritik stir pa& samma sidtt i mot-
sittning till hans sympati och forstielse for Green. Att det ar
dennes relativa liberalism, som &r orsaken, ar patagligt.!

Det »logiska» aspektet hos forf. innebédr frigan om den reala
viljans forhallande till individualviljan. Den reala viljan ar »both
real -and actual. It is real hecause it is a higher systematic whole
than the individual will. It is actual or existent because it is em-
bodied in the institutions and laws of the community» (s. 233).
Realviljan blir til en grundliggande sats, en »grundnormo, i ett
begreppsschema, som uppfattas som det enda mdojliga att sdsom
teori appliceras . pa ‘statslivet. Tillskapandet av en dylik teori ses
som en vetenskaplig uppgift. Sarskilt néra 'till hands att anvénda
ett dylikt betraktelsesitt dr det, om man vill sammanfatta en tes,
som hdvdar, att en viss gemensamhet i viljeinriktningen eller mal-
forestillningen, trogheten, eller oviljan mot forandringar eller fran-
varon av skarpare meningsmotsittningar ar en férutsittning for
ett statsskicks bestind. Nir denna fiktionalism hypostaseras, fore-
ligger bland annat en hjilploshet. Man fordrar till varje pris en
»forklaring» av statslivet. Ivrigt stiller man sig fragan, hur det
kommer sig att staten existerar och haller ihop. Den reala viljan
blir en formel, en ganska tom formel, for att anvinda t. ex. Greens
uttryckssitt: »an impartial and disinterested will for the common

1Haldar a. a. s. 296.
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good»,! ur vilken man med icke alltfér stor svirighet anser sig
kunna hirleda ett nit-av satser, som pa ett tillfredsstillande sitt
ticker. verkligheten. Det Ar en otalig idealism, arvd frin roman-
tiken, som fordrar statens infogande i ett forhallandevis klart och
foga komplicerat orsaksnit. Det medgives visserligen, ‘att staten
ar en invecklad storhet, som tarvar indragandet av oerhdrt manga
synpunkter, »but the general result can only be explained by suppo-
sing that underneath all accidents there is something more than
accident, underneath the mixture of motives a basal element of
unselfish devotion to a common good, however vagely this may be
conceived».? »The only unity that can really afford an explanation,
that can correlate this irregular fragment of fact with the whole
to which it belongs, is the living mind and will of the society in
which the phenomen occurs».? »There is no other way of explaining
how a free man can put with compulsion and even welcome it ...
Behind all force there must be a general will and the general
will must represent a communal mind. All other contrivances
for government are external and tyrannical.»* »If the members
remain heterogeneous and unequal, there is no general will», vil-
ken forutsitter »a very high degree of common experience, tradi-
tion, and aspiration».” Bosanquet svivar hir pid maéilet pi all-
deles samma satt som Rousseau, vilken dock senare uttryckligen
betonat, att man nirmar sig allminviljan, ju ndrmare enhillighet
man kommer, vilket Bosanquet anfér med det icke alldeles bety-
delselésa tilligget »p& det hela taget».® Ett erkinnande fran indi-
vidernas sida betraktar han som nédvindigt fér statens existens.
Bosanquet understryker visserligen betydelsen av allminneligheten,
men det framhalles ocksa uttryckligen, att den &r den minst be-
tydande faktorn.® Den glidning, som hir 4r méirkbar hos Bosanquet,
aterfinner han sjilv hos Rousseau, men egendomligt nog tillvitar
han denne en tendens i rakt motsatt riktning, nimligen till »advo-
katyr for sjillésa massmotens herravildens».g '

Det tredje aspektet, det etiska, leder forf. till en analys av »the
best life» hos Bosanquet. Det nigot intetsigande uttrycket maéste
dock, nir det giller Bosanquet, behandlas med all tillborlig respekt,
ty hir giller det som alltid i hans filosofi, att det ar »logical whole-
ness or logical completeness that must be taken as the fundamental
principle»> (s. 254). Sa sméningom nir dock. forf. fram till det
konkreta frin detta allminna — en apoteos av Englands samhills-
skick. Avhandlingens sista del dgnas at »stater som etisk enhet»,

! Works 1I s. 389.

? Muirhead a. a. s. 170.

3 The philosophical theory of the state s. 40.

* Bosanquet, Social and international ideals s. 271. (1917.)
5 A a.s. 294,

¢ The philosophical theory of the state s. 108.

T A a. s 174,

8 A a. s 174,

9

A. a. s. 65 not 1.
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dir . bland annat Bosanquets diffusa suverinitetshegrepp hedras
med en ingdende behandling och tillrattaliggning. Bosanquets spe-
kulationer om den reala viljan ha icke i och tor sig varit orsaken
till att han en tid stitt i den statsfilosofiska diskussionens, brann-
punkt.i England. Den omfattande debatten om hans askadning,
som kulminerade med virldskriget, féranleddes framst av att han
stillde staten utom moralens bud. Hir funno engelsminnen, som
i likhet med fransméinnen tiivlade i att specificera den omoraliska
karaktiren av tysk rétts- och statslira, till sin forskrackelse, att
fienden fattat fast fot inom deras eget lager. Staten var fér Bosan-
quet ej en faktor inom vér organiserade viérld utan star utom den,
skyddande och virnande. Han hivdade energiskt, att det icke fanns
nigon minsklighetens moralordning lika litet som nagon dess ritts-
ordning.

- Lars Frykholm.

Hans PETER IPSEN: Politik und Justiz. Das Problem der justizlosen
Hoheitsakte. Hamburg 1937. 335 s. Hanseatische Verlagsanstalt.
M. 11.

I anknytning till en tidigare recension av Duez’ »Les actes de
gouvernment»' mf& i ali korthet omnimnas ett nyutkommet tyskt
arbete, som behandlar samma problem. Ipsen dgnar det en synner-
ligen ingdende behandling med rika beldgg fran fransk, spansk och
italiensk litteratur. En stor del av den citerade litteraturen ater-
finnes dock tyvirr icke i litteraturforteckningen. Den ibland tunga
och onddigt mangordiga framstillningen innehéaller jamvil manga
intressanta papekanden rérande #ldre och yngre tysk ratt. Den
motsvarande anglosachsiska foreteelsen behandlas ej alls. Ipsen star
i starkt beroende av den franska litteraturen och dess i stort sett
s kritiska instdllning. I Overensstimmelse med denna uppfattas
actes de gouvernment som en betydande svaghet i réttsstatsstruk-
turen och utan vidare framhives och understrykes deras ritts-
stridighet. Detta dr en absolut felaktig instillning, som visserligen
dr mera naturlig hos en kritiker av réttsstaten &n hos dess an-
hingare. Om Conseil d’état.férklarar en regeringsatgird vara en
acte de gouvernment, dr didremot ingenting utsagt om dess rétts-
stridighet. Nimnas kan en foér Tysklands nya statsvetenskap be-
tecknande analys, som leder Ipsen till resultatet, att Tysklands nya
rittsordning innebidr »en ny originell férfattningsprincip», medan
Mussolini blott lyckats astadkomma en modifikation av maktdel-
ningstanken {s. 192). Arbetet avslutas med principforslag rorande

1 Denna tidskr. 1937, s. 175 1.
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forvaltningsriattskipningen i Tyskland. Ipsen intager givetvis en
klart fientlig hallning mot att det skall tillkomma réttskipningen
att draga griansen for omradet for actes de gouvernment (s. 86).
Kvalifikationen av »hoghetsakter» som »justizlose» skall naturligt-
vis tillkomma »einem justizfremden Hohéitsorgan», forslagsvis riks-
inrikesministern, men for sékerhets skull vill Ipsen dven utrusta
andra dmbetsmédn med denna hefogenhet.

Lars Frykholm.
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Statsvetenskaplig Tidskrifts andra hifte har nyligen utkommit.
Professor F. Lagerroth fortsiitter och avslular déiri sin undersékning
rorande »Beskatiningsmakten i 1809 ars RF». Legationsradet R. Nume-
lin skriver om »Uppkomsten av mellanfolkliga férbindelser», under
beaktande sirskilt av primitivare kulturstadier. — Pa dversiktsavdel-
ningen limnar jusfitierddet Wedberg néigra notiser angiende de bada
pardonsplakaten 1809 och 1818, docenten Hesslén skildrar i huvuddrag
~férfattningsutvecklingen i Tyskland efter nationalsocialismens forsta
ar», vartill komma ett par statistiska artiklar om »olyckor vid trafik
med motorfordon» (av Torsten Persson) och om »de privatanstilldas
arbetstidsforhallanden» (av d:r F. Croner), dvensom sedvanlig tidskrifts-
oversikt (av B. G. Cederstrom). — A litteraturavdelningen granskar
kanslirddet T. Gihl en folkrittslig avhandling om »>The extent of juris-
diction in coastal waters» (av B. V. Chr. Meyer), doc. S. Lindman
anmiler S. Nordenstrengs biografi 6ver L. Mechelin, och lic. Lars
Frykholm recenserar B. Pfannenstills gradualavhandling om Bernard
Bosanquet’s philosophy of the state.




