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E T T P O L E M I S K T I N L Ä G G I D E N S T A T S R Ä T T S L I G A 

aktens delning är så till vida en u rgammal svensk pr incip, 

1VJL som, så länge Sveriges rike funnits, alltid flera organ varit 

engagerade vid de politiska avgörandena. Landslagens författning 

känner, bortsett från den sporadiskt fungerande valnämnd, s o m hade 

att utse rikets konung , trenne dyl ika organ, konung , råd o c h all

m o g e , representerande var i sin stad samhällets monarkiska , aristo

kratiska och demokrat iska element. Uppdelningen av funktionerna 

mel lan organen lämnade d o c k åtskilligt övrigt att önska i fråga 

o m klarhet o c h precision.. S o m kungliga t i l lgodohavanden uppräk

nar konungaba lken utan åtskillnad polit iska befogenheter o c h eko

nomiska nyttigheter, vad en senare tids spekulat ion kallat jura 

majestatis ma jora et minora . Helt al lmänt förklaras, att konungen 

skall styra sitt r ike m e d råds rade, men intet besked ges o m i vad 

relation kungens beslut skola stå till rådets råd. F ö r nya pålagor 

utöver laga utskylder l iksom för nya lagar o c h för anfallskrig krä-

ves a l lmogens samtycke., m e n samtycket ges icke g e n o m ett centralt 

folkligt r iksorgan utan g e n o m provinsiella myndigheter , s o m här

vid icke tänkas fullgöra, statliga funktioner utan bevaka lokala im-

muniteter. Konungens skyldighet att i cke giva a l lmogen någon ny 

lag utan dess »ja o c godvi l ia» namnes i s amma paragraf s o m den, 

vi lken tryggar frälsets privilegier, o c h är icke principiellt skild från 

hans utfästelse, att skydda a l lmogen så, att ingen utan att vara lag-

ligen d ö m d fördärvas till liv eller lem. 

Den rad av konungaförsäkr ingar , varmed landslagens statsrätt 

under föl jande århundraden komplet terades, preciserade ofta för

hållandet mel lan konung o c h råd på ett sådant sätt, att författ-

1 — Statsvetenskaplig Tillskrift 1938. N. F. 
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ningens aristokratiska element vann övertaget över det monark i ska . 

Men uppfattningen av a l lmogens polit iska befogenheter s o m im-

muniteter försvann icke ens sedan i försäkringarna en central fo lk

representation, rikets ständer, trätt i de provinsiella menigheternas 

ställe. Den bibehöl l sig också långt efter det att en regeringsform, 

börjat framträda s o m n o r m för statens organisat ion. D e bekanta 

o rden i ingressen till 1634 års R F o m »ett ordentligt regemente, där 

konungen sin höghet , rådet sin myndighe t o c h ständerna deras, 

skäliga rätt o c h frihet t i l lbörligen bleve behållen o c h någor lunda 

beskreven» m å ha utformats under påverkan av den sedan antiken 

gängse läran o m ett av monark i , aristokrati o c h demokra t i blandat 

regemente såsom den bästa statsformen. 1 Tydl igt är dock , att ännu 

i den citerade sentensen det demokrat iska elementet i förfat tningen 

ses under immuniteternas, privilegiernas synvinkel . Och orderr 

»höghet» o c h »myndighe t» v o r o så vaga, att de intet hinder u tg jo rde 

mot det aristokratiska elementets strävan att annektera hela stats

makten. Samtiden var. icke f rämmande för tanken att g e n o m 1634 

års R F den svenske konungen skulle hänvisas till den venetianske 

dogens roll o c h statsformen i realiteten förvandlas till en aristokrati. 

I sin replik m o t dyl ika strävanden grepo de monarkis t iska kretsarna 

till en latinsk term, s o m näppel igen kunde artses s o m en översätt

ning av »höghe t» . »Vis imperii är o c h bl iver», heter det, »penes-

m o n a r c h a m » . Själva statsformen förbleve monarkisk , o m o c k f ö r 

valtningen fördes under aristokratiska former . 2 

Frihetstidens regeringsformer beteckna icke någon brytning med' 

det statsrättsliga åskådningssätt, s o m här skisserats. D e upprepa 

nyss citerade trilogi endast m e d ett par redaktionella förändringar 

o c h presentera konungens befogenheter såsom jura majestatica,. 

ständernas — m e d undantag för makten över utrikespolit iken — 

s o m immuniteter . Med en helt annan pondus i uppträda ständerna 

i den för hela statsskicket på ett ödesdigert sätt. centrala § 5 i 

konungaförsäkr ingarna. Här förklaras de vara maktägande » n u 

o c h framdeles» att göra sådana beslut, stadgar o c h fö ro rdn ingar 

o m sig och riket, s o m de p röva tjänliga till det al lmänna bästa. 

Här äro de otvivelaktigt statsmaktens innehavare o c h det i sådan 

1 E. H j ä r n e, Från Vasatiden till frihetstiden s. 205 ff. 
2 Se L a g e r r o t h , Frihetstidens författning ss. 135, 141. 



B E S K A T T N I N G S M A K T E N I 1 8 0 9 A R S R F 3 

fullhet, att all verklig maktdelning uteslutes. De få styra och ställa 

o m sitt hus — »sig o c h riket» — s o m de p röva tjänligt o c h det icke 

blott g e n o m generella no rmer utan o c k g e n o m beslut in casu. Be

stämmelsen fick rättfärdiga deras oavlåtliga ingripanden på rege

ringens område o c h blev en fiende till all sann konsti tutionalism. 

När den statsrättsliga spekulat ionen vid seklets mitt tog hand 

o m frihetstidens statsskick, g jorde den därav något helt annat än 

regeringsformerna avsett. Konungaförsäkr ingarnas nyssnämnda 

föreställningsvärld f ick i stället breda sig. 

Härvid är först o c h främst att iakttaga, hu rusom ständerna pre

senteras s o m statsorgan o c h deras befogenheter s o m statsfunktioner. 

»Rätt o c h frihet» översättes m e d »jus et impe r ium» o c h de forna 

immuniteterna blir till »jura popul i , grundade på det äldsta och 

primitiva ändamålet av alla upprättade samhäl len». 1 »Lagstiftande 

makten, bestående uti en rättighet att föreskriva undersåtarna vad 

de böra göra och låta», o c h »skatt läggningsmakten, [bestående i rät

tigheten] att ålägga undersåtarena vissa al lmänna sammanskot t o c h 

utskylder»', s idoordnas av den bekanta m o t principalatsläran riktade 

skriften Riksdagsmannarät t såsom »högstrådande maktens rättig

heter» reservationslöst m e d benådningsrätt o c h rätt att utse ämbets

män, trots det dessa v id 1720 års r iksdag betecknats s o m särskilt 

ömtål iga jura majestatis — personalia i m o personalissima, ipsi 

coronse annexa. Folkets frihet tryggas icke g e n o m att några av 

dessa rättigheter vid u tövningen begränsas g e n o m immuniteter utan 

där igenom att folket självt får utöva d e m g e n o m riksens ständer, 

s o m till den ändan inrangerats v id-s idan av konung o c h r iksdag 

såsom »de moral iska personer» , vilka högsta makten anförtrotts. 

Vilka dessa ständerna förbehållna, rättigheter äro har Riksdagsman

narätt i cke anledning att angiva. Så m y c k e t intensivare sysselsätter 

sig fö l jande spekulat ion m e d frågan o m deras vidd o c h karaktär. 

Med särskild skärpa framträder den nya aspekten på deras andel 

i lagstiftningsmakten i mindre sekreta députat ionens bekanta av 

b i skop Browal l ius författade memor ia l av den 17 januari 1752 an

gående »irriga begrepp rörande reger ingsformen». »Makten att 

1 Se S c h e f f e r s lärobok i frihetstidens statsrätt i denna tidskrift 1937 

s. 198f., och rådets memorial till ständerna av den 3 nov. 1755 i L a g e r r o t h , 

Frihetstidens författning s. 465. 
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stifta l ag» , heter det där, »plägar räknas b land jura majestatis men 

hörer d o c k i Sverige icke till konungens rätt. S a m m a makt kan 

icke heller kallas en undersåtlig rättighet, fastän den av undersåtare 

äges och övas , ty riksens ständer äro väl undersåtare efter de hyllat 

sin konung m e n äga den lagstiftande makten icke i anledning därav 

utan såsom ful lmyndige utövare av ett fritt folks rättighet, hos 

vilket lagen allena är suverän o c h enväldig. Kungens rätt består 

härvid endast däri, att all lag under dess h ö g a namn utfärdas och 

kungöres» . Mera systematiskt och mindre aktuellt inriktade auktorer 

uppräkna även andra »riksens ständers rättigheter». Så Scheffer i 

hans för kronprins Gustav författade l ä r o b o k 1 o c h Isac Faggo t i 

Svea Rikes styrelse efter grundlagarna. Den senare dröjer särskilt 

vid »beskat tningsmakten», s o m han bes tämmer s o m en rättighet för 

ständerna att »ålägga landet o c h därunder sig själva alla de ut-

skylder, kontr ibut ioner o c h avgifter, s o m de p röva oumgängel iga 

till hela statens avlöning samt rikets skötsel o c h försvar o c h därför 

kallas riksens ständers al lmänna bevi l ln ing». 2 »Uti envåldsrege-

r ingar», förklaras det be tecknande n o g för bevillningsrattens för

vandling från en immunitet till en statsfunktion, »är densamma 

regenten tillhörig men hos oss icke så» . 

Det stannar icke m e d att ständerna framträda s o m statsorgan. 

D e göra anspråk på att vara det högsta, ja till o c h m e d enda på en 

gång effektiva o c h omedelbara statsorganet. Författaren till Riks

dagsmannarät t hade talat o m konung , råd o c h ständer på ett så

dant sätt, att m a n kan fö rmoda , det han ansett' Sverige äga en typisk 

av både monark i , aristokrati o c h demokra t i b landad statsform. 1 

den bekanta av Carl Gustav Tessin författade inlaga, vari rådet inför 

1751 års stora sekreta deputat ion utvecklade sina åsikter beträf

fande Sveriges statsskick, 3 skyndade det emellertid att dementera 

alla påståenden o m att det åsyftade någon sorts aristokratiskt välde. 

D e n myndighet , regeringsfornien ti l lerkände riksens råd, tillhörde, 

förklarades det icke utan våldförande av R F § 14, i sista hand icke 

d e m utan deras principaler, riksens ständer. Statsskicket vore rätteli-

1 Se denna tidskrift 1937 s. 202. 
2 Swea Rikes styrelse efter grundlagarna s. 161. 
8 Se S t a v e n o w , De politiska doktrinernas uppkomst . . . i Festskr. till

ägnad Carl Gustaf Malmström s. 7. 
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gen att karakterisera soiri »ett imper ium m o n a r c h i c o - d e m o c r a t i c u m » . 

Att det demokrat iska elementet i denna konstellation hade över

vikten blev o m icke förr klart, då Browal l ius i sin nyssnämnda de-

dukt ion förklarade samma lagstiftande makt , s o m han förbehålli t 

ständerna ensamma, vara den i varje samhälle största o c h vikti

gaste, den där under alla förhål landen måste erkännas s o m ofelbar . 

Än längre gick stora sekreta deputat ionen vid 1755—56 års riksdag, 

då den i den replik, den föres log ständerna att avgiva till konungen , 

ställde m o t varandra »riksens allena maktägande ständer» o c h »en 

lagbunden k o n u n g » . Lika fördomsfri t t utnyttjar Scheffer något år 

senare konungaförsäkrans § 5 för att åt ständerna vindicera »en 

oinskränkt o c h absolut m a k t » . Den enda självständiga roll, m a n 

vill tillerkänna konungen , är. den representativa. I överensstäm

melse därmed är den uttydning, H ö p k e n i rådets inlaga till stän

derna i tvisten m e d konungen 1755 gör av. uttrycket konungens 

höghe t : rikslagarna hade avsett att dä rmed tillägga h. k. m:t ett 

attributum representationis et majestatis imperi i . 

Icke utan oppos i t ion har den o r todoxa statsrättsliga spekula

tionen tillerkänt ständerna hela statsmakten. Invändningarna gjor

des d o c k m e d något ol ika utgångspunkter . 

E n del opponen te r ställde sig på författningens egen positiv

rättsliga grund o c h sökte under f ramhävande av de ol ika befogen

heter, s o m reger ingsformen otvivelaktigt tillerkänt konungen men 

den o r t o d o x a spekulationen uppfattat s o m anomalier , göra gällande, 

att grundlagsstiftarna avsett en jämvikt mel lan de skilda statsor

ganen, en balans, s o m det gällde att sorgfälligt bevara. Ehuru 

det måste vara a l lom uppenbart , huru o jämnt makten verkl igen 

utskiftats 1719 o c h 1720, fortsatte vissa motståndare till en parla

mentarisk utveckling av statsskicket ännu vid 1769—70 års r iksdag 

oförtrutet sin k a m p på denna linje. Vid 1769—70 års strid för stats

skickets »reducering till sin simplicitet» utfördes den i detalj på så 

sätt, att vid riksrådsval ständernas rätt att uppföra tre på förslag 

balanserades av kungens rätt att fritt välja en av de föreslagna 

o c h att v id regeringsmaktens utövning riksrådens vota motvägdes 

av kungens två röster o c h -utslagsröst j ämte makt över kabinetts

ärenden. 1 

1 S t a v e n o w , ibidem s. 47. 
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Andra opponen te r v o r o influerade av f r ämmande doktriner, del

vis av naturrättslig art, o c h intresserade sig mindre för grundlagens 

to lkning än dess reformer ing eller omstör tnihg. Det var för dem 

mindre angeläget att makten delades j ämnt mel lan statsorganen 

än att vart o rgan f ick sin specif ika funkt ion m e d uteslutande av 

de andra. Deras maktdelningslära tog gestalten av en maktfördel 

nings- eller maktskillnadslära. 1 I sin konkreta u t formning tedde 

denna sig d o c k olika, allteftersom L o c k e eller Montesquieu var läro

mästaren. Utan hänsynstagande till dessa auktorer låter sig den 

svenska maktfördelningsläran icke förstå. 

F ö r L o c k e är maktfördeln ingen ett mede l att nå det ändamål , 

individerna haft, då dé avstodo sin självbestämmanderät t o c h grund

lade en stat, nämligen säkerhet till liv o c h egendom. Mer än tre 

statsfunktioner känner han d o c k icke, den lagstiftande, den lag-

skipande o c h den federativa —• m e d den senare förstås den makt, 

étatén utövar gentemot dem, m e d vilka den ännu lever i naturtill

ståndet, ajndra stater f ramför allt — o c h de två sistnämnda måste 

av praktiska skäl alltid vara förenade på en hand. L o c k e s makt

fördelning går därför ut på en boski l lnad mel lan lagstiftande och 

lagskipande makterna allenast, m e n för denna har han funnit en 

elegant motiver ing. O m de, s o m f ö r m å stifta lag, tillika vo re be

rättigade att densamma handhava, torde hända, »att de sökte att 

undandraga sin lydna de förordningar , s o m de själva utfärdade, 

såsom o c k att l ämpa lagen både vid dess görande o c h verk

ställande till sin egen fö rde l» . 2 Någon särskild beskattningsfunk

tion känner L o c k e icke . Folkets rätt att själv eller ' g e n o m sina 

representanter samtycka till skatter har sin grund i den enskildes 

rätt över sin e g e n d o m o c h kan icke utan förgripelse m o t »ägande

rättens grundstadga» vila hos ett aristokratiskt eller monärkiskt 

statsorgan. 3 Sådana kunna däremot m y c k e t väl ha lagstiftningen 

o m hand, därest folket, all statsmakts källa, velat visa d e m sådant 

för t roende. Helst ser L o c k e , att den vilar hos ett samfund, vars med-

1 Distinktionerna hämtade från L a n d b e r g, Riksdagen under gustavianska 

tiden s. 12. 
2 L o c k e , Oförgripliga tankar om verldslig regerings rätta ursprung . . . , 

svensk översättning 1726 s. 223. 
3 I-bidem s. 218 och 221. 
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l e m m a r växla o c h efter sammanträdets slut äro landets gemensamma 

lag så ful lkomligen undergivna s o m övr iga undersåtar., På trots 

härav o c h på trots av sin al lmänna maktfördelningslära kan han 

d o c k — m e d tydlig hänsyn till Englands positiva rätt. — tillåta 

i cke blott aristokratien utan o c k m o n a r k e n att jämte folkets repre

sentanter taga del i lagstiftningen. Och å den andra sidan är den 

lagskipande makten så beroende av den lagstiftande såsom, den 

högsta, att denna alltid kan återkalla de mandat , den givit den

samma, o m de missbrukas, o c h därvid straffa de felande. 1 

Från L o c k e skiljer sig Montesquieu g e n o m frånvaron av den 

naturrättsliga apparaten. 2 Ur här närmast relevanta synpunkter är 

han d o c k starkt be roende av sin föregångare, i vars system han 

närmast bringar oreda. L o c k e s federativa makt, s o m hos Montes

quieu ursprungligen presenteras såsom »la puissance exécutr ice des 

choses , qui dépendent du droit des gens» , förvandlas g e n o m en 

logisk saltomortal till «s implement la puissance exécutr ice de l 'état», 

m e d a n föregångarens lagskipande makt reduceras till en d ö m a n d e 

makt allenast, för att så till sist förklaras vara för maktfördelnings

systemet betydelselös.. Uppgif ten att modere ra de andra två mak

terna övertages i stället av folkrepresentat ionens aristokratiska ele

ment . Resultatet blir en av de kända tre elementen b landad stats

f o r m m e d för ' respektive organ bestämt f ixerade uppgifter. M o 

narken tar den verkställande, den på två hus fördelade represen

tationen den lagstiftande makten. Motiveringen för boski l lnaden 

visar d o c k ingen, förståelse för huru värdelösa även i o c h för sig 

g o d a lagar bli g e n o m maktkoncentra t ion. O m hos en o c h samma 

person båda makterna äro förenade, kan man, heter det, frukta, 

att denne stiftar tyranniska lagar för att t i l lämpa d e m tyranniskt. 

S o m ett särskilt mot iv för att exekutiven anförtros åt en m o n a r k 

t i l lkommer hos Montesquieu behovet av ögonbl ickl ig t handlande. 

Lagstiftande makten , s o m även hos Montesquieu är den högsta — 

n'étant, l 'un (la puissance législative), que la. volonté générale de 

l'état, et l 'autre (la puissance exécutr ice) , que l 'exécut ion de cette 

1 Ibidem s. 235. 

* Denna påtagliga sanning framhäves av J. D e d i e u, Montesquieu et la 

tradition ' politique anglaise s. 168. D. betonar i' övrigt starkt M:s beroende av 

Locke. Om. denna fråga se även K l e m p e r e r , Montesquieu II. 97 f. 
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volonté générale — utövas däremot bättre av flera än av en. Lik

s o m hos L o c k e — fast mera fö r tillfredsställande av ett absolut 

krav — får hos Montesquieu mona rken del i lagstiftningen, d o c k 

endast så till vida s o m han kan hindra lagar att bli gällande. Något 

laginitiativ äger han icke. S o m en art av lagstiftning, den viktigaste 

av alla, är beskattningen att räkna. Endast darutinnan är den skild 

från annan lagstiftning, att den aristokratiska delen av folkrepre

sentationen vis à vis densamma intar samma posi t ion som mona rken 

till lagstiftningen överlag. Den deltager »par sa faculté d ' empêcher 

et n o n par sa faculté de statuer». 

F ö r frihetstidens statsrättsliga spekulation låg det nä rmas t till 

hands att följa L o c k e redan av det skälet, att dennes statsrättsliga 

huvudarbete sedan 1726 förelåg i svensk översättning. Av de termer 

denne använder s o m beteckning å de två viktigaste statsfunktio

nerna, lagstiftning o c h lagskipning, var den förra redan legaliserad 

g e n o m 1720 års R F § 4 o c h den senare hadei långt innaii L'esprit 

des lois u t k o m blivit gängse beteckning för vad däri åtskildes s o m 

verkställande och d ö m a n d e makt. Också se vi L o c k e s lära i stor 

utsträckning använd i försvaret f ö r frihetstidens författning. Bro-

wall ius själv rör sig oavlåtl igen m e d nämnda termer. Även för 

h o n o m , ständerväldets främste teoretiker, måste j u en viss makt

fördelning existera. Endast lagstiftningen tillhör ständerna omede l 

bart, medan lagskipningen utövas av konungen efter råd av deras 

fullmäktige, riksens råd, o c h under lagstiftande maktens överin

seende. Ett sådant ar rangemang stod ju knappast i strid m e d 

Lockes system, sådant vi nyss lärt känna det. . Att den förra stats

funktionen däri framhålles såsom den högsta passade Browal l ius 

förträffligt, medan åter varje tanke på en för menigheten i natur

rätten funtad befogenhet att detronisera själva lagstiftaren — vad 

L o c k e räknar m e d som en ult ima ratio — var h o n o m , principalats-

lärans svurne fiende, alldeles f rämmande . 1 S o m ett vapen m o t 

frihetstidens ständervälde kunde L o c k e s maktskillnadslära först 

tjäna, när det gällde att b e k ä m p a de av Browalj ius icke diskuterade 

inskridanden på förvaltningens område , ständerna tid efter annan 

tilläto sig i kraft av ovan citerade § 5 i konungaförsäkr ingarna. 

Helt f r ämmande för dem, s o m ut formade denna paragraf ha L o c k e s 

1 Se och jfr L a n d b e r g a. a. s. 13 f. 
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idéer blivit ett viktigt ferment fö r statsskickets re former ing i sant 

konstitutionell anda. Tydl igen är det mera den engelske än den 

franske auktorns tankar, s o m ligga b a k o m 1769 års förslag till akt 

o m personl ig säkerhet o c h säkerhet o m äganderätten. Den lagstif

tare, s o m själv finge ti l lämpa lagen, frestades, hette det, att ändra 

lagen var gång t i l lämpning vore i fråga. Den viktigaste maktin

skränkning ständerna skulle vidkännas s o m konsekvens härav var 

upphörandet av deras rätt att revidera justitierevisionens domar . 

Men även på deras inskridanden på förvaltningens område skulle 

det vara slut. Något kungligt veto i lagstiftningsfrågor var däremot 

icke satt i fråga. Däremot yrkades, — konsekvent n o g ur makt-

skil lnadssynpunkt — att av konungen utfärdade provisor iska för

ordningar ovi l lkorl igen skulle av ständerna bekräftas. Att konungen 

stiftade o c h ständerna skipade lag vore upp- och nedvända ord

ningen. 

Att i n o m frihetstidens ö p p n a publicist ik särskilja tankeferment , 

s o m härröra från Montesquieu enbart och icke tillika från L o c k e , 

är svårt. Specifikt Mohtesquieuska tankar möter m a n först i de 

hemliga förslag till författningens omvälvning, som under frihets

tidens slut dryftades av de allierade hov- o c h hattpartierna. I ett 

av kronpr insen uppgjort . förfat tningsutkast av 1768 talas o m stats

maktens delning mellan »le pouvo i r exécut if» och »le pouvo i r légis-

latif» o c h i ett något senare av hattarna influerat förslag till rege

r ingsform tillerkännas ständerna både initiativ och beslutsrätt i lag

stiftningsfrågor, kungen däremot ett uttryckligt veto. Det var en 

alltför radikal omläggning av den frihetstida statsrätten för att 

kunna passera s o m »förbättring»., L o c k e var en profet för dem, 

s o m ville reformera statsskicket, Montesquieu för dem, s o m ville 

omstörta det. 

F ö r den regeringsform, Gustav III 1772 påtvingade ständerna, 

har Montesquieu icke spelat någon roll — o m icke möj l igen beträf

fande hävandet av ständernas domsrätt . ö n s k a n att återvända till 

Sveriges statsskick före 1680 blev avgörande för dess utformning. 

Detta k o m m e r f ramför allt till ut t ryck i bestämmelserna o m lag

stiftningen i § § 40—42. K o n u n g o c h ständer äro härvid fullt j äm

ställda — i överensstämmelse • m e d vad m a n ansåg vara gammal 

svensk rättsordning. Det är en specifikt svensk maktdelning — 
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e n funktions uppdeln ing p å t v å organ : —, s o m här bringas i till-

lämpning . När sedan g e n o m en ny revolution, den av 1789, den 

återställda, balansen sönderbrytes, inträder en ordning, s o m är rakt 

motsatt den Montesquieu förordat . Konungen har i lagstiftnings

f rågor både initiativ o c h veto, ständerna blott veto. 

När svenska folket 1809 sattes i tillfälle att ånyo själv skapa 

sig en författning, hade det icke blott förvärvat ytterligare 90 års 

praktisk erfarenhet utan vunnit en teoretisk skolning, s o m 1719 

blot t i r inga utsträckning var till f innandes. Resultatet blev o c k 

ett annat. 1809 års författning är. otvivelaktigt, vad Stavenow m e d 

rätta bestritt att frihetstidens författning var, ett »uttryck av en 

systematisk . statsrättslig .åskådning». Att systemet skulle vara av-

utländskt ursprung är d o c k dä rmed icke sagt. 1 . 

Uppränningen till 1809 års statsrättsliga , system har m a n att 

söka i den p romemor ia , 2 l agman Poppius troligen i bör jan av april 

in lämnade till r iksdrotsen fö r vidare befordran till den man, som 

fått interimsregeringens uppdrag att utarbeta en ny författning, 

l andshövding af Håkansson.. Den förändrade uppfattningen av 

ständernas statsrättsliga roll i jämförelse m e d 1719 märkes omedel 

bart. Ständerna tänkas icke längre förskansade b a k o m immuni-

teter utan s o m utövare jämte konungen av själva statsmakten. F ö r 

skapandet av en g o d konsti tution är det enligt förslagsställaren 

nödvändigt att så fördela de till styrelsen hörande majestätsrättig

heterna emellan konung o c h nation, att å ena sidan bibehålles med

borgares frihet, å den andra den exekutiva maktens styrka o c h 

drift.. Man. märker ock , huru de gamla aristoteliska författnings

schablonerna fått anpassa, sig efter Montesquieus mera tidsenliga 

maktdelningslära. Popp ius anser bestyrkt, h u r u s o m 1720 års R F 

urartat till en oklokrat i o c h 1789 års säkerhetsakt till en despotism 

utan motvikt , o c h r ekommende ra r för t i l lgodoseende av svenska 

folkets aktuella förfat tningsbehov en u tbyggnad av . 1772 års RF . 

Denna har nämligen enligt hans mening én riktning till den 

r För återstående del av detta kapitel se och jfr B r u s e w i t z, Studier 

öfver 1809 .;års författningskris. Bland representanterna för'den äldre uppfatt

ning,, mot vilken Brusewitz. vänder sig, må ej glömmas H a r a l d H j ä r n e i 

Statsreglering och konungamakt i Svensk Tidskrift 187.4 s. 354 ff. Från Hjärne 

skiljer jag mig genom att betona vår regeririgsforms systematiska karaktär. 
2. Tryckt ä Hist. Tidskr. 1896 s. 338 ff '• 
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j ämvik t mellan pouvoirer , s o m i al lmänhet synes leda till det 

s tora ändamålet . Pr incipen för det nya statsskicket avviker d o c k 

högst väsentligt från Montesquieus o c h ter sig snarast s o m en 

rationalisering av frihetstidens rent positivrättsliga balanslära: 

»en stark och m e d full exekutiv mynd ighe t försedd konunga

makt , vari ständerna ej ägde att sig blanda, lagstiftande maktens 

över lämnande åt konung o c h ständer gemensamt, beskattnings

rättigheten åt ständerna ensamma, lagskipande maktens överlå

tande åt dä rmed fö rordnade domsto la r utan allt ständernas del

tagande däri éj heller konungens , undantagandes hans 2 röster i 

just i t iemål». F r å n det b landade regeringssättet har i tysthet det 

aristokratiska elementet eliminerats. - Mellan de två återstående 

statsorganen, de samma s o m under sista seklet oavlåtligen kivats 

ö m makten, fördelas funktionerna m e d aritmetisk rättvisa på så 

sätt, att de m e d den lilla aberration, den d ö m a n d e makten föran

leder, få -vardera en o c h en halv. På ett fintligt. sätt ha p ronomina 

»värdera, bådadera, ingendera» tagits i bruk. 1 Förutsättningen 

f ö r denna sa lomoniska anordning är att funktionerna utökats 

m e d ytterligare en, beskattningsmakten, s o m L o c k e blott sett- ur 

pr ivi legiesynpunkt o c h Montesquieu-betraktat s o m en art av lag

stiftning. Jämvikten, rubbas ej av att den ena funkt ionen eo ipso 

skulle vara mindre värd än den andra, o m o c k i termen »verk

ställande» döljer sig en sådan antydan. E n viss anpassning till 

Montesquieu ligger däri, att lagskipning nu blivit beteckning för 

d ö m a n d e makten allenast, m e d a n regeringens specifika funkt ion 

fått den av Montesquieu skapade benämningen . Ett visst inflytande 

från dennes mot iver ing för att den exekutiva makten bör l igga i 

händerna på en enda person kan m a n desslikes spåra i Popp ius ' 

krav på en handlingskraftig regering. D o c k äro avvikelserna från 

Montesquieu så betydande, att m a n icke kan säga, att det är hans 

system- s o m går igen. . Det räcker icke att en ny statsfunktion till

kommi t , s o m Montesquieu icke erkände s o m sådan. K o n u n g och 

ständer äro l iksom i 1772- års R F i fråga o m lagstiftningen fullt 

jämställda. Popp ius har ,så ringa respekt för Montesquieu, 'a t t han, 

1 Jfr G r a n s t r ö m , Adresser och adressdebatter s. 13: det publika arbets

fältet uppdelades i tre olika skifter, den ena att brukas av konungen ensam, den 

andra att brukas av riksdagen ensam och den tredje i och för sambruk av båda. 
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då han ett ögonb l i ck sätter i fråga att rubba den tilltänkta »reci-

proci te ten» i fråga o m lagstiftningen, föreslår en strykning av stän

dernas, i cke konungens initiativ. 

Popp ius ' författningsrecept har af Håkansson i sitt förslag till 

reger ingsform så till vida följt, som han låtit de båda »pouvo i r e r» 

mellan vilka Popp ius ville se jämvikt etablerad, få var sin avdelning 

av sagda lag, m e d för. vardera särskild paragrafering. Funkt ions

uppdeln ingen åter har icke markerats g e n o m några rubriker. Efter 

sådana har däremot konstitutionsutskottet genomdiskuterat det 

Håkanssonska förslaget. Järtas bekanta P M räknar l iksom Popp ius ' 

m e d fyra funkt ioner : styrande makten, domarémakten , lagstiftande 

makten samt makten att beskatta. Därtill k o m m e r så en särskild 

avdelning för kontrol l . Det sätt, varpå under de ol ika rubrikerna 

uppställda frågor besvarats, visar, att konstitutionsutskottet efterhand 

engagerat sig fö r samma fördelning av funktionerna mellan de olika 

organen s o m Poppius . Avvikelserna från denne bestå — bortsett 

från kontrol len, s o m j u är en sekundär o c h icke en pr imär funkt ion 

— däri, att den exekutiva makten, vad för övrigt redan skett i 

Håkanssonska förslaget, utbytts m o t den styrande. Dess självstän

dighet gentemot den lagstiftande markeras därmed på ett sätt, som 

får anses ha varit Montesquieu f rämmande . Osökt kan däri in

r y m m a s också den funktion, s o m L o c k e kallat den federativa mak

ten, vad i p r o m e m o r i a n omedelbar t markeras g e n o m frågan: huru 

vitt b ö r konungens makt sträckas för att bliva tillräckligt verksam 

att bevara statens inre o c h yttre lugn? Obeskuret går P o p p i u s ' 

balanssystem igen i det anförande, m e d vilket kanslirådet Adlerbeth, 

själv ledamot av konstitutionsutskottet, den 3, juni försvarar dess 

förslag till reger ingsform. O c h till sist å t e rkommer det något för 

enklat o c h m e d »styrande makten» insatt i stället för »verkstäl

lande» i den karakteristik av regeringsformen, Järta ett par måna

der efter det den förts i hamn ger av densamma i det bekanta 

Korsbergerska memor ia le t : 1 efter Sveriges nuvarande statsförfatt

ning, av riksens ständer allena utan all konungens medverkan fast

ställd, t i l lkommer lagstiftningsmakten konungen o c h ständerna sam

fällt, beskattningsmak-ten ständerna o c h styrande makten konungen 

allena. 

1 Tryckt i H a g m a n , Om den svenska statsrevisionen s. 6 ff. 
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Emellert id finnes hos 1809 års m ä n - o c k s å en annan, tankelinje 

vad funkt ionsfördelningen beträffar. Den representeras av A. G. 

Silfverstolpe i hans bekanta b roschyr o c h Hans Järta i konstitutions

utskottets b e r ö m d a memor ia l av den 2 juni . 

Silfverstolpe talar blott o m tre funktioner, utport ionerade på tre 

o r g a n : »en styrande makt. bunden av lagar att ej urarta till despo-

tisk, m e n väl o m g j o r d a d m o t den lagstiftandes intrång o c h försedd 

m e d full verksamhet till statsmaskinens oavbrutna drivande, en 

lagstiftande makt, väl skild från alla verkställande åtgärder, bunden 

i vissa fall av själva den styrande makten g e n o m dess sanktion eller 

veto m e n försäkrad m o t den styrandes möj l iga fö r sök att antingen 

ej låta den k o m m a tillstädes eller hindra dess röst att hö ja sig, full 

fasthet o c h helgd för domaremakten till den individuella säker

hetens h ä g n » . Det är — vi bortse här ifrån att det heter »styrande» 

o c h icke »verkstäl lande» makt — Montesquieus maktfördelning 

al l t igenom, blott m e d den reservationen att Silfverstolpe tydligen 

i cke s o m sin franske mästare vill låta den verkställande makten 

bes tämma, när. den lagstiftande skall sammanträda o c h huru länge 

den skall få vara samlad. Men när Silfverstolpe sedan skall i detalj 

u t forma sitt p rogram, har han g lömt sina av Montesquieu lånade 

principer . Lagstiftande makten förklaras böra delas mel lan kung 

o c h ständer, vilket närmare så utföres, att kungen i de flesta lag

frågor får initiativ m e n intet veto. Beskattningsmakten räknas tyd

ligen in under lagstiftningsmakten, vad d o c k icke hindrar förfat

taren att göra ständerna ensamma till landets beskattare. Det är 

tydligt, att Popp ius ' maktdelningssystem lekt även Silfverstolpe i 

hågen. Då han icke lyckats förena det m e d Montesquieus, har hans 

frejdade b roschyr i centrala punkter blivit ett sannskyldigt virrvarr 

av varandra motsägande hugskott . 

S a m m a trilogi s o m hos Silfvestolpe möter o c k hos Järta i de 

kända o rden : »en styrande makt, verksam i n o m bestämda former 

m e d enhet i beslut o c h full mak t att d e m utföra, en lagstiftande 

makt, visligt trög till verkning men fast o c h stark till motstånd, en 

domaremak t självständig under lagarna m e n ej självhärskande över 

d e m » . Förhål landet mellan dessa tre organ eller funktioner — 

det kan till en bör jan vara likgiltigt vilketdera s o m m e d »makter» 

avses, ty varje organ skall j u ha sin funktion — utvecklas sedan 
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i o rd s o m osök t leda tankarna till Montesquieus b e r ö m d a ord i 

chap . IV livre X I av L'esprit des lo i s : il faut que par la disposit ion 

des choses le p o u v o i r arrête le pouvo i r . Utskottet har sökt, heter 

det, »rikta dessa makter till inbördes bevakning, till inbördes åter-

håll, utan att d e m sammanblanda , utan att lämna den återhållande 

något av den återhållnas verkningsförmåga. På dessa huvudgrun

der av statskrafternas särskilda bestämmelser o c h ömsesidiga mot 

vikt skall den statsförfattning vila s o m utskottet föreslagi t». Ba

lansen .tankes uppnådd icke g e n o m en halvering av funkt ioner 

mel lan organ utan dä r igenom att varje organ sköter sin funkt ion 

i enlighet m e d sin särskilda bestämmelse. Maktdelningen fram

träder s o m en maktfördelning eller maktskil lnad. 

Icke heller Järta har undgått motsägelser, ursäktligare än Silfver-

stolpes, så till vida s o m han ju utarbetat sin stora andel av m e m o 

rialet under en enda natt, m e n så m y c k e t beklagligare, s o m de möta 

icke i en enskild mans funderingar utan i det officiella dokument , 

vari det stora grundlagsverket presenteras. 

Först o c h främst frapperar, att den funktion, ständerna i fort

sättningen av memoria le t får sig til lerkänd såsom sin »särskilda 

bes tämmelse» , i cke är lagstiftningen utan den i in t rodukt ionen ej 

o m n ä m n d a beskattningen. De förklaras i det av vice sekreteraren 

D. Valerius författade partiet vara såsom »al lena beskattande» i 

stånd att resa ett effektivt mots tånd m o t en sådan utövning av den 

styrande makten, s o m består i ett omotiverat anfallskrig. Tydl igen 

tankes den återhållande uppnå denna effekt utan att tillvälla sig 

»något av den återhållnas verkn ingsförmåga» . Helt annor lunda för

håller det sig m e d lagstiftningen. Redan Montesquieu hade g e n o m 

en » droit d ' empêcher» gjort den verkställande makten till » partie 

de la législative», o c h det är därför oriktigt av Järta att, o m han 

vill tala i Montesquieus anda, postulera, att ingen sammanbland

ning â v dessa makter k o m m e r i fråga. Ä n uppenbarare i strid m e d 

dennes doktr in är det när Järta, o m han nu m e d dèn lagstiftande 

makten menar riksdagen, framställer densamma såsom ett retarde

rande, passivt organ. Det är enligt Järtas mästare regeringen, s o m 

vid lagstiftningen håller igen g e n o m sitt veto, representationen åter, 

s o m genom sitt 'initiativ svarar fö r framåtskridandet. Värst av allt 

är dock , att Järta, såsom ofta påtalats, när han längre fram i m e -
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morialet skall tala o m det nya statsskickets konkreta u t formning, 

förklarar, att makten att stifta lagar i deras egentliga bemärke lse 

tillhör riksens ständer gemensamt m e d konungen . Så träder efter

hand s o m reger ingsformens positiva bestämmelser göra sig på -

minta Popp ius ' maktdelningssystem till trots för Montesquieus 

något kor rumperade fraseologi klart i dagen hos Järta o c h Valer ius 

så väl s o m hos Silfverstolpe. 

Säkerligen har Järta också vid sin ur Montesquieus synpunkt 

oriktiga karakteristik av »lagstiftande makten» influerats av pos i 

tivrättsliga svenska förhål landen. I förs tone skulle m a n ju vara 

b ö j d att tro; att han tänkt på den tungrodda ståndsrepresentationen. 

Envar s o m erinrar sig, huru impopulä r densamma var b land 1809 

års män, skall d o c k genast uppge tanken. Den var ju för övrigt 

en från fäderna övertagen institution o c h icke »bi ldad» 1809. D e n 

rätta förklar ingen torde vara den att Järta, när han nedskrev d e 

diskuterade orden, mera tänkt på funkt ionen än på organet. Ut

skottet har i enlighet m e d den konservativa tendens, s o m genomgår 

hela memoria le t , velat konstruera lagstiftningsapparaten på ett så

dant sätt, att den skall bli svår att sätta i gång. Frihetstidens tvära 

kastningar vid lagstiftningsarbetet skola ej upprepas . 1 Till den än

dan är lagstiftningsfunktionen till lika delar utskiftad mellan k o 

nung o c h r iksdag samt i fråga o m de viktigaste av alla lagar, grund

lagarna, det enskilda initiativet starkt beskuret o c h lagstiftnings

proceduren utsträckt över två r iksmöten. Dessa »försvårande for

maliteter» motiveras nämligen av utskottet just ined hänsyn till 

nödvändigheten »att f ö r e k o m m a förhastade beslut». Utskottets o r d 

förande, L. A. Mannerheim, har själv 1815 åberopat nämnda karak

teristik av lagstiftande makten till försvar för de grundlagstadgade 

formerna för grundlagarnas egen ändring. 2 

Att Järta själv frångått den karakteristik, han i konstitutions-

1 Se Stierngranats memorial den 10 okt. 1769: men så visst som det där-

före är att lagar och även de bästa stundom fordra nödvändig förbättring och 

ändring, så visst är det ock att ju oftare de sådane förändringar måste undergå^ 

ju mera förlora de i sin helgd och i den aktning de hos människor böra äga. 

Citatet efter R u d e 1 i u s, Författningsfrågan i de förenade utskotten 1769, 

denna tidskrift 1935 s. 358. 
2 Adelns prot. 1815: 1 s. 203 vid föredragning av KU:s mem. av 1 aug. 18121 

ang. sättet till grundlagsfrågors behandling och avgörande. 
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utskottets memor ia l givit av dess verk, torde f ramgå därav, att han 

i Korsbergerska memoria le t s o m vi sett accepterat Popp ius ' makt

delningssystem såsom en rätt sammanfattning av regeringsformens 

innehåll. Men även Silfverstolpé har funnit för gott, när han 1812 

i lugn o c h ro nedskrev Grunderna för svenska regeringssättet, revi

dera de uttalanden, han o c h Järta gjort i brådrasket tre år förut, 

Med skärpa framhåller han nödvändigheten av att »betrakta männi

skorna, makternas innehavare, särskilt från själva makterna» , d. v. s. 

skilja organ o c h funktion. Detta är för h o n o m så mycke t nödvän

digare, s o m han nu uppgivit tanken att fördela så väl styrande som 

lagstiftande makten på var sitt organ. Den förra har visserligen 

av skäl s o m upptagits från memoriale t anförtrotts en enda mora

lisk person, regeringen, men den senare har tillerkänts tvenne mora

liska personer, regeringen o c h nationalrepresentationen til lhopa. 

Anpassningen till positiv svensk rätt har trots att Silfverstolpé gör 

anspråk på att skriva al lmän statslära gjorts, intimare m e n g e n o m 

underlåtenhet att taga m e d även beskattningsmakten har fördel

n ingen blivit sådan, att den av Popp ius omhuldade balanstanken ej 

k o m m i t till sin rätt. E n o c h en halv funkt ion på den ena sidan och 

en halv på den andra blir dålig jämvikt . 

Det är tydligt att minnena av Montesquieu leva friskt 1809. men 

blott i vissa motiver ingar till den planerade r ege r ings fo rmen 1 och 

därvid mest för att br inga begreppsförvirr ing åstad. F ö r dess 

verkliga maktdelning, sådan den framträder redan v id en flyktig 

b l ick på dess kompos i t ion , har han. haft en mycke t r inga bety

delse. Varifrån man hämtat 1809 års jämviktssystem är icke svårt 

att förstå o c h har så ofta framhållits, att det kunde vara onödig t 

här upprepa det. Det är från Sveriges egen iförfattningshistoriska 

erfarenhet. 1809 års författning är blott den gamla ordinära svenska 

förfat tningstypen, 2 normaliserad o c h standardiserad, främst g e n o m 

folkimmunite ternas förvandl ing till r iksdagsfunktioner. Frihetstiden 

hade försökt att standardisera den provisoriska författningstypen 

från tidigare perioder av »Konge löse» , men hä rmed hade m a n defi

nitivt brutit 1772. E j ens Jacob v o n Enges t röm försökte återvända 

1 Jfr G r a n s t r ö m a. a. s. 18: man finner icke Montesquieu på något ställe 

i författningen, allenast i motiveringen. 
2 Jfr G r ä n s t r ö m a. a. s. 17. 
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till dess säregna rättskonstruktion. 1 Den gamla svenska författ-. 

ningens återupplivande var det tydliga lösenordet för 1772. års 

revolut ion. Ett icke mindre klart besked ger 1809 års konstitutions

utskott, då det förklarar sig icke föreslå »några stora o c h lysande 

förändringar i vår statsförfattnings åldriga g rundformer» . Dessa 

former , »omgivna av seklers he lgd» , vore det bästa värnet för den 

individuella friheten. Och i ståndens diskussioner möter man 

vit tnesbörd o m en direkt Rudbeckiansk tankegång. »Urgamla» har 

blivit ett kärt slagord, s o m t., o. m. trängt in i den annars i 

temperamentsfri lagstil avfattade regeringsformen, s o m bekant i 

den för beskattningsrätten grundläggande § 57. I fråga o m lag

stiftningsrätten nöjer man sig m e d att i memorialet hänvisa • till 

huru det var »t i l l förene». Liknande hänvisningar göras icke, då 

det gäller konungens odelade innehav av regeringsmakten, men 

fö r de tsamma fanns det ändlösa prejudikat bakåt i tiden, vilkas 

värde frihetstiden g e n o m kontrastverkan k o m m i t att ytterligare fram

häva. Bestämde icke redan landslagen, att konungen skulle »s t y r a 

o c h rada rike s i n o » ? Vad be tydde i ty fall några korta truismer 

hos en f rämmande auktor? Till det specifikt svenska balanssystem, 

sådant det först framträder hos Poppius , fanns det, s o m vi sett, hos 

Montesquieu ingen motsvarighet. Ej heller jämviktstanken i sin 

mest abstrakta allmännelighet är en skapelse av h o n o m . Den 

mekaniska aspekten på konstitutionella företeelser härrör redan 

från antiken, som började anlägga densamma i samband med att 

läran o m den blandade statsformen k o m till.2 Konstitutionsutskottet 

1809 kan- sägas självt i viss mån reagera däremot genom sina ord 

o m det al lmänna »tankesätt», s o m sammanhåller de m o t varandra 

ställda konstitutionella makterna. Icke förty föl jde det m e d ström-. 

men. Och i så måtto kunna verkligen de gängse maktdelnings-

lärorna ha haft något att betyda,, som de kunde föranleda Sverige 

att restaurera., sin gamla maktdelningsförfattning. Hade revolu

t ionen- 'kommit några år senare, nä r -den parlamentariska doktri

nen börjat förkunnas, skulle nog frihetstidens författning, också 

den ju al l t igenom svensk, haft större chanser att uppleva en 

1 Se min uppsats om Jacob von Engeströms författningsförslag' i denna 

tidskrift 1936 s. 308. 
2 Se t. ex. min bok om Platons stats- och rättsbegrepp s. 61 ff. 

2 — Statsvetenskaplig Tidskrift Í938. N. F. 
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renässans. 1 Moder Svea hade en så välförsedd garderob, att h o n 

därur kunde uttaga den dräkt, s o m just för tillfället var på modet . 

Den, s o m envisas att söka utländska förebi lder för vad s o m till

fyllest låter förklara sig av den inhemska erfarenheten, bö r i cke 

vända sig till Montesquieu utan till hans lärjunge schweizaren 

J. L . De L o l m e , vars arbete o m »Englands consti tutions — samma 

ämne, som Montesquieu behandlar i det be römda kap. VI Livré X I 

av L'esprit des lois — u t k o m i svensk översättning just 1809. 

Enligt översättarens fö ro rd var anledningen till att översättningen 

då företogs den, att m a n kunde hos allmänheten, vars uppmärk

samhet g e n o m revolutionen riktats på behovet av en ny konstitu

tion, påräkna intresse för den b e r ö m d a engelska statsförfattningen. 

Visserligen hann boken icke u tkomma, medan man ännu var oviss 

o m författningsfrågans lösning, m e n att den utgavs var d o c k redan 

det ett s y m p t o m på nämnda intresse — åtminstone hos de för 

eftervärlden okända personer, s o m satte arbetet i gång. Dess till

varo ger oss o c k anledning besinna oss på huru många kunna 

tänkas ha läst boken långt i förväg på originalspråket. Franskan 

var ju ännu ett språk, s o m de flesta bi ldade behärskade. 

I sin a l lmänna uppfattning av den engelska konstitutionens sär

art överensstämmer De L o l m e m e d Montesquieu. Jämvikten mel lan 

de särskilda makterna är dess främsta karaktärsdrag o c h förutsätt

ningen för den konstitutionella friheten. Vissa nyanseringar i detalj 

kunna d o c k iakttagas. Och alltid är den fylligare mot iver ingen o c h 

den komparat iva me toden av intresse'. 

Montesquieus sats att den lagstiftande makten bäst utövas av-

flera har av De L o l m e utgestaltats till en generell regel att den

samma, för att en stat skall befinna sig »på stadig fo t» måste vara 

delad. F ö r delningen är i England sörjt där igenom, att parlamentet 

består av både konung, över- o c h underhus., Förena sig samtliga 

den lagstiftande maktens delar o m ett lagförslag, talar all sanno

likhet för att det är gott. Ä r o de oense, kan detta, då oenigheten helt 

l igger på det moral iska planet och blott tar sig uttryck i röster fö r 

1 Se och jfr R e x i u s, Några ord om andan i 1809 års grundlagstiftning, 

denna tidskrift 1914. 
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och emot , ej få värre föl jder än att förslaget får bida sin tid. 1 Del

ningen av den exekutiva makten skulle åter leda till anarki. Den 

måste alltid vara förenad. I insikt hä rom ha engelsmännen lagt den 

till hela sin styrka hos konungen o c h gjort den oavhändlig. D e ha satt 

skrankor för förvaltningen — : vad just dess koncentra t ion under

lättat — m e n ej sökt s tympa den. Makt o c h frihet ha utgjort var

andras förutsättningar. I skarp kontrast härtill ställas de länder* 

i vilka särskilda kårer fått dela den styrande makten m e d konungen . 

Särskilt får. frihetstidens Sverige kläda skott vid en sådan j ä m f ö 

relse. I en rad antiteser framhäves skillnaden mel lan de båda stats

skicken vad de kungliga prerogativens utövning beträffar. De som 

tro, att styrelsemakten aldrig säkrare kan regelbindas än »när den 

är förenad uti en enda o c h odelbar punkt , s o m kan hålla nationen 

i tillbörlig respekt», o c h tillika veta, att »folkets representanter, så 

snart de innehava en oinskränkt myndighet , dä r igenom i själva 

verket bliva landets herrar», dessa skola ej anse det hava varit 

»en välbetänkt inrättning i den gamla svenska konsti tutionen att 

hava avhänt konungen de k ronan förut tillhöriga prerogativ för att 

uppdraga d e m åt rådet eller folkets deputerade». Dä r igenom ha de 

nämligen anförtrott »en så stor del av styrelsen till just samma 

personer, vilkas enda kall det bor t vara att vaka däröver och hålla 

den i n o m tillbörliga gränser». 2 

Montesquieu hade förklarat beskattningen vara den viktigaste 

delen av all lagstiftning o c h en bevil lning av skatter för all framtid 

riskabel för friheten, emedan den verkställande makten därmed 

u p p h ö r d e att vara beroende av den lagstiftande. D e Lolrne utveck

lar dessa satser än vidare. Ehuru han förklarar folkets politiska 

rättigheter vara oskiljaktigt förenade m e d äganderätten, har han 

höjt sig över de immunitetssynpunkter , L o c k e anlagt å beskatt

ningen. Polemiskt vänder han sig m o t dem, s o m betrakta den be

skattningsrätt, engelska nat ionen äger, såsom ett mede l att försäkra 

varje enskilds äganderätt emot kronans angrepp o c h ber d e m be

sinna, att den är ett regelbundet medel , s o m konsti tutionen giver 

till inflytelse på alla den verkställande maktens företag. Jämsides 

1 D e L o l m e , Englands constitution, svensk översättning 1809, Förra delen 

s. 146 ff. 
2 Ibidem, Andra delen s. 166 f. 
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m e d den betyder folkets andel i lagstiftningen g e n o m parlamentet 

ringa. Parlamentets »obestridliga privilegiuni att bevilja eller rät

tare sagt avslå konungen subsidier» är »det enda, s ö m kan uppväga 

den uteslutande executiva makt, kronan, jämte sin rätt att avslå 

parlamentets biller o c h att efter behag upplösa det, innehar» . 1 

Likheten mellan D e Lo lmés satser o c h konstitutionsutskottets 

mot iv för reger ingsformen torde icke kunna bestridas. Den förre 

vill tydligen också han, att lagstiftande makten skall vara »visligt 

t rög ' t i l l ve rkn ing» , ehuru han väljer andra ' ordalag. Och det se

nare motsätter sig bestämt, att rådet får bli »en i konungens sty

relse deltagande kår» , s o m söndrar »enheten o c h kraften av dess 

verksamhet» . Avoghe ten m o t den frihetstida par lamentar ismen är 

densamma. Frapperande är o c k att De L o l m e låter samma funk

tion, nämligen beskattningsrätten, balansera konungens exklusiva 

rätt över den verkställande makten s o m Popp ius o c h Adlerbeth. 

Men olikheter finnas o c k beroende på att D e L o l m e d o c k står kvar 

på av Montesquieu lagd grund. Den delning av lagstiftande makten, 

s o m hari proklamerar i anslutning till L o c k e o c h positiv engelsk 

statsrätt, -för h o n o m realiter icke bor t fråri Montesquieu, ty laginitia

tivet är, såsom De L o l m e själv framhåller, förbehållet parlaments-

husen. 2 Beskattningsrätten ter sig även för h o n o m såsom en del av 

lagstiftningen m e d underförstådd könsekvens att parlamentet icke 

kan påtvinga konungen en skatt, o c h den balanserar fler kungliga 

befogenheter än exekutiven. -

Har De L o l m e varit present för 1809 års konstitutionsutskott? 

Frågan låter sig icke med-visshet besvaras, m e n alldeles uteslutet är 

icke att dess med lemmar ägnat hans b o k o m den engelska författ

ningen.-några tankar. Järta själv, s o m ju senare så- starkt under

stryker regeringsformens nationella karaktär, säger i Korsbergerska 

memorialet ; att den nya svenska författningen- till dess väsentliga 

delar var uppförd : på den engelska författningens beprövade grun

der. Och en frejdad ledamot av utskottet, Baltzar Bogislaus von 

.Ibidem, Andra.delen s. 172 ff. Veterligen har förut ingen annan i avsevärd 

grad citerat De Lolme i samband med 1809 års författningsproblem än A n d -

g.ren i Konung.och ständer 1809 s. 65 f. 
2 Det regeringsinitiativ, som nu dominerar i England, utövas som bekant av 

regeringsledamöter i deras egenskap av parlamentsledamöter.. , • 
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Plåten, har på fiddarhuset, 1823 1 avgivit en deklaration av l iknande 

art, s o m m å gälla vad den kan. Den anda, s o m livade h o n o m o c h 

andra ledamöter , förklarar han, var övertygelsen att Sverige var ett 

urgammal t rike. o c h ej l ikasom pånyttfött, att det hade sina urgamla 

former , s o m o m de o c k . v o r o bristande d o c k bo rde högaktas. D e 

sågo den svindel, s o m en lång tid rasat över Eu ropa — det är tyd

ligen de många doktrinära ..revolutionsförfattningarna s o m avses ̂ — 

och faran för Sverige att därav bliva angripet. . De . insågo vikten av 

de impulser, som ifrån grannländer kunde givas, o c h vikten av de 

fö redömen , m a n av äldre o c h nyare, tiders historia kunde hämta. 

De sågo . e t t rike, s o m efter de revolutioner, , det h a d e . undergått, 

hade blivit en föresyn i avseende på medborger l iga förhållanden, 

och föresatte sig. att ej servilt efterfölja det men därifrån hämta 

upplysningar och" fö redömen . D e sågOj att m e d iakttagande av vissa 

lokalförhål landen, till vilka alltid hänsyn måste tagas, grunderna för 

den grad av frihet s o m för en europeisk stat blir möjlig,, där kunde 

hämtas o c h att under sådana förhål landen som. Sveriges den..enda 

utvägen till en ful lkomlig frihet bestod, i den j ämna propor t ionen 

mel lan de olika pr inciperna i n o m staten,-att således varken, den 

demokratiska, .aristokratiska eller monark i ska tendensen.borde över

väga utan borde bes t å , m e d . l ika jämvikt emot varandra. . Under 

sådana omständigheter upps tod . 1809 års konstitution. .. 

Enligt de anförda vittnesbörden skulle 1809 års män av Eng

land, som i konstitutionsutskottets memor ia l kallas »Europas friaste 

stat», ha lärt mer än den respekt , för det egna landets urgamla för

fattningsformer, som däri angives såsom specifikt engelsk. Även 

själva jämviktstanken skulle de ha hämtat därifrån. Och just denna 

var det ock , som k o m m i t De L b l m e att upps tämma den l ^ m n till 

den engelska friheten, vari hans b o k slutar. Men till fö rmån för en 

konstitutionell balans talade u tom det att Sverige' tidigare ägt en 

b landad statsform de kastningar mel lan ol ika slag av envälde, vårt 

land de sista hundra- åren o c h mera varit föremal för. Det ä i dessa 

inhemska erfarenheter, s ö m åberopas i ståndens debatter. De Lo lmes 

namn namnes veterligen aldrig och icke heller Montesquieus : ' 

Den svenska'föriat tningsutvecklingen sedan frihetstiden är bely

sande för de f rämmande doktrinernas o förmåga att å s t adkomma 

1 Se adelns prot. den 24 jan. s. 89. • . . 
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någon posit iv verkan. L o c k e s lära o m en boski l lnad mel lan lagstif

tande o c h lagskipande makterna hade spelat en stor roll i frihets

tidens konstitutionella reformpoli t ik men blivit verkningslös inför 

de maktägande ständernas ohågä för självövervinnelse. Montes-

qiiieus lära hade förbrukats redan under de skumraskintriger, s o m 

förégingo den frihetstida författningens fall. Och när 1810 en av 

konstitutionsutskottets fullblodsdoktrinärer, A. G. Mörner , g jorde 

upp ett författningsprojekt efter mönster av Montesquieus lärjunge 

abbé Siéyes, s o m gick ut på en sådan rol lfördelning vid lagstift

ningen, att regeringen o c h den ena kammaren hade initiativ, den 

andra kammaren veto — ett i o c h för sig fyndigt fö rsök till makt

skillnad i stället för enbart maktdelning vid lägsiftningens utövning 

av mer än ett organ — så strandade detta skr ivbordsprojekt på att 

det saknade allt rötfäste i svenska förhållanden. D o c k hade för

slagsställaren sökt i så måtto anpassa Siéyes' system för Sverige, att 

beskattningen erkändes s o m en särskild statsfunktion, vid vars 

utövning rol lfördelningen meilan nämnda statsorgan, blev rakt 

motsatt den, Som vid lagstiftningen ansetts s ö m den rätta. 1 Något 

mera gehör kan då verkligen De Lö lme , den tredje i ordningen i 

den intressanta serien av mäktdelningsdoktr inärer , tänkas ha vunnit. 

Men varför skulle man hä lyssnat till hans förkunnelse, ö m icke 

därför, att han mer äh andra förkunnade vad m a n önskade höra o c h 

— redan visste? 

II. 

Den föregående framställningen har visat, att 1809 års mäns 

oför tydbara avsikt var att tilldela riksens ständer hela beskattnings

makten. Ha de i lagtexten förstått att genomföra denna sin avsikt? 

Den konstitutiva bestämmelsen rörande (beskattningen är att 

f inna där m a n rimligen b ö r söka den, d. v. s. i den paragraf, s o m 

inleder den långa paragraf serien o m riksdagens finansmakt, § 57. 

D e n erhöll 1809 den lapidariska formuler ingen: svenska folkets ur

gamla rätt att sig beskatta utövas av riksens, ständer allena vid 

al lmän riksdag. Den är utan motsvarighet i tidigare svensk lagtext 

o c h det av fullt begripl iga skäl. Föregående grundlagstexter hade 

1 Se A n d g r e n a. a. s. 96. 
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betraktat folkets medverkan vid beskattningsrättens utövning s o m 

en immunite t o c h förbjudi t konungen att utan dess samtycke »på

lägga undersåtarna» några gärder. Först 1809 har den uppfattning 

fått officiellt erkännande, s o m tidigare möt t i frihetstida publicistik, 

nämligen att beskat tningsmakten är ett jus majestatis även i ett 

demokrat iskt statsorgans hand. Tidigare har alltid kungen varit be

skattningens subjekt, folket dess objekt , nu blir folket både dess 

subjekt o c h objekt . Det reflexiva förhållandet möter redan i Faggots 

bes tämning av beskattningsmakten s o m en rättighet för ständerna 

att »ålägga landet o c h därunder sig s jä lvom» för rikets, skötsel behöv

liga avgifter o c h å te rkommer i uvertyren till nyss citerade grund

lagsparagraf. Där har det d o c k icke utförts i en finit sáts. I stället 

har det svenska folkets innehav av beskattningsrätten uttryckts däri

g e n o m att det förra gjorts till ett genitivattribut åt den senare, s o m 

sedan gjorts till subjekt i en sats, s o m ger besked ö m huru beskatt

ningsrätten utövas. På så sätt har m a n vunnit den koncentrat ion, 

s o m varit nödvändig för att i en sats ut trycka två rättsregler. 

O m § 57 icke har någon motsvarighet i i äldre grundlagstext, så 

är det d o c k icke svårt att se, vi lken föregående grundlagsparagraf, 

s o m föranlett den. Det är s o m bekant § 5 i Förenings- o c h Säker

hetsakten: s o m den rätta friheten består uti att fritt giva till rikets 

underhåll vad finnes nödigt , så äger svenska folket d ä r o m en ostri

dig rätt att m e d konungen rådslå, j ämka, avslå o c h öve renskomma. 

Man kan förstå, att den ur två synpunkter måst vara för anhängarna 

av ständernas självständighet anstötlig. Möjl ighet är ö p p n a d för 

andra myndigheter än ständerna att i beskattningsfrågor föra sven

ska folkets talan, o c h den myndighet , kungen vänder sig till, får 

ej fritt bes tämma utan tankes öve renskomma m e d h o n o m . Poppius , 

s ö m först av alla tillerkänt ständerna hela beskattningsmakten, har 

o c k haft en tydlig känning av att just på denna punkt reformverket 

måste sätta in. Bristande k ä n n e d o m o m vad säkerhetsakten inne

höll — han tycks icke ha haft den till hands, då han nedskrev sina 

anmärkningar till 1772 års R F — har d o c k hindrat hans kritik att 

bli riktigt precis. Han beklagar s o m en brist i regeringsformen, att 

beskattningsrätten ingenstädes vore uttryckligen konungen från- o c h 

ständerna tillerkänd, o c h yrkar, att bristen måtte fyllas g e n o m en 

ny paragraf. Säkerhetsakten innehölle en sådan, men vad den stad-
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gade bo rde hava närmare bestämning o c h jämkning.- Håkanssönska" 

förslaget t i l lmötesgick yrkandet g e n o m att s o m första finanspara-

graf insätta en-bestämmelse, som vad agenten; i satsen angår formu

lerats av oppos i t ionen 1789 och blott därutinnan skiljer sig från 

R F § 57, att »själv» k o m m e r före »sig» och. »allena», saknas. E n 

anteckning i kanten av de exemplar av förslaget, som Adlerbeth 

och Gahn använt i konstitutionsutskottet, av ett »endas t» 1 visar, att 

det varit ifrågasatt att närmare accentuera ständernas exklusiva rätt 

att i beskattningsfrågor representera svenska folket. Det »al lena», 

s o m sedan fram till representat ionsreformen fyllde en plats mellan 

»riksens ständer» och »vid allmän r iksdag» insattes av konstitu

tionsutskottet, tydligen som bestämning till »riksens s tänder». Att 

utskottets mening var. att på en gång förbehålla svenska folket all 

beskattningsmakt och riksens ständer all rätt att i dylika ärenden 

representera de tsamma tycks f ramgå av dessa ord i memor ia l e t : 

svenska folkets rättighet att g e n o m rikets ständer sig självt beskatta 

har av utskottet blivit sorgfälligt iakttagen. Och än tydligare fram

går det av dess redan anförda ord o m »rikets allena beskattande 

ständer». Svårt skall o c k bli att bestrida, att R F § 57, tolkad efter 

de metoder R F § 83 ger anvisning på för sin tolkning, förverkligat 

1809 års mäns klart uttalade avsikter att tillerkänna riksens ständer 

hela beskattningsmakten. 

S o m bekant har d o c k en annan mening gjorts gällande, vi lken 

s o m förste målsman räknar ingen mindre än konstitutionsutskottets 

egen i förel iggande tolkningsfråga d o c k föga vittnesgille sekreterare 

Hans Järta. I strid m e d vad han uttalat i Korsbergerska memoria le t 

1809 o m riksens ständer s o m beskattningsmaktens tydligen ende 

innehavare säger han i en ofta åberopad tidningsuppsats av 1834, 2 

ätt det i § 57 e j ' ä r fråga o m beskattningsmaktens vidd utäii blött 

o m dess utövning. Den beskattningsrätt, svenska folket har, utövar 

det jämlikt § 57 g e n o m riksens ständer, men huru stor den är blir 

först klart g e n o m föl jande paragrafer. Samma uppfattning gör R y -

din gällande i Svenska riksdagen.' D o c k gör han här uttalade åsikt 

det medgivandet , att »allena» har sin udd riktad icke blott m o t 

1 Se N i l s H ö j e r s edition i Hist. Tidskr. 1910 s. 120. 
2 Den är avtryckt i N a u m a n n , Sveriges statsförfattningsrätt IV s. 27 f. 
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provins- o c h utskottsmöten utan även m o t konungen . 1 M a l m g r e n 2 

och Reu te r sk iö ld 3 göra åter i .sina grundlagskommentarer ingen 

hemlighet av att »allena» enligt deras mening hänför sig s o m ett 

arkaistiskt adverb till »vid al lmän riksdag». Den förre förklarar sig 

icke vara av § 57 förhindrad att t i l lerkänna konungen en andel i 

vad han kallar »beskattningslagstiftningen». Riksdagens »medver

kan» består blott i ett bemyndigande , s o m kungen-.kan begagna sig 

av eller e j . 4 .Malmgren konstaterar ock , att i § 57 intet besked ges 

o m t vari beskattningsrätten består, vad han förklarar därmed, att 

den förutsattes såsom sedan gammal t given. 5 -Huruvida han häri 

ser en begränsning av dess omfattning är ovisst. Säkert är att andra 

uttolkare — i den vetenskapliga litteraturen så väl s o m i r iksdags

debatten —- hakat sig fast vid »urgamla» för att begränsa beskatt

ningsrätten i § 57. Naumann förklarar visserligen såsom sin mening , 

att grundlagsstiftarnas avsikt icke varit att i ordet inlägga n å g o n 

särskild betydelse till inskränkning eller utvidgning av beskattnings

rätten, mén ägnar d o c k till tjänst för dem, .som ha en annan åsikt, 

ett par sidor åt en utredning, av vad beskattningsrätten av ålder 

inneburit . 6 Till d e m s o m trycka på ordet h ö r avgjort Landgren, s o m 

tänker sig m o t riksens ständers urgamla rätt svara, en konungens 

lika urgamla rätt, båda konstaterbara först efter ingående för-

.fattningshistorisk forskning. 7 Till s amma grupp hör Kjellén ; s o m 

förklarar, att »urgamla» lär oss, att folkets beskattningsrätt har 

gränser. 8 . - •, ' : , , 

Mot denna uppfattning m å först o c h främst invändas, att det 

vore att tänka illa o m 1809 års, mäns. s inne för disposi t ionen-a v en 

grundlagstext, o m de skulle anses ha underlåtit att, strax beskatt-

1 R y d i n , Svenska Riksdagen 11:1 s. 175. Det är detta arbete som avses, 

när Rydin anföres utan att särskild hänvisning göres till' hans skrifter. 

• 2 Se grundlagskommentaren a-V 1926 s. 52. . 
8 Se grundlagskommentaren, av 1934 s. 89.. . . > 
4 M a l m g r e n , Riksdagen och. lagstiftningen s. 146 ff. Det är detta arbete, 

som avses, när Malmgren anföres utan att särskild hänvisning göres till hans 

skrifter. 
5 Se grundlagskommentaren av 1926 s. 52. 
6 N a u m a n n a. a. s. 16 f. Jfr Dufvas anf. i A.K. den 9. 3. 1872 s. 262. ' ' 
7 L a h d g r ' e n , Gm konungens sanktionsrätt vid förändring eller upphävan

de av statens ordinarie inkomster s. 11. 
8 K j e 11 é n, Om den svenska grundlagens ända s. 51.' 
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ningsfunktionen k o m m e r före , ge besked o m vilket organ den till

hör . Motsvarande besked ges d o c k genast beträffande så väl den 

styrande s o m den lagstiftande makten. Att tala o m skattelagstift

ning är o c k en anakronism, när det gäller att förstå 1809 års RF . 

Dess skapare skilde i en motsättning till Montesquieu, s o m säker

ligen var fullt medveten, bestämt mel lan beskattning o c h lagstift

ning. Ordet »lag» f ö r e k o m m e r icke i den serie paragrafer, s o m av

handla ständernas finansmakt. Huru stor betydelse också motvi l jan 

mot av Gustav III omhu ldade provins- o c h utskottsmöten kan ha haft, 

var d o c k i reger ingsformen kompetensförde ln ingen mellan de o m e 

delbara statsorganen huvudsaken. Att bes tämma förhållandet mel

lan fo lk o c h folkrepresentat ion hörde j u närmast en r iksdagsordning 

till. Avgörande är d o c k att redan subjektet i den enda sats § 57 

in rymmer , »svenska folkets rätt att sig beskatta» — »urgamla» 

lämnas här tills vidare å s i d o — ger en klar kompetensbestämning. 

I o c h m e d dessa o rd är det sagt, att det är svenska folket, s o m 

beskattar svenska folket, det o c h ingen annan. De sista fyra orden 

ha visserligen icke såsom mutatis mutandis skett i H F I § 3 — 

k o n u n g e n äger styra riket . . . han o c h ingen annan — fått under

stryka kompetensens exclusivitet, m e n detta här sina språkliga skäl. 

Man kan icke begära, att reger ingsformen varje gång den ger en 

kompeténsbes tämning skall tillfoga ett »allena» eller något däremot 

svarande ut tryck för att utesluta andra organ, s o m eventuellt kunde 

reflektera på ifrågavarande befogenhet . Det är tillräckligt att inga 

bestämmelser finnas, varpå eventuella konkurrenter kunna stödja 

sina pretentioner. Nu gällande bestämmelse i R F § 49, att r iksdagen 

representerar svenska folket, har m e d rätta tolkats så, att r iksdagen 

är ensam o m att föra nationens talan. 1 

Det är också omöj l ig t att låta § 57 enbart angiva en allmän 

grundsats, vars närmare innebörd först blir klar g e n o m efterföl

j ande paragrafer. Den, s o m tagit del av § 57, har omedelbar t fått 

ett besked o m vem beskattningsfunktionen t i l lkommer, s o m icke 

1 Se Betänkande och förslag angående konsultativ folkomröstning ss. 13, 17, 

29 ff. Den sats, som envar måste erkänna såsom immanent i ,§ 57 — svenska 

folket beskattar sig själv — utesluter lika väl, att någon annan pålägger det skatt, 

som ordet »självförsörjande» utesluter, att den det tillägges som attribut mot

tager något underhåll av annan. 
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blir, mindre klart, därför att det icke utsägs vad »beskatta» är. 

Män kan icke begära, att reger ingsformen skall uppställa veten

skapliga definitioner. Sådana fordringar ha veterligen icke ställts, 

när det gäller begreppen »styra» o c h »lagstifta». Grundlägstexten 

får antagas använda orden i den betydelse de ha i gängse språk

bruk. Några delade meningar o m vad beskattningsmakten innebar 

hyste m a n nog ej 1809. I Faggöts l ä robok , s o m mycke t väl kan 

tänkas ha legat på konstitutionsutskottets bord , ges en definition 

av beskattningsmakten, s o m knappast är mindre klar än den Malm

gren lämnar i sin kommen ta r till § 57. S o m vi erinra oss, förklarar 

den förre att beskattningsmakten utövas, då riksens Ständer ålägga 

landet o c h därunder sig själva alla de utskylder, kontr ibut ioner och 

avgifter, s o m de p röva oumgängl iga till h e l a statens avlöning samt 

rikets skötsel o c h försvar o c h därföre kallas riksens ständers a l l 

m ä n n a bevillning. Man j ämfö re hä rmed Malmgrens o rd : att be

skatta är att bes tämma de förmögenhetsandelär , varmed medbor 

garna måste bidraga till kostnaderna för statens verksamhet i all

mänhet i motsats till den betalning, s o m m a n måste lämna för någon 

viss statens prestation. Man kan m o t Faggots definit ion invända, 

att den lämnar läsaren i tvivelsmål, huruvida prestationer, s o m utan 

ätt kompenseras av någon bes tämd statens motprestat ion, likväl 

avse specificerade statsändamål, s. k. besvär, även äro att räkna 

Som skatter. De t samma gäller d o c k o m Malmgrens. Säkerligen har 

»das Prinzip der generellen Entgeltl ichkeit» ' föresvävat båda. 

»Urgamla» m å icke heller uppfattas, s o m o m det begränsade 

giltigheten av § 57 till blott en del av beskattningsrätten, nämligen 

den, s o m folket skulle innehaft av ålder. Psykologisk t sett är detta 

alldeles orimligt. Envar förstår utan vidare, att ordet ej ger uttryck 

för resignation utan för på en gång stolthet över den svenska fri

hetens åldriga traditioner o c h indignat ion över att den d o c k titt 

o c h ofta trampats under fötterna. Ingen torde 1809 ha tänkt på 

att folkets beskattningsrätt till äventyrs tidigare haft sina gränser 

utan resonerat som prosten Lindst röm, då han förklarar, att svenska 

folket -a ldr ig b ö r frånkännas dess urgamla rättighet o c h enda in

seglet på dess frihet o c h självständighet att o b e r o e n d e a v n å g o n 

fritt få beskatta sig självt. 1 Icke heller logiskt sett låter tolkningen 

1 Citerat efter K j e 11 é n, Om den svenska grundlagens anda s. 50. 
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Sig rimligen försvaras. Det kan icke ha varit 1!809 års mäns men ing 

att, som Gustav III verkligen tillät sig 1772, upphö ja gamla »riks-

sedvänjor» till lag igen eller att några forskningar- i tidigare rätt 

skulle vara påkal lade för att få klarhet över den folkliga beskatt

ningens vidd. I ingressen till reger ingsformen förklaras »de intill 

denna dag mer och mindre gällande grundlagar» —- ——— så 

väl s o m »alla andra sådana äldre o c h nyare lagar, akter, o rd

ningar, s tadganden o c h beslut, vilka under namn av grundlagar 

inbegripna varit» för upphävda . Skulle m a n sedan igen i § 57 

hänvisat till dyl ika gamla s tadganden? Det -hade ju varit att taga 

m e d ena handen vad man givit m e d den andra. Då m a n betänker; 

ätt landslagen befann-sig bland de gamla lagar, Gustav III satt liv i, 

o c h därmed också b land dem, ingressen förpassade till historien; 

så har m a n svårt att m e d Naumann och Landgren tänka sig, att 

1809 års grundlagsstiftäre åsyftat dess bestämmelser , då-de använda 

ordet »urgamla» o c h det i trots av att-detta o rd j u s t f ö r Gustav III 

varit ett landslagens epitet. Vad de ha velat säga m e d de sju första 

o rden i § 57 har vari t -det ta: svenska folket beskattar sig självt, 

såsom det alltid de jure har gjort. Att det senare historiskt sett 

är oriktigt föl jer redan av vad ovan sagts o m immunitetens för

vandling 1809 till ett jus majestatiS; vilket i sin ordning skulle ined 

nämnda auktorers betraktelsesätt upplösa § 57 i intet. Man har 

icke 1809 velat begränsa beskattningsrätten till!-vad den av gammal t 

omfattat utan i stället utsäga, att den överhuvud är urgammal . 

E x e m p e l på dessa båda slags appliceringar av ett attribut torde i cke 

vara svåra att -i språket uppleta.1.. . 

L ika såväl f i lologiskt söm-förfat tningshistöriskt sett oriktig är 

Reuterskiölds Och Malmgrens uppfattning av ordet »al lena». Dettas 

vanligaste betydelse är ; såsom av Svenska Akademiens O r d b o k 

framgår, den adjektiviska: ensam, m e d uteslutande av varje annan. 

Sällan f ö r e k o m m e r det i adverbiell betydelse av »endast». I Järtas 

P M 1809 så väl s o m i utskottsmemorialet v imlar-det av »allena», 

o c h alltid har det den förra betydelsen. Detsamma gäller, o c h det 

1 Om jag. med Tegnér i »Fritiof kommer till. kung.Ring», talar om »den 

friska våren» och »den kulna höst», så avser jag därmed.icke att särskilja våren 

eller hösten något visst år från andra vårar och höstar; utan att angiva vad' för 

dessa årstider överhuvud .är utmärkande. 
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blir av avgörande betydelse, reger ingsformens egen användning av 

o r d e t - På alla de f em ställen — i § § 4, 9, 60, 71 o c h 72 — , där det 

f ö r e k o m m e r utöver § 57, betyder det »ensam» . När reger ingsformen 

vill ut trycka begreppet »endast» använder den detta o r d 1 eller 

o c k s å ' n å g o n omskr ivning. 2 Fyra av regeringsformens sex »allena» 

ä ro insatta i den Håkanssonska texten efter en uppg jo rd plan, som 

icke undgått 1800-talets r iksdagsdebat törér 8 men . väl 1900-talets 

vetenskapliga uttolkare. Man har insatt »allena» på — sit venia 

verbo — konungens kon to i § 4 och- § 9 — »allena styra riket» 

o c h »allena besluta» o c h sedan på. ständernas kon to dels i den 

här omstr idda paragrafen, dels i § 72 — »allena rätt att g e n o m 

banken utgiva sedlar». Vad är avsikten dä rmed o m icke att betona, 

att l iksom konungen har sitt gebit, där han ensam råder, nämligen 

den styrande makten,, så ha. ständerna sitt, beskattningsmakten, 

o m icke f inansmakten öve rhuvud? O m en sådan balans vittna ju 

förarbetena till reger ingsformen tydligt o c h klart. Malmgren, som 

icke har så stor respekt för 1809. års. män, att. han alltid vågar 

taga dem på orden och som R F § 83, nu R F § 84, b juder tolka rege

r ingsformen efter ordalydelsen, är så granntyckt, när.det gäller § 57, 

att han icke vill tilltro dess skapare den t a u t o l o g i d e t vore> att sam

tidigt m e d fastslåendet av folkets självbeskattningsrätt stadga för

bud, f ö r k o n u n g e n att u t ö v a d e n n a rätt. Att »den förste medborga

ren» skulle tänka på "att uppträda s o m representant för »ett-fritt 

f o l k » även i beskattningsfrågor, var d o c k icke eo ipso uteslutet. I 

varje fall fann m a n lämpligt betona gentemot kungen så väl som 

alla andra tänkbara eller otänkbara rivaler o m makten, att det fanns 

ett område , i n o m vilket ständerna tack vare det att de ensamma 

representerade ett sig självt beskattande f o l k v o r o ' ensamnia herrar 

på täppan. G e n o m »allena» skulle förebyggas icke blott att. annan 

myndighe t än ständerna omväx lade ined d e m s o m utövare av sven-

ska folkets beskattningsrätt ' i dess helhet utan o c k att någon sådan 

konsekvent g jorde anspråk på n å g o n del därav.. Beskattningsrätten 

t i l lhör ständerna hel och-häl len. »Konungens 1 åtgärd vid en beskatt-

1 Se t. ex. §§ 28, 54, 86. 
a Se t. ex. §'§36, 74, 90. ' ' •• 
8 Se t. ex. f-rih. T. F. Cederhielms anf. på riddarhuset 1844 prot. II s". 166 

och biskop Hallströms anf. i prästeståndet 1845 prot. IV s. 250: 
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ningsfråga», yttrar A. F. Skjöldebrand, själv ledamot av konstitutions

utskottet, i r iddarhusdebatten den 5 juni 1809, »kan m e d skäl anses 

stridande m o t en av de första grunderna för all rättskaffens frihet: 

folkets rätt att g e n o m sina representanter beskatta sig självt. 1 I sin 

k a m p m e d konungen o m makten ha ständerna en gång tänkt kalla 

sig »riksens allena maktägande s tänder». 2 S o m en replik hade k o m 

mit avslutningen av 1772 års RF , där kungen reserverar epitetet 

»maktägande» för sig. Fö l jden av maktdelningspr incipens seger 

1809 hade blivit att ständerna i varje fall fått en funktion fö r sig. 

O m icke längre »allena maktägande» kunna de d o c k , såsom sker i 

konstitutionsutskottets memoria l , kalla sig »allena beskattande stän

de r» . Samma förnöjelse bereder d e m »allena» i § 57. 

Juridiskt sett är det tämligen likgiltigt vart »al lena» förs hän. 

Blir det till »al lmän r iksdag», uppstår d o c k den olägenheten, att 

grundlagsstiftaren indirekt medger möj l igheten av att riksens ständer 

skulle stå att anträffa annorstädes än vid al lmän riksdag. Med en 

sådan möj l ighet räknade 1720 års RF , då den i § 47 talar o m att 

ständerna hade makt att utse sina utskickade till riksdagar. Det var 

principalatslärans positivrättsliga stöd. 5 1809 års statsrätt var annor

lunda funtad. Intet hinder fanns d o c k , att m a n erinrade den, s o m 

låtsade sig vara okunnig dä rom, att »al lmän r iksdag» var »riksens 

ständers» rätta adress. Denna tolkning var grundlagsstiftarens egen, 

då han 1866 satte nu gällande lydelse av § 57 i stället för den, som 

k o m till 1809 o c h fortfarande tycks av våra grundlagskommenta

torer betraktas s o m den gällande, då det är fråga o m »al lena». N å g o n 

ändring av beskattningsrätten avsåg ju det är känt och vittnat — 

icke det nya representationsskickets skapare m e d den omrediger ing 

han lät § 57 undergå. Och ännu tydligare har grundlagsstiftaren i 

våra dagar låtit förstå, att han hänför »allena» till r iksdagen såsom 

statsorgan. Sedan 1921 talar R F § 12 o m frågor, s o m riksdagen äger 

att avgöra »allena eller gemensamt m e d k o n u n g e n » . Malmgren med

ger, att det förra alternativet avser beskattningsrätten. Men han 

drager icke konsekvenserna härav. Det är d o c k tydligt, att en åsikt, 

grundlagsstiftaren ger ut tryck för, får en annan betydelse än den, 

1 Citerat efter K j e 11 é n, Om den svenska grundlagens anda s. 50. 
2 Sa ovan s. 5. 
3 L a g e r r o t h , Frihetstidens författning s. 343. 
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den vetenskaplige tolkaren lanserar. En autentisk grundlagsför

klaring k o m m e r dä r igenom till stånd. G e n o m § 12 har grundlags

stiftaren, o m han icke redan tillräckligt tydligt sagt det g e n o m § 57, 

låtit oss veta, att r iksdagen icke blott är ensam o m att representera 

svenska folket i beskattningsfrågor utan också m e d exklusiv rätt 

avgör alla sådana frågor. 

Att R F § 57 är en för beskattningsrätten u t tömmande kompe tens 

regel innebär ock , att det skattebegrepp den förutsätter måste fattas 

i så vidsträckt betydelse s o m möjl igt . Det innesluter således också 

besvär, vilka j u av f inansvetenskapen pläga jämte skatter i inskränkt 

mening räknas s o m skatter i vidsträckt mening. Ett uppmärksamt 

aktgivande på intill 1809 i lagtexter o c h litteratur använd termino

logi ådagalägger riktigheten härav. Både de f.örra o c h den senare 

ha visserligen på tal o m folkets eller ständernas andel i beskatt

ningen frossat i uppräkningar av termer, s o m delvis täcka varandra, 

delvis falla utanför varandra och fördenskul l ge föga ledning för 

systematiken: i landslagen tunga, pålaga, i 1611 års konungaförsäk

ring krigshjälper, gärder, tullar eller växlar eller andre pålagor samt 

o c k utskrivningar till riksens värn och försvar, i 1700-talets regerings

fo rmer krigshjälper, gärder, tullar, utskrivningar o c h andra avgifter, 

i dess konungaförsäkr ingar utskrivningar o c h andra al lmänna be 

svär o c h slutligen i Svea rikes styrelse efter grundlagarna, utskyl-

der, kontr ibut ioner o c h avgifter. Man finner dock , att utskrivningar 

räknas s o m besvär o c h avgifter tillika. Var för skulle icke då även 

övriga besvär vara avsedda m e d termen avgifter, vi lken i sin o rdn ing 

involverar allt vad skatter heter? Att denna term i 1809 års R F där

till även omfattar det begrepp, s o m gängse finansteori nu förbehålli t 

termen »avgift», m å ej förbryl la . Det faller d o c k ingen in att m e d 

d e m förväxla besvären, Man behöyer icke, s o m Herlitz synes anse 

behövligt , 1 gripa till den i R F § 73 använda termen »pålaga» för att 

få besvären med . Utan betänkligheter ha både Hagman o c h Reuter-

skiöld i sina grundlagskommentarer förklarat dem vara avsedda 

redan i § 57. Ingen torde vilja påstå, att den icke är tillämplig på 

naturaskatter, m e n mellan d e m . och besvär var ofta gränsen vag . 

1 H e r l i t z , Riksdagens finansmakt s. 41. Det är detta arbete som avses, då 

framdeles Herlitz åberopas utan att någon särskild, hänvisning' till hans skrifter 

göres. 
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Använde staten dem s o m bytesobjekt för anskaffandet av sina olika 

förnödenheter , vo ro de. skatter i inskränkt mening, använde .den. dem 

omedelbar t , v o r o de- besvär. 

Såsom ensamma utövare av folkets beskattningsmakt bes tämma 

ständerna själva en skatts varaktighet,, där grundlagen icke själv 

d ä r o m träffat bestämmelser . Så är emellertid fallet m e d de, avgifter 

— ordet fattat i den vidsträckta betydelse, vari reger ingsformen 

själv fattar det — s o m i R F § 60 anges ha bevillnings natur.. De 

skola jämlikt § 61 utgå i f em år räknade från o c h m e d det årets 

början, s o m infaller efter det, då bevil lningen fastställd blivit. Denna 

tid få ständerna icke vare sig förlänga eller förkorta. Till samma 

inkomstgrupp har- reger ingsformen överför t en rad inkomster , av 

vilka flera förut icke räknats s o m skatter o c h en del icke ens 

av m o d e r n finansteori så betecknas. Sjötullen hade förut med 

de avbrott, s o m bl . a. frihetstiden utgjort, räknats till den särskilda 

grupp av inkomster , som äldre finansteori kallade regaler. Gustav 

III hade lyckats få även husbehovsbränner imedlen över förda dit. 

Pos tmedlen äro fortfarande al l t igenom o c h chartas-sigillatse-avgif-

terna till en del finansteoretiskt sett att betrakta s o m avgifter av det 

slag, för vilket m o d e r n finansteori reserverar denna term, Gebühren, 

taxes, fees. I den utsträckning nämnda inkomster f ö r e k o m m a måste 

åe- ha bevil lnings natur. E o ipso ä ro de ur konstitutionell syn

punkt att betrakta s o m skatter. I fråga o m i § 60 icke- särskilt 

angivna skatteförmer m å ständerna jämlikt s amma paragraf själva 

bes tämma, huruvida de vilja åtaga sig d e m såsom bevillning eller 

för längre eller kortare tid än för bevil lning är bestämt, d o c k m e d 

den be tydande reservationen att enligt § 59 vad staten kan tarva 

utöver de ordinarie inkomsterna b ö r fyllas g e n o m bevillningar. Då 

m o d e r n a affärsprinciper gärna kräva, att skatter i inskränkt mening 

upptagas å riksstaten, blir fö l jden av det sagda, att en varaktighet 

fö r mindre eller mer än' f em år ej gärna f ö r e k o m m e r för andra 

skatter än besvären. Dessa kunna däremot antagas ad interim. När 

s o m helst kunna ständerna besluta att de skola i upphöra . De kunna 

i cke överföra skatter till kretsen av ordinarie inkomster i den me

ningen att konungens medverkan till deras avskaffande skulle ford

ras. R F § 57 har tillerkänt ständerna folkets hela beskattningsrätt, 

o c h ingen grundlagsbestämmelse finns, s o m medger en delegation 
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därav till annat statsorgan, helt eller delvis. Delegat ion av en 

statsfunktion f ö r e k o m m e r blott i fråga o m s ; k. e k o n o m i s k lagstift

ning o c h avser överflyttning av en befogenhet från konungens eget 

kompe tensområde till konungens o c h ständernas gemensamma. 

Ordet »allena» är ett värn för ständerbeskattningens integritet. Med 

rätta säger Malmgren i sin kommenta r till § 57 : i beskattningsrätten 

ingår även rätten att bestämma, hur länge skatten skall utgå. 

Järtas P. M. 1809 har j akande besvarat frågan, huruvida beskatt

n ingsmakten o v i l l k o r l i g e n t i l lkommer riksens ständer allena.' 

Reger ingsformen känner icke heller andra gränser för densamma än 

den gräns i tiden, s o m stipulerats i § 61 . E j ens inför enligt äldre 

rättsordning t i l lkomna skatter låter den sig hejdas, ty den erkänner 

i cke en sådan rättsordning, så vitt den kunde påstås avvika från 

§ 57. Detta är den radikala verkan av ordet »urgamla» . G e n o m detta 

pro j ic iera 1809 års m ä n den av d e m skapade rätten bakåt i tiden 

o c h ge hela paragrafen så att säga retroaktiv verkan. De gå från 

nutid till forntid och icke tvärtom. Det har sagts att § 57 icke till

försäkrar svenska folket beskattningsrätten utan förutsätter den

samma s o m sedan gammal t given. V a d grundlagen förutsätter blir 

emellert id också giltigt. Beträffande skatter äldre än 1809 innebär 

•detta, att de äro skapelser av folket ensamt o c h igen kunna hävas 

av dem, s o m nu och sedan lång tid tillbaka representerar det, näm

ligen riksens ständer. Att förutsättningen författningshistoriskt sett 

i c k e är riktig betyder intet. N o m o s visar här sin makt . 1 Den kan 

i cke ändra historiska fakta ens när de tagit gestalt av rättsnormer 

— att den eller den rättsregeln gällt i gången tid är ju ett dylikt 

f ak tum — , m e n den kan omvä lva nutidens rättsordning o c h be

mantla denna revolut ion m e d en falsk historism. Den historiska kri

t iken k o m m e r ingen vart inför påståendet i R F § 57, att svenska 

folkets, självbeskattningsrätt varit gällande sedan uråldriga tider. 

D ä r m e d genomföres en slags legitimistisk restauration. Grundlags

stiftaren 1809 nonchalerar d e avvikelser från principen, s o m even

tuellt kunde av den författningshistoriska forskningen konstateras, 

l ika suveränt s o m den på tronen återuppsatte legit ime konungen 

nonchalerar ert usurpators regeringsåtgärder. Ingressen till 1814 års 

karta erbjuder härvid jämförelsepunkter . Hellre än till Ludvig XVI I I 

1 Se L a g e r r o t h , Platons stats- och rättsbegrepp ss. 18—28. 

3 — Statsvetenskaplig Tidskrift 193S. N. F. 
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av Frankr ike ledas d o c k våra tankar till Karl X I av Sverige, vi lken 

utifrån den förutsättningen att Sveriges konungar rätteligen alltid 

varit enväldiga, var nära att bestraffa uttalanden, s o m gjorts i strid 

m e d enväldet, innan detsamma de facto k o m till. Några intervaller, 

under vilka svenska folkets självbeskattningsrätt icke gällt, räknar 

§ 57 icke med: »Urgamla» förutsätter en obruten existens av den 

rätt, vilken den bestämmer som attribut. 

Konsekvensen in conc re to av att R F § 57 visats gälla även äldre 

skatter blir att grundskatterna, i trots av att de tidigare förvandlats 

till varaktiga inteckningar i den svenska jorden, kunna avskaffas av 

ständerna ensamma. Man har visserligen häremot invänt, att § 57 

blott talar o m riksens ständers rätt att sig beskatta, d. v. s. pålägga 

skatt, medan § 87 talar o m deras makt att gemensamt m e d konungen 

stifta viss lag o c h att sådan förut stiftad lag förändra o c h upphäva. 

Rätten att pålägga skatt m e d f ö r icke, har man sagt, någon rätt att 

upphäva skatt. Resonemangets ohållbarhet belyses av en jämföre lse 

m e d f r ämmande rätt. Den franska konsti tutionen av 1791 hade i 

motsats till reger ingsformen icke någon bestämmelse o m lagars upp

hävande överlag, medan »le corps législatif» kunde så väl »établir 

les contr ibut ions publ iques» s o m »en déterminer la durée» . USA:s-

författning tillerkänner i Art. I § 1 kongressen ,all lagstiftande makt,, 

för att sedan i § 8 förklara, att densamma har rätt att pålägga och. 

upptaga skatter. Kunde Frankr ike enligt nämnda författning ej bli 

kvitt sina lagar? Kan USA alltjämt icke häva vare sig lagar eller 

skatter? O m m a n nekar det svenska folk, s o m § 57 förutsätter ha 

rätt att beskatta sig själv, att på egen hand göra sig kvitt skatter,, 

s o m icke automatiskt löpa ut, v e m skall m a n då tillerkänna den

samma? Månne k o n u n g och ständer gemensamt? Ingen annan para

graf i reger ingsformen kan uppletas till stöd för en deras gemen

samma rätt härvidlag än § 80 och den har, s o m vi skola se, en syn

nerligen begränsad räckvidd. Med vad rätt ha ; konung o c h riksdag 

gemensamt ställt grundskatterna på avskrivning? G e n o m vad för 

slags lag har det skett, o m det skett lagstiftningsvägen? Den ende, 

s o m rätteligen kunde gjort det, hade varit r iksdagen i kraft a v 

samma paragraf, som förvandlat alla skatter överlag till resultat av 

folkets självbeskattningsrätt. Den, s o m § 57 tillerkänner rätten att 

beskatta, tillerkänner den beskattningsrätten eller beskat tn ingsmak-
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ten, d. v. s. beskåttningsfunktionen m e d alla dess ingredienser. O m 

man ger ett ahnät statsorgan än ständerna ett finger m e d vid denna 

funktions utövning, sätter m a n sig upp m o t bestämmelsen att den 

tillhör r iksdagen allena. Att föreslå skatter är icke att beskatta, att 

häva skatter är icke heller att beskatta. Men o m konungen får en

dera rätten, rubbas den folkliga självbeskattningsrätténs integritet. 

Får kungen båda, blir han i beskattningsfrågor lika mäkt ig s o m i 

lagfrågor, d. v. s. jämstäl ld m e d riksdagen. 

Också den konsekvensen av ständernas rätt att allena beskatta, 

som består i deras exklusiva initiativrätt, har av reger ingsformens 

ursprungliga stiftare dragits. Förs t 1866 tillerkänner den konungen 

initiativ i beskattningsfrågor. Frånvaron av kungligt initiativ var 

kanske ur lege ferénda-synpunkt förkastlig, på trots av densamma 

har kanske ett sådant tagits. Det k o m m e r oss här icke vid. Det 

intressanta är rättens obefintlighet. Den enda bestämmelsen i rege

r ingsformen, s o m kunde tyckas innebära en sådan, var § 59: efter 

rikets tillstånd o c h behov låte konungen till utskottets över läggning 

framställa' vad staten kan tarva utöver de ordinarie inkomster o c h 

vilka behov g e n o m beviUningar böra fyllas. Det initiativ det här var 

fråga o m var emellertid icke av det precisa slag, s o m R F § 87 efter 

mönster av 1772 års R F § 42 tillerkänt konungen i lagfrågor, utan 

av det diffusa, s o m f ö r e k o m m e r i den svenska riksdagens historia 

sedan äldsta tider. Konungen ger ständerna besked o m att rikets 

tillstånd i vissa avseenden lämnar åtskilligt övrigt att önska o c h läm

nar åt d e m själva att finna medel att häva bristerna. Konungen 

låter enligt § 59 i dess ursprungliga lydelse, ständerna få veta den 

statsbrist, som existerar och grundlagsenligt måste fyllas g e n o m be

viUningar, men blandar' sig icke ens g e n o m förslags framställande i 

frågan o m den ena eller andra bevi l ln ingsformen skall tillgripas. 

Initiativet härvidlag t i l lkommer bevillningsutskottet jämlikt § 70. 

Man kan tycka, att en sådan inblandning är alldeles ofarlig, då 

ständerna få antaga eller förkasta förslaget. Det resonemanget för

des också i plena under de många riksdagar förslag till den ändring 

av § 59 var å bane, s o m 1866 genomfördes och gick ut på att 

konungen skulle för r iksdagen framställa förslag rörande sättet att 

g e n o m bevillningar fylla vad staten kan utöver de ordinarie inkoms

terna erfordra. Riksens ständers rätt i beskattningsfrågor inskränktes 
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icke, menade förslagets förespråkare, ty deras rätt att över sådana 

frågor ensamma besluta kvarstode oförändrad . 1 Initiativets betydelse 

f ramgår d o c k därav, att saknaden av ett sådant var det enda, som 

enligt Montesquieu gav konungen en sämre ställning i lagfrågor än 

folkrepresentat ionen var i besittning av. O m opponente rna m o t 

grundlagsändringsförslaget ännu under mitten av 1800-talet haft 

denne i tankarna m å lämnas osagt. Fak tum är. att de ansågo utövan

det av ett kungligt initiativ stå i strid m e d bestämmelsen i § 57 att 

folkets självbeskattningsrätt utövas av riksens ständer allena. För 

slaget ihnebure »ett sätt att sammanblanda de båda statsmakternas 

at tr ibutioner». 2 Det vore » l iksom o m representationen skulle vilja 

l ämna ifrån sig rättigheten att i bevil lnihgsfrågor allena avgöra.ärenr 

d e n a » . 8 Man ansåg till o c h m e d att konungen kunde prisa sig lyck

lig att sl ippa taga befattning m e d ett så odiöst ärende s o m utfinnan

det av skatter. Då rättigheten att sig beskatta t i l lkomme riksens 

ständer s o m svenska folkets o m b u d , förklarade prosten Stenhammar, 

syntes det billigt att de j ämvä l f inge slitas m e d tvistigheterna o m 

bevil lningens fördelning utan att konungen däri inblandades. 4 Då 

konungen långt o m länge f ick den begärda rätten, måste otvivelak

tigt en inskränkning i riksens ständers rätt att allena beskatta det 

svenska folket anses ha k o m m i t till stånd. S o m en konstitutions

vidrighet kan den j u icke betecknas m e n väl s o m en stilvidrighet 

eller logisk brist likartad m e d den^ vartill redan 1809 års grundlags

stiftare g jorde sig skyldig, då han i § 57 til lerkände ständerna rätten 

att allena beskatta folket m e n i § 60 gav konungen rätt att hö ja stora 

sjötullen å i n k o m m a n d e o c h utgående spannmål . 

. E n konsekvens av ständernas rätt att allena beskatta blir också 

den att konungen icke kan hindra en skatt att utgå; s o m de beslutat. 

H a n har icke i beskattningsfrågor det veto , , han har i lagfrågor. 

Skulle han därtill ha rätt att sporadiskt släppa efter skattekrav här 

o c h skattekrav där, skulle han ju bli mäkt igare än när det gäller av 

h o n o m o c h ständerna gemensamt stiftade lagar, från vilka han icke 

1 Se adelns protokoll 1853—1854 V s. 118 f, (Hartmansdorffs och Liljen-

crants' yttranden). 
2 Se adelns protokoll 1850—51 IX s. 11. 
8 Se bondeståndets protokoll 1853—'54 III s. 441. 
4 Se prästeståndets protokoll 1850—51 IX s. 414. 
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får ge dispens u tom i de fall lagen uttryckligen til lerkänner h o n o m 

sådan rätt. • 

Annan uppfattning har emellertid gjorts gällande så väl av en 

sporadisk o c h inkonsekvent praxis särskilt under statsskickets äldre 

tider 1 s o m av en lärd doktrin, vilken icke blir riktigare, därför att 

den synes vara allmänt omfattad. Sin främste försvarare f ick praxis 

uti Louis De Geer uti ett ryktbart anförande på riddarhuset under 

det gamla representationsskickets sista stunder, 2 medan för doktri

nen gärna Malmgren, s o m sist formulerat den, m å kläda skott. D e 

Geer menar i sitt försvar för kungens rätt att efterskänka skatt 

~ det gällde i förel iggande fall tull — , »att beskatta icke är att upp

häva skatter» o c h att ett sådant upphävande därför ej kan anses 

stå i strid m e d § 57. Han hänvisar o c k till att Montesquieu förklarat, 

att den verkställande makten »par son -consen temen t» bes tämmer 

o m skatters uttagande. Något säkrare värn m o t de rättskränkningar, 

s o m icke minst i beskattningsfrågor vore att befara, hade ännu icke 

kunnat uppställas än konungamakten , vare sig det vore fråga o m 

att skydda de högre klasserna, s o m vore utsatta för mängdens 

avund, eller de politiskt oberättigade, som icke själva f inge föra sin 

talan. Malmgren åter anser, att den omtanke o m nat ionens »väl

stånd» o c h »frihet», s o m enligt 1809 års memor ia l besjälat våra 

grundlagsstiftare, icke kräver mera än att r iksdagens : samtycke in

hämtas m e n däremot icke nödvändigt , att r iksdagen också skall före

skriva, att skatten verkligen pålägges. Skatter äro ju alltid bö rdor , 

o c h det ligger i sakens natur, att. skattdragaren m e d tacksamhet 

mottager ett medde lande att en skatt, till vi lken han samtyckt såsom 

nödvänd ig för staten, t i l l .följd av ändrade förhål landen icke behöver 

utgå. Ett mera positivrättsligt stöd söka båda i § 60, s o m m e d nyss

nämnda undantag förb juder förhöjandet av några al lmänna avgif

ter. Sänkande därav förbjudes icke o c h får därför anses tillåtet. . 

Oriktigheten av den relaterade bevisför ingen inser envar, s o m 

besinnat sig på vad som ovan anförts beträffande innebörden av 

ordet »allena» i § 57 o c h de konsekvenser det får så väl .beträffande 

hävandet av ordinarie skatter s o m föreslåendet av bevil lningar. 

1 Sé härom A l in, .Om k. m:ts,rätt i-fråga om nedsättning av tullbeyillnings-

avgifter, passim. 
2 Se adelns protokoll den 25 april 1866 s. 498. ' 
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Citeringen av Montesquieu har sin förutsättning i en oriktig före

ställning o m dennes betydelse för 1809 års grundlagsstiftare. Mon

tesquieu betraktar beskattningen s o m en del av lagstiftningen och 

tillerkänner kungen i fråga o m denna s o m helhet veto m e n icke ini

tiativ. 1809 års R F däremot särskiljer skarpt båda funktionerna och 

förbehåller beskattningen åt ständerna allena, medan konungen när 

det gäller lagstiftning är jämstäl ld m e d ständerna o c h till den ändan 

har så väl initiativ s o m veto. 

Icke mindre felaktig, är uppfat tningen av skatten s o m en gåva, 

ständerna låtit av locka sig o c h m e d glädje se sig befriade från att 

avlämna. Den vilar på ett statsrättsligt betraktelsesätt, s o m hör 

h e m m a i landslagens o c h icke i vår nu gällande reger ingsforms tanke

värld. Förestäl lningen o m folkets andel i beskattningen s o m en 

immunite t vär 1809 förbrukad. När ständerna, t i l lerkänna sig rätten 

att beskatta, så känna de sig lika imperator iska s o m någonsin en 

enväldig konung . Det är frihetstidens maktägande ständer, s o m 

återvända, låt vara den allsvåldiga makten nu är begränsad till en 

enda funktion. D e låta icke huttia m e d sig. V a d de bestämt skola 

utgå av folket skall utgå. Träffande replikeras De Geer av en riddar

hustalare, som förklarar, att när R F § 61 säger, att de i § 60 nämnda 

avgifterna »skola utgöras» så betyder detta också , att de skola, ut

göras, icke att de möj l igen kunna k o m m a att utgöras eller att de så 

vitt omständigheterna sådant medgiva torde få utgöras eller dylikt . 1 

Ohållbar är o c k den plats s o m medlare mel lan samhällsklasserna, 

s o m De Geer vill t i l lerkänna konungen på beskattningens område . 

Realiter sett är det nog så, att den självbeskattningsrätt, folket utövar 

g e n o m riksdagen, av den ena samhällsklassen kan ,användas för att 

exploatera den andra. De högre samhällsklasserna vilja gärna ha 

indirekta skatter, de lägre direkta o c h progressiva. Men i sådana 

frågor får kungen icke blanda sig såsom en målsman för rättfärdig

heten. Ego i smen kan ju för övrigt alltid bemantlas m e d någon prin

c ip . Malmgrens meningsfrände Herlitz ger sina motståndare ett 

vapen i hand, när han på föl jande sätt opartiskt refererar oppos i t io

nen mo t .de t förmenta kungl iga prerogativet: g e n o m nedsättning av. 

bevil lningarna kunde ju konungen i själva verket sönderbryta det 

beskattningssystem, som riksdagen uppgjor t ; dess befogenhet att 

1 Se adelns protokoll 1866 IV s. 509.. 
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förde la bö rdo rna mel lan olika s,katteobjekt kunde sålunda bliva helt 

i l lusorisk. D e för r iksdagens maktställning ruinerande konsekven

ser, vartill kungens påstådda rätt att l indra skat tebördorna kan leda, 

b o r d e ö p p n a ö g o n e n på dem, s o m av någon sorts sentimentalitet 

lockas att släppa kravet på självbeskattningsrättens integritet. I 

kraft av § 57 bes tämmer r iksdagen suveränt o m Sverige skall ha 

protekt ionism eller frihandel. Den kan ju också föl ja andra mot iv 

än näringspolit iska i sin s. k. skattelagstiftning. Med styrka reage

rade m a n vid 1844—45 års r iksdag m o t en så till synes oskyldig åt

gärd s o m den, va r igenom konungen befriat gemene m a n vid a rmé 

o c h flotta från erläggandet av skolavgiften. ' Grundsatsen att varje 

arbetsför med lem av samhället b o r d e g e n o m en personl ig avgift bi

draga till det uppväxande mindre bemedlade släktets undervisning 

b a d e blivit kränkt. Den beskattningsrätt, ständerna enligt § 57 v o r o 

i besittning av, kunde på ett betänkligt sätt göras o m intet g e n o m 

nedsättning av eller befrielse från avgifter, s o m »riksens ständer 

a l lena» enligt grundlagen ägde att bes tämma. 

Det är också ett primitivt föreställningssätt, att r iksdagen icke 

skulle ha annat intresse av beskattningen än att slippa ifrån den o c h 

där för låta kungen hållas, därest han anser, att han kan reda sig 

m e d mindre än r iksdagen givit h o n o m . Malmgren har feltolkat kon

stitutionsutskottets o rd o m »frihet». D ä r m e d avses icke den indivi

duella friheten, chanserna för Pål o c h Per att slippa undan, utan 

den polit iska friheten. Att konstitutionsutskottet så vill förstås fram

går av meningen före den, varur Malmgren utplockat »välstånd» 

o c h »frihet». »Det är denna självbeskattningsrätt», heter det, » s o m 

upprätthåller o c h befäster nat ionalrepresentat ionen». Det framgår 

även av den motsättning, vari det i den efterföljande meningen 

ställer »välstånd» o c h »frihet» till varandra. »Dess vårdande är fö l j 

akt l igen», så slutar den korta presentationen av reger ingsformens 

många beskattningsparagrafer, » icke blott för nationens välstånd 

utan även för dess frihet av den yttersta v ik t» . Det var e n sanning 

utskottet mycke t väl kan ha läst hos De L o l m e . 

I cke heller det sätt, varpå R F § 60 utnyttjas till fö rmån för det 

diskuterade »prerogat ivet», låter sig försvaras. Även o m m a n med-

1 Se KU:s memorial n:r 4, prästeståndets prot. IV s. 250 ff. och borgarst:s 

prot. II s. 37 i. 
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ger det riktiga däri, att ett uttalat fö rbud m ö t att hö ja några s o m 

helst a l lmänna avgifter skulle förutsätta, att en sänkning av sådana 

är tillåten, har man obeskuren rätt att ifrågasätta, o m en sådan sänk

ning skulle få k o m m a ifråga för d e m a l l a . Under benämning »av

gift» inbegrep m a n icke blott skatter utan rimligtvis —= det föga 

paradoxala påståendet skall senare verifieras — även avgifter i 

f inansteknisk mening, d. v. s. ekonomiska prestationer till stat och 

k o m m u n m o t bestämt vederlag. Det är dessa senare konungen förut

sattes kunna sänka. Hade m a n m e d al lmänna avgifter blott avsett 

skatter, kunde m a n använt detta ord, s o m redan auktoriserats av 

Sveriges rikes lag. 1 När det gäller skatter, är för övrigt förbudet m o t 

hö jn ing alldeles meningslöst . Hö jn ing av d e m är — det skall envar 

omedelbar t medgiva — utesluten redan g e n o m § 57. Förbude t har 

t i l lkommit m e d hänsyn till de finanstekniska avgifterna, och undan

taget för sjötullens v i d k o m m a n d e har redaktionellt sett möj l igg jor t s 

där igenom, att »avgift» hade en så vidsträckt betydelse, att det även 

omfat tade skatt. Att de i § 60 namngivna avgifterna, s o m alla hade 

bevillnings o c h därmed även skatts natur icke finge sänkas f ramgår 

indirekt av § 61, där det, s o m vi sett, heter, att de alla »skola utgå» 

i f em år. Förgäves har m a n häremot redan i 1840—41 års riksrätt 

invänt, att paragrafen uppenbar t har avseende endast på tiden, ifrån 

vilken en ny beskattning skall taga sin början, o c h ej innebär något 

h inder fö r k. m:t att medgiva minskning t. ex. i tull eller befrielse 

därifrån, när sådant leder till allmänt eller enskilt gagn. 2 Låt vara 

att t idsbestämningen är det primära, så har d o c k . formuler ingen 

gjorts sådan, att nämnda avgifters faktiska erläggande framställes 

s o m en rättslig nödvändighet . Med rätta har o c k just i t ieombuds

mannen m o t de åtalade statsrådsledamöterna invänt, att § 61 »efter 

ordaförståndet måste anses i sig innefatta den mening att varje så

lunda fastställd avgift måste utgöras vid varje tillfälle, s o m ej blivit 

uttryckligen undantaget av den, vilken varit behör ig att Stifta själva 

beskat tningslagen». 3 Hade icke grundlagsstiftåren räknat m e d att de 

bevillningar, ständerna åtaga sig, verkligen skola utgå, hade han 

1 Missgiernings Balk XLIV Om then, som lägger skatt och tunga å Konungens 

skattskyldiga undersåtare, 
4 Handlingar angående . . . riksrätt . . . Sthlm 1841 s. 114. 
8 Ibidem s. 199. 
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knuti t . t idsbestämningen till en bes tämmelse o m nämnda åtagande. 

Även orden »fastställd blivit», talar m o t gängse doktr in. 1 

III. 

Dä rmed äro de paragrafer i reger ingsformen genomgångna , 

som direkt avse beskattningen. Själva kompetensregien är given i 

§ 57, vilken som sådan är u t tömmande . R F § 60 ~p. 2 avser 

till sitt huvudsakl iga innehåll andra inkomster än skatter och ger 

beträffande de senare blott så till vida något nytt, s o m den undan

tagsvis medge r kungen rätt att hö ja en bevillning, nämligen stora 

sjötullen å i n k o m m a n d e o c h utgående spannmål. 2 R F § 73, s o m 

så ofta åberopas i fråga o m beskattningsrätten, innehåller, s o m 

• -i • 

sedan skall visas, ingen kompetensregel i vanlig mening . Egen

domlig t n o g släpar d o c k Herlitz m e d alla de tre nämnda bestäm 

melserna, när han vill visa hän på det rättsliga stödet för stän

dernas beskattningsmakt. D e innehålla enligt h o n o m detsamma 

blott m e d vissa smärre avvikelser. R F § 57 avser m e d de skatter, 

s o m tänkas s o m beskattningens resultat, närmast direkta skatter, 

§ 60 m e d al lmänna avgifter närmast indirekta skatter o c h § 73 

m e d pålagor utöver skatter åtminstone även besvär. Uttydningen 

av te rminologien är dock , såsom redan visats eller senare skall visas, 

missvisande. Hade Herlitz rätt, skulle 1809 års m ä n saknat för

måga att uttrycka sig koncist . Och detta e j blott ur terminologisk 

synpunkt . I den förs tnämnda paragrafen uttala de sig enligt gängse 

doktr in blott o m u t ö v n i n g e n av den alldeles obes tämda del av be

skattningsrätten, s o m tillhör folket. I § 60 utfärda de ett fö rbud 

m o t höjandet av vad kanske ändock även Herlitz skulle beteckna 

s o m skatter överlag — Reuterskiöld sätter l ikhetstecken mel lan »all

männa avgifter» o c h »skatter» — o c h i den sista — sedan beskatt

ningens finesser behandlats i mer än dussinet paragrafer — får den, 

1 Se och-jfr adelns prot. 1865—66 IV s. 536 f. 
2 Om kungen i kraft av en för alla bevillningar. gällande regel, också hade 

lov att sänka nämnda tull, skulle den ju helt vara i kungens hand och såsom 

tidigare häva karaktär av regale. Då hade grundlagsstiftaren lämpligare kunnat 

göra undantaget genom att i § 60 p. 1 inskjuta: »dock icke stora- sjötullen å 

inkommande och utgående spannmål». 
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s o m har att t i l lämpa grundlagen, äntligen — trots det paragrafen 

utgöres av ett universellt nekande o m d ö m e -r- ett icke blott gene

rellt utan även positivt uttalande o m v e m beskattningsrätten tillhör. 

K u n d e grundlagsstiftare uttryckt sig suddigare? 

I själva verket ha 1809 års m ä n i sin u t formning av regerings

fo rmens bestämmelser o m beskattningsrätten förfarit m e d en mål

medvetenhet o c h precision, s o m äro värda allt erkännande. Det är 

rent av ganska lätt att se, huru de därvid gått f ram i etapper. 

Håkanssonska förslaget har givit regler, för själva beskattningen, 

s o m synts konstitutionsutskottet —• i den mån de här k o m m a oss vid 

— i och för sig effektiva o c h fått stå i det närmaste orubbade . Det 

har emellertid funnit, att konungen på andra vägar än beskatt

ningens skulle kunna skaffa sig inkomster , s o m v o r o lika goda s o m 

skatter — penningen förråder ju icke sitt ursprung — o c h därmed 

kr inggå de barriärer, ständerna i de egentliga beskattningsparagra

ferna uppställt för värnandet av sin makt . O c h den helgjutenhet; 

s o m präglar deras verk särskilt i dessa stycken, måste ha sin grund 

i en viss finansteoretisk skolning. D e ha besinnat sig på möj l iga 

statsinkomster utöver skatterna o c h tänkt över bit för bit, o m de, 

därest konungen hade d e m fritt i sin hand, skulle kunna bli stän

derna till förfång. Man kan tänka sig, att de därvid haft ledning av 

den framställning av statens inkomster , som A d a m Smith gjort i 

sitt år 1776 utgivna arbete o m nationernas välstånd. Smiths b o k var 

j u väl känd i Sverige o c h hade t. o . m . i vissa delar — d o c k ej oss 

här v i d k o m m a n d e —• översatts till svenska i den av Georg Adler-

sparre utgivna tidskriften Läsning i b landade ämnen. Efter hand 

vedertagen uppdelning av statens inkomster i offentliga o c h privata 

o c h av de förra i skatter o c h avgifter är icke heller så egendomlig , 

att m a n icke kan tänka sig, att den obe roende av alla finansteore

tiker föresvävat 1809 års konstitutionsutskott . 1 

Av den svenska statens inkomster utöver skatter m å här först 

avgifter avhandlas. 

Första uppränningen till konstitutionsutskottets nitälskan för 

avgifterna torde vara att söka i ett observandum, dess ordförande 

L . A. Mannerhe im nedskrivit i sitt bekanta utkast till en ny för-

1 Om statsinkomsternas systematik se L a g e r r o t h , Statsreglering och 

finansförvaltning. Inledning. 
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fattning. 1 S o m föremål, för ständernas verksamhet anbefaller han 

i punkt 4 bes tämmandet av »inrikes tull, id est o c k stämplade 

papper m e d flera avgifter. V a d äro deras förhöjn ingar annat 

än nya beskat tningar?» E n rad inkomsttitlar, s o m buro avgifts 

namn, aktualiserades dä rmed för de finansrältsligt orienterades 

tankar: expedit ionslösen, sådan den t. ex. fanns närmare angiven 

i taxa för alla över- o c h underrätter samt exekutorer av 1733, 

proberar.eavgifter vid k. m:ts guld- och si lvermyntverk, avgifter på 

kortlekar, avgifter enligt förordningar angående mål, mått o c h vikt 

av 1739 och mätareförordning av 1735. 2 Svårt var ofta att avgöra, 

o m de påkallades s o m ersättning för statsfunktionärernas verksam

het eller hade karaktär av indirekt beskattning.- T e r m e n »avgift» 

gav härvid ingen ledning, ty den användes- sedan gammal t att be

t eckna så väl alla slags skatter — även direkta såsom grundskat

terna -—• s o m sådana prestationer till staten, för vilka denna gav 

bes tämd motprestat ion. 3 Tvister hade också uppstått mellan stat 

o c h stad o m rätten till avgifter, tidvis löst i resolutionerna på stä

dernas besvär. 4 Konstitutionsutskottet fann, bäst att räkna m e d ett 

obestämt språkbruk och hade ingen anledning att taga ställning till 

stridigheter mellan statliga o c h kommunala , myndigheter . Så valde 

det, när det ville fö rb juda höjandet av de avgifter,, gängse finans

teori skarpt avgränsar från skatter men svenska språket icke hade 

en avgränsad beteckning för , , en så vit tomfattande beteckning 

s o m möjl igt . Den f ö r b j ö d . höjandet utan ständernas samtycke av 

alla »al lmänna avgifter av vad namn o c h beskaffenhet s o m helst». 

Att det därvid, f ick m e d skatterna också g jorde intet. Dessa finge 

j u ä n d o c k endast av ständer höjas . Att de k o m m u n a l a avgifterna 

k o m m o m e d var i överensstämmelse m e d den pr incip, s o m gjorde 

ständerna till subjekt även för eventuell k o m m u n a l beskattning. 

Uteslutna b levo först sådana statens eller k o m m u n e n s inkomster , 

s o m icke inflöto i kraft av offentlig rättstitel o c h därför icke v o r o 

att betrakta s o m allmänna. På pris, s o m nämnda subjekt fastställa 

1 Hist. Handl. 25: 2. 
2 Se M o d é e, Utdrag, ur publique handlingar (med ledning av registret).-
8 Se »avgift» i Svenska Akademiens Ordbok. 

* Om avgifter till staden se H e r 1 i t z, Svensk stadsförvaltning på 1830-talet 

s. 212 ff. 
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fö r nyttigheter, de i tävlan m e d enskilda erbjuda allmänheten, upp

hör § 60 p . 2 att vara ti l lämplig. 1 

Syftet m e d bes tämmelsen i § 60 p . 2 var tydligt nog . A d a m Smith 

hade visat, att vilka statsutgifter s o m helst, möj l igen m e d undan

tag av monarkens representationskostnader o c h försvaret, kunde 

finansieras m e d avgifter. Det var icke svårt att räkna ut, v e m s o m 

närmast hade nytta av domstolsorganisat ionen, v e m av undervis

ningsväsendet. O m m a n icke läst h ä r o m hos Smith, så hade man 

kanske ännu ett m inne av att Karl X I I m o t slutet av sin regering 

sökt häva hela det civila indelningsverket och hänvisa ämbetsmännen 

att leva av avgifter av dem, som'sa t te deras verk i funkt ion . 2 ' V a d 

betydelse skulle i händelse av en sådan expans ion av avgiftssystemet 

ständernas beskattningsrätt till sist erhålla? ; Och även utan en 

radikal omorganisa t ion av statsbehovens' finansiering, v e m garan

terade att icke avgifterna sattes högre än s o m svarade m o t de o m 

kostnader, staten hade för ful lgörande av de prestationer, för vilka 

avgifterna skulle vara ett veder lag? V a d vore i så fall, fö r att -ånyo 

citera Mannerheim, deras förhöjn ingar annat än nya beskat tningar? 

Det bestående avgiftssystemet f ick passera s o m gott m e n m o t alla 

framtida förändringar ville m a n gardera sig. 

Det förunderl iga har d o c k inträffat, att också nämnda bestäm

melse kunnat misstolkas. Praktik o c h teori ha härvid räckt var

andra handen. Den förra har gjort bör jan o c h den senare har 

strax skyndat till för att försvara ett eklatant grundlagsbrott . Åt 

den opposi t ion , s o m framträtt, representerad av bl. a. A d o l f Hedin 

o c h Värner Rydén , ha r däremot ingen teori erbjudit sina bona 

off icia . ' ' 

Bör jan gjordes redan 1810 g e n o m ut formningen av § 3 i ansva-

• 1 Att grundlagsstiftaren själv dragit denna gräns nedåt gentemot allt vad ut

över skatter och finanstekniska avgifter eventuellt kunde kallas avgift, framgår 

därav att han för statens privaträttsliga inkomster träffat särskilda bestämmelser 

i § 60 p. 3 och § 77. Om dessa uppbäras av verk, som i § 89 rubriceras som 

»allmänna inrättningar», kan därför icke få någon betydelse. Ej heller kan 

grundlagsstiftaren med allmänna avgifter tänkas ha avsett »avgifter», som voro 

stadgade i civillag, såsom revisionsskilling, och det oaktat denna är att räkna till 

egentliga statsinkomster. På dylika, »avgifter» har han i stället tänkt i § 87. 

Om moderna pensions- och försäkringsavgifter se nedan. 
2 L a g e r r o t h , Statsreglering och finansförvaltning s. 166 ff 
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righetslagen för statsrådets ledamöter , Det bestämdes däri, att stats

råd skulle mista ämbetet, o m han tillstyrkt konungen »att vidtaga 

sådant steg, vilket uppenbar l igen är stridande mot regeringsformens 

bokstavl iga föreskrift uti 57 § , rörande riksens ständers beskatt

ningsrätt, uti 60 §, till fö rhö jande av den bevil lning riksens ständer 

sig åtagit, eller av sådane artiklar, vilka i densamma till bevil lning 

räknas: allt sådant till f ö rökande av kronans inkomster ; d o c k här

under icke begrepna sådane, i denna 60 § ej o m n ä m n d a avgifter, 

vilkas föremål äro inrättningar till enskildas gemensamma nytta o c h 

bekvämlighet , såsom båk-, bro- , f ä r j . o c h andra avgifter av dylik 

beskaffenhet» . Ehuru bestämmelsen rimligtvis icke kan ha annan 

betydelse än att den fritager statsråden från rättsligt ansvar för 

hö jande t av vissa i § 60 ej o m n ä m n d a al lmänna avgifter, har den 

d o c k upphöj t s till rang av autentisk grundlagsförklaring. Fö l jden 

har blivit, att allt v a d numera riksstaten rubricerar s o m u p p b ö r d i 

statens verksamhet l i k som avgifter till de olika kommunika t ions 

verken, praktiskt sett al l tsammans t i l lkommet efter 1809, ansetts 

kunna av konungen ensam fastställas. R y d i n förklarar k. m: t i 

a l lmänhet berättigad att bes tämma avgifter, s o m erläggas såsom 

ersättning för begagnande av al lmänna anstalter, vilka m a n efter 

gottf innande kan anlita eller e j . E d e n tycks vara av samma m e 

ning. 1 H e r l i t z ä r tydligen mera brydd , då han talar o m konungens 

rätt att bes tämma dyl ika »publ ika» avgifter — varför icke »all

m ä n n a » ? — ty han skyndar sig att i n o m parentes tillägga: enligt 

den moderna-f inansvetenskapens terminologi , ej enligt regeringsfor

mens . Sedan fortsätter han på den av Rydin , Malmgren, Reuter-

skiöld o c h andra upp t rampade vägen. 

Det kan synas förmätet oppone ra m o t en uppfattning, kring 

vi lken så många lärda auktoriteter slutit upp . Envar, s o m förut

sättningslöst läser orden i § 60, måste d o c k genast gripas av tvivel 

på den hävdvunna tolkningens riktighet. Den betydelse ordet avgift 

har i n o m m o d e r n finansvetenskap, var icke f rämmande för 1809 års 

män . G e n o m att kasta en b l ick i Svenska Akademiens O r d b o k skulle 

Herlitz ha kunnat förvissa sig o m att den innebörd av ordet, som 

tager sikte på en kompensat ion , är ursprungligare än den betydelse 

1 E d e n , Svenska riksdagen under 500 år s. 235. 
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av »skatt», s o m ordet närmast har i tidigare reger ingsformer o c h 

konungaförsäkr ingar . O m han gjort sig en sådan möda , skulle han 

icke betecknat den läran, att § 60 p . 2 äger »ti l lämpning vid bestäm

mandet av a l l a s l a g s avgifter, även dem, s ö m utgå för frivilligt 

begagnande av statens inrättningar», s o m en ytterlighetsståndpunkt. 

De, som omfatta den, fö rsöka läsa vad s o m verkligen står i § 60 p . 2, 

där det oför tydbar t talas o m avgifter av vad beskaffenhet, d. v. s. 

slag s o m helst —• för så vitt de äro allmänna. Det är be tecknande , 

att varken Malmgren eller Herlitz citerar »av vad namn o c h beskaf

fenhet s o m helst». Ha månne dessa o rd synts dem alltför besvärande? 

Herlitz vill icke se, att g r u n d l a g s b u d e t i § 60 p . 2 inbjuder till en 

exténsiv, för »kungens f inansmakt» vådlig tolkning av begreppet »all

männa avgifter». 1 stället talar han o m »en viss möj l ighet att g e n o m 

extensiv t i l lämpning av g r u n d s a t s e r n a o m avgifter på ett kännbar t 

sätt kringskära r iksdagens inf lytande». Det är d o c k upp- och ned

vända världen. Den enda möj l igheten att försvara den avgränsning 

av begreppet »al lmänna avgifter», s o m trängt g e n o m i både prak

tik o c h teori, vore den, att »al lmänna» skulle avse »das Pr incip der 

generellen Entgelt l ichkeit», i motsats till »das Pr incip der speci-

ellen Entgelt l ichkeit», s o m ju är för den finanstekniska avgiften 

konstitutiv. 1 Faggots ovan citerade bestämning av beskattnings

makten skulle ju kunna åberopas i sådant sammanhang. Ingen kan 

d o c k bestrida riktigheten av att kalla avgifter fö r al lmänna av den 

grund att de betalas till det allmänna, d. v. s. stat eller k o m m u n 

s o m sådana, och därmed ha karaktär av offentligrättsliga inkomster . 

Sveriges Rikes Lag ger själv hemul för en så extensiv användning 

av ordet, då den i Missgärningsbalken 14 kap. 2 § talar o m kronans, 

stadens eller andra a l l m ä n n a medel . Och tager man i betraktande 

så väl proveniensen av här diskuterade bestämmelse som den plats 

den erhållit, måste m a n inse, att den sistnämnda betydelsen är den 

avsedda. Konstitutionsutskottet har ur den obes tämda krets av 

avgifter, dess ordförande talar o m , utvalt de viktigaste för att över

föra d e m till bevil lningarnas och dä rmed även skatternas område , 

m e n för de övrigas räkning ansett en ständernas medverkan vid 

eventuella förhöjn ingar vara tillfyllest. Den, s o m läser § 60 p . 2 

1 Jfr vad ovan s. 27 sagts om skattens begrepp. 
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omedelbar t efter p . 1, undgår ej att lägga märke till huru grundlagsr 

stiftaren låter sin eftergivenhet i fråga om, ständernas rätt k o m p e n 

seras av en utvidgning av det område , för vilket detta reducerade 

krav har giltighet. Det är denna expansion, som markeras g e n o m 

»av vad namn s o m helst» o c h framför allt »av vad beskaffenhet 

s o m helst». Det kan icke vara tvekan o m att vad nu i riksstaten 

rubriceras som » u p p b ö r d i statens verksamhet» o c h underordnas 

»egentliga statsinkomster» avses i § 60 p . 2. Mera diskutabelt kan 

synas, o m så är fallet m e d inkomster av statens produkt iva f o n d e r . 

Att inkomster av statens domäner , även i den utsträckning de bära 

avgifts namn, icke k o m m a i fråga är klart. De höra till vad m a n 

brukar kalla statens f inansförmögenhet , s o m den förvaltar icke av 

intresse för densamma i och för sig utan för att avvinna den mede l , 

m e d vilka den kan finansiera uppgifter, s o m ligga den närmare o m 

hjärtat. 1 Järnvägar, telefon o c h telegraf bö ra åter i en m o d e r n kul 

turstat räknas till förval tn ingsförmögenheten. Staten håller dessa 

företag i gång icke närmast för att förtjäna därpå utan därför, att 

den statliga driften anses s o m den rationella fo rmen för tillfreds

ställandet av ett allmänt behov . 2 

De farhågor, s o m här förmodats ha legat b a k o m 1809 års m ä n s 

önskan att förbehålla ständerna medbestämmanderä t t i fråga orii 

höjandet av finanstekniska avgifter, har den föl jande utvecklingen, 

såsom tillfyllest f ramgår av Herlitz ' egen framställning, visat riktig

heten av. Segern för nyssnämnda snäva tolkning av termen »all

männa avgifter» har lett till att k. m:t sökt dels bestämma, vi lka 

s o m haft en särskild nytta av olika statliga prestationer, o c h av 

dem kräva vederlag, dels hö ja dessa långt utöver vad s o m kunde 

vara rätt o c h rimligt. Icke utan skäl talar, Herlitz i sådana sam

manhang o m åtgärder, som haft »släkttycke m e d beskat tning». Det 

har i stor utsträckning hänt, att r iksdagen tilltvingat sig medverkan , 

men m e d vad rätt har sådant skett o m icke i kraft av § 60 p . 2, 

1 Jfr W é 1 i n d e r, Kommunala avgifter i de svenska städernas hushållning,, 

s. 21. 
2 Jfr W e l i n d e r a. a. s. 59 ff. —. Det förtjänar anmärkas, att Svenska 

Akademiens ordbok bland belägg för »allmän» i betydelsen av offentlig, publik, 

. . . som har avseende på . . . påbjudes av eller på något sätt står i samband med 

ett offentligt samhälle, kommunen, staten . . . anför »allmänna avgifter» i RF 

§ 60. 
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så to lkad att den även avser finanstekniska avgifter. Det är dock , 

s å som Malmgren framhållit, or imligt att först) i efterhand, när om-: 

kostnaderna för den statliga prestationen kunnat exakt bestämmas, 

ett avgörande skulle träffas, o m en skatt eller en avgift f ö r e l å g 1 

Genom föregående analys av reger ingsformen har praktiskt taget 

allt, s o m kan rubriceras s o m offentliga statsinkomster, visats i större 

eller mindre utsträckning höra in under ständernas bes tämmande

rätt. Huru förhåller det sig då m e d de privata statsinkomsterna? 

Ha ständerna också beträffande d e m något att säga till o m ? 

Härvid är först att märka, att allt s o m skulle kunna te sig som 

en hybrid ' mel lan privata o c h offentliga statsinkomster på ett eller 

annat sätt hör in under ständerna o c h det i kraft av bestämmelser, 

s o m m e d undantag av den, som här sist. anföres, först utformats i 

konstitutionsutskottet. 

K o n u n g e n kan utnyttja den helt offentligrättsliga makt, han har 

enligt R F § § 12 o c h 13 att sluta fördrag och. bör ja krig, till att 

bet inga sig en lön fö r militära arbetsprestationer, s o m Sverige ut-

fäster sig att eventuellt utföra eller verkligen utför, s. k. subsidier. 

Det m å stå h o n o m fritt, m e n för med len skall han jämlikt § 58 

redovisa i samband m e d att han uppvisar statsverkets tillstånd 

i alla dess delar. Han kunde också, s o m tidigare ofta skett, tänkas 

fö r att få en tryggare o m icke större inkomst förpakta skatte

uppbörden , ja ihkoms tuppbörden över huvud. Det förb judes h o n o m 

uttryckligen g e n o m bestämmelsen i § 60 p . 3: ej heller må konungen 

statens inkomster förpakta. Därjämte kan han tänkas, när han 

låter k ronan driva privat affärsverksamhet, begagna statens offent

ligrättsliga makt för att utesluta konkurrens m e d enskilda o c h sätta 

prisen så högt , att de realiter taga f o r m av skatter på ert viss för

brukning. Sådana f i nansmonopo l äro förbjudna, vare sig kronan 

behåller d e m själv eller för vinst avyttrar d e m till enskilda. E j 

heller, heter det nämligen i § 60 p . 3, må konung till v inning för 

sig o c h k ronan eller enskilda personer o c h korpora t ioner några 

m o n o p o l i e r fastställa. E j ens m e d ständernas samtycke m å k o -

1 Se M a l m g r e n , Om järnvägs-, telefon- och telegraftaxornas statsrättsliga 

natur, denna tidskrift 1916 s. 280. 
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nungen så använda sin styrande makt . 1 Ej heller kunna ständerna 

på egen hand utnyttja en inkomstkälla, s o m regeringsformen, g e n o m 

att särskilt fö rb juda k o n u n g e n dess anlitande, förklarat icke vara 

en skatteform. Slutligen kan konungen l ik som så många m o n a r k e r 

i äldre tider falla för frestelsen att genohl försäljning eller för-

pantning av rikets provinser , s o m ju höra in under statens imper ium 

o c h icke dominiuin , skaffa sig bättre ekonomiska resurser. Det 

uteslutes g e n o m § 78: ej m å någon del ay riket kunna därifrån 

söndras g e n o m försäljning, förpantning, gåva eller å annat dylikt 

sätt. E j ens m e d ständernas samtycke kan sådan avsöndring bli gil

tig. Dä remo t finnes intet hinder för konungen att jämlikt § 12 sluta 

sådan fred m e d en rikets fiende, va r igenom en del därav uppoffras 

för det helas, räddning. Ett sådant fredsslut faller närmast in icke 

under statsrätten utan folkrätten, s o m känner erövring såsom en 

f o r m av laga fång. ' 

Lån är en art av inkomst , som staten obetingat har gemensam 

ined den enskilde. Rätten att upptaga sådana förutsattes av 1809 

års grundlagsstiftare utgöra en ingrediens av den styrande makten 

o c h m e d hänsyn härtill principiellt t i l lkomma konungen . Då lån 

förr eller senare måste föranleda en däremot svarande utgift, som 

gärna den beskattande makten får skaffa medel till, har emellertid 

konungen g e n o m § 76 förbjudits att utan riksens ständers samtycke 

lån in- eller utrikes göra. Och icke n o g därmed. G e n o m att omede l 

bart tillfoga »eller riket m e d ny gäld belasta» har grundlagsstiftaren 

gjort ständers medverkan till ett oeftergivligt vi l lkor fö r alla för

bindelser, g e n o m vilka staten ikläder sig betalningsansvar. 2 Å andra 

sidan få ständerna icke utan att kungligt initiativ föreligger taga 

1 Se R e t i t e r s k i ö l d s kommentar till RF § 60. 
2 Om omfattningen av de transaktioner, som i § 76 avses, ha olika me

ningar gjorts gällande.. Malmgren synes i sin grundlagskommentar betrakta 

»lån göra» och »med gäld belasta» såsom i och för sig synonymer och finner 

skillnaden mellan de båda alternativen bestå däri, att det i första fallet skulle 

vara fråga om kronans, i det andra om rikets skuld1; De skulle således anknyta 

till resp. § 58 och § 66. Orimligt vore ju icke heller att man i samband med 

bibehållandet av det 1789 upprättade ständerverket legaliserat den medeltida 

dualism mellan rex' och regnum, varom detta bär vittne. Emellertid finns det 

intet i § 76, som anspelar på en motsats mellan krona och rike. »Lån göra» 

och »med ny gäld belasta» äro icke synonymer. Så uppfattas de icke heller av 

Herlitz. Det är sant, att ju mer man lånar, dess mer sätter man sig i skuld. 

Men det senare begreppet är "idare än det förra. Man kan komma i skuld även 

4 — Statsvetenskaplig Tidskrift 193S. N. F. 
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befattning m e d dyl ika transaktioner. Dä rmed står icke i strid att 

de i kraft av § § 66—68 g e n o m sitt r iksgäldskontor utöva en själv

ständig riksgäldsförvaltning. F ö r den skuld, de i förs tnämnda para

graf förbinda sig att förränta o c h amortera, ha de, såsom där klart 

angives, redan förut iklätt sig garanti. E j heller hindrar § 76 stän

derna att såsom ensamma innehavare av beskat tningsmakten på så 

sätt gravera staten, att de m e d en könungen förpl iktande kraft anslå 

medel till täckning av de behov , de prövat vara för riket omistliga. 

Något avtal m e d dem, för vilka medlen äro avsedda, k o m m e r däri

g e n o m icke till stånd. 

Det finns en me tod att m e d kr inggående av alla fö rbud m o t så 

väl skat teuppbörd s o m upplåning utan folkrépresentat ionens sam

tycke rädda kronan — åtminstone till en bör jan — från finansiellt 

bryderi , nämligen myntförsämringen. G e n o m betalning i dåligt myn t 

beskattas leverantörerna. Bliva de sedan g e n o m mynt tecknens in

lösning gottgjorda, får det hela karaktären av en lånetransaktion. 

De frihetstida ständernas nödtvungna inlösning av Görtz ' n ö d m y n t 

m e d till en del redbart m y n t hade lärt svenska folket att vara på sin 

vakt på denna punkt . Sedan 1719 innehöl lo reger ingsformerna en 

bestämmelse att förändr ing av rikets myn t till skrot eller korn 

måste ske m e d ständernas samtycke. Förbude t upprepades i 1809 

års R F § 79. O m denna utan särskilt o m n ä m n a n d e räknar med 

konungens initiativ är det av hänsyn till § 4. 

Vad s o m gäller o m metal lmyntningen gäller o c k o m pappers 

myntningen. I fråga o m denna var d o c k ständernas makt större. 

Riksbanken var sedan sin t i l lkomst deras verk. R F § 72 upprepade 

bestämmelsen i R F 1772 § 55 att banken skulle förvaltas efter av 

ständerna fastställda stadgar o c h tillade — väl m e d tanke på de 

»al lena», varmed konungens rätt till den styrande makten under

ströks i § § 4 o c h 9 — : ägande riksens ständer allena rätt att g e n o m 

banken utgiva sedlar, s o m för mynt i riket m å erkännas. 

Återstår så en grupp av statsinkomster, s ö m icke blott äro av 

den art, att enskilda kunna skaffa sig sådana utan därtill ha en 

reell, icke blott fiktiv natur, nämligen de, s o m härröra ur vad m o 

dern finansteori kallar dess f inansförmögenhet . S o m exempel på 

genom att t. ex. ikläda sig borgensförbindelser. Se och jfr H e r 1 i t z, Riks

dagens finansmakt s. 159 ff. 
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sådana tillgångar bruka anföras- dess jordbruksfastigheter, skogar 

o c h bergverk. Sedan uråldriga tider hade Sverige varit i besittning 

av dessa slag av fastigheter, för vilkas förvaltning regler stipu

lerats i konungabalken . Det egendoml iga m e d dessa var emellertid, 

att de, såsom -antytts i begynnelsen av denna uppsats, v o r o g e n o m 

trängda av offentligrättsliga principer . Samma integritetsbud, som 

gällde för statsgebitet och för konungens politiska befogenheter , 

gällde o c k för hans ekonomiska resurser. Detta betraktelsesätt, s o m 

låg b a k o m den stora reduktionen, hade sedan släppt det svenska 

folket. När rikets domäner 1809 ånyo b levo föremål för grundlags

bestämmelser , anknöt m a n icke till landslagens uppfattning av de

samma s o m en förvaltnir igsförmögenhet. Det privaträttsliga betrak

telsesättet dominerar . Fråga är o m icke rent av en utländsk för

fattningsparagraf, såsom Ryd in antyder, 1 föresvävat den, som.u tan 

någon förebi ld vare sig i äldre regeringsformer eller ens i Håkans

sonska förslaget nedskrev R F § 77. Den franska konsti tutionen àv 

1791 uppräknar b land «pouvoi rs et fonct ions de l 'assemblée natio

nale législative» s o m n:r 9 : de statuer sur l 'administration et d 'or

donner l 'aliénation des domaines nat ionaux. R F § 77 har i motsva

righet därtill först en lång mening o m avhändelse av rikets domäner , 

s o m ej får äga rum utan ständernas samtycke —• att konungens 

initiativ kräves har sin grund i- § 4 — o c h sedan en lika lång o m 

deras förvaltning, s o m al l t igenom skall äga r u m efter de grunder, 

riksens ständer d ä r o m föreskriva. I sin konkre ta u t formning verkar 

d o c k § 77 synnerligen nationell. De olika slagen av fastigheter upp 

räknas i all sin mångfald, o c h i förval tningsbestämmelsen har tan

ken tydligen kretsat kring stadgad åborätt o c h skatteköp. Det vik

tiga är, att § 77 passar in s o m sista momente t i den serie av bestäm

melser, s o m ha till syfte att hindra konungen att på annan väg än 

beskattningens skaffa sig inkomster . Inga köpeski l l ingar för av-

hända domäner , inga pris för försålda skogsprodukter k o m m a 

konungen till g o d o utan ständernas medgivande . Och försiktigheten 

är väl betingad, ty § 60 p . 2, huru extensiv den än är, räcker här 

på intet sätt till. Arrendeavgifter ha icke längre s o m skatterna 

karaktär av al lmänna eller, o m det utländska ordet skall anses mer 

expressivt, publ ika avgifter. (Forts.) 

1 R y d i n , Om 1809—10 års riksdags statsrättsliga betydelse ss. 7, 47. 
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Irlands författningsutveek- Den 2 juli 1937 ägde en fo lkomrös tn ing 
ling och nya konstitution. r u m i den irländska fristaten rörande 
en ny konstitution. Med tydlig majoritet godkändes denna. 1 Sam
tidigt höl los val till den nya Dail Eireann. De resulterade i en jäm
förelsevis obetydl ig ti l lbakagång för De Valera o c h hans Fianna-
Fail-parti, s o m alltsedan 1932 varit vid makten o c h t. v. överflyglat 
det moderata , av Cosgrave ledda Union Ireland. D e Valera erhöll 
d o c k samma antal mandat (69) som övriga partier t i l lhopa o c h stan
nar givetvis fortfarande vid rodret. 2 Även o m han representerar en 
ganska utpräglad katolsk : kler ikal eller kulturell konservat ism, torde 
hans sociala radikalism garantera h o n o m stöd i flertalet f rågor av 
det visserligen i och för sig obetydl iga men i f ramryckning stadda 
arbetarpartiet. 

1922 års fristatsförfattning har under sin femtonår iga giltighets
tid undergått åtskilliga m y c k e t väsentliga förändringar . 3 Över ett 
tjugotal amendment ha sett dagen, delvis t i l lkomna såsom ett led 
i det ut läggande av mino r och kontraminor , vilket kännetecknat 
k a m p e n o m makten mel lan de modera ta i n o m Griffiths, 0 'H igg ins ' , 
Coll ins ' samt Cosgraves grupp å ena sidan och D e Valera samt hans 
Fianna Fail å den andra. Den starkaste drivfjädern vid den nu 
avslutade författningsrevisionen har varit D e Valeras strävan att 
allt mera frigöra Irland från Storbrittannien, en livslång, hänsynslöst 
målmedve ten strävan s o m till sist krönts m e d framgång. Samtidigt 
dä rmed har förelegat ett behov ätt genomse författningen ej blott 
m e d hänsyn till de förändringar , s o m statens nyvunna ökade själv
ständighet fört m e d sig, utan även m e d hänsyn till de rikliga er-

1 Vid folkomröstningen röstade 685.105 för och 526.945 emot den nya kon
stitutionen. 

2 Enl. Sv. Dagbladet blev partiställningen efter valet: Fianna Fail 69 (80); 
Union Ireland (Cosgraves parti) 48 (54); arbetarpartiet 13(8) ; andra partier och 
vildar 8 (20). Dailens medlemstal är reducerat. 

3 Till grund för efterföljande historiska redogörelse, ligger främst L. Colin, 
The constitution of the Irish Free State, London 1932, och B. de W ar ren, 
L'Irlande et ses institutions politiques, Paris 1928. Särskilt det förra arbetet 
lämnar många uppgifter om den konstitutionella utvecklingen. Dessutom ha 
beaktats Animal Registers, Bulletin Interparlementaire, Annuaire Interparlementaire 
samt en del tidskriftsuppsatser, bland vilka särskilt kan nämnas I. S t o y e , Der 
irische Freistaat als republikanisclies Königreich, Zeitschrift fur Politik, 1937, 
Heft 7/8. 1922 års författning med de intill 1932 beslutade amendmenten är 
tryckt hos Cohn a. a., 383 ff. (på engelska); 1937 års författning är tryckt 
i en särskild publikation, Drajt Constitution, med gaelisk och engelsk parallell
text; den är även tryckt i bilagan till Bulletin Interparlementaire, Informations 
constitutionelles et parlementaires, 1937: 13*, (på franska); tilläggas må, att den 
i häfte 13 återgivna texten genom ett misstag endast var konstitutionsförslagets; 
den anförda korrigerade franska editionen saknar dock en del övergångsstad-
ganden. 
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farenheterna av femton års »inre» författningsliv. Särskilt g jorde 
sig detta behov gällande ifråga o m parlamentets struktur, sedan 
De Valera avskaffat den för h o n o m h indersamma senaten, utan 
att genast sätta något annat i stället än en utredningskommit té . 

De ändringar, s o m författningen gör i förhållandet till Storbri
tannien, äro i f o r m ytterst betydande. D e rubba d o c k föga i det 
sakernas tillstånd, s o m efter åtskilliga ensidiga irländska åtgärder 
successivt de facto åvägabragts. Sålunda har tidigare — kort efter 
De Valeras »Machtübernahme» — den i förfat tningen föreskrivna 
eden till den engelska k ronan slopats. I samband m e d Edvard VIII:s 
tronavsägelse 1936 eliminerades generalguvernörsämbetet , trots att 
detta författningsenligt besatts i enlighet m e d regeringens förslag 
o c h i praxis alltid beklätts av pålitliga ir ländska nationalister. Be
talningen av det skadestånd, s o m fristaten förpliktat sig att erlägga 
för den förlust, de engelska landlorderna tillskyndats vid de nöd
tvungna jordavträdelserna, har likaledes g e n o m en ensidig irländsk 
akt inställts. Allbekant är även, att ett tullkrig rasat mellan Stor
b r i t ann i en o c h fristaten sedan flera år tillbaka, ehuru det något 
tempererats g e n o m »coal-cot t le-pacts». 

I den nya författningen har m a n mycke t radikalt löst p rob lemet 
o m förbindelsen m e d den engelska kronan. Man har nu helt enkelt 
uraktlåtit att i författningen nämna vare sig k ronan eller imperiet , 
ännu mindre 1921 års Londonfö rd rag , s o m hittills reglerat — eller 
skulle ha reglerat •— förbindelsen mel lan L o n d o n och Dubl in . Irland 
förklaras vara en självständig demokrat i sk republik, s o m råder över 
sin egen utrikespolitik. Tvär temot 1921 års »Trea ty» förklaras 
också republ iken enligt art. 2 omfatta »hela Irland m e d öar o c h 
vatten», alltså även den under den engelska k ronan hörande, auto
n o m a Ulsterprovinsen; i näs tkommande paragraf heter det d o c k 
försiktigtvis, att fristatens mak t blott skall omfatta fristatens gebit 
intill dess »nationalterritoriet» återställts. Fristaten har emellertid 
icke anmält sitt utträde ur imperiet — uraktlåtenheten att delta i 
1937 års imper iekonferens be rodde enligt D e Valera blott på miss
nö je —• o c h lärer väl ej heller på länge våga taga detta steg. Irlands 
så gott s o m fullständiga be roende av den engelska expor tmarknaden 
l iksom av den engelska marinen, vilken har stödjepunkter på dert 
ir ländska ön även i n o m fristatens område , torde borga härför. 

Fristatens självständighet gentemot Eng land fanns uttryckt re
dan i 1922 års författning, när denna föreskrev att fristatén endast 
i fall av invasion skulle utan parlamentets samtycke kunna åläggas 
att delta i ett krig. Denna bestämmelse ä r . n u omformule rad m e n 
kvarstår i sak oförändrad . (Ifråga o m invasion preciseras nu rege
ringens mak t sålunda, att regeringen omedelbar t skall vidtaga alla 
nöd iga åtgärder samt skyndsammast inkalla parlamentet.) Nu lika 
litet s o m 1922 har m a n d o c k gjor t allvar av den vid fristatens 
bi ldande framkastade fantastiska tanken att låta frågan o m krig 
avgöras g e n o m referendum. 
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Fristaten hette förut på engelska Irish Free State o c h på gaeliska 
Saorståt Eireann. Enligt den nya författningen har fristatens namn 
ändrats till Eire. I anslutning därtill har gaeliskan, redan förut off i 
ciellt språk, upphöj t s till första officiella språk. A v rent nödtvång 
har d o c k engelskan samtidigt måst tillerkännas en i prakt iken j äm
börd ig ställning. Strävandena att sprida den endast i några bergs
trakter talade gaeliskan lära nämligen ej ha slagit särdeles väl ut, 1 

o c h det k o m m e r uppenbar l igen att åtgå en avsevärd tid, innan den 
ir ländska nat ional ismen uppnått sitt språkliga må l : att restaurera 
det nästan u tdöda folkspråket samt att göra detta till en hela folkets 
e g e n d o m o c h därmed till ett utåt avskiljande, inåt enande etniskt 
band. I den nya författningen användes även i den icke gaeliska 
texten irländska ord för vissa institutioner o c h ämbeten. Depute
radekammaren bär de t ' r edan allbekanta namnet Dail Eireann, se
naten Seanad Eireann, parlamentet s o m helhet Oireachtas, premier-
ministern Taoiseach o . s. v. Betecknande äro slutorden i författ
ningen, att vid konfl ikt mel lan den engelska o c h gaeliska texten 
skall den senare ha företräde, trots att författningen lär vara över
satt från engelska till gaeliska och trots-att väl endast ett fåtal be
härskar gaeliskan. 

De ändringar av författningen, s o m ej beröra Eires internatio
nella ställning, skola här nedan uppdelas i fö l jande ämnesgrupper : 
införandet av ett statspresidentämbete o c h regleringen av dess 
funktion; inrättandet av en »konstitutionell j u r y » ; omorganisa t ionen 
av regeringen o c h dennas relationer dels till statspresidenteri, dels 
till parlamentet; uppbyggande t av ett nytt tvåkammarsys tem; åter
införandet av referendum. Av mindre typologiskt intresse är regle
r ingen av domstolsväsendet och enumerer ingen av grundrättighe
terna, varför dessa ämnen mera summar i sk t skola beröras. 

Statspresidenten. I det avhysta generalguvernörsämbetets ställe 
inträder en statspresident. Detta är en för de brittiska dominie-
staterna anmärkningsvärd nyhet. Presidenten skall väljas av folket 
— elektoratet är de tsamma s o m vid val av Dail Eireann — för. sju 
år o c h han kan endast en gång emotta återval. F ö r valbarhet 
uppställes kravet på 35 års ålder. Eftersom; inga sådana restrik
t ioner inskrivits som skulle diskvalificera u t o m Irland födda per
soner, möter det icke något hinder för den i Spanien f ö d d e D e Valera 
att uppställa o c h låta välja sig till republikens förste president. 
Presidentvalet skall hormal t försiggå 60 dagar före mandatt idens 
utgång. Kandidater till presidentvalet kunna uppställas av 20 leda
möte r av Oireachtas eller av fyra samstämmiga k o m m u n a l a råd; 
vilja förutvarande presidenter uppställa sig, b e h ö v a de d o c k icke 
särskilt nomineras . 2 Uppställes endast en kandidat, behöver icke 

1 Se G ö s t a Lan gen fe l t, Irland, Verdandi småskrifter, där en populär 
framställning ges över försöken att rekonstruera och modernisera gaeliskan. 

2 Utan tillgång till speciallagstiftning föreligger det vissa svårigheter att få 
en klar bild av nomineringsrätten och själva valproceduren. 
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något val anordnas utan denne är automatiskt vald. Ingen vice
president skall f innas; vid förfall för presidenten träder s o m vikarie 
ett triumvirat i funktion, bestående av högste d o m a r e n samt de 
bägge kamrarnas ta lmän. 1 

Presidenten kan ej bli fö remål för någon folklig revokat ion. 
Däremot kan han avsättas av Oireachtas, därest en kammare m e d 
röster från 2 / 3 av samtliga m e d l e m m a r beslutit inleda en undersök
ning o c h Oireachtas efter undersökningsprocedurens slutförande 
m e d samma Vs-majoritet beslutar vidhålla, anklagelsen. Vil lkoret 
för att en dyl ik process skall kunna öppnas mot presidenten är att 
denne gjort sig skyldig till »stated misbehaviour» . Presidenten, s o m 
eljest icke har någon rätt att delta i parlamentets förhandlingar, 
åtnjuter vid en sådan process rätt att närvara i parlamentet och 
försvara sig där. 

Presidentens befogenheter äro ej särdeles vidsträckta, m e n de 
äro d o c k ej oväsentliga o c h deras u t formning erbjuder i vissa hän
seenden stort intresse. Under 1922 års författning har premiern 
skaffat sig ställningen s o m den ledande i statslivet, o c h det nya 
presidentämbetet har uppenbar l igen ej tillskapats så m y c k e t f ö r att 
inkräkta på ministerpresidentens makt s o m desto mera för att ge 
landet tillgång till en landsfader, d. v. s. en auktoritativ skilje
d o m a r e i partistriderna o c h en obunden väktare över författningen. 
Delvis har generalguvernören därför, fått stå' mode l l fö r presidenten. 
Å andra sidan har presidenten erhållit vissa självständiga befogen
heter utöver generalguvernörens o c h kan potentiellt bli en be tydande 
faktor. Det intressanta i Eires presidentämbete ligger i den till sina 
verkningar ovissa föreningen av engelsk kabinettsparlamentarism 
o c h en viss efterbildning av amerikansk presidentmakt. 

Presidenten företräder Eire utåt o c h inåt. Han är försvarets 
högste chef m e n kan ej utan parlamentets bifall d isponera över 
försvarskrafterna. Han äger utnämningsrätten, såvitt denna ej är 
kr ingskuren av premierns förslagsrätt. Han har rätten, i vissa fall 
formellt , i andra fall reellt, att inkalla o c h upplösa Oireachtas. Hos 
h o n o m ligger under närmare angivna omständigheter rätten att be
stämma, huruvida referendum skall anordnas eller e j . Såvitt refe
r endum ej begäres, saknar han veto. Hans enda befogenhet är att 
vid tvivel o m en ny lags författningsenlighet efter »statsrådets» h ö 
rande hänskjuta denna före den h o n o m eljest pliktmässigt ålagda 
prömulga t ionen till högsta domsto len , i n o m vilken en avdelning 
äger att på ett för presidenten förb indande sätt utlåta sig över, o m 
lagen skall anses s o m konstitutionsvidrig;,, går utlåtandet i denna 
riktning, får lagen icke promulgeras . Han kan under vissa vi l lkor 
medla vid tvister mel lan kamrarna o m tolkningen av vad s o m m e 
nas m e d » m o n e y bi l is». Han har även rätt att inskrida, o m fo rmen 

1 Före det törsta presidentvalet, som skall äga rum senast i sommar, skäll 
presidentens funktion fullgöras av en kommission, bestående av två domare och 
Dail Eireanns president; då den första senaten ej Skall väljas förrän ungefär sam
tidigt med president, finnes ingen talman från senaten att insätta i triumviratet. 
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»brådskande lagar» skulle otillbörligt användas. Och han kan efter 
»statsrådets» hörande o c h m e d regeringens gillande vända sig till 
parlamentet eller till nat ionen m e d särskilda budskap . 

Det f ramgår icke uttryckligt av författningen, o m presidenten 
skall medverka vid regeringsförslagens f ramläggande för parla
mentet o c h o m han skall äga rätt att närvara; vid ministärens sam
manträden. Uppenbar l igen torde intetdera vara h o n o m tillåtet, lika 
litet s o m det var generalguvernören. Föreskrif ten att premiern skall 
hålla presidenten å j ou r m e d frågornas läge mås te tolkas i denna 
negativa riktning, o c h härtill k o m m e r att presidentmaktens u t form
ning tydligt "präglas av en strävan att o rdna förhållandet mellan 
presidenten o c h premiern efter engelska analogier. 

»Den konstitutionella juryn». Ett intresseväckande inslag i för
fattningen är att vid presidentens sida o c h s o m hans rådgivande 
organ ett »counc i l o f state» inrättas. V id utövandet av vissa själv
ständiga befogenheter är presidenten pliktig att konsultera detta or
gan; s o m ovan sagts skall d o c k högsta domsto len vara högsta instans 
vid tvivel o m lagars konstitutionalitet. I författningen anges andra 
fallj då en sådan rådfrågning skall i f r ågakomma: när presidenten 
vänder sig m e d egna budskap till Oireachtas eller nat ionen; när 
fo rmen brådskande förslag tillgripes; när presidenten har att av
göra frågan o m referendums anordnande; när hälften av senaten 
påkallar presidentens ingr ipande rörande Dailens tolkning av ut
t rycket » m o n e y b i l i s» ; när presidenten självständigt inkallar parla
mentet (däremot icke, när han vägrar upplösa Dai len) . Författ
ningen, förutsätter, att även andra o c h nya uppgifter skola kunna 
tilldelas detta »counc i l o f state». . : 

Rådet består av dels självskrivna, dels av presidenten tillsatta 
ledamöter . Till den första kategorin höra premiern o c h vice pre
miern, två av de högsta domarna , kamrarnas talmän och stats
åklagaren (Attorney General) ; till s amma kategori höra förutvarande 
presidenter o c h premierministrar samt högste domare , därest dessa 
ex-personer ä ro kapabla o c h samtycka därtill. I n o m den andra 
gruppen k o m m a de personer , s o m presidenten u tnämner till leda
möter ; dessa få d o c k ej samtidigt vara flera än sju; deras mandat
tid sträcker sig till nästa presidentur o c h de kunna när s o m helst 
återkallas av presidenten. Med hänsyn till sin sammansättning leder 
detta »statsråd» tanken delvis till Pr ivy Counci l i England, ehuru 
m e d närmare reglerade o c h utvidgade, låt vara endast rådgivande 
funktioner. Det leder även tankarna till antikens o c h den av franska 
revolut ionens tänkare fö rordade konstitutionella areopagen. Det har 
även en tydlig förebi ld i 1933 års .portugisiska författning. 1 Uppen
bart är att en president, s o m både har folkets mandat och dessutom 
tilläventyrs kan stödja sig på »statsrådets» mening, kan erhålla en 
synnerl igen auktoritativ posi t ion. 

Premiern och ministären. Ir land har i högre grad än något 
annat europeiskt land recipierat den engelska par lamentar ismen, 

1 Se art. 83—84 av den portugisiska konstitutionen. 
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o c h utvecklingen där har gått tvärtemot den allmännaste tendensen 
på kontinenten. Detta förhål lande har delvis sin närl iggande för
klaring i att Dublinparlamentets arbetsformer i h ö g grad kalkerats 
på Londonpar lamente ts . E n faktor verkande i s amma riktning har 
varit att p ropor t ional i smen till irländarnas egen stora överraskning 
varken skapat en upps jö av partier eller — och detta är det vikti
gaste — omöj l igg jo r t uppkoms ten av ett majpritetsägande regerings
parti. Utan betydelse kan heller icke ha varit att regeringen under 
några viktiga grundläggningsår saknade en verklig oppos i t ion ; s o m 
bekant d rö jde det till år 1927, innan D e Valera i spetsen för Fianna 
Fail tog säte i Dailen. Likaså måste ministären ha favoriserats av 
sin ställning först s o m m o t p o l till det på sina håll så förhatliga 
generalguvernörsämbetet o c h därefter, d. v. s. efter detta ämbetes 
avskaffande, s o m landets enda exekutiva myndighet . 

Den engelska-förfat tningstypen framträder i Eire ej blott i för
hållandet mel lan Dail Eireann o c h Seanad Eireann, vilket i h ö g 
grad l iknar förhållandet mel lan överhuset och underhuset, eller i 
parlamentets arbetssätt, m e d dess f em läsningar, »hela husets ut
skott», talmannens ställning o . s.. v? Det framträder även i den 
irländska regeringens makt att suveränt leda parlamentets arbete, 
o c h bes tämma över dess tid, l iksom i parlamentets endast negativa 
budgetbefogenheter , d. v. s. förbudet för parlamentet att överskrida 
regeringsförslagets anslagssiffror. Det framträder vidare i rege
ringens rätt att upplösa parlamentet o c h regeringarnas livslängd. 
I l ikhet m e d vad fallet varit i England ha de irländska kabinetten, 
en gång installerade, ej avgått under legislaturperioden utan endast 
haft valet till »underhuset» att frukta, för såvitt de icke själva g e n o m 
Dailens upplösning vädjat till folket. Efterbildningen av England 
avspeglas slutligen o c h icke minst i regeringens inre arbete och ut
fo rmningen av premierns ställning. 

D e n irländska regeringen organiserades; 1922 efter schweiziskt 
mönster i så måtto, att Dail Eireann trots generalguvernörens utnäm
ningsrätt gjordes till det i realiteten kreerande organet. Men medan 
den schweiziska förbundsförsaml ingen förrättar sina regeringsval 
utan rådgivning från någon ministerpresident, utan varje officiell 
beredningsprocedur o c h utan att t i l lämpa skilda regler för skilda 
regeringsledamöter, kompl icerades förfarandet i Irland till en bör jan 
i h ö g grad. Delvis stod detta i samband m e d att den irländska 
konsti tutionen förutsatte en parlamentarisk regering m e d en pol i 
tisk ledare s o m ministerpresident. Delvis hade det sin grund i tan
ken 1922 att göra en åtskillnad mellan den egentliga polit iska delen 
av regeringen, Execut ive Counci l eller kabinettet, och mer eller 
mindre opoli t iska fackministrar (External Ministers). Såväl kabi
nettets m e d l e m m a r s o m övriga regeringsledamöter skulle vara chefer 
för departement m e n i motsats till kabinettsministrarna, s o m v o r o 

1 Se om det irländska parlamentet och dess arbetsformer uppgifterna hos 
C o h n ai a., sid. 213 ff., och de W a r r e n a.' a., sid! 353 IT. 
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kollektivt ansvariga inför Dailen, skulle övriga departementschefer 
endast vara individuellt ansvariga. 

Åtskillnaden i uppgift o c h funkt ion föranledde särskilda bestäm
melser för valen av regeringsmedlemmarna.,; Premier,n skulle ut
pekas direkt av Dailen; i praxis föreslås han i mot ion , väckt av en 
framstående ledamot av det härskande partiet; sedan Dailen bifallit 
mot ionen sker den formel la u tnämningen av generalguvernören. 
Premiern ålåg det sedan att ta initiativet till bi ldandet av kabi
nettet o c h föreslå Dailen övriga polit iska ministrar; sedan Dailen 
godkänt listan, skedde den formel la u tnämningen likaledes av .gene
ralguvernören; enligt författningens ordalydelse skulle förordnan
det av vicepresidenten ej behöva underställas Dailen m e n i prak
tiken har även dennes fö ro rdnande förelagts Dailen för godkän
nande. De icke politiska reger ingsmedlemmarna däremot skulle 
utnämnas av generalguvernören utan premierns medverkan och 
blott på Dailens förslag; Dailens förslag i sin tur grundades på 
nominer ingar från en valberedning, 'tillsatt i n o m Dailen efter p ro 
port ionella val; ogillade Dailen beredningens personförslag, ålåg 
det denna att leverera nya förslag tills namnlistan — , regeringen 
f ick enligt författningen inklusive kabinettet omfat ta högst 12 per
soner — blivit fulltalig. Samtliga reger ingsmedlemmar valdes för 
legislaturperiod. Kabinettsministrarna v o r o d o c k under per ioden 
skyldiga att avgå efter miss t roendevotum i Dailen o c h premierns 
avgång d rog m e d sig alla de politiska, ministrarnas. De opoli t iska 
departementscheferna däremot skulle blott kunna återkallas, o m 
Dail Eireaiin efter undersökning g e n o m ett särskilt, proport ionel l t 
valt. utskott fattat beslut o m revokat ion. 1 

Den irländska regeringsmaktens första konstrukt ion saknar från 
principiell .synpunkt icke sitt r inga intresse. Man. ville främst ha en 
stark polit isk ledning o c h lät denna ta gestalt i Execut ive Counci l . 
Men m a n ville också ha en avpolitisering av »opol i t i ska» departe
ment, särskilt för att kunna utnyttja opoli t iska fackmäns kapacitet 
i den nya statens uppbyggnadsarbete . Den. senare synpunkten fram
trädde relativt starkare i det första konstitutionsutkastet än vid den 
slutliga u t formningen 1922 av hi thörande författningsbestämmelser. 
D e ivrigaste förespråkarna för skapandet av en opoli t isk del av 
regeringen krävde nämligen till en början, att »External Ministers» 
ej skulle få tillhöra parlamentet; hade de vid invalet i regeringen 
säte i Oi.reachtas, skulle de vara pliktiga att genast efter utnäm
ningen avsäga sig mandatet.. De väntade, att p ropor t ional i smen 
skulle få partisplittrande verkningar, m e d fö l jd att regeringarna 

1 Tilläggas må att 1922 års författning, vid vars tillkomst starka korporativa 
eller syndikalistiska strömningar förefunnos, även förutsåg möjligheten av att 
ministrar efter särskild lagstiftning skulle med Dailens. samtycke kunna tillsättas 
på förslag av »functional or vocational councils». Fortfarande förutser den nya 
författningen möjligheten av tillskapandet av d}'lika rad, på vilka senaten delvis 
skulle kunna grundas. Regeringsbildningen är dock numera i författningen utan 
varje tänkt sammanhang med ev. korporativisering. 
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skulle ungefär s o m på kontinenten k o m m a att ideligen växla. »Ex-
ternal Ministers» skulle därvid ej blott bli företrädarna för den 
stränga sakligheten; de skulle även bli regeringens stabila element 
o c h kvarstanna obe roende av växl ingarna i Execut ive Counci l . Ma
jori teten delade d o c k i cke helt denna uppfattning; kompatibil i tet 
mel lan plats i regeringen o c h i parlamentet (även i senaten) tillstad
des, samtidigt s o m m a n även avvisade den andra ytterligheten, näm
ligen att för »External Ministers» efter engelskt mönster uppställa 
krav på mandat i parlamentet såsom ett ut tryck för folkligt för
t roende. I t i l lämpningsbestämmelserna ströks vidare projektet , att 
de poli t iska ministrarna blott skulle vara fyra, medan de opoli t iska 
skulle kunna utgöra högst åtta. Totalmaximisif f ran 12 behölls m e n 
de polit iska ministrarnas antal fixerades till 5—7; endast ledamöter 
av Dai len skulle kunna bilda kabinettet; f inansministerposten skulle 
dessutom alltid .vara polit isk o c h beklädas av antingen premiern 
eller hans ställföreträdare. I första Dai len valdes tre External Mi
nisters (för jo rdbruk , postväsendet o c h fiske) o c h i andra Dailen 
ytterligare en (för den k o m m u n a l a självstyrelsen). 

Det skulle emellertid snart visa sig, att i frågavarande klyvning 
var svår både att rationellt mot ivera o c h att författningsenligt upp 
rätthålla. Redan prob lemet att distingera mel lan politiska o c h opol i 
tiska depar tement måste erbjuda de största vanskligheter. Finans
departementets politisering o c h polit iska ansvarighet måste tendera 
till att samtliga departement i sitt be roende av detta — vilket l iksom 
i Eng land intar en domine rande ställning — själva mer eller mindre 
politiserades, m e d fö l jd att teorin o m åtskillnad i ansvarighet också 
blev m e r eller mindre fiktiv. Fö rekoms ten av en stark regerings
majori tet inb jöd dessutom icke till en partiell avpolit isering av rege
ringen; samtliga, »opoli t iskt» valda departementschefer v o r o också 
från bör jan ledamöter av regeringspartiet. F ramfö r allt f rammanade 
själva valsättet principiel l kritik; i motsats till vad s o m gällde vid 
tillsättningen av kabinét t smedlemmarna saknade ju premiern legalt 
allt inflytande på valet av de opoli t iska niinistrarna, något s o m 
måste strida m o t premierns ledande ställning o c h kunde vara ägnat 
att försvaga regeringsarbetets effektivitet. • 1 själva verket dirigera
des d o c k valet av de sekundära regeringsledamöterna från bör jan 
av regeringspartiet o c h regeringschefen. Redan i andra Dailen be
slutades, ett amendment , enligt vilket regeringschefen f ick diskre-
tionär rätt att bes tämma, vilka regeringsplatser s o m skulle besättas 
efter det ena eller det andra systemet. Och Cosgrave g jorde till sist 
(1927) m e d utnyttjande av denna rätt alla m e d l e m m a r av sin rege
ring till kabinet tsmedlemmar, d. v. s. upp tog d e m på den minister
lista han presenterade Dailen fö r godkännande . 1 

Den nya författningen har fullständigt, d. v. s. äVen formellt , 
gjort ett slut på experimentet m e d en regeringsklyyning. Dailens 
formel la roll vid ministärens tillsättande har högst väsentligt in-

1 Se om ministäriustitutionens historia C o h n a. a., sid. 271 fr';, och de 
W a r r e n a.-a., sid. 331 ff. ' 
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skränkts, samtidigt s o m ministärens politiska enhetlighet under pre-
mierns ledning i f o r m av kodif ikat ion av praxis inskärpts. Ministär
bi ldningen skall, numera tillgå så, att premierministern tillsättes av-
presidenten, efter Dail Eireanns nominat ion . * Övriga ministrar — 
ministären skall bestå av 7 till 15 m e d l e m m a r — tillsättas därefter 
på premierns förslag av presidenten; även deras avskedsansökningar 
skola ställas till premiern, vilkens förslag medhanledning därav tyd
ligen är b indande för presidenten. Premiern kan g e n o m fram
ställning till presidenten även framtvinga en.minis ters avskedande. 
Ministären är fortfarande skyldig att avgå, o m den för lorar Dailens 
stöd, o c h ministärens m e d l e m m a r måste solidariskt följa premiern. 
Den kodif ikat ion, s o m parlamentarismen hä r igenom fått, avviker 
till snittet egentligen föga från vissa kontinentala efterkrigsförfatt-
ningar; skillnaden är blott att söka däri att parlamentets legala 
för t roendevotuni endast avser premiern sämt föregår utnämningen, 
varjämte dennes engelskt centrala ställning i n o m ministären och 
suveräna makt över dess sammansät tning särskilt framhävts. 

Den ursprungliga föreskriften att kabinettets m e d l e m m a r skulle 
tillhöra Dallen modif ierades snart i samband m e d den tidigare nämn
da reger ingsreformen dithän, att en av dess med lemmar , d o c k icke 
premiern, hans ställföreträdare eller finansministern, skulle kunna 
tagas b land senatorerna. Den nya författningen tillstädjer, att två 
reger ingsmedlemmar få tagas från senaten, d o c k icke någon av de 
tre nyss uppräknade ledande ministrarna. Polit iseringen av rege
ringen har i strid m o t 1922 års idéer fortskridit så långt, att författ
ningen numera stadgar att samtliga reger ingsmedlemmar böra vara 
m e d l e m m a r av Oireachtas. Till avvikelse från den engelska parla
mentar ismen har varje ir ländsk minister nu l i k som tidigare rätt att 
tala i bägge kamrarna. Rörande förhållandet i övrigt mel lan rege
ringen o c h parlamentet ha endast formella o c h förenklande o m 
redigeringar gjorts. 

Upplösningsrät ten o c h makten över parlamentets sessioner till
hör i första hand premiern. Presidentens funktion är härvid normal t 
tänkt s o m rent formell . Presidenten kan dock , s o m tidigare sagts, 
efter hörande av »statsrådet» utan premierns begäran inkalla parla
mentet ; han kan även utan att därvid behöva höra »statsrådet» vägra 
upplösa Dail Eireann, detta d o c k blott ifall p remiern ej längre åt
njuter Dail Eireanns för t roende. Det senare stadgandet innebär en 
uttunning av bestämmelsen i 1922 års författning att en premier , 
s o m förlorat Dailens för t roende, ej ägde rätt att företa en upplös
ning. Verbalt tolkat måste stadgandet ha omöj l igg jo r t för en premier 
att i dylikt fall vädja till folket o c h låta délita döma , m e n enligt 
den nya författningen förel igger nu en möj l ighet härtill, ehuru m e d 
avgörandet lägt i presidentens hand o c h be roende av dennes arbi-
trära prövning. (Däremot saknar presidenten, av författningens 
ordalag att döma , rätt att självständigt, d. v. s. utan premierns in
rådan, skrida till upplösn ing; ej ens på en o m v ä g kan han själv
ständigt å s t adkomma en upplösning, enär hån icke utan Dailens 
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medverkan kan framtvinga erforderligt regeringsskifte.) Den dubbla 
återkallelserätten — : Dailens vis å vis premiern o c h premierns vis å 
vis Dailen — är alltså först nu effektivt reglerad, o c h Dailen kan 
ej längre g e n o m att besluta ett miss t roendevotum m o t ministären 
o c h dä r igenom framkalla ministärförändring undandra sig folkets 
extraordinära domslut . 

Parlamentet. I Eires tvåkammarsys tem intar Dail Eireann i 
huvudsak samma ställning o c h äger i stort sett s amma uppbyggnad 
s o m tidigare. Legislaturperioden var, bortsett från upplösning, ur
sprungligen satt till fyra år m e n ändrades snart till sju år eller den 
kortare per iod, s o m g e n o m särskild lag framdeles kunde bes tämmas. 
(På grund av upplösn ing har ingen Dail d o c k suttit sju år.) Samma 
bestämmelse har överförts till den nya författningen. Både rösträtts-
o c h valbarhetsåldern är bibehållen vid 21 år o c h gäller bägge könen . 
Valkretsarna skola regleras minst vart tolf te.år (förut vart t ionde) 
i anslutning till senaste folkräkning. Valsättet är proport ionel l t 
(»single transferable v o t e » ) , o c h varje krets skall s o m m i n i m u m 
äga tre representanter. S o m grund vid valkretsregleringen skall 
läggas, att f o lkmängden per mandat ej m å understiga 20.000 eller 
överstiga 30 .000 ' invånare. (F. n. utgör antalet representanter i 
Dailen 138.) Dublinuniversitetet o c h det nationella universitetet, 
vilka hittills vartdera haft rätt att välja tre representanter i Dailen, 
ha nu fått denna sin representation överflyttad till den nya senaten. 

E n egendomlighet för fristaten är, att den avgående talmannen, 
så framt han ej avsäger sig, utan val återfår sitt mandat i den 
gamla kretsen, i n o m vilken valet alltså blott avser återstående plat
ser i Dailen. 1 Detta stadgande, s o m ej fanns i 1922 års författ
ning utan t i l lkom g e n o m ett av de första amendmenten , är ett ut
t ryck för den starka och fria ställning, talmannen åtnjuter eller 
ansetts bö ra åtnjuta. Det har sin givna förebi ld i England, varest 
omvale t av underhusets speaker enligt sedvänja aldrig bestrides. 
Dailen har också ständigt återvalt sin speaker så länge majori teten 
ej rubbats; m e n när majori teten 1932 omkastades o c h Fianna-Fail-
partiet över tog makten, skyndade det sig att besätta talmansposten 
m e d en av sina egna. Ta lmannen röstar endast vid paria vota; o m 
detta fö rekommi t , har han — åtminstone före D e Valeras makttill
träde — varit m å n o m att mot ivera sitt ställningstagande; till prin
c ip har han därvid tagit att ej m e d sin röst medverka till g e n o m 
förandet av några sådana nyheter eller ändringar, s o m ej ägde 
starkare stöd än från blott hälften av Dailens med lemmar , o c h 
räddade därmed en gång Cosgrave från att fällas g e n o m ett miss
t roendevotum. 

Kring den överhusl iknande kammaren , Seanad Eireann, har en 
oavbruten strid stått. Enligt 1922 års konsti tution skulle senaten 
— s o m alltid bestått av 60 ledamöter — väljas av folket enligt en 
lista, upptagande tre gånger så många personer s o m skulle väljas. 

1 Se särskilt C o h n a. a., sid. 219 ff. 
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Dessa kandidater skulle nomineras m e d hänsyn till de förtjänster, de 
nedlagt o m det offentliga livet, eller deras speciella kvalifikationer så
s o m representanter för stora samhälleliga grupper o c h intressen: Av 
dessa kandidater- skulle senaten ha rätt att nominera en tredjedel 
o c h Dailen två tredjedelar. Valbarhetsåldern [fastställdes till 35 år 
o c h mandatt iden till 12 år. Elektoratet skulle vara de tsamma som 
vid val av Dailen, m e n hela landet skulle utgöra en valkrets o c h 
ett proport ionel l t valsystem skulle t i l lämpas. Den första senaten 
valdes d o c k enligt .specialbestämmelser: hälften utsågs proport ionel l t 
av Dailen, o c h den andra hälften förordnades av premiern. Därefter 
skulle senaten partiellt nyväljas av folket vart tredje år. Vakanser 
mel lan valen skulle fyllas g e n o m senatens eget val, d o c k blott för 
den tid, s o m återstod till löpande treårsperiods utgång. Den succes
siva förnyelsen skulle alltså vart tredje år omfatta dels en fjärdedel 
av senaten, dels de platser, s o m under de sista tre åren blivit vakanta 
o c h blott provisoriskt fyllts. 

Endast en gång k o m ett folkligt senatsval att hållas: vid den 
partiella förnyelsen 1925. Blott ungefär en fjärdedel av folket del tog 
då i valet; folket kände icke kandidaterna på^den långa listan o c h 
röstade mestadels blott på lokala storheter. Parlamentet måste, fann 
m a n nu,, äga större förutsättningar att b e d ö m a kandidaternas kva l i : 

fikationer, o c h sedan m a n ungefär samtidigt suspenderat referen
dumrätt igheterna och därmed också senatens rätt att initiera en 
fo lkomrös tn ing , ansågs den övre kammarens folkliga legitimation 
dessutom ej längre lika nödvändig s o m tillförne.' E n överhusreform, 
att t i l lämpas fr. o. ni. 1928, blev resultatet av dessa överväganden. 
Enligt denna skulle Oireachtas, d. v. s. Dailen o c h senaten i gemen
sam sittning, vara senatens kreat ionsorgan. Mandatt iden sänktes till 
n io år o c h valbarhetsåldern till 30 år. Senatens m e d l e m m a r skulle 
partiellt o c h success iv t 'nyväl jas m e d en tredjedel vart tredje år; 
i analogi m e d 1922 års förfat tningsbestämmelser skulle vakanser 
blott fyllas för återstoden av löpande treårsperiod. Va lmetoden var 
fortfarande propor t ionel l . D e deklarativa bestämmelserna o m att 
senatorerna b o r d e ha gjort sig kända för a l lmänna eller speciella 
kvalifikationer kvars todo orubbade . 1 

Den enligt dessa regler valda senaten k o m till en bör jan att till 
sin polit iska sammansättning harmoniera m e d Cosgraves parti. Till 
fö l jd av den långa mandatt iden k o m senatens majoritet även efter 
D e Valeras makttillträde att ha en unionistmajoritet , och det var till 
föl jd av den upprepade motsät tningen mel lan senaten o c h Dailen 
särskilt i de imperiella frågorna, s o m De Valera 1935 tog det despe
rata steget att bryta motståndet g e n o m att avskaffa detta, d. v. s. 
avskaffa senaten. 

Den i den nya författningen konstruerade senaten utgör en 
nyskapelse i flera hänseenden. 

I motsats till både 1922 och 1928 års överhus skall senaten nu-

1 Se om senatens historia intill 1928 C o h n a. a., sid. 191. 
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mera e j bygga på lång mandatt id o c h en av Dailens legislaturperiod 
obe roende s u c c e s s i v förnyelse. Dess funktionstid skall i stället 
bringas att sammanfal la m e d Dailens, vilket m e d andra o rd innebär 
att en upplösning av Dailen även automatiskt drar m e d sig en upp 
lösning av Seanad. Valet av senaten skall vara totalt o c h förrättas 
i n o m 90 dagar efter Dailens upplösning, medan valet av Dailen själv 
skall försiggå i n o m 30 dagar efter upplösningsdekretets utfärdande. 

• Senaten skall hädanefter bestå av 11 u tnämnda o c h 49 valda 
personer. Utnämningsrätten ligger hos premiern, vilkens lista d o c k 
måste presenteras senaten för godkännande . Av de valda utgöra 6 
de förut till Dailen hörande universitetsrepresentanterna. Sättet för 
valet av de återstående 43 ledamöterna har konsti tut ionen överlåtit 
åt en bl ivande lagstiftning. 1 

Det tredje nya momente t i senatens konstrukt ion är dess k o r p o -
rativa inslag. Man har icke tagit steget ut g e n o m att helt eller delvis 
införa direkt val av senaten g e n o m olika legit imerade yrkesgrupper ; 
författningen endast förutser denna möj l ighet och överlåter åt en 
bl ivande applikationslagstiftning att eventuellt delvis införa dyl ika 
direkta korporat iva val, i vilket fall de av den vanliga elektorsför
samlingen disponerade 43 senätsmandaten skola i motsvarande grad 
reduceras. Man har gått en annan väg och tillsvidare nöj t sig m e d 
att förelägga elektorsförsamlingen att välja mel lan kandidater, upp
förda på särskilda listor- o c h inrangerade i n o m fem kategorier. 
Dessa grupper omfat ta : 1) nationellt språk och nationell kultur, 
uppfostran o c h l iknande intressen; 2) j o rdb ruk och fiske; 3) orga
niserat o c h oorganiserat arbete; 4) industri o c h handel, inklu
sive bank-, finans- o c h revisionsväsendet, ingenjörer o c h arkitekter; 
5) offentlig administration o c h socialtjänst, därvid inbegripet det 
frivilliga sociala arbetet. Til läggas må, att valbarhetsåldern ytter
ligare sänkts, nu till 21 år. Det framgår icke av författningen, vilka 
organ s o m skola k o m p o n e r a ifrågavarande, listor — en lag skall 
närmare reglera nominer ingen o c h valsättet — m e n det l igger i 
sakens natur att hela detta listsystem avser ätt garantera representa
t ion för samtliga de uppräknade samhällsintressena; författningen 
föreskriver också, att högst 11 o c h minst 5 skola väljas från de 
olika »klasserna». 

G e n o m detta kompl i ce rade valsätt har m a n tydligen eftersträvat 
att vinna fyra syftemål. Man har givit senaten ett visst folkligt 

1 I konstitutionsprojektet hade man bibehållit den indirekta valmetoden men 
avstått från parlamentets på visst sätt kooptativa rätt och i stället konstruerat en 
särskild elektorsförsamling. Dess sammansättning, som skulle regleras genom 
särskild lagstiftning, berördes endast kortfattat i projektet, men den skulle bestå 
av de kandidater, som vid senaste valet till Dailen samlat minst 5.000 röster eller 
ej mött någon opposition. Dailens ledamöter skulle sålunda fortfarande ingå 
som en integrerande del av elektorskorporationen. Elektorernas rösträtt skulle 
graderas, uppenbarligen i relation till de vid Dailvalet erhållna röstsiffrorna, och 
valsättet föreslogs bli proportionellt. Detta förslag blev dock ej inlemmat i kon
stitutionen. Tilläggas må. att den första senaten skall väljas enligt särskilda 
övergångsbestämmelser. 
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fundament . Man har tryggat en allsidig representation för olika 
samhällsintressen. Man har erhållit möj l igheter att. få kvalitets- och 
expertval. Man har slutligen sökt fö rebygga att senaten politiskt 
k o m m e r i någon mera p rononce rad motsatsställning till Dailen och 
dä r igenom kunde försvåra ett snabbt o c h effektivt parlamentariskt 
arbete. \ 

I förhållandet mel lan Dail Eireann o c h Seanad Eireann har den 
nya förfat tningen principiellt ej gjort någon ändring. Dai len är 
fortfarande det utslagsgivande organet, o c h senatens roll inskränker 
sig i allt väsentligt till rätt dels att framlägga förslag o m nya vanliga 
lagar,. dels att framställa förslag o m ändring eller, tillägg både rö
rande » m o n e y bilis» och andra lagförslag, dels slutligen att beträffande 
de senare å s t adkomma uppskov m e d deras avgörande (suspensiyt 
ve to ) . Vidhåller Dailen efter den författningsenliga fristens utgång 
sitt tidigare beslut, betraktas detta s o m Oireachtas ' beslut ,och lagen 
skall i vederbörl ig ordning promulgeras . Att här ingå på de särskilt 
tidigare m y c k e t invecklade reglerna för senatens frister o c h amen-
deringsrätt är av föga intresse. Det kan vara tillräckligt att nämna, 
att fristen fö r » m o n e y bil is» hela tiden varit o c h även nu fastställts 
till 21 dagar. F ö r vanliga lagar utmättes fristen 1922 till 9 månader 
m e n för längdes i samband m e d slopandet av senatens rätt att initiera 
re ferendum o c h s o m en kompensa t ion härför till 18 månader . Detta 
starka suspensiva veto har i nya författningen emellertid försvagats, 
o c h senatens frist har nu utmätts blott till normal t 90 dagar, var
efter Dailen har 180 dagar på sig att upprepa sitt tidigare beslut. 
Til l fogas må, att den rätt, s o m 1922 års författning gav senaten att 
påkalla en gemensam överläggning för kamrarna utan beslutsbe
fogenhet , redan 1928 bort togs i samband m e d utsträckningen av 
senatens suspensiva veto. 

Begreppet » m o n e y bilis» definieras på ett m y c k e t vidsträckt sätt 
l ikalydande i 1922 o c h 1937 års författningar. Utförliga regler ha 
både tidigare o c h nu uppställts för t i l lämpningen o c h to lkningen av 
detta begrepp. I första hand har to lkningen ålegat Dailens talman; 
senatens rätt att påkalla ändring i dennes utslag g e n o m en »joint 
commi t t ee» var något restriktivare före än efter 1928 års författ
n ingsreform. D e nu uppställda reglerna anknyta tekniskt till de 
tidigare m e n få anses ytterligare ha avtrubbat senatens appellations-
rätt. Dail talmannens utslag äro näml igen definitiva u t o m för det 
fall att en majoritet i senaten vädjar till presidenten att remittera 
tvisten för avgörande till en »commit tee of pr iyi leges»; detta utskott 
skall bestå av lika många m e d l e m m a r från bägge kamrarna o c h en 
m e d l e m av högsta domsto len till o rdförande , som blott vid paria 
vota utrustas m e d rösträtt; presidenten skall, rådfråga »counc i l of 
state» innan han tar ställning till senatsmajoritetens appell o c h vid 
tillsättandet av ordförande . Till jämförelse m e d författningen i 1928 
års version kan nämnas, att rätten att vädja till en »commit tee of 
privileges» då ej blott t i l lkom en majoritet i n o m senaten utan även 
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en minori tet i n o m Dailen o c h att appellerandet då måste automatiskt 
leda till att tvisten upptogs till behandl ing av nämnda utskott. 

På f ö r e k o m m e n anledning har i författningen inryckts en dekla-
rativ bestämmelse o m fö rbud för parlamentet att stifta konstitutions-
vidriga lagar. En särbestämmelse utan tidigare motsvarighet, i första 
hand möj l iggörande undantag från de normala friststadgandena 
m e n uttryckligen även åsyftande att i t rängande fall m e d g e parla
mentet rätt att tillfälligtvis derivera förfat tningsbuden, normerar 
»brådskande beslut». Förs lag o m brådskande beslut kan endast m e d 
presidentens godkännande framläggas fö r parlamentet ; Dailen kan i 
dyl ika fall minska senatens frist; en dyl ik lag kan endast ha giltig
het under 90 dagar; fö r dess pro longer ing fordras bägge kamrarnas 
samstämmiga beslut. 

Referendum. I 1922 års författning, s o m även på andra sätt 
visar schweiziska efterbildningar, hade referendum utan egentlig 
tvekan inskrivits. I tre ol ika avseenden skulle folket få rätt att direkt 
delta i avgörandet av speciella frågor. 

F ö r det första skulle alla författningsfrågor bli fö remål för obli
gatoriskt referendum. Vi l lkoren härvid v o r o ; dels att majori teten av 
de röstberättigade deltagit i omröstningen, dels att antingen majori
teten av de röstberättigade eller 2I% av de röstande godtagit för
slaget. F ö r det andra skulle folket under vissa förutsättningar bli 
delaktigt av en fakultativ referendumrätt rörande andra lagar än 
» m o n e y bi l is». Själva rätten att initiera re ferendum lades härvid 
antingen hos senaten eller en minori tet i n o m Dailen; V2 av sena
tens eller 2 /s av Dailens m e d l e m m a r hade rätt att i n o m sju dagar 
efter parlamentets definitiva lagbeslut hos premiern begära 90 da
gars uppskov m e d lagens p romulgerandé ; fö r att referendum sedan 
skulle k o m m a till stånd fordrades att 3 / s av senatens m e d l e m m a r 
eller V20 av elektoratét fullföljde referendumbegäran. Vid lagrefe
renda skulle blott vanlig enkel majori tet av de röstande vara d e c i r 

derande. F ö r det tredje normerade författningen en framtida folk
initiativrätt avseende både frågor o m författningen o c h o m den 
al lmänna lagstiftningen. 50.000 röstberättigade skulle få rätt att 
f ramlägga ett dylikt initiativ. Avsåg folkinitiativet författningsfrå-
gpr, skulle de tsamma efter parlamentets handläggning underställas 
folket enligt de för konstitutionella ändringar gällande reglerna. 
Avsåg förslaget blott en vanlig lag (eller författningsfrågor, innan 
bestämmelserna o m det obligatoriska förfat tningsreferendum trätt i 
kraft) , skulle fo lkomrös tn ing obligatoriskt anordnas endast ifall 
parlamentet motsatte sig initiativet; även i det fall att parlamentet 
biföl le detta, kunde fo lkomrös tn ing givetvis framkallas i enlighet 
m e d reglerna för fakultativt referendum. 

Omkr ing år 1922 pågick på Irland inbördeskriget s o m bäst. 
Starka skäl ansågos tala för att s tadgandena o m folkrält igheterna 
endast successivt f inge träda i kraft, allt under det att landet paci
ficerades o c h den poli t iska m o g n a d e n hos gemene m a n tilltog o c h 
stadgades. Man förutsåg vidare, att särskilt författningen under den 

5 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N. F. 
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första tiden kunde behöva i detaljerna revideras alltefter erfaren
heternas anvisningar. Alla dessa synpunkter förde till, att i 1922 års 
författning intogs en klausul, enligt vilken det obl igatoriska författ
n ingsreferendum ej skulle ti l lämpas förrän efter åtta år, d. v. s. först 
fr. o . m . 1930; vidare skulle folkinitiativet ej i detalj slutgiltigt ut
formas o c h bringas i t i l lämpning förrän efter två år, något s o m då 
skulle kunna ske antingen enbart g e n o m ett parlamentsbeslut (det 
obl igatoriska förfat tningsreferendum skulle ju först senare träda i 
funktion) eller på framställning av 75.000 rös tberä t t igade; 1 i senare 
fallet skulle denna framställning i sista instans föreläggas folket . 

Det ursprungliga ir ländska folkomröstningsinsti tutets största in
tresse ligger i dess fakultativa referendum. Det utgjorde en ersätt
ning åt senaten fö r det absoluta veto, s o m denna saknade. Till själva 
pr incipen utgjorde det ett realiserande på irländsk mark äv det 
ski l jedomsreferendum, s o m föresvävade det engelska torypartiet un
der diskussionen före 1911 års överhusreform. På grund av den 
polit iska samstämmigheten hos Seanad o c h Dailen f ick det emeller
tid icke någon direkt praktisk betydelse; enligt uppgif t skall ett 
re ferendum endast en gång ha initierats, d. v. s. utsättande äv refe
rendumfrist begärts, d o c k utan att tillräckligt unders töd vanns för 
att en fo lkomrös tn ing sedermera skulle k o m m a till stånd. Under 
rådande part iförhållanden kunde det obligatoriska författningsrefe
r endum på grund av dess ganska stränga majoritetsvil lkor o c h folk
initiativet m e d dess ovissa verkningar bli av större betydelse. F ö r 
det opposi t ionel la Fianna Fail, vars styrka var i tydligt växande o c h 
s o m i vart fall tidigt var en stor makt i fo lkmeningen att räkna med , 
kunde dessa bägge re fe rendumformer bli tjänliga mede l att kring-
skära regeringspartiets egenmäktighet eller pröbera parlamentariskt 
sabotage. Visligen inseende detta underlät regeringspartiet att nor
mera folkinitiativet o c h föra ut detta i livet. D e Valera å sin sida 
lät emellertid 1927 igångsätta ett folkinitiativ för att i enlighet m e d 
författningens deklarationer förverkl iga dess initiativbestämmelser. 
Cosgrave o c h hans parti g jorde då en effektiv kontrastöt : de begag
nade fristen, innan författningsändringar obligatoriskt skulle under
ställas folket, till att g e n o m ett enkelt parlamentsbeslut i f o r m av ett 
konstitutionellt amendment upphäva 1922 års referendumbestäm
melser både i vad dessa avsågo det gällande fakultativa lagreferen
d u m o c h det förutsedda folkinitiativet. Samtidigt begagnade de till
fället att ytterligare åtta år uppskjuta ikraftträdandet av det obli
gatoriska förfat tningsreferendum, vilket således under o förändrade 
omständigheter e j . skulle ha trätt i kraft förrän 1938. 2 A v 1922 års 
direkta demokra t i återstod sålunda intill 1938 platt intet, o c h folk-

1 I Folkomröstningskommitténs betänkande 5, sid. 57 ff., uppges denna siffra 
felaktigt, till 100.000. De Valeras initiativ samlade ej fullt 100.000 röster. Se i 
övrigt utförligare ang. 1922 års referendumbestämmelser nämnda kommittés be
tänkande. 

2 Se om referendums historia på 1920-talet C o h n a. a., sid. 238 ff., och 
de 'W ar re n a. a., sid. 366 ff. 
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omrös tn ingen den 2 juli 1937 o m den nya författningen vär följakt
ligen icke av formel la b e h o v påkallad. G e n o m sin m a n ö v e r lycka
des Cosgrave för tillfället fö rebygga en re fe rendumoppos i t ion från 
Fianna Fail. Men efter den poli t iska s t römkantr ingen o c h inaktväx-
lingen 1932 blev Cosgrave själv be rövad det minori tetsvapen, s o m 
referendum alltid utgör, o c h D e Valeras raserande av senaten 1935 
gick. sålunda lätteligen för sig, ef tersom parlamentsbeslutet dä rom 
tack vare Cosgraves referendummanipula t ioner icke b e h ö v d e under
ställas folket . 

Den nya författningen har restaurerat folkrättigheterna, d o c k 
blott i begränsad utsträckning o c h enligt nya, ganska signifikativa 
principer. Det obl igatoriska förfat tningsreferendum har åter fått 
plats i författningen. Dessu tom har ett visst lagreferendum införts. 
Däremot har folkinitiativrätten helt utelämnats. Från lagreferendum 
äro uteslutna » m o n e y bilis» o c h brådskande lagar (de senare kunna 
s o m ovan sagts även innebära tillfälliga förfat tningsderivat ioner) . 
Majoritetsreglerna vid fo lkomrös tn ingarna äro ändrade därhän, att 
författningsförslag blott fordra enkel folkmajori te t för att bifallas, 
medan lagar betraktas s o m förkastade, o m majoriteten av de röstan
de avvisar d e m o c h denna majoritet uppgår till Vs av de röstbe
rättigade; vi l lkoren ha sålunda tvärtemot bestämmelserna i 1922 års 
författning gjorts hårdare för lagar än för författningsförsläg. Den 
mest be lysande ändr ingen ligger d o c k i det sätt, varpå rätten att 
anordna ett lagreferendum reglerats. Medan denna rätt tidigare 
under vissa angivna förutsättningar låg hos* en viss del av parla
mentet eller av folket o c h var av tvingande natur, ligger avgörandet 
nu i n o m vissa angivna gränser diskretionärt hos presidenten. F ö r 
att presidenten skall kunna anordna ett lagreferendum kräves, att 
en mot iverad framställning till h o n o m d ä r o m göres i n o m fyra dagar 
efter parlamentsbeslutets fattande; en dyl ik »petitionsrätt» t i l lkom
mer Vs av Dailen eller senatens absoluta majoritet . I n o m tio dagar 
därefter skall presidenten efter att ha rådfört sig m e d »statsrådets 
avkunna sitt utslag. Han kan därvid anse, att lagen ej är av större 
vikt (» i inpor tan t») , o c h promulgerar då omedelbar t o c h pliktmässigt 
denna. Han kan också f inna lagen viktig och direkt eller indirekt 
underställa den folket ; antingen kan han då skicka den på f o l k o m 
röstning eller också kan han återförvisa den till parlamentet för att 
detta efter upplösn ing skall återuppta frågan och fatta definitivt 
beslut. Varken en fo lkomrös tn ing eller parlamentets nya beslut få 
dröja längre än 18 månader . 

Ifrågavarande referendumrättigheter skola d o c k icke omedelbar t 
träda i t i l lämpning eller full t i l lämpning. Bestämmelserna ò m làg-
referendum skola nämligen under de tre närmaste åren helt och o m 
förfat tningsreferendum partiellt suspenderas. Författningsreferen
d u m skall under denna tidsfrist blott anordnas, när presidenten 
finner ämnet vara av m y c k e t stor vikt för landet. Refe rendum-
bestämmelserna få d o c k icke denna gång ändras under exspektans-
tiden g e n o m simpelt parlamentsbeslut. 
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Domstolsväsendet har av den nya författningen organisatoriskt 
lämnats orubbat . D o m a r n a utnämnas av presidenten. Medlemmarna 
av de bägge högsta instansernas domstolar . (Supreme Court o c h 
High Court) kunna fortfarande för grova tjänstefel avsättas av 
presidenten, o m både senaten och Dailen fattat resolutioner dä rom, 
och ingen domare överhuvud får förena domarsäte m e d säte i 
Oireachtas. D e högsta instansernas tidigare rätt att nullifiera . för
fattningsstridiga lagar har transformerats i rätt för högsta d o m 
stolen att före promulga t ionen efter remiss ay presidenten yttra sig 
o m lagarnas konstitutionalitet. 

Ett slags politiskt p rog ram eller en statlig ideologi har nedlagts 
i några slutartiklar. Dessa innehålla en katalog över vissa grund
rättigheter, vilka nu fått en vida utförligare o c h mer systematisk 
för teckning än 1922. Tidstypiskt är dessutom, att nästan alla dessa 
rättigheter förknippats m e d ett »likväl . . . » , d. v. s. inskränkts ge
n o m särskilda stadganden. Man kan exemplif iera detta m e d hän
visning till deklarat ionen o m yttrandefrihet; efter vilken det heter: 
»Så länge den offentliga opin ionens fostran är, ett p r o b l e m av största 
vikt för den gemensamma välfärden, skall staten likväl vaka över att 
den al lmänna opin ionens organ, såsom radion, pressen o c h filmen, 
vid utövandet av sin lagliga yttranderätt ej hota vare sig offentlig 
o rdn ing o c h mora l eller statens auktori tet». 

Hela detta statsmoraliska och sociala p rog ram har till källa den 
påvliga encykl ikan »Quadrages imo a n n o » , o c h det vore lätt att peka 
på direkta »avskrifter». Dessa paragraferade al lmänna statsmora
liska no rmer tala bl. a. o m de stora förmögenheternas skadlighet, o m 
kontrol l över finans- o c h bankväsendet , o m uppmuntran av bosätt
ning på landsbygden. I en särskild artikel, ägnad åt familjen, före
k o m m e r bl., a. ett kategoriskt stadgande, att »ingen lag av innebörd 
att tillåta skilsmässa i n o m äktenskapet skall kunna antagas», likaså 
ett fö rbud för en person, skild i ett annat land, att i Irland ingå ett 
giltigt äktenskap så länge den förra kontrahenten ännu är i livet. 

Ehuru religionsfrihet ingår i de katalogiserade grundrättigheterna 
— den katolska kyrkan är, d o c k statskyrka - f - ä rö sådana stadgan
den som de ovannämnda familjerättsliga m y c k e t belysande för den 
starka makt, s o m katol icismen alltfort utgör i fristaten o c h s o m 
varit den främsta orsaken till den oförsonl iga motsatsen till det 
protestantiska Ulster. I int imationen åberopar sig den nya författ
ningen på den gudoml iga treenigheten. I motsats till andra katolska 
länders demokrat ier eller i högre grad än dessa har den irländska 
demokrat iska republ iken trots sin radikal ism slutit fö rbund m e d 
den katolska kyrkan. Tvivelsutan har den dä r igenom ökat utsik
terna att beskäras ett lugnt o c h långt liv. Överhuvud framstår Eire 
l iksom så många andra nya stater starkt o c h livsdugligt, o c h säker
ligen ha de b lodiga striderna under 1920-talet på den gröna ö n 
i alltför h ö g grad skymt bl icken för de m y c k e t gynnsamma resul
taten av den irländska parlamentarismen. 

Elis Hastad. 
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Amerikansk Amer ikansk arbetsrätt hade länge en extremt indivi-
arbetsratt. dualistisk karaktär. De senaste årens händelser ha 
emellertid medför t be tydande förändringar härvidlag, o c h de nya 
lagstiftningstendenserna erbjuda därför större likheter m e d den ut
veckl ing s o m kännetecknat europeisk o c h ej minst svensk social
poli t ik. A andra sidan äro de sociala och ekonomiska förutsätt
ningarna högst olikartade. Det vore sannolikt svårt att gå in på 
någon mera fullständig jämföre lse i dessa avseenden utan att be 
röra förhållanden, där även fakta äro föremål för be tydande po l i 
tiska strider. Så mycke t kan m a n likväl säga, att medan kapital
koncentra t ion och trustbildning i Förenta Staterna nått en omfatt
ning vida utöver vad vf känna till från svenska erfarenheter, ä rö 
arbetarna å andra sidan m y c k e t mindre fullständigt organiserade. 
Slutligen erbjuda de bittra konfl ikterna mel lan C. I. O. o c h A. F. 
of L., två konkurrerande »landsorganisat ioner», s o m äro u p p b y g g d a 
huvudsakl igen efter industr iförbundens respektive yrkesförbundens 
principer, och frånvaron av omfat tande o c h starka arbetsgivare
organisationer av europeisk karaktär s tora , svårigheter även för 
lagstiftningen. 

E n annan grundläggande svårighet förel igger på de t . konstitu
tionella området . Enligt domstolarnas grundlagstolkning höra ar
betsmarknadens p r o b l e m under staternas, icke under unionens k o m 
petens, i den m å n de ej innefattas i kongressens befogenheter att 
reglera mellanstatlig handel (interstate c o m m e r c e ) eller lagstifta för 
områden utan full självstyrelse, District o f . Columbia o c h territo^ 
rierna (författningens art. I, sec. 8, och art. IV, sec-. 3 ) . Åtskilliga 
frågor avgöras även, i brist på skriven lag, enligt c o m m o n law eller 
equity, o c h de grundläggande pr inciperna i dessa rättssystem ha 
visserligen från bör jan övertagits från England, m e n ha sedermera 
utvecklats ganska olika i olika delstaters praxis. På många punkter 
är det därför hart när omöj l ig t att fastslå huru »amerikansk rätt» 
ställer sig till p rob lemen . Ä andra sidan överskrida industri- o c h 
affärsföretag naturligtvis i otaliga fall statsgränserna, vare sig ge
n o m att flytta från en stat till en annan eller g e n o m att utsträcka 
sin verksamhet över flera stater. Lagstiftning i en stat kan därför 
t. ex. visa sig alldeles ineffektiv, o m grannstaten följer andra prin
ciper o c h det enskilda företaget har möj l ighet att slå sig ned där 
det är förmånligast . Detta har visat sig särskilt betydelsefullt i 
fråga o m reglerna m o t barnarbete. 

Det bör slutligen tilläggas, att unionsförfat tningen, l iksom även 
många staters författningar, uttryckligen begränsar sociallagstift
ningens omfat tn ing ' g e n o m att förb juda lagar som rikta sig m o t 
avtals giltighet, ( impair the obl igat ion of cöntracts) eller beröva nå
gon hans, egendom.u tan laga rättegång (due process of l a w ) . Dessa 
regler återfinnas i unionsförfat tningens art. 1, sec. 10, samt i femte 
och f jor tonde amehdementen . 

I det föl jande behandlas endast frågor rörande arbetskonflikter 
o c h föreningsrätt, huvudsakl igen m e d hänsyn till den nyaste lag-
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stiftningen. Det måste likväl framhållas, att många andra åtgärder, 
t. ex. a l lmänna arbeten, arbetsförmedling, arbetslöshetsunderstöd 
o c h rentav direkt fattigvårdslagstiftning haft vit tgående verkningar 
även på dessa spörsmål, o c h att detta sannolikt k o m m e r att bli fallet 
även i fortsättningen. 

Arbetstagarens rätt att lämna sin anställning m e d eller utan an
givande av skäl har i o c h för sig knappast någonsin ifrågasatts i 
Förenta Staterna, ej heller ha de arbetslösa någonsin varit under
kastade sådana föreskrifter s o m innefattades i den svenska tjänste
hjonsstadgan. I fråga o m organiserad arbetsnedläggelse, alltså 
forml ig strejk, är saken något mera t v e k s a m 1 Någon skriven lag 
finnes här ej att gå efter, varken unionel l eller statlig. Alla d o m 
stolar ha emellertid ansett att strejkernas laglighet beror på deras 
sj'fte, o c h att strejker äro tillåtna o m de avse att tillförsäkra de 
strejkande högre löner, kortare arbetstid eller bättre arbetsförhål
landen. Blott i en stat (Kalifornien) ha domstolarna ansett att alla 
strejker äro lagliga. Men även o m strejken är olaglig torde ingen 
domsto l fö rb juda (enjoin) 2 arbetarna att lämna arbetet, tvinga d e m 
att återgå eller u tdöma skadestånd till arbetsgivarna. Möj l igen före
ligger dock . ett undantag, o m strejken innebär, ett avtalsbrott, va rom 
mera nedan. 

Så långt synes alltså den gängse amerikanska doktr inen erbjuda 
likheter ined svensk rätt, o c h frågan o m strejkens syfte kunde för
modas , vara av huvudsakl igen teoretisk betydelse. Man skulle även 
kunna göra gällande, att strejkernas tillåtlighet i o c h för sig erkänts 
m e d mindre svårighet i Förenta Staterna än vare sig i Sverige eller 
i England. Men saken antar ett annat utseende, när m a n k o m m e r 
till frågan o m vad s o m är tillåtet under strejken. 3 B l o c k a d o c h 
bojkot t ha vanligen ansetts olagliga, o c h i ett rättsfall (»Danbury 
Hatters' Case») u tdömde unionens högsta domsto l m e d stöd av anti-
trust-lagarna tredubbelt skadestånd för en bo jko t t s o m enligt upp
gift hindrat handeln mellan staterna i unionen. »Fredlig b l o c k a d » 
(peaceful, picketing) har vanligen ansetts tillåten, m e n uttrycket är 
tillräckligt vagt för att domsto larna skola ha m y c k e t stort u t rymme 
för godtycke , o c h ofta ha de rentav föreskrivit huru många b lockad
vakter s o m skola få sättas ut. Det är tillåtet att söka övertala andra 
arbetare att avstå från strejkbryteri, m e n hot o c h tvång äro olag-

' C o m m o n s och A n d r e w s , Principles of Labor legislation, 4:e uppl. 
1936, 390—397. 

2 Ett domstolsförbud (injunction) kan utfärdas av varje domstol med juris
diktion »in equity». Om förbudet brytes, kan vederbörande straffas för »contempt 
of court», vilket i hög grad förenklar processen. Dylika förbud utfärdas i regel 
mot handlingar som icke i och för sig äro brottsliga, men där skadestånd av en 
eller annan orsak ej anses ge tillräcklig ersättning för liden skada. Översätt
ningen »domstolsförbud» är icke fullt exakt, då domstolen genom »injunction» 
även kan ålägga part att göra en viss sak; men negativa »injunctions» äro be
tydligt vanligare. 

3 C o m m o n s och A n d r e w s , 390—397, och där citerade rättsfall. 
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liga, o c h domsto la rna ha i regel fattat begreppet övertalning syn
nerligen snävt. Få, o m ens några stater ha antagit motsvarigheter 
till vår Akarpslag, alltså m e d angivande av straff för fö r sök till 
tvång m o t strejkbrytare, men domstolspraxis har, ofta m e d stöd av 
den härskande opin ionen, ås tadkommit ännu mera yittgående re
sultat. I alla dessa fall har bruket av domsto l s fö rbud varit av sär
skild betydelse, eftersom processen »in equi ty» ger d o m a r e n större 
frihet vid straffets fixering än o m målet anhängiggjorts g e n o m van
ligt åtal »in l a w » - 1 Slutligen har även frågan o m strejkens laglighet 
betydelse i detta sammanhang. Är strejken olaglig, kan domsto len 
nämligen förb juda även sådana åtgärder s o m eljest äro tillåtna: 
all slags b lockad , fö r sök att övertala andra arbetare att deltaga i 
strejken, möten av de strejkande o c h utbetalande av strejkunder-
s töd. 2 Svensk lag, å andra sidan, straffar ju s o m bekant icke någon 
fredlig p ropaganda för en strejk, vare sig den är olaglig eller e j , 
såvida den ej förb judes enligt kap. 3 av 1936 års lag o m förenings-
o c h förhandlingsrätt ; o c h begreppet fredlig 0%'ertalning har i regel 
givits en ganska vid tolkning. Att starka krav likafullt rests på 
Akarpslagens avskaffande synes be ro snarare på en moral isk indig
nation m o t »svartfötter» s o m sådana än på att lagen tillämpats 
påfal lande ofta. 

Sedan 1800-talets sista år t ionden ha emellertid kollektivavtalen 
gripit o m k r i n g sig i Förenta Staterna, även o m de ännu så länge 
alls ej dominera arbetsmarknaden. Deras b indande kraft är där
emot föremål för m y c k e n diskussion. Läget påminner något o m 
det s o m var rådande i Sverige före antagandet av 1928 års kollektiv
avtalslag, o c h det är m y c k e t tänkbart att idet under de närmaste 
åren k o m m e r att undergå be tydande förändringar såsom föl jd av 
antingen ny lagstiftning eller viktiga prejudikat . Tills vidare torde 
det emellertid kunna karakteriseras s o m följer. 

Förenta Staternas högsta domsto l har aldrig direkt dömt i frå
gan. Även o m så varit fallet, hade dess prejudikat för övrigt knap
past behövt bli avgörande. Mål av denna art kunna nämligen dra
gas inför unionsdomstolarna endast på särskilda grunder, såsom 
när det är fråga o m sjörätt eller o m tvister mellan medborga re i 
ol ika stater. Det senare fallet är det enda s o m i detta sammanhang 
är av större intresse, o c h därvid skall tvisten avgöras i enlighet 
m e d rättsreglerna i den stat där avtalet ingicks. 

Prejudikaten äro minst sagt växlande . 3 Enskilda arbetsavtal ha 
av domstolarna vanligen ansetts bindande, o c h det har ansetts olag-

1 Se om denna fråga F r a n k f u r t e r och Gr e e n e, The Labor Injunc
tion, 1930. 

2 C o m m o n s och A n d r e \v s, 397. 
3 Frågan är mycket diskuterad i litteraturen. Se t. ex. R i c e, Collective 

Labor Agreements in American Law, 41 Harvard Law Review 572; T a f f e e , 
Law making by private groups, 51 Harvard L. R., dec. 1937; The present status 
of collective Labor agreements, 51 Harvard L. R. 520; Theories of enforcement 
of collective Labor agreements, 41 Yale L. J. 1221; B a k e r , Right of members 
of labor union lo sue on union's contract with employer, 18 Virginia L. R. 185. 
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ligt (»unlavvful consp i r acy») o m én fackförening sökt f ö rmå arbets
tagarna att lämna sin anställning i strid m o t ett dylikt avtal. 1 En
skilda arbetstagare ha ansetts kunna åberopa kollektivavtalets be
s tämmelser , 2 även när avtalet slutits m e d en arbetsgivareförening 
o c h i cke m e d en enskild arbetsgivare, 3 eller när den avtalsslutande 
fackföreningen själv avstått från att göra gällande arbetstagarens 
rätt enligt avtal.' 1 På begäran av en fackförening har en arbets
givaresammanslutning förbjudits att söka fö rmå sina m e d l e m m a r 
att bryta kollektivavtal m e d fackföreningar eller arbetsavtal m e d 
dess enskilda m e d l e m m a r , 5 och fackföreningar ha förbjudits att 

^proklamera strejker under kollektivavtals giltighetstid. 6 Slutligen 
'här det inträffat att en enskild arbetstagare ålagts att betala skade

s t å n d på grund av ett kollektivavtal . 7 

och för sig finns det sålunda ett stort \ antal prejudikat för 
kollektivavtalets rättskraft. Men alla dessa mål ha avdömts i dé 
enskilda staterna, ofta utan att fullföljas u p p i högsta instans, och 
det vore därför ytterst oförsiktigt att betrakta praxis såsom stadgad. 
Detta blir särskilt tydligt, när man k o m m e r in på frågan o m fack
föreningarnas rättskapacitet, vi lken j u i detta sammanhang är av-
grundläggande betydelse, eftersom det för att göra avtalet gällande 
m e d full kraft är nödvändig t att båda parterna, arbetsgivaren och 
fackföreningen, äro rättskapabla. Vad arbetsgivaren beträffar, råder 
naturligtvis ingen tvekan, och även o m arbetsgivareföreningarna 
icke skulle kunna göras ansvariga, finnes ju alltid den möjl igheten 
att m a n kan väcka talan m o t deras enskilda medlemmar , s o m med 

• 1 Grassi Contracting Co. v. Bennet, 174 App. Div. 244 (N. Y. juli 1916); 
Reynolds v. Davis, 198 Mass. 294 (1908); Aberthaw Construction Co. v. Cameron, 
194 Mass. 208 (1907). Se även obiter dicta av Justiee Harlan i Arthur v. Oakes, 
25 L. R. A. 414 (1894; unionsdomstol) och av Justiee Cooke 'i Kemp v. Division 
No. 241, 255 111. 213 (1912). Jfr om några av dessa rättsfall F r a n k f u r t e r 
och G r e e n e, 39, 90, 116. 

2 Rentschler v. Missouri Pacific Railroad Co., 126 INeb. 493, 253 N. W. 694 
(1934); Yazoo & Mississippi Valley Railroad Go. v. Sideboard, 161 Miss. 4 (1931). 
Det sistnämnda fallet är av särskilt intresse. Sideboard, en neger, kunde såsom 
sådan ej själv tillhöra den avtalsslutande fackföreningen, men avtalet föreskrev 
uttryckligen att dess bestämmelser skulle gälla även för de färgade arbetarna, 
trots att dessa ej voro parter i avtalet. , 

3 Blum & Co. v. Landau, 155 N. E. 154 (1928; en grevskapsdomstol, County 
Court of Appeals, i Ohio). 

4 Picrcy v. Louisville & Nashville Railway Co., 198 Ky. 177, 33 A. L. R. 322 
(1923); McCoy v. St. Joseph Belt Railway Co., 77 S.W. (2dra serien) 175 (Missouri 
1934). När avtalet direkt föreskrev att alla klagomål skulle gå genom föreningen, 
vägrades arbetstagaren däremot att föra talan. West v. Baltimore & Ohio Rail
road Co., 103 W. Va. 417, 137 S. E. 654 (1927). 

5 Schlesinger v. Quinto, 201 App. Div. 487 (N. Y. maj 1922); F r a n k f u r t e r 
och G r e e n e, 109 f. 

6 Gilchrist Co. v. Metal Polishers' Local Union No.. 44, 113 Atl. 320 (N. J. 
1919); Meltzer v. Kaminer, 227 N. Y. Supp. 459 (1927). Ett tvivelaktigt fall, där 
tvisten gällde »written contracts executed on behalf of the employees by the 
local officers of the unions», är Burgess v. Georgia, Florida, & Alabama Railway 
Co., 148 Ga. 415, 96 S. E. 864 (1918). 

' Whiting Milk Co. v. Grondin, 282 Mass. 41 (1933). 
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få undantag torde vara i stånd att betala också rätt höga skade
stånd och dessutom äro relativt få, så att antalet processer icke blir 
orimligt stort. Men att väcka åtal t. ex. m o t gruvarbetareförbundets 
till ett antal äv någon mi l jon uppgående m e d l e m m a r är givetvis 
omöj l ig t o c h skulle dessutom helt säkert vara föga givande. Fack
föreningar o c h - förbund äro i allmänhet oregistrerade, o c h i fråga 
o m dylika sammanslutningars rättskapacitet är det s o m praxis är 
särskilt osäker. 

Här finnes emellertid ett viktigt prejudikat i högsta domsto lens 
praxis, vilket f ö r den o invigde betraktaren verkar ganska avgörande, 
nämligen Coronado Coal Co. v. United Mine Workers of America.1 

Under åberopande av den ryktbara engelska Taff-^Vale-domen från 
år 1901 förklarade domsto len enhälligt, m e d Chief Justice Taft så
s o m sin talesman, att även oregistreradé fackföreningar kunde åtalas 
såsom sådana, varvid s tämningen borde delgivas deras ämbetsmän; 
att dyl ika sammanslutningar hö rde till d e m som avsågos i Sherman-
lagens (anti-trust-lagen) §.§ 7 o c h 8; o c h att de sålunda, oavsett 
registreringen, kunde åtalas enligt denna lag. 2 Men .enligt gängse 
amerikansk doktr in innebär detta icke m e d någon säkerhet att de 
äro åtalbara enligt andra lagar, eller enligt c o m m o n law i allmänhet, 
ej ens att de äro ansvariga obligatoriskt (in cont rac t ) . Det finns 
också senare rättsfall; ehuru från staterna, i cke från u n i o n s d o m s t o 
larna, där fackföreningarna ansetts sakna rättskapacitet, när de icke 
varit registrerade. 3 Anmärkningsvär t är också , att det enda fall, där 
en registrerad fackförening dömts till skadestånd för brott m o t ett 
kollektivavtal dels gällde hamnarbetare, dels avdömdes av en unions
domsto l i Louis iana o c h sålunda kan ha bestämts av sjörättsliga 
regler eller helt enkelt av den i Louis iana gällande Code Civile och 
sålunda på intet sätt kan vara pre judicerande för rättsfall under 
c o m m o n l aw. 4 

1 259 U. S. 344 (1925). Det nämnda engelska fallet är Taff Vale Railway 
Company v. Amalgamated Society of Railway Servants, (1901) A. C. 426. 

2 I den officiella sammanfattningen heter det (sid. 345): »2. Unincorporated 
labor unions, such as the United Mine Workers of America, and its district and 
local branches, impleaded in this case, recognized as distinct entities by nu
merous acts of Congress, as well as by the laws and decisions of many states, 
are suable as such in the federal courts upon process served on their principal 
officers, for the torts committed by them in strikes; and their strike-funds are 
subject to execution . . . 4. Such associations are included by g 7 of the Sherman 
Act.» Och Chief Justice Taft yttrade (sid. 390 f.): »In ¡this State of federal legisla
tion, we think that such organizations are suable in the federal courts for their 
acts, and that funds accumulated to be expended in conducting strikes are 
subject to execution in torts committed by such unions in strikes . . . Our conclu
sion as to the suability of the defendants is confirmed in the case at bar by 
the words of §§ 7 and 8 of the Anti-Trust Law . i 

8 Wilson v. Airline Coal Co., 215 Iowa 855, 246 N. W. 753 (1933); Ruggles 
v. International Association of Iron Workers, 331 Mo. 20 (1932). — Jfr om 
karaktären av amerikansk rättsdoktrin över huvud C o r w i n, The twilight of 
the Supreme Court, new ed. 1937, 31, 88, 114 fl'., 1201'., 181. 

4 Nederlandsch-Amerikaansche Stoomvart Maatschappij v. Stevedores' and 
Longshoremen's Benevolent Society, 265 Fed. 397 (1920). Domens formulering 
är ytterst summarisk och ger inga egentliga upplysningar om domskälen. 
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Kollektivavtalens utbredning är givetvis i h ö g grad be roende på 
föreningsrätten ä ömse sidor. Den senare har alltid teoretiskt upp
rätthållits av domstolarna o c h har ytterligare garanterats g e n o m 
m o d e r n unionslagstiftning, va rom mera nedan, men frågan o m dess 
helgd' är t l ikväl alltjämt brännände. Arbetsgivarna',' enkannerl igen 
i n o m storindustrien, ha både visat sig ovill iga att underordna sig 
några arbetsgivareföreningar o c h givit ut tryck åt en till synes oför 
sonlig motvi l ja m o t den självständiga fackföreningsrörelsen som 
sådan. Skall m a n söka en analogi m e d svensk arbetsgivareopinion, 
får man gå tillbaka till förra århundradet. F ö r att undgå, att för
handla m e d fackföreningsrörelsen ha många amerikanska företagare 
själva sökt skapa sammanslutningar av företagets arbetare, » c o m -
pany un ions» , vilka i regel visat sig vara mer eller mindre beroende 
av arbetsgivaren o c h i varje fall ju ej ha möjl ighet att få ekonomisk t 
stöd utifrån, o m öppen konfl ikt skulle utbryta. Föreningsrättens 
p r o b l e m är därför mera invecklat än det skulle vara, o m de enda 
alternativen vore individuella eller kollektiva förhandlingar. 

Den mode,rna lagstiftningen erkänner sig ha ett dubbelt syfte. 
Dels skall den utjämna olikheterna i styrka mellan arbete o c h kapi
tal, så att arbetarna vid förhandlingar kunna vara arbetsgivarnas 
jämlikar, vilket skall ske g e n o m att uppmunt ra kol lekt ivförhand
lingar och arbetareorganisationer; dels strävar den efter att bevara 
fred på arbetsmarknaden och motverka ö p p n a arbetskonflikter. 
Det första syftet överväger i två av de viktigaste lagarna, Norris-
La Guardia-lagen o c h Wagner- lagen , det andra i en tredje, Railvvay 
Labor Act . 

Railvvay L a b o r Act är av 1926, m e n viktiga ändringar genomför 
des så sent s o m 1934. 1 Den utgör den senaste fasen i en fyrtioårig 
poli t ik m e d syfte att g e n o m unionel l lagstiftning hindra avbrott i 
kommunika t ionerna mellan staterna. Den kan.i detta avseende m ö j 
l igen jämföras m e d kap. 3 i den svenska lagen o m förenings- och 
förhandlingsrätt , ehuru dess bestämmelser icke äro fakultativa utan 
tvingande för både arbetsgivare o c h arbetstagare på ett visst område . 

Båda parternas föreningsrätt garanteras till en bör jan (sec. 151 a, 
p . 2, 3; sec. 152, p . '4) o c h däremot stridande avtal förklaras ogiltiga 
(sec. 152, p . 5 ) . Dylika »ye l low-dog contracts» — s å kallade, därför att 
man menat att endast en utsvulten gul hund kunde väntas gå in på 
d e m — ha tidigare spelat en, vissjFoll. E n arbetsgivare s o m bryter 
m o t föreningsrättsbestämmelserna straffas m e d böter eller fängelse 
(sec. 152, p . 10) . Lagen förb juder vidare parterna att på något sätt 
blanda sig i den andra partens val av representanter, o c h högsta 
domsto len har tolkat detta som ett förbud mot » c o m p a n y u n i o n s » . 2 

1 44 U. S. Statutes at Large 577, 48 U. S. Stat. at L. 1185; C o m m o n s och 
A n d r e w s , 433—437; G a r r i s o n, The National Railroad Adjustment Board. 
46 Yale L. J. 567—598. 

2 Texas & New Orleans Railroad Co. v. Brotherhood of Railway and 
Steamship Clerks, 281 U. S. 548 (1930). Bolaget sökte göra gällande att lagen 
vore stridande mot grundlagens femte amendement, men domstolen anmärkte 
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F ö r lösningen av u p p k o m m a n d e arbetskonflikter- har lagen ett 
invecklat maskineri . Tvister kunna till en bör jan dragas inför Na
tional Rai l road Adjustment Board , en nämnd m e d 36 med lemmar , 
utsedda till hälften av arbetsgivarna o c h till hälften av fackförening
arna. Nämnden arbetar på avdelningar, m e d iakttagande av s a m m a 
paritet i representationen. O m dess beslut icke accepteras, får den 
vända sig till de vanliga domsto larna för att utverka tvångsåtgärder. 
Vid lika röstetal utses en ski l jedomare av National Mediat ion Boa rd 
(sec. 153) . Detta är en nämnd m e d tre ledamöter , utsedda av presi
denten m e d senatens bekräftelse o c h m e d iakttagande av att högst 
två få tillhöra samma parti. Dess uppgifter äro att söka medla i 
tvister s o m ej lösts vid direkta förhandl ingar mellan parterna och 
ligga utanför den förra nämndens befogenheter , att utse den nyss
nämnde ski l jedomaren, att tolka avtal ingångna under dess egna 
auspicier, samt att under vissa omständigheter utse den opart iske le
damoten av en ski l jenämnd (sec. 154—155) . Parterna äro icke skyl
diga att över lämna några tvister till ski l jedom, ehuru de naturligtvis 
äro bundna av ski l jenämndens beslut, o m så skett (sec. 157—159) . 
Förändr ingar i löner eller arbetsförhållanden, eller krav på dylika 
förändr ingar från arbetstagarnas sida, kunna ej ske utan uppsäg
ning minst 30 dagar i förväg, o c h inga förändringar få vidtagas 
innan National Mediat ion Board haft tillfälle att söka lösa eventuella 
tvistigheter (sec. 156). National Mediat ion Boa rd kan anmäla för 
regeringen att medl ingsförsöken strandat, o c h presidenten kan då 
utse en speciell k o m m i s s i o n (Emergency Board) för att lösa tvisten. 
O m en dylik kommiss ion utses, utsträckes fredsförpliktelsen ytter
ligare (sec. 160). Det är visserligen tvivelaktigt, o m strejker skulle 
anses strida m o t lagen, m e n det är ett faktum att ingen järnvägs
strejk ägt rum sedan dess t i l lkomst. 

Wagner - lagen — officiellt National L a b o r Relations Act — antogs 
1935 o c h bör sannolikt i någon mån betraktas s o m en ersättning 
för de coder , s o m försvunno m e d NIRA. 1 Man var ytterst tveksam 
o m författningsenligheten av dyl ik unionslagstiftning, o c h Jagen for
mulerades därför så, att högsta domsto len åtminstone icke skulle 
behöva sakna motiver ing för ett godkännande . S o m dess syfte an
gavs i själva texten att bevara freden på arbetsmarknaden och där
m e d undanrö ja hinder för mellanstatlig handel, o c h det framhölls 
att dyl ik fred endast kunde uppnås g e n o m kollektiva förhandlingar, 
där parterna vore jämnstarka. 2 Trots detta ha vanvördiga k o m m e n -

helt torrt: »As the carriers subject. to the Act have no constitutional right to 
interfere with the freedom o I the eniployees in making their selections, they 
cannot complain of the statute on constitutional gröunds.» 

1 National Labor Relations Act, 49 U. S. Stat. åt L. 449. 
2 Lagens första paragraf lyder: »Section 1. The denial by employers of. the 

right of employees to organize and the refusal by employers to accept the pro-
cedure of collective bargaining lead to strikes and other forms of industrial 
strife or unrest, which have the intent or the necessary effect of burdening or 
obstructing commerce by (a) impairing the efficiency, safety, or operation of 
the instrumentalities of commerce; (b) occurring in the current of commerce; 
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tatorer uttryckt tvivel huruvida lagen skulle ha accepterats av högsta 
domsto len därest icke detta m e d hänsyn till domarnas egen ställning 
inför op in ionen hade .var i t oppor tunt just vid den t idpunkt då de 
avgörande domarna fälldes. 

Några direkta bestämmelser i f redsbefrämjande syfte innehåller 
lagen emellertid icke. . Avsikten skall i stället ,nås indirekt, g e n o m 
att m a n stärker arbetarepartens ställning och uppmuntrar kollektiv
förhandlingar . Även oavsett detta gör lagen så till vida ett ensidigt 
in t ryck på en f r ämmande betraktare, s o m dess skydd kan begäras 
endast av arbetareparten. Bakgrunden är naturligtvis, att tidigare 
lagstiftning o c h f ramför allt domstolspraxis visat p rov på motsatt 
ensidighet — anti-trust-lagarna hade sålunda visat sig betydligt mera 
betungande för fackföreningarna ä n . f ö r trusterna — o c h att åter
ställandet av »equality of bargaining p o w e r » icke minst var en fråga 
o m att återställa jämlikheten inför domstolarna. Wagner- lagens till-
l ämpning a n k o m m e r d o c k först i andra hand på domstolarna . E n sär
skild nämnd, National L a b o r Relations Board ( N L R B ) , s o m utses av 
presidenten o c h vars m e d l e m m a r icke äro jurister, skall enligt para
graf 10. vaka över att arbetsgivarna icke göra sig skyldiga till »otill
börl ig arbetarepolit ik» (unfair labor practices) s o m skadar handeln 
(affecting c o m m e r c e ) . Den sista reservationen är gjord av hänsyn 
till den författningsenliga begränsningen i lagens verkan o c h får 
g e n o m dess egna föreskrifter den vidaste möj l iga tolkning (sec. 2, 
p . 6 — 7 ) . »Otil lbörl ig arbetarepoli t ik» definieras (sec. 8) endast m e d 
avseende på arbetsgivarna. Dessa äro förb judna att lägga hinder i 
vägen för arbetstagarnas organiserande. E j heller få de »behärska 

(c) materially affecting, restraining, or controlling the flow of raw materials 
or manufactured or processed goods from or into the channels of commerce, 
or the prices of such materials or goods in commerce; or (d) causing diminution 
of employment and wages in such volume as substantially to impair or disrupt 
the market for goods flowing from or into the channels of commerce. 

The inequality of bargaining power between employees who do not possess 
full freedom of association or actual liberty of contract, and employers who 
are organized in the corporate or other forms of ownership association substan
tially burdens and affects the flow of commerce, and tends to aggravate re
current business depressions, by depressing, wage rates and the purchasing 
power of wage earners in industry and by preventing the stabilization of compe
titive wage rates and working conditions within and between industries. 

Experience has proved that protection by law of the right of employees to 
organize and bargain collectively safeguards commerce from injury, impairment, 
or interruption, and promotes the flow of commerce by removing certain recog
nized sources of industrial strife and unrest, by encouraging practices funda
mental to the friendly adjustment of industrial disputes arising out of diffe
rences as to wages, hours or other working conditions, and by restoring equality 
of bargaining power between employers and employees. 

It is hereby declared to be the policy of the United States to eliminate the 
causes of certain substantial obstructions to the free flow of commerce and to 
mitigate and eliminate these obstructions when they have occurred by-encourag
ing the practice and procedure of collective bargaining and by protecting the 
exercise by workers, of full freedom of association, self-organization, and de
signation of representatives of their own choosing, for the purpose of negotiating 
the terms and conditions of their employment or other mutual aid or pro
tection.* 
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eller influera bildandet eller styrelsen av någon arbetareorganisation 
eller giva densaminma ekonomisk t eller annat s töd» , d. v., s. upp
rätthålla en av företaget kontrol lerad » c o m p a n y u n i o n » . Till ytter
mera visso får arbetsgivaren icke » g e n o m åtskillnad vid anställning 
eller avskedande . . . uppmunt ra till med lemskap i någon fackför
en ing» . Men då detta skulle hindra kollektivavtal o m organisations
tvång (»c losed shop» ) göres undantag för de fall, då åtskillnaden 
göres m e d stöd av ett avtal m e d en fackförening representerande 
majori teten av de anställda o c h bi ldad utan kränkning av lagens 
föreskrifter. Slutligen får arbetsgivaren icke vägra att ingå på kol
lektivförhandlingar m e d ärbetareparten. Arbetstagarna äro berätti
gade (sec. 7) att organisera sig »i syfte att förhandla kollektivt eller 
på annat sätt hjälpa eller skydda varandra». National L a b o r Rela
tions Boa rd bemyndigas att i varje särskilt fall avgöra, huruvida den 
sammanslutning s o m skall företräda arbetareparten b ö r representera 
alla anställda hos en arbetsgivare eller arbetarna i en fabrik, yrkes
grupp eller mindre enhet samt äger rätt att anordna val av arbetare
partens representanter i tvistiga fall (sec. 9 ) . Vid u tövningen av 
dessa befogenheter har nämnden varit fö remål för m y c k e n kritik, 
särskilt från Amer ican Federat ion of L a b o r o c h de däri ingående 
yrkesförbunden, m e n ur kompara t iv synpunkt är det av särskilt 
intresse att lagen tydligen icke räknar m e d någon större enhet än 
en arbetsgivares personal, under det att ju de svenska kollektiv
avtalen vanligen slutas för hela riket eller åtminstone för större 
arbetsgivaregrupper. 

Lagen förklarar uttryckligen, att den på intet sätt inskränker 
strejkrätten (sec. 13) . 

O m nämndens föreskrifter icke åtlydas, skola unibnsdomstolarna 
befordra de tredskande till vederbörl ig näpst, o c h nämndens beslut 
skola enligt lagen icke vara underkastade domsto lens granskning i 
avseende på fakta i målet, ehuru det givetvis står en arbetsgivare 
fritt att göra gällande att den överskridit sina befogenheter . I ett 
antal mål s o m i april 1937 avgjordes av högsta domsto len förklara
des lagen icke stridande m o t grundlagen, ehuru domsto len natur
ligtvis unders t rök att den endast kunde avse företag s o m hade att 
göra m e d handel mel lan staterna, eller p rodukt ion av varor för dylik 
handel, samt att den i varje särskilt fall måste avgöra oin detta vore 
fallet eller e j . Domsto len upprätthöll sålunda nämndens föreskrifter 
gentemot tredskande arbetsgivare. 1 

I jämförelse m e d den svenska förenings^ o c h förhandlingsrätts
lagen erbjuder Wagner - lagen åtskilliga egenheter. Den svenska lag
stiftningen avsåg att skydda en redan vunnen förhandlingsrätt och 
utsträcka den till nya arbetstagaregrupper. Den amerikanska åter 
söker g e n o m lagstiftning undgå en be tydande del av den strid de 

1 Associated Press v. NLRB, NLRB v. Jones & Laughlin Steel Co., NLRB v. 
Fruehauf Trailer Co., NLRB v. Friedman-Harrv Marks Clothing Co., samt 
Washington, Virginia and Maryland Coach Co. v. NLRB. No. 365, 419, 420—421, 
422—423 och 469, oktoberperioden 1936 (april 1937). 
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svenska organisat ionerna utkämpat för den kollektiva förhandlings-
o c h avtalsformen. Det är helt säkert bl. a. av detta skäl s o m den 
utsatts för så bitter kritik; en annan orsak är. en viss valhänthet i 
formuler ingarna, l iksom även N L R B : s karaktär av administrativt 
organ m e d judiciella befogenheter . Lagens ensidighet kan emellertid 
mycke t väl vara endast skenbar, ty o m kollektivavtalen skyddas av 
de vanliga domstolarna o c h strejker under avtalstiden äro otillåtna, 
o c h o m vidare fackföreningarnas fonder kunna utmätas för skade
stånd, en möj l ighet s o m ovan diskuterats, får det erkännas att 
arbetsgivarna knappast kunde ha något större intresse av att vända 
sig till nämnden . 

Anmärkas bö r även, att arbetsgivarnas föreningsrätt aldrig egent
ligen blivit satt i fråga från någondera sidan. Detta skulle endast 
kunna ske m e d stöd av äntitrustlagarna, o c h ehuru en ansats härtill 
verkligen f ö r e k o m m i t 1 kan nian n o g beteckna eventualiteten som 
relativt osannol ik . 

Wagner - lagen äger s o m nämnt t i l lämpning endast på företag 
s o m direkt eller indirekt ha att göra. m e d mellanstatlig handel. I öv
rigt är frågan beroende av statlig lagstiftning. »Labor Relations 
Acts» i huvudsakl ig anslutning till unionslagstiftningen ha antagits i 
Massachusetts, N e w Y o r k , Pennsylvania, W i s c o n s i n och Utah. - I den 
sistnämnda staten är det emellertid tvivelaktigt o m lagen kan till-
lämpas, då inga verkställighetsföreskrifter utfärdats. 2 Lagarna i N e w 
Y o r k o c h W i s c o n s i n förete vissa originella drag. I N e w Y o r k finnes 
intet lagligt hinder för att statens L a b o r Relations Board kan före
skriva en förhandlingsenhet s o m omfattar mera än en företagare, 
o c h vidare kan även arbetsgivaren påkalla val av arbetarerepresen
tanter, s o m nämnden i så fall äger rätt att anordna, ehuru efter en 
grundligare undersökning än o m initiativet tagits av nämnden själv 
eller en a rbe ta r sammans lu tn ing . Staten Wiscons ins motsvarande 
nämnd skall i vissa fall kunna utse skil jemän i arbetstvister på be
gäran av parterna samt skall vidare föra ett register över alla statens 
fackföreningar . 

Föreningsrät ten garanteras g e n o m lagstiftning även i flertalet 
övriga stater, o c h på vissa håll — t. ex. i Illinois, Indiana, N e w York , 
Wash ing ton och W i s c o n s i n — föreskrives uttryckligen att den skall 
gälla båda parterna. Många stater förb juda arbetsgivarna att be
gagna svarta listor eller eljest söka hindra någon att vinna anställ-

1 Anderson v. Shipowners' Association of the Pacific Coast, 272 U. S. 359 
(1926). Em sjöman, som uppförts på arbetsgivarnas svarta lista och vägrats 
anställning, därför att alla redare förbundit sig att anställa arbetare endast 
genom arbetsgivaresammanslutningen, tilldömdes skadestånd. »These shipow
ners and operators having thus put themselves into a situation of restraint upon 
their freedom to carry on interstate and foreign commerce according to their 
own choice and discretion, it follows, as the case now stands, that the combi
nation is in violation of the Anti-Trust Act.» Domen avkunnades för en enhällig 
domstol av Justice Sutherland. 

2 Massachusetts, Laws 1937, chapter 436; New York, Laws 1937, ch. 443, 
sec. 700—716; Pennsylvania, Laws 1937, Act No. 294, sec. 1—15; Wisconsin, 
Statutes, ch. I l l , sec' 11101—11120; Utah, Laws 1937, ch. 55. 
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ning hos en annan arbetsgivare, eller göra det åtminstone straffbart 
att i sådant syfte använda osanna uppgifter. I Tennessee är det för
bjudet att förflytta arbetare från en plats till e.n annan i n o m eller 
u tom statens gränser, utan att underrätta d e m o m eventuella arbets-
konflikter på den or t ' dit de flyttas, m e n å andra sidan hindras 
fabr iksöckupat ioner g e n o m föreskriften att strejkande arbetstagare 
måste lämna arbetsplatsen i n o m tolv t immar . 1 Andra mer eller 
mindre betydelsefulla specialföreskrifter måste här lämnas åsido. 

Norris-LaGuardia-lagen slutligen antogs 1932, o c h den ene ini
tiativtagaren var Fiore l lo La Guardia, numera sedan fyra år staden 
N e w Yorks M a y o r . 2 Den avsåg i första hand att begränsa använd
ningen av domsto l s förbud i arbetarefrågor samt att skapa större 
garantier för ett rättvist domstolsförfarande, när fö rbuden k o m m o 
till användning. Den gällde givetvis endast unionsdomstolarna , men 
många stater ha antagit motsvarande lagar. 1 Emeller t id var den 
även en föregångare till Wagner- lagen, så till vida s o m den förkla
rade kollektiva förhandl ingar önskvärda o c h avtal s o m f ö r b j ö d o 
medlemskap i fackföreningar »contrary to publ ic p o l i c y » och utan 
kraft o c h verkan (sec. 102, 103). På dessa punkter har den givetvis 
ersatts av Wagner- lagen , s o m går ännu längre. Dess verkliga bety
delse ligger på det processrättsliga området . 

Skillnaderna mellan amerikansk och" svensk arbetslagstiftning äro, 
såsom tidigare upprepade gånger framhållits, både stora och bety
delsefulla. I Sverige hade lagstiftningen föregåtts av organisations
bi ldningen: vid kollektivavtalslagens o c h föreningsrättslagens anta
gande existerade redan mäkt iga arbetare- och arbetsgivaresamman
slutningar, för vilka de löpande förhandl ingarna k o m m i t att bli av 
långt större vikt än organisationens fortsatta utvidgning. Deras in
bördes strider hade börjat betraktas s o m en naturlig sak, och ge
n o m förl ikningsmannainst i tut ionen hade staten sökt reglera och 
begränsa konflikternas omfattning samt i stor utsträckning lyckats 
nå detta syfte, utan att likväl behöva tillgripa tvångsåtgärder m o t 
någondera parten. Ti l l slut ha dessa sammanslutningar antagit en 
halvt korporat iv karaktär, ej minst dä r igenom att de visat sig dug
liga o c h villiga både till samarbete m e d de statliga myndigheterna 
o c h till självständiga insatser för bevarande av ordning och fred 
på arbetsmarknaden. I Förenta Staterna är läget ett annat. Lag
stiftningen har där sett som sin främsta uppgift att ge en impuls 
till b i ldande av organisationer — åtminstone på arbetaresidan — 
och att ge vidsträckt utbredning åt en kollektiv förhandl ingsmetod, 
s o m i Sverige u p p k o m m i t lagen förutan. Den amerikanska arbets

lo Code 1932, sec. 6702, 11303; laws 1937, ch. 160. - Uppgifterna från olika 

stater jämte hänvisningarna till deras lagtexter äro hämtade ur CCH (Commerce 

Clearing House) Labor Law Service, nr. 8101—13201, och torde vara fullständiga 

intill utgången av år 1937. 

• 2 47 U. S. Stat. at L. 70. 
8 C o m m o n s och A n d r e w s, 415. 
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marknaden saknar även en arbetsgivareorganisation av sådan styrka 
o c h omfattning s o m Svenska Arbetsgivareföreningen o c h m e d den 
särskilda uppgiften att hålla de centrala arbetareorganisationerna 
stången. Viktigt är slutligen även, att f rånvaron av en fast kol lek
tivavtalspraxis i hög grad minskar den sedvanerättsliga grunden för 
arbetsrätten. Det område där de amerikanska förhandlingsorgani
sationerna å ö m s e sidor ha den starkaste ställningen är i n o m järn
vägsföretagen, o c h även där är det i sista hand statliga myndigheter 
s o m skola taga ansvaret för arbetsfredens bevarande. 

Dessa olikheter i de faktiska förutsättningarna kunna likväl ej 
döl ja , att lagstiftningens syfte i Sverige o c h Förenta Staterna har 
m y c k e t gemensamt. I båda länderna önskar m a n skydda förenings
rätten å ö m s e sidor o c h räknar m e d både kollektiva förhandl ingar 
o c h kollektiva stridsmetoder, vilkas karaktärsstatsmakterna endast 
i ringa utsträckning befatta sig med . I båda länderna synes lag
stiftningen över huvud taget utgå från att arbetsmarknadens pro
b l e m bäst lösas på kollekt ivismens grund: garantier givas m o t in
trång i föreningsrätten, m e n icke till skydd*" för »ratten att icke 
tillhöra föreningar» . Wagner - lagen är rentav så formulerad, att 
den under inga förhål landen skall kunna tolkas såsom ett hinder 
m o t föreningstvång, o c h när lagförslaget oni j »tredje mans rätt» i 
Sverige först uttunnades o c h sedan helt avvisades så s o m skedde, 
får detta väl tolkas såsom ett bevis på att de v lagstiftande myndig
heterna anslöto sig till en likartad uppfattning. I båda länderna 
råder strid o m lämpligheten av en dyl ik politik, låt vara att striden 
i Sverige på allra sista tiden synes ha förlorat något av sin bitterhet. 
Spörsmålets betydelse kan däremot svårligen bestridas, e j heller 
kan m a n dölja för sig att arbetsrätten antagit en allt mera kollek-
tivistisk prägel. Gunnar Heckscher. 

James J. Robbins. 

Ledig befattning vid internatio- L e Comité Permanent de l'Institut 
nella jordbruksinstitutet i Rom. i n l e r n a t i o n a l d 'Agricul ture (Rome) 
a décidé d 'engager un Economis te , en qualité d'Assistant du Secré
taire Général, chargé de coo rdonne r , réviser et, le cas échéant, ré
diger en partie, les publicat ions de caractère é c o n o m i q u e (sans fonc 
tions administratives au regard du personne l ) . Condit ions d 'engage
ment , à fixer par contrat. Les langues des publicat ions de l'Institut 
sont le français et l 'anglais. Les présentations de candidature 
(accompagnées des renseignements d'état civil, de la. liste des fonc 
t ions p récédemment remplies, des titres et des publicat ions) et les 
demandes d ' informations complémenta i res doivent être adressées 
au Secrétaire Général, au siège de l'Institut*, international d 'Agri
culture, Villa Umber to I, R o m e . L'Institut est tenu de demander 
l 'agrément du Gouvernement du pays dont le candidat à n o m m e r 
est ressortissant. Le délai péremptoi re pour les présentations de 
candidature échoit le 15 avril 1938. 
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M I C H A E L V . T A U B E : Der grossen Katastrophe entgegen. Die rus
sische Politik der Vorkriegszeit und das Ende des Zarenreichs 
(1904—1917). Erinnerungen. Zweite umgearbeitete und erwei
terte Ausgabe (Leipzig 1937) . 

Första upplagan av dessa »Minnen» u t k o m 1928 på franska och 
1929 på tyska. Den nya upplagan av 1937 är delvis en omarbetning 
(12:te kapitlet o m slutkrisen o c h ansvaret för världskriget) , delvis 
ett ny t ryck av första tyska upplagan m e d ett flertal, ofta utförliga 
tillägg till texten m e d hänvisningar i densamma. Arbetet är av den 
art o c h det intresse, att det väl förtjänar spridning o c h läsning också 
i Sverige, ej minst m e d hänsyn till den belysning detsamma ger åt 
åtskilliga just för -Sver ige betydelsefulla händelser under »förkrigs
t iden». Förf. tillhör den krets av högt b i ldade ryska jurister från 
tsartiden, som under densamma v o r o ve rksamma i förvaltningen 
o c h på nära håll kunde följa utvecklingen, m e n nu leva i utlandet; 
själv har han också en tid varit bosatt i Sverige, o c h han har, dels 
g e n o m sin baltiska härstamning, dels g e n o m sin anknytning under 
landsflykten till tysk forskning rika förutsättningar för ett objektivt 
o c h klart b e d ö m a n d e av händelsernas fö r lopp . Rysk patriot, är han 
d o c k ingalunda bl ind för dé fel o c h misstag s o m kunnat från rysk 
sida begås; tvär tom ger han i försynta, men bestämda o rd ofta ut
t ryck för en klar insikt h ä r o m . Och alldeles särskilt är hans teck
ning av Rysslands siste tsar av det gamla kéjsarhuset på en gång 
pietetsfullt o c h ärligt målande. En viss ö jämnhet vidlåder onekligen 
hans »Minnen» , såsom oftast blir fallet m e d sådana arbeten, men 
detta visar sig på så sätt, att hans framställning blir mera livfull och 
över tygande när hän berättar egna upplevelser än när han relaterar 
händelser, i vi lka hän icke personligen tagit del o c h vilka han då 
gärna söker sätta i riktigt historiskt perspektiv, visserligen på ett 
belysande o c h ofta träffande sätt, 'men där. m a n d o c k måste tveka 
o m sista ordet är sagt. 

I första kapitlet, s o m är ett av de bästa, redogör förf. för Doggers-
banksaffären o c h uppslagen till trippelententeri under affärens pröv
ning inför den internationella undersökningskommiss ionen, där förf. 
själv deltog. 

I andra kapitlet behandlar förf. den rysk-tyska överenskommel
sen i B j ö r k ö 1905 o c h förspelet till den samma, vilket stod i nära 
s a m b a n d - m é d avveckl ingen av DoggersbanMsäffaren. 

-Tredje kapitlet ägnas väsentligen åt de förhål landen som med
förde ombyte t av rysk utrikesminister 1905, då greve Lämsdor f f 
efterträddes av Iswolsky. För f : s redogörelse för ett par int ima 
sammanträffanden m e d ISwölsky ger på s amma gång en fin karak-
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tärsfeckning av denne, l iksom över huvud karaktärsteckningar i in
direkt f o r m äro utmärkande för förf :s framställningskonst. 

Dessa tre kapitel har förf. sammanfattat under rubriken »Mellan 
två poler» (1904—1906) — närmande till England eller till Tyskland 
— o c h de föl jande fyra kapitlen under rubriken » P å spaning efter 
en stor nationell pol i t ik» (1906—1910) : förf. har dä rmed också träf
fande karakteriserat Iswolskys utrikesministerverksamhet. Denna 
avdelning är av speciellt intresse för Sverige, då dess båda första 
kapitel behandlar den nordiska frågan o c h särskilt frågan o m 
Ålandsöarna. Med den nordiska frågan avser förf. de ol ika spörsmål 
av internationell natur, s o m upps todo i anledning av den svensk
norska unionens upplösning, såsom ang. Norges neutralisering, 1855 
års konvent ion mellan England-Frankr ike å ena o c h Sverige-Norge å 
andra sidan, status q u o vid Östersjön o c h Nordsjön, Ålandssérvi-
tutet. Dessa frågor k o m förf. att själv få lägga h a n d vid i n o m ryska 
utrikesdepartementet o c h just därför blir lians framställning särskilt 
värdefull. V a d angår Ålandsservitutet o c h dess ifrågasatta upp
hävande, lämnar förf. intressanta upplysningar öm-de ledande svens
ka diplomaternas välvilliga inställning till detta ryska krav, m e d 
undantag för general Bränds t röm i Petersburg -— det var säkerligen 
icke blott i egenskap av militär, såsom förf. menar, utan främst som 
g o d kännare av rysk polit ik s o m denne var bes tämd motståndare till 
förslaget — meri även den dåvarande svenske konungen o c h svenske 
kronprinsen skulle, enligt förf., icke varit ovil l iga att t i l lmötesgå 
Ryssland, ehuru i sista stund konungen under int ryck av den offent
liga meningen i Sverige, genom personlig hänvändelse till tsaren 
erhöll sådana ändringar i den status quodeklarat iön s o m slutligen 
k o m till stånd, att intet uttalande däri gjordes o m sagda servitut. 
Förf: finner emellertid, att genom det m e m o r a n d u m s o m bifogades 
deklarationen i stället för det som ur densamma strukits, deklara
tionen icke skulle kunnat åberopas s o m hinder fö r upphävande av 
suveränitetsbegränsningar: denna tolkning är säkerligen också riktig. 

De båda sista kapitlen i andra avdelningen behandla åren 1908 
o c h 1909 särskilt m e d hänsyn till Balkanförhål landena, o c h Öster
rikes annektion av Bosnien o c h Herzegowina samt L o n d o n k o n f e 
rensen för sjökrigsrättens kodifiering. Av stort intresse är här förf :s 
redogörelse för Iswolskys till sist för Ryssland miss lyckade halvt 
personliga polit ik o c h den inbl ick i det inre ryska förvaltningslivet, 
s o m förf. på ett målande sätt ger. Såsom själv representant för 
Ryssland på Londonkonferensen har förf. mycke t av intresse att 
berätta såväl o m förberedelserna till s o m o m förhandl ingarna vid 
densamma. Förf. understryker som slutord i denna avdelning, att 
motsättningen Österrike-Ryssland blev g e n o m sättet för annektions-
frågans lösning ohjälplig o c h måste förr eller senare leda till krig, 
ehuru Ryssland 1909 icke var färdigt för ett sådant. 

Tredje avdelningen i dessa »Minnen» belyser klart de båda andra 
motsättningar, s o m samman m e d den mellan Österrike o c h Ryssland 
på Balkanhalvön förde f ram till världskriget, nämligen d e m mellan 
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Tysk land o c h Frankr ike samt mel lan Tysk land o c h England. I kap . 
8 -— det första i denna avdelning — ger förf. en s o m vanligt livfull 
skildring av Iswolskys sista tid s o m utrikesminister o c h Sazonows 
övertagande av ämbetet; hans karakteristik av S a z o n o w visar bi lden 
av en för uppdraget odugl ig o c h svag man, vilken icke v ä r i stånd att 
taga den ledning av utvecklingen, s o m då hade behövts o c h möjl igen 
kunnat medföra nöd ig avspänning i de internationella motsättning
arna o c h i den inre revolut ionära jäsningen i Ryssland, vilken, som 
förf. framhåller, finansierades från utlandet. Emellert id upphörde 
förf. 1911 att regelbundet verka i n o m utrikesdepartementet o c h blev 
ministerns medhjälpare i undervisningsdepartementet , vars chef 
d o c k såsom hans personliga vän o c h g e n o m sina förbindelser möj l ig
gjorde för h o n o m att tämligen väl också föl ja den utrikespolitiska 
utvecklingen; hans framställning har l ikväl i föl jd härav icke 
s a m m a omedelbarhet s o m i det föregående. 

F järde avdelningen redogör för utvecklingen under förra 
delen av året 1914 (kap. 11) o c h därefter för slutkrisen, världskrigets 
utbrott o c h ansvaret härför (kap. 12) samt till sist för krigets verk
ningar i n o m Ryssland o c h tsarväldets fall (kap. 13) . En del person
liga upplevelser, v a r o m förf. även här på sitt vanliga eleganta sätt 
berättar, giva färg åt framställningen. Likaså är den summering av 
fakta till belysning av den s. k. skuldfrågan, som förf. ger, synner
ligen objektiv, o c h vägledande, även o m den icke, såsom han själv 
strukit under, kan vara u t tömmande . Man tar intrycket, att de s o m 
sågo icke hade nöd ig makt, o c h att de s o m hade den politiska mak
tens ansvar icke sågo — m a n kunde tillägga, att vad de sågo som 
hade den finansiella makten, det kan dessa» »Minnen» icke berätta, 
o m än förf. antyder såsom en »last but nöt least» medverkande 
orsak till världskriget »das brutal materielie Interesse der internatio-
nalen Hochf inanz» , s o m gjorde kriget till »ein K a m p f zwischen dem 
internationalen Kapital und den regierenden Dynast ien», va rmed 
också betonats sambandet mellan den inre revolut ionära jäsningen 
i staterna och dess avledning eller utlösning i yttre krig (sid. 3 7 9 ) . 

C. A. Reuterskiöld. 

Studier över den svenska riksdagens sociala sammansättning. Ut
arbetade i n o m seminariet fö r statskunskap i Uppsala. Skrifter 
utgivna av Statsvetenskapliga Fören ingen i Uppsala, VII . 1936. 
233 sid. Pris kr. 4 : 25. 

Det är allbekant, att folkrepresentat ionen ej blott i Sverige utan 
även i övriga nordiska länder till sin sammansättning ganska väsent
ligt skiljer sig från systerinstitutionerna i de flesta andra länder. 
Sverige har nämligen förskonats från det u tomlands så vanliga ad
vokatväldet , o c h den m o d e r n a svenska folkrepresentat ionens sam
mansättning avspeglar visserligen ofullständigt m e n d o c k på ett 
ungefär de ol ika folkklasserna. Välbekant är också att denna o fö r -
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i medlade , »äkta» sociala representation i sin! fullständighet är en 
produkt av rösträttsreformerna o c h demokrat iseringen. Men känt är 
även att den har rötter i ståndstiden o c h ingår i en inhemsk parla
mentarisk tradition, vilken m e d propor t iona l i smen s o m instrument 
blott justerats efter industrialismens sociala omgrupper ingar . Denna 
process har blivit fö remål för en grundlig vetenskaplig kart läggning, 
i det att ett antal deltagare i statsvetenskapliga seminariet i Uppsala 
under professor skytteanus Axel Brusewitz ' ' ' ledning företagit en 
minut iös undersökning av r iksdagens sociala sammansättning, m e d 
bör jan i frihetstidens r iddarhus o c h fram till våra dagars bägge 
kamrar . Arbetet u tgör en fortsättning av de politiskt sociala studier, 
s o m professor Brusewitz inledde m e d det g e n o m l iknande samarbete 
mel lan lärare o c h lärjungar utgivna verket »De nordiska ländernas 
statsråd». 

Den officiella svenska valstatistiken innefattar under tvåkammar-
systemets tid även en yrkes- och åldersstatistik över de valda. Denna 
har d o c k blott haft karaktären av ögonbl icks fo togra fe r , - -och upp
gifterna o m yrkesti l lhörighet äro väl heller icke alltid tillförlitliga. 
Det uppsaliensiska samlingsverket har haft till sitt första syfte att 
g e n o m representat ivundersökningar så ingående s o m möj l ig t under
kasta materialet en ny granskning. Där jämte 'och främst har efter
strävats att från enhetliga synpunkter föl ja utveckl ingen under hela 
tvåkammarsystemet samt förb inda denna m e d ståndstiden. Då 
präste- o c h bondes tånden vore socialt enhetliga, tarva de icke några 
specialundersökningar . Däremot erbjuder adelns o c h borgarståndets 
sammansät tning jämföre lsepunkter av största intresse. Fil . kand. 
Jan Liedgren har sålunda m e d imponerande p e r s o n k ä n n e d o m klassi
ficerat pollet t innehavarna på riddarhuset vid 1719 o c h 1765—66 
års riksdagar. Fil . mag . Gunnar F lods t röm har fullföljt undersök
ningarna o m adeln g e n o m motsvarande beräkningar för fyra riks
dagar under tiden 1809—1866, o c h fil. kand. Carl-Henrik Höjer har i 
fyra l iknande representat ivundersökningar behandlat borgarståndet 
under s amma tid. Fy ra författare ha fått tvåkammarsystemet på sin 
lott: fil. kand. I. Sandst röm har undersökt första kammaren (riks
dagarna 1870, 1890, 1910, 1 9 3 0 ) , medan fil. lic. L. Hartmann 
(riksdagarna 1867, 1876, 1885), fil. kand. Arne Wåhls t rand (1897, 
1906) och docenten Gunnar Hesslén (1912, 1922, 1933) mel lan sig 
på ol ika per ioder uppdelat andra kammaren . I en extra bilaga fin
nes även 1937 års r iksdag yrkestabellerad. I en »Sammanfat tning 
o c h jämföre l se» har professor Brusewitz tecknat utvecklingslinjer 
o c h vidgat framställningen till några belysande historiska o c h aktu
ella jämförelser , först mel lan deh svenska r iksdagen o c h folkrepre
sentationerna i Norge o c h Danmärk , samt därefter, mera kortfattat, 
mel lan den nordiska »äkta» parlaméntstypen o c h par lamenten i 
Frankrike, England och Förenta staterna. 

Redan m e d hänsyn till intressepolitikens utomordent l ig t breda 
plats i vårt parlamentariska liv måste det l igga stor mak t uppå att 
intresse- o c h yrkesrepresentationen sorgfälligt undersökes. Även fö r 
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de avsnitt, beträffande vilka officiell statistik föreligger, d. v. s. efter 
representat ionsreformen, har det uppsaliensiska arbetet ådagalagt 
behovet av en nyinventering, ty här o c h var äro korr iger ingarna o m 
inte stora så d o c k icke oväsentliga. O c h för förståelsen av stånds
tiden o c h bedömande t av dess byråkrat iska »par lamentar ism» är en 
grundlig k ä n n e d o m o m yrkesrepresentat ionen oundgängl ig . Tvär t 
emot vad m a n förut ej sällan trott är det sålunda av Höjérs under
sökningar nu klarlagt, att majori teten i borgarståndet under 1800-
talet ej låg i händerna på ämbetsmannaelementet utan disponerades 
av handlandena, fabrikörerna, bruksägarna o c h hantverkarna; först 
vid den sista ståndsriksdagen o c h efter utvidgningen av rösträtten 
1858 uppg ick ämbetsmannainslaget till i det närmaste hälften. 

Av m y c k e t stort intresse är också — för att utvälja ett annat 
p r o b l e m — Sandströms utredning av förhållandet mel lan det sista 
riddarhuset o c h den första uppsät tningen i första kammaren . E j 
mindre än tre femtedelar av denna utgjordes av adelsmän; två 
femtedelar v o r o officerare oCh en femtedel h o v m ä n ; även föräld
rarna till den första uppsät tningen senatorer v o r o på en handfull 
när att söka i högre klasser, vadan den plutokratiska första kam
maren till en bör jan ej l ämnade rum för den ståndscirkulation, s o m 
senare blivit så essentiell för svenskt samhällsliv (Sandströms under
sökningar av förs takammarledamöternas föräldrar äro även för 
senare riksdagar av allra största intresse o c h förtjäna särskilt er
kännande) . Det »r iddarhusdemokrat iska» inslaget, d. v. s. de socialt 
lägre adelsmännen, utestängdes, o c h ämbetsmannavär lden företräd
des främst av fö r t roendeämbetsmän oCh likställda, d. v. s. av den 
civila o c h militära förvaltningens spetsar. I.själva verket blev första 
kammaren i begynnelsen — såsom Brusewitz i sin sammanfat tning 
inskärper —• en på s amma gång både mera aristokratisk o c h pluto-
kratisk församling än riddarhuset. 

Den »äkta», »ädvokat lösa» svenska folkrepresentät ionen, s o m 
enligt vår mening u tgör fölkstyrelsens säkraste förankring, fram
träder bäst, o m m a n j ä m f ö r Sveriges f. n. två advokater b land 380 
r iksdagsmän m e d de 64 procenten advokater i Förenta staterna eller 
41 procen t i Frankr ike . 

Och medan jo rdbrukarna i andra kammaren nu utgöra 40 p r o 
cent, ungefärl igen motsvarande jordbrukets andel i den totala be 
folkningen, är jämförelsetalet t. ex. för jordbruks landet Frankr ike 
14 procent . Kroppsarbetarna äro proport ionel l t färre —•• cirka 40 
f. n. i andra k a m m a r e n — m e n s o m bekant ha åtskilliga redaktörer, 
o m b u d s m ä n , föreståndare e. dyl . börjat s o m kroppsarbetare, o c h 
av de 112 socia ldemokrat iska andrakammar ledamöterna har ej stort 
mer än ett dussin genomgåt t läroverk eller foikskoleseminarier . Del
vis kan det därför sägas, att de svenska arbetarna i stor utsträckning 
i sin representation betjäna sig av yrkespoli t iker , vilka visserligen 
ha s amma sociala rot m e n endast sekundärt kunna kallas »äkta» 
representanter. Dén direkta socialrepresentat ionen är på dylikt sätt 
modi f ie rad eller på visst sätt genombru ten beträffande den största 
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fo lk- och par t igruppen i vårt land. Sin socialt bundna karaktär 
visar d o c k denna representation g e n o m den alltmer påtagliga ovil jan 
i n o m det socia ldemokrat iska partiet att annat än undantagsvis välja 
akademiker . 

Den -nuvarande socialrepresentationen har endast kunnat åstad
k o m m a s m e d uppoff rande av den svenska riksdagens gamla byrå
kratiska karaktär. Under hela ståndstiden var r iksdagen förvalt
ningens tummelplats . Det nu tillgängliga yrkesstatistiska materialet 
uppvisar, att prästeståndet helt o c h hållet, adeln till ungefär två 
femtedelar o c h borgarståndet till ungefär hälften — under frihets
tiden till ungefär två tredjedelar —• v o r o ämbetsmannastånd. Några 
av Liedgreri lämnade siffror från r iksdagen 1765—1766 äro särskilt 
be lysande : av 140 adliga ämbetsmän i S tockho lm del togo ej mindre 
än 110 i r iksdagen; o c h av det kungl iga gardets till behör ig ålder 
k o m n a off icerare del togo 37 av 41 off icerare (endast fyra löjtnanter 
saknades) . Det bö r d o c k framhållas, att uttrycket »ämbetsmanna-. 
klass» härvid måste ges en m y c k e t vidsträckt innebörd, be roende 
på att till denna hänföras alla militärer både i aktiv tjänst o c h 
avgångna o c h oavsett o m de kände sig i främsta rummet s o m mili
tärer eller s o m t. ex. jo rdbrukare . O c h det var off icerarna s o m 
fullständigt dominerade frihetstidens r iddarhus; vid 1765—1766 års 
r iksdag u tg jorde de 68 procent , o c h vid 1719 års riksdag, d. v. s. 
mitt under krig på alla fronter o c h trots att flera hundra karolinska 
off icerare försmäktade i fångenskap, uppg ick deras antal till 56 
procent . Efter 1809 nedgick visserligen deras numerär undan för 
undan, m e n den höl l sig d o c k hela tiden mel lan hälften o c h en 
tredjedel av riddarhuset. 

Även o m ämbetsmannainslaget sålunda var det manstarkäste o c h 
mäktigaste, hade det d o c k en motv ik t i den socialrepresentation, 
s o m ståndsindelningen åsyftade att u tgöra o c h låt vara oful lkomligt 
även utgjorde. Det över sin »renhet» ängsligt vakande bondeståndet , 
riddarhusets många jo rd - o c h bruksägare samt borgarståndets nä
r ingsmän gåvo både ut tryck o c h eftertryck åt dåtidens bärande 
intressen bland de »närande» klasserna i dessas mer eller mindre 
konstruerade motsät tning till den — för att använda den bekanta 
frihetstida frasen — »tärande» ämbetsmannaklassen. Även o m 
bondeståndets siffermässiga andel i makten föga svarade m o t jo rd
brukets då fö r tiden fullständigt domine rande omfattning, hade 
ståndet i m å n g a viktiga frågor starka bundsförvanter b land adelns 
jordägare — vilkas antal d o c k är svårt att exakt fastställa — samt 
b land prästeståndets landsbygdsrepresentanter. D e n svenska tull
poli t ikens historia vittnar bäst o m styrkan av denna konstellations 
makt , o c h det förtjänar erinras, att spannmålstullarnas s lopande på 
1860-talet i cke var en fö l jd av de — f, ö . splittrade — böndernas 
maktlöshet utan egentligen blott möj l igg jordes g e n o m Gripenstedts 
hotelser o c h maktfu l lkomliga pressning av grundlagsbuden. 

Representat ionsreformen innebar ett nedbrytande av byråkra
tiens övermakt i r iksdagen. Det förevarande arbetet gör det lätt att 
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följa växl ingarna i n o m kamrarnas administrativa o c h sociala repre
sentation, ö v e r g å n g e n från ståndstid till två-kammarsystem gjordes 
organiskt m j u k g e n o m första kammarens ursprungliga konstruktion* 
s o m tillförde den en administrativ elit. Även i andra k a m m a r e n 
f ingo många ämbetsmän plats, särskilt från småstäderna och tack 
vare städernas gynnsammare mandatt i l ldelning: rivaliteten i små
städerna mellan industri o c h handel slutade nämligen ofta med att 
m a n samsades o m en borgmästare , rektor eller häradshövding. I 
första kammaren ha ämbetsmännen (kategorien: ' »al lmän tjänst») 
ända till våra dagar kvantitativt bibehållit sig anmärkningsvärt väl 
o c h hela tiden uppgåt t till något över en tredjedel av kammaren . 
Men i n o m gruppen har en be tydande förskjutning successivt ägt 
r u m : för t roendeämbetsmän o c h likställda ha blivit allt färre o c h 
aktiva militärer ha så gott s o m fullständigt avtroppat, medan uni
versitets- o c h läroverkslärarnas numerär efter arvodets införande 
väsentligt ökats samtidigt s o m folkskol lärare t i l lkommit s o m en ny 
grupp. I andra kammaren återigen ha »ämbetsmännen» numera 
reducerats till ett m i n i m u m o c h fått lämna rum för ett ansenligt 
antal lägre tjänstemän, företrädesvis vid järnvägarna. (Lämplighe
ten av att föra lägre statstjänare t i l lsammans 1 m e d ämbetsmän, präs
ter, lärare, off icerare m. fl., låt vara under rubriken »al lmän tjänst», 
kan diskuteras.) 

Lika påfallande s o m ämbetsmännens t i l lbakaträngande är den 
ställning på undantag, s o m tilldelats näringslivets m ä n o c h s o m sär
skilt framträder vid en jämföre lse m e d det stora antalet fackliga 
arbetarrepresentanter. Från 1870 till 1910 varierade i första kam
maren proceritsiffran fabriksidkare, grosshandlare, bankchefer o. d: 
mel lan 20 o c h 25 procent m e n har nu sjunkit till ungefär 10 procent . 
I andra k a m m a r e n höl l sig samma siffra ända! till »det demokrat iska 
genombrot te t» vid omkr ing 10 procen t m e n utgör f. n. blott 4 p ro 
cent. O c h icke i någondera kammaren har antalet småföretagare 
i motsvarande m å n ökats. 

O m det administrativa o c h industriellt-merkantila elementet så
lunda börjat sättas på indragningsstat, ha lärare samt representan
ter för de s. k. fria yrkena fått tjäna s o m ett substitut. Även oni 
uppsalaärbetet hänför lärare av alla kategorier (universitets-, läro
verks-, fo lkskol - o c h folkhögskol lärare) till g ruppen al lmän tjänst 
o c h m e d formel l rätt skiljer d e m från de fria yrkenas företrädare, 
äro d o c k förbindelseleden mel lan dessa grupper många o c h likhe
terna övervägande. I första kammaren kunde den andliga odl ingens 
speciella företrädare visserligen först efter 1907 års överhusreform 
mera allmänt få ekonomiska möj l igheter att etablera sig, m e n sedan 
dess har gruppen blivit jämförelsevis talrik — cirka en åttondel — 
o c h vad särskilt professorerna beträffar synnerl igen betydelsefull . I 
andra k a m m a r e n har utveckl ingen varit en annan. Inga censusvill-
k o r ha här från bör jan hindrat lärarnas tillträde; endast bostads
bandet har verkat restriktivt o c h gjort professorerna tunnsådda. 
Redan 1867 u p p g i c k lärarnas antal till ungefär 10 procent ; det 
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s jönk sedan något för att kring sekelskiftet stiga ända till 12 procent 
m e n har efter demokrat iser ingen åter o c h ytterst starkt sjunkit. 
Särskilt elementarlärarna spelade på sin tid en kanske icke alltid 
tillräckligt beaktad roll i svenska r iksdagen: m a n kan ur högen ta 
namn s o m bröderna v o n Friesen, Gilljam, A. Rundbäck , Siljeström, 
Törneb ladh , E lowsson , Ljungman, Darin, Magnus Höjer , Ernst 
Carlsson, Dahl senior, Centervall, J. F. Nyst röm, Starbäck, Säfve, 
Bell inder o c h P. P. Wa ldens t röm. 

D e fria yrkena återigen ha icke förrän på senare år fått någon 
nämnvärd kvantitativ stj frka. Det torde väl f innas m y c k e t få parla
ment i världen, där advokater , läkare o c h tandläkare, apotekare och 
veterinärer varit så få s o m i Sverige; f. n. är den stora s jukvårdande 
yrkesgruppen t. o . m . helt utesluten. Til lväxten i n o m de fria yrke
nas grupp hänför sig i stället uteslutande till redaktörerna. Det 
övervägande flertalet journalister tillhöra s o m bekant det socialde
mokrat i ska partiet, o c h icke mindre än ett tjugotal ledande social
demokrat iska organ äro numera representerade i r iksdagen. Varje 
större socia ldemokrat i sk t idningsredakt ion kan sägas .vara en mo
dern upplaga av en ädelsätt m e d huvudredaktören s o m den m ö d e r n e 
huvudmannen . 

Till dessa al lmänna reflexioner, grundade på eller föranledda av 
de i ifrågavarande verk hopbrag ta uppgifterna, skola endast knytas 
några få randanmärkningar i detaljfrågor. 

Sandst röm har i sin behandl ing av första kammaren valt var 
t jugonde r iksdag — »basen» är 1870 års — o c h på detta vis be 
gränsat sig till fyra riksdagar. Detta har rhedfört, att första kam-
rharen efter upplösn ingen 1911 o c h före den nya upplösn ingen 1919 
ej alls k o m m i t med . Dä r igenom saknar m a n den länk i utvecklings
kedjan, s o m den första L indmanska ministärens rösträttslösning 
o c h den därpå baserade första k a m m a r e n 1912—1919 A utgjorde. 
Säkerligen uppvisar d o c k denna kammare vissa utvecklingsled av 
intresse: m a n kan härvid peka på den betydelse, s o m arvodets in
förande hade för att underlätta invalet i k a m m a r e n av lärare m . fl., 
l iksöm på den grupp »folkl iga» nykterhetsmän, s o m det liberala 
partiet 1911 insatte. Önskvärt hade också varit att o m möj l ig t två 
riksdagar efter 1919 undersökts för att få eventuella förskjutningar 
i den demokrat iserade första kammaren påvisade och belysta, helst 
s o m valbarhetscerisus år 1933 raserades, något s o m åtminstone för 
de smärre jo rdbrukarna kunnat öva inverkan. Av värde hade även 
varit att ha fått den frihandelsvänliga första kammaren av t. ex. år 
1885 j ämförd m e d första kammaren ungefär tio år senare, sedan 
denna fått en deciderat tullvänlig majoritet. Detta säges icke s o m 
kritik av Sandström, vilkens omsorgsful la undersökning av fyra 
riksdagar säkerligen kostat h o n o m m y c k e n tid o c h möda , utan 
endast s o m ett beklagande" av att icke förstakammarutve"cldingen på 
s a m m a sätt s o m ändra kammarens fått en 'efter ol ika yttre för
ändringar direkt anpassad undersökning o c h belysning i detta 
grundläggande arbete. 
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När Sandst röm (s. 117) lämnar uppgiften att 47 av första kam
marens ledamöter år 1930 förut tillhört andra k a m m a r e n hade m a n 
gärna sett att l iknande uppgifter lämnats även för tidigare riks
dagar. 

Har tmann fastslår i sin uppsats (s. 136) angående 1866 års val 
till andra kammaren , att »beträffande åtskilliga godsägare o c h fler
talet brukspat roner var läget sådant, att de praktiskt taget k u n d e 
k o m m e n d e r a sitt val g e n o m under lydandes rös ter» ; detta skulle för
klara det jämförelsevis stora inslaget av her remän i den första 
andrakammaruppsät tn ingen. Det kategoriska påståendet är ej styrkt 
o c h torde väl även vara svårt att styrka; bondeståndet hade d o c k 
valts fritt, o c h så plötsligt g ick väl vanan härvid icke tillspillo. Hart
m a n n drar också en lans fö r lantmannapärtiets modera t ion vid 
utskottstillsättningen. Ordet modera t ion är visserligen m y c k e t elas
tiskt, m e n n o g har under tecknad svårt att karakterisera det s o m 
någon nämnvärd modera t ion , när partiet —- trots att det represen
terade föga mer av k a m m a r e n än hälften — enligt H:s egna siffror 
vid 1876 års r iksdag togo 40 o c h v id 1885 års r iksdag 41 platser av 
48 i eget bruk, därav samtliga i statsutskottet, o c h egentligen blott 
unnade motståndarna säten i politiskt oviktigare utskott. Att 
första kammarens majori tet vid vissa tillfällen under tullstriden lika 
exklusivt utnyttjade • sin mak t rubbar endast relativt o m d ö m e t o m 
lantmannapartiets exploaterande av andra kammarens utskottsman
dat för egen räkning. 

Både Har tmann o c h Wåhls t rand ha undersökt andrakammar-
ledamöternas k o m m u n a l a meritering, d. v. s. antalet av de personer , 
s o m innehaft k o m m u n a l a för t roendeuppdrag före inträdet i kam
maren. Deras undersökningsresultat bestyrka vad m a n redan förut 
haft på känn, nämligen att det överväldigande flertalet r iksdagsmän 
tränats o c h skolats i den k o m m u n a l a självstyrelsens organ. Hart
mann framhåller i anslutning härtill (sid. 146), att »den tanke, s o m 
föresvävade representat ionsreformens u p p h o v s m ä n — att grunda 
den nya r iksdagen på de k o m m u n a l a institutionerna — blev alltså 
både snabbt och fullständigt förverk l igad» . Detta uttalande b o r d e 
d o c k ha något nyanserats eller preciserats. D e Geers avsikt var ju 
att grunda främst första k a m m a r e n på de k o m m u n a l a institutio
nerna. Förverkl igandet av denna tanke möt te d o c k de svåraste 
hinder i D e Geers egen konstrukt ion av överhuset, vi lken till fö l jd 
av sin plutokratiska karaktär utestängde största delen av de k o m 
munala för t roendemännen . E n undersökning av i vi lken utsträck
ning den första tidens förs takammarledamöter kommuna l t meri
terat sig i jämföre lse m e d samma tids andrakammar ledamöter skulle 
måhända lämna be lysande resultat.- I vart fall blev det andra kam
maren, s o m tvärtemot konstrukt ionen genast k o m att i n r y m m a den 
k o m m u n a l a självstyrelsens ursprungligaste. element. När den k o m 
munala meri teringen låt vara ganska obetydl igt avtar under åren 
kring sekelskiftet, anser Wåhls t rand an ledningen härtill i cke svår 
att f inna: »de politiska organisationernas uppkoms t och snabba ut-
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K. H. J O H A N S S O N : Svensk sockensjälvstyrelse 1686—1862; studier 
scirskilt med hänsyn till Linköpings stift. 375 + X X I I I sid., pris 
kr. 7 : 5 0 . Akad. avhandl. L u n d 1937. 

Den svenska sockensjälvstyrelsens historia har icke blivit före
mål för någon större uppmärksamhe t av forskningen. Den första 
mera grundliga vetenskapliga framställningen härav för lands
bygdens del är Gullstrands 1923 ventilerade avhandl ing: Bidrag till 

veck l ing» (s. 165). Utan att m a n kan bestrida denna härlednings 
riktighet torde d o c k även ett .annat kausa lsammanhang finnas, näm-
l i g e n d e n k o m m u n a l a rösträttens o c h den polit iska rösträttens diver
gerande verkningar, m e d fö l jd att åtskilliga radikala uppenbarl igen 
måste ha haft svårigheter att vinna inträde i fyrkskalans k o m m u 
nala institutioner. Med hänsyn till den roll, s o m D e Geers tanke att 
förankra första kammaren i kommunal l ive t ofta spelat i första-
kammardiskuss ionen, hade det varit en fördel , o m l iknande under
sökningar angående den k o m m u n a l a meriteringen företagits av 
Sandst röm o c h Hesslén rörande den nuvarande tidens bägge kamrar . 

I sin redogörelse fö r yrkesgrupper ingen vid 1912 års r iksdag 
anger Hesslén s o m de viktigaste valrättsliga' nyheterna i samband 
m e d 1907 års rösträttsreform blott 800-kronors-streckets utbytande 
m o t al lmän rösträtt oCh enmansvalens ersättande m e d p ropor t io 
nellt valsystem. En i detta sammanhang mycke t viktig ändring hade 
d o c k även gjorts, nämligen el iminerandet av städernas tidigare över
representation, f ixerad i 1894 års vingklippningsbeslut . Just denna 
mandatut jämning mel lan land o c h stad är det, s o m förklarar att 
jo rdbrukarna vid 1911 års val kunde i stort sett hålla den numerär , 
s o m de förut haft trots städernas förmånsrätt igheter ifråga o m man
dat m e n tack vare att jo rdbrukarna kunnat utnyttja majoritetsvalen 
till sin favör . Utan att m a n klargör detta o rsakssammanhang kan 
m a n icke förstå att valrätts-, valkrets- o c h valsystemsbestämmel
serna före 1911 gåvo ungefär samma utslag beträffande jordbrukar
nas representation s o m motsvarande stadganden fr. o. m. 1911 års 
val. Propor t iona l i smen ensam g jorde det icke. 

Ifrågavarande arbete har m i g veterligen ingen motsvarighet 
u tomlands . Dess utgivande måste hälsas m e d den allra största till
fredsställelse, därför att vi nu fått en mera exakt k ä n n e d o m o m ett 
centralt område i n o m den politiskt sociala historien. Metodiskt o c h 
systematiskt synes det icke lämna r u m för någon mera allvarlig 
erinran. Och trots att siffror o c h tabeller dominera de koncentre
rade framställningarna —• f. ö . på ett sätt, s o m icke ger läsaren ett 
riktigt in t ryck av allt det sorgfälliga arbetet b a k o m deras h o p 
samlande — ger ett s tudium av verket en både nö j sam o c h rik be
hållning. Dessa Studier äro väl förtjänta av att uppmärksammas 
långt utanför de rent statsvetenskapliga kretsarna. 

Elis Hastad. 
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den svenska sockensjälvstyrelsens historia under 1600-talet. F ö r e 
l iggande avhandling, s o m i slutet av föregående år ventilerades i 
teologiska fakulteten i Lund , kan sägas utgöra en fortsättning av 
denna. Avhandl ingen innehåller emellertid föga teologi i vanlig m e 
ning utan är närmast att hänföra till förvaltningshistoria. De t .oe r 
hörda ot ryckta material, s o m stått till buds för ämnet, måste givetvis 
nödvändiggöra en begränsning. Man antecknar m e d tillfredsstäl
lelse, att författaren valt L inköpings stift s o m undersökningens terri
toriella område . Då ju även Gullstrand företrädesvis behandlade 
s amma stift, har dettas sockensjälvstyrelse erhållit en kont inuerl ig 
behandling. Före l iggande avhandl ing har emellertid även på arkiv
material grundade jämförelser m e d förhål landena i V ä x j ö o c h Lunds 
stift. Det visar sig — s o m m a n också hade anledning vänta —• att 
sockensjälvstyrelsen, s o m före 1817 så gott som helt byggde på 
praxis, gestaltade sig i mångt o c h mycke t ol ika i de tre stiften. M a n 
får av författarens framställning ett starkt intryck av att socken-

/ självstyrelsen före slutet av 1700-talet levde ett oändligt m y c k e t 

rikare liv i de gamla svenska landskapen än i Skåne. 
.Den t idrymd, s o m avhandlingen behandlar, är lång, nära 200 år, 

vilket erbjuder vanskligheter, när materialet är så rikt s o m i detta 
fallet. Förf . har ej heller behandlat hela per ioden 1686—1862 lika 
grundligt. Tyvär r har 1800-talet fått sitta emellan. Endast spora
diskt har förf. använt arkivmaterial från tiden efter 1817 och på 
åtskilliga viktiga punkter ges inga upplysningar o m förhål landena 
efter d. å. Det hade under sådana omständigheter varit lyckligare, 
o m framställningen endast förts f ram till 1817. Detta år bildar en 
naturlig gräns, i det att vår första fö rordn ing o m s o c k e n s t ä m m o r 
m . m. då t i l lkom. Utveckl ingen efter 1817 är av allt för stor bety
delse o c h kräver allt för stort u t r y m m e för att lämpl igen kunna 
sammanföras m e d en d jupgående framställning av tidigare per ioder . 
Den erfordrar en eller två egna avhandlingar! 

Mot förf :s disposi t ion kunna vissa anmärkningar riktas. Fö r s t 
behandlas sockens tämman, så följer kyrkorådet , socknens funktio
närer, socknens ekonomiska angelägenheter o c h sist tukt o c h åtgär
der för spr idande av religiös kunskap. I det 238 sidor . långa kapitlet 
o m sockens tämman f ö r e k o m m e r en avdelning, som behandlar den
nas verksamhetsområde. Det hade varit naturligare o c h onöd igg jo r t 
åtskilliga upprepningar att m e d detta sammanföra kapitlen o m sock
nens ekonomiska angelägenheter samt tukt o c h spridande av reli
giös kunskap, då även detta är en del av sockens tämmans uppgifter. 

Förf . framhåller i förordet , att hans arbete avsett att vara en 
historisk deskriptiv framställning o c h att han avstått från att be 
handla spörsmål , s o m beträffande sockensjälvstyrelsen kunna ställas 
från förvaltningsrättslig synpunkt . Det hade emellertid avgjort varit 
till fördel för avhandlingen o c h höj t dess värde, o m förf. i sin fram
ställning 1 av sockens tämman efter 1686 mera hade sökt utreda de 
förvaltningsrättsliga begreppen o c h behandlat dessa var för sig. Nu 
har avdelningen »Sockens t ämman i dess praktiska verksamhet» i c k e 
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erhållit en strängt systematisk indelning, i varje fall ur förvaltnings
synpunkt , något s o m bl . a. lett till åtskilliga upprepningar . Så har 
t. ex. frågan o m huruvida sockens tämman kunde fatta för alla i 
socknen b indande beslut o c h dä rmed sammanhängande frågor be
handlats i tre ol ika avdelningar (sid. 147, 186 o c h 224 ff' .). 

På vissa betydelsefulla p r o b l e m ingår förf. icke alls eller högst 
obetydligt , såsom sockens tämmans förhål lande till häradssjälvsty
relsen, till städernas självstyrelse i övrigt, till byas t ämmorna o c h 
till statens myndigheter , närmast domkapi te l o c h länsstyrelse. r 

Avhandl ingen inledes m e d en framställning av sockensjälvstyrel
sen före 1686, varvid författaren i stor utsträckning stöder sig på 
Gullstrands ovan n ä m n d a avhandling, m e n han når i vissa punkter 
längre än denne. Gullstrand ingår endast på landsbygden, under 
det att före l iggande arbete även behandlar städerna. V id fram
ställningen av 1600-talet har förf. d o c k — lika litet s o m Gullstrand — 
upptagit det intressanta p rob lemet o m förhållandet mel lan socken-
o c h häradssjälvstyrelsen. Även o m författaren ej ansett sig kunna 
begagna det vidlyftiga material, s o m häradstingens d o m b ö c k e r inne
hålla, kunde åtskilligt vunnits g e n o m att utnyttja Boismans o c h 
Herli tz ' undersökningar . 1 

Vid behandl ingen av sockens tämman 1686^—T862. ger förf. först 
en framställning av huru denna gestaltade sig enligt privilegier och 
Kungl . förordningar och skildrar så i en fö l jande avdelning dess 
praktiska verksamhet . Denna disposi t ion har emellertid till föl jd , 
att m a n vid studiet av praxis ofta får gå tillbaka till den föregående 
avdelningen för att få klarhet i vad s o m var gällande rätt. Förf . 
uppehål ler sig vid 1686 års kyrkolag , Kungl. resolutioner samt främst 
vid § 23 i prästeståndets privilegier 1723, s o m k o m att bli ett slags 
kommuna l l ag ända till 1817. Den detta år u t k o m n a förordn ingen 
o m sockens tämmor karakteriserar förf. s o m oklar o c h bristfällig 
m e n går endast föga in på dess bestämmelser . Man frågar sig i vad 
m å n dessa utgjorde en kodif ikat ion av tidigare praxis. Vill m a n ha 
svar på denna fråga, får m a n söka detta i skilda avdelningar. 

Bestämmelser angående besvär över sockens tämmans o c h ky rko 
rådets beslut hos domkapi te l o c h länsstyrelse gåvos för första gången 
i 1817 års förordning . Förf . har tyvärr icke ingått på besvärsfrågan 
varken för tiden före eller efter 1817. F ö r e 1862 ägde besvärsmyn
digheterna p röva såväl lagligheten s o m ändamålsenligheten av ett 
överklagat beslut o c h kunde i stället för detta sätta sitt eget beslut. 
Då dessa förhål landen ä ro föga kända, hade det varit av stor vikt 
att få praxis undersökt o c h klarlagd. 

Beträffande utveckl ingen av sockensjälvstyrelsen efter 1817 hål-

1 B o i s m a n, A. W., Om rättskontrollerna i den svensk-finska civila inre 
förvaltningen med särskildt afseende å den judiciella själfstyrelsen i häradet 
(domsagan) eller det svensk-finska »Selfgovernment». Hälsingfors 1908. H e r 
l i t z , N i l s , Ett och annat om självstyrelsens betydelse i svensk förvaltnings
historia (Statsv. tidskr. 1921). Se även A r t u r T h o m s o n s anmälan av Gull
strands avhandling i Statsv. tidskr. 1924. 
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ler förf. sig uteslutande till förslagen o m utvidgning av densamma. 
Det har emellertid också intresse att lyssna till de argument, som 
framfördes av motståndarna till en sådan. 1 Behandl ingen av för
historien till 1843 års kommuna l fö ro rdn inga r är väl knapphändig 
o c h ställvis oklar. Så ägnar förf. l iberalismen o c h dess k o m m u n a b 
polit iska p r o g r a m endast 5 rader (s. 66 ) . Utan en klarläggning av 
detta måste den fö l jande framställningen k o m m a att delvis sväva i 
luften. Till för f :s ursäkt m å emellertid framhållas att en annan 
forskare är sysselsatt m e d hi thörande p r o b l e m . 

F ö r att få bakgrunden till 1843 års förordningar klar, är det 
nödvändigt att klarlägga de två linjer efter vilka reformarbetet gick 
f ram från 1834—35 års r iksdag. 2 Vid denna avläto ständerna två 
skrivelser till Kungl . Maj:t. Den ena fö l jde en »historisk» linje o c h 
önskade bygga vidare på 1817 års förordning, vilken d o c k sku l l e ' 
genomgå en fullständig omarbetning. Några genomgr ipande .nyheter 
föres logos emellertid icke . Den andra skrivelsen däremot , s o m för-
anleddes av en mo t ion av Jonas W a e r n , gick efter liberala o c h radi
kala linjer. Den u tmynnade i en anhållan, att Kungl. Maj:t skulle 
Utreda »det mest ändamålsenl iga sättet för införande av en ordnad 
o c h sammanhängande k o m m u n a l - o c h municipalstyrelse samt . . . 
vidtaga åtgärder förenliga m e d nationens b e h o v o c h framskridande 
b i ldn ing» . Den historiska linjen g ick igen i kyrkolagskommit te rades 
betänkande 1839 o c h den liberala linjen i fat t igvårdskommitterades 
be tänkande av s. å. 3 Det förra innebar endast en omarbetn ing av 
1817 års förordning under det att det senare, byggande på norskt 
mönster , var radikalt o c h innebar ett stort steg m o t indirekt socken
självstyrelse g e n o m en grupp fullmäktige, socken- resp. s tadsnämnd. 
Beslutet i frågan på 1840—41 års riksdag och Kungl. Maj:ts fö rord
ningar 1843 inneburo en k o m p r o m i s s mel lan de två linjerna, mellan 
gammalt o c h nytt, o c h den sockennämnd , s o m tillskapades, f ick 
mindre o c h b lygsammare befogenheter än fät t igvårdskommitterade 
föreslagit. ' [" 

Sockennämnden , s o m är en av de viktigaste nyheterna i 1843 års 
lagstiftning ang. sockensjälvstyrelsen, behandlar förf. s o m sig bö r 
utförligt. Han har d o c k icke observerat, att förslag o m sådan fram
ställdes redan i den s. k . s tyrelseverkskommitténs betänkande, i v o n 
Hartmansdorffs reservation till detta sariit i särskilda utskottets vid 
1823 års riksdag betänkande. Framstäl lningen av sockens tämman 
1686—1862 enligt privilegier o c h Kungl. förordningar slutar m e d 
en redogörelse för vissa huvudpunkter i 1843 års förordningar . 
Enligt titeln på avhandlingen bo rde framställningen åtminstone i 
huvuddrag förts f ram till 1862. 

1 Se t. ex. W a l l e n g r e n , Hans Järta som politisk teoretiker, s. 219 ff. 
' Förf. har snuddat vid detta å s. 59, 66, n. 54, och 68, n. 57. 
3 Förf. redogör för fattigvårdskommitterades förslag i vissa delar, men 

sätter det icke in i sitt rätta sammanhang. —• Rösträttsbestämmelserna hade varit 
värda ett omnämnande, då dessa betydde en brytning med tidigare kommunala 
rösträttsprinciper. L a g e r r o t h , Mantal och fyrk (Statsv. tidskr. 1928), som 
behandlar den kommunala rösträttens utveckling, har förf. förbisett. 

7 — Statsvetenskaplig Tillskrift 1938. JV. F. 
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Så k o m m e r avhandlingens intressantaste de l : »Sockens tämman 
i dess praktiska verksamhet» (s. 9 0 - ^ 2 3 8 ) . Förf . behandlar först 
sockens tämmans självständighet o c h konstaterar här, att s tämmans 
ordförande , kyrkoherden , s o m m a n kunde väntat, k o m att framstå 
s o m den flitigaste o c h kanske någon gång s o m ensam förslagsstäl
lare o c h initiativtagare. F rån mitten av 1700-talet blev det emeller
tid allt vanligare, att enskilda personer, främst herremän, fram
trädde s o m förslagsställare. I mångt o c h m y c k e t föl jde socken
s tämman sin o rdförande m e n ingalunda alltid. Den ägde gentemot 
såväl o rdföranden s o m de förnämsta i n o m socknen en be tydande 
självständighet. Talet o m prästernas o c h herremännens allenarå-
dande på landsbygdens sockens t ämmor , visar förf. vara- en myt . 
Detta gäller tiden före 1817. O m förhål landena efter detta år näm-

< nes emellertid intet. 

I städerna — i varje fall de större — voroi förhål landena annor
lunda. Sockens tämman sammanträdde ganska oregelbundet , ofta 
m y c k e t sällan, o c h ärendena v o r o förberedda av kyrkorådet . En
skilda personer i h ö g ämbetsställning dikterade ofta besluten. Soc 
kens tämman var även utsatt fö r intrång i sina befogenheter från de 
lokala borgerl iga organens sida, magistraten, de äldste o c h al lmänna 
rådstugan. E n närmare undersökning av förhållandet mel lan dessa 
o c h sockens tämman hade varit mot iverad. 

Under den föga pregnanta rubriken:. »Svårigheter i sockenstäm
mans verksamhet» k o m m e r förf. bl . a. in på p rob lemet o m vad s o m 
var att göra, när sockenmännen ej ville b ö j a sig för sockens tämmans 
beslut. Ägde sockens tämman rätt att tvinga dem, s o m ej ville åtaga 
sig e k o n o m i s k a prestat ioner? Här synes det, s o m o m förf. ej till
räckligt betonar skillnaden mel lan de skyldigheter, s o m i lag ålades 
sockenmännen o c h sådana s ö m dessa frivilligt å togo sig. I det första 
fallet var givetvis icke enhällighet nödvänd ig m e n väl i sistnämnda. 
V a d ägde sockens tämman göra, o c h vilka resurser ägde den för att 
få sina beslut verkstäl lda? Förf . framhåller (s. 147) , att s t ämman 
härvidlag i realiteten var hänvisad till sina egna resurser. Detta 
kan knappast vara riktigt. F ö r m o d l i g e n v o r o länsstyrelserna föga 
trakterade av att fö ro rdna o m verkställighet g e n o m kronobet jä
ningen av sockens tämmornas beslut. Men i fall, där dessa grundade 
sig på i lag stadgade skyldigheter, kunde knappast vägran före
k o m m a . Enl . prästerskapets privilegier 1723 § 23 ålåg det läns
styrelsen att, o m så erfordrades, g e n o m sina under lydande ined-
verka till verkställande av sockens tämmobes lu ten rörande discipli
nära mål. Det hette också i den Kungl . resolut ionen på präster
skapets besvär av den 6 juni 1739 § 9, att länsstyrelsen ej skulle 
hindra, vad s o m beslutats å sockens tämma »enligt 23 § i präster
skapets privilegier 1723 till ky rko - o c h präs tgårdsbyggnad o c h repa
rationer, utan böra de i stället vederbör l igen befrämja ett sådant 
fattat beslut till sin rätta verkstäl l ighet». 1 I fråga o m sockens tämmo-

1 Då förf. anför denna resolution (s. 50) utelämnar han emellertid »ett så
dant». Man får då intrycket, att det gällde alla beslut. Det kan dock endast ha 
varit fråga om byggnad och reparation av kyrka eller prästgård. 
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beslut, s o m ej grundade sig på i lag fastställda skyldigheter, k u n d e 
länsstyrelsen däremot icke anses skyldig att fö rordna o m verkstäl
lighet. 

Sockens tämman ägde även möj l ighe t att vända sig till härads
tinget och erhålla dess å läggande fö r sockenmännen att fullgöra sina 
lagstadgade prestationer. Förf . nämner intet hä rom. Bo i sman ger 
emellertid flera exempe l på att så tillgått i Finland. 

F ö r att få besluten verkställda utsåg sockens tämman i åtskilliga 
socknar »verkstäl lningsmän». , I en socken motiverades tillsättningen 
m e d att »uti våra sockens t ämmor väl m y c k e t slutes m e n litet eller 
intet e f t e rkommes» . F ö r försummelser m e d prestationer stipulerade 
sockens tämmorna ofta böter . Besluten h ä r o m v o r o ju frivilliga 
överenskommelse r o c h därför var m a n e j , säger förf., tveksam o m 
rätten att bes tämma sådana. Detta är riktigt, m e n någon laglig rätt 
att uttaga böterna fanns icke (med undantag för vissa i lag stadgade 
fal l) . 

Även andra metoder användes *för ätt driva på de försumliga o c h 
förf. framhåller, att s tämman g e n o m socknens egna organ lyckats 
indriva, vad s o m bor t utgöras. Denna något oväntade upp lysn ing 
visar, att sockens tämmornas ställning var stark, 1 m e n det behöver 
ingalunda betyda, s o m förf. tycks anse, att den var starkare än i 
V ä x j ö stift, därför att man där mera litade till k ronobet jän ingens 
hjälp för att få sockens tämman att uppfyl la sina skyldigheter. F ö r f :s 
framställning av det ol ika tillvägagångssättet i L inköp ings och V ä x j ö 
stift är synnerl igen intressant. I det sistnämnda har m a n varit av 
den uppfattningen, att det riktigaste förfaringssättet var, att till 
tinget ins tämma de försumliga och sedan låta kronobet jäningen, o m 
så erfordrades, g e n o m pantning indriva det fö r summade . Förf. an
fö r också , d o c k utan att taga ställning till riktigheten därav, flera 
uttalanden från V ä x j ö stift, bl. a. ett från 1694 av en sockens tämmas 
ordförande , s o m visar, att det där ansågs s o m en inblandning i d o m 
stolarnas angelägenheter att stipulera böter och sedan försöka taga 
ut d e m . Det torde icke råda tvivel o m att denna uppfat tning var 
riktig och att den i stiftet använda metoden,a t t indriva det fö rsum
made var den lagliga. I L inköpings stift sökte sockens tämman, s o m . 
ovan nämnts, g e n o m egna organ få sockenmännen att fullgöra sina 
skyldigheter. 

I avdelningen o m sockens tämman s o m beslutande organ går 
förf. in på frågan o m stämnian kunde fatta för alla förpl iktande 
beslut .och hur sådana skulle fattas. I prästerskapets privilegier 
1723 nämndes intet h ä r o m . Endast då fråga var o m en av staten ' 
ålagd skyldighet, förelåg en plikt för alla att rätta sig efter s tämmans 
beslut. I annat fall var detta före 1817 endast att anse s o m eh 
frivillig överenskommelse och de frånvarande ansågos ha rätt att 
stå utanför. Man visade också ofta ängslan fö r dessas ställning till 
de av sockens tämman fattade besluten. V id mitten av 1700-talet 

1 Förf. framdrager emellertid också åtskilligt (s. 149 ff.), som tyder på att 
sockenstämmans auktoritet lämnade åtskilligt övrigt att önska. 
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bör jade d o c k en ny syn att anläggas på dessa, i det m a n på sina 
håll ansåg dem, icke som överenskommelse r av privaträttslig inne
b ö r d utan s o m offentligrättsliga sådana. Förf.' framhåller, att vote
ringar före nämnda t idpunkt v o r o sällsynta. Där de f ö r e k o m m o , 
v o r o de närmast att anse s o m på t ryckningsmedel m o t en oresonl ig 
minori tet . I ett Kungl. brev till landshövdingarna o c h konsistorierna 
den 22 mars 1759 gavs emellertid tillstånd ätt göra sammanskot t 
för bl ivande kyrkoförbät t r ingar i socknen antingen »enhälleligen 
eller efter de flesta rösterna». 

I den föl jande avdelningen o m sockens tämman s o m förvaltande 
organ visar förf. att sockens tämman hade benägenhet att inskränka 
verksamhetsområdet för de för t roendemän, s ö m funhos, o c h själv 
taga del av såväl stora som små angelägenheter. Så kontrol lerades 
räkenskaperna vid s tämman :— en verklig revision av valda revi
sorer möta vi först m o t 1700-talets slut. F rånvaron av konstanta 
verkställande organ var karakteristisk för sockensjälvst3'relsen in
till denna tidpunkt. D,et torde ha varit den då inträdande ökningen 
av uppgifterna, bl. a. skötseln äv sockenmagas in och brandstods-
föreningar, s o m framtvingade tillsättning av särskilda styrelser eller 
kommit téer . 1 städerna tycks sockens tämman däremot icke i samma 
utsträckning s o m på landsbygden ha förbehålli t sig avgörandet i 
o c h uppsikten över även mindre be tydande ärenden. 

Beträffande ärendenas beredning nämner förf. endast, att m a n 
ej varit benägen att tillsätta deputerade elleri u t redningsmän m e d 
uppgift att förbereda vad s tämman skulle handlägga. Föro rdn ingen 
o m sockens tämmor 1817 inrättade e j , säger förf., något förval tande 
organ. Detta är emellertid en sanning m e d modif ikat ion. K y r k o 
rådet ålades nämligen i § 12 att upptaga frågor o m bl. a. hand-
havande o c h t i l lämpning av de överenskommelse r till befordrande 
av al lmän ordn ing o c h sedlighet, s o m fattats å sockens tämman. 

Så redogör förf. för deltagande o c h deltagare i sockens tämmorna 
o c h framhåller, att en icke ringa del av dessas arbete ägnades åt 
att få sockenmännen att mangrant infinna sig till s tämmorna. D e 
ofta f ö r e k o m m a n d e bötesbestämmelserna för bor tovaro b levo emel
lertid m o t slutet av 1700-talet allt ovanligare. Man behövde ej längre 
tvinga fo lk att infinna sig. Orsaken var efter allt att döma , att 
sockens tämmorna börjat behandla nya viktiga ärenden, särskilt rö
rande allmän o c h enskild hushållning. I s tämmorna del togo ur
sprungligen både herremän, hemmansägare , ärrendatorer, torpare, 
kr igsmän m e d torp, drängar o c h p igor . Även al lmogekvinrior o c h 
damer av högre stånd närvorö . Egendoml ig t nog tycks m a n ha 
ansett, att både m ä n o c h kvinnor ägde deltaga, oavsett ö m de voro 
jo rdägare eller e j . 

På landsbygden, m e n däremot icke i städerna, u tgjorde socken
s tämman ännu i slutet av 1700-talet en av de mest demokrat iska 
församlingar, s o m gärna kan tänkas. Vid nämnda t idpunkten för-
svunno emellertid torpare, soldater, t jänstefolk o c h u n g d o m från 
sammanträdena, o c h dessa f ingo alltmera karaktären av jordägarnas 
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o c h hemmansbrukarnas sammankomster . Orsaken härtill var för
modl igen t i l lkomsten av 1739 års fö rordn ing o m prästval, vilken 
lade hemmanstale t till grund för rösträtten vid prästval. Även 
sockens tämmorna k o m m o så s m å n i n g o m att begagna samma beräk
ningsgrund vid voteringarna. 

Sockens tämmans verksamhetsområde angavs i prästerskapets 
privilegier 1723 § 23 till »kyrkans o c h prästgårdens b y g g n a d o c h 
flera enskilda ekonomiska mål och angelägenheter, s o m ky rko 
herden eller församlingen hava att föredraga, församlingens tarvor 
o c h beställningar angående» . Enligt dessa ordalag var s tämmans 
verksamhetsområde stort, m e n så blev ursprungl igen ej fallet i 
praxis. Vid mitten ay 1700-talet ökades emellertid uppgifterna. 
Detta gällde landsbygden, under det att förändr ingen för städer
nas del icke blev så genomgr ipande . De nyt i l lkomna ärendena 
rörde mest näringarna o c h den al lmänna hushållningen, under
visningen m. . m. Domkapi te l o c h länsstyrelse vände sig i stor ut
sträckning till sockens tämmorna m e d a n m o d a n att vidtaga åtgärder 
i h i thörande ting. På s tämmorna upp togos i övrigt, nästan vilka 
ärenden s o m helst. Förf . nämner intet o m dessa förhål landen efter 
1817. Att sockens tämmorna även efter detta år behandlade en 
m ä n g d ärenden av mångskif tande natur, o c h ibland fattade beslut, 
s o m v o r o olagliga eller omöj l iga att genomföra , framgår bl. a. av 
vissa landshövdingeberättelser . 1 

I fråga o m sockens tämmans al lmänna karaktär framhåller förf., 
att de religiösa o c h sedliga uppgifterna förvånande länge satte sin 
prägel på sammanträdena, vilka ofta inleddes o c h avslutades m e d 
b ö n . Fr. o . m . 1760-talet inträdde emellertid en märkba r förändring 
häri, o c h sockens tämmans religiöst sedliga. karaktär avtog så små
n ingom. 

S o m avslutning på kapitlet o m sockens tämman gör förf. en j äm
förelse m e d förhål landena i Skåne. Här tyckas sockens tämmorna , 
av de bevarade pro tokol len att döma , ha k o m m i t i gång först i slutet 
av 1700- eller bör jan av 1800-talet. E n bidragande orsak härtill 
ser förf. i benägenheten att o rdna vissa angelägenheter byavis , en 
tendens s o m han ej förmärkt i Östergötland o c h Småland. P ro 
blemet vore väl värt en närmare undersökning. De första s tämmorna 
sammankal lades på begäran av domkapi t le t eller länsstyrelsen, och 
m a n märker i Skåne ej den tilltagsenhet att »lagstifta» o m allehanda 
ting, s o m fanns i Östergötland o c h Småland. 

Sockens tämmans förhål lande till domkapi te l o c h länsstyrelse 
skänker förf. endast föga uppmärksamhet . Å s. 147 och 152 ff. 
k o m m e r förf. något in på frågan i vad m å n sockens tämman an
litade länsstyrelsen och dennas under lydande, och å s . 211 ff. snuddar 
förf. vid det motsatta förhållandet. Men något svar på den för 
sockensjälvstyrelsen så viktiga frågan i vad m å n o c h på vad sätt 
statens myndigheter ingrepo får man icke . 

1 Se bl. a. Kungl. Maj:ts belallningshavandes i Älfsborgs län fcmårsberättelse 
1827—1831, s. 42., 
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Avhandl ingens andra kapitel ger en mycke t intressant framställ
ning av kyrkorådets historia • 1686—1862. D e n n a , blir, framhåller 
förf., nästan undantagslöst s tadskyrkorådets historia. Detta ägde 
länge beslutande myndighe t s o m ett o rgan bredvid sockens tämman, 
o c h m å n g e n gång tycks det närmast ha varit en smaksak fö r den 
s o m ledde förhandlingarna, o m han skulle sammankal la kyrkorådet 
eller s tämman för att besluta i ett ärende. De båda institutionerna 
s todo i Östgötastäderna i ungefär s amma förhål lande till varandra 
s o m magistrat o c h al lmän rådstuga, så att deras beslut måste 
sammanfal la . Kyrkoråde t utvecklades emellertid under sista hälften 
av 1700-talet alltmera till ett organ för discipl inärenden. Fö ro rd 
ningen o m sockens t ämmor 1817 stadgade i § 11, att ky rko råd skulle 
finnas i alla såväl lands- s o m stadsförsamlingar o c h handhava reli
gionens o c h sedernas vård. Man tycks ha väntat sig m y c k e t härav^ 
o c h valen till de första ky rkoråden ha skett m e d stor omsorg . För
väntningarna svekos emellertid, o c h kyrkoråden b levo på lands
b y g d e n endast ett slags enklare pol isdomstolar . Även i städerna 
b levo de tämligen betydelselösa. Enligt för f :s uppfattning var 1843 
års förordning o m ky rko råd nästan en kop ia av 1817 års. Detta är 
emellertid icke riktigt. Den sistnämnda gav. kyrkorådet rätt att 
å d ö m a böter, arbete till kyrkan o c h stockstraff.. Denna karaktär av 
domsto l ägde det icke enligt 1843 års förordning, s o m endast tillade 
det rätten att göra »föreställningar, varningar o c h fö rman ingar» . 

F ö r f : s fö l jande kapitel behandlar ingående socknens funktio
närer, kyrkovärdar , sexmän, rotemästare, kyrkoföreståndare , ky rko 
byggmästare , å ldermän, fattigföreståndare o c h magasinsföreståndare. 

Ett särskilt kapitel ägnar förf. åt socknens ekonomiska angelä
genheter, vad angår kyrkan, fattigvården o c h sockenmagasinen. 
Framstäl lningen av fattigvården stöder förf. i stor u ts t räckning:på 
Dahlbergs 1893 u t k o m n a avhandling hä rom. Lindstedts arbete av 
1915, s o m innehåller åtskilligt av intresse, har, icke använts. 1 Förf . 
ger en intressant framställning av den r igorösa kontrol l över de fat-
tigvårdsberättigade, s o m sockens tämman utövade efter t i l lkomsten 
av fö rordn ingen o m hospitals- och barnhusinrättningarna 1763, men 
ingår icke på vilken myndighet , soin skulle avgöra de tvister mellan 
socknarna s o m ofta f ö r e k o m m o . 2 Förf . för S in framställning av 
fattigvården f ram endast till 1800-talets första år o c h nämner intet 
o m 1847 års nya fat t igvårdsförordning, s o m ifråga o m hemorts
rätten bröt m e d det rådande systemet samt stadgade att fattigvårds^ 
styrelse skulle finnas i varje fattigvårdssamhälle. • 

I fråga o m sockenmagas inen får m a n av författarens framställ
ning (s. 328) den uppfattningen, att det var sockens tämman, som 
satte i gång företaget o c h sedan handhade dess angelägenheter. På 
många håll var det så, m e n ingalunda överallt. Förf . säger också, 

1 L i n d s t e d t , öfversikt af den svenska fattigvårdens historia (Fattigvårds-
lagstiftningskoinmitténs betänkande 1915 11:2). 

2 Enl. Kungl. brev den 15 febr. 1803 ålåg detta länsstyrelse och kammar
kollegium. 
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att alla hemmansägare ingingo s o m delägare i magasinsinrättningen. 
Detta torde knappast vara riktigt. I ett Kungl . brev den 18 okt. 1834 
erkändes, att sockenmagas inen v o r o enskilda personers tillhörig-
heter, ehuru de ur det al lmännas synpunkt b o r d e underkastas al lmän 
granskning. 1 Frågan o m dispositionsrätten till magasinen o c h fon
derna var föremål för stora strider. Den löstes g e n o m en Kungl . 
kungörelse den 4 dec . 1863 så, att kommuna l s t ämman erhöll d i spo
sitionsrätten. 

Såsom av det föregående torde ha framgått kunna åtskilliga 
anmärkningar riktas m o t före l iggande avhandling. F r a m f ö r allt har 
1800-tälet icke erhållit den uppmärksamhet , s o m bort t i l lkomma 
detsamma. Framstäl lningen slutar s o m nämnt, på de flesta punkter 
omkr ing 1817. För teckningen över den litteratur förf. använt för 
den fö l jande tiden saknar viktiga arbeten. Disposi t ionen av huvud
kapitlet o m sockens tämman har i det föregående blivit föremål för 
anmärkningar . En strängare systematisering m e d beaktande av för
valtningsrättsliga synpunkter hade varit önskvärd . 

Å andra sidan har avhandlingen be tydande förtjänster. F ö r att 
begagna en något nött fras fyller den en lucka i vår k ä n n e d o m o m 
den svenska söckensjälvstyrelsen. Dennas historia var visserligen 
i stora drag redan före denna ' avhandlings t i l lkomst bekant, m e n 
bi lden har förs t nu blivit klar o c h fyllig. Årslånga forskningar i ett 
hart när out tömligt o t ryckt material ha satt förf. i stånd att skildra, 
hur söckensjälvstyrelsen fungerade och hur det gick till på socken
s tämmorna . Anmärkningarna ha merendels gällt »underlåtenhets
synder» o c h mera sällan direkta felaktigheter. Framstäl lningen av 
1600- och 1700-talen är intressant och gedigen, o c h m a n kan lita 
på förf :s uppgifter. Förf . behärskar sitt material väl, och behandlar 
det m e d tillbörlig kritik. Även o m m a n ställvis f inner onödig t ma
terial av kuriositetsintresse indraget i texten, .måste m a n medge , att 
detta ofta gör avhandlingen underhållande. Värde t höjes också av 
i texten inpassade avtryck a v ' sockens t ämmopro toko l l o c h k y r k o 
räkenskaper samt en m ä n g d bilagda statistiska uppgifter angående 
sockens t ämmor o c h kyrkoråd samt vissa socknars inkomster . 

Olof Sörndal. 

Rättelse. 

I den i decemberhäftet av årg. 1937 intagna uppsatsen o m grän
sen mel lan konungens i statsrådet och i regeringsrätten kompetens 
skall sista meningen å s. 425 ha föl jande lydelse: 

»Vid sådant förhål lande hade R R säkerligen m e d undanrö jande 
av överståthållarämbetets beslut förklarat, att besvären över magi
stratens beslut ej kunnat upptagas till p rövning .» < ju 

1 En fullständigare framställning av sockenmagasinen — av förf. icke be
aktad — ges av V a l t e r S j ö l i n i Landskommunernas tidskr. 1934). 
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VERKSAMHET ÅR 1937. 

Stiftelsens ko l leg ium har under året bestått av samma personer 
s o m föregående år. S o m prseses fungerade undertecknad, som 
sekreterare och redaktör för Statsvetenskaplig Tidskrift professor 
R. Malmgren. Kollegiet har under året hållit 7 sammanträden, därav 
ett s o m vanligt förlagt till den 15 oktober , Stiftarens födelsedag, o c h 
förenat m e d nedläggning av en krans å graven på Norra ky rko 
gården. 

Av »Skrifter, utgivna av Fahlbeckska Stiftelsen» har under året 
utkornmit: 

X X V . E. Årosenius , Yrkesväxl ingen från en generation till en 
annan i n o m ett utvalt svenskt l andsbygdsområde (Motala fögder i ) . 

Premier å vartdera 500 k ronor ha tilldelats fil. doktorn , numera 
docenten vid Göteborgs högskola Carl Arvid Hessler för hans av
handl ing »Geijer sorii pol i t iker» o c h fil. doktorn , docenten vid Å b o 
akademi Sven L indman fö r hans avhandling »Studier över parla
mentar ismens t i l lämpning i Finland 1919—1926». Forskningsun
derstöd å 600 k rono r har beviljats fil. mag. Er ik Brännman för 
arkivstudier i S tockho lm rörande Norrbot tens bergshantering under 
1600-talet. 

Av Statsvetenskaplig Tidskrift har årg. 40 u tkommi t m e d s o m 
vanligt 5 häften (484 s idor) . I redakt ionen har u t o m redaktören 
professor Malmgren medverka t : professor S o m m a r i n (national
e k o n o m i ) , p rofessor Wickse l l (statistik), professor Bnisewi tz , Upp
sala (litteraturgranskningar: polit ik) o c h docent Thermaenius (över
sikter o c h medde landen : pol i t ik) . 

Sedan bibl iotekarien friherre B. G. Cedefs t röm till Kungl . Maj:t 
ingivit personl ig framställning o m anslag till utgivande av stats
vetenskapliga årsbibliografier o c h denna framställning bifallits, har 
Kollegiet den 15 ok tober beslutat, att dessa årsbibliografier skola 
tryckas i tidskriften. 

Till att deltaga i revisionen av Stiftelsens räkenskaper har uni
versitetets rektor utsett professor K. Ol ivecrona. 

L u n d i februari 1938. 

Gottfrid Carlsson. 
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Räkning över Fahlbeckska Stiftelsen för räkenskaps
året 1936—1937. 

(Utdrag ur räkenskaperna för Lunds Universitet.) 

Balans från föregående räkenskapsår. 

.Sydsv. Kraft A.-\i:s 4'/» % obligationer 111,000: — 

Sthlms int.-garanti A.-B:s 4'/s % d:o 25,000: — 

Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1928 75,000: — 

D:o r d:o 4 ' / 2 % » » 1933 ' 20,000: — 

Trafik A.-B. Grängesberg-Oxelösunds 4 '/« % obl. av 1930 15,000: — 

Sparbanken i Lund 15,556: — 

Torna, Bara och Harjager Härads Sparbank 19,475:— 281,031: — 

Uppbörd. 

Ränta å obligationer 11,445: — 

Sparbanken i Lund, ränta för år 1936 404: 71 

Torna, Bara och Harjager Härads Sparbank, ränta för 

år 1936 :.. 384: 07 

C. W. K. Gleerup, skriftserien 169: 05 12,402:83 

Summa'kr. 293,433:83 

Utgifter. 

1) Statsvetenskaplig Tidskrift 

Tryckningskostnader 

Redaktörsarvode 
Kontant till expeditionen 

2) övriga utgifter. 

Överfört till understödsfonden 

Prsesesarvode 

Räkenskapsföraren 

Granskning av manuskript 

Diverse omkostnader 

Balans till följande räkenskapsår . 

Sydsv. Kraft A.-B:s 4 '/« X obligationer 106,000: — 

Sthlms int.-garanti A.-B:s 4'/ i % d:o 25,000: — 

Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1928 75,000: — 

Transport 206,000:— 13,272:49 

2,951 
1,000 
6,000 

80 

— 9,951:80 

2,771: 34 

300: — 

100: — 

40: — 

109: 35 3,320; 69 13,272:49 
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Transport 206,000: — 13,272: 49 

Sveriges stadshypotekskassas 4'/s % obl. av 1933 20,000 — 

Trafik A.-B. Grängesberg-Oxelösunds 4 '/> % obl. av 1930 15,000 — 

19,302 27 

19,859 07 280,161: 34 

Summa kr. 293,433: 83 

Räkning över Fahlbeckska understödsfonden för 
räkenskapsåret 1936—1937. 

Balans från föregående räkenskapsår. 

Sparbanken i Lund 15,781:73 

Torna, Bara och Harjager Härads Sparbank 25,625: — 42 406: 73 

Uppbörd. 

Sparbanken i Lfind, ränta för år 1936 .' 405:49 

Torna, Bara och Harjager Härads Sparbank, ränta för 

år 1936 505: 37 

Omföring från Fahlbeckska Stiftelsens fond 2,771: 34 3,682: 20 

Summa kr. 45,088: 93 

Utgifter. 

Tryckn. av N:o XXIII—XXV av Skrifter utg. av Fahlb. St. 4,378: 22 

Korrekturläsning '. 21: — 

Docent E. Hastad, premium 500: — 

Fil. mag. E. Brännman, forskningsunderstöd 600: — 5,499: 22 

Balans till följande räkenskapsår. 

Sparbanken i Lund ! 13,459:34 

Torna, Bara och Harjager Härads Sparbank 26,130: 37 3 9 5 3 9 ; 71 

Summa kr. 45,088: 93 
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Räkning för Statsvetenskaplig Tidskrift för 
räkenskapsåret 7? 1936—30/« 1937. 

a) S a m m a n d r a g av kassa-kontot . 

Balans >/' 1 9 3 6 . 

Skand. Kredit A.-B., å sparUasseräknirig 793: 73 

Kontant i kassan 21: 11 814:84' 

Inkomster. 

Pren.-avg., lösnummer m. m 526: 90 

A.-B. C. W. K. Gleerup, redovisning för år 1936 1,085:80 

Kontant från Fahlbeckska Stiftelsen 6,000: — 

Ränta å sparkasseräkning ' 22: 77 

Annons 10" : — 

Diverse 1:20 7,736:67 

Summa kr. 8,551: 51 

Utgifter. 

Författarearvoden 2,749:50 

Avlöningar > 2,400: — 

Telefon 88: 30 

Diverse omkostnader 409: 37 

Inlösta jetonger • 185: — 5,832: 17 

Balans 3 0 /e 1937 . 

Skand. Kredit A.-B., å sparkasseräkning ;. 2,652: 30 

Kontant i kassan 67:04 2,719:34' 
I ^ , 

! Summa kr. 8,551:51 
' I 

b) Översikt för räkenskapsåret 1 9 3 6 - 3 0 / 6 1 9 3 7 . 

Debet. 

Prenumerationsavgifter m. m. (exp.) 526: 90 

A.-B. C. W. K. Gleerup (exp.) 1,085:80 

Annons (exp.) 100: — 

Ränta å sparkasseräkning (exp.) 22: 77 

Transport 1,735:47 

1 Dessutom inneliggande tidskriftslager, här ej upptaget till särskilt värde. 
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Transport 1,735: 47 

Diverse (exp.) : 1= 20 1,736:67 

Förlust för räkenskapsåret........ , , 7,862: 30 

Summa kr. 9,598: 97 

Kredit. 

Författarearvoden (exp.) .-, 2,749: 50 

Tryckn.-kostnader (Fahlb. St.) 2,951:80» 

Avlöningar: utb. av exp 2,400: — 

» » » Fahlb. St 1,000: — 3,400: -

Telefon (exp.) 88: 30 

Diverse omkostnader (exp.) - 409: 37 

Summa kr. 9,598: 97 

1 Tryckningskostnaderna för h. 2 (år 1937) påföras följande räkenskapsår. 

i 
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••: Av Skrifter utgivna av Fahlbeekska Stiftelsen 

•;. har utkommit: : . • 

1. . SVEN HELANDER: Marf och Hegel. 1920. Pris kr. . 4 : / _ •, . _ 

IL C\j%t W;EIBULL;, Éubeck. och.Skånemärkriaden,1 -1922..V'Pris kr. 3:50!. . 

• ,111. . HALVAR-G.A F..-SUNDBERG: Bidrag, till frågan om besluts verkstäUbarhet enligt. 

* ' kommunallagarna. 1924.. Pris kr. 3: : 

,IV. IsfÌAEt MYRBBRO: •Om 1jäu&temäWoa.ysätt|ighiet.. 1.925. Pris kr. 5:"-^. ' • 

V. ERIK LINDAHL: Arbetsdagens förkortning. 1925; Pris kr;- 1:-r-. •"•"' 

VI. HERBERT IINGSTEN: Konstitutionella fullrnaktslagar, i modern parlamentarism 
1926. ;Pris kr. 4:.50. - -" ~ " \ • . . ' ' ' . . ' * -, 

VII. CURT ROHTLIEB: Johan Fischérström. 19.26!" Pris kr. > 1: 50. '" • 

VIII. " BIRGER /WEDBÉRQ: Nådéfrågpr historisld belysta. 1926.' Pris kr? 2: 75. 'v 

' IX. r FREDRIK .LAGERROTH: Indelnings*-och grundskatteyäsendets avveckling. Ett system
ic - •' skifte ino'm svensk statshushållning, 1927, Pris' kr. 8:.-i. ' J -, 
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XfV. ERIK LINDAHL:; penningpolitikens mål. 192,9.-Pris^kr, 3:-—.. .Slutsåld. 
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Lund 1938, Håkan Ohlssons boktryckeri. 


