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BESKATTNINGSMAKTEN I 1809 ARS RF

ETT POLEMISKT INLAGG I DEN STATSRATTSLIGA
DISKUSSIONEN

Av prOFEssOR FREDRIK LAGERROTH, ruxp

L

aktens delning 4r si till vida en urgammal svensk princip,
M som, sa linge Sveriges rike funnits, alltid flera organ varit
engagerade vid de politiska avgérandena. Landslagens fdrfattning
kénner, bortsett fran den sporadiskt fungerande valndmnd, som hade
-att utse rikets konung, trenne dylika organ, konung, rad och all-
moge, representerande var i sin stad samhillets monarkiska, aristo-
kratiska och demokratiska element. Uppdelningen av funktionerna
mellan organen ldmnade dock Aatskilligt Gvrigt att onska i fraga
om klarhet och precision. Som kungliga tillgodohavanden upprik-
nar konungabalken utan atskillnad politliska befogenheter och eko-
nomiska nyttigheter, vad en senare tids spekulation kallat jura
majestatis majora et minora. Helt allmént forklaras, att konungen
skall styra sitt rike med rads rade, men intet besked ges om i vad
relation kungens beslut skola ‘std till radets rad. For nya palagor
utdver laga utskylder liksom fér nya lagar och fér anfallskrig kri-
ves allmogens samtycke, men samtycket ges icke genom ett centralt
folkligt riksorgan utan genom provinsiella myndigheter, som hér-
vid icke tinkas fullgora. statliga funktioner utan bevaka lokala im-
muniteter. Konungens skyldighet att icke giva allmogen nigon ny
.lag utan dess »ja oc godvilia» nimnes i samma paragraf som den,
vilken tryggar frilsets privilegier, och: dr icke principiellt skild fran
hans utfistelse att skydda allmogen sa, att ingen utan att vara lag-
ligen domd fordédrvas till liv eller lem.
Den rad av konungaférsikringar, varmed landslagens statsriitt
‘under foljande Arhundraden kompletterades, preciserade ofta for-
hillandet mellan konung och rid p& ett sidant sitt, att forfatt-

1 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N. F.




2 FREDRIK LAGERROTH

ningens aristokratiska element vann overtaget dver det monarkiska.
Men uppfattningen av allmogens politiska hefogenheter som im-
muniteter forsvann icke ens sedan i férséikringarﬁa en central folk-
representation, rikets stinder, tritt i de provinsiella menigheternas.
stille. Den bibeholl sig ocksd lingt efter det att en regeringsform
borjat framtrida som norm for statens organisation. De bekanta
orden i ingressen till 1634 ars RF om »ett ordentligt regemente, dir
konungen sin hoghet, radet sin myndighet och stinderna deras
skiliga ritt och frihet tillborligen bleve behballen och nigorlunda
beskreven» ma ha utformats under paverkan av den sedan antiken
gingse liran om ett av monarki_, aristokrati och demokrati blandat
regemente sisom den biista statsformen.' Tydligt &r dock, att nnu
i den citerade sentensen det demokratiska elementet i forfattningen
ses under immuniteternas, privilegiernas synvinkel. Och orden
»héghet»> och »myndighet» voro si vaga, att de intet hinder utgjorde
mot det aristokratiska elementets strivan att annektera hela stats-
makten. Samtiden var icke frimmande for tanken att genom 1634
ars RF den svenske konungen skulle hinvisas till den venetianske
dogens roll och statsformen i realiteten férvandlas till en aristokrati.
I sin replik mot dylika strivanden grepo de monarkistiska kretsarna
till en latinsk term, som nappeligen kunde anses som en Gversitt-
ning av »hoghet». »Vis imperii 4r och bliver», heter det, »penes.
monarcham». Sjilva statsformen férbleve monarkisk, om ock fér-
valtningen fordes under aristokratiska former.®

Frihetstidens regeringsformer beteckna icke nigon brytning med
det statsriittsliga Askadningssidtt, som hir skisserats. De upprel:;a.
nyss citerade trilogi endast med ett par redaktionella férdndringar
och presentera konungens befogenheter sisom jura majestatica,
stindernas — med undantag for makten over utrikespolitiken —
som immuniteter. Med en helt annan pondus upptrida stinderna
i den for hela statsskicket pa ett Gdesdigert sitt centrala § 5 i
konungafdrsikringarna. Héar forklaras de vara maktigande »nu
och framdeles» att goéra sidana beslut, stadgar och forordningar
om sig och riket, som de préva tjinliga till det allminna bésta.
Hir dro de otvivelaktigt statsmaktens innehavare och det i sidan

1E. Hjirne, Fran Vasatiden till frihetstiden s. 205 ff.
? Se Lagerroth, Frihetstidens {orfattning ss. 135, 141.
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fullhet, att all verklig maktdelning uteslutes. De f& styra och stélla
om sitt hus — »sig och riket> — som de prova tjanligt och det icke
blott genom generella normer utan ock genom beslut in casu. Be-
stammelsen fick rattfirdiga deras oavlatliga ingripanden pa rege-
ringens omrade och blev en fiende till all sann konstitutionalism.

Nér den statsrittsliga spekulationen vid seklets mitt tog hand
om frihetstidens statsskick, gjorde den dirav néigot helt annat én
regeringsformerna avsett. Konungaférsikringarnas nyssnimnda
forestallningsviarld fick i stillet breda sig.

. Harvid ar forst och frimst att iakttaga, hurusom stinderna pre-
senteras som statsorgan och deras befogenheter som statsfunktioner.
»Rétt och frihet» Oversittes med »jus et imperium» och de forna
immuniteterna blir till »jura populi, grundade pa det #ldsta och
primitiva &ndamadlet av alla upprittade samhillen».! »Lagstiftande
makten, bestiende uti en rittighet att foreskriva undersatarna vad
de béra gora och lita», och »skattliggningsmakten, - [bestdende i rit-
tigheten] att dligga undersatarena vissa allminna sammanskott och
utskylder», sidoordnas av den bekanta mot principalatsliran riktade
skriften Riksdagsmannaritt sisom »>hogstridande maktfens rittig-
heter» reservationslost med benadningsritt och ratt att utse dmbets-
mén, trots det dessa vid 1720 ars riksdag betecknats som sarskilt
omtaliga jura majestatis — personalia imo personalissima, ipsi
coronz annexa. Folkets frihet tryggas icke genom att nigra av
-dessa rattigheter vid utévningen begriansas genom immuniteter utan
darigenom att folket sjilvt far utéva dem genom riksens stinder,
som till den dndan inrangerats vid. sidan av konung och- riksdag
‘sdsom »de moraliska personer», vilka hodgsta makten anfoértrotts.
Vilka dessa stinderna férbehéllna.rittigheter dro har Riksdagsman-
nariitt icke anledning att angiva. S4 mycket intensivare sysselsitter
sig foljande spekulation med frigan om deras vidd och karaktir.
Med sirskild skdrpa framtrider ded nya aspekten pa deras andel
i lagsi‘{ftniﬁgsmakten i mindre sekreta deputationens bekanta av
biskop Browallius forfattade memorial av den 17 januari 1752 an-
gaende »irriga begrepp rérande regeringsformen». »Makten att

1 Se Scheffers liarobok i frihetstidens statsratt i denna tidskrift 1937
s. 198 {., och ridets memorial till stinderna av den 3 nov. 1755 i Lagerroth,
Frihetstidens forfattning s. 465. )
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stifta lag», heter det dir, »plagar riknas bland jura majestatis men
horer dock i Sverige icke till konungens ritt. Samma makt kan
icke heller kallas en undersatlig rittighet, fastin den av undersitare
dges och ovas, ty riksens stinder 4ro val undersatare efter de hyllat
sin konung men #éga den lagstiftande makten icke i anledning dérav
utan sasom fullmyndige utévare av ett fritt folks rittighet, hos
vilket lagen allena dr suverdn och envildig. Kungens ritt bestar
hirvid endast dari, att all lag under dess hoga namn utfirdas och
kungéres». Mera systematiskt och mindre aktuellt inriktade auktorer
upprikna dven andra »riksens stinders réttigheter». S& Scheffer i
hans for kronprins Gustav forfattade lirobok' och Isac Faggot i
Svea Rikes styrelse efter grundlagarna. Den senare dréjer sirskilt
vid »beskattningsmakten», som han bestimmer som en rittighet for
stinderna att »iligga landet och dirunder sig sjilva alla de ut-
skylder, kontributioner och avgifter, som de préva oumgingeliga
till hela statens avioning samt rikets skotsel och forsvar och darfor
kallas riksens stinders allminna bevillning».* »Uti envaldsrege-
ringar», férklaras det betecknande nog fér bevillningsrittens for-
vandling frin en immunitet till en statsfunktion, sdr densamma
regenten tillhorig men hos oss icke sd».

Det stannar icke med att stinderna framtrida som statsorgan.
De gora ansprak pa att vara det hogsta, ja till och med enda pi en
ging effektiva och omedelbara statsorganet. Forfattaren till Riks-
dagsmannaritt hade talat om konung, rdd och stinder pa ett sa-
dant siitt, att man kan formoda, det han ansett Sverige 4ga en typisk
av bade monarki, aristokrati och demokrati blandad statsform. 1
den bekanta av Carl Gustav Tessin forfattade inlaga, vari ridet infér
1751 Aars stora sekreta deputation utvecklade sina asikter betriaf-
fande Sveriges stéx-tsskick,’ skyndade det emellertid att dementera
alla pastienden om att det dsyftade nagon sorts aristokratiskt vilde.
Den myndighet, regeringsfornien tillerkdnde riksens rad, tillhorde,
forklarades det icke utan valdférande av RF § 14, i sista hand icke
dem utan deras principaler, riksens stinder. Statsskicket vore ritteli-

! Se denna tidskrift 1937 s. 202.

2 Swea Rikes styrelse efter grundlagarna s. 161.

$ Se Stavenow, De politiska doktrinernas uppkomst ... i Festskr. till-
agnad Carl Gustaf Malmstrém s. 7. :
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gen att karakterisera som »ett imperium monarchico-democraticumo.
Att det demokratiska elementet i denna konstellation hade o6ver-
vikten blev om icke forr klart, di Browallius i sin nyssnimnda de-
duktion forklarade samma lagstiftande makt, som han férbehéllit
stinderna ensamma, vara dén'i varje samhille storsta och vikti-
gaste, den dar under alla férhdllanden maste erkidnnas som ofelbar.
An lingre gick stora sekreta deputationen vid 1755—56 &rs riksdag,
da den i den replik, den foreslog stinderna att avgiva till konungen,
stillde mot varandra »riksens allena maktigande stinder» och »en
lagbunden konung». Lika férdomsfritt utnyttjar Scheffer nagot ar
senare konungaférsikrans § 5 for att at stinderna vindicera »en
oinskrankt och absolut makt». Den enda sjilvstindiga roll, man
vill tillerkdnna konungen, ar. den representativa. I Overensstim-
melse dirmed idr den uttydning, Hopken i radets inlaga till 'stin-
derna i tvisten med konungen 1755 gor av. uttrycket konungens
hoghet: rikslagarna hade avsett att dirmed tilligga h. k. m:t ett
attributum representationis et majestatis imperii.

Icke utan opposition har den ortoedoxa statsrittsliga spekula-
tionen tillerk&nt stinderna hela statsmakten. Invindningarna gjor-
des dock med nigot olika utgé’mgsﬁunkter.

En del opponenter stillde sig pd forfattningens egen positiv-
riattsliga grund och sokte under framhivande av de olika befogen-
heter, som regeringsformen otvivelaktigt tillerként .konunge‘n men
den ortodoxa spekulationen uppfattat som anomalier, géra gillande,
att grundlagsstiftarna avsett en jaimvikt mellan de skilda statsor-
ganen, en balans, som det gillde att sorgfalligt bevara. Ehuru
det méste vara allom uppenbart, huru ojimnt makten verkligen
utskiftats 1719 och 1720, fortsatte vissa motstandare till en parla-
mentarisk utveckling av statsskicket.-annu vid 1769—70 ars riksdag
ofortrutet sin kamp pa denna linje. Vid 1769—70 ars strid for stats-
skickets »reducering till sin simplicitet» utférdes den i detalj pa sa
sitt, att vid riksrddsval stindernas ritt att uppfora tre pa forslag
balanserades av kungens ritt att fritt vilja en av de féreslagna
och att vid regeringsmaktens utévning riksraddens vota motvigdes
av kungens tva roster och-utslagsrost jimte makt éver kabinetts-
drenden.!

1 Stavenow, ibidem s. 47.
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Andra opponenter voro influérade av frimmande doktriner; del-
vis av naturriittslig art, och intresserade sig mindre fér grundlagens
tolkning 4n dess reformering eller omstértning. Det var f6r dem
mindre angeliget att makten delades jimnt mellan - statsorganen
4n att vart organ fick 'sin specifika funktion med uteslutande av
de andra. Deras maktdelningslira tog gestalten av en maktférdel-
nings- eller maktskillnadslira.' I sin konkreta utformning fedde
denna sig dock olika, allteftersom Locke eller Montesquieu var liro-
mistaren. Utan hinsynstagande till dessa -auktorer liter sig den
svenska maktfordelningsldran icke forsta. :

For Locke dr maktférdelningen ett medel att ni det &ndamél;
individerna haft, di de avstodo sin sjidlvbestimmanderitt och grund-
lade en stat, nimligen sékerhet till liv och egendom.  Mer #n tre
statsfunktioner kinner han dock icke, den lagstiftande, den lag-
skipande och den federativa — med den senare forstis den makt,
statén utdvar gentemot dem, med vilka den dnnu lever i naturtill-
stindet, andra stater framfér allt — och de tva sistnimnda mAste
av praktiska’ skil alltid vara férenade pa en hand. Lockes makt-
férdelning gar darfér ut pa en boskillnad mellan lagstiftande och
lagskipande makterna allenast, men fér denna har han funnit en
elegant motivering. Oin de, som férma stifta} lag, tillika vore be-
rittigade att densamma handhava, torde hinda, »att de sokte att
undandraga sin lydna de forordningar, som de sjilva utfardade,
sasom ock att lampa lagen bédde vid dess gérande och verk-
stillande till sin egen fordel».? Négon sirskild beskattningsfunk-
tion kinner Locke icke. Folkets ritt att sjilv eller' genom sina
representanter samtycka till skatter har sin grund i den enskildes
ritt over sin egendom och kan icke utan férgripelse mot »dgande-
rittens grundstadga» vila hos- ett aristokratiskt eller monarkiskt
statsorgan.® Sidana kunna didremot mycket viil ha lagstiftningen
om hand, direst folket, all statsmakts kéalla, velat visa dem ‘sidant
fértroende. Helst ser Locke, att den vilar hos ett samfund, vars med-

! Distinktionerna himtade frin Landber g, Riksdagen under gustavianska
tiden s. 12. : : S

* Locke, Oforgripliga tankar om verldslig regerings ritta ursprung ...
svensk oversittning 1726 s. 223. '

¢ Ibidem s. 218 och 221.
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lemmar vixla och efter sammantréidets slut éro landets gemensamma
lag sd fullkomligen. undergivna som ovriga undersatar. PA trots
hidrav. och pa trots av sin allmiinna maktférdelningslira kan han
dock — med tydlig hinsyn till Englands positiva ratt — tillita
icke blott aristokratien utan ock monarken att jimte folkets repre-
sentanter taga del.i lagstiftningen. Och & den andra sidan ir den
" lagskipande makten si beroende av den lagstiftande sisom den
hogsta, att denna alltid kan &terkalla de mandat, den givit den-
samma, om de missbrukas, och dirvid straffa de felande.'

Fran Locke skiljer sig Montesquieu genom franvaron.av den
naturrittsliga apparaten.’? Ur hidr nirmast relevanta synpunkter ir
han dock starkt beroende av sin féregingare, i vars system han
nirmast bringar oreda. Lockes federativa makt, som hos Montes-
quieu ursprungligen presenteras sisom »la puissance exécutrice des
choses, qui dépendent du droit des gens», férvandlas genom en
Togisk saltomortal till »simplement la puissance exécutrice de 'état»,
medan foéregidngarens lagskipande makt reduceras till en démande
makt allenast, for att sa till sist forklaras vara fér maktfordelnings-
systemet. betydelselés. Uppgiften att moderera de andra tva mak-
terna Overtages i stillet av folkrepresentationens aristokratiska ele-
ment. Resultatet blir en av de kidnda tre élementen blandad stats-
form med for-respektive organ bestimt fixerade uppgifter. Mo-
narken tar den verkstillande, den pa tva hus férdelade represen-
tationen den . lagstiftande makten. Motiveringen for boskillnaden
visar dock ingen. forstielse fér huru virdelésa dven i och for sig
goda lagar bli genom maktkoncentration. Om hos en och samma
person bida. makterna dro férenade, kan man, heter det, frukta,
att denne stiftar tyranniska lagar for att tillimpa dem tyranniskt.
Som ett sirskilt motiv for att exekutiven: anfértros &t en monark
tillkkommer hos Montesquieu behovet .av 6gonblickligt ‘handlande.
Lagstiftande makten, som dven hos Montesquieu dr den hogsta —
n’étant, 'un (la puissance legislative), que la. volonté générale de
Tétat, et 'autre (la puissance executrice). que l'execution de cette

! Ibidem s. 235. i

? Denna patagliga sanning framhiives av J. Dedienu, Montesquieu. et la
tradition ‘politique anglaise s. 168. D. betonar i évrigt starkt M:s beroende av
Locke. Om. denna friga se dven Klemperer, Montesquien II 97 f.
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volonté générale — utdvas didremot béttre av flera 4n av en. Lik-
som hos Locke — fast mera fortillfredsstallande av ett absolut
krav — far hos Montesquieu monarken del i lagstiftningen, dock

endast s till vida som han kan hindra lagar att bli gillande. Nagot
laginitiativ 4ger han icke. Som en art av lagstiftning, den viktigaste
av alla, dr beskattningen att rikna. Endast dirutinnan ar den skild
fran annan lagstiftning, att den aristokratiska delen av folkrepre-
sentationen vis i vis densamma intar samma position som monarken
till lagstiftningen overlag. Den deltager »par sa faculté d’empécher
et non par sa faculté de statuers.

‘For frihetstidens statsrittsliga spekulation lag det ndrmast till
hands att félja Locke redan- av det skilet, att. dennes statsrittsliga
huvundarbete sedan 1726 forelag i svensk Oversiitining. Av de termer
denne anvinder som bheteckning 4 de tva viktigaste statsfunktio-
nerna, lagstiftning och lagskipning, var den férra redan legaliserad
genom 1720 ars RF § 4 och den senare hade,langt innan L’ésprit
des lois utkom blivit gingse beteckning for vad diri atskildes som
verkstillande och démande -makt. Ocksi se vi Lockes ldara i stor
utstrackning anvind i forsvaret for frihetstidens férfattning. Bro-
wallius sjidlv rér sig oavlitligen med nimnda termer. Aven fér
honom, stindervildets frimste teoretiker, méste ju en viss makt-
fordelning existera. Endast lagstiftningen tillhér stinderna omedel-
bart, medan lagskipningen utdvas av konungen efter rdd av deras
fullmiktige, riksens rad, och under lagstiftande maktens Gverin-
seende. Ett sidant arrangemang stod ju krappast i strid med
Lockes system, sddant vi nyss ldrt kinna det. Att den foérra stats-
funktionen diri framhalles sdsom den hdgsta passade Browallius
fortriffligt, medan ater varje tanke pa en for menigheten i natur-
riatten funtad befogenhet att detronisera sjilva lagstiftaren — vad
Locke riknar med som en ultima ratio — var honom, principalats-
lirans svurne fiende, alldeles frimmande.! Som ett vapen mot
frihetstidens stindervialde kunde Lockes maktskillnadslara forst
tjina, nir det gillde att bekimpa de av Browallius icke diskuterade.
inskridanden pa forvaltningens omride, stinderna tid efter annan

tillito sig i kraft av ovan citerade § 5 i konungaférsikringarna. .
" ‘Helt fraimmande for dém,‘som utformade denna paragraf ha Lockes
1 Se och jfr Lz'xndberg a. a. s 13f.
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idéer blivit ett viktigt ferment for statsskickets reformering i sant
konstitutionell anda. Tydligen ar det mera den engelske dn den
franske auktorns tankar, som ligga bakom 1769 ars forslag till akt
om personlig sikerhet och sikerhet om aganderitten. Den lagstif-
tare, som sjilv finge tillimpa lagen, frestades, hette det, att &ndra
lagen var gang tillimpning vore i fréiga. Den -viktigaste maktin-
skrankning stinderna skulle vidkinnas som konsekvens hirav var
upphérandet av deras ritt att revidera justitierevisionens domar.
Men dven pa deras inskridanden pa forvaliningens omrade skulle
det vara slut. Néagot kungligt veto i lagstiftningsfragor var daremot
icke satt i fraga. Diremot yrkades, — konsekvent nog ur makt-
skillnadssynpunkt — att av konungen utfiardade provisoriska fér-
ordningar ovillkorligen skulle av stinderna bekriftas. Att konungen
stiftade och stinderna skipade lag vore upp- och nedvinda ord-
ningen. '

Att inom frihetstidens 0ppna publicistik sérskilja tankeferment,
som hérrora frin Montesquieu enbart och icke tillika frdn Locke,
ar svart. Specifikt Montesquieuska tankar moéter man foérst i de
hemliga férslag till forfattningens omvélvning, som under frihets-
tidens slut' dryftades av de allierade hov- och hattpartierna. I ett
av kronprinsen uppgjort forfattningsutkast av 1768 talas om stats-
maktens delning mellan »le pouvoir exécutif> och »le pouvoir légis-
latif» och i ett nagot senare av hattarna influerat férslag till rege-
ringsform tillerkinnas stinderna bade initiativ och beslutsritt i lag-
stiftningsfragor, kungen diremot ett uttryckligt veto. Det var en
alltfér radikal omliggning av den frihetstida statsritten for att
kunna passera som ' »forbitiring»., Locke var en profet for dem,
som ville reformera sfatsskicket, Montesquieu fér dem, som ville
omstorta det.’

For den regeringsform,  Gustav III 1772 pﬁtvingade standerna,
har Montesquieu icke spelat nigon roll — om icke mojligen betrif-
fande hivandet av stindernas domsritt. Onskan att &tervinda till
Sveriges statsskick fore 1680 blev avgérande for dess utformning.
Detta kommer framfor allt till uttryck i bestimmelserna om lag-
stiftningen i §§ 40—42. Konung och stinder dro bérvid fullt jim-
stillda — i &verensstimmelse. med vad man ansig vara gammal
svensk rittsordning. Det ar en specifikt svensk maktdelning —
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en funktions uppdelning pA tva organ —, som hir bringas i till-
lampning. Nir sedan genom en ny revolution, den.av 1789, den
aterstillda. balansen sdnderbrytes, intrdder en ordning, som &ar rakt
motsatt den Montesquieu férordat. Konungen har i lagstiftnings-
fragor bade initiativ och veto, stinderna blott veto.

Nir svenska folket. 1809 sattes i tillfille att dnyo sjalv skapa
sig en- forfattning, hade det icke blott forvirvat ytterligare 90 ars
praktisk -erfarenhet utan vunnit en teoretisk skolning, som 1719
blott i ringa utstrickning var till finnandes. Resultatet blev ock
ett annat. 1809 ars forfattning &r.otvivelaktigt, vad Stavenow med
riatta bestritt att frihetstidens forfattning var, ett »uttryck av en
systematisk statsréttslig dskadning». Att systemet skulle vara: av
utlindskt ursprung ar dock dirmed icke sagt.'

Uppranningen till 1809 &rs statsrittsliga . system har man att
sOka i den promemoria,’ lagman Poppius troligen i borjan av april

inlimnade till riksdrotsen for vidare befordran. till den man, som .

fatt interimsregeringens uppdrag att utarbeta em ny forfattning,
landshévding af HAakansson. Den foérandrade uppfattningen av
stindernas statsrittsliga roll i jamférelse med 1719 mérkes omedel-
bart. Stinderna tinkas icke langre.forskansade bakom immuni-
teter utan som utdovare jaimte konungen av sjilva statsmakten. For
skapandet av en god konstitution #Ar det enligt forslagsstillaren
nodvandigt att si férdela de till styrelsen hérande majestatsrattig-
heterna emellan konung och nation, att 4 ena sidan bibehélles med-
borgares frihet, & den andra den exekutiva maktens styrka och
drift. Man mirker ock, huru de gamla aristoteliska forfattnings-
schablonerna fatt anpassa.sig efter Montesqilieus mera tidsenliga
maktdelningslidra. Poppius anser bestyrkt, ‘hurusom 1720 &rs RF
urartat till en oklokrati och 1789 &rs siikerhetsakt till en despotism
utan motvikt, och rekommenderar for tillgodoseende av svenska
folkets .aktuella forfattningsbehov en utbyggnad av. 1772 ars RF.
Denna har nimligen enligt hans mening en rikining till den

T For aterstiende del av detta kapitel se och jfr Brusewitz Studier
ofver 1809 -Ars forfattningskris. Bland representanterna for: den aldre 'uppfatt-
ning, mot vilken Brusewitz. viinder sig, ma ej glémmas Harald Hjarne i
Statsreglering och konungamakt‘i Svensk Tid§krift 1874 s. 354 ff. Fran Hjarne
skiljer jag niig' genom att betona vér regerinigsforms systematiska karaktir.

% Tryckt:i-Hist. Tidskr. 1896 's.- 338 ff. S f

"y
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jaimvikt mellan pouvoirer, .som i allminhet synes leda till det
stora dndamadlet. Principen for det nya statsskicket avviker dock
hégst visentligt frdn Montesquieus och ter sig snarast -som en
rationalisering av frihetstidéns rent positivrittsliga balansldra:
»en stark och -med full exekutiv myndighet férsedd konunga-
makt, vari stinderna ej dgde att sig blanda, lagstiftande maktens
dverlaimnande 4t konung och stinder gemensamt, heskattnings-
rattigheten &t stinderna - ensamma, Iagskipande - maktens O6verla-
tande &t dirmed férordnade domstolar utan allt stindernas del-
fagande diri ej heller kohungens, 'undantagandes hans 2 rdster i
justitiemél». Fran det blandade regeringssittet har i-tysthét det
aristokratiska elementet eliminerats. - Mellan de tv4 &terstiende
statsorganen, desamma som under sista seklet oavlatligen kivats
om makten, férdelas funktionerna. med aritmetisk rdttvisa pa si
satt, att de'med den lilla aberration, den démande makten féran-
leder, f4 -vardera en och en halv. Pa ett fintligt.sitt ha pronomina
svardera, bAdadera, ingenderd» tagits -1 ‘bruk.! Forutsittningen
for denna salomoniska anordning ar. att funktionerna utdkats
med yiterligare en, beskattningsmakten, som Locke blott sett. ur
privilegiesynpunkt och Montesquieu -betraktat som en art av lag-
stiftning. ‘Jamvikten. rubbas ej av att den ena funktionen eo ipso
skulle vara mindre vard 4n-den andra, om. ock i termen »verk-
stillande» dbljer sig en sidan antydan. En viss anpassning till
Montesquieu-ligger diri, att lagskipning nu blivit beteckning for
démande makten allenast, medan regeringens specifika funktion
fatt den av-Montesquieu skapade bendmningen. Ett visst inflytande
fran dennes- motivering fér att den exekutiva makten bor ligga i
handerna pi en enda person kan man desslikes spara i Poppius’
krav pd en handlingskraftig regering.- Dock #dro avvikelserna fran
Montesquieu s& betydande, att man icke kan siga, att det 4r hans
systemr som gar igen. .Det ricker icke att en ny statsfunktion till-
kommit, som Montesquieu icke erkinde-som sidan. Konung och
stinder #ro liksom ir1772-ars RF i fraga om lagstiftningen fullt
jaimstillda. .Poppius -har s& ringa respekt fér Montesquieu, att han,

VJfr Gran stréir'ﬁ; Adresser och adl:essdeba_i'ter s. 13: det publika arbets-

filtet uppdelades i tre olika skifter, den ena att brukas av konungen ensam, den
andra att brukas av riksdagen -énsam och den tredje i och fér sambruk av bada.
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da han ett .6gonblick sdtter i friga att rubba den tilltinkta »reci-
prociteten» i friga om :lagstiftningen, foreslar en strykning av stén-
dernas, icke konungens initiativ.

Poppius’ forfattningsrecept har af Hakansson i sitt forslag till
regeringsform sa till vida fo6ljt, som han latit de bada »pouvoirer»
mellan vilka Poppius ville se jimvikt etablerad, f4 var sin avdelning
av sagda lag, med for vardera sirskild paragrafering. Funktions-
uppdelningen ater har icke markerats genom ﬁigra rubriker. Efter
sddana har diremot konstitutionsutskottet genomdiskuterat det
Hikanssonska forslaget. Jartas bekanta PM riknar liksom Poppius’
med fyra funktioner: styrande makten, domaremakten, lagstiftande
makten samt makten att beskatta. Dartill kommer si en sarskild
avdelning for kontroll. Det sitt, varpa under de olika rubrikerna
uppstillda fragor besvarats, visar, att konstitutionsutskottet efterhand
engagerat sig fé6r samma férdelning av funktionerna mellan de olika
organen som Poppius. Avvikelserna fran denne bestd — bortsett
‘fran kontrollen, som ju ir en sekundér och icke en primir funktion
— déri, att den -exekutiva makten, vad for 6vrigt redan skett i
Hakanssonska férslaget, utbytts mot den styrande. Dess sjilvstin-
dighet gentemot den lagstiftande markeras déirined pa ett sitt, som
far anses ha varit Montesquieu frimmande. Osokt kan diri in-
rymmas ocksa den funktion, som Locke kallat den federativa mak-
ten, vad i promemorian omedelbart markeras genom frigan: huru
vitt bor konungens makt strickas for att bliva tillrdckligt verksam
att bevara statens inre och yttre lugn? Obeskuret gir Poppius’
balanssystem igen i det anférande, med vilket kansliridet Adlerbeth,
sjalv ledamot av konstitutionsutskottet, den 3. juni férsvarar dess
forslag till regeringsform. Och till sist dterkommer det nigot fér-
enklat och med »styrande makten» insatt i stidllet for »verkstal-
lande» i den karakteristik av regeringsformen, Jérta ett par mana-
der efter det den forts i hamn ger av densamma i det bekanta
Korsbergerska memorialet:' efter Sveriges nuvarande statsforfatt-
ning, av riksens stiinder allena utan all konungens medverkan fast-
stilld, tillkommer lagstiftningsmakten konungen och stinderna sam-
fallt, beskattningsmakten stinderna och styrande makten konungen
allena.

1 Tryckt i Hagman, Om den svenska statsrevisionen s. 6 ff.
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Emellertid finnes hos 1809 ars min.ocksi en annan.tankelinje
vad funktionsférdelningen betriffar. Den representeras av A. G.
Silfverstolpe i hans bekanta broschyr och Hans Jérta i konstitutions-
utskottets berémda memorial av den 2 juni.

Silfverstolpe talar blott om tre funktioner, utportionerade pa tre
organ: »en styrande makt, bunden av lagar att ej urarta till despo-
tisk, men vil omgjordad mot den lagstiftandes intrang och forsedd
med full verksamhet till statsmaskinens eavbrutna drivande, en
lagstiftande makt, vél skild frin alla verkstillande tgérder, bunden
‘1 vissa fall av sjdlva den styrande makten genom dess sanktion eller
veto men forsikrad mot den styrandes mojliga forsék att antingen
ej 1ita den komma tillstiides eller hindra dess rost att hoja sig, full
fasthet och helgd fér domaremakten till den individuella siker-
hetens hiagn». Det &r — vi bortse hir ifran att det heter »styrande»
och icke »verkstidllande» makt — Montesquieus maktférdelning
alltigenom, blott med den reservationen att Silfverstolpe tydligen
" icke som sin franske mistare vill 1ita den verkstillande makten
bhestimma, nir. den lagstiftande skall samimantrida och huru linge
~den skall f vara samlad. Men nér Silfverstolpe sedan skall i detalj
utforma sitt program, har han glémt sina av Montesquien lanade
principer. Lagstiftande makten forklaras bora delas mellan kung
och stéinder, vilket niirmare s& utfores, att kungen i de flesta lag-
frdgor far initiativ men intet veto. Beskattningsmakten riknas tyd-
ligen in under lagstiftningsmakten, vad dock icke hindrar forfat-
taren att gora stinderna emsamma till landets beskattare. Det ar
tydligt, att Poppius’ maktdelningssystem lekt dven Silfverstolpe i
hiagen. D4 han icke lyckats férena det med Montesquieus, har hans
frejdade broschyr i centrala punkter blivit ett sannskyldigt virrvarr
av varandra motsigande hugskott.

Samma ftrilogi som hos Silfvestolpe moéter ock hos Jiarta i de
kinda orden: »en styrande makt, verksam inom bestimda former
med enhet i beslut och full makt att dem utféra, en lagstiftande
makt, visligt trog till verkning men fast och stark till motstand, en
domaremakt sjalvstindig under lagarna men ej-sjilvhirskande 6ver
dem». Forhallandet mellan dessa tre organ eller funktioner —
det kan tili en borjan vara likgiltigt vilketdera som med »makter»
avses, ty varje organ skall ju ha sin funktion — utvecklas sedan




14 FREDRIK LAGERROTH

i ord som osokt leda tankarna till Montesquieus berémda ord i
chap. IV livre XI av.L’esprit des lois: il faut que par la disposition
des choses le pouvoir arréte le pouvoir. Utskottet bar sdkt, heter
det, »rikta dessa makter till inbordes bevakning, till inboérdes ater-
hall, utan att dem sammanblanda, utan att Jimna den aterhallande
nagot av den Aterhdllnas verkningsférméiga. PA dessa huvudgrun-
der av statskrafternas sdrskilda bestimmelser och 0msesidiga mot-
vikt skall den statsférfattning vila som utskottet foreslagit>. Ba-
lansen tinkes uppnidd icke genom en halvering av funktioner
mellan organ utan dirigenom att varje organ skoter sin.funktion
i enlighet med sin sirskilda bestimmelse. Maktdelningen fram-
trider som en maktférdelning eller maktskillnad.

Icke heller Jarta har undgatt motsagelser, ui'séiktligare dn Silfver-
stolpes, si till vida som han ju utarbetat sin stora andel av memo-
rialet under en enda natt, men s mycket hbeklagligare, som de mota
icke i en enskild mans funderingar utan i det officiella dokument,
vari det stora grundlagsverket presenteras. ‘

Forst och framst frapperar, att den funktion, stinderna i fort-
sittningen av memorialet far sig tillerkind sidsom sin »sirskilda
bestaimmelse», icke dr lagstiftningen utan den i introduktionen' ej
omnidmnda beskattningen. De férklaras i det av vice sekreteraren
D. Valerius forfattade partiet vara sdsom »allena beskattande» 1
stdnd att resa ett effektivt motstind mot en sddan utévning av den
styrande makten, som bestar i ett omotiverat anfallskrig. Tydligen
tinkes den &terhillande uppnid denna effekt utan att tillvilla sig
»nigot av den aterhillnas verkningsférméga». Helt annorlunda fér-
haller det sig med lagstiftningen. Redan Montesquieu hade genom
en »droit d’empécher» gjort den verkstillande makten till »partie
de la législative», och det ar diarfér oriktigt av' Jarta att, om han
vill tala i Montesquieus anda, postulera, att ingen sammanbland-
ning av. dessa makter kommer i friga. An uppenharare i strid med
dennes doktrin’ 4r det nér Jirta, om han nu med den lagstiftande
makten menar riksdagen, framstiller densamma sisom ett retarde-
rande, passivt organ. Det dr enligt Jartas maéstare regeringen, som
vid lagstiftningen héller igen genom sitt veto, represéntationen iter,
som genom sitt initiativ svarar for framatskridandet. - Virst-av allt
ar dock, att Jirta, sdsom ofta pitalats, nir han lingre fram i me-
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morialet skall tala om' det nya statsskickets konkreta utformning,
forklarar, att makten att stifta lagar i deras egentliga bemirkelse
tillh6r riksens stinder gemensamt med konungen. Si trider efter-
hand som regeringsformens positiva bestimmelser goéra sig pa-
minta Poppius’ maktdelningssystem till trots fér Montesquieus
nigot korrumperade fraseologi klart i dagen hos Jirta och Valerius
s& val som hos Silfverstolpe. ' '

Sikerligen har Jarta ocksd vid sin ur Montesquieus synpunkt
oriktiga karakteristik av »lagstiftande makten» influerats av posi-
tivrittsliga svenska forhallanden. I forstone skulle man ju vara
b6jd att tro; att han tinkt pa den tungrodda stindsrepresentationen.
Envar som erinrar sig, huru impopular densamma var bland 1809
ars mén, skall dock genast uppge tanken. Den var ju for Ovrigt
en fran fiderna 6vertagen institution och icke »bildad» 1809. Den
ritta forklaringen torde vara den att Jirta, nir han nedskrev de
diskuterade orden, mera tinkt pa funktionen &n pa organet. Ut-
skottet har i enlighet med den konservativa tendens, som genomgar
hela memorialet, velat konstruera lagstiftningsapparaten pa ett sa-
dant sait, att den skall bli svir att sitta i ging. Frihetstidens tvira
kastningar vid lagstiftningsarbetet skola ej upprepas.' Till den an-
dan #r lagstiftningsfunktionen till lika delar utskiftad mellan ko-
nung och riksdag samti fréga om de viktigaste av alla lagar, grund-
lagarna, det enskilda initiativet starkt beskuret och lagstiftnings-
proceduren utstriickt 6ver tva riksmoten. Dessa »forsvarande for-
maliteter> motiveras ndmligen av utskottet just med hénsyn till
nédvandigheten »att férekomma forhastade beslul». Utskottets ord-
forande, L. A. Mannerheim, har sjilv 1815 aberopat nimnda karak-
teristik av lagstiftande makten till férsvar for de grundlagstadgade
formerna for grundlagarnas egen andrmg

- Att Jarta sjalv frangitt den karakteristik, han i konstitutions-

1 Se Stierngranats memorial den 10 okt. 1769: men si visst som det dir-
fére Ar att lagar och aven de basta stundom fordra nédvandig forbattring och
andring, sa visst dr det ock att ju oftare de sidane forindringar maiste undergi,
ju mera forlora de i sin helgd och i den akining de hos ménniskor béra #ga.
Citatet efter Rudelius, Forfattnmgsfragan i de forenade utskotten 1769,
denna tidskrift 1935 s. 358.

? Adelns prot. 1815:1 s. 203 vid foredragning av KU:s mem. av 1 aug 1812
ang. sittet till grundlagsfragors behandling och avgorande.
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utskottets memorial givit av dess verk, torde framga dirav, att han
i Korsbergerska memorialet som vi sett accepterat Poppius’ makt-
delningssystem sdsom en ritt sammanfattning av regeringsformens
innehdll. Men &dven Silfverstolpé har funnit for gott, nir han 1812
i lugn och ro nedskrev Grunderna for svenska regeringssittet, revi-
dera de uttalanden, han och Jarta gjorf i bradrasket tre ar forut.
Med skarpa framhaller han nédvandigheten av att »betrakta ménni-
skorna, makternas innehavare, sirskilt fran sjilva makterna», d. v. s.
skilja organ och funktion. Detta ir for honom si mycket nédvén-
digare, som han nu uppgivit tanken att fordela sa vil styrande som
lagstiftande makten pa var sitt organ. Den forra har visserligen
av skil som upptagits frin memorialet anfértrotts en enda mora-
lisk person, regeringen, men den senare har tillerkénts tvenne mora-
liska personer, 1'egéringen och nationalrepresentationen tillhopa.
Anpassningen till positiv svensk ritt har trots att Silfverstolpe gor
anspriak pa att skriva allmén statsléira gjorts intimare men genom
underlatenhet att taga med dven beskattningsmakten har fordel-
ningen blivit sddan, att den av Poppius omhuldade balanstanken ej
kommit till sin riatt. En och en halv funktion pa den ena sidan och
*en halv pd den andra blir dilig jimvikt.

Det éar tydligt att minnena av Montesquieu leva friskt 1809 men
blott i vissa motiveringar till den planerade regeringsformen® och
diarvid mest for att bringa begreppsforvirring &stad. For dess
verkliga maktdelning, sidan den framtrider redan vid en flyktig
blick pid dess komposition, har han haft en mycket ringa bety-
delse. Varifrdn man himtat 1809 ars jimviktssystem ar icke svart
att forstd och har si ofta framhallits, att det kunde vara onddigt
har upprepa det. Det ar frin Sveriges egen forfattningshistoriska
erfarenhet. 1809 ars forfattning ir blott den gamla ordinéra svenska
férfattningstypen,® normaliserad och standardiserad, framst genom
folkimmuniteternas forvandling till riksdagsfunktioner. Frihetstiden
hade fors6kt att standardisera den provisoriska forfattningstypen
fran tidigare perioder av »Kongel6se», men hirmed hade man defi-
nitivt brutit 1772. Ej ens Jacob von Engestréin forsokte atervianda

1Jfr Grdnstrém a. a. s. 18: man finner icke Montesquieu pd ndgot stalle
1 forfattmngen, allenast i motiveringen.
® Jfr Grdnstrém a. a. s. 17.
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1ill dess siregna rattskonstruktion.” Den gamla svenska forfatt-.
‘ningens Aterupplivande var det tydliga 18senordet for 1772, ars
revolution. Ett icke mindre klart-besked ger 1809 érs konstitutions-
utskott, di det forklarar sig icke foresld »nigra stora och lysande
férdindringar i var statsforfattnings aldriga grundformer». Dessa
former, »omgivna av seklers helgd», vore det bista virnet for den
individuella friheten. Och i stindens diskussioner mdéter man
vittnesbérd om en direkt Rudbeckiansk tankeging. »Urgamla» har
blivit ett kart slagord, som t. o. m. tringt in i den annars i
temperamentsfri lagstil avfattade regeringsformen, som bekant i
den f6r beskattningsritten grundliggande § 57. I frdga om lag-
stiftningsritten nojer man sig med att i memorialet hénvisa - till
huru det var »tillférene». Liknande hinvisningar goéras icke, di
det- galler konungens odelade innehav av regeringsmakten, men
fér detsamma fanns det indlosa prejudikat bakéat i tiden, vilkas
viirde frihetstiden genom kontrastverkan kommit att ytterligare fram-
- hdava. Bestimde icke redan landslageh, att konungen skulle »styra
och rada rike sino»? Vad betydde i ty fall nigra korta truismer
hos en frimmande auktor? Till det specifikt svenska balanssystem,
sidant det f6érst framtriader hos Poppius, fanns det, som vi sett, hos
Montesquied ingen motsvarighet. Ej heller jamviktstanken i sin
mest abstrakta allménnelighet fAr en skapelse av honom. Den
mekaniska aspekten pa konstitutionella foreteelser héirrdr -redan
fran antiken, som -borjade anligga densamma i samband med att
liran om den blandade statsformen kom till.* Konstitutionsutskottet
1809 kan- sigas sjialvt i viss mén reagera didremot genom sina ord
om det allménna »tankesatt», som sammanhéller de mot varandra
stiallda- konstitutionella makterna. - Ické férty foljde det med stréom-
men. Och i sd métto kunna verkligen de gingse maktdelnings-
Yarorna ha haft nigot att betyda; som de kunde féranleda Sverige
att restaurera. sin- gamla maktdelningsforfattning. Hade revolu-
tionen-kommit nigra Air-senare, nir- den parlamentariska doktri-
nen boérjat forkunnas, skulle nog frihetstidens forfattning, ocksa
den ju alltigenom svensk, haft storre chanser att uppleva en

1 Se min uppsats om Jacob von Engesiroms forfattningsférslag i denna

tidskrift 1936 s. 308.
? Se t. ex. min bok om Platons stats- och rittsbegrepp s. 61 ff.

2 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N. F.




18 FREDRIK LAGERROTH

rendssans.' Moder Svea hade en si vilférsedd garderob, att hon
darur kunde uttaga den drikt, som just for tillfdllet var pa modet.
- . Den, som envisas att soka utlindska forebilder fér vad som till-
fyllest later férklara sig av den inhemska erfarenheten, bor icke
vinda sig till Montesquieu utan till hans lirjunge schweizaren
J. L. De Lolme, vars arbete om »Englands constitution» — samma
dmne, som Montesquieu behandlar i det berémda kap. VI Livre XI
av L’esprit des lois — utkom i svensk Oversidttning just 1809.
Enligt éversittarens forord var anledningen #ill- att dversidttningen
da foretogs den, att man kunde hos allminheten, vars uppmirk-
samhet genom revolutionen riktats pa behovet av en ny konstitu-
tion, pardkna intresse for den beromda engelska statsférfattningen.
Visserligen hann boken icke utkomma, medan man 4nnu var .oviss
om foérfattningsfrigans 16sning, men att den utgavs var dock redan
det ett symptom pd nimnda intresse — Atminstone hos de for
eftervirlden okénda personer, som satte arbetet i ging. Dess till-
varo ger oss ock anledning besinna oss pa huru ménga kunna -
tinkas ha ldst boken 1langt i forvig pa originalspriket. Franskan
var ju dnnu ett sprak, som de flesta bhildade beharskade.

I sin allménna uppfattning av den engelska konstitutionens sir-
art dverensstimmer De Lolme med Montesquieu. Jimvikten mellan
de sérskilda makterna ir dess frimsta karaktirsdrag och férutsitt-
ningen f6ér den konstitutionela friheten. Vissa nyanseringar i detalj
kunna dock iakttagas. Och alltid 4r den fylligare motiveringen och
den komparativa metoden av intresse.

Montesquieus sats att den lagstiftande makten bist utévas av
flera har av De Lolme utgestaltats till en generell regel att .den-
samma, for att en stat skall befinna sig »pa stadig fot» maste vara
delad. For delningen ar i England sorjt dirigenom, att parlamentet
bestir av bide konung, 6ver--och underhus. Férena sig samtliga
den lagstiftande maktens delar om ett lagforslag, talar all sanno-
likhet for att det ir gott. Aro de oense, kan detta, di oenigheten helt
ligger pa det moraliska planet och blott tar sig uttryck i réster for

1 Se och jfr Rexius, Nagra ord om andan i 1809 Aars grundlagshftmng,
denna tidskrift 1914. .
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och emot, ej fa virre foljder 4n att férslaget far bida sin tid.' Del-
ningen av den exekutiva makten skulle ater leda till anarki. Den
mAaste alltid vara férenad. I insikt hirom ha engelsménnen lagt den
till hela sin styrka hos konungen och gjort den oavhéindlig. De ha satt
“skrankor fér forvaltningen — vad just dess koncentration under-
lattat — men ej sokt stympa den. Makt och frihet ha utgjort var-
andras forutsidttningar. I skarp kontrast hirtill stillas de lander,
i vilka sirskilda karer fatt dela den styrande makten med konungen.
Sarskilt far. frihetstidens. Sverige klada skott vid en sidan jamfé-
relse. I en rad antiteser framhéves skillnaden mellan de bada stats-
skicken vad de kungliga prerogativens utdvning betridffar. De som
tro, att styrelsSemakten aldrig sikrare kan regelbindas &n »nir den
ar férenad uti en enda och odelbar punkt, som kan halla nationen
i tillborlig respekt», och tillika veta, att »folkets representanter, s&
snart de innehava en oinskrinkt myndighet, dirigenom i sjilva
verket bliva landets herrar», dessa skola ej anse det hava varit
»en vilbetinkt inrdttning i den gamla svenska konstitutionen att
hava avhint konungen de kronan forat tillhériga prerogativ for att
uppdraga dem at ridet eller folkets deputerade». Dirigenom ha de
namligen anfortrott »en s& stor del av styrelsen till just samma
personer, vilkas enda kall det bort vara att vaka daréver och hilla
den inom tillbérliga grinser».?

Montesquieu hade forklarat beskattningen vara den viktigaste
delen av all lagstiftnin{,‘r och en bevillning av skatter for all framtid
riskabel for friheten, emedan den verkstillande makten dirmed
upphérde att vara beroende av den lagstiftande. De Lolme utveck-
lar dessa satser dn vidare. Ehuru han foérklarar folkets politiska
rattigheter vara oskiljaktigt forenade med 4ganderédtten, har han
héjt sig 6ver de immunitetssynpunkter, Locke anlagt a4 beskatt-
ningen. Polemiskt vinder han sig mot dem, som betrakta den be-
skattningsritt, engelska.nationen 4ger, sisom ett medel att forsikra
varje enskilds dganderidtt emot kronans angrepp och ber dem be-
sinna, att den &4r ett regelbundet medel, som konstitutionen giver
till inflytelse pa alla den verkstdllande maktens foretag. Jamsides

! De’'Lolme, Englands constitution, svensk oversittning 1809, Férra delen
s. 146 ff. .
2 Ibidem, Andra delen s. 166 f.
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med den betyder folkets andel i lagstiftningen genom parlamentet
ringa. Parlamentets »obestridliga privilegium att bevilja eller rét-
tare sagt-avsla konungen subsidier» &r »det enda, som- kan uppviga
den uteslutande executiva makt, kronan, -jimte sin rdtt att avsla
parlamentets biller och att efter behag upplosa det, innehar».!

Likheten meHan De Lolmeés satser och konstitutionsutskottets
motiv for -regeringsformen torde icke kunna bestridas. Den foérre
vill tydligen ocksd han, att lagstiftande makten skall vara »visligt

trog till verknings, ehuru han viljer andra'ordalag. Och det se-
" nare motsitter sig bestimt, att radet far bli »en i konungens sty-
relse deltagande kir», som s6ndrar »enheten och kraften av dess
verksamhet». Avogheten mot den frihetstida parlamentarismen #r
densamma. Frapperande idr ock att De Loline later samma funk-
tion, ndmligen beskattningsritten, balansera- konungens exklusiva
riatt over -den' verkstillande makten som Poppius och Adlerbeth.
Men olikheter finnas ock beroende pa att De Lolme dock star kvar
pa av Montesquieu lagd gruhd. Den delning av lagstiftande makten,
som han proklamerar i anslutning till.Locke och positiv engelsk
statsritt, for honom realiter icke bort frin Montesquieu, ty laginitia-
tivet ar, sdsom De Lolme sjilv framhaller, forbehéllet parlaments-
husen.’ Beskattningsritten ter sig dven for honom sisom en del av
lagstiftningen med underfoérstidd konsekvens att parlamentet icke
kan patvinga konungen en skatt, och den balanserar fler kungliga
befogenheter dn exekutiven.

Har De Lolme varit present fér 1809 ars konstitutionsutskott?
Fragan later sig icke med-visshet besvaras, men alldeles uteslutet ar
icke att dess.medlemmar dgnat hans bok om den engelska forfatt-
ningen-nigra tankar. Jarta sjilv, som ju semare sa starkt under-
stryker'regeringsformens nationella karaktir, sager i Korsbergerska
mémorialet; att den nya svenska forfattningen: till dess vésentliga
delar var uppférd p& den engelska forfattningens beprévade grun-
der.- Och en frejdad ledamot av utskottet, Baltzar Bogislaus ven

A

.1.Ibidem, Andra.-delen s. 172 ff. Veterligen har férut ingen-ahnan i avsevird
grad citerat De Lolme i samband med 1809 ars fijrfattningsproblem an And-
gren i Konung.och stinder 1809 s. 65 f. '

? Det regeringsinitiativ, som nu dominerar i England, utévas som bekant av
'regermgsledamoter i deras egenskap av parlamentsledaméter.
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Platen, har plﬁ riddarhuset: 1823 avgivit en deklaration ayv liknande
art,x som mé- gilla vad den kan. Den anda, sem livade honom och
andra ledamoter, forklarar han,-var Overtygelsen att Sverige var ett
urgammalt rike.och. ej likasom panyttfott, att det hade sina urgamla
former, -som om de ock _voro bristande-dock borde-hégakias. De
sdgo den svindel, sem en ldng tid rasat 6ver Europa — det ir tyd-
ligen de manga doktringdra revolutionsforfattningarna som avses <
och faran for.Sverige. att diarav.bliva angripet.. De.insdgo vikten av
de impulser, som ifrAn grannlinder kunde givas, och vikten av de
foredémen, man av-dldre och nyare tiders historia kunde himta.
De sdgo .ett rike, som efter de revolutioner, .det -hade. undergétt,
hade blivit en féresyn i avseende pid medborgerliga férhallanden,
och fdresatte sig att ej servilt efterfolja det men dérifridn himta
upplysningar och féredémen. De ségo, att med iakttagande av. vissa
lokalforhallanden, till vilka alltid hinsyn maste tagas, grunderna for
den grad av frihet som for en europeisk stat blir mjlig, dir kunde
hamtas och att under sidana forhillanden som. Sveriges den.enda
utviigen till en fullkomlig frihet bestod i den jiamna proportionen
mellan de olika .principerna inom .staten,- att siledes varken.den
demokratiska,, aristokratiska eller menarkiska tendensen.borde dver-
viga utan borde bestd med:lika jiamvikt emot .varandra.. Under
sddana .omstiandigheter uppstod.1809 ars konstitution.. ..

Enligt de anférda vittnesborden skulle 1809 ars min av Eng-
land, som i konstitutionsutskottets memorial kallas » Europas friaste
stat», ha lart mer 4n den respekt.for det egna landets urgamla for-
fattningsformer, som déri angives ssom specifikt engelsk. Aven
sjilva jamviktstanken skulle de ha hdmtat darifrdn. Och just denna
var det ock, som kommit De Lolmie att uppstimma den hymn tili
den-engelska friheten, vari hans bok slutar. ‘Men till formén fér en
konstitutionéll balans talade utom’ det aft Sverige tidigare ‘dgt en
' blandad statsform de kastningar mellan olika slag av envilde, vart
land de sista hundra aren och ‘mera ‘varit féremal fér. Det a1 dessa
inhemska erfarenheter, som &beropas i staindens débatter. De Lolmes
namn nimnes veterligen aldrig och‘icke ‘heller Montesquieus: " °

- Den svenska ‘forfattningsutvecklingen sedan friheistiden ar bely-
sande foér de frimmande doktrinernas ofériniga att Astadkomma

1 Se adelns prot. den 24 jan. s. 89.
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nigoi positiv verkan. 'Lockes lira om en boskillnad mellan lagstif-
tande och lagskipande makterna hade spelat en stor roll i frihets-
tidens konstitutionella reformpolitik men blivit verkningslés infér
de maktigande stindernas ohiga for sjilvovervinnelse. Montes:
quieus lara hade férbiukats redan under de skumraskintriger, som
forégingo den frihetstida forfattningens fall. ' Och nér 1810 en av
konstitutionsutskottets fullblodsdoktrindrer, A. G. Mérner, gjorde
upp ett forfattningsprojekt efter monster av Montesquieus lirjunge
abbé Siéyes, som gick ut pi en sadan roliférdelning vid lagstift-
ningen, att regeringen och dem ena kammaren hade initiativ, den
andra kammaren veéto — ett i och for sig fyndigt forsok ‘till makt-
skillnad i stillet for enbart maktdelning vid lagsiftningens utévning
av mer an ett organ — s strandade detta skrivbordsprojekt pd att
det saknade allt rotfiste i svenska férhillanden. Dock hade for-
slagsstdllaren sokt i s& métto anpassa Siéyes’ system 61 Sverige, att
beskattningen erkindes som en sirskild statsfunktion, vid vars
utévning rollférdelningen mellan nimnda statsorgan: blev rakt
motsatt den, som vid lagstiftningen ansetts som den ritta.! Nagot
mera geh6r kan di veérkligen De Lolme, den tredje i ordningen i
den intressanta setien av maktdelningsdoktrinirer, tankas ha vunnit.
Men varfér skulle man ha lyssnat till hans forkunnelse, om icke
darfor, att han mer dn andra férkunnade vad man onskade hora och
— redan visste? .

IL

" Den foregdende framstéllningen har visat, att 1809 ars mins
ofértydbara avsikt var att tilldela riksens stinder hela beskattnings-
makten. Ha de i lagtexten fdérstitt att genomféra denna sin avsikt?

Den konstitutiva bestimmelsen rérande beskattningen &ar att
finna dir man rimligen bor séka den, d. v. s. i den paragraf, som
inleder den linga paragrafserien om riksdagens finansmakt, § -57.
Den erholl 1809 den lapidariska formuleringen: svenska folkets ur-
gamla ratt att sig beskatta utovas av 'rikser'}s, stinder allena vid
allmén riksdag. Den ir utan motsvarighet i tidigare svensk lagtext
och det av fullt begripliga skil. Foregdende grundlagstexter hade

1 Se Andgren a. a. s. 96.
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betraktat folkets medverkan vid beskattningsrittens utdvning som
en immunitet och férbjudit konungen att utan dess samtycke »pé-
ligga undersitarna» ndgra giarder. Forst 1809 har den uppfatthing
fatt officiellt erkinnande, som tidigare mott i frihetstida publicistik,
namligen att beskattningsmakten ar ett jus majestatis dven i ett
demokratiskt statsorgans hand. Tidigare har alltid kungen varit be-
skattningens subjekt, folket dess objekt, nu blir folket bade dess
subjekt och objekt. Det reflexiva férhallandet moter redan i Faggots
bestimning av beskattningsmakten som en rattighet for stinderna
att »aldgga landet och darunder sig sjalvom» for rikets skétsel behov-
liga avgifter och Aterkommer i uvertyren till nyss citerade grund-
lagsparagraf. Dar har det dock icke utforts-i en finit sats. I stillet
har det svenska folkets innehav av beskattningsritten uttryckts déri-
genom att det férra gjorts till ett genitivattribut 3t den senare, som
sedan gjorts till subjekt i en sats, som ger besked om huru beskatt-
ningsriatten utévas. PA si sdtt har man vunnit den koncentration,
som varit nédvindig for att i-en sats uttrycka tva réttsregler.

Om § 57 icke har nigon motsvarighet i,édldre grundlagstext, s&
ar det dock icke svart att se, vilken foregiende grundlagsparagraf,
som foranlett den. Det ar som bekant § 5 i Forenings- och Séiker-
hetsakten: som den ritta friheten bestar uti att fritt giva till rikets
underhall vad finnes nodigt, s dger svenska folket dirom en ostri-
dig ritt att.med konungen ridsla, jimka, avsld och verenskomma.
Man kan forstd, att den ur tva synpunkter mast vara fér anhingarna
av stindernas sjilvstindighet anstotlig. Mojlighet ar dppnad for
andra myndigheter 4n stinderna att i beskattningsfragor féra sven-
ska folkets talan, och den myndighet, kungen vinder sig till, far
ej fritt bestimma utan tinkes 6verenskomma med honom. Poppius,
som forst av alla tillerkant stinderna hela beskattningsmakten, har
ock haft en tydlig kiinning av att just p4 denna punkt reformverket
maste sétta in. Bristande kdnnedom om vad sikerhetsakten inne-
h6ll — han tycks icke ha haft den till hands, d& han nedskrev sina
anméirkningar .till 1772 4rs RF — har dock hindrat hans kritik att
bli riktigt precis. Han beklagar som en brist i regeringsformen, att
beskattningsritten ingenstides vore uttryckligen konungen frin- och
stinderna tillerkdnd, och yrkar, att bristen métte fyllas genom en
ny paragraf. Sakerhetsakten innehdlle en sadan, men vad den stad-
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gade borde hava nirmare bestimning och jimkning. Hikanssonska
forslaget tillmotesgick yrkandet genom att- som forsta finanspara-
graf inséitta en bestimmelse, som vad agenten:i satsen angir formu-
lerats av oppositionen 1789 och blott dirutinnan skiljer sig fran
RF § 57, att »sjalv> kommer f0re »sig» och, »allena». saknas. En
anteckning i kanten-av de exemplar av foérslaget, som Adlerbeth
och Gahn anvint i konstitutionsutskottet, av elt »endast»' visar, att
det varit ifrigasatt att nirmare accentuera stindernas exklusiva ritt
att i beskattningsfragor representera svenska folket. - Det »allena»,
som sedan fram till representationsreformen fyllde en- plats mellan
»riksens stinder» och »vid allmin riksdag» insattes av konstitu-
tionsutskottet, tydligen som bestimning till »riksens stinder». Att
utskottets mening var att pa en gang forbehdlla svenska folket all
beskattningsmakt och riksens stinder all ritt att i dylika drenden
representera- detsamma’ tycks framgé av dessa ord ‘i memorialet:
svenska folkets rattighet att genom rikets -stinder sig sjilvt beskatta
har av utskottet blivit sorgfalligt iakttagen. ‘Och &n tydligare fram-
gar det-av dess redan anforda ord om »rikets allena beskattande
stinder». .Svart skall'ock bli att bestrida, att RF § 57, tolkad efter
de metoder RF-§ 83 ger anvisning pa for sin tolkning, forverkligat
1809 ars miins klart uttalade avsikter att tillerkiinna riksens stinder
hela beskattningsmakiten.

Som bekant har dock en annan mening gjorts géllande, vilken
som férste midlsman riknar ingen mindre dn KonstitutionsutsKottets
egen i foreliggande tolkningsfraga dock féga vittnesgille sekreterare
Hans Jarta. I strid med vad han uttalat i -Korsbeirgerska memorialet
1809 omi riksens stinder som beskattningsmaktens tydligén ende
innehavare séiger han i en ofta dberopad tidningsuppsats av 1834,%
att det'1 § 57 ej dr fraga om beS'kattningsniaktens vidd utai blott
om dess utévning. Den beskattningsritt, svenska folket har, utovar
det jamlikt § 57 genom riksens stinder, mén ‘huru stor den ar blir
forst klart genom foljande paragrafer. Samma uppfattning gor Ry-
din gillande i Svenska riksdagen. Dock gor-han hir ‘uttalade &sikt
det medgivandet, att »allena» har sin udd riktad icke blott mot

1 Se Nil's Hb jers edition i ‘Hist. Tidskr. 1910 s. 120. .
? Den ar avtryckt i Naumann, Sveriges -statsforfattningsriatt IV s. 27f.
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provins- och utskottsméten utan dven mot konungen.! Malmgren®
och- Reuterskiold® géra ater i:sina grundlagskommentarer ingen
hemlighet av att »allena» enligt deras mening hanfér sig somr ett
-arkaistiskt-adverb till »vid allmén riksdag». Den férre forklarar sig
icke vara av § 57 forhindrad att tillerkdnna konungen en. andel i
vad han kallar »beskattningslagstifiningen». Riksdagens »medver-
kan» bestar -blott i ett bemyndigande, som kungen-:kan begagna sig
av eller ej." .Malmgren konstaterar ock, att-i § 57 intet besked ges
om. vari beskattningsriatten bestar; vad han férklarar. dirmed, - att
den foérutsittes sisom sedan gammalt given.’ -Huruvida han héri
ser en begransning av dess omfattning ar ovisst. Sdkert ar att andra .
uttolkare — i den vetenskapliga litteraturen sa vil som i riksdags-
debatten — hakat sig fast vid »urgamla» for .att begrinsa beskatt-
ningsritten i-§ 57. Naumann forklarar visserligen sdsom sin mening,
att -grundlagsstiftarnas -avsikt icke- varit att i ordet inligga nigon
sirskild betydelse till inskrinkning eller utvidgning av beskattnings-
ritten,. mén dgnar dock till tjinst for dem, som ha en annan asikt,
ett par sidor at en utredning av vad beskattningsriatten av &lder
inneburit.® Till dem som trycka pa ordet hor av gjort Landgren, som
tanker sig mot riksens stinders urgamla ritt svara.en konungens
lika urgamla. ritt, b&da -konstaterbara forst efter ingdende .for-
fattningshistorisk: forskning.;" Till samma grupp hér Kjellén; som
forklarar, att »urgamla» lir ess, att folkets b‘eskattningsréitt har
grinser.’ . - - \ cL

Mot denna- uppfattmng ma forst och framst 1nvandas att det
vore att tinka illa om 1809 ars-mins sinne f6r dispositionen.av-en
grundlagstext, om- de skulle anses-ha underlatit -att, strax beskatt-

1 Rydin, Svenska lesdagen II 1 s. 175. Det ar detta arbete som avses,
nir Rydin anféres utan att sirskild hénvisning géres till' hans ‘skrifter.
- 2 Se grundlagskommentaren av 1926 s. 52.
3 Se grundlagskommentaren av 1934 s. 89., | .
s Malmgren, Riksdagen och, lagstlftnmgen s, 146 ff. Det ar detta arbete,

som avses, nir Malmgren anféres utan att sarskild hinvisning gores till hans
skrifter.

5 Se grundlagskommentaren av 1926 s. 52. :

¢ Naumann a. a. s. 16f. Jfr Dufvas anf. i AK. den 9.3. 1872 s. 262.

"Landgren, Om konungens sanktionsritt vid forandring eller: upphavan-
de av-statens ordinarie inkomster s. 11. = ! : ;

8 Kjellén, Om den svenska grundlagens anda s. 51.
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ningsfunktionen kommer fére, ge besked om wvilket organ den till-
hor. Motsvarande besked ges dock genast betrdffande si vil den
styrande som den 'lagstiftande makten. Att tala om skattelagstift-
ning dr ock en-anakronism, nir det galler att forstd 1809 &rs: RF.
Dess skapare skilde i en motsittning till Montesquieu, som siker-
ligen var fullt medveten, bestimt mellan beskattning och lagstift-
ning. Ordet »lag» férekommer icke i den serie paragrafer, som av-
handla stindernas finansmakt. ‘Huru stor betydelse ocksid motviljan
mot av Gustav III omhuldade provins- och utskéttsméten kan ha haft,
var dock i regeringsformen kompetensférdelningen mellan de ome-
delbara statsorganen huvudsaken. Att bestimma forhallandet mel-
lan folk och folkrepresentation horde ju nirmast en riksdagsordning
till. Avgoérande dr dock att redan subjektet i den enda sats § 57
inrymmer, »svenska folkets ritt att sig beskatta> — »urgamla»
limnas-hir tills vidare &-sido — ger en klar kompetensbestimning.
I och med dessa ord ar det sagt, att det &4r svenska folket, som
beskattar svenska folket, det och ingen annan., De sista fyra orden
ha visserligen icke sdsom mutatis mutandis skett i HF I § 3 —
konungen #dger styra riket ... han och ingen annan — fatt under-
stryka kompetensens exclusivitet, men detta har sina sprakliga skal.
Man kan icke begira, att regeringsformen varje ging den ger en
kompetensbestimning skall tillfoga ett »allena» eller 'nﬁgot ddremot
svarande uttryck for att utesluta andra organ, som eventuellt kunde
reflektera pa ifrigavarande befogenhet. Det dr tillrickligt att inga
bestimmelser finnas, varpd eventuella konkurrenter kunna stédja
sina pretentioner. Nu giillande bestimmelse i RF § 49, att riksdagen
representerar svenska folket, har med ritta tolkats s, att riksdagen
4r ensam om att fora nationens talan.!

Det dr ocksd omdjligt att lita § 57 enbart angiva en allmin
grundsats, vars nirmare inneboérd forst blir klar genom efterfél-
jande paragrafer. Den, som tagit del av § 57, har omedelbart fatt
ett besked om vem beské\ttningsfunk’tionen tillkommer, éo'_m icke

1 Se Betiinkande och firslag angdende konsultativ folkomréstning ss. 13, 17,
29 ff. Den sats, som envar mdste erkinna sisom immanent i § 57 — svenska
folket beskattar sig sjilv — utesluter lika vil, att nigon annan paligger det skatt,
som ordet »sjalvférsorjandes utesluter, att den det tilligges som attribut mot-
tager nagot underhéll av annan.
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blir, mindre klart, darfor att det icke utsigs vad »beskatta» ir.
Man kan icke begira, att regeringsformen skall uppstilla veten-
skapliga definitioner. Sadana fordringar ha veterligen icke stillts,
nir det géller begreppen »styra» och »lagstifta». Grundlagstexten
~ f4r antagas anvinda orden i den betydelse de ha i gingse sprak-
'~ bruk. Nagra delade meningar om vad beskattningsmakten innebar
hyste man nog ej 1809. 1 Faggots lirobok, som mycket vil kan
tinkas ha legat pA konstitutionsutskottets bord, ges en definition
av beskattningsmakten, som knappast 4r mindre klar 4n den Malm-
gren lamnar i sin kommentar till § 57. Som vi erinra oss, forklarar
den férré att beskattningsmakten utbvas, d4 riksens stinder ﬁiﬁgga
landet och dirunder sig sjilva alla’ de utskylder, kontributioner och
avgifter, som de préva oumgingliga til hela statens avléning samt
rikets skdtsel och forsvar' och- dirfore kallas riksens stiinders all-
minna bévillning. Man jamfére hirmed Malmgrens ord: att be-
skatta ar att bestimma de formodgenhetsandelar, varmed medbor-
garna maste bidraga till kostnaderna for statens verksamhet i all-
miéinhet i motsats till den betalning, som man maéste limna f6r nigon
viss statens prestation. Man kan mot Faggots definition invéinda,
att den lamnar ldsaren i tvivelsmal, huruvida prestationer, som utan
att kompenseras av ndgon bestimd -statens motprestation, likvil
avse specificerade statsandamal, s. k. besvir, dven éro att rikna
som skatter. Detsamma géller dock om Malmgrens. Sikerligen har
»das Prinzip der generellen Entgeltlichkeit» féresvivat béda.
»Urgamla» ia icke heller uppfattas, som om det begrinsade
giltigheten av § 57 till blott en del av beskattningsritten, nimligen
den, som folket skulle innehaft av alder. Psykologiskt sett dr detta
alldeles orimligt. Envar forstar ttan vidare, att ordet ej ger uttryck
for resignation utan for pa en gang stolthet 6ver 'den svenska fri-
hetens aldriga traditioner och indignation. 6ver att den dock titt
och ofta trampats under foétterna. Ingen torde 1809 ha tinkt pa
att folkets beskattningsritt till dventyrs tidigare haft sina grinser
utan resonerat som prosten Lindstrom, da han forklarar, att svenska
folket- aldrig bor frankinnas dess urgamla rittighet och enda in-
seglet pa dess frihet och-sjilvstindighet att oberoende av nagon
fritt fa beskatta sig sjilvt.' Icke heller logiskt sett 1ater tolkningen

1 Citerat efter K jellén, Om den svenska grundlagens anda s. 50.
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sig rimligen férsvaras. Det kan icke ha varit 1809 irs mins mening
att, som: Gustav III verkligen' tilldt sig 1772, upph6ja gamla »sriks-:
sedvinjor» till lag -igen.eller att magra forskningar-i-tidigare ratt
skulle-vara pakallade for att fa klarhet Gver -den-folkliga beskatt-
ningens vidd. I ingressen till regeringsformen férklaras »de -intill
denna dag mer och mindre géllande grundla‘gar». —— . sA
val som »alla -andra sidana #ldre och nyare Jagar, akter,- ord-
"ningar,” stadganden och beslut, vilka under mamn av grundlagar
inbegripna varit» for- upphéiivda. - Skulle man sedan igen i § 57
hinvisat till dylika gamila stadganden? .Det-hade-ju varit att taga
med ena handen vad man .gi.vif med-den andra. D& man betinker,
att landslagen befann. sig bland de gamla lagar,-Gustav 1II satt liv i,
och dirmed ocksd bland dem, 'ingressen forpassade till historien;
si har man svart att-med Naumann och Landgren tanka sig, att
1809 ars grundlagsstiftare asyftat dess bestdmmelser, d -de anviinda
ordet »urgamla» och-det i trots av att-detta ord just:for Gustav. III
varit ett landslagens epitet. Vad de ha velat siga med de sju forsta
orden 1 § 57 har varit- detta: svenska folket beskattar sig sjilvt,
sdsom det alltid de: jure har gjort. Att det senare historiskt sett
ar' oriktigt. foljer redan av vad .ovan sagis’ em immunitetens for-
vandling 1809 till ett jus majestatis; vilket i sin ordning skulle med
nidmnda auktorers betraktelsesitt upplésa § 57 i-intet., Man: har
icke 1809 velat begrinsa beskattningsritten till-vad den av gammalt
omfattat utan i stillet ‘utsiga, att- den 6verhuvud &r-urgammal.
Exempel pa dessa bada slags appliceringar av ett attrlbut torde icke
vara .svara att i spraket uppleta.’ , .

Lika saval filologiskt som-forfattningshistoriskt sett-oriktig ar
Reuterskiolds och Malmgrens uppfattning av ordet »allena». Dettas
vanligaste betydelse ar; sisom. av Svenska Akademiens Ordbok
framgir, den adjektiviska: ensam, med uteslutande av. varje annan.
Sillan forekommer det i adverbiell betydelsé av »endast». I Jartas
PM 1809 si vil som i utskottsmemorialet vimlar- det av »alléna»,
och alltid-har det den forra betydelsen. Detsamma géller, -och- det

-1 Om jag. med Tegnér i »Fritiof ‘kommer till. kung .Ring» talar om »den
fnska véren» och »den kulna hést», sd avser .Jag darmed.icke att sarskllJa varen
eller hésten nagot visst ar frdn andra varar och hostar, utan ait angiva vad for
dessa arstider dverhuvud.iar utmirkande. :
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blir av avgdérande betydelse, regeringsformens egen anvindning av
ordet.- P& alla de fem stillen — i §§ 4, 9, 60, 71 och 72 —, déir det
férekommer utéver § 57, betyder det »ensam». Nir regeringsformen
vill uttrycka begreppet »endast» anviinder den detta ord' eller
ocksé ‘nidgon omskrivning.® Fyra av regeringsformens sex »allena»
aro insatta i den HAkanssonska texten efter en uppgjord plan, som
icke -undgatt 1800-talets riksdagsdebattérer® men. vdl 1900-talets
vetenskapliga uttolkare. Man har insatt »allena» pid — sit venia
verbo — konungens konto i § 4 och- § 9-— »allena styra riket»
och »allena besluta»-— och sedan pa. stindernas konto dels i den
hir omstridda paragrafen, dels i § 72 — »allena ritt att genom
banken utgiva sedlar». Vad ir.avsikten ddrmed om icke att betona,
att liksom konungen har sitt gebit, dir han ensam rader, nimligen
den styrande- makten, s& ha. stinderna .sitt, beskattningsmakten,
om icke finansmakten éverhuvud? Om en sddan balans vittna ju
forarbetena till regeringsformen tydligt och klart. -Malmgren, som
icke har si stor respekt for 1809. &rs méin, att han alltid végar
taga dem pé orden och som RF § 83, nu RF § 84, bjuder tolka rege-
ringsformen efter ordalydelsen, &r si granntyckt, nir.det galler § 57,
att han icke vill tilltro dess skapare den tautologi.det vore att sam-
tidigt med fastslaendet av -folkets sjialvbeskattningsritt stadga for-
bud fér- konungen att utéva-denna ratt. Att »den forste medborga-
ren» skulle tinka pa "att upptrida som répresentant for »ett fritt
folk» aven i beskattningsfrigor. var dock icke eo ipso uteslutet. I
varje fall fann man ladmpligt betona gentemot kungen s& vil som
alla andra tidnkbara eller otankbara rivaler om makten, att det fanns
ett omrade, inomn ‘vilket stinderna- tack vare det att de ensamma
.representerad'e -ett sig sjilvt beskattande folk voro'ensamnia herrar
" pa tippan. Genom- »allenia» skulle férebyggas icke blott att. annan
m&ndighet dn stinderna omviixlade ined dem som utévare .av sven-
ska folkets beskattningsratt i dess helhet utan ock att nagon sadan
konsekvent gjorde ansprik pa migon del dirav.. Beskattningsritten
tillhor: standerna hel.och héllen. sKonungens dtgird vid en beskatt-

1 Se t. ex. §§ 28, 54, 86.

7 Se t. ex. §§'36, 74, 90. R .

8 Se t. ex. frih. T. F. Cederhielms anf. pd riddarhuset 1844 prot. II' s. 166
och biskop Hallstroms anf. i priistesi‘é’ii1d’ét'1845 prot. Iv s. 250
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ningsfraga», yttrar A. F. Skjoldebrand, sjilv ledamot av konstitutions-
utskottet, i riddarhusdebatten den 5 juni 1809, »kan med skil anses
stridande mot en av de forsta grunderna for all rattskaffens frihet:
folkets riatt att genom sina representanter beskatta sig sjialvt.' T sin
kamp med konungen om makten ha stinderna en ging tinkt kalla
sig »riksens allena maktigande stinder».* Som en replik hade kom-
mit avslutningen av 1772 4rs RF, dir kungén reserverar epitetet
»maktigande» f6r sig. Foljden av maktdelningsprincipens seger
1809 hade blivit att stinderna i varje fall fatt en funktion for sig.
Om icke lingre »allena maktigande» kunna de dock, sdsom sker i
konstitutionsutskottets memorial, kalla sig »allena beskattande stéin-
der». Samma foérndjelse bereder dem »allena» i § 57.

Juridiskt sett 4r det tamligen likgiltigt vart »allena» fors hén.
Blir det till »allmén riksdag», uppstir dock den oldgenheten, att
grundlagsstiftaren indirekt medger mojligheten av att riksens stinder
skulle std att antriffa annorstides an vid allmén riksdag. Med en
sadan mojlighet riknade 1720 ars RF, di den i1 § 47 talar om att
stinderna hade makt att utse sina utskickade till riksdagar. Det var
principalatsldrans positivrittsliga stod.” 1809 Ars statsriitt var annor-
lunda funtad. Intet hinder fanns dock, att man erinrade den, som
latsade sig vara okunnig dirom, att »allmidn riksdags var »riksens
stinders» ratta adress. Denna tolkning var grundlagsstiftarens egen,
d3 han 1866 satte nu gillande lydelse av § 57 i stillet for den, som
kom till 1809 och fortfarande tycks av vara grundlagskommenta-
torer betraktas som den gillande, dé det 4r fraga om »allena». Nigon
andring av beskattningsriatten avsag ju — det ar ként och vittnat —
_ icke det nya representationsskickets skapare med den omredigering
han 1it § 57 undergid. Och dnnu tydligare har grundlagsstiftaren i
vara dagar latit forsta, att han hinfér »allena» till riksdagen sdsom °
statsorgan. Sedan 1921 talar RF § 12 om fragor, som riksdagen éié,er
att avgﬁré »allena eller gemensamt med konungen». Malmgren med-
ger, att det forra alternativet avser beskattningsritten. Men han
drager icke konsekvenserna hirav. Det ar dock tydligt, att en asikt,
grundlagsstiftaren ger uttryck fér, far en annan betydelse in den,

! Citerat efter K jellén, Om den svenska grundlagens anda s. 50.

2 Se ovan s. 5.
3 Lagerroth, Frihetstidens forfattning s. 343.
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den vetenskaplige tolkaren lanserar. En autentisk grundlagsfor-
klaring kommer dirigenom till stind. Genom § 12 har grundlags-
stiftaren, om han icke redan tillrackligt tydligt sagt det genom § 57, °
l1atit oss veta, att riksdagen icke blott 4r ensam om att representera
svenska folket i beskattningsfragor utan ocksa med exklusiv ritt
avgor alla siddana fragor. ‘
Att RF § 57 ar en for beskattningsritten uttommande kompetens-
regel innebér ock, att det skattebegrepp den forutsitter maste fattas
i s& vidstrickt betydelse som méjligt. Det innesluter siledes ocksé
besviir, vilka ju av finansvetenskapen pliga jamte skatter i inskrinkt
mening riknas som skatter i vidstrickt mening. Ett uppméirksémt
aktgivande pa intill 1809 i lagtexter och litteratur anvind termino-
logi adagaldgger riktigheten hirav. Bade de férra och den senare
ha visserligen p& tal om folkets eller stindernas andel i beskatt-
ningen frossat i upprikningar av termer, som delvis ticka varandra,
delvis falla utanfoér varandra och fordenskull ge foga ledning for
systematiken: i landslagen tunga, palaga, i 1611 ars konungaforsik-
ring krigshjalper, girder, tullar eller vaxlar eller andre palagor samt
ock utskrivningar till riksens varn och forsvar, i 1700-talets regerings-
former krigshjilper, girder, tullar, utskrivningar och andra avgifter,
i dess konungafdrsikringar utskrivningar och andra allminna be-
svir och slutligen i Svea rikes styrelse efter grundlagarna, utsk'yl-
der, kontributioner och'avgifter. Man finner dock, att utskrivningar
riknas som besvar och avgifter tillika. Varfor skulle icke da &ven
ovriga besvér vara avsedda med termen avgifter, vilken i sin ordning
involverar allt vad skatter heter? Att denna term i 1809 ars RF dar-
till 4ven omfattar det begrepp, som gingse finansteori nu férbehallit
termen »avgift», ma ej forbrylla. Det faller dock ingen in att med
dem forvixla besviren, Man behéver icke, som Herlitz synes anse
behovligt,' gripa till den i RF § 73 anviinda termen »pélaga» for att
f4 besvidren med. Utan betankligheter ha bide Hagman och Reuter-
skidld i sina grundlagskommentarer foérklarat dem vara avsedda
redan i § 57. Ingen torde. vilja pastd, att den icke &r tillimplig pa
naturaskatter, men. mellan dem.och besviar var ofta grinsen vag.

1 Herl 1 t z, Riksdagens finansmakt s. 41. Det dr detta arbete som avses, da
framdeles Herlitz iberopas utan att nigon sirskild, hinvisning till hans skrifter
gores. ' '
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Anvinde staten dem som bytesobjekt for anskaffandet av sina olika
féornédenheter, voro de.skatter i inskrinkt mening; anvinde den dem
° omedelbart;, voro: de: besvar. L
Sdsom ensamma utdvare av folkets beskattningsmakt bestimma
stinderna sjilva en skatts varaktighet, dir grundlagen icke. sjilv
diarom traffat bestimmelser. S& 4r emellertid fal‘let med. de avgifter
— ordet fattat i den vidstrickta betydelse, vari regeringsformen
sjalv fattar-det — som i RF § 60 -anges ha bevillnings natur. De
skola jamlikt § 61 utgd i fem ar riknade frin och med det arets
bérjan, som infaller efter det, di bevillningen faststilld blivit. Denna
tid fi stinderna icke vare sig férlinga eller férkorta. Till samma
inkomstgrupp har- regeringsformen oOverfért en rad inkomster, av
vilka flera forut icke riknats som skatter och en del icke ens
av modern finansteori sd betecknas. Sjotullen ‘hade férut med
de avbrott, som bl. a. frihetstiden utgjort, riknats till den sidrskilda
grupp av inkomster, som ildre finansteori kallade regaler. Gustav
1T hade lyckats fa dven husbehovsbrinnerimedlen dverférda dit.
Postmedlen #ro fortfarande alltigenom och charte-sigillate-avgif-
terna till en del finansteoretiskt sett att betrakta som avgifter av. det
slag, for vilket modern finansteori reserverar denna term, Gebiihren,
taxes, fees. I den utstrackning nimnda inkomster férekomma méste
de-‘ ha bevillnings natur. Eo ipso &ro de ur konstitutionell syn-
punkt att betrakta -som skatter. I fraga om- i § 60 icke sirskilt
angivna skatteformer mi stinderna jimlikt samma paragraf sjilva
bestimma, huruvida de vilja dtaga sig dem sisom bevillning eller
for lingre eller kortare tid 4n for bevillning 4r bestimt, ‘dock med
den betydande reservationen att enligt § 59 vad staten kan tarva
utéver de ordinarie inkomsterna bor fyllas genom bevillningar. D4
moderna affirsprinciper giarnd kriava, att skatter i inskrinkt mening
upptagas a riksstaten, blir foljden av det sagda, att en varaktighet
for ‘mindre eller mer dn’ fem ar ej girna forekommer for andra
skatter dn besviren. Dessa kunna diremot'antagas ad interim. Nér
som helst kunna stinderna besluta att de skola upphéra. De kunna
icke overfora skatter till kretsen av ordinarie inkomster i den' me-
ningen att konungens medverkan till deras avskaffande skulle ford-
ras. RF § 57 har tillerkint stinderna folkets hela beskattningsritt,
och ihgen grundlagsbestimmelse finns, som medger en delegation
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dirav till annat statsorgan, helt eller delvis. Delegation av en
statsfunktion féorekommer blott i fraga om s: k. ekonomisk lagstift-
ning och avser Overflyttning av en befogenhet frin konungens eget
kompetensomrade till konungens och stindernas gemensamma.
Ordet »allena» ar ett virn for stinderbeskattningens integritet. Med
riitta siger Malmgren i sin kommentar till § 57: i beskattningsritten
ingar dven ratten att bestimma, hur linge skatten skall utga.
Jartas P. M. 1809 har jakande besvarat frigan, huruvida beskatt-
ningsmakten ovillkorligen tillkommer riksens stinder allena.
Regeringsformen kinner icke heller andra granser for densamma 4n
den grans i tiden, som stipulerats i § 61. Ej ens infor enligt dldre
rittsordning tillkomna skatter liter den sig hejdas, -ty den erkiinner
icke en saddan réittsordnihg, sd vitt den kunde péastis avvika fran
§ 57. Detta ér den radikala verkan av ordet »urgamla»."Genom detta
projiciera 1809 ars min den av dem skapade ridtten bakat i tiden
och ge hela paragrafen s att siga retroakiiv verkan. De gi fran
nutid till forntid och icke tvartom. Det har sagts att § 57 icke till-
forsakrar svenska folket beskattningsritten utan forutsiitter den-
samma som sedan gammalt given. Vad grundlagen férutsitter blir
emellertid ocksa giltigt. Betriffande skatter dldre &n 1809 innebar
detta, att de dro skapelser av folket ensamt och igen kunna havas
av dem, som nu och sedan ling tid tillbaka representerar det, nim-
ligen riksens stinder. Att forutsittningen forfattningshistoriskt sett
icke -dr riklig betyder intet. Nomos visar hir sin makt.! Den kan
icke dndra historiska fakta ens nir de tagit gestalt av rittsnormer
— att den eller den riitsregeln gillt i gingen tid ar ju ett dylikt
faktum —, men den kan omvilva nutidens rittsordning och be-
mantla denna revolution med en falsk historism. Den historiska kri-
tiken kommer ingen vart infor pastaendet i RF § 57, att svenska
folkets. sjilvbeskattningsritt varit gillande sedan uraldriga tider.
Déarmed genomfores en slags legitimistisk restauration. Grundlags-
stiftaren 1809 nonchalerar de avvikelser frin principen, som even-
tuellt kunde av den forfattningshistoriska forskningen konstateras,
lika suverdnt som den pA tronen Ateruppsatte legitime konungen
nonchalerar en usurpators regeringsiatgirder. Ingressen till 1814 ars
karta erbjuder hirvid jdimférelsepunkter. Hellre dn till Ludvig XVIII

"1 8Se Lagerroth, Platons stats- och rittsbegrepp ss. 18—28. -

3 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N. F.
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av Frankrike ledas dock véra tankar till Karl-XI av Sverige, vilken
utifrin den forutsdtiningen att Sveriges konungar ritteligen alltid
varit envildiga, var niira att bestraffa uttalanden, som gjorts i strid
med envildet, innan detsamma de facto kom till. Nagra inter'valler,
under vilka svenska folkets sjilvbeskattningsritt icke gallt, riknar
§ 57 icke med: »Urgamla» forutsitter en obruten existens av den
ritt, vilken den bestimumer som attribut.

Konsekvensen in concreto av att RF § 57 visats gilla dven ildre -
skatter blir att grundskatterna, i trots av att de tidigare forvandlats
till varaktiga inteckningar i den svenska jordeh, kunna avskaffas av
stinderna ensamma. Man har visserligen hiremot invint, att § 57
blott talar om riksens stinders ratt att sig beskatta, d. v. s. paliagga
skatt, medan § 87 talar om deras makt att gemensamt med konungen
stifta viss lag och att sddan férut stiftad lag forandra och upphiva.
Ritten att paligga skatt medfor icke, har man sagt, ndgon ritt att
upphiva skatt. Resonemangets ohallbarhet belyses av en jamforelse
med frimmande ratt. Den franska konstitutionen av 1791 hade i
motsats till regeringsformen icke nagon bestammelse om lagars upp-
hivande Overlag, medan »le corps législatif> kunde s vil »établir
les contributions publiques» som »en détermiﬁer la durée». USA:s.
forfattning tillerkédnner i Art. I § 1 kongressen all lagstiftande makt,.
for att sedan i § 8 forklara, att densamma har ritt att paligga och
upptaga skatter. Kunde Frankrike enligt nimnda forfattning ej bli
kvitt sina lagar? Kan USA alltjimt icke hiva vare sig lagar eller
skatter? Om man nekar det svenska folk, som § 57 forutsiatter ha
ritt att beskatta sig sjilv, att pa egen hand gora sig kvitt skatter,
som icke automatiskt 16pa ut, vem skall man d& tillerkdnna den-
samma? Manne konung och stinder gemensamt? Ingen annan para-
graf i regeringsformen kan uppletas till stéd fér en deras gemen-
samma ritt hﬁrvidlag dn § 80 och den har, som vi skola se, en syn-
nerligen begrinsad rickvidd. Med vad ritt ha, konung och riksdag
gemensamt stéllt grundskatterna pa avskrivning? Genom vad fér
slags lag har det skett, om det skett lagstiftningsvigen? Den ende,
som ritteligen kunde gjort det, hade varit riksdagen i kraft av
samma paragraf, som férvandlat alla skatter verlag till resultat av
folkets sjalvbeskattningsriatt. Den, som § 57 tillerkdnner riitten att
beskatta, tillerkdnner den beskattningsritten eller beskattningsmak-



BESKATTNINGSMAKTEN I 1809 ARS RF 35

ten, d. v. s. beskattningsfunktionen med alla dess ingredienser. Om
man ger ett annat statsorgan én stinderna ett finger med vid denna
funktions utévning, sitter man sig upp mot bestaimmelsen att den
tillhor riksdagen allena. Att foresla skatter ar icke att beskatta, att
hiava skatter ar icke heller att beskatta. Men om konungen far en-
dera ratten, rubbas den folkliga sjdlvbeskattningsrittens integritet.
Far kungen bada, blir han i beskattningsfrigor lika miktig som i
lagfragor, d. v. s. jimstilld med riksdagen.

Ocksa den konsekvensen av stindernas rait att allena beskatta,
som bestar i deras exklusiva initiativritt, har av regeringsformens
ursprungliga stiftare dragits. Forst 1866 tillerkéinner den konungen
initiativ i beskattningsfrigor. Franvaron av kungligt initiativ var
kanske ur lege ferenda-synpunkt forkastlig, pa trots av densamma
har kanske ett sddant tagits. Det kommer oss hir icke vid. Det
intressanta ar rittens obefintlighet. Den enda bestimmelsen iAre»ge-
ringsformen, som kunde tyckas innebira en sidan, var § 59: efter
rikets tillstdnd och behov late konungen till utskottets dverliggning
framstilla’ vad staten kan tarva utdver de ordinarie inkomster och
vilka behov genom bevillningar béra fyllas. Det initiativ det hir var
friga om var emellertid icke av det precisa slag, som RF § 87 efter
monster av 1772 ars RF § 42 tillerkéint konungen i lagfrigor, utan
av det diffusa, som férekommer i den svenska riksdagens historia
sedan Aldsta tider. Konungen ger stinderna besked om att rikets
tillstand i vissa avseenden limnar tskilligt 6vrigt att 6nska och lam-
nar 4t dem sjilva att finna medel att hidva bristerna. Konungen
later enligt § 59 i dess ursprungliga lydelse. stinderna fi veta den
statsbrist, som existerar och grundlagsenligt maste fyllas genom be-
villningar, men blandar' sig icke ens genom forslags framstillande i
fragan om den ena eller andra bevillningsformen skall tillgripas.
Initiativet hirvidlag tillkommer bevillningsutskottet jamlikt § 70.

Man kan tycka, att en sddan inblandning &r alldeles ofarlig, d&
stinderna f4 antaga eller férkasta férslaget. Det resonemanget for-
des ocksé i plena under de manga riksdagar forslag till den dndring
av § 59 var & bane, som 1866 genomférdes och gick ut pa att
konungen skulle for riksdagen framstilla forslag rorande sittet att
genom bevillningar fylla vad staten kan utéver de ordinarie inkoms-
terna erfordra. Riksens sténders ritt i beskatthingsfragor inskranktes
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icke, menade forslagets féresprakare, ty deras ritt att 6ver sadana
fragor ensamma besluta kvarstode oférandrad.! Initiativets betydelse
framgar -dock -déirav, att saknaden av ett sidant var det enda, som
enligt Montesquieu gav konungen -en simre stidllning i lagfridgor a4n
folkrepresentationen var -1 besittning av. Om opponenterna mot
grundlagsindringsforslaget dnnu under mitten av 1800-talet haft
denne i tankarna méi ldmnas osagt. Faktum ir. att de ansago utovan-
det av ett kungligt initiativ std 1 strid med bestimmelsen i § 57 att
folkets sjialvbeskattningsritt utévas av riksens stinder allena. ‘For-
slaget innebure »ett sitt att sammanblanda dé bada statsmakternas
attributioner».? Det vore »liksom om representationen skulle vilja
limna ifrdn sig rattigheten att i bevillningsfrigor allena avgora.iren-
dena».’ Man ansig till och med att konungen kunde prisa sig lyck-
lig att slippa taga befattning med ett sd odiost drende som utfinnan-
det av skatter. D& rittigheten att sig beskatta tillkomme riksens
stinder som svenska folkets ombud, férklarade prosten Stenhammar,
syntes det billigt att de jimvil finge slitas med tvistigheterna om
bevillningens fordelning utan att konungen déri inblandades.*: Da
konungen lingt om linge fick den begirda ratten, méaste otvivelak- '
tigt en inskrdnkning i riksens stinders ritt .att allena beskatta det
svenska folket anses ha kommit till stind. Som en konstitutions-
vidrighet kan den ju.icke betecknas men: vil som en stilvidrighet
eller logisk brist likartad med den, vartill redan 1809 ars grundlags-
stiftare gjorde sig-skyldig, da han i § 57 tillerkdnde stinderna ritten
att allena beskatta folket men i § 60 gav konungen ritt att h6ja stora
sjotullen 4 inkommande och utgiende spannmaél.

. En konsekvens av stindernas ritt att allena beskatta blir ocksa
den att konungen icke kan hindra en skatt att utgd; som de beslutat.
Han har icke i beskattningsfrigor det veto,.han har i lagfrigor.
Skulle han dartill ha réatt att sporadiskt slippa efter skattekrav hir
och skattekrav .dar, skulle han ju bli méiktigare a4n nir det giller av
honom och stinderna gemensamt stiftade lagar, fran vilka han icke

! Se adelns protokoll 1853—1854 V s. 118f. (Hartmansdorffs och Liljen-
crants’ yttranden). . )
" 2 Se adelns protokoll 185051 IX s. 11.
8 Se bondestindets protokoll 1853—354 III s. 441.
4 Se pristestindets protokoll 1850—51 IX s. 414.
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far ge dispens utom. i-de. fall lageri uttryckligen tillerkinner honom
sddan ratt. v - . . '

Annan uppfattning har emellertid gjorts gillande: s val av. en
sporadisk och inkonsekvent praxis sédrskilt under statsskickets &ldre
tider * som av en lard doktrin, vilken icke blir riktigare darfor -att
den synes vara allmént omfattad. Sin frimste férsvarare fick praxis
uti Louis De Geer uti ett ryktbart anférande . pa riddarhuset under
det gamla representationsskickets sista stunder,® medan for doktri-
nen garna Malmgren, som sist formulerat den, mé klida skott. De
Geer menar i sitt férsvar for kungens ritt.att efterskinka skatt
— det gallde i foreliggande fall tull —, »att beskatta icke ar att upp-
hiva skatter» och att ett sidant upphidvande darfér ej kan anses
std 1 strid med § 57. Han hanvisar ock till att Montesquieu forklarat,
att den verkstillande makten »par son.consentement» bestimmer
om skatters uttagande. Nigot siikrare virn mot de rittskrinkningar,
som icke minst i beskattningsfragor vore att befara, hade dnnu icke
kunnat uppstillas d4n konungamakten, vare sig det vore friga om
att- skydda de hogre klasserna, 'sem vore utsatta for mingdens
avund, eller de politiskt oberattigade, som icke sjilva finge fora sin
talan. Malmgren ater anser, ait den omtanke om nationens -»val-
stdnd» och »frihet», som- enligt 1809 ars memorial besjilat vara
grundlagsstiftare, icke kriver mera. 4n .att riksdagens: samt§cke.in-
himtas men déremot icke ndédvéndigt, att riksdagen ocksa skall fore-
skriva, att skatten verkligen paligges. Skatter 4ro ju alltid bérdor,
och det ligger i sakens natur, att. skattdragaren med tacksamhet
mottager ett meddelande att en skatt, till vilken han samtyckt sdsom
noédvandig for staten, till.foljd av- dndrade forhallanden icke behdver
utgd. Ett mera positivrittsligt st6d séka bada i § 60, som med nyss-
nimnda undantag férbjuder forhdjandet av nagra allménna. avgif-
ter. Sankande dédrav forbjudes icke och far darfoér anses tillatet. ..

Oriktigheten av den relaterade bevisféringen inser envar, som
besinnat sig pa vad som ovan anforts betriffande irineb6rden .av
ordet »allena» i-§ 57 och de konsekvenser det far si vil betriffande
héavandet av ordinarie skatter som foéresliendet av bevillningar.

. 1 Se hirom Alin,.Om k. m:is ratt i.friga om nedsittning av tullbevillnings-
avgifter, passim.
? Se adelns protokoll den 25 april 1866 s. 498.-
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Citeringen av Montesquieu har sin forutsattning i en oriktig fore-
stallning om dennes betydelse for 1809 ars grundlagsstiftare. Mon-
tesquieu betraktar beskattningen som en del-av lagstiftningen och
tillerkdnner kungen i friga om denna som helhet veto men icke ini-
tiativ. 1809 ars RF ddremot sdrskiljer skarpt bada funktionerna och
férbehaller beskattningen at stinderna allena, medan konungen nir
det giller lagstiftning 4r jamstilld med stinderna och till den dndan
har si val initiativ som veto.

Icke mindre felaktig. ir uppfattningen av skatten som en giva,
stinderna litit avlocka sig och med glidje se sig befriade fran att
avlimna. Den vilar pa ett statsrittsligt betraktelsesiatt, som hoér
hemma i landslagens och icke i vir nu géillande regeringsforms tanke-
virld. Forestillningen om folkets andel i beskattningen som en
immunitet var 1809 forbrukad. Nar stinderna.tillerkinna sig ritten
att beskatta, s kidnna de sig lika imperatoriska som nagonsin en
envildig konung. Det idr frihetstidens maktigande stinder, som
atervinda, 14t vara den allsvildiga makten nu #r begrinsad till en
enda funktion. De lita icke huttla med sig. Vad de bestimt skola
utgéd av folket skall utga. Traffande replikeras De Geer av en riddar-
hustalare, som forklarar, att nir RF § 61 sager, att de i § 60 nimnda
avgifterna »skola utgdras» sa betyder detta ocksa, att de skola, ut-
goras, icke att de méo jligen kunna komma att utgéras eller att de sa
vitt omstidndigheterna sidant medgiva torde fa utgoras eller dylikt.'

Ohéllbar 4r ock den plats som medlare mellan samhillsklasserna,
som De Geer vill tillerkinna konungen pa beskattningens omrade.
Realiter sett dr det nog si, att den sjdlvbeskattningsratt, folket utovar
genom riksdagen, av. den ena samhéllsklassen ‘kan,anvéin.das for att
exploatera den andra. De hégre samhillsklasserna vilja girna ha
indirekta skatter, de ligre direkta och progressiva. Men i sidana
fragor far kungen icke blanda sig sisom en milsman {6r rattfardig-
heten. Egoismen kan ju fér évrigt alltid bemantlas med nigon prin-
cip. . Malmgrens meningsfrinde Herlitz ger sina motstindare ett
vapen i hand, nir ban pa foljande sili opartiskt refererar oppositio-
nen mot det férmenta kungliga prerogativet: genom nedsittning av.
bevillningarna Kunde ju konungen i sjilva verket sénderbryta det
beskattningssystem, som riksdagen uppgjort; dess befogenhet att

1 Se adelns protokoll 1866 1V s. 509..
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férdela bérdorna mellan olika skatteobjekt kunde silunda bliva helt
illusorisk. De fér riksdagens maktstdllning ruinerande konsekven-
ser, vartill kungens péstadda ratt att lindra skattebérdorna kan leda,
borde 6ppna 6gonen pa dem, som av nigon sorts sentimentalitet
lockas att slippa kravet pd sjilvbeskattningsrittens integritet. I
kraft av § 57 bestimmer riksdagen suverint om Sverige skall ha
protektionism eller frihandel. Den kan ju ocksd f6lja andra motiv
an niringspolitiska i sin s. k. skattelagstiftning. Med styrka reage-
rade man vid 1844—45 ars riksdag mot en sa till synes oskyldig &t-
gird som den, varigenom konungen befriat gemene man vid armé
och flotta fran erliggandet av skolavgiften.! Grundsatsen att varje
arbetsfor medlem av samhillet borde genom en personlig avgift bi-
“draga till det uppvixande mindre hemedlade sliktets undervisning
hade blivit krinkt. Den beskattningsritt, stinderna enligt § 57 voro
i besittning av, kunde pa ett betinkligt sitt géras om intet genom
nedsittning av eller befrielse frin avgifter, som »riksens stinder
allena» enligt grundlagen 4dgde att bestimma.

Det &r ocksi ett primitivt forestillningssitt, att riksdagen icke
skulle ha annat intresse av beskattningen an att slippa ifran den och
dirfor lita kungen hillas, direst han anser, att han kan reda sig
med mindre dn riksdagen givit honom. Malmgren har feltolkat kon-
stitutionsutskottets ord om >frihet».” DArmed avses icke den indivi-
duella’ friheten, chanserna fér Pal och Per att slippa undan, utan
den politiska friheten. Att konstitutionsutskottet sa vill férstis fram-
gar av meningen fére den, varur Malmgren utplockat »vélstdnd»
och »frihet». »Det dr denna sjilvbeskattningsritt», heter det, »som
upprétthaller och befister nationalrepresentationen». Det framgar
dven av den motsittning, vari det i den efterféljande meningen
stiller »vilstand» och »frihet» till varandra. »Dess virdande ar f6lj-
aktligen», si slutar den korta presentationen av regeringsformens
ménga beskattningsparagrafer, »icke blott fér nationens vilstind
utan dven foér dess frihet av den yttersta vikt». Det var en sanning
utskottet mycket val kan ha last hos De Lolme.

Icke heller det sitt, varpad RF § 60 utnyttjas till f6rman for det
diskuterade »prerogativet», 1ater sig férsvaras. Aven om man med-

1 Se KU:s memorial n:r 4, prastestindets prot. IV s. 250 ff. och borgarst:s
prot. Il's. 37f1.
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ger det riktiga diri, att ett uttalat férbud met att hoja nagra som
helst allménna avgifter skulle férutsitta, att en sinkning av siddana
ar tillaten, har man obeskuren rétt att ifragasitta, om en sddan sink-
ning skulle f4 komma ifriga for dem alla. Under benimning »av-
gift> inbegrep man icke blott skatter utan nimligtvis — det féga
paradoxala péstdendet skall senare verifieras — Adven avgifter i
finansteknisk mening, d. v. s. ekonomiska prestationer till stat och
kommun mot bestimt vederlag. Det dr dessa senare konungen férut-
sittes kunna séinka. Hade man med allminna avgifter blott avsett
skatter, kunde man anvint detta ord, som redan auktoriserats av
Sveriges rikes lag.! Nar det galler skatter, dr fér 6vrigt férbudet mot
hojning alldeles meriingslt')st. Héjning av dem ar — det skall envar
omedelbart medgiva — utesluten redan genom § 57. Forbudet har
tilkommit med hénsyn till de finanstekniska avgifterna, och undan-
taget for sjotullens vidkommande har redaktionellt sett mojliggjorts
dérigenom, att »avgifi» hade en sa vidstrickt betydelse, att-det dven
omfattade skatt. Att de i § 60 namngivna avgifterna, som-alla hade
bevillnings och didrmed 4dven skatts natur icke finge séinkas framgar
indirekt av § 61, déir det, som vi sett, heter, att de alla sskola utga»
i fem Ar. Forgives har man hiremot redan i 1840—41 &rs riksritt
invant, att paragrafeﬁ uppenbart har avseende -endast pa tiden, ifran
vilken en ny beskattning skall taga sin bérjan, och ej innebér nigot
hinder for k. m:t att medgiva minskning t. ex. i tull eller befrielse
dirifran, nir sidant leder till allmant eller enskilt gagn.®? LAt vara
att tidsbestamningen ar det priméra, si har dock formuleringen
gjorts sidan, att nimnda avgifters faktiska erliggande framstilles
som en rittslig nodviandighet. Med ritta har ock justitieombuds-
mannen mot de dtalade statsridsledamoéterna invint, att § 61 »efter
ordaforstindet maste anses i sig innefatta den mening att varje sa-
lunda faststilld avgift méste utgéras vid varje tillfille, som ej blivit
uttryckligen undantaget av den, vilken varit behorig att stifta sjilva
beskattningslagen».’ Hade icke grundlagsstiftaren riknat med att de
bevillningar, stinderna ataga sig, verkligen skela utgd, hade han

1 Missgiernings Balk XLIV Om then, som ladgger skatt och tunga 4 Konungens
skattskyldiga undersitare, .

? Handlingar angdende ... riksritt ... Sthlm 1841 s. 114.

8 Ibidem s. 199.
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knutit .tidsbestimningen till en.bestimmelse om nimhda Atagande.
Aven orden »faststilld blivit». talar mot giangse doktrin.!

JIIL

Dirmed &ro de péragrafer i regeringsformen genomgangna,
som direkt avse beskattningen. Sjilva kompetensreglen ar given 1
§ 57, vilken som sidan &r uttémmande. RF § 60 p. 2 avser
till sitt huvudsalxhga innehall andra inkomster &n skattel och ger
betraffande de senare blott si till vida nagot nytt, so_m den undan-
tagsvis medger kungen ratt att hoja en bevillning, namligen stora
'sj6tu11en a lnkommande och utgdende spannmél® RF § 73, som
sd ofta aberopas 1 fraga om beskattningsritten, 1nnehaller som
sedan skall visas, ingen kompetensregel i vanlig menmg Egen-
domhgt nog slapar dock Herlitz med alla de tre nimnda bestim
melserna, nir han vill visa hin pa det rattshga stodet for stin-
rdernas'beskattningsmakt.' De innehilla enligt honom detsamma
blott med vissa smirre avvikelser. RF § 57 avser med de skatter,
som tinkas som beskattmngens resultat, narmast direkta skatter
§ 60 med allmanna avglfter narmast 1nd1rekta skatter och § 73
med palagor utbver skatter atminstone 4ven besvir. Uttydnmgen
av termmologlen ar dock, sdsom redan visats eller senare skall visas,
missvisande. Hade Herlitz ritt, skulle 1809 ars mén saknat for-
maga att uttrycka sig koncist. Och detta ej blott ur termmologlsk
synpunkt. I den férstnimnda paraglafen uttala de sig enligt gingse
doktrin blott om. utdvningen av den alldeles ohestamda del av be-
skattningsratten, som tillhoér folket. I § 60 utfirda de ett forbud
mot hOJandet av vad kanske dndock dven Herlitz skulle beteckna
som skatter overla(‘ — Reutersklold sétter hkhetstecken mellan »all-
méinna avgifter» och »skatter» — och i den sista — sedan beskatt-
ningens finesser behandlats i mer in dussinet paragrafer — far den,

1 Se och-jfr adelns prot. 1865—66 IV s. 536f. -~~~ ' !

? Om kungen i kraft av en for alla bevillningatr. gillande. regel, ocksid hade
lov att sinka ndmnda tull, skulle den ju helt vara i kungens hand och sdsom
tidigare hdva karaktir av rcgale D& hade grundlagsstlftaren lamphgare kunnat
gora undantaget genom att i § 60 p. 1 inskjuta: »dock .icke stora. sjotullen &
inkommande och utgﬁgnde spannmal>.
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som har att tillimpa grundlagen, éntligen — trots det paragrafen
utgdres av ett universellt nekande omdoéme — ett icke blott gene-
rellt utan éven positivt uttalande om vem beskattningsritten tilthor.
Kunde grund‘lagsstif’iare uttryckt sig suddigare?

I sjalva verket ha 1809 4rs mén i sin utformning av regerings-
formens bestimmelser om beskattningsriatten forfarit med en mal-
medvetenhet och precision, som aro virda allt erkinnande. Det ar
rent av ganska latt att se, huru de darvid gatt fram i etapper.
Héakanssonska forslaget har givit regler. for sjilva beskattningen,
som synts konstitutionsutskottet — i den man de hir komma oss vid
— i och for sig effektiva och fatt sta i det nirmaste orubbade. Det
har emellertid funnit, att konungen pi andra viigar an beskatt-
ningens skulle kunna skaffa sig inkomster, som voro lika goda som
skatter — penningen foérrider ju icke sitt ursprung — och dérmed
kringga de barrifirer, stinderna i de egentliga beskattningsparagra-
ferna uppstillt fér viarnandet av sin makt. Och den helgjutenhet;
som priiglar deras verk sirskilt i dessa stycken, méste ha sin grund
i en viss finansteoretisk skolning. De ha besinnat sig pad mdjliga
statsinkomster utover skatterna och tinkt 6ver bit for bit, om de,
diéirest konungen hade dem fritt i sin hand, skulle kunna bli stin-
derna till forfang. Man Kkan tinka sig, att de dirvid haft ledning av
den framstillning av statens inkomster, som Adam Smith gjort i
sitt &r 1776 utgivna arbete om nationernas vilstind. Smiths bok var
ju val kénd i Sverige och hade t. 0. m. i vissa delar — dock ej oss
hir vidkommande — Oversatts till svenska i den av Georg Adler-
sparre utgivna tidskriften LiAsning i blandade dmnen. Efter hand
vedertagen uppdelning av statens inkomster i offentliga och privata
och av de férra i skatter och avgifter ir icke heller si egendomlig,
att man icke kan tinka sig, att den oberoende av alla finansteore-
tiker foresvivat 1809 irs konstitutionsutskott.!

Av den svenska statens inkomster utéver skatter ma hir forst
avgifter avhandlas.

Forsta upprianningen till konstitutionsutskottets nitdlskan for
avgifterna torde vara att soka i ett observandum, dess ordférande
L. A. Mannerheim nedskrivit i sitt bekanta utkast till en ny for-

! Om statsinkomsternas systematik se Lagerroth, Statsreglering och
finansférvaltning. Inledning.
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fattning.! Som fdéremAl for stindernas verksamhet anbefaller han
i punkt 4 bestimmandet av »inrikes tull, id est ock stimplade
papper med flera avgifter. Vad &ro deras foérhojningar annat
4n nya beskattningar?» En rad inkomsttitlar, som buro avgifts
namn, aktualiserades darmed for de finansrittsligt orienterades
tankar: expeditionslésen, .sddan den t. ex. fanns nirmare angiven
i taxa for alla &ver- och underriitter samt exekutorer av 1733,
proberareavgifter vid k. m:ts guld- och silvermyntverk, avgifter pa
kortlekar, avgifter enligt féorordningar angiende mal, matt och vikt
av 1739 och métareférordning av 1735.% Svart var ofta att avgéra,
om de pakallades som ersiittning fér statsfunktionirernas verksam-
het eller hade karaktir av indirekt beskattning.. Termen »avgift»
gav hirvid ingen ledning, ty den anvindes. sedanbgammalt att be-
teckna sa vil alla slags skatter — dven direkta sasom grundskat-
terna — som sadana prestationer till staten, fér vilka denna gav -
bestimd motprestation.> Tvister hade ocksd uppstitt mellan stat
och stad om ritten till avgifter, tidvis 16st i resolutionerna pa sti-
dernas besvir.! Konstitutionsutskottet fann. bist att rikna med ett
obestdmt spriakbruk och hade ingen anledning att taga stdllning till
stridigheter mellan statliga och kommunala. myndigheter. ‘S& valde
det, nar det ville forbjuda hojandet av de .avgifter, gingse finans-
teori skarpt avgriansar frin skatter men svenska spriket icke hade
en avgrinsad beteckning for,. en si vittomfattande beteckning
som mdojligt. Den férbjod. héjandet utan stindernas samtycke av
alla »allménna avgifter av vad namn och beskaffenhet som helst».
Att det dirvid. fick med skatterna ocksd gjorde intet. Dessa finge
ju dndock endast av stinder hojas. Att de kommunala avgifterna
kommo med var i Overensstimmelse med den princip, som gjorde
stinderna till subjekt dven for eventuell kommunal beskattning.
Uteslutna blevo forst sidana statens eller kommunens inkomster,
som icke infléto i kraft av offentlig réttstitel och darfér icke voro
att betrakta som allminna. P34 pris, som nimnda subjekt faststilla

! Hist. Handl. 25:2.

2 Se Modée, Utdrag ur publique handlingar (med ledning av registret). -

8 Se »avgift» i Svenska Akademiens Ordbok.

4 Om avgifter till staden se Herlitz, Svensk stadsférvaltning pi 1830-talet
s. 212 ff.
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for nyttigheter, de i tivlan med -enskilda erbjuda. al]manheten, -upp-
hér § 60 p. 2 att vara tillamplig.' - o

Syftet med bestimmelsen i-§ 60 p. 2 var tydhgt nog. Adam. Smith
hade wvisat, att vilka- statsutgifter som helst, in6jligen med -undan-
tag av- monarkens representationskostnader och férsvaret, kunde
finansieras med avgifter. Det var icke svart att rikna ut, vem som
niarmast hade- nytta av -domstolsorganisationen, vem av “undervis-
ningsvisendet. .Om man icke last hirom hos ‘Smith, si hade man
kanske dnnu'ett minne av att Karl XII mot slutet av sin regering
sokt hiva hela det civila indelningsverket och hiinvisa imbetsminnen
att leva av avgifter av dem, som'satte deras verk i-funktion.?/ Vad
betydelse skulle i hiindelse av en sddan expansion av avgiftssystemet
stindernas beskattningsratt till sisterhalla? * Och #Aven utan en
radikal -omorganisation- av statsbehovens finansiering, vem garan-
terade att icke -avgifterna-sattés hogre dn som svarade mot de om-
kostnader, staten hade for fullgérande av de prestationer, for vilka
avgifterna skulle vara ett vederlag? Vad vore i sa fall, for att -4nyo
citera Mannerheim, deras fdrht')jningar‘ annat 'dn nya beskattningar?
Det bestiende avgiftssystemet fick passera .som gott men mot alla
framtida fordndringar ville man gardera sig. '

Det forunderliga har dock intriaffat, att ocksi nimnda bestim-
melse kunnat misstolkas. Praktik och teori ha harvid -réckt var-
andra handen. Den férra har gjort bérjan och den senare har
strax skyndat till fér att férsvara -ett eklatant- grundlagsbrott. - At
den’ opposition, som framiritt, representerad' av bl. a. Adolf ‘Hedin
och' Virner Rydén, har daremot- ingen teori- erbjudit sina bona
officia. '

Boérjan gjorde‘s redan 1810 genom utformningen av '§ 3 i ansva-

» 1.Att grundlagsstiftaren sjalv dragit denna grins nedat gentemot allt vad ut-
over skatter och finanstekniska avgifter eventuellt kunde kallas avgift, framgar
dirav att han for statens prxvatrattshga inkomster traffat sarskllda bestammelser
i§ 60 p- 3 och § 77. Om dessa’ ‘uppbiras av verk, ‘som i § 89 rubrxceras som’
rallménna inrditningar», kan dirfoér icke f& nigon betydelse. Ej heller kan
grundlagsstiftaren med allminna avgifter tinkas ha avsett »avgifter>, som voro
stadgade i civillag, sdsom revisionsskilling, och det oaktat- denna #r att rikna till
egentliga statsinkomster. P4 dylika.»avgifter» har han i stillet tinkt i § 87.
Om moderna pensions- och forsikringsavgifter se nedin.

2 Lagerroth, Statsreglering och finansférvaltning s. 166 ff
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righetslagen for statsridets ledaméter, Det bestimdes déiri, att stats-
rad skulle mista dmbetet, om han tillstyrkt konungen »att vidtaga
saddant steg, vilket uppenbarligen &r stridande mot regeringsformens
bokstavliga féreskrift uti 57 §, rorande riksens stéinders beskatt-
ningsritt, uti 60 §, till férhéjande av- den bevillning riksens sténder
sig atagit, eller av sddane artiklar, vilka i densamma till bevillning
riknas: allt-sddant till for6kande av kronans inkomster; dock hér-
under icke begrepna siddane, i denna 60 § ej omnidmnda avgifter,
vilkas foremal &dro inrdttningar till enskildas-gemensamma nytta och
bekviamlighet, sisom bik-, bro-, firj- och andra avgifter av dylik
beskaffenhet»>. Ehuru bestimmelsen rimligtvis icke kan ha annan
betydelse dn att den fritager statsriden fran rittsligt ansvar for
héjandet av vissa i § 60 ej omndmnda allménna avgifter, har den
dock upphojts till rang av autentisk grundlagsfoérklaring.. Foljden
har blivit, att allt vad numera riksstaten rubricerar som uppboérd i
statens verksamhet liksom avgifter till de.olika kommunikations-
verken, praktiskt sett alltsammans .tillkommet efter 1809, ansetts
kunna av konungen ensam faststallas. Rydin forklarar k. m:t i
allménhet berittigad att bestdmuma avgifter, som erliggas sisom
ersittning for begagnande av allménna anstalter, vilka man efter
gottfinnande kan anlita eller ej. .Edén tycks vara av samma me-
ning.! Herlitz. ir tydligen mera brydd, di han talar om konungens
ratt att bestimma dylika »publika»> avgifter — varfor icke »all-
méinna»? — ty han skyndar sig att inom -parentes tilligga: enligt
den moderna-finansvetenskapens terminologi, ej enligt regeringsfor-
mens. Sedan fortsitter han pd den av Rydin, Malmgren, Reuter-
skiéld och andra upptrampade vigen. :

Det kan synas foérméitet opponera mot en .uppfattning, kring
vilken si& ménga lirda auktoriteter slutit upp. Envar, som férut-
sdttningslost liser orden i § 60, méaste dock genast gripas av tvivel
pa den bavdvunna tolkningens riktighet. Den betydelse ordet avgift
har inom modern finansvetenskap, var -icke fraimmande fér 1809 ars
mén. Genom att kasta en blick i Svenska Akademiens Ordbok skulle
Herlitz ha kunnat férvissa sig om- att den inneboérd av ordet, som
tager sikte pd en komipensation, 4r ursprungligare dn den betydelse

! E dén, Svenska riksdagen under 500 ir s. 535.
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av »skatt», som ordet nirmast har i tidigare regeringsformer och
konungaférsikringar. Om han gjort sig en sddan mdoda, skulle han
icke betecknat den ldran, att § 60 p. 2 édger »tillimpning vid bestim-
mandet av alla slags avgifter, 4ven dem, som utgd for frivill:igt
begagnande av statens inrittningar», som en ytterlighetsstindpunkt.
De, som omfatta den, férséka lisa vad som verkligen stir i § 60 p. 2,
dér det ofortydbart talas om avgifter av vad beskaffenhet, d. v. s.
slag som helst — for s& vitt de dro allménna. Det dr betecknande,
att varken Malmgren eller Herlitz citerar »av vad namn och beskaf-
fenhet som helst». Ha ménne dessa ord synts dem alltfor besviarande?
Herlitz vill icke se, att grundlagsbudet i'§ 60 p. 2 inbjuder till en
exteénsiv, fér »kungens finansmakt» vadlig tolkning av begreppet »all-
méinna avgifter». I stillet talar han om »en viss méjlighet att genom
extensiv tilimpning av grundsatserna om avgifter pa ett kinnbart
satt kringskira riksdagens inflytande». Det &r dock upp- och ned-
vinda virlden. Den enda mojligheten att férsvara den avgrinsning
av begreppet »allminna avgifter», som tringt genom i bide prak-
tik och teori, vore den, att »allminna» skulle avse »das Princip der
generellen Entgeltlichkeit», i motsats till »das Princip der speci-
ellen Entgeltlichkeit», som ju ir for den finanstekniska avgiften
konstitutiv.' - Faggots ovan citerade bestimning av beskattnings-
makten skulle ju kunna aberopas i sidant sammanhang. Ingen kan
dock bestrida riktigheten av att kalla avgifter fér allmidnna av den
grund att de betalas till det allménna, d. v. s. stat eller kommun
som sidana, .och dirmed ha karaktir av offentligrittsliga inkomster.
Sveriges Rikes Lag ger sjilv hemul f6r en si wextensiv anvindning
av ordet, d4 den i Missgdrningsbalken 14 kap. 2 § talar om kronans,
stadens eller'andra allminna medel. Och tager man i betraktande
sd vil proveniensen av hir diskuterade bestimmelse som den plats
den erhillit, maste man inse, att den sistnimnda betydelsen dr den
avsedda. Konstitutionsutskottet har ur den obestimda krets av
avgifter, dess ordférande talar om, utvalt- de viktigaste for att over-
féra dem till bevillningarnas och didrmed #dven skatternas omride,
men fér de Ovrigas rikning ansett en stindernas medverkan vid
eventuella f6rhéjningai vara tillfyllest. Den, som laser § 60 p.2

1 Jfr vad ovan s. 27 sagts om skattens begrepp.
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omedelbart efter p. 1, undgar ej att 1dgga mérke till huru grundlags-
stiftaren later sin eftergivenhet i fraga om. stindernas ratt kompen-
seras av en utvidgning av det omrade, for vilket detta reducerade
krav har giltighet. Det 4r denna expansion, som markeras genom
»av vad namn som helst> och framfoér allt »av vad beskaffenhet
som helst». Det kan icke vara tvekan om att vad nu i riksstaten
rubriceras som »uppbdrd i statens verksamhet» och undel:ord‘nas
»egentliga statsinkomster» avses i § 60 p. 2. Mera diskutabelt kan
synas, om s& ir fallet med inkomster av statens produktiva fonder.
Att inkomster av statens domiiner, dven i den utstrickning de bira
avgifts namn, icke komma i fraga ar klart. De hoéra till vad man
brukar kalla statens finansférmégenhet, som den férvaltar icke av
intresse for densamma i och for sig utan fér att avvinna den medel,
med vilka den kan finansiera uppgifter, som ligga den nirmare om
hjirtat Jarnvigar, telefon och telegraf béra ater i en modern kul-
turstat rdknas till férvaltningsférmogenheten. Staten hiller dessa
foretag i ging icke nidrmast for att fortjina ddrpd utan darfor, att
den statliga driften anses som den rationella formen for tillfreds-
stiallandet av ett allméint behov.? ‘

De farhagor, som hir férmodats ha legat bakom 1809 &rs méins
onskan att forbehalla stinderna medbestimmanderitt i friga om
hojandet av finanstekniska avgifter, har den féljande utvecklingen,
sdsom tillfyllest framgar av Herlitz’ egen framstéllning, visat riktig-
heten av. Segern for nyssnimnda sniva tolkning av termen »all-
minna avgifter> har lett till att k. m:t sékt dels bestimma, vilka
som haft en sirskild nytta av olika statliga prestationer, och av
dem kriva vederlag, dels hoja dessa langt utéver vad som kunde
vara ritt och rimligt. Icke utan skil talar, Herlitz i sidana sam-
manhang om atgirder, som haft »slikttycke med beskattning». Det
har i stor utstrickning hént, att riksdagen tilltvingat sig medverkan,
men med vad ritt har sadant skett om icke i kraft av § 60 p. 2,

! Jfr Welinder, Kommunala avgifter i de svenska stidernas hushillning,
s. 21. '
2 Jfr Welinder a. a. s. 59ff. — Det fortjinar anmirkas, att Svenska
Akademiens ordbok bland belagg for »allmin» i betydelsen av offentlig, publik,
. som har avseende pi ... pabjudes av eller pa nigot sitt stir i samband med
ett offentligt samhille, kommunen, staten ... anfér »allminna avgifter» i RF
§ 60.
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si tolkad att den dven avser finanstekniska avgifter. Det &r dock,
sdsom Malmgren framhallit, orimligt att forstii efterhand, nir om-
kostnaderna foér den statliga prestationen kunnat exakt bestimmas,
ett avgorande skulle triaffas, om en skatt eller en avgift forelag:'

Genom foregdende analys av regeringsformen har praktiskt taget:
allt, som kan rubriceras som offentliga statsinkomster, visats i stérre
eller mindre utstrickning hoéra in under stindernas bestimmande-
ritt. Huru foérhaller det sig di med de privata statsinkomsterna?
Ha stinderna ocksa betridffande dem néigot att siga till om?

Hirvid ar forst att mirka, att allt som skulle kunna te sig som
en hybrid mellan privata och offentliga statsinkomster pd ett eller
annat sitt hor in under stinderna och det i kraft av bestimmelser,
som med undantag av den, som hér sist. anféres, forst utformats i
konstitutionsutskottet. .

Konungen kan utnyttja den helt offentligrittsliga makt, han har
enligt RF §§ 12 och 13 att sluta fordrag och borja krig, till att
betinga sig en 16n fér militira arbetsprestationer, som Sverige ut-
faster sig att eventuellt utfora eller verkligen utfér, s. k. subsidier.
Det mé sti honom fritt, men f6r medlen skall han jimlikt § 58
redovisa i samband med att han uppvisar statsverkets tillstind
i alla  dess delar. Han kunde ocksi, som tidigare ofta skett, tinkas
fér att fa en tryggare om icke stérre inkomst forpakta skatte-
uppborden, ja inkomstuppbérden over huvud. Det férbjudes honom
uttryckligen genom hestimmelsen i § 60 p. 3: ej heller ma Konungen
statens inkomster f'o'rpékta. Dérjamte kan han tinkas, nir han
later kronan driva privat affirsverksamhet, begagna staiens offent-
ligrattsliga makt for att utesluta konkurrens med enskilda och sétta
prisen si hogt, att de realiter taga form av skatter pa en viss for-
brukning. Sidana finansmonopol dro férbjudna, vare sig kronan
behiller dem sjilv eller for vinst avyttrar dem till enskilda. Ej
heller, heter det nimligen i § 60 p. 3, ma konung till vinning for
sig och kronan eller enskilda personer och korporationer nigra
monopolier faststilla. Ej ens med stindernas samtycke ma ko-

1Se M almgren, Om jéfl'nvéigs-, telefon- och telegraftaxornas statsrittsliga
natur, denna tidskrift 1916 s. 280.
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nungen si anvinda sin styrande makt.! Ej heller kunna stinderna
pa egen hand utnyttja en inkomstkilla, som regeringsformen, genom
att sarskilt forbjuda konungen dess anlitande, férklarat icke vara
en skatteform. Slutligen kan konungen liksom si ménga monarker
i dldre tider falla for frestelsen att -genom foérsdljning eller for-
pantning av rikets provinser, som ju hora in under statens imperium
och icke dominium, skaffa sig batire ekonomiska resurser. Det
utestutes genom § 78: ej mA ndgon del av riket kunna darifran
sondras genom foérsiljning, férpantning, giva eller 4 ahnat dylikt
sitt. Ej ens med stindernas samtycke kan sadan avséndring bli gil-
tig.- Déremot finnes intet hinder fér konungen att jimlikt § 12 sluta
sddan fred med en rikets fiende, varigenom en del dirav uppoffras
fér det helas. riddning. Ett.saddant fredsslut faller nirmast in icke
under statsritten utan folkritten, som kénner erdvring sisom en
form av laga fang. ‘

Lan &r en art av inkomst, som staten -obetingat har gemensam
med -den enskilde. Rétten att upptaga sddana forutsittes av 1809
ars grundlagsstiftare utgdéra en ingrediens av den styrande raakten
och med hinsyn hirtill principiellt tillkomma konungen. D& lan
forr eller senare maste foranleda en diremeot svarande utgift, som
girna den beskattande makten fir skaffa medel till, har emellertid
konungen genom § 76 férbjudits att utan riksens stinders samtycke
l1&n in- eller utrikes géra. Och icke nog dirmed. Genom att omedel-
bart tillffoga »eller riket med ny géld helasta» har grundlagsstiftaren
gjort stinders medverkan till ett oeftergivligt villkor foér alla for-
bindelser, genom vilka staten ikliader sig betalningsansvar.? A andra
sidan fa stinderna icke utan att kungligt initiativ foreligger taga

i Se Reuterskiolds kommentar till RF § 60. '

2 Om omfattningen av de transaktioner, som i § 76 avses, ha olika me-
ningar gjorts gillande. Malmgren synes 1 sin grundlagskommentar betrakta
»14n géra» och »med gild belastas sdsom i och fér sig synonymer och finner
skillnaden mellan de bida alternativen bestd diri, att det i forsta fallet skulle
vara friga om kronans, i det andra om rikets skuld: De skulle siledes anknytia
till resp. § 58 och § 66. Orimligt vore ju icke heller att man i samband med
bibehallandet av det 1789 uppriittade stinderverket legaliserat den medeltida
dualism mellan rex och regnum, varom detta biir vilthe. Emellertid finns det
intet i § 76, som anspelar pd en motsats mellan krena och rike. »Lin géra»
och »med ny gild belasta» dro icke synonymer. S& uppfatias de icke heller av
Herlitz. Det dr sant, att ju mer man ldnar, dess mer sitter man sig i skuld.
Men det senare begreppet dr vidare &n det férra. Man kan komma i skuld dven

4 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N. F.
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befattning med dylika transaktioner. Didrmed stir icke i strid att
de 1 kraft av §§ 66—68 genom sitt riksgildskontor utéva en sjilv-
stindig riksgildsférvaltning. For den skuld, de i forstnimnda para-
graf férbinda sig att forrdnta och amortera; ha de, sdsom dar klart
angives, redan forut iklatt sig garanti. Ej heller hindrar § 76 stin-
derna att sisom ensamma innehavare av beskattningsmaktén pé sa
sitt gravera staten, att de med en konungen férpliktande kraft ansla
medel till tickning av de behov, de provat vara fér riket omistliga.
Nagot avtal med dem, for vilka medlen éro airsedda, kommer déari-
genom icke till stand. , ' ‘

Det finns en metod att med kringgaende av alla férbud mot si
vil skatteuppbérd som upplaning utan folkrépresentationens sam-
tycke ridda kronan — atminstone till en horjan — fran finansiellt
bryderi, nimligen myntférsdmringen. Genom betalning i daligt mynt
beskattas leverantérerna. Bliva de sedan genom mynttecknens in-
16sning gottgjorda, far det hela karaktiren av en lanetransaktion.
De frihetstida stindernas nodtvungna inlosning av Goértz’ nédmynt
med till en del redbart mynt hade lirt svenska folket att vara p4 sin
vakt pd denna punkt. Sedan 1719 innehoéllo regeringsformerna en
bestimmelse att forindring av rikets mynt till skrot eller korn
miéiste ske med stindernas samtycke. Forbudet upprepades i 1809
ars RF § 79. Om denna utan sirskilt omnidmnande riknar med
konungens initiativ 4r det av hinsyn till § 4.

Vad som giller om metallmyntningen giller ock om pappers-
myntningen, I fraga om denna var dock stindernas makt stérre.
Riksbanken var sedan sin tillkomst deras verk. RF § 72 upprepade
bestaimmelsen i RF 1772 § 55 att banken skulle forvaltas efter av
stinderna faststiallda stadgar och tillade — vil med tanke pa de
sallena», varmed konungens ratt till den styrande makten under-
stroks i §§ 4 och 9 —: Agande riksens stinder allena ritt att genom
banken utgiva sedlar, som foér mynt i riket mi erkénnas.

Aterstir si en grupp av statsinkomster, som icke blott dro av
den art, att enskilda kunna skaffa sig sddana utan dirtill ha en
reell, .icke blott fiktiv natur, nidmligen de, som hirréra ur vad mo-
dern finansteori kallar dess finansférmdgenhet. Som exempel pa

genom ait t. ex. iklida sig borgensférbindelser. Se och jfr Herlitz Riks-
dagens finansmakt s. 159 {f.
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sddana tillgdngar bruka anféras- dess jordbruksfastigheter, skogar
och bergverk. Sedan urildriga tider hade Sverige varit i-besittning
av dessa slag av fastigheter, for vilkas térvaltning regler .stipu-
lerats i konungabalken. Det egendomliga med dessa var emellertid,
att de; sasom .antytts i begynnelsen av denna uppsats, voro genom-
tringda av offentligrittsliga principe(r. Samma integritetsbud, som
gillde for statsgebitet och ‘f_6r konungens politiska befogenheter,
gillde ock fér hans ekonomiska resurser. Detia betraktelsesitt, som
lag bakom den stora reduktionen, hade sedan slippt det svenska
tfolket. Nir rikets doméner 1809 ‘:Zlnyd blevo foremadl for grundlags-
bestammelser, anknét man icke till landslagens uppfattning av de-
samma som en forvaltningsférmégenhet. Det privatrittsliga betrak-
telsesittet dominerar. Friga &r om icke rent av en utlindsk for-
fattﬁingsparagraf, sdsom Rydin antyder,' féresvivat den, som.utan
ndgon forebild vare sig i dldre regeringsformer eller ens i Hakans-
sonska forslaget nedskrev RF § 77. Den franska konstitutionen av
1791 uppriknar bland »pouvoirs et fonctions de ’assemblée natio-
nale législative» som n:r 9: de statuer sur 'administration et d’or-
donnér l'alienation des domaines nationaux. RF § 77 har i motsva-
righet dartill forst en 1ang mening o‘m. avhandelse av rikets doméner,
som.ej far 4ga rum utan stindernas samtycke — att konungens
initiativ krdves har sin grund i-§ 4 — och sedan en lika liang om
deras férvaltning, som alltigenom skall dga rum efter de grunder,
riksens stinder dirom féreskriva. I sin konkreta utformning verkar
dock § 77 synnerligen nationell. De olika slagen av fastigheter upp-
riknas i all sin mangfald, och i f6rvaltninngestéim‘melsen har tan-
ken tydligen kretsat kring stadgad aboritt och skattekdp. Det vik-
tiga dr, att § 77 passar in som sista momentet i den serie av bestim-
melser, som ha till syfte att hindra konungen att p& annan viig 4n
beskattningen's skaffa sig inkomster. Inga kopeskillingar for av-
hinda doméner, inga pris for forsilda skogsprodukter komma
konungen till godo utan stindernas medgivande. Och forsiktigheten
ar val betingad, ty § 60 p. 2, huru extensiv den &n ir, ricker hir
pa intet sétt till. Arrendeavgifter ha icke langre som skatterna
karaktir av allmidnna eller, om det utlindska ordet skall anses mer
expressivt, publika avgifter. . (Forts.)

T'Rydin, Om 1809—10 ars riksdags statsritisliga betydelse ss. 7, 47.
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Irlands forfattningsutveck- Den 2 juli 1937 agde en folkomrdstning
ling och nya konstitution. ruym i den irlindska fristaten rorande
en ny konstitution. Med tydlig majoritet godkindes denna.' Sam-
tidigt héllos val till den' nya Dail Eireann. De resulterade i en jim-
forelsevis obetydlig tillbakaging for De Valera och hans Fianna-
Fail-parti, som ailtsedan 1932 varit vid makten och t. v. 6verflyglat
det moderata, av Cosgrave ledda Union Ireland. De Valera erholl
dock samma antal mandat (69) som dvriga partier tilthopa och stan-
nar givetvis fortfarande vid rodret.* Aven om han representerar en
ganska utpriglad katolsk- l\lerlkal eller kulturell konservatism, torde
hans sociala radikalism garantera honom stod i flertalet fragor av
det visserligen i och for sig obetydliga men i framryckning stadda
arbetarpartlet

1922 ars fristatsforfattning har under sin femtonauga glltlghets-
tid undergatt Atskilliga mycket viseniliga fordndringar® Over ett
tjugotal amendment ha sett dagen, delvis tillkomna sasom ett led
i det utliggande av minor och kontraminoxr, vilket ké#nnetecknat
kampen om makten mellan de moderata inom Griffiths, O’Higgins’,
Collins’ samt Cosgraves grupp 4 ena sidan och De Valera samt hans
Fianna Fail & den andra. Den starkaste drivfjidern vid den nu
avslutade forfattningsrevisionen har varit De Valeras strivan att
allt mera frigéra Irland fran Storbrittannien, en livsldng, hinsynslost
malmedveten strivan som till sist kronts med framging. Samtidigt
darmed har férelegat ett hehov att genomse foérfatiningen ej blott
med hiansyn till de férindringar, som statens nyvunna okade sjilv-
stindighet fért med sig, utan dven med hinsyn till de rikliga er-

1 Vid folkomréstningen réstade 685.105 fér och 526.945 emot den nya kon-
stitutionen. . .

2 Enl. Sv. Dagbladet blev partistillningen efter valet: Fianna Fail 69 (80);
Union Ireland (Cosgraves parti) 48 (54); alhetaxpaltlet 13 (8); andia partier och
vildar 8 (20). Dailens medlemstal ir reducerat.

8 Till grund for efterféljande historiska 1edogunelse ligger framst L. Cohn,
The constitution of the Irish Free State, London 1932, och R. de Warren,
L’Irlande et ses institutions politiques, Paris 1928. Sarskilt det forra arbetet
limnar méanga uppgifter om den konstitutionella utyecklingen. Dessutom ha
beaktats Annual Registers, Bullelin Interparlementaire, Annuaire Interparlementaire
samt en del tidskriftsuppsatser, bland vilka sirskilt kan namnas I. Stoye, Der
irische Freistaat als republikanisches Konigreich, Zeitschrift fiir Politik, 1937,
" Heft 7/8. 1922 Adrs forfattning med de intill 1932 beslutade amendmenten ar
tryckt haos Cohn a. a.,, 383 ff. (pa engelska); 1937 ars forfattning #r tryckt
i en sirskild publikation, Drajt Constitution, med gaelisk och engelsk paralleli-
text; den dr dven tryckt i bilagan till Bul]etm Interparlementaire, Informatlom
constitutionelles et parlementaires, 1937: 13%, (p4 franska); tilliggas ma4, att den
i hiifte 13 atergivna texten genom ett misstag endast var konstitutionstorslagets;
den anférda korrigerade franska editionen saknar dock en del Gvergangsstad-
ganden.
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farenheterna av femton Ars »inre» forfattningsliv. Sarskilt gjorde
sig detta behov gillande ifriga om parlamentets struktur, sedan
De Valera avskaffat den f6r honom hindersamma senaten, utan
att genast sétta nigot annat i stillet 4n en utredningskommitté.

De andringar, som forfattningen gor i férhallandet till Storbrit-
tannien, dro i form ytterst betydande. De rubba dock féga i det
sakernas tillstind, som efter Atskilliga ensidiga irlindska atgirder
successivt de facto avagabragts. Salunda har tidigare — kort efter
De Valeras »Machtiibernahme» — den i forfatiningen féreskrivna
eden {ill den engelska kronan slopats. I samband med Edvard VIIL:s
fronavsigelse 1936 eliminerades generalguvernoérsimbetet, trots att
. detta forfattningsenligt besatts i enlighet med regeringens foérslag
och i praxis alltid beklitts av péalitliga irlindska nationalister. Be-
talningen av det skadestind, som fristaten forpliktat sig att erliigga
for den férlust, de engelska landlorderna tillskyndats vid de néd-
tvungna jordavtridelserna, har likaledes genom en ensidig irlindsk
akt instillts. Allbekant &r &ven, ait ett tullkrig rasat mellan Stor-
brittannien och fristaten sedan flera dr tillbaka, ehuru det négot
tempererats genom »coal-cottle-pacts».

I den nya forfattningen har man mycket, radikalt 16st problemet
om férbindelsen med den engelska kronan. Man har nu helt enkelt
uraktlatit att i férfatiningen nimna vare sig kronan eller imperiet,
dnnu mindre 1921 ars Londonfoérdrag, som hittills reglerat — eller
skulle ha reglerat — forbindelsen mellan London och Dublin. Irland
forklaras vara en sjilvstandig demokratisk republik, som réder 6ver
sin egen utrikespolitik. Tvirtemot 1921 A&rs »Treaty» forklaras
ocksd tepubliken enligt art. 2 omfatta »hela Irland med 6ar och
vattens, alltsd 4ven den under den engelska. kronan hérande, auto-
noma Ulsterprovinsen; i nistkommande paragraf heter det dock
forsiktigtvis, att fristatens makt blott skall omfatta fristatens gebit
intill dess »nationalterritoriet» Aterstillts. Fristaten har emellertid
icke anmélt sitt uttrdde ur imperiet — uraktlatenheten att delta i
1937 ars imperiekonferens berodde enligt De Valera blott pa miss-
noje — och liarer vil ej heller pa linge vaga taga detta steg. Irlands
sa gott som fullstindiga beroende av den engelska exportmarknaden
liksom av den engelska marinen, vilken har stédjepunkter pi den
irlindska 6n dven inom fristatens omrade, torde borga harfor.

Fristatens sjalvstindighet gentemot England fanns utiryckt re-
dan i 1922 ars férfattning, nir denna foreskrev att fristaten endast
i fall av invasion skulle utan parlamentets samtycke kunna aldggas
att delta i ett krig. Denna bestimmelse 4r nu omformulerad men
kvarstir i sak oférindrad. (IfrAga om invasion preciseras nu rege-
ringens makt salunda, att regeringen omedelbart skall vidtaga alla
nodiga atgarder samt skyndsammast inkalla parlamentet.) Nu lika
litet- som 1922 har man dock gjort allvar av den vid fristatens
bildande framkastade fantastiska tanken att lata fragan om krig
avgoéras genom referendum.
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Fristaten hette forut pa engelska Irish Free State och pa gaeliska
Saorstat Eireann. Enligt den nya foérfattningen har fristatens namn
dndrats till Eire. I anslutning dértill har gaeliskan, redan férut offi-
ciellt sprak, upphojts till forsta officiella sprak. Av rent nédtvang
har dock engelskan samtidigt mast tillerkénnas en i praktiken jam-
boérdig stillning. Strivandena att sprida den endast i nigra bergs-
trakter talade gaeliskan lira namligen ej ha slagit sidrdeles vil ut,!
och det kommer uppenbarligen att 4tgd en avsevard tid, innan den
irlandska nationalismen uppnéatt sitt sprakliga mal: att restaurera
det niastan utdoda folkspraket samt att gora detta till en hela folkets
egendom och darmed till ett utit.avskiljande, init enande etniskt
band.. I den nya foérfattningen anvindes 4ven i den icke gaeliska
texten irlindska ord for vissa institutioner och @mbeten. Depute- .
radekammaren bar det-redan allbekanta namnet Dail Eireann, se-
naten Seanad Eireann, parlamentet som helhet Oireachtas, premier-
ministern Taoiseach o. s. v. Betecknande idro slutorden i forfatt-
ningen; att vid konflikt mellan den engelska och gaeliska texten
skall den senare ha foéretriide, trots att forfattningen lar vara Gver-
satt fran engelska till gaeliska  och trots- att vil endast ett fatal be-
harskar gaeliskan. :

De dndringar av foérfattningen, som ej beréra. Eires internatio-
nella stillning, skola hir nedan uppdelas i f6ljande dmnesgrupper:
inférandet av ‘ett statspresidentimbete och Tregleringen av dess
funktion; inrdttandet av.en »konstitutionell jury»; omorganisationen
av regeringen och dennas relationer dels till statspresidenten, dels
till parlamentet; uppbyggandet av ett nytt tvakammarsystem; dater-
inférandet av referendum. Av mindre typologiskt intresse 4r regle-
ringen av domstolsvisendet och enumereringen av grundrittighe-
terna, varfor dessa dmnen mera summariskt, skola beréras.

Statspresidenten. 1 det avhysta generalguvernoérsambetets stille
intradder en statspresident. Detta ar en fo6r de brittiska dominie-
staterna- anméirkningsvird nyhet. Presidenten skall véljas av folket
— elektoratet dr detsamma som vid val av Dail Eireann — for. sju
Ar och han kan endast en ging emotta aterval. For valbarhet
uppstidlles kravet pa 35 ars alder. Eftersom; inga sidana restrik-
tioner inskrivits som skulle diskvalificera utom Irland fédda per-
soner, moter det icke nagot hinder for den i Spanien fédde De Valera
att uppstilla och lata vilja sig till republikens férste president.
Presidentvalet skall normalt férsiggd 60 -dagar fére mandattidens
utging. Kandidater till presidentvalet kunna uppstillas av 20 leda-
moéter av Oireachtas eller av fyra samstimmiga kommunala rad;
vilja forutvarande presidenter uppstilla sig, behéva de dock icke
siarskilt nomineras.? Uppstilles endast en kandidat, behéver icke

' Se Gosta Langenfelt, Irland, Verdandi smaskrifter, dar en populir
framstillning ges Gver forsoken att rekonstruera och modernisera gaeliskan.

? Utan tillgang till speciallagstiftning foreligger det vissa svanghcter att fa
en klar bild av nomineringsritten och sjilva valproceduren.
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nigot val anordnas utan denne ir automatiskt vald. Ingen vice-
president skall finnas; vid forfall for presidenten trider som vikarie
ett triumvirat i funktion, bestiende av hogste domaren samt de
bigge kamrarnas talmin.!

Presidenten kan' ej bli foreméal fér nigon folklig revokation.
Diaremot kan han avsittas av Oireachtas, didrest en kammare med
roster fran 2/3 av samtliga medlemmar beslutit inleda en undersok-
ning och Oireachtas efter undersékningsprocedurens slutférande
- med samma 2/3-majoritet beslutar vidhalla. anklagelsen. Villkoret
tfér att en dylik process skall kunna éppnas mot presidenten ar att
denne gjort sig skyldig till »stated misbehaviour». Presidenten, som
eljest icke har nigon ritt att delta i parlamentets forhandlingar,
atnjuter vid en sidan process ritt att nirvara i parlamentet och
férsvara sig dar.

Presidentens befogenheter dro ej sirdeles vidstrickta, men de
aro dock ej ovisentliga och deras utformning erbjuder i vissa hin-
seenden stort intresse. Under 1922 Ars foérfattning har premiern
skaffat sig stillningen som den ledande i statslivet, och det nya
presidentimbetet har uppenbarligen ej tillskapats sa mycket for att
inkrikta pA ministerpresidentens makt som desto mera fér att ge
landet tillgdng till en landsfader, d. v. s. en auktoritativ skilje-
domare i partistriderna och en obunden viktare éver forfattningen.
Delvis har generalguvernoren dérfor. fatt std modell t6r presidenten.
A andra sidan har presidenten erhéllit vissa sjilvstindiga befogen-
heter utéver generalguverndrens och kan potentiellt bli en betydande
faktor. Det intressanta i Eires presidentimbete ligger.i den till sina
verkningar ovissa foéreningen av engelsk kabinettsparlamentarism
och en viss efterbildning av amerikansk presidentmakt.

Presidenten foretrider Eire utit och inat. Han &ar fOrsvarets
hogste chef men kan ej utan parlamentets bifall disponera &ver
forsvarskrafterna. Han &ger utndmningsritten, savitt denna ej ar
kringskuren av premierns forslagsratt. Han har ritten, i vissa fall
formellt, i andra fall reellt, att inkalla och upplésa Oireachtas. Hos
honom ligger under nirmare angivna omstindigheter ritten att be-
stamma, huruvida referendum skall anordnas eller ej. Savitt refe-
rendum ej begires, saknar han veto. Hans enda befogenhet ar att
vid tvivel om en ny lags foérfattningsenlighet efter »statsradets» ho-
rande hidnskjuta denna fore den honom eljest pliktmissigt 4lagda
promulgationen till hogsta domstolen, inom vilken en avdelning
dger att pa ett for presidenten forbindande sitt utlita sig 6ver, om
lagen skall anses som konstitutionsvidrig; gar utldtandet i denna
riktning, far lagen icke promulgeras. Han kan under vissa villkor
medla vid tvister mellan kamrarna om tolkningen av vad som me-
nas med »money bills». Han har 4ven réatt att inskrida, om formen

! Fore det forsta presidentvalet, som skall 4ga rum senast i sommar, skall
presidentens funktion fullgdras av en kommission, bestiende av tvd domare och
Dail Eireanns president; da den forsta senaten ej skall viljas forrin ungefiar sam-
tidigt med president, finnes ingen talman frin senaten att insitta i triumviratet.
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»bradskande lagar» skulle otillhorligt anvindas. Och ban kan efter
»statsrddets» horande och med regeringens gillande viinda sig till
parlamentet eller till nationen med sirskilda hudskap.

Det framgir icke uttryckligt av forfattningen, om presidenten
skall medverka vid regeringsforslagens framlaggande fér parla-
mentet och om han skall d4ga ritt att nirvara vid ministirens sam-
mantriden. Uppenbarligen torde intetdera vara honom tillatet, lika
litet som det var generalguvernoren. Foreskriften att premiern skall
halla presidenten 2 jour med frigornas lige maste tolkas i denna .
negativa rikining, och hartill kommer att presidentmaktens utform-
ning tydligt priglas av en strivan att ordna férhallandet mellan
presidenten och premiern efter engelska analogier.

»Den konstitutionella juryn». Ett intressevickande inslag i for-
fattningen 4r att vid presidentens sida och som hans radgivande
organ ett »council of state» inriittas. Vid utévandet av vissa sjilv-
stindiga befogenheter ir presidenten pliktig att konsultera detta or-
gan; som ovan sagts skall dock hogsta domstolén vara hogsta instans
vid tvivel om lagars konstitutionalitet. I férfattningen anges andra
fall, d& en sddan radfrigning skall ifrigakomma: nir presidenten
viander sig med egna bhudskap till Oireachtas eller nationen; nir
formen bridskande forslag tillgripes; nir presidenten har att av-
gora frigan om referendums anordnande; nar hilften av senaten
pakallar presidentens ingripande roérande Dailens tolkning av ut-
trycket »money bills»; nir presidenten sjilvstindigt inkallar parla-
- mentet (ddremot icke, nar han vigrar upplésa Dailen). Forfatt-
ningen. forutsiitter, att dven andra och nya uppgifter skola kunna
tilldelas detta »council of state».. |

Radet bestar av dels sjalvskrivna, dels av presidenten tillsatta
ledamoéter. Till den foérsta kategorin hora premiern och vice pre-
miern, tva av de hdgsta domarna, kamrarnas talmén och stats-
aklagaren (Attorney General); till samma kategori hora férutvarande
presidenter och premierministrar samt hogste domare, direst dessa
ex-personer aro kapabla och samtycka déartill. Inom den andra
gruppen komma de personer, som presidenten utnimner till leda-
moter; dessa fi dock ej samtidigt vara flera dn sju; deras mandat-
tid stricker sig till nista presidentur och de kunna nir som helst
aterkallas av presidenten. Med hinsyn till sin sammanséittning leder
detta »statsrad» tanken delvis till Privy Council i England, ehuru
med nidrmare reglerade och utvidgade, 1t vara endast radgivande
funktioner. Det leder dven tankarna till antikens och den av franska
revolutionens tinkare forordade konstitutionella areopagen. Det har
Aven-en tydlig forebild i 1933 ars.portugisiska férfattning.! Uppen-
bart 4r att en president, som bade har folkets mandat och dessutom
tilliventyrs kan stédja sig-pa »statsrddets» mening, kan erhilla en
synnerligen auktoritativ position.

Premiern och ministdren. Irland har i hdgre grad 4n négot
annat europeiskt land -recipierat den engelska parlamentarismen,

1.Se art. 83—84 av den portugisiska konstitutionen.
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och utvecklingen dér har gitt tvirtemot den allméinnaste tendensen
pa kontinenten. Detta forhillande har delvis sin ndrliggande foér-
klaring i att Dublinparlamentets arbetsformer i hég grad kalkerats
p4 Londonparlamentets. En faktor verkande i samima rikining har
varit att proportionalismen till irlaindarnas egen stora Overraskning -
varken skapat en uppsjé av partier eller — och detta ar det vikti-
gaste — omojliggjort uppkomsten av ett majoritetsigande regerings-
parti. Utan betydelse kan heller icke ha varit att regeringen under
nagra viktiga grundliggningsar saknade en verklig opposition; som
bekant dréjde det till 4r 1927, innan De Valera i spetsen for Fianna
Fail tog siate i Dailen. Likasd maste ministiren ha favoriserats av
sin stidllning forst som motpol till det pa sina héall sa foérhatliga
generalguvernorsimbetet och direfter, d. v. s. efter detta dmbetes
avskaffande, som landets enda exekutiva myndighet.

Den engelska-forfattningstypen framtrider i Eire ej blott i for-

hallandet mellan Dail Eireann och Seanad Eireann, vilket 1 hog
grad liknar férhallandet mellan 6verhuset och underhuset, eller i
parlamentets arbetssatt, med dess fem ldsningar, »hela husets ut-
skott», talmannens stidllning o. s. v' Det framtriider dven i den
irlaindska regeringens makt att suverint leda parlamentets arbete
och bestimma Over dess tid, liksom i parlamentets endast negativa
budgetbefogenheter, d. v. s. férbudet fér parlamentet att 6verskrida
regeringsforslagets anslagssiffror. Det framtrider vidare i rege-
ringens ratt att upplosa parlamentet och regeringarnas livslingd.
I likhet med vad fallet varit i England ha de irlindska kabinetten,
" en gang installerade, ej avgatt under legislaturperioden utan endast
haft valet till »underhuset» att frukta, forsavitt de icke sjalva genom
Dailens upplésning vidjat till folket. Efterbildningen av England
avspeglas slutligen och icke minst i regeringens inre arbete och ut-
formningen av premierns stidllning.

Den irlindska regeringen organiserades; 1922 efter schweiziskt
maonster i s méatto, att Dail Eireann trots generalguvernérens utnim-
ningsritt gjordes till det i realiteten kreerande organet. Men medan
den schweiziska férbundstorsamlingen férrittar sina regeringsval

_utan radgivning fran nigon ministerpresident, utan varje officiell
beredningsprocedur och utan att tillimpa’ skilda regler for skilda
regeringsledamoter, komplicerades foérfarandet i Irland till en bérjan
i hog grad. Delvis stod detta i samband med att den irlindska
konstitutionen férutsatte en parlamentarisk regering med en poli-
tisk ledare som ministerpresident. Delvis bade det sin grund i tan-
ken 1922 att gora en atskillnad mellan den egentliga politiska delen
av regeringen, Executive Council eller kabinettet, och mer eller
mindre opolitiska fackministrar (External Ministers). Savil kabi-
nettets medlemmar som oOvriga regeringsledamaéter skulle vara chefer
for departenient men i motsats till kabinettsministrarna, som voro

PRkt

1 Se om det irlindska parlamentet och dess a‘rbetsformer uppgifterna hos
Cohn a. a., sid. 213 ff., och de Warren a. a., sid.: 353 f.
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kollektivt ansvariga infér Dailen, skulle 6vriga departementschefer
endast vara individuellt ansvariga.

Atskillnaden i uppgift och funktion féranledde sirskilda bestam-
melser for valen av 1egeringsmedlemmarna, Premiern skulle ut-
pekas direkt av Dailen; i praxis foreslas han i motion, vickt av en
‘framstiende ledamot av det hiarskande partiet; sedan Dailen bifallit
motionen sker den formella utnidmningen av generalguvernéren.
Premiern alag det sedan att ta initiativet till bildandet av kabi-
nettet och féresld Dailen 6vriga politiska ministrar; sedan Dailen
godként listan, skedde den formella utndmningen likaledes av.gene-
ralguvernéren; enligt forfattmngens ordalydelse skulle foérordnan-
det av v1cep1e51denten ej behéva understillas Dailen men i prak-
tiken har dven dennes forordnande férelagts Dailen for godkéin-
nande. De icke politiska regeringsmedlemmarna diremot skulle
utnidmnas av generalguvernéren utan premijerns. medverkan och
blott pa4 Dailens forslag; Dailens forslag i sin tur grundades pa
nomineringar fran en valberedning, ‘tillsatt inom Dailen efter pro-
portionella val; ogillade Dailen beredningens personforslag, &lag
det denna att leverera nya forslag tills namnlistan —, regeringen
fick enligt forfattningen inklusive kabinettet omfatta hogst 12 per-
‘soner — blivit fulltalig. Samtliga regeringsmedlemmar valdes for
legislaturperiod. Kabinettsministrarna voro dock under perioden
skyldlga att avga efter misstroendevotum i Dailen och premierns
avgang drog med sig alla de pohtlska ministrarnas. De opolitiska
departementschetelna daremot skulle blott kunna éaterkallas, om
Dail Eireann efter undersékning genom ett sirskilt, proportionellt
valt. utskott fattat beslutl om revokation.'

Den irlindska regeringsmaktens forsta konstruktion saknar fran
principiell synpunkt icke sitt ringa intresse. Man.ville frimst ha en
stark politisk ledning och lit denna ta gestalt i Executive Council.
Men man ville ocksd ha en avpolitisering av »opolitiska» departe-
ment, sarskilt £6r att kunna utnyttja opolitiska fackméins kapacitet
i den nya statens uppbyggnadsarbete. Den_ senare synpunkten fram-
tradde relativt starkare i det forsta konstitutionsutkastet dn vid den
slutliga utformningen 1922 av hithérande forfattningshestdmmelser.
De ivrigaste foresprakarna for skapandet av en opolitisk del av
regeringen krivde nimligen till en horjan, att »External Ministers»
ej skulle fi tillhéra parlamentet; hade de vid invalet i regeringen
site 1 Oireachtas, skulle de vara pliktiga att genast efter utniam-
ningen avsidga sig mandatet. De vintade, att proportionalismen
skulle fa partisplitirande verkningar, med f@ljd att regeringarna

t Tilliggas ma att 1922 ars forfattning, vid vars tillkomst starka korporativa
eller syndikalistiska stromningar férefunnos, dven férutsig mojligheten av att
ministrar efter sirskild lagstiftning skulle med Dailens, samtycke kunna tillsittas
pa forslag av »functional or vocational councils». Fortfarande férutser den nya
forfattningen mdjligheten av tillskapandet av dylika 1rdd, pa vilka senaten delvis
skulle kunna grundas. Regeringsbildningen ar dock numera i tonfattmngen utan
varje tinkt sammanhang med ev. korporativisering.
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skulle ungefir som pa kontinenten komma att ideligen vixla. »Ex-
ternal Ministers> skulle darvid ej blott bli féretridarna for den
stringa sakligheten; de skulle 4ven bli regeringens stabila element
och kvarstanna oberoende av véxlingarna i Executive Council. Ma-
jotiteten delade dock icke helt denna uppfattning; kompatibilitet
mellan plats i regeringen och i parlamentet (dven i senaten) tillstad-
des, samtidigt som man Aven avvisade den andra ytterligheten, nim-
ligen att for »External Ministers» efter engelskt monster uppstilla
krav pia mandat i parlamentet sisom ett uttryck for folkligt for-
troende. I tillimpningsbestimmelserna stroks vidare prOJektet att
de politiska ministrarna blott skulle vara fyra, medan de opolitiska
skulle kunna utgéra hogst atta. Totalmaximisiffran 12 beholls men
de politiska ministrarnas antal fixerades till 5—7; endast ledamoéter
av Dailen skulle kunna bilda kabinettet; finansministerposten skulle
dessutom alltid .vara politisk och beklidas av antingen premiern
eller hans stillféretriidare. 1 foérsta Dailen valdes tre External Mi-
nisters (for jordbruk, postvisendet och fiske) och i andra Dailen
ytterligare en (fér den kommunala sjilvstyrelsen).

Det skulle emellertid snart visa sig, att ifragavarande klyvning
var.svar bade att rationellt motivera och att forfattningsenligt upp-
ritthdlla. Redan problemet att distingera mellan politiska och opoli-
tiska departement maste erbjuda de storsta vanskligheter. Finans-
departementets politisering och politiska ansvarighet méste tendera
till att samtliga departement i sitt beroende av detta — vilket liksom
i England intar en dominerande stiallning — sjalva mer eller mindre
politiserades, med f6ljd att teorin om &tskillnad i ansvarighet ocksa
blev mer eller mindre fiktiv. Forekomsten av en stark regerings-
majoritet inbjod dessutom icke.till en partiell avpolitisering av rege-
ringen; samtliga. »opolitiskt» valda departementschefer voro ocksa
fran borjan ledamdéter av regeringspartiet. Framfor allt frammanade
sjalva valsattet principiell kritik; i motsats till vad som géllde vid
tillsattningen av kabinettsmedlemmarna saknade ju premiern legalt
alit inflytande pa valet av de opolitiska ministrarna, nigot -som
maste strida mot premierns ledande stillning och kunde vara 4dgnat
att férsvaga regeringsarbetets effektivitet. .1 sjilva verket dirigera-
des dock valet av de sekundira regermgsledamoterna fran borjan
av regeringspartiet och regeringschefen. Redan i andra Dailen be-
slutades; ett amendment, enligt vilket regeringschefen fick diskre-
tiondr ratt att bestdmma, vilka regeringsplatser som skulle besittas
efter det ena eller det andra systemet. Och Cosgrave gjorde till sist
(1927) med utnyttjande av denna ritt alla medlemmar av sin rege-
ring till kabinettsmedlemmar, d. v. s. upptog dem pi den minister-
lista han presenterade Dailen fér godkinnande.

Den nya forfattmngen har fullstindigt, d. v. s. dven formellt,
gjort ett slut pad experimentet med en regeringsklyvning. Dailens
formella. roll vid ministirens tillsdttande har hogst vésentligt in-

1 Se om mmlslalmshtulnouens hlstona Coh n a. a., sid. 271ff;, och de
Warren a. a., sid. 331 fl.
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skriankts, smntldlgt som ministarens politiska enhethghet under pre-
mierns ledning i form av kodifikation av praxis inskirpts. Ministér-
bildningen skall numera tillgd sa, att premlermx_mstexn tillsattes av
presidenten, efter Dail Eireanns ‘nomination. % Ovriga ministrar —
ministiren skall bestd av 7 till 15 medlemmar — tillsittas darefter
pa premierns forslag av presidenten; dven deras avskedsansékningar
skola stéllas till premiern, vilkens forslag medsanledning déarav tyd-
ligen ar bindande fOr presidenten. Premiern kan genom fram-
stallning till presidenten Aven tramtvmga en. ministers avskedande.
Ministdaren &ar fortfarande skyldig att avga, oni den forlorar Dailens
stod, och ministirens medlemmar maéste solidariskt félja premiern.
Den kodifikation, som parlamentarismen hirigenom fatt, avviker
till snittet egentligen foga frdn vissa kontinentala efterkrigsforfatt-
ningar; skillnaden ar blott att soka dari att parlamentets legala
fortroendevotum’' endast avser premiern samt foregar utnimningen,
varjimte dennes engelskt centrala stillning inom ministiren och
suverdna makt O6ver dess sammansittning sérskilt framhévts.

Den ursprungliga foreskriften att kabinettets medlemmar skulle
tillhora Dailen modifierades snart i samband med den tidigare nimn-
da regeringsreformen dithin, att en av dess medlemmar, dock icke
premiern, hans stillforetridare eller finansministern; skulle kunna
tagas bland senatorerna. Den nya forfattmngen tlllstadjer att tva
regeringsmedlemmar fi tagas frin senaten, dock icke nagon -av de
tre nyss uppriknade ledande ministrarna. Politiseringen av rege-
ringen-har'i strid mot 1922 ars idéer fortskridit 54 1angt, att forfatt-
ningen numera stadgar att samtliga regeringsmedlemmar bora vara
medlemmar av Oireachtas. Till avvikelse fridn den engelska parla-
mentarismen har varje irlindsk minister nu liksom tidigare ratt att
tala i bagge kamrarna. Roérande férhallandet 1 6vrigt mellan rege-
ringen och parlamentet ha endast  formella och foérenklande om-
redigeringar gjorts.

Dpplosnlngsratten och makten Over parlamentets sessioner till-
hor i forsta hand premiern. Presidentens funktion dr hirvid normalt
tankt som rent formell. Presidenten kan dock, som tidigare sagts,
efter horande av »statsrddet» utan premierns bfegéiran inkalla parla-
mentet; han kan dven utan att dirvid behéva héra »statsradet» vagra
upplésa Dail Eireann, detta dock blott ifall premiern ej lingre at-
njuter Dail Eireanns foértroende. Det senare stadgandet innébidr en
uttunning av bestimimelsen i 1922 ars forfattning att en premier,
som férlorat Dailens fortroende, ej dgde ritt att féreta en upplds-
nmg Verbalt tolkat méaste stadgandet ha 0n10_]11gg_]01"t for en premier
att i dylikt fall vadja till folket och lata detta déma, men enligt
den nya forfattmngen toreligger nu en moﬁlghet hértill, ehuru med
avgérandet lagt i presidentens hand och beroénde av dennes arbi-
triara ‘prévning. (Ddremot saknar presidenten, av fOrfattningens
ordalag att doma, ratt att sjalvstindigt, d. v. s. utan premierns in-
radan, skrida till upplésning; ej ens pi en omvig kan han sjilv-
stindigt astadkomma en uppldsning, endr han icke utan Dailens
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medverkan kan framtvinga erforderligt regeringsskifte.) Den dubbla
aterkallelseriitten — Dailens vis 4 vis premiern och premierns vis a
vis Dailen — ir alltsi forst nu effektivt reglerad, och Dailen kan
ej lingre genem att besluta ett misstroendevotum mot ministiren
och darlgenom framkalla ministirférindring undandra sig folkets
extraordiniira domslut.

Parlamentet. 1 Eires tvikammarsystem intar Dail Eireann i
huvudsak samma stéllning och édger i stort sett samma uppbyggnad
som tidigare. Legislaturperioden var, bortsett frin uppl6sning, ur-
sprungligen satt till fyra ar men 4ndrades snart till sju ar eller den
kortare period, som genom sirskild lag framdeles kunde bestimmas.
(P4 grund av uppldsning har ingen Dail dock suttit sju ar.) Samma
bestammelse har 6verforts till den nya forfattningen. Bade rostritts-
och valbarhetsaldern édr bibehallen vid 21 ar och géller béigge kénen.
Valkretsarna skola regleras minst vart tolfte ar (férut vart tionde)
i anslutning till senaste folkrikning. Valsittet ar propoxtionellt
(»single transferable vote»), och varje krets skall som minimum
dga tre representanter. Som grund vid valkretmeglermgen skall
liggas, att folkmangden per mandat ej m&. understiga 20.000 eller
Overstiga 30.000° invAnare. (F. n. utgdér antalet representanter .i
Dailen 138.) Dublinuniversitetet och det mnationella universitetet,
vilka hittills vartdera haft riatt att vilja tre representanter i Dailen,
ha nu fatt denna sin representation dverflyttad till den nya senaten.

En egendomlighet for fristaten &r, att den avgaende talmannen,
sa framt han eJ avsager sig, utan val Aterfar sitt mandat i ‘den
gamla kretsen, inom vilken valet alltsi blott avser Aterstiende plat-
ser i Dailen.! Detta stadgande, som ej fanns i 1922 ars forfatt-
ning utan tillkom genom ett av de forsta amendmenten, ir ett ut-
tryck for den starka och fria stallnlng, talmannen Aatnjuter eller
ansetts bora dtnjuta. Det har sin givna férebild i England, varest
omvalet av underhusets speaker enligt sedvinja aldrig bestrides.
Dailen har ocksa qté‘mdigt atervalt sin speaker sa linge majoriteten
ej rubbats; men nir majoriteten 1932 omkastades och Fianna-Fail-
partiet overtog makten, skyndade det sig att besitta talmansposten
med en av sina egna. Talmannen réstar endast vid paria vota; om
detta férekommit, har han — atminstone fére De Valeras malkttill-
tride — varit man om att motivera sitt stillningstagande; till prin-
cip har han dirvid tagit att ej med sin rost medverka till genom-
forandet av ndgra siddana nyheter eller dndringar, som ej #dgde
starkare stod adn fran blott halften av Dailens medlemmar, och
riddade dirmed en gang Cosgrave fran att fillas genom ett miss-
troendevotum. '

Kring den 6verhusliknande kammaren, Seanad Eireann, har en
oavbruten strid statt. Enligt 1922 ars konstitution skulle senaten
— som alltid bestitt av 60 ledamoter — véiljas av folket enligt en
lista, upptagande tre ginger si manga personer som skulle viljas.

1 Se sarskilt Cohn a. a., sid. 219 fT.
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Dessa kandidater skulle nomineras med héansyn till . de fértjanster, de
nedlagt-om det offentliga livet, eller deras speci¢lla kvalifikationer sa-
som representanter for stora samhalleliga grupper och intressen: Av
dessa kandidater skulle senaten ha rétt ait nominera en tredjedel
och Dailen tva tredjedelar.. Valbarhetsildern faststilldes till 35 ar
och mandattiden till 12 ar. Elektoratet skulle vara detsamima som
vid val av Dailen, men hela landet skulle utgéra en valkrets och
ett proportionellt valsystem skulle tillimpas. Den férsta senaten
valdes dock enligt specialbestimmelser: hélften utsiags proportionellt
av Dailen, och den andra hélfien férordnades av premiern. Darefter
skulle senaten partiellt nyviljas av folket vart tredje ar. ‘Vakanser
mellan valen skulle fyllas genom senatens eget val, dock blott for
den tid, som 4terstod till 16pande trearsperiods utgang. Den 'succes-
siva fornyelsen skulle alltsa vart tredje ar omfatta dels en fjirdedel
av senaten, dels de platser, som under de sista tre adren blivit vakanta
och blott prov1sorlskt fylits.

Endast en ging kom ett folkligt senatsval att hallas: vid den
partiella fornyelsen 1925. Blott ungefir en fjirdedel av folket deltog
dé i valet; folket kidnde icke kandidaterna patden linga listan och
rostade mestadels blott pa lokala storheter. Parlaméntet méste, fann
man nu, adga storre forutsittningar att beddma kandidaternas kvali-
fikationer, och sedan man ungefir samtidigt suspenderat referen-
dumrittigheterna och didrmed ocksi senatens rétt att initiera en
folkomrostmng, ansiags den Ovre kammarens fo]khga legitimation
dessutom ej lingre lika ndédvandig som tillférne: En 6éverhusreform,
att tillampas fr. 0. m. 1928, blev resultatet av dessa éverviganden.
Enligt denna skulle Oireachtas, d. v. s. Dailen och senaten i gemen-
sam sittning, vara senatens kreationsorgan. Mandattiden sinktes till
nio ar och valbarhetsaldern till 30 &r. Senatens medlemmar skulle
partxellt och "successivt: nyviljas med en tredjedel vart tredje ar;
i analogi med 1922 ars forfattningsbestimmelser skulle vakanser
blott fyllas for aterstoden av lopande tredrsperiod. Valmetoden var
fortfarande proportionell. De deklarativa bestimmelserna om att
senatorerna borde ha gjort sig kdnda for allmanna eller spec1ella
kvalifikationer kvarstodo orubbade.!

Den enligt dessa regler valda senaten komni till en bérjan att till
sin politiska sammansiatining harmoniera med Cosgraves parti. Till
f6ljd av den langa mandattiden kom senaltens majoritet Aven efter
De Valeras makttilltride att ha en unionistmajoritet, och det var till
foljd av den upprepade motsiattningen mellan senaten och Dailen
sérskilt i de imperiella fragorna, som De Valera 1935 tog det despe-
rata steget att bryta motstindet genom att avskaffa detta d. v.s.
avskaffa senaten.

Den i den nya férfattningen konstruerade senaten utgér en
nyskapelse i flera hinseenden.

I motsats till bdde 1922 och 1928 ars ovelhus skall senaten nu-

! Se om senatens historia intill 1928 Cohn a. a,, sid. 191.
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nmera ej bygga pa ling mandattid och en av Dailens legislaturperiod
éberoende successiv' fornyelse. Dess funktionstid skall i stillet
bringas att sammanfalla med Dailens, vilket med andra ord innebar
att en uppldsning av Dailen dven automatiskt drar med sig en upp-
lésning av Seanad. Valet av senaten skall vara totalt och’ forrittas
inom 90 dagar efter Dailens uppldsning, medan valet av Dailen sjilv
skall forsigga inom 30 dagar efter upplosningsdekretets utfardande.

» Senaten skall hiadanefter bestd av 11 utndmnda och 49 valda
personer. Utndmningsritten ligger hos premiern, vilkens lista dock
méaste presenteras senaten for godkinnande. Av de valda utgora 6
de forut till Dailen hérande universitetsrepresentanterna. Sittet fér
valet av de aterstiende 43 ledaméterna har l\onstltutlonen overlatit
at en blivande lagstiftning.'

“Det tredje nya momentet i senatens konstruktion ar dess korpo-
rativa inslag. Man har icke tagit steget ut genom att helt eller delvis
inféra direkt val av senaten genom olika legitimerade yrkesgrupper;
forfatiningen endast forutser denna mdéjlighet och Overlater it en
blivande apphkatlonslagstlftnmg att eventuellt delvis infora dylika
direkta korporativa val, i vilket fall de av den vanhga elektorsfor-
samlingen disponerade 43 senatsmandaten skola i motsvarande grad
reduceras. Man har gitt en annan vig och tillsvidare nojt sig med
att foreligga elektorsférsamlingen att vilja mellan kandidater, upp-
forda pa sérskilda listor- och inrangerade inom fem kategorier.
Dessa grupper omfatta: 1) nationellt sprdk och nationell' kultur,
uppfostran och liknande intressen; 2) jordbruk och fiske; 3) orga-
niserat och oorganiserat arbete; 4) industri och  handel;, inklu-
sive bank-, finans- och revisionsvisendet, ingenjorer och arkitekter;
5) offentlig administration och socialtjéinst, darvid inbegripet det
frivilliga sociala arbetet. Tilliggas ma, att valbarhetsildern ytter-
ligare sinkts, nu till 21 ar. Det framgar icke av férfattningen, vilka
organ som skola komponera ifrdgavarande listor — en lag -skall
nirmare reglera nomineringen och valsittet — men det ligger i
sakens natur att hela detta listsystem avser att garantera representa-
tion fo6r samtliga de uppriknade samhillsintressena; férfattningen
foreskriver ocksd, att hogst 11 och minst 5 skola viljas frin de
olika »klassernay. :

Genom detta komplicerade valsidtt har man tydligen efterstrivat
att vinna fyra syftemal. Man har givit senaten ett visst folkligt

1 T konstitutionsprojektet hade man bibehéllit den indirekta valmetoden men
avstdlt fridn parlamentets pd visst satt kooptativa ratt och i stilllet konstruerat en
sarskild elektorsférsamling. Dess sammansattning, som skulle regleras genom
sarskild lagstiftning, berérdes endast kortfattat i projektet, men den skulle besti
av de kandidater, som vid senaste valet till Dailen samlat minst 5.000 roster eller
ej mdtt ndgon opposition. Dailens ledamoéter skulle silunda fortfarande inga
som en integrerande del av elektorskorporationen. Elektorernas rostratt skulle
graderas, uppenbarligen i relation till de vid Dailvalet erballna réstsiffrorna, och
valsittet foreslogs bli propor tionellt. Detta forslag blev dock ej inlemmat i kon-
stitutionen. Tlllagg s ma, att den lolsta senaten skall viljas enligt sirskilda
overgangshestimmelser.
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fundament. Man har tryggat en allsidig representation for olika
samhéllsintressen. Man har erhallit méjligheter att.fa kvalitets- och
expertval. Man har slutligen sokt férebygga att senaten politiskt
kommer i ndgon mera prononcerad motsatsstillning till Dailen och
darigenom kunde férsvara ett snabbt och effektivt parlamentariskt
arbete. A _ ,
I forhallandet mellan Dail Eireann och Seanad Eireann har den
nya forfattningen principiellt ej gjort nigon andring. Dailen ar
fortfarande det utslagsgivande organet, och senatens roll inskrinker
sig 1 allt vasentligt till ritt dels att framligga forslag om nya vanliga
lagar, dels att framstilla forslag om &ndring eller. tilligg bade ro-
rande »>money bills» och andra lagforslag, dels slutligen att betrdffande
de senare astadkomma uppskov med deras avgdérande (suspensivt
veto). Vidhéller Dailen efter den férfattningsenliga fristens utgang
sitt tidigare beslut, betraktas detta som Oireachtas’ beslut och lagen
skall i vederbérlig ordning promulgeras. Att hir ingd pa de sdrskilt
tidigare mycket invecklade reglerna for senatens. frister och amen-
deringsritt dr av féga intresse. Det kan vara tillrickligt att ndmna,
att fristen for »money bills» hela tiden varit och Aven nu faststillts
till 21 dagar. For vanliga lagar utmittes fristen 1922 till 9 ménader
men forlingdes i samband med slopandet av senatens rétt att initiera
referendum och som en kompensation hirfér till 18 manader. Detta
starka suspensiva veto har i nya férfattningen emellertid férsvagats,
och senatens frist har nu utméatts blott till normalt 90 dagar, var-
efter Dailen har 180 dagar pa sig att upprepa sitt tidigare beslut.
Tillfogas ma4, att den ritt, som 1922 ars foérfattning gav senaten att
pakalla en gemensam oOverliggning for kamrarna utan beslutshe-
fogenhet, redan 1928 borttogs i samband med utstrickningen av
senatens suspensiva veto. '
Begreppet »money bills» definieras pa ett mycket vidstriackt sitt
likalydande i 1922 och 1937 ars forfattningar. Utforliga regler ha
bade tidigare och nu uppstillts fo6r tillimpningen och tolkningen av
detta begrepp. I forsta hand har tolkningen alegat Dailens talman;
senatens ritt att pdkalla &ndring i dennes utslag genom en »joint
committee> var nagot restriktivare fore &n efter 1928 Ars forfatt-
ningsreform. De nu uppstillda reglerna anknyta tekniskt till de
tidigare men fa anses ytterligare ha avtrubbat senatens appellations-
ratt. Dailtalmannens utslag #dro mamligen definitiva utom foér det
fall att en majoritet i senaten vidjar till presidenten att remittera
tvisten for avgorande till en »committee of privileges»; detta utskott
skall bestd av lika manga medlemmar fran bigge kamrarna och en
medlem av hogsta domstolen till ordférande, som blott vid paria
vota utrustas med rostritt; presidenten skall.riadfrdga »council of
state» innan han tar stillning till senatsmajoritetens appell och vid
tillsattandet av ordférande. Till jimférelse med forfattningen i 1928
ars versiom kan namnas, att ritten att vidja till en »committee of
privileges» da ej bhlott tillkom en majoritet ingm senaten utan aven
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en minoritet inom Dailen och att appellerandet da méste automatiskt
leda till att tvisten upptogs till behandling dv nidmnda utskott.

P4 féorekommen anledning har i férfattningen inryckts en dekla-
rativ bestimmelse om férbud fér parlamentet att stifta konstitutions-
vidriga lagar. En sirbestimmelse utan tidigare motsvarighet, i férsta
hand mojliggérande undantag frin de normala friststadgandena
men uttryckligen dven fsyftande att i tringande fall medge parla-
mentet ratt att tillfalligtvis derivera forfattningsbuden, normerar
»bradskande beslut». Forslag om bradskande beslut kan endast med
presidentens godkidnnande framliggas for parlamentet; Dailen kan i
dylika fall minska senatens frist; en dylik lag kan endast ha giltig-
het under 90 dagar; fér dess prolongering fordras bigge kamrarnas
samstammiga beslut. - ' ‘ )

Referendum. 1 1922 ars forfattning, som #ven pa andra sitt
visar schweiziska efterbildningar, hade referendum utan egentlig
tvekan inskrivits. I tre olika avseenden skulle folket f4 riitt att direkt
delta i avgdrandet av speciella frigor. ~

For det forsta skulle alla férfattningsfragor bli féoremal for obli-
gatoriskt referendum. Villkoren hirvid voro; dels att majoriteten av
de rostberattigade deltagit i omrostningen, dels att antingen majori-
teten av de rostberattigade eller 2/3 av de.rostande godtagit for-
slaget. For det andra skulle folket under vissa forutsittningar bli
delaktigt av en fakultativ referendumritt rérande andra lagar &n
»money bills». Sjilva ritten att initiera referendum lades hirvid
antingen hos senaten eller en minoritet inom Dailen; /2 av sena-
tens eller 2/5 av Dailens medlemmar hade ritt att inom sju dagar
efter parlamentets definitiva lagbeslut hos premiern begira 90 da-
gars uppskov med lagens promulgerandeé; for att referendum sedan
skulle komma till stind fordrades att 3/5 av senatens medlemmar
eller /g av elektoratet fullf6ljde referendumbegiran. Vid lagrefe-
renda skulle blott vanlig enkel majoritet av de rostande vara deci-
derande. Foér det tredje normerade forfattningen en framtida folk-
initiativriatt avseende bade frigor om forfattningen och om den

“allminna lagstiftningen. 50.000 rostberittigade skulle fi ratt att
framligga ett dylikt initiativ. Avsig folkinitiativet forfattningsfra-
gor, skulle detsamma efter parlamentets handliggning understillas
folket enligt de for konstitutionella dndringar gillande reglerna.
Avsag forslaget blott en vanlig lag (eller forfattningsfrigor, innan
bestimmelserna om det obligatoriska forfattningsreferendum trétt i
kraft), skulle folkomrostning obligatoriskt anordnas endast ifall
parlamentet motsatte sig initiativet; dven i det fall att parlamentet
bifolle detta, kunde folkomrdstning givetvis framkallas i enlighet
med reglerna fér fakultativt referendum.

Omkring ar 1922 pagick pa Irland inbérdeskriget som bést.
Starka skil anségos tala for att stadgandena om folkrittigheterna
endast successivt finge trida i kraft, allt under det att landet paci-
ficerades och den politiska mognaden hos gemene man tilltog och
stadgades. Man forutsag vidare, att sirskilt forfattningen under den

5 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1938. N. F.




66 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

forsta tiden kunde behova 1 detaljerna revideras alltefter erfaren-
heternas anvisningar. Alla dessa synpunkter forde till, att 1 1922 ars
férfattning intogs en klausul, enligt vilken det obligatoriska forfatt-
ningsreferendum ej skulle tillimpas férran efter atta ar, d. v. s. forst
fr. o. m. 1930; vidare skulle folkinitiativet ej i detalj slutgiltigt ut-
formas och bringas i tillaimpning forrin efter tva ar, nagot som da
skulle kunna ske antingen enbart genom ett parlamentsbeslut (det
obligatoriska forfattningsreferendum skulle ju férst senare trida i
funktion) eller pa framstillning av 75.000 rostberittigade;* i senare
fallet skulle denna framstillning i sista instans féreliggas folket. .

- Det ursprungliga irlindska folkomrdstningsinstitutets storsta in-
tresse ligger 1 dess fakultativa referendum. Det utgjorde en ersitt-
ning it senaten fér det absoluta veto, som denna saknade. Till sjilva
principen utgjorde det ett-realiserande pé irlindsk mark av det
skiljedomsreferendum, som féresvivade det engelska torypartiet un-
der diskussionen fore 1911 ars Overhusreform. P& grund av den
politiska samst‘éimmigheten hos Seanad och Dailen fick det emeller-
tid icke nfigon direkt praktisk betydelse; enligt uppgift skall ett
referendum endast en ging ha inifierats, d. v. ,S. utsittande av refe-
rendumfrist begirts, dock utan att tlllrackllgt understdd vanns foér
att en folkomrostning sedermera skulle komma till stind. Under
radande partiférhallanden kunde det obligatoriska forfattningsrefe-
rendum pa grund av dess ganska stringa majoritetsvillkor och folk-
initiativet med dess ovissa verkningar bli av stérre betydelse. For
det oppositionella Fianna Fail, vars styrka var i tydligt vixande och
som i vart fall tidigt var en stor makt i folkmeningen att rikna med,
kunde dessa higge referendumformer bli ‘tjinliga medel att kring-
skiira regeringspartiets egenmiéktighet eller- probera parlamentariskt
sabotage. Visligen inseende detta underlit regeringspartiet att nor-
mera folkinitiativet och fora ut detta i livet. .De Valera a sin sida
lat emellertid 1927 igdngsitta ett folkimitiativ for att i enlighet med
forfattningens deklarationer forverkliga dess initiativbestimmelser.
Cosgrave och hans parti gjorde da en effektiv kontrastdt: de begag-
nade fristen, innan forfattningsiindringar obligatoriskt skulle under-
stallas folket, till att genom ett enkelt parlamentsbeslut 1 form av ett
konstitutionellt - amendment upphava 1922 ars ‘referendumbestiam-
melser bade i vad dessa avsigo det géllande takultatlva lagreferen-
dum och det forutsedda folkinitiativet. Samtldlgt begagnade de till-
fillet att ytterligare atta ar uppskjuta ikrafttrddandet av det obli-
gatoriska forfattningsreferendum, vilket saledes under oférindrade
omstindigheter ej.skulle ha tritt i kraft forran 1938.2 Av 1922 Ars
direkta demokrati aterstod sdlunda intill 1938 platt intet, och folk-

1 I Folkomrdstningskommitténs betiankande 5, sid. 57 ff.,, uppges denna siffra
felaktigt. till 100.000. De Valeras initiativ samlade ej fullt 100.000 roster. Se i
dvrigt utforligare ang. 1922 drs referendumbestimmelser nimnda kommittés be-
tankande. i

2'Se om referendums historia pa 1920-talet Cohn a. a., sid. 238 ff., och
de Warren a. a., sid. 366 ff.
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omrdstningen den 2 juli 1937 om den nya forfattningen var foljakt-
ligen icke av formella behov pakallad. Genom sin mandver lycka-
des Cosgrave for tillfdllet forebygga en referendumopposition fran
Fianna Fail. Men efter den politiska strémkantringen och maktvéx-
lingen 1932 blev Cosgrave sjilv berévad det minoritetsvapen, som
referendum alltid utgér, och De Valeras raserande av senaten 1935
gick sélunda latteligen for sig, eftersom parlamentsbeslutet dérom
tack vare Cosgraves referendummanipulationer icke behévde under-
stillas folket.

Den nya forfattningen har restaurerat folkrattlgheterna dock
blott i begrinsad utstrickning och enligt nya, ganska 51gn1hl\at1va
principer. Det obligatoriska forfattningsreferendum har ater fatt
plats i férfattningen. Dessutom har ett visst lagreferendum inforts.
Diremot har folkinitiativritten helt utelimnats. Fran lagreferendum
dro uteslutna »money bills» och bradskande lagar (de senare kunna
som ovan sagts dven innebédra tillfdlliga forfattningsderivationer).
Majoritetsreglerna vid folkomrostningarna iro dndrade dérhin, att
forfattningsférslag blott fordra enkel folkmajoritet f6r att hifallas,
medan lagar betraktas som forkastade, om majoriteten av de rostan-
de avvisar dem och ‘denna majoritet uppgar till /s av de réstbe-
rittigade; villkoren ha silunda. tviartemot bestaimmelserna i 1922 ars
fértattning gjorts hardare for lagar dn foér forfattningstforslag. Den
mest belysande fndringen ligger dock i det sitt,” varpa riatten att
anordna ett lagreferendum reglerats. Medan denna ritt tidigare
under -vissa angivna férutsidttningar lag hos' en viss del av parla-
mentet eller av folket och var av tvingande natur, ligger avgorandet
nu inom vissa angivna grinser diskretionart hos presidenten. For
att presidenten skall kunna anordna ett lagreferendum krives, att
en motiverad framstillning till honom dirom gores inom fyra dagar
efter parlamentsbeslutets fattande; en dylik »petitionsritt> tillkom-
mer !/3 av Dailen eller senatens absoluta maJorltet Inom tio dagar
direfter skall presidenten efter att ha radfért sig med »statsridet.
avkunna sitt utslag. Han kan dérvid anse, att lagen ej ar av stérre
vikt (»important»), och promulgerar di omedelbart och pliktmaéssigt
denna. Han kan ocksa finma lagen viktig och direkt eller indirekt
understilla den folket; antingen kan han da skicka den pa folkom-
rostning eller ocksd kan han aterférvisa den till parlamentet fér att
detta efter upplésning skall dteruppta frigan och fatta definitivt
. beslut. Varken en folkomrdstning eller parlamentets nya beslut fa
dréja langre dn 18 ménader.

Ifrégavarande referendumrittigheter skola dock icke omedelbart
trada i tillampning eller full tilimpning. Bestimmelserna om lag-
referendum skola nimligen under de tre nirmaste aren helt och om
forfattningsreferendum partiellt suspenderas. Forfattningsreferen-
dum skall under denna tidsfrist blott anordnas, nir presidenten
finner dmnet vara av mycket stor vikt for landet. Referendum-
bestimmelserna f4 dock icke denna ging dndras under exspektans-
tiden genom simpelt parlamentsheslut.
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Domstolsviasendet har av den nya forfattningen organisatoriskt
lamnats orubbat. Domarna utndmnas av presidenten. Medlemmarna
av de béigge hogsta instansernas domstolar, (Supreme Court och
High Court) kunna fortfarande f6r grova tjinstefel avsittas av
presidenten, om béide senaten och Dailen fattat resolutioner dérom,
och ingen domare Overhuvud far férena domarsite med site i
Oireachtas. De hogsta instansernas tidigare ritt att nullifiera fo6r-
fattningsstridiga lagar har transformerats i ritt for hogsta dom-
stolen att fére promulgationen efter remiss av presidenten yttra sig
om lagarnas konstitutionalitet.

Ett slags politiskt program eller en stathg ideologi har nedlagts
i nagra- slutartiklar. Dessa innehélla en katalog Over vissa grund-
rattigheter, vilka nu fatt en .vida utforligare och mer systematisk
forteckning an 1922. Tidstypiskt ar dessutom att nastan alla dessa
rittigheter forknippats med ett »likval . , d. v. s. inskriinkts ge-
nom sérskilda stadganden.. Man kan e\emphflera detta med hin-
v1sn1ng till deklarationen om ytlrandefrlhet, efter vilken det heter:
»S4 linge den offentliga opinionens fostran ir ett problem av storsta
vikt f6r den gemensamma vilfirden, skall staten likval vaka Gver att
den allminna opinionens organ, sisom radion, pressen och filmen,
vid utévandet av sin lagliga yttranderiitt ej hota vare 51g offentlig
ordning och moral eller statens auktoritet».

Hela detta statsmoraliska och sociala program har till killa den
pavliga encyklikan »Quadragesimo anno», och det vore litt att peka
pa direkta »avskrifter». Dessa paragraferade allminna statsmora-
liska normer tala bl. a. om de stora formdgenheternas skadlighet, om
kontroll éver finans- och bankvisendet, om uppmuntran av bositt-
ning pa landsbygden. I en sédrskild artikel, 4gnad 4t familjen, fére- .
kommer bl. a. ett kategoriskt stadgande, att »ingen lag av innebérd
att tillita skilsmissa inom #dktenskapet skall kunna antagas», likasé
ett féorbud fér en person, skild i ett annat land, att i Irland ingd ett
giltigt dktenskap si linge den forra kontrahenten dnnu &r i livet.

Ehuru religionsfrihet ingir i de katalogiserade grundrittigheterna

den som de ovannidmnda familjerittsliga mycket belysande fér den
starka makt, som katolicismen alltfort utgér i fristaten och som
varit den frimsta orsaken till den 'ofdrsonliga motsatsen till det
protestantlska Ulster. I intimationen aberopar sig den nya forfatt-
ningen pa den gudomliga treenigheten. I motsats till andra katolska
landers demokratier eller i hogre grad 4n dessa har den irlindska
demokratiska republiken trots sin radikalism slutit férbund med
den katolska kyrkan. Tvivelsutan har den darigenom o&kat utsik-
terna att beskiiras ett lugnt och 1dngt liv. Overhuvud framstar Eire
liksom si minga andra nya stater starkt och livsdugligt, och siker-
ligen ha de blodiga striderna under 1920-talet pA den gréma 6n
i alltfér hog grad skymt blicken fér de mycket gynnsamma resul-

taten av den irlindska parlamentarismen.
Elis Hdstad.
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Amerikansk  Amerikansk arbetsriitt hade linge en extremt indivi-
arbetsriitt.  4,5)istisk karaktir. De senaste arens hindelser ha
emelertid medfort betydande fordndringar hirvidlag, och de nya
lagstiftningstendenserna erbjuda dérfor stérre likheter med den ut-
veckling som kinnetecknat europeisk och ej minst svensk social-
politik. A andra sidan dro de sociala och ekonomiska forutsitt-
ningarna hogst olikartade. Det vore sannolikt svart att g& in pa
nigon mera fullstindig jamforelse i dessa avseenden utan- att be-
rora forhallanden, diar aven fakta dro féremal for betydande poli-
tiska strider. S4 mycket kan man likvil sidga, att medan kapital-
koncentration och trustbildning i Férenta Stdterna nitt en omfatt-
ning vida utéver vad vi kinna till frdn svenska erfarenheter, dro
arbetarna 4 andra sidan mycket mindre fullstindigt organiserade.
Slutligen erbjuda de bittra konflikterna mellan C. I. O. och ‘A. F.
of L., tvA konkurrerande »landsorganisationer», som aro uppbyggda
huvudsakligen efter industriforbundens respektive. yrkesfé6rbundens
principer, och franvaron av oinfattahde och starka arbetsgivare-
organisationer av. europeisk karaktir stora svirigheter dven for
lagstiftningen.

En annan grundlaggande svéarighet forehggel pa det. konstltu-
tionella. omradet. Enligt domstolarnas grundlagstolkning héra ar-
betsmarknadens problem under staternas, icke under unionens kom-
petens, .i den man de ej innefattas i kongressens befogenheter att
reglera  mellanstatlig handel (interstate commerce) eller lagstifta for
omraden utan full sjilvstyrelse, District of. Columbia och territo-
rierna (férfattningens art. I, sec. 8, och art. 1V, sec. 3). Atskilliga
fragor avgéras dven, i brist pa skriven lag, enligt common law eller
equity, och de grundliiggande principerna 1 dessa rattssystem ha
visserligen fran borjan overtaglts fran England men ha sedermera
utvecklats ganska olika i olika delstaters praxis. P4 manga punkter
dr det dirtfor hart nir omdéjligt att fastsla huru »amerikansk ratt»
stiller sig till problemen. A andra sidan 6verskrida industri- och
affarstoretag naturligtvis i otaliga fall statsgriinserna, vare 'sig ge- .
nom att flytta frin en stat till en annan ellér genom att utstriacka
sin verksamhet 6ver flera stater. lLagstiftning i en stat kan darfor
t. ex. visa sig alldeles ineffektiv, om grannstaten foljer andra prin-
ciper och det enskilda foretaget har mdojlighet att sld sig ned dar
det ar formanligast. Detta har visat sig sirskilt betydelsefullt i
fraga om reglerna mot barnarbete.

Det bor slutligen tilliggas, att umonstmtattmngen liksom aven
ménga staters forfattningar, uttryckligen bhegrinsar sociallagstift-
ningens omfattning genom att férbjuda lagar som rikta sig mot
avtals giltighet (impair the obligation of contracts) eller beréva né-
gon- hans, egendom utan laga ritteging -(due process of law). Dessa
regler aterfinnas i unionsférfattningens art. 1, sec. 10, samt i femte
och fjortonde amendementen.

I det foljande behandlas endast frigor rérande arbetskonflikter
och foreningsratt, huvudsakligen med héansyn till den nyaste lag-
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stiftningen. Det méste likvil framhallas, att manga andra atgérder,
t. ex. allmédnna arbeten, arbetsférmedling, arbetsléshetsunderstéd
och rentav direkt fattigvirdslagstiftning haft vittgdende verkningar
aven pa dessa sporsmél, och att detta sannolikt kommier att bli fallet
dven i fortsittningen.

Arbetstagarens réitt att lamna sin anstillning med eller utan an-
givande av skél har i och for sig knappast nagonsin ifrigasatts i
Forenta Staterna, ej heller ha de arbetsldsa ‘nigonsin varit under-
kastade sidana foreskrifter som innefattades i den svenska tjinste-
hjonsstadgan. I friga om organiserad arbetsnedliggelse, alltsi
formlig strejk, ar saken nigot mera tveksam." Nigon skriven lag
finnes hir ej att g efter, varken unionell eller statlig. Alla dom-
stolar ha emellertid ansett att strejkernas laglighet beror pa deras
syfte, och att strejker aro tillitna om de avse att tillférsikra de
strejkande hogre 16ner, kortare arbetstid eller bittre arbetsférhél-
landen. Blott i en stat (Kalifornien) ha domstolarna ansett att alla
strejker dro lagliga. Men fdven om strejken Ar olaglig torde ingen
domstol forbjuda (enjoin) * arbetarna att limna arbetet, tvinga dem
att dtergd eller utdoma skadestind till arbetsgivarna. Mojligen fore-
ligger dock. ett undantag, om strejken innebér, ett avtalshrott, varom
mera nedan.

Sé langt synes alltsi den gangse amerikanska doktrmen erbjuda
likheter med svensk ritt, och frigan om strejkens syfte kunde for-
modas. vara av huvudsakligen teoretisk betydelse. Man skulle dven
kunna gora gillande, att strejkernas tillatlighet i och for sig erkénts
med mindre svarighet i Forenta Staterna &n vare sig i Sverige eller
i England. Men saken antar ett annat utseende, nir man kommer
til frdgan om vad som ar tillitet under strejken.® Blockad och
bojkott ha vanligen ansetts olagliga, och i ett réttsfall (»Danbury
Hatters’ Case») utddmde unionens hégsta domstol med stéd av anti-
trust-lagarna tredubbelt skadestand for en bojkott som enligt upp-
gift hindrat handeln mellan staterna i unionen. »Fredlig blockad»
(peaceful picketing) har vanligen ansetts tilliten, men uttrycket ar
tillrackligt vagt for att domstolarna skola ha mycket stort utrymme
for godtycke, och ofta ha de rentav foreskrivit huru manga blockad-
vakter som skola fa sittas ut. Det ar tillatet att s6ka 6vertala andra
arbetare att avstd fran strejkbryteri, men hot och tvdng 4ro olag-

LCommons och Andrews, Principles of Labor legislation, 4:e uppl
1936 390-—397. .

* Ftt domstolstorbud (injunction) kan utfirdas av varje domstol med juris-
diktion »in equltv» Om férbudet brytes, kan vederborande straffas for »contempt
of courts, vilket i hég grad forenklar processen. Dylika férbud utfirdas i regel
mot handlingar som ICkC i och foér sig dro brottsliga, men déar skadestdnd av en
eller annan orsak ej anses ge tlllrackhg ersatining for liden skada. Oversitt-
ningen »>domstolsférbud» ar icke fullt exakt, dd domstolen genom »injunction»
iaven kan aldgga part att gora en viss sak; men nef'atlva »injunctions» aro be-
tydllgt vanligare. '

$ Commons och Andrews, 390—397, och dir citerade rittsfall.
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liga, och domstolarna ha i regel fattat begreppet 6vertalning syn-
nerligen sndvt. Fa, om ens nagra stater ha antagit motsvarigheter
till var Akarpslag, alltsd med angivande av straff foér forsék till
tvang mot strejkbrytare, men domstolspraxis har, ofta med stod av
den hirskande opinionen, istadkommit dnnu mera vittgdende re-
sultat. 1 alla dessa fall har bruket av domstolsférbud varit av sir-
skild betydelse, eftersom processen »in equity» ger domaren storre
frihet vid straffets fixering 4n om maélet anhédngiggjorts genom van-
ligt atal »in law».* Slutligen har dven fragan om strejkens laglighet
betydelse i detta sammanhang. Ar strejken olaglig, kan domstolen
namligen forbjuda dven sidana Atgirder sem eljest dro tilldtna:
all slags blockad, forsok att Overtala andra arbetare att deltaga i
streJken moéten av de strejkande och uthetalande av strejkunder-
st6d.? Svensk lag, 4 andra sidan, straffar ju som hekant icke nagon
fredlig propaganda for en strejk, vare sig den &ar olaglig eller ej,
savida den ej forbjudes enligt kap. 3 av 1936 ars lag om foremngs-
och férhandlingsritt; och begreppet fredlig 6vertalning har i regel
givits en ganska vid tolkning. Att starka krav likafullt rests pa
Akarpslagens avskaffande synes hero snarare pa en moralisk indig-
nation mot »svartfétter> som sddana dn p4a att lagen tilldmpats
pafallande ofta.

Sedan 1800-talets sista artionden ha emel]ertld kollektivavtalen
gripit omkring sig i Férenta Staterna, dven om de idnnu si linge
alls ej dominera arbetsmarknaden. Deras bindande kraft dr dar-
emot foremal for mycken diskussion. Laget paminner nagot om
det som var radande i Sverige fore antagandet av 1928 ars kollektiv-
avtalslag, och det #&r mycket tinkbart att .det under de nirmaste
aren kommer att undergi betydande forindringar sdsom f6ljd av
antingen ny lagstiftning eller viktiga prejudikat. Tills vidare torde
det emellertid kunna karakteriseras som foljer.

Forenta Staternas hogsta domstol har aldrig direkt démt i fra-
gan. Aven om si varit fallet, hade dess prejudikat fér 6vrigt knap-
past beho6vt bli avgorande. M3l av denna art kunna némligen dra-
gas infé6r unionsdomstolarna endast pa sarskilda grunder, sasom
niar det dr fridga om sjoritt eller om tvister mellan medborgare i
olika stater. Det senare fallet 4r det enda som i detta sammanhang
dr av stOrre intresse, och dirvid skall tvisten avgéras i enlighet
med 1attsreg1erna 1 den stat diar avtalet mglcl\s

PreJudlkaten dro minst sagt vixlande.® Enskilda arbetsavtal ha
av domstolarna vanligen ansetts bindande, och det har ansetts olag-

! Se om denna friga Frankfurter och Greene, The Labor Injunc-
tion, 1930. .

2Commons och Andrews, 397.

3 Fragan ar mycket diskuterad i litteraturen. Se t. ex. Rice, Collective
Labor Agreements in American Law, 44 Harvard Law Review 572; Taffee,
Law making by private groups, 51 Harvard L. R., dec. 1937; The present status
of colleclive Labor agreements, 51" Harvard L. R. 520; Theories of enforcement
of collective Labor agreements, 41 Yale L. J. 1221; B ak er, Right of members
of labor union 1o sue on union’s contract with employer, 18 Virginia L. R. 185.

!’
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ligt (sunlawful conspiracy») om en fackférening sokt férma arbets-
tagarna att limna sin anstillning i strid mot ett dylikt avtal.' En-
skilda arbetstag'are ha ansetts kunna aberopa kollektivavtalets he-
stimmelser,? dven nidr avtalet slutits lned en arbetsgivareforening
och icke med en enskild arbetsgivare,® eller nir den avtalsslutande
tackforeningen sjilv avstitt frin att gora gillande arbetstagarens
ritt enligt avtal* P& begiran av en fackférening har en arbets-
givaresammanslutning foérbjudits att séka férmé sina medlemmar
att bryta kollektivavtal med fackféreningar eller arbetsavtal med
dess enskilda medlemmar,’ och fackféreningar ha forb]udlts att

. proklamera strejker under kollektivavtals glltlghetstld6 Slutligen

“*har det intriffat att en enskild arbetstagare alagts att betala skade-
'vstand pa grund av ett kollektivavtal. !

B} beh for sig finns det salunda ett stort;antal prejudikat for
kollektivavtalets rattskraft. ‘Men alla dessa méal ha avdémts i de
enskilda staterna, ofta utan att fullféljas upp i hogsta instans, och
det vore darfér ytterst ofor51kt1gt att betrakta prans sdsom stadgad.
Detta blir sarskilt tydligt, nir man kommer in pa fragan om fack-
foreningarnas riattskapacitet, vilken ju i detta sammanhang ir av
grundliiggande betydelse, eftersom det fOr att gora avtalet gillande
med full kraft &r nédvindigt att bida parterna, arbetsgivaren och
tackforenmgen aro rattskapabla. Vad arbetsgivaren betriffar, rader
naturligtvis ingen tvekan, och 4dven om arbetsglvareforemngarna
icke skulle kunna géras ansvariga, finnes ju alltid den mojligheten
att man kan vicka talan mot deras enskilda medlemmar, som med

1 Grassi Contracting Co. v. Bennet, 174 App. Div. 244 (N. Y. juli 1916);
Reynolds v. Davis, 198 Mass. 294 (1908); Aberthaw Construction Co. v. Cameron,
194 Mass. 208 (1907). Se iven obiter dicta av Justice Harlan i Arthur v. QOakes,
25 L. R. A. 414 (1894; unionsdomstol) och av Justice Cooke i Kemp v. Division
No. 241, 25656 M1. 213 (1912). Jfr om nagra av dessa raitsfall Frankfurter
och Greene, 39, 90, 116.

2 Rentschler v. Missouri Pacific Railroad Co., 126 ‘Neb. 493, 253 N. W. 694
(1934); Yazoo & Mississippi Valley Railroad Co. v. Sideboard, 161 Miss. 4 (1‘931).
Det sistnimnda fallet iir av sirskilt intresse. Sideboard, en neger, kunde sisom
sddan ej sjiilv tillhora den avtalsslutande fackféreningen, men avtalet foreskrev
uttryckligen att dess bestimmelser skulle gilla dven for de targade arbetarna,
trots att dessa ej voro parter i avtalet. )

3 Blum & Co. v. Landau, 155 N. E. 154 (1928; en grevskapsdomstol, County
Court of Appeals, i Ohio). *

% Piercy v. Louisville & Nashville Railway Co., 198 Ky. 177, 33 A. L. R. 322
(1923); McCoy v. St. Joseph Belt Railway Co., 77 S. W. (2dra serien) 175 (Missouri
1934). Nar avtalet direkt foreskrev att alla klagomal skirlle gi genom féreningen,
viagrades arbetstagaren diremot att fora talan. West v. Baltimore & Ohio Rail-
road Co., 103 W. Va. 417, 137 S. E. 654 -(1927).

5 Schlesinger v. Quinto, 201 App. Div. 487 (N. Y. maj 1922); Frankfurter
och Greene, 109f.

% Gilchrist Co. v. Metal Polishets’ Local Union 1\'0 }4 113 Atl. 320 (N. J.
1919); Meltzer v. Kaminer, 227 N. Y. Supp. 459 (1927). Ett tvivelaktigt fall, dir
tvisten gillde »written contracts executed on behalf of the employees by the
local officers of the unions», 4r Burgess v. Georgia, Florida, & Alabama Rallway
Co., 148 Ga. 415, 96 S. E. 864 (1918).

" Whiting Milk Co. v. Grondin, 282 Mass. 41 (1933}.
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f4 undantag torde vara i stdnd att betala ocksa riatt hoga skade-
stand och dessutom #Aro relativt fa, si att antalet processer icke blir
orimligt stort. Men att véicka atal t. ex. mot gruvarbetareférbundets
till ett antal dv nmégon miljon uppgiende medlemmar &ar givetvis
omdsjligt och skulle dessutom helt sidkert vara foga givande. Fack-
foreningar och -férbund 4ro i allminhet oreglstrerade och i fraga
om dylika sammanslutningars rittskapacitet ir det som pra\ls ar
sarskilt osiker.

Hir finnes emellertid ett viktigt prejudikat i hogsta domstolens
praxis, vilket for den oinvigde betraktaren verkar ganska avgoérande,
niamligen Coronado Coal Co. v. United Mine Workers of America.!
Under dberopande av den ryktbara engelska. Taff-Vale-domen frin
ar 1901 férklarade domstolen enhilligt, med Chief Justice Taft si-
som sin talesman, att ven oregistrerade fackforemngar kunde atalas
sdsom sddana, varvid stimningen borde delgivas deras dmbetsmén;
att dylika sammanslutningar hérde till dem som avsigos i Shelman-
lagens (anti-trust-lagen) §§ 7 och 8; och att de -sidlunda, oavsett
registreringen, kunde -dtalas enligt denna lag.? Men enligt gingse
amerikansk doktrin innebédr detta icke med nigon sikerhet att de
aro atalbara enligt andra lagar, eller enligt common law i allméinhet,
ej ens att de dro ansvariga obligatoriskt (in contract). Det finns
ocksd senare rattsfall, ehuru fran staterna, icke fran unionsdomsto-
larna, dar fackféreningarna ansetts sakna rittskapacitet, nar de icke
varit registrerade.® Anmirkningsvért ir ocksi, att det enda fall, dar
en registrerad fackforening démdts till skadestand fér brott mot ett
kollektivavtal dels giillde hamnarbetare, dels avdomdes av en unions-
domstol i Louisiana och silunda kan ha bestimts av sjorittsliga
regler eller helt enkelt av den i Louisiana gillande Code Civile och
sdlunda’ pa mtet stt kan vara preJudlcerande for rattstall under
common law.*

1259 U. S. 344 (1925). Det ndmnda engelska fallet ar Taff Vale Railway
Company v. Amalgamated Society of Railway Servants, (1901) A. C. 426.

* I den officiella sammanfattningen heter det (sid. 345): »2. Unincorporated
labor unions, such as the United Mine Workers of America, and its district and
local branches, impleaded in this case, recognized as distinct entities by nu-
merous acts of Congress, as well as by the laws and decisions of many states,
are suable as such in the federal courts upon process served on their principal
officers, for the torts committed by them in strikes; and their strike-funds are
subject to execulion ... 4. Such associations are included by § 7 of the Sherman
Act.» Och Chief Justice Taft yltrade (sid. 390 f.): »In this state of federal legisla-
tion, we think that such organizations are suable in the federal courts for their
acts, and that funds accumulated to be expended in conductmg strikes are
subje(,t to execution in torts committed by such unions in strikes ... OQur conclu-
sion as to the suability of the defendants is cenfirmed in the case at bar by
the words of §§ 7 and 8 of the Anti-Trust Law.»

8 Wilson v. Airline Coal Co., 215 Jowa 855, 246 .N. W. 753 (1933); Ruggles
v. International Association of lron Workers, 331 Mo. 20 (1932). — Jfr om
karaktiren av amerikansk rattsdokirin 6ver huvud Cor win, The twilight of
the Supreme Court, new ed. 1937, 31, 88, 114 ff., 120f.,, 181.

¢ Nederlandsch-Amerikaansche Stoomvart Maatschappij v. Stevedores’ and
Longshoremen’s Benevolent Society, 265 Fed. 397 (1920). Domens formulering
dr-ytterst summarisk och ger inga egentliga upplysningar om domskilen.




74 OVERSIKTER OCH MEDDELANDE N

Kollektivavtalens utbredning ar givetvis i hég grad beroende péa
féreningsritten 4 émse sidor. Den senare har alltid teoretiskt upp-
ritthallits av domstolarna och har ytterligare garanterats genom
modern. unionslagstiftning, varom mera nedan, men frigan om dess
hel{,d ar: likval alltjamt brimnande. Arbetsgivarna; ehkannerligen
inom storindustrien, ha bade visat sig ovilliga att underordna sig
nigra arbetsgivareféreningar och givit uttryck at en till synes ofér-
sonlig motvilja mot den sjilvstindiga fackforeningsrorelsen som
sé’mdan. Skall man séka en analogi med svensk arhetsgivareopinion,
far man ga tillbaka till férra arhundradet. For att undgd att for-
handla med fackféreningsrorelsen ha manga amerikanska foretagare
sjalva sokt skapa sammanslutningar av foretagets arbetare, »com-
pany unions», vilka i regel visat 51g vara mer eller mindre beroende
av arbetsgivaren och i varje fall ju ej ha mo;hghet att fa ekonomisklt
stod utifrdn, om Oppen konflikt skulle utbryta. Foéreningsriattens
problem ar darfér mera invecklat an det skulle vara, om de enda
alternativen vore individuella eller kollektiva forhandlingar.

Den moderna lagstiftningen erkidnner sig ha ett dubbelt syfte.
Dels skall den utjimna olikheterna i styrka mellan arbete och kapi-
tal, si att arbetarna vid forhandlingar kunna vara arbetsgivarnas
jamlikar, vilket skall ske genom att uppmuntra kollektivférhand-
lingar och arbetareorganisationer; dels stravar den efter att bevara
fred p& arbetsmarknaden och motverka oppna arbetskonflikter.
Det forsta syftet overviger i tva av de viktigaste lagarna, Norris-
La Guardia-lagen och Wagner-lagen, det andra i en tredje, Railway -
Labor Act.

Railway Labor Act dr av 1926, men viktiga dndringar genomfor-
des si sent som 1934.' Den utgér den senaste fasen i en fyrtioarig
politik med ‘syfte att genom unionell lagstiftning hindra avbrott -i
kommunikationerna mellan staterna. Den kan. i detta avseende mdj-
ligen jamforas med kap. 3 i den svenska lagen om férenings- och
férhandlingsritt, ehuru dess bestimmelser ické aro fakultativa utan
tvingande f£6r bade arbetsgivare och arbetstagare pa ett visst omride.

Bada parternas féreningsritt garanteras till en borjan (sec. 151 a,
p- 2, 3; sec. 152, p.'4) och déremot stridande avtal férklaras ogiltiga
(sec. 152, p. 5). Dylika »yellow-dog contracts» — sa kallade, darfor att
man menat att endast en utsvulten gul hund kunde vintas gi in pa
dem — ha tidigare spelat .en. viss.roll. En arbetsgivare som bryter
mot foreningsrattshestimmelserna straffas med boter eller fingelse
(sec. 152, p. 10). Lagen férbjuder vidare parterna att pad nigot sitt
blanda sig i den andra partens val av representanter, och hogsta
domstolen har tolkat detta som ett féorbud mot »company unions». 2

1 44 U. S. Statutes at Large 577, 48 U. S. Stat. at L. 1185; Commons och
Andrews, 433—437; Garrison, The National Railroad Adjustment Board;
46 Yale L. J. 567—598.

? Texas & New Orleans Railroad Co. v. Brotherhood of Railway and
Steamship Clerks, 281 U. S. 548 (1930). Bolaget sékte gora gillande att lagen
vore stridande mot "lundla"ens femte amendement, men domstolen anmaiarkte

1
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For losningen av uppkommande arbetskonflikter-har lagen ett
invecklat maskineri. Tvister kunna till en borjan dragas infér Na-
tional Railroad Adjustment Board, en nidmnd med 36 medlemmar,
utsedda till hilften av arbetsgivarna och till hilften av fackforening-
arna. Namnden arbetar pa avdelningar, med iakttagande av samma
paritet i representationen. Om dess beslut icke accepteras, far den
vinda sig till de vanliga domstolarna fér att utverka tvangsatgérder.
Vid lika rostetal utses en.skiljedomare av National Mediation Board
(sec. 153). Detta ar en nimnd med tre ledamdter, utsedda av presi-
denten med senatens bekriftelse och med iakttagande av att hégst
tvid f& tillhéra samma parti. Dess uppgifter dro att s6ka media i
tvister som ej losts vid. direkta forhandlingar mellan parterna och
ligga utanfér den férra ndmndens befogenheter, att utse den nyss-
nimnde skiljedomaren, att tolka avtal ingdngna under dess egna
auspicier, samt att under vissa omstindigheter utse den opartiske le-
damoten av en skil Jenamnd (sec. 154—155) Parterna aro icke skyl-
dlga att dverlaimna nagra tvister till bklledOln ehuru de naturligtvis
dro bundna av skiljenimndens beslut, om si skett (sec. 157—159).
Foérindringar i 16ner eller arbetsférhidHanden, eller krav pa dvlika
fordndringar fran arbetstagarnas sida, kunna ej ske utan uppsig-
ning minst 30 dagar i férvig, och inga forindringar fa vidtagas
innan National Mediation Board haft tilifdlle att s6ka 16sa eventuelia
tvistigheter (sec. 156). Natienal Mediation Board kan anmila for
regeringen att medlingsférs6ken strandat, och presidenten kan da
utse en speciell kommission (Emergency Board) for att 16sa tvisten.
Om en dylik kommission utses, utstrickes fredstorpliktelsen ytter-
ligare (sec. 160). Det ar visserligen tvivelaktigt, om strejker skulle
anses strida mot lagen, men det dr ett faktum att ingen jirnvigs-
strejk dgt rum sedan dess tillkomst.

Wagner-lagen — officiellt National Labor Relations Act antogs
1935 och bhor sannolikt i nidgon man betraktas som en erséttning
for de coder, som forsvunno med NIRA.! Man var ytterst tveksam
om tortattmngsenllgheten av dylik unionslagstiftning, och lagen for-
mulerades darfér sa, att hogsta domstolen Atminstone icke skulle
behéva sakna motivering for ett godkinnande. Som dess syfte an-
gavs i sjilva texten att bevara freden pa arbetsmarknaden och dér-
med undanrdja hinder for mellanstatlig handel, och det framholls
att dylik fred endast kunde uppnas genom kollektiva férhandlingar,
dar parterna vore jaimnstarka.? Trots detta ha vanvirdiga kommen-

helt torrt: »As the carriers subject. to the Aect have no constitutional right to
interfere with the freedom of the employees in making their selections, they
cannot complain of the statute on constitutional "rounds »

! National Labor Relations Act, 49 U. S. Stat. at L. 449.

* Lagens forsta paragraf lyder: »Section 1. The denial by employers of the
right of employees to organize and the refusal by employers to accept the pro-
cedure of collective bargaining lead to strikes and other forms of industrial
sirife or unrest, which have the intent or the necessary effect of burdening or
obstructing commerce by (a) impairing the efficiency, safety, or operation of
the instrumentalities of commerce; (b) occurring in the current of .commerce;
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tatorer uttryckt tvivel huruvida lagen skulle ha accepterats av-hogsta
domstolen dérest icke detta med hinsyn till domarnas egen stillning
infér opinionen hade varit opportunt just vid den. tidpunkt da de
avgorande domarna falldes. ’

Néagra direkta bestimmelser i fredsbeiramjande svfte 1nnehaller
lagen emellertid icke.. Avsikten skall i stillet .nas mdlrekt genom
att man starker arbetarepartens stillning och uppmuntrar kollektiv-
forhandlingar. Aven oavsett detta gér lagen si till vida ett ensidigt
intryck pa‘en frammande betraktare, som dess skydd kan begiras
endast av-arbetareparten. Bakgrunden ar naturligtvis, att tidigare
lagstiftning och framfér allt domstolspraxis visat prov pa motsatt
ensidighet -— anti-trust-lagarna hade salunda visat sig betydligt mera
betungande for fackféreningarna dn for trusterna — och att ater-
stillandet av »equality of bargaining power» icke minst var .en friga
om att dterstilla jamlikheten infor domstolarna. Wagner-lagens till-
lampning ankommer dock férst i andra hand pa domstolarna. En sir-
skild nimnd, National Labor Relations Board (NLRB), som utses av
presidenten och vars medlemmar icke dro jurister, skall enligt para-
graf 10 vaka Over att arbetsgivarna icke gora sig skyldiga till »otill-
borlig arbetarepolitik» (unfair labor practices) som skadar handeln
(affecting commerce). Den sista reservationen ir gjord av hinsyn
till den foérfattningsenliga begrinsningen i lagens verkan och far
genom dess egna foreskrifter den vidaste mojliga tolkning (sec. 2,
p. 6—7). »Otlllborllg arbetarepolltll\» definieras (sec. 8) endast med
avseende pa arbetsgivarna. Dessa dro férbjudna att ligga hinder i
viagen for arbetstagarnas organiserande. Ej heller fA de »behirska

(c) materially affecting, restraining, or controlling the flo“ of raw materials
or manufactured or processed goods from or mlo the channels of commerce,
or the prices of such materials or goods in commerce; or (d) causing diminution
of employment and wages in such volume as substantially to impair or disrupt
the market for goods flowing from or into the channels of commerce.

The inequality of bargaining power between emplovees who do not possess
full freedom of association or actual liberty of contract, and employers who
are organized in the corporate or other forms of ownership association substan-
tially burdens and affects the flow of commerce, and tends to aggravate re-
current business depressions, by depressing. wage rates and the purchasing
power of wage earners in industry and by preventing the stabilization of compe-
titive wage rates and working conditions within and between industries.

Experience has proved that protection by law of the right of employees to
organize and bargain collectively safeguards commerce from injury, impairment,
or interruption, and promotes the flow of commerce by removing certain recog-
nized sources of industrial sirife and unrest, by encouraging practices funda-
mental to the friendly adjustment of industrial disputes arising out of diffe-
rences as to wages, hours or other working conditions, and by restoring equality
of bargaining power between employvers and employeés.

It is hereby declared to be the policy of the United States to eliminate the
causes of certain substantial obstructions to the free flow of commerce -and to
mitigate and €liminate these obsiructions when they have occurred ‘by-encourag-
ing the practice and procedure of collective bargaining and by protecting the
exercise by workers. of full freedom of association, self-organization, and de-
signation of representatives of their own choosing, for the purpose of negotiating
the terms and conditions of their employment or other mutual aid or pro-
tection.»
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eller influera bildandet eller styrelsen av nigon arbetareorganisation
eller giva densammma ekonomiskt eller annat stéd», d. v, s. upp-
riatthilla en av foretaget kontrollerad »company union». Till ytter-
mera visso far arbetsgivaren icke »genom éatskillnad vid anstillning
eller avskedande ... uppmuntra till medlemskap i nagon fackfor-
enings. Men di detta skulle hindra kollektivavtal om organisations-
tvang (»closed shop») gores undantag for de fall, da atskillnaden
gbres med stéd av ett avtal med en fackfOrening representerande
majoriteten av de anstidllda och bildad utan krinkning av lagens
foreskrifter. Slutligen fir arbetsgivaren icke viigra att ingd pa kol-
lektivférhandlingar med arbetareparten. Arbetstagarna aro beritti-
gade (sec. 7) att organisera sig »i syfte att férhandla kollektivt eller
pa annat siitt hjdlpa eller skydda varandra». National Labor Rela-
tions Board bemyndigas att i varje sirskilt fall avgora, huruvida den
sammanslutning som skall féretrida arbetareparten hor representera
alla anstdllda hos en arbetsgivare eller arbetarna i en fabrik, yirkes-
grupp eller mindre enhet samt dger rétt att anordna val av arbetare-
partens representanter i tvistiga fall (sec. 9). Vid utdvningen av
dessa befogenheter har nidmnden varit féoremal fér mycken kritik, -
sarskilt frAin American Federation of Labor och de diri ingaende
yrkesférbunden, men ur komparativ synpunkt ir det av sirskilt
intresse att lagen tydligen icke riknar med nagon stérre enhet dn
en arbetsgivares personal, under det att ju de svenska kollektiv-
avtalen vanligen slutas for hela’ riket eller atmmstone for storre
arbetsgivaregrupper.

Lagen forklarar uttryckligen, att den pé intet sitt inskrinker
strejkratten (sec. 13).

Om ndmndens foreskrifter icke atlydas, skola unionsdomstolarna
befordra de tredskande till vederborlig nipst, och nimndens beslut
skola enligt lagen icke vara underkastade domstolens granskning i-
avseende pa fakta i maélet, ehuru det g1vetv1s stir en arbetsgivare
fritt att gora gallande att den &verskridit sina befogenheter. .I ett
antal mal som i april 1937 avgjordes av hégsta domstolen férklara-
des lagen icke stridande mot grundlagen, e¢huru domstolen natur-
ligtvis understrok att den endast kunde avse foretag som hade att
gbéra med handel mellan staterna, eller produktion av varor for dylik
handel, samt att den i varje sérskilt fall méaste avgéra om detta vore
fallet eller ej. Domstolen uppréatthéll salunda ndmndens foreskrifter
gentemot tredskande arbetsgivare.'

I jamférelse med den svenska forenings: och férhandlingsritts-
lagen erbjuder Wagner-lagen atskilliga egenheter. Den svenska lag-
stiftningen avsag att skydda’en redan vunnen férhandlingsritt och
utstricka den till nya arbetstagaregrupper, Den amerikanska ater
soker genom lagstiftning undgi en betydapde del av den strid de

! Associated Press v. NLRB, NLRB v. Jones & Laughlin Steel Co., NLRB v.
Fruehauf Trailer Co., NLRB v. Friedman-Harry Marks Clothing Co., samt
Washington, Virginia and Maryland Coach Co. v. NLRB. No. 365, 419, 420—42],
422423 och 469, oktoberperioden 1936 (april 1937).
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svenska organisationerna utkdmpat f6r den kollektiva férhandlings-
och avtalsformen. Det ar helt sdkert bl. a. av detta skil som den
utsatts for sa bitter kritik; en annan orsak ir en viss valhinthet i
formuleringarna, liksom #dven NLRB:s karaktir av administrativt
organ med judiciella befogenheter. l.agens ensidighet kan emellertid
mycket vil vara endast skenbar, ty om kollektivavtalen skyddas av
de vanliga domstolarna och strejker under avtalstiden 4ro otillitna,
och om vidare fackféreningarnas fonder kunna utmitas for skade-
stand, en mojlighet som ovan diskuterats, far det erkinnas att
arbetsgivarna knappast kunde ha nagot stdrre intresse av att vinda
sig till ndmnden.

Anmérkas bor dven, att arbetsgivarnas féreningsritt aldrig egent-
ligen blivit satt i fraga fran nigondera sidan. Detta skulle endast
kunna ske med stod av antitrustlagarna, och ehuru en ansats hértill
verkligen forekommit® kan man nog beteckna eventualiteten som
relativt osannolik.

Wagner-lagen dger som namnt tillimpning endast pa foretag
som direkt eller indirekt ha att gora med mellanstatlig handel. [ 6v-
“rigt 4r frigan beroende av statlig lagstiftning.  »Labor Relations
Acts» i huvudsaklig anslutning till unionslagstiftningen ha antagits i
Massachusetts, New York, Pennsylvania, Wisconsin och Utah. -1 den
sistndmnda staten ar det emellertid tv1velakt1gt om lagen kan till-
laimpas, d4 inga verkstallighetstoreskrifter utfirdats.? Lagarna i New
York och Wisconsin férete vissa originella drag. I New York finnes
intet lagligt hinder for att statens Labor Relations Board kan fére-
skriva en forhandlingsenhet som omfattar mera &n en foretagare,
och vidare kan aven arbetsgivaren péakalla val av arbetarerepresen-
tanter, som ndmnden i sa fall dger ritt att anordna, ehuru efter en
grundligare undersokning in om initiativet tagits av nimnden sjilv
eller en arhetaresammanslutning. Staten Wisconsins motsvarande
namnd skall i vissa fall kunna utse skiljemén i arbetstvister pa be-
géran av parterna samt skall vidare féra ett»register ‘over alla statens
fackféreningar.

Foreningsritten garanteras genom lagshftnmg aven i flertalet
ovriga stater, och pé vissa hall — t. ex. i Illinois, Indiana, New York,
Washington och Wisconsin — féreskrives uttryckligen att den skall
gilla bida parterna. Ménga stater forbjuda arbetsgivarna att be-
gagna svarta listor eller eljest s6ka hindra nigon att vinna anstill-

1 Anderson v. Shipowners’ Association of the Pacific Coast, 272 U. S. 359
(1926). Enr sjoman, som uppforts pd arbetsgivarnas svarta lista och viigrats
anstalining, dirfér att alla redare forbundit sig att anstilla arbetare endast
genom arbetsgivaresammanslutningen, tilldomdes skadestidnd. »These shipow-
ners and operators having thus put themselves into a situation of restraint upon
their freedom to carry on interstate and foreign commerce according to their
own choice and discretion, it follows, as the case now stands, that the combi-
nation is in vielation of the Anti-Trust Act.> Domen avl\unnades fér en enhillig
domstol av Justice Sutherland.

? Massachusetts, Laws 1937, chapter 436; New York, Laws 1937, ch. 443,

sec. 700—716; Pennsylvania, Laws 1937, Act No. 294, sec. 1—15; Wisconsin,
Statutes, ch. 111, sec. 11101—11120; Utah, Laws 1937, ch. 55.
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ning hos en annan arbetsgivare, eller gora det dtminstone straffbart
att i sddant syfte anvinda osanna uppgifter. I Tennessee ar det for-
bjudet att forflytta arbetare fran en plats till en annan inom eller
utom statens grianser, utan att underriatta dem om eventuella arbets-
konflikter pad den ort’ dit de flyttas, men & andra sidan hindras
fabriksockupationer genom foreskriften att strejkande arbetstagare
miéste lamna arbetsplatsen inom tolv timmar.' Andra mer eller
mindre betydelsefulla specialforeskrifter méaste hiar lamnas asido.

Norris-LaGuardia-lagen slutligen antogs 1932, och den ene ini-
tiativtagaren var Fiorello La Guardia, numera sedan fyra ar staden
New Yorks Mayor.? Den avsdg i forsta hand att begrinsa anvind-
ningen av domstolsforbud i arbetarefragor samt att skapa storre
garantier for ett rattvist domstolsforfarande, nir forbuden kommo
till anviindning. Den gillde givetvis endast unionsdomstolarna, men
maénga stater ha antagit motsvarande lagar.” Emellertid var den
dven en foregingare till Wagner-lagen, si till vida som den férkla-
rade kollektiva forhandlingar dnskviarda och avtal som forbjodo
medlemskap 1 fackféreningar »contrary to public policy» och utan
kraft och verkan (sec. 102, 103). P4 dessa punkter har den givetvis
ersatts av Wagner-lagen, som gar dnnu lingre. Dess verkliga bety-
delse ligger pA det processrittsliga omradet.- '

Skillnaderna mellan amerikansk och svensk arbetslagstiftning aro,
sdsom tidigare upprepade ginger framhallit§, bade stora och bety-
delsefulla. I Sverige hade lagstiftningen féregatts av organisations-
bildningen: vid kollektivavtalslagens och féreningsrittslagens anta-
gande existerade redan miktiga arbetare- och arbetsgivaresamman-
slutningar, for vilka de lopande forhandlingarna kommit att bli av
langt stérre vikt dn organisationens fortsatta utvidgning. Deras in-
bordes strider hade borjat betraktas som en naturlig sak, och ge-
nom foérlikningsmannainstitutionen hade staten sokt reglera och
begriansa konflikternas omfattning samt i stor utstrdckning lyckats
nj, detta syfte, utan att likval hehova tillgripa tvangsitgirder mot
nagondera parten. Till slut ha dessa sammanslutningar antagit en
halvt korporativ karaktir, ej minst diarigenom att de visat sig dug-
liga och villiga hade till samarbete med de statliga myndigheterna
och {ill sjalvstindiga insatser for bevarande av ordning och fred
pd arbetsmarknaden. 1 Forenta Staterna ir liget ett annat. Lag-
stiftningen har déir sett som sin frimsta uppgift att ge en impuls
till bildande av organisationer idtminstone pa arbetaresidan —
och att ge vidstriackt utbredning &t en kollektiv férhandlingsmetod,
som 1 Sverige uppkommit lagen férutan. Den amerikanska arbets-

L Code 1932, sec. 6702, 11363; laws 1937, ch. 160. — Uppgifterna fran olika
stat® jamte hiinvisningarna till deras lagtexter dro himtade ur CCH (Commerce
Clearing House) Labor Law Service, nr. 8101—13201, och torde vara fullstandiga
intill utgngen av ar 1937.

? 47 U. S. Stat. at L. 70.

8 Commons och Andrews, 415,
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marknaden saknar dven en arbetsgivareorganisation av sadan styrka
och omfattning som Svenska Arbetsgivareféreningen och med den
sirskilda uppgiften att halla de centrala arbetareorganisationerna
stdngen. Vlktlgt ar slutligen dven, att frdnvaron av en fast kollek-
tivavtalspraxis i hég grad minskar den sedvanerittsliga grunden for
arbetsritten. Det omrade dir de amerikanska forhandlmgsorgam-
sationerna 4 omse sidor ha den starkaste stdllningen ar inom jirn-
vigsforetagen, och dven dir ir det i sista hand statliga myndigheter
som skola taga ansvaret for arbetsfredens hevarande.

Dessa olikheter i de faktiska forutséttningarna kunna likvil ej
dolja, att lagstiftningens syfte i Sverige och Forenta Staterna har
mycket gemensamt. I bida linderna 6nskar man skydda férenings-
riatten 4 omse sidor och riknar med bade kollektiva férhandlingar
och kollektiva stridsmetoder, vilkas karaktir.statsmakterna endast
i ringa utstrickning befatta sig med. I bdda linderna synes lag-
stiftningen Gver huvud taget utgd fran att arbetsmarknadens pro-

blem bist 16sas pa kollektlwsmens grund: garantier givas mot in-
trang i foreningsritten, men icke till skydd* for »riatten att icke

tillhora foreningar». Wagner-lagen #r rentav si formulerad, att
den under inga forhallanden skall kunna tolkas siasom ett hinder
mot foéreningstvang, och nar lagforslaget om, »tredje mans ratt» i
Sverige forst uttunnades och sedan helt avvisades sd som skedde,
far detta vil tolkas sdsom ett bevis pd att de lagstiftande myndig-
heterna ansloto sig till en likartad upptattnmg 1 bida linderna
rader strid om ldmpligheten av en dylik politik, it vara att striden
i Sverige p4 allra sista tiden synes ha forlorat nigot av sin bitterhet.
Sporsmélets betydelse kan diremot svérligen bestridas, ej heller
kan man dolja  for sig att arbetsritten antagit en allt mera kollek-

tivistisk prégel. Gunnar Heckscher.
‘ James J. Robbins.

Ledig befattning vid internatio- Le Comité Permanent de PInstitut
nella jordbruksinstitutet i Rom. ;,¢0rnational d’Agriculture (Romie)
a décidé d’engager un Economiste, en qualité d’Assistant du Secré-
taire Général, chargé de coordonner, réviser et, le cas échéant, ré-
diger en partie, les publications de caractére économique (sans fonc-
tions administratives au regard du personnel). Conditions d’engage-
ment, a fixer par contrat. Les langues des publications de I'Institut
sont le francgais et langlais. Les présentations de candidature
(accompagnées des renseignements d’état civil, de la liste des fonc-
tions précédemment remplies, des titres et des publications) et les
demandes d’informations complémentaires doivent étre adressées
au Secrétaire ‘Général, au siége de l'Institut: international d’Agri-
culture, Villa Umberto I, Rome. L’Institut est tenu de demander
I’'agrément du Gouvernement du pays dont le candidat & nommer
est ressortissant. Le délai péremptoire pour les présentations de
candldature échoit le 15 avril 1938.
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MicHAEL V. TAUBE: Der grossen Katastrophe entgegen. Die rus-
sische Politik der Vorkriegszeit und das Ende des Zarenreichs
(1904—1917). Erinnerungen. Zweite umgealbeltete und’ erwei-
terte Ausgabe (Leipzig 1937).

Forsta upplagan av dessa »Minnen» utkom 1928 pa franska och
1929 pa tyska. Den nya upplagan av 1937 ar delvis en omarbetning
{12:te kapitlet om slutkrisen och ansvaret for varldskriget), delv1s
ett nytryck av forsta tyska upplagan med ett flertal, ofta utforliga
tillagg till texten med hanvisningar i densamma. Arbetet ar av den
art och det intresse, att det vil fortjanar spridning och lisning ocksi
i Sverige, ej minst med hinsyn till den belysning detsamma ger it
atskllhcra just £ér- Sverige betydelsefulla hindelser under »f01k11°s-
tiden». Forf. tillhor den krets av hogt bildade ryska jurister flan
tsartiden, som under densamma voro verksamma i forvaltningen
och pa néra hall kunde félja utvecklingen, men nu1 leva i utlandet;
sjialv har han ocksi en tid varit bosatt i SVelige och han har, dels
genom sin baltiska hirstamning, dels génom sin anknytning unde1
landsflykten till tysk forskning rika f01utsattn1nga1 for ett objektivt
och klart bedémande av hindelsernas férlopp. Rysk patriot, & han
dock ingalunda blind f6r de fel och misstag som kunnat fran rysk
sida begds; tvartom ger han i férsynta, men bestimda ord ofta ut-
tryck for en klar insikt hirom. Och alldeles sarskilt &r hans teck-
ning av Rysslands siste tsar av det gamla kéjsarhuset pd en gang
pietetsfullt och arligt mélande. En viss ojamnhet vidlider onekligen
hans >Minnen», sdsom oftast blir fallet nied sddana arbeten, men
detta visar sig pa sA siitt, att hans framstillning blir mera livfull och
overtygande niar han berittar egna upplevelsel an nar han relaterar
hiandelser, i vilka han icke personligen tagit del och vilka han da
garna soker sitta i riktigt historiskt perspektiv, visserligen pa ett
belysande och ofta traffande satt men 'dar. man dock maste tveka
om sista ordet ar sagt.

I forsta kapitlet, som 41 ett av de basta, redogor forf. for Doggers:
banksaffiren och uppslagen till trippelententeri under affarens prév-
hing infér den irternationella undersékningskommissionen, dér forf.
S]alv deltog.

I andla kapitlet behandlar férf. den rysk-tyska dverenskommel-
sen i Bjorko 1905 och forspelet till den samma, vilket stod I néara
samband ‘med avvecklingen av Doggersbanksaffiren.

~Tredje kapitlét dgnas visentligen at de forhiallariden som med-
forde ombytet av rysk utrikesm-inister 1905, di greve Lamsdorff
eftertriddes av Iswolsky. Forf:s redogorelse for ett par intima
sammantriffanden med Iswolsky ger pa samma ging en fin katak-
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tarsteckning av denne, liksom dver huvud karaktirsteckningar i in-
direkt f01m iro utmirkande for forf:s flamstallmngskonst

Dessa tre kapitel har forf. sammanfattat under rubriken »Mellan
tva poler» (1904—1906) — nirmande till England eller till Tyskland
— och de foljande fyra kapitlen under rubrikén »Pi spaning efter
en stor nationell politik» (1906—1910): férf. har darmed ocksa traf-
fande karakteriserat Iswolskys utrikesministerverksamhet. Denna
avdelning adr av speciellt intresse for Sverige, dd dess bada forsta -
kapitel behandlar den nordiska frigan och sarskilt frigan om
Alandséarna. Med den nordiska fragan avser forf. de olika sporsmél
av internationell matur, som uppstodo i anledning av den svensk-
norska unionens uppldsning, sisom ang. Norges neutraliséring, 1855
ars konvention mellan England-Frankrike 4 ena och Sverige- N01 ge &
andra sidan, status quo vid Ostersjéon och Nordsjon, Alandsselw-
tutet. Dessa fragor kom forf. att sjilv fa ligga hand vid inom ryska
utrikesdepartementet och just darfor blir hans framstéllning sarskill
virdefull. "Vad angir Alands$ervitutet och dess ifragasatta upp-
hivande, lamnar f01f intressanta upplysningar om-de ledande svens-
ka diplomaternas valvilliga 1nstalln1ng till detta ryska krav, med
undantag for general Brindstrom i Petersburg — det var sikerligen
icke blott i ege‘nskap av militir, sisom forf. menar, utan frimst som
god kdnnare av rysk politik som denne var bestimd motstindare till
foérslaget — men dven den divarande svenske konungen och svenske
kronprinsen skulle, enligt férf., icke varit ovilliga att tillmétesgd
Ryssland, .ehuru i sista stund konungen under intryck av den offent-
liga meningen i Sverige, genom personlig hinvindelse till tsaren
erhéll sddana #dndringar i den status quodeklaration som slutligen-
kom till stind, att intet uttalande dari gjordes om sagda servitut.
Forf. finner emellertid, att genom det memorandum som bifogades
deklarationen i stillet for det som ur densamma strukits, deklara-
tionen icke skulle kunnat aberopas som hinder fér upphivande av
suverinitetsbegriansningar: denna tolkning ar sikerligen ocksi riktig.

De bada sista kapitlen i andra avdelmngen behandla iren 1908
och 1909 sirskilt med hinsyn till Balkanférhgllandena, och Oster-
rikes annektion av Bosnien och Her/egowma» samt Londonkonfe-
rensen for sjokrigsrittens kodifiering. Av stort intresse dr hir férf:s
redogorelse for Iswolskys till sist f01 Ryssland misslyckade halvt
personliga pohtxk och den inblick i det inre ryska forvaltningslivet,
som forf. pa ett malande sitt ger. Sasom sjilv 1epresentant for
Ryssland pa Londonkonferensen har férf. mycket av intresse att
beritta sividl om férberedelserna till som om foérhandlingarna vid
densamma. Forf. understryker som slutord i denna avdelning, att
motsittningen Osterrike-Ryssland blev genom sittet fér annektions-
fragans 16sning ohjilplig och maste férr eller senare leda till krig,
ehuru Ryssland 1909 icke var fardigt for ett sadant.

Tredje avdelningen i dessa »Minnen» belyser klart de bada andra
motsittningar, som samman med den mellan Osterrike och Ryssland
pa Balkanhalvon férde fram till varldskriget, ndmligen dem mellan
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Tyskland och Frankrike samt mellan Tyskland och England. I kap.
8 — det forsta i denna avdelning — ger f6rf. en som vanligt livfull
skildring av Iswolskys sista tid som utrikesminister och Sazonows
dvertagande av ambetet; hans karakteristik av Sazonow visar bilden
av en for uppdraget oduglig och svag man, vilken icke var'i stind att
taga den ledning av utvecklingen, som d& hade behdvts och majligen
kunnat medfora nédig avspianning i de internationella motsittning-
arna och i den inre revolutionéra jiasningen i Ryssland, vilken, som
forf. framhéller, finansierades frian utlandet. Emellertid’ upphérde
forf. 1911 att regelbundet verka inom utrikesdepartementeét och blev,
ministerns medhjilpare i undervisningsdepartementet, vars chef
dock sasom hans personliga vén och genom sina férbindelser méjlig-
gjorde for honom att tamligen vél ocksd félja den utrikespolitiska
utvecklingen; hans framstillning har likval i féljd harav icke
samma omedelbarhet som i det foregiende.

Fjarde avdelningen redogor fér utvecklingen under féira
delen av aret 1914 (kap. 11) och darefter f6r slutkrisen, virldskrigets
utbrott och ansvaret harfoér (kap. 12) samt till sist for krigets verk-
ningar inom Ryssland och tsarvildets fall (kap. 13). En del person-
liga upplevelser, varom forf. dven har pa sitt vanliga eleganta satt
berittar, giva firg at framstdllningen. Likasa &r den summering av
fakta till belysning av den s. k. skuldfrigan, som forf. ger, synner-
ligen objektiv. och vigledande, 4ven om den icke, sisom han sjilv
strukit under, kan vara uttémmande. Man far intrycket, att de som
sigo icke hade nédig makti, och att de som hade den politiska mak-
tens ansvar icke sigo — man kunde tilldggd, att vad de sdgo som
hade den finansiella makten, det kan dessa, »Minnen» icke beritta,
om An forf. antyder sisom en »last but not least» medverkande
orsak till varldskriget »das brutal materielle Interesse der internatio-
nalen Hochfinanz», som gjorde kriget till »ein Kampf zwischen dem
internationalen Kapital und den regierenden Dynastien», varmed
ocksa betonats sambandet mellan den inre revolutionira jasningen
i staterna och dess avledning eller utlésning i yttre krig (sid. 379).

C. A. Reuterskiold.

Studier dver den svenska riksdagens sociala sammansdttning. Ut-
arbetade inom seminariet for statskunskap i Uppsala. Skrifter
utgivna av Statsvetenskapliga Foreningen i Uppsala, VII. 1936.
233 sid. Pris kr. 4: 25. '

Det ir allbekant, att folkrepresentationen ej blott i Sverige utan
dven i 6vriga nordiska linder till sin sammanséittning ganska vésent-
ligt skiljer sig fran systerinstitutionerna i de flesta andra lander.
Sverige har namligen forskonats frin det utomlands si vanliga ad-
vokatvildet, och den moderna svenska folkrepresentationens sam-
manséttning avspeglar visserligen ofullstindigt men dock pa ett
ungefir de olika folkklasserna. Vilbekant dr ocksa att denna ofor-
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medlade, »&kta» sociala representation i sini fullstindighet ar en

- produkt av rostrattsreformerna och demokratiseringen. Men kiint ar

aven att den har rétter i stindstiden och ingir i en inhemsk parla-
. mentarisk tradition, vilken med proportionalismen som instrument
blott justerats efter industrialismens sociala omgrupperingar. Denna
process har blivit foremal for en grundlig vetenskaplig kartliggning,

i det att ett antal deltagare i statsvetenskaphga seminariet i Uppsala
under professor skytteanus Axel Brusewitz’ ‘ledning foretagit en
minutiés undersdkning av riksdagens sociala sammansattning, med
bérjan i frihetstidens riddarhus och fram till vidra dagars bigge
kamrar. Arbetet utgoér en fortsiattning av de politiskt sociala studier,
som professor Brusewitz inledde med det genom liknande samarbete
mellan larare och larjungar utgivna verket »De nordiska lindernas
statsrado».

Den off1c1ella svenska valstatistiken innefattar under tvikammar-
systemets tid dven en yrkes- och aldersstatistik over de valda. Denna
har dock blott haft karaktiren av ogonbhcksfotografler ~och upp-
gifterna om yrkestillhorighet dro val heller icke alltid tiliforlitliga.
Det uppsaliensiska samlingsverket har haft till sitt forsta syfte att
genom representativundersékningar sa 1ngaende som mdjligt under-
kasta materialet en ny granskning. Dirjimte woch frimst har efter-
striivats att frin enhetliga synpunkter f6lja utvecklingen under hela
tvikammarsystemet samt forbinda denna med stindstiden. D&
praste- och bondestinden vore socialt enhetliga, tarva de icke nagra
specialundersfkningar. Daremot erbjuder adelns och borgarstindets
sammansittning jimforelsepunkter av storsta intresse. Fil. kand.
Jan Liedgren har silunda med imponerande personkdnnedom klassi-
ficerat pollettinnehavarna pa riddarhuset vid 1719 och 1765—66
ars riksdagar. Fil. mag. Gunnar Flodstrém har fullfoljt undersok-
ningarna om adeln genom motsvarande berikningar for fyra riks-
dagar under tiden 1809—1866, och fil. kand. Carl-Henrik Héjer har i
fyra liknande representativundersékningar behandlat borgarstindet
under samma tid. Fyra forfattare ha fait tvikammarsystemet p4 sin
lott: fil. kand. I. Sandstrém har undersokt forsta kammaren (riks-
dagarna 1870, 1890, 1910, 1930), medan fil. lic. L. Hartmann
(riksdagarna 1867, 1876, 1885), fil. kand. Arne Wahistrand (1897,
1906) och docenten Gunnar Hesslén (1912, 1922, 1933) mellan sig
pa olika perioder uppdelat andra kammaren. I en extra bilaga fin-
nes dven 1937 ars riksdag yrkestabellerad. I en »Sammanfattning
och jamfoérelse» har professor Brusewitz iecknat utvecklingslinjer
och vidgat framstillningen till nagra belysande historiska och aktu-
ella jaimforelser, forst mellan denh svenska riksdagen och folkrepre-
senitationerna i Norge och Danmark, samt darefter, mera kortfattat,
mellan den nordiska -»dkta» parlameéntstypen och parlamenten i
Frankrike, England och Férenta staterna: )

Redan med hinsyn till intressepolitikens utomordentligt breda
plats i vart parlamentariska liv miste det ligga stor makt uppa att
intresse- och yrkesrepresentationen.sorgfilligt undersokes. Aven for
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de avsnitt, betriffande vilka officiell statistik foreligger, d. v. s. efter
representationsreformen, har det uppsaliensiska arbetet Adagalagt
‘behovet av en nyinventering, ty hir och var aro korrigeringarna om
inte stora si dock icke ovisentliga. Och for forstaelsen av stinds-
tiden och bedomandet av dess byrakratiska »parlamentarism» ir en
grundlig kidnnedom om yrkesrepresentationen -oundginglig. Tvirt
emot vad man férut ej sillan trott ar det salunda av Hojers under-
s6kningar nu klarlagt, att majoriteten i borgarstindet under 1800-
talet ej 14g i handerna pi dmbetsmannaelementet utan disponerades
av handlandena, fabrikérerna, bruksigarna och hantverkarna; forst
vid den sista stindsriksdagen och efter utvidgningen av réstritten
1858 uppgick dmbetsmannainslaget till i det nirmaste hilften.

Av mycket stort intresse ar ocksi — for att utvilja ett annat
problem — Sandstroms utredning av férhallandet mellan det sista
riddarhuset och den forsta uppsittningen i foérsta kammaren. Ej
mindre dn tre femtedelar av denna utgjordes av adelsmin; tva
femtedelar voro officerare och en femtedel hovmin; dven forald-
rarna till den fdrsta uppsiittningen senatorer voro pi en handfull
nir att s6ka i hogre klasser, vadan den plutokratiska forsta kam-
maren till en borjan ej limnade rum f6r den stindscirkulation, som
senare blivit si essentiell fér svenskt samhéillsliv (Sandstréms under-
sokningar av forstakammarledamoternas férialdrar dro aven for
senare riksdagar av allra storsta intresse och fortjina sarskilt er-
kidnnande). Det »riddarhusdemokratiska» inslaget, d. v. s. de socialt
lagre adelsminnen, utestingdeés, och d&mbetsmannavérlden féretrad-
des framst av fortroendeimbetsmin och likstillda, d. v. s. av den
civila och militdra forvaltningens spetsar. I.sjilva verket blev forsta
kammaren i begyrnelsen — sasom Brusewitz i sin sammanfattning
inskidrper — en pi samma gang bade mera aristokratisk och pluto-
kratisk foérsamling 4n riddarhuset.

Den sdkta», »advokatlosa» svenska -folkrepresentationen, som
enligt vAr mening utgor folkstyrelsens sidkraste forankring, fram-
trider bist, om man jimfor Sveriges f. n. tvd advokater bland 380
rlksdagsman med de 64 procenten advokater i F01enta staterna eller
41 procent i Frankrike.

Och medan jordbrukarna i andra kammaren nu utgora 40 pro-
cent, ungefirligen motsvarande jordbrukets andel i den totala be-
folkningen, &r jamforelsetalet t. ex. for jordbrukslandet Frankrike
14 procent. Kroppsarbetarna aro proportionellt firré — cirka 40
f. n. i andra kammaren — men som bekant ha étskilliga redaktorer,
ombudsmin, forestindare e. dyl. bérjat som kroppsarbetare och
av de 112 socialdemokratiska andrakammarledaméterna har ej stort
mer in ett dussin genomgatt liroverk eller folkskoleseminarier. Del-
vis kan det darfor siigas, att de svenska arbetarna i stor utstrickning
i sin representation betjina sig av yrkespolitiker, vilka visserligen
ha samma sociala rot men endast sekundiart kunna kallas »dkta»
representanter. Den direkta socialrepresentationen dr pa dylikt sitt
modifierad eller pa visst sdtt genombruten betraffande den storsta
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folk- och partigruppen i vart land. Sin socialt bundna karaktir
visar dock denna representation genoin den alltmer patagliga oviljan
inom det socialdemokratiska partiet att annat én undantagsws vilja
akademiker.

Den -nuvarande socialrepresentationen har endast Xunnat astad-
kommas med uppoffrande av den svenska riksdagens gamla byra-
kratiska karaktir. Under hela stindstiden var riksdagen férvalt-
mngens tummelplats. Det nu tillgingliga yrkesstatistiska materialet
uppvisar, att prastestandet helt och héllet, adeln till ungefir tva
femtedelar och borgarstindet till ungefar hélften' — under frihets-
tiden till ungefir tva tredjedelar — voro &mbetsmannastind. Nagra
av Liedgren limnade siffror fran riksdagen 1765—1766 aro sirskilt
belysande: av 140 adliga dmbetsmén i Stockholm deltogo ej mindre
an 110 i riksdagen; och av det kurigliga -gardets till behorig alder
komna officerare deltogo 37 av 41 officerare (endast fyra l6jtnanter

saknades). Det bor dock framhaéllas, att uttrycket »ambetsmanna-.
klass» hidrvid méste ges en mycket vidstrickt innebérd, beroende

pa att till denna hanfdras alla militirer bade i aktiv tjinst och
avgangna och oavsett om de kinde sig i frimsta rummet som mili-

tirer eller som t. ex. jordbrukare. Och det var officerarna som.

fullstindigt dominerade frihetstidens riddarhus; vid 1765—1766 ars
riksdag utgjorde de 68 procent, och vid 1719 &rs riksdag, d. v. s.
mitt under krig pa alla fronter och trots att flera hundra karolinska
officerare forsméktade i fangenskap, uppgick deras antal till 56
procent. Efter 1809 nedgick visserligen deras numerir undan fér
undan, men den holl sig dock hela tiden mellan hilften och en
tredjedel av riddarhuset.

Aven om idmbetsmannainslaget silunda var det manstarkaste och
miktigaste, hade det dock en motvikt i den socialrepresentation,
som standsindelningen &syftade att utgora och 1at vara ofullkomligt
4ven utgjorde. Det 6ver sin »renhet» fingsligt vakande bondestandet,
riddarhusets manga jord- och bruksigarée samt borgarstindets ni-
ringsmin givo bAde uttryck och eftertryck 4t datidens birande

intressen bland de »nirande» klasserna i dessas mer eller mindre

konstruerade motsittning till den — f6r att anvinda den bekanta
frihetstida frasen — »térande> #mbetsmannaklassen. Aven om
bondestandets sifferméssiga andel i makten féga svarade mot jord-
brukets d& foér tiden fullstindigt dominerande omfattning, hade
stdndet i ménga  viktiga frigor starka bundsférvanter bland adelns
jordigare — vilkas antal dock dr svart att exakt faststilla — samt
bland préstestindets landsbygdsrepresentanter. Den svenska tull-
politikens historia vittnar bist om styrkan av denna konstellations
makt, och det fortjinar erinras, att spannmaélstullarnas slopande pa
1860-talet icke var en foljd av de — f. 6. splittrade — boéndernas
maktloshet utan egentligen blott mojliggjordes genom Gripenstedts
hotelser och maktfullkomliga pressning av grundlagsbuden.

" Representationsreformen innebar ett nedbrytande av byrakra-
tiens 6vermakt i riksdagen. Det forevarande arbetet gor det léitt att
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félja viaxlingarna inom kamrarnas qdmlmstratlva och sociala repre-
sentation. Overgdngen fran stindstid till tvAkammarsystem gjordes
organiskt mjuk genom férsta kammarens ursprungliga konstruktion,
som tillférde den en administrativ elit. Aven i andra kammaren
fingo ménga dmbetsmin plats, sarskilt frin sméastiderna och tack
vare stidernas gynnsammare mandattilldelning: rivaliteten i smé-
stiderna mellan industri och handel slutade néimligen ofta med att
man samsades om en borgméstare, rektor eller hiradshévding. 1
férsta kammaren ha #dmbetsminnen (kategorlen »allmin tjanst»)
danda till vara dagar kvantitativt bibehallit sig anmérkningsvirt vil
och hela tiden uppgatt till nigot 6ver en tredjedel av kammaren.
Men inom gruppen har en betydande forskjutning successivt dgt
rum: fortroendeimbetsmin och likstillda ha blivit allt farre och
aktiva militirer ha si gott som fullstindigt avtroppat, medan uni-
versitets- och ldroverksldrarnas numerir efter arvodets inférande
visentligt 6kats samtidigt som folkskollidrare tillkommit som en ny
grupp. I andra kammaren &terigen ha »dmbetsminnen» numera
reducerats till ett minimum och fitt ldmna rum foér ett ansenligt
antal lagre tjinstemin, foretridesvis vid jirnviigarna. (Limplighe-
ten av att fora lagre statstjinare tillsammans med dmbetsméin, pris-
ter, larare, officerare m. fl., 1at vara under rubriken »allmén tjinst»,
kan diskuteras.)

Lika pafa]lande som dmbetsminnens tlllbakatrangande ir den
stillning pa undantag, som tilldelats narmgshvets mén och som sir-
skilt framtrider vid en jimférelse med det stora antalet fackliga
arbetarrepresentanter. Fran 1870 till 1910 varierade 1 férsta kam-
maren procentsiffran fabriksidkare, grosshandlare, bankchefer o. d:
mellan 20 och 25 procent men har nu sjunkit till ungefir 10 procent:
I andra kammaren holl sig samma siffra dnda till »det demokratlska
genombrottet» vid omkrlng 10 procent men utgor f. n. blott 4 pro-
cent. Och icke i nigondera kammaren har’ antalet sméaforetagare
i motsvarande man Gkats.

Om det administrativa och industriellt-meérkantila elementet s&-
lunda borjat siittas pd indragningsstat, ha ldrare samt representan-
ter for de s. k. fria yrkena fatt tjina som ett substitut. Aven om
uppsalaarbetet hanfér lirare av alla kategorier (universitets-, liro-
verks-, folkskol- och folkhogskollarare) till gruppen allmén tjinst
och med formell ritt skiljer dem fran de fria yrkenas foretridare,
dro dock forbindelseleden mellan dessa grupper ménga och likhe-
terna dvervigande. I forsta kammaren kunde den andliga odlingens
speciella féretridare visserligen forst efter 1907 ars Overhusreform
mera allmiint f& ekonomiska mdéjligheter att etablera sig, men sedan
dess har gruppén blivit jaimforelsevis talrik — cirka en attondel —
och vad sarskilt professorerna betriaffar synnerligefl betydelsefuil. I
‘andra kammaren har utvecklingen varit en annan. Inga censusvill:
kor ha hir fran bérjan hindrat lirarnas tllltrade endast bostads:
bandet har verkat restriktivt och gjort professorerna tunnsidda.
Redan 1867 uppgick ldrarnas antal till ungefir 10 procent; det
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sjonk sedan nagot for att kring sekelskiftet stiga dnda till 12 procent
men har efter demokratiseringen Ater och ytterst starkt sjunkit.
Sarskilt elementarlirarna spelade pa sin tid en kanske icke alltid
tillrackligt beaktad roll i svenska riksdagen: man kan ur hégen ta
namn som broderna von Friesen, Gilljam, A. Rundbick, Siljestrom,
Térnebladh, Elowsson, Ljungman, Darin, Magnus Hoéjer, Ernst
Carlsson, Dahl senior, Centervall, J. F. Nystrom, Starbick, Sifve,
Bellinder och P. P. Waldenstrém.

De fria yrkena aterigen ha icke forrdn pi senare &r fitt nigon
namnvard kvantitativ styrka. Det torde vl finnas mycket fi parla-
ment i viarlden, dar advokater, lakare och tandlikare, apotekare och
veteriniirer varit si f4 som i Sverige; f. n. ar den stora sjukvéirdande
yrkesgruppen t. o. m. helt utesluten. Tillvixten inom de fria yrke-
nas grupp hinfoér sig i stillet uteslutande till redaktérerna. Det
overvigande flertalet journalister tilthéra som bekant det socialde-
mokratiska partiet, och icke mindre an ett tjugotal ledande social-
"~ demokratiska organ dro numera representerade i riksdagen. Varje
storre socialdemokratisk tidningsredaktion kan sdgas.vara en mo-
dern upplaga av en adelsitt med huvudredaktoren som den moderne
huvudmannen.

Till dessa allminna reflexioner, grundade pa eller féranledda av
de i ifrdgavarande verk hopbragta uppglfterna skola endast knytas
nagra fa randanmarkmngar i detaljfrigor.

Sandstréom har i sin behandling av foérsta kammaren -valt var
tjugonde riksdag — »basen» ar 1870 drs — och pa detta vis be-
gransat sig till fyra riksdagar. Detta har medfort, att forsta kam-
maren éfter upplosnirigen 1911 och fére den inya upplésningen 1919
€j alls kommit med. Darigenom saknar man den link i utvecklings-
kedjan, som den forsta Lindmanska ministirens rostrattsiosning
och den dirpa baserade forsta kammaren 1912—1919 A utgjorde:
Sakerligen uppvisar dock denna kammare vissa utvecklingsled av
intresse: man kan hirvid peka pi den betydelse, som- arvodets in-
forande hade f6r att underlatta irivalet 1 kammaren av larare m. fl.,
liksom pa den grupp »folkliga» nykterhetsmiin, som det liberala
partiet 1911 insatte. Onskvirt hade ocksa varit att om mdéjligt tva
riksdagar efter 1919 undersokts for att f& eventuella férskjutningar
i den demokratiserade forsta kammaren pavisade och belysta, helst
som valbarhetscensus ir 1933 raserades, nagot som Atminstone for
de smirre jordbrukarna-kunnat ova inverkan. Av virde hade dven
varit att ha fatt den frihandelsvinliga forsta kamniaren av t. ex. ar
1885 jamford med forsta kammaren ungefir tio ar senare, sedan
denna fatt en deciderat tullvinlig majoritet. .Detta siges icke som
kritik av Sandstrom, vilkens omsorgsfulla undersokning av fyra
riksdagar sidkerligen kostat honom mycken tid och moda, utan
endast som ett beklagande-av att icke férstakammarutveeklingen pa’
samma sitt som andra kammaiens fatt en kfter olika yttre for-
dndringar direkt anpassad undel sokning och belysning i detta
grundliggande arbéte.
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Nir Sandstrom (s. 117) ldmnar uppgiften att 47 av forsta kam-
marens ledaméter &r 1930 forut tillhort andra kammaren hade man
garna sett att liknande uppgifter limnats dven for t1d1gare riks-
dagar.

Hartmann fastslar i sin uppsats (s. 136) angé’lende 1866 ars val
till andra kammaren, att »betriffande atskilliga godsidgare och fler-
talet brukspatroner var liget sddant, att de praktiskt taget kunde
kommendera sitt val génom underlydandes rgster»; detta skulle fér-
klara det jimfOrelsevis stora inslaget av herremidn i den forsta
andrakammaruppsittningen. Det kategoriska pastiendet ir ej styrkt
och torde vil dven vara svirt att styrka; bondestindet hade dock
valts fritt, och si pl6tsligt gick vél vanan hirvid icke tillspillo. Hart-
mann drar ocksi en lans for lantmannapartiets moderation vid
utskottstillséttningen. Ordet moderation ir visserligen mycket elas-
tiskt, men nog har undertecknad svart att karakterisera det som
nigon namnvird moderation, niar partiet — trots att det represen-

vid 1876 ars riksdag togo. 40 och vid 1885 ars riksdag 41 platser av
48 i eget bruk, didrav samtliga i statsutskottet, och egentligen blott
unnade motstindarna siten i politiskt oviktigare utskott. Att
forsta kamumarens majoritet vid vissa tillfallen under tullstriden lika
exklusivt utnyttjade-sin makt rubbar endast relativt omddémet om
lantmannapartiets exploaterande av andra kammarens utskottsman-
dat for egen rikning.

Bade Hartmann och Wahlstrand ha undersokt andrakammar-
ledamoternas kommunala meritering, d. v. s. antalet av de personer,
som innehaft kommunala fortroendeuppdrag fore intridet i kam-
maren. Deras undersékningsresultat bestyrka vad man redan foérut
haft pa kinn, namligen att det dvervildigande flertalet riksdagsmin
tranats och skolats i den kommunala sjdlvstyrelsens organ. Hart-
mann framhéaller i anslutning hartill (sid. 146), att »den tanke, som
foresviivade representationsreformens upphovsmin — att grunda
den nya riksdagen pi de kommunala institutionerna — blev alltsa
bade snabbt och fullstindigt férverkligad». Detta uttalande horde
dock ha nagot nyanserats eller plec1serats De Geers avsikt var ju
att grunda framst férsta kammaren pi de kommunala institutio-
nerna. Forverkligandet av denna tanke moétte dock de svaraste
hinder i De Geers egen konstruktion av éverhuset, vilken till f6ljd
av sin plutokratiska karaktir utestingde storsta delen av de kom-
munala foértroendeminnen. En undersékning av i vilken utstrick-
ning den foérsta tidens férstakammarledaméter kommunalt meri-
terat sig i jaimforelse med samma tids andrakammarledaméter skulle
mahinda lamna belysande resultat: I vart fall blev det andra kam-
maren, som tvirtemot konstruktionen genast kom att inrymma den
kommunala sjilvstyrelsens ursprungligaste element. Nir den kom-
munala meriteringen 14t vara ganska obetydligt avtar under aren
kring sekelskiftet, anser Wahlstrand .anledningen hértill icke svar
att finna: »de politiska organisationernas uppkomst och snabba ut-
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veckling» (s. 165). Utan att man kan bestrida denna hérlednings
riktighet torde dock dven ett,annat kausalsammmanhang finnas, nim-
ligen den kommunala réstriittens och ‘den politiska rostriittens diver-
gerande verkningar, med f61jd att atskilliga radikala uppenbarligen
maste ha haft svarigheter att vinna intride i fyrkskalans kommu-
nala institutioner. Med hansyn till den roll, som De Geers tanke att
torankra forsta kammaren i kommunallivet ofta spelat i férsta-
kammardiskussionen, hade det varit en férdel, om liknande under-
sokningar angdende den kommunala meriteringen foretagits av
Sandstrom och Hesslén rérande den nuvarande tldens bagge kamrar

I sin redogérelse for yrkesgrupperingen 'vid 1912 ars riksdag
anger Hesslén som de viktigaste valrittsliga ' nyheterna i samband
med 1907 ars rostrattsreform blott 800-kronors-streckets utbytande
mot allmén rostritt och enmansvalens ersidttande med proportio-
nellt valsystem. En i detta sammanhang mycket viktig 4ndring hade
dock dven gjorts, nimligen eliminerandet av stidernas tidigare 6ver-
representation, fixerad i 1894 ars Vingklippnihgsbeslut Just denna
mandatutjimning mellan land och stad 4r det, som forklarar att
jordbrukarna vid 1911 &rs val kunde i stort sett halla den numerir,
som de forut haft trots stidernas forméansrittigheter ifraga om man-
dat men tack vare att jordbrukarna kunnat utnyttja majoritetsvalen
till sin favér. Utan att man klargor detta orsakssammanhang kan
man icke férstd att valritts-, valkrets- och wvalsystemshestimmel-
serna fore 1911 givo ungefir samma utslag betriffande jordbrukar-
nas representation som motsvarande stadganden fr. o. m. 1911 Ars
val. Proportionalismen ensam giorde det icke.

Ifrdgavarande arbete har mig veterligen ingen motsvarighet
utomlands. Dess utglvqnde maste halsas med den allra storsta till-
fredsstillelse, darfér att vi nu fitt en mera éxakt kinnedom om ett
centralt omré’lde inom den politiskt sociala historien. Metodiskt och
systematiskt synes det icke limna rum for nigon mera allvarlig
erinran. Och trots att siffror o¢h tabeller dominera de koncentre-
rade framstdllningarna — f. 6. pa ett sitt, som icke ger ldsaren ett
riktigt intryck av allt det sorgfilliga arbetét bakom deras hop-
samlande — ger ett studium av verket en bide néjsam och rik be-
hallning. Dessa Studier dro vil fértjinta av att uppmirksammas
langt utanfér de rent statsvetenskapliga kretsarna. '

Elis Hdstad.

K. H. JoHANSSON: Svensk sockensjdlvstyrelse 1686—1862; studier
sdrskilt med hdnsyn till Linkopings stift. 375 + XXIII sid., pris
kr. 7: 50. Akad. avhandl. Lund 1937.

Den svenska sockensjilvstyrelsens historia har icke blivit fore-
mal for nigon stérre uppmirksamhet av forskningen. Den férsta
mera grundliga vetenskapliga framstillningen hidrav fér lands-
bygdens del dr Guillstrands 1923 ventilerade avhandling: Bidrag till
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den svenska sockensjilvstyrelsens historia under 1600-talet. Fore-
liggande avhandling, som i slutet av foregdende &r ventilerades i
teologiska fakulteten i Lund, kan siigas utgora .en fortsittning av
denna. Avhandlingen innehaller emellertid foga teologi i vanlig me-
ning utan ir ndrmast att hanfora till forvaltningshistoria. Det,oer-
hérda otryckta material, som statt till buds for &mnet, miste givetvis
noédviandiggéra en begrinsning. Man antecknar med tillfredsstil-
lelse, att forfattaren valt Linkdpings stift som undersékningens terri-
toriella omrade. D& ju dven Gullstrand foretridesvis behandlade
samma stift, har dettas sockensjilvstyrelse erhallit en kontinuerlig
behandling. Foreliggande avhandling har emellertid dven pa arkiv-
material grundade jaimforelser med férhallandena i Vixjo och Lunds
stift.. Det visar sig — som man ocksd hade anledning vinta — att
sockensjilvstyrelsen, som fére 1817 sd gott som helt byggde pa
praxis, gestaltade sig i mangt och mycket olika i de tre stiften. Man
far av forfattarens framstillning ett starkt intryck av att socken-
SJalvstyrelsen fore slutet av 1700-talet levde ett odndligt mycket
rikare liv i de gamla svenska landskapen dn i Skéne. ]

.Den tidrymd, som avhandhngen behandlar, ar lang, nira 200 ar,
vilket erbjuder vanskllgheter nar materialet ar si rikt som i detta
fallet. Forf. har ej heller behandlat hela perioden 1686-—1862 lika
grundligt. Tyvirr har 1800-talet fatt sitta emellan. Endast spora-
diskt har forf. anvant arkivmaterial frédn tiden efter 1817 och pa
dtskilliga' viktiga punkter ges inga upplysningar om férhallandena
efter d. 4. Det hade under sidana omstindigheter varit lvckligare,
om framstillningen endast forts fram till 1817. Detta ar bildar en
naturlig grins, i det att var férsta ft')rordnir}g om sockenstimmor
m. m. di tillkom. Utvecklingen efter 1817 ar av allt f6r stor bety-
delse och kriver allt for stort utrymme for att limpligen kunna
sammanforas med en djupgiende framstillning av tidigare perioder.
Den erfordrar en eller tvd egna avhandlingar!

Mot forf:s disposition kunna vissa anmirkningar riktas. Forst
behandlas sockenstdmman, s& foljer kyrkoradet, socknens funktio-
nérer, socknens ekonomiska angeldgenheter och sist tukt och atgér-
der for spridande av religios kunskap. I det-238 sidor.langa kapitlet
om sockenstimman foérekommer en avdelning, som behandlar den-
nas verksamhetsomrade. Det hade varit naturligare och onédiggjort
- atskilliga upprepningar att med detta sammanfoéra kapitlen om sock-
nens ekonomiska angeldgenheter samt tukt och spridande av reli-
gios kunskap, da dven detta ir en del av sockenstimmans uppgifter.

Forf. framhaller i forordet, att hans arbete avsett att vara en
historisk deskriptiv framstillning och att han avstatt frin att be-
handla spdrsmal, som betriffande sockensjilvstyrelsen kunna stillas
fran foérvaltningsrittslig synpunkt. Det hade emellertid avgjort varit
till fordel for avhandlingen och héjt dess viirde, om forf. i sin fram-
stillning' av sockenstimman efter 1686 mera hade sokt utreda de
forvaltningsrittsliga begreppen och behandlat dessa var for sig. Nu
har avdelningen »Sockenstimman i dess praktiska verksamhet» icke




96 LITTERATURGRANSKNINGAR

erhallit en stringt systematisk indelning, i varje fall ur férvaltnings-
synpunkt, nagot som bl. a. lett till atskilliga upprepningar. Sa har
t. ex. frigan om huruvida sockenstimman kunde fatta for alla i
socknen bindande beslut och ddrmed sammanhéngande fragor be-
handlats i tre olika avdelningar (sid. 147, 186 och 224 ff.).

P4 vissa betydelsefulla problem ingar forf. icke alls eller hogst
obetydligt, sdsom sockenstimmans forhallande till haradssjalvsty- -
relsen, till stidernas sjilvstyrelse i §vrigt, till byastimmorna och
till statens myndigheter, nirmast domkapitel och linsstyrelse. ©

Avhandlingen inledes med en framstéllning av sockensjalvstyrel-
sen foére 1686, varvid forfattaren i stor utstrickning stoder sig pia
Gullstrands ovan nidmnda avhandling, men han nir i vissa punkter
lingre d4n denne. Gullstrand ingar endast pa landsbygden, under
det att foreliggande arbete dven behandlar stiderna. Vid fram-
stallningen av 1600-talet har forf. dock — lika litet som Gullstrand —
upptagit det intressanta problemet om férhillandet mellan socken-
och hiradssjalvstyrelsen. Aven om forfattaren ej ansett sig kunna
begagna det vidlyftiga material, som hiradstingens dombdcker inne-
halla, kunde atskilligi vunnits genom att utnyttja Boismans och
Herlitz’ undersékningar.' _

Vid behandlingen av socl\enstamman 1686—1862 ger forf. forst
en framstillning av huru denna gestaltade sig enligt privilegier och
Kungl. férordningar och skildrar si i en f6ljande avdelning dess
praktiska verksamhet. Denna disposition har emellertid till £61jd,
att man vid studiet av praxis ofta far gi tillbaka till den féregiende
avdelningen for att fa klarhet i vad som var gillande ritt. Forf.
uppehaller sig vid 1686 ars kyrkolag, Kungl. resolutioner samt frimst
vid § 23 i prastestandets privilegier 1723, som kom att bli ett slags
kommunallag dnda till 1817. Den detta &r utkomna férordningen
om sockenstimmor karakteriserar forf. som oklar och bristfillig
men gir endast foga in pa dess bestimmelser. Man fragar sig i vad
min dessa utgjorde en kodifikation av tidigare praxis. Vill man ha
svar pd denna friga, fir man sdka detta i skilda avdelningar.

Bestaimmelser angdende besvir éver sockenstimmans och kyrko-
radets beslut hos domkapitel och linsstyrelse givos for férsta gangen
i 1817 4rs forordning. Férf. har tyvirr icke ingatt pa besvarsfragan
varken for tiden fore eller efter 1817. Fore 1862 dgde hesvirsmyn-
digheterna prova sivil lagligheten som 4dndamadlsenligheten av ett
Overklagat beslut och kunde i stillet fér detta sitta sitt eget beslut.
D4 dessa forhdllanden éro féga kinda, hade det varit av stor vikt
att fa praxis undersokt och l\]arladd

Betriffande utvecklingen av sockenSJalvsty1elsen efter 1817 hal-

1 Boisman, A. W.,, Om riattskontrollerna i den svensk-finska civila inre
férvaltningen med salsklldt afseende -4 den judiciella sjilfstyrelsen i hiradet
(domsagan) eller det svensk-finska »Selfgovernment».  Hilsingfors 1908. Her-
litz, Nils, Ett och annat om SJalvstyrelsens hetydelse i svensk foérvaltnings-
historia (Statsv. tidskr. 1921). Se aven Artur Thomsons anmilan av Gull-
strands avhandling i Statsv. tidskr. 1924.
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ler forf. sig uteslutande till férslagen om utvidgning av densamma.
Det har emellertid ocksé intresse att lyssna till de argument, som
framfordes av motstidndarna till en sddan.' Behandlingen av for-
historien till 1843 Ars kommunalférordningar ar vil Knapphindig
och stéllvis oklar. S& dgnar forf. liberalismén och- dess kommunal-
pohtlska program endast 5 rader (s. 66). Utan en kla'rléiggning av
detta maste den foljande framstallnmgen komma att delvis sviva i
luften. Till férf:s ursikt ma emellertid framhillas att en annan
forskare ar sysselsatt med hithérande problem.

For att f4 bakgrunden till 1843 4rs forordningar klar, ar det
nddvindigt att klarligga de tva linjer efter vilka reformarbetet gick
fram frdn 1834—35 &rs riksdag.? Vid denna avlito stinderna tvd
skrivelser till Kungl. Maj:t. Den ena f6ljde en »historisk» linje och
onskade bygga vidare pad 1817 ars forordning, vilken dock skulle
genomga en fullstindig omarbetning. Nigra genomgripande.nyheter
foreslogos emellertid icke. Den andra skrivelsen diaremot, som {or-
anleddes av en motion av Jonas Waern, gick efter liberala och radi-
kala linjer. Den utmynnade i en anhéllan, att Kungl. Maj:t skulle
utreda »det mest Andamélsenliga sittet for inférande av en ordnad
och sammanhingande kommunal- och municipalstyrelse samt ...
vidtaga atgiarder forenliga med nationens behov och framskridande
bildning». Den historiska linjen gick igen i kyrkolagskommitterades
betinkande 1839 och den liberala linjen i fattigvirdskommitterades
betinkande av s. 4% Det f6érra innebar endast en omarbetning av
1817 ars forordning under det att det senare, hyggande pa rorskt
monster, var radikalt och innébar ett stort steg mot indirekt socken-
sjialvstyrelse genom en grupp fullmiktige, socken- resp. stadsnimnd.
Beslutet 1 fragan pid 1840—41 ars riksdag och Kungl. Maj:ts férord-
ningar 1843 inneburo en kompromiss mellan-de tvi linjerna, mellan
gammalt och nytt, och den sockennimnd,: som tillskapades, fick
mindre och blygsammare befogenheter an tattlgvaldskonumttemdo
foreslagit.

Sockennidmnden, som ar en av de v1kt1gaste nyheterna i 1843 ars
lagstiftning ang. sockensjilvstyrelsen, behandlar forf. som sig bor
utférligt. Han har dock icke observerat, att forslag om sddan fram-
stilldes redan i den s. k. styrelseverkskommitténs hetinkande, i von
Hartmansdorffs reservation till detta samt i sirskilda utskottets vid
1823 ars riksdag betinkande. Framstidllningen av sockenstimman
1686—1862 enligt privilegier och Kungl. férordningar slutar med
en redogorelse for vissa huvudpunkter i 1843 ars f('irordningar
Enligt titeln pa avhandlingen horde framstallmngen atmmstone i
huvuddrag férts fram till 1862.

1 Set.ex. Wallengren, Hans Jirta som politisk teoretiker, s. 219 ff.

? Forf. har snuddat vid detta 4 s. 59, 66, n. 54, och 68, n. 57.

8 ¥orf. redogor for fattigvArdskemmitterades férslag i vissa delar, men
sitter det icke in i sitt ritta sammanhang. — Rostriattsbestimmelserna hade varit
viarda ett omnimnande, d& dessa betydde en brytning med tidigare kommunala

rostriattsprinciper. Lagerroth, Mantal och fyrk (Statsv. tidskr. 1928), som
behandlar den kommunala rdstrittens utveckling, har forf. férbisett.

7 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1938, N. F.
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S4 kommer avhandlingens intressantaste del: »Sockenstimman
i dess praktiska verksamhet» (s.-90—238).. Forf. behandlar forst

- sockenstimmans sjilvstindighet och konstaterar hir, att stimmans

ordforande, kyrkoherden, som man kunde vintat, kom att framsti
som den flitigaste och kanske nigon gang som ensam forslagsstil-
lare och initiativtagare. Fran mitten av 1700- talet blev det emeller-
tid allt vanligare, att enskilda personer, frimst herreméin, fram-
tridde som foérslagsstillare. I méngt och mycket foljde socken-
stimman sin ordférande men ingalunda alltid. Den igde gentemot
savil ordféranden som de fornimsta inom socknen en betydande
sjéil‘vstlindighet Talet om pristernas och herreminnens allenara-
dande pa landsbygdens sockenstimmor. visar férf. vara. en myt.
Detta giller tiden fére 1817. Om forhallandena efter detta ar nim-
nes emellertid intet."

I stiderna — i varje fall de stérre — voror forhallandena annor-
lunda. Sockenstimman sammantridde ganska oregelbundet, ofta
mycket sidllan, och drendena voro férberedda av kyrkoradet. En-
skilda personer i hég dmbetsstillning dikterade- ofta ‘besluten. Soc- -
kenstimman var dven utsatt for intrang i sina befogenheter frin de
lokala borgerliga organens sida, magistraten, de dldste och allmanna
radstugan. En narmare undersékning av férhallandet mellan dessa
och sockenstimman hade varit motiverad.

Under den féga pregnanta rubriken: »Svarigheter i sockenstam-
mans verksamhet> kommer forf. bl. a. in pa problemet om vad som
var att gora, nar. sockenménnen ej ville béja sig for sockenstimmans
beslut. Agde sockenstimman ritt att tvinga dem, som ej ville itaga
sig ekonomiska prestationer? Hér synes det, som om f6rf. ej till-
rickligt betonar skillnaden mellan de skyldigheter, som i lag alades
sockenminnen och sidana som dessa frivilligt 4togo sig. I det forsta
fallet var givetvis icke enhalhghet nodvindig men vil i sistnimnda.
Vad adgde sockenstimman goéra, och vilka resurser dgde den for att
fa sina beslut verkstillda? Forf. framhéller (s. 147), att stiminan
hirvidlag i realiteten var hidnvisad till sina egna resurser. Detta
kan knappast vara riktigt. Férmodligen voro lansstyrelserna foga

“trakterade av att férordna om verkstillighet genom kronobetji-

ningen av sockenstimmornas beslut. Men i fall, dir dessa grundade
sig pi i lag stadgade skyldigheter; kunde knappast vigran fore-
komma. Enl prasterskapets privilegier 1723 § 23 34lag det lins-
styrelsen att, om si.erfordrades, genom sina underlydande med-
verka till verkstidllande av sockenstimmobesluten rérande discipli-
nira- mél. Det hette ocksd i den Kungl. resolutionen pa prister-
skapets besvir av den 6 juni 1739 § 9, att linsstyrelsen ej skulle
hindra, vad som beslutats 4 sockenstimma »enligt 23 § i prister-
skapets privilegier 1723 till kyrko- och pristgirdsbyggnad och repa-
rationer, utan boéra de i stillet vederborligen bhefrimja ett sadant
fattat beslut till sin riatta verkstillighet».! I fraga om sockenstimmo-

! Da forf. anfér denna resolution (s. 50) utelimnar han emellertid »ett sé-

dant»>. Man far da intrycket, att det gillde alla beslut. Det kan dock endast ha
varit friga om byggnad och reparation av kyrka eller préstgard.
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beslut, som ej grundade sig pa i lag faststillda skyldigheter, kunde
linsstyrelsen diaremot icke anses skyldig att férordna om verkstil-
lighet.

Sockenstimman idgde dven moéjlighet att vinda sig till hérads-
tinget och erhalla dess aliggande for sockenméinnen att fullgéra sina
lagstadgade prestationer. Foérf. nimner intet hirom. Boisman ger
emellertid flera exempel pa att sa tillgatt i Finland.

For att fa besluten verkstillda utsig sockenstimman i dtskilliga
socknar »verkstillningsmén». I en socken motiverades tillsdttningen
med att »uti vara sockenstammor vial mycket slutes men litet eller
intet efterkommes». For forsummelser med-prestationer-stipulerade
sockenstimiorna ofta boter. Besluten hidrom voro ju frivilliga
6verenskommelser och darfor var man ej, sdger forf., tveksam om
ritten att bestimma sidana. Detta ar riktigt, men nagon laglig ratt
att uttaga boterna fanns icke (med undantag for vissa i lag stadgade
fall). :

Aven andra metoder anvindes fér att driva pa de forsumliga och
forf. framhaller, att siimman genom socknens egna organ lyckats
indriva, vad som bort utgéras. Denna nagot ovintade upplysning
visar, att sockenstimmeornas stillning var stark,’ men det behéver
ingalunda betyda, som férf. tycks anse, att den var starkare én i
Vaxjo stift, darfor att man dar mera litade till kronobetjaningens
hjilp for att fa sockenstimman att uppfylla sina skyldigheter. Forf:s
framstéllning av det olika tillvigagingssittet i Linképings och Vixjé
stift 4r synnerligen intressant. I det sistnimnda har man varit av
den uppfattningen, att det riktigaste forfaringssattet var, att till
tinget instdmma de férsumliga och sedan lata kronobetjaningen, om
s erfordrades, genom pantning indriva det forsummade. Forf. an-
tor ocksa, dock utan att taga stillning till riktigheten dirav, flera
uttalanden fran Vaxjo stift, bl. a. ett fran 1694 av en sockenstimmas
ordférande, som visar, att det dir ansigs som en inblandning i dom-
stolarnas angeldgenheter att stipulera bodter. och sedan forséka taga
ut dem. Det torde icke rada tvivel om att .denna uppfattning var
riktig och att den i stiftet anvinda metoden .att indriva det férsum-
made var den lagliga. I L.inkdpings stift sokte sockenstimman, som
ovan nimnts, genom egna organ f sockenminnen att fullgoéra sina
skyldigheter. »

I avdelningen om sockenstimman som beslutande organ gar
fortf. in pA frigan om stimman kunde fatta for alla foérpliktande
beslut ‘och hur sidana skulle fattas. I pristerskapets privilegier
1723 namndes intet hirom. - Endast da frdga var om en av staten
dlagd skyldighet, forelag en plikt for alla att ratta sig efter stimmans
beslut. I annat fall var detta fore 1817 endast att anse som en
frivillig 6verenskommelse och de frinvarande ansigos ha ritt att
std utanfor. Man visade ocksd ofta dngslan fér dessas stillning till
de av sockenstimman fattade besluten. Vid mitten av 1700-talet

t Forf. framdrager emellertid ocksd Atskilligt (s. 149 ff.), som tyder pa att
sockenstimmans auktoritet limnade Atskilligt dvrigt att 6nska. ’
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horjade dock en ny syn att anliggas pa dessa, i det man pa sina
hall ansag dem, icke som Overenskommelser av privatrittslig inné-
boérd utan som offentligrattsliga sidana. Foérf, framhéiller, att vote-
ringar fore nidmnda tidpunkt voro sdllsynta. Dir de foérekommo,
voro de nidrmast att anse som patryckningsmedel mot en oresonlig
minoritet. I ett Kungl. brev till landshévdingarna och konsistorierna
den 22 mars 1759 gavs "emellertid tillstind att géra sammanskott
for blivande kyrkoférhittringar i socknen antmgen »enhilleligen
“eller efter de flesta rosternas.

I den féljande avdelningen om sockenstininian som: forvaltande
organ visar forf. att sockenstimman hade benigenhet att inskriinka
verksamhetsomrédet for de fortroendemin, som funnos, ‘och sjilv
taga del av savil stora som smi angeligenheter. Sa kontrollerades
rikenskaperna vid stimman ~— en verklig revision av valda revi-
sorer mota vi férst mot 1700-talets slut. Franvaron av’ konstanta
verkstillande organ var karakteristisk for sockensjilvstyrelsen in-
till denna tidpunkt. Det torde ha varit den da intridande 6kningen
av uppgifterna, bl. a. skdtseln av sockenmagasin och brandstods-
foreningar, som framtvingade tillsittning av sarskilda styrelser ellef
Kommittéer. 1 stiderna tycks sockenstimman déremot icke i samma
utstriickning som pé landshygden ha forbehillit sig avgorandet i
och uppsikten Oover aven mindre betydande drenden.

Betriffande drendenas beredning nimner forf. endast, att man
ej varit bendgen att tillsitta deputerade eller utredningsmin med
uppgift att férbereda vad stimman skulle handligga. Férordningen
om sockenstimmor 1817 inrittade ej, siger forf.; nagot foérvaltande
organ. Detta dr emellertid en sanning med modlﬁl\atlon Kyrko-
radet dlades niamligen i’ § 12 att upptaga frigor om bl. a. hand-
havande och tillimpning av de dverenskommelser till befordrande
av allmin ordning och sedlighet, som fattats 4 sockenstimman.

S& redogor forf. for deltagande och deltagare i sockenstimmorna
och framhaller, att en icke ringa del av dessas arbete dgnades at
att f4 sockenminnen att mangrant infinna $ig till stimmorna. De
ofta férekommande béteshestimmelserna fér bortovaro blevo einel-
_ lertid mot slutet av 1700-talet allt ovanligare. Man behdvde ej lingre
tvinga folk att infinna sig. Orsaken var efter allt att doma, att
sockenstimmorna bérjat behandla nya viktiga drenden, sirskilt ro-
rande allmédn och -enskild hushallning. 1 stimmorna deltogo ur-
sprungligen bade herremén, hemmansagare arrendatorer, torpare,
krigsmin med torp, dringar och pigor. Aven allmogekvinrior och
damer av hégre stind néirvoro' Egendomligt nog tycks man ha
- ansett, att bAde mén och kvinnor fgde deltaga, oavsett om de VOTO
]oxdagare eller ej.

" P4 landsbygden men diremot icke i stadelna uthorde socken-
staimman 4nnu i slutet av 1700-talet en av de mest demokratiska
férsamlingar, som girna kan tinkas. Vid nidmnda tidpunkten for-
svunno emellertid torpare, soldater, tjinstefolk och ungdom fran
sammantridena, och dessa fingo alltmera karaktéren av jorddgarnas
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och hemmansbrukarnas samimankomster. Orsaken hartill var for-
modligen tillkomsten av 1739 ars férordning om prastval, vilken
lade hemmanstalet till grund fér rostritten vid préastval. Aven
sockenstimmorna kommo s& sméningom att begagna samma berik-
ningsgrund vid voteringarna.

Sockenstimmans verksamhetsomridde angavs i pristerskapets
privilegier 1723 § 23 till »kyrkans och pristgidrdens byggnad och
flera enskilda ekonomiska mal och angeligenheter, som kyrko-
herden eller férsamlingen hava att foredraga, férsamlingens tarvor
och bestillningar angiende». Enligt dessa ordalag var stimmans
verksamhetsomrade stort, men si blev ursprungligen ej fallet i
praxis. Vid 'mitten av 1700-talet 6kades emellertid uppgifterna.
Detta gillde landsbygden, under det att fordndringen fér stider-
nas del icke blev si genomgripande. De nytillkomna idrendena
rorde mest niringarna och den allminna hushdllningen, under-
visningen m.. m. Domkapitel och linsstyrelse vinde sig i stor ut-
strackning till sockenstimmorna med anmodan att vidtaga atgirder
i hithérande ting. P& stimmorna upptogos i 6vrigt nistan vilka
drenden som helst. Forf. ndmner intet om dessa forhallanden efter
1817. Att sockenstimmorna #ven efter detta ar behandlade en
mingd arenden av méangskiftande natur, och ibland fattade beslut,
som voro olagliga eller omdjliga att genomféra, framgar bl. a. av
vissa landshovdingeberittelser.! -

I fraga om sockenstimmans allminna karaktidr framhaller férf.,
att de religiosa och sedliga uppgifterna férvinande lange satte sin
priagel p4 sammantridena, vilka ofta inleddes och avslutades med
~ bon. Fr. o. m. 1760-talet intridde emellertid en mérkbar férindring
hiri, och sockenstimmans religiést sedliga karaktir avtog s sma-
ningom.

“Som avslutning pa kapitlet om sockenstimman gor foérf. en jim-
forelse med férhallandena i Skéne. Hir tyckas sockenstimmorna,
av de bevarade protokollen att doma, ha koimmit i gidng férst i slutet
av .1700- eller borjan av 1800-talet. En bidragande orsak hirtill
ser f6rf. 1 benigenheten att ordna vissa angeliigenheter hyavis, en
tendens som han ej férmirkt i Ostergotland och Sméiland. Pro-
blemet vore vil virt en nirmare undersokning. De forsta stimmorna
sammankallades p& hegiran av domkapitlet eller lansstyrelsen, och
man mérker i Skane ej den tilltagsenhet att »lagstifta» om allehanda
ting, som fanns i Ostergétland och Smaland.

Sockenstimmans férhidllande till domkapitel och Ilansstyrelse
skanker forf. endast foga uppmirksamhet. A s. 147 och 152 ff.
kommer forf. nigot in pi frigan i vad méan sockenstimman an-
litade lansstyrelsen och dennas underlydande, och 4 s. 211 ff. snuddar
fort. vid det motsatta forhallandet. Men nagot svar pi den fér
sockensjilvstyrelsen si viktiga frégan i vad man och pa vad sitt
statens myndigheter ingrepo fir man icke. »

1 Se bl. a. Kungl. Maj:ts .bel'allningshavandes i A']fsbbrgs lan femdarsberittelse
1827—1831, s. 42.,
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Avhandlingens andra kapitel ger en mycket intressant framstall-
ning- av kyrkoridets historia - 1686—1862. Denna .blir, framhaller
forf., nistan undantagslost stadskyrkorddets ihistoria. Detta dgde
linge beslutande myndighet som ett organ bredvid sockenstimman,
och mangen géng tycks det nirmast ha varit.en smaksak for den
som ledde férhandlingarna, om han skulle sammankalla kyrkoradet
eller staimman for att besluta i ett drende. De bada institutionerna
stodo i Ostgodtastiderna i ungefir samma forhillande till varandra
som magistrat och allmin radstuga, si att deras beslut méste
sammanfalla. Kyrkoridet utvecklades emellertid under sista hilften
av 1700-talet alltmera till ett organ for disciplinirenden. Férord-
ningen om sockenstimmor 1817 stadgade i § 11, att kyrkorad skulle
finnhas i alla savil lands- som stadsforsamlingar och handhava reli-
gionens och sedernas viard. Man tycks ha véntat sig mycket hirav,
och valen till de forsta kyrkordden ha skett med stor omsorg. For-
vintningarna svekos emellertid, och kyrkoriaden blevo pa lands-
bygden endast ett slags enklare polisdomstolar. Aven i stiderna
blevo de timligen betydelseldsa. Enligt fort:s uppfattning var 1843
ars forordning om kyrkorad nistan en kopia av 1817 ars. Detta ar
emellertid icke riktigt. Den sistndmnda- gav. kyrkoradet ratt att
Adéma boéter, arbete till kyrkan och stockstraff.. Denna karaktir av
domstol dgde. det icke enligt 1843 ars férordning, som endast tillade
det ratten att gora »forestillningar, varningar och férmaningar».

Forf:s f6éljande kapitel behandlar ingiende socknens funktio-
néarer, kyrkovirdar, sexmin, roteméstare, kyrkoférestandare, kyrko-
byggmastare, dlderméin, fattigforestdndare och magasinsforestandare.

Ett sarskilt kapitel dgnar forf. 4t socknens ekonomiska angeld-
genheter, vad angar kyrkan, fattigvirden och sockenmagasinen.
Framstillningen av fattigvarden stéder forf. i stor utstrackning:pé
Dahlbergs 1893 utkomna avhandling hirom. Lindstedts arbete av
1915, som innehéller atskilligt av intresse, har, icke anvants.! Forf.
ger en intressant framstillning av den rigordsa kontroll 6ver de fat-
tigvardsberéttigade, som sockenstimman utdvade efter tillkomsten
- av férordningen om hospitals- och barnhusinrattningarna 1763, men
ingar icke pa vilken myndighet, som skulle avgora de tvister mellan
socknarna-som ofta férekommo.” Forf. for sin framstillning av
fattigvirden fram endast till 1800-talets férsta 4r och namner intet
om 1847 ars nya fattigvardsforordning, som ifrdga. om hemorts-
ritten brot med det rddande systemet samt stadgade att fattigvards-
styrelse skulle finnas i varje fattlgvmdssamhalle

I friga om sockenmagasinen far man av forfattarens flamstall-
ning (s. 328) den uppfattningen, att det var sockenstimman, som
satte i ging foéretaget och sedan handhade dess angeligenheter. P&
ménga hill var det si, men ingalunda Overallt. Forf. siger -ocksa,

' Lin d stedt, Ofversikt af den svenska rattlg.,\ dld(,lls hlstorm (Fattigvards-
lagst1tmmgs]\ommlttens betinkande 1915 1i:2).
2 Enl. Kungl. brev den 15 febr. 1803 &lag detta lansstyreise och kammar-
kollegium. C
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att alla hemmansigare ingingo som deldgare i magasinsinrdttningen.
Detta torde knappast vara riktigt. I ett Kungl. brev den 18 okt. 1834
erkiindes, att sockenmagasinen voro enskilda personers tillhorig-
hefer, ehuru de ur det allménnas synpunkt borde underkastas allmén
granskning.! Frigan om dispositionsriitten till magasinen och fon-
derna var féremal for stora strider. Den ldstes genom en Kungl.
kungorelse den 4 dec. 1863 s&, att kommunalstimman erholl dispo-
sitionsratten.

Sdasom av det foregaende torde ha framgatt kunna atskilliga
anmirkningar riktas mot foreliggande avhandling. Framtor allt har
1800-talet icke erhillit den uppmirksamhet, som' bort tillkomma
detsamma. Framstallnmgen slutar som namnt pa de flesta punkter
omkring 1817. Forteckningen 6ver den litteratur forf. anviant for
den féljande tiden saknar viktiga arbeten. Dispositionen av huvud-
kapitlet om sockenstimman har i det féregdende blivit féremal for
anmirkningar. En strangare systematisering med beaktande av for-
valtningsrittsliga synpunkter hade varit onskvard.

A andra sidan har avhandlingen betydande fort]anstel For att
begagna en nfgot nott fras fyller 'den en luckd i var Kannedom om
den svenska sockensjilvstyrelsen. Derninas historia var visserligen
i stora drag redan fore denna’ avhandlings tillkomst bekant, men
bilden har férst'nu blivit klar och fyllig. Arslanga forskningar i ett
hart nar outtémligt otryckt material ha satt f6rf. i stand att skildra,
hur sockensjilvstyrelsen fungerade och hur det gick till pa socken-
stimmorna. Anméarkningarna ha merendels gillt »underlatenhets-
synder» och mera sallan direkta felaktigheter. Framstillningen av
1600- och 1700-talen ar intressant och gedigen, och man kan lita
pa forf:s uppgifter. Forf. beharskar sitt material vil, och behandlar
det med tillborlig kritik. Aven om man stillvis finner onddigt ma-
terial av kuriositetsintresse 1ndraget i texten, maste man medge, att
detta ofta gor avhandlingen underhéillande. Viardet hojes ocksa av
i texten inpassade avtryck av’ sockenstimmoprotokoll och 1\3 rko-
rikenskaper samt en méngd bilagda statistiska uppgifter angiende
sockenstaimmor och kyrkoridd samt vissa socknars inkomster.

Olof Sérndal.

Riittelse.

I den i decemberhiiftet av drg. 1937 intagna uppsatsen om grian-
sen mellan l\onungens i statsradet och i regeringsritten kompetens
skall sista meningen 4 s. 425 ha féljande lydelse:

»Vid sddant férhallande hade RR sikerligen med undanréjande
av Overstathallardmbetets beslut forklarat, att besviren éver magi-

stratens beslut ej kunnat upptagas till provning.» L. M
! En fullstindigare framstéillning av sockenmagasinen — av forf. icke be-

aktad — ges av Valter Sjolin i Landskommunernas tidskr. 1934).




BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1937.

Stiftelsens kollegium har under aret bestatt av samma personer
som foregdende ar. Som prases fungerade undertecknad, som
sekreterare och redaktor for Statsvetenskaplig Tidskrift professor
R. Malmgren. Kollegiet har under aret hallit 7 sammantriden, darav
ett som vanligt forlagt till den 15 oktober, Stiftarens fodelsedag, och
forenat med nedléiggning av en krans 4 graven pa Norra kyrko-
garden.

Av »Skrifter, utgivna av Fahlbeckska Stiftelsen» har under aret
utkommit:

XXV. E. Arosenius, le\esva\hngen fran en generation till en
annan inom ett utvalt svenskt landsbygdsomride (Motala fogderi).

Premier 4 vartdera 500 kronor ha tilldelats fil. doktorn, numera
docenten vid Goteborgs hogskola Carl Arvid Hessler fér hans av-
handling »Geijer som politiker» och fil. doktern, docenten vid Abo
akademi Sven Lindman fér hans avhandling »Studier éver parla-
mentarismens tillimpning i Finland 1919-—1926». Forskningsun-
derstéd & 600 kronor har beviljats fil. mag. Erik Brannman fér
arkivstudier i Stockholm rérande Norrbottens bergshantering under
1600-talet.

Av Statsvetenskaplig Tidskrift har arg. 40 utkommit med som
vanligt 5 hiften (484 sidor). I redaktionen har utom redaktéren
professor Malmgren medverkat: professor Sommarin (national-
ekonomi), professor Wicksell (statistik), professor -Briisewitz, Upp-
sala (litteraturgranskningar: politik) och docent Thermanius (dver-
sikter och meddelanden: politik).

Sedan bibliotekarien friherre B. G. Cederstrém till Kungl. Maj:t
ingivit personlig framstillning om anslag till utgivande av stats-
vetenskapliga arsbibliografier och denna framstéllning bifallits, har
Kollegiet den 15 oktober beslutat, att dessa Aarsbibliografier skola
tryckas i tidskriften. '

Till att deltaga i revisionen av Stiftelsens riakenskaper har uni-
versitetets rektor utsett professor K. Olivecrona.

Lund i f‘ebruari 1938. .
Gottfrid Carlsson.
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Rékning 6ver Fahlbeckska Stiftelsen for ridkenskaps-

aret 1936—1937.

(Utdrag ur rikenskaperna for Lunds Universitet.)

Balans fran féoregdende rakenskapsar.

Sydsv. Kraft A-B:s 4!/ % obligationer..................... 111,000: —
Sthims int.-garanti A.-Bis 4%2 9% di0o...cooiiiiiiinn, 25,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1928 ... 75,000: —
Do ’ * deo © 4lYs % » » 1933 ... T 20,000: —
Trafik A.-B. Gringesberg-Oxelésunds 4 /2 26 obl. ay 1930 15,000:; —
Sparbanken 1 Lund ..o 15,556: —
Torna, Bara och Harjager Harads Sparbank . 19,475: —  281,031: —
Uppbdrd.
Rinta A obligationer ..........c.ccoooiiiiiiiii i 11,445: —
Sparbanken i Lund, rianta for ar 1936 ..................... 404: 71
Toina, Bara och Harjager Hirads Sparbank, ranta for
ar 1936 ... e e e 384: 07
C. W. K. Gleerup, skriftserien ...................l. e 169: 05 12,402: 83
l Summa-~kr. 293,433: 83
Utgifter.
1) Statsvetenskaplig Tidskritt. ' ‘
Tryckningskostnader............coooviiiiinnnns 2,951: 80
Redaktdrsarvode ..o, 1,000: —
Kontant till expeditionen ..................... 6,000: — 9,951: 80
. |
2) Ovriga utgifter. :
Overfort till understodsfonden ............... 2,771: 34
Praesesarvode .......coocoiviviiiiiiiiiiiiininins 300: —
Rikenskapsf&imren e et e e s 100: —
Granskning av manuskript..................... 40: —
Diverse omkostnader ... ... ..o 109: 35 3,320: 69 13.272: 49
Balans till foljande rakenskapsar.
Sydsv. Kraft A.-B:s 4%/2 2 obligationer .................. 106,000: —
Sthims int.-garanti A.-Bis 41/2 % dio ...y 25,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 5 2 obl. av 1928 ......... 75,000: —
Transport 206,000: —  13,272:49




106- FAHLBECKSKA STIFTELSEN

Transport 206,000: —

Sveriges stadshypotekskassas 4'f2 % obl. av 1933 ...... 20,000: —
Trafik A.-B. Gringesberg-Oxelosunds 4 /2 9% obl. av 1930 15,000: —
Sparbanken i Lund ... 19,302: 27

Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank 19,859: 07

13,272: 49

280,161: 34

Summa kr.

293,433: 83

Rakning 6ver Fahlbeckska understédsfonden for

rakenskapsaret 1936—1937.

Balans fran foregdende rakenskapsar.

Sparbanken i Lund ..o 15,781: 73
Torna, Bara och Harjager Harads Sparbank ............ 25,625: —
Uppbord.
Sparbanken i Land, rianta for ar 1936 ..................l ' 405: 49
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank, rinta for
AT 1936 cevireinieien v e e e e 505: 37
Omforing fran Fahlbeckska Stiftelsens fond ............... 2,771: 34

41,406: 73

3,682: 20

Summa kr,

Utgifter.
Tryckn. av N:o XXIII-——XXV av Skrifter utg. av Fahlh. St. 4,378: 22
Korrekturliisning ..........oooiiiiiiiiiiiiiin .. : 21—
Docent E. Histad, premium 500: —
Fil. mag. E. Brinnman, forskningsunderstéd ............ 600: —

Balans till foéljande rakenskapsar.

Sparbanken i Lund .......c.coooevieiviineieeeiiieee i, 13,450: 34
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank 26,130: 37

45,088: 93

5,499: 22

39,589: 71

Summa Kkr.

45,088: 93



BERATTELSE FOR AR 1937 107

Rikning for Statsvetenskaplig Tidskrift for
riakenskapsaret /7 1936—2%% 1937. '

a) Sammandrag av kassa-kontot.

‘Balans /7 1936.

Skand. Kredit A.-B., & sparkasserikning .................. 793: 73
Kontant i Kassanm .......c..cooiiiiiiiiiniiiiiein i . 21: 11 814: 841
Inkomster.
Pren.-avg., losnummer m. M. ... 526: 90
A-B. C. W. K. Gleerup, redovisning for ar 1936...... e 1,085: 80
Kontant fran Fahlbeckska Stiftelsen ....................... 6,000: —
Rinta & sparkasserakning ............... ot cen s R e e ~22:77
ATNIIIONIS 1. e e iinaeeianaee et enstae et s saemen s anaasnarsaanaenen 100: —
DAVESE ..o e - 1: 20 7,736: 67

. Summa Kkr. 8,551: 51

Utgifter.

Forfattarearvoden .......ccccoovveeeninnnns e . 2,749: 50

AvIoningar ... . : 2,400: —

X0 0 ) U T 88: 30

Diverse omkostnader . 409: 37

Inldsta jetonger ... 185: — 5,832: 17

Balans /s 1937.
Skand. Kredit A.-B., a sparkasseriikning ............ 2,652: 30
Kontant i kassan ... t.‘ 67: 04 9,719: 34!

Summa kr.  8,551:51

b) Oversikt for rakenskapsaret /- 1 936—3/s 1937.

Debet.
Prenumerationsavgifter m. m. (exp.) 526: 90
A-B. C. W. K. Gleerup (exp.) .ooovvvvinnveininnns : 1,085: 80
AnNnons (EXP.)eceeeiieiieeinninieinaiiians 100: —
Riinta & sparkasserikning (exp.) .....ccceeriviiiiiiiiiinninss 22: 717

Transport 1,735: 47

! Dessutom inneliggande tidskriftslager, hdr ej upptaget till sarskilt virde.
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Transport 1,735: 47
DAVELSE (EXP-) eererrerrerereeriasroroaraaasmiasaonsensan et scssnnns 1:20  1,736: 67
Forlust for rikenskapsaret..,.....c.cooiveiiiviiiiiiiiiieiinn. e 7,862: 30

Summa kr.  9,598: 97

Kredit.
Forfattarearvoden (exp.) ....coocvviriiiminiiiiannnnn, e rerereens eeeereeareeneaen 2,749: 50
Tryckn.-kostnader (Fahlb, St.) ... 2,951: 801!
Avloningar: uth. av exp. ..o 2,400: — .
» » » Fahlb. Sto..... 1,000: — 3,400: —
0 03 (0 R (374 1 S PN 88: 30
Diverse omkostuader (€XpP.) .oovoiiiiiiiiiiii e 409: 37

Summa kr. 9,598: 97

! Tryckningskostnaderna for h. 2 (ar 1937) piforas fdljande 'réikenskapsér.
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. SveN HELANDEI\ Mar;z och Hegel 1920 Prls kr 4 e oy
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