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TILL FRAGAN OM GRANSEN MELLAN KONUNGENS
I STATSRADET OCH I REGERINGSRATTEN
KOMPETENS

EN STATSRATTSLIG STUDIE

AV KANSLIRADET, JUR. D:R ISRAEL MYRBERG, sTockHOLM

m dagen for val i Stockholm varen 1935 av stadsfullmiktige

och e:ektorer for utseende av ledamoter i riksdagens férsta
kammare har uppstatt en strid, som, ehuru fran bérjan helt sikert
foranledd av vissa hiansyn av huvudsakligen politisk innebérd, i dess
helhet erbjuder ett betydande statsriittsligt intresse.*

Enligt ar 1935 gillande lagstiftning skulle val av stadsfullmik-
tige i Stockholm forrittas inf6r magistraten i mars manad vart fjarde
Ar & dagar, vilka magistraten sirskilt for varje valkrets utsatte. Val
av elektorer for utseende av ledamdéter i riksdagens férsta kammare
skulle 4ga rum i varje stadsfullmiktigevalkrets 4 samma dag som
val av stadsfullméaktige. .

Vid sammantride den ™/, 1935 beslét Stockholms magistrat ut-
sitta stadsfullméktige- och elektorsval i Stockholm att inom samt-
liga valkretsar iga rum torsdagen den !/, 1935; borgmistaren och
tva ﬂ'édmén rostade for att valdagen skulle utsittas till en sondag.

Mot magistratens beslut anférde Stockholms Arbetarkommuns
styrelse genom redaktoren Fredrik Strém jimte andra hos O.A:t
besvar, diri klagandena — som utgatt ifrin att magistratens beslut
vore att anse sdsom ett fristiende beslut, som sirskilt kunde §ver-
klagas — yrkade, att imbetet matte med #ndring av magistratens
beslut faststiilla valet att 4ga rum en sondag, forslagsvis séndagen
den '[; 1935. I yttrande &ver besviren anférde magistraten, att

1 Denna uppsats {rfattades i huvudsak 1935. For de rdd och upplysningar
jag vid forfattandet haft férménen att erhdlla frén -atskilliga pa forevarande
omrade erfarna domare och dmbetsméin, framfér allt justitierddet Birger Wed-
berg och landshovdingen S. Linnér, ber jag hiarmed att till dem fi framféra ett
vordsamt tack. :

26 — Siatsvelenskaplig Tidskrift 1937. N. F.
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magistratens beslut blott varit av forberedande natur tillkommet
av tillmotesgdende mot allminheten for att pa ett tidigare stadium
limna meddelande om magistratens avsikter betriffande valdagen,
men avsett att vinna slutlig giltighet forst genom publikation i val-
kungorelsen. Med hénsyn till de omstindigheter, som silunda an-
forts, ansig sig magistraten bora ifrégasétta, huruvida nidmnda
beslut vore av sidan beskaffenhet, att indring déiri kunde vinnas
genom besvir hos O.A:t. I utslag den **/, 1935 yttrade O.A:t att, d&
magistratens Overklagade,, sdsom slutgiltigt betecknade beslut inne-
fattade sadant bestimmande av dag for val av stadsfullmiktige,
som i gillande kommunala vallag forutsattes skola forega vals kun-
gorande och forrattande, dmbetet prévade — utan avseende & vad
magistraten i sitt yttrande éver besviren anfort ddrom, att beslutet
skulle vara blott av férberedande natur och avse ett tillkdnnagivande
av magistratens avsikter betriffande valdagen — skiligt upptaga
de anférda besvéren till provning, och att, enér dag foér allmént val
uppenbarligen borde sa bestimmas, att tillfille bereddes storsta
mdojliga antal rostberdttigade att utan oldgenhet utéva sin rostritt,
samt sd icke limpligen kunde i Stockholms stad med dess nuvarande
folkmiingd och ytvidd ske annorledes 4n genom att valet — sisom
jamvil i magistraten framhéllits av borgméstaren och tvad rddmén
— utsattes till dag, dd de rostberittigade kunde antagas allmént vara
under avsevird del av dagen obundna av sina arbetsaligganden, och
alltsi icke borde, sisom genom. Overklagade beslutet skett, bestim-
mas till helgfri torsdag, &mbetet funne skiligt att, med undanréjande
av samma beslut, visa drendet ater till magistraten fér fornyad
handlidggning.

Over ambetets beslut anférdes i sirskilda skrifter besvir av
professorn Ake Hassler och direktéren Ivar Samzelius, bada i
Stockholm. Hassler understillde i sina besvir O.A:ts beslut Kungl.

1 Mot beslutet, som fattats av t. f. Overstithillaren R. Bring, reserverade
sig sekreteraren hos O.A:t Knut Eriksson, som yttrade, att endr o6verklagade
besluten avsige en till det forestdende stadsfullmiktigevalet horande atgird
samt férty lagligen kunde provas allenast i den for klagan over val gillande
ordning, han funne besviiren icke kunna av O.A:t till provning upptagas. Be-
traffande utslaget i vad anginge sjilva saken anférde Eriksson, att eniir magi-
.stratens Overklagade beslut icke stode i strid mot gillande bestimmelser om
valdag, han funne besviren icke kunna av O.A:t bifallas.

.
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Maj:ts provning och Samzelius yrkade i forsta hand, att O.A:ts
beslut matte undanrdjas, och i andra hand, att Kungl. Maj:t matte,
med upphivande av O.A:ts utslag, faststilla magistratens beslut
rorande bestimmande av valdag. Till stéd for dessa yrkanden anfor-
des bl. a., att det icke tidigare torde hava forekommit, att magistrats-
beslut om utsittande av dag for stadsfullméktigeval 6verklagats, och
att prejudikat i fragan, huruvida besvir 6ver sadant beslut lag-
ligen kunde upptagas till provning, darfér syntes saknas. Nagot
lagstadgande, som berdrde sporsmalet, syntes icke forefinnas utover
den allménna bestimmelsen om klagan i 56 § kommunala vallagen.
Hérav syntes framga att ett val med hénsyn till ratten att 6verklaga
detsamma betraktades sisom.en enhet; nagot skél torde ej finnas
for befogenheten att klaga o6ver ett eller annat led i valproceduren.
Finge magistratens beslut om utséittande av valdag sirskilt 6ver-
klagas, skulle det vara tillatet att 6verklaga jamvil magistratens
beslut rérande plats for valet, tid och plats for résternas samman-
riknande samt valféreskrifter. Vilken oreda och osikerhet ett si-
dant system skulle skapa, syntes vara uppenbart. — Det férefolle
ock ganska klart att denna stdndpunkt vore den enda praktiskt rim-
liga. Skulle man hava ritt att klaga — till O.A:t och Konungen
— betraffande varje sirskild punkt i proceduren, éppnade sig tyd-
ligen timligen obeprévade mdojligheter att sabotera valet och hilla
fragor om dess lagliga anordnande i olika hinseenden i det ovissa.
Nagot dylikt kunde lagstiftaren ej hava avsett. Att frigan om val-
dag skulle intaga nagon sirstéllning i forhallande till de 6vriga anord-
ningarna for valet syntes ej hava ndgot stéd av lagen. Denna hade
tydligen uppdragit 4t magistraten att bestimma i férevarande hin-
seende. Valledningen skulle enligt lagen utdvas av magistraten,
vilken sisom: valledande myndighet skulle utfirda kallelser till val-
forréttningen- med angivande av’ tiden for densamma. Lagen inne-
hélle inga direktiv rérande de dagar, som av magistraten skulle
utsidttas fér valet, utan méaste magistraten darfér hava full frihet
héarutinnan. Ville man hava réttelse héri, finge det ske genom lag-
indring. O.A:ts allménna ritt att prova beslut av magistraten kunde
naturligen ej aberopas gentemot 56 § kommunala vallagen och
grunderna harfér. Skulle O.A:ts beslut komma att std fast, hade
man att vénta, att varje friga om bestimmande av valdag och ma-
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hinda dven en hel del andra spérsmal om valanordningarna fram-
deles komme att passera genom tre instanser. Denna praxis kunde
sminingom komma att framtvinga en omldggning i betydande delar
av valférfarandet. '

P& grund av remiss avgav O.A:t éver besviren yttrande, diri
ambetet bl. a. i den yttre anordningen i vallagen av bestimmelserna
om vissa eit val i egentlig mening férberedande atgéirder och beslut
sag en anvisning om, att frigor om valdagen lika vil som om val-
distrikt, valforrittare och rostlingd skulle upptagas till avgérande,
innan valet toge sin borjan, och att sjilva valet inleddes f6érst genom
valkungorelsens utfirdande. Uppenbara sakliga- skil talade ocksi
enligt O.A:t for att si borde vara férhallandet. Vad sérskilt val-
dagens bestimmande anginge, finge det utan vidare anses klart, att
det for savil valforrittaren som fér de rostberittigade skulle vara
forenat med hogst avsevarda oligenheter, om med det definitiva
bestimmandet av valdag finge ansta till den relativt sena tidpunkt,
di kungorelse om valet utfirdades (i Stockholm senast atta dagar
fore valet) och diarmed sjalva valproceduren toge sin bérjan. Att
bestaimmandet av valdagen vore att anse som ett fristiende édrende,
icke ingdende i valet, framginge mahénda tydligast av § 12 i kap. 4,
kommunala vallagen, dir det féreskreves, att dag for val av kom-
munalfullmiktige bestimdes »det ar, da valet skall 4ga rum», av
kommunalfullméktige resp. kommunalstimma och att beslut, var
igenom valet bestimdes till dagen for landstingsmannaval, skulle
fattas fore den 15 juli. Det vore ocksa genom sirskilt, till yttermera
visso som slutgiltigt betecknat beslut, som magistraten traffat avgo-
rande om dagen for stadsfullméiktigevalet i Stockholm. Enligt O.A:ts
mening vore ett sadant, utan direkt samband med valet fattat fri-
stidende beslut att, i friga om klagoritt éver beslutet, betrakta som
likstillt med varje annat magistratens beslut i till dess forvaltning
hérande #4renden. Kunde alltsi i allminhet besviar hos O.A:t
anféras Over magistratens avgoéranden i administrativa drenden,
syntes s ocksid kunna ske i nu forevarande fall. Foéreskrifter om
besvar 6ver magistrats beslut i »politie- och oeconomiemal» funnes
meddelade i kungl. forklaringen den *°f;, 1773, och dessa fére-
skrifter torde, s& vitt O.A:t kunnat inhimta, si tillimpas att
indringssdkande tillites i alla fall, dér icke annat funnes
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uttryckligen foreskrivet. Motsatsen skulle ju ocksd ha den orimliga
inneborden, att rittelse ej skulle kunna vinnas, dven om en férvalt-
ningsatgird vore fullstindigt ohdllbar eller rent’ av lagstridig. I
minst lika hdég grad som betriffande andra magistratens férvalt-
ningsatgirder gillde detta i friga om en fér samhillet och medbor-
garna sa utomordentlig angeligenhet som bestimmande av valdag,
diar det, i motsats till vad i besviaren anforts, torde vara det »enda
praktiskt rimliga» att mdjlighet till réttelse funnes. Uppenbart vore
att, atminstone praktiskt sett, sidan mojlighet icke skulle foreligga,
om besvir dver beslutet om valdag finge foras forst efter valets avsiu-
tande. Med hinsyn hirtill kunde O.A:t icke finna annat 4n att dm-
betet varit behérigt att, sdsom skett, upptaga besviaren Over magi-
stratens beslut till prévning. Av nirmare angivna skil ansag sig
dmbetet jamval behorigt att upptaga besvéren till saklig prévning
och att av vissa sakliga skil valdagen borde utsittas till en séndag.

Den %/, 1935 foreskrev Kungl. Maj:t, att RR:ns utldtande skulle
inhdmtas ©ver besviren. I anledning av remissen avgav RR:n
den **/, 1935 det begirda utlatandet, dari RR:n férklarade, att den
ansige malet vara av beskaffenhet att tillhéra dess upptagande och
avgorande. Till ndrmare utveckling av denna mening anférde rege-
ringsradet Soderwall, med vilken RR:s 6vriga ledaméter instimde,
bl a., att enligt RR:s mening vore sirskild klagan 6ver magistrats
beslut om bestimmande av valdag icke medgiven enligt férord-
ningen om kommunalstyrelse i Stockholm eller enligt kommunala
vallagen. Det motsatta antagandet skulle féranleda att i stider med
magistrat- magistratens beslut dven med avseende & beslutets limp-
lighet skulle kunna dragas under besvirsinstansens prévning, under
det att pa landet kommunalrepresentations heslut om utsattande av
valdag kunde oOverklagas endast pa de i kommunalstyrelselagen
angivna formella besviarsgrunderna. Intet tydde pa att lagstiftaren
velat dstadkomma en si betydande skillnad mellan land och stad
hérutinnan. Dessutom saknades ett till synes nédvindigt komple-
ment till den obegrinsade besvarsriatten, nimligen ett stadgande,
som férebyggde att, i hindelse magistratens heslut dverklagades,
slutgiltigt beslut i anledning av besviren ej skulle kunna foreligga
fore kungorelseterminens intride. Skulle sirskild talan under angi-
vande av formella besvirsgrunder fi foras mot magistratsheslutet
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och denna talan i sista hand félle under Kungl. Maj:ts i statsradet
provning, kunde ett konfliktlige uppkomma darigenom att pa ena-
handa grunder ahférda besviar over valet avgjordes av RR:n, som
vore obunden av utgingen av besviren Over magistratsbheslutet. De
anférda omstindigheterna torde var i sin mén tala mot antagandet,
att det skulle 6verensstaimma med grunderna fér kommunala val-
lagen, att sarskild talan finge féras mot magistrats beslut enligt 13 §
namnda lag. I vissa stider utan magistrat vore ritt till sirskild
talan mot ‘dess beslut om utsittande av valdag helt utesluten, enir
valndAmnden, som fyllde magistrats ifrigavarande plikter i dessa
stader, icke vore infogad i nagot instanssystem.

RR:ns utlitande anmildes i statsridet den **/, 1935 av chefen
for socialdepartementet statsrddet Moller. Harvid beslot Kungl.
Maj:t pa hemstillan av féredragande departementschefen lamna de
over O.A:ts utslag den **/, 1935 anférda besviren utan bifall. Till
stod for sin hemstillan anférde statsradet Moller, bl. a., att kommu-
nalforordningen i Stockholm varken tidigare innehéllit eller numera
innehdlle nigot stadgande, som utesléte ratt till sirskild klagan 6ver
sddant beslut, varom i malet vore friga. Icke heller i kommunala
vallagen, vilken reglerade motsvarande dmne- betriffande stadsfull-
miktigeval i andra stider dn Stockholm, forekomme nigot férbud
i angivna avseende. Med hinsyn hartill och till den i allménhet gil-
lande principen, att varje underordnad myndighets beslut finge
overklagas, saframt icke annat uttryckligen stadgats, holle foredra-
ganden fore, att sirskild klagan Over beslut om bestimmande av
dag for stadsfullméktigeval méaste anses medgiven. Skulle sirskild
klagan ej fa foras over ett dylikt magistratens beslut, skulle detta
leda till egendomliga konsekvenser. Hade valet utsatts till annan tid
av aret dn i lag foreskrivits, hade i detta fall vialjarna for att bevaka
sina intressen varit nddsakade att instiilla sig pa den felaktigt utsatta
valdagen och avlimna sina valsedlar. Undanrdjdes valet sedermera
i anledning av klagan pi grund av det férelupna felet, maste val
danyo dga rum. Sirskild klagan kunde féras enligt kommunalstyrelse-
lagen p& dari angivna besvirsgrunder om utséttande av valdag, sa-
vitt giallde kommunal- och municipalfullméiktigeval. Allt detta talade
f6r att magistratsbeslut roérande bestimmande av valdag borde
kunna fa sirskilt 6verklagas. Vore sa forhéllandet, f6ljde dirav att
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Aven  frigan om beslutets lamplighet skulle kunna dragas under
besvirsinstansens provning. Gentemot Regeringsrittens anmérk-
ning att, om sirskilda besvir skulle kunna anféras 6ver magistrats
ifrdgavarande beslut, genom besvirsprévningens olika omfattning
vid kommunal representations beslut och magistrats beslut en bety-
dande skillnad skulle féreligga mellan land och stad, anméarkte fore-
draganden, att skillnaden mellan land och stad i férevarande hin-
seende atminstone icke bleve mindre betydande darest séirskild talan
icke tillites mot magistrats beslut i det éirfme, det hiar gallde. Ansage
man att ett av kommunal represAentation enligt kommunala vallagen
meddelat beslut finge sdrskilt 6verklagas enligt de bestimmelser,
som reglerade klagoritten betriffande sddan representations beslut
i allméinhet, skulle det for rittsmedvetandet te sig stétande, om icke
ett enligt samma lag av magistrat meddelat liknande beslut finge
Overklagas enligt de for talan'_; mot magistratsbeslut i allminhet gil-
lande regler. D& besvéren i friga icke enligt kommunala vallagen
eller annan forfattning tillhorde Kungl. Maj:ts omedelbara upp-
tagande, torde det enligt K. Forklaringen den *°/;, 1773, som i denna
del fortfarande torde dga giltighet, hava ankommit pa O.A:t att, pa
satt skett, upptaga besviren.

Foredraganden medgav att dven anmérkningar mot faststilld
valdag kunde jamlikt 2 § 1:0} lagen om Kungl. Maj:ts regeringsratt
i sammanhang med besvir 6ver val bliva foremél fér prévning av
RR:n. Huruvida hirav f6ljde, att uttrycket mal om val i 2 § 1:0)
namnda lag skulle anses innefatta iven mal som avsige utsittande
av valdag, d& beslut hirom overklagades fore valet, vore en annan
fraga. Efter ordalagen vore ett dylikt besviarsmal icke ett mal om val.
Sammanstilldes nimnda uttryck med féreskriften i 56 § kommunala
vallagen att den som &r missn6jd med val ager hos Konungen anféra
besvir, som i. RR:n féredragas och avgoras, syntes det ock ligga
nirmast till att besvara berérda fraga nekande. Den i malet utta-
lade standpunkten att missndje med valdagsbeslut, sivitt avsage
dagens lamplighet, icke skulle kunna goras giallande genom besvir
oOver valet, i forening med vad yttrats om det konfliktlige som kunde
uppkomma, dérest sirskild talan pa formella besvirsgrunder finge
foras Over magistratsbeslut och i sista hand félle under Kungl.
Maj:ts i statsridet provning, skulle méhidnda féranleda, att endast
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lamplighetsprovning finge dga rum i sistnimnda ordning. Aven
med denna stindpunkt skulle de nu féreliggande besviren provas
av Kungl. Maj:t i statsradet.

Regeringen har med detta sitt ytirande sokt uppvisa, att magi-
stratsbeslutet rorande bestimmande av valdag kunnat sarskilt dver-
klagas, samt att, da sd varit handelsen, fragan om beslutets lamp- -
lighet kunnat dragas under besvirsinstansens prdévning, samt att
denna instans utgjorts av K.B. (O.A:t), i sista instans av Kungl
Maj:t i statsradet.

I anledning av-detta Kungl. Maj:ts beslut anmélde herr Lindman
i andra kammaren jimlikt § 57 RO, att anledning till anmérkning
forelage mot statsradet Mdéller, pa vilkens foredragning beslutet fat-
tats; och motiverade herr Lindman sin ammélan darmed, att vart
statsskick forutsatte, att rittsvisendet intoge en sjalvstindig stiall-
ning gentemot den politiska makten, att det vore av storsta vikt, att
denna grundsats upprattholles, att, om tvist uppstode, huruvida visst
administrativt mal skulle hiinskjutas till avgorande av Kungl. Maj:t
i statsradet eller till RR, denna domstols uppfattning borde idga vits-
ord, att i hittills férekommande tveksamma fall denna princip utan

" undantag tillimpats, att departementschefens handliggning av be-
svirsirendet i strid mot den uppfattning, at vilken en enhiallig RR
givit uttryck, syntes vara i hogsta grad anmérkningsvird samt att
Kungl. Maj:ts beslut kunde fi beténkliga konsekvenser for fram-
tiden.

K.U:t infordrade handlingarna i drendet och framstillde i mem.
nr 12 p. 5, da departementschefen tillstyrkt Kungl. Maj:t i statsradet
att tillerkénna sig behorighet i ett besvirsmal, som ratteligen till-
hért RR:ns upptagande och ﬁvgérande, med hinsyn till kompetens-
fragans principiella betydelse anmérkning jamlikt § 107 RF:n mot
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller. Anmérkningen
motiverades silunda. Utskottet ansléte sig till den av RR angivna
meningen, att besvirsmalet vore av beskaffenhet att tillhéra RR:s
upptagande och avgérande. I lagen om regeringsritten angives de
m4l, som skulle av RR:n upptagas. Jamlikt 2'§ 1:0) denna lag skulle
bl."a. mél om riksdagsmannaval och val av ombud till kyrkométe
och  annat val till befattning eller uppdrag upptagas och avgéras av
RR. Detta &verensstimde med principen for representativa val,
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namligen att Kungl. Maj:t i statsradet, vars sammansittning oftast
vore politiskt betonad, icke borde préva och avgoéra besvir i fragor,
som berérde val. Denna princip hade dven kommit till klart och
otvetydigt uttryck i hesvirsbestimmelserna i gillande vallagsstift-
ning, dir Kimgl. Maj:t i statsradet icke i ndgot enda fall men dir-
emot vil RR tillerkédnts behdrighet att i sista hand upptaga och av-
gora besvir i dylika fragor. Under uttrycket. mal om (allménna) val
i lagen om regeringsritten borde darfoér inbegripas nigot annat och
mera dn blott besvir ¢ver val, som jamlikt §§ 11 och 22 i RO:n, 8 §
lagen om val till riksdagen, 56 § kommunala vallagen eller § 7 for-
ordningen angiende allmint kyrkométe anférdeés over visst val sist
viss tid efter valet. Namnda uttryck innefattade &ven en del valet
forberedande atgirder och beslut, sirskilt magistrats beslut om ut-
sittande av valdag. Vid avgdérande av fragan huruvida mélet till-
horde Kungl. Maj:ts i statsridet eller RR:ns upptagande och avgo-
rande hade silunda Kungl. Maj:t i statsrddet bort meddela beslut av
innehdll, att drendet skulle 6verlimnas till RR, som sedermera haft
att taga under 6vervigande, huruvida besviren, sidsom sirskilt an-
forda Over beslut om utsdttande av valdag, kunde till prévning upp-
tagas, och, direst sa befunnes- vara forhallandet, vidare préva malet.
K.U:t anmérkte att ej forr dn i foreliggande fallet ndgon kompetens-
konflikt mellan Kungl. Maj:t i statsridet och RR uppstatt, da tidi-
gare den mening stidse syntes hava foljts, till vilken RR anslutit sig.

Mot memorialet i denna punkt avgévos &tskilliga reservationer, .
bl. a. en av herr Reuterskiold, som, med instimmande av herr
Petersson i Broaryd, bl. a. aniféirde, att enligt hans mening utskottet
icke bort ingd i provning vare sig av frigan om den ena eller andra
dagens mojliga foretride sdsom valdag eller av fragan, huruvida
sirskilda besvir bort f4 foras 6ver magistratens beslut om valdags
utsdttande. I friga om kompetenssporsmélet omfattade detta tva
huvudpunkter, den ena avseende frigan vilkendera av Kungl. Maj:t
i statsradet eller Kungl. Maj:t i RR:n konstitutionellt hade ritt och
plikt att avgéra en uppkommande kompetenskonflikt mellan dessa
bdda maktorgan betrdffande visst i statsdepartement jimlikt for-
fattningarna fullfoljt besvirsmaél, den andra avseende frégan huru-
vida, dd4 Kungl. Maj:t i forevarande fall tillerként sig i statsridet
sidan kompetens, detta avgorande kunde anses lagligen grundat.
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Uppenbart vore bl. a. att, om s& vore fallet, &ven om Kungl. Maj:ts
radgivares i statsridet hemstillan i sakfrigan skulle vara anmérk-
ningsvird, denna hemstillan si nira sammanhingde med kompe-
tensfrigans avgorande, att den knappast kunde dérifrian skiljas. Av
olika nidrmare angivna skil ansag reservanten, att det tillkomme
Kungl. Maj:t i statsrddet att avgdra en kompetenskonflikt mellan
Kungl. Maj:t i statsradet och i RR:n. Vad ater anginge behorighets-
fragans sakliga 16sning ansag reservanten beslutet i friga icke vara
lagligen grundat. Han stodde sin uppfattning icke pa den gjorda
utredningen av fragan, huruvida séirskilda besviar kunnat anféras
eller icke Over sagda beslut, utan dirpa, att 6verhuvud enligt gil-
lande svensk ratt Kungl. Maj:t i statsridet icke hade att taga befatt-
ning med méal om representativa val. Det beslut, Stockholms magi-
strat i detta fall fattat, hade sin grund i magistratens stillning icke
som magistrat, utan som valmyndighet vid det val, varom fraga vore,
och att detta val vore ett representantval kunde icke bestridas. Am-
betsmyndigheters handldggning av friagor rérande representativa val
hade kunnat i Sverige i viss utstricknihg behéallas &ven i vara dagar,
darfor att dessa myndigheter handlade under vanligt dmbetsansvar
dven di de handlade sisom valmyndigheter. Men helt annorlunda
stillde sig saken, di fraga blev om Kungl. Maj:t i statsridet, och
dédrfér hade heller icke i nigot fall Kungl. Maj:t i statsrddet genom
nu gillande lagstiftning tillagts befogenhet att prova mal om dylika
_ val, utan hir géllde det uttryckliga stadgandet i regeringsrittslagens
§ 2 punkten 1. Med hénsyn till frigans principiella betydelse ansig
dven herr R., att -anmirkning borde beslutas mot féredragande de-
partementschefen.

Vid behandlingen i kamrarna av utskottets memorial lades ifraga-
varande punkt i bdda kamrarna till handlingarna.

Fragan om lagligllefen av Kungl. Maj:ts beslut dr beroende av
frdgan om Kungl. Maj:ts 1 statsrddet behorighet att upptaga besvi-
ren till prévning. D& RR:n bestritt denna behorighet, sonderfaller
sporsmalet hirom i frigorna om Kungl. Maj:ts i statsridet kompe-
tens att — vid en uppkommande kompetenskonflikt mellan Kungl.
Maj:t i statsridet och i RR:n — avgéra denna konflikt dvensom,
om densamma léses pa sitt att regeringen tillerkdnner sig sjalv
kompetens att avgora drendet, om rattmitigheten av ett sidant rege-
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ringens beslut. D4 emellertid ett visst sammanhang férefinnes mellan
sistnimnda sporsmal och fragan, huruvida magistratens beslut ar
eller icke ar av beskaffenhet att kunna siarskilt 6verklagas, bér denna
fraga forst utredas. Finnes sporsmalet béra besvaras nekande, bor
vidare utredas féljande fraga: Vilken 4r kompetent att préva huru-
vida magistratens beshit #r eller icke a4r av beskaffenhet att kunna
sarskilt 6verklagas och, om det sistnimnda finnes vara fallet, for-
ordna om érendets liggande till handlingarna?

I enlighet hirmed komma i det foljande att upptagas till behand-
ling f6ljande frigor, nimligen.

1. Vilken ager behérighet att avgéra kompetenskonflikter mel-
lan Kungl. Maj:t i statsrddet & ena sidan samt i HD eller RR & den
andra?

2. Kunna eller kunna icke sirskilda besvir anféras 6ver magi-
stratens ifragavarande beslut?

3. Ar Kungl. Maj:t i statsridet eller i RR kompetent att prova
huruvida magistratens beslut 4r av beskaffenhet att kunna eller icke
kunna sirskilt 6verklagas dvensom, i sistndmnda héndelsen, att for-
ordna om &rendets liggande till handlingarna?

1. Vilken dger behdrighet att avgéra kompetenskonflikter mel-
lan Kungl. Maj:t i statsrddet, d ena sidan, och i HD eller i RR d den
andra? '

Besvarandet av denna friga ar beroende av de konstitutionella
bestimmelser, som reglera regeringsmaktens férhéillande i allméinhet
till de bida hogsta domande myndigheterna i riket — HD och RR.
De viktigaste av dessa bestimmelser dterfinnas i olika stadganden i
RF. Enligt dessa stadganden skall Konungens domsritt uppdragas
at HD. RR Ater #dger att prova-och avgéra besvir, som jamlikt for-
fattningarna ma hos konungen fullfoljas i statsdepartementen, i
den omfattning, som bestimmes i sirskild lag, stiftad av konungen
och riksdagen samfillt enligt den 1 87 § 1 mom. RF stadgade ord-
ning. DA fragan huruvida ett mal i ett visst fall borde upptagas till
provning av Kungl. Maj:t i statsridet, i HD eller i RR, méste av-
goras i enlighet med giallande lag, kunde det vid sidant férhallande
forefalla naturligast att anse att det vore HD, resp. RR, som hade att
i tveksamma fall avgéra vilken i sista hand hade att préva och av-
gora malet; i nu férevarande fall, di frigan skulle provas enligt de
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sarskilda bestimmelser, som reglera forhallandet mellan RR, 4 ena
sidan, samt K. M:t i statsridet, & den andra, vilka bestimmelser i
huvudsak dro tillfinnandes i lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt,
skulle enligt denna uppfattning provningen siledes tillkomma RR.
En annan uppfattning skulle litt leda didrhén, att HD och RR med
avseende 4 omfattningen och med tiden dven arten av sin verksam-
het komme i beroende av Kungl. Maj:t i statsrddet och dirigenom
av politiska stromningar i stillet for av gillande lag. Kungl. Maj:t
i HD och i RR vore vidare pa sétt ovan antytts enligt gillande ritt
med avseende 4 sin organisation, sitt arbetssétt, sin uppgift och sin
erfarenhet skickade pé helt annat sétt &n K. M:t i statsridet att 16sa
ifrdgavarande sporsmal. I samma riktning talade jimval pa senare
tider tildmpad praxis, atminstone vad angér forhallandet mellan
K. M:t i statsradet och i RR. Hade tvekan ratt, huruvida ett mal
horde till upptagande av K. M:t i RR eller i statsrddet, hade man hit-
tills alltid forst hort sig for under hand i RR, huruvida enligt dess
uppfattning malet horde till dess upptagande eller ej. Att detta icke
endast berott pa courtoisie, sisom man antytt, vore uppenbart; man
hade velat i detta avseende félja den ordning, som enligt vad man
menade anvisats av sakens natur och indirekt av gillande ratt.

Gar man emellertid fragan narmare in pa livet, torde mot ovan
anférda uppfattning kunna riktas mycket befogade anméarkningar.
P4 sitt ovan antytts utgor réttsskipning HD:s och RR:s huvudupp-
gift. Dessa domstolar 4ga déremot icke att overvaka att de mal, som
enligt gillande lag och foérfattningar skola av dem prévas och av-
goras, adven till dem i vederborlig ordning inkomma. I 30 kap. RB:n
- av 1734 ars lag meddelas bestimmelser om ansékningar om dispens,
avseende tillstind till talans fullféljande, samt om talans fullfoljande
genom revisionsansékning eller genom besvir m. m. Av dessa be-
stammelser Avensom av instruktionen foér nedre justitierevisionen
framgér, att ifrigavarande ansékningar och besvir skola ingivas till
nedre justitierevisionen.. De mal, som salunda enligt gidllande be-
staimmelser inkomma till nedre justitierevisionen (NJR), skola i fore-
skriven ordning anmaélas till féredragning i HD; 6vervakningen har-
av sker genom ett justitierdd, som bl. a. for sddant indamil m4 utses
av HD.) Daremot saknas bestimmelser om skyldighet fér HD eller

1 Instruktion for nedre justitierevisionen § 26 m. m.
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NJR ‘att ombesoérja att de mal, som skola i HD foretagas till avgo-
rande, ocksd inkomma till NJR. Det vill redan av denna anledning
och med hinsyn dartill att HD:s egentliga uppgift 4r att doma
Konungens dom och icke att utéva uppsikt 6ver rattsskipningen
synas, som om det icke inginge i HD:s verksamhetssfar att i tvek-
samma fall avgora huruvida ett visst mal eller drende skulle avgoras
av Kungl.-Maj:t i statsradet eller i HD. — De besvirsmal och andra
arenden, som béra i RR férekomma, utgéras enligt grundlagen av
»besvir, som. jamlikt forfattningarna mé hos Konungen fuliféljas i
statsdepartementen». D4 fraga vicktes om’inridttande av en admi--
nistrativ hégsta domstol, framlades forslag om vissa bestimmelser,
enligt vilka domstolen med ledning av vissa angivna grundsatser
skulle hava att avgora sin egen kompetens." Forslaget vann emeller-
tid ej gillande, utan »gillande lag» — lagen om Kungl. Maj:ts rege-
ringsratt — »utgér frdn den s. k. enumerationsmetoden si tillimpad,
att de besviirsmal, som skola tillhéra RR:ns upptagande och avgs-
rande, sirskilt uppriknas i lagen om regeringsritten».> Dessa mail
och édrenden skola enligt stadgan den '8/ 1926 (Sv. Forf. S. nr 227)
angiende behandlingen inom: statsdepartementen av drenden, som
tillhéra RR, inom vederborande departement beredas och infor RR
foredragas av tjinstemén, som dartill av Kungl. Maj:t férordnas.
Sedan till RR horande #drende overlimnats till vederbérande fore-
dragande, ir denne for drendets beredning ansvarig. Sedan alla for
arendenas beredning ndédiga atgarder vidtagits, skall foredraganden,
nir tiden fér hans foredragningsskyldighet intrider, infér RR an-
méla drendena till foredragning i ndrmare angiven ordning. Av dessa
bestimmelser och ovan angivna grundlagsstadgande synes folja, att
ifrdgavarande mil och drenden skola ingivas till vederbérande stats-
departement, att vederbérande inom departementet® #ger att be-
stimma huruvida mélet eller drendet skall 6éverlamnas till veder-
bérande féredragande i RR for att dir anmilas till féredragning

t!Hammarskjéld, Hj. L., Om inrittande av en administrativ hogsta
domstol eller regeringsritt, Sthlm 1907, sid. 42 ff., sirskilt sid. 46.

2 Thulin, Regeringsrﬁtten; dess behorighet i forhillande till K. M:t j
statsrddet, kammarritten och allmin domstol i Festskrift tillignad Erik Marks
v. Wiirtemberg den 11 maj 1931, sid. 607 ff.

"I vanliga fall expeditionschefen eller statssekreteraren, mera siillan
departementschefen eller Kungl. Maj:t i statsradet.
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eller icke; samt att RR sedermera har att préva, om det horer till dess
upptagande eller ej och, i forra fallet, avdéma maélet eller #rendet.
Savdal HD som RR #dga namligen befogenhet, var och en av dessa
domstolar for egen del, att préva huruvida ett 1 domstolen anméilt
mal eller drende tillhérer domstolens upptagande eller icke och, i
senare fallet, att avvisa maélet eller drendet. Enligt svensk ratt till-
kommer det nimligen vederbérande domstolar — #dven RR — att
sjilva i s& matto préva sin kompetens utan att déirvid bindas av
administrationens avgéranden. Detta ldrer framga indirekt bl. a.
av 8§ 16 och 47 RF:n, enligt vilka forfattningsrum domstolarna
skola 4 ena sidan vara ordnade genom lag och laga stadgar, nigot
som enligt férhallandets natur géller icke blott om domstolsorganisa-
tionen och instansordningen wutan #dven frigan om domstolarnas
kompetens, och & andra sidan doma efter lag och laga stadgar.’
Emellertid 4ro dven de administrativa myndigheterna och i sista
hand K. M:t i statsrddet behoriga att for egen del avgora, huruvida
och i vilken man de m4i anses kompetenta att i ett givet fall avgora
ett mal eller drende. D& salunda K. M:t i statstadet eller i HD eller
i RR ar befogad att pa ett bindande sétt forklara att ett visst méal eller
drende ej tillhér dess upptagande men icke att dldgga annan att
upptaga detsamma till prévning och avgérande, och di vidare i var
ritt saknas uttryckliga bestimmelser, som tillerkinna de allm#nna
domstolarna eller sirskilda domstolar eller administrativa organ be-
fogenhet att avgdra de kompetenskonflikter, som sdlunda kunna yppa
sig mellan administrativa organ och allméinna domstolar, i sista hand
mellan Kungl. Maj:t i statsrddet, HD och RR, har man ansett i friga
om visst mal eller irende, om alla dessa myndigheter eller de av dem,
vilka malet eller drendet kan tinkas tillhéra, férklara sig obehériga
att upptaga maélet till préovning, det kunna intréffa, att en konflikt
uppstode, som enligt var riatt icke kunde 15sas.®

1Blomberg, Hugo, Garantierna for domstolarnas sjilvstindighet och
oavhingighet i Tidsskrift for Retsvidenskap 1896, sid. 68 ff.

! Blomberg Hugo, a. a., sid. 68, 73, 6verst, och 77, 78; Kallenberg,
Svensk Civilprocessratt, I, Lund 1917, sid. 58ff.,, Sundberg, Halvar G. F,,
Stats och kommuns ansvar f6r befattningshavares tjanstedtgirder, Sthlm 1933,
sid. 45 ff. Att et sidant resultat, som det ovan i texten antydda, ej kan anses
tillfredsstillande, inses litt. Det torde kunna ifrégasittas huruvida icke, direst
en dylik konflikt uppstode, det vore K. M:ts i statsridet skyldighet att upptaga
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D& varken HD eller RR aga traffa nigot beslut, att ett mil av
viss beskaffenhet skall till domstolen Gverlimnas, men i tveksamma
fall nAgon maéste fatta beslut hirom, ligger antagandet niira, att det
ar Kungl. Maj:t i statsradet, som dger denna befogenhet. Till Kungl.
Maj:ts i statsridet uppgifter hor icke att slita réttstvister men dér-
emot att med de medel, som std Kungl. Maj:t till buds, se till att ratt
skipas. Denna uppgift ingar i den Konungen i § 4 RF tillagda befo-
genheten att styra riket. P4 den egentliga réttsskipningens omréde
iga salunda Konungens fortroendemén landshévdingarna att vid-
taga vissa atgirder for rittsskipningens behériga handhavande inom
resp. lin; vidare dger justitiekanslern att & Konungens vagnar hava
tillsyn 6ver riittvisans handhavande och i sidan egenskap beivra
fel, som av domare och dmbetsmin begingne bliva o. s. v. Pa sitt
ovan angivits synes det enligt géllande regeringsrittsstadga tillkomma
vederborande inom resp. departement, i sista hand Kungl. Maj:t i
statsradet, att bestimma huruvida ett till departementet inkommet
drende skall 6verlimnas eler icke till RR.

Salunda vill det synas som om redan konsekvensen av gillande
bestaimmelser i amnet ledde darhin, ait nu ifrhgavarande provnings-
befogenhet tillkomme Kungl. Maj:t i statsrddet. Samma uppfatining
synes jamvil std i overensstimmelse med vad tidigare tillimpats pa
hithérande omréide dvensom med de sparsamma uttalanden i dmnet,
som férekomma i den statsrittsliga litteraturen.
resp. 'mal eller drende till prévning, icke darfér att HD eller RR eller bida
dessa‘ domstolar skulle forpliktat Konungen i statsradet déartill, da giomstolarna
i detta avseende saknat befogenhet, utan pd grund av Konungens allminna
skyldighet att 6vervaka riittsordningens helgd, vartill lirer héra att, dd domstol
saknas for avgérande av ett mdl eller irende, sjilv ombesorja dess avgorande
i enlighet med gallande ritt. Huru frigan i ett fall i praxis 1osts, torde framga
av ett ar 1915 avgjort rattsfall, enligt vilket i ett mél, som avvisats av KB genom
lagakraftvunnet beslut och av domstol genom HD:s utslag, HD fattat beslut om
resning av KB:s beslut; i resningsheslutet forklarades tillika att mailet vore av
beskaffenhet att tillhdra KB:s provning. Se H. 1915 ref. 178 sid. 526, 527. I
detta mal tilthérde pa vissa skil, for vilka ej kan i detta sammanhang limnas
négon redogorelse, malet om resning HD:s och ej RR:s prévning; vid avgdérande
av resningsansékningen mdaste HD prova huruvida resningen skulle drabba dess
eget utslag eller KB:s beslut. HD fann vid denna prévning gott bevilja resning
i KB:s beslut, d& mélet enligt HD:s uppfattning tillhorde KB:s provning. KB
var pliktig att atlyda resningsbeslutet, men torde knappast varit pliktig att

ovillkorligen stalla sig till efterritielse HD:s mening, att madlet tillhérde KB:s
provning; i detta avseende hade HD ej att meddela KB nigon befallning.
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Enligt Wedberg férekom det stundom under det Gustavianska
statsskickets tid, att HD understillde regeringens prévning huruvida
ej ett till HD inkommet mal av en eller annan anledning borde av-
goras av regeringen och icke av HD.*

Vid tiden strax efter tillkomsten av 1809 ars RF intraffade det
stundom, att HD hoérde sig for hos Kungl. Maj:t i statsrddet eller
Kungl. Maj:t i statsrddet hos HD huruvida ett mal av viss beskaffen-
het skulle avgdras av Kungl. Maj:t i statsridet eller HD. I detta av-
seende torde kunna hénvisas till f6ljande tva fall, & vilka justitie-
ridet Wedberg beniget givit anvisning. I det ena fallet hade
HD ansett sig bora till Kungl. Maj:ts nadigste férordnande i under-
danighet 6verlimna, i vilken vig, genom underdéinig foredragning
antingen av krigsexpeditionen i statsrddet eller av justitieexpedi-
tionen i HD tvister om béttre ritt emellan de till rotering skyldige, &
ena, samt de till férstirkningsmanskapet utgérande forpliktade, &
andra sidan, eller emellan dessa senare inbérdes om foretradesritt
till personer, som provades skyldige till krigstjanst, eller dartill sig
férbundit, hadanefter skulle hos Kungl. Maj:t i underdanighet fore-
komma. I konselj den **/;; 1811 férklarade Kungl. Maj:t i likhet med
vad statsrddets flesta ledaméter tillstyrkt,® att ifrdgavarande tvister
borde desto hellre genom krigsexpeditionen Kungl. Maj:t i under-
danighet féredragas, som beddémandet av dessa fragor egentligen
berodde pa de genom krigsexpeditionen angdende rotering och for-
stirkning utkomne Kungl. Maj:ts nadiga forfattningar, och siledes
hiarflote av och dgde samband med de i dessa ekonomiska dmnen
vidtagne anstalter. Ifrdgavarande méal skulle sadlunda hadanefter
komma att genom krigsexpeditionen i statsrddet foredragas; dock
ville Kungl. Maj:t, enir sdrskilda omstindigheter i nigot mal déar-
till foranledde, forr 4n samma mél 1 nader avgjordes, daréver in-
himta HD:s underdaniga yttrande.

L' Wedberg, Birger, Konungens Hogsta Domstol 1789—1809, Sthim 1922,
sid. 109, 110.

2 En minoritet av statsridets ledamdoter, justitiekanslern greve Trolle Wacht-
meister och statsradet friherre Lagerbring férklarade, att, enir ifrdgavarande
mil egentligen innefattade tvist mellan enskilda personer om béttre - ritt till
dem vilka provats till krigstjinst skyldige, eller dirtill sig férbundit, borde ock
desamme lika med andra vérvningsmil av justitieexpeditionen i HD féredragas
och dirstides avgdras.
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I det andra fallet hade Kungl. Maj:t i statsridet pa foredragning
av krigsexpeditionen den **/, 1810 befallt HD avgiva underdanigt
utlitande, huruvida HD ansdge de ansokningar om &aterstillande av
forsuten tid for officerare att uti krigskollegium kunna inteckna de
dem framdeles tillfallande ackordsersidttningar, som till Kungl. Maj:t
inkomme, borde antingen jamlikt 18 § uti RF uti HD upptagas och
avgoras eller pa sitt férut 6vligt varit genom krigsexpeditionen Kungl.
Maj:t i underdinighet foredragas. HD — se prot 21/4 1810 — ansig
att dessa anstkningar borde jamlikt § 18 RF:n upptagas och av-
gbras i HD;' varefter Kungl: Maj:t den 15/5 1810 pa& krigsexpedi-
tionens foredragning férordnade, att jaimvil ansékningar, vilka hit-
tills blivit Kungl. Maj:t genom Dess krigs-expedition i underdinighet
foredragne angdende aterfiende av forsuten tid for officerare att i
krigskollegium lita inteckna de dem framdeles tillfallande ackords-
ersattningar, hiadanefter ma till HD:s handliggning 6verlimnas.® I
bada dessa fall hade Kungl. Maj:t bestdmt vilken dgde kompetens
att avgdéra de resp. malen; i det forsta fallet hade beslutet fattats,
sedan HD wunderstillt fragan Kungl. Maj:ts i statsrddet prévning,
och i det andra fallet, sedan HD pi Kungl. Maj:ts i statsradet fram-
stiallning avgivit utlitande i 4rendet; i detta fall hade beslutet fattats
i enlighet med den av HD uttalade mening. Det anférda adaga-
ldgger klart att det vid angivna tid ansigs enligt med géillande ritt
att Kungl. Maj:t i statsrddet i tvivelaktiga fall avgjorde en mellan
Kungl. Maj:t i statsrddet och HD uppkommen kompetenskonflikt.
Vidare ma i detta sammanhang erinras didrom, att Kungl. Maj:t i
statsrddet bestimt i vilken ordning skulle avddmas mél rérande

! HD:s yttrande hade foljande lydelse: >Lhuru ansdkningar om fdrsuten
tids Aaterstillande i dessa fall bide till deras beskaffenhet och verkan synas
vara olika med dem, som vanligen i HD forekommit, och allminna lagen i
31 cap. Riittegangs Balken med resningar dsyftar, divensom allt hitintills, sedan
hogstsalig Hans Maj:t Konung Gustaf den 3:dje till HD vid dess forsta inrdttning
Overlamnade rittigheten att giva.resning, som férut alltid ansetts bland de
Konungen enskilt tillhériga hoga rattigheter, sidana fragor som dessa ej blivit
i HD anmilde; dock likvil och som den antagne Regeringsformens Bokstaf uti
18 § innehéller, att alla ansékningar om forsuten tids aterstillande bora av HD
upptagas och avgoras, ansdg HD sig ej heller kunna i underdanighet tillstyrka
ndgot annat sitt for dessa drendenas hanterande, dn didrmed instimmande &r.»

? Se Krigskollegii cirkuldr.den %/ 1810 (i arstrycket) och HD:s prot. den
16 1810.

27 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1937. N. F.
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JK:s underlatenhet att férordna publik aktor att beivra vissa for-
menta olagliga atgirder av domare och andra dmbetsmén,' Avensom
att Konungen i statsridet jamliikt 1 kap. 1 § strafflagen #ger att
bestimma forum i vissa fall. Nu anférda omstindigheter &ro i viss
man belysande for den stillning, som Kungl. Maj:t i statsriddet i
riattsvardande hinseende intager.

Sasom ovan antytts utgar gillande lag om Kungl. Maj:ts rege-
ringsritt fran den s. k. enumerationsmetoden pa sitt att de besvirs-
mal, som skola tilthéra RR:ns upptagande och avgérande, sirskilt
uppréiknas i lagen om regeringsriatten. Sasom RR:ns behoérighet si-
lunda bestimts, har kompetensfrigan i férsta hand lagts i Kungl.
Maj:ts eller kansliets hand. Denna mening har i doktrinen gjorts
gillande av si vdl Thulin som Reuterskiold, de enda, som mera
klart uttalat sig i detta sporsmal.®

Vid utévningen av sin befogenhet att avgéra, huruvida i ett
tvivelaktigt fall ett mal eller drende skall prévas av regeringen eller
overlamnas till HD eller RR, b6ra vederborande i resp. departement,
eventuellt Kungl. Maj:t i statsradet, maturligen handla i enlighet
med de krav, som uppstillas av géllande ritt.

Det anforda torde adagaldgga, att enligt gillande lag Kungl. Maj:t
i statsrddet torde aga riatt att i tvivelaktiga fall avgéra, huruvida
ett mal eller 4rende skall prévas av regeringen eller av HD eller RR,
att denna prévning méste ske i enlighet med gillande réttsordning,
att envar av dessa domstolar fger for sin del avvisa madlet eller
drendet men icke dligga den andra domstolen eller K. M:t i stats-

1 T ett dylikt méal fann HD klaganden icke hava igt anledning till klagan
6ver JK:s underlitenhet i angivna avseende. Kungl. Maj:t i statsridet férklarade
emellertid den 1/, 1819, att: »D4 klagomdl inkomme 6ver JK:s &tgird, skola
de for Konungen uti dess statsrdd genast féredragas, och HD iger ej utan i
H. M. Konungens nirvaro, sisom hdgsta ordférande i denna domstol, saken
féretaga, si framt ej K. M:t later tillsiga att han ej dmnar infinna sig. 1 sddan
hiindelse tillsiitter Konungen en annan admbetsman, som uti den ifrigavarande
saken ad interim forrittar JK:s funktion och som vakar &ver lagens, riktiga
tydning och tillser att den anklagade &tnjuter det skydd som grundlagen for-
sakrar 4t varje medborgare.» Emellertid skulle i det mal, som givit anledning
till konflikten, utslag meddelas i likhet med HD:s yttrande. Se Wedberg,
Birger, Justitiekanslern och H. Domstolen 1809—1840 i Statsvetenskaplig Tid-
skrift for ar 1931, sid. 325 ff., sarskilt sid. 353—361.

*Thulin, a. a., sid. 607ff.; Reuterskidld, Sveriges Grundlagar etc:,
Forsta delen, Andra oversedda upplagan, Uppsala och Sthlm 1934, sid. 36.
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radet att upptaga mdélet eller idrendet till provning; samt alt, om
malet avvisas av bada dessa domstolar eller den av dem, till vilken
mélet eller drendet kan tinkas hora, det torde kunna ifragasittas,
huruvida icke K. M:t i statsridet di blir skyldig att prova maélet
eller drendet. . '

I nu ifrdgavarande mal har i friga om den formella behorig-
heten ej uppstatt nagon konflikt mellan K. M:t i statsrddet och RR.
Denna domstol har pad grund av remiss meddelat Kungl. Maj:t i
statstddet innehallet av sin-4sikt i den sakliga kompetensfrigan,
varefter Kungl. Maj:t i statsradet, i enlighet med sin befogenhet
att avgdra den formella kompetensfragan, triffat ett avgérande i
sistndmnda friga.

2. Kunna sdrskilda besvdr anféras éver magistratens ifrdgava-
rande beslut?

Sasom professor Hassler i sina besvir framhéllit skulle, om
magistratens omforméilda beslut finge sarskilt 6verklagas, det vara
tillatet att jimval anféra besvar Gver magistratens beslut rérande
plats for valet, tid och plats for rosternas sammanriknande, valfore-
skrifter o. s. v. Vilken oreda och osédkerhet ett sddant system skulle
skapa #r uppenbart. Skulle man hava ritt att klaga betraffande
varje sidrskild punkt i proceduren, Oppnade sig tdmligen obegrin-
sade mdjligheter att sabotera valet och halla fragor om dess lagliga
anordnande i olika hinseenden i det ovissa. Att inligga en siddan
mening i lagen ar omdojligt, savida ej varje annan tolkning av den-
samma ar utesluten. I det féljande skall forsok goras att visa, att
detta icke ar hindelsen.

Till stéd for sin stdndpunkt har regeringen anfért att varken
kommunalférordningen i Stockholm, vad denna stad betriffade,
eller kommunala vallagen, vilken reglerade mbtsvarande dmne be-
traffande stadsfullméiktigevalli andra stider dn Stockholm, inne-
holle nagot stadgande, som uteslote ritt till sdrskild klagan Over
sddant beslut, varom i mélet vore friga. Med hénsyn hértill och
till den i allménhet géllande pfincipen, att varje underordnad myn-
dighets beslut finge 6verkl‘agas, sd framt icke annat uttryckligen
stadgats, ansags att sirskild klagan Over beslutet i friga maéste
anses medgiven. I detta sammanhang mé erinras dirom att Gver-
klagande av underordnad myndighets beslut méaste anses uteslutet,
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icke blott om sa& ar sirskilt foreskrivet, utan aven om det kan
anses ligga i sakens natur, att beslutet icke kan overklagas. Detta
dr just hindelsen i nu forevarande fall. Emellertid synes en under-
s6kning av resp. bestimmelser i kommunalférordningen i Stock-
holm och den kommunala vallagen giva vid handen, att magistrats
beslut av ifrdgavarande bheskaffenhet enligt dessa lagar ej kunnat
overklagas.

Kommunalférordningen i Stockholm innehéller intet uttryckligt
stadgande, som vare sig medgiver eller utesluter sirskild klagan
o6ver sidant magistratens beslut, varom nu &r fraga. Den ursprung-
liga lydelsen av § 49 forordningen, enligt vilken sirskild klagan
var medgiven Over magistratens beslut rérande valdistrikt och rost-
lingd, talar vid det férhallandet att dessa magistratens beslut vid
angivna tid (1862) nirmare &n vad nu ir fallet sammanhingde med
valet nirmast i den riktning att magistratens 6vriga valet f6rberedan-
de atgérder och beslut ej finge sarskilt 6verklagas. Detta synes jam-
viil bekraftas av f6ljande. Om valet av de 50 dldste i Stockholm hade
meddelats sdrskilda bestimmelser i ett K. Br. den 4/: 1764 och en
K. F. den %/1 1772. Av innehéllet av sistnimnda K. F. ldrer framgi,
bland annat, aft magistraten idgde att utsétta dag fér valet, som
enligt forordningen skulle 4ga rum i bérjan av november maéanad;
att besvar over valet finge anmélas hos magistraten inom en timme
efter valets slut och att om dylik anmilan ej gjordes, rostsedlarna
omedelbart skulle uppbrinnas; att i visst fall en sirskilt utsedd ord-
féorande dgde att inom foreskriven tid anmila missndje samt sdka
dndring och rattelse, direst hinder eller intring pa ett eller annat
séitt lagts for de viljande; samt aft besvir i annan 4n nu foreskriven
ordning eller av nigon, som ej deltagit i valet, icke vidare finge
anféras Gver nagot val, som pa forut nimnt sitt hallits. Det fére-
faller silunda som om besvir finge anféras endast ver sjilva val-
forrattningen samt O6ver vad som framginge av rostsedlarna och
deras innehall. Fog larer knappast finnas fér antagandet att man
denna tid tinkte sig mojligheten av besvir ver magistrats foérbe-
redande beslut i anledning av det forestiende valet, t. ex. rérande
bestimmandet av valdag. *

Hos magistraten och borgerskapets éldste var till 1800-talets mitt
representerat allenast borgerskapet, d. v. s. burskapsdgande hand-
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lande, hantverkare, fabrikanter och andra utévare av borgerlig ni-
ring. Ovriga stadsinnevénare, sisom adeln, ofrilse stindspersoner
och icke burskapsigande fastighetséigare, voro det icke. En alia
stadens invanare omfattande orgénisation'kom till stind genom
K. F. den 16/5 1847 om sockenstimmor i Stockholm.! Enligt denna
forordning skulle frigor, som vore av den allminna beskaffenhet,
att de anginge hela huvudstaden samfillt och siledes fér deras av-
gorande erfordrade férsamlingarnas gemensamma beslut, sedan de
forst samtidigt behandlats & sockenstimmorna i de olika férsam-
lingarna, fér avgérande gi till sockenstimmonimnden. I denna
utsdg varje forsamling ett visst antal ledamoter, hélften fastighets-
dgare och hilften icke fastighetsiigare. Hela ledamotsantalet var
sextio.? Vid sockenstimma i nov. manad skulle i varje territoriell
férsamling véljas ledaméter och suppleanter i ndmnden fér foljande
dret; kungorelse om sockenstimman skulle utfirdas av kyrkoherden
eller den hans dmbete forridttade eller av den konsistorii ledamot,
som for sirskilda tillfdllen dgde rétt att i sockenstimma fora ordet.
Denna kungorelse skulle alltid innehalla bestaimd uppgift om tid,
stille och dverliggningsimnen fér sammankomsten. Over socken-
stimmobeslut finge enligt 10 § besvir foéras antingen hos dverstat-
hallaren eller hos stadens konsistorium, allt efter malets ekonomiska
eller ecklesiastika beskaffenhet, innan kl. 12 4 15:de dagen, eller,
om helgdag d& infolle, dagen direfter, riknad pa narmare angivet
siatt. Vad som sdlunda gillde om besvir éver sockenstimmas beslut
synés dven hava gillt, darest beslutet avsig val av ledamaéter eller
suppleanter i nimnden. Déremot finnes ingen annan antydan om
besvir Over foérberedande Atgirder for dylikt val dn att, darest
siarskild sockenstimma Onskades utlyst men vederbdrande kyrko-
herde viagrade utfirda kungorelse hirom, detta hans beslut finge
overklagas i den for 6verklagande av sockenstimmobeslut sirskilt
stadgade ordning. Enligt ifrdgavarande K. F. den '°/; 1847 torde
salunda icke funnits utrymme f6r mojligheten att éverklaga socken-
stimmoordférandens beslut om utsittande av dag for valet av nimn-
dens ledamoter och. suppleanter, lika litet som K. F. den ®/1 1772

1 Sv. Forf. S. nr 10.
2 Sundberg Halvar G. F,, Oversidthdllarimbetet och kommunalstyrel-
sen, i Overstathillariambetets festskrift 1934, sid. 222.
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lamnade mdjlighet till 6verklagande av magistrats beslut rérande
dagen for valet av de 50 #ldsta i Stockholm.

I K. F.2/5 1862 (nr 33) om kommunalstyrelse i Stockholm med-
delades hirefter i § 49 sirskilda’ bestimmelser rérande besvir ver
»magistratens beslut rérande friga, varom i § 6 férmiles», eller
over »stadsfullmiktiges eller av dem tillsatta nidmnders eller avdel-
ningars beslut i stadens gemensamma angeligenheter>. I § 6 givos
bestimmelser om stadens indelning i fem valkretsar, vilkas om- -
fattning av magistraten bestimdes, dvensom om magistratens bhestyr
med rostlangders upprittande. Didremot saknades i nimnda K. F.
bestimmelser om 6verklagande av magistratens beslut i andra av-
seenden. Vid sidant forhdllande och d4 man nippeligen kan antaga
att det varit lagstiftarens avsikt att i frAga om mdjligheten att
kunna enligt K. F. 2/5 1862 (nr 33) anfdra besvir 6ver dessa magi-
stratens beslut — salunda #ven beslut om utséittande av dag for
val av stadsfullmiktige — meddela andra bestimmelser 4n som i
detta avseende gillt i friga om mdojlighet att 6verklaga magistratens
beslut rorande dagen for valet av de 50 ildste i Stockholm eller
sockenstimmoordforandes beslut om utséittande av dag fér valet av
sockenstimmonidmndens ledamodter och suppleanter, torde med till
visshet griansande sannolikhet kunna antagas att enligt berérda K. F.
23/5 1862 (nr 33) sirskilda besvir éver magistratens beslut om ut-
siattande av valdag ej kunnat upptagas till prévning.

Det anférda torde adagaligga att kommunalférordningen i
Stockholm 1862 uttdémmande reglerade de fall, diar klagan finge
foras 6ver magistratens beslut, atminstone i vad desamma avsige
forberedelser till val av stadsfullméktige. Silunda torde ett beslut
jamlikt § 16 andra stycket efter forordningens ursprungliga lydelse
icke kunnat sirskilt dverklagas. Nagot stéd fér en motsatt upp-
fattning ldrer si mycket mindre kunna himtas fran forklaringen
den 20 december 1773, som denna hade avseende A sidana eko-
nomi- och politimal, vilka enligt vederborande forfattning skulle
avgoras av K. B. med magistrat, ehuru de faktiskt avgjorts endast
av magistrat, men bestimmande av valdag fér utseende av de 50
dldste 1 Stockholm enligt férfattningen tillkommit magistraten en-
sam, likasom magistraten enligt K. F. 8/5 1862 (nr 33) ensam be-
stimde dagen for val av stadsfullmiktige.
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Sedermera meddelades genom lag den 26/5 1909 (nr 41 sid. 42)
bestimmelserna om valkretsar och om rostlingd icke sasom tidi-
gare i § 6 utan i § 5 av K. F. /5 1862 (nr 33}, och tillika utbyttes
hénvisningen i § 49 samma K. F. till § 6 i férordningen mot en
hinvisning till § 5. I sammanhang med genomférandet av den
stora kommunala rostrittsreformen 1918 bortfoll pa forslag av
tredje sirskilda utskottet vid urtima riksdagen ndmnda ar bestim-
melsen om besvir 6ver »magistratens bestut rorande friga, varom
i § 5 forméles», detta tydligen med Ii:%insyrf dartill, att indel.ningen
i valkretsar alltsedan atminstone 1909 tillhért stadsfullméktige samt
hinvisning rérande prévning av anmirkningar mot den pa magi-
stratens foranstaltande upprittade rostlingden gjorts till lagen om
val till riksdagen i mom. 4 av § 5 K. F. #/5 1862 (nr 33) enligt den
lydelse nimnda forfattningsrum erhéll genom lagen /2 1918 (nr
1028). Genom lag den ¢/ 1930 (nr 255) meddelades sedermera bl. a.
i fraga om upprittande av rostlingd och om dennas bindande
verkan samt om valdistrikt &vensom om vals forrdttande och av-
slutande m. m. hinvisning till den kommunala vallagen. Enligt
denna skall réstlingden vara upprittad foregiende ar, och hava
sarskilda bestimmelser meddelats om besvir Over valnidmndens
eller magistratens beslut i fraga om rostlingdens upprittande m. m.
Over K. B:s beslut i mél rorande rostlingdens upprittande ma sir-
skild talan ej foras. Anfﬁras- besviar Over valférrattning, vid vilken
beslutet tjinat till efterrittelse, mi i sammanhang dirmed talan
mot beslutet fullféljas. Vid val av bl. a. kommunalfullméktige och
stadsfullmiiktige skulle varje kommun eller del av kommun, som
enligt lagen om val till riksdagen utgjorde valdistrikt vid val till
riksdagens andra kammare, ‘bilda ett valdistrikt. Om indelning i
valdistrikt eller dndring i redan skedd indelning beslutade K. B.;
over K. B:s, beslut finge fristiende besvir anféras i den ordning
som vore bestimd for overklagande av K. B:s utslag i mil, vilka
bed6mas efter forordningarna om kommunalstyrelse (jfr regerings-
riattslagen 2 § 2:0). — Alla dessa bestimmelser utvisa med 6nsk-
vird klarhet, att indelning i valdistrikt och upprittande av rost-
langd aro sidana valet férberedande atgirder, som foéretagas fri-
stiende i forhallande till valet. Detta torde diremot icke kunna
sidgas vara fallet med Ovriga valet forberedande atgirder och beslut,
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4 vilka nyssnidmnda bestimmelser icke dro gillande och for vilka
icke annat 4n i mycket begriansad utstrickning meddelats sirskilda.
bestimmelser. Alldeles sérskilt giller detta ifriga om beslut om
bestimmande av valdag. Dessa beslut och atgirder méste darfor
anses inga i valproceduren i vidstrackt bemérkelse eller med andra
ord ingd sasom integrerande delar i sjilva »valets.

Av det foregiende torde silunda framgi, att enligt den ur-
sprungliga lydelsen av K. F. #/5 1862 (nr 33) om kommunalstyrelse
i Stockholm kunde magistratens beslut om utsittande av dag for
val av stadsfullmiktige i Stockholm icke sirskilt overklagas, vilket
diaremot var fallet med magistratens beslut rorande stadens in-
delning i valkretsar och rostlingdens upprittande. D& dessa beslut
sedermera borteliminerats fran sjilva valet, larer didrav folja, att de
ovriga valet forberedande atgdrder, som fortfarande ingd i valet,
icke fa sarskilt overklagas, samt att alla Atgirder, av forberedande
beskaffenhet eller icke, som utgdra sjalva valet, endast fa Over=
klagas i den ordning, som giller for overklagande av detsamma.
Hade annat varit avsett med lagstiftningen pa detta omrade, hade
detta sikerligen tagit sig uttryck i formligt stadgande hirom, sir-
skilt med hénsyn till den synnerliga utférlighet, som utmirker
denna lagstiftning.

I den kommunala vallagen saknades forbud mot 6verklagande
av magistrats i annan stad 4n Stockholm beslut rérande utsittande
av dag for stadsfullméktigeval. Héirav fir ej utan vidare dragas
den slutsatsen, att sirskilda besvir over dylika val varit tillitna.
Av vissa historiska skial framgdr med all 6nskvédrd tydlighet, att
dylika besvar icke fatt anforas.

P4 landet gillde tidigare, att kommunalfullmiktige utsdgos a
kommunalstimma. Kungorelse om kommunalstimma, som skulle
utfirdas av ordféranden eller, i hiindelse av férhinder f6r honom, av
vice ordféranden, och som skulle innehélla bestimd uppgift omx
bl. a. tid for sammantridet, skulle upplisas fran predikstolen fjor-
ton dagar eller minst en vecka darférut; var kommunalstimma ut-
satt till dag, da gudstjinst hélles, skulle kungorelsen den dagen
anyo upplisas. I vissa fall kunde kommunalstimma héllas efter
an kortare kallelsetid, och dven samma dag da den palystes. Vid
samma tid skulle i stad stadsfullmiktige véljas vid allmin rad-
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stuga i december. Kallelse till allmin radstuga skulle av magistra-
ten utfirdas samt kungdéras minst fjorton dagar férut genom offent-
ligt anslag. I vissa fall kunde allmin radstuga hallas efter kortare
kallelsetid, men icke forr &n dagen efter den, da kallelsen kungjor-
des. Kunde érende, som vid allmin ridstuga handlades, & den ut-
satta dagen icke till slut bringas, skulle magistraten bestimima,
innan sammankomsten upplostes, dag for radstugans fortsiattning.
Sarskild kungorelse hirom erfordrades ej. Av det anférda féljer
att varken kommunalstimmoordférandens eller magistratens beslut
om utsidttande av dag for kommunalstimma eller allmén radstuga
fér val av kommunalfullméktige eller stadsfullméktige kunde éver-
klagas; ett Overklagande av dessa beslut omdjliggjordes av faktiska
skil av sddan tyngd, att &t dem maéste tillerkiinnas iven avgdrande
betydelse i rittsligt avseende.

Sedermera skulle pi landet val av kommunalfullmiktige ske
infér den valnimnd, som enligt lagen om val till riksdagen skulle
utses for val till riksdagens andra kammare. I stad skulle stads-
fullméktige fortfarande véljas av allminna ridstugan. Valen skulle
forrdttas frdn och med den 16 — sedermera andrat till fran och
med den 13 — september, i friga om val av kommunalfullméktige,
till och med den 20 oktober, och, betriffande val av stadsfullmik-
tige, till och med november ménads utging. Valdagen bestimdes
pa landet till en borjan av kommunalstimman men sedermera av
kommunalfullmiktige eller, dar sidana icke funnes, av kommunal-
stimman, samt i stad av magistraten, som skulle utsétta, dir valen
skedde samfillt, dag for allmén radstuga, vid vilken valen skulle
forrattas, samt, diar staden vore indelad i valkretsar, dag for val
betriffande varje valkrets. Tidigare meddelade férbud mot valets
forrattande 4 landet och i stad & samma dag som land.stin'gs’manna-
val for staden eller valdistriktet utbyttes sedermera mot stadganden
att pa landet kommunalfullmiktige eller, dir sidana icke funnes,’
kommunalstimman och i stad stadsfullmiktige eller, dir sidana
icke funnes, allmin ridstuga dgde att fore den 15 juli det ir, valen
skulle forrittas, besluta att valet skulle forrittas samma dag som
resp. landstingsmannaval dgde rum; fattades i stad ett dylikt beslut,
hade magistraten att utsitta valen till den silunda beslutade dagen.
Kungérelse om valet pa landet eller till allmén ridstuga i stad, vid
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vilken stadsfullmiktigeval skulle figa rum, skulle utfirdas & landet
av valndmndens ordférande i den ordning, som stadgades for kal-
lelse till kommunalstimma, och i stad av magistrat minst fjorton
dagar fore valet. I dessa kungérelser skulle tiden for valet nog-
grant angivas. ‘

I det hela enahanda bhestimmelser i friga om bestimmande av
dag fér val av kommunalfullmiktige 4 landet och av stadsfullmik-
tige i stad hava meddelats i nu géillande vallag. )

Det torde starkt kunna ifragaséttas, huruvida de lagstiftande
myndigheterna genom de dndrade stadgandena om bestimmande
av dag for ifrdgavarande val pa landet och i stad avsett att bereda
mdjlighet att sirskilt 6verklaga ett beslut om ett sidant bestim-
mande. Att beslutet pa landet skulle fattas av en kommunalrepre-
sentation i stéllet for av en av kommunen vald fértroendeman torde
i och for sig ej vara tillfyllest for antagandet hos lagstiftaren av
en dylik avsikt. Skulle ett siddant Gverklagande pi landsbygden
anses vara medgivet, miste detta vara grundat pa bestimmelsen i
lagen om kommunalstyrelse pa landet att kommunalfullméiktiges
beslut finge pa nirmare angivna formella grunder Overklagas, dar
ej annat vore sdrskilt foreskrivet, nadgot som i férevarande fall ej
ar hindelsen. Det kunde ifragaséittas huruvida ej med »en sirskild
foreskrift» finge likstéllas fo6ljande omstindigheter. D& kommunal-
fullméktiges ifragavarande beslut fi overklagas endast pa vissa
nirmare angivna formella besvirsgrunder men sjilva valet kan
overklagas med hinsyn till att beslutet om bestimmande av val-
dagen ar behiftat med samma angivna formella brister, skulle ett
sarskilt 6verklagande av beslutet om valdag endast tjina syftet att
forhindra ett val, om vilket man pa férhand kunde se att det skulle,
om besvir anférdes dirdver, undanréjas. Samma syfte vinner man
emellertid i allménhet genom att for kommunalfullmiktige fram-
hélla beslutets formella brister, dd& kommunalfullmiktige lira vara
pliktiga att, i den mén det later sig gora, ritta sitt tidigare fattade
felaktiga beslut. Direst beslutets olamplighet i besviaren anférts
sdsom desammas grund, kan detta icke bliva foremél fér préovning
vid besvirens avgorande. Forarbetena till bestimmelserna i dmmnet
- visa, att stadgandet att beslut om valets hallande pa landet och i
stad samma dag som resp. landstingsmannaval skulle fattas fére
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den 15 juli det ir, valen skulle forrittas, tillkommit, icke for att
giva radrum till anférande av besvir utan for att bereda veder-
bérande tillfdlle att traffa forberedande atgérder for valet. — Emel-
lertid har RR i sitt utlitande i ifrdgavarande besvirsmal sisom sin
mening uttalat, att kommunalfullmiktiges beslut om utsittande av
valdagen ifradga kunde sirskilt 6verklagas; och har RR uppenbar-
ligen grundat denna sin mening pa omformilda stadgande i lagen
om kommunalstyrelse pi landet. Aven om RR:s p& lagens orda-
lydelse grundade mening medgives vara riktig, gora sig emellertid
nyss aberopade omstindigheter s& mycket gillande, att midmnda
medgivande ej far utstrickas att avse dven magistratens ifraga-
varande beslut. Det anférda ldrer utgora tillricklig férklarings-
grund till det enligt regeringens mening for ridttsmedvetandet sto-
tande forhallande, att, under det att pd landshygden ett av kom-
munalrepresentationen enligt kommunala vallagen meddelat beslut
om valdag finge sirskilt 6verklagas enligt de bhestimmelser, som
reglerade klagoritten betriffande sadan répresentations beslut i all-
miinhet, ett enligt samma lag av magistrat meddelat liknande beslut
icke finge 6verklagas enligt de for talan mot magistrats beslut i
allminhet gillande regler. Silunda lirer i andra stider 4n Stock-
holm ett magistratens beslut om utsittande av dag for val av stads-
fullmaktige icke kunna sarskilt overklagas. Detta torde utgora ett
starkt indicium fér rik{ighetep av meningen att icke heller Stock-
holms magistrats nu ifrdgavarande beslut kunnat sirskilt over-
klagas.

Emellertid torde efter utfirdandet av K. F. #/; 1862 (nr 33) i
besviar Over valet hava kunnat goras géllande, att magistratens be-
slut pad formella grunder borde foéranleda valets upphdvande. I
analogi med vad som gillde enligt K. F. den 2!/3 1862 om kommu-
nalstyrelse i stad — enligt vilken forordning, dir stadsfullmiktige
vore tillsatta, allménna radstugans befattning inskrinkts till val
av stadsfullméiktige, frigor rorande inférande eller upphidvande av
stadsfullméktiginstitutionen foér staden samt bestimmande av det
antal stadsfullmiktige som kunde for staden utses, och jaimlikt
vilken fdrordning bestimmelser meddelats om Overklagande pé
vissa nidrmare angivna formella grunder av allmfinna radstugans
beslut uti stadens allmidnna angeldgenheter — torde det nidmligen
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kunna anses riktigt att ett 6verklagande av stadsfullméiktigeval i
Stockholm p& formella grunder varit tillitet’ och kunnat grundas
.p& det férhallandet att magistratens beslut om utsiittande av valdag
exempelvis varit stridande mot lag.

I 56 § kommunala vallagen den %/; 1930 (nr 253) stadgas bl. a.:
»Ar nigon missndjd med val, m4 han daréver anfora besviar hos
Konungen; och skall han, vid férlust av talan, sist inom trettio
dagar efter den dag, da valet avslutats, ingiva sina till Konungen
stallda besvir till ldnsstyrelsen, som — — — valet. Sedan — — —
tillindagatt, har lAnsstyrelsen att ofdrdrojligen insinda besviren
— — — till vederborande statsdepartement for ait i regeringsritten
skyndsamt foredragas och avgdras.» Vidare har i 2 § 1:0 lagen om
Kungl. Maj:ts regeringsratt tillkommit f6ljande bestimmelse: »Be-
svir, som jamlikt foérfattningarna ma hos Konungen fullféljas i
statsdepartementen, skola, med de undantag, varom nedan i denna
paragraf och i 3 § ségs,® tillhora regeringsriitens upptagande och

! Riktigheten av det anférda torde framgd av Kungl. Maj:ts resolutioner den
80/ 1872 och den 23/1 1908 i mél rorande besvir éver stadsfullmiktigeval i Stock-
holm. I det férra malet hade F. A. Rinman och P. N. Bergstrém anfort besvar
i frdga om rittighet for Stockholms Intecknings-Garanti-Aktiebolag att genom
dartill utsett ombud utéva rdastritt vid valet av stadsfullmiktige i Stockholms
férsta valkrets ar 1872. O.A. i likhet med XK. M. i statsridet foérklarade att rost-
riatt for bolaget vid valférritiningen icke bort det utsedda ombudet forviigras;
men di den omstindighet att si skett icke pad mdlets utgdng inverkat och valets
upphiivande ej heller payrkats, erfordrades dirdver icke sirskilt yttrande. I det
senare malet yrkades dels att de rostsedlar, som upptagit en viss persons namn,
maétte kasseras, enir personen i fraga icke vore iralbar, dels ock att de rostsedlar,
som avgivits fér annan person, mitte kasseras, enéir nigon person med detta namn
icke funnes upptagen i vederbirande rostlingd. O.A. ogillade besviiren, di O.A.
ansdg den forre av ovannimnda personer oforhindrad att vara stadsfullmiktig
och emedan fragan om giltigheten av de valsedlar, som upptagit den andra per-
sonens namn, icke inverkade pa overklagade valets utgidng. K. M. faststiillde det
beslut, éverklagade resolutionen innehdélle. Se samling av Kungl. Brev, Reso-
lutioner och Utslag angdende tillimpning av Kommunal-Foérordningarna, 4:e haf-
tet, utgivet av J. A. Wennberg, Sthim 1876, 323 sid. 61, och 14:de hiftet, om-
fattande dren 1903--1905, utgivet av Aug. Alstrémer, Sthim 1907, 1751 sid. 142.

2 3 § har numera f6ljande lydelse: »Dérest i mal, som enligt 2:0) av 2 § till-
hoér regeringsrittens upptagande, klagan roérer myndighets beslut i anledning av
sOkt faststiillelse & landstings, menighets eller dess representations beslut, eller
mal, som i andra stycket av samma punkt sigs, angir skolvisendets ordndnde,
skall regeringsritten, med eget utlitande, overlaimna madlet till avgérande av
Konungen i statsridet. Samma lag vare, dir besvirsmail angar flera dmnen, av
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avgorande i foéljande mél: 1:0) mél om riksdagsmannaval, om av-
sigelse av riksdagsmannauppdrag; mal om val till ombud vid kyrko-
moéte; mil om annat val till befattning eller uppdrag, om val for
upprittande av forslag dartill, om den valdes avséigelse; mél om
delning av kommun eller valkrets i valdistrikt for val till andra
kammaren eller for val av landstingsmén eller kommunalfullméik-
tige, om upphivande av eller dndring i redan skedd delning; mAl
om folkomrostning, som i § 49 mom. 2 regeringsformen omfor-
miles.» Overklagas valet, kan i besviren talan foras 6ver alla de
olika valet forberedande eller, i sjilva valhandlingen ingdende at-
giarder och beslut, sem tillsammans konstituera valet. Besviren
skola anfoéras inom trettio dagar efter den dag, di valet avslutats;
forst efter denna tids forlopp kunna de bliva féreméll for vidare
behandling. Déremot ér icke nddvindigt att besviren, om de avse
nigon sjilva valakten féregdende, till valet emellertid hénforlig
atgird, inkomma till K. B. efter det valet 4gt rum; de kunna in-
givas till nimnda myndighet 4ven dessforinnan. Emellertid géller
under alla forhallanden, silunda &ven om. besviren avse dylika
beslut eller #tgérder, att besviren skola ingivas till K. B. fore ut-
gangen av nyss angivna tidrymd, alt yrkande i besviren framstilles
om valets ogiltighet; att till stod fér detta yrkande &beropas: endast
ovan|antydda formella besvirsgrunder, icke sidana, som hava av-
seende & beslutets storre eller mindre limplighet; atf, sisom nyss
nimndes, besviren kunna bliva foremal for behandling forst sedan
besvirstiden tillindagatt, att besviaren skola provas och avgoéras av
RR; samt aft i friga om procederet de fér prévning av besvirsmal
i RR gillande bestimmelser skola komma till tillimpning. Det
vore icke Overensstimmande med grunderna for en god instans-
ordning, om samma beslut f{u‘nde' 4 ena sidan foranleda besvar
dver valet och & andra sidan kunde sirskilt overklagas. 1 denna
senare hindelsen 1) skulle besvirstiden riknas frin beslutets dag,

vilka négot, men ej alla tillhéra regeringsriittens upptagande.» Under RR:s
upptagande och. avgorande falla namligen enligt 2:0) av 2 § med vissa undantag
bl. a. mal om beslut av landsting, av kommun, annan menighet eller deras
representationer. Enligt 3:0) av samma paragraf héra under RR:s prévning mal
om sammankallande av menighet eller dess representation. Man har, dock
knappast med fog, ifrigasatt, huruvida icke RR:s befogenhet att avgoéra besvirs-
maélet hade sin ritta grund i sistnimnda stadgande. :
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2) kunde i besviren aberopas besvéil*sgrunder, som hade avseende
i beslutets oldmplighet, 3) skulle besviren provas i férsta hand av
K. B. och sedan av Kungl. Maj:t i statsridet och 4) skulle i friga
om procederet tillimpas de for provning av dylika besvarsmal gal-
lande bestimmelser.! Det skulle kunna intriffa att, om Kungl
Maj:t i statsrddet ogillade bhesviren, i vilka beslutets limplighet
ifragasatts, RR komme att upphéiva valet pa de i besviar 6ver det-
samma anforda formella besvirsgrunder. Gillade ater Kungl. Maj:t
i statsridet de dar anforda besvir, komme RR sannolikt aldrig i
tillfialle att prova eventuella besvar Gver valet. Aven detta pekar
hin i den riktningen, att sirskilda besvir dver magistratens beslut
om utsittande av valdag ej kunna upptagas till prévning av nagon
domstol eller myndighet. Detsamma torde jimvil framga av de av
RR mot ett sirskilt éverklagande av magistratens beslut anférda
skilen, att ett sidant dverklagande skulle genom besvirsprévningens
olika omfattning i fraga om kommunal representations pa landet
beslut och magistrats beslut foranleda en bhetydande skillnad hirut-
innan mellan stad och land, fér vilken skillnad ej kunde &beropas
nagon birande grund, att det saknades »ett till synes nodvandigt
komplement till den obegrinsade besvérsriatten, nimligen ett stad-
gande, som fdrebygger att, i hindelse magistratens beslut dverkla-
gas, slutgiltigt beslut i anledning av besviren ej hinner foreligga
fére kungorelseterminens intriade»,® att, darest sirskild talan under
angivande av formella besvirsgrunder skulle fi foras mot magi-
stratens beslut och denna talan i sista hand folle under Kungl.
Maj:ts i statsrddet proévning, ett konfliktlige kunde uppkomma
dirigenom att pi4 enahanda grunder anférda besvir over valet av-
gjordes av RR, som vore obunden av utgdngen av besviren Over
magistratsbeslutet,® samt att ratt till talan mot beslut av valnimnd

1 Uppenbart ir att under inga férhallanden ndgon prévning av besviren
infér judiciell domstol kan ifragakomma.

? D& magistraten har att utsitta tiden for valet, skulle det sidlunda i allmin-
het bero pé magistraten, huruvida anférda besviar 6ver magistratens beslut
kunde bliva féremal fér prévning, nigot som ej kan sigas std i 6verensstim-
melse med god ordning.

3 Ett konfliktlige skulle uppkomma dven i fall, d& besviiren stédde sig pa
laimplighetsgrunder, dérest magistraten, till vilken K. B. Aterforvisat ett dylikt
besviarsmél for férnyad handliggning och proévning enligt av K. B. givna
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— som i vissa stider utan magistrat fyller magistrats ifrigavarande
plikter — ar helt utesluten.

I detta sammanhang mi #ven erinras om stadgandet i 51 §
lagen om val till riksdagen, vilken paragraf dven har avseende &
upprittande av kommunal rostlingd, att sirskild klagan ej ma
toras 6ver K. B:s beslut i mél rorande rostlingdens upprittande.

3. Ar Kungl. Maj:t i statsrddet eller i RR kompetent att préva
frdgan, om i forevarande falls magistratens beslut kunnat overkla-
gas eller icke och, i senare fallet, att forordna om mdlets liggande
till handlingarna? '

DA regeringen haft att préva fragan om den s. k. kompetens-
kompetensen, hade den att i forsta hand avgora fragan: Tillkommer
avgorandet av besviaren Kungl. Maj:t i statsrddet eller i RR? Re-
geringen avgjorde denna fraga pa sitt att den tillerkdnde sig sjilv
befogenhet att avgdra besviren och detta av det skilet att den an-
sag att sirskilda fristiende besvir kunde anféras mot magistratens
beslut. Av grunder, ovan visats, torde magistratens beslut emeller-
tid varit av beskaffenhet att icke kunnat sirskilt 6verklagas, och pa
grund hirav torde regeringens beslut icke varit lagligen grundat.
D4 emellertid magistratens beslut varit av nimnd beskaffenhet och
da »valbesvir» i egentlig bemirkelse ej foreldgo, skulle man kunnat
anse, att Kungl. Maj:t i statsridet bort avgéra »besviren», even-
tuellt férordna om deras liggande till handlingarna. En s&dan me-
ning torde emellertid vara oriktig av foljande skidl. I nu féreva-
rande fall hade i besviar Over valet kunnat goéras gillande att
beslutet i fraga varit stridande mot lag — om nimligen si varit
hindelsen — och att valet av denna anledning bort upphévas; dér-
emot hade ej ett i sdrskilda besvir Over magistratens beslut om
utsiittande av valdag framstillt yrkande om beslutets upphivande
darfor att beslutet av en eller annan anledning varit olimpligt
kunnat upptagas till provning. Enligt gillande réattsordning lirer
behandlingen av sistnimnda »besvir» tillkommit den domstol eller
myndighet, vilken &gt att behandla de 6ver sjilva valet anférda
besviren. Darfor talar analogien med vad som eljest galler i detta

direktiv, icke stillde sig dessa direktiv till efterriittelse utan vidhdélle sitt tidi-
gare beslut samt sjilva valet sedermera $verklagades darfér att magistraten ej
rittat sig efter direktiven. I detta fall skulle férmodligen RR ogilla besviren.
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avseende enligt svensk ratt. Ogillas exempelvis av hovratt dit full-
foljd invindning att underritt ej varit behorig upptaga ett mal
och anfér den som framstillt invindningen besvir i HD 6ver detta
hovrattens beslut, tillkommer det naturligen HD att konstatera att
besviren ej fa upptagas till provning och att i enlighet hirmed med-
dela beslut. PA motsvarande siitt har RR i en mingd fall viigrat ‘att
upptaga till prévning dit frin vederbérande departement Gverlim-
nade besviarsmaél, vilkas avgérande, direst besvir kunnat anforas,
tillkommit RR.
" Vidare torde i féreliggande fall kunna erinras om KU:s yttrarde
att under uttrycket mal om val i lagen om regeringsritten borde
inbegripas nigot annat och mera #n blott besvir Over val, som
jamlikt vissa férfattningsrum anférdes 6ver visst val sist viss tid efter
valet, och att nimnda uttryck innefattade 4ven en del valet férbe-
redande atgirder och beslut, sérskilt magistratens beslut om utsét-
tande av valdag. Detta vore en nddvindig f6ljd dirav att i gillande
vallagstiftning Kungl. Maj:t i statsradet icke i ett enda fall men
daremot regeringsritten tillerkéints behodrighet att i sista hand upp-
taga och avgdra besvir i dylika fragor. Samma skdl — nimligen
att.icke K. M. i statsradet, vars sammansittning oftast vore politiskt
betonad, utan RR borde prova och avgora besvir i fragor, som be-
rorde val — som lage till grund for stadgandet att regeringsriitten
skulle avdéma mal om valbesvir, sedan val igt rum, talade jamvil
for att nimnda domstol skulle handligga »besviren» éver myndig-
hets beslut rérande vissa valet forberedande éatgirder, sivida ej
annat vore foreskrivet. Av dessa olika skdl hade regeringen bort
o6verlamna den vidare handliggningen av besviren i fraga till RR.
Den mening, har sdlunda forfiaktats, torde std i ganska nira
Overensstimmelse med den mening, som av K. U:s majoritet gjor-
des gallande, och i viss man dven med den, som kom till uttryck i
herrar Reuterskiolds och Peterssons i Broaryd reservation. Rege-
‘ringens ifragavarande beslut vore visserligen enligt Reuterskiold
icke lagligen grundat av den anledningen att 6verhuvud enligt
svensk ritt Kungl. Maj:t i statsradet, vars sammansittning oftast
vore politiskt betonad, icke hade att taga befattning med mél om
representativa val. Det ldrer knappast vara riktigt att anse angivna
skdl sdsom rittsgrund for satsen om RR:s behérighet att avgéra
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valbesviar i mal rérande dylika val; rittsgrunden fér denna behd-
righet 4r i stéllet att finna i regeringsrittslagens ovanberdrda stad-
gande. Grunden till ndimnda stadgande ter torde vara att finna i
berérda av KU och R. 4beropade omstiindighet: statsridets poli-
tiskt betonade sammansittning. Icke nog skarpt torde bora fram-
hallas riktigheten av R:s uttalande att magistratens beslut i fére-
varande fall hade sin grund i dess stdllning icke som magistrat
utan som valmyndighet vid ett representantval, att &mbetsmyndig-
heters handldggning av fragor rérande representativa val kunnat i
Sverige i viss utstrickning bibehéllas dven i véra dagar, darfor att
dessa myndigheter handlade under vanligt dmbetsansvar, dven d&
de handlade sisom valmyndigheter, men att saken stillde sig helt
annorlunda, da fraga bleve om Kungl. Maj:t i statsrddet, samt att
darfér hade Kungl. Maj:t i statsradet icke heller i nagot fall genom
nu gillande lagstiftning tillagts befogenhet att préva mal om dy-
lika val, om vilka gillde det uttryckliga stadgandet i regeringsritts-
lagens § 2 punkten 1.

Av det anforda lirer framga att i nu férevarande fall de till
socialdepartementet inkomna »besviren» bort behandlas i vanlig
ordning. Vederborande i departementet eller, eventuellt Kungl.
Maj it 1 statsradet, hade sélunda i forsta hand bort préva, huruvida
den vidare behandlingen av besviren i fraga bort tillkomma Kungl.
Maj:t i statsradet eller i RR. Till grund for detta avgdrande hade
bort l4ggas stadgandet i 2 § 1:0 regeringsritislagen och de rittsliga
skil, som hir ovan aberopats. Enligt naimnda lagrum, pa sitt det-
samma jamlikt dessa grunder bort tolkas, hade prévningen av be-
sviren, pd sitt RR sjilv ansett riktigt, bort overlitas a4t denna
domstol, som forst skulle haft att préva huruvida »besviren» kun-
nat upptagas till prévning. RR hade sidkerligen vid denna prévning
funnit, att detta icke varit hindelsen, enir magistratens beslut av
skil, forut anforts, icke kunnat 6verklagas. Vid sddant forhallande
hade RR siikerligen férordnat om besvirens liggande till hand-
lingarna.

28 — Statsvetenskapliq Tidskrift 1937. N. F.




POLITISK IDEHISTORIA

Av pociNT GUNNAR HECKSCHER, uppsaLa

en politiska idéhistorien har alltid brukat tillerkinnas ett rum
D inom statsvetenskapernas omréde, och detta vare sig det gillt
ett studium av de vetenskapliga statsteoriernas respektive de eko-
nomiska teoriernas historia eller fragan om de politiska och sociala
dskadningarna i mera begransad mening. Med utvidgat intresse for
partivisendet, med 6kat erkiinnande av de fundamentala olikheter i
méinniskornas virderingar vilka bestimma deras installning till sta-
tens och samhillets problem och — ej minst — sedan »den materialis-
tiska historieuppfattningen» i skarpaste form aktualiserat fragan om.
sambandet mellan »ideologier» och »intressesynpunkter», har emel-
lertid den senare sidan av saken vunnit allt storre uppmirksamhet.
De fragor rorande den politiska idéhistoriens uppgifter och arbets-
metoder, vilka i det foljande skola upptagas till summarisk. diskus-
sion, gilla Aven i frimsta rummet denna del av dmnet. Fo6r att
framstéallningen icke skall te sig alltfér abstrakt har den i viss min.
anslutits till ett par nyligen framlagda akademiska avhandlingar,
givetvis utan att taga formen av nigot slags recension av dessa.

B

Man torde kunna formulera den politiska idéhistoriens uppgifter
sd att den har att studera och klargéra de opinionsbildande kraf-
ternas verksamhet och karaktir p4 samhillslivets omride. Uppgiften.
ar emellertid historisk, icke sociologisk: det giller ej att finna nagon
allmén teori fér de vigar, pa vilka méinniskor lattast kunna nas av
paverkan, utan endast att avgoéra, vilka krafter som under tidernas
lopp faktiskt ha gjort sig gillande. (Att dessa resultat sedan kunna
bli av ett storre eller mindre intresse dven for sociologen eller social-
psykologen, ligger i 6ppen dag, men sambandet behover icke vara
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niarmare dn det som alltid foreligger mellan samhéllshistoriska och
sociologiska studier:) Fo6ljden blir, att man Atminstone till dver-
vigande del har att arbeta med litterdra kidlor, i framsta rummet
sddana som aro uttryck fér en mer eller mindre framstiende skri-
bents politiska syften eller asikter: bocker, broschyrer, tidningar,
brev, rattegdngshandlingar m. m. .

Behandlingen av killorna omfattar flera olika led. Det ricker
ej att faststilla innehallet i den foreliggande framstéliningen; sedan
detta skett, aterstir det att s6ka bilda sig en férestdllning om huru
férfattaren kommit fram till sin stindpunkt, alltsa hans &skadnings
ursprung, samt savitt mdjligt a&ven om dess opinionshildande bety-
delse. I alla dessa avseenden maéste ‘den politiska idéhistorien eta-
blera ett ndra samarbete sdrskilt med den litteraturhistoriska
vetenskapen och tilligna sig en god del av dess forskningsmetod.
Betydande olikheter féreligga dock, dven nér arbetet — ssom i den
ena av de nyss namnda avhandlingarna® — r6r sig pa i stort sett
samma omride. Litteraturhistorikern 6nska'1' forklara litteraturen, och
han tar hiansyn till exempelvis de politiska idéernas utveckling endast
i den mén de darvidlag utévat inverkan, och alltid rent sekundéirt.
Den politiska idéhistorien har diremot sillan eller aldrig att forklara
och kommentera ett litterdrt verk som helhet. Den sdker endast att
fa fram vad i detta verk som ur opinionsbildningens synpunkt &r
relevant. Att varje estetisk vérdering, ja varje virdering dover huvud,
ir en for idéhistorikern frimmande uppgift, behéver naturligtvis ej
sirskilt framhallas. Nar Hessler i sin avhandling (sid. 94—98) ag-
nar ett avsnitt 4t Geijers dikt »Odalmannen», kan det ytligt sett fore-
falla som om han givit sig in pa det litterdra omradet. Ser man nér-
mare pa hans framstillning, skall man dock finna, att flera av
diktens litterfirt mest intressanta synpunkter helt limnats dsido.
Han har velat visa, att »Geijers apoteos av den svenske odalbonden»
utgdr ett led i hans 6vergang till den historiska skolan. Det dr ur
denna synpunkt likgiltigt, om det dokument han arbetar med &r
avfattat pa vers eller pi prosa.

Likval far man ej glomma, att opinionen kan pdverkas indirekt
savil som direkt. Det ligger inom ramen f6ér den politiska veten-

1 Carl,Arvid Hessler: Geijer som politiker. Ak. avh. Goéteborg, tr. i
Uppsala 1937.
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skapen att studera sivil det ena som det andra slaget av paverkan.
Ej sallan hinder det, att man kan fa fram ytterst betydelsefulla
fakta ur kéllor, som ligga vid sidan av politikens allfarvigar. Det
kan vara lika viktigt att gora sig fortrogen med en tidnings folje-
tong som att uppmirksamma dess ledarspalt.

Det filt, dir material kan sbkas, ar silunda ytterst vidstrackt; i
allmidnhet vixer ocksi tillgdngen pa kéllor helt naturligt, ju nér-
mare man kommer modern tid. Ett aldrig si fullstindigt framlag-
gande av materialet i osmilt skick har likvil inom detta omrade
sallsynt ringa virde. Det besparar i regel icke efterfoéljande forskare
mer 4n en ringa del av deras arbete: urvalet av material méiste nim-
ligen inom idéhistorien ske i nira samband med faststillandet av de
idépolitiska ulvecklingslinjerna, sidvida man icke skall sakna varje
hallpunkt fér vad som &r relevant eller ej. Snart sagt varje utta-
lande kan vara av intresse, men forst nir man ser det satt 1 sam-
band med andra liknande eller ‘motsatta uttalanden. Idéhistoriska
materialsamlingar bli aldrig fullstiindiga och kunna utan fullstin-
‘dighet bli ytterst missvisande. :

Man kan sdlunda av ett vetenskapligt arbete pa detta omride ej
kriva, att det f6r senare forskare skall kunna tjina som arsenal for
fortsatt diskussion. Snarare kan man ha skil att onska, att forfat-
taren — sedan han sjalv tagit kinnedom om allt det material, dar
upplysningar kunna sti att vinna — skall begrinsa sin redovisning
av detta till endast sidana data, vilka std 1 direkt samband med hans
framstéllning. Har man att géra med en enstaka tinkare eller grupp
av tinkare pa det politiska omradet, finnes det silunda intet skil att
beréra andra uttalanden #n sidana, som antingen belysa nigon
sarskild sida i hans eller deras &skadning, eller ocksa gora det moj-
ligt. att faststiilla, under vilken tid de intagit en viss stindpunkt. Vet
man t. ex. att Geijer savil 1822 som 1829 var en bestimd och konse-
kvent anhidngare av standsrepresentationens idé, har den politiska
idéhistorien foga intresse av att han hyste samma uppfattning dven
1825 — lika litet som den kan vara intresserad av rent yttre férhal-
fanden, hans penningaffirer eller personliga livsforing, vilka icke
utovat nigon inverkan pa hans forfattarskap.

Detta om materialet. Nir man kommer till bearbetningen, instilla
sig nya spdrsmdl redan nir man skall faststilla det verkliga inne-
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héllet i den framstédllning som &r under diskussion. Sjalvfallet ricker
det ej att med egna ord omskriva vad den refererade forfattaren
yttrat. Man méste na fram till ett analytiskt referat, dar huvudsak
och bisak skarpt skiljas fran varandra och ldsaren far en Kklar
forestillning om vad som ursprungligen Asyftats och kan stidlla
detta i tillborligt samband med andra uttalanden eller fakta.

En dylik precisering av innehéllet 4r emellertid 1angt ifran latt.
ibland har man att gora med abstrakta filosofiska resonemang,
ibland ater med avsiktligt oklara och allminna slagord eller fraser,
ibland slutligen med anspelningar pa aktuella férhéillanden, som
eftervirlden icke kinner. Och slutligen: sjialva sprakets. karaktir
och ordens valdr férandras. Har man att géra med asiktsbildningen
i vart eget land fér hundra ar sedan, kunna dessa svarigheter —
trots det ringa tidsavstindet — bli mycket allvarliga. Man befann
sig dd i en brytningstid mellan det gamla franska och det nya tyska
inflytandet pa spridk och stil, varjamte de klassiska spriken dnnu
piverkade den bildade allminhetens uttryckssitt langt mera &n
som nu ar fallet. I sjialva -verket spelar en si pass subjektiv sak som
féormégan av inlevelse i en gingen tids tankevirld, uttryckssitt och
féordomar en ‘ingalunda foéraktlig voll ndr man skall bedriva forsk-
ningar pi detta omride; men lika viktigt fr det att bevara kénslan
for tidens fasta terminologi. Nér det t. ex. giller en s viktig sida
av 1800-talets svenska idéhistoria som den Bostromska skolans
filosofi — forresten ocksd den tyska idealistiska filosofien, som fére
Bostroms tid dominerade en stor del av uppsvenskt politiskt tdn-
kande — kan man . annars latt rdka vilse. Illvilliga betraktare ha for
ovrigt ofta latit pAskina, att terminologien for filosoferna varit lika
viktig som det sakliga innehdllet i resonemangen. Nér Louis De Geer
av Bostrom angreps for de filosofiskt otillfredsstiallande principerna
i sitt representationsprogram, sckte han infor eftervirlden sitt for-
svar i en hinvisning till »de satser och uttryckssatt, Bostrom fore-
tridesvis ansdg sdsom proban pi en fornuftig tankeging».!

De tolkningar och distinktioner idéhistorikern méste gora stilla
dven andra krav, ej minst p& mattfullhet och vetenskapligt omdéme.
Det ligger néra till hands att uttolkaren kan visa sig mera subtil och
skarpsinnig &n den férfattare han analyserar, med farliga resultat.

1Louis De Geer: Minnen, I, s. 43.
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Man méste komma -ihag, att knappast ens skolade tidnkare pa det
politiska omradet nagonsin resonera fullt konsekvent, och att mot-
ségelserna icke fi bortforklaras eller déljas, ehuru man kan. och
bor gora en analys som-uppvisar deras ratta karaktiivr. Den opinions-
bildande verkan kan ha varit lika stor, dven om den tankegang
som framférdes var langt ifrdn sammanhingande eller klart tankt.
£j minst darfor maste idéhistorikern ha sinne fér nyanser och for-
muleringar. Samma sak kan uttryckas pa ménga olika- sitt, och
‘dven formen &r av betydelse. Ett plotsligt stilbrott, en dvergang
fran normalprosa till hégre stil eller talsprik, aro foreteelser som
kunna ge nyckeln till skenbart oklara punkter i sjilva tankegingen.

Men dven om han silunda vid sin analys tar all mojlig hinsyn
till de omstindigheter under vilka en skrift tillkommit, liksom till
dess yttre karaktdr, kvarstdr dock mycket, diar historikern maste
lita -till sin egen fantasi och férmaga att utféra tankegingen. Hér
intrider en av de mest kritiska punkterna i hela det metodiska pro-
blemet. Sjilvklart &r, att man icke kan utféra en ofullbordad
tankegidng utan att skarpt markera gransen mellan referatet ur
killan och de konsekvenser man sjilv anser sig kunna draga. Men
dragandet av mdjliga konsekvenser ligger likafullt avgjort inom
idéhistoriens uppgifter. Ty det intraffar nédstan undantagslost,
Atminstone i fraga om skolbildande tinkare, att eftervirlden drar
slutsatser, som in nuce ligga i lirofaderns idéer men aldrig utforts
av honom sjilv. Och dessa kunna bli skiligen olikartade. De tva
storsta exemplen #ro héir kanske Rousseau, naturrdttens och de
ménskliga riattigheternas apostel, som likafullt tilfért sdvil roman-
tiken och den politiska konservatismen som den politiska liberalis-
men nigra bland deras viktigaste tankeferment; och Hegel, som sér-
skilt i tyskt tinkande statt fadder till den moderna konservatismen,
samtidigt som vissa betvdelsefulla delar av hans &skddning med
relativt mattliga férandringar ingatt i den »vetenskapliga» socialis-
men, ja rentav i kommunismen.

Nu skulle man kanske kunna mena, att idéhistorikern ej har att
gora med andra slutsatser 4n sddana som faktiskt dragits av efter-
virlden. Nér det géller en fast uppbyggd doktrin med allmint er-
kinda kanoniska skrifter kan detta ocksd mdojligen vara fallet. Men
detta &r en skiligen akademisk férutsattning, som aldrig eller néstan
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aldrig uppfylles i verkligheten. Och nér det géller en mindre preci-
serad tankebyggnad, maste man g lingre &n si. Endast genom att
konstatera vilka tinkbara konsekvenser som féreligga far man nim-
ligen den tillrickliga grundvalen f6r en undersokning av i vilken
tiktning man skall soka den idépolitiska linjens fortsatta strickning.
Fragar jag efter den svenska liberalismens toérfattningsprogram och
dess utveckling under 1800-talet, miste jag t. ex. studera Fredrik
Bogislaus von Schwerins idéer ej minst ur synpunkten av vad déri
som kan ha haft betydelse t. ex. f6r uppkomsten av Aftonbladets eller
Argus’ idéer om férhillandet mellan konung och statsrad. Och detta
Ar omojligt utan en undersokning av vilka slatsatser som- kunnat
dragas ur hans relativt fataliga och ej alltid fullt klara yttranden
.om parlamentarismens visen och viirde.

Liknande svarigheter méta dven i ett annat avseende. Det riacker
séllan att precisera innehéllet i en enda kidlla. Den ger ofta blott
uttryck &t ndgon sarskild sida av den askadning som skall studeras -
— detta sirskilt om det ir frdga om politiska skrifter, utarbetade i
polemik mot andra. For kinnedomen om en politisk tinkare ar-det
nodvindigt att taga hénsyn till alla hans skrifter, och fér kédnne-
.«domen om en riktnings, en skolas askadning ar det nodviandigt att
kombinera yttranden av flera olika forfattare. Samtidigt dr detta till-
vigagingssatt ingalunda riskfritt. Man vet aldrig, om utgdngspunk-
ten vid bada tillfallena varit helt likartad, och ej heller om veder-
boérande forfattare sjilv satt sina olika skrifter i s& nira samband
imed varandra, att full konsekvens dsyftats. I all synnerhet fir man
undvika nirmare sammanstallningar, nar det &r friga om skrifter,
{oérfattade vid skilda tidpunkter. Detta 4r en regel, mot vilken det
-ofta syndats, och som dirfor ej nog kraftigt kan inskidrpas, hur
sjalvklar den &n kan forefalla. Ingen historiker, allra minst idé-
historikern, kan slippa tanken om en utveckling, dven om han ldm-
nar ddrhidn om den varit till det béttre eller det sdmre, och i sjilva
verket torde iakttagelser i friga om den rena personlighetsutveck-
lingen harvidlag fortjina det allra stérsta avseende. Det &r nu en
gang ett ofrankomligt faktum, att minniskors uppfattning om sam-
héllets karaktir och uppgifter ej sillan véxlat under inflytande av
mycket personliga omstindigheter. Det finns vél knappast négon
som tror, att Tegnérs intresse for frihetstanken skulle ha svalnat lika
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hastigt, om han icke som biskop hade haft att géra med genstriviga
underordnade och utsatts foér niirgingen kritik i den liberala
pressen. )

Redan nir man ar sysselsatt med att precisera innehdllet, drives
man ofta éver pa nista led i forskningsuppgiften: att fastsli asikters
och idéers ursprung, de piverkningar som gjort sig gillande frin
den ene tdnkaren till den andre. Ofta ar det forst nér man griper
sig an med denna uppgift, som man far fullt klart f6r sig vad som
avsetts i det behandlade dokumentet. Geijers skrift om inbillnings-
gdvans betydelse vid uppfostran kan salunda knappast fullt klart
begripas, om man icke samtidigt tar kiinnedom om den schellingska
filosofiens grundtankar, vilka foér Geijer varit resonemangets ut-
gangspunkt. Triffande framhaller Hessler* att ett av de huvud-
problem, som dér stillas, frigan om de enskilda viljornas férening
i en allmén vilja, i sjdlva verket forst genom Schelling kommit att bli
fullt aktuellt for Geijer. Hela problemstéllningen harstammar fran den
tyska filosofien, och karaktiren av den svenska filosofens l6sning
blir obegriplig fér den som icke kinner hans forutsittningar.

Likvil ar studiet av paverkningar och inflytelser dn viktigare ur
en annan synpunkt. Det dr endast harigenom, som man kan félja
opinionsbildningens gang och bli i stind att anldgga ett mera vid-
strackt historiskt perspektiv.

Full bevisning i fraga om frianvaron eller tillvaron av paverkan
kan av naturliga skiil s4 gott som aldrig uppnés. Vederbbrande for-
fattares egna uppgifter &ro som var och en vet allt annat 4n tillfér-
litliga, 4ven nar han icke direkt avsett att fora nagon pa villospar
(vilket ofta torde ha varit fallet). Helt naturligt; ty vem &r i stand
att med full sikerhet avgéra, varifran han fatt uppslaget till sina
tankar och asikter? Typiskt ar det, niar Hessler * efter att ha pavisat
huru Geijers skrift om den akademiska jurisdiktionen pa punkt
efter punkt Overensstimmer med Hegels rittsfilosofi citerar
Geijers indignerade protest mot tanken om en dylik paverkan —
trots att Geijer likafullt medger sig ha last Hegel och funnit hans
»Rechtslehre» vara »i méinga avseenden ldrorik».

1 Hessler: a. a., s. 67.
2 Hessler: a. a., s. 292,
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Hesslers studie over detta Hegelinflytande kan for ovrigt tjana
som ett skolexempel pa huru en studie av denna art skall laggas for
att bli s4 givande som mdjligt. Forst gir han igenom sjilva Geijers
skrift, konstaterar vad som ur skilda synpunkter kan vara av stérsta
vikt for kinnedomen om hans utveckling 6ver huvud. Darefter gar
han in pi sidana punkter — vare sig viktiga eller oviktiga — dér
man med en viss sikerhet kan tala om Overensstimmelse mellan
Geijers och Hegels 5sk§1dning. Detta ar de inre kriterierna, i sig
sjalva icke helt bevisande, men likafullt, s som de hir framliggas,
mycket dvertygande: béde i fridga om terminologi och i friga om
idéer #r overensstimmelsen ibland fullkomligt sliende. Men ej
heller de yttre kriterierna laimnas &sido. Att nagon paverkan fran
Geijer pad Hegel icke kommer i fraga, kan ju tagas for givet, men
Hessler uppvisar med all 6nskvéird tydlighet att Geijer di han ut-
arbetade sin skrift hade list Hegel, och list honom med intresse
och respekt, dven om han icke ville g& med pa att erkdnna nagot
direkt lirjungeskap. Trots Geijers eget bestridande ar denna pa-
verkan silunda si klart &dagalagd som den éver huvud kan bli:
han har last Hegel, och vad han dérefter skrivit dverensstimmer pé
punkt efter punkt med Hegels dskadning.

Sallan dr det dock, som man kan uppna en sadan grad av viss-
het. De yttre kriterierna saknas ofta. Man vet ej vilka skrifter for-
fattaren i friga list, iven om man kan &vertyga sig  om vad han
haft tillfalle att lisa. Yttre kriterier ensamma visa ingenting: man
kan ldsa utan att rona paverkan; inre kriterier ensamma kunna
dven fora vilse, si till vida som det ingalunda ir uteslutet att tva
{orfattare oberoende av varandra kunna finna och bearbeta samma
uppslag. Slutligen vet var och en som sysslat med dessa spdrsmal,
att det finns idéer som si att sdga ligga i luften, dar man visser-
ligen kan sdka sig tillbaka till ett gemensamt ursprung men sillan
eller aldrig avgora, vilken vig de tagit. Ej minst konversationsvis
réna ménniskorna inverkan av olika politiska dskadningar. Fler-
talet av dem, som t. ex. i vart land ronte inverkan frin national-
socialistiska idéer under 1930-talets férra halft, hade varken list
Hitlers eller hans uttolkares skrifter, i regel ej heller besokt niagon
offentlig sammankomst, didr deras tankar utlades, knappast ens
gjort sig besvir att ldsa dagspressens framstéllning av dem. Lika-
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fullt hade de i ménga- fall ej blott gripits av en allmin sympati for
den nya #skadningen, utan aven tillgodogjort sig en betydande del
av sjilva dess tankeinnehall, vilket tillférts dem mer eller mindre
hiindelsevis genoem bekanta och bekantas bekanta.

ANt detta gor, att man for att vaga tala om paverkan mdiste ha
uppnitt vad som kan kallas kumulativ bevisning: man méste kunna
peka pa en rad sins emellan oberoende indicier, vilka alla peka i
samma riktning, yttranden pa skilda omraden, vilka alla peka pa
samma killa, yttre och inre kriterier tillsammans o. s. v. Lika vérde-
fullt vore det naturligtvis, om man kunde férvissa sig om frdnvaro
av paverkan. Detta stéter dock i regel pa rena omdjligheter; ej ens
approximativ sidkerhet kan dérvidlag uppnds, sdvida ej rent yttre
omstindigheter synas gora inflytandet oméjligt. :

Till slut maste dock opinionsbildningen studeras fven under en
annan syhvinkel, den praktiska politikens. Sambandet mellan poli-
tisk teori och faktisk utveckling ligger utan allt tvivel inom idéhisto-
riens ram, ja utgér mihinda rentav den allra viktigaste delen déirav.
Atminstone om man studerar problemen frin mer eller mindre ut-
praglat statsvetenskapliga forutséittningar blir kinnedomen om sjilva
idéutvecklingen knappast nagonsin mera dn ett medel, och fullfsl-
jandet av.en ideologisk linje 4r av virde blott i den mén det 6kar
var kinnedom om statslivets karaktéir. Idéerna dro av intresse genom
sin opinionsbildande verkan.

Olika »historieuppfattningar» ha wunder gingen tid framfort
skilda 4asikter om férhallandet mellan idéerna respektive ideolo-
gierna och den ekonomiska och politiska verkligheten. Man har
med Platon och Hegel sett den politiska utvecklingen sdsom ett
resultat av férnuftets verksamhet, verkligheten sisom en avspeg-
ling av tankandet; eller man har med Marx i det politiska tinkandet,
ideologierna, endast velat se en 6verbyggnad pa klassernas intresse-
betonade strivanden i kampen om makten &6ver produktionsmed-
len. Det torde numera finnas fa idéhistoriker, som acceptera si
schematiska forutsittningar. Vare sig man ligger tonvikten pi den
ena eller p4 den andra sidan -av utvecklingen, bor det vara latt
att enas om, att hiar foreligger en vixelverkan. Idéerna pdaverka
politiken, men politiken och bl. a. de ekonomiska férhillandena
skapa dven forutsittningar for tillkomsten av nya teorier och Askad-
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ningar, samtidigt som de i stor utstrickning modifiera de gamla.
Den idéhistoriker, som icke- ndjer sig med -att referera utan #iven
vill f6lja idéerna tillbaka till deras ursprung, har foéljaktligen lika
stort skdl att taga hénsyn till de yttre omstindigheterna vid en
Askadnings tillkomst och framférande, som till de larofider, vilkas
ieorier kunnat gora sig gillande.

En sddan inverkan av yttre. omstindigheter kan gora sig géllande
paA manga olika sétt. Det kan helt enkelt vara fraga om modifika-
tioner: en-férfattare gor sig skyldig till inkonsekvenser eller under-
later att fullfélja en mer eller mindre betydelsefull tankeging, dér-
{or att det forefaller honom inopportunt att just nu ge uttryck at
sin verkliga mening; eller hans praktiska syften hindra honom
rentav att sjilv klart inse konsekvenserna av sitt tinkande.

Inflytandet kan dock dven vara av mera bestiende art. De
yttre forhédllandena kunna, enkannerligen i ekonomiska och kon-
stitutionella fragor, aktualisera ett problemkomplex, som eljest
skulle ha undgatt uppméirksamhet. Det nyvaknande intresset for
representationsfrégan bland 1830-talets svenska liberaler berodde
till ej ringa del pa att de under striderna mellan regering och
riksdag fatt konstatera, huru ohanterlig fyrstindsrepresentationen
var som instrument for politisk verksamhet. LEtt studium av nyare
svensk Aasiktsbildning pa det parlamentariska omridet skulle helt
sikert fdiven visa, att tanken om »en stark regering» i frimsta rum-
met uppburits av saddana riktningar, vilka sjilva trott sig kunna
fa tillfale att bilda en stark regering. Ingen dnskar ¢ka sina mot-
stdindares makt mer &n nédvindigt. Att motstandet mot nirings-
friheten i Sverige forlorade s4 mycket av sin kraft och energi under
1850-talet, berodde till huvudsaklig del darpa, att borgerskapet all-
deles oavsett privilegiesystemet fick uppleva ett s& betydande eko-
nomiskt framétskridande.

Men slutligen finnas dven exempel pa att de yttre omstindig-
heterna ensamma eller tillsammans med andra férhidllanden helt
aAndrat riktningen av en politisk tinkares utveckling. Hans Jartas
gradvisa Overgdng frdn naturréttsligt liberal till romantiskt kon-
servativ dskddning utgdr kanske det viktigaste exemplet, om man
haller sig till Sverige. Det torde svarligen kunna bestridas, att det
var Jirtas stillning som statssekreterare och landshévding och hans
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otalighet gentemot alla tendenser till opposition mot hans egen
myndighet, som gjorde den gamle »jakobinen» till en trogen an-
hingare av »den faderliga regeringens» princip. Det mest anmérk-
ningsvirda ar i detta fall, att Jarta, sedan han en ging drivits in
pa nya banor, konsekvent fortsatte sin utveckling i samma riktning,
aven sedan de yttre férutséittningarna forsvunnit, dnda tills han pa
1820-talet snarast kan betecknas som konservativ oppositionsman,
med front mot en alltfér liberaliserande konselj och en ej tillrack-
ligt motstandskraftis monark. Ett ndrmare studium av Jartas ut-
veckling vid denna tid torde sannolikt giva vid handen, att han
dven varit utsatt for rent teoretisk paverkan, frimst fréan Geijer,
som alla yttre vOordnadsbetygelser till trots snarare var hans liro-
fader an hans lirjunge. Man skulle kanske kunna uttrycka saken
sd, att han i sin praktiskt inriktade konservatism motte en. teoretisk
dskadning, med vilken han numera kunde samarbeta och som si
sminingom kom att rikna honom till en av-sina mest betydande
forkimpar. Vixelspelet mellan ideella och reella faktorer &r ju
darmed ocksa tydligt ddagalagt.

Skall man studera sjilva opinionsbildningen i dess sista stadium
— vilket i modern tid till ej ringa del blir att studera den politiska
dagspressen: — finner man snart, att de politiska Askidningarna
visserligen alltid paverka opinionen, men att de si gott som undan-
tagslost upptrida i synnerligen forgrovade upplagor. Sjilva de
grundaskadningar, vilka kunna goéras till féremal for en mera sub-
til idéhistorisk analys; dro i de flesta fall onjutbara och obegripliga
£6r en storre allminhet. Foljaktligen ar det oriktigt.och missvisande,
om man férséker rensa bort sddant som bir priigeln av att vara
skrivet endast for stunden. De forenklingar och inkonsekvenser,
som goras 1 populariserande syfte, utéva ofta storre inflytande in
den allminna grundsats de 4ro avsedda att popularisera. Afton-
bladet under Lars Johan Hiertas tid, vars forsta ar behandlas
i den andra av de avhandlingar om vilka ovan talats,’ utgor ett
typiskt exempel pa den saken. Goéranssons framstéllning ror sig i
motsats mot Hesslers pa ytan, och den nar aldrig fram till de
skarpsinniga analyser och de vida perspektiv, som goéra det sist-

1], Goransson: Aftonbladet som politisk tidning 1830—35. Ak. avh,
Uppsala 1937.
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nimnda arbetet till ndgot av det bista som producerats pa omradet.
Men likafullt far man hir nigot av vad som tyvirr saknas hos Hess-
ler: en bild av de politiska idéernas faktiska betydelse. Nér man ser
huru Hierta i sina uttalanden till f6rman fér niringsfriheten gar
fram just till den grans, dir han mojligen kunde métas av ovilja
frin sina mest betydande prenumeranter, Stockholms borgerskap,
forstar man lattare vixelverkan mellan materiellt och ideellt in nér
man liser referaten av Geijers ytterst principiella yttranden om
jordstyckningspolitiken. Detsamma é4r for 6vrigt fallet, nar man far
folja diskussionerna om »ndden i landet» i borjan av 1830-talet, om
depressionens existens och orsaker. Man ser huru statistiska och
andra uppgifter vridas och vindas fram och tillbaka, for att de skola
kunna passas in i liberalernas respektive de konservativas férut-
fattade ineningar. Bilden &r méh#inda ej uppbygglig, men det 4r en
sak som knappast intresserar den som vill fa veta »wie es eigentlich
gewesen». Att Hesslers arbete, nar allt riknas tillsammans, star pa
ett vida hogre plan 4n Goranssons, hindrar ej att man helst skulle
onska en idéhistoria, som hade litet av dem bada, som vore i stind
att folja de ideologiska linjerna med klarhet och konsekvens utan
att darfér glémma bort att den politiska teorien sillan rér sig ute-
slutande i filosofiens klara luft och hoga rymder.

[ det foregdende har talats nigot om den idéhistoriska forsk-
ningens mest aktuella uppgifter och svarigheter. Till slut diven nagra
ord om arten av sjilva framstdllningen.

Behovet av objektivitet i vetenskapliga, enkannerligen statsveten-
skapliga arbeten behover i allménhet icke ens papekas. Den poli-
tiska vetenskapen har i vart land i allminhet lyckligen undgatt att
politiseras, att bli instrument for den politiska verksamhet som det
ar dess syfte -att studera. Nér det giller idéhistorien, torde ett pa-
pekande av objektivitetens betyd'else likval ej vara alldeles ur véagen.
Det kan knappast bestridas, att det hér ar ldttare &n eljest att over-
stiga grinserna for det tillitna i fraga om personlig inlevelse; och
det saknas icke exempel pi att vetenskapsmin, som-haft en viss
politisk dskadning som foremal for sin forskning, till slut 6vergitt
till att forsvara eller angripa dess larosatser. Ur vetenskaplig syn-
punkt dr en. sidan framstdlining helt virdelds, hur fangslande och
roligt det &n kan vara att lisa den. En forfattare, som skriver om

’
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faktiska férhallanden, kan madjligen tilldta sig en viss grad av sub-
jektivitet. Léasaren kan i méanga fall utan storre svirighet skilja pa
hans fakta och hans ésikter. Men det &r nist intill omdjligt att ge
ett tillfredsstillande och riktigt referat av ett politiskt idésystem,
samtidigt som man agiterar for sina personliga asikter om dess
varde; liksom &ven den, som ej ligger band pa sin subjektivitet, mer
eller mindre medvetet drives till en felaktig aviféigning av den rela-
tiva betydelsen hos dskadningarnas olika ideella och materiella for-
utsidttningar. Varje forsok att hir ersitta en striavan efter objektivi-
tet med redovisning av den skrivandes subjektiva forutsittningar,
ir foljaktligen domt att misslyckds pa detta omride, vilka mojlig-
heter som &n kunna finnas eller icke finnas for ett sadant tillviga-
gangssitt i friga om andra forskningsfilt. Det ar riktigt att objekti-
viteten aldrig kan bli fullstindig. Men intet vetenskapligt arbete —
dtminstone inom de politiska och historiska forskningsomriadena —
ir ndgonsin fullkomligt i nagot avseende. Det kan helt enkelt vara
mer eller mindre tillfredsstallande.

Valet mellan systematiskt och historiskt framstéallningssatt har
alltid erbjudit svarigheter, vare sig man haft att goéra med politiska
idéer eller med andra grenar av idéhistorisk forskning. Bida ha sina
fordelar och oldgenheter. Den systematiska framstaliningen ger
moéjlighet att se den behandlade dskadningen dtminstone i viss mén
som en helhet, att pdvisa’ sammanhanget mellan dess olika delar och
underséka huru varje led i resonemanget betingas av de givna térut-
sdttningarna och i sin tur paverkar fortsittningen. Men den kan
ocksi leda till att forskaren skapar ett konstlat system, ett samman-
hang som icke dr »sakernas eget»> utan blott existerar i hans fére-
stallning. Ett av de svéraste fel som 6ver huvud kan begas pi detta
forskningsomrade &dr att godtyckligt sammanstilla samme férfat-
tares yttranden fran olika tidpunkter utan att beakta den utveck:
ling han samtidigt genomgatt.

Den rent historiska metoden ater skyddar i allménhet fran direkta
fel och missuppfattningar. Men den ir dgnad att splittra tanke-
gangen, att for studiet av den allmidnna asiktsutvecklingen for-
summa ‘den néstan lika viktiga undersokningen av utvecklingen i
[raga om ett visst betydelsefullt problem. I sjilva verket torde
idealet vara att forena bada metoderna. Man kan & ena. sidan folja
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den allménna linjen i en férfattares eller en skolas utveckling, regi-
strera alla toérandringar i deras forutséttningar och de inflytelser
som gjort sig gillande; men man kan oberoende hirav géra utvik-
ningar, genom sammanfattningar eller eljest félja problemen i deras
helhet; och man kan och bor+rentav gora sjalvstindiga studier av
idékomplexen. och deras historia, byggda pi ingdende kinnedom
om den allminna idéutvecklingen. Detta tillvigagangssitt har dven
den férdelen att det mojliggér en immanent kritik frin ldsarens
sida. Genom att jamfora den historiska och den systematiska fram-
stillningen far han méjlighet att bilda sig en sjﬁlvstéindig uppfatt-
ning om sammanhangen, och wad som eventuellt kan gi it genom
okat utrymme vinnes genom storre Klarhet och 6versiktlighet.

Vad ovan sagts kan méjligen synas ha en dogmatisk eller mist-
rande karaktidr. Avsikten har emellertid ingalunda varit att soka
gbra gillande nigon sirskild Overligsenhet pi det omrade som
behandlats. Men det-dr otvivelaktigt en svaghet inom statsveten-
skapen, att de rent metodiska problemen séillan eller aldrig upptagas.
till diskussion. Forfattaren har darfér pa detta sitt gjort ett forsok.
att redovisa sina egna férutsittningar, samtidigt som han velat prova
deras tillimplighet jimvil pa forskningsomraden som behandlats.
av andra. Att resultatet méhénda fatt en ndgot valhéint priigel, beror
delvis pa att forebilder si gott som fullstindigt saknas. Vad som
ar av vikt ar framst att varje forskare gor klart for sig hur han sjilv
fattar sin arbetsuppgift, att olika forskare konfronteras med var-
andras arbetsmetoder, och att vi f4 en vetenskaplig diskussion som.
pé skilda omréden gér till botten med statsvetenskapens grundpro-
blem. Det ir frimst f6r att ge impulsen till dylik sjalvprévning som.
foreliggande utkast har féasts pad papperet.
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Konstitutionella, kommunala och interna- Kopstitutionsutskottet har
tionella fragor vid 1937 ars lagtima riksdag. detta ar, det forsta i en
ny andrakammarperiod, icke som tidigare varit brukligt expe-
dierat ett enda memorial till kamrarna med uppgift & vilande férslag
till grundlagsdndringar utan successivt under riksdagens lopp avgivit
icke mindre 4n fem sidana memorial (nr 1-—1d.). Anledningen
hirtill har varit, att flera av de vilande grundlagsférsiagen statt i sa-
dant samband med andra vilande grundlagsforslag eller med lag-
stiftningsfragor, direkt sammanhingande med vilande grundlags-
forslag, att hinder forelegat fér deras upptagande till slutligt avgo-
rande redan vid riksdagens bérjan. — Fo6ljande fran den nirmast
foregaende andrakammarperioden. vilande forslag till grundlags-
dndringar’ hava (successivt) slutligt genomforts vid Arets riksdag,
nimligen: ett frdn 1936 ars riksdag vilande forslag till &ndrad lydelse
av §§ 53 och 54 RF och §§ .33, 35—37, § 38 mom. 2 samt §§ 44, 50,
75 och 78 RO, avseende inrittandet av ett utrikesutskott; ett fran
samma riksdag vilande forslag till &ndrad lydelse av § 60 RF, avse-
ende formerna fér monopols faststillande; ett fran samma riksdag
vilande forslag till findrad lydelse av § 44 RF och § 5 SO, avseende
- prins giftermdl; ett fran 1934 ars riksdag vilande forslag till Aindrad
lydelse av § 24 RO, avseende inférandet av instituten réstning d an-
nan ort och réstavlimning fére andrakammarvalen; frin 1936 ars
riksdag vilande forslag till Andrad lydelse av dels §§ 1, 4 och 5 TF,
dels § 3 samma grundlag, avseende fryckfrihetsprocessen resp. stiv-
jandet av statsfientlig verksamhet; ett frdn samma riksdag vilande
foérslag till 4ndrad lydelse av §§ 6 och 19 RO, avseende elektorsinsti-
tutionens avskaffande vid férstakammarval och héjning av valbar-
hetsdldern till andra kammaren till fyllda 25 dr; ett likaledes fran
samma riksdag vilande forslag till 4ndrad lydelse av §§ 16 och 26 RO
sasom en f6ljd av avskaffandet av pdfdoljden enligt 2 kap. 19 § straff-
lagen samt pafoljderna ovardighet att i rikets tjdnst nyttjas och
ovardighet att féra andras talan infor ritta 4vensom upphivande av
institutet stillande under framtiden fér broit; samt ett dvenledes
fran 1936 ars riksdag vilande forslag till Andrad lydelse av § 86 RF,
§ 38 mom. 1 RO samt §§ 1 och 2 TF, avseende allmdnna handlingars
offentlighet. {Angiende dessa grundlagsindringar se nirmare Stats-
vetenskaplig Tidskrift 1934 sid. 249 ff. och 1936 sid. 254 ff.) —
Med hinsyn till att de berdorda grundlagsindringarna successivt
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genomforts, har det befunnits oldmpligt, att darvid tillampa tidi-
gare praxis att i sin helhet lita avtrycka de dndrade grundlagarna
i Svensk forfattningssamling. »Kungl. Maj:ts kungorelse angdende
beslutade é4ndringar i rikets grundlagar» har i stillet utfirdats,
upptagande de grundlagsparagrafer, om vilkas- indring beslut fat-
tats vid en och samma tidpunkt. Sedan alla vilande grundlagsforslag
slutligt provats, hava grundlagarna emellertid i sin helhet avtryckts
i férfattningssamlingen (nr 726—729). En atergdng framdeles till
aldre praxis ar darfér antaglig om vid borjan av en ny andrakam-
marperiod samtliga vilande grundlagsforslag i ett sammanhang
upptagas till slutligt avgérande.

Sedan grundlagsindringarna avseende inrdttande av ett utrikes-
utskott tratt i kraft den 13 februari 1937, uppstod frdgan om utrikes-
utskottets omedelbara tillsdittande vid forevarande riksdag eller om
anstdnd birmed till den foljande riksdagen. ‘D4 en viss tveksamhet
gjorde sig gallande inom riksdagen angdende vilken mening, som
vore den konstitutionellt riktiga, 1ostes fragan pa sa sitt, att alla de
gamla utrikesnAmndsmedlemmarna avsade sig sina mandat, att
kamrarna godkinde avsidgelserna samt att forst diarefter val av med-
lemmar till utrikesutskottet féretogos. Det kan fortjina framhéallas,
att chefen for justitiedepartementet i forsta kammaren i samband
med avsigelsernas behandling uttalade, att kamrarnas atgérder
inneburo ett ¢verflédigt godkénnande av en 6verflodig atgard.

Till grund f6ér beslutet om elektorsinstitutionens avskaffande
for forstakammarvalen i de stérre stiderna, som ej deltaga
i landsting, och dessa vals. aterforande helt till kommunallivets
grund, samt om hdéjning av valbarhetsildern till andra kammaren
till fyllda 25 ar lag uppfatiningen om 6nskvardheten av inférandet
av en enhetlig kommunal och politisk rostréttsdlder pa fyllda 23 ar
och om en enhetlig valburhetsdlder pa fyllda 25 ar, omfattande icke
blott andrakammarledamoéter utan dven landstingsmin. Denna
onskan har nu realiserats. De &ndringar i landstingslagen samt 1
vallagarna, som bliva en f6ljd av &dndringarna i landstingslagen
och av de nyss berérda grundlagsdndringarna om elektorsinstitutio-
nens avskaffande m. m., hava beslutats vid arets riksdag. — Det
kan i deita sammanhang dven fortjina framhallas, att den bestim-
melse, som upptagits i den kungl. propositionen i imnet, om att de
redan valda elektorerna frantritt sina befattningar i och med
ikraftiridande av de nu férevarande grundlagsindringarna, pa for-
slag av konstitutionsutskottet strukits sdsom obehdvlig och prin-
cipiellt betinklig; vad som fdreslagits maéste, framholl utskottet,
oberoende av en siarskild foreskrift dirom bliva den omedelbara
rattsliga foljden av det slutliga antagandet och ikraftirddandet -en-
ligt -§ 82 RF av grundlagsfoérslaget om elektorsinstitutionens av-
skaffande.

Enligt -de vid arets riksdag slutligt genomférda dndringarna i
§§ 1, 4 och 5 tryckfrihetsférordningen, avseende processen i tryck-
frihetsmdl, bibehdlles den forut gillande principen, att frigan huru-

[ 29 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1937. N. F.
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vida tryckt skrifts innehall enligt 3 § ar brottsligt skall provas av en
jury om nio medlemmar; dock gdéres nu undantag for det fall, att
dtalet avser inbjudning till deltagande i lotteri eller ock parterna A
o6mse sidor forklara sig vilja utan sddan prévning hinskjuta malet
till rittens avgoérande. I juryns sammansitining har gjorts den
jamkningen, att antalet av parterna valda juryméin minskas frin tre
till tvd for vardera sidan, varigenom rittens jurymin okas till fem.
Dessa senare skola av domstolen for varje sdrskilt mal uttagas.
genom lottning bland personer, uppférda 4 en jurymanmnalista. MAl
angdende brott som avses i § 3 tryckfrihetsférordningen, de s. k.
egentliga tryckfrihetsmélen, skola enligt § 5 upptagas vid radhus-
ritt enligt vad ddrom &ar stadgat i sirskild lag, stiftad i den ordning
87 § regeringsformen féreskriver. En sadan lag med vissa bestdm-
melser om rdttegdng i tryckfrihetsmdl har antagits vid arets riks-
dag. — Lagen avser endast egentliga tryckfrihetsmal, men princi-
piellt dven sidana bland dessa, diar jury enligt tryckfrihetsférord-
ningen icke skall medverka. Enligt lagen sammanféras de egentliga
tryckfrihetsmdlen till ett mindre antal domstolar. Bestimmelserna
i amnet innebira, att de stérre och medelstora radhusritterna,.
d. v. s. de radhusriitter i vilka enligt arbetsordningen jimte borg-
mistaren finnas minst tvd lagfarna ledaméter, skola bibehAillas.
vid behorighet i friga om skrift, som &r tryckt i staden. I ovrigt.
skola méilen upptagas vid rddhusriatten i residensstaden i det lin,
dar skriften ar tryckt. Dessa hestimmelser medfdra att samtliga de
mindre rédhusritterna i icke-residensstider — for nédrvarande till
antalet femtio — forlora sin behorighet i egentliga tryckfrihetsmal.
— MaAl som avses i lagen skola utséttas att forekomma si snart ske
kan, med iakttagande av att den tilltalade erhaller skaligt radrum
att férbereda sig till instdllelsen. Lagen Oppnar vidare mojlighet att
foreligga den tilltalade att redan fére forsta rittegingstillfallet
inkomma med skriftligt svaromal, vilket direfter tillstilles mot-
parten. Vid forsta réittegingstillfillet skall om mdojligt bestimmas,.
huruvida enligt de i tryckfrihetsférordningen givna bestimmelserna.
jury skall medverka. Dér si icke skall ske, skall mélet handliggas.
enligt den allminna brottméilsprocessen. I lagen har uppstéllts vissa.
regler angiende de atgirder, som skola vidtagas for att mojliggora en.
koncentration av den egentliga, rattsféorhandlingen. Dessa atgérder,
i lagen sammanfattade under bendmningen fdrberedelse, innefatta.
4 ena sidan juryns bildande, 4 andra sidan klarliggande av par-
ternas stdndpunkter i malet. Aklagaren eller milsiganden skall
till en bérjan niarmare precisera sina yrkanden, och den tilltalades.
forklaring Over Aatalet skall inhdmtas, allt i den mén stimningen.
eller eventuellt forelupen skriftvaxling icke givit klart besked i dessa.
hinseenden. Parterna skola ocksi angiva de omstindigheter de
vilja dberopa samt uppgiva sina bevis. Emellertid har det ansetts.
vara av vikt, att i lagen dven givas sidana bestimmelser, att icke
riattegdngens tyngdpunkt blir forlagd till den férberedande handligg-
ningen. Forhor med vittne eller sakkunnig far siledes icke #ga
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rum vid férberedelsen, med mmdre det kan antagas, att den som
skall horas icke kan utan oskillig kostnad eller synnerlig oligenhet
infinna sig vid férhandlingen inf6ér juryn. Déremot skall skriftligt
bevis framliaggas tedan vid foérberedelsen. — Betriffande huvudfor-
handlingen i jurymalen m& framhallas, att kirnpunkten i lagen
torde ligga i foreskriften, att malen skola handlidggas i juryns nér-
varo och ait forhandlingarna skola vara muntliga; part 4dger ej
ingiva rattegangsskrift. Huvudférhandlingen infér juryn skall om
mojligt slutféras vid allenast ett rattegangstiljfille. — Betriaffande
den s. k. juryfragan giller, att, sedan {oérhandlingen infér juryn slut-
forts, skall ritten utan uppskov till juryns besvarande skriftligen
avfatta fragan, huruvida skriftens innehall ar brottsligt efter det
eller de lagrum, som Aaklagaren eller malsiganden funnit tillimp-
liga; avser dtalet flera brott eller foranleder mélets beskaffenhet i
ovrlgt flera fragor, skola de framstallas var for-sig. Innan fragorna
till juryn sluthgen avfattas, skall narvarande part beredas tillfille
att yttra sig 6ver desamma. Dérefter overldgger juryn i enrum under
en av juryn utsedd ordférande. Framstialld fraga skall av juryn
besvaras med ja eller nej. Vid juryns 0verliggning skola handlingarna
1 mélet jaimte rittens protokoll vara tillgingliga f6r juryn. Juryns-be-
slut skall grundas & vad vid férhandlingen infér juryn férekommit
eller, om ny férhandling dgt rum, & vad dérvid forekommit. — Lagen
innehaller vidare bl. a. bestimmelser, som mdjliggdora en visentlig
begriansning av. protokolleringen vid huvudférhandlingen infor
juryn och dérigenonl protokollets fﬁldjgstillande redan vid for-
handlingen, si att detsamma jimte ovrlga handlingar i méalet kan vid
férhandlingarnas slut 6verlimmnas till juryn. — Slutligen ma fram-
hallas att efter den nu genomférda reformen av tryckfrihetsproces-
sen understillning av tryckfnhetsmal i hovritt icke vidare skall
forekomma.

De vid arets riksdag slutligen genomférda grundlagséindringarna
avseende allmdnna handlingars offentlighet innebdra i huvudsak,
att kommunala handlingars offentlighet i princip blir uttryckligen
fastslagen samt att de speciella undantagen fran offentlighetsgrund-
satsen utbrytas ur tryckfrihetsférordningen till sirskild lag utan
grundlags karaktir. Sdlunda stadgas nui § 2 mom. 2 tryckfrihetsfér-
ordningen, att envar svensk medborgare skall dga fri tillgang till alla
hos stats- eller kommunalmyndighet forvarade allmidnna hand-
lingar; i denna rétt skola dllenast gilla de inskrankningar vilka
pakallas av hinsyn till rikets sikerhet eller dess forhallande till
fraimmande makt, eller for brotts férekommande eller beivrande,
eller till behorigt skydd for statens eller menigheters intresse i deras
ekonomiska mellanhavanden med varandra och med enskilda, eller
av hinsyn till privatlivets helgd eller enskildas behoriga ekonomiska
intresse; och skola i sirskild, av Konungen och riksdagen samfélit
stiftad lag noga angivas de fall, di allménna handlingar enligt
nimnda grunder skola hemlighallas. En sddan lag om inskrdnk-
ningar i rdtten att utbekomma allméinna handlingar har nu antagits.
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— Vad angir sekretessreglernas konstitution i den nya lagen m4a
framhallas, att det ansetts limpligast att i regel giva dem formen
av forbud mot vissa handlingars utlimnande. Pa vissa i lagen av-
givna begrinsade omriden Overlimnas &4t Konungen eller 4t myn-
dighet att mera generellt eller for s#rskilda fall férordna om
sekretess i stillet for att giva direkta sekretesspabud i lagen. - Likasa
har i vissa undantagsfall sekretessens nirmare omfattning angivits
genom hinvisning till annan lag, dar speciella regler i 4mnet redan
givits. Forbuden mat handlingars utlimnande dro merendels icke
ovillkorliga. I ménga fall har, di forbudet dr meddelat i statens
intresse, Konungen eller viss myndighet tillagts befogenhet att
medgiva utlimnande av handling, som faller under férbudsbestim-
melsen. I fall di en sddan bestimmelse nirmast ir given till skydd
for enskildas intressen, féreskrives i regel att handling skall ut-
lamnas, om den som avses i handlingen dartill samtycker, eller, dir
med hdnsyn till det indamal, for vilket utlimnande astundas, och
omstindigheterna i o6vrigt trygghet kan anses vara forhanden, att
den ej kommer att missbrukas till skada eller férklenande for den,
vilkens personliga forhallanden i handlingen avses. Hirigenom
har en betydande diskretionir prévningsritt tillagts myndigheterna.
— Betriaffande sekretesstiden enligt den nya lagen ma anforas att
denna faststillts till 70 ar f6r handlingar rorande enskildas person-
liga forhillanden. For diplomatiska m. fl. liknande handlingar
giller en sekretesstid av 50 ar. For statsrddsprotokoll i drenden
angdende forhallandet till frimmande makt, si ock fér protokoll
i kommandomal, giller samma sekretesstid. Vidare har en 20-arig
sekretesstid bestimts till skydd fér viktigare ekonomiska intressen
eller eljest i manga fall, dir lingre hemlighallande icke synts ound-
gangligt. En 2-arig sekretesstid har bestimts f6r vissa handlingar i
upphandlingsirenden m. m. samt som det normala betriffande
andra statsrddsprotokoll dn de forut nimnda, dock att betrif-
fande dessa regeln ej skall verka retroaktivt. — Flertalet bestam-
melser i lagen utan motsvarighet i #ldre riitt dga direkt samband
med den utvidgning, som under senare tid 4gt rum i fraga om
statens sociala och ekonomiska verksamhet. Bland statliga hand-
lingar, vilka forut icke alls atnjutit sekretesskydd men nu erhallit
sddant, ma anmaéarkas foljande betriffande vilka behovet ansetts
sarskilt framtridande: handlingar rorande den allminna ekono-
miska forsvarsberedskapen, polishandlingar, domstolsprotokoll i s&-
dana mal rérande sedlighetssarande forbrytelser, utpressning eller
omyndigforklaring vilka handlagts inom stingda dorrar, militart
straffregister, fingvirdshandlingar rorande enskilda, handlingar vid
statens sinnessjukhus eller i interneringsirenden rérande sinnes-
sjukas forhallanden, handlingar rérande statlig utredning, kontroll
eller stodverksamhet med avseende & niiringslivet sdvitt de réra en-
skilda foretags eller sammanslutningars affirs- eller driftférhallan-
den, statens kommunikationsverks handlingar angiende enskildas
anlitande av samfirdsmedel och tullverkets handlingar rérande
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varor som vid verket behandlas. Vidare ma anmirkas, att sekretess-
moéjligheten vid statens affirstransaktioner utvidgats. I viss ut-
striackning har dven sekretesskyddet fér enskildas ekonomiska for-
hallanden t taxerings- och andra beskattningsirenden dkats. Enligt
lagen skola alla uppgifter till ledning for taxering eller eljest for be-
riknande av skatt erhdlla skydd, betriffande allmidnna taxeringen
sdlunda ej blott som forut. sjilvdeklarationer och bankuppgifter
rérande ranta och innestiende medel utan dven uppgifter om utdel-
ning frin bolag, arbetsgivares uppgifter om utbetald 16n m. m. S&-
vitt angdr kommunala handlingar tillgodoses sekretesshehovet en-
ligt lagen savial med avseende & kommunernas ekonomiska angeli-
genheter som hetriffande enskildas personliga forhallanden i sociala
drenden t. ex. i drenden rérande sjukvird, fattigvard och barnavard.
— Det ma till sist framhallas, att forevarande lagstiftning endast
reglerar inskrankningar i den medborgerliga riatten att dga tillging
till allménna handlingar och icke berdr friagan i vad mén olika myn-
digheter skola hava tillging till sidana handlingar, som enligt sekre-
tesslagen #ro undandragna offentligheten. Néamnda fraga regleras
genom administrativrittsliga bestimmelser eller genom praxis, i
vissa fall genom annan lagstiftning fin den varom hir ar fréga.

De ar 1933 antagna grundlagsbestimmelserna om arvode och rese-
ersdttning dt riksdagsman kompletteras i motsats till vad som forut
varit fallet genom foreskrifter i en av Konungen och riksdagen
samfillt beslutad stadga om ersittnings utgdende for riksdags-
mannauppdragets fullgérande, angivande de villkor under vilka
och innehéllande de sirskilda foreskrifter i enlighet med vilka arvode
och reseersittning skola utgd. Hirmed var forsta steget taget till ett
utbrytande ur grundlag dven, av bestimmelserna om arvodets stor-
lek och cm antalet fria resor fér riksdagsmian. Riksdagen har nu
ansétt, att vissa betydande fordelar skulle vinnas, om ytterligare-ett
steg- toges i samma riktning, sd att riksdagsordningen framdeles
fastsloge riksdagsménnens ratt till arvode och reseersittning utan
att nirmare angiva arvodesbeloppens och reseersittningarnas storlek,
fragor som borde regleras i den omférmilda stadgan. Riksdagen
har darfér antagit sdsom vilande fér vidare grundlagsenlig behand-
ling ett av konstitutionsutskottet framlagt f6rslag till indrad lydelse
av 88§ 23 och 50 RO av nyss angivna innehord.

I dechargebetinkandena till 1868 och 1880 ars riksdagar gjorde
konstitutionsutskottet vissa anméilningar i anledning av regerings-
dtgdrder utan att dberopa § 107 regeringsformen. Den skarpa kri-
tik,. som riktades mot detta forfaringssitt, synes fér lang tid framét
hava avskrickt konstitutionsutskottet fran att betrida en liknande
vag. Under de senaste femton dren har-emellertid Anyo forekommit,
att konstitutionsutskottet i sitt dechargebetinkande i nagra fall upp-
tagit vissa erinringar utan att anknyta dem till visst statsrdd eller
havda tillimpningen av § 107 RF. Dessa uttalanden hava erhallit sin
plats fore utskottets anmirkningar enligt § 107 RF och darfor kallats
ingresserinringar eller ingressanmirkningar. Ett dylikt forfarings-
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satt forekom for forsta gngen vid 1922 ars riksdag. — Innevarande
ar har konstitutionsutskottet férfarit pi ett delvis annat satt. Ut-
skottet har forst i en avdelning A konstaterat, att anledning ej
funnits att tillimpa § 106 RF; i en andra avdelning B har utskottet
darefter gjort vissa anmirkningar enligt § 107 RF (i en serie med-
borgarskapsirenden); och i en tredje avdelning C slutligen har ut-
skottet framhallit, att det »vid granskningen av statsradsprotokollen
— ——uppmirksammat nedan omférmilda forhallanden, som ut-
skottet utan att i anledning dirav hava beslutat ndgon anméirkning
enligt § 107 regeringsformen mot nigon ledamot av statsridet ansett
sig béra bringa till riksdagens kinnedom». I bada fallen, som avsago
liten konseljs anvindning och landshévdingarnas bisysslor, slutade
utskottets framstillning med att utskottet funnit sig bora férhallandet
for riksdagen omformila. Uttalandena kunna darfor till skillnad fréan
anmirkningar enligt § 107 RF lampligen bendmnas omférmdlanden
(utan anmdrkning). Utrymmet tilldter icke en nirmare redogdrelse
foér likheter och skiljaktigheter mellan dessa omférmélanden och de
tidigare ingressuttalandena. Det mi vara nog sagt, om det fram-
hilles, att den omférmélan, som hinfor sig till liten konseljs an-
vindning, ir analog med den ingresserinran, som gjordes vid 1932
ars riksdag (se konstitutionsutskottets memorial nr 13 sid. 2 ar
1932). Sakligt sett skilja sig dessa omférmilanden fran anmérk-
ningar enligt § 107 RF déirigenom, att de icke kunna leda till
skrivelse till Konungen med begiran om ett statsradds entledigande.
Men eftersom bestimmelsen hirom i praxis icke tilampas, blir den
faktiska skillnaden frimst, att en omformalan icke direkt wuttalar
en kritik Gver ett visst eller en serie radslag av nagon statsrads-
ledamot under det 16pande granskningsaret. I en omférmélan kan
konstitutionsutskottet darfor pa ett helt annat sétt An eliest se rad-
givaredtgirder, som falla under dess granskning, eller forhallanden,
som std i ndra samband med siddana, mot bakgrunden av vad som
under ett storre antal ar foérekommit i andra fall under andra
departementschefer. En omférméilan kan darfér avklidas varje
personlig udd mot ett statsrad och uteslutande bliva ett direktiv
for framtida torvaltningspraxis.

Till vardera kammarens kanslipersonal héra fér narvarande dven
stenograferna. Enligt ett forslag, framlagt av en utav riksgélds-
fullméktige tillsatt kommitté, férordades vissa dndringar i reglemen-
tariska féreskrifter for riksdagen, kamrarnas ordningsstadgor och
avloningsbestimmelserna for riksdagens personal, syftande till in-
rattande av ett for bada kamrarna gemensamt stenografkansli
under kanslideputerades inseende. De omedelbart efter stenografe-
ringen utskrivana och stencilerade stenogrammen skulle enligt for-
slaget ojusterade genast tillhandahalas dels pressen, dels kamrarnas
kanslier. Forslaget avslogs av riksdagen. efter behandling av sam-
mansatt konstitutions- och bankoutskott. (Det ir tredje géngen
konstitutionsutskottet medverkat till bildande av formligt samman-
satt utskott.) Av utskottets motivering framgar, att frigan om snab-
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bare tillhandahillande av kammarledamoternas yttranden samt
riksdagsprotokollen i dessas helhet icke lingre borde betraktas
som en fraga, vilken i férsta hand anginge vederborande kam-
mare enskilt, utan som en riksdagens angeligenhet, som alltsa borde
regleras i reglementariska féreskrifter. Emellertid innehdllo dessa
1 § 14 endast en bestimmelse om att kanslideputerade boéra vaka
-Over kammarprotokollens skyndsamma tryckning, under det att ord-
ningsstadgorna i sina § 14 mom. .1 och 2 reglerade de hirmed sam-
manhéngande frdgorna om tiden fér stenogrammens avldmnande,
for dessas justering av vederbdrande kammarledamoéter samt for
protokollsjusteringen i kamrarna. Dessa regler hava darfér med
vissa mindre modifikationer, som redan nu ansetts kunna vidtagas
i anledning av sammansatta konstitutions- och bankoutskottets nyss
Aatergivna uttalande, inférts i reglementariska foreskrifter for riks-
dagen (§ 12). — I de reglementariska féreskrifterna hava vidare
gjorts dels vissa dndringar, som foranletts av ikraftiriidande av de
nya grundlagsbestdmmelserna om ett utrikesutskott, dels ock i évrigt
nagra smirre modifikationer-av vilka en, avseende frdgan om sam-
mansatt utskotts bildande, torde béra omnimnas. Uppstod inom
stindigt utskott friga om inbjudan till annat sddant utskott att utse
deputerade for gemensam behandling av visst drende, skulle, innan
beslut om dylik inbjudan fattades, fran sistnAmnda utskott skrift-
ligen inhdmtas upplysning, huruvida detta utskott ansdge skil fore-
ligga fér sidan behandling av frendet eller, direst si ej vore fallet,
huruvida utskottet funne anledning att ur de synpunkter, detsamma
hade att foretrida, géra ndgot uttalande i drendet. Denna bestim-
melse lar i allminhet knappast helt hava foljts, di den medfért viss
onddig omging. Utskott skall diarfor framdeles icke behdva inhdmta
skriftlig upplysning fran ett annat utskott i fragan, huruvida detta
anser skil foreligga for bildande av sammansatt utskott, utan skall
en forfrigan hirom kunna goras under hand. — Kamrarnas ord-
ningsstadgor hava dven undergatt vissa dndringar, féranledda av de
omstindigheter, som'i det féregdende berorts.

I anledning av forsvarsvisendets omdaning med ett sjilvstin-
digt flygvapen med egen kommandoexpedition hava vissa mindre
Jjamkningar genomforts i kommandomdlsiagen.

q

I samband med inférandet av den férutberérda enhetliga val-
barhetsildern pa fyllda 25 dr, omfattande jimvil landstingsmin
och andrakammarledaméter, hava siddana &ndringar beslutats i
behérighetsreglerna fér landstingsmdn, att dessa nu bragts i nar-
mare anslutning till de fér kommunal- och stadsfullmiktige
gallande; sdlunda har diskvalifikationsgrunden att vara av allmanna
fattigvarden omhéndertagen for varaktig forsorjning dven upptagits
i landstingslagen. : :

Enligt 1930 &rs lag om kommunalstyrelse pa landet skulle i
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kommun, dir kommunalfullmiktige icke finnas, arligen hallas tre
ordinarie kommunalstdmmor. Den sista av dessa kunde betrif-
fande ordinarie kommunalstimma eller kommunalstimmor under
nastféljande ar besluta, 4 vilken dag sidan stimma skall hallas
eller huruvida stimma skall hallas 4 sén- eller helgdag. Enligt
1930 ars lag om forsamlingsstyrelse gillde motsvarande regler fér
den kyrkliga kommunens vidkommande. Enligt vad som upplysts
skall det i vissa fall hava intraffat, att reglerna om stimmas hal-
lande tillimpats pa ett sddant siitt, att behorig hansyn darvid icke
tagits till det stora flertalet rostberiattigades mojlighet att nirvara
vid stimmorna. Vissa dndrade bestimmelser hava darfor beslutits
1 lagarna om kommunalstyrelse pa landet och om férsamlings-
styrelse, syftande till att skapa garantier for att de rostberittigade
i storsta mojliga utstrickning skola utan hinder av férvarvsarbete
kunna nirvara a den tredje ordinarie stimman -— vilken Ager fatta
beslut om dag (och numera fdven om tid} fér stimmor under det
foljande aret. Innevarande ar skall den ifrigavarande tredje stim-
man i borgerlig eller kyrklig kommun, dar fullmiktige icke finnas
— om stimma i kommun med fullmiktige dr hir ej friga —
obligatoriskt hillas 4 son- eller helgdag, dock ej 4 juldagen. Under
kommande ar skola samma stimmor visserligen som grundliggande
regel hallas & en son- eller helgdag, dock ej & juldagen, men de mé
dock kunna dga rum & annan dag, om si beslutas med tva tredjedelars
majoritet. Hirigenom Oppnas mdjlighet for bland annat de kom-
muner, dar det ir stadgad praxis att stimma halles 4 viss dag t. ex.
tredjedag jul eller & annan dag dn sén- eller helgdag och dar det
finnes en utbredd folkmening harfor, att dven i fortsittningen ge-
nom sarskilt beslut bibehilla denna ordning. Forevarande regel om
kvalificerad majoritet har icke upptagits i den allméinna bestim-
melsen hiarom utan med hénsyn till sin speciella karaktar i de
paragrafer, som reglera frigan om stimmodagen. De nyss atergivna
reglerna skola icke fga tillimpning & motsvarande kommunal- eller
kyrkofullmiktigesammantriden. A de berérda stimmorna eller
sammantridena skall numera ocksd kunna bestdmmas till vilken
tid pA dagen stimma eller sammantride skall utlysas.
Kommunallagarnas bestimmelser om kommunal uppldning hava
riatt lange ansetts otillfredsstillande. Sérskilt har olikheten i regler
for stads- och landskommuner ansetts olimplig och féranlett 1932 ars
riksdag att i skrivelse hemstéilla om utredning pa vad sétt lands- och
stadskommunernas fria laneritt borde bringas till 6verensstimmelse
med varandra. De dndringar i de namnda reglerna, som i anledning
av en kungl. proposition beslutats vid arets riksdag, innebéra i huvud-
sak féljande: Betridffande lands- och stadskommuner gores i friga
om laneridtten Atskillnad mellan 4 ena sidan den fria uppléning,
som kan vara behovlig som kassaforlag, & andra sidan den fria
upplining, som i dvrigt md kunna tillstidjas. Laneritten har sa-
lunda uppdelats i tva skilda kategorier, av vilka den ena gjorts be-
roende av den kommunala utdebiteringens hdjd, den andra ej, och
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for vilka den hogsta medgivna linetiden bestimts pa olika sétt.
Avvigningen har gjorts pi si siitt, att den av utdebiteringens hojd
oberoende fria ldneritten avser 1dn pi hogst ett dr, medan den fria
lanerédtt, som i likhet med den nu gillande anknyter till utdebite-
ringen, avser hogst femdrig upplining med arliga amorteringar. I
de nya bestimmelserna har gjorts en skillnad mellan kommuner,
som handhava folkskolevisendet och §vriga kommuner. Likstallig-
het har nu Avidgabragts mellan lands- och stadskommuner. I fraga
om forsamlingarna begréinsas lanetiden for icke understillda 1in
till fem &r. En reglering av municipalsamhillens fria laneritt har
vidare skett. Om den hittillsvarande lagstiftningens innebord i
denna punkt ha ratt olika meningar och i praxis har i vissa muni-
cipalsamhillen férekommit en relativt sett mycket stor upplaning
utan understéillning. Nagot behov av en allmin omarbetning av
landstingslagens hithorande bestimmelser har ej ansetts foreligga.
Vad angdr frigan om understillning utav borgensbeshut har det
dock ansetts limpligt att pA denna punkt bringa landstingslagen i
overensstimmelse med de 6vriga kommunallagarna. Betriffande
1an, vilka Kungl. Maj:t beviljat kommun av statsmedel, skall fram-
deles galla, att beviljandet av lanet tillika skall anses innebéra till-
stand att upptaga lanet.

I viagdistiiktslagens bestimmelser om reseersdttning till wvdg-
stimmoombud har beslutats en dndring, som kan komma att fi
prejudicerande betydelse for frigan om motsvarande ersittning
till andra kommunala fortroendemiin. Bestimmelserna angiende
dagtraktaments- och reseersittning till ombuden vid vigstimma -
avveko visserligen redan forut fran de for kommunalfullmiktige
gillande reglerna i samma dmne. Enligt lagen om viagdistrikt utgd
sdlunda dagtraktamente och reseersiittning till vigstimmoombud
omedelbart pd grund av lagens stadganden — liksom till lands-
tingsman enligt landstingslagen; enligt lagen om kommunalstyrelse
p4 landet diremot utgar sddan ersittning i analoga fall icke omedel-
bart i kraft av lagens féreskrifter utan endast medelbart med stéd
av ett pi lagen grundat beslut hirom av vederborande kommunala
organ. Dagtraktamentet til! vigstimmoombud ar vidare mindre dn
traktamentet till landstingsman men stérre 4n den hogsta mot-
svarande ersidttning som primirkommun kan ‘besluta till kom-
munalfullméktig. Reseersittningen ater utgick till vigstimmoombud
med det hégsta belopp, som kan tillerkéinnas kommunalfullmiktig,
vilket dock dr visentligen mindre #&n motsvarande erséttning till
landstingsman, som #r bosatt & annan ort d4n den dir landstinget
hilles. Med hinsyn till de i regel lingre avstinden. inom Vig-
distrikten #n inom primarkommunerna — de forra omfatta i regel
ett flertal landskommuner inom ett lin — och de dirav fororsakade
storre utgifterna fér ifrigavarande kommunala fértroendemén, har
en jamkning i vigdistriktslagens bestimmelser om reseersittning
till vigstimmoombud ansetts befogad. Den beslutade lagindringen
innebir, att resekostnadsersittningen for vigstimmoombud fram-

.



450 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

deles skall berdknas efter lagsta avgift — férut hilften av — fér
automobil eller histskjuts, dédr icke jirnvig eller omnibus ar att
tiligd eller fartygsligenhet begagnas samt att reseersittning skall
utgd, diar viaglangden mellan ombudets hemvist-och stillet fér stim-
mans hallande ar stérre &n fem — férut tio — kilometer.

#

Av de av utrikesutskottet behandlade internationella frdgorna
aro tre av beskaffenhet att h6éra nigot nirmare omnidmnas.

Riksdagen har pa framstéllning av Kungl. Maj:t godként ett i
Haag den 27 mars 1931 dagtecknat protokoll angdende erkidnnande
av den jasta mellanfolkliga domstolens behirighet att tolka i Haag
avslutade konventioner i internationellt privatrittsliga dmnen. Sa-
dan tvist anhéngiggores vid domstolen genom stimning av den stat,
som dértill finner anledning. Sverige har genom sin i fjol for tio
ir framéat foérnyade anslutning till den s. k. fakultativa klausulen i
stadgar for den fasta mellanfolkliga domstolen erkint dennas be-
horighet att ipso facto och utan sirskild éverenskommelse till prov-
ning upptaga bl. a. tvister, som avse tolkningen av férdrag. En
ratificering av 1931 &rs Haag-protokoll dger darfor for nidrvarande
betydelse endast i frdga om sddana foérdragsslutande stater, som ej
eller endast med sérskilda férbehall anslutit sig till den fakultativa
klausulen. Emellertid har det ansetts std i Gverensstimmelse med
vart lands vedertagna instdllning till grundsatsen om skiljedom i
internationella tvister, att domstolens behorighet erkinnes i forhal-
lande till storsta mojliga antal stater och dven i avseende pa ett
begransat omrade. 1931 ars protokoll har déarfér ansetts bora
ratificeras for Sveriges del. :

Den 1 juli 1936 utfirdades i Genéve av de ex-neutrala staternas
utrikesministrar en kommuniké, som innehé6ll bl. a. foljande: Det
vore ohéllbart, att bestimmelserna i Nationernas forbunds akt om
minskning av rustningarna férbleve déda bokstiver, medan i mot-
sats hirtill andra artiklar tillimpas. Ehuru genom héindelserna den
fragan uppstiller sig, om férbundsaktens principer blivit tillim-
pade i tillricklig utstrickning, borde inga anstrangningar under-
latas for att fullfolja de strivanden att dstadkomma ett internatio-
nellt pa ritten grundat samfund, som fatt sitt uttryck i bildandet
av Nationernas férbund. Med hinsyn till den allvarliga situation,
till vilken férbundet tagit stillning, vore det nddvindigt under-
soka, huruvida mdojlighet foreligger att vidtaga &ndringar i for-
bundsakten eller att modifiera dess tillimpning p& ett sitt, som
skulle kunna leda till ett stirkande av den trygghet, som férbundet
har till d&ndamél att forsdkra staterna. Direst forslag, avseende
andringar i sjilva féorbundsakten, komme att framstillas, borde man
underkasta dem en omsorgsfull provning. Denna metod vore
emellertid i praktiken foérenad med svarigheter. Det vore darfér
andamalsenligt att begagna sig av den utvégen, att férsamlingen
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beslutade direktiv for tillimpningen av forbundsakten. I frimsta
rummet gillde det att uppni samfdrstind i syfte att forbereda en
mera preciserad tillimpning av de bestimmelser i forbundsakten,
vilka avse att forhindra krinkning av aktens principer genom att
stirka Nationernas forbunds forebyggande verksamhet. Under er-
inran att direktiv foér fillaimpning av art. 16 ar 1921 antagits, for-
klarades att sd linge som foérbundsakten i sin helhet tillimpades
endast pa ett ofullstindigt och icke foljdriktigt sidtt, vore man
foranlaten att taga héinsyn hértill vid tillimpning av sagda artikel.
— I anledning av en vickt motion om Sveriges uttride ur Nationer-
nas férbund uttalade utrikesutskottet sin anslutning till innehallet
i den nyss atergivna kommunikén. Vidare framholl uiskottet, att
en visentlig olikhet foreldg i flera avseenden betriffande de storre
och de mindre staternas mojlighet att bara de risker, som vore for-
bundna med de i art. 16 foreskrivna atgérderna. Utskottet ansag
det onskvirt, att svenska regeringen efter samridd med andra oss
nirstdende staters regeringar sokte inom férbundet verka foér en
sddan uppmjukning av bestimmelserna i art. 16, som ma anses
pakallad frén de mindre staternas synpunkt. Det nuvarande inter-
nationella liget give didremot enligt utskottets mening icke anled-
ning till nadgon atgird frin vAct lands sida for uttréide ur Nationer-
nas féorbund. Om ett siddant steg nu toges av Sverige enbart, skulle
det bringa vart land i en féga onskvérd isolering och kunna tolkas
som en nyorientering av var utrikespolitik. Direst ater ett flertal
mindre stater forenade sig om att uttrdda, skulle ett sidant upp-
brott frin forbundet kunna befaras medféra dess forvandling till
ett forbund av utpriglad allianskaraktir. En utveckling i denna
riktning skulle ytterligare skiirpa motsittningarna mellan olika stats-
grupper och 6ka spidnningen i Europa, varav kunde f6lja minskad
trygghet aven for de uttridande staterna. Utskottet ansdg det vara
ett samfillt intresse att sdka vidmakthdlla folkférbundet samt si-
lunda giva forbundet tillfille att fullfélja det betydelsefulla inter-
nationella samarbete, som p& olika omraden bedrives inom det-
samma. '

Uppfattningen om férhdllandet mellan neutrala och krigférande
stater har under och efter virldskriget undergétt en genomgripande
forvandling i ett stort antal linder i och med det moderna krigets
allt mera totala karaktir. Denna nya uppfattning har kanske inom
teorien kommit till klarast uttryck i Politis bekanta arbete »La neu-
tralité et la paix». I praktiken har den satt sina hittills mest skénj-
bara spar i Forenta Staternas nya neutralitetslagstiftning, vilken for-
modligen nu liksom en géng tidigare i historien kommer att fi hety-
delse for folkrittens framtida utveckling pa omradet. Insikten om
att den gamla neutralitetsriitten icke ricker till for att né sitt syfte-
mal: krigets isolering, har ocksi kommit till uttryck i flertalet staters
hallning till det pAgiende spanska inbordeskriget, dir manga i ater-
héallsamhet gatt visentligen lingre én vad en strikt neutralitetspolitik
hittills ansetts kriva av neutrala stater i deras férhallande till krig-
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forande parter. — I augusti 1936 ingingo de europeiska staterna,
med undantag foér Schweiz,” genom i huvudsak lika lydande for-
klaringar en 6verenskommelse om non-intervention i Spanien. 1 den
svenska forklaringen hette det, att den svenska regeringen var be-
sluten att stringt avhélla sig frin varje direkt eller indirekt inbland-
ning i Spaniens inre angeligenheter samt forbjod — vilket kunde
ske pa administrativ vig — i vad pa den ankom, direkt eller indirekt
utforsel, aterutférsel och transitering till Spanien och dess besitt-
ningar av vapen, aminunition och krigsmateriel dvensom luftfartyg
och krigsfartyg. Den i London fungerande s. k. non-interventions-
kommittén rekommenderade sedermera i februari detta ar en ut-
vidgning av non-interventionséverenskommelsen att omfatta dven
atgarder till forhindrande av tillstromningen av utlindska frivilliga
till de stridande parterna i Spanien samt uppréittandet av en inter-
nationell 6vervakning av efterlevnhaden av fdérbudet mot krigs-
materielexporten till Spanien dvensom av atgéirder till forhindrande
av tillstromningen av frivilliga. Sedermera beslét en av non-inter-
ventionskommittén tillsatt, underkommitté i mars detta ar under-
stilla de europeiska staterna fragan om inférande av bestimmelser
till férhindrande av att fartyg, som hava ritt att féra dessa staters
flagga, frakta.vapen och annan krigsmateriel till spanska hamnar.
— De lagstiftningsatgirder, som erfordrats fér genomférande av
dessa rekommendationer av februari och mars detta ar, hava med
bifall till tvA kungl. propositioner i &mnet beslutats av riks-
dagen. ’

Sune Holm.

En missuppfattning av E V. Nordling, professor i civilritt vid Upp-
§ 49 mom. 3 i RO 1810. sala wuniversitet, publicerade 1890 i Nytt
juridiskt arkiv II en artikel »Om séttet for dstadkommande af beslut
i en representativ forsamling».' Denna artikel har sedermera Abe-
ropats for tolkning av det svenska statsskickets bestimmelser om
propositionsordning i riksdagen, och den torde med hinsyn till
forfattarens ansedda stillning som réttslarare ha atnjutit stor auk-
toritet. Salunda vefereras den utan invindning av F. Vegelow i
Den svenska talmansinstitutionen 1921, och Nordlings uppfatt-
ning ligger dven till grund for det av professor Reuterskiéld under-
tecknade utlatande, i vilket KU 1932 avstyrkte dndring i de nuva-
rande grundlagsbestimmelserna angfende votering i riksdagen.®
Artikeln ifrdga inledes med en allmén framstidllning av parla-
mentarisk ordning vid beshats fattande. Nérmaste anledningen till
dess tillkomst tycks ha vavit en debatt i forsta kammaren vid 1890
ars riksdag. Enligt Nordlings mening hade harvid forekommit en

.1 Nytt juridiskt arkiv, Afd. 1T 1890 N:r 1.
? A a.s. 207f.
3 KU 1932 nr 28 s. 2.
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oriktig ploposmonsmetod bl. a. med anvindning av s. k. forkortad
propositionsordning.! Denna férra del av. artikeln skall hir inte
upptas till behandling.

PA sid. 19 inleder Nordling sin granskning av innebérden i gil-
lande bestdmmelser for propositionsordningen i den svenska riks-
dagen. For att forstd dem, sfiger han, maste man ga tillbaka till
motsvarande paragrafer i den gamla riksdagsordningen, av vilka
han anfér §§:49 mom. 3, 53 och 54. De bada sistnimnda paragra-
ferna motsvarar — delvis verbalt — nuvarande § 60. Som Nordling
med hinvisning till Naumanns grundlagskommentar pépekar, till-
lades § 49 mom. 3 vid 1844—45 ars riksdag, sedan det alitifran 1823
flera ganger forgives foreslagits av KU i syfte att forkorta riksdags-
arbetets langd. l\ordhng menar att denna forkortning skulle ske
genom inskrankning av debatterna. Vid uppmirksam granskning
av Naumanns kommentar finner man emellertid att i utskottets
‘motivering inte- alls talas om debatten eller propositionsordningen
utan om remiss av drendena. Och om man gir till utskottets eget
betinkande? finner man att de bestimmelser, som Nordling kom-
menterar, ingalunda var nya 1844 utan endast med nigon dndring
overflyttade fran § 56 i RF, vilket man ju for ovrigt latt kan finna
t. ex. i Hildebrands edition av. Sveriges regeringsformer.

For askadlighets skull dterges hir de bada texterna palallellt

RF 1809 § 56 RO 1810 § 49 mom. 3

(Hela paragrafen ersattes delvis (Paragrafen uppdelades 1823 i mo-
1844—45 och helt 1866 med han- ment och fick 1844—45 sin slutgiltiga
visning till RQ) lydelse)
————— —_—— e — — mom. 3. Vid profningen i Standens
Utskottens férslag skola forst i Plena af Utskottets afgifna forslag,
Standens Plena framstillas till an- skall detsamma férst framstillas till
tagande eller forkastande, utan fér- antagande eller férkastande utan
andringar  eller tillsatser. Goéras férandring. Gores dervid anmérk-
dervid i Standens Plena sadana ning till férandring, och finaner Stan-
anmarkningar; som hindra anta- det &rendet tillfyllest. utredt, ma
gandet, erhalle Utskottet del af Stindet, sedan bestamdt forslag till
desse Anméarkningar, fér at derefter * sddan andrmg blifvit uppgjordt, om
Forslagen ytterhgare granska och dess ahtagande eller férkastande an-
jemka. tingen genast eller derest n&gon Le-
———————————— damot det édskar, i annat Plenum
besluta. Ar anmirkningen af den
beskaffenhet, att den anses fordra
nidrmare utredning, erhéalle utskottet
af samma anmirkning del, fér att
forslaget darefter yttelllgare granska
och jemka.

Som man ser, ir nyheten 1844—45 endast att stinden far tilla-
telse att genast besluta om éindrinﬂsff)rslag som framkommer i den

L Nor dling hade emellertid delvis missuppfattat protokollet, vilket han ocksa
erkéinner i ett senare hifte (nr 7) av samma publikation.
? Bih. till 1840—41 ars riksdagsprot. 3 saml. KU:s mem. nr 86.
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slutliga debatten om utskottsbetinkandena. Forut maiste varje
detaljindring foranleda dterremiss till utskottet, hur obetydlig ind-
ringen an var.

Mot bakgrunden av detta dr det med en viss f6rvaning man tar
del av Nordlings utliggningar i saken. Han skriver:®

»Af sammanhanget framgar, att det stadgande, som i § 49 mom. 3 gifves
om framstallande af propesition 4 utskottets forslag i ett arende, afser den
allra forsta behandlingen af 4rendet, di det efter bordlaggningstidens
utgéng till profning upptages, och att propositionen i fraga siledes skulle
ega rum innan nagon Overlaggning borjat.® Propositionen skulle vidare
icke réra sig om bifall till eller afslag af utskottets férslag, utan dérom,
huruvida utskottets férslag skulle af stindet upptagas till beslut i godkan-
nande eller férkastande riktning ufan férdndring.* Det ar motsatsen mellan
forandring och icke-forandring af utskottets forslag, som i stadgandet ar
det vasentliga. Syftemalet med detsamma finner man latt, om man tager
i betraktande, att detta tillagg till § 49 i 1810 ars rll\sdagsordmng féranled-
des af behofvet att paskynda riksdagsirendenas gang.® Man ville finna ett
medel dartill, i det man 4t utskottets forslag sokte gifva en viss afgorande’
inflytelse pa de sarskilda standens beslut, och om méjligt afskara andrings-
f6érslag, som méahanda redan’ blifvit inom utskottet profvade, men funnits
omogna. Emellertid synes det, att- det tillagda” momentet icke afsag, att
propositionen-i fraga skulle leda till omedelbart beslut i drendet i annat
fall 4n att densamma besvarades med ja och tillika ingen stindsledamot
begarde att fa yttra sig i sjalfva saken, men att propositionen icke kunde
blifva féoremal for formlig votering, ifall dylik begiran gjordes. I detta
fall éfvergick standet utan vidare till diskussion. Till samma mal, riksdags-
arendenas paskyndande, syftade jamval foreskriften, att om &ndringsfor-
slag (Canmérkning’) blifvit gjordt, sirskildt beslut kunde fattas om detta
forslags antagande eller forkastande, hvarigenom detsamma saledes kunde
fore hufvudirigans afgérande skjutas &sido,® afvensom att, i fall stindet
ansag ytterligare utredning nédviandig, aterremiss till utskott val-kunde ske,
men, blott en enda gang.

! Detta dr utan ringaste tvekan ocksd Naumanns mening bade .i grund-
lagskommentaren {till RF § 56 och RO § 49) och i Svensk Statsférvaltningsritt
(I s. 533) dir han med hinvisning till ovannimnda KU-memorial skriver: ‘»Pﬁ
samma ging gjordes i RO:s § 49 mom. 3 ett tilldgg, enligt hvilket det blef stin-
den medgifvet att, derest vid préfningen i deras plena af utskottsforslag, an-
mérkning gores till férindring, och stindet finner drendet tillfyllest utredt, samt
bestimdt forslag till en sidan &ndring blifvit uppgjort, genast utan dterremiss
besluta em densammas antagande eller forkastande.» E. Fahlbeck namner be-
slutet i riksdagshistorien (Sveriges Riksdag, band 8 s. 350). Att momentet tolkats
annorlunda namner han inte.

? A. a. s. 20 ff. Kursiveringar och parenteser 4r Nordlings.

8 Detta ir inte nédvindigt. Se nedan!

* Om detta vore riktigt, skulle det innebira en oformlighet, eftersom det
forutsitter tre propositioner: godkiinnande utan och med férindring samt av-
slag, och detta utan att négot yrkande gjorts. Vad menas {ér Gvrigt med beslut
»1 forkastande riktning»?

8 Har hidnvisar Nordling till Nanmanns kommentar, som han dock inte
tycks ha nirmare studerat. I sa fall skulle han inte ha kunnat undgi att mirka,
att bestimmelsen fanns forut och att stridvandena att forkorta riksdagsarbetet
inte gallde debatterna utan utskottsremisserna.

¢ Detta stir inte i lagrummet. Dir stdr bara att stindet mte behover remit-
tera ctt dndringsforslag om det anser det tillfyllest utrett.
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. 1 §§ 53 och 54 gifvas darefter foreskrifterna om, huru beslutsproce-
duren skulle vara, da ett drende »slutligen skulle afgdras», hvilket bildar
den naturliga motsatsen till stadgandet 1 § 49 om propositionsframstallning
strax vid drendets féredragande? Dessa féreskrifter dro enkla och latt-
fattliga och behofva ej nigon sirskild forklaring. De dro dock foga utveck-
lade och synas ej i det hela forutsitta tillvaron af ett flertal yrkanden,
hvilka val e) héller kunde i regel forekomma, om anvisningen i § 49 féljdes
att. pd forhand:besluta om sarskilda éindringsférslags antagande eller foér-
kastande, samt om sirskild behandling af fragan ‘om aterremiss.® De gifva
darfor ej nagon regel om flera férslags uppstillande mot hvarandra. Nagot
oklar ar dock foreskriften i § 54 darom, att, da proposition 6fver en konung-
ens framstallning eller ett utskotts betankande eller en af enskild riksdags-
man véckt fraga blifvit med ja och nej besvarad, och anmdrkningar i sa-
ken under discurserna gjorda, bdr propositionen inrdltas i enlighet med
dem» (ndmligen med anmirkningarna), hvilken féreskrift ger antydan om,
att anmarkningarna (sdrskilda andringsyrkanden) kunde vid det slutliga
afgérandet kvarsia oafgjorda. I"6rhallandet kan emellertid férklaras dar-
igenom, att foreskrifterna i § 54 dro aldre 4n det tillagda momentet i § 49,*
som innehdller anvisning p& &ndringsférslagens afgérande pa f01hand:
och aft tilligget gjorts utan noggrannt mpassandc af dess stadganden i.
dit hérande foreskrifter i 6friglt, men jamval s, att tilligget 1 § 49 innehal-
ler i ndmnda punkt endast en anvisning, som icke ovillkorligen maste f6ljas,
samt slut]igen pa det satt, att, om afven under diskussionen gjorde and-
ringsférslag pa férhand afgjorts, ett sadant forslag darvid kan hafva blifvit.
godkéndt och icke forkastadt, eller att detta skett med afseende pa. flera
andringsférslag, hvilka icke stode i strid med hvarandra, fér hvilken han-.
delse det eller de samtliga naturligtvis maste utan vidare upptagas som.
ingdende del i hufvudférslaget, som nu skulle afgoras, utan att gora propo-
sitionen ddrom till mera 4n en enkel proposition. I detta sista fall férefinnes
ingen strid mellan de sirskilda lagrummen.» : o

Nordling konstaterar sedan att hans teorier inte stimmer med
praxis, vilken han férmodar utbildat sig, d4 det blev klart att:be-
stimmelserna i § 49 mom. 3 kunde sittas ur kraft genom att nigon
omedelbart begirde ordet. I verkligheten torde emelertid grund-
lagsstiftarna inte genom denna bestimmelse velat begrinsa debatten..
Detta vore givetvis inte otinkbart, men det finns enligt min mening
avgorande skil som talar diaremot. Hela paragrafen (bidde RF § 56
och RO § 49) handlar om utskottsvdsen och remisser, medan §§ 53
och 54 handlar om &rendenas avgérande i stinden. Det finns ingen
anledning att anta att orden »antagande eller férkastande utan
forandring» skulle falla uwr ramen. I varje fall blir det betydligt
naturligare, om man antar att det hela syftar pA avgérande med
eller utan aterremiss. D& gar det bra in i sammanhanget och stim-
mer ocksd med praxis. I de. olika KU-memorialen eller i Ceder-

L Sic!

? Motsatsen ir inte mellan proposition fore eller efter debatten utan snarare:
mellan férfarandet vid remiss och vid slutligt avgdrande.

3 Négot exempel pa ett dylikt férfaringssitt under stindstiden torde vara.
svart att finna. Inte ens den »logiska metod»> som Karl Staaff anvinde i andra
kammaren 1909 liter fridgorna avgiras under diskussionens ging, dven om hér-
vid dndringslorslagen avgores foére huvudbeslutet. :

* Man bor observera, att bestimmelsen om »santagande eller férkastande:
utan férindring» hade funnits i RF § 56 sedan 1809, alltsd fére RO:s tillkomst.
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schjolds arbeten finner man ingenting som strider hiremot.! Ut-
trycket »framstéllande till antagande eller férkastande utan férdnd-
ring»> skulle da helt enkelt betyda #4rendenas upptagande till be-
handling och beslut éver huvud taget. Om detta sedan skedde genom
att ordféranden stillde proposition pa bifall i stdllet f6r att limna
ordet fritt, si 4r detta en ren formalitet utan praktisk betydelse.”
Att Nordling velat ligga in en annan mening i stadgandet beror
helt sikert pa hans misstag betrdffande tidpunkten for dess till-
komst. Hans uppsats har emellertid onédigtvis forsvirat tolkningen
av paragrafen, och det kan darfor inte vara ur vigen att missfor-
stindet nu uppklaras.
Ake Elmér.

Ny officiell befolkningsstatistisk I olikhet mot de svenska befolk-
publikationsserie i Danmark. ningsstatistiska publikationsseri-
erna, som utkomma arligen, ha de danska redogérelserna f6r befolk-
ningens forindringar hittills utkommit sdsom femaérsoéversikter.
Sedan nagra &r tillbaka utkomma dock betrdffande den danska
befolkningsrorelsen arliga meddelanden, vilka ingd i serien »Statis-
tiske Meddelelser». Ar 1934 utgavs silunda en publikation avseende
aren 1931—1933 (»Befolkningens Bevagelser», Statistiske Medde-
lelser 4 Rakke, 95 Bd. 4 Hzfte) och direfter varje ar ett nytt hifte
avseende foregdende ar (1934, 97 Bd. 6 H.; 1935, 100 Bd. 4 H.; 1936,
102 Bd. 5 H.). I sista hiftet for 1936 ingir dessutom en fran dod-
lighetsstatistiken under femarspeuoden 1931—1935 berdknad dod-
lighetstabell.

Denna nya serie kan i friga om utforlighet icke jimforas med
de svenska befolkningsstatistiska publikationerna. Mera detaljerade
redogorelser torde liksom forut limnas i berittelser avseende fem-
4rs- eller tiodrsperioder och denna nya series fornimsta uppgift
torde vara den att lamna korta men aktuella redogoérelser fér de
enskilda aren.

En kort 1edog01else f01 innehéllet i dessa meddelanden torde
vara av intresse.

Liksom de flesta andla statistiska publikationer bestar varje
nummer i denna serie av en textavdelning och en tabellavdelning.
Tabellavdelningen innehaller salunda sésom forsta tabell en tabell
over folkmingdens absoluta fordndringar, némligen vigda (sévil
kyrkligt som borgerligt vigda), skilsmissor, fodda (savil inom som

1 Cederschjéld kommenterar paragrafen bade i Férsok at bringa Sweriges
Grundlagar i System 1828 (s. 83) och 1 andra upplagan av Handbok for Riks-
dagsmin 1834 (s. 47—48). Han hinfér det diskuterade uttrycket tydligt till
fragan om dterremiss.

? S4& skedde t. ex. pA riddarhuset den 20 juni 1812 (R. o. A:s prot. I s. 653).
En flyktig undersékning tycks dock visa att propositionen redan vid denna tid
i det overvigande flertalet fail pa vanligt sitt framstilldes forst efter diskus-
sionens slut.
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utom idktenskapet fodda) och dédsfall. Dessa uppgifter givas sir-
skilt fér varje stad och betriffande landsbygden for varje amt.
Uppgifterna i dessa avseenden &ro hiamtade fran kyrkoboéckerna
(utom betrédffande borgerligt vigda och skilsméssor). I olikhet med
de svenska forhéllandena avse uppgifterna i de danska kyrkobdc-
kerna det inom omradet faktiskt intrdffade antalet dodsfall etc.,
oavsett var personen in var hemmahorande.

Darnést foljer en tabell Over den registerbokforda fol‘kmang-
dens storlek och dess férdndringar efter samma administrativa
indelningsgrund som i den foregiende tabellen med den férdnd-
ringen, att férortskommuner till huvudstaden och vissa stérre stader
uppforts skilda fran den oOvriga landsbygden. (I enlighet med lag
av den 14 mars 1924 infordes i Danmark folkregister i samtliga Dan-
marks kommuner och til! f6ljd av bestimmelserna om deras forande
har det blivit mojligt att folja den inrikes omflyttningen i Panmark.
Till folkregisterna skola ocksi anméilas fédelser och doédsfall.)
Salunda lidmnas uppgift om folkméingdens storlek vid arets borjan
och vid arets. slut samt uppgift-om totalantalet fédelser, dédsfall och
in- och utflyttade (uppdelat pa flyttningar till eller fran det 6vriga
Danmark och flyttningar till' och frdn utlandet}). Dessa uppgifter
om antalet fodda och doéda hanféra sig till den registerbokfdrda -
befolknlngen och overensstimma darfor icke fullstindigt med upp-
gifterna i den forsta tabellen.

Betriaffande innehédll torde sdlunda dessa tabeller nirmast kunna
jamforas med de uppgifter, som betriffande Sverige publiceras i
serien »Folkméingden inom administrativa omraden». I denna serie
ar emellertid befolkningens storlek angiven for varje administrativ
enhet (mot i Danmark endast for varje stad och fér varje amt),
medan uppgifterna i denna serie om den svenska befolkningens for-
Andringar angives endast fér varje lin (uppdelat pa landsbygd och
pa stider).

I publikationens tabellavdelning inga ytterligare trenne tabeller
rorande flyttningarna. Salunda &tergiver en tabell den inrikes om-
flyttningen i Danmark mellan de foljande fem omradena: huvud-
staden, huvudstadens forortsomriden, provinsstiderna, provinssti-
dernas foérortsomraden och landsbygden i 6vrigt. Nagon motsva-
righet till dylika tabeller forefinnes icke i Sverige.

De bada sista tabellerna behandla den utrikes omflyttningen.
Salunda gives i femArsklasser dldersférdelningen (eller rattare fo-
delsearsférdelningen) av emigranterna och immigranterna och upp-
gifter om det land eller den virldsdel, frén eller till vilken de in- eller
utvandra. Dessa tabeller erinra siledes om nagra av de tabeller, som -
for Sveriges vidkommande publiceras i serien »Ut- och invandring».

Nigra motsvarigheter till de tabeller, som for Sveriges del ar-
ligen pubhcezas 1 serien »Befolknmgsmwlsen» aterfinnas icke i
tabellavdelningen.

Emellertid erbjuder textavdelningen i den danska publikations-
serien en kort redogdrelse for befolkningsrorelsen i Danmark av

30 — Statsvelenskapliq Tidskrift 1937. N. F.
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ungefar samma innehdll, dock icke i sa utforlig grad som-den redo-
gorelse som for Sveriges vidkommande &terfinnes i »Befolknings-
rorelsen». : ‘

Textavdelningen bygger icke endast pid de i tabellavdelningen
befintliga tabellerna utan ocksé pa andra opublicerade tabeller éver
de olika demografiska forhallandena. Silunda gives i denna av-
delning 4ldersféordelningen hos de vigda, barnaféderskorna (gifta
och ogifta) och de déda, antingen i absoluta tal eller ocksi den mot-
svarande procentiska férdelningen.

Fran och med ar 1931 limnas i Danmark betriffande barna-
foderskorna uppgifter om fodelsens ordningsnummer och silunda
kan en tabellsuppstillas 6ver barnaféderskorna férdelade icke endast
efter alder och civilstind utan dven efter barnets ordningsnummer.
Négon motsvarighet till dylika tabeller finnes icke i den svenska
statistiken. Déremot publiceras i Norge sedan nigra ar tillbaka en
tabell 6ver de gifta barnaféderskorna fordelade efter dktenskapets
varaktighet och barnets ordningsnummer. Man fir val hoppas att
denna lucka i den svenska befolkningsstatistiken snart kommer att
fyllas.

Sasom forut omnimnts aterfinnes i den sista av dessa redogérel-

“ser jamval en dodlighetstabell f6r femarsperioden 1931—1935 ut-
riaknad och publicerad.

Av denna framgar att dédligheten i Danmark fortfarande befin-
ner sig i sakta sjunkande och att forbéttringarna i fraga om dodlig-
heten ar att hénféra foretrddesvis till barnadldrarna och i nigon
man aven till medeldldern. :

. Salunda har aterstiende medellivslingden fér nollaringar stigit
fran (aren 1926-—-1930) 60,2 (médn) och 62,0 &r (kvinnor) till (1931
—1935) 62,6 och 63,5 resp. Siffrorna for tjugodringar hava forbétt-
rats fran 49,6 och 49,3 ar till 49,6 och 50,0, medan aterstidende medel-
livslingden for femtioaringar &ar oférdndrad 23,6 (m#n) och 24,
(kvinnor).

Till jamforelse ma meddelas, att dven dodligheten i Sverige ned-
gitt under den sista femarsperioden. Siffror foér femdrsperioden
1931—1935 foérefinnas dnnu inte men av doédlighetstabeller utriak-
nade pa Statistiska Institutionen, Lund, framgar att i enlighet med
dodligheten under perioden 1931—1933 utgjorde aterstiende medel-
livslingden for nollaringar 62,7 (mén) och 64,7 ar (kvinnor) mot resp.
61,2 och 63,3 under feméarsperioden 1926—30. For tjugoaringarna
har medellivslingden 6kats fran 48,6 och 49,7 till resp. 49,3 och 50,2,
medan femtiodringarnas aterstiende medellivslingd dr ungefir den-
“samma som forut 24,0 och 25,0 ir resp. Som synes ar dédlighetens
forlopp ndgot olika i Danmark och Sverige, men forbéttringarna i
dédligheten under den sista tiden dr ungefir densamma i bada lin-
derna.

Carl-Erik Quensel.
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Ansokningar om understdd Frin bankdirektor -J. H. Palmes fond,
fran J. H. Palmes fond. . yyyen férvaltas av Nationalekonomiska
foreningens styrelse, limnas- efter beslut av styrelsen anslag som
bidrag for skrifter eller undersdkningar av nationalekonomiskt inne-
hall, f6r anordnande av foredragsserier over sadant d4mne eller ock
for upplysningsverksamhet pi det ekonomiska omradet i annan
form. Ansékan om anslag, stilld till Nationalekonomiska férening-
ens styrelse, bor fore den 15 januari 1938 ingivas till foreningens
sekreterare Docent Erik Lundberg (Konjunkturinstitutet, Storkyrko-
brinken 2, Stockholm), vilken pd begiran limnar nirmare upplys-
ningar. Av skrift, som utarbetas med anslag fran fonden, skola
10 ex. overlamnas till styrelsen.
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v

THOMAS HOBBES OCH DEN MODERNA DIKTATURSTATEN.

J. Viaratoux: La Cité de Hobbes. Theorie de UEtat totalitaire.
Essai sur la conception naturaliste de la civilisation. Paris—Lyon
1935.

I den utmirkta franska tidskriften Archives de Philosophie du
Droit et de Sociologie juridique har 4t ovanstiende arbete dgnats en
mindre vanlig uppméirksamhet. Professor René Capitant vid Stras-
bourgs juridiska fakultet har givit den en i form vilvillig men i sak
nedgérande kritik, diar han skarpt gar till ridtta med forfattarens
enligt hans mening alltfér subjektiva tolkning av Hobbes’ samhélls-
filosofi." Ett senare hifte av samma arging (1936) innehéller en
kortfattad recension av André Rouast, som ger uttryck for en helt
annan virdering.® Den slutar med att recensenten som sin mening
uttalar, att boken markerar ‘en viktig tilldragelse i réattsfilosofiens
historia. Niar &sikterna #ro s delade, torde en nagot utférligare
redogorelse for de viktigaste av Vialatoux’ teser forsvara sin plats.
Amnet kan icke sdgas ha férlorat i aktualitet under de tva ar, som
gatt, sedan »La Cité de Hobbes» utkom.

Vialatoux’ arbete ager fullt medvetet en dubbel syftning. Icke
utan anledning bér det undertiteln »Essai sur la conception natura-
liste de la civilisation». Tillkommet under studier i den moderna
materialismens histora, dir Hobbes intager en uppmirksammad
plats, asyftar det en uppgorelse med detta tinkande, som enligt
Vialatoux inom sig bér froet till den totalitira staten.

Losandet av statsmaktens och kyrkans problem bildar enligt
Vialatoux fonden till Hobbes’ filosofi. Férst sedan man klarlagt hans
naturfilosofi kan man-ritt tolka hans samhéllsuppfattning. Viala-
toux far pa si sitt tillfalle att skildra de naturfilosofiska forutsitt-
ningarna for Hobbes’ statstinkande, och han gor det pa ett fasci-
nerande sitt.

Universum styres av naturlagar. Féljdverkningar av tva enkla
orsaker, vila och roérelse, genomga hela virldsalltet. I en riktig de-

[
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duktion. fran- dessa h{.,ger vetenskapens problem. Geometrien ar
liran om punktens, linjens och ytans rorelser, mekaniken liran om
vixelverkningar mellan olika kroppars rorelser, fysiken laran om
férnimmelsernas orsaker, om liuse-ts firgens, doftens, smakens,
koldens, virmens orsaker, v1lka idven de kunna aterfoéras pa urfeno-
_ menet rorelse.

Geometriens lagar ha klarlagts av de gamle, mekanikens av

Kopernikus, Kepler och Galilei. Harvey med sin teori om blodom-
loppet och Hobbes med sin om dioptriken ha gemensamt lagt grun-
den till fysiken och dirmed skapat forutsidttningar for riktig kunskap
om manniskans natur. Vad som aterstir att bygga upp &ar en etik,
en lira om sjilens rorelser, om lust och olust, karlek och hat, hopp
och fruktan etc. Kunskap om den kan vinnas, sedan man bemistrat
naturfilosofien, dar dess orsaker finnas. Ur moralfilosofien kunna
sedan lagarna for det borgerliga samhéllslivet héirledas.
* Minniskans socialitet bestimmes av hennes mekaniska natur.
Vi féolja drifter inom oss, lust och olust, begir och fruktan. De av-
gora vart mal, som icke d4r ndgot gott i och fér sig, ty nigot sidant
finnes ej, utan en acceleration i sjilva njutningen. Allt som gvnnar
njutningshetsen representerar niagot indirekt gott. Dit hor formogen-
het, skicklighet, bildning, erfarenhet, vad man med ett ord kan kalla
makt. Makt ir avsaknad av hinder — frihet — ritt att njuta.

Vart fornuft ger oss tillfille att reflektera over skilda njutnings-
mdojligheter, minnet moéjlighet att anticipera. Vi ha forméga att
jimfoéra, bedoma, rikna, mita och kalkylera. Viljan ér resultanten
av de krafter, som verka inom oss, och uttrycket for ett finalt begir.

Placerade utanfoér samhillet maste vi pa grund av var egen natur
fora ett allas krig mot alla, som ger upphov till en stindig kansla av
osakerhet. Allt foretagande, allt tillgodogorande av naturen blir
meningslést, nidr vi icke aro forvissade om att komma i atnjutande
av arbetets frukter. En kénsla av pessimism blandar sig i sjilva
begéret. Fruktan gor njutningen ofullstindig, si linge man i varje
medméinniska anar en potentlell mordare.

Vi.lingta efter trygghet i bes1ttn1ngen och en ostord njutning.
Undan naturtillstindet raddas vi av vart fornuft. Vi kunna lara oss
att forstd orsakerna till var fruktan och till vart inbérdes krig och
darmed dven fredens teknik.

Det upplysta forstandets lag, som dr identisk. med naturens, bJu-
der oss. att soka fred. Vigen till fred gar over samhallsfordraget
fran naturtillstand till stat.

I naturtillstindet ha minniskorna i princ¢ip samma ritt till allt
I samhillsférdraget avstar individen fradn denna totala ritt i utbyte
mot trygghet till liv och lem och forpliktigar sig att hidanefter
respektera den konstlade personen statens befallning som utslags-
givande fér vad som &r ratt eller oridtt. Béraren av statsmakten
behaller de rittigheter, som han haft i naturtillstindet. Han blir
suverin.

I naturtillstindet dyrkar varje individ sin eller sina gudar och
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kallar sina medminniskors gudstjanst vidskepelse. Samma emotio-
nella och rationalistiska orsaker, som ridda oss' undan den borger-
liga anarkien, ridda oss undan detta andliga interregnum. Samma
fornuft, som bjuder oss att félja fredens lag, bjuder oss att erkéinna
den som maturlig, moralisk, gudomlig. Men. liksom fornuftet ar
oformoget att giva oss fred innan samhiéllsférdraget, som det fore-
skrivet som medel for fred, skapat en exekutivmakt, kan det icke
sikerstédlla Guds rike i denna vérld utan en kyrka. Den religiosa
anarkien, som foregir fordraget, slutar icke fo6rrin en kyrka skapats
liksom den borgerliga anarkien forst upphor med statens tillkomst.

Stat och kyrka komma darfér att sammantalla. Den borgerliga
stat, som eftertrider naturtillstindet, ir kyrka pi samma ging som
stat. Kyrka och stat ha samma éverhuvud och samma medlemmar.
Utanfor samhaillet dr det omdjligt att veta vad man skall tro och
hur man skall dyrka liksom man oméjligen kan ha samma moral.
Inom staten dr sann religion allt det, som Overensstimmer med bor-
gerligtreligiosa lagar, allt, som icke dverensstimmer med dem, vid-
skepelse. .

Den politiska apparat, som fordraget séitter i gang, ir en konst-
lad men noédvindig — och i den meningen naturlig — produkt av
den naturliga apparat, som den. minskliga individen utgoér. Staten
idr en kropp, sammansatt av vadra kroppar och underkastad deras
lagar. Naturens lag &r ddremot en serie hypotetiska imperativsatser,
slutsatser i likaledes. hypotetiska syllogismkedjor. Kunskapen om
dem bildar icke en verklig link mellan ett amoralt naturtillstind
och. det borgerliga samhillet. Naturtillstindet hirskar icke endast
till den dag, di de krigférande individerna sékt fred. Det hirskar
dnda tills de funnit den, och de finna den ej ens, da de erkant de
regler, som féra till fred, som. naturens lag, utan férst sedan de i
samhillsférdraget avstitt sina naturliga rattigheter till staten i
medvetande om. sin.egen ofullkomlighet. En underkastelse infor
naturens lag utan.statens férmedling maste bliva en tom fiktion:
Naturens lag &ar en dod bokstav, som staten ger liv. Tanken att
borgerlig lag skulle.std i konflikt med naturlig, d.. v. s. férnuftig,
faller darfor pa sin egen orimlighet.” For att forstd det behdver man
endast erinra sig att brott mot férdraget — och att bryta- mot sta-
tens lagar ar ett flagrant sddant — &ar ett brott mot naturens lag.

. I‘nhgt Vialatoux fordrar logiken i Hobbes’ system, att naturtill-
standet och férdraget dro empiriska fakta pa samma sitt som anarki
och krig. Hobbes siger .visserligen, att naturtillstindet aldrig exi-
sterat, men det 4r i sjilva verket otdnkbart, att den ménskliga hjirn-
mekanismen skulle kunna koncipiera fordragets.idé, om icke den,
olustkinsla existerar, som foregar flykten fran naturtillstandet.
Fordraget blir pa sé sitt icke nagot, som en gang har skett och aldrig
upprepas, ehuru dess verkan bestir. Det blir ett »levande faktum»,
.som existerar i sin egenskap av orsak, varhelst f6ljden, fred mellan
ménniskor, ger sig tillkinna. Omvént varar icke freden lingre in
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fordraget. Den upphor i det 6gonblick och i den utstréckning, som
underlaget ger-efter.

Ritten och moralen ha sin kélla i1 den konstlade staten, Leviathan.
De aro endast olika uttryck for statsmakten. All ménsklig indivi-
dualitet 4r underordnad statsidén. Personligheten utplanas. Staten
ar icke till fér var skull utan vi for statens.

Leviathan éar ingen universalstat. Hobbes’ 16fte att behandla
ritten sjalv infrias darfor blott inom nationalstatens grinser. Den
internationella ritten forblir utanfér. Hans ofta upprepade pasti-
ende att det mellanfolkliga liget 4r en trogen avbild av naturtill-
standet illustrerar detta. Den katolska kyrkans ansprik pi univer-
salitet tillbakavisas under papekande av att pavedémet intet annat
ar »than the ghost of the deceased Roman Empire, sitting crowned
upon the grave thereof». Den har icke lingre nigon ritt att blanda
sig i de kristna staternas inre angeligenheter.

Med Vialatoux’ generella instdllning till Hobbes’ tinkande i min-
net vore man bo6jd att antaga att den urgamla fragan, om Hobbes
var kristen eller ej, skulle besvaras nekande. Sa enkelt ar det emel-
lertid ej. Vialatoux ar katolik. Han nojer sig med att konstatera att
Hobbes i varje fall icke tillhért den ritta liran. Han medger dér-
.emot méjligheten av att Hobbes fullt uppriktigt trott p4 en guds-
uppenbarelse. Vad som for honom ar viktigt att fastsld dr att det
religiosa momentet i Hobbes’ system férvisats till en annan virld
utanfor var egen deterministiska. Inom var varld far det ej komma
i kollision med de vetenskapliga naturlagarna. ‘

Med den tolkning av Hobbes’ samhillsférdrag, som Vialatoux
valt, bar man icke lidngre anledning att tillvita Hobbes att forst
framkasta férdragsidén som ett villkorligt hugskott och sedan lita
den ligga till grund f6r den medborgerliga lydnadsplikten. Annu
en stétande inkonsekvens bortfaller. Samhéllsférdraget kommer till
som en nodvindighet och finner sin sanktion i denna. Det omgirdas
icke och kan enligt sin natur icke omgéirdas av rittsliga sanktioner.
Naturtillstindet &r den tillridckliga orsak, som maste utlosa fordraget.
Detta och icke naturens lag blir en link melan den blinda natur-
nodviandigheten och ett reflekterat samhillsliv.

Den Hobbes-tolkning, som Vialatoux lancerar, far sin storsta
betydelse, d4 den sammanstilles med hans analyser av modern
socialfilosofi. P& grund av den anser han sig kunna géra gillande,
att Hobbes klarare dn andra visat upp, hur all modern socialfilosofi
reducerar sig till tvd enkla grundformer: en frihet, som enligt sin
egen innebérd icke kan vara ndgot annat én ett tillstdnd av anarki,
och ett’ samhiille, som ar despotiski. — men fredligt.

Liberalismen innebar ett forverkligande av den ema av dessa
grundtankar, socialismen av den andra.

! Vialatoux’ interpretation av samhillsfordraget hos Hobbes ir icke originell.
Han hiinvisar till Bernhard Landry (Hobbes, Paris 1930), som varit inne
pa samma tankegéng.
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Aven socialismen har visserligen tillgodoseendet av individens
behov till mal. Men medlet ar icke lingre att lita individerna fritt
folja sina intentioner utan att tvinga dem in under samhillets ok.
Som Marx rikligt anméarkt ar socialismen pa samma gang den eko-
nomiska liberalismens fullbordare och motstandare.

Mellan liberalism och socialism stir Durkheim. Han gér ansprak
pa att i sin sociologi giva en annan filosofi 4n Hobbes och likvil
bygga pad samma naturalistiska grund. Den moderna sociologin,
d. v. s. Durkheims, vill undvika bide den ekonomiska liberalismens
kamp for tillvaron och socialismens abdikation av individuella rit-
tigheter. Den ser icke i individen nagot, som kan skiljas fran staten.
Kollektiviteten dr minniskans hemliga mal, dir hen forverkligar sig
sjalv. Den ar hennes gudom. Det ar oriktigt att tinka sig individen
som gruppens, statens, upphov. Tvirtom -4r det just det ordnade
samhillet, som mdjliggér arbetsfordelning och utveckling av indi-
vidualitet. Hobbes har icke uppmérksammat motsigelsen i att lata
individen skapa en apparat, som har till uppgift att underkuva
honom. Visserligén &r tvinget ett gemensamt karakteristikum for
alla sociala foreteelser. Men det ar déir icke fraga om ett maskinellt
tving. Individen moter en kraft, som ar starkare 4n han sjilv och
fér vilken han béjer sig. Det rdcker med att géra honom medveten
om sin underligsenhet, s& att han skapar sig antingen en religios
eller en vetenskapligt hallbar férestillning dirom.

Mot detta resonemang invinder Vialatoux att dven om det ar
sant, att Hobbes hirleder staten ur individen sdsom négot givet,
medan gruppen hos Durkheim intager denna plats, si finnas méanga
anknytningspunkter mellan de bada filosoferna. Durkheim hirleder
moralregelns tvingande karaktir ur sitt samhalls-(grupp)-begrepp.
»Om du vill samhillet, maste du iakttaga moralregler, vilkas asido-
sittande betyder anarki. Vill du icke samhillet, fornekar du dig
sjalv.» Infor den sista fragan: »Kan jag d& icke forneka mig sjilv?»
nojer sig Durkheim med att antaga att vi ha tillrickligt fornuft fér
att vilja leva, d. v. s. samma postulat som Hobbes utgar fran i sin
exposé av fredens teknik. ’

Baide Hobbes och Durkheim begynna i sjilva verket med ett
underforstitt antagande om individens asocialitet och egoism. For
béada giller det att bibringa méanniskan en kinsla fér samhéllet, som
hon ursprungligen saknar. I Hobbes’ system sker detta i ett konti-
nuerligt férdrag, som springer fram ur friktionen mellan olika indi-
viders egoistiska ansprik. Hos Durkheim fyller en fortgdende upp-
fostran till samhéllelighet samma uppgift. Bristen p& overensstim-
melse dem emellan iAr darfor mera skenbar dn verklig.

Om det dr sant att liberalism, socialism och sociologi endast iro
variationer pa det tema, som Hobbes givit, och om Hobbes’ system
fran sina forutsiattningar dr oangripligt, miste detta icke da i reali-
teten innebédra att dven den moderna naturalistiska samhéllsfilosofien
accepterar de konsekvenser, som systemet leder till? Det &r med detta
perspektiv for 6gonen, som Vialatoux gatt till verket. Han ser verk-
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ligheten omkring oss pa étt ohyggligt sétt besanna hans farhégor.
Hobbes utformade sin statslira under ett tidevarv, som utmirktes
av reformationstidens krav pa kyrkans inordnande 1 staten, av eko-
nomisk merkantilism och av den starka furstemaktens kamp mot
de uppvixande folkrepresentationerna. Vad har vir tid att visa i
dess stille? Framfor oss se vi Hitlerdomet utveckla Hobbes’ teser
med isande konsekvens. Han har anteciperat dess kyrkopolitik, dess
planhushallning, dess skrupelfria utrikespolitik ooh dess undertryc-
kande av tankefriheten.

Den ldxa, Hobbes och Hitler givit méinskligheten #r, slutar
Vialatoux, vil viard att laras. Den visar oss den totalitira staten i
dess ohyggliga beroende av skrickens lag, som dr déden fér person-
ligheten. Ridddningen undan detta 0de maéste vi s6ka i kirleken till
Gud. Fé6rst dd den kristna barmhirtigheten fatt trada i stillet fér
materialismens tomma sofistik kunna vi ater hysa hopp om miinsk-
lighetens framtid.

Under hela sitt liv var Hobbes en bitter motstandare till den
katolska kyrkan. I De Cive forklarar han 6ppet, att han format sina
teser under intryck av den makt i virldsliga ting, som méinga orik-
tigt tillagt paven. Man kan tryggt-utgd fran att han aldrig ett 6gon-
blick misstinkt, att" hans statslira skulle anvindas som murbricka
i katolicismens tjinst. Men det ar precis, vad Vialatoux gér, di han
ena 6gonblicket soker bevisa att Hobbes’ filosofi utgodr substansen i
all modern samhillsfilosofi fér att i nésta bryta staven 6ver den,
dérfor att den leder till den totalitéira staten ochtillintetgérandet av
det hogsta i livet, personligheten.

Vialatoux’ arbete erbjuder ett ovanligt men dirfér icke mindre
intressant exempel pd anvindandet av en vetenskaplig undersokning
for ett bestaimt politiskt mal. Det skulle fora for langt att hiar disku-
tera det berittigade i Vialatoux’ politiska grundsyn. Vi mdiste be-
gransa oss till att friga om Vialatoux’ Hobbes-tolkning har stod i
det material, som star till virt forfogande. Detta har stor betydelse
eftersom den bild, han ger oss av Hobbhes’ system, bir oménskliga,
demoniska drag. Som viljelosa marionetter utlimnas vi a4t natur-
makternas spel. Odeshestimt och obonhérligt upprulla sig de hin-
delser, som tvinga oss att uppgiva var sjidlvstindighet och under-
kasta oss Leviathan.

Ett nairmare begrundande av hillbarheten av Vialatoux’ Hobbes-
interpretation f6r oss omedetbart till ett viktigt problem i Hobbes
filosofi, det om det minskliga fornuftets roll, som intimt samman-
héinger med ett annat, det om viljans. Vialatoux anser att féornuftet
helt mekaniserats hos Hobbes. Dess funktion ar att inregistrera
fakia och pa ett annat och hdgre plan underlitta realiserandet av
vara egoistiska, driftshestimda mal. Hans kritiker René Capitant
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gAar i sin uppsats »Hobbes et la theorie de I'Etat totalitaire» till mot-
satt ytterlighet. Fornuftet dr medelpunkten, omkring vilken. syste-
meét ror sig. Ur denna fundamientalt olika uppfattning av férnuftets
betydelse for Hobbes system framgd en rad asiktsdifferenser, som
kulminera i den olika mening om samhillsfordraget och staten, som
de bada forfattarna hysa. For Vialatoux blir statsbildandet en natur-
process, som binder oss samman utan mojlighet till annat val. For
Capitant sluta vi av fri vilja ett samhéallsférdrag, dartor att detta
handlingssitt erbjuder oss stérre fordel &n nagot annat. Allt det
tving, som ir absolut i Vialatoux’ tolkning, blir relativt i Capitants.
I Vialatoux’ interpretation ar Hobbes den totalitira statens suverina
forkunnare. Capitant medger visserligen att den absolutism, som
Hobbes lar, fordomts av den offentliga ritten allt sedan den franska
revolutionen, men han goér gillande att absolutismen hos Hobbes
mildras, ndr den blir utférd i detalj, 4nda darhéan att den fér liberala
drag. En ooverstiglig klyfta skiljer den kyliga rationalismen i Hob-
bes’ statsléra fran de moderna diktaturideologierna, som se en realitet
i nationen, folket och rasen men utpldna individen.

Ménga av de anmérkningar, som Capitant riktar mot Vialatoux
iro sliende riktiga. Hobbes siger t. ex. uttryckligen i de Cive att
statsbildandet icke sker for statens egen skull utan i medborgarnas
intresse. Om det ar sant att suverdnen enligt Hobbes’ uppfattning
icke kan vara bunden av minsklig ritt, s iro dock de plikter, som
dvila honom enligt naturens lag, i stillet synnerligen betungande.
Hobbes’ instéllning till den internationella réitten var icke heller sa
negativ, som Vialatoux liter péskina, och hans fordran pa la dicta-
ture de l'ordre ger i var tid eko i férsoken att bygga upp en kollek-
tiv siikerhet pa grundval av en internationell tvingsmakt.

Likvél forefaller det mig som om Capitant férenklat problemet.
Det ar 6verraskande att finna att han helt forbigar den intressania
diskussion om pliktbegreppet hos Hobbes, som Lubienski givit upp-
hov till med sin distinktion mellan medveten och omedveten (mut-
masslicher) vilja.! Capitant pastdir — liksom f. 6. dven Vialatoux,
ehuru innebdrden for den senare blir en annan — att Hobbes lar att
det ar lidelsen, som f6r oss mot naturtillstindet, medan foérnuftet
uppmanar oss att s6ka en varaktigare lycka. Vad Hobbhes sidger ar
nigot annat. Méanniskans mdgjlighet att undkomma naturtillstin-
det bestir enligt honom »partly in the Passions, partly in his
Reason. The Passions that encline men to Peace are Fear of Death.
Desire of such things as are necessary to commodious living;
and a Hope by their industry to obtain them. And Reason
suggesteth convenient articles of Peace, upon which men may
be drawn to agreement». Freden ar alltsd resultatet av en
samverkan mellan minskligt férnuft och vissa — men icke alla —
méinskliga passioner. Hobbes limnar oss icke i ovisshet om de pas-

1Z Lubienski, Diec Grundlagen des ethisch-politischen Systems von
Hobbes. Miinchen 1932.
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sioner, som befordra naturtillstindet. De &ro inbodrdes tivlan, dm-
sesidig misstro samt fafdnga (glory — vainglory).

I en av de briljantaste bockerna i den moderna Hobbes-littera-
turen har tysken Leo Strauss slagit in pa en vig, som tycks 6ppna
nya méjligheter.® »Det ar icke», siiger han, »i en naturalistisk antites
mellan en moraliskt indifferent atra eller maktbegir och en mora-
liskt indifferent traktan efter sjalvbevarelse, som man har att soka
grunden till Hobbes statslira, utan i en moralisk och humanistisk
antites mellan en i grunden oberittigad fafinga och en i grunden
berattigad fruktan fér en véaldsam dod». Denna moraliska antites
kan séigas bero pa att Hobbes icke kunnat frigéra sig fran inflytandet
av en kristen bibeltolkning, »ty vad ar antitesen mellan fafinga och
fruktan for em valdsam dod amnat dn den sekulariserade formen
for en ftraditionell antites mellan andligt hogmod (superbia) och
gudsfruktan (humilitas), dir gudomen undanskjutits forst av 6ver-
miktiga motstandare och sedan av en allsmiktig stat, den dodliga
guden?» Om Hobbes limnat denna grundinstillning till de mora-
liska problemen och utvecklat en konsekvent materialistisk politisk
filosofi, hade detta inneburit uppgivandet av distinktionen mellan
minniskans onda natur och hennes ritt till alla ting. Spinozas poli-
tiska filosofi &r amoral pé detta sitt men icke Hobbes. Spinoza
kunde siga att makt ar ritt, liksom varje stringt naturalistisk sam-
hillsfilosofi med ndédvandighet innebir tillintetgérandet av den ab-
soluta rittsidéen. Men emedan Hobbes’ politiska filosofi dgde en
moralisk grund, emedan den m. a. o. var grundad pa erfarenhet och
icke rent naturalistisk, bibeholl han mdojligheten mellan makt och
ritt oppen.®

I andra avseenden idr Hobbes en konsekvent materialist. Men
detta nilsoga ar tillrickligt for att undkomma Leviathans fingelse.
Det ir betecknande att Strauss &t liberalismen, som i vira dagar
kampar for sitt liv, ger radet att ga tillbaka till Hobbes for att radi-
kalt kunna rattfirdiga sina idéer. Ett sidant ridd kan férefalla para-
doxalt, erkdnner han, men ar det icke, dd man betinker att Hobbes
bygger sin samhaillsfilosofi pa likaberittigandets grund, att han i
valet mellan krigiskt naturtillstind och fredlig verksamhet foredra-
ger det senare, att han medger principiell likstiallighet mellan konen
och slutligen darfér att han underkastar religionen en skarp kritik.
Allt detta i god Overensstinmimelse med liberalismens egna idéer. Att
Hobbes dr en anhangare till absolutismen utgor intet brott med hans
liberalism och misstinkliggér den ej. Det visar blott att han véil
forstod de hinder, som liberalismen méste 6vervinna pa sin vig, och
som icke endast kunde aterforas pa kyrkan och feodalsamhillet utan
dven pa motstdnd hos den méinskliga naturen sjilv. Hobbes’ abso-
Iutism ir icke annat dn en stridande liberalism »in statu nascendi».

'Leo Strauss, The Political Philosophy of Hobbes. Its basis and its
genesis. Oxford 1936.
2Leo Strauss, a.a.s. 27f.



LITTERATURGRANSKNINGAR 473

P4 sa satt dr Hobbes liberalismens verklige grﬁndlﬁggare, och det
- 4r darfor, som liberalismen bor Atervinda till honom i hemsoékelsens

stund.’
Fritz Kaijser.

N. HervrITZ: Inledning till férvaltningsrdttens studium. P. A. Nor-
stedt & Soner. Sthlm 1937.

Amnet fér den framstillning, som férf. hér ‘givit, 4r betydelse-
fullt, och det ar en tacknimlig uppgift att behandla detsamma.
En »Inledning till férvaltningsriittens studium» &r emellertid icke
alldeles detsamma som en inledning till férvaltningsritten sasom
vetenskap, men forf. har sikerligen med full avsikt anvant uttrycket
»forvaltningsriattens studium», di han bestimde arbetets titel, och
arhetet bor darfér ocksi bedémas fran denna utgdngspunkt.

- Av en inledning till férvaltningsriatten vintar man en redogorelse
fér eller undersokning av forvaltningsrattens allménna principer,
men en inledning till samma ritts studium behdver icke med nod-
vandighet vara av denna art. Och forf. har redan i sitt férord sagt
ifrdn, att han icke heller avsett att giva en dylik orientering. Han
vill i stiillet — bade i denna inledning och i eventuella fortsittningar
inom olika delar av férvaltningsritten — ge »en for praktiska dnda-
mal anvandbar éversikt» utan utrymme fér ndgon »pa djupet gaende
forskning» eller nadgon »i egentlig mening vetenskaplig bearbetning»;
hans framstillning har, sdger han i samma férord, dock »sa till vida
en vetenskaplig prégel, som den s6ker taga fasta pa de vetenskapliga
problemen, sidtta lisaren i kontakt med den vetenskapliga diskus-
sionen och géra honom fortrogen med vetenskapliga tankegingar».

Det ar sant, som forf. ocksi séiger i forordet, att man &nnu
svarligen kan i forskningens n. v. lage taga »slutgiltig stdndpunkt»
till de allménna principsporsmalen, och det ar lika sant, att det
kan vara till nytta att >uppmirksamheten riktas pa problemen»
dven utan att »nigon egentlig 16sning av dem» samtidigt gives. Men
det 4r mer an tvivelaktigt, om det ar hittre att stanna hirvid »an
att missleda lasaren genom ett fullstindigt system, som i sjilva
verket uppbyggts pi en otillrickligt provad, kanske ohallbar grund»;
i denna formulering kan satsen synas bestickande, fastin den »i
sjalva verket» innebdr nigot annat dn den vid forsta paseendet
synes innebidra. For det forsta blir sikerligen ingen ldsare »miss-
ledd» av en vetenskaplig — och om annan ir ju icke fraga — fram-
stillning, som ger »ett fullstindigt system», dven om dess grund vid
ndrmare granskning ej skulle visa sig hillbar — redan den syste-
matiska formen ger lasaren direkt anledning att rikta sin uppmérk-

1l eo Strauss, Quelques remarques sur la science politique de Hobbes.
A propos du livre récent de M. Lubienski. Reccherches Philosophiques, IT
(1932—1933), 5. 609 f.

31 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1937, N. F.
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samhet pa frigan om dess grund och dennas héallbarhet. Och fér
det andra 4r det allenast genom forsék och ater nya férs6k som -
till sist ett »hallbart system» kan uppstillas till dmnets forklaring;
och forklaring ar all vetenskaps syfte. Det 4r dven genom miss-
tagen, som vetenskapen gir framét, och forskaren miste ha modet
att ge det bésta svar han férmar pa de sporsmél han har att be-
handla dven under erkinnande att svaret kan vara och sikerligen
ofta ar bristfilligt. Ja, det torde kunna ifragasittas, om ens en
framstéillning av féreliggande vetenskapliga problem &r mdgjlig utan
att vilseleda, om framstillningen alldeles avstir frin varje l6snings-
férs6k och i stallet hidnvisar till den praxis som finnes eller kan
komma att finnas.

Diarmed ar ocksa sporsmaélet berdrt, om en framstillning med
i nagot avseende vetenskaplig karaktir kan bliva »f6r praktiska
dndamal» i ndgon vésentlig grad anvindbar och nyttig, direst den
avstar fran systematik, principundersokningar och teoretiska 16s-
ningsforsok. En sak dr att systemet, principerna och teorin icke
direkt framliggas, en annan att de icke ens finnas som foérutsitt-
ningar; vad praxis kan behdva &r visserligen icke anvisningar om
den ena eller andra losningen sdsom praktisk — det bedémer och
avgor praxis utan all vetenskaplig hjialp — utan det 4r just de i de
olika fallen bakomliggande principerna, om sidana finnas, eller
uppvisandet att inga principer finnas. For praxis ldrer vetenskapen
bliva av betydelse endast i den mén den skapar bittre, d. v. s. mera
- viigledande, forutsittningar for de enstaka fallens bedomande &n
som #dro mojliga utan principer och system, vilka praxis icke kan
pa egen hand annorledes dn si att siiga pa kinn komma in pa livet,
liksom 4 andra sidan vetenskapen endast genom rittsfallen kan fa
sina forklaringar verifierade eller belysta pa sadant sitt, att deras
mojliga brister kunna réttas. Vetenskapen har sillan, &tminstone
rattsvetenskapen, tillfalle att intaga ndgon »slutgiltig stindpunkt»
och dess inflytande pa praxis kommer aldrig omedelbart utan tvért-
om ytterst smaningom, ofta nigra generationer efterit. Sin egen
uppfattning av praxis och vetenskap anger forf. i slutet av arbetet
(sid. 134 ff.).

Forf. har emellertid, som redan sagts, velat allenast stilla pro-
blemen sidana de synts honom féreligga betriffande férvaltnings-
riattens allminna stillning och uppgifter. Hérvid har férf. fignat ett
slutkapitel 4t den forvaltningsriittsliga litteraturen, liksom han av-
slutat nirmast féregdende kapitel med en Oversikt av kunskapskil-
lorna for praxis (sid. 121). Litteraturdversikten dr siarskilt virdefuli
och omfattar ej blott vetenskapliga arbeten utan #dven utredningar
och handbécker samt tidskriftsuppsatser,” de senare visentligen ge-
nom angivande av forfattarnamnen. De tre kapitel, som arbetet i
6vrigt innehdller, hava angivits behandla, det f6rsta »offentlig for-
valtning», det andra »forvaltningsritt» och det tredje »férvaltnings-
rattens rittskillors.

I forsta kapitlet behandlar forf. férst skillnaden mellan offentlig
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och privat verksamhet och dérefter skillnaden mellan férvaltning,
lagstiftning och rittskipning sisom former for offentlig verksamhet.
Betriffande den forra menar forf. att man méste bestimma dels
vad det dr som férklarar att en viss handling hédnféres till offentlig
verksamhet, dels var grinsen gér mellan staten och dvriga subjekt
for offentlig verksamhet; det senare spérsmaélet har han icke i denna
Inledning behandlat, utan har hallit sig vésentligen till frigan om
statens och om privat verksamhet — det offentlign momentet har
férknippats med staten. Problemet att finna ett kriterium i verksam-
hetens olika beskaffenhet finner forf. olosligt si vitt man hidrmed
avser verksamhetens egen natur; men dven om man ser pa de bakom
verksamheten liggande intressena sdsom »allmidnna» i motsats till
enskilda, blir resultatet enligt forf. detsamma. Utvecklingen skapar
stindigt nya former och »vetenskapens oftrméga att fixera en
objektiv forefintlig grins» innebir endast att »en sddan gréns ej
finnes» (sid. 25)! Avgorande. blir, sdger forf., om »en viss verksam-
het vid en viss tid i ett visst samhélle ter sig sdsom offentlig» (sid.
26): dven om si vore, synes forfattaren forbise, att det ar just dettaq,
som vetenskapen har att belysa och férklara; rittsvetenskapen avser
icke en for alla folk och tider giltig grinsdragning utan blott en
sddan enligt gdllande rdtt, nir man undersokt dennas principer.
Betriffande ater skillnaden mellan offentlig férvaltning &4 ena sidan
samt lagstiftning och rattskipning & den andra finner forf. icke
heller nagon skarp grinsdragning mojlig, si vitt fraga ar om vad
forf. kallar »myndighetsakter» (sid. 28—48). Sa till vida har forf.
ocksd rift, som grinsdragningen forutsitter en fixering av begrep-
pen lagstiftning och rittskipning, vilken icke ar fér handen, men
problemet kvarstar i alla fall: Av séarskilt intresse dr emellertid vad
forf. framstiller angdende forhallandet mellan rattskipning och fér-
valtning och hans starka betonande av den svenska forvaltningens
verkliga rattskaraktir. Forf. pekar hér pa atskilliga problem, som
tarva undersdkning, och man kan utan tvekan karakterisera .denna
del sdsom den bista i boken, betraktad sisom en vagledning vid
forvaltningsriittens inledande studium, iven om man ingalunda all-
tid kan vara ense med forf.

I andra kapitlet behandlar férf. férst forvaliningsriattens omrade.
Forf:s sats att »varje uppdelning av rittsordningen i skilda rétts-
omriden utgor i viss man ett sénderbrytande av en naturlig enhet»
kan jag icke for min del godtaga. Den hénvisar pd en dven eljes
framskymtande benidgenhet hos forf. att anse riatten och rittsveten-
skapen dven sidsom rent svensk (sid. 66) vara nigot om ej aprioriskt,
s& dock av gillande ritt i viss man oberoende, trots att forf. & andra
sidan stundom véinder sig mot dylika dskidningar. I verkligheten
finnes, efter min tanke, ingen »naturlig enhet» av rittsregler, utan
ritten dr intet annat 4n den ordning som géller for visst omride av
méinskligt samliv; och det finnes déirfér lika minga réittsomriden
som det finnes dylika faktiska samlivsomriden. Det dr samman-
fattningen av dessa, som blir »rittsordningen» sisom ett helt av



476 LITTERATURGRANSKNINGAR

skilda delar. Uppdelningen av rittsvetenskapen, som diaremot ar en
»naturlig enhet», dr helt beroende av limplighetshinsyn och erbju-
der inga sirskilda problem; forf. synes ocksa vara av denna mening
(sid. 54). Ett principiellt avgrinsningsproblem anser forf. diremot
foreligga betriaffande privatritt och forvaltningsritt, och diri har
han ritt (sid. 55), men han har knappast rétt, nar han gor avgrins-
ningen si, att forvaltningsritten endast behandlar de regler, .som
avvika fran privatratten, vilken skulle vara den grundliggande. En
sak ar att privatrdtten kan bli tillamplig nir staten handlar sisom
privat rittssubjekt, en annan att privatritten principiellt vore till-
lamplig, nér ej avvikelser stadgats. Tvirtom synes mig svensk ritt
intaga den standpunkten, att forvaltningsritten principiellt reglerar
forvaltningsférhillandena men kan, ndr den vill, sjilv hanvisa till
privatritten, och det ér ej utan att atskilligt tyder pa att férf. sjilv
stdr denna uppfattning nira, dven om han ir »pa villospar», foér att
anvanda hans eget uttryck, nir han tror att privatrittsliga reglers
anvindning skulie kunna uttryckas si »att den pa detta sétt reglerade
férvaltningen icke ar offentlig» — jag 4r ense med forf. att inne-
borden tvartom &ar den, att forvaltningsatgirdernas rdttsverkningar
i dylika fall bero av de icke forvaltningsrittsliga reglerna; huruvida
forvaliningen ar offentlig-eller icke, nir privatréttsregler skola till-
lampas, beror diremot av de verksamma organens rattsliga karaktar
och jag kan i detta stycke icke dela forf:s mening att t. ex. alla
kommunala organ dro offentiiga.

Frigan om forhallandet till privatritten enligt férf:s mening
Aterkommer i1 andra kapitlets senare avdelning, som handlar om
férvaltningsrittens uppgifter och metoder (sid. 71 ff.). Forf. redo-
gor hir i ovrigt fér forhallandet mellan férvaltningsrait och forvalt-
ningslira, en friga som hos oss icke har synnerlig betydelse, da vi
knappast hava nigon annan forvaltningsldra 4n den, som den prak-
tiska nationalekonomien mojligen kan prestera. Men som inledning
till forvaltningsrattens studium ar redogorelsen motiverad, lika vil
som den dirpa foljande redogorelsen for forvaltningsrattens tidigare
koncentration pa organisationen. Huvudfrigan giller dock i denna
avdelning efter vilka principer forvaltningsritten har att gi sisom
juridisk vetenskap. Med forf. kan man vara ense diarom, att hiarvid
enda utgingspunkt kan fa vara den positiva ritten i det land, var-
om fraga ar, att det 4r denna ritts -»grundtankar», eller riktigare
immanenta principer, som méste klargoras, och att detta icke blir
mojligt utan kunskap om hela forvaltningsomridet. Diremot kan
icke medgivas, att vetenskapen bar négon »rittsskapande» uppgift
(sid. 67); den har blott att férklara. Och icke heller att férvaltnings-
ritten icke skulle kunna uppnd »samma fasta och enhetliga kon-
struktion som straff-, process- eller civilratt> (sid. 71). Det som
givit dessa delar av ritten deras styrka och fasthet dr det mer dn
tusendriga arbetet pa fixeringen av en s. k. allmin del, innehallande
rittens »allméinna 1dror> eller principer, och vad férvaltningsrdtten
frdmst behover, dr just en dylik allmén del. Forf. férnekar icke
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behovet, men stiller sig skeptisk mot mojligheten. Nigot fast grepp
om fort:s verkliga mening har man svart att f4, men det férefaller
som skulle féljande reflexioner vara hefogade.

Forf. synes — utan att direkt uttala sig i frigan — beniigen att
anse en s. k. allmén del vara resultatet av en konstruktion aus dem
Tiefe des Bewusstseins och finna detta naturligt betriffande privat-
ritten och straffritten (sid. 65) men omdjligt betrdffande férvalt-
ningsriatten. Likasi synes forf. mena att exempelvis en svensk all-
mén del av forvaltningsritten litteligen komme att innebédra ett
overflyttande fran utlindsk doktrin av generella satser som icke
himtats ur svensk ritt (sid. 66). Bada uppfattningarna 4ro, om de
nu finnas, felaktiga. Den allminna delen savil inom den borgerliga
ritten som inom stats- och férvaltningsrétt &r numera icke filosofi
utan positiv riattslira med utgingspunkter allenast i géllande rétt.
Och att den yttre ramen eller schemat for en allmin del blir tim-
ligen likartad inom all modern visterlindsk kultur ar sjalvklart,
men innehillet miste himtas och hidmtas ocksi ur varje lands egen
ratt, men visst inte dverviigande och in mindre uteslutande genom
en analogi, mot vars anvindning forf. eftertryckligt och riktigt var-
nar, sirskilt betriffande férvaltningsritten. Det dr ocksa mojligt
ait, innan arbetet i visst land'pa en allmén del inom denna gren av
juridiken vunnit stadga, utiindsk doktrin spelat och spelar en viss
roll, men det inlindska arbetet madiste 4 andra sidan inriktas och
har inriktats framst pa att ersiitta denna med inlindskt rattsinne-
hill. For egen del har jag under en f6ljd av ir sa forfarit & mina
férelasningar — aven om arbetet icke utforts sa langt att det be-
rittigar till utgivning i tryck — och blott pa den vigen kan &ver-
huvud en férvaltningsriittslig vetenskap icke skapa, men fixera de
férvaltningsrittsliga principer, som icke bygga pa »férestéllningar
om lagbundenhetens betydelsé i riittslivet» (sid. 69), utan helt enkelt
pa forestillningen om logik i rétten, dven nir den skrépliga lagstif-
taren icke varit medvetet inriktad pi denna. Forf:s sympati fér
reaktionen i tysk doktrin av nutida typ mot den dldre foérvaltnings-
rattsliga vetenskapen (sid. 69) kan knappast féréndra detta faktum,
alldeles bortsett fran att forutsittningarna fér den tyska moderna
doktrinen icke finnas utanfér Tyskland och att varken den ildre
tyska eller den icke tyska doktrinen fullfoljt sitt arbete »tanklost
och schematiskt», sisom forf. synes mena, did han varnar for detta.
Om for 6vrigt icke rittssikerhetens utan samféllighetens intresse
alltid skulle vara utslagsgivande savial for lagstiftning som for lag-
tillimpning och férvaltning, d4 funnes heller intet utrymme foér
ratt, utan blott f6r makt, dven om det funnes »lagar».

Tredje kapitlet omfattar tre avdelningar. Den forsta behandlar
lagstiftningen (sidd. 80—104), som hér torde kunna forbigas, da den
6verhuvud knappast tillhér dmnet. Den andra avdelningen behand-
lar normer beslutade av forvaltningsorgan (sidd. 104—112). Férf.
avser hir icke att framstiilla nigra allmfinna grundsatser rérande
normbildningskompetensen, som han riktigt, men utan att angiva
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grunden hiértill, anser snarast bero av vad som synts d&ndamalsenligt
i varje fall; grunden ar att normbildning av detta slag icke utgér
nigon fristdende eller sjalvstindig foreteelse, sdsom t. ex. lagstift-
ningen inom statsréitten, utan ir allenast en forvaltningsakt av visst
innehall. De allminna anmirkningar forf. dgnar dmnet giva dock
en god oOversikt av detta. Den tredje avdelningen séker belysa bety-
delsen av forvaltnings- och domstolspraxis (sidd.112—120). Forf.
vill visserligen ej pastd att det 4r »meningsldst att i svensk rétt upp-
stilla frigan om den réttsskapande kraften hos praxis», utan anser
ett sidant pastiende som en Overdrift (s. 117); f6r min del ser jag
ingen overdrift héri, si vitt fraga &r om praxis sasom killa fér
férvaltningsrittslig sedvaneritt, och detta bl. a. av skél som forf.
sjalv anfort (s. 116) men av vilka han icke velat draga en s& vitt-
gaende slutsats. _

Sasom inledning till akademiska examensstudier i férvaltnings-
ratt forutsitier detta arbete for mycket: lasaren bor hava icke blott
sina studier i borgerlig ritt avslutade, utan dessutom studerat dven
forvaltningsritten sjilv — eljes blir arbetet, tvirt emot dess inten-
tioner, endast en anvisning att sviara pd magisterns ord, att allt ar
ovisst och flyter. Sdsom inledning ater till akademiska eller andra
hogre vetenskapliga studier, sedan juridikens element i alla dess
grenar dro vil inhamtade, dr arbetet intressant, kanske ej s4 mycket
fér praxis, sisom forf. synes hoppats, men vil f6r den vetenskap-
liga diskussion, vartill detsamma, ocksa i enlighet med forf:s avsikt
och o6nskan, inbjuder, 4ven om diskussionen i férsta hand mAste
gilla de frigestdllningar forf. snarare antyder dn fixerar och dir-
nist hans visentligen negativa instiillning. Att arbetet riktat var
forvaltningsrittsliga litteratur genom ett inligg av ganska ovanlig
art, 4r uppenbart.

Uppsala i okt. 1937. C. A. Reuterskiold.

P. J. KLINTHE: Om territorialkorporationer, med sdrskild hénsyn till
landskapet Alands statsrdttsliga stillning. Akad. avh. Helsingfors.
(Ekenas 1936.)

Det tyska begreppet Gebietskorperschaft har forf. till denna av-
handling velat behandla med hinsyn till dels den allmanna stats-
ritten, dels den dlindska landskapssjilvstyrelsen. Arbetet omfattar
dérfor vasentligen tva i forhillande till varandra dock mycket olik-
stora delar, den férra kapitlen I—V (omkring 200 sidor), den senare,
som avser Alands statsriittsliga stillning, kap. VI (omkring 70 sidor);
huvudvikten ligger alltsd pd den allminna delen, men huvudintres-
set knytes icke for ty till den speciella delen om Aland.

Uttrycket territorialkorporation kan knappast anses lyckligt, da
i svenskt sprakbruk och svensk rittsterminologi korporation be-
tecknar en samfundsbildning av annat slag dn exempelvis kommun,
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men forf. vill inordnaéven sjilvstyrande kommuner under de s. k.
territorialkorporationerna; deti som vasentligt skiljer en vanlig kor-
poration fran en kommun #r den senares bundenhet, den férras
obundenhet vid visst ‘omrade. Icke heller synes mig uttrycket all-
deles exakt atergiva den tyska termen, som snarare kunde Over-
sittas med territorialmenigheter. Nir forf. emellertid under det
nimnda begreppet — terminologien limnad dirhdn — sammanfor
s olika organisationsformer av samfundsliv som kommuner, pro-
vinser, linder, delstater, dominions, riken, stater m. fl., och - vill
faststilla det for alla dessa gemensamt karakteristiska, bérjar han
med statsbegreppet sisom det centrala och faktiskt mest betydelse-
fulla.

Efter en kort kritisk resumé av doktrinens allminna stats-
begrepp och dess utformning i anglosachsisk, fransk och tysk
statslara av olika rikiningar 6vergar forf. ill frigan om »det juri-

diska statsbegreppet» och »korrelationen rittsordning och stat». I
en akademisk avhandling, som 4ven avser att giva bevis foér forf:s

forméaga att tilligna sig och kritiskt betrakta doktrinens spekula-
tiva utredningar, kan givetvis framstéillningen i denna del férsvaras,
helst den visar, att forf. i detta hinseende torde hava lyckats ritt
s& vil, men det som forf. dirmed avsett torde mera varit att ge
en bakgrund till den féljande framstéllningen. Iraga #r dock, om
icke denna bade kunnat och ‘i en juridisk, icke statsfilosofisk, av-
handling ocksd bort givas mera oberoende av sagda bakgrund och
sambandet med den spekulativa doktrinen. Vad forf. hirefter anfoér
betriffande de tre »statskarakteristiska» — individer, territorium
och statsmakt — &r i stort sett riktigt bade i frdga om de kritiska
referaten av forekommande viktigare teorier och i friga om fast-
stillandet av staten sdsom faktisk foreteelse i vara dagar.

Forf. 6vergar darefter till sporsmaélet om staten sdsom »territorial-
korporation» och om suve1an1tetsbegreppet och staten sisom rike.
Aven hir leder han sig genom kritisk granskning av befintliga
teorier till ett visst eget resultat; framstéllningen har otvivelaktigt
sina fortjinster, men resultaten méste betecknas sisom skéligen
magra. Och fridn den svenska rittslitteraturens stindpunkt ar an-
méarkningsvirt, att varken hér eller i 6vrigt — med ett undantag —
forf. berort Hagerstréms och Lundstedts arbeten, vilka dock i detta
sammanhang fortjinat minst lika stort beaktande som exempelvis
Kelsen och de moderna nazistiska forfattarna. Resultatet av fram-
stillningen i kap. I och II kan angivas s, att begreppet »territorial-
korporation» fr ett genusbegrepp, vars hogsta specialform 4r staten
och vars ovriga former bero ‘av varje stats interna rittsordning.

I tredje kapitlet behandlas sjilvstyrelsen sdsom allmén bestim-
nlng hos territorialkorpor ationer och med utgangspunkt i doktrinen,
allt i enlighet med den metod forf. ansett sig bora i detta samman-
hang anvénda, men vars virde ur positivrattslig synpunkt torde vara
ganska omtvisteligt. Framstillningen ar ratt utforlig (sidd. 95—127),
klar och i sina kritiska delar i regel tréffande. Sjalv menar forf. att
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statens makt dr origindr men kan i olika utstrickning och pa olika
sitt overforas pa andra offentligrattsliga »territorialkorporationer»
med ritt att sasom rattssubjekt sjilva utéva den; sker intet dverfo-
rande, si existerar heller ingen offentligrittslig »territorialkorpora-
tion» forutom staten och om overforandet atertages-— vilket ritts-
ligen 4r mojligt allenast »i legala former» — si utslocknar den-
samma (sid. 129). Ett 6verférande ir mdjligt av samtliga statliga
slag av funktioner (férvaltning, lagstiftning och rittsskipning) och
dirmed foljer att sjilvstyrelsen, sasom utévningen av de oéverforda
maktbefogenheterna betecknas, kan fi ett ytterst vixlande innehall
under statens uppsikt; endast den suverina statsmakten -— vars stat-
liga subjekt forf. vill kalla riket — kan aldrig vara sjilvstyrelse (sid.
130). Forf:s sjilvstyrelsebegrepp (sid. 133} har atskilligt fog for sig,
dven om det icke Overensstimmer med det eljest vanliga. '

I fjirde och femte kapitlen granskar forf. de empiriskt givna
»territorialkorporationerna med sjilvstyrelse inom statens ram» —
i form av sivil primirkommunal sjilvstyrelse som kommunal sjilv-
styrelse av hégre ordning — och »territorialkorporationer med- stat-
lig sjilvstyrelse» — i form av »icke-suverdna stater» och av »landers.
Med den metod forf. begagnat foljer, att han icke s6kt att ur de
empiriskt givna foéreteelser, som skulle kunna anses som »territo-
rialkorporationer», analysera fram kinnetecknen pa dessa, utan
tvartom provar dessa foreteelsers art efter de resultat, vartill han vid
den foéregdende undersokningen av de spekulativa teorierna kommit.
Att han darvid understundom nédgats i viss man goéra vald pa verk-
ligheten och verkligheten silunda framstir i viss min pa skevt sitt,
torde icke kunna fornekas. Verkligt intresse erbjuder dock fo6rf:s
framstillning av de foreteelser som han betecknar sasom »linder»,
d. v. s. som varken dro icke-suverdna stater eller kommunala bild-
ningar (sid. 169—209), och som han uppdelar i s. k. statsfragment
(dominions, Osterrikes linder, Memelland, Aland) och territorier
(Amerikas territorier, Malta, Nordirland, Man, normandiska 6arna
och det moderna Tysklands linder). Skillnaden mellan icke-suve-
rdna stater och lédnder synes enligt forf. ligga dari, att de foérra,
men ej de senare ha en »hirskarmakt, som framstar sisom en
originir», ehuru historiskt uppkommen genom en sjilvbegrinsnings-
akt av den suveridna staten eller riket (s. 165): man far vil anse, att
den icke-suverdna staten konstituerat sig sjalv i det vacuum, som
uppstatt genom den suverdna statens sjilvbegrinsningsakt. Skill-
naden ater mellan linder och statsfragment skulle ligga déri att de
senare, men ej de forra »utrustats med en forfattningskompetens, i
det att dess egna organ medverka vid férfattningsandringar» (s. 209).
Landet har salunda, genom en decentraliseringsakt av riket, erhal-
lit en 1 dess forfattning bestimd egen lagstiftning, férvaltning och
rattsskipning, samtidigt med att det i 6vrigt hor under riket (s. 208).

Det sista kapitlet om Aland sisom land och statsfragment ir,
sdsom inledningsvis nadmnts, det intressantaste, men det iAr ocksa
det vetenskapligt bista i avhandlingen. Foérf. framstar hiir vida mer



LITTERATURGRANSKNINGAR 481

idn i arbetets tidigare delar sdsom en skarp jurist och i regel synas
mig hans utredningar och konklusioner vara vél grundade och rik-
tiga; en utomordentlig fordel ar att framstéllningen ar fullt fri fran
alla slags politiska synpunkter och dirmed ocksa ger okad tyngd &t
de i och for sig vederhiftiga och behorigen styrkta juridiska utligg-
ningarna. Var svensksprikiga rattslitteratur har genom detta kapi-
tel om Alands statsriittsliga stillning fitt ett nytt fortjanstfullt bidrag,
dven om man mAiste anse, att forf. ingalunda uppvisat den s. k.
territorialkorporationens karaktir av genusbegrepp for alla de empi-
riska foreteelser forf. velat fora under det samma. Sarskilt pd tva
punkter kvarsti stora fragetecken — det ena betriffande kom-
munalbildningarna »inom statens ram» och det andra betriffande
staten som »rike»: som stat skulle det vara »territorialkorporation»,
men som rike kan det icke vara en sddan, savitt »sjalvstyrelsen» har
nagon betydelse for begreppet, i all synnerhet om suveréniteten,
sisom jag tidigare sokt visa (Om stater och internationella rétts-
subjekt, 1896, s. 15) icke ir en egenskap utan ett faktiskt forhallande,
en uppfattning som icke heller synes vara forf. frimmande.

C. A. Reuterskiold.

HERBERT TINGSTEN: Den nationella diktaturen. Nazismeéns och
fascismens idéer. Sthm 1936. Albert Bonniers forlag. 271 sid.

Den uppgift, som Tingsten fattat i sikte, ir en analys av de
tyska, italienska och oOsterrikiska diktaturideologierna. Mera som
en bisak framtrida historiska inledningar till diktatursystemens
upprittande. Framstillningen av detta senare fértjinar dock lika
stort intresse som arbetets huvuddelar. Skildringen av Weimarre- -
publikens utveckling forefaller nistan vara ett inlidgg i diskussionen
statskunskap-historia. Tingsten liter pa ett utomordentligt effektivt.
sétt sin ironi spela Over négra av de isolerade forklaringsgrunder,
som satt nationalsocialismens seger i forbindelse med olika foreteel-
ser fran korstigen till den sista ekonomiska krisen. Med energi
uppvisar han, huru utvecklingen i hég grad maste framsti som ett
tillfalligheternas spel, diar nagon sirskild orsakskedja néppeligen
gir att isolera. Denna hans. analys har synbarligen ett dubbelt
syfte: en reaktion dels mot en del missbruk ay »historiska» férkla-
ringsgrunder, dels mot tesen om naturnddvindigheten av rérelsens
segerrika utveckling, ett icke .alldeles ointressant inslag i ideologi-
bilden, som ju dven 5terfinne‘s hos t. ex. den marxistiska socialis-
men. Det beh6ver knappast séigas, att Tingsten vil utnyttjat den
forefintliga litteraturen. Atskilliga synpunkter, som han framhéller
ifraga om Weimarrepublikens utveckling, torde vara nya for en
svensk lasekrets, och atskilliga #iro jimvil kritiska inligg gentemot
den nationalsocialistiska historieskrivningen. Icke minst giller det
forra ifriga om tesen om medelklassens utarmning i samband med
1923 4rs inflation.
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Tingstens kritik av nationalsocialismen omfattar. fyra huvud-
punkter. :Hans kritik av rasideologien formar sig till en uppgorelse
av stora’ matt. Pa intet omrade har vil amatérméssigt tinkande
fatt gora sig si brett som hir. Efter Tingstens skarpskjutning maéste
dock en lekman fraga sig, om det 6ver huvud taget gives nagon ras-
hygienisk atgérd, som later sig férsvaras med rationella argument.
Den nutida tyska statsvetenskapens intensiva och méngordiga syss-
lande med folkets och statens inbhérdes forhallande, som 4r en an-
nan huvudpunkt, och detta i en stat, som saknar varje ansats till
normerad kompetensférdelning, stimplas av Tingsten grymt men
berittigat som en dockvirld, dar tinkandet bestir i att beteckna
samma saker med olika namn. Nationalsocialismens santiintellek-
tualism och vitalism» utsittes f6r en utomordentligt klar och fangs-
lande kritik. »Konstaterandet, att rationella 6vervigande icke domi-
nera det minskliga livet, behdver ju icke leda till slutsatsen, att
féornuftet hor spela en underordnad roll» (s. 65). Det &r samma an-
méarkning, som Sismondi en ging riktat mot sin tids konservatism,
nir han invinde, att den nddvindiga ofullkomligheten i alla méinsk-
liga skapelser icke kan motivera péastiendet, att allt ménskligt
arbete bor vara ofullkomligt. Det &r ju hir friga om ett gammalt
konservativt slagord, som icke minst fitt tjana till motivering for
en allmin reformfientlighet. Over huvud taget &r det en stor f6r-
tjanst i Tingstens arbete, att han bestimt séger ifran, att diktatur-

.ideologierna i stor utstrickning bestd av klassiskt konservativa
tankeelement, ett forhallande, som man pA konservativt hall varit
starkt benfigen att blankt forneka i stillet for att energiskt inrikta
sig pA demarkationslinjernas uppdragande. Tingsten synes dock
vara bojd for att Overdrivet starkt framhiva dessa »borgerliga»
ideologiers konservativa arv. Han har icke minst sjilv starkt be-
tonat mytlirans fullstindigt centrala roll, framfor allt for fascismen,
.och nir det gillt att klargéra dess rotter, har han velat stanna vid
Nietzsche, vilket for ovrigt ar tvivelaktigt. Hur som helst, detta
rent centrala ideologielement torde val i varje fall icke Tingsten
vilja Aterinféra till konservatismen. Ett viktigt konservativt tanke-
element 4r ju den nationella tanken, totalt nerhdnad av den avan-
cerande radikalismen, s& linge som den var de tidigare hiarskandes
ensak i stater, som man icke ville ge hedersnamnet »folkhemn».
Riktigt betonar Tingsten, hur man icke gidrna kan {férklara
nationalsocialismens seger som ett nationellt dteruppvaknande, vil-
ket i ty fall mdaste forlaggas till 1930-talets foérsta ar, varunder
Tysklands utrikespolitiska lige konstant ljusnade. Diremot synes
han underskatta dess betydelse efter den nationella revolutionen och
i varje fall dess roll som ankarfidste gentemot kritiken av de for-
simrade levnadsvillkoren. Det ar t. ex. inte bara beskéftiga statis-
tiska siffror, som med stor emfas kunna framféras som bevis pa
att den tyske arbetaren har det simre nu in under Weimarregimen.
Ley sdger sjilv utan omsvep infér arbetarna, som likvisst icke
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kunna protestera, att de méste svélta for Tysklands storhet, d. v. s.
nu niarmast for dess rustningar.

Vill Tlngsten beteckna diktaturerna som »borgerliga», ma det
passera, dven om detta epitet, och kanske icke minst fér Tingsten,
har en si oerhort starkt ideologisk fiarg, att dess anvdndbarhet i en
vetenskaplig framstdllning kan ifrigasittas. Tingsten gar dock ett
steg lingre och betonar starkt nationalsocialismens antisocialistiska
instdllning. Det 4r som bekant yiterst vanligt, att fascismen och
nationalsoeialismen framstillas som kapitalismens hdjdpunkt eller
dess sista utvig eller nigonting lika inexakt.! Att nationalsocialis-
men hinsynslost utnyttjat socialismens programmatiska taktik-
virde, har Tingsten skildrat in i detalj, ehuru han ocksa betonar,
att rorelsen aldrig utgett sig for ndgon socialism i vanlig mening
eller som mal uppstéllt t. ex. en allmén socialisering av produktions-
medlen. I praktiskt-politiskt héinseende och icke minst i det all-
méinna sprakbruket menar man vidl med socialism en egendoms-
och férmoégenhetsutjimning jimte produktionsmedlens forstatli-
gande. Och da torde vil, med. héinsyn till statskontrollens intensitet,
likvisst utan varje socialistiskt syfte, och beskattningens tyngd, av-
stdndet mellan ett stort antal av nutidens socialistiska partier i teori
och praxis och diktaturstaternas férminskas, i varje fall ur »borger-
lig» synpunkt. — I detta sammanhang kan ocksi papekas Tingstens
energiska understrykande av diktaturen som fascismens statsform.
Under den tid, som utmirktesav en stindigt avancerande radikalism,
var det en stindigt aterkommande forebraelse mot de konservativa
partierna, att de i sjil och hjirta ej accepterat demokratiens tanke.
Det d4r dock mihinda ingen tillfdllighet, att t. ex. socialismens.
antiparlamentariska tendenser kommit paA dagordningen. Det ir
ett parti, som ocksd haft diktaturens tanke pa sitt program. For.
uppndendet av det tillstind, som skulle folja efter proletariatets
diktatur, har det nog ibland synts, som om demokratien dven pa
detta hall tett sig som blott och bart medel.

Tingstens framstillning av den italienska fascismen stoder sig
till visentliga delar pa tidigare framstidllningar av samme forf. Nytt
ar egentligen en ingdende kritik av Mussolinis berémda artikel fran
1931, »i vilken man forgives (utom i de korta historiska partierna)
torde soka efter tre eller fyra-logiskt sammanhiingande satser».
Ehuru austrofascismen foreter en del likheter med nationalsocialis-
men, soker man dock pd denna kant lika starkt betona sin sjilvstin-
dighet som nationalsocialismen omedelbart efter den nationella revo-
lutionen gentemot fascismen. P& ett utomordentligt sitt framhévas
skillnaderna mellan denna ideologi och de tidigare behandlade, del-
vis betingad av dess utpriglat konservativa karaktir. Ledarkulten, -

1 Se t. ex. Greaves, Reactionary England, s. 85 (1936), och Schuman,
Hitler, and the Nazi dictatorship, s, 501. (3rd ed. 1936.) Ifrdga om Italien ar det
ytterst vanligt (natarligtvis inte hos Tingsten) att man dels far ldsa, att fascis-
mens reaktion var synnerligen obehovlig, enar revolutionsansatserna redan voro
over, dels att den var kapitalismens sista utvig.
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