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POLITISK GEOGRAFI.

t

I‘ i‘ér att Adagaldgga riktigheten av denna uppfattning 4r det nod-
~ vandigt att, om ock helt éversiktligt, granska det stoffliga inne-
héllet och dess anordning i tongivande politiskt-geografiska arbeten
- efter Ratzel och Kjellén.! Soem sidana kunna betraktas Supans,
Bowman’s, Vogels och Maulls*politiska geografier. Ur svensk syn-

punkt bor givetvis dven Numelins arbete tagas i betraktande.
Supans skrift, Leitlinien d':er allgemeinen politischen Geographie

(1918) tillkom, di férfattaren redan var markt av alder och sjuk-
dom. Ehuru man ej kan undetlata att till god del instimma i Nume-
lins kritik® och dértill lagga, a'tt vissa av Supans »resultat» tillkom-
mit genom grova generaliserilﬁgar, ar det uppenbart, att hans verk
i all sin knapphet verkligen utgér vad Maull kallar ett alldeles vésent-
ligt framsteg utéver Ratzel. Aven om man mé erkdnna, att senare,
mera omfingsrika arbeten med sitt vidlyftigare och mera detaljerade
schema bittre forma — eller kanske riattare — ge intrycket av att
forma inrymma »die erdrﬁck(?nde Mannigfaltigkeit»,* som det geo-
grafiska stoffet erbjuder, synes Supans indelning i enkelhet och

1 En forteckning Over dessa h‘ps Maull a. a. sid. 28-—31 samt en, dven
f6r den tid Maull behandlar, betydligt utférligare i Numelins a. a. sid. 12
—16. Numelin medtager dessutom; atskilliga arbeten i »humanistisk geografi»
utan eller endast delvis med politisk-geografisk betoning. Ovriga av endera
eller bada dessa auktorer nimnda skrifter betecknas av dem sisom ur hir
forevarande synpunkt mindre betydande, niamligen arbeten av Schéne, Rein-
hard, Dove, Dix och Dienstbach.

" 2 Numelin a a. sid. 13f.: arbetet ar starkt politiskt betonat och >system-
byggnaden vill teoretisk» (vilket Supan f. §. sjalv i sitt férord pipekar). Om
diremot, som Numelin hivdar, statens etniska sida #ar »ensidigt> &verskattad
kan sittas ifriga. ) ‘

®Supan, a. a. sid. 5. R

19 — Statsvetenskaplig a'iflsl.'l'i/l 19.2'7. N. F.
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klarhet icke vara overtriffad — om ej av det system, som hirovan
visats féreligga inom Kjelléns femdelade systeih.

Supan definierar den politiska geografien som ldran om statens
naturliga grundvalar (Grundlagen), d& staten betraktas som »eine
Menschenvereinigung innerhalb festgelegter Grenzen, die an ein be-
stimmtes Stiick der Erdoberfliche gebunden ist».' Dessutom har
staten tvd andra aspekter: som statsmakt inat gentemot dess egna
medborgare (statens legislativa eller inrikespolitiska sida) och som
makt utdt gentemot andra stater (den utrikespolitiska, diploma-
tiska, internationella sidan). Det hégst. komplicerade i denna tredel-
ning, fortsitter forfattaren, kommer man férbi, om man uppfattar
staten som en organism liksom vissa antika forfattare, liksom Fichte
och Schelling, slutligen dvensom Ratzel och Kjellén. Supan avbojer
emellertid detta betraktelsesitt; han papekar det sldende enkla fak-
tum, att man har férvixlat organisation och organism. Men han
torlorar sig sjalv i betraktelser Over staten fran den legislativa sidan
betraktad som en mekanismni, medan han som geograf &ter ser
den som ett naturvasen.

Med forbigdende i ovrigt av denna kunskapsteoretiska moti-
vering — som f. 0. icke sSynés spela nagon som helst avgorande,
knappast ens mérkbar roll i fortsittningen — skall hir blott fram-
héllas, att Supan sdsom statens geografiska kategorier faststiller
foljande: 1) gestalt, 2) storlek och 3) 1dge (statens ytire be-
skaffenhet); samt 4) struktur (statens inre beskaffenhet) »in der
. auch das Volk zu seinem Rechte kommt».> Allt legislativt och poli-
tiskt i tringre mening avvisas. Men trots detta kan den politiska
geografien i Supans mening kalla sig politisk, »ty den utgir stadse
fran staten och fér alitid tillbaka till denna». Dess niira samband
med och beroende av den fysiska geografien betonas ocksi kraftigt.

En nérmare granskning'av stoffets férdelning under dessa fyra
kategorier ger vid handen féljande:

I kapitlet om staternas gestalt behandlas enkla och samman-
satta stater samt kolonialstater; underrubriken Umrissformen
ticker en framstillning om staternas konfiguration och en dérefter
féljande utférlig -behandling av sporsmélet om statsgréinser.

i A a sid. L. ' o :

2 A. a. sid. 3.
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Kapitlet storlek innehiller en.undersékning av stormakts-
problemet, och, under rubriken Rdumliche Ausdehnung, den
av nutida geopolitici si ofta Ventilerade fragan om det stora rum-
mets uppfostrande eller suggererande verkan. Supan vidhaller har
sitt klander emot Ratzel for d’fennes overskattning av rummets bety-
delse, utan att dock sjalv. kun:na siigas gi till motsatt ytterlighet." I
detta sammanhang papekas é’itgé’lrder fér att »dvervinna rummet»,
d. v. s. kommunikationernas b;etydelse. Rummet fastslas vara en vik-
tig faktor, men icke i och for sig — och hir kommer folket, e¢j minst
i beméirkelsen folkméngden, in i diskussionen. Genom en tabell-
massig framstillning vill Supan belysa och bestvrka det i o. f. sig
obestridliga och heller icke bestridda forhallandet att for stormak-
ternas del folkmingden ir mera avgérande #n arealen. Slutsatsen
— och regeln — blir, att folket (Atminstone i ty fall) dr det vikti-
gaste av statens bada grunde_l'\ement. I fortsattningen ventileras ut-
forligt befolkningsrorelsen, f::ol‘kets till- eller avtagande, och slut-
ligen staternas energi, i vilket uttryck Supan vill sammansmilia,
vad Kjellén kallar »vilja til ni'lakt» och »egen kraft>. Denna energi
ar det egentliga stormaktskriteriet. 1 anslutning till men under viss
kritik av Kjellén behandlas sliatligen olika stormaktstyper.

I kapitlet om staternas laig e skiljer Supan mellan det matema-
tiska liget (»breddgradslaget»)}? det geografiska laget och det politiska
laget. Breddgradslaget ger anlednlng till behandling av klimatets
betydelse for staternas utvcckhng Det geografiska ldget — visent-
ligen »statens lage i forhallande till samférdselfrimjande resp.
-hdmmande ytformer» — innefattar betydelsen av sidana geografiska
faktorer som Oknar, bergskedjor, dalar, pass, floder. Havet, som

! Supan {(a. a. sid. 37) papékar virdelésheten av ett si gott som tomt
eller — som h L ivt eller sterilt rum, t. ex. pid sin tid
Canada (som Voltaire kallade »ndgra tunmland snd»). Supans andra exempel,
jtalienarnas nagot dverdrivna glidje dver férvirvet av Tripolis 1911, fér i tan-
karna Mussolinis av vunnen erfarenhet inspirerade yttrande infor falttiget i
Abessinien (hdsten 1935), att han ej lingre »samlade pi G6knar».

? Staterna indelas i 1) »Arktische Staaten»: Island, Norge, Sverige, 2) »Mitt-
lere Breiten»: dirunder Ryssland,:l Sibirien ... Italien, 3) Subtropiska: bl. a.
Spanien och Kina, 4) Tropiska: Indien, Siam, Australien (samtliga pa Ostra
halvklotet). Redan detta urval torde utvisa, att sammanstillningen &r minst sagt
alltfér schematisk. Den modifieras ocksd nagot vid den foljande behandlingen
av klimatet. (A. a. sid. 49 ff.). !
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onekligen hér hit, behandlar Supan under rubriken Politiskt
14 ge, vilket eljest ticker staternas liage i forhallande till andra stater,
alltsd sporsmailet om »grannskap». Avdelningen slutar med ett
forsok att faststdlla det tryck, for vilket en stat utsittes av sina
grannstater: »tryckkoefficienten».* Denna erhilles om man divi-
derar de omgivande staternas sammanlagda folkméingdssiffra med
den omgriansade statens befolkningssiffra.

Staternas struktur indelar Supan & physische, volkische och
wirtschaftliche. Den fysiska strukturen har héar sa tillvida mindre
betydelse, som den i stringaste mening geografiska analysen blott
fortsatter. Problemet giller statens »harmoniska sammanhang>, for

1 Jfr ovan sid. 238 not 3. Som exempel mi hir anféras ndgra siffror ur
Supans tabell (sid. 59). Tryckkoefficienten dr for

England .......................... .00 O

U S A o 0,2
NOTZe it i i i 2.4
Frankrike ........... ... i, 3,3
Tyskland ........ ... ... . o i, 4,4
Belgien ............. ... ... i 14,8
Danmark ........coiiiiiiii i, 23,4
Sverige ...... ... i, e 30,8
Schweiz ... i 50,9.

Efter egen utrdkning enligt Supans princip fér nagra nya stater:

Polen ....... .. 8,0
Finland ......... ... i, 38,5
Estland ............. .. 118,9.

Orimligheten av detta berdkningssitt trider timligen grillt i dagen om man
utriknar koefficienterna {6r ndgra linder efter virldskriget. IFor Tyskland far
man d& 1,63 % och for Sverige 1,03 %, beroende pa att Ryssland bortfallit som
direkt granne. Att Sveriges lige forbittrats torde vara obestridligt — men
ingalunda i si hog grad som skillnaden i »tryckkoefficient> fére och efter 1918
ger vid handen. Vad Tyskland betriffar har det faktiska trycket pa dess
grinser efter virldskriget under en f6ljd av &r som bekant icke varit fsrminskat,
utan tvirtom skirpt. — Ytterligare ma blott tillfogas, att »trycket» alltid maste
uppfattas som i synnerligen hog grad beroende dven pa andra faktorer &n dem
som kunna betecknas med rda befolkningssiffror. Endast e n skall hiar namnas,
den militira styrkan, ofta mycket svirbestambar. Uppenbart ir, att Supans
uppfattning pad denna punkt vdl kan karakteriseras som ett fér denne foérf. i
sjilva verket ovanligt om icke unikt utslag av vad nutida tysk geopolitik skulle
kalla grov geografisk materialism.
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att tala med Kjellén; alltsi frri’\gorna om staten ar ett naturligt land-
skaﬁ eller bestar av ett komplex av naturliga landskap, om den &r
homogen eller heterogen,’ clém »die hydrographische Anordnung»
(d. v. s. i stort sett flodernas huvudrikiningar) &r parallell, som i
Tyskland, dir den himmar, eller stralformig, som i Ryssland

De tyska flodernas parallellriktning som
orsak till politisk splittring fére 1870,

Flodriktningarnas inflytande pa den poli-
tiska centralismen i Frankrike.;

¢

»De inre vattenviigarnas geopolitiska inflytande.»

Typiskt politisk-geografiska ](Lartor.
(Ur Hennig-Kérholiz: Eiﬁfﬁhrung in die Geqpolilik sid. 43—44,
! Efter E. Obst i Zeitschrift fur Geopo!itik 1928.)
.

och Frankrike, diar den f ré;mjar uppkomsten av en enhetsstat
kring ett naturligt centrum. !

Déaremot har for denna frf:lmstéilln-ings syfte kapitlen om die vol-
kische och sarskilt die wi‘r-ts';chaftliche Struktur storre betydelse, i
det de utvisa, att Supan raknar det stoff som Kjellén behandlar
under rubrikerna Folk och Rikshushall till den politiska geo--
grafien.

Det som i Supans framstillning om f olk.e t upptages till behand-
ling, &r frigorna om folkets elghetlig'het.' Som ferment réknas i forsta

rummet gemensam ras, gemensamt sprak, och, ehuru nagot svagare,
h )

L Ett exempel: Italien dr heterogent; det bestir av Po-bidckenet samt den
_ Apenninska halvén, som i sin tur soénderfaller’i en serie »Unterlandschaftens.

*



286 EDVARD THERMZENIUS

gemensam religion. I andra rummet komma gémensamma askAad-
ningar -och kénslor, politiska idéer, folkets uppfattning om statens
maél, den dynastiska kdnslan samt slutligen fosterlandskirleken, som
Supan for ovrigt synes till en del dterfora till naturkdnslan eller
kérleken till hembygdens natur.

Sjalvfallet indelas staterna 4ven efter befolkningsstrukturen: hir i
nationalstater (ensprikiga), pseudonationalstater (med ett domineran-
de sprik) och territorialstater (med flera folk och sprik). De senare
voro, di Supans arbete skrevs, blott Osterrike-Ungern, Turkiet, Bel-
gien och Schweu i Europa.® Aven kolonierna 1nfoms under denna
. synpunkt. :

Slutligen genomﬂas med betydande utforhghet — bl a. med en
inledning om den materiella kulturens utveckling och former éver-
huvudtaget — ekonomiska geografiska sp01 smal. Har
som ofta eljest 4r Supans framstillning mera en’ skiss eller modell
dn en utford skildring. Sa till exempel anger han férst arbetsmeto-
derna (bruk av yrkes- och sirskilt export- och handelsstatistik som.
kalla), och framligger dérefter en lista p4 undersékningsobjekt. Som
»de viktigaste slagen av struktur» uppstiller Supan agrar- och
'ihdustl‘istater; syntesen mellan b#éda, den autarkiska, synes han
snarst av principiella skil avbdja.

Frigan om samfirdseln upptages vidare till timligen utférlig
behandling; olika slag av samfardselvigar och -medel (med en histo-
risk Aterblick) uppraknas och analyseras under inbérdes jamfo-
relse.” Ehuru huvudvikten naturligtvis ligges pa sjofarten tillmites
trafiken till lands {och da framst pa jarnvégarna) en pafallande stor
betydelse. Under denna avdelning faller ocks nigra under pagiende
krig mycket naturliga och sjilvfallet ganska bittra reflexioner om
vikten och virdet av herravildet till sjoss. 'Kapitlet avslutas med
‘ett helt kort uttalande om »der Nachrichtendienst»; d Supan skrev
‘viisentligen blott post och telegraf. Sirskilt telegrafen (telefonen
namnes betecknande nog ej) har enligt Supan — jaimte de 4n en
ging nimnda jirnvigarna — stor betydelse fér sammanhillningen
inom staterna. Den storsta politiska betydelsen tillmites emellertid

! Ryssland riknas nimligen som pscudonationalstat.
2 Automobiltrafiken nimnes men fdruispas en ringare framtid an vad den
enligt var erfarenhet fatt (sid. 113 ff.).

[y
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kabeltelegrafen. Till bestyrkande av demna sats anfores sjilvfallet
det éngelska exemplet, alldel¢s sarskilt Gvertygande under wvirlds-
kriget. 1 ‘ ' . :

Sist overgar Supan till att behandla hushillets inflytande pa fol-
ket. 'Héar giller det forst folkmiingden, s& folkets bosittning d. v. s.
fordelning inom landet, férhallandet mellan stadsbygd och lands-
bygd och ‘slutligen huvudstﬁ%grn’as problem i allménhet och deras
lige i synnerhet. - T '

Hiirnést kommer'i betraktande den amerikanske geografen Isaiah
Bowmans stora arbete: The ]\?ew World. Problems in Political Geo-
graphy.’ Bowman har frin tyskt hall fatt vitsordet att vara en for-
kidmpe fér det nya geopolitiska hetraktelsesittet.” Riktigheten hérav
kan nippeligen jivas. Men faststiillas bor, att Bowmans geopolitiska
4skddning -— om man d'éu‘méd menar forstielse fér de geografiska
faktorernas bokstavligen gruﬁdléggande hetydelse for eller inverkan
pa staternas oden i det forgingna och handlande i nuet och fram-
tiden, med andra ord, pe"i deras historia och, politik — &r fullt 'sjﬁlvi
stindig och man kan mojligen siga omedveten. I vart fall har han
ingen som helst doktrinidr utrustning eller belastning; han 4r alldeles
oberoende av den svenska oth tyska geopolitiken och politiska géo-
grafien.® Hans stora verk har framgatt ur ett rent praktiskt-politiskt
‘arbete, nimligen den amerikanska regeringens hemliga’ férberedelser
till fredskonferensen i Paris }1919.“ Det har emellertid — och diri

! Forsta upplagan 1921; hdr har i regel, och da intet annat utsiiges, den
fjarde upplagan (av 1928) kommit till anvindning;

2 Hennig: Geopolitik, sid. 5 (1932). J. Solch sager i forbigiende om
Bowman (i en recension av ett annat arbete i Geografiska annaler 1929; -sid.
95 f.): hans bok The new World_:n »ist wohl das einzige, dass die Staaten der
~ Erde mit einer im grossen ganzen gelungenen Verbindung politisch-geographi-
schei und geopolitischer Gesichtspunkte hetrachtets. '

* T sin vidlyftiga litteraturférteckning visar sig,Bowman kénna till Maull
och Vogel genom en 2 sidor stark amerikansk kritik; Supan likasi genom en
recension. Zeitschrift fiir Geopolitik nimnes mera i férbigiende med den korta
anmiirkningen: »naturally looks upon the' present situation from the German
‘point of view» (4 uppl. sid. 751). L :

* Bowman var en av ledarna (»Chief Territorial Specialists) fér en redan
1917 ippriittad organisation me:d ticknamnet »{The Inquiry», bestiende av
framforallt geografiska experter, som hade att f6‘§bereda'sig- fér behandlingen
av alla territoriella spérsmal, vilka kunde véintasnuppstﬁ. under de kommande

[}
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ligger en betydelsefull likhet med savédl Kjelléns som senare tysk
geopolitik — ett ur annan synpunkt sett praktiskt-politiskt syfte:

ett didaktiskt-propagandistiskt. Liksom Kjellén ville lira svens-

karna att ater borja tinka utrikespolitiskt vill Bowman férma sina
landsmén att inse, att de maste »give scholarly consideration to the
geographical and historical materials that go into the making of that
web of fact, relationship, and tradition that we call foreign policy».*
Bowmans arbete dr sdlunda snarast en handbok rérande aktuella
eller latenta utrikespolitiska problem efter varldskriget och — pa
grund av — frederna. Hér behandlas alltsd land for land de i vart
fall brinnande sporsmalen, icke blott de territoriella, nationella och
ekonomiska utan ock sociala samt rent in- eller utrikespolitiska.?
Det 4r alltsd en i allra hogsta grad politisk geografi denne geo-
_ graf presterat.

Enligt Maull® utgor W. Vogels lilla skrift Politische Geographie
(1922) ett klart och djupt arbete, som i all sin korthet gir betydligt
utover Ratzels.* Riktigheten av denna uppfattning kan dock pa goda
grunder séttas ifriga. Arbetet ir, om uttrycket tillites, hogteoretiskt;
snarast en utveckling i en nigot grumligt filosoferande riktning
av Ratzels och Kjelléns teser pa basis av en organisk eller bio-
logisk statsuppfattning, likartad deras.® Statsinnevdnarna siigas
utgéra statens substans, statsomradet dess kropp, och »temat» for
undersokningen skall vara att utréna forhallandet mellan den
levande substansen och kroppen. Da arbetet emellertid nimnts
fredsféorhandlingarna. Se forordet till Bowman’s a. a. férsta uppl. samt
E. M. House och Ch. Seymour: What really happened at Paris (1921)
sid. 1—14. ’

! Bowman, a. a. 4 uppl.; foérordet. .

? Den inledande allminna exposén, »Major problems», har féljande under-

rubriker: internationella forbindelser, skulder och krigsskadestdnd, rdvaror,

landférdelningar (bl. a. férdelningen av odlingsbar jord), mandat och kolonier,
rustningsbegransning, minoriteter, gransproblem. ’

3 A. a. sid. 30. '

* Vogels direkta larjungeskap till Kjellén, starkt manifesterat i hans tidi-
gare, snarast historiski-geografiska arbete Das neue Europa (1921) och #ven
klart framtridande i {oreliggande skrift, ndmnes i detta sammanhang ej.

5 Det inledande kapitlet ar i hog grad paverkat av Kjellén, som delvis
mycket niara (se sérskilt kap. II) foljes, &ven om uttryckssitten varieras. Sid. 15
jamfores staten med ett vixtsamhille, t. ex. tundra, hed, dir Kjellén har skog.
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som betydande och darfér hér sitt intresse, skall en kort oversikt
av innehallet limnas: 3

Huvudavdelningen: De enskilda staterna (»die Staaten ein-
zeln betrachtet») indelas pa foljande sitt:

1). Staterna som bosidttnings- och samférdselenheter; darunder
behandlas fragan om statsgemenskap och nationalitet samt i ganska
dunkla vandningar motsattningen mellan »Charakterlandschafty och
»Zwecklandschafty — vilketr i detta sammanhang saknar Dbetydelse.

2). Jordytans be-stiimmande‘f~ inflytande p& statens karaktar,
genom a) klimat, b) markens horisontella och vertikala férdelning
(hég- och lagland; backen, sadelstater, sluttningsstater, horststater, &-
och halvéstater, flodstater, vigstater, innanhavsstater), c) jordmaén,
d) véxtlighet och djurvirld, e) det geofysiska liget (harunder saval
klimat som samfardsel- och ~geop011tlskt lage!).

3). Stadier i staternas utbredning.

a) Utvidgning till ytan (en historisk framstallning av staternas utveck-
lmg fr&n sméa enheter till nutlda stormakter);

b) Die Ballung eller den »inre koncentrationen»; statsmaktens till-
blivelse och konsolidering, ‘folktéthetens okning; stadsvisendets till-
tagande, etc.

4). De dldsta staternas uppk-omst

5). Staternas tillvixt och fortplantning.

a) tillvaxt, b) fortplantning och féryngring (metamorfos).

6). Staternas inre byggnad eller styrka. Bland styrkefaktorer nam-
nas en hel rad redan uppriknade och andra, som franskiljas, nim-
ligen die volkisch-soziale (nationell enhetlighet eller motsatsen, klass-
eller stindsskillnadens grad och art, nationalkinslans styrka etc.).

7). Staternas gréanser.

Sista avdelningen bebandlar Statssamkviamet (Das Zusam-
. mensein der Staaten). Underavdelningarna. dro:
1). Imperier och jamviktssystem. Det geopolitiska laget.
2). Havet som skéadeplats och medel f6r politiskt liv.
3). Statsvaridens framtid(!);

Uppenbarligen och obestridligen 4r denna disposition betydligt
mindre klar dn Kjelléns resp‘\ektive Supans.

Maull har presterat en enligt Numelin »stor men mycket 16s
politisk geografi».* Det finils ingen anledning att jiva detta om-
déme. Maull stiller sig helt: pA organismteoriens grund. Med en
egen formulering ger han problemets 19sning si: staten &r som

! Enligt Hartshorne (TheyAmerican Political Science Review sid. 792)
»strikingly objective, if somewhat too encyclopedic».
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geografisk - foreteelse »en organism, som har' framgétt ur syntesen
av ett stycke mark och ett stycke ménsklighet», samnianfattningsvis:
»ein RAumorganismus». ‘

Det skulle féra for langt att ens fterge detta arbetes vidlyftiga
och for stoffets anordning mycket klarliggande innehdllsférteck-
ning. Nagra exempel maste forslé.

Arbetet innefattar tva huvudavdelningar: den avgjort stbrsta
bendmnes Analytisk politisk geografi Hérunder hehandlas
med stor utférlighet naturlandskapen som »statsrum»;' bl. a. kapit-
len hav och land samt klimatets inflytande. Under féljande av-
delning, Madnniskan som statstankens bérare upptages i tur
och ordning: klimatet som kéalla till politisk energi, ras, sprak-
gemenskap, folk och nation, religionsgemenskap, kulturgemenskap,
befolkningsstruktur. I avdelningen om kulturlandskapen som stats-
rum méter man bl. a. frdgor om bhosittning och »samfirdsel-
ddror»,? samt om »Nahrboder und Erndhrungsorgane». Man finner
hir staterna indelade framforallt efter graden av autarki. Staternas
sociala struktur och deras politik (maktkamp) beréras dtminstone
i férbigdende. '

‘T hela denna del, den analytiska, har i gérligaste man utgangs-
punkten varit marken, den stringt geografiska faktorn. For
Maull #r den’ det dven i fortsé’ttiningen.; Men i sjalva verket kom-
mer han vid 6ve1‘gz’ingen till den harefter féljande tredje och sista
huvudavdelningen Syntetisk politisk geografi att foéretaga ett
uthyte av utgangs- eller synpunkter. Den i st. f. definition av
begreppet syntetisk politisk geografi uppstillda huvudfrigan: vilka
»rum>» lampa éig till politiska »Lebensrdume», for vid sitt besva-
rande till ait staten (ej landskapet eller rummet) blir subjekt.’?
Avdelningarna behandla land- och landskapsenheter som statsrum;
harmoniska och di‘sharmon‘iska~statsstrukturer;‘i staten som makt-

! Som elt exempel pd utférligheten: Kapitlet om bergens statshildande kraft
har bl. a. fdéljande .rubriker: Hochgebirgsstaaten {(med .9 underavdelningar);
Staaten gebirgsumwallter Hochebenen (Gebirgsfestungen); Mittelgebirgsstaaten,
dic Staaten der Ubergangsformen zur Ebene. ’

2 Hii,"punder: jarnviigar, floder, kanaler, telegraf (kabel- och gnist-), telefon,
post, lufifart, hamnar, flottor etc. : '

3 Stoffet ar alldeles detsamma som tidigare.

* Exempel: Frankrike dr harmoniskt (karta sid. 619); det Napoleonska vil-
det var disharmoniskt (sid. 623). ’
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gemenskap; hirunder definieras formligen statsgedgrafien som' en
»Geographiée der Macht».* Alltmer tydligt framtridder hér och i det
foljande, att Maulls syntetiské} politiska geografi i sjilva verket ‘4r
enny analys men med om;bytt utgdngspunkt: staten som makt- A
organisation (de faktiskt férefintliga eller tidigare existerande sta-
terna); icke lidngre jordytan «och ‘dess former, land, vatten, berg,
breddgradslage och dylika géografiska kategorier. Detta framstar
sarskilt i kapitlet om staterna:som ‘medlemmar i »livsgemenskapen»
d. v. s i statssystemet,‘dﬁr flfamstéillningen genomvaves av en rad
historiska och (utrikes)politiska resonemang, och i kapitlet om »die
Entwicklung des politischen Erdbildes», vilket bhehandlar stadier i

statssystemets uppkomsthistoﬂa.
A \

Den enda pi svenska och' veterligen pa nordiskt sprak utgivha
politiska geografien #Ar den .:finléindske sociologen, geografen och
diplomaten Ragnar Numelins %927 utgivna Politisk geografi. 1 denna
framhiives sérskilt det ur sociologisk synpunkt betraktade héndelse-
forloppet vid.staters uppkomst och utveckling. F. 6. behandlas un-
der rubriken Geografiskt miljéinflytande p# statsutveck-
lingen i stort sett full'komligt: samma stoff som forut mott; dock sa,
att det i stringaste mening geografiska starkt betonas, medan folkets
roll blott framskymtar. Samiha synpunkt anligges i avdelningarna
om staternas storleksférhallanden resp. vérldsvilden och “kolonieér.
Sérskilt intresse fignar forfattaren — som bl. a. praktiskt deltagit i
-griansbestimningsarbeten och i ett flertal skrifter behandlat hit-
hérande frégor — &t grinsen och dess problem. Samfiardselns
politiska geografi blir slutligen foremal for en jamforelsevis
uttémmande behandling.®? Har som i det féregdende préiglas fram-
stdllningen av ett modernt realistiskt betraktelsesitt.®

Sarskilt m4 linderstrykas,{'att Numelin avvisar organismteorien *

1 A a. sid. 625. ;

* Inledningskapitiet om den politiska geografiens utveckiing faller utanfér
denna betraktelse; likasa slutkapitlet, som utgér en »politisk-geografisk-statistisk
6versikis av de existerande staterna.

* Blott ectt exempel: uttalandet om »areella- missuppfattningar»; det &r
europeiska iakitagares beniigenhet,att beddma virlden efter en mattstock him-
tad frdn den minsta, virldsdelen —— och kanske fran en liten stat inom denna.

(Sid. 87 fL.). :
4 A. a. sid. 18.
}

.
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och samtidigt genom sitt arbete visar, atf en politisk geografi natur-
ligtvis mycket vil kan skrivas komplett oberoende av alla teoretiska
spekulationer rérande statens visen.

Granskningen av vad som faktiskt behandlats av de hir nimnda
geograferna under titeln politisk geografi, eller for att anvinda ett
innu mer precist uttryck, av innehéllet i de hir genomgéingna arbe-
tena, har gatt ut pd att uppvisa, att stoffet praktiskt taget &r det-
samma som ligger till grund £6r och behandlas av Kjellén i avdel-
ningarna I—III, om Rike, Folk och Rikshushall, i hans politiska
system. S har sérskilt fallet visat sig vara med de tyska auktorerna,
Supan, Vogel och Maull, vilka behandla samma materier och intet
darutover,’ medan Bowman (liksom exempelvis Vogel i Das “neue
Europa) dven ventilera historiska och praktiskt politiska (»utrikes-
politiska», »internationella») spérsmal, och Numelin slutligen icke
medtager fullt si mycket av stoffet som de tre forstnimnda, men
dirtill ldgger dven nagot sociologiskt.

Slutsatsen kan ej bli nigon annan &n den, att geopolitiken och
politiska geografien bebandla samma sporsmél, ha samma innehall,
bygga pd samma grund. Geopolitiken i inskrénkt mening (dérest
den vill vara vetenskaplig) bygger pa eller forutsitter god kanne-
dom om snart sagt alla geografiens grenar, ej blott antropogeogra-
fien; demopolitiken bygger pa Volkerkunde,' ekopolitiken pa eko-
nomisk geografi och samféardselgeografi. Hur det Kjellénska syste-
mets kategorier motsvaras av olika geografiska specialgrenar eller
av kunskapsomraden som av geografer tagas i betraktande® torde
framga av foljande schematiska framstillning, som visserligen for
ingen del g6ér ansprak pa att vara restlos:

* Maull a. a. sid. 72 ff. ger i visserligen nigot dunkla ordalag utiryck &t
den meningen att geopolitiken omfattar hir nimnda omriden eler sysslar med
det hir redovisade stoffet och intet annat; & sid. 74 avskiljes silunda »socio-
politiken»> sidsom ej hithérande. Annu tydligare framgir detta av hans 1936
utgivna skrift Das wesen der Geopolitik, sirskilt av dess »koncentrat», den
tabellarisk-grafiska framstillningen & sid. 33.

* En geografisk bibliografi visar den nu gingse geografiens utomordentliga
vidsynthet harvidlag; i varje fall da det giller specialundersdkningar.

’
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GEOPOLITIK GEOGRAFI
(i vidstricktare mening)

I. Riket (Geopolitik i inskrankt [Férutsittning och grund: Allmin -

mening). . fysisk geografi, »Landerkunde».]
1. Rikslaget. ‘ Militirgeografi; (yttre) samfirdsel-
: geografi.

2. Riksgestalten.
3. Riksgebietet.

(Inre) samfirdselgeografi.

.

Ekonomisk geografi, (»naturtill-

1Y
\ gingar).
Il. Folket. !

1. Folkslaget. : »Volkerkundenr.

2. Folkstocken. : Problem: Befolkningsrorelse och bo-
: sattning pa basis av naturtillgdng-
) arna.

3. Folksjalen. ; Problem: Folkets kulturutveckling

pa bhasis av anlag (ras) och miljé.

I1II. Rikshushéillet.

1. Hushallssfaren. ) (Utrikes) handels- och samféirdsel-
' geografi.

2. Sjalvhushallet.
[3. Hushallslivet.] ; [Ekonemisk och niringspolitik.]

Ekonomisk geografi (»naringsliv»).

De o6vriga kategorierna i Politikens system, d. v. s. liran om
folksamhillet och statSregementet, falla utanfér den med
geografien forbundna geopolitiken.

Alla de femAhuVudavdelninLgarna ingd i eller rattare utgora stats-
kunskapen i Kjelléns mening. Fraga ar for évrigt, om icke denna
statskunskap (== allsidiga ki‘msk'ap om staten) dessutom bor, ja
maste, suppleras med kunskap'om staten som kulturfaktor ivid-
stricktaste bemirkelse; ett §p61‘smél_ som emellertid faller utom
ramen foér denna undersékning.

Nu har emellertid statskuniskapen i Sverige, liksom pa de andra
hall, dar man bedriver political science, praktiskt taget blivit det-
samma som statsférfattningsklfmskap i vidstricktaste mening, d. v. s.
ett forsknings- och liroomrade, som omfattar statsritt med forfatt-
ningshistoria, kinnedom om praxis och dess utveckling och

férty dven modern politisk historia 6verhuvudtaget, vidare om de
[
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politiska idéerna nu och i det férgdngna samt slutligen om de eko-
nomiska och sociala férutsittningarna for statslivets utveckling.
" D4 nu sa ar, far geopolitiken blott anses kunna — men b &1 ocksi
— anvindas som en metod for bitire forstaelse av den levande
politiska verklighet, som den moderna svenska statskunskapen rék-
nar som sitt centrala studieobjekt.

Huruvida det tillkommer den politiska eller geografiska disci-
plinens malsmin att vetenskapligt utbygga denna geopolitik, dér-
om kan man diskutera. Onskligt vore {och det mAa vara tillatet att
hir utsiiga det) att svensk forskning icke gjorde sig urarva pa detta
omrade, vars banbrytare var en svensk man. Och om detta skil icke
ma anses tillrickligt birande kan man tillfoga dnnu ett. For en
striingt vetenskaplig behandling av ett forskningsobjekt, vars egen
natur innebir ovanligt stora frestelser till motsatsen, torde den i
mer in en mening neutrala svenska miljén vara sirskilt d4gnad —
cch mihinda rentav férpliktande.*

SKILLNADEN MELLAN GEOPOLITIK OCH POLITISK
GEOGRAFL

Vad &ar skillnaden mellan geopolitik och politisk geografi —
di likheten dem emellan &r si stor och did den forra star i si
starkt beroende av den senare? .

Ingen, som skrivit i nigotdera ammnet, har férsummat att pa-
peka, att den stora och avgérandé skillnaden &r utgings-
punkten eller huvudsynpunkten: for geografieﬁ »marken eller
rattare jordytan» med vad ‘dirdver och dirunder ar, for geopoli-
tiken staten.® Denna skillnad ar betydande och i princip visent-
lig; en artskillnad. Men i praktiken dr grinsen mellan dessa bida
vetenskaper® ofta mycket svar att draga. Nir den politiska geo-
grafien verkligen pd allvar sysslar me'd‘politiska realiteter, och
nir geopolitiken utan alltfér mycket abstrakt resonerande eller

1 Jfr nedan sid. 326.

® Jfr ovan sid. 226. _

® Ordet geopolitik anvindes i detta sammanhang blott i bemirkelse av
forskningsgren och lara = vetenskap; ‘ej i beméarkelsen anviand vetenskap, livs-
askadning och propaganda. Jfr nedan sid. 304.
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A
teoretiserande baserar sig pé klara geografiska realiteter, dvergir
artskillnaden snarast till en gradskillnad, och det en, som ofta ar.
synnerligen svir att konstatera. Detta framgar icke minst vid en
lisning av de auktorer, vilkas arbeten i politisk geografi nyss
blivit foremal fér granskning: Bade i Supans och Maulls arbeten
mirkes em klar »geopolitisk» grundton; bada, och sarskilt Maull,
soka undvika ordet geopolitik® men utan att kunna undvika
starka inslag av dess innehéll och uppfattning.®
Ett icke ovanligt exempel pa.skillnaden mellan politisk geografi
och geopolitik ar foljande: fbré den forra ar Indien ett.asiatiskt om-
ride, fér den senare ett engelskt,® Javill, men man kan ocksd omvant
. “ . . . o o
séiga, att geografien, om den’ vill vara realistisk; méste s starkt
betona Indiens tillhérighet till det engelska maktomradet, och geo-
politiken minst lika mycket dess asiatiska karaktir (sdsom land,
folk, hushill) att de bAda vfetenskaperna moétas vid en alltjamt
svarbestiambar grins. P .
Hennig har liksom flera a“ndra tyska kolleger med en-viss iver
sokt klarligga skillnaden mellan de bada disciplinerna. Sjilv dver-
tygad geopolitiker synes. han lvilja foérvisa den politiska geografien
— vars mera »statiska» karaktar dr oforneklig och dven av andra
auktorer brukar framhivas t— till en timligen katalogméssigt
uppriaknande vetenskap, medan den mera »dynamiska» geopoli-
tiken ej blott skall vara en framtidssiande »politisk» vetenskap eller
1 1 sin politiska geografi 1925 anvinder Maull ordet spolitischgeographisch»;
fiven sedan han blivit mer geopolitiskt ansiucken har han svirt att slippa det
fér det kortare »geopolitisch», och*si finner man honom i Bausteine zur Geo-
politik (sid. 325f.) flerfaldiga gdnger nyitja det vare sig vackra eller bekvima
attributet »politischgeographisch-gedpolritisch». .
N [
* For Vogel aro politisk geograti och geopolitik snarast identiska begrepp.
Se Politische Geographie sid. 7. Hennig (Geopolitik sid. 9) papekar att Maull
finnu 1925 férklarade geopolitikeil vara ingenting annat &n anvind politisk
geografi; medan han 1928 instimde¢ i den nimnda officiella definitionen, enligt
vilken geopolitiken »grundade sig pd» den politiska geografien, Darmed skulle
en principiell skillnad hava markerats. Om Maulls 1936 uttalade uppfattning
s¢ nedan sid. 306. !
$ Hennig: Geopolitik sid. 11 har flera andra dylika exempel.
* »Sie begniigt sich mit der ... tatsiichlichen Feststellung vorhan-
dener ... Staatenformen und Staatengrenzen»; geopolitiken didremot studerar

»die Entwicklunyg und Un1g(istaltung der staatlichen Gebilde». A. a.
sid. 9. :

’ 13
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vetenskaplig »politik», utan &ven en genetisk politisk geografi. Aven
han betonar emellertid upprepade ganger, att det icke gar nigon
bestimd grins mellan de bada vetenskaperna;. tvirtom méste de
sdgas i icke ringa man sammanfalla. Hennig synes deck nirmast
beklaga, att si ar fallet,' men finner det f. n. angelignare att vidare
utveckla geopolitiken (ndmligen i politiskt uppfostringssyfte) an att
fortsiitta med grinsliggningsarbetet!

Adolf Grabowsky har i sin skrift Staat und Raum? likaledes er-
ként svarigheten av en grinsdragning, men gor ett for ovrigt i dei
hela, lyckat forsék att lat vara i tamligen allminna ordalag reda
begreppen med hénvisning till de olika vetenskapernas ursprung;
den politiska geografiens ur geografien, geopolitikens ur statsveten-
skapen. Men till sist Aterkommer dven han till den olikartade huvud-
synpunkten: for geopolitiken ir staten subjekt, fér den politiska geo-
grafien de geografiska kategorierna. Utdver konstateranden av detta
slag bar man icke kommit — och hir skall intet forsék goras att na
Iingre. Och detta s mycket hellre som man Atminstone pi svensk.
botten torde kunna vara ense diarom, att vetenskapen icke &r nam-
net och icke det uttalade syftet, utan stoffet och det realiserade
syftet att gora stoffet begripligt.

Ett enkelt och naturligt faktum, som i detta sammanhang ej bor
forbigds, ar att sdrskilt en gransvetenskaps inrikining till god del -
bestimmes av en redan i det foregidende antydd rent yttre faktor.
Fragan blir i sjalva verket fran vilket hall vederbérande auktorer
komma; inom vilken dldre och genom hivd mera stadgad disciplin
de skolats. Kjellén var utbildad som historiker och statsvetenskaps-
man och blev i nagon man geograf; av de tyska foérfattarna dro de
flesta geografer men med allt starkare politisk betoning, beroende
naturligtvis pa de speciella forhallandena i det slagna och sina kolo-
nier och stora egna landomriden och naturtillgdngar berdvade-
Tyskland. Haushofer ar militir och geograf med personlig erfaren-
het av virldspolitiken just paA de scener, dar spelets takt ar sarskilt
hastig.

Méihidnda kan det bidraga till klarliggandet av geopolitikens

1 En Atskillnad existerar, ehuru grénserna ofta #dro flytande, si att en

»weitgehende Uberschneidung der beiden Disziplinen nicht zu vermeiden ist».
? Sid. 18f., 30f.
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visen, om man slutligen i detta sammanhang konstaterar, att 1 tre-
enigheten statskunskap, historia och geografi, varav grins- eller
brovetenskapen ar sammansatt, alla tre elementen dro oumbirliga,
men att det sist nimnda Atminstone si till vida torde fa anses vik-
tigast, som bade stoffet i sinihelhet mest sammanfaller med geo-
grafiens, och som bristande skolning i geografiskt betraktelsesétt
och geografiska arbetsmetoder vore sirskilt 6desdiger for en verk-
ligt vetenskaplig behandling av hithérande spérsmél. I detta sam-
manhang bér sirskilt betonas ‘den moderna geopolitikens metod att
till stor del arbeta med kartan som hjilpmedel.

GEOPOLITIKEN OCH DEN ORGANISKA STATS-

- UPPFATTNINGEN.

Kjelléns statslira eller politiska system i sin helhet och dirmed
dven hans geopolitik utgar frz“in och bygger pa-den organiska stats-
uppfattningen, till vilken Kjellén, liksom hans féregingare, Ratzel,
genomgiende med storsta dvertygelse och kraft bekdnner sig. Sta-
ten ir fér Kjellén en organisi, ett levande visen, en sinnligt-for-
nuftig varelse. : :

Den tyska geopolitiken och politiska geografien i sin typiska
eller mest giingse form sta i detta avseende pa fullstindigt samma
grund. Det torde darfér vara anledning att har uppméirksamma den
fraga som — tillspetsad — Kan stdllas si: stdr och faller geopoli-
tiken med organismteorien?

Att har taga stillning till den organiska statsuppfattningen i all-
ménhet, dess varde eller mﬁjlilgheten att med sedvanlig vetenskaplig
apparat leda dess riktighet eller falskhet i bevis synes icke nédigt; hir
behover och bor det blott gilla organismteorien i dess relation till
geopolitiken och den politiska geografien. Redan ett ytligt betraktande
ar hirvid egentligen tillfyllest% ett betraktande av samma slag som
barnet i H. C. Andersens berémda saga dgnade kejsarens nya klider.

Att Supan avvisade orgﬁnismteorien ar i det foregdende i
korthet omtalat;® detsamma f;ir forhallandet med Numelin.? Bada

N
!
1 Se ovan sid. 282. A. a..sid. 2.
2 Ovan sid. 291. A. a. sid. 18. -~ H. Kelsens imycket beaktansviarda kritik
(Allgemeine Staatslehre sid. 377—80). av organismteorien siddan den kommer till

%
20 — Staisvelenskaplig Tidskrift 1937. N. F.
13
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traffa huvudet pa spiken, dé de helt kort framhalla, att Kjellén (lik-
som hans féregdngare bland organismteoriens anhéngare) helt en-
kelt »forvaxlar ... organism och organisation».

Hur riktigt detta &r framgar bést av det faktum, att savil i Kjel-
léns som andra geopolitikers och politiska geografers arbeten ordet
organism (»liv», »levande visen» o. d.), nota bene nyttjat i hir fére-
varande sammanhang, synnerligen ofta utan att omening eller ens
i nagon mén fordndrad mening uppstar, kan utbytas mot ordet
organisation eller dess synonymer; ett faktum, som en férdomsfri
lisare efter en stunds experiment tilifullo torde bejaka.' '
- Men om nu staten blott 4r en organisation, (en sammanslutning
av méinniskor pé ett visst bestimt omride), vilket — bortsett fran
fragan vad staten eller dess vésen eljest ma anses vara — obestrid-
ligen atminstone &r fallet, hur skall man di férklara dess lika otvi-
velaktigt forefintliga ideella element, dess specifika anda, det vésent-
liga men svarbegripliga och — ma si vara — néra nog mystiska
sambandet inom folket (mellan nu levande individer och mellan
géngna, nu levande och kommande generationer) samt framférallt
mellan landet och folket?

uttryck hos Kjellén befinnes vid nirmare betraktande skjuta ej si litet dver
malet, bl. a. genom i och fér sig nagorlunda foérklarliga och méjligen forlitliga
missforstind av Kjelléns text. *Sarskilt tydligt framtrider detta (sid. 378f.), d&
Kelsen fattar Kjelléns atergivande av Tegnérs bherémda ord om svenskarnas
plikt »att inom Sveriges grins erévra Finland ater», uttalade som exempel pa vad
Kjellén kallar konvalescensens lag d. v. s. »en instinktiv kinsla av behovet att
taga igen det utdt forlorade genom intensiv inre utveckling» (Kjellén,
Staten som livsform sid. 50, i den av Kelsen citerade tyska §versiittningen sid.
57; sparrat hir), 4tf6ljt av andra alldeles icke »imperialistiska»> exempel, sisom
ett pa fullt allvar framstallt krav att verkligen Atererévra Finland! (»Wire nur
noch zu fragen, zu welchen Konsequenzen - dieses 'Gesetz der Genesung’ vom
Standpunkt eines finnlandischen ’Sozialbiologen’ fithren wiirde»).

! Maull bevisar tesen att staten dr en organism genom en »Aufzeigung der
einem Organismus eigenen Lebensiusserungen» (Politische Geographie sid. 79—
115). Denna utférliga uppriakning f6retages under bl. a. féljande rubriker:
Fodelse, Statsceller, Tillvaxt och naturligt urval, Kampen om rummet ... Fort-
plantning, Livslingd och levnadsilder. I sjalva verket ror sig forf. hir genom-
giende med ofta mycket vil genomténkta och utarbetade analogier, vilkas bevis-
kraft dock mdste betraktas som synnerligen klen. Sedan emellertid »férsoket
att fatta staten som organism» genomforts (sid. 112) och statens egenskap av
ofganism betraktas som fastslagen, postulerar forf. som f6ljd harav, att statens
»einzelnen Teilen die Funktion von Organen (sparr. av Maull) zukommts.
Detta skall nu bevisas, vilket f. 6. sker i storsta korthet och tillgir s, att
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Svaret ar enkelt nog. En férening vilken som helst, som samman-
bhalles av nigorlunda starka och varaktiga band, (t.ex.en fackférening,
ett affarsforetag, en studentnatlon ett regemente, en kyrka, ett parti)
utbildar egna vanor, tladltloner och regler, kort sagt foreter bilden
av en kollektiv individualitet,,_g en ofta mycket sirpriiglad-anda med
tydliga och litt karakteriserade kdnnemirken. Det m4 vara nog att
pépeka, att »kérandan» inom en samfillighet kan stegras till verklig
chauvinism fér det egna férbandets rikning, t. ex. vid konkurrens
eller kontrovers med andra} liknande men rivaliserande forband,
samfilligheter eller organisationer, di dess intressen eller dra st pa
spel.

Eller fér att overga till den av marken eller jorden avhéngiga
andan: individen kan kédnna och kinner ocksa ofta eller t. 0. m. i
regel en stark férbundenhet ined »torvan», icke blott den mark vi
till aventyrs dga och leva av utan dven den bygd eller stad, dir vi
bo och arbeta, den trakt som sett oss fodas, den (fér de flesta sunda
maéanniskor) vackra, vinliga hémbygden. De ménga utslag av »lokal-
patriotism», vilka i dessa hembygdsrérelsens och den publika spor-
tens. dagar gora sig kanske mer bemirkta — liksom de dven med
propagandans hjalp bli mera lmedvetna — #n nagonsin forr, kunna
hir- tJanstgora som belagg. Det &r dessa kénslor som pa ett hogre
plan eller rittare utstrickta till det stérre, traditionellt begrinsade
omridet, bli till fosterlandskansla patriotism for den egna statens
rikning, det land,

dér vara barn enbgéng fa bo

" och vara. fader :sova under kyrkohallen.
\

Staten, denna oftast i j'eimfférelse med de flesta andra samman-
slutningar 1) utomordentligt stora, 2) likaledes oftast mycket gamla

ordet organ anviandes i stillet fér t. ex. »medel> eller »landsdel», »bygds.
Statens Ndhrraum kallas Erndhrungsorgan. Detta skyddas av skog, berg, hav;
sammanfattningsvis Schutzorgane. Bostads- och niringsomradena bendmnas
vitala organ i motsats till perifera organ, t. ex. grinserna. Grinsen har emellertid
icke blott till uppgift att dstadkomma skydd utan fastmer férmediing och kinsel,
»s0 dass man von einem Tastorgan sprechen konnte». Floder och andra trafik-
adror 4ro samfirdselorgan; kusten med sina hamnar ar ett vitalt organ, o. s. v.
»Die Organe des Staates sind dank der Bindung zwischen Menschheit und Boden
zugleich Kulturorgane», — Denna bevisning ar i sjalva: verket blott en rad egen-
domligt nyttjade ord. : ’

L
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och dérfor traditiensrika och, for att ta det viktigaste till sist, 3)
jordbundna eller med ett visst omrade duppl('jsligt féorbundna »or-
ganisation», sammanfattar i sig och dkar forvisso ytterligare (bl. a.
genom sin egenskap av tvdngsorganisation, av makt) de olika slag
av ideella samband, som uppsta och forefinnas inom alla slags sam-
falligheter resp. pa grund av ménniskans tillvaro pa ett stycke jord-
yta. Detta ideella samband mellan individerna inom ett folk och
mellan folk och land &r otvivelaktigt sd starkt och si komplicerat,
att mangen, hirtill disponerad av sin fantasi och/eller sin politiska
tendens, kort sagt sin tro, vid forséken till dess foérklaring latt kan
glida ut pa det metafysiska planet. Men dven om arten ma vara én
s svarutredd och graden in sa stor, synes man dock icke ovillkor-
ligen frestas och 4n mindre nddsakas till den forklaringen, att staten
skulle vara en organism, en levande varelse, ett sinnligt-férnuftigt
visen. Mycket naturligare men mindre pittoreska férklaringar dter-
stqd alltjamt och #&ro mindre utsatta for risken att sdndersmulas
dven av en ganska ansprakslos kritik.

Hir skall blott ytterligare en aspekt av organismteorien, appli-
cerad pa geopolitiken, upptagas till granskning: frigan om statens
fodelse och.déd. Den omstindigheten att stater »fédas» och
»d6» har otvivelaktigt varit en huvudanledning fér Kjellén att an-
sluta sig til organismteorien, och adven andra geopolitiker anféra
detta forhallande som ett centralt bevis for sin 4skadnings riktighet.
Resonemanget 4r enkelt: endast organiska varelser fédas och do;
stater fédas och do; alltsd &ro staterna organiska varelser.

En nirmare undersokning har emellertid visat Kjellén likaval
som Ratzel fére och andra geopolitiker efter honom, att staterna ofta
fodas (och dven i ndgon man do) pa ett sitt, som utesluter analogien
med ménniskor och hogre djur..

Staterna fodas ofta eller oftast i etapper, stundom genbm »del-
ning> eller »knoppning», och efter en déd kunna de ateruppsti helt
eller delvis och mer eller mindre fullstindigt.' Den organiska teo-
riens anhéingare ha ocksd mast retirera dnda till den stindpunkten,

! Maull (a. a. sid. 109 ff.) har i detta sammanhang utforliga och exempel-
spickade resonemang, som utmynna i knoppningsteorien. Till han§ exempel
kunna hir utan vidare fogas: Finland, Norge, Island, 'av vilka vart och ett for
sig torde forsla for att édagalﬁgga svarigheten med f6delseanalogierna.
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att staterna forliknas vid viktsamhiillen. Men nu férhaller det sig
som bekant si, att fdven organisationer ej mindre 4n ménniskor,
getter, amobor, ekar, skogar kunna fodas, vixa, frodas, avtyna och
d6. S kan ske med en vetenskaplig férening, ett bolag, en diverse-
handel, ett dktenskap. Den Aavgérande punkten i organismteoriens
bevis 4r i sjilva verket sjéilv;kl de suggestiva orden: fédas och do.

Om man blott i stillet ‘f6r dessa anvidnder termerna begynna
(eller gidrna starta) och upphéra, forminskas ja foérintas frestelsen
att forst jimféra, darefter jimnstédlla och slutligen identifiera den
»d0ende» staten och den ddende organismen. Den organiska stats-
uppfattningen visar sig i forevarande sammanhang ha uppstatt av
allt for hart pressade analogier och upplosa sig i en lek med ord.
Detta framstir An tydligare om man iaktitar sprakets otvetydiga
makt 6ver uppfattningen om' staten i ett nérliggande fall.

Det rader naturligtvis ingen tvekan om, att staterna ofta fram-
std sdsom handlande, viljanae, tinkande och kéinnande. Som Kjel-
lén mycket riktigt anmiérker; ligger det néra till hands att (av rena
bekvimlighetsskil) betrakta : »makterna» som handlande, viljande
etc. personligheter. Uttryck sddana som de.foljande: Japan
slar Kina, U. S. A. vill icke krig, Frankrike planerar samgéende med
Ryssland, Portugal beundrar Italien, forstis av alla och vécka ingen-
stides protester. Detsamma géller personifikationerna av typen mo-
der Svea, John Bull, Uncle $am, Marianne etc. Men i detta sprak-
bruk ligger i sjilva verket né;turligtvis icke skymten av en bevisning
av pastdendet att staterna vérkligen dro personligheter; lika giarna
kunde man med denna metod soka goéra troligt, att England 4r en
val och Ryssland en bjorn ejler en angvilt.

Man mé blott betinka att det alltjimt gives ett annat om ock
a?tagande sprakbruk, némligen att nyttja folkens namn i st. f.
staternas (engelsménnen slé: boerna, o6nska icke krig, nirma sig
italienarna, beundra trots allt tyskarna), varmed man otvivelaktigt
i regel kommer nirmare den verklighet, vilken de nyttjade orden
avse att tolka.* ‘ .

P3 siitt och vis kan det mihiénda synas 6verflédigt att sd utforligt
som hir skett framhéva skil for pﬁgtéendet, att geopolitiken i hir

! Dock naturligtvis ingalundd alltid. Satsen »Sverige var neutralt under
vérldskriget> dr exempelvis mer adekvat 4n »svenskarna voro neutrala .. .».
\
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fattad mening icke blott icke vilar p4 eller ir betingad av den orga-
niska statsuppfattningen, utan &ven att den bor bedrivas utan att
beméngas med organiska teorier, enir dessa, oavsett om de eljest
hava nagot virde, i forevarande sammanhang bygga pd hdgst
dubitsa, 1 regel blott av stilistiska eller pedagogiska skil anvinda
analogier. Det forhaller sig ndmligen si, att den forste som havdat
eller Atminstone antytt geopolitikens oberoende av varje »foérutfattad
mening om statens visen» och alltsd dven av den organiska stats--
uppfattningen, ir ingen annan dn Kjellén sjilv.

Det sker, d4 han presenterar resultatet av sina undersékningar
till politikens system som »ett firdigt och fullstindigt system med
tillhorande metod och kategorier» och fortsitter: »Det bhor sarskilt
observeras, att systemet dr oberoende av varje férutfattad mening
om statens vasen. Det dr fullkomligt likgiltigt, om man i staten ser
ritt och slitt en livsform eller en materiell lyckofetisch eller ett
juridiskt och etiskt seminarium. Overhuvud dr hir intet rum for
subjektiva Askddningar av nigot slag. Metoden avklider alla stater,
stora och sm4, vinner och fiender, miter dem efter samma méttstock,
inpassar dem i samma kategorier».'

Visserligen géller hans uttalande om Politikens system, alltsi
egentligen schemat, ej innehallet. Men uppenbarligen avser Kjellén
dock ytterligare nigot mera, och s mycket, att dven det vetenskap-
liga innehillet rimligen maste anses inbegripet i hans uttalande.
Denna lat vara vilvilliga tolkning ligger sd mycket ndrmare till hands,
da man, som hir ovan skett, hivdar, att Kjelléns geopolitik i sjilva
verket inrymmes i de tre forsta avdelningarna av Politikens system
jamte motsvarande kapitel i hans monografi Sverige.

Och man kan tilligga, att dven Staten som livsform, vilket arbete
i eminent grad priglas av den organiska statsuppfattningen, fér en
lisare, som later Kjelléns analogier forbli analogier och alltsd hok-
stavligen reducerar dem till deras ratta virde, dir Kjellén later dem
taga herravildet — och detta erbjuder ingen svarighet — utgor ett
belagg for geopolitikens oberoende av den organiska statsuppfatt-
ningen. En bild i Kjelléns egen stil, som ingenting »bevisar» men
vial kan sigas bidraga till fragans belysning, m& héir till sist vara
tilliten. Organismteorien har for Kjellén uppenbarligen tjinat som

1 Statsvetenskaplig Tidskrift 1919 sid. 279.
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en byggnadsstillning, (1116jl‘igé‘ri) nodviandig fér husets uppforande.
Nir huset r fardigt, kan och bér stillningen tagas ned — och bygg-
naden star likafullt kvar.

DEN MODERNA TYSKA GEOPOLITIKEN.

Geopolitik 1 betydelsen avwlen medvetet bedriven vetenskap exi-
sterar nu praktiskt taget blott i Tyskland och Osterrike. Kjelléns
lara i sin helhet blev dir genom oversittningar kind praktiskt taget
lika hastigt som i Sverige: 1917 utkom Staten som livsform (och
Sverige, som dock synes ha spelat en mindre roll); 1920 Politikens
system (under titeln GrundriSs zu einem System der Politik). En
6vergdng till den tyska geopolitiken eller ett betydelsefullt férarbete
till denna beteckna de efter 1918 utgivna tyska arbetena i politisk
geografi. Med &r 1924 borjar Zeitschrift fiir Geopolitik utgivas av
en krets geografer med Karl Haushofer som drivande, ledande och
tongivande kraft, och si& smfiningom utkomma en rad arbeten i
geopolitik: Bausteine zur Géopolitik av tidskriftens utgivare K.
Haushofer, E. Obst, H. Lauténsach och O. Maull (1928), A. Gra-
bowsky: Staat und Raum @1928), R. Hennig: Geopolitik (1928,
2 uppl. 1931) samt R. Hennig och L. Korholtz: Einfiihrung 'in
die Geopolitik (1933; 4 uppl‘." 1935). Som geopolitikens bibel har
— icke blott i forlagsreklamen — betecknats Kjelléns Stormakterna,
d. v. s. den av Haushofer m. fl. pietetsfullt omarbetade och utvid-
gade 22 upplagan av Die Grossmdchte und die Weltkriese. Den .
utkom 1930 med férfattarenamnen Kjellén-Haushofer under titeln:
Die Grossmdéchte vor und nach dem Weltkriege och har 1935 upp-
natt sin fjirde upplaga (d. v. s. 25:te upplagan av Kjelléns: Die
Grossmdichte ... ). Till denna forsta kanoniska skrift.ha av Haus-
hofer och hans medarbetare, Maull, Obst, m. fl. fogats ytterligare
tvd stora volymer: Jenseits der Grossmdchte (1932) och Raum-
iiberwindende Mdchte (1934). Tillsammans utgivas dessa tre
numera under samlingstiteln; Macht und Erde.

Aven om denna tyska geopolitik icke dr mycket kind i vart
land, ha vi oss dock s& myc,;ket bekant, att den dr starkt politiskt

installd; den uppfattas ocksi snarare som en propaganda for den
k



304 : EDVARD THERMANIUS

tyska stormaktens férnyelse 4n som en vetenskap i egentlig mening.
Utan genségelse dr denna mening i stor utstrickning riktig, dven
om det miste erkdnnas, att geopolitiken icke desto mindre rent
vetenskapligt i betydande grad vidgats och fordjupats. . Det vore
ju ocksa snart sagt orimligt, om icke en hel rad av lirda och er-
farna, flitiga och entusiastiska forskare under mer #n ett srtionde
av ivrig produktion skulle hunnit lingre &n den ensamme ban-
brytaren i sina for o6vrigt foga omfangsrika arbeten.

- Fér att f4 en o6verblick och en nagorlunda klar bild av den
moderna geopolitiken Ar det- emellertid ej nog med att i allmén-
het konstatera detta. Man kan och bor ndmligen sérskilja mellan
de olika begrepp, som f. n. tickas av ordet geopolitik i Tyskland.
Betonas bor att synpunkten ir en négot annan #n den inlednings-
vis anvinda, och att den distinktion, som hér skall foretagas,
hanfor sig till och grundar sig icke pad uppstillda definitioner eller i
foretal eller eljest uttalade programmatiska forklaringar utan péa
dokumenten sjilva: den forefintliga geopolitiska litteraturen.

GEOPOLITIK SOM LIVSASKADNING, »KONSTLARA>»,
PROPAGANDA.

En forskningsgren, som befinner sig i stark expansion, utvecklas
som bekant ofta .till nigot annat och mer &n ett stilla studium och
ett stringt objektivt meddelande av dess resultat. For ivriga utdvare
blir den ideellt till ndgot av en tro eller livsadskadning, och, dér-
est den har eller kan siittas i nagot direkt samband med det s. k.
praktiska livet, férvandlas den gidrna till en angewandte Wissen-
schaft eller, som bl. a. de tyska geopolitikerna séga, en » Kunstlehre».
En vidare utveckling ur bada dessa stadier 4r dess foérvandling till
propagan da i vidstricktaste mening, till lara i beméarkelsen for-
kunnelse." Denna inre drift, att 1ata sin vetenskap komma till prak-
tiskt bruk fér ett adlskat fosterland, préaglar Seeley’s starkt geopoli-
tiskt fargade arbete The expansion of England, den gar som en réd

1 En jamforelse med vissa i ordets bada betydelser moderna medicinska
vetenskapsgrenar, t. ex. socialmedicin och hygien (»hilsoldra»), ma hir vara
tilldten.



GEOPOLITIK OCH POLITISK GEOGRAFI 305

trad genom hela Kjelléns produktion; den pavisades nyss som ett
ledmotiv for Bowman; i all synnerhet framtrider den hos de tyska
geopolitikerna, och det si tydligt, ja si drastiskt och stundom kanske
rent av stotande, att den tys-ka\ geopolitiken kommit att framsta snart
sagt uteslutande som en forkunnelse. Att den iven — om ej av andra
skal sa for att kunna bedriva.en sddan — utfort ett gott vetenskap-
ligt arbete har just for den sKkull varit eller blivit fordolt.

Aven nu maste en distinktion goras. Ett faktum som.tydligare
framtrider ju mer man studerar den geopolitiska litteraturen, 4r att
tvenne riktningar inom densamma kunna urskiljas. -Den ena &r mera
trosviss, mer vittsvivande, mer »geopolitiskt» och mer praktiskt poli-

- tiskt betonad, den andra m:er vetenskaplig till hallning och syfte.
Skillnaden ér, som de valda uttrycken torde angiva, en grad-, ej en
artskillnad. * Grénsen ir ej litt att draga; och nagra forfattare befin-
nas upptrida dn pa dess enaj 4n pa dess andra sida.?

Den mera politiska riktningen 4r dominerande. Dit hér fram-
forallt — eller réittalre, den lédes av — Haushofer och hans krets.

! Sedan dessa rader skrivits,:har forf. fatt tillgang till den amerikanske
geografen R. Hartshorne’s lika grundliga som férdomsfiia éversikt: Recent
Developments in Political Geography (The American Political Science Review
sid. 784—804, 943—966). Efter en jimforande studie av tysk och annan politisk
geografi samt den géingse tyska geopolitiken uttalar han f6ljande:

»In spite of the nationalistic character of much of the work in Geopolitik,
the Germans in general must be .credited with having maintained to a greater
extent than other students the diftinction between pure and applied science»;
ett uttalande som dock snarast torde hanféra sig till den tyska politiska geogra-
fien. (Sid. 959). Senare heter det bl. a.: »In fact, however, the political geo-
graphers cannot afford to turn a\\:ay completely from the school of Geopolitik.
The members of that group, in studies published independently and in the earlier
volumes of their Zeitschrift, have enormously enriched the material of political
geography. To the predominantly theoretical litterature of that field they have
added a great pile of specific studies of many states and areas. Further, if the
subject is to take over and develop in German universities the whole field of
the study of states, that will incligde, as one of several branches, the original
parent-field of political geography. Thus Germany, which already has many
more political geographers than all the rest of the world together, should con-
tinue to contribute importantly in that field, (depending, of course, on what
effect the changed situation in Geifmany may have on the development of social
science in general).” (Sid. 964 f:). “

* Papekas bor méhinda, atpy sddant ingalunda &r ovanligt inom dértill
lockande vetenskaper; man tordé kunna erinra om exempelvis nationaleko-
nomerna i vart land; de upptrida snart sagt i regel dven med en mer eller
mindre medvetet politisk férkunnelse.

\
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Zeitschrift fir Geopolitik ar dess sprakror. I och genom detta organ
har tysk geopolitik Overhuvudtaget utbildats och fatt sin pragel.
‘Ett samlat uttryck for denna skolas ldra ger det visserligen ganska
oenhetliga verket Bausteine zur Geopolitik; till stor del en samling
uppsatser av tidskriftens »krets». Kjellén-Haushofers Die Gross-
‘mcichte vor und nach dem Weltkriege med sina av Haushofer utgivna
digra tilldggshand: Jenseits der- Grossmdchte och Raumiiberwindende
Mdichte utgéra, som nyss nadmnts, tillsammans den tyska geopoliti-
kens standardverk.

Denna geopolitik dr som sagt till sitt visen Lebensanschauung,
till sitt syfte en lidra och i sitt framtridande starkt propaganda-
betonad: den vill vara en politikens rustkammare, vigvisare i det
politiska livet; en »konstldra», som kan leda politiken; den vill och
maste bli statens »geografiska samvete».*

Maull har senare i en uppenbarligen auktoriserad programskrift
(frin slutet av ar 1936) si starkt framhallit geopolitikens rent prak-
tiska uppgifter, att han kan sigas ha tagit steget fullt ut och hivdat,
att den uteslutande &r en anvind vetenskap eller en konstlira.?
Bokstavligen uttalas, att den politiska geografien ar en teoretisk
vetenskap, under det att geopolitiken ar en praktisk och till och med
en virderande vetenskap, som begynner eller vars egenart triider i
.dagen forst samtidigt med vérderandet, ja, egentligen forst med pla-
nerandet. Denna sistnimnda tes skirpes vidare dirhén, att geo-
‘politiken i allra stringaste mening méiste sysselsitta sig med den egna
statens aktuella problem. Under sidana omstindigheter méaste geo-
politiken enligt denna definition de facto bli eller dtminstone for en
akademisk betraktare i ett litet avligset, fridfullt och férngjt land
te sig vida mer som en generalstabernas och regeringarnas &n en
universitetens angeligenhet; den tenderar i vart fall att uppgd i
eller domineras av de synpunkter som dro egna for dess underdisci-
plin Wehrgeopolitik. _

Att mérka hérvid dr emellertid, att redan den politiska geografien
enligt Maull ar sa utpriglat geopolitiskt betonad, att politisk geografi
. 1 Ur programférklaringen i Bausteine zur Geopolitik {sid. 27). Jfr dven de
delvis mycket dunkla uttalandena av K. Haushofer i Raumiiherwindende
Michte (sid. 1 ff., 63 ff.).

2 0. Maull: Das Wesen der Geopolitik. (Med ett i hég grad gillande férord
av K. Haushofer). Sarskilt sid. 25—33.
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och V;ad forfattaren till denna f‘ramstéillning menar med strikt veten-
skaplig eller teoretisk geopolitik éro identiska begrepp (ehuru detta
naturligtvis icke verbis express‘i's uttalas). Skiljelinjen gar alltsi for
Maull mellan »teoretisk»> och »praktisk» geopolitik,- men det dr blott
den senare som fir kallas geopolitik.

Geopolitikens betydelse for det nya Tysklands orientering ar
ocksa uppenbar. Till sitt innehall 4r denna geopolitik mycket om-
fattande. Den utgar helt fran Kjelléns Stormakterna, dar ju poli-
tikens system i sin helhet med alla de fem kategorierna kom till
anvindning, och som dessutom innehsll historiker och utrikespoli-
tiska exposéer och prognoser.' Men fran detta i och for sig omfat-
tande »karnrum» har den ytterligare vidgat sig. Den inrymmer nu
aktuell utrikespolitik, befolknings- och néringspolitik, militira poli-
tiska sporsmél, » Wehrgeopolitik», 6verhuvudtaget all slags politik pa
basis eller mot bakgrunden av geografi i ordets allra vidstriacktaste
mening. PA sistone har den ocksi direkt tagits i ansprik foér den
metodiska splanering» av det tyska riksomradet (»Reichsplanung»);
som 1935—1936 officiellt och i ambetsmassiga former tagit sin
bérjan.*?

Haushofer uppriknar i Raumiiberwindende Mdchte (sid. 3fl) fyra
huvudgrupper av problem, som 1 detta verk skola behandlas, namligen

1 A. a. sid. 31. — »Geéopolitik ist dagegen (d. v. s. i forhdllande till den poli-
tiska geografien) ein praktisch wertender, geradezu auswertender Wissenschafts-
zweig, der im Ausmass 'seiner Erkenntnisse der Politik im allgemeinen und im
besonderen dienen will und soll, und deren Untersuchungen darum von-den
Raumerfordernissen des Staates bestimmt werden. Doch ist sie nicht beschrinkt
auf die Wertung des bestehenden oder zu vergrossernden Areals, sondern sie
erweitert sich auf die des Volks- und Wirtschaftsraums und auf die Raumbe-
ziehungen zur Umwelt.> (Sid. 32). .

? Zeitschrift fiir Geopolitik 1938 sid. 17—32, 130—34, 214—16 (bl. a. for-
ordningar o. d.) samt flerstides. — 6r jamférelses skull mi papekas, att den
moderna svenska geografien i detta avseende i nigon man blivit en »anvind °
vetenskap», i det att dess idkare mer eller mindre under hand rddfragats vid
planering av vissa stider, nimligen" Stockholm och Lund. (Se Meddelande frin
Geografiska Institutet vid Stockholins Hégskola n:r 20: Stockholms inre ditfe-
rentiering av H. W:son Ahlmann, Ivar Ekstedt, G. Jonsson, W. William-Olsson.
Del I av Ekonomisk-geografisk undersékning av nutida Stockholm med fororter.
Sid. 3f.; 1934). De statliga trafikutredningar som under senare ir igingsatts,
bl. a. f6r att séka komma till riitta ‘imed >problemet bil-bana», ha déremot veter-
ligen ansett sig kunna undvara geografisk sakkunskap. Detsamma synes ocksi
ha varit fallet i friga om det svenska viignitets férnyelse.

:
\
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I. Fragen der Raumanschauung.

II. Fragen der Kulturgesinnung (harunder bl. a. »die kulturpoli-
tische Seite des Katholizimus, der Freimaurerei, des Kommunismus und
der Weltkoncerne des Judentumsy). '

III. Machtgesinnung und Raum (harunder bl. a. »geojuristische
Problemen). '

IV. Wirtschaftsweise im Raum.

D& detta program onekligen, som ofta visar sig vara fallet med Haus-
hofers uttalanden, 4r nigot dunkelt uttryckt, torde det vara nédvandigt att
s6ka vinna klarhet éver omfattningen av eller innehallet i Haushoferskolans
geopolitik genom en granskning av de spoérsmal, som faktiskt behandlats i
Zeitschrift [fir Geopolitik. Till en boérjan var tidskriften méarkbart mer
vetenskaplig och mer geopolitisk i strangare mening an som nu ar fallet.
Mojligen beror detta pa, att den 1927 med sig inférlivade Zeitschrift fiir
Weltpolitik und Waltwirlschaft. Under detta och féljande ar féorekomma
salunda en hel rad varldshekanta storheter som férfattare av allmanna
politiska betraktelser: bland dem R. MacDonald och Snowden (vardera
med tre artiklar), Cailleaux och Nitti (vardera tva), Sir Josiah Stamp,
William E. Borah, Cosgrave, Briand, Loucheur, Vanderweldé, Sarraut, De
Monzie, de Jouvenel, Bene¥, greve Bethlen, Ismet Pascha, furst Ito, Sir Eric
Drummond och Eliel Léfgren. Aven sedan denna internationella med-

“-arbetarskara ‘uttunnats, innehéller tidskriften numera ett mycket stort
antal artiklar, som knappast kunna karakteriseras annat 4n som utrikes-
eller allmént politiska. En hastig genomging av samtliga uppsatser i
nigra av de senaste argangarna (1932—33) ger féljande (helt schematiska)
resultat: 27 % av artiklarna ha speciellt geopolitiskt innehall, 6 % venti-
lera geopolitiska principspérsmal, 7 % behandla folket, 17 % rikshushall
och néaringsvésen, 4 % socio- och kratopolitiska fragor och 39 % allmant
politiska och utrikespolitiska problem. Under de sista &4ren synes emeller-
tid en tendens att mera betona det rent geopolitiska vara skénjbar.
~  Hur vidstriackt begreppet geopolitik kan fattas framgar darav att en
helt kort redogornelse for arbetstjinsten i Tredje riket* — en uppsats som
i stort sett blott ger uttryck &t den vanliga uppfattningen att stadsung-
dom, som kommer i arbete pa landet, trader i ett nytt forhallande till
»marken», och att hela rérelsen gar ut pad »Uberwindung der Verstidte-
rung» — betitlas »Zur Geopolitik des Arbeitsdienstesn. Det starkt propa-
gandistiska framtridder stundom redan i uppsatsernas rubriker, t. ex.
»Aktive deutsche Mitteleuropapolitik!».?

Bidrag till forstdelsen av den officiella geopolitiska skolans uppfatt-
ning om amnesomradet lamna de som »Beihefte» till tidskriften utgivna,
ofta mycket omfangsrika arbetena; en forteckning &4 de hittills utkomna
foljer.

1. Die Mosulfrage. (1925).

2. Begriff und Aufgaben der geographischen Rechtswissenschaft (Geo-
jurisprudenz). (1928).

1A a. 1934, sid. 215f.
*LAL a0 1932, sid. 214.
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3. Europa im Abstieg. Weltpolitik und Weltwirtschaft seit 1913. (1928).

4. Verstiadterung und Arbeiter-Herrschaft. Ergebnisse einer kriti-
schen Betrachlung der australiscpen Verhailtnisse. (1929).

5. Die deutsche Bevolkerungsfrage im europaischen Raum. (1929).

6. Deutschlands Aussenpolitik: in der Nachkriegszeit 1919—1929. (1929).

7. Italien im 6stlichen Mittelmeer. Eine politische Studie iiber die
Bedeutung der Anatolischen Kﬁst\e’ninseln (1930).

8. England und Paléstina. Em Beitrag zur brittischen Empire-Poli-
tik. (1931; 327 sid.)

9. Friedrich Burgdérfer: lek ohne Jugend. Geburtenschwund und
Uberalterung des deutschen Volkskérpers. (1932; 446 sid.); den nya tyska
befolkningspolitikens grundlaggande verk. :

10. Die politische- geographxsche Entwickligng und Struktur Bulga-
riens. (1933). L

11. Die Adriafrage. (1933; 3:)0 sid.).

12. Das Problem des sozialen Raumes. (1934).

13. Die Kinderreichen in Léipzig. (1936).

Att denna geopolitikens utyeckling i politisk och praktiskt poli-
tisk riktning — »>bort frin geéografien» — kritiserats fran geogra-
fiskt héll ar ej agnat att férvana.. Héar skall blott papekas J. Solchs
visserligen ganska vilvilliga l’e‘censioner av Jenseits der Grossmdchte
och Raumiiberwindende Mdchte.

Som en timligen kurids htvidgning av geopolitikens dominer
bor till sist i detta sammanhang pipekas uppkomsten av geojuris-
prudensen,® en gren av rittsvetenskapen, som »soker Askadlig-
gora eller forklara rittsliga forskningsresultat medelst geografisk-
kartogratisk metod»; den kallas av sin skapare »en grénsveten-
skap mellan rittsvetenskap bch geograti», »en rittens geografi».?
Geojurisprudensen indelas liksom rattsvetenskapen sjilv i flera
underdiscipliner. Hér skall blott nimnas den »geografiska stats-
ratten», enir atminstone tvenne svenskar, Sten De Geer och forf.
till denna framstillning, obéroende av varandra och &tminstone
den senare ovetande om geoj‘urisprudensens uppfinning producerat
— 14t vara obetydliga — alster som utan tvivel falla inom dess
omlade

;

t Geografiska Annaler 1932, sid. 200 f.; 1935, sid. 138f.

*M. Langhans-Ratzeburg: Begriff und Aufgaben der geographi-
schen Rechtswissenschaft ((JGOJUIIS])llldCl\L) 1928.

P Al a.sid. 9; sid. 69 f. betonns’ hur nira denna vetenskap star geopolitiken.

t Steen De Geer: Det nya Europa sid. 90 f., karta sid. 98; E. Therm =-
nius: Demokrati och diktatur i bmopa (Ostgdta Correspondenten 1%/, 1935):
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DEN VETENSKAPLIGA GEOPOLITIKEN.

Den andra hir &syftade riktningen. &r mera vetenskaplig, i vart
fall vad syfte eller kanske rattare framstillningssatt betriffar. Hit
héra — s& vitt man utan inside information, blott med tillgang till
vederborandes skrifter kan bedéma — nigra forfattare, som tyd-
ligen sti timligen fria till Haushofer och hans krets. Deras hir
avsedda verksamhet bestdr i utgivandet av geopolitiska handbocker
motsvarande dem, som utgivits i politisk geografi; denna motsva-
righet omfattar bade planliggning och innehall. De arbeten, som
komma i fraga, dro Grabowskys Staat und Raum, Hennigs Geopoli-
tik och Hennig-Korholz’' larobok: Einfiihrung in die Geopolitik.*

Grabowskys lilla skrift, som bar undertitein »Grundlagen rdum-
lichen Denkens in der Weltpolitik», ir en sammanfattande, allmin
geopolitisk handbok. Rummet (»landskapet») betraktas alltigenom
som den priméara faktorn, men folk och hushéll dro direfter ej
forbisedda, dven om det sistndmnda kommer mycket i skymundan.
Om nigot sirskilt framhives skulle det kunna siigas vara kultur-
landskapets roll. Arbetet ar idérikt utan att allifor mycket 6verga
till det fortatade teoretiserande, som man eljest ofta moter i den
geopolitiska litteraturen, innehallsrikt utan tyngande anhopning av
fakta och data; man moter hdr geopolitiken, klart och konkret fram-
stilld enligt en. genomarbetad- realistisk grunduppfattning, i en
jamforelsevis tillginglig, snarast essayistisk form efter en férsvarligt
klar disposition.

Grabowsky medverkade senare i Jenseits der Grossmdcchte (1931)*
men tog nagot ar darefter avstdnd frin »die Haushoferschule»,® med

1 Som en mycket uppskattad Einflihrung i geopolitiken betrakta de tyska
auktorerna J. Fairgrieves 1924 till svenska, 1925 till tyska Oversatta skrift
Geografi och virldsvilde. Arbetet, som utkom i sin forsta upplaga, Geography
and World Power, 1915 och synes vara fullt sjilvstindigt i foérhéllande till
Kjellén, liksom det forst tamligen sent torde ha observerats av den tyska geopoli-
tiken, kan sdgas utgbéra en mycket schematiserad virldshistoria pi geografisk
grundval. Otvivelaktigt priglas det dock av en modern geopolitisk grundupp-
fattning, vilket icke minst kommer till uttryck i kartorna.

? Med uppsatsen Voélkerbund, Weltorganisation und Pazifismus.

8 1 en vidlyftig artikel betitlad Das Problem der Geopolitik (Zeitschrift fiir
Politik 1932—33, sid. 765—802).
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allt erkéinnande av dess stora betydelse som initiativtagande och
materialsamlande. Detta gjorde han emellertid icke som geograf
utan som idkare av en specifik politisk vetenskap. Avklader man
hans motivering dess mangordiga filosofiska drikt, torde man kunna
siga, att den gir ut pa att geopolitiken (vilken di egentligen fattas
blott i snavaste mening) blivit for 16s och gjort sig fér bred. (» Wie
mit der Statistik, so schien man mit der Geopolitik alles beweisen
zu konnen»). Geopolitiken har enligt hans mening blott virde som
metod, ej som sjilvstindig 'vetenskap; ju mindre man betraktar
den som sadan, dess mera vetenskaplig kan den emellertid bli.*
Uppsatsen, vars ton och syftn‘ing synnerligen vil karakteriseras av-
det valda mottot: »Amicus Plato sedimagis amica veritas», slutar med
en polemik mot den propagan;da — mot andra folk — som geopoli-
tiken asyftat eller inneburit; denna propaganda bor inskrinkas men’
geopolitiken bér odlas som ett uppfostringsmedel for det egna folket.
I detta syfte uppstilles slutligen mycket vittgdende krav pa vidgad
undervisning i politik, inom. vilken geopolitiken far plats som en
metod. :

Hennigs betydligt omfingsrikare Geopolitik 4r en vetenskaplig
handbok, som uppenbarligen iavser att utgora en ‘systematisk sam-
manfattning av de hittills vunna forskningsresultaten pa geopolitikens
omride.” Som sidan ar den till sin typ tyskt grundlig, med ett fli-
tigt och papassligt uppradande av fakta och exempel, men icke
desto mindre skriven med en ;iriss schwung. Bland arbetets fortjins-.
ter mA ndmnas en stor miéingd klara och instruktiva originalkartor
av »statisk», politisk-geografisk typ i motsats till de rent geopolitiska
»dynamiska». Emellertid préi‘glas arbetet flerstides tydligt nog av
forfattarens politiska dsk&dning, vilket han f. 6. erkdnner och for-
svarar i férordet till andra'upplagan. Sa ar t. ex. folkforbundet ut-
satt f6r hans stora och drasti:skt uttryckta misshag.? Dock m& er-
kénnas, att forfattaren i detta,fall utférligt och med goda skil moti-
verar sitt st:fmdpunktstagande| just fran geopolitisk synpunkt. Det

t Ibid. sid. 792. C

2 Maull (Das Wesen der Geopolitik sid. 24) pdstar likvisst att arbetet snarare
ar en politisk geografi an en geopolitik.

$ A. a. sid. 262. :
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patriotiskt-didaktiska huvudsyftet med hans skrift uttalas likaledes
med full 6ppenhet. I det hela dr dock grundtonen i arbetet mer ob-
jektiv och sober &n i1 Haushoferskolans alstring. I detta samman-
hang ma for jamforelses skull papekas det valkdnda och i och for
sig fullt forklarliga faktum, att dven tyska vetenskapliga standard-
verk i geografi fatt starkt subjektiva, patriotiska inslag.

Bland svagheterna m& nimnas den kritiklshet, som stundom
framtrider, och en viss naivitet, som t. ex. i inledningskapitlet,
betitlat Geopolitikens forhistoria, gor sig vl tydligt méark-
bar. Den meromnidmnda tryckkoefficienten accepterar Hennig . 'si-
lunda utan egentliga invdindningar och pi ett ganska ytligt sitt.?
F. 6. vet han ej, att den 4r ‘Supans uppfinning, utan tillskriver den
(dock med négon, tvekan) Reinhard, vars ifrdgavarande arbete,
Weltwirtschaftliche und politische Erdkunde, utkom ett ar efter
Supans. 4 _

Ett exempel ej blott pA Hennigs geopolitiska fantasi utan ock pi
det ovan anférda forhallandet, att geopolitikerna icke sédllan ha att
hirleda lagar efter blott ett fatal observationer, ér f6ljande. Tys-
karna valde 1848 och 1919 Frankfurt a/M resp. Weimar, d. v. s.
platser ndra rikets medelpunkt, till riksdagsort. Ur detta konstate-
rande som premi$s sluter Hennig, att ett folks geopolitiska instinkt
med betydande sidkerhet utvéljer den behérskande pohtlska tyngd-

punkten inom ett rike!®

Den storsta svagheten ligger dock i planliggningen. Redan
inledningskapitlet 4r ganska rorigt; de samtida, aktuella geopoli-

1 Exeinpel"; Hettner: Linderkunde, I, Europa sid. 154, 156, 160, 163. —
F. W. Putzgers bekanta Historischer Schulatlas har i sina senaste upplagor
en ganska mirkbar anstrykning av propaganda.

2 A. a. sid. 205. )

8 Ett tamligen ljeviickande exempel p& en liknande geopolitisk inbillnings-
kraft férekommer i H. Schrepfers uppsats (Jenseits der Grossmichte, sid.
93) om den nordeuropeiska-ostbaltiska statsgruppen — vilken i enlighet med
Sten De Geers mycket beaktansvirda uppfaitning (jfr nedan) betraktas som
ett enhetligt omrdde. Forfattaren forklarar, sedan detta konstaterats, att han
ej anser det vara nagon tillfallighet, att Kjellén ungefiir i den geometriska medel-
punkten av detta omride [= Uppsala] utvecklade sin lira om staten som livs-
form! I sjilva verkct skedde detta i det excentriskt beligna Goteborg fére eller
under ar 1908, d& hans forelisningar éver detta dmne hollos. Boken med samma
namn utkom 1916, samma 4r Kjellén som nybliven innehavare av den Skytte-
anska professuren fiyttade till Uppsala. :
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tikerna upptagas silunda bland » foregdngarna» under rubriken Ge o-
politikens férhistorias Dispositionen later fér ovrigt mera
allménna och speciella kapitel véxla snart sagt varvtals.

Allménna are salunda det namnda kap. I (det historiska), II. Geopolitiska
(egentligen geografiska) faktorer vid statsbildningen; V. Staternas och jor-
dens o6verbefolkningsproblem; VII. Staternas fortplantningsdrift (Kolonial-
politik); IX. Ras, nationalitet och folk (varunder #aven Aatskilligt annat
behandlas). Som mera speciella kan man anse féljande kapitel: IlI, som
under en inadekvat titel behandlar staternas storleksférhéllanden och dar-
efter utférligt en rad problem rérande grinser;* IV. Lagbundenheten av

“huvudstaders lage; VI. Politiska friktionsomraden (innehéller snarast
»valda spérsmaly); VIII. Internationaliseringsstrivanden (delvis mycket
speciella). {

Om salunda berittigad kritik ur olika synpunkter kan riktas mot
Hennigs tidigare, storre arbete, dr hans som lirobok pa gyhmasie-
stadiet’ avsedda och tillsammans med en erfaren skolnian, dxr L.
Korholz, utarbetade Einfiihrung in die Geopolitik trots sitt mindre
omfang att betrakta som ett betydligt framsteg. Sirskilt planligg-
ningen skiljer sig férdelaktigt frin det storre arbetets; aven vad
innehdllet betriffar dr det bittre genomarbetat och i det hela sam-
tidigt forsiktigare och klarare formulerat.® Till denna klarhet bi-
drager hir onekligen den i och f6r sig ganska riskabla eller dtmins-
tone till besynnerligheter frestande metoden att dela upp framstill-
ningen i resonerande text, ko1’£a sammanfattande regler* samt dértill

"

anknutna exempel: N
I bada Hennigs bocker tillmites det i stringaste mening geo-

U I férbigiende sagt dro gringproblem ett av geopolitikens och den poli-
tiska geografiens #lsklingsobjekt, utan tvivel darfor att de #ro relativt litta,
fristhende och vil avgrinsade samt ofta mest aktuella.

? Om stravandet att infora en fornuftigt avpassad undervisning i geopolitik
Aven pd lagstadiet se H. Stadler: Geopolitik in der Volksschule. (Zeitschrift
fiir Geopolitik 1935, sid. 449 ff.) sm:nt dir citerad litteratur.

* En-viss anpassning till syftet*att tjina som lirobok i Tredje riket gor sig
hir och dir férnimbar. Att denna anpassnmv ingalunda av alla anses tillricklig
visar en likvil ej alltfor auktoutahv kritik i Zeitschrift fiir Geopolitik 1935, sid.
651. Dir och sirskilt i det pa Henmgs genmile (A. a. 1936: 58 ff.) limnade
svaret (Ibid. sid. 63f.) framstillas otvetydigt krav pé geopolitikens national-
socialistiska renlar:ghet, i detta fqll nirmare bestimt ett stérre utrymme for
Rassenkunde och geo-elementets underordnande under rasliaran.

* Ett fyrtiotal.

)
21 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1937, N. F.
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politiska stoffet en betydande 6vervikt; folket kommer langt darefter
i andra rummet, och vad hushaéllet betraffar behandlas det helt i
forbigaende.

I manga avseenden beteckna dessa geopolitiska arbeten en god
sammanfattning av den forskning, den materialsamling och férsta
bearbetning av en méingd specialproblem (inklusive principfragor},
som tidigare gjorts. Att de av skil, som redan antytts, gd atskilligt
utéver Kjelléns geopolitik bade i tringsta och vidstriacktaste mening
ar ju blott naturligt. Men 4 andra sidan forefaller det vara en visent-
lig brist, att hushallet si litet kommer till sin ritt; om den tyska
geopolitikens systematiker hiirvidlag icke ville lara av Kjellén kunde
de himta inspiration och ménster fran sina egna landsméans insatser
i politisk geografi. Slutligen ma som allmint omddme uttalas, att
det system i bemirkelsen disposition, Kjellén uppgjorde,* alltjamt
synes overligset senare indelningar, i vart fall som modell vid be-
handlingen av enskilda stater. For en allmén geopolitik synes dock
mojligen Supans indelning hellre bora kiggas till grund; Atminstone
forefaller den vida 6verligsen de senare pafunna.

GEOPOLITIK SOM METOD.

Redan ha i forbigdende nigra ord filits om en i sjilva verket
mycket enkel sak, ndmligen att geopolitiken ej blott ar eller kan
begagnas som namn pi en verklig (eller ren) och en »anvind»
(eller t. 0. m. missbrukad) vetenskap, utan dven att den har sitt
givna och obestridliga virde som metod.

Geopolitiken dr en gransvetenskap eller »Briickenwissenschaft»
mellan historia, statskunskap och geografi. Omvéant ar den di ocksa
att betrakta som en hjilpvetenskap 4t var och en av dem. Den
far ddarmed sin betydelse som ett betraktelsesdtt, vilket dessa veten-
skapens idkare kunna och béra tilligna sig och utgad frin, eller
som en metod de lira sig att tillampa, historikern, da han analyserar
och skildrar hindelseforlopp i det forflutna, idkaren av den politiska

vetenskapen, dd han bedémer det samtida skeendet, geografen, dai
han klargor staternas uppkomst och utveckling pa jordytan eller den

1 Hir avdelningarna Rike, Folk och Rikshushéll med underavdelningar.
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del av jordytan, som 4r férelljﬁl for hans undersokning.® Sjalvfallet
ar ett geopolitiskt betraktelses\éitt av icke mindre virde fér den prak-
tiska politiken, di det géller att allsidigt bedéma foérutsattningar och
mojligheter, innan riktlinjerr;la for handlandet faststillas; darom
har redan talats. N ,
Detta bruk av geopo]iti»kéh som en hjalpvetenskap eller, for att
ater anvinda ordet, som en metod, dr sjalvfallet lika naturligt och
nédvindigt sem t. ex. kiinnedomen om och bruket av en statistisk
eller numerisk, en nationalekonomisk, en sociologisk metod, da en
ritt forstdelse av objektet s& kriver. En jamforelse med den mate-
rialistiska h-istorieuppfattning"{en ligger hir néra till hands. Som en
helhet eller som »lira» dr denna, sidan den av ortodoxa anhingare
utformats, otvivelaktigt i hég grad ensidig och 6verdriven, men som
betraktelsesitt, metod eller tankestillare borde den vara en sjilv-
fallen utgédngspunkt for varj,‘é historiker, som verkligen vill tranga
djupare in 1 det som sker b;akom det som synes ske. Detsamma
bor gilla ett geopolitiskt betraktelsesiatt i den betydelse, som ovan
(sid. 287) angivits: forstielsefor de i vidstricktaste mening geogra-
fiska faktorernas inverkan pA statens tillvaro och verksamhet.

.

POLITISKT-GEOGRAFISKA OCH GEOPOLITISKA
' KARTOR.

Ett synnerligen befydelsef%illt element i geopolitiken har tillkom-
mit efter Kjelléns tid: det kartc:)grafiska. Kjelléns arbeten sakna kartor.
Den nyare tyska geqpolitikenslér daremot frikostig hirmed och vér-
derar synnerligen hogt kartain som framstillningsmedel. Under de.
ar som gatt efter 1924 ha de politiskt-geografiska och geopolitiska
kartorna i hog grad forbittrats; sirskilt ha de vunnit i enkelhet och
klarhet. Emellertid har utve‘éklingen likvisst ej alltid gatt i onsk-
vird rikining. Stundom har f:('jr ovrigt sjilva forenklingen drivits si
langt, att kartan dirigenom tenderar att bli falsk. Vidare har stri-

1 Hennig (Geopolitik, sid. 5) nimner bl. a. A. Penck och sirskilt A.
Hettner bland geografer, som tagit starka intryck av det geopolitiska betraktelse-
sittet resp. begagna dven geopolitiska metoder; Haushofer (Bausteine zur
Geopolitik sid. 8 ff.) utom de naminda dven frin osterrikiskt hall R. Sieger, J.
Solch och H. Hassinger.

© pwr -
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vandet att pa kartan Atergiva staten i rorelse, d. v. s. att teckna in
geopolitiska tendenser — vilket oftast sker med »kraftlinjer», pilar
angivande »stotriktning» o. d. — icke blott formellt borjat férstora
kartorna, si att de bli 6verbelastade och otydliga, utan vad vérre ar,
det kan Aven bidraga till att minska deras exakthet. .

Emellertid har man si sminingom bérjat inrikta sig pa att utge-
stalta kartorna s& att de geopolitiska idéerna verkligen skola fa ett
entydigt och klart uttryck. Som ett led i dennpa strdvan kan man
betrakta forsoket att astadkomma ett formligt system av signaturer
eller karttecken till de geopolitiska kartorna, motsvarande gingse
signaturer pA vanliga kartor (sdsom karttecken for storstad, stad,
by, jirnvag med tunnel, bro, vig, undergang etc. etc.).

Geopolitiska signaturer 4dro sddana som utmirka t. ex. spérr,
omfattning och inringning, angrepp och framstét, férbund, samman-
slutnings- resp. upplosningstendenser o. s. v. ’ .

De flesta av dessa ha under Arens lopp utexperimenterats under
arbetet pa att astadkomma sérskilda geopolitiska kartverk, varav
redan en betydande samling foreligger. Bland dem m& nimnas
Schmidt-Haack: Geopolitische Typenatlas; Braun und Hillen Zieg-
feld: Geopolitische Geschichtsatlas samt Springenschmid: Die Staa-
ten als Lebewesen. Geopolitisches Skizzenbuch.

Sjialva den sammanfattande systematiseringen, eller Atminstone
ett forsok hértill, har slutligen presterats av v. Schumacher i en upp-
sats Zur Theorie der geopolitischen Signatur i Zeitschrift fiir Geopoli-
tik 1935.

Enligt den Haushoferska skolan 4r en. vanlig karta, som blott
dterger ett existerande tillstind utan alla tillsatser, principiellt
‘en politisk-geografisk karta;® en geopolitisk karta skall vara dyna-
misk — avspegla eller antyda »r('jrélse», en tendens, ett framtidsper-
spektiv, en prognos.® Haushofer betraktar t. o. m. den statiska, poli-
tiska geografiska kartan sasom oviktigare &n den geopolitiska, ja
snarast sisom skadlig, enir den forra ger intryck av ett varaktigt
tillstind och suggererzi‘r betraktaren att tro, att ett sidant tillstind
foreligger, medan faktum tvirtom é&r, att »jordytan stindigt for-

1 A. a. sid. 247--256, med forslag till signaturer sid. 256—65. Se fig. 4 sid. 319.
‘2 Se kartorna sid. 285. . '
8 Maull i Bausteine zur Geopolitik sid. 325 ff.



\

)
\
N
v

GEOPOLITIK OCH POLITISK GEOGRAFI 317

Frankrikes rapdlﬁge (pa hosten 1932),

%{M . ,C m \ W Frankrikes stora
n '““X formagaatt sluta for-
M { 'iog«y Ms&i}w Mm«mM MW bund — med »gran-
nens granney — och
att’ sdlunda inringa
sina grannar- utan
att sjdlvt bli in-
ringat. '
Bilden vill askad-
liggora det gynnsam-
ma léget, men ocksi
»den franska geopo-
litikens» skicklighet

i dess utnyttjande.

(UrK.Haushofer:
Riickblick und Vor=
schau auf das geopo-
litische Kartenwesen
sid.” 15).

pr M"“‘XWW“M'MM%

Typisk, men jamforelsevis enkel_l- och mattfull geopolitisk karta i Springen-
schniids grova manér.

[y

delas p4 nytt.” I detta uttalan:de ligger onekligen ett korn av sanning;
skada &r blott, att de geopolitiska kartorna ofta ga till 6verdrift i

. dynamisk riktning. Fantasi (pi4 det vetenskapliga planetj och
dartill ytterligare onskan och vilja (pid det propagandistiska) fa
uppenbarligen ett alltfér stort spélrum Kartan blir i virsta fall mer
eller mindre medvetet blott ett agitationsmedel; snart sagt Jamstalld
med en propagandaaffisch.®

A} ‘
L '

! Raumiiberwindende Michte sid. 80.

? K. Haushofer (»Die Suggestive Karte»; Bausteine zur Geopolitik sid.
343 f.) fordrar under papekande av att andra folk arbeta med suggestiva kartor
att tyskarna skola gora detsamma; dock skall kartan stiidse vara sann! (sid. 346).
Se dven Haushofer: Raumiiberwindende Michte sid. 80—84 samt: Riickblick
und Vorschau auf das geopolitische Kartenwesen 1935; (tidigare i Zeitschrift fiir
Geopolitik 1932). Att agitera med kartans hjilp ir visserligen intet nytt, varom
siarskilt otaliga mer eller mindre t:illréittal‘agda befolkningskartor béra vittne.
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Liget i Medelhavet histen 1935,

(Typisk geopolitisk karta i mer esteticerande manér.)

~ ? FRANKREICH
FRANKREICH * Y

[

(=

<

V
?? of

A ;

axmmn 2) ‘\ ' li}"'" .
e 3) LV\); jTAL'EN \ ouTK 1XU/E2

1) Brittiska i)eéittningz\r och pl‘otektorat.
2) Den brittiska riksvigen genom Medelhavet. "..
3) Sparren vid Medelhavets Ostra och vastra portar.

De svarta cirklarna édro brittiska flottbaser, de svalta trmnglalna ankukes och
Italiens baser. Beteckningen: ))Fleet» vid 'den dstra spanen betecknal enge]ska
Medelhavsflottans position.

»Den engelska Medelbavspolitikens situation efter kriget — luftvapnets fullkom-
ning har helt foérindrat Maltas lage.” Frdnkrikes och Italiens térbindelser med. sina
resp. nordafrikanska Dbesittningar, vilka lamnats vita i havsbeteckningen, avbryter
den engelska riksvigen».

Karta och text ur H. Hummel, Das \Ilttelmeel in der endhschen Politik
(Zeitschiift fiir Geopolitik 1935 sid. 758—770).

1 detta sammanhang kan det fér 6vrigt vara pa sin plats att pa-
peka det vil bekanta férhallandet, att kartan stundom kan vara falsk
utan att detta varit framstallarens avsikt; namllgen s& tillvida, som
den inger en okritisk betraktare felaktiga foérestillningar om verk-
ligheten. For en svensk ligger det néra tillhands att pipeka, huru-
som snart sagt alla befolkningskartor 6ver Europa och speciellt
Norden férstora lapparnas och séarskilt finnarnas »betydelse» i Sverige
resp. forminska svenskarnas i Finland. Endast mycket sdllan sam-
manarbetas folkkartan med . folktithetskartan, varigenom forst en
nigorlunda riktig bild av de faktiska forhillandena vinnes.'

1 S3som i Bowman: The New World, sid. 446.
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Y

Prov pa férslag till geopolitiska signaturer.
(Ur Zeitschrift fiir Geopolitik 1935, sid. 258.)

1y
Sparr (spirromrade, blockad).

1z 1. Spi‘u'rL (idealform).

:25 M 2. Avspirrning, skyddsspirr (skydd mot angrepp)

betecknas genom bdéjning utat.

w 3. Inspirrning, angreppssparr (offensiv), béjd inat.

4. Spirrlinje, dubbelspirr, spiarr fran tva sidor.

5. Politisk spéarrzon; sparromriade av stdrre utstriack-
ning.

6. Naturlig spédrrzon (berg, dken etc.).

7. . Natu_‘{‘lig blockad genom berg, kustlige etc.

.

. [N

. 8. Olika metoder att framstilla blockering av sam-
firdselinje: jarnviigar, landsvigar, floder o. s. v.
genom politiska hinder sasom grinser, tullmurar
ete. ‘

BAARARIRINAIA] 9. Motstindslinje utan stoéd av egentlig sparr.

k
\

Ett typiskt exempel pa en' (medvetet eller omedvetet) falsk geo-

politisk karta forekommer i en uppsats av Borgman i Zeitschrift fiir
Geopolitik 1935 Jamford med texten pa foregiende sida utmir-
ker en fran Finlands vistkust till Klardlvstrakten i Sverige utritad
pil att finnarna, samtidigt som de foretogo framstdtar mot Sigtuna
och Gotland (dit andra pilar peka),? skulle ha tringt in tvirs genom
Sverige och slagit sig ned i nordvéstra Virmland! Att de emellertid
forst Arhundraden efter hirjningstigen till Roslagen, Milardalen
och Gotland av en kraftfull och mélmedveten regering overflyttades
fran ett svenskt landskap till ett annat eller rittare nagra andra —
dérom ger ej kartan hesked.

' TF. W. Borgman: Die Dynamik des Nordostraums (Zeitschrift fiir Geo-
politik 1935 sid. 731). Kartan dtergiven & omstiende sida.

2 Dessa aro odaterade, medanfpilar utmirkande svenska framstétar dsterut
aro forsedda med Aartal. ‘ '
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»Den geopolitiska dynamiken i nordostomradet fran 1000 till 1920.»
(Ur Zeitschrift fiir Geopolitik 1935 sid. 731.)

SEOPOLITIK Xil /o

S v
'
'
I
tano
S
N . wovaiont: wsoraman’ss

&==———=—-—=— De finska framstétarnas huvudriktningar.

coallffoo—s De svenska framstétarna under korstigstiden.

\,"T ----- 0L s (Jrans vid slutet av en framstdt fran éster.

—\_ﬂﬁ'JT\ Glans vid slutet av en nordisk framstét (siffrorna beteckna
artalen, pilarna riktning).

oo vamem-- - Nuvarande grinser.

Att kartstudium #r nodvindigt for geopolitisk forskning, liksom
att den kart‘ogr‘aﬁska metoden bor understodja det muntliga eller
skriftliga meddelandet av dess resultdt, 4r uppenbart. I bada fallen
ricker det dock icke med 6gats vittnesbord. Det visuella intrycket

“av vad som dock alltid vasentligen ir en schematisk, grafisk fram-
stillning, maste kompletteras med pa annat satt forvarvad kunskap
och di sarskilt om vairdet av det stycke jordyta, kartan aterger.
Tva exempel torde vara tillfyllest. Nir Kjellén talar om den sedan
1809 existerande finska ansatsen till en korridor, som han kallar ett
»pekfinger mot Atlanten»' (ndrmast Lyngsfjord, dit avstindet fran
finska gransen 4r c:a 30 km.), forbiser han, eller framhaller i vart

1 Staten som livsform, sid. 69; se ovan sid. 238.
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fall ej, att denna landstrimma &r en frin rikets vitala delar. synner-
ligen avliigsen och praktiskt taget folktom, vaglés obygd, som under
de forhallanden, di han skrev, icke kunde ha annat én en. timligen
dubi6s potentiell betydelse. .

A andra sidan féreligger ett modernt och aktuellt fall, nimligen
Fjarrkarelen, vilket, ehuru kartan icke i férsta hand tydliggor det,
tillsamman med Kolahalvéns Tvéistra omrade utgér en korridor fran
Sovjetrysslands kirnland till den isfria delen av Ishavskusten. Detta
synnerligen 6dsliga land fick redan under virldskrigets: slut sin
egenskap av korridor bekriftad genom byggandet av Murman-
banan och har p_e"l.sistone av en diktatorisk statsmakt kultiverats
med exceptionella medel, sé’lsdm slavarbete av politiska fangar, vilka
ditférts i hundratusental, samt bortflyttning av den finska befolk-
ningen och dess ersittande med ukrainare.’

v
N

GEOPOLITIKENS SVARIGHETER
a) pd grund av forskningsmaterialets omfattning.

Tidigare har hér pévisats;eller rittare erinrats om, att en »geo-
politisk instinkt» existerar och att en darpa grundad tradition ut-
bildats. I vira dagar har emellertid ur geografien, historien och
statskunskapen uppstatt en g‘éopo]itisk vetenskap. Det pagar sedan
Kjelléns tid en  striavan avttf" metodiskt genomarbeta det vildiga
stoffet, att efter materialsami»ingen och analysen soka astadkomma
en vetenskapligt hallbar syntes: att faststilla allméingiltiga geopo-
litiska lagar. Att betydande. svarigheter hédrvid mota ar icke for-
dolt ens for geopolitikens iVvrigaste idkare, gynnare och vinner.
Atskilliga ligga i objektets egen natur. Det Ar ur en synpunkt sett
overvildigande rikt. For dexi jamfoérelse, med vilken geopolitiken
liksom all annan vetenskap maéste arbeta, krives av dess utdvare
ett mycket stort mitt av kunskaper i geografiens alla grenar och
icke minst i historia. Brister hiarutinnan méste bli 6desdigra. Aven
smi misstag i premissernas faststillande kunna medféra betydande

\
'F. W.Borgman a. a. sid. 734—39. V. V. Tjernavin: Jag talar for
de stumma (1935). N
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fel i slutledningen. Faran for ytlighet och dilettantism ligger har
ganska néra.

Om 4 andra sidan staterna sasom siadana tagas till utgings-
punkt dr materialet jimforelsevis litet. Kjellén rdknade vid vérlds-
krigets borjan med ett femtiotal stater. I Political Handbook of
the World (1935) redovisas 74 stater (delstater oriknade) samt 13
mandatomraden. Statesman’s Yearbook (1935) redovisar 325 »en-
heter»; delstaterna i1 Tyska riket da franréiknade av forfattaren till
foreliggande framstéllning. Berdkningsgrunderna #ro mycket vix-
Jande. England anses salunda best& av England och Skottland jimte
6 enheter i Europa, 52 i Asien, 31 i Afrika? 26 1+ Amerika och 16 i
Australien-Oceanien, summa 132 enheter. U. S. A. riknas som 49
‘enheter jamte 7 koloniomraden; Ryssland diremot som en enhet.
Enligt tab. 266 i Statistisk drsbok (1933) betitlad »Areal, folkméngd
och folkékning» (i virlden) féreligga 241 »enheter»; de tyska, nord-
amerikanska och sydamerikanska delstaterna 4ro da icke upptagna.
Om man diremot, fér att blott ndmna det mest drastiska exemplet,
skulle medrikna de »otaliga» indiska vasallstaterna, blir siffran natur-
ligtvis vida hogre. o : '

Aven med. de mest liberala - bedémningsgrunder torde man
silunda ej kunna komma. hogre édn till omkr. 300 nu existe-
rande stater och statliknande omraden, d. v. s. nimnvirda delstater
och kolonier. Denna omstindighet har medfért, att man i den geo-
politiska och politiskt-geografiska litteraturen ofta (sa redan hes
Kjellén) ser exempel himtade frén kolonivédrlden eller fran histo-
rien; sarskilt i Maulls framstillning figurerar .ett otal . lingesedan
forsvunna tyska sméstater. Men 4ven om -dylika exempel tillgri-
pas blir antalet enheter si ringa, att man i manga fall blott med
svarighet kan. konstatera regelbundet aterkommande foreteelser,

! Bland atskilliga sidana, som bero pi okunnighet i Sverigés historia och
geografi, skall- hir blott namnas Maulls uppgift (Politische Geographie sid. 211)
vid behandlingen av insjéar som grinser, att-Vinern och Vittern utgjorde grins
mellan Goéta- och Svea rike. — K. Haushofer bagatelliserar i viss min den har
pipekade svarigheten i det han konstaterar, att det fér dem som vilja lara sig
geopolitik — och detta postuleras som en fosterlindsk plikt — blott giller
»einige siebzig Staaten mit ihren Voélkern und Riumen, ihrer Verkérperung in
Kultur, Macht und Wirtschaft und ihrer Volkseele etwa so kennenzulernen, wie

gewiss jeder in seinem Leben einige siebzig Personlichkeiten kennt ...» (Zeit-
schrift for Geopolitik 1935 sid. 444).
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eller med andra ord, d4 man formulerar geepolitiska »lagar», har
man statistiskt sett ett allt for-litet material att bygga pa.

Sist och slutligen skall hat betonas det sjilvklara faktum, att
geopolitiken i egentlig meniné normalt roér sig med geografiska
kategorier som orsaksfaktorer -men samtidigt &r vil medveten om
-de irrationella, minskliga krafternas ofta avgorande inverkan.’
Aven om den dirvid faller tii;lbaka pa sin berittigade grundupp-
fattning att de geografiska fal‘étorerna dro de visentliga och 1 det
langa loppet stidse komma dtt gora sig gillande, star det dock
fast, att denna irrationella faktors férhandenvaro férhindrar geo-
politiken att ens tillnéirmelsevi:é ‘bli en s. k. exakt vetenskap.

b) pd grund av omstc’indi‘g‘]heterna vid dess lzp})komst och om-
‘daning.

Andra av geopohtlkens svarlgheter i ty fall bottna just i den
omstandlgheten att vetenskapen dnnu ar s ung.och att den upp-
blomstrat under for objektivitet och lugn klarsyn pa ogynn-
samma — ehuru eljest naturligtvis stimulerande — forhallanden
som i efterkrigsarens Mellaneiiiropa.

N

Geopolitiken har frin begynnelsen varit starkt tids- och ortsbe-
stimd. Den uppstod i en 'orolig‘tid, da slatssystemet efter en lang-
varig fredsperiod éiter borjade'bli rorligt, under den imperialistiska
aerans kulmen (1900-talets férsta decennium) och den nutida euro-

o

peiska krigsperioden (1911 o0..f.).* Den har utvecklats inom ett om-
rade (Tyskland och Osterrike);,, som. blivit, icke blott politiskt slaget
eller .krossat utan &4ven, om uttrycket tillites, geopolitiskt krankt.
Liksom enligt Kjelléns obestridligt riktiga uppfattning statens visen

! Hairi inbegripes da icke natm:landskapets férvandling till- kulturlandskap
(storstiider, trafikddror, befdsta grianser fdr att ta nigra extrema exempel); detta
‘Téknas som en alltigenom geografisk faktor. — I den allra nyaste, strikt national-
socialistiska geopolitiken med rasléiforna som integrerande del sittes Ater den
minskliga faktorn avgjort fore den geografiska. Det ar inte fér inte, som i
nationalsecialismens lésen Blul und‘E-Boden ordet Blut intar férsta rummet.

% Ttaliens krig mot Turkiet ocli Tripolis 1911—12, Balkankrigen 1912—13,
direfter virldskriget 1914, vars nominella avslutning tidigast kan siittas till
jan. 1920, di Versaillesfreden tridde i kraft, men’ som niippeligen kan anses
vara likviderat férrdn med Saalomlﬁdets utrymning 1935. Samma &r bérjade
Ttaliens krig mot Abessinien, och strax efter dess slut inbbrdeskriget i Spanien.



324 EDVARD THERMZAENIUS

klarast framtriader i-krig (»in bello veritas»), s skirpes ocksi in-
sikten om geopolitikens lagar, di de blivit laderade. Osterrike-Ung-
erns sonderstyckande — i princip enligt demopolitikens krav — slog
sonder ett geopolitiskt nagorlunda enhetligt omride, Donau-
monarkien, och i vart fall ett sedan ldnga tider sammanfogat och pa
det hela taget vil fungerande rikshushill. Tysklands rike formins-
kades bl. a. dven genom forlusten av samtliga kolonier, och genom
polska »korridoren» till Ostersjén avskildes Ostpreussen fran rikets
huvuddel. For att likvidera polska, danska etc. irredenta inom Tysk-
land skapades tyska irredenta inom Polen, Danmark etc. Slutligen
frantogs Tyskland viktiga » Nihrboden»: rika jordbrukstrakter, kol-
och malmfilt, oavsett Atskilliga mobila tillgdngar, fraimst c:a 90 %
av handelsflottan. )

Overhuvudtaget skapade frederna ett flertal geopolitiskt onatur-
liga stater, framst Osterrike, Ungern, Tjeckoslovakien® och linga
strickor av ur geopolitisk synpunkt diliga grinser, t. ex. grinsen
Tyskland—Frankrike, som madst forstirkas av Frankrike genom
,en rad befdstningar och genom demilitarisering av ‘>Rhenzonen».?
A andra sidan bor dock betonas, att vissa stater erhollo mera natur-
liga grinser och naturliga omraden, framforallt (efter nagra ar) det
nya Turkiet.

Frederna vilade i princip pa-demopolitisk grundval — satsen
om folkens sjidlvbestimningsritt — pi bekostnad av den i string-
‘are mening geopolitiska (territoriella). Men principen f6ljdes eller
krinktes som bekant, vartefter det passade segermakterma. Ofta
var héarvidlag for segraren det geopolitiska momentet i sjilva
verket avgorande; si exempelvis betridffande Trentino (Brenner-
gransen) och Korridoren (Polens tilltriade till havet) vid myn-
ningen av Weichsel, Polens huvudpulsdder och geopolitiskt domi-
nerande faktor.®! S& skapades flera och mera elakartade demo-

! Irlands uppdelning i tvd stater nigra Ar senare bér i detta sammanhang
papekas.

2 Aven direkt for férsvar eller avspirrning tillskapade grinszoner, stun-
dom helt avréjda som i liingesedan svunna tider, uppstd nu (Rysslands vistra
grins). Se R. von Schumacher: Der Raum als Walfte, (1935) sid. 107 ff.

3 »The problem of the Polish Corrider is not one of right against wrong;
it results from a conflict of two principles, of the. unity of the .seaboard versus

the unity of the river-basin» (L. B. Namier; cit. efter J. F. Horrabin:
An Atlas of Current Affairs sid. 19; 1936). '
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N

politiska problem #&n som ldstes. Dessa och andra omstindig-
heter ha medfért statligt orghniserade folkforflyttningar av vil-
diga métt (utbytet av greker toch turkar mellan resp. moderlin-
der, finnarnas forvisning fran Fjirrkarelen och Ingermanland), emi-
gration pa grund av terror (6verklassens flykt ur Ryssland och
judarnas ur Tyskland), ja, t. oam. ren utrotning i stor skala (av ar-
menierna i Turkiet). A andra sidan har den transoceana emigra-
tionen till stor del hejdats; med bl. a. den snart sagt direkta verkan,
att Italien ansett sig nodsakat ‘att sl in pi den territoriella expan-
sionens vig, sedan dess befoll:mingséverskott ej langre obehindrat
kan folja sina traditionella utvandringsvigar.

Rikshushallen paverkades starkt genom frederna. Utan &verdrift
torde kunna séigas, att de i flera viktiga fall, trots en tidvis skeende
uppblomstring, aldrig riktigt lyckats aterbamta sig. Rikena sluta sig
alltmer inom sig sjilva och sina pabyggda tullmurar; det internatio-
nella handelssamkvéimet tynar} med resultat t. ex. i uppkomsten av
s. k. depressed areas (gruvdistrikten i England; i Sverige stenhuggeri-
distrikten i Blekinge och Bohuslin).

Allt detta har medfért en stark aktualitet fér geopolitiken som
forskningsgren och framférallt som Angewandte Wissenschaft. S&
har fallet framst varit i Tyskland, och det rader intet tvivel om, att
icke geopolitiken déar varit en makt till fornyelse av det tyska folkets
vilja att atervinna den stormaﬁ&tsstéillning, som 1918 gick forlorad.
A andra sidan har den, som f{edan tidigare antytts, under de om-
stindigheter och pa de skil, som hér i korthet relaterats, fitt en ut-
priglat nationalistisk inriktning; den har blivit allt utom objektiv;
ofta ensidigt polemisk; och allt detta i s hog grad, att den uppvﬁckt
ej blott berittigad kritik utan~; overhuvudtaget kommit i vanrykte.!

1 1 andra linder sdsom England, Frankrike och Italien bedrives icke geo-
politik i egentlig mening, men darmed nira besliktade betraktelsesitt behdrska
utan mycket ordande i sak den pr§1ktiska politiken. En del arbeten i politisk-
geografi ha emellertid utgivits savdl i England som Frankrike, men deras fér-
fattare ha ingen forbindelse med den tyska politiska geografien eller geopoli-
tiken. — Hartshorne pipekar att deras forfattare iiro »equally out of touch
with the development of the subject in Germany». (A. a. sid. 794 f. med dar anférd -
litteratur). Med denna utveckling avser Hartshorne uppenbarligen den mang-
sidiga, strikt vetenskapliga produktion, som tyska auktorer presterat. Jfr a. a.
sid. 945 (om gransproblem): »Mostrenglish-speaking writers err in listing only
the two brief and very incompleteL studies of the soldier-administrator, Lord

s
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Dérest denna uppfatining om geopolitikens uppkomst och upp-
blomstring ir riktig, kan man ocksa omvint séiga, att den bidrager
till att forklara det ringa intresset fér geopolitik t. ex. i vart land. En
personlig och politisk anledning hértill har redan anfoérts vid skild-
ringen av Kjelléns forhallande till sin samtid, likasi en vetenskaplig-
organisatorisk.” Men de djupare liggande skilen till att vart land sak-
nar en geopolitisk vetenskap dro otvivelaktigt — av geopolitisk natur.
Det skulle vara frestande att hir gi nigorlunda i detalj, men en helt
kort exposé ma vara nog. Sveriges lige fr avligset och skyddat;
omradet ar ovanligt enhetligt inom goda grinser och betraktas all--
mént som orubbligt; Sverige var ocksa ett av de hogst f4 europeiska
lander, for vilka vérldskriget ej medférde ndgon som helst terri-
toriell fordndring.® Sveriges folk &r utomordentligt homogent; det
synes visserligen stagnera, men faran ar dnnu relativt avligsen; den
fataliga finska minoriteten betyder intet minoritets»problem», d&
den, trots vissa ansatser till finsk nationalistisk propaganda, ir svensk
till kultur och sinne. Rikshushallet ir relativt mycket- harmoniskt
och tillater folket en ovanligt hog standard. Allt detta har vésent-
ligen bhidragit till ett langvarigt fredstillstind. Sedan Seeley 1883
vttrade, att det vore svenskarna forlatet om de betraktade sin historia
som i viss man avslutad,’ ha tendenserna hartill snarast blivit allt

Curzon, and the geographer, Fawcett. Much mere important, in quantity as
well as quality, are the works of a long line of German geographers...», samt
i allminhet sid. 964, delvis anfdord ovan i not sid. 305.

1 Ovan sid. 212, 214. :

? »Ruhig, fast mochte man sagen: ohne sichtbare Teilnahme, behauptet
Schweden seine Stellung inmitten einer verdnderten Welt. Sein Boden, die
Ostabdachung des skandinavischen Hochlandes, ist der wahrhaft.stabile
und konservative Raum in der nordeuropiisch-osthaltischen Zone» (H.
Schrepfer i Jenseits der Grossmichte, sid. 98). Denna uppfatining stédes
delvis pA Sten De Geers uppsats »Das geologische Fennoskandia und das
geographische Baltoskandia (Geografiska Annaler 1928, sid. 119—39), enligt vil-
ken Baltoskandia utgdr ett enhetligt geografiskt omride med det centrala Sverige
som medelpunkt och »kirnrum»; den ligger ocksd till grund fér Haushofers
nimnda féredrag, som i referat inforts i Zeitschrift fiir Geopolitik 1935, sid.
741—43. — En intressevickande och i stort sett ortodoxt-optimistisk betraktelse
. 6ver Sveriges geopolitiska lige (ordet geopolitisk anvindes dock ej) meddelas
under rubriken »Laget vid Ostersjon» (sid. 86—87) i Sveriges lige ur internatio-
nellt-rdttslig och politisk synpunkt (1930) '(utdrag ur 1929 érs forsvarssakkunni-
gas utredning). . :

3 The expansion of England sid. 9.
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tydligare. Men detta medfér i'sin tur en benfigenhet att 6verhuvud-
taget anse de hestiende, sirskilt de territoriella, forhallandena som
en gang for alla givna, ej blott fér vart land utan Aven foér andra.
Oberoende av den mestadels i partipolitiskt vanetinkande bottnande
hogre eller ligre uppskattningen av Nationernas férbund, betraktar
sikerligen flertalet svenskar de i frederna 1919—20 utstakade och av
folkférbundet »garanterade» statsomradena som i réttslig ordning
slutgiltigt fixerade. Den egna, pa for oss giltiga geopolitiska grunder
vilande erfarenheten och det ‘harur pa antytt satt hirledda juris-
tiska betraktelsesittet av samtidens statssystem skymmer blicken
for tillvaron av geopolitiska faktorer, vilka méngen ging och icke
minst i dessa yttersta dagar vérka med nigot av en naturlags kraft.

¢) pd grund av den tekniska utvecklingen.

Slutligen skall héir nimnas dnnu ett férhallande, som innebir en
svarighet for geopolitisk forskning, fastin visserligen av det slag,
att det dven kan verka stimulerande. Den moderna tekniken inklusive
organisationsdriften och -formégan skapar snart sagt varje dag nya,
bokstavligen »raumiiberwindende Michte», eller Atminstone sddana,
som i hog grad modifiera eller synas modifiera markens och rum-
mets betydelse. Kommunikationerna férminska avstindet mellan
staterna och inom staterna; dlla avstind krympa ihop. Staterna
formligen skrumpna.® Havets roll som skydd férminskas genom
u-batsvapnet och framférallt flyget. Havets betydelse som samfirds-
medel undergir en viss mins’kning genom landtrafikens ansvill-
ning, flod- och kérialtrafiken_ li'kasz‘i genom intensifierad motor- och
jarnvigstrafik.* De naturliga griinserna dven av bésta slag forstirkas
(»vakten vid Brenner») eller férvandlas rent av till sammanhéng-
ande féisthingszoner {(Maginotlinjen i Frankrike). Flyget gor emeller-
tid grinserna i mycket illusoriska; en minst 120 km. bred gréins-
zon (motsvarande omkr. 4.5 km:s flygh6jd) synes for nérvarande
behovas for ett effektivt skydd.® Att grinszonen, den mi bestd av

1 Se Maull, Frankreich (1936)’; sid. 37.

? Weichsels betydelse som trafikled dverflyglas alltmer av den polska »kol-
jirnvigen» genom Korridoren till Gdynia; dverhuvudiaget ir Gdynias grundande
och utveckling ett skolexempel pa tekniska och rent politiska faktorers (momen-
tana?) overvikt 6ver de geografiska.

#Se v. Schumacher a. a. sid. 134ff. G. W. Feuschter: Probleme

des Luftkriegs (1936) sid. 46 ff.

\
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fast mark eller vatten, verkligen blivit ett grinsrum i ordets egent-
liga betvdelse (d. v. s. tredimensionellt) torde kanske slutligen bora
pipekas. Den vertikala dimensionen under resp. 6éver mark- eller
vattenytan kommer pa fullt allvar i hetraktande, den férra genom
u-batsvapnet och féstningsverkens vitala, underjordiska delar, den
senare genom flyget.

D4 nu den stafliga och internationella tillvaron blivit s& starkt
politiskt och tekniskt betonad, finns det di nigot spelrum foér en geo-
politik, som behaller sin anknytning till och fortfarande vilar pa
geografien, som betonar geo-elementet? Svaret maste sjilvfallet bli
jakande. Avstdnden forsvinna ej; de férminskas. Havet ar fort-
farande ett verksamt skydd, 4ven om havsvikar och sund, ja, t. 0. m.
innehav upp till Ostersjons och Medelhavets storleksordning under-
gitt en mycket betydande geopolitisk »virdeminskning». Flyget
har visserligen luften till sitt element, men si linge det baseras pi
nuvarande teknik, ar det utomordentligt och i manga avseenden, bl. a.
dven rent politiska, beroende av marken. Inom &verskidlig fram-
tid kommer den tyngre trafiken hellre att ga till sjoss och p& inre
vattentrafiklederna an till lands och i luften. Grinsernas befistande
forvandlar intet i det faktum, att grinsen dr bunden till rummet;
dven Maginotlinjen 4r ur den synpunkt, som hér ir relevant, ett
kulturlandskap, en geografisk faktor.

Om salunda staten som makt, som regemente, i vira dagar griper
alltmer omkring sig, och om &n diktatorer mangenstides hos sig
koncentrera denna makt, si att staten mer &n nigonsin synes félja
den enskilda minskliga viljans bud, ar den dock alltjamt bunden vid
sina naturliga forutsittningar. De férdndringar av politisk och tek-
nisk natur, som hir antytts, betyda ej, att geopolitiken inskriinkes i
sitt arbete. Stoffet blir ej mindre; det blir i ndgon man nytt, och
aAtminstone for ogonblicket svarare att fatta och bemistra dn det
tidigare var. S& mycket viktigare synes det vara, att en realistisk
och kritisk, pa fast geografisk, historisk och statsvetenskaplig grund-
val vilande geopolitisk forskning bereder sig att fullfdlja en makt-
paliggande uppgift.
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nder hosten 1935 har ifrdn Statistiska Institutionen i Lund-
U igangsatts en enquéte 1'(‘)1_tande tjinsteminnens och de handels-
anstilldas ekonomiska och sociala férhdllanden. Utredningen avser
att ge en totalbild av tjéinstenmﬁhnens i enskild tjanst (de s. k. »privat-
anstilldas») existensvillkor och pa grund didrav méjliggora en soci-
ologisk undersokning rérande:detta mycket omtalade socialskikt.
Undefsékningen har verkstillts under aktiv medverkan av lan-
dets storre tjinstemannaférbund. Undertecknad, som pa professor
Sven Wicksells uppdrag 1nnehaft den nirmaste ledningen av utred-
ningen, har i samrid med namnda forbund utarbetat ett fragefor-
mulér, som pa 4 trycksidor (fol.ho) innehéller fragor rérande foljande
amnen: personalia; faders yrke; syskonens antal och yrke; utbild-
ning; nuvarande och tidigare f‘anstéllningar {(samt eventuellt arbets-
16shet); nuvarande och tidigare loner; biinkomster; arbetsavtalets
form och innehill; pensionsférhillanden; forsakringar och skatte-
utskylder; uppsidgningstid; konkurrensklausul; arbetstid och Gver-
tidsarbete; semester; vig till 0(';h fran arbetsplatsen; familj (hustruns
forvarvsarbete; antal barn, deras litbildning, anstillningar m. m.;
forsorjningsplikt) ; bostadsfﬁrﬁlhéllanden; facklig organisation samt
slutligen uppgiftslimnarens sociala attityder och ideologier. Formu-
ldret distribuerades av 13 fé')rlﬁund1 till deras medlemmar och i viss
utstrickning dven till oorga:niserade tjinstemén; dessutom efter-
frigades formuldret i enstaka fall direkt hos Statistiska Institu-
tionen. Tillhopa distribueracfes i runt tal 38.000 frageformulir.®
Svaren infléto till storsta del under férsta hélften av aret 1936.
Inalles har Statistiska Institutionen frin tjinstemén i enskild tjanst

A
1 Av landets stora férbund har. endast Sveriges Arbetsledareférbund ej med-
verkat vid undersdkningen. :
? Rorande denna siffra se sammanstidllningen pa sidan 330.

22 — Statsvetenskapliq Tidskrift 1937. N. F.
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fitt mottaga 7.433 besvarade frigeformulér, som nistan utan un-
dantag aro vil och fullstindigt ifyllda. Svarsprocentsiffran uppgéar
séledes till 19.6 %.

UNDERSOKNINGENS REPRESENTATIVITET.

Friagan om i vilken utstrickning »Lundautredningens»' mate-
rial kan anses vara representativt, kriver en mera ingiende gransk-
ning. .
1. Antalet privatanstillda pid de omraden, som omfattats av ut-
redningen, kan uppskattas till drygt 200.000 personer, varav (i runt
tal) 23.000 industriingenjérer och verkmistare, 37.000 industri-
kontorsanstillda, 40.000 handelskontorsanstillda, 74.000 butiks-
anstillda, 20.000 banktjinstem&n och bankvaktmistare och ungefir
10.000 6vriga kontorsanstillda. De 7.315 anvandbara uppgifter, som
pa friageformuldren ldmnats rérande léneférhallandena, utgéra sa-
ledes endast 3.6 % av hela antalet personer pa undersékningsom-
rddet. Denna procent kan icke anses vara sirdeles representativ.

2. Antalet inkomna svar kan emellertid dven jaimféras med det
antal tjinstemin, som mottagit institutionens frageformulir. En
tillforlitlig stodjepunkt fér uppskattningen finner man i medlems-
antalen hos de i utredningen medverkande forbunden. I bhérjan
av 4r 1936 fanns inom de nidmnda 13 férbunden 38.000 organi-
serade anstillda.’ Till‘utredn-ingen ha fran medlemmar i dessa for-
bund limnats 7.030 svar rorande loneférhallanden, d. v. s. precis
19 %. En sadan siffra kunde betecknas sAsom mycket tillfredsstil-
lande, om man kunde anta, att de férhallanden, som ar 1936 gillde
for landets organiserade tjinstemin, dven skulle haft giltighet for
de 6vriga privatanstillda, s att m. a. o. de organiserade tjinstemén-
nen visade ett slags genomsnittlig I6nenivd i jimférelse med hela

1 S4 har utredningen kallats av de medverkande tjﬁnstemannaf&irbundeﬁ.

2 Svenska Industritjinstemannaférbundet: 5.500; Svenska Handelsarbetare-
forbundet: 12.000; Svenska Koqtoristférbundet: 7.000; Svepska .Bankmanna-
foéreningen: 5.500; Svenska Jiarnvigarnas Kontorspersonalférbund: 2.000; Svenska
Brukstjinstemannaféreningen: 2.000; Svenska Maskinbefédlsférbundet: 2.200; Sve-
riges Farmaceutférbund: 1.000; Foreningen Lantbruksingenjorsassistenter, Sv.

Skogsmistareférbundet, ‘Sveriges Hovmistares Forening, Sv. Hotel-Portier:Fore-
ningen, Sv. Lifsférsikringsinspektérernas ‘Riksférbund sammanridknade: 800.
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kéren. Vi vaga tro att ett sidant antagande skulle vara mojligt att
férsvara. De organiserade anstilldas l6ner kunna i sjilva verket ar
1936 ej ha skilt sig vasentligt frin de oorganiserades, kanske med
undantag av de i Svenska Handelsarbetareférbundet organiserade
butiks- och kontorsanstillda: De organiserades l6ner 13go ju ej hogre
in de oorganiserades, ty organisationerna bade ju knappast nigra
l6neavtal, och deras léner lé}go antagligen ej heller lagre — ty da
hade det ej funnits skil for att stanna i féorbundet. Det torde darfor
ej vara allt for riskabelt att betrakta de organiserade tjinsteminnens
I6ner sisom mer eller mindre representativa for kirens loner. Under
sadana forhallanden torde det vara mojligt att miita Lundautred-
ningens representativitet pi grundval av relationen mellan‘till orga-
niserade tjinstemin utsinda frageformular och de inkomna svaren.
Utredningens genomsnittliga representativitet skulle alltsd uppga till
omkring 19 %, vilket ar en ritt beaktansvird niva.

Den pa detta satt beriiknade genomsnittliga representativiteten
varierar givetvis med avseend‘e pa de enskilda tjinstemannayrkena.
Den far betecknas sdsom utmérkt med avseende pa industritjinste-
mén, ty ej mindre dn 50 %' av Svenska Industritjinstemannafor-
bundets medlemmar ha besvarat frageformularet. Den &r. betyd-
ligt svagare for kontorister utanfér industrin och brukstjinstemén
och anstéllda vid enskilda jéirﬁvéigar (16—18 %), den #ar &nnu mind-
re i friga om banktjinstemén och detaljhandelsanstillda (13 %)
och apoteksanstillda (9 %) och 1ig i frdga om maskinister och de
andra ovan nidmnda smirre .férbunden (3—6 %).

En annan friga ir em_ellel_“tid, huruvida de organiserade tjinste-
minnens léner, varom uppgifter inkommit, representera genom-
snittsnivin inom resp. organisation, eller om det varit de ligre be-
talda, som i forsta rummet deltagit i utredningen. Denna friga kan
endast besvaras, om vi kunna jimféra vara resultat med resultaten
av andra undersékningar. En jimforelse mellan de loner, som
framgd dels av Lundautredningen och dels av Socialstyrelsens
(opublicerade) sista léneutredning rorande de privatanstillda synes
emellertid, sivitt vi haft tillfélle se, visa en vittgdende Gverensstim-
melse i resultaten, trots att badda undersokningarna i stor utstrick-
ning bygga pi olika killor och olika stort material. T den méan, som
avvikelser férekomma, ligga Lundautredningens léner ibland hogre
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och ibland ligre dn Socialstyrelsens. Det finns siledes inte skil att
anta, att de i Lundautredningen ingdende uppgifterna i storre ut-
strickning limnats frdn underbetalda anstillda.*

3. Statistisk representativitet &r i och f6r sig ej nigon nédvandig
forutsitining foér att fa vetenskapligt sett betydelsefulla resultat av
Lundautredningens material. Utredningens uppgift 4r ju i forsta
rummet ej att gora en lonestatistik eller en arbetstidsstatistik e. d.
utan att lamna en »helhetsbild» av tjinsteménnens existensvillkor.
Dess egentliga betydelse ligger i den sociologiska fragestillningen,
som omfattar bide ekonomiska och sociala och socialpsykologiska
fakta. Anvidndbarheten av ett sidant empiriskt-sociologiskt material
ar — till skillnad fran varje egentlig statistisk undersékning — ej
beroende av dess kvantitativa representativitet. Aven ett i statistisk
mening »orepresentativt> material kan nimligen limna virdefulla
upplysningar rérande t. ex. sambandet mellan tjinsteminnens soci-
ala hirkomst och deras utbildning eller mellan dessa tva sociala data
och vederboérandes stillning i yrke eller ocksid mellan stillningen
eller 16nenividn och de motsvarande sociala attityderna m. m. Men
det dr ju sjilvklart att de sociologiska slutsatsernas vikt och heu-
ristiska virde stiger i den mén de kunna byggas pd material, som
4ven ifrAn statistiska synpunkter kan accepteras sdsom typiskt.

BEARBETNING.

Bearbetningen av de inkomna uppgifterna paboérjades i januari
1937. Bearbetningens tekniska del (kortskrivning, sortering, tabel-
lering m. m.) utféres till stérsta del av vid Lunds Universitet in-
skrivna sociologiskt intresserade studenter.

De for bearbetningen erforderliga medlen ha stillts till Statistiska
Institutionens forfogande genom sirskilt anslag fran Kgl. M:jt.

Utredningens resultat komma att efter avslutad bearbetning

1 Det Aaterstir att undersoka, huruvida materialet dven #r representativt
med avseende p& branschférdelningen, Aaldersskikiningen m. m., men dessa
frigor skola ej diskuteras hir. Rorande aldersférdelningen se kapitlet betrif.
fande lonefordelningen efter Alder. Att kvinnorna iro underrepresenterade, ar
ju givet och dven vanligt i dylika utredningar. :
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t
publiceras i bokform.® I och med denna uppsats avses emellertid

att i forvag framligga né’lgg‘{a tabeller rorande de privatanstilldas
loneférhallanden. I en féljande uppsats skola arbetstidsférhillandena
hehandlas. N

Uppgifterna avse liget i borjan av ar 1936.

I det féljande ldmnas lénéuppgif'terna i fem korrelationer:

mellan 16n, yrke och ortsgrupper,
melan 16n, yrke och rérelsegrenar,

)
)
3) mellan 16n, yrke och féretagets storlek,
) mellan 16n, yrke och levnadsdlder,

)

mellan 16n, yrke och utbildning.*

UPPGIFTERNA FORDELADE EFTER KON OCH YRKE.

Till att borja med redovisas hir materialets sammanséittning efter
kén och yrke. (Tabell 1). Utredningens yrkesférteckning motsvarar
pa alla visentliga punkter Socialstyrelsens nya »yrkestypfordelning».
Oavsett vissa smirre tilligg har en stérre férandring endast gjorts
med avseende pa codenumret 13c. Socialstyrelsens férteckning upp-
tar hir en grupp med f6ljande beteckning: »forestandare for bank-
kontor pé landshbygden med relativt begrinsad ansvarighet och kort
tjinstgoringstid». Foér att undvika de subjektiva bestimmelsegrun-
der, som férekomma i denna yrkesbeteckning och som torde limna
ganska stort utrymme fér godtycke under sorteringen, har den
namnda gruppen férandrats till: »bankkamrerare, kontorschefer

] .
m. m. i alla bankfilialer (utom Stockholm, Goéteborg, Malmé samt
annan ort, om den ér site fér bankens centralkontor) ».

Med dessa 7.336 privatanstdllda, som alltsi — med fi undan-
tag (se notiser till tabell %) — lamnat uppgifter rérande sina

! Dar skall aven redogdras fér undersbkningens metoder och bearbet-
ningens teknik samt for de enskilda problem, som i samband dirmed voro
att 1osa.

2 or 1936 ars 1onekommitié har dessutom gjorts en férdelning av materialet
efter dyrorter. Denna- férdelning &r emellertid mycket specialiserad och det
vetenskapliga intresset fér en siadan fordelning torde knappast vara stort. |
ovrigt har det visat sig att sambandet mellan den officiella dyrortsgrupperingen

och de privatanstilldas loner dr ganska oregelbundet och tydligt endast i friga
om de extrema dyrortsgrupperna.
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Tabell 1. Uppgifterna tordelade efter kin och yrke.

Coden:r Y r k e Man Kvinnor | Summa
1 Tjanstemén i chefsstallning ... ..., .. 25 1 26
2 Ombudsmin i banker m. m. ........ 6 — 6
Summa A Foretagsledare . . .......... 31 1 32
4 Ingenjoérer med kontors- el. laboratorie-
arhete .. ... ... ... e 40312 — 403
5 Ritare, kopister .................... 611584 265 637
6 Kemister, laboranter .. .............. 51 10 61
6h Tekniska assistenter ................ 29 — 29
7 Tidsstudiemin ... .................. 29 — 29
8a Tidskrivare .. ....... ... ... ... ... 51 3 54
8h Avsynare ... ..o 7 — 7
8¢ Arbetsplanerare .................... 23 s — 23
Summa B Teknisk férvaltningspersonal 1204 39 1243
9 Ingenjérer med arbetsledande uppgifter) 113 — 113
10 Oververkmiistare .................... 46 — 46
11 . Verkmistare . ................ ... ... 80 ¢ 1 81
12 Forman ............ .. ... .o 22 67 28
Summa C Arbetsbefal . ........... 261 7 268
13 a Kontors- o. avdelningschefer samt kam-
TETATE . ottt itn et ine i inannns 409 4 413
13b Revisorer, direktionssekreterare m. m. 74 20 94
13 ¢ Kontorschefer, kamrerare m. m. i bank-
filialer............ ... ... ... . .. 123 .8 131
15 Huvudkassdrer ...................... 106 64 8 170
16a | Kassorer............. .. ... it 145° 159 304
16b Kassakontrollanter .. ................ 66 18 84
17 Huvudbokforare .................... 65 10 5 70
18 Bokférare ............. ... .. .. .. 353 1 77 430
18b Maskinbokhallare . . ............. ... .. 10 25 35
19 Utlandskorrespondenter. . ............ 54 40 94
20 Ovriga korrespondenter .............. 17813 86 264
21 Utlandsstenografer .................. — 20 20
22 Ovriga stenografer .................. 9 109 118
23 Maskinskrivare . .. .. S 12 5514 67
24 Fakturaskrivare . ................... 22 35° 57
25 Ovriga kontorister med specialiserat,
sjilvstiandigt arbete .............. 4661519 49 515
26% Ovriga kontorister med specialiserat,
enklare arbete .................... 34517 171 516
26 b Kontorister vid enskilda jarnvigar .. .. 1571819 — 157
27" Kontorister med mera allsidigt kontors-
arbete .. ..... .. ... .. i 26 20 46
28 Kontorister utan nirmare specificering| 419 2957 22 714
Summa D Merkantil férvaltningspersonal . .. .| 3039 1260 4 299
29 a | Vaktmiéstare ................. .. ..., 27 — 27
31 Springpojkar, springflickor .......... 12 1 13
32 Telefonister ...... ... ............... — 25 25
Summa E Vakter, bud och jamforliga 39 26 65
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Coden:r Y r k& Min Kvinnor | Summa

33 Lagerchefer .........0c..cc0oivn.nn o 44 — 44
34a | Lagerbokhdllare ... .. .............. 8528 122 97
341h | Lagerkontorister .................... 192 8 27

35 Lagerféorméan .. ........ e 47 2 49

36 Lagerbitraden .......&............. 4782 9 56
Summa F Lagerpersosial .. .......... 242 31 273
37 Butiksforestindare .. ................ 31228 53% 365

38 Forste forsaljare ... ... SN 41 6 47
38b | Resande och representanter.......... 16 — 16

39 Butikshitraden ...................... 3653 23292 597

40 Butikskassérer ................... ... 2 39 41
Summa G Butiks- och affirsanstillda. . .. .. 736 330 1066
41 Leg. apotekare ........ SO 459 7 52

42 Farm. kand. ......... S 21 17 38
Summa H Apoteksanstillda . ... ... ... 66 24 90
Samtliga | 5618 1718 7336

i

ekonomiska forhallanden, f& sammanriknas féljande 389 uppgifts-
lamnare for att f& totalsumman inkomna svar (7.725)

f

tjinstemén utan anstillning (&r 1936) .................... 64
tjinstemin med mer #n 25.000 kr. Arslon* ................ 10

11 m utan léneuppgift. ? 3 m utan aldersuppgift. ® 1 m utan loneuppgift.
42 m utan aldersuppgift. ° 1 kv utan léneuppgift. ® 1 m med 1én i utlindsk
valuta. 7 1 kv utan léneuppgift. ® 1 kv utan léneuppgift. ® 1 m utan alders-
uppgift. * 1 m utan &ldersuppgift. 1 1 m utan aldersuppgift. '* 1 kv utan
dldersuppgift. * 1 m utan Aldersuppgift. 1 kv utan dldersuppgift. > 1 m
utan l6neuppgift. '* 1 m med 16n i utlindsk valuta. !7 3 m utan aldersupp-
gift. ¥ 1 m utan l6neuppgift. ® 1 m utan aldersuppgift. 2° 2 m utan Iéne-
uppgift. ** 4 kv utan léneuppgift. 22 1 kv utan &ldersuppgift. ** 1 m utan
aldersuppgift. * 1 kv utan Aldersuppgift. 2° 1 m utan aldersuppgift. 1 m
utan léneuppgift. ¥ 1 m utan dldersuppgift. ¢ 1 m utan aldersuppgift. ** 1 kv
utan aldersuppgift. *° 1 m utan Aldersuppgift. %' 2 m utan léneuppgift. 3?3
kv utan 16éneuppgift. % 1 m utan Aldersuppgift.

* I enlighet med fér dylika undersékningar vanlig praxis ha tjanstemin i
chefsstillningar med en arsinkomst av mer 4n 25.000 kronor ej tagits med i
bearbetningen rérande de privatanstilldas ekonomiska forhallanden. Déaremot
komma dessa uppgifter att medtagas i den sociologiska delen. Den hégsta rs-
16n, som forekommer pa de till utfedningen inlimnade svaren uppgir for ovrigt
till 64.000 kronor.
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handelsidkare m. m. (f. d. tjainstemén) .................... 5
pensionerade tjinsteman ................ ... . . o L. 18
tjinstemén 1 offentlig tjanst ... ....... ... .. ... ... L. 100
uppgifter fran handelsarbetare (lagerarbetare, utkérare m. m.) 182
otillrackligt ifyllda formuldr . ... ... ... ... .. .. ... .. ... 10

’ S:a 389

I tabell 2 limnas en oversikt Over lénerna for samtliga yrkes-
grupper, omfattande medianerna samt kvartilerna. Tabellen ger pa
detta sétt dven en bild av de »normala lénevariationerna» inom de
olika yrkesgrupperna. Med »16n» forstds har den sammanlagda &rs-
16nen (penninglén med samtliga eventuella tilligg och naturafér-
méaner). Ersdttning for o&vertidsarbete, som utbetalats per timme
overtidsarbete, har ej inrdknats i arslonen. Déremot ha gratifika-
tionerna o. dyl. — arliga engangsbelopp — medriknats. Sisom
»16n» har med andra ord betraktats siddana tillgdngar,
som mer eller mindre regelbundet Aterkomma och som
diarfér kunna ingd i tjinstemannens forhandskalkyl?®

Oavsett foretagsledarna &r det de apoteksanstidllda som ha de
hogsta 16nerna. Detta giller bide mén och kvinnor. Deras léner
aro reglerade genom kollektivavtal, som omfattar samtliga apoteks-
anstallda. Bland den egentliga industri- och kontorspersonalen
visar huvudgruppen »arbetsbefdl» de hogsta lonerna, dir ingenjorer
med arbetsledande uppgifter komma upp till en mittlon av 7.361

1 Aven med avseende pd lénen géres alltsid skillnad mellan »stadigvarande»
och »tillfdlliga> inkomstdelar. Samma indelningsprincip kommer att anvandas i
frdga om biinkomster. De mera oregelbundet inflytande och i férvig obestim-
bara inkomstdelarna, dels av Overtidsarbete, dels av annat arbete, som utféres
bredvid den egentliga anstéllningen, torde nimligen, just for denna obestimdhets
skull, spela en betydligt mindre roll fér tjinstemannens sociala existens dn de i
forviag kalkylerbara, dven om extrafértjansterna av dvertidsarbetet ofta uppga till
ganska ansenliga belopp (t. o. m. 10 % av 4rslonen, ibland 4ven mer). En i
huvudsak sociologiskt inriktad undersékring bor givetvis dven i metodiskt av-
sende ta hiansyn till den olikartade funktion, som inkomstdelarna ha fér inkomst-
tagarens existensgrundval. Bortsett fran detta principiella. resonemang har det
visat sig aven i frﬁg:a om :Lundautredningens» material, att uppgifterna rérande
betalning av o6vertidsarbete ofta dro ganska svivande och ofullstindiga. Aven
rérande tydligen likartade forhallanden ha varierande uppgifter limnats. Under-
s6kningen angdende l6éneforhdllandena skulle allisd ej heller vinna i tillférlit-
lighet, om inkomsten av §vertidsarbetet inrdknades i lénen.
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kronor. Verkmistaregruppen ligger naturligtvis betydligt ligre,
nidmligen pa 4.469 kronor. Inbnl kontorspersonalen se vi en minsk-
ning av medianen allt efter yrkets betydelse. Den hogsta manliga
mittlénen (5.903 kr. for kontorschefer m. m.) ligger nastan tre ginger
s& hogt som den ldgsta (2.000-kr. fér maskinskrivare). Denna diffe-
rens &r mindre utpriglad for,kvinnorna och uppgar hir endast till
omkring 100 %. Revisorer, kamrers- och direktionsassistenter o. d.
visa en median pa nagot 6ver 5.000 kronor, kassorer (alla grader
sammanfattade) ha en mittlon av c:a 4.700 kronor. Bokférare dir-
emot ligga redan betydligt lﬁgre, namligen pa 3.500 kronor, d. v. s.
pA samma niva, som de manliga korrespondenterna och stenogra-
ferna. Samlingsgruppen n:r ‘25 (6vriga kontorister med speciali-
serat, sjilvstindigt arbete) ligger med avseende pi lénen mellan
kassorerna och bokférarna, namligen litet 6\;er 4.200 kronor. Denna
16n motsvarar ocksa vél standarden for de yrken, som skulle samlas’
i denna grupp. Medianen fér samlingsnumret 26a/27 ligger négot
hégre én beloppet fér de enkla maskinskrivarna (2.090 kr.). Den
stora gruppen n:r 28, dir sidana kontorsanstillda upptagits, som
ej lamnat tillrickligt noggranna uppgifter rorande yrkesstillningen,
visar sig innehalla — att déma efter l6nenivin — kontorister med
enklare arbeten, kanske nigra yngre korrespondenter och bokforare
inriknade. Kontoristerna vicj enskilda jarnviagar slutligen ha en
arslon av niarmast 3.000 kronor i genomsnitt. Vaktmistare, kontors-
bud m. m. komma upp till en mittlén av 2.600 kronor och ligga
saledes mitt emellan lagerpersonalens (knappt 3.000 kronor) och
de manliga butiksanstilldas (imappt 2.400 kr.) 1oner. Inom butiks-
personalen finner man butikéfﬁresténdarna med en Arsinkomst pa
knappt 3.000 kronor, medan de manliga bitridena (inklusive
resande) ligga omkring 20 %, ligre.

Overgd vi direfter till de kvinnliga mittlénerna, si uppvisa dven
hir, som redan sagts, de apoteksanstilida den hogsta genomsnittliga
arsinkomsten, némligen 5.400.kronor. Nérmast f6lja ej kontorsféore-
stdndarinnorna utan de kvinnliga. direktionssekreterarna, som ha
4.000 kronor, medan kontorsforestaindarinnorna endast komma upp
till 3.500 kronor. Kassorskornas arslon ar Iitet mer dn 3.100 kronor,
de kvinnliga bokférarnas nigot éver 2.700.kronor, och nistan pa
samma niva ligga de kvinnliga korrespondenterna och stenogra-



Tabell 2. Medianer jiamte kvartiler efter yrkesgrupper.

8€¢

Antal Man Kvinnor
Y r k e s gruwpper -
. " | undre . ovre undre . dvre
man kvinnor kvartil median kvartil | kvartil median kvartil
32 — ) A. Féretagsledare (n:r 1, 2) ....... ... 19600 | 12500 | 19.000
1202 38 B. Teknisk férvallningspersonal (n:r 4—8c)....| 2.539 3.445 4.540 1.296 1.568 1.803
darav: ’ ’ :
402 — Ingenjérer med kontors- eller laboratoriearbete (n:r 4)| 3.877 4.790 6.120 . . .
610 25 Ritare o. d. (mirB5) ... .. .. 2.241 2.921 3.581 1.328 1.587 1.744
190 13 Kemister, arbetskontrollanter o. d. (n:r 6—8¢) ....| 2.379 3.114 4.072 1.265 1.469 1.837
266 — " C. Arbetsbefil (n r9—12)............ 4.216 5.444 7.367
dérav:
113 Ingenjorer med all)etsledande uppgifter (n:r 9) 6.099 7.361 9.400 _ — —
153 Oververkmastare, verkmastare o. formén (n:r 10—12) 3.555 4.469 |- 5.529
3034 1255 | D. Merkantil férvaltningspersonal (kontorspersonal) .
(e 132a—28) ... ........... 2.520 3.624 5.036 1.777 2.386 3.218
. dirav: .
532 | 12 Kontors- och avdelningschefer samt kamrerare (n:r
132, 13€) oot i e 4.247 5.903 7.756 2.751 3.500 5.506 .
74 20 Revisorer, direktionssekreterare m. m. (n:r 13bh) .| 3.918 5:083 6.838 3.375 4.000 4.8375
317 240 KKassérer, m. m. (n:r 15, 16a, 16b) ... .......... 3.592 4.687 5.960 2.417 3.114 3.940
428 107 Bokférare m. m. (n:r 17, 18, 18b)................ 2.666 3.551 4.439 2.092 2.732 3.509
241 255 [Korrespondenter och stenografer (n:ir 19—22). ... .. 2.572 3.508 4.713 2.128 2.671 3.382
34 90 Maskinskrivare (n:r 23, 24) ... ... ... ... 1.300 2.000 2.447 1.293 1.833 2.403
464 49 Ovriga kontorister med specialiserat, sjalvstindigt .
carhete (ir 25) ... L o 3.513 4.259 5.353 2.265 3.219 3.985
371 191 Ovriga kontorister med enklare.arbete (n:r 26 a, 27){ 1.300 2.090 2.680 1.081 1.523 2.128

MANOUD ZLIY¥J
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ferna. De kvinnliga anstéllda, som ha sammanslagits i samlings-
numret 25 (kontorister med specialiserat, sjilvstindigt arbete) upp-
visa en median pa 6ver 3.200 kronor, de sti alltsa i kontorshierarkin
visentligt hogre dn de manliga anstiillda i samma grupp, némligen
mellan kontorsforestindarinnor och kassérskor. Omvént ar for-
hillandet med de kvinnliga kontoristerna »med enklare arbeten»,
som representera de mest mekaniska kontorsarbetena och icke
komma hogre upp én till en mittlén av 1.500 kr. De kvinnor, som
lamnat si foga detaljerade uppgifter rérande yrkesstillningen, att
de maste raknas till »6vriga» (n:r 28) sti, som det visar sig, med
knappt 2.100 kronor pi samma punkt inom kontorshierarkin som
mannen i denna grupp.

Den kvinnliga personalen inom den tekniska férvaltningen ligger
pa en lig loneniva. De kvinnliga ritarna ha en mittlon av ej fullt
1.600 kr., de kvinnliga laboranterna mindre in 1.500 kronor. Béda
grupperna understiga sdledes bade den kvinnliga vakt-, lager- och
butikspersonalens 4rsioner, ty flickorna: bland »vakter, bud och dy-
lika» (d. v. s. i forsta rummet telefonisterna) komma upp till 1.800
kromor i genomsnitt, lageranstillda till knappt 1.700 och butiks-
anstiillda till nistan 2.000 kronor. Léneskillnaden mellan befordrad
och icke befordrad kvinnlig butikspersonal utgoér c:a 15 %.

Jamfor man lonernas dispersion inom de olika yrkena, s visar
_det sig, att differenserna mellan dispersionsgraderna ej dro si stora
med undantag av grupp G och i viss man dven F.

DISPERSIONSKOEFFICIENTER.

Yrkesgrupp Man Kvinnor

A 0.34 .

B 0.2s ~ 0.16
C 0.27 .

D 0.33 0.29
E 0.34 0.28
F 0.22 0.24
G 0.20 0.19
H 0.31 0.20

0s— 0

! Dispersionskoefficienten d = {(dar Qi &r den undre kvartilen och

Qs+

Qs dr den 6vre kvartilen).
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Dispersionskoefficientens storlek &r givetvis i stor utstrickning be-
roende av vederbérande yrke%gru.pps struktur. S& ir det néstan
sjalvklart, att koefficienten for :merkantil forvaliningspersonal méste
vara storre an t. ex. fér arbetsbefilet, ty den forstnimnda gruppen
omfattar hela kontorshierarkir} fran maskinskrivarna till kontors-
cheferna, arbetshefilet diremot enbart den. tekniska skalan fran
féorméannen till driftsingenjorerna. I verkligheten dro ju ej heller alla
yrkesgrupper, som i var katalog #ro skilda frin varandra genom
stora bokstiver, avskilda fran varandra pé detta stela sétt. SA finnes
t. ex. en livlig cirkulation fran ggupp E till grupp D, eller mellan
F och G och slutligen fran B, C och D uppat till A. Man far dirfor
ej fasta allt for stor vikt vid m?indre storleksdifferenser mellan koef-
_ficienterna, men vissa iakttagelser kunna i varje fall med hjilp av
dessa koefficienter goéras dven rérande befordringsmojligheterna in-
om de olika yrkena. S& torde,den liga koefficienten for G i forsta
rummet vara ett uttryck for de ritt begriinsade mojligheter, som
finnas f6ér befordran inom détaljhandelsyrkena. Liknande f6rhal-
landen gilla ju dven lagerpersonalen (grupp F). Att koefficienten
féor den kvinnliga tekniska forvaliningspersonalen (B) &4r sa lag
beror pa att kvinnorna hér i huvudsak dro sysselsatta sdsom kopister,
mikroskopister, laboranter o. d., och alltsa ej ha niagra stérre mojlig-
heter att avancera. Den ovéntat hoga koefficienten for de manliga
Iénerna i E (vakter och bud) har dir dédremot ingenting att gora med
karridren, utan ér en foljd aviatt hégtbetalda bankvaktmistare hir
sammanslagits med vanliga kontorsbud o. d.

Tabell 2 ger ocksid en inblick i skillnaderna mellan manliga
och kvinnliga loner inom de olika yrkena. Lodnerna for de kvinnliga
anstillda utgéra, uttryckta i procent av de manliga l6nerna i samma
yrkesgrupp: - \

i yrkesgruppen Teknisk férvaltningspersonal ... ..... 45.5 %0
ritare .. ........ ... ... R 54.3 %0
kemister o. d. ........ o 472 %

Merkantil férvaltningspersonal e 65.8°/o
kontorschefer m. m. . ' ... ... ... ... ... ..., 59.3 "
direktionssekreterare m.tm. ................ 66.9"/o
KassOrer .............d i 68.4 /0
bokférare .. ... .. ... i 76.9 %0
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korrespondenter o. stenografer .............. 75.8 %0
maskinskrivare m. m. ... ... e 91.6 %o
kontorister med sjdlvstindigt arbete ... ..... 75.6 %o
kontorister med enklare arbete......... e 72.9 %/,
ovriga kontorister .. ... .. ... .. oo i 85.0 %
Vakier, bud o. d. ... .. ... ... .. ... ... ... ..., 68.0 0/o
Lagerpersonal .. ...... ... ... . ... .. .. ... ... ... 56.3 %/
Butikspersonal ............. .. e 75.4%0
butiksforestdndare . .. .......... .. ... .. .. ..., 77.6 %o
butikshitrdden ............................ 81.1%
Apoteksanstillda . ........... A 67.5%0

Oversikten visar ritt tydligt det kinda férhillandet, att ju hogre
stillningen i yrket &r, desto storre blir skillnaden mellan de manliga
och de kvinnliga l6nerna i resp. yrken. Gir man nedat i forvaltnings-
personalens hierarki, alltsd fran kontorscheferna nedat till maskin-
skrivarna, sd Okas de kvinnliga anstilldas léner i relation till de
manligas. Likadant dr forhéllandet t. ex. bland butikspersonalens
olika grader. Men samtidigt kan en liknande tendens konstateras i
férhallandet mellan de stora yrkesgrupperna: de kvinnliga l6nerna
visa ett stérre avstdnd fran de manliga bland den tekniska férvalt-
ningspersonalen dn bland den merkantila, och likasid dr avstindet
storre bland kontorspersonalen &én bland butikspersonalen. Den vik-
tigaste avvikelsen fran denna regel utgéra de apoteksanstillda; det
ar aterigen i forsta rummet kollektivavtalet, som leder till att 16nerna
fér de bada konen hir i stérre utstrickning narmar sig varandra.
Det kan hir endast antydas, att dessa differenser i relationen
mellan de manliga och kvinnliga 16nerna i mer eller mindre stor
utstrickning dven dterspegla skillnader i sysselsittningens art. Detta
kan uttryckas si, att ej endast 16nen utan fdven sysselsittningen i
sina detaljer utvisar storre skiljaktigheter i fraga om en manlig och
en kvinnlig »kontorsférestindare» &n i friga om en manlig och en
kvinnlig »maskinskrivare». Samma forklaring torde #Aven kunna
uppstillas for skillnaderna mellan teknisk och merkantil férvalt-
ningspersonal eller mellan kon*torspersohal och butikspersonal; in-
om de tekniska yrkena torde alltsd avstindet mellan de arbeten, som
i regel utféras av ménnen 4 ena sidan och kvinmorna 4 andra, vara
storre An hos kontorspersonalen och dnnu mycket stérre-in hos
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butikspersonalen. Dessa differenser illustreras pi ett Gvertygande
satt Aven genom skillnaderna bade i ildersférdelningen och i utbild-
ningen inom resp. yrkesgrupper (se nedan).

FORDELNING EFTER ORTSGRUPPER OCH YRKESGRUPPER.

I tabell 3 redovisas lonenivin i samband med vissa geografiska
férhallanden. Férdelningen har gjorts dels efter arbetsortens stor-
lek, dels efter dess geografiska lige. Av tabellen framgar, att mate-
‘rialets spridning 6ver rikets olika delar dr ganska oregelbunden.
Slutsatser bora alltsa hir dragas med storsta férsiktighét’. 4

I det stora hela synes tendensen vara den, att Ionen i de storre
stiderna (fr. o. m. 30.000 invdnare och mera)} varierar med stadens
storlek. Landets norra delar synas diremot inta en sirstillning.
Trots det relativt hegrinsade antal uppgifter, som foreligga frin
Norra Sverige, torde det knappast vara mojligt att uppfatta lone-
konstellationen inom yrkesgrupperna ‘B och D samt i viss mén
dven inom C och F sasom en tillfdllighet. Dértill synes oss fore-
teelsen i fraga vara for regelbunden. Tabellen visar némligen, att
de manliga lonerna i Norra Sverige i friga om teknisk forvalt-
ningspersonal, merkantil foérvaltningspersonal samt lagerpersonal
(i mindre orter) ligga Over storstadsnivdn. Denna speciella l6ne-
forhojning i landets norra delar férklaras enligt de till utredningen
inkomna uppgifterna genom 's. k. »kallortstillagg» eller liknande
extraférméner, som ganska regelbundet synas Atnjutas av tjénste-
. ‘ménnen i dessa landsdelar. Férvanansvirt ar emellertid, att dessa
tilligg 4ro sa stora att de kunna héja Norra Sveriges mittléner Over
Stockholms. Frigan torde vara tillrickligt intressant for atti sinom tid
efterprovas pa grundval av mera talrilfa uppgifter.* Rorande forhal-

11 det enda fallet, dir materialet racker till att berikna jamférbara kvar-

tiler — nimligen i friga om yrkesgruppen D — visa sig féljande »normala
I6nevariationer»: )
Stockilolm .............................. 2694—6361; median: 3935
Goteborg. ... i 2682—5410; median: 3872

Malmod. ..ottt e 2475—4648; ~median: 3533.
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landet mellan Mellersta och Sodra Sverige limna vira uppgifter ej
négra tydliga upplysningar. I friga om grupperna B, C och E kunde
kanske emellertid den slutsatsen dras, att l16nerna i landets mellersta

delar ligga nigot hogre an i landets sédra delar.
1Y

FORDELNING EFTER RORELSEGRENAR OCH YRKES-
GRUPPER.

Lundautredningens lénematerial har vidare uppdelats efter 11
néringsgrenar. Rorelsegrenen »industri» har ytterligare indelats
i 12 sirskilda industrigrenar. I nedanstiende tabell 4 redovisas mitt-
lénerna for de enskilda huvudyrkesgrupperna samt de »normala
l6nevariationerna» (undre och , 6vre kvartil). Till férdelnings-
metoden far i korthet anmirkas foéljande:

Inom niringsgren II, »industri», ha alla foretag, som ej entydigt
kunnat inordnas under nigon av rubrikerna Ila till IIk eller IIm
forts till 111, »kombinerade foretag». Detta giller i forsta rummet ett
stort antal bruksforetag, sdsom Stora Kopparberg, Boxholm, Strém-
nds, Sunds Bruk, Uddeholm,*Helefors m. fl. Till IV »Kooperaﬁv
grosshandel» ha férts Kooperativa Férbundets centralkontor i Stock-
holm och férbundets distriktskontor pa vissa centralpunkter i lan-
det. ' Diaremot ha konsumtionsféreningarna med sina anliggningar
(och- darmed hela deras personal) forts till X, »Kooperativ detalj-
handel», medan de till Kooperativa Forbundet anslutna industri-

\

:
Norra Sverige:

orter med mindre &n 5000 invinare 3137—5919; median: 4389

orter med mer an 5000 invina‘re 3031—5788; median: 4250.
k

Det synes alltsd i férsta rummet vara den undre kvartilen, som ligger éver stor-
stadsnivdn. Man kunde ju ocksd mycket vil forestilla sig att de nimnda extra-
tilliiggen i Norra Sverige framfor allt inverka pa de lagre lonerna, di de ligst
betalda l6netagarna ej skulle varayi stdnd att utan dessa tilligg ticka de sar-
skilda utgifter som landets norra delar i f61jd av temperaturférhillandena m. m.
kriva av sina invdnare. I samma riktning tyder ocksi det férhallandet att den
ligsta loneklassen inom D-gruppen, (mindre fn 2.000: —) ar starkt representerad
i Stockholm (11 %), Géleborg (12 %), Malmé (15 %), men endast férekommer
i liten utstrickning i Norra Sverigé (1 % resp. 6 %). ’

23 — Statsvetenskapliq Tidskrift 1937. N. F.
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foretag, forsakringsforetag, m. m. réknats till vederbérande rorelse-
gren. I de — sillsynta — fall, dar ett féretag samtidigt bedriver
bade grosshandel och detaljhandel eller bade produktion och detalj-
handel, har den anstillde ridknats till den rorelsegren, som han fak-
tiskt tillhor pa grund av sitt arbetes karaktir. Sa férekomma t. ex.
vissa stérre bagerier, som bade producera och sélja sina produkter i
egna affiarer. Har har en arbetsledare pa sjilva bageriet raknats till
11 £ (livsmedelsindustri), ddremot ett bitriade i en av féretagets butiker
till IX (privat detaljhandel). XI: »6vriga foretag», innehaller alla de
foretag, institutioner m. m., som ej kunnat inordnas i nagon av de 10
andra rorelsegrenarna.

De kvinnliga anstidlldas 1oner redovisas for sig sjilva endast i de
fall, dér ett storre antal kvinnor férekommer i vederbérande yrkes-
grupp.

Topplénerna inom varje yrkesgrupp ha utmirkts genom sarskild
stil. T gruppen »Teknisk forvaltningspersonal> ha tva siffror fram-
hévts, ty medianen for rorelsegren III (grosshandel} giller endast 4
personer (offertingenjorer, o. d., som #ro anstillda vid grosshandels-
firmor). Av tabellen framgéir tydligt, att det framfér allt &r ban-
kerna (V) och bruksféretag (II1), som ligga i téten med avseende -pa
tjinstemannayrkenas 16ner. I grupp G har inom branschen II sam-
manforts 10 industrianstillda resande; sa forklaras ocksa det relativt
hoga beloppet for medianen. Det kan diskuteras, om dessa resande
e¢j hellre borde riknas till gruppen D. Efter de uppgifter, som lim-
nats frin deras sida, har det emellertid ansetts vara mera plausibelt
att rubricera dem sasom affirsanstillda. Mérklig 4r den liga mitt-
Ionen for kontorspersonalen inom textil- och bhekliddnadsindustrin
(Il g) och inom gummi- och ldderindustrin (II h). Sarskilt den sist-
niamnda industrin visar en synnerligen 14g undre kvartil och en be-
grinsad spridning uppét. Det terstir att underséka, om denna lone-
spridning framkallats av materialets specifika sammanséittning. Det
bér 6verhuvudtaget anmérkas, att representativiteten i denna tabell
varierar starkt. Tillfdlligheter torde alltsd spela en ganska stor roll.

Enligt vara uppgifter 4r lonenivin inom jord- och skogsbrukel
lag, medan kontorspersonalen inom denna néringsgren Atnjuter
l6ner, som ligga Over riksmedeltal. Inom industrin finner man
stora skillnader allt efter industribranschen. Niringsgrenen »indu-
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stri» uppvisar for. lagerpersonhl och for butiks- och affirsanstillda
{(resande!) hogre loner an de, s,?m gilla »samtliga rorelsegrenar». Den

normala lénevariationen for den tekniska férvaltningspersonalen in-

om industrin ir 2459—3478 kronor. Det kan tilliggas att dver 13 % i
denna grupp ha en arslén, som understiger 2.000 kronor, medan 3 %

komma upp till 6ver 8.000 ernor. For det industriella arbetsbefilet
utgor den normala 1onevariationen 4487—8138 kronor. 4 % av denna

yrkesgrupp understiga 2.000 k‘:fonor, diremot atnjuta 6ver 26 % mer
an 8.000 kronor och 20 % mersin 9.000 kronor Arligen. Vért material
uppvisar for 6vrigt i fraga om arbetsbefilet inom samférdseln (utom
jarnvéigarna) en anmirkningsvéird koncentration av lénerna om-

kring mittlonen: denna uppgar till 5.039 kronor, den normala léne-

variationen ligger inom grinserna 4.178—5.639 kronor och endast
5 % av hela antalet har redovisade anstillda ha mindre &n 3.500
kronor och lika méinga mer ar:1 7.500 kronor. For hela riket dro de
motsvarande siffrorna: mediLan 5.444, undre kvartil 4.216, ovre

kvartil 7.367, medan 13,5 % ha en ligre inkomst #n 3.500 och néstan

24 % en hogre 16n an 7.500 Rronor. I fraga om den manliga kon-
torspersonalen ligger som sagf medianen inom hela industrin nagra
procent under riksmedeltalet. Av tabellen framgar att detta i forsta
rummet beror pa de liga léner, som uppgivits av de anstéllda inom
dels textilindustrin och dels I:gider- och gummiindustrin, men aven
den starkt representerade jirn+ och maskinindustrin 1igger nagot un-
der riksmedeltal: Detta tal 6verskrides i ritt betydande utstrickning
av jord- och stenindustrin och av kraft- och belysningsforetag (den
sistndmnda siffran giller eméllertid endast 5 personer). Nirmare
18 % av alla manliga industsikontorsanstillda ha en ligre &rslon
dn 2.000 kronor och endast knappt 5 % overstiga 8.000 kronor.
Inom grosshandeln visar den manliga kontorspersonalen en ganska
jamn spridning 6ver hela loneskalan. Hela dess niva ligger under
riksgenomsnitt. Hér &r procentsiffran pa de anstillda, som ha
mindre 4n 2.000: — Aarslén, den hégsta inom hela yrkesgruppen,

namligen narmast 22 %. Déremot &éverskrider mittlonen fér den
Icodperativa grosshandeln medianen fér hela riket med omkring
14 % och l6nespridningen &r ganska jimn; ingen loneuppgift ligger

i vart material vara kontoristyrkenas elit. Medianen uppgar till

A Ry
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nistan 5.200 kronor eller till mer 4n 42 % o6ver mittlonen for hela
gruppen. Den normala lénevariationen- ir 3.568—6.899 kronor.
Mindre 4n 3 % ‘av alla uppgifter ligger under 2.000 kronor och 13 %
oéver 8.000 kronor. Nistan hélften av samtliga 16neuppgifter ror sig
inom grinserna 3.000 till 6.000 kronor.” Férscdkringsvdsendet ar
endast svagt representerat i utredningens material. Medianen (4.500
kronor) torde ligga pi en for lag niva i jimforelse med de faktiska
forhallandena. Den normala lénevariationen “ir den stérsta inom
hela materialet: 2.712 till 8.089 kronor, representerande de kvalita-
tivt vitt skilda befattningar, som antriffas inom forsdkringsfore-
tagen. De yttersta grinserna aro hir synnerligen starkt represen-
terade: 13 % ha en arslon, som ligger under 2.000 kronor, och ej
mindre 4n 16 % komma upp till 6ver 9.000 kronor. Kontorspersonalen
vid de enskilda jirnvdgarna har sina loner och arbetsforhallanden
reglerade genom kollektivavtal. Deras mittlén haller sig Over indu-
strin och i narheten av riksmedeltalet. Den &vre kvartilen (4.463
kr.) motsvarar i det ndrmaste industrins, diaremot &r spridningen
nedat starkt begrinsad: den undre kvartilen (2.904) o6vertriffas en-
dast av banktjinsteminnens och av den kooperativa kontorsperso-
nalens, som ju liksom jarnviagskontoristerna har en kollektiv léne-
reglering. Med enbart 2 % l6neuppgifter under 2.000 kronor intar
jarnvagskontoristerna den mest gynnsamma positionen bland hela
kontorspersonalen och dvertriffar t. 0. m. banktjinsteménnen. Med
avseende pa kontoristerna vid de dvriga trafikinrdtiningarna redo-
visas en ej obetydligt hogre mittlén (3.893), men ej mindre 4n drygt
18 % av dessa understiga 2.000 kronor och en enda uppgift har
ingatt rorande en lén Sver 8.000 kronor. Situationen inom den en-
skilda detaljhandeln framstilles genom vara uppgifter sisom mindre
gynnsam. Medianen #&r knappt 3.300 kronor, den normala lone-
variationen ligger mellan 2.365 och 4.159 kronor. Spridningen upp-
At 4r alltsi svag. En uppgift férekommer 6ver 8.000 kronor, 8.5 %
har en ligre inkomst dn 2.000 kronor. Medianen fér konsumtions-
foreningarnas kontorister ligger 10 % over den enskilda detaljhan-
delns; den normala l6nevariationen ar 3.100 till 4.125 och visar
séledes uppdt samma begrinsning, som géiller fér den férstnimnda
niringsgrenen, men synes nedét vara begransad i stérre grad. Endast
1 uppgift férekommer med 16n under 2.000: —. De dvriga nérings-
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grenarnas median haller sig pa rikssiffran med en forminskad sprid-
ning uppat och nedat.

I friga om de kvinnliga Kontoristernas 16ner ma framhallas, att
industrimedianen 4ven hér lfl’nderskrider mittlonen for hela riket.
Har férekommer vidare en beaktansvird 13g mittlon fér jarn- och
maskinindustrin, dar 11 % av alla uppgifter har en mindre &rslén
in 1.000 kronor {emot knappt 4 % for hela riket); 1 % kommer
6ver 5.000 kronor (emot knappt 3 % for hela riket). I friga om
. de kvinnliga bankanstillda, fér vilka redovisas en toppniva bland de
kvinnliga kontoristerna med avseende p4 bidde medianen och kvar-
tilerna, kan tilliggas, att ingen av dem kommer under 1.000 kronor
men mer 4n 6 % 6ver 5.000 kronor. Mittlsnen for kvinnliga kon-
torister haller sig i 6vrigt 6ver riksmedeltalet — utom inom ban-
kerna — inom enskild och kooperativ grosshandel, forsakrings-
foretag, samfirdsel och »ovriga foretag». Inom industrin ar det
pappersindustrin, . livsmedelsindustrin samt lider- och gummiindu-
strin, som ha h6g1“e mittloner. 4an hela riket.

Det torde icke vara nddvindigt att ldmna sérskilda kommen-
tarer till. de aterstiende fi uppgifterna inom yrkesgripperna E till
G. Inom gruppen butiks-- och affirsanstillda redovisas en hogre
median f6ér manlig personal i konsumtionsforeningars butiker én 1
ensKilda butiker, medan férhallandet 4r omvént i fraga om kvinnliga
bitré:l"den. Har far man emellertid ta hénsyn till att antalet uppgifter
fran dessa tvé rorelsegrenar ar olika stort.

FORDELNING EFTER FORETAGETS STORLEK OCH
YRKESGRUPPER.

Foérdelningen av loneuppgifterna efter foretagets storlek har
berett en rad sirskilda sv:érigheter. Detta giller framfér allt
sjalva fordelningsprincipen. Det finns ju icke nigot allmént eller
erkédnt métt i friga om foretagsstorleken. Storleksgréinserna fa allt-
s bestimmas godtyckligt. Vidare bér en sddan férdelning innehéla
mer in tvd storleksklasser; annars dr det oundvikligt att de mest
heterogena féretag sammanblandas inom en klass. Medeltal for
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loner, som berdknas pa grundval av dylika blandningar, dro givetvis
intetséigande.

Var bearbetning har begrinsat sig till en férdelning efter tre
storleksklasser, som kallats »storforetag», »medelstora foretag» och
»smaforetag». Sdsom »matt> for foretagets storlek har valts total-
antalet anstidllda vid resp. féretag, d. v. s. antalet arbetare plus
tjinsteman. Dairvid ha grianserna faststéllts pa foljande sitt:

storleksklass 1: »storféretag» med minst 500 arbetare plus tjins- .
teméin
» 2: »medelstora féretag» med 11—499 arbetare plus
tjanstemén
» 3: »sméaforetag» med 1-—10 arbetare plus tjinstemin.

Betriffande bankerna har grinsen for »sméaforetag» flyttats upp
till inklusive 20 anstidllda. Diar stort aktiekapital, sirskilda tek-
niska betingelser o. d. givit anledning att anta att hogre rationa-
lisering forelegat har grinsen fér storforetagen justerats nediat. Déar
antalet anstillda ej uppgivits av uppslagsbocker m. m. ha féljande
hjalpsynpunkter vid fordelningen kommit till anvindning: férve-
tagets arliga produktionsvirde resp. omsittning, vidare dess aktie-
kapital, i vissa fall (rorande sméirre handelsforetag) dven den taxe-
rade inkomsten. Sparbanker och férsikringsforetag ha klassifi-
cerats efter imsittningar resp. forsidkringsbestind. I roérelsegren . XI
(Ovriga foretag) ha foretagen i regel forts till storlekskiass 2. Sprid-
ningstabéllernas huvudinnehall sammanfattas i tabell 5, som lamnar
uppgifter rorande median och kvartiler i 7 yrkesgrupper.

- Tendensen i tabellen torde vara ganska entydig: lénenivdn stdr i
positiv korrelation till féretagets storlek. Denna tendens kommer
hir ovan tydligare till uttryck foér minnens vidkommande 4n for
kvinnornas. De ojamnheter, som i detta avseende dven forekomma
i friga om manliga léner — i grupp B rérande sméforetag och i
grupp D roérande medelstora foretag — torde finna sin forklaring i
materialets sammansittning. Huruvida samma foérklaring dven kan
anvindas med avseende pa de storre avvikelser fran den nidmnda
tendensen, som de kvinnliga lénerna visa, ar vanskligt att sdga. Det
kunde namligen tankas, att smaforetagen, resp. de medelstora fore-
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tagen anvinda underbetald kvinnlig arbetskraft pa kontoren m. m.
i mindre utstrickning &n storforetagen.

De nimnda frigorna kunde emellertid endast besvaras pi et
mera tillforlitligt sitt genom i;n sarskild lonestatistisk undersokning,
som uttryckligen syftaide till ‘dessa problemistéllningar. Detta giller
aven den skillnad, som den ;tekniska férvalthingspersonalens léner
enligt tabell 5 uppvisa i jimférelse med alla andra yrkesgrupper.
Den tekniska férvaltningspfersonalen (grupp B) rojer namligen
knappast nagot inflytande frin foretagsstorleken pa lonerna eller pa
de normala lénevariationernd. Medianen inom storféretag ar 3.482
kronor, inom niedelstora féietag 3.382 kronor; inom sméforetag
4.000 kronor. Kvartilerna i:nom storféretag aro 2.608 resp. 4.524
kronor och hilla sig pa samma nivd inom de andra storleksklas-
serna. Diremot 4ro de manliga lonerna i alla andra yrkesgrupper
lagre i medelstora féretag an i storféretag (bortsett fran den ovan
namnda oregelbundenheten 'i{igrupp D) och dnnu ligre i smaforetag.
Denna lénenivasinkning i samband med minskad foretagsstorlek
~ géller bade mittlénen och kvartilerna, och den visar sig dessutom
dven i fradga om de extrema Jloneklasserna. Sa férekomma tekniska
férval'tningstjﬁnsteméin med Inindre &n 2.000 kronor i arslén inom
storfoéretag i‘en utstrackning av 9 %, inom medelstora féretag 15 %,
me<iian antalet hogst betalda 4(8.000: — och mer) uppgar till knappt
4 % inom storféretag, diaremot endast till drygt 2 % inom medel-
stora foretag. I friga om arbetsbefﬁlet‘éiro dessa procentsiffror f6l-

Jjande: :
. .

tjainstemén med mindre-an 2.000 kr.: :
i -storforetag . knappt 2 %
i medelstora foretag » 4%

tjinstemin med mer 4n 8.000. kr.: c :
i ‘storforetag ' drygt 23 %
i medelstora féretag 14%.

Rérande merkantil fﬁrvaltrl:ingspersonal finna vi féljande siffror:
tjanstemdn med mindre dn 2.000 kr.:

i ‘storféretag C 135 %
i sméaforetag : 225 %
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tjansteman med mer &n 8.000 kr.: , :
i storféretag drygt 5 %
i smaforetag 3%.

Lagerpersonalen visar féljande siffror: -

med mindre dn 2.000 kr.:

i storforetag 9%
i medelstora foretag 13 %
med mer 4n 5.000 kr. i storforetag 9%
i medelstora foretag . 3%

och slutligen butikspersonalen:
med mindre én 2.000 kr.:

i storforetag knappt 2 %
i medelstora foretag 16 %
i smaforetag 34 %
med mer &n 5.000 kr.: i storforetag 19 %
i medelstora foretag 2%
i sméforetag , 1%.

FORDELNING EFTER LEVNADSALDER OCH YRKESGRUPPER.

Aldersférdelningen inom de olika yrkesgrupperna har gjorts efter -
12 Aldersklasser. Aldersklasserna omfatta i regeln 5 levnadsar.var- .
dera; endast i friga om de yngsta aldrarna (t. 0.-m. 20 &r) har en
mindre klasstorlek valts for att fA en béttre -inblick i 16neférind-
ringarna under de forsta an'stéillningséren. Dessa yngsta aldrar dro
emellertid mycket svagt representerade.

Nedanstiende tabell 6 ger en summarisk Overblick 6ver alders-
fordelningen i Lundautredningens material i jamforelse med upp-
gifterna rérande aldersférdelningen i vissa tjéinstemannaiyrkén en-
ligt folkrikningen .Ar 1920. '

Sammanstéllningen visar i friga om dé manliga uppgifterna; att
de-lagsta och de hogsta aldrarna givetvis dro starkt underrepresen-
terade i vart material. - Diremot torde siffrorna for de mellersta
dldersklasserna icke kunna betecknas sdsom orimliga. Fordelningen
i dessa de viktigaste klasserna &ar visserligen praglad av den -starka
representationen, som industritjinsteminnen fitt inom materialet,
men i det stora hela kan man vil acceptera utredningens &ldersfor-
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"Tabell 6.
M & n.
. Fordelning enl. 1920 ars folkrakning for
Alders- Lunda- N i
klass utredning industri- |ihgenidrero.| bhandels- bank- butiks-
kontorister jverkmistare|kontorister|tjinsteméin| personal
<15 - 03 (v — 01 — 0.9
15—20 2.9 15.4 \ 0.3 12.1 7.5 321
20—25 162 19.9 . 65 18.2 19.2 30.4
25—30 22.0 18.6 Y14 18.4 188 | 170
- 30—40 33.0 23.7 ;342 26.4 25.0 13.0
" 40—50 173 °} 11.9 . 247 13.3 14.8 4.0
50—60 3 6.6 . 133 7.5 8.5 1.8
= 60 13 3.6 6.3 4.0 6.7 038
]
Kvinnor.
t -
. Fordelning enl. 1920 ars folkridkning for
Alders- Lunda- :
cedni i) .
klass utredning industri- handels- !?ax?_l{-‘.ocll butiks-
o . forsdkrings- )
kontorister | kontorister personal
personal
<< 15 — . 0.2 01 — 0.3
15—20 9.1 211 t 21.0 14.4 24.5
20—25 . 28.5 299 , 28.7 316 29.3
25—30 24 4 17.7* 19.5 181 18.9
30—40 22.4 18.6 - 18.9 19.5 17.4
40—50 111 8.4 \ 7.5 9.9 6.3
. 50—60 40 . 83 34 . 5.1 S 24
= 60 - 05 0.8, 1.1 14 09

delning (i friga om ménnen) isdsom icke missvisande. Synnerligen
viktigt synes oss vara att de hogre aldersklasserna (fr. o. m. 40 t. 0. m.
60 ar) icke aro underrepresehterade. Detta ger en storre sikerhet
it de slutsatser, som ' eventugllt kunna dras ifrdga om sambandet
mellan 16neutveckling och stigande alder. Kvinnornas fordelning pa
de olika &ldersklasserna ar mindre gynnsam. Emellertid haller sig
dven har t. ex. ildersklassen 20—25 &r nastan precis pa folkrik-
ningens nivé och aldersklassen 30—40 &r i dess nirhet. Aldersklas-
serna 25—30 ar samt 40—60 Ar dro i viss man Gverrepresenterade
P4 bekostnad av de yngsta och ‘de dldsta. Men denna differens ar
icke s& stor'att den kan Aventyra materialets brukbarhet.
Sambandet mellan alder och 16n redovisas i féljande tabell 7.
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Sammanhanget mellan levnadsaldern och lénen ir tydligt. Lonen
stiger i tabell 7 till en toppniva, som i regel ligger mellan det 45:te
och 55:te levnadsiret, direfter faller den mer eller mindre hastigt.
Toppnivan ligger i olika &ldersklasser i de enskilda yrkesgrupperna.

Av tabellen framgéir &ven, hur stora skillnaderna #ro mellan

“begynnelselonerna inom de olika yrkena. Enligt vért material
har siledes en 19—20-4rig tjéinstenian inom den tekniska férvalt-
ningspersonalen ndrmare 1.500 kronor, diremot inom den mer-
kantila forvaltningspersonalen knappt 1.250 kronor, inom lager-
personalen 1.200 och inom butikspersonalen 1.320 kronor. De tvi
yrkesgrupper, som kriva en langvarig praktisk resp. teoretisk ut-
bildning, namligen arbetsbefilet och apoteksanstiillda, visa »begyn-
nelseloner» pa 4.100 tesp. drygt 4.300 kronor (mellan 26 och 30 &r).
En fullvuxen och antagligen i regel gift tjiinsteman, som overskri-
dit sitt 30:de levnadsér, har i arslén (i medeltal):

inom den tekniska férvaltningspersonalen .......... 3.750 kronor
» arbetsbefilet .............. ... ... . .. .. ... 4.428 »
»  den merkantila f('irval\tningspersonal»en ........ 3.707 »
» gruppen vakter och bud .................... 2.875 »
» lagerpersonalen ...................... JU 3.167  »
»  butikspersonalen .............. .. ... ... ... 2949 >
» gruppen apoteksanstallda. .................. 8.500 »

Loénedifferenserna for en kvinnlig anstalld pa t. ex. 26—30 ar iro
betydligt mindre utpriglade.

De manliga l6nerna for teknisk forvaltningspersonal (B) visa tva
toppunkter: diray giller emellertid medianen fér éver 60 ar gamla
endast 11 ingenjorer. For arbetsbefilet ligger toppunkten redan
mellan 41 och 45 ér,' fér merkantil férvaltningspersonal mellan 51
och 55 &r. Yrkesgrupperna E till H férekomma alls icke eller
endast i mycket ringa utstrickning i levnadsaldrar 6ver 50 ar. De
dldre och jimforelsevis hégtbetalda minnen i yrkesgruppen G &ro
till storsta delen resande. Tabell 7 visar dven, hur starkt aldersfér-

! Detta torde i férsta rummet bero pd att de hégre dldersklasserna bland
ingenjbrer med arbetsledande uppgifter fro. underrepresenterade i vart material.
Andelen av 6ver 40 &4r gamla i denna grupp uppgir till 28 %, diremot t. ex.

hos kontorschefer och kamrerare (n:r 13a och 13c) till 50 % och hos verkmaistare
(n:r 10—12) till 44 %.
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delningen varierar inom de enskilda yrkesgrupperna. SA koncen-
treras kvinnorna inom den-teKniska foérvaltningspersonalen i huvud-
sak pa de tre aldersklasserna mellan 21 och 35 ar, diremot fore-
komma kvinnorna bland merkantil férvaltningspersonal eller bland
butikspersonal i samma 4ldersklasser som ménnen, om #ven i vax-
lande proportion. Si utgoéra t. ex. de yngsta och de dldsta aldersklas-

serna inom dessa tre huvadgrupper: '
i 9% av yrkesgruppen : t. 0. m. 25 ar ildre an 45 ar
! méin kvinner mén kvinnor
teknisk forvaltningspersonal To9ls 60.6 9.0 —
merkantil f6rvaltningspersonai 18.0 35.6 191 10.6
butikspersonal 27.5 41.2 3.3 3.3

Inom den tekniska forvaltningspersonalen dro mer an 60 % av
samtliga kvinnliga anstillda €} édldre dn 25 4r. Kvinnor 6ver 45 ar
forekomma icke. Den kvinnli{'ga arbetskraften synes alltsd hir i stor
utstrickning vara begrinsad till de mera tekniska hjilparbetena.

Inom den merkantila fﬁi\’altningspersonalen ir storleksdiffe-
rensen‘mellan de bada k(‘jnens‘:fyngs{a aldersklasser betydligt mindre,
och niistan 11 % av alla kvinnor &ro hir éver 45 ar gamla. Bland
butikspersonalen slutligen &r procentsiffran 'ft'),r' de bada konens
4ldsta aldersklasser lika stor; differensen mellen de yngsta dldrarna
hiller sig hiar pa samma ni'-;vfl som inom den merkantila forvalt-
ningspersonalen.

Tabell 7 visar - dessutom- ocksé’l; att medianen inom de olika
yrkesgrupperna stiger med ojimna mellanrum frén 4ldersklass till
ldersklass. Inom B-gruppen'finnes den stérsta mediandifferensen
mellan den fjirde (21—25 4r) och femte (25—30 ar) samt mellan
den femte (25—30 ar) och sféitte (31—35 ar) Aaldersklassen. Inom
D-gruppen &ro likasd differenserna mellan de nimnda klasserna de
stérsta, men skillnaderna mellan klass 3 (19—20 ar) och 4 (21—25
ar) samt mellan klass 6 (31—:{—35 ar) och 7 (36—40 &r) 4ro nastan
lika stora. De storsta férdndringarna inom C-gruppen diaremot fére-
komma betydligt senare, nimligen mellan den sjunde (36—40 &r)
och den &ttonde (41—45 &r) \tﬁldersklassen. Butikspersonalens me-
dian slutligen o6kas kraftigast frin den tredje (19—20 4r) till den
fjirde (21—25 ar) aldersklassen.

Det ir kanske intressant att litet ndrmare gi in pa de differenser,
S

\
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som tabellen uppvisar i friga om de bida kdnens léneférandringar
i samband med aldern. Sittes t. ex. 1 D-gruppen (merkantil férvalt-
ningspersonal) l6nen for &ldersklass 2 (17—18 4r) =100, s& for-
indras medianerna pi féljande sétt.

aldersklass man . kvinnor
19—20 139 110
21—25 228 169
26—30 321 220
31—35 412 261
36—40 - 499 289
41—45 571 - 325
46—50 568 345
51—55 581 399
56—60 544 353
mer 4n 60 521 467

De kvinnliga lonerna stiga alltsi mycket langsammare #én de man-
liga och komma aldrig s& hégt upp som dessa. Héjdpunkten ligger
for bada konen mellan 51 och 55 ar (siffran rérande 6ver 60 ar gamla
kvinnor kan negligeras). ‘ '

Tabell 7 ger dessutom en inblick i den grad, i vilken de »npr-
mala lonevariationerna» &kas med stigande alder. Som det visar
sig, sker l6nevariationernas héjning med stigande alder ej i samma
utstrickning inom alla yrkesgrupper. 1 de yrken, dar sirskilda krav
stillas i friga om teoretiska och praktiska kunskaper, blir avstan-
det méllan de bAda kvartilerna med stigande alder storre &n i de
yrken, dir arbetsrutinen spelar en stoérre roll. , '

FORDELNING EFTER UTBILDNING OCH YRKESGRUPPER.

I fradga om fordelningen efter utbildningen ha tvA huvudsynpunk-
ter kommit till anvindning, ndmligen dels skolutbildningen och dels
yrkesutbildningen. C

Med avseende pa hottenskoleutbildningen har materialet uppdelats
i 6 (for flickor 7) skoltyper: folkskola, hogre folkskola, (fér flickor:
Attaarigt flicklaroverk), realskola (utan avgingsexamien), realskole-
examen, gymnasium (utan studentexamen) och slutligen studentexa-
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men. Yrkesutbildningen har ‘analyserats med utgingspunkt fran
dessa bottenskoletyper, d. v. s. $3 att varje skoltyp underindelats i tre
yrkesutbildningstyper, nimligen a) utan vidare utbildning, b) med
vidare utbildnin'g vid sidan av anstillning och ¢) med vidare utbild-
ning pa fack- och hogskolor. Lonerna ha sedan satts i korrelation
till dessa skol- och yrkesutbildningstyper.

De foljande tva tabellerna.}sammanstéilla uppgifterna fordelade
efter yrkesgrupper samt efter dels skolutbildning (tab. 8), dels yrkes-
utbildning (tab. 9). % : :

A
Tabell 9. De privatanstiilldas“iy‘rkesutbildni_r’lg efter yrkesgrupper.

De tva raderna pa slutet av; tabell 8 avse sidana uppgiftsiimnare,
vilka ha besvarat frigorna angiende yrkesutbildningen, diremot ej
frdgan angaende skolutbiidningen.

Skolutbildningstabellen visar foéljande: den enkla folkskolan ar
den vanligaste skoltypen for d:en manliga butikspersonalen samt f6r
vakter, bud o. dyl., den spelar en utslagsgivande roll dven fér den
kvinnliga butikspersonalen. Hégre folkskola férekommer oftast hos
den kvinnliga lagerpersonalen. Det attaklassiga flickldroverket ir
mest foretritt bland den kvinnliga merkantila forvaltningsperso-
nalen. Nagra klasser pa realskolan iro som bbttenskoltyp lika .ofta
férekommande bland féretagsledare, manlig kontorspersonal och

manlig lagerpersonal; realskoleexamen spelar den storsta rollen for
L

Utan vidave Med uthildn.||Med utbildn. i ]
utl)ildn‘ vid sidan av| pa fack- o. Samtliga
Yrkesgrupp [ anstalin. hégskolor
m. kv, m. kv. m. kv. m. kv.
v
A. Foretagsledare ......... . 5 — 71 — 19 1 31 1
| B. Teknisk férvaltningsperso- B
Toomal ool ool 51 v 14 199 13 950 5 1.200 32
C. Ingenjérer med arbetsled. L .
| uppgift oL 2 | M 9| — 102 — 13| —
Verkmiistare o. formaéan .. 15 | . 4 24| —. 108 2 147 6
D. Kontorschefer o. kamrerare| 142 5 163 2 224 2 529 9
Ovrig merkantil férvalt- 4
ningspersonal .......... 513 280 i 1.031( 498 946 [ 440 |[ 2.490| 1.218
E. Vakter, bud o. d......... 15 11 20 8 3 7 38 26
| F. Lagerpersonat ....... ... 68 r 12 124 14 44 5 236 31
G. Butik;’s— o. affarsanstillda| 127 “‘176 508 | 104 84 26 719 306
| Summa 938 | 502 [ 2.085| 639 | 2.480 | 488 | 5.5031 1.629
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teknisk forvaltningspersonal och dr ocksd mycket viktig for manlig
kontorspersonal. Gymnasium (utan studentexamen) ar ej utan bety-
delse for arbetsbefil och f6r manlig kontorspersonal. Studentexamen
ir starkast representerad bland de ledande tjinsteménnen (bortsett
fran apoteksanstillda, som ju alla ha avlagt studentexamen).

Ta vi samtliga i denna del av undersékningen ingéende tjinste-
min si visar det sig att 40 % av ménnen och 35 % av kvinnorna ha
enkel folkskola som bottenskoleutbildning. Rdkna vi till dessa dven de,
som genomgatt hégre folkskola, s komma vi upp till knappt 45 % i
fraga om ménnen och 49 % i friga om kvinnorna. Vi kunna siledes
konstatéra, att nira nog hilften av de tjinstemén, som limnat svar till
Lundautredningen, borjat sin karriir med folkskoleutbildning. I denna
halft star kvinnornas utbildning, som vi sett, p& en ej obetydligt hégre
nivd dn ménnens, ty 14 % av dem och endast 4 % av minnen ha ju
genomgatt hogre folkskolan. I friga om ménnen redovisas vidare i
tabell 8 som nist storsta skoltypsgrupp »avlagd realskoleexamen»:
drygt 28 % av de manliga tjinsteminnen tillhéra denna grupp. Dar-
efter f6lja »studenter» med knappt 14 % och »realister» utan avgangs- .
examen med drygt 10 %. Utbildning pA gymnasier (utan student-
examen) spelar endast liten roll (3 % ). A kvinnornas sida féljer dér-
emot som nist storsta grupp flicklaroverk med 22 % och titt déarefter
realskoleexamen med 20 %. Studentexamen bland de kvinnliga
anstillda ir ganska sillsynt (4,5 %), dnnu mindre #r den roll, som
realskola utan examen (3 %) och gymnasium utan studentexamen
(1 %) spela.

Om vi sammanfatta dessa siffror i 3 »grader», sa fa vi féljande
intressanta resultat:

méin kvinnor
»lagre» skolutbildning
(enkel folkskola) 40 % 35 %
»mellangrad»
(hogre folkskola, realskola,
flickldroverk) 43 % 60 %
»hogre» skolutbildning 17 % 5%.

Minnen dominera alltsi pa de béda extremerna, medan kvinnornas
skolutbildning i stérre grad koncentreras omkring ett mellangrads-
stadium. - :
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Tabell 8 ger vidare méjlighet att underséka, pa vilket sitt yrkes-
utbildningen pidbygges de olika bottenskoletyperna och vilka skill-
nader som i detta avseende f('j:rekomma inom yrkesgrupperna. Vi
skola hir ej nirmare g in pi.denna fraga, som oéverskrider ramen
fér denna uppsats. Det skall endast nimnas, att — i friga om min-
nen — fullkomlig brist pa vidare yrkesutbildning oftast kombineras
med enkel folkskoleutbildning,: men &ven utbildning vid sidan av
anstéillningen' (d. v. s. aftonskoplor, korrespondenskurser m. m.) ir
starkast féretridd i samband meéd denna skoltyp. Den hoégsta grad
av yrkesutbildning, namligen utbildningen péa fack- och hdégskolor,
spelar relativt sett den stérsta riollen bland dem, som avlagt student-
examen. Aven rérande detta forhillande mellan skoltyp och yrkes-
utbildningstyp uppvisar tabellen nigra intressanta variationer efter
yrkesgrupperna. '

Det siitt, pd vilket de tre nimnda yrkesutbildningstyperna for-
delas pa yrkeégrupperna, redo_l\i_risas i tabell 9. De apoteksanstillda
ha hir icke medtagits, ty deras enhetliga skol- och yrkesutbildning
framgar ju tillrackligt klart avatabell 8.

Av de i tabell 9 upptagna 5.503 méannen dro 17 % »utan vidare °
utbildning», 38 % med utbildning vid sidan av anstillningen och
45 % med utbildning pa fack- och hogskolor. I friga om kvin-
norna konstateras en ganska jimn férdelning av materialet pé de
tre yrkesutbildningstyperna, rn‘:ed en viss overvikt i den grupp, som
tatt sin yrkesutbildning vid sidan av anstillningen. Variationerna
allt efter yrkesgruppen &ro naturligtvis stora. Anmérkningsvért ar,
att det finns 5 anstillda foretagsledare (av 32), som uppge sig ej ha
nagon sirskild yrkesutbildning. Utbildning pa fack- och hogskolor
ar viktigast for arbetsledande ingenjorer (90 %), darefter for
teknisk férvaltningspersonal (79 %) och verkmistare (73 %). For
den merkantila forvaltningspersonalen i mellangradsstillningar och
i lagre stdllningar ar utbildnir;lg-en vid sidan av anstdllningen vik-
tigare &r utbildningen p4 fack- och hogskolor (41 % gentemot 38 % ).
De butiksanstillda utgéra den igrupp, dar utbildningen vid sidan av
anstillningen visar den stoérsta procentuella andelen av alla yrken,
namligen 71 %. De hittills namnda siffrorna galla manliga anstéllda.
I friga om kvinnornas yrkesutbildning kan framhallas, att utbild-
ning vid sidan av anstillning och utbildning pa fack- och hogskolor

i
‘
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dro nistan lika betydelsefulla for de kvinnliga kontoristerna (41 %
resp. 36 % ), medan butiksanstillda utan varje sarskild yrkesutbild-
ning bilda den stérsta gruppen inom sin yrkesgrupp (58 %). Hos de
sistndmnda anstillda férekommer utbildning vid sidan av anstill-
ning hos 34 % av uppgiftslimnarna. '

I de nedanstiende tabellerna 10 och 11 visas vidare pa vilket sitt
lénerna kombineras med de olika utbildningstyperna. )

For att borja med korrelationen mellan de manliga 16nerna och
skolutbildningstyperna, s framgir av tabell 10, att sambandet mel-
lan I6nenivén och skoltypens »grad» ir ganska svagt. Enbart med
avseende pa studentexamen kan man siga, att de, som avlagt denna
examen, dven ha den hogsta mittlonen i vederbodrande yrkesgfupp.
Men 4ven detta giller icke undantagslost: inom lagerpersonalen ligga
de, som genomgéitt hégre folkskola, i friga om mittlénen — men ¢j
i fraga om kvartilerna! — over »studenterna». Inom de &vriga
yrkena #r emellertid »studenternas» foérspring tydligt. Mittlonen
uppgar siledes for foretagsledare med studentexamen till 16.200
kronor (gentemot en mittlén av 12.000 kronor fér hela denna yrkes-
grupp), for teknisk forvaltningspersonal till 4.708 kronor (hela
gruppen: 3.484 kronor), for ingenjorer med arbetsledande uppgifter
till 8.750 kronor (hela gruppen: 7.250 kronor), for verkmistare till
5.750 kronor (hela grup'pen: 4.583 kronor), och for 6vrig merkantil
férvaltningspersonal till 4.191 kronor (hela gruppen: 3.346 kronor}.
Vakter, bud o. d. samt butikspersonal férekomma icke med student-
examen.. A andra sidan ha ernellertid méinnen med enkel folkskole-
utbildning icke de lidgsta 16nerna inom resp. yrkesgruppen. Det visar
sig rentav, att de, som endast genomgatt enkel folkskola, icke ha
de lidgsta grupplénerna i nigon yrkesgrupp (om vi bortse fran butiks-
- personalen). De ldgsta mittldnerna inom yrkesgruppen férekomma
bland foretagsledare hos dem, som avlagt realskoleexamen, bland
teknisk férvaltningspersonal, arbetsledande ingenjérer, verkmistare
samt hela kontorspersonalen hos dem, som genomgatt hogre folk-
skola, och slutligen bland lagerpersonalen hos dem, som avlagt real-
skoleexamen. Skillnaderna i skolgruppernas &lderssammansittning
spela antagligen en ganska stor roll bland de faktorer, som torde ha
framkallat de nimnda lénedifferenserna. S& &r t. ex. medeldldern
fér arbetsledande ingenjérer med folkskoleutbildning 47 ar (mittlon:
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6.833 kronor), for samma grlfpp med realskoleexamen diremot 38
ar (mittlén: 6.000 kronor). Dessa férhallanden komma senare att
undersokas mera ingdende. I varje fall framgar av ovannidmnda
uppgifter, att 16nenivén i storsta utstrickning bestimmes av andra
faktorer én sjilva bottenskoleutbildningen.

Déaremot blir sammanhanget mellan utbildning och 16n mycket
tydligare, nar vi jimféra lonenivin med yrkesutbildningstypen. Ta
vi forst 16nebeloppen inom summakclumnen i tabell 10, si kunna vi
séga, att mittlonen i regeln stiger i samma mén, som nivin for yrkes-
uthildningen hojes. Lonenivan brukar m. a. o. vara hogre fér dem,

“som 6verhuvudtaget dtnjutit nigon vidare utbildning efter avslutad
skolutbildning, &n for dem, som ej fitt nigon speciell yrkesutbild-
ning. 1 flertalet yrkesgrupper{ stiger 16nerna i direkt samband med
yrkesutbildningstypen, d. v. s, ir hogre f6r dem, som haft sirskild
utbildning vid sidan av anstéllning 4n fér dem, som ej haft nagon
sidan, och ar hogst for dem, som haft sirskild utbildning pa fack-
resp. hogskolor. Detta forhillande galler emellertid ej undantagslost,
och i detta sammanhang visa s;ig manga anmérkningsvirda variatio-
ner, nidr man nirmare gar inpi tabellens detaljuppgifter. Si fore-
komimer t. ex. ganska ofta det forhallandet, att mittlénen ér ligre for
dem, som haft utbildning vid‘sidan av anstillningen, &n fér de an-
stillda utan varje sérskild yrkésutbildning. Detta galler t. ex. gruppen
»kontorschefer och kamrerare» (slutsumman) eller inom den tekniska
férvaltningspersonalen i fragaom dem, som genomgatt hogre folk-
skola eller realskola, eller i friga om butikspersonal med realskole-
utbildning m. ‘m.: Sidana oregelbundenheter kunna bero pi tillfal-
ligheter i materialets sammansittning eller ocksd p& Aldersdifferen-
ser. [Denna ligre 16n for utbildningstypen »vid sidan av anstiillning»
kunde emellertid dven tinkas Aterspegla situalionen hos dem, som
med hjalp av aftonkurser m. :m. fors6ka hoja en 1dg arbetslén. Vi
skulle alltsd m. a. o. inom den nidmnda utbildningstypen finna ett
relativt storre antal inderbetalda anstillda, vilkas forsok att medelst
sarskild utbildning vid sidan av anstillningen driva upp sina loner
Annu icke haft framgang. N

Sambandet med utbildningen #4r ej heller fullstindigt entydigt
i friga om de »normala lénevgriationema». Skolutbildningen spelar
visserligen nagon roll fér den}évre kvartilens nivd, men det ar icke

t

24 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1997. N. F.
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alltid sa, att ju hogre skoltypen ar, desto storre ar lénespridningen
eller desto hogre den &vre kvartilen. Och i fraga om yrkesuthild-
ningens olika grader visar tabellen Aterigen viktiga skillnader med
avseende pi yrkesgrupperna (jfr t. ex. verkmiistare med folkskole-
utbildning med teknisk forvaltningspersonal inom samma skoltyp).

Overgé’t vi Slutligen till kvinnollfnas léner 1 samband med uthild-
ningen (tabell 11), s& finna vi hiir liknande férhéllanden som i fraga
om ménnens loner. Ej heller i tabell 11 spelar den egentliga skol-
uthildningen nigon stérre roll for 16nenivin. Detta galler i varje
fall skalan fr. o. m. folkskola t. 0. m. gymnasium. Studentexamen
forekommer endast inom yrkesgruppen »merkantil férvaltnings-
personal». De (42) kvinnor, som redovisas inom denna skoltyp, ha
ocksa de hogsta mittlonerna bade med avseende pa gruppen och pa
samtliga kvinnliga anstéllda éverhuvudtaget. Mittlénen f6r de kvin-
nor, som férekomma inom yrkesgrupperna »vakter och bud», »lager-
personal» och »butikspersonal», visar ocksd en sinkning av lénen i
fraga om dem, som haft uthildning vid sidan av anstidllning. Dir-
med blir det allt mindre sannolikt, att detta forhillande enbart skulle
bero pa tillfalligheter i sjilva materialet. Bortsett fran lagerperso-
nalen, dar kvinnorna néstan utan undantag forekomma med enkel
folkskoleutbildning, ligga 16nerna fér dem, som ej haft nigon yrkes-
uthildning, under medeltalet f6r yrkesgruppen. Denna differens
ar storst med avseende pd de kvinnliga kontoristerna. Deras mitt-
16n (fér hela gruppen) uppgéir till 2.393 kronor, medan medianen
£6r kontorister utan varje yrkesutbildning dr 13 % liagre, namligen
2.086 kronor. Aven mittlénerna fér de kvinnor, som endast atnjutit
yrkesutbildning vid sidan av anstillningen, understiga vanligen
yrkesgruppens median. Det kan slutligen i frdga om de kvinn-
ligai lénerna iakttas, att de lidgre kvartilerna stiga med storre
regelbundenhet in hos méinnen i samband med stigande yrkesutbild-
ningsnivd. Detta kan kanske dven uttryckas si, att det ar de lidgre
betalda kvinnliga anstillda, for vilka en férbhattrad yrkesutbildning
betyder mest i l6neavseende.
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nder ovanstiende rub‘riki har S. Tunberg! framhallit vissa av
UA. Taranger? i en uppsats »Om kongevalg i Norge i sagatiden»
behandlade omstindigheter sdsom spridande ett »klart ljus ... 6ver
grannlandet Sveriges motsvara‘hde forhillanden». »Liksom i Norge»,
siger Tunberg,® »har (i Sverige) ’envaldskonungadomet’, 'riksko-
nungadoémet’ framgatt ur de territoriella smi konungadémena eller
smévildena dverhuvudtaget genom ett de olika landsdelarnas mer
eller mindre frivilliga erkinnande. Konungen °‘6ver allt riket’ far
sin hyllning och ger sina eder och l6ften pa de ting av skiftande,
heskaffenhet, vilka uppbéra de ursprungliga folkenheternas &nnu le-
vande sjilvbestimningsriitt.» EI‘unberg fortsétter: »Eriksgatans gita
16ses utan rest i dessa historiska faktas belysning. Den ’Erik’, varom
det hir ar friga, 4r den svenske ’envildskonungen’, den svenske
‘en-hirskaren’, vilken. liksem ‘den norske rikspretendenten pa lan-
dens ting sOker vinna konungamyndigheten ‘6ver allt riket’.- "Erik’
ar ein-rikr; den forklaringens riktighet torde ej lingre kunna med
nagot som helst skl bestridas:»

De av Tunberg framhéllné parallellerna aro visserligen av in-
tresse (men kanske mera for det norska én for det svenska konunga-
valets historia). Nagot nytts som belyser och »utan rest» ldser
nigon Annu ouppklarad fraga'i det svenska rikskonungaddmets hi-
storia, meddela de emellertid icke. Att rikskonungadémet i Sverige
framgéatt ur territoriella smakonungadémen, har ju férut varit klart
och otvivelaktigt fér den sveiiska historieforskningen. Att den av
uppsvearna utsedde konungen: gav sina eder samt fick sin hylining
(: blev »démd till konung») 4 de olika landstingen, och ati han,
sedan detta skett & alla foreskrivna ting, fick konungamyndighet

1 [ Nordisk Tidskrift 1935. .
I (Norsk) Historisk Tidskrift 1934.
S Anf. arb. sid. 44. K3

k
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»Over allt riket» (: var »lagligen kommen till land och rike»), har
man ocksd forut vetat. Huvudfragan rérande eriksgatan, frigan om
dndamalet med denna rundfird, &r ju 4venledes forut klarlagd
genom de bestimmelser i de gamla lagarna, som stadga, vad som
skulle ske & eriksgatutingen.!

Den mindre viktiga fragan rérande eriksgatan, frigan om hér-
ledningen av det i resans namn ingdende ordet erik-, 16ses icke ge-
nom de av prof. Tunberg framhdllna norska férhallandena. Vad
betriffar férklaringen av detta ord ur *ein-rikr, si dr denna fort-
farande mycket osiker. Denna osfikerhet ligger déri, att ndgon ety-
mologisk motsvarighet till ett *ein-rikr med betydelsen »en(sam)hérs-
kare» icke kunnat sidkert pavisas, varken i svenskan eller i nigot
annat sprak? (ndgot simplex rikr med betydelsen »hirskare» r icke
heller pavisat fran nigot nordiskt sprak). Att namnet Erik skulle
vara en sidan motsvarighet, ir endast ett mycket osidkert antagande.
Har detta namn utgatt ur ett *ein-rik-, kan sista leden sikrare hér-
ledas ur det faktiskt forefintliga adjektivet fsv. riker, fvn. rikr »méik-
tig, rik», och ein- kan std i forstirkande hetydelse, s& att namnet
egentligen skulle ha betytt »ena(stiende) miktig (el. rik)».> Det
finnes emellertid en annan, sikrare grundad hérledning av forleden
i namnet Erik. Enligt denna* Atergir nimnda led pi det adverb,
som i fornsvenskan har formerna e, e (stundom «), i fornvistnor-
diskan ei, ey, é, @& (alla ur urgerm. aiw-) och som betyder »alltid»;
Erik skulle sidlunda egentligen betyda »alitid méiktig (el. rik)».
Denna hirledning har ett avsevart stod déri, att namnets férled upp-
visar alla de olika vokalisationer (utom «), som nimnda adverb fore-

1 Se av E. Wadstein i Historisk Tidskrift 1899, sid. 117 ff., och i Stats-
vetenskaplig Tidskrift 1934, sid. 195 ff., samt av Tunberg anf. arb. sid. 35 {f.
aviryckta bestimmelser.

2 I forntyskan finnes ett namn Ainrich, Einrih etc., men det ar ovisst, vad
detta haft for grundform och ursprunglig betydelse; se E. Férstemann, Alt-
deutsches Namenbuch I under AGIN och AIN.

% Se betriffande det forstirkande ein- vissa av de hos J. Grimm, Deutsche
Grammatik 1T (1878) sid. 930 f. anférda sammansittningarna med denna férled.
I fraga om dylikt ein- hénvisar S. Bugge, Kuhns Zeitschrift f. vergleich. Sprach-
forsch. ITI, sid. 27, till {vn. einka (= »synderlig»); jfr ock fvn. eina = »over-
ordentligen, serdeles».

4 Jfr 1°. Tamm, Etymol. svensk ordbok, och F. Jénsson, Norsk-isl
kultur- o. sprogforh., sid. 291.
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ter. I fornsvenskan finnas §imte den dar vanliga namnformen
E-rik- iven Z-rik- och den till fvn. Ey-rik- svarande formen O-rik-.
Fornvistnordiskan uppvisar jimte den dér- vanliga formen Ei-rik-
dven former med Ey-, E- (mycket ofta) och Z-.* Hirledningen av
namnet ur nimnda adverb och -rik har ocksa stéd diri, att mot-
svarigheter till en sddan bildning féreligga i andra germanska namn-
former.*

DA foérklaringen av det i eriksgata ingdende erik- som »en-
hérskare» ar baserad pa en _:hypotetisk form, vartill nagon siker,
till form och betydelse stimimande motsvarighet icke kunnat pa-
visas frin nigot sprik, kan den ingalunda betecknas som obestrid-
ligen riktig (jfr Tunbergs ovan anférda uttalande). Till en obe-
stridligen sidker hirledning av detta erik- kommer man kanske
aldrig, 4tminstone ej pd grundval av det material, som nu star till
buds. Man fir nog i detta fall, liksom i friga om si manga andra
etymologiskt dunkla ord, nbja sig med en relativt siker hir-
ledning. '

Jamfor man nu férklaringen av eriksgata som »en{sam)hirskare-
strit> med tolkningen av ordet som »edsvirjarestrdt», s passar den
forstndmnda betydelsen ickel sa fullkomligt som den sistnimnda.
»En(sam)hédrskare», konung Over allt riket, var den av uppsvearna
utsedde konungen icke, di han red eriksgata. Forst dad rundfiarden
till de olika »landen» var fullbordad enligt stadgad procedur, var
han »lagligen kommen till land och rike». Betydelsen »edsvirjare-
strat>* passar diremot till puhnkt och pricka. Enligt gamla tydliga
vittnesbord ° skulle eri-ksgatanl foretagas for att konungen och lands-

1 8¢ M. F. Lundgren, Sveiska personnamn fran medeltiden, i Svenska
landsmélen X:7.

2 Se E. H. Lind, Norsk-isl. dopnamn frin medeltiden, Uppsala 1905—15.

Enligt Lind, som haller fore, att namnet Erik uppkommit ur #ein-rikr, skulle
vixlingen Ei-: Ey- (fsv. E-:0-) ihamnet bero péd inverkan fran andra namn,
vilkas férled atergidr pa det ovan médmnda adverbet. Men Erik kan ju lika vil
som dessa namn innehélla detta adverb. :

2 SeForstemann anf. arb. under ATVA och jfr M. Sché nfeld, Wor-
terbuch altgerm. Personen- und Volkernamen, Heidelberg 1911, sid. 83f. under
Evarix.

¢ Jfr sv. giljarestrdt, giljarfdrd, .

5 Se Wadstein, Statsv. Tidskr. 1934, sid. 199 f.
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inbyggarna (ursprungligen, sasom dldre Viastgotalagen visar, endast
konungen) skulle 4 de olika landstingen svirja vissa eder.

Aven om ren(sam)hirskarestrit> skulle nddtorftligen passa pa
eriksgatan, s& har dock tolkningen »edsvarjarestrat> mera for sig.
Sidsom baserad pa ett faktiskt existerande fornsvenskt ord:
eprikia (i ljudlagsenlig form erikia, som enligt ja-stamshojning i
genit. sing. skall heta eriks) med faktisk bhetydelse »edgirds-
mén», ir denna tolkning mycket fastare grundad och darfér vida
sikrare dn den forstnimnda, som ir baserad pa ett bade till form
och betydelse endast hypotetiskt einrikr.
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Var landshévdingen-militéirbefilhavaren Med frihetstidens bada
pa Gotland generalguvernor i 1_'egerings- regeringsformer kommo
formens mening? S u-ttryckliga forbud mot

generalguvernorsambeten mom riket. 1772 ars revolution beteck-
nade hir som eljest en atergang till tidigare rddande forhallanden, i
det att detta Ambete anyo medgavs om »besynnerliga omstandig-
heter dartill féranleda». Dettvar pa grundval av detta stadgande,
som Toll férordnades till generalguvernér i Skéne 1801, vilket for-
ordnande omedelbart efter re%olutlonen upphévdes (26 mars) Med
1809 &rs regeringsform kom @ter ett bestdmt forbud: »Ingen gene-
ralguvernér inom riket m& h#danefter férordnas.» (§ 46.) Och
n;firmast féreghende mening stadgar till yttermera visso, att landet
skall forbliva under den »vanliga» lantregeringen. Med general-
guvernér méaste man enligt grundlagskommentatorerna forstd en
ambetsman, som i sin hand férenar den hogsta civila (f('jrvaltande)
myndigheten och den militira befilsritien inom ett omride:* Till
denna uppfattning ledes man #ven genom ett beaktande av den tidi-
gare utvecklingen. Diremot kan namnet generalguvernér icke anses
avgdérande. Men intet hinderjkan enligt grundlagsstadgandet anses
forehgga for att en militAr utévar civila. férvaltningsbefogenheter.
Ej heller att landshovdmgar Morldnas militira funktioner av olika
slag, men vil hogsta befillet inom ett visst omrdde. Den ende grund-
lagskommentatoren, som veterligen férfiktat motsatsen, &r Hagman.
Utan motivering forklarar han, att icke nagot hinder far anses fore-
ligga for att en landshdvding erhaller det militdra befilet i sitt lan.?
Hans stdndpunkts innebord mdste bli, att forbudet i stadgandet for-
lorar all reell inneboérd, vilken konsekvens dr ytterst misstinkt, nér
det géller lagtolkning. Detta s& mycket mer som t. ex. R. F. 1634
uttryckligen stadgade mojlighet for konungen att forlina landshov-
dingar militar myndlghet av antytt slag (§§,27—29, 33—-34), vilket
den nuvarande R. F. ej alls gor. Hagmans péstiende 4r endast for-
stieligt med hinsyn till den praxis, som knutits till § 46, vilken han
ensam bland grundlagskommentatorerna berér.
" Vid regeringsformens stadfistande synes av rikets alla lands-
hovdingar blott tvd jamvil ha utévat militirt befdl. Detta forhal-
lande upphérde mycket snart betriffande landshévdingarna i Kal-
mar och Goéteborg. Anmorlunda pa Gotland; dér hade en dylik for-
ening av hefogenheterna stindigt varit bruklig.” Sedan 1787 fun-
! Malmgren, Sveriges grun:llagar (1937) s. 58 not 2 till § 46. Reuter-

skiold, Sveriges grundlagar (1934) s. 81 anm. 1 till § 46—47.
© 2 Sveriges grundlagar (1902) s. 106.
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gerade amiral Rajalin som Gotlands landshévding och militirbefil-
havare, och den 22 augusti 1810 utndmndes amiral Cederstrom till
hans eftertridare i bada hinseendena. Genom ett frivilligt avtal
mellan kronan och Gotlands befolkning, som stadfiastes 1811 och
vars genomférande blev Cederstroms visentliga uppgift, upprattades
pa Gotland en krigsstyrka med allmén viarnplikt som grundval, kidnd
under namnet Gotlands nationalbeviiring, mot att gotlinningarna
befriades fran all annan krigstjinst pa fasta landet. Varje vapenfor
man var skyldig att deltaga fran 18 till 50 ar och i hindelse av krig
idven under de foljande tio aren sasom bitride vid faltarbeten.

Féreningen av lanets hogsta forvaltande civilmyndighet och den
militdra befilsriatten innebar ju konfliktstoft av olika slag. Mojlig-
heten av att i vissa fall appellera till den civila myndigheten t. ex. i
frdga om inskrivningsirenden forlorade all betydelse. Under den tid,
som Ovningarna pigingo, var resultatet, att stérre delen av land-
skapets manliga befolkning lydde under krigslagarna, vilket ytter-
ligare accentuerade befogenheternas koncentration i en hand. 'Infér
den forefintliga organisationen maste man friga, om inte t. ex.
bestimmelserna i strafflagen om stillande av uppror maste ha tett
sig skiligen egendomliga med deras framhivande av den civila
makten gentemot den militdra, som i princip ej dger initiativet.
§ 33 i 1841 ars inkvarteringsférordning fér stiderna lyder som foljer:
»Formenar klaganden sig vara av befialhavaren uppehallen eller for-
nekad sin ritt, anmiles malet hos landshovdingen, som d& har att
vidtaga den laga atgdrd omstindigheterna fordra.» 1855 ars lands-
hévdingeinstruktion § 18 (motsvarande 1734 ars p. 7 och den nu-
varande § 13) riknade upp en hel rad befogenheter, som tillkommo
landshévdingen i militirt hénseende, varibland kan nimmnas, att
han &4gde att tillse, »att pa de stdllen, varest fastningar #ro, eller
lager och moten héillas, eller eljest da militdrstyrka ar samlad, ldnets
innebyggare icke, emot vad stadgat ar, skadas eller hindras uti sin
hantering eller néring, eller paA annat sétt forférdelas, varutinnan
det dligger vederbérande militirbefdlhavare att lamna kungl. maj:ts
befallningshavande allt mojligt forsteg»>.® Ett faktiskt atskiljande
kom dock till stdnd, om landshovdingen-militirbefilhavaren icke
‘var i tjinst: som landshévding maste han ersittas av landssekretera-
ren och landskamreraren tillhopa, som militdrbefalhavare av den i
militirbefilet nirmaste.”

Fran och med 1815 ars riksdag framfordes regelbundet i riks-
dagen kritik mot kostnaden fér Gotlands nationalbeviring, framst
naturligtvis frin bondestindet. Forst vid 1844—45 ars riksdag synes
dock ett forslag framlagts om befogenheternas atskiljande. Motio-
niren, Romin frin Gotland, férebragte ingen som helst motivering.?

! Se Reuterskio6ld, Forelisningar i svensk stats- och férvaltningsratt I
s. 99. (1914.)

. ? En nirmare undersokning av dessa forhillanden maste ju till huvudkilla
fa linskungorelserna. Kungl. Bibliotekets serie av dessa borjar dock férst med
ar 1862, varfér undersokningen i detta hinseende mdste utforas i Visby.

8 Bondestindets protokoll II[ s. 318.
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Det egentliga skilet torde ha varit, att man pa Gotland menade, att
lanets intressen till forfang for dess utveckhng eftersattes, nar lands-
hévdingen var militar, och icke, i varje fall icke i férsta hand, kunde
torvintas att med storre intresse syssla med lénets ekonomiska och
andra angelédgenheter, vartil] erforderlig tid ocksd kunde siigas
saknas, d& de bada var for sig tillrickligt arbetstyngda befattning-
arna uppehollos av en och samima man. Hértill kom nigra atgirder,
som framfor allt fr. o. m. 186() talet motte skarp opposition fran
befolkningens sida, och av vilka en, vars laglighet i hogsta grad var
anfaktbar, endast mojliggjordes genom befogenheternas f('jrening.1
Vid 1859—60 Ars riksdag fornyades motionen av Svebilius fran
Gotland med motivering, att det rddande férhallandet var grundlags-
stridigt.> Uppskov foreslogs dock av motionéren till den davarande
landshévdingen-militarbefilhavarens avgang. Allminna besvirs- och
ekonomiutskottet hinvisade i sitt yttrande till 6ns utsatta militira
lage, som pabjode organlsatlonen och att nigra oldgenheter icke
forsports. Vad rattsfra rigan betraffar hivdade utskottet helt allmént,
att forhillandena pa Gotland icke voro jamférbara med general-
guverndrsimbetet i R. F. § 46." Nir fragan vid foljande riksdag ater-
upptogs av samme motlonar framtradde utskottet fér forsta gangen
med en motivering for sin standpunkt ifriga om forhallandets grund-
lagsenlighet. (Se nedan.) Medveten om svagheten i sin argumen-
tering i detta hénseende betonade utskottet vidare, att det icke kunde
01dnfls s, att lansstyrelsen skulle kunna upphéva militarbefalhava-
rens beslut, ett f6rslag som utskottet i ena 6gonblicket tillvitar motio-

niren for att i det nasta vara tvingat att medge, att demnne i sjilva
verket aldrig Asyftat nigonting dylikt. Betydelsen ur riattssiker-
hetens synpunkt ligger ju néamligen icke alls i en instansordning 1
detta konkreta fall utan i att de omstridda befogenheterna éro for-
delade pa skilda hander, vilket utgér den visentliga garantien.
Utskottets sista argument var, att forhillandena pa Gotland icke alls
voro jamférbara med riket i 6vrigt.* I utlitande Gver en motion av
Julius Mankell vid 1870 ars 11ksdag vidrorde andra kammarens 2:a
tlllfalllga utskott over huvud taoet ej alls rattsfragan.” Aven motio-
niren berorde den ytterst flykt1gt Motionen blfolls i andra kam-
maren men avslogs i den férsta. En férnyad motion av Kolmodin
fran Gotland 1873 framfordew stérsta korthet blott en ren lamplig-
hetssynpunkt.® Motionens fonmuleuno foranledde denna cang remiss
till statsutskottet, och néir kamrarna anyo stannade i skiljaktiga
beslut gick fragan till gemensam votering, dir den visserligen foll,
men ma]orlteten var blott pA tre réster. Enligt en uppgift vid foljande
riksdag skulle forsta kamm‘u;ens avvisande héallning vara dikterad

! Se hirom K. Lindwall, Striden om »Guvernérskapet pi Gotland»
1858—1874. (Gotlands Allehanda 1931 nr 211 och 213—214.)

? Bondestindets protokoll IT st 478 ff.

3 ABEU nr 136 s. 11.

* ABEU nr 58, 99.

> Mot. A.K. nr 104, A.K:s TU nr 21

5 Nr 6 s. 15f. ¢
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av att den ansag, att forslaget borde utgd frin k. m:t.* K. m:t fann .
nu tidem vara inne att foretaga atskiljandet. Detta ir avled den
divarande landshévdingen-militirbefilhavaren, varefter ny lands-
hovding utndmndes, medan en sirskild militdrbetdlhavare blev till-
forordnad. Vid 1874 ars riksdag begirdes och erhélls anslag for den
sistnimnde. Annu pd 1890-talet mérktes dock efterdyningar i form
av beslut i andra kammaren om tilligg till R. F. § 46 med férbud
fér landshovdingar att inneha militart befil, vilket férsta kammaren
ej bitridde. Konstitutionsutskottet ansig numera, att fragan var av
den vikt, »att sikerhet bor beredas mot majlig atergang till ett miss-
bruk i vir administration, som det kostat si mycken moda att f&
faktiskt avskaffat».?

Vad rattsfragan betraffar finnes det egentligen blott tvenne utta-
landen av nagot intresse. Riksarkivarie Nordstrom var synnerligen
irriterad Over fragans vickande och hénvisade till att den »fore-
kommit vid en och annan riksdag férut och dven varit féreméal for
behandling inom konstitutionsutskottet, som likvél icke funnit an-
markningarna grundade ... Men, sdsom man ser, vill man icke
desto mindre dirtill dterkomma oaktat det mer 4n en géng blivit
ddagalagt, att den pa Gottland organiserade styrelsen ar négot helt
annat 4n de forna generalguvernorsimbetena,. vilkas Aterinforande
ar i 46 § regeringsformen forbjudet»>. Nordstréms féljande argumen-
tering 4r mer an tvivelaktig. »Generalguverndren hade icke, den tid
sddane funnos, sdsom sidan militirbefilet sig uppdraget. Hade han
ett sddant, var detta allmént till foljd av ett sdrskilt mandat, var-
emot[!] generalguvernorskapet vanligen omfattade flera hévdinge-
démen eller lin. Aterupprittandet av sidana hoga dmbeten ér i grund-
lagen foérbjudet.»® Vad det forsta har med sakfrigan att gora ir
svart att inse. Fortséttningen synes ge vid handen, att Nordstrom vill
lata myndighetens utstrickande till omraden stérre an ett lin vara
kriterium pa generalguvernorskap och ddrmed dess grundlagsstri-
dighet. Samma formella kriterium pa hegreppet generalguvernor
dterfinnes i Nordisk Familjebok, i det att generalguverndr nimnes
sasom »utdvare av den hégsta militdra och civila myndigheten inom
ett stérre omrade (flera landskap, flera guvernement)» trots att
artikeln omnédmner generalguvernér fér t. ex. Bremen och Verden.*
Den ldrde rattshistorikern ville ytterligare géra géllande, att general-
guverndrerna voro héga civila Ambetsmén, som endast genom sér-
skilt uppdrag erhéllo militir myndighet. ' Den enda skillnaden han
di kan finna gentemot Gotland blir aterigen myndighetsomréadets
omfattning, vars ovanndmnda bestimning han dock till slut sjilv
icke betecknar som undantagslost forekommande. Mahénda ar det
denna argumenterings hallbarhet, som forklarar den intensitet, var-

1 Andra kammarens protokoll 1874 II s. 106.

?K.U . nr 2s. 4.

3 Pristestdndets protokoll 1859/60 VII s. 356. Dirifran aven féljande citat.

4 2:a.uppl. bd 10 s. 715f. Artikeln 4r skriven av Westrin; uppgiften gér
igen i samtliga svenska uppslagsbacker.
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med Nordstrom hivdar-konstitutionsutskottets och riksdagens auk-
toritet i fragan. Emedan konstitutionsutskottet icke hade funnit skil
att upptaga fragan som anmérkning, stimplas motionen som sak-
nande grund, »ty den tolkning’grundlagarne av rikets stinder sjilva,
efter pr('jvning, i ett eller annat avseende erhallit, maste regeringen
f4 anse sdsom ett bindande prejudicat: Eljest upphor all sdkerhet
och fasthet uti dess atgarder». Pa samma sitt argumenterade vid
1862/63 &rs riksdag Hierta: »Jag tror ej, att man nu behover strida
om den fragan sirskilt, huruvida ifrigavarande befattning &r ett
generalouvernorskap eller 1cke jag for min del ville snarare. antaga
att si ej ar forhallandet, emediin om detta ambete s& linge funnits &
Gotland, hade konstitutionsutskottet varsnat detsamma. DA si ej
skett, ledes jag dédrav till den o'{rertygelsen att har ej forefinnes nagot
generalguvernérskap.»* Vid denna riksdag tog sig allménna besvirs-
och ekonomiutskottet' fore att motivera grundlagsenligheten genom
en jamforelse med instrukti‘_c’)nen av ar 1801 for Toll, »den siste
generalguvernéren i vart land».* Utskottet pipekade, alt domare-
och-dklagarevisendet understilldes Toll jamte tullférvaltningen och
bestimmanderitten éver kronomagasinen, »och nér han anlénde till
residensstad, upphorde landshgvdingens funktioner, vilka av honom
overtogos». Vidare understréks att han vid sin sida icke hade nagon
ansvarig radgivare utan blott antog en sekreterare, vars bibehéllande
helt ankom pé’l generalguvernorens fortroende. 1 konsekvens med
dessa papekanden hivdade ocksa utskottet mycket riktigt, att 1 detta
fall var .egentligen férbudet i R.F. § 46 overflodigt. Visserligen
omfattade icke Tolls myndlcrhet det kyrkliga omradet men den var
i alla fall sa pass oférenlig- med R. F. 1809, att férbudet var onédigt,
da ju redan bestimmelsen om den »vanliga» lantregeringen fanns.
Har slar-alltsa utskottet in pa:den linjen, att de foma generalguvel-
noérernas befogenheter och séarskilt dd dens, varemot R.F. § 46 i
forsta hand ansags rikta sig, varit sa pass omfattande, att den i
jamforelse darmed rmga befogenheten pa Gotland icke skulle kunna
falla under stadgandet. ' Utskottets pépekande, att Tolls generalgu-
verndrskap redan fransett ‘forbudet i § 46 maste anses oférenligt
med R. F., borde vil snarast lett dess uppmalksamhet pa den nira
till hands liggande mo]hﬂhetc‘n att féorbudet i R. F. § 46 riktar sig
mot en befogenhet av ligre dignitet 4n den, som faller under Tolls
speciella fullmakt. .

Den héar refererade och krltlselade diskussionen gar, som synes,
vid sidan av saken. Kéarnpunkten ligger givetvis i méjligheten av
en materiell bestimning av begreppet genelalguvernm Om man
daremot begré’msar sig till formella kriterier, aterstir givetvis ingen-
ting annat dn att fastsla, att vaIJe kompetens av hir berérda slag
ar tillatlig, si linge som des§ béarare ej for titeln generalguvernér.
Déarmed stair man infor en juppluckring av grundlagsstadgandet,
som gor dess forbud praktiskt sett betydelselost. Nordstroms for-

1 Borgarstindets protokoll 1862/63 IT s. 541.
- ABEU nr 58 s. 6f.
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mella kriterium, myndighetsomradets storlek, ar rent historiskt si
pass tvivelaktigt, att det mdste frank#nnas varje virde for grund-
lagsstillets tolkning. Den historiska utvecklingen ger i stillet tyd-
ligt vid handen, att det funnits ett materiellt kriterium pa general-
guverngr, att man hela tiden haft ett bestimt problem i 6gonsikte:
forenandet av hogsta civil forvaltande myndighet och militir befils-
rilt inom ett omrade. I 1635 ars landshovdingeinstruktion fram-
trader en bestimd tendens till att skilja de civila och militira
befogenheterna fran varandra, vilken dock icke helt genomféres.
Med militirens uppbad, anférande, évningar, beviipning och landets
férsvar tillhdlles landshévdingarna stringeligen att icke befatta sig,
for si vitt icke k. m:t i nédfall utfardar sérskilt férordnande hér-
om (p. 12), vilket upprepades i 1687 (p. 7), 1723 (p. 7) och 1734
(p. 7) Ars landshévdingeinstruktioner. Allménna besvirs- och eko-
nomintskottets framdragande ayv instruktionen fér Toll av 1801 &r
synnerligen olyckligt, enér denna instruktion i sin ingress i otve-
tvdiga ordalag definierar begreppet pa ett sitt, som utesluter varje
skymt av tyivel: »Som kongl. maj:t i nader funnit fér gott upp-
draga ... Johan Christopher Toll hégsta militira befilet i Skine;
och vid nu varande omstindigheter ansett tjdnligast och lamp-
ligast, att den civila styrelsen darstides med den milildra i en och
samma hand férenas; altsd har kongl. maj:t i nider férordnat
bemilte herr generallojtnant att tills vidare vara generalguvernér i
hertigdomet Sk&ne.»* Det dr detta, som forbudet i § 46 maste anses
rikta sig mot, varigenom forhallandet pA Gotland 1810—1873 maéste
betecknas sem grundlagsstridigt. Att tillmidta det prejudicerande
karaktir, varigenom grundlagens forbud skulle ha satts ur kraft,
ar naturligtvis ur olika synpunkter méjligt, men dirom kan blott
en kommande utveckling ge bhesked.

Till slut kan papekas, att det till gagnet fanns ett generalguver-
ndrsimbete inom den svenska statens grianser under ungefir samma
tid pA annat hill, nimligen pa S:t Barthélemy. Enligt dess regle-
mente av 25 cept. 1811 var guverndren hogste militarbefilhavare
och anfortroddes allman befattning »med hogre ordningsméal till
koloniens vilstidnd och trevnad samt lugnets 6ch sikerhetens vid-
makthéllande». Men darjamte deltog han i réttskipning och 6vrig
civil forvaltning med pa olika satt bestamd roststyrka. Aven i
Pommern bibeholls for oévrigt ocksa generalguverndrskapet. Innan
Finland var uttryckligt avtritt till Ryssland, hade ett generalguver-
norsambete inrittats dar. For R. F. § 46 hade ju detta ingen bety-
delse, da dess forbud ar inskrankt till »inom riket».

Lars Frykholm.

1 Dirjaimte kan nimnas, att man med »civilguverndr» vid denna tid menade
en provins’ styresman, at vilken icke.den militira forvaltningen var éverlimnad.
(SAOB bd 5C 241.) :
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Ett papekande T R.F. § 20 stadgas att for visst fall skola tva militérer
till R. F. § 20. intriida som ledamoter i hdgsta domstolen med »do-
mare jav och ansvar». Uttrycket ar ur spraklig synpunkt hégeligen
misstinkt, men den vacklan i skrivsittet, som ridde vid den tid, da
stadgandet inflot i R. F., skulle nog kunna ge upphov aven till denna
formulering, vars élderdomliga pragel jaimvil har den fordelen, att
den ger en klar och entydig mening: jiv och ansvar skola bada rela-
teras till domare. Den ursprungliga lagtexten ger dock en annan
bild. Hér stdr nidmligen undantagslost »domare-jif och ansvar»,
om man undantager ett enda fall, dir det talas om »domarejif och
ansvar», (KU:s mem. o. exp. 1809/10 s. 181). Skrivsittet med ut-
mirkt bindestreck terfinnes dven i arstrycket och forfattningssam-
lingen t. 0. m. 1845 (SFS 1845 nr 23), men}i nista omtryck har det
forsvunnit, och i stillet kommer det nuvarande skrivsittet »domare
jav och ansvar» (SFS 1854 nr 95). Denna bristfilliga formulering
forbjuder en viss tolkningsfragas upptagande till diskussion. Den ger
néamligen som sagt vid handen, att »jiv> och »ansvar» bida hora till
domare, vilket den riktiga forfmuleringen icke utan vidare utsiger.
Att de militdira ledaméterna skola jivas som de Ovriga ir ju ganska
naturligt. Men det ir icke lika naturligt, att de, som icke 4ro juri-
diskt utbildade, skola drabbas av samma ansvar. Det skulle nim-
ligen kunna tinkas, att grundlagsstiftaren med den riktiga formu-
leringen velat utsidga, att de blott skola vara underkastade vanligt
dmbetsmannaansvar och ej jamvil det sirskilda domareansvaret.
Det finnes dock ingenting i det tillgingliga materialet, som ger vid
handen, att grundlagsstiftareni asyftat nagonting dylikt. I varje fall
har grundlagskommentatorerna med undantag av Naumann icke
gatt till grundtexten vid atergivandet av R. F. utan till omtryck fran
1854 eller senare. Ifraga om g‘msvarighetslagen for statsradets leda-
moter, dédr samma uttryck aterfinnas i § 9, vilken daremot icke
omtryckts i forfattnmgssamhngen dterfinner man déremot hos
grundlagskommentatorerna skuvsattet sdomarejav och ansvar» i
stillet for det ursprungliga, ~son1 dven hir lyder »domare-jaf och
ansvar».
I \ ) Lars Frykholm.
:

Leopold och 1809 ars Fgrmyndarregeringens foérordning om en
tryckfrihetsforordning. allmin skriv- och tryckfrihet av den 11 juli
1792 hilsades av upplysningsménnen med gladje samtldlgt som
man kinde en viss oro for att den inte skulle utnyttjas pa det ritta
sittet. Ett typiskt uttryck for denna sinnesstdmning finner man i
det brev som Nils von Rosenstein i oktober 1792 skrev till von
Brinkman: »Vi dga nu Trycl\frlhet som herr Kongl. Secret:n i sit
bref ratt appre01eradt dock ar utéfningen mycket mera fri och vid-
strickt in Forordningen tyckes lofva. Man skrifver med timel:n
stark frihet, men &nnu skrifver man daligt och jag vet innu inte at
nimna nigon god skrift somuTryc]\frlheten framlockat. En vecko-
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skrift Patrioten kan herémmas fér nigra nyttiga artiklar, men til stil
cch composition gar han icke 6fver det medelmattiga.»* Det var nér-
mast fér att handleda det svenska folket i tryckfriheten och upp-
Iysningens ritta bruk, som Rosenstein omarbetade och utgav sin
Afhandling om Upplysningen fran 1789. Det ar dirfor en viss ironi
i det forhallandet att utgivaren av den av Rosenstein prisade Patrio-
ten, L. M. Philipspn, skulle vara den som mest understddde Thorild
nir denne gick till attack mot Rosensteins. &r 1793 publicerade av-
handling. Thorild beskyllde Rosenstein for att ha forklarat att man
i upplysningens namn adgde ritt att begd valdsdid, en tanke som
tvivelsutan var Rosenstein frimmande. Thorilds angrepp berérde
honom mycket illa och han 6verlimnade 4t sina vénner Leopold
och Stenhammar att skéta forsvaret. Den polemik som utbhrét pa
grund av Thorilds angrepp ar hir av mindre intresse. Betydelse-
tullare 4ro de féljder som denna polemik fick fér Leopold sjilv.
Genom den kom hans intresse i hog grad att kretsa kring tryck-
frihetsfrigan och dess problem. Och detta hans intresse har haft
en viss bhetydelse fér den svenska tryckfrihetsférordningens ut-
formande. :
Det éar alldeles klart, vilket Allan Sjéding dven framhaller i sin
Leopoldbok,” att bakom detta intresse ligger personliga motiv.
Leopold var genom de dndrade politiska férhallandena, pi ett helt
annat sitt dn forr hianvisad till att leva pa sin penna. Genom Exztra
Postens indragning hade han dessutom fatt en kraftig lektion i hur
det kan g, nér tryckfriheten inte 4r erkind. Men det verkar som
om det framférallt var polemiken kring Rosensteins avhandling,
som kommit honom ait férsti betydelsen av en lagstifining pa detta
omrade. I sin undersékning Om Svenska tryckfriheten publicerad i
Ldéisning i blandade dmnen 1797 aterkommer han till den Thorild-
ska striden. Den genomgéiende tendensen i Leopolds avhandling ar
att framhalla. att laghestimmelserna pd detta omride maste vara
noggrant fixerade och entydiga, sd att inte pigot rum lamnas for
en Aklagares eller domares godtycke. Nér Rosensteins bok, denna
bok, framhaller Leopold, som ar »i et af de vigtigaste Samhélls-
imnen den bista, visaste bok som p& vart sprak nagonsin blifvit
ckrifven»,® utkom s blev den anfallen av en forfattare, som full-
standigt missforstatt boken. Hade en tankesvag domare nu tagit
dessa anklagelser pa allvar, si hade de forfarligaste saker kunnat
intriaffa. »Til den grad dr d& misstydningen lédtt, sanningen under-
kastad vanstillningar, och Scribentens yrke édfventyrligt, si linge
lagens mening icke har sin faststiillda grins, och si linge det ér
mojligt at utstricka den lika langt med kedjan af forledande slut-
foljder.»* Fasta och bestamda lagar blir en av Leopolds dlsklings-
teser i dessa fragor. Han forklarar att »de som vaka ofver lagarnes

! Brinkmans brevviixling i Brinkmanska arkivet.

® Leopold den gustavianske smakdomarven, Visteras 1931, s. 426 f.
8 Lisning i blandade dmnen 1797, hft 1, s. 22. :
¢ Ihid., s. 22f.
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verkstillighet paminna sig tllafventyrs Jemval med bista afsigt,
nigon gang icke nog, at Lflgame dro gjorda si vil for den ringaste
Medborgarens, som for den hogsta Magtigandens trygghet; at en
sddan trygghet i frdga om Dbrott och straff fran hvarje embets-
atgiird nédviandigt utesluter alt sjalftycke, alt enskildt godtfinnande;
och at saledes intet brott af hvad namn och natur det ma vara,
k6r eller kan forklaras for sadant utan under vilkor af de Devis
som sjelfva dessa lagar foreskrifva».! Med den kdnnedom vi ha om
David Humes stora betydelse fér Leopold torde det knappast vara
langsokt att antaga att han inspirerats till denna uppfattning av
Humes essay Of the Liberty of the Press. 1 den essayen fdérklarar
Hume: »No action must be deemed a crime hut what the law has
plainly determined to be such! No crime must be imputed to a
man but from a legal proof before his judges.»® Denna uppfattning
om nodvindigheten av detaljerade och stringt fixerade lagar vid-
héll Leopold éven i fortsittningen.

Efter statsvialvningen 1809 dillsatte hertig Carl, redan innan stin-
derna sammantritt, en kommitté, med uppgift att utarbeta en tryck-
frihetstorordning. 1 denna kommitté insattes Leopold, antagligen
diarfér att han gerom sina foregiende skriverier ansigs fga sak-
kunskap pa omradet. Av allt att ddma har han aven varit livligt
verksam i denna kommitté. Det intrycket far man Atminstone av
ett brev som Rosenstein skriver till honom. Brevet, som si vitt oss
ar bekant férut varit obeaktat, 4r odaterat och har féljande lydelse:
»Nu har jag last Tryckfrihets foérslaget med all for mig mojlig up-
mérksamhet och tror mig ocksi hafva uptickt dess enda stora och
ohielpeliga fel: att vara skrifven med en 6fversigt, omfattning, férut-
seende och diupsinnighet, som blott af sanna Tinkare kan véntas.
Om man helt réitt och slitt sagdt hdidelse mot Gud, lasteligt mot
konungen m. m. hade det formodl passerat utan att mirka, att i
stallet fér 10 bestimda forbry felser, man tillskapat 1000 som berodt
af domarn. — Mine anmirkningar blifva silunda 2:ne admirera
och gratulera. Upudtlgheten harat kan min Lecteur Baron Wrangel
intyga. Jag hér ndmna att ntan berittat falskt di man sagdt att
Stiernstolpe angripit Bror, Delén och Scantz, han har blott om
saken nyttjat en ton de plaisanterie.»’

Det tryckfrihetsforslag som Rosenstein hir avser torde utan
tvivel vara det forslag som de kommitterade inlimnade till kon-
stitutionsutskottet och av detta till stinderna Overlimnades den
21 september 1809. Av Rosénsteins brev framgir dven att han
anser Leopold for dess huvudsakliga forfattare. Av sdrskilt in-
tresse ar det att se att Rosenstein appldderar Leopold fér att han
i tio sérskilda punkter fixerat vad som boOr anses foér brottsligt
bruk av tryckfriheten. Dessa tio punkter finnas mycket riktigt i
tredje paragrafen av kommitterades férslag. Leopold har sidlunda

! 1bid., s. 9.

? Essays and Treatises, London 1764, vol. I, s. 11.
3 Leopolds brevvixling, Brinkmanska arkivet.



376 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

konsekvent tillimpat sina tidigare asikter. Detta kommer adven
tydligt fram i det underdaniga betinkande, som atféljde kommit-
téns forslag. Ett transumt av detta finnes publicerat i Journal for
Litteratur och Theatern av fredagen den 13 oktober 1809: »Kom-
mitterade inse wil mojligheten af flera sm4i irregulariteter och otill-
boérligheter i Tryckfrihetens bruk, hwilka liksom skola befinna sig
utom Lagens omfing och af den ej kunna gripas; men, di dessa
ej kunnat dtkommas utan genom foérbud, som skulle blifwit alli-
for obestimda, och derigenom allt fér mycket underkastade arbit-
rira tydningar, hwarigenom &ater sjelfwa hufwudandamaélet, Fri-
heten, skulle rakat i fara och osikerhet, hafwa Kommitterade
trott att sidana hellre borde tilas och den manligare utwigen
wiiljas, att ej anse dem med alltfor stor 6mtilighet eller farhaga,
utan 6fwerlimna dem Aat det forakt, hwarigenom de kanhinda
tillrdckligt straffas. Kommitterades grundsats har derwid warit, att
en Tryckfrihetslag, som gjorde alla forseelser mdjliga att beifra,
gjorde just derigenom all werklig Tankfrihet i det nirmaste
omojlig.»

Det torde vial knappast kunna vara nigot tvivel att det varit Leo-
pold som fort fram dessa synpunkter. Men Aven pa andra stillen
kan man spara Leopoldska tankegingar. Silunda stadgas det i forsta
paragrafen att det icke aligger forfattarem att pa titelbladet ut-
sitta sitt namn. Samma synpunkt dterkommer i sjunde paragrafen,
som framférallt anvisar hur tryckfrihetslagen skall handhavas. I
denna paragrafs férsta moment angives det, att férfattaren icke
iar skyldig att pa skriften utsitta sitt namn, men att det dock
skall till boktryckaren skriftligen uppgivas och fér den hiindelse
domaren det dskar, av honom kungoras. Vad man genom denna
bestimmelse uppenbarligen har velat skydda ar en foérfattares ano-
nymitet. I tvenne lingre brev i Ldsning i blandade dmnen 1798,
hft 18 tager Leopold anonymiteten ivrigt i forsvar. Det dr framfér-
allt sddana som vill fista uppméirksamheten pa sig, som genom
att skrika hi?gt vill vinna rykte, som dro s& ména om att man inte
skall f4 vara anonym. Men i verkligheten &r det s&, menar Leopold,
att tillites en forfattare att vara anonym, si kommer sjilva skriften
som sidan att fér honom vara huvudsaken. Skriften kommer inte
att fi nagot annat varde, 4n det som den verkligen har. Han kan
nedligga stérre omsorg och visa storre djirvhet, f6r han riskerar
inte sin stillning eller personlig forfoljelse. Gemom att férbliva
anonym kan en forfattare och kritiker pa ett helt annat sétt tolka
den allminna, sunda opinionen. Dirmed har Leopold inte sagt
att en forfattare skall ha riit att délja sig dven for en domare.
»Jag forstir med Anonymens frihet, icke réattigheten at délja sit
namn fér Domaren nir det lagligen yrkas, utan fér Allmanheten
til dess det fordras af Domaren. Den férra bor visserligen aldrig
gifvas; den senare, efter mitt omdéme aldrig inskrdnkas.»' Detta
ar precis den synpunkt som framféres i kommitterades férslag.

' Lisning i blandade &mnen 1798, hft 18, s. 14 f.
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I férslagets andra paragraf faststilles att. man bor bibehéalla
trenne censurer. Den ena giller teologisk censur for officiella
laroskrifter, den andra ir en iteatercensur for skadespel som skall
uppforas — censuren giller alltsd inte for blott tryckta skadespel
— och den tredje sluthgen for akademiska avhandlingar. Av dessa
ar det framforallt teatercensuren som forefaller mirklig. Den géller
blott skidespel som skola uppféras, inte tryckta skidespel. Man
skulle kunna tycka att farlighetsgraden skulle vara ungefiar den-
samma vare sig man liste elier asdg ett skadespel Tryckfrihets-
.férordningens uppfatining har emellertid djupa rétter i Leopolds
filosofi. Nar en minniska aser ett teaterstycke lever hon sig in
i de upptridandes roller, genom sin inbillningskraft forsitter hon
sig 1 samma situation som de agerande och hela hennes kinsloliv
kommer i svallning. Detta har, ett stort inflytande pi hennes moral.
Inbillningskraften eller sympatien #r namligen dven den fdrméga
som ligger till grund fér minniskans moralitet. Det 4r genom den
formigan som ménniskan ovérhuvudtaget forstar att hennes med-
miinniskor har ett sjilsliv liknande hennes eget.  Genom det blotta
forstdndet kan hon icke konmima fram till en sidan uppfattning.
Enligt Leopolds kunskapsteor] ar forstindet i och for sig en steril
férméga, det kan endast sitta, begreppen i relation, det kan angiva
medlet, men erfarenheten eller kinslan madste angiva maélet. Nir
en minniska liser en bok séttes inte hennes kinslokraft pA samma
sitt i rorelse, som nir hon ser, d. v. s. erfar ett skadespel. Ar det
dirfor fraga om ett omoraliskt skddespel si lever dskadarna sig
in i de av skiddespelarna framstillda personernas omoraliska sjils-
liv, och detta kan innebira enfara fér den askadandes moral. Leo-
. polds férnuftsuppfattning ger honom anledning att forsvara den fria
tanken ty den fria tanken dr *och fér sig inte farlig, enér den som
blott tanke saknar handlingskraft. Han har tidigare, i ett annat sam-
manhang, varit inne pa liknande tankegingar. 1 en recension, publi-
cerad i Ldsning i blandade dinnen 1797, hft 7—8 ber6ér han dessa
synpunkter: »M& man vara tryggt 6fvertygad at ingen speculation,
ingen kammar-philosophie i verlden, skall nigonsin géra verksamt,
hos hela menigheter, anspriket pa andra rittigheter, 4n dem hvilka
den klara naturhga kinslan af ritt och oritt, redan af sig sjelf
yrkar. Har négot folk stundoth férts lingre, si tro sikert at sidant
skett af orsaker helt frimmande til all Philosophie, och at denna
sednare beskylles orittvist. Tro deremot lika sidkert, at utan en
enda tryckt bok, utan en enda skrifven rad, skola alla fordringar
af naturlig ratt, genom SJelfwa sakernas oundvikliga skick, och
blotta erfarenhetens sena, men klara undervisningar, lika si visst
upkomma hos hvar dodhg och hos hela allmenheter, som voro de,
i forgyld stenskrift pa alla torg och i alla gathérn upslagne til 6fver-
viigande.»* Den erfarenhetens sena, men klara undervisning, -om
vilken Leopold har talar, kan ‘emellertid d4ven ha sina farliga sidor,

! Lasning i blandade dmnen 1797, hft 7—8, s. 136 f.
25 — Statsivetenskaplig Tidskrift 1937. N. F,
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for den hindelse namligen att det ir en moraliskt dalig erfarenhet
man utsittes for. Det 4r den man vill undvika genom en teater-
censur.

Allan Sjoding har réiitt nir han papekar att man i det ovan an-
forda citatet kan spara en ansats till anti-intellektuell och realistisk
historieuppfatining.! Men det var ingalunda nagon for Leopold ny
linje. Den gar genom hela hans tinkande och hdr samman med
den filosofiska riktning han framfoérallt representerar, Moral Sense-
skolan. Sin uppfattning hade han grundlagt under den tiden han i
Uppsala tillhérde kretsen kring Neikter och Boéthius. Leopolds
specielle auktoritet var Hume, och man finner samma tankeging
uttryckt i1 dennes redan forut citerade Of the Liberty of the Press:
»A man reads a book or a pamphlet alone and cooly. There is
none present from whom he can catch the passion by contagion.
He is not hurried away by the force and energy of action. And
should he be wrought up to ever so seditous a humour, there is no.
violent resolution presented to him, by which he can immediately
vent his passion. The liberty of the press, therefore, however
abused, can scarce ever excite popular tumults or rebellion.»*

Forslagets tredje paragraf innehaller de ovan diskuterade, de-
taljerade bestimmelserna. 1 fjirde paragrafen stadgas bl. a. storre
frihet for »Dagblad, Weckoblad, Manads-skrifter, Journaler», vil-
ket kan ses som ett uttryck fér den Leopoldska kretsens beroende
av pressen. Nista paragraf karakteriseras av H. L. Rydin som in-.
nehillande »blotta resonnementer om huruledes Tryckfriheten skali
forstds».> I den bér man darfér vanta sig att finna Leopoldska
synpunkter. Paragrafen innehaller dven ritt allmdnna forklaringar
att det inte bor vara nagon forvigrat att sprida ljus, vare sig detta
nu galler vetenskap, uppfostran, vitterhet eller borglig upplys-
ning. Var och en skall ha ritt att kritisera de lagar och férord-
ningar, som bidraga till den allminna vélfirden. Den aliminna
lyckan och vilfirden sittes som det sjilvklara malet. Aven i den
uppfattningen kan man givetvis se Leopolds filosofiska miljé Ater-
- speglad. - Kritiken skall dock hava vissa granser. Paminnelserna
skola visa den vordnad och tillbdrlighet, som konungens héghet
och stindernas myndighet fordrar. Det &r att mérka att forfatta-
ren till paragrafen framforallt vinder sig mot grova och skymfliga
smadelser, under det att skrifter av moral-satirisk art férsvaras. Att
vi hir ha ett eko fran Leopolds och Thorilds stora strid har Sjoding
pa ett dvertygande sitt framhéllit.* Leopold formulerar denna para-
graf till ett forsvar for sin egen stil, under det att han utdémer den
Thorildska. Dessutom upprepar han &nnu en gang att man bor
ingripa mot en skrift endast niar den gjort sig skyldig till ndgot av-
de 1 tredje paragrafen stadgade misshruken. Vidare framhéller han

1 Loc. cit., s. 4351,

? Loc. cit,, vol. I, s. 12f. '

3 Om yttrandefrihet och tryckfrihet, Stockholm 1859, s. 191.
4 Loc. cit.,, s. 413. :
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att man skall taga hiinsyn till vad skriften i sin helhet innehiller
och asyftar, och inte déma dén efter nigon l6sryckt passus. Ater-
igen #r det erfarenheterna fran Thorilds angrepp pi Rosenstein som
kommer till synes. Thorild hade just 16sryckt nigra uttalanden hos
Rosenstein och didrigenom fétt fram en brottslig betydelse.

De ovriga paragraferna i kommitterades forslag inneh&lia
knappast nagot av intresse for var framstidllning. Diremot &r det
en passus 1 det ovan citerade hetinkandet, som de kommitterade
bifogade sitt forslag, som har sitt intresse, darfor att den dterspeglar
den Leopoldska upplysningsfilosofien. De kommitterade fram-
halla i sitt betinkande de milda straff, med vilka de beligga brott
mot tryckfrihetsférordningen: »1 anseende till de i denna Forord-
ning féreslagne straff hafwa Kommitterade trott sig bora i walet
deraf uppfylla tidehwarfwets och mensklighetens fordringar lika
mycket som lagstiftningens». , Genom denna mildhet ville de kom-
mitterade utan tvivel framhélla sitt upplysta sinnelag. Leopold
hade &r 1799 i Ldsning i blandade dmnen skrivit en artikel om
strafflagarna, i vilken han pldderade for mildare straff. Man kan
avlisa graden av ett folks upplysning i deras lagar. »Alla Nationers
Straff Lagar, hirleda sig ifrdn tider, di despotisme, vildhet, vid-
skeppelse och okunnighet i menniskoritten beherrskade verlden,
och da uplysningen ej som nu utredt gerningarnas moraliska och
politiska natur.»' Intet samhille kan styras med vild, framhéller
han vidare. Man mAste lita .pA upplysning och férnuftighet. Ar
man allt f6r string i sina straff, si att det inte finnes nagon pro-
portion mellan brottets natur-och straffets, si uppkommer en all-
min misstro mot lagarnas rittvisa overhuvudtaget. Det ir dessa
tankegingar de kommitterade f6lja: »Kommitterade hafwa derwid
haft afseende, dels pa sjelfwa Tryckfrihets-brottens natur, sdsom
ej i likhet med de flesta andra gerningsbrott, medbhorgares lif, egen-
dom eller ofriga personliga trygghet omedelbart angripande; dels
pa det nyssndmnda straffets [fingelse pA vatten och bréd] ytterst
hiarda bheskaffenhet, oberiknad nédwiandigheten af att, enligt hwad
forut blifwit anmiirkt, i en Férordning, hwilken skall sisom grund-
lag for framtiden stadféstas; iakttaga och f6lja fordringarna af
ett upplystare Tidehwarfs mildare tinkesitt.»

De kommitterades forslag: blev, som bekant, inte utan vidare
antaget. Man vinde sig framforallt mot de tre censurerna och
yrkade pi att de tvd férsta — den teologiska censuren och teater-
censuren — skulle avskaffas., Forslaget var, med andra ord, inte
radikalt nog. Men denna kritik &terspeglar den mellanstillning
som Leopold och Rosenstein doch deras vinner vid denna tidpunkt
intogo. A ena sidan vinde de sig mot despotism och fértryck, som
hindrade all upplysning. Despotismen hade de liart kidnna under
férmyndarregeringen, och den' ville de undvika. Men 4 andra sidan
ryckte det fram en ny generation, som fér den dldre generationen

! Lisning i blandade &mnen, 1799, hft 27—28, s, 50.

3
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stod som den Thorildska andans arvtagare. Och dven i den sig
man fiender till upplysningen. Man ansdg att deras tankar voro
dunkla och att deras spekulationer visade en allt for stor slakt-
skap med den metafysiska spekulation som man med sddan iver
bekdmpat under 1770- och 80-talet. Den nya skolan kom darfér att
till en viss grad framstd som négot reaktionért, och man hade ingen
lust att till dem &verlimna makten och att lita’ deras politiska
ideal triumfera. )

P4 grund av den kritik och diskussion som uppstod kring
tryckfrihetsférordningen togs fragan upp till ny behandling vid
riksdagen i Orebro 1812. Leopold var d& inte nirvarande, men man

" kan av breven frin de narvarande vinnerna se hur han med in-

tresse foljde fragan. Vinnerna voro samtliga pa regeringens sida,
d. v. s. f6r en inskrinkning av tryckfriheten. Denna hade, menade
man, misshrukats under de tvd ar som gatt. Bade Wetterstedt,
Lindblom, Rosenstein och Blom ge uttryck for denna uppfattning.
Men bhiast kommer kanske denna reaktiomira synpunkt till synes i
Wallmarks langa brev till Leopold av den 27 juni 1812. Motstan-
darna aro »polyfemisterna». Efter att ha redogjort for fragans be-
‘handling i de olika stinden, utbrister Wallmark: »Att wi dndte-
ligen fa ordning och slut pa det anarkiska skriket ar nagot som hor
glidja hwar och en sann Fiderneslandets win. Méatte man endast
i bérjan wisa att man goér bruk af den lemnade magten».! Att
himndkénslorna voro starka visade dven en annan passus i Wall-
marks brev: »Hans Excellence von Engestrom sade mig i gar, att
Polyfemisterna blifwit for alltid kndckta. D4 jag deremot invinde,
att deras litterdra glafs wil skulle fortfara, da willkoret derfére ej
wore swarare dn att sétta ut ett namn under en ansékningsskrift,
och att man kinde Lorenzo och Asklof mycket illa om man trodde,
att de ej skulle gora det med ett slags triumf, svarade han ’Ni
forstar mig ej. Man har anmirkt, att alla Polyfemisterna i Kansliet
talat eller werkat emot konungens Proposition, och denna titre
till befordran skall ej hjelpa dem langt, atminstone si linge jag
dr Chef fo6r kansliet’” (Detta oss imelan) Fi se huru man hAaller
ordet.»? .

Den féljande utvecklingen visade att Leopold i sitt hat och av-
sky for »polyfemisterna» drevs allt ndrmare och nirmare den de-
spotiska uppfattning, han under 90-talet bekdmpat.

Torgny T. Segerstedt.

1 Leopolds brevvixling, Brinkmanska arkivet.
2 Leopolds brevvixling, Brinkmanska arkivet.
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OLOF SORNDAL: Den svenska ldnsstyrelsen; uppkomst, organisation
och allmdnna maktstéillning. 375 4 X sid., pris kr. 8: 50. Akad.
avh. Lund 1937.

Ovannimnda avhandling har i varas ventilerats i Lund. For-
fattarens avsikt har varit, enligt vad han i férordet meddelar, att i
framsta rummet behandla lidnsstyrelsens nutida organisation och
dennas utveckling fran 1800-talets mitt. Men givetvis har han
onskat att fi ett historiskt perspektiv pa sitt &mne, och dérfér har
han #ven, som underrubriken amngiver, d4gnat uppmirksamhet at
lansstyrelsens uppkomst och utveckling.

Det material, som framst kommit till anviéindning. vid denna
undersoknings utférande, har varit kommitté- och sakkunnigebe-
tinkanden o. dyl. av dldre och yngre datum, riksdagens protokoll
och handlingar samt vederborliga forfattningar och instruktioner.
Dirjimte har uppmirksammats de memoarer och liknande, som
kunnat tinkas limna meddelanden om férhallandena inom ldnens
administration. Betriffande nutida praxis och stimningar inom
denna tycks forfattaren ha réadfragat en del i forordet namnd lands-
statspersonal i olika grader. Det torde vl — i forbigdende sagt —
vara dessa personers syn pa vissa spérsmal, som har och dir skym-
tar fram, da forfattaren avger omddémen om — man ar nistan
frestad séiga: betygsiitter — en del formuleringar i férfattningstexter
eller anordningar, som komma pa tal. Dessa omdémen, som helt
sikert mangen gang i och for sig kunna ha fog for sig, verka dock
ofta i det sammanhang de framféras nagot malplacerade.

Framstillningen boérjar som sagt med en historisk 6versikt.
Denna uppehaller sig forst vid lokalférvaltningens organisation vid
nyare tidens bérjan: Vid sidan av den urgamla folkliga tingsfor-
valtningen hade ju dven en kyrklig och en kunglig eller linstérvalt-
ning vuxit fram under medeltiden. Den centralisering och den
starka kungamakt, som Gustav Wasa grundlade, fordrade givetvis,
att de olika foérvaltningsorganisationerna lades wunder kunglig
ledning och kontroll, och si sméaningom foérlorade darfér de
kungliga ldnen sin feodala karaktir och blevo moderna forvaltnings-
distrikt, under vilka #dven tingens gamla forvaltningsuppgifter in-
ordnades. ‘De sméirre omraden, som speciellt Gustav Wasa lagt
under fogdars styrelse, samlades till stoérre férvaltningsenheter under
stathillare eller landshévdingar, sdsom de stundom redan pa 1580-
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talet kallas. Denna utveckhng kan sagas bliva fullbordad under
Gustav Adolfs tid, och i 1634 ‘ars regeringsform aterfinnes hela den
lansorganisation och lansmdelnmg, som sedan i sina huvuddrag
bestatt.

Allt detta dr ju ként férut,t och skulle nog ha kunnat goras mera
kortfattat och éverskadligt, speciellt har rec. fast sig vid den nira 6
sidor linga redogorelsent for projektmakaren v. Pyhys i praktiken
betydelselosa regementsordning for Vastergdtland av 1540. Forf.
soker visserligen motivera, att han uppehéller sig vid denna (sid. 6),
men det anforda skilet, ytterligt vagt formulerat, verkar ej Over-
tygande.

Forf. fortsiitter sin historik med att framfor allt f6lja de olika
landshévdingeinstruktioner, som avlésa varandra, och soker i an-
stutning hértill teckna landshpvdingens stillning och ldnsstyrelsens
organisation. I denna del av den historiska &versikten forefaller det,
som om framstillningen skulle vara sjilvstdndigare, forfattaren har
modat sig med tdmligen ingdende arkivstudier.

1634 ars regeringsform giyer ju, som sagt, den yttre ramen for
lantregeringen och anger i stora drag landshévdingarnas uppgifier,
men en nirmare utformning av dessa var naturligtvis erforderlig
och férutsattes fér ovrigt i § 25 1 RF. Redan 1623 var en instruktion
uppsatt, och ehuru den ej fatt konungens underskrift, torde den an-
setts gélla. Men efter RF:s antagande ville man inom radet &ver-
arbeta och stadfasta en dylik; och i slutet av &r 1634 foredrogs och
gillades i radet ett forslag ‘till instruktion for landshévdingarna,
vilket utfirdades i borjan av ar 1635. Foérfattaren papekar, att denna
instruktion ej utan vidare kanikallas for »var forsta allménna lands-
hévdingeinstruktion» sésom exempelws Odhner gor i sin bekanta
framstallnlnfy av Sveriges inte historia under drottning Christinas
férmyndare. Instruktionen utfirdades nimligen inte som en all-
mén férordning, utan varje landshovdlng erholl ett til honom per-
sonligen stillt exemplar. En »allmén» instruktion fér linens sty-
relse tillkom alltsd 1635 endast sa tillvida, att alla landshévdingar
fingo lika lydande instruktioner. Det forefaller recensenten, som
om det varit lyckligt, om forf. nigot s& nir konkret redogjort for
innehallet av denna (eller 1623 ars) instruktion. Lésaren far knap-
past nigon klar uppfattning om de uppgifter, som alades landshév-
dingarna.

Den férdndring, som med 1680-talet intriddde i konungens och
aristokratiens inbordes stéllning, och den omorganisation inom for-
valtningen, som foéretogs av den mélmedvetne Karl XI, hade givetvis
sin Aterverkan ocksid pé landshoévdingarnas stillning. En ny in-
struktion for dessa blev ocksi utfardad 1687, ty, som forf. sager
{sid. 50), »den gamla instriiktionen passade icke for en envildig

! T korta drag finns denna utveck]mgsgang tecknad t. 0. m. i Hildebrand,
Svenska statsforfattningens histori$ka utveckling (ett arbete, som forf. markligt
nog, av litteraturforteckningen 'lttldomq ej synes ansett sig ha anledning att
radfraga).
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konung». De fem rikskollegierna, som tidigare i viss man statt, vart
och ett inom sitt férvaltningsomrade, som landshévdingarnas chefs-
myndigheter, blevo nu delvis undanskjutna tiil fé6rmén fér konungen
personligen. P4 vad sétt och pa vilka omriden denna férskjutning
dgde rum, blr dock ej for lisaren fullt klarlagt, Aven hir skulle
man 6nskat en konkretare framstéillning. Man far visserligen pa sid.
51 en redovisning fér hur manga paragrafer, som sti kvar frian 1635
ars instruktion, hur manga som uteslutits och hur manga som éndrats,
men det som verkligen kan intressera, de olika avdelningarnas i in-
struktionen innehdll, redovisas pa ett alitfor kortfattat sitt. Det heter
t. ex., att de tre inledande paragraferna beréra nagra av landshévding-
ens politiska uppgifter och att déarefter {6lja stadganden om landshév-
dingens dliggande rérande kyrkan — men vilka dessa uppgifter och
dligganden i det ena och andra fallet voro, fir man ej veta. Detta
eller liknande forfaringssatt anvinder forf. — i forbigiende sagt —
dven pa andra hall i sin framstillning. Forf. &r 6ver huvud taget
ganska svivande i;sina péstienden, nir det giller att karakterisera
hur 1687 ars instruktion férhéller sig till 1635 &rs. Det heter pa sid.
48, att 1687 ars »i fraga om uppstillningen helt och i fraga om
innehallet i allt visentligt, med undantag av finansférvaltningen,
byggde pa 1635 ars»; pd sid. 50 filles ovan citerade yttrande;
pa sid. 51 siges om 1687 ars instruktion: »Hela tonen var en annan
4dn i 1635 ars» och »Karl XI hade fogat ytterligare en sten till bygg-
naden av envildet, nir han skapat en landshévdingeinstruktion, som
motsvarade dettas krav pd en konungens befallningshavande». Ar
detta sista riktigt, och det torde det vara, si forefaller det knappast
vara lampligt (om ocksa det kan rent sprakligt férsvaras) att pasta,
att »innehallet [i 1687 Ars instruktion] i allt visentligt ... byggde
pa 1635 ars». Denna konfrontation av uttryck har gjorts, darfor att
den belyser ett pa flera stillen forekommande skrivsatt hos forf.,
vilket ej kan undgé att konfundera vid en genomlédsning. '

Under Karl XII:s-tidens hirda péfrestningar inte minst pa lokal-
térvaltningen, vidtogs pa Gortz’ initiativ vissa tgarder for att effekti-
visera forvaltningen och trygga efterlevnaden av alla nya férordningar
och pabud, i det att 1718 vid varje linschefs i Sverige (utom i Norr-
land) sida stédlldes en »ordningsman». Men efter konungens dod blev
det vid det gamla igen.

Att envildets instruktion foér linens styrelse inte passade, d& ectt
helt nytt statsskick med 1719 och 1720 ars regeringsformer inforts,
ar ju uppenbart, och en ny antogs av stinder och Kungl. Maj:t ar
1723. Denna betraktades dock endast som interimistisk tills en helt
ny bunnit utarbetas. Men detta synes ha tagit forvianande ling tid,
ty forst 1734 A&rs stinder voro fiardiga dirmed, sedan man haft
fragan fore dven vid tidigare riksdagar. ‘Det ir ju ganska naturligt,
att man vid denna tid var angelligen att utrensa alla rester av en-
viildets speciella forvaltningsorganisation och att anpassa lands-
hovdingarnas stallning och arbetsuppgifter efter det nya styrelse-
sittet, men allt for stora forindringar synas dock ej ha vidtagits.
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Givetvis forde aven 1772 ars statsskick med sig behov av att dverse
och dndra landshévdingeinstruktionen. En ansats héartill gjordes
ock, i det att kammarkollegium fick i uppdrag att 6verse denna, men
det ledde likvil ej till att ndgon ny instruktion utfirdades, 1734 &rs
blev i sjalva verket gillande dnda till 1855, d& efter langa forbere-
delser en avsevirt moderniserad 1nstrukt10n av Kungl. Maj:t utfar-
dades. N

Denna var man dock mycket snart missnéjd med. I Aftonbladet
framférdes anmérkningar, som huvudsakligen gingo ut pa att den
beharskades av en absolutlstlsk, 1nkonst1tut10nell anda och att den
ej alls tog nagon hinsyn till kraven pa Utstrackt kommunal sjilv-
styrelse. Aven i den bekante ]us’utleombudsmfmnen S. L. Theorells
ambetsberittelse av 1856 och i konstitutionsutskottets vid 1856—58
ars riksdag dechargebetinkande framstilldes det anmérkningar
mot instruktionen, meddelar forf., men vad dessa gingo ut pa, undan-
haller han sina lasare. Forst 1918 var man dock fardig att pabjuda
en ny instruktion.

Den sidlunda i korta drag .refererade historiken utgdr en forsta
avdelning i avhandlingen. Den foljande bér titeln »Nutida organisa-
tion» och bérjar med en 1ed0g01else for lansstyrelsens samman-
sattnlng och drendenas handliggning. Denna framstéllning haller
sig dock ej enbart till de nutida férhdllandena utan griper tillbaka
till redan behandlade tider och berérda forhdllanden. Det dr i sjilva
verket svart -att férsti den disposition, som forf. lagt upp for dessa
bada avdelningar av sin framstdllning. Rubrikerna bli i varje fall
missvisande och storande upprepningar férekomma.

De tidigare instruktionerna.tycks ha lidit av en betydande oklar-
het betriaffande landshovdingens forhallande till sina nirmaste
underordnade ambetsmin. Ej ens 1855 ars instruktion lamnar be-
sked om landssekreterarens ‘och landskamrerarens stillning och
1918 ars gor dem, menar forf., till de enda formellt sett erkinda
foredragandena, men utveckllngen hade redan fore detta ar lett dar-
hén, att dven andra 4n de bAda avdelningscheferna voro foredra-
gande och kontrasignerande vid besluts fattande inom lansstyrelsen.

Forf. redogér for hur det skall tillgd och i praxis tillgdr vid
arendenas beredning och vid besluts fattande. Bestimmelserna om
sattet for astadkommande av ett lénsstyrelseps beslut, da landshév-
dingen ér franvarande, belysas och kritiseras. Over huvud fir man
i denna framstillning en god! konkret bild, ibland vidl omstindligt
framférd, av praxis vid protokollféring, kontrasignation, arendenas
uppdelning pi avdelningarna‘och pa olika tjinstemin inom dessa.
Landshévdingarnas stéllning, arbetssitt och arbetshérda fdgnas upp-
maérksamhet. Sirskild méda tycks forf. gjort sig for att belysa hur
lanschefsposterna rekryterats.. Under 1600-talet voro flertalet lands-
hévdingar innehavare av civila dmbeten eller hovimbeten fore sin
befordran till linschef. Mycket vanlig synes vigen ha varit fran
assessor i hovritt eller centrdlt verk eller frin lagman eller diplo-
mat, mera séillan fran innehavandet av en hovcharge utan sam-

)
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tidigt beklddande av négot statsimbete. De flesta landshovdingar
synas ha avancerat steg for steg fran mera blygsamma dmbeten, lik-
vél voro vederboérande vid sin utndmning relativt unga, forf. har rik-
nat ut att medelaldern under 1600-talet l4g under 40 &r, under nésta
arhundrade steg den. Men dven militArer befordrades under stor-
hetstiden och senare till landshévdingar, i vissa ldn synes detta rent
av ha varit regel sasom i Malmohus lan, déar alla fore 1809 voro f. d.
officerare. Karl Johan hade ju stor forkirlek foér officerare, och
detta visade sig dven vid landshovdingebefordringarna, sa att under
det tidigare 1800-talet majoriteten av-Sveriges landshévdingar var
f. d. militirer, men senare kom civila dmbetsmeriter att spela alit
storre roll, man opponerade mot »krigarvéldet> och patalade de f. d.
officerarnas bristande juridiska utbildning, varfér just &mbetsmén
med juridisk examen under senare delen av férra arhundradet med
forkarlek utsigos till landshovdingar. Det adr dock péafallande att
dven under denna tid ytterst sallan en landssekreterare eller lands-
kamrer utsigs till linschef. Det var i stillet framfor allt dmbets-
mén, som under kommittéledamotskap eller som statsriad eller under
annat handliggande av allminna angeligenheter visat sin driftighet
och lamplighet, vilka utsdgos till hir omhandlade chefsposter. Forst
1917 skedde den férsta utndmningen av en icke-Ambetsman (Ekman
i Mo gard), men det dr betecknande att denne var en sedan linge
mangbetrodd riksdagsman. Under 1600-talet hiinde nog att ofrilse
utsfgos, men de blevo i si fall adlade. Under senare tider anlitades
endast adeln for att ej siga hogadeln fér dessa poster. Forst under
1900-talet ha de ofrilse landshévdingarna blivit i majoritet.

I ett sdrskilt kapitel behandlar forf. »linsstyrelsens experter».
Allteftersom nya, ofta for den juridiskt utbildade férvaliningstjanste-
mannen svarbedomda uppgifter lades pa lansstyrelserna, blev det
nodvindigt, for att dessa skulle kunna pa ett tillfredsstillande sitt
fullgora sina uppgifter, att experter frén skilda untbildningsomraden
stilldes till deras forfogande. Siadana tjanstemin blevo vagingenior,
linsarkitekt, fattigvArds- och barnavirdskonsulent, férste provin-
siallikare m. fl. Anledningen till dessa tjinsters inrdttande och
innehavarnas aliggandén redovisas. Forf. rdknar till denna kategori
aven landsfogden, och en sddan klassificering av denna dmbetsman
— vid forsta paseendet mahinda nagot chockerande later nog
sidga sig, Atminstone efter reformen 1936.

Den sista huvudavdelningen i1 boken bandlar om lansstyrelsens
stillning i den statliga och kommunala férvaltningsorganisationen.
Hir har forf. uppdelat sitt &mne- 1 tre kapitel: linsstyrelsens stall-
ning till den. statliga férvaltningen i lénet, till landsting (och hus-
hallningssillskap) och till den kommunala férvaltningen i primér-
kommunerna (och i vigdistrikten).

I den férsta av dessa tre underavdelningar lamnas en redogorelse
for vilken stillning landshévding och lidnsstyrelse intagit enligt de
olika instruktionerna, allt ifrdn 1635 ars, till domstolar, pristerskap,
forsvarsviisende, magistrater, kronofogdar, héaradsskrivare m. m.
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Det ar huvudsakligen de rent formella forbindelserna betraffande
tillsittning, disciplindr myndighet, 6vervakning etc. som behandlas.
Det forefaller dock recensenten, som om det varit lyckligt, om forf.
kunnat, i detta eller annat sammanhang, giva nigot mera fér be-
lysning av lansstyrelsernas férbindelse med dem underordnade myn-
digheter, framfor allt kanske de gamla kronofogdarna och de nuva-
rande landsfiskalerna.

Forf. beror ocksi i detta sammanhang ldnsstyrelsernas férhal-
lande dven till 6verordnade myndigheter och konstaterar, att de
enligt gillande departementsstadga tillhéra socialdepartementet:
»Detta &r», siiger han pa sid. 285, »organisatoriskt dverordnat lins-
styrelserna, men de lyda icke under dess chef utan under Kungl.
Maj:t>. (Nagot liknande framhalles ocksd pa sid. 190). Man har
svart att forsta, hur forf. kan lata undfalla sig ett sidant sjialvklart
papekande. Att férmena, att motsatsen varit tinkbar, forutsétter ju
att ministerstyrelse i storsta omfattning varit inférd i var forfattning.

I kapitlen om ldnsstyrelsens stéllning till landstinget och till den
6vriga kommunala férvaltningen ldmnas en oversikt 6ver hithd-
rande férhallanden med en del historiska aterblickar sasom forkla-
ring till gillande foreskrifter. *

Det torde ha framgéatt av det foregiende, att vissa anmirkningar
kunna riktas mot foreliggande.avhandling, i det att dispositionen pa
en del punkter ej blivit den lyc¢kligaste och att man i ej sd fa partier
skulle 6nskat mera konkretion. Over huvud hiller sig forf. i hela
sin undersokning allt fér mycket till de néraliggande formella rela-
tionerna och sammanhangen! Det innehall, det samhéllsliv, som
dessa former &ro till for att reglera, har han beklagligtvis ej dgnat
nigot intresse. Den del av dmnet, som framfor allt hade varit vard
en undersékning just i en avhandling i statskunskap, har forf. alltsa
lamnat allt for obeaktad. ‘

Forfattarens stil ar ej sillan omstindlig och nagot oklar. Dess-
utom upprepas stundom samma sak pa flera stiillen och det hénder,
att £orf. ger sig in pa ovidkommande sporsméal. Det forefaller t. ex.
skiligen onodigt att figna néistan en halv sida 4t att omtala att efter
mitten av 1600-talet envildet segrade runt om i Europa och &dven,
under Karl XI:s ledning, i Sverige (sid. 49), eller att med aberopande
av RF § 47 och § 89 bevisa fatt landshévdingeinstruktionens anta-
gande efter 1809 endast var den verkstillande maktens angeligenhet
(sid. 105). De méanga jamforelserna mellan lansstyrelse och den
svenska regeringen, som f{orf. s6ker gora, och forséken att spara
franska forebilder {se t. ex. sid. 196) hora ocksa till de onddiga och
onyttiga utvixterna. L '

Men 4 andra sidan 4r avhandlingen ej utan sina fortjanster.
Nagon sammanfatining av liknande slag foreligger ej tidigare och
allt for manga bearbetningar inom smérre gebit har forf. ej haft att
stodja sig vid, 6verhuvud torde det ha varit svart for honom att leta
sig fram i den labyrint av, forfattningar och instruktioner, som
reglera den svenska lokalférvaltningen. Det material, som sttt

LY
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till buds och som utnyttjats, har varit jamforelsevis stort och svir-
o6verskadligt, men det forefaller som om forf. pa ett i stort sett lyck-
ligt satt kunnat bemdstra det for sina syften. SA& vitt recensenten,
som dock ej haft tillfdlle att ndirmare granska de aberopade kéllorna,
kan bedéma, dr framstillningen noggrann och omsorgsfull. Redo-
visningen av materialet i noter och pa annat sétt torde ej ge anled-
ning till nigra vasentligare anméirkningar. Genom den skildring av
den svenska lidnsstyrelsen, som forf., inom de grénser han i férordet
niarmare utstakar, lyckats fullfélja, ha vi fétt en god och anvéndbar
oversikt 6ver en visentlig del av den statliga lokalforvaltningens
organisation och historiska framvéxt. '
Gunnar Hesslén.
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