- Edvard Thermzmus Geopolmk och pol k geograﬁ -~ Cver-

;O

'. snkter och’ meddelanden. Montesquleu i Estland Av’ En/e Arrhen.‘
' ADe~arablska pohtlsk& partlerna i Palcsu & Av Paul Olberg

'{ .Hans Frank Deutsches ‘ erwalrungsrecht Anm Aav H Munkte[l e

G;erlow, Norges pohnske ‘historie Hbires innsats fra 181} til 1dag
Anm ay A Byomberg — Sven Lm’dman, Studier dver. parlamenta—
1smens nllampnmg i Finland . 1979:-1926. Med' sarskxld‘ hinsyn” ¢l -

* regeringsbildni geng problem Anm av. A Bmsewttz )

7
-
PR ERRVE A

- .""Lﬁ‘ND“‘-\J-l ST‘ATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFTS EXP DIT-'ON

g DISTRIBUTOR G, W., K GL‘EERUP\-
Losnummer av detta hafte kostarx kr. 3 50 e ‘




:— ordet faget 1. smﬂaldre och meraJomfattande bemarkels

Rk -Och- ekonoml de]s en avdelmng oversxkter och medd’elanden aVsedd att ’
halla;la*saren a ]etu: med' vad sOm hander och skt’wes a htthorande om—

- h ‘-lltteratur - Txd’sknften v111 framtrada~ som: ett Organ for vetenskaphg;*-.
. ;‘: onentefmg och dlskusslon i de amrxen v1lka;fa‘lla inom den anglvna ramen '

NILSSON); narmastsav professor MALMGREN som:redaktlonssekreterare och’
St

“-ansvang utngare, under medverkan av professor SOMMARIN( atlonala

txllsammans mmst 20 ark Prenurﬁera "'onsprlset ’r IO kt pr ar.

Prenumeratlon kan ske antmgen genom bokhandel eLler dlrekt hos
»Statsvetenskapllg Tlds '

Eftertryck av tzdsknftens artlklaf 'och ovnga mnehall utan angwande
av kallan. forb;udes* B PR

Lund—t december &

, f— statxstlk‘ '




Statsvetenskaplig Tidskrifts tredje hifte har utkommit.
Prof. F. Lagerroth publicerar dir, med inledning och
efterfoljande kommentar, »En frihetstida lirobok i gillande
svensk statsritts, nimligen den férklaring av frihetstidens
fundamentallagar, vilken K. F. Scheffer sasom kronprins
Gustavs guverndr sammanskrev i pedagogiskt syfte. Doc.
E. Thermaenius paborjar en brett anlagd uppsats om »Geo-
politik och politisk geografi». — A &versiktsavdelningen
skriver dir E. Arrhén under rubriken »Montesquieu i Est-
land» om den nya estlindska forfattningen och red. P.
Olberg om »de arabiska politiska partierna i Palestina».—
Litteraturavdelningen upptar tre recensioner, av vilka en
av doc. H. Munktell behandlar H. Frank, v»Deutsches
Verwaltungsrecht», en av 4. Bjérnberg »Norges politiske
historie» (av O. Gjerldw) och dén tredje av prof. 4.
Brusewitz »Studier &ver parlamentarismens tillimpning i
Finland 1919—1926» (av Sven Lindman). — Tidskriftsver:
sikten &r som vanligt utarbetad av B. G. Cederstrom.
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EN FRIHETSTIDA LAROBOK I GALLANDE
SVENSK STATSRATT

UTGIVEN OCH KOMMENTERAD

s

av pROFESSOR FREDRIK LAGERROTH, Lu~p

-

et aktstycke, som hirmed presenteras for tidskriftens lisare,
Dér icke n&got av utgivaren gjort nytt fynd. Om icke tidigare
blev det iret efter Gustav IIl:s férsta statsvilvning bekantgjort for
den politiskt och pedagogiskt intresserade allminheten genom en
d& bade pA svenska och franska av Gustav IIl:s italienske skydds-
ling Domenico Micheléssi — om denne se nirmare en uppiéats i
Samlaren 1920 av Agne Beijer — framlagd och prins Clemernt av
Sachsen tillignad utgiva av »Handlingar rérande h. k. h. kron-
prinsens, var nu regerande allernddigste konungs Gustav III:s upp-
fostran, forfattade af Grefwe Carl Fred. Scheffer». Men under det
att Micheléssi med krav pé fullstindighet déri avtryckte Scheffers
instruktion for kronprinsens informator, kanslirddet Samuel Kling-
enstierna, meddelade han av den »uttolkning och férklaring' 6fver
Sveriges fundamentallagar», vilken Scheffer, som bekant kror:lprin-
sens guverndr 1756—1762, tillignat sin hége liarjunge, blott vad hir
nedan foljer 4 sidorna 187—189 till och med det stycket, som slutar
med ordet »wélbehag» och dessutom — varfér dessa partier komrho
med, ma lisaren sjilv gissa sig till — de tva stycken & sidan 201, .
som inramas av orden »d& man» och »revolution». Storre intresse
har man icke 1773 haft fér det statsskick, som nyss kastats' dver-
dnda. . :
Markligare #dr att Scheffers framstillning intill det yttersta av
dessa dégar laimnats & sido av dem, som gjort frihetstidens positiva
statsriitt och allminna statsteori till foremal fér vetenskaplig under-
sokning. S& vitt en icke alltfér omsorgsfull inventering av litteratu-
ren ger vid handen, skulle Beth Hennings vara den forsta; som
Agnat skriften nagon uppmirksamhet. Sakert adr i varje fall att
.-
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186 . FREDRIK LAGERROTH

det var hennes framstillning i Gustav III som kronprins, som vickte
utgivarens lust att stifta dess nirmare hekantskap. Den vanns ge-
nom rekvisition till Lunds Universitetsbibliotek av den handskrift
1 Riksarkivet — Fredrik Sparres avskrift i Kungl. arkiv: Gustav .III
vol. 35 —, till vilken d:r Hennings hanvisar i ndmnda arbete, och
ledde i sin ordning till en for forfattaren till Frihetstidens férfatt-
ning naturlig &stundan att underkasta den en analys. D& sidant
icke lit sig gora utan skriftens publicering in extenso och d:r Hen-
nings forklarat sig sjalv icke vilja ifrigakomma som utgivare, har
den, som nyss for denna tidskrifts lasare anmélt hennes stimule-
rande Gustav III-biografi, icke ansett nigot hinder féreligga fér att
han pétoge sig bade utgivarens och kommentatorns roll.

Vid utgivningen f6ljes handskriftens langt ifrdn konsekventa
ortografi med endast de avvikelserna, att dubbelskrivning av s in-
skrankts till de fall, uti vilka den nu forekommer, bruket av stor
begynnelsebokstav hﬁgst vésentligt reducerats, bindestreck mellan
skilda led i sammansatta ord 'borttagits och ord, som i modernt
spriakbruk skrivas samman, vid atergivandet av ifrigavarande hand-
skrift fa dela samma ode. Interpunkterlngen har moderniserats s&
langt dverhuvud varit mojligt.
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Min nadige Herre!

T T ders Kongl. Héghet har under dess férflutna underwisningstid
. 1 _ inhamtat dtskilliga kunskaper, hwars forndmsta andamal warit
att bereda wiagen och ligga grund till den stora och wigtiga we;tten—
skap, som nu kommer att fér Eders Kongl. Héghet forklaras: jag
menar Sweriges fundamentallagar som innehilla och forwara dess
 regeringssatt. Om Eder Kongl. Hoghet utur moralen el:r sedo}ﬁran
fadt weta dess skyldigheter sdsom ménniskja, om Eder Kongl‘fHég-
het sedermera utur jure publico universali lirdt kinna dess skyl-
digheter sisom lem af ett samhille, s4 har dermed egenteliga af-
sigten ‘warit att tillreda Eder Kongl. Hoghets sinne till ett mognare
och grundeligare begrep om dess skyldigheter sdsom swensk och si-
som dmnad af foérsynen att blifwa det swenska samhillets hufwud
och regent. Dessa senare hufwudsakelige och Eder Kongl. Hoghets
yppersta skyldigheter igenfinnas till hela deras widd uti wara s&
kallade fundamental- el:r grundlagar, hwars innehdll min foresats
ir att nu for Eders Kongl. Hoghet framstilla och uttyda.

Uti jure publico universali har Eder, Kongl. Héghet redan sedt,
hwad grundlagar i gemeen &ro, neml:n sidana allminna handlingar
uti ett'samhiille, som utstaka de regerandes och lydandes rittigheter
och skyldigheter inbordes, hwilcka rittigheter och skyldigheter ut-
gjora samhillets regeringssitt. Hos oss i, Swerige 4ro desse allrr:1éinne

handlingar féljande.
. . |}

L:o Regeringsfdrmen af ahr 1720

2:0 Riksdagsordningen af dhr 1723

3:0 Wahlacten af dhr 1743 ‘

4:0 Swea Konungafdrsikran af dhr 1751 jemte Kongl. Maj:tts
forra nadiga Forsikran af ahr 1743.

5:0 Samtel:e riksdagsbesluten, uti de stycken, som rora réligio-
nen och regeringssittet.
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Innan jag skrider till dessa stadgars och lagars utliggning sir-
skildt, bor jag derwid gjora nagra anmirckningar i gemeen, tjenande
att sittja detta stora dmne uti sidan dag, som till en grundelig
insigt deruti nédwéndigt fordras.

Aldraférst dr siledes att mércka, det alla férenimnde grundlagar
aro O6fwerenskomne, sammanfattade och beslutne af hela swenska
nationen igenom dess representans el:r fullmigtige, som ifrin de
dldsta tider hos oss burit namn af Riksens Stdnder. Huru
desse stinder iro sammansatte, huru de wiljas och befullmigtigas,
skall Eder Kongl. Héghet hir nedanfére nogare fi inhdmta. P&’
detta stillet gjor tillfyllest, att Eder Kongl. Hoghet blir derom under-
rittad, att i Swerige Riksens Stinder dro att anse sdsom nationen
sjelf och sdsom wore hela det swenska samhillet per individua
samladt och tillstéides. Det synes wil kunna hiremot inwéndas, att
sdsom stinderne miste wiljas och befullmégtigas; sasom intet be-
grep kan fis om en fullmigtig utan principal, och sdsom en prin-
cipal el:r den, som linar sin magt At en annan, iger i gemeen ritt
att af dess fullmigtig fordra redo for dess goroméil; si skulle utaf
alt detta folja, att Riksens Stinder icke representerade hela sam-
hillet utan att tvirtom samhillet dgde rittighet att kalla stinderne
till redo infor sig. Men nér deremot betracktas 1:0. att ett samhille,
. som af flera millioner minniskjor ir sammansatt, omdyeligen kan
per individua samlas och pa ett stille ihopakomma. 2:0. att for
denna orsakens skuld fér alla pelitiska kroppar i.alla tider blifwit
en nddwindighet att afgjora deras allminna angeligenheter per
deputatos. 3:0. att utaf nédwindigheten att handla per deputatos
foljer nﬁdwﬁndighéten att til dessa deputerade 6fwerliamna hela
samhillets ratt och magt, emedan i fall ndgon del deraf undantogos,
blefwe densamma likaledes uti utéfningen omdoyelig, félgackteligen
ett intet, som uti ingen supposition kan -dga rum. 4:o. att di sam-
héllet afklddt sig och till dess deputerade oOfwerlimnadt all dess
ritt och hela dess magt, s forswinner derigenom all idée om full-
magtigskap och principalat, emedan detta sednare fordrar en for-
behallen ritt och magt, som strider emot war supposition. 5:0. 4n-
skjont har i Swerige samhillets deputerade el:r riksdagsménnen éro
med fullmagter forsedde, ir dock sidant allenast i lagen stadgadt
for orsakers skuld, som héir nedanfére skola omroéras och hwarutaf



EN FRIHETSTIDA LAROBOK ! GALLANDE SVENSK STATSRATT 189

ingenting kan slutas emot de allménna grundsatzer, som héir béwiste
blifwit; niir detta, siyer jag, betraktas, sd lirer blifwa klart; aoch
oférnekeligit, att Riksens Stinder 4ro si att anse, som of wantill
anfordt ar. ‘ L

Derniist tickes Eder Kongl. Hoghet anméircka, att ﬁndami&et af
alla Riksens Standers beslut, som komma under namn af grundlagar,
ir jemte wiar rena och sanna religions bibehallande att forebygga
enwilde. Swenska nationen har ifrin urminnes tid haft konungar
ofwer sig; men konungarnes magt har altid warit inskréinckt och
wildet siledes icke ens manns wilja och godtycko O6fwerlimnadt.
Konung Carl den XI:tes och dess sons Carl den XlI:tes regeringar
- 4ro de enda som hirifrdn bdéra undantagas. Men det synes som
hade forsynen tillatit detta inbratt uti swenska nationens urgamla
seder och rattigheter endast till att gjora dem for henne dnnu mer
smakelige och att uppwicka hennes omtancka att kringskansa dem
med kraftigare bomar och maégtigare forswar. Ty nér konuné Carl
den XII:te utan arfwingar hidanrycktes, war kéinslan af enw:eildets
plagor och tyngd stegen till dess hogsta grad, sa att nationen,: ater-
stidld i tillstdnd att férordna om sig sjelf, war om intet angelignare
dnn att s inskrincka konungamagten, det férsék emot natilonens
frihet skulle blifwa swéra, om icke aldeles.omdyelige.

Nar Swea Rikes Stinder -sd tinckte och handlade, si‘ wore
utan twifwel deras 6gon fiste, dels uppdé hwad Sweriget Tedan
héndt, dels uppa andra rikens exempel som intyga, att beklag\el'igen
konungar merendels strifwa efter enwéilde. Men hade de kkunnat
forese, att till den swenska thronen skulle fédas en printz med
sadane snilles gifwor, med sidan insigt och sd rena begrep, som
Eder Kongl. Hoghet af den Hogsta undfidt, si hade till &fwentyrs
deras matt emot enwildet blifwit mindre widstrickte, efter de wil
da tillika forestilt sig, att for-en sd uplyst regent skulle en in-
skrianckt magt blifwa dmne till fignad. och férndyelse, hildst Eder
Kongl. Hoéghet littel:n begriper och larer vid mognare dhr 4nnu mer
ofwertygas, att en konungs ritta lycksalighet snarare beframjas
igenom lag och stadgar 4nn igenom godtyckjo och egit wéilbeflag.

De swenska grundlagarne éro i synnerhet tjenar’fde att bewisa
denna sanning. Deras férordnande i hwarje sirskildt del gir ge-
mensamt deruppa ut, att konungen mitte blifwa det enda synliga

\
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ursprunget till alt godt, till all ordning, till all nad; att han matte
befrias ifran all willfarelse; undslippa all klagan och missndye af
dess undersitare; njuta hela dhran af rikets anseende och storsta
frugten af dess wélmaga; samt under alt detta dga det dyrbara
konungsliga noyet att se sitt folck sallt — medelst den trygg- och
sﬁkerhét, som hwar minniskja i riket figer igenom den styrande
magtens fordelning pa det sitt, grundlagarne innehalla och férma.

Denna nu omtalte delning af dén mackt, som till rikets styrsel
tarfwas, ar egenteligen dmmet af vare grundlagar. Regeringsfdrmen
utstakar densamma i en kort mening, som i SJelfwa lngressen till
denna fundamentallag igenfinnes och lyder salunda:

»Wij hafwe uti alt detta med trogen omvéirdnad, redelig 6mhet -
och nitilskande &tancka IAtit wara wart endaste #ndamal att
Kongl. May:tt wid dess hoghet matte blifwa oférkrinckt,
Riksens RA&d uti tillbérlig myndighet understddde, och
Standerne wid deras ritt.och frihet bibeh&llne med mera.»
Likmitigt desse ord ar all magt i Sweriges rike delt emellan konung,
rad och stinder med den Atskildnad, att konungen egenteligen till-
ligges hoghet, ridet egenteligen myndighet och stinderne egen-
teligen rétt och frihet. Huru sidant bdr forstds och hwad grund-
lagarne derom stadga, 4r hwad jag nu i lika ordning, dock med
moyeligaste korthet, skall séka Eder Kongl Hoghet foredraga.

FORSTA AFDELNINGEN.

Om den Konungsliga Hégheteﬁ.

Af swenska historien #ger Eder Kongl. Héghet sig bekant, att
konungawirdigheten icke altid warit drftelig. I sednare tider har
dock blifwit funnit, att cronans arftelighet wore fér samhillets ro
och lugn gagnelig, och hafwa férdenskull Riksens Stinder, si ofta
thronen sedan koﬁung Gustaf den forstas regementstid warit ledig,
uppdragit cronan med arfsrétt till den, som deras fortroende och
wahl fallit uppa. S& har ock skiedt, di den nu i kraft warande wahl-
acten uppritiades &hr 1743, hwarest uttryckeligen foérmiles, att
éfter.'wfir di utwalde och nu regerande nadigste konung, thess
manliga brdstarfwingar blifwa arftagare af Sweriges
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crono p& sitt som Sweriges rikes successionsordningar
innehalla och fé6rma. ) ‘

Desse hir aberopade successmnsordnmgar aro egentehgen 1:0.
Arfféreningen i Westerdhs af ar 1544. 2:0. Norrkopmgs arf-
férening af dhr 1604. 3:0. Stockholms Riksdagsbeslut af Ahr
1650. Hwad harwid fornamhgast 1ackttagas bor, ir, att successionen
igenom .foregiende Riksens Stinders beslut blifwit si mrattad, att
altid den regerande konungens ildsta son blifwer arftagare till
cronan, och att di den ildsta grenen af konungahuset skulle pa
swirdssidan wara utgingen, hemfaller cropan den andra gremen
och sedan pi samma sitt de oOfrige grenarne, si linge négre
manlige arfwmgar i den kongl sligten iro. att tlllga

I f6lje hirutaf bestdr nu den konungsliga hogheten 1 Swerige
aldraforst deruti, att konungaidmbetet dr arfteligit, hwxlcken_stora
forman intet annat dmbete i Swerige tillagd ar.

2:0. Dernist tillhorer konungen enskildt mayestit och den rit-
tighet att allena represenfera swenska monarchiens héghet och
glantz. Uti konungens namn allena utfirdas derfére alla bufl och
‘befallningar innom riket, alla bref och declarationer till frimmande
haf, och till Konungen allena winda sig alla frimmande magter,
med credentialer for deras sindningebud samt uti alla wérf, som
de med swénska cronan kunna hafwa att handla.

3:0. iVVidare dr en folgd af den konungsliga ht')gheté_n, att
konungens person ir hehg, sd att den, som lasteliga talar eller
skrifwer nagot emot konungen straffas till lifwet (V Cap. 1 §
Missg. B.).

4:0. Sidsom hir ofwantill 4r sagdt att konungen bor wara det
enda synliga ursprunget till all nad, sa har ock med den konungs—
liga hdgheten blifwit forkmp,padt att utdela grefwe— och friherre-
wiardigbheter samt med adelskap beléna dem, som gjordt sig af
sidane formaner wirdige. Dock stadgar lageh (Reg:form: 44 §.),
att ingen mi med grefwé- och fryherrewéirdighet behedras,
som icke genom stora och besynnerliga fértjenster gjort
sig dertill wil fértjent och attinga flera med adelig skjold
benddas dnn allenast ndgra f4 wid konungens krén?ing.

5:0. Uppd samma grund, neml:n att all nad matte komma ifran
konungen, bjuder lagen (Reg:form. 40 §.), att de, som k‘olm\rana att
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brukas i rikets tjenst, béra af konungen dertill nimnas och for-
“ordnas. Men till frihetens $4& mycket sdkrare bibeh4illande
har utofningen af denna den konungsliga hogheten tillhérande
riattighet blifwit i lagen (Swea Konung. Fors. 9 §.) silunda in-
skrinckt, att alla hogre &mbeten ifrdn och med 6fwerstar till och
med fildtmarskalckar och deras wederlikar bortgifwas uti sittjande
rad, efter ett af rddet upprattadt forslag uppd 3:ne wirdige och
forfarne méinn, af hwilcka konungen utwéljer en. De mindre tjenster
bortgifwas uti cabinettet, uti 2:ne af Riksens Rads nidrwaro, efter
wederbdrande collegiers och dmbetsménns forslag, hwilcka likaledes
aro forfattade uppad 3:ne personer till alla civila tjenster, men
allenast uppa en, till de militaira; hwarfére, i anseendé till desse
sednare, radet iligger att ibland alla sokande utvdlja den mist for-
tjente, som jemte forslaget ndmnas; da konungen af dessa bigge
wiljer den honom tickes.

Ifran detta allminna foérordnande dro dock fdljande embeten,
tjepster och forriattningar undantagne, neml:n, 1:0. 6fwerstathalla-
ren i Stockholm. 2:0. irck jebiskopen och alla biskopar. 3:0. capit:ne
lieutenanten af drabanterne. 4:0. ofwerstarne af guardiet och
artilleriet. 5:o0. generaladjutanterne hos Kongl. May:tt och 6:0. alla
sdnningebud till utrikes haf, hwilcka samteliga utndmnas af konungen
med rads rade. Dock dr diarwid den atskildnad att mircka, att till
drckjebiskop och biskoppar samt ministrer wid frimmande haf
maste af konungen och radet voteras uppé en af de 3:ne, som till de
torre af wederborande consistorier och till de sednare af cantzelie-
collegio dro foreslagne; hwaremot 6fwerstathallaren i Stockholm,
capitainelieutenanten af drabanterne, 6fwerstarne af guardiet och
artilleriet samt generaladjutanten hos Kongl. May:tt ndmnas utan
forslag, och wiljas till hwarje af dessa dambeten den, antingen
sOkande eller ey, for hwilcken konungen med raidet, efter fléste
rosternes utslag, betyga det miésta fortroende.

6:0. En widare f6lgd af den oftanimnde principen i war grund-
lag, att neml:n all nad b6ér komma ifrdn konungen allena, ar
jemvil det, att uti brottmél, sedan dom blifwit afsagd, konungen-
allena kan gjora nidd. Dock dger radet att i underdanighet afstyrcka
densamma, i fall brottet wore af den bheskaffenhet, att nad icke
kunde dga rum.
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7:0. Sasom for den kenungsliga wirdigheten och for rikets
mayestit angeldgit ar, att konungen matte Aga tillriickelig betjening
fér sin person, af hoégre och ligre dmbetsminn, som egenteligen
utgjora dess haf; si tillhorer ock den konungsliga hoégheten el:r
konungen enskildt att utwilja och tillsittja desse Ambetsméinn efter
dess egit behag. Dock méste O6fwerstemarskalcken altid wara en
utaf Riksens Rad. |

8:0. Anteligen och emedan konungen igenom dess hoghet hor
.gifwa likasom lif och anda at hela regeringen, s& dger den konungs-
liga hogheten ett henne allena férbehallit deltagande i alla mal och
drender af hwad beskaffenhet de wara mande, som till rikets styrsel
héra. Detta deltagande bestar deruti, att da samma maél och drender,
med rads rade afgjoras, hwilcket forstas altid med om-.
rostande hoéra ske, och meningarne blifwa lika st_atrcke
pa bigge sidor, s4 behdller den delen 6fwerwigten; den
Kongl. May:tt dess nddiga bifall gifwer; och sammaledes
fa igenom Kongl. May:tts bitride sakerne di ett utslag,
nir stimmorne dro si skiljacktige, att twd af Riksens Rad
finnas mindre 4 den ena &n 4 andra sidan. .

Desse dro nu, Min nidige Herre, de rittigheter, som efter
Sweriges fundamentallag med den konungsliga hogheten allena.
forknippade &ro. Eder Kongl. Hoghet larer wid deras nogare be-
traktande finna, att Sweriges Rikes Stinder uti utstakningen. haraf
warit derom i synnerhet 6mme, att mayqst_éitets dra och glantz,
konungens personliga noye och tillfredsstillelse samt alla tnder-
sitares trygghet och samhillets wil matte igenom de oupldsligaste
band i alla tider wara och blifwa sammanbundne. .

Men som alla tiders erfarenhet wisat, att konungahaf néppeligen
kunna férwaras ifran smickrare, hwilckas gjoroméal merendels pla-
gar wara att i regentens sinne upptinda lusta till stérre mackt och
wilde, si hafwa Riksens Stinder icke trodt nog tillrackeligit, till
forendimnde dndamals winnande, att uti en ren och tydelzig lag
hafwa utstakat konungens héga rattigheter och féreskrifwit dem de
griantzor, som till befrimjande af konungens och undersitarengs wil-
fard funnits angelagne, utan hafwa de jemwil acktadt oumgirigeligit
att af konungen taga den forsidkran, att han skall wara thronen
torlustig el:r som orden lyda stinderne aldeles wara frie)ifrén
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deras huld- och trohets-ed, i fall han 4 dess sida skulle
6fwertrida hwad fundamentallagarne innehalla; jemwil att kon-
ungen med sirdeles misndye och onid will énse, i fall
nagon skulle finnas si illa betéinckt som wille honom till
behag pastd el:r foresld deruti nagon andrlng, eller till-
skynda konungen stérre magt och myndighet, &nn lagarne
honom tillagdt: hwilcken férklaring och forséikran en swensk konung
icke allenast wid sin kroning skrifteligen och under eds forbindelse
ifrdn sig lamnar utan jemval med liflig ed infor samtellge lesens_
Stéinder stylcker och hekriftar.

Saledes och enir Eder Kongl. Hoghet tickes eftersmna hwad
sillhet och fornoyelse en konung kan bade sjelf wanta och aga
samt tlllskynda alla sina undersatare med s wisa och wail inréttade
grundlagar som de swenske diro, men deremot hwad stort wagspel
r att efterstrifwa niagon andrlng derutinnan, si lirer Eder Kongl.
Hoghet wisserl:n ifrdn denna stund fatta en uprlcktlg och innerlig
afsky for alla dem, som skulle wilja forr eller senare brlnga Eder
Kongl. Hoghet uppé a-ndtja tanckar eller wilja 6fwertala Eder Kongl.
Hoghet att tro, det af nigon #ndring i wara lagar nagot storre noye
for Eder Kongl. Hoghet sjelf skulle upwata Man siitte allenast &
-ena sidan trofasthet uti ed och 15ften, den &ra och den kidrlek, som
deruppé fo6lja, lugn i sitt samwete och i sin regering, samt #nteligen
den tillwixt i anseende och myndighet,“som nédwindigt blifwer en
regents beloning, hwilcken dlskar, wardar och beskyddar lag. Man
siitte deremot &4 andra sidan troloshet, som altid 4r grundwalen till
begﬁrelsen' efter meré‘ wiilde, det hat och det forackt, som en regent
sig deriéenom 4drager, all den oro, alt det bekymmer, som ifran
stamplmgar och anliggningar aro oskiljacktige, och sidst den fara
att mista alt. eller d&tminstone en stor del af den myndlghet man
forut agde i fall anliggningen misslyckas, som gemenhgen pligar
skiee! Af desse biagge mélningar lirer Eder Kongl. Hoghet litteligen
kunna déma om deras hjertelag for Eder Kongl. Hoéghet, ja, om
deras eftertancka och férnuft, som en gang skulle wilja intala Eder
Kongl. Héghet att efterstrifwa annan magt ann den, jag nu utur
rikets grundlagar fér Eder Kongl. Héghet beskrifwit.
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ANDRA AFDELNINGEN. .

Al

Om Riksens Rads myndighet.

\

Jag har hiar ofwantill anméirckt, att Sweriges stinder wid stif-
tandet af rikets regeringsform i synnerhet haft till foremal att for-
ena konungens fullkommehgaste ndye med undersitarenas fullkom-
mellgaste sikerhet och basta Dessa senare hafwa de trodt erhillas
igenom athutandet af en laglig frihet, hwars egenskaper hir nedan-
~ fore. skola beskrifwas. Det forra eller konungens ndye hafiva de
féirnient’ icke sikrare kunna befordras, dnn-di dess hoga koﬁﬁngs-
liga skyldlgheter blefwo sa afmatta att de kunde upfyllas och
riket blifwa styrt utan -answar ‘for konungen sjelf. Till att forena
desse 2:mne dndamal hafwa saledes stinderne utsedt Riksens R&d,
som under answar skulle befraimja dem bagge )

lesradsembetet i Swerlge dr s gammalt som sjelfwa monar-
chien. Jag will ey hir uppehilla Eder Kongl. Hoghet med beskrlf-
ning om dess skyldigheter och réttigheter i de dldre tider utan tror
mig endast bora pa detta stiillet omrora, hwaruti desse skyldigheter
och desse riattigheter efter Sweriges narwarande lag besti. ‘Rege-
rlngsformen stadgar derom uti dess 13:de § silunda: konungen
ager styra rike sino med och icke utan, mindre emot Rik-
sens Rids rade, och i den 14:de §:n, Riksens Réds dthbete
bestar fornamllgast deruti, nést den trohet, hwarmed
konungen och riket de forbundne dro, att.de ock Kongl
May:tt, utan att winta intill dess de blifwa tillsporde och
kallade, sjelfkrafde paminna om rlksens riatt, med: mera
.som denna § innehdller; hwartill kommer den 15:de §:n, som ut-
stakar huru drenderne i radet afgjoras bora, nemligen 1genom
omrostnmg, da hwar och en af Riksens Rad dger en rost och
konungen 2:me, kommandet utslaget efter de flaste rosterne att
anses sisom konungens beslut. ! ‘

I félje af alla desse lagens rum éar t)rdeli“gi-t och klart, att Riksens
Réds myndighet ar ett wirckeligit deltagande under konungehs hog-
het uti hela rikets styISel och admmlstratlon Deremot synes wal
strida, hwad uti den hir ofwantill aber opade 14:de §:n af regerings-
formen formailes, att nemln Riksens R4ad skola ridda som

®
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deras dmbete krifwer, men ey regera. Men sisom uti all
lag det ena rummet méaste igenom det andra uttydas och i synner-
het det morcka eller twetydiga igenom det klara och tydeliga up-
lysas, si béra jemwil desse orden: rdda men ey regera, icke
annorlunda forstds, 4n pa ett sitt, som med hela det ofriga rege-
ringsformens innehdll och uttryckeliga foreskrift innstimmer.

Nar nu detta innehdll owedersédyeligen giar deruppa ut, att riket
skall styras af konungen med Riksens Rads rdde; nir tydeligen
forklaras, hwad hirmed forstds, naml:n att alla drender skola i
radet afgidras igenom omrdstning, di de fliste rosterne gjora ut- -
slaget; si foljer nodwiandigt, att Riksens Rad 4ga med konungen ett
wirckeligit deltagande i rikets styrsel. Men konungen allena ér
regerande, ty han allena dger majestit och hoghet utan answar;
Riksens Rad #dro radande, ty de dro bundne wid lag och méaste wara
answarige for deras rad; hwilcket saledes blifwer egenteliga férstan-
det af de ofwan anférde orden, att Riksens Rad skola rida men
icke regera. A

Utom férenidmnde déltagande tillika med konungen wuti rikets
styrsel tillhérer jemvil ridets myndighet att allena féra regements-
styrelsen, niy konungen dr foérrest eller ock s sjuk, att han
med riksens sysslor ey beswéras kan (Reg:Form. 16 §.). Wid
desse tillfillen blifwa expeditionerne af Riksens Rad uti konungens
stad och stille underskrifne, och wid 6fwerliggningarne ager den
aldsta radspersonen votum decisivam, si att di résterne & bada
sidor dro lika, blifwer den meningen gidllande, som den ildsta af
Riksens Rad bitrader. '

Widare ér till Riksens Réds myndighet hérande att under ko-
nungathronens ledighet eller den regerande konungens omyndiga
ahr styra och regera riket. Jag brukar hir det ordet regera, emedan
Riksens Rad d& dfwen 4ga att utéfwa de delar af riksstyrelsen, som
eljest dro den konungsliga hogheten foérbehillne, siledes som Riksens
Standers underdéniga skrifwelse till kongl. May:ittaf d. ..........
. innehéaller och férmaér.

Anteligen 4ro Riksens Rads personer uti en synnerlig helgd for
deras dmbetes skull, s4 att hwar nagor tillwiter en Riksens
Rad fér Ambetet skull thet & dra gir och gitter thet ey
fulltyga, - miste lifwet. Talar eller skrifwer nigor om Riksens
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RAd, thet eljest smideligit ir, i och for dmbetet skull, gjore offente-
lig afbén och béte fem hundrade dalir s:mt (V:te cap. 2 §.; Missg.
Balcken.). ‘

Sidst tillkommer Riksens RA4d den storsta wordning nist ko-
nungen utan att nigot hdgre dmbete far emellan komma (Reg:Form.
12:te §.) och i anseende hirtill 4ro Riksens Rad wissa dretitlar och
drebetygelser tillagde, som icke fi stricka sig till ndgot ‘annat
Ambete i riket. A .

Emot alla desse rittigheter, som tillsammmans utgjora Riksens
Rads myndighet, dligger lagen dem f6ljande skyldigheter, neml:n

1:0. Att dageligen infinna sig i rddcammaren till de dir fore-
kommande drenders afgjorande (Reg:sform: 15:de §.). :

2:0. Att tillse, det Sweriges fundamentallag och hwars och ens
walfangna privilegier blifwa handhafde, konungens och riksens
hoghet wardad, stindernas ritt och wilfird befordrade, men i syn-
nerhet att inga riadslag maga foretagas, hwarigenom friheten kunde
forkrinckas och det oinskrinckta enwéildsregementet dter inféras
(Reg:sForm:s 14:de §.). t

3:0. Att wara Riksens Stinder answarige och gjora hwar fér
sig redo for deras ridslag, votering och férhallande, nér stéi_r:lderne
sadant af dem fordra (Reg:sForm:s 14:de §.). i

Riksens Rads ambete ar icke irfteligit. DA nagon, som det
beklider, med doéden afgir, limnas dess rum ledigt, till dess Rik-
sens Stinder sammankomma, hwilcka da af infédde swenske minn
till det lediga rummet utwilja 3:ne och féresld i underdinighet
konungen, som utaf dem utnidmner en. Séittet till stéinderna§ wahl
ar utforligen beskrifwit i Regeringsformens 12:te §.

Efter Sweriges lag kan wél ingen blifwa dess dmbete fé').rlustig
utan foregangen laga ransakning och dom; dock hafwa Riksens
Stinder wid 1739 ahrs riksdag annorlunda férordnat i anseende till
riksradsimbetet, hwarifrin stinderne kunna licentiera den, §om af
nigon orsak forlorat deras fértroende. Riksens Stinder hafwa wid
detta tillfallet’ forklarat - Riksens Ra&d for deras fullméigtige; af
hwilcken denomination foljer, att fullmégtigskapet med principalens '
fortroende upphorer.

Detta 4r hwad i anledning af Sweriges nu igande gruq\dlagar
om riksradsdmbetet sigas kan. Eder Kongl. Hoghet tickes derutaf

L
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démma, huru egenteliga afsigten med dess innrittande warit att
befria swenska folcket ifran alt annat wilde Ann lagens,

Hwar méinniskjor styras af en -keysares, konungs eller furstes
oinskrianckta ma‘gt, dér ir enwilde. Hwar ett rad styrer landet med
oinskrinckt magt och utan answar, dar ar mﬁngwéilde. Men hwar
en konung regerar med ett rdd, som #Ager sig foreskrifne reglor,
hwarefter det rada skall, och som ar bundit till answar for dess
beslut, dir ir lagens wilde, och jag wagar mig siiya det fullkomme-
ligaste regeringssitt, som i den ménniskliga ofullkomligheten upp-
finnas kan. Eder Kongl. Hoghet lirer ock wid ett noga eftersin-
nande blifwa derom o6fwertygad, att som det dr det sikraste for ett
folcks réttigheter, sa dr det jemvil det onskeligaste fér en konungs
lycksalighet och néye. Wore icke ridet answarigt for rikets styrsel,
sa skulle wil konungen wara lastad med detta answar, antingen
infor folcket, hwilcket skulle kriancka konungens h(’jghet, eller infor
Gud allena, hwilcket for en regent, som dlskar och frugtaf Gud, ar
en lidngt tyngre' och swirare borda. Efter Sweriges lagar blir
konungens hoghet oférkrinckt, ty Riksens RAad allena dro folcket
for styrelsen answarige och dess rikenskap infor Gud blir litt, sa
framt han icke foljer eller horer andra rad dn deras, som answaret
derfére bara skola. Och sisom denna en swensk konungs owir-
derliga .férmﬁn egenteligen Ar en wirckan och f6lgd af radsimbetet,
s& gjor jag mig forsikrad, att Eder Kongl. Hoghet aldrig lirer falla
i den swagheten,.att hata eller med mindre benfigenhet anse ett
dmbetes réttigheter, som till Eder Kongl. Hoghets egen lycksalighet
dro si mycket bidragande. '

TREDJE AFDELNINGEN.

Om Riksens Stidnders ritt och frihet.

Riksens Stander, som sjelfwa stiftadt och sammansatt rikets
grundldgar och derutinnan tillagdt konungen hoéghet samt Riksens
' Rad niyndi»ghet, hafwa sig sjelfwa forbehallit ratt och frihet,
det ar jus et imperium. ‘ ' '

Om ett samhille, som &r independent af alla andra samhillen,
skall kunna #ga bestind, s& méste nigorstides innom detsamma .
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finnas en fullkomlig, fullmyndig, oinskrinckt eller s& kallad absolut
magt, som férmir utan gensiyelse eller motstind stadga och for-
ordna om samhillets wil. Hos nagra folckslag finnes denna oin-
skranckta magt uti en enda persons hénder; hos andra uti ett rads
hé’lnder- det svenska folcket har behiallit densamma for sig sjelft
eller for dess representans, som kallas Riksens Stinder. Wid grund-
lagarnes upprittande har denna magten blifwit utmérckt méed de
orden rétt och frihet och det ganska wil, ty till dess utéfwande
fordras 1:0. en erkiind och af ingen bestridd rattlghet eller hwad
uti latinen kallas jus; 2:0. en féormogenhet att fritt och obehindrat
fa handla sisom man skattar radeligast och bast, hwilcken f6rmo-
genhet eller frihet i sig sjelf intet annat i4r &nn imperium. 'Stin-
derne #dga siledes riatt och frihet, det ar jus et imperium, men
friheten, i denna bemérckelse tagen, tillkommer ingen annan i
riket dn stinderne allena. '

Att denna frihet eller imperium #r aldeles oinskrianckt intygas i
synnerhet igenom Swea Konungaférsikran, hwarest Riksens Stan-
der kallas magtigande, att nu och framdeles gjéra sidane
beslut, stadgar och férordningar om sig och riket, som
the profwa tjgn]iga till thet allménna bista samt theras
frihet, sill- och trygghet (Swea Kon:Fors: 5:te §.). Alt:hwad
nagonsin kan utmércka en oinskrinckt och absolut magt finnes i
forendmnde ord. Men till att innu mer sitta denna fullmyndighet
utom all twifwel, och emedan ingen magt uti ett samhille kan
6fwergd den, som jemvil dr beriittigad att bétira sjelfwa grund-
lagarne samt dertill ligga hwad nyttlgdt préfwas kan, ty hafwa
stinderne jemvil detta sig uttryckehgen térbehallit (Reg.Forr‘n. uti
Ingressen, H:s Kongl. Hoghets Fors: 8:de § Swea KoniFors:
23:dje §). . - o N

De fara siledes ganska will, som férmena, att konungamagten i
Swerige, sedan den en gang blifwit af konungen emottagen, icke
sedermera kan utan dess ja och salmtycke inskrianckas eller forand-
ras, stddjandes denna tancka deruppi, att ett contract ju icke af
den ena contrahenten utan den andras samtycke dndras kan. ‘Utom -
den oformehghet som skulle wara uti ett sambhélle, hwarest 1ngen-
stiides den hogsta magten skulle finnas, och den fur_lnos ingenstides,
om konungen icke kunde foreskrifwa stinderne och stinderne icke
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konungen, hwad till samhillets wélfird skulle kunna bidraga; sa
forfaller jemwiil hela skjilets styrcka, om allenast eftersinnas; att
sddane contracter kunna gifwas, uti hwiicka den ena contrahenten
erkidnner den andras rattighet att biittra och jemnka contractet efter
dess behag och godtfinnande och att detta 4r naturen af det con-
tract, som hos oss gjores emellan konung och stinder, intyga si
uttryckeligen ofwan anférde lagsens rum, att det icke synes kunna
bestridas af nigon, som utan férdom saken eftersinna och préfwa
will.

" Men s& ostridigt det fordenskull &r, att Riksens Stinders magt
ar aldeles oinskranckt och absolut, si wist 4r det ock, att hon icke
ar laglos och arbitraire vtan bunden wid de stadgar och férord-
ningar, som stinderne sjelfwe till deras egen efterlefnad gjordt.
Den forsta och yppersta af desse stadgar ar att icke dndra regerings-
sittet eller Ater inféra det konungsfiga enwiildet, hwilckets uteslu-
tande tor ewiga tider stinderne forklarat wara grundlagarnes for-
namsta 6gnaméircke, s att den ibland stinderne sjelfwe, som
till deras upphidfwande och forindrande nigot hemligen
eller uppenbarligen férehafwa och stimpla skulle, bor
acktas for den allminna sidkerhetens fiende samt anses
och straffas som en ifran fiderneslandet afséndrad leda-
mot och riksens forrddare (Reger:Form: ing.), och till att
innu mera binda sig hiarutinnan hinderne hafwa stinderne férord-
nat, att de, som till riksdagsménn blifwa utwalde, icke upp4i andra
willkohr skola dértill befullméigtigas dnn med det uttryckeliga for-
behall att icke inldta sig uti nadgot hemligit eller uppen-
barligit rddslag till Andring uti det faststilte regerings-
sittet emot Kongl Forsikringen och Regeringsformen,
mindre sig till nagot emot samma regeringsséitt stridande
slut begifwa, eftersom alt sadant 4nda ogilt och kraftlost
nu och i framtiden wara skall (Riksd:Ord: § 9:de.).

Derniist hafwa stinderne i gemeen foérbundit sig till alla rikets
lagars efterlefwande, till hwilcken inda i synnerhet en si kallad
- riksdagsordning blifwit af dem sjelfwe férfattad samt f6r en af
rikets grundlagar forklarad, uti hwilcken de féreskrifwit sig sjelfwe,
hwilcka mal och arender till deras uptagande och afgjérande hoéra,
hwilcka ey, samt huru desse mal handteras och afgjéras béra, sa
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.att alt matte ordenteligen tillgd och stinderne utdfwa dera§ ritt
icke efter godtyckjo, utan efter lag. . \

D4 man férdenskull betracktar Riksens Stinder sisom magt-
dgande, det 4r 4gande en oinskrinckt och absolut magt, si ar klart,
att de kunna afskaffa lagar och stifta andra i deras stillen. Men
did man & andra sidan beskadar dem sdsom lagbundne och’ icke
dgande nigon arbitraire magt, s ar lika tydeligit, att stinderne icke
kunna sitta sig 6fwer en lag, som ar i sin fulla kraft, utan att han -
maste afskaffas, innan han kan ofwertridas. Med ett ord, ;stéin-
derne kunna bryta lag, men icke handla emot lag. )

Skulle likwil detta sednare emot all férmodan skiee, s& f\innes
wil ingen annan magt i riket, som sig diremot sdtta kunde:* Men
hwad altid hénder regenter, som misshruka den hogsta méigten,
skulle 4fwen drabba-Riksens Stéinder, att neml:n deras magt blefwe
forhatelig, folckets sinnen derifran afwidnde och grunden lagd till
en paféljande oundwikelig revolution. '

Af alt detta lirer Eder Kongl. Héghet nu mera kunna gjoéra sig
ett tydeligit begrep om naturen’ och beskaffenheten af Riksens
Stinders riatt och frihet eller den hogsta magten i Swerigé\f Nu
Aterstar att utféra dmnet och sattet till, dess utéfwande. :

Siasom Riksens Stinder icke welat itaga sig rikets styrelse, utan
limnat densamma uti konungens och ridets hinder, si h‘afv‘va,de
ock skattat onddigt att wara stidze samlade, utan allenast forbe-
hallit sig att hwart tredje dhr sammankomma till att d& om rikets
tillstdnd och tarfwor gjora sig underrittade (Reg:Form: 45 §.). ‘Dess-
emellan kunna de ock af konungen med rads rdde sammankallas,
di de utfast sig att altid en sidan kallelse dtlyda (Ibidem.). %

Kallelsebrefwet utfirdas 4 ménader forut, och, s snart det-
samma blifwit kundgjordt, utwiljer nationen sina fullmégtige, neml:n
pristestindet biskopen och en consistorialis af hwarje stift -jemte
en pristman af hwarje 2:ne el:r 3:ne probsterier, som i stiftet iro,
borgarestandet en eller flera ifrdn hwarje stad och bondestindet en
bonde af hwart hirad. Utaf adelsstdndet, som #ar det férsta i ord-
ningen, blifwa inga fullmigtige wahlde, utan af hwarje gref;ével»ig,
friherrlig och adelig sligt, som pa riddarehuset wunnit in-troduétion,'
infinner sig en, som fyldt sina 24 ahr (Riksd:Ord: 6:te §.).

14 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1937. N. F. -
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De saledes utwahlde eller fédde ledaméter af bonde-, borgare-, .
priste- och adels-standet infinna sig uti Stockholm eller den -ort,
som kallelsebréfwet utsittjer, och deras da skeende méte kallas en-
allminn riksdag. Densamme blifwer uti konungens namn med
wisse uti lagen foreskrifne ceremonier utlyst, och ifrdn den stunden
dga samtelige forendmnde standsledamoter namn af Riksens Stén-
der samt rittighet att utéfwa all den magt, som. efter grundlagarne

- Riksens Stinder tillagd ar.

P43 det sddant ordenteligen och lagligen tillgd méitte, hafwa stin-
derne funnit godt, att hwart stind bér hafwa sin talemann (ridder-
skapets och adelens taleman kallas landtmarskalck), som sakerne i
standet foredrager; att wissa utskott eller deputationer skola utwil-
jas till drendernas utarbetande med mera, hwilcket alt jemte sittet
att 6fwerldgga, omrdsta och formera besluten hir skulle blifwa for
widlyftigt att uprepa, utan tickes Eder Kongl. Hoghet lita sig derom
forelisas riksdagsordningen ifrdn den 10:de §:m till den 20:de, bigge
inclusive.

Utaf desse paragraphers innehéll lirer Eder Kongl. Hoéghet i
synnerhet finna anmérckningswardt, huru émme stinderne derom
warit, att sjelfwa rikets styrelse matte orubbad férblifwa hos.
konungen med radet samt att de sig-allenast. forbehallit tillsynen
och profningen, huruwida. riket sa blifwit styrt, som lagar, stadgar
och allmiann walfiard foéreskrifwit och krafdt. Till hwilcken dnda de
uti riddet hildne protocoller genast till stinderne aflamnas, pa det
de derutaf maga intaga alt hwad uti riksstyrelsen forelupit jemte
skjialen dertill och hwar och en af herrar Riksens Réds forhdllande
derwid (Reg:Form: 45:te §.).

De enda mél, som Riksens Stinder utom den allménna tillsynen
forklarat hora till deras egit férordnande, dro 1:0. ny lags stiftande
eller den gamlas andring och afskaffande. Dock foérstas icke der-
under oeconomiska stadgar och forordningar, dem Kongl. May:tt
dger med rads rade att utfirda, men bora likwél wid nésta riksdag
af stinderne 6fwerses och gillas (Reg:Form: 14:de §.), 2:do. contri-
butioners och palagors utskrifwande utaf hwad namn och beskaf-
fenhet de wara mage (Reger:Form: 5:te §.), 3:0. krigs forklarande,
nemligen offensive krig; de defensive kunna af konungen med rads.
rade i wircket stdllas. (Reger:Form: 6:te §.), 4:to. myntets férhog-
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ning el:r afslag till skrot och korn (Reger:Form: 9:de §.), 5:to. rads-
personers utwiljande och féresldende uti deras stillen, son‘lflmed
doden afgd, hwarmed forhalles pa sitt, som uti Regeringsformens.
12:te §. foreskrifwit finnes. Likaledes afskieds meddelande &t dem
af Riksens R4d, som derom anhélla. )

Till desse méls afgjéorande, med hwad mera-Riksens Stéinde;r wid
deras sammankomster aligger att undersoka, har wil lagen allenast
utsatt en tid af 3. manader (Riks:Ord: 24:de §.). Men erfarenheten
har wisat, att denna tid har aldrig warit tillrickelig, utan méast for-
lingas, hwilcket uppa Rikssens Standers egit godtfinnande ankom-
mer, si att ingen riksdag kan aflysas, innan Riksens Stinder sjelfwe
derom anhalla. t

Detta, som nu i korthet anférdt ar, larer wara tillrickeligit att
gifwa Eder Kongl. Hoghet all nddig kunskap om bade essentialia
och formalia af Riksens Standers rédtt och frihet, hwilckd med
konungens hoghet och radets myndighet, som hir ofwantill
blifwit foérklarade, utgéra hela Sweriges regeringssitt. Eder Kongl.
Hoghet ldrer nu nogsamt derutaf finna, hwad det ar att dndra och
uphifwa regeringssattet, hwad Aater att uttyda och forbittra, rege-
ringslagarne. Skulle konungen betagas héghet och majestéit, sé
dnskiént radet behdllo myndighet samt Riksens Stiander ratt och
frihet, woro likwil regeringssiattet andrat och uphifwit. Beholle
konungen hoghet men Riksens Rad férlorade rhyndighet, s& woro
likaledes sjelfwa regeringssittet indradt. Diar ock konungen skulle
forbliftwa wid sin hoghet och Riksens Rad wid deras myndighét men
stinderne mista deras ritt och frihet, si wore likasa regeringssittet
till sin natur 4ndrat och uphéifwit; och detta dr hwad ingen 1 riket
kan féresld, mindre s6ka befrimja, utan att blifwa sidsom riksens
forradare ansedd. Men att inskrincka négon del af de réttigheter,
som konungens hoghet tillhdra, eller af.dem, som under [rédets
myndighet begripas, det ar att uttyda och bittra regeringslagarna,
hwilcket Riksens Stinder forbehdllit sig att, om s& nédigt profwas,
wid allménn riksdag gjora. Jag siyer med flit inskrancka, ty hwar
man finner litt att aldrig en konungs rittigheter kunna utwidgas
utan att tillika wigen banas till enwilde, bwilckets undwikande ar
de swenska regeringslagarnes yppersta afsigt och indamal. Riksens
RAds myndighet deremot kan altid 6kas utan dfwentyr for méng-
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wilde, efter de std under answar infor en hogre magt for utéfwan-
det af den dem anfértrodd &r.

Jag slutar bhirmed denna uttolckning af grundlagarne, hwars
dndamil likwial blifwer forlorat, si& framt Eder Kongl. Hoghet
endast lirer att kiinna men icke att dlska‘ och skydda dem. Detta
senare ir hwad ‘jag af den Aldrahdgste utbeder, sisom det enda
medel, hwarigenom Eders Kongliga Hoghets timmeliga wéilfard for-
sikras, men hwilcket omdyeligen utan Guds nid och wilsignelse
erhallas kan.
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Scheffers framstillning. av frihetstidens statsskick har sin. upp-
gift likmétigt i férsta hand en positivrittslig inriktning. Den léi_r ju
avsedd att ge landets blivande konung insikter i gillande statsriitt.
Spekulationen spelar fér densamma: en sekundir roll. S& vilihdri-
genom som genom sitt krav pi allsidighet ar den nirmast jﬁmférlig
med Arlig Svensk och Svea Rikes styrelse efter grundlagarna. \Fran
bada skiljer den sig dock. pa ett fordelaktigt siitt bide -genom sin
konecentration, och sin siringens. Till upprepningar gor den sig
knappast skyldig och icke heller till lyriska utsvivningar. ‘Dock
saknar den icke persbnlig virme. Den maning, Scheffer & sid. 194
staller till Sveriges blivande konung att lojalt stilla sig dess fria for-
fattning till efterriittelse, dr sidkert buren av en .rlig Overtygelse.
Av den blivande ,renegaten mirker man intet. Tonen ir upplriktig
och virdig. Den enda ging Scheffer smickrar. sin »nadige herr?e» ar,
nir han § sid. 189 férutsétter, att prinsen icke 6nskar nagon mindre
inskrinkt makt dn den, han enligt Sveriges forfattning en gang
skulle komma i besittning av. Scheffers turnering #4r dock.en
annan och elegantare dn. den, man. annars vanligen finner, da det
i den politiska  diskussionen galler .att forlika frihetskirlek med
undersé’ltlig' vordnad. Den konung, som- just i 6gonblicket ;fﬁrde
Sveriges spira, -finge .girna, heter det da, vara envildig, blott man
icke behdvde rdkna med att hans eftertriadare bleve mindre dygdiga
idn han sjilv. En servilism av detta slag moter oss dnnu i bf)rjan av
konstitutionsutskottets memorial av den 2 juni 1809.:. . ‘

Den avgriinsning, Scheffer gér av sitt Azmne, ar principielltl bety-
delsefull. Genom att l&dmna asido regeringsformens forvalthings-
organisatoriska bestimmelser och endast uppehalla sig vid de tre
hogsta statsorganens organisation och kompetens fr han anges ha
klart fattat forfattningsbegreppets innebdrd. Konsekvent nog later
han den egentliga avhandlingen sonderfalla i tre avdelningar, en
om konungen, en om radet och en om stinderna. Att doma avnagra
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ord i inledningen synes det, som om han tinkte sig sjidlva statsmak-
ten — med »den styrande makten», och »den makt, som till rikets
styrsel tarvas» avser han tydligen icke detsamma, som 1809 4rs méan
ge forstndmnda beteckning — delad mellan dessa tre. Efter att ha
citerat den bekanta trilogien i regeringsformens ingress om konung-
ens hoghet, radets myndighet och stindernas rétt och frihet blir han
dock betinksam. Visserligen ir all makt i Sveriges rike delad mellan
konung, rdd och stinder, men maktdelningen ir att fatta cum grano
salis. »Egentligen» talar ju den citerade ingressen icke om nagon
makt vare sig for den forstes, den andres eller den tredjes rikning.
For att nadrmare komma 4t .grundlagarnas mening inriktar sig
Scheffer pa en analys av deras begreppsbestimningar, som piverkad
som den ar av en for 1719 &rs min frimmande ideologi icke undgar
att béra vald pa lagstiftarens verkliga mening och blir icke si litet
anakronistisk. Nigra overraskningar bereder den likvil icke den,
som redan kéinner tidigare officiella utliggningar av frihet§tideris
statsritt. .

Att den maktdelning, Scheffer utliiser ur frihetstidens grund-
lagar, icke ens i hans egna 0gon ratt svarar mot beteckningen har sin
grund i att en av de tre nimnda maktfaktorerna, stinderna, haft ut-
skiftningen om hand och darvid for egen ridkning tagit lejonparten.
Grundlagarna éro, heter det i Scheffers framstillning, 6verenskomna
och beslutade av hela svenska nationen genom dess representanter,
riksens stinder. Konuhgen har passivt fatt finna sig i den roll, dessa
tillerkdnt honom, och detsamma ar forhallandet med radet. Lika
mycket beror dock stindernas Overtag dirpi, att de fran boérjan
identifieras med staten som sadan. Underligt blir da icke, att all
makt blir deras och att konung och rad fi ndja sig med vad som
endast dr maktens sken ellef en osjdlvstindig delegation déarav.
Scheffer stéller sig i likhet med »Riksdagsmannaritt> sitillvida pa
naturrittslig grund, som han tinker sig stindermakten uppkommen
genom att »sambhaéllet avklitt sig och till dess deputerade Gverlamnat
all dess ritt och hela dess makt», men di o6verlatelsen likavil for
honom som for hans foregingare ir odterkallelig, fir naturritten
ingen betydelse i praktiken. Den ar for honom en filosofisk hjalp-
konstruktion utan juridiska konsekvenser. Intet visar heller, att han
tinkt sig den som en historisk realitet 1719. Att »nationen» d& blev
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»aterstilld i tillstdnd att forordna om sig sjilv» betyder fér honom
lika litet som for ndgon annan frihetstida publicist av den ortédoxa
riktningen ett iterfall i naturtillstindet utan att stinderna, sedan
urminnes tider nationens representanter, till f6ljd av tronvakansen
dterigen som under valriket blivit innehavare av hela statsm:lakten,
allt i kraft av positivrittsliga om ocksa icke allt igenom kodifierade
regler. Det arrangemang som de, visa av skadan, triaffat mediavse-
ende pa statsmalkten, fattas icke som en nyskapelse utan som en ater-
upprittelse av den ordning, redan en foregiénde regeringsforn‘il pre-
senterat sisom den ideala. Riksens stinder, som sjilva stiftdt och
sammansatt rikets grundlagar, heter det hos Scheffer, ha darufinnan
tillagt konungen héghet samt riksens rad myndighet men sjilva for-
behallit sig rétt och frihet. Att sedan dessa tre begrepp tolkas a:nnor-
lunda under fribetstiden 4n ett sekel tidigare blir en sak for sig.

I Scheffers framstillning av konungamakten ligger man mirke
till en motsidttning, som #r konstitutiv for frihetstidens instéllning
éverhuvud till denna fran dldre tider bevarade men med dess egna
principer icke fullt forenliga institution. D& det giller kungens ratt
till tronens innehav, betonas dess karaktir av statsorgan pi ett sitt,
som skarpt kontrasterar mot patriarkalisk och patriomonialistats-
askddning. »Konungaimbetet» idr ett &mbete som andra, skilt frén
dem néirmast geho-m sin #rftlighet. Arftligheten i sin ordnir;}g har
ingen som helst privatrittslig innebdrd, ar till sin vidd starkt
begrinsad och kan icke ens i den begrinsade omfattning, den‘erholl
under Gustav I, anses sjalvklar. Stinderna ha tydligen varje ging
en svensk dynasti utslocknat &nyo bejakat de skil som forst for-
anlett arvrikets inforande, innan de med arvsratt uppdragit kronan
at den, som deras fortroende och val fallit uppd. Ser man éiter till
de befogenheter, Scheffer plockar fram ur regeringsformen sisom
konungen tillkommande, finner man, att de i storsta utstrfiékning
presenteras sasom feodalt betonade. Rétten att nobilitera, att utse
dmbetsmén, att i brotimal géra nid ha genomgaende en pef'sonlig
prigel, dro utfléden av kungens personliga nid och f& darfor —
.fast med vissa inskrinkningar — utbvas pa ett personligt sait. Pa
grund av denna sin alderdomliga prigel blir konungamakten i trots
av de ansatser i annan riktning, som nyss angivits, icke ritt god-
tagen som statsorgan. Dess sjilvstindiga maktstillning upp:fattas,

- e -
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sdsom av framstéillningen senare framgar, som en anomali. Ko-
nungens betydelse ligger icke i nimnda prerogativ och icke heller
i de 2 roster, han &ger.i drenden, som med rads ride, d. v. s. med
omrdstande avgoras, utan déri, att han genom att lana sitt namn at
vad radsmajoriteten beslutar ger »liv och anda at hela Tegeringen»
i-dess forhallande till undersatarna och ttit representerar »svenska
monarkiens hdghet och glans». Den abstrakta statsvilja, som ut-
formas genom radets och stindernas verksamhet, blir till sist synlig
i det personliga plan, vari konungamakten hér hemma, men i de
forras varld kan den senare icke ritteligen verka. De bada virldarna
forhalla sig till varandra som ting och fenomen. Ocksé. skulle man
i detta sammanhang kunna tala om en konstitutionell parallellteori.
RAds och: stinders oférméga att verka inom konungadémets sfir
tager sig uttryck i kungens okrinkbarhet. Att »konungens person ir
helig» betonas med en styrka, som icke &vertriaffas av férsta satsen
i. 1809 drs.RF § 4. Och konungens oansvarighet sisom en- kon-
sekvens av radets ansvar blir i den avdelning, som #gnas riksens
rad, utstrickt dven till det moraliska omradet och det i biasta over-
ensstimmelse med den argumentering, varmed. 17565—56 ars stinder
s6kt hugsvala den samvetsomme Adolf Fredrik.. Icke ens.infor Gud
kan frihetstidens monark sténdé,né’lgot egentligt ansvar, s lange han
styr med rads riade. Att han i hindelse av revolutionsférs6k dven-
tyrar att bli skild fran tronen ir, sdsom framgar av kungens av
Scheffer citerade forsikran, blott en konsekvens av den utfistelse
han gjort vid trontilltradet. Ett stindernas avsidttningsdekret skulle
icke bli giltigt utan ett sddant i forvig av den oansvarige monarken
givet erkdnnande. Oansvarigheten féljer av maktlosheten. Omvéint
drog Gustav III i 1772 ars RF § 8.av s:det ansvar infér Gud och
fosterlandet», varifrin hans samvete lika litet som hans faders kunde
giva dispens, den konsekvensen att verklig makt maste vara honom
tillerkénd. . : ,
Scheffers framstillning av det frihetstida riksradet priglas av
en idgonfallande realism. Han férsmar att utnyttja de fiktioner,
regeringsformen opererar med om kungen sisom beslutande och
radet sdsom enbart ridande, och forklarar resolut, att »riksens rads
myndighet ar ett verkligt deltagande under konungens hdéghet uti
hela rikets. styrsel och administration». Det avgoérande fér honom
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ir att de rad, som riksriden ge konungen, maste f6ljas. Makten
féljer av ansvaret liksom oansvarigheten ay vanmakten. Radsan-
svarigheten blir for Scheffer detsamma som lagens viillde och dir-
med konstitutionalismens a och o. Samtidigt har har utan Betin-
kande accepterat parlamentarismens princip och det i trots av att
grundlagarna icke erkint den. Precedensfallet fran 1739 ar for ho-
nom rittsskapande. Forlusten av stindernas fortroende ar tillfyllest
for att riksraden skola limna sina poster. Till forfang for det fri-
hetstida statsskickets fortbestind tdnkte dock icke stinderna sjilva
si utan fortsatte under nya partivilvningar att leta efter juridiska
motiv for riksrddens licentiering.

I framstillningen av stinderna sjilva frapperar omfolkn.ingen av
vad regeringsformen ursprungligen tinkt som en frihet frin stats-
makten, en immunitet, till ett innehav av‘samma statsmakt, t. 0. m.
utan nigon konkurrens. Si tolkar Scheffer sjilv innebérden ‘av de
imposanta ord, jus et imperium, vartill han oegentligt nog dversatt
»ritt och frihet»>. Ett samhilles natur kriver enligt.honom en,abso-
Iut makt, och det blir en ldmplighetsfraga, om en monark, ett rad
eller folket sjalvt skall bli dess innehavare. Som positivrittsliga be-
ligg for en sddan uppfattning kunna rimligtvis icke regeringsfor-
mens av immunitetsforestillningar helt behédrskade paragrafer ut-
nyttjas. I stillet framdrages konungafdrsikrans tronskifte.‘vefter
tronskifte upprepade ord om stinderna sisom maktigande att gora
sddana-beslut om sig och riket, som de préva tjinliga till det all-
minna bista. Diremot framstir icke sdsom i Browallius’ bekanta
resonemang fran 1752 lagstiftande makten sdsom storre och);\vikti-
gare dn andra statsfunktioner. Den ar blott en av.de fem funktioner,
Scheffer uppriaknar sisom horande stinderna- till, ndmligen‘utom
lagstiftningen palagors utskrivande av vad namn och beskaffenhet
de vara mige — jamfor fraseologien i 1809 &rs RF § 60 p; 2 —
* krigsforklaring, mynts -féorhdjning till skrot och korn och résisper-
soners utviljande efter dem, som — mirk vil, att Scheffer nuiglomt
bort vad han férut angivit sisom en normal anledning till ridsskifte
— med ddden avgd. Dairtill kommer si tillsynen éver »huruvida
riket blivit s styrt, som lagar, stadgar. och allmén vilfard f6re§’krivit
och krévt>. Nagon ritt-for stinderna att sjilva utéva vad Browallius
kallar den lagskipande makten kinner Scheffer icke. Sjilva.rikets
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styrelse maste orubbad forbliva hos konungen med ridet. Om de
ingri-panden- av dylik art, stinderna i rikt maétt tillatit sig, yttrar sig
Scheffer lika litet som om den befattning med rittskipningen, som
gillande forfattning i viss utstrickning tillstadde. P& si siitt nar
Scheffer i alla fall fram till en viss maktdelning. Den utportionering
av bestyren mellan konung, rdd och stinder, som grundlagarna
gjort, blir dven fér den hogsta makten rittsligt bindande, tills den-
samma sjilv dndrat dem lagstiftningsvigen. In casu fi stinderna
icke bryta dem. Den absoluta makten ar icke laglés eller arbitrar.
Aven for stinders rdtt att dndra grundlagarna kinner Scheffer
_vissa granser. Regeringssittets i nyssnimnda trilogi angivna prin-
ciper fa de icke rubba. Orubbligheten av konungens héghet innebar
dock icke nagot skydd mot fortsatta inskrinkningar i konunga-
makten. Den till skydd for konungens maktposition dberopade kon-
traktsteorien tillbakavisas,; ehuru icke med samma elegans, som Gyl-
lenborg och Browallius utvecklat vid 1751—52 ars riksdag. Att kon-
traktet mellan konung och stinder triffas vid valtillfillet och icke
stir att lisa i grundlagarna sjilva framgir icke av Scheffers fram-
stillning. Att 4 andra sidan varje utvidgning av en konungs rittig-
heter forklaras otilldtlig sammanhéinger med att desamma, redan
sddana de existera, te sig som anomalier. Konungen uppfattas, som
vi sett, motsatta tendenser till trots icke sdsom eft statsorgan allena.
Betecknande #r ocksi det skél, Scheffer anfoér for att ridets makt
far vidgas: det ar ansvarigt infor stinderna, som darfér intet kunna
forlora pa en sddan forfattningsindring. Nagon verklig minskning
av stinders makt dr f6r honom knappast tinkbar, si linge de identi-
fieras s vil — tack vare ett oférbehillsamt accepterande av de argu-
ment, som en gang riktats mot principalatsliran — med det tempo-
rara samhille de representera som med den genom tiderna fortle-
vande stat, for vilken de skulle vara ett omedelbart fast sekundirt or-
gan. Av den idé, som spelar en si stor roll f6r Arlig Svensk — att fri-
heten ar ett rikets fideicommiss, som det géller for den generation,
som lever, att 6verantvarda ograverat at kommande slikten — mér-
ker man intet hos Scheffer. Dirfér s6ker han heller icke som nimnde
auktor finna garantier mot stinders maktmisshruk. Han konsta-
terar, att siddant ir tinkbart, men ser liksom Browallius intet annat
botemedel daremot dn revolutionen, som bada i1 motsats till Locke
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forsma att fdnga i en rittslig formel. Men icke blott for en‘\legal
upprorsritt ar Scheffer frimmande. Han har tagit alltfor negativa
lirdomar av principalatsliran for att tinka pi att félja Arlig SYensk
i hans férsok att avvinna densamma konstitutionella viirden. I hans
skrift finns intet om en ratt fér regeringen att fran stéinder;\ som
missbruka sin makt, vidja till folket i val genom anvindandet av
ett upplosningsprerogativ. Forst innehavet av ett sadant skulle
tvungit stinderna att i praktiken visa den respekt for regeringens
konlp'etens, som Scheffer i teorien kriver av dem. Lika litet tanker
han pa det arrangemang betriffande grundlagstiftning, som genom-
férdes 1766 och principiellt — genom grundlagstiftningsprocedurens
utstrackning 6ver tva riksméten — hévde identifieringen av stinder-
vilja och statsvilja. Nédmnda reform tillhér ju vad utgivaren kallat
den kritiska perioden av frihetstiden. Scheffers spekulation hoér av-

\

gjort den dogmatiska perioden till. N

e e e s



GEOPOLITIK OCH POLITISK GEOGRAFI

Av poceNt EDVARD THERMAENIUS, Lyxp

INLEDNING.

4 den nuvarande geopolitiska vetenskapens eller lirans framste

man, professorn vid universitetet i' Miinchen, f. d. generalen
dr Karl Haushofer i november ménad 1935 besokte Sverige for att
i ett féredrag belysa  det politiska Ostersjoproblemet, aktualiserades
for forsta gingen pa linge den 1922 bortgingne svenske professorn
Rudolf Kjelléns namn i samband med begreppet geopolitik. I en
intervju i Svenska Dagbladet den 4 nov. uttalade Haushofer har-
vid om sin »vdrdade lirare» Kjellén, att denne vore en i Tyskland
flitigt last forfattaré, och att han (Haushofer) just stod i begrepp
att utgiva 25:te upplagan av Kjelléns Stormakterna. Till denna
upplysning fogade han helt kort fragan: »Ar Kjellén lika populir i
Sverige eller dr det historien om profeten och fiaderneslandet?»

I sjilva denna formulering ligger svaret. Kjellén intog under
en foljd av ar en imycket bemirkt men ocksid mycket omstridd
stillning i svensk politik och vetenskap. Utan alltfor stark gene-
ralisering torde man kunna sfga, att han i bada egenskaperna stod
isolerad; ja, att han av politikerna betraktades med misstro sdsom
viisentligen vetenskapsman och av sina vetenskapliga kolleger
sasom alltfor mycket politiker. Icke desto mindre spelade han
ovedersigligen en betydande roll som upplysare och idégivare i
breda lager av den bildade allminheten; hans minga arbeten dven
av ganska stringt vetenskaplig art funno forliggare, och det storsta
- av dem, Stormakterna, utgick i flera upplagor. Under 1910-talets
bérjan och mitt var Kjellén, icke minst bland den di uppvixande
ungdomen, en vil kind och i vida kretsar, 4ven utanfér menings-
fraindernas, sasom betydande uppskattad kulturpersonlighet. Nu
didremot 4r hans namn, som en i Sverige bosatt och verksam tysk
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iakttagare i samband med Haushofers nidmnda besék fullt riktigt

skriver, »zwar nicht vergessen, hat aber — was eigentlich kaum
iiberraschen kann — bei weitem nicht den Klang wie in Deutsch-
land».} i

De politiska aspekterna av dessa obestridliga foreteelser ‘skola
hir lamnas darhin® I detta sammanhang géller frigan blott
Kjelléns vetenskapliga verksamhet pi ett speciellt omréde, nﬁnjligen
som skapare av den forskningsgren och léra, som han redan fran
begynnelsen kallade geopolitik och som man tillsvidare, utan att
alltfér mycket pressa orden eller isidositta vanligt sprdkbruk, kan
karakterisera sdsom ursprungligen politisk geografi med tonvikten
lagd pa den politiska sidan. Bland idkarna av statskunskapen
eller, som Kjellén och hans foregingare Fahlbeck girna sade, av
politik_en3 likavdl som bland geografiens utovare, har han; icke
funnit nagra efterfoljare i Sverige; han #r vil ej forgiten men
— for att anvinda en bild i hans stil — de félt, han rojde, ha av
hans landsmén limnats att gro igen. - o {

Veterligen har ingen av hans direkta lirjungar under senare ar
producerat nagot (nidmnvirt) arbete av .gebpolitiskt innehall eller
overhuvudtaget nigot verk i anslutning till hans statslira, eller
metod.* I nistan lika ringa grad har hans verksamhet stimulerat
geograferna i vart land. I Svensk geografisk bibliografi forekom-
mer tdmligen sillan rubriken politisk geografi; d& si ar fal*leit, sta

\
.

1P, Grassman: I: Ze’itschrxift fur Geopolitik 1935, sid. 740.

? Att Kjellén vunnit en utomordentlig popularitet redan i det gamla Tysk-
land sdsom den fére och under varldskriget mest tyskvinlige bland neutrala
politiska skriftstillare bor dock i forbigiende framhallas, likasi, att hela hans
statsldra utgér en i minga avseenden fullt modern. och brukbar andlig .grund-
val till den nu allenariddande nationalsocialistiska liran. Det kan i detta sam-
manhang fértjina att framhdllas, att Kjellén med allt fog skulle kunha be-
tecknas sdsom —— i ordets bokstavliga mening — profet i och fér det »Tredje
riket». I en artikelserie, forfattad 1910, alltsd under en vildig h%‘)gkonjunktur
for liberalismen i Sverige och exempelvis i England, senare publicerad .i Poli-
tiska Essayer II, sid. 3—27, (1915), férebadar han liberalismens regress och
uppdrager konturerna till en utveckling i nationalsocialistisk riktning; t. o. m.
sjilva ordet nationalsocialism anvindes dir, kanske fér forsta gangen.

8 Ordet i bemirkelsen politisk vetenskap térekommer t. ex. i tidskriftstiteln
»Statsvetenskaplig Tidskrift for politik, statistik, ekonomi» (spﬁrrat “har).

¢ Att nigra utrikespolitiskt orienterade eller verksamma férfattare influerats
av Kjellén ar i detta saminanhang irrelevant. - )
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blott nagra fa arbeten eller uppsatser att redovisa, och de befinnas,
betecknande nog, nistan i halva antalet fall ha utlinningar, van-
ligen finldndare, till forfattare”

Till detta konstaterande av faktum skall omedelbart en for-
klaring anknytas; den méa gilla, helt eller delvis, féor vad den kan.
Saval statskunskapen som geografien i Sverige ha under den tid,
som kan ségas taga sin borjan nagot fore Kjelléns dod, praglats av
en rastlds nydaningsverksamhet; bdda ha i minga avseenden snart
sagt fran grunden Aateruppbyggts. Det har under sidana omstin-
digheter varit ganska naturligt eller atminstone latt forklarligt, att
uppslag och moénster siddana som Kjelléns lagts dsido for andra,
sdsom viktigare eller mer centrala betraktade uppgifter. For den
politiska geografiens vidkommande mé dirtill noteras det férhal-
lande, som Numelin framhaver for att forklara att, och &ven i
nigon man varfor, hans arbete Politisk geografi (1927) ‘dr det
forsta i sitt slag pd nordiskt sprik, néimligen att den politiska
geografien Overhuvudtaget »ar en ganska ung vetenskap, eller
riattare sagt ett ungt skott pad den gamla stammen geographia».’

Kjelléns insats p:?i ifradgavarande omrade har alltsd i vart land
blivit mer och mer forgiten och #r dirfér numera timligen be-
tydelselds, bortsett fran att sjilva termen geopolitik utan svarighet
och motstind upptagits i ordférradet sisom en alltjimt brukad
beteckning for ett begrepp, vars innehill dock for de flesta torde
vara timligen dunkelt. Daremot har den, som ovan antytts, kom-
mit att utgéra det direkta upphovet till en rikt florerande skola i
Tyskland. -Samtidigt har diir den politiska geografien, delvis uppen-
barligen starkt »geopolitiskt» betonad, upplevat en ny blomstring.
Den geopolitiska och politiskt-geografiska litteraturen i detta land
svaller standigt och 'mottages begirligt av den tyska allminheten.?

1 Det oftast forekommande namnet d4r Ragnar Numelin. I Ymer och Geo-
grafiska annaler ha nigra fi recensioner av tyska geopolitiska och politiskt
geografiska arbeten publicerats, de flesta av den tyske geografen J. Sélch.

2 R. Numelin: Politisk geografi, sid. 3.

8 Bortsett fran det vittnesbord, som ligger diri, att ménga skrifter i dessa
amnen utgd i talrika upplagor, ma anfdras foljande drastiska exempel. Otto
Haussleiter inleder verkningsfullt en intresseviickande framstallning av »Rudolf
Kjelléns empirische Staatslehre» (Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpoli-
tik, Bd 54, sid. 157) med papekandet att-ett forlag, som specialiserat sig pa
litteratur av ifridgavarande slag, pid Leipzigmissan 1924 gjorde reklam med en
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Under den tid av ett och ett haift decennium, som silunda den
1 Sverige grundade forskningsgrenen bedrivits i Tyskland och prak-
tiskt taget endast dér, har den sjilvfallet i hdég grad utvecklats.
Detta faktum har visserligen uppmirksammats i vért l‘and,i. men
olika omstindigheter hava medfort, att statsvetenskapensy och
geografiens mélsmén blott dgnatl detta férhallande ett ganska.:flyk-
tigt intresse.* N

Det torde darfor hava sitt intresse att fran svenskt hall under-
kasta geopolitiken en granskning; att genom en analys av ‘fore-
liggande kallskrifter uiréna geopolitikens omfattning och innehall
enligt Kjellén och att efterse, i vad man och huruledes hans: lara
utvecklats i Tyskland. .

Den synpunkt, som hirvid frimst skall anliggas, dr den geogra-
fiska, och_huvudfrigan torde lampligen bliva denna: i vad mén
sammanfaller Kjelléns geopolitik med vad som skéi‘iigen kan kallas
politisk geografi; i vad man Hygger geopolitiken pa klart
geografisk grund? Dérigenom vinnes — om man si vill genom
uteslutningsmetoden — dven och inte minst 6kad klarhet i spors-
mélet om geopolitikens politiska element, eller i vad mé’ufljl geo-
politiken i den hir fattade meningen, respektfve Kjelléns lira i sin
hglhet, faller under politiken som vetenskap.

PRELIMINAR BEGREPPSBESTAMNING.

De vanligen, t. ex. i encyklopedier resp. geopolitiska standard-
verk, férekommande definitionerna, vilka oftast och férklarligt
nog befinnas- uppldsa sig i deskriptioner samt i forsok till distink-

affisch, vars inskription 15d »Politische Geographie — gute Geschifte>. I det
nationalsocialistiska Tyskland har studiet av geopolitiken ytterligare tilltagit.
Jamte Rassenkunde och Deutsche Vorgeschichte torde Geopolitik kunna sigas
vara den vetenskap som friamst ligges till grund for »die weltanschaulige
. Schulung», vilken f. n. systematiskt bedrives i Tyskland. (Geopolitik als‘natio-
nale ~Staatswissenschaft, Zeitschrift fiir Geopolitik 1933, sid. 559 ff.; Der Zeit-
spiegel 1936, sid. 176). ~ : :

1 Kjelléns av K. Haushofer omarbetade skrift: Die Grossmichte vor und
nach dem Weltkriege recenserades i Statsvetenskaplig Tidskrift 1930 (sid. 179—
184) av G. Hesslén, pd sin tid en av Kjelléns larjungar vid Uppsala universitet.
Jfr ovan sid. 214 not 1. '
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tioner mellan geopolitik och politisk geografi, utvisa, var fér sig och
sirskilt alla tillsammans, att full klarhet eller rimlig 6verensstim-
melse ifrdga om begreppets innebord icke foreligger.

Nagra exempel'torde vara nog att visa detta.

En i sin forra del synnerligen triffande men ingalunda precis eller
uttdémmande forklaring aterfinnes i Der grosse Brockhaus! Geopolitiken
forklaras dar vara en »gransvetenskap mellan statskunskap (Staaten-
“kunde), historia och geografi». Begreppet praglades, heter det vidare,
av den svenske statsvetenskapsmannen Kjellén, som darmed menade
»die Lehre vom Staat als einem Raumgebilde, ... also im wesentlichen
das gleiche was Ratzel als Politische Geographie bezeichnet hatte». Dir-
till forklaras helt kort, att geopolitiken sarskilt under tiden efter varlds-
kriget »befordrats och fordjupats» som sjalvstandig vetenskap. Vad som
darefter yttras om de moderna geopolitikerna, namligen att de betrakta
sin vetenskap uteslutande som »die Lehre von der Raumgebundenheit
politischer Vorgange ohne Riicksicht auf die in rein menschlichen Verhilt-
nissen beruhenden Ursachen polit. Vorginge, also nicht nur als eine blosse
Anwendung der politischen Geographie», verifieras nippeligen av det fore-
liggande materialet, 4ven om en tydlig tendens hartill kan konstateras.
_Slutligen antydes i artikeln den praktiskt politiska inriktning, laran fatt
i Tyskland: »I denna anda vill geopolitiken vara en det politiska tankan-
dets och handlandets rustkammare». Den vill till och med bliva »statens
geografiska ‘samvete».? ‘

En granskning av dessa satser ger vid handen, att geopolitiken
har fattas i en tringre och en vidare mening, och dirtill ej mindre
som vetenskap 4n dven som politisk vilje- och handlingslira, samt
slutligen, att artikeln inom sitt sniva utrymme karakteriserar geo-
politiken bade sidan den ursprungligen var och sidan den genom
tysk bearbetning blivit. '

Motsvarande svenska aktstycke, dvenledes for sitt syfte sardeles véil-
skrivet, laborerar férst med ett synnerligen snivt begrepp och darefter
med ett s& mycket mera vidstrackt. Geopolitiken definieras férst som en
disciplin inom statskunskapen, vars foremal ar staten som geografisk
organism, som politiskt organiserat landemrade eller som rike; en nagot
vidstracktare variant hirav synes mojligen vara forutsatt, da forfattaren,
P. O. Granstréom, skriver, att denna vetenskaps mal framst ar »att utforska
de geografiska inflytelserna pa staternas utveckling». Efter att helt kort
men fullt tilifredsstallande ha namnt nagra geopolitikens »féregangsmann»
och framhillit Kjelléns roll, konstaterar forfattaren emellertid, att ordet

1 A. a, bd 7, sid. 188 (1930). .
2 Detta enligt den »officiella» definitionen. Jfr nedan sid. 221 f.
2 Nordisk Familjebok, 3 uppl. bd 8, sp. 5568 (1928).
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geopolitik dven nyttjas mera allmént, »némligen som beteckning fér studier
6ver viarldspolitikens problem eller 6ver den s. k. planetariska situationen,
en term, som framkom i varldspressen pa 1890-talet». '

De exempel, som hir praktiskt taget in extenso atergivits, (\torde
vara tillrickligt belysande. Att hér ytterligare framligga en serie
definitioner av olika auktorer 4r i vart fall av utrymmesskil ute-
slutet. I stillet m& resultatet av en sidan sammanstillning och
dirpa grundad analys i det f('jljande meddelas. '

Termen geopolitik befinnes di hava &tminstone fem olika be-
tydelser eller, om man hellre si vill, ticka fem olika begrepp; att
under sidana omstindigheter en viss oklarhét medf6ljt ordets
anvindning 4r givet. )

1. Det forsta och sniivaste dr det med vilket Kjellén sjilv labo-
rerade, siarskilt under sina senare ar, di hans statslira eller snarare
hans politiska system foérelag fullt utarbetat. »Geopolitiken. ar»,
siiger. Kjellén, »liran om staten som geografisk organism _. eller
foreteelse i Tuminet, alltsd staten som land, territorium, gebit eller,
mest pregnant, rike».? '
framstéllningen i korta rubriker. Objektet fér geopolitiken ar tiket;

I hans system ? sammanpressas som bhékant

underavdelningarna: »riksliget -— topopolitik, riksgestalten —jmor-
fopolitik,. riksgebitet — fysipolitik».* :
Detta begrepp dr detsamma som det snivare i Granstroms. nyss
Atergivna definition. Kjelléns definition bitrédes uppenbarlige:n av
R. Henning i dennes arbete Geopolitik.” Att mérka ar emellertid, att
geopolitiken for Kjellén i hir anférda arbeten blott 4r en av fem

¥
13

1T den av P. Dhl (Per Dahl) signerade artikeln Geopolitik i Svensk
uppslagsbok Bd 11, sp. 168 (1932) betecknas geopolitiken: som en av Kjellén
systematiserad grinsvetenskap mellan statskunskap och politisk geografi._\ Arti-
keln nimnes i detta sammanhang endast darfor, att den felaktigt angiver, att
termen 'geopol‘itik >under 1890-talet [brukades] i betydelsen ‘virldspolitik’,
‘situationen i viirlden i dess helhet'». I sjilva verket grundar sig detta uttilande
uppenbarligen pa, att forf. icke avskrivit men ogenerat omstuvat Granstréins
artikel. Grinstréoms tidsbestimning: 1890-talet, tilligges ju uttryckligen termen
den s. k. »planetariska situationens, icke termen »geopolitiks.

? Staten som livsform, sid. 39.

8 Undersdkningar till politikens system. Statsvetenskaplig Tidskrift. 1919,
sid. 279. B

4 Se bilaga a sid. 250. : .

®Hennig: Geopolitik, sid. 4 (1931). '

15 — Staisvetenskaplig Tidskrift 1937, N. F. v

N
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likaberattigade delvetenskaper i en helhet, nimligen den politiska
vetenskap, som han avgrinsat och indelat.

2. Det andra och vidare begreppet skulle, i enkla ord sagt, vara
geopolitik i egentligaste mening (i Kjelléns politiska system
omfattande kategorierna rike, folk och rikshushill); diarmed forstas
d& den pa politisk geografi grundade och déirmed i allt visentligt,
vad stoffet betraffar, overensstimmande vetenskapen. Detta ma
redan hir utsigas; syftet med den efterféljande huvudframstaill-
ningen skall vadsentligen bli att uppvisa riktigheten av denna tes.
I detta sammanhang skall helt kortfattat framhallas, att ovan-
stiende uppfattning delas av ett flertal gent emot Kjellén allt annat
an okritiskt instdllda forskare, vilka pi ett tidigt stadium upptagit
hans lara till dryftning. A

Redan Supan * framholl, att Kjellén i motsats till sin féregingare
Ratzel icke Overskattat det rumsliga, »utan helt och fullt erkéinner
den likvirdiga minskliga andelen i staten»; emot Kjelléns uppdel-
ning av stoffet i geopolitik och demopolitik inligger han emellertid
sdsom geograf en.energisk protest. Denna polemik — mot vilken
Kjellén i sin tur med en ritt besynnerlig motivering protesterade * —
utgor sakligt sett ett visserligen helt oavsiktligt stod f6r den mening,
som har uttalas. ) .

W. Vogel har i sitt arbete Das neue Europa® i allt visentligt
utgatt frin Kjelléns politiska system; detta ligger till grund tér hans
framstillning med den reservation, att hans uppmarksamhet huvud-
sakligen kommer att féstas vid geopolitiken, demopolitiken och
ekopolitiken (Wirtschaftspolitik) utan att han darfér helt skall
- férbise de tva Ovriga kategorierna i systemet. Omedelbart darefier
heter det: »Gegenstand der Geopolitik ist die Verbindung des Staates
mit seinem Boden (einschliesslich der Lufthiille, der Gewésser und
des Klimas). Schon hier ist deutlich, wie sehr der Staat nicht nur
in einer Funktion seiner Bewohner-Gemeinschaft untereinander und
deren Wirkung auf den Boden besteht, sondern wie stark um-
gekehrt eine Riickwirkung des Bodens auf die Menschen in ihm
zur Geltung kommt.» Denna i bidsta mening antropogeografiskt

1 A. Supan: Leitlinien der allgemeinen politischen Geographie, sid. 3
(1918).

2 Statsvetenskaplig Tidskrift 1919, sid. 171.

$ 2 uppl, sid. 7 (1922—23).
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fattade vixelverkan mellan mark och. ménniska (rike, folk och
hushall) belyses i fortsattningén’ ed stor klarhet.

O. Haussleiter har i en framstéllning av Rudolf Kjelléns empi-
rische Staatslehre direkt diskuterat foreliggande sporsmal.’ Ixjellen
har, papekar han, med geopolitik menat den férsta kategorien av
de fem i det politiska systemet (Riket). Men, framhéaller forfatta-
ren, Kjellén séker visserligen astadkomma en boskillnad mellan sin
geopolitik och den gamla politiska éeografien; »tatsiichlich *muss
aber festgestellt werden, dass er die Erdrterung fast aller Probleme
der politischen Geographie in seine Geopolitik und damit in‘seine
empirische Staatslehre iibernommen hat». DAi nu den politiska
geografien onekligen i mycket ringa utstréickning eller i 1'egél alls
icke behandlar de problem, som Kjellén upptager under rubrikerna
samhiillslivet och’statsregementet, miste hirav rimligtvis félja, att
Haussleiter bitrdder den ovan framstillda meningen, nimligen att
Kjelléns »geopolitik» de facto omfattar de tre forsta kategorierna
1 hans system: rike, folk och rikshushill.

Slutligen ma for fullstindighetens skull papekas, att Henmrf i
sin tillsammans med L. Kérholtz utgivha mindre skrift * uppstaller
téljande definition. »Die junge Wissenschaft Geopolitik hat sich
die Au'fgabe gestellt, die Zahlreichen geographischen Einflisse
: (im weitesten Sinne des Wortes) auf die poliiischen Vorginge
in den Staaten und im Leben der sie bewohnenden Vélker zu er-
griinden und, soweit anﬁanﬂlg, in feste Regeln zu giessen. yDazu
will sie praktische pohtlsche Winke mit Hilfe der Lehren der
Geographie und Geschichte vermitteln.» Dessa satser hidnféra sig
visserligen till den nya eller nyaste tyska geopolitiken. Men uppen-
bart synes vara, att de ligga fullstiindigt i linje med vad som’ hér
ovan anforts till skédl fér uppfattningen om den Kjellénska geo-
politikens verkliga innehill; som ett subsidiéirt bevis for dess rik-
" tighet torde de'i vart fall kunna tjéna.

3. I sin tredje betydelse betecknar termen geopolitik Kjelléns
statslara eller system i sin helhet; d. v. s. systemet sdant det
tillimpats i boken om Sverige och i Stormakterna. Och fast-

L Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik, Bd 54 (1925), sid. 158.
2 Einfithrung in die Geopolitik, sid. 6 (1935).
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slas bor, att det ar geopolitik i denna beméirkelse, som upptagits
av och givit namnet 4t den geopé]itiSka skolan i Tyskland. Haus-
hofer och hans medarbetare i verket Die Grossmdchte vor und nach
dem Weltkriege accepterade helt och utbyggde till en bérjan blott
i ringa man detta system med sina fem kategorier, vilket en
granskning av innehéllet i ndmnda verk tydligt ger vid handen.
Kjellén sjilv har for ovrigt verifierat denna anvindning av termen
— genom att beklaga sig 6ver den som ett missbruk.® Den ér
faktiskt en terminologisk pars pro toto, men dirat har icke nagot
stitt att goéra. Orsaken Ar ej svar att forstd. Det icke s litet
suggestiva ordet geopolitik slog igenom utan storre svirighet;
det identifierades i den mer upplysta allmdnna opinionen med
Kjelléns Stormakterna och 6verhuvud med hans liara, under det
att hans ovriga termer: demo-, eko-, socio- och kratopolitik — for
att icke tala om de 14 underdisciplinernas benimningar — endast
i mycket ringa man kommo till anvindning och nu &ro praktiskt
taget forgéatna.

4. Den fjarde bemirkelsen ay ordet geopolitik ar den, som
redan antytts genom atergivande av Grénstréms sist anférda for-
mulering (»studier 6ver virldspolitikens problem ...»}). Fo6r den
allmdnna och mindre upplysta opinionen framtriadde f(jellén
uteslutande som en utrikespolitisk observator; som en av de framsta :
kinnarna eller skildrarna av vad som tilldrog sig i Europas stora
politik under en alltmer orolig tid. S blev hans journalistiska och
folkupplysande verksamhet en enda »gebpoli»tisk» forkunnelse; ter-
men geopolitik blev betraktad snart sagt som en adekvat beteck-
ning (beroende pa vederborandes partistillning) for en modern,
realistisk resp. snusfornuftig eller chauvinistisk utrikespolitisk upp-
fattning.? '

Framstillningen har givit vid handen en serie alltmer vidgade
begrepp: helt schematiskt uttryckt, geopolitik = 1) kategorien n:r 1

1 Siatsvetenskaplig Tidskrift 1918, sid. 121.

* Ett tamligen -kuriést men onekligen ganska triaffande bidrag till belys-
ningen av begréppet geopolitik i dess hir behandlade aspekt ér foljande »defini-
tion», som stod att lisa i1 Svenska Dagbladet 3/1; 1935 i ett referat av K. Haus-
hofers namnda foredrag. »Geopolitiken eller populért uttryckt konsten att med
hjiip av historisk beldsenhet och flitigt kartstudium utldsa staternas behov och
framtidsplaner har liange varit pd modet i Tyskland.» (Kursiverat hir.)
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i Kjelléns system; 2) kategorierna 1—3; 3) samtliga 5 kategorier
resp. Kjelléns lara om Staten som livsform. Det sist behandlade,
fjarde begreppet ar sjilvfallet av dnnu stdrre omfang; detsam-{na ar
5. forhallandet med det femte och sista, vilket emellertid icke ar
direkt kommensurabelt med det fjirde utan liksom och vid:sidan
av detta direkt anknyter till de tre forsta i serien. Det ar geopolitik
i bemirkelsen tysk, modern geopolitik. Det blir anledning att ut-
forligare aterkomma till detta sporsmal; hér skall det blott upp-
tagas for fullstindighetens skull och detta genom éatergivande av
den man mé val sidga officiella tyska begreppsbestéimningén av
geopolitiken som vetenskap, lara, livsaskddning och, for att medvetet
‘6verga till en ny betydelse av ett har redan ofta brukat ord som
— politik.* Denna definition, som av Hennig* vitsordas som den
tillsvidare hiista (men som vad den vetenskapliga delen-;dﬁrav
betriffar synes vara nagot for trang), forekommer i det av Hau':shofer
och hans krets utgivna arbetet Bausteine zur Geopolitik (192§) och
lyder: »Die Geopolitik ist die Lehre von der Erdgebundenheit der
politischen Vorgéinge. Sie fusst auf der breiten Grundlage der
Geographie, insbesondere der politischen Geographie als der ‘Lehre
von den politischen Raumorganismen und jhrer Struktur. D.ie von
der Geographie erfasste Wesenheit der Erdriume gibt fiir die
Geopolitik den Rahmen ab, innerhalb dessen sich der Ablaflf der
politischen Vorgénge vollziehen muss, wenn ihnen Dauererfolg be-
schieden sein soll. Gewiss werden die Triger des politischen Lebens
gelegentlich iiber diesen Rahmen hinausgreifen, friiher oder ispiiter
aber wird sich die Erdgebundenheit immer wieder geltend machen.
Im Sinne dieser Erkenntnis will die Geopolitik Riistzeug zum poli-
tischen Handein liefern und Wegweiser im politischen Leben sein.
Damit wird sie zur Kunstlehre, die die praktische Politik his zu der
notwendigen Stelle des Absprungs vom festen Boden zu leiten fahig
ist. Nur so wird dieser Sprung vom Wissen zum Kénnen unci nicht
vom Nichtwissen aus erfolgen, woher er sicher weiter und gefdhr-
licher ist. Die Geopolitik will und muss zum geograpHischen
Gewissen des Staates werden.»® v
[ samma bemirkelse som socialpolitik (i motsats till socialvetenskap;
jir den citerade tidskriftstiteln och »Socialpolitiska institutet») eller kriminal-

politik i motsats till kriminologi. -

" 2 Geopolitik, sid. 8. z

8 A a. sid. 27 (1928). "
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GEOPOLITIKENS TILLBLIVELSE.

Det édr ett allmént kint och av ingen bestritt faktum, att Kjellén
har skapat och namngivit den geopolitiska vetenskapen. I sjilva
verket skedde det i och genom det (visserligen ej for svensk
geografi) banbrytande, &r 1900 utgivna arbetet Inledning till
Sveriges geografi, vilket utgor en serie publicerade offentliga fore-
lasningar vid Goteborgs Hogskola, héllna i april 1899.

Att den unge lararen i statskunskap — forut mest kdnd som
en av de frimsta alumnerna av den Alinska skolan i Uppsala
med unionsrittsliga spoérsmél som huvudobjekt —- kom att dgna
sig &t geografiska studier, berodde till god del pi en rent ytire
omstindighet. Under en foljd av "ar (1892—1903) var under-
visningen och examinationen i geografi vid den nya hdgskolan
férenad med lirareimbetet (fran 1901 professuren) i statskunskap.
Med sin plikttrohet och sina starka naturvetenskapliga intressen,
vilka han fran ungdomen hyst och under studiedren i Uppsala ej
forsummat att odla,” tog Kjelién dven denna del av sitt dmbete pa
fullt allvar, arbetade sig in i den moderna geografiska litteraturen
och bedrev dven i icke ringa mén en sjilvstindig geografisk forsk-
ning. Inom statskunskapen kom han samtidigt att i hog grad vidga
cirklarna. Redan bhans tidigaste statsrittslisga och férfattnings-
historiska produktion visar prov pa hans realistiska uppfattning.
I en ny, mera utitvind .milj6 och en ny, mera rorlig och orolig
tid — den mognande industrialismens och kapitalismens och fram-
térallt den frambrytande imperialismens — kom en allt stérre del
av hans uppmirksamhet att riktas pid de néringspolitiska, sociala
och framfoérallt utrikespolitiska faktorernas betydelse'i statslivet. I
yttersta korthet sagt: Kjellén begynte fatta staterna ej som rétts-
subjekt utan som makter. Han sag stormakter handla och strida,
efterstriiva kolonial expansion och alltmer ohéljt &ddagaligga sina
imperialistiska tendenser. I sin egenskap av makter visade de sig
med allt storre tydlighet vara storheter, som kunde och maste fattas
geografiskt.

Aven Kjelléns rent personliga, idépolitiska och filosofiska ut-
veckling féreter mot den hiir skisserade &skadningen konvergerande

1 Personligt meddelande till forf. av prof. Rutger Sernander.
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tendenser.! Hans ldrda utrustning ej mindre 4n hans intresse gjorde
det alltsd till en for honom naturlig for att icke siga néd\rﬁnd.ig
sak att skapa vad som ovan. kallats en grinsvetenskap m_:ellan
historia, statsvetenskap och geografi. .

Under en sidan period av stark utveckling lirde KJellen kanna
Friedrich Ratzels politiskt-geograliska arbeten, av vilka Pohtfsche
Geographie utkom 1897. Kjellén rénte hirav en utomordentligt
stark paverkan. Han erkdnner sig sjilv oférbehdllsamt vara Ratzels
larjunge och papekar ofta vid behandlingen av specialprob]em‘, att
han bygger pd den av Ratzel lagda glunden eller nyttjar uppsla
himtade frén denne. _

Har kan sjalvfallet av utrymmesskil ej komma ifraga att ens
i yttersta korthet referatmissigt redogdra fOr innehdllet i Ratzels

nyss nimnda huvudarbete, 4n mindre i hans hithdrande valdlﬁa
produktion i sin helhet. For att endast nimna det forra, behandlas
dari snart sagt alla den politiska geografiens problem frin utglngs-
punkten av en Askidning, som Kjellén med riitta betecknade som
en ny statslira. Det ridder allmin enighet om, att den modema
politiska geografien tar sin bérjan med Ratzel. Hans polltlska
geografi betyder i alla avseenden denna vetenskaps grundliggande,
skriver Maull, och Haussleiter sammanfattar hans betydelse i fol-
jande ord: »Fore Ratzel forstod man i regel med politisk geografi
den slags beskrivande geografi (Lénderkunde) som togo statsom-
ridena och icke de naturliga omridena till indelningsgrund vid
sin framstillning. I si matto fanns det fore Ratzels tid politisk
geografi blott fér enskilda eller ock fér alla stater. Ratzels lira
diaremot ar en generaliserande teori rérande de geografiska f:ékto-
rernas verksamhet i staternas liv och utveckling overhuvudtaget »

Icke desto mindre &ro praktiskt taget alla‘forskare pa lnthmande
omraden ense dirom — fastin uttrycken harfér variera < att
Ratzels uppgift stigit honom 6ver huvudet. Han »spinner i ett tag
dver ett for stort gebit for att kunna behirska det».’ Hans idéer

‘ \

1 Fo6r en visserligen ganska kortfattad men utomordentligt klar, preg-
nant och pélitlig framstiillning av de personliga forutsittningarna foér Kjelléns
verksamhet som geopolitikens skapare hiinvisas till G. Andréns biografiska
essay: Rudolf Kjellén (i Svensk Tidskrift 1932, sirskilt sid. 384—389).

2 Maull, Politische Geographie sid. 21 (19"0), Haussleiter, a. a.

sid. 159. .
S Numelin, a. a. sid. 12
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och éxempel samlas visserligen enligt ett ndgorlunda skénjbart sy-
stem, men slutintrycket blir en kiinnbar forvirring. Att Ratzels arbete
trots stort uppseende och mycket erkinnande dock icke utdvat den
verkan, forfattaren sjilv och andra dérvav vintade, torde ej minst
bero harpa.!

Det ar har Kjellén siitter in pa ett sdtt som ostridigt gér honom
till geopolitikens skapare. Att han atminstone indirekt har tjanat
som idégivare och i atskilliga fall som foérebhild 4dven for den
systematiska politiska geografien dr of6rtydbart. Hans huvudarbe-
ten komma i tiden nigot fére de forsta politiskt-geografiska arbe-
tena av systematiserande karaktir;® och vad viktigare &r, nigra
av de mest betydelsefulla av ifrigavarande arbeten, nimligen
Vogels Das neue Europa och Politische Geographie samt O. Maulls
Politische Geographie, aro skrivna av méin, som tagit djupgiende
intryck av honom; nagot som den foérstnamnde dven 6ppet och tack-
samt erkédnner.’

t Vogel: Politische Geographie, sid. 9 (1922). I fortsittningen heter det:
»Was Ratzel schrieb, war stets geistreich und anregend. Aber es geht einem
damit wie den Kasuisten mit der Bibel: man Kkann daraus fiir Behauptungen
aller Art, und seien sie cinander entgegengesetzt, treffliche Spriiche als Belege
zitieren». Sjalva faktum framhalles overallt i litteraturen. Av ytterligare
forklaringsgrunder mé nidmnas féljande: Vogel (a. st.) samt den eljest mer
dn andra auktorer devote Maull (Polilische Geographie, sid. 22f.) papekar
Ratzels otillfredsstillande historiska skolning; Maull (a. st) och Supan
hans underskattande av det miinskliga elementets roll (Supan, a. a. s. 3).
Aven Kjellén med sin héga och oférbehadllsamt erkinda uppskattning av
Ratzel ansluter sig uppenbarligen till kritiken, da han skriver, att 6ver Ratzels
undersokningar flaktar »den moderna vetenskapens ande, &ven om 'han under-
stundom méste siigas skatta at den férste upptickarens naturliga ensidighet.
Hans uppslag hava i varje fall dppnat rika utsikter, och hans egna skrifter likna
tradgardar dir triaden understundom niastan digna av hittills oplockade frukter».
(Inledning till Sveriges geografi, sid. 16).

2 Bortsett fran E. Schones ganska obetydliga populariserande. samman-
drag av Ratzels verk (1911). — Supan har uppenbarligen ofta Kjellén i tan-
karna; polemiserar nagon gang emot honom, men ger honom i det stora hela
ett kirvt erkdnnande. (Jfr forteckningen pa politiskt geografiska arbeten hos
Maull, a. a. sid. 25—30’}. — Huvudorsaken till den politiska geografiens upp-
sving ir utan all tvekan virldskriget och 4n mer frederna med dirav féljande
forandringar av Europas och varldens politiskt-geografiska struktur.

8 Maull skjuter stindigt fram Ratzel och nidmner honom i regel med syn-
nerlig vordnad. Kjelléns idéer framskymta dock ofta, och hans namn &r ett
av de oftast anférda. Maull tillhdér som bekant kretsen omkring Zeitschrift
fir Geopolitik. .
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Med sitt — av honom sjilv erkdnda — organisatoriska patos*
skred Kjellén in tor att ordna och systematisera. Redan Inledning
till Sveriges geografi dr principiellt och praktiskt en dylik  syste-
matisering;® i detta arbete foOreligger hans geopolitik (i snédvare
mening) i det visentliga fardig. :

Just i denna ordnande -verksamhet ligger det vasenthga av
Kjelléns garning. Den borjar, atminstone som en to1esa__ts pa
geografiens omrade. I Inledning till Sveriges geografi uppgér han
namligen ett utkast till en stor svensk geografi,— ett jittelikt arbete,
som han dock sjilv frén boérjan tydligen betraktat som omdjligt
att fullfélja for den »som fran andra strédnder blivit vinddriven till
geografiens».” En av de utlovade undersékningarna, nimligen
monografien om Sveriges jordskaly (1910) hann han dock utféra.
Men vikiigare ir, att huvudparten av ifrdgavarande arbete utgdr en
systematisering av det geografiska stoff, som befanns vara
for handen, did han betraktade Sveriges andel av jordytan..; Aven
om behandlingen av varje detalj vore kalkerad pa Ratzel, &ven om
ingen iakttagelse principiellt skulle vara sjidlvstindig, ar det- dock
ett originellt arbete, som hirmed utforts. For det forsta har
Ratzels allminna lira, hans »generaliserande teori», tillimphts pa
ett enskilt land, en bestimd och begriinsad del av J01dytan For
det andra har huvudsynpunkten blivit en annan an RatLels For
att anvanda Kjelléns egna formuleringar: enligt Ratzel ar ,<flz°1ge-
stallningen »ménniskans betydelse tér jorden»; tor Kjellén bi\ir den
tviirtom »jordens betydelse for méinniskan». Sistnimnda spgrsmal
méste »hora till vetenskaperna om minniskan, till psykologi, etno-
grafi, eller de politiska och sociala disciplinerna». Och i samma
6gonblick detta konstaterats, har geopolitiken kommit till vérlden.
Det kan vara befogat att hiir iterge auktors egna ord, di den nya
termen férsta gingen nimnes: »Hirmed blir Ratzels pdlitiska
geografi och huvudparten av hans antropogeografi ft’nrdaL utom

1 Statsvetenskaplig Tidskrift 1918, sid. 99; & sid. 100 heter det: »Aven den
som icke vigar hoppas att ensam mikta det stora verket [ett system fér stats-
vetenskapen] kan dock alltid bidraga med experimenter, pi stérre eller. mindre
partier av det hela. 1 varje fall, redan fér sin egen skull maste han — om
han eljest har nigot av organisationens pates i sig — sdka en vag genom
sndren, likgiltigt om sedan flera eller férre félja.»

* Se exempelvis a. a. sid. 4—-8. .
3 A a. sid. 29 - N
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geografiens omrdde och in i politikens; jag skuile vilja kalla dem
geopolitik.»’ '

Négon egentlig, tillfyllestgdorande motivering for detta utbyte
eller ombyte av utgings- cller huvudsynpunkt — utom den, som
kan ligga i ovanstiende ord — hav Kjellén emellertid ej presterat.
I sjalva verket ar det vil si, att denna konvertering av synpunk-
tertna i férevarande fall icke dr si betydelsefull, som den
under larans fortsatta utbyggande kommit att bli. Ty nér det som
héar giller en regionalbeskrivande framstéllning, nir objektet ar ett
visst land, méste ju detta land, denna stat, denna politiska enhet,
rimligtvis bli utgdngspunkten &dven fér den »politiske geografen»,
icke blott for »geopolitikern». Artskillnaden blir hir i, mycket be-
tydande min en gradskillnad. Den av Kjellén skisserade fragestill-
ningen, som bildar utgangspunkten fér hans undersdkning, skulle
ocksd mycket vil kunnat nyttjas eller &r egentligen ofrdnkomlig
for ett arbete som helt hélle sig inom den politiska geografiens
ramirken; en uppfattning, som granskningen av hans egen tillimp-
ning, d. v. s. huvuddelen (kap. II—V) av ifrAgavarande arbete i
det, hela bestyrker. Men detta f‘éri‘inga1‘ ingalunda betydelsen av
Kjelléns uppslag; ingen ny ldra kan vara fix och firdig i sjilva
begynnelsen. '

I sjilva verket har, som senare mera utférligt skall framhallas,
geopolitiken och den politiska geografien ett gemensamt arbets-
omrade icke blott vad sjdlva stoffet betriffar. Och aven om ut-
gangspunkterna principiellt dro olika (vilket i praktiken ofta blott
ar detsamma som att séiga, att den ena géller‘ for en forskare, som
huvudsakligen fitt en geografisk, den andra for dem som fitt en
historisk eller statsvetenskaplig skolning) maéste dock en i ordets
bade egentliga och 6verféorda mening jordbunden geopolitik och en
politisk geografi, som ldgger beréttigad tonvikt pa det forra ordet
i dess samtliga nyanser, dven betriffande forskningsmetod och
framstillningssatt i mycket stor utstrickning sammanfalla.

GEOPOLITIKENS »FORHISTORIA».

I detta sammanhang torde det fér ovrigt vara pa sin plats
att framhalla, att den politiska geogratien och geopolitiken kunna

1 A a. sid. 17, spirrat 1 01‘igillalet.



GEOPOLITIK OCH POLITISK GEOGRAFI . 227

sigas ha en »forhistoria» fére Ratzel och Kjellén, cch att Kjellén
har f('jre.gé’lngare och ldromistare av olika slag. Detta har . han
ocksi sjalv papekat. Samtidigt kan han emellertid med full ratt
framhalla, att ingen direkt vetenskaplig forebild till arbetet Inled-
ning till Sveriges geografi existerar. ’

Bland de auktorer Kjellén har upprikpar ma niimnaskCar]
Ritter, vars insats som en antropogeografiens fader starkt fram-
hiives. Sasom svenska féregdngare ndmner han E. G. Geijer och
C. A. Agardh, de enda svenska min »av aldre generationer [vilka]
haft en aning om vad geografi ar». Bland idégivare, icke for
hans statslira eller politiska system i sin helhet, ty dartill a}l~ han
ensam fader, men till sirskilda delar dérav uppriknar han ett fler-
_tal svenska och utlindska 1'&'11‘dé: filosofer, . statsrattsliarare, histo-
riker, statistiker, sociologer.* v

Ju mera den politiska geografien resp. geopolitiken genom-
arbetats i den vetenskapliga grundlighetens- hemland, dess lingre
och rikare »férhistoria» visa sig dessa discipliner ha haft. Sarskilt
Maull kan prestera\ en upprikning, som nippeligen torde kunna
férlingas utan valdférande av rimliga krav pa korrekthet och rele-
vans. Bland antika férfattare ndmner han hir Herodotus, Strabo,
Thykydides, Hippokrates, Platon och Aristoteles, vidare Cicero,
Vitruvius och en rad romerska geografer. Darnist f6]ja i raden en
arabisk geograf jamte ekempélvis den store skolastiske filogsofen
Thomas ab Aquinc. Att den antika likekonstens framste — éven
Galenus namn nimnes — férekomma i upprakningen beror dirpi,
att de savil som atskilliga andra yttrat sig om klimatets inver-
kan p& minniskans fortplantningsférméga och karaktir samt
pd kulturutvecklingen &verhuvudtaget. Andra auktorer medtagas
uppenbarligen p4 samma grund som Machiavelli, om vilken Maull
yttrar, att han ej forsummat »att hir och dir friga efter statens
geografiska foérutsittningar»; dylika »gelegentliche Ausseruf;lgen»

1 A, a. (forordet utan pag.). Y

2 Inledning till Sveriges politiska geografi, sid. 9 ff. De dérefter féljande
namnen illustrera den nalurvetenskapligt betonade. moderna geografiens upp-
komst. - \

% A. a. sid. 21. Betriffande dvriga uppriknade giller detsamma som ‘sagts i
ovanstiende not, eller ha de némnts blott for fullstindighetens skull.

% Staten som livsform, sid. 14—16, 21—23, 27, 30--32.

e o - e
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tillskrivas sadlunda dven sex namngivna tyska humanister! Som den
nyare tidens frimste pd omradet framstillas juristen Bodinus, geo-
grafen Varenius samt ett flertal av de stora filosoferna fran och med
1600-talet till 1800-talets forra hilft — Kant trots sin geografiska
alstring timligen undanskymd. Bland dem nidmnes med storsta ritt
av alla Montesquieu.” " Direfter foljer en visserligen jamférelsevis
kortfattad lista pad geografer, huvudsakligen Ritter och hans nir-
maste ldrjungar;® ddrmed Aar forhistorien slut och Ratzels tid
begynner. ‘

Haussleiters upprikning giller icke, som Maulls, den politi-
ska geografiens foéregdngsmin utan, fér att anféra hans egna
ord, dem som utvecklat tanken att »vid den empiriska férklaringen
av staten @ven geografiska forhillanden méste tagas med i rak-
ningen sdsom orsaksfaktorer».” Har nimnas (praktiskt taget) endast,
men med en i regel vida starkare och bittre utférd niotivering in
hos Maull, Bodinus (1566) och Montesquieu (1748), vilkas ostridigt
geopolitiska uppfattning sirskilt framhélles, och den av Montes-
quieu beroende engelske sociologen Adam Ferguson (1767). Slut-
ligen papekas med en viss utférlighet, hurusom den franske stats-
mannen Turgot i sin ungdom (1751) forfattat ett ofullbordat och
intill de senaste aren oként eller i varje fall fullkomligt bortglomt
geografiskt-politiskt arbete av betydande originalitet.

Till sist ma ndmnas Hennigs helt kortfattade kapite] Die Vor-
geschichte der Geopolitik.* Dér framstillas i tur och ordning nagra
mén, hos vilka »ansatser» till ett geopolitiskt betraktelsesitt tagit
sig minnesvirda uttryck. De dro Menenius Agrippa,” Platon, Aristo-
teles, paven Gregorius 1I (730), Herder, Ranke (som ocksa fler-
stides ndmnes av Kjellén) i nu nédmnd ordning samt ytterligare
bl. a. historikérna v. Treitschke och Mommsen samt geografen v.
Richthofen. Betriaffande de allra flesta av dessa ar emellertid att

1 Maull: Politische Geographie, sid. 2—16.

A a. sid. 16—19.

8 Spirrat av Haussleiter. — A, a. sid. 159—75. Direfter behandlas auk-
torer, som varit, eller kunnat och bort vara, foregangsmin i forhallande till
Kjelléns statslira dverhuvudtaget.

¢ Geopolitik, sid. 1 ff.

® Redan Kjellén pépekar i samma syfte som Hennig Menenii beréomda fabel
om magen och lemmarna (Staten som livsform, sid. 31f.).
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mirka, att deras citerade uttalanden utvalts for att bestyrka riktig-
heten av den organiska statsiskddningen snarare &n for att visa.
att de voro féregdngsmén pa geopolitikens omride. Enstaka yttran-
den »av geopolitisk innebord», fallda av Goethe och av Napoleon I,

framdragas dvenledes.' .

DEN GEOPOLITISKA INSTINKTEN.

Sammanstillningar som de hir refererade visa tyéligen
icke, att den politiska geografiens resp. geopolitikens skapare
kunnat inskridnka sig till att ordnma em mingd redan hopbragt
material, eller, fér att nyttja en annan bild, att de funnit framfér sig
halvfabrikat, som de blott haft att fardigstalla. 1 atskilliga hér
berdrda fall ha ju for o6vrigt foregdngarnas verk uppenbarligen
fallit i glomska eller dtminstone ej varit kénda eller presenta i de
6gonblick det bist skulle ha behovts? Déremot visa de, att en
elementédr »geopolitisk» uppfattning eller dskadning, d. v. s. emr (mer
eller mindre) medveten insikt om de geografiska faktorernas, fgzréimst
ligets och klimatets, betydelse i folkens historia eller for staiemas
politik sedan urminnes tid varit forhanden. ‘ B

Kjellén ar fullt pid det klara harmed, d&ven om han ej briljerar
med fullt s& stor beldsenhet som Maull. Han papekar emellertid
som sagt Geijers genialiska inledning till Svea rikes hivder® med
dess framstilining frimst av markens och; klimatets inverkan pé

1A a. sid. 5f. — Maull a. a. sid. 257 cilerar, dd han behandlar En\glands
skyddande olige, Shakespeares bekanta karakteristik av England i dramat
Richard IT (1I:1:43): :
»This fortress, built by Nature for herself, .
Against infection, and the hand of war;
This precious stone, set in the silver sea,
Which serves it in the office of a) wall.»

Kjellén har i Stormakterna (2 uppl.) T11'sid. 4 &tergivit samma ord i sveusk
dversittning. Detta citat {érekommer emellertid ej i den tyska upplagan Die
Grossmichte und die Weltkrise. i .

* Att Kjellén ej dberopar Montesquicu ar silurida pafallande. Det é{r stallt
utom allt tvivel, att Kjellén kint denne den politiska vetenskapens klassiske
auktor. Detsamma giller mutatis mutandis J. R. Seeley’s berémda skrift The
expansion of England (1883), vilket ar ett historiskt arbete med péfallande
moderna, geopolitiska inslag och ett starkt tycke av propaganda. .

* A. a. kap. I: »Landets natur», se siirskilt sid. $1—52.



230 EDVARD THERMENIUS

svenska folkets karaktir och diarmed Sveriges politiska 5den. Och
framférallt betonar han flerstides och framdrager exempel pa de
stora statsminnens och hérforarnas geopolitiska instinkt eller &t-
minstone intuition. »Det var en sann geopolitisk instinkt, som drev
Gustav Adolf att uppsdka kejsaren i ’arvlinderna’, och likasd Napo-
Jeon att rikta stoten mot huvudstiderna, sedan dessa utvecklat sig
till verkliga centra: under absolutismen.»’ Ett annat dylikt av
Kjellén namnt fall &r Sveriges enorma- anstringningar att komma
ut med Alvsborgs losen; och den tanke, som Tegnér »gett formeln
att ’inom Sveriges grins erévra Finland &ter’» kallar Kjellén en
intuitivt fattad, rent geopolitisk sanning.” '

Ménga andra exempel av liknande slag skulle kunna anféras;
blott i forbigiende skall namnas, att en modern historikers analys
av Erik XIV:s utrikespolitiska planer och féretag Adagalagger for-
handenvaron av samma »instinkt».* Aven en &n si kortfattad fram-
stillning av spanskad tronfoljdskriget 1701—1714 liter de geopoli-
tiska motiven, sarskilt frin Englands sida, tydligt nog skymta fram,*
medan t. ex. Karl XII:s krigféring (underlitenheten att med kraft
torsvara Ostersjoprovinsernas vitala delar, taget till Ukraine) vittnar
om en visserligen vidsynt strategisk, men knappast av geopolitisk
uppfattning paverkad planliggning. ' B

Att diven folken hysa en geopolitisk instinkt (ordet likvisst hir
taget i en mycket vidstrackt mening) vill Kjellén bevisa genom att
papeka, hur mycket starkare en folkmening i vilket land som helst
reagerar mot landavtridelse én mot {orluster av annat slag’®

Derna geopolitiska instinkt fértjinar att har i korthet analy-
seras, och detta s& mycket mer, som nigon motsvarande granskning

1 Staten som livsform, sid. 52.

2 A. a. sid. 50.

3Ingvar Andersson: Erik XIV:s engelska underhandlingar, sarskilt
sid. 169 f., 184 f. '

1 Se exempelvis J. A. Fridericia: Det syttende og attende Aarhundrede,
sid. 255—267 f. . _

& Staten som livsform, sid. 46 f: »Det &r frigan om icke folkmeningen hos

oss reagerat skarpare mot Grisbddarnes avstiende &n mot unionens... Likasi
tyckas dessa undervattensskiar, som endast bebos av humrar, ha varit oss dyr-
barare dn den halva million svenskar, som utvandrat for alltid...» — Som ett

mirkligt exempel fran senaste tiden pa landomradenas eller om man s& vill de
politiska gransernas. stabilitet kan anfdras, att av Versaillesfredens bestimmelser
den ena efter den andra undanréjts — blott icke de territoriella.
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ingenstides presterats i den geografiska cller geopolitiska litteratur,
som statt till buds. I sjilva verket utgdér den geopolitiska insti;nkten,
pa det stadium, frin vilket exemplen hir bvan himtats, resultatet
av ett stort antal pA mer eller mindre bristfilliga historiska och geo-
grafiska kunskaper eller snarare reminiscenser grundade erfaren-
heter hos folket. Men man kan gi ytterligare ett steg tillbaka.
Denna instinkt synes helt enkelt vara om icke medfédd s& dock
under minniskans anpassning for sin tillvaro i rummet forvirvad;
nu ligger den henne i blodet. Detta torde i forbigdende sagt vara
en bidragande orsak till att nir geopolitiken som vetenskap formu-
lerar s. k. lagar, dessa ofta forefalla att vara rena truismer, nigot
som i sin tur utan tvivel bidragit till geopolitikens vanrykte; geo-
politiken har fitt en sadan air av en nagot sékt vetenskaplighet,
som giirna, med ritt eller oritt, anses tillkomma nya, sirskilt huma-
nistiska, vetenskapsgrenar, vilka ju ofta pd grund av. férhillandenas
egen natur dro grénsvetenskaper.' :

Det kan alltsd med skidl fragas: exis:lerar icke en (allmint
»geogratisk», »néiringsgeografisk», »militargeografisk», sammanfatt-
ningsvis en »geopolitisk») instinkt av ursprungligaste slag, baserad
pd ménniskans erfarenhet av de geografiska faktorernas elem‘éntéira
betydelse i och for hennes tillvaro, stindigt stegrad och fordjupad
under drhundraden av 6kad kultm‘? Och om s& dr: hur ter den sig
i det' nutida livets vardag? '

Man gar den kortaste eller eljest bekvimaste viigen fran hemmet
till arbetet; man gor de dagliga ink6épen av vanevaror bokstavhgen
talat »i forbigdende»; man viljer tomten for sin stuga i bastafl méj-
liga lige, skyddat foér vind, frost och térhidnda dven »insyn» (for-
dom é#ven for fienden). Och mera generellt uttryckt: geografiska
faktorer, framférallt sidana som hava betydelse for samféi%dseln,

1 Man kan i detta sammanhang padminna om statistik, pedagogik, psykologi,
sociologi och rashiologi. — En annan orsak till motstandet pd ménga hall mot
att anamma geopolitiken som term och att uppfatta (hittills vilkinda) faktorer
som geopolitiska, ligger diri, att man i skolan liart kdnna dem som historiska
fakta. De ha inhémtats i historieboken och i nigon man i skolgeografien; seder-
mera i den fortsatta kunskapstillignelsen — vilken ju i detta fall rér 16pande
historia, d. v. s. utrikespolitiska tilldragelser och férhallanden och férnamligast
sker genom pressen — ha de tett sig som rent (makt- eller militir- )polmska
rakta. [ vart fall pligar den geografiska grundvalen for eller lkompo~

nenten i dessa fakta i ganska ringa mén betonas.
A




232 : EDVARD THERMENIUS

reglera uppkomsten av handelsplatser och stider; jordman och
klimatiska férhallanden betinga uppkomsten, graden, och arten av
bosdttning och bebyggelse; skyddade och behirskande ligen bli
lokaler f6r sddan politisk maktkoncentration, som vi kalla befést-
ningar. De »lagar», som hir i yttersta korthet genom schematiska
exempel skisserats, skulle kunna kallas minsta motstandets, trivselns
och skyddets lagar. Och det synes vara svart att forneka, att de
maiste betraktas som geopolitikens grundelement Atminstone i si
mitto, som den geopolitiska instinkten pd ett primitivt stadium
kan sigas bestd, och infér analysen upplésa sig, i en dtlydnad just
av dessa lagar.

Pa hogre stadier ha artusendens erfarenheter avsatt sig sdsom en
mer eller mindre klar erfarenhetsmassa. Déarur framgar ett i vart
fall for de ledande statsmannen medvetet och Atminstone i militér-
ledningarnas och kabinettens traditioner fortlevande vetande; ur
detta samt ur den alltmer forfinade geografiska vetenskapen uppstar
slutligen i vira dagar geopolitiken sisom vetenskap, d. v. s. som
upptecknat, ordnat, bearbetat och sovrat vetande. Vilken ofantligt
stor betydelse oOkade geografiska kunskaper haft fér instinktens .
omvandling till en alltmer medveten insikt lir knappast behéva
framhallas. Sarskilt torde kartografiens och kartkunskapens utveck-
ling hérvidlag ha spelat en avgérande roll. Kartbilden utgér helt
visst det stérsta och bestimmande inslaget i den geopolitiska instinkt,
som m4 anses vara forhanden hos nutidens mer eller mindre bildade
maéanniska. :

Att under denna i yttersta korthet skisserade kulturutveckling
utévande politiker och skrivande vetenskapsmén spekulerat éver de
geografiska faktorernas inverkan pa folkens liv och karaktidr och
staternas oden ar blott naturligt; egendomligt ar egentligen, att det
skett i s ringa grad som fallet tycks ha varit. Den stora material-

1 Som eft drastiskt uttryck fér den »geopolitiska» instinktens existens under
upplysningens tidevarv mé citeras den kénda versen ur Dumboms leverne:
P4 sina resor han fornam,
hur vil forsynens rad reglerat,
. som floder dverallt placerat,
dar stora stider stryka fram.

(J. H. Kellgren: troligen efter fransk férebild. Cit. efter Valda dikter och
prosastycken sid. 42, 1913.)
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samlingen sker genom Ratzel; som ocksd formulerar principer for
en ny enhetlig 4skadning. Han foljes av Xjellén, som gor sin insats
framst genom att inordna stoffet i ett vil 6verlagt, fast sammanhang.

[
"

- KJELLENS GEOPOLITIK. TILLKOMST OCH INNEBORD.
A

{
\

Hurusom bérjan hértill skett i och genom hans arbete Inle%lning
till Sveriges geografi har redan omtalats. Utgangspunkten fr; som
titeln nogsamt ger vid handen, den stringt geografiska. Arbetet
omfattar. (inledningskapitlet undantaget), Sveriges politiska geggrafi
eller en framstallning av geopolitik i snavaste bemirkelse. Det hand-
lar for det forsta om »Sveriges kartbild [d. v. s. svenska rikets .
omrade] i dess historiska utveckling», vilket med andra ord vill
sidga, att det ger en historisk framstillning av detta omréades. sam-
manfogande, dess ansvillning och féorminskning under forntid och
medeltid; dess tillviixt fram till storhetstidens kulmen och sedermera
féljande regress, och slutligen dess stabilisering vid 1809 ars niva.

Foér det andra skildras »det nuvarande territoriets folkriiitsliga
omfattning», ett ‘kapitel, som visentligen utgér en historisk och
topografisk grinsbeskrivning. Hirefter féljer under rubriken »Lan-
dets allminna morfologi» en, sit venia verbo; central geopolitisk
framstillning; som omfattar »Rum och gestalts, d. v. s. betraktelser
rorande landets storlek, dess konfiguration, dess ytire gesta}tning
och inre sammanhang, dess lige pa jordytan (»matematiska lige»’)
och klimat; vidare under rubriken »Allménna vertikaldimensioner»
fordelningen av hog- och lagland m. m. jimte ytterligare enysam-
manfittning av de klimatiska férhallandena, samt till sist en avdel-
ning om »politiska grannskapsforhallanden» — allt under rikhaltiga,
ofta upplysande, stundom néagot sokta eller 4&tminstone 6verraskahde
jamforelser med andra linder. Den sista, mycket utforliga, avdel-
ningen »Kritisk grinsanalys» utgér en serie undersbkningai‘ och
reflexioner rorande allménna och speciella grinsproblem. '

I. forordet till Staten som livsform har Kjellén sjalv i :r1é’1gra
knappa rader skildrat geopolitikens utvecklingshistoria eller med

! Enligt Supan i a. a. sid. 49. '

16 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1937, N. F.
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andra ord beréttat om hur han sjilv arbetat sig fram till sin stats-
ldra, for praktiskt bruk koncentrerad i Politikens system.
Geopolitiken i snavaste mening, den Ratzelska politiska geogra-
fien med utgangspunkt fran en viss bestdmd stat, ej frin ett antal
geografiska grundfaktorer eller element, féreligger i utkast i det
nyss refererade arbetet Inledning till Sveriges geografi. »Det férsta
svaga steget» till Politikens system, sager Kjellén sjilv, togs genom ett
par tidningsartiklar 1901.*> Dérefter framgér arbetet vixelvis genom
spraktiska experimenter» och det »teoretiska problemets» behandling.
Den kronologiska ordningen &r foéljande:

1905: Stormakterna, 1 upplagan.

1908: Staten som livsform; férelasningar vid Goteborgs Hdégskola.

1911—13: Stormakterna, 2 upplagan.

1915: Varldskrigets politiska problem.

.1916: Statskunskapens objekt. Installationsfoérelasning i Uppsala
universitet. (Tryckt s. 4. samt ingar i féljande.)

1916: Staten som livsform.

1917: Sverige.

1918—19: Undersokningar till politikens system.?

Stormakterna, Vdrldskrigets politiska problem och Sverige repre-
sentera »experimentet> pa olika stadier; Statskunskapens objekt
och Staten som livsform aro det genomiinkta resultatet, »teorien»;
Politikens system ar det fullfirdiga verket.

Enligt Politikens system ar statskunskapens objekt staten som
rike, som folk, som rikshushéll, som samhille och som regemente.
Till denna uppfattning hade Kjellén kommit genom experimentet,
nimligen genom sina forsok att skildra en serie stater, stormak-
terna. Han fann att de ej kunde »empiriskt fattas» annat &n som
makter, och ej fullstindigt och allsidigt fattas och beskrivas, om
man icke betraktade dem ur olika aspekter — nimligen sisom riken,
som folk etc.* '

t Undersékningar till politikens system, Statsvetenskaplig Tidskrift 1918 sid.
98—128, 1919 sid. 163—182, 263—280.

2 Politiken som vetenskap (Géteborgs Aftonblad 22/, 26/5 1901); i utdrag
publicerade i Staten som livsform, sid. 184 ff.

2 1 det foljande kallade Politikens system. — Den forkortade upplagan av
Stormakterna samt oOversittningarna till tyska behodva ej nimnas i detta sam-
manhang. .

4 Att han bade praktiskt och teoretiskt (och medvetet) underldter att be-
trakta dem som representanter for och birare av speciella kulturer torde
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Mer och mer konsekvent tillimpade han detta betraktelsesétt
och denna arbetsmetod, som han sjalv med all ratt kallade empirisk
och analytisk. Framhévas bhor, att det hir alltjamt rér sig om en
regional, statbeskrivande forskning och framstillning," bortsett
fran Virldskrigets politiska problem, som, med hjilp av den metod
systemet innebdr, pa ett mésterligt satt utreder virldskrigets orsaks-
komplex och forty kanhinda i hogre grad eller dtminstone mer
pafallande 4n nagot annat av hans arbeten visar systemets anvind-
barhet for praktiskt bruk. '

Fran analysen langtade Kjellén emellertid — uttrycket ar icke
for starkt — stidse till syntesen. Den fick sitt férsta uttryck i Staten
som livsform, som till sitt syfte 4r en i egentlig mening allmén
statslara; ett forsok att generalisera de pd empirisk vég funna och
genom omsorgsfull analys for vetenskapen vunna resultaten, varvid
Ratzels monster spelat en stor roll, och stutligen att ordna och fixera
det sidlunda bhestdmda stoffet i ett fast system. Emellertid upptages
Statern som livsform i sjalva verket till en Titt betydande del av en
apologetisk och polemisk motivering for systemets vérde, ja nod-
vindighet. Fullt fardigt och uthamrat ir det heller knappast. Fak-
tiskt utgdéra eller innehalla Swverige och Politikens system till-
sammans det verkliga, slutgiltiga systemet, medan det visserligen
ofta utférligare men ocksi mycket ojimnare verket Staten som livs-
form har sin betydelse just sisom motivering, forklaring och férsvar.

Nyss har framhaillits, att geopolitiken i snivaste mening av
Kjellén skisserats i Inledningen till Sverges geografi. Tidigare har
hir den tesen framstillts, att geopolitiken i egentlig mening (% stort
sett = politisk geograti} innehalles i kapitlen om riket, fol‘kekt och
(storre delen av) rikshushallet i det Kjellénska systemet. Bevis-
ningen maste bygga pa en tamligen detaljerad granskning av. vissa
partier i huvudskrifterna: Staten som livsform, Sverige och Politi-

f4 anses vara systemets vésentliga brist. En -annan, mindre betydelsefull, ar,
att han ej i Politikens system gav plats fér rubriken »historik» fére under-
avdelningarna i var och en av de fem huvudavdelningarna, si som skett bide i
Stormakterna och i Sverige.

1 Andra »experiment» gjorde Kjellén genom att till behandling, vanligen i
essayens form, upptaga en rad (sérskilt geopolitiska) specialproblem, varjimte
han under en (8ljd av ar frdn 1911 regelbundet publicerade virldspolitiska 6ver-
sikter.



236 EDVARD THERMZENIUS

kens system, jamférda med féreliggande huvudarbeten i politisk
geografi.

Hirvid bor forst 4n en gdng understrykas, att Staten som livs-
form i de hir tillimpliga delarna, kap. II och III samt av kap. IV
avdelningen om ekonomipolitik," 4r en avhandling i allmin geo-
politik, en »generaliserande teori» enligt Haussleiters ord,. (mot-
svarande ett arbete i allméan politisk geografi), medan Sverige,
déar kap. I—III komma ifraga, 4r en regionalbeskrivande geopolitik
(motsvarande en monografi rorande en stats politiska geogr'afi).

Det i forevarande fall viktigaste kapitlet, Staten som rike, inne-
haller efter en redan &tergiven definition av geopolitiken i snévare
mening (= ldran om staten som rike) en allmén apologetisk princip-
motivering utmynnande i den bekanta satsen, »att varje stat med nod-
vandighet forutsitter ett land». Dairefter f6ljer en historiskt betonad
geopolitisk exposé, som i stérsta korthet sagt framstiller staternas
uppkomst siasom beroende pa rent rumsliga férhallanden, och som
utmynnar i en betraktelse éver statens natur; varvid Kjellén, i full
anslutning till Ratzel, bekidnner sig som anhiéngare av teorien om
staten som en organism. Detta resonemang utvecklas timligen
utférligt, varvid det politiska elementet i ldran sirskilt kommer att
betonas. Partiet avslutas med négra exempel — delvis ovan anférda
— pa elementir geopolitisk instinkt hos’ statsledare och folk i det
férgangna. ' '

Diarmed 6vergar kapitlet till en framstillning av vad man limp-
ligen skulle kunna kalla specifik eller egentlig geopolitik.

Fér att detta skall dskadliggéras maste analysen framféras genom
ett timligen utférligt referat. Forst behandlas den geografiska
individualiteten; begreppet geografisk individ bestimmes
under hénvisning till Ritter (utit »>naturliga grinser», in&t
harmoniskt sammanhang i ett »naturgebit»). Under avdelningen
grianser behandlas a) havsgrins, b) berggrins, c) flodgrins,
d) naturlig grinszon: oken, -trisk, skog, e) grinzon upprittad av
ménniskan. Det organiska sammanhanget eller - natur-
gebitets olika typer ventileras darnést: a) potamiska eller cirkum-
fluviala riken; {den meéopotainiska typen omnamner forf. di han

1 A. a. sid. 39—136.
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behandlar granserna) samt b) den cirkummarina. Hérunder be-
handlas den s. k. motlandets lag’ och strivan efter en sluten rikshild
och framhalles, hurusom denna stravan avsitter sig i forsok att £or-
varva »brostenar», t. ex. 6ar, uddar och strandremsor utn{ed de
stora handelsvéigarné till sjoss. _ .

I det fortsatta resonemanget om naturgebitet t')_?vergéir
forf. efter nagra ord om omrédet ur »produktionssynpunkt» :(alltsa
egentligen fallande under avdelningen om rikshushdllet) till folkets
och statsmakternas féormiga att ur olika synpunkter kultivera, sam-
manhélla och stirka sin andel av jordytan: genom odling (i ordets
vidstriacktaste mening), kommunikationer, befistningar — eller. med
andra ord den av senare geografer och geopolitiker utforligt behand-
lade process, som innebir naturlandskapets omvandling till kultur-
landskap. Haérvidlag uppstar eller rader en stadig vixelyerkan
mellan rike, folk och statsmakt; en sats som Kjellén tillimpar for
att underbygga sin tes om staten sdsom organism. l

Med nagra hirpa grundade, ur geografisk synpunkt skéligen
likgiltiga spekulationer, avslutas denna avdelning. A

Dérifrdn dvergdr Kjellén till vad han sjilv kallar »>den
speciellz{ geopolitiken», vars innehdll (»iakttagelser pa enskilda
sidor hos riket») hir bestimmes till frigorna om rum, .\gestalt
och ldge.* Under rubriken rummet ventilerar forfattaren ;egent-
ligen endast det stora rummets problem. Han pﬁpekai\’ med
historiskt-politiska motiveringar och exemipel det stora rummets
expansionsdrift och kommer dirmed in pa problemet storinakter
och sméstater. Med den territoriala gestalten- eller riksfiguren
menar Kjellén konfigurationen, dér cirkelformen teoretiskt represen-
terar idealet. Island och Frankrike kommer den néirmast;;i Chile,
Norge och Italien representera en ytterlighet i andra riktningen.
Fragan om enklav- och exklavstater, som det gamla Preussen och
— kan man hér tilligga — det nuvarande Tyska riket, faller under
denna avdelning. Detsamma giller sidana stundom ganska me-

1 Bland exemplen miirkas ett 1esonemang om Japans strivan efter mot-
land, som i vdra dagar efter dess expansion i Mands;unet och Kina fatt fomyad
aktualitet. . .

2 Ratzel har ej gestalt bland sina huvudkategorler Supan har ind:elningen
gestalt, storlek och lige.
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ningsfulla besynnerligheter, mestadels av den typ, vilken numera
allmént kallas »korridor», som t. ex. »the panhandel» i* Alaska och
Finlands (f. d. Rysslands) »pekfinger> mot Atlanten." Kjellén har
f. 6. flera exempel som nu férsvunnit; andra ha uppstatt i frederna
1919 och foljande &r, forst och frimst polska »korridoren».

Ldget ir den sista och, enligt auktors eget visserligen nigot vaga
uttalande, den viktigaste av dessa geopolitiska kategorier. Att marka
ar, att med lage blott menas det utrikespolitiska liget (»grann-

skapet»), staternas lage bredvid varandra jamte »det kulturella
'léiget( 1) i forhallande till varldssamfardseln». Det »fysiska land-
laget> liksom det »matematiska liget» forbigar Kjellén med-
vetet.* Vad som framdrages till dryftning ar silunda a) mellan-
lagen av olika slag (t. ex. Tyskland 1914 mellan 3 stormakter och
5 sméstater), b) olika arter och grader av granstryck,’ c) lagefér-
vandlingar,” d. v. s. det faktum, att en stats lé'ge ‘kan undergé
vardestegring eller virdeminskning beroende pd, i det senare fallet,
exempelvis grannens Okade makt, starkare fientliga installning,
allians med annan fientlig grannmakt etc.,” d) buffertstater och
buffertpolitik i allménhet, vidare e) virdestegringar av olika slag
(egentligen blott en variant av kategorien léigeférvandl:ing) samt

1 Den 30 till 40 km. breda landremsan mellan Norrbottens ldn i Sverige och
Finnmark fylke i Norge.

? En hanvisning till Staten som livsform sid. 72 saknar relevans; det som
dir behandlas, miste rimligtvis falla under det politiska liget. — Aven i ovriga
hithérande skrifter 4r det mycket litet berdrt, sirskilt den del av problemet:
klimatets betydelse, som geopolitikens »féregdngare» (se ovan) ofta sysslade
med. 1 Sverige forekommer dock sid. 30f., 34 tillfredsstillande uppgifter och
diarpa-baserade reflexioner om ligets = klimatets inverkan pa dominiet = riket
som folkets gird, sid. 105—07 om dess och 6verhuvudtaget det svenska land-
skapets inverkan pa folklynnet.

* Supan har (a. a. sid. 59) upptagit fragan till behandling och uppstillt en
regel for mitningen av (grins-) tryckkoefficienten, vars orimlighet emellertid
faller starkt i ogonen; den har ocksi av Maull (a. a. sid. 452 ff.) blivit foremal
for en ingdende kritik, som f. 6. ytterligare stilles i relief dirav, att Maull dryftar
frigan ej under sin behandling av ligen, utan di han talar om folk (Bevoélke-
rungsstruktur). .

4 Har forekommer uppslaget till den i Sverige (sid. 13 ff.) framlagda bril-
janta exposén Over Sveriges ligefdrvandling under 1900-talets forsta ar; ett av
‘Kjelléns mest betydande geopolitiska resonemang.

& Tysklands successivt verkstillda »inringning» fére virldskriget fr ett klas-
siskt exempel.
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slutligen f) det direkt fran Ratzel upptagna sporsmélet om Statens
»historiska sida» och darmed dennas forskjutning.’ N

Harmed &r det stoff redovisat, som ingdr i eller vagar man vél
sdga utgoér geopolitiken enligt Staten som livsform. En nigot annan
och otvivelaktigt klarare och fastare systematisering av samma;l stoff,
endast mera detaljerat och utvidgat, foreligger i monografien om
Sverige; denna ingar i sin tur praktiskt taget oférindrad i Politikens
system.? Dartill kommer i Sverige en inledande historik, nigot som
enligt sakens natur icke gdrna kan tinkas i en allman geopolitik
i annan form &n den som representeras av de inledande resone-
mangen i Staten som livsform. y .

Anordningen i Sverige, som &vr, och i Politikens system, som
avses att vara och bliva ett monster for (regional) statsheskriv-
ning, kommer salunda att te sig pa féljande sitt: .

1). Historik. ;

2). Lage: (»Rikslaget» enligt Polilikens system) motsvarar fndelmnge'l
»lagey i Staten som livsform; men med ‘mera beaktande av det rent
geografiska; huvudvikten lagges dock pa det politiska laget, och den
genomgripande svenska lageférvandlingen under 1900-talets forsta ér
dryftas med viss utforlighet.

3). Individualitet: (»Riksgestalten» enligt Politikens system) mot-

" svarar avdelningen »individualitet» i Staten som livsform. lIalunder
bestimmes Sverige som en provins i Fennoskandia, féretages en detal-
jerad gransanalys och konstateras franvaron ‘av skiljande grénser
inom riket och férhandenvaron av ett gott inre sammanhang. '

4). Territorium: (»Riksgestalten» enligt Politikens system) motsvarar
i ndgon mén »naturgebitet» men i huvudsak »gestalten» i Stalen som
livsform. Hér omtalas grinsernas rittsliga- reglering, rikets fqrnl, ut-
strackning och ytinnehall, forhallandet mellan land- och sjégrans, kust-
linjens »sammanhang» viasentligen som trafikled och svaga punkter déri
(Alands hav, Oresund); ovriga vattenvigar och jirnvagar samt deras
1 Kjellén tar ett »dramatiskt> och fér 6évrigt vid denna tid hégeligen aktuellt

exempel, nimligen Ryssland, vars historiska sida flyttades — d. v. s. vars huvud-

sakliga aktivitet under 1800-talets mitt riktades — frdn Ostersjén-Atlanten till

Svarta havet-Medelhavet, darefter (1878) till Fjirran Ostern, direfter (1905) en-

ligt Kjellén visentligen soderut. I detta sammanhang atminstone snuddar forf.

vid en friga som i vara dagar brukar behandlas i geopolitiska skrifter, hdmligen

om forflyttning av huvudstider. (I fallet Ryssland: Moskva till Petersburg och

ater till Moskva; ett senare exempel ar Istanbuls degradering och Ankaras upp-
héjande till huvudstad i det regenererade Turkiet.)
2 Se bilaga efter texten. — Avdelningarna »individualitet> och »territorium»

i »Sveriges fdro i Politikens system sammanférda under rubriken: Riks{;\;estalten.

e g e -
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geopolitiska betydelse och bl. a. slutligen fistningarna och deras be-
tydelse.

5. Dominium: (»Riksgebitet» enligt Politikens system) motsvarar
»naturgebitety i Staten som livsform. Har konstateras, som redan
némnts, att det fysiska laget bestimmer territoriets varde som boplats;
vidare redogéres fér klimat, herggrund och jordman, arealens fordel-
ning i aker, ang, skog och impediment samt analyseras rikets resurser
ifraga om jarnmalm, vattenkraft, torvmossar; det hela slutar med en
forteckning pa passiva huvudposter i riakningen, svagheter, som fram-
térallt harréra av det nordliga liget med det darav betingade harda
klimatet samt bristen pé& stenkol.

Motiveringen for denna underindelning har Kjellén givit i Poli-
tikens system. Det dr den i all sin enkelhet fortraffliga anordningen
av stoffet inom var och en av de fem huvudavdelningarna enligt
féljande tankegang.! Objektet skall instéllas i sin (a) miljo (yttre
orientering, riksldget). Sedan skall man »rannsaka dess egenart».
»Dérvid framstiller sig forst yttersidan, organisationen, (b) formen,
och sedan det inre, andan, (¢) innehdllet» eller livet. Formen mot-
svaras hirovan av individualitet och territorium til]szimmans = riks-
gestalten; innehéllet eller livet av dominium = riksgebitet.

I enlighet med detta monster granskas de fem sidor av staten,
som i huvudindelningen fastslagits: rike, folk, rikshushill, sam-
hille och regemente. Under fyra av dem foérekommer sélunda tre
underrubriker. Betridffande den dterstdende, nimligen samhéllet, har
Kjellén vil diskuterat men slutligen avbéjt inférandet av kategorien
och underrubriken samhiéllstypen (undersékning av samhiillets
»miljo» eller »samhillssfiaren»; med andra ord »grannarna» pa sam-
hillsordningens plan).® Utvecklingen i vira dagar, sirskilt Sovjet-
unionens-Kominterns inflytande i1 alla linder synes &dagalagga,
att Kjelléns pa sin tid férklarliga tvekan pd denna punkt enligt
senare vunnen erfarenhet var oberittigad.

Att mérka &r, att detta system forst koncipierats och utexperi-
menterats i boken om Sverige samt darefter faststillts som poli-
tikens system, och icke tvirtom forst fastslagits som system och
darefter praktiskt tillampats.

Redan av det foregdende torde i nagon man ha framgitt, att
=] o] el
geopolitiken 1 strdngaste mening ej kan uppritthillas sdsom’ en

! Statsvetenskaplig Tidskrift 1919, sid. 169 f.
¢ Ibid. sid. 269.
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4

vetenskap alldeles for sig. Riket = landomrédet forbindes allt for
intimt med folket fér att en verklig sdrskillnad skall kunna; vara
mojlig. Man kan av praktiska skil indela ett politiskt geografiskt
(eller ett i vidare bemirkelse geopolitiskt) arbete i olika avdelningar,
varav en behandlar landet och en folket; men man kan ej" utge
ett sddant arbete, som blott behandlar landet men utesluter folket
och anse det fullstindigt.' Hur nira geo- och dem o-elementen *
sammanhinga, finner man foérévrigt helt enkelt genom en analys
av begreppet stormakt; det ricker med att papeka, att den obéstrid-
bart riktiga definitionen kréaver ett stort land och eit stort folk.?

Av detta resonemang bor omvint folja, att nar Kjellén i };{apit'-
let om riket i gorligaste min behandlar geo-elementet for sig, s&
kan ‘man férvinta, att han till kapitlet om folket sparat och dar
kommer att behandla sidant stoff, for vilket den bista samman-
fattande bendmningen alltjamt 4r det tyska ordet Volkerkunde, ett
stoff vilket onekligen ingar som integreraride del i den polj-itiska
geografien resp. geopolitiken i vidare mening. Sa skall ocksé
visa sig vara fallet. . .

u

o

Mellan kapitlet om Folket i Staten som livsform & ena sidan,
i Sverige och. Politikens system 4 den andra, rider mindre god
dverensstimmelse #n mellan kapitlen om Riket i resp. skrifter.
Systematiseringsarbetet i Staten som livsform visar sig ifrdga om
avdelningen Folket vara mindre lingt framskridet; eller, med
andra ord: Sverige och Politikens system betyda ur héar ifré’rga-
varande synpunkt ett stort framsteg. Icke desto mindre #r det for
denna framstillnings syfte nddvindigt att hnderkasta kapitlet om
staten som folk* i férstnimnda arbete en granskning. ' '

Det bérjar (liksom avdelningen om staten som rike) med en
historisk-geografisk motivering: staten adr ej blott ett stycke land
utan ock ett stycke méinsklighet. Forfattaren papekar, att staterna

. \

! Savida man ej medvetet inskrinker dess innehdll till att omfatta rena
specialfragor. . " :

2 Dessa expressiva om ock ej villjudande termer efter O. Maull i Bausteine
zur Geopolitik, sid. 342. : )

8 Dértill kommer ytterligare bestimningen stor maktvilja och egery kraft
(Kjellén) eller, sammanfattningsvis, stor energi (Supan). A

4 Héar kallat etnopolitik, i Politikens system demopolitik. . T

- -
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i begynnelsen a4ro och ofta langt fram i tiden fornimmas
snarare som folk dn som riken (antika stadsstater, folkvandrings-
stater). Dérefter f6lja drhundraden, under vilka territoriet helt domi-
nerar. Men fran 1800-talets borjan gor sig Ater tydliga tendenser
gillande att betona folket pa rikets bekostnad. Huvudexemplet
dr. givetvis nationalitetsidéns genombrott under 1800-talet och utom-
ordentligt stora roll under virldskriget samt darefter. Frederna givo
ju aven ett slags officiell hallstimpel 4t det demopolitiska elemen-
tets primat Over det geopolitiska (»folkens sjdlvbestamningsritt»,
» Nationernas forbund>»).

Huvuddelen av kapitlet utgdér en alimén, historiskt och filoso-
fiskt betonad snarave 4n en systematiserande framstillning. Kjellén
kan har mindre &n i det féregdende bygga pad Ratzel, vars arbete
som bekant ligger tonvikten p4 rummet och underskattar folkets
betydelse." Praktiskt taget har han hir ingen enhetlig material-
samling och inga ménster till principer och lagar att bygga pa.”

Ett forsok skall i det foljande goras att genom ett kortfattat
referat (som tyvarr i ganska begrénsad utstrickning later det obe-
stridliga och starka sammanhanget i Kjelléns framstillning
komma till sin ratt) urskilja huvudkategorierna i hans » demopolitik».
Utgdende fran satsen att ett folk ej blott wtgor de fér dgonblicket
levande innevdnarna i en stat utan’' gemenskapen mellan gangna,
. nu levande och i framtiden kommande generationer framhaller
Kjellén, att under och genom ett folks langvariga vistelse pa
ett landomride kontinuiteten utvecklas till solidaritet.* Genom
vaxelverkan mellan landet-folket och (den i och med denna dmse-
éidiga piverkan yppkomna) statsmakten utvecklas solidariteten till
en folket och riket sammanbindande lojalitet. Men vid sidan av
och stundom gentemot denna lojalitet star ofta vad Kjellén kallar
nationalitet, d. v. s. den enskilda folkstammens samkénsla.* Den av
lojalitet sammanhallna méinniskomassan benimner Kjellén »folk i

1 Supan a. a. sid. 3.

? Detta framhéaller han dven i Politikens system (Statsvetenskaplig Tidskrift
1919, sid. 263).

8 Sid. 81; efter en tankegang himitad frin Hans Larsson.

4 FExempel: svenskar och finnar i Finland, resp. flimer och valloner i Belgien
sammanhélles inom sig (s#som nationer) av nationaliteten; sisom tillsammans
utgérande finska resp. belgiska folket av den trots nationalitetsstriderna ofdr-
nekliga lojaliteten.
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teknisk mening», medan den som sammanhilles av nationaliteten
kallas nation. Huvudsynpunkten foérskjutes: dirmed till nationen,
och fragan blir vad som konstituerar den sammanhéllande kraften
eller »nationaliteten>.

‘Med utgdngspunkt fran tidigare bestimningar: gemensKap i
1) land, 2) hirstamning och ras, 3) sprik, 4) seder och bruk,
5) historia, 6) réttsordning och religion sarskiljer han hér tre"»10s-
ningar». Den forsta ar den gencalogiska, vilket uppenbarlidenhnot-
svarar kategorien hdrstamning och ras. Vid sin exemplifiering
dryftar Kjellén.en rad problem, som méta i* denna gren av l)qfolk—
ningsgeografien. Den andra lésningen ir den lingvistiska; det ge'men-
samma spraket &r fermentet. Under utliggningen hirav papekas
bl. a. den flerstades forefintliga dlsklepansen mellan ras och sprak
(t. ex. i Storbritannien och Forenta staterna). I dessa dagar skulle
man ock kunna och béra papeka, hurusom rasen alltmer betonas;
dessutom huru halft bortglomda, foraktade »bond»sprik ater bhorja
géra sig gillande med en ofta utomordentlig kraft (finska, flam-
lindska, irlindska), nigot som & andra sidan medfér en spriklig
undertryckningspolitik i stater, sammansattatav olika folkstammar.
De s. k. minoritetsproblemen éro ju oftast egentligen »spréikstri.der».
Den tredje 16sningen kallar Kjellén den psykologiska; harunder falla
av de ovannimnda kategorierna likhet i seder och bruk, historia,
rattsordning och religion, vilka i sin tur, ju mer antropogeogra-
fien utvecklas, kommit att harledas ur »landet», for att anvanda det
ovan nimnda ordet. Man skulle kanske vara benégen att tili!foga,
dtminstone sdsom synonym, ordet kultur (i ordets olika betydelse-
nyanser). Riktigheten av denna »psykologiska» losning skulle man
kunna belysa genom ett synnerligen enkelt !exempélz det &r natur-
ligtvis framforallt denna som foérklaran skillnaden mellan 1115rcket
nirbeligna och néra befryndade nationer; nigot som de enklaste
och mest triviala iakttagelser och jamférelser efter den korta 1esan
over Oresund eller over grinsen mellan Bayern och Osteulke
omedelbart och osokt ge vid handen. . ‘

Kjellén tilifogar emellertid med utgdngspunkt frin sin organiska
statsuppfattning ytterligare en forklaving: den biologiska 16sningen;
nationen ar en etnisk individ.

3

;
! »Gemensamhet i land» motsvarar uppenbarligen den redan behandlade
lojaliteten. :

1
[N
0
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Efter en timligen vittsvivande motivering for denna &skédning,
vari emellertid samtidigt manga traffande iakttagelser goras om folk-
sjal och folklynne, évergar torfattaren till en mera strikt geografisk.
Loésningen ar betingad av samlevnaden p& och de gemensamma
intrycken av samma landskap, som, for att begagna det sedvan-

liga uttrycket — vilket var och en forstar Aven om det ar svart att
begreppsmaissigt fixera — »sétter sin préigel» pa de dir levande
ménniskorna. :

Nationen uppstar enligt Kjellén genom sammansméltning
(assimilation) och anpassning till miljon. I denna process kunna
tvd etapper urskiljas. Den ena &r firdig, nir ett gemensamt sprak
uthildats; den andra nir nationen fatt medvetande om sin egenart,
nigot som ofta sker under yttre politiskt tryck. Néar det sistnimnda
stadiet uppnatts, kriver nationen statlig tillvaro och statlig sjalv-
stiindighet; »processen forvandlas till politisk». Efter en lysande
exposé av den moderna nationalitetsprincipens uppkomst och domi-
nerande betydelse under perioden fridn Napoleonkrigens senare
skede till skrivande stund ' — overgdr Kjellén till ett skirskddande
av nationalitetsprincipens praktiska konsekvenser ur ‘historiskt-
geografiska eller (i vidstricktare mening) geopolitiska synpunkter:
alltsd till de faktiska nationalitetsproblemen. Han skiljer mellan
de centripetala krafterna (irrendentas striavan till aterforening med
moderlandet) och de centrifugala (»mincriteternas»® striavan efter
frigorelse fran herrestaten eller herrefolket), och framhadller, huru-
som dessa nationalitetsstriivanden varit en av de starkast verkande
krafterna i nutida europeisk politik.* Att frederna efter virldskriget
i princip skulle priglas av nationalitetsidéns primat 6ver i tringre
mening geopohtlska lagar veta vi; Kjellén, som skrev 1916, hade
emellertid redan hunnit papeka, att ententens da nyss offentlig gjorda
fredsprogram hade denna idé till sitt forklarade huvudmotiv.

Fran sina idépolitiska utgangspunkter staller sig Kjellén kritisk
mot derina utveckling; hans framstiillning far hir karaktiren lika

! Har bor tilliggas, att utvecklingen i samma riktning fortsatt med snart
sagt mcelelerad ‘hastighet.
? Ordet &r av nyare ursprung men anvdndes har pa grund av sin -aktualitet
och prer'nans
5 Den ligger bakom »sd gott som alla grinsférdndringar som skett pA Euro-
pas karta under senaste halvsekel» (a. a. sid. 106). '
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myckét av ett program som en férklaring. Den utmynnar i kohsta-
terandet, att den rena nationalstaten ! Ar idealet, men att den dclisﬁ
ar en,ganska sillsynt foreteelse. Avdelningen slutar med en utligg-
ning av rasens — eller kanske rittare rastankens — betydelse,som
statbildande faktor, varvid de.s. k. pan-idéerna (panslavismen, pan-
germanismen) genomgéas. Sjalvfallet verkar denna fr amsta_llnlng nu-
mera fordldrad; tiden har hir ridit fortare #n Kjellén trots ofor-
neklig framsynthet kunde ana.

Avdelningen speciell geopolitik i téregdende kapitel mot-
svaras hdr av nagra fi papekanden och- reflexioner rérande den
»speciella etnopolitiken». Det férsta problemet upptages under
rubriken nationalkinslans -dynamiska grad. - Som exempel namnas
Polen foére delningarna med sin synnerligen: outvecklade national-
kinsla och som dess motsats — Serbien. I véra dagar kunna en
rad stater, framst kanske det nya Italien, Ungern och Tyskland
tjaina som exempel pd stater med utomordentligt starkt och aktlvt
nationalmedvetande.

Dérnédst nimnes med ndgra fi ord det delikata sporsmélet om
nationalitetens art (Forenta Staternas rasproblem i allménhet och
deras negerfraga i synnerhet; hirtill kan man foga judeproblemet
i vira dagars Tyskland). Huvudparten av intresset dgnar Kjellén
emellertid 4t »folkets eget rent fysiska omséttningsforlopp» (!), med
andra ord befolkningsrorelsen. Det frimsta sporsmalet ar nativ"itets- '
problemet i dess tvenne olika aspekter: for Kjellén det franska
(hotande underbefolkning) och det italienska (hotande 6verbefolk-
ning) samt de hirav foéljande foreteelserna: .emigrations_frﬁgank\ och
vidare koloniala och imperialistiska aspirationer, vilkas direktas ofta
kausala samband med rent geopolitiska strivanden éro, ofértydbara

1 Stater dir den stérsta nationaliteten omfattar mer in 90 % av innevénare-
antalet. Kjelléns pustaende att dylika nationalstater endast finnas i Vasteuropa
inkl. Skandinavien {(Staten som livsform, sid. 114) ar icke riktigt med.t‘mke
p& Japan. . En upprikning i Maull a. a. sid. 384 ff. ‘medtager 8 nu existérande
nationellt homogena stater, men dirtill sisom »nastan homogena» 7, vilka falla
dver 90 %-grinsen. Bland dem ha dock atskilliga (exempelvis leand.Dan-
mark; Lithauen) riitt tydliga nationalitetsproblem — varfér ‘90 %-grinsén nu-
mera avgjort maste betraktas sdsom for 1ag. Maull uppger f. 6. att Sverlggz blott
till 89,9 % bebos av svenskar. Detta grova fel (tryckfel?) Aaterfinnes dven pid
andra hall i litteraturen (den riktiga siffran 1930 #&r 99,35 %). Hennig-
Koérholtz: Einfithrung in die Geopolitik riknar emellertid Sverige . jimte
Norge och Portugal till virldens i detta avseende gynnsammast stillda linder.
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I monografien Sverige och i Politikens system &r stoffet syste-
matiserat i1 mycket hogre grad och péa ett helt annat sitt én i Staten
som livsform. Kapitlet om folket disponeras pi foljande sitt:

1). Historik. Hiri behandlas svenska folkets jimférelsevis mycket litet
dramatiska historia. Assimileringsprocessen géiller under nyare tid blott
nfgra tusen finnar och valloner samt c:a 350.600 f. d: »danskar» och
»norrméany» i de pa 1600-talet erévrade provinserna.

2). Folkrasen (nationalitetsproblem) (I Politikens system: »folkslaget»).
Forst konstateras, att Sverige 4r en si gott som absolut ren national-
stat. Det (utomordentligt minimala) inre nationalitetsproblemet be-
star i férhandenvaron av en finsk och lapsk minoritet, koncentrerad i
landets nordligaste omrade; dess yttre dirav, att svenska minoriteter
existera 1 Finland, Estland och, p&4 grund av emigration i modern tid,
iU. S A2

3). Folkstocken (I Politikens system samma term).

Harunder behandlas vad som i Stalen som livsform betraktats som
det viktigaste bland de speciella etnopolitiska problemen; den ringa
folkméangden (enligt Kjellén »underbefolkning»), den ringa folkékningen
(»undervaxt») samt emigrationsfragan.

4). Folksjalen (I Politikens sysiem samma term).

Framstallningen indelas i behandlingen av a) rasegenskaper och
b) utvecklingsegenskaper: de senare héirledda av »naturen» och
»historien.

I Kjelléns Sverige och i Politikens system uppriknas och behand-
las huvudkategorierna i foljande ordning: 1) rike, ) rikshush4ll,
3) folk, 4) samhille och 5) regemente. I foreliggande undersékning
foljes emellertid Kjelléns forsta plan, utexperimenterad i Stormak-
terna -och bibehallen @nnu i Staten som livsform, alltsi: 1) rike,
2) folk, 3) rikshushall Sarskilt ur geografisk synpunkt férefaller
denna ordning mera naturlig och riktig. Rike och folk kunna vl i
ett politikens system atskiljas av rikshushéillet som en mellan-
led, men diaremot icke i ett geografiskt. Land och-folk dro med
varandra alltfér nédra férbundna, de dro priméra geografiska fak-
torer; hushallet en sekundér. Det uppstar, for att tala i.Kjellénska
vindningar, i och med folkets arbete for att forsorja sig pa sin gard.
Ytterligare ett helt formellt och subsidiirt skl skall anforas. I den

1 1930 var folkméngden 6,120,080, déarav 33,929 finnar och 6,480 lappar
(darav i Norrbottens ldn 32,736, resp. 4,262) tillsammans 0,65 % av hela folk-

" mangden.
2 1930: 595,250 svenskfiodda (H. N elson: Nordamerika. Natur och kultur-

bygd, sid. 174).
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sista av Kjellén sjilv redigerade upplagan av Stormakterna: ‘Stor-
makterna och vdrldskrisen, utgiven ett &r efter Politikens system,
bibehdller Kjellén helt enkelt den gamla, hir féljda ordningen.

I Staten som livsform utgor som nidmnt avdelningen om rikshus-
hallet eller staten som hushall blott en del av ett kapitel och omfattar
ej mer dn ett dussin sidor. Hér ar det icke fraga om grundlig‘, all-
sidig behandling, &n mindre om Iiégot. fardigt system, héar foére-
ligger blott ett utkast.

Fragestillningen ar denna: hur kan och vad gor folket for att
livnara sig pa sitt omrade, sin »gérd»>. Tyngdpunkten faller huvud-
sakligen pa det senare sporsmalet; rikets mojligheter eller de.van-
ligen si kallade naturtillgdngarna ha redan dryftats vid behand-
lingen av statens dominium eller riksgebitet. \

Framstéallningen 4r starkt politiskt fargad och tidsbetonad, skriven
som den adr under intryck av pagéende virldskrig med dess blockad
mot centralmakterna och skarpa handelspoli't‘iska atgarder ‘dven
mot vart land. Féljden blir, att autarkiproblemet — da foér tiden
nigot nytt — i viss mén kommer att st i centrum. I en mittfull
och pa basis av naturliga férutsittningar grundad autarki “eller
stravan dérefter ser Kjellén en parallellféreteelse till »harmenin»
pd de tvd forut behandlade omridena: mdjligast fullstindiga Over-
ensstimmelse mellan stat och geografisk individ, mellan statL och
nation. Fakta ordnas och reflexionerna utformas snarast tiil en
plaidoyer — och en profetia. Emellertid behandlar Kjellén ocksa
andra och ur geografisk-politisk' synpunkt mera centrala proﬁlem;
de hoégkultiverade, storindustriella och kapitalistiska staternas .resp.
de mindre utvecklade, agrara och koloniala staternas »hus}"lélls-
problem». Han uppvisar, hur exempelvis fér Englands politik (detta
problem #r det primira och vitala, och i allménhet hur kampen
om marknader och rivaruomraden avsdtter politiska handrl'in‘gs-
program, som ofta te sig som eller indirekt utvecklas till renodlat
geopolitiska, i det de utmynna i krav p‘é »reserverade I{larkl
nader» och »slutna intressesfdrer». Den si sméningom fullt med-

! Denna ordning férekommer sjalvfallet dven i motsvarande tyska upplaga
av 1921 (20 uppl.) liksom dnnu i den 25te och sista: Die Grossmichte vor und
nach dem Weltkriege {1935). N

A
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vetna brittiska imperiepolitiken baseras hirpd; det under aren nir-
mast fore virldskriget aktuella programmet »Berlin—Bagdad» eller
det stérre Mellaneuropa likasa-

Detta korta referat torde ge en i det viasentliga riktig bild av
Kjelléns skiss — och samtidigt tjina som ett beligg for att stoffet
for »ekopolitiken» ar detsamma som fér den ekonomiska geografien,
och att med andra ord dven denna tredje av kategorierna i Politikens
system utgdr en integrerande del av geopolitiken i vidare mening.

En granskning av Politikens system jamfért med dess tillamp-
ning i Sverige skall i hog grad bestyrka detta.

1). Historiken bestdr i en skildring av det svenska niringslivets ut-
veckling; den utgér nirmast en ekonomisk historia med starkt betonande
av det geografiska moientet. '

2). Yttre orientering (Politikens system: »hushéallssfaren») dr rubriken
pa den avdelning, som handlar om statens stillning i det internationella
handelssamkvamet; dess féorhallande till andra stater som affarsvanner,
kunder och séljare. Stoffet &r uppenbarligen i allt vasentligt detsamma
som for handels- och samfardselgeografien. :

3). Sjalvtillracklighet (autarkiproblemet; Poliltkens system: »sjilv-
hushallet») utgdr ett slags — mycket fyndig och som modell sirdeles
intressevickande ! — inventering av rikshushallets aktuella och latenta
mojligheter. Stoffet ar till vasentlig del detsamma som férekommer
under rubrikerna néringsliv, niringar e. d. i geografierna.

4). System (Politikens system: »hushallslivet»). »I detta kapitel ar det
' ... fragan om sattet att skéta huset».? Framstallningen giller det narings-
politiska =~ eller som den l6pande, aktuella politiken var beskaffad bade
da dessa ord skrevos och &n mer som den ar i vara dagar —, det ren-
odlat politiska system, vilket staten, eller om man vill vara exakt, det
dominerande partiet eller en kombination av partier, ofta p& tamligen
‘kort sikt foljer. Frigan om dessa spérsmal (exempelvis protektionism
och frihandel, den enskildes néringsfrihet; socialiseringsproblemet och
handels- eller traktatpolitiken i vdra dagar) med skil kunna sigas falla
inom geopolitikens ramarken, torde bora besvaras nekande.

Vad slutligen betraffar de tva aterstiende av Kjelléns fem kate-
gorier, folksamhillet (staten som samhille) och statsrege-
mentet, lir knappast nigon bevisning behéva forebringas for pa-

1 Huruvida det fortjanar hogre vitsord, 'd. v. s. kan ségas vara i allo prak-
tiskt anvandbart, vigar forf. icke avgdra; harfor krives en specialundersokning
som verifierande experiment. En mindre (opublicerad) sadan har dock givit
ett positivt intryck.

2 Statsvetenskaplig Tidskrift 1919, sid. 181.
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stdendet att de icke tillhéra en pa geografiens grund baserad geo-
. politik. Visserligen ar det uppenbart, att Hdven pA de omriden, dessa
namn beteckna, starka verkningar kunna spéras frin krafter; som
redovisas av den geografiska vetenskapen; med andra ord att
klart kausala férbindelser ofta kunna pavisas mellan geogratfiska
faktorer och sociala eller statspolitiska foreteelser. Men sambandet
ir vanligen mycket mindre direkt &n nér det giller de omréden,
som hiar ovan behandlats. I varje fall dr det tydligt, att »éocio-
politiken» och »kratopolitiken» i Kjelléns mening aro si starkt
politiskt eller 4nnu tydligare uttryckt, sa foga geografiskt betonade,
att de falla utanfér denna undersékning. ’
Diremot torde den ge vid handen, att Kjelléns geopolitik i in.
skrinkt mening) helt och héllet, hans demgpolitik i allt véisekr'l'tligt
och hans ekopolitik till den avgjort storre delen tillsammans ufgéra
en geopolitik i vidstricktare mening, som t. o. m. bittre fortjanar sitt
namn &n geopolitiken sdsom blott en gren av fem i Politikens system.
Som senare skall visas motsvarar ge(A)pol‘itik i denna bemirkelse vad
man (med hinsyn till det faktiska spriakbruket) menar med geo-.
politik i det land, dir denna vetenskap bedrives. Geopolitiken behand-
lar samma stoff som den politiska geograf’ien«'; tar man detta beérepp
i mycket inskriankt mening blir formﬁleri-ngen: som politisk gec;grafi
_ jamte Volkerkunde jamte ekonomisk geografi. Eller ur em dnnan
synpunkt betraktat: den bygger helt pid dessa vetenskaper.

N

(Fort§.)

17 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1937. N. F.
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EDVARD THERMZENIUS

POLITIKENS SYSTEM
enligt Kjellén.

Riket: Geopolitik.
1. Rikslaget: topopolitik.
2. Riksgestalten: morfopolitik.
3. Riksgebitet: fysipolitik.
Rikshushéallet: Ekopolitik.
1. Hushallssfaren: emporopolitik.
2. Sjalvhushallet: autarkipolitik.
3. Hushallslivet: ekonomipolitik.
Statfolket: Demopolitik.
1. Folkslaget: etnopolitik. :
2! Folkstocken: plethopolitik.
3. Folksjalen: psykopolitik.
Folksamhallet: Sociopolitik.
1. Samhéallsformen: fylopolitik.
2., Samhallslivet: biopolitik:
Statsregementet: Kratopolitik
1. Statsformen: nomopolitik.
2. Statslivet: praxipolitik.

" 3. Statsmakten: arkopolitik.

Schema fér underindelningen.

1. Miljo.
2. Form.
3. Innehall.
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Montesquieu  Ny3rsnatten 1936 meddelade den estniske statsaldsten
1 Estland. Konstantin Pits sitt folk i radio riktlinjerna fér den
politik, som han hade for avsikt att f6lja under det nya aret. Stim-
ningen ute i bygderna var ganska upphetsad med anledning av A.
Snks ledaren for »f11hetsk110a1101e]sen» revoltforsok undet jul-
manaden. Detta hade m-isslyckats och diarmed landet rdddats fran
ett inbordeskrig. Men Pits, vilken féljde etf program, som han av
alla tecken att doma i sina huvuddrag haft fardigt redan d& han
I mars 1934 forsta gingen med kraft grep in mot Sirk och hans
uppfanatiserade fascistskaror, beslot sig for att lyfta pa sléjan, vil-
ken infér allmidnheten dolde hans nirmaste avsikter. Han gav i
detta tal liksom fallet varit pd hosten 1935 en snabbskiss av, sina
intentioner betrdffande den nya forfattningen och férkunnade sam-
tidigt, att tiden nu vore mogen for handling. ‘Redan i februari skulle
folket fa uttala sig om, huruvida det ville g& med pi att inkalla en
nationalférsamling, bestdende av tvid kamrar, vilkens huvuduppgift
skulle vara att utarbeta en ny forfattning.

D4 den tidigare statsildsten och utrikesministern Ants Pup, nu
professor i 1nte1nat10nell riitt vid universitetet i Dorpat, i juni‘1935
holl ett foredrag over dmmnet Estlands vag till en ny férfattning
infor Tyska sdllskapet for osteuropeiska studier i Berlin, hivdade
han med skérpa, att »Estland i verkligheten liksom ocksa formellt
forblivit en demokratisk stat, som sokel finna en kompromiss: mel-
lan en stark verkstillande makt och de rattigheter, som utévas av
det av folket valda parlamentet».* Hartill anméirkte, formiler press-
referatet av den senare diskussionen, foérre tyske riksutrikesminis-
tern J. Curtius, att han vdl kunde godtaga PRiips forklaring, aft det
nuvarande systemet i Estland ej vore av autoritir préigel men en-
dast som en formell deklaration. Med maktens koncentrering i
statspresidentens och ministerpresidentens hiinder foérelag dock ett
faktum, som stred mot den demokratiska tolkning av foérfattnings-
bestammelserna, som Piip frejdigt forsokt sig pa i sitt foredrag. *Som
overallt i Europa, sade Curtius, leder ocksa hﬁr'utvecklin‘gen\ han
mot makt- och ansvarskoncentration och bort fran sphttung av
dessa tvd begrepp.

Som ofta har man anledning siga: bigge hade ritt. Cultlus
hade ritt i sitt pdpekande av, att Estlands férfattningsforhéllanden
fran den 16 okt. 1933 och danu mera frin den 12 mars 1934 iklatt
sig former, som ganska litet ha med demokrati att skaffa, dvensa,
mahanda i sitt allminna bedémande av tidsliget. Men Piip hade

1 A. Piip, Estlands Weg zur neuen Verfassung, Tartu 1936, sid. 22 f.
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i viss man ocksa réitt, dd han hivdade, att den divarande regimen i
Estland verkligen bars upp av en allvarlig vilja att ater, och det s&
snart som mdjligt, soka konstitutionellt markerad anknytning med
ett folk i val. Omstindigheterna i samband med Sirkrorelsens
upptriddande samt den extrema demokratiens i 1920 ars gestalt-
ning otympliga sitt att fungera hade framtvingat ett diktatur-
liknande system men detta skulle ersittas av ett nytt, vilket komme
att kidnnetecknas av maktbalans mellan statslivets -poler, om ock
dven nu med forsteg for den exekutiva myndigheten. Det visent-
liga bleve, att folkets beskattningsmakt aterstilldes och att detta
alltsa ater erholle medbestimmanderatt vid gestaltandet av rikets
framtida 6den.

Det ar utan vidare klart, att den demokrati, som Piip hade i tan-
karna vid detta tilifdlle, ej var den i gingse former parlamenta-
riska. Det dr tydligen mera en anda i dverensstiimmelse med den, .
som bar upp 1809 ars Regeringsform i Sverige, vilken priglade
hans tal. Maktbalansen, Montesquieus gamla kungstanke, ar i &v-
rigt ett ord, som man stindigt mott i den estniska diskussionen
under de sista aren. Detta forhallande &r av ett mycket stort in-
tresse. MAnga fro de, som anse att intet i var tid vore mera &nda-
malsenligt fér statsminnen &n att gripa till lisningen av de varlds-
kloka formuleringarna i De l'esprit des lois.

Piits hade i sitt nyarstal 1936 meddelat, att folkomréstning om
nationalférsamlingens inkallande skulle #ga rum i februari. S&
skedde ocksd, och tre fjairdedelar av de rostande uttalade sitt bifall
till forslaget. Den sdlunda i princip godtagna planen hade upptagit
forslag om en nationalférsamling, bestiende av tvd kamrar. Férsta
kammaren bestod av 80 av folket valda representanter, kvinnor
eller midn. Andra kammaren ridknade 40 representanter for yrkes-
organisationerna, sjilvforvaltningen, domstolarna, universiteten, de
nationella minoriteterna, riddarna av frihetskorset (en krigsdekora-
tion foér tapperhet) samt tio av statsildsten utsedda ledamoter.

Forsta kammaren, den »folkvalda», erhdll sin sammanséttning
genom val i. december 1936. Hela landet indelades i 80 valkretsar,
som var och en valde en representant. Personvalsprincipen tillim-
pades dirmed for forsta gingen i Estland. Resultatet siges ha
blivit, att kvaliteten av de valda pa ett ovedersigligt sitt stegrats
i jamforelse med de tidigare férsamlingar, vilka utsetts efter pro-
portionell valmetod.

I slutet av januari 1937 voro ocksd medlemmarna i den Andra
kammaren -— 1 viss mdan- var Forsta kammares motsvarighet
— utsedda. Nationalforsamlingen tréidde déirefter samman i Reval
i februari. Dess uppgift var alltsd nu att giva landet en slutgiltig och
demokratisk forfattning. Det forfattningsférslag, som Pits med god
psykologisk blick dagen fore sjilvstindighetsdagen, den 24 febr,
framlade infér nationalférsamlingen, erkidnde i princip, att makten
utgdr fran folket. Detta viljer statspresidenten for en tid av sex ar.
Rostritten tillerkdnnes alla medborgare fran 23 levnadsiret. " De-
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biagge kamrarna, av vilka Foérsta kammaren kallas lantdagen och
“Andra kammaren statskammaren, dga ritt att vid presidentvalet
uppstilla var sin kandidat. En tredje kandidat uppstilles av en
representativ forsamling, vald av representationen f6r den kommu-
nala sjilvforvaltningen, varvid den férra bestdr av 80 representan-
ter for landsbygdens och 40 for stidernas sjdlvforvaltning. Vid
presidentens sida fungerar en justitiekansler med uppgift att kon-
trollera lagarnas eftellevnad vid beslut av statens myndigheter.
Det tidigare folkomrostningsinstitutet fr  bibehallet. Regeringens
medlemmar utses av presidenten. Lantdagen kan uttala sitt miss-
troende mot regeringen eller enskilda dess‘medlemmar. Om pre-
sidenten inom tre dagar efter misstroendets uttalande ej avskedat
regeringen eller forklarat lantdagen upplost, gar drendet till stats-
kammaren, vilken fger att falla utslaget. Presidenten har ratt att
pa vissa upplaknade omraden mellan representationens sessioner
utfiarda dekret. Dessa dekret skola foreliggas nationalférsamlingen,
vilken ager att godtaga dem, att 4ndra dem eller att férklara dem
ogiltiga. Pa dekletvagen kunna dock ej lagarna om folkomrost-
ningen, om valet av president eller valet: av nationalférsamling
forandras eller sittas ur kraft, ej helle1 nationalf6r samlmgens
arbetsordning, lagen om arvodet for presidenten och medlem av
nationalf'drsamhngen samt lagen om statskontrollen. Laf’StlftplIl"S-
initiativet tillhér regeringen, om vars aktioner presidenten skall
héllas underréttad, samt minst en fjirdedel av lantdagens ledamoter.
Regeringen har likvil med presidentens vetskap uteslutande initia-
tiv angdende ‘statens utgifter och inkomster samt di det géller
statens vipnade makt. Kamrarna har i 6vrigt rdatt att godkinna
lagarna och budgeten, att stadfista férdrag o. s. v. Méjlighet till
sjalvhivdelse ar alltsi 4 ena sidan icke utesluten men presidentens
och presidentregeringens predominans dr 4 andra sidan starkt mar-
kerad. Det for Estland nya justitiekanslerimbetet, nirmast over-
taget frén Finland, ir for oss av intresse, enar det kan siigas stamma
frdn svensk forebild. Det torde, ritt handhaft kunna utvecklas till
en garanti for rattssikerheten.

I hést kan man vinta, att den nya foérfattningen trader i kraft.
Estland skulle d4 ha undvikit bade Sirks fascistiskt inredda Scylla
och den stora oredans »parlamentariska» Charybdis. Estlands exem-
pel skulle, som man i Estlands press framstillt saken, visa, hur man
till demokratiens vdrn under vissa omstindigheter maste gripa till
de yttersta dtgiarder. En doktrindr skall férvisso rycka pa axlarna
At ett dylikt betraktelsesitt men i detta fall 4r nagot mycket visent-
ligt att anteckna: viljan att avlagga de attribut f6r »maktkoncentra-
tion», som Curtius talade om, att dela makten, icke att iga den helt
p4 en hand. Det &r mitt intryck, att man i Estland under dessa upp- -
rorda ar handlat, som man gjort, fér att undslippa nagot varre. Ett
dylikt bedomande synes mig sta i dverensstiinmelse med det estniska
folkets historiska erfarenheter, vilka omfatta savil tsardomets ‘makt-
fullkomliga regim som iven en ytterlighet av motsatt slag. Det
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patos, Pits dr miktig, har riknat med dylika betraktelsesitt. De
lysa fram ur hans tal och skrifter under dessa éar.

. Som jag redan tidigare haft tillfdlle att papeka,’ har under de
senaste aren i Estland liksom dven i de andra baltiska republikerna,
Lettland och Litauen, diskussionen och aven det praktiska arbetet
i Ovrigt sysselsatt sig med organiserandet av »yrkeskamrar». Dessa
avses, som av det dven hir sagda framgar, att i den nya forfatt-
ningen spela en betydande roll. I Estland nalkas nu detta arbete
sitt slut. Hela folket star organiserat i sina yrken. Dylika samman-
slutningar finnas redan fér husigare, fiskare, arbetare, smabrukare
och lantarbetare, mejerister, ingenjorer, farmaceuter, likare, vete-
rindrer, lirare och hantverkare. Tidigare funnos en handels- och
industrikammare samt en motsvarande organisation for lantbruket.
Man har ocksi bildat en sammanslutning med liknande funktion
och syften for — husmddrarna, den forsta i sitt slag i viarlden. Re-
geringen pabjod dess bildande 1935 och den blev hogtidligen 6pp-
nad i maj 1936. ‘ .

Denna »husmoderskammare» handligger fragor om barnupp-
fostran, niringsspérsmal, beklidnad och hygien samt hemkultur i
vidaste mening.. Den kan anordna-kurser och tivlingar, inritta
skolor och reglera handeln pa salutorgen m. m. Den ir befogad
att med sina representanter deltaga i statens och de sjilvforvaltande
myndigheternas och institutionernas organ. Den har »remissritt»
betriffande lagar och fdrordningar, som' ingripa p& alla de hir
nimnda omradena. Genom radion anordnar den varje vecka fére-
drag i huslig ekonomi m. m. Kammaren bestir av' 50 ledamoter,
didrav 34 fran landsbygden och 16 fran stdderna. Valet sker genom
tvd kvinnoorganisationer, Estniska kvinnoférbundet for stiderna
samt Landsbygdskvinnornas Centralférbund. Dessutom viljas utan-
for organisationernas led tio specialister. Valet galler for fem ar
(inom den nu fungerande kammaren for tva ar). Fru Linda Een-
palu (-Einbund), maka till ministerpresidenten K. Eenpalu (-Ein-
bund), ar dess president och organisationen omfattas med stor hin-
forelse av dem, den berér. Fru Eenpalu tillhér Aven nationalfdr-
samlingen. :

Den ekonomiska utvecklingen i Estland har i 6vrigt kidnneteck-
nats av synnerligen gynnsamma konjunkturer, en reflex av mot-
svarande foreteelser pa andra hall, en foreteelse, som tillitit de mest
olikartade politiska »system» och meningsriktningar att »triumfera».
I vad méan uppsvinget i Estland &ar att tillskriva regimen eller kon-
junkturen #dr svart att siga. Faktum &r emellertid, att inkomsten
av lantbruksexporten i Estland stegrats fran 20,6 milj. ekr. 1933
till 43,4« milj. ekr. 1936 (1935: 39,7; 1934: 26,7). Dessa siffror mila
om trivsel ute i bygderna. Over 60 % av Estlands befolkning har
sin utkomst pa lantbruket och den vidare sysselsdttning, dess ar-
bete medfor. Detta férhillande siger mera #n volymer. Aven i Est-

1 Politiskt bokslut i Balticum, Statsvetenskaplig Tidskrift, 1936, n:r 1, sid. 71.
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landi hava politik och smorpris sitt intima. samband. Ingen torde
dock kunna frankdnna Konstantin Pits, pater patrice, hans.stora
del i den lyckligt genomfdérda saneringsaktionen under des§a ar.

Pits 4r nu ammal vorden och hans viig, som gitt bide genom
tsarens féingelser och landsflyktens 6dslighet upp t111 det fr1a Est-
lands hogsta arestillen, lider mot sitt slut. ‘Det 4r mojligt, att han
anser' sitt virv vil ryktat, di han nu ldgger grunden for ett nytt
Estland, mera behéirskat,' mera erfaret i sin livsstil 4n det var under
de forsta aren av sin tillvaro. Han dr den gamle laka1en~ som
tridde till sjukligret, da feberkurvan gick i hOJden Han har nu
gjort ett forsok att fa jamvikt i spelet, att fA en »séparation dés
pouvoirs» genomférd. Lyckas han diri, o¢h lyckas Estlands folk
att leva efter receptet, kan han med ro emotse sin hidanfiid, en
grdnad, knotig patriark och patriot, som bor ha atskxlhgt av intresse
att diskutera med baron de la Bréde et de Montesquieu i statsveten-
skapens tionde hlmmel

Erik Arrhén.

1

De arabiska politiska  Ppalestinas arablska politiska partler vilkas
partierna i Palestina.! y4ivism sedan ett ar tillbaka livligtt upp-
mirksammats av den offentliga opinionen i hela virlden, ha i sin
ideologi paverkats av tre stora arabiska rorelser. Dessa dro: den
panislamitiska rérelsen, som satt till sitt mal att férena alla islams
folk; den panarabiska rérelsen, som soker samla alla arabisktalande
folk . till en enhet, slutligen den -egentliga arahiska natlonahstrorel-
sen, som med hinsyn till rasen vill férena: alla arabiska fol}\ och
stammar. »Frihet», »sjilvbestimmanderitt», »oavhingighet» och
»suverdnitet> dro dessa rorelsers grundfordringar. Deras program
forutsitta olika statsformer, om vilkas utseende aiaberna sjilva
dnnu inte dro ense. Man saknar ‘inte ens djirva romantiska planer
om ett arabiskt virldsherradéme. Bortsett fran de panarabiska och
panislamitiska programférslagen, som fér nirvarande endast ha mer
eller mindre akademiskt intresse, har den nationalistiska arabiska
rérelsen under de sista tva decennierna kunnat inregistrera bety-
dande framgingar. Irak, Egypten och Syrien — for att begransa
oss till framre Orienten — utgdra Askédliga bevis hirpa.

Palestinas arabiska politiska partiers fordringar ligga, som redan
antytts, inom ramen av de nimnda tre strdmningarna. Utslagsgi-
vande for nistan samtliga partler dro emellertid 1nhemska pale-
stinska ploblem

Sévil till sin organisatoriska b) ggnad som isin taktlk skllJa sug
de arabiska partierna betydligt fran de polltlska partierna i de
moderna europeiska staterna. De representera i regel endast sma

t Forfattaren till nedanstiende oversikt har pa grundval av material, samlat
under en studicresa till frimre Orientens liander ytterligare behandlat den ara-
biska och- judiska politiska rorelsen i ett par tidskfiltsartiklar: »Uppror ‘i Pale-

stina» i »Finsk Tidskrift», juli—augusti 1936. Helsingfors; och »Histadruth» i

»Fackforeningsrorelsen» Nr 31. 1936. Stockholm. v '
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sammanslutningar, dir nagon inflytelserik patriarkalisk familj star
for ledningen. Partiernas sociala grundval ir-forsvinnande liten. De
kroppsarbetande klasserna, d. v. s. fellaherna och arbetarna i sti-
derna, utgora ett undantag bland partierna. Négot egentligt arabiskt
arbetarparti finns det inte i Palestina. De arabiska folkmassorna
std dock i1 stor utstriackning under inflytande av de borgerliga natio-
nalistiska partierna, for att anvinda europeisk terminologi. An-
markningsvirt ar att bondernas och arbetarnas politiska inflytande
i stor utstrickning utévas genom de religiésa institutionerna. Det
ir en ganska vanlig foreteelse, att bénehuset férvandlas till ett poli-
tiskt auditorium. Fran moskéns predikstol tar scheiken stillning
till de aktuella fragorna, och hans ord finner litt gehdér hos for-
samlingen. '

For att var skildring av de arabiska politiska partierna skall
lattare forstds anféras hir nagra uppgifter om Palestinas befolk-
ning och statsformen. Landets hela areal uppgar till 26,000 kvkm.
eller 2,600,600 hektar. Dérav ér 11,023 kvkm. odlingsbar mark. Av
araberna utnyttjat omrade utgor cirka 5,540 kvkm. och av judarna
cirka 1,200 kvkm.;. 4,260 kvkm. dr dnnu ej koloniserat omrade.
Palestinas befo]knmg uppgick enligt officiella uppgifter vid 1936 ars
slut till 1,300,000. Déri dro icke de brittiska trupperna och noma-
derna medriknade. Efter nationalitet och trosbekinnelse indelas
befolkningen i féljande grupper: 796,175 mohammedaner, 384,085
judar, 108,513 kristna och 11,378 som tillhéra annan trosbekinnelse.
Vid-1931 ars slut voro siffrorna for resp. grupper féljande: 759,712;
174,610; 91,398; 10,101. Stiidernas befolkning uppgick vid 1935 &rs
borjan till 535,000 personer eller 42,8 procent och landshygdsbefolk-
ningen vid samma tidpunkt till 715,000 eller 57,2 procent. — Pale-
stina dr ett mandatland. Enligt artikel 22 i Nationernas férbunds
pakt dr England befullmaktlgat att styra Palestina.

1 spetsen for landets regering star en hégste kommissarie (ngh
Commissioner), som utndmnes av engelske kungen. Vid hans sida
stdr en forste sekreterare som radgivare. Dessa bilda tillsammans
med kommissariens juridiska radgivare ett hogsta rddgivande organ
(Executive Council). I Palestinas forfattning forutses inrittandet
av en radgivande forsamling med representanter f6r befolkningen.
Nagon folkrepresentation har dock inte &nnu blivit sammankallad.

®

LAt oss bérja med det Palestinska Arabpartiet. Officiellt star i
“spetsen for detta parti Dschemal al Husseini; hans stillforetriadare
ar en kristen vid namn Alfred Rock. Dess egentlige ledare dr muftin
av Jerusalem, Hadj Emin al Husseini. Enligt partiets egen uppgift
skall det understédjas av 70 procent av landets araber. De andra
arabiska partierna anse emellertid denna siffra vil hogt tilltagen.
Under alla omstindigheter kan det anses fastslaget, att Mufti-partiet
ar det starkaste arabiska partiet i Palestina. Pa den allra senaste
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tiden har partiet férsokt antaga en demokratisk prigel. Det organi-
serar lokalavdelningar efter monster frdn de europeiska politiska
organisationerna, héller kongresser, paligger medlemsavgifter 0.S. V.
For niarvarande undergar partiet en férindring i fascistisk rlktnmg
genom bildandet.av »hjiltebataljoner» med de tyska S. A. somyfore-
bild. Av viktigare organlsatorlska atgirder som partiet vidtagit un-
der den senaste tiden dr dess niirmande till de kristna. \

Det torde vara av intresse att siga nagra ord om muftins person-
lighet och om den roll han spelar i Palestina. Han upphéjdes for
cirka femton ar sedan, dd han var blott tjugoatta &r gammal, av
mandatregeringen {till hog rang och virdighet, men mot den forphk-
telsen att inte underminera den brittiska auktoriteten i landet. For
att han emellertid skulle kunna uppratthalla sitt anseende bland
araberna gav man honom fria hiinder att utéva kritik mot zionis-
men. En siddan 6verenskommelse traffades pa sin tid mellan den
diavarande High Commissioner Sir Herbert Samuel och Hadj Emin
al Husseini. Muftin har férstitt att vinna stort inflytande tinom
muselmanska kretsar savil i Palestina som i-andra linder. For néir-
varande kan han anses som Palestinas okrénte hiirskare i alla fragor
som rora den religiosa sjilvstyrelsen. Det »Palestinska Arabpartiets»
styrka vilar pa det hégsta muselmanska ridets vidlyftiga organisa-
tion. Muftin sjilv ar president i detta rdd: Denna hégsta musel-
manska myndighet handligger samtliga religidsa angelégenheter,
sarskilt juridiska fragor av denna art, sl\olvasende barnhus,. arvs-
.frdgor o. s. v. Genom denna organisation férfogar Mufti- partlet over
en vildig andlig och materiell makt. Partiet foretrader i ena‘sidan
de panislamitiska och panarabiska rérelserna; 4 andra sidan bedri-
ver det en aktiv politik, som syftar till arabisk sjalvstdndig-
het i Palestina. Kanske dro de panislamitiska frigérelsepla-
nerna blott taktiska medel for att utéva tryck pa England, och
for att vinna ungdomens anslutning till partlet' Det tycks nastan
som om si skulle vara fallet. .

Gentemot zionismen intar Mufti-partiet en klart negativ install-
ning. En av huvudpunkterna p4 dess program lyder: kamp mot den
judiska invandringen. Partiet vaigrar att godkédnna Balfour- de}(lara-
tionen och mandatet, i den mé&n som detfa avser att forverkliga
deklarationen. Partiet riktar dirvid sina vapen uteslutande mot den
zionistiska rorelsen utan att vilja upptaga kampen mot den engelska
polltlken Hir foreligger en tydlig motsiigelse. Den kan blott for-
klaras si, att partiet vill uppritthilla goda foérbindelser med man-
datarmakten, di detta ir férbundet med stora materiella fordelar

Till frigan om inkallandet av en lagstiftande forsamhng. intar
Mufti-partiet en tvetydig hallning. Uppenbarligen har det: intet
intresse av ett parlament, di detta skulle inskrinka inflytandet fér
det »Oversta muselmanska radet», dir, som férut nimnts, muftin
ar president. :

P4 andra plats ifriga om politisk och organisatorisk stylka‘ kom-

mer Partiet for det nationella forsvaret. Detta parti har till ledare
‘ . L

i

!
A




258 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

den forutvarande borgmdstaren i Jerusalem Ragheb a Naschaschibi.
Partiet inskrinker sin verksamhet till Palestina utan att sysselsitta
sig med panarabiska fragor. Det bestdr huvudsakligen av godsigare
och personer ur vilsituerade kretsar. Betecknande for partiet ar att
dess kristna medlemmar ha ett jimforelsevis stort inflytande pé
partiets verksamhet. Partiets program och i synnerhet dess taktik
kénnetecknas-av ultranationalism. I det stora hela star Naschaschibi-
partiet pd de »faktiska foérhdllandenas grund». Det erkiinner den
engelska makten i Palestina och ar bojt att kompromissa med den.
Det bekdmpar dock den engelska zionistiska politiken, i den man
denna avser att uppritta ett judiskt nationalhem. Utan forbehall
fordrar partiet tillsittandet av en lagstiftande forsamling.

%

Under de sista tvd aren ha ndgra nya arabiska partier uppstatt
i Palestina. Bland dem kan framst ndmnas Reformpartiet, som har
till ledare den nuvarande borgmaistaren i Jerusalem doktor Khaldi.
I den mén man av ledarens uttalanden kan bilda sig ett omddéme
om detta parti, efterstriivar det ett nirmande mellan araber, judar
och engelsmén. Bland annat far man.anse att férslaget om att upp-
dela Palestina i judiska ‘och arabiska omriden har kommit dven
fran detta partis tongivande medlemmar. Officiellt har dock partiet
inte tagit stillning till denna friga. I ett samtal, som forf. av dessa
rader hade med dr Khaldi, forklarade denne, att principiellt hade.
han ingenting att invinda mot den judiska immigrationen; men
blott d4 det giller en »kulturell och kapitalkraftig immigration».
P4 si sitt, menade han, kunde man gora ett undantag for den tyska
immigrationen. Partiets medlemsantal 4r inte stort, dd det férnim-
ligast understddes av. en enda slikt, den stora Khaldi-slikten. Ge-
nom dr Khaldis stilining som borgméstare har det emellertid lyckats
férskaffa sig ett icke ringa inflytande. '

Under "dr 1935 bildades ett parti med namnet Det nationella
blocket. Ledare for detta lilla parti 4r advokaten Abd A. Latif
A. Selach. Dess program upptar panarabiska och nationellt-pale-
stinska punkter. Dess extrema nationalisin gransar till chauvinism.
Med starkt eftertryck fordrar »Det hationella blocket» instidllandet
av den judiska immigrationen och foérbud pa att avyttra jord till
judar. Till frigan om inkallandet av ett lagstiftande rid intar det
en positiv stindpunkt. ‘

Till skillnad fran de forut nidmnda partierna ar Istikal-partiet
(»Oavhéangighets-partiet») ett klart panarabiskt parti. Kampen for
Palestinas oavhingighet intar i deéss program en underordnad still-
ning, nimligen blott som en etapp pi vigen till ett arabiskt stats-
forbund och vidare ett arabiskt imperium. Partiet propagerar sam-
tidigt kamp mot England och zionismen. I synnerhet ar det engelska
vildet forhatligt ssom det onda upphovet till den judiska kolonisa-
tionen. Dess taktik ar: non-obidience och non-cooperation gentemot
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mandatforvaltningen. (Vigran att betala skatt, boykott av de offi-
ciella institutionerna o. s. v.) I sin nationella instillning har Istikal-
partiet mycket gemensamt med fascismen och nationalsocialismen.
Samtidigt bedriver dess s. k. »vénstra flygel» ett intimt samarbete
med kommunisterna. Detta later sig mycket vil géra bade for
Istikal-partiet och for bolsjevikerna, da bida pd samma sitt be-
kiampa den engelska imperialismen och zienismen och llkasa an-
vinda samma kampmetoder. . \

Ett starkt inflytande pa de arabiska paltlernas utseende och
handlingskraft har under de senaste dren utovats av ungdomsrorel-
sen. Ungdomen fir i de muselmanska skolorna en extrem nationa-
listisk uppfostran, och i samma anda verka aven Istakalpartiets
Férbund fér oavhingiga muselmanska. scouter, Muftipartiets' s. k.
»hjiltebataljoner», de muselmanska sportklubbarna och férening-
arna for muselmansk ungdom. Men dven i de statliga skolorna er-
haller ungdomen en extremt nationalistisk' uppfostran. Ungdoms-
organisationerna antaga medlemmar vilkas alder ej 6verstiger 30 ar.
Man uppskattar deras antal till flera tusen. Deras oveldrlvna natio-
nalism har under orosiren haft ett mycket skadhgt inflytande. Det
ar en offentlig hemlighet, att dessa ungdomar i stor utstrickning
var den pédrivande kraften i de blodiga excesserna mot judar och
engelsmin.

Som tidigare framhallits finns det i Palestina 1ngen arablsk
arbetarrérelse. Endast jirnvigs- och posttjinstemin 4ro organise-
rade i fackféreningar. Dessa organisationer samarbeta med Histad-
ruth (den judiska arbétarrérelsens huvudorganisation). Sedan i
mars 1937 utger »Histadruth» en arablsl\ tidskrift »Hagiqat Al;Amr»
(»Sanningen om tingen»), som bl. a. gjort fill sin uppglft att med-
dela de arabiska arbetarna upplysnlng for att pa sa sitt utbreda
den moderna arbetarrorelsen.

For cirka tva ar sedan férsokte de arabiska partierna att bilda
en koalition, som skulle ha till uppgift att genomféra deras gemen-
samma fordringar. Genom meningsskiljaktigheter blev denna allians
av kort varaktighet. Med anledning av det. sista upproret (april;—
september ar 1936) ha de arabiska ledarna sammanslutit 51g iett
rid, oversta arabiska radet, med uppgift att leda och koordinera den
politiska rérelsen. Sisom gemensam plattform for detta dnnu: verk-
samma rad gilla foéljande punkter: instillandet av den Judlska im-
migrationen, forbud mot att silja mark tlll judar, bildandet fav en
nationell arabisk regering och upphivandet av Balfourdeklarationen.
Som man av detta kan se dominerar bland de arabiska partiernas
fordringar den negativa bestandsdelen: bekimpandet av den Judlska
kolonisationen. Som mal av positiv karaktir kan man endast rikna
den allmédnna punkten om sammankallandet av en nationalforsam-
ling och bildandet av en nationell regering. Utan tvivel dro de poll-
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tiska malen for de arabiska partiernas strivanden i hég grad be-
stimda av den #dngslan som man hyser for att férlora den nuva-
rande majoritetsstillningen och komma i minoritet. Angestkiinslan
ar emellertid ingen god ridgivare. :

Vad betriaffar den arabiska pressen som faktor i den allminna
opinionen si utkomma i Palestina fyra dagliga tidningar med en
sam manlagd upplaga av 12 4 13,000 exemplar. Dessutom finns
det sju smiérre publikationer, vilkas. upplaga inskrianker sig till ett
par hundra exemplar.

Paul Olberg.
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Deutsches Verwaltungsrecht, herausg. von Hans Frank. Miin-
chen 1937. A )

Det intensiva nydaningsarbete, som pa rittens olika omraden
framtriader i nationalsocialismens Tyskland gor sig icke minst gil-
lande pa forvaltningens omrdde. Aven inom forvaltmngsrattsveten-
.skapen har detta férhallande avsatt spar. Under de senaste aren ha
salunda, férutom en mingd specialstudier, ett flertal sammanfat-
tande arbeten sett dagens ljus. Attnimna dro silunda Maunz,Neue
Grundlagen des Verwaltungsrechts (1934), v» K6hler, Grundlehren
des Deutschen Verwaltungsrechts (1936), Kottgen, Deutsche} Ver-
waltung (1935), Meissner-Kaisenberg, Staats- und Verwaltungs-
recht im Dritten Reich (1935) och von Koellreutter, DeufSches
Verwaltungsrecht (1936). Det senaste och otvivelaktigt intressantaste
verket dr emellertid det hir anmélda. Det 4r ett samlingsverk med
icke mindre 4n ett 25-tal medarbetare. Fo6r arbetets auktoritativa
karaktir borgar utgivarens namn, riksministern dr. Hans Frank,
rikspartiledare och president i akademien for tysk ritt.

Uppgiften for arbetet siges vara att genom skapandet av de
vetenskapliga grundvalarna f6r en nationalsocialistisk tysk forvalt-
ningsritt, avlosa’och ersitta den borgerliga rittsstatens liberala for-
valtningsritt. Diremot framhdlles att avsikten med arbetet jinga-
lunda vore, att framldgga nagon »officiell> uppfattning oin de
behandlade fragorna Emellertid kan man ‘efter genomlisande av .
verket knappast virja sig frdn den tanken, att detta dock de ‘facto
i hog grad pi flera omriden blivit forhallandet.

Forvaltnmgsrattens nyordnande i Tyskland ar 4nnu 1cke pa
langt nidr avslutad ehuru otvivelaktigt grunddragen i den nya ge-
staltningen redan kunna skonjas. Likvil bygger det anméilda ar-
betet i stort sett pid den vedertagna systematiken ehuru redan nu
stora avvikelser betingas av de genomférda nyheterna — sarskilt
diarav att det nationalsocialistiska partiet tillagts vidstrickta for-
valtningshefogenheter. Som ideal uppstilles skapandet av en helt
ny systematik byggd pa det nationalsocialistiska betraktelsesittet.

Med sa manga medarbetare pA omriden, grinsande till eller for-
bundna med varandra, vore det ldtt att hir.och var uppvisa varle-
rande uppfattningar. Detta synes emellertid knappast eerud_a na-
got storre intresse utan det, varpid hir vikten skall liggas, 4r att
soka ange nfigra av de mera karakteristiska grundtankarna i den
nya forvaltningen, grundtankar, vilka delvis i hég grad Sl\l]_]a sig
fran den tidigare forvaltningsvetenskapen.

En av nationalsocialismens oftast citerade grundsatser ar att
»Gemeinwohl geht vor Eigenwohl» och i en, viss éverensstimmelse

18 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1937. N. F.
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hirmed star att den nya tyska foérvaltningsrittsvetenskapen princi-
piellt férkastar begreppet subjektiv offentlig ratt. Detta f6r de tidi-
gare torvaltningsrattslirarna grundliggande begrepp ir ju ett ritts-
ligt uttryck for motsatsen mellan stat och individ. I enlighet med
allminna nationalsocialistiska tankegangar, som tviirtom vilja’betona
gemenskapen, vill man principiellt ej erkdnna nfigra de enskilda
samhillsmedlemmarnas »isolerade rattssfarer». I stillet betonas att
den enskildes personlighet s. a. s. tillkommer honom som medlem
(Glied) i den férhandenvarande gemenskapen. Man betraktar icke
den enskildes forhéllande till samhillet som ett antal isolerade
rittigheter och skyldigheter, utan forsoker i stillet fatta den en-
skildes stillning i gemenskapen som ett sammanbingande helt, en
enhet. I stillet for att man tidigare diskuterade skyddet for och
bevarandet av de subjektiva offentliga rittigheterna, stiilles nu
problemet om skyddet fér och bevarandet av medlemsstéillningen
(die Gliedstellung). Fortfarande anvéndes visserligen ibland i lag-
stiftningen den gamla terminologien men det torde dock knappast
kunna fornekas att den helt olika grundinstillningen vid bedéman-
det av méanga rittsfragor synes kunna fa stor betydelse.

Vidare tilldrager sig bl. a. »Fiihrer»-tankens utformande upp-
miarksamhet. Det betonas starkt att bl. a. dvergangen fran den
kollegiala formen till chefsformen inom méanga Ambetsgrenar ej
i. 0. f. sig betyder ett realiserande av »Fiithrer»-tanken. Chefen fér
ett Ambetsverk &r i regel endast »Leiter», han m& ha aldrig si stor
sjialvstandighet sévil i férhéllande till underordnade dmbetsmin
som ifrdga om beslutanderitten. En #kta Fiihrer ar endast tinkbar
tillsammans med sitt folje (»Gefolgschaft»),.i forening med vilket
han bildar en akta gemenskap (»Gemeinschaft»). Detta sérskil-
jande av 4 ena sidan Gefolgschaft, & andra sidan férvaltning sisom
dmbetsmannasystem framhélles som en av hérnstenarna i den nya
tyska forvaltningen. Emellertid synes det rec. som om de praktiska
verkningarna av den nyssnimnda distinktionen vore ganska svira
att urskllja

»Fiithrer»-tanken spelar emellertid dven for dmbetsmannaritten
en stor roll, i det att imbetsmannastéillningen fattas som ett sir-
skilt trohetsforhéallande till statens hoégste representant. Dérav
foljer en plikt till fullstindig hingivenhet it de av der Fiithrer upp-
stillda ambetsuppgifterna. Der Fiihrer och &dmbetsmannastindet
fattas alltsi som en akta gemens]\ap Darfér maste A&mbetsméinnen
utom grundlig sakkunskap &4ven erbjuda garantl for fullstindig
politisk tlllforhthghet

Aven i avseende p& forvaltningsdomstolarnas stillning och upp-
gifter har en betydelsefull forindring intrétt, ehuru hir en viss
oenighet synes vara radande. I varje fall star det fast att p4 samma
sitt som inga subjektiva rattigheter i vedertagen hemirkelse vidare
anses existera, paA samma sitt kan ej heller férvaltningsdomstolar-
nas uppgift langre besta i att skydda dylika rattigheter. Frin vissa
hall urgeras #éven att den forvaltningsrittsliga lagskipningen Over-
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huvud dr oférenlig med det nya systemet, frdn andra diremot att
den maste bestd, om staten skall forbliva en rittsstat. Att mirka
ir emellertid att mojligheten att 6verklaga forvaltmingsrittsliga be-
slut i hog grad inskrinkts. .

Sasom i hég grad belysande, savil fér den nationalsocialistiska

instillningen i allminhet som i avseende pa foérvaliningsdomstolar-
nas forindrade stillning i synnerhet, m& hir delvis anféras moti-
veringen for en nyligen filld, mycket uppmarksammad dom fran
byggnadslagstiftningens omrade. Det heter .i denna motlverlng bl.
a., att byggnadsrittens hogsta grundsats ir; att en byggnad ¢j fér
skada folkgemenskapen. Darfér kunna icke siddana byggnader till-
latas vilka skulle skada den enskilde s mycket, att dirigenom »der
Gemeinschaftsfrieden» stéres. D#rfor méaste i det enskilda ‘fallet
avvagas huruvida bebyggelsen boér hegransas, dven utéver {)ygg-
nadslagstiftningens inskrdnkande bestdmmelser.

Mycket karakteristiskt for férandringarna i den allménna upp-
fattningen ir 4ven den utveckling som politiritten undergétt. All-
mint sett anses ju politiens uppgift vara skydd for sivil samhéllet
som den enskilde och .dirmed dven for den medborgerliga friheten.
A andra sidan har man i den liberala staten alltid varit mycket
angeligen att omgéirda politimakten med s& noggranna grianser som
mojligt, da just fran politiens sida de storsta faror ansetts hota den
medborgerliga friheten. Allt detta 4r nu'i Tyskland i grund for-
dndrat. Politiens rorelsefrihet och maktmedel ha i hég grad ut-
vidgats. For nationalsocialismen bestir det. traditionella frihetsbe-
greppet inte lingre. I Overensstimmelse med uppfattnlngen om
individen uteslutande som led i samhiéllet forklaras i stillet den
enskildes frihet endast bestid som funktion, som tjinst till folk och
stat. Och denna tjinst 4r icke blott fordrad utan vintad ay var
och en i alla livets situationer. »Folkmedlemmen (der Volksge-
nosse) skall anvinda sin frihet till att utveckla folkets kor'kreta
sedliga och materiella varden». Att 6vervaka detta — att var och
en gor sin tjanst till folket och fyller-sin funktion i avseende pa
»die Erhaltung und Hervorbringung der Volkswerte» -— 4r politiens

uppgift. — Nimnas bor dven att Overklagande icke &r tillitet av
dtgirder, som den hemhga statspolisen vidtager ur statspolltlsk
synpunkt.

I fraga om. utovnlngen av det fria skonet framtrida Aven nya
tankegdngar. Nationalsocialismen strivar principiellt efter att 16sa
domstolarnas och forvaltningens hittillsvarande stranga bundenhet
vid lagen, ett forhallande, som bl. a. framtrider i den rikliga an-
vindningen av generalklausuler (Treu. und Glauben, gute Sitten
0. s. v.) pa lagstiftningens olika omriden.  Redan under de; sista
dren fore 1933 hade en stark utvidgning av det fria skonet dgt rum
i Tyskland och denna utveckling har fortsatt. Bl a. har det allt
starkare ingripandet i niringslivet medtort, att mojligheten att ut-
6va en miangd verksamhetsgrenar gjorts beroende av tillstand, och
betriffande utdelande av tillstind har ju . alltid det fria skonet
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spelat en stor roll. Vid anvindandet av det fria skdnet betonas
emellertid fortfarande starkt nddvéndigheten att taga hansyn till
lagstiftarens avsikt — blott att skilet harfér nu 4r ett annat &n
tidigare. Nu motiveras nimligen denna nédvindighet av att i lagen
uppenbarar sig »des Fiihrers Wille». Och utdvningen av det fria
skonet skall vidare principiellt icke bestimmas av den enskilde
dmbetsmannens subjektiva uppfattning utan av nationalsocialis-
mens anda — en grundsats som f. 6. anses bora gilla all lagtill-
Iampning. Utévandet av det fria skonet maste, heter det dven med
ett karakteristiskt uttryck, alltid vara politiskt riktigt for att vara
rattsligt riktigt. ' .

Ovanstdende rader ha endast velat ge en antydan om nagra av
de viktigare idéer, som #ro ledande for det Tredje rikets férvalt-
ningsratt. Hur uppfattningen om dem gestaltar sig méste i hog
grad bli beroende av bedémarens politiska stindpunkt och jag av-
stir darfor fran nirmare omdémenh. Men om forvaltningens upp-
gift skall bestd i befordrande av det allminna och enskilda levernets
trivsel — denna allminna formulering bér vil kunna godtagas dven
i det nutida Tyskland — dé& fragar man sig, om icke den fér denna
uppgift grundliggande réttssikerheten i manga avseenden hotas av
stora faror.

H M

O. GJERLOW: Norges politiske historie. Hoéires innsats fra 1814 til
idag. I—III. Oslo 1934—36.

Litteraturen om den nyare politiska utvecklingen i Norge ir
ganska knapp. Oslo universitet saknar savil larostol som undervis-
ning i statskunskap, och fran de tre professurerna i historia har av
begripliga skil inte kunnat Agnas si stor uppmirksamhet &t de i
tiden mera néraliggande, speciellt politiska problemen. Dock har
professor Halvdan Koht med sitt stora arbete om Johan Sverdrup
Astadkommit ‘ett biografiskt verk, till vilket vi Annu inte dga nigot
motstycke nir det galler vira ledande politiker i modern tid. Pro-
fessor Jac. S. Worm-Miiller, som bl. a. i talrika tidskrifts- och tid-
ningsuppsatser behandlat samtidsproblemen, har ocksa bidragit till
belysningen av 1800-talets partiutveckling och ar f. n. sysselsatt med
det innu — inte minst fran svensk sida — alltfér sparsamt behand-
lade ‘aret 1905.

Den framstillning, som emellertid, vad betriffar 1800-talet fram
till 1905, linge blivit grundliggande och normerande fér uppfatt-
ningen, har burit professor Ernst Sars’ signum. Det &r nu en all-
méint erkdnd sak att hans mycket vinsterorienterade behandling av
amnet givit en skev bild av utvecklingen; hans 1800-talshistoria
maste kanske séigas ha varit lika mycket en politisk insats som en
vetenskaplig prestation. I viss utstrickning ha proportionerna rit-
tats till av professor Wilhelm Keilhau, nationalekonom av facket,
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som behandlat perioden 1814—-1920 i det 1935 fullbordade samlings-
verket, Det norske folks liv og historie. Dess avsiktligt breda” upp-
laggning — titelns »liv» har i framstéllningen starkt understruklts —
gJorde emellel tid att det ldmnade relativt begransat utrymme for en
pa nya undersokmngar grundad diskussion av just de politiska fra-
gorna. Det dr t. ex. i det avseendet lika karakteristiskt som det ar
o6verraskande att den allminna réstrittens genomférande 1898 kon-
stateras i storsta forbigdende pad ndgra fi rader, medan »Bjorn
Bjornson far reist Nationalteatret» dgnas ett helt litet kapitel med
egen rubrik. Dessutom har Keilhau tills vidare limnat tiden efter
1905 si gott som obehandlad.

Foérutom ett fital arbeten av hlograflsl§ och memoarkaraktar
samt en del framstidllningar rérande unlonsfragan vilket Amne som
nimnt mera uppmirksammats frdn norskt &n fran svenskt hall,
utgéres den politiska litteraturen frimst av nagra partlhlstonska
bearbetningar. Vénstern utgav 1933 en jubileumsskrift,' som:i det
hela, om undantag gores for Worm-Miillers korta inledning, ytter-
ligare understrok och utvecklade den av Sars inaugurerade vinster-
versionen av den historiska utvecklingen. Denna gadng skedde det
dock tydligen utan nigra ansprik pa objektivitet. Den bild av ut-
vecklingsférloppet, som efter detta féreldg, kunde med skil \anses
vara ganska ensidig med hinsyn till den konservativa partens \insat-
ser. Likaledes hade férhallandet till Sverige och unionen fatt en i
mangt och mycket féga opartisk teckning.

For en ny férdelning av skuggor och dagrar beslot hogerpartlet
1933 att utge en politisk historia, som redan i undertiteln tillkinna-
gav sin uppgift att skildra »hoires innsats fra 1314 til idag». For-
fattaruppdraget lamnades at redaktdéren foér partiets gamla huvud-
organ, Morgenbladet, Olaf Gjerlow. Fdrsta bandet utkom ' 1934,
andra 1935, det-tredje och sista till julen 1936, ett verk pa tillsam-
mans 889 sidor. Hela detta’ arbete, som genom sin stérre planligg-
nlng bide pé bredden och djupet ar historiskt betydligt mera givande
an vinsterns partihistoria, har silunda startats och fullfsljts som
klar och medveten polemik mot tidigare framstéllningar. IDet ar
krigarens lovliga avsiki att sara och d6éda som varit bestamneande
Dirmed félja ocksa de naturliga polemiska overdrifterna. Firgerna
bli alltfor starka. Det blir en ensidig, partisk skildring. Dock méste
genast betonas att den i det avseendet gor ett néstan beharskat och
objektivt intryck i Jamforelse med t. ex. professor Arne Bergsgards
avsnitt av »Venstre i Norge» N

Frigan ir nu om det i lingden kan anses fruktbirande att skriva
politisk historia pa detta satt. Man ser hér ett typiskt e\:empel pa
hur den ena 6verdriften framkallar den andra. For att nirma sig
en uppfattning i 6verensstimmelse med verkligheten maste lasaren
hela tiden séka dra nigot. slags medelproportlonal mellan de olika
framstéllningarna.

1 Se rec. i denna tidskr. 1935, s. 80 ff.
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Det ir atminstone tvA speciella’ svarigheter forenade med en
Oversiktlig historisk skildring av en tid delvis si nira inpa dagens
aktualiteter som det héir &r frdga om. Den ena ir faran fér att hin-
delsernas nirhet skall dventyra forfattarens férmaga av objektivitet,
nagot som dock hér knappast kan anses helt ha efterstrivats. Den
andra ar att materialet dnnu ir alltfor lite utforskat for att sikra
~ omdomen skola kunna fillas. S& 4r i hog grad fallet i Norge.
Gjerlow har haft att kimpa med samma svérigheter som Keilhau.
" Men i viss min pd grund av sin egenskap av partibestilld historik
och framférallt tack vare férfattarens personliga stillning i politiken,
som givit honom tillgéng till ett vidstrickt, hittills obegagnat kun-
skapsmaterial, har Gjerlows arbete i hogre grad dn nagot av de tidi-
gare kunnat fa karaktiren av en kéllskrift. Som sidan #4ger det
med sina férstahandsupplysningar pa en hel del punkter ett alldeles
oomtvistligt och betydande virde, dven om sedan dess allminna
uppliggning och prigel dro tendentidsa.

Det skulle tjana féga till att har i ett kortare omnimnande ta
upp enskilda partier till utfoérligare diskussion. I synnerhet som
forfattaren i fall dir meningarna kunna vara delade vil ensidigt
hidvdar bara den ena stindpunkten. PA grundval av nytt material
— visentligt stillt till férfogande av professor Fredrik Stang — har
Gjerlow kunnat ge en mycket fortjinstfull och korrigerande bild
t. ex. av statsminister Emil Stang och hégerns unionspolitik. Vad
betraffar Christian Michelsens insatser i norsk politik sdtter Gjerlow
visserligen inga fragetecken vid hans roll i sjilva unionsupplosnings-
dramat. Diremot deltar han inte i den panegyriska lovsidng Over
Michelsens hela politiska verksamhet, som annars varit s unison.
Tvartom ser han med timligen kritisk blick p& den-Michelsenska
‘politiken aren 1906—07, nagot som Ar desto mera forklarligt, efter-
som dennes artificiella samlingsstrivanden. under 'dessa ar i hog
grad maste ha varit till hinders fér en framgangsrik utveckling av
hogern. : :

For aren efter 1910 far Gjeridws arbete en ny prigel diarav att
forfattaren fran den tiden som aktiv journalist och sedermera
hdogerns huvudredaktor med tilltrade till alla partiets gruppsamman-
triden i stortinget o. s. v. sitter inne med en personlig erfarenhet av
utomordentligt varde. For sin skildring av de b#gge konservativa
ministirerna Konow {S. B.) och Bratlie 1910—13 har han dessutom
haft tillgdng till Fredrik Stangs personliga erfarenheter som parti-
ledare och justitieminister. Dock har man hir intryck av att fram-
stillningen blivit en smula ojimn. Det skarpa personliga motsétt-
ningsforhallandet mellan vissa av hogerns och de frisinnades ledande
man har tydligen inte ansetts fullt- lJampligt att med ndgon stdrre
utforlighet upptagas till behandling. Gunnar Knudsens langvariga
regeringstid (1913—20) &4gnas en jamforelsevis utférlig skildring.
Helt naturligt blir framstillningen direfter allt knappare, ju mer
den narmar sig vara dagar.

Med sin redan genom uppliaggningen i viss man erkidnda ensidig-
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het dr det foreliggande arbetet dock ett myck\et vardefullt bidra‘g till
kann(}edomen om modern norsk politisk historia. Det innehéller, som |
nimnt en- givande rikedom p& material. Det ir virt en SalSklld
eloge:att forfattaren si snabbt som skett kunnat fullborda arbetet
ehuru han under tiden skott sitt maktpéliggande tidningsmanna-,
varv. P& grund av att arbetet skrivits och tryckts haftesvis har
dispositionen p& enstaka punkter kommit att bli nigot 18s. - Men
tack vare en naturlig, levande och klar, d. v. s. i bésta mening jour-
nalistisk, stil skéinker denna Norges politiska historia lisaren ett
stort ndje. . ) .
Arne Bjornberg.
.

Sven Linpman: Studier éver parlamentarismens tillimpning i Fin-
land 1919—1926. Med séirskild hénsyn till regeringsbildningens
problem. Akad. avh. Abo 1937. 382 sid. i,
Det ar ett forsta inledande skede av finlindsk parlamentarism

under det nya statsskicket, som skildras i denna avhandling, ventile-

rad i mars vid Abo akademi, ddr forf. sedan férordnats till docent

i statskunskap.  Ampet ar rikt och ingalunda litt att bemistra, Re-

dan tidigare har forf. i ett par arbeten behandlat olika sidor av det

parlamentariska systemet i Finland, och han har alitsid gatt vil

rustad till den stérre och mera krivande uppglft han nu tagit sig

fore. Det skall genast sigas att resultatet motsvarar hogt stillda
krav. Parlamentarismens problem i finlindskt statsliv har ‘forut
diskuterats i flera sméirre inléigg, ofta av forfattare, som sjalva statt
de politiska hindelserna nira och i dem spelat en hamtradande roll.
Mest bekant ar K. J. Stahlbergs utmirkta éversikt, Parlamen'taris-
men i Finlands statsforfattnmg (1927), dven den avhandlande tids-
perioden 1919—1926.' Sasom hirrérande fran republikens forste
president, tillika forfattningens framste upphovsman har Stahibergs
skrift icke minst ett bestiende virde som killskrift. Genom docen-
ten Lindmans awhandlmg ha vi fatt den forsta metodiskt vetenskap-
liga, pd ingdende forskningar grundade framstillningen av det par-
lamentariska styrelsesiittet i Finland, sidant det i praxis framvuxit
och fungerat. Den &r vil icke uttémmande och avser ej heller att
vara det. Men s mycket nytt bdde ifrdga om stoff och synpunkter
har framdraglts att denna avhandling med fullt skil kan gora an-
sprak pid att ha givit den grundliggande bilden av vad finlindsk
parlamentarism i realiteten varit under dess forsta betydelsefulla

utbildningsskede. N
Avhandlingen ar fordelad i tre huvudavdelningar: férst en in-

ledning, som belyser parlamentarismens betingelser, déirefter en

historik Gver perlodens regeringsbildning och slutligen en systema-
tisk avdelning, dir pa grundval av det foregiende olika dmmnet
berérande viktigare spérsmdl upptagas till sammanfattande diskus-

R Y

! Rec. i denna tidskrift 1928, s. 77 ff. A
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sion. Mot denna disposition adr féga att invinda. Den lagger upp
_ammnesbehandlingen efter linjer, som ge forf. tillfille att allt efter
behov mer eller mindre utférligt belysa den historiska utvecklingen
samt reda ut och precisera de faktorer, som verkat bhestimmande
pAa regeringssittets karaktir. Det fortjinar framhévas att forf:s blick
for det visentliga gor att framstillningen bédlles val tillsammans,
dess ledande trad bevaras stindigt i sikte, 4ven om den alltid klara
och rediga detaljredogorelsen héir och var kan synas en aning ut-
tanjd. .

De inledningsvis berérda férutsittningarna fér parlamentaris-
men &dro forst och framst de formella, de som finnas nedlagda i
sjalva konstitutionen. Harmed avses framfér allt det bekanta stad-
gandet i regeringsformen att statsridets medlemmar »béra atnjuta
riksdagens fortroende», varigenom den parlamentariska principen
fatt statsrittsligt erkdnnande, men dven de originellt utformade be-
stimmelserna om presidentens maktstillning, som konstituera ett
_visst dualistiskt inslag i forfattriingen. Fragan om parlamentaris-
mens konstitutionella betingelser har emellertid avfirdats helt kort-
fattat, da forf. hir kunnat hénvisa till en tidigare publicerad in-
giende undersdkning.! Mera utférligt behandlas de politiska férut-
sittningarna, d. v. s. partivisendet. I en fortraffligt genomférd over-
sikt fa vi stifta bekantskap med de.partier, som bildat och alltjaimt
bilda underlag for- finlindsk parlamentarism: svenska folkpartiet,
nationella samlingspartiet (tillsammantagna vid denna tid utgé-
rande hdégern), agrarférbundet, nationella framstegspartiet (sam-
manférda under beteckningen centern) och socialdemokraterna.
Intet parti har haft majoritet i den av 200 ledaméter bestiende riks-
dagen. Hogsta medlemsantalet har innehafts av socialdemokraterna
(under stoérre delen av perioden 50 & 60), ddrnfist av agrarerna
{nagot Over 40), medan de Ovriga partierna hallit sig under detta
tal, svenska folkpartiet och framstegspartiet visentligt dirunder.
Villkoren fér en stabil rederingsbildning ha silunda icke varit sir-
deles gynnsamma. Slutligen berdres i inledningen ocksa nagot. den
tidigare parlamentariska utvecklingen under de upprérda aren 1917
—1919, tydligen dock endast for att i storsta korthet erinra att man
kan tala om. ett genombrott for parlamentarismen redan fore rege-
ringsformens antagande.

Huvudpartiet i boken utgores av historiken, dar forf. ger em
teckning av de 10 eller, om man si vill, 11 ministirer, vilka under
de ifrdgavarande 8 &ren suttit vid makten i Finland. En special-
unders6kning av de séirskilda regeringarna har varit ndédviandig
for att klargdra sjidlva den faktiska utvecklingen pa ett hittills i
det hela outforskat omrade, och forf. har hir utfort ett betydande
vigrojningsarbete. Framstillningen ar kronologiskt uppbyggd, men
den har lyckligt férdelats i avsnitt pa ett sétt, som framhiver bade
huvudfaserna i utvecklingsgingen och de viktigaste i standig skift-
ning aterkommande fragorna vid regeringsbildningen.

" Parlamentarismens inforande i Finlands statsforfattning. Skr. utg. av Stats-
vet. foren. i Uppsala, V, (1935), rec. i denna tidskr. 1936, s. 479 fT.
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Kapitelindelningen har i det hela bestiints efter vixlingarna i
de partikonstellationer, som utgjort underlag fér ministirerna "Forst
behandlas den efter 1919 &rs val bildade ministiren Castrén, vars
frimsta uppgift var den republikanska regeringsformens genom-
férande. Redan i denna ministirs tillkomsthistoria framtrada drag,
som. fdro. typiska for tidens ministirbildning.6ver huvud taget: Dar-
efter f6ljer avhandlingens ldngsta kapitel, diar de évriga under, legis-
laturperioden 1919—22 existerande regeringarna skildras. Under
denna period dominerar centerpolitiken, féretridd av ministirerna
Vennola I och II, bida koalitioner av framstegspartiet och agrarerna
under en framstegsman som statsminister. Mellan dessa regeringar
kommer ministiren Erich som det forsta i grunden &nnu-ofull-
gingna experimentet med en majoritetskoalition. Perioden avslutas
av expeditionsregeringen Cajander I. Foljande kapitel avhandlar
centerpolitikens avslutningsperiod efter nyvalen 1922 till och med
upplosningsvalen 1924, under vilken period centerkoalitionen fort-
sitter, men nu under agrarledning (nnmstaren Kallio I). Aven nu
efterfoljdes denna koalitionsbildning i en kritisk situation av en
expeditionsregering (Cajander II). Slutligen limnas en framstill-
ning av »hoger-centerkoalitionerhas tid» efter 1924 ars nyval. Ett
konstant hogerinslag ingar i denna tids tre regeringar: férst majori-
tetsministiren Ingman under hégerledning, snart nog emellertid for-
vandlad till minoritetsministir, dérefter de bada av samlingspartiet
och agrarerna sammansatta minoritetsministirerna Tulenheimo
(under hogerledning) och Kallio 1I (under agrarlednmg)

Karakteristiskt for alla parlamentariska regeringar ar att de varit
koalitionsregeringar, de flesta tillika minoritetsregeringar pg tva-
partigrundval. Tva . regeringar ha varit grundade pd majoritets-
koalitioner eller forsok till sidana, och tva ha varit icke- parlamen-
tariska expeditionsministiirer. De sistnimnda illustrera pa sitt sitt
de svarigheter, varmed det parlamentariska, systemet i Finland haft
att arbeta. De éro intervaller, betecknande i viss min systemets
sjalvappgivelse, en foreteelse som for ovrlgt icke ar obekant frin
andra lander. Triaffande jamfor forf. den foérsta ministiren Cajan-
der med den samtida regeringen De Geer-von Sydow i Sverige.

Killmaterialet for redogorelsen av de olika ministirerna utgores
vasentligen av riksdagstrycket, partipublikationer av skilda slag ‘och
den samtida pressen, varvid helt naturligt de ledande partlorganen
av olika fiarg framst uppmirksammats. Men dirjimte har foérf.
haft féorménen begagna en-del otryckt material: statsrdds- och ut-
skottsprotokoll, den svenska riksdagsgruppens protokoll 1919—26
samt en del privata anteckningar, av vilka sirskilt den svenske parti-
ledaren professor Estlanders efter vad det vill synas dagboksv1s
gjorda upptecknlngar om interfraktionella underhandhngar, dis-
kussioner i svenska riksdagsgruppen, samtal med statschefen m. m.
varit av storsta varde till belysning av partispelet bakom kuligserna.

Daremot har forf. icke mycket anvéint sig av den s. k. intervju-
metoden, mot vilken han i férordet anmailer principiella betanklig-
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heter. Det ir sant att det upplysningsmaterial, som genom muntliga
eller skriftliga férfragningar hos de i hiindelserna verksamt delta-
gande personerna star att erhélla, i flera fall.kan vara ytterst osi-
kert. -Men att darfoér principiellt forkasta intervjuférfarandet synes
mig vara att g& for ldngt. Metoden har som bekant med stor fram-
ging anvints i amerikansk och engelsk statsvetenskap, och utan
dess anlitande skulle vir kunskap t. ex. om engelsk parlamentarism
varit betydligt fattigare. Sjilvfallet maste den emellertid begagnas
med storsta omsikt och kritik, vilket fér Ovrigt ocksa giller det
ofta ensidigt firgade och ifrdga om fakta otillf6rlitliga pressmate-
rialet, som dock icke kan forhigis. Det fortjiinar betonas att en
forfattare genom att 6sa ur »levande» killor i ménga fall kan lyckas
ridda &t forskningen ovérderligt material, som annars skulle gi
forlorat. Detta materials kéllvirde ar i vart fall ¢j mindre dn de
memoarers, som man vid behandlingen bide av ildre och yngre
epoker ofta har att laborera med. Det giller hir ej endast insam-
lande av faktiska uppgifter. Det har sitt stora intresse att ur férsta
hand fa del av de uppfatiningar, som goéra sig gillande hos sjilva
verkméstarna i det politiska maskineriet. Mojlighet till kontroll
bédde i ena och andra avseendet saknas icke, och om ocksi mycket
vid den sovrande kritiken mdste ratas, stir dock alltid kvar en
vunnen konkret kiinnedom om miljon, som for inlevelsen i det be-
handlade 4mnet har sin betydelse. Mot ett principiellt férkastande
av intervjumetoden vill jag alltsi inligga en liten gensaga — si
mycket hellre som jag i nigon min av egen erfarenhet anser mig
kunna intyga att den under vissa forutsdtiningar ger gott utbyte.
Méjligen hade dven forf. haft nytta av att anlita den fér eventuellt
klarliggande av en och annan dunkel friga, som han nu med kritisk
aterhallsamhet foredragit att limna obesvarad. ‘

Vid unders6kningen av en regerings parlamentariska karaktir
ar det alltid tre huvudmoment som maste uppméarksammas: 1:0
regeringens bildande, d. v. s. forberedelserna for och sittet for dess
tillkomst, statschefens ingripande, ministirbildarens arbete, parti-
fraktionernas foérhandlingar o. s. v.; 2:0 regeringens verksambhet,
varvid dels forhallandet mellan regeringsmedlemmarna inbdérdes
och till statschefen, dels stdllningen i samarbetet med parlamentet
trada i forgrunden; 3:0 regeringens avgang, varvid bade de djupare
orsakerna till denna och de omedelbara omstindigheterna vid mini-
stairupplosningen tilldraga sig intresset.

Sdsom redan av avhandlingens undertitel framgér och i férordet
ytterligare understrykes, tar framstillningen foretridesvis sikte pa
det forsta av de namnda momenten. Flera skil, bl. a. av praktisk
art, torde ha medverkat till denna koncentration vid &dmnesbe-
handlingen. Ur saklig synpunkt kan den ocksa till god del finna sin
motivering dari att just regeringsbildningen under den tid av koali-
tionsparlamentarism, som ‘hir skildras, uppvisar i hég grad karak-
teristiska drag f6r regeringssystemet i dess helhet. Utgingslaget
for eti parlamentarisk ministir ar alltid av storsta vikt, men i syn-



LITTERATURGRANSKNINGAR . 275
nerhet for en koalitionsministir. Dess existenshetingelser a1'o pé
ett sirskilt sidtt givna vid starten, och mans kan ganska tydligt se
hur den i Finland som oftast var mérkt, for att inte siga dédsméirkt,
redan frin fodelsen. De vanskligheter, sém hir voro férenade
med detta slags parlamentarism, framtridde icke minst vid rege-
ringsbildningen. I de flesta fall var det-friga om en ling procedur,
fordelad i olika etapper med undan foér undan viixlande férutsatt-
ningar och syftemal. Fran borjan var mailet i regel en majoritets-
ministir, och slutresultatet blev merendels en minoritetsregering.
Om denna invecklade procedur och de olika krafter, som dérvid
samverkade eller motverkade varandra, fir man en mycl\et god,
levande konkret forestillning i forf:s arbete. Ingiende och ur
skilda synpunkter upplysande dro kanske sérskilt sklldrmgarna av
de ldngt utdragna férhandlingar, som ledde' till bildandet av mini-
starerna Erich, Vennola II, Kallio I och Ingman. De ge illustrativa
exempel pa de olika metoder, som komimo till anvindning v1d rege-
ringsbildningen.

Emellertid har foérf. icke snidvt uppehallit sig endast vid ministi-

rernas tillkomsthistoria. Ett arbete, som vill klarligga parlamentaris-
mens tillimpning, kan inte helt néja sig med en siddan begransnmg
I full insikt hdrom har forf. 6versiktligt belyst dven ministirernas
parlamentariska utveckling: viktigare propositioners behandiling,
.interpellationsinstitutets utnyttjande, partiella ministerkriser, rege-
ringspartiernas hallning, oppositionens angreppsmetoder och i sam-
band med allt detta ministirernas taktiska loverande for att: infor
alla métande svarigheter nagon tid kunna halla sig kvar vid makten.
Huvudsakligen dr det forhallandet till parlamentet, som silunda
behandlats, varemot det inre regeringsarbetet endast mera Spora-
diskt berorts. Vidare har #dven ministdrernas avgang uppmérk-
sammats, naturligt nog, d4 den dirmed uppkomna situationen, utgér
narmaste bakgrunden till bildandet av ny ministir. P4 detta satt
— med fasthéllande av leoermgsblldmngen som den centrala tragan
i framstillningen och de Ovriga mera sumimariskt avfattadé par-
tierna organiskt anknutna till denna — har forf. lyckats att ge en
1at vara delvis skisserad bild av det parlamentariska styrelsesé‘lttet i
hela. dess faktiska gestaltning. Mahinda hade det dock var1t méj-
ligt utan p]anens férryckande att nigot nirmare dn vad nu* skett
folja regeringen i verksamhet. Som exempel pa ett sidant for dess
stallning belysande sporsmal, dir en fylligare orientering ej kunde
skadat, ma endast nimnas de partiella ministerkriserna. Om av
utrymmesskil s& befunnits nédviandigt, kunde kanske i stillet utan
alltfér stor avsaknad vissa séarskilt utforhgt behandlade delar av
regeringsbhildningen ha nagot férkortats. . N

Diskussionen om regermgsblldnlngens problem har forf. ‘i den
systematiska avdelningen grupperat i en rad korta kapitel, dér
huvudsakligen féljande fragor dryftas: oppositionens Overtagande
av regeringsansvaret, majoritets- och mmorltetsparlamentarlsmens
forutsittningar, statschefen och regeringsbildningen, parlamentari-
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ker och icke-parlamentariker i ministirerna, parlamentarismens
sociala aspekt. I ett mera allmént hallet slutkapitel anldggas bl. a.
komparativa synpunkter pA dmnet genom en hastig, kanske vil
hastig, utblick pd samtida estnisk och svensk parlamentarism. Det
ar icke blott i det féregiende framdragna fakta och iakttagelser,
som silunda sammanférts till en ytterligare, syntetisk behandhng,
utan pa flera punkter riktas framstiallningen med nytt material, si-
som i kapitlet om parlamentarismens sociala karaktiar.! I det hela
fyller systematiken pa ett synnerligen fortjanstfullt sitt sitt dnda-
mal att sammanfattningsvis framhava f6ér finlindsk parlamentarism
typiska karaktirsdrag, dven om det kan anméarkas att en och annan
betydelsefull faktor forbigatts eller endast flyktigt tangerats i dis-
kussionen.

Storsta intresset tilldrar sig kanske behandlingen av majoritets-
och minoritetsparlamentarismen. I estnisk och éver huvudtaget bhal-
tisk parlamentarism under denna tid var det en tvangsregel for
ministirerna att fran borjan pa sitt och vis framtrida som majori-
tetsministarer, satillvida som deras godkinnande av folkrepresenta-
tionen altid krivdes, varvid i vart fall majoritet bland de i omrost-
ningen deltagande maste uppnas. Samma regel giller ju ocksa i
fransk parlamentarism, men ej i finlindsk och icke heller i svensk,
norsk och dansk. Egendomligt for de parlamentariska sedvinjorna
i Finland var nu att ehuru nimnda tvingsregel ej accepterats man
dock biar arbetade under ett slags tvangsforestillning att en majo-
ritetsministir sdsom den parlamentariskt egentligen enda riktiga
helst borde astadkommas. Hirav de stindigt dterkommande, van-
ligen fafinga foérs6ken att bilda majoritetsregeringar eller sa all-
sidigt sammansatta regeringar som mojligt, nidgot som i hog grad
férlangde ministirkriserna. Den lingsta varade éver tvA maéanader.
Sammanlagda tiden for alla regeringskriser under de 8 ar den hir
skildrade perioden varade torde kunna anslis till bortit 8 ménader.
Med rétta anmirker forf. att majoritetsparlamentarismen saknade
férutsittningar i Finland. "Endast tvd majoritetsministirer kommo
till stind, av vilka blott den ena (Ingman) gor fullt skil fé6r namnet.
Den satt i 5!/> manader och torde for denna sin tillvaro visentligen
ha haft att tacka den omstindigheten, att det dédsbringande par]a-
mentet sa gott som hela tiden hade ferier.

Orsaken till majoritetsstrivandenas misslyckande dr naturligt-
vis att sbka i partivisendet, som genom sin struktur vid denna tid
var mycket litet d4gnat att erbjuda biArande regeringsunderlag. Det
storsta partiet, socialdemokraterna, var praktiskt taget uteslutet fran
regeringsdeltagande. En sirstéllning i viss mén pa sidan om rege-
ringsbildningen intog ocksd svenska folkpartiet, vars nationella
krav voro hinderliga for samgiendet med-de finska partierna. En
finsk trepartikoalition st6tte ocksd pa svarigheter och nadde- fér

! Delvis har forf. diarvid kunnat stédja sig pa en tidigare undersékning,

Statsradet i Finland 1919 —1934 (i Skr. utg. av Statsvet. foren. i Uppsala, 1V,
1933).
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ovrigt ej maJorltet Den \anhga tvipartikombinationen hade fér-
delen att stédja sig pa en viss naturlig 1ntressegemenskap,.forst
mellan de bida centerpartierna och langre fram, da agrarerna ut-
vecklats i hogerriktning, mellan detta parti och nationel.la samlings-
partiet. Men #dven denna kombination led av vissa svagheter och
vickte alltmer stegrad olust hos de samverkande kontrahenterna.
Intressant dr att se hurusom under sidana férhallanden tanken pa
en homogen enpartiregering smaningom vinner terrang fér att un-
der fdljande tid forverkligas.

Majoritetsférsdken forklaras till en viss grad som efterg1fte1 at
regeringsformens krav att ministiren bor »dtnjuta riksdagens for-
troende». Minoritetsparlamentarismen ansigs ej ritt motsvarakdetta
krav, den betraktades sdsom en ldgre art av parlamentarism, som
betinkligt avvek frin doktrinens fmdrmgar Forf. har darfor haft
speciella skl att ta frigan harom upp till: principiell analy§, och
hans inldgg pd denna punkt innehdller minga vil avvigda papel\an-
den utan att dock ge si synnerligen mycket nytt till parlameritaris-
mens teori. leandsk parlamentarism befann sig under denna
tid pa experimentstadiet, och man lirde av erfarenheten att den
formalistiska Overtron pa majoritetsparlamentarismens foretrade
med di ridande partivisen i verkligheten var en illusion. I strivan-
dena att tillgodose regeringarnas omfing Aventyrade man deras ho-
mogenitet. Aven tvapartiregeringarna bhrusto méangen ging i inre
sammanhillning, och med visst fog skulle kunna ségas att perioden
slutade med koalitionssystemets bankrutt.

Med den dominerande roll partierna spelade vid parlamentarls—
mens praktiska utformning skulle man vintat att forf. upptaglt
denna deras roll till sammanfattande diskussion. Att si ej skett
annat an i férbigiende framstar onekligen som en brist. Amnet ir
av storsta betydelse och kunde varit vart sitt eget kapitel, ‘vilket
skulle ha korresponderat fortriffligt med den inledande presenta-
tionen av partivisendet. Det ar icke for mycket sagt att det mest
utmarkande for regeringsbildningen ligger i partifraktionernas ak-
tiva ingripande. De upptrida som forhandlande parter, besluta ge-
nom votering om sitt deltagande, utse delegater for de interfraktio-
nella underhandlingarna, varvid férslag till regeringsprogram och
ministerkandidater diskuteras, undersoka olika koalitionsmhojlig-
heter, med ett ord férbereda och triffa 6verenskommelse o den
blivande ministirens sammansittning och politik. Stundom ‘fram-
trider didrunder dven nigon av riksorganisationerna och ditigerar
sin riksdagsgrupps hallning. Ministirbildarens eller de under samma
regeringskris ofta i vixlande antal varandra avlésande ministirbil-
darnas insats i partiférhandlingarna ar givetvis ocksi av betydelse.
I vissa fall 1yckas den designerade statsministern med en rask’ vind-
ning gora slag i saken, i andra ater star han drdjande och sl\ymd
bakom partispelets kulisser.

Om allt detta och mera dartill ger historiken r1kl1g upplysning.
Man finner i denna ett intressant materlal dven for bedémande av
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partiernas hallning och inflytande under det fortsatta parlamen-
tariska arbetet efter regeringens fiardigbildande. De iriffade koali-
tionséverenskommelserna voro icke sillan av si skor beskaffenhet
att de snart sagt fran boérjan visade sig orealiserbara. Aven om
ministirens medlemmar gjorde sitt bista fér att halla ihop, fronde-
rade ofta regeringspartierna eller delar av dessa. Regeringarna voro
sdlunda hotade till sin existens icke blott av oppositionen utan
stundom niistan i lika hog grad adven av sina egna. Bristen pa an-
svar och sjilvdisciplin var pafallande och féranledde en ging till
och med ett férmaningstal av riksdagens talman. Typisk for de
nagot primitiva metoder, som tillimpades, 4r den ritt att siga upp
koalitionen och aterkalla sina regeringsrepresentanter, som partierna
pa féorekommen anledning ansdgo sig dga och som vid vissa till-
féllen pi tamligen 16sa grunder tillimpades. De tita regeringsom-
bytena vallade emellertid icke, som forf. anmairker, nagot stérre
avbrick i regeringsarbetets kontinuitet. Alla koalitioner bestodo av
borgerliga partier, och asiktsdivergenserna mellan dessa voro ej
alltfér stora. Det var samma partier, som i viixlande. grupperingar
stindigt aterkommo i koalitionerna. Som kirnpartier i dessa kunna
riknas de bada centerpartierna, av vilka agrarerna — om Cajanders
expeditionsministirer franriknas — deltogo ‘i samtliga regeringar
och framstegspartiet i alla utom de tva sista. Det var dven till en god
del samma personer, utvalda ur en ganska konstant samling mi-
nisterkandidater, som turades om pa taburetterna. Foreteelsen ir
bekant fran fransk parlamentarism och patriffas i de flesta linder,
déir denna efterbildats.

Koalitionsproblemet kommer salunda stindigt igen i tidens for-
sOk att realisera det parlamentariska styrelsesattet och det ligger
bakom forf:s hela framstillning. Det hade kanske just darfér varit
motiverat att vid den syntetiska behandlingen exempelvis av majo-
ritets- och. minoritetsparlamentarismen lata detta problem triada
mera direkt i férgrunden &n vad nu 4r fallet, bl. a. fér att belysa
koalitionshildningarnas politiska effektivitet. I ett land med sphttrat
partividsen blir kompromissandet mer 4n eljest hogsta konst i politi-
ken, regeringens uppgift blir framfor allt att tjinstgdéra som kompro-
misscentral, och koalitionsstrivandenas mal blir att si langt som
mojligt pA samma gang konsolidera denna central och garantera
kompromissresultatets godtagande av parlamentet. Ju bredare koa-
litioner, resonerar man, desto sakrare garantier for att ledningen av
det ofrankomliga kompromissarbetet stannar i regeringens hénder. 1
Finland visade sig detta resonemang icke hallbart. Majoritetsparla-
mentarismen gav inga sikrare garantier 4n minoritetsparlamentaris-
men for att det efterstrivade madlet skulle nds,. snarare tvartom. I
bada fallen gled ledningen Over till parlamentet, till dess utskott
eller till partifraktionerna. Orsakerna hértill 4ro pa ett mycket upp-
lysande sitt klarlagda i avhandlingen. Det vill fér 6vrigt synas,
som om en senare tids enhetliga minoritetsministirer under fort-
farande i stort sett samma partipolitiska forutséittningar dtminstone
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som utgangscentralel for det par]amentarlsl\a kompronnssarbetel
icke visat sig mindre effektiva in de tidigare koalitionsministirerna.
Fragan om statschefens verl\hga stillning och inflytande.i det
parlamentariska systemet hor pd grund av kidllmaterialets otillrack-
lighet till de mera svarutredda. Forf har emellertid p4 denna punkt
fatt fram en hel del av intresse, snarare mer in mindre &n man skulle
kunnat vinta. Det framgar att presidenten-ikritiska situationer spe-
lat en betydande, om ock icke i alla enskildheter bestimbar roll. Pre-
rogativen att uppldsa parlamentet och utse premifrminister har han
reellt utdvat, och vetoritten har icke sillan kommit till anvindning.
I det inre regeringsarbetet torde dessutonu presidenten Stdhlbergs
insatser haft stor betydelse. Vad det viktiga premifrministerurvalet
betrdffar har man timligen svart att & varje sdrskilt fall méd full
sikerhet avgora graden av presidentens personliga inflytande, och
forf. undviker for det mesta att gora nagra bestimda uttalanden i
fragan eller forblgar den. Det vill dock synas, som om den varit
fortjint att nigot nirmare dryftas. Bristen pi S_]alVSkI‘IVIla aspi-
ranter till statsministerposten gjorde att presidenten i det forvirrade
partipolitiska lage, som ofta uppstod vid regeringskriserna, miste
haft ganska fria hdnder att utse siviil de undan fér undan ratade
forsokskandidaterna som den slutlige -innebavaren till denna post,
.och utan tvivel har ocksd initiativet hartlll vanligtvis utgatt fran
honom personligen. v
Med visst fog skulle kunna sigas att bristen p& politiska ledare
med erkind auktoritet inom sina partier var ett karakteristiskt drag
for denna tids politiska liv i Finland. En kontrasterande skiljaktig-
het hirvidlag fran samtida férhillanden i 6vriga nordiska linder
torde kunna konstateras. Motsvarigheter ifriga om auktoritativ.ledar-
stillning till Branting och Lindman i Sverige, Mowinckel i Norge,
Neergaard och Stauning i Danmark funnos icke i Finland, knappast
for ovrlgt heller, om man héaller sig till dé nybildade staterna, till
en Piits i Estland, en Ulmanis i Lettland eller en Svehla i TJecko-
slovakien. Ett namn i Finland bir likvél en omisskidnnlig prigel av
auktoritet, nimligen pre51denten Stahlbergs,, och vad han betytt som
den fasta stodJepunkten i tidens fluktuerande parlamentarlska liv
torde knappast kunna 6verskattas.

Det ar troligt att denna anmélan, om den varit en s. k. opponent-
anmilan, kommit med mera kritik, framfor allt detaljkritiki Ma-
hinda vore det f6r 6vrigt icke ur vigen att.ej blott avigsidorna hos
doktorsavhandlingar utan dven andra sidor, dir sidana finnas, nigot
litet. mer &n vad nu ofta ar fallet uppmirksammades i de sainvets-
granna reproduktioner av fakultetsoppositioner, som publiceras un-
der mamn av recensioner. Icke s att den virdefulla kritiken skulle
beskiaras. Men om en del av det funna smdakrafs, som nu karleks-
fullt virdas och medtages vid publiceringen, bortrinsades, skulle
plats kunna bheredas for ett mera kringsynt hedémande av de utét
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en smula styvmoderligt behandlade granskningsobjekt det hér
géiller. .

Att foreliggande avhandling, liksom andra goda doktorsavhand-
lingar, kan ge anledning till vissa anmérkningar framgar av det fore-
giende, dir en del sidana papekats. Men de synas mig icke pa nigot
sitt dgnade att bortskymma fortjinsterna, och det har har foéretri-
desvis intresserat mig att inifrdn félja arbetets uppldggning och i
samband dirmed diskutera nagra av dess huvudproblem. Forf.
har ett tilltalande energiskt grepp pa sitt Amne, och han vijer inte
undan for svirigheterna. Man fister sig vid det utvecklade poli-
tiska realitetssinne och den skicklighet att stilla och analysera
problem, varom dmnesbehandlingen vittnar. Metodisk foérsiktighet
och kritisk mogenhet i omdomet uppbira framstillningen. Om
forsiktigheten stundom kan tyckas vil langt driven, far ej férglom-
mas att det hir rér sig om ett dmne, som har sina brinnbara
punkter. Avhandlingen har grundliggande betydelse, icke minst
som fOregingare pa ett viktigt forskningsomrade, den moderna par-
lamentarismen, diar nagot motsvarande arbete dnnu icke finnes
ifriga om de andra nordiska linderna. Det vore en vinst for forsk-
ningen om forf. ville fortsitta det arbete han si framgéngsrikt pa-
bérjat och genom en framstillning dven rorande tiden efter 1926
forlanga vart perspektiv 6ver parlamentarismens tillimpning i Fin- -
land. -

A. B-z.
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