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DURKHEIMS‘SOCIOLOGISKA PRINCIPER

Aav poceENT BERTIL PFANNENSTILL, runon

» ociologien dr pa modet. Alla tala om den. FAi ménniskor veta
Svad den dr. — Och dock finns det ingen, som ej i sjilva verket
i sina gingse forklaringar anvander mer eller mindre sociologiska
begrepp.» Detta yttrande av Bouglé, Durkheims framstiende lar-
junge och medarbetare, ger ett sliende uttryck for den situation,
som ridde i sociologien vid den tid, di Durkheim gjorde sina socio-
logiska principundersokningar. Vid ett studium av den durkheimska
sociologiens principer mirker man snart, hur denna situation av-
tecknar sig i hans problemstillningar. Durkheim fattade nimligen
som sin uppgift att frigéra sociologien frin populirsociologernas
ovetenskapliga begrepp och i stiillet grunda den pa objektivt veten-
skaplig metod samt ej minst att ge den ett bestimt avgrinsat objekt
— det senare kanske den svaraste uppgiften for sociologerna.
Bouglés pastiende, att alla anvdnda mer eller mindre sociologiska
begrepp i sina gingse férklaringar, ger ett triffande uttryck for
denna sociologiens obetvingliga benfgenhet att utstricka sin verk-
samhet till den minskliga odlingens alla fialt. Man har silunda
velat definiera sociologien, i stort sett, som vetenskapen om méin-
niskornas inbordes forhallanden. Men darmed dro ocksi dess obe-
stamdhet och vida omfing givna, ty ha ej sa gott som alla ménskliga
bildningar och kulturskapelser framgatt ur det méinskliga sam-
arbetet? Hur dr det d4& mojligt att fa till stind en begrinsning av
sociologiens verksamhetsstir, si att det kan bli mening med att gora
sociologien till en sarskild vetenskap med ett eget forskningsomrade
.och med mdgjligheter for forskaren att éverblicka sitt material?

Den arbetsfordelning man infért kan i stort sett karakteriseras
s4, att man skilt ut en allmin sociologisk disciplin frin de speciella
samhillsvetenskaperna, t. ex. antropologi, etnologi, nationalekonomi,
statistik, jamférande religionshistoria 0. s. v. Den allmdnna socio-

7 — Statsvetenskapliq Tidskrift 1937. N. F.
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logien eller sociologien i egentlig och tringre bemirkelse skulle sa-
lunda bli dels att f4 ge en analys av begrepp och metoder i de
skilda samhillsvetenskaperna och om mdjligt ge en slags syntes av
dessa, dels att dryfta samhillets eget vasen och begrepp. Dock far
sociologernas specialisering ej gi si langt, att den allméinna socio-
logien forlorar kontakten med de speciella samfundsvetenskaperna
eller vice versa. Hir giller det att halla den ritta kursen mellan
sociologiens Scylla och Charybdis, att undvika 4 ena sidan ett ab-
strakt studium av tomma tankeformer utan relation till den kon-
kreta sociala verkligheten, 4 andra sidan en allt fér 14ngt giende
specialisering, som endast framhiver en faktor av samhéillets méng-
skiftande verksamhet; bida ytterligheterna vanligt férekommande,
som sociologiens historia har visat. ’

Det &r 'mot denna bakgrund vi méste se Durkheims betydelse-
fulla insats i sociologien. Den rangstillning, man tilldelat honom:
som en av den senare tidens mest inflytelserika sociologer, har han
fatt genom sin forméga att ej blott framligga ett system av socio-
logiska begrepp och principer utan ocksi att ha tillampat dessa pa
bestimda sociala fenomen och i de speciella sociologiska vetenskaps-
grenarna. Slunda far hos Durkheim den allmédnna sociologien upp-
giften att karakterisera och definiera den metod, som sociologerna ha
att applicera pa studiet av de sociala fenomenen, dirjimte att bestim-
ma de sociala foreteelsernas natur och begrepp, och slutligen att fram-
stilla de regler och lagar, som sociologien har att anvénda i sitt ve-
tenskapliga forfarande, evad det giller att forklara de sociala fakia
eller att ge ett kriterium pa férfaringssittets riktighet. De sirskilda
samfundsvetenskaperna diaremot ha att inrikta sig pa en viss bestimd
féreteelse i den sociala fenomenvirlden. Om vi taga hinsyn till den
indelning av de sociala foreteelserna, som Durkheim goér, s& skulle
vi kunna aterféra de olika specialdisciplinerna pa tvi huvudgrupper.
Durkheim skiljer nimligen mellan en social fysiologi och en social
morfologi eller anatomi. * Till den forsta gruppen skulle hora t. ex.
det religiosa, det moraliska, det rattsliga, det ekonomiska livets socio-
logi, d. v. s. de kollektiva sitten att tinka, kénna, handla {maniéres
de faire). Den sociala morfologien daremot skulle syssla med t. ex.
den geografiska, den territoriella, den demografiska bakgrunden till
det sociala livet, d. v. s. den sociala strukturen eller de kollektiva




DURKHEIMS SOCIOLOGISKA PRINCIPER 99

satten att vara (maniéres d’étre). Det ar klart, och det framhaller
ocksi Durkheim, att dessa bada grupper latt gi 6ver i varandra: den
sociala strukturen ir egentligen endast det konsoliderade sociala livet.

Det &r naturligtvis omojligt for oss att i en principiell karak-
teristik fa ett fullodigt uttryck for den durkheimska sociologien i
hela dess vidd; allra minst kunna vi félja tillimpningen av hans-all-
ménna sociologi i hans stora specialsociologiska arbeten om den
australiska totemismen, om sjalvmordets sociala underlag, om arbets-
fordelningens roll i det moderna samhallet o. s. v. Vi fi hir néja oss
med de allra viktigaste och mest grundliggande principerna och be-
greppen i hans allménna sociologi; endast sisom illustrationsmaterial
vilja vi taga deras tillimpning i de mera speciella arbetena for att
dtminstone i ndgon man fa inblick i hur de durkheimska princi-
perna te sig utférda i praktiken, och vilken betydelse en sociologisk
princip- och metodundersékning kan ha for de speciella samfunds-
vetenskaperna.

Den férsta och grundliggande regeln for Durkheim sidan som
den foreligger i hans »Les régles de la méthode sociologique» ar att
studera sociala fakta som ting, »considérer les faits sociaux comme
des choses». I denna regel kunna vi finna tvid metodiska bestam-
ningar av sociologien som vetenskap: sociologien &r en fran andra
discipliner skild vetenskap med sitt speciella objekt, och den &r en
objektiv vetenskap i kausalvetenskaplig bemirkelse.

Néar Durkheim gdng pa4 gang betonar sociologiens karaktir av
sjalvstindig vetenskap, sa vill han med detta framfor allt taga still-
ning till en vanlig féreteelse hos sociologerna att gora sociologien till
en del av psykologien, till socialpsykologi. Man har darfor, t. ex.
Sorokin, raknat Durkheim till den s. k. sociologistiska skolan. En-
ligt denna dr samhéllet en realitet sui generis, som har sin egen exi-
stens och som maste forklaras genom sig sjilv: det sociala fir ej
foras tillbaka pa psykologiska lagar och fenomen eller pa de privata
individernas handlingar. Enligt Durkheim blir sdlunda for de so-
ciala fenomenen de tvd viktigaste kénnetecknen: extériorité ocii
contrainte, d. v. s. de sociala fenomenen &ro nagot utanfér de indi-
viduella medvetandena existerande och verkar pa dessa med en
imperativiék och tvingande kraft. »Hir foreligger alltsd», vi citera
Durkheims nyssndmnda metodskrift, »en klass av fakta av en ut-
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praglad speciell karaktér: de bestd i ett sirskilt satt att handla, tinka
och kénna; de std utanfér den enskilde individen och #ro utrustade
med en tvingande makt, i kraft av vilken de tringa sig pd honom.
Foljakiligen fa de ej férblandas med de organiska fenomenen, da de
bestd i forestallningar och handlingar; ej heller med de psykiska
fenomenen, vilka endast ha existens i det individuella medvetandet
och genom detsamma. De konstituera en ny art, och det 4r at dessa
fenomen man bor giva och reservera heteckningen socialt» (s. 8).
Durkheim har pi detta sitt velat framhéiva, att de sociala foreteel-
serna ha sin speciella natur, och att de maste férstds utifrin denna,
ej — sasom Comte och Spencer ville — utifrin den minskliga
naturen. Helt och héllet vill han dock ej avkoppla individerna. Han
medgiver, att det kollektiva ej skulle kunna uppstd, om inte de en-
skilda individerna vore givma. Men han betonar samtidigt, att de
kollektiva fenomenen are nigot mera. Samhillet kan ej blott vara
en summa. av de enskilda individerna. Dessa méste forbindas och
kombineras pa ett bestimt sdtt. For att belysa sin tes himtar Durk-
. heim exempel frin biologien och psykologien. Den levande cellen
innehdller ej nigot annat 4n en mingd olika kemiska Amnen, men
biologien kan ej forklara livet utifrén dessa. Livet maste vara nigot
mera. Lika litet kan psykologien genom de enskilda nerv- och hjarn-
cellerna forstd vart forestdllningsliv. Men detta kan dock blott
existera gepoin dessa cellers samverkan. Analogt férhaller det sig
med samhéllslivet. Detta ar négot utanfér de enskilda individernas
psyken, men det kan dock blott férklaras till sin existens genom en
forbindelse {association) mellan dessa. Darfor tycks det stundom,
som om Durkheim gick med pa att samhillet dr nigot psykiskt,
men han betonar da, att det dr en psykisk individualitet av en helt
ny art, som de individuella psykena ha gett upphov till genom sin
samverkan och sammansmiltning. Verkningsfullt. uttryckes denna
tanke av Durkheim i foljande i den sociologiska litteraturen ofta
forekommande sats: »Gruppen tinker, kiinner och handlar helt an-
norlunda 4n dess enskilda medlemmar skulle géra, om de vore
isolerade.» )

Men vad menar Durkheim med sitt pastaende, att de sociala tingen
pa sitt och vis dro psykiska, men att de dock dro utanfér de indi-
viduella medvetandena? Hemfaller han ej hér 4t en otilldten hypo-
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stasering av de sociala fenomenen, at en substantialisering av de
minskliga relationerna? Det skulle di vara den riktiga iakttagelsen,
att de sociala foreteelserna oftast tyckas s oberoende av den en-
skilda ménniskans vilja, att de upptrida sdsom tving pa denna, som
skulle ha foranlett Durkheim att hypostasera de sociala fenomenen.
Frégan blir nu, i vad man Durkheim har misstolkat denna tvings-
karaktir, om han ej har 6verdrivit dess allméanhet, framfor allt dess
betydelse av yttre tving. Den kéinde franske sociologen Tarde, som
betraktar imitationen som den grundliggande sociala kategorien,
riktar hiar mot Durkheim en stark kritik fér att ha bortsett fran
sidana viktiga sociala fakta som fritt samarbete, ett folks fria om-
vandelse till en ny religion, fri 6msesidig hjilp, fri solidaritet o. s. v.
Har tycks ju tvangskaraktiren helt och héillet vara borta. Till
Durkheims forsvar kan dock framhéllas, att han ej bortsett fran
dessa sociala foreteelser, men han férklarar dem si, att tvanget
endast dr omérkbart: liksom lufttrycket ej kdnns som nédgot tryck,
trots att det dock alltid finns dér, s& sakna ej heller de sociala fore-
teelserna tvangskaraktédr, dven om vi ej alltid kdnna dem som ett
tryck pa oss. Pi ett stille tager han nationaliteten som exempel pa
social foreteelse. Han framhéller i det sammanhanget, att det &r
omdjligt for en individ att frigéra sig frin sin nationalitet. Dirmed
vill han naturligtvis ej ha sagt, att vir nationalitet alltid skulle utéva
ett kdnnbart tving pa oss, utan endast, att jag ej valt min nationalitet
av egen medveten vilja, och att den skulle kénnas som tvang, om
jag ville gora mig fri frAn den. Tvanget skulle da ge uttryck tér en
individs oférméga att frigéra sig frin de sociala relationerna eller att
efter eget gottfinnande vilja sin sociala miljo. Betraktar man det
sociala tvinget pa detta sitt, kommer ju detta kiinnetecken ej att ute-
sluta de exempel pa sociala foreteelser, som vi sdgo Tarde framféra
mot Durkheim. Och i s& matto ar Tardes kritik oberittigad. Men
ur en annan synpunkt kan en sadan kritik betraktas som riktig. Om
tvinget sasom karakteristikum for en social foreteelse egentligen.
forst far mening eller blir uppenbart, di vissa betingelser dro upp-
fyllda, kan man friga sig, om »tvinget> kan betraktas som ett lamp-
ligt kdnnetecken, allra helst som Durkheim sjalv borde ha svért att
forena detta med vad han framhaller i ett annat sammanhang, nim-
ligen att fenomenen skola definieras genom sina mest uppenbara
karakteristika, genom det som dr omedelbart synligt (s. 52)?
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Anledningen till att Durkheim s starkt har betonat tvangskarak-
tiren hos de sociala fenomenen, och den dirmed sammanhingande
benigenheten att gora ett sjalvstindigt »psykiskt» visen eller en
hypostas av de sociala relationerna, ar vil framfor alit att soka
dari, att han gjort griansen mellan individen som isolerad och indi-
viden som samhillsmedlem absolut. Det ar riktigt, som han siger,
att en individ beter sig annorlunda som medlem av en grupp, an
han skulle géra, om han stod utanfér densamma. Detta dr ju en
uppfattning, som delas av de flesta bland de moderna socialpsyko-
logerna. Men frin denna riktiga iakttagelse har Durkheim dragit
den slutsatsen, att det finns en individ som isolerad och en individ
som social, och nir den isolerade individen sittes in i sociala rela-
tioner, komma dessa att bli nagot féor honom frimmande. Utgar
man sedan fran den uppfattningen, att psykologien skall ha till
objekt individen som isolerad, sociologien déremot individen i hans
sociala relationer, di blir ocksi grinsen mellan psykologi och socio-
logi absolut. P& detta sitt uppkommer dé svérigheten att forklara,
av vad for slags substrat dessa sociala fenomen bestd. De kunna
ju ej vara psykiska, eftersom de dro andra &n de formenta indivi-
dualpsykologiska foreteelserna. Men for att det skall vara mojligt
att undga en otilliten hypotasering, maste de ha ett materiellt un-
derlag. Dock, om de sociala féreteelserna #ro siitt att tinka, kiinna,
handla, bli de trots allt mera psykiska &n materiella. Och si se vi,
hur Durkheim ror sig i en magisk cirkel utan att finna nigon
utging.

Kelsen har (i sitt arbete »Der soziologische und juristische Staats-
begriff>, § 8) forsokt finna en utvidg for Durkheim ur dessa mot-
sigelser, men man torde nog kunna siga, att han ej lyckats dirmed.
Kelsen tycks formena, att det tvdng, som Durkheim far efter, ar
rittsreglernas imperativa karaktir, och att Durkheim silunda skulle
ha misstolkat samhillets tvingsmakt. Enligt Kelsen &ar ju ratts-
.systemet ett heteronomt bora-system med objektiv giltighet och ideell
existens. Raittsreglernas tvngskaraktir och deras av den indivi-
duella viljan oberoende objektiva giltighet skulle f6ljaktligen ha for-
anlett Durkheim att hypostasera dessa normer. Dessa normers
giltighet 4r oberoende av méinniskans faktiska beteende, som kan
ga stick i stiv mot normerna utan att dirigenom deras giltighet,
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deras specifika differens, upphéves, silunda samma egenskap, som
Durkheim tillskriver det sociala fenomenet sdsom #gande bestand,
trots den enskilda minniskans vilja. Men dirmed &ro ocksa lik-
heterna slut. De fenomen, som Durkheim férsoker forklara, ha ej
alls med det objekt att géra, som Kelsen syftar pd. For Durkheim
ar det de sociala skeendena i deras konkreta gestalt, som inverka
som tving pd manniskan. Det tving, som den enskilde kénner, da
han ryckes med av den stimning, som rader i en grupp, eller det
tving, som han skulle kinna, om han ville géra sig fri fran sin
nationalitet, har svart att férklaras utifrin ett formellt normsystem.
Utifrdn Kelsens kritik kan ej heller forklaras det tving, de moraliska,
konventionella, logiska, grammatikaliska, kommersiclla Treglerna,
vilka enligt Durkheim ocks& ha sin grund i samhillet, utéva pa in-
dividen. Inte minst galler detta om réttsreglernas imperativa karak-
tar. Har dr Durkheim 1angt ifrén att syfta pa rittsreglernas giltighet
sdsom bildande ett slutet logiskt system, utan vad han har i sikte,
ir de sociala reglernas och normernas effektivitet, d. v. s. de sociala
mer eller mindre fysiska reaktionerna frin de ovriga samhillsmed-
lemrinarnas sida, om en individ skulle férséka att gora sig t,’ri fran
dess;a reglers herravilde.

Den kelsenska kritiken kan silunda ej komma till ritta med
nagondera av de bada arterna av socialt tvang, vare sig det géller
gruppens inflytande pA gruppmedlemmarnas kénsla eller de sociala
reaktionernas mera yttre verkan pa individen. Diremot ar Kelsens
kritik mera berittigad, d4 den riktar sig mot den obestdmdhet, som
utmérker Durkheim i hans bestimning av det sociala tingets natur,
niamligen om det dr psykiskt eller materiellt. Hir finner Kelsen
anledning att mot Durkheim rikta beskyliningen for att ha hem-
fallit &t ett naivt-substantialistiskt eller mytologiskt betraktelsesatt
genom sin hypostasering av de sociala relationerna. ¥For att ratt -
kunna bedoma rickvidden av denna anméirkning méste vi forst for-
sbka f& klarhet i vad Durkheim menar med ting, chose, huruvida
detta verkligen behover betyda ett yttre materiellt ting. Vi skola
da se, att hans grundsats att betrakta de sociala foreteelserna som
ting har sin rot i hans strivan efter en objektiv vetenskap, nirmast
i kausal- eller naturvetenskaplig bemirkelse.

‘Durkheims beniigenhet att betrakta den naturvetenskapliga me-
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toden som den enda objektiva, férsvirar avsevart en analys av hans
tingbegrepp: Detta far s. a. s. en dubbelnatur. Ena gingen betyder
det négot objektivt overhuvud, alltsd blott en metodisk synpunkt,
andra gangen betyder det ett yttre naturligt ting, sdlunda ett visst
substrat. Man fir nog betrakta den férsta synpunkten som den
avgorande for honom. Enligt den innebér regeln att studera ett
fenomen som ting att studera det ohjektivt, att betrakta det som hé-
rande till'en objektivt given verklighet, sedan ma denna verklighet
vard av vad fér substrat som helst. Si kan ocksi enligt honom
idealet vara nagot verkligt, ma vara pa sitt siatt. Men man fir dock
ej utifran ett pad forhand uppstillt ideal bedoma den fenomenella
verkligheten. Motsatsen till tingen #dr nidmligen ideologierna, som
dro bildade fore studict av fakta, och studiet av det givna som ting
skulle di std i motsiittning till studiet av det givna utifrin vissa fér-
domar och idéer, eller till ett forsék att inordna tingen i ett pa for-
hand uppgjort tolkningsschema. Durkheim framhdller, att si gott
som hela den féregdende sociologien har behandlat de sociala feno-
menen ej som ting utan som begrepp. Comte, som dock prokla-
merade, att de sociala fenomenen voro naturliga ting, har enligt
Durkheim -j heller lyckats att undgd det ideologiska bhetraktelse-
sittet. Nar han fran idén om minsklighetens kontinuerliga utveck-
ling ville forstA de sociala fakta, utgick han frin en férutfattad
mening, en férdom, och anvinde denna som tolkning av den givna
verkligheten. Darfér blev det omojligt for honom att nd fram till
den sociald verkligheten, ty denna pd férhand uppgjorda ideologi
kom liksom att bilda en sloja mellan verkligheten och forskaren,
och det var ej underligt, att en sddan sociologi kom in pé irrvigar.
At samma misstag hemfoll enligt Durkheim ocksd Spencer. ' Aven
. denne ville se en kontinuerlig utveckling, med det ménskliga sam-
arbetet som drivkraft, frdn den militara samh’zillsfofmen till den
industriella. Men hans begrepp om en spontan samverkan mellan
individerna, hans indelning av samhaillena i militira och industriella
ha ej néigor; grund i fakta utan aro fordomar, prénotions, som blott
ligga hindeér i vagen for en objektivt vetenskaplig undersokning.

Om nu Durkheim med sin grundsats endast hade menat detta,
namligen att studera fakta sidana som de foreligga i verkligheten,
hade nog meningarna om hans sociologiska metod ej gitt sd mycket
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i sar, som de nu hota att géra. Men Durkheim driver sin grundsats
vidare, och kommer sa fram till den sociologiska kunskapslarans
mest svirhanterliga problem. Motsatsen mellan ting och ideologi
kommer att utstrickas att bli motsatsen mellan yttre ting och idéer
overhuvud taget, och da endast tinget kan bli det for vetenskapen
verkliga, skulle man l4tt kunna illustrera Durkheims sociologiska
metod med att hiinvisa til Karl Marx’ uppfattning av férhallandet
mellan den ideologiska overbyggnaden och det materiella underlaget.

For Durkheim bli silunda idéerna en manifestation av den feno-
menella verkligheten, av det givha. Han vill dock ej forneka, att
det kan vara mojligt, att det sociala livet dr en utveckling av vissa
begrepp och idéer, men han framhéller da, att dven om sa vore
fallet, s skulle dessa dock ej vara omedelbart givna. Man kan en-
ligt honom ej nid dem direkt utan blott medelst den fenomenella
verklighet, som uttrycker dem. »Vi veta ej a priori», framhdller han,
»vilka idéer, som ligga till grund for de olika stromningarna i det
sociala livet, och ej heller om det finns nagra sidana idéer; det ir
forst sedan vi fort dem tillbaka till deras killa, som vi veta, varifran
de komman» (s. 36). Han uttrycker samma tankeging pa annat sétt,
da han hévdar, alt om idén deltager i de sociala foreteelsernas egen
utvecikling, sd méste man dock férst studera denna idé som ett fak-
tum, d. v. s. den madste studeras utifrdn. Det dr endast mdgjligt att
fa ett vetenskapligt grepp om den, om man kan finna nigra yttre
tecken, som gora den fornimbar. Och detta &r enligt Durkheim maoj-
ligt, emedan idén ej kommer frin det tomma intet, utan ir en verkan
av yttre orsaker (s. XVI). Med en sidan uppfattning som grund
méaste den naturliga konsekvensen bli, att det ej kan vara nigon
skillnad mellan den metod, som naturvetenskapen anvénder, och den,
som Durkheim tillerkinner sociologien. Denna maéste ocksd bli
kausalvetenskaplig och mekanistisk: endast de foreteelser kunna bli
objekt for vetenskapen, som direkt eller indirekt kunna inordnas i
en ytire orsakskedja och bekriftas genom de yttre sinnenas vittnes-
bérd. Alla sociologiens objekt méaste darfér enligt Durkheim upp-
tagas fran sinnesfornimmelsen, la sensation. »Da tingens yttre &ar
givet for oss genom férnimmelsen, kan man sammanfattande siga:
Vetenskapen bér for att vara objektiv inte utgd frin begrepp, som
dro bildade oberoende av vetenskapen, utan fran férnimmelsen. Det
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ar fran de:,t sinnligt givna, som vetenskapen bér 1ana elementen till
sina grundldggande definitioner.» (s. 54). Durkheim betraktar det
ocksd som mdojligt fér sociologien att uppfylla detta villkor, ty de
sociala fenomenen antaga en for dem speciell kroppslig gestalt och
férnimbar form (un corps, une forme sensible) och konstituera dér-
igenom sin séregna realitet.

Durkheim har haft en riktig kdnsla av att dylika pastdenden litt
kunna leda till den uppfattningen, att de sociala tingen enligt honom
voro materiella. I forordet till andra upplagan av sin metodskrift
forsoker han darfér beméta denna misstolkning. Han framhaller
sdlunda: »Nous ne disons pas, en effet, que les faits sociaux sont
des choses matérielles, mais sont des choses au méme titre que les
choses matérielles, quoique d’'une autre maniére» (s. XI). Den di-
stinktion han hér gor ar sd pass subtil, att den ej ger négot otve-
tydigt besked. Samma subtilitet hemfaller han at, di det giller att
klargdra skillnaden mellan den sociala karaktiren och den psykiska.
Enligt honom ha de sociala foreteelserna en helt annan kvalitet och
dro av ett helt annat substrat &n de psykiska; men i paféljande sats
framhéller han, som vi forut sett, att detta ej beh6ver betyda, att
inte ocksd de dro psykiska pa ett visst sitt, di de bestd i sitt att
tinka, kénna och handla (s. XVI). De sociala fenomenen aro si-
lunda varken klart materiella eller klart psykiska. Men, som vi
redan framhallit, iro de ej heller immateriella i betydelsen av idéer
eller begrepp, &ven om han pa ett stille talar om de sociala fore-
teelsernas »extréme immatérialité» (s. 111},

Denna brist pa klarhet innebar naturligtvis ej, att Durkheim
skulle ha misskint de sociala foreteelserna eller haft i sikte sddana
foreteelser, som egentligen ej hora till den sociala sfiren. Man kan
tvirtom sdga, att Durkheims stora fortjanst ligger i att han tagit
sikte pa det sociala som sddant och avgrinsat det fran narliggande
omriden. Och vi kunna tilligga, att han déarvid ej bortsett fran
nigra av de mera betydeisefulla sociala kategorierna. Salunda finna
vi hos honom sociala undersokningsobjekt sidana som réttsliga,
moraliska, konventionella, ekonomiska handlingsregler; olika slag
av massforeteelser; olika sociala grupper siasom familj, stam, kor-
poration; och sociala institutioner dver huvud. Men infor denna
brokiga mangfald av sociala fenomen ér det ej underligt, att Durk-
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heim ej kunnat ge en ensartad bestimning av deras natur. Sidana
som dessa foreteelser te sig vid forsta Ogonkastet, tycks det vara
omdojligt att f& in dem under en och samma verklighetskategori, vare
sig materiell, psykisk eller immateriell. Men detta behdver ej inne-
bira, att de ej alls ha med dessa kategorier att gora. Det géller
blott att akta sig, si att man i1 detta avseende ej skir alla sociala
foreteelser over en kam. Durkheims fel bestar just i att han hér
bortsett fran viktiga distinktioner. Nu ser han t. ex. ej den av-
gorande skillnad, som rader mellan den oorganiserade massan och
den organiserade gruppen, en distinktion, som moderna sociologer
i allminhet mycket kraftigt framhiva. En massforeteelse har ett
helt annat forhallande till det psykiska, &n som man finner hos den
organiserade gruppen med sina normer och institutioner. I sista
fallet kan man i verklig mening tala om nagot utanfor den enskilde
existerande. Men hur 4r det mojligt att gora det i forra fallet?
Det dr en riktig iakttagelse, att individen beter sig annorlunda i en
massa dn som relativt isolerad, men héarav behéver ej den slutsatsen
folja, som Durkheim drager, att t. ex. den kinsla, som genomstrom-
mar én massa, ar yttre i forhillande till individen. Med en sidan
uppfattnihg kan Durkheim ej undgd beskyllningen fér otillaten
hypostasering, ty hur ar det mdojligt att tala om en kinsla som yttre
i férhallande till individens psykiska liv? D& Durkheim, som vi
sett, férbiser skillnaden mellan massa och organiserad grupp, och da
massféreteelsen enligt honom ar ett socialt faktum bland alla andra
sociala fakta med samma egenskaper som dessa, blir det 4nnu léttare
for honom att visa, att massans beteende ej faller inom den psyko-
logiska rayonen. Det som &ar sarskilt utmérkande for ett samhiille,
ar jui dess regelsystem och institutioner. Men en regel eller lag ar .
ej nigot »psykiskt> utan fastmera nigot immateriellt, en idé, en
norm. En institution dr ej heller nigot »psykiskt»; den méste ha
ett materiellt underlag och dess verksamhet ar forlagd till den yttre
viarlden. Hir kan Durkheim fa fullt stéd f6r sin uppfattning, att
det sociala ar nigot utanfér den enskilde existerande. Man kan nog
siga, att det dr just dessa féreteelser, som st& i blickpunkten for ho-
nom. Det ir dessa system av sociala regler och institutioner, som
ligga till grund for hans sociologiska huvudtankar, dven om han ej
alltid var fullt klar 6ver dess innebord for det sociologiska substrat-
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problemet. Hans tankegang aterfinnes klarast i andra upplagan av
hans metodskrift. Han framhaller silunda, att det ar nédvindigt
att utanfor individerna fixera det band, som sammanbinder dem till
ett samhille, och detta band blir méjligt genom institutionerna. Har
foreligger nigot utanfor individerna, men som dock ir frambringat
genom individernas samverkan, och som paverkar dem i sin tur.
Som institutioner kan man ocks& enligt honom betrakta de religiésa
trossatserna och alla de beteenden, som ha det kollektiva till kalla.
I anslutning hartill foéreslar Durkheim, att sociologien definieras som
»vetenskapen om institutionerna, deras uppkomst och funktion»
(s. XIII). Om han i sina metodiska undersékningar mera genom-
giende utnyttjat denna tankegang, hade han nog lyckats att ge en
mera konsekvent forklaring av hur de sociala fenomenen forhélla
sig till det psykiska, materiella och immateriella, och silunda komma
ifran den vacklande héllning, som i denna friga utmirker hans
systeni.

Vi ha ingen anledning att langre fullfélja var kritik mot Durk-
heims uppfattning av de sociala fenomenens natur. Endast en kort
sammanfattning kan hér vara p& sin plats. For det forsta drog
Durkheim upp en absolut grins mellan individen som privat och
individen som samhillsmedlem. Hirigenom fick han svart for att
forklara, pa vilket sitt individen ingar som medlem i samhillet. For
det andra gjorde han ej nigon skarp distinktion mellan massa och
organiserad grupp, varfér motsigande bestimningar kommo att till-
skrivas de_l sociala fenomenen. For det tredje gjorde han ej en till-
riackligt djupgéende analys av den sociala institutionens natur, varfor
han ej hir kunde fa en klar uppfattning av hur en social foreteelse
kan foérhalla sig till det psykiska, materiella och immateriella.

Vi ha uppehillit oss ganska utforligt vid detta sociologiska »sub-
strat»-problem, emedan det i den durkheimska sociologien har sa
manga utlépare i nirliggande problem, och vilka darfér forst kan
forstds utifran detta, icke minst beroende pa Durkheims kausal-
vetenskapliga metod. D4 vi nu sett denna metods principiella inne-
hord for sociologien, aterstir det for oss att underséka, hur den nir-
mare kom att utformas och tillimpas.

Att forklara ett fenomen &r enligt Durkheim att fora det tillbaka
pa ett foregiende fenomen. Man kan antingen goéra detta rent
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experimentellt, om fakta sta till forfogande efter behag, eller, om vi
blott kunna jimféra och jamstilla dem sddana som de spontant
framvuxit, genom den komparativa metoden. Det &r denna, som
Durkheim féreslar sociologien. Han framhéller, att denna metod
ar lingt ifran allmént erkénd, utan méinga frinkinna den allt virde
for sociologien. SAa t. ex. Mill, som hivdar, att det ej alltid &r moj-
ligt att frdn en verkan sluta sig tillbaka till orsaken, varfér man
har ej skulle erhilla nagra precisa lagar. Man skulle bara kunna
saga, att en foreteelse mojligtvis haft den eller den orsaken. For
Durkheim &r en dylik -skepticism ett férnekande av sjalva kausali-
tetsprincipen, som siger, att mot en och samma verkan svarar en
och samma orsak (s. 157). Om det finns exempel, som man tror
bevisa motsatsen, s beror det pa att man ej undersokt foreteelserna
i deras yttersta grund. Om t. ex. sjilvmordet beror pa mera dn en
orsak, s betyder det i realiteten blott, att det finns flera arter av
sjalvmord. Och & andra sidan kan det ofta vara sa, att om man
tror, att en foreteelse kan foérklaras genom olika orsaker, si har
man bortsett fran, att det i alla dessa orsaker finns ett gemensamt
elemq',nt, i kraft-av vilket de frambringa en gemensam verkan.

Man vill girna hér invinda mot Durkheim, att han har over-
ska‘ttélt den kausalvetenskapliga metodens anvéndbarhet. Den for-
mulering, som han ger denna princip: mot en och samma verkan
svarar alltid en och samma orsak, har mycket liten betydelse for
vetenskaper, som arbeta med mera komplicerade foreteelser, sidana
som t. ex. de sociala fenomenen. I kemien och fysiken, dar det ar
mojligt att formulera generella lagar, 4r den fullt pd sin plats, men
i sociologien ha generella lagar ofta lett till en ofruktbar ensidighet.-
Att detta ej framtrider si tydligt i Durkheims egna specialsocio-
logiska arbeten, har sin grund i den stora idé- och exempelrikedora
och <:ien ingdende analys av de sociala foreteelserna, som vi finna
hos honom, och som salunda till stor del uppviiger metodens ofull-
komlighet. Men ensidigheten framtrider mycket skarpt pA méinga
stillen. I sitt arbete De la division du travail social vill Durkheim
visa, att den alltmer 6kade arbetsfordelningen i samhéllet ej har sin
grund i psykologiska eller antropologiska faktorer utan allenast ar
att fora tillbaka pa den o©kade folktatheten och den medfsljande
nidrmare andliga kontakten mellan minniskorna. Denna vixande
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. befolkningssiffra astadkommer en hardare kamp fér tillvaron, och
for att tillfredsstilla de véxande behoven maste en specialisering
ske. Tillampar vi nu kausalitetsprincipen, skulle den lyda s&: Mot
en och samma verkan, i defta fallet arbetsférdelningen, svarar en
och samma orsak, i detta fallet den vixande folktitheten. Svag-
heten i denna generella sats ir uppenbar. Den vederligges litt av
erfarenheten. Salunda kan den ej férklara, varfor Sverige, trots sin
glesa bebyggelse, 4r mera differentierat 4n Kina, och varfor t. ex.
Japan mera &n sitt tittbefolkade grannland infort Visterlandets tek-
niska arbetsmetoder. Sidana faktorer kunna framdragas i mding-
fald foér att visa, att Durkheim i sin generalisationsstravan har bort-
sett fran viktiga faktorer.

Den kausala metoden som sociologisk férklaringsprincip visar
sig vidare otillriicklig p&4 grund av att de sociala fenomenen paverka
varandra omsesidigt. Vi ha hér ett s. k. funktionsférhallande 1 stil-
- let f6r en enkelriktad orsak-verkan relation. Visserligen kan det
vara mojligt ‘att betrakta detta férhallande som ett komplicerat
kausalitetsforhdllande, men man bor da vara forsiktig, s att man ej
hemfaller At ensidiga generaliseringar eller glommer det émsesidiga
beroendeforhallandet. Detta framtrider mycket allmént, da man vill
forklara det heterogena forhillandet mellan ytire socialt faktum och
ideologi génom att gora endera ledet till allenarddande orsak, an-
tingen genom att betrakta idéerna som orsakade av yttre fakta eller
dessa av idéerna, i stillet for att hivda, att de uppvisa ett funktionellt
sammanhang. Sérskilt inom statistiken visar sig betydelsen att halla
dessa principer i sar. Om sjilvmordsfrekvensen &r storre bland
protestanterna én bland katolikerna, sisom Durkheims undersok-
ningar visa, ar darmed icke tillrickligt sagt, att orsaken ligger i den
religiosa troshekinnelsen. Vad man vet, ir ej, om protestantismen
ar orsak till den héga sjilvmordsfrekvensen utan blott, att det har
foreligger ett visst sammanhang, som t. ex. kan ha sin grund i att
de kunna foéras tillbaka pa en gemensam orsak, ett forfaringssitt,
som fér 6vrigt Durkheim, trots sin metod, ej bortsett fran.

Innan vi lamna Durkheims naturvetenskapliga metod, vilja vi
pavisa #nnu ett karakteristiskt drag for en dylik metod, och som
Durkheim ej heller underlatit att framhiva. Vi syfta pd den prin-
cip, som ligger till grund f6r hans klassificering av olika samhélls-
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typer. Denna klassificeringsprincip f6ljde den metod, som den
mekanistiska skolan, séarskilt Le Play, hade visat. Man menade, att
om det skulle vara mojligt att komma till ridtta med de mangskif-
tande sociala foreteelserna, s& maste sociologien arbeta efter samma
metod som naturvetenskaperna, t. ex. fysiken, kemien, biologien.
Liksom dessa vetenskaper utgingo frin en bestimd enhet — atomen
i fysiken och kemien, cellen i biologien — sa ville man ocksd for
sociologien finna en elementir och ursprunglig enhet. Durkheim
fordes in i samma tankebanoxn, di han sokte efter en utgéngspunkt
for en klassificering. Han forstod, att det skulle vara omdjligt att
g4 igenom hela det sociala materialet och med ett dylikt induktivt
forfaringssitt fa till stind en indelning. Men hur fi en enhet, som
kunde bringa reda i den 6vervildigande méngfalden och rikedomen
av sociala foreteelser? Var finna det element, som kunde ingd somx
visentligt element i alla klasser och konstituera dem? Detta element
kunde endast vara det enklaste samhillet, ty varje samhille 4r format
och sammansatt av enklare samhéllstyper, och om vi skulle fi tag pa
ett dylikt enkelt samhille, som ej blott vore reducerat till ett unikt
segment, utan som ocksi saknade varje spir av ndgon foéregiende
delning, s& skulle frAgan vara lést. Durkheim finner i horden den
samhallsform, som svarar mot den sokta enheten. Den ar enligt
honom protoplasman i det sociala riket, och darfér den naturliga
basen for all klassifikation. Sisom varande ett samhélle maste den
ocksd innehélla samhéllets vasentligaste egenskaper. Sambhéllena
kunna d& klassificeras enligt sin sammansittningsgrad.- Denna
grundsats formulerar Durkheim s&: »Man skall bérja med att klassi-
ficera samhéllena efter graden av den sammanséttning de framvisa,
i det att man till basis tager det fullkomligt enkla eller till sina delar
unika samhillet; innanfor dessa klasser kan man skilja olika varia-
tioner alltefter som en fullstindig hopvixning frambringas eller
ej» (s. 106).

Nu kan man friga, om man verkligen har si stor nytta av en
sddan princip, huruvida det ir mojligt att pa detta satt fa till stdnd
en fruktbar typindelning? Man kan nog ej komma ifrdn, att de
sociala grupperna och bildningarna éro alltfér komplicerade for att
kunna férklaras utifrin en enkel enhet. Durkheim har av sin meka-
nistiska uppfattning alltfor mycket drivits att jaimstilla sociologien
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med fysiken och kemien, dar den mekanistiska principen hér hemma.
For att gora Durkheim rittvisa, méste vi framhélla, att han foga be-
" gagnar sig av sin typindelning. Héri skiljer han sig pa ett lyckligt sitt
frin Le Play, som anvint den enkla enheten pé sociologiens alla om-
r:iden_.-. Durkheim framhaller mycket riktigt, att man genom en
konstitutiv enhet kan underlitta tolkningen av de sociala fenomenen,
men att den dock endast ir en sida av vetenskapeéns explikativa
karaktiar. Och dess betydelse inskrinkes ocksd genom hans tes, att
til ett sammansatt ting kommer alltid s& mycket nytt, att det #r
omojligt att férklara det sammansatta genom dess enkla bestinds-
delar. I sina specialsociologiska arbeten férfar han dock nigot olika,
kanske till stor del beroeénde pa dmnets beskaffenhet. Salunda tycks
han i sitt arbete om: den australiska totemismen, Les formes élémen-
taires de la vie religieuse, ha lamnat sin nyssnidmnda forsiktighet.
Hir framhaver han starkt, att det endast ar mojligt att forstd de
mera komplicerade bildningarna, vare sig det nu giller en religiés
trossats, en moralisk regel,-en juridisk foreskrift, en estetisk teknik
eller en ekonomisk regim, om man gar tillbaka till den primitiva och
enkla formen och sedan foéljer dess sammansittningar under utveck-
lingens g&ng (op. cit., 1 uppl, s. 4). I De la division du travail social
dterigen dr denna metod helt limnad wur rdkningen. Héar gér han
skillnaden mellan det primitiva och det moderna samhallet sd stor, att
man omdjligt kan uppticka nigon gemensam rot. Enligt Durkheim
sammanhilies det primitiva samhéllet genom en mekanisk solidari-
tet, det moderna diremot med sin arbetsférdelning genom en orgu-
nisk solidaritet. Den férra solidariteten Ar mekanisk, emedan det
primitiva samhiillets delar &ro homogena, atomira; under det att
det moderna samhillet med sina differentierade organ mera &r att
forlikna vid en hogre organism.

Aven om Durkheim i denna distinktion har lamnat sin klassi-
fikationsenhet, si 4r han dock trogen sin s. k. sociologistiska prineip.
Det som néamligen dr mest iogonfallande vid denna distinktion mel-
lan den mekanistiska och den organistiska solidariteten, ir, att Durk-
heim i enlighet med sin anti-psykologistiska metod har uppmirk-
samheten riktad mot samhillets yttre kinnetecken, sirskilt de eko-
nomiska, medan de andliga och psykologiska synpunkterna aro helt
tillbakasatta. S& har han mera fist sig vid den homogenitet, som
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det primitiva samhillets ekonomiska struktur uppvis'ar, an vid den
fasta enheten, som utgores av gemensam religion och moral och ge-
mensamma blodsband. Toénnies, som mera har tagit sikte pA denna
inre enhet, har silunda fitt en helt annan indelningsprincip, vilket
siirskilt kommer till uttryck i hans bekanta klassificering av samhél-
lena i »Gemeinschaft> och »Gesellschaft».

Den durkheimska sociologismen med det stringa kravet att gora
boskillnad mellan sociologi och psykologi, visar sig ocksé i de resul-
tat, som Durkheim kommer till i sina andra specialsociologiska
arbeten. [ sitt ovanndmnda religionsvetenskapliga arbete uppvisar
han férst de animistiska och de naturistiska teoriernas ohéillbarhet.
Animismen har tillskrivit de psykiska foreteelserna for stor betydelse,
naturismen har latit religionen uppstd genom den omgivande natu-
rens intryek pid ménniskan. Foér Durkheim diremot ar samhillet
religionens killa. De religiosa trossatserna dro symboler for kollek-
tiva realiteter; det religiosa livet 4r det koncentrerade uttrycket for
det kollektiva livet; och Gud 4r samhillet personifierat. Denna
sociologistiska instdllning far ett Annu mera eklatant uttryck, da han
i samma arbete uppvisar, hur vira vanligaste tankeformer &ro ett
uttryck for det sétt samhéllet forestiller sig tingen. Hur de olika
kategorierna aro »choses sociales», visar oss foéljande citat: »Sam-
hallet har ej blott instiftat kategorierna, de &ro ocksd det sociala
varats olika aspekter, som ha gett dem innehéllet: kategorien ’slikte’
" har borjat att utan atskillnad vara begreppet fér den ménskliga grup-
pen; det sociala livets rytm har fatt tjinstgéra sisom bas for tids-
Xkategorien; det rum, inom vilket samhillet har sin existens, har féitt
- ge materialet till rumskategorien; den kollektiva makten har ‘varit
" prototypen for begreppet om en verkande orsak, det visentligaste
elementet i kausalitetskategorien» (s. 13). P& samma sitt »dedu-
cerar» han en mingd andra kategorier. Allt detta visar, till vilka
yttersta konsekvenser Durkheim driver sitt sociologistiska betrak-
telsesatt. '

Samma forfaringsséitt hirskar i Le Suicide. Héar vill han visa,
hur de olika typerna av sjilvmord dro beroende av sociala orsaker,
ej av psykologiska faktorer. Han avvisar silunda sidana faktorer
som ras och #rftlighet, imitation, psykopatisk liggning, personliga
motiv 0. s. v. Han vill dock ej férneka, att dessa kunna ha haft ett

8 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1937. N. F.




114 BERTIL PFANNENSTILL

visst medi{nflyiande, men di de endast dro tillfalligheter, som ej
kunna formuleras till lagar, anser han sig vara tvungen att limna
dem &t sidan. Hans huvudtema &r att fa till stind en undersokning
av hur sjalvmordet variérar i férhallande till olika sociala omstin-
digheter. Han havdar, att varje social grupp enligt sin morfologiska
struktur och kollektiva konstitution har sin egen konstitutiva ten-
dens, somlbes'téimmer den individuella tendensen till sjalvmord, ej
tvirtom (op. cit., s. 336). En sddan slutsats ir ju fullt pd sin plats
utifran Durkheims unders6kningsmetod, ty enligt denna maste, som
vi sett; ett socialt faktum forstds utifrin sin egen sociala natur,
utifrdn samballet, ej frAn de individuella psykena.

Man far ej pa grund av ensidigheten i denna metod férledas att
tro, att dess praktiska betydelse skulle vara av ringa viirde. I sta-
tistiken, da det giller att'bestimma medelvirden, kan denna metod
betraktas som den mest fruktbara, ty hir maste man i stor utstréck-
ning bortse fran individuella olikheter. Och, fér 6vrigt, dven em
ensidig teori kan skdnka vetenskapen nya vérdefulla resultat ocl
féra den framat. Faran ligger i att férvixla en sida av verkligheten.
med hela verkligheten. Durkheim foll fér denna frestelse, dd han.
gjorde sin metod absolut och trodde sig med den kunna tolka hela
den sociala verkligheten.. Men denna brist fir dock ej férdunkla
hans stora, insats for den sociologiska vetenskapen. Hans metod,
den sociolegistiska, kan visserligen betraktas som hérande till de
ensidiga sociologiska teorierna, men den &r, som namnet redan visar, '
den minst ensidiga av dessa, och dessutom var Durkheim sjalv fullt
medveten om att hans teori ej var slutgiltig utan av utvecklingen.
miste foras vidare. Man maéste siga, att det var lyckligt, att denna’
teori blev den férst klart genomtinkta sociologien i modern tid, ty
hirigenom kunde sociologien lattare bli varse sin speciella uppgift
och sitt eget objekt. Och dari ligger kanske Durkheims storsta be-
tydelse. Hans forsok, att av sociologien géra en objektiv vetenskap:
med egen metod och eget objekt, och att i monumentala special-
sociologiska undersokningar visa bérkraften av sina grundsatser,
kan ej nog uppskattas.
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Av FIL. KAND. TORUN HEDLUND-NYSTROM, ruxp

en ekonomiska skandinavismen och den nordiska national-
Dekonomiska diskussionen dro béda foreteelser av tdmligen
sent datum. Aven om tendenser att betrakta Norden som en po-
litisk enhet redan tidigt framtriadde, bl. a. manifesterade i Kalmar-
unionen, ha de ekonomiska relationerna knappast burit prigeln av
nagra samforstandsstriivanden. En antydan till »skandinavism» kan’
visserligen sparas i att svenskarna under de tre forsta arhundradena
efteriI Oresundstullens inférande pa 1420-talet wvoro befriade fran
denna pélaga, men tullens existens orsakade som bekant tita stri-
digheter, foranledda av férsok att trots gjorda utféstelser utkriva
tullen. Sedan bestimmelserna om att svenska fartyg skulle vara
befriade fran tullen ar 1720 upphéavts, kvarstod den ocksd i &nnu
137 ar.

! Féredrag i Nationalekonomiska studentklubben i Lund den 10 dec. 1936.
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I borjan pd 1800-talet framtridde den forsta, huvudsakligen
litterart préaglade skandinavismen, som emellertid under stridig-
heterna mellan Danmark och Tyskland vid arhundradets mitt
ocksa fick en politisk anstrykning. Som politisk roérelse kulmine-
rade den fren 1862—63, di mdjligheterna till en allians, union,
federativ forbindelse eller t. 0. m. en skandinavisk enhetsstat dryf-
tades. I Sverige var emellertid entusiasmen for en si lingt gaende
samverkan ringa, men under trycket av den allminna politiska
oron ville man girna sdka en ofarligare och praktiskt mera verk-
ningsfull anknytning till grannlinderna. Man boérjade ocksa i
Sverige diskutera mdojligheterna for ett samarbete med dessa pa
det ekonomiska omradet, nigot som, med det industriella genom-
‘brottet och allt vad dértill hérde, ldg mycket niira. Den gamla
Oresundstullen var sedan 1857 avskaffad, och man ansig tiden
vara mogen for en positiv ekonomisk skandinavism, innebdrande
gemensamma bestiimmelser och Omsesidigt ekonomiskt likaberit-
'tigaﬂnde i den utstriickning det vore mojligt. Som ett led i dessa
stravanden ingick att soka fa till stind internordiska férhand-
lingar i aktuella ekonomiska fragor av praktisk betydelse, och i mars
1863 utfardades den forsta inbjudningen till ett nordiskt national-
ekonomiskt mote i Goteborg. Redan av de ordalag i vilka denna
var avfattad framgér, att initiativtagarna gingo till verket efter
lingvariga Overviganden. »Sedan flera ar tillbaka har fraga varit
viickt om foranstaltande af ett moéte af sidana min frdn de tre
skandinaviska rikena, hvilka intressera sig for nationalekonomiska
reformer, egnade att befrimja ett ndrmare samlif och en lifligare
social beréring mellan de trenne folken», heter det t. ex. i inbjud-
ningsskriften, och dessa ord ge ocksi i stora drag programmet for
motet, ett program vilket noggrant féljdes under de féljande 25
arens sammankomster. Under denna tid blevo ndmligen de nor-
diska nationalekonomiska motena till en institution, och praktiskt
och teoretiskt intresserade nordiska ekonomer samlades utom 1863
aven aren 1866, 1872, 1881 och 1888. Efter detta sista moéte blev
det emellertid ett lingvarigt avbrott, och det drojde #nda till 1920,
innan ett nytt nordiskt nationalekonomiskt méte kom till stand.

Under den nordiska' nationalekonomiska diskussionens férsta
period voro debattimnena, som redan antytts, framfor allt av prak-
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tisk ekonomisk karaktir. Vad man isyftade var ett nirmare samar-
bete pa olika ekonomiska omriden mellan de tre skandinaviska sta-
terna, och det omedelbara resultatet av férhandlingarna var ett anial
resolutioner, av vilka dtminstone nigra oversindes till respektive
regeringar. Dessa resolutioner ledde ocksé i ménga fall till praktiska
resultat, och manga alltjamt bestdende forhallanden ha sitt ur-
sprung i forra seklets nationalekonomiska mdten.

Ett tydligt vittnesbord om férhandlingarnas praktiska syfte ge
ocksi foredragningslistorna vid méotena. Ar 1863 behandlades s-
lunda féljande dmnen: Gemensamma bestimmelser f6r myntsystem,
méatt och vikt; post- och telegrafférbindelser; tull- och sjofartsfor-
hallanden; handel och andra niringar; skandinaviska industriut-
stdllningar. Nésta moéte hade exakt samma fragor pa programmet,
och icke forrdn 1888 b't')rjade man rikta uppméirksamheten pd andra
amnen och se dessa ur annan synvinkel in det skandinaviska sam-
arbetets. Da tog man upp frigan om ett tidsenligt ordnande av
lantbrukskrediten, varjimte professor Westergaard holl ett foredrag
om Goteborgssystemets anvéindning for att inskrinka brannvinskon-
sumtionen — allts ett forsta socialpolitiskt forsok. Detta var dock
det enda tillfille, d4 man icke strikt holl sig till samarbetsproblemen.

Bland dessa senare férefaller det, som om modjligheterna till en-
hetlighet i myntsystem, métt och vikt varit det mest aktuella vid
den tid, di de nordiska nationalekonomiska métena borjade. Ar
1863 diskuterades sdlunda dessa fragor med resolutioner till formén
for likartade forhillanden och ett myntsystem byggt pa den franska
franc’en som resultat, och vad matt och vikt betraffar fram-
fordes 1863 ars onskemél i oférédndrat skick dven vid de tva fél-
jande motena. Myntproblemet dterupptogs likaledes 1866, di de-
batten dven giillde inférandet av guldmyntfoten, men tveksamheten
infor en s& djirv 1osning synes ha varit stor. Ar 1872 var guldfoten
ej ldngre nagon tvistefraga, och en rdst hdjdes dd t. o. m. fér in-
forandet av guldbarrfot, ett férslag som emellertid betecknades som
ett »opraktiskt hugskott» och en »bizarr idé». Den vanliga resolu-
tionen antogs emellertid, och kort eftert 16stes fragan i de nordiska
landerna i enlighet med de av métet uppdragna riktlinjerna. Aven
i fraga om metersystemet kunde man notera en framgang, di de
skandinaviska staterna ar 1875 ansléto sig till' den internationella
meterkonventionen. ‘
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Handelspolitiken var ett mera hardarbetat omride. Debatterna
pé motena berérde en lang rad fragor sidana som tullproblem, sjo-
fartsforhallanden, handel och néringar i évrigt samt vid ett par till-
fallen — 1866 och 1888 — mdjligheterna att astadkomma stérre
enhetlighet i de tre lindernas officiella statistik. I bérjan stillde
man sig i resolutionerna pa ren frihandelsstindpunkt. TuMlagstift-
ningen skulle ordnas endast under hinsynstagande till statsin- .
komsterna och icke for att skydda ndringarna, de viktigaste livs-
féornddenheterna och ravaror i allmanhet skulle vara tullfria, var
inneborden i de forsta motenas uttalanden. Ar 1881 var emeller-
tid ldget ett annat. Den- principiella fribandelsidén tycktes icke
langre vicka genklang, och efter votering mellan tvi resolutions-
forslag, bada pa protektionistisk grund, uttalade motet ett onske-
mal om 6msesidig tullfrihet eller nedsatta tullar fér varor fran de
tvd andra nordiska staterna. Foérhéllandet mellan de nordiska lin-
derna skulle alltsd utgora ett undantag fran den allméint tillimpade
protektionismen, under det att man vid foregdende méten rekom-
menderat en principiell och generell frihandelspolitik. Hér tar man
alltsd ocksd pa det handelspolitiska omréidet steget 6ver fran skandi-
navisk enhetlighet till skandinaviskt samarbete, en utveckling, vid
vilken vi i det foljande fi anledning att ytterligare uppehalla oss.
De idéer om gemensam tulltariff och delning av tullintikterna, som
framskymtat vid fél'egﬁepde tilifillen, voro emellertid nu lagda &t
sidan.

Ar 1888 markerade redan dmnet f6r de handelspolitiska over-
laggningarna, att den fria handeln fatt vika fér ett nytt system.
»Om en handelstraktat mellan de tre nordiska linderna», var titeln
pa ett foredrag, som hélls av sedermera professor Pontus Fahlbeck,
och den efterfoljande debatten utmynnade i en resolution om att
en nordisk samarbetskommitté borde tillsattas for att utreda hit-
hoérande fragor.

Bland 6vriga maringspolitiska problem tog sjéfarten ganska stor
plats pa de forsta motenas foredragningslistor. Bland forslag och
6nskemél, som framkommo, kan silunda n#dmnas, att sjéfarten
mellan de nordiska linderna skulle likstillas med inrikesfart, att
samtliga tre stater skulle antaga gemensamma miétningsregler, att
omsesidiga littnader skulle beredas hyressokande skandinaviska
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sjomién, liksom ldttnader betrédffande naturalisering och tillstind att
utéva niring overhuvud taget beredas medborgare fran de skandi-
naviska landerna. A

Kommunikationerna behandlades dven ur synpunkten av det
mojliga samarbetet vid samtliga méten utom &r 1881. Onskemdlen
om lagsta mdjliga postporto mellan de skandinaviska ‘staterna och
enhetlighet i en del andra postbestimmelser forverkligades ocksi
tamligen snart i visentliga delar, och en del ytterligare forslag om
forbindelse och samverkan mellan kommunikationsmedlen i de tre
landerna framlades aren 1872 och 1888.

Denna forsta period av skandinavisk nationalekonomisk diskus-
sion kannetecknas som synes forst och frimst av debattens prak-
tiska syftning. Diskussionerna utmynnade i resolutioner, i vilka del-
tagarna gavo goda rid, adgnade att i mdjligaste min komma de
skandinaviska lindernas ekonomiska férhallanden att samman-
falla med det liberala idealsamhillet. Och icke nog med att de tre
staterna var for sig skulle realisera liberalismens program — hindren
mellan dem i form av tullmurar, olikartade bestimmelser fér sam-
fardsmedel och néringar o. s. v. skulle om mojligt genombrytas fér att
man #Aven i det internationella umginget skulle komma si miéra
teoriens’ monster som mdojligt. De skandinaviska staterna skulle
bilda ett ekonomiskt sjilvreglerande system, inom vilket inga vitala
delar finge vara si beskaffade, att man riskerade deras foréndring.
Myntsystemet knéts fast vid guldet, handelspolitiken sokte man at-
minstone pa 60- och 70-talen reglera genom den fria handelns prin-
cip. »Spelets regler» skulle féljas inom den korrekta utformningen
av en ordre naturel. Allt detta var idéer, som under denna tid voro
internationellt ganghara. Man riktade blicken utit och fick impul-
serna fran England, Frankrike och Tyskland, men som redan an-
tytts, endast vid ett tillfille — det sista moétet i perioden — visade
man intresse for de erfarenheter, som gjorts inom de skandinaviska
linderna.

Som redan nimnts upphérde de nordiska nationalekonomiska
motena med ar 1888 och dterupptogos Anyo forst efter virldskriget.
Detta innebdr emellertid icke att den skandinaviska ekonomiska
diskussionen tystnade. Alltjamt férekom ett livligt tankeutbyte i de
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nordiska ekonomiska tidskrifterna och ett omfattande samarbete
meHan fackmin och institutioner pid ekonomiska och nérliggande
omraden. Utvecklingen i de tre linderna gick emellertid i olika
riktning. Sverige utvecklades till ett industriland av rang, sedan de
norrlindska naturtillgingarna bérjat utnyttjas. Danmark arbetade
vidare pa att hdja jordbrukets niva, och Norge befiste ytterligare
sin stillning som Nordens sjofartsland framfoér andra. Unionsstri-
derna i borjan av seklet mellan Sverige och Norge forstirkte icke
heller grundvalen fér ett Aterupptagande av samarbetet i mote-
nas form, men sd sméaningom blev dock tanken hidrpi ater aktuell,
nu under forhallanden, vilka i hog grad erinra om dem, som ridde
da den férsta inbjudningen utfirdades ar 1863. Liksom d& hade
den po]itislka oron drivit de nordiska linderna att séka anknytning
till varandra och liksom di aktualiserades samarbetstanken av en
jasningsprocess inom det ekonomiska livet. Den andra industriella
revolutionen hade inletts, och man stod efter kriget infér en ny-
daningens och uppbyggandets tid. Man kunde hoppas att de nor-
diska linderna gemensamt skulle ha stérre utsikter till framgéng i
det uppbyggnadsarbete, som &vilade nationalekonomerna, forkla-
rade ordféranden i den nationalekonomiska féreningen i Stockholm,
dir det forsta métet i modern tid holls ar 1920. I enlighet’ med
denna uppfattning 14g det i sakens natur, att dmnena icke lingre
voro ensidigt skandinaviskt betonade, och vi finna ocksa i de steno-
grafiska fdrhandlingsreferaten frin métena under tiden 1920—35
en provkarnta pd de mest olikartade fragor, av vilka dock endast en
del ha intresse i sin egenskap av skandinaviska problem.

I den skandinaviska ekonomiska debatten &dro for Ovrigt som
jag redan antytt tvd olika syften klart skonjbara. Dels strivar man
medvetet till samarbete mellan de tre linderna eller dar detta icke
later sig gora till enhetlighet. Dels innebira debatterna ett utbyte
av erfarenheter pad omraden och i fragor, som ha aktualitet for de
tre landerna. Aren 1863—1888 dominerade samarbets- och enhets-
tanken, och endast vid ett par tillfdllen formade sig diskussionen
till ett uthyte av erfarenheter. Under den senare perioden har emel-
lertid detta spelat en lika stor om icke stérre roll dn samarbets-
tanken. Denna &r visserligen alltjimt tydlig i handels- och pen-
ningpolitiken, under det att man pa social- och finanspolitikens
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omrade endast diskuterar planer, atgirder och resultat i varje land
som en isolerad enhet, &ven om problemen pa grund av likartade
forutsitiningar ofta dro desamma och de rén som gjorts i ett land
ofta komma att tillimpas i ett annat. Till en del torde denna nya
syftning vara orsakad av det faktum, att andra institutioner &n de
nationalekonomiska motena — exempelvis handelskammarmotena
— numera Overtagit de praktiska problemen, men anledningen far
iven sokas i andra forhillanden. Den nutida »erklidrende» eller
»verstehende» — for att anvinda Sombarts terminologi — national-
ekonomiska vetenskapen #4r icke sinnad att lata debatterna ut-
mynna 1 resolutioner, s& som 1860-talets »richtende Nationaldko-
nomie». Dartill kommer, att de liberala idéstromningar, som for
70 4r sedan dnnu dgde oférminskad styrka, nu forlorat sin aukto-
ritet. Debatten utgdr nu frin den i de nordiska linderna forefint-
liga verkligheten for att ur denna soka finna orsakssammanhangen,
under det att 1860-talets diskussion utgick fran ett tinkt monster-
samhille, dir sammanhangen voro kinda in i detalj och dér proble-
met endast var att gbéra verkligheten lik modellen. Den ekonomiska
mekanismen kunde séittas ihop efter noggranna och vilkinda regler,
under det att man numera har det extra besviiret att forst taga reda
pa hur en vil fungerande mekanism fAr sammansatt, innan man kan
viga sig pa att soka kopiera den. Utbytet av erfarenheter blir alltsi
i"ett stort antal fall det priméra, och i den mén strivanden efter
‘enhetlighet kunna observeras, iro de alltid betingade av att ett
system visat sig fungera s vil inom ett sambhille, att man anser det
vart att prova i ett annat. Enhetligheten for dess egen skull eller
for att stirka den skandinaviska samhorigheten ligger nutidens na-
tionalekonomer fjirran. ‘
Bland de fragor, som 1920 stodo i forgrunden, var penning- och
valutafrdgan. Den myntunion, vilken framgétt som ett resultat av
de nordiska nationalekonomiska métena under 1860-talet, hade fal-
lit sénder, hur framtiden skulle te sig var ovisst, och de ridande
torhallandena kindes s& mycket obehagligare, som man hade
det idylliska tillstindet fran forkrigsiren i friskt minne. Diskus-
sionen knét sig i denna friga kring tvd huvudproblem: Vilka fel
hade begatts'i de nordiska staternas penningpolitik, och hur skulle
laget forbittras? PA grundvalen av dessa tvd priméra fragdestall-
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ningar diskuterades en rad detaljproblem, av vilka de viktigaste
rorde hutruvida 'guldmyntfoten borde uppritthéallits, om den férda
diskontopolitiken varit riktig, eller om diskontot konsekvent haHits
for lagt — en uppfattning, som hiivdades av minga talare — vilket
1 sin tur framkallade debatt om diskontopolitiken's effektivitet, huru-
vida orsaKkerna till en prisstegring var att finna i den 6kade penning-
méngden, de okade produktionskostnaderna, eller bada dessa fak-
torer, och huruvida penningmingden i sin tur var anledning till
eller resultatet av prisnivin. Betrdffande botemedlen var enigheten
storre. Med undantag for tvd talare, av vilka den ene for 6vrigt
var professor Knut Wicksell, voro alla ense om att man méste till-
baka till guldet, ehuru de vagar pd vilka guldmyntfoten ater skulle
kunna uppnéds voro foremal f6r debatt. Borde prisnivin forst stabi-
liseras, eller skulle man helt enkelt atergd till guldet och — som
professor Wicksell uttryckte saken — i likhet med den danske kom-
pénichef, som skulle leda sitt kompani, taga en kesande ko till rikt-
punkt? ’ .

Ar 1926 tog man Ater upp penningpolitiken. Guldmyntfoten var
sedan den 1 april 1924 aterinfdrd i Sverige, Finland, som fr. o. m.
1923 deltog i mdtena, hade infért guldfoten som en barr-, vixel-
eller myntfot efter Finlands banks fria val och i Danmark hade
man beslutat att terupptaga guldinlésningen. Myntunionen hade
emellertid .ytterfigare forsatts ur funktion sedan forhandlingarna
1920, dirigenom -att de tre linderna genom en tilliggskonvention
av den 22 mars 1924 fitt tillstdnd att prigla egna skiljemynt, nigot
som ocksa skett i bAde Danmark och Norge. Finland hade stabili-
serat sitt mynt vid pariteten 1 mark = 9,40 6re, vilket beredde ytter-
ligare svarigheter for ett eventuellt inlemmande av dven detta land
i en éteruppsténden myntunion. Den aktuella fragan var nu, om
en samverkan mellan de nordiska linderna vore onskvird, och hur
en sadan i si fall skulle skapas. Debatten kom &ven att rora sig om
vilka férdelar och nackdelar en myntunion kunde medféra. Voro
fordelarna endast att soka i den obehindrade intercirkulationen av
skiljemynten, en viss garanti for guldmyntfotens uppratthillande och
en oOkad- ‘samh(}righetsk,éin-sla mellan de nordiska folken, eller
var en myntunion dérjimte dgnad att minska sviingningarna i viixel-
kurserna? Som en nackdel nimndes i debatten det forhallandet,
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att den ena parten i en myntunion litt drages med i en kris som
drabbar den andra partens penningsystem. — Annu en gang, nim-
ligen &r 1935 debatterades penning- och valutafragor pa ett nordiskt
nationalekonomiskt méte, men di icke ur skandinaviska synpunk-
ter, och som bekant var en Atergéng till internationell guldmyntfot
icke pa nagot sitt aktuell.

P4 det handelspolitiska omradet hade under virldskriget ett
skandinaviskt samarbete i form av varuutvixling kommit till stand,
och detta hade Adven givit impulsen till gemensamt upptridande
utit, vilket emellertid, baserat som det var pd rena undantagsfér-
hillanden, & 1920 ater kommit i bakgrunden. Detta ar aterupp-
. togs den handelspolitiska debatten, vilken-dd huvudsakligen gick
fram pa tva linjer, dels handelspolitiskt nirmande inat, dels gemen-
samt upptridande utdt. Den gamla tanken pa en skandinavisk tull-
union avvisades bestimt; som en tinkbar reform diskuterades dar-
emot nedsittandet av vissa tullsatser till formén fér grannlénderna,
ehuru dven en sidan atgird vickte betinkligheter. Andra onske-
mal vid detta tillfdlle gillde stérre likformighet i néringslagstift-
ningefn, enkannerligen betriffande utlinningars réattigheter och
eventuell ' preferensstiallning for de skandinaviska grannlindernas
medbforgare — som synes problem vilka &verlevat de 32 -4r, som
forflutit sedan nirmast foregdende mote.

D4 handelspolitiken 1926 behandlades pd nytt, spelade det nor-
diska samarbetet relativt liten roll. De nordiska lindernas priméra
intressen lage utanfor Norden, pipekades det, och en in&tvind nor-
disk handelspolitik hade endast sekundér betydelse, eventuellt for
att ge hemmaindustrierna av olika slag stérre marknader. Déremot
skulle de nordiska linderna enade kunna bilda en maktfaktor utat
och vid behov dven kunna driva offensiv handelspolitik. Ocksa ar
1935 intogo de inre-nordiska problemen en relativt underordnad
stillning, och pa det hela taget f6ljde diskussionen om dem ungefir
samma spar som 1920 och 1926, ehuru man nu tycks ha blivit &nnu
mera pessimistisk betrdffande mdéjligheterna till nordiskt samarbete
i denna form. Diremot diskuterades med tydlig sympati tanken pé
en samlad front utat, vid behov av offensiv karaktir. Tanken pi ett
skandinaviskt block med anknytning till England var Aven uppe,
men tullunionen hade stilits pA en mycket oviss framtid, och icke
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ens handelsférdrag, innebidrande preferensbehandling, ansdgos
lingre ligga inom den praktiska politikens ram.

Debatten pa de penning- och handelspolitiska omridena har som
synes, under de ar den pagatt sedan stockholmsmotet 1920, fatt allt
mindre ansprak. Planerna ha blivit mindre hogtflygande, och en
viss motivférskjutning ar tydligt skonjbar. Frin att ha sokt fram-
kalla samarbete for samarbetets egen skull har man mer och mer
overgatt till att betrakta samarbetet med hinsynstagande till vad
for foérdelar det kan ge kontrahenterna. Typiskt ir sdlunda, att
tanken pa Omsesidigt gynnande pa det handelspolitiska omrédet
skjutits undan till férman fér idén om den gemensamma aktionen
utdt, och det torde dven kunna betraktas som symptomatiskt att .
niringslagstiftningens enhetlighet och det 6msesidiga gynnandet av
de nordiska grannlindernas medborgare icke berdrts sedan 1920.

Socialpolitiken har under den senast forflutna perioden spelat
en ojamforligt mycket stérre roll 4n under 1800-talet och vid néstan
varje mote ha ett eller flera &mnen med socialpolitisk syftning be-
handlats, ehuru en del av dessa varit alltfor vitt syftande eller rent
teoretiska fér att héra hemma under rubriken nordisk nationaleko-
nomisk diskussion. Mest intresse tilldrager sig moétenas behandling
av arbetsloshetsproblemen och metoderna foér arbetsloshetens be-
kdmpande, icke minst pa grund av de fyra lindernas olika ekono-
miska struktur, som gjort debatten uppslagsrik och givande.

Ar 1923 var forsta gingen arbetslosheten berordes, men frigan
foranledde d& ingen livligare debatt, delvis siikerligen emedan
de fyra inledande foéredragen huvudsakligen givo redogorelser
for arbetsléshetssiffror och andra data fran de olika landerna. I
Sverige hade man valt arbetslinjen.och sd vitt moéjligt sékt syssel-
siatta de arbetslosa vid nodhjidlpsarbeten, i Danmark och Norge
skottes huvudparten av hjdlpverksamheten via av staten godkénda
och subventionerade arbetsldshetskassor — arbetslinjen anférdes som
ett onskemAl, vilket sérskilt i Danmark var svart att forverkliga —
och i Finland hade man vid denna tid endast ringa erfarenhet av
arbetslosheten, for vilkens bekiémpande man emellertid tillgripit
bade arbets- och understodslinjerna.

Den numera mycket diskuterade frigan om arbete eller kon-
tantunderstod berdrdes emellertid icke i den féljande debatten, och
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icke heller principfrﬁgorr'la om det beriittigade i arbetsloshetshjilp
6ver huvud taget eller det limpliga i att lata understdden via ni-
ringslivet komma arbetarna till godo i form av 16ner. Man berérde
dock fragan om icke arbetslosheten hade sin rot i Europas over-
befolkning och om dess samband med arbetslon, arbetstid och in-
dustriell organisation. Nésta gang fragan kom upp till debatt var
1931, konjunkturdiskussionens ar framfér andra, di bhl. a. kon-
junkturrorelser och arbetsloshetsforsikring behandlades. De tva
huvudproblemen gillde nu, huruvida arbetsléshetsférsdkringen var
dgnad att utjimna eller skidrpa konjunkturvariationerna och om
den var berittigad med hinsyn till sitt syfte. Kring den forsta
fragan broto sig meningarna mest. Kunde arbetsloshetsforsakringen
verka stabiliserande pa arbetsléner, prisnivid och sysselsittnings-
grad, och innebar detta, att den verkade stabiliserande pa konjunk-
turen? Och om en sidan verkan uppnaddes — var detta en effekt
av foérsikringssystemet eller endast av understdden? Uppnaddes
sémma verkan, varifrin de under arbetsléshetspefiodel'na utdelade
understéden dn togos — fran outnyftjade reserver, fran annan kon-
sumt;ion eller fran anldggningsverksamheten? En talare samman-
fattat:ie sin dsikt sd, att arbetsloshetsforsakringens stabiliserande in-
verkan pd konjunkturen beror pa, dels om den under en nedgings-
period genom utbetalriing av understod sétter nya betalningsmedel
i omlopp eller endast flyttar Over dem fran andra omraden av
naringslivet, dels om finansieringen av fdrsikringen bromsar den
stigande konjunkturen. Som invidndning mot forsdkringen fram-
hols dess benfigenhet att skapa arbetsloshet 4ven under goda tider,
en oligenhet som icke vidlddde noédhjilpsarbetena. En annan fraga
gillde botemedlen mot den strukturarbetsloshet, vilken under de
nirmaste aren kunde viintas kriva lika mycket uppmirksamhet
som konjunkturarbetslosheten.

Av andra socialpolitiska dmnen, som diskuterats, kan namnas
den industriella demokratien. Efter virldskrigets slut blev som be-
kant denna foreteelse aktuell, och i de skandinaviska staterna hade
man_gjort undersékningar och utredningar i fragan. I Norge hade
t. o.'m. en provisorisk lag antagits. Amnet debatterades, men utan
att deltagarna i debatten gavo sig in pa de betydelsefulla proble-
men. Sedan 1920 har detta &mne ej férekommit pa foredragnings-
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listorna, vilket emellertid icke behéver in'nebéira, att den industri-
ella demokratien ej ater kan bli aktuell, om ocksd icke i samma
form som ar 1920. )

Finanspolitiska spérsméal ha behandlats vid de tre forsta sam-
mantridena under 1920, 1923 och 1926, vid samtliga tillfdllen under
trycket av. den finansiella situation; som virldskriget och dess efter-
verkningar skapat. Sirskilt var detta fallet 1920. Statsutgifterna
hade stegrats, dels genom penningvirdets fall, dels pa grund av de
nya utgiftsposterna till kristidens sociala och ekonomiska férvalt-
ningsverksamhet och kommissionsbyrdkrati samt anslagen till pris-
regleringar, under det att inkomsterna sjunkit. De. indirekta skat-
terna hade icke hunnit anpassa sig efter det foréndrade penning-
vardet, och statens affirsverksamhet hade limnat endast ringa
overskott eller — som i Norge och Danmark — gatt med forlust.
Debattimnet var nu mojligheterna att bringa statens finanser i
ordning, och som botemedel rekommenderades f('jrvaltningsreforme;r
och inskrinkning av den affirsdrivande verksamheten. M6jligheten
och lampligheten att skattevigen Oka statens inkomster diskutera-
des livligt, och bland andra synpunkter kunna nidmnas den 6kade
inkomst- och formégenhetsskattens benfigenhet att drabba kapital-
bildningen, lyxskatternas otillricklighet som finansieringsmedel,
konsumtionsbeskattningens klasskiljande verkningar och grund-
skatternas egenskaper. Av o6vriga forslag, som framkommo, for-
tjinar ett onskemil om kvalificerad riksdagsmajoritet f6r bevil-
jande av nya anslag och skidrpt deklarationskontroll nimnas.

Ett av de problem, som skymtat vid denna debatt, méter oss 1
hela sin vidd tre ar senare. D& lagger man icke lingre huvudvikten
vid en skyndsam och effektiv sanering av statsfinanserna, utan den
stora fragan dr beskattningens inflytande pa kapitalbildningen. Hu-
vudfragan var huruvida sparsamheten eller konsumtionen drabbas
av beskattningen, men wid sidan av denna framkastades en rad
tinkbara mojligheter att paverka utvecklingen. I forsta hand be-
rordes de psykologiska effekterna av en hdg beskattning och dennas
formaga att befrimja sparandet i stillet fér konsumtionen, an-
tingen genom sin karaktir av lyxbeskattning, genom sin inverkan
pa behovsskalan, genom att den inom n#ringslivet uppmuntrar till
1-atiorialise1'ing eller till investeringar, vilka kunna déljas under ru-
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" briken omkostnader, eller genom att alstra motvilja mot att lata
for stor del av inkomsten gi till konsumtion. Den sistnimnda ef-
fekten torde ocksi kunna forstirkas gemom lidmplig propaganda.
Beskattningens inverkan i olika befolkningsskikt med skiftande in-
komst- och férmogenhetsforhallanden berérdes dven i likhet med
skatteprinciperna och noédvindigheten av att dessa vore ett »lapp-
verk av intresse-, formige- och socialpolitiska principer», och slut-
ligen diskuterades ocksd huruvida den dkade statliga och kommu-
nala investeringen kunde uppviga den minskade privata investering,
som vore en sannolik foljd av skattetrycket.

Den birande idén i flertalet diskussionsinligg var att sparandet
ur beskattningssynpunkt borde goéras forvdelaktigare &n konsumtio-
nen, varjimte extra skatt borde liggas pa onddig konsumtion. Bo-
lagsbeskattningen borde ordnas si, att den uppmuntrade till fon-
dering av vinsten. Den praktiska losningen av skatteproblemet i
enlighet med dessa linjer stotte emellertid pa svarigheter, sarskilt
ifraga om kontrollen 6ver inkomstens anvindning och faststillan-
det av skillnaden mellan legitima och onddiga utgifter.

Ar 1926 gick debatten till stor del fram utmed ungefir samma
linjer, men dessutom &gnade man da stor uppmirksamhet 4t pro-
blemet om skatternas Overviltring, bl. a. huruvida den direkta bo-
lagsskatten vore mdojlig att overviltra och i sa fall pa vilka: kon-
sumenterna eller arbetarna? Hur stor del av skatten som kan
overviltras var en annan fraga, den som drabbar den egentliga
foretagsvinsten eller eventuellt ocksi den, som utgdr pa ren foére-
tagarvinst.

Diskussionen av de social- och finanspolitiska problemen har
som jag forut antytt under de senaste nationalekonomiska motena
till st;’or del format sig till ett utbyte av erfarenheter. Den forsta
periodens utlindska principinflytande, manifesterat i uttalanden
och aktioner fér de di radande idéernas standardrekvisita, guld-
myntfot, frihandel etc.,, har eftertriitts av ett 6msesidigt nordiskt
imilytande, och ldsningen av de problém, som sarskiit beaktats i
ett av de nordiska linderna, har ofta fatt paverka stdllningstagan-
det i de Ovriga. Salunda har den svenska arbetsldshetspolitiken
mera influerat pd grannldndernas uppfattning én de atgirder, dessa
vidtagit i arbetsléshetshimmande syfte, inverkat i Sverige, och det
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finska intresset for skattefrigor har i hég grad satt sin prigel pa
debatten om dessa problem och givit befruktande impulser. I friga
om den industriella demokratien tog Norge forsta steget, och dér-
ifrAn har problemet forts in i nordisk diskussion, och fér att nimna
Danmarks huvudinsats som normerande fér de nordiska lénderna,
sd bor denna s6kas pa jordbrukspolitikens omrade ehuru diskus-
sionen i denna friga mera indirekt foérts pA de nationalekonomiska
motena.

Under de senare aren utmirkes det skandinaviska samarbetet
av att de ekonomiska synpunkterna i viss man fatt vika for de
kulturella, liksom fér 70 ar sedan den politiska skandinavismen
fick tridda tillbaka for den ekonomiska. Ett praktiskt ekonomiskt
samarbete av det slag som astadkoms under aren 1863—88 star
heller ické for nidrvarande pa dagordningen. Myntunionen dr sén-
derbruten, och de fyra linderna ha for tillfallet av praktiska skil
sokt anknytning till det engelska pundet. Foérutsidttningarna for en
ny myntuhion torde i nuvarande lige kunna betraktas som sms,
och tanken hirpa ir heller icke aktuell just nu. Handelspolitiskt
ir tullunionen avférd fran programmet, och de handelsrestriktio-
ner Danmark under senare tid borjat tillimpa synas stinga végen
for ett mera intimt samarbete. De nordiska lianderna éro icke heller
varandras viktigaste avndmare, snarare varandras konkurrenter,
vilket emellertid kunde majliggdra ett gemensamt upptridande utat
vid avslutandet av handelstraktater: Detta férutsitter dock, att man
bortser frén konkurrenssynpunkterna och att respektive linders f6-
retagare f6r en eventuellt starkare stillning i framtiden avstd fran
6gonblickets fordelar. Huruvida en sidan utveckling ér tinkbar
och kan komma att omfatta nagra mera betydande omriden av
néringslivet ar emellertid 4nnu en 6ppen fraga. Socialpolitiskt skulle
ett samarbete ndrmast kunna tinkas taga sig uttryck i att det vid
flera tillfdllen framstillda 6nskemélet om vilvillig behandling av
inrese- och arbetstillstindssokande frin de nordiska linderna be-
aktades. ‘ ’

Hittills har det emellertid.visat sig, att det nordiska ekonomiskt-
politiska samarbetet natt sina kulminationspunkter i tider av poli-
tisk spinning ute i Europa. I och med att det politiska liget i
virlden i ovrigt blir allt mera labilt, bli forutsittningarna for ett
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fruktbarande nordiskt samarbete stérre, och nodvandigheten av att
vi inrikta oss pa att soka stdd hos de andra nordiska staterna allt
mer patringande. Ett nordiskt block har under oroliga tider stérre
f('jrutséittn-in‘gar att gora sig gillande 4n de nordiska staterna var
for sig, samtidigt som de fordelar vilka kunna ernds genom sam-
arbete och sammanhdllning i ett sddant lige uppviiga dem, vilka
i vanliga fall vinnas av de enskilda linderna pa de andras bekost-
nad varjimte anknytningen till en stormakt eller en stormaktsgrupp
méste te sig allt mindre 6nskvird.

De nationalekonomiska moétena skulle dven i vara dagar kunna
spela en roll, jamférlig med den av 1863—88. Det kan visser-
ligen . knappast bli fradga om n#gra resolutioner till féorman for
den ena eller andra Idsningen av de ekonomiska problemen,
men genom att dryfta, hur dessa kunna lésas och hur man
i respektive linder sokt 16sa dem, kunna de i méotena deltagande
ekonomerna erhdlla jimfdrelsematerial och impulser, som seder-
mera bli fruktbdrande. Ett exempel pA att si faktiskt skett under
de senaste 15 arven ar ju fér ovrigt arbetsloshetsfrigans behandling.

Enligt ett férslag av docent Johan Akerman skulle de national-
ekonomiska métena dnyo kunna fi en sidan betydelse genom en
omléi:ggning till arliga sammankomster, varvid ett enda konkret
problem debatterades, sedan deltagarna, séirskilt utvalda och in-
bjudna praktiker, teoretiker och politiker, pa forhand fatt taga del
av alla i &mnet betydelsefulla fakia och aktuella fragestillningar.
Som inbjudare till métena borde styrelserna fér de fyra lindernas
nationalekonomiska féreningar fungera i samarbete med socialt och
ekonomiskt inriktade Ambetsverk och enskilda sammanslutningar.
Betriffande debatterna framhailer docent Akerman &énskvirdheten
av en viss restriktion av offentligheten i form av icke omedelbart
offentliggjorda referat.

Genom detta arrangemang skulle betydande férdelar vinnas i
jaimforelse med den nuvarande ordningen. D& endast ett dimne
stode pa foredragningslistan kunde detta hinna debatteras och venti-
leras fran storsta mojliga antal synpunkter i stillet fér att som nu
bli féremal for en i allméinhet relativt summarisk behandling under
nigra timmar. Genom att deltagarna pa férhand preparerats med
alla viktiga data o6kas ytterligare forutséittningarna foér en allsidig

9 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1937. N. F.
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belysning av den friga som stir pa programmet och genom att for-
handlingarna icke #ro offentliga bortfaller den frestelse till parti-
politiska stdllningstaganden, som annars ligger nira vid diskussion
av de ofta politiskt omstridda &mnen, som det hiir giller. Visserligen
skulle de nationalekonomiska métena genom ett sidant arrangemang
forlora mycket av den festliga karaktir som préglat de med flera
ars mellanrum anordnade sammankomsterna, men detta skulle otvi-
velaktigt mer &n uppvégas av deras reellt Skade betydelse for de
nordiska linderna och den nordiska samhoérigheten. I detta sam-
manhang framhaller docent Akerman ocksi nyttan av att ett nor-
diskt nationalekonomiskt arkiv, d. v. s. ett bibliotek och urkunds-
forrdad, som ger en Overblick Over den sociala och ekonomiska lag-
stiftnirigeq och &vrigt for den ekonomiska politiken betydelsefullt
material i de nordiska linderna, kunde upprittas. Foérslagsvis kunde
ett sidant forlaggas till universitetet i Aarhus.

I forslaget framhalles slutligen, att ett modte av denna nya art
skulle kunna anordnas redan i sommar varvid det aktuella spors-
mélet Nordisk valutapolitik skulle bliva diskussionsidmnet. P& grund
av att Danmark ar mest berért av nuvarande penningpolitiska lige
borde ett sddant mote hallas i Kopenhamn, och frigan forberedas
genom utarbetande av ett P. M. rymmande alla viktiga data, dar
dven vissa skilda alternativ och kombinationer av alternativ kunde
angivas. Motet skulle silunda giva uttryck &t de nutida tendenserna
till ett realistiskt nationalekonomiskt samarbete emellan de nordiska
linderna.



REFORMFORSOK I FRAGA OM DEN SVENSKA
STATISTIKENS ORGANISATION UNDER TIDEN
1809—1858

AV F. BYRACHEFEN D:R E. AROSENIUS, sTockHOLM

v id ingdngen av det nya statsskicket 1809 dgde Sverige sedan drygt
ett halvsekel tillbaka ett organ for insamlande och bearbetning
av statistik, nimligen den s. k. Tabellkommissionen. Dess arbete,
det s. k. Tabellverket, utgjordes egentligen av befolkningsstatistik,
men inrymde dock Aven en del uppgifter, som hora till andra grenar
av statistiken. Férutom en utférlig specifikation aVv dédsorsakerna
— vilket ju kan hinféras till befolkningsstatistiken — inneholl tabell-
verket en upplysning av otvivelaktigt medicinalstatistisk natur, nim-
ligen:om antalet skyddskoppympade. Vidare funnos dir enstaka
uppgi;fter berorande rittsvisendet och fattigvarden samt framfér allt
en hel del uppgifter om niringslivet, isynnerhet om jordbruket.

Dén statistik, som forefanns vid sidan av tabeHverket, var icke
mycket omfattande. Dit skulle kunna riknas landshévdingarnas
femarsbherittelser; enligt en foreskrift av ar 1802 skulle dessa berét-
telser inséindas till Kommerskollegium.? Vidare var Kommerskol-
legium &lagt att irligen avgiva berittelser om fabriker och manu-
fakturer. Tidigare liknande (ehuru periodiska) beréttelser av Bergs-
kollegium hade daremot upphort.

Det kan tilliggas, att endast en mindre del av den statistik, som
istadkommits, var befordrad till trycket.

Behovet av en bittre statistik gjorde sig snart férnimbart hos
1809 }ﬁrs riksdag. Redan tanken pa en representationsreform fram-
kallage kénslan av, att en noggrannare kinnedom om fiderneslan-
dets olika forhallanden vore erforderlig. Konstitutionsutskottets be-
kanta uttalanden vid sagda riksdag visa detta. Men &dven oberoende
hirav (itminstone till en del) framkommo 6nskemél i denna rikt-

1 P4 dessa femdrsberittelsers tidigare oden fr ej plats att hir ingi.
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ning. Pa riddarhuset vickte herr P. Kénig motion om en skrivelse
till Konungen fér astadkommande av en forbéttrad statistik. Aven
motionéiren berérde representationsfrigan, men framholl tillika sta-
tistikens nodvandighet sirskilt for beskattningen och forsvarsverket.
_Enligt hans mening vore det ej att vinta, det erforderliga statistiska
upplysningar skulle kunna vinnas fran redan tillsatta »auctoriteter».
En kommitté vore dyrbar och tidsédande, »men att soka och an-
vanda en man, som kunde vara detta foretag vuxen, anser jag vara
i detta amne det enda tjenliga». .Motionédren hyste den — férvisso
ganska optimistiska — férhoppningen, att om en sédan man utsiges
och komme att arbeta efter en av Kungl. Maj:t given plan och in-
struktion, skulle riksens stinder vid deras nista méte * kunna 4ga en
statistik, som fyllde vad som nu brast i nédig kinnedom om landet.

Allménna besvirs- och ekonomiutskottet, som preciserade den
dstundade statistiska kunskapen till att »innefatta sikra underrit-
telser om folkméangden, jordbruket, handeln, slojder och nirings-
fang i allménhet», instimde i motionens syfte, och en skrivelse i
angiven riktning blev godkind av stinden. — Den synes icke ha lett
till ndgon som helst atgird.

Vid 1812 ars riksdag kom statistiken pa tal tack vare ett memo-
rial av riddarhussekreteraren A. G. Silverstolpe, dir han som medel
till beredande av statens sjilvstindighet framhéll tvenne:. »folkets
forbattring och landets forbéttring». Allménna besvirs- och eko-
nomiutskottet fann, pa tal om det senare medlet, »att upprittandet
av en statistik O6ver Sverige blir en nodig forutgiende mesure».
Sdkraste utvigen till n6édig kinnedom i detta avseende fann ut-
skottet i en sorgfillig undersdkning av tvenne provinser av olika
beskaffenhet; darmed kunde man f& en ledtirdd foér dylika under-
sokningar i évriga provinser, vilka da latteligen skulle kunna verk-
stillas genom orternas ambetsmidn. Den forsta undersdkningen
borde féretas av »en kunnig och av nit f6r saken livad man». Om
instruktionen f6ér undersékaren borde Vetenskapsakademien horas.
— En skrivelse i denna riktning bifélls ock av samtliga stind den
29 juli 1812. ‘

1 Visserligen bér hiirvid ihAgkommas, att enligt grundlagarna stinderna icke
behovde samlas mer an vart femte ar. Faktiskt intriffade, som bekant, riks-
dagarna under tiden nérmast efter 1809 vida titare.
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Vid samma riksdag anfoérde Pr. St. besvir 6ver de géllande tabell-
formuliren, dem stindet 6nskade férenklade. Anmirkningarna rik-
tades dels emot de s. k. ekonomiska uppgifterna, d. v. s. spannméls-
avkastning och kreatursantal, dels mot férteckningen over dods-
orsaker. Alternativt begirdes. att 1774 4rs formuldr mdétte f4 nytt-
jas, eller ock konsistorierna genom #rkebiskopen inkomma med fér-
slag till nya limpligare formuldr. Skrivelsen, vilken remitterades
till Tabellkommissionen och av densamma avstyrktes, ledde den
gingen icke till nigon atgird. (Forst nagra Ar senare slopades dods-
orsaksuppgifterna och ungefir samtidigt begynte man gora boskill-
nad mellan befolkningsstatistiken och jordbruksstatistiken).

Nar frigan om en forbéttrad statistik dék upp vid 1815 ars riks-
dag, var det, liksom 1809, i samband med frigan om en represen-
tationsreform. K. U. férklarade i ett memorial av den 11 juli 1815,
att utskottet &nnu befunne sig i samma beldgenhet som dess fére-
tridare vid 1809—1810 Ars ri=ksdag,' niamligen »att sakna de statis-
tiska kunskaper, varav erfarenhetens ledning kunde erhéllas vid
detta arbete» (namligen att uppdraga riktlinjerna for en representa-
tionsreform). Utskottet féreslog Pr. St. att fornya den uttalade
onskan om fogande av en anstalt till samlande av allmidnna statis-
tiska kunskaper om Sverige, »i synnerhet rikets befolkning, dess fér-
hillande i avseende pi stind och niringsklasser, dess forhallande
till orternas vidd, till formogenhet och levnadssiatt. Dessa uppgifter
anser utskottet dtminstone lidnsvis béra vara utarbetade och stodja
sig p& detailler over varje hirad». Bland uppgifter, som vore sér-
skiltiénskl‘igt att erhilla, ndmndes antalet sidana jordigare som
voro orepresenterade — d. v. s. varken tillhérde adeln eller bonde-
stindet — samt vidare antalet »manufakturister», som varken voro
stadsborgare eller jorddgare. En skrivelse i enlighet med K. U:s for-
slag godkindes av stindet den 23 juli 1815.

Vid tvenne tillfillen under tiden fr. o. m. 1809 och nirmast
framat hade silunda tanken pi en »enmanskommitté» for statistisk
forskning dykt upp. 1 6vrigt hade, vid de olika férslagen till for-
battrad statistik, frigan om statistikens organisation icke
varit: berord. Detta blev diremot fallet, nir vid 1923 ars riksdag
en motion i &mnet viicktes inom borgarstandet av borgméstaren i
Skoévde J. Hagander. Motiondren borjar med att belysa den splitt-
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ring, som vidlddde de inkommande statistiska upplysningarna, upp-
gifter till Riksgéldskontoret, till kollegierna samt landshévdingarnas
till Lantbruksakademien avgivna och dir redigerade berittelser.
»Det ar icke nog att uppgifterna finnas;' de bora ock sammanstilias
och kontrolleras genom varandra, och det ar forst efter en sidan
kontroll, som man hunnit malet si nira det kan hinnas, — — — —
En byra, dar alla de officiella handlingar, som i statistiska @mnen
till regeringen inkomma, kunde samlas, ordnas och med varande
jimforas, anser jag dirfore vara en hogst viktig egenskap och for
vart fadernesland, som mig synes, oumbirlig; vadan jag tager mig
friheten densamma foresld. — — — Jag tror mig veta, att Lant-
bruksakademien o6nskat med sin statistiska avdelning forena en sa-
dan byrd; men jag tvivlar att den under en sidan férening skulle
uppfylla sitt andamal. Till den akademiska stiftelsens natur hérer
ett oberoende, som icke far tillhéra den administrative dmbetsman-
nen; och den inrittning, som jag foreslagit, maste nddvandigt ut-
gora en del av administrationen eller itminstone med den sti i en
néra forbindelse. Foér min del skulle jag onska, att den kunde sittas
"uti férbindelse med Riksgildskontoret, emedan Stinderna sjilva
sd vil som deras revisorer da kunde utan de nu vanliga omvagar
vinna alla nodvéndiga statistiska upplysningar; och Konungens rit-
tighet att utndmna byréichefen behdvde dirigenom icke rubbas. Om
iter forbindelsen med Riksgidldskontoret icke later sig gora, sd ville
jag foresla, att denna bhyrd forenades med Tabellkommissionen,
som redan till en del har, samma befattning, och till vars ordférande
alla rapporter fran landshévdingarna inkomma.»

Stats- :och ekonomiutskotten avgavo den 30 oktober 1923 wut-
latande 6ver motionen. Déri erinrades om, att Kungl. Maj:t den
17 maj 1922 latit inrétta ett Statistiskt arkiv inom Lantbruksakade-
mien samt At den person, som forestod sagda arkiv, lamnat rattig-
het att fran kollegier och andra »publique Verk» m. m. infordra upp-
lysningar. Utskottet insdge val, att en sddan anstalt borde st under
omedelbar tillsyn av statssekreteraren for kammarirendena, och att
foljaktligen ett statistiskt arkiv egentligen borde utgora. ett departe-
ment av Konungens kansli och mihinda forenas till ett gemensamt
helt med Riksarkivet och Tabellkommissionen. Men di Konungens

1 Det ar forsta gangen Tabellkommissionen omnémnes i motionen.
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kansli vid forestdende reglering av d@mbeten och tjinsten torde erhalla
en fordndrad organisation, fann utskottet betinkligt att tillstyrka
nigon flyttning eller férandring, som kunde medféra rubbning i
planen for arbetet. Utskottet trodde darfor arkivet (d. v. s. det
statistiska) bora férbliva vid Lantbruksakademien intill dess den nya
regleringen i administrationen blivit verkstilld, d& det béattre torde
visa sig, med vilken »auktoritet> arkivet borde férbindas. Utskottet
gick direfter in pa landshévdingarnas femarsberittelser sdsom den
viktigaste statistiska kéllan; det fann formuléiren goda, men uttalade
betinkligheter i friga om det sitt, varpd Konungens befallnings-
havande méaste inhdmta sina uppgifter om »lénens statistiska beskaf-
fenhet». Detia skedde nimligen genom kronofogdarna, vilka i sin
tur infordrade uppgifterna fran linsméinnen och dessa fran fjar-
dingsminnen. »Av fjardingsmannens eller nigon annan dylik per-
sons noggrannhet, kunskap och pdlitlighet skola séledes forsta grun-
derna for en riksstatistik vara beroende. Utskottet tror sig icke be-
hova utveckla omdjligheten av att pa detta sitt vinna erforderlig
séike;rhet i de statistiska uppgifterna.» Som botemedel anbefallde
utsk?ttet dels den dnnu ouppméitta jordens »afkastning pa Charta,
gradering och beskrifning», dels inrdttande av sockensillskaper eller
hushéllningsndmnder (sdsom ett slags underlag till de redan da fore-
fintliga hushallningssdllskapen). Utskottet ansdg nigon annan At-
géird i anledning av motionen fér det davarande icke erfordras én
en underdéinig hemstilan, dels om sockensillskapers inridttande ej
blott for den statistiska utan dven for den medborgerliga bildningens
befordran i allminhet, dels att riksstatistiken, s& snart den hunne
utarbetas, mitte meddelas vederbérande hushéallningsséillskap, vilka
sedermera borde dirav lamna sockenséllskapen del. — Inom stinden
frarqlkallade betinkandet vil nigon diskussion, och tvenne stind
Aterremitterade betinkandet; men striden gillde egentligen de fore-
slagna sockensillskapen. Pa riddarhuset framhdllo emellertid ett
par ledaméter, Gustaf Hjerta och C. W. Riben, di Aterremiss i alla
fall var begird, att enda mdjligheten att for framtiden tillvigabringa
en asyftad kdnnedom om landet vore inrdttande av en statistisk byra.
— Utskottet vidhéll sitt utlitande, som dd bifolls av samtliga stand.
Riksdagens beslut i anledning av den ovannimnda motionen kom
saledes att endast indirekt beréra statistiken. Denna hade emeller-
tid i annat sammanhang blivit lnrﬁgt pa tal.
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For den vidlyftiga frdgan om reglering av styrelseverken hade vid
samma riksdag tillsatts ett sirskilt utskott. Detta utskotts betan-
kande, avgivet den 25 augusti 1823, innehaller bl. a. foljande punkt:

~»Elt Statistiskt Contoir med en forman bor ock under Inrikes
forvaltningen finnas.

Detta Contoir bor erhalla utstriickt omfattning till alla féremal
for Landets Statistik; och skulle siledes Tabell-Commissionen, som
hittills allena omfattat Rikets folkméngd, upphora. ‘

Till det nu foreslagna Contoiret skulle icke allenast tabellerna
ofver Rikets folkméngd, jemte Landshéfdingarnas Fem-ars berattel-
ser ingd, ordnas och sammandragas, utan Contoiret jemvil ega rit-
tighet, att frin hvilket &mbetsverk som heldst begira och erhilla
statistiska upplysningar, hvilka sedan till ett sammanhéingande helt
for hela Riket borde utarbetas, och stiddse i ordning hallas, pi det
att fullstindig kénnedom i alla hithérande delar m& kunna vinnas.»

I utskottets forslag ingick dven anordnande av en sarskild bered-
ning for néiringarnas vérd; chefen for det tillimnade statistiska
kontoret skulle vara medlem av sagda beredning.

Den skrivelse, som R. St. den 22 dec. 1823 godkénde i anledning
av sirskilda utskottets betinkande, gick ut pa, att R. St. med over-
ldimnande av nimnda betinkande och med aberopande av déri an-
féorda huvadgrunder anhélle, det Kungl. Maj:t ticktes till verkstil-
lighet befordra de delar av samma férslag, Kungl. Maj:t funne leda
till styrelsens forenkling och till inskrdnkning i Ambetsménnens
antal. — Huruvida tillskapandet av ett statistiskt &mbetsverk ansags
falla inom. denna kategori, ar nu ej gott att avgora. I varje héan-
delse ledde riksdagsskrivelsen icke till ndgon omedelbar atgird pa
detta omrade. Utskottets forslag dr emellertid intressant sisom det
veterligen .tidigaste projektet till en centralisering av den officiella
statistiken; oligenheterna av densammas splittring borjade nu bliva
kannbara.

Redan négon tid fore nyssberorda riksdag, eller den 21 maj 1822,
hade Kungl. Maj:t anbefallt inrdttandet inom Lantbruksakademiens
statistiska avdelning av ett statistiskt arkiv, dit savil lidnsstyrelser-
nas berittelser som #dven de till kollegier eller andra Ambetsverk
inkommande officiella uppgifter, som bidrogo till kinnedom om
landet, dess folkmingd och néringar m. m., borde avlimnas i origi-
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nal eller avskrift. Likaledes skulle all utkommande topografisk
och statistisk litteratur samlas dir. Med st6d av dessa kéallor skulle
utarbetas en riksstatistik, varmed man torde ha forstitt en topo-
grafisk-statistisk beskrivning 6ver hela riket. Planen dartill fore-
slogs av Lantbruksakademien bliva mindre utforlig, men Kungl
Maj:t foreskrev att den skulle goras »med all mojlig fullstindighet
och utférlighet». Sedermera synes dock en inskrédnkning ha skett.
De delar av den planerade riksstatistiken, vilka verkligen gjordes
fardiga, omfattade i huvudsak redogdorelser for Sveriges férfattning
och statsforvaltning. Med utgingen av ar 1828 lér arbetet ha av-
stannat.

Lantbruksakademiens statistiska avdelning tog sjilv initiativet
till en reform genom ett den 27 december 1829 avgivet betinkande.
Dari erinrades om statistikens splittring och i allménhet otillfreds-
stillande skick, om man undantoge de delar, som utarbetades av
Tabellkommissionen, vilken ju finge helt dgna sig it dylikt arbete.
»En nira 80-irig erfarenhet har bringat denna inrattning till en full-
komlighet, varvid foga torde dtersta att onska, om ej att de resultat
den iéinl-nar bleve ur en mera allmén statistisk hinsigt behandlade.»
Avdelningen upptog forslaget fran 1823 om inridttande av ett statis-
tiskt'kontor. Dit borde ingd de statistiska uppgifter, som nu ham-
nade hos kollegier o. d.; jamvil sammandrag stiftsvis av befolk-
ningstabellerna, ifall nimligen T. K. bibehélles som en sirskild in-
rdttning, i annat fall borde stiftstabellerna insindas direkt till kon-
toret. Detsamma borde avgiva en sammandragen arlig berittelse
om rikets ekonomiska tillstind m. m. samt vart 5:te ar en fullstin-
digare femérsberittelse; dirjimte skulle kontoret std regeringen,
representationen och &dven enskilda till tjinst med upplysningar.
Betriffande Tabellkommissionens stéillning enligt det nya systemet
var avdelningens foérslag, sfsom nyss antytts, alternativt; avdel-
ningen synes ha varit mest bojd fér att lita kommissionen tills vi-
dare férbliva en sjilvstindig inrdttning, till dess nigon erfarenhet
om det tilltinkta statistiska kontoret hade vunnits.

NAgot tidigare, eller den 16 maj 1829, hade T. K. efter forut-
gingen remiss avgivit utlitande 6ver det férut omnidmnda kommitté-
forslaget, i den man detsamma berérde kommissionens uppgiende i
ett statistiskt kontor. Kommissionens utlitande, som andas en viss
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sjalvkinsla — det papekas att dven utlinningar erkidnde det goda
skick tabellverket nu dgde ' — gér egentligen ut pa vikten a\;, att den
fullindning befolkningsstatistiken nu ntt icke maAtte #ventyras,
direst densamma bleve 6verflyttad till ett kontor, som borde bearbeta
alla statistikens grenar. .

Den 28 december 1832 forklarade Kungl. Maj:t, att frigan om

inrdttande av en statistisk byra t. v. finge forfalla. Som skil Abe-
ropades siarskilt det i Lantbruksakademien inrittade statistiska
arkivet samt att R. St. ej beviljat anslag till en statistisk byrd. I
kungl. brevet heter det vidare, att »Vi dessutom ansett betinkligt att
forandra Eder (= Tabeéllkommissionens) organisation, som i och
for tabellverket fullkomligt svarat emot dndamélet».
1 Vid 1834 ars riksdag synes statistiken icke ha varit fére i annan
mén &n genom en motion av B. Rosenblad. om, att St. U. mitte lata
uppritta fullstindiga tabeller 6ver rikets utgifter under sirskilda
huvudféreméal for aren 1778—1787 samt for aren 1804 och 1807,
si vil for vad som utgatt i ordinarie som extraordinarie vig, varvid °
till ledning for jamfoérelsen noga borde utmiirkas, vad som beridknats
efter kronovirde eller statspris. — St. U, forklarade sig icke vara i
tillfalle att f6r omnadmnda tidpunkter meddela de énskade tabellerna
och framholl — formodligen med alit skdl — att:»staterna» eller
»generaldispositionerna» frin dessa tider voro av den beskaffenhet,
att ett grundligt studium av datidens bokféringsmetoder vore nod-
vandigt, sa framt icke en jimforelse skulle bli mer férvillande &n
upplysande. Motionen blev avslagen. .

Vid den féljande riksdagen, Aar. 1840, viackte Hartmansdorff
motion om upprittande av 8 st. »statistiska chartor» 6ver landets
sirskilda forvaltningsgrenar; nirmaste forebilden var vil ett inom
Preussens statistiska d&mbetsverk astadkommet kartverk. St. U. an-
sag sig icke kunna tillstyrka bifall, och motionen f6ll. Hartmans-
dorff férnyade sin motion vid 1844 ars riksdag med uttryckligt till-
ligg angiende statistiska uppgifter, som skulle bhifogas kartorna.
Aven nu aystyrkte St. U., ehuru med en del erkinnsamma ord om
motionens syfte. Fragan fick forfalla’®

1 Ungefir vid denna tid hade iorfragningar angdende det svenska tabellver-
kets organisation ingtt fran sival Danmark som Preussen.
* Eget nog ommidmner det av J. Johansson i Noraskog upprittade riksdags-
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Vid: samma riksdag kom emellertid frigan om inréttande av ett
sarskilt statistiskt dmbetsverk &ter upp, genom en motion av greve
David Frolich. Motiondren sidger sig ha ett par ar tidigare »mera
enskilt» foreslagit inrdttande av en »statistisk centralbureau, efter
det moénster den Belgiska regeringen &r 1841 uppstéllt till féresyn».
I motiveringen till motionen anfordes, att det visserligen inom vart
och ett av rikets styrelseverk funnes nigon viss dmbetsman och
stundom en »hel bureau», som vore sysselsatt med statistik over de
till verket hérande dmnen; att dessa verk jamvil avgavo under-
déniga berittelser, uppgjorda efter nigon plan, som antingen blivit
langt fore detta foreskriven eller ock vore lamnad At verkets eget
vilbehag att till form eller metod uppstilla, samt att sdlunda en
massa av »volumineusa statistiska documenter» funnos, i synnerhet
om man dit rdknade landshévdingarnas femdarsberittelser; men att
likvil envar, som kinde behovet av att fi de l6sa detaljerna efter
system for varje ar ordnade eller ock ville under vissa hégre syn-
punkter férséka uppfatta i dess helhet landets inre verkliga tillstand,
snart skulle finna hur svart om icke omojligt det vore att erhilla noj-
aktiga upplysningar ur de statistiska uppgifter och berittelser, som
nu meddelades av de sirskilda verken. Dels vore vissa beridknings-
séitt,,'som borde vara lika i enahanda dmnen hos skilda imbetsverk,
sins emellan olika och kunde siledes ej med varandra sammanforas.
Dels forbleve ndmnda uppgifter och beréittelser till formen statio-
néira, ehuru de behovde under bestimd enhet i ledningen 4ndras,
sévil till uppstillningsséatt som innehéll, med avseende & tid efter
annan vixlande forhdllanden. Dels slutligen saknades den vésent-
liga atgard, att det viktigaste i dessa uppgifter och beriftelser sam-
mandroges och meddelades allméinheten i nigorlunda systematisk
uppstillning. -— I avseende hartill féreslog motioniren inrattande av
en statistisk centralbyrd. Som nirmaste ménster hade han tinkt sig
den i Belgien ir 1841 tillsatta statistiska centralkommissionen.

Sammansatta stats- och bevillningsutskottet, dit motionen remit-
terades, fann vil att det vore nyttigt att fa alla upplysningar rérande
landets statistiska férhillanden samlade pa ett stille, ordnade efter
en faststiilld plan och slutligen i ldamplig form tillgingliga for all-

registret fér 1809—1866 icke Hartmansdorffs motion &r 1844, churu registret
uppiager hans nistan likalydande motion av ar 1840.
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minheten. Icke dess mindre avstyrkte utskotten inridttande av en
sarskild byra for sAdant arbete. Enligi Kungl. Maj:ts tal vid riks-
dagens oppnande stilldes ndmligen i utsikt en plan att pa ett enklare
och merakéindamélsenligt sidtt reorganisera styrelseverken, och dia
syntes det utskotten icke lampligt att 6ka antalet av dessa verk
med ett nytt. — Trenne utskottsledaméter, Tersmeden, Munck och
Bergsten, reserverade sig och hemstillde om en skrivelse till Kungl.
Maj:t att till nésta riksdag overlimna férslag till en statistisk byri,
som borde hava till indamal att samla och efter en bestimd plan
sammanfora alla sidana statistiska uppgifter, som nu icke eller
ofullstindigt och i spridda berittelser och meddelanden komme till
allminhetens kunskap. -—— Huruvida reservanterna tinkte sig att
dven T. K. skulle uppgd i den nya byran, framgar ej fullt tydligt,
men sannolikt var det meningen.

Utskottens utlitande godkindes av tva stind, men Aterremitte-
rades av adeln samt av borgarstindet. Som skéil dberopades huvud-
sakligen den ovannimnda reservationen. Pa riddarhuset talade bl. a.
dels motionéren, vilken dberopade exemplen frdn England och Bel-
gien, dels frih. A. S. Hermelin; den sistnimnde forklarade, att vikten
av en statistisk centralbyras inriittande vore s stor, att det ej dver-
ensstimde med faderneslandets bésta att uppskjuta darmed. — Sam-
mansatta utskottet vidholl emellertid sitt avstyrkande under abero-
pande av vad det tidigare anfért om planerna att pa ett enklare och
mera idndamalsenligt sitt reorganisera styrelseverken. Utskottets
avslagsyrkande bifolls dd jamvdl av de bada férut tveksamma
standen.

Frﬁgén"om statistikens omorganisation synes direfter ha vilat
till riksdagen 1853, di den &nyo bragtes p4 tal genom motioner av
tre olika riksdagsmén. Inom pristestindet vicktes motion av den
bekante historieskrivaren professor F. F. Carlson, med vilken biskop
Agardh forenade sig. Han erinrade om att nistan alla -europeiska
stater numera agde statistiska Ambetsverk, »bland vilka Belgiens i
synnerhet star pi en hojd av fullstindighet, som ar av alla erkénd>.
Carlsons motion utmynnade i forsiag om anhallan hos Kungl. Maj:t
om #tgérder, antingen gehom en ny organisation av Tabellkommis-
sionen eller genom inrittande av ett nytt statistiskt &mbetsverk, att
rikets officiella statistik bleve p& ett fullstindigt och samman-
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héngande sétt ordnad. — I borgarstandet vicktes tvd motioner dels
av radman L. V. Henschen -— ett namn, som bor ihdgkommas i den
svenska statistikens historia -— dels av borgméstare A. H. Frick, om
inrdttande av en statistisk centralbyri (biigge motionirerna anvinde
detta uttryck). Enligt Fricks motion, som i avseende & »klimmen»
ar den utforligare av de tva, skulle till den foreslagna byrin 6ver-
flyttas bestyret att i 6verensstimmelse med sin instruktion inhimta,
sammandraga och offentliggora statistiska uppgifter for varje ar i
alla de d&mnen, som kunna anses tillhéra en fullstindig riksstatistik».
Byréin skulle dga att fran vederborande d&mbetsverk infordra alla de
upplysningar, som kunde finnas av ndden; jimvil hushallningssill-
skapen skulle vara férbundna att arligen insamla och till central-
byran insdnda uppgifter om jordbruket och 6vriga lantmannané-
ringar. — Fricks forslag innebar alltsi en stark centralisering av
statistiken. .
 Sammansatta stats- samt allm. besvirs- och ekonomiutskottet, dit
motionerna remitterats, limnade 1 sitt den 10 augusti 1854 angivna
betinkande en, nigot knapphéindig, historik over forsoken sedan
1809 att avhjilpa bristerna i rikets statistik samt foérklarade sig
anse, att atgirder borde vidtagas for att, si snart omstindigheterna
medgive, erhilla en i mdjligaste matto fullstindig fortgiende sta-
tistik. »Otvivelaktigt ar», fortsiitter utskottet, »att detta dndamal
sikrast vinnes genom bildandet av ett &mbetsverk, som finge sig
uppdraget att uppgora planen till de statistiska arbetena i deras sér-
skilda grenar, dvensom att sammanfora, bearbeta och offentliggéra
de inkomna uppgifterna och sdlunda bhereda de upplysningar om
landets tillstind, utveckling och férkovran, som endast kan vinnas
genom en dndamaélsenligt ordnad officiell statistik. Med ett sddant
ambetsverk kunde d& de arbeten, som fér statistiska dndamal utféras
inom sérskilda dmbetsverk,sittas i forening, och Tabellkommissionen,
den enda inrdttning, som varit 4gnad uteslutande it statistik, ehuru
. endast en enda gren diarav, upphora». Utskottet fann sig emellertid
ur stind att uppgora en fullstindig plan for inrdttande av ett sidant
ambetsverk dvensom for forbindelsen mellan detsamma och de andra
verken; dirtill skulle ha fordrats dels en fullstindig undersékning
av sittet huru dessa arbeten férsigginge inom de sérskilda grenarna
av forvaltningen, dels en nirmare underriittelse om organisationen




142 E. AROSENIUS

av de i andra ldnder inrittade anstalter for statistiska arbeten. Ut-
skottet tillstyrkte dirfér en und. anhéllan, att Kungl. Maj:t ticktes
lata utarbeta och for nista riksdag framligga plan och forslag till
inrattande av ett statistiskt d&mbetsverk, tillika omfattande den dit-
tillsvarande Tabellkommissionen; 4vensom att R. St. ville till be-
stridande av kostnaden for hirtill erforderliga férberedande 4tgir-
der stilla till Kungl. Maj:ts disposition ett anslag av 10000 rdr att i
mén av behov utgd under nistpaféljande trenne 4r.

Betankandet atfoljdes av flera reservationer. Henschen, som var
missndjd dver att utskottet icke vidlyftigare berort de upplysningar,
han — tydligen med tillhjalp av en fackman ! — samlat i en motio-
nen atféljande bilaga, it nu reservationsvigen denna bilaga komma
till stindens kinnedom.? Sagda bilaga, som ir ett ganska intres-
sant aktstycke, framhaller, huru Sverige tidigare 4n de flesta andra
stater infort ordentliga kyrkobdcker samt infordrat statistiska be-
riattelser frin forvaltande verk och myndigheter samt 6éver huvud
betraktats som ett foregangsland pa statistikens omride, men seder-
mera forlorat denna rangplats. Orsaken dirtill lage i den svenska
statistikens splittring, i bristen & kompetenta personer att skota andra
statistiska grenar &n befolkningsstatistiken samt i det otillrickliga
anslaget a4t Tabellkommissionen, i f6ljd varav kommissionen nodga-
des inskrinka sig till ett mekaniskt hoprikningsarbete och fér ovrigt
stindigt vore pi efterkilken med sina redogdrelser. Samma ling-
samhet moétte en 6verallt inom den svenska statistiken; som sirskilt
drastiska exempel anférdes dels justitiestatsministerns berittelse,
dels handelsstatistiken, varvid som kontrast framhélls den snabbhet,
varmed man i England offentliggjorde uppgifterna om handeln.
Over huvud hade utlandet gatt om Sverige och nistan éver allt hade
man infort centrala statistiska Ambetsverk; for 6gonblicket funnes
endast tva stater i hela den civiliserade virlden, som saknade sidana
inrdttningar, nidmligen Portugal och Sverige. En historik &ver for-
sbken i Sverige att astadkomma en forbétirad statistik finnes in-
skjuten. Denna historik #r i det hela utférligare dn utskottets, men

1 Med siakerhet kan antagas, att den person, som varit Henschen behjilplig
hiirvid, var C. E. Ljungberg, vilken sedermera blev den statistiska kommitténs
sekreterare.

2 De andra reservationerna rérde i allmanhet endast fridgan, huruvida ett
sarskilt anslag borde beviljas for de férberedande tgiarderna.
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namner eget nog ingenting om reformférsoken 1823 och 1844. Som
sirskilt forsmédligt ansdg motionéren, att Sverige i avsaknad av ett
lampligt organ icke hade kunnat lita representera sig vid den sta-
tistiska kongressen i Bryssel 1853, dit sdvdal Norge och Danmark
-som s& avligsna linder som Forenta Staterna och Egypten sént
deputerade. ' Det saknades ingalunda intresse for statistik i Sverige,
men det saknades enhet, drift och liv i den officiella statistiken.
Motionéren berdrde dven de genom é&tskilliga kommittéer astadkom-
na utredningarna och hur desamma oftast blivit firdiga férst sedan
den friga, for vilken resp. kommitté blivit tillsatt, redan férlorat sin
aktualitet. Enda botemedlet vore att skapa ett stindigt verksamt
centralt statistiskt organ. »Vad sjdlva organisationen av ifraga-
varande institution angar», fortsatte motionéren, »torde det icke vara
lampligt att hiar ingd i nigot detaljerat foérslag, helst det torde vara
lampligast att stinderna endast anvisa medel dartill, men 4t rege-
ringen 6verlamna sjilva verkstilligheten av beslutet. Det torde dock
tilldtas anmiirka, att tvanne olika systemer fér en sddan organisation
gjort sig géillande i utlandet, det ena bestiende diruti, att en kom-
missiPn, sammansatt av ansedde och vetenskapligt bildade méi.n, kon-
trollerar och i sista hand bestimmer arbetets ging, vilket dock i sin
hel‘hei't och huvudsakligen ledes av en sekreterare eller byrachef, det
andra ater diruti, att ndgon utméirktare statistiker, med tillhjilp av
underordnade tjinstemin, ombesdrjer hela arbetet, for vilket han
ensam ansvarar. Hos oss torde det férra systemet, Atminstone till en
borjan, vara att foredraga, i synnerhet om tabellkommissionen
komme att férenas med eller riattare uppgd uti den nu foreslagna
institutionen, emedan man d& redan égde en given basis, pﬁ'vilken
man blott har att bygga vidare. 1 allt fall synes tabellkommissionen
bora.i sitt nuvarande skick upphora, di tvenne inrittningar, som
bada, ehuru i olika omfattning, hava samma bana och syftemal,
icke !synas bora fortgd vid sidan av varandra, och en sidan indrag-
ning dessutom skulle leda till besparing av kostnader». — Motio-
niaren betonar vidare ett huvudvillkor, darest dndamélet med en
statistisk byra skulle vinnas, ndmligen att densamma erhdélle en full-

1 Frinvaron av svensk representation vid kongressen i Bryssel lar emeller-
tid ha berott dirpd, att Fr. Th. Berg, som skulle resa dit, genom den utbrutna
koleraepidemien hindrades att foretaga resan.
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komligt fri och oberoende stillning, med rittighet att fran alla auk-
toriteter infordra nodiga upplysningar. »Dess férestindare maste
s& vil till dmbetsstillning som loneinkomster vara si oberoende, att
han vid meddelandet av sina omdémen icke behéver se till om det
klingar angendmt, vare sig for styrelse, stinder eller auktoriteter,
utan blott om det ir riktigt; att han ej férut berdknar, vart han vill
g4, utan att han later fora sig dit flitig forskning och ‘drligt efter-
sinnande av sig sjilva leda honom». — Chefen i friga borde éga en
vidstréckt praktisk erfarenhet i statistiska arbeten, i férening med
vetenskaplig underbyggnad, grundlig kinnedom om statistikens ut-
veckling i andra linder samt kirlek till saken, vilken icke finge be-
traktas sdsom en vanlig tjanstebefattning. For 6vrigt méste b};rﬁn
vara forsedd med ett rikhaltigt statistiskt bibliotek fivensom hava
tillgdng till Atminstone de viktigaste inldndska tidskrifter och tid-
ningar samt sfidana utlindska blad, som sysselsitta sig med stati-
stiken.

Henschens motion syftade sdlunda dven den, ifall man komplet-
terar sjdlva motionens uttryck med den ovan citerade bilagans, till
en ganska utpriglad centralisering av statistiken.. De bada alter-
nativ, som omnimnas i bilagan, angiva snarare kollegial och byra-
‘kratisk organisation av det nya ambetsverket &n de system, vilka
sedermera brukat betecknas som centralisation och decentralisa-
tion av statistiken. '

Sammansatta utskottets betinkande godkéndes av tva stind, men
dterremitterades av borgare- och bondestinden. Inom sistndmnda
stind radde mycken opposition mot det tillstyrkta anslaget och dven
en viss motvilja vid tanken pAa ett nytt d&mbetsverk, »med president
och bisittare». En ledamot, f. d. talmannen Nils Pehrsson, fram-
kastade tanken, att dndamdlet kunde vinnas pa enklare sitt, om
blott Kom{nerskollegii statiSti_ska kontor® bleve sammanslaget med
Tabellkommissionen.

Utskottet vidholl sitt forslag, som da blev antaget av tre stand.
I bondestindet radde fortfarande motstind, ehuruvil en ledamot,
Ola Ménsson, varmt talade for saken, menande att det vore gagne-
ligt om man pa ett stalle finge reda pi de upplysningar, man nu
finge s6ka hos Kommerskollegium, Tabellkommissionen, landshév-
dingeiimbetena, Lantbruksakademien m. fl. myndigheter. Genom
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de tre hogre standens samstimmiga beslut var emellertid riksdags-
skrivelsen godkénd, trots bondestindets avslag. Skrivelsen Over-
ensstimde i allt vasentligt med sammansatta utskottets forslag.

Riksdagsskrivelsen ledde som bekant dartill, att Kungl. Maj:t
den 7 december 1854 tillsatte en k'ommitté, bestdende av presidenten
C. D. Skogman sdsom ordférande, medicinalridet Fr. Th. Berg,
professor F. F. Carlson (en av motionirerna) och arkivarien C. G.
Styffe; sdsom sekreterare tjinstgjorde divarande kanslisten i Kam-
markollegii advokatfiskalskontor (. E. Ljungberg.

Att nirmare ingd pa arbetena inom kommittén eller dess den
18 juni 1856 avgivna betinkande dr hir icke ritta platsen. Det ma
vara nog att framhdalla nagra drag i betdnkandet. Att borja med
stkte det klargora begreppet statistik och dérvid gora boskillnad mel-
lan det sifferméssiga bokférandet av roérliga férhallanden i avseende
4 néringar, folkmingd, befolkningens sammanséttning o. s. v. samt
4 andra sidan allminna beskrivningar éver land och folk, vilka be-
skrivningar nog foresvivat tidigare reformstriavare vid deras yrkan-
den pi en »riksstatistik»; dylika onskningar stodo ju fér ovrigt
timligen i Overensstimmelse med den da dnnu ritt spridda Achen-
\valléka uppfattningen av statistiken. Med avseende & den officiella
statistikens organisation foéreslog kommittén, »att de centrala for-
valtande verk och myndigheter, som fér nidrvarande hava sig upp-
draget att avgiva underdéniga berittelser av statistiskt innehall,
fortfarande bibehallas vid &liggandet att insamla och bearbeta de
statistiska uppgifter, som i f6ljd av ambetsverkets féremal och in-
struktion samt den allminna plan fér den officiella statistikens
bearbetning, vilken av Kungl. Maj:t kan varda i nAder faststilld,
dem vart for sig till‘komme;; men att ddremot nuvarande tabellkom-
missionen sdsom sidan upphér och ombildas till ett nytt statistiskt
Ambetsverk, som jimte hela befolkningsstatistiken fér till féremél
- de grenar av statistiken, vilka kunna prévas bliva men hittills icke
utgjort Amne foér officiell bearbetning av nagot centralt férvaltande
verk». Den davarande tabellkommissionen skulle, som sagt, om-
danas till ett nytt &mbetsverk med tva avdelningar, den ena, bendmnd
Statistiska - beredningen, utgérande en huvudsakligen ridpligande
och kontrollerande férsamling, den andra, Statistiska centralbyran, *

! Kemmittén anvinde bendmningen Statistiska tabellkommissionens central-

10 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1937. N. F.
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ett verkstallande organ, med en chef, tre andra tjinstemin pa stat
samt nédigt antal extraordinarie tjinsteman och tillfalliga bitréiden.

En kungl. proposition i huvudsaklig 6verensstimmelse med kom-
mitténs forslag 6verlimnades till 1856 ars riksdag. Den fick icke
ver allt ett valvilligt mottagande. Pa riddarhuset kritiserade greve
David Frohlich kommitténs vidlyftiga betinkande samt det forhal-
landet, att-en kommittéledamot fatt foretaga en kostsam utlindsk
résa; man hade, menade han, kunnat med detsamma organisera am-
betsverket, dd betinkandet knappast innehdlle niagot nytt i sak
utéver vad han, Frohlich, redan ar 1844 foreslagit. Han ansag
onodigt med en »chef de parade» och 6nskade inféra honorar for
fullgjorda arbeten i stéllet for »stora loner». For 6vrigt synes han
mest ha tinkt pd den blivande jordbruksstatistiken. — Frohlichs
memorial temitterades, liksom propositionen, till statsutskottet.

Statsutskottets betinkande, avgivet den 25 augusti 1857, fram-
holl att R. St. sjilva begirt ett statistiskt Ambetsverk, att kommit-
terade funnit de av riksdagen uttalade &sikterna bhekriftade av er-
farenheten samt att Kungl. Maj:t i allt visentligt foljt kommitténs
torslag. Propositionen tillstyrktes darfor, dock med nigra éndringar:
forestindarens  (utskottet ogillade benimningen chefen) avloning
nedsattes fran f)iOOO till 4500 rdr, ett par andra titlar strékos och alla
tjinsteménpen i det nya verket forbjodos att tillika innehava annan
allmiin befattning.

Vid behandliingen 4 riddarhuset férekom en ritt lingvarig debatt.
Flera talare pé’l)f;rkade att forestandarens avléning skulle hojas till det
av Kungl. Maj:té féreslagna beloppet, och)fﬁrbudet att inneha annan
allméin befsklttn-i';ng bnorde ej gilla flera tjdnstemén #n férestdndaren
och sekreteraren. A andra sidan funnos de, som uttryckte sitt ogil-
lande av hela den féreslagna institutionen. I ett temperamentsfullt
anforande forklarade herr Cederschidld, att nyttan av ett statistiskt
ambetsverk vore tvivelaktig med mindre man férst soérjde for, att
priméiruppgifter?na bleve tillforlitligare; »statistiska uppgifter kunna
i allménhet betraktas som en samling storre eller mindre osan-
ningars. Gentémot detta framdrog herr Brikenhielm ett karakte-
ristiskt exempel;v pa statistiska uppgifters relativa varde. - Han for-

byrd; av bekviamlighetsskil forkortade dock kommittén sjilv denna benimning
till Statistiska centralbyrin.

|
i
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modade, att om han frigade den foregiende talaren: »Hur langt &r
det till Jirva?», skulle han fa till svar: 36000 alnar. Han (Briken-
hielm) ville emellertid ataga sig att bevisa, att det vore osanning;
»men detta ir likvdl en osanning, som betalas med pengar». En
del forhallanden, som Cederschidld pétalat, visade just behovet av
en statistisk centralbyrd. — Adeln bifoll utskottets férslag med na-
gon forhojning av anslaget. Pr. St. ville héja forestandarens av-
l6ning (till vad Kungl. Maj:t foreslagit) och att férbudet mot att
innehava annan allmén befattning endast skulle gélla forestindaren
och sekreteraren. Borg. St. godkinde utan debatt utskottets forslag
och detsamma blev likaledes antaget av Bd. St. sedan ett par leda-
moter tillstyrkt det. Den slutliga riksdagsskrivelsen blev i enlighet
med utskottets forslag. Den kungl. propositionen var diarmed i
huvudsak antagen av riksdagen. Den 5 maj 1858 forordnades Sta-
tistiska centralbyrins forsta chef (Fr. Th. Berg), den 22 juli till-
sattes, efter forslag av den nyutndmnde chefen, pi extra stat de
6vriga tjinstemin, at vilka riksdagen beviljat medel, med juli ma-
nads utgdng uppléstes den drevérdiga »Kommissionen 6ver tabell-
verket», och den 1 augusti samma ar tridde Statistiska beredningen
och Statistiska centralbyran i verksambhet.

Det ingdr icke i planen f6r denna uppsats att skildra de férind-
ringar, statistikens organisation genomgitt efter 1858. For kuriosi-
tetens skull ma hir omndmnas en motion, vickt vid den riksdag,
som f6ljde nidrmast efter Statistiska centralbyrins inréttande, eller
riksdagen 18569—1860. D& framstillde namligen pa riddarhuset
frih. Marks von Wiirtemberg ett torslag, att di inom Statistiska cen-
tralbyrin torde forekomma berdkningar, som taga i ansprdk mindre
allminna matematiska insikter, borde vid centralbyrin anstillas en
sarskild tjainsteman under benidmningen kalkylator; hans avléning
skulle bestimmas till 2000 rdr och han skulle f4 avkortad tjinst-
goringstid samt ej vara férhindrad att tjinstgéra dven i andra verk.
Det mé limnas darhén, i vad méan detta férslag om en sirskild mate-
matisk expert kan betraktas som en forelopare till moderna krav pé
den matematiska statistikens beaktande i de officiella statistiska
arbeténa. — Forslaget blev avstyrkt av St. U., enir varken Kungl.
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Maj:t eller dmbetsverkets chef begirt nidgon tillokning i anslaget.
Riksdagen avslog di motionen. '

Ett par reflexioner tringa sig fram vid betraktandet av reform-
stravandena pa statistikens omrdde under férra delen av 1800-talet.
I b'drjan rddde tydligen inom riksdags- och andra kretsar ritt myec- .
ken osidkerhet om vad man egentligen ville vinna. N&rmast synes
man ha tinkt pa jordbruks- och &ver huvud niringsstatistik, tro-
ligen i férening med allmén beskrivning 6ver landet. Sméaningom
kristalliseras begreppen ut, och om icke forr si blevo genom 1854 Ars
kommitté grianserna uppdragna. DA framstillde sig i stillet fragan
om centralisation eller decentralisation. Skulle alla, eller Atminstone
de flesta, viktigare statistikens grenar samlas hos det nya dmbets-
verket, eller skulle olika dmbetsverk utge statistik var och ett i de
amnen, som syntes ligga dess ovriga verksamhetsfilt nirmast? Det
saknades vid denna tid icke féresprakare for den férra riktningen.
Motionarerna vid 1853 ars riksdag synas ha mer eller mindre lutat
ditdt. Den man, som blev den drivande kraften inom den statistiska
kommittén, Fr. Th. Berg, ansig diremot, att man i framsta hand
borde taga till moénster Belgien, dir den berémde Quetelet ordnat
statistiken sd, att berattelser utgdvos av olika verk men som enande
band mellan dem fungerade en radpligande kommission. I huvud-
sak var det Bergs mening som segrade. Dock hade kommitténs (och -
regeringens) forslag karaktiren av en kompromiss. Enligt det-
samma skulle ju, som ovan nimnts, »de centrala verk och myndig-
heter, som fér. ndrvarande* hava sig uppdraget att avgiva under-
déniga berittelser av statistiskt innehall, fortfarande bibehéllas vid
jliggandet att insamla och bearbeta de statistiska uppgifter, som
— — — — dem vart fér sig tillkomma, men diremot det nya sta-
tistiska ambetsverket fa, jamte hela befolkningsstatistiken, till fore-
méil de grenar av statistiken, vilka kunde provas béra bliva, men
hittills icke utgjort Amne fér officiel bearbetning av négot for-
valtande verk».

Kommitténs avsikt synes sdlunda ha varit, att det nya statistiska
ambetsverket skulle, i den man behov av ny statistik yppade sig,
overtaga densamma, varigenom sméningom en viss grad av centra-

1 Kursiverat hir.
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lisation skulle ha uppstétt. 1 verkligheten kom utvecklingen att taga
en annan riktning.

Den nya serien Bidrag till Sveriges officiella statistik riknade i
boérjan 7 eller 8 litterae. Under 1860-talet och bérjan av 1870-talet
okades antalet raskt, sedan tillkom ytterligare en och annan, si att
vid sekelskiftet antalet litterae utgjorde 23, varav ett par voro ytter-
ligare uppdelade pa olika grenar. Hirtill kommo de statistiska
publikationer, som icke ingingo i serien, exempelvis bankrapporter
och den fran slutet av 1890-talet uppvuxna arbetsstatistiken. Av all
denna statistik utglvos 7 litterae av Statistiska centralbyrén, allt det
ovriga av olika verk och myndigheter, ungefir ett tjog till antalet,
verk for vilka det statistiska arbetet icke var huvudsaken. Denna
splittring var ej féljden av nigon bestimd plan hos regering och
myndigheter, utan hade utvecklat sig s& sméningom. Uppgiften
att hélla samman all denna statistik skulle aligga den radpldgande
kommissionen. Denna hade under tiden forandrats savil till namn
som sammansitining. Enligt 1858 &rs forfattning skulle Statis-
tiska beredningen, i vars arbeten chefen for Civildepartementet agde,
sd vitt hans 6vriga dmbetsgéromal det medgéve, att som ordférande
deltzflga, i ovrigt utgéras av en dmbets- eller tjansteman fran vart
och ett av de forvaltande verk och myndigheter, vilkas verknings-
krets omfattade dmnen av huvudsaklig vikt' fér den officiella sta-
tistiken, samt ett visst antal for bestimd tid forordnade ledaméter,
utsedda bland vetenskapsidkare m. fl°> Beredningen avldstes ar
1886 av Statistiska tabellkommissionen — en benadmning som dittills
formellt hade tillkommit Beredningen och Ceniralbyran gemensamt.
Tabellkommissionen bestod — och bestar 4n i dag — av Statistiska
centralbyrans chef som sjialvskriven ordférande och en ledamot frin
vart, och ett av de verk, som utgiva delar av Bidrag till Sveriges
officiella statistik (numera ersatt av serien Sveriges officiella sta-
tistik). Kommissionen kom silunda redan fran boérjan att bli en
ganska ménghovdad férsamling. Bland dess ledaméter voro atskil-

1 Kursiverat hir.

2

2 Qavsett cheferna fér Civildepartementet och for Statistiska centralbyrdn
kom Beredningen i sin forsta uppsattning att bestd av 3 ledamdter, som férord-
nats i kraft av sitt Ambete, namligen chefen for Topografiska kiren, dverdirek-
toren vid Lantmiteriet och sekreteraren i Lantbruksakademien, samt 4 sérskilt
forordnade ledaméter.
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liga icke-fackmin; det var nimligen ganska vanligt, att de forval-
tande verk, som hade att utse en ledamot i T. K., dértill valde nigon
i anciennitet stiende avdelningschef, icke den tjinsteman inom ver-
ket som ombesorjde dess statistiska beréttelser. I riksdagens skri-
velse den 16 maj 1903 angdende rikets officiella statistik framhélls
ocksd, bland andra brister i denna statistik, sarskilt att Tabellkom-
missionens sammansittning och arbetssitt icke vore tillfredsstil-
lande. Tvenne utvigar till avhjilpande av statistikens brister fram-
hollos i sagda skrivelse. Den ena och mest genomgripande vore att
sammanfora den officiella statistikens olika grenar, med vissa un-
dantag sdsom post-, telegraf- och jarnvagsstatistiken, till ett enda
ambetsverk, Statistiska centralbyran. En annan, mindre betydande
men ej darfor overksam vore att, med bibehillande av den yttre for-
delningen av landets statistik, sfka Astadkomma storre samman-
hang och mera fackmaissig ledning, vilket skulle ske bl. a. genom
att giva T. K. en mindre méngtalig men mera fackmissig samman-
sittning.

Den, med anledning av anférda riksdagsskrivelse, ar 1905 till-
satta statistiska kommittén foreslog som bekant en organisation, vil-
ken innebar en betydande om ocksa icke extrem centralisering av
statistiken., Men kommitténs forslag, som pd andra omriden, t. ex.
_ de statistiska publikationernas format och utstyrsel, medférde avse-
* varda reformer, ledde i fraga om organisationen icke till mycket.
Endast rattsstatistiken blev overflyttad till Statistiska centralbyran.
Sveriges statistik har alltsd férblivit i hég grad decentraliserad.

Nu kunna helt visst skil anféras sivil for den ena som for den
andra organisationsformen. ' Det blir ytterst en smaksak, hos vil-
kendera mﬁn tror sig finna de storsta fordelarna och de minsta
olagenheterna. I verkligheten har, efter vad det vill synas, Sverige
for langa tider framt gjort sitt val. En centralisering, som efter
all sannolikhet skulle varit litt att Astadkomma i slutet av 1800-talet
och som annu ar 1910 skulle ha gatt att genomfdéra, synes nu ligga
utanfér de praktiska mdéjligheternas grins. Men om en sak borde
man kunna nigorlunda enas. Ifall man viljer att ha den officiella
statistiken utplanterad pd ett stdrre antal olika verk, blir det s myc-

1 En oversikt 6ver skiillen fér och emot de bdda alternativen finnes i Statis-
tiska kommitténs betinkande, sid. 72—82.
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ket angelignare, att det sammanhillande bandet dem emellan be-
varas i fullgott skick. Och just harutinnan brister det fér nérva-
rande hos oss.

I ett eller par av de kommittébetinkanden, som under de senaste
artiondena sett dagen, har den formodan framkastats, att savil Sta-
tistiska beredningen som dess eftertridare T. K. varit utan nimn-
vird betydelse for det statistiska arbetet. I olikhet hirmed framholl,
vid den diskussion inom Statistiska féreningen vilken gav den forsta
impulsen till motionerna vid 1903 4rs riksdag och darigenom till
riksdagsskrivelsen om statistiken, divarande forste aktuarien Gustav
Sundbirg, att enligt hans mening maste en bestdmd skillnad goras i
omdomet 6ver Beredningens och Tabellkommissionens verksamhet.
Sarskilt under tidigare ar, d& Atskilliga av statistikens grenar ny-
ordnades, hade Beredningen nedlagt ett avsevirt arbete, och dven
sedermera hade dess verksamhet ej varit betydelselés. Tabellkom-
missionen hade diremot ej fyllt mittet. — Ett noggrant aktgivande
p4 handlingarna frin #ldre tider synes mig 4gnat att bestyrka Sund-
birgs omdome. !

De fornamsta hrister, som Statistiska kommittén framholl hos
T. K. voro, att vissa medlemmar saknade insikter i och intresse for
stati;stik, att viktiga statistikgrenar sisom arbetsstatistiken voro
~orepresenterade déri, slutligen att kommissionen var ett alltfér méng-
hévdat och tungrott organ. Under de ar, som sedan foljt, hava de
béda forstndmnda bristerna blivit till stor del avhjilpta. Men den
tredje kvarstir oférminskad, ja 6kad, i f6ljd av tillkomsten av nya
statistikutgivande verk. Och di kommissionen blivit en s ohanter-
lig apparat, har féljden blivit, att man s vitt mojligt uraktlatit att
anvinda den. Veterligen hava inga verkliga sammantriden hallits
sedan 1924, om #n inkomna handlingar delgivits ledamoterna »per
capsulam».

Foér varje forskare torde det dock sti klart, att avsaknaden av ett
verkligt sammanhdéllande organ inom den statistiska administratio-
nen ir till skada. Annu i dag gilla i viss man Henschens och Ljung-

! Indirekt har forf. till dessa rader fatt Sundbirgs omddéme bekriftat dven
fran annat hall, nimligen genom samtal med framlidne general J. O. B. Stecksén,
vilken sidsom chef for Generalstabens topografiska avdelning tillhort Statistiska
beredningen aren 1883—1886. Jfr ock Statistisk tidskrift, drg. 1886.
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bergs ord.fran ar 1853, att det saknas ingalunda intresse fér sta-
tistik i Sverige, men det saknas enhet i den svenska statistiken.
I denna uppsats anvinda forkertningar: -
‘ " R.St. = Riksens stander
R. A. = Ridderskapet och adeln
Pr. St. = Pristestandet
Borg. St. = Borgarestandet
Bd. St. <= Bondestandet
K. U. = Konstitutionsutskottet
St. U. = Statsutskottet
T. K. = Tabellkommissionen.

Anm. Det bér omnimnas, att dven. vid atergivandet av &ldre handlingar ir
stavningen har i regeln normaliserad.
|
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OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Fyllnadsvalet i Bryssel =~ Rexismen® syntes sedan slutet av forra dret
den 11 april 1837. ha foérlorat nigot av sin »dynamism». Le-
darens manga politiska missgrepp hade i viss mén minskat entusias-
men i partiets djupa led. I februari detta &r visste ryktet formala,
att Degrelle forberedde en ny, stort anlagd aktion mot regimen. Pé
 ett massméte den 7 mars demaskerade han sina batterier och med-
delade, att en rexistisk deputerad fér Bryssel med suppleanter av-
gatt, att ett fyllnadsval sédlunda vore nddvandigt, att folket skulle f&
tillfalle att &nyo och an tydligare uttala sin avsky for den nuvarande
regimen och sitt fértroende fér Rex, att Rex denna gang inte skulle
stilla upp »vilken rexist som helst> som kandidat utan att »Jag,
Léon Degrelle» utmanade regeringschefen- van Zeeland till ett val-
envig. _ :

Degrelle hade omedelbart efter valet i maj 1936 forklarat sig ha
for avsikt att framtvinga ideliga nyval, till dess Rex 4dgde majori-
tet i parlamentet; men da intet dylikt skett, torde man i regel ha
utgatt fran att han dvergivit denna plan. Hans tal av den 7 mars
viickte ocksé stor bestdrtning och skapade en viss osidkerhet rérande
det sédtt, varpd man skulle méta utmaningen. Somliga onskade, att
regeringen skulle ta upp handsken, andra att 6vriga partier ej skulle
stilla upp nigon motkandidat, vissa att kammaren helt enkelt skulle
viigra mottaga vederborande deputerads demission,” nigra slutligen,
att parlamentet omedelbart skulle anta ett sedan en ldngre tid vilande
lagtorslag, som forebyggde fyllnadsval, och ge det retroaktiv verkan.
Regeringen diskuterade lidget i linga konseljer; tisdagen den 9 mars
fattade den sitt beslut: den som det vill'synas motvillige van Zeeland
6vertalades, enligt uppgift av liberaler och socialister, att, utan nagot
partis investitur, stidlla upp som kandidat fér regimen, for dem,
vilka 6nska i lugn, laglighet och frihet, i enlighet med landets tradi-
tioner, arbeta for rikets utveckling och férnyelse, mot den, som stor
det inre lugnet, angriper landets institutioner och vill kasta folket
ut i ett vadligt dventyr, som van Zeeland uttryckte sig i kammaren

1 Jfr Statsvetenskanlig Tidskrift, Hafte 1 1937, s. 50 o. f.

® I politisk avsikt framkallade fyllnadsval dro givetvis féga férenliga med
det belgiska valsystemet; men rcgering och parlament hade svart att urgera den
synpunkten, di arbetarpartiet 1935 latit nuvarande utrikesministern Spaak géra
samma manéver som nu Degrelle.




154 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

den 9 och i sitt valmanifest av den 12 mars. Liberaler och socialister
ansléto sig omedelbart och med entusiasm, katolikerna senare och
med nigon tvekan till premiirministerns kandidatur; kommunis-
terna forklarade sig d&mna rosta mot Degrelle och silunda for van
Zeeland, utan att detta innebure, att de delade Ovriga partiers syn-
punkter pa de politiska problemen.

Det ér naturligtvis omdjligt att hir i detalj eller ens i dess stora
linjer skildra valkampanjen. Men vissa moment av stérre intresse
fortjana att antecknas.

Valets principiella innebord var i borjan. klar: demokratin i
dess parlamentariska form mot diktatur och statstotalism. Men
denna huvudtanke omgavs av de olika partierna med skiftande bi-
betydelser. Liberalerna torde ha varit de, som minst forvanskat den
principiella fragan. Socialisterna understréko kraftigt stridens eko-
nomiskt-sociala aspekt: for en djirv social reformpolitik mot »reak-
tionen» samt, under fdltropet: No passaran, dess karaktir av en
kamp mot »den internationellar fascismen»; det senare mélet var
kommunisternas enda. Katolikernas stillning var tvetydig; under
hela valrgrelsen uttalade dess konservativa flygel sitt ogillande av
trepartiregeringen, av van Zeelands sociala reformprogram, fram-
stillde denne som »marxisternas finge» samt anférde principiella
betinkligheter mot att rosta med socialister och kommunister.
Négra inflytelserika katolska pressorgan uppmanade till blankning
sem ett sitt att pA en ging ta avstind frdn Rex och fran den nu-
varande regeringen.

Rexisternas stillning var klar: de spelade ut sitt basta kort mot
regimen. Deras kampanj férdes delvis efter samina linjer som 1936:
mot det offentliga livets moraliska féorsumpning, mot marxismen,
mot »Frente popular»; nya inslag voro kampen mot »Kerenskij-van
Zeeland» och mot hotet om autodaféer pa det katolska présterskapet
0. s. v. De flamléindska nationalisterna stédde, som det vill synas
utan entusiasm och med stor férsiktighet vallonen Degrelle.

Valstriden kom att utkdmpas med en fruktansvird valdsamhet
och en forbluffande fordomsfrihet vid valet av vapen. Frin bagge
sidor fordes press- och métespolemiken med uttryck och tilttalsord,
vartill den svenska politiska vokabulidren i varje fall hittills lyck-
ligtvis saknar ens tillnfirmelsevis adekvata Oversittningar. Det snart
sagt enda undantaget fran dessa metoder utgjordes av premiir-
ministerns anféranden.

Stridens tva férsta veckor syntes bada ganska gott fér Rex tack
vare bade dess effektiva reklammetoder och katolikernas splittring.
Ett markerat omslag intridffade i och med van Zeelands personliga
framtridande infér valminnen. Det visade sig, att den ligmailte
premifrministerns hovliga, vardiga, av fosterlindskt patos burna,
formellt hogtstdende om 4n nAgot akademiska viltalighet och de
meddelanden om vissa, dnnu i februari av regeringen som oméjliga
forklarade skattelindringar, han kunde limna sitt auditorium, for-
madde i kanske lika hoég grad som Degrelles skickliga men nagot
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larmande valtal uppvicka massans entusiasm. Under valkampanjens
senare del drevo de energiska valbossarna fram en van Zeelandkult
(»Han har rdddat landet») som icke saknade herdringspunkter med
rexisternas »chefs»-mystik.

Att premidrministern skulle vinna mandatet var fran boérjan
matematiskt klart; att Degrelle ej skulle uppna nagra mer betydande
framgangar var tydligt i slutet av mars. Det stora fragetecknet var
antalet blanka réster. DA detta blev uppenbart, var Degrelle nog
originell och fordomsfri for att uppmana katolikerna till blankning!
Hans motstindare féordomde blankningen nistan 4nda mer 4n Oppet
stillningstagande for Rex.

Den 9 april — tva dagar fore valet — kom sd det férmodligen
avgorande momentet i denna strid. Kardinal-drkebiskopen av Ma-
lines tillstillde i anledning av ett ntmanande tal av Degrelle tidning-
arna en kommuniké, vari han under beklagande av att han sige sig
tvungen ingripa, forklarade sig »uttryckligen fordoma Rex’ metoder
och fundamentala grundsatser», di& han ansage sig Overtygad, att
Rex utgjorde »en fara f6r Kyrkan och landet»; »varje katoliks plikt
(vore) sdlunda klar» och blankning »férkastlig».

Kardinalens ingripande vickte ett enormt uppseende. Det torde,
ha givit upphov till svara inre strider hos manga troende, men val-
siffrorna visa, att han i regel atlytts. )

Degrelle svarade samma dag med en féga mindre sensationel
kommuniké. Han forklarade sig vara en Kyrkans lydige son och
att han blott hoppades, att kardinalen ville »precisera vari vira me-
toder och grundsatser dro forkastliga», varpi omedelbart alla »modi-
fications désirées» skulle foretagas i det rexistiska programmet.

De belgiska biskoparna forklara i sitt herdabrev julen 1936, var-
till kardinalen uttryckligen hinvisat, att de férkasta varje tendens
till diktatorisk regim, varav de »inte vinta sig nagot gott for Kyr-
kan»; de vilja bevarandet av en sund »régime de liberté», for vilken
politiska partier fro en nodvindig férutsiattning; likaledes forkasta
de varje politiskt system, som vill ligga ungdomens fostran i statens
hiinder (Rexismens teoretiker J. Denis har givit uttryck at dylika
tankar) och varje parti, som splittrar de katolska sociala organisa-
tionerna (Rex har sokt uppbygga egna fackféreningar o. d.) samt -
understryka betydelsen av ett enat parti, vilket i férsta hand vill
forsvara katolicismen. Kort sagt, herdabrevet uttalar sig klart for
Belgiens politiska traditioner och forkastar — dock utan att nimna
nigra namn — idéer, som voro grundliggande i den rexistiska dok-
trinen. Degrelles erbjudande att i av kardinalen 6nskad riktning
modifiera sitt program skulle sdlunda i verkligheten leda till ett
nistan totalt desavouerande av de tankar, han kidmpat foér under
sin politiska bana. -

Kardinal-drkebiskopens uttalande ar av det storsta intresse bade
inrepolitiskt — séllan eller aldrig har Kyrkan s direkt och si offi-
ciellt ingripit i en pagidende valstrid — och ur allmén, katolsk syn-
punkt: det var férebadat ej endast av det citerade herdabrevet utan
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dven av en prononcerat van-Zeeland-vinlig artikel i Vatikanens
officidsa organ, Osservatore romano, den 17 mars. Icke endast
vinsterpartierna i Belgien utan dven den katolska kyrkan ha sa-
lunda ansett valet mellan van Zeeland och Degrelle vara en euro-
peisk hindelse. Det ricker att erinra om att férdémandet av Rex
i tiden ungefar sammanfaller med offentliggorandet av encyklikan
Mit brennender Sorge.

Valet &dgde rum den 11 april och gav f6éljande resultat: van
Zeeland 276,000, Degrelle 69,000 och blanka 18,000 rdster. Rege-
ringschefen erhdll silunda 21,000 roster mer &n katoliker, liberaler,
socialister och kommunister och Degrelle inemot 5,000 farre &n
rexister och flamldndska nationalister 1936; antalet blanka (och
ogiltiga) rostsedlar gick ned med c:a 10,000.

Sifferméssigt sett blev det silunda en Overvildigande seger fér
premiirministern. Det vill emellertid synas, som om hans aukioritet
vis a vis parlamentet och regeringen knappast stigit i motsvarande
grad, och de fyra partier, som stétt honom, ha Aatergit till sina
tidigare positioner. Valets si att siga negativa betydelse dr daremot
oomtvistlig. Degrelles auktoritet har lidit ett fruktansvirt avbrick,
.rexismens politiska anseende &r hogst skamfilat, och Kyrkans f6r-
démande torde ha allvarligt skadat partiets livsnerv. De flamlindska
nationalisterna visa tydliga tendenser att limna det sjunkande skep-
pet; f. 6. framgick det under valkampanjens sista skéde, att forbin-
delsen med Rex blott varit en tillfillig, strategisk finess. Men om
partiet Rex under Degrelles ledning i nfrvarande stund tills vidare
forefaller satt ur stridbart skick, torde detta inte innebéra, att rexis-
men som rorelse eller rattare sagt som en viss allmidn tendens mot
den parlamentariska demokratien och mot det nuvarande politiska
laget i Belgien spelat ut sin roll. I striden mot den fruktansvirdaste
koalition, belgiskt politiskt liv skidat, och mot den kyrkliga aukto-
riteten avféllo inte ens 10 % av viljarna fran 1936. Att i det tradi-
tionella politiska systemet reintegrera dem, som réstade mot van
Zeeland, ar en svar uppgift; ingenting garanterar, att den nuvarande
regeringen och partierna dro den vuxna.

Carl-Henrik Héjer.

Kring presidentvalet Nar 1919 4rs regeringsform i Finland genom-
1 Finland. } drevs, var man i hégerkretsar — och sirskilt
pa svenskt hall foga belaten med den utformning férfattningen
sent omsider erhéllit. Betecknande voro Hufvudstadsbladets kom-
mentarer. Den nya forfattningen var, skrev man, »icke som sidan»
dalig. Men den forutsatte en representation med politisk ansvars-
kénsla och politisk mognad. Med den finlindska enkammarens liga
genomsnittsnivd kunde den bli i hégsta grad vadlig fér samhills-
utvecklingen, synnerligast som det icke fanns nigon motvikt »vare
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sig i en modererande férsta kammare eller i en med tillborlig myn-
dighet utrustad forsta statsmakt».

Var di forfattningen helt utan nigon motvikt av den art dylika
kritiska yttranden asyftade?

Man hade ju utan tvivel foérlagt statsmaktens tyngdpunkt till
riksdagen, ja man hade t. o. m. uttryckligen inskrivit parlamentaris-
mens princip i f6rfattningen genom stadgandet, att statsridets med-
lemmar borde atnjuta riksdagens fortroende. Men likvél kan man
knappast komma ifrdn att férfattningens upphovsmin hade avsett
att inom dei parlamentariska statsskickets ram skapa utvecklings-
betingelser fér en i viss mdn sjilvstindig regeringsmakt. Denna
skulle i sista hand baseras pa statschefens mdjligheter till sjilvstin-
digt ingripande. Forfattningen blev sdlunda, teoretiskt sett, en egen-
domlig kombination av engelsk, eller om man sa vill fransk parla-
mentarism och amerikansk presidentmakt. Den skilde sig harigenom
fran flertalet andra efterkrigsférfattningar — lat vara att parlamen-
tarismen Aven i den finldindska konstitutionen var den dominerande
principen och presidentmakten kunde antas bli en latent faktor,
som endast under vissa betingelser kunde fa aktionsméjligheter.

1917 ars grundlagskommitté, som i det vésentliga stod bakom
den 1919 antagna regeringsformen, hade lagt den stérsta vikt vid
valséittet sisom underlag for presidentens i viss man sjilvstindiga
stillning. Kommittén féreslog direkt folkval, verkstéllt i hogst tvi
valomgéingar. En dylik metod férutsattes dven i den Svinhufvudska
senatens forslag till regeringsform (dec. 1917). Vid tiden for forfatt-
ningsstridens definitiva avgérande, viaren 1919, férefanns dock en
ratt stark opinion till férmén f6r val av president genom riksdagen,
och denna opinion tryckte sin prigel pi ministiren Castréns propo-
sition i forfattningsfragan (maj 1919). Hégern kravde emellertid
val genom elektorer — ett valsétt som ursprungligen féreslagits av
hogerménnen R. A, Wrede och J. K. Paasikivi i en reservation till
grundlagskommitténs betinkande, och som dven hade upptagits i
det forslag till republikansk regeringsform, som vid tiden foér 1918
ars monarkistrider hade framférts av den republikanska oppositio-
nen. Resultatet blev en kompromiss: statschefen skulle forsta gangen
viljas av riksdagen, men sedermera genom elektorer, och hirvid
skulle jamvil riksdagsméin kunna utses till valmin.

Enligt gallande bestimmelser forsiggar valet av elektorer den 15
och 16 januari, varefter elektorerna den 15 februari sammantrida
for att vilja president. Saframt icke absolut majoritet for nigon
kandidat erhilles i nigon av de tvd forsta valomgangarna, sker det
slutliga valet mellan de tva, som i andra omgéingen erhallit de
flesta rdsterna.

Av den motivering for indirekt folkval, som presteras sivil i
Wredes och Paasikivis nyssnidmnda reservation som i 1918 irs {o6r-
slag till republikansk regeringsform, framgir att forslagsstdllarna
icke tinkte sig en amerikansk praxis, utan fastmer ville dverlamna
aven det faktiska avgdrandet at elektorsforsamlingen. Méangparti-
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systemet i Finland har givetvis varit 4gnat att underlitta en praxis
i Overensstimmelse med dessa intentioner. Ett studium av de tre
indirekta folkval, som hittills forekommit, synes dock ge vid handen,
att en strévan att 1ata personfrigan spela en avgoérande roll redan
vid valen av elektorer i viss utstrickning — och efterhand allt
tydligare — gjort sig géllande.

Fore valen av elektorer &r 1925 uppstillde framstegspartiet riks-
bankschefen Ryti sisom presidentkandidat, medan samlingspartiet
under valkampanjen utnyttjade Svinhufvuds namn. De dvriga par-
tierna togo icke bestimd stillning till personfragan.' Vid sjilva
presidentvalet holl endast framstegspartiet fast vid sin kandidat,
medan samlingspartiet sidg sig ofdrhindrat att redan i férsta om-
gangen 6verge Svinhufvud till f6rméin fér Suolahti. Slutresultatet
blev som kant att en kompromisskandidat, den av agrarerna fram-
férde Relander, blev vald.

Ar 1931 gingo partierna i betydligt stérre utstrickning in for
pA forhand nominerade kandidater. Samlingspartiet nominerade
Svinhufvud och framstegspartiet Stadhlberg, medan agrarerna i en
del valkretsar, men icke i alla, klart engagerade sig for Kallio.
Socialdemokraterna framforde Tanner, men — sisom en iakttagare
(Furuhjelm) papekat — utan att ge sitt valférbund hans namn.
Slutligen avgav en del av de svenska elektorskandidaterna uttryck-
liga deklarationer till formén fér Svinhufvud eller Stahlberg. Sjilva
presidentvalet gestaltade sig till en tvekamp mellan Svinhufvud och
Stahlberg med en knapp seger fér den forre. Man synes dock dnnu
valdagen ha ténkt sig moéjligheten av att en utomstiende kompro-
misskandidat i sista stund skulle framfdras, om dn stdmningen var
emot en I¢sning av detta slag.

Vid forberedelserna for innevarande 4rs val kunde sitillvida en
tydlig forstarkning av tendenserna fran féregaende val observeras,
som samtliga meningsriktningar utom den svenska borgerliga nu
klart framférde sina resp. presidentkandidater redan vid elektors-
valen. Ett »6vel partierna» stiende valférbund -— med samlings-
partiet som kirna — framférde Svinhufvuds kandidatur; detsamma
gjorde >Fosterlindska folkrorelsen» (IKL), om ocksd utan nigon
pafallande entusiasm, nirmast pa grund av rérelsens brist pi egen
lamplig kandidat. Framstegspartiet nominerade Stihlberg, agrarerna
Kallio och socialdemokraterna Tanner. Svenska folkpartiets ledning
6verlamnade till elektorskandidaternas fria val att ge férhandsdekla-
rationer eller att underlita detta; dock formulerade man sitt utta-
lande hiarom pa ett sitt, som syntes ge vid handen, att ledningen
helst sig att dylika deklarationer icke gjordes. Emellertid fram-
féordes kravet pa deklarationer med anméirkningsvird energi i
flera svensksprikiga tidningar. I och fér sig var detta krav ritt
naturligt: mojligheterna att inom den svenska valmanskaren skapa

1 Jfr betr. valen 1925 och 1931 den koncisa framstillningen i R. Furu-
hjelms artikel: »Huru det gick till vid presidentvalen iren 1925 och 1931» i
Hufvudstadsbladet 14. 1. 1937,
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intresse fér elektorsvalen Okades givetvis i avseviard grad, om for-
handsdeklarationer gévos. Svérigheten lag i att situationer kunde
uppstd, da en dylik deklaration innebar en black om foten fér den
elektor, som ville beframja invalet av den fran svensk synpunkt fér-
manligaste kandidaten. Det pointerades darfor i olika pressuttalan-
den, att deklarationerna icke borde bli ovillkorligt bindande for resp.
elektorer. »Var och en vet», skrev tidningen Ostra Nyland, »att
under valets giang kombinationer kunna férekomma, som rentav
tvinga elektorerna att rosta pa annan person dn den de ursprung-
ligen hallit pA. Men detta hindrar pa intet vis, att varje elektor
méste hava en fast utgingsstillning, en klar uppfattning om vilken
presidentkandidat han s& vitt mojligt utan att hans rést bortkastas
skall skidinka sitt stéd.» Emellertid synes denna klara insikt om att
deklarationerna borde gilla reeclla alternativ, ej formella sadana,
icke ha forefunnits pid alla hall i det svenska ligret, nigot som
sedermera, vid det slutliga valet av statschef, synes ha pi ett 6des-
digert sitt forsvarat stillningstagandet for vissa av de svenska
elektorerna.

Elektorsvalen gavo vid handen, att Svinhufvud uppbars av en
mycket stark borgerlig opinion. De finska valférbunden f6r Svin-
hufvud fingo sammanlagt 86 elektorer, vilket innebar en 6kning av
antalet Svinhutvudanhingare bland de finska borgerliga elektorerna
med 22, jamfort med 1931 drs val. Hartill kom, att flertalet bland
svenska folkpartiets 25 elektorer deklarerat f6r Svinhufvud. Man
har p4 vinsterorienterat hall velat stilla denna frammarsch visent-
ligen mot bakgrunden av den energiska valpropagandan fér Svin-
hufvud. Riktigast torde dock vara att helt enkelt hinvisa till den-
nes stora popularitet, som férmadde springa de borgerliga parti-
granserna.

Agrarerna erhéllo blott 56 elektorer mot 69 vid 1931 ars val. For
att sta i proportion till agrarpartiets riksdagsnumerir hade antalet
bort vara inemot 80. Man kan alltsq ndrmast tala om en forskjutning
till Kallies nackdel bland agrarpartiets viljarmassor. — Elektorerna
inom Stihlbergs valférbund voro 36, vartill kommo 2 ur Svenska
vanstern och ett mindre antal Stihlbergsympatisérer inom Svenska
folkpartiet. Resultatet gav vid handen, att Stahlbergs anhingarskara
pa tinskt hall, forklarligt nog, ingalunda var inskrinkt til dem som
vid riksdagsvalen réstat med framstegspartiet, om ocksi en tydlig
minskning agt rum sedan 1931, d4 antalet finska Stihlbergelektorer
var 52. — I nagon man férvinande ér, att de socialdemokratiska,
elektorerna (fér Tanner) blevo blott 95. Ar 1931 hade de visserligen
varit blott 90, men med hinsyn savil till det starka intresse for
presidentvalet, som numera uppstitt inom partiet, som till den for
socialdemokraterna jimférelsevis gynnsamma utgdngen av senaste
ars riksdagsval hade man kunnat vinta en stérre frammarsch for .
partiet. En riktig proportion till mandatstyrkan i riksdagen hade
forutsatt 6ver 120 socialdemokratiska elektorer.
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~ Oaktat en tydlig stromning till Svinhufvuds férman, sdsom nyss
sades, gjort sig géllande, voro méjligheterna fér ett aterval av den
hittillsvarande statschefen knappast stora. Vid foregiende president-
val hade agrarernas uppslutning kring Svinhufvud mdéjliggjort den-
nes val. Man kunde givetvis tinka sig denna mandver upprepad
— bl. a. det faktum, att delar av agrarforbundets valmanskér syn-
barligen rostat for Svinhufvud, hade pa visst sédtt kunnat motivera
ett dylikt steg — men sannolik var en dylik utgdng i varje fall icke.
Sarskilt Svinhufvuds kinda stillningstagande till regeringsfragan
hésten 1936 (jfr Statsv. Tidskr. 1936 s. 460 ff.) hade gett anledning
till en malmedveten strivan pa socialdemokratiskt hall att forhindra
hans aterval. I den situation som uppkommit genom elektorsvalen
funnos — saframt ingen ny kandidat framférdes — tva tinkbara
mojligheter for socialdemokraterna att uppnd detta resultat. De
kunde rosta med agrarerna for Kallio. De kunde dven ge sitt stod
it Stahlberg, men blott under foérutsittning att ett tillrdckligt antal’
svenskar forklarade sig villiga att medverka vid dennes val. Da
socialdemokraterna foredrogo Stdhlberg framom Kallio, var det na-
turligt att. de sonderade mojligheterna for en 16sning efter den sist-
nimnda linjen. Omedelbart fore valet forsiggingo upprepade under-
handlingar mellan dem och svenskarna i denna fraga. De forkla-
rade sig Komma att rosta for Stihlberg i forsta valomgingen, si-
framt svenska elektorer, i tillriicklig mingd 6vergdvo Svinhufvuds
kandidatur till féorman for Stahlbergs. Bleve denne ej vald i forsta
omgangen, komme de, for att ej 16pa nagra risker, att i féljande
omgang rdsta pa Kallio. Den svenska ledningen lyckades dock icke
uppbringa det nddiga antalet elektorer, villiga att omedelbart 6verga
till Stahlberg. Socialdemokraterna réstade icke desto mindre i férsta
omgangen pa denne; de kunde rikna med mdéjligheten att svenskar-
na, stillda infér hotet av Kallios val, i sista stund 4nd& skulle limna
sin medverkan. Atta svenskar voro emellertid obéjliga i det sista
— ehuru de icke kunde vara okunniga om att de genom att rosta pé
Svinhufvud de facto bidrogo till valet av Kallio' —; Stahlberg fick
darfor blott 150 roster, d. v. s. en rost for litet. DA socialdemokra-
terna i andra omgéngen lfullf('jljde sin tillkdnnagivna avsikt att r6sta
pd Kallio, och jamvil majoriteten av Stihlbergs elektorer numera,
inseende omojligheten att f4 sin egen kandidat vald, 6vergick till
Kallio sisom den andrai»demokratiska» kandidaten, blev Kallio ut-
sedd till republiken Finlands fjirde president med en ritt stark
majoritet, 177 réster mot 104 f6r Svinhufvud och blott 19 for
Stahlberg.
Frin de synpunkter som anlagts i denna framstillning ir det av
ett visst intresse att konstatera, att man inom elektorsférsamlingen
L Ett par av dem torde ha forklarat sig villiga att i andra valoﬁlgéng(&n
.Overgh till Stihlberg! — Nimnas m4i, att den svenska elektorsgruppen undet-
handlade fven med agrarerna; man sékte forma dessa till uppslutning kring
Svinhufvud under hanvisning till att de svenska elektorerna i annat fall kunde

antas komma att ge sina roster &t Stihlberg. Jfr E. von Borns broschyr
»Kring presidentvalet», sid. 6 I.
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synbarligen i ritt stor utstrackning hade den uppfattningen, att man
icke vid detta val borde g utanfér kretsen av de fyra kandidater,
som framforts vid valen av elektorer. Under tiden mellan elektors-
och presidentvalen talade man visserligen ratt mycket om eventua-
liteten av en kompromisskandidats framskjutande, och vid de under-
handlingar som féregingo avgorandet torde man frian svenskt hall
ha hort sig for angiende m(‘jjlighetema att fa Rytis kandidatur
accepterad, men det visade sig att tllllaCk]lU resonans for ett dylikt
forslag eJ forefanns.

Om idn den ovan berorda foreteelsen pa visst sitt kan anses tyda
pa en fortgdende utveckling i riktning mot en inskrankning av
elektorsférsamlingens fria val, 4&r en annan omstindighet snarast
dgnad att framkalla ett motsatt intryck. Elektorerna utsago till
president en man, mot vars kandidatur en tydlig stromning fram-
triatt bland véiljarmassorna. Hade Svinhufvud med agrarernas hjilp
blivit vald, hade man kunnat siga, att han pa visst sitt férts fram
av en folkopinion — som agrarelektorerna tagit hinsyn till —; detta
kan emellertid pa intet vis sigas om Kallio.

Dylika iakttagelser ge anledning till frigan, i vilken méin den
invecklade apparat som vid presidentvalen i Finland maiste sittas i
ging o6verhuvud kan anses tjina nigonting till. Om, sisom me-
ningen varit, sjilva siittet for val av president skall kunna medféra
nagon verkligt betydande forstirkning av hans position, ar forut-
sittningen harfor, synes det, att han vid valet framstar sisom upp-
buren av en folkopinion. Finnes icke denna betingelse, ir den
formella omstidndigheten, att han valts, icke av riksdagen, utan av
en skild korporation, knappast mera av nagon grundvisentlig bety-
delse — de statsrittslirdes funderingar i motsatt riktning till trots.

Man synes efter det senaste valet pa flera hall ha insett, att det
rddande systemet for val av statschef &r allt annat &n &gnat att
vinna popularitet. Ett visst intresse for direkta val synes ha gjort
sig gillande, ndgot som bl. a. framgér av uttalanden i en diskussion,
anordnad av >»Itsendisyyden Liitto» (Sjilvstindighetsférbundet).
Man har naturligtvis icke undgétt att observera den nackdel hos de
omedelbara valen, som ligger i att de synas forutsitta en innu mera
komplicerad apparat &n de indirekta, sarskilt med héinsyn till att
mer 4n en valomging kan antas bli beh6vlig. Det har dock i diskus-,
sionen framforts ett projekt, dir den sistnimnda oligenheten &r
Overvunnen. Endast en folkomrostning skulle foretagas, men darvid
skulle viljarna utpeka jimvél andrahandskandidater. En mdjlighet
att utan en andra omgéng triffa valet mellan de frimsta kandida-
terna — saframt ndmligen ingen av dem erhéallit absolut majoritet —
skulle hidrigenom skapas. Det bdr i detta sammanhang ndmnas, att
den nuvarande statsministern Cajander fér en tid sedan i riksdagen
gjorde en hemstillningsmotion rérande sittet for val av statschef,
en motion dir Cajander tinkte sig att valet »&tminstone i f6rsta
stadiet skulle verkstillas i form av direkt folkomréstning» (cit. enl.
pressreferatet).

11 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1937. N. F.
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Omedelbara val vore givetvis mera dn de nuvarande indirekta
idgnade att forstarka statschefens position. Endast »stora namn»
kunide komma i fréga, och den valde skulle sannolikt i ménga fall
framstd sdsom uppburen av en folkopinion. HAar uppstir emellertid
en ny fraga, frigan huruvida en dylik forstirkning av presidentens
stallning 6verhuvud ar énskvérd. Erfarenheten har visat, att parla-
mentarism och presidentmakt under vissa betingelser (sédrskilt for-
virrade partiférhallanden) icke dro helt oférenliga, om &n deras
sammanforande innebiri en teoretisk inkonsekvens. Det dr dock
ganska tvivelaktigt, om en plebiscitir presidentmakt i lingden
skall kunna utan svarartade konflikter vara sammankopplad med
parlamentarismen. Exeinplet frdn Weimarrepublikens Tyskland
torde knappast kunna betraktas sdsom direkt uppmuntrande. Fran
synpunkten av parlamentarismens stabilisering i Finland ter sig en
reform i antydd riktning m. a. o. tdmligen diskutabel. Niar man
konstaterar detta och san’itidigt finner att det nuvarande valsystemet
ar foga lyckat frigar man sig om icke val genom riksdagen sist och
slutligen vore den enldaste l6sningen. Att en riksdagsvald president
ingalunda behover vara blott och bart en dekoration, torde Stihl-
hergs exempel tillfyllest ha #dagalagt. Det har visserligen pastétts,
att pre51dentens av grundlagsstlftarna forutsatta méjlighet att fun-
gera sisom ett slags Gvervakare av att folkviljan forverkligas av
representationen, d. v. s. nidrmast hans méjlighet att sjalvstindigt
anvinda sin upplosningsiitt, helt skulle gi férlorad, om han valdes.
av riksdagen. Ett dylikt pastiende innebir dock synbarligen en be-
tydande 6verdrift. Redan Stihlbergs bekanta riksdagsupplésning ar
1924 ger vid handen, att den parlamentsvalde statschefens upplds-
ningsritt ingalunda behgver forbli ett praktiskt betydelselost pre-
rogativ. Det ar knappast skil att i detta avseende draga langt giende
slutsatser av de speciella férhillandena i Frankrike.

Sven Lindman.

Aktens’kaps.frekvensen och nativiteten Statistiska Centralbyrin har
under de sista iren. i dagarna utséint de sedvan-
liga preliminira uppgifterna om befolknmosrorelsen i Sverlge 1936.
Av dessa framgér, att den starka ol\nlngen av antalet ingéngna k-
tenskap, som intraffade 1934 och 1935 och som fiven kunde, ehuru
svagt, S]\OI’IJ&S under &r 1933, fortsatt under ir 1936. Siffrorna fér
dessa &r aro cirka 43,000, 48,000, 51,006 och 53,000 medan det
normala antalet under de fem nérmast féregdende aren varit unge-
far 42,000. )

Huru denna 6kning férdelar sig pa férsta giften och omgiften
ir dnnu icke hekant, men dven om den stigande skilsméssofrekven-
sen under de sista decennierna skulle haft till tinkbar f6ljd en icke
obetydlig 6kning av antalet omgiften méiste dock huvudparten av
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dkningen i totalantalet ingéingna dktenskap héanféra sig till’ forsta
giften. Detta méste innebiira att dktenskapsfrekvensen, d. v. s. rela-
tionen mellan antalet torsta giften och antalet oglfta personer, stlglt
med sikerligen minst 25 % under de sista tre aren.

Den svenska dktenskapsfrekvensen, som av alder varit synner-
ligen 1ig i jamforelse med andra ldnders, skulle sdledes stigit till
ungefir samima nivd som Danmarks. Huruvida denna 6kning kan
komma att bliva bestiende i framtiden, eller om den ma uppfattas
sdsom en tilféllig £61jd av det ar 1933 intraffade konjunkturupp-
svinget kan icke nu angivas.

Aven om denna hdjning av den relativa dktenskapsfrekvensen
blir bestdende i framtiden maste dock forr eller senare det nuva-
rande hoga absoluta antalet ingingna #ktenskap minskas. Detta
beroende dels pa att antalet ogifta kommer att sjunka avsevirt just
sdsom en f6ljd av denna héjda éil\tens]\apsflel\vens och dels i nagon
man pa att de giftasvuxna arskullarnas numertir snart kommer att
minskas.

En sddan minskning i det absoluta antalet ingingna adktenskap
kan man redan nu observera i Tyskland, dar det absoluta antalet
dktenskap steg Synnerligen krafhgt under ar 1933 (sdledes ett ar
tidigare &n i Sverlge) och héll sig tamligen konstant under dren
1934 och 1935 fér att under &r 1936 visa en tendens till minskning.

Den absoluta nativiteten syiies de sista &ren hava passerat en
vé'mdpunkt Den tidigare kolossala nedgﬁn"en i'det absoluta antalet
fédda har upphort och siffrorna for dren 1933—1935 hava silunda
héllit sig tamligen konstanta mellan 85 a 86 tusen for att ar 1936
stiga med cirka 3,000 till 89,000. Denna stegring ir visserligen i
och for sig av glidjande natur (férutsatt att man sdsom Onskemél
uppstiller vidmakthillandet av befolkningens nuvarande numeriska
storlek) men fraga dar om denna stegring inte blott och bhart ar sken-
bar och att de raa statistiska siffrorna nu liksom 1 sd4 méinga andra
fall bedraga

De inom éktenskapet f6dda voro till antalet under dren 1933—
1935 resp. 72, 73 och 74 tusen. I avsaknad av officiella siffror huru
antalet f6dda ar 1936 fordelar sig pa inom och utom &dktenskapet
fédda dr det svart att utsiga nagot bestimt om Okningen av de
inom: dktenskapet féddas antal fér r 1936. Betriffande de utom-
aktenskapligt foddas antal torde man dock icke kumnna forutsitta
nigon héjning utan troligen, av de foregaende éarens siffror att
déma, en minskning, kanske uppgaende till hogst ett tusen. I si fall
skulle 6kningen av de inom #ktenskapet fodda vara mellan tre och
fyra tusen och antalet inom &ktenskapet fodda ar 1936 saledes vara
cirka 77 a 78 tusen.

Denna hojning liksom den mindre utpriaglade héjningen 1934
och 1935 synes kunna férklaras enbart genom den nyss omtalade
stegringen av dktenskapens antal under de senaste aren och foérut-
sitter ingalunda nagon héjning av den dktenskapliga fruktsamheten.

Den dktenskapliga fruktsamheten var 1933 sddan, att inom cirka
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20 % av aktenskapen barn fétts under samma kalenderdr som vig-
seliret och att under forsta och andra kalenderiret nirmast efter
vigseldret barn fotts inom 25 resp. 18 % av dktenskapen. Om den
dktenskapliga fruktsamlieten under aren 1934—1936 skulle varit
oférandrad i jamforelse med 1933 borde sidledes 6kningen av gifter-
méilen 1934-—1936 foranlett en hojning av de dktenskapliga fédel-
sernas antal med cirka, 1,000, 3,000 och 5,500 under dessa tre ar.
Dessa siffror motsvara ungefir den faktiska hojningen i de dkta
fodelsernas antal. o

Den #ktenskapliga fruktsamheten skulle siledes under de tre
dren 1934—1936 i huvudsak befunnitf sig i jaimnhéjd med 1933 &ars
‘siffror. Atminstone giva dessa siffror ingen anledning att pasta att
den dktenskapliga fruktsamheten stigit.

Som en konsekvens hirav féljer att den nu intréffade 6kningen
.av absoluta antalet fédda kommer att upphora i omedelbar anslut-
ning till nir 6kningen av absoluta antalet giftermal upphor och den
tidpunkten kan icke vara alltfér langt avlidgsen.

Huruvida detta stillastiende kommer att forbytas i fortsatt ned-
gang eller uppging &r svart att siga. DA nedgingen i fruktsamhet
varit olika i skilda omriden av Sverige och fruktsamheten varierar
synnerligen kraftigt regionalt kanske férhallandena under de tre
sista aren ,varit av den art att fruktsamheten fortsatt att sjunka i
omriaden med relativt hég fruktsamhet och tilltagit i omraden
med 14g fruktsamhet. I si fall skulle detta innebira en utjimning
olika omraden emellan. Ett nidrmare studium av fruktsamhetens
regionala férdelning och férindringarna déri torde kunna limna
viardefulla upplysningar om den fortsatta utvecklingen inom den
niarmaste framtiden.

Carl-Erik Quensel-
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P. O. voN TORNE: Purlamentarismen i Europa. Foérgdngen tid —
nutid — framtidsproblem. (Natur och Kultur 131} Stockholm
(tryckt i Helsingfors) 1936. Pris hift. 2:25, inb. 3:-— 157 sid.

Den statsvetenskapliga litteraturen blir tyvirr snabbt féraldrad.
Mer &n en ging har det intriffat efter vérldskriget att ett arbete
om nagon europeisk forfattning rdkat bli publicerat forst sedan
denna redan upphdrt att fungera eller dtminstone omedelbart fore
dess fall. Lirobokslitteraturen Ater maste stindigt kompletteras,
om den skall kunna tjina sitt syfte att ge studerande och allménhet
en konkret forestillning om nutida konstitutionella och politiska
forhdllanden. ‘

Med tillfredsstillelse konstaterar man darfor, att ett av vara
'stérre forlag velat bereda plats at ett kort och 6verskadligt arbete
om det parlamentariska statsskicket i Europa, sidant det gestaltat
sig il gingen tid och fungerar i nutiden. Tyviarr mdiste det dock
erkinnas, att tillfredsstillelsen bytes i besvikelse nir man tar nér-
mare del av professor P. O. von Térnes »Parlamentarismen i
Europa». Trots de ménga beaktansvirda synpunkter, som hir iter-
finnas, maste boken bhetecknas sisom alldeles oanvindbar vare sig
som larobok fér hégre studier eller som populidrvetenskapligt arbete
till allminhetens upplysning. Tillforlitlighet utgor nimligen ett
oeftergivligt krav, niar man vinder sig till en bredare publik. De bli-
vande ldsarna ha i allminhet inga eller hogst obetydliga forkun-
skaper och dro ej i stdnd att korrigera féorekommande misstag och
ensidigheter. Om dessa gilla annat 4n betydelseldsa detaljer, kan
studiet av framstillningen i fradga gora mera skada 4n nytta: orik-
tiga forestillningar vinna spridning och kunna nir det giller stats-
vetenskapliga arbeten ej sidllan pi ett ytterst beklagligt sitt paverka
dven den politiska debatten.

Sjalva uppliggningen och dispositionen ar i detta fall lyckligt
funnen, sarskilt ur pedagogisk synpunkt. Forf. utgar fran en skild-
ring av den engelska parlamentarismens uppkomst och historia,
agnar direfter en nagot kortare avdelning 4t »Den nutida engelska
parlamentarismen i verksamhets och fortsitter med Frankrike, dar
sirskilt nutida parlamentariskt liv uppméarksammas. Darefter skild-
ras pd ett femtiotal sidor de parlamentariska strivandenas historia
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i de 6vriga europeiska linder, som fram till virldskriget hunnit
mer eller mindre fullstindigt acceptera det i England och Frankrike
utbildade systemet. En avdelning om efterkrigstidens utveckling
f6ljer, varpd boken avslutas med nagra intressanta om ocksd mai-
hinda vél subjektiva reflexioner om parlamentarismens nutids- och
framtldsproblem

Men sakfelen overfloda, alldeles sarskllt i framstillningen om
England. De rora visserligen oftast detaljer, men ingalunda blott
betydelselosa sddana. Silunda talas sid. 6 om kabinettets uppkomst
— varvid inom parentes sagt Turners grundliggande forskningar
limnats helt obeaktade — och forf. framhéller dér, givetvis med
full rétt, skillnaden mellan »riks- eller statsrddet»> (Privy Council)
och kabinettet. Han fortsitter: »Emellertid tog regenten snart for
vana att i sitt kabinett inkalla ledande partimin i.underhuset, vilka
icke tillhorde statsradet>. Nagot dylikt har aldrig forekomumit.
Tvirtom bestimmes kabinettsmedlemmarnas formella stidllning just
darav, att de allt sedan bérjan av kabinettets historia undantagslost
tillika varit medlemmar av Privy Council. Hade férf. studerat Tur-
ners_arbeten, skulle han for §vrigt ha funnit, att kabinettet ur-
sprungligen var ett formligt utskott av Privy Council. — P4 fol-
jande sida talas om premiirministern och hans nagot obestimda
stillning: »ett motsvarande dmbete har aldrig inréttats i England».
Som bekant fick premifrministern genom en kunglig férklaring av
ar 1905 i denna sin egenskap en bestimd rang, varefter existensen
av hans dmbete svarligen lingre kan dragas i tvivelsmal. — Sid. 38
skrives p4 tal om motionsratten i underhuset: »De enskilda initia-
tiven, som ga under namn av ’'privata’ lagforslag, 4ro underkastade
en stringare forberedande kontroll &n den som nyss skildratss.
Uppenbarligen har forf. hir sammanblandat motioner (Private
Members’ Bills) med de av parlamentet beroende &tgiirderna i fraga
om enskilda personers och korporationers rittigheter och férmaner
(Private Bills). Den skirpta kontrollen giller endast de senare. Att
de forra si sillan leda till resultat beror frimst pi indelningen -av
underhusets tid. — Sid. 147 uppges, »att dnda till fér ndgra ar
sedan den engelske sjéministern alltid var amiral». Verkliga for-
hallandet dr, att hdn Atminstone sedan ar 1800 aldrig varit amiral
eller 6ver, huvud sjoofficer. Forf. har tydligen sammanblandat
forste amiralitetslorden eller sjoministern med férste sjolorden, vil-
ken senare Ar marinministeriets frimste militire expert, men helt
underordnad ministern.

Framstillningen av de moderna partiorganisationernas upp-
komst dr genomgaende ondjaktig. Sid. 27 betecknas den liberala
National Liberal Federation sisom »den #ldsta partiorganisatio-
nen». Sdsom dess fodelsear anges fullt riktigt 1877; men pa nasta
sida finner man den likaledes riktiga uppgiften, att motsvarande
konservativa riksorganisation uppkom redan 1867. Den senare kal-
las »Nationalist Unionist Association», vilket &r en sakligt miss-
visande férvanskning av dess verkliga namn, National Union of
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Conservative Associations. Om arbetarepartiets uppkomst limnas
(sid. 22) direkt felaktiga data: »Fackféreningarna grundade 1893
ett eget politiskt parti ’oberoende arbetarepartiet’ (Independent
Labour Party), vilket anslot sig till det socialdemokratiska. Detta
nya, tredje parti framtradde férsta gangen vid valen 1906 och antog
namnet Luabour Party»>. Verkliga forhéllandet dr, att Independent
Labour Party (I. L. P.) lika vil som Hyndmans Social Democratic
Federation bildades helt utan fackféreningarnas medverkan. Forst
1899 gav fackféreningskongressen sitt inedgivande till politisk ak-
tion, varvid en »Labour Representation Committee» bildades av fore-
tridare for fackféreningarna och de socialistiska organisationerna,
framst I. L. P. och Social Democratic' Federation. Denna kommitté
spelade en viss roll redan 1900 och vid de darpa féljande fyllnads-
valen samt férvandlades infor 1906 ars val till ett sdrskilt parti,
Labour Party. Fortfarande existerade dock I. L. P. vid sidan av
Labour Party, och det utgér f. 6. &n i denna dag en mot den offi-
ciella arbetarerdrelsen oppositionell grupp. :

Liknande invindningar kunna géras mot prof. von Térnes fram-
stillning av den engelska monarkiens stdllning. I frdga om 1700-
talet ar det svart att inse ur vilken kélla han kan ha himtat sina
uppgifter, da han icke observerat Georg III:s makistillning under
1760- och 1770-talen, uttryckt i lord Norths regemente och hugfist
genom underhusets ryktbara férklaring »that the influence of the
Crown has increased, is increasing, and ought to be diminished». I
jamforelse hirmed ter sig t. ex. den av forf. aberopade regerings-
bildningen 1765 sisom foga mera 4n en episod. Uppgiften att rege-
ringen North-Fox 1783 skulle ha avgétt »pa grund av att den lidit
nederlag i parlamentet» ir en sanning med modifikation: nederlaget
dgde rum i 6verhuset, medan underhusets foértroende var obrutet,
och det var konungen-som grep denna férevindning att bli av med
sina hatade radgivare. — Sid. 18 talas om drottning Victorias stall-
ning, och man kan hir endast fastsla, att forf. alls ej beaktat drott-
ningens publicerade brevvixling och den diarpa byggda litteraturen.
Drottningens »utomordentliga lojalitet» 4r numera en brusten illu-
sion, och sirskilt egendomlig ar forf:s skildring av huru hon 1880
skulle ha litit friga Gladstone, »om det vore tinkbart att hon ut-
talade nigon Onskan i friga om den nya regeringens sammansitt-
ning» och fatt till svar »att nagot sddant var otdnkbart — och dér-
med var problemet for all framtid bragt ur vérlden». Drottningens
korrespondens fran 1880 aterfinnes i breveditionen, andra serien,
tredje bandet (tryckt 1928). Den visar, att hon 1880 liksom béade
forut och kanske framfor allt senare uttalade ytterst bestimda onsk-
ningar, ibland direkta befallningar om regeringens sammansittning.
Bl. a. inlade hon 1880 sitt absoluta veto mot Sir Charles Dilkes in-
trade i kabinettet, ehuru hon négra ar senare gav med sig p& denna
punkt. Att just aberopa 1880 Ars regeringsbildning som stdd for
forf:s uppfattning om drottningens »lojalitet» ar sillsynt olyckligt.
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Exemplen skulle kunna mangfaldigas. Sid. 11 siges att 1832 Ars
parlamentsreform framdrevs av slandsbygdens whigs»; i verklig-
heten var‘det ju stiiderna som togo ledningen. Sid. 20 synes forf.
helt ha missférstatt féorhiallandet mellan irlandarna och lord Salis-
burys regering 1885—86, liksom det (sid. 26) tydligen undgatt ho-
nom att allménna val dgde rum i England 1931; o. s. v. Men miss-
tagen begriansas icke till de hir mera 1 detalj granskade avdelning-
arna. Forf synes (sid. 65) vara okunnig om att juridisk minister-
ansvarighet som l\omplemem till den parlamentarlska existerar i
de flesta ldander, bl. a. England. Han forbigar i framstéillningen om
.Danmark (sid. 70) helt det faktum, att ett slags parlamentarism och
i varje fall stark liberal Overvikt var férhanden redan under en
stor del av perioden 1848—1864. Han betecknar pa féljande sida
ministirenn Madsen-Mygdal som »radikal», vilket 4r minst sagt miss-
visande. Hans konstaterande (sid. 76) av att man i Norge och
Danmark »pé senaste tid ... kunnat spira en teéndens att lita de
partiledare som sitta i regeringen, fa en stérre betydelse dn de som
std utanfor som regeringspartiets stod i riksdagem» Ar Overras-
kande: dels dr vél detta det normala i de flesta parlamentariskt
styrda Iinder, dels har Norge ofta brukat betraktas sisom ett av
de f4 undantagen. Ej heller den svenska politiska historien gr fri.
Sid. 81 pastis den Lindmanska réstrittsreformen ha medfort rost-
ritt »vid uppnddda 24 ir fér min och kvinnor» (min kurs.) vilket
ej hindrar forf. att pA foéljande sida fullt riktigt meddela, att den
kvinnliga rdstritten var ett bland resultaten av 1918—21 Ars for-
fattningsreform. Fyra sidor senare talas om partiernas utveckling
efter 1921, varvid uppges att hogern i forsta kammaren »sakta och
oavlatligt okat, i den andra dock pa motsvarande sitt minskats».
Sedan 1926 ha ju hégermandaten i FK stagnerat och minskat i
antal, medan diremot 1928 irs val medférde en betydande ehuru
tillfallig ol\nmg av dess siffror 1 AK.

Om parlaméntarismen i Flnland Jamnas av naturliga skil endast
riktiga sal\uppglfter Men man fister sig hir vid en annan sak,
ndmligen att en episod av sd genomgripande betydelse som Lappo-
rorelsen icke med ett ord omnamnes, trots att framstéillningen eljest
ar relativt fyllig. Anser forf. den alltfor oviktig for att behdva be-
réras, hade denna uppfattning varit fortjint av nagon motivering.
I annat fall dr det svart att férestalla sig, vilka glltlga skidl som
kunnat motlvera utelamnandet.

Det skulle fora alltfor langt att nirmare diskutera de synpunkter
av mera allmidn rickvidd, som &terfinnas i arbetet. P4 en och
annan punkt hade rec. e¢ljest 4ven hir mojligen 6nskat hivda en
avvikande mening, dock utan att alltfér mycket skilja 510 frin
forf:s glundaskadnlng Men rec. har framst ansett det nodvandlgt
att sdga ifrdn, att de ovan anmirkta bristerna i den sakliga veder-
hé’lftigheten_ i och for sig aro mer #dn tillrickliga att gora arbetet
odugligt fér sin uppgift. Ett drygt ansvar faller dédrvid dven pa
seriens redaktionskommitté och pé forlaget, vars anseende sérskilt
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nir det giller populirvetenskap hittills brukat anses som en full-
god garanti mot olyckshidndelser av denna art.

Gunnar Heckscher.

PAuL DUEZ: Les actes de gouvernement. Bibliothéque de VInstitut
international de droit public. VI{. 215 s, Libraire du Recueil
Sirey. Paris 1935.

Det var 1822, som Conseil d’état vid ett krav om utbetalande av
en av Napoleon forldnad rinta férklarade sig inkompetent att préva
fragan, enér den var av politisk art och férdenskull tillhdrde rege-
ringens domvérjo.! Och hértill har under decenniernas lopp en rad
fragor av lika 6mtalig natur kommit, de herémda »actes de gouver-
nement».* Det giller bland mycket annat wutrikesfrigor, drenden
rorande férhallandet mellan regering och folkrepresentation, beldg-
ringstilistindets proklamation och nadefriagor. 1822 var givetvis
Conseil d’état svag gentemot regeringen och féretedde icke stora
likheter med vara dagars auktoritativa forvaltningsdomstol. Den
1822 forebragta motiveringen dvergavs ocksd betecknande nog av
Conseil d’état i hérjan av den tredje republiken genom att den ut-
tryckligen faststillde, att en frigas politiska karaktar icke i och for
sig undantog den fran domstolens prévning. Nagot annat kriterium
har dock Conseil d’état icke kunnat eller velat faststilla. Den rika
litteraturen har diremot sokt att pa olika sitt fixera ett materiellt
kriterium. N&agon som-helst enighet har dock icke nétts. Man har
ocksa sokt sig fram den vigen, att man uppstillt actes de gouverne-
ment i grupper, varvid gruppbestimningens principer dro av de
mest skilda slag. 1 stort sett har utvecklingen lett till att man néjer
sig med att upprikna de olika réittsfallen, nédtorftigt grupperade,
och utan varje tillstymmelse till nadgon teoretisk konstruktion. Teo-
.rierna om actes de gouvernement forsvinna, kvar stir actes de
gouvernement.

En annan for speciellt den franska jurisprudensen néra till hands
liggande utvig var en anknytning till en i doktrinen hogt skattad
motsitining mellan regering och forvaltning, som sarskilt i fransk

1 Som synes ligger analogien med folkrittens »suveréinitetsakter», som hora
till staternas exklusiva kompetens, nira till hands. Polilis har en gang papekat,
att just harvidlag kan en for Conseil d’états »pretorianska» réttskipning ganska
genant situation latt uppstd. En acte de gouvernement, vilken Conseil d’état a
priori vigrar att préva, behdver dock icke ur folkrittslig synpunkt vara av nyss-
namnda slag men kan di eventuellt hora till dem, som fasta mellanfolkliga dom-
stolen jamlikt statuterna arl. 36 kan prova, d. v. s. en juridisk prévning kan
trots Conseil d’états avvisande héllning komma till stdnd infér en av Frankrike
etkind domstol. Se Annuaire de llnstitut international de -droit public 1931,
vol. 2 s. 140 ff., 387.

2 Se t.'ex. den korta Oversikten hos Gr os, Survivance de la raison de D'état
s. 13 ff. These, Paris. 1932.
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litteratur varit och ar gingse. Att man ifraga om denna atskillnad
icke uppnatt nagon enighet, beh6ver vil knappast pipekas.! Begrep-
pens formalisering: regeringen ar en verksamhet, som innebér verk-
stillighet av foérfattningshestimmelser, fowaltnmg ar verkstillighet
av vanlig lag, har ocksa forsokts, men tiackes ej helt av praxis 1fraga
om actes de gouvernement. Man resonerar i detta fall sa, att rege-
ringsmaktens utévning enligt forfattningens parlamentariska prin-
ciper skulle vara underkastad folkrepresentationens kontroll, och
dirav skulle folja att icke ndgon annan kontroll skulle kunna kom-
ma ifrdga. Denna forklaring har dock mycket plausibelt i sig, ar
mz‘ihéinda den »teori», som bist ticker rittsverkligheten. Dess till-
gripande kan mahanda for Conseil d’état spela en visy roll, enar
fragan huruvida actes de gouvernement skola falla utom domstols-
provning, kan bli analog med fragan om provning av lagars grund-
‘lagsenlighet, fér vilket domstolarna till den franska jurisprudensens
stora sorg 'visat en utpriglad motvilja. En mera kurids utliggning
ar t. ex. teorien om actes de gouvernement som nagon sorts suveri-
nitetsakter. Denna formulering har finska lagberedningen 1936 fun-
nit si tidsenlig, att den definierar actes de gouvernement som de
akter, vilka »utgbéra utévning av den suverdna hogsta statsmakten
och for vilken regeringen dr ansvarig infér folkrepresentationen».?
Sarskilt olycklig ar utliggningen i ett land, dir statsrittens férhérs-
kande om ocksd oklara tendens ir en organsuverinitetslira med
folket som subjekt. Niar Conseil d’état anvinder sig av uttrycket
suveridnitetsakter ifriga om actes de gouvernement, géller det rege-
rmgsatgarder i forhallande till fraimmande stater. En annan asikt
har t. ex. varit, att actes de gouvernement maste férklaras med hin-
visning till force majeure, vilken alltsd skulle kunna tillimpas pa
t. ex. benadningar. Det ar infor en dylik provkarta, vilken &r langt
“ifran fullstindig, som man kan forstd, att en rad av den franska
férvaltningsrittens framste tagit sin tillflykt till utvigen att negera
actes de gouvernement, ehuru lagen av den 24 maj 1872 art. 26 om
Conseil d’état uttryckligen talar om é&renden, som icke kunna av
domstolen provas, vilket visserligen nog sia ofta anses inneb#ra allt -
annat d4n en hiansyftning just pi actes de gouvernement, men som i
varje fall méaste betyda, att lagstiftaren icke velat begagna sig av
tillfillet att reagera mot Conseil d’états prejudicerande rattskipning
pa denna punkt. Denna sista tendens méiste férklaras med en hin-
visning till: det fria skénet fér att 6ver huvud fa en férnuftig fér-
klaring: alla férvaltningsakter betraktas sisom varande underkas-
tade domstolskontroll, men i vissa fall ir det fria skonets spelrum
si pass stort, att en prévning ur juridisk synpunkt ar omojlig. Det
foreligger dock, som Duez upprepade génger péipekat, en bestimd
atskillnad si till vida som i fransk ritt den diskretionidra maktutov-

1 Den sénaste konstruktionen ér greken Dendias’ i La fonction gouverne-
mentale et les actes de son exercise. Les actes de gouvernement. 1936.

? Betinkande om den férvaltningsrittsliga lagskipningen i lagre instans s.
24. Lagberedningens publikatjoner 1936 nr 5.
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ningens provning aldrig férvégras, men dér riattsordningen medgiver
det férfarande, som synes vederbdrande lampligast, provar domsto-
Ien mAhinda ej lampligheten, blott legaliteten. Vid actes de gouver-
nement férviagras diaremot prévningen a priori. Det fria skénet som
sddant konstituerar givetvis icke i Frankrike nagon frihet fran
domstolskontroll.

Duez’ arbete har goda utsikter att komma att bli klassiskt pa
detta omrade. Detta mindre beroende pa de nvheter, som det inne-
héller om fransk ritt, 4n pa klarheten och entydigheten, som pa ett
valgorande siatt skiljer det fran litteraturen i ovrigt, samt icke minst
pa grund av den férhallandevis omfattande jamférande oversikten.
P4 denna senare punkt foreligo dock betydande forarbeten i &mnets
diskussion 1930 i Institut international de droit public. Aven Gros’
nimnda arbete ir i detta hinseende ganska omfattande. Erinras,
kan &ven om Smends alltfér litet beaktade studie »Die politische
Gewalt im Verfassungsstaat und das Problem der Staatsform (Fest-
gabe fiir Wilhelm Kahl. 1923.)

Den franska doktrinen har nidmligen i stérre eller mindre ut-
strickning recipierats i Italien, Ruminien och Belgien, vilkas for-
hillanden uiférligt belysas av Duez, medan Marocko, Egypten,
Grekland och Spanien erhilla kortare omnadmnanden. Duez ndmner
diremot inte alls Bulgarien, dir en lag av ér 1912 uttryckligen frian
ft')rvaltningsdomstolarnas kontroll undantager actes de gouverne-
ment, vilka tre ord dro »insérés en toutes lettres en francais, entre
paranthese, a la fin du texte bulgare de l'article».' For Tysklands
del saknade problemet till visentliga delar omedelbar betydelse:
fraimst beroende pa det fria skénets betydande spelrum, som icke
forvaltningsdomstolarna litteligen kunde préva. 1 de delstater, somn
bestimde forvaltningsdomstolarnas kompetens genom enumerations-
principen, f6llo givetvis regeringsitgirder av typen actes de gouver-
nement utom préovningsmdjligheten. I de delstater, dir ifrdgavarande
kompetens bestimdes genom en generalklausul, uppstod begrins-.
ningen genom att i princip blott krinkningar av subjektiva rattig-
heter voro anfiktbara, medan actes de gouvernement vanligen icke
behéva innebidra dylika. Begrinsningen kunde ocksé uppstd genonmy
en allmidn diskretionédr befogenhet, varvid det pa atskilliga hall i
detta fall stadgades; att besviar icke medgavos. Denna tendens att
adberopa den diskretionira befogenheten Aterfinner Duez ocksi i
Schweiz. Formodligen skulle han till denna grupp ocksé féra de av
honom icke nidmnda nordiska linderna. Denna sirstillning for det
fria skonet utesluter givetvis actes de gouvernement i fransk mening.
1 en stat som Frankrike, dir i princip samtliga regeringsakter dro
underkastade domstolskontroll, har den politiska ndédvindigheten
bjudit Conseil d’état att dlagga sig vissa inskridnkningar, varigenom:
en rad Amnesgrupper undandragit‘sig dess rattskipning. Risken for
én konflikt med regering och folkrepresentation har fér denna hall-

1 Alexéeff, L'état — le droit — et le pouvoir discrétionnaire s. 210 f.
Revue international de la théorie du droit. Année 3. 1928/29.

12 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1937. N. F.
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ning varit av avgérande betydelse. Man har dragit sig for att-even-
tuellt dsamka regeringen utrikespolitiska svérigheter, och slutligen
har man i ménga fall bojt sig fér en méaktig tradition om den verk-
stillande maktens rorelsefrihet, icke minst i utrikespolitiska fragor.
Som redan ovan nimnts ser man dock med hansyn till motiveringen,
att Conseil d’état energiskt velat begrinsa omradet till det ound-
gingligen nédvindiga. I dgonen fallande &r ocksa, att omradet for
actes de gouvernement sedan 1822 pa olika sitt icke ovisentligt
inskrinkts.! Som Duez upprepade ganger hetonar ar motsittningen
mellan det franska och det tyska systemet icke absolut kontrir.
Actes de gouvernement fro helt och hillet en skapelse av jurisdik-
tionen, en skapelse, som icke tilliter nigon »teori» om sig, blott en
empirisk uppriakning, d. v. s. bestimmes av Conseil d’états fria skon,
skulle man kanske kunna siga. De é&ro »le fruit d'une politique
jurisprudentielle», vilken »échappe a Panalyse juridique». (S. 86.)

De bada anglosachsiska linderna behandlas mycket kortfattat.
Hér 4dr det exekutivmaktens faktiskt mycket skyddade stiillning,
som mojliggdr onddigheten av uppstillandet av en mera omfattande
teori om nagra actes de gouvernement. Att sakféra kronan ir i
teorien mycket ldtt, men i praktiken tack vare processuella hinder
ytterst sviart och utan kronans eget gunsthbenigna medgivande hart
nir omdjligt. For sikerhets skull har man dock bade i England och
Nordamerikas férenta stater ansett sig bora astadkomma komplet-
teringar, vilka i princip 4ro av samma slag som actes de gouverne-
ment, nimligen i England »acts of state»® och i U. S. A. »political
questions».* :

Duez vinder sig i slutet av sitt arbete mycket energiskt mot kon-
ceptionen av actes de gouvernement, vilka blott 4ro »une recette
technique d’art politique en vue de circonscrire le réle du juge vis-a-
vis d’une certaine action gouvernementale» (s. 191). Han Asyftar
dock icke nagon férindring av praxis, han erkéinner till fullo legi-
timiteten i politiska krav om statsakters frihet frin domstolskon-
troll. Han'foresldr i stillet en utstrickning av teorien om det fria
skdnet, som skulle innebira, att Conseil d’états motivering i ifraga-
varande fall skulle vinna i klarhet och entydighet utan att de poli-
tiska kraven fordenskull eftersattes. Conseil d’état skulle aldrig a
priori viagra att préva actes de gouvernement, men skulle med en

1 S4 har t. ex. sanitira Atgirder vid epidemier och epizootier, som av en
dldre doktrin girna riknades till actes de gouvernement, numera undantagits
(s. 48). Nir Laun siiger, att listan ar forstorad under kriget och direfter iter
inskrinkt (Annuaire de I'Institut international de droit public 1931 vol. 2 s. 95 £.)
ar det mest friga om kvantitativ icke kvalitativ férindring.

2 Se senast Gor don, La théorie des »acts of state» en droit anglais. Revue
du droit public 1936 s. 55 ff. Ett klassiskt arbete ir Moore, Act of state in
English law. (1906). P4 1600-talet var icke acts of state som nu ett ganska
speciellt férvaltningsrittsligt problem utan anvindes med ldngt vidare innebord
av de kungliga juristerna till forstirkande av konungens maktstillning och still-
des 1 nira samband med prerogativratten och martial law.

 Se senast Post, The supreme court and political questions. (1936).

3
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hénvisning till den diskretionira befogenheten tillgodose som forut
behovet av frihet friAn domstolskontroll. Framfér allt skulle man
dirmed vinna, att rittsstatsstrukturen framstode motsigelselfsare
i och med att det mest »chockerande» forsvunne: »lirrecevabilité
absolue, posée a priori de toute demande tendant au contrdle juridic-
tionnel de la 1égalité de cet acte». Dessa Duez’ utliggningar utgdra
en delvis féga originell turnering av en linge i fransk doktrin fére-
fintlig fientlighet mot actes de gouvernement och férete en pataglig
anknytning dven till Launs vid olika tillfillen framfdrda tanke-
gangar rérande actes de gouvernement och det fria skonet.!

Lars Frykholm.

F. J. LINDERS och F. E. LANDER: En statistisk undersékning réran-
de vid Uppsala universitet under dren 1909—1934 avlagda filo-
sofiska dmbetsexaminu, sdrskilt rérande studietidens léngd.
Uppsala universitets arsskrift 1936: 9. Uppsala 1936.

I en till Rektor vid Uppsala universitet pd viren 1933 ingiven
skrivelse fran Sveriges Forenade Studentkarer pipekades bl. a. att
den i 1907 ars examensstadga angivna normaltiden av sju terminer
for filosofie &dmbetsexamen (fil. mag.) ofta Overskrides imed en
eller annan termin och att i minga fall differensen mellan faktisk
studietid och nidmnda normaltid vore avsevird. Med anledning hér-
av ansig filosofiska fakulteten det vara av néden, innan en ny upp-
laga av studiehandboken utgavs, att lata underséka, i vad mén den
faststillda normaltiden 6verskrides.

Uppdraget att verkstilla denna utredning limnades till profes-
sorn i statistik, F. J. Linders, vilken tillsammans med t. f. assistenten
Elvir Lander utarbetat en redogorelse for de resultat, som erhallits.

1 inledningskapitlet laimnas en Oversikt av de bestimmelser i
1907 Ars stadga angdende filosofiska examina, som dro av betydelse
for hithorande spérsmal, samt de dndringar, som tid efter annan
vidtagits av denna.

PriméArmaterialet &r hamtat fran filosofiska fakultetens vid Upp-
sala universitet examenslistor och matriklar.

For varje person, som avlagt fil. mag. examen, upplades ett
kort, vilket upptog, férutom sedvanliga data om namn, fédelse-,

1 Se Laun, Das freie Ermessen und seine Grenzen s. 169 (1910) och hans
rapport i Annuaire de I'Institut international de droit public 1931 vol. 2. Den
asikten att actes de gouvernement mdste férklaras med en hénvisning till det fria
skonet, gor sig fortfarande starkt gillande i fransk dokirin. »L’acte administratif
comportant le maximum de pouvoir discrétionnaire, telle est la véritable défini-
tion de l'acte de gouvernement.» (Vecchierini, L’exception d’illégalité en
France s. 54. Theése, Paris. 1935). Som ovan papekats ar stindpunkten oférenlig
med det fria skénets bedgrepp med hinsyn till domstolsprévning, sd lange Conseil
d’état a priori forklarar sig inkompetent ait till prévning upptaga actes de
gouvernement.
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studentexamens- och inskrivningsdatum (vid universitetet), uppgif-
ter om genomgangna godkidnda tentamina i olika Amnen, hirvid
erhdllna betyg samt tidpunkten for avlagd magisterexamen och
dessférinnan eventuellt avlagd kandidat- eller licentiatexamen.

Studietiden foér magisterexamen utréknades direfter pd si sitt,
att man tog differensen mellan datum fér dennas avliggande och
datum fo6r inskrivning vid universitetet. Att icke tidpunkten for
inskrivning i fakultet togs som utgingspunkt motiveras dirmed, att
sddan inskrivning icke behdver ske férr 4n behovet av tentamens-
‘bok foér anteckning om undergangen tentamen eller genomgingen
kurs gor sig gillande, varfor de beriknade studietiderna i si fall
skulle bli fér korta. A andra sidan finnas sddana fall ddr, innan
studier f6r magisterexamen borjat bedrivas, kortare eller lingre tid
anvints for studier med annan inriktning och dessa fall skulle alltsd
medféra en forlingning av medelstudietiden fér examen. Antalet
sadana personer torde dock vara ringa och den inverkan de kunna
tankas hava pa studietidens lingd torde till en del neutraliseras
diarigenom, att ett mindre antal studerande finnas, som, innan in-
skrivning 4gt rum, bevistat de offentliga foreldsningarna och pa si-
siitt gjort undan en del av studiearbetet.

Materialet, som i.allt omfattar 1732 filosofie magister-examina,
vilka ha avlagts inom humanistiska sektionen av 738 min och 379
kvinnor och inom naturvetenskapliga av 553 méin och 62 kvinnor,
har uppdelats pa fem delperioder med aret for examens avliggande
som indelningsgrund. Gréinsen mellan delperioderna har valts med
hénsyn till de férdndringar som foretagits i varnplikttjinstgoring-
arnas lingd under de ar undersdkningarna omfattar. Diremot ha
forandringar i examensstadgan, ehuru sidana férekommit, icke
varit av sddan betydelse att nigot avseende behévt fistas vid dessa
vid periodindelningen. Antalet delperioder var som sagt fem och
de omfatta dren 1909—14, 1915—19, 1920—24, 1925—29 och 1930
—34, av vilka den forsta omfattar 11 terminer (de forsta magister-
examina avlades forst pa hosten 1909) och de 6vriga vardera 10
- terminer. . . .

En uppdelning i olika tidsavsnitt av materialet 4r givetvis néd-
vindig, om man vill underséka férindringarna frin tid till annan
av examenstidens lingd. I detta fall &r den anvinda indelnings-
grunden den enda mdjliga men trots detta blir dock icke materialet
homogent inom var grupp. Salunda torde fér en person, som full-
gjort varnplikten under studietiden, denna senare bliva lingre foér
den som t. ex. avlagt examen i slutet av perioden 1915—19 &n for
den soin avlagt examen i bérjan av samma period, ty den férres
studier ligga inom ifrdgavarande period men den senares inom
foregiende, di virnplikten var betydligt kortare. Aro sedan exa-
mina koncentrerade till nimnda periods borjan eller slut inverkar
detta givetvis vid berdkningen av medelstudietiden, i forra fallet
blir den fot kort i senare f6r lang. ‘

Vid berdkningen av studietidens lingd har, som foérut om-
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niamnts, differensen mellan datum fér examens avliggande och da-
tum for inskrivning vid universitetet tagits. Det framhdilles att lis-
termin som tidsmatt dr olimpligt av det skilet att den ger samma
studietid for en examen som &r avlagd vid en termins slut eller
vid pafdljande termins borjan. Vid materialets vidare bearbetning
har detta uppdelats, férutom efter sektion och dmnesgrupp, sa, att
de som avlagt kandidatexamen fore magisterexamen héllits isar
fran dem, som avlagt sistnimnda examen direkt. Det har namligen
bl. a. visat sig att studietiden for de forra &r avsevirt lingre an
for de senare. Som beteckning for den forra kategorin har anvénts
F. K. M. och for den senare F. M. Vad dmnesgrupperingen betriffar
har man foljt examensstadgan. Dock ar det sd att grinsen mellan
olika Amnesgrupper ar mycket diffus, beroende dirpa att en person
1 manga fall, framférallt da det dr friga om en tvaidmmnesgrupp,
genom det tillvalda tredje éamnet &ven kan riknas till en annan
grupp. Att avgéra vilken den ritta &mnesgruppen vore med ledning
av de i examen erhéllna betygen dr praktiskt taget ogorligt. For
att undvika dessa svirigheter har materialet, allt efter de dmnen
de olika personerna ha med i sin examen, sammanslagits till fem
huvudgrupper, av vilka de tre omfatta humanistiska och de tva
naturvetenskapliga dmnesgrupper. Av de trenne forstnimnda ka-
rakteriseras den forsta dirigenom, att latin utgor det ena dmnet,
ofta tillsammans med grekiska, den andra av att gruppen omfattar
minst tvA moderna sprak och den tredje darav att nordiska sprak,
historia eller geografi, eventuellt i kombination med ett modernt
sprak, ingar. Av de naturvetenskapliga grupperna omfattar den
ena botanik och zoologi jimte endera kemi eller geografi och den
andra fysik och kemi jimte endera matematik eller geografi.

Denna grova indelning av dmnesgrupperna hindrar emellertid
icke att en examen kan komma att ridknas till tvd olika huvud-
grupper (t. ex. Amnesgruppen nordiska sprik, litteraturhistorika,
tyska och engelska). Vid redogorelsen for frekvensen av olika typer
av examina har ocksd hansyn till detta forhallande tagits och si-
lunda har en examen av ovan :angivna utseende riknats som till-
horande sival huvndgruppen moderna sprak som huvudgruppen
ovriga dmnen. Man far siledes fler examina dn examinerade per-
soner. :

Av samtliga under tiden 1909—34 av mién avlagda 790 huma-
nistiska dmbetsexamina kunna 21,5 % riknas till gruppen klassiska
sprak 40, % till gruppen moderna sprik och 38,5 % till gruppen
ovriga. Motsvarande procenttal for av kvinnor avlagda 407 exa-
mina aro 5,9 resp. 61,9 och 32,2. Naturvetenskapliga examina (553
stycken) har av manliga studerande till 31,5 % avlagts inom grup-
pen hotanik-zoologi och av kvinnliga till 46,5 %.

Vid behandlingen av spdérsmalen rérande studietidens lingd har,
med hinsyn till den i examensstadgan angivna normaltiden pé sju
terminer, sirskilt avseende fists vid frekvensen av personer, som
avlagt magisterexamen pa minst 3, hégst 4 dr (inom normaltid) samt
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dessutom vid frekvensen av korta (hdgst 2,75 ar) och linga (minst
8,0 4r) studietider. Av samtliga under berérda ar avlagda magister-
examina ha blott 18 % absolverats inom normaltid, hogst 2,75 ar
har anvints av 7 % och minst 8 ar av 9 %,.

Mot den hir angivna tydningen av examensstadgans normaltid
pa 7 terminer kan den invéandningen resas, att dirmed skulle kunna
forstds tiden fran den forst undergingna tentamen till tidpunkten
for examens avliggande. D. v. s. en person, som skriver in sig en
viss termin tenterar vl i allminhet icke forr dn péfoljande och
siledes har vederbdrande endast att se till att examen avligges inom
7 terminer, riknat fr. o. m. den, som kommer niarmast efter ter-
minen fér forsta godkéinda tentamen. Man far alltsd faktiskt- en
studietid av 9 terminer, vilken kan bhetraktas som lika normal som
den pa 7.

Antager man alltsd 9 terminers studietid som normal finner
man, att nagot mer 4n 50 % av samtliga min och néra 60 % av
samtliga kvinnor avlagt magisterexamen inom loppet av 5 4r. Om
man, under antagande att examina dro jimnt férdelade, hdlverar den
siffra, som angiver procenten magisterexamina avlagda under femte
iret, befinnes det att 38 resp. 42 % avlagt examen inom 9 terminer.
Aven med denna utvidgning av den normala studietiden kvarstar
dock som faktum att studietiden ar for kort f6r mer 4n hilften av
de studerande .

Under de olika perioder undersékningen omfattar har procenten
manliga magistrar med en studietid kortare #n fyra ar utgjort 40,
resp. 15, 24, 27 och 17 och kvinnliga 38 resp. 35, 20, 27 och 12. Extremt
korta studietider (hégst 2,75 ar) ha inom humanistiska sektionen
manliga F. M. till 10 % och kvinnliga till 8 %, didremot F. K. M.
endast till 3 resp. 4 %. I frdga om linga studietider (minst 8 &r)
ar féorhdllandet omvént i det att blott 4 resp. 3 % av manliga resp.
kvinnliga F. M. anvéant si lang tid mot att 17 resp. 8 % F. K. M.
gjort detta. Inom naturvetenskapliga sektionen &ar férhallandet
analogt. De extremt langa studietiderna &ro siledes vanligare bland
dem som férut avlagt kandidatexamen. Bland dem, som ha kort
studietid, torde tiden mellan studentexamen och inskrivning, i aill
synnerhet som i méanga fall en termin forflutit mellan dessa tva
tidpunkter, kunna antagas ha anviints for studiearbete.

For envar tidsperiod for vart kén for sig och med uppdelning
pa F. K. M. och F. M. inom var sektion har den s. k. medianstudie-
tiden beriknats d. v. s. den studietid (i ar), som halften av magist-
rarna under- resp. overskridit.

For samtliga méin resp. kvinnor som avlagt humanistisk F. K. M.
under aren 1909—34 ar studietidens median 5,6 resp. 5,0 ar och for
dem, som avlagt F. M., 4,4 fesp. 4,4 &r. For studerande inom mnatur-
vetenskapliga sektionen dro motsvarande medianvirden 5,3 tesp. 5,7
ar och 4,5 resp. 5,4 dr. Aven hir visar sig skillnaden mellan dem,
som avlagt och icke avlagt kandidatexamen, i det att de forras
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studietid evad det giller minnen ar omkring ett r lingre och i
friga om kvinnorna ett halft ar.

Fran perioden 1909—14 till 1930—34 har studietiden for samt-
liga manliga resp. kvinnliga magistrar inom humanistiska sektionen
stigit fran 4,4 till 5,4 resp. fran 4, till 5,0 4r och inom naturveten-
skapliga fran 4,3 till 5,4 resp. fran 4, till 6,0 ar. D. v. s. i genomsnitt
med ett helt ar.

Studietidens lingd i forhallande till betygssummans storlek har
Aven undersdkts, varvid man kommit till det anmirkningsvirda
resultatet att studietiden icke Okar utan snarare sjunker med sti-
gande betygssumma. Silunda ir tiden foér 8 hetyg for min inom
naturvetenskapliga sektionen kortare &n for 7 betyg vare sig veder-
borande avlagt F. K. M. eller F. M. Forklaringen hértill skulle vara
den, att de studenter, som pa kort tid dro kapabla att Jasa in 7
betyg, girna Oka betygssumman antingen genom att hdja betygen
eller genom att ldsa in ett eller annat &mne till utan att dirfor
hehdva Overskrida den studietid, som normalt anvindes av dem,
for vilka betygssumman 7 &r malet. Med andra ord, de som av-
ligga en 7 betygsexamen utgdra ett urval med sdmre studiebegav-
ning bland de studerande.

Medianvardet pid i examen ingiende antalet &mnen har &ven-
ledes berdknats, varvid det visat sig att de, som avlagt F. K. M,,
genomgdende ha ett stérre antal A&mnen med i examen 4n de, som
avlagt F. M. Vidare framgar det att mediantalet for antalet dmnen
sjunkit frin den férsta till den sista perioden samt att en magister-
examen avlagd i humanistiska sektionen omfattar ett mindre antal
dmnen idn motsvarande examen inom den naturvetenskapliga. For
hela perioden 1909—34 ar f6r mén resp. kvinnor antalet dmnen i
humanistisk F. K. M. 4,0 resp. 4,0 och F. M. 3,3 resp. 3,3 och i natur-
vetenskaplig F. K. M. 4,3 resp. 4,1 och F. M. 4,0 resp. 4,.

Medianvirdet av den i examen ingiende betygssumman har dér-
emot hallit sig timligen konstant fran tid till annan och utgdr foér
hela perioden 1909—34 for min resp. kvinnor med humanistisk
F. K. M. 8,2 resp. 7,7 och F. M. 7,3 resp. 7,2 betyg samt med natur-
vetenskaplig F. K. M. 7,9 resp. 7,6 och F. M. 7,2 resp. 7,1 betyg.

Av vad ovan sagts framgar att medelbetyget per dmrie stigit.
Detta kan &ven. konstateras genom att bherikna medelvirdet av
samtliga examinanders medelbetyg. En sidan berdkning visar att
de, som avlagt humanistisk F. K. M. ha ligre medelbetyg 4n de
andra. Nigon siddan skillnad férekommer déremot ej inom natur-
vetenskapliga sektionen. Ej heller foreligger nagon skillnad i be-
rorda avseende mellan manliga och kvinnliga magistrar. Medel-
betyget for dem, som avlagt humanistisk F. K. M. resp. F. M. ir 2,
resp. 2,3 och fér dem, som avlagt naturvetenskaplig 1,s resp. 1.

I fortsiattningen foljer sa en ingdende analys av sambandet mel-
lan studietid, betygssumma och antalet &mnen. Det skulle emeller-
tid fora allt for langt att har redogéra for denna diskussion.
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Av storre intresse torde den berdkning av studietiden, som ut-
forts for olika dmnesgrupper vara. Om man slar tillsamman de
enskilda humanistiska- grupperna till de férut nimnda huvudgrup-
perna si finner man, att studietiden fér mén resp. fér kvinnor ar
kortast inom gruppen klassiska sprak eller 4,; resp. 4,3 ar, darnist
inom gruppen moderna sprék, 4,4 resp. 4,7 4r och langst inom grup-
pen oOvriga dmnen, 5,0 resp. 4,7 ar. For naturvetenskaplig examen
ar studietiden inom gruppen botanik-zoologi 5, resp. 5,4 ar och
inom den andra 3,7 resp. 5, ar. ]

I slutet av undersékningen har ett forsék gjorts att reducera
studietiden for manliga magistrar med hénsyn till varnpliktsfor-
hallandena. Salunda har de forut angivna studietiderna férkortats
for perioden 1909—14 med 0,1 ar och for de vriga perioderna med
0,2 ar.

Ejnar Olsson.
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