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EN SVENSK FORFATTNINGSHISTORIA FRAN
KRISARET 1768 *

BIDRAG TILL DEN GUSTAVIANSKA ROJALISMENS
IDEHISTORIA

Av DOCENT GEORG LANDBERG, uppsara

land Gustavianska Papperen, i deras av Gustaf III sjilv skidnkta
Bbesténd (F 467 U.B.) finnes forvarad en anonym framstillning
av forfattningsutvecklingen i Sverige fran #ldsta tider till 1700-
talet. Den dr utskriven med ovanligt prydlig skrivarstil pa icke
mindre dn 225 foliosidor och har fatt den fér 1700-talets litteratur
sa vanliga yttre formen av ett brev. Det ar stillt till »sMin Herre»
samt undertecknat: Min Herres trogne och 6dmjuke tjenare Probus
Pressus. Dateringen ir: Sanningsberg d. 15 Nov. 1768. — En lisares.
intresse fingas omedelbart och i hog grad av den temperaments-
fulla, livliga stilen och av den energi med vilken de anlagda syn-
punkterna dro genomférda. Skriften dr ingalunda en férfattnings-
historia med objektiv syftning utan snarare ett politiskt aktstycke
med aktuell inriktning. Forfattaren har tydligen gjort allt vad han
kunnat f6ér att Overtyga och pid samma ging roa lidsaren. Vissa
omstindigheter — till vilka jag aterkommer senare — goéra det
tydligt, att auktorn icke avseft nagon publicering av arbetet. Det
forefaller som om det blivit enligt uppdrag férfattat och inldmnat
till kronprinsen foér att tjina denne till ledning och uppmuntran.®

Det allminna politiska sammanhang, i vilket skriften bor in-
sattas, ger sig sjilvt, dd den pa samma gang ar starkt hattvénlig,
Tojalistisk och fientlig mot s. k. mellanmakter mellan konung och

! Denna uppsats framlades forst sdsom féredrag i Historiska Foreningen
i Uppsala 1931. Manuskriptet har anvinis av Beth Hennings och &r av henne
citerat i »Gustaf III sem kronprins» (1935) s. 426, not 73, 441. — Noterna ha
tillagts vid tryckningen.

2 Givetvis kan det vara skrivet for annat andamal 1768 och forst i nigot
sammanhang senare ha meddelats Gustaf i utskrift.

1 — Statsvetensk:aplig Tidskrift 1937, N. F.
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folk (d.v.s. mot radet). Den ger ett starkt individuellt firgat utiryck
fér stimningar, som voro ridande inom vissa kretsar, inte minst
inom dmbetsmannavirlden i Sverige, sedan de yngre mossorna fatt
makten och icke med ens, ssom de sjilva hoppats, kunnat undan-
rédja de niringspolitiska och ekonomiska svarigheter, i vilka landet
befann sig under hattvédldets senare tid, utan tvirtom med sina
nigot bridstdértade reformer frambesvurit en svarartad ekonomisk.
depression och genom sin utrikespolitiska orientering mot England
och Ryssland framkallat allvarlig oro hos alla anhingare av den i
traditionen starkt rotade franska alliansen.

Aven sjilva tidpunkten for skriftens foregivna fullbordan (15
nov. 1768)kéir ytterligt betecknande. Detta ir nis ju hoéjdpunkten
av missnojet mot mdssregimen. Genom konungen hade tidigt under
aret fafanga forsok gjorts att forma radet att utfarda en paskyndad
riksdagskallelse. Kronprins Gustaf, som icke knét nigra férhopp-
ningar till dessa strivanden, hade i mars manad under samrad med
vissa hattledare och i korrespondens med den franska regeringen
planlagt en revolution.' I oktober ménad, efter dterkomsten fran
‘resan i Bergslagerna och i vintan pi den nye franske ministern
de Modéne, borjade kronprinsen dnnu mera allvarligt férbereda en
statskupp; han brevvixlade dirom med atskilliga personer och till-
kallade dem, pa vilkas bitride han trodde sig kunna lita, samt upp-
satte forslag till en proklamation avsedd att utfirdas i Adolf Fredriks.
namn efter revolutionen. I slutet av mdnaden hade han vunnit
bifall av en hel rad hattledare eller gamla medlemmar av hovpartiet:
Karl Fredrik Scheffer, Nils Bielke, Fr. Karl Sinklaire, Klas Ekeblad
och Karl Sparre. T. o. m. en raddsmedlem G. A. Hjiarne stillde sig
solidarisk med Gustaf och trodde sig kunna ansvara fér sina tvenne
svagrar Karl och Fredrik Ehrensvird, dverste resp. overstel6jtnant
vid artilleriregementet i ‘Stockholm. Sjilve Axel von Fersen hélls
underrittad och framtridde tidvis som en ljum anhingare av pla-
nerna. Annu omkring den 20 november, ett par veckor efter de
Modénes ankomst till Stockholm, var revolutionsplanen fullt aktuell.
Men strax efterat fick den krypa i skrinet, fridmst beroende pa
drottningens vacklan infér det slutliga avgdérandet och Axel von

1 SeiHennings, a. a. s. 296, 299, 303 ff. om Gustafs bojelse fér revolu-
tion redan senhdsten 1767.
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Fersens motstidnd och hans yrkande pi férnyat upptagande av kra-
ven pi riksdagskallelse och anvandning av legitima medel fér astad-
kommande av den férfattningsindring, som nu ansigs utgéra lan-
dets riddning.

Hiarmed var man inne pid kompromissandets vig. Det vidtog
férhandlingar mellan kronprinsen, de Modéne och hattledarna; ett
forfattningsprojekt uppgjordes, langt ifran motsvarande kronprin-
sens och de ivrigaste rojalisternas 6nskningar utan byggt pA Montes-
quieus teorier, vilka nddtorftigt anknutits till svenskt forfattnings-
liv. Men inte ens detta kom i verkligheten upp till diskussion vid
den riksdag, som ju.pA halvt revolutiondr vig slutligen framdrevs, .
utan det blev blott ett renodlat maktskillnadskrav mera forenligt
med formellt gillande statsriatt, som lancerades (Akt om per-
sonlig sdkerhet samt sikerhet om #ganderiatten) — dock blott for
att slutligen helt avvisas av stinderna.'

Da det galler att infoga den anonyma forfattningshistorien i detta
sammanhang, 4r den nirmast liggande fragan den som ror for-
fattarskapet. Dérjimte framstir det som en uppgift att stiilla inne-
héllet i relation till samtida férfattningsteori och att speciellt se
efter, om skriften visar ndgon sliktskap med kronprinsens sam-
tida forfattningsplaner.

I litteraturen har skriften icke behandlats eller uppmirksam-
mats pA annat sidtt dn att Geijer i férsta delen av sin utgiva av -
de gustavianska papperen (s. 80) avser den, did han i en not om-
nimner en forfattningshistorisk uppsats, vilken gissningsvis till-
skrives rikshistoriografen Anders Schonberg och antages utgéra ett
forsta utkast till dennes efter 1772 forfattade utférligare brev om
svenska regeringssiittet. Troligen pi grundval av denna Geijers
gissﬁing har K. G. Styffe genom anteckning i registret till ifraga-
varande band av de gustavianska papperen utan reservation an-
givit Schénberg som forfattare och identisk med »Probus pressus».
Att detta Geijer-Styffeska antagande ar oriktigt, behdver icke ge-
nom nigon mera ingidende utredning pavisas. Schénberg var vid

1 Se numera Landberg, Sveriges riksdag. Den gustavianska tiden,
Rudelius, Forfattningsfragan i de férenade utskotten 1769. Statsv. Tidskr.
1935 samt Beth Hennings, a. a. s. 352ff. Jfr ock Malmstroms delvis
vilseledande framstillning i Sveriges politiska historia etc. del VI.
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denna tid en mycket moderat maktskillnadsteoretiker och vistades
1768 icke, sdsom Probus Pressus tydligen goér, i Stockholm. Han
hade heller inga forbindelser med hovet. Vidare ir hans skrivsitt
lugnt, objektivt, nistan betinksamt. Déartill kommer, att hans se-
nare brev om det svenska regeringssittet ifriga om uppfattningen
av visentliga moment i forfattningsutvecklingen skarpt skiljer. sig
fran Probus’ framstéllning.

Forfattaren maste uppenbarligen sokas pd annat hill. 1 ett
tidigare arbete® har antagits, att det var dav. aktuarien, sedermera
arkivsekreteraren i riksarkivet C. J. Strand, Gustaf IIl:s kinde
forfatiningshistoriske expert fore 1778 &rs riksdag. Han var en
ivrig hatt, visade sig sedermera sti helt solidarisk med Gustaf III
och utmirkte sig enligt samtidens vittnesbord f6r en medryckande
men oberdknelig, stundom t. 0. m. virdslés och mycket originell
stil, p4 vilken man f. 6. kan se prov i ett par anonymt utgivna
politiska skrifter fran 1767 och 1769 »Ambetsmanna-Ode» och
»Riksdagsflyttningen ifran Stockholm till Norrképing». DA Probus’
fantasirika och mélande beréattarstil onekligen visade sliktskap med
vissa partier i dessa Strands skrifter och dartill kom, att pikturen
i utskriften av forfattningshistorien uppvisade hégst betydande lik-
het med handstilen i Strands dmbetsskrivelser, syntes sparet vil
virt att folja. Direkta bevis kunde emellertid icke uppdrivas, och s
sméaningom kom uppméirksamheten att fistas vid Strands gode vian
Anders Odel, Sinclairesvisans beromde forfattare, som var en tro-
gen anhiingare till hattpartiet och mot slutet av 1760-talet upp-
levde en ny forfattarvar i forbittringen Over att de segrande mos-
sorna berdvat honom inkomsterna fran det under manufakturkon-
toret stiende sidenappreteringsverket i Stockholm, vars direktdr
han varit. Det 4r en ling rad anonyma skrifter och periodiska
publikationer, som rinner fram ur Odels hinder under aren 1766
—69 4dnda, till dess hattarnas seger dter var vunnen och Odel fatt
sina inkomster — #Aven retroaktivt — aterstillda och dartill hela
det av allméinna medel bekostade sidenappreteringsverket till skinks
som beloning for sitt valférhallande.

I alla dessa skrifter, »Sagan om lagen och friheten, Hjalmar och

! Landberg, Riksdagens initiativ- och beslutsritt under 1772 Ars stats-
skick (1929) s. 32 not 3.
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fc’)l»ket», »Den ritta och sanna dhran», »Den nya svenska Argus»,
»Echo och Aterskall», »Den svenske Socrat», »>Myssan» o. s. v., fram-
lyser en stark sympati for det #dldre svenska kungadomet, och
6verhuvudtaget dro vissa synpunkter nira slikt med dem, som f4
uttryck i Probus’ skrift. Skktskap rader ocksd i den genomgiende
lediga och okonventionella beréttarstilen, som uppenbart anknyter
till Dalins prosa. D& emellertid Odel i sina offentliggjorda skrifter
snarast framtrider som sentimental, trohjiartad, en smula guds-
néidelig och ibland nistan tréttsamt vittsvivande — i stark motsats
till den ironiske och cyniske Probus — #r forfattaridentiteten langt
ifran omedelbart pataglig. Emellertid har en undersdkning bland
Odels av dennes dotterson till Kungl. Biblioteket skidnkta papper
lett till patraffande av det med Odels egen hand skrivna konceptet
till Probus’ skrift. Hér finns ocksa koncept till en annan, senare, si-
kerligen for publicering avsedd skrift, ursprungligen kallad »Gransk-
ning af 1772 ars Regeringsform och Bevis pi dess Fullkomlighet»
(paborjad 1772 och avslutad 1773, Odels dodsar), vilken i hog grad
dr dgnad att belysa bide -Probus’ skrift och éverhuvudtaget Odels
verkliga uppfattning av det foérfattningspolitiska lédget vid frihets-
tidens slut.

Fragan om forfattarskapet ar didrmed 16st, och av det forsta
uppslaget éterstir intet annat &n att man har anledning misstinka,
att C. J. Strand pa riksarkivet fullgjort det i davarande situation
ganska riskabla renskrivningsarbetet. Mojligen kan han déarvid ha
utovat nagot inflytande pa den redaktionella utformningen. Den
slutliga utskriften 4r nidmligen pa flera stillen, sérskilt i slutet,
utékad i férhallande till konceptet. Fransett ett undantag, som
senare skall berdras, hava dock alla tilligg mera formell karaktir
och éndra ingenting ifriga om mening och syfte."

En jimférande granskning av Odels skrifter 6verhuvudtaget ger
vid handen, att han i hég grad varit en opportunistisk skribent
och bemdédat sig om att bade ifrdga om stil och &sikter triffa den
tillfalliga publikens smak. Den sentimentala bredd, som utmirker

1T U. B:s handskriftssamling, urspr. Gyllenborgska papper, har en avskrift
av Odels forfatiningshistoria patriffats (E. 93). Den atergdr — fransett slut-
frasen — till den slutliga versionen. Styffe, som i Gust. papperen tillskriver

Schonberg arbetet, visar sig hir — genom anteckning —- kinna Odels fo6r-
fattarskap.
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de tryckta skrifterna, &r sidkerligen medvetet anlagd. Och ma'n
kan éntaga}, att den rappa ironi och det hogrojalistiska patos, som
kommer fram hos Probus Pressus, dro beridknade att géra intryck
pa den hdge lasaren. Ritt egendomligt ar det f. 6. att se, hur fran-
ska ord och uttryck, ofta pa ett rent konstlat sitt, dro formligen
hopade i 1768 ars forfattningshistoria, medan dylika alls icke fore-
komma i Qdels tryckta skrifter. Franskan var mahinda avsedd att
leda uppmirksamheten fran den verklige forfattaren, for den hin-
delse det farliga skriveriet skulle bli uppdagat. Forfattaren uttalar
ocksd i slutet av skriften en Onskan, att inga avskrifter skola
tagas. Kanske ar det medvetandet om kronprinsens franska bild-
ning, som givit anledning till de stundom hogst kuridsa tiraderna;
kariske roade sig Odel helt enkelt med en stilistisk lek. — Om man
tinker pa dsikterna, behéver man knappast tvivla p4, att Odels hjirta
ar med, nir i den till full dppenhet pressade Probus’ namn —
Probus var, en av de pa den »riitta» sidan stiende personerna i Arlig
Svensk — skildras partivisendets férdarv och ges uttryck it hoppet
om en forfattningsdndring i rojalistisk anda. I varje fall kan man
anse sikert, att Odel alltid blivit i hégsta grad rojalistiskt sinnad
‘-nir hattvildet var stortat eller stod pa svaga fotter. I belysningen
av hans otryckta skrifter te sig de motiveringar for frihetstidens
statsskick, som finnas i den offentliggjorda produktionen, nirmast
som ironiska och med avsikt kontrasterade mot i samma skildring
forekommande teckning av det gamla stolta, svenska, riksgagnande
kungadomet. Sa synes sirskilt vara férhallandet i »Den riitta och
sanna dhran», dir ldsaren far pd egen hand draga sina slutsatser
om ett kurigadﬁme, som- berdvats all ritt att handla.

Vi 6verga till ett referat av Odels framstillning under bekla-
gande, att det icke kan goéra full rittvisa at forfattarens med-
ryckande skrivsitt.

Efter en vid denna tid alltid vanlig, helt schablonmaissig inledning
om fordelen av ett s. k. blandat regeringssitt och nédvindigheten
av att undvika 6verdrifter och dstadkomma balans i statsstyrelsen,
Overgar Probus till en historisk skildring av den svenska férfatt-
ningsutvecklingen. Han uppehaller sig i borjan med férkarlek vid
- nigot som han kallar regeringssdttet under den Lodbrokiska dttens
regering. Uppenbarligen &r det narmast Jacob Wilde i hans Historia
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pragmatica, som hir har givit uppslaget. Overhuvudtaget har Wilde
varit auktoritet fér Odel dven ifrdga om vissa synpunkter, och i
fortsittningen hinvisas flera ginger till hans arbeten. Enligt Wilde
— i polemik mot bl. a. Verelius — skulle den »Lodbrokiska itten»
leda sitt ursprung fran Ynglingarna genom Sigurd Ring och silunda
leda en obruten sliktféljd anda med till Emund Gamle pa 1000-
talet.! )

Dessa Lodbrokiska konungar hade skickligt, malmedvetet och
manligt fért regeringen. Under deras tid hade en statlig och vil
funtad riksbyggnad utgestaltats. »Ehuru myndige och tilltagsne
alle dessa konungar af Lodbrokska sliagten voro», menar Odel, »kan
dock ingen siga, att de agerade Despoter och Envaldsherrar, eller
att svenska folket icke hade sin ritta och lagliga frihet under dem;
utan saken bestod allenast diruti, att alle slags mégtige medelstind
millan kung och folk voro undanrégde, sd att konungen hade im-
mediate och directe med sitt folk och folket lika s tillbaka med
sin konung att gjéra. Ty ehuruvél konungen hade sitt Tolfmanna-
Rad & sin sida, som skulle hjelpa honom i domsaker och styrka
honom i all ting till det bista, s dependerade han dock pa intet
sitt af dem och deras tankar; valde dem ocksa sjelf efter fortroende,
varande det folket indifferent hvem han radférde sig med, allenast
han regerade si, att han det infor sitt folk kunde forsvara. Lika-
ledes och ehuruvil folket & sin sida hade sina Talemin, Lagméin
kallade, som pa de sollennes Alshirjartingen eller Riksdagarna
forde deras talan och af hvar och en Provinces Odal-almoge efter
fortroende valdes pa lifstid, si stod dock Allmogen sielf omkring
och bredevid i fulla vapen, jakande eller nekande till proposi-
tionerna, alt som skil och omstindigheter sig foretedde. Hvad da
séledes kung och folk sins emillan beslutade; det blef fast och
angick intet tredje man.»?

Denna lika onyanserade som godtyckliga teckning av det Lod-
brokiska regeringssittet och dess betonande av radsvildets fordarv-
lighet samt fordelar med ett i germansk anda verksamt, ledande
kungadome, ar sedan riktpunkt for en god del av den f6ljande

1 Hist. Pragm. Cap. II § 38:11,12, s. 198 ff.
2 8. 54f Jfr Wildes korta farglésa karakteristik i Hist. Pragm. Cap. III
sect. T § 16:12 (s. 333).
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framstéllningen. Forfattningstillstinden 1 olika skeden av var
historia stillas i relation till denna rikets tidiga guldilder. I verk-
ningsfull konirast till denna uppstilles det medeltida statsskicket,
utmirkt av en svag kungamakt, aristokrati och préstvilde samt
uppslitande inbordesstrider.' Den egentliga orsaken till nedgingen
var enligt Odel det katolska pristerskapets girighet, hidrsklystnad
och intolerans, och det antydes, visserligen mycket forsiktigt, att
dven samtida prister icke voro helt fria frin dessa egenskaper. Det
var pristernas skickliga och illsluga tillimpning av regeln Divide
et impera, som kastat hela den stolta gamla svenska rikshyggnaden
"Over dnda och satt rikets existens i fara.

Bland upplysningstidens manga ohistoriska utgjutelser om de
katolska priisternas fordarvbringande verksamhet, torde Odels fram-
stillning kunna gora ansprik pa att vara en sorts toppunkt. Med
synbar tillfredsstillelse kontrasterar han de kraftfulla och nagot
ribarkade men storsinnade, ddla och toleranta hedningarna, mot
de lismande och hirsklystna missiondrerna. Han berittar t. ex.
om hur svenskarna p4i sitt vanliga toleranta sitt gav missionéirerna
fritt spelrum under foérutsidttning att de ej blandade sig i stats-
styrelsen men att de forra, da fortroendet svekfullt misshrukades,
lairde de utlindska forrddarna att goéra allvar av sitt pastiende,
att de kunde lida for sin tro, togo dem vid 6ronen och »krossade
dem som krukor mot stenarna». Men nya prister strémmade till,
och fastin dessa »speglade sig i sina foretridares lefrade blod» héllo
de dock ut och lyckades splittra riket och silunda fullfélja sina
»fordjeflade afsigter».” .

Hela medeltiden framstilles alltsi diirefter som en splittringens.
och nedgangens period. Unionskonungarna hade vissa méjligheter
att reorganisera kungadémet, men genom sin uraktlatenhet att bo-
sitta sig i Sverige och hélla Danmark i schack férsutto de dessa.
Sedan aven Sturarna misslyckats i sina strivanden, férunnades det

1 Samma huvudsynpunkt kommer fram hos Wilde, Hist. Pragm. Cap. Iil
sect. IT § 18 (s. 341).

2 S. 62f. — Just mot slutet av frihetstiden var hatet emot prasterna sarskilt
starkt i vissa kretsar, som ivrade for avskaffande av pristestindets politiska
inflytande. Jfr t. ex. de antiklerikala utfallen i broschyren: Mirkvardigt Nyit
Ifrdn Stockholm Uti Bref Til En Win i Goétheborg 1769. Moéssorna hade ju
ocksd ett av sina ankarféiisten i pristestindet. '
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till sist Gustaf Vasa att vinna framging i den »horrible entreprise»
som hierarkiens stortande innebar. Gustafs framgangar forklaras
med en hiinvisning till hans forméga att halla riddet nere och hans
skickliga wutnyttjande af adelns egennyita. Man f6ljde honom
»under farg av ddelmod si 1angt i egennytta eller par interest till
dess man #ndteligen intet annat kunde dn dlska honom par obliga-
tion, och nédgades lyda honom par necessité. Han & sin sida holt
ock altid ord i hvad han lofvade par magnanimité men var ock
dértill hogst férbunden par raison d’Etat>. Han var s skicklig i
alla avseenden, att man ej kunde séga, vad som var hans »vertu
dominante» (s. 81).

Redan i denna del av framstillningen ar Odel fardig att draga
generella slutsatser av utvecklingsgingen (s. 77f.). »Det blifver»,
sdger han, »en evig sanning och oryggelig sats, att svenska natiénen
med alt det onda di och da hindelsevis tillkomma kan, likvil altid
i gemen och en gros ar lyckelig, dd den regeras pa ett lagligt och
billigt satt af en vildig men icke envildig konung; men med alt
det goda di och da handelsevis till komma kan, likvil altid i gemen
och en gros ar olyckelig, d4 nigon annan obehorig magt, af hvad
namn och natur den ock vara ma, fir tillfille att fasta sig millan
konung och folk, och hindra blodens och lifskrafternas ratta ging
millan hufvud och kropp.> »Nationen &r af naturen afven si ofér-
mogen, att, &tminstone linge och med fordel, vare sig genom fa eller
flere regera sig sielf som incompatible med trildom och tyrannie;
men ganska compatible med ett lagligt, fornuftigt, mildt och alfvar-
samt konungaregemente.» — Odel passar ocksa i detta samman-
hang péa att framhdlla, att Gustaf Vasa med framgang sékte for-
bindelse med Frankrike, och han finner diri ett bevis pa att deita
land ar Sveriges naturliga bundsférvant och vian, som man alltid
bor vara trogen. Gustaf Vasa var salunda, tilligger Odel skdmtsamt,
»den forste hattmakare och hattmakareidldermannen i Sverige, hatt-
partiet harstides icke till'en ringa heder» (s. 84).

I korthet skildras déirefter nedgangen under Gustaf Vasas idldsta
séner och den fara for aristokratiens 6verhandtagande, som fram-
tridde vid 1500-talets slut. I denna situation upptridde Karl IX,
som: visserligen var despotisk i lika hég grad som sjialve Kristian I1
men dock icke var »tyrann och dum» som denne utan »tyrann
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och habile» i hogsta grad. Hans politik var en hard nédvindighet
for riket, och hans store son ‘Gustaf II Adolf fick sedan tillfille att
forsona adeln, vilken i hég grad karesserades, belonades med he-
derstjinster och egendomar hemma i Sverige och genom lyckliga
krig bragtes upp i ett sidant anseende i utlandet, att den lysté som
furstlig. Gustaf Adolf regerade dock »med en full»kommélig Lod-
brokamakt pA gamla Lodbroka siftet» och hans regering blev en
ny glansperiod i viirtvrik.es historia.

Efter att ha berort godsavsondringens vidor och radsaristokra-
tiens tendenser att pi nytt taga ledningen i Sverige kommer Odel
in pad det som tydligen ar ett dlsklingskapitel: Karl XI:s och Karl
XII:s historia. Sarskilt nir det giller Karl XI ansluter han sig
nira till Jacob Wilde, som ju pa valkint sdtt’® sokt visa upp att
nigot Karl XI:s envilde aldrig existerat och kungamakten under
hans tid vél blivit »oinskrankt> men icke »laglos» och »despotiskos.
Det lodhrokska regeringssittet blev nu aterstéllt, menar Odel. Men
medan Wilde ingdende och med objektiv strivan om dn med sym-
pati analyserar forfattningstillstindet efter 1680, blir Odel skarpt
agitatorisk till forman fér den karolinska férfattningen (s. 107),
och han uppehdller sig blott vid .vissa enskilda férhallanden, som
han stéller i skarp relief. »Alla jura intermedia eller si kallade
medelstdnds och medlarerdttigheter millan konung och folk for-
svunno. nu i luften som rék och dimba», siger han. Konungen stod
fri i férhalande till sitt rdd bade betriffande tillséittning och be-
slut, och han sokte mer att omge sig med genier idn fista medlem-
mar av gamla féornima slakter vid sin person. Att stinderna hade
kvar sin skattebevillningsritt blir en sjialvklar sak. — Mera intresse
dgnas at lagstiftningen. Alla atgirder i samband med reduktionen
lades fértroendefullt i konungens hidnder under férutséittning att
han sedermera gjorde stinderna »en nadig reda och rikning». I
Ovrigt forblev, anser han, all lagstiftningsratt kvar hos stiinderna
pa det sitt, att alla lagar och férfattningar, som mellan riksdagarna
gjordes eller under riksdagarna proponerades, skulle »passera stin-
dernas granskning och af dem fa sitt fulla befistande, innan de
for permanentes och icke interimslagar anses kunde». — Vi mérka
ju 6gonblickligen, att Odel hir kommer med en mer an lovligt skev

1 Wilde, Det. s. k. oi11§krﬁ11kta envildet etc. (1742).
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framstillning av den uppgorelse rérande lagstiftningskompetensen,
som kom Ll stind vid 1682 ars riksdag.” Det &r tydligen frihets-
tidens bestimmelser rérande konungens provisoriska lagstiftning,
som leker honom i higen. I sjilva verket var det ju sa, att det
1682 fastslogs, att konungen ensam skulle ha auktoritet rérande
lagstiftningen i dess helhet; stinderna uttryckte blott underdiniga
forhoppningar, att konungen, i hindelse av #&ndringar i1 den all-
minna lagen, skulle ge dem meddelande om saken.

Man skulle dock i hogsta grad missférstd Odel, om man trodde,
att han hirmed, nir det giller realiteterna, underskattat konungens
lagstiftningsbefogenhet under Karl XI:s tid. I anslutning till 1600-
talets &ldre statsrittsliga tinkande menar han, att konungen var
det egentliga subjektet for lagstiftningen Gver hela linjen och att
stinderna blott voro utrustade med en sorts sanktionsridtt. Och han
menar\vidare, att denna sanktionsriatt i realiteten blott innebar
ridtten att tacka och siga ja, sd linge konungen med vishet och
styrka styrde riket samt i och med detsamma ocksia med vishet och
upphéjd objektivitet stiftade lag. — Detta framgar nogsamt av hans
framstillning av Karl XI:s praktiska regeringsutdévning: han fram-
haller, att Karl »som en slug herre» vil forstod att undvika att
stota opinionen alltfér mycket, fastin han drivit konungamakten
till en viss toppunkt. »Handterade derfore allting med den yttersta
granlagenhet, holl som tidast riksdagar pa gamla viset och skridde
odndligen sina riksdagsrelationer och propositioner, frambar sine
gjorde forrattningar tydeligen och afbidade med mycken upmairk-
samhet stindernas underdiniga approbationer och tackséijelser.»
Négot annat dn gillande forutsittes tydligen icke! »Lodbrokska
regeringssittet kom up igen.» ‘

Det ar- tydligen den bland de absolutistiska furstarna gingse
regeln om »simulacrum imperii», som hir féresviivar Odel. Den
innebir att man med férdel kunde giva folket ett sken av delaktig-
het i statsstyrelsen; desto sikrare kunde de sjalva behalla det domi-
nerande inflytandet.'

Den maktposition, som Karl XI lyckats tillkimpa sig; var, me-
nar Odel — under full konsekvens med sin tidigare framstéllning

1 Meinecke hinvisar i sitt arbete Die Idee der Staatridson till Clap-
marius, De arcanis rerum publicarum (1605) i detta sammanhang.
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— i grund och botten ej starkare 4n den som den gustavianska famil-
jen innehaft; dock hade denna »for tidernas mera émhet och gran-
lagenhet skull ej funnit radeligt att bringa henne si till pappers
och med Riks-dags Beslut fista som nu skedde». Diri 1ag en ofor-
siktighet, som dock kompenserades genom Karl XI:s slughet och
formella veneration for stinderna. Det hade mahinda varit bittre
med hinsyn till kommande regenter, anser Odel, om &ven Karl
XI iakttagit nagot mer av moderation i det formella férfattnings-
byggandet. S& kunde han t. ex. ha kostat pa sig en bestimmelse
om att &tminstone en radsherre skulle férena sig med honom for
att ett beslut skulle kunna fattas. Fordndringen hade da vickt
mindre uppmirksamhet. Mahinda hade d&, till bitnad fér riket,
regeringsséttet kunnat besta; det hade ocksd i mindre grad varit
‘underkastat misstydningar.

I stillet kom den utveckling under Karl XII, som ledde till de
mest olycksaliga forvecklingar och missgrepp. Karl XII sjilv var,
hivdar Probus—Odel, ingen despot; det var endast helt naturligt, att
han under de-stora krigen icke inkallade nigon riksdag. Om blott
freden vunnits, hade allt gatt vil. Karl var inte blott en stor hjilte
utan hade ocksd i grunden ett gott hjirta och hyste intresse for
landets inre angeligenheter. Visserligen méste man erkanna, att
Gustaf II Adolf mer &n han brukade sitt férstand (!), men denne
hade ocksa som hjilp en Axel Oxenstierna vid sin sida. Om man
tinkte sig en Piper som Gustaf Adolfs ridgivare och om Oxen-
stierna varit minister hos Karl XII, kunde man mahinda ha fatt
se pi dndrade forballanden. Karl fick forst i Gortz en statsman av
verkligt stora mitt som medhjilpare. Men di var det fér sent;
missnéjet Hade gripit omkring sig for vida, och kulan vid Fredriks-
hald andade till stor olycka fdr riket den store konungens liv.
Om inte Karl gjort sig skyldig till sitt enda stora och oforlitliga
fel, namligen att underlata att skaffa sig en arvinge, kunde m4-
hinda situationen ha rédddats. Men nu kom i stillet nedgingen och
férsumpningen med ens. Det till Gértz’s och konungens senaste
planer anknytande holsteinska partiet sokte visserligen gora vad
det kunde for att ridda landet fran ett fordarvligt inflytande men
tringdes hardhint tillbaka. Aven i forfattningspolitiskt hinseende
intog partiet, pastir Odel, som tydligt i sin person representerar
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den kédnda traditionslinjen holsteinarna-hattarna-gustavianerna —
en klokt moderat stindpunkt. Det ville blott iterstilla kungabalken
och tidigare konungars och riksdagars beslut i forfattningsfragor.
Men det motsaita partiet onskade utférligare garantier mot en-
villdet och genomdrev det statsskick, som sedan blivit s olyck-
saligt i sina verkningar och dartill utsatt f6r en rad férdndringar
och vantolkningar.

Nir Odel kommer in pd frihetstiden blir han utférligare. Det
parti, som beror tiden 1720—68 omfattar i den senare versionen
4tskilligt mer &n hilften av hela framstallningen. — Forfattaren
som tydligen avsett att dven i fortsittningen se hela utvecklingen
ur forfattningshistorisk synpunkt tappar nu traden. I sjilva den
fortlﬁpande skildringen behandlas hirefter knappast en enda egent-
lig forfattningspolitisk fraga. Det hela formar sig i stillet till en
riatt ytlig om #n i enskildheter stundom nog s intresseviickande
och av personliga minnen firgad skildring av de olika partiernas
politik i allménhet. Odel har emellertid pa ett synnerligen skick-
ligt siitt lyckats forena sina onekligen nagot svarforenliga syften
att férsvara och upphoja hattpartiet och samtidigt fordéma stinder-
vildet och partivildet. Han erkiinner, att hattarna begatt atskilliga
missgrepp. Men partiet blir dock fér honom den enda béraren
under en svar nedgangsperiod av den gamla férndma svenska tra-
dition, som ytterst leder sitt ursprung fran den lodbrokska tiden
och som sedan fatt mer eller mindre lyckliga forkdmpar i Gustaf
Vasa, Gustaf II Adolf, Karl XI, Karl XII och holsteinska partiets
medlemmar. Mossorna bli 4 andra sidan foretridare for den tradi-
tionslinje, som gar tillbaka till medeltidens pristvilde och sedan
leder fram genom allskdns landsfoérddrvlig antirojalism. Pa for-
beredelserna till ryska kriget 1741 ser Odel nu ganska kritiskt, men
hattpartiets seger 6ver Horn 1738 framstir dock som en hoppin-
givande ljusning i moérkret. Patriotismen brét da fram »som en
varflod», skriver han. Mo6ssorna voro fértvivlade, och en del bado
ock innerligen Gud att straffa sAdana upptagsmakare som hattarna,
och det ju forr ju hellre. Men man gjorde intet annat in log at
dem »och bad tvirt emot». — Har lever den skeptiske och cyniske
upplysningsmannen, Sinclairesvisans forfattare, i sina ungdomsmin-
nen fran den litterdra debutens &r.
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Fredrik I behandlas mycket respektlost. Mer eller mindre
skabrosa anekdoter omvéxla med insinuationer angiende ko-
nungens roll vid Karl XII:s déd. Bl a. detta synes sikert tyda pa
att skriften verkligen aldrig varit avsedd for publicering, ej ens i
hindelse av en lyckosam revolution. Intrycket hirav forstirkes,
da man i slutet finner, att kronprinsens olyckliga dktenskap &r be-
rort och att méssorna fi skulden fér denna olyckliga forbindelse,
som Gustaf siges ha gitt med pa i behjiartad uppoffring for fader-
" neslandet. — Overhuvudtaget kritiseras skarpt de yngre mdssornas
politik i alla avseenden; den inaugurerade sparsamhetspolitiken
t. ex. har fér Odel intet varde. Givetvis klagar han — i eget intresse
— Over den missriktade sparsamhet som gatt ut 6éver sidenfabri-
kerna, vilka »varit en snygg, hederlig och profitable tillflygt for
Embetsméns och andre fattige stindspersoners barn». Ironiskt
skildrar han, hur mdssorna i stillet slippt 10s brinnvinet. I vart-
annat hus, dtminstone har i Stockholm, siger han, finnes nu »en
branvinskrog dock af bittre sorten, der herrarna, unga och gamla,
hopetals ga ut och in, af den ena pi den andra, tagandes sina 5 a
6 supar fore middagen sin hélsa till styrko uti all tarfvelig spar-
samhet pa fiadernas vis» (s. 242 f)).

Till sist kommer Odel fram till fragan: Vad ér att gora? I det redan
undertecknade konceptet, som tydligen av férfattaren sjilv vid nagon
tidpunkt betraktats sasom avslutat, ar det ett mycket torftigt svar,
som gives pa den fragan. — Alla s. k. forbéttringar av regerings-
formen hade varit av ondo; dirfér borde man nu en ging fér alla
dstadkomma en verklig forbittring och sedan vid liv; ara och gods
forbjuda all ytterligare forbatiring. Det enda som bjudes till led-
ning fér denna verkliga forbittring dr emellertid ett mycket all-
méant hillet jimviktsprogram stiende i en viss motsats till allt det
foregdende. Man skulle upprétta jimvikt mellan konung, rad och
stinder, s att ingen av statsmakterna kunde viiga tyngre in den
andra. — Det var alltsi en gingse fras, numera blottad pa néstan
allt innehall, som Odel till sist bjéd. Lika litet givande idr den all-
minna hinvisning till det populira och allmiint diskuterade engel-
ska statsskicket, som han samtidigt kommer med. Konung, éver-
hus och underhus i England uppfattas som motsvarigheter till den
foreslagna svenska tremaktsbalansen. T samma andetag férklarar
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emellertid Odel, att det inte betydde si mycket om en av dessa
makter tillfalligt, »fér en conjunctur skull> finge nagot litet
mera makt. Hér finnes atminstone en liten anknytning till den
grundliggande tankegingen i hela den féregaende framstillningen:
en livgivande kungamakt, som i riksgagneligt syfte tar ledningen
med undanskjutande: av andra befogenhetsinnehavare.

I den allra skarpaste motsats till Odels biarande tendens star
emellertid en forst i den definitiva utskriften, sannolikt genom na-
gon annans atgéranden’ tillkomna utliggning om nédvindigheten
av en klar och koncis regeringsform, noga utstakande grinserna
mellan och Aatskiljande lagstiftande och lagskipande (= exécu-
tiva) befogenheter och befogenhetsinnehavare. Det &r det just nu
hégmoderna maktskillnadskravet, som har kommer fram och
spranger hela ramen for framstéllningen i dess helhet.

Odel ar forvisso ingen sjalvstandig forfatiningspolitisk tinkare
av nigon betydenhet utan en lidelsefull, stilistiskt begivad och
habil politisk skribent. Men just detta forhdllande innebér ett sér-
skilt slag av intresse. Hans forfattarskap illustrerar i sin mén den
idékonfusion, som férekom 1 tiden och som momentant mahinda
spelade storre praktisk roll 4n de mera renodlade, logiskt klart
utformade reformprogrammen. Det hjilper oss ocksa att bittre
forsta den oklarhet och motsiagelsefullhet, som vidlader andra, mera
betydande personligheter, som sta i brinnpunkten for den politiska
utvecklingen. : :

Anders Odels biarande idé stir ju ingalunda isolerad i frihets-
tidens tankeliv. Kanske har dittills ingen pa samma sitt som han
sokt genomféra en analys av hela var historia och dirvid uppstillt
tva stora ledande, mot varandra stridande idéer, det pa folket stodda
men folket ocksid behirskande kungadomets och den pa allskdns
aristokratiska mellanmakter stéglda antipatriotiska och partibeto-
nade regimens. Men den forra idén med sina rotter langt tillbaka

i tiden kommer d&d och di i en eller annan form fram, si fort
missndjet med stindervildet av ndgon anledning far tillfalle till
uttryck. Under 1750-talet inom hovpartiets méangskiftande tanke-
varld aterfinna vi den i en ganska utpriglad form. Friherre Erik

1 Jfr ovan s. 5.
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‘Wrangel, en av det dldre hovpartiets mera hetsiga medlemmar, har
i sin kinda skrift »Swea rickes tilstand» fridn 1756 med kraft vint
sig mot Arlig svensks foérsok att, som Wrangel utirycker sig »be-
flicka wara oforlikneliga Carlars, Konung Carl den Elloftes och
Konung Carl den Tolftes drefulla lefnader», och han utslungar till
ldsarna en forsikran, att de under stindervildet dro herretjinare,
salde under frimmande vilde, i stillet f6r att de borde vara fria
undersdtar styrda av en lagbunden konung. — Man skulle kunna
sidga, att detta 4r den frihetstida rojalismens klassiska agitations-
fras, ytterst bottnande i den germanska tanken om en i fria former
till ‘folkets vil (==lagligt) verkande konung. Denna fras, kunde
i sin vittsviivande obestimdhet motsvaras av synnerligen skiftande
konkreta f6rfat-tning§pr0gran1. Det ar f. 6. samma anda, som far
uttryck i vissa strofer av fjirde siangen i Olof v. Dalins Svenska
Fribheten: .

sEn lag, som kung och folk med visdoms anda stifta
for allas 6gon ren; kan aldrig fargor skifta — — —
Ett folk ger kungen makt sin plikt att myndig goéra,
ett folk bor gilla lag och kungen den utféra.

Att dska lagens bot var undersat ar fri

men all verkstillighet bor enevaldig bli.»

Det-fanns emellertid inom det aldre hovpartiets led personer,
som i opportunistisk anpassning till det praktisk-politiska liget —
liksom Odel i slutet av sitt koncept — anvénder den gamla- balans-
tanken, som gar tillbaka till de sedan antiken gingse idéerna om
férdelen av en blandning mellan monarki, aristokrati och demo-
krati. Hit horde Groénhagen, vars bekanta memorial intager en
rangplats bland riksdagsdebatterna pa 1750-talet sasom ett uttryck
for hovpartiets idéer. Med hénvisning till ndédvéndig balans och
jamvikt i statslivets ledning motiverar Gronhagen principiellt den
standpunkten, att konungen vid stindernas sida skall ha fullt be-
stimda befogenheter. Men nir det sedan kommer till de praktiska
kraven, vigar han icke gd lédngre én att férsvara de sma kompe-
tenser i fraga om tillsidttning av riksrad, utnidmning av dmbetsmin
och rostning i rédet, som frihetstidens férfattning ursprungligen
inrymt it konungen och som det mera konsekventa stindervildets
forespriakare delvis praktiskt jivade.
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Medan Gronhagen silunda i sitt offentliga framtridande, nog
sd djarvt ur .logisk synpunkt, kombinerade balanstanken och
stindervilde enligt R.F. 1720, anvinder Odel i sin hemliga stats-
skrift samma auktoritativa tanke i forbindelse med motsatt ytter-
lighet, det fria, ledande kungaddmet!

Som ett nytt moment av betydenhet kom under 1760-talet det
reformkrav pd maktskillnad, eller Atskiljande av lagstiftande och
lagskipande myndigheter, som ocksd Odel till sist sdsom vi sett’
funnit sig foranliten att upptaga. Kravet var uppenbarligen for
modernt for att den gamle Odel av egen drift omedelbart skulle
ba upptagit det i sitt program. .

Emellertid ledde fordran pa maktskillnad sitt ursprung till sjilva
de stindervildeslaror, mot vilka den ibland vindes. — John Locke,
vars i vida kretsar tongivande arbete Two treatises on Government
(1690) under 1720-talet Gversatts till svenska pa kanslikollegii ini-
tiativ, hade lancerat ett. maktskillnadskrav men férenat det med
-den naturrittsligt motiverade idéen om den ena maktens (den lag-
stiftandes) stéllning som hogsta makt i staten. Det svenska frihets-
‘tids‘statsskickets senare teoretici, som inte kunde i alla nyanser
tranga in i de speciellt engelska begreppen lagstiftning och lag-
stiftande makt, accepterade bade Lockes terminologi och vissa ur
sitt sammanhang 16sryckta, frdn honom himtade allminna satser
samt kommo fram till den forestdllningen, att idén om riksdagen
— den i Sverige lagstiftande makten — sdsom absolut hogsta makt
kunde férenas med makiskillnad, d. v. s. stinderna som lagstiftare
-och regeringen som »lagskipare» eller verkstillare i normala fall.

Att uppritthilla en effektiv kompetensatskillnad mellan tva
makter, varav den ena erkéinnes sisom klart Overordnad, ar emel-
lertid omgjligt. D4 man under frihetstiden allt mer fick en kéinsla
for oldgenheten av riksdagens stindiga 6ve1'gﬁpande pa forvalt-
mningens omrade, Overgick maktskillnadstanken fran att ha varit
en ganska sjilvklart géllande sats till att bli ett reformkrav. Detta
behdvde dock icke sti i nigon direkt motsats till frihetstidens
positiva statsritt s lange det blott innehdll yrkande pa att stinderna
€j skulle beéfatta sig med regeringsutévningen och fdrvaltningens
detaljer. Maktskillnaden i anslutning till Locke blir alltsi férbun-

1 Se ovan s. 15.

2 — Statsvelenskapliq Tidskrift 1937. N. F.
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den med idéen om Aterging till det ursprungliga statsskicket fran
1720. .

Det ar f. 6. en egendomlighet av stort intresse, som icke synes
vara tillborligen uppméarksammad, att hos Locke sjalv maktskill-
nadskravet trivs tillsammans med ett program, som innebir en
ganska langtgiende kunglig dominans i statslivet — 1at vara under
exceptionella forhallanden. I ett kapitel om »The Prerogative»,
konungens séirskilda rittigheter, betonar Locke, att konungen ensam
— for folkets vdl — icke blott méste ha makt att mildra lagens
tillaimpning utan ock att i nodfall gora lag, dir gillande bestim-
melser icke voro tillfyllest. Och Locke hinvisar i detta samman-
hang, visserligen utan namns nimnande, till de stora Tudorerna
fran 1500-talet sdsom exempel pa regenter; vilka rorde sig med
'sto-r frihet: i sin maktutévning, darfér att folkets vAl var deras
ogonmirke, som med framging fasthélls. — For Locke blir en
sddan utliggning méjlig, dirfér att han utgar frdn beskydd av
medborgarﬁas »property» i vidaste bemérkelse sdsom samhillsfor-
dragets egentliga dndamal. Om detta statslivets d&ndamal blir till-
godosett i full utstrickning, méiste det innerst fér Locke bli lik-
giltigt, pa vilken vig det realiseras — om det sker genom lagstift-
ning i vanliga former eller genom omedelbar kunglig verksamhet.
— P4 si satt forenas hos honom naturrittens absoluta givna virden
med germansk dynamism och engelsk traditionalism och patrio-
tism.!

Kombinationerna hos. Locke ulgdra otvivelaktigt en instruktiv
parallell till den Odelska skriftens ogenerade sammanférande av
begreppen lodbrokamakt, balans och maktskillnad. Eljest torde
Lockes skriftstillarskap vara Odel visentligen frimmande.

Det maktskillnadskrav som i den slutliga utskriften av Probus’
arbete, 1it vara kortfattat och vagt, kommer fram, ir uppenbar-
ligen mera slikt med den mot stindervildeslirorna skarpt kon-
trasterander Montesquieuska liran. Hos Montesquien icke blott
grupperades makterna nigot annorlunda &n hos Locke.? Han av-

1 Fran kapitlet »The Prerogative» hos Locke utgdr uppenbarligen Boling-
broke i sitt arbete »The patriote King». Men han har ock en tillsats av
Machiavellis ldror i sin rojalistiska argumentation. — Ovanst. stycke om The
Prerogative ingdr icke i 1931 Ars foéredrag utan har tillagts vid tryckningen.

2 Se Landberg, Sveriges riksdag VII s. 13, 15.



EN SVENSK FORFATTNINGSHISTORIA! FRAN KRISARET 1768 19

skrev ocksd tanken pa lagstiftande makten som den hogsta och
kriavde garantier for maktskillnadens effektiva uppritthallande ge-
nom kungligt veto i lagstiftningsfragor| och radgivaransvarighet.
Allt detta kunde icke realiseras i Sverige utan fullkomligt sonder-
brytande av frihetstidens -statsratt. Montesquien hlev givetvis en
ny auktoritet for sjilva maktskillnadskravet som sddant, men hans
katterska idé om kungligt veto kunde endast diskuteras vid privata
nmeningsutbyten. Uppenbart dr fér 6vrigk, som redan framballits, att
Montesquieus maktskillnad logiskt likavil stod i klar motsats till
idén om den ledande Lodbrokska kungamakten.

Utan att hir upptages hela det invecklade problemet om Gustaf
ITI:s #ldre forfatiningsidéer, kan det dock vara skil att géra nagra
konstateranden rérande kronprinsens stillningstagande i den kon-
stitutionella fragan under krisen 1768—69. Pa det sittet stilles
den Odelska tankekiarnan i relation till en i det politiska livet cen-
tralt betydelsefull utvecklingskedja, och Omsesidig belysning kan
dirav bli foljden.

Det var en ganska dventyrlig labyrint{som den unge kronprinsen
hade att leta sig fram i, nir han 1768 forst planerade sin revolution
och tvingades nidrmare reflektera Gver det kommande forfattnings-
tillstdindet. Om han endast haft Odels skrift som végledning hade
han varit illa stilld. Men han har sikerligen haft atskilliga andra
informationskéllor, muntliga och skriftliga, tryckta och otryckta.
Man kan t. ex. piminna om fysiokratismens statsldra, som fér-
medlats till Gustaf genom Mercier de la Riviére och Karl Fredrik
Scheffer och som gick ut pa en praktiskt taget envéldig monarki.
Montesquieu kunde kronprinsen studera sjilv liksom annan' litte-
ratur. Och det torde vara betecknande! att en lat vara efter den
tillfalliga situationen avpassad, kortfatta]d overblick av den svenska
forfattningsutvecklingen, som leder sitt ursprung fran Gustafs egen
hand och ir skriven i slutet av november 1768, jcke nimnvart kor-
responderar med den Odelska framstillningen. Dock, det finnes
otvivelaktigt &tskilliga berdringspunkter mellan Odels skrift och
Gustafs tankevirld, bade ifriga om grundliggande rojalistiskt patos
och tidsenlig idékonfusion.

'F. 414 n:r 20 U.B. Jfr Hennings, a. a. s. 335 och not 73 s. 426.
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Den tidigaste sikra upplyspingen om, vart Gustaf med sina
revolutionsplaner 1768 trodde sig kunna forfattningsméssigt syfta,
finnes i en av Gustaf gjord utskrift av en proklamation av dén 28
okt. avsedd att i Adolf Fredriks namn utfirdas efter en lyckligt
genomford statskupp.' Det hade under forberedelserna ivrigt disku-
terats, om denna skulle 4tf6ljas av riksdagskallelse eller ej. Gustaf
later nu i den planerade proklamationen forklara, att en riksdag
t. v. maste uppskjutas. En hel del riksgagneliga forfattningar borde
forst av konungen vidtagas, innan ett nytt riksméte med verklig
fordel skulle kunna samlas. F. 6. forekommer i forfattningsfriagan
foljande uttalanden: »>Wi hafwe sielfwe antagit Oss Rickstyrelsen
med den myndighet som tarfwas at giéra Eder Lyckelige, och sidan
som i Swergies urgambla lag beskrefven finnes.

Wi betyga dock hirmed anyo at Vi hyse den uprichtigaste afsky
for det oinskringte envilde. Fast mera vele Wi licka som Wire
Glorvordigste Foretriidare pA den Swenska Tronen styra och regera
wart folk med Ricksens Rads wetskap samt dlska dra och i tilborlig
wordning halla Svergies Rickes Rad och Stinder hogre och ligre
Andelige och verldslige och tem halla vid Sweriges beskrefna Lag
teras vilfangne privilegier Ricksens urminnes frihet och rittighet
loflige wagna (sic) myndighet och anseende.» — En hinvisning till
»K: G. A. Forsickran» ir tillagd i marginalen!

Sedan man lidst denna i medvetet arkaiserande stil avfattade
forfattningsproklamation, som férebadar en langvarig kunglig riks-
styrelse utan stindernas medverkan och som avsig att motivera
uppkomsteén av en monarki, visentligen obunden av verkligt fast
konstitutionell kompetensreglering, framstir sdsom forklarligt inne-
hallet i det en knapp ménad senare (23 nov.) avgivna férsta bud
i forfattningsfrigan, som kronprinsen tvingats ge &t Modéne
och vissa hattledare, d& revolutionsplanen uppgivits och i stillet
riksdag pa allvar ‘diskuterades.. Kronprinsen fann en nyss fran
hattledaren avgiven allmén forsikran att &teruppritta kunga-
makten allifér obestimd. Han fordrade darfér deras uppriktiga
uttalande rérande foljande program: Konungen har ritt att giva -
nad och befordra, underhandla med frimmande makter och fér-

1 Se numera Hennings, a. a. s. 328f., sirskilt dsikterna om Gustafs roll
vid avfattningen.
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dela .riksinkomsterna. Radet dr blott hans -undersitar och &ger
decisionsratt endast i justitiemal. Stinderna befatta sig med intet
annat 4n bevilja skatter och underséka finansernas skoétsel. — Lag-
stiftningen omnémnes hiir icke med ett ord. Detta bottnar férvisso
icke i nigon glomska frian Gustafs sida utan i bans strivan att pa
ett eller annat siatt lilligna sig det faktiska huvudinflytandet pa
detta omrade. Nar han finner, att hattarna anviinde samma vapen
som han sjalv — hinvisningar till ett mer eller mindre obestimt
férflutet — bringas han for tillfillet att frangd omnimnande av
sidant som »Sveriges beskrevne lag» och »konung Gustaf Adolfs
kungaforsikran» samt avgiva faktiska kompetensforslag. ‘Men da
gar han helt enkelt t. v. omkring hela det stora problemet om
lagstiftningen och utlovar blott det som under alla férhillanden
var oundvikligt, nimligen att stinderna skulle ha skattebevillnings-
riatt och fi nigon kunskap om riksfinansernas skotsel.’

1Beth Hennings, som i sitt a. a. dgnat mycken uppmirksamhet At
1767—69 ars handelser och pa atskilliga punkter berikat var kunskap om revolu-
tionsplanernas utveckling och strandande, har vid behandlingen av den idé-
historiska sidan sirskilt lagt vikt vid det fysiokratiska inflytandet pa kron-
prinsens hillning i forfattningspolitiska fragor. Nytt material till belysningen
av Gustafs kontakt med fysiokratismen har framdragits, och sdkerligen har
forfattarinnan ratt, ndr hon (s. 303) hiivdar, att denna lira icke lett fram till
nigon i detalj fixerad politisk &skddning hos kronprinsen utan endast i hég
grad bidragit till att ge dennes politiska tinkande dess konsekventa inriktning
mot absolutismen. — Det synes dock tydligt, att forfattarinnan icke tillrackligt
fasthallit denna synpunkt utan vid flera tillfillen, vid analysen bade av hertigens
av‘C‘hoiseul upprepade anvisningar ang. en kommande forfattning i Sverige
och av kronprinsens ovannimnda forslag, dr allt for snar att finna direkt fysio-
kratisk paverkan (s. 293, 313, 316, 329, 336).

Det torde behidva framhdllas, att en omedelbar jimférelse mellan fysio-
kratismens starkt schematisk-rationalistiska statslira med dess motséigelsefulla
skiftningar under utvecklingen, sdllan med fruktbart resultat kan samman-
stillas med faktiska forfattningsprogram i konkreta situationer. Och i varje
fall 4r det svart att forstd, hur Choiseuls memoar av den 12 mars 1767 liksom
(s. 293, 316) hans brev till legationssekreterare Duprat i Stockholm 29 juni
1768 med deras tal om stindernas delaktighet i lagstiftningskompetensen (i en
eller annan form) kan stillas i relation till »de fysiokratiska statsrittslirarnas»
yrkanden. (Vad brevet den 29 juni ang. lagstiftningen innehéller, 4r f. 6. oklart.
B. Hennings citerar s. 336, jir s 313 not 20 och s. 316, »le maintien de
I'explication des loix»>. I en avskrift, publ. i Fersens skrifter III stir »maintien
et I'explication des loix».)

I referatet av Mercier de la Riviéres fysiokratiska huvudarbete har férfatta-
rinnan oegentligt hévdat, att denne 1atit »folkets ritt att bestimma skatternas
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Det var emellertid givet, att ett sidant anbud ej skulle yinna
gillande; diskussionen gick vidare, och nista steg togs, nir Gustaf
tillgrep Montesquieus maktskillnadslira som samlingsprogram.
Sjalv har han skrivit ett kort forfattningsprojekt inlett med en prin-
ciputredning, som delvis direkt dtergar till Montesquieus bekanta
kapitel om Englands foérfatining. De foreslagna forfattningsbestim-
melserna utgora ett {orsok att anpassa Montesquieus schema efter
konungens onskningar och det svenska forfattningspolitiska liget.
Projektet var givetvis en ganska egendomlig produkt. Gustaf har
tvingats acceptera maktskillnadslirans idé, att stéinderna stifta lag
och krdva ansvar av konungens rddgivare. Emellertid har da
ocksd konungen fatt vetoriitt i anslutning till Montesquieu och dess-
utom alla de prerogativ pa utnidmningsriattens och utrikesledningens
omrade som forutsatts i tidigare anbud. Dértill lagges nu uttryck-
ligen — tydligen just for att uppmjuka maktskillnadsregeln —
allenaritt 6ver »ekonomiska forfattningar». Trots denna hogst
moderna kompetensreglering inleddes det hela med en férsta para-
graf: konungen styr sitt rike enligt statens gamla lagar. — Hir
se vi alltsd som hos Odel, en oférmedlad forbindelse mellan mot-
satser. Den moderna maktskillnadsliran i den ena eller andra

storlek> bli den enda motvikt som kungamakten bér dga. M.d.1. R. ger icke
uttryck A&t nagon dylik idé i sitt arbete L’ordre naturel etc., som citeras
(s. 303), utan menar dir rent dokfriniirt, att skatternas storlek skola ge
sig ovedersdgligt och evident av lagarna och det ekonomiska tillstindet.
Skatteutkridvningen skulle liksom regeringsutévningen ~6verhuvudtaget bli en
forvaltningsakt i dverensstimmelse med naturligt och fornuftsenligt givna lagar.
(Diremot férbehdlles domarmakten en sjilvstindig stillning.) — Fysiokraterna
erkiinde visserligen noédvindigheten av att folket bestimde over skatterna i ett
land, dir det rdtta ekonomiska systemet ej kunde tillimpas eller &nnu ej var
infort. Men forst s sminingom kom sjilva doktrinen — under inverkan av
aktuella férhallanden och -parallella liror samt dven med utgingspunkt frin
den egna idéen om att det ritta skatteunderlaget skulle konstateras gefiom
inhimtande av upplysning om jordigarnas nettovinst — att radikaliseras med
kravet pa att folket skulle besluta om skatterna. (Jfr hirom Giintzberg, B,
Die Gesellschafts- und Staatslehre der Physiokraten s. 105f., 108f., 113f)

Kronprins Gustafs proklamationsutkast 28 okt. samt hans férfattningspro-
gram av 23 nov. kunna utan tvivel restlost och bist forklaras utan en preci-
serad hidnvisning till den fysiokratiska statslaran.
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fornien skjutes fram, opportunt och tillfalligt oorganiskt férenad
med hinvisningar till gammal svensk statsriitt i allménhet.!

Det blev emellertid detta projekt som narmast lag till grund for
den uppgorelse i forfattningsfrigan mellan kronprinsen, Modéne
och hattledarna, som astadkoms i jan. 1769 och som var avsedd att
bli utgdngspunkt for férbandlingar i forfattningsfriagan vid riks-
dagen. Gustaf gjorde ju, i forlitande pa barkraften hirav, en akt-
ningsvird insats, d4 det gillde att tvinga radet till eftergift, genom
att driva Adolf Fredrik till den bekanta tronavsigelsen. Men sedan
forlorade kronprinsen allt inflytande och maéste till sin griinsldsa
besvikelse se, hur hela projektet skrinlades, da riksdagen vil sam-
lats och hattarna Ater sutto’ négot s& nir sdkra i sadeln® De hog-
rojalistiska planerna i Odels anda avskiras i samma 6gonblick som
hovet for tillfillet avskriver revolutionsplanen.

Ett studium av forfattningsprojekten 1768 och de konstitutio-
nella idéerna omkring detta ir har den allra stérsta betydelse, om
man vill gd in pd ett studium av 1772 Aars revolutiondra forfatt-
ningsverk. I det allra visentligaste har nimligen Gustaf III vid det
slutliga genombrottet behéllit den instéllning till de konstitutionella
sporsméalen, som han haft vid sin forsta verkliga politiska debut.
Han var nu fyra ar dldre, erfarnare och i besittning av 6kad férmaga
att rdkna med realiteter och méjligheter. Han hade ocksi genom
sin franska resa och sina forbindelser med frisinnade kretsar i
Frankrike fatt stérre intresse for moderna konstitutionella idéer dn

. forut, men han var stidse i forsta rummet politiker, handlings-

och kédnslomédnniska men icke férfattningsteoretiker. Gustaf hade
av omstindigheterna blivit birare av maktkoncentrationens och den
kunlgliga diktaturens idé, och han ville trdda in for dess realiserande,
eftersom han var genomtringd av Overtygelsen om att rikets vil

~krivde det. Konstitutionella idéer och motiveringar ha haft stor

betydelse fér honom som medel i kampen, men de ha dock alitid
haft sekundir betydelse fér honom personligen. P4 samma sitt har

! Se hirom numera Landberg, Sveriges Riksdag VII s. 20 och B.
Hennings, a. a. s. 338ff. I en nagot oklar karakteristik (s. 338) synes
B. Hennings hivda, att Lockes och Montesquieus maktskillnadsliror hivdats
av hovpartiet 1755—56. Detta ar icke med verkligheten O6verensstaimmande.
Jfr ovan s. 16 och Sveriges Riksdag VII s. 12.

2 Se ovan s. 3 med hiinvisningar i noten.
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lillvigagingssittet i detalj vid olika tillfillen, ja dven férhallandet
1ill olika stdnd och klasser, blivit ndgot sekundért i forhallande till
det stora, i friga om sitt detaljinnehall givetvis ganska obestimda
maélet: konungen som den upphojde ledaren av det politiska livet
i Sverige.

Derna uppfatining torde ocksa giva en nyckel till den egen-
domliga forknippning av antikonstitutionell arkaism och modern
konstitutionalism som framtrider — pa olika sitt visserligen och
med tyngd‘v‘punkterna nagot olika fordelade — bade 1768 och 1772.
Om man i detalj tar del av héindelserna strax efter revolutionen
1772 eller de praktiska modifieringar i R.F. som omedelbart vid-
togos ' och 4nnu mer om man ser pa Gustaf Ill:s tillvigagangssiitt
vid RF:s forsta egentliga konfrontation med riksdagslivet 1778,
blir man onekligen frestad att i konungen se en renodlad machiavel-
list som anvénder frasen om de gamla lagarna likaval som talet
om ven fri forfattning» sdsom tickmantel for en malmedveten
strivan att utplana varje kompetensfixering i statslivet. I friga
om sin innersta halt kan f. 6. utan minsta tvivel Gustaf IIl:s till-
vigagangssitt 1778 jimstillas med den nya revolutionen 1789; det
ir bara den yttre ramen, den politiska situationen och graden av
spanning; som ir olika vid de béada tillfillena. Men icke desto
mindre vore det dock ett bade psykologiskt och historiskt misstag
att franse det moment av konstitutionellt intresse, som Gustaf III
trots allt hyste; Han bringades si smaningom — efter 1768 — att
inse; att man inte blott kunde hinvisa till Sveriges gamla lagar och
Gustaf I1 Adolfs kungaférsikran. Den ytliga applicering av en
modern konstitutionsteori, som han 1768 fann sig féranliten att
gora, kom 1772 att efterfoljas av ett fors6k — ur var synpunkt
naturligtvis hoppldst och motsigelsefullt — att i en regeringsform
sOka en syntes av de gamla lagarma, med vitt- och obestamt ut-
rymme fér kungamakten, och' en' tidsenlig, tydlig kompetensfor-
delning. Det ar tydligt nog, att Gustaf III ként en icke obetydlig
stolthet infér sitt verk, som han ansett virt att fogas in som ett
led i tidens frisinnade strivan efter det bésta statsskicket. Men i
hans handlingar trider det antikonstitutionella draget fram starkt
och avgdrande.

1 Se Landberg, Sveriges Riksdag VII s. 34 ff.
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Vi atergd till en direkt jamférelse med Odels tankar i hans
forfattningshistoria. — Det var ju sa, att Gustaf III:s till bilften
otvivelaktigt naiva, till hélften slugt beriknande uppstillande av
Gustaf II Adolfs-programmet och kravet pa Aaterstillelse av de
gamla lagarna redan for vissa samtida kretsar tett sig som nagot
biade klumpigt och orimligt. Och dven om man tager hinsyn till
ditidens ohistoriska betraktelsesitt och dess franvaro av egentligt
utvecklingsbegrepp, ter sig otvivelaktigt konungens tillvigagangssitt
sdsom bade djirvt och foraldrat. Men perspek.tivét ter sig en smula
annorlunda, om man sammanstiller konungens program med vad
som i andra kretsar tydligen pa fullt allvar kunde tinkas och ségas.
I jamforelse med Odels funderingar om ett Lodbrokiskt regerings-
sétt under Gustaf Adolfs och Karl XI:s tid ter sig konung Gustafs
redan 1768 utkastade program som bade moderat i och fér sig
och ur taktisk synpunkt ganska forsiktigt. Gustaf har inte blott
forstatt, att det for de allra flesta skulle te sig som fullkomligt
orimligt att éverhuvudtaget fora fram det Lodbrokiska Aregerings-
sittet 1 offentlig diskussion, utan han har ocksa haft pa kinn, att
Karl XI:s konstitutionella atgiarder, i varje fall inom de i forsta
rummet tongivande kretsarna, voro hopplést impopulara, och han
har tidigt beslutat sig for att icke stilla sig solidarisk med det
karolinska skedet. Man far dock icke forestdlla sig, att han darfoér
i och for sig haft nigot emot en Karl XI:s faktiska maktstillning.
Synnerligen belysande for hans instillning till denne konung ir ett
fortroligt brev till Lovisa Ulrika den 14 jan. 1772 skrivet under
konungens forsék att stilla sig som den upphdjde forsonaren av
partierna. Det ar Karl XI, sdger han, som &r orsak till alla vira
olyckor. Det dr han som soOnderrivit den “sloja som atskilde
konungens och folkets rittigheter fran varandra, och som genom
sina oridttméatiga anslag mot undersitarnas egendom pa ett Gdes-
digert sétt ingivit folket misstro mot konungamakten.! — Man bor
jamfora dessa ord med Odels uttryck angiende Karl XI:s tid, att
kungamakten di visserligen icke blev avsevirt stérre an forut men
att de kungliga riittigheterna aldrig forr satts »till pappers» som da.!
En sddan synpunkt, framstilld av Odel eller ndgon annan, har Gustaf

A Mr Landberg, Sveriges Riksdag VII s. 19 och ovan s. 12,
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kunnat acceptera, men han har dragit sina egna slutsatser for det
praktiska handlandets vidkommande. Det.ar den konstitutionella
fixering, Karl Xl:s lagforklaringar inneburo, som han finner
betinklig. Han klandrar Karl XI darfoér att han sonderrivit den
sléja, som han sjilv’ gérna skulle vilja ha kvar! Det dr onekligen
intressant att finna en sidan bakgrund foér Gustaf III:s starka
officiella utdémande av det karolinska envéldet.

Gustaf III var fast besluten att icke genom utmanande atgirder
och harda formuleringar stota motstandare eller ljumma vinner
for huvudet. Det var under intrycket av denna féresats, som 1772
ars R.F. kom till. Det fanns ocksa rika méjligheter till olika uttyd-
ningar av den bade i detalj och i stort. Detta skulle nogsamt trida
i dagen under konungens fortsatta kamp med rikets stiinder — och
aven i de motsatta uppfattningar, som sentida historiker givit uttryck
at. — Odel har, som férut papekats, 1772—73 forfattat en for publi-
cering otvivelaktigt avsedd skrift omn den nya regeringsformen, som

-~

har sitt intresse ssom i sin man och fran ena sidan belysande
samtidens uppfattning av férfattningsverket.! Odel anser, som man
kan vinta, att den nya R.F. dr det urgamla hederliga svenska rege-
ringssittet i ny och férklarad gestalt. »Det var», siger han, »den
gamle starklimmade gubben i nya drikten», som stinderna med
jubel igenkinde och med vérdnad och glidje vilkomnade. Den
borde dock ingalunda binda en konung definitivt. Det vore en
avgjord sak, menar han, att en god, dygdig och forstindig konung
aldrig kunde fa féor mycken makt. Men en hogtidsklidnad, som
skulle béras i evirdliga tider och siledes av flera personer, maéste
vara skuren efter medelmattig vixt; likasd en regeringsform. Folket
méste ha ritt att ifriga om sddana hogmal som anfallskrig, utlagors
paliggande och all oférverkad dganderiitt till liv, 4ra och gods »med
anstindighet men ock med eftertryck séiga ej allenast sitt videtur
utan och sit oryggeliga ja eller nej». Konungen »dock obetaget att
forma sit folk till allt hvad det formas kan med gode skil och
upplysningar i tider och omstindigheter, sdsom K. Gustaf Adolf
gjorde med sine svenska stinder, dd han bérjade Tyska kriget —».

Det frapperar hir Aterigen, att Odel icke ens nu, lika litet som
han och kronprins Gustaf gjorde det 1768, rdknade verklig del i

1 Odels otryckta skrifter. K.B. Jfr ovan s. 5.
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lagstiftningen .sdsom en essentiell rittighet for stinderna. Pa ett
-annat stille i samma skrift framtrider detta dnnu tydligare, da
Odel menar, just med syftning pid den nya R.F., att ett hederligt
bofast folk av monarken bor limnas »vitsord i beskattning, krig
och frid> men blott »ljus i lagstiftningen». Det dr anméirknings-
virt, att denna gamla uppfattning om stinderna sisom blott sank-
tionerande och tacksamt anammande de lagar konungen stiftar,
hir lyser igenom, just d4 Odel kommenterar den R.F., som fér
forsta gangen fastslir en kompetensfordelning inom lagstiftningen
med Omsesidig initiativ- och beslutsratt for konung och riksdag,
vilken sedermera blivit grundliggande i svensk statsrdtt. Om &n
Odel bdr 4r mera konungsk och arkaiserande an Gustaf III sjilv
for tillfdllet var, méste vi dock dven pa denna speciella punkt rikna
med en viss sliktskap mellan honom och konungen. Ty Gustaf hade
ju avsiktligt och forsiktigtvis uraktlatit att i R.F. omnimna en till
grinserna obestimd férordningsmakt, som han tinkte tilligna sig.
Och hans djupaste instidllning till frdgan om lagstiftningskompe-
tensen tridde ju pa ett mycket uppseendevickande och vilbekant
sitt i dagen den forsta riksdagen efter statsvdlvningen.

Ar 1772 och den nirmaste tiden déarefter har emellertid fritt
spelrum ldmnats 4t en kommentar, som utgick ifran att R.F. till
alla delar verkligen innebar en bestimd kompetensfixering. Det
blev ju ej Anders Odel utan Anders Schénberg, som fick framtrida
som officiell apologet fér 1772 ars R.F. Men -det 4r betecknande
for hela laget och f6r konungens person, att Schénbergs djupt lojala,
forsiktiga och av konstitutionalistiskt intresse priglade férfattar-
skap av konungen till en bdrjan betraktades med en viss misstro,
darefter under censur understéddes men slutligen avbréts, di mot-
sittningen mellan de bada heterogena elementen i 1772 ars for-
fattningsverk under den politiska striden triatt i 6ppen dag.




STUDIEBEGRANSNING OCH AKADE\MSK
YRKESRADGIVNING

AV DR. SVEND RIEMER, STOCKHOLM

en stigande tilistromningen till de hoégre studierna och den
Dtré’mgse] inom de akademiska yrkena, som hotar att bli en
foljd hidrav, har aktualiserat frdgan om reglerande dtgirder mot
dessa missforhallanden.

Sadana aAtgavder leda emellertid latt till paradoxala verkningar,
i det de avse att bota ett elementirt socialt missférhéllande genom
att angripa ett av dess symptom. Ju stréngare dylika ingrepp goras,
desto storre blir risken att motsvarande svérigheter framtrida i
nigon annan del av samhillet. Lyckas man sdlunda monopolisera
de hégre studierna for ett begrinsat antal akademiker, si medfor
detta alltid en motsvarande Overbelastning for de typiska medel-
klassyrkenas arbetsmarknad. Om de skilda akademiska yrkesgrup-
perna lyckas i sina stridvanden att avvarja tillstromningen av nya
studenter, si leder det inte till nigon problemldsning utan blott till
en forskjutning av fragan over till andra yrkesgrupper.

Ocksi rent institutionelit rymmer frigan om studiespdrr méinga
inre motsigelser; ifrAgavarande atgarder maste anknyta till de
olika lidroanstalterna, framfor allt laroverken. Det uppstir en dis-
sonans mellan den pedagogiska uppgiften att utveckla och utbilda
“elevmaterialet 4 ena sidan och & andra sidan tvanget att av sociala
nodvindighetsskil hindra en del av eleverna — eventuellt storsta
delen — fran att ga vidare inom de akademiska yrkena.

- Ett fritt yrkesval i samband med ett bejakande av individens
sociala framaétstravande, vilket ligger djupt férankrat inom breda
samhéllsskikt, ba i néistan alla linder med visteuropeisk civilisation
gjort tillstromningen till de hogre studierna till ett hogviktigt sam-
hillsproblem. Men alla radikala ingrepp pa detta omrade medfora
en konflikt med en av den nutida samhillsordningens grundsatser,
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det fria yrkesvalet, en princip som blir allt svarare att vidmakthalla
infér de fordndrade samhallsférhillandena. Fo6ljden hidrav blir en
obverskidlig forvirring av diskussionen om studietillstromningens
begransning. Infér ett aktuellt nodlige std berittigade intressen,
som skola uppoffras for att hiva nédlaget. Mot varje ingrepp resas
protester, och pa si siatt forsvaras varje radikalt atgorande.

Vi kunna hér icke bidraga till lésningen av de grundliggande
problemen; en for alla tillfredsstillande 1osning dr otinkbar, och
fragan giller blott, vilka intressen som skola dsidosittas.

Daremot skola vi sdka att klarligga de ofta forbisedda kompli-
kationerna pi detta omride genom en framstillning av de olika
anstrangningar som gjorts i Tyskland for att begriansa tillstréom-
ningen till studierna; denna tillstrdmning, som omkring ar 1930 blev
ojamforligt stérre &n nagonsin i Sverige, ledde till olikartade experi-
ment, varav man kan draga larorika slutsatser. .

Harvid skall sdrskild uppmérksamhet fignas 4t en inrittning,
som utférde ett virdefullt arbete i Tyskland, d4ven om den var
maktlés gentemot masstillstromningen till universiteten, nadmligen
den akademiska yrkesradgivningen. Rent kvantitativt var dess verk-
samhet alltfor begriansad for att kunna gora sig gillande, och den
pibé’)rjades dven ritt sent. Men for ett land som Sverige, dir tring-
seln pé studiebanorna ir relativt begransad, dir hogskolevisendet,
koncentrerat till ett fatal stider, 4r mycket Overskadligt och dir ett
starkt intresse rider for den enskildes mdjligheter att sjilv vilja
sin levnadsbana — hir kunde genom en limpligt anordnad yrkes-
radgivning utrittas mycket arbete fér att onddiggéra mera smért-
samma operationer vid senare stadier av studiegingen.

De Atgarder mot universitetens »6verbefolkning», som disku-
terats och med vixlande framgang tillimpats i Tyskland, kunna
indelas i fyra huvudgrupper. Begrinsningen av tilltridet till stu-
dierna har skett genom:

1. Offentligt upplysningsarbete.
2. Skérpt »sillning» 1 examina.
3. Studie- eller yrkesspirr (kvantitativ begrinsning).
4. Akademisk yrkesrddgivning.
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I. Den offentliga upplysningen.

Man kan utgd frin att det forst varit de stora, delvis utmirkt
organiserade akademiska yrkesféorbunden, som vid 20-talets slut
uppmirksammat faran av en omfattande arbetsloshet bland akade-
mikerna och den hotande proletariseringen av dessa grupper. En
stdndspolitik som ville gora tilltradet till yrkets utovande beroende
av vissa villkor eller rentav begrinsa det sifferméssigt kunde hér
anknytas till en tidigare diskussion, som blivit réitt intensiv sirskilt
efter inflationen 1922—23, da medelklassens utarmning minskade
lakarhas, tandlikarnas och juristernas inkomstmojligheter; daremot
kunde en motsvarande'fagstiftning inte omedelbart forviantas pa
grund av det myckna motstdnd den hade att dvervinna.

Salunda forfogade yrkessammanslutningarna till en bérjan blott
Over den offentliga upplysningens vig for att himma tillstrémningen
till de studerade yrkena; uppgiften att dvigabringa sddan upplys-
ning dgnade sig ocksi dessa sammanslutningar it med storsta iver
under 30-talets forsta ar: De nedlade sjilva den st6érsta omsorg om
en ingdende statistisk uppskattning av tillstrémnings- och avgings-
forhallandena inom sina yrkesgrupper, om pévisandet av inkomst-
forhillandena och de yngre studenternas lige. Det som publicerades
i dessa argangar av »Aertzliche Mitteilungen», tidskriften fér Tysk-
lands Lakareférbund (Hartmann-Bund), star i socialstatistiskt hin-
seende pA en hog niva.’

Nu voro yrkestidskrifterna blott till en ringa del tillgingliga for
en stérre allmanhet. For att verkligen nd offentlighet och for att
férma eleverna sjilva och deras forildrar genom en vidjan tilt
fornuftet att avsta fran ifrigavarande studiebana méste andra vigar
betradas. Man upptridde i dagspressen med enstaka uppsatser, vari
livliga polemiker utspunno sig. En nistan overskadlig uppsats-
litteratur om studietringseln och utsikterna inom olika akademiska
yrken fyllde under denna tid dagstidningarna.

Men inte nog birmed. Flygblad utgavos av yrkesféreningarna
och utdelades kostnadsfritt till lirjungarna i gymnasiernas och de
hégre realskolornas dvre klasser: sdlunda utdelades varningar for

1 Sirskilt betydelsefulla voro Dr. Achners och Prof. Giinther Miillers
arbeten, t. ex. »Die Zukunft des deutschen Akademikers», ur Aerztliche Mittei-
lungen 1932 nr 24.
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likarens och kemistens yrke och varningar for de naturvetenskap-
liga yrkena, vilka varningar vunno beaktande i vida kretsar.

Sedan diskussionen startats genom de skilda yrkesgruppernas
stindsintressen och déirmed en férsta belysning getts it det hotande
liaget, kunde icke heller de offentliga myndigheterna avsta fran att
medverka i den stindigt vixande upplysningsverksamheten. Skol-
myndigheterna, Preussens justitie- och kulturministerium och flera
andra anstalter * spridde sina-»varningar» dmbetsvigen: lirjungarna
gjordes i sdrskilda féredrag uppmirksamma pa den akademiska
tringselns innebérd for deras egen framtid.

Till en samlingspunkt for diskussionen om studentdverflédet ut-
vecklades sméaningom den stora akademiska sjalvhjilpsorganisa-
tionens tidskrift »Studentenwerk»; dess regelbundna artikeloversikt
sammanfattade de viktigare inldggen i denna debatt. Likasa bidrog
det institut som inrittades fér dessa fragors utredning, »Volkswirt-
schaftliche Zentralstelle fiir Hochschulstudium und akademisches
Berufswesen», med publikationer av sina forskningsresultat i sir-
skilda, sammanfattande skrifter,® vilka anfordes och recenserades
och dirmed vidgade kunskaperna om de hogst invecklade forhil-
landena pa den akademiska arbetsmarknaden.

Om man nu ser tillbaka pa denna diskussion, vari helt naturligt
avspeglades tydliga intressemotsitiningar mellan lirjungar, stude-
rande och redan i yrket aktiva akademiker, méste man sfga sig att

- dess verkliga framgangar i bekimpandet av studietillstrémningen
voro minimala. Birdver borjade man snart nog ocksi att be-
klaga sig’®

Den stora massan av olika varningar, som pi olika vigar nidde
skoleleverna, maste verka nedstimmande pi den unga generationen
genoﬁl sin rent negativa syn p# liget och med hinsyn till det for-
hallandet, att endast ett fatal abiturienter vid denna tid kunde vinna
anstillning i ett icke-akademiskt yrke. Foljden blev ocksi, att en

1 Bl. a. Lippische Landeszeitung 6.9.1931, Amtlicher Preussischer Presse-
dienst 1932 och Merkblatt des Sidchs. Volksbildungsministerium 1931.

? Untersuchungen zur Lage der Akademischen Berufe, Band I: Bedarf u.
Nachwuchs an Aerzten. Berlin 1932. Liknande i senare band om tandlakare,
veterindrer, farmaceuter, luteranska o. katolska teologer, arkitekter osv.

5T. ex. M. Melchior, Nutzen Warnungen vor dem Hochschulstudium?,
Hamburger Nachrichten 6. 9. 1931.
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stimning av fortvivlan under dessa ir utbredde sig bland ungdomen,
vilket bidrog till att forsdmra laget ytterligare.

Det fanns till slut inte nigon akademisk yrkesgren som inte
méste verka overfylld utifrdn en rent statistisk analys av tillstrém-
ning och behov. De mindre skiftningar som kunde fastslis vid ett
mera inglende studium av litteraturen voro omirkbara foér en
ordinir skolelev och hans férdldrar. Smaningom intridde en absolut
likgiltighet for hela varningslitteraturen. Man studerade precis vad
man hade lust till utan att sirskilt undvika de mest »upptagna»
yrkena.

I den mén varningarna utsindes av enstaka yrkessammanslut-
ningar fingo de sjilvfallet en hogst ensidig prégel, och fiven slumpen
fick stort spelrum: beroende pé vilka flygblad som kommo abitu-
rienten tillhanda, forestiillde han sig nagra sérskilda yrken som otill-
gingliga. Dirmed verkade yrkessammanslutningarnas propaganda
om laget inom det egna yrket ofta allvarligt storande pa det normala
urvalet av lampliga aspiranter, vilka ju alltjaimt behévdes om ock
i mindre antal. ) '

Men dirjimte ledde dven de allmint hillna upplysningarna om
sOverbefolkningens» faror inom vissa yrken till direkt missriktning
av tillstromningen till vissa fack. Med spdnd uppmérksamhet foljdes
de vetenskapliga undersdkningscentralernas rapporter, och varhelst
man forebadade ej alltf6r daliga utsikter, ddr kunde man nista
termin emotse en abnorm tillstrémning. S& fick t. ex. den prote- -
.stantiska teologien, som till en bérjan varit ritt glest befolkad, inom
nagra terminer en abnorm 6kning av de studerande som, ledda av
de gynnsamma prognoserna, plotsligt bestimt sig for att bli praster.®
P4 ett groteskt vis gjordes alltsd just préistens yrke till en konjunk-
tursyssla. Inom veterinarfacket uppstodo verkligt olyckliga féljder
genom .att en offenilig rapport,” vilken senare visade sig mindre
tillforlitlig, hade framstéllt situationen inom yrket sdsom jamforelse-
vis gynnsam: foljden blev for flera terminer framét en orimlig an-
svillning vid veterindrhoégskolorna.

Hela detta upplysningsarbete lyckades blott forbereda en allmén

1 Bedarf und Nachwnchs an evangelischen Geistlichen. Berlin 1933.

* Jfr motsvarande bidrag i »Erginzungsheft» t.- Deutsche Hochschulstatistik
Bd 4. .

|
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instillning, varigenom den enskilde abiturienten gjordes mottaglig
fér de mest olika osakkunniga »goda rad». Rédslan for det fria
forviarvsarbetets yrken .6kades till panik, och tillstromningen till
dmbetsmannabanan, vilken ju hade sin andel i den 6kade student-
produktionen, minskades ingalunda utan tvirtom tilltog.

II. Skdrpt urval (»sallning») genom examinationen.

Till alla undervisningsanstalter, fran folkskolan till univérsiteten,
riktades ocksd krav pa en skidrpning av urvalet genom en omligg-
ning av examens- och prévningsférfarandet.

Att uppmirksamheten hirvidlag vindes dven mot skolvisendet
hade sin goda grund i det faktum, att detta, i nira anslutning till de
akademiska studiernas 6kade omféng, ocksa i sin tur starkt utvid-
gats.! Genom den stora arbetsldsheten inom forvirvslivet uppkom
dessutom en stark benigenhet hos manga ungdomar att borja
studera vid hégskolor.

I synnerhet restés under dessa ar klagomél fran hogskolor och
universitet 6ver att de hégre skolorna helt misslyckats i sin uppgift
att utvilja blott de dugligaste och mest begivade bland lirjungarna.®
I verkligheten framstod examensvisendet i hela sin omfattning, fran
bottenskolans provningar till akademiska slutexamina, som en full-
komligt olimplig utgidngspunkt for bekdmpandet av universitetens
odverbefolkning. '

Forst och framst beror nu detta pa att examinator gérna kinner
en viss ansvarighet for examinandens 6de och séirskilt blir hinsyns-
full, om han varit dennes lirare. Lirarens mer eller mindre person-
liga foérhallande till eleven kan icke bestd som instrument for en i
stort planerad yrkesfordelning. Varje pedagog dr man om att fora
sina larjungar framat. Det skulle kravas ett 6verméatt av personligt
avstind fran det egna ldrararbetet for att kunna av en lirare fordra,
att han i stérre utstrickning visade bort elevmaterialet. Men dartill

1 Jfr Kullnicke, »Erganzungsband» t. Deutsche Hochschulstatistik vinter-
terminen 1929—30 s. 3; dven: G. Ried, Schrumpfung oder Verfall der héheren
Schule, Leipzig 1933, o. diskussionen dérav i Aerztliche Mitteilungen.

? »Der ganze innere Bau der deutschen Universitit, das kann nicht genug
betont werden, steht und fillt mit ihrer Sicherung durch die Schutzwehr eines
wissenschaftlich hochwertigen Abiturientenexamens.» E. Spranger, Das Wesen
der deutschen Universitiat, i Das Akademische Deutschland IIT s. 2.

3 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1937. N. F.




34 SVEND RIEMER

méste den enskilde ldrarens ovisshet om elevernas bedomande i
andra skolor géra honom hendgen att i stort sett limpa sina ford-
ringar efter de egna lirjungarnas kunskapsniva.

Man kan icke heller helt bortse frian lirarkirens intresse av att
uppritthilla en viss elevfrekvens; man vill dra s& manga elever
som mdjligt till sin egen skola och visar sig darfor fallen for efter-
gifter vid prévningarna.

Preussens kulturminister 14t anordna en enquéte® till alla pa
nagot sitt berérda myndigheter och liroanstalter betriffande moj-
ligheterna till effektiva Atgirder mot undervisningsviisendets an-
svallning. Resultatet hiarav &dr intressant vad angir yttrandena om
de mdéjliga verkningarna av skirpta examenskrav oOverlag: det
namnda dilemmat framtrider hir mycket tydligt. Fran alla hall
avvisas utviigen att hejda tillstrémningen till undervisningen genom
examinationen, och ansvaret fér »sdllningen» 6verlimnas stidse till
niarmast framfor eller efter liggande instans.

Ocksa den senare diskussionen i broschyrer och artiklar rérde
sig 1 denna olyckliga cirkel: bottenskollirarna vinde sig mot idén
att intagandet i »hohere Schule» — efter de forsta 4 skoldren —
(motsv. svenskt allmint ldroverk) skulle innebidra den avgorande
urvalsprocessen for dem, som kunde befinnas lampliga for liro-
verks- och u'niversitetsutbildning.2 Man framholl med ritta, att man
vid ett sa tidigt skede av barnets utveckling inte pa négot sitt
kunde slutgiltigt bedoma dess begivning for intellektuellt och in
mindre for eventuellt hogre intellektuellt arbete. En analog argu-
mentation gavs vid diskussionen om wurvalets foérliggning vid in-
trddet till »Obersekunda» (motsvarande det treiriga gymnasiets
forsta ring). Denna tidpunkt hade en sirskild betydelse, efter-
som de lirjungar som tidigare icke dmnat fortsitta med hdgre
studier — efter avgingsexamen -— dAa vanligtvis lamnat skolan
eller ocksé, enligt senare forslag, skolat deltaga i sirskilt orga-
niserade klasser, vilkas undervisning i hﬁgré grad skulle syfta till
det praktiska yrkeslivets behov;® men &ven denna urvalsméjlig-

1 Jfr Preuss. Kultusministeriets kungor. 10. 2. 1931 samt Wiirtembergs Kultus-
ministeriums kungér. 23.12. 1930. S. 258 ff. '

?*Hartnacke & G. Baumer, Naturgrenzen geistiger Bildung. Leipzig
1930. G. Bauwmer, Schulanfbau, Berufsauslese, Berechtigungswesen. Berlin 1930.

8 En skidrpning av flyttningsbestimmelserna infordes delvis genom respek-
tive ministerier. Tyska Stadsférbundets president énskade likasi en férordning
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het betvivlades av lararkdren.! Skolan vore dverhuvud inte i stind,
sade man, Atminstone inte hetriffande sextonaringar, att filla ett
slutligt och sdkert omdoéme om den framtida dugligheten. Men till
och med sjilva studentexamen varderades av lararna sjilva blott
féga som urvalsinstrument; man énskade endast betrakta den som
en formell avslutningsexamen, som resultatet av forutsatta tidigare
prestationer under skoltiden.’

Men redan hir, med avvisandet av kravet pi ett skirpt examens-
urval, intriader ett resonemang, som blivit karakteristiskt for hog-
skoleldrarnas stéillhing till frigan. Man fastsldr namligen att sall-
ningen av eleverna egentligen bort ske pa en tidigare tidpunkt, enir
sjilva examen — inom den hogre utbildningens ram — inte utgér
nigot kriterium pa limplighet for intellektuellt arbete och att man
slutligen — inte kan bira ansvaret for att spirra en karridr for en
ungdom, for vars skull han, férdldrarna och staten redan offrat si
mycket tid och pengar!

Séker man sakligt ordna de ménga argument som anfdrts, s&
kommer man dirhin, att examensspirren misslyckats Overallt, enir
begdvningen definitivt kan konstateras forst pa ett s sent stadium
av individens utveckling, att man inte lingre rimligen kan avstinga
den redan paboérjade karridren.

Vidare bor beaktas, att ett examensvisende, som verkligen skall
tjina till urval av de studiebegivade, pa ett ansvarigt sitt méiste
utnyttja den nyare psykoteknikens metoder fér miithing av intelli-
gens och arbetsférmiga® — 14t vara att dessa for de akademiska
yrkenas del d4nnu #dro ofullkomliga (delvis naturligtvis beroende pa

. att den utarbetade test-apparaten avser prévning for fabriks- eller

kontorsarbete o. d.). S& mycket har redan skrivits om det relativt

om skirpt tillampning av flytiningsbestimmelserna, i sht vid flyttningar efter
»Obersekunda» (2. gymnasieklass) och »Unterprima» (3. d:0).

1 W. Bolle, Naturgemisse Sichtung. Ph. Bl 38, 6.

2 Denna litteratur dr alltfér omfdngsrik for att kunna representativt anféras
genom ndgot urval hir.

3 Se W. Stern, Probleme der Schiilerauslese, Leipzig 1926. L. Walter,
Genéve, Uber Berufsberatung fir hdhere Berufe u. ihre psychologischen Grund- .
lagen. Psychotechnische Zeitschrift 1934 s. 169. W. Moede, Auslesung und
Beratung von Studierenden. Industrielle Psychotechnik juli 1933. H. Rupp,
Zur Berufsberatung der Abiturienten. Psychotechnische Zeitschrift 1934 s. 2ff.,
41 ff. o. 83 ff.
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ringa vardet av examina, byggda pi kunskapsprovning, som vitsord
om en persons duglighet i akademiska yrken,' att det torde vara
nog att blott ndmna forhillandet. Det kan ocksi sporjas, om det
hégre undervisningssystemet 6verhuvud dr i stind att klara dessa
uppgifter utan en féregidende, grundlig reform av lirarutbildningen
och framfor allt utan en.utbildning av ldrarkaren i den praktiska
psykologiens arbetssitt.

" III. Begrdnsning av tilltrddet till studier och akademiska yrken.

Det torde vara kiint, att man i Tyskland tvungits att, infor hog-
skolornas ¢verbefolkning och de yngre akademikernas nédlige, fore-
taga en principiell, i siffror fixerad begrinsning av tilltridet till
universitet och hogskolor, liksom att man redan 1935 upphévt denna
studiebegrinsning i tringre mening. Dylika ingrepp strida s direkt
mot elevernas intressen i de hogre liroanstalterna, att de torde till-
gripas forst nir alla andra medel sli slint. Dérmed brytes ju prin-
cipen om fritt tilltrdde till hildningsinstitutionerna, och frigan om
den unga generationens yrkesplacering l6ses icke utan forflyttas
blott till en annan arbetsmarknad. F. n. befinner sig den del av
ungdomen, som maiste séka sin utkomst i praktiska yrken, infor ett
besvirligt lage tillfolje statens rigordsa ingrepp i Tysklands akade-
miska »dverbefolkning». En rikslag® frantager ungdomen efter dess
utbildning ritten att erhalla anstillning fore 25 ars alder.

Ehuru det tydligen ar friga om atgérder, vilkas anvindning
maste forefalla si oonskliga som mojligt for varje land och vilka
icke pa langt nir torde krivas i Sverige, maste de likvél behandlas
i detta sammanhang, pa grund av deras betydelse f6r samma frigas
16sning i Tyskland. .

Kravet pd en principiell spérr for tilltriidet till den hogre under-
visningen restes redan tidigt, s& snart man emotsig en allvarlig kris
inom den akademiska undervisningen.® De forsta ansatserna till en
reglering, varigenom studentexamen skulle klyvas i en s. k. »Lebens-
reife> (livgmognad) och »Hochschulreife» (universitetsmognad), ga

L Jfr L. Walter och H. Rupp, a. a. o.

? Deutscher Reichsanzeiger und Preuss. Staatsanzeiger nr 202: 30. 8. 1934.

8 Jfr artikel av Hadrich i »Arzt — Schule — Krankenhaus» 15.2. 1932,

samt Sikorski, Planwirtschaft fiir die akademischen Berufe, i Studentenwerk
februari 1932 s. 12 1f.
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tillbaka till 1933 ars borjan. Mellan Reichsinnenministerium och
skolviasendet gjordes en 6verenskommelse om enhetligt forfarande
vid urvalet av abiturienter till hégskolestudier;* man beslét att prov-
ningskommissionerna (motsv. censorerna i Sverige) skulle fran hog-
skolestudinm avrada de abiturienter, som »genom sina méinskliga
egenskaper och anlag, sina intressen och prestationer icke voro
begivade fér akademiskt studium», viltket avgérande skulle delgivas
vederborandes fordldrar. Hirigenom stod studieviigen principiellt
annu 6ppen for studenten, men han frantogs ritten att soka stipen-
dier eller andra féorméner. Detta férfarande genomférdes i de olika
delstaterna. I vilken utstrackning det avskrickt ungdomen fran
studierna ir svart att avgdéra, dia hoégskolornas elevfrekvens redan
1931 visar sjunkande tendens.

Men den studentirging, som vid pasken 1934 limnade skolan,
stod infor klart utformade restriktioner, som utestingde en avsevird
del av de studiehigade frin denna levnadshana. Rattsgrundvalen
for dessa restriktioner fanns i »Lagen mot tyska skolors och hég-
skolors Gverbefolkning»,® som utfirdades strax efter nationalsocia-
listernas erdvrande av riksregeringen. Pa denhna lag bygger inrikes-
ministerns forordning 28. 12. 1933, enligt vilken antalet abiturienter,
som ar 1934 skulle tillerkdnnas »universitetsmognad», begransades
till 15.000. Jamfort med 1933 sénktes sdlunda antalet nyinskriv-
ningar med 28 %.°

Virst drabbades de kvinnliga abiturienterna av samma forord-
ning. 1933 uppgick procenten av nyinskrivna studentskor till c:a
19 % av hela antalet. Néimnda‘férordning bestamde, att andelen av
studentskor som skulle medgivas hogskolestudier ej finge 6verskrida
10 % av nyinskrivningarna. Avsikten var att sméningom ytterligare
sinka tilltridet till hogre studier '‘och att infora restriktionerna vid
ett for varje ar tidigare stadium av lirjungarnas utveckling, d. v. s.
redan inom ldroverksstadiet.

Studiebegriansningen i Tyskland kunde genomféras blott i sam-
band med arbetstjinstens inféorande. Sedan sommarterminen 1934

L Avtryckt i »Studium und Beruf» januari 1934 s. 3.

? Reichsgesetz 25. 4. 1933. T

? Nyinskrivningarna omfattade ar 1932/33 24.514

D:o » » 33/34 20.829
D:o > » 34/35 15.000.
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utgjorde arbetstjinstepliktens fullgérande villkor for tilltride till
foreldsningar (dven for redan inskrivna studenter!);' den omfattade
fyra manaders arbetsplikt och sex ménaders »Gelindesport» (ter-
ringidrott). PA s vis hélls en icke oansenlig del av studenterna
tillfalligt borta fran fortsittandet eller paborjandet av studierna. En
del studenter kunde genom gott upptridande i arbetstjinsten erhilla
ledande stillningar och avstodo, stillda infér daliga utsikter inom
de akademiska yrkena, fran att fortsétta sin akademiska karriir.
Aven hirigenom &stadkoms utan tvivel en viss minskning av hég-
skolornas belastning. Slutligen gjordes plikten att fullgéra arbets-
tjansten si ofrankomlig och s& effektiv, att under sommarterminen
1935 icke en enda student skulle immatrikuleras!:
F. n. finns ingen studiespérr i Tyskland. Det ir svart att sidga
i vad man arbetstjanstens inférande — jamte den allminna virn-
plikten — ensamt medfért en s vidstrickt littnad for hogskolorna,
eller om samtidigt véisentliga fordndringar pa arbetsmarknaden in-
tratt, vilka mdjliggjort en liberalare instillning pa detta omrade.

* *

*

Vid sidan av denna allmiinna studieinskrinkning har det inom
enstaka yrkesomriden redan fore nationalsocialismens genombrott
forekommit atgdrder, som mast verka himmande pa tilltridet till
ifrdgavarande yrken.

Delvis holls tilltradet till den praktiska utbildningen inom be-
staimda grinser, sisom betriffande apotekarna. Inom liraryrkena
lades inom en stat (Hessen) statsexamen till grund for valet av
yrkesutdvare. I Bayern och Wiirtemberg méste de blivande lirarna
omedelbart efter studentexamen anmila sig hos skolmyndigheterna,
varefter ‘ett urval genom, sarskild prévning foretogs redan fore stu-
diernas borjan. I enstaka naturvetenskapliga fack verkade redan
utbildningsinstitutens overbefolkning himmande pa nytillstrém-
ningen: intriddet i dessa institut kunde knytas till vissa formella
prestationer, men begrinsades realiter — av utrymmeshinsyn —
till ett bestimt maximiantal. Déar studiet ledde till nigon yrkes-
karridr i statens tjanst, som t. ex. forstmistarens, méste ifraga-

1 Rikscivilministerns kungér. 24. 2. 1934.
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varande myndigheters anstdllningspolitik Aaterverka pa tillstréom-
ningen till respektive fack.

Det existerade siledes pa olika omraden en rik skala av' skilda
hémningar, som av ldroanstalter och yrkesorganisationer kunde
séittas emot den unge akademikerns yrkesaspirationer fér att ut-
jimna rubbningar i férdelningen av nytillstrémningen. Detta ledde
ater ofta till hansynslost dsidoséittande av den arbetslésa och arbets-
s6kande ungdomens intressen: man avbroét en utbildning som redan
kostat mycken mdda och stora utgifter, man lidt studerande viinta i
terminer pa att kunna fortsdtta sin utbildning, och méanga ung-
domar nedbrétos alldeles, di man frintagit dem varje utsikt till
intride i det efterstrivade yrket, endr examensbetyget ensamt ej
varit tillfyllest.

Om sidana atgirder visa sig ofrdnkomligt- nédvandiga, sa talar
allt for limpligheten av att.icke 6verlita dem 4t de olika instanser-
nas tillfalliga initiativ utan att planera och uppbygga dem fran en
central ledning. Stérsta betydelse har hédrvid, att begrinsningen
gbres pa si tidigt stadium som mdjligt, och om det blir ogorligt
ingripzi}7 tillrickligt tidigt, att dgna de utestingda en omsorgsfull vig-
ledning, si att genom radgivning och eventuellt sirskilda nyutbild-

o

ningskurser ett intriide mojliggéres 4 andra yrkesomriden.

IV. Studiebegrdnsning genom sdrskild yrkesrddgivning fér abi-
turienter. (De akademiska upplysningsbyriernas organisation.)

For inforandet av yrkesradgivning som atgard mot universitetens
oOverbefolkning talar det faktum, att detta icke blir en rent negativ
Atgird, utan i stiillet utgar fran strivan att frivilligt leda eleven till
ett yrkesarbete, vilket han lampar sig for och som ger honom till-
rickliga utkomstmdojligheter: :

Villkoret for att en dylik genomgripande radgivning skall pa-
verka strommen av abiturienter 4r i varje fall, att de vanliga yrkena
inom néringslivet inte forete en alltfér hopplos situation. Detta
foranleder ter att dessa Atgirder icke bora vidtagas forst sedan
laget blivit kritiskt. Yrkesriddgivningens virde ligger icke endast i
dess forméga att himma tillstrémningen till hégskolorna, utan dven
och framst i dess stindiga och indamadlsenliga fordelning av elev-
Argangarna Over yrkesomréidenas vida falt. Den kan Hindra en
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allmén »6verbefolkning» eller en kris inom enstaka studieomriaden
att sprida sig och bli till eft allmént krislige vars 6vervinnande
kriver vildsamma ingrepp. _

Hérvid miste den frigan vickas, om yrkesrddgivningen verk-
ligen ér i stand att forbinda urvalet av de fér vissa yrken limpade
med det principiella strivandet att reducera tillstrémningen till
hégre studier. Den stora mojligheten for en framgangsrik verksam-
het i detta avseende torde i stor utstrickning vila pa den féreteelse,
som i Tyskland kallats »Verlegenheitsstudententumo».

Tidigare antyddes att det helt enkelt varit arbetslosheten inom
néringslivet, som Gkat studenternas antal. I manga fall torde man
kunna avvirja manga fall, diar studier pabérjas planlést och pa
Guds forsyn, genom att ge respektive forildrar och studenter, som
forgaves sett sig om efter en icke-akademisk sysselséittning, ordent-
liga upplysningar som mdjliggora ett rationellare yrkesval. Det ar
hﬁphadsvﬁckande, vilken okunnighet som finnes om uthildningens
kostnader och langvarighet fram till den ekonomiska sjilvstindig-
heten. Aven om det dagliga yrkesarbetets beskaffenhet inom akade-
miska yrken, om de ernfeliga inkomsterna och hur icke-akademi-
kernas yrken te sig i motsats hértill — om allt detta rider de
dimmigaste idéer. A

» Nodtvangsstudiernas» inriktning speciellt pa ldraryrkena i
Tyskland later oss antaga, att eleven fullstindigt saknar konkret
uppfattning om andra akademiska yrken. Aven om han dgnar sig
it studier inom andra fakulteter, dr det ofta mera studiet som
sddant, kvarstannandet i en elévmissig, receptiv livsforing an det
avsedda yrket, som .inbjiider honom till studierna. Sarskilt slaende
iar den stora okunnigheten om méngfalden av »vanliga» yrken, om
de rika mojligheter att specialisera sig och skaffa sig en verksam-
het, som &dven inom deras gebit std. Oppna for t. o. m..en ensidig
intresseriktning.

Betriaffande tyska forhédllanden kan man med visshet hiavda, att
‘i s& matto ett daligt verKlighetssinne, en dilig »orientering» hos de
- hoégre skolornas ungdomar bidragit till ensidigheten av deras yrkes-
val. Just medelklassen med dess relativt orérliga levnadssitt kiinne-
tecknas av en minimal konkret erfarenhet av verksamheten inom
andra yrken, och det &r icke otroligt, att andra smaborgerliga skikt,
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fran landsorten eller sméistiderna i Sverige, kan komma att spela
samma roll som »den nya medelklassen» i Tyskland.

Men dven om inte okunnighet och oerfarenhet i forsta hand slump-
vis bestimmer yrkesvalet, dven om larjungen fattar beslut i klaraste
medvetande om sin egen férméga och yrkets krav, kan yrkesrad-
givning utdva ett inflytande som maéste anses dnskviart med hansyn
till arbetsmarknaden. Ingenstides ar yrkesvalet si foga betingat av
nagon specifik intelligensutveckling som just inom de akademiska
vrkena.! En hog allmin intelligensnivd méiste anses vara ett nod-
vandigt villkor vid upptagandet av ett akademiskt yrke, men darut-
over ledes studenten visentligen av sitt intresse in pi det ena eller
andra yrket. Hirmed gives en utgdngspunkt for en viss utvdxling
mellan olika akademiska yrken, beroende pa den ofta stora likheten
mellan de olika »fackens» och motsvarande yrkens arbetsmetoder;
det blir di mojligt att ta hinsyn till sdvil den hjalpsokandes per-
sonliga férutsittningar som »overbefolkningens» fenomen och att
paverka eleven med hinsyn hartill.

Sarskilt viktigt &r det foérhallandet, att en viss bytesférmiga
foreligger mellan de akademiska yrkena och en rad stéllningar i det
praktiska yrkeslivet. Ofta var det mojligt att tillrada en abiturient,
som Onskade studera kemi, att tilltrdda en lidrlingsplats i en firg-
firma, att skaffa juristen in spe plats vid en advokatbyra eller nagot
annat kontor etc. En sidan omliggning kriver, for att i lingden
verkligen tillfredsstilla, att en ingdende uppméirksamhet fran rid-
givarens sida dgnats vederborandes personlighet liksom den foérut-
sitter en ingdende kinnedom om yrkeslivet. och dess krav och
— sist men icke minst — néra forbindelse och samarbete med. de
anstalter som vanligen féormedla dylika platser.

Genom en intensiv. behandling av en stor mangd fall blir det

-sdlunda mojligt att pa ett positivt sidtt avleda nagon del av abitu-

rienterna, speciellt de for studier ohigade eller mindre lampade,
fran den akademiska banan.

A. De akademiska upplysningsbyrdernas organisation.

Hogskolornas upplysningsbyrier och deras ledande organisation,
Arbeitsgemeinschaft fiir Akademische Studien- und Berufsberatung,

1 Se L. \Vaiter, a. a. 0.
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gjorde under hogskolornas kritiska ar den yrkesradgivande inver-
kan pa studenterna till sin huvuduppgift. Det rorde sig om‘byré’ler
vid enstaka universitet och hogskolor, vilka sysslade med ritt oen-
hetliga drenden. Byraerna vid Berlins och Leipzigs universitet,
grundade redan fore kriget, hade vuxit fram ur behovet av officiell
upplysning om de mangahanda frigor, som muntligen och i skrift
stindigt stilldes till hégskolorna frdn studerande — #ven fran ut-
lanningar eller studenter vid andra universitet — rérande de delvis
timligen invecklade universitets- och examensstatuterna. Denna del
av verksamheten, den officiella upplysningen, har utgjort ett v1kt1gt
arbetsomrade dven for senare inrdttade dylika byrier.

Efter kriget uppstod i samband med arbetet inom studenternas
sjilvhjilpsorganisation ytterligare en rad byrder vid universiteten i
Tiitbingen, Miinchen, Kéln och Frankfurt am Main; dessa f6ljde i
sin utveckling byran vid Leipziguniversitetet, dir man redan fére
kriget borjat att ligga tyngdpunkten p& yrkesradgivningen.

I Preussen inrittades under »&verbefolknings»krisen en rad
byrder med det uttalade syftet att sti till férfogande for upplys-
ningar betriffande utsikterna inom de olika akademiska yrkena och
pa sa vis pAverka tillstromningen till hégskolorna: nya byrier upp-
sattes i Kiel, Konigsberg, Halle, Breslau och Hamburg. Psykotek-
niska institutet vid Darmstadts Tekniska Hogskola anslot sig till de
akademiska upplysningsbyraernas arbetsomride och anslét sig dven
organisatoriskt. Likvil dgde ej ens tillndrmelsevis alla hdégskolor
sidana inridttningar, men dir de funnos, fé6rmadde de utveckla en
bade upplysande och radgivande verksamhet bland de studerande
och inom respektive stiders skolor. De voro olika anordnade vid
olika hégskolor. Nigra hade en stor medarbetarestab, i andra skotte
en privatdocent byrans géromal sdsom bisyssla. T nigra fall, sisom
i Leipzig, 14g tyngdpunkten pa ridgivningen bland abiturienterna
fran universitetets hela »Hinterland», i detta fall hela Sachsen. Pa
" andra hall kom man icke utéver niott"agningsverksamhet (Sprech-
stunden) inom universitetet sjilvt. Inom en dylik, intensivt peda-
gogisk verksamhet maste den tjinstgérande ledaren av byrdn sitta
sin personlighets prigel pa arbetet; det giillde inritiningar stadda i
utveckling, vari man stindigt upptickte nya méjligheter att nd den
unga generationen med radgivningen. Den féljande bilden av upp-
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lysningsbyriernas arbete ar darfor nigot stiliserad och samman-
fogad av flera byrders arbetsorganisation. Huvudsakligen bygger
framstillningen pa de erfarenheter forfattaren haft som ledare av
den Akademiska upplysningsbyrdn fér studie- och yrkesfrigor vid
Kiels universitet.

Mottagningstimmarna vid universitetet.

Huvudvikten av arbetet l4g vid alla byrier pd mottagningstim-
marna, som hoéllos i universitetsbyggnaden eller dess nirhet. Har
frigade de studerande sjilva om rdd, men &ven nidrbeligna skolors
elever och dessas fordldrar. En ganska avsevird del av upplysnings-
verksamheten ombesérjdes ocksa skriftligen, varigenom byrédernas
aktionsradie utstricktes vida over den omedelbara omgivningen.

Mycket fanns att géra, som icke direkt sammanhingde med
yrkesrddgivningen: det sammanfattades under begreppet studierad-
givning. Ofta gillde detta endast informationer om e-xamensordning,
studieplaner, obligatoriska féreldsningar o. d. Genom de oupphor-
liga indringarna i dessa bestimmelser, som under denna hdgsko-
lornas krisperiod intridde fran ménad till manad, blev en dylik
ansvarig information nistan ouwmbaérlig.

En flod av forfragningar villde redan vid terminens bérjan in
over upplysningsbyrierna, i frimsta rummet frin de studerande
som for forsta gidngen besOkte hogskolan. De tyska hoégskolorna
sakna helt nigon institution motsvarande den engelske »tutor». A
andra sidan foreldgo studieplaner redan for de forsta terminerna
inom ménga fackgrupper, si att studenten maéste inrikta sig fran
b6rjian att inte slésa bort tid genom att folja forelisningarna i fel
ordning.' Salunda gillde det jamvil att hjilpa studenten med stu-
diernas planliggning, och pa denna punkt. samarbetade man inga-
ende med docenterna. Direst radgivningen kunde ge ett gott resultat
endast genom verklig sakkunskap pa vederborande vetenskapsom-
riade, ordnades ett sammantriffande mellan studenten och ifriga-
varande larare. Det fanns ocksd inom alla fackgrupper lirare som
stodo till buds fér att som byrins medarbetare syssla mera ingdende
med enstaka, speciella studie- och yrkeskonsultationer. )

Studieradgivningen utvidgades ofta hog till en karridr- eller
yrkesradgivning. Forfragningar gj'o.rdes av studenter som av nagot
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skdl — andrade intressen, yrkesutsikter eller studiekostnader —
imnade »kasta om» och s6ka en ny studiebana; det fanns #dven de,
som tinkte uppge studierna alldeles och som darfér behévde upp-
lysningar om nagot »praktiskt> yrke.

Fér alla dessa dndamaél férfogade byrderna over ett arkiv, dar
allt material om olika studievigar och yrken sammanfordes. Vid
sidan av noggranna undersokningar av framtidsutsikterna i olika
fall kunde man hilla ett ypperligt nyhetsmaterial aktuellt genom
en systematisk genomging av dagspressen och yrkestidskrifterna i
friga om allt som gillde den akademiska arbetsmarknaden, for-
viarvschanserna etc. Denna del av arbetet underliattades genom den
av Arbeitsgemeinschaft utgivna tidskriften Studium und Beruf,
vari alla viktigare meddelanden trycktes och sdlunda i kortfattad
form stilldes till studie- och yrkeskonsulentens férfogande. Dér-
jimte kunde arbetsférmedlingarnas motsvarande organ Arbeit und
Beruf begagnas, vari dock den blivande akademikerns speciella,
viktigare frigor sjalvfallet kommo nigot till korta. Tack vare det
rikliga informationsmaterialet var det litt f6r varje nybildad byra
att anligga ett arkiv som underlag for studie- och yrkesradgivningen.

Genom publikation av bandbodcker fér de olika universiteten,
vari alla viktigare studiebestimmielser sammanfattades, genom.regel-
bundet deltagande i dagspressens diskussioner och genom special-
undersokningar av olika delar av den akademiska arbetsmarknaden
férstodo upplysningsbyrderna #dven att framtridda offentligt pa si-
dant satt, att uppfattningen av deras tillférlitlighet och tillginglighet
i alla studiefriagor och akademiska yrkesproblem blev allmiint spridd.

Arbete utdt genom féredrag, férdld(raaitnar etc.
I upplysningsbyraernas arbete utdt har sjilva yrkesriadgivningen
i egentlig mening, sirskilt d4 angiende yrkesvalet, sttt i centrum.
Blott jéimférelsevis fa elever inom universitetets rekryteringsomrade
hade tilifdlle eller foretagsamhet nog att soka upp den akademiske
yrkeskonsulenten pi hans mottagning. Dessutom var det for sent
att triffa ett vilgrundat och definitivt yrkesval genom en halv-
" timmes samtal nigon gang efter studentexamen — det vanliga fallet.

1 »Studium und Beruf». Redaktion W. ' Wienert, Akademisches Auskunfts-
amt, Berlin C 2 Universitit. :
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Intresset for yrkesvalets problem mdiste viickas redan i liroverkens
eller motsvarande skolors hégre klasser, men helst inte strax fére
studentexamen, eftersom eleven vid denna tid ar alltfér upptagen
och oemottaglig fér att verkligen anamma vad radgivaren har att
sdga honom.

- For att vicka intresset fér frdgorna kring yrkesvalet och inféra
yrkesradgivningen redan pi laroverksstadiet féretogos radgivnings-
aktioner, allt efter byrins arbetsméjligheter inom si manga atkom-
liga skolor somx méjligt. Man borjade med ett foredrag av rad-
givaren infér larjungarna eller infér lirjungarna och deras for-
dldrar, det senare pa kvillssammankomster. Det experimenterades
mycket med utformningen av och innehallet i dessa foredrag. I
forsta borjan var man benidgen att inskridnka sig till frigan om
tillgdng och efterfrigan inom olika fack, men snart mirktes det att
dylika framstillningar girna missférstodos. Lirjungarna kinde sig
uppmanade att gora sitt yrkesval med hénsyn till arbetsmarknadens
lige men utan hinsyn till-egna anlag och intressen. Resultatet blev
ofta -en ensidighet i det senare yrkesvalet, som sedermera vallade
den individuella rddgivningen mycket besvir. Efter livliga debatter
kom man till det resultatet, att dessa foredrag borde vicka intresset
for yrkesvalets fragor i allminhet och att upplysningen om liget
inom de akademiska yrkena helst skulle forbehallas den personliga
radgivningen. Med hénsyn till elevernas dunkla forestillningar var
det dven viktigt att ge dem ingdende skildringar av de konkreta
arbetsforhallandena inom olika yrken: likarens, juristens etc. for
att darmed si& mycket som mojligt fullgéra de uppgifter som bort
tilkomma den undervisning i skolorna om arbets- och yrkeslivet,
som nu helt fattades.

Ocksd i detta arbete utit lade byrderna huvudvikten vid rad-
givningen genom enskilda samtal; i anslutning till foredraget eller
senare kungjordes en mottagning, vilken ocksi direkt anbefalldes
av skolan. Hirmed erbjédos mdéjligheter att behandla den enskildes
problem och svarigheter.

Dessa aktioner vidtogos naturligtvis i niira samarbete med .

arbetsf6rmedlingens filialkontor, som framfor allt fingo ge upplys-
ningar om liget inom de »praktiska» yrkena och vigleda de abitu-
rienter som icke syftade till nigot akademiskt yrke.
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B. Forslag till utformning av den akademiska yrkesrddgivningen
i Sverige.

I anshitning till denna elementéira framstillning av den akade-
miska yrkesrddgivningens mojligheter torde det dven limpligen
kunna beroras, i vilken riktning en dylik 6rganisation kunde syste-
matiskt uppbyggas for att in effektivare uppfylla sina &ndaméal. Vi
skola dirvid gi négot in pd de sérskilda behov, som framgé ur de
speciella svenska férhallandena.

I och for sig torde intet vara littare &n att uppritta en motsva-
‘rande institution i Sverige och att géra den nyttobringande. Det
skulle blott innebéra, att i varje av de fyra hogskolestiderna over-
lamnas arbetet med studie- och yrkesradgivning it en akademiskt
bildad kraft. Enligt forfattarens visserligen begrinsade kinnedom
om de svenska hogskolornas lige skulle en dylik officiell upplys-
nings- och radgivningsinstans ha en viktig funktion att fylla. Be-
hovet bland unga studenter och deras féridldrar — sarskilt de som
ej aro bosatta 1 hogskolestiderna — av palitlig information om
studietidens ldngd, levnadskostnaderna pa studieorterna, stipendie-
och linevisen etc. forefinnes sikerligen dven hidr. Detsamma giller
dven om behovet av en viigledning i hogskolans férhallanden for
den unge studenten. .

Aven om dessa behov sidkert icke dro sd patringande hir som
i Tyskland — med dess komplicerade studieforordningar och den
ringa mojligheten till nirmare berdring mellan akademisk ldrare
och student under de férsta terminerna -— s synes en motsvarande
inrdtining likvél vara 6nskvird for yrkesridgivning pd gymnasie-
stadiet. Varje fullstindigt laroverk skulle systematiskt, efter en for-
delning mellan de olika byraerna av arbetsomraden, uppstkas och
bearbetas genom féredrag och enskild mottagning, si att ingen
studentirging limnade skolan utan att ha fatt tillfille till vigled-
ning i sitt yrkesval.

Virdet av en sidan aktion skulle 6kas, om yrkeskonsulenterna
- — som forfattaren tidigare foreslagit betriffande de tyska forhil-
landena ' — till att bérja med genom cirkulér eller annorledes utfra-
gade samtliga abiturienter om deras yrkesperspektiv och gemensamt

1 Studium und Beruf, juli—augusti 1933, s. 453.
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diskuterade de diri framtridande tendenserna med hénsyn till laget
pa de akademiska yrkenas marknad. Visar sjg en ensidig, odnsklig
eller oproportionell riktning mot studieviigen, kan ju radgivnings-
aktionen rationellt anliggas salunda, att man- soker avleda de
mindre ladmpliga aspiranterna genom positiva forslag i annan rikt-
ning och hinvisning till den svara konkurrensen inom det efterstri-
vade yrket. I stort sett kan ett framgangsrikt arbete efter dessa
linjer sikerligen leda till en avgérande paverkan pa tilltriadet till
de olika studiebanorna och fungerar pa samma gang som en stadig-
varande évervakning av hela denna arbetsmarknad.

. Vardet av en dylik avledning skulle som sagt ligga i tvings-
friheten, den hinsynsfulla behandlingen av elevens egna intressén
och énskningar, vilken kommer att utgéra det viktigaste medlet att
paverka vederborande pa ett ekonomiskt lyckligt sitt. Just inom
den akademiska yrkesrddgivningen &r “det tills vidare sannolikt

v&?méjligt att lagga psykotekniska prov till grund for en tvingsméssig

»spirr» foér sirskilda studiebanor. Det skulle féra oss for langt att
ingd pa frigan, i vilket hinseende 4ven den akademiska yrkesrad-
givaren kunde ha nytta av psykotekniska metoder.

Det ar av stor vikt att skolornas intresse for yrkesradgivningen
blir vackt. Liksom i Tyskland borde vid varje skola utses en sir-
skilt fungerande liarare for dessa frigor, som alltid kunde gi ele-
verna till rads och, dar icke yrkeskonsulenten personligen kan med-
verka, std i oavlatlig kontakt med denne i.och fér informationer etc.
Det stéller sig stundom- svart att erhilla en limplig kraft fér dessa
uppgifter; darfor bor man arbeta pa lang sikt och redan séka ge
de studerande lararaspiranterna intryck av yrkesvalets betydelse
och intresse for dess behandling.

Nyhetsmaterialet angdende arbetsefterfrigan inom de akade-
miska yrkena ir sannolikt nigot svirare — &Atminstone till en bor-
jan — att uppbringa i Sverige, som saknar de tyska specialtid-
skrifternas 6rganisation och nyhetsformedling pa denna punkt. Hir
aterstar ett systematiskt, grundliggande arbete att utféra. Unders6k-
ningar om lidget inom de olika akademiska yrkena dro dock, savitt
forfattaren vet, redan verkstillda. Men dessutom behéver yrkeskon-
sulenten ett vidstricktare material. Det blir nédvéindigt att komplet-

1 Jfr not 3 sid. 35.
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tera de nimnda undersékningarna fran &r. till 4&r genom ingdende
iakttagelser av senare intridda forskjutningar i tillstrémningen till
hogskolorna och i avgéngen av yrkesutovare till arbetslivet — en
uppgift som vil hittills ej kunnat 16sas helt tillfredsstillande i nigot
land, men som emellertid kan goras praktiskt frukthar genom veten-
skapliga undersokningar i yrkesradgivningens tjinst. Finnas ej sa-
dana undersokningar till hands — och foér manga specialfragor
torde man icke kunna anlita nagon sirskild forskningsapparat —
sd dr det 4nda mdojligt att gemom undersékning och bearbetning av
material ur yrkestidskrifterna erhélla en bild av forviarvsmojlighe-
terna. Hirutoéver blev i Tyskland en omedelbar kontakt med yrkes-
forbunden eller arbetsgivarna eller ifrigavarande myndigheter alltid
nodviandig. Pa sa satt kan mycket snart ett material samlas, vilket
medger en ansvarig yrkesradgivning. SAa linge yrkeskonsulentens
arkiv ar ofullstindigt tillkommer det ‘honom att faga reda péa
— genom forfragningar hos vederbérande — de forhallanden han
behover klarligga for sina klienter. Detta stiller icke ringa ansprik
bide pa hans praktiska fyndighet och hans férméga att utnyttja
statistiskt material. .

Om denna ridgivande verksamhet mot formodan icke helt skulle
kunna sysselsidtta konsulenten ifrdga, kan man 6verviiga att engagera
honom i undersdkningarna av liget pd akademikernas arbetsmark-
nader. Det bor betonas, att framgangarna for den skisserade verk-
samheten avgjort beror av mojligheten att vinna intresserade och
kompetenta krafter f6r detta mangsidiga och krivande arbete.

Mahinda kan »6verbefolkningen» pa de intellektuella arbets-
falten framtvinga en diskussion om ytterligare atgirder, direst den
skall avhjidlpas pa lingre sikt.

I det sammanhanget kan man knappast overskatta betydelsen
av de mojligheter, som genom praktiskt arbete och vidare uthild-
ning »vid sidan» kunna skapas fdven inom néringslivets yrken.
Ofta nog tages tillflykten just till studierna blott darfor, att de
»vanliga» yrkena avligsnar ungdomen i fraga néstan definitivt fran
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samhallets hégreiskikt. Att nidrmare ingd pa detta sporsmal skulle
springa ramen for denna artikel. Vi kunna blott med den akade-
miska yrkesrédgi'vningen framhélla ett forsta, visentligt ingrepp pa
detta avsnitt av samhéllslivet, vilket tvingsfritt kan bidraga till att
lirjungarna dels \vilja de yrken de sirskilt limpa sig f6r, men dels
— f6r de »bortvisades» del — fa Ogonen Oppnade foér positiva
chanser; de bl 1lnte lingre enbart och negativt »av»-radda.

En blott avsparrmng av studietilliridet innebir ett ytterst grov-
hugget atgérande. Varken examenstekniken eller den moderna
psykotekniken kfan ansvara for att urvalet verkligen befordrar de
studiebegivade och eliminerar de obegivade och eljes olimpliga.
Sédana ingrepp kunna alltid anst3, tills det visat-sig om ansatserna
till »overbefolknmg» trots allt skulle vidare tillspetsas. De kunna
bringas att fungera snabbt och effektivt. Det vore forfelat att oroa
den akademiska ungdomen vid en tidpunkt; da férhallandena uppen—
barhgen medge andra och lyckligare utvigar.

4 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1937, N. F.
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Rexismen.! Valet den 24 maj 1936 medforde en av de stérsta poli-
tiska forskjutningarna i Belgiens senare historia. Resultatet blev
for kammarens vidkommande féljande: katolikerna erhéllo 63
(— 16), liberalerna 23 (— 1), socialisterna 70 (— 3), frontisterna
16 (4 8), kommunisterna 9 (- 6) och rexisterna 21 (4 21) man-
dat; siffrorna dro desto mer pafallande, som detta ar antalet plat-
ser i kammaren 6kats med 15. Regeringskoalitionen forlorade sam-
manlagt 20 mandat, medan de olika ytterlighetsriktningarna erhéllo
46 mot tidigare 11.

Den intressantaste faktorn 4r otvivelaktigt Rex, som vid sitt
forsta framtridande erévrade ej mindre 4n 11,5 % av avgivna roster
och en tiondel av samtliga platser i kammaren. For att finna nagot
motsvarande maste man gi tillbaka till 1894, di socialisterna i ett
slag besatte 28 mandat. Dock foreligger ett par olikheter mellan
de bagge foreteelserna: socialisterna utgjorde sedan 1885 ett organi-
serat parti; vidare hade 1899 proportionalismen inforts, varfér de
traditionella partierna vid det sista valet haft nira fyra decennier
for att skapa en darfér lampad organisation och ett inarbetat vil-
jarklientel. - :

Emellertid far man i detta sammanhang ej glémma, att det ka-
tolska partiet sedan kriget befunnit sig i nirmast upplosningstill-
stind. Striden mellan dess konservativa och dess demokratiska fly-
gel har tidvis varit utomordentligt hiftig — under regeringen Poullet
befann sig t. 0. m. den senare i regeringsstillning, den forra i oppo-
sition. Fran denna tidpunkt kan man spara strivanden mot en ny,
enhetlig organisation; men ungefir samtidigt skapades nya svarig-
heter av den vixzinde spinningen mellan flamlindare och valloner.
Varen 1936 hade man dnnu ej natt fram till aterférening. Det ir
ej minst mot denna bakgrund, man maste se Rex’ framging; detta

1 Vad killorna for denna uppsats angdr, ma f6ljunde anmérkningar goras.
Rex har ingen auktoritativ kéllskrift av samma karaktar som t. ex. Mein Kampf.
J. Denis, en av Degrelles nirmaste mén, har dock utgivit férsta delen av en
Principes rexistes (Bruxelles 1936), som torde vara det forsta forséket att i
sammanhingande form klarligga den rexistiska doktrinen; férfattaren har ej
alltid lyckats, F. 6. fdreligger en rik flora av broschyrer av rexister och mot-
stindare. Av Rex utgivna tidningar ma framhillas Le Pays Réel, dir Degrelle
nistan dagligen publicerar en artikel. I &dvrigt utgdras killorna av tidskrifter,
tidningar och politiska féredrag.
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parti kan, som ocksi de anforda valsiffrorna ge vid handen, pa
sitt och vis betraktas som en utbrytning ur det katolska partiet.
F. 6. framtrider Rex fortfarande med anspriak att representera
en katolsk opinion, trots att det desavouerats av bade det katolska
partiet och det belgiska episkopatet. Forbindelsen mellan Rex
och katolikerna framgar dven, om man studerar ledaren Degrelles
utvecklingshistoria, vilkéen 6verhuvud taget dr nodvindig for for-

- stielse av rorelsen, som i varje fall hittills kan identifieras med

partichefen. ,

Léon Degrelle dr f6dd den 15 juni 1906 i den lilla staden Bouil-
lon — hans beundrare tveka ej att dra paralleller mellan Gottfrids
av Bouillon insatser i det forsta korstaget och Degrelles i politiken *
— vid den fransk-belgiska grinsen i Ardennerna som son av en
bryggare. Efter kriget studerade han nagra ar vid den av jesuiter
ledda Faculté de Notre Dame de la Paix i Namur fér att i mitten
pA tjugotalet 1ata inskriva sig vid universitetet i Louvain fér att be-
driva juridiska studier.

Det intellektuella livet inom studentkaren i Louvain dominera-
des av den grupp studenter, som grundat eller tillhérde rorelsen
PAutorité. Dessa unga katoliker hade utformat ett politiskt reform-
program, som senare vunnit alit mer beaktande inom det katolska
partiet: bl. a. krivde de »vote familial», en reform av parlamentet
med storre plats fér sakkunskapen, inrdttande av ett Conseil d’Etat,
som ej blott skulle vara administrativ domstol utan dven ett legisla- .
tivt rdd, samt, framfér allt, stérre inflytande (autorité) for execu-
tiven.? Degrelle har — dock blott under en kortare tid — stitt i
férbindelse med I'Autorité och medarbetat i dess tidskrift. Vid
samma tid utévade Maurras’ politiska verk ett avsevart inflytande
pa den belgiska ungdomen; Degrelle tillhérde hans varmaste be-
undrare. Men pa det stora hela utmirkte Degrelle sig mer som.
upptigsmakare in som studerande. Av skil, som man allt efter
sin 'politiska Askidning kallar misslyckande i studierna eller okuv-
lig lust att lira kinna verkligheten, avbrét han studierna 1929 och
avreste till Mexiko for att pa nira hall f6lja den religiosa kampen.
Efter nagra manaders uppehdll dérstides samt en vistelse i Forenta
staterna aterkom han 1930 till Belgien, dir han publicerade en upp-
miirksammad artikelserie om sina mexikanska erfarenheter. Aret
dirpa blev han, protegerad av Monseigneur Picard, chef for ett av
PAction catholique grundat forlag, Société coopérative des Editions
Rex. 1932 startade Degrellé en tidskrift, Rex, till en bérjan nirmast
avsedd att gora reklam for forlagets produkter; foljande ar lance-
rade han en ny tidskrift, Vlan, denna av avgjort politisk prigel.
Snart sammanslogos Rex och Vlan under namnet Rex; den nya tid-
skriften var klart politiskt orienterad. P4 hogre ort f6ljde man emel-
lertid Degrelles utveckling med ogillande; 1934 brot I’Action catholi-
que, vars verksamhet ligger p4 det moraliska och sociala planet,

Y A. Geradin, Rex intime {Liége u. &) s. 8.
2 Jfr J. W. Serruys, Sous le signe de l'Autorité. (Bruxelles 1935).
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med Rex. Samtidigt hade Degrelles djarva affirsmetoder bragt fér-
laget till ruinens brant; foretaget lyckades dock uppné ett ackord.
Degrelle startade omedelbart ett nytt forlag, Rex, och fortsatte att
allt mer nirma sig det politiska livet. Under vintern 1934-—35 bér-
jade han aven flamtrada som motestalale och vann som sédan
mycken framgang.

Hosten 1935 kom genombrottet. Federatlon des cercles et des
associations catholiques, katolska partiets konservativa flygel, hade
i bérjan av november i Courtrai samlats till sin arliga kongress.
Déar upptridde ovintat Degrelle, tilltvang sig ordet och, som en hans
beundlale utbrister, » gJ01de den enormaste skandalen i Belgiens inre
historia».> I ett anférande, som kryddades av mustiga uttlyck —
namngivna politiker karakteriserades som »excrément vivant» éller
rordure ambulante» for.att citera ett par sirskilt uppmirksammade
vandningar — viinde han sig mot de dldre katolska politikerna, an-
grep deras enligt hans uppfattning skumma forbindelser med stor-
finansen samt uppmanade dem att i den moraliska renlighetens ‘in-
tresse limmna plats fo1 yn01e klaftel Han blev dagens namn i
Belgien.

Degrelle begagnade 51U av sin nyfowalvade nktbalhet f01 att
infér -ett storre forum ~_f01tsatta sin kampanj mot forbindelserna
mellan finans och politik; han utstriackte sin kritik &ven till 6vriga
partier. Sirskilt vinde han sig mot det katolska Boerenbonds bank
och den socialistiska Banque belge du-travail, vilka rikat i svirig-
heter och blivit foremal. fér stodaktioner fran regeringens sida;
Degrelle uppgav, att otillbérliga inflytanden hér spelat in. .Han vann
en del framgéngar: nigra av honom.utpekade personligheter med-
delade sin avsikt att limna det politiska livet; det katolska. partiet
inférde restriktioner av parlamentarikernas ritt att sitta i bolags-
styrelser. Den redan-férut genom krisen upprérda folkopinionen i
‘Belgien tog starka intryck av kampanjen; den politiska atmosfiaren
forgiftades av anklagelser och insinuationer. D& det fram pé .varen
blev kint, att valen skulle 4ga rum i maj, beslot Degrelle, sporrad
av sina segrar, att stilla upp egna kandidater; enl. uppgift skall han
annu i-februari ha férhandlat med det katolska partiet om att stilla
upp som dess kandidat.” Valrorelsen kom att i huvudsak rora sig
kring krisinterventionerna och fragan om det politiska livets. korrup-
tion. Rex drev sin propaganda i frenetiskt tempo, spydde ut bro-
schyrer och anklagelseskrifter, lanserade en daglig tidning, Le. Pays
Réel, vars vildsamima polemiska metoder livligt slogo.an, anordnade
oavbrutet massmoéten. P4 fem veckor talade Degrelle sjilv pa .ej
mindre dn 150 moéten. Han.ér en ypperlig folktalare, medryckande,
entusiastisk, anses se bra ut, har en utméirkt fysik.och ypperliga
rostresurser; en stor litthet att finna ord, sirskilt skillsord, och spe-
lar med samma skicklighet 'och 6vertygelse pa indignationens; vre-
dens, manhaftighetens och sentimentalitetens striingar. Ett par

1 R. Brasillach, Léon Degrelle et I'avenir de Rex (Paris 1936) s. 36.
Forf. tillhor f. &. PAction francaise.
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veckor fore valet fick Rex en utmiirkt reklam: minister Segers for-
lorade den &arekrinkningsprocess han anhingiggjort mot Degrelle.

Valuigidngen blev en lysande framgang fér Rex: 21 platser.i
kammaren, 12 i senaten. Enligt sa gott som alla iakttagares me-
ning har partiet vunnit sina anhingare framfér allt inom medel-
klassen. Denna hade lidit sirskilt av krisen och de darmed féljande
hdga skatterna; Degrelle viidjade direkt till den genom sina angrepp
pa storfinans, truster, epafdretag o. s. v. Dess stillning ar f. o.
sarskilt svar i Belgien, d& den &r omgiven av & ena sidan en miktig
storfinans, 4 den andra de &dven ekonomiskt utomordentligt val-
organiserade bonde- och arbetarklasserna.

Under den pa valet foljande, ldngvariga regeringskrisen kunde
naturligtvis inte Rex negligeras; Degrelle — liksom f. 6. 4ven kom-
munistchefen Jacquemotte — konsulterades av konungen. D& kri-
sen slutligen 16sts och parlamentet aterupptagit arbetet, gjorde sig
rexisterna huvudsakligen bemirkta genom sina obstruktionsmeto-
der, som ledde till upprepade' skandalscener, t. 0. m. slagsméal i
kammaren.

Sommaren och hérjan av hosten idgnade Degrelle, som foredra-
git att ej lata sig inviljas i parlamentet, 4t en ny kampanj mot
regeringen och regeringspartierna samt — under devisen »Rex ou
Moscou» — mot planerna pi en belgisk »front populaire».

Méinaderna oktober och november 4ro for partiet sirskilt vik-
tiga genom tre hindelser. .

Rex, som vunnit sina anhingare huvudsakligen i de vallonska
provinserna och Bryssel, ingick ett slags allians med de flamlindska
nationalisterna, de s. k. frontisterna. Overenskommelsen har ej
publicerats, varfér man om dess innehall endast kan rdra sig med
l6sa gissningar; dessa kunna hir lamnas 4 sido. Vad som &r si-
kert ar, att Degrelle i tal och skrift forfiktat ett ur frontistisk syn-
punkt fordelaktigt program i sprikfrigan: flamlindska skall vara
officiellt sprak i de flamldndska provinserna, franska i de vallonska,
medan Bryssel skall forbli tvasprikigt. Samgiendet med frontis-
terna, vilket hittills huvudsakligen manifesterat sig i gemensam
obstruktion i parlamentet, torde allvarligt ha skadat Rex: frontis-
terna arbeta oppet for en federativstat under gemensam monark;
nagra g& si langt, att de medge, att personalunionen blott 4r en
temporar eftergift. Enigheten mellan de bigge partierna ar f. 6.
ej storre an att, di det nya forsvarsforslaget voterades i december,
rexisterna rostade for, frontisterna mot.

For det andra vidtog regeringen den ur politisk synpunkt hogst
intressanta atgirden att 6ppna en tvd ménader ling kampanj mot
Rex; ministrarna — Kkatoliker, liberaler och socialister — med van
Zeeland i spetsen reste Belgien runt for att tala for den nationella
regeringens program och prisa dess framgangsrika arbete samt ut-
peka Rex som en skadlig faktor i statslivet. Dessutom observerades
och kommenterades livligt, att Leopold III i sitt tal av den 14
oktober viadjade till de tre traditionella partierna, med foérbigiende
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ej blott av kommunister och frontister ntan dven av rexisterna,
vilka proklamerat sig utgéra det i eminent mening - nationella
partiet.

For det tredje misslyckades Degrelle totalt, d4 han mot regering-
ens forbud den 25 oktober i Bryssel sokte arrangera en massmani-
festation fér Rex och iot regeringen. Han hade utlovat 250,000
manifesterande; endast nigra fa tusental trotsade regeringens for-
bud, och ordningsmakten kunde utan besvir och allvarligare sam-
manstétningar bemiistra situationen. Degrelles auktoritet torde hir-
igenom ha lidit ett mycket allvarligt avbrick, medan & andra sidan
regeringen infor landet visat beslutsamhet samt vilja och forméiga
att uppriitthdlla den inre ordmingen. I allminhet synes den bel-
giska pressen betrakta den 25 oktober som en vindpunkt i Rex’
historia.

Av senare intridffade hindelser 4r en vard ett omnimnande.
Den efter allt att déma impulsive och korttinkte Degrelle har —
trots det »politiska rdd» som inrdttats vid hans sida — begitt dnnu
ett allvarligt politiskt missgrepp. Hindrad “att tala i belgisk radio,
accepterade han ett erbjudande att fran en italiensk radiostation
vinda sig till det belgiska folket; hans »tal i Turin», bestdende av
valdsamma utfall mot den belgiska regeringen och en devot hyll-
ning till Mussolini, vackte i alla’ liger en héftig opinionsstorm
mot honom. : : ‘ C

Om det ar relativt litt att ge en foérestéllning om yttre data i
rexismens historia, dr det svart att f4 ett grepp om dess program.
Nagon auktoritativ killskrift existerar inte. Degrélle sjilv lider av
oférmaga av eller ovilja mot sammanhfingande framstillningar;
hauns voll tordef. 6. framfor allt vara initiativtagarens, inspiratorens
och agitatorns.  Hans partivinner ha publicerat talrika broschyrer
och artiklar utan att man dirur kan utlisa nagon enhetlig,” ge-
nomtinkt doktrin. Utan att principiellt vara antiintellektualister
forefalla de mera lita pé‘l kansla, vilja ‘'och omedelbar handling in
pa intellektet. Hér kan salunda endast goras ett forsék — utan lo-
giskt samband mellan olika partier eller ens verklig precision pa
de enstaka punkterna — att framligga vissa rexistiska tankegéngar,
som foérefalla allméint accepterade.

Rex angriper hiftigt den méinniskouppfattning, som, grundad
av Rousseau, segrade i’ den franska revolutionen och sedan-i form
av den politiska liberalismen behirskat Europa. Den leder till 6ver-
skattning av individen. I verkligheten &r ett folk ej atomiserat; in-
dividen stir ej oférmedlat mot staten. Tvirtom, individen som
sadan kan egentligen ej sigas existera; han fr endast en del av en
»gemenskap» (»communauté»). Den grundliggande gemenskapen
ar familjen. Det ar statens plikt att stédja familjelivet, dels ekono-
miskt-socialt genom bl. a. hoégre léner at gifta dn ogifta, moder-
skapsunderstdd, billiga bostider och slopande av arvsskatten i ritt
nedstigande led, dels politiskt genom »vote familial», dels moraliskt
genom Aatgirder mot tidevarvets sedesupplésning. Men om staten
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sdlunda har #r skyldig att ingripa, innebér detta ingalunda, att
den i1 allménhet skall driva »blanda-sig-i-allt-politik». Dess uppgift
ir att dvervaka, skydda och ge en allmén ledning. Liksom familjen
ar en naturlig enhet, 4r »le corps professionnel» (eller »la corpora-
tion») en annan; inom den samarbeta foretagare och anstillda till
eget och samhillets béasta. Staten skall till korporationerna over-
lamna bestimmanderdtten i fragor som angd dem, t. ex. arbetets
och produktionens ordning och reglerande; sjilv skall den utéva
en Overvakande och, om si krives, samordnande uppgift. Rex ar
uttryckligen mot statskorporatism av italienskt snitt.

P4 ett, om utirycket tilldtes, mer moraliskt plan kdmpar Rex
for arbetets och arbetarens virdighet (»dignités). Alla arbetare —
hjarnans och handens — skola enas i en sann folkfront (»front
populaire») till folkgemenskapens (»la communauté populaire»)
bésta. '

Liksom Rex p& det sociala och ekonomiska omridet &r mot
statligt ingripande, vill det dven i sprakligt-kulturellt och admi-
nistrativt hinseende decentralisation; en spriakgrupp ar liksom fa-
miljen en naturlig enhet.

‘P4 det rent politiska omridet 4t Rex’ uppfattning sérskilt svar-
gripbar. Samtliga rexister iro mot det nuvarande systemet och spe-
ciellt mot det onaturliga paltlvasendet som sphttral folket, suger
dess kraft och lamnar det varnlost i hinderna pi »hypexkaplta-
lismén». - Men rérande den positiva delen av programmet rader en
viss” osdkerhet. Sivitt man kan se, torde rexisterna vara for en
stark konungamakt. - Ministrarna skola &dgna 'sin uppmirksamhet
At att leda sina departement i stillet for att offra sin tid pa sterila
parlamentariska manovrar. En folkrepresentation skall bibehéllas;
dess uppgift dr' dels att kontrollera, ej att leda, regeringens politik,
dels att diskutera och votera lagar och budget. Rérande dess sam-
manséttning rader klar oenighet. Vissa rexister torde syfta mot en
korporativ térsamling, andra mot ett parlament med storre hin-
syn tagen till sakkunskapen; andra ater dromma om ett parlament
utvalt efter nu gillande regler men utan partier: folket skall utan
partipolitiska biavsikter utse de biste!

For att kunna réalisera sitt program avser Rex ej att erdvra
makten med vald — inom parentes sagt sOker ej ens vinsterpres-
sen padyvla Rex nagra vipnade organisationer — utan folket skall

“vinnas genom fredlig propaganda och i val ge Rex majoriteten.

Det ovanstiende ir ett forsék att objektivt aterge rexistiska tan-
kegangar — och kénslor — pi en del viktiga punktér. Négon an-
ledning till granskning déarav torde ej féreligga. Men hér mé under-
strykas att Rex silunda principiellt inte dr en statstota]1ta1 rorelse
utan uttryckligen nirmast antietatistisk.

Problemet var man skall s6ka ursprunget till det rexistiska plo-
grammet ar ganska delikat. Som redan tidigare pépekats har
Degrelle beundrat Maurras, som bl. a. predikar decentralisation;
men det finnes ocksd en inhemsk tradition att bygga pa. Rex har
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stdtt den kristligt-sociala roérelsen nira, och dess uppfattning av
t. ex. familjen och forhéllandet mellan korporation och stat er-
bjuder pA méanga punkter sliende likheter med den katolska
doktrinen, sddan den &ar uttryckt i encyklikorna Rerum novarum
och Quadragesimo anno; for ett korporativt system finnas ocks&
belgiska férebilder. Degrelle har statt i forbindelse med nazistiska
och fascistiska kretsar, och vissa termer paminna i hég grad om
nazistiskt sprdkbruk — men Aven om frontisternas. Exemplen
skulle kunna méngfaldigas. Man har ett intryck av att Degrelle
influerats av en serie olika, i luften liggande stromningar utan att
gora nirmare klart for sig de principiella olikheter, som forefinnas.
I nigot tillspetsad form skulle man kunna siga, att Degrelle mer
paverkats av sina allminna intryck av dessa &skddningar 4n av
dem sjalva. ‘ '

Annu ir det for tidigt att soka fixera Rex’ plats i Belgiens in-
rikespolitik. Nagra sammanfattande och avslutande pépekanden
mi dock goras. S4 mycket dr otvivelaktigt, att det ar Degrelle som
gjorde valet 1936 till vad det blev. Han lyckades kring sig samla
av krisen drabbade, over vissa missférhdllanden, som uppgivos
existera, indignerade, 6ver gubbvildet irriterade yngre, efter for-
nyelse strivande. Den stora fragan ar, huruvida han vid nista val
skall lyckas behilla sina valmin eller om dessa skola atergd tilk
sina ev. foryngrade och férnyade, tidigare partier eller om de, som
somliga formoda, skola forbli ett osikert, flytande element inom
det politiska livet. Mycket hinger pi regeringen v. Zeeland. Pre-
midrministern har i olika sammanhang talat om djupgiende re-
former — »réformes de structure» — inom statslivet. Otvivelaktigt
ar, att aven en stark icke-rexistisk, sérskilt katolsk opinion kriver
en ganska genomgripande reform av det nuvarande politiska och
ekonomiska systemet. Annu har regeringen ej framlagt nigon plan.
En reform ar ett ytterst delikat spérsmal genom att nidstan natur-
nédvandigt aktualisera sprikfriagan och didrmed landets fram-
tida struktur. Men férran nigon klarhet rader i bl. a. detta han-
seende torde det vara 16nlost att soka forutse de rexistiska véljarnas
vig.

Carl-Henrik Héjer.

Abdikationen Intresserade iakttagare ha konstaterat, att Edward’
1 England. VIII:s abdikation fick laga kraft pA Arsdagen av
Jakob II:s flykt frdn London den 11 december 1688 och att Statute
of Westminster fick kunglig sanktion samma datum 1931. Och
onekligen ligger i denna oOverensstimmelse en hindelse som ser
ut som en tanke. Jakob II abdikerade icke frivilligt, men 1688
ars revolution gavs ett sken av laglighet genom fiktionen att sa
varit fallet — »att konung Jakob II, som sOkt omstorta rikets for-
fattning genom att bryta det ursprungliga férdraget mellan konung
och folk, som valdfort grundlagarna pa inrddan av jesuiter och
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andra illasinnade personer, och som avldgsnat sig ur riket, avsagt
sig regeringen, varigenom tronen blivit ledig», som det heter i par-
lamentets hogtidliga forklaring. Efter 1688 har i varje fall ingen
monark lamnat tronen annat &n genom doédsfall, ehurn Georg III:s
sinnessjukdom vid flera tillfallen gjorde det nédvandigt att tillsétta
regentskap for langre tider. Vad ater betrdffar Statute of West-
minster (Statsv. Tidskr. 1933, sid. 60—64) utgdér ju denna grunden
fér imperiets nuvarande organisation och darmed ej minst fér ko-
nungamaktens stillning och uppgifter.

Sjalva det formella genomférandet av abdikationen och tron-
skiftet var férenat med vissa svarigheter. Tillvigagingssittet var
i korthet foljande. Den 10 december 1936 underskrev konungen i
ndrvaro av sina broéder, hertigarna av York, Gloucester och Kent,
en forklaring, vari han uttalade sitt oaterkalleliga beslut att avsiga
sig tronen .for sig och sina efterkommande och sin 6nskan att denna
abdikationshandling omedelbart skulle bringas till verkstillighet. I
ett budskap till vartdera av 6ver- och underhusen, daterat Fort
Belvedere, som framlades foljande dag, overlimnade han en avskrift
av forklaringen #tf6ljd av en lingre motivering samt en begéran
att »min laglige eftertridare, min broder, hans kunglig héghet her-
tigen av York» snarast méjligt skulle fa bestiga tronen. Sedan bud-
skapet debatterats, framlades av premiirministern i underhuset ett
lagférslag med titeln »A Bill to give effect to His Majesty’s declara-
tion of abdication; and for purposes connected therewith». I ingres-
sen Aberopades abdikationshandlingen (4ven inford som -bilaga,
Schedule) och vidare drendets handliggning enligt Statute of West-
minster; fér giltighet i dominions fordras nimligen att dessa »begért
och medgivit» (requested and assented to) lagens antagande. Som
en icke alldeles betydelselés kuriositet kan namnas, att det anforda
uttrycket i forevarande fall anvints endast om Kanada, vars insats
i detta fall varit av sirskild betydelse; f6r Australien, Nya Zeeland
och Sydafrika déremot heter det blott att de »lamnat sitt bifall»
(assented thereto). Saken har idven en formell sida: i Australien
och Sydafrika forutsitter »request and consent» bifall jimvil av
parlamentet, som annu ej hunnit formellt radfragas, under det att
den kanadensiska regeringen har rétt att handla pa egen hand.
Irlindska fristatens medgivande gavs slutligen forst efter lagens an-
tagande i Westminster. — Lagforslagets egentliga innehall var tre
korta paragrafer. Den forsta innehdll, att abdikationen skulle triada
i verkstillighet omedelbart efter sanktionerandet av lagen, att tron-
skifte skulle 4ga rum (there shall be a demise of the Crown) och
att nista arvinge till kronan skulle intrdda i sina kungliga rattig-
heter. Paragraf tvid avskar Edward VIII:s avkomma fran tronfolj-
den, och paragraf tre befriade honom och hans arvingar fran skyl-
digheten enligt Royal Marriages Act, 1772, att inhdmta den rege-
rande konungens tillstind fore sitt giftermal. Déremot fortfar han
i 6vrigt att riknas som medlem av det kungliga huset och bar sa-
lunda titeln kunglig hoghet.
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Lagforslaget genomgick alla stadier i bada husen under loppet
av den 11 december. DPet hela tog i underhuset ett par timmar
och i dverhuset dtta minuter. PA eftermiddagen gavs kunglig sank-
tion genom Lords Commissioners, och pa l6rdagsmorgonen den 12
december utropades den nye konungen.

Parlamentsdebatterna erbjodo i och for sig icke nagot storre in-
tresse. Baldwins redogorelse for hiindelseforloppet, som avgavs forsta
dagen, har genom dagspressen blivit kind fér hela vérlden, men
om dess fullstindighet dr det d4nnu fér tidigt att déma. Oppositio-
nens ledare, Attlee, yttrade sig férsta dagen mycket forsiktigt, men
inlade diremot i samband med lagférslagets behandling pa fre-
dagen en skarp gensaga mot den »dyrkan» (vulgar adulation) som
dgnats konungamakten: »The interests which stand for wealth and
class privilege have ‘done all they can-to invest the monarchy with
an unreal halo, and to create a-false reverence for Royalty, and
this has tended to obscure the realities of the position:.. I hope
that we shall see a' new start-made. I believe this is necessary if
constitutional monarchy ‘is to survive in the present age.» Vinster-
socialisterna (Indeperidant Labour Party) bégagnade-bada dagarna
titlfallet till republikanski propaganda och gingo rentav till votering
mot andra ldsningen,, men samlade endast 5 roster mot 408 (om rost-
riaknarna medtagas, 7 -mot 410)}. -Av liberalerna yttrade sig ledafen,
Sir Archibald Sinclair, inrikesministern ‘Sir John Simon och i &ver-
huset den gamle lord Crewe, alla 01ese1velat for f01 slaget och utan
kritik ‘mot regeringen.

-Sarskilt intresse knot sig till Wmston Chulchllls 1nlagg, efter-
som denne tidigare visat tendense1 att stilla’ sig i spetsen for ett
kungaparti: Han var nu{ mycket forsiktig och betonade att strider
och forebrielser vid-denna tidpunkt skulle vara synnerligen olyck-
liga: »What is ‘done is done.  What has been done or left undone
belonds to 11lst01y, and to history, so far as I-am concerned, it shall
be left » A andra sidan behévs det ingen stérre skarpsinnighet for
att ur hans ord utlisa att atelhallsamheten icke ‘var helt frivillig,
och: att han f6r sin del ansett en annan I6sning av krisen mojlig.
I 6verhuset lade lord Salisbury likaledes tonvikten pa »the formid-
able character of an abdication in this country. -An abdication of
a sovereign is a momentous, almost a desperate act. He has a man-
date from nobody -to whom he can return his trust. Heé sits there
by an authority which is outside the ordinary human methods of
appointment, and lhis abdication is a wound in the body politic
which is a disaster. It leaves it mutilated.» Otvivelaktigt véro sym-
patierna for Edward VIII minst hl\a stora hos yttersta hOGem som
hos yttersta vinstern.

Innebdrden av denna kris var kanske friamst, att den gav ett yttre
bevis pa att likstédlligheten mellan staterna inom imperiet var reell,
icke blott formell. Det behdvdes icke mera dn att en enda av domi-
nions skulle inldgga sitt veto for att en dndring av tronféljden skulle
omojliggoras. 1 friga om konungens pa ett tidigare stadium gjorda
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forslag om ett morganatiskt dktenskap var det Kanada, som med hin-
syn till det 6mtdliga forhallandet till Forenta Staterna lade hinder i
vigen. Vid det slutliga avgorandet ater lyckades Irland tilltvinga
sig betydande eftergifter som pris for sin medverkan.

Ur pa1lamentansk synpunkt kriva déiremot frimst tvd andra
omstindigheter beaktande. A ena sidan markerade hindelsefér-
loppet konungamaktens betydelse, i det att liven konungens rent
personliga foérhallanden fastslogos vara en statsanoelagenhet av
hégsta vikt for hela imperiet. Konungen far icke ha nagot privatliv:
ocksid hans allra intimaste tillvaro mﬁste bedémas wur politisk for
att icke siga konstitutionell synpunkt Baldwin citerade i under-
huset nagra ord ur Hamlet, som é&ro bétecknande 101 den nu accep-
terade standpunkten:

»His will is not his own;

For he himself is subject to his birth;

He may not, as unvalu’d persons do,

Carve for himself; for on his choice depends
The safety and the health of the whole State.»

Hade monarkien redan frin borjan varit en ren dekoration, skulle
det knappast ha funnits skil betrakta saken pa deita sitt, i synner-
het som auktoriteter fér en motsatt uppfattning icke saknats: Walter
Bagehot framhéll pa sin tid, att konungamaktens enligt hans asikt
minskade betydelse delvis sammanhénger med att man icke kan
rikna pa att dess birare skall motsvara 'de personliga anspriak pa
ansvarskiinsla och moralisk standard, vilka stéllas pd en parlamen-
tarisk monark. DA dessa ansprdk diremot nu fastslagits ssom
ocftergivliga, innebar redan detta ett erkiinnande av att man véntar
sig en positiv insats av konungamakten. En sddan motiveras dven
av imperiets nuvarandeé owamsat]on da1 konunoen ensam fove-
trdder den statliga enheten.

A andra 51dan ar det ofrankomligt att monarkien i England at-
minstone temporirt méste ha blivit betydllgt férsvagad genom dessa
hindelser. Redan Edward VIII:s personliga’ svagheter visade tydligt
de oligenheter som Aro férenade med kronans &rftlighet, trots att
ju denna méste betecknas sdsom en ofrankomlig del av det monar-
kiska styrelsesiittet.” En konung, som i likhet med Georg VI upp-
stiger pa tronen till £61jd av en parlamentsakt,” kan ‘déremot icke
géra ansprak pia alldeles samma mystiska vordnad, som om han i
vanlig ordning drvt kronan. Och slutligen: det innebér ett betydligt
forsvagande av monarkien i f6érhallande till' den parlamentariska
regeringen, nir det skapas prejudikat foér att den senares auktoritet
rent av dr tillrdckligt stor fér att framtvinga monarkens abdikation.
Sikerligen var det framst dessa omstindigheter som férméadde det
engelska drbetarepartiets ledning att si oreserverat ge ministiren
Baldwin sitt stéd under krisen. Den fick dirmeéd vissa garantier
for att icke konungamakten skulle komma att bereda en blivande
arbetareregering nagra ooverstigliga svarigheter i dess omdanings-
arbete. Gunnar Heckscher.
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Det engelsk-egyptiska Den’ 18 december 1914 férkunnade Storbri-
fordraget 1936. tannien, att Egypten stillts under den brit-
tiske konungens beskydd och var att anse som ett engelskt protek-
torat. Med detta foga klargérande begrepp ville England for hela
varlden tillkénnagiva arten av den maktstiallning, som stormakierna
redan 1904 tillerkant Egyptens verkliga hiirskare. Egypterna, som till
en borjan mer fruktade ett eventuellt tyskt-turkiskt herravilde an ett
engelskt, skulle ‘dock ej linge godvilligt ‘finna sig i en inskrankning
av sitt lands suverdnitet. Sa vickte det inom vida kretsar stark for-
bittring, att Egypten ej fick representeras vid fredskongressen i
Paris, och Wilsons tes om folkens sjilvbestimmelseritt skorrade
ocksa ova\_nl»igt falsk i egyptiska oron. Oroligheter f6ljde under de
nirmaste aren, varvid t. o. m. en del engelsmidn moérdades, men
engelsméinnen satte hart mot hirt: bl.a. deporterades Zaghlul Pascha,
wafdpartiets ledare, til Malta. Foreign Office férstod nu, att
nigot méiste gbras for att skapa ett modus vivendi; en icke obe-
tydlig inflytelserik del av den engelska opinionen var bojd for starka
eftergifter, andra yrkade pa Eg yptens fulla oberoende.

En kommission under Lord Milner fick det vanskliga uppdraget
att’ inleda foérhandlingar om' én Overenskommelse mellan de bida
linderna. "Det forslag, som 1920 framlades fran brittisk sida, ut-
gick ifran; att en forsvarsallians mellan Eg gypten :och England bordeé
skapas, med viss engelsk legislativ och’ militdr kontroll 6ver Egyp-
ten. Lord Milner var av den uppfattningen — som starkt influerade
senare engelska underhandlare — att det ej kunde bli nigot sam-
forstand, om ej Egypten, samtidigt som det férklarades vara en
suverdn stat, frivilligt avstod sin suverinitet paA de punkter, som
voro av vitalt intresse for det brittiska riket. Att ge Egypten en fullt
oberoende stillning genom ett ensidigt dekret, som limnade det
fritt fran varje skyldighet mot England, betyvdde enligt Milners 4sikt
visserligen, att Egypten fick 6kad makt, men under sédana former,
ait England knappast skulle kunna vinta den minsta fordel dérav.
Men da den egyptiska regeringen inte var higad att taga emot nigon
inskrankt suveridnitet, strandade forhandlingarna. Likaledes miss-
lyckades Lord Curzon i sina bemdédanden 19"1 att fa Adly Pascha
med pa en allians.

Den engelska regeringen handlade nu helt pi egen hand. I
februari 1922 utfirdades en deklaration, som gav Egypten den stolta
bendmningen »en suverdn och oberoende stat>. Men di en suverdn
stat ju d4r en sddan stat,'som oberoende av nagon annan makt kan
férindra sin rittsordning, passade suverdnitetsbegreppet mycket litet
in pd Egyptens stilliiing. -Ty enligt deklarationen fastslog England,
att det p&' inte mindre &n fyra viktiga punkter férbehéll sig be-
stammanderitten — tills en »fredlig uppgmelse» hade kommit t11]
stind; nidmligen Over

1) sdkerstillandet av imperiets forbindelser,
2) Egyptens forsvar,
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3) skvddandet av de utlandska intressena och folkminoriteterna
"i Egypten,
4) Sudan.

Deklarationen hade den icke oviktiga betydelsen, att sultan Fuad
tilldelades kungatiteln. Den makt kungen erhéll enligt den 1923
utfirdade konstitutionen — utformad huvudsakligen efter belgiskt
monster men med atskilliga inslag frdn andra europeiska forfatt-
ningar — var dock timligen ringa, i enlighet med det parlamenta-
riska system; som denna tid hade hogkonjunktur éverallt i virlden.
Detta betydde, att det engelskvinliga egyptiska statsoverhuvudet
e} kunde forhindra, att den nationalistiska majoriteten i parlamentet
angav statslivets riktning och sdlunda f01svalade mojligheterna till
en uppgmelse Egypten—England.

Ar 1924 inledde den forste arbetarpremiirministern, MacDonald,
underhandlingar med nationalisternas ledare, Zaghlul Pascha, om
en vianskapspakt .mellan England och Egypten. .Zaghluls ford-
ringar voro dock av det slaget att intet samférstind uppnaddes.
Bland annat kridvde han, att férsvaret av Suezkanalen helt skulle
Overlamnas at Egypten. L

Friagan om Sudan kom nu i blannpunkten E gypterna visade
standlot sitt stora missnoje med att de inte hade nagot inflytande
over Sudans administration. Mot engelsménnens framhallande av,
att de genom sitt skydd av Sudan garanterade den egyptiska grin-
sen och det egyptiska vattentillflodet, genmiilte egypterna, att utan
den egyptiska skattkammarens bistdnd skulle Sudans budget visat ,
standlg deficit. Extremisternas mord pi den engelske generalguver-
néren over. Sudan, Sir Lee Strack, ddagalade, hur oroande spant
liget faktiskt var.

Endast langsamt forbittrades si smaningom situationen. I
augusti 1927 dog Zaghlul Pascha, varefter en koalitionsregering
under Sarwat Pascha inledde férhandlingar med Sir Austen Cham-
berlain. Denne var villig att géra en del betydande eftergifter. Men
da hans projekt ej berérde Sudan. och forutsatte, att engelska trup-
per skulle kvarstanna i Kairo och Alexandria under minst 10 ar
framat, opponerade sig wafdpaltlet skarpt héremot, och ater hade
forhandlingarna runnit ut i sanden.

Sedan konung Fuad pa sommaren 1927 upplost pallamentet for
tre ar, var. wafdpartiet for tillfallet ur spelet. Den, moderata rege-
ringen under Mahmud Pascha inledde 1929 med Henderson nya
diskussioner om ett avtal. Overensstimmelse uppnaddes angaende
det emedelbara avslutandet av den brittiska militirockupationen
och férflyttningen av de brittiska trupperna till Ismailia och Suez-
kanalens vistra strand. Sudans stidllning skulle bli densamma som
den var fére 1924; beskyddandet av utlinningarna overflyttades pa
egyptiska regeringen. . En militidrallians skulle ingds, baserad pa
gemensam utrikespolitik, och England. lovade att foresla Egyptens
upptacande som medlem i folkfmbundet
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Men di nya val tillférsikrade wafdpartiet en 6vervildigande
majoritet i parlamentet, blev det Nahas Pascha, som fick uppdraget
att fora fram mer vittgdende nationalistiska krav. Visserligen gick
den nya egyptiska regeringen med pa det mesta i den Mahmud-
Hendersonska ovelenskommelsen som f. 6. i mycket visar stora
likheter med 1936 ars avtal. Det var dock omdjligt att enas om
Sudan, ty bl. a. fordrade Nahas Pascha — under trycket av de
extremare elementen inom wafdpartiet — att den egyptiska utvand-
ringen till Sudan skulle bli obegrinsad.

Anyo hade forscken till sam{orstdnd misslyckats, mien den snop-
liga utgéngen ledde till, att den engelslxvanhge kung Fuad, i for-
hoppn»ing om att kunna bli oberoende av wafdpartiet, &ndrade 1923
ars forfattning i en f6r kungamakten forméanlig riktning. DA stérre
delen av senaten tillsattes av kungen sjilv, och di ett misstroende-
votum mot regeringen krivde en majoritet av hela antalet repre-
sentanter (siledes ej endast av de vid tillfallet nirvarande) i vardera
av parlamentets kamrar var det latt for monarken att inféra en
faktisk diktatur fran »palatset>. Ehuru kungen lyckades utestinga
wafd frdn makten nigra ar, fick detta parti dock snart tillbaka sitt
forna inflytande. Det fanns dirmed alltjimt intet i den inrepolitiska
situationen, som tydde pa att en Gverenskommelse mellan England
och Egypten skulle kunna komma till stind.

Det italiensk-abessinska kriget kom att totalt fordndra léget.
Trots att italienarna bedrevo en energisk propaganda i etern, i syfte
att vinna egypterna pa sin sida, stodo dessa kallsinniga infér Musso-
linis locktoner, och de funno med forfiran, att en italiensk seger
over Abessinien innebure en oerhérd risk for Egypten.

D4 emellertid Sir Samuel Hoare genom ett tal i Guildhall i no-
vember 1935 vickte det nu i flera avseenden fascistiskt organiserade
wafdpartiets vrede genom att kritisera 1923 &rs forfattning — vars
aterinférande var en av wafds frimsta propagandapunkter — och
beteckna 1930 ars som impopulir, sdg det ut, som om klyftan ater
var odverkomlig mellan England och Egypten. Nu lyckades wafd-
partiet ocksid skapa en enhetsfront med de liberala och moderata
partierna, och for att undvika en politisk kris, som kunde ha for-
svagat konungamakten, tvingades konung Fuad den 13 december
1930 att dterinfoéra 1923 ars fmfattnmg, som dock ej skulle tillimpas
forran efter valen i mars 1936.

Den enhetsfront som skapats inom de egyptlska partierna hade
dirmed nétt en pataglig framgang. Men den fann samtidigt, att
faran frian Italien tvingade Egypten att séka samférstind med
England. Den 12 december 1935 dverlimnade partiledarna en not
till the High Commissioner for vidare befordran till brittiska rege-
ringen. Har papekades, att den internationella situationen gJorde
samarbete mellan England och Egypten nédvandigt, och féreslogs,
att ett alliansfordrag skulle ingas mellan ldnderna, i stort sett efter
de principer som Henderson sex ar tidigare utvecklat. Eden, som
nu eftertriitt Hoare i Foreign Office, visade sig ocksa villig till for-
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handlingar. Den 2 mars 1936 moéttes de brittiska och egyptiska dele-
gationerna i Kairo. Den engelska leddes av High Commissioner Miles
Lampson, assisterad bl. a. av en stark samling marinmilitirer 'och
luftexperter. Nahas Pascha stod i spetsen fér den egyptiska dele-
gationen, som riknade sex wafdister och sex medlemmar av de
andra storre egyptiska partierna. De émtiliga forhandlingarna blevo
framgangsrika. Den tidigare ofta ofdrsonliga stimningen var i stort
sett borta, prestigehidnsyn spelade ej samma roll som forut, och det
som forenade parterna syntes vésentligare och vitalare, 4n vad som
skilde. Tiden hade helat ménga sir. Mussolini kom de brittiska
och egyptiska statsminnen att kiinna det n6dvindigt att samarbeta
och kompromissa i frigor, dir sddant tidigare varit omdojligt. Sa
undertecknades i, London, dar foérbandlingarna fortsatt, den 26
augusti 1936 det nya fordraget England—Egypten.

Har kan endast ges en resumé av huvudbestimmelserna i den
timligen vidlyftiga pakten, som inrymmer 17 artiklar med utférliga
tillagg. Liksom 1922 ars deklaration och férfattningarna av 1923
och 1930 framhaller ocksa 1936 ars fordrag, att Egypten &r en obe-
roende suverdn stat. For forsta gAngen motsvarar dessa epitet ritt
vil de reella férhallandena, ehuru si linge som exempelvis kapitu-
lationer finnas kvar, det knappast ar fullt adekvat att tala om
Egyptens fullstindiga suveriinitet. Att Egypten politiskt star i stort
beroende av Storbritannien framgir emellertid med all tydlighet av
fordragstexten. Detta kommer silunda klart till synes i de artiklar,
som reglera de militira forhillandena. Medan man forut med ratta
kunde pastd, att England militirt ockuperat Egypten, kan man nu
tala om en foérsvarsallians mellan England—Egypten, dir det sist-
namnda landet funnit £6r sin egen séikerhets skull vara férmanligast
att tillita (som suverin stat), att engelska trupper alltjimt dro for-
lagda i Egypten. Alliansen giller fér en tid av 20 ar, efter vilken
period, om endera parten si Onskar, bida parterna skola under-
handla om ett eventuellt nytt férdrag.

Fordraget ar baserat pa fdljande huvudprinciper. Ingendera
parten skall inta en hallning eller sluta ett fordrag, som ér oforen-
ligt med alliansen. Parterna skola konsultera varandra for att om
mojligt fredligt biligga varje tvist med en tredje stat, som kan leda
till en- brytning med denna stat. Om endera parten rdkar i krig,
méste den andra komma till hjilp.. For Egyptens vidkommande ar
bestimmelsen for detta fall nirmare formulerad silunda. I hin-
delse av krig, 6verhidngande krigshot eller fruktad oférutsedd inter-
nationell hindelse skall Egypten bereda Storbritannien alla latt-
nader, som sti i dess makt: exempelvis att egyptiska hamnar, aero-
dromer och &vriga kommunikationsmedel stillas till de engelska
truppernas tjinst, samt att vidare administrativa och legislativa at-
garder vidtagas i syfte att stédja den engelska krigsmakten.

Skyddet av Suezkanalen &r darvid en fundamental punkt i for-
draget. Alltsedan kanalen 1869 6ppnades har den ju givit upphov till
intrikata diplomatiska forvecklingar. Den egyptiska regeringen
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har nu utfist sig att inom kanalzonen uppféra de ytterligare ba-
racker, som erfordras fér de engelska militirstyrkorna. Egypten
lovar vidare att forbéttra eller bygga vigar och jarnvigar av strate-
gisk betydelse — de mest betydande av dessa skola forbinda kanal-
zonen med Alexandria och Kairo — for stora kostnader, i syfte att
underlitta en hastig koncentration av brittiska och egyptiska trup-
per, om si skulle erfordras. Sedan dessa arbeten utférts till bada
parternas belatenhet skola alla de engelska trupperna i Egypten
dragas tillbaka till kanalzonen. Denna bestimmelse har i vida
egyptiska kretsar héilsats med stor tillfredsstillelse. . Framfér allt
har det forhédllandet, att de brittiska trupperna varit forlagda till
Kairo, vickt befolkningens stora missbeldtenhet och givit wafd-
partiet tillfdlle  att frenetiskt kritisera det alltfér synbara brittiska
ockuperingssystemet. For engelsmédnnen har det dock helt visst
inte varit angenidmt att gora denna eftergift, ty de engelska trup-
perna och deras befidl ha — av lattforklarliga och mycket méansk-
liga skidl — inte velat vara med om nagon forflyttning till kanal-
béltet. . Troligen.kan denna klausul i framtiden dock starkt bidraga
till att m1nska atskilligt av den tldlgale eg yptlska hetskampanjen
mot England.

Av ovriga stadganden, som &dro. av f01svalsp011tlsk betydelse,
kan nimnas ett tilligg till artikel 8, par: 13, om att de brittiska luft-
styrkorna ha tillatelse aftt flyga varhelst de anse det nédvindigt. fér
triningsindamal. Liknande frihet medgives de egyptlska n1111ta1-
flygarna betriiffande brittiskt territorium. Av intresse dr ocks, att
den brittiska 1ege11nden utféist sig att ordna ldmplig utbildning i
Storbritannien for vissa egyptiska trupper.

Den flaga som kommit de tidigare traktatférhandlingarna allt-
sedan 1922 4rs deklaration att stlanda har kanske flamf01 allt
gillt Sudans stillning. Punkten hérom i 1922 Ars bestimmelser har
hela tiden varit foremal.for ytterst héftiga angrepp fran nationalist-
partiet. Huruvida detta i laingden kommer . att forbli si sirskilt be-
litet med den 6verenskommelse, som pa denna punkt nidddes genom
forra -arets fordrag, 4r vil tvivelaktigt — . fast natlonahstplessen
forklarat, att »the pohtlcal struggles are now over» —-- men den
engelska regeringen har obestridligen gatt langt for att tillfr edsstilla
de egyptiska 6nskemdlen. Grundsatsen i 1899 ars kondominium har
ater fatt nytt liv. Det framhalles i det nya avtalet, att det forsta
syftet med administrationen av Sudan skall: vara sudannegrernas
vilfird. Fragan om. Sudans suverinitet 4r dock inte upptagen till
diskussion i férdraget. Landet skall hidanefter. férsvaras av sudan-
ska, brittiska och egyptiska trupper i forening. Antalet av de trup-
per, som skola sindas till Sudan; och platserna fér deras stationering
bestimmes av.generalguverndren i samlad med den .eg yphska mi-
litirledningen i Sudan.

Ambetsmannen i Sudan utnimnas allt]amt av 0ene1a10uve1no-
ren; enligt den principen, att om ingen f6r vede1b01ande t_]anst kva-
lificerad sudanneger skulle finnas, s ha bade engelsmin och egypter
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samma ritt att komma«i Atanke. Tillsittningen skall silunda ske
endast med héinsyn till kandidaternas kvalifikationer; till nationali-
teten far numera ej tagas nagon hinsyn, sigs det. I fraga om handel
och invandring i Sudan — férut ett stindigt tvistefré6 — skall ej heller
goras nagon atsklllnad mellan brittiska och egyptiska undersétar.

Av ovriga klausuler i fordraget fortjinar dven att nimnas, att
det eulopelska 1nslaget inom den egyptiska polisen helt skall for-
svinna inom fem ar. Detta stadgande kommer helt sikert att minska
den form av vildsamma internationella underhandlingar, som kallas
»street scrapping».

Mycket utférligt omnimnes ocksd de blandade domstolalnas
stdllning. S& lanUe den egyptiska ritten pa grund av kapitulatio-
nerna inte galler f6r utiinningar utan dessa démas av sarskilda in-
ternalionella domstolar, kan man knappast heller tala om en fullt
suverdn stat. De s. k. kapitulationerna ha ju ocksd ur beskattnings-
synpunkt medfort stora nackdelar fér Egypten, och t. 0. m. hindrat
en ploglessiv inkomstskatt fér egypterna sjalva, nagot som gjort,
att dven de formognare egypterna frukta upphqvandet av fram-
lingarnas privilegier. Den engelska regeringen gér nu i fordraget
det betydelsefulla erkéinnandet, att »the Capitulations> ej lingre sté
i Overensstimmelse med tidens anda och Egyptens nuvarande still-
ning. England forklarar sig ocksa villigt att understédja Eg gypten vid
'kommande forhandlingar med »the capltulatory powers» i fragan
om tvenne punkter. Forst och frimst att. de existerande restriktio-
nerna i den egyptiska suverfniteten skulle férsvinna genom tillam-
pandet av egyptisk lagstiftning &ven pa utlinningar. Foér det andra,
att en Overgdngsregim skulle inféras under en inte »otillborligt»
forlangd period, under. vilken de blandade domstolarna komme att
kvarsta och utéva férutom sin nuvarande démande myndighet ocksé
konsulardomstolarnas. Vid slutet av denna period skall egyptiska
regeringen ha frihet att upphiva de blandade domstolarna. Huru-
vida de fraimmande makter, det hir géller, — de ha nyligen inbjudits
till en konferens i Montreux i april — skola g& med hérpa, dr dock
ytterst ovisst. Vissa presskommentarer till fordraget i en del inflytel-

serika utlindska tidningar tala for, att kapitulationernas avskaffande
€j blir en smirtfri procedur. Men det stod.som Egypten kan pa-
rikna fran engelsk sida torde bli avgérande for fragans utveckling,
aven om i eft par punkter det enoelsk egyptiska samfdrstindet 1cke
ar fullstandigt.

" Ur de 6vriga artiklarna bor till slut omnimnas; att de férdrags-
slutande parterna skola representeras i varandras huvudstider ge-
nom ambassadérer. Vidare skall Egypten ocksd anhélla om med-
lemskap.i N. F. och i sin ansékan hiruti understédjas av Stor-
britannien. Parterna forklara fdven, att varje meningsskiljaktighet
med héinsyn till tillimpning eller tolkning av fordragets villkor,
som parterna inte kunna avgéra genom direkta underhandlingar,
skola behandlas i Overensstimmelse med folkfmbundspaktens be-
stimmelser. .

5 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1937, N. F.
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Vid undertecknandet av. fordraget karakteriserades detta av Eden
som det »framgangsrika slutgiltiga resultatet av de senaste sexton
drens anstringningar att na en tillfredsstillande losning av de pro-
blem, som funnos i de engelsk-egyptiska forhéllandena». Inom andra
engelska kretsar har man ej varit lika villig att jubla, och det har
hir péastatts, att England gjort for stora och ondédiga eftergifter.
Harom &ar naturligtvis svart att uttala sig, men si mycket synes
emellertid std fast, att en avspAnning nu i alla fall intrdatt mellan
de bada landerna. Man kan dock med skil fraga sig, om ej dnda
wafdpartiet s& sméningom ater skall igngsitta en ny hetskampanj
mot britterna. S& vida det inte 6nskar, att Egypten skall bli ett byte
fér exempelvis Italien, lir det emellertid allvarligen f4 begrunda,
huruvida det ej vore klokt att kunna forlita sig pd engelskt stod,
om en imperialistiskt sinnad makt skulle finna Egypten vart att
erdvra. Aft profetera tillhér dock alltid det vanskligas omrade,
inte minst i detta fallet. Ty det ar sannerligen ovisst, hur den demo-
kratiska forfattningen av 1923 skall verka. Ar det egyptiska folket
med dess i det stora hela liga bildning moget for en demokratisk
statsforfattning? Det finns manga, som tvivila darpd. Och skulle,
trots det hir ovan behandlade férdraget, motsédttningen England—
Egypten anyo bli stark, synes det minst sagt osidkert, att demo-
kratien kan bevaras, och detta A4ven om Egyptens folk skulle 6nska
dess bibehdallande. De senaste arens — men ocksa forna tiders —
konstitutionella hindelser 6verallt i virlden ha ganska Svertygande .
aAdagalagt, att forfattningslivet ofta mer paverkas av utrikespolitiska
krafters spel och deras aterverkningar inom landet &n av de rent
inrikespolitiska faktorerna.

) ‘ Jean Braconier.
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N. NEERGAARD: Erindringer'fra Ungdomsaarene og fra mit offent-
lige Liv 1854—94. 329 sid. Kebenhavn 1935.

Neergaards Erindringer aro utan all fraga ett av de mest bety-
dande bidragen i memoarform till historien om den danska for-
fattningskampen under 1800-talets sista kvartssekel. Som killa ha
de ett betydande virde i skildringen av Estrupiatets senare tid, nio-
arsperioden 1885—94, med dess stindiga provisorier, skarpa bryt-
ningar mellan regering och representation och vixlande partipolitiska
konstellationer. Det var under denna tid Neergaard gjorde sitt in-
tride i aktiv politik som medlem i folketinget, dir han satt en
forsta tredrsperiod 1887—90 och sedan 1892—94. Med 1894 Aars
forlikning, »en Milepel i vor politiske Historie» enligt férf:s egna
ord, slutar framstillningen. Intresset i denna knyter sig ocksa
framfor allt till den ingdende behandlingen av de mdédosamma for-
likningsstravandena, i vilka Neergaard sjilv vid Frede Bojsens sida
var en av de frimsta medagerande.

Enligt den i férordet annonserade arbetsplanen har forf. ej velat
skriva nigon egentlig levnadshistoria, utan han inriktar skildringen
pa sitt deltagande i det offentliga livet och speciellt de perioder av
detta, om vilka han varit i tillfdle att genom sjilvsyn forvirva
forstahandskunskap. Politiska hindelser och situationer, som han
endast i andra hand féttl kinnedom om, forbigds. I stor utstriack-
ning vilar skildringen pé tidigare av forf. gjorda anteckningar.
Dessutom sidger han sig ha fran sin tidigaste ungdom bevarat alla
brev och s gott som allt vad eljes kommit i hans hinder »av akt-
stycken och skriftliga meddelanden fran andra». Héri ligger grun-
den till den soliditet och palitlighet, varav dessa memoarer allt-
igenom ge intryck. De dro skrivna av en 80-aring, men en 80-aring
dnnu i sin fulla kraft, som till stéd fé6r minnet haft tillgdng till ett
tydligen osedvanligt rikt, av honom sjilv hopsamlat samtidsmaterial.
Framstillningens beundransvirt klara och fasta form goér lisningen
av det innehallsmittade arbetet till enbart ett ndje.

Det dr sillan en memoarférfattares person si foga trader i for-
grunden som i Neergaards memoarer. Man far emellertid vara forf.
tacksam for att han icke férsummat ge oss en inblick i sin person-
liga utveckling under de betydelsefulla ungdoms- och studiedren.
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F& politiker ha s& malmedvetet systematiskt studerat till politiker
som Neergaard, och utan tvivel hade han pa ett tidigt stadium
siktat sin blivande bana. Han deltog under 1870-talet med liv och
lust i studentpolitiken pa vénsterns sida och férberedde dirunder
sin filosofiska magisterexamen med historia som huvudamne. Se-
nare skulle hans alltifrdn ungdomen hevarade historiska intresse
siatta frukt i det stora verket »Under Jumgrundloven» paborjat i
slutet av 1880-talet, avslutat 1916. Utom filosofisk avlade Neergaard
ocksa statsvetenskaplig examen for att grundligt sétta sig in i natio-
nalekonomien. Dessa universitetsstudier hemma kompletterades sa
med tvenne studieresor utomlands, den ena till Tyskland 1879 och
den andra till Frankrike och England 1881—82. For Neergaards
politiska utbildning ha dessa studieresor varit av den storsta bety-
delse. De livfulla o6gonblicksbilder han i ett par kapitel ger av
Bismarcks Tyskland, Gambettas Frankrike och Gladstones England
vittna om hans vakna politiska iakttagelseformaga. Med rastlés
energi studerade han framfor allt dessa linders ekonomiska och
sociala férhallanden, och- det var nu han lade grunden fér sin bli-
vande stillning som en ,av sitt lands férndmsta experter pi det
social- och handelspolitiska omradet.

Efter.sin hemkomst 1882 stod Neergaard \al forberedd att del-
taga i det politiska livet, och han erkinner att hagen starkt drev
honom dit.. Till en borjan fick han anstillning i statstjinst, men
det ar typiskt for tiden, att han efter. ett par ar sig sig tvungen att
som vinsterman ladmna sin plats. Han dgnade sig &t politiskt skrift-
stilleri, blev redaktor fér »Tilskueren», lingre fram (1892) for
Aarhus Amtstidende. Pa allvar rycktes han in i den politiska striden
under den véldiga agitation, som svepte fram 6ver landet efter det
skirpta provisoriet 1885. Neergaard blev nu niarmare bekant med
vinsterns frimste ledare, Berg, och han har en del att beratta om
denne, sirskilt under Bergs fingelsetid 1886 och festligheterna vid
hans frigivande, i vilka Neergard tog verksam del. Berg gick sedan
sina egna vigar, och det blev icke till honom som Neergaard ansl6t
sig. Efter sitt inval i folketinget stod han férst tveksam inf6ér den
egendomliga gruppolitik, som splittrade vinstern och foérlamade
dess handlingskraft. Av partiets uppdelmng i skilda grupper, for
att inte siga klaner, vilka f6ljde var sin hdévding — en Berg, en
Bojsen, en Horup av de taktiska finter och konstgrepp, varmed
dessa sokte Overbjuda varandra och samtidigt s& gott sig gora lat
fortsitta kampen mot hdgern, ger .Neergaard en mycket &skadlig
skildring. Over huvud #r hans framstillning av den fluktuerande
partipolitiska utvecklingen under denna tid i hég grad klargérande.

Snart nog tog dock Neergaard bestimd position. Da han slot
sig till Bojsens grupp, vilken sméningom under namn av »den for-
handlande vinstern» arbetade sig fram till den ledande i folketinget
och 1894 nirmast stod for forlikningens genomférande, skedde det
av verklig Overtygelse att forhandlingar, baserade p& ett positivt
reformprogram, vore den enda framkomliga vagen ut ur foérfatt-
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ningskrisen. Visnepolitiken hade visat sig forfelad, och att i likhet
med Berg: soka bekidmpa ministiren Estrup genom att utesluta
varje forhandling om provisoriernas upphérande var, for att an-
fora Neergaards egna ord, »detsamma som att vilja drinka &len
i vatten». Positivt reformarbete lag for hans natur, och som Bojsens
niarmaste adjutant inlade han stor fortjinst om reform- och for-
handlingsprogrammets uppgorande.

Neergaard hade salunda de bidsta mojligheter att pi nira hall
folja forhandlingspolitiken 1 alla dess faser, och denna politiks ut-
veckling fram till det slutliga- mélet &r stommen i hans framstill-
ning, som biar upp denna och férldnar den en hég grad av enhet-
lighet. Den moderata vinstern, vars betydelsefulla insats for Estru-
piatets avligsnande numera vil erkints men ofta ocksd misskénts,
har forst i Neergaard fatt sin verklige historieskrivare, som i det
hela savil som i.enskildheter belyst partiets taktik och lagt fram
skillen for de-ledande personernas handlingssitt. De fre sista kapit-
len, vilka fylla inemot halva boken, 1ata oss ingdende f6lja férhand-
lingspolitiken frin dess forsta forberedelser 1887 till 1894. Aren
1890—92 var Neergaard visserligen ej med i folketinget, men han
stod i stindig forbindelse med sitt partis medlemmar, icke minst
med Bojsen, som i alla viktiga fragor tillkallade honom som rad-
givare och medarbetare. Av sirskilt intresse ar den utférliga redo-
gorelsen i sista kapitlet for forlikningens avslutande och de bety-
dande svirigheter, som dirvid voro att évervinna. Om sina egna
insatser ordar forf. icke mer 4n nodigt, men man noterar, att det
. framst synes ha varit Neergaard, som genom sin fasta hallning drev
fram Estrups visserligen skruvade forhandslofte att avgi. Att sa
mycket nytt kommit fram i detta memoarverk beror som namnt
till god del pa det rika aktmissiga forstahandsmaterial, som stétt
till forf:s forfogande. Jamte egna anteckningar dberopar han sér-
skilt skriftliga redogorelser och promemorior av Bojsen, men dven
av andra, sdsom hogerns ledande man i landstinget, den i férhand-
lingspolitiken starkt intresserade Steffensen. Utom skildringen av
speciellt denna politiks fortgdng meddelar forf. en mingd virdefulla
interiérer av danskt riksdagsliv i allmidnhet. Hans medlemskap. i
finansutskottet ger honom silunda anledning att teckna detta vik-
tiga utskotts arbetsmetoder. »

Den sillsynt objektiva tonen i Neergaards Erindringer fortjanar
sirskilt framhivas. Ett apologetiskt .drag genomgér mer eller
mindre alla memoarer, och det finns naturligtvis d4ven i Neergaards.
Men det ar lovanligt lite framtridande, och apologien har inte karak-
tiren av ett personligt sjalvférsvar. Pafallande ar den hinsynsfulla
behandlingen av politiska motstidndare. En méingd personkarakte-
ristiker forekomma, och de uppbiras stindigt av en tydlig strivan
efter rattvist allsidiga omddmen. Kort avvisande blir tonen egent-
ligen endast, da Albertis namn ndmnes. Till denne stod Neergaard
alltid i spant forhillande, och han daterar sjilv ovinskapen dem
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emellan fran sitt bestimda avslag i maj 1892 pa anbudet att 6ver-
taga redaktorskapet f6r den av Alberti startade tidningen Dannebrog.

Den tendens man kan tala om i dessa minnesskildringar kom-
mer fram i forf:s bemddande att visa upp det historiskt herittigade
" i den moderata vinsterns politiska insats. Frigan hirom star givet-
vis alltjamt éppen, och den kan limna rum for olika svar. Men den
ar ofrankomlig for varje skildrare av tiden, och enligt sakens natur
ligger den dirfér ocksd bakom Neergaards framstillning. Han
soker besvara den genom att grundligare &n férr reda ut hiindel-
serna, genom att lata dessa sjilva tala och belysa de ledandé perso-
nernas motiv. Som historiker ser han sitt 4mne bade inifrin och
ovanifran, och i grunden s6ker han mera férklara &n forsvara. DA
han kommer- till resultatet, att férlikningen i det davarande liget
var politiskt fult motiverad, ser han den sidsom den ndédvindiga
grundvalen for det féljande framstegsarbetet, och han férsummar
inte att papeka, -att “det nya - venstrereformpartiet under J. C.
Christensen accepterade och byggde vidare pa denna grundval, som
sélunda visade sig vara forutsattningen for den slutliga segern i och
med parlamentarismens genomférande 1901.

For de moderata blev som bekant deras verk oOdesdigert, i det
partiet redan 1894 springdes vid voteringen om sjilva forliknings-
beslutet och sedan smalt alltmera samman. Av intresse ir nu att
fran basta killa erfara — vad forut visserligen icke var alldeles
okint — att partiets majoritet med risken klar for 6gonen var fullt
besluten att gora sin offertjanst, vilka konsekvenserna sedan #n
méande bli. Att den moderata gruppen, vars ledare Neergaard fram-
deles blev, sedan av J. C. Christensen hélls i en oskéligt 1dng politisk
karantin, var otvivelaktigt ett politiskt missgrepp, som bédde foér
denne sjilv och den allmidnna vinsterpolitiken visade sig medfora
ogynnsamma verknmgar
A. B—z.

ELis HASTAD: Regeringssdittet i dezlz schweiziska demokratien. Aka-

demisk avhandling. Uppsala 1936. (Skrifter utgivna av Stats-

- vetenskapliga Foremngen i Uppsala. VL) XLI 4 735 sid. Pris
kr. 10: —.

Sedan linge har Schweiz jimte England, Frankrike och Forenta
Staterna hort till de linder som utbvat sirskilt vittgdende politiska
inflytelser pa Europa. Inom férsvarsvisendet kom salunda det .
schweiziska milissystemet under 1800-talet att influera icke minst
pé den svenska diskussionen, och dn i viara dagar knyter sig en stin-
dig uppmaéirksamhet till den schweiziska utvecklingen pa detta om-
ridde. Nir det giller férfattningslivet, har Schweiz varit icke blott
Rousseaus, Constants och von Hallers hemland utan dven en ofta
aberopad forebild, vilket ar ganska naturligt nar det giller virldens
dldsta demokrati. Dessutom erbjuder Schweiz jimte England och
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Forenta Staterna ett sirskilt intresse for den jamfoérande stats-
kunskapen. Sedan gammalt har man ansett sig hir kunna finna
en sirskild typ for demokratisk forfattning, i manga avseenden
bestimt skild frén dem som férekomma i andra linder. I fraga
om den allminna statsvetenskapliga litteraturen mA det vara nog
att erinra om de framstallmngar som givits av James Bryce och
Karl Staaff.

Tva institut i den schweiziska férfatiningen erbjuda sirskilt in-
tresse. Det ena ir referendum, vilket bdde genom Rousseaus for-
medling och direkt fatt betydelse for minga andra linder, vare sig
det sedan varit friga 'om faktiska forfattningsbestimmelser eller
endast om den konstitutionella debatten. Det andra &r regerings-
makten med sin kollegiala organisation. Néir det giller referendum
ha vi sedan 1923 pA svenskt sprak tillgdng till- en uttémmande
framstillning i Brusewitz’ specialundersékning. 'For regeringsmak-
ten har didremot endast Staaffs 6versikt varit att tillgd. Viktigare
dr emellertid att ej heller pA andra sprik nagon tillfredsstillande
framstillning veterligen existerar. Bryce och Dupriez ha endast
givit Oversikter, vilkka dessutom bhorja bli foraldrade, och detsamma
ar i-4n hogre grad fallet med Brooks och Bonjours i och fér sig
med ritta berémda arbeten. Specialundersdkningar siddana som
Diirstelers och Lempérieres dissertationer behandla endast de stats-
rattsliga problemen och fylla dessutom knappast svenska ansprik
pa grundlighet och samvetsgrannhet.

En avhandling rérande den schweiziska regeringsmakten maste
redan darfor halsas med stor tillfredsstidllelse. Men férfattaren, nu-
mera docent i statskunskap vid Uppsala Universitet, &r dven att
lyckonska till det sétt varpd han under den korta tiden av tre ar
formdtt 16sa sin uppgift. Hans arbete utgdr icke blptt ett synner-
ligen virdefullt tillskott till svensk statsvetenskaplig litteratur; det
fyller vidare en mycket kidnnbar brist inom den politiska veten-
skapen Overhuvud. Sa vitt rec. dr i stdnd att bedéma kan det for-
tjana att stillas i jamnbredd med de frimsta statsvetenskapliga och
statsriattsliga arbeten som dverhuvudtaget existera rérande Schweiz’
forfattmng Man kan endast beklaga att det utgivits pa svenska och
sadlunda icke ar tillgingligt for storre delen av den lisekrets, som
eljest kunde tinkas intressera sig for en framstillning av denna
art och omfattning. Ej ens nagon sammanfattining pa utlindskt
sprdk har limmnats, ehuru detta utan svarighet borde ha kunnat
ske, exempelvis genom att, sisom inom andra vetemskaper ofta
férekommer, Oversitta den utforliga innehéllsfﬁrteckningen
4 Forfattaren arbetar enligt de, metoder, som #ro oss vilkinda
frin svensk liksom éven fran enge]sk och amerikansk statsveten-
skap. Under hinsynstagande till savil rent historiska som stats-
rittsliga problem #gnar han sitt huvudsakliga studium At stats-
livets faktiska verksamhet och grunddragen i den fdrfattningspoli-
tiska utvecklingen. N&gon motsvarande framstillning har aldrig
tidigare givits av det schweiziska regeringssystemet. Forfattarens
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arbete synes vara genomgiende samvetsgrant och i huvudsak vil
avviagt, men det dr framfor allt levande och intressevickande. Den
som dgnar tid och krafter at att pléja igenom de 692 textsidorna
kan i varje fall vara forvissad om att han icke behéver ha trikigt
under tiden. ‘

Avhandlingen soénderfaller i fyra huvuddelar. I den férsta (sid.
1—31) limnas en historisk bakgrund. Forfattaren visar huru man
efter Sonderbundskriget 1847 fann sig stilld infér wuppgiften att
av det gamla schweiziska statsférbundet skapa en férbundsstat. Man
16ste uppgiften genom att i forbundsforsamlingen bilda tvenne kam-
rar, ett underhus (nationalridet) utsett genom allménna val, och ett
overhus (stinderridet) innefattande tva representanter f6r varje
kanton. Den verkstillande makten anfortroddes ett forbundsrad med
sju medlemmar. Dessa utses av férbundsférsamlingen for en tid av
tre 4r och kunna omviljas. De férestd var sitt departement och dro
sins emellan likstillda. En av dem ir president, men presidenturen
besittes endast for ett 4r i sinder, och presidenten kan i denna
egenskap icke omviljas.

Den andra avdelningen (sid. 32—318) innehéller en historisk
exposé. Forfattaren visar huru-man fran 1848 ars utgangspunkter
smaningom kom fram till 1874 irs nya férfattning med utvidgning
av referenduminstitutet. Man fir vidare f6lja den senare utveck-
lingen, partivisendets konsolidering och de forna upprorsménnens,
katolikernas, accepterande som en likaberittigad grupp i det poli-
tiska arbetet och deras intagande i regeringen. Slutligen redogores
ingdende for varldskrigets nationella anspdnning och darpa f6ljande
nya fordndringar. Med proportionalismens inférande férsvann den
gamla majoriteten, och i efterkrigstidens Schweiz har Aven social-
demokratien kommit att spela en betydande roll.

De bada féljande huvudavdelningarna behandla férbundsriadets
befogenheter, organisation och sammansitining huvudsakligen med
utgdngspunkt frén statsriittsliga och forvaltningshistoriska problem-
stillningar (sid. 319-—541), samt dess politiska stillning och funk-
tioner. Det &4r enligt rec:s mening diskutabelt om dispositionen
hir verkligen ir helt lyckad. I den tredje huvudavdelningen ingér
ett langt kapitel: om val och valda (sid. 490—541), vilket med for-
del kunde ha stillts 1 omedelbart sammanhang med den histo-
riska Oversikten, som till vasentlig del sysselsidtter sig just med
forbundsradsvalen; och fran den historiska avdelningen skulle dess-
utom en del material ha kunnat foras till de personhistoriska noti-
serna i slutet. Men 4ven avdelningen om. férbundsradets politiska
stillning och funktioner (sid. 543—692) skulle ha kunnat sam-
manarbetas med den historiska framstillningen. Denna hade diri-
genom kunnat forses med nodiga vilopunkter, liksom dven de for-
fattningspolitiska problemstidllningarna bitire. kommit till sin ritt.
Att mirka #r slutligen, att avhandlingens respektingivande omfing
visserligen till stor del beror pa den grundlighet varmed f6rfattaren
gatt till verket, men dock genom ett férfaringssitt av ovan anford
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art ganska sikert kunnat minskas med ett eller annat hundratal
sidor till fromma for savél foérfattaren som lasaren. En konse-
kvens av denna omdisponering skulle sannolikt ha blivit, att for-
bundsradets inre organisation och arbetssdtt mést behandlas fore
den historiska exposén. Sannolikt skulle dven detta ha medfort
vissa férkortningar.

Killbehandlingen dr genomgéende, savitt rec. utan studier pd
ort och stille kan beddma, fullt tillfredsstidllande. Naturligtvis
skulle 4n mera material ha kunnat insamlas om férfattaren ytter-
ligare forlingt sin vistelse i Bern, men nigra vésentliga brister ha
knappast blivit féljden av det urval han mast foretaga. Endast
som ett konstaterande utan all kritisk bimening m& omnémnas, att
férf. icke anvant nagot otryckt killmaterial.

Snarare skulle man kunna peka p4, att f6rf. hyst ett visst forakt
for den lattatkomliga vetenskapliga litteratur som férut behandlat
hithérande problem. Ehuru denna obestridligen &r vida under-
ligsen hans egen framstillning, skulle det likvil knappast ha ska-
dat om t. ex. Lempériéres avhandling nigot oftare dberopats, efter-
som den likval innehaller atskilligt av det som forf. meddelar, och
vid flera tillfdllen faster man sig aven vid att £orf. f6r samma upp-
gift citerar sividl originalkillor som litteratur, ehuru den senare
innehdller allt vad han behévt dberopa. Till undvikande av miss-
forstind ma pépekas, att det knappast 4r friga om nagra mera
visentliga delar av avhandlingen och att anmirkningen ingalunda
riktar sig mot forfattarens sjilvstindighet, utan endast avser hans
citeringsmetoder. For kuriositetens skull m& dock nimnas ett
exempel pa onddig dubbelcitering. Sid. 58 talas om de katolsk-
konservativas erbjudanden om samarbete med den protestantiska
hogern i boérjan av 1850-talet. Hirvid citeras dels den konserva-
tive ledaren Segessers minnen, dels Schneiders historiska arbete.
Emellertid har Segesser intet att meddela rorande denna episod,
vilken Schneider omnidmner efter en annan killa. Misstaget synes
ha uppkommit genom att Schneider i samma not infort en hinvis-
nlng till Segessers memoarer rérande en annan detalj i framstill-
ningen.

Forf:s referat av killorna éro genomgaende rlktlga och smirre
ondjaktigheter av den art som férekomma i varje avhandling kunna
hir forbigds. Likaledes forbigds nigra mmdre felhanv1sn1ngar hu-
vudsakligen av tryckfelsnatur

Forf. ror sig i mycket stor utstrackmng med kéllor av forsta
klass, d. v. s. aktmaterial. Han har hir dven haft god hjilp av
von Salis’ och Burckhardts stora samlingsverk. Nag‘ra kallkritiska
problem av intresse ha dirvid helt naturligt ej uppstatt Han har
emellertid ocksd i mdnga fall mést falla tillbaka pa sekundirt
material, sisom memoarer och tidningar, och har hir sikerligen
ej alltid haft mojlighet till fullt tillricklig granskning av kéllorna;
rec., som ej haft tillgang till t. ex. tidningspressen, har likvil svart
att falla nagot bestimt omdome. I ett par fall vill det dock synas som
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om kéllkritiken vore otillricklig. Sid. 83 diskuterar forf. férbunds-
radets sammanhallning under Neuchitelaffiren 1856—57 och séiger:
»Enligt ej fullt -bestyrkt uppgift skulle férbundsradet ha statt soli-
dariskt i detta avgingshet». Uppgiften synes i sjilva verket foga
sannolik, i synnerhet som den via Schneiders arbete himtats frin
en engelsk ministerrapport. Naturligtvis hade Jakob Stimpfli, den
fungerande utrikesministern, som sjilv var den ivrigaste féorkdmpen
for den forda politiken, allt skil att infér en frimmande makts
representant markera férbundsradets enighet. Likaledes talas (sid.
461) om den bekanta Wohlgemuthaffiren 1889, dir det avgorande
inflytandet i allméinhet brukat tillskrivas Numa Droz. Forf. uppger
emellertid pa grund av ett uttalande av férbundsradet Deucher i en
stinderradsdebatt 1909, att det i stillet varit Ruchonnet som for-
mitt den schweiziska regeringen att intaga en fast hallning. Vérdet
av den 80-arige Deuchers memoaruppgifter tjugo ar efter hindel-
sen kan med skil betvivlas, i synnerhet som Aven héar ett miss-
férstand mycket ldtt kunnat uppkomma: Ruchonnet hade som justi-
tieminister haft att bandligga den réttsliga utformningen av vissa
féorandringar i aklagarmaktens organisation, varigenom konflikten
slutligen bragtes ur virlden.

Den viktigaste anméirkning som kan riktas mot avhandlingen
ror emellertid utformningen av problemstéillningar och definitioner.
Den starka nyanseringen, franvaron av konsekvensmakeri och for-
fattarens férméga att méla med bred. pensel utgoéra stora fortjinster
i den historiska 6versikten. I senare delen av avhandlingen fram-
trida emellertid samma egenskaper i forfattarpersonligheten i form
av bristande pregnans, och tillsammans med méngordigheten utgor
denna i sjilva verket en avgjord svaghet. Begreppshestimningarna
iro ofta oklara och motsigelsefulla, och lisaren tvekar ibland
om forf. verkligen tinkt sina egna tankar till slut. Att dessa svag-
heter framirida i den idéhistoriska diskussion, som ingér i inled-
ningen och behandlar regenerationsperiodens schweiziska forfatt-
ningsidéer, ar bide naturligt och ursiktligt. Forf. har icke haft till-
falle att dgha mera 4n en mycket liten del av sin forskning och
sin framstéllning 4t dessa spdérsmaél, och man kan endast uttala en
viss tvekan om huruvida de alls behovt upptagas till behandling.
Viktigare 4r emellertid att samma sak giller &ven om den typolo-
giska framstillningen av Schweiz’ regeringssystem.

P& grundval av dels den historiska Gversikten, dels den stats-
rattsliga undersdkningen, gor forf. nimligen i sista avdelningen
(sid. 543—692) en analys och ett forsok till typologisk bestimning
av det schweiziska regeringssystemet. Sedan han konstaterat den
kraftiga okningen i forbundsriadets makt, utmynnar detta (sid.
600—676) i en karakteristik av »den schweiziska parlamentaris-
men>. Han behandlar hir dels féorhdllandet mellan regering och par-
lament (sid. 600-—635), dels forbundsridets inre struktur (sid. 636—
649), dels slutligen det parlamentariska partivésendet (sid. 650—
- 676). Redan vid slutet av férsta avdelningen anser han sig kunna
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konstatera, att regeringssittet i Schweiz ar parlamentariskt, ehuru
det foretrader en sirart, en specifikt schweizisk parlamentarism.
Uttryckssittet skall icke diskuteras; terminologiska fragor av denna
art dro alltid i viss man smaksaker, och man finner ibland rentav
forskare som vilja beteckna varje forfattning, i vilken ingar ett
parlament ‘med bestimmande inflytande, s#som »parlamentarisk».
Déiremot finns det anledning att granska den karakteristik som
forf. sjalv lagger till grund f6r sitt omdome.

Forf. accepterar den definition pa parlamentarism, som lamnats
i Brusewitz’ uppsats Vad menas med parlamentarism (Statsv. Tidskr.
1929), och finner alltsd huvudkriteriet i samstimmigheten mellan
regering och representation. Man torde da ha rétt att antaga, att
han #ven instimmer i det krav som Brusewitz i samma uppsats
uppstillt pa att en parlamentarisk regering »for sin dmbetsutévning
maste 4ga parlamentets fortroende». Det 4 anledning att hir trycka
pa orden »for sin &mbetsutdvning», ty det ir detta, ej det eventuella
personliga fortroendet, som intresserar. Det vill synas som om forf.
ej helt skilt pa-dessa bida saker. Sid. 629 framhéller han betraf-
fande Schweiz, att »ej ens stora dissonanser ansetts ovillkorligt hora
leda till en resignation. Ett slaget forbundsrads erfarenhet och ka-
pacitet ha trots nederlaget ansetts onskvirda for regeringsarbetet,
ja, vid en aterremiss dven {0r arbetet pa en ny 16sning av fragan.»
Pa foljande sida heter det, att regeringsforslagens behandling karak-
teriserats av »stor frihet fér parlamentet och stor ldngmodighet
fran forbundsridens sida». Uppenbarligen har férf. alltsd erként
att samstimmigheten mellan regering och representation ingalunda
behover ‘omfatta ens de stora och avgorande fragorna. Nir forf.
sid. 674 f. behandlar departementsférdelningens problem och dess
samband med minoritetsrepresentationen inom regeringen eller
dennas koalitionskaraktir, synes han dven ha forbisett dessa pro-
blems betydelse ur parlamentarisk synpunkt. Att forbundsférsam-
lingens majoritet icke hade nigot fértroende fér férbundsridet och
finansministern Musys ekonomiska politik, synes enligt forf:s egen
tidigare framstillning vara timligen obestridligt men hindrade icke
att han likvil kvarstod som mmorltetsrepresentant och beholl sitt
departement.

Samma oklarhet forellgger ocksi vid behandlingen av frigan
om férbundsridets solidaritet. Férf. framhéller (sid. 645) att for-
bundsradet betraktar sig som »en sluten korporation», och att det
principiellt vidhaller »homodenltetsstandpunkten» Men pa fore-
gaende sida betonar han att férbundsrdd som 4ro oense med sina
kolleger icke for den skull behdva avgé eller ens hota med att avgi;
tviartom »kan det sagas ‘att systemet med interna ultimata visserligen
ej dr alldeles okidnt men att det stir-i strid med regeringssittets.
I viktiga fragor kan en dylik stindpunkt’ emellertid knappast vid-
hallas, om férbundsradet verkhgen skall kunna vara homogent, och
forfattaren erkinner detta i ett’ helt annat sammanhang, di han
(sid. 643) sdger att »utvigen med mot majoritetenlojala departe- -
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mentschefer later vdl endast tinka sig i obetydliga flagor me-
dan vid stora fragor. samvetskonflikter erfarenhetsmissigt ej torde.
lika enkelt kunna 16sas». Inskrdnkningen till departementscheferna
ir siakerligen omdojlig att i lingden uppritthilla.

Man ma girna unna férf. att beteckna det schweiziska systemet
sdsom en sérart av parlamentarism, ehuru detta icke Gverensstim-
mer med vanllgt sprikbruk. Men man fir dirfér icke hortse fran
vad som i frimsta rummet ir karakteristiskt for det schweiziska
regeringssystemet och som pa ett si utomordentligt satt klargores
i andra delar av forf:s arbete. Tre synpunkter kriva har i frimsta
rummet beaktande. Den ena ar, att det schweiziska forbundsradet
icke fér sin dmbetsutévning noédvindigt behover atnjuta parlamen-
tets fortroende ens i viktiga fragor. Den andra &r, att inom en
schweizisk regering flera partier dro representerade dn vad som
motsvarar Overensstimmelsen i de olika partiernas program. Darfér
har icke heller skillnaden mellan »minoritetsrepresentation» och
»koalition» den betydelse som forf. tycks tillinita dem. Vad. som
slutligen 4r av stort intresse och #dven tydligt framgar av forf:s
overtygande och rikligt styrkta framstdllning i badde denna och
andra avdelningar, fir att forbundsridets auktoritet och inflytande
Okats vida utover vad forfaltningsfdderna avsett, ja numera ha
en omfattning, som star i timligen dilig 6verensstimmelse med
de schweiziska grundlagarnas anda och mening.

I sjalva verket dr det just till f6ljd av denna egendomliga kom-
bhination av omstindigheter som Schweiz’ regeringssitt annu vicker
s& stort intresse. Det demokratiska statsskicket har i de flesta andra
europeiska linder uppkommit eller utvecklats efter ett i stort sett
likartat schema: forst maktfordelning, sedan maktfusion mellan
regering och parlament, slutligen allmin demokratisering och i
samband dirmed en allt starkare betoning av valmanskarens eiler
det hirskande partiets oinskrinkta makt i staten. I denna fas har
ocksd vanligen det representativa draget i fﬁrfattningens karaktér
alltmera uttunnats.

Men i Schweiz har utv eckhngen gatt en helt annan vag Rege-
ringsmaktens sjalvstandighet, i bérjan mycket obetydlig, accentueras
mer och mer. Den direkta demokratien hade sin storhetstid under
nagra fa artionden i senare hélften av 1800-talet, medan man dér-
emot senare fitt bevittna, hurusom bdde regering och parlament
med stigande framgang sokt befria sig frin dess kontroll. A andra
sidan var, maktfusionen mest utpriglad under den forsta epoken,
och regeringsmaktens konsolidering har icke uteslutande, knappast
ens huvudsakligen, tagit formen av parlamentarisk regeringsledning,
utan dr lika mycket att soka pd det administrativa omradet.

Det schweiziska regeringsséiittet, ursprungligen klart monistiskt,
foreter silunda numera tydliga drag av maktfiirdelning, och det
skiljer sig just ddrigenom, icke genom ndgra detaljer i utformningen,
fran exempelvis engelsk och fransk parlamentarism. Om orsakerna
vigar rec. icke uttala sig, men man fir genom foreliggande arbete

6 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1937. N. F.
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ett starkt intryck av att de visentligen dro att s6ka i egenartade
schweiziska forhallanden. Ur typologisk synpunkt ar det under alla
omstindigheter virt beaktande, att maktférdelningssystemet sa-
Junda vuxit fram pa demokratisk grund och Atminstone hittills
knappast vallat nagra nidmnvirda konflikter mellan den verkstil-
lande och den lagstiftande statsmakten — méhinda just darfér att
de praktiska erfarenheterna och icke den allminna statsteoretiska
dokirinen fatt bli avgérande for dess utformning.

Ett annat exempel pa bristande pregnans finner man i den stats-
‘rattsliga delen. Sid. 424 f. behandlar férf. de »kommissioner» som
forekomma inom olika grenar av den schweiziska férvaltningen.
Det heter dér, »att de blandade kommissioner, som funnos i de
gamla kantonsexekutiverna med representanter béde for regering
och parlament, ha Ateruppstatt i vissa former ehuru utan nigra
konsekventa regler». Han forbiser alldeles, att de inom férbunds-
forvaltningen forekommande kommissionerna utses av férbunds-
riddet ensamt och sdlunda knappast kunna betecknas som »blan-
dade». Forbundsradets i detta sammanhang omnidmnda ringakining
for kommissionsviisendet (sid. 425, not 2) avser diremot enligt det
citerade yttrandet endast parlamentsvalda kommissioner. Négot
egendomligt 4r det ocks4i, att forfattaren betecknar kommissionerna
sdsom »demokratiska eller antibyrakratiska ornamenteringar», sedan
han négra rader tidigare sdsom exempel antfort en forsvarskommis-
‘sion, »bestdende av de hogsta officerarna». Likaledes ar det oriktigt
att sdsom exempel pA denna kommissionsférvaltning ndmna stats-
banornas och nationalbankens generaldirektioner. Mellan dessa
sinsemellan féreligger en hdgst bestimd skillnad, under det att
ingendera synes vara jimforlig med andra omtalade kommissio-
ner. SBB:s direktion har nirmast karaktiren av ett centralt Ambets-
verk av den svenska typen och utgér silunda en sjalvstindig ehuru
ingalunda sérskilt »antibyrdkratisk»> form fér skotseln av ett statligt
affirsdrivande verk. Nationalbanken &ter ar ett aktiebolag under
forbundsradets kontroll, och dess férvaltning erbjuder darfor all-
deles sarskilda problem.

En viss Overraskning vicker ocksa forfattarens béjelse att si
gott som alltid »sétta betyg» for de handlande personerna. En jim-
forelse 1 kvalitetsavseende mellan férbundsradsuppsittningarna
1920—1928 och 1848 sidan som den som géres sid. 549 torde
knappast kunna goéra ansprik pa nagon objektiv giltighet. Nar
forf. sid. 165 friagar sig »huruvida Welti eller Ruchonnet ... var
den storste statsmannen», tvekar man ocksd om en dylik problem-
stillning verkligen har sin plats i ett arbete av denna art. Karak-
teristiken av Numa Droz sdsom »en av den schweiziska politikens
intressantaste, knappast dock storsta personligheter» (sid. 149 f.)
verkar dtminstone efter rec:s smak vil mycket Ba-, och utirycket
om Decoppet (sid. 236) att han »trots sitt vistschweiziska ursprung
uppenbarligen foga [dlskade] de stora fraserna» utgér en ganska
onddig féroldimpning mot den enaidelen av det schweiziska folket.
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Nér férfattaren sid. 291 karakieriserar en dnnu levande person si-
som »>den intelligente och verserade Haab» fragar man sig ocksd om
han icke 6verskridit grinsen foér det limpliga. A andra sidan bor
framhallas, att de livfulla karakteristikerna av forbundsradets med-
lemmar som helhet utgéra ett virdefullt element i framstéillningen.

P4 ytterligare nigra punkter skulle rec., trots att hans sakkun-
skap ingalunda kan méta sig med forf:s, dock vilja hivda en négot
avvikande mening. FoOrf. gor, sikerligen med all ritt, gillande att
forbundsradets makt fran 1848 till vara dagar befunnit sig i s& gott
som oavbruten 6kning. Han synes #dven anse, att perioden 1848
till 1875, da »det stora partiet»> bar ansvaret f6r landets styrelse, dven
var den da férbundsridets inflytande var minst accentuerat. Dessa
synpunkter Aterfinnas likvdl egentligen i slutavdelningen, och i
den historiska framstidllningen, varav omkring 100 sidor dgnats tiden
fore 1875, visar forf. en viss tendens att Gvervirdera forbunds-
radets roll sdsom politiskt ledande dven.under den forsta tiden.
Sannolikt beror detta pa att han, sdsom tidigare anmérkts, icke
gjort nagot fors6k att sammanarbeta den historiska och den syste-
matiska avdelningen med varandra.

Framfor allt' nir det giller férhallandet mellan den miktige
industrimannen Alfred Escher i nationalrddet och fullblodsdemo-
kraten Stimpfli i féorbundsradet under 1850- och 1860-talen kan
man iakttaga denna inkonsekvens. Ehuru forf. (sid. 81) med all
ritt framhéller att nationalridet och ej forbundsradet var »repre-
sentativsystemets briannpunkt», har han icke s& som man skulle
velat 6nska tillimpat denna synpunkt p4 kampen mellan Escher och
Stampfli. Detta framgar t. ex. i framstillningen av Neuchatelaffa-
ren. Att Napoleon III:s andra medlingsforslag accepterades var en-
ligt de flesta kidllor resultatet av utskottens pédtryckning pa rege-
ringen. Fullmakten &t regeringen, valet av general o. s. v. utgjorde
av allt att déma endast pitryckningsmedel i underhandlingarna och
betydde ingalunda att man i allminhet skulle ha varit beredd att
félja Stampfli. Ledningen gled i sjilva verket pa detta stadium ur re-
geringens och Stimpflis hinder. Mgjligen kan den felaktiga accen-
tueringen av de olika momenten i hindelseforloppet forklaras med
att forfattaren icke begagnat Vargas’ avhandling om Neuchéatel-
affiren, kanske ocksd av hans knappast dolda personliga sympati
for Stampfli.

P4 ett annat stille ha liknande omstindigheter enligt rec:s me-
ning formatt forfattaren till en knappast hallbar konstruktion. Nir
Escher 1861 avsade sig val till férbundsridet, menar foérf. att av-
sigelsen var framtvingad och sitler bade i innehallsférteckningen
och i texten (sid. 96) citationstecken kring ordet »avsigelse». Emel-
lertid finnas knappast nagra beligg for annat #n att den skulle
ha varit fullt frivillig. Det var helt naturligt, att Escher icke ville
intrida i férbundsradet och dédrmed tvingas att limna nationalradet,
vilket ju enligt vad forf. nyss framhallit var »representativsystemets
brannpunkt»>. Aven Stampfli fann sig, som férf. meddelat (sid. 75
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not 5), i férbundsradet vara i en »falsk stillning», och Escher hade
dessutom redan under sin verksamhet i Ziirich visat utpriglade ten-
denser att vilja arbeta med bulvaner. Sisom en sidan bulvan
uppfattade han helt sdkert ocksd den i hans stille valde Jakob
Dubs, nﬁgot som Dubs enligt vad som framgir av dagboksanteck-
ningarna i, ]:,rmatmgels arbete slalv var pinsamt medveten om.

Forf. gér i sin framstallnmg gang efter annan jamférelser med
Sverige for att dskadliggora sin mening. Detta ir ytterst tacknim-
ligt, och det rader ingen tvekan om att virdet for svensk ldsekrets
darigenom betydligt 6kas. Emellertld har han i detta sammanhang
gjort sig skyldig till ett misstag, vilket 4r si mycket mera forsatllgt
som fragan eljest icke behandlats i litteraturen. Han uppger nim-
ligen (sid. 573) att »ej nigon yrkanderitt tillerkéinnes svenska stats-
rad, dven om dessa aro ledamoéter av kammaren». Det foérefaller
i och for sig ganska klart, att detta pastiende maste vara felaktigt.
Nigon sadan inskrankning i en vald riksdagsmans ratt att deltaga
i kamrarnas overliggningar har intet stéd i grundlagen och skulle
std 1 bestimd strid mot dennas andemening; det ar ju ocksa ut-
iryckligen sagt, att statsrdd ej mé deltaga i utskottsval, varfér man
har ritt att formoda att inga andra inskrinkningar &n de i grund-
lagen omtalade kunna komnia ifrdga. Négon praxis i den av for-
fattaren antydda riktningen synes icke heller foreligga. I brev till
rec. av den 20 maj 1936 meddelar nidmligen andra kammarens nu-
varande sekreterare, vilken innehaft sin tjinst sedan ar 1909, »att
under senare ar -— i motsats, skulle jag tro, mot vad tidigare varit
brukligt — flera ganger forekommit, att. ett statsrid, som ir leda-
mot utav en av riksdagens kamrar, avslutat sitt anférande med att
framstilla ett yrkande.. 1 siddana fall torde statsriddet nog. hava
yttrat sig fran sin plats i kammaren, méjligen fréan talarstolen, men
icke fran statsradshbidnken. I sadana fall, da statsridet.i egenskap
av kammarledamot: framstillt ett yrkande, har detta alltid upp-
tagits- till proposition av.talmannen. Det ir mojligt, kanske troligt,
att samma yrkande framstdllts av nigon annan kammarledamot,
men dven om statsradet skulle.hava varit den enda kammarledamot,
som framstillt ett visst. yrkande, skulle talmannen utan. tvekan
hava upptagit detta yrkande till proposition. Foér en propositions-
vigran skulle. talmannen icke kunna aberopa grundlagens lydelse
eller annat giltigt skil. Jag har konfererat angaende denna fraga
med min kollega, forsta kammarens sekreterare, och han instimmer
till fullo i vad jag hidr evan uttalat.»

Diverse formsaker ma till slut omnimnas.. Att mga hanv1sn1ngar
inom avhandlingen forekomma utgér pi grund av dess stora om-
fang en allvarhg svarighet vid begagnandet. . Franvaron av person-
register ar likaledes synnerligen. beklaglig, och férteckningen 6ver
forbundsradets ledamoéter ger endast en utomordentligt klen ersitt-
ning. Forf:s sprak ger ocksé anledning till en viss kritik. Hans fram-
stdliningssitt ar visserligen alltid levande, men ej alltid virdat. Han
anvander ibland direkt felaktiga uttryck, sisom niar han kallar
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anhédngarna av parlamentarisk regeringsledning av engelsk typ
»anglikaner», han synes ha vil stor benigenhet att uppfinna nya
ord och uttryck, ofta av i hog grad osvensk karaktir, och hans
drastiska framstidllningskonst férleder honom ej sillan till stilbrott.
Sjalvklart ar detta tdmligen betydelselosa saker, dven om de bora
anmirkas fOr att icke nagon likartad praxis skall utbilda sig dven i
andra avhandlingar; svensk statskunskap h'lI‘ dven i stilistiskt av-
seende en arorlk tradition att varda.

- Forestidende recension grundar sig pa det studium rec. i egenskap
av fakultetsopponent haft att dgna avhandlingen. Av detta skal
har det ocksd synts naturligt att dgna ett betydande utrymme 4t
kritiska anmérkningar mot densamma. Att gora full rittvisa it dess
fortjanster skulle kriva en avsevirt lingre framstilining. De bista
vetenskapliga arbetena #aro ingalunda de som férsiktigt undvika
alla mojligheter till misstag eller diskutabla pastdenden. :Vad man
i framsta rummet har att vara forf. tacksam fér, ir den frejdighet
varmed han gétt till verket, och den nistan enastiende férméga av
inlevelse i ett frimmande lands samhéllsférhallanden varpa hans
arbete givit prov. Det utgdr i sjilva verket det bista beviset pi
virdet av docenten- Hastads gradualavhandling, att dess fortjinster
aro mer. an tillrackligt stora fér att Overskugga de brister vilka i
det féregdende anmirkts. Aven om vissa detaljer mojligen skulle
giva en mera sakkunnig granskare anledning till ytterligare kritik,
kan detta knappast komma att rubba helhetsomdoémet. I manga fall
giller det ocksa, sidsom redan tidigare antytts, att bristerna endast
bero pa att forf. dger »les défauts de ses qualités». Det beriittas
att Harald Hjirne en ging yttrade om en fantasilés men samvets-
grann historiker:; »mirkvirdigt att det aldrig faller honom nigonting
in>. Docent Histads bade fortjanst och fel ar, att det alltid faller
honom nigot in, att uppslag och tankar myllra fram med en sadan
fart, att de ej alltid hinna .mogna eller stdllas i systematiskt fér-
hillande till varandra. Just.darfor att hans framstillning ar sa
utomordentligt levande, frestas han att se problemen sisom sam-
tidens ménniskor sjilva ha gjort eller géra, att taga stindpunkt
for och emot personer och hiindelser, att ligga en personlig syn-
punkt pi alla de problem han behandlar och att offra pregnans och
konsekvens for nyanseringen i sin framstillning. I sjilva. verket
maste man vara glad At att han motstatt alla frestelser att ga till
motsatt overdrift. En typologisk bestimning av.den schweiziska
forfattningen ha vi redan fitt genom de ménga Oversiktsarbeten
som tidigare omnémnts, och i den man — sasom vil ar sannolikt
— négon revision hirav skulle bli nédviandig erbjuder foreliggande
avhandling en god -grundval: slutsatserna ligga oftast in nuce i de
meddelade fakta. Docenten Hastads levande .och breda skildring av
. det schweiziska statslivet utgor en prestation av bestdende virde,
som icke skulle kunna erséittas genom nagra om #n aldrig sa logiskt

fullkomliga deduktioner. Gunnar Heckscher.
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BETE HENNINGS: Gustav Il som kronprins. Hugo Gebers forlag.
Stockholm och Uppsala 1935. X -+ 451 sid.

Ovanstiende avhandling, som foér vinnande av filosofisk dok-
torsgrad ventilerades vid Stockholms hdogskola hdostterminen 1935,
blev omedelbart foremal for en rad positivt inriktade recensioner i
dagspressen och stitade samtidigt i ett vackert band pi boklads-
disken i tdvlan med en uppsjé av jullitteratur. Sadan &dra kom-
mer sillan en doktorsavhandling till del. Om den uthiirdade kon-
kurrensen med framgang och blev en av arets best sellers, ar icke
anmilaren bekant. Gérna vill han dock medge, att den ar val fér-
tjaint av litterdr framgéng. Ett personhistoriskt verk bér redan i
och for sig kunna géra ansprak pa storre uppméirksamhet frin
allménhetens sida 4n ett, som enbart behandlar diplomatiska for-
vecklingar eller pallamentauska trator. Och forfattarinnan har
redan tldlgale dokumenterat sig pa det arbetsfidlt, Hon utstakat
at sig, bade genom urkundseditioner och egna framstillningar. Den
miénniska, vars ungdomsutveckling hon valt att skildra, intog icke
blott redan frin boérjan en central stillning i sitt lands offentliga
liv utan var obestridligen en sallsynt rikt fasetterad individualitet.
Amnet férbjuder frian borjan varje fackmissig avgrinsning. En si-
dan har sikerligen icke heller passat forf. Hon &r si till vida kon-
genial med sitt foremal, som hon med samma latthet foljer kronprins
Gustav 1 hans politiska debut som i hans litterara forsok. Hans
uppfostringshistoria ger henne tillfille visa en rik fortrogenhet med
tidens pedagogiska problem, och hans verksamhet som universitets-
kanslir lockar henne in pa en lardomshistorisk avtagsvig.
Férfattningsproblemens intima samband med de utrlkespohtlska
forvecklingarna medger intet isolerat fasthillande vare sig av di-
plomatiska eller konstitutionella synpunkter. Den mé#ngfald per-
sonliga relationer, vilka den unge prinsen kom att knyta, motive-
rar oavlitligen nya personskildringar utan att avhandlingens medel-
punkt dirfoér forloras ur sikte. Forf. tager ocksd upp fragan om
Gustavs arvsanlag och far tillfille att anligga medicinska synpunk-
ter pa sitt kdra problembarn. Kort sagt, hon framtrdder genom
sitt arbete som en sann bumanist, for vilken intet minskligt ar
frammande. Allra minst stilens rykt och ans. Boken ir i sdllsynt
grad litterart njutbar, vad vil jamte det till stor del litteraturhisto-
riska innehallet féranlett sirskilt litteraturhistorikerna att taga sig
den an. F 1amstallnmgen har ofta verklig flykt. Hogst ndr férf.
sikerligen nir hon kommer in"p4 bokens’ »tuandeldrama» prinsens
fmha]lande till mor och maka. Man méste i det sammanhanget
ocksd ge henne en honndér for den grannlagenhet, med vilken hon
tar befattning med delikata personliga intimiteter.

S4 mycket om boken som litterdr prestation betraktad. Las-
ningen dirav har varit anm. ett ndje. Darmed &r dock intet sagt
om dess vetenskapliga virde. Den allsidiga inriktningen eggar till
en granskning ur fler synpunkter in anm. kinner sig i stind att
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anldgga. I varje fall maste han ge sin kritik den avgrinsning, som
betingas av denna tidskrifts karaktir av facktidskrift. Det urval,
han ur sina begrinsade aspekter méaste triffa, kan dock icke rim-
ligen goras s, att vissa kapitel mekaniskt utsdndras sdsom specifikt
horande statskunskapen till. Det ar fastmera trenne sérskilda
problem, behandlade hir och var under skilda rubriker, som synas
honom vara av stérre forfattningshistoriskt intresse och han darfor
vill uppehalla sig vid. De éiro féljande. Huru ha stinderna anvint
sitt prerogativ att utse kronprinsens liarare? Vilken politisk upp-
fattning har hos denne mognat som resultat av hans undervisning
och hans sjilvstudier? Huru har han tillimpat denna uppfattning
1 sin relation till de maktigande?

Vid sitt besvarande av den forsta fragan visar forf. en synner-
ligen positiv instidllning till frihetstidens stinder. I polemik sérskilt
mot skolbockernas framstillningar framhaller hon, huru bade i och
for sig vilmotiverat och traditionsbestamt det forfarande var, som
popular uppfattning nog alltjimt anser som ett ogrannlaga-intring-
ande pa familjelivets fridlysta omriade. Anm. har si mycket mera
skil -att instimma med forf., som han sjilv fast icke sd i detalj
gjort samma mening gidllande. Vissa motsvarigheter i andra folks
rattsliv till den omdiskuterade bestimmelsen i RF § 3 saknas icke.
Kristian IV:s uppfostran blev ju ett tvistefro mellan dnkedrottning
och riksrdd. Och i Norges Grundlov heter det dn i dag, att hand-
havandet av omyndig konungs uppfostran boér, i fall hans fader
dirom ‘icke efterlimnat ndgot skriftligt forordnande, — andra an-
foérvanter ha siledes dirforutan inga befogenheter — bestammas
av stortinget. Skulden for de irriterande konflikter, som uppstodo
melan foérdldrar och stinder, ldgges i allt vésentligt pA de férra.
Icke blott fér Tessins uppfostringsmetoder utan ock fér 1756 ars
instruktion far ldsaren sympati. For forverkligandet av den déri
uttalade tanken att prinsen borde genom resor lira kédnna sitt land
sorjde man ock i praxis genom honom foljande riksdag tilldelat
anslag, som vid 1769—70 ars riksdag foljdes av nytt anslag for resa
till virldens huvudstad.” Vidsynt var ock det medgivande, som i
samband med att det egentliga uppfostringsverket nedlades, gavs
av stinderna att prinsen finge genom nirvaro sa val i ridet som
kollegierna vinna praktisk erfarenhet av huru hans blivande rike
styrdes och forvaltades.

D& man tar i betraktande att stindernas syfte med kronprinsens
uppfostran var att det fria statsskicket skulle bli bestindande un-
der mer #n en generation av det kungliga huset, har man skil att
infér det uppnidda resultatet utbrista i de fran Frédings I bénehu-
set kinda orden: »méinsklig visdom &v fafinglighet>. En ur deras
synpunkt mer heterodox politisk uppfattning later sig knappast téin-
kas dn Gustav III:s. Det blir uppenbart redan i hans sympatier och
antipatier for historiska personligheter, sdsom férf. aterger dem.
Att Cesar mer dn Pompejus skulle tjusa en tioarig pojke var be-
gripligt utan att dari nigon doktrinarism behéver sparas. Men dér-
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férutan skulle han icke beklagat Jakob II:s avsittning och f6rdémt
Wilhelm III. Han har, sasom foérf. visar, tillignat sig tillrackligt
mycket av sin tids kritiska historieuppfattning for att ej hemfalla
it Rudbeckianska storhetsdrémmar, men sitt konstitutionella kunga-
ideal hamtar han lika fullt’ frin Sveriges 1600-tal. Dock icke si
helt som man hitintills trott. Den innersta kirnan i hans forfatt-
ningsdskadning dr icke — forf. har hir en av sina viktigaste teser
— och kan logiskt sett rimligtvis ej heller vara vad anm. tillater sig
kalla den svenska skenkonstitutionalismen utan det kungliga enval-
det, sidant det forkunnas av fyswklaten Mercier de La Riviére. Hans
statsuppfattning &r mer utlindskt dn svenskt inspirerad. Det dldre
svenska kungabegrepp, pa vilket de La Riviéres lira om »le despo-
tisme personnel et légal> bist later sig appliceras, &r icke Gustav
II Adolfs utan Gustav I:s. Kungen dr landsfadern, vilgéraren. Till
detta kungaideal ar det Gustav III atervénder i sitt forsta forfatt-
ningsutkast 1789 — on revient toujours a son premier amour —
medan hans tidigt givma 16fte att aterviinda till statsskicket fore
1680 tydligen icke far tagas for mycket pa allvar. 1772 ars RF har,
betonar forf. i ans]utmncr till Erik Fahlbeck fran borjan tett sig for
honom som ett p10v1souum

Frin tidigasté ar har kronprins Gustav 14tit sin tanke kretsa
kring stdndervildets stortande. Mot de statsrattsliga lirdomar, han
inhdmtat genom Scheffers fortriffliga, av forf. .starkt accentuerade
framstillning av frihetstidens' statsskick, har han varit fullkomligt
immun. Nigon forstielsé for dess utvecklingsmojligheter visa icke
de analogier, han uppdrai ‘mellan 1720 irs RF och det franska stin-
dervéildet under medeltiden eller samtidens polska riksdagsanarki.
Att begéira nagon sidan vore kanske for mycket. Mgjligen “skulle
man dock kunnat sétta i friga nagot forsok att avvinna den ritts-
ordning, som nu en ging var-dén positiva, nigra virden och lojalt
anpassa sig' éfter- den. Men- Gustav Il har frdn borjan lika skru-
pelfritt som sina foridldrar intrigerat mot de besvurna grundlagarna.
En sidan ‘instillning 14g nu en ging, att ddma dven av Karl XIII:s
stamplingar ‘mot 1809 ars RF, -dynastien i blodet: "Fér ‘lojalitet ar
kronprins Gustav alldeles frimmande. ' Sitt inrikes reseanslag an-
vindér han foér att driva agitation mot stédndervildet och det ut-
rikes for -att knyta yttelhgare forbindelser dédremot. I mossridet
upptriader han som en spion &t hov- och hattparti samt Frankrike.
Allt har synts honom forsvarligt ddrmed, att hans- politiska mot-
stindare atf doma av en tidigare av Nils Forssell citerad anteck-
ning, tett sig for honom som foérridare, som silt sitt land at Ryss-
land. Att han sjilv forhandlade med Frankrike om att storta sitt
lands lagliga regering har ej synts honom betinkligt. Forf. disku-
terar ej det omtéliga problemeét mien anfér gang efter annan exem-
pel pd med vilka enskilda penningintressen bide konungaparet och
Sinklaire voro ‘invecklade i spelet. Forst 1772 bragtes Gustav sjily
i en-liknande situation. Forf. visar ocksi, vilket intresse Frankrike
hade av att hjilpa Sverige: Det ville helt enkelt engagera Sverige
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sdsom sin drabant i sin mot Ryssland och England riktade krigs-
politik. Att Frankrike héarvid drivit »en avsiktlig skrimseltaktik»
ir en mojlighet, som forf. Iimnar 6ppen. Hon inlater sig icke hel-
ler pd fragan om verkligen Sveriges stillning var analog med Po-
lens, ehuru en sadan diskussion efter den karakteristik senast Am-
burger givit av Rysslands stillning till vart land sisom. »defensiv,
allerdings vorbeugend defensiv»> (se &ven Olof Jigerskitlds recen-
sion av dennes arbete Ryssland und Schweden 1762-—1772 i Hist.
Tidskrift 1935, s. 91) varit vil motiverad. Var det forriaderi att ge-
nom avkoppling av alla offensiva allianser ge vir Ostra granne en
garanti for att vi icke en vacker dag upprepade aventyret fran 1740-
talet, fragar gérna en oppositionellt instilld lasare. Forf. svarar icke
men motiverar dock sin tystnad. »En i mycket férdndrad syn pi
vart lands forhallande till frimmande makter under decenniet fére
Gustav IIl:s statsvédlvning» torde, forklaras det i forordet, bli re-
sultatet, om forskningen fdnyo ger sig in pa dessa gebit. Vad hon
berittar ger dock nya bevis fér den svenska riksdagspolitikens fak-
tiska sjilvstindighet gentemot de utlindska diplomaternas infly-
tande. Man borjar skymta, siger hon i kapitlet om »revolutions-
planer 1768», hur Modéne liksom fore honom Breteuil smittas av
Fersens och hattarnas synpunkter och att hans, som det tycks, forut
nagot 's& nir &rliga redobogenhet att ‘séka genomdriva Choiseuls
revolutionsprogram boérjar mjukas upp av stigande betinkligheter
infér situationens svarighet. Hemma i sina huvudstider kunde de
utlindska statsminnen ge sina sjilvstindiga direktiv betriffande
Sveriges politik." I Stockholm férvandlades de gidrna under "paver-
kan -av vederbdérande parti till hattar eller mdssor.

De forslag, Frankrike har att ge betréffande den svenska for-
fattningens omdaning, dro’ betingade av dess realpolitiska intressen.
Det kungliga prerogativ, det jamt och samt tinker pa, dr ritten att
borja krig. Den respekt, det visar for var forfattnings logiska en-
hetlighet, &r icke storre dn den, det ligger-addaga for sina grannars
territoriella integritet. S& virst mycket hogre sti icke hov- och hatt-
partiers hemliga bud under deras oavlatliga schackrande om den
nya forfattning, som skulle trida i stillet fér frihetstidens parla-
mentariska monism. Att man déirvid péastod sig f6lja Montesquieus
lira som ledstjirna gjorde saken knappast béittre. Hans maktdel-
ningsschablon blev blott den doktrindra ramen fér ett mekaniskt
kompromissande. Framgangsrikt gor forf. géillande, att Montes-
quieus maktfordelningslara innerst ar Gustav III frimmande och
av honom- forst tillgripes, nar han finner det omdjligt forma hat-
tarna att gi med pa stindernas reducering till den passiva roll, fysio-
kraterna ansigo, att de kunde atnéjas med. Bittre voro de forslag
till férfattningens utbyggande, som framstéilldes p& riksdagarna i
offentlighetens fulla ljus, och bést av dem de, som verkligen gingo
igenom. Man kan icke ratt gidrna bestrida logiken i de olika »for-
battringar», som under frihetstiden gjordes av dess grundlagar. Ge-
nom dem bragtes otvivelaktigt den parlamentariska forfattningen
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— for att 1lana Stavenows ord — »till ett allt konsekventare uttryck
av sina egna principer>. Ar det riktigt, att 1766 ars ryktbara be-
stimmelse om att grundlagsindringar foérst fa definitivt beslutas
4 riksdag nirmast efter den, vard de forst féreslagits, inspirerats
av den ryske ministern, si mi man siiga, att denne genom verklig in-
levelse fatt grepp pa den frihetstida forfattningens egenart. Bestim-
melsen, sa 1dngt den hir yttrats, géller ju 4n. Det bista ur modern
synpunkt Choiseul &ter har att rekommendera Sverige #r, efter vad
forf:s framstillning ger vid handen, en reception av den engelska
forfattningen.

Sadana te sig for anm. de olika forarbeten till 1772 ars RF, forf.
anyo upptagit tlll analys. Hennes omdoéme att denna i jamfo6relse
med den sista av foregangarna, ett forslag frin januari 1769, ur
konstitutionell synpunkt innebar en forsdmring, 4r mahénda riktigt.
Stinderna skulle ju enligt det senare sammantrida med jamna
mellanrum och bl. a. &ven uppgéra statsregleringen. Som . helhet
gor det dock -intryck av konglomerat. Det f(‘jrfattningsverk Gustav
III sjalv patvang stinderna den 21 aug. 1772 ir mer enhetligt. Och
framfor -allt 4r det mera svenskt. Det dr alls icke for att det
skulle sakna anknytningar till dldre svenskt rittsliv, som det for
anm. tett sig si osympatiskt. Aven Georg Landberg, som jimt vill
finna frammande inflytelser pd svensk forfattningsutveckling — s&
har han nyligen -(se hans recension av Erik Fahlbeck, Idéer och
min, denna tidskrift 1936 s. 396) gjort gillande, att frihetstidens
grundlagsstiftare fo6ljt Lockes forfattningsrecept — medger, att
Gustav III i sin regeringsform »alldeles fringatt den franske teore-
tikerns ldrer». Det synes anm. alldeles omisskéinnligt, att det ar den
Aldre storhetstidens diffusa foérfattning han’ velat aterviinda till for
att ddrmed tills vidare bemantla det’ enviillde ‘han innerst asyftade,
ungefir som Augustus en ging fann lampligt ge den nya monarkien
en republikansk forkladnad. I huvudsak ar val detta ocksd just vad
forf., enligt vad ovan ur henne$ bok anférts, vill ha understruket.
Hogst egendomligt forefaller da, att hon ‘instimmer i Stavenows
omdome, att 1772 ars RF &r det forsta officiella uttrycket for en
pa maktférdelningens princip byggd konstitutionalism. Hon for-
klarar t. o. m.; att riktigheten av denna karakteristik icke Kan for-
nekas. Anm. fornekar alltjimt -— négo, 1terumque nego —, att be-
teckningen »konstitutionell> far appliceras pi en forfattning, som
betecknar det personliga regementets renéssans.

Det sagda mé vara nog till vittnesb6rd om vad d:r Hennings
bok givit anm. bide av nytt vetande och nya tankeferment. Det ir
icke tillrackligt att sdga, att den kompletterar dldre framstillningar
genom nya ron och djupare penetration. Pa en central punkt,
Gustav III:s konstitutionella dskadning, har hon natt resultat, ge-
nom vilka hon rittar till gangse forestéllningar och som éven i och
for sig aro betydande. Huru mycket #n Gustav III:s forfattnings-
program skiftade, s lag ddrbakom alltid envéldet som det mél han
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ytterst atradde. Synbarligen ar det en bide omfattande och inten-
siv forskarverksamhet forf. bedrivit. Om den 6verlag varit uttom-
mande, ma den yttra sig om, som ger sig tid att f6lja henne i sparen
p& de ménga stigar, pa vilka hon vandrat fram. Anm. skulle for sin
del onskat, att forf. ibland givit niirmare besked om vilka forskare
som tidigare behandlat och kanske ocksé delvis till trycket befordrat
de olika forfattningsprojekt, hon analyserar. Om si skett skulle det
blivit ldttare att goéra forf. sjalv full rittvisa i fraga om de upp-
tiackter, vartill hon har prioritetsritt. Overhuvud vore det pi tiden
att 1760- talets ménga forfattningsutkast i en samlad edition beford-
rades till trycket. Anm. méste ocksi avstd frin pitalandet av even-
tuella misstag i detalj. Endast ett sidant, som omedelbart frappe-
rade, mé héir korrigeras. Forf. omtalar s. 297, att den unge kron-
prinsen turar om mellan radets tva divisioner for resp. inrikes- och
justitieirenden samt utrikes- och krlgsarenden och da och da inter-
folierar med besok i justitierevisionen. Ovre Justltlerewsmnen som
ju alltid avses, néir ingen sérskild bestimning tillfogas, var ju intet
annat idn den foérstnimnda radsdivisionen. Som en underlitenhets-
synd ma ock framhallas, att f6rf., nir hon omnimner kronprinsens
besdk hos olika dmbetsmyndigheter, glommer bort statskommissio-
nen. Om hon ej helt ldmnat 4 sido de band av det stora verket om
Sveriges riksdag, som anm. till stérre delen forfattat, skulle hon ha
observerat, att kronprinsen dén 1 december 1762 infann sig i kom-
missionen och av riksradet von Seth erholl en lektion i statSregle-
ringens principer och metoder. Om anm. slutligen ir sméaaktig nog
att anmirka, att forf. s. 168 anvinder orden »fér ung», dir det
'riktiga hade varit »f6r tidigt £odd», si ar det blott for att f4 anled-
mng betyga sin glddje Over att han sjalv fotts i-lagom tid for att
viga hoppas fa uppleva nya verk av forf. om svenskt 1700-tal.

" Fredrik Lagerroth.



BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1936.

Stiftelsens kollegium har under aret bestitt av samma personer
som foregiende ar. Som prases har fungerat undertecknad,
som sekreterare och redaktor for Statsvetenskaplig Tidskrift profes-
sor R. Malmgren. "Kollegiet har under aret hallit 7 sammantriden,
dirav ett som vanligt forlagt till den 15 oktober, Stiftarens fédelse-
dag, och férenat med nedliggning av en krans 4 graven pi Norra
kyrkogarden.

Till tryckning i serien »Skrifter, utgivna av Fahlbeckska Stiftel-
sen» har under &ret antagits dels en avhandling om »Ekonomisk
kausalitet» av docenten Johan Akerman, dels en avhandling av
f. byrachefen E. Arosenius om »Yrkesvixlingen frin en generation
till en annan inom ett utvalt svenskt landsbygdsomriade (Motala
- fogderi)».

Forskningsunderstéd har utgatt till fil. lic. C. G. Widell med
700 kronor for insamlande av material dels vid riksdagsbiblioteket
i Stockholm och dels vid Institut fiir auslindisches offentliches
Recht und Vélkerrecht i Berlin till en avhandling om »Staten och
partivisendet>.

Ett premium & 500 kronor har tilldelats docenten vid Uppsala
universitet Elis Histad for bans avhandling: »Regeringssittet i den
schweiziska demokratien».

Av Statsvetenskaplig Tidskrift har arg. 39 utkommit med som
vanligt 5 hiiften (497 sidor). I redaktionen har utom redaktéren
professor Malmgren medverkat: professor Sommarin (nationaleko-
nomi), professor Wicksell (statistik), professor Brusewitz, Uppsala
(litteraturgranskningar: politik) och docent Thermznius (6versikter
och meddelanden: politik).

Kungl. Maj:t har inte funnit skal bifalla den i férra arets berit-
telse omnidmnda ans6kan frian kollegiet om statsunderstdd med .
ett tusen kronor sisom bidrag till bekostande av den statsveten-
skapliga bibliografi, som borjat publiceras i tidskriften. Kollegiet
har genom. beslut den 12 november beslutat att tillsvidare. instilla
bibliografiens fortsitining.

Till att deltaga i revisionen av Stiftelsens rikenskaper har uni-
versitetets rektor utsett professor K. Olivecrona.

Lund i februari 1937.
Lauritz Weibull.
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Riakning 6ver Fahlbeckska Stiftelsen for rakenskaps-

aret 1935—1936.

(Utdrag ur rikenskaperna for Lunds Universitet.)

Balans fran foregdende rakenskapsar.

Sydsv. Kraft A.-B:s 4'[2 2 obligationer..................... 116,000: —
Sthlms int.-garanti A.-Bis 4'2 % dio........... 25,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1926 ...... 19,000: — o
D:o d:o 5 % » » 1928-...... 75,000: —
D:o d:o 42 % » » 1933 ... 20,000: —
Trafik A.-B. Gringesherg-Oxelosunds 4 /2 % obl. av 1930 15,000: —
Sparbanken i Lund ... 9,222: 11 279,222: 11
Uppbord
Rinta & obligationer .................ooi 12,620: —
Sparbanken i Lund, rinta fér ar 1935 ..................... 266: 24
Skriftserien gnm C. W. K, Gleerup..........‘..........: ..... 1,085: 85 13,972: 09
Summa kr. 293,194: 20
Utgifter.
1) Statsvetenskaplig Tidskrift.
Tryclmingskostnader..........: ................ 4,213: 05
Redaktorsarvode ............ccoiiiiiiieii. 1,000: —
Kontant till expeditionen ..................... 3,000: — 8,213: 05
2) Ovriga utgifter.
Overfort till understédsfonden 3,177: 15
Prasesarvode .........ooveiiiiiiiiiinn. T 450: —
Rikenskapsforaren .........ccoocoviiiiiin 100: —
Revisorsarvode ..........ccevviiivviiniiieiien. 50: —
Granskning av manuskript.................... 65: —
Diverse omkostnader ..............c.lll 108: — 3,950: 15 12.163: 20
Balans till féljande rakenskapsar.
Sydsv. Kraft A.-B:s 412 % obligationer ............ . 111,000: —
Sthims int.-garanti A.-Bis 412 26 dio ... 25,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 5 2% obl. av 1928 ......... 75,000 —
Transport 211,000: — 12,163: 20
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Transport 211,000: —

Sveriges stadshypotekskassas 4!/2 % obl. av 1933 ...... 20,000: —
Trafik A.-B. Grangesberg-Oxelésunds 4 /2 9 obl. av 1930 15,000: —
Sparbanken 1 Lund ... 15,556: —
Torna, Bara och Harjager Harads Sparbank............... 19,475: —

12,163: 20

281,031: —

Summa kr.

293,194: 20

Rakning 6ver Fahlbeckska understodsfonden for

rakenskapsaret 1935—1936.

Balans fran foregaende rakenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1926 ......... 25,000: —

Sparbanken i Lund ... 13,485: 73
Uppbord.

Rinta & ObLgAtioner ..........ccoccoocimmimineeaoricmiiiinnnns 1,250: —

Sparbanken i Lund, rdnta fér ar 1935 ..................... 361: 50

Omféring fran Fahlbeckska Stiftelsens fond ............... 3,177: 15

38,485: 73

4,788: 65

Summa kr.

Utgifter.
Tryckn. av N:o XXII av Skrifter utg. av Fahlb. Stiftelsen 429:15
Korrekturlisning ............... PO USRI OUPPUN 238: 50
Fil. Lic. C. G. Widell, forskningsunderstéd ............... 700: —

» » Jean Braconier, d:io ... 500: —

Balans till féljande rakenskapsar.

Sparbanken i Lund ... 15,781:73
Torna, Bara och Harjagers Harads Sparbank ............ 25,625: —

43,274: 38

1,867: 65

41,406: 73

Summa Kkr.

43,274: 38
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Riakning for Statsvetenskaplig Tidskrift for
rikenskapséaret /7 1935—3%" 1936.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans !/ 1935.

Skand. Kredit A.-B., & sparkasserikning .................. 2,319: 02
Kontant i Kassan ..o 66: 22 2,385: 241
Inkomster.

Pren.-avg., Iosnummer m. m. ... 541: 25

A.-B. C. W. K. Gleerup, redovisning for ar 1935......... 1,062: 70

Kontant fran Fahlbeckska Stiftelsen ................coonl 3,000: —

Rinta 4 sparkasserikning ... 26: 31

ATIIIOTIS « ot ttitie e e te e e e e et e et e catenae e neanaaeae 100: —

DIVEISE  ciiiiiiiiet i e e e e e 1: — 4,731: 26

Summa kr. 7,116: 50
Utgifter.

Forfattarearvoden ............. e e aas 3,194: 50

AVIONINGAr ... e 2,400: —

) 13 (o) TP SO P 108: 10

Diverse omkostnader ... 404: 06

Inlésta jetonger .......oooiiveiiiiiiniiiriiin 195: — 6,301: 66

Balans /s 1936.
Skand. Kredit A.-B., & sparkasserikning .................. 793: 73
Kontant i Kassan _...c..ccceoeeviiiiniiiinnnniiaininaness e ' 21: 11 §14: 841

Summa kr. 7,116: 50

b Oversikt for rakenskapsaret !7 1935—%/ 1936.

Debet.
Prenumerationsavgifter m. m. (exp.) ... 541: 25
A-B. C. W. K. Gleerup (eXpP.) eveivrriiiriniiiniiienininnnnns 1,062: 70
ANNONS (EXP.)enn ittt e e 100: —
Rinta & sparkasserikning (exp.) .......cccoveciiiiiiiiiniinns 26: 31

Transport 1,730: 26

! Dessutom inneliggande tidskriftslager, hiar ej upptaget till sirskilt virde.
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Transport 1,730: 26

DIVErse (EXP.) «eueueenrnininininee e ierseerieeenienannes 1:— 1,781: 26
Forlust for vikenskapsaret.............oooiiiiiiiiiii i 9,588: 45
Summa kr. 11,319: 71
Kredit.
Forfattarearvoden (EXP.) «o. e ettt e e 3,194: 50
Tryckn.-kostnader (Fahlb. St.) 4,213: 05
Avléningar: utb. av exp. ........0..

» » » Fahlb. St 3,400: —
Telefon ‘(exp.)........... B PP RPN 108: 10
Diverse omkostnader (EXP.) ...oooiiiiiiiiiiii 404: 06

Summa kr. 11,319: 71
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i , ::‘ 2 “Av Skrl‘f‘ter utgwna‘ av Fahlbeckski Stlftelsen e

LTl T a0 ‘A L e
T : \, s e,

AT L, SVEN- HELANDE}\ Marx och Hegel 192Q Pns kr
) I JcUm WemULL: Liibeck och Skénemarknaden 1922,

L 'HaLVaw G.,,F SUNDBERG‘~BldI’ag tHL fragan om besluts verkstﬁ lbarhet enllgt
el kommunallagarna. ~1924.- Pris kr. 3;%., . SRR

. ',-,‘\ -}V ISRAEL“MYRBERG .Om tJa,,stemansJ)avs )
. Vf ER[K LINDAHL« Arbetsdageus £0; ortnmg 11925 Pns kel g L

tt‘lighet 1925 *»Pm s ey e

. RT. TINGSTEN: Konstltutlonella fullmaktslagar 1 modem parlamentarlsm
oA e Y Pms kr. 4: 5077 fi‘ St "“»" T » :
\A"-': AN . VI'I CURT ROHTLIBB‘ ohan Fxscherstrom» "1926: Prls kr 1,_ : _
e L VIII Bmm«:a WEDB!:.RG Nadefragor lnstonskt belysta, - 1926 Pri IR
T r,'"'j IX_ FRrEDRIK TAGERROT) ndelnmgs- och grundskattevasendets avvecklmg Ett system- :
PR “‘ = skifte inom’ svensk,-statshushéﬂn}ng 1927;° _‘Pris by 8o 0L e

T f}aggmpg _txll 1900- talets’ horjan; 1928 .. \Pris kp- 12: .7
XI‘._ FREDRIK LAGERROT
o ‘fuhetstidens mgan .

1928.,. Pris- kr.' 10 —. Yy

) ’GUSTAF OLSSON Dén mdlslga forfattnmgsknsen 1929 Pns kr 10 el
. 1929 ,Prls et 85— Slutsald

; 5]
IR - ‘Studler aver konstltutionel,l fullmaktslags 'ftmng <1930 Pns
oo XV!' ‘ERIK - EINDaHL: Penmngpohtxkens medel 1930* ‘Pris’ kr. 6‘

\‘hga Foremngen i Uppsala genomy A\xx-:x.. Bnusan‘er 1930. ° Pris. krv 12—,

f A U :,‘ - XVHY File, LINDERS Bldrag (Y kannedomen qm den” kommunala beskattmngen i
SRR -j”v", """ - Sveriges landskommuner, under. aren 1918*1928 1933 Peis ki3, 6= .. . -
LT L XIX -~JoHaN, A}{ERMAN. Kon‘]unkturteoretxsga problem - T934,.- Prxs kr, w0
,f iz,- XX :S “D. “WICKSELE: Befolknnggsroreben Svenges harader, tmgslag och stadel R
STl 1911 1925 samt i Steriges; hygde; 1901 1925, -1934, Pris’ kr, 8i~.- o7
i s Vo KARL—ABVIQ Enm-’ '.dersoknmg ave abortforekomsten i Svemge under sehave AT,

Verkstilld “pé - ‘uppdrag av medlcmalstyrelsen 1934~ Pris kr 2: 25

:‘XXIl “fi AROSENXUS Ylkés\}axlmgen fran: en generatwn tlll en- annan 1 ep medelsth
= svensk stad 1936 Prns kr 2: 50 : . ) : PP 5 e

) harkomst. Pr;s K. 15- o

= sl o \XXIV JOHAN AKERMAN' '
. XX r—rkesvaxlmgen fran enr generatlon fill “eén annan mbm ett u»tyalt

svenskt landsbygdsomrade (Motala fogderl) 1937 PI'IS kr L2 50' ST

misk | kausahtet - 1936 Pris kr 5: —. k 3‘ '4

: XII_ GUNNAR BOMGgBN Sekre;a utskptiqt 1723——1756 19).8 Pns kr 4 50 -f Lo

XVII -Studiet Qver den sveuska rlksdagens kontmllmakt Utgwna av Statsvetenskap- o

‘GEORG AnprEN: Huvadstromuningar:i “tysk statsvetenskap frah tyska riketq grund— -

Statsreglenng och ﬁnausforvalt_nmg i Svenge tlll och med i ,‘r
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