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...v ^ >'sala;;(^litteraturgranskningar: :"pplitik) och docent;.-E. THERMUENIUS ;A,'*[ 

. " . (översikter och meddelanden ̂  7 V : ~-"~77; , V7 

! ' . 7 Tidsknfte^ hittills i 5̂ hä"fteii »m7aret, oÀfattande : ' 

•-' -1 tillsammans minst 20 ark.', Prenumerationspriset ar 10/kr', .pr .år. i -'. 

; ' - i ~i -Prehum'eratìQn ,.kan" ske antingen, génötn bokhandel eller direkt hos'.' -'' ^ 
1 " - 7. »Statsvetenskaplig Tidskrifts' 'Expedition, Lund» (ej hps-redaktionen). 7. 

7 - '.,- -, - - Eftertryck av tidskriftens'artiklar och övriga innehåll utan angivande.. '].-"'. 

• ; . av käuan/förjbjudes., r.^i : : . . r l ^ - ^ < : ' J ' : ' : ' : - '• *~\ •,•/ 
:\-][ " Luhd4dé'ceniibei:."l^^^ • ; ' ; " : ' ' v ; ; > " : ^ . ' 

•' '.'t: [ • ' ' ; Fählbéckska Stiftelsen. ^£v-: :i 

-, '-t ; 
".t 



EN SVENSK F Ö R F A T T N I N G S H I S T O R I A F R Å N 

K R I S Å R E T 1768 1 

B I D R A G T I L L D E N G U S T A V I A N S K A R O J A L I S M E N S 

I D É H I S T O R I A 

AV DOCENT G E O R G L A N D B E R G , UPPSALA 

land Gustavianska Papperen, i deras av Gustaf III själv skänkta 

1 ) bestånd (F 467 U.B.) finnes förvarad en a n o n y m framställning 

av förfat tningsutvecklingen i Sverige från äldsta tider till 1700-

ialet . Den är utskriven m e d ovanligt prydl ig skrivarstil på icke 

mindre än 225 fo l ios idor o c h har fått den för 1700-talets litteratur 

så vanliga yttre fo rmen av ett brev. Det är ställt till »Min Herre» 

samt under tecknat : Min Herres t rogne o c h ö d m j u k e tjenare P robus 

Pressus. Dateringen är: Sanningsberg d. 15 Nov . 1768. — E n läsares 

intresse fångas omedelbar t o c h i hög grad av den temperaments

fulla, livliga stilen o c h av den energi m e d vi lken de anlagda syn

punkterna äro genomförda . Skriften är ingalunda en författnings

historia m e d objekt iv syftning utan snarare ett politiskt akts tycke 

m e d aktuell inriktning. Förfat taren har tydligen gjort allt vad han 

kunnat fö r att över tyga o c h på s amma gång roa läsaren. Vissa 

omständigheter — till vi lka jag å t e rkommer senare — göra det 

tydligt, att auktorn icke avsejt någon publ icer ing av arbetet. Det 

förefal ler s o m o m det blivit enligt uppdrag författat o c h inlämnat 

till k ronpr insen för att tjäna denne till ledning o c h uppmuntran . 2 

Det al lmänna poli t iska sammanhang, i vilket skriften b ö r in

sättas, ger sig självt, då den på samma gång är starkt hattvänlig, 

rojalistisk o c h fientlig m o t s. k. mel lanmakter mel lan konung o c h 

1 Denna uppsats framlades först såsom föredrag i Historiska Föreningen 

i Uppsala 1931. Manuskriptet har använts av Beth Hennings och är av henne 

citerat i »Gustaf III som kronprins» (1935) s. 426, not 73, 441. — Noterna ha 

tillagts vid tryckningen. 
2 Givetvis kan det vara skrivet för annat ändamål 1768 och först i något 

sammanhang senare ha meddelats Gustaf i utskrift. 

1 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1937. N. F. 
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fo lk (d. v. s. m o t rådet) , © e n ger ett starkt individuellt färgat u t t ryck 

fö r stämningar, s o m v o r o rådande i n o m vissa kretsar, inte mins t 

i n o m ämbetsmannavär lden i Sverige, sedan de yngre mössorna fått 

makten o c h icke m e d ens, såsom de själva hoppats , kunnat undan-

rödja de näringspoli t iska o c h e k o n o m i s k a svårigheter, i vi lka landet 

befann sig under hattväldets senare tid, utan tvär tom m e d sina 

något brådstörtade re former frambesvurit en svårartad e k o n o m i s k 

depression o c h g e n o m sin utrikespolit iska orientering m o t England, 

o c h Ryss land framkallat allvarlig o r o hos alla anhängare av den i 

traditionen starkt rotade franska alliansen. 

Även själva t idpunkten för skriftens föregivna ful lbordan (15-

nov. 1768) är ytterligt be tecknande. Detta år nås ju höjdpunkten, 

av missnöje t m o t mössreg imen. G e n o m konungen hade tidigt u n d e r 

året fåfänga fö r sök gjorts att fö rmå rådet att utfärda en påskyndad 

riksdagskallelse. Kronpr ins Gustaf, s o m icke knö t några f ö r h o p p 

ningar till dessa strävanden, hade i mars månad under samråd m e d 

vissa hattledare och i kor respondens m e d den franska reger ingen 

planlagt en revolut ion. 1 I ok tober månad, efter å terkomsten från. 

resan i Bergslagerna o c h i väntan på den nye franske ministern 

de Modéne , bör jade kronpr insen ännu mera allvarligt förbereda en. 

statskupp; han brevväxlade d ä r o m m e d åtskilliga personer o c h till

kallade dem, på vilkas biträde han t rodde sig kunna lita, samt upp

satte förslag till en proklamat ion avsedd att utfärdas i Ado l f F red r iks 

n a m n efter revolut ionen. I slutet av månaden hade han vunni t 

bifall av en hel rad hattledare eller gamla m e d l e m m a r av hovpart ie t : 

Karl Fredr ik Scheffer, Nils Bielke, Fr. Karl Sinklaire, Klas Ekeblad 

o c h Karl Sparre. T. o . m . en rådsmedlem G. A. Hjärne ställde s ig 

solidarisk m e d Gustaf o c h t rodde sig kunna ansvara för sina tvenne 

svågrar Karl och Fredr ik Ehrensvärd, överste resp. överstelöjtnant 

vid artilleriregementet i S tockho lm. Själve Axel v o n Fersen höl ls 

underrättad o c h framträdde tidvis s o m en l jum anhängare av pla

nerna. Ä n n u o m k r i n g den 20 november , ett par veckor efter d e 

Modénes ankomst till S tockho lm, var revolut ionsplanen fullt aktuell. 

Men strax efteråt f ick den k rypa i skrinet, främst be roende p å 

drottningens vacklan inför det slutliga avgörandet o c h Axe l v o n 

1 Se i H e n n i n g s , a. a. s. 296, 299, 303 ff. om Gustafs böjelse för revolu

tion redan senhösten 1767. 
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Fersens mots tånd o c h hans y rkande på förnyat upptagande av kra

ven på riksdagskallelse o c h användning av legitima mede l för åstad

k o m m a n d e av den författningsändring, s o m nu ansågs utgöra lan

dets räddning. 

Hä rmed var m a n inne på kompromissande ts väg. Det v id tog 

förhandl ingar mel lan kronpr insen, de M o d é n e o c h hattledarna; ett 

förfat tningsprojekt uppgjordes , långt ifrån motsvarande k ronpr in 

sens o c h de ivrigaste rojalisternas önskningar utan bygg t på Montes-

quieus teorier, vi lka nödtorft igt anknutits till svenskt förfat tnings

liv. Men inte ens detta k o m i verkligheten upp till diskussion v id 

den riksdag, s o m j u . p å halvt revolut ionär väg slutligen f ramdfevs , 

utan det blev blott ett renodlat maktski l lnadskrav mera förenl igt 

m e d formell t gällande statsrätt, s o m lancerades (Akt o m per

sonlig säkerhet samt säkerhet o m äganderätten) — d o c k blott f ö r 

att slutligen helt avvisas av ständerna. 1 

Då det gäller att in foga den a n o n y m a författningshistorien i detta 

sammanhang, är den närmast l iggande frågan den s o m rör för 

fattarskapet. Där jämte framstår det s o m en uppgift att ställa inne

hållet i relation till samtida författningsteori o c h att speciellt se 

efter, o m skriften visar någon släktskap m e d kronpr insens sam

tida författningsplaner. 

I litteraturen har skriften icke behandlats eller u p p m ä r k s a m 

mats på annat sätt än att Geijer i första delen av sin utgåva av 

de gustavianska papperen (s. 80) avser den, dä han i en not o m 

nämner en författningshistorisk uppsats, vi lken gissningsvis till-

skrives r ikshistoriografen Anders Schönberg o c h antages utgöra ett 

första utkast till dennes efter 1772 författade utförligare brev o m 

svenska regeringssättet. Trol igen på grundval av denna Geijers 

gissning har K. G. Styffe g e n o m anteckning i registret till ifråga

varande band av de gustavianska papperen utan reservation an

givit Schönberg s o m författare o c h identisk m e d »Probus pressus». 

Att detta Geijer-Styffeska antagande är oriktigt, behöver icke ge

n o m någon mera ingående utredning påvisas. Schönberg var vid 

1 Se numera L a n d b e r g , Sveriges riksdag. Den gustavianska tiden, 

R u d e 1 i u s, Författningsfrågan i de förenade utskotten 1769. Statsv. Tidskr. 

1935 samt B e t h H e n n i n g s , a. a. s. 352ff. Jfr ock M a l m s t r ö m s delvis 

vilseledande framställning i Sveriges politiska historia etc. del VI. 
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denna tid en m y c k e t modera t maktskil lnadsteoretiker o c h vistades 

1768 icke,, såsom Probus Pressus tydligen gör, i S tockho lm. Han 

hade heller inga förbindelser m e d hovet . Vidare är hans skrivsätt 

lugnt, objektivt , nästan betänksamt. Därtill k o m m e r , att hans se

nare brev o m det svenska regeringssättet ifråga o m uppfat tningen 

av väsentliga m o m e n t i förfat tningsutvecklingen skarpt skiljer, sig 

från P robus ' framställning. 

Förfat taren måste uppenbar l igen sökas på annat håll. I ett 

t idigare a r b e t e 1 har antagits, att det var dåv. aktuarien, sedermera 

arkivsekreteraren i riksarkivet C. J. Strand, Gustaf III:s kände 

författningshistoriske expert före 1778 års riksdag. Han var en 

ivrig hatt, visade sig sedermera stå helt solidarisk m e d Gustaf III 

o c h utmärkte sig enligt samtidens vi t tnesbörd för en m e d r y c k a n d e 

m e n oberäknel ig , s tundom t. o . m . vårdslös o c h mycke t originell 

stil, på vi lken m a n f. ö . kan se p r o v i ett par a n o n y m t utgivna 

poli t iska skrifter från 1767 o c h 1769 » Ä m b e t s m a n n a - ö d e » o c h 

»Riksdagsflyt tningen ifrån S tockho lm till N o r r k ö p i n g » . Då P robus ' 

fantasirika o c h målande berättarstil onekl igen visade släktskap m e d 

vissa partier i dessa Strands skrifter o c h därtill k o m , att pikturen 

i utskriften av författningshistorien uppvisade högst be tydande lik

het m e d handstilen i Strands ämbetsskrivelser, syntes spåret väl 

värt ätt föl ja. Direkta bevis kunde emellertid icke uppdrivas, o c h så 

s m å n i n g o m k o m uppmärksamheten att fästas vid Strands gode vän 

Anders Odel, Sinclairesvisans b e r ö m d e författare, s o m var en tro

gen anhängare till hattpartiet o c h m o t slutet av 1760-talet upp

levde en n y författarvår i förbit tr ingen över att de segrande mös

sorna berövat h o n o m inkomsterna från det under manufak turkon

toret stående sidenappreteringsverket i S tockho lm, vars direktör 

han varit. Det är en lång rad a n o n y m a skrifter o c h per iodiska 

publ ikat ioner , s o m rinner f ram ur Odels händer under åren 1766 

— 6 9 ända till dess hattarnas seger åter var vunnen o c h Odel fått 

s ina inkomster — även retroaktivt — återställda o c h därtill hela 

det av al lmänna mede l bekostade sidenappreteringsverket till skänks 

s o m be lön ing fö r sitt välförhål lande. 

I alla dessa skrifter, »Sagan o m lagen o c h friheten, Hja lmar o c h 

1 L a n d b e r g , Riksdagens initiativ- och beslutsrätt under 1772 års stats

skick (1929) s. 32 not 3. 
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fo lke t» , »Den rätta o c h sanna ähran», »Den nya svenska Argus» , 

» E c h o o c h Återskall», »Den svenske Socra t» , »Myssan» o. s. v., f ram

lyser en stark sympat i fö r det äldre svenska kungadömet , o c h 

överhuvudtaget äro vissa synpunkter nära släkt m e d dem, s o m få 

ut t ryck i P robus ' skrift. Släktskap råder också i den genomgående 

lediga o c h okonvent ionel la berättarstilen, s o m uppenbar t anknyter 

till Dalins prosa. D å emellert id Odel i sina offent l iggjorda skrifter 

snarast framträder s o m sentimental, trohjärtad, en smula guds-

nådelig o c h ibland nästan tröttsamt vit tsvävande — i stark motsats 

till den i roniske o c h cyniske Probus — är författaridentiteten långt 

ifrån omedelbar t påtaglig. Emeller t id har en undersökning b land 

Odels av dennes dotterson till Kungl . Bibl ioteket skänkta pappe r 

lett till påträffande av det m e d Odels egen hand skrivna koncepte t 

till P robus ' skrift. Här finns också koncep t till en annan, senare, sä

kerl igen fö r publ icer ing avsedd skrift, ursprungligen kal lad »Gransk

ning äf 1772 års Reger ings form o c h Bevis på dess Ful lkoml ighe t» 

(påbör jad 1772 o c h avslutad 1773, Odels dödsår ) , vi lken i h ö g grad 

är ägnad att belysa både P robus ' skrift o c h överhuvudtaget Odels 

verkliga uppfat tning av det författningspolit iska läget vid frihets

tidens slut. 

Frågan o m författarskapet är dä rmed löst, o c h av det första 

uppslaget återstår intet annat än att m a n har anledning misstänka, 

att C. J. Strand på riksarkivet fullgjort det i dåvarande situation 

ganska riskabla renskrivningsarbetet. Möj l igen kan han därvid ha 

utövat något inflytande på den redaktionella u t formningen. D e n 

slutliga utskriften är näml igen på flera ställen, särskilt i slutet, 

u tökad i förhål lande till koncepte t . Frånsett ett undantag, s o m 

senare skall beröras, hava d o c k alla tillägg mera formel l karaktär 

o c h ändra ingenting ifråga o m men ing o c h syfte. 1 

E n j ämförande granskning av Odels skrifter överhuvudtaget ger 

vid handen, att han i h ö g grad varit en opportunist isk skribent 

o c h b e m ö d a t sig o m att både ifråga o m stil o c h åsikter träffa den 

tillfälliga publ ikens smak. Den sentimentala bredd, s o m utmärker 

1 1 U. B:s handskriftssamling, urspr. Gyllenborgska papper, har en avskrift 

av Odels författningshistoria påträffats (E. 93). Den återgår — frånsett slut

frasen — till den slutliga versionen. Styffe, som i Gust. papperen tillskriver 

Schönberg arbetet, visar sig här — genom anteckning — känna Odels för

fattarskap. 



6 G E O R G L A N D B E R G 

de tryckta skrifterna, är säkerligen medvetet anlagd. O c h m a n 

kan antaga, att den rappa ironi o c h det högrojal is t iska patos, s o m 

k o m m e r f ram hos P robus Pressus, äro beräknade att göra intryck 

på den h ö g e läsaren. Rätt egendoml ig t är det f. ö . att se, hur fran

ska o rd o c h uttryck, ofta på ett rent konstlat sätt, äro forml igen 

h o p a d e i 1768 års författningshistoria, m e d a n dyl ika alls i cke före

k o m m a i Odels tryckta skrifter. Franskan var måhända avsedd att 

leda uppmärksamheten från den verkl ige författaren, fö r den hän

delse det farliga skriveriet skulle bli uppdagat . Förfat taren uttalar 

också i slutet av skriften en önskan, att inga avskrifter skola 

tagas. Kanske är det medvetandet o m kronpr insens franska bild

ning, s o m givit anledning till de s tundom högst kuriösa tiraderna; 

kanske roade sig Odel helt enkelt m e d en stilistisk lek. — O m m a n 

tänker på åsikterna, behöver m a n knappast tvivla på, att Odels hjärta 

är med, när i den till full öppenhe t pressade P robus ' namn — 

Probus var, en av de på den »rätta» sidan stående personerna i Ärlig 

Svensk — skildras partiväsendets fördärv o c h ges ut t ryck åt hoppe t 

o m en förfat tningsändring i rojalistisk anda. I varje fall kan m a n 

anse säkert, att Odel alltid blivit i högsta grad rojalistiskt sinnad 

•när hattväldet var störtat eller s tod p å svaga fötter. I be lysningen 

av hans otryckta skrifter te sig de mot iver ingar fö r frihetstidens 

statsskick, s o m finnas i den offent l iggjorda produkt ionen , närmast 

s o m ironiska o c h m e d avsikt kontrasterade m o t i s amma skildring 

f ö r e k o m m a n d e teckning av det gamla stolta, svenska, r iksgagnande 

kungadömet . Så synes särskilt vara förhållandet i »Den rätta o c h 

sanna ähran», där läsaren får på egen hand draga sina slutsatser 

o m ett kungadöme , s o m berövats all rätt att handla. 

Vi övergå till ett referat av Odels framställning under bekla

gande, att det i cke kan göra full rättvisa åt författarens med

ryckande skrivsätt. 

Efter en vid denna tid alltid vanlig, helt schablonmäss ig inledning 

o m fördelen av ett s. k. blandat regeringssätt o c h nödvändigheten 

av att undvika överdrifter o c h å s t adkomma balans i statsstyrelsen, 

övergår P robus till en historisk skildring av den svenska författ

ningsutvecklingen. Han uppehåller sig i bör jan m e d förkär lek vid 

något s o m han kallar regeringssättet under den Lodbrokiska ättens 

regering. Uppenbar l igen är det närmast J acob W i l d e i hans Historia 
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pragmat ica , s o m här har givit uppslaget. Överhuvudtaget har W i l d e 

varit auktoritet för Odel även ifråga o m vissa synpunkter , o c h i 

fortsättningen hänvisas flera gånger till hans arbeten. Enligt W i l d e 

— i p o l e m i k m o t bl. a. Verelius — skulle den » L o d b r o k i s k a ätten» 

leda sitt ursprung från Yngl ingarna g e n o m Sigurd Ring o c h sålunda 

leda en obruten släktföljd ända ned till E m u n d Gamle på 1000-

talet. 1 

Dessa Lodbrok i ska konunga r hade skickligt, målmedvete t o c h 

manl ig t fört regeringen. Under deras tid hade en ståtlig o c h väl 

funtad r iksbyggnad utgestaltats. »Ehuru m y n d i g e o c h tilltagsne 

alle dessa konungar af L o d b r o k s k a slägten v o r o » , menar Odel , »kan 

d o c k ingen säga, att de agerade Despoter o c h Envåldsherrar, eller 

att svenska folket i cke hade sin rätta o c h lagliga frihet under d e m ; 

utan saken bestod allenast däruti, att alle slags mägt ige medels tånd 

mil lan kung o c h fo lk v o r o undanrögde , så att konungen hade im-

media te o c h directe m e d sitt fo lk o c h folket l ika så tillbaka m e d 

.sin k o n u n g att gjöra. T y ehuruväl konungen hade sitt To l fmanna-

Råd å sin sida, s o m skulle hjelpa h o n o m i. domsaker och styrka 

h o n o m i all ting till det bästa, så dependerade han d o c k på intet 

sätt af d e m o c h deras tankar; valde d e m också sjelf efter för t roende, 

varande det folket indifferent h v e m han rådförde sig med , allenast 

l ian regerade så, att han det inför sitt fo lk kunde försvara. Lika

ledes o c h ehuruväl folket å sin sida hade sina Ta lemän, L a g m ä n 

.kallade, s o m på de sollennes Alshärjartingen eller Riksdagarna 

f ö r d e deras talan o c h af hvar och en Provinces Odal -a lmoge efter 

fö r t roende valdes på lifstid, så stod d o c k Al lmogen siel-f omkr ing 

•och bredevid i fulla vapen, jakande eller nekande till p ropos i 

t ionerna, alt s o m skäl o c h omständigheter sig företedde. H v a d då 

således kung o c h fo lk sins emillan beslutade; det blef fast o c h 

angick intet tredje m a n . » 2 

Denna lika onyanserade s o m godtyckl iga teckning äv det L o d 

brokiska regeringssättet o c h dess be tonande av rådsväldets fördärv

l ighet samt fördelar m e d ett i germansk anda verksamt, ledande 

.kungadöme, är sedan r iktpunkt för en g o d del av den föl jande 

1 Hist. Pragm. Cap. II § 38: 11, 12, s. 198 ff. 
2 S. 54 f. Jfr Wildes korta färglösa karakteristik i Hist. Pragm. Cap. III 

sect. I § 16: 12 (s. 333). 
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framställningen. Författningstil lstånden i ol ika skeden av vår 

historia ställas i relation till denna rikets tidiga guldålder. I verk

ningsfull kontrast till denna uppställes det medelt ida statsskicket, 

utmärkt av en svag kungamakt , aristokrati o c h prästvälde samt 

uppsli tande inbördesstr ider . 1 D e n egentliga orsaken till nedgången 

var enligt Odel det katolska prästerskapets girighet, härsklys tnad 

o c h intolerans, och det antydes, visserligen m y c k e t försiktigt, att 

även samtida präster icke v o r o helt fria från dessa egenskaper. Det 

var prästernas skickliga och illsluga t i l lämpning av regeln Div ide 

et impera, s o m kastat hela den stolta gamla svenska r iksbyggnaden 

över ända o c h satt rikets existens i fara. 

Bland upplysningst idens många ohistoriska utgjutelser o m d e 

katolska prästernas fördärvbr ingande verksamhet, torde Odels f ram

ställning kunna göra anspråk på att vara en sorts toppunkt . M e d 

synbar tillfredsställelse kontrasterar han de kraftfulla o c h någo t 

råbarkade m e n storsinnade, ädla o c h toleranta hedningarna, m o t 

de l ismande o c h härsklystna missionärerna. Han berättar t. ex . 

o m hur svenskarna p å sitt vanliga toleranta sätt gav miss ionärerna 

fritt spelrum under förutsättning att de ej b landade sig i stats

styrelsen m e n att de förra, då för t roendet svekfullt missbrukades , 

lärde de utländska förrädarna att göra allvar av sitt påstående, 

att de kunde lida fö r sin tro, t ogo d e m vid ö ronen o c h »krossade 

d e m s o m krukor m o t stenarna». Men nya präster s t römmade till, 

o c h fastän dessa »speglade sig i sina företrädares lefrade b l o d » h ö l l o 

de d o c k ut o c h lyckades splittra riket o c h sålunda fullfölja sina 

»fördjef lade afsigter». 2 

Hela medel t iden framställes alltså därefter s o m en split tringens 

o c h nedgångens per iod. Unionskonungarna hade vissa möj l ighe te r 

att reorganisera kungadömet , m e n g e n o m sin uraktlåtenhet att b o 

sätta sig i Sverige o c h hålla D a n m a r k i schack försutto de dessa. 

Sedan även Sturarna misslyckats i sina strävanden, förunnades det 

1 Samma huvudsynpunkt kommer fram hos Wilde, Hist. Pragm. Cap. III 

sect. II § 18 (s. 341). 
3 S. 62 f. — Just mot slutet av frihetstiden var hatet emot prästerna särskilt 

starkt i vissa kretsar, som ivrade för avskaffande av prästeståndets politiska 

inflytande. Jfr t. ex. de antiklerikala utfallen i broschyren: Märkvärdigt Nytt 

Ifrån Stockholm Uti Bref Til En Wän i Götheborg 1769. Mössorna hade ju 

också ett av sina ankarfästen i prästeståndet. 
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till sist Gustaf Vasa att vinna f ramgång i den »horr ible entreprise» 

som hierarkiens störtande innebar. Gustafs f ramgångar förklaras 

m e d en hänvisning till hans fö rmåga att hålla rådet nere o c h hans 

skickliga utnyttjande af adelns egennytta. Man fö l jde h o n o m 

»under färg av ä d e l m o d så långt i egennytta eller par interest till 

dess m a n ändteligen intet annat kunde än älska h o n o m par obl iga

tion, o c h nödgades lyda h o n o m par nécessité. Han å sin sida höl t 

o c k altid o rd i hvad han lofvade par magnanimi té m e n var o c k 

därtill högst fö rbunden par raison d 'Etat». Han var så skicklig i 

alla avseenden, att m a n ej kunde säga, vad s o m var hans »vertu 

dominan te» (s. 81 ) . 

Redan i denna del av framställningen är Odel färdig att draga 

generella slutsatser av utveckl ingsgången (s. 77 f . ) . »Det b l i fver» , 

säger han, »en evig' sanning o c h oryggel ig sats, att svenska nat ionen 

m e d alt det o n d a då o c h då händelsevis t i l lkomma kan, l ikväl altid 

i gemen o c h en gros är lyckelig, då den regeras på ett lagligt o c h 

billigt sätt af en väldig m e n icke enväldig konung ; m e n m e d alt 

det goda då o c h då händelsevis till k o m m a kan, likväl altid i g e m e n 

o c h en gros är o lyckel ig , då någon annan obehör ig magt , af hvad 

namn o c h natur den o c k vara må, får tillfälle att fästa sig mil lan 

k o n u n g o c h folk , o c h hindra b lodens o c h lifskrafternas rätta gång 

millan hufvud och k r o p p . » »Nat ionen är af naturen äfven så o fö r 

m ö g e n , att, å tminstone länge o c h m e d fördel , vare sig g e n o m få eller 

flere regera sig sielf s o m incompat ib le m e d t rä ldom o c h tyrannie; 

m e n ganska compat ib le m e d ett lagligt, förnuftigt, mildt o c h alfvar-

samt konungaregemente .» — Odel passar också i detta samman

hang på att framhålla, att Gustaf Vasa m e d f ramgång sökte för 

bindelse m e d Frankr ike , och han finner däri ett bevis på att detta 

land är Sveriges naturliga bundsförvant o c h vän, s o m m a n alltid 

b ö r vara trogen. Gustaf. Vasa var sålunda, tillägger Odel skämtsamt, 

»den förste hat tmakare o c h hat tmakareåldermannen i Sverige, hatt

partiet härstädes icke till en ringa heder» (s. 84) . 

I korthet skildras därefter nedgången under Gustaf Vasas äldsta 

söner och den fara för aristokratiens överhandtagande, s o m f ram

trädde vid 1500-talets slut. I denna situation uppträdde Karl IX, 

s o m visserligen var despot isk i l ika h ö g grad s o m själve Kristian II 

m e n d o c k icke var »tyrann o c h d u m » s o m denne utan »tyrann 
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o c h habi le» i högsta grad. Hans poli t ik var en hård nödvändighet 

f ö r riket, o c h hans store son Gustaf II Ado l f f ick sedan tillfälle att 

fö rsona adeln, vi lken i h ö g grad karesserades, belönades m e d he

derstjänster o c h egendomar h e m m a i Sverige o c h g e n o m lyckl iga 

krig bragtes u p p i ett sådant anseende i utlandet, att den lyste s o m 

furstlig. Gustaf Ado l f regerade d o c k » m e d en fu l lkommel ig L o d -

b r o k a m a k t p å gamla L o d b r o k a sättet» o c h hans regering blev en 

n y glansperiod i vårt rikes historia. 

Efter att ha berört godsavsöndr ingens vådor o c h rådsaristokra

tiens tendenser att på nytt taga ledningen i Sverige k o m m e r Odel 

in på det s o m tydligen är ett älsklingskapitel: Karl XI : s o c h Karl 

XII : s historia. Särskilt när det gäller Karl X I ansluter han sig 

nära till J acob W i l d e , s o m ju på välkänt s ä t t 1 sökt visa u p p att 

något Karl X I :s envälde aldrig existerat o c h kungamakten under 

hans tid väl blivit »oinskränkt» m e n icke »laglös» o c h »despot i sk» . 

Det l odbrokska regeringssättet blev nu återställt, menar Odel . Men 

medan W i l d e ingående o c h m e d objekt iv strävan o m än m e d sym

pati analyserar författningstillståndet efter 1680, blir Odel skarpt 

agitatorisk till f ö r m å n för den karol inska författningen (s. 107), 

o c h han uppehål ler sig blott v id vissa enskilda förhål landen, s o m 

han ställer i skarp relief. »Alla jura intermedia eller så kallade 

medelstånds o c h medlarerättigheter mil lan k o n u n g o c h folk för-

svunno nu i luften s o m rök o c h d i m b a » , säger han. K o n u n g e n stod 

fri i förhål lande till sitt råd både beträffande tillsättning o c h be

slut, o c h han sökte mer att o m g e sig m e d genier än fästa med lem

mar av gamla fö rnäma släkter vid sin person. Att ständerna hade 

kvar sin skattebevillningsrätt blir en självklar sak. — Mera intresse 

ägnas åt lagstiftningen. Alla åtgärder i s amband m e d redukt ionen 

lades förtroendefull t i konungens händer under förutsättning att 

han sedermera g jorde ständerna »en nådig reda o c h räkn ing» . I 

övrigt förblev, anser han, all lagstiftningsrätt kvar hos ständerna 

på det sätt, att alla lagar o c h författningar, s o m mellan r iksdagarna 

gjordes eller under r iksdagarna p roponerades , skulle »passera stän

dernas "granskning o c h af d e m få sitt fulla befästande, innan de 

fö r permanentes o c h icke interimslagar anses k u n d e » . —• Vi märka 

j u ögonbl ick l igen , att Odel här k o m m e r m e d en mer än lovligt skev 

1 W i l d e , Det.s. k. oinskränkta enväldet etc. (1742). 
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framställning av den uppgöre l se rörande lagstif tningskompetensen, 

s o m k o m till stånd vid 1682 års riksdag. Det är tydligen frihets

tidens bestämmelser rörande konungens provisor iska lagstiftning, 

s o m leker h o n o m i hågen. I själva verket var det ju så, att det 

1682 fastslogs, att k o n u n g e n ensam skulle h a , auktoritet rörande 

lagstiftningen i dess helhet; ständerna uttryckte blott underdåniga 

fö rhoppningar , att konungen , i händelse av ändringar i den all

m ä n n a lagen, skulle ge d e m medde lande o m saken. 

Man skulle d o c k i högsta grad missförstå Odel , o m m a n trodde, 

att han härmed, när det gäller realiteterna, underskattat konungens 

lagstif tningsbefogenhet under Karl X I :s tid. I anslutning till 1600-

talets äldre statsrättsliga tänkande menar han, att k o n u n g e n var 

det egentliga subjektet för lagstiftningen över hela l injen o c h att 

s tänderna blott v o r o utrustade m e d en sorts sanktionsrätt. O c h han 

menar vidare, att denna sanktionsrätt i realiteten blott innebar 

rätten att tacka o c h säga ja, så länge konungen m e d vishet o c h 

styrka styrde riket samt i o c h m e d de tsamma också m e d vishet o c h 

u p p h ö j d objektivitet stiftade lag. — Detta f ramgår nogsamt av hans 

framställning av Karl XI : s praktiska reger ingsutövning: han f ram

håller, att Karl » s o m en slug herre» väl förs tod att undvika att 

stöta op in ionen alltför mycke t , fastän han drivit konungamakten 

till en viss toppunkt . »Handterade derföre allting m e d den yttersta 

granlagenhet, höl l s o m tidast r iksdagar p å gamla viset o c h skrädde 

oändl igen sina riksdagsrelationer o c h proposi t ioner , f rambar sine 

g jo rde förrättningar tydel igen o c h afbidade m e d m y c k e n upmärk-

samhet ständernas underdåniga approbat ioner o c h tacksäijelser.» 

Något annat än gillande förutsattes tydl igen icke! » L o d b r o k s k a 

regeringssättet k o m up igen.» 

Det är tydl igen den bland de absolutistiska furstarna gängse 

regeln o m »s imulacrum imper i i» , s o m här föresvävar Odel. D e n 

innebär att m a n m e d fördel kunde giva folket ett sken av delaktig

het i statsstyrelsen; desto säkrare kunde de själva behålla det d o m i 

nerande inflytandet. 1 

D e n maktposi t ion, s o m Karl X I lyckats t i l lkämpa sig, var, m e 

nar Odel — under full konsekvens m e d sin tidigare framställning 

1 M e i n e c k e hänvisar i sitt arbete Die Idee der Staaträson till C1 a p-

m a r i u s , De arcanis rerum publicarum (1605) i detta sammanhang. 
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— i grund o c h botten ej starkare än den s o m den gustavianska famil

j en innehaft; d o c k hade denna »för tidernas mera ömhe t o c h gran

lagenhet skull ej funnit rådeligt att br inga henne så till pappers 

o c h m e d Riks-dags Beslut fästa s o m nu skedde» . Däri låg en oför 

siktighet, s o m d o c k kompenserades g e n o m Karl X I :s slughet o c h 

formel la venerat ion för ständerna. Det hade måhända varit bättre 

m e d hänsyn till k o m m a n d e regenter, anser Odel, o m även Karl 

X I iakttagit något me r av modera t ion i det formel la författnings

byggande t . Så kunde han t. ex. ha kostat på sig en bes tämmelse 

o m att å tminstone en rådsherre skulle förena sig m e d h o n o m för 

att ett beslut skulle kunna fattas. Förändr ingen hade då väckt 

mindre uppmärksamhet . Måhända hade då, till båtnad fö r riket, 

regeringssättet kunnat bestå; det hade också i mindre grad varit 

underkastat misstydningar. 

I stället k o m den utveckl ing under Karl XI I , s o m ledde till de 

mest o lycksal iga förveckl ingar o c h missgrepp. Karl X I I själv var, 

hävdar P robus—Odel , ingen despot ; det var endast helt naturligt, att 

han under de stora kr igen icke inkallade någon riksdag. O m blott 

freden vunnits, hade allt gått väl. Karl var inte blott en stor hjälte 

utan hade också i g runden ett gott hjärta o c h hyste intresse fö r 

landets inre angelägenheter. Visserl igen måste m a n erkänna, att 

Gustaf II A d o l f mer än han b rukade sitt förstånd (!) , m e n denne 

hade också s o m hjälp eii Axel Oxenst ierna v id sin sida. O m m a n 

tänkte sig en Piper s o m Gustaf Adol fs rådgivare o c h o m Oxen

stierna varit minister hos Karl XI I , kunde m a n måhända ha fått 

se på ändrade förhål landen. Karl f ick först i Görtz en statsman av 

verkligt stora mått s o m medhjä lpare . Men då var det fö r sent; 

missnöjet hade gripit o m k r i n g sig för vida, o c h kulan vid Fredriks-

hald ändade till stor o l y c k a för riket den store konungens liv. 

O m inte Karl gjort sig skyldig till sitt enda stora o c h oförlåt l iga 

fel, nämligen att underlåta att skaffa sig en arvinge, kunde må

hända situationen ha räddats. Men nu k o m i stället nedgången o c h 

fö r sumpningen m e d ens. Det till GörtVs o c h konungens senaste 

planer anknytande holsteinska partiet sökte visserligen göra vad 

det kunde för att rädda landet från ett fördärvligt inflytande m e n 

trängdes hårdhänt tillbaka. Även i författningspolitiskt hänseende 

intog partiet, påstår Odel, s o m tydligt i sin person representerar 
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den kända traditionslinjen holsteinarna-hattarna-gustavianerna — 

en klokt modera t ståndpunkt. Det ville blott återställa kungabalken 

o c h tidigare konungars o c h riksdagars beslut i författningsfrågor. 

Men det motsatta partiet önskade utförligare garantier m o t en

väldet o c h genomdrev det statsskick, s o m sedan blivit så o lyck 

saligt i sina verkningar o c h därtill utsatt för en rad förändringar 

o c h vantolkningar . 

När Odel k o m m e r in på frihetstiden blir han utförligare. Det 

parti, s o m berör tiden 1720—68 omfattar i den senare vers ionen 

åtskilligt mer än hälften av hela framställningen. — Författaren 

s o m tydl igen avsett att även i fortsättningen se hela utveckl ingen 

ur författningshistorisk synpunkt tappar nu tråden. I själva den 

for t löpande skildringen behandlas härefter knappast en enda egent

lig författningspolit isk fråga. Det hela fo rmar sig i stället till en 

rätt ytlig o m än i enskildheter s tundom n o g så intresseväckande 

o c h av personl iga minnen färgad skildring av de o l ika partiernas 

poli t ik i allmänhet. Odel har emellertid på ett synnerl igen skick

ligt sätt lyckats förena sina onekl igen något svårförenliga syften 

att försvara o c h u p p h ö j a hattpartiet o c h samtidigt f ö r d ö m a ständer-

väldet o c h partiväldet. Han erkänner, att hattarna begått åtskilliga 

missgrepp. Men partiet blir d o c k för h o n o m den enda bäraren 

under en svår nedgångsper iod av den gamla fö rnäma svenska tra

dition, s o m ytterst leder sitt ursprung från den lodbrokska tiden 

o c h s o m sedan fått m e r eller mindre lyckl iga fö rkämpar i Gustaf 

Vasa, Gustaf II Adolf , Karl XI , Karl X I I o c h holsteinska partiets 

med lemmar . Mössorna bli å andra sidan företrädare för den tradi

tionslinje, s o m går tillbaka till medelt idens prästvälde o c h sedan 

leder f ram g e n o m allsköns landsfördärvl ig antirojalism. På för

beredelserna till ryska kriget 1741 ser Odel nu ganska kritiskt, m e n 

hattpartiets seger över H o r n 1738 framstår d o c k s o m en hopp in 

givande l jusning i mörkre t . Patr iot ismen brö t då f ram » s o m en 

vår f lod» , skriver han. Mössorna v o r o förtvivlade, o c h en del b å d o 

o c k innerl igen Gud att straffa sådana upptågsmakare s o m hattarna, 

o c h det ju förr j u hellre. Men m a n gjorde intet annat än log åt 

d e m » o c h bad tvärt e m o t » . — Här lever den skeptiske o c h cyniske 

upplysningsmannen, Sinclairesvisans författare, i sina ungdomsmin 

nen från den litterära debutens år. 



14 G E O R G L A N D B E R G 

Fredr ik I behandlas m y c k e t respektlöst. Mer eller m ind re 

skabrösa anekdoter omväx la m e d insinuationer angående k o 

nungens roll v id Karl XI I : s död . Bl. a. detta synes säkert tyda på 

att skriften verkl igen aldrig varit avsedd fö r publ icer ing, ej ens i 

händelse av en l y c k o s a m revolut ion. Intrycket härav förstärkes, 

då m a n i slutet finner, att kronpr insens o lyckl iga äktenskap är be 

rört och att mössorna få skulden fö r denna o lyckl iga förbindelse , 

s o m Gustaf säges ha gått m e d på i behjärtad uppoff r ing för fäder

neslandet. — Överhuvudtaget kritiseras skarpt de yngre mösso rnas 

poli t ik i alla avseenden; den inaugurerade sparsamhetspoli t iken 

t. ex. har fö r Odel intet värde. Givetvis klagar han — i eget intresse 

— över den missriktade sparsamhet s o m gått ut över sidenfabri

kerna, vilka »varit en snygg, hederl ig o c h profi table tillflygt fö r 

Embe t smans o c h andre fattige ståndspersoners ba rn» . Ironiskt 

skildrar han, hur mössorna i stället släppt lös brännvinet . I vart

annat hus, å tminstone här i S tockho lm, säger han, finnes nu »en 

bränvinskrog d o c k af bättre sorten, der herrarna, unga o c h gamla, 

hopetals gå ut o c h in, af den ena på den andra, tagandes sina 5 å 

6 supar före middagen sin hälsa till s tyrko uti all tarfvelig spar

samhet på fädernas vis» (s. 242 f . ) . 

Till sist k o m m e r Odel f ram till f rågan: V a d är att gö ra? I det redan 

under tecknade koncepte t , s o m tydligen av författaren själv v id n å g o n 

t idpunkt betraktats såsom avslutat, är det ett m y c k e t torftigt svar, 

s o m gives på den frågan. — Alla s. k. förbättr ingar av regerings

fo rmen hade varit av o n d o ; därför b o r d e m a n nu en gång fö r alla 

å s t adkomma en verklig förbättring o c h sedan vid liv, ära o c h gods 

fö rb juda all ytterligare förbättring. Det enda s o m bjudes till led

ning för denna verkliga förbättring är emellertid ett m y c k e t all

mänt hållet j ämvik t sp rogram stående i en viss motsats till allt det 

föregående. Man skulle upprätta j ämvik t mel lan konung , råd o c h 

ständer, så att ingen av statsmakterna kunde väga tyngre än den 

andra. — Det var alltså en gängse fras, numera blottad på nästan 

allt innehåll, s o m Odel till sist b j ö d . L ika litet givande är den all

m ä n n a hänvisning till det populä ra o c h allmänt diskuterade engel

ska statsskicket, s o m han samtidigt k o m m e r m e d . Konung , över

hus o c h underhus i Eng land uppfattas s o m motsvarigheter till den 

föreslagna svenska tremaktsbalansen. I s amma andetag förklarar 
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emellert id Odel, att det inte be tydde så m y c k e t o m en av dessa 

makter tillfälligt, »för en con junc tur skull» f inge något litet 

mera makt . Här finnes åtminstone en liten anknytning till den 

grundläggande tankegången i hela den föregående framstäl lningen: 

en l ivgivande kungamakt , s o m i r iksgagneligt syfte tar ledningen 

m e d undanskjutande* av andra befogenhets innehavare. 

I den allra skarpaste motsats till Odels bärande tendens står 

emellertid en först i den definitiva utskriften, sannolikt g e n o m nå

g o n annans å t g ö r a n d e n 1 t i l lkomna utläggning o m nödvändighe ten 

av en klar o c h konc i s reger ingsform, noga utstakande gränserna 

mel lan o c h åtskiljande lagstiftande o c h lagskipande ( = exécu-

tiva) befogenheter o c h befogenhets innehavare . Det är det just n u 

h ö g m o d e r n a maktskil lnadskravet , s o m här k o m m e r fram o c h 

spränger hela ramen för framställningen i dess helhet. 

Odel är förvisso ingen självständig författningspolit isk tänkare 

av någon betydenhet utan en lidelsefull, stilistiskt begåvad o c h 

habi l poli t isk skribent. Men just detta förhål lande innebär ett sär

skilt slag a v intresse. Hans författarskap illustrerar i sin m å n d e n 

idékonfus ion, s o m f ö r e k o m i tiden o c h s o m momentan t m å h ä n d a 

spelade större praktisk rol l än de mera renodlade, logiskt klart 

u t formade r e fo rmprog rammen . Det hjälper oss också att bättre 

förstå den oklarhet o c h motsägelsefullhet, s o m vidlåder andra, mera 

be tydande personligheter, s o m stå i b rännpunkten för den poli t iska 

utveckl ingen. : 

Anders Odels bärande idé står ju ingalunda isolerad i frihets

tidens tankeliv. Kanske har dittills ingen på s amma sätt s o m han 

sökt genomföra en analys av hela vår historia o c h därvid uppställt 

två stora ledande, m o t varandra stridande idéer, det på folket s tödda 

men folket också behärskande kungadömets o c h den på al lsköns 

aristokratiska mel lanmakter s tödda antipatriotiska o c h part ibeto-

nade regimens. Men den förra idén m e d sina rötter långt t i l lbaka 

i t iden k o m m e r då o c h då i en eller annan f o r m fram, så fort 

missnöjet m e d ständerväldet av någon anledning får tillfälle till 

uttryck. Under 1750-talet i n o m hovpartiets mångskif tande tanke

värld återfinna vi den i en ganska utpräglad f o r m . Friherre Er ik 

1 Jfr ovan s. 5. 
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Wrange l , en av det äldre hovpartiets mera hetsiga med lemmar , har 

i sin kända skrift »Swea r ickes tilstånd» från 1756 m e d kraft vänt 

sig m o t Ärlig svensks fö r sök att, s o m W r a n g e l ut trycker sig »be

f läcka wåra oför l iknel iga Carlars, K o n u n g Carl den Elloftes o c h 

K o n u n g Carl den Tolftes ärefulla lefnader», o c h han utslungar till 

läsarna en försäkran, att de under ständerväidet äro herretjänare, 

sålde under f r ämmande välde, i stället f ö r att de b o r d e vara fria 

undersåtar styrda av en lagbunden konung. — Man skulle kunna 

säga, att detta är den frihetstida rojal ismens klassiska agitations

fras, ytterst bot tnande i den germanska tanken o m en i fria fo rmer 

t i l l ' folkets väl ( = lagligt) verkande konung . Denna fras, kunde 

i sin vittsvävande obes tämdhet motsvaras av synnerl igen skiftande 

konkre ta förfa t tn ingsprogram. Det är f. ö . s amma anda, s o m får 

u t t ryck i vissa strofer av fjärde sången i O lo f v. Dalihs Svenska 

Fr iheten: 

»En lag, som kung och folk med visdoms anda stifta 

för allas ögon ren; kan aldrig färgor skifta 

Étt folk ger kungen makt sin plikt att myndig göra, 

ett folk bör gilla lag och kungen den utföra. 

Att äska lagens bot var undersåt är fri 

men all verkställighet bör eneväldig bli.» 

Det fanns emellertid i n o m det äldre hovpartiets led personer , 

s o m i opportunist isk anpassning till det praktisk-polit iska läget — 

l ik som Odel i slutet av sitt koncep t — använder den gamla balans-

tanken, s o m går til lbaka till de sedan antiken gängse idéerna o m 

förde len av en b landning mel lan monark i , aristokrati o c h d e m o 

krati. Hit hö rde Grönhagen, vars bekanta memor i a l intager en 

rangplats b land riksdagsdebatterna på 1750-talet såsom ett ut t ryck 

fö r hovpart iets idéer. Med hänvisning till nödvänd ig balans o c h 

j ämv ik t i statslivets ledning motiverar Grönhagen principiellt den 

s tåndpunkten, att konungen vid ständernas sida skall ha fullt be

s tämda befogenheter . Men när det sedan k o m m e r till de praktiska 

kraven, vågar han icke gå längre än att försvara de små k o m p e 

tenser i fråga o m tillsättning av riksråd, u tnämning av ämbetsmän 

o c h röstning i rådet, s o m frihetstidens författning ursprungligen 

in rymt åt konungen o c h s o m det mera konsekventa ständerväldets 

förespråkare delvis praktiskt jävade. 
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Medan Grönhagen sålunda i sitt offentl iga framträdande, nog 

så djärvt ur logisk synpunkt , kombine rade balanstanken o c h 

ständervälde enligt R.F. 1720, använder Odel i sin hemliga stats

skrift s amma auktoritativa tanke i förbindelse m e d motsatt ytter

l ighet, det fria, ledande kungadömet ! 

S o m ett nytt m o m e n t av betydenhet k o m under 1760-talet det 

re formkrav på maktskillnad, eller åtskiljande av lagstiftande och 

lagskipande myndigheter , s o m också Odel till sist såsom vi se t t 1 

funnit sig föranlåten att upptaga. Kravet var uppenbar l igen för 

modern t fö r att den gamle Odel av egen drift omedelbar t skulle 

l ia upptagi t det i sitt p rogram. 

Emellert id ledde fordran på maktski l lnad sitt ursprung till själva 

de ständerväldesläror, m o t vilka den ibland vändes. — John L o c k e , 

vars i vida kretsar tongivande arbete T w o treatises on Government 

(1690) under 1720-talet översatts till svenska på kanslikollegii ini

tiativ, hade lancerat ett. maktski l lnadskrav m e n förenat det m e d 

den naturrättsligt mot iverade idéen o m den ena maktens (den lag-

stiftandes) ställning s o m högsta makt i staten. Det svenska frihets

tidsstatsskickets senare teoretici, s o m inte .kunde i alla nyanser 

tränga in i de speciellt engelska begreppen lagstiftning o c h lag

stiftande makt, accepterade både L o c k e s te rminologi o c h vissa ur 

sitt s ammanhang lösryckta, från h o n o m hämtade al lmänna satser 

samt k o m m o f ram till den föreställningen, att idén o m riksdagen 

-— den i Sverige lagstiftande makten — såsom absolut högsta mak t 

kunde förenas m e d maktskil lnad, d. v. s. ständerna s o m lagstiftare 

o c h regeringen s o m »lagskipare» eller verkställare i normala fall. 

Att upprätthålla en effektiv kompetensåtski l lnad mel lan två 

makte r , varav den ena erkännes såsom klart överordnad , är emel

lertid omöj l ig t . Då m a n under frihetstiden allt m e r f ick en känsla 

för olägenheten av r iksdagens ständiga övergr ipande på förvalt

ningens område , överg ick maktski l lnadstanken från att ha varit 

en ganska självklart gällande sats till att bli ett reformkrav. Detta 

b e h ö v d e d o c k icke stå i någon direkt motsats till frihetstidens 

posi t iva statsrätt så länge det blott innehöl l y rkande på att ständerna 

ej skulle befatta sig m e d reger ingsutövningen o c h förvaltningens 

detaljer. Maktskil lnaden i anslutning till L o c k e blir alltså förbun-

1 Se ovan s. 15. 

2 — Statsvetenskaplig Tillskrift 1937. N. F. 
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den m e d idéen o m återgång t i l l 'de t ursprungliga statsskicket från 

1720. 

Det är f. ö. en egendomlighet av stort intresse, s o m icke synes 

vara t i l lbörligen u p p m ä r k s a m m a d , att hos L o c k e själv maktskil l-

nadskravet trivs t i l lsammans m e d ett p rog ram, som innebär en 

ganska långtgående kunglig dominans i statslivet —• låt vara under 

except ionel la förhål landen. I ett kapitel o m » T h e Preroga t ive» , 

konungens, särskilda rättigheter, be tonar L o c k e , att konungen ensam 

— fö r folkets väl — icke blott måste ha mak t att mildra lagens 

t i l lämpning utan o c k att i nödfal l göra lag, där gällande bestäm

melser icke v o r o tillfyllest. Och L o c k e hänvisar i detta samman

hang, visserligen utan namns nämnande , till de stora T u d o r e r n a 

från 1500-talet såsom exempel på regenter, vi lka rörde sig m e d 

stor frihet 1 i sin maktutövning, därför att folkets väl var deras 

ö g o n m ä r k e , s o m m e d f ramgång fasthölls. — F ö r L o c k e blir en 

sådan utläggning möj l ig , därför att han utgår från b e s k y d d av 

medborga rnas » proper ty* i vidaste bemärkelse såsom samhällsför

dragets egentliga ändamål . O m detta statslivets ändamål blir till

godoset t i full utsträckning, måste det innerst för L o c k e bli l ik

giltigt, på vi lken väg det realiseras — o m det sker g e n o m lagstift

ning i vanliga fo rmer eller g e n o m omede lba r kungl ig verksamhet . 

— På så sätt förenas hos h o n o m naturrättens absoluta givna vä rden 

m e d germansk d y n a m i s m o c h engelsk traditionalism o c h patr io

t ism. 1 

Kombina t ionerna hos L o c k e utgöra otvivelaktigt en instruktiv 

parallell till den Odelska skriftens ogenerade sammanförande av 

begreppen lodbrokamakt , balans o c h maktskil lnad. Eljest to rde 

L o c k e s skriftställarskap vara Odel väsentligen f rämmande . 

Det maktski l lnadskrav s o m i den slutliga utskriften av P r o b u s ' 

arbete, låt vara kortfattat o c h vagt, k o m m e r fram, är uppenbar 

ligen mera släkt m e d den m o t ständerväldeslärorna skarpt k o n 

trasterande- Montesquieuska läran. H o s Montesquieu icke blott 

grupperades makterna något annor lunda än hos L o c k e . 2 Han av-

1 Från kapitlet »The Prerogative» hos Locke utgår uppenbarligen Boling-

broke i sitt arbete »The patriote King». Men han har ock en tillsats av 

Machiavellis läror i sin rojalistiska argumentation. — Ovanst. stycke om The 

Prerogative ingår icke i 1931 års föredrag utan har tillagts vid tryckningen. 
2 Se L a n d b e r g , Sveriges riksdag VII s. 13, 15. 
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skrev också tanken på lagstiftande majkten s o m den högsta o c h 

krävde garantier för maktski l lnadens effektiva upprätthållande ge

n o m ' k u n g l i g t veto i lagstiftningsfrågor o c h rådgivaransvarighet . 

Allt detta kunde icke realiseras i Sverige utan ful lkomligt sönder

brytande av frihetstidens • statsrätt. Montesquieu blev givetvis en 

ny auktoritet fö r själva maktskil lnadskravet s o m sådant, m e n hans 

kätterska idé o m kungligt veto kunde endast diskuteras v id privata 

meningsutbyten. Uppenbar t är för övrigt, s o m redan framhållits, att 

Montesquieus maktski l lnad logiskt likaväl stod i klar motsats till 

idén o m den ledande L o d b r o k s k a kungamakten . 

Utan att här upptages hela det invecklade p rob lemet o m Gustaf 

III :s äldre författningsidéer, kan det d o c k vara skäl att göra några 

konstateranden rörande kronpr insens ställningstagande i den k o n 

stitutionella frågan under krisen 1768-j—69. På det sättet ställes 

den Odelska tankekärnan i relation till en i det poli t iska livet cen

tralt betydelsefull utveckl ingskedja, o c h ömsesidig belysning kan 

därav bli fö l jden. 

Det var en ganska äventyrlig labyrint s o m den unge kronpr insen 

hade att leta sig f ram i, när han 1768 först planerade sin revolut ion 

o c h tvingades närmare reflektera över det k o m m a n d e författnings

tillståndet. O m han endast haft Odels skrift s o m vägledning hade 

han varit illa ställd. Men han har säkerligen haft åtskilliga andra 

informationskäl lor , munt l iga o c h skriftliga, t ryckta o c h ot ryckta . 

Man kan t. ex. påminna o m fysiokrat ismens statslära, s o m för 

medlats till Gustaf g e n o m Mercier de la Rivière o c h Karl F redr ik 

Scheffer o c h s o m g ick ut pa en praktiskt taget enväldig monark i . 

Montesquieu kunde kronpr insen studera själv l iksom annan litte

ratur. Och det torde vara betecknande! att en låt vara efter den 

tillfälliga situationen avpassad, kortfattad överb l ick av den svenska 

förfat tningsutvecklingen, s o m leder sitt ursprung från Gustafs egen 

hand o c h är skriven i slutet av n o v e m b e r 1768, 1 i cke nämnvär t kor-

l 
responderar m e d den Odelska framställningen. D o c k , det f innes 

otvivelaktigt åtskilliga berör ingspunkter mel lan Odels skrift o c h 

Gustafs tankevärld, både ifråga o m grundläggande rojalistiskt pa tos 

o c h tidsenlig idékonfus ion . 
1 F. 414 n:r 20 U. B. Jfr H e n n i n g s , a. a. s. 335 och not 73 s. 426. 
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Den tidigaste säkra upplysningen o m , vart Gustaf m e d sina 

revolut ionsplaner 1768 t rodde sig kunna författningsmässigt syfta, 

f innes i en av Gustaf g jo rd utskrift av en p rok lamat ion av den 28 

okt . avsedd att i Ado l f Fredr iks namn utfärdas efter en lyckligt 

g e n o m f ö r d statskupp. 1 Det hade under förberedelserna ivrigt disku

terats, o m denna skulle åtföljas av riksdagskallelse eller e j . Gustaf 

låter nu i den planerade prok lamat ionen förklara, att en riksdag 

t. v. måste uppskjutas. E n hel del r iksgagneliga författningar b o r d e 

först av konungen vidtagas, innan ett nytt r iksmöte m e d verklig 

förde l skulle kunna samlas. F. ö . f ö r e k o m m e r i författningsfrågan 

fö l jande uttalanden: » W i hafwe sielfwe antagit Oss Rickstyrelsen 

m e d den myndighe t s o m tarfwas at giöra Ede r Lycke l ige , o c h sådan 

s o m i Swergies urgambla lag beskrefven finnes. 

W i betyga d o c k hä rmed ånyo at Vi hyse den uprichtigaste afsky 

fö r det oinskrängte envälde. Fast mera vele W i l icka s o m W å r e 

Glorvordigs te Företrädare på den Swenska T ronen styra o c h regera 

wårt fo lk m e d Ricksens Råds wetskap samt älska ära o c h i tilbörlig 

w ö r d n i n g hålla Svergies Rickes Råd o c h Ständer högre o c h lägre 

Andel ige o c h verldslige o c h tern hålla vid Sweriges beskrefna Lag 

teras välfangne privilegier Ricksens urminnes frihet o c h rättighet 

lof l ige wagna (sic) myndighe t o c h anseende.» — E n hänvisning till 

» K : G. A. Fö r säck ran» är tillagd i marginalen! 

Sedan m a n läst denna i medvetet ärkaiserande stil avfattade 

förfat tningsproklamation, s o m förebådar en långvarig kunglig riks

styrelse utan ständernas medverkan o c h s o m avsåg att mot ivera 

u p p k o m s t e n av en monark i , väsentligen o b u n d e n av verkligt fast 

konstitutionell kompetensregler ing, framstår så som förklarligt inne

hållet i det en knapp m å n a d senare (23 nov.) avgivna första b u d 

i författningsfrågan, s o m kronpr insen tvingats ge åt M o d é n e 

o c h vissa hattledare, då revolut ionsplanen uppgivi ts o c h i stället 

r iksdag på allvar diskuterades. . Kronpr insen fann en nyss från 

hattledaren avgiven al lmän försäkran att återupprätta kunga

makten alltför obes tämd. Han fordrade därför deras upprikt iga 

uttalande rörande fö l jande p r o g r a m : K o n u n g e n har rätt att giva 

nåd o c h befordra , underhandla m e d f r ämmande makter o c h för-

1 Se numera H e n n i n g s , a. a. s. 328 f., särskilt åsikterna om Gustafs roll 
vid avfattningen. 
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d e l a . r iksinkomsterna. Rådet är blott hans undersåtar o c h äger 

decisionsrätt endast i justitiemål. Ständerna befatta sig m e d intet 

annat än bevil ja skatter o c h undersöka finansernas skötsel. — Lag

stiftningen o m n ä m n e s här icke m e d ett ord. Detta bottnar förvisso 

icke i n ågon g lömska från Gustafs sida utan i hans strävan att på 

ett eller annat sätt tillägna sig det faktiska huvudinf lytandet på 

detta område . När han finner, att hattarna använde samma vapen 

s o m han själv — hänvisningar till ett me r eller mindre obestämt 

förflutet — bringas han för tillfället att frångå o m n ä m n a n d e av 

sådant s o m »Sveriges beskrevne lag» o c h » k o n u n g Gustaf Ado l f s 

kungaförsäkran» samt avgiva faktiska kompetensförs lag . Men då 

går han helt enkelt t. v. omkr i n g hela det stora p rob lemet o m 

lagstiftningen o c h utlovar blott det s o m under alla förhål landen 

var oundvikl igt , nämligen att ständerna skulle ha skattebevillnings-

rätt o c h få någon kunskap o m riksfinansernas skötsel. 1 

' B e t h H e n n i n g s , som i sitt a. a. ägnat mycken uppmärksamhet ät 

1767—69 års händelser och på åtskilliga punkter berikat vår kunskap om revolu

tionsplanernas utveckling och strandande, har vid behandlingen av den idé

historiska sidan särskilt lagt vikt vid det fysiokratiska inflytandet på kron

prinsens hållning i författningspolitiska frågor. Nytt material till belysningen 

av Gustafs kontakt med fysiokratismen har framdragits, och säkerligen har 

författarinnan rätt, när hon (s. 303) hävdar, att denna lära icke lett fram till 

någon i detalj fixerad politisk åskådning hos kronprinsen utan endast i hög 

grad bidragit till att ge dennes politiska tänkande dess konsekventa inriktning 

mot absolutismen. — Det synes dock tydligt, att författarinnan icke tillräckligt 

fasthallit denna synpunkt utan vid flera tillfällen, vid analysen både av hertigens 

av Choiseul upprepade anvisningar ang. en kommande författning i Sverige 

och av kronprinsens ovannämnda förslag, är allt för snar att finna direkt fysio-

kratisk påverkan (s. 293, 313, 316, 329, 336). 

Det torde behöva framhållas, att en omedelbar jämförelse mellan fysio-

kratismens starkt schematisk-rationalistiska statslära med dess motsägelsefulla 

skiftningar under utvecklingen, sällan med fruktbart resultat kan samman

ställas med faktiska författningsprogram i konkreta situationer. Och i varje 

fall är det svårt att förstå, hur Choiseuls memoar av den 12 mars 1767 liksom 

(s. 293, 316) hans brev till legationssekreterare Duprat i Stockholm 29 juni 

1768 med deras tal om ständernas delaktighet i lagstiftningskompetensen (i en 

eller annan form) kan ställas i relation till »de fysiokratiska statsrättslärarnas» 

yrkanden. (Vad brevet den 29 juni ang. lagstiftningen innehåller, är f. ö. oklart. 

B. H e n n i n g s citerar s. 336, jfr s. 313 not 20 och s. 316, »le maintien de 

l'explication des loix». I en avskrift, publ. i Fersens skrifter III står »maintien 

et l'explication des loix».) 

I referatet av Mercier de la Rivières fj'siokratiska huvudarbete har författa

rinnan oegentligt hävdat, att denne låtit »folkets rätt att bestämma skatternas 
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Det var emellertid givet, att ett sådant anbud ej skulle yinna 

gi l lande; diskussionen g ick vidare, o c h nästa steg togs, när Gustaf 

ti l lgrep Montesquieus maktskil lnadslära s o m samlingsprogram. 

Själv har han skrivit ett kor t förfat tningsprojekt inlett m e d en prin

ciputredning, s o m delvis direkt återgår till Montesquieus bekanta 

kapitel o m Englands författning. De föreslagna författningsbestäm

melserna utgöra ett fö r sök att anpassa Montesquieus schema efter 

konungens önskningar o c h det svenska författningspoli t iska läget. 

Projektet var givetvis en ganska egendoml ig produkt . Gustaf har 

tvingats acceptera maktskil lnadslärans idé, att ständerna stifta lag 

o c h kräva ansvar av konungens rådgivare. Emeller t id har då 

o c k s å konungen fått vetorätt i anslutning till Montesquieu o c h dess

u t o m alla de prerogativ på utnämningsrättens o c h utrikesledningens 

område s o m förutsatts i tidigare anbud. Därtill lägges nu uttryck

ligen — tydl igen just för att u p p m j u k a maktskil lnadsregeln — 

allenarätt över » e k o n o m i s k a förfat tningar». Trots denna högst 

m o d e r n a kompetensregler ing inleddes det hela m e d en första para

graf: konungen styr sitt r ike enligt statens gamla lagar. — Här 

se vi alltså s o m hos Odel, en o f ö r m e d l a d förbindelse mel lan mo t 

satser. D e n m o d e r n a maktskil lnadsläran i den ena eller andra 

storlek» bli den enda motvikt som kungamakten bör äga. M. d. 1. R. ger icke 

uttryck ät någon dylik idé i sitt arbete L'ordre naturel etc, som citeras 

(s. 303), utan menar där rent doktrinärt, att skatternas storlek skola ge 

sig ovedersägligt och evident av lagarna och det ekonomiska tillståndet. 

Skatteutkrävningen skulle liksom regeringsutövningen ' överhuvudtaget bli en 

förvaltningsakt i överensstämmelse med naturligt och förnuftsenligt givna lagar. 

(Däremot förbehålles domarmakten en självständig ställning.) — Fysiokraterna 

erkände visserligen nödvändigheten av att folket bestämde över skatterna i ett 

land, där det rätta ekonomiska systemet ej kunde tillämpas eller ännu ej var 

infört. Men först så småningom kom själva doktrinen — under inverkan av 

aktuella förhållanden och parallella läror samt även med utgångspunkt från 

den egna idéen om att det rätta skatteunderlaget skulle konstateras genom 

inhämtande av upplysning om jordägarnas nettovinst — att radikaliseras med 

kravet på att folket skulle besluta om skatterna. (Jfr härom G ù n t z b e r g, B., 

Die Gesellschafts- und Staatslehre der Physiokraten s. 105 f., 108 f., 113 f.) 

Kronprins Gustafs proklamationsutkast 28 okt. samt hans författningspro

gram av 23 nov. kunna utan tvivel restlöst och bäst förklaras utan en preci

serad hänvisning till den fysiokratiska statsläran. 
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f o r m e n skjutes fram, oppor tun t o c h tillfälligt oorganiskt förenad 

m e d hänvisningar till gammal svensk statsrätt i al lmänhet . 1 

Det blev emellertid detta p ro jek t s o m närmast låg till grund för 

d e n uppgöre lse i författningsfrågan mel lan kronpr insen, M o d é n e 

o c h hattledarna, s o m ås tadkoms i jan. 1769 o c h s o m var avsedd att 

bli u tgångspunkt fö r förhandl ingar i författningsfrågan vid riks

dagen. Gustaf g jorde ju , i förl i tande p å bärkraften härav, en akt

ningsvärd insats, då det gällde att tvinga rådet till eftergift, g e n o m 

att driva Ado l f Fredr ik till den bekanta tronavsägelsen. Men sedan 

för lo rade kronpr insen allt inflytande o c h måste till sin gränslösa 

besvikelse se, hur hela projektet skrinlades, då r iksdagen väl sam

lats o c h hattarna åter sutto något så när säkra i sadeln. 2 De hög

rojalistiska planerna i Odels anda avskäras i s amma ö g o n b l i c k s o m 

hove t fö r tillfället avskriver revolut ionsplanen. 

Ett s tudium av förfat tningsprojekten 1768 o c h de konstitutio

nella idéerna omkr ing detta år har den allra största betydelse, o m 

m a n vill gå in på ett s tudium av 1772 års revolut ionära författ

ningsverk. I det allra väsentligaste har nämligen Gustaf III v id det 

slutliga genombrot te t behållit den inställning till de konstitutionella 

spörsmålen, s o m han haft vid sin första verkliga poli t iska debut. 

H a n var nu fyra år äldre, erfarnare o c h i besittning av ökad fö rmåga 

att räkna m e d realiteter o c h möjl igheter . H a n hade också g e n o m 

sin franska resa o c h sina förbindelser m e d frisinnade kretsar i 

F rankr ike fått större intresse för m o d e r n a konstitutionella idéer än 

förut , m e n han var städse i första rummet polit iker, handlings-

o c h käns lomänniska m e n i cke författningsteoretiker. Gustaf hade 

av omständigheterna blivit bärare av maktkoncent ra t ionens o c h den 

kungl iga diktaturens idé, o c h han ville träda in för dess realiserande, 

e f te rsom han var genomträngd av övertygelsen o m att rikets väl 

krävde det. Konstitutionella idéer o c h mot iver ingar ha haft stor 

betydelse för h o n o m s o m mede l i kampen , m e n de ha d o c k alltid 

haft sekundär betydelse för h o n o m personl igen. På s a m m a sätt har 

1 Se härom numera L a n d b e r g , Sveriges Riksdag VII s. 20 och B. 

H e n n i n g s , a. a. s. 338 ff. I en något oklar karakteristik (s. 338) synes 

B. Hennings hävda, att Lockes och Montesquieus maktskillnadsläror hävdats 

av hovpartiet 1755—56. Detta är icke med verkligheten överensstämmande. 

Jfr ovan s. 16 och Sveriges Riksdag VII s. 12. 
2 Se ovan s. 3 med hänvisningar i noten. 
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tillvägagångssättet i detalj v id ol ika tillfällen, ja även förhål landet 

till ol ika stånd och klasser, blivit något sekundärt i förhål lande till 

det stora, i fråga o m sitt detaljinnehåll givetvis ganska obes tämda 

måle t : k o n u n g e n s o m den u p p h ö j d e ledaren av det polit iska livet 

i Sverige. 

Denna uppfattning torde också giva en nycke l till den egen

doml iga fö rkn ippn ing av antikonstitutionell arkaism o c h m o d e r n 

konst i tut ionalism s o m framträder — på ol ika sätt visserligen o c h 

m e d tyngdpunkterna något ol ika fördelade — både 1768 o c h 1772. 

O m m a n i detalj tar del av händelserna strax efter revolut ionen 

1772 eller de praktiska modif ier ingar i R.F. s o m omedelbar t vid-

togos 1 o c h ännu mer o m m a n ser på Gustaf I ILs tillvägagångssätt 

vid RF:s första egentliga konfronta t ion m e d riksdagslivet 1778, 

blir m a n onekl igen frestad att i konungen se en renodlad machiavel -

list s o m använder frasen o m de gamla lagarna likaväl s o m talet 

o m »en fri förfat tning» såsom täckmantel för en målmedveten 

strävan att utplåna varje kompetensf ixer ing i statslivet. I fråga 

o m sin innersta halt kan f. ö . utan minsta tvivel Gustaf III :s till

vägagångssätt 1778 jämställas m e d den nya revolut ionen 1789; det 

är bara den yttre ramen, den poli t iska situationen o c h graden av 

spänning; s o m är ol ika vid de båda tillfällena. Men icke des to 

mindre vore det d o c k ett både psykologisk t o c h historiskt. misstag 

att frånse det m o m e n t av konstitutionellt intresse, som Gustaf III 

trots allt hyste: Han br ingades så s m å n i n g o m — efter 1768 — att 

inse, att m a n inte blott kunde hänvisa till Sveriges gamla lagar och. 

Gustaf II Adol f s kungaförsäkran. D e n ytliga appl icer ing av en 

m o d e r n konstitutionsteori , s o m han 1768 fann sig föranlåten att 

göra, k o m 1772 att efterföljas av ett fö r sök — ur vår synpunkt 

naturligtvis hopplös t o c h motsägelsefullt — att i en reger ingsform 

söka en syntes av de gamla lagarna, m e d vitt o c h obestämt ut

r y m m e för kungamakten, och en tidsenlig, tydlig kompetensför 

delning. Det är tydligt nog , att Gustaf III känt en icke obe tyd l ig 

stolthet inför sitt verk, som han ansett värt att fogas in s o m ett 

led i tidens frisinnade strävan efter det bästa statsskicket. Men i 

hans handlingar träder det antikonstitutionella draget f ram starkt 

o c h avgörande. 

1 Se L a n d b e r g , Sveriges Riksdag VII s. 34 ff. 
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Vi återgå till en direkt jämföre lse m e d Odels tankar i hans 

författningshistoria. — Det var j u så, att Gustaf III:s till hälften 

otvivelaktigt naiva, till hälften slugt beräknande uppstäl lande av 

Gustaf II Ado l f s -p rogrammet o c h kravet p å återställelse av de 

gamla lagarna redan för vissa samtida kretsar tett sig s o m något 

både k lumpigt o c h orimligt. Och även o m m a n tager hänsyn till 

dåtidens öhistoriska betraktelsesätt o c h dess frånvaro av egentligt 

utveckl ingsbegrepp, ter sig otvivelaktigt konungens tillvägagångssätt 

såsom både djärvt o c h föråldrat. Men perspektivet ter sig en smula 

annorlunda, o m m a n sammanställer konungens p r o g r a m m e d vad 

s o m i andra kretsar tydligen på fullt allvar kunde tänkas o c h sägas. 

I j ämföre lse m e d Odels funderingar o m ett Lodbrok i sk t regerings-

sätt under Gustaf Adol f s o c h Karl X I :s tid. ter sig k o n u n g Gustafs 

redan 1768 utkastade p r o g r a m som både modera t i o c h för sig 

o c h ur taktisk synpunkt ganska försiktigt. Gustaf har inte blott 

förstått, att det fö r de allra flesta skulle te sig s o m ful lkomligt 

orimligt att överhuvudtaget föra f ram det L o d b r o k i s k a regerings

sättet i offentlig diskussion, utan han har också haft på känn, att 

Karl X I :s konstitutionella åtgärder, i varje fall i n o m de i första 

rummet tongivande kretsarna, v o r o hopp lös t impopulära , o c h han 

har tidigt beslutat sig för att i cke ställa sig solidarisk m e d det 

karol inska skedet. Man får d o c k icke föreställa sig, att han där för 

i o c h för sig haft något emot en Karl X I :s faktiska maktställning. 

Synnerl igen belysande för hans inställning till denne konung är ett 

förtroligt brev till Lov isa Ulrika den 14 jan. 1772 skrivet under 

konungens försök att ställa sig s o m den u p p h ö j d e försonaren av 

partierna. Det är Karl XI , säger han, s o m är orsak till alla våra 

o lyckor . Det är han s o m sönderrivit den slöja s o m åtskilde 

konungens o c h folkets rättigheter från varandra, o c h s o m g e n o m 

sina orättmätiga anslag m o t undersåtarnas e g e n d o m på ett ödes

digert sätt ingivit folket misstro m o t konungamakten . 1 — Man b ö r 

j ämföra dessa o rd m e d Odels ut t ryck angående Karl X I :s tid, att 

kungamakten då visserligen icke blev avsevärt större än förut m e n 

att de kungl iga rättigheterna aldrig förr satts »till pappers» s o m då. 1 

En sådan synpunkt, framställd av Odel eller någon annan, har Gustaf 

1 ,lf'r L a n d b e r g , Sveriges Riksdag VII s. 19 och ovan s. 12. 
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kunnat acceptera, m e n han har dragit sina egna slutsatser för det 

praktiska handlandets v i d k o m m a n d e . Det är den konstitutionella 

fixering, Karl XI :s lagförklaringar inneburo , s o m han finner 

betänklig. Han klandrar Karl X I därför att han sönderrivit den 

slöja, s o m han själv gärna skulle vilja ha kvar! Det är onekl igen 

intressant att f inna en sådan bakgrund för Gustaf III:s starka 

officiel la u tdömande av det karol inska enväldet. 

Gustaf III var fast besluten att i cke g e n o m utmanande åtgärder 

o c h hårda formuler ingar stöta mots tåndare eller l j umma vänner 

för huvudet . Det var under intrycket av denna föresats, s o m 1772 

års R.F . k o m till. Det fanns också rika möj l igheter till ol ika uttyd-

ningar av den både i detalj o c h i stort. Detta skulle nogsamt träda 

i dagen under konungens fortsatta k a m p m e d rikets ständer — o c h 

även i de motsatta uppfattningar, s o m sentida historiker givit ut tryck 

åt. — Odel har, s o m förut påpekats, 1772—73 författat en för publi

cer ing otvivelaktigt avsedd skrift o m den nya reger ingsformen, som 

har sitt intresse såsom i sin m å n o c h från ena sidan belysande 

samtidens uppfattning av författningsverket. 1 Odel anser, s o m man 

kan vänta, att den nya R.F. är det urgamla hederl iga svenska rege

ringssättet i ny o c h förk larad gestalt. »Det va r» , säger han, »den 

gamle s tark lämmade gubben i nya dräkten», s o m ständerna m e d 

jube l igenkände o c h m e d vördnad o c h glädje vä lkomnade . Den 

b o r d e d o c k ingalunda b inda en k o n u n g definitivt. Det vore en 

avg jo rd sak, menar han, att en god , dygd ig o c h förståndig konung 

aldrig kunde få för m y c k e n makt . Men en högt idsklädnad, som 

skulle bäras i evärdliga tider o c h således av flera personer, måste 

vara skuren efter medelmåt t ig växt ; likaså en reger ingsform. Fo lke t 

måste ha rätt att ifråga o m sådana h ö g m å l s o m anfallskrig, utlagors 

påläggande o c h all o förverkad äganderätt till liv, ära och gods »med 

anständighet m e n o c k m e d eftertryck säga ej allenast sitt videtur 

utan o c h sit oryggel iga ja eller n e j » . K o n u n g e n » d o c k obetaget att 

f ö r m å sit fo lk till allt hvad det fö rmås kan m e d gode skäl o c h 

upplysningar i tider o c h omständigheter , såsom K. Gustaf Ado l f 

g jorde m e d sine svenska ständer, då han bör jade Tyska kriget — » . 

Det frapperar här återigen, att Odel icke ens nu, lika litet soin 

han o c h kronpr ins Gustaf g jorde det 1768, räknade verklig del i 

1 Odels otryckta skrifter. K. B. Jfr ovan s. 5. 
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lagstiftningen . såsom en essentiell rättighet för ständerna. På ett 

•annat ställe i s a m m a skrift framträder detta ännu tydligare, då 

Ode l menar , just m e d syftning på den nya R.F., att ett hederligt 

bofast fo lk av m o n a r k e n b ö r lämnas »vi tsord i beskattning, krig 

o c h fr id» m e n blott »ljus i lagstif tningen». Det är anmärknings

värt, att denna gamla uppfattning o m ständerna såsom blott sank

t ionerande o c h tacksamt a n a m m a n d e de lagar k o n u n g e n stiftar, 

här lyser igenom, just då Odel kommente ra r den R.F., s o m för 

första gången fastslår en kompetensförde ln ing i n o m lagstiftningen 

m e d ömsesidig initiativ- o c h beslutsrätt för k o n u n g o c h riksdag, 

vi lken sedermera blivit grundläggande i svensk statsrätt. O m än 

Ode l här är mera k o n u n g s k o c h arkaiserande än Gustaf III själv 

fö r tillfället var, måste vi d o c k även på denna speciella punkt räkna 

m e d en viss släktskap mel lan h o n o m o c h konungen . T y Gustaf hade 

j u avsiktligt o c h försiktigtvis uraktlåtit att i R.F. o m n ä m n a en till 

gränserna obes tämd förordningsmakt , s o m han tänkte tillägna sig. 

O c h hans djupaste inställning till frågan o m lagst if tningskompe

tensen trädde j u på ett m y c k e t uppseendeväckande o c h välbekant 

sätt i dagen den första r iksdagen efter statsvälvningen. 

År 1772 o c h den närmaste tiden därefter har emellertid fritt 

spe l rum lämnats åt en kommenta r , s o m utgick ifrån att R.F. till 

alla delar verkl igen innebar en bes tämd kompetensf ixer ing. Det 

blev ju e j Anders Odel utan Anders Schönberg , s o m f ick framträda 

s o m officiel l apo loge t för 1772 års R.F. Men det är be tecknande 

för hela läget o c h för konungens person, att Schönbergs djupt lojala, 

försiktiga o c h av konstitutionalistiskt intresse präglade författar

skap av k o n u n g e n till en bör jan betraktades m e d en viss misstro, 

därefter under censur unders töddes m e n slutligen avbröts, då mo t 

sättningen mellan de båda heterogena elementen i 1772 års för

fattningsverk under den poli t iska striden trätt i ö p p e n dag. 
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en stigande t i l ls trömningen till de högre studierna o c h den 

1 J trängsel i n o m de akademiska jTkena, s o m hotar att bli en 

fö l jd härav, har aktualiserat frågan ö m reglerande åtgärder m o t 

dessa missförhål landen. 

Sådana åtgärder leda emellertid lätt till paradoxala verkningar , 

i det de avse att bota ett elementärt socialt missförhål lande g e n o m 

att angripa ett av dess s y m p t o m . Ju strängare dyl ika ingrepp göras, 

desto större blir r isken att motsvarande svårigheter framträda i 

någon annan del av samhället. L y c k a s m a n sålunda monopo l i se ra 

de högre studierna för ett begränsat antal akademiker , så m e d f ö r 

detta alltid en motsvarande överbelastning för de typiska medel

klassyrkenas arbetsmarknad. O m de skilda akademiska yrkesgrup

perna lyckas i sina strävanden att avvärja t i l ls trömningen av nya 

studenter, så leder det inte till någon prob lemlösn ing utan blott till 

en förskjutning av frågan över till andra yrkesgrupper . 

Också rent institutionellt r y m m e r frågan o m studiespärr många 

inre motsägelser; i frågavarande åtgärder måste anknyta till de 

ol ika läroanstalterna, f ramför allt läroverken. Det uppstår en dis

sonans mellan den pedagogiska uppgif ten att utveckla o c h utbilda 

elevmaterialet å ena sidan o c h å andra sidan tvånget att av sociala 

nödvändighetsskäl hindra en del av eleverna — eventuellt största 

delen — från att gå vidare i n o m de akademiska yrkena. 

Ett fritt yrkesval i samband m e d ett be jakande av individens 

sociala framåtsträvande, vilket l igger djupt förankrat i n o m breda 

samhällsskikt, ha i nästan alla länder m e d västeuropeisk civilisation 

gjort t i l ls trömningen till de högre studierna till ett högvikt igt sam

häl lsproblem. Men alla radikala ingrepp på detta o m r å d e medfö ra 

en konfl ikt med en av den nutida samhällsordningens grundsatser, 

Y R K E S R Å D G I V N I N G 

A V D R . S V E N D R I E M E R , S T O C K H O L M 
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det fria yrkesvalet, en pr incip s o m blir allt svårare att vidmakthål la 

inför de förändrade samhällsförhållandena. Fö l jden härav blir en 

oöverskådl ig förvirr ing av diskussionen o m studietil lströmningens 

begränsning. Inför ett aktuellt nöd läge stå berätt igade intressen, 

s o m skola uppoffras fö r att häva nödläget . Mot varje ingrepp resas 

protester, o c h på så sätt försvåras varje radikalt åtgörande. 

Vi kunna här icke bidraga till lösningen av de grundläggande 

p rob lemen ; en fö r alla tillfredsställande lösning är otänkbar, o c h 

frågan gäller blott, vilka intressen s o m skola åsidosättas. 

Dä remot skola vi söka att klarlägga de ofta förbisedda kompl i 

kationerna på detta område g e n o m en framställning av de ol ika 

ansträngningar s o m gjorts i Tysk land för att begränsa tillström

ningen till studierna; denna tillströmning, s o m omkr ing år 1930 blev 

o jämför l ig t större än någonsin i Sverige, ledde till ol ikartade experi

ment, varav man kan draga lärorika slutsatser. 

Härvid skall särskild uppmärksamhe t ägnas åt en inrättning, 

s o m utförde ett värdefullt arbete i Tyskland , även o m den var 

makt lös gentemot masst i l ls trömningen till universiteten, nämligen 

den akademiska yrkesrådgivningen. Rent kvantitativt var dess verk

samhet alltför begränsad fö r att kunna göra sig gällande, och den 

påbör jades även rätt sent. Men för ett land s o m Sverige, där träng

seln på s tudiebanorna är relativt begränsad, där högskoleväsendet , 

koncentrerat till ett fåtal städer, är m y c k e t överskådligt o c h där ett 

starkt intresse råder för den enskildes möj l igheter att själv välja 

sin levnadsbana — här kunde g e n o m en lämpligt anordnad yrkes

rådgivning uträttas mycke t arbete för att onöd iggö ra mera smärt

samma operat ioner vid senare stadier av studiegången. 

De åtgärder m o t universitetens »överbefo lkn ing» , s o m disku

terats o c h m e d växlande f ramgång tillämpats i Tyskland, kunna 

indelas i fyra huvudgrupper . Begränsningen av tillträdet till stu

dierna har skett g e n o m : 

1. Offentligt upplysningsarbete. 

2. Skärpt »sål lning» i examina. 

3. Studie- eller yrkesspärr (kvantitativ begränsning) . 

4. Akademisk yrkesrådgivning. 
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I. Den offentliga upplysningen. 

Man kan utgå från att det först varit de stora, delvis u tmärkt 

organiserade akademiska yrkesförbunden, s o m vid 20-talets slut 

uppmärksammat faran av en omfat tande arbetslöshet b land akade

mikerna o c h den hotande proletariseringen av dessa grupper . En 

ståndspolit ik s o m ville göra tillträdet till yrkets u tövande be roende 

av vissa vi l lkor eller rentav begränsa det siffermässigt kunde här 

anknytas till en t idigare diskussion, s o m blivit rätt intensiv särskilt 

efter inflationen 1922—23, då medelklassens utarmning minskade 

läkarnas, tandläkarnas o c h juristernas inkomstmöj l igheter ; dä remot 

kunde en motsvarande lagstiftning inte omedelbar t förväntas på 

grund av det m y c k n a motstånd den hade att övervinna. 

Sålunda fö r fogade yrkessammanslutningarna till en bör jan blott 

över den offentliga upplysningens väg för att h ä m m a t i l ls trömningen 

till de studerade yrkena; uppgif ten att åvägabringa sådan upplys

ning ägnade sig också dessa sammanslutningar åt m e d största iver 

under 30-talets första år: D e nedlade själva den största o m s o r g o m 

en ingående statistisk uppskattning av ti l lströmnings- o c h avgångs

förhål landena i n o m sina yrkesgrupper , o m påvisandet av inkomst 

förhål landena o c h de yngre studenternas läge. Det s o m publ icerades 

i dessa årgångar av »Aertzl iche Mit tei lungen», tidskriften för Tysk

lands Läkare fö rbund (Har tmann-Bund) , står i socialstatistiskt hän

seende på en h ö g nivå. 1 

Nu v o r o yrkestidskrifterna blott till en ringa del tillgängliga f ö r 

en större allmänhet. F ö r att verkl igen nå offentl ighet o c h fö r att 

fö rmå eleverna själva o c h deras föräldrar g e n o m en vädjan till 

förnuftet att avstå från ifrågavarande studiebana måste andra vägar 

beträdas. Man uppträdde i dagspressen m e d enstaka uppsatser, vari 

livliga po lemiker u tspunno sig. E n nästan oöverskådl ig uppsats-

litteratur o m studieträngseln o c h utsikterna i n o m olika akademiska 

yrken fyllde under denna tid dagstidningarna. 

Men inte n o g härmed. F lygblad utgåvos av yrkesföreningarna 

o c h utdelades kostnadsfritt till lär jungarna i gymnasiernas o c h de 

h ö g r e realskolornas övre klasser: sålunda utdelades varningar för 

1 Särskilt betydelsefulla voro Dr. A c h n e r s och Prof. Günther M ü l l e r s 

arbeten, t. ex. »Die Zukunft des deutschen Akademikers», ur Aerztliche Mittei

lungen 1932 nr 24. 
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läkarens o c h kemistens y rke o c h varningar för de naturvetenskap

liga yrkena, vilka varningar vunno beaktande i vida kretsar. 

Sedan diskussionen startats g e n o m de skilda yrkesgruppernas 

ståndsintressen o c h dä rmed en första belysning getts åt det ho tande 

läget, kunde icke heller de offentl iga myndigheterna avstå från att 

medverka i den ständigt växande upplysningsverksamheten. Skol

myndigheterna , Preussens justitie- o c h kulturministerium o c h flera 

andra ansta l ter 1 spr idde sina »varningar» ämbetsvägen: lärjungarna 

gjordes i särskilda föredrag u p p m ä r k s a m m a på den akademiska 

trängselns innebörd fö r deras egen framtid. 

Til l en samlingspunkt för diskussionen o m studentöverflödet ut

vecklades s m å n i n g o m den stora akademiska självhjälpsorganisa

t ionens tidskrift »S tuden tenwerk»; dess regelbundna artikelöversikt 

sammanfat tade de viktigare inläggen i denna debatt. Likaså b id rog 

det institut s o m inrättades för dessa frågors utredning, »Volkswir t 

schaftliche Zentralstelle für Hochschu l s tud ium und akademisches 

Berufswesen» , m e d publ ikat ioner av sina forskningsresultat i sär

skilda, sammanfat tande skrifter, 2 vilka anfördes o c h recenserades 

o c h dä rmed vidgade kunskaperna o m de högst invecklade förhål

landena på den akademiska arbetsmarknaden. 

O m m a n nu ser tillbaka på denna diskussion, vari helt naturligt 

avspeglades tydliga intressemotsättningar mel lan lärjungar, stude

rande o c h redan i yrket aktiva akademiker , måste m a n säga sig att 

dess verkl iga f ramgångar i bekämpande t av studieti l lströmningen 

v o r o minimala . Häröver bör jade m a n snart n o g också att be 

klaga sig. 8 

Den stora massan av ol ika varningar, s o m på ol ika vägar nådde 

skoleleverna, måste verka neds tämmande på den unga generat ionen 

g e n o m sin rent negativa syn på läget o c h m e d hänsyn till det för

hållandet, att endast ett fåtal abiturienter vid denna tid kunde vinna 

anställning i ett icke-akademiskt yrke . Fö l jden blev också , att en 

1 Bl. a. Lippische Landeszeitung 6.9. 1931, Amtlicher Preussischer Presse

dienst 1932 och Merkblatt des Sachs. Volksbildungsministerium 1931. 
s Untersuchungen zur Lage der Akademischen Berufe, Band I: Bedarf u. 

Nachwuchs an Aerzten. Berlin 1932. Liknande i senare band om tandläkare, 

veterinärer, farmaceuter, luteranska o. katolska teologer, arkitekter osv. 
0 T. ex. M. M e l c h i o r , Nutzen Warnungen vor dem Hochschulstudium?, 

Hamburger Nachrichten 6. 9. 1931. 
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stämning av förtvivlan under dessa år utbredde sig bland u n g d o m e n , 

vilket b id rog till att försämra läget ytterligare. 

Det fanns till slut inte någon akademisk yrkesgren s o m inte 

måste verka överfyl ld utifrån en rent statistisk analys av tillström

ning o c h behov . D e mindre skiftningar s o m kunde fastslås vid ett 

mera ingående studium av litteraturen v o r o omärkbara för en 

ord inär skolelev o c h hans föräldrar. S m å n i n g o m inträdde en absolut 

likgiltighet för hela varningslitteraturen. Man studerade precis vad 

m a n hade lust till utan att särskilt undvika de mest »upptagna» 

yrkena. 

I den m å n varningarna utsändes av enstaka yrkessammanslut

ningar f ingo de självfallet en högst ensidig prägel, o c h även s lumpen 

f ick stort spe l rum: be roende på vilka f lygblad s o m k o m m o abitu

rienten tillhanda, föreställde han sig några särskilda y rken s o m otill

gängliga. D ä r m e d verkade yrkessammanslutningarnas p ropaganda 

o m läget i n o m det egna yrket ofta allvarligt s törande på det normala 

urvalet av lämpliga aspiranter, vilka ju alltjämt behövdes o m o c k 

i mindre antal. 

Men därjämte ledde även de allmänt hållna upplysningarna o m 

»överbefo lkn ingens» faror i n o m vissa y rken till direkt missriktning 

av t i l ls trömningen till vissa fack. Med spänd uppmärksamhe t föl jdes 

de vetenskapliga undersökningscentralernas rapporter , o c h varhelst 

m a n förebådade ej alltför dåliga utsikter, där kunde m a n nästa 

termin emotse en a b n o r m tillströmning. Så f ick t. ex. den prote

stantiska teologien, s o m till en bör jan varit rätt glest befolkad, i n o m 

några terminer en a b n o r m ökn ing av de studerande som, ledda av 

de gynnsamma prognoserna, plötsligt bestämt sig för att bli präster. 1 

På ett groteskt vis gjordes alltså just prästens y rke till en kon junk

tursyssla. I n o m veterinärfacket upps todo verkligt o lyckl iga föl jder 

g e n o m . att en offentlig rapport , 2 vi lken senare visade sig mindre 

tillförlitlig, hade framställt situationen i n o m yrket såsom jämförelse

vis gynnsam: föl jden blev för flera terminer framåt en or iml ig an

svällning vid veter inärhögskolorna. 

Hela detta upplysningsarbete lyckades blott förbereda en al lmän 

1 Bedarf und Nachwuchs an evangelisohen Geistlichen. Berlin 1933. 
2 Jfr motsvarande bidrag i »Ergänzungsheft» t. Deutsche Hochschulstatistik 

Bd 4. 
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inställning, va r igenom den enskilde abiturienten gjordes mottaglig 

fö r de mest ol ika osakkunniga »goda r åd» . Rädslan fö r det fria 

förvärvsarbetets yrken ökades till panik, oeh t i l ls trömningen till 

ämbetsmannabanan , vi lken j u hade sin andel i den ökade student

produkt ionen , minskades ingalunda utan tvär tom tilltog. ' 

II. Skärpt urval (»sål lning») genom examinationen. 

Till alla undervisningsanstalter, från fo lkskolan till universiteten, 

r iktades också krav på en skärpning av urvalet g e n o m en omlägg

n ing av examens- o c h prövningsförfarandet . 

Att uppmärksamheten härvidlag vändes även m o t skolväsendet 

hade sin goda grund i det faktum, att detta, i nära anslutning till de 

akademiska studiernas ökade omfång , också i sin tur starkt utvid

gats. 1 G e n o m den stora arbetslösheten i n o m förvärvslivet u p p k o m 

dessu tom en stark benägenhet hos m å n g a u n g d o m a r att bör ja 

studera vid högsko lo r . 

I synnerhet restes under dessa år k l agomål från högsko lo r o c h 

universitet över att de högre skolorna helt misslyckats i sin uppgif t 

att utvälja blott de dugligaste o c h mest begåvade bland lärjungarna. 2 

I verkligheten f ramstod examensväsendet i hela sin omfattning, från 

bot tenskolans prövningar till akademiska slutexamina, s o m en full

koml ig t o lämpl ig utgångspunkt för bekämpande t av universitetens 

överbefo lkning . 

Först o c h främst beror nu detta på att examinator gärna känner 

en viss ansvarighet för examinandens öde o c h särskilt blir häns}'ns-

full, o m han varit dennes lärare. Lärarens mer eller mindre person

liga förhål lande till eleven kan icke bestå s o m instrument för en i 

stort planerad yrkesfördelning. Varje pedagog är m å n o m att föra 

sina lärjungar framåt. Det skulle krävas ett övermått av personligt 

avstånd från det egna lärararbetet för att kunna av en lärare fordra, 

att han i större utsträckning visade bor t elevmaterialet. Men därtill 

1 Jfr K u 11 n i c k e, »Ergänzungsband» t. Deutsche Hochschulstatistik vinter

terminen 1929—30 s. 3; även: G. R i e d, Schrumpfung oder Verfall der höheren 

Schule, Leipzig 1933, o. diskussionen därav i Aerztliche Mitteilungen. 
2 »Der ganze innere Bau der deutschen Universität, das kann nicht genug 

betont werden, steht und fällt mit ihrer Sicherung durch die Schutzwehr eines 

wissenschaftlich hochwertigen Abiturientenexamens.» E. Spränger, Das Wesen 

der deutschen Universität, i Das Akademische Deutschland III s. 2. 

3 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1937. AT. F. 
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måste den enskilde lärarens ovisshet o m elevernas b e d ö m a n d e i 

andra skolor göra h o n o m benägen att i stort sett l ämpa sina f o r d 

ringar efter de egna lärjungarnas kunskapsnivå. 

Man kan icke heller helt bortse från lärarkårens intresse av att 

upprätthålla en viss elevfrekvens; m a n vill, dra så många elever 

s o m möj l ig t till sin egen skola o c h visar sig därför fallen fö r efter

gifter vid prövningarna . 

Preussens kulturminister lät anordna en e n q u ê t e 1 till alla p å 

något sätt berörda myndighe te r o c h läroanstalter beträffande m ö j 

ligheterna till effektiva åtgärder m o t undervisningsväsendets an

svällning. Resultatet härav är intressant vad angår yttrandena o m 

de möj l iga verkningarna av skärpta examenskrav över lag : de t 

nämnda d i lemmat framträder här m y c k e t tydligt. Från alla håll 

avvisas utvägen att he jda t i l ls trömningen till undervisningen g e n o m 

examinat ionen, o c h ansvaret fö r »sål lningen» över lämnas städse till 

närmast f ramför eller efter l iggande instans. 

Också den senare diskussionen i b roschyre r o c h artiklar r ö r d e 

sig i denna o lyckl iga c i rkel : bot tenskollärarna vände sig m o t idén 

att intagandet i »höhere Schule» — efter de första 4 skolåren — 

(motsv. svenskt allmänt läroverk) skulle innebära den avgörande 

urvalsprocessen för dem, s o m kunde befinnas lämpliga för lä ro

verks- o c h universitetsutbildning. 2 Man f ramhöl l m e d rätta, att m a n 

vid ett så tidigt skede av barnets utveckling inte på något sätt 

kunde slutgiltigt b e d ö m a dess begåvning för intellektuellt o c h ä n 

mindre för eventuellt högre intellektuellt arbete. En analog argu

mentat ion gavs vid diskussionen o m urvalets för läggning vid in

trädet till »Obersekunda» (motsvarande det treåriga gymnasie ts 

första r ing) . Denna t idpunkt hade en särskild betydelse, efter

s o m de lärjungar s o m tidigare icke ämnat fortsätta m e d h ö g r e 

studier — efter avgångsexamen — då vanligtvis lämnat skolan 

eller också , enligt senare förslag, skolat deltaga i särskilt orga

niserade klasser, vilkas undervisning i högre grad skulle syfta till 

det praktiska yrkeslivets b e h o v ; 3 m e n även denna urvalsmöj l ig-

1 Jfr Preuss. Kultusministeriets kungör. 10. 2. 1931 samt Wiirtembergs Kultus-

ministeriums kungör. 23. 12. 1930. S, 258 ff. 
2 H a r t n a c k e & G. B ä u m e r , Naturgrenzen geistiger Bildung. Leipzig 

1930. G. Bäumer, Schulaufbau, Berufsauslese, Berechtigungswesen. Berlin 1930. 
3 En skärpning av flyttningsbestämmelserna infördes delvis genom respek

tive ministerier. Tyska Stadsförbundets president önskade likaså en förordning 
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het betvivlades av lärarkåren. 1 Skolan vore överhuvud inte i stånd, 

sade man, åtminstone inte beträffande sextonåringar, att fälla ett 

slutligt o c h säkert o m d ö m e o m den framtida dugligheten. Men till 

o c h m e d själva s tudentexamen värderades av lärarna själva blott 

föga s o m urvalsinstrument; m a n önskade endast betrakta den s o m 

en formel l avslutningsexamen, s o m resultatet av förutsatta t idigare 

prestationer under skolt iden. 2 

Men redan här, m e d avvisandet av kravet på ett skärpt examens

urval, inträder ett resonemang, s o m blivit karakteristiskt för h ö g 

skolelärarnas ställning till frågan. Man fastslår näml igen att san

ningen av eleverna egentligen bor t ske på en tidigare t idpunkt, enär 

själva examen — i n o m den högre utbi ldningens r am — inte u tgör 

något kr i ter ium på lämplighet för intellektuellt arbete o c h att m a n 

slutligen — inte kan bära ansvaret fö r att spärra en karriär fö r en 

u n g d o m , fö r vars skull han, föräldrarna o c h staten redan offrat så 

m y c k e t tid o c h pengar! 

Söker m a n sakligt o rdna de många argument s o m anförts, så 

k o m m e r m a n därhän, att examensspärren misslyckats överallt, enär 

begåvningen definitivt kan konstateras först på ett så sent s tadium 

av individens utveckling, att m a n inte längre r imligen kan avstänga 

den redan påbör jade karriären. 

Vidare bö r beaktas, att ett examensväsende, s o m verkligen skall 

tjäna till urval av de studiebegåvade, på ett ansvarigt sätt måste 

utnyttja den nyare psykoteknikens me tode r fö r mätn ing av intelli

gens o c h a r b e t s f ö r m å g a 3 — låt vara att dessa för de akademiska 

yrkenas del ännu äro ofu l lkomliga (delvis naturligtvis be roende på 

att den utarbetade test-apparaten avser p rövn ing fö r fabriks- eller 

kontorsarbete o . d . ) . Så m y c k e t har redan skrivits o m det relativt 

om skärpt tillämpning av flyttningsbestämmelserna, i sht vid flyttningar efter 

»Obersekunda» (2. gymnasieklass) och »Unterprima» (3. d:o). 
1 W . B o l i e , Naturgemässe Sichtung. Ph. Bl. 38,6. 
2 Denna litteratur är alltför omfångsrik för att kunna representativt anföras 

genom något urval här. 
s Se W . S t e r n , Problemé der Schulerauslese, Leipzig 1926. L. W a l t e r , 

Genève, Uber Berufsberatung fur höhere Berufe u. ihre psychologischen Grund

lagen. Psychotechnische Zeitschrift 1934 s. 169. W . M o e d e, Auslesung und 

Beratung von Studierenden. Industrielle Psychotechnik juli 1933. H. R u p p, 

Zur Berufsberatung der Abiturienten. Psychotechnische Zeitschrift 1934 s. 2 ff., 

41 ff. o. 83 ff. 
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r inga värdet av examina, b y g g d a på kunskapsprövning, s o m vitsord 

o m en persons duglighet i akademiska yrken , 1 att det torde vara 

n o g att blott nämna förhållandet. Det kan också spörjas, o m det 

högre undervisningssystemet överhuvud är i stånd att klara dessa 

uppgifter utan en föregående, grundlig re form av lärarutbildningen 

o c h f ramför allt utan en ,u tb i ldning av lärarkåren i den praktiska 

psyko log iens arbetssätt. 

III. Begränsning av tillträdet till studier och akademiska yrken. 

Det torde vara känt, att m a n i Tysk land tvungits att, inför hög

skolornas överbefolkning o c h de yngre akademikernas nödläge, före

taga en principiell , i siffror f ixerad begränsning av tillträdet till 

universitet o c h högsko lo r , l i k som att m a n redan 1935 upphävt denna 

studiebegränsning i trängre mening. Dyl ika ingrepp strida så direkt 

m o t elevernas intressen i de högre läroanstalterna, att de torde till

gripas först när alla andra medel slå slint. D ä r m e d brytes ju prin

c i p e n o m fritt tillträde till bildningsinstitutionerna, o c h frågan o m 

d e n unga generationens yrkesplacer ing löses icke utan förflyttas 

blott till en annan arbetsmarknad. F. n. befinner sig den del av 

u n g d o m e n , s o m måste söka sin u tkomst i praktiska yrken, inför ett 

besvärligt läge tillfölje statens r igorösa ingrepp i Tysklands akade

miska »överbe fo lkn ing» . E n r iks lag 2 fråntager u n g d o m e n efter dess 

utbildning, rätten att erhålla anställning före 25 års ålder. 

Ehuru det tydligen är fråga o m åtgärder, vilkas användning 

måste förefalla så oönskl iga s o m möj l ig t för varje land o c h vilka 

icke på långt när torde krävas i Sverige, måste de likväl behandlas 

i detta sammanhang, på grund av deras betydelse för s a m m a frågas 

lösning i Tyskland. 

Kravet på en principiel l spärr för tillträdet till den högre under

visningen restes redan tidigt, så snart m a n emotsåg en allvarlig kris 

i n o m den akademiska undervisningen. 3 D e första ansatserna till en 

reglering, va r igenom studentexamen skulle klyvas i en s. k. »Lebens-

reife» ( l ivsmognad) o c h »Hochschul re i fe» (universi te tsmognad), gå 

1 Jfr L. W a l t e r och H. R u p p, a. a. o. 
2 Deutscher Reichsanzeiger und Preuss. Staatsanzeiger nr 202: 30. 8. 1934. 
3 Jfr artikel av H a d r i c h i »Arzt — Schule — Krankenhaus» 15.2.1932, 

samt S i k o r s k i, Planwirtschaft fiir die akademischen Berufe, i Studentenwerk 

februari 1932 s. 12 if. 
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tillbaka till 1933 års början. Mellan Reichsinnenminister ium o c h 

skolväsendet gjordes en öve renskommelse o m enhetligt för farande 

vid urvalet av abiturienter till högskoles tud ie r ; 1 m a n beslöt att p röv 

ningskommiss ionerna (motsv. censorerna i Sverige) skulle från h ö g 

skoles tudium avråda de abiturienter, s o m » g e n o m sina mänskl iga 

egenskaper o c h anlag, sina intressen o c h prestationer icke v o r o 

begåvade för akademiskt s tud ium», vilket avgörande skulle delgivas 

vederbörandes föräldrar. Hä r igenom stod studievägen principiell t 

ännu ö p p e n för studenten, m e n han fråntogs rätten att söka stipen

dier eller andra förmåner . Detta förfarande genomfördes i de ol ika 

delstaterna. I vi lken utsträckning det avskräckt u n g d o m e n från 

studierna är svårt att avgöra, då högsko lo rnas elevfrekvens redan 

1931 visar s junkande tendens. 

Men den studentårgång, s o m vid påsken 1934 lämnade skolan, 

s tod inför klart u t formade restriktioner, som utestängde en avsevärd 

del av de studiehågade från denna levnadsbana. Rättsgrundvalen 

fö r dessa restriktioner fanns i »Lagen m o t tyska skolors o c h hög

skolors öve rbe fo lkn ing» , 2 s o m utfärdades strax efter nationalsocia

listernas erövrande av riksregeringen. På denna lag bygge r inrikes

ministerns fö rordn ing 28. 12. 1933, enligt vi lken antalet abiturienter, 

s o m år 1934 skulle tillerkännas »univers i te tsmognad», begränsades 

till 15.000. Jämför t m e d 1933 sänktes sålunda antalet nyinskriv-

ningar m e d 28 % . 3 

Värst drabbades de kvinnliga abiturienterna av s a m m a fö ro rd 

ning. 1933 uppg ick procenten av nyinskrivna studentskor till c:a 

19 % av hela antalet. N ä m n d a fö rordn ing bestämde, att andelen av 

studentskor s o m skulle medgivas högskolestudier ej f inge överskrida 

10 % av nyinskrivningarna. Avsikten var att s m å n i n g o m ytterligare 

sänka tillträdet till högre studier o c h att införa restriktionerna vid 

ett för varje år tidigare stadium av lärjungarnas utveckling, d. v. s. 

redan i n o m läroverksstadiet. 

Studiebegränsningen i Tysk land kunde genomföras blott i sam

band m e d arbetstjänstens införande. Sedan sommar te rminen 1934 

1 Avtryckt i »Studium und Beruf» januari 1934 s. 3. 
2 Reichsgesetz 25. 4. 1933. 
3 Nyinskrivningarna omfattade år 1932/33 24.514 

D:o » » 33/34 20.829 

D:o » » 34/35 15.000. 
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utg jorde arbetstjänstepUktens ful lgörande vi l lkor för tillträde till 

föreläsningar (även för redan inskrivna s tudenter! ) ; 1 den omfat tade 

fyra månaders arbetsplikt o c h sex månaders »Geländespor t» (ter

rängidrot t ) . På så vis hölls en icke oansenl ig del av studenterna 

tillfälligt bor ta från fortsättandet eller påbör jandet av studierna. En 

del studenter kunde g e n o m gott uppt rädande i arbetstjänsten erhålla 

ledande ställningar o c h avstodo, ställda inför dåliga utsikter i n o m 

de akademiska yrkena, från att fortsätta sin akademiska karriär. 

Ä v e n hä r igenom ås tadkoms utan tvivel en viss minskning av hög

skolornas belastning. Slutligen gjordes pl ikten att ful lgöra arbets

tjänsten så o f rånkoml ig p c h så effektiv, att under sommar te rminen 

1935 icke en enda student skulle immatr ikuleras! 

F. n. finns ingen studiespärr i Tysk land . Det är svårt att säga 

i vad m å n arbetstjänstens införande — jämte den a l lmänna värn

plikten — ensamt medför t en så vidsträckt lättnad för högsko lorna , 

eller o m samtidigt väsentliga förändringar på arbetsmarknaden in

trätt, vilka möj l igg jor t en liberalare inställning på detta område . 

* * 

* 

Vid sidan av denna al lmänna studieinskränkning har det i n o m 

enstaka y rkesområden redan före nat ionalsocial ismens genombrot t 

f ö r e k o m m i t åtgärder, s o m måst verka h ä m m a n d e på tillträdet till 

i f rågavarande yrken. 

Delvis hölls tillträdet till den praktiska utbi ldningen i n o m be

stämda gränser, såsom beträffande apotekarna. I n o m läraryrkena 

lades i n o m en stat (Hessen) statsexamen till grund för valet av 

yrkesutövare . I Bayern o c h W u r t e m b e r g måste de bl ivande lärarna 

omedelbar t efter s tudentexamen anmäla sig hos skolmyndigheterna , 

varefter ett urval genom, särskild p rövning före togs redan före stu

diernas bör jan. I enstaka naturvetenskapliga fack verkade redan 

utbildningsinstitutens överbefo lkn ing h ä m m a n d e på nyti l lström-

ningen : inträdet i dessa institut kunde knytas till vissa formel la 

prestationer, m e n begränsades realiter — av u t rymmeshänsyn — 

till ett bestämt maximiantal . Där studiet ledde till någon yrkes

karriär i statens tjänst, s o m t. ex. forstmästarens, måste ifråga-

1 Rikscivilministerns kungör. 24. 2. 1934. 
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varande myndigheters anställningspolitik återverka på tillström

ningen till respektive fack. 

Det existerade således på ol ika områden en rik skala av skilda 

hämningar , s o m av läroanstalter o c h yrkesorganisat ioner kunde 

sättas emot den unge akademikerns yrkesaspirat ioner för att ut

j ä m n a rubbningar i fördelningen av nyti l ls t römningen. Detta ledde 

åter ofta till hänsynslöst åsidosättande av den arbetslösa o c h arbets

sökande ungdomens intressen: m a n avbröt en utbildning s o m redan 

kostat m y c k e n m ö d a o c h stora utgifter, man lät studerande vänta i 

terminer på att kunna fortsätta sin utbildning, o c h m å n g a ung

d o m a r nedbrö tos alldeles, då m a n fråntagit d e m varje utsikt till 

inträde i det eftersträvade yrket, enär examensbetyget ensamt ej 

varit tillfyllest. 

O m sådana åtgärder visa sig of rånkomlig t nödvändiga , så talar 

allt för lämpligheten av att i cke överlåta d e m åt de ol ika instanser

nas tillfälliga initiativ utan att planera o c h u p p b y g g a d e m från en 

central ledning. Största betydelse har härvid, att begränsningen 

göres på så tidigt s tadium s o m möjl igt , o c h o m det blir ogörl igt 

ingripa tillräckligt tidigt, att ägna de utestängda en omsorgsful l väg

ledning, så att g e n o m rådgivning o c h eventuellt särskilda nyutbild-

ningskurser ett inträde möj l iggöres å andra y rkesområden . 

IV. Studiebegränsning genom sårskild yrkesrådgivning för abi

turienter. (De akademiska upplysningsbyråernas organisation.) 

F ö r införandet av yrkesrådgivning s o m åtgärd m o t universitetens 

öve rbe fo lkn ing talar det faktum, att detta icke blir en rent negativ 

åtgärd, utan i stället utgår från strävan att frivilligt leda eleven till 

ett yrkesarbete, vilket han lämpar sig fö r o c h s o m ger h o n o m till

räckl iga utkomstmöjl igheter ; 

Vil lkoret för att en dyl ik genomgr ipande rådgivning skall på

verka s t römmen av abiturienter är i varje fall, att de vanliga y rkena 

i n o m näringslivet inte förete en alltför h o p p l ö s situation. Detta 

föranleder åter att dessa åtgärder icke böra vidtagas först sedan 

läget blivit kritiskt. Yrkesrådgivningens värde l igger icke endast i 

dess fö rmåga att h ä m m a ti l ls trömningen till högsko lorna , utan även 

o c h främst i dess ständiga o c h ändamålsenl iga fördelning av elev

årgångarna över y rkesområdenas vida fält. Den kan hindra en 
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al lmän »överbefo lkn ing» eller en kris i n o m enstaka s tudieområden 

att sprida sig o c h bli till ett allmänt krisläge vars överv innande 

kräver vå ldsamma ingrepp. 

Härvid måste den frågan väckas, o m yrkesrådgivningen verk

ligen är i stånd att fö rb inda urvalet av de för vissa y rken l ämpade 

m e d det principiel la strävandet att reducera t i l lströmningen till 

h ö g r e studier. D e n stora möj l igheten fö r en framgångsrik verksam

het i detta avseende torde i stor utsträckning vila på den företeelse, 

s o m i Tysk land kallats »Verlegenhei tss tudententum». 

Tidigare antyddes att det helt enkelt varit arbetslösheten i n o m 

näringslivet, s o m ökat studenternas antal. I många fall torde m a n 

kunna avvärja många fall, där studier påbörjas planlöst o c h p å 

Guds försyn, g e n o m att ge respektive föräldrar o c h studenter, s o m 

förgäves sett sig o m efter en icke-akademisk sysselsättning, ordent

liga upplysningar s o m möj l iggöra ett rationellare yrkesval . Det är 

häpnadsväckande , vi lken okunnighet s o m finnes o m utbi ldningens 

kostnader o c h långvarighet f ram till den e k o n o m i s k a självständig

heten. Även o m det dagliga yrkesarbetets beskaffenhet i n o m akade

miska yrken, o m de ernåeliga inkomsterna o c h hur icke-akademi-

kernas y rken te sig i motsats härtill — oin allt detta råder de 

d immigas te idéer. 

»Nödtvångsstudiernas» inriktning speciellt på läraryrkena i 

Tysk land låter oss antaga, att eleven fullständigt saknar konkre t 

uppfattning o m andra akademiska yrken. Även o m han ägnar sig 

åt studier i n o m andra fakulteter, är det ofta mera studiet s o m 

sådant, kvarstannandet i en elévmässig, receptiv l ivsföring än det 

avsedda yrket, s o m .inbjuder h o n o m till studierna.. Särskilt s lående 

är den stora okunnigheten o m mångfa lden av »vanl iga» yrken, ö m 

de rika möj l igheter att specialisera sig oCh skaffa sig én verksam

het, s o m även i n o m deras gebit stå ö p p n a för t. o. m . , e n ensidig 

intresseriktning. 

Beträffande tyska förhål landen kan m a n m e d visshet hävda, att 

i så måtto ett dåligt verklighetssinne, en dålig »orienter ing» hos de 

högre skolornas u n g d o m a r bidragit till ensidigheten av deras yrkes

val. Just medelklassen m e d dess relativt orör l iga levnadssätt känne

tecknas av en min imal konkre t erfarenhet av verksamheten i n o m 

andra yrken, o c h det är i cke otroligt, att andra småborger l iga skikt, 
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från landsorten eller småstäderna i Sverige, kan k o m m a att spela 

samma roll s o m »den nya medelklassen» i Tyskland . 

Men även o m inte okunnighet o c h oerfarenhet i första hand s lump

vis bes tämmer yrkesvalet, även o m lärjungen fattar beslut i klaraste 

medvetande o m sin egen fö rmåga o c h yrkets krav, kan yrkesråd

givning utöva ett inflytande s o m måste anses önskvärt m e d hänsyn 

till arbetsmarknaden. Ingenstädes är yrkesvalet så föga betingat av 

någon specifik intell igensutveckling s o m just i n o m de akademiska 

yrkena. 1 E n h ö g al lmän intelligensnivå måste anses vara ett nöd 

vändigt vil lkor vid upptagandet av ett akademiskt yrke, m e n därut

över ledes studenten väsentligen av sitt intresse in på det ena eller 

andra yrket. H ä r m e d gives en utgångspunkt för en viss utväxling 

mellan olika akademiska yrken, be roende på den ofta stora likheten 

mel lan de ol ika »fackens» o c h motsvarande yrkens arbetsmetoder; 

det blir då möj l ig t att ta hänsyn till såväl den hjä lpsökandes per

sonliga förutsättningar s o m »överbefo lkningens» f e n o m e n o c h att 

påverka eleven m e d hänsyn härtill. 

Särskilt viktigt är det förhållandet, att en viss by tes förmåga 

förel igger mellan de akademiska yrkena o c h en rad ställningar i det 

praktiska 3'rkeslivet. Ofta var det möj l ig t att tillråda en abiturient, 

s o m önskade studera kemi , att tillträda en lärlingsplats i en färg-

firma, att skaffa juristen in spe plats vid en advokatbyrå eller något 

annat kon tor etc. E n sådan omläggning kräver, för att i längden 

verkl igen tillfredsställa, att en ingående uppmärksamhe t från råd

givarens sida ägnats vederbörandes personl ighet l i k som den förut

sätter en ingående k ä n n e d o m o m yrkeslivet o c h dess krav o c h 

—• sist m e n icke minst — nära förbindelse o c h samarbete m e d de 

anstalter s o m vanligen fö rmedla dyl ika platser. 

G e n o m en intensiv, behandl ing av en stor m ä n g d fall blir det 

sålunda möj l ig t att på ett positivt sätt avleda någon del av abitu

rienterna, speciellt de för studier ohågade eller mindre lämpade, 

från den akademiska banan. 

A. De akademiska upplysningsbyråernas organisation. 

Högsko lo rnas upplysningsbyråer o c h deras ledande organisat ion, 

Arbeitsgemeinschaft fur Akademische Studien- und Berufsberatung, 

1 Se L. W a l t e r , a. a. o. 
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gjorde under högsko lornas kritiska år den yrkesrådgivande inver

kan på studenterna till sin huvuduppgif t . Det rö rde sig o m byråer 

vid enstaka universitet o c h högsko lo r , vilka sysslade m e d rätt oen

hetliga ärenden. Byråerna vid Berlins o c h Leipzigs universitet, 

g rundade redan före kriget, hade vuxit f ram ur behovet av officiell 

upp lysn ing o m de mångahanda frågor, s o m munt l igen o c h i skrift 

ständigt ställdes till högsko lo rna från studerande — även från ut

länningar eller studenter vid andra universitet — rörande de delvis 

tämligen invecklade universitets- o c h examensstatuterna. Denna del 

av verksamheten, den officiella upplysningen, har utgjort ett viktigt 

arbetsområde även för senare inrättade dyl ika byråer . 

Efter kriget upps tod i s amband m e d arbetet i n o m studenternas 

självhjälpsorganisat ion ytterligare en rad byråer vid universiteten i 

Tübingen , München , Köln o c h Frankfurt a m Main; dessa fö l jde i 

sin utveckl ing byrån v id Leipziguniversitetet, där m a n redan före 

kriget börjat att lägga tyngdpunkten på yrkesrådgivningen. 

I Preussen inrättades under »överbefo lknings »krisen en rad 

byråer m e d det uttalade syftet att stå till fö r fogande för upplys

ningar beträffande utsikterna i n o m de ol ika akademiska yrkena o c h 

p å så vis påverka t i l ls trömningen till högsko lo rna : nya byråer upp 

sattes i Kiel, Königsberg , Halle, Breslau o c h Hamburg . Psykotek

niska institutet v id Darmstadts Tekniska H ö g s k o l a anslöt sig till de 

akademiska upplysningsbyråernas arbetsområde o c h anslöt sig äveri 

organisatoriskt. Likväl ägde ej ens tillnärmelsevis alla högsko lo r 

sådana inrättningar, m e n där de funnos, f ö rmådde de utveckla en 

både upplysande o c h rådgivande verksamhet b land de studerande 

o c h i n o m respektive städers skolor . D e v o r o ol ika anordnade vid 

ol ika högsko lo r . Några hade en stor medarbetarestab, i andra skötte 

en pr ivatdocent byråns gö romå l såsom bisyssla. I några fall, såsom 

i Leipzig, låg tyngdpunkten på rådgivningen bland abiturienterna 

från universitetets hela »Hinter land», i detta fall hela Sachsen. På 

andra håll k o m m a n icke utöver motfagningsverksamhet (Sprech

stunden) i n o m universitetet självt. I n o m en dylik, intensivt peda

gogisk verksamhet måste den t jänstgörande ledaren av byrån sätta 

sin personlighets prägel på arbetet; det gällde inrättningar stadda i 

utveckling, vari m a n ständigt upptäckte nya möj l igheter att nå den 

unga generat ionen m e d rådgivningen. Den fö l jande bi lden av upp -
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lysningsbyråernas arbete är därför något stiliserad o c h samman

f o g a d av flera byråers arbetsorganisation. Huvudsakl igen bygger 

framställningen på de erfarenheter författaren haft s o m ledare av 

d e n Akademiska upplysn ingsbyrån för studie- o c h yrkesfrågor vid 

Kiels universitet. 

Mottagningstimmarna vid universitetet. 

Huvudvik ten av arbetet låg vid alla byråer på mottagningst im

marna, s o m höl los i universi tetsbyggnaden eller dess närhet. Här 

frågade de studerande själva o m råd, m e n även närbelägna skolors 

elever o c h dessas föräldrar. E n ganska avsevärd del av upplysnings

verksamheten ombesör jdes också skriftligen, va r igenom byråernas 

akt ionsradie utsträcktes vida över den omede lbara omgivn ingen . 

Mycke t fanns att göra, s o m icke direkt sammanhängde m e d 

yrkesrådgivningen: det sammanfattades under begreppet studieråd

givning. Ofta gällde detta endast informat ioner o m examensordning , 

studieplaner, obl igator iska föreläsningar o . d. G e n o m de o u p p h ö r 

liga ändringarna i dessa bestämmelser , s o m under denna h ö g s k o 

lornas kr isper iod inträdde från månad till månad , blev en dyl ik 

ansvarig in format ion nästan oumbär l ig . 

E n f lod av förfrågningar vällde redan vid terminens bör jan in 

öve r upplysningsbyråerna, i främsta rummet från de studerande 

s o m fö r första gången besökte högskolan . D e tyska högsko lo rna 

sakna helt någon institution motsvarande den engelske »tutor» . Å 

andra sidan före lågo studieplaner redan f ö r de första terminerna 

i n o m m å n g a fackgrupper , så att studenten måste inrikta sig från 

bör jan att inte slösa bor t tid g e n o m att föl ja föreläsningarna i fel 

o rdn ing . Sålunda gäl lde det j ämvä l att hjälpa studenten m e d stu

diernas planläggning, o c h p å denna punkt, samarbetade m a n ingå

ende m e d docenterna. Därest rådgivningen kunde ge ett gott resultat 

endast g e n o m verklig sakkunskap på vederbörande ve tenskapsom

råde, ordnades ett sammanträffande mel lan studenten o c h ifråga

varande lärare. Det fanns också i n o m alla fackgrupper lärare s o m 

s todo till buds för att s o m byråns medarbetare syssla mera ingående 

m e d enstaka, speciella studie- o c h yrkeskonsultat ioner. 

Studierådgivningen utvidgades ofta n o g till en karriär- eller 

yrkesrådgivning. Förf rågningar gjordes av studenter s o m av något 
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skäl — ändrade intressen, yrkesutsikter eller studiekostnader — 

ämnade »kasta o m » o c h söka en ny studiebana; det fanns även de, 

s o m tänkte uppge studierna alldeles o c h s o m därför b e h ö v d e upp

lysningar ö m något »praktiskt» yrke . 

F ö r alla dessa ändamål fö r fogade byråerna över ett arkiv, där 

allt material o m ol ika studievägar o c h y rken sammanfördes . Vid 

sidan av noggranna undersökningar av framtidsutsikterna i ol ika 

fall kunde m a n hålla ett ypperl igt nyhetsmaterial aktuellt g e n o m 

en systematisk g e n o m g å n g av dagspressen o c h yrkestidskrifterna i 

fråga o m allt s o m gällde den akademiska arbetsmarknaden, för

värvschanserna etc. Denna del av arbetet underlättades g e n o m den 

av Arbeitsgemeinschaft utgivna tidskriften Studium und Beruf,1 

vari alla viktigare medde landen trycktes o c h sålunda i kortfattad 

f o r m ställdes till studie- o c h yrkeskonsulentens för fogande . Där

jämte kunde arbetsförmedlingarnas motsvarande organ Arbeit und 

Beruf begagnas, vari d o c k den bl ivande akademikerns speciella, 

viktigare f rågor självfallet k o m m o något till korta. T a c k vare det 

rikliga informationsmaterialet var det lätt för varje nybi ldad byrå 

att anlägga ett arkiv s o m underlag för studie- o c h yrkesrådgivningen. 

G e n o m publ ikat ion av handböcke r för de ol ika universiteten, 

vari alla viktigare studiebestämmelser sammanfattades, g e n o m regel

bundet del tagande i dagspressens diskussioner o c h g e n o m special

undersökningar av ol ika delar av den akademiska arbetsmarknaden 

fö rs todo upplysningsbyråerna även att framträda offentligt på så

dant sätt, att uppfat tningen av deras tillförlitlighet o c h tillgänglighet 

i alla studiefrågor o c h akademiska y rkesp rob lem blev allmänt spridd. 

Arbete utåt genom föredrag, föråldraaftnar etc. 

I upplysningsbyråernas arbete utåt har själva yrkesrådgivningen 

i egentlig mening, särskilt då angående yrkesua/ef, stått i centrum. 

Blott jämförelsevis få elever i n o m universitetets rekryter ingsområde 

hade tillfälle eller företagsamhet nog att söka u p p den akademiske 

yrkeskonsulenten på hans mottagning. Dessu tom var det fö r sent 

att träffa ett välgrundat o c h definitivt yrkesval g e n o m ert halv

t immes samtal någon gång efter s tudentexamen — det vanliga fallet. 

1 »Studium und Beruf». Redaktion W . W i e n e r t, Akademisches Auskunfts-

a'mt, Berlin C 2 Universität. 
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Intresset för yrkesvalets p r o b l e m måste väckas redan i läroverkens 

eller motsvarande skolors högre klasser, men helst inte strax före 

s tudentexamen, ef tersom eleven vid denna tid är alltför upptagen 

o c h oemottagl ig för att verkligen a n a m m a vad rådgivaren har att 

säga h o n o m . 

F ö r att väcka intresset för frågorna kring yrkesvalet o c h införa 

yrkesrådgivningen redan på läroverksstadiet före togos rådgivnings

aktioner, allt efter byråns arbetsmöjl igheter i n o m så m å n g a å tkom

liga skolor s o m möjl igt . Man bör jade m e d ett föredrag av råd

givaren inför lärjungarna eller inför lärjungarna o c h deras för

äldrar, det senare på kväl lssammankomster . Det exper imenterades 

m y c k e t m e d u t formningen av o c h innehållet i dessa föredrag. I 

första bör jan var m a n benägen att inskränka sig till frågan o m 

tillgång o c h efterfrågan i n o m ol ika fack, m e n snart märktes det att 

dy l ika framställningar gärna missförs todos . Lär jungarna kände sig 

u p p m a n a d e att göra sitt yrkesval m e d hänsyn till arbetsmarknadens 

läge m e n utan hänsyn till-egna anlag o c h intressen. Resultatet blev 

ofta en ensidighet i det senare yrkesvalet, s o m sedermera vållade 

den individuella rådgivningen m y c k e t besvär. Efter l ivliga debatter 

k o m m a n till det resultatet, att dessa föredrag b o r d e väcka intresset 

för yrkesvalets frågor i a l lmänhet o c h att upplysn ingen o m läget 

i n o m de akademiska yrkena helst skulle förbehållas den personliga 

rådgivningen. Med hänsyn till elevernas dunkla föreställningar var 

det även viktigt att ge d e m ingående skildringar av de konkre ta 

arbetsförhållandena i n o m ol ika y rken : läkarens, juristens etc. fö r 

att dä rmed så m y c k e t s o m möj l ig t ful lgöra de uppgifter som bort 

t i l lkomma den undervisning i sko lorna o m arbets- och yrkeslivet, 

s o m nu helt fattades. 

Också i detta arbete utåt lade byråerna huvudvikten vid råd

givningen g e n o m enskilda samtal; i anslutning till föredraget eller 

senare kungjordes en mottagning, vi lken också direkt anbefalldes 

av skolan. H ä r m e d e rb jödos möj l igheter att behandla den enskildes 

p r o b l e m o c h svårigheter. 

Dessa aktioner v id togos naturligtvis i nära samarbete m e d • 

arbetsförmedlingens fi l ialkontor, s o m f ramför allt f ingo ge upplys

ningar o m läget i n o m de »prakt iska» yrkena o c h vägleda de abitu

rienter s o m icke syftade till något akademiskt yrke . 
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B. Förslag till utformning au den akademiska yrkesrådgivningen 

i Sverige. 

I anslutning till denna elementära framställning av den akade

miska yrkesrådgivningens möj l igheter torde det även lämpl igen 

kunna beröras , i vi lken riktning en dyl ik organisat ion kunde syste

matiskt uppbyggas fö r att än effektivare uppfyl la sina ändamål . Vi 

skola därvid gå något in på de särskilda behov , s o m framgå ur d e 

speciella svenska förhål landena. 

I o c h fö r sig torde intet vara lättare än att upprätta en motsva

rande institution i Sverige o c h att göra den nyt tobr ingande. Det 

skulle blott innebära, att i varje av de fyra högskoles täderna över 

lämnas arbetet m e d studie- o c h yrkesrådgivning åt en akademiskt 

b i ldad kraft. Enligt författarens visserligen begränsade k ä n n e d o m 

o m de svenska högsko lornas läge skulle en dyl ik officiel l upp lys 

nings- o c h rådgivningsinstans ha en viktig funkt ion att fylla. B e 

hove t bland unga studenter o c h deras föräldrar — särskilt de s o m 

ej äro bosatta i högskoles täderna — av pålitlig informat ion o m 

studietidens längd, levnadskostnaderna på studieorterna, st ipendie-

o c h låneväsen etc. förefinnes säkerligen även här. De t samma gäller 

även o m behovet av en vägledning i högsko lans förhål landen f ö r 

den unge studenten. 

Även o m dessa b e h o v säkert i cke äro så påträngande här s o m 

i Tysk land —'• m e d dess kompl i ce rade s tudieförordningar o c h den 

ringa möj l igheten till närmare berör ing mel lan akademisk lärare 

o c h student under de första terminerna — så synes en mot sva rande 

inrättning likväl vara önskvärd för yrkesrådgivning på gymnasie

stadiet. Varje fullständigt läroverk skulle systematiskt, efter en fö r 

delning mel lan de ol ika byråerna av arbetsområden, uppsökas o c h 

bearbetas g e n o m föredrag o c h enskild mottagning, så att ingen 

studentårgång lämnade skolan utan att ha fått tillfälle till vägled

ning i sitt yrkesval . 

Värdet av en sådan akt ion skulle ökas, o m yrkeskonsulenterna 

— s o m författaren tidigare föreslagit beträffande de tyska förhål

landena 1 — till att bör ja rned g e n o m cirkulär eller annorledes utfrå

gade samtliga abiturienter o m deras yrkesperspekt iv o c h gemensamt 

1 Studium und Beruf, juli—augusti 1933, s. 453. 
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diskuterade de däri f ramträdande tendenserna m e d hänsyn till läget 

på d e akademiska yrkenas marknad . Visar sig en ensidig, oönsk l ig 

eller opropor t ione l l r iktning m o t studievägen, kan ju rådgivnings

akt ionen rationellt anläggas sålunda, att m a n söker avleda de 

mindre lämpliga aspiranterna g e n o m posit iva förslag i annan rikt

ning oeh hänvisning till den svåra konkurrensen i n o m det eftersträ

vade yrket. I stort sett kan ett f ramgångsrikt arbete efter dessa 

linjer säkerligen leda till en avgörande påverkan på tillträdet till 

de ol ika s tudiebanorna o c h fungerar på s a m m a gång s o m en stadig

varande övervakning av hela denna arbetsmarknad. 

Värdet av en dyl ik avledning skulle s o m sagt l igga i tvångs

friheten, den hänsynsfulla behandl ingen av elevens egna intressen 

o c h önskningar , vi lken k o m m e r att utgöra det viktigaste medlet att 

påverka vederbörande på ett ekonomisk t lyckl igt sätt. Just i n o m 

den akademiska yrkesrådgivningen är det tills vidare sannolikt 

omöj l ig t att lägga psykotekniska p r o v till grund för en tvångsmässig 

»spärr» fö r särskilda studiebanor. Det skulle föra oss fö r långt att 

ingå på frågan, i vilket hänseende även den akademiska yrkesråd

givaren kunde ha nytta av psykotekniska metoder . 1 

Det är av stor vikt att skolornas intresse för yrkesrådgivningen 

blir väckt . L i k s o m i Tysk land b o r d e vid varje skola utses en sär

skilt fungerande lärare för dessa frågor, s o m alltid kunde gå ele

verna till råds och , där icke yrkeskonsulenten personl igen kan m e d 

verka, stå i oavlåtlig kontakt m e d denne i. o c h fö r informat ioner etc. 

Det ställer sig s tundom svårt att erhålla en lämplig kraft för dessa 

uppgifter; därför b ö r m a n arbeta på lång sikt o c h redan söka ge 

de studerande läraraspiranterna intryck av yrkesvalets betydelse 

o c h intresse för dess behandl ing. 

Nyhetsmaterialet angående arbetsefterfrågan i n o m de akade

miska yrkena är sannolikt något svårare — åtminstone till en b ö r 

jan — att uppbr inga i Sverige, s o m saknar de tyska specialtid

skrifternas organisat ion o c h nyhetsförmedl ing på denna punkt . H ä r 

återstår ett systematiskt, grundläggande arbete att utföra. Undersök

ningar o m läget i n o m de ol ika akademiska yrkena äro dock , såvitt 

författaren vet, redan verkställda. Men dessutom behöver y rkeskon

sulenten ett vidsträcktare material. Det blir nödvändig t att komple t -

1 Jfr not 3 sid. 35. 
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tera de n ä m n d a undersökningarna från år. till år g e n o m ingående 

iakttagelser av senare inträdda förskjutningar i t i l ls t römningen till 

högsko lo rna o c h i avgången av yrkesutövare till arbetslivet —- en 

uppgif t s o m väl hittills ej kunnat lösas helt tillfredsställande i något 

land, men, s o m emellertid kan göras praktiskt fruktbar g e n o m veten

skapliga undersökningar i yrkesrådgivningens tjänst. Finnas ej så

dana undersökningar till hands — o c h för många specialfrågor 

torde m a n icke kunna anlita någon särskild forskningsapparat — 

så är det ändå möj l ig t att g e n o m undersökning o c h bearbetning av 

material ur yrkestidskrifterna erhålla en bi ld av förvärvsmöj l ighe

terna. Härutöver blev i Tysk land en omede lba r kontakt m e d yrkes

fö rbunden eller arbetsgivarna eller ifrågavarande myndigheter alltid 

nödvändig . På så sätt kan m y c k e t snart ett material samlas, vilket 

medge r en ansvarig yrkesrådgivning. Så länge yrkeskonsulentens 

arkiv är ofullständigt t i l lkommer det h o n o m att taga reda på 

— g e n o m förfrågningar hos vederbörande — de förhål landen han 

behöver klarlägga fö r sina klienter. Detta ställer i cke ringa anspråk 

både på hans praktiska fyndighet o c h hans fö rmåga att utnyttja 

statistiskt material. 

O m denna rådgivande verksamhet m o t f ö r m o d a n icke helt skulle 

kunna sysselsätta konsulenten ifråga, kan m a n överväga att engagera 

h o n o m i undersökningarna av läget på akademikernas arbetsmark

nader. Det b ö r betonas, att f ramgångarna för den skisserade verk

samheten avgjort be ror av möj l igheten att vinna intresserade o c h 

kompeten ta krafter för detta mångsidiga o c h krävande arbete. 

* * 
* 

Måhända kan »överbefo lkn ingen» på de intellektuella arbets

fälten framtvinga en diskussion o m ytterligare åtgärder, därest den 

skall avhjälpas på längre sikt. 

I det- sammanhange t kan m a n knappast överskatta betydelsen 

av de möjl igheter , s o m g e n o m praktiskt arbete o c h vidare utbild

ning »vid s idan» kunna skapas även i n o m näringslivets yrken. 

Ofta nog tages tillflykten just till studierna blott därför, att de 

»vanl iga» yrkena avlägsnar u n g d o m e n i fråga nästan definitivt från 
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I 

samhällets högre j skikt. Att närmare ingå på detta spörsmål skulle 

spränga ramen för denna artikel. Vi kunna blott m e d den akade

miska yrkesrådgivningen framhålla ett första, väsentligt ingrepp på 

detta avsnitt av samhällslivet, vilket tvångsfritt kan bidraga till att 

lärjungarna dels !välja de y rken de särskilt l ämpa sig för , m e n dels 

—• för de »bortvisades» del — få ö g o n e n ö p p n a d e för positiva 

chanser ; de bli inte längre enbart o c h negativt »au»-rådda. 

E n blott avspärrning av studietillträdet innebär ett ytterst grov

hugge t åtgörandle. Varken examenstekniken eller den m o d e r n a 

psykotekn iken kan ansvara fö r att urvalet verkl igen befordrar de 

s tudiebegåvade o c h eliminerar de obegåvade o c h eljes olämpliga. 

Sådana ingrepp kunna alltid anstå, tills det visat sig o m ansatserna 

till »överbefo lkn ing» trots allt skulle vidare tillspetsas. De kunna 

bringas att fungera snabbt o c h effektivt. Det vore förfelat att oroa 

den akademiska u n g d o m e n vid en t idpunkt, då förhål landena uppen

barl igen medge andra o c h lyckl igare utvägar. 

i 
i 

4 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1931. N. F. 
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Rexismen. 1 Valet den 24 ma j 1936 medfö rde en av de största po l i 
tiska förskjutningarna i Belgiens senare historia. Resultatet blev 
för kammarens v i d k o m m a n d e fö l jande: katolikerna erhöl lo 63 
( — 1 6 ) , liberalerna 23 ( — 1 ) , socialisterna 70 ( — 3 ) , frontisterna 
16 ( + 8 ) , kommunis te rna 9 ( + 6 ) o c h rexisterna 21 ( + 2 1 ) man
dat; siffrorna äro desto mer påfallande, s o m detta år antalet plat
ser i kammaren ökats m e d 15. Regeringskoali t ionen för lorade sam
manlagt 20 mandat , medan de ol ika ytterlighetsriktningarna e rhöl lo 
46 m o t tidigare 11. 

Den intressantaste faktorn är otvivelaktigt Rex, s o m vid sitt 
första framträdande erövrade ej mindre än 11,5 % av avgivna röster 
o c h en t iondel av samtliga platser i kammaren . Fö r att f inna någo t 
motsvarande måste m a n gå ti l lbaka till 1894, då socialisterna i ett 
slag besatte 28 mandat . D o c k föreligger ett par olikheter mel lan 
de bägge företeelserna: socialisterna utgjorde sedan 1885 ett organi
serat parti; vidare hade 1899 propor t ional ismen införts, varför de 
traditionella partierna v id det sista valet haft nära fyra decennier 
för att skapa en därför l ämpad organisation o c h ett inarbetat väl-
jarklientel. 

Emellert id får m a n i detta sammanhang ej g lömma, att det ka
tolska partiet sedan kriget befunnit sig i närmast upplösningsti l l
stånd. Striden mellan dess konservativa o c h dess demokrat iska f ly
gel har tidvis varit utomordentl igt häftig — under regeringen Poullet 
befann sig t. o. m . den senare i regeringsställning, den förra i o p p o 
sition. Från denna t idpunkt kan m a n spåra strävanden m o t en ny , 
enhetlig organisat ion; men ungefär samtidigt skapades nya svårig
heter av den växande spänningen mellan f lamländare o c h valloner. 
Våren 1936 hade man ännu ej nått f ram till återförening. Det ä r 
ej minst m o t denna bakgrund, m a n måste se Rex ' f ramgång; detta 

1 Vad källorna för denna uppsats angår, må följande anmärkningar göras. 
Rex har ingen auktoritativ källskrift av samma karaktär som t. ex. Mein Kampf. 
.1. Denis, en av Degrelles närmaste män, har dock utgivit första delen av en 
Principes rexistes (Bruxelles 1936), som torde vara det första försöket att i 
sammanhängande form klarlägga den rexistiska doktrinen; författaren har ej 
alltid lyckats. F. ö. föreligger en rik flora av broschyrer av rexister och mot
ståndare. Av Rex utgivna tidningar må framhållas Le Pays Réel, där Degrelle 
nästan dagligen publicerar en artikel. I övrigt utgöras källorna av tidskrifter, 
tidningar och politiska föredrag. 
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parti kan, s o m också de anförda valsiffrorna ge vid handen, på 
sätt o c h vis betraktas s o m en utbrytning ur det katolska partiet. 
F. ö . framträder Rex fortfarande m e d anspråk att representera 
en katolsk opinion, trots att det desavouerats av både det katolska 
partiet o c h det belgiska episkopatet. Förbindelsen mellan Rex 
o c h katol ikerna f ramgår även, o m m a n studerar ledaren Degrelles 
utvecklingshistoria, vilken överhuvud taget är nödvänd ig för för
ståelse av rörelsen, s o m i varje fall hittills kan identifieras m e d 
partichefen. 

L é o n Degrelle är f ö d d den 15 juni 1906 i den lilla staden Boui l 
lon — hans beundrare tveka ej att dra paralleljer mellan Gottfrids 
av Boui l lon insatser i dèt första korståget o c h Degrelles i poli t iken 1 

— vid den fransk-belgiska gränsen i Ardennerna s o m son av en 
bryggare . Efter kriget studerade han några år vid den av jesuiter 
ledda Faculté de Notre D a m e de la Paix i Namur för att i mit ten 
på tjugotalet låta inskriva sig vid universitetet i Louva in för att be 
driva juridiska studier. 

Det intellektuella livet i n o m studentkåren i Louva in dominera
des av den grupp studenter, s o m grundat eller t i l lhörde rörelsen 
l 'Autorité. Dessa unga katoliker hade utformat ett politiskt re form
program, s o m senare vunnit allt mer beaktande i n o m det katolska 
partiet: bl . a. krävde de »vote familial»., en re form av parlamentet 
m e d större plats för sakkunskapen, inrättande av ett Conseil d'Etat, 
s o m ej blott skulle vara administrativ domsto l utan även ett legisla-
tivt råd, samt, f ramför allt, större inflytande (autorité) för execu-
tiven. 2 Degrelle har — d o c k blott under en kortare tid — stått i 
förbindelse m e d l 'Autorité o c h medarbetat i dess tidskrift. Vid 
s amma tid utövade Maurras ' politiska verk ett avsevärt inf lytande 
på den belgiska u n g d o m e n ; Degrelle t i l lhörde hans varmaste be
undrare. Men på det stora hela utmärkte Degrelle sig mer s o m . 
upptågsmakare än s o m studerande. Av skäl, som m a n allt efter 
sin ' polit iska åskådning kallar miss lyckande i studierna eller okuv
lig lust att lära känna verkligheten, avbröt han studierna 1929 o c h 
avreste till Mex iko för att på nära håll föl ja den religiösa kampen . 
Efter några månaders uppehåll därstädes samt en vistelse i Förenta 
staterna å terkom han 1930 till Belgien, där han publ icerade en upp 
m ä r k s a m m a d artikelserie o m sina mexikanska erfarenheter. Året 
därpå blev han, protegerad av Monseigneur Picard, chef för ett av 
l 'Act ion catholique grundat förlag, Société coopérat ive des Edi t ions 
Rex. 1932 startade Degrelle en tidskrift, Rex, till en bör jan närmast 
avsedd att göra rek lam för förlagets produkter ; föl jande år lance-
rade han en ny tidskrift, Vlan, denna av avgjort politisk prägel. 
Snart sammans logos Rex o c h Vlan under namnet Rex; den nya tid
skriften var klart politiskt orienterad. På högre ort fö l jde m a n emel
lertid Degrelles utveckling m e d ogi l lande; 1934 bröt l 'Act ion catholi
que, vars verksamhet ligger på det moral i ska o c h sociala planet, 

1 A. G e r a d i n , Rex intime (Liège u. â.) s. 8. 
2 Jfr J. W. S e r r u y s , Sous le signe de l'Autorité. (Bruxelles 1935). 
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m e d Rex. Samtidigt hade Degrelles djärva affärsmetoder bragt för
laget till ruinens brant; företaget lyckades d o c k uppnå ett ackord . 
Degrel le startade omedelbar t ett nytt förlag, Rex, o c h fortsatte att 
allt mer närma sig det polit iska livet. Under vintern 1934—35 bör
j ade han även framträda som mötestalare o c h vann s o m sådan 
m y c k e n framgång. 

Hösten 1935 k o m genombrottet . Fédérat ion des cercles et des 
associations catholiques, katolska partiets konservativa flygel, hade 
i bör jan av november i Courtrai samlats till sin årliga kongress . 
Där uppträdde oväntat Degrelle, tilltvang sig ordet och , s o m en hans 
beundrare utbrister, »g jo rde den enormaste skandalen i Belgiens inre 
h is tor ia» . 1 I ett anförande, s o m kryddades av mustiga uttryck 
namngivna politiker karakteriserades s o m »excrément vivant» èller 
» ordure ambulante» för att citera ett par särskilt u p p m ä r k s a m m a d e 
vändningar — vände han sig mot de äldre katolska politikerna, an
grep deras enligt hans uppfattning skumma förbindelser m e d stor
finansen samt uppmanade dem att i den moral iska renlighetens in
tresse lämna plats för yngre krafter. Han blev dagens namn i 
Belgien. , • 

Degrelle begagnade sig av sin nyförvärvade ryktbarhet för att 
inför ett större f o r u m -fortsätta sin kampanj- mo t förbindelserna 
mel lan finans o c h poli t ik; han utsträckte sin kritik även till övr iga 
partier. Särskilt vände han sig mot det katolska Boerenbonds bank 
o c h den socialistiska Banque belge du travail, vi lka råkat i svårig
heter o c h blivit föremål , för stödaktioner från regeringens sida; 
Degrelle uppgav, att oti l lbörliga inflytanden här spelat in. -Han vann 
en del f ramgångar : några av h o n o m utpekade personligheter med
delade sin avsikt att l ämna det poli t iska livet; det katolska.part iet 
införde restriktioner av parlamentarikernas rätt att sitta i bolags
styrelser. Den redan förut g e n o m krisen upprörda fo lkopin ionen i 
Belgien tog starka intryck av kampanjen ; den politiska, atmosfären 
förgiftades av anklagelser o c h insinuationer. Då det f ram på .våren 
blev känt,, att valen skulle äga r u m i maj , beslöt Degrelle, sporrad 
av sina segrar, att ställa upp egna kandidater; enl. uppgift skall han 
ännu i februari ha förhandlat m e d det katolska partiet o m att ställa 
upp s o m dess kandidat . ' Valrörelsen k o m att i huvudsak röra sig 
kr ing krisinterventionerna o c h frågan o m det politiska livets kor rup
tion. Rex drev sin p ropaganda i frenetiskt t empo, spydde ut b ro
schyrer o c h anklagelseskrifter, lanserade en daglig tidning, Le . Pays 
Réel, vars vå ldsamma polemiska metoder livligt s logo-an, anordnade 
oavbrutet massmöten. På f em veckor talade Degrelle själy på ej 
mindre än 150 möten. Han är en ypperl ig folktalare, medryckande , 
entusiastisk, anses se bra ut, har en utmärkt fysik o c h ypperl iga 
röstresurser,- en stor lätthet att f inna ord, särskilt skällsord, o c h spe
lar m e d s a m m a skicklighet o c h övertygelse på indignationens, vre
dens, manhaftighetens o c h sentimentalitetens strängar. Ett par 

1 R. B r a s i l l a c h , Léon Degrelle et l'avenir de Rex (Paris 1936) s. 36. 
Förf. tillhör f. ö. l'Action française. 
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veckor före valet f ick Rex en utmärkt rek lam: minister Segers för
lorade den ärekränkningsprocess han anhängiggjort m o t Degrelle. 

Valutgången blev en lysande f ramgång för Rex : 21 platser i 
kammaren , 12 i senaten. Enligt så gott s o m alla iakttagares me
ning har partiet vunnit sina anhängare f ramför allt i n o m medel
klassen. Denna hade lidit särskilt av krisen "och de därmed föl jande 
höga skatterna; Degrelle vädjade direkt till den g e n o m sina angrepp 
på storfinans, truster, epaföretag o. s. v. Dess ställning är f. ö . 
särskilt svår i Belgien, då den är omgiven av å ena sidan en mäkt ig 
storfinans, å den andra de även ekonomisk t utomordentl igt väl
organiserade bonde- o c h arbetarklasserna. 

Under den på valet föl jande, långvariga regeringskrisen kunde 
naturligtvis inte Rex negligeras; Degrelle — l iksom f. ö . även k o m 
munistchefen Jacquemotte — konsulterades av konungen . Då kri
sen slutligen lösts o c h parlamentet återupptagit arbetet, g jorde sig 
rexisterna huvudsakl igen bemärkta g e n o m sina obstrukt ionsmeto
der, s o m ledde till upprepade 1 skandalscener, t. o . m . slagsmål i 
kammaren . 

Sommaren o c h bör jan av hösten ägnade Degrelle, s o m föredra
git att ej låta sig inväljas i parlamentet, åt en ny kampan j m o t 
regeringen o c h regeringspartierna samt •— under devisen »Rex o u 
M o s c o u » — m o t planerna på en belgisk »front popula i re» . 

Månaderna oktober och- november äro för partiet särskilt vik
tiga g e n o m tre händelser. 

Rex, s o m vunnit sina anhängare huvudsakl igen i de val lonska 
provinserna o c h Bryssel, ingick ett slags allians m e d de f lamländska 
nationalisterna, de s. k. frontisterna. ö v e r e n s k o m m e l s e n har ej 
publicerats, varför man o m dess innehåll endast kan röra sig m e d 
lösa gissningar; dessa kunna här lämnas å sido. V a d s o m är sä
kert är, att Degrelle i tal o c h skrift förfäktat ett ur frontistisk syn
punkt fördelaktigt p r o g r a m i språkfrågan: f lamländska skall vara 
officiellt språk i de f lamländska provinserna, franska i de val lonska, 
medan Bryssel skall förbli tvåspråkigt. Samgåendet m e d frontis
terna, vilket hittills huvudsakl igen manifesterat sig i gemensam 
obstruktion i parlamentet, torde allvarligt ha skadat Rex : frontis
terna arbeta öppet för en federativstat under gemensam m o n a r k ; 
några gå så långt, att de medge , att personalunionen blott är en 
temporär eftergift. Enigheten mellan de bägge partierna är f. ö . 
ej större än att, då det nya försvarsförslaget voterades i december , 
rexisterna röstade för, frontisterna mot . 

Fö r det andra vidtog regeringen den ur politisk synpunkt högst 
intressanta åtgärden att ö p p n a en två månader lång kampan j m o t 
Rex; ministrarna — katoliker, liberaler o c h socialister — m e d van 
Zeeland i spetsen reste Belgien runt för att tala för den nationella 
regeringens p rog ram o c h prisa dess f ramgångsr ika arbete samt ut
peka Rex s o m en skadlig faktor i statslivet. Dessutom observerades 
o c h kommenterades livligt, att L e o p o l d III i sitt tal av den 14 
oktober vädjade till de tre traditionella partierna, m e d förbigående 
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e j blott av kommunis te r o c h frontister utan även av rexisterna, 
vi lka proklamerat sig utgöra det i eminent mening nationella 
partiet. 

Fö r det tredje miss lyckades Degrelle totalt, då han m o t regering
ens fö rbud den 25 ok tober i Bryssel sökte arrangera en massmani
festation för Rex o c h m o t regeringen. Han hade utlovat 250,000 
manifesterande; endast några få tusental trotsade regeringens för
bud , o c h ordningsmakten kunde utan besvär o c h allvarligare sam
manstötningar bemästra situationen. Degrelles auktoritet torde här
i g e n o m ha lidit ett mycke t allvarligt avbräck, medan å andra sidan 
regeringen inför landet visat beslutsamhet samt vilja o c h fö rmåga 
att upprätthålla den inre ordningen. I al lmänhet synes den bel
giska pressen betrakta den 25 oktober s o m en vändpunkt i Rex ' 
historia. 

A v senare inträffade händelser är en värd ett o m n ä m n a n d e . 
Den efter allt att d ö m a impulsive o c h korttänkte Degrelle har — 
trots det »poli t iska råd» s o m inrättats vid hans sida — begått ännu 
ett allvarligt politiskt missgrepp. Hindrad att tala i belgisk radio, 
accepterade han ett erbjudande att från en italiensk radiostation 
vända sig till det belgiska folket; hans »tal i Tur in» , bestående av 
vå ldsamma utfall m o t den belgiska regeringen o c h en devot hyll
ning till Mussolini, väckte i alla' läger en häftig opin ionss torm 
m o t h o n o m . 

O m det är relativt lätt att ge en föreställning o m yttre data i 
rexismens historia, är det svårt att få ett grepp o m dess p rogram. 
Någon auktoritativ källskrift existerar inte. Degrelle själv lider av 
o fö rmåga av eller ovil ja mo t sammanhängande framställningar; 
hans io l i torde f. ö . f ramför allt vara initiativtagarens, inspiratörens 
o c h agitatorns. Hans partivänner ha publicerat talrika broschyrer 
o c h artiklar utan att m a n därur kan utläsa någon enhetlig, ge
nomtänkt doktrin. Utan att principiellt vara antiintellektualister 
förefalla de mera lita på känsla, vilja o c h omedelbar handl ing än 
på intellektet. Här kan sålunda endast göras ett fö rsök — utan lo
giskt samband mellan ol ika partier eller ens verklig precision på 
de enstaka punkterna — att f ramlägga vissa rexistiska tankegångar, 
s o m förefalla al lmänt accepterade. 

Rex angriper häftigt den människouppfat tning, som, grundad 
av Rousseau, segrade i ' d e n franska revolut ionen o c h sedan i f o r m 
av den polit iska liberalismen behärskat Europa . Den leder till över
skattning av individen. I verkligheten är ett fo lk ej atómiserat; in
dividen står ej oförmedla t mo t staten. Tvär tom, individen s o m 
sådan kan egentligen ej sägas existera; han är endast en del av en 
»gemenskap» ( » c o m m u n a u t é » ) . Den grundläggande gemenskapen 
är familjen. Det är statens plikt att stödja familjelivet, dels ekono-
miskt-socialt g e n o m bl . a. högre löner åt gifta än ogifta, moder -
skapsunderstöd, bill iga bostäder o c h s lopande av arvsskatten i rätt 
nedstigande led, dels politiskt genom »vote famil ia l» , dels moral iskt 
g e n o m åtgärder mot tidevarvets sedesupplösning. Men o m staten 
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sålunda här är skyldig att ingripa, innebär detta ingalunda, att 
den i al lmänhet skall driva »blanda-sig-i-all t-poli t ik». Dess uppgift 
ä r att övervaka, skydda o c h ge en al lmän ledning. L i k s o m familjen 
är en naturlig enhet, är »le corps professionnel» (eller »la corpora
t ion») en annan; i n o m den samarbeta företagare o c h anställda till 
eget o c h samhällets bästa. Staten skall till korporat ionerna över
lämna bestämmanderät ten i frågor s o m angå dem, t. ex. arbetets 
o c h produkt ionens ordning o c h reglerande; själv skall den utöva 
en övervakande o c h , o m så kräves, samordnande uppgift . Rex är 
ut tryckligen mot statskorporatism av italienskt snitt. 

På ett, o m uttrycket tillätes, mer moral iskt plan kämpar Rex 
fö r arbetets o c h arbetarens värdighet (»d ign i t é» ) . Alla arbetare — 
hjärnans o c h handens — skola enas i en sann folkfront (»front 
popula i re») till fo lkgemenskapens (» la communau té popula i re») 
bästa. 

L i k s o m Rex på det sociala o c h ekonomiska området är mo t 
statligt ingripande, vill det även i språkligt-kulturellt o c h admL 
nistrativt hänseende decentralisation; en språkgrupp är l iksom fa
mil jen en naturlig enhet. 

På det rent polit iska området är Rex ' uppfattning särskilt svår
gripbar . Samtliga rexister äro m o t det nuvarande systemet o c h spe
ciellt m o t det onaturl iga partiväsendet, s o m splittrar folket, suger 
dess kraft o c h lämnar det värnlöst i händerna på »hyperkapi ta-
l i smèn». Men rörande den positiva delen av p rogrammet råder en 
viss ' osäkerhet. Såvitt m a n kan se, torde rexisterna vara för en 
stark konungamakt . Ministrarna skola ägna sin uppmärksamhet 
åt att leda sina departement i stället för att offra sin tid på sterila 
parlamentariska manovrar . En folkrepresentation skall bibehållas; 
dess uppgift är' dels att kontrollera, ej att leda, regeringens polit ik, 
dels att diskutera o c h votera lagar o c h budget . Rörande dess sam
mansättning råder klar oenighet. Vissa rexister torde syfta m o t en 
korpora t iv församling, andra m o t ett par lament m e d större hän
syn tagen till sakkunskapen; andra åter d r ö m m a o m ett parlament 
utvalt efter nu gällande regler m e n utan partier: folket skall utan 
partipolit iska biavsikter utse de bäste! 

Fö r att kunna realisera sitt p rog ram avser Rex ej att erövra 
makten m e d våld — i n o m parentes sagt söker ej ens vänsterpres
sen pådyvla Rex några väpnade organisationer — utan folket skall 
vinnas genom fredlig p ropaganda och i val ge Rex majoriteten. 

Det ovanstående är ett fö r sök att objektivt återge rexistiska tan
kegångar — o c h känslor — på en del viktiga punkter. Någon an
ledning till granskning därav torde ej föreligga. Men här m å under
strykas, att Rex sålunda principiellt inte är en statstotalitär rörelse 
utan uttryckligen närmast antietatistisk. 

Problemet var m a n skall söka ursprunget till det rexistiska pro
g rammet är ganska delikat. S o m redan tidigare påpekats har 
Degrelle beundrat Maurras, s o m bl . a. predikar decentralisation; 
m e n det finnes också en inhemsk tradition att bygga på. Rex har 
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stått den kristligt-socialä rörelsen nära, o c h dess uppfattning a v 
t. ex. familjen o c h förhållandet mellan korpora t ion o c h stat er
b juder på många punkter slående likheter m e d den katolska 
doktr inen, sådan den är uttryckt i encykl ikorna Rerum novarum 
o c h Quadragesimo anno; för ett korporat ivt system finnas också 
belgiska förebilder. Degrelle har stått i förbindelse m e d nazistiska 
o c h fascistiska kretsar, o c h vissa termer påminna i h ö g grad o m 
nazistiskt språkbruk — men även o m frontisternas. Exemplen 
skulle kunna mångfaldigas . Man har ett in t ryck av att Degrel le 
influerats av en serie ol ika, i luften l iggande strömningar utan att 
göra närmare klart för sig de principiella olikheter, s o m förefinnas. 
I något tillspetsad f o r m skulle m a n kunna säga, att Degrelle m e r 
påverkats av sina a l lmänna intryck av dessa åskådningar än a v 
d e m själva. 

Ännu är det för tidigt att söka fixera Rex ' plats i Belgiens in
rikespolitik. Några sammanfat tande o c h avslutande påpekanden 
m å d o c k göras. Så m y c k e t är otvivelaktigt, att det är Degrelle s o m 
gjorde valet 1936 till vad det blev. Han lyckades kr ing sig samla 
av krisen drabbade, över vissa missförhållanden, som u p p g å v o s 
existera, indignerade, över gubbväldet irriterade yngre, efter fö r 
nyelse strävande. Den stora frågan är, huruvida han vid nästa val 
skall lyckas behålla sina va lmän eller o m dessa skola återgå till 
sina ev. fö ryngrade o c h förnyade, tidigare partier eller o m de, s o m 
somliga f ö r m o d a , skola förbli ett osäkert, f lytande element i n o m 
det politiska livet. Mycke t hänger på regeringen v. Zeeland. Pre
miärministern har i o l ika sammanhang talat o m djupgående re
former — »réformes de structure» — i n o m statslivet. Otvivelaktigt 
är, att även en stark icke-rexistisk, särskilt katolsk op in ion kräver 
en ganska genomgr ipande r e fo rm av det nuvarande polit iska o c h 
ekonomiska systemet. Ännu har regeringen ej framlagt någon plan. 
En re fo rm är ett ytterst delikat spörsmål g e n o m att nästan natur-
nödvändig t aktualisera språkfrågan o c h dä rmed landets f ram
tida struktur. Men förrän någon klarhet råder i bl . a. detta hän
seende torde det vara lönlöst att söka förutse de rexistiska väl jarnas 
väg. 

Carl-Henrik Höjer. 

Abdikationen Intresserade iakttagare ha konstaterat, att E d w a r d 
i England. V M : s abdikat ion f ick laga kraft på årsdagen a v 
Jakob II :s f lykt från L o n d o n den 11 december 1688 o c h att Statute 
o f Westminster f ick kungl ig sanktion s amma datum 1931. Och 
onekligen ligger i denna överensstämmelse en händelse s o m ser 
ut som en tanke. J akob II abdikerade icke frivilligt, m e n 1688 
års revolution gavs ett sken av laglighet g e n o m fiktionen att så 
varit fallet — »att konung Jakob II, s o m sökt omstörta rikets för
fattning g e n o m att bryta det ursprungliga fördraget mellan k o n u n g 
o c h folk, s o m våldfört grundlagarna på inrådan av jesuiter o c h 
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andra illasinnade personer, och s o m avlägsnat sig ur riket, avsagt 
sig regeringen, va r igenom tronen blivit l ed ig» , s o m det heter i par
lamentets högt idl iga förklaring. Efter 1688 har i varje fall ingen 
monark lämnat tronen annat än g e n o m dödsfall , ehuru Georg III :s 
s inness jukdom vid flera tillfällen gjorde det nödvändigt att tillsätta 
regentskap för längre tider. V a d åter beträffar Statute of Wes t 
minster (Statsv. Tidskr . 1933, sid. 60—64) utgör ju denna grunden 
för imperiets nuvarande organisation o c h därmed ej minst för k o 
nungamaktens ställning o c h uppgifter. 

Själva det formel la genomförandet av abdikat ionen o c h tron
skiftet var förenat m e d vissa svårigheter. Tillvägagångssättet var 
i korthet föl jande. Den 10 december 1936 underskrev konungen i 
närvaro av sina bröder , hertigarna av York , Gloucester o c h Kent, 
en förklaring, vari han uttalade sitt oåterkalleliga beslut att avsäga 
sig tronen för sig o c h sina e f te rkommande o c h sin önskan att denna 
abdikat ionshandl ing omedelbar t skulle bringas till verkställighet. I 
ett budskap till vartdera av över- o c h underhusen, daterat For t 
Belvedere, s o m framlades föl jande dag, över lämnade han en avskrift 
av förklaringen åtföljd av en längre motiver ing samt en begäran 
att »min laglige efterträdare, min broder , hans kunglig höghet her
tigen av Y o r k » snarast möj l ig t skulle få bestiga tronen. Sedan bud
skapet debatterats, framlades av premiärministern i underhuset ett 
lagförslag m e d titeln »A Bill to give effect to His Majesty's declara
tion of abdicat ion; and for purposes connected therewith*. I ingres
sen åberopades abdikat ionshandl ingen (även införd som bilaga, 
Schedule) o c h vidare ärendets handläggning enligt Statute of Wes t 
minster; fö r giltighet i domin ions fordras nämligen att dessa »begärt 
och medgivi t» (requested and assented to) lagens antagande. S o m 
en icke alldeles betydelselös kuriositet kan nämnas, att det anförda 
uttrycket i förevarande fall använts endast o m Kanada, vars insats 
i detta fall varit av särskild betydelse; för Australien, Nya Zeeland 
o c h Sydafrika däremot heter det blott att de »lämnat sitt bifall» 
(assented thereto). Saken har även en formel l sida: i Australien 
o c h Sydafrika förutsätter »request and consent* bifall j ämvä l av 
parlamentet, s o m ännu ej hunnit formell t rådfrågas, under det att 
den kanadensiska regeringen har rätt att handla på egen hand. 
Ir ländska fristatens medg ivande gavs slutligen först efter lagens an
tagande i Westminster . — Lagförslagets egentliga innehåll var tre 
korta paragrafer. Den första innehöll , att abdikat ionen skulle träda 
i verkställighet omedelbar t efter sanktionerandet av lagen, att tron
skifte skulle äga r u m (there shall be a demise of the Crown) o c h 
att nästa arvinge till k ronan skulle inträda i sina kungl iga rättig
heter. Pa iagraf två avskar E d w a r d VIII:s a v k o m m a från t ronföl j 
den, och paragraf tre befriade h o n o m o c h hans arvingar från skyl
digheten enligt Roya l Marriages Act, 1772, att inhämta den rege
rande konungens tillstånd före sitt giftermål. Däremot fortfar han 
i övrigt att räknas s o m med lem av det kungliga huset och. bär så
lunda titeln kunglig höghet . 
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Lagförslaget g e n o m g i c k alla stadier i båda husen under loppet 
av den 11 december , ©et hela tog i underhuset ett par t immar 
o c h i överhuset åtta minuter. På eftermiddagen gavs kungl ig sank
tion genom Lords Commissioners , o c h på lö rdagsmorgonen den 12 
december utropades den nye konungen . 

Parlamentsdebatterna e rb jödo i o c h för sig icke något större in
tresse. Baldwins redogörelse för händelseförloppet , s o m avgavs första 
dagen, har genom dagspressen blivit känd för hela världen, men 
o m dess fullständighet är det ännu för tidigt att d ö m a . Opposi t io
nens ledare, Attlee, yttrade sig första dagen mycke t försiktigt, men 
inlade däremot i s amband m e d lagförslagets behandl ing på fre
dagen en skarp gensaga mot den »dy rkan» (vulgar adulation) som 
ägnats konungamakten : » T h e interests w h i c h stand for wealth and 
class privilege have done all they can to invest the m o n a r c h y with 
an unreal halo , and to create a false reverence för Royal ty , and 
this has tended to obscure the realities of the posit ion : . . I h o p e 
that w e shall see ä new start made . I believe this is necessary if 
constitutional m o n a r c h y is to survive in the present age.» Vänster
socialisterna (Indeperidaht Labour 'Pa r ty ) begagnade båda dagarna 
tillfället till republikansk» p ropaganda o c h g ingo rentav till votering 
m o t andra ' läsningen,-men samlade endast 5 röster mo t 408 ( o m röst
räknarna medtagas, 7 m ö t 410). A v liberalerna yttrade sig ledaren, 
Sir Archiba ld Sinclair, inrikesministern Sir John Simon o c h i över
huset den gamle lord Crewe, alla oreserverat 1 för förslaget o c h utan 
kritik mot regeringfen. 

Särskilt intresse" knöt sig till W i n s t o n Churchills inlägg, efter
s o m denne tidigare visat tendenser att ställa' sig i spetsen för ett 
kungaparti . Han var nu( mycke t försiktig o c h betonade att strider 
o c h förebråelser vid denna t idpunkt skulle vara synnerligen o lyck
liga: » W h a t is done is done . W h a t has' been done or left undone 
belongs to history, and to history, so far as I a m concerned , it shall 
be left.» Å andra sidan behövs det ingen större skarpsinnighet för 
att ur hans o rd utläsa att återhållsamheten i c k e ' var helt frivillig, 
o c h ' a t t han för sin del ansett en annan lösning äv krisen möj l ig . 
I överhuset lade lord Salisbury likaledes tonvikten på »the formid
able character of an abdicat ion in this country . An abdicat ion öf 
a sovereign is a momentous , almost a desperate act. He has a man
date f rom n o b o d y t o w h o m he can return his trust. Hé sits there 
b y ' an authority w h i c h is outside the ordinary human methods of 
appointment , and his abdicat ion is a w o u n d in the b o d y politic 
w h i c h is a disaster. It leaves it mutilated.» Otvivelaktigt vo ro sym
patierna för Edward VITI minst l ika stora hos yttersta högern s o m 
hos yttersta vänstern: 

Innebörden av denna kris var kanske främst, att den gav ett yttre 
bevis på att likställigheten mellan staterna i n o m imperiet var reell, 
icke blott formell . Det behövdes icke mera än att en enda av domi 
nions skulle inlägga sitt veto för att en ändring av tronföljden skulle 
omöj l iggöras . I fråga o m konungens på ett tidigare stadium gjorda 
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förslag o m ett morganatiskt äktenskap var det Kanada, s o m m e d hän
syn till det ömtål iga förhållandet till Förenta Staterna lade hinder i 
vägen. Vid det slutliga avgörandet åter lyckades Ir land tilltvinga 
sig be tydande eftergifter s o m pris för sin medverkan. 

Ur parlamentarisk synpunkt kräva däremot främst två andra 
omständigheter beaktande. Å ena sidan markerade händelseför
loppet konungamaktens betydelse, i det att även konungens rent 
personl iga förhål landen fastslogos vara en statsangelägenhet av 
högsta vikt för hela imperiet. Konungen får icke ha något privatl iv: 
o c k s å hans allra intimaste tillvaro måste bedömas ur politisk för 
att icke säga konstitutionell synpunkt . Ba ldwin citerade i under
huset några o rd ur Hamlet , som äro betecknande för den nu accep
terade ståndpunkten: 

»His will is not his own; 
For he himself is subject to his birth; 
H e m a y not, as unvalu'd persons do, 
Carve for himself; for on his choice depends 
The safety and the health of the whole State.» 

Hade monarkien redan från bör jan varit en ren dekorat ion, skulle 
det knappast ha funnits skäl betrakta saken på detta sätt, i synner
het s o m auktoritéter för en motsatt uppfattning icke saknats: Wal te r 
Bagehot f ramhöl l på sin tid, att konungamaktens enligt hans åsikt 
minskade betydelse delvis sammanhänger m e d att m a n icke kan 
räkna på ätt dess bärare skall motsvara de personliga anspråk på 
ansvarskänsla o c h moral i sk standard, vilka ställas på en parlamen
tarisk monark . Då dessa anspråk däremot nu fästslagits såsom 
oeftergivliga, innebär redan detta ett erkännande av att m a n väntar 
sig en positiv insats av konungamakfen . En sådan motiveras även 
a v imperiets nuvarande organisation, där konungen ensam före
träder den statliga enheten. 

Å andra sidan är det ofrånkomligt att monark ien i England-åt
mins tone temporärt måste ha blivit betydligt försvagad g e n o m dessa 
händelser. Redan E d w a r d VIH:s personliga' svagheter visade tydligt 
de olägenheter s o m äro förenade m e d kronans ärftlighet, trots att 
j u denna måste betecknas såsom en of rånkomlig del av det m o n a r : 

kiska styrelsesättet. En konung, s o m i likhet m e d Georg VI upp
stiger på tronen till fö l jd av en parlamentsakt, kan däremot icke 
göra anspråk på alldeles s amma mystiska vördnad , som o m han i 
vanlig ordning ärvt kronan. O c h slutligen-: det innebär ett betydligt 
försvagande av monark ien i fö ihå l lande till den parlamentariska 
regeringen, när det skapas prejudikat för att den señares auktoritet 
rent av är tillräckligt stor för att f ramtvinga monarkens abdikat ion. 
Säkerligen var det främst dessa omständigheter s o m fö rmådde det 
engelska arbetarepartiets ledning att så oreserverat ge ministären 
Ba ldwin sitt stöd under krisen. Den f ick därmed vissa garantier 
fö r att icke konungamakten skulle k o m m a att bereda en bl ivande 
arbetareregering några oöverstigliga svårigheter i dess omdanings
arbete. Gunnar Heckscher. 
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Det engelsk-egyptiska Den 18 december 1914 förkunnade Storbri-
fordraget 1936. tannien, att Egypten ställts under den brit

tiske konungens beskydd o c h var att anse s o m ett engelskt protek
torat. Med detta föga k largörande begrepp ville England för hela 
världen t i l lkännagiva arten av den maktställning, s o m stormakterna 
redan 1904 tillerkänt Egyptens verkliga härskare. Egypterna, som till 
en bör jan mer fruktade ett eventuellt tyskt-turkiskt herravälde än ett 
engelskt, skulle d o c k ej länge godvill igt finna sig i en inskränkning 
av sitt lands suveränitet. Så väckte det i n o m vida kretsar stark för
bittring, att Egypten ej f ick representeras vid fredskongressen i 
Paris, o c h W i l s o n s tes o m folkens självbestämmelserätt skorrade 
också ovanligt falsk i egyptiska ö ron . Oroligheter föl jde under de 
närmaste åren, varvid t. o . m . en del engelsmän mördades , men 
engelsmännen satte hårt m o t hårt: bl . a. deporterades Zaghlul Pascha, 
wafdpartiets ledare, till Malta. Fore ign Off ice förs tod nu, att 
något måste göras fö r att skapa ett m o d u s vivendi ; en icke obe 
tydlig inflytelserik del av den engelska opin ionen var bö jd för starka 
eftergifter, andra yrkade på Egyptens fulla oberoende . 

En kommiss ion under L o r d Milner f ick det vanskliga uppdraget 
att inleda förhandl ingar o m en överenskommelse mellan de båda 
länderna. Det förslag, s o m 1920. framlades från brittisk sida, ut
g ick ifrån^ att en försvär sallians mel lan Egypten o c h England b o r d e 
skapas, m e d viss engelsk legislativ o c h militär kontrol l över E g y p 
ten. L o r d Milner var av den uppfattningen — s o m starkt influerade 
senare engelska underhandlare — att det ej kunde bli något sam
förstånd, o m ej Egypten, samtidigt s o m det förklarades vara en 
suverän stat, frivilligt avstod sin suveränitet på de punkter, s o m 
v o r o av vitalt intresse för det brittiska riket. Att ge Egypten en fullt 
oberoende ställning g e n o m ett ensidigt dekret, s o m lämnade det 
fritt från varje skyldighet m o t England, be tydde enligt Mimers åsikt 
visserligen, att Egypten f ick ökad makt, men under sådana former , 
att England knappast skulle kunna vänta den minsta fördel därav. 
Men då den egyptiska regeringen inte var hågad att taga emot någon 
inskränkt suveränitet, strandade förhandl ingarna. Likaledes miss
lyckades L o r d Curzon i sina b e m ö d a n d e n 1921 att få Ad ly Pascha 
m e d på en allians. 

Den engelska regeringen handlade nu helt på egen hand. I 
februari 1922 utfärdades en deklaration, s o m gav Egypten den stolta 
benämningen »en suverän o c h oberoende stat». Men då en suverän 
stat ju är en sådan s ta t , ' som oberoende av någon annan makt kan 
förändra sin rättsordning, passade suveränitetsbegreppet mycke t litet 
in på Egyptens ställning. - T y enligt deklarationen fastslog England, 
att det på' inte mindre än fyra viktiga punkter förbehöl l sig be
stämmanderätten — tills en »fredlig uppgörelse» hade k o m m i t till 
stånd; nämligen över 

1) säkerställandet av imperiets förbindelser, 
2) Egyptens försvar, 
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3) skyddandet av de utländska intressena och folkminoriteterna 
i Egypten, 

4) Sudiui. 

Deklarationen hade den icke ovikt iga betydelsen, att sultan Fuad 
tilldelades kungatiteln. Den makt kungen erhöll enligt den 1923 
utfärdade konstitutionen — ut formad huvudsakl igen efter belgiskt 
mönster men m e d åtskilliga inslag från andra europeiska författ
ningar — var d o c k tämligen ringa, i enlighet m e d det parlamenta
riska system; s o m denna tid hade högkonjunktur överallt i världen. 
Detta betydde, att det engelskvänliga egyptiska statsöverhuvudet 
e j kunde förhindra, att den nationalistiska majoriteten i parlamentet 
angav statslivets riktning o c h sålunda försvårade möjl igheterna till 
en uppgörelse . Egypten-—England. 

År 1924 inledde den förste arbetarpremiärministern, MacDona ld , 
underhandl ingar m e d nationalisternas ledare, Zaghlul Pascha, o m 
en vänskapspakt mellan England och Egypten. .Zaghluls ford
ringar voro d o c k av det slaget att intet samförstånd uppnåddes . 
Bland annat krävde han, att försvaret av Suezkanalen hel t . skul le 
över lämnas åt Egypten. 

Frågan o m Sudan k o m nu i brännpunkten. Egypterna visade 
ständigt sitt stora missnöje m e d att de inte hade något inflytande 
över Sudans administration. Mot engelsmännens framhål lande av, 
att de g e n o m sitt skydd av Sudan garanterade den egyptiska grän
sen o c h det egyptiska vatten tillf lodet, genmäl te egypterna, att utan 
den egyptiska skat tkammarens bistånd skulle Sudans budget visat 
ständig deficit. Extremisternas m o r d på den engelske generalguver
nören över Sudan, Sir Lee Sträck, ådagalade, hur o roande spänt 
läget faktiskt var. 

Endast långsamt förbättrades så smån ingom .situationen. I 
augusti 1927 d o g Zaghlul Pascha, varefter en koali t ionsregering 
under Sarwat Pascha inledde förhandl ingar m e d Sir Austen Cham-
berlain. Denne var villig att göra en del be tydande eftergifter. Men 
då hans projekt e j .berörde Sudan o c h förutsatte, att engelska trup
per skulle kvarstanna i Kairo och Alexandria under minst 10 år 
framåt, opponerade sig wafdpartiet skarpt häremot, o c h åter hade 
förhandl ingarna runnit ut i sanden. 

Sedan konung Fuad på sommaren 1927 upplöst parlamentet för 
tre år, var. wafdpartiet för tillfället ur spelet. Den, moderata rege
ringen under M a h m u d Pascha inledde 1929 m e d Henderson nya 
diskussioner o m ett avtal. Överensstämmelse uppnåddes angående 
det omedelbara avslutandet av den brittiska militär ockupat ionen 
o c h förflyttningen av de brittiska trupperna till Ismailia o c h , S u e z -
kanalens västra strand. Sudans ställning skulle bli . densamma s o m 
den var före 1924;. .beskyddandet av utlänningarna överflyttades på 
egyptiska regeringen. . En militärallians skulle ingås, baserad på 
gemensam utrikespolitik, o c h England lovade att föreslå Egyptens 
upptagande som m e d l e m i folkförbundet . 
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Men då nya val ti l lförsäkrade wafdpartiet en överväld igande 
majoritet i parlamentet, blev det Nahas Pascha, s o m fick uppdraget 
att föra f ram mer vittgående nationalistiska krav. Visserligen g ick 
den nya egyptiska regeringen m e d på det mesta i den M a h m u d -
Hendersonska överenskommelsen , s o m f. ö. i mycke t visar stora 
likheter m e d 1936 års avtal. Det var d o c k omöj l ig t att enas o m 
Sudan, ty bl. a. fordrade Nahas Pascha — under trycket av de 
extremare elementen i n o m wafdpartiet — att den egyptiska utvand
ringen till Sudan skulle bli obegränsad. 

Å n y o hade försöken till samförstånd misslyckats, men den snöp
liga utgången ledde till, att den engelskvänlige kung Fuad, i för
hoppn ing o m att kunna bli oberoende av wafdpartiet, ändrade 1923 
års författning i en för kungamakten förmånl ig riktning. Då större 
delen av senaten tillsattes av kungen själv, o c h då ett misstroende
vo tum m o t regeringen krävde en majoritet av hela antalet repre
sentanter (således ej endast av de vid tillfället närvarande) i vardera 
av parlamentets kamrar var det lätt för monarken att införa en 
faktisk diktatur från »palatset». Ehuru kungen lyckades utestänga 
w a f d från makten några år, f ick detta parti d o c k snart ti l lbaka sitt 
forna inflytande. Det fanns dä rmed alltjämt intet i den inrepölit iska 
situationen, s o m tydde på att en överenskommelse mellan Eng land 
o c h Egypten skulle kunna k o m m a till stånd. 

Det italiensk-abessinska kriget k o m att totalt förändra läget. 
Trots att italienarna bedrevo en energisk p ropaganda i etern, i syfte 
att vinna egypterna på sin sida, s todo dessa kallsinniga inför Musso-
linis locktoner , o c h de funno m e d förfäran, att en italiensk seger 
över Abessinien innebure en oerhörd risk för Egypten. 

Då emellertid Sir Samuel Hoare g e n o m ett tal i Guildhall i n o 
vember 1935 väckte det nu i flera avseenden fascistiskt organiserade 
wafdpartiets vrede g e n o m att kritisera 1923 års författning — vars 
återinförande var en av wafds främsta propagandapunkter — o c h 
beteckna 1930 års som impopulär , såg det ut, s o m o m klyftan åter 
var oöve rkoml ig mellan England o c h Egypten. Nu lyckades wafd 
partiet också skapa en enhetsfront m e d de liberala o c h modera ta 
partierna, o c h för att undvika en polit isk kris, s o m kunde ha för
svagat konungamakten , tvingades konung Fuad den 13 d e c e m b e r 
1935 att återinföra 1923 års författning, som d o c k ej skulle t i l lämpas 
förrän efter valen i mars 1936. 

Den enhetsfront s o m skapats i n o m de egyptiska partierna h a d e 
därmed nått en påtaglig f ramgång. Men den fann samtidigt, att 
faran från Italien tvingade Egypten att söka samförstånd m e d 
England. Den 12 december 1935 över lämnade partiledarna en not 
till the High Commiss ioner för vidare befordran till brittiska rege
ringen. Här påpekades , att den internationella situationen g jo rde 
samarbete mel lan England o c h Egypten nödvändigt , o c h föreslogs, 
att ett all iansfördrag skulle ingås mellan länderna, i stort sett efter 
de principer s o m Henderson sex år tidigare utvecklat. Eden, s o m 
nu efterträtt Hoare i Fore ign Office, visade sig också villig till fö r -
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handlingar. Den 2 mars 1936 möttes de brittiska o c h egyptiska dele
gationerna i Kairo. Den engelska leddes av High Commiss ioner Miles 
Lampson , assisterad bl . a. av en stark samling marinmili tärer ,öch 
luftexperter. Nahas Pascha stod i spetsen för den egyptiska dele
gationen, s o m räknade sex wafdister o c h sex med lemmar av de 
andra större egyptiska partierna. De ömtål iga förhandl ingarna b l evo 
framgångsrika. Den tidigare ofta oförsonl iga stämningen var i stort 
sett borta, prestigehänsyn spelade ej s amma roll s o m föi-ut, o c h det 
som förenade parterna syntes väsentligare o c h vitalare, än vad s o m 
skilde. T iden hade helat många sår. Mussolini k o m de brittiska 
o c h egyptiska statsmännen att känna det nödvändig t att samarbeta 
o c h kompromis sa i frågor, där sådant tidigare varit omöj l ig t . Så 
undertecknades i, L o n d o n , där förhandl ingarna fortsatt, den 26 
augusti 1936 det nya fördraget England—Egypten . 

Här kan endast ges en resumé av huvudbestämmelserna i den 
tämligen vidlyftiga pakten, s o m in rymmer 17 artiklar m e d utförl iga 
tillägg. L i k s o m 1922 års deklaration o c h författningarna av 1923 
o c h 1930 framhåller också 1936 års fördrag, att Egypten är en o b e 
roende suverän stat. Fö r första gången motsvarar dessa epitet rätt 
väl de reella förhållandena, ehuru så länge s o m exempelvis kapitu
lationer finnas kvar, det knappast är fullt adekvat att tala o m 
Egyptens fullständiga suveränitet. Att Egypten politiskt står i stort 
beroende av Storbritannien f ramgår emellertid m e d all tydlighet av 
fördragstexten. Detta k o m m e r sålunda klart till synes i de artiklar, 
s o m reglera de militära förhållandena. Medan m a n förut m e d rätta 
kunde påstå, att England militärt ockuperat Egypten, kan m a n nu 
tala o m en försvarsallians mellan England—Egypten , där det sist
nämnda landet funnit för sin egen säkerhets skull vara förmånligast 
att tillåta ( som suverän stat), att engelska trupper alltjämt äro för
lagda i Egypten. Alliansen gäller för en tid av 20 år, efter vi lken 
period, o m endera parten så önskar, båda parterna skola under
handla o m ett eventuellt nytt fördrag. 

Fördraget är baserat på föl jande huvudprinciper . Ingendera 
parten skall inta en hållning eller sluta ett fördrag, s o m är ofören
ligt m e d alliansen. Parterna skola konsultera varandra för att o m 
möj l ig t fredligt bi lägga varje tvist m e d en tredje stat, s o m kan leda 
till en- brytning m e d denna stat. O m endera parten råkar i krig, 
måste den andra k o m m a till hjälp. . För Egyptens v i d k o m m a n d e är 
bestämmelsen för detta fall närmare formulerad sålunda. I hän
delse av krig, överhängande krigshot eller fruktad oförutsedd inter
nationell händelse skall Egypten bereda Storbritannien alla lätt
nader, s o m stå i dess makt : exempelvis att egyptiska hamnar , aero-
dromer o c h övriga kommunika t ionsmede l ställas till de engelska 
truppernas tjänst, samt att vidare administrativa o c h . legislativa åt
gärder vidtagas i syfte att stödja den engelska krigsmakten. 

Skyddet av Suezkanalen är därvid en fundamental punkt i för
draget. Alltsedan kanalen 1869 öppnades har den ju givit u p p h o v till 
intrikata d ip lomat iska förveckl ingar . Den egyptiska regeringen 
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har nu utfäst sig att i n o m kanalzonen uppföra de ytterligare ba
racker, s o m erfordras för de engelska mili tärstyrkorna. Egypten 
lovar vidare att förbättra eller bygga vägar o c h järnvägar av strate
gisk betydelse — de mest be tydande av dessa skola förbinda kanal
zonen m e d Alexandria o c h Kairo — för stora kostnader, i syfte att 
underlätta en hastig koncentrat ion av brittiska o c h egyptiska trup
per, o m så skulle erfordras. Sedan dessa arbeten utförts till båda 
parternas belåtenhet skola alla de engelska trupperna i Egypten 
dragas til lbaka till kanalzonen. Denna bestämmelse har i vida 
egyptiska kretsar hälsats m e d stor tillfredsställelse. , F ramför allt 
har det förhållandet, att de brittiska trupperna- varit för lagda till 
Kairo, väckt befolkningens stora missbelåtenhet o c h givit wafd-
partiet t i l lfälle. att frenetiskt kritisera det alltför synbara brittiska 
ockuperingssystemet. Fö r engelsmännen har det d o c k helt visst 
inte varit angenämt att göra denna eftergift, ty de engelska trup
perna o c h . d e r a s befäl ha — av lättförklarliga o c h mycke t mänsk
liga skäl — inte velat vara m e d o m någon förflyttning till kanal
bältet. T ro l igen .kan denna klausul i framtiden d o c k starkt b idraga 
till att minska åtskilligt av den tidigare egyptiska hetskampanjen 
m o t England. 

A v övriga stadganden, s o m äro av försvarspoli t isk betydelse, 
kan nämnas ett tillägg till artikel 8, par; 13, o m att de brittiska luft
s tyrkorna ha tillåtelse att f lyga varhelst de anse det nödvändigt , för 
t räningsändamål. L iknande frihet medgives de egyptiska militär
f lygarna beträffande brittiskt territorium. Av intresse är också , att 
den brittiska regeringen utfäst sig att o rdna lämplig utbildning i 
Storbritannien för vissa egyptiska trupper. 

Den fråga, s o m k o m m i t de tidigare traktatförhandlingarna allt
sedan 1922 års deklaration att stranda, har kanske f ramför allt 
gällt Sudans ställning. Punkten h ä r o m i. 1922 års bestämmelser har 
hela t iden varit fö remåLför ytterst häftiga angrepp från nationalist
partiet. Huruvida detta i längden k o m m e r att förbli så särskilt be
låtet m e d den överenskommelse , s o m på denna punkt nåddes genom 
förra årets fördrag, är vä l . tvivelaktigt —¡.fast nationalistpressen 
förklarat, att »the polit ical struggles are n o w over» — men den 
engelska regeringen har-obestridligen gått långt för att tillfredsställa 
de egyptiska önskemålen. Grundsatsen i 189,9 års kondon i in ium har 
åter fått nytt liv. Det framhålles i det nya avtalet, att det första 
syftet m e d administrationen av Sudan skall, vara sudannegrernas 
välfärd. Frågan o m . Sudans suveränitet är d o c k inte upptagen till 
diskussion i fördraget. Landet skall hädanefter- försvaras av sudan
ska, brittiska o c h egyptiska trupper i förening. Antalet av de trup
per, s o m skola sändas till Sudan, o c h platserna för deras stationering 
bes tämmes ay, generalguvernören i samråd m e d den egyptiska mi
litärledningen i Sudan. . 

Ämbetsmännen i Sudan utnämnas alltjämt av generalguvernö
ren; enligt den principen, att o m ingen för vederbörande tjänst kva
lificerad sudanneger skulle finnas, så ha både. engelsmän o c h egypter 
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s a m m a rätt att komma< i åtanke. Tillsättningen skall sålunda ske 
endast m e d hänsyn till kandidaternas kvalif ikationer; till nationali
teten får numera ej tagas någon hänsyn, sägs det. I fråga o m handel 
o e h invandring i Sudan — förut ett ständigt tvistefrö — skall ej heller 
göras någon åtskillnad mellan brittiska o c h egyptiska undersåtar. 

Av övr iga klausuler i fördraget förtjänar även att nämnas, att 
det europeiska inslaget i n o m den egyptiska polisen helt skall för
svinna i n o m fem år. Detta stadgande k o m m e r helt säkert att minska 
den f o r m av vå ldsamma internationella underhandlingar, s o m kallas 
»street sc rapping» . 

Mycke t utförligt o m n ä m n e s också de b landade domstolarnas 
ställning. Så länge den egyptiska rätten på grund av kapitulatio
nerna inte gäller för utlänningar utan dessa d ö m a s av särskilda in
ternationella domstolar , kan m a n knappast heller tala o m en fullt 
suverän stat. De s. k. kapitulationerna ha ju också ur beskattnings
synpunkt medför t stora nackdelar för Egypten, och t. o . m . hindrat 
en progressiv inkomstskatt för egypterna själva, något som gjort, 
att även de fö rmögnare egypterna frukta upphävandet av främ
lingarnas privilegier. Den engelska regeringen gör nu i fördraget 
det betydelsefulla erkännandet, att »the Capitulations» ej längre stå 
i överensstämmelse m e d tidens anda o c h Egyptens nuvarande ställ
ning. England förklarar sig också villigt att understödja Egypten vid 
k o m m a n d e förhandl ingar m e d »the capitulatory powers» i frågan 
o m tvenne punkter. Först o c h främst a t t .de existerande restriktio
nerna i den egyptiska suveräniteten skulle försvinna g e n o m tilläm
pandet av egyptisk lagstiftning även på utlänningar. F ö r det andra, 
att en övergångsregim skulle införas under en inte »oti l lbörl igt» 
för längd period, under, vilken de b landade domstolarna k o m m e att 
kvars tå och utöva fö ru tom sin nuvarande d ö m a n d e myndighe t också 
konsulardomstolarnas . Vid slutet av denna per iod skall egyptiska 
regeringen ha frihet att upphäva de b landade domstolarna. Huru
v ida de f rämmande makter, det här gäller, — de ha nyligen inbjudits 
till en konferens, i Montreux i april — skola gå m e d härpå, är d o c k 
ytterst ovisst. Vissa presskommentarer till fördraget i en del inflytel
serika utländska t idningar tala för, att kapitulationernas avskaffande 
e j blir en smärtfri p rocedur . Men det stöd, s o m Egypten kan på
räkna från engelsk sida torde bli avgörande för frågans" utveckling, 
även o m i ett par punkter det engelsk-egyptiska samförståndet icke 
ä r fullständigt. 

Ur de övriga artiklarna bö r till slut omnämnas , att de fördrags
slutande parterna skola representeras i varandras huvudstäder ge
n o m ambassadörer . Vidare skall Egypten också anhålla o m med
lemskap i N. F. o c h i sin ansökan häruti understödjas av Stor-
hritannien. Parterna förklara även, att varje meningsskil jaktighet 
m e d hänsyn till t i l lämpning eller tolkning av fördragets vil lkor, 
s o m parterna inte kunna avgöra g e n o m direkta underhandlingar , 
skola behandlas i överensstämmelse m e d folkförbundspaktens be 
stämmelser. 

5 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1937. N. F. 
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Vid undertecknandet av fördraget karakteriserades detta av Eden 
s o m det »framgångsr ika slutgiltiga resultatet av de senaste sexton 
årens ansträngningar att nå en tillfredsställande lösning av de pro
b lem, som funnos i de engelsk-egyptiska förhål landena». I n o m andra 
engelska kretsar har m a n ej varit lika villig att jubla, o c h det har 
här påståtts, att England gjort för stora o c h onöd iga eftergifter. 
H ä r o m är naturligtvis svårt att uttala sig, men så mycke t synes 
emellertid stå fast, att en avspänning nu i alla fall inträtt mellan 
de båda länderna. Man kan d o c k m e d skäl fråga sig, o m ej ändå 
wafdpartiet så s m å n i n g o m åter skall igångsätta en ny he tskampanj 
m o t britterna. Så vida det inte önskar, att Egypten skall bli ett by te 
för exempelvis Italien, lär det emellertid allvarligen få begrunda, 
huruvida det ej vore k lokt att kunna förlita sig på engelskt stöd, 
o m en imperialistiskt sinnad makt skulle finna Egypten värt att 
erövra. Att profetera tillhör d o c k alltid det vanskligas område , 
inte minst i detta fallet. T y det är sannerligen ovisst, hur den d e m o 
kratiska författningen av 1923 skall verka. Är det egyptiska folket 
m e d dess i det stora hela låga bi ldning moge t för en demokrat i sk 
statsförfattning? Det finns många, s o m tvivla därpå. Och skulle, 
trots det här ovan behandlade fördraget, motsättningen E n g l a n d -
Egypten ånyo bli stark, synes det minst sagt osäkert, att d e m o 
kratien kan bevaras, o c h detta även o m Egyptens fo lk skulle önska 
dess bibehål lande. De senaste årens — men också forna tiders —-
konstitutionella händelser överallt i världen ha ganska över tygande 
ådagalagt, att författningslivet ofta mer påverkas av utrikespolitiska 
krafters spel o c h deras återverkningar i n o m landet än av de rent 
inrikespolitiska faktorerna. 

Jean Braconier. 

Tidsk r i f t söve r s ik t . i 

Av BROR GÖSTA CEDERSTRÖM. 

Nya Argus. Hfors.. 1937. No 1 (1 jan.). Schur, I., Le roi est sorti, s. 8—10. 

Nö 2 (16 jan.).. Pipping, H. E.„ Politiskt eller opolitiskt presidentval? s. 15—16. 

Fackföreningsrörelsen. Sthm. 1937. 3 (jan.). Vänner, A., Nästa års budget, 

s. 76—82. — 4 (29 jan.). Ahlberg. A':, En kommunist [André Gide] om Ryss

land, s. 101—06. — Lind, A., Syndikalisterna och Spanien, s. 115—18: 

Granskaren. Åbo. 1937. 1 (jan.) Mahault, P., Frankrike i fågelperspektiv, 

s. 5—7. — R. T., 1936 års andra riksdag, s. 14—15. — W. E. N., Ett parla

mentariskt reformproblem [valreform], s. 15—16. 

Industria. Sthm. 1937. No 3 (30 jan.). B[runiu]s, A., Parlamentarisk florett
strid, s. 55—57. 

Notiser från Arbetarnas kulturhistoriska sällskap. Sthm. 1936. No 4.' Langen-

felt, G., Politisk frihet i dikten, s. 49—59. 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 67 

Svensk.skattetidning. Sthm. 1936. H. 3/4. Engblom, C. P, Översikt över 1936 

års riksdags beslut ang. skatterna [forts.], s. 293—94. 

Tiden. Sthm. 1936. No 12 (dec). Roosevelts seger, s. 631—33. — Sovjets 

författning, s. 633—35. 1937. No 1 (jan.). Budgeten, s. 55—58. 

Tidskrift för fattigvård och annan hjälpverksamhet. Sthm. 1937. H. 1. Ur stats

verkspropositionen. Femte huvudtiteln. Dyrortsgraderade folkpensioner, 

s. 27—30. 

Pinsk tidskrift. Hfors. 1937. 1 (Jan.). Gummerus, li., Victor Margueritte om 

Nationernas förbund [rec. av V. M:s arb. Avortment de la S D N (1920— 

1936). Paris 1936.], s. 5 9 - 6 2 . 

Hushållningssällskapens tidskrift. Sthm. 1937. No 1. Jordbrukets anslagsfrå

gor vid 1937 års riksdag, s. 12—18. 

Landskommunernas tidskrift. Sthm. 1937. No 1 (Jan.). Kommunala riksdags

frågor. 1. Ur statsverkspropositionen, s. 22—24. 

Gads danske Magasin. Khvn. 1936. Dec. Vigen, A., Et Demokrati i Taagen, 

s. 609—16. — Östrup, Hvidt og rödt, s. 617—24. — Westergaard, J., Kon

servatismens Fremtidsmuligheder, s. 633—40. 1937. Jan. Östrup, Politik 

og Kaerlighed, s. 10—17. — Warming, / . , Uaegte Socialisme, s. 18—38. 

Historisk Tidsskrift. Khvn. R. 10. Bd 3 (1934/36). H. 4. Friis, Aa., Skan

dinavismens Kulmination. Ministeriet Halls Planer om en nordisk Union 

forud for Udstedelsen af Martskundgörelsen 1863, s. 583—642. 

Ugeskrift for Retsvaesen. Khvn. 1936. No 52 (26 Dec). Berlin, K., Norges 

Statsforfatning [rec. av F. Castbergs liknämnda arb., Oslo 1935.], s. 353—65. 

— L[echeJ, E., Fra Sverige, Lagfrågor vid 1936 års riksdag, s. 366—67. 

Ökonomi og Politik. Khvn. 1936. No 4 (Okt./Dec). Sovjetunionens nye For-

fatning, s. 300—07. 

Syn og segn. Oslo. 1937. H. 1. Koht, H., Formannskapslovene, s. 1—7. 

Tidsskrift for rettsvidenskap. Oslo. 1936. H. 3/4. Herlitz, N., Rättsskyddet i 

svensk offentlig rätt. Föreläsningar hållna vid Oslo universitet 27—30 jan. 

1936, s. 215—82. 

Foreign affairs. New York. Vol. 15 (1936/37). No 2 (Jan.). Swing, R. G., British 

experiments in state' intervention, s. 290—302. — Whittlesey, D., British and 

French colonial technique in West. Africa, s. 362—73. — Woolbert, R. G., 

The future of Portugal's colonies, s. 374—80. 

International Affairs. Lond. Vol. 16 (1937). No 1 (Jan./Febr.). Carr, Ph., The 

outlock in France, s. 70—93. 

The annals of the American academy of political and social science. Philad. Vol. 

189 (Jan. 1937.). Improved personal in government service: Spoils and demo

cracy, s. 1—57. The development of a professional public servic, s. 58—96. 



68 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

New techniques of public personnel administration, s. 97—141. The reform 
movement, old and new, s. 142—179. Improved personnel in government 
service, s. 180—198. — Rappard, W. E., The relation of individual to the 
state, s. 215—18. 

International conciliation. New York. 1937. No 326 (Jan.). Debate in British 
House of commons *on public order bill, Nov. 16, 1936, s. 5—110. 

The fortnightly. Lond. 1937. No 841 (Jan.). Spender, J. A., King and people, 
s. 1 - 13. No 842 (Febr.). Bernays, R., After Mr Baldwin — what next? s. 
139—46. — Taylor, G. E., Japan's »holy w a n on communism, s. 209—16. 

Contemporary Japan. A review of Japanese affairs. Tokyo. Vol. 5 (1936/37). No 
3 (Dec). Hijikata, S., The budget 1937/38, s. 377—87. — Suzuki, T, Japan 
and a front populaire, s. 443—48. 

The Cambridge historical journal. Cambr. Vol. 5 (1936/37). No 2. Lapsley, G., 
Some recent advance in English constitutional history (before 1485), s. 
119—61. 

The American journal of sociology. Chicago. Vol. 42 (1936/37). No 4 (Jan.). 
Wirth, L., Localism, regionalism and centralization, s. 493—509. — Allin, 
B. W., Is planing compatible with democracy? s. 510—20. 

The liberal magazine. Vol. 45 (1937). No 520 (Jan.). Jackson, A., Fascism — 
an antidote to communism that might destroy the state, s. 5—10. 

The nineteenth century and after. Lond. 1937. No 719 (Jan.). The abdication 
[documents], s. 1—42. - Rowse, A. L., The duch}' of Cornwall, s. 43—56. 
— Tilbij, A. W., Crown, constitution, commonwealth, s. 57—65. 720 (Febr.). 
The civil list, s. 160—73. — Marriott, J. A. R., The machinery of govern
ment, s. 182—92. — Wright, C. K., Public relations. A new policy of go
vernment departments and local authorities, s. 204—14. — Foster, J., Ab
dication and commonwealth. Legal and constitutional problems, s. 234—49. 

The politicali quarterly. Lond. Vol. 8 (1937). No 1 (Jan./March). The king, the 
cabinet and the people. By A historian. S. 1—6. — Jennings, I., Public 
order, s. 7—20. — Thomson, D., International democracy, s. 36—50. — 
Mirkine-Guetzévitch, B., France-Holland-Paraguay :Germany-Lithuania-Spain. 
{Recent developments in laws, constitutions and administration.) S. 95— 
104. — Martin, K.> Public opinion and the king's marriage, s. 105—21. 
The contemporary review. Lond. 1937. No 853 (Jan.). Huddleston, S., The 
Blum »experienc>, s. 2—10. — Castillejo, J., The future of Spain, s. 11—19. 

— Wingo, J.- G., The Philippines under the new régime, s. 69—79. No 854 
(Febr.). Ratcliffe, S. K., President Roosevelt's second term, s. 145—53. 

The English historical review. Lond. Vol. 52 (1936). No 205 (Jan.). Richardson, 
H. G., Richard II's last parliament, s. 39—47. — Burn, W. L., The general 
election of 1761 at Ayr, s. 103—09. . 

The quarterly review. Lond. 1937. No 351 (Jan.). Barton, W. P., Indian fe
deration and the untouchable, s. 18—28. 

Annual survey of English law. Lond. 1935. [Tr. 1936.] Constitutional law, s. 
17—38. 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 69 

Annales historiques de la révolution française. Paris. 1936. No 3 (mai/juin). 

Mathiez, A., Les doctrines politiques des physiocrates, s. 193—203. 

L'année politique française et étrangère. Paris. 1936. Fasc. 4 (déc). Rosen-

stock-Franck, h., L'expérience Roosevelt et le milieu social américain, s. 

245—73. — Schmilt. C, Aux confins de la politique ou l'âge de la neutralité, 

s. 274—84. — Lavergne, B., A propos d'un livre récent consacré aux élec

tions législatives françaises de 1936 [Lachapelle, G., Élections législatives 

26 avril et 3 mai 1936. Paris 1936.], s. 290—94. 

Bulletin interparlementaire. Genève. 1936. No 8 (déc). Zamora, N. A., L'ex

périence espagnole du droit de veto, s. 213—18. 

Bulletin de la Société de législation comparée. Paris. 1936. No 1 (janv./mars). 

Mirkine-Guetzévitch, B., Les récentes révisions constitutionnelles en Europe 

(1933—1935), s. 83—110. 

Études. Revue catholique d'intérêt général. Paris. 1937. 2 (20 janv.). d'Har-

court, R., Catholicisme, hitlérisme, bolchevisme, s. 145—67. 

Informations constitutionelles et parlementaires. [Bil. till Bulletin interparle

mentaire.] Genève. 1936. No 8 (31 déc). (Ile de) Malte. Ordonnance royale 

fixant les attributions du gouverneur et commandant en chef, ainsi que 

du lieutnant-gouverneur de l'Ile de Malte en date du 12 août 1936 (mise en 

vigeur par une proclamation du 2 sept. 1936), s. 130—35. , 

Journal des économistes. Paris. , 1936. No 5 (nov./déc). Payen, E., Les actes 

et les abstentions du gouvernement de front populaire, s. 513—18. — 

Pichot, O., Revue de l'Académie des sciences morales et politiques, s. 559—68. 

Le Mois.. Paris. 1936. No 71 (1/11—1/12). Delhorbe, F., Après la victoire du 

président Roosevelt. On passe, aux U S A , de la lutte des partis à la lutte 

des classes, si 21—36. — Anschluss ou restauration. La question d'Autrich 

et l'Europe centrale, s. 73—77. — La conférence des gouverneurs généraux 

des colonies françaises, s. 88—91. 1937. No 72 (10 janv.). Gast, R., État de 

l'expérience Blum et du rassemblement populaire, s. 40—51. — L'Angleterre 

et la couronne. D'Edouard VIII à George VI, s. 58—66. — La noël à 

Berchtesgaden. Ou va le I l le Reich? s. 74—77. — La réforme fiscale 

française, s. 78—89. 

Le monde slave. Paris. 1936. Nov. J.S., Changements en U R S S, s. 161 

—80. — Fiala, V., La Pologne en transformation, s. 200—31. Déc. Vostokov, P., 

Autour du 8:e congrès soviétique pan-unioniste pour l'examen de la consti

tution, s. 4S5--73. 

Revue des travaux de l'Académie des sciences morales et politiques. Paris. 1936. 

Sept./oct. Maunier, R., L'Annam nouveau. La cour et la tribu, s. 713—24. 

Revue des deux mondes. 1937. 1 (1:er janv.). ***La genèse de la guerre 

"civile en Espagne, s. 37—53. — Bivort de la Saudéc, J. de, Communisme et 

catholicisme, s. 191—206. 

Revue du droit public. Paris. No 4 (oct./déc). Notes de jurisprudence. Juris

prudence administrative. Pouvoir du gouvernement de prononcer la dis

solution de ligues politiques, C. d'état, 27 nov. 1936, s. 658—70. Contrôle 



70 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

juridictionnel de la constitutionalité dés lois, C. d'état, 6 nov. 1936, s. 670 
—81. — Chronique administrative française. Le statut des fonctionnaires 
publics, s. 687—702. — Chronique constitutionnelle et administrative d'Angle
terre. Procédure judiciare et activité administrative par P. Baratter, s. 
703—05. — Wyler, M., La nouvelle constitution des États-Unis du Brésil 
du 16 juillet 1934, s. 706—22. 

Revue de Paris. 1937. 1 (1:er janv.). Mares, R. de, L'Angleterre et son roi, 
s. 113—22. 2 (15 janv.). Pressac, P. de, La réforme administrative de Paris 
et du département de la Seine, s. 412—26. 3 (l:er fevr.). Barthélémy, J., 
Agonie de la liberté, s. 502—19. 

Revue politique et parlementaire. Paris. 1936. No 505 (10 déc). Jansy, Les 
réformes sociales en Belgique, s. 440—54. 1937. No 506 (10 janv.). Bar
thélémy, J., Le projet contre la presse, s. 3—27. — Boussenot, G., Y a-t-il 
du communisme à Madagascar? s. 63—78. — Chapsal, J., A propos d'un 
ouvrage récent: L'empire fasciste [par M. Prélot. Paris 1936.], s. 122—26. 

Revue internationale des sciences administratives. Brüx. 1936. No 4 (oct./déc.). 
Sharp, V.-R., The chief executive and auxiliary agencies in the State of 
Wisconsin, s. 563—98. — Nakhal, M., Le sénat belge, s. 599—616. 

Revue des sciences politiques. Paris. T. 59(1936). Oct./déc. Vaucher, P., L'évolution 
du gouvernement local en Angleterre, s. 497—510. — Buttgenbach, A., Le 
mouvement rexiste et la situation politique de la Belgique, s. 511—54. — 
Marvaud, A., La guerre civile en Espagne. Ses causes et ses antécédents, 
s. 555—605. — Perdrieux, N.-P., Notes sur le corporatisme, s. 606—28. 

Archiv für Rechts- und Sozialphilosophie. Berl. Bd 30 (1936/37). H. 2 (Jan.). 
Lo Verde, G., Faschismus und Staat. Vortrag, s. 193—201. — Klein, W., 
Die Aufgaben des Gesetzgebungsrates in Rumänien [rec. av ett arb. av O. 
Ionescu], s 274—77. 

Archiv des öffentlichen Rechts. Tüb. Bd 28 (1936/37). H. 1. (Dez.). Menzel, E., 
Das Ende der institutionellen Garantien, s. 32—87. 

Jahrbuch des öffentlichen Rechts der Gegenwart. Tüb. Bd 23 (1936). Capitant, 
R., La crise et la réforme du parlementarisme en France. Chronique 
Constitutionen« française (1931—1936), s. 1—71. — Braunias, K., Staatskrise 
und Staatsreform in Frankreich, s. 72—135. — Karadshe-Iskrow, N., Das 
Verwaltungsrecht in der Sowjetunion (Russland) seit 1917, s. 136—261. — 
Sander, F., Das tschechoslowakische Verfassungsrecht in den Jahren 1929 — 
1935, s. 262—342. — Friedrieh, C. J., & Kraus, W., Zum gegenwärtigen Stand 

/ des Föderalismus in den Vereinigten Staaten, s. 343—75. — Hutasingha, P., 
Die Verfassung des Königreichs Siam, s. 376—83. 

Nation und Staat. Wien. Jahrg. X (1936/37). H. 4 (Jan.). Bislram, R. von, 
Republik der Wolgadeutschen, s. 197—203. 

Deutsche Rundschau. Berl. 1937. Jan. Baron, H., Die französische Volks
front, s. 11—19. 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 71 

Zeitschrift der Akademie für deutsches Recht. Berl. 1937. H. 1 (1 Jan.): Schule, 
A., Verfassungsrechtliche Bemerkungen zur Abdankung König Eduards 
VIII, s. 20—22. 

Historische Zeitschrift. Münch. & Berl. Bd 155 (1936/37). H. 1 (24 Okt.). Pöl-
nitz, G., George P. Philips, ein grossdeutscher Konservativer in der Pauis-
kirche, s. 51—97. 

Zeitschrift für Politik. Berl. Bd 26 (1936). H. 12 (Dez.). Breyne, M. R., Rasse, 
Volkstum und Nation in Südafrika. Eine Betrachtung der bevölkerungs-
und innerpolitischen Probleme, s. 679—94. — Waggenheim, S., Die englische 
Krone und ihre Träger, s. 695—706. — Eschmann, E. W., Malta, s. 707—19. 

Zeitschrift für vergleichende Rechtswissenschaft. Stuttg. Bd 51 (1936). H. 1/2. 
Barbar, L., Die sozialen Einheit und der Staatsbegriff im bulgarischen 
Sprachbrauch und Gewohnheitsrecht, s. 160—74. 

Zeitschrift für öffentliches Recht. Wien. Bd 16 (1936). H. 5 (10 Dez.). Türcke, 
E. v., Das Verhältnis der nationalen Minderheiten zum Gesamtstaat nach 
der Auffassung der bilateralen Staatsverträge, s. 561—608. — Braunias, K., 
Die Grund- und Freiheitsrechte nach dem Entwurf der neuen Sowjetver
fassung, s. 609—18. — Loewenstein, K., Die Diktatur Napoleons des Ersten. 
Eine Verfassungsrechtliche Untersuchung, s. 619—51. 

Zeitschrift für ausländiches öffentliches Recht und Völkerrecht. Berl. & Lpz. Bd 6 
<1936). No 4 (Nov.). Kier, H., Das tschechoslovakische Staatsverteidigungs
gesetz, s. 803—28. 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

N. N E E R G A A R D : Erindringer fra Ungdomsaarcne og fra mit offent-

lige Liv 1854—94. 329 sid. Kebenhavn 1935. 

Neergaards Er indr inger äro utan all fråga ett av de mest be ty
dande b idragen i m e m o a r f o r m till historien o m den danska fö r 
fa t tningskampen under 1800-talets sista kvartssekel. S o m källa ha 
de ett be tydande värde i skildringen av Estrupiatets senare tid, n io 
årsper ioden 1885—94, m e d dess ständiga provisorier , skarpa bryt
ningar mel lan regering o c h representation o c h växlande part ipoli t iska 
konstellationer. Det var under denna tid Neergaard g jorde sitt in
träde i aktiv polit ik s o m m e d l e m i folketinget, där han satt en 
första treårsperiod 1887—90 o c h sedan 1892—94. ' Med 1894 års 
förl ikning, »en Milepsel i vo r polit iske Historie» enligt förfrs egna 
ord, slutar framställningen. Intresset i denna knyter sig o c k s å 
f ramför allt till den ingående behandl ingen av de m ö d o s a m m a för 
l ikningssträvandena, i vi lka Neergaard själv vid Frede Bojsens sida 
var en av de främsta medagerande . 

Enligt den i förordet annonserade arbetsplanen har förf. ej velat 
skriva någon egentlig levnadshistoria, utan han inriktar skildringen 
på sitt deltagande i det offentl iga livet o c h speciellt de per ioder av 
detta, o m vilka han varit i tillfälle att g e n o m självsyn förvärva 
förs tahandskunskap. Poli t iska händelser o c h situationer, s o m han 
endast i andra hand fått k ä n n e d o m o m , förbigås . I stor utsträck
ning vilar skildringen på tidigare av förf. g jo rda anteckningar . 
Dessu tom säger han sig ha från sin tidigaste u n g d o m bevarat alla 
brev o c h så gott s o m allt vad eljes k o m m i t i hans händer »av akt
s tycken o c h skriftliga medde landen från andra» . Häri l igger grun
den till den soliditet o c h pålitlighet, varav dessa m e m o a r e r allt
i g e n o m ge intryck. D e äro skrivna av en 80-åring, m e n en 80-åring 
ännu i sin fulla kraft, s o m till s töd för minnet haft tillgång till ett 
tydligen osedvanligt rikt, av h o n o m själv hopsamlat samtidsmaterial . 
Framstäl lningens beundransvärt klara o c h fasta f o r m gör läsningen 
av det innehållsmättade arbetet till enbart ett nö je . 

Det är sällan en memoarförfa t tares person så föga träder i fö r 
grunden s o m i Neergaards memoare r . Man får emellertid vara förf . 
tacksam fö r att han icke fö r summat ge oss en inbl ick i sin person
liga utveckling under de betydelsefulla u n g d o m s - o c h studieåren. 
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Få poli t iker ha så målmedvete t systematiskt studerat till poli t iker 
s o m Neergaard, o c h utan tvivel hade han på ett tidigt s tadium 
siktat sin b l ivande bana. H a n deltog under 1870-talet m e d liv o c h 
lust i studentpolit iken på vänsterns sida o c h förberedde därunder 
sin fi losofiska magis terexamen m e d historia s o m huvudämne . Se
nare skulle hans alltifrån u n g d o m e n bevarade historiska intresse 
sätta frukt i det stora verket »Under Jun igrundloven» , påbör ja t i 
slutet av 1880-talet, avslutat 1916. U tom fi losofisk avlade Neergaard 
också statsvetenskaplig examen fö r att grundligt sätta sig in i natio
na lekonomien . Dessa universitetsstudier h e m m a komplet terades så 
m e d tvenne studieresor utomlands, den ena till Tysk land 1879 o c h 
den andra till Frankr ike o c h England 1881—82. F ö r Neergaards 
polit iska utbi ldning ha dessa, studieresor varit av den största bety
delse. D e livfulla ögonbl icksbi lder han i ett par kapitel ger av 
Bismarcks Tyskland, Gambettas Frankr ike o c h Glädstones England 
vittna o m hans vakna poli t iska iakttagelseförmåga. Med rastlös 
energi studerade han f ramför allt dessa länders e k o n o m i s k a o c h 
sociala förhål landen, o c h det var nu han lade grunden fö r sin bli
vande ställning s o m en ,av sitt lands förnämsta experter på det 
social- o c h handelspoli t iska området . 

Ef ter .s in h e m k o m s t 1882 stod Neergaard väl fö rberedd att del
taga i det polit iska livet, och han erkänner att hågen starkt drev 
h o n o m dit. Till en bör jan f ick han anställning i statstjänst, m e n 
det är typiskt för tiden, att han efter, ett par år såg sig tvungen att 
som vänsterman lämna sin.plats. Han ägnade sig åt polit iskt skrift-
ställeri, blev redaktör för »Ti l skuéren» , längre f ram (1892) för 
Aarhus Amtst idende. På allvar rycktes han in i den poli t iska striden 
under den väldiga agitation, s o m svepte f ram över landet efter det 
skärpta provisoriet 1885. Neergaard blev nu närmare bekant m e d 
vänsterns främste ledare, Berg, o c h han har en del att berätta o m 
denne, särskilt under Bergs fängelsetid 1886 o c h festligheterna vid 
hans frigivande, i vi lka Neergard tog verksam del. Berg gick sedan 
sina egna vägar, o c h det blev icke till h o n o m s o m Neergaard anslöt 
sig. Efter sitt inval i folketinget stod han först tveksam inför den 
egendoml iga gruppoli t ik, s o m splittrade vänstern o c h för lamade 
dess handlingskraft . Av partiets uppdeln ing i skilda grupper, fö r 
att inte säga klaner, vilka fö l jde var sin hövd ing — en Berg, en 
Bojsen, en H o r u p — av de taktiska finter o c h konstgrepp, va rmed 
dessa sökte överb juda varandra o c h samtidigt så gott sig göra lät 
fortsätta k a m p e n m o t högern, ger .Neergaar.d en m y c k e t åskådlig 
skildring, ö v e r huvud är hans framställning av den f luktuerande 
partipolitiska utveckl ingen under denna tid i h ö g grad klargörande. 

Snart n o g tog d o c k Neergaard bes tämd posi t ion. Då han slöt 
sig till Bojsens grupp, vi lken s m å n i n g o m under namn av »den för
handlande vänstern» arbetade sig f ram till den ledande i folketinget 
o c h 1894 närmast stod för för l ikningens genomförande , skedde det 
av verklig övertygelse att förhandlingar, baserade på ett positivt 
r e fo rmprogram, vore den enda f ramkoml iga vägen ut ur författ-
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ningskrisen. Visnepol i t iken hade visat sig förfelad, o c h att i l ikhet 
m e d Berg; söka b e k ä m p a ministären Estrup g e n o m att utesluta 
varje förhandl ing o m provisoriernas upphörande var, för att an
föra Neergaards egna ord, »detsamma s o m att vilja dränka ålen 
i vatten». Positivt reformarbete låg för hans natur, o c h s o m Bojsens 
närmaste adjutant inlade han stor förtjänst o m reform- o c h för
handl ingsprogrammets uppgörande . 

Neergaard hade sålunda de bästa möj l igheter att på nära håll 
fö l ja förhandl ingspol i t iken i alla dess faser, o c h denna poli t iks ut
veckl ing fram till det slutliga målet är s tommen i hans framställ
ning, s o m bär u p p denna o c h förlänar den en h ö g grad av enhet
lighet. Den modera ta vänstern, vars betydelsefulla insats fö r Estru-
piatets avlägsnande numera väl erkänts m e n ofta också misskänts, 
har först i Neergaard fått sin verklige historieskrivare, s o m i det 
hela såväl s o m i enskildheter belyst partiets taktik o c h lagt f ram 
skälen för de ledande personernas handlingssätt. D e fre sista kapit
len, vilka fylla inemot halva boken , låta oss ingående följa förhand
l ingspoli t iken från dess första förberedelser 1887 till 1894. Åren 
1890—92 var Neergaard visserligen ej m e d i folketinget, m e n han 
s tod i ständig förbindelse m e d sitt partis med lemmar , i cke minst 
m e d Bojsen , s o m i alla viktiga frågor tillkallade h o n o m s o m råd
givare o c h medarbetare. Av särskilt intresse är den utförliga redo
görelsen i sista kapitlet fö r för l ikningens avslutande o c h de bety
d a n d e svårigheter, s o m därvid v o r o att övervinna. O m sina egna 
insatser o rdar förf. i cke m e r än nödigt , m e n m a n noterar, att det 
främst synes ha varit Neergaard, s o m g e n o m sin fasta hållning drev 
f ram Estrups visserligen skruvade förhandslöfte att avgå. Att så 
m y c k e t nytt k o m m i t f ram i detta m e m o a r v e r k be ror s o m nämnt 
till g o d del på det rika aktmässiga förstahandsmaterial, s o m stått 
till förfrs fö r fogande . Jämte egna anteckningar åberopar han sär
skilt skriftliga redogörelser o c h p r o m e m o r i o r av Bojsen, m e n även 
av andra, såsom höge rns ledande m a n i landstinget, den i förhand
l ingspoli t iken starkt intresserade Steffensen. U tom skildringen av 
speciellt denna polit iks for tgång meddelar förf. en m ä n g d värdefulla 
interiörer av danskt riksdagsliv i allmänhet. Hans m e d l e m s k a p i 
finansutskottet ger h o n o m sålunda anledning att teckna detta vik
tiga utskotts arbetsmetoder. 

Den sällsynt objekt iva tonen i Neergaards Erindringer förtjänar 
särskilt f ramhävas. Ett apologet iskt . drag genomgår mer eller 
mindre alla memoare r , o c h det finns naturligtvis även i Neergaards. 
Men det är ovanligt lite framträdande, o c h apo log ien har inte karak
tären av ett personligt självförsvar. Påfal lande är den hänsynsfulla 
behandl ingen av poli t iska motståndare. En m ä n g d personkarakte
ristiker f ö r e k o m m a , o c h de uppbäras ständigt av en tydlig strävan 
efter rättvist allsidiga o m d ö m e n . Kort avvisande blir tonen egent
l igen endast, då Albertis n a m n namnes . Till denne stod Neergaard 
alltid i spänt förhållande, o c h han daterar själv ovänskapen d e m 



L I TT E R A T U R G R A N S K N I N G Å R 75 

emel lan från sitt bes tämda avslag i m a j 1892 på anbudet att över
taga redaktörskapet fö r den av Albert i startade t idningen Dannebrog . 

D e n tendens m a n kan tala o m i dessa minnesski ldr ingar k o m 
m e r f ram i för f : s b e m ö d a n d e att visa u p p det historiskt berättigade 
i den modera ta vänsterns poli t iska insats. Frågan h ä r o m står givet
vis alltjämt öppen , o c h den kan lämna r u m för ol ika svar. Men den 
är o f rånkoml ig för varje skildrare av tiden, o c h enligt sakens natur 
ligger den därför också b a k o m Neergaards framställning. Han 
söker besvara den g e n o m att grundligare än förr reda ut händel
serna, g e n o m att låta dessa själva tala o c h belysa de ledande perso
nernas mot iv . S o m historiker ser han sitt ämne både inifrån o c h 
ovanifrån, o c h i grunden söker han mera förklara än försvara. Då 
han k o m m e r till resultatet, att för l ikningen i det dåvarande läget 
var politiskt fullt mot iverad, ser han den såsom den nödvänd iga 
grundvalen för det föl jande framstégsarbetét, o c h han fö r summar 
inte att påpeka, att det nya venstrereformpart iet under J. C. 
Christensen accepterade o c h b y g g d e vidare på denna grundval, s o m 
sålunda visade sig vara förutsättningen för den slutliga segern i o c h 
m e d par lamentar ismens g e n o m f ö r a n d e 1901. 

F ö r de modera ta blev s o m bekant deras verk ödesdigert , i det 
partiet redan 1894 sprängdes v id voter ingen o m själva förl iknings
beslutet o c h sedan smalt alltmera samman. A v intresse är nu att 
från bästa källa erfara — vad förut visserligen icke var alldeles 
okän t •—• att partiets majori tet m e d risken klar för ö g o n e n var fullt 
besluten att göra sin offertjänst, vi lka konsekvenserna sedan än 
m å n d e bli. Att den modera ta gruppen, vars ledare Neergaard fram
deles blev, sedan av J. C. Christensen hölls i en oskäligt lång poli t isk 
karantän, var otvivelaktigt ett politiskt missgrepp, s o m både för 
denne själv o c h den al lmänna vänsterpolit iken visade sig medfö ra 
o g y n n s a m m a verkningar. 

• A. B—z. 

E L I S H A S T A D : Regeringssättet i den schweiziska demokratien. Aka
demisk avhandling. Uppsala 1936. (Skrifter utgivna av Stats
vetenskapliga Fören ingen i Uppsala. VI.) X L I + 735 sid. Pris 
kr. 1 0 : — . 

Sedan länge har Schweiz jämte England, Frankr ike o c h Förenta 
Staterna hört till de länder s o m utövat särskilt vit tgående poli t iska 
inflytelser på Europa . I n o m försvarsväsendet k o m sålunda det 
schweiziska milissystemet under 1800-talet att influera i cke minst 
på den svenska diskussionen, o c h än i våra dagar knyter sig en stän
dig uppmärksamhet till den schweiziska utveckl ingen på detta o m 
råde. När det gäller författningslivet, har Schweiz varit icke blott 
Rousseaus, Constants o c h v o n Hallers hemland utan även en ofta 
åbe ropad förebild, vilket är ganska naturligt när det gäller världens 
äldsta demokrat i . Dessu tom erbjuder Schweiz jämte England och 
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Förenta Staterna ett särskilt intresse för den j ämförande stats
kunskapen. Sedan gammal t har m a n ansett sig här kunna finna 
en särskild typ för demokra t i sk författning, i många avseenden 
bestämt skild från d e m s o m f ö r e k o m m a i andra länder. I fråga 
o m den a l lmänna statsvetenskapliga litteraturen m å det vara n o g 
att erinra o m de framställningar s o m givits av James Bryce o c h 
Karl Staaff. 

Två institut i den schweiziska författningen erbjuda särskilt in
tresse. Det ena är referendum, vilket både g e n o m Rousseaus för
m e d l i n g o c h direkt fått betydelse för många andra länder, vare sig 
det sedan varit fråga o m faktiska förfat tningsbestämmelser eller 
endast o m den konstitutionella debatten. Dét andra är regerings
makten m e d sin kollegiala organisat ion. När det gäller referendum 
ha vi sedan 1923 på svenskt språk tillgång till • en u t t ömmande 
framställning i Brusewitz ' specialundersökning. F ö r reger ingsmak
ten har dä remot endast Staaffs översikt varit att tillgå. Vikt igare 
är emellertid att ej heller på andra språk någon tillfredsställande 
framställning veterligen existerar. B ryce o c h Dupriez ha endast 
givit översikter, vi lka dessutom bör ja bli föråldrade, o c h de tsamma 
är i än högre grad fallet m e d B r o o k s o c h Bon jou r s i o c h för sig 
m e d rätta b e r ö m d a arbeten. Specia lundersökningar sådana s o m 
Dürstelers o c h Lempér iéres dissertationer behandla endast de stats
rättsliga p rob lemen o c h fylla dessu tom knappast svenska anspråk 
på grundlighet o c h samvetsgrannhet. 

En avhandl ing rörande den schweiziska regeringsmakten måste 
redan därför hälsas m e d stor tillfredsställelse. Men författaren, nu
mera docent i statskunskap vid Uppsala Universitet, är även att 
l yckönska till det sätt varpå han under den korta tiden av tre år 
förmåt t lösa sin uppgif t . Hans arbete utgör i cke blott ett synner
l igen värdefullt tillskott till svensk statsvetenskaplig litteratur; det 
fyller vidare en m y c k e t kännbar brist i n o m den poli t iska veten
skapen överhuvud. Så vitt rec. är i stånd att b e d ö m a kan det för
tjäna att ställas i j ä m n b r e d d m e d de främsta statsvetenskapliga o c h 
statsrättsliga arbeten s o m överhuvudtaget existera rörande Schweiz ' 
författning. Man kan endast beklaga att det utgivits på svenska o c h 
sålunda i cke är tillgängligt för större delen av den läsekrets, s o m 
eljest kunde tänkas intressera sig för en framställning av denna 
art o c h omfattning. E j ens någon sammanfat tning på utländskt 
språk har lämnats, ehuru detta utan svårighet b o r d e ha kunnat 
ske, exempelvis g e n o m att, såsom i n o m andra vetenskaper ofta 
f ö r e k o m m e r , översätta den utförliga innehållsförteckningen. 

Förfat taren arbetar enligt de. metoder , s o m äro oss vä lkända 
från svensk l iksom även från engelsk o c h amerikansk statsveten
skap. Under hänsynstagande till såväl rent historiska s o m stats
rättsliga p r o b l e m ägnar han sitt huvudsakl iga studium åt stats
livets faktiska verksamhet o c h grunddragen i den författningspoli
tiska utvecklingen. Någon motsvarande framställning har aldrig 
tidigare givits av det schweiziska regeringssystemet. Förfat tarens 
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arbete synes vara genomgående samvetsgrant o c h i huvudsak väl 
avvägt, m e n det är f ramför allt levande o c h intresseväckande. Den 
s o m ägnar tid o c h krafter åt att p lö ja i g e n o m de 692 textsidorna 
kan i varje fall vara förvissad o m att han icke behöve r ha tråkigt 
under tiden. 

Avhandl ingen sönderfaller i fyra huvuddelar . I den första (sid. 
1—31) lämnas en historisk bakgrund. Förfat taren visar huru m a n 
efter Sonderbundskr iget 1847 fann sig ställd inför uppgif ten att 
av det gamla schweiziska statsförbundet skapa en förbundsstat . Man 
löste uppgiften g e n o m att i fö rbundsförsaml ingen bilda tvenne kam
rar, ett underhus (nationalrådet) utsett g e n o m al lmänna val, o c h ett 
överhus (ständerrådet) innefattande två representanter för varje 
kanton. Den verkställande makten anför t roddes ett förbundsråd m e d 
sju med lemmar . Dessa utses av förbundsförsaml ingen för en tid av 
tre år o c h kunna omväl jas . D e förestå var sitt depar tement o c h äro 
sins emellan likställda. E n av d e m är president, m e n presidenturen 
besattes endast för ett år i sänder, o c h presidenten kan i denna 
egenskap icke omväl jas . 

Den andra avdelningen (sid. 32—318) innehåller en historisk 
exposé . Förfat taren visar huru m a n från 1848 års utgångspunkter 
s m å n i n g o m k o m fram till 1874 års nya författning m e d utvidgning 
av referenduminstitutet. Man får vidare föl ja den senare utveck
lingen, partiväsendets konsol ider ing o c h de forna upprorsmännens , 
katolikernas, accepterande s o m en likaberättigad grupp i det pol i 
tiska arbetet o c h deras intagande i regeringen. Slutligen redogöres 
ingående fö r världskrigets nationella anspänning o c h därpå föl jande 
nya förändringar . M e d propor t ional i smens införande försvann den 
gamla majoriteten, o c h i efterkrigstidens Schweiz har även social
demokra t ien k o m m i t att spela en be tydande roll. 

D e båda fö l jande huvudavdelningarna behandla förbundsrådets 
befogenheter , organisat ion o c h sammansät tning huvudsakl igen m e d 
utgångspunkt från statsrättsliga o c h förvaltningshistoriska p rob lem
ställningar (sid. 319—541) , samt dess poli t iska ställning o c h funk
tioner. Det är enligt rec:s men ing diskutabelt o m disposi t ionen 
här verkl igen är helt lyckad . I den tredje huvudavdeln ingen ingår 
ett långt . kap i t e l ' om val o c h valda (sid. 490—541) , vilket m e d för
del kunde ha ställts i omedelbar t s ammanhang m e d den histo
riska översikten, s o m till väsentlig del sysselsätter sig just m e d 
förbundsrådsvalen; o c h från den historiska avdelningen skulle dess
u t o m en del material ha kunnat föras till de personhistoriska noti
serna i slutet. Men även avdelningen o m förbundsrådets polit iska 
ställning o c h funktioner (sid. 543—692) skulle ha kunnat sam-
manarbetas m e d den historiska framställningen. Denna hade däri
g e n o m kunnat förses m e d nödiga vi lopunkter , l i k som även de för
fattningspolitiska problemstäl lningarna bättre k o m m i t till sin rätt. 
Att märka är slutligen, att avhandlingens respekt ingivande o m f å n g 
visserligen till stor del beror på den grundlighet va rmed författaren 
gått till verket, m e n d o c k g e n o m ett förfaringssätt av ovan anförd 
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art ganska säkert kunnat minskas m e d ett eller annat hundratal 
s idor till f r o m m a fö r såväl författaren s o m läsaren. E n konse
kvens av denna omdispone r ing skulle sannolikt ha blivit, att fö r 
bundsrådets inre organisat ion o c h arbetssätt måst behandlas fö re 
den historiska exposén. Sannolikt skulle även detta ha m e d f ö r t 
vissa förkortningar . 

Käl lbehandl ingen är genomgående , såvitt reç. utan studier p å 
ort o c h ställe kan b e d ö m a , fullt tillfredsställande. Naturligtvis 
skulle än mera material ha kunnat insamlas o m författaren ytter
ligare förlängt sin vistelse i Bern, m e n några väsentliga brister ha 
knappast blivit fö l jden av det urval han måst företaga. Endas t 
s o m ett konstaterande utan all kritisk b imening m å omnämnas , att 
förf. icke använt något o t ryckt källmaterial. 

Snarare skulle m a n kunna peka på, att förf. hyst ett visst förakt 
fö r den lättåtkomliga vetenskapliga litteratur s o m förut behandlat 
h i thörande p rob lem. Ehuru denna obestridligen är vida under
lägsen hans egen framställning, skulle det l ikväl knappast ha ska
dat o m t. ex. Lempér ières avhandl ing något oftare åberopats, efter
s o m den l ikväl innehåller åtskilligt av det s o m förf. meddelar , o c h 
vid flera tillfällen fäster m a n sig även vid att förf. för s amma upp
gift citerar såväl originalkällor s o m litteratur, ehuru den senare 
innehåller allt vad han behövt åberopa . Till undvikande av miss
förstånd m å påpekas, att det knappast är fråga o m några m e r a 
väsentliga delar av avhandl ingen o c h att anmärkningen ingalunda 
riktar sig m o t författarens självständighet, utan endast avser hans 
ci ter ingsmetoder. F ö r kuriositetens skull m å d o c k nämnas ett 
exempel p å o n ö d i g dubbelci ter ing. Sid. 58 talas o m de katolsk
konservativas erb judanden o m samarbete m e d den protestantiska 
höge rn i bör jan av 1850-talet. Härvid citeras dels den konserva
tive ledaren Segessers minnen, dels Schneiders historiska arbete. 
Emeller t id har Segesser intet att meddela rörande denna episod, 
vi lken Schneider o m n ä m n e r efter en annan källa. Misstaget synes 
ha u p p k o m m i t g e n o m att Schneider i s amma not infört en hänvis
ning till Segessers m e m o a r e r rörande en annan detalj i framställ
ningen. 

Förfrs referat av käl lorna äro genomgående riktiga, o c h smärre 
onöjakt igheter av den art s o m f ö r e k o m m a i varje avhandl ing kunna 
här förbigås. Likaledes förbigås några mindre felhänvisningar, hu
vudsakl igen av tryckfelsnatur. 

Förf . rör sig i m y c k e t stor utsträckning m e d källor av första 
klass, d. v. s. aktmaterial. Han har här även haft god hjälp av 
v o n Salis' o c h Burckhardts stora samlingsverk. Några källkritiska 
p r o b l e m av intresse ha därvid helt naturligt ej uppstått. H a n har 
emellertid också i m å n g a fall måst falla tillbaka på sekundärt 
material, såsom m e m o a r e r o c h tidningar, o c h har här säkerligen 
ej alltid haft möj l ighet till fullt tillräcklig granskning av käl lorna; 
reç., s o m ej haft tillgång till t. ex. t idningspressen, har l ikväl svårt 
att fälla något bestämt o m d ö m e . I ett par fall vill det d o c k synas s o m 
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o m källkrit iken vore otillräcklig. Sid. 83 diskuterar förf. fö rbunds
rådets sammanhål ln ing under Neuchåtelaffären 1856—57 o c h säger: 
»Enligt ej fullt bestyrkt uppgif t skulle förbundsrådet ha stått soli
dariskt i detta avgångshot» . Uppgiften synes i själva verket föga 
sannolik, i synnerhet s o m den via Schneiders arbete hämtats från 
en engelsk ministerrapport . Naturligtvis hade Jakob Stämpfli , den 
fungerande utrikesministern, s o m själv var den ivrigaste f ö r k ä m p e n 
för den förda poli t iken, allt skäl att inför en f r ämmande makts 
representant markera förbundsrådets enighet. Likaledes talas (sid. 
461) o m den bekanta Wohlgemutha f fä ren 1889, där det avgörande 
inflytandet i al lmänhet brukat tillskrivas N u m a Droz . Förf . uppger 
emellertid på grund av ett uttalande av förbundsrådet Deucher i en 
ständerrådsdebatt 1909, att det i stället varit Ruchonne t s o m för 
mått den schweiziska regeringen att intaga en fast hållning. Värdet 
av den 80-årige Deuchers memoaruppgi f te r t jugo år efter händel
sen kan m e d skäl betvivlas, i synnerhet s o m även här ett miss
förstånd mycke t lätt kunnat u p p k o m m a : Ruchonne t hade s o m justi
tieminister haft att handlägga den rättsliga u t formningen av vissa 
förändringar i åklagarmaktens organisation, va r igenom konfl ikten 
slutligen bragtes ur världen. 

Den viktigaste anmärkning s o m kan riktas m o t avhandl ingen 
rör emellertid u t formningen av problemstäl lningar o c h definit ioner. 
Den starka nyanseringen, f rånvaron av konsekvensmaker i o c h för 
fattarens fö rmåga att måla m e d bred pensel utgöra stora förtjänster 
i den historiska översikten. I senare delen av avhandlingen fram
träda emellertid samma egenskaper i författarpersonligheten i f o r m 
av bristande pregnans, o c h t i l lsammans m e d mångord ighe ten u tgör 
denna i själva verket en avgjord svaghet. Begreppsbestämningarna 
äro ofta oklara o c h motsägelsefulla, o c h läsaren tvekar ib land 
o m förf. verkligen tänkt sina egna tankar till slut. Att dessa svag
heter framträda i den idéhistoriska diskussion, s o m ingår i inled
ningen o c h behandlar regenerat ionsperiodens schweiziska författ
ningsidéer, är både naturligt o c h ursäktligt. Förf . har icke haft till
fälle att ägna mera än en m y c k e t liten del av sin forskning o c h 
sin framställning åt dessa spörsmål , o c h m a n kan endast uttala en 
viss tvekan o m huruvida de alls behövt upptagas till behandl ing. 
Viktigare är emellertid att s amma sak gäller även o m den t y p o l o 
giska framställningen av Schweiz ' regeringssystem. 

På grundval av dels den historiska översikten, dels den stats
rättsliga undersökningen, gör förf. näml igen i sista avdelningen 
(sid. 543—692) en analys o c h ett fö r sök till typologisk bes tämning 
av det schweiziska regeringssystemet. Sedan han konstaterat den 
kraftiga ökn ingen i förbundsrådets makt , u tmynnar detta (sid. 
600—676) i en karakteristik av »den schweiziska parlamentaris
m e n » . Han behandlar här dels förhållandet mellan regering o c h par
lament (sid. 600—635) , dels förbundsrådets inre struktur (sid. 6 3 6 — 
649) , dels slutligen det parlamentariska partiväsendet (sid. 6 5 0 — 
676) . Redan vid slutet av första avdelningen anser han sig kunna 
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konstatera, att regeringssättet i Schweiz är parlamentariskt, ehuru 
det företräder en särart, en specifikt schweizisk parlamentarism. 
Uttryckssättet skall i cke diskuteras; te rminologiska f rågor av denna 
art äro alltid i viss m å n smaksaker, o c h m a n finner ib land rentav 
forskare s o m vilja beteckna varje författning, i vilken ingår ett 
par lament m e d bes tämmande inflytande, såsom »par lamentar isk». 
Däremot finns det anledning att granska den karakteristik s o m 
förf. själv lägger till grund för sitt o m d ö m e . 

Förf . accepterar den definit ion på parlamentarism, s o m lämnats 
i Brusewitz ' uppsats V a d menas m e d par lamentar ism (Statsv. Tidskr . 
1929), o c h finner alltså huvudkriteriet i samstämmigheten mellan 
regering o c h representation. Man torde då ha rätt att antaga, att 
han även ins tämmer i det krav sona Brusewitz i s amma uppsats 
uppställt på att en parlamentarisk regering »för sin ämbetsutövning 
måste äga parlamentets fö r t roende» . Det är anledning att här t rycka 
på o rden »för sin ämbetsu tövning» , ty det är detta, ej det eventuella 
personl iga förtroendet , s o m intresserar. Det vill synas s o m o m förf. 
e j helt skilt på dessa båda saker. Sid. 629 framhåller han beträf
fande Schweiz , att »e j ens stora dissonanser ansetts ovil lkorl igt bö ra 
leda till en resignation. Ett slaget förbundsråds erfarenhet o c h ka
pacitet ha trots nederlaget ansetts önskvärda för regeringsarbetet, 
ja, v id en återremiss även l ö r arbetet på en ny lösning av frågan.» 
På fö l jande sida heter det, att regeringsförslagens behandl ing karak
teriserats av »stor frihet för parlamentet o c h stor l ångmodighe t 
från förbundsrådens s ida» . Uppenbar l igen har förf. alltså erkänt 
att samstämmigheten mel lan regering o c h representation ingalunda 
behöver omfat ta ens de stora o c h avgörande frågorna. När förf. 
sid. 674 f. behandlar depar tementsfördelningens p r o b l e m o c h dess 
samband m e d minori tetsrepresentat ionen i n o m regeringen eller 
dennas koali t ionskaraktär , synes han även ha förbisett dessa p ro 
b lems betydelse ur parlamentarisk synpunkt . Att fö rbundsförsam
lingens majoritet i cke hade något för t roende för förbundsrådet och 
finansministern Musys e k o n o m i s k a polit ik, synes enligt för f : s egen 
tidigare framställning vara tämligen obestridligt m e n hindrade icke 
att han likväl kvars tod s o m minoritetsrepresentant o c h behöl l sitt 
departement. ' 

S a m m a oklarhet, förel igger också vid behandl ingen av frågan 
o m förbundsrådets solidaritet. Förf . framhåller (sid. 645) att för
bundsrådet betraktar sig s o m »en sluten ko rpo ra t ion» , o c h att det 
principiell t vidhåller »homogeni te tss tåndpunkten». Men på före
gående sida betonar han att fö rbundsråd s o m äro oense m e d sina 
kol leger icke för den skull behöva avgå eller ens hota m e d att avgå; 
tvär tom »kan det sägas, ätt systemet m e d interna ultimata visserligen 
ej är alldeles okänt m e n att det står i strid m e d regeringssättet». 
I viktiga f rågor kan en dyl ik s tåndpunkt emellertid knappast vid
hållas, om' förbundsrådet verkl igen skäll kunna vära homogen t , o c h 
författaren erkänner detta i ett helt annat sammanhang, då han 
(sid. 643) säger ätt »utvägen m e d m o t major i te ten ' lojäla departe-
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mentschefer låter väl endast tänka sig i obetydl iga frågor, m e 
dan vid stora frågor samvetskonfl ikter erfarenhetsmässigt ej torde, 
l ika enkelt kunna lösas» . Inskränkningen till departementscheferna 
ä r säkerligen o m ö j l i g att i längden upprätthålla. 

Man m å gärna unna förf. att be teckna det schweiziska systemet 
såsom en särart av parlamentarism, ehuru detta icke överensstäm
m e r m e d vanligt språkbruk. Men m a n får därför icke bortse från 
vad s o m i främsta rummet är karakteristiskt för det schweiziska 
regeringssystemet o c h s o m på ett så u tomordent l ig t sätt klargöres 
i andra delar av förf :s arbete. Tre synpunkter kräva här i främsta 
r u m m e t beaktande. Den ena är, att det schweiziska förbundsrådet 
i cke för sin ämbetsutövning nödvändig t behöver åtnjuta par lamen
tets för t roende ens i viktiga frågor. D e n andra är, att i n o m en 
schweizisk regering flera partier äro representerade än vad s o m 
motsvarar överenss tämmelsen i de ol ika partiernas p rog ram. Därför 
har icke heller skil lnaden mel lan »minori tetsrepresentat ion» o c h 
»koal i t ion» den betydelse s o m förf. tycks tillmäta dem. Vad s o m 
slutligen är av stort intresse o c h även tydligt f ramgår av förfrs 
över tygande o c h rikligt styrkta framställning i både denna o c h 
andra avdelningar, är att förbundsrådets auktoritet o c h inflytande 
ökats vida utöver vad författningsfäderna avsett, ja numera ha 
en omfattning, s o m står i tämligen dålig överensstämmelse m e d 
d e schweiziska grundlagarnas anda o c h mening . 

I själva verket är det just till föl jd av denna egendoml iga k o m 
binat ion av omständigheter s o m Schweiz ' regeringssätt ännu väcker 
så stort intresse. Det demokra t i ska statsskicket har i de flesta andra 
europeiska länder u p p k o m m i t eller utvecklats efter ett i stort sett 
likartat s chema: först maktfördelning, sedan maktfus ion mellan 
regering o c h parlament, slutligen al lmän demokrat iser ing o c h i 
samband därmed en allt starkare be toning av valmanskårens eller 
det härskande partiets oinskränkta makt i staten. I denna fas har 
o c k s å vanl igen det representativa draget i författningens karaktär 
al l tmera uttunnats. 

Men i Schweiz har utveckl ingen gått en helt annan väg. Rege
r ingsmaktens självständighet, i bör jan m y c k e t obetydl ig , accentueras 
m e r o c h mer . Den direkta demokrat ien hade sin storhetstid under 
några få år t ionden i senare hälften av 1800-talet, medan m a n där
emot senare fått bevittna, hu rusom både regering o c h parlament 
m e d stigande f ramgång sökt befria sig från dess kontrol l . Å andra 
sidan var, maktfus ionen mest utpräglad under den första epoken , 
o c h regeringsmaktens konsol ider ing har icke uteslutande, knappast 
ens huvudsakl igen, tagit fo rmen av parlamentarisk regeringsledning, 
utan är l ika mycke t att söka på det administrativa området . 

Det schweiziska regeringssättet, ursprungligen klart monistiskt, 
företer sålunda numera tydliga drag av maktfördelning, o c h det 
skiljer sig just där igenom, icke g e n o m några detaljer i u t formningen, 
från exempelvis engelsk o c h fransk parlamentarism. O m orsakerna 
vågar rec. i cke uttala sig, m e n m a n får g e n o m förel iggande arbete 

6 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1937. N. F. 
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ett starkt in t ryck av att de väsentligen äro att söka i egenartade 
schweiziska förhål landen. Ur typologisk synpunkt är det under alla 
omständigheter värt beaktande, att maktfördelningssystemet så
lunda vuxit f ram på demokrat i sk grund och åtminstone hittills 
knappast vållat några nämnvärda konfl ikter mel lan den verkstäl
lande och den lagstiftande statsmakten — måhända just därför att 
de praktiska erfarenheterna o c h icke den al lmänna statsteoretiska 
doktr inen fått bli avgörande för dess utformning. 

Ett annat exempel på bristande pregnans finner m a n i den stats-
rättsliga delen. Sid. 424 f. behandlar förf. de »kommiss ione r» s o m 
f ö r e k o m m a i n o m ol ika grenar av den schweiziska förvaltningen. 
Det heter där, »att de b landade kommiss ioner , s o m funnos i de 
gamla kantonsexekut iverna m e d representanter både fö r reger ing 
o c h parlament, ha återuppstått i vissa fo rmer ehuru utan några 
konsekventa regler». Han förbiser alldeles, att de i n o m förbunds
förval tningen f ö r e k o m m a n d e kommiss ione rna utses av förbunds
rådet ensamt o c h sålunda knappast kunna betecknas s o m »blan
dade» . Förbundsrådets i detta sammanhang o m n ä m n d a r ingaktning 
fö r kommiss ionsväsendet (sid. 425, no t 2) avser dä remot enligt det 
citerade yttrandet endast parlamentsvalda kommiss ioner . Något 
egendomlig t är det också , att författaren betecknar kommiss ione rna 
såsom »demokrat i ska eller antibyråkratiska ornamenter ingar» , sedan 
han några rader tidigare såsom exempe l anfört en fö r sva rskommis 
sion, »bestående av de högsta of f icerarna». Likaledes är det oriktigt 
att såsom exempel på denna kommiss ionsförva l tn ing nämna stats
banornas o c h nat ionalbankens generaldirektioner. Mel lan dessa 
sinsemellan förel igger en högst bes tämd skillnad, under det att 
ingendera synes vara jämför l ig m e d andra omtalade kommiss io 
ner. SBB :s direktion har närmast karaktären av ett centralt ämbets
verk av den svenska typen o c h u tgör sålunda en självständig ehuru 
ingalunda särskilt »antibyråkrat isk» f o r m för skötseln av ett statligt 
affärsdrivande verk. Nat ionalbanken åter är ett akt iebolag unde r 
förbundsrådets kontrol l , o c h dess. förvaltning erbjuder därför all
deles särskilda p rob l em. 

E n viss överraskning väcker också författarens böjelse att så 
gott s o m alltid »sätta be tyg» för de handlande personerna. E n j ä m 
förelse i kvalitetsavseende mel lan förbundsrådsuppsät tningarna 
1920—1928 o c h 1848 sådan s o m den s o m göres sid. 549 to rde 
knappast kunna göra anspråk på någon objekt iv giltighet. När 
förf. sid. 165 frågar sig »huruvida Wel t i eller Ruchonne t . . . va r 
den störste s tatsmannen», tvekar m a n också o m en dyl ik p r o b l e m 
ställning verkl igen har sin plats i ett arbete av denna art. Karak
teristiken av Numa D r o z såsom »en av den schweiziska pol i t ikens 
intressantaste, knappast d o c k största personl igheter» (sid. 149 f.) 
verkar åtminstone efter rec:s smak väl m y c k e t B a + , o c h ut trycket 
o m Decoppe t (sid. 236) att han »trots sitt västschweiziska u rsprung 
uppenbar l igen föga [älskade] de stora fraserna» utgör en ganska 
onöd ig fö ro lämpning m o t den ena* delen av det schweiziska fo lke t . 
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När författaren sid. 291 karakteriserar en ännu levande person så
s o m »den intelligente o c h verserade Haab» frågar m a n sig också o m 
han icke överskridit gränsen för det lämpliga. Å andra sidan b ö r 
framhållas, att de livfulla karakteristikerna av förbundsrådets m e d 
l emmar s o m helhet utgöra ett värdefullt e lement i framställningen. 

På ytterligare några punkter skulle r e c , trots att hans sakkun
skap ingalunda kan mäta sig m e d förf :s , d o c k vilja hävda en något 
avvikande mening . Förf . gör, säkerligen m e d all rätt, gällande att 
förbundsrådets mak t från 1848 till våra dagar befunnit sig i så gott 
s o m oavbruten ökning . H a n synes även anse, att pe r ioden 1848 
till 1875, då »det stora partiet» bar ansvaret fö r landets styrelse, även 
var den då förbundsrådets inflytande var minst accentuerat. Dessa 
synpunkter återfinnas likväl egentligen i slutavdelningen, o c h i 
den historiska framställningen, varav o m k r i n g 100 sidor ägnats t iden 
före 1875, visar förf. en viss tendens att övervärdera fö rbunds 
rådets roll såsom politiskt ledande även under den första tiden. 
Sannolikt be ror detta på att han, såsom tidigare anmärkts, i cke 
gjort något fö r sök att sammanarbeta den historiska o c h den syste
matiska avdelningen m e d varandra. 

F r a m f ö r allt när det gäller förhållandet mel lan den mäkt ige 
industr imannen Alfred Escher i nationalrådet o c h fu l lb lodsdemo
kraten Stämpfli i förbundsrådet under 1850- o c h 1860-talen kan 
m a n iakttaga denna inkonsekvens . Ehuru förf. (sid. 81) m e d all 
rätt framhåller att nationalrådet o c h ej förbundsrådet var »repre
sentativsystemets b rännpunk t» , har han icke så s o m m a n skulle 
velat önska ti l lämpat denna synpunkt på k a m p e n mellan Escher o c h 
Stämpfli . Detta f ramgår t. ex. i framställningen av Neuchåtelaffä-
ren. Att Napo leon III :s andra medl ingsförs lag accepterades var en
ligt de flesta käl lor resultatet av utskottens på t ryckning på rege
ringen. Ful lmakten åt regeringen, valet av general o . s. v. u tg jorde 
av allt att d ö m a endast på t ryckningsmedel i underhandl ingarna o c h 
be tydde ingalunda att m a n i al lmänhet skulle ha varit beredd att 
föl ja Stämpfli . Ledn ingen gled i själva verket p å detta stadium ur re
geringens o c h Stämpflis händer. Möj l igen kan den felaktiga accen-
tueringen av de ol ika m o m e n t e n i händelseför loppet förklaras m e d 
att författaren icke begagnat Vargas ' avhandling o m Neuchåtel-
affären, kanske också av hans knappast do lda personl iga sympat i 
fö r Stämpfli . 

På ett annat ställe ha l iknande omständigheter enligt rec:s m e 
ning förmått författaren till en knappast hållbar konstrukt ion. När 
Escher 1861 avsade sig val' till förbundsrådet , menar förf. att av-
sägelsen var framtvingad o c h sätter både i innehål lsför teckningen 
o c h i texten (sid. 96) citat ionstecken kr ing ordet »avsägelse». Emel 
lertid finnas knappast några belägg fö r annat än att den skulle 
ha varit fullt frivillig. Det var helt naturligt, att Escher icke vil le 
inträda i förbundsrådet o c h dä rmed tvingas att lämna nationalrådet, 
vilket j u enligt vad förf. nyss framhållit var »representativsystemets 
b rännpunk t» . Även Stämpfli fann sig, s o m förf. meddela t (sid. 75 
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not 5 ) , i förbundsrådet vara i en »falsk ställning», o c h Escher hade 
dessu tom redan under sin verksamhet i Ziirich visat utpräglade ten
denser att vilja arbeta m e d bulvaner. Såsom en sådan bulvan 
uppfat tade han helt säkert o c k s å den i häris ställe valde Jakob 
Dubs , något s o m Dubs enligt vad s o m framgår av dagboksanteck
ningarna i. Ermatingers arbete själv var pinsamt medveten o m . 

Förf . gör i sin framställning gång efter annan jämföre lser m e d 
Sverige för att åskådl iggöra sin mening. Detta är ytterst tacknäm
ligt, o c h det råder ingen tvekan o m att värdet för svensk läsekrets 
d ä r i g e n o m betydligt ökas . Emeller t id har han i detta sammanhang 
gjor t sig skyldig till ett misstag,' vilket är så m y c k e t mera försåtligt, 
s o m frågan eljest i cke behandlats i litteraturen. Han uppger näm
ligen (sid. 573) att »ej någon yrkanderät t tillerkännes svenska stats
råd, även o m dessa äro ledamöter av k a m m a r e n » . Det förefaller 
i o c h för sig ganska klart, att detta påstående måste vara felaktigt. 
N å g o n sådan inskränkning i en vald r iksdagsmans rätt att deltaga 
i kamrarnas över läggningar har intet stöd i grundlagen o c h skulle 
stå i bes tämd strid m o t dennas andemening; det är ju också ut
t ryckl igen sagt, att statsråd ej m å deltaga i utskottsval, varför m a n 
har rätt att f ö r m o d a att inga andra inskränkningar än de i grund
lagen omtalade kunna k o m m a ifråga. Någon praxis i den av för
fattaren antydda r iktningen synes icke heller förel igga. I brev till 
rec. av den 20 ma j 1936 meddelar nämligen andra kammarens nu
varande sekreterare, vi lken innehaft sin tjänst sedan år 1909, »att 
under senare år — i motsats, skulle j ag tro, m o t vad tidigare varit 
brukligt — flera gånger fö rekommi t , att ett statsråd, s o m är leda
m o t utav en av riksdagens kamrar , avslutat sitt anförande m e d att 
framställa ett yrkande. I sådana fall torde statsrådet n o g hava 
yttrat sig från sin plats i kammaren , möj l igen från talarstolen, m e n 
icke från statsrådsbänken. I sådana fall, då statsrådet, i egenskap 
av kammar ledamot ' framställt ett yrkande, har detta alltid upp 
tagits till p ropos i t ion av. talmannen. Det är möj l ig t , kanske troligt, 
att samma yrkande framställts av någon annan kammar ledamot , 
m e n även o m statsrådet skulle.hava varit den enda kammar ledamot , 
s o m framställt ett visst yrkande, skulle ta lmannen utan tvekan 
hava upptagit detta y rkande till p ropos i t ion . F ö r . e n proposi t ions
vägran skulle ta lmannen icke kunna åberopa grundlagens lydelse 
eller annat giltigt skäl. Jag har konfererat angående denna fråga 
m e d min kollega, första kammarens sekreterare, o c h han instämmer 
till fullo i vad jag här ovan uttalat.» 

Diverse formsaker m å till slut omnämnas . Att inga hänvisningar 
i n o m avhandlingen f ö r e k o m m a utgör på grund av dess stora o m 
fång en allvarlig svårighet vid begagnandet . F rånvaron av person
register är likaledes synnerl igen beklaglig, o c h för teckningen över 
förbundsrådets ledamöter ger endast en utomordent l ig t klen ersätt
ning. F ö r f :s språk ger också anledning till en viss kritik. Hans fram
ställningssätt är visserligen alltid levande, m e n ej alltid vårdat. Han 
använder ibland direkt felaktiga uttryck, såsom när han kallar 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 85 

anhängarna av parlamentarisk regeringsledning av engelsk typ 
»angl ikaner» , han synes ha väl stor benägenhet att uppf inna nya 
o rd o c h uttryck, ofta av i h ö g grad osvensk karaktär, o c h hans 
drastiska framställningskonst för leder h o n o m ej sällan till stilbrott. 
Självklart är detta tämligen betydelselösa saker, även o m de böra 
anmärkas fö r att i cke någon likartad praxis skall utbilda sig även i 
andra avhandlingar; svensk statskunskap har även i stilistiskt av
seende en äror ik tradition att vårda. 

Föres tående recension grundar sig på det s tudium rec. i egenskap 
av fakul te tsopponent haft att ägna avhandl ingen. Av detta skäl 
har det också synts naturligt att ägna ett be tydande u t rymme åt 
kritiska anmärkningar m o t densamma. Att göra full rättvisa åt dess 
förtjänster skulle kräva en avsevärt längre framställning. D e bästa 
vetenskapliga arbetena äro ingalunda de s o m försiktigt undvika 
alla möj l igheter till misstag eller diskutabla påståenden. V a d m a n 
i främsta rummet har att vara förf. tacksam för, är den frejdighet 
varmed han gått till verket, o c h den nästan enastående fö rmåga av 
inlevelse i ett f r ämmande lands samhällsförhål landen varpå hans 
arbete givit p rov . Det utgör i själva verket det bästa beviset på 
värdet av docenten Håstads. gradualavhandling, att dess förtjänster 
ä ro mer än tillräckligt stora för att överskugga de brister, vilka i 
det föregående anmärkts . Även o m vissa detaljer möj l igen skulle 
giva en mera sakkunnig granskare anledning till ytterl igare.krit ik, 
kan detta knappast k o m m a att rubba he lhe t somdömet . I många fall 
gäller det också , såsom redan tidigare antytts, att .br is tema endast 
be ro på att förf. äger »les défauts de ses quali tés». Det berättas 
att Hara ld Hjärne en gång yttrade o m en fantasilös m e n samvets
grann historiker: »märkvärdigt att det aldrig faller h o n o m någont ing 
in» . D o c e n t Håstads både förtjänst o c h fel är, att det alltid faller 
h o n o m något in, att uppslag o c h tankar myl l ra f ram m e d en sådan 
fart, att de ej alltid hinna m o g n a eller ställas i systematiskt för
hållande till varandra. . Just därför att hans framställning är så 
utomordent l ig t levande, frestas han att se p rob lemen såsom sam
tidens människor själva ha gjort eller göra, att taga s tåndpunkt 
fö r o c h emot personer o c h händelser, att lägga en personl ig syn
punkt på alla de p r o b l e m han behandlar o c h att offra pregnans o c h 
konsekvens för nyanser ingen i sin framställning. I själva verket 
måste m a n vara glad åt att han motstått alla frestelser att gå till 
motsatt överdrift . E n typo log isk bestämning av . den schweiziska 
författningen ha vi redan fått g e n o m de många översiktsarbeten 
s o m tidigare omnämnts , o c h i den m å n — såsom väl är sannolikt 
— någon revision härav skulle bli nödvänd ig erbjuder före l iggande 
avhandl ing en g o d grundval : slutsatserna l igga oftast in nuce i de 
medde lade fakta. Docen ten Håstads levande ,och breda skildring av 
det schweiziska statslivet utgör en prestation av bestående värde, 
s o m icke skulle kunna ersättas g e n o m några o m än aldrig så logiskt 
ful lkomliga dedukt ioner . Gunnar Heckscher. 
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B E T H H E N N I N G S : Gustav III som kronprins. H u g o Gebers förlag. 
S tockho lm o c h Uppsala 1935. X + 451 sid. 

Ovanstående avhandling, som för vinnande av fi losofisk dok
torsgrad ventilerades vid S tockho lms högsko la höstterminen 1935, 
blev omedelbar t föremål för en rad positivt inriktade recensioner i 
dagspressen o c h ståtade samtidigt i ett vackert band på boklåds-
disken i tävlan m e d en upps jö av jullitteratur. Sådan ära k o m 
mer sällan en doktorsavhandl ing till del. O m den uthärdade kon
kurrensen m e d f ramgång o c h blev en av årets best sellers, är icke 
anmälaren bekant. Gärna vill han d o c k medge , att den är väl för
tjänt av litterär f ramgång. Ett personhistoriskt verk bö r redan i 
o c h för sig kunna göra anspråk på större uppmärksamhet från 
al lmänhetens sida än ett, s o m enbart behandlar diplomat iska för
veckl ingar eller parlamentariska trätor. O c h författarinnan har 
redan tidigare dokumenterat sig på det arbetsfält, h o n utstakat 
åt sig, både g e n o m urkundsedit ioner ö c h egna framställningar. Den 
människa, vars ungdomsutveckl ing h o n valt att skildra, intog icke 
blott redan från bör jan en central ställning i sitt lands offentliga 
liv utan var obestridligen en sällsynt rikt fasetterad individualitet. 
Ämnet förbjuder från bör jan varje fackmässig avgränsning. En så
dan har säkerligen icke heller passat förf. H o n är så till v ida kon
genial m e d sitt föremål , s o m h o n m e d samma lätthet följer kronprins 
Gustav i hans politiska debut s o m i hans litterära försök. Hans 
uppfostringshistoria ger henne tillfälle visa en rik förtrogenhet med 
tidens pedagogiska p rob lem, och hans verksamhet s o m universitets-
kanslär lockar henne in på en lärdomshistorisk avtagsväg. 
Förfat tningsproblemens intima samband m e d de utrikespolitiska 
förveckl ingarna medger intet isolerat fasthållande vare sig av di
p lomat iska eller konstitutionella synpunkter. Den mångfa ld per
sonliga relationer, vilka den unge prinsen k o m att knyta, mot ive
rar oavlåtligen nya personskildringar utan att avhandlingens medel
punkt därför förloras ur sikte. Förf. tager också upp frågan o m 
Gustavs arvsanlag o c h får tillfälle att anlägga medic inska synpunk
ter på sitt kära p rob lembarn . Kort sagt, h o n framträder g e n o m 
sitt arbete s o m en sann humanist , för vilken intet mänskligt är 
f rämmande . Allra minst stilens rykt o c h ans. Boken är i sällsynt 
grad litterärt njutbar, vad väl jämte det till stor del litteraturhisto
riska innehållet föranlett särskilt litteraturhistorikerna att taga sig 
den an. Framstäl lningen har ofta verklig flykt. Högst når förf. 
säkerligen när hon k o m m e r i n ' p å bokens »tr iangeldrama», prinsens 
förhål lande till m o r o c h maka . Man måste i det sammanhanget 
också ge henne en honnör för den grannlagenhet, m e d vilken h o n 
tar befattning m e d delikata personliga intimiteter. 

Så mycke t o m boken s o m litterär prestation betraktad. Läs
ningen därav har varit anm. ett nöje . Därmed är d o c k intet sagt 
o m dess vetenskapliga värde. Den allsidiga inriktningen eggar till 
en granskning ur fler synpunkter än anm. känner sig i stånd att 
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anlägga. I varje fall måste han ge sin kritik den avgränsning, s o m 
betingas av denna tidskrifts karaktär av facktidskrift. Det urval, 
han ur sina begränsade aspekter måste träffa, kan dock icke r im
ligen göras så, att vissa kapitel mekaniskt utsöndras såsom specifikt 
hö rande statskunskapen till. Det är fastmera trenne särskilda 
p rob lem, behandlade här och var under skilda rubriker, s o m synas 
h o n o m vara av större författningshistoriskt intresse o c h han därför 
vill uppehålla sig vid. De äro föl jande. Huru ha ständerna använt 
sitt prerogativ att utse kronprinsens lärare? Vilken politisk upp
fattning har hos denne mogna t s o m resultat av hans undervisning 
o c h hans självstudier? Huru har han ti l lämpat denna uppfattning 
i sin relation till de maktägande? 

Vid sitt besvarande av den första frågan visar förf. en synner
ligen positiv inställning till frihetstidens ständer. I po lemik särskilt 
m o t skolböckernas framställningar framhåller hon , huru både i o c h 
för sig välmotiverat o c h traditionsbestämt det förfarande var, s o m 
popu lä r uppfattning nog alltjämt anser s o m ett ogrannlaga inträng
ande på familjelivets fridlysta område . A n m . har så mycke t mera 
skäl att ins tämma m e d förf., s o m han själv fast icke så i detalj 
g jor t s amma mening gällande. Vissa motsvarigheter i andra folks' 
rättsliv till den omdiskuterade bestämmelsen i R F § 3 saknas icke. 
Kristian IV:s uppfostran blev ju ett tvistefrö mellan änkedrottning 
o c h riksråd. Och i Norges Grundlov heter det än i dag, att h a n d : 

hävandet av o m y n d i g könungs uppfostran bör , i fall hans fader 
d ä r o m icke efterlämnat något skriftligt förordnande , : — andra an
förvanter ha således därförutan inga befogenheter — bes tämmas 
a v stortinget. Skulden för de irriterande konflikter, s o m upps todo 
mel lan föräldrar o c h ständer, lägges i allt väsentligt på de förra. 
Icke blott för Tessins uppfostr ingsmetoder utan o c k för 1756 års 
instruktion får läsaren sympati . För förverkl igandet av den däri 
uttalade tanken att prinsen bo rde g e n o m resor lära känna sitt land 
sörjde man o c k i praxis g e n o m h o n o m föl jande r iksdag tilldelat 
anslag, s o m vid 1769—70 års r iksdag föl jdes av nytt anslag för resa 
till världens huvudstad. ' Vidsynt var o c k det medgivande, s o m i 
samband m e d att det egentliga uppfostringsverket nedlades, gavs 
av ständerna att prinsen finge genom närvaro så väl i rådet s o m 
kollegierna vinna praktisk erfarenhet av huru hans bl ivande rike 
styrdes o c h förvaltades. 

Då m a n tar i betraktande att ständernas syfte m e d kronprinsens 
uppfostran var att det fria statsskicket skulle bli beståndande un
der mer än en generation av det kungl iga huset, har m a n skäl att 
inför det uppnådda resultatet utbrista i de från Frödings I bönehu
set kända o rden : »mänskl ig v i s d o m är fåfängl ighet». En ur deras 
synpunkt mer he terodox politisk uppfattning låter sig knappast tän
kas än Gustav III:s. Det blir uppenbart redan i hans sympatier o c h 
antipatier för historiska personligheter, såsom förf. återger dem. 
Att Caesar mer än Pompe jus skulle tjusa en tioårig po jke var be
gripligt utan att däri någon doktr inar ism behöver spåras. Men där-
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förutan skulle han icke beklagat J akob II:s avsättning o c h f ö r d ö m t 
W i l h e l m III. Han har, såsom förf. visar, tillägnat sig tillräckligt 

., mycke t av sin tids kritiska historieuppfattning för att ej hemfal la 
i , åt Rudbeckianska storhetsdrömmar, men sitt konstitutionella kunga

ideal hämtar han lika fullt från Sveriges 1600-tal. D o c k icke så 
helt som man hitintills trott. Den innersta kärnan i hans författ
ningsåskådning är icke — förf. har här en av sina viktigaste teser 
— o c h kan logiskt sett rimligtvis ej heller vara vad anm. tillåter sig 
kalla den svenska skenkonsti tutionalismen utan det kungl iga enväl
det, sådant det förkunnas av fysiokraten Mercier de L a Riviére. Hans 
statsuppfattning är mer utländskt än svenskt inspirerad. Det ä ldre 
svenska kungabegrepp, på vilket de La Riviéres lära o m »le despo-
t isme persorinel et legal» bäst låter sig appliceras, är i cke Gustav 
II Adol f s utan Gustav I:s. Kungen är landsfadern, välgöraren. Till 
detta kungaideal är det Gustav III återvänder i sitt första författ
ningsutkast 1789 — o n revient toujours å son premier amour — 
medan hans tidigt givna löfte att återvända till statsskicket f ö r e 
1680 tydligen icke får tagas för mycke t på allvar. 1772 års R F har, 
betonar förf. i anslutning till Erik Fahlbeck , från början tett sig f ö r 
h o n o m s o m ett p rovisor ium. 

Från tidigaste år har kronprins Gustav låtit sin tanke kretsa 
kr ing ständerväldets störtande. Mot de statsrättsliga lärdomar, han 
inhämtat g e n o m Scheffers förträffliga, av förf. starkt accentuerade 
framställning av frihetstidens statsskick, har han varit ful lkomligt 
i m m u n . Någon förståelse för dess utvecklingsmöjl igheter visa i cke 
de analogier, han uppdrar mellan 1720 års R F o c h det franska stän-
derväldet under medelt iden eller samtidens polska riksdagsanarki. 
Att begära någon sådan vore kanske för mycke t . Möj l igen skulle 
man d o c k kunnat sätta i fråga något fö rsök att avvinna den rätts
ordning, s o m nit en gång var- den positiva, några värden o c h lojal t 
anpassa sig e f te r - den . Men Gustav III har ' f rån bör jan lika skru
pelfritt s o m sina föräldrar intrigerat m o t de besvurna grundlagarna. 
En sådan inställning l å g ' n u en gång, att d ö m a även av Karl X I I L s 
stämplingar m o t 1809 års RF, dynastien i blodet: Fö r lojalitet är 
kronprins Gustav alldeles f rämmande . Sitt inrikes reseanslag an
vänder han för att driva agitation m o t ständérväldet o c h det ut
rikes för att knyta ytterligare förbindelser däremot. I • mössrådet 
uppträder han som en spion åt hov - o c h hattparti samt Frankrike. 
Allt har synts h o n o m försvarligt därmed, att hans • politiska mot
ståndare att d ö m a av en tidigare av Nils Forssell citerad anteck
ning, tett sig för h o n o m s o m förrädare, s o m sålt sitt land åt Ryss
land. Att han själv förhandlade m e d Frankrike o m att störta sitt 
lands lagliga regering hår ej synts h o n o m betänkligt. Förf. disku
terar ej det ömtål iga problemet men anför gång efter annan exem
pel på m e d vilka enskilda penningintressen både konungaparet o c h 
Sinklaire v o r o invecklade i spelet. Först 1772 bragtes Gustav själv 
i en- l iknande situation. Förf. visar också , vilket intresse Frankr ike 
hade av att hjälpa Sverige.- Det ville helt enkelt engagera Sverige 
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såsom sin drabant i sin m o t Ryssland o c h England riktade krigs
polit ik. Att Frankr ike härvid drivit »en avsiktlig skrämseltaktik» 
är en möjl ighet , s o m förf. lämnar öppen . H o n inlåter sig icke hel
ler på frågan o m verkligen Sveriges ställning var analog m e d P o 
lens, ehuru en sådan diskussion efter den karakteristik senast A m -
burger givit av Rysslands ställning till vårt land såsom, »defensiv, 
allerdings vorbeugend defensiv» (se även Olof Jägerskiölds recen
sion av dennes arbete Ryssland und Schweden 1762—1772 i Hist. 
Tidskrift 1935, s. 91) varit väl motiverad. Var det förräderi att ge
n o m avkoppl ing av alla offensiva allianser ge vår östra granne en 
garanti för att vi icke en vacker dag upprepade äventyret från 1740-
talet, frågar gärna en opposit ionell t inställd läsare. Förf. svarar i c k e 
m e n motiverar d o c k sin tystnad. » E n i mycke t förändrad syn på 
vårt lands förhål lande till f r ämmande makter under decenniet före 
Gustav III:s statsvälvning» torde, förklaras det i förordet , bli re
sultatet, o m forskningen å n y o ger sig in på dessa gebit. V a d h o n 
berättar ger d o c k nya bevis för den svenska riksdagspöli t ikens fak
tiska självständighet gentemot de utländska diplomaternas inf ly
tande. Man börjar skymta, säger h o n i kapitlet o m »revolut ions
planer 1768», hur Modéne l iksom före h o n o m Breteuil smittas av 
Fersens o c h hattarnas synpunkter o c h att hans, s o m det tycks, förut 
något så när ärliga redobogenhe t att söka genomdr iva Choiseuls 
revolu t ionsprogram börjar mjukas upp av stigande betänkligheter 
inför situationens svårighet. H e m m a i sina huvudstäder kunde de 
utländska statsmännen ge sina självständiga direktiv beträffande 
Sveriges polit ik. I S tockho lm förvandlades de gärna under påver
kan av vederbörande parti till hattar eller mössor . 

De förslag, Frankr ike har att ge beträffande den svenska för
fattningens omdaning , äro betingade av dess realpolitiska intressen. 
Det kungl iga prerogativ, det jämt o c h samt tänker på, är rätten att 
bör ja krig. Dén respekt, det visar för vår författnings logiska en
hetlighet, är icke större än den, det lägger ådaga för sina grannars 
territoriella integritet. Så värst m y c k e t ' h ö g r e stå icke hov- o c h hatt
partiers hemliga b u d under deras oavlåtliga schackrande o m den 
nya författning, s o m skulle träda i stället för frihetstidens parla
mentariska mon i sm. Att m a n därvid påstod sig föl ja Montesquieus 
lära som ledstjärna gjorde saken knappast bättre. Hans maktdel
n ingsschablon blev blott den doktrinära ramen för ett mekaniskt 
kompromissande . Framgångsr ikt gör förf. gällande, att Montes
quieus maktfördelningslära innerst är Gustav III f r ämmande o c h 
av h o n o m först tillgripes, här han finner det omöj l ig t fö rmå hat
tarna att gå m e d på ständernas reducering till den passiva roll, fys io-
kraterna ansågOi att de kunde åtnöjas med . Bättre v o r o de förs lag 
till författningens utbyggande, s o m framställdes på r iksdagarna i 
offentlighetens "fulla ljus, o c h bäst av d e m de, s o m verkligen g ingo 
igenom. Man kan icke rätt gärna bestrida logiken i de ol ika »för 
bättr ingar», s o m under frihetstiden gjordes av dess grundlagar. Ge
n o m d e m bragtes otvivelaktigt dén parlamentariska författningen 
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— för att låna Stavenows o rd — »till ett allt konsekventare ut t ryck 
av sina egna pr inc iper» . Är det riktigt, att 1766 års ryktbara be
stämmelse o m att grundlagsändringar först få definitivt beslutas 
å r iksdag närmast efter den, vara de först föreslagits, inspirerats 
av den ryske ministern, så m å man säga, att denne g e n o m verklig in
levelse fått grepp på den frihetstida författningens egenart. Bestäm
melsen, så långt den här. yttrats, gäller ju än. Det bästa ur mode rn 
synpunkt Choiseul åter har att r ekommendera Sverige är, efter vad 
för f : s framställning ger vid handen, en reception av den engelska 
författningen. 

Sådana te sig för anm. de ol ika förarbeten till 1772 års RF , förf. 
å n y o upptagit till analys. Hennes o m d ö m e att denna i jämförelse 
m e d den sista av föregångarna, ett förslag från januari 1769, ur 
konstitutionell synpunkt innebär en försämring, är måhända riktigt. 
Ständerna skulle ju enligt det senare sammanträda m e d j ämna 
me l l an rum o c h bl. a. även uppgöra statsregleringen. S o m . h e l h e t 
g ö r det d o c k intryck av konglomera t . Det författningsverk Gustav 
III själv påtvang ständerna den 21 aug. 1772 är mer enhetligt. Och 
f ramför allt är det mera svenskt. Det är alls icke för att det 
skulle sakna anknytningar till äldre svenskt rättsliv, s o m det för 
a n m . tett sig så osympatiskt . Även Georg Landberg , s o m jämt vill 
f inna f r ämmande inflytelser på svensk författningsutveckling — så 
har han nyligen (se hans recension av Erik Fahlbeck , Idéer o c h 
män , denna tidskrift 1936 s. 396) gjort gällande, att frihetstidens 
grundlagsstiftare följt Lockes ' författningsrecept — medger , att 
Gustav III i sin reger ingsform »alldeles frångått den franske teore
tikerns l ä ro r» . Det synes anm. alldeles omisskännligt , att det är den 
ä ldre storhetstidens diffusa författning han velat återvända till för 
att dä rmed tills vidare bemant la det ' envälde han innerst åsyftade, 
ungefär s o m Augustus en gång fann lämpligt ge den nya monark ien 
en republ ikansk förklädnad. I huvudsak är väl detta också just vad 
förf., enligt vad ovan ur hennes b o k anförts, vill ha understruket. 
Högs t egendomligt förefaller då, att h ö n instämmer i Stavenows 
o m d ö m e , att 1772 års R F är det första officiella uttrycket för en 
på maktfördelningens pr incip b y g g d konstitutionalisrii. H o n för
klarar t.' o . m.; att riktigheten ä v denna karakteristik icke kan för
nekas. A n m . förnekar alltjämt — négö , i terumque h e g o — , att be
teckningen »konsti tutionell» får appliceras på en författning, som 
betecknar det personliga regementets renässans. 

Det sagda m å vara nog till vit tnesbörd o m vad d:r Hennings 
b o k givit anm. både av nytt vetande o c h nya tankeferment. Det är 
icke tillräckligt ätt säga, att den kompletterar äldre framställningar 
g e n o m nya rön o c h djupare penetration. På en central punkt, 
Gustav III:s konstitutionella åskådning, har h o n nått resultat, ge
n o m vilka h o n rättar till gängse föreställningar o c h s o m även i o c h 
fö r sig äro betydande. Huru mycke t än Gustav III :s författnings
p r o g r a m skiftade, så låg d ä r b a k o m alltid enväldet s o m det mål han 
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ytterst åtrådde. Synbarl igen är det en både omfat tande o c h inten
siv forskarverksamhet förf. bedrivit . O m den överlag varit ut töm
mande , m å den yttra sig o m , s o m ger sig tid att föl ja henne i spåren 
på de många stigar, på vilka h o n vandrat f ram. A n m . skulle för sin 
del önskat, att förf. ib land givit närmare besked o m vilka forskare 
s o m l id igare behandlat o c h kanske också delvis till t rycket befordrat 
de o l ika författningsprojekt, h o n analyserar. O m så skett skulle det 
blivit lättare att göra förf. själv full rättvisa i fråga o m de upp
täckter, vartill h o n har prioritetsrätt. Överhuvud vore det på tiden 
att 1760-talets många författningsutkast i en samlad edition beford
rades till trycket. A n m . måste också avstå från påtalandet av even
tuella misstag i detalj. Endast ett sådant, s o m omedelbar t frappe
rade, m å här korrigeras. Förf. omtalar s. 297, att den unge kron
prinsen turar o m mellan rådets två divisioner för resp. inrikes- o c h 
justitieärenden samt utrikes- o c h krigsärenden och då o c h då inter
folierar m e d besök i justitierevisionen. ö v r e justitierevisionen, s o m 
j u alltid avses, när ingen särskild bestämning tillfogas, var ju intet 
annat än den förs tnämnda rådsdivisionen. S o m en underlåtenhets
synd m å o c k framhållas, att förf., när h o n o m n ä m n e r kronprinsens 
besök hos ol ika ämbetsmyndigheter , g l ö m m e r bort s tatskommissio
nen. O m h o n ej helt lämnat å s ido de band av det stora verket o m 
Sveriges riksdag, s o m anm. till större delen författat, skulle h o n ha 
observerat , att kronpr insen den 1 december 1762 infann sig i k o m 
missionen o c h äv riksrådet v o n Seth erhöll en lektion i statsregle
ringens principer o c h metoder . O m anm. slutligen är småaktig nog 
att anmärka, att förf. s. 168 använder orden »för u n g » , där det 
riktiga hade varit » fö r tidigt f ö d d » , så är det blott för att få anled
ning betyga sin glädje över att han själv fötts i l a g o m tid för att 
våga hoppas få uppleva nya verk av förf. o m svenskt 1700-tal. 

Fredrik Lagerroth. 



BERÄTTELSE ÖVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS 

VERKSAMHET ÅR 1936. 

Stiftelsens ko l leg ium har under året bestått av samma personer 

s o m föregående år. S o m praeses har fungerat under tecknad, 

s o m sekreterare o c h redaktör för Statsvetenskaplig Tidskrift profes

sor R. Malmgren . Kollegiet har under året hållit 7 sammanträden, 

därav ett s o m vanligt förlagt till den 15 oktober , Stiftarens födelse

dag, o c h förenat m e d nedläggning av en krans å graven på Norra 

kyrkogården . 

Till t ryckning i serien »Skrifter, utgivna av Fah lbeckska Stiftel

sen» har under året antagits dels en avhandl ing o m » E k o n o m i s k 

kausalitet» av docenten Johan Åkerman, dels en avhandl ing av 

f. byråchefen E. Arosenius o m »Yrkesväxl ingen från en generation 

till en annan i n o m ett utvalt svenskt l andsbygdsområde (Motala 

f ö g d e r i ) » . 

Forskningsunders töd har utgått till fil. l ic . C. G. W i d e l l m e d 

700 k r o n o r fö r insamlande av material dels vid r iksdagsbibl ioteket 

i S tockho lm o c h dels vid Institut für ausländisches öffentl iches 

Recht und Völker recht i Berlin till en avhandl ing o m »Staten o c h 

part iväsendet». 

Ett p r e m i u m å 500 k r o n o r har tilldelats docenten vid Uppsala 

universitet Elis Hastad fö r hans avhandl ing: »Regeringssättet i d e n 

schweiziska demokra t i en» . 

Av Statsvetenskaplig Tidskrift har årg. 39 u tkommi t m e d s o m 

vanligt 5 häften (497 s idor ) . I redakt ionen har u t o m redaktören 

professor Malmgren medverka t : professor Sommar in (nat ionaleko

n o m i ) , professor Wickse l l (statistik), professor Brusewitz, Uppsala 

(lit teraturgranskningar: polit ik) o c h docent Thermaenius (översikter 

o c h medde landen : pol i t ik) . 

Kungl . Maj:t har inte funnit skäl bifalla den i förra årets berät

telse o m n ä m n d a ansökan från kollegiet o m statsunderstöd m e d 

ett tusen k r o n o r såsom bidrag till bekos tande av den statsveten

skapliga bibl iografi , s o m börjat publiceras i tidskriften. Kollegiet 

har g e n o m beslut den 12 november beslutat att tillsvidare inställa 

bibl iograf iens fortsättning. 

Till att deltaga i revis ionen av Stiftelsens räkenskaper har uni

versitetets rektor utsett professor K. Olivecrona. 

L u n d i februari 1937. 
Lauritz Weibull. 
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R Ä K N I N G Ö V E R F A H L B E C K S K A S T I F T E L S E N F Ö R R Ä K E N S K A P S 

Å R E T 1 9 3 5 — 1 9 3 6 . 

(Utdrag ur räkenskaperna för Lunds Universitet.) 

B A L A N S F R Å N F Ö R E G Å E N D E R Ä K E N S K A P S Å R . 

Sydsv. Kraft A.-B:s 4 */» % obligationer 116,000 

Sthlms int.-garanti A.-B:s 4 x\z % d:o 

Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1926 

D:o d:o 5 "A » » 1928 

D:o d:o 4 >/2 % » » 1933 

Trafik A.-B. Grängesberg-Oxelösunds 4 '/a % obl. av 1930 

Sparbanken i Lund 

116,000 — 

25,000 — 
19,000 — 

' 75,000 — 
20,000 

15,000 
9,222 11 279,222: 11 

U P P B Ö R D . 

Ränta ä obligationer 12,620: — 

Sparbanken i Lund, ränta för år 1935 266:24 

Skriftserien gnm C. W. K. Gleerup 1,085: 85 13,972: 09 

Summa kr. 293,194: 20 

U T G I F T E R . 

1) Statsvetenskaplig Tidskrift. 

4,213 05 

1,000 — 
3,000 — 

2) övriga utgifter. 

Överfört till understödsfonden 3,177 15 

450 

100 — 

50 — 
65 — 

108 — 

B A L A N S TILL F Ö L J A N D E R Ä K E N S K A P S Å R . 

Sydsv. Kraft A.-B:s 4 ' / 2 % obligationer 111,000: — 

Sthlms int.-garanti A.-B:s 4 1 / ' # c ' : 0 25,000: — 

Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1928 75,000: — 

Transport 211,000: — 12,163: 20 
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Transport 211,000 

Sveriges stadshypotekskassas 4 ^ 2 X obl. av 1933 20,000 

Trafik A.-B. Grängesberg-Oxelösunds 4'/> % obl. av 1930 15,000. 

Sparbanken i Lund 15,556 

Torna, Bara och Harjager Härads Sparbank 19,475 

— 12,163:20 

281,031:-

Summa kr. 293,194: 20 

Räkning ö v e r Fah lbeckska unders töds fonden för 

r ä k e n s k a p s å r e t 1 9 3 5 — 1 9 3 6 . 

Balans från föregående räkenskapsår. 

Sveriges stadshypotekskassas 5 X obl. av 1926 25,000: — 

Sparbanken i Lund 13,485:73 38 485:73 

Uppbörd. 

Ränta å obligationer 1,250: — 

Sparbanken i Lund, ränta för år 1935 361: 50 

Omföring från Fahlbeckska Stiftelsens fond 3,177: 15 4,788: 65 

Summa kr. 43,274: 3» 

Utgifter. 

Tryckn. av N:o XXII av Skrifter utg. av Fahlb. Stiftelsen 429: 15 

Korrekturläsning 238: 50 

Fil. Lic. C. G. Widell, forskningsunderstöd 700: — 

» » Jean Braconier, d:o 500: — \ 357. 65 

Balans till följande räkenskapsår. 

Sparbanken i Lund 15,781:73 

Torna, Bara och Harjagers Härads Sparbank 25,625: — 41,406: 73 

Summa kr. 43,274: 38-
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Räkning för Statsvetenskaplig Tidskrift för 

räkenskapsåret 7? 1 9 3 5 - 3 0 A 1936. 

a) S a m m a n d r a g av kassa-kontot . 

Balans '/' 1 9 3 5 . 

Skand. Kredit A.-B., å sparkasseräkning 2,319:02 

Kontant i kassan 66: 22 2,385: 2 4 1 

Inkomster. 

Pren.-avg., lösnummer m. m 541: 25 

A.-B. C. W. K. Gleerup, redovisning för år 1935 1,062: 70 

Kontant från Fahlbeckska Stiftelsen 3,000: — 

Ränta å sparkasseräkning 26: 31 

Annons 100: 

Diverse 1= — 4,731:26 

Summa kr. 7,116: 50 

Utgifter. 

Författarearvoden ." 3,194:50 

Avlöningar 2,400: — 

Telefon.. : 108:10 

Diverse omkostnader 404: 06 

Inlösta jetonger 195: — 6,301: 66 

Balans 3 0 / 6 1936 . 

Skand. Kredit A.-B., å sparkasseräkning 793: 73 

Kontant i kassan 21: 11 814:84' 

Summa kr. 7,116:50 

b) Översikt för räkenskapsåret '/' 1 9 3 5 - 8 ° / e 1 9 3 6 . 

Debet. 

Prenumerationsavgifter m. m. (exp.) 541:25 

A.-B. C. W. K. Gleerup (exp.) 1,062: 70 

Annons (exp.) 100: — 

Ränta å sparkasseräkning (exp.) 26: 31 

Transport 1,730: 26 

1 Dessutom inneliggande tidskriftslager, här ej upptaget till särskilt värde. 
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Transport 1,730:26 

Diverse (exp.) 1: — 1,731:20 

Förlust för räkenskapsåret 9,588: 45 

Summa kr. 11,319: 71 

Kredit. 

Författarearvoden (exp.) 3,194: 50 

Tryckn.-kostnader (Fahlb. St.) 4,213:05 

Avlöningar: utb. av exp 2,400: — 

» » )) Fahlb. St 1.000: — 3,400: -

Telefon (exp.) : '. 108:10 

Diverse omkostnader (exp.) 404: 06 

Summa kr. 11,319: 71 
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