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Statsvetenskaplig Tidskrift har uigivit sitt sista hifte for
1936. Hiri fortsdtter och avslutar prof. F. Lagerroth sin under-
sOkning av det von Engestrdmska forfattningsforslaget. Fil. lic.
L. Frykholm behandlar frigan om Benjamin Haijers férhallande
till romantikens politiska tinkande. Oversiktsavdelningen upp-
tar bl. a. redogorelser for Nationernas forbunds forsamling ar
1936, den senaste regeringskrisen i Finland, det internationella
statistiska institutets senaste session i Atén samt tidskriftséver-
sikt. A litteraturavdelningen mirkas anmilningar av S. Lind-
man, Parlamentarismens inférande i Finlands statsforfattning
(rec. S. Dahlman), L. Lyon m. tl., The National Recovery Admi-
nistration (rec. E. Forssell) samt G. Thulins jubileumsupplaga
av Sveriges kyrkolag (rec. J. E. Almquist).




VAR DET-VON ENGESTROMSKA FC)RFATTNINGS-
'~ FORSLAGET REAKTIONART?

ETT POLEMISKT INLAGG [ DEN FORFATTNINGSHISTORISKA
' ' DISKUSSIONEN -

av prorEssor FREDRIK LAGERROTH, LuxD’

Forts.
1L

cksd om riksdagens sammansittning och verksamhetsformer
Oinnehﬁller von Engestréms regeringsform- bestimmelser, kom-
pletterade genom 16sa utkast till en riksdagsordning. Av motsva-
righeter dirtill har von Asp i sitt forslag till forenings- och siker-
hetsakt foga. S4 mycket fylligare yttrar han sig om riksdagens

sammanséittning i Politisk Drém.

Svenska folkets fullm#ktige sammantrida enligt RF § 31 vart
tredje ar 4 tid, som von Engestréom dock endast alternativt kunnat
bestimma i friga om méinad — januari, maj eller september eller
de tider frihetstidens stinder ridknat med som begynnelsetermin —
och diremellan dven nér de av konung eller regering sirskilt kallas.
Till de-fall, da detta bor ske, hdra tronledighet i foljd av kunga-
attens utslocknande. Fast periodicitet i fraga om riksdagens sessio-
ner, det av oppositionens krav, som Gustav III kanske sig med
mest oblida 6gon, férutsittes igen bliva grundlagsstadgad liksom
under frihetstiden och dessforinnan under Karl XI:s minderarighet.
Snart vore folkets frihet férlorad, om det berodde av lagskipande
makten att lita den vakna, férklarar von Engestrom i sina »all-
minna grunder» till motivering av den fasta periodiciteten. Men
han stannar icke dirvid utan vill, som Stavenow sirskilt understry-
ker, ocksa infora fasta legislaturperioder, ett reformkrav, som ju
forst 1866 forverkligades. Pa det svenska folKet alltid métte vara .
till hands att utan tidsutdrikt kunna ga koﬁungen med sina rad
tillhanda och sin frihet bevaka, hora de fullmiktige, som véiljas,
fungera uti trenne pafdljande ar och, innan de tillindalépa, nya
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i
fullmiktige for lika lang tid vara valda; och skulle sadant ej vara
skett, férbliva de fullmiktige si linge, tills nytt val forsiggatt.
Bégge lagstiftande maktérnas bestindighet, sa att ingendera nigon
tid upphor att kunna utdva sin ritt, dr forndmsta, ja endaste ut-
vigen att forebygga, att konungen missbrukar den honom upp-
dragna lagskipningsratten, forklarar von Engestrom mer aggressivt
i »allminna grunder». Samtidigt upprepas frihetstidens bestim-
melse om 3 ménader, som normal tid fér en riksdagssession, vad
nu kanske mindre dn dd skulle blivit en bestimmelse pi papperet.
Utsikten till en ny riksdag inom kort utan omstindliga och kost-
samma nyval skulle namligen med all sidkerhet gjort riksdagen
mindre ohégad dn férut att begrinsa antalet av de uppgifter, den
gav sig i lag med. Méanga och korta riksméten kunde ténkas trida
i stallet for f4 och langa, framhéller Stavenow med ratta. Starkt
betonas, vad ju redan framgick av 1723 &rs RO § 24, att ingen
dgde makt att avlysa riksmétet utan riksdagens samtycke. Dock
kan konungen med radet pi nigon tid uppskjuta riksmotet. Ar
di ingen ny bevillning faststilld, forbliver det vid den gamla.
Diri ligger ju otvivelaktigt en kraftig anledning fér riksdagen att
péskynda'sétt arbete. »

Aven von Asp pﬁyrk‘ar i sitt f6rfattningsppojekt av 1789 en
fast periodicitet for riksdagens sammantriaden. Fasta legislaturperio-
der kinner han icke, men bitire 4n von En‘geStrém ‘tryggar han
riksdagens ritt att sammantrida oberoende av regeringens goda
vilja. Folkets fullmiktige skola pd en viss utsatt tid vart tredje
Ar sammantridda till riksmote utan annan kallelse eller tillsdgelse
om valens anstillande dirtill 4n den grundlagen en ging for alla
kommer att innehélla. Kraven férverkligades i viss man 1 1810 ars
RO §§ 2 och 11. Niagot bestimt datum for riksdags borjan angavs
dock i grundlagstext forst 1866. :

I Politisk Drém vidhaller von Asp sitt krav pa att folkrepresen-
tationen arligen sjéi]\}maryvt sammantrider pa béstimd dag (s. 45).
Han -6verraskar emellertid i samma bok med bestimmelsen att

. kungen kan, nar hah for gott finner, besluta riksmotets upphérande
(s. 83). D& denna ratt icke, shsom numera i RF § 109 och RO §
5 kompletteras med en skyldighet att inom viss tid sammankalla
riksdagen till riksmote, som ej anyo fir godtyckligt upplosas, blir
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den fasta periodiciteten en illusorisk formén. Upplésningen kan
ej heller fa karaktiren av en véidjan till folket. Den riksdag; som
sammantrider niista ar igen p& i lag ulsatt-tid, ar i de flesta fall
densamma som den upplosta. von Asp har nimligen nu ocksi han
bestamt sig for en legislaturperiod p& 3 &r (s. 66). Han har sttt
det moderna up‘plésningsprerogativet, som bekant nigot annat an
svensk konungs positiva upplésningsritt, nira och ej formatt
gripa det. . »

-1 friga om riksdz;gens sammansittning overraskar von Enge-
strom med en reform si radikal, att allt tal om benhard konserva-:
tism borde tystna: fyrkammarsystemet avloses av ett enkammar-
system. Svenska folket, heter det i RF § 14, churu férdelat i 4
klasser under namn av 4 stand, finner sin fri- och siékerhet fordra
att till betagande av allt det, som rikets sannskyldiga vl krianka
kunde, forena sig i en enda forsamling under namn av svenska
tolket.” De fyra gamla riksstdnd, som hittills sedan sekler utgjort
riksdagen, férena sig i en hogre enhet, som omedelbart uthyter sin
gamla pluralistiska henimning riksens stinder mot den monistiska
fran den enhetliga nation, den representerar, himtade henim-
. ningen svenska folket. Men endast momentant — vid genonﬁbr‘ot-
tets riksdag'— bli de synliga som riksférsamlingens konstituenter.
Sedan férsvinna de helt frdn den politiska horisonten, i fortsitt-
nirigen endast existerande som fria sociala grupper med var sin
sarskilda uppgift: adeln som krigarstindet, prﬁstesténdet som
lirostandet, borgarstindet som handlande och hantverkare, bonde-
stindet som jordens odlare. Som valkbri)oratiorietr for utseende av
dén nya riksdagen duga de icke. Den klassindelning, von Enge-
strém rdknar med vid de klassval, ur vilka det svenska folkets
representation skall framgé, ar i stillet betingad av aen svenska
jordens kamerala natur, vad i sin ordning sammanhinger med att
han knyter all politisk rostritt vid jorden. Ehuru alla i riket bora
hava intresse uti landet och siledes alla lika ritt att deltaga uti
riksstyrelsen, synas likvil de i synnerhet béra komma i friga, som
hava del i jorden, forklarar den av fysiokratiska modedoktriner
starkt infekterade byrakraten. Dé, som det dga, hava naturligtvis
s& mycket stérre intresse i landet, som de dro dirvid hiftade, vare-
mot de, vilka icke éro jordﬁgare, utan svarighet kunna Sverlamna
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landet &t sitt 6de. Jordédgare blir det siledes, som béra ha frimsta
rummet uti lagstiftninge;n, vad klass de an tillhéra. Efter jordens
natur dela de sig i foljande klasser: 1) innehavare av siterier och
rusthdll, 2) dgare av fridlsehemman, 3) innehavare av krono- och
skattehemma'n, 4) innehavare av stadsjord och hus i stiderna,
5) bruksidkare, 6) bostillsinnehavande officerare samt —- von Enge-
strdm har troligen héarvid hyst en viss tvekan — 7) biskop och
préster, vilka ju ocksd inneha bostillen. Riksdagsfullmiktige utses
inom varje grupp for sig. Alla siteridgare och rusthillare dro dock
sjalvskrivna. Méjligheteﬁ att pa skillnaden mellan sjialvskrivenhet
och val uppbygga ett tvikammarsystem har von Engestrém, si-
som vi seft, forsmatt utnyttja. Ej heller har han givit oss nigot
besked om huruvida han, di han tillerkiinner jorddgare frémsta
rummet i lagstiftningen, avsett tilldela icke-jordédgare ndgon andra-
handsstillning inom Trepresentationen. Nér han anger census f6r
valritt rdknar han endast med fastighetsigare. Pa landet be-
raknas rostriatt efter mantal. I stiderna vilja inga andra &n de,
som hava hus eller jord, och ingen annan kan heller viljas &n den,
som dger hus eller jord; for vilken si mycket skattas som for ett
helt hemman pa landet. Bruksigarna nimnas ej.!

Valkrets & landet — om stad fir von Engestrém i detta sam-
manhang icke tillfille att yttra sig — utgér fortfarande hiaradet. Som
valforrittare fungerar dock icke lingre hiiradsritten. Sirskilda ha-
.radsméten ha konstituerats under -ordférandeskap av en sarskilt
vald hiradsmarskalk. Till hans tekniska bitride utses en sekre-
terare. Alla politiskt rostberittigade som sddana forutsiattas ha ratt
att deltaga i hiradsmoétena. Dessa ha ocksa fatt sig vissa forvalt-
ningsuppgifter anfértrodda, nadmligen att reglera skatter och ut-
lagor, om diri bhehdves jimkning mellan invdnarna. Dir regleras
desslikes de riksdagsbes\'\l/éir, som bora vara allminna. Den destil-

! Man blir ej klok pa huruvida von E. tinkt sig rostriitt for delar av man-
tal, vilket dock ar rimligt. A ett papper som klippts tviirt av mitt Gver texten
och inbundits i volymen »Férslag till grundlag fér Sverige» ir med annan stil
in von E:s en graderad skala skisserad for bade jordbruk, fastighet, bruk och
niiringsverksamhet i stad. Om valbarheten heter det: alla som éro jord-, bergs-
eller niringsidkare, om de ock iro émbetsmiin, kunna bliva valda utan anseende
pa. vad revenue de fga. Ann;irs heter "det strax en aristokrati, och man samlar
hat mot en spiid sak. ' '
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leringsprocess, .genom vilken allmidnna besvar utgd ur enskilda,’
tinkes fortsatt a4 »linemoten», bestdende av & linets olika héarads-
moten utsedda riksdagsmin. Som ordfoérande fungerar en sir-
skilt vald »lanemarskalk», ocksd han bitridd av en sekreterare. Na-
gon annan uppgift har von Engestrom icke uttdnkt at linsmotena
dn att reglera hiradsbesviren och om mdéjligt gora dem gemen-
samma fér linet samt foretaga en forsta granskning av riksdags-
mannafullmakterna. : '

Om det Engestromska férslaget till representationens ombildning
har Stavenow  endast fordelaktiga omdomen. Men erkidnnandena
dro mycket sniva. Di.det giller vad han sjilv kallar de forsta nagot
s nir utférda planerna till en representationsreform i vér historia,
vintar. man sig mera superlativa ordalag én att de »ingalunda sakna
intresse» eller att tack vare dem det Engestromska grundlags-
projektet e) kan siigas-innebéra idel reaktion: Gréanstrom visar sig
vida mer imponerad, di han forklarar Jacob von Engestréms utkast
till riksdagsorganisation. vara av »stort intresse sisom .det aldsta
- kidnda foérslaget till radikal 16sning, av vart representativa enhets-
och méingfaldsproblem>» och innehalla tankar, som ofta skulle gi
igen under de sjuttiofem &r, som man annu i svenskt politiskt liv
hade att syssla med problemet, huru med eller utan standsindel-
ningens upphdvande udden skulle kunna brytas av den parlamen-
tariska splittringen. De bada omddémena vittna ju icke pi nigot
vis om en asiktsmotséittning utan blott om en temperamentsskillnad,
som ju alltid dr nagot subjektivt. Det ma dock férldtas om den,
som, ser det Engestromska representationsforslaget i dess historiska
perspektiv, icke blott instimmer med Granstrém utan hojer rosten
viterligare. von Engestroms enkammarriksdag ér en lika fruktbar
tanke som hans fullstindiga parlamentarisering av regeringén.
Vilka utomordentliga vinster skulle icke ocksi dess genomférande
ha tillfért vart politiska liv! ‘

A fyrkammarsystemets avlésning av ett enkammarsystem kunna
férst och frimst anldggas tekniska synpunkter. Ju fastare stands-
differentiationen utformats, desto svirhanterligare hade den svenska
representationen blivit. Stavenow kan med fullt fog hinvisa till
dylika inhemska erfarenheter som bestimmande motiv for det

Y Jfr Lagerroth, Frihetstidens maktigande stinder II s. 257.
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Engestromska reformkravet. Till styrkande av att de varit aktuella
for den gustavianska oppositibnen hiénvisar han till Pechlins klagan
under rannsakmngen om Gustav III:s mord over att »vi intet voro
under ett tak i vara radplagmngar att kunna upplysa varandra,
varem vi merendels voro Overens i vara diskurser». Tydligen dr det
ocksd fran adeln, som kravet pd dverliggning under gemensamt
tak utgiar. Den hade ju den stdrsta politiska bildningen och trodde
sig bist kunna leda medlemmarna av de évriga stdnden, sdsom den
ville, blott tillfille erbjod sig till gemensam debatt. I frihetstidens
bérjan dr det alltid de ofrilse stinden, som insistera pi separata
standsoverliggningar inom den enkammarforsamling sekreta ‘ut-
skottet i viss méan kunde‘anses vara.! Sammalunda férhdlla de sig
till de plen? plenorum, som arrangeras 1731 och 1734, di det géiller
att bringa det stora lagverket i hamn. A andra sidan motiverar
lantmarskalken det férhallandet att adeln vid dessa tillfillen voterar
forst darmed, att den bast kundé_ giva de andra stinden ljus i
saken.? Mot frihetstidens slut klagar det forsta standet éver att det
pa grund ay sitt storre medlemsantal garna kommer i efterhand med
bestuten och hindras att genom desamma pﬁverka opinionshild-
ningen i de ofrédlse stinden. P4 denna olagenhet for adeln, som
densamma tydligen ocksd ansig vara en oligenhet for riket, skulle
nu den gemensamma overldggnmgen gora ett slut. Och icke p& den
enbart. Inga l\rmgvandrande deputationer behovde 1anvre avbryta
forhandlmgarna Protokollsutdragens mingd kunde 1nsl\ranl\as och
med den skrivarstaben. Expeditionsdeputationen skulle slippa att
ur fullklottrade »16pare» utlisa vad riksdagen som sidan beslutat.
Med fog har man pa sistone som en av de svaraste bristerna i fri-
hetstidéns statsskick patalat att det ej fanns ndgot permanent
institut foér utjimnandet av stdndens skiljaktiga beslut® Bristen
_skulle genom det Engestrémska forslagets antagande hivts pa ett
sitt, som erinrar om den gordiska knutens avhuggande. De gemen-
samma forhandlingarna skulle ju omedelbart uhnynné; i ett sanno-
likt per ca[:ivta fattat enhetligt riksdagsbeslut.*
. 'Lagerroth, Frihetstidens maktigande stinder Il s. 90.
? Ibidem s. 139..
3 Thulln S.lmmanjaml\nmg och rfemensam votelmg, Sver:ges rlksdag,

Band X s. 243:
* Bland anteckningar, som med von Engestroms hand gjorts 4 en siir-
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Stindens sammanslutning far dock icke enbart uppfattas som
ett tekniskt arrangemang. Tanken har djupare rotter dn de nyss
angivna. Splittl‘ingen mellan stinden hade ju alltid givit en chans
4t konungamakten, som utnyttjat den enligt divide et impera-
principen for att sjilv hirska. Genomdrivandet av 1789 ars FSA
med de ofrilse stindens hjilp mot adeln var ju det firskaste
exemplet hirpi. Hinvisningen i RF § 14 till vad »svenska folkets
fri- och sikerhet» fordrar synes ocksd ge vid handen, att von
Engestrom haft stora konstitutionella motiv for sin reform. Det ar
mojligt att han haft i tankarna de franska riksstindens nyss for-
siggdngna sammanslutning 1ill en nationalférsamling. Den be-
nimning han ger den nya enkammarférsamlingen, »svenska folket»,
ger ett visst stod for en sddan férmodan. Signalen till den reform
han foresldr var dock given nirmare tjugo ar tidigare i Norden-
crantz’ maning till stinden att giva privilegierna avsked, blanda sig
med varandra och bliva en enig korporation.! Som vi skola se, var
von Ehgestr‘('jm en vin av den sociala utjimning, varférutan en-
kammarsystemet knappast kunde bliva fullt effektivt. Frin hans
enkammarriksdag skulle stindshatet vara Bannlyst.  Dirmed skulle
den ock vara bittre i stind att uppbéra en parlamentarisk regering
in frihetstidens pa fyra rivaliserande stidnd splittrade riksdag. Det
medger ju ock i viss min Stavenow, di han foérklarar, att en en-
kammarriksdag, utrustad med obegrinsad makt och regerande
riket genom ett av densamma alltigenom beroende utskott, hade
kunnat férete en kraftig regeringstyp, visentligen befriad frin det
frihetstida riksradets frimsta brist, svagheten. '

Den Engestromska enkammarriksdagen kan anses forebidad
genom tre konstitutionella féreteelser under frihetstiden, vilka alla
hir till.reformtankens belysning bringas i erinran.

Den ena ar sekreta utskottet, som med ritta betecknats som
enkammarinslaget i fyrstindsrepresentationen. Till mera 4n gemen-
samma 6verléggningar inom detsamma kom det dock aldrig. Be-
sluten fattades alltid stidndsvis. Tanken p& votering per capita
skild liten lapp, nu inbunden med hans projekt till regeringsform, finnas (;ck
orden »votera per class eller person». Tendensen i foregdende férfattnings-
utveckling, hér nedan ndrmare diskuterad, talar givet fér det senare alter-

nativet.
*Lagerroth, Frihetstidens forfattning s. 633.
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strandade dirpi, att adeln, som hade svart att fi sina ledamoéter
placerade i utskott, icke yille minska sin kontingent under de hivd-
vunna 50, och priste- och borgarestind, som hade svart att fylla
“alla dem tillkommande utskottsplatser, icke kunde 6ka sina kontin-
genter Over 25. Forhdllandena inom det miktiga hundramanna-
utskottet har von Engestrom sdkerligen haft i tankarna, da han i ett
utkast till oppositionsprogram frén tiden foére 1792 ars riksdag
foreslar ett gemensamt mote mellan alla fyra stinden.' Det kunde
hénda, forklarar han, att,adelns myckenhet férorsakade nagon ater-
hallsamhet hos de andra stinden, men dAa vart stind likvil i
borjan maste votera for sig, si skadades de intet i sina beslut.
Det ar tydligt, att han tinkt sig voteringen stindsvis som en 6ver-
gangsforeteelse.

Upphévandet av stindsindelningen inom riksdagen:leder ocksé
tankarna till upphédvandet av klassindelningen inom riksdagens
framsta stand. Analogiejp mellan riddarhusklasser och riksdags-
stdnd ar ndmligen pataglig nog. Vad 1719 dger rum inom mikro-
kosmos vill von Engestrom 1791 Avigabringa inom makrokosmos.
Liksom riddarhuset en gé_ng blivit, som reformens forespriakare ut-
tryckte sig, en kropp, en klass och en stimma, si férena sig i det
Engestromska projektet E\lla fyra stdnden uti en enda férsamling
under namn av svenska folket. Och liksom varje ledamot av riddar-
huset voterar som riddersman och icke som vare sig greve, friherre,
riksré’ldséittlig eller, sisom det subsidiirt foreslagits, Ambetsman,” sa
voterar enligt Engestroms forslag en riksdagsman icke sdsom adels-
man, prist, borgare eller! bonde utan som- en ledamot av svenska
folket, som medborgare. Likheten ar pataglig och lar vil icke ha
undgétt von Engestrom, Tydligt framhalles den i alla: fall av
Lorenzo Hammarski6ld 18 ar senare, did han i debatten om konsti-
tutionsutskottets forslag till ny regeringsform pa sddant sitt fram-
hiller stindssplittringens Odesdigra betydelse for en konstitutions
bestand, att hans ord skulle kunnat tjina som kommentar till § 14
i den Engestromska regeringsformen. Vad behdves, forklarar. han,
att vidlyftigt orda om de hogst skadliga féljderna av riksdagens

* Avtryckt av Stavenow i Hist. Tidskr. 1908 s. 133; om dess datering se

nedan s. 432,
2 Se hirom Lagerroth m.fl, Frihetstidens makiigande stinder I s. 44 ff.
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sonderstyckning infér ett stind, som enhilligt insett desamma
och dirfor avskaffat all skiljaktighet och olikhet i dverliggningarna
inom sig. Och det vore brottsligt att tilltro ridderskapet och adeln
den inkonsekvens att icke inse, att vad som ar skadligt.inom ett
stdnd dven skall vara det inom rikets samtliga stinder.!

Den tredje konstitutionella foreteelse under frihetstiden, som
kan sigas forebida den ‘Engestromska enkammarriksdagen, #r
nimnda tidevarvs av Stavenow framhdllna »forkérlek for rent sta-
tistiska berdkningsgrunder», uppenbarad sirskilt vid utskottsvalen.
Arrangemang hade triffats for att inem .utskotten si vil riddar-
husets férutvarande klasser som for de ofrilse stindens vidkom-
mande olika stift och 1dn skulle bli representerade. Ju lingre tide-
varvet fortskred, desto mer nivellerades dock alla gruppbildningar
inom stinden. Némnda askddningssidtt bortspolade, siger Stave-
now, alla hidnsyn till klasser, stift eller lin och omdanade de pa
mangfaldigt sétt efter naturliga samhillsintressen organiskt sam-
mansatta och grupperade gamla stinden till en sorts kammare,
dir alla.ledamoter borde hava lika betydelse? I den Engestromska
enkammarriksdagen har ocksa envar lika betydelse, vilket.av de
gamla nu till naturliga samhéillsklasser omtolkade stinden han an
skulle anses tillhora. S& fort en riksdagsman- tritt dver riksdagens
troskel upphér varje dylikt ledamotskap. Vid omréstningar rostar
han som en medlem av svenska folket allena. Att de deputerade
valts, av nyssnidmnda kamerala klasser far heller icke beréva riks-
forsamlingen dess enhetlighet. De deputerade, férklarar von. Enge-
strém i sina »allménna grunder», utses av var och en klass av rikets
invinare och sammantrida sedan pa ett och samma stille gemen-
samt »att uti allménna arenden taga ett beslut». Klassrepresenta-
tionen far icke bli nigon intresserepresentation. »Ty evad sirskilta
fri- och rittigheter klasserna kunna #ga, bora dessa rittigheter
aldrig vara av en si stridig beskaffenhet, att sarskilta intressen
kunde uppkomma.» Till klasserna tar von Engestrém ingen annan
hinsyn &dn att han i sina »allmidnna grunder» — diremot icke i
mera positivrittsligt inriktade skisser — later ,utskotten utses till
ett bestimt antal av varje klass. Tydligen 'véiljas de gemensamt.

1 Ridderskapets och adelns prot. 1809 d. 3 juni s. 474.
2 Stavenow, Om formerna for utskottsval under frihetstiden, passim.
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De wval, r“iksdagen anstiller, dro att betrakta som allmidnna val.
Den personhghetsprmmp, som framtratt 1719 under adhg forklad-
nad, uppenbarar sig 1791 i medborgerlig gestalt.

Man kan under sidana férhallanden icke virja sig fér den tanken
att den klassvalsidé, som von Engestrém knisatt i friga om riks-
dagens rekrytering, star. illa samman med de riktlinjer, han ténkt
sig att derina skulle foélja, nér den vil blivit fardigbildad. »Svenska
folket» i huvudstaden &Ar en alltigenom homogen forsamling,
voterande efter de statistiska berikningsgrunder, som vunnit bur-
skap inomf Sveriges riks@ag, langt innan von Engestrom hunnit ut-
tinka en diremot svarande bendmning. Men 4 hiradsmoétena vilja
de kamerala klasserna riksdagsdeputerade var for sig. Motsigelsen
ir pataglig och skulle viil s& sméningom hivts genom utvecklingens
egen logik‘ Man kan naturligtvis tinka sig mojligheten av att klass-

“valsidén brett sig vidare, fran elektomfmsamlmgarna till riksfor-
samhngenL som dirmed forvandlats till en representation for de
privata intressena gentemot de publika i ungeférlig Gverensstim-
melse medf vad Christofter Jacob Bostrom sedan fann rationellt. Det
imperativa mandatet, som S. J. Boéthius fruktar skulle f6ljt den
Engestromska f6rfattni1-'}gen i spéren, skulle diarav pa trots av
Bostrém blivit en logisk fo6ljd. Rimligare 4r dock att tinka sig,
att de al]manna valens pr1nc1p, som _ju 1866 faktiskt avgick med
segern, segrat tidigare, diirest en enl\ammarnksdag av den Enge-
stromska typen forts 1lhamn under 1790-talet. Skulle icke det
gemensamma intresse, som forenade de fyra stinden till en fér-
samling, namhgen »rikets stylelse» — rikets styrelse rérer dem
6mmast, heter det i RFF § 14 — ocksa blivit det dominerande vid
riksdagsmannavalen och skjutit hansyn t1]l besvaren i bakgrunden.
Till blndande 1nstrukt10nFr hade dessa ju, shsom principalatsstridens
utgang visar, ej heller under en standsxepresentatxon kunnat utveckla
sig. Ej mlnst ur adlig synpunkt skulle en sddan utveckling tett sig
lockande. iFrz‘in tanken pé stindens forening till en forsamling sA-
som bista medlet for aae]n att genom politisk 6verligsenhet be-
hirska de ofriilse stinden — lika aktuell under den senare stands-
tiden som wunder frihetstiden’ — ledes man naturligt dver till de
allménna eller sa'mféillda;. valens idé. Varfor skulle en adlig siteri-

. »
' Rexius, Det svenska tvikammarsystemets tillkomst och karaktir s. 80.
. e
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dgare hindras att deltaga i skattebondernas valrorelse, da av dess
utging berodde vad riktlinjer den allminna politiken under nir-
maste legislaturperiod komme att félja. Ja, varfor skulle han neka
sig att upptrida som kandidat. Det bér erinras om att ingen mindre
in Karl Henrik Anckarsvird hé’ivdat, att de allminna valen skulle
kemma adeln’ till godo, ja #terskinka den dess naturliga ledar-
stillning.! ' ' ,

Dirmed ait den reservation fér den gamla stindsprincipen som
klassvalsidén innebar demolerats inom det Engestromska forfatt-
ningsfﬁrslégets ram skulle sikerligen tanken pa inridttandet av ett
sirskilt 6verhus ha aktualiserats. Utan ett sdidant skulle likvil icke
enkammarriksdagen forfallit till nidgon slags radikalism. Fastighets-
innehav som villkor for réstriitt var i och for sig/tillréicklig kon-
servativ garanti. De konservativa intressen, von Engestrom velat
tillgodose, ha dock for honom icke tett sig som nigra klassintressen.
Han vill férbehilla den politiska makten &t jordidgarna framfér
andra, darfér att han, som vi sett, menar, att de ha »stdrre intresse
i landet» &n andra, d. v. s. dro de biista patrioterna. Hirvidlag ar
han en uppenbar lirjunge av fysiokraterna. Oberoende av dem har
dock Nordencrantz uppstillt samma tes i sin kamp for den svenska
riksdagens férvandling fran en dmbetsmanna- till en odalmanna-
representation ® och intet skil finns att icke antaga, det von Enge-
strom dnnu vid 1790-talets ingang haft hans under frihetstidens
sista artionden framstillda liror i friskt minne. Det har pastétts,
att Nordencrantz’ idéer icke hade mojlighet att-vinna »resonans
inom frihetstidens maktigande stinder»,® ja att de for eftervirlden
blott ha kuriositetsintresse.* Efter tjugo ar ha de i alla fall kom:
mit till heders i ett forfattningsforslag, som allmént erkéinnes si-
som for den oppositionella adeln representativt. Och de voro icke
heller, nir de forst frai}lstéilldes, utan rotfiste i den aktuella politiken.
Kampen mellan en av huvudstadens dmbetsmin rekryterad riddar-
husdemokrati och en agrariskt funtzié riddarhusaristokrati upptar
ett stort rum sarskilt i den tidigare frihetstidens historia. Det &r fér

Rexius, a. a. s. 1331, ‘.

1
2 L.agerroth, Frihetstidens forfattning s. 520.
3 Landberg, Riksdagen under den gustavianska tiden s. 18.
4 Jagerskidld, Olof, Frihetstidens parlamentarism, i Nya Dagligt Alle-
handa 20.7.1934. ’
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den senare von Engestréom i viss man engagerar sig, s kanslitjinste-
man han #r. Gustav IH:s lyckade attack mot principen om Am-
bhetsmins ;oa‘vs'zittlighet hade lirt flera byrakrater &n honom, att
en represéntation av jorddgare hade bittre forutsidttningar dn den
gamla dmbetsmannariksdagen att bjuda konungen spetsen.! ‘Dock
gar han icke -si langt, att han vill férklara &mbetsmén direkt in-
habila som riksdagsmin. Han fordrar blott att, vad ju gillt at-
minstone sedan Afrihetst;idens bérjan, de skola ha annan grund
for sin rik-,sdagsmannaréi-it in dmbetet. ' Som sddan erbjuder sig, se-
dan ad]igbsjﬁlvskrivenhet upphort, utom fast .egendom Zven bo-
stille. Ambetsméannen i huvudstaden, som aldrig fatt bostillen, bli
i den maéh de icke rika vara husigare, utestingda frin riks-
dagen. Man lagger ocksd mérke till att civila bostdllshavare icke
aro upptag_éna bland de 7 klasserna. .

Som vi sett, funnos i den Engestrdmska riksdagen icke flera
reminiscenser av den sjalvskrivenhet, som spelat si stor roll inom
stdndsriksdagen, dn siteriigares och mdjligen biskopars ritt att
infinna sig vid riksmétena utan fullmakt. Ovriga riksdagsmin
maste villjas och befullméktigas & provinsiella férsamlingar. Som
valf(irsamlingar fungera:dock icke siAsom greve Axel Spens tankt
sig saken, da han vid 1726—27 ars riksdag ville radikalt bortelimi-
nera den %1dliga sjalvskrivenheten,- lansméten — von Engestroms
lansmoten ' utgéras ju blott av riksdagsmén, rastande pa sin vig
tin riksmé“:tet — utan hidradsmoten. Det foérra forslaget piminner
sdledes mer 4n det senare om de landsting, som i sista hand pa
tillskyndan av en andre Spens en gang fingo i uppdrag att utse
forsta kam;maren. Visentlig blir skillnaden dock icke. Den Enge-
stromska enkammarriksdagen ar liksom 1866 &ars férsta kammare
vald av provinsmenighetér, som déarjimte dro sysselsatta med lokala
administrativa uppgifter.» Med denna institution har den ocksd den
starkt utpféiglade agrariska karaktiren gemensam. Den jordigar-
adel, von Engestrom gen:‘om sin representationsreform velat gynna,
vann i dec,ilember 1865 en .avgorande seger Gver den dmbetsmanna-
adel, han sjilv ti]-lhérde.g:

1 Se St:%ven ow, Jacol' von Engestroms férslag till regeringsform s. 474,
2 A ndr{é n, De ekonomiska valbarhetsvillkoren till Férsta Kammaren s,
36 ff. JMr mi{l artikel om Representationsfragan i Svensk Uppslagsbok.
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von Asp har i sitt forfattningsprojekt av-1789 ingen direkt an-
ledning att taga stillning till representationsproblemet. Det sker
ocksa forst, dd han i slutet av sin lagtext foreslar, att »en sérskild
conventionsriksdag» skall fi4 sammantrida efter krigets slut fér
att yttra sig 6ver olika forfattningsfrigor, som kungen vill foreldgga
den. Han visar sig diarvid lika intagen av det fysiokratiska upp-
fattningssittet som von Engestrém. Utan &tskillnad till stind skola
alla »besuttna fastighetsigare» pa landet saint likaledes fastighets-
dgare i stiderna — dessa bdda klassers enskilda intressen formodas
mest Gverensstimma med det allminnas — genem omrdstning
efter resp. hemmantal och tomtéren utse fullméktige att infinna
sig i Stockholm eller den ort kungen hestimmer. Valkretsar utgora
resp. hiarad och stider. Med de valda fullmiktige skola associera
sig av konungen utsedda dmbetsmin, bade civila, ecklesiastika och
militéra, till upplysningars meddelande men uian ritt till deltagande
i de omirdstningar, som de férra samfillt foretaga. '

Sin stindpunkt i representationsfragan har von Asp i icke ringa
utstriickning modifierat i Politisk Drom. Fortfarande dr hans upp-
fattning att fastighetsigare iro de bésta patrioterna, men det ror-
liga kapitalets min inrymmas i tvd av de »valstdnd», vari Sveriges
politiskt myndiga invinare grupperas for riksdagsmannavals forrit-
tande, det fjarde och femte. Dartill bar han i s& maétto berett
den gamla stiandsforfatiningen en reservation, som i det forsta val-
standet endast intrymmas adliga slikters huvudmén med laga besitt-
ningsritt till fyra mantal och det sjimde valstindet dr férbehallet
skyrkolarare». Ej heller det sjitte valstandet av »virldsliga ldrare»
passar in i ett fysiokratiskt system. S ar egentligen blott férhéllan-
det med det andra och det tredje av valstdnden, »lantmannamedel-
standet» och »blandade lantmannavalstindet», inbordes skilda ge-
nom det hemmantal, resp. 4 och 1, som uppstilles som minimiford-
ran i fraga om innehavande jordbruksfastighet. ‘

Sitt valsystem, pa vars detaljer hir ej skall ingds (s. 47 ff.),
tycks von Asp ha néatt fram till mindre genom aktgivande pa Sve-
riges sociala och ekonomiska forhdllanden &n"genom spekulation
over en rationell yrkesdifferentiations fordringar. Dock framtréi-
der yrkesrepresentationen innu icke som senare hos Bostrém som
en intresserepresentation allenast. Varje folkrepresentant har att
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forst och \fréimst l)efléimja allmént vil och dérnést i den man det
dérmed kan forenas det enskilda intresset (s. 65). For von Enge-
stréom ater var »rlkets styrelse» det enda, folkrepresentatlonen hade
att taga hinsyn till, och’ »intresset i landet» darfér ocksd den enda
grunden for rostratt. von Asp kinner visserligen, vad von Enge-
strom icke visar sig gma de allménna valens idé men tager avstand
dérifran. Den rattlghet‘ som hdrleder sig frdn att vara invénare
och medlem av samhallet eller som det bist kallas medborgale ar
ej, forklarar han (s. 50), det enda att gora avseende pa vid till:
hopafogandet av en folkrepresentation.

Det egendomhgaste 1,,von Asps lepresentatlonsprOJel\t ar kanske
dock att till de 7 namnda valstanden séllar sig elt attonde stdnd av
slalvsl\rlvna dmbetsmén, som nu dro utrustade med full beslutande-
ritt. Hittills hade dock aldng i Sverige dmbete som sadant beratti«
gat till 111e§1emskap av rgksdagen. Prastestindet hade som exclusivt
dmbetsmannastind hartt angripits ur fysiokratisk synpunkt men
kunnat forsvara sig dirmed att kyrkoherdarna innehade sina priist-
gardar med fralsemannaritt ‘och ‘ej voro kronans 16ntagare.

Varken motsatsen mellan val och sjé]\'/skriven.het eller den so-
ciala och ekonomiska atskillnaden mellan de olika valstinden blir
demarkationslinje mellan de »tvenne sirskilda overliggnings- och
omroéstningskamrar», varpa v. _Asp. fordelar representationen. For-
delningen pa »de dldres » och »de yngres» kammare dger rum pa sa
sitt, att hela riksdagen standsvis utser ledaméter av den ildre kam-
maren till ‘ett i lag for vzlrje stind bestimt antal. Siffrorna iro sa
avvigda, att i vardera kammaren alltid finnes majoritet fér de
samhillselément, som ur fysiokratisk synpunkt dro de mest be-
sinningsfulla och patriotiska. For att kunna inviljas i de aldres
kammare fordras i regeltfyllda 35 ar. Bada kamrarna ha lika be-
fogenhet. I strid med svensk tradition féredragas dock iirendena
forst i den;ena och sa i den andra kammaren (s. 42).

von Asps tvékammaréystem éir'uppgjort utan hénsyn till de an-
visningar pA ett sidant, féregi’tend‘e svensk forfattningsutveckling
limnat. Det &r alltigen(n’:n en skrivbordsprodukt. Snarare har han
genom att'i vardera kammaren inrymma representanter for samt-
liga valstind tagit hiinsyn till de tendenser till enkammarsystem,
som tidigare visat sig och av von Engestrom fullf6ljts. Den kritik,

k
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han agnar frihetstidens standsrepresentation, kunde den senare gjort
till sin egen. Mer &n en kammare kan den namligen ej motivera.
Goromélen vid tidevarveéts riksdagar gingo, heter det (s. 14), icke
successive genom tvenne instanser, 'délr' varderas ledamoter, be-
stiende av fullméktige frin samiliga riksstdnden, 6verlade och av-
gjorde drendena gemensamt. I stillet satt vart stind ensamt inom
lyckta doérrar med pafoljd att de forekommande maélen aldrig
vare sig hos det ena eller det andra betraktades under alla sina
synpunkter utan egentligen efter den som i synnerhet passade fér
stindets intresse. , , .

Det har siledes visat sig att av de tva adliga oppositionsmin,
som forst skisserat eller utarbetat forslag till en representations-
reform i vart land, den som skulle representera doktrinarism, adliga
stindsintressen och byrikratism #r till sin metod alltigenom empi-
riskt inriktad och i sina resultat — orxn man kan kalla hans skisser
s — frankinner adelsmin och dmbetsmin som sddana all repre-
sentationsratt, medan den, som skulle representera den moderata,
framstegsvinliga oppositionén, alltmer utvecklar sig i doktrinar rikt-
ning, raddar ett stycke av den adliga representationsritten och till-
erkdanner Ambetsmén i denna deras egenskap en representationsrﬁtt‘
de sedan frihetstidens ingéng icke varit i besittning av.

Aven' om riksdagens arbetssitt har von Engestrém Atskilliga
bestimmelser av ganska stort intresse. .

Det tekniska arbete med riksmotena, som: av alder tillkom
kanslikollegium, har tilldelats en sérskild expedition, som ej hunnit
fa4 namn men star under ledning av ett riksrédd, .rikslantmarskal-
ken. Han brevviaxlar med ldansmarskalkarna och paminner om
nya val. Fér honom uppvisas riksdagsmannatullmakterna. Vid
sin. forsta sammankomst véljer riksdagen ordférande, kallad lant-
marskalk. Sédkerligen har von Engestrom forst tinkt sig att som
sddan skulle fungera rikslantmarskalken, som ju likaval som 6vriga
riksrad utsidgs av riksdagen, men sedan, di han besinnat sig pa att
den som skulle svara fér riksdagsarbetels iscensiittning mdste vara
i besittning av sitt ambete fore riksdagens konstituering, beslutat sig
for en sarskild parlamentarisk lantmarskalk. Riksdagens éppnande
pé rikssalen’ tinkes forsiggi under invanda former. Viktigare &r
vad som siiges om initiativrdttens utdvning. Dé kungliga proposi-
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tionerna expedieras, sedan de passerat rddkammaren, frin respek-
tive departement och avlimnas -av statssekreteraren till stéinderna
pa utsatt dag. For soviingen av sidana enskilda forslag, som taga
besviirets form — om andra yttrar sig icke von Engestrom — till-
sattes en sdrskild urskillningsdeputation. Den grupperar de besvir,
som omisskidnnligen komma riksdagen- vid, efter departement och
upprittar: 6ver dem, som kunna antagas ej hora den till, en sir-
skild lista, som understilles plenum. Sex utredningsdeputatio-
ner tillsitfas, svarande en var mot sitt departement. Till dem
remitteras s& vél besvirsmilen som andra mél, som kunna fore-
komma, framfér allt de kungliga propositionerna. Sjidlva upp-
taga de inga mal f6ér att undvika chikaner. Deputationerna kunna
med sig adjungera medlemmarna av det kollegium, till vars om-
sorg drendet hor, fér upplysningars inhimtande, men de adjunge-
rade taga ingen del i beslutet. Sa fort malen komma fran deputa-
tionerna, avgdras de i plenum och, nir de alla dro avgjorda,
forfattas utom svar pa proposition dven stindernas beslut. Svar
och beslut limnas konungen pa rikssalen. )

Aven dessa bestimmelser ha till storre delen utsatts for negativ
kritik. Stavenow erkinner visserligen, att riksdagsarbetets fordel-
ning pa utskott efter de sex regeringsdepartementen utgor ett in-
tressant forsok att astadkomma nirmare korrespondens mellan
riksdagens och regeringens organisation. Framfor allt har han
dock liksom S. J. Boéthius fist sig vid att den for samarbetet mel-
lan de bada statsmakterna fruktbringande tanke, som lig déri, att
ett riksrdd skulle fora ordet i riksdagen, uppgivits och att dver-
huvud inga bestimmelser finnas om ritt for riksraden att deltaga
i dennas forhandlingar. Denna tystnad tolkar Stavenow sa, att
»den kongervativt byrdkratiske» férfattaren icke velat tillerkdnna
dem en sddan ritt. Regeringen stilles utom méjligheten av intim
samverkan med riksdagen pa grund av gamla idéer om radsim-
betets karaktir, som ej lingre hade minsta tillimpning.’

Haremot mA nu invindas, att von Engestrom sikerligen aldrig
haft — sdsom Boéthius kanske forestiallt sig — nigon tanke péa
att rikslantmarskalken skulle utéva en parlamentarisk ledarestill-
ning motsvarande den, som den engelske premiirministern utévar
i underhuset och i kraft av vilken han benimnes »the leader of
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the house». Det éar blott en teknisk uppgift, han velat anfortro
honom, och den har han gnart av skil, som nyss angivits, funnit
lampligt fordela pa tvd lantmarskalkar, den ene redan i funktion
nér riksdagen borjar, den andre vald vid dess forsta sammantrade.
Ar det meningen att rikslantmarskalken skall efter linsmdtena tore-
taga granskningen av fullmakterna med slutgittig effekt, si ma
arrangemanget endast anses som prisvirt. Vilken férmén hade det
icke varit for riddarhuset under frihetstiden, att.dess ledaméters
fullmalkter granskats av riddarhussekreteraren fére lantmarskalks-
valet! Vad godtycke hade icke de ofrélse stdnden utdvat som
granskare av sina egna medlemmars fullmakter. Vad olagenheter
hade det icke medfort att man ej blivit réitt klar 6ver huruvida den
definitiva fullmaktsgranskningen skulle ga fore eller f6lja efter
talmansvalet! ! .

Antagligt adr att von Engestréom icke tinkt sig riksraden sasom
deltagare i riksdagens overliggningar. Men vittna icke de gjorda
" forebrielserna om en otilighet, som ej vil harmonierar med det
s. k. historiska sinnet? Att dvervinna den forestillningen att riks-
raden -voro k. m:ts organ och leva sig in i den att de voro riks-
dagens foriroendemidn mdste taga sin tid. Det maste forsigga i
etapper. Att de icke langre idro oavsattliga betecknar redan det
en avgdrande brytning med ett dldre forestillningssédtt. Den reform,
som kom vid riksdagen 1859—60, hade rimligtvis kommit langt
tidigare, om. den parlamentariska princip, von Engester ville
lans:era, redan 1791 erhallit officiellt erkinnande.

Slutligen fortjanar virdet av den Engestrdmska utskottsrefor-
men att starkare accentueras. Den vittnar om en betydande férméga
att skapa nytt pa historisk grund. Frihetstidens utskottsorganisa-
tion har med viss riitt kunnat betecknas soni’ en Gverorganisation.?
Till en del hade detta sin grund i att sekreta utskottet och plena,
biada att anse som representationer for svenska folket fast inom
olika kompetensomréden, skapat sig vardera sin utskottsapparat.
von Engestrém #gnar, di han vill Ateruppriitta frihetstidens parla-
mentariska statsskick, icke en tanke at sekreta utskottet — det ar i
stallet Gustav T1I, som jamt soker.variera detta tema — och kan

* Se Lagerroth, Frihetstidens maktiigande stinder II s. 16—25.
? Edén, Riksdagen under 500 ar s. 191.
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darfér noja sig med utskott assisterande enbart plena. Att de fa
till. antal och uppgifter svara mot de expeditioner, som hade att
bitrida k. m:t, deras framste arbetsgivare, ir i &verensstimmelse
med frihetstida traditioner. DA sekreta utskottet .som en slags
. central for riksdagsarbetet vid den forsta riksdagen efter tillkomsten
av 1723 4rs RO, foreslir plena det antal deputationer de kunna
ha behov av, sker det efter granskning av inrikes- och krigspropo-
sitionerna.! Just dessa, 'alltid liksom utrikespropositionen avlim-
nade av resp. statssekreterare i sekreta utskottets plenum, har ut-
skottet med ledning av sin urskillningsdeputations remisslista bru-
kat uppdela mellan de sekreta och de icke sekreta deputationerna,
medan utrikespropositionen, alltid av hemlig natur, mestadels utan
vidare fétt ga till mindre sekreta deputationen f6r utredning.’® Justi-
tiepropositionen har brukat .av stindernas egen urskillnadsdeputa-
tion remitteras till justitiedeputationen.’® Nir nu i det Engestromska
forfattningsforslaget sekfeta utskottet helt lyser med sin franvaro,
blir det naturligt att lata alla fyra propositionerna — flera blir
det icke, ty riksamiral och riksmarskalk ha gemensam expedition
och frian ri?kslan‘tmarskalkens expedition kdn néppeligen nigon pro-
position emanera — avldmnas i plena av ‘resp. statssekreterare.
Justitiedeputationen dtertar sin gamla stillning. En plenas utrikes-
deputation trider i stidllet f6r mindre sekreta deputationen, medan
en plenas defensionsdepl_}tation ersiitter pA en gang sekreta defen-
sionsdeputationen och militieekonomideputationen. En kammar-
deputation ersétter sd vil sekreta utskottet sjilvt som kammar-,
ekonomi- och kommersdeputationen och handels- och manufaktur-
deputationen samt mdéjligen fiskerideputationen. Allminna be-
svarsdeputationen faller bort som ondédig, sedan besviiren efter de
departement de avse fordelats pa de redan nimnda deputationerna.
Fyra utredningsdeputationer — von Engestroms siffra méste fran
hans egna utgingspunkter nedskrivas — f& Overtaga ett arbete,
som under' frihetstiden utférdes av dubbelt si méinga eller flera.
Det ar mdoyligt att det ii|r fér f4 och att arbetsfordelningen dem
emellan blir ojimn. Principen svarar dock mot den, som kommit

1 Lagerroth, Frihetstidens maktigande stinder II s. 38.
? Ibidem s. 46. .
% Ibidem s. 72.
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till heders i vara dagars Frankrike, sedan man dir tréttnat pd byré-
eller avdelningssystemet. Kamrarna tillsitta stindiga utskott med
bestimda arbetsomriden, som i vissa fall i huvudsak sammanfalla
med statsdepartementens.

I von Engestroms utskottsorganisation saknar man motsvarig-
heter till frihetstidens stats- och bevillningsdeputationer. Huru har
han tankt sig forarbetet till den riksstat riksdagen hade att upp-
gbra? Har han tinkt sig en deputation fér den granskning av
radsprotokollen, som vil ocksi enligt hans forslag riksdagen maste
utfora? Har bhan icke dven velat ha en sirskild bankodeputation,
svarande mot ett riksdagens verk i stillet fér emot en kunglig
expedition? Frigorna maéste stillas men det vore orimligt att
pressa forslagsstillaren pa ett svar. Den blivande riksdagsordningen
har han ju endast hunnit ytligt skissera. .

Mindre saknar man en motsvarighet till frihetstidens expedi-
tionsdeputation. Efter det att enkammarsystem infdrts kunde icke
langre nagra svarigheter uppsta att utredigera ett riksdagens beslut.
Uppgiften borde vil nidrmast tillkomma rikslantmarskalkens ex-
pedition. . .

Aven om riksdagens arbetssitt har von Asp blott féga att fore-
- sld 1 sitt forfattningsprojekt 1789. Man ligger miirke till att han
vill avskaffa votering med slutna sedlar, i grundlagsfrigor omedel-
bart, i 6vriga fragor framdeles. De‘tvverkar sd till vida helt modernt,
som reformen ju forst langt fram i tjugonde seklet hos oss blivit
genomférd. Oppen votering, foretagen fér att giva allménheten
kunskap om riksdagsfullmiktiges stdllning i en friga, har dock
redan under frihetstiden praktiserats.® Av frihetstidens specifika
uppfinning, den parlamentariska voteringen, visar han sig si in-
tagen, att han, sdsom vi sett, vill att dven i raddet proposition skall
stdllas sa, att den kan besvaras med ja eller nej. I andra stycken
framstiller han forslag, som icke ha négot rotfiaste i det férgéngna.
S3 yrkar han, att ett riksdagens beslut rérande ndgon ny allmén for-
fattning, »en géng foérfattat», sedermera matte pa tvenne sérskilda

plenidagar efter férutgdende offentligt anslag upplisas till ytter-
" ligare granskning och slutligt avgérande. Det 4r tydligen det

tTingsten, Utskoltsviisendet, Sveriges riksdag XI ss. 55 och 57.
2Lagerrvoth, Frihetstidens maktigande stinder II s. 129; jfr s. 164.
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engelska underhusets tre lisningar, som leka homom i héagen.
Ej heller till forslaget om kvalificerad majoritet i grundlagsfrigor
finns motsvarighet i dldre svensk ritt.

Sa ~1ny£;ket mera ingéende yvitrar sig von Asp i Politisk Drém
om vad han kallar »lagstiftnings-samfundets befattningsorganisa-
tions. Vad han har att siga saknar i alltfér hog grad anknytning
till 4ldre svensk orgamsatlon for att det hir skall behdva refereras.
Det vore av foga intresse Gverhuvud att underséka vad.som &r
egna hurgs‘kott, fraimmande 1ldn och vad till dventyrs reminiscens
fran forfattarens politiska praktik. Det kan vara nog att fram-
hélla, att den utskottsorganisation, forfattaren vill infoéra, i princip
synes vara densamma, som funnits i Frankrike 1789—91 och efter
1814 *.men i vara dagar utbytts mot samma system, von Engestrém
utifran frihetstida forutsittningar foreslagit. Pa vardera kammaren
beror att fordela sig uti s& méanga stérre eller mindre utskott; som
den for gott finner, och varje utskott viljer sedan sin »huvud-
man» (s. 79). Man lagger ocksd mérke till hurusom von Asp dnnu ar
s bunden av bordshiinsyn, att talménnen i de dldres kammare genoni-
giende skola vara adelsméin, talmidnnen i de yngres kammare ge-
nomgaende ofrilse. Detsamma giller om huvudminnen for vissa
utskott. ‘Samtliga dessa funktiondrer kunna ombytas var fjortonde
dag. ‘

von Engestrém mildrar, von Asp &ter skirper i sitt férfattnings-
forslag av 1789 de frihetstida bestammelserna till skydd mot mili-
tira 6vergrepp mot riksdagen. '

Den sista paragrafern av von Engestroms regeringsform inne-
héller bestimmelser, som sikerligen ocksa skulle utstrickts till den
nya riksdagsordningen, om den hunnit bli utredigerad. De m& dér-
for anforas sist vid presentationen av den Engestrémska forfatt-
ningens sarskilda moment.

Fraga, stadgas det i RF § 35, som vid riksméte uppkommer om
tolkning eller l\ompletteung av regeringsformen, ma vidl avgéras
forshgsws men icke expedieras till verkstillande, innan nésta mote,
da likvil intet mi stadgas utan konungens och riksdagens gemen-
samma samtycke. Det #r i allt visentligt 1766 irs bestimmelser,

! Om dess forsia tillvarg se Oliver J. Frederiksen, “The bureaus of
the french constituent assembly of 1789 i Political science quarterly, sept. 1936.
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som gi igem. Motivet for desamma, att svenska folket fir taga
del av forslaget, 4r dock nu inryckt i lagtexten. och dartill har lagts
en forvissning, att folket matte fa tillfille ge sina fullmiktige
instruktion i detta riksvirdande och deras v'ailféird s& néra rorande
mél. De fullmakter, de redan #gde, forklarade namligen, att vad de
hesloto till &ndring, rubbning, tillokning eller minskning av. rege-
ringsformen vore ogillt. Bestimmelsen om den nya instruktionen
var kanske icke ortodox efter frihetstidens fordringar, utan erinrade
om principalatet. Det enda kemmittenterna kunde instruera sina
fullmiktige var dock att résta »ja» eller »nej» till ett redan utformat
grundlagsférslag. Kanske har von Engestrém erinrat sig, att di nya
val férst kunde komma i fraga efter tre ir, ingen. garanti fanns for
att folket skulle f& vilja de.riksdagsmin, som hade att avgora
grundlagsfridgan. . Om. férhallandet mellan kommittenter .och riks-
dagsméin tycks han ha haft sina egna funderingar.! I en liten upp-
sats om »upplysning> har han. diarjaimte uttalat sig for- samma
offentlighetsprincip betriffande publika handlingar, inclusive riks-
dagshandlingar, som 1766 ars tryckfrihetstérordning knésatt, och i
samband didrmed payrkat tryckning -av riksdagens ‘protokoll och
akter .genom ett- riksdagens eget boktryckeri. Tydligen skulle den
svenska nationen f4 gott tillfille att diskutera det vilande grundlags-
forslaget. For densamma har dock den Engestromska regerings-
formen varit till sina_principer lika sakrosankt som frihetstidens.
Namnda komplettering eller uttydning av regeringsformen finge
nimligen icke rubba de grunder, varpi den vore byggd.

Ocksa mot sist refererade bestimmelser har Stavenow anmilt
sin reservation. Erfarenheten hade bort varna for dylika férsék att
faststiilla - forfattningens oférianderlighet. Haremot méi genmilas,
att. dven Gustav III sjalv hyste den uppfattningen att en grundlag
mdste vara mer eller mindre ofdridnderlig.. I sista paragrafen av
1772 ars RF séges, att man, dd nigot otydligt finnes i samma lag,
mé. ritta sig efter dess bokstavliga innehall, tills konung och stinder
kunde forenas pa siatt om .lagstiftning stadgats. Tydligen ér forut-

' Pa ett sirskilt blad bland von Engestréms papper star antecknat:
Provincial f(irsam].Amarska']k, committenters ritt mot deputerade, filllniakterxles
innehdll, ritteging om de overskridas, committenter radfragas, hela nationen
har en riitt om den intet uppdrages &t deputerade olimitterad. o
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siattningen .den, att grundlagsstiftning intet annat Ar &n grundlags-
tolkning. I 1789 drs FSA § 8 ar ater dven en sadan forfattnings-
andring utesluten. Déiri forklaras namligen aldrig nigon propo-
sition skola tilldtas till minsta adndring, uttydning eller rittelse
uti bokstavliga innehallet av foreliggande lagtext. Det ar utan
vidare klart, att skdrpningen betingats av den ganska vittgdende
grundlagsstiftning, som under frihetstiden bedrivits utan hinder av
forfattningens proklamerade principiella orubblighet. Sirskilt ko-
nungamakten hade ju darvid fatt sitta-emellan. Man kan knappast
sidga, att den frihetstida distinktionen mellan grundlagarnas orubb-
liga »essentialia» och foridnderliga »ceconomica» villat tidevarvets
grundlagsstiftare nigra oldgenheter. De voro ju alltid sjilva domare
6ver vad som skulle anses vara det ena och vad som skulle anses vara
det andra. ' Distinktionen innebar blott en uppfordran att foérfara
logiskt, att anpassa en [rationell princip efter standigt - skiftande
empiriska :férhéllanden. (Ha norrménnen, som i sista paragrafen
av sin gruhdlov i- Overensstimmelse med 1766 ars stindpunkt for-
klarat modifikationer av;dess sarskilda -bestdimmelser icke fa mot-
siga dess anda de facto varit mera inskrinkta i sin grundlagsstift-
ningsritt an svenskarna,.som 1809 hunnit bli alltfor desillusione-
rade fér att tinka sig nagon forfattningsprincip ‘sisom for all fram-
tid bestindande. Helt annorlunda staller sig saken, nar dven
minsta ndring av en grundlags bokstav forbjudes. Det ir di fraga
om négot, som kan ob]ektlvt konstateras, och en olidlig himsko
sittes pa utveckhngen Bokstaven dddar, men anden giver liv.

-von Asp dr i'friga om forfattningens foréinderlighet 1789 en
meningsfrande till von Engestrom. Konungen far nimligen i av-
slutningen -av-hans forfattningsforslag forbinda sig'att icke foére-
ligga ovannidmnda konventionsriksdag nigot, som i nigon maitto
avviker fran »de grundeh vilka denne Sikerhets- och Forenings-
makt innefattar». \ . )

‘Ar 1806 medger von: Asp-(s. 441.), att dven grundlagen kan
andras >>vad delarna av samhillsinrdttningen betriaffar>. Men ford-
ringarna for att en ndring skall komma till stdnd 4ro sa stringa, att
andring dven av detaljer kunde stott pé stora praktiska svéarigheter.
»Domaresathfundet>, maste ha tillstyrkt enhilligt eller néstan. en-
halligt. 2/3 majoritet fordras i vardera kammaren under 3 pa var- -

N
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andra féljande riksdagar. DA von Asps legislaturperiod ar 3 4r och
riksdag sammantrider varje ar, finns dock ingen garanti for att, vad
just var meningen med 1766 Ars reform, folket sjilvt fir ge sin
vilja tillkdnna. Man kan’'icke sfiga, att sidana Stadganden vittha om
fallenhet fér lagstiftarens kall. .

1v..

Monstringen av det Engestromska férfattningsforslagets séar-
skilda delar &r slutférd. Totalomddmet Aterstdr. Det &r utan vi-
dare klart, att det icke kan bli detsamma som Stavenows. Sasom
reaktiondrt bor forslaget icke‘fﬁ betecknas. Det ar sant, att det
aterviinder till frihetstidens parlamentariska princip, men i huru
mingen modern'férfattning har denna icke — utan att frihetstiden
ndmnes — &ter fatt komma till heders. Parlamentarismen har
alltjimt bevarat sin livsduglighet. Talet om reaktion vore péd sin
plats, om von Engestrom velat ateruppliva den frihetstida for-
fattningen i hela dess konkreta utgestaltning, men s ar icke for-
hallandet. Det 4r den rationella principen han har tagit fér god,
men den empiriska tillﬁ»mpni'ngen har blivit till stor del en annan.

" Han har tyckt sig finna, att den frihetstida forfattningens under-
gang berott darpa, att konsekvenserna av dess principer icke helt
utdragits, och si forsokt att sjilv vara mera logisk. Foraldrade
institut, som frihetstiden tagit i arv av en géngen tid och slidpat
med sig som en black om foten, har han borteliminerat. Forlop-
ningar, vartill den sjilv i ungdomlig yra gjort sig skyldig, har han
icke Onskat ateruppliva. Han hoér icke till dem, som ingenting lart
och ingenting glémt. Pa en punkt, nimligen ifrdga om hdgsta
domsmaktens utévning, hé@r han 14tit forleda sig av ovilja mot den
konung, som infért en ny tingens ordning, att. &teruppritta en
dldre ordning, som overlevat sig sjilv. P& en annan punkt, nim-
ligen i friga om finanskontrollen, har han gjort sig skyldig till
ett konstruktionsfel, i det en medeltida princip introducerats, som
uppenbart strider mot den frihetstida, som behirskar forfattnings-
verket som helhet. Men i 6vrigt ar forslaget vél avvigt. )

De ménga nyheter, forslaget infér, synas vittna om forslags-
stallarens fruktbara ingenium. Talet om impotens och sterilitet
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borde tystna. Foérhéllandet mellan regering och foérvaltning har pa
ett avgorande sitt fordndrats genom inforandet.av en om -ocksi
annu ej tullt konsekvent tillimpad departementalstyrelse. Det-
samma gédller i d4nnu hggre grad om férhdllandet mellan regering
och riksdag. Den forra kan framdeles helt baseras pi den senares
fortroende, - Boskillnaden mellan regeringens politiska och juridiska
ansvarighet ar fullstindig. A andra sidan iro alla rittsliga be-
myndiganden for riksdagen att ingripa i férvaltning och juris-
diktion annullerade. Minskningen av riksdagens arbetshorda maéste
minska riksmoétets langd. Sanltidigt underléttaé,‘genom inférandet
av fasta legislaturperiode{r inkallandet av ett nytt.. Riksdagsarbetet
undergdr en radikal rationalisering genom fyrkammarsystemets av-
losning av ett enkammarsystem. Riskerna for att vickta férslag
skola rinna ut i ett parlamentariskt dédvatten &ro dirmed i hog
grad minskade. Mera betyder dock bortelimineringen av den forsta

statsmaktens mdéjligheter att utnyttja oenigheten mellan de fyra’

stinden fér egen maktusurpation. Regeringen far en fastare par-
lamentarisk bas att bygga p&. Riksdagens numerir reduceras ge-
nom den adliga sjilvskrivenhetens upphérande — till omisskinnlig
vinst for riksdagsapparz{tens effektivitet. Allt samband mellan

bord och riksdagsmannaratt upphor. Fastighetsinnehav blir ett -

conditio sina qua non for si vil den sjilvskrivenhet, som i vissa fall
medges, som for den ratt att genom val utse riksdagsdeputerade,
som politisk myndighet i regel maste inskranka sig till. En om-
fattande avbyrakratisering av .riksdagen méste bli den omedelbara
foljden av reformen. Huru byrikratism kan anses som ett utmér-
kande'drag‘ hos en forslagsstillare, som liter en regerings existens
bero av det politiska fortroende, riksdagen hyser till densamma,
och fran samma riksdag bannlyser den i huvudstaden bhosatta dm-
betsmannakir, som dédrinom tidigare dominerat, &r ofattbart. von
Engestroms. byridkratism inskrénker sig dértill, att han vill f6runna
dmbetsmén i gemen den sdkerhet i innehavandet av sina dmbeten,
som de i dag som éir de facto itnjuta. Det specifika parlamenta-
riska skrivardéme, som frodats i frihetstidens mangférgrenadeé ut-
skottsorganisation, vill han férjaga genom att géra den pi en ging
enklare och verkningsfullare. Stravan efter .effektivitet synes vara
ledstjirnan for hans forfattningspolitiska tinkande. For doktri-
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narism ar han fraimmande. Den rattskonstruktion, som utgjorde
férutsattningen foér de frihetstida stindernas stdllning som makt-
agande, har han uppgivit, d4 den synts honom av praktiskt ringa
betydelse. Foér utlindsk fﬁrfattningsspekulation och de sista dagar-
nas forfattningsexperiment har han haft féga sinne. Han uppbyg-
ger sitt forfatthingsférslag pa grundvalen av den inhemska erfaren-
heten allena. Vissa 6&verensstimmelser. med frimmande forfatt-
ningsinstitut kunna péavisas. Det dr mojligt att han varit medveten
diarom. Sidkert skulle han dock kommit till samma resultat, -som
han natt; iven om han icke kint utlandsk fbnfattningsrétt alls. -

Som en kontrir motsats till von Engestréms -regeringsferm kan
von Asps forenings-' och sikerhetsakt icke betecknas. ‘Den senares
statsrittsliga tankande har lika -vil som den-forres sitt faste.i fri-
hetstiden. For bada dro 1720 ars mirkliga statsskick en rik rust-
kammare, di det giller att ersitta det. gustavianska statsskicket
med nigot nytt. - von Asp aterupplivar dock ibland frihetstida in-
stitut rda och obearbetade, von Engestrém, som har storre intresse
for den forutvarande forfatiningens ledande idé, justerar dem avse-
vart. Detta motséiges icke av att den forre 4r ensam om att bejaka
den rattskonstruktion, som var uigingspunkten foér 1719. &rs for-
fattningsverk och sedan bar upp férestillningen om stinderna si-
som makiigande. - Det dr namligen parlamentarismen, icke det
obegrinsade 1‘iksdagsvéildet, som von Engestrom uppfattat som det
livsdugliga i den frihetstida forfattningen. ] ,

Ej heller efter forfattningskrisen under Gustav I~II:s,sistd ar har
von Asps tankar upphért att kretsa kring frihetstidens statsskick.
I en mingd handskrifter ' har han sékt besvara fragan, varfor den
icke motsvarade sina syften. Problemstillningen forrdder en kri-
tisk inriktning, men man férvinas 6ver att kritiken icke. ir mera
destruktiv. Som vi sett, férnekar han i Politisk Drom, vari han fér
sista gang upptar frihetstidens forfattning till granskning, icke det
berittigade i parlamentarismen, tidevarvets sjilvstindiga nyska-
pelse, utan ser, som vi ocksi redan funnit, det grundléggénde felet
i den férdelning, av riksdagen pi 4 stind, som- den tagit i arv fran

! Se forteckningen i Landbergs edition av Politisk Drom s. 171.. Jag
har icke i dem funnit ndgot sivskilt miérkligt utéver den kritik, som i Politisk
Drém limnas av frihetstidens statsskick.
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gangna tider. Den ledde till politikens inriktning pd privata in-
tressen och slutligen till den missimja mellan stdnden, varav
kungen anvinde sig, di han ville utstricka sitt vilde. Man fér-
undrar sig blott 6ver at,Lt forfattaren finner felet urbota, da frihets-
tiden ju som bést var ij fartén med stidndsprivilegiernas utjimning,
ndr dess saga var all. Man férundrar sig ocksi 6ver att en man,
som 'fullt riktigt karakteriserar de frihetstida partibildningarna
som ‘sammansittningar av element fran skilda stdnd till nya en-
heter, icke vill se, att vad man brukar kalla partisplitiringen just
var det titta botemedlet mot stand s splittringen. D4 han i grund-
lagen vill ha inskrivet, att ett s. k. motparti, som ju alltid méste
vara det underliggande, &r av storsta nytta i frihetsregeringar (s. 82),
borde han givit sig tid att ndrmare undersoka, om icke mojligen
frihetstidens partidualism kunde dugt. Hans pastiende att si vil
hatt som mdssa saknade grundligt system (s. 22) torde ingen modern
historiker vilja underski;iva. Om grov okunnighet eller vil rittare
glomska av vad han sjilv i tjugodrsildern fitt uppleva vittnar hans
pastiende (s. 19), att man underldt medelst grundlag utstaka en
behorig tryckfrihet till sikerhet mot partiavsikter och sanningens
undandéljande. ‘ -

For 1772 ars forfattning, vid vilken von Asp fran bérjan skulie
varit varmt fistad, visar han &tminstone i Politisk Drém pafallande
ringa intresse. At Gustav TII:s forsta revolution ger han négra er-

" kiinnanden men forklarar, att de ovannimnda grundfelen i frihets-
tidens férfattning kvarstodo. ’

von Asp har i motsats till von Engestrém ett starkt doktrinirt
intresse. Det framtrider, dd han i FSA § 8 talar om de grundlags-
fordndringar, »en tilltagénde upplysning och andra folkslags efter-
démen kunna giva anledning att inféra» vid férefallande tron-
skiften, och i Politisk Drom férklarar bristerna i frihetstidens for-
fattningsverk dirmed, att man fére det tidevarvet utom i England
foga sysselsatt sig med »att utgrunda blandade regeringssitts teori».
»Politisk Droni» ar som hethet ett' vittneshérd om hans eget intresse
bade for s-t‘at‘sréittslig teori och utlindska férfattningar. Just darige-
nom blir den skiligen ocintressant. Endast sporadiskt far hans bok
storre intresse, nimligen di den vittnar om reminiscenser fran positiv
ritt, gustaviansk eller frihetstida. I huru stor utstrickning han
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annu 1806 lever pi frihetstida relikter torde framga av det fére-
giende. Stundom kommer han med tankar, som 1809 ars mién
kunnat ha gagn av. Endast i mycket begrinsad omfattning kan
han dock betecknas som féregdngare till dem. Hans terminologi
vittnar om att han kinde de Montesquieuska schablonerna. For
dennes system stir han tamligen frimmande. Det ar i stillet i
liran om den blandade statsformen med anor tillbaka till Cicero,
som hans tanke dviljes. DA han hinvisar si vl den lagstiftande
myndigheten, d. v. s. tvikammarriksdagen, som ridkammaren till
uppgiften att vara »det mellan monarkiska och demokratiska
(personliga) intressen intermedifira, mellankommande eller tillbaka-
hallande féreningsbandet», far han anses som talesman fér monarko-
makiska, 1 Sverige under 1600-talet ofta lanserade idéer. Svart ar
att angiva den politiska mantalsskrivningsorten fér en statsriittslig
forfattare, som dnnu i den stund han nedligger pennan icke vet
vad han vill eller, som man ocksi eufemistiskt kan uttrycka saken,
ar stadd i fortgdende utveckling. Forsvarligt ar i alla fall att pasta,
att han dnnu 1806 hoér hemma i frihetstiden. Med sédan intensitet
fortleva niimligen hos honom grundtankarna i dess statsskick:
konungen i sin regeringsmyndighet bunden av ett voterande rad
och radet tillsatt av stinderna. Didrmed star hans kirlek till de
blandade -statsformerna icke i strid. Aven frihetstidens statsform
inrdknar han bland de blandade (s. 26). Ja han synes anse den
sdsom i princip identisk med den engelska, som han férklarar vara
»i sig sjilv den fullkomligaste» (s. 149). » Aterinférandet av stinders
decisionsritt, s vidstrickt som den var efter 1720 ars RF», finge
dock anstd, tills férhillandena hunnit stadga sig och orsakerna till
folklynnets férdarvande hunnit hivas.

For von Engestrom far von Asp givet st tillbaka. Den forre ér
kanske icke nagon originellare tinkare &in den senare, men han ir
vida mer representativ. I hans projekt manifesterar sig det politiska
tinkandet hos den samhillsklass, som sedan &rhundraden kimpat
mot konungamakten for de konstitutionella idéernas forverkligande
eller rittare successiva anpassning efter stindigt skiftande forhal-
landen. von-Asp dr i jamférelse med von Engestrom enstéringen,
den politiske drémmaren. Dirmed ar dock icke sagt, att han genom-
giende dviljes i hoégre rymder #n den aktive politikern. Man
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marker framfor allt i l?ol'itisk Drom ett obetvingligt "intresse for
bagateller,s'-som ej riktigt passar samman med vad tiden framfor allt
vintade av en filosof. Betdnkligast av allt ‘dr dock lésligheten i hans
tinkande, ‘'som val hﬁnéer samman med hans saknad av-ansvar.
Som praktiker utan llﬁflljunktel', som- teoretiker utan originalitet
har han blivit betydligt ‘0verreklamerad.

- Det forslag till regeri?flgsform, von Engestfdm uppgjort, har han
sikerligen.aldrig 'tdnkt sig Som gillande svensk ritt i oférindrat
samma fOii‘lll, han sjilv ‘givit detsamma. Den nya regeringsformen
ha savél han som hans partivinner foérestallt sig skola genomforas
av stinderna sjialva, sdsom. -skett nir -friheten aAterinférdes 1719.
Hans forslag var séikerl-igen; sasom Stavenow .framhdller, -avsett att
spela samma roll-som p& sin tid Per Ribbings. .For dndringar fanns
siledes alltid rum. Det l:iter sig ju tinkas, att de.avldgsnat de brister
i Engestromska f61‘fattni'lr‘1gsf6rslaget,.som ovan patalats. Fantasien
har dock knappast né.gl;a.-hz'illpunkter, di. det giller att gissa sig
till i vad riktning de-skulle gatt. S4 mycket kan man dock’kinna
sig forvissad om som att stinderna, direst de kunnat ena sig om
att storta ‘"\Gusta_v IIT eller atminstone godkénna en dem férutan
dstadkommen revolution} utan -svérighet skulle. stiftat en ny rege-
ringsform. De hade ju en viss erfarenhet i dylika ting. Att den
nya regeringsformen ur konstitutionell synpunkt skulle blivit vida
overligsen . icke blott dei sengustavianska statsskicket utan ocksa
1772 &rs RF behdéver knappast sigas. Man behdver blott besinna
sig pa att den senare avskaffat radsansvarigheten, - innan 1789 Ars
FSA- avskaffade radet sjialvt. von Asp karakteriserar den-senare
forindringen sisom >>dei enda- aterhallshandets. bortkastande, som
dnnu var kvar» (s. 26)»5. Vad som efter 1789 ars statsvdlvning
existerade av konstitutio’i{:lalism i det gustavianska statsskicket var
s& litet, att under ‘né'm'knre ett - drhundrade icke ens de ryska
cesarerna,*som 1809 Overtogo det for Finmlands: del, kidnde sig
besvirade dirav.. A andra sidan hade i den ‘Engestromska rege-
ringsformen ‘4ven stinderna inordnats som laghunda organ i stats-
organisationen utan mdéjlighet att sisom maktigande in casu
genombryta densamma. "Och samma mojlighet var -lamnad for
regeringsformens fortsatta utveckling i dess egen anda som fran
bétjan. funnits under frihetstiden och 1766 nirmare regléerats. ‘Huru

e
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skall man didremot kunna tala om mdjligheterna for en verkligt
livsduglig konstitutionell forfattning att utveckla sig pa grundvalen
av. 1789 Ars statsrdtt. Denna tillstadde ju icke minsta- dndring i
gillande forfattnings bokstavliga lydelse.

Till en ny riksdagsordning har ju von Engestfém blott gjort
spridda utkast. Intet foreligger i paragrafform.- Stavenow har ocksé
uttalat tvivel, huruvida stinderna, direst de efter konung Gustavs
mord kallats att i.frihet omordna det svenska statsskicket, skulle
mer 4n 1809 varit i stand att &stadkomma nigon reform av riks-
dageéns sammansittning. Svirare var dock icke uppgiften an att
den kunnat 16sas i samband med det maktdelningsproblem, varmed
den stod i intimt samband. 1792 féreldg ock en forutsattning, som 1809
saknades: det yttre lugnet. Man bor dvenledes taga i betraktande, att
det langa drojsmalet med representationsreformen till en god del
berodde pa den politiska reaktion, som 1815 Europa utover féljde
pé revolutionseran. Den romantiska liksom-sedan der Bostromska
statsfilosofien sOkte visa, att den svenska standsrepresentationen
var fornuftig. Under ackompanjemanget av den stora franska
revolutionen och dess foljdféreteelser i halva Europa skulle en
svensk representationsreform fortare kommit till stand.

Svarigheterna for det Engestromska forfattningsforslagets
genomférande hestodo framfor allt dari, att ‘de ofrilse stinden
redan vunnits- for konungen. For priset av en .partiell privilegie-
utjimning hade de gatt med pa den utvidgning av konungamakten,
1789 ars FSA medforde. Adeln, som icke kunde se pd den sociala
utjimningen med oblidare 6gon an Gustav I, hade latit sig distan-
seras av den drivne partitaktikern. Det gallde nu att fa det gjorda
ogjort och vinna de ofriilse tillbaka genom en demolering iven av
de adelsprivilegier, konungen lyckats riadda vid uppgorelsen med
de i den sista revolutionen medagerande och 1ast fast fér all framtid
genom orubblighetsklausulen i FSA § 8. von Engestrém har forstatt
vad offer den politiska friheten krivde och ocksi — fast adelns
ensamriitt till siterier vallat honom svarigheter — berett sig att
offra alla privilegier, som voro féremdl for strid. Uti ett utkast -
till oppositionsprogram, som Stavenow daterat till tiden fore 1789
ars riksdag men séikerligen hor till tiden mellan 1789 ars och 1792
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Ars riksdagar,! har han stillt frigan, om det lige nigon heder i att
med all makt uppriitthilla det ringa av adelns privilegier, som dnnu
aterstode.” Skulle de ovriga standen vilja f6lja adelns féredome,
vore ldngt mera hedrande att mot sikerheten om en konstitution,
som for evéirdiiga tider ‘stadgade svenska folkets frihet, uthyta och
uppoffra spersonella» rittigheter. Dértill funnes s& mycket stérre
skil, som privi]egierna'numera vore sd litet betydande vad »det
personelHa» anginge, att det icke lonade mdédan att med styrka
uppritthilla dem uti apnat dn det reella, nimligen »siteri- och
fralserittigheterna sdsom jordens natur». Och i ett annat utkast,
som Stavenow sjilv anser vara nedskrivet med 1792 Ars riks-
dag i sikte, har von Engestrom payrkat, att de olika kamerala
jordnaturerna bibeholles, men samiidigt »till en rattskaffens frihets
stadgandekf('jr evirdliga, tider» gatt med pa jamlikhet i personliga
rattigheter, genomférd, om s& vore, pi s& vis, att alla stdnd finge
njuta adliga privilegier. Tydligt dr att von Engestrém med de
personliga privilegier han velat offra avsett icke blott ensamritten
till rikets hogre d4mbeten utan ocksa den mer eller mindre exklusiva
ritten till innehav av frilsejord. Med reella privilegier avses. sjalva
jorden medfoljande friheter frén allehanda onera.’ Att det verk-

! Mina skil for omdatéringen éro foljande. ven Engestrém har i de-
batten om FSA 1789 intagit samma stillning till en privilegieavskrivning som
den o6vriga oppositionen. Har han fére riksdagen uttalat sig fér en sadan och
nir han nedligger pennan ocksd varit anhingare dirav, skulle man nédgas
rikna med att han #ndrat standpunkt tvd ganger. Mest avgbérande synes mig
dock vara att den politiska situation, programmet utgdr fran, svarar mot den,
som uppstiit genom 1789 ars statsvilvning. Adelns privilegier {6rutsiittas redan
ha blivit krinkta. Om »oenighet mellan rikets stiinder» kunde man knappt tala
vid 1786 &rs riksdag, da oppositionen mot kungen var timligen sluten. Med
»regering» 1 programmets sisla mening kan knappast avses annat An en inte-
rimsregering, som redan vridit makten ur Gustav IIl:s hand. Nippeligen har
ridet innu 1788 sdsom under frihetstiden kunnat kallas »regeringen». Det ir
ocksd naturligast att tinka sig att den »konstitution», som det giillde att trygga,
redan foreldg i projekt. — Att programmet nedskrivits pa baksidan av »brev-
lappar» fran slutet av ar 1787 synes mig icke ha nigon egentlig betydelse. Om
von Engestrom .en gang, i stillet for att omedelbart kasta dem i papperskorgen,
gomt dem i sina lador, kunj'}a de lika girna ha blivit liggande dar under ett
par ar som under ett par méinader.

? Se och jamfor Stavenow, Tvenne utkast till oppositionsprogram frin
slutet av Gustav IfI:s regering, i Hist. Tidskr. 1908 s. 131 ff., och Dens., Bidrag till
den gustav. tidens foérfattningshist. III; Thomson, Grundskatterna i den poli-
tiska diskussionen s. 96 tf. och dennes anmilan av Stavenow, Bidrag IIl i
denna tidskrift 1924 s. 91 ff.




DET VON ENGESTROMSKA FORFATTNINGSFORSLAGET 433

ligen ar hans mening att offra all adlig foretrddesratt till viss slags
jord styrkes ytterligare dirav, att han i ett av sina reformprojekt
bland »rittigheter, som alla undersitare gemensamt tillkommas,
upptagit som n:r 4 »riattighet att besitta all slags jord i riket, som
kan dgas». Blott kronojord kan icke dgas. Som n:r 5 upptages
lika ratt till de férmaner, som rérelse, niaring och tjinster kunna
medféra, en sats som sedan nidrmare kommenteras med orden: si-
ledes inga monopolier, intet tvang i skré, inga tjinster vissa klasser
forbehallna. Och i RF § 6 har han i samband med konungens ratt
att utse Ambetsmén urgerat, att intet avseende méa féstas & stand.
Det betyder da féga, att han vill bibehdlla hovritten sisom adelns
forum. Detta privilegium ter sig fér honom sdsom en konsekvens
av principen att envar i brottmal skall démas av sina likar.!

Ej heller av den praktiskt taget fullstindiga privilegieutjamning,
von Engestrém velat 1dta atf6lja den konstitutionella frihetens ater-
upprittande, har Stavenow litit sig imponeras. Privilegiernas upp-
hivande forfiktas, siger han, av von Engestrém och likatinkande
tydligen endast som ett taktiskt medel i den politiska kampen, icke
av principiela grunder. De adliga oppositionsmiannen ha innerst
inne icke varit mer demokratiskt inriktade #n konungen sjilv.
For de abstrakta universeHa friheter och jimlikhetsdoktriner, som
den franska nationalférsamlingen férkunnat med.entusiasm infor
franska nationen och maénskligheten sdsom eviga sanningar och
grundvalar for alla pa fornuftet grundade stats- och sambhills-
former, voro de — omdomet dr hirvid sidkerligen ej tinkt som en
" forebraelse — fﬁllkomligt frimmande.? 4

Dessa Stavenows ord ha i méanga stycken sin fulla riktighet.
For »naturliga riittigheter» dr von Engestrém lika frimmande som
for ovriga forfattningsschabloner. Han dvéljes sd vAl nir det giller
Sociala som nir det giller politiska férhillanden helt inom den
positiva rittens sfir och soker utbygga den forra, nir konkreta
reformkrav gora sig pAminta, och di med ledning av vunna erfaren-
heter. Men dérfér handlar han icke pa kort sikt. Att rubricera
hans forslag om privilegieavskrivning som ett taktiskt medel alle-
nast ir icke att gdéra honom réittvisa. Det ar icke opportunitetsskal,

1 Stavenow, Bidrag III passim.
? Se Stavenows sist anférda arbeten.
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som forma honom att offra privilegierna, utan hinsynen till den
Konstitutionella friheten, hela folkets egendom. Med privilegieut-
jamningen stir hela hans representationsreform i det intimaste
samband. Standsférfattningen har foérlorat sin raison d’étre i och
med att samhallsklasserna upphéra .att vara avgridnsade fran var-
andra gehomréittsl.iga ‘skrankor. Att likvil adlandet skall fort-
siitta- har intet att betyda. Fortbestindet av reala, vid jorden: knutna
privilegier mo jliggor ell‘,ér, om man sa vill; nédvindiggér den form
av grupp\;al vi sett skola trida i stillet for stindsvalen. Det sociala
programmet har icke av von Engestrom 16st hiftats vid det konsti-
tutionella . fér att for det senare vinna anhidngare. Det stir med
detta i ett organiskt, osluljal\tlgt sammanhang.

I jamfoérelse hirmed saknar det i detta sammanhang stérre in-
tresse att klw'on'As~p frdn borjan haft ett radikalare socialt program
in von Ehgestrém. Han var ju en politiker i oansvarig stillning.
Lika frigjbrda andar fanns det sikert bide hir och var i Sverige.
I sin hingivenhet for naturritten var han en helt annan andas barn
dn von Engestrom. Medan det om dennes s. k. rittighetsférklaring
med full yritt av Stavenow kunnat sigas, att den bestdr av »ur
gammal oOch positiv svensk ritt eller den aktuella diskussionen
himtade, _‘ofta med svenska lagord formulerade fordringar pa un-
dersétarnés riattigheter», presenterar-von Asp i Politisk Drom sin
rattighetskatalog under- rubriken- »férklarande av de i samhillslev-
naden médbragta samt jvar och en medfédda naturliga rattigheter
och inbérdes skyldigheters. :

Antydmngar saknas icke om att den appell, von Engestrom gjort”
till sina standsbroder fatt en viss verkan. Rykten voro vid horjan
av Gavle riksdag i omlepp att adeln &mnade avsiga sig sina privi-
legier, emedan dessa troddes vara orsakem till det hat och den
avund, soin de ofrilse standen visat sedan 1789; reservation skulle
diarvid allenast ha gjorts i fraga om bibehallandet av de olika jord-
naturerna¥ Dirav blev dock intet, helt enkelt emedan vid ndmnda
riksmote :ingen méjlighet fanns att, sdsom .von Engestrém tankt
sig i sina program, saml’il alla stinden 1 deras annu existerande kon-
kreta gestaltninff i gem'é"nsqmt mote for »frihetens stadgande» (se
ovan S. 41» ). Det eleudna offret glomdes dock icke bort. I en strax’

1 Se Stavenow i Hlsj. Tidskr. 1908 s. 143 f.
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efter 1809 ars revolution utkommen broschyr med den hetecknande
rubriken »Foérs6k 6ver standsavund» framhalles, att adeln under den
gustavianska epokens senare riksdagar sjilv insdg, huru despotis-
mens framging endast hirledde sig fran stindens av Gustav III
underblasta inbérdes misstroende. De uppoffringar, den var firdig
att gora for att vinna enighet, blevo dock férekemna genom makt-
sprak, och forsoket verkade icke pA allminna opinionhen, emedan
det icke blev nog kint. Vid riksdagen 1809 var adeln det foérsta
av de privilegierade stinden, som erbjod en privilegieutjimning.
Forslaget darom framstilldes den 23 maj, av konstitutionsutskottets
ordforande friherre L. A. Mannerheim, samme man som bland
1809 ars min bist sokte fullfélja den parlamentariska forfattnings-
linje von Engestrém uppdragit, och gick alldeles som denne tinkt
sig ut pa att som allmin grundsats stadgades varje svensk mans
ritt att besitta jord av vilken natur som helst. Beslutet sekundera-
des sedan genom motsvarande uppoffringar fran préste- och
borgarstidndens sida. Mot bondestindets yrkande att aven frilse-
jorden skulle beliggas med grundrinta restes av alla tre stinden
ett energiskt motstand i den heliga dganderittens namn, ocksa detta
i Overensstimmelse med von Engestroms program. Det visade sig,
att de gjorda offren voro tillridckliga for att fora den nya regerings-
formen i hamn. Den avviigning, denna hade gjort av de olika stats-
organens befogenheter, var dock en helt annan 4n den, Jacob von
Engestrom stannat infor i sitt forslag till regeringsform. Parla-
mentarismen hade fatt vika fé6r maktdelningsprincipen. Genom 1810
ars RO grundlagfiistes igen den standsrepresentation, han velat er-
siatta med en klassrepresentation. Ambetsmannariksdagen tridde
dter i normal funktion. Den samhillsklass, von Engestrom frimst
haft i tankarna, d4 han skisserade sitt férslag till representations-
reform, brukarna av landets jord, fick vénta i mer éin ett halvt sekel
innan den genom 1866 &rs RO nadde en politisk makt, som umllgen
svarade mot dess sociala och ekonomiska betydelse. Under tiden
hade fordringarna for politisk fullmyndighet hunnit modifieras dar-
hén, att dven icke fastighetsigare tillerkédndes riatt att medverka vid
riksdagens rekrytering. Och denna befanns vara organiserad icke pa
en utan pa tva kamrar.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936. N. F. 31




TILL FRAGAN OM BENJAMIN HOIJERS FOR-
HALLANDE TILL ROMANTIKENS POLITISKA
TANKANDE

Av riL. Lic. LARS FRYKHOLM, sTOCKHOLM

enjamin Hoéijer kan tinkas ha varit en viktig faktor fér upp-
B komsten av romantikens politiska tinkande i Sverige, enir han
bevisligen haft kdnnedom om betydelsefulla led i dess utveckling
pd utlindsk botten. OCI‘I han har péverkat Atterbom, Hammar-
sk6ld och Livijn. For Grubbe och Biberg torde han haft stor
betydelse. Hans Jirta var hans fortrogne vin, och bland de
trignaste ahdérarna av hans for 6vrigt fataligt besdkta férelisningar
var Geijer. Det grundliggande arbetet for frﬁgails bedémande ir
Rexius’ studie. Virdefulla kompletteringar ge dock Liljekrantz”
arbeten, framst hans gradualavhandling? Den #ldre forskningen
och framst dd Nybleeus satte Hoijer mycket hogt och ansag, att
han i viktiga punkter foregripit den tyska idealismens ledande
tinkare. For Leufvén var diremot 1897 Hoijers betydelse visent-
ligen den, att han »gjort Fichtes transcendentala idealism bekant
i Sverige».* Liljekrantz "har phvisat, att han utgick frdn Locke
och tillignade sig den skotska moralfilosofien, varefter hans lirare
inférde honom i kantstudiet. I snabb f6ljd recipierade han sedan
Fichte, Schelling och slutligen Hegel, varvid han i vissa hénseenden.
féregrep dessa ‘och av Schelling uttryckligen hilsades som en
kongenial medarbetare i den riya idealistiska filosofiens utveckling.
Rexius’ uppsats har bl. a. den stora fortjinsten, att han klart
fixerat ett for denna tids idéhistoriska utforskning ganska be-
svirande problem. Overtygande pavisar han, att Héijers radikala

1 Benjamin Héijers politiska dskddning. Statsvetenskaplig Tidskrift 1910
s. 265 ff. o

? Benjamin Héijer (1912), Benjamin Héijers moralfilosofi i dess férsta
form. Stidier tillignade E. Liljeqvist T s. 369 ff. (1930). Hoijers identitetsfilo-
sofi i dess tidigaste stadium. Lunds univ:s arsskrift. N. F. Bd 9. Nr 4. (1913).

3 Kritisk exposition af Benjamin Héijers konstruktionsfilosofi i relation till
den samtida transcendentala spekulationen s. 93.
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dskadning priiglar hans uttalanden frin 1809, men samtidigf att
han tidigare under arens lopp givit uttryck at tankegingar, som del-
vis peka hin mot romantiken och alltid utéver en hivdvunnen
stabiliserad &skédning. Rexius hivdar, att Hoijers uppfattining av
férhdllandet mellan rdtt och moral ar ett framsteg gentemot Kants
uppfattning, och uppfattar Héijers kritik av kontraktsteorien som
ganska betydelsefull, ehuru Hoijer -alls icke lyckats frigora sig
ifrin den. Héijers Oversidttning av Rehbherg, en tysk politisk
skriftstiillare, som var starkt pdverkad av Burke, féranleder Rexius
att antyda 11.16j1igheten av att Hoijer redan vid denna tid utsatt
fron till en i dvrigt forst langt senare skonjbar frontindring i den
historiska skolans anda. Rexius framdrager dven Hoijers roman-
tiskt fargade spekulationer om nationen. Till behandlingen av. dessa
av Rexius stillda problem skall knytas nigra reflexioner av Héijers
anvindning av organismbegreppet, som i betraktande av litteraturen
pad omradet torde kunna fortjina ett omnidmnande.

1795 framtriadde Hoijer med en recension av Fichtes beréomda
ungdomsarbete »Beitrag zur Berichtigung der Urtheile des Publi-
kums iiber die franzosische Revolution» (1793), varvid Hoijer
betonar, att sedelagen i motsats till rittslagen ej dligger nagon
férbindelse, som innehiller nigot yttre tvidng. Med detta sdrskil-
jande av sedelag och rdttslag hivdar Rexius, att Héijer star »framom
Kdnt», och att han ej ar ndgon »slavisk eftersigare af de tyska
mistarna».! . Om ocksid en Atskillnad gores hos Hoijer, kvar-
stir dock ett samband si till vida, att sedelirans omrade férst
betraktas som fastslaget, varefter naturriittens omrade bestimmes
utifrin detta. »Réttighet at tvinga dr blott rittighet at hindra et
mot Moralitetslagen stridande tving.»* Det betyder alltsd, att
definitionen sker utifran och med hjilp av begreppet sedelag, var-
férutan begreppet rittslag ej kan faststillas.

I motsats till vad Rexius’ framstallning nirmast synes-ge vid
handen, maste det betonas, att problemstillningen vid denna tid
i sjilva verket var ganska gammal. Atminstone alltifrdn Thomasius
hade frigan om rittens och moralens atskiljande diskuterats med
vixlande framging. Thomasius gér pi exakt samma sitt som

2 Hé1ijer, Samlade skrifter IV s. 144,
2H6i1jer, Samlade skrifter IV s. 144,
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Hoijer en distinktion mellan moralens bud, vilka ej ha med yttre
tving att gora, och rittens, vilka diremot ha det.! »Den ena for-
fattaren tror, att naturriitten ir helt oavhingig av moralen; den
andre menar att bada flyta sd in i varandra, att man méste uppge
méjligheten av en grianshestimning», siger Reinhold 1790 om den
filosofiska stridsstillningen i sina »Briefe iiber die kantische Philo-
sophie»,’ som vid denna {id var den kanske mest observerade skriften
1 sitt slag. Aven Kant hdvdade ett bestimt dtskiljande, men ytterst
hiirledde dock dven han réttslagen ur sedelagen.’ Under 1790-talet
finnes i Tyskland en oerhért rik naturrattslig litteratur, som till
visentlig del sysslar med detta spérsméal. Ett atskiljande av ritt
och moral hade t. ex. skett av Theoder Schmalz i dennes »Reines
Naturrecht» (1792), av vilken Fichte lirt mycket. Naturrétten har
enligt Schmalz blott att gora med ytire, kontrollerbara plikter och
rittigheter, medan moralliran blott handlar om de inre.! Som
exempel kan dven nimnas Heydenreichs arbete »System des Natur-
rechts» (1794), som skattades hogt av Hoéijer. Heydenreich betonar
som sitt arbetes huvudsyfte att Astadkomma en gransdragning
mellan naturritt och sedelag, vilket han for 6vrigt finner genomfért
samtidigt med honom sjilv pi annat hall’ »Grinsdragningen» blir
densamma som hos Hoijer. Forst fastslds plikten sisom det for-
héllande, * enligt vilket handlingar »bliva noédvindigt fordrades.
Ritten ir ddremot det forhillande, enligt vilket handlingar tillitas
och dro moraliskt méjliga.® Naturriitten innehéller alltsi fortfarande

1 Se t. ex. Raumer, Uber die geschichtliche Entwickelung der Begriffe von
Recht, Staat. und Politik s. 7;;) ff. 3. Aufl. 1861, Krabbe, Kritische Darstellung
der Staatslehre s. 136 ff. 1930.

? Is. 62, Se dven II s. 38 ff.

8 Nybl®us, Den filosofiska forskningen i Sverige {rin slutet af ader-
tonde é;irhun'dradet, framstilld i sitt sammanhang med filosofiens allmiinna ut-
veckling I:2 s. 51f. (1879). Liksom Kant och Héijer betonar varenda tysk
handbok i naturriitt fran denna tid, som varit tiliginglig, detta sirskiljande som
nédviandigt, ja, som naturriittstiinkandets angeliignaste uppgift. Samtliga kon-
struktioner leda dock till att rittens grundvalar ytterst sékas i moralen. Nyblzus’
korta omnimnande har tydlégen foranlett Rexius’ feltolkning av diskussionens
verkliga lige. .

¢ Strecker, Die Anfinge von Fichtes Staatsphilosophie s. 39f. (1917).

5 System 'des Naturrechts I s. IV f.

¢ A a s 4f, 81, 84f, 93f., 103.
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moraliska pliktmoment, d. v. s. samma sammanblandning, som
dnnu skymtar, di Fichte i »Grundlagen des Naturrechts» (1796)
astadkommer sin skarpaste griansdragning. Redan hirutav torde
framga, att det ej ar mojligt att tillerkdnna Hoijer ndgon som helst
originalitet p& denna punkt gentemot de tyska ldromistarna, ett
konstaterande, som kan vara av en viss vikt fér férebyggande av
missforstand rérande Hoijers eventuella betydelse som nydanare,
vilket latt skulle kunna leda till otilirickligt grundade omtolk-
ningar av det idéhistoriska skeendet i Sverige vid denna tid. Och
nyssnimnda antydningar &ro blott ett féatal, valda ur en Over-
fiodande rik litteratur. '

Till yttermera visso framhéver Héijer sjilv uttryckligen, att hans
betonande av skillnaden mellan sedelag och rittslag endast skett
for att férebygga eventuella missforstand av Fichtes stindpunkt i
det recenserade arbetet, varfor det ar mycket mojligt, att han sjilv
ansetl sin stindpunkt ej gi utover Fichtes,' vilket den i sjalva verket
ej heller synes gora. Fichte skiljer i det recenserade arbetet pa sede-
lagens och rittens bud. Nir sedelagen tiger, »dro vi under ingen
lag, vi fd. Allt vad lagen icke férbjuder, fa vi goéra». Vi ha en ritt
till vad vi f4 gora. »Sedelagen tiger, och vi std blott under virt
godtycke».* Ingen har ritt att hindra uppfyllandet av sedelagens
bud.? -Endast de lagar, som individen sjilv gett sitt samtycke till,
aro forbindande.! Naturritten har blott talan fér de omraden, som
samvetet limnat fritt,’ och har tidigare uttryckligen sagts vara
blot;t en del av sedelagen, nimligen »fér s vitt den bestimmer
fenomenvirlden». De hoéijerska distinktionerna g, som synes, pa
intet sitt utover Fichtes. A

Négot utforligare behandlas friégan av Hoéijer i en recension fran
foljande ar.av Heydenreichs arbete »Versuch iiber die Heiligkeit
des Staats und die Moralitit der Revolutionen».” De finnas, siger
Hoéijer, som anse, att man blott kan ha en samvetsplikt att for-

1Hoijer a. a IV s 1411, 144,

*Fichte a. a. s 00.

35 A. a. s 6L,

4 A a. s 8l

5 Al a. s 133

8 A. a.s. 131,

7 Litt. Tidn. 1795: 4 s, 395 ff., 1796: 1 s. 3 ff,, 'H-\c')ijer a. a. IV s. 148 ff.
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bliva i samhillet, men déremot ingen tvAngsplikt, enir en sidan
endast kan uppstd genom ett formligt bifall, om vilket vi ingenting
veta. Detta har lett till antagandet av en diktad 6verenskommelse,
men en dylik kan aldrigl vara rittsligt bindande." »I allminhet kan
ett bud af det practiska fornuftet aldrig gifva en tvingsplikt», siger
Héijer, for si vitt det icke bliver ett forbud genom Overenskom-
melse, d. v. s. till alla delar bestamt.? Det'f('jrhéllande, att en sam-
vetsplikt dvergar till en tv:‘ingsplikt; forefinnes dock enligt Hoijer
iett 'fall, men blott i detta enda fall. Det dr det fall, »da forsvars-
rittens utéfning eljest blefve omdojlig».®> Vad Hoijer hirvidlag tinker
pa ar, att sedelagen Aven innebidr individens plikt att hidvda sitt
eget jag, vilket i ett statslost tillstind kan leda till konflikter, som
gora ett uppfyllande av sedelagens bud omdjligt. Réttigheten att
tvinga miéinniskan in i ett statligt tillstand »4r en nddviandig foljd
af forsvarsriatten».* Hir sker silunda ett faktiskt hirledande av
rittslagen ur sedelagen.

Har kommer pa ett markant sitt skillnaden fram gentemot
Fichtes stindpunkt i Beitrag. DAir fastslogs att férsvarsritten var
den enda ritt, som var mojlig att avyttra genom 6verenskommelse.’
Darvidlag bar Hoijer nu klart deklarerat en annan standpunkt. Ty
forsvarsrétten, ridttens grund, ir enligt Hoijer den enda samvets-
plikt, som »kan fullkonlligen bestimmas och 6fvergd til tvangsplikt
utan o6fverenskomnmelse».® Heydenreichs formulering i »System des
Naturrechts» 4r till en borjan liksom hos Hdéijer sddan, att den kan
leda till det missforstandet, att de menade, att det utanfor sedelagen
liggande omradet stir alldeles fritt i forhallande till sedelagen. Det
ar ingalunda deras mening. »Rattighet at tvinga ar hlott réttighet
at hindra et emot Moralitetslagen stridande tving».” Sedelagens
bud &ro vi absolut underkastade, men da ar det ocksa givetvis en
plikt att hindra mot sedelagen stridande tving. Mojligt dr att
Hoijers forsta vaga form;}llering fran 1795 grundar sig pa Beitrag,

tHéijer a. a IV s 180f. Se vidare nedan.

2 A st

8 A a. s 182

L A a s 182f.

®Fichte a a. s 172.

¢ Hoijer a. a. s. 182. Kursiveringen gjord hir.
THéijer a. a. s. 144.
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under det han vid ett férdjupat studium och da dven av Heydenreich -
paverkad ryggat tillbaka fér Fichtes radikala konsekvenser och di
funnit sig féranlaten att fastsld, att det i sjalva verket ror sig om
en samvetsplikt, vilken forvandlar sig till en rittsplikt’ Vad som
gommer sig bakom dessa abstrakta rittsfilosofiska spekulationer,
aAr de svarigheter, som man kinde, d4 man bhevittnade kontrakts-
lairans tendens till ett upplésande av alla statliga band. »Jag kan
efter behag, siger man, gd ur samhillet>> Det var den standpunkt,
som Fichte i Beitrag bejakade.’ Mot denna deducerar alltsd Hoijer
sin sats, att det foreligger en plikt att ingd i samhéllet. Sambhiillet
blir en etisk noédviandighet. Hidrmed #r statens grundval forlagd
till borats vérld, oberoende av varje kontrakt, varav féljer att indi-
viden ej har nfigon ritt till uttride under aberopande av samihills-
kontraktet, varav dock ingalunda f6ljer, att kontraktsteorien spelat
ut sin roll i Hoéijers tinkande, vilket strax skall ndrmare berdras.
Uppenbarligen har Hoijer som sagt varsnat de alltfor radikala
konsekvenserna hos Fichte och ryggat tillbaka. Denna frontfor-
andring i konservativ riktning delar ju Hoéijer med Fichte sjily,
vilken 1799 uttryckligen forklarade, att han i Beitrag intagit en
radikalare stindpunkt, 4n han vid nidrmare eftertanke kunnat fast-
héilla.* Redan 1794 kom for Ovrigt Fichtes »Einige Vorlesungen
liber die Bestimmung der Gelehrten», vilket av Hoijer 1796 Over-
sattes. Recensionen av detta arbete i Litteraturtidning® férmodar
Liljekrantz vara av Hoijer. Hir framtrader samhillet som en etisk
nddvandighet, Atminstone under langliga tider. »Det &r en af men-
niskans grunddrifter at antaga férnuftiga visenden utom sig. Detta

1Heydenreich a.a. Is. 81ff, 143 ff. och framfér allt s. 132 ff. Hoijers
senare spekulationer ver forhéllandet (Liljekrantz Hoijers moralfilosofi i
dess férsta form s. 371, 391, 396) gi liksom hela den senare héijerska rattsfilo-
sofien i Hegels tecken (Liljekrantz Benjamin Hdijer s. 351, Identitetsfiloso-
fien s. 7). Redan i »Wissenschaftliche Behandlungsarten des Naturrechts» stillde
sig Hegel helt avvisande mot Fichtes atskillnad (Hegel, Simtliche Werke
(Lasson) VII s. 358 ff., Aspelin, Hegels praktiska filosofi under &ren 1800—
1803 s. 104 ff. 1925). Skillnaden »berér blott det ytire och negativa» (Hegel
a. a. s. 393).

*Hoijer a. a. 1V s 180.

® Strecker a. a. s. 201 f.

* Liljekrantz, Benjamin Hoijer s. 92,

5 1796: 2 s. 134.

8 A. a.s. 147 not 1.




442 : LARS FRYKHOLM

" kan blott ske derlgenom at hon trider i samhille. Samhéallsdriften
- hor saledes till menmskans grunddrifter; menniskan ir ej til alla
delar menniska, s linge hon lever isolerad». Staten ar dock blott
en foreteelse av ligre art, ett genomgangsstadium, som blott ir ett
medel till att grundligga det fullkomliga samhiéllet, »hvilket slute-
ligen hor blifva umbarligts.! Fichtes instillning 4r som synes av
detta Hoéijers referat dnnu ganska avvisande, men i alla fall skénjas
har tendenser, vilka i Blei-trag helt lysa med sin franvaro. Héijer
har som sagt redan vid tiden for detta arbete ingenting till dvers
for denna radikalism. Ett senare uttalande limnar i friga om
skédrpa och tydlig udd ingenting 6vrigt att 6nska. Man fér ingalunda
draga den »svirmiska slutsatsen, som vissa nyare moralister gjort,
att staten vore overflodig pa odlingens hogsta punkt, staten fattad
som sambéllet i sin fullkomlighet>».?

Ifraga om Hoéijers forhallande till kontraktsteorien kan det
forst och framst framhallas, att Hoijer i sina tidigare arbeten ytterst
litet behandlat statsfilosofiska problem. Har far man rikna med
auktoritete}* sidana som Locke, Montesquieu, Rousseau, de skotska
moralfilosoferna o. s. v. I avhandlingen »De gustu artibus elegan-
tioribus» (1786) skildras naturtillstindet i Rousseaus anda, om
ocksd uppsalafilosofen Boéthius anféres som kélla. I »ménniskor-
nas forsta okultiverade tillstdnd» funnos inga andliga sysselsitt-
ningar. »Nihil enim ferus homo preter cibum, venerum & somnum
desiderat>? Han anser, att det hos minniskan viixer fram en insikt
om likhet, varav sympati féljer, vilket gor méinniskan social. Om
hur statligt liv uppkommer siges icke mer &n detta, men tydligen
accepterar Hoijer utan vidare tanken pé ett samhallskontrakt enar
han en ging talar om »vita socialis contractus».®

Hoijers senare kritiska installning i detta hinseende baserar sig
tydligen pd de tyska lirarna. Rexius papekar, att Hoijer hivdat,
att samhillskontraktet ej kan binda, enir det ej ir nigon historisk
realitet. Det 4r nimligen blott ett antaget bifall till statsmaktens

Litt. Tidn. 1796: 2 s. 132

Citerat efter L il je kr aln t z, Hdijers moraifilosofi i dess forsta form s. 399.
Hoéijer a. a. Vs. 5

Liljekrantz, Benjan.lin Héijer s. 33.

Héijer a. a. s. 48.
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upprittande. D4 kan ej heller statens rattsgrund sokas i kontraktet.!
Rexius menar, att Hoijer ej godkant kontraktet som réttsgrund for
statens tvangsmakt, men att han anvinder kontraktsbegreppet i
andra sammanhang, vilket han antyder innebédra en klar mot-
sagelse. - Samtidigt beskyller han Héijer for oklarhet,” vilket kan
vara nog si berittigat. Rexius har dock forhisett ett par grund-
laggande distinktioner, gingse i denna tids kantpaverkade tinkande.

»Et dikladt eller presumerat bifall kan i.och for sig sjelft aldrig
forbinda; til dess forbindande kraft méste s6kas grunder, som for-
binda det torutan»® Annorlunda stiller det sig med kontrakts-
teoriens anviandning pa fragan om statens faktiska uppkomst, som
Hoijer tenderar till att skildra med kontraktsteoriens terminologi,
varvid samtidigt en fiktionalism i Kants anda gor sig géllande. Ett
naturtillstind maéaste namligen forutsittas for den ménskliga fri-
hetens skull, heter det.* I detta tillstind leder den individuella sjilv-
havdelsen, som ir en plikt, med stigande behov och 6kad folkméngd
till konflikter, varigenom man riskerar ett allas krig mot alla’
For forsoken att da vinna sidkerhet far man antaga ett handlande,
som kan bendmnas kontrakt. S& fort en tillstymmelse till grundlag
finnes, bliva dessa kontrakt mer an blotta fiktioner, ty si snart de
dga kraft, ar ett sorts hifall givet.® Hér stdr den kantska fiktionalis-
men fram i brokig blandning med historiefilosofiska spekulationer.
Hoéijer ser, som nyss framhallits, statens rittsgrund i en plikt.
»Sattet, at forklara rattmiétigheten af borgerliga Samhillens upp-
komst och bestdnd ur ideen af en o6fverenskommelse, .4r kanske
mera populért, men visst icke det mest philosophiska».” Hdijer har

1 Hir anviindes genomgéiende termen »kontrakt». Professor Herlitz har en
gdng muntligen for forf. papekat, att uttrycket »samhillsférdrag>, som &r det
ojimforligt mest brukade, ér en germanism (Gesellschaftsvertag), d. v. s. »Ver-
trag», som ju bhetyder bade kontrakt och fordrag men i detta speciella fall
kontrakt, har §versatts med fordrag. Hirtill kan fogas, att slumpen har velat,
att oversittningen strangt taget blivit.juridiskt riktigare: individens overenskom-
melser i naturtillstindet dro ju snarare av. folkriittslig &n privatrittslig karaktar.

? A, a. s 268

S Héijer a. a. IV s. 181.

¢+ Rexius-a. st. Ett annat exempel i P 52 s. 34. (Hdijerska handskrifts-
samlingen i Uppsala.) )

S Hoijer a. a. IT s. 286.

S A, a. IV s, 183.
TA. st
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alltsi dvervunnit kontraktsteorien i dess egenskap av statens rétts-
grund. Men den historiska uppkomsten, om vilken han i tidens
anda pliktskyldigast spekulerar, modifierat av kantisk fiktionalism,
uttryckes med kontraktsteoriens hivdvunna terminologi. Juridiskt
sett 4r kontraktsteorien. forkastad, men den tjanstgér fortfarande
som en littvindig formel for ett historiskt skeende, varvid likvisst
en tydlig stravan gor sig mérkbar att-ej helt blotta den pa dess
juridiska innehdll. - Annu ar 1800 fragar Hoijer sig, om det finnes
»nagon re'gel af rittvisa i Statens Grundférdrag, for Regeringens
atgard och undersatares: pligter i afseende pa Statshushallningens.
Det dr 6ver huvud taget ovisst, om Hdijer nigonsin kom till ett
forkastande av hela ko\htrakts]érans terminologi, vilket ju heller
aldrig Fic{lte uppné’l’ddef: Dess inflytande kan i varje fall spéras
mycket sent’ En klar och otvetydig stindpunkt méiste dessa for-
virrade och motsiigelsefilla uttalanden tillerkiinnas: negationen av
samhillskontraktet som | statens rittsgrund, som positiv ritt. En
stark tendéns framtrider att forkasta den som historisk teori. Helt
accepteras:-den i réittsfilo;sofiskt syfte i den kantska fiktionalismens
anda. T

Vid anvindandet av uttalanden om kontraktsteorien sisom grad-
mitare for en tinkares stillning i denna vergingstids idéhistoriska
utveckling bora vissa synpunkter hallas i minnet, som mer dn girna
forbises. Kontraktsteoriens grundvalar hade framfor allt med Hume
utsatts foryven valdsam kritik, vilken vann méinga eftersigare och
giarna, sarskilt i engelsk litteratur, framhéves som epokbildande,
‘ehuru Hurpe i sina positiva utlﬁggningar' visar sig ytterst starkt
bunden av dess forestdllningssitt,® varvid man girna samtidigt

1 Journal fr svensk litleratur 1800 s. 236. (Om férfattarskapet se Lilje-
krantz a. %1 s. 168 not.) . ’

2T ex. Héijer a. a. JIU s, 341, P 52 s. 30 f. Mycket sent patriffas en
polemik mot iuppfattningen av, samhiillskontraktet som en historisk realitet. Inte
ens utviigen att antaga en tyst Overenskommelse fister han sig nu sirskilt vid,
ty samhillet »ir grunden till ,all verklig riitt och grundar sig pa sig sjilvt och
ir det, vari ‘'alla inskrinkta viljor nodvindigt overensstimma». (Citerat efter’
Liljekrantz Hdijers molf’alfilosofi s. 397.) Att detta ingalunda #r, nagon
bérjan till en frdn grunden ny sta~tsuppfattniug' framgir dock av den féljande
satsen, att samhillet »iir blott'i forestillningen — i sjiilva verket existerar blott
de enskilda viljorna». (P 52 s. 33.)

T, ex. Metz, David Hume s. 287 ff. (1927).
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visar en illa dold férvaning Over att tinkare av Kants och Fichtes
rang kunde fortsitta att arbeta med begreppet efter denna fér-
intande kritik. Pa tal om Fichte har Strecker papekat, att dennes
accepterande av kontraktsteorien delvis far ses som ett utslag av
att samtiden syntes framvisa exempel pi dessa teoriers sanning.
De stora férfattningsdiskussionerna i Nordamerika och Frankrike
syntes ju nédstan konkretisera naturrittens satser. Strecker under-
stryker ocks4, att fasthallandet vid kontraktsteorien dven giller den
historiska skolans pionjirer i Tyskland som t. ex. Rehberg, som
redan Fichte anmirkte.) Han kunde tillagt, att det dven giller
maéstaren sjalv. En betydande del av »Reflections on the revolution
in France», d. v. s. Burkes mest betydelsefulla skrift om ocksa
icke den mest betydande, utgor ett férsvar for den arorika revolu-
tionen som ett skolexempel pd ldran om hérskarkontraktet. Detta
har en utvecklingshistorisk betydelse, som knappast tillrackligt
observerats. Nir sérskilt trinade filosofer trdffade pi Burkes och
hans efterfoljares skrifter, var det nog inte sa litt att inse, att har
fanns nigonting nytt, dd hela den gingse naturrittsliga terminolo-
gien dyker upp och det oftast i féga originell form, ja, ofta med
ringa forméga att forstd p4 manga andra hall av kritiska iakttagare
observerade konsekvenser. Beaktas bor dven att kontraktsteoriens
teser gav en uppfattning av statens uppkomst, vilken i langliga
tider befunnits utgbra en mer 4n limplig grundval for diverse radi-
kala- postulat. Den ojamférligt viktigaste synpunkten ligger dock
innesluten i ett beaktande av kontraktsteoriens formellt logiska for-
hallande i dogmhistoriskt hinseende till den erséittning, som roman-
tiken erbjdd. Romantiken blev en appell till gemensam tradition,
historia och kultur, i sin hégsta potens manifesterande sig som folk-
sjal. PA sina hAill skymtar Zven blods- och rasgemenskapen som
utslagsgivande. Med dessa tankegingar besvarade romantiken vil
att mirka ej fragan om hur staten uppkommit utan i stillet, hur
det kommer sig, att den existerande staten héller samman, i varje
fall i frimsta tummet. Statens ursprung hoéljer den mer &n girna
1 mystik. Romantikens .erséittning av kontraktsteorién innehaller
dirigenom negationen av den problemstilining, som kontraktsteo-
rien ville 10sa, ej en 16sning. I sjalva verket hade naturligtvis dven

LA a. s, 135,
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naturrittehs malsmin kint betydelsen av denna problemstillning.
Men den 'hade endast kunnat eller, i Overensstimmelse med sin
radikalism, velat besvara det bakom frigan om siatens uppkomst
liggande problemet, omy hur staten kan bestd med en hinvisning
till sittet for statens uppkomst. Den abstrakt logiska kritiken, i sig
sjalv aldrig si slaende, kunde ej pa allvar gora sig gillande med
tillricklig genomslagskraft si linge man ej dédrjimte skymtade en
ersittning. i romantikens nybildning pd nationsbhegreppets och
historiefilosofiens omré’tde. Det politiskt verkligt bhetydelsefulla,
fragan om hur staten kan bestd, hade man ej kunnat 16sa pi annat
sitt in med en hanvisning till individuellt handlande. Hur otill-
fredsstilld* man An kunde vara med kontraktsteorien, den var det
enda statskitt, som en ﬁﬁl‘fOl}lantisk generation kénde.

1796—1797 har Houer i Litteraturtidning Oversatt en rad recen-
sioner av Rehberg, v1lka utgora ett i Tysklands idépolitiska ut-
veckling betydelsefullt angrepp mot den franska revolutionen i
Burkes an(tia, till vars lidrjungar han fir riknds. Gentemot en éldre
forskning framholl Rexius hér, att det icke rérde sig om original-
artiklar. Tidigare hade man haft den uppfattningen, att man hir-
med stod infér en klar reception av konservativa tankegangar, som
for Sveriges del skulle l\unna innebédra betydande. forskjutningar av
uppfattni-n':gen av det idéhistoriska skeendet. Rexius framtridde med
en bestimd gensaga och hetonade, att det pé sin hdjd rorde sig om ett
allmént instimmande i Rehbergs konservativa tendens utan nagon
egentlig blick fér det nya, som tankegingarna innebar.! I sjilva verket
torde man f& siga, att icke ens denna mdjlighet, som Rexius holl
oppen, dr hallbar. Dessa,recensioners dversittande miste man fran-
kénna all posmv betydelse for ett fixerande av Hoijers uppfattning.

En nyss antydd synpunkt géller 4ven hiar. For att de nya tanke-
gangarna skulle kunna gora ett djupare mtryck pa Héijer, fordrades
det sikerligen, att de gwqts en mera filosofisk utstyrsel. -Det natur-
‘rattsliga elementet var ocksi hogst betydande. S& framhéll t. ex.
Fichte i Be:itrag, som till stor del just dr en stridsskrift mot Rehberg,
att denna accepterat kontraktsteorien utan. strre reservationer.?

LA a. s 270 f€.

2 Saimmtliche Werke VI 83, 84.
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Foér ovrigt kan ocksd nidmnas, att Liljekrantz pépekat, att Hoijer
i brev till Jarta yttrat sig ganska nenchalant om den pébérjade
artikelserien." Hirtill kommer sisom utslagsgivande, att en jam-
forelse mellan den héijerska oversittningen och den rehbergska
grundtexten ger vid handen, atl Hoéijer ingalunda varit beredd att
i allo atergiva Rehbergs uttalanden. I Héijers inledning, som ej
alls 4terfinnes hos Rehberg? talas det om »vart mérkvirdiga tide-
hvarfs uplysning och framsteg i vetenskapen»® och att den franska
revolutionen dock »gifvit Europas inbyggare en méingd hogst viktiga
hegrep».* Enligt Rehberg har den franska revolutionen helt for-
darvat frihetens sak, varvid ban for ovrigt uttalar sin fruktan for
en reaktion, blind for det bestiendes faktiska brister.” Hoijer sdger
optimistiskt, att frihetens sak blott »for en tid» dr skadad.® Rehberg
talar om den dverdrivna benigenheten fér abstrakta spekulationer,
vilken »i Frankrike har anstiftat si stora skador».” Héijer medger
blott, att det ar farligt med dylika spekulationer, »da de &ro vack-
lande eller d4 man icke lirt anvinda dem»® Och detta sista exempel
ar visst icke ensamstiende. Rehberg talar en ging om abbé Sieyes
abstrakta principer, »vilka alls icke dro anvindbara pa det méinsk-
® vilket hos Hoijer helt enkelt — saknas.” Det kan
ocksid framhillas, att- Hoijer vid denna tid stillde sig ytterst av-

liga samhaillet»,

visande gentemot engelskt statsliv. Mer eller mindre hanfulla till-

1

milen dro langt ifrin séllsynta. I en recension aterger han med

instammande féljande uttalande: »Engelsméannen, hvilkas storhet i
litteraturen, som i allt, synes vara i sin sista period».* Nér Rehberg
siiger, att »England, allena i Europa, kidnner fria forfattningars anda

! Benjamin Hoijer s. 92.
Allgemeine Litteraturzeitung 1790:3 sp. 73 (Jena).
8 H6ijer, Samlade skrifter IV s. 208.
<t AL a. s 209,
5 Allg. Litt.zeit. 1791:1 sp. 566.
¢ Litt. Tidn. 1797: 4 s. 483.
" Allg. Litt.zeit. 1790: 3 sp. 117.
8 Litt. Tidn. 1796: 3 s. 334.
% Allg. Litt.zeit. 1790: 4 sp. 677.
10 itt. Tidn. 1797:2 s. 195.
T. ex. Samlade skrifter I s. 156.
1% Litt. Tidn, 1796: 4 s. 460.
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i stora riken ur inhemsk .erfarenhet»," gér Héijer dir det reserverade
tilligget, att England »>bor domas efter det framfarna, och ej efter
dess narvarande tillstand».*

Det 4r ytterst frégmeritar-iska upplysningar, som man har om
Hoijers senare utveckling. Rexius har sarskilt pekat pa en estetisk
undersokning, som enlig:t Liljekrantz ar koncipierad fore 1804.> »I
et visst afseende kan man siga, at den skéna Konsten ar lika i alder
med samhillslefnaden, (?‘ch, som den, omedelbart grundad i men-
niskans natur, dd hon betraktas sdsom et, ej blott i férmagan, utan
i sjelfva verket, forstindigt visende».* Rexius fister stor vikt vid
att samhillslevnaden hir uppfattas sdsom grundad i mdnniskans
sociala natur och antyder forekomsten av ett antinaturrittsligt fore-
stiillningssélitt'f' Hiremot :kan invindas, att hetraktelsesiittet ar rent
rationalistiskt, och att de_t ar antagandet av en social drift { férening
med ett antirationalistiskt tinkande, som kan ha intresse. Dessutom
har ju antagandet av en ménniskans sociala drift i och for sig visat
sig mycket" vil kunna forenas med naturrittens doktriner.®

Genom : l6sliga forbindelser familjerna emellan uﬁpkomma s&
smaningom fastare sammanslutningar, varvid sedvaneritt skapas
och nationalsdnger uppstd, vilka vicka den nationella kinslan till
liv. Héirur»; viaxer samhillet fram, och bosdttning och #dganderitt
uppkomma.” Rexius hiivdar, att Héijer hirmed 6vergivit sin tidigare
typiskt upply‘snings-méissiga uppfattning om statens uppkomst ur
allskoéns vidskepelse och leikt.s Rexius torde dock hir forletts till att
hos H('jijer':intolka en férandring, vartill knappast nagra skil fore-
finnas. T.. o. m. i samma studie, som Rexius hirvidlag uppmiirk-
sammar, talas t. ex. om »den lirda och genom superstition styrande,

* Allg. Littzeit. 1790:3 sp, 143.

2 Litt. Tidn. 1796: 4 s. 458. Léangt senare har Héijer pa denna punkt iindrat
uppfattning. Det bar dock ej varit majligt att niirmare bestimma tidpunkten.
{Samlade skrifter IIT s. 512.)

$ A a. s 19 not.

* Samlade skrifter T s. 243.

" Rexitsa a s 2751,

% Gier ke, Das deutsche Genossenschaftsrecht IV s. 398, 1913.

"Rexius a. a. s. 276f. :

$ A, a. s 277, Hoijer @ a. I s, 13ff, II s. 100 ff.
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lagstiftande och lagskipande ledaren» SﬁSOll; forefintlig pa vissa hall.!
Vidare var visserligen upplysningens hirledande av stat och religion
fran vidskepelse en doktrin med praktiskt politisk syftning i manga
fall: det bestdende frinkindes dirigenom riattmiitighet. Detta motiv
synes dock ej vara sardeles aktuellt for Hoijer. Hans yttranden ge
niarmast intrycket av historiefilosofiska reflexioner utan politiska
sidoblickar. Uppfattningen &ar i sjilva verket av Héijer aldrig helt
overgiven. I en mycket sen studie heter det fortfarande, att kulturen
bérjar med religion, vilken uppkommer »af fruktan fér et for-
storande ondt, hvars orsak man ej kinner eller kan férekomman,
vilket fixeras i en »fetiche», och s& uppkommer »artens, familjens,
nationens fetiche». S& sméningom blir detta okdnda ként »sdsom
et inre handlingssitt eller begrep — siledes med frihet», varmed
en foradlingsprocess tager sin horjan.? Men den av Rexius patalade
dsikten inféres samtidigt sdsom ett alternativ till uppfattningen av
religionen sadsom det priméra utan att ett avgérande traffas® Resul-
tatet synes bli, att man med Rexius pa sin h6éjd kan tillerkdnna
Héijer ett‘férdju.pat nationsbegrepp men ej motsvarande sak, i vad
det giller staten. Rexius framhéver f6r 6vrigt sjalv, att naturrittens.
individualistiska teori frimst avsig att forklara samhillet juridiskt
sett, varvid ytterst skiftande historiefilosofiska spekulationer kunde
accepteras.* ‘ ‘ ‘ '

Diremot synes aldrig litteraturen behandlat det forhallande, att
Hoéijer ofta kallat staten f6r en organism. Utan att tillméta det ndgon
storre betydelse, 4r det dock av ett visst intresse. I de tidigare
latinska avhandlingarna upptrider atskilliga ginger uttrycket »orga-
num>» och da i den klassiska betydelsen av redskap, medel, verktyg
0.s.v.> I »Afhandling om den philosophiska constructionen» férekom-
mer uttrycket én vetenskaps »organon»,’® vilket har avseende pé en in-
delning av logiken hos Kant.” Men en likartad terminologi i samma

1A a I s 289

2 A. a. III s. 263 ff.

8 A, a. s 271,

* Rexius a. a. s. 276f.

5 Samlade skrifter V s. 4, 7, 14, 48, 86.
S A a. IT s, 17, 43, 68, S5,

7 Samtliche Werke I s. 107. (Vorlinder.)
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arbete har en annan ij’{mebéird. Ett filosofiskt systemm hor 1 alla
detaljer vara fullindat »och fullkomligen svara mot ideen om
Totalitet». »Det &r til sin natur et organiskt helt, der hvarje del,
sjelf organisk, dr for det hela detsamma, som det for hvarje del,
sasom adndamal och m‘edel tillika, och der de tillsammanstagna
maste i oéndlighet begrinsa och understéda hvarandra».! Nidmnas
kan ocksid ett uttalande i samma arbete om Kants skr;'fter, vilka -
sdgas vara »fulla af frén, af dnnu ej utslagna telningar til en ny
organisation».® '
Uttrycken »mekanisk» och »organisk» voro fran borjan lika-
betydande. Under 1700;talets senare héalft sker hari en férédndring,
i det att man &t uttrycket organiskt gav den speciella betydelsen
av liv, varefter det blir till ett romantikens alsklingsuttryck. Sar-
skilt har Kant bidragit till uttryckets precisering® I »en naturens
organiserade produkt» @r allt bide mél och medel,* vilket ar ett
utiryckssitt, som ofta dtervinder hos Hdijer.” Kants nyssnidmnda
uttalande aterfinnes i »Kritik der Urtheilskraft» (1790), dir ocksa
begreppet appliceras pa staten. Han omtalar med gillande, att man
med den franska revolutionen begynt anvinda uttrycket organi-
sation i férvaltningen och till och med sidsom bendmning for hela
»statskroppen». I ett dylikt helt skall varje led vara bide medel
och #ndamil® Som synes 4r Kant angeligen om att framhiva
delarnas sjalvstindighet gentemot det hela. Men redan hos honom
varsnar man den innebeende tendensen i allt »organiskt» tinkande
pAd det politiska livets omride. Det hela miste tillerkéinnas en
sjdlvstindig betydelse och tillvaro gentemot delarna, och delarna
(individerna) trida di gérna i skymundan f6r det hela (staten).
Kant anger ocksa eft annat betydelsefullt kAnnemsirke pa sitt orga-
nismbegrepp i detta sammanhang, varvid skillnaden gentemot
maskinen blir den, att organismen har en egen shildande kraft»,

1Hoijer a a II s 18.

2 A a's. 37, i .

3 Se framfér allt Euckens analys i Geistige Stromungen der Gegenwart
s. 121 f. 5. Aufl. -1916.

* Kant a. a. Il s 239

& Utforligast i P 52 s. 30.

$ Kant a. a. II s. 238 not.
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som den meddelar delarna, vilken kraft delarna i sig sjilva icke
besitta.!

Foérsta gangen, som Hoijer anbringar organismbegreppet pa
staten, synes vara i foéreldsningarna varterminen 1803, dir dven den
gamla liknelsen mellan en levande kropps utveckling och statslivet
aterfinnes® Aven i »Forsok at forklara uphofvet til Skon Konst
och dess forsta arter», som Rexius tillmitt ett visst intresse, talas

om »en lefvande samhills organism»,” »den borgerliga samhalls-
4

organismen»,* »den inre organiska principen»® 0. s. v. »Och massan
[d4r] med derfore i hvarje verklig organisation — sisom yttersta
visendet — och den emotsatt 4r dess organism en blott form —

ocksd i hogre organismer, t. ex. borgerliga -samhillet, dar pébeln
svarar emot denna ra jordiska massa — och for hvilken det visendt-
liga {ar] psychologisk mekanism — och som samhél‘ls-organisatioﬁ
en blott form — och, utan at si betraktas, ingen sammanhingande
Nation».® Négra nirmare antydningar om vad han i sjilva verket
vill lagga in i begreppet ger ej Hoijer. Men vad som i detta hénse-
ende sagts om Fichte giéller nog dven Héijer, nimligen att blotta
parallellen dock &4r ett varsel, som pekar utdver naturritten, om
ocksd inga mer djupgdende konsekvenser dragas.

Liknelsen mellan staten och det organiska livet har ur stats-
vetenskaplig synpunkt i och for sig sjilv blott kuriositetens intresse.
Denna liknelse dr ju uraldrig. Att i vildiga arbeten kritiklost redo-
gora for alla dylika liknelser hos Platon, Hobbes, Rousseau och
Gierke, eller, som man kan finna i engelsk litteratur, se grodden
till en organisk statsuppfattning hos — Locke, har pa sin hojd
virde som materialsamlingar.® Det siiger i sig sjilv ingehting, om
man hos alla dessa tinkare finner staten vara en organism, Bar
dess innehdll ej preciseras i nigon hégre grad. Den dr da ofta

Y A a. s, 237,
Liljekrantz Hoéijers identitetsfilosofi s. 23.

8 Hoijer a. a. I s. 249.

4 A a. s 235,

5 A. a. s 254,

S A. a. IIT s. 105.

" Wundt, Fichte s. 167. (1927.) .

8 Se Gierkes klassiska kritik av van Krieken, Die sogenannten organi-
schen Staatstheorien (1873) i Zeitschrift fiir die gesamie Staatswissenschaft 1874
s. 265 ff.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936. N. F. 32
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vorden en bekvam term utan reellt innehall. Det ur statsvetenskaplig
synpunkt betydelsefulla &r, nir staten liknas vid en organism och
diarur konservativa slutsatser dragas.! Redan den dldre rent bio-
logiska parallellen kunde givetvis ej undgi att draga den néra till
hands liggande slutsatsen, nir t. ex. konungen forliknades vid
statens huvud o. s. v. Romantiken innebir pi denna punkt bland
annat en nyansering utdver motsittningen liv och déd och det
mera mekaniska ingreppet stympningen. S4 framhéller Burke, att
den arorika revolutionens omvilvning skedde med hjilp av sam-
hiillets friska delar,? varvid ingreppet gjordes i »the peccant part
only».> Men det skedde under allt hinsynstagande till det gingna
och icke genom -att »inympa ett skott, frimmande for den ur-
sprungliga plantans natur».* Argumenteringens nyansering var
faktiskt ny men lag sikert i luften. Redan aret efterdt skymtar hos
Humboldt en likartad tes: »Staatsverfassungen lassen sich nicht
auf Menschen, wie Schosslinge auf Biume propfen. Wo Zeit und
Natur nicht vorgearbeitet haben, da ist’s, als bindet man Bliithen
mit Fiden an. Die erste Mittagssonne versengt sie».’ Pa svensk
botten genomféres synpunkten sannolikt under tyskt inflytande.
Mojligen sker det forst med Grubbe, dia han i 1810-talets hérjan
applicerar organismbegreppet pid den svenska standsorganisationen,

1 Det dr naturligtvis ej alls meningen att hirmed antyda, att organism-
begreppets betydelse dirmed ur statsvetenskaplig synpunkt dr uttémt. Dess.
immanenta antiindividualistiska tendens dr antydd. Med detta hegrepp skapades
ett konservativt slagord av allra framsta rang, som visat sig Besitta en férunder-
lig makt 6ver tanken, vilket enbart som irrationellt politiskt slagord har en
lﬁng historia. Organismbegreppets applicering pa staten var vidare ett betydelse-
fullt tecken om eit rikare och mera omfaitande statsbegrepp. Med organism-
begreppet skapades ett visserligen oklart men dock uttryck fér den nya tanke,
som frimst bars upp av miktiga politiska postulat, vilken snart med begrepps-
missig klarhet skulle stiillas mot den ddende naturriittens negation av regerings-
maktens betydelse: att forhillandet mellan de styrande och de styrda var ett
primiirt problem for statsliran.

? Reflections on the revolution in France s. 36. (5th ed.)

8 A a. s 20

* A a. s 44,

5 Ideen iiber Staatsverfassung, durch die neue franzésische Revolution ver-
anlasst. (Aug. 1791. Citerat efter Klassiker der Politik VI s. 5) Kaehler,
Wilhelm v. Humboldt und der Staat s. 148 (1927) péapekar i forbigdende, att
Humboldt i januari 1793 fi:;k kiinnedom om Gentz’ burkeéversiitining men
niimner ingenting om en evenltuell kinnedom om originalet.
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varmed den konservativa instillningen motiveras.' Tva helt olika
orgahismbegrepp, skapade ur vitt skilda kéllor med delvis olika
syftning, appliceras av Kant och Burke 1790 pa staten. Deligga pa
skilda plan. Under atskilliga ar har vartdera sin siregna utveckling
for att snart motas och hopgytiras, resultanten av en rent praktisk-
politisk och en forhallandevis objektiv filosofisk Begreppsbildning,
ett forhallande som sannerligen ej hidragit till organismteoretikernas
klarhet.

" Sammanfattningsvis kan sigas, att anknytning till den historiska
skolans tdnkande sékerligen ¢j forefinnes i fallet Hoijer forrdn
tidigast efter 1809, liksom férst di betingelser torde funnits for
utbildandet av en konservativ dskadning. Sa mycket &r dock sikert,
att Hoijer redan tidigare lamnat den tyska idealismens abstrakta
subjektivitet, som var ett arv fran upplysningens filosofi, di mén-
niskan fattades visentligen som virldsmedborgare, och tillhorig-
heten till stat och nation fattades som begrinsningar, medan hans
praktiskt politiska askidning &nnu varit klart radikal, vilket Rexius
évertygande uppvisat.’ :

1 I »Fragmenter av den practiska Philosophien». (U. U. B} Cullberg,
‘Samuel Grubbe s. 15f. (1926), diir citatet aterfinnes, riikknar over huvud vid
denna tid méd ett starkt inflytande fran .Schelling.

? En mera ingdende framstillning hiirav, in vad hittills skett, torde méjlig-
goras forst gen(;m att grunda sig pd en mera ingiende kinncdom av den poli-
tiska opinionen i Sverige — t6r att kunna vederbérligen Lkonkretiseras och
nyanseras — in vad forskningens nuvarande stindpunkt tillater.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Nationernas férbunds Nir 1935 ars férsamling Atskildes efter att
forsamling 4r 1936. hava fér férsta gingen  tillimpat bestim-
melserna i férbundsaktens art. 16 om kollektiva atgirder mot en
fredsbrytande stat, beslots att icke-avsluta utan endast ajournera
motet, for att forhandlingarna skulle kunna aterupptagas nérhelst
laget si fordrade. I kraft av detta beslut sammantrddde, férsam-
lingen, sedan framstillning dirom gjorts av den argentinska rege-
ringen, ater den 30 juni 1936. Harmed vidtog sista akten i det
drama, vari Italien, Abessinien och férbundet sjialvt voro medspe-
lande. Det pid ménga hall med si stora férhoppningar hilsade for-
soket att hdvda forbundets grundsatser i denna konflikt hade miss-
lyckats. Det aterstod for forsamlingen endast att konstatera miss-
lyckandet och att avveckla den igidngsatta sanktionsapparaten. For-
samlingens mote, som endast pagick nigra dagar — 30 juni till 4
juli — och vid vilket Italien icke var foretritt, resulterade som
bekant i uttalande av dpt 6nskemadlet, att den féor samordnande av
sanktionsdtgirderna tidigare tillsatta s. k. koordinationskommittén
métte anbefalla regeringarna att upphidva dessa atgidrder. I sam-
band hirmed uttalade forsamlingen det 6nskemdlet, att ridet matte
inbjuda de olika regeringarna att tillstilla generalsekreteraren »alla
de forslag, som de méitte anse sig bora framstilla i syfte att full-
komna den praktiska tillimpningen av foérbundsaktens grund-
satser». PA den rundskrivelse, som i enlighet harmed avlits av
generalselireteraren till regeringarna, avgavos svar av ett stort antal
lander, bl. a. Sverige. PA grundval av de inkomna svaren skulle
radet avgiva betinkande rérande fragans lige till férsamlingen vid

o by
dess nistkommande mote.
*

I enlighet med ett beslut av juniférsamlingen sammantridde
drets ordinarie férsamling (den sjuttonde) forst den 21 september
1936, tva veckor senare dn vad de vanliga reglerna skulle medfort.
Deén abessinsk-italienska tvisten férckom ej pd forsamlingens dag-
ordning. Icke heller den andra av de stora frigor, som dominerat
den politiska utvecklingen under iret, nimligen skapandet av ett
nytt Locarno-system, var uppférd pd dagordningen (diremot fore-
kom densamma pi foéredragningslistan for rddets olika méten un-
der aret, varvid dess avgorande dock successivt uppskjutits). I denna
fraga hade direkta f6rha.ndlin;gar under varens och sommarens lopp
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forts mellan de nirmast intresserade makterna. Belgien, Frank-
rike och Storbritannien hade dérvid enats om att s6ka fa till stand
en konferens av samtliga de s. k. Locarnomakterna, d. v: s. nimnda
tre makter jamte Tyskland och Italien, till slutet av ar 1936. Fér att
icke stota bort Italien frin den planerade konferensen, vilken hade
att behandla fragor av central betydelse for Europas politik, var
det angeliget att hereda viigen for en avspianning.i férhallandet till
nimnda makt. A

Dessa hdnsyn kunde icke undga att gora sig gillande i sam-
band med frigan, huruvida ombud f6r Abessinien — som alltjamt
kvarstdr sdsom medlem av férbundet — skulle tillatas deltaga i
féorsamlingens mote. Italienska regeringen hade latit forsta, att
Ttalien icke komme att sinda ombud till férsamlingen, om Negus’
representanter tillites taga sate dar, och atskilliga makter voro
under sadana omstindigheter benigna att gi Italien till mdtes.
Inom torsamlingens utskott f6r granskning av fullmakterna hojdes
roster f0r att under aberopande av de dndrade faktiska forhallan-
dena underkinna de abessinska fullmakterna. Ett dylikt férfarande
mdétte emellertid inom utskottet motstdnd frén bl. a. Nederlindernas,
Nyva Zeelands och Sovjetunionens representanter, och vissa ombud
payrkade friagans hinskjutande till den fasta mellanfolkliga dom-
stolen for radgivande yttrande. En dylik 16sning befanns emeller-
tid ur olika synpunkter ej tillfredsstillande, och utskottet enade
sig slutligen~ om att féresld, att den abessinska delegationens full-
makter skulle godkénnas. Utskottet uttalade dock, ait godkdnnan-
det borde avse endast det pagdende motet och sdlunda icke hava
prejudicerande verkan for framtiden. Nir betinkandet féredrogs
intor férsamlingen, féretogs pi begiran av Ungerns ombud om-
réstning om detta, varvid férsamlingen mot Osterrikes, Ungerns,
Albaniens och Ecuadors réster — sex stater nedlade sina roster —
godkiinde betinkandet. Abessiniens delegation hade dirmed till-
erkidnts ratt att deltaga i forhandlingarna vid detta mote. Italien
lat didremot icke representera sig vid férsamlingen, som salunda
riknade ombud f6r endast tre stormakter — Storbritannien, Frank-
rike ‘och Sovjetunionen. Av de till férbundet anslutna staterna hade
vidare Guatemala, Honduras, Nicaragua och Paraguay — vilka upp-
sagt sitt medlemskap av férbundet — samt Salvador underlatit att
sinda representanter. .

Forsamlingen valde till sin ordférande den argentinske utrikes-
ministern Carlos Saavedra Lamas. Ehuru Italien ej sint nagon dele-
gation, valdes Italiens foérste delegerade till en av de sex vicepresi-
dentposterna. Av de sedvanliga allminna utskotten tillsattes vid
forsamlingens bhorjan fem fo6r behandling av respektive juridiska
och konstitutionella, tekniska, finansiella och budgetira, sociala
samt allmint politiska drenden. Fragan om tillsittande av det all-
méanna utskottet {6r nedrustningsdrenden — det tredje — forbehélls
av forsamlingen {ill- senare avgdrande; sasom nedan omtalas, till-
sattes det sedermera under férsamlingens lopp.
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Pa sedvanligt satt foretogs av forsamlingen val av nya med-
lemmar i ‘férbundsriadet. Enligt det roulementsystem, som f6ljts
sedan ett flertal ar tlllbaka, stodo tre av radets icke stindiga med-
lemmar i tur att avgd ar 1936, namligen Argentina, Australien och
Danmark. I deras. stille valdes respel\tlve Bolivia, Nya Zeeland
och Sverige, som alltsa nu for andra gangen intradde i radet. Dess-
utom utlépte det radsmandat som ar 1933 provisoriskt tillskapats
och som innehafts av Portugal. Frigan om ridets sammansittning
stod nu ater pa férsamlingens dagordning. I enlighet med ett for-
slag, som avgivits av en for dndamadlet tillsatt kommitté, beslst for-
samlingen, trots halcmojc uttalade betinkligheter fran flera staters
sida, att antalet icke stdndiga radsplatser skulle provisoriskt héjas
fran nio tjll elva. Samtidigt framholls- emellertid det angeligna i
att frigan snarast bragtés till en definitiv 16sning, och hemstéilldes
till ridet att lata utarbeta forslag hirtill. Av de sdlunda nytill-
komna platserna var den ena avsedd fér en europeisk stat, vilken
icke 1ng1ngc ide grupper av stater, som traditionsenligt dro fore-
tridda inom ridet, och den andra for en asiatisk makt. Férsam-
lingen valde till dessa radsplatser respektive Lettland och Kina. D&
avgéende radsmedlem ej.far aterviljas forrdn efter tre ar, sdvida
den ej forut av ftirsamlingen forklarats atervalbar, erfordrades en
dylll\ ioxl\larmg i trdga om Kina, som senast uttriitt ur radet
ar 1934. . .

Forsamhngen hade v1dale att — jimte rddet — férratta val av
tre domare i den fasta.mellanfolkliga domstolen, namligen efter
tysken Schiicking, som avlidit, samt amerikanen Kellogg och kine-
sen Wang, vilka erhalht begiart avsked. Till dessas eftertriadare
utsigos amerikanen Hudson, svensken Ake Hammarskjold, dom-
stolens mangange generalsekreterare, samt kinesen Chen{,

Forsamlingens allméinna debatt préglades naturligt nog i stor ut-
strickning’ av besv1kelse over forbundets mlsslyckande i den
abessinska:konflikten. Regeringarnas oro éver den politiska .situa-
tionen betonades starkt i, de olika anférandena. Manga talare fram-
héHo falan av den konflikt mellan olika pohtlska varldsaskad-
nlngal som voro i fird med att uppdela Europa i tva fientliga
ager avensom de hotande f6ljderna av den nu pagiende kapprust-
ningen. De olika lindernas talesmin utvecklade vidare sina rege-
ringars synpunkter pd en reformering av forbundsakten. Fran
svensk sida framholls, att svenska regeringen, sasom framgé’ltt av
dess svar pa generalse]\reterarens ovan omtalade rundfriga i dmnet,
ansige ett fornyat studitim av frigan om forbundsaktens grund-
satser och férbundets aktionsmedel mojligt och nyttigt, ehuru man
visserligen ‘ej kunde vinta sig nagot underverk av en dylik reform.
I belysningen av den erfarenhet, som gjorts i den abessinska kon-
flikten, framhélls frin ménga hall bl. a., att férbundet, om det
skulle kunna effektivt ingripa i en internationell konflikt, maste
gbra detta redan pa ett tidigt stadium av konflikten. Flera linders
ombud uttalade sig f6r tanken pi regionala 6verenskommelser om
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Omsesidigt bistind sdsom det hista medlet- fér stirkande av for-
bundets sdkerhetsgarantier; bl. a. forklarade brittiske utrikessekre-
teraren Eden, att hans regering vore anhiingare av ett dvlikt system,
vilket tidigare haft sina forndmsta foresprakare i.Frankrike och
Sovjetunionen. Av intresse var ocksi Mr. Eden’s uttalande, att ett
lojalt samarbete fran de olika nationernas sida for fredens vid-
makthallande forutsatte, alt praktiska metoder funnes f6r genom-
férande pa fredlig vig av rattvisa dndringar i bestiende politiska
forhillanden. Férbundet borde diarfér enligi Mr. Eden’s asikt gora
bruk. av sin i férbundsaktens art. 19 angivna befogenhet att taga
under omprdvning sddana internationella férhallanden, vilkas fort-
bestand utgjorde en fara for freden.

Forhallandena i Spanien berdrdes av flera talare i den allminna
debatten. Den nyutndmnde spanske utrikesministern del Vayo fram-
holl, att hans regering, som utgétt direkt ur folkviljan, hade full ritt
att tala i det spanska folkets namn. Hr del Vayo uttalade sig med
skirpa om Overenskommelsen rérande icke-inblandning i Spaniens
inre angeligenheter och fdrklarade, att denna Overenskommelse i
praktiken verkade som en blockad av den rattmitiga spanska rege-
ringen. Till dessa synpunkter ansléto sig bl. a. ombuden fér Sovjet-
unionen och Mexico. Diremot gav det portugisiska ombudet ut-
tryck At sin regerings sympatier for nationalistrorelsen.

Abessiniens ombud vidjade till stormakterna att férnya sina
anstridngningar i syfte att dstadkomma en 16sning av den abessinska
frigan inom forbundets ram.samt forklarade, att kejsaren nu vore
villig till betydande medgivanden i syfte att spara blodsutgjutelser
och trygga ett oberoende nationellt hem &t sitt folk.

Bland de fréagor av juridisk och konstitutionell art, som behand-
Jades inom forsta utskottet, ma namnas forslag till konventioner
rérande internationellt bekdmpande av terrorism samt skapande av
en internationell brottmélsdomstol. Denna fraga hade ursprung-
ligen vickts i anledning av mordet p4 konung Alexander av Jugo-
slavien och franske utrikesministern Barthou. Det beslots, att ét-
garder skulle vidtagas f6r sammankallande av en konferens ar 1937
for avslutande av konventioneér i dessa dmnen.

Iném utskottet for- tekniska och ekonomiska fragor férekom
bl. a. till behandling sporsméilet om en forbattrad folknéring. I
denna fraga férelig en omfattande utredning, som féretagits dels
av forbundets hilsovardsorganisation — med bitride av en teknisk
kommitté, vari generaldirektoren Héjer ingatt som svensk medlem
— dels av en sirskilt tillsatt sakkunnigkommitté, vilken som svensk
medlem riaknat lantbruksakademiens sekreterare professorn Thure
Bjorkman. Foérsamlingen beslot att fornya kommitténs uppdrag
for ytterligare ett 4r och uppdrog 4t densamma att framligga ett
slutligt betéinkande till forsamlingens nésta méte. — Det ma erin-
ras om att denna fraga uppmirksammats dven i Sverige och att det
medicinska niringsrdd, som i slutet av foérra aret tillsattes i vart
land, bedriver en rad undersékningar pi ifrdgavarande omride. —
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Vidare forekom en debatt om bostadsfragan, vilken av férbundets
tekniska organisationer varit foremal {6r utredning ur hygienisk
synpunkt. Fran svensk -sida vicktes inom utskottet forslag, att ut-
redningen av denna friga ‘skulle utvidgas till att omfatta dven
problemets ekonomiska, finansiella -och socmla sidor,- och i enlig-
het med detta fér slag uppdrog féorsamlingen at forbundets tekniska
orgamsahoner att i samverkan med internationella arbetshyran
féretaga en dylik utredning och till férsamlingens niista méte-av-
giva betankande harom.

Sarskilt intresse tilldrog sig debatten om de ekonomiska fra-
gorna. Denna kom helt naturligt att i stor utstrickning anknytas
till det av Frankrike och kort direfter av Schweiz och Nederlinderna
tillkdnnagivna beslutet att uppgiva guldstandarden och anpassa ve-
derborande valutor efter en ligre nivA. Fran olika hall hilsades
denha atgald dvensom den av Frankrike, Storbritannien och
U. S. A, avgivna forklaringen om solidaritet pA det monetira om-
radet, med tillfredsstallélse sisom utgdngspunkten fo6r en vidare
utveckling till frigérande av virldshandeln frin alltmer besvirande
restriktioner. Den davarande brittiske finansstatssekreteraren Morri-
son — numera jordbruksminister — framholl, hurusom dessa hin-
der kunde aterféras just pa den hittills rddande bristande jamvikten
mellan valutorna i olika linder. Om de stater, som infort handels-
restriktioner, pa sitt nu skett biittre anpassade sina valutor efter
viarldsprisnivan, bortfolle skélen for ifragavarande restriktionséat-
garder, och man kunde rimligen hoppas, att kontmgentermg och
valutakonttoll skulle upphévas. Sjialva deprecieringen av en valuta
fungerade sdsom en autématlsk tildggstull pa inforseln. Atgirder
till en kvantitativ begransnlng av denna bleve dangenom obehov-
liga, och om de bibehélles, komme de att resultera i en alltfér hastig
hojning av prisnivan i vederbérande land. Mr. Morrison manade till
att utan drojsmal begagna det tillfille, som nu erbjode sig att un-
danréja hindren for viarldshandeln genom gradvisa men malmed-
vetna atgarder '

Den brittiske representanten inom utskottet foreslog, att spors-
mélet om jimlikhet fér de industriidkande linderna i friga om
tillgangen till ravaror skulle goras till féremél for utredning inom
tforbundet. Forslaget resulterade i en av forsamlingen antagen re-
solution, vari ridet uppmanades att tillsitta en kommitté f6r denna
friagas behandling. I denna kommitté borde &ven sddana utanfér
forbundet stiende stater, som vore sirskill intresserade av fragan,
bliva foretridda.

Den franske handelsministern Bastid redogjorde for de motiv,
som lett till beslutet om francens nedvirdering, och tillkinnagav,
att franska regeringen paboérjat utarbetandet av en tulltariff, som
helt uteslote kontingenteringen och innebure den inhemska mark-
nadens skyddande enbart genom inforseltullar. Denna tariff komme
doek att sattas i kraft endast om andra linder undanréjde av dem
inforda handelsrestriktioner. M. Bastid payrkade vidare atgarder
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frin férbundets sida i friga om reglering av dubbelbeskattning och
internationellt bekdmpande av skatteflykt. I enlighet hirmed beslot
forsamlingen uppmana foérbundets skattekommitté att utarbeta och
framligga férslag i dessa dmnen. Under debatten i det ekonomiska
utskottet fiste slutligen det polska ombudet uppmirksamheten pi
utvandringsproblemet, vilket férsamlingen i anledning dirav beslot
uppfora pi dagordningen for nastkommande mote.

Forbundets budget for ar 1937 faststilldes i vad angar utgifts-
sidan till 29.184.128 schweiziska francs; inkomstsidan faststélldes till
ett 20 % ligre belopp i guldfrancs. Hirav skulle i runt tal 2 mil-
joner guldfrancs bestridas av tillgingligt 6verskott. Det belopp i
guldfrancs, som skulle uttaxeras pa férbundets medlemmar, ut-
gjorde hirefter 21.284.823 guldfrancs. I enlighet med ett av en
siarskild kommitié framlagt férslag om #dndrad férdelning av for-
bundets kostnader héjdes Sveriges proportionella andel i utgifterna,
trots att gemsaga inlades hiremot frian svenskt hall, fran 18 till 19
enheter (antalet enheter sanktes samtidigt fran 931 till 923). Oaktat
denna hdjning kommer Sveriges hidrag for ar 1937 — framst tack
vare den schweiziska francens depreciering — att nedga till 473.118
guldfrancs gentemot 546.765 guldfrancs tor innevarande ar.

Inom det sociala utskottet behandlades bl. a. fragor rérande
handeln med kvinnor och barn, handeln med opium och andra
skadliga droger, fingvirds- och straffriattsfrigor, barnaskydd och
understéd at nodstidllda utlinningar. Bland é4renden, som hén-
skjutits till utskottet f6r politiska fragor (det sjitte) torde sirskilt
frigan om internationellt understod &t flyktingar bora framhallas.
Nationernas forbunds verksamhet pd detta omrade har hittills ut-
ovats dels — i friga om ryska, armeniska, syriska m. fl. &vensom
saarldndska flyktingar — av det internationella Nansen-institutet
for flyktingar, dels av det s. k. flyktingekommissariatet i London,
vars uppgift varit att lamna bistdnd At de fran Tyskland kom-
mande flyktingarna. Enligt tidigare beslut av férsamlingen skall
Nansen-institutets verksamhet vara avvecklad vid utgngen av. 4r. . -
1938. Ar 1935 viicktes frn norsk sida férslag om att centralisera
flyktingeverksamheten genom upprittande av en gemensam orga-
nisation inom férbundets ram eller under dess auspicier for samt-
liga kategorier av flyktingar. Sedan denna fraga bl. a. varit fore-
mal fér utredning av en sirskild kommitté, beslot innevarande ars
forsamling pA grundval av foreliggande utlitanden att vid sidan
av Nansen-institutet bibehalla kommissariatet for de tyska flyk-
tingarna intill utgangen av ar 1938.. Samtidigt beslots, att forslag
angaende hela flyktingefridgans vidare ordnande efter. de .ovan-
nimnda organisationernas avvecklande skulle utarbetas av ordfo-
randen i Nansen-institutets styrelse for att framlaggas infér radet
i maj 1937. — Till ordférande i Nansen-institutets styrelse utsags
norrmannen Michael Hansson och till kommissarie for. de tyska
flyktingarna engelsmannen Sir Neill Malcolm.

I detta sammanhang kan ndmnas, att forsamlingen sisom bidrag
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till 6verflyttningen av 200 saarlindska flyktingefamiljer till Syd-
amerika och boséttning darstides beslét anvisa 200.000 guldfrancs,
sedan budgetutskottet funnit sig icke kunna tillstyrka anvisande av
ursprunghgen begirda 400.000 francs. Med hinsyn till att betink-
ligheter rests frin Storbritanniens och flera andra linders sida mot
forbundets deltagande i kostnader av denna art forklarades uttryck-
ligen, att anslaget 1cke flnge innebdra nagot prejudikat for fram-
tiden.

I nedrustningsfragan uttalades redan vid motets borjan fran
fransk sida avsikten att foresld sammankallande av nedrustnings-
konferensens presidium. PAa forslag av Sveriges, Norges, Danmarks
Finlands och Nederlindernas delegationer beslot fé')rsamlingen un-

© - der motets lopp tillsitta det allmidnna utskottet f6r nedrustnings-

fragor. Detta utskott hade under aren 1932—1935 icke tillsatts,
-emedan nedrustningsfrdgan var féremal fér behandling inom ned-
rustningskonferensen. Jnom forsamlingen framho6lls bl. a. fran
svenskt hill, att en fullstindig passivitet i denna fraga fran férsam-
lingens sida infér den pigiende kapprustningen icke skulle forstds
av folken. Det papekades, att 14t vara begrinsade resultat borde .
kunna uppnds i vissa avseenden, sasom i friga om reglementering
av handeln med och tlllverl\mngen av krlgsmaterlel samt i fraga
om publicitet betriffande forsvarsutgifterna, i vilka dmnen kon-
ventionsutkast foreligga utarhetade. .

Pi motets dagordning forekom slutligen, i enlighet med det
beslui, som fattats vid férsamlingens méte i juni, frdgan om for-
bundsaktens reformering och anpassning efter .erfarenhetens Iér-
domar. Foér denna frdgas behandling tillsatte forsamhngen ett sar-
skilt allmint utskott. Forsamlmgen ingick dock ej pd nigon debatt
i sjalva sakfragan utan nojde sig med alt godkanna utskottets for-
slag att tillsitta en kommitté av representanter fér 28 stater, diri-
bland Sverige, med uppdrag att granska de forslag och synpunkter,
som av regeringarna i ett stort antal 1inder framlagts i- detta av-
seende. Pa grundval hirav har kommittén att framldgga konkreta
forslag till forbundsaktens reformering. Om den sa finner lampligt,
ager kommittén, vars arheten skola taga sin bérjan den 7 december
1936, foresld sammankallande av forsamlingen till urtima méte.

S. v. Euler.

Den senaste regerings- erbjuder ur manga synpunkter ett intressant
krisen i Finland bidrag till frigan om presidentmaktens och
parlamentarismens utveckling i Finland. Efter vad som redan under
forhandlingarna mellan’ statschefen och riksdagspartierna blev i
pressen kéint och vad som sedan kommit till offentligheten, vet man
att riksdagsmajoritetens 6nskan, tolkad av ordférandena i social-
demokraternas, agrarernas, svenska folkpartiets och framstegspar-
tiets riksdagsgrupper, vaf en koalitionsregering mellan dessa fyra
particr. Likaledes ar det kint att presidenten efter samtalen med
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namnda herrar icke annat &n pa vissa betingelser ville medge att
socialdemokraterna engagerades i regeringsstiillning. DA han tyckte
sig tinna att dessa betingelser ej skulle uppfyllas, krivde han i stal-
let en horgerlig koalitionsregering, diar dven samlingspartiet vore
representerat. Riksdagens talman, hr Kallio, som ju alltid rdknats
som agrarpartiets mest fromtradande man men dock formellt inte
intog nigon ledarstillning, fick presidentens uppdrag att hilda en
dylik regering. Efter nagra dagar lade han fram en ministerlista
med huvudsakligen agrarer, dessutom tva féretridare for framstegs-
partiet, ingendera dock riksdagsman eller i partiarbetet aktivt verk-
sam, och tvi samlingspartister, vilka bada tillhort den avgéende rege-
ringen och varav den ene var riksdagsman. Samtidigt meddelade
hr Kallio att endast agrarpartiet och framstegspartiet forklarat sig
vilja direkt stodja regeringen. Svenska folkpartiet hade avvisat allt
engagemang, di det icke fitt garantier f6r sina speciella 6nskemal,
samlingspartiet stillde sig likasd utantér regeringsbildningen, di det
icke fatt sitt krav pa minst tre platser i regeringen uppfyvllt, men
ville icke vigra de tvA herrarna att som »fackministrar» intrida i
den nya ministiren. Infdr detta besked begirde presidenten upp-
skov; tre dagar senare godkdnde han emellertid ministiren.

Ur den doktrindra parlamentarismens. synpunkter erbjuder up-
penbarligen denna regeringskris manga kuriésa drag. De tva partier
som formellt stortat den forutvarande regeringen — socialdemokra-
terna och svenska folkpartiet stilldes pa sidan vid den nya rege-
ringens bildande. Ett parti anser sig engagerat i regeringsstidllning
genom tvd personer, som stitt helt utanfor det politiska livet, och
ett annat parti forklarar sig std helt fritt till regeringen, trots att i
densamma sitta tva partimedlemmar som spelat en framtridande
roll och varav en t. 0. m. ar riksdagsman. Och framfo6r allt, presi-
dentens uppfattning om hur regeringskrisen hor 16sas visar sig be-
tyda mer #dn riksdagspartiernas uttalade 6nskemal, &ven om slut-
resultatet biar prageln av en kompromiss.

* I.den diskussion som sedan f6ljt, har presidentens standpunkts-
tagande fran vissa héll betecknats som antiparlamentariskt och folj-
aktligen, da parlamentarismen anses vara i regeringsformen inskri-
ven, stridande mot grundlagens anda. Fran annat hall har invints
att regeringsformens stadgande att »till medlemmar av statsrddet,
vilka béra Atnjuta riksdagens fértroende, kallar presidenten for
redbarhet och skicklighet kénda, infédda finska medborgare», stats-
riattsligt sett endast innebéar skyldighet for en regering att avgd om
riksdagen uttryckligt undandrar den sitt fértroende. Presidenten har,
hivdas det, full riatt att viilja den regering han finner fér landet
lampligast. Han bor givetvis ta hinsyn till partiférhallandena i riks-
dagen, men han ir inte bunden vid riksdagsgruppernas énskningar.
Formellt synes detta obestridligt. .Om riksdagsmajoriteten Ar miss-
ndjd med den regering som kommit till stdnd, har den i sin makt
att filla den. En konstitutionell konflikt kan icke, sa linge grund-
lagarna foljas, uppkomma. Det ir visserligen sant att nyssnimnda
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forfattnmgsmoment avser att i princip hévda ett parlamentariskt
styrelsesitt. Men om statsovelhuvudet har auktoritet nog att vid en
regerings tillkomst gora sin personliga vilja gillande gentemot riks-
dags- och partiopinionerna och om riksdagsmajoriteten icke genom
ett niisstroendevotum begagnar sin mdjlighet att driva sin uppfatt-
ning igenom, finnes ur. torfnttmngsenllghetens synpunkt intet att
invianda. .

Héar ar inte meningen att ingd pa en niarmare granskning av de
psykologiska, sociala och politiska realiteter i Finland, som péver-
kat hiandelseférloppet vid denna regeringskris Avsikten har endast
varit att fista uppmar]\samhet pa ett nytt konkret fall, dir pre51-
denten visat sig vara en forsta rangens maktfaktor och detta pa
en sa central punkt som regeringsbildandet. Fallet saknar icke
motstycken under de 18 ar som gatt sedan regeringsformen antogs.
Béde den nuvarande presidenten och hans tvd foretridare, i syn-
nerhet den férste av dem, ha spelat en betydande roll i politiken.
Det m4 ricka med en erinran om sddana fakta som att exempelvis
presidenten Stihlberg atta ginger gjorde bruk av vetoritten -och
presidenten Relander tv& ganger, att den forstnimnde 1924 mot
riksdagsmajoritetens ochikreger-ingens vilja 14t uppldsa riksdagen och
till den &ndan lit den sittande regeringen falla och tog en ny
ministir som kontrasignerade hans beslut, etc.

Med andra ord — det forhallandet att grundlagsstiftarna i rege-
ringsformen inférde ett stadgande som aysdg att garantera ett par-
lamentariskt styrelsesitt har inte hindrat, att presidentmakten, som
med skenhar inkonsekvens foérsags med stora makibefogenheter,"
blivit en realitet i statslivet, och att man 1 Finland sett Atminstone
ansatser till en maktfijrde\lning- som icke svarar emot parlamentarisk
doktrin. R.

Sovjetunionens nya Det forslag till ny forfattning i Sovjetunionen,
forfattning. som den 11 juni framlades av férfattnings”
kommissionen, och som i huvudsak refererats i denna tidskrifts
tredje hifte, sid. 271—273, har den 5 december antagits av sovjet-
konglessen Den skall beniimnas den Stalinska forfattningen och
dagen for dess antagande skall vara allmin, nationell hogtidsdag.
Efter framliggandet av forslaget i juni utlystes en allmin- dis-
kussion Over detsamma, som med stor livaktighet har forts i de
olika arbetarsammanslutningarna samt icke minst i pressen. Som
resultat av denna diskussion ha framkommit icke mindre 4n c:a
95,000 forslag till 4ndringar pd olika punkter, vilka kommissionen
har behandlat och tagit Ransyn till. Stalin redogjorde ingiende for
de viktigaste dndringsforslagen i sitt tal i kongressen den 25 novem-
ber (6ppningsdagen), varvid storsta delen av anmérkningarna av-
“fardades som icke horande till dmnet, medan av de iterstiende
flertalet hade redaktlonell karaktir. Efter redaktionskommitténs
Overarbetning av det ursprungliga forslaget antogs det med 43 for-
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andringar. Dessa berdrde 32 artiklar av forslagets 146. Av dessa
43 fordndringar dro 36 av uteslutande formell redaktionell karaktiar
medan 7 ha saklig innebérd. De behandlas i det féljande.

1 artikel 8, som behandlar kollektivjordbrukens ritt till jorden,
har inskjutits att de &ga att utnyttja den utan ersdttning till evig
tid. Artikel 10, som avhandlar sovjetmedborgarens privata dgande-
ratt, utdkas till att omfatta dven ritt till arv av personlig egendom.
Betriaffande valet av medlemmar i Nationaliteternas rdd, som be-
handlas i artikel 35, ar en viktig forindring att notera. Deputerade
skola viljas enligt normen: 25 deputerade fran varje radsrepublik,
11 fran varje autonom republik, 5 fran varje autonomt omrade och
en fran varje nationalitetsdistrikt. 1 férslaget var upptaget 10 depu-
terade f6r radsrepublik, 5 frdn autonom republik-och 2 {6r auto-
nomt omride. Férutom de dndrade siffrorna tillkomwher hir alltsa
nationalitetsdistriktet, ej nimnt i det ursprungliga forslaget. I artikel
40, som hehandlar utfirdandet av nya lagar, inskjutes att publi-
cerandet skall ske pd rddsrepublikernas sprik, vilket betyder att de
méste utges pad 11 olika sprak. I artikel 48 &ndras antalet still-
foretridare for Hogsta radets president till 11 — en for varje rads-
republik — i stillet for avsedda 4. Den sjitte viktiga férdndringen
i1 forfattningsforslaget ar att ett sirskilt folkkommissariat for tor-
svarsindustrien inridttas. En viktig forandring ar till sist att notera
i artikel 49, som behandlar presidiets ritt att mellan hogsta radets
sammantriaden forklara riket i krigstillstind vid vipnat 6verfall pa
detsamma. Rétten utdkas till att omfatta krigsforklaring for det
fall att Sovjetunionen genom internationella avtal har- férbundit sig
till 6msesidigt féorsvar mot aggression.

Den nya forfattningens ordalydelse offentliggjordes i »Pravda»
den 6 december 1936. . ' Gunnar Jarring_

Nigra notiser om Vid mijtten av adertonhundratalet tringde upp-
folkmétesrérelsen. jysning och folkbildning i hégre grad 4n férut
ut pa landshygden. Folkskoleundervisningen bdrjade gora sina
verkningar gillande; tidningar, jirnvidgar och 6verhuvudtaget for-:
bittrade och férokade férbindelser bidrogo hértill. Folkets levnads-
standard steg mirkbart. Man bérjade fa. tid och lust att dgna
tankarna At annat dn livsuppehillet, fysisk vila och traditionella
forstroelser. Allt detta medférde hos landsbygdens befolkning ett
vidgat intresse for tidens brinnande fragor. S. k. folkméten blevo
di ett forum, dir dessa kunde diskuteras av menig man.

Sésom ett slags forelopare till de allmidnna, oftast under bar
himmel héillna, folkmétena kan man betrakta de Orebrométen
1849, 1850 och 1853, vilka hollos av landets reformsillskap med
uppgift att utarbeta forslag till ny representationsférfatining. I
dessa moéten deltogo dock nédstan uteslutande medlemmar i réform-
sillskapen. .

Det forsta egentiiga allménna folkmotet — Ramlésamétet den 4
juli 1858 -— kom emellertid att behandla fragor av helt annan art. Det
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blev ett led i denna tids skandinaviska rérelse. P4 nordiska student-
motet i Uppsala sommaren 1856 hade forslag viickts att ge de skan-
dinaviska jsammankomsterna en mera allméin karaktir.! Fér det
danska folkets vidkommande hade Karl Ploug framhallit, att dess
asikter om skandinavismen borde komma till uttryck i offentlig
diskussion.” Bland inbjudarna till Ramlésamétet mirkas den ivrige
skandinavisten O. P. Sturzen-Becker, som nu var utgivare av Ore-
sundsposten i Halsmgborg, samt kyrkoherden i Farhult och Jons-
torp (Malmohus 1dn) P G. Ahnfeldt. Motet i Ramlésa var ett
verkligt folkmote. Dirom vittnar ocksd huvudtalaren, Ahnfeldt:
»Det folkmote, hiar i dag ar forsamlat, gor skil for namnet icke
blott dirigenom, att folk av allehanda stind och villkor hérsammat
kallelsen, utan ock ity att kallelsen verkligen denna géng utgatt
fran folket, icke fran dess overstar eller skriftlirde».® Bland évriga
talare mérkas av danskar folketingsmannen och férfattaren F. Bar-
fod och fran svensk sida riksdagsmannen Per Nilsson frin Espo
(Ma]méhus léin) av vilka den senare talade for representationsrefor-
men i Sverige.* Av Ovriga mera bemirkta deltagare kunna nidmnas.
Orla Lehman och Karl Ploug.

Redan p4 deita Ramlosamote hade silunda Per Nilsson i Espé
borjat dentfolkagitation for representationsreformen, som han i det
foljande kommer att bédriva huvudsakligen inom sin hemtrakt.
Under ar 1861 upptrider han sisom ordférande for en hel rad
‘reformmoten i Skane, dar man ansluter sig till Orebrométenas
program.”

Sedan De Geers 1epnesentat10nsf0rslag framlagts for riksdagen
1862—63, borjade man ivrigt bearbeta oplmonen i landet. I no-
vember 1863 besloto nigra pi ett reformméte i Stockholm for-
samlade riksdagsmén, att de var i sin stad skulle sprida kanne-
domen om det vilande forslaget, och den nyligen bildade reform-
kommittéeh, som sammankallat motet, fick till uppgift att bearbeta
folket i sfdderna och pa landsbygden.® Viren och hésten 1865
hollos sdlunda en hel radd folkméten, och listor kringskickades i
bygderna for underskrift‘L Diskussionen tycks emellertid ej ha blivit
sd synnerligen livlig, och antagandet av det kungliga forslaget blev
oftast enhilligt.” P4 petltlonshstorna for forslaget insamlades emel-
lertid omkr. 60.000 namnteckningar.®

Sedan ’rep1'esentation:sreformen genomforts, kom folkmétesro-

1 Oxesunds Posten 4/¢ 1858.

2 Clausen 1.: Skandinavismen (Képenhamn 1900) sid. 138.

3 Oresunds Posten /s och 9/, 1858.

4 Oresunds Posten 28/, 1858.

 Per Nilssons i Esp6é dagboksanteckningar. (Lunds univ. bibl.)

6 Olesunds Posten 17/;; 1863; Framstillning av den vid slutet av 1862—63.
arens riksdag utsedda Cennalkommltte Jfr Svedelius: Representationsre-
formens historia (Sthlm 1889) sid. 556—57. °

7 Aftonbladet /s, /5 och 20/y 1865 och Per Nilssons i Espé dagboksanteck-
ningar 1865.+

% Bondest:s prot. ®/yy s. 227. Jfr »Minneshlad foér svenska folkets deputa-
tioner ar 1865». (Sthlm 1866.)

A



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 465

relsen in i ett nytt skedec. Hosten 1867 blir den ater livlig. Med
undantag av det skandinaviska métet i Stehag vid Ringsjon den 4
augusti 1867, dir dansk nationalliberalism och svensk nylibera-
lism mottes,' syssla folkmotena nu med inre politiska och ekono-
miska problem. Initiativet togs huvudsakligen av det 1867 bildade
nyliberala partiet, vars program bl. a. gick ut pa upphivandet av
census for valritt och valbarhet till andra kammaren, arvode At
forstakammarledamoterna, kommunal rostriatt lika for alla, som
betala skatt till staten, samt i friga om férsvaret allmin varnplikt
och successivt avskrivande av indelningsverkets bordor.

Den folkmotesrorelse, som nu tar sin boérjan, leder sitt ursprung
frin Skane,? nigot som #r ganska naturligt di detta vilbargade
landskap hade tradition att bygga pa bade fran foregdende rost-
riattsmoéten och skandinavistiska folkrorelser. Bland de ledande mér-
kas ocksa sadana, som foérut upptréatt vid de skandinavistiska folk-
moétena t. ex. andrakammarledamoten Ola Jonsson i Kungshult
(Malmohus 1an), redaktéren fér Folkets Tidning Chr. Biilow fran
Lund samt redaktoren fér Oresunds Posten F. T. Borg fran Hil-
singborg. PA ett folkmote i Eslov i okt. 1867, vilket leddes av
Ola Jonsson, valdes en kommitté med medlemmar ur nyliberala
sallskapet, vilken hade till uppgift att anordna ett stort folkmote
foljande ar.? Huvudsakligen kommo nu den kommunala réstriatten
-och forsvarsfragan att diskuteras pi folkmotena. I januari 1868
sammantridde i Stockholm riksdagsmin samt #dmbetsmin och
fastighetsigare, som icke voro riksdagsledaméter, och tillsatte
en kommitté, med uppgift att 1 det kommande sammankalla
aliminna moten till behandling av kommunalvalsfrigan.* Agita-
tionen ute i bygderna blir ocksa livlig detta ar. Folkmdétenas
antal 6kas undan fér undan, och enligt -S. A. Hedin héllos 1869
ett femtiotal moéten.® Det Gkade politiska intresset pi lands-
bygden far, forutom den nyliberala agitationen, helt visst Lill-
skrivas den nu radande jordbrukskrisen, de hdéjda tullarna och
ej minst, att den av den nyliberale A. W. Uhr vid riksdagen 1869
framlimnade motionen om utstrickt politisk och kommunal rdst-
ritt f6ll igenom.® Folkmétena uttalade i resolutioner ofta direkt
sin anslutning till Uhrs motion och det nyliberala programmet.’

Enligt Hedin® énskade 17 av 1869 &rs moten lika réstritt vid
kommunala val for alla, ett 10-tal diremot uttalade sig for graderad
skala. For ovrigt stilldes krav pa lag graderad skala vid rostning

) 1 Ol‘csu11(]s Posten /s och 1%/3 1867; Per Nilssons i Espé daghoksanteck-
ningar.
2 Hedin, S A.: Vara folkméten. Framtiden 1870 sid. 165.
8 Qresunds Posten 21/;4 1867 och 23/; 1868.
* Oresunds Posten 14/; 1868.
5 Hedin: Vara folkméten sid. 166.
¢ AK. 1869 mot. 342. Thermanius, E.: Riksdagspartierna. Sveriges
riksdag, senare avdelning XVII, sid. 49—50.
7 Oresunds Posten 27/g, 27/, 55, 8/, 12/ samt Hedin: Vara folkméten sid.
168.
8 Hedin: Vara folkmoten s. 166.
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i besl\attn‘ln“sfragor samt lag census for valrdatt till andra kam-
maren. Vad de tyngande grundskattema betriffar, 6nskade de
flesta motena deras avldsning, och ifrdga om forsvaret anslét man
sig i allmanhet till det nyliberala programmet. Fragor av annan
art kunde dven upptagas till behandling, si var t. ex. fallet med
tullfrdgan} frigan om I2ntbrukets rationalisering * och om folkhog-
skolors inrittande.®

Med ar 1870 dndras ater folkmétenas karaktir. I enlighet med
Hedins rdd i den nedan citerade uppsatsen,3 minskas diskussions-
dmnenas antal,. och mdn koncentrerar sig mera &n foérut pa de
stora frigorna — forsvaret och rostritten. I oktober 1870 hade
det s. k. Abelinska hirordningsforslaget, som gick ut pi en armé
bestdende*av stam och ibeviring samt utstrickt vningstid, fram-
lagts for regeringen och blev salunda ként. Under lagtima riks-
dagen beslot forsta kammaren 1ndeln1ngsverkets bibehallande och
andra kammaren dess avskrlvande pa 15 ar.

En rad folkméten pa sommaren 1871 uttalade sig i allminhet
for andra kammarens beslut.* Resultatet av réstrittsagitationen
detta ar blir bl. a. 18 petitionslistor undertecknade av 900 namn
och 3000 personer i klump. Listorna inséndes till regeringen fran
tfolkmoten: och féreningar. Vanllgen yrkade man pa rostritt it varje
svensk medborgale sonmtyllt 21 ar’?

Vid 1871 ars urtima riksdag hade det nya, hirordningsférslaget
fallit, och 1873 tillkom den omtalade »kompromissen». Folkmétena
framtrida. efter denna tid mera sporadlskt Efter ett nytt: hir-
~ordningsf6rslag, som framlagts till 1875 ars riksdag, och som gick
ut pA allmén virnplikt, shehandlades forsvarsfrigan ater pa en del
folkmoten:

Betraffande rostrattsfragan yrkade 1880 40 moten och fére-
ningar genom petltlonen pa allmin rostritt och 11 uttalade sig for
ett 400 kronorsstreck.’

Vid 18§0 ars riksdag hade ocksi massmotion framkommit med
yrkande pa utstrickt rostratt. Efter en liviig valmétesrorelse 1881
formérktes under ar 1882 en tydlig avslappning.

Paféljande ar kommyer folkmétesrdrelsen in i ett nytt skede,
di den stora sammandrabbningen sker mellan indelningsverkets
fiender och vinner. Nu blir ocksa folkmdétesrorelsen hastigt livligare,
och den koncentreras starkt till forsvarsfrigan. Vid riksdagen 1883
bildades den s. k. Rundbickska fraktionen inom Lantmannapar-
tiet. Den‘eddes av folkskolliraren Jdéns Rundbick, och gick till
kamp fort 1ndelmngsve1!kets bibehéllande. Mot »uppsvenskarna»
— anhéngare av indelningsverket stilla sig »skdningarna» —
anhéngare av 1883 4rs forslag om stam och beviring. Folkmétes-

t Oresunds Posten 8/ 1869.

2 Oresunds Posten 8a, s, *%/7, 8/5 1869.

® Hedin: Vara folkméten sid. 179. Jfr Aftonbladet %; 1869.

* Oresunds Posten /; 1871. Medborgaren /7, 2/;, /7, 5/, 28/5 1871.
% David- Bergstréms mot. i A.K. 1897 n:o 130.

¢ David Bergstréoms mot. i AK. 1897 n:o 130.
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rérelsen i Halland och Blekinge ansluter sig till de senare. Dock
tycks majoriteten av folkmétena uttala sig for bibehillandet av
indelningsverket.! For &r 1884 finnes en sammanfattande redo-
gorelse av folkmétena,® varav framgar, att detta 4r under minaderna
juli till september hollos 110 folk- eller valmoten. Av dessa uttalade
sig 22 bestamt fér indelningsverkets avskaffande, och majoriteten
av dem anslét sig till 1883 ars forslag. Pe-flesta hollos i de skanska
linen. For indelningsverkets hibehillande men 6veitagande av
staten rostade 13 moten. 8 a 11 uttalade sig for »utjimning»,
»reglering» eller »fixering» av indelningsverket. I huvudsakligen
Jonkopings, Ostergdtlands, Uppsala, Kronobergs och Kalmar lin
rostade 28 méten for en fordelning av indelningsverkets bordor pa
alla  beskattningsbara foremél. Vad grundskatterna betriffar
o6nskade de flesta att dessa skulle avskrivas pa 10 eller 15 ar.

Med &r 1885 kommo tullstriderna att sitta sin préigel pa svensk
politik. Folkmotesrorelsen fiargas ocksid darav. I dessa kristider
led nimligen sirskilt det rdgodlande Mellansverige under konkur-
rensen med den ryska spannmadlen. I dessa trakter hade ocksa
protektionisterna sina starkaste férsinkningar, medan Norrland
och Skane voro mera frihandelsviinliga. Motsittningen mellan
protektionistisk landsbygd och frihandelsvinlig stadsbygd kom
givetvis dven att framtrida pa folkmétena. Men forutom spérsmalet
om tullarna togos &ven rostritts- och forsvarsfragorna upp till
behandling.

Tidningarna omnimna emellertid ej sirdeles manga folkmdéten,
och man tycks ofta nojt sig med att skicka omkring petitionslistor
for underskrift, och darvid framtrider Kalmar lin med de ojaim-
forligt flesta protektionistlistorna, medan Malméhus ldn och Norr-
land uppvisa en ganska homogen frihandelsvinlig stimning.?:

Sedan striden med 1888 ars protektionistiska framgang lagt sig,
kommer ater rostriattsfragan att dominera det allméinna intresset.
Reformrorelsen utgar nu fran Ostergétland, sedan i december 1887
Ostergétlands rostriittsforening konstituerat sig.* Med denna som
forebild organiseras andra dylika runt om i landet. I riksdagen
framkommer ocksi 1888 flera rostrattsmotioner. Dessa féreningar
anordna folkmdéten, vilka i allménhet uttala sig for allmin rostratt.
Ibland preciserade man mera moétenas resolutioner; féreslog t. ex.
rostratt »féor myndig man och kvinna», »sig sjilv forsorjande»,
»skattebetalande», »vilfrejdad» o. s. v.> Folkmétena kunde nu fiven
avlata skrivelser direkt till riksdagsméinnen.® Sedan Sveriges social-
demokratiska arbetarparti bildats i april 1889, sluter ocksi detta

1 AK:s prolokoll 1:3:8; Caesar, C. J. (J. Linck): Partistriden vid
1883 ars riksdag, Sthlm 1883 sid. 42.

?Seberg, A.: Efter oviider och munvider. Ur dagens kronika 1885 sid.
100 ff.

# Ostgdta Correspondenten 28/, 28/, /s 1/, 1885 samt 5/z* 1886.

Folkblad for allman réstriitt. N:o 4 1889.
Folkblad for allmin réstritt. N:o 4 1889.
F.K. 1830 mot. 96.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936, N. F. 33
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upp i kampen fér den allméinna rostréitten, och si smaningom kom-
mer samarbetet till stind mellan detta och rostrattsféreningarna,,
till dess kulmen nis pa folkriksdagen 1893.

De omdoémen, som féllts av samtiden om folkmotena, ha skiftat
efter de politiska askadnmgarna Folkmotesrorelsen utnyttjades
sarskilt av numerirt obetydliga partier i riksdagen, — det nyliberala
partiet 1869—70 och »Rundbickarna» 1883 — som ville visa, att
de bakom sig hade den allminna opinionen eller dtminstone en
mycket allminnare opinion, dn de besittande partierna trodde.
Hedin framhaller 1870 sialunda sjéilv huru som de radikala striva.
efter att vinna opinionen for att pa evolutionens vég framféra sina
reformer.*

Den liberala Oresunds Posten hiavdar 1870, att »folket &ar
vaknare in nigonsin, dven om representationen skulle slumra».”
Den folkliga veckotidningen Medborgaren skidar 1871 i folkmotena
»landets opinion».®> Den skarpa schismen inom Lantmannapartiet
1883 forklarar »Rundbéckaren» C. F. Ridderstads organ Ostgéta
Correspondenten bero pa att detta ej tlllbOI‘l]gt beaktat den all-
minna opinionen, sidan* den framirider pa folkmétena.* Lektor
Abraham Rundbéck hinvisar 1883 i sitt férsvar for indelningsverket
till hur massan av befolkningen med sitt »lugna, klara och praktiska.
forstind» uttalat sig fér bibehdllandet av detsamma.?®

En mirklig stéillning till. folkmotena intager emellertid S. A.
Hedin. Han, som 1864 si livligt uppmanat till foll\rnoten »i foster-
landskirleKens och den medbor gerliga frihetens namn»,®yttrar 1892:
»Det Overensstimmer ej med svenskt lynne eller svensk grundlag,
att mottaga nagra imperativa 'mandat, mlnst av den nyckfullaste av
alla hirskare, den allménna opinionen».”’

Frin konservativt hall sag man oftast med kritiska bhckar pé&
folkmétesrérelsen och manga gjorde sig lojliga over den.®

Deltagarantalet kunde. ibland vid mo6tena vara ganska stort.
Sélunda skall enligt Oresunds Posten 10 & 12.000 ménniskor kom-
mit samman vid det skandinaviska folkmétet i. Ramlosa 4 juli 1858 *
och vid Stehagsmotet 4 aug 1867 samlades enligt samma tidning
20 a4 30.000 minniskor.'] Till ett méte vid. Bjirsjolagard i Skane
hallet i juli 1869, dir det n) liberala programmet diskuterades, skulle
ha kommit 2 a 3.000 minniskor och diskussionen varat i 5 tim-
mar.*! ‘ .

!Hedin: Vara folkméten sid. 163.

21/, 1870. b

Y5/ 1871.

+ 15/, 1883.

® AK:s plotoko]l I:3:8.

N Aftonbladet /s 1864.

" Tal i forsvarsfragan sid. 10.

8 Oresunds Posten 8/g och 13/g 1867, 1¥/s 1868, 1?/y 1881, Norrképings Tidningar
1/, 1881. AK:s protokoll 1883 1I:3:17.

® 16/, 1858.

10 10/ 1867. .

11 Oresunds Posten 29/; 1869.
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I riksdagens férhandlingar kommo givetvis uttalanden frin folk-
moétena att framskymta och i motioner och debatter stéder man sig
péd eller angriper den opinion, som kommit till uttryck p& dessa.!

C. E. Nordenskjold.

Internationella statistiska insti- [nternationella statistiska institutet
tutets session i Atén 1936. avholl sin senaste session under
dagarna 27 september—3 oktober 1936 i Atén efter inbjudan av
grekiska regeringen. »For forsta gingen pa Balkanhalvén» under-
strok grekiska ekonomiministern Hadjikyriakos i-sitt valkomsttal.
»Under det olympiska aret 1936 i den olympiska idéns ursprungs-
land», som institutets president professor Fr. Zahn viltaligt ut-
tryckte sig i sitt inlednings- och hilsningsanforande. Trots de &t-
minstone fér nord- och visteuropéer linga avstdnden hade den
klassiska motesplatsen och vil ocksd det adtminstone delvis intres-
santa kongressprogrammet visat sig lockande. Av institutets 203
ledamoéter hade ett sjuttiotal infunnit sig, vartill kommo inbjudna
fran sivil Grekland som andra linder samt f6r internationella insti-
tutioner sisom Nationernas forbunds finansiella sektion, Internatio-
nella arbetsbyrin, Internationella lantbruksinstitutet och Internatio-
nella handelskammaren.

Ombud for Sverige voro chefen for statistiska centralbyran, som
i Overdirekior Sandlers franvaro i Genéve representerades av byra-
chefen Ernst Hoijer, samt undertecknad. For savil kvantitativt som
kvalitativt starka delegationer utmirkte sig sérskilt Forenta sta-
terna och Tyskland; sistniimnda representation far vial ‘'ses i sam-
band med det pA ménga sitt, bl. a. genom dr. Goebbels’ nirvaro i
Atén, adagalagda speciella intresset for férhillandena i Sydést-
europa. _

Kongressen inleddes med att deltagarna pa sondagsmiddagen
den 27 september bestego och under sakkunnig ledning besigo
Akropolis, ett nog si provande foretag vid 35 graders temperatur i
skuggan, som dir var sparsamt tillmatt. PA aftonen gav landets
konseljpresident och utrikesminister exc. J. Metaxas en tebjudning,
som var en god inledning till de visserligen rétt enkla men triv-
samma och hjartliga festligheter, som inramade kongressen.

Dennas éppningsplenum avhélls pA mandagsmorgonen i depute-
radekammarens palats (f. d. kungliga slottet), men de féljande
sammantridena voro forlagda till en nyuppférd handelshégskola i
en annan del av staden. Vid 6ppningsseansen limnades redogorelse
for vad inom institutet sig tilldragit sedan senaste session 1934.
Vidare faststilldes arbetsordning fér moétet, varvid i nigon mén
behjirtades de krav pa effektivare arbetsformer, som framforts
bl. a. vid sessionen i London 1934 (Statsv. Tidskr. 1934 sid. 435).

1T D. Bergstroms motion i AK. n:o 130 1897 redogéres silunda fér rost-
riattsmdten under olika ar.
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Salunda inrittades vid sidan av de traditionella sektionerna for
demografisk, ekonomisks och social statistik en fjarde for mate-
matisk statistik, vilken [Aven hade att syssla med metodologiska
fragor. Deltagandet i sektionernas arbete underlittades déirigenom,
att ej mer, dn tva sektloner fingo sammantrida samtidigt. Slut-
ligen utvaldes ett av kongressens viktigaste problem, varudlstubu-
tionsstatistiken, att behandlas direkt vid plenarsammantrade utan
att forut diskuteras i sektion. Till pre51denter i sektionerna ut-
sdgos i den forsta S. Al Rice, pre51dent i Forenta staternas nyin-
rattade statistiska centra»lkomnnssxon i den andra sir Josiah Stamp
(London), i den tredje; p1e51denten i Statistisches Reichsamt W,
Reichardt (Berhn) samt] i den fjirde professor E. Borel (Paris).
Presidenten i varje sektion hade till sin hjalp “tre vicepresidenter,
vilket vil behovdes i betraktande av det Overvildigande arbets-
material, som skulle slutbehandlas inom loppet av nagra fa dagar,
nidmligen 15 rapporter fran institutets kommissioner och 31 med-
delanden {communications) frin dess medlemmar m. fl., alla pa
férhand tryckta och utsidnda.

I det féljande skola de olika sektionernas viktigaste overlagg-
ningsimnen angivas, vis§erligen utan stdrre ansprik pa fullstandlg- :
het eller likformighet. | :

Forsta sektionen hade att behandla fem kommissions-
rapporter. Den foérsta, som avfattats av Huber (Paris), gillde me-
toder vid folkrakningar i Fjarran dstern och den andra (av samme
rapportor). dodlighetsberidkningar for dldrar over 70 ir. Den tredje
rapporten frambars av de Berardinis (Rom) och avsdg problem
sammanhingande med statistiken Over dédfédda. Mera allmiint
intresse erbjéd den fjirde rapporten, vilken innehéll en av Bohmert
{Bremen) verkstilld kritisk bearbetning av genom institutets per-
manenta byra inforskaffat material rorande doédsfall i cancer i
storstider‘i olika delar av virlden. Rapporten gav bevis for att a
orter, dir likarbehandling i regel foregar varje dodsfall, pa dods-
bevis grundade massiakttagelser maste tillerkdnnas ett betydande
virde sdsom ett av medlen fér kriaftsjukdomarnas utforskande och
bekimpande. Man uttalade sig ocksa for att unders6kningen skulle
upprepas vid ndrmast féljande folkrikningar samt for att man i
samrad med Nationernas férbunds hygieniska sektion borde séka
uppritta ett formular aven for morbiditetsstatistik pa detta omrade.
— Den femte rapporten, dir Molinari (Rom) var rapportér, gillde
den aktuella frigan om upprattande av internationell turiststatistik.
Forslagets forverkligande métte dock atskilliga svérigheter, bl. a.
genom vanskligheten att nigorlunda invindningsfritt klargéra vad
som skall forstds med »turist»>. — De 13 meddelanden, som behand-
lades av sektionen, anknéto sig till stor del till nu berdrda dmnen.
Av mera fristdende natur voro Winklers (Wien) forslag att uppritta
statistik Over fodelsefreKvensens nedging och diarav betingade legis-
lativa atgirder samt Erhersons (New York) riktlinjer for beskriv-
ning av den offentliga hygienens nivd och utveckling i storstider.
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Arbetsbelasiningen pd andra sektionen skulle ha blivit
mycket stor, om man ej sisom férut namnts beslutat att till direkt
plenarbehandling hénskjuta den omfattande och viktiga frigan om
astadkommande av.en varudistributionsstatistik efter internationellt
likformiga linjer. Problemet hade utretts i samverkan med Inter-
nationella handelskammaren, och det féreldg nu en rapport i 4mnet,
avfattad av Molinari (Rom). Héri framlades varudistributionens
betydelse sdsom bindeled mellan produktion och konsumtion samt
dskadliggjordes vilken inblick i distributionsmekanismen och dess
funktioner kunde erhéllas dels genom folk- och foretagsrikningar
samt fortldpande pris-, produktions- och konsumtionsstatistik, dels
genom sidana speciella distributionsrikningar som de, vilka for
dren 1933 och 1935 anordnats i Forenta stdterna och 1934 i Irlind-
ska fristaten; detaljerade redogdrelser f6r dessa limnades av Hill
(Washington) och Lyon (Dublin). Institutet uttalade sig foér, att de
i rapporten framlagda riktlinjerna for varudistributionsstatistik
borde bringas till de séirskilda staternas kinnedom att av dem till-
Iampas vid kommande undersékningar pa detta omrade, och i si-
dant samband férordades en virldsundersékning av varudistribu-
tionen vid tiden omkring 1940.

Av de tre kommissionsrapporter, som handlades av andra sek-
tionen, avsag en (rapportér Pribram, Washington) den redan vid
flera tidigare sessioner diskuterade fragan om Aastadkommande av
statistik Over ekonomiska fluktuationer och klarliggande av darfér
nodviandiga grundbegrepp, sarskilt vad som borde forstas med
sekonomisk jimvikt>. Aven nmu tycktes man ha svart att {3 ett
grepp pa detta sirskilt i nuvarande lige nigot subtila d&mne, och
kommissionen anbefalldes att dgna fortsatt studium &t férefintliga
serier av indextal pd det ekonomiska omridet. — Den andra rap-
porten, som avfattats i samridd med Internationella lantbruksinsti-
tutet av en »blandad kommission» (rapportdér Dore, Rom, svensk
ledamot docent Streyffert), avsdg &stadkommande av stdrre enhet-
lighet och precision i friga om de sérskilda lindernas skogsstati-
stik, i vilket syfte framlades vissa riktlinjer rorande statistik 6ver
skogsareal, atervaxt, avverkning m. m., vilka vunno allmént bifall.
— Den tredje rapporten (rapportéor Huber, Paris) asyftade inter-
nationell statistik dver den inom néringslivet anvinda drivkraften
och berorde alltsa vanskliga problem ur savil teknisk som statistisk
synpunkt. — Bland meddelanden, som handlades av sektionen, mé
namnas Fellners (Budapest) statistik 6ver skattebordornas fordel-
ning dvensom studier av Mousmoutis (Atén) 6ver prisférhallandena
i Grekland samt av Evelpidis (Atén) dver de knappa inkomster, som
kunde hidmtas fran det grekiska jordbruket.

Sektion 3, som hade att syssla med socialstatistiken, upptog
forst till behandling en preliminir rapport frin kommissionen for
metodfragor inom hushallsbudgetsstatistiken. Rapportoren (Nixon,
Genéve) rekommenderade undersokningar réorande mdjligheten att
forenhetliga nu forekommande viixlande berikningar rérande kon-
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sumtionsenheier och niringsvirde m. m. Under diskussionen fram-
kommo #ven andra metodiska synpunkter av virde, t. ex. Onsk-
virdheten att genom négf)t slags »dubbelt bokhAilleri» skilja mellan
penning- och varurdrelsen under irets lopp inom ett hushéll, dven-
som fordelarna och nackdelarna med & ena sidan den »kontinen-
tala» metoden, enligt vilken hushallsbocker foéras under ett helt ar
inom en enligt sakens natur mycket hegrinsad krets av hushéll, &
den andra de mera expansiva intervjumetoder, som hrukas i Eng-
land och Amerika.

Den andra rapporten «awsag organisationsformer for statliga och
kommunala statistiska ambetsverk och byrder, en utredning vartill
uppslaget glwts i Me\lko 1933 av dr. J. Guinchard. Den forelig-
gande rapporten, som frambars av Julin (Bryssel), limnade nir-
mast en redogorelse foér organisationsformerna i de linder, dér
‘centralisationsprincipen vunnit tillimpning. Fran engelskt och
amerikanskt hall hivdades i debatten fértjéinsterna av de dir till-
limpade systemen, enligt vilka varje forvaltningsgren skall svara
for sin statistik, men detifinnes en centralkommission e. d. foér att
sorja for erforderlig sammanhillning och samverkan. Sikerligen
komma dven sidana synpunkter att beaktas under kommissionens
fortsatta arbete. — Sa fo6ljde en tredje rapport, avfattad av Schifer
(Berlin) sdsom rapportor, for en »blandad» kommission, tillsatt av, .
institutet samt »Commission Internationale pénale et pénitentiaire».
Efter en granskning av forefintlig officiell kriminalstatistik fram-
lades har fﬁrsiktigt hallna riktlinjer for forenhetligande av redo-
visningen pi detta omrade jamte vissa tabelltyper, vilka férslag

i
vunno seI\tlonens gillande. — Som fjirde rapport f6ljde en redo-
gorelse av:van Zanten (Amsterdam) rérande de anstridngningar,
som gjorts' for att erhdlla onskvird enhetlighet i friga om redo-
visning av, trafikolyckor hittills hade dock saken ej avancerat
mycket sarskilt pa grund av svéarigheter att fi spérsmélet behandlat
i \Iatlonerfias féorbunds sektion for kommunikations- och transit-
fragor. N
" Bland rheddelandena hade forst upptagits en »commumcatlon»
angiende mOJhgheterna att astadkomma en internationell bygg-
nads- och bostadsstatistik, utarbetad av undertecknad efter upp-
drag av institutets »bureau». Efter en redogérelse for ett par tidi-
gare ansatser fran 1nst1tutets sida i denna riktning uppdrogos har
vissa riktlinjer for ett forenhetligande av bostadsstatistikens ter-
minologi och arbetsfilt samt foreslogs tillsdttande av en sirskild
kommission i syfte att fora frigan framt i nira kontakt med
forefintliga: internationella organisationer pa bostadsvisendets om-
rade. Efter en livlig diskussion gav sektionen sin anslutning till
detta program. '

Bland 6vriga till sektionen hidnvisade meddelanden m4, férutom
vissa betydelsefulla synpunkter pa hushallskostnadsstatistiken,
framlagda av Methorst (Haag) och Giusti (Rom), omnimnas si
moderna ting som att anvinda film och rundradio for statistiska

*
\ . N
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andamal, framférda av Hostelet (Bryssel) resp. Idenburg (Haag).
Tidsandan gav sig #dven uttryck i forslag rérande sportstatistik
(Bunle, Paris), angiende studénternas yrkesval och sociala for-
hallanden (Krejci, Prag och Razi-Kotsikas, Atén).

Den fjirde sektionen hade, forutom vissa matematisk-
statistiska dmnen, fran vilkas bedémande jag avstar, att behandla
tvenne rapporter. Den ena, som frambars av Fréchet (Paris), inne-
holl nog sa intressanta iakttagelser rérande bruk och missbruk vid
berikningar av korrelationskoefficienter. Den andra, vilken visade
sig ha en sirdeles forméga att vicka debatt och sitia lidelser i
brand, gillde en si pass formell sak som normalisering av statisti-
ska tabeller. I anledning av den tryckta rapporten, som avfattats
av Drexel (Wien), hade en kritisk inlaga ingivits av de schweiziska
statistiska byrdernas férening och #ven fran andra hall féijde in-
Jagg, vittnande om kraftig nationalism och konservatism pi detta
till synes si neutrala omrade. Hérav foljde, att resolutionerna blevo
tamligen uttunnade och intetsiigande. Diskussionen fordes dnda in
i plenarférsamlingen, dir man fick votera huruvida en storhet = 0
(d. v. s. ingenting) skulle uttryckas med — eller 0 samt huruvida
ett tal, som var alltfor litet fér exakt sifferbeteckning, borde ut-
mirkas genom 0 (0.0) €ller med x (liggande kors); resultatet blev,
att de bada forstndmnda foérslagen erhéllo majoritet.

Vad sektionerna foreslagit bifolls eljest nistan genomgaende
utan debatter vid institutets plenarsammantraden. Den betydelse-
fullaste fragan vid dessa blev valet av institutets styrelse, varvid
avsiigelser féreligo fran presidenten Fr. Zahn (Miinchen) och skatt-
mastaren A. L. Bowley (London). Till president valdes en av vice-
presidenterna A. Julin (Bryssel), medan till ny vicepresident utsiags
professor E. Wagemann (Berlin). Den avgiende presidenten Zahn
hyllades f6r sin fortjanstfulla verksamhet till institutets fromma
och valdes med acklamation till »président honoraire». Till skatt-
mistare efter Bowley utsdgs hans landsman sir Josiah Stamp. Insti-
tutets »bureau» utgores alltsa av, forutom Julin, Wagemann och sir
Josiah, vicepresidenterna M. Huber (Paris), W. F. Willcox (Ithaca,
U. S. A)) och F. Savorgnan (Rom) samt generalsekreteraren H. W.
Methorst (Haag). '

Till sist meddelades; att institutets nista session skulle pa in-
bjudan av tjeckoslovakiska regeringen hallas i Prag 1938. Sam-
tidigt framfordes en inbjudan frin Foérenta staternas regering till
institutet att avhalla kongress i Washington 1939 i samband med
det hundradrsjubileum, som di skulle firas av »American Statistical
Association». For att foérbereda detta sistndmnda sammantride
bemyndigades institutets »bureau» att utse en sirskild kommitté
bland de amerikanska ledamdterna av institutet med uppdrag att
i god tid uppgora ett ur vetenskapliga och andra synpunkter till-
fredsstillande mdtesprogram.

Bertil Nystrém.
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. Anstkningar om understéd 1 hankdirektor J. H. Palmes fond for eko-

fran J. H. Palmes fond. \  ,omisk upplysning och ekonomisk forsk-

ning, vilken forvaltas av Nationalekonomiska féreningens styrelse, fin-
nes ett for utdelning ar 1937 disponibelt belopp av c:a 2.800Q kr. Frin
fonden limnas efter beslut av styrelsen anslag som bidrag f6r skrifter
eller undersékningar av nationalekonomiskt innehall, f6r anordnande
av foredragsserier 6ver sadant dmne eller ock for upplysningsverk-
samhet pd det ekonomiska omridet i annan form. Ansékan om
anslag, stilld till Nationalekonomiska féreningens styrelse, bor fore
den 15 januari 1937 ingivas till foreningens sekreterare Docent
Karin Kock (Jacob Westinsgatan 1 A, Stockholm), vilken p& begi-
ran limnar niarmare upplysningar. Av skrift, som utarbetas med
anslag fran fonden, sko]_‘la 10 ex. overlimnas till styrelsen.

L
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SvEN LINDMAN: Parlamentarismens inférande i Finlands statsfb'r—
fattning. (Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga foreningen i
Uppsala, V.) Uppsala och Stockholm 1935. 85 sid. Pris kr. 1: 50.

Intér den diskussion om presidentens stillning och befogen-
heter som den senaste regeringskrisen i Finland givit upphov till
och som har sin skirpta aktualitet med anledning av det fére-
stiende presidentvalet, ir det av intresse att ta del av Abomagistern
Sven Lindmans i fjol hést i Statsvetenskapliga foreningens i Upp-
sala skriftserie publicerade undersékning »Parlamentarismens info-
rande i Finlands statsférfattning». Den ger i en relativt koncentre-
rad form en framstillning av forfattningsdiskussionen i Finland
1917—1919, av de viktigaste projektens tillkomst och innehéall och
en analys av de huvudstromningar som gjorde sig gillande under
forfattningskampen.

Foérf. antyder forst i korthet de strivanden att infora juridisk
och t. o. m. politisk ansvarighet fér senaten, som kommo fram
under den konstitutionella epoken 1862—1899 och som sedan togo
fastare formm under den korta laglighetsperioden 1905—1908. Det
var inte bloit fyrstindslantdagens avlosning med en pa allmén
rostriatt for man och kvinnor byggd enkammarrepresentation, som
skapade vissa forutsattningar f6r en utveckling i riktning mot par-
lamentarism, bl. a. genom inférandet av en viss interpellationsratt. '
I 6verensstimmelse med novembermanifestet 1905 fick lantdagen
mottaga en proposition om senatsledamoéternas juridiska ansvarig-
het for folkrepresentationen, som ocksd blev antagen men sedan
aldrig av kejsaren stadfist. Den Mechelinska senaten hade till-
kommit pa direkt foérslag av de s. k. konstitutionella partierna och
strivade medvetet under sin tillvaro att tillimpa ett parlamentariskt
bhetraktelseséiitt, dven om foérhéllandena omdjliggjorde dess konse-
kventa tillimpning. Bide i samband med den nyssnimnda propo-
sitionen om juridisk ansvarighet och i andra sammanhang fordes
inom och utom lantdagen den politiska ansvarigheten pa tal och
yrkanden gjordes t. 0. m. om direkt grundlagsstadgande angaende
regeringsledaméternas politiska ansvarighet gentemot lantdagen.

Med full riatt konstaterar mag. Lindman, att det denna ging
stannade vid osidkra ansatser. Niar reaktionen ater kinde sig sidker
i sadeln i Ryssland, var det inte blott slut med alla férhoppningar
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om en fortsatt utveckling av Finlands forfattningsinstitutioner; fran
1909 var .det inte langre tal om att ens respektera den gillande
autonomién. Emellertid férefaller det, som om forf. hade bort
nigot mera hetona den ur parlamentarisk synpunkt positiva be-
héllningen av 1905—08 ars korta konstitutionella epok: folkrepre-
sentationen hade fitt en radikalt demokratisk utformning, som
for framtiden uteslét alla réstrittsstrider och alla konflikter i tva-
kammarproblemets tecken. Vidare hade genom proportionalismen
partivisendets utbildning i ett slag genomforts; dirmed var en
av parlamentarismens viktigaste forutsittningar férhanden. Slut-
ligen bor .man ocksid komma ih3g, att genom tillkomsten av den
Mechelinska senaten liksom av den efterféljande borgerliga koali-
tionssenaten och dven dess kortvariga avldsare, den gammalfinska
senaten, det blivit ett médvetet fattat mal for de politiska partierna
att efterstriva regeringsstillningen och regeringsansvaret.

Parlamentarism i ndgon form blev det sjilvfallna kravet for alla
politiska meningsriktningar under &ren fram till marsrevolutionen
1917. Det*var helt enkelt den enda méjlighet man sig att si linge
férbindelsen med Ryssland bestod skaffa landet en inhemsk rege-
ringsmakt:

Tillfdllet att infria dessa férhoppningar kom med marsrevolu-
tionen 1917. Forf. ldmnar i andra kapitlet av sin undersékning
en redogorelse for tillkomsten av den mirkliga bestimmelse i lant-

dagsordningen, som direkt grundlagsfaste kravet pd ett parlamen-
tariskt styrelsesatt och som, dven om den i fortsittningen kom att
medfora haftlga memngsbrytnmgar blev en ofrankomlig utgings-
punkt for‘det foljande forfattningsarbetet.

Anmirkningsvirt var onekhgen att detta grundhvsstadoande
praktiskt taget inte motte nigon opposition, likasi att nigon egent-
lig motivering icke iorebragtes vare sig av grundlagskommittén
eller senaten — och detta trots att man héir stdr infér det forsta
europelska forsoket att” konstitutionellt fixera parlamentarismens.
- princip. Fork]arlngen till denna férvdnande beredvillighet att utan
diskussion' anamma en sd radikal omdaning av statslivet vill férf.
finna dels i en nationellt betonad strivan att géra den inhemska
regeringen s& oberoende som mdjligt av ryska interimsregeringen,
vilken efter revolutionen erkiints som innehavare av kejsaren-stor-
furstens grundlagsenliga maktbefogenheter, dels i en allmént om-
tattad verkllg Oovertygelse om par]amentarlsmens ‘riktighet som sé-
dan. Lantdagen var genomgaende radikal, det fanns vid denna tid,
sager forf,, intet egentligt konservativt parti i Finland.

Enligt min uppfattning kan man i anslutning till vad som ovan
framhéllits om utvecI\hngen 1905—1917 inte nog starkt betona
det forsta motivet. Friagan ir om det inte for en betydande del av
lantdagen. och allménna opinionen var det enda motivet. Man
hade helt enkelt intet annal val, nir saken vil var bragt pi dag-
ordningen. Ty om man ville satta parlamentarismens for- och
nackdelar under debatt, vilket alternativ till en parlamentarisk rege-
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ring skulle man vil vid denna tid — varen och férsommaren 1917
— ha kunnat stilla upp? Om man underként folkrepresentationens
fortroende som enda grundval for den inhemska styrelsen, vilken
annan grundval hade man kunnat ge den? Den hogsta regerings-
makten innehades av ryska interimsregeringen. Man visste att
denna &mnade avstd frin att befatta sig med Finlands inre ange-
ligenheter, men hur grinserna skulle dragas mellan Rysslands och
Finlands regeringsmakt och i vilka former den sistndmnda skulle
organiseras, dirom ridde till frampa hégsommaren 1917 fullkom-
lig ovisshet. Under sddana forhallanden var det helt enkelt oméjligt
for de kretsar, som hyste misstro till, eventuellt direkt avvisade
parlamentarismen, att komma fram med en verklig kritik. Det var
uteslutet att de pa allvar skulle ha forfiktat ett system, dir den
inhemska regeringen kunnat stédja sig p& regeringsmakten i Ryss-
land mot den egna lantdagsmajoriteten. Med andra ord, nir kra-
vet pad grundlagsstadgad politisk ansvarighet en ging var uttalat,
fanns det intet annat alternativ, sidant liget di var. Det skulle
ocksi visa sig, att nir det vil blev frigan om att dra upp kontu-
rerna for en finlandsk foérfattning med en egen regeringsmakt an-
milde sig genast konservativa. betéinkligheter mot parlamentaris-
men, liksom #dven inom klart demokratiska kretsar garantier- hor-
jade sokas mot vad som betecknades sidsom ensidig koncentrering
av statsmakten hos lantdagen.

Med detta har avsikten givetvis inte varit att pasti, att inte
parlamentarismen vid denna tidpunkt hade sina Overtygade an-
hingare i Finland. Allt talar for att redan di centergrupperna —
flertalet av ungfinnarna samt agrarpartiet — voro medvetet in-
stillda pA parlamentarism i n&gon form; sannolikt gillde detsamma
om manga som tillhérde de gammalfinska och svenska partierna.
Avgjorda forkimpar for regeringens absoluta beroende av lantdags-
majoriteten voro socialisterna. Det var pa deras initiativ, som
punkten i marsmanifestet om ritt for lantdagen att kontrollera
styrelsemedlemmarnas #dmbetsitgirder genomdrevs. Vid férhand-
lingarna om manifestet synas de f. 6. ha umgatts med tanken pa
att ensamma bilda den nya senaten; de hade ju majoritet i lant-
dagen sedan valen pA sommaren 1916." For dem var emellertid det.
praktiska mélet att sa snart som mdjligt komma i besittning av
statsmakten det aktuella och visentliga. N&got intresse fér parla-
mentarismen som sidan hyste de nidppeligen. Med utgingspunkt
fran sin majoritet i lantdagen strivade de att bringa regerings-

!Jmfr Ernst Estlander, Manifestet av den 20 mars 1917 och dess.
tillkomst, I: Fran brytningstider, ny secrie, s. 294 och 304 f. Av Estlanders upp-
sats, som forf. ej synes ha observerat, framgar ocksi, att den borgerliga lant-
dagsdelegationen vid férhandlingarna om marsmanifestet forst avvisade socia-
listernas krav pa lagstadgad politisk ansvarighet: »sddant hade ingenstides fore-
kommit, utan baserade sig den pa parlamentarisk hiavd» (a. a. s. 295). Intressant.
ir ocksd Estlanders uppgift, alt de borgerliga, fé6r den hiindelse férhandlingarna
med socialisterna gatt om intet, haft fér avsikt att foresld interimsregeringen
att utnimna en rent borgerlig senat, vilket vid denna tidpunkt hade betytt en
minoritetsregering (a. a. s. 301).
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makten i'stérsta tinkbara beroende av lantdagen och utformade
ocksa sd smaningom sina forfattningsplaner i en riktning, som hade
foga gemensamt med vedertagen parlamentarism.

Efter att kanske nagot knapphindigt ha berért konflikten krmg

den s. k. maktlagen i ]uh 1917 — socialisternas forsék att i ett -
slag sattai den av dem' behirskade lantdagen som innehavare av
all- statsmakt i landet — kommer forf. si over till det centrala

kapitlet i sin undersdkning: grundlagskommitténs férslag till ny
regeringsform, framlagt 3 okt. 1917.

Han redogér for de maktbefogenheter som enligt forslaget
skulle tillkomma den pa 6 ar folkvalde presidenten och som utan
tvivel kom denne att framstd som en sjilvstindig maktfaktor i
spetsen fOr regeringen — uppldsningsritt, suspensivt men dock
ganska kvalificerat veto, fullstindig initiativritt gentemot lantdagen,
ratt att utnimna de viktigaste statsimbeiena, diribland frimst
statstiddet; som vid hans sida skulle handligga och delvis avgéra
de l6pande regeringsirendena, »landets allminna styrelse». Visser-
ligen fick,lantdagen ocksa alla de maktbefogenheter med avseende
pa lagstlftnmg, budgetritt och kontroll, som tillkomma en modern
folkreprescntatlon och dér lag salunda pi lang sikt tyngdpunkten
* 1 statslivet. Men det dualistiska draget var énda uppenbart. Till
detta fogade emellertid ‘grundlagskommittén det uttryckliga kravet
pa att ministrarna skulle atnjuta lantdagens fértroende och att de
skulle kollektivt och individuellt vara ansvariga infoér lantdagen,
med andfa ord, upptog fran lantdagsordningen det ofortydbara
kravet pa parlamentarlsm

Hur hhr man tinkt 51g att detta system skulle fungera? Att det
teoretiskt hanger illa ihop 'dr uppenbart, och forf. ifragasétter huru-
vida en Konsekvent 0enomtankt Askadning 6ver huvud taget fore-
legat. Hans analys av kommijtténs eget betinkande leder emellertid
till den slutsatsen, att regeringsformens upphovsmin faktiskt -tinkt
sig parlamentarismen som ett halvt dualistiskt system. I stort sett
skulle tydhgen lantdagsmajorlteten ange riktlinjerna fér styrelsens
handhavande, i varje fa]l skulle den ha makt att férhindra, att rege-
ringen leddes i en rlktnmg som den ogillade. En »stadgad folkvilja»
satte en grins for exekutivens rorelsefrihet. Kommitténs uttrvckliga
betonande av att sidana hefogenheter som lantdagsuppldsning och
vetoritt icke kunde anfprtros at ett av lantdagen beroende statsrad
visar pa vilka punkter och i vilken omfattning den tinkte sig stats-
chefens sjilvstindiga verksamhet.

For: att ndrmare be}ysa den &askadning, som kan ha legat till
grund fér grundlagskommitténs arbete, berér forf. i fortsdttningen
de franska forfattningsteoretikerna fran tiden efter sekelskiftet,
vilka ju liksom Redslob 1918 forsokt konstruera upp ett system,
dar parlamentarismen forenades med en personlig makt hos stats-
éverhuvudet, fraimst manifesterad i upplosningsritten. Den i 1917
ars regeringsformsforslag skisserade presidentmakten gir emeller-
tid, det medger forf., viisentligt lingre.

N
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Forf:s analys av 1917 ars grundlagshetinkande &ir intressant
men kanske nigot abstrakt. Det férefaller, som om forf. offrade
val mycket At sin strivan att fi det hela att logiskt g& ihop, dir
en undersdkning mot faktisk politisk och historisk bakgrund skulle
kunnat ge mer upplysning om hur grundlagsstiftarna tinkt sig den
praktiska tillimpningen av sitt férslag. Att exempelvis maktlagens
ohdmmade lantdagsenvilde spelat en betydande roll for grundlags-
kommittén som avskrickande exempel, ligger i oppen dag. Over
huvud taget synes det troligt, att hindelserna pia sommaren 1917
direkt paverkat utformningen av forslaget till regeringsform. Koali-
tionssenatens splittring och svaghet aktualiserade kravet pa en
auktoritativ person i statsledningens topp. De pa en hoft tillyxade
och ofta under yttre tving mot lantdagen genomdrivna lagfér-
slagen méste otvivelaktigt ha f6tt tanken pa vetoritt i nagon form.
Socialisternas icke dolda avsikt att i kraft av sin majoritet brad-
stortat framtvinga en social omvélvning méste ha uppenbarat be-
hovet av statschefens ritt att uppldsa folkrepresentationen och
vidja till folket. Interimsregeringen tillimpade ju faktiskt i juli
som innehavare av hogsta statsmakten i Finland bade upplésnings-
riatten och vetoritten. I sak torde ingen av de borgerliga demokra-
ter, som med Stahlberg i spetsen dominerade grundlagskommittén,
haft ndgot att inviinda mot att dessa regeringsprerogativ den gingen
kommo till anvindning. Att en-viddjan till folket kunde vara moti-
verad framgick ju ocksd av resultatet: vid lantdagsvalen 1 oktober
forlorade socialisterna majoriteten i lantdagen.

Sdlunda saknade inte grundlagskommittén praktiska erfaren-
heter av situationer, dér dven i ett parlamentariskt styrt land rege-
ringsmaktens nominelle innehavare kunde rycka fram som aktivt
verksam maktfaktor. Att parlamentarismen dock skulle bli domi-
nerande princip i statslivet torde man ha insett: Stadhlberg har i
sin skrift 1927 om parlamentarismen i Finland klart betonat den
synpunkten. Dérvid dr det av intresse att konstatera, att han just
i férekomsten av ett grundlagsstadgande om parlamentarism ser
en av férutsittningarna for att si stora hefogenheter utmittes at
presidenten. Dirigenom fick man niAmligen garanti for att dessa
icke skulle utbvas gentemot folkets bestimda vilja, sidan denna,
i varje fall efter en riksdagsupplosning, kommit till uttryck.

For de konservativa elementen var grundlagskommitténs forslag
foga tilltredsstillande. Wrede, som sjilv satt med i kommittén, och
Hermanson, som pid uppmaning avgav ett sérskilt utlatande, ut-
démde kombinationen av sjilvstindig presidentmakt och parla-
mentarism. Och dven om de medgavo, att parlamentarismen kan-
ske skulle komma med utvecklingens egen logik, ville de just for
de tinkbara undantagssituationerna garantera en mdjlighet for
regeringsmakten att handla oberoende av lantdagsmajoriteten. De
utmonstrade darfor kravet pa att ministrarna skulle dtnjuta lant-
dagens fortroende. Det var det klart konservativa programmet.

Senare delen av mag. Lindmans undersdkning kan hir endast

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936. N. F. . 34
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i storsta korthet refereras. Efter att ha i foérbigdende nimnt den
réda upprorsregeringens, forfattningsprojekt, som lade all stats-
makt hos folkrepresentationen men samtidigt skisserade ett om-
fattande folkomrostningsinstitut, ger forf. en systematisk oversikt
av f01tatti}lngsdlskussloﬁens ging efter upprorets kuvande péa
véiren 1918. Han sarsklljer tre utvecklingslinjer. Centerlinjen foljer
i stort sett grundlagskommitténs forslag fran oktober 1917 och
genomdriver ocksa till 51st detta med vissa dndringar. Hogerlln]en
karakteriseras till en bor_]an av den monarkiska rorelsen pa som-
maren 1918. Den ir deciderat antiparlamentarisk men ser <1g likvil
pa hésten 1918 infér svarlgheterna att féra kungaplanerna igenom
nddsakad att Ateruppta grundlagsstadgandet om parlamentarismen.
1 forfattnmgsstrldens sista skede pa varen 1919 inriktas de konserva-
tivas anstriingningar pa att at presidenten -— sedan republikens seger
avgjorts — riadda storsta: mojliga makt. Det enda patagliga resul-
tatet dr att de genomdriva, att presidenten skall viljas av folket, in-
direkt genom elektorer J‘— pa denna punkt hade nidmligen centern
gatt 4t vanster och foreslaglt val genom riksdagen. Vansterlm]en
slutligen representeras av socialdemokraterna; den fortsatte i viss
man programmet fran lglak'tlagen: malet var alltjimt ait forbe-
hilla lantdagen storsta-mojliga makt och att reducera presidentens
uppgifter till de rent formella och representativa.

Hela denna framstéillning ar klart och redigt disponerad, f6rf.
refererar koncist de olikd projekten och ger en 6vertygande bild
av opinionernas utveckling. Man fir ett starkt intryck av hur
betydligt hogerkretsarna vid denna tid Gverskattade parlamentaris-
mens faror for regerlngsmaktens styrka och framfor allt presi-
dentmaktens mojligheter ‘att goéra sig gillande.

Forf. gor till sist en kort jimforelse med de nya forfattningar,
som tillkommo efter varldskrlgets slut och pavisar den finlindska
forfattningens anméirkningsviarda egenart. (Den foreldg ju f. 6.
praktiskt taget firdig redan i okt. 1917, alltsd halvtannat ar innan
det allminna forfattningsskrivandet bérjade i Europa.)

Utvecklingen har visat, att den finlindska konstitutionen trots
svara péfrestningar besuttit en lAngt storre livskraft &n snart sagt
alla de andra demokratiska efterkrlgsfortatlnmgarna Helt sikert
beror detta, till inte ringa. del p4 den skenbart inkonsekventa kom-
binationen av presidentmakt och parlamentarism. Det rider mgen
tvekan om 'att presidentmaktens birare spelat en foérstaplansroll i
Finlands politiska liv ochi vanskliga situationer framtritt just som
det auktoritativa element grundlagskommittén 1917 tinkte sig.

Mag. Lindman har med sitt arbete givit oss en fortjinstfull och
overskadlig. overblick av (‘ilen gillande finlindska forfattningens till-
komst. Hans undersokmng dr den forsta i sitt slag och den &r i
sin knapphet och koncenltration vil genomford. 1 féretalet till sin
skrift utlovar mag. Lindman en avhandling om parlamentarismens
ullampnmgloch utveckhnd i Finland, som man efter denna inled-
ning med st01t intresse avvaktal

Sven Dahlman.
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The National Recovery Administration, An Analysis and Appraisal
by LevereTT S. Lyown, PauL.T. HomMaN, CHARLES DEARING m. fl.
The Brookings Institution. Washington 1935. 933 sid.

I slutet av maj 1935 férklarade U. S. A:s hégsta domstol »The
National Industrial Recovery Act» (NIRA) stridande mot konstitu-
tienen. I bérjan av innevarande ar drabbades som bekant »The
Agricultural Adjustment Act> (AAA) av samma 6de. Dirmed hade
denna domstol brutit upp det mesta av den grund, som president
Roosevelt och hans medhjilpare ar 1933 lyckades ligga fér indu-
striens och jordbrukets &terhdmtning. Vad den industriella &ter-
-hdmtningslagen betriaffar har det anforts, att det 4r svart att med
sikerhet klarligga dess betydelse for det ekonomiska Aterupp-
byggnadsarbetet, och »den nya givens» motstandare forklara, att
lagen endast varit till skada.! Rec. av foreliggande arbete ir inte
kompetent att bedéma lagens virde ur ekonomisk synpunkt men
kan inte underlita att gbéra ett par erinringar i detta sammanhang.
Lagen tillkkom vid den tid, d4 den ekonomiska depressionen var
som hardast inom det amerikanska néringslivet. Lagens giltighets-
tid skulle utlépa den 16 juni 1935, alltsi en kort tid efter dom-
stolens »fallande» utslag, men den forlingdes till den 1 april 1936.
Den erhéll nu séddan form, att den skulle komma i dverensstam-
melse med konstitutionen. Den stora och maéktiga forvaltnings-
apparat, som uppbyggdes i anledning av dterhdmtningslagen, in-
- skriinktes visserligen efter domstolsutslaget och kom att bestd som
en sjalvstindig forvaltningsorganisation t. o. m. dec. 1935, di den
inférlivades med handelsdepartementet. Under denna tid har
U. S. A. lyckats férbiittra sitt ekonomiska lige, och det férefaller
att rdda ett — i varje fall psykologiskt betonat — kausalsamman-
hang mellan aterhimtningslagstiftningen och det faktum, att antalet
anstillda i industrien 6kade med cirka 2,4+ milj. fran juni 1933 till
nov. 19342 och att levnadskostnadsindex 6kade med 9,7 % under
tiden april 1933 till april 1934.> Aven om man vill frinkéinna »den
nya given» en avgérande betydelse for konjunkturuppsvinget, si
torde man val knappast kunna férneka dess virde som en psyko-
logisk impuls till konjunktursviingningen 1933—34.

Aven sedan NIRA blev forklarad inkonstitutionel, har den haft
betydande inflytande pa det ekonomiska livet i U. S. A. Det ar
nimligen s, att en hel del av de bestimmelser, som ingingo i de
gamla industrikoderna, fortfarande uppritthillas genom en fri-
villig Overenskommelse mellan industriféretag. Vidare kan rege-
ringen genom ekonomisk press tvinga industrifdretag att tillimpa
de gamla kodernas bestimmelser. Hér dro vi i sjdlva verket inne

! Gilbert H. Montague, Industrial Planning. Proceedings of the Academy
of Political Science.. Jan. 1936.
2 The thirty Hours Week. National Industrial Conference Board Studies.
Number 214. New York 1935.
: 3 Salary and Wage Policy 1933—1934. National Industrial Conference Board
Studies. Number 219. New York 1935. :
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PA en mirklig f('jreteelsef inom det moderna statslivet, en foreteelse,
som bestdr déri, att stdten upptrider som en vildig foretagare i
det ekonoiniska livet och i denna egenskap végrar att trida i for-
bindelse med en producent, vars produktionsordning staten-fére-
tagaren icke gillar menirattsligen inte kan eller vill forbjuda. De
stora krlsanslagen haval hiar varit av ‘stor betydelse I den s. k.
»Work Relief Act» 1935 bemyndigades regeringen att anvinda 4,ss
"miljarder dollars fér axrbetsloshetens bekampande och for detta
andamal igingséitta arbeten som bl. a. avsdgo att forbittra vagarna,
elektr1f1era laptbruket dranera sanka marker och frimja byggnads-
verksamheten. Detta b’emyndlgande gav regeringen ett utmirkt
tillfille att 1ata endast s?dana foretag fa leveranser till staten, som
forbundo, sig att halla kodernas bestammelser om arbets- och l6ne-
villkor. Emellertid har appellatlonsdomstolen for distriktet Columbia
i maj 1936 resolverat, att denna »Relief Act» ir oforenllg med for-
fattningen. Enligt de pressuppgifter, som nu (i juni 1936) foreligga,
skall detta utslag overklagas vid hogsta domstolen, men om dom-
stolen kommer att handla i enlighet med sin tidigare praxis betraf-
fande »den nya giveny, sa kan man knappast vinta, att appellations-
domstolens utslag upphaves Hogsta domstolen gav forovrigt vid
samma tldpunkt ett nytt slag at Roosevelts krispolitik genom att
forklara den s. k. Guffey-lagen inkonstitutionell. D& NIRA foll i
maj 1935, sokte man reglera produktion och arbetsfoérhallanden
vid kolindustrien med en speciallag, som upptog den gamla kodens
bestimmelser for denna niringsgren. Man kan siga, att det var-
ett forsok .av Roosevelt att med hjilp av kongressen kringgd NIRA-
utslaget, och forbundsdomstolen har nu gjort om intet detta forsék.
Det arbete, som hir} recenseras, dr ett av de frimsta om den
industriella dterhdmtningen i U. S. A. Det har tillkommit genom
samverkan' mellan olika, forskare och experter, och dess delar aro
sd disponerade, att lasaren erhiller en ingdende och allsidig kun-
skap om deétta NIRA-experiment. Det digra verket hor tyvarr inte
{ill de mera littlista, men den objektiva framstillningen och den
kritiska, positiva analysén giver god valuta for modan. Rec. avstér
fran det omoJllga forsoket att glva en Oversikt av boken i dess
helhet och skall i stillet nigot nirmare redogéra for de' delar av
arbetet, som beréra aterhidmtningsfrigan ur férvaltningsréttslig
synpunkt Denna betydelsefulla gren berdres namligen ytterst
sdllan 1 press och facktidskrifter, och dndock géller det en for-
valtmnﬂsorganlsatlon som .omfattade cirka 4,500 tjanstemin och
som’ kostade en milj. dolars per ménad, nir den var som storst.
De lagstiftnings- och forvaltningsakter, som skapades av denna
organisation, omfatta 13,000 trycksidor, fordelade pa 18 volymer.
Den industriella dterhdmtningslagens syftemal var:

1. att avligsna de faktorer, som inverkade menligt pa den in-
och utlindska handeln,

2. att medverka till den allminna villfirden genom att skapa en
organisation for samverkan mellan olika industriféretag,

1
\
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3. att 4stadkomma ett av regeringen kontrollerat samarbete
mellan industriledningarna och industriens arbetare,

att eliminera osund konkurrens mellan féretag,

att framja det stérsta mojliga utnyttjandet av industriens
produktionsforméaga,

att undvika otillborliga restriktioner inom produktionen,

att 6ka konsumtionen genom att 6ka kopkraften,

att reducera arbetslésheten,

att forbattra arbetsstandarden,

att Ateruppritia industrien och skydda naturtillgéngarna.

@

Soeao

Som man ser dr det ett typiskt amerikanskt valfirdsprogram!
For genomforande av lagens syftemél utrustades som bekant Roose-
velt med en allt omfattande lagstiftningskompetens inom det eko-
nomiska omréadet f6r en period av tva ar, och han erhéll befogen-
het att utan hénsyn till civil service-lagens bestimmelser utnimna
nya tJansteman och inritta nya dmbetsverk samt for dndamélet
taga i ansprdk unionens samtliga tjinstemin, s& ock statliga
och kommunala funktionérer, sedan delstaternas samtycke' dartill
erhillits. Till dessa tjinsteméin kunde han delegera de befogen-
heter lagen tilldelade honom. Det var pa grundval av dessa senare
bestimmelser, som hela férvaltningsorganisationen »National Reco-
very Administration» (NRA) tillkom. En visentlig del av presiden-
tens befogenheter delegerades férst till en overadministrator,
general Hugh S. Johnson, och sedermera till ett kollegium, »National
Industrial Recovery Board» (NIRB).. NIRA &r till sin beskaffenhet
en fullmaktslag av ungefir samma art, som den s. k. »Overman-
act» och »Food and Fuel Control act> under de sista virldskrigs-
aren,' men di amerikansk rittsdoktrin och praxis inte accepterat
»crisis-power» i likhet med »war- power> som rattsgrund, sa har
NIRA gatt ett annat 6de till moétes &n motsvarande lagar under
kriget.

Genom s. k. koder sokte man reglera industriens verksamhet,
s§ att den motsvarade de i dterhdmtningslagen angivna dndamalen.
Man liat darvid stérre industriféretag och sammanslutningar upp-
gora forslag till koder, som skulle reglera respektlve industrigrenars
produktion. Dessa kodférslag skulle uppfyla vissa villkor, bl a.
sddana, som garanterade arbetarna fri organisationsratt, bestimde
maximal arbetstid och minimiléner. Vidare skulle koderna ej fa bli
medel foér monopolstrivanden eller vara till nackdel fér mindre
industriféretag. Kodférslagen overlamnades till NRA fér en nér-
mare undersékning och utrednmg Darvid anvinde man ett for-
farande, som é&tskilligt pAminner om den anglo- -sachsiska private
bill-lagstittningen. Siarskilt var det av betydelse att undersoka, att
kodmotionéirerna voro representativa {6r den industrigren, som
kodférslaget gillde. Intresserade parter dgde ratt att 1 samband

! H. Tingsten, Regeringsniaktens expansion under och'’ efter v'a'rldskriget.'
Malmé 1930. - ‘
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med unders6kningen av koden framféra sina invindningar och
framléigga éindringsférslag Under férhandlingarnas gang fick
koden si sméningom sm definitiva form och understilldes till sist
presidenteh .for godkannande eller faststilldes i en del fall av
éveradministratorn. En “pa sd sitt faststilld kod ansags dga lag-
kraft. Overtridelser skulle beivras vid domstol. Det var forovuc'l
vid en Overtrddelse av' pouliry-koden, som NRA lit atala firman
Schechter,: varvid domStolarna deklarerade, att Lkodens bestim-
melser voro kraftldsa, men innan domstolsutslaget fallit, ansigos
koderna som lagar och tungerade — atminstone formellt — som
sddana under nara tva ars tid.

Det visade sig snart, att man underskattat svarigheterna att fore-
taga en statlig reglering’ av den ‘industriella produktionen. Ehuru
presidenten’ hade befogenhet att sjilv taga initiativet och utfirda
koder for olika industrigrenar, blev det i regel s, att han lit intres-
serade foretag och sammdnslutnmgar taga initiativ, utarbeta och
framligga kodforslag for NRA. Man hade ifran horJan raknat med
ett litet antal koder, men redah under forsta minaden inlimnades
Gver 400 kodforslag, och inalles presenterades omkring 5,000 olika
kodprojekt, av vilka dock cirka 4,000 utgallrades utan stérre proce-
dur, dirfor att de endast avsago regionala 1ndustr1gruppe1 Vidare
visade det 51g OnlO]llUt att ‘uppdela produktionsfiltet i skarpt skilda.
omriden med var sin kod. De olika koderna kommo i stillet att
»skdra» varandra, dd man inte kunde uppdraga klara grinser, vilket
natmhgtws gav upphov ~t111 framtida konflikter.

‘ Forvaltnlngsorganlsatzonen for den ekonomiska atelhamtmngen
kom att intaga en tidmligen fristiende stdllning till den 6vriga stat-
liga férvaltningen. Overhdministratorn for NRA stod direkt under
presidenten, och  han erhdll vitigiende befogenheter att organisera
férvaltningen. For utarBetandet av principerna for aterhdmtnings-
arbetet tillsattes en »Special Industrial Recovery Board», vilken
kom att bestda av hdga &dmbetsmin, var och en strangt upptagen
av sitt ordinarie arbete,” och som det brukar bli i sidana fall ut-
férde detta arbetskollegiim ett mycket obetydligt arbete, innan det
uppléstes i dec. 1933. Vid sidan av Overadmiinistratorn inrittades
tre radglvande byrder, som skulle representera industri-, arbetar-
och konsumentintressen. Dessa tre rdd skulle granska kodfér-
slagen och avgiva- yitrahde ‘angdende dem. Industriridet bestod
av affirsmin och industriforetagare, utsedda av chefen fér han-
delsdepartémentet. Arbetarradet var sammansatt av arbetarledare
fran fackorganisationer samt representanter fér de oorganiserade
arbetarna, utsedda av chefen fér arbetsdepartementet, och konsu-
mentradet Lutsag;s av dveradministratorn och skulle nirmast till-
varataga »the public interest». Vidare bitriddes 6veradministratorn
av en mingd avdelningar, sisom »Legal Division», »Research and
Planning Division», »Code”Analysis Division», samt en hel stab av
underadministratorer, som var och en hade hand om sin speciella
industrigren. Det blev nirmast dessa och deras ligre tjinstemiin,
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som fick forhandla med de intresserade industrigrupperna om
kodernas utformning.

Inom denna organisation férekommo sedan flera férindringar.
vilka till en del stodo i samband med den fortgdende férandringen
av NRA:s uppgifter. Under det férsta halvaret gillde det forst och
framst att utarbeta och utfirda koder, men sedan detta arbete
nirmast slutforts, blev det NRA:s fornamsta uppgift att dvervaka
kodernas tillimpning och l6sa konflikter angdende kodernas tolk-
ning. Andra fé')r}indringar' som vidtogos, hade sin grund diri, att
man inte hade nigra tldlgare erfarenheter att bygga pa, utan man
maste hela tiden préva sig fram.

I nov. 1933 lillsatter presidenten ett »National Emergency
Council», som skulle 6vervaka hela den Rooseveltska krispolitiken,
alltsa dven Agricultural Adjustment Act och Federal Emergency
Relief Act, och som sarskilt skulle taga sikte pa samarbete meHan
krispolitikens olika grenar. Genom ett dekret i dec. samma &ar
overtog detta ridd de befogenheter, som tidigare tilkommit »The
Special Industrial Recovery Board». Den 27 sept. 1934 ersattes
Overadministratorn med ett kollegium, det s. k. »National Industrial
Recovery Board», som bestod av fem medlemmar, utnimnda av
presidenten, samt en ekonomisk och en juridisk expert. Som ett
allmint 6vervakningsorgan for NRA utsigs vid samma tidpunkt
den s. k. »Industrial Emergency Committee», som blev ett slags
utskott till det hir ovan omtalade »National Emergency Council>
och som kom att bestd av cheferna for inrikes- och arbetsdeparte-
menten och de tre cheferna fér krispolitikens tre grenar samt en
ordférande. Verkstilligheten av de beslut, som »National Industri-
al Recovery Board» hade fattat, Overliats till en »Administrative
Officer», under vilken sorterade en »Code Administration Director»
med. 12 divisionsadministratorer, chefer for var sin industrigren.
Under dessa tolv divisioner funnos en mingd »code authorities»,
som i regel utsigos av de ledande industriféretagen eller industri-
torbunden. Dessa myndigheter skulle svara for industrikodernas
ritta tillimpning inom de olika foretagen, och man avsag, att de
med tiden skulle bliva organ fér industriens »selfgovernment». For
kontroll av dessa »code authorities» tillsatte NRA:s centraltor-
valtning en representant i dem.

Vid denna organisations uppbyggande begick man det stora
misstaget, att man i det dvervakande radet, »The Industrial Emer-
gency Committee», insatte dmbetsmin, som redan voro tyngda av
stora uppdrag. »Industrial Recovery Board» blev i verkligheten ett
allsmiktigt direktorium utan nagon verklig kontroll. I arbetet
framhalles det ocksd, att' ett visst minimum av legislativ kontroll
hade varit Oonskvard, da det forefaller svart att fi en sa stor -for-
valtningsorganisation som NRA att fungera vil utan ndgon obe-
roende yttre kontrollinstitution. Anstidllningen vid NRA skedde i
stor utstrackning efter en personlig linje, i det att en dmbetsman
i hogre grad anstillde sin ndrmaste underordnade och denne
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sedan i sin tur sina assistenter. D& det giillde att pa kort tid fram-
skapa en ¢mfattande organisation, blev urvalet ganska godtyckligt
och ibland ldngt ifrén fillfredsstillande. Den stora mingden av
tjinsteméin, som inte inhehade ledande poster, kom ifrdn affars-
virlden och var icke fortrogen med administrativ pra\ls Det blev
ocksd mycket svart for de hégre funktionidrerna att pa grund av
bristande tid hinna satta}sig in i kodernas alla detaljer och under-
sOka kodbestammelsernas verknlngar vid tillAimpningen. Tjin-
steminnen‘arbetade utan nigon nirmare inbordes samverkan, och
da deras direktiv voro atskllhﬂt vagt formulerade, fick man ett
mycket heterogent kodsystem.

Foér losandet av tvister angdende kodernas tillimpning och
tolkning hade man ursprunghgen tankt sig, att domstolarna skulle
-fylla denna uppgift, men i stillet blev det som inom NF, att man
i det lingsta undvek att 1ita en domstol taga hand om tvistefrigorna.
DA tvist uppkom mellam tva eller flera kodmyndigheter angaende
kodernas omfattning, tillsatte man sirskilda férhandlingsnidmnder
for fragans losning. InBordes tvister mellan industriféretag, som
horde under samma kod, hinskétos i1 férsta hand till industrigrup-
pens kodmyndighet, som tillgrep olika former av férliknings- och
disciplinétgiirder Misslyckades forsoket, fingo NRA:s distrikts-
tjinstemén: férsdoka astadkomma en losnlng, och i sista hand hin-
skoéts fragan till en sirskild avdelning inom NRA:s centralférvalt-
ning. De flesta klagomalen om kodovertridelser gillde industri-
arbetarnas Ione- och arbetsvillkor, och di en del kodmyndigheter
visade en viss motvilja att ingripa i siddana fall, blev det NRA:s
thtrlktsmyndlgheter som fingo utféra detta svara virv.

Kostnaden fér kodmyndigheternas verksamhet ticktes till en
borjan genom frivilliga bidrag fran industriféretagen. Sedan sokte
man fa budgeter faststillda av NRA, varigenom man skulle fi ritt
att utdebitera bidrag ifrdn foretagen, men dven denna anordning blev
langtifran effektiv, di méanga foretag viigrade att betala sin andel

Grundtanken i det industriella iterhimtningsarbetet var, att en
organisation skulle skape}‘s fér samverkan dels mellan olika indu-
striféretag, dels mellan foretagare och arbetare, varigenom de olika
produktionsintressena skulle inriktas till kamp mot den ekonomiska
krisen och den i samband diarmed radande stora arbetslosheten.
Staten skulle leda detta arbete och kontrollera, att inget berattigat
samhills- eller privatintresse triddes for néra. Presidenten ut-
rustades med en vidstrickt befogenhet 6ver naringslivet, vilken
befogenhet dock inte utnyttjades i sin fulla utstrickning. NRA blev
ett forum f6r overliggning, och koderna tillkommo under sam-
arbete med industriens mian. Narmast skulle man kunna kalla dem
avtal, som godkénts av staten. Kodernas tillimpning kom i vésentlig
man att handhavas av industriens egna organ, och dvertridelser
av koderna. sokte man i det lingsta att 16sa genom férhandlingar

och pétryckningar. Ehuru man officiellt forklarade, att koderna
hade lagkraft, fingo de alltsa i realiteten em svagare stillning an
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bade lag och férordning. De stindiga .fordndringarna inom Ater-
hamtningsforvaltningen bidrogo ocksi till att minska dess prestige
och hindrade uppkomsten av en fast, enhetlig férvaltningspraxis.
NRA infriade inte de valdiga férhoppningar, man hade haft 1933.
Den industriella aterhdmtningspolitiken och de féreteelser, som
stodo i samband diirmed; voro samhillsexperiment, och som sidana
komma de férvisso att tilldraga sig eftervirldens intresse.

Einar Ew. Forssell.

1686 drs kyrkolag utgiven av Samfundet Pro fide et christianismo
med inledning av GABRIEL THULIN, Uppsala 1936. Svenska kyr-
- kans diakonistyrelses bokforlag, Stockholm. Pris 4 kr.

De tvad milstolparna i den lutherska kyrkolagstiftningen utgoras
som bekant av 1571 ars kyrkoordning och 1686 ars kyrkolag. Sam-
fundet Pro fide €t christianismo har tidigare utgivit ett nytryck av
kyrkoordningen med inledning av Emil Farnstrom. Nu har turen
kommit till kyrkolagen, vilket nirmast féranletts av den omstin-
digheten, att samfundet pa detta séitt velat celebrera minnet av
lagens tillkomst for jamnt 250 4r sedan. Den nya editionen av 1686
irs kyrkolag, som hédrigenom kommit till stind, dsyftar att vara ett
ordagrant aviryck av den ar 1687 i Stockholm genom boktryckaren
Johan Georg Eberdts forsorg utgivna férsta upplagan, ehuru ett
mindre antal déari férekommande uppenbara tryckfel ‘samtidigt
riattats. Forutom kyrkolagens 28 kapitel ingdr i nytrycket dven 1687
‘ars kungl. forordning rérande rittegangen uti domkapitlen, vars
upphivande numera stdr pi dagordningen. Déremot ha de ldnge-
sedan avskaffade 1686 frs stadga och férbud ang. slagsmal, oljud
och forargelse uti kyrkorna dvensom 1687 ars fornyade stadga om
eder och sabbatsbrott, vilka bada stadgar i 1687 ars upplaga voro
infogade efter registret, av litt insedda skil ansetts bora uteslutas
ur 1936 ars edition. Det gamla registret har bibehallits, ehuru sid-
hinvisningarna anpassats efter det nya trycket. Faksimile av titel-
bladet och en sida i 1687 ars upplaga pryda jubileumseditionen,
som dven i Ovrigt givits en fornamlig utstyrsel, av vilken utgivaren
har all heder.

I en sarskild inledning har regeringsradet Gabriel Thulin for-
fattat en kortfattad exposé Over den legislativa utvecklingen allt-
ifrdn 1571 ars kyrkoordning och fram till vira dagar, varyvid han
sirskilt uppehéllit sig vid de intressevickande frigorna om for-
hallandet mellan 1686 ars kyrkolag och begreppet kyrkolag i rege-
ringsformen samt huruvida en revision av kyrkolagen bér komma
till stdnd eller icke. Inledningen kunde dock ldmpligen betrdffande
de rent historiska delarna gjorts en smula vidlyftigare. Den, som
vill 6ka sitt vetande i detta stycke, har emellertid numera tillfille
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dartill genom att taga'del av det bidrag »Till kyrkolagens 250-
ﬁrsjubileu‘m» som domprosten professor Yngve Brilioth publicerat
i oktoberhiftet av Svensk Jurlsttldnlng 1936, och som pa ett lyckligt
sitt kompletterar inledningen i jubileumseditionen.

1686 4rs kyrkolag har av en nutida rittshistoriker triffande
karakteriserats som »ett lagverk i ruiner». D& méanga andringar
under tidernas lopp skett genom sirskilda férfattningar utan dnd-
ring i kyrkolagens text, ir det dessutom ofta férenat med stora
svarigheter att avgdéra vad som i kyrkolagen f. n. skall anses mot-
svara géllande ritt. I ménga fall har ocksi en senare tids sedviinjor
forsatt lagens regler ur kraft, utan att forhallandet fatt nagot direkt
uttryck i lagstiftningen.

Atskilligq forsok hajgéng efter annan foretagits i syfte att er-
sitta 1686 ars kyrkolagimed en ny motsvarande kodifikation. Hir-
om vittna tryckta lagforslag fran aren 1731, 1828, 1846 och 1873.
Intetdera av dessa forsék kom dock att leda till nigon patoljd.
Senast 1934 har kyrkomotet inyo upptagit fragan till behandling,
men dirvid uttryckligen tagit avstind frdn tanken pd en grund-
ligare revision av 1686}4rs kyrkolag och i stillet férordat en ny
huvudsakligen formell sammanstdllmng av de nu gillande kyrl\o-
rittsliga bestimmelserna. Thulin finner, att till detta beslut »vé-
sentligen medverkat de meningsskiljaktigheter, som i var tid rada
rorande ett flertal av dé spérsmél, som vid en grundligare revision
méste upptagas till behandling, och svéirigheten att fr dessa finna
en 16sning, som skulle kunna beriknas vinna anslutning av savil
kyrkomote som riksdag». Brilioth, som dven behandlat frigan om
kyrkolagens revision, afser for sin del, att en dylik kodifiering av
gillande bestimmelser, yarom kyrkomotet 1934 anhallit, »svirligen
motsvarar liagets krav».. »Om forslaget ej far gripa djupare», siger
han vidare, »torde det knappast vara modan varts.

Situationen piminner i viss min om férhéllandena pA 1600-talet
fore kyrkolagens tillkomst. Aven under denna tid hade Aatskilliga
»kyrkoordmngsforslag»"sett dagen, men svarigheten att lagstifta
betraftande vissa Omtaliga frégor om férhallandet mellan kyrka
och stat lade linge hinder i vigen f6r ett positivt resultat. Det var
den envildige konungen som 1686 med maktsprak lyckades astad-
komma en 16sning, somdi det stora hela visat sig kunna bestd under
en tidsrymd av ej mindre dn tvd och ett halvt sekel. Kanske det i
en framtid skall bliva ett nytt envilde férunnat att genomf{éra den
reform pa kyrkolagstiftningens omride, pa vilken alla vinta, men
som i en demokratiskt styrd stat synes vara hart nir omdjlig att
realisera pa grund av oférenligheten av vissa dominerande makt-
gruppers varandra motstridiga intressen. .

v ) 1 ) J. E. A.

RER Y
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GENMALE TILL FIL. LIC. LARS FRYKHOLM.

-+ Ett tillfilligt sammantriffande gjorde, att omedelbart efter
forf:s seminarieexkursion i maj 1936 till Sverige och Danmark® re-
censioner av hans bok »Werdendes Staatsrecht» (Berlin 1934) publi-
cerades i bada slaterna.” Hiar asyftas en artikelserie av professor
- Knud Berlin i Dagens Nyheder-Nationaltidende den 15, 16 och 18
* jumi 1936 och en recension av- fil. lic. Lars Frykholm i denna tid-
skrift 1936 h. 2.

Till skillnad fran Berlins vélvilliga kritik dr Frykholms recen-
sion priglad av -skdrpa och brist p& forstaelse. I frimsta rummet
sOker han angripa férf. personligen och déirigenom ocksa triffa
den folk- och statsuppfattning han féretrider. Ehuru han erkénner -
att forfattaren »kan dock onekligen med stoérre skidl dn de flesta
representanter for tysk statsrittsvetenskap av i dag betona sin ut-
vecklings kontinuitet hin emot ideal, som gjorde Overgingen till
det nya ldtt>, anser han sig bora forehalla honom étskilligt i hans
tidigare produktion, som icke skulle 6verensstimma med hans nu-
varande uppfattning. Rec. har med férvanande flit genomforskat
forf:s flesta arbeten frdn Weimarepoken. Sarskilt i det akade-
miska hogtidstalet av den 19 januari 1931 till 60-arsminnet av rikets
grundande tror han sig hava upptickt motsigelser mot férf:s nu-
varande asikter. Forf. tillater sig hysa en annan mening.. Den som
utan férdomar nu liser detta tal, miste erkdnna att-talaren har
bekanner sig till dskddningar och postulat, vilka som en réd trad
genomgéatt hans forfattarskap under det artionde han verkat som
universitetslirare i -Weimarstaten. Ma vara att andra metoder an-
viants; en annan taktik dn den, som anvindes 1 talet, var for forf.
i hans &mbetsstallning och i betraktande av anledningen till talet
alls icke mojlig. Andan var ‘dock den samma. Rec. framdrager i
inexakta. citat enstaka uttryck ur festtalet och ur »Werdendes Staats-
recht» och vill pA denna grund konstruera ett slags vetenskaplig
likriktning, uppenbarligen for att bevisa ofriheten i det nya Tysk-
Jand. Framst tager han anstét av att forf. dnnu 1931 betecknat
Weimarforfatiningen som ett »kulturddd» och aven hinvisat till
att riksenheten genom den bevarats. Dartill 4r att sdga att forf.
ocksd i »Werdendes Staatsrecht» (sid. 3) betecknat ordningens si-
kerstdllande genom Weimarméinnen som ett »kulturddd». Vad ater
riksenheten och folkstaten angar, si viddjade foérf. 1931 "dnnu en
sista gang till Weimarstaten att icke gdra partikularism och
partiviasen till sjilvindamal, sdsom vissa av honom brinnmirkta
»Totengriaberlehren» asyftade. Han sokte - visa, att man med
god vilja i den historiska utvecklingens tecken ocksd kunde
lisa Weimarférfattningen i en annan anda. Han var »in nécht-
licher Stunde» (sid. 21) fylld av farhagor att med de liror han
© Ot Jfr forf:s redogorelse i »Deutsche Juristen-Zeitung» och hans foredrag i

Stockholm oc¢h Képenhamn, som skall publiceras i »Zeitschrift fir Gffentliches
Recht»,” Wien. ' ’ )
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bekdmpade enhets- och. folkstaten skulle stanna »doktrinar» (sid.

8) som »blosse Deklamation» {sid. 13) pa papperet (sid. 10 ff.).

Han manade till insldende pa en annan vig gentemot partisyste-

mets »Versandung» i »Interessenpartikularismus, Korruption, Un-
fahigkeit zur Regierungsbildung» (sid. 18). Hans {érhoppning var

ungdomen, vars seger i valet den 14 september 1930 han i talet

(sid. 25) hlsade med glidje. I varje fall har rec. forbisett forfatta-

rens artiklar i »Der Tagy den 21 oktober 1932 och i »Deutsche All-

gemeine Zeitung» den 30 oktober 1932 om statsforfattningsdom-

stolens dédgrivardom samt den 22 november, 7 och 16 december

1932 om forfattningstrigan — alla fore nalionalsocialismens seger.

Ocksd i manga andra hinseenden har rec. illa férstitt fér-

- fattaren. Om han férebrar honom att, fastén larJunge till Stammler,
nu avvisa ‘dennes allménna riattskategorier, si férvixlar han idéer
och begrepp. Rattsbegreppens allmanglltlghet avvisar han inga-

lunda — hér gar han tvirtom in fér kontinuitet (jfr hans skrift
Volkerrecht und organische Staatsauffassung, Berlin 1936). Det
ar blott 1 satsen, att rattsidéen substantiellt skulle vara densamma
for alla tider och folk som han icke lingre kan folja sin larare. —
Forf. har aldrig talat om de fyra »bristerna» i Bismarcks skapelse,
utan endast konstaterat att Bismarck férde en fafing kamp mot
partikularism, religidés sfndring samt parti- och klassplittring, me-
dan ddremot Weimarstaten satte dem i system (sid. 1—3). — Rétts-

staten har han icke gjort till »specifikt tysk»; han har blott for

Tyskland tagit i ansprakien sirskild form dérav: vélkischer Rechts-
staat. — Om rec. reagerar emot »Nichtjustiziabilitait des Politi-

schen», s& kan svaret blott bli, att Hobbes’ eviga fraga: quis judi-

cabit? juridiskt sett alltid skall férbliva obesvarad. Svaret kan p#
sin hojd bliva etiskt; i sista hand géller den sanning som Hegel ut-

tryckt med orden: »die, Weltgeschichte ist das Weltgericht». En
riattskontroll 6ver de hogsta politiska avgérandena kan icke heller
torekomma i Sverige och*Danmark (jfr f6r dvrigt forfattarens fram-

stallning i »Der Tag» den 21 oktober 1932). Om rec. ocks& medgiver

att »handlingen i sin vildiga maktfullhet icke kan normeras», fordrar

han dock att »den som handlar bringas i avhangighet, d. v. s. nor-
meras». Just hir ligger det »Problem der Unterfiihrer», som forf.
framhiivt sdsom centralt for det nya Tyskland; gentemot de hogsta
organen kan mormeringen aldrig bliva mer én formell. — Ocksi i
f6rf:s urnomosléra vill rec. finna motsigelser mot hans tidigare pro-
duktion. 1932 hade han karakteriserat Walter Jellineks »onekligen
vanskliga konsiruktion» i fraga om expropriation sdsom vilande pa
ett kriterium -— »Schutzwiirdigkeit des Eigentums» — som vore for
obestamt och alltsd »den Rechtsstaat gefihrdend»; nu uppstéller han
en lara om urnomos siasom tolkningsnorm. Icke heller hir har rec.

forstait det visentliga. Jellineks kriterium var formellt och ur vérlds-
dskadningssynpunkt innehallslést; urnomos’ visen ligger i dess
substans (idé). Dessutom skulle Jellineks kriterium hava sjalvstin-
dig bhetydelse, medan interpretationsnormens visen ur rattslig
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(kanske icke etisk) synpunkt ligger i férbindelsen med den positiva
riattsnorm, vars utfyllande resp. tolkning den tjanar (jfr redan »Berufs-
stinde und Wirtschaftsdemokratie», 1930, sid. 9, 16, 18). S& férhéiller
det sig ocksd med de tva betydelserna av ordet stat hos forf.: dels
ar staten primirt »machtgéwordenes Volk», dels anvidndes ordet
formellt f6r maktorganisationen, som icke minst beror av den ritts-
liga normeringen. S& loser sig rec:s missforstand sid. 189 not 3;
jfr ocksd »Volkerrecht und organische Staatsauffassung», 1936, sid.
25 ff.

Om négon av rec:s fOrebrielser dr oréttvis och beroende pa
bristande forstielse, sq dr det den, att forf. liksom den tyska stats-
vetenskapen av i dag 6verhuvudtaget driver ett »sannskyldigt ofog»
med ordet »organisk», varfor Frykholm (!) »skulle vilja se ordet
bannlyst i tysk statsvetenskap». Hir méste forf. eftertryckligt
betona, att detta begrepp i1 alla hans skrifter,” &ven de tidigaste,
entydigt och konsekvent framtritt som det barande elementet i
hans vérldsaskidning, och detta pa en tid, di de tinkesétt rec. fore-
trider dnnu behirskade den tyska vetenskapen, och di allt vad
organiskt. hette for G. Jellinek, H. Kelsen och deras meningsfrinder
var ett rott skynke. Betriffande begreppets entydighet och exakt-
het i f6rf:s Jira mé hanvisas till den av rec. férbisedda definitionen:
Werdendes Staatsrecht, sid. 68; jfr sid. 133, 134. Dir kommer det
tydligt till uttryck, att den organiska varldsiskddningen utgér ifrin
att virlden icke skall upplosas i atomer, utan att varje enskildhet
och varje del bor betraktas icke var for sig utan i sammanhangets
tecken, inordnade siasom lankar i ett behidrskande helt. Har kan det
for den, som vill forstd, icke bli tal om nigon oklarhet eller nigot
»ofog». Frykholm har ej en aning om hur han ser allting med en
viss tidsdlders 6gon; i dess formaljuridiska och formaldemokratiska
konstruktioner hade en ny tids friska luftdrag dnnu icke blast in.
Men kanske skall ocksid han en ging finna, att en »#kta folkstat»
icke dr att s6ka i den internationella marxismens ideologi. Sige
han det redan nu, skulle han icke kunna forbise det faktum, att
»Verstindigung und Kompromiss», som enligt vad rec. erinrar, av
forf. 1926 hetecknades sasom det enda medlet fér dvervinnande av
motsatser, i det nutida Tyskland &ro i starkare frammarsch an i
klasskampens lander. I Tyskland har det visat sig, att det leder
till nihilistiskt kaos, om menings- och intressestriderna helt och
hallet ldmnas &t sig sjalva; férst sedan en planmaissig ledning
tvungit de olika intressena att for det gemensamma bista offra
sina hardnackade intressestindpunkter och intligen sitta sig vid
samma bord, befinner sig den sociala och-adven den politiska for-
stielsen pa frammarsch. >

Och si till sist Annu ett papekande. D4 Frykholm dock fun-
nit, att forf. uppstallt fordringar som dnnu icke uppfyllts, borde
han avstitt fran att misstinkliggora sjalvstindigheten i f6rf:s sin-
nelag och dskddning endast dirfor att denne med glidje erkiinner,
att den politiska gestaltningen behéver »dauerhafte Prigung» ge-
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nom »demn Fiithrer der deutschen Nation». Partiernas -meningskamp
och intressestrid ha aldrig 4stadkommit nigon positiv gestaltning.
Men -darfér borde Frykholm .icke heller nimna den tyska folk-
andens och den tyska vetenskapens rena insikt i samma andedrag
som kommunistisk-internationalistisk, med hot och tvang uppritt-
hillen »Ideologie und ’lsrmmologm» i Sovietstaten.

b . Edgar Tatarin-Tarnheyden, Rostock.

SVAR.

\
.

Red. hal haft vanhﬂheten att bereda rec. tillfiille att taga del av
prof. Tatarin- Tarnheydens genmile mot recensionen av »Werden-
des Staatsrecht», vilket genmile ickeé kan féranleda rec. att franga
sina uttalanden : b

Den tidi‘!arc ofortydbara, héga uppskattningen av weimarfor-
fattningen, om ocksi praglad av talets officiella karaktir, stir i
skarande kontrast till uttalandena i »Werdendes Staatsrecht», dir
det av Tatarin- Tarnheyden framdragna yttrandet for ovrigt giller
»weimarmiannen», varvid atminstone rec. tinkte pa t. ex. Noskes
verksamhet, icke pa fd'ifattningsarbetet. — Vad som anfoéres till
bevis pa kontinuiteten idr sd pass allmént, att som bekant majori-
teten av -det tyska folket i fritt val uttalade detsamma: nimligen
fordran pd »en annan vig», men dirav f6ljer icke, att denna ma-
joritet inklusive Tatarin- Tarnheyden ville den vag, som 1nslogs —
Forbiseendet av olika tidningsartiklar fir vil rec. taga med jimn-
mod. — Stammlers rittsidé var som bekant i si hog grad uttunnad,
att man tycker, att den nirmar sig andras viardetomma begrepp.
Om nu forf. dock icke ens vill acceptelja denna ytterst vaga ritts-
idé som gemensam fér t. ex. Sverige och Tyskland, si vill han
dock vilvilligt medge riittshegreppens allmingiltighet. Forf. anser
Tyskland vara en. »volklscher Rechtsstaat» och vil Sverlge en annan
sort. D& synes det vard® rec. en logisk ndodviandighet, om forf. vill
koordinera dessa biigge ritisstater, att f6rf. maste antaga ett ytterst
allmint overgrepp, d. v.' s. det rittsstatshegrepp, som Kelsen med
dkta stamimlersk »Entleerung» uppstillt, en konsekvens, som rec.
trodde forf. vilja undvika. — Rec. har icke reagerat mot »Nicht-
justiziabilitit des Politischen», han har icke hivdat, att de
hogsta politiska avgoérandena skulle underkastas riattskontroll (av
t. ex. domstolar), men vil att nagon statsrittsvetenskap ej kan
existera, dir de ej &ro rittsbundna, normerade. Om viirdet hirav
har han icke yttrat sig Att sdga att normeringen av de hogsta.
organen aldrig kan bli ter 4n forme]l torde vil t. ex. prof. Berlin
ej ga med~“pa for t. ex. Danmark. — Anm. om W. Jellinek dsyftade
att uppvisa, att férf:s forstaelse for formaljuridiken varit storre fore
in efter den nationella revolutlonen — Skiftningen i termmologlen

N L
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rorande staten har forf. forklarat. Hur man skall kunna urskilja
de olika betydelserna i olika fall, 4r rec. ej i stind att inse. — Att
en »organisks askidning ar antiatomistisk har sagts sedan den
stund den féddes. Det ar, niar tolkning skall ske av vad som dérut-
Over dr, av vad den ir, som rec. ej kan félja tankegdngarna i olika
arbeten. — Att rec. skulle vara anhingare av »den internationella
marxismens ideologi» ar en slutsats, som forf. val dragit ur recen-
sionen. Det skulle vara intressant att fa veta hur. — I Tyskland
har en planmaéssig ledning etc. visat sig vara nodvandig, sidger
forf. Denna diktatur kan ej fattas som ett statsrittsligt problem,
se dir rec:s hela tes. — Att partiers »meningskamp och intresse-
strid> aldrig Astadkommit »nigon positiv gestaltning», synes rec.
strida mot historiens vittneshord. Att rec. ddrfor ej borde tala om
tysk folkande och tysk vetenskaps »rena» insikt samtidigt med
kommunism, 4r en antydan om ett sammanhang, som ir rec. for-
borgat. Rec. har blott ansett sig kunna konstatera, att den veten-
skapens ofrihet, som utmérker t. ex. Ryssland, av forf. for ett
decennium sedan karakteriserats med ordalag, som rec. funnit
anledning att kontrastera mot uttalanden i »Werdendes Staats-
recht>. Men ligger skillnaden i vetenskapernas olika grad av
renhei eller i foérhdllanden hos ryska och tyska folksjilar, kan
rec. ej folja forf:s tankegang.

Lars Frykholm.
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