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_ Statsvetenskaplig Tidskrifts fjirde hifte, som nyligen utkommit, in-
nehéller tviinne uppsatser, en oavslutad historisk av prof. F. Lagerroth
om det av J. von Engestrom 1791 forfattade forslaget till regeringsform
och en politiskt aktuell av doec. E. Hdstad, innefattande »ndgra siffer-
reflexioners kring det senaste valet till andra kammaren. A Oversiktsavdel-
ningen meddelar doc. G. Heckscher, under rubriken »Ur F. B. v. Schwerins
papper», Schwerins planer pd »en Academie for statskunskap» och tillim-
nade féreldsningsimnen for densamma. Tvinne vid statistiska féreningens i
Stockholm 35-arsjubileum hallna foredrag publiceras, det ena av E. Hdijer
om den administrativa och demografiska, det andra av B. Nystrom om
den ekonomiska och sociala statistikens utveckling i Sverige. Litteratur-
avdelningen upptar bl. a. en av doc. G. Landberg férfattad anmilan av
. Fahlbeck, »Ideer och méns.




VAR 'DET VON ENGESTROMSKA 'FORFATTNINGS-
FORSLAGET REAKTIONART?

ETT POLEMISKT INLAGG I DEN FORFATTNINGSHISTORISKA
' B DISKUSSIONEN

~av PrROFESsOR FREDRIK LAGERROTH, Lu~D

ill de viktigaste dokument, detta arhundrades forfattnings-
Thistbriska forskning i vart land bragt i dagen, dro otvivelaktigt
att riikna de trenne férslag till regeringsform, som adelsoppositionen
mot - Gustav III Aret fore hans undanrédjande, den gustavianska
oppositionen vid 1809—10-ars riksdag samt kretsen kring Karl Johan
under hans forsta tid i Sverige var i sin stad samlats kring och
tinkt pid mer eller mindre revolutiondr vag fA forvandlade till
gallande ratt. De ha bekantgjbrts i samma tidsféljd, vari de fram-
kommit. Det forsta forslaget, efter sin férfattare kansliradet Jacob von
Engestréom vanligen kallat det Engestrémska, blev sdsom alla histo-
riskt och statsvetenskapligt intresserade torde erinra sig forst kint
genom en uppsats av Ludvig Stavenow i Historiska Studier
tillignade Harald Hjirne pa hans 60-arsdag, bendmnd Jacob von
Engestroms férslag till regeringsform och konungamoérdarnas fér-
fattningsprogram, och publicerades 1911 i Goteborgs Hogskolas ars-
skrift under rubriken Ur kanslirddet Jacob von Engestréms papper.'
Det andra férslaget publicerades av Axel Brusewitz i Historisk
‘Tidskrift 1911 och erh6H i dennes Studier 6fver 1809 ars forfattnings-
kris av 1917 sin forsta idépolitiska belysning. Med det sistnimnda
forslaget 6verraskade oss Sigfrid Andgren i sin gradualav-
handling av 1933, benimnd Konung och stinder 1809—1812, mot
bakgrunden av ett forfattningsprojekt fran sistnimnda &r, en studie
i maktdelningslirans tillAimpning. Med diplomatisk noggrannhet

* Bland de papper, Stavenow icke befordrat till trycket, har sirskilt n:r 6,
en uppsats utan titel ‘'om allminna grunder for en forfattning, for mig haft
betydelse. Den citeras nedan som »allmiinna grunder».

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936. N. F ., . 22
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avirycktes »1812 ars RF» jimte ett faksimile bland bokens bilagor,
och i dess femte kapitel bestdmdes sa val dess proveniens som dess
forfattningspolitiska typ. ‘

De olika férslagen, som alla ha det gemensamt, att de helt runno
ut i sanden, ha av sina lyckliga upptickare bedémts ratt olika.
~ Stavenow och Brusewitz se i de dokument, de haft att analysera,
fifinga forsok att frammana en forgingen tid, resp. frihetstid och
gustaviansk tid, med deras forlegade ideal, medan Andgren, som
instimmer i Brusewitz’ omdéme om det gustavianska férfattnings-
projektet, 6ver det forslag, han sjilv framdragit i ljuset, varsnar en:
helt annan livskraftig farg och finner det st i full samklang med
miktiga krafter, som rérde sig i tiden. Over det samma skulle kunna-
sittas etiketten »effektivitet». :

Det sistnimnda omdomet skall har med-hé{ﬁsyn till dess be-
grinsade rickvidd — det avser ju blott forslagets praktiska livs-
duglighet — icke bli foremal fér nagon.granskning. Ej heller har
den, som bestritt den gustavianska forfattningstankens virde, redan
nir den forst tar gestalt i positiv ritt, anledning att av dess sista
forsok till manifestation vanta né_gdt gott. Brusewitz’ virdering
skall har forbli oemotsagd. Av Stavenows domslut om det Enge-
stromska forslaget skall ter — med hinsyn till dess samband med
fragan om 'den frihetstida forfattningens utvecklingsmdéjligheter —
hér en revision forsdkas i hovisk polemik mot var store 1700-tals-
kidnnare. Polemiken géller deck mindre hans analyser dn hans
viarderingar och mindre hans speciela virderingar 4n hans total-
omdome. Den avser heller icke Stavenow ensam. Hans karakteri-
stik av det Engestromska forslaget till regeringsform som »ett foster
av ofruktbar reaktiondr doktrinarism och av impotent politisk
tankekraft> gjorde S. J. Boéthius sakligt sett till sin egen i sin
uppsats Till frdgan om tillkomsten av 1809 ars RF, publicerad i
denna tidskrift 1911 och polemiskt riktad mot Nils Héjers forsok
att framstilla Hans Jéirta sasom annu 1809 levande kvar i den
Engestromska tankevarlden. Den har sedan upprepats undan for
undan. Arne Forssell intog i sin gradualavhandling Ministerier
och kollegier av 1918 en starkt negativ hallning tili von Engestréoms
forvaltningssystem. Aven forskare av en yngre generation, sisom
Georg Landberg, ha instimt. N&got positivt omdéme ha veter-



DET VON ENGESTROMSKA FORFATTNINGSFORSLAGET 305

ligen inga andra av dem, som haft anledning efter Stavenow taga
stallning till von Engestroms forfatiningsprojekt, provat rittvist falla
om detsamma dn P. O. Grdnstrém i Om plenum plenorum av
1916 och Erik Fahlbeck i Riksrattsinstitutet i 1809 ars for-
fattning av 1924 och di blott f6r de isolerade omraden, som for
dem haft betydelse.

Utom von Engestréms férslag skola hir till bedémande upp-
tagas de forslag till forfattningsrevision eller helt ny forfattning, som
hirréra fran dennes dmbetsbroder i kansliet, den tio ar yngre
presidentsekreteraren P. O. von Asp. Stavenow, som #ran tillkom-
mer att ur arkivens gommor 4ven ha framdragit von Asps mest
aktuellt inriktade forfattningsprogram, Project till en Foérenings-
och Sikerhets Act, fran samma tid som den ryktbara grundlag, som
bar detta namn, har framstillt honom som en vacker kontrast till
von Engestrom. Gentemot denne som representant fér »den
bittra, oférsonliga, reaktionéra adelsfraktionen» framitrider von Asp
i 1789 ars forfattningskris sdsom mélsman fér en andra grupp av
byrakratien, som innerst dr djupt rojalistisk och uppriktigt konsti-
tutionell. Anda frin bérjan #r han varmt fistad vid den forfatt-
ning, Stavenow som bekant kallat vir f6érsta konstitutionella, 1772
ars RF. Aven Georg Landberg anviinder tillfillet att i sin fram-
stillning av Makten Over utrikespolitiken i sengustaviansk for-
fattningsspekulation, publicerad i denna tidskrift 1929, jamfora ho-
nom med von Engestrom. Medan den senares forfattningsforslag
uti ifrdgavarande punkt karakteriseras som stelbent doktrinarism,
framstillas den férstes stindigt skiftande funderingar i &mnet som"
uttryck for ett smidigt intellekt. Stavenow och Landberg éro ense
om att von Asp ir en foéregdngare till 1809 Ars méin. Sirskilt den
senare har med styrka urgerat hans roll av férelopare s val i for-
ordet till sin edition av von Asps stora forfattningspolitiska spe-
kulation av 1806 Politisk Drém som i Riksdagen under den gusta-
vianska tiden, bada av 1932. Overlag framtrider i var férfattnings-
historiska opinion von Engestrém som den urbota reaktioniren,
von Asp som den i stiindig utveckling stadde framtidsmannen. Vid
ett besvarande av frigan huruvida den férres forfattningsforslag
av 1791 var reaktionirt eller icke blir det naturligt att, sa langt
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overhuvud nagra jamférelsepunkter férefinnas, jamfora det si vil
med von Asps projekt av 1789 som med hans »tankespel» av 1806.

Det Engestromska torfattningsforslaget innebar si till vida en
radikal brytning med det gustavianska statsskicket, som en helt ny
regeringsform, till vilken en utarbetad lagtext féreligger, skall trada
i bdda de gustavianska forfattningslagarnas stille. Nagon grundlag
motsvarande Forenings- och Sikerhetsakten har von Engestrém
tydligen icke tinkt sig. En principiell motsittning ligger férdold
redan hirutinnan. Regeringsformen var sedan ett par Arhundraden
tillbaka den yttre form, under vilken aristokratien i kamp mot
konungamakten sokte reglera den statsrittsliga kompetensen.! Om
Gustav III 1772 fortskridit i samma bana, som sedan 1719 haft
legal karaktir, har han tydligen gjort det som ett medgivande at
dem han stortat frin makten. Snart visade det sig, att han icke
tinkte sig regeringsformen som den enda eller ens hégsta normen
f6r maktregleringen mellan statsorganen utan sdkte sig hén till den
diffusa, av konkurrerande skrivna och oskrivna rittsregler besti-
ende rittsordning, som priglat 1600-talets statsliv.? Och nér tiden
1789 ar inne for en radikal férfattningsrevision, kodifierar han
den icke uti en ny regeringsform eller i ett additament till den
gamla, uppgjort i analogi med 1660 ars additament, utan i ett akt-
stycke, som visar, att det 4r helt andra foérfattningshistoriska tradi-
tioner han vill fullfélja. D& han i plenum plenorum den 17 februari
uppmanar de ofrilse stinden att med honom ingd en »férening,
som stadgar vart och rikets gemensamma vil»,® har han troligen
haft i tankarna de »foéreningar», hertig Karl ging efter annan under
1590-talet ingatt med Sveriges folk. Och d& han kallar det akt-
stycke, som innehéller de nya férfattningsbestimmelserna, icke blott
forenings- utan ock sidkerhetsakt, har han sikert velat anknyta till
den »akt om personlig sikerhet och sfikerhet oni dganderitten»,

Lagerroth, Frihetstidens forfattning, passim.
Dens., Konung och adel s. 29 ff.

1
3 Stavenow, Den gustavianska tiden 1772—1809 s. 177.
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varigenom hovpartiet jimte stora grupper av hattpartiet i hans ung-
dom velat forbattra konungens maktstillning.

von Asp har opportunt anpassat sig efter konungen genom att
ocksd framstélla sitt férfattningsprojekt i form av en foérenings- och
sikerhetsakt pd precis lika ménga paragrafer som den officiella,
var och en behandlande samma dmne som motsvarande paragrafer
i denna och si vitt sakliga differenser tilldita med anvindande av
dess fraseologi. Bittre &n i den verkligen antagna forenings- och
sikerhetsakten framtrida konungen och svenska folkets fullmiktige
som foérhandlande parter, viixlande repliker med varandra — »be-
krifta vi, Svea folkets fullmiktige», »vi Svea folkets arvkonung for-
sikre diaremot» — och utskiftande makten mellan sig. Négot av-
gbérande skil att vare sig bakom den ena eller andra féreningen spara
litterdra reminiscenser av férdragsteorien férefinnes dock icke.!
Den konfederativa réttsbildningen hade ju urildriga anor. Da von
Asp hade flera konstitutionella och sociala bestimmelser att komma
med &n Gustav III, ha vissa hans paragrafer svillt 6ver alla braddar
och givit hans projekt en prigel av oreda och ofverskadlighet. Som
lagtext dr det Engestromska fijrsl;get till regeringsform vida att
foredraga, om det ock ur formell synpunkt stir tillbaka for bade
dldre och yngre regeringsformer eller forslag till dylika. Att det var
den av von Engestrém fullféljda och icke den av konungen och
von Asp inslagna linjen, pa vilken man 1809 skulle gd fram, da
det gillde att réttsligt fixera resultatet av en genomkédmpad forfatt-
ningskris, behdver knappast sigas.

Sina forfattningspolitiska spekulationer i Politisk-Drém har von
Asp) icke utformat till en forfatiningstext, motsvarande vad vare
sig Sverige eller andra linder haft eller hade att uppvisa. Som ge-
mensam rubrik 4 allt som icke ir »f('jrberedelseavhandlingar>; eller
bihang sétter han »Den egentliga och féreskrivande grundlagen eller
samhillscontractet emellan samtliga i landet, folket och konungen,
uttryckligen avtalat»>. Han tycks icke forsta skillnaden mellan sam-
hallsfordrag och hirskarfordrag.

Utom en regeringsform synes von Engesirém #dven ha planerat
en riksdagsordning att trida i stillet fér den sdsom en grundlag
vid det adertonde arhundradets slut alldeles omdjliga men dock av

* Annorlunda Landberg i térordet till sin edition av Politisk Drém s. XIL
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Gustav IIl dterupplivade riksdagsordningen av 1617. Nigra tecken
till att han dven tinkt sig en konungafdrsikran i gammal stil fore-
finnas diaremot icke. Tystnaden ir betydelsefull. Frihetstidens
konungaforsiakringar hade utom tdmligen meningslésa upprepanden
av bestimmelser i regeringsformeh innehéllit den diri icke fore-
kommande bestimmelsen om stinderna sisom maktigande »nu
och framdeles» att gora sidana beslut och stadgar om sig och riket
som de funno bast och nyttigast; med dem hade konung efter ko-
nung foérbundit sig att instimma. Det vore vanskligt i detta fall
som andra ait draga slutsatser e silentio, dérest icke den Enge-
strémska regeringsformen innehdlle bestimmelser, som omdjlig-
gjorde fortvaron av den rittskonsiruktion, som ligger bakom an-
férda stadgande, ndmligen att stinderna hevarat den makistallning,
de kommit i besittning av genom den gamla konungaittens utslock-
nande. I RF § 2 forklaras — sidkerligen just med den motsatta fri-
hetstida bestdmmelsen i tankarna — att ingen stadga ma fga kraft
av lag, som icke antagits och gillats av bide konung och riksdag,
och i RF § 35, att intet tilligg till regeringsformen ma goéras utan
konungens‘ och stindernas gemEnsamma samtycke. En sdrskild an-
teckning visar dirjimte, att von Engestrom, som redigerat sitt for-
slag nidrmast efter 1772 &rs RF, betraktar sin regeringsform —
liksom adelsoppositionen &verlag gjorde med den forstnAmnda —
som ett kontrakt mellan konung och folk. von Engestrom tager icke
blott avstidnd frin den frihetstida uppfattningen att konungen icke
ar ledamot av statskroppen och darfor icke utan frihetens forlust
kan 4ga del ay den lagstiftande makten. Han bhar t. o. m. f6r sin
nya forfattnings rékning accepterat den lira om hérskarférdraget,
som si manga av den frihetstida férfattningens uttolkare forklarat
vara omdjlig att & densamma tillimpa. Om nagon doktrinir bun-
denhet vittnar icke denna férindring av rittsuppfattningen. Utan
praktisk betydelse blir den icke heller. Det dr sant, att konungen
med hinsyn till de former, under vilka han har att utéva sin makt,
— se hirom nedan — icke kan ha mycken glidje av sitt veto vare
sig 1 grundlags- eller lagfrigor. Men fér de-ingripanden in casu
1 regeringens maktut6vning, som under frihetstiden kommit s&
mycken oreda &stad, saknas riitsligt fog, sedan stinderna icke
lingre erkénnas som maktigande att géra vad beslut om sig och



DET VON ENGESTROMSKA FORFATTNINGSFORSLAGET 309

riket de vilja och i stillet i RF § 4 lagen férklaras forbinda alla
s vil hogre som lédgre i riket dvensom densamma férenar alla
rikets inbyggare till ett folk.!

En helt annan instillning till dessa principfragor har von Asp.
Han lever sa gott som helt kvar i den forestiallningsvirld, ‘som upp-
bar valriket och med riitt eller oritt riddats over i arvriket.” Han
ogillar bestdmmelsen i 1789 ars FSA § 8 att i hindelse av konunga-
husets utgdng den konung som bliver vald skall intrida i alla de
rittigheter, akten tillerkiint Sveriges konung, och foérbinda sig till
. deras iakttagande utan minsta indring. I stillet forklarar han under
bestimt bejakande av 1719 &rs rittskonstruktion, att det forstds
av sig sjilv, att svenska folket i hiindelse av konungahusets utgdng
dger fria hidnder att inom sig Gverenskomma om den forfattning,
det. fér samhillet nyttigast finner, och att dess antagande blir forsta
villkoret for att den prins, som di blir vald, skall f& bestiga
tronen. Och icke nog diarmed. von Asp, som Aaterupplivar 1604
ars bestimmelser om halv och hel myndighet fér konung — enligt
honom resp. 18 och 21 ar —, forklarar — liksom om han velat

11 sina »allminna grunder» har von Engestrém nirmare utvecklat
dessa saker. Efter alt ha enligt aristotelisk schablon redogjort for de enkla
regeringssitten och deras vanarter dvergir han till. de sammansatta eller blan-
dade. Det monarkiskt-demokratiska, sisom fOretriitt i Sverige, intresserar
honom mest. »Férblandningen» framtriider antingen sd att konung och stinder
— som utgéras av alle #ttefider som aro besutne .mén pa sjilvagande jord &
landet eller figa hus och tomt i stiiderna — hava var sin rost uti lagstiftnings-
mal och ingen lag kan stadgas utan biigges férenade samtycke eller ock séledes’
att stiinderna med bibehdllandet av lagstiftande makten Overlimnat lagskip-
ningen uti konungens hiinder eiter faststiillda lagar. Det senare arrangemanget
finner forfattaren mest 6verensstimmande med naturlig billighet och rittvisa,
men det forsta ir dock det han pa trots av frihetstida traditioner sjilv bestim.
mer sig for i sitt forslag till regeringsform. Det regleras genom en pverenskom-
melse, av moralisterna kallad pactum, vilken innchdlles i regeringslagen eller
formen, konungens forsikran att direfter styra riket och folkets ed att vilja
lyda konungens bud och befallningar, si linge de diarmed Gverensstimma. »Denna
dverenskommelse har i sig sjilv ett lika beslut sisom alla andra féreningar, att
dé endera delen Overtrider féreningsreglerna dr bolaget brutet.» Kontraktsteorien
4r i viss mén applicerad pa bade regeringsform och kungaférsikran. Tydligen
har dock von Engestrém icke tankt sig att den senare skulle innehilla
mer dn den alltsedan 1779 innehillit, nimligen en allmin forsikran att styra
efter gillande lag. )

? Till jimforelse hinvisas till min uppsats »Revolution eller riattskontinuitet?»
i Scandia 1936. .
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efterdt legalisera stindernas foéretag 1594-—1672 ait i trots av arv-
riket avtvinga ny konung en sirskild konungafdrsékran till in-
skrinkande av hans makt att svenska folket vid kroningsriks-
dagen #ger ritt att genom sina fullmiktige som villkor fér hyllning

och kungatitels antagande uppstilla underskrivandet av en sirskild
»stadfistelseakt & konungens och folkets gemensamma och inbor-
des rittigheter 4 Omse sidor». I ndmnda akt kunna de fullméktige
andra, tilldgga, uttyda och ritta vad under féridndrade tider och om-
stindigheter kan vara nodigt eller en tilltagande upplysning och
andra folkslags efterddmen kunna giva anledning att inféra. till
befrimjande av allmint och enskiit vil. Vad folkets fullmiaktige
vid sddana riksmoiten besluta i konstitutionsimnen fére hyllningen
gar genast i verkstillighet i folkets namn, kommandes regentens
vigran att g4 med dérpéd att.innebiira tronrittighetens avsigande.
Ja, von Asp ar icke heller frimmande for frihetstidens specieHa upp-
finning: stinder, som forbehallit sig att efter -konungs trontilltrade
honom oéitspord dndra riattsordningen. Visserligen dro fér honom
lika vil som for von Engestrom konung och folkets fullmiktige
jamstillda vid stiftandet av allmén lag. Grundlag kunna de éater
enligt von Asp dndra utan att konungen kan i lingden hindra det.
Det suspensiva veto, som von Asp i FSA § 6 tillerkinner honom,
synes — lagtexten ar har oklar — vara avsett att trygga det svenska
folket mot forhastade beslut av den riksdag, som fungerar, nir
forslaget om grundlagsiindring forst vickes. Faststiller en ny riks-
-dag detsamma, »>vigrar konungen ej dess antagande och verk- -
stillighet». Om konungen dérigenom fétt strre makt &n han hade
enligt ingressen till 1720 4rs RF — stinderna forbehilla sig dir att
pa egen hand férbittra densamma ——, sd har dock ingen dndring
alls dgt rum till hans férmén av 1766 ars bestimmelser om grund-
lagsstiftning. : ]

I Politisk Drom har von Asp #dndrat stindpunkt. Konungen har
nu erhallit absolut veto i grundlagsfragor.

Till de viktigaste bestimmelserna i den Engestrémska regerings-
formen héra de, som ateruppritta det 1789 avskaffade riksradet. 1
huvudsak atervinder: det i sin frihetstida gestalt. Konungen #ger
enligt RF § 2 liksom enligt 1720 ars RF § 13 styra riket med och
siledes icke utan, mindre mot riksens rad. I héndelse av »skilj-
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aktighet i meningarna» foljer konungen pluraliteten; konungens
rost riknas &ter dubbelt och vid paria vota har han votum deci-
sivum. Dock har konungens rést sa till vida vunnit i betydelse som
radsherrarnas antal inskriankts til 12. Om séirskilda radsdivisioner
for sidrskilda drenden talas icke mera, men vid avgorandet av vad
ej ar att rikna som »allminne virdande mal» — vilka dessa
aro angivés genom exemplifiering — récker det att 8 riksrad
dro nérvarande, d. v. s. just s& manga som riknades pa en
frihetstida rAdsdivision. Liksom under frihetstiden #ro #mbets-
utnimningar undantagna fran regeln om regeringsirendenas
avgorande genom votering. Dock &r konungen, i motsats till vad
da var férhallandet, alltid bunden av det férslag pa 3 personer, som
upprittats av vederbérande myndighet. Foredragningen av forsla-
gen éiger rum i konungehs kabinett, som icke omtalas i nagot annat
sammanhang, varefter saken tages till ridets protokoll. Fortfarande
uppritthilies fiktionen att konungen regerar och riksradet rdder om
ocksd i mindre fyndiga vindningar in de, som anvindas i 1720 ars
RF § 15. Stundom glommer von Engestrdm bort sig och talar om
konungen och réadet, ja t. o. m. om regeringen. Utan betydelse
blir det dock icke att de, som i de flesta fall faktiskt dro regerande,
rittsligen sett blott dro rddgivande. Ansvar stindas foér rad och icke
for beslut med pﬁfb'ljd att sddant kan utkrivas dven for rad, som
ej foljts, diarfor att radgivarna stannat i minoritet. Protokollet, av
von Engestrém blott nimnt i férbigdende, avger vittneshdrd hér-
om. Liksom i 1720 &rs RF § 15 motiveras i RF § 13 konungens
skyldighet att f6lja radets piuralitet diarmed att detta f4r infér stédn-
derna bira hundhuvudet for eventuellt skadliga rdd. Makten blir en
konsekvens av ansvaret och icke tvirtom.

Ocksa von Asp -aterupplivar det tillsammans med konungen
voterande riksridet. Antalet medlemmar av »konungens och rikets
rad» har visserligen till tillmétesgaende av den anvisning, som 1ag
i 1789 ars FSA § 2, reducerats till 6, men samtidigt har konungens
votum reducerats till 1. Proportionerna dro siledes desamma hos
von Asp och von Engestrom. Anmirkas kan ock, att medan for
den senare votering dr en generell regel, den enligt den foérre blott
-féorekommer i vissa uppriknade fall: sammandragning av trupper
under pagaende riksmote, »nya uppkommande, ej i lag avgjorda
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lagfragor», avslutande av forbund med frimmande makter, — nir
konungen ir franvarande fran huvudstaden och saken bradskar,
kan han avsluta traktat pa egen hand, sa vida ej ett enhilligt rid
gor gensigelser — irenden rorande krig och fred, uppbirandet av
skattemedel, utanordnandet av penningar, upptagandet av lan, pant-
sittandet av inkomster och Overhuvud allt vad »penningverket»
angir. Ménga regeringsdrenden blir det tydligen icke som #tersta.
Till de viktigaste hora dmbetsutndmningar, men dem har ocksi von
Engestr6m undantagit fran regeln om omroéstning-i rédet.

En viktigare eller i varje fall intressantare skillnad mellan von
Engestrom och von Asp ir den, att den forre genomgiende forut-
sitter, att konungen presiderar i ridet, medan den senare Gppnar
mojlighet for honom att avlimna sitt votum' genom hdgstdensam-
mes »enskilda rad», statsministern for utrikes drendena. Déarmed
tager von Asp otvivelaktigt avstind frdn frihetstida ordning men
samtidigt ocksa fridn hela det system for regeringsérehdenas av-
gorande, som alltjimt fortbestir sisom en originell svensk institu-
tion, det s. k. kollegial- och protokollationssystemet: statschefen
fattar sina beslut i kretsen av sina ridgivare efter ahérande av
deras till protokoll forda radslag.'! von Asps riksrdd ar typologiskt
sett narmast besliktat med det engelska kabinettet, i vilket kungen
icke sitter sin fot. Att von Asp knyter ansvar till heslut och icke
till TAd ar likaledes i strid sd vil med 1720 ars som 1809 &rs prin-
“ciper. 1 alla mal, vari omrdstning dger rum, dro rddsmedlemmarna,
heter det i FSA § 1, ensamma ansvariga foér beslutet, under det ko-
nungen i hiandelse av atal aldrig i nigon publik akt kan nidmbnas
sdsom dartill vallande. I mal, uti vilka ridets mening allenast in-
himtats, dro radsherrarna fran allt laga tilltal frikallade. Det ar
samma princip, som l4g till grund fér ansvars utkrivande 1680
av béde formyndarregering och rad: radslag som sidana iro an-
svarsfria ‘och kunna foérst i och for si vitt de omedelbart bidraga
till bestimmandet av regeringens vilja fora ansvar med sig® Icke

! Dess egenart brukar sirskil framhéllas av norska och danska auktorer.
Se Morgenstierne, Lmrebok i den norske statsforfatningsret I 122 ff,,
II 447; Castberg, Norges statsforfatning I 184; Berlin, Den danske stats-
forfatningsret I 285 f.

? K jellén, Riksriittsinstitutets utbildning i Sveriges historia s. 139.
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forty fordrar von Asp, att ridsherrarnas tankar i alla mél skola
protokoliforas och votering, dven nir konungen ej ar skyldig att
riatta sig efter den, uppa proposition till ja eller nej anstillas. Fol-
kets fullmiktige maéiste nimligen vid deras nista sammankomst
kunna doma, huruvida de konungen limnade rdd och upplys-
ningar varit med samhillets vil 6verensstimmande. Och 4 sin sida
méste konungen, nir olikhet i meningar yppar sig rérande biom-
stindigheter och sirskilda delar av dmnet, lika fullt alltid se radets
allminpaste tankar i huvudsaken, innan han avger sin rést eller
tager sitt beslut. En parlamentarisk votering med ja- och nej-
roster skall inféras i radet i stillet for den kollegiala, som 1720
irs RF § 15 forutsatt, till hivande av den eventualitet, sagda para-
graf ej tagit med i ridkningen, nimligen att mer an-tva stridiga
meningar géra sig gillande. Tydligen riknar von Asp med att riks-
dagen skall taga ledning av radsvoteringarna, da den har att avgora,’
vilka rAdsherrar den vill behilla och vilka icke. Ett juridiskt ansvar
ar diaremot uteslutet i friga om rad, som icke omedelbart utmynnat
i beslut, vare sig dirfor att konungen gjorts oberoende av all vote-
ring eller darfor att de vid voteringen stannat i minoritet. Men att
en sddan ordnming ar i strid med bestimmelserna sa vél i 1720 ars
RF § 14 som 1809 ars RE § 9, vilka bida var i sin stad gora rd--
givarna fullt juridiskt ansvariga fér radslag overlag, behéver icke
nirmare utvecklas. Sarskild erinran kriver endast, att frihetstidens
sekreta deputation dven granskade de protokoll, som férdes over
drenden, konungen enligt RF § 20 avgjorde sjilv allenast i nirvaro
av 2 riksrid, s. k. kabinettsprotokoll.

I Politisk Drém har von Asp manga bade reflexioner och be-
stimmelser om formerna for regeringsbeslutens fattande. Han form-
ligen experimenterar i dessa stycken. Frihetstidens beslutsformer
underkastar han en kritik, som snarast far anses som positiv. Sty-
relsen var si till vida vil inriattad och passande for ett blandat rege-
ringssitt, att den utgjorde ett kollegialsystem vad »uppstaplingen»
betriaffade. Medelpunkten var det kollegium, som utgjordes av ko-
nung och rid. Att lita dem votera tillsammans var icke obilligt
men passade bitire i en aristokrati, dir en primus inter pares
presiderar, &n i en monayki. Den, som bure konunganamn, m»éste_
finna det ga sin dra for nar att bli 6verrdstad. Att raddsherrar finge
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protestera mot olagligheter .eller vad de ansige kunna séitta sam-
hillet i gungning utgjorde redan det ett starkt dterhillande band
(s. 17 ff.). Léngre fram i boken (s. 30) férklarar han direkt, att
det vore forsiktigast att icke s6ka gora ett rdds pluralitet bindande
i 16pande styrelsedrenden, alldenstund erfarenheten visat, huruledes
regenter- satt sig fore att slita siddana band, varefter en dylik
institutions totala férstoring merendels varit slutliga foljden. Fore-
stallningar frin en sddan kéar skulle diremot, om de gjordes utan
tving, vinna tillbérlig aktning. Det 4r samma resonemang, som
1809 ars konstitutionsutskott for, d4 det 1 sitt memorial av den 2
juni s6ker motivera, att det forpliktar konungen att lata sig upp-
lysas av ett offentligt statsrdd men samtidigt later honom sjilv-
stindigt besluta. De sd att siga positiva bestimmelserna i von
Asps sista forfattningsforslag tillerkdnna dock icke konungen nagon
undantagslés ratt att »allena besluta». Fragor roérande medelfor-
valtningen och méjligen #iven roérande tralktater med utlandska
makter samt krigsforklaringar skola fortfarande avgoéras genom
omrdstning med dubbelt votum for konungen (s. 107).” Konungen
presiderar enligt gamla svenska principer sjilv i radet sasom det
centralkollegium, varifrdn all styrelse utgrenar sig, men endast
aar han sjilv sd vill. Vad han icke vill eller hinner taga befattning
med avgbres av radet »sidsom kollektive konungens representant»
efter pluralitet och rapporteras till konungen for sanktion.

De Engestrémska riksrdden dro ej blott allmént radgivande
utan ha ock bestimda férvaltningsuppgifter. Om man bortser frin
frihetstidens kanslipresident och rikskanslirdd utgoér detta en be-
stimd forindring av den ordning, som upprittats genom 1720 ars
RF. De arevordiga titlarna, som biras av 5 av de 12 riksraden,
riksdrotset, riksamiral, riksmarsk, riksskattmistare och rikskanslar,
kunde lata férmoda, att han atervint till 1634 irs ordning med de
forvaltande verkens chefer som ledamoter av riksradet, men si ar
icke forhallandet. Den uppdelning av centralférvaltningen i rege-
ringsférvaltning och ambetsforvaltning, som alltsedan 1720 Dblivit
bestandande i vart land, har icke heller von Engestrom ténkt hava.
Nagon ministeriell stillning intaga de uppriknade hodga &dmbets-
minnen icke. Visserligen ha de i var sin stad Overinseende Over
rattegdngsvisen, krigsmakten till sjéss och till lands, kammar-
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verk med nedan angivet viktigt undantag jimte bergverk, handel
och manufakturer samt utrikesforvaltning jimte den andliga
odlingen och postverket, men denna plikt medfér icke ndgon be-
slutanderitt. Besluten fattas av konungen i radet pad ovan angivet
sitt och expedieras i konungens namn. Den angivna férdelningen -
av drendena mellan riksimbetsminnen har sin framsta betydelse
som gransreglering mellan kansliets expeditioner eller, som von
Engestrom ocksa kallar dem, departement. Riksdmbetsmannen 4ro
departementschefer. Som sidana kontrasignera de de kungliga ex-
peditionerna och bara i kraft av den skyldighet, som Overhuvud
Avilar riksrdd att tillse det intet férehaves, som strider emot re-
geringsform och annan lag, nirmaste ansvaret infér riksdagen for
att ingen olaglig expedition utfirdas. Den dmbetsman, som verk-
stiller befallningar, som icke dro kontrasignerade, ar forfallen till
dédsstraff. Ehuru i likhet med Karl XII:s ombudsrdd och moderna
departementschefer férenande radgivarstidlining med chefskap for
avdelningar av k. m:ts kansli dro dock de Engestromska riks-
Ambetsminnen icke med dessa dmbetsméan fullt jamforliga. Fore-
dragningen infér konungen i radet synes nidmligen icke avila dem
utan de alltjimt bibehillna statssekreterarna, som ocksa de kontra-
signera expeditionerna. Forklaringen till dubbleringen torde vara
att s6ka i sociala forhallanden: de lagéattade statssekreterarna skola
icke erhalla medlemskap i riadet och fa finna sig i ett sorts formyn-
derskap av de radsherrar, som fatt forvaltningsirendena uppdelade
mellan sig.

I forhallande till frihetstida ordning, som i fﬁi‘valtningsor‘ganisa-
toriskt avseende kinnetecknades av en besvirande stagnation, beteck-
nar von Engestroms arrangemang ett avsevirt framsteg. Man torde
kunna sdga, att han hunnit fram till samma stindpunkt, som af Ha-
kansson i sitt bekanta forslag till regeringsform, ja, som vi skola se,
dirutdver. Mot von Engestréms 5 ovannidmnda riksimbetsmén svara
af Hakanssons 5, i spetsen for var sin forvaltningsgren stillda stats-
ministrar, sekunderade av foredragande statssekreterare. Dennes 7
statsrad svara mot de 6 riksrdd, von Engestréom tinkt sig ssom i nor-
mala fall allmént radgivande och i hiandelse av foérfall fér riks-
Ambetsminnen sasom dessas vikarier, samt rikslantmarskalken —
om dennes uppgifter se nedan —, som af H&kansson icke hade
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nigon anvindning for eller ansig ersatt av hovkanslarn. Hakaps-
sonska forslaget har pA denna punkt blivit utsatt for en omild
samtida kritik av kanslirddet Bergstedt — huvudsakligen ur sociala
synpunkter.! Det har emellertid ocksé av historiker, bl. a. av Clason,
‘prisats pa bekostnad av 1809 ars RF, som forklarats i férvaltnings-
' organisatoriskt avseende sta tillbaka fOr forarbetet® Omdomet har
sikert fog for sig. Det kan da vara s mycket skéligare att von Enge-
strom ocksa far sitt erkinnande for framsynt reformnit, som hans
organisation otvivelaktigt kommer vir moderna departementssty-
relse nirmare idn af Hakanssons. Enligt den senares férslag dro
statsministrarna nimligen icke chefer fér expeditioner av k. m:ts
kansli. Stavenow kallar ock von Engestréoms bhestimmelser om radets
sammanséitining for rett ganska méirkligt nydaningsforsoks.

D4 de Engestrémska riksrédden, i den utstrickning de ha en
bestamd kontakt med férvaltningen, aro att betrakta icke som mi-
nistrar utan som chefer for var sin avdelning av k. m:ts kansli,
kunna de rimligtvis icke, sdsom Forssell synes Onska, »reglerande
ingripa i kollegiernas verksambhet» till {ryggande av att regerings-
besluten bli verkstillda, in mindre ersitta dmbetsméin, som synas
dem otjinliga, med andra. Alla regeringsbeslut fattas av konungen
i ridet, dven de som #aro konsekvenser av diri foérut fattade beslut,
och fran sina Ambeten kunna dmbetsménnen varaktigt skiljas biott
efter rannsakning och dom. Franvaron av ministerstyrelse fir som
konsekvens sjilvstindiga dmbetsverk. 1 gengild slippa riksridden
liksom enligt frihetstidens regeringsformer fran ansvar, direst verk-
stiallighetenyav goda radslag icke ernar sitt asyftade dndamal igenom
dens forvallande, vilken det alegat att dem utféra och forritta.
Over en sidan »administrativ konservatism» kan det dock vara
vanskligt att avkunna en forkastelsedom. von Engestroms forvalt-
ningstyp 41 den &nnu i dag, trots mot densamma tid efter annan
riktade att_élcker, bestindande. Fortfarande ar den svenska for-
valtningen icke blott, sisom redan némnis, i allt visentligt fordelad
pa en regeringsforvaltning och en styrelseférvaltning, medan mellan
dem allenast existerar en férkrympt ministerstyrelse. Fortfarande

1 A. Forssell, Standsstriden inom centralférvaltningen, Hist. Tidskr.
1911 passim.
? Clason, Sveriges historia 1809—1839 s. 121.
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ha de centrala verken »sina generellt och varaktigt bestimda im-
betsaligganden, i vilka det sédllan ingripes uppifridn genom anvis-
ningar». Ministern kan ej gora det pd egen hand. Hans makt hestir
allenast diari, att han kan utverka ett k. m:ts beslut.! -

Forssell synes ocksd férebra von Engestrom att han icke accep-
terat den av Gustav III 1789 inrdttade »rikets drendens allminna
beredning». Beredningen tycks denne i stéllet ha velat 6verlamna at
kollegierna. Hiremot mé invindas, att det ju varit egendomligt,
om den, som velat Ateruppliva riksradet, samtidigt velat behalla en
institution, som var avsedd att delvis ersitta detsamma. Det mé
ocksa framhdllas, att nidr 1840 den departementalstyrelse infordes,
som von Engestréms organisation foérebidar, nimnda beredning
avskaffades. Sedan dess har vir regeringsform icke mera att for-
mila om regeringsirendenas beredning 4n vad som innehélles i
§ 10: innan drendena i statsrddet féredragas skola de genom nodiga
upplysningars inhidmtande fran vederborande ambetsverk av den
féredragande heredas. En siddan korrespondens har rimligtvis von
Engestrom ténkt pa, dd han antecknat om kollegierna att de voro
beredningar. Rimligtvis skulle ock de dmbetsmén, som hade att
foredraga drendena i riksrddet, penetrera desamma, innan fore-
dragningen 4dgde rum. Nigon beredning dirutdéver har von Enge-
strom ej tinkt pa. For en forhandsinformation av kungens
samtliga radgivare av det slag, den 1816 inrittade statsradsbered-
ningen var avsedd att skapa, fanns ingen rasion d’étre, si linge
regeringsidrendena icke blott faktiskt diskuterades i radet utan
ocksi didr genom votering avgjordes. SAi linge radgivarna fingo
éppet overrdsta kungen, var det onddigt att de dessforinnan »bildade
pluraliteter» mot honom. Det Engestromska riksradet var avsett
att bli och skulle ocksd ha blivit rikets verkliga, ej blott dess offi-
ciella regering. ‘

Alla von 'Asps riksrdd ha fatt ordinarie, inga blott vikariats-
uppgifter. Det har latit sig géra, dd de — ovannimnde utrikesstats-
minister, kungens personlige minister, innesluten — icke &ro flera
in 7. Siffran var satt s 14g med hénsyn till den allménna beredning,
von Asp accepterat men i sin ordning velat begriansa till medlems-.

1 Herlitz, Karakteristiska drag i svensk offentlig ritt, denna tidskrift
1930 s. 300.
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antalet darfér att Arendena, innan de komme till tronen, vore si vil
utarbetade - av' kollegierna. Forsta platsen bland vad man skulle
vilja kalla de offentliga radgivarna intager den mot riksdrotsen
svarande forste domaren, vars stillning som chef foér rittsvisendet
synes framga av namnet. Om 6vriga 5 »ridsstillen» heter det, att
de dga vart och ett dess séirskilta forem4al att i synnerhet upplysa:
1) lagskipningen 2) krigsmakten till lands 3) krigsmakten till sjoss
4) handeln, kameral- och penningverket 5) utlindska angeligen-
" heterna. P4 si sitt fa emellertid lagskipning och utrikesférvaltning
. vardera 2 chefer, vad knappast kan ha varit von Asps allvarliga
mening. Réknar man med att han gjort sig skyldig till ett forbi-
seende, stannar ock hans forslag infér férvaltningens uppdelning
pa 5 avdelningar i dverensstimmelse med fornamlig iGOO-talstradi-
tion. von Asps forvaltningschefer intaga dock en mycket mer
obestimd stillning 4n von Engestroms. Ingenstides utsiges, att de
skola vara chefer for expeditioner inom k. m:ts kansli. Statssekre-
terarna forutsiittas icke blott féredraga &rendena utan skola ocksi
kontrasignera expeditionerna. — tydligen ensamma —, dérest icke
plikten Aavilar revisions- eller expeditionssekreterare. Medan den
ofortydbara konsekvensen ‘av bestimmelserna i von Engestroms
regeringsform &r, att kontrasignation maste viagras, om expeditionen
ar lagstridig — till vad ovan anforts kan liggas bestimmelsen i RF
§ 4 att ingen straffas for olydnad, som véigrar efterkomma bhefall-
ningar, som strida mot regeringsformens bokstavliga innehall —
ar kontrasignationsvigran av von Asp stipulerad blott i vissa bestdmt
angivna fall. I vanliga fall av lagbrott f4 statssekreterarna inskranka
sig till att som statsraden i 1809 &rs RF § 9 »till protokollet biligga
deras erinringar». Redan hos von Asp av1789 framtrida de bekymmer
for en obstinat statssekreterares loneférhallanden, som skulle féran-
leda en si olycklig utformning av 1809 ars RF § 38 in fine." Som en
foregdngsman till 1809 rs riksfider framstar han ocksd didrutinnan
att de tva rad, han satt hégst i rang, dterkomma i 1809 ars RF § 34 sa-
som innehavare av rikets framsta virdigheter; hogste domaren kallas
dock dir justitiestatsminister. Ensamma av de Hékanssonska 5
statsministrarna ha de riddats undan till den definitiva lagtexten.

1 Se Kjellén, Doda bokstiver i Sveriges gillande regeringsform, denna
tidskr. 1202 s. 183 f.
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RF § 11 stiller utrikesstatsministern konungens hjirta nistan lika
néra, som von Asp stillt honom. Otvivelaktigt stir dennes férslag
i de stycken hidr avhandlas nirmare 1809 ars RF #n von Enge-
stroms, men darmed ar ju 'pé’l intet vis sagt, att det skulle varit
mindre livsdugligt 4n von Asps.

Vad von Asp i Politisk Drém har att anféra om rddets samman-
stillning och expeditionernas organisation (s. 108 ff.) fér honom
icke ndrmare 1840 &rs arrangemang utan tvirtom. Det kan har
forbigds.! Statssekreterarna #ro nu ovillkorligen férpliktade att
kontrasignera dven vad de till protokollet forklarat vara lagstridigt
" {s. 106). Det forstids av sig sjalvt, att en statssekreterare, nir han
nodgats till ndgot sddant, lamnar sin plats. Hans sak undersékes
av samma domstol som den, infér vilken ridsledaméterna std till'
ansvar (se nedan). Tills utslag fallit bibehéller han sin 16n. Till
jamforelse hianvisas dn en gang till RF § 38 in fine. Den 16sning
av kontrasignationsproblemet man déir stannat infér Aatergir
som bekant nirmast till en av kansliridet Bergstedt, von Asps
.frinde, strax fore den nya forfattningens tillkomst mnedskriven
kritik av det Hikanssonska forslaget.’? '

Det av von Engestrém aterupprittade riksradet skall ocksa-i
enlighet med gammal ordning fungera som kunglig justitierevision
eller — for att anvinda terminologien i RF § 13 — konungens
hogsta ndmnd. Den av Gustav III 1789 upprittade hogsta dom-
stolen sittes 4 sido. Att detta var ett reaktionirt steg 4r odispu-
tabelt. Riksradets olamplighet som hdgsta domstol hade wunder
frihetstiden blivit allt mer uppenbar, ju mer det parlamentariserats.
Forslag hade ocksa framstéllts att inratta en sérskild hogsta dom-
stol i det nidrmaste oberoende av ridet® DA von Engéstrbm, som
vi skola se, ligger dess rekrytering helt i riksdagens hand, kunde
man tycka, att han bort acceptera en reform, som redan under
frihetstiden ging efter annan pAyrkats. Hanms uraktlitenhet kan,
ssom Stavenow ocksd gor, blott psykologiskt foérklaras. Det var
icke Jatt att medgiva det férnuftiga i en institution, som tillkommit

1 Se Henrik Olssons kritik i Ministerstyrelse- och kollegialprinciperna
i svensk reformdiskussion 1812-—40 s. 59.

? Se Forssell i'Hist. Tidskr. 1911 s. 101.

8 Stavenow, Ett férslag fran frihetstiden om inriittande av en siirskild
hdgsta domstol, Hist. Tidskr. 1890 s. 137 ff.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936. N. F. .23
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i samband med radets totala avskaffande och drogs med den orga-
nisatoriska bristen, att dess medlemmar, ehuru domare, tillsattes
pa forordmande.

von Asp ater accepterar Gustav IIl:s hogsta domstol. Sambandet
mellan denna och riadet slapper han dock icke helt. Intet hinder
finns for att riksens rad aro ledaméter dirav, blott de 4ro lagfarne.
Och ovannamnde hoégste domare, riksradets frimste ledamot, ar
sjilvskriven ledamot. Sa blev som bekant ocksd forhallandet med
justitiestatsministern enligt 1809 ars RF § 5. I samband dirmed
m4i erinras om justitierdds ledamotskap av justitiekonselj enligt RF
§ 26. Bada forbindelserna #ro nu hidvda. Att de existerat lingt in
pa det nya statsskickets tid ma tjina von Engestrém till nigon
ursidkt for att han litit de bada institutionerna sammanfalla. Och
hogsta domstolens tillsdttning genom riksdagen ir icke en storre
orimlighet 4n att von Asp dnnu 1806 till en del tagit den for god.
I Politisk Drém riknas med alternativet att hogsta domstolen till-
sittes vid riksdagarna under parlamentarisk medverkan (s. 130 f).

Tillséttningen av riksrdd har, sidsom redan nimnts, von Enge-
strém helt lagt i riksdagens hand. Den viljer dem vid sina allménna
sammankomster bland infédda svenska mén, som konung och rike
med huldhet, trohet och manskap férbundna #ro samt medelst
trogen flerdrig tjinst, om de cck, da val skall forréttas, dro tjanst-
16se, Adagalagt sin skicklighet och férvarvat sig svenska folkets
fortroende. Sina ambeten bestrida de allenast 3 ar eller tills ny
riksdag sammantrider, da’ ater nytt val anstiilles, varigenom
antingen desamma bibehéllas eller helt och hallet eller till nigon
del ombytas. De som avgi aterintriida i sina foérra bestéillningar
eller erhalla, om de hellre s& 6nska, en pension svarande mot 16nen
for den tjinst de skulle atertagit. Det ir frihetstidens parlamenta-
riska princip for radsrekryteringen, som atervant, nu befriad fran
de fororeningar av den$amma, som dven under detta tidevarv fore-
funnits och férebyggt full konsekvens.i tildimpningen. Konungens
medverkan i form av ritt att vilja inom ett av riksdagen upprittat
forslag, redan under frihetstiden reducerad till ett minimum, har
helt eliminerats. Mera betyder, att radsherrarna upphort att som
andra dmbetsmin vara oavsittliga och i stillet utses frian riks-
mote till riksmote med moéjlighet for uppdragsgivaren att férnya
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mandatet eller ej allteftersom han finner fér gott. Endast sa till
vida upptrider den byrakratiska principen &nnu i konkurrens med
fortroendeprincipen, som riksdagen vid sitt val har att dven taga
hinsyn till 4dagalagd skicklighet, men da vid befordran till riks-
rdd icke behdva foljas vanliga befordringsregler, allraminst ancien-
nitetsprincipen, iro diremot inga invindningar att géra ur parla-
mentarisk synpunkt. Att inga andra dn ambetsmin forutsiittas
komma att axla rddspurpurn ir knappast i 6verensstimmelse med
det Engestromska forslagets grundsatser i évrigt. Med hiinsyn till
den praktiska betydelse detta kunde ha fétt fértjanar att hir nim-
nas, att av Karl Johanstiden 44 statsrad blott 2 fére utnimningen
varit utan dmbete.! 4

Déarfor att underldtenhet att omvilja redan fungerande riksrad
blir den normala formen, under vilken riksdag utkriaver ansvar
av desamma, upphdra de rimligtvis icke att dven vara juridiskt an-
svariga. Deras ansvarighet fér lagbrott har ging efter annan redan
omtalats. Den utkriaves dock icke ldngre sisom #nnu under fri-
hetstiden av riksdagen sjilv eller nagon delegation didrav, som till-
lika ar anklagare och domare. von Engestrém har tillgodosett det
krav pa en av riksdagen oberoende domstol for statsbrott, som
under slutet av frihetstiden tagit sig uttryck i upprepade férslag
om en sirskild riksrdtt och i 1772 4rs RF § 16 satt en legal frukt.
Skulle emot férmodan hinda, heter det i § 16 av Engestrémska
regeringsformen, att nigon av hoég boérd eller nigon av rikets rad
och ;hijgsta dmbetsmin eller ett helt kollegium sig sa forsage, att
det anginge konungens hdghet, ridets anseende, svenska folkets
Tttt eller rikets sjilvstindighet och majestit, dA ma en rikets ratt
sattas av ovildiga domare, igenom lottning uttagna av alla de kolle-
gier, som ingen del i brottet 4ga, 4 ledamoter av vartdera, och fore
den ialdste ordet. Justitiekanslirn vare aktor och en expeditions-
sekreterare i revisionen fére protokollet. Domstolen #iger, sedan
rannsakning- &r gjord, att avkunna domen for 6ppna doérrar, vilken
dom utan andring gir i verkstillighet. Till skillnad fran den gusta-
vianska riksritten -— sdrskilt efter det 1789 Ars statsvilvning vid-
gat kretsen av fortroendeimbetsmin — &r den Engestréomska sjilv-

* De nordiska lindernas statsrdd, Skrifter utgivna av ‘Sta‘tsvetenskapliga
Foreningen i Uppsala IV s. 22.
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stindig dven gentemot konungen. »Overhuvud maste det vitsordet
givas von Engestroms forslag till riksritt», skriver Erik Fahlbeck,
»att detsamma asyftat och &dven realiserat ett av de viktigaste kra-
ven 4 en utomo'rdentli‘g statsdomstol, ndmligen oberoendet av obe-
hoérigt sidoinflytande». Stavenow ater underlater att i detta samman-
hang géra von Ehgestrém sin honnér. Som en brist i von Engestroms
forslag méaste dock anses, att det intet ndmner om statsprocessens
anhiingiggérande. Man skulle ju garna tinka sig att beslut om atals
vickande skulle utgid frin det utskott, som har att granska riks-
radsprotokollen. Men om protokollsgranskningen, ett foér frihets-
‘tidens och 1809 ars férfattningar lika centralt institut, ndmner von
- Engestrom intet direkt. .

Genom sist refererade bestdmmelser har von Engestrém natt
fram till en distinktion, som frihetstiden aldrig hann géra, nam-
ligen den mellan politiskt och juridiskt radsansvar. Man skulle,
om hans forslag blivit lag, sluppit déma riksrad, som icke lingre
hade en partimajoritet att stddja sig pA och darfér miste anses ha
forverkat riksdagens fortroende, som forbrytare fran sina &mbeten.
Man skulle ocksd haft garanti fér att, direst verkliga Ambetsfel av
ridsherrarna blivit begdngna, de blivit avdémda med iakttagande
av full opartiskhet. Var och en som genom inlevelse lirt kiinna den
vantrevnad, den nervositet, den kriankning av rittshegreppen, var-
med ett 111ii1isterskifte, fér oss en synnerligen smirtfri procedur,
under frihetstiden var beledsagat, kan icke underlata att draga
en suck av littnad vid tanken pA att grunden till s& manga onda
ting skulle avligsnats och méste léigga band pa sig for att ej gora
sig skyldig till hyperboler, di det giller att angiva reformens
betydelse. . Partiskiftena skulle 1 stillet for att fa karaktiren av
smérre, med skrick emotsedda revolutioner f&tt den rytm, som
ar livets egen, partihatet skulle utslickts, flykten fran det parla-
mentariska livet skulle hejdats och radsdmbetet ater blivit ett foére-
mal f6r den politiska drelysinaden. DiArmed skulle ocksi regerings-
makten stirkts. Stavenow kan icke heller underlata att erkdnna
foidelarna av den foreslagna reformen. Man skulle dock vintat,
att han gjort det kraftigare.

Ocksa wvon Asp stidr pa frihetstida grund i fraga om riksrads
till- och avsittning. Hos honom — egendomligt nog ej hos von
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Engestrom — Aterkommer det gingna tidevarvets kanske popu-
laraste politiska slagord, i det riksrdden forklaras vara »som folkets
fullmiktige att anse till bevakande av dess ritt och samhillets
vdl emellan riksdagarna». Men lika vdl som han later konungen
fa sitt, da det géller radens titulatur — de kallas som vi sett
konungens och rikets rdd — kompromissar han med honom i fraga
om deras tillsittning. Ocksd till kravet pa speciell sakkunskap
tages mer hiansyn 4n hos von Engestrom. Att kungen fritt véljer
och tydligen &ven entledigar utrikes statsministern féljer av vad
redan sagts. Hégste domaren utses av konungen inom ett av
samtliga hovrétter upprittat forslag férmodligen p& 3 personer.
Till dvriga radsdmbeten upprittar riksdagen lika ménga sirskilda
férslag, som platser dro.att besitta, med underforstadd skyldighet
att presentera dem samtidigt fér monarken. Utnadmningen galler
fran riksmoéte till riksmote. Avgdende riksrad kan uppforas igen pa
forslag med undantag for den i radet till tjinsten #dldste som auto-
matiskt utgdr. Mellan dem,.som samtidigt intrdda i radet, bestim-
mes genom lottning, vem som skall anses som den framste och
didrmed till tjinsten dldste. Det &r frihetstiden i dldre och mera ra
form som &atervinder. Riksdagen har ingen sikerhet fér att den
far in just den i radet, som den helst 6nskar. Och da det géller
att bli kvitt riksrad, som férlorat riksdagens fértroende, dr det
den utgdende frihetstidens dnnu nagot ofullgdngna tankar pa ambu-
latoriska ridstjainster som g igen.' Riksdagen har ingen mojlighet
att behalla en partiledare som regeringsmedlem, si linge han over-
huvud fortsitter att dtnjuta dess fortroende. Otvivelaktigt dro von
Engestroms linjer renare, hans parlamentarism klarare fattad. Det
betyder d4 mindre att von Asp dven riknar med att icke dmbets-
mén insattas i radet. :

Det juridiska ansvar, riksrdden enligt von Asp éro underkastade,
synes han nirmare An von Engestrom anknyta till frihetstida
statsratt. Medan den senare liter dem i enlighet med vad som
stipulerats i bade 1634 ars och 1772 ars regeringsformer dela ode
med kungliga personer och rfkskol]egier, samordnar den forre dem
i det avseende det hir giller med ledaméterna i hogsta domstolen,
som nyss varit ett med rddkammaren, och de till dessa bida insti-

1 Lagerroth, Frihetstidens forfattning s. 680.
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tutioner nira anknutna stats-, revisions- och expeditionssekrete-
rarna jimte den allmdnna huvudsakligen av statssekreterare be-
stiende allménna beredning, med vilken han vill berika den svenska
forvaltningsorganisationen. Denna omstindighet jamte det forhal-
landet att alla fel, som begatts fére det ndrmast féregiende riks-
motets borjan, skola — liksom forhéllandet var under frihets-
tiden* — anses som preskriberade tyckes antyda, att han tidnkt
sig ansvarets utkrivande knutet till en av nigot riksdagsutskott
foretagen protokolligranskning. Utstakandet av sattet, pa vil-
ket nimnda Ambetsmidn skola kallas till ansvar, foérklarar han
emellertid $kola bli ett sirskilt imne for 6vervigande meHan kungen
och svenska folkets fullmiiktige. Vad han sagt ir dock tillrickligt
fér att visa att han haft mera sinne .for den frihetstida uppfinning
protokollsgranskningen utgér in von Engestrdm och kan ha bi-
'drag"it till ;latt tanken pa densamma bevarats genom det konstitu-
tionella armodets ar fram till 1809.

En annan stillning intaga riksrdden i Politisk Dréom. Visser-
ligen sigas de ha sin raison d’étre som samhéllsinrittningens be-
stindige viktare, dartill insatta for det att folkets representanter icke
alltid kunna vara férsamlade (s. 102). Visserligen forklaras de pa en
gang vara »ambetsmin vid utévande myndigheten och folkets full-
miktige» (s. 128). Visserligen forklaras frihetstidens form fér rads-
tillsdttningar ha haft alla foérutsiitningar att bli »svenska allmén-
heten behaglig», blott det ej varit utsatt i grundlagen att endast
frilsemin kunde foreslas till rddsherrar (s. 18). Men samtidigt péa-
stds det tjana till intet att utstaka rddets ansvar i andra fall 4n da
ndgon tillstyrkt nigot olagligt eller férsummat att diremot gora
paminnelser. Folkets deputerade ha di att anhingiggéra saken
infér en vederborligen inrittad sarskild domstol fér statshrott, var-
vid en for tillfdllet utsedd aktor for sambillets talan (s. 105).
Dock kan sidant ej ske utan att »éverdomaresamfundet> gemom
omrostningspluralitet dértill givit sitt samtycke. Till grund fér
ansvarets utkrivande méste alltid ligga ldsningen av radsproto-
kollen. * RadsTedaméters ansvarighet dvensom all annan dmbets-
mannaresponsabilitet vore, heter det (s. 105), utan protokoll vid
overliggningarna detsamma som ingen ansvarighet. Av samma

!Lagerroth, Frihetstidens maktigande stinder II 202, 210.
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skdl, som domare voro oavsittliga intill dess de lagligen blivit
dverbevisade om fel i tjinsten, borde ridsledaméterna sattas
i sddan beligenhet antingen fér livstid eller for en utsatt nagot
lang epok, i hindelse ambulatoriska systemet hirtill lampades.
P4 det anledning icke matte finnas att siga, att det monarkiska i
regeringssittet endast bestode i namnet, borde dock konungen #ga
ritt att till- och avsitta statsministern for uirikesidrenden ' — sale-
des samme funktionir som 1789 presenterades som kungens per-
sonlige minister — och statssekreterarna. Ifall ambulatorisk rads-
regering ej genomforts, borde det bero av konungen att, nér rad-
givarna vissa ar suttit i ridkammaren, giva dem avsked med pension.
Sjalvmant skulle de ocksd f& gi, nir de bleve inemot de sjuttio.
Darjamte skulle kungen fa overflytta radgivare han ej kunde
samarbeta med till chefsposter inom férvaltningen. Ingen vare sig
“tvungen eller frivillig flyttning frin rddkammaren finge dock gé
i verkstillighet, innan representationen vore férsamlad (s. 107).
Vakansens fyllande tillgir s& (s. 128 ff.), att en konklav, bestiende
dels av parlamentariker — talminnen samt av de dldres kammare
sarskilt utsedda ledaméter — dels av de i tjansten kvarstiende
radsledamoéterna, uppsétter ett forslag pa tre ledamdéter, av vilka
konungen utser en. Om tillsidttningen av statsministern for lag-
drenden finnas sarskilda stadganden, pAminnande om von Asps for-
slag fran 1789.

Vill man verkligen ha ett skolexempel pa vad reaktion och
byrikratism vill siga, s& har man det i namnda bestdmmelser.
von Asp vrider utvecklingen tillbaka till begynnelsen av frihets-
tiden, d& radet var icke blott réattsligt utan ocksi faktiskt oavsittligt.
Han har icke som von Engestrom forstatt att lira av de olyckor, som
blevo foljden, di- det av ett politiskt misstag gjordes ett juridiskt
brott, och skilja mellan politiskt och juridiskt ansvar. Det ambu-
latoriska system, som han presenterar 1789, har han 1806 ytterligare
forgrovat. Det tyeks vara meningen att radsherrarna enligt det-
samma skola fa sig vissa bestamda &r anvisade fér att i tur och ord-

! Till bevis 4 huru litet von Asp genomtinkt sitt eget forslag ma nimnas,
att han egentligen goér undantag f6r statsministrar- 6verlag utom statsministern
for lagirendena. Inom ridkammaren, sddan von Asp vill ha den, finnas emel-
lertid icke flera statsministrar 4n nimnda tva.
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ning kunna njuta av ridsiémbetets agremanger. Ocksa talar han om
srotation»ii radet (s. 79). For 6.vri‘g‘t synes det blott vara ett alter-
nativ. Helst bora rddsledamoterna fé sitta till déddagar. Rimligen
kan representationens medverkan foér vakansernas fyllande icke
ofta behdva tagas i ansprak. Man forstir icke heller, vad den har
att skaffa med sddana rddsherrar som von Asp vill ha. For hans
regeringssystem passar verkligen den beteckning, man velat asitta
det frihetstida: byrikratisk parlamentarism,' och den gor si dirfor
att den innebér en contradictio in adjecto. von Asps forslag &r i
detta stycﬁe simre a&n en utopi. Det dr ett meningsloést mixtum
compositum. Om beteckningen passar for det frihetstida regerings-
sittet, &r  det endast s till vida som detta bar pa en logisk
motsigelse: 4 ena sidan voro riksrdden oavsattliga dmbetsmin,
4 den andra stindernas fullméktige. von Engestrom sig motsigelsen
och avligsnade den genom att utan att anviinda termen géra' riks-
raden till riksdagens fullmiktige allenast. Byrikratismen &r av-
ligsnad frin hans regeringssystem. von Asp, som jimt ror sig med
termen »fglkets fullméktige», soker &ter férena ridsledaméternas
parlamentdriska position med den byrakratiska pa ett sitt som icke
hedrar hans politiska begdvning. Rimligtvis kunde de ej pi en
gang vara 'lzaﬁdadera. 1809 4rs min ville icke ha dem till nagotdera.
Konungen kunde fritt till- och avsatta dem. Faktiskt kommo dock
i stor utstrickning de byrdkratiska synpunkterna att. bestimma
ﬁtminstone:—— och det dr den som héir 4r i friga — deras avging.
Statsriden  stannade i tjinsten under &ratal, ja Artionden. Att de
avgingo berodde ofta pé att de dogo eller icke orkade tjina lingre.
For den, som limnade statsradet vid fulla krafter, fanns girna en
god retrittplats i beredskap.? Utan framtidstankar var siledes von
Asp icke i :dessa stycken. Men likafullt méste hans forslag karakte-
riseras som reaktionirt. Karl Johanstiden ar i ménga avseenden
just vad man med oritt ansett frihetsﬁden vara, en byrakratismens
tidsalder.?

1 G. Andrén, Regeringsmakt och parlamentarism, denna tidskr. 1930
s.. 464. .
2 Se G. Heckscher, Konung och statsrid ss. 114—120.
3 Mr Pontus Fahlbeck, Regeringsformen 1809—1909, ett forfattnings-
jubileum, denna tidskrift 1909 s. 150.
®
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II. -

Det ar nu tid att narmare granska maktdelningen, saddan den
utgestaltats i det Engestromska forfattningsférslaget. Endast spo-
radiskt har den framskymtat, i det féregaende.

I stort sett ir det konungen, som utser innehavare av tjinsterna
i riket. Undantagna éro 4 ena sidan rddsdmbetena, som ju numera
helt skola besiittas av riksdagen, 4 den andra vissa mindre sysslor,
som foérut icke varit med kunglig fullmakt forsedda. Dessa tillsittas
av resp. kollegier och 6verstar. Dock adr kungen, som vi sett, bun-
den av de forslag pa 3 personer, resp. myndighet upprittat. Avsitta
dem han utsett kan han icke. RF § 3, som liksom § 2 i 1719, 1720
och 1772 ars regeringsformer upptagit landslagens mirgfulla be-
stimmelser till skydd f6r den enskilde medborgarens integritet,
innehAller i enlighet med en vid 1786 &rs riksdag genomdriven
grundlagsférklaring ett forbud for konungen att avhidnda nigon
dess lagligen forviarvade tjinst och dmbete utan han lagligen foér-
vunnen och démd ar. von Engestrom kdnner icke som 1772 &rs
RF § 31 och #nnu nyssnimnda férklaring nagra foértroendetjinster,
som konungen far fritt till- och avsitta. An mindre har han velat
med 1789 ars FSA acceptera dmbetsméins avsittlighet som en gene-
rell princip. Fortroendeprincipen har av honom blott genomforts for
riksrddens vidkommande. Ovriga hégre dmbeten: miljtira chefs-
poster t. 0. m. Overstelojtnant, presidents-, landshdvdinge- och justi-
tiekénslﬁrsénlbeten avgransas blott p& sa sitt, att forslag till deras
besidttande upprittas av radet sjilvt. Mot den bestammelse .i 1789
ars FSA, som limnat 4t konungen att p& sitt honom nyttigast
syntes, skota riksvidrdande drenden, reagerar von Engestrom genom
att i sin regeringsform igen inrymma bhestimmelser om si vil riks-
kollegiernas som lantregeringens organisation. Sveriges beundrade
forvaltningsformer fa icke godtyckligt spolieras av regeringen,
huru den adn blir sammansatt.

Mot »den byrakratiens oavhiangighet av regeringen», som skulle
blivit foljden av sist.refererade bestimmelser, har Stavenow med
bestimdhet reagerat. Regeringen skulle diarigenom blivit »pa ett
egendomligt sétt lamslagen». Icke mindre starkt beklagar S. J.
Boéthius, att »forvaltningen, all regeringsmakts verktyg,. tillférsak-

\
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rats en s gott som oberoende stillning till sin handhavare». Med
frangdende av »ett av forenings- och sikerhetsaktens verkligt frukt-
bara uppslag» skulle regeringens hinder iter bindas med avseende
pa aAmbetsverkens organisation. Sékerligen ha de bada forskarna
ansett sig med si mycket storre trygghet kunna taga parti for
forenings- och sidkerhetsakten i dessa stycken, som 1809 &rs riks-
fader gjort sammalunda. Konstitutionsutskottet av 1809 forklarar
i sitt beromda memorial av den 2 juni, att ibland de forsta villkoren
for en styrelses forméaga att verka kraftfullt vore makten att kunna
tillsdtta och avsatta de Ambetsman, som i styrelsens verksamhet for-
nimligast bora deltaga. I §verensstimmelse ddrmed gora de konsti-
tuerande s‘tﬁnderna ungefir de dmbeten till fortroendetjinster, till
vilka Gustav III till sist begrinsat avsittlighetsprincipens tillaimp-
ning. Samtidigt underlata de att i regeringsformen Anyo upptaga
nigra bestimmelser om dmbetsverkens organisation.

I ijuset av den forfattningsutveckling, som #4gt rum i Sverige
efter 1809 och sdrskilt i vart drhundrade efter genombrottet av
en ny parlamentarism, 4r det dock svirt att tillméta Stavenows
och Boéthius’ invindningar nagon stérre hetydelse. Det 4r en kand
sak att fortroendeimbetsminnen de facto. sitta lika sikert pa sina
poster som andra dmbetsmén. En nytilltridande regering skaffar
sig icke nya verktyg fér sin maktutévning genom ombyte & de
hogre administrativa chefsposterna utan séker samarbete med
samma stab av tjinare, som dess foretridare begagnat. Inga &mbeten
utéver statsrddsambetena ha blivit ministeriella, ej ens de 1920 in-
rattade statssekreteraretjinsterna. Och litet var torde vi vil anse
denna »byrakratiens oavhingighet av regeringen» som en lycka.
Vi kunna med ett visst jamnmod finna oss tillrdtta med ganska
tita ministarskiften, ty forvaltningen svarar i alla fall for konti-
nuiteten. Den frihet, regeringen har vis a vis férvaliningens spetsar,
avser pad sin hojd tillsdttningen, men dennas politisering torde fa
anse vara av godo. Den som det gor mé- besinna sig pa att fér en
sddan Oppnade fdven den Engestromska regeringsformen mojlig-
heter genom att limna forslagets upprittande 4t ett parlamentari-
serat rdd. Storre fog dn Stavenows och Boéthius’ uttalade far-
hagor for en alltfor stark byrdkrati har darfoér den foérres miss-
tankar att parlamentariska partisynpunkt'er skulle ha kunnat gora
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sig breda i den hégre administrationens sammansittning. Dédremot
kan ‘dven bekymret Gver att konungen skulle férlorat sin fria
administrativa lagstiftningsriatt, direst det Engestromska forslaget
blivit lag, anses som otidsenligt. Riksdagen har nidmligen genom
att i minsta detalj faststilla villkoren for sina anslag till dmbets-
verken — till och med instruktionerna fér dessa ha i viss mén
ingatt i villkoren — i var tid &nyo skaffat sig makten 6ver férvalt-
ningens organisation. Utan att grundlagfidsta densamma — det ir
fér 6vrigt ovisst, huru lingt von Engestrom i det fallet tinkt ga
— har den tagit en sen men grundlig revansch fér 1789.

Den, som menar, att von Engestréom, nir det giller dmbets-
ménnens stillning, 4r inne pa villoviigar, bor besinna sig pa att han
i ty fall befinner sig i von Asps erkint goda séllskap. Ocksa denne
fordrar, att dmbetsminnen Overlag forst efter laga rannsakning
och dom skola kunna skiljas fran sina #dmbeten. Ocksd han vill
»bibehalla alla rikets kollegier och lita alla drenden ga deras fore-
skrivna ging». Om han ocksi icke pa samma sitt som von Enge-
strom binder konungen vid forslagen, si &r dock hans intresse
fér befordringsnormerna mycket stérre dn dennes, och han faller
dérvid till och med tillbaka pi 1756 ars tjinstebetinkande, vars
olyckliga anciennitetsprincip von Engestréom ej med ett ord an-
tyder sig vilja ateruppliva. Stavenow undgar heller icke att frappe-
ras av von Asps »starkt konservativa och byrikratiska tendens».
D& hans regering i huvudsak #r tillsatt efter och Adven arbetar
enligt samma regler som von Engestréms, hor den rimligen ocksa
bli féremal for nyss refererade kritik. )

von Asps byrdkratism har icke mildrats i Politisk Dréom. For
befofdrings-, rangordnings- och placeringsfragor har han ett pa-
fallande livligt detaljintresse. I stor utstrickning &r kungen vid
utnimningar bunden av upprittade foérslag. Regeringen kan suspen-
dera Ambetsmin. Men det vore »ett konstitutionsfel att siatta dem
i beligenhet att kunna férlora deras brod utan lagligen bevisad
férbrytelse» (s. 92).

Som vi sett, ger von Engestrém konung och riksdag lika ritt vid
lagstiftningen. Konungen och folket genom sina fullmiktige, heter
det i RF § 2, 4ga att gemensamt stifta lag och — troligen avses

! Herlitz, Riksdagens finansmakt s. 361 f.
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administrativ lagstiftning — de férfattningar, varefter riket styras
skall till deras gemensamma trygg- och sikerhet. Bada ha ini-
tiativ och: bada veto. Detsamma giller lagforklaring och tillde-
landet av nya privilegier samt — detta har troligen varit von Enge-
stroms mening — resolutioner 4 allménna besviar. Den ekono-
miska lagstiftningen — uti politi- och hushallningsmil — avskiljes
sdsom till. sin natur obestindig fran stiftandet av rikets allméinna
borgerliga lag, som von Engestrém anser si bestindig, att han ett
O6gonblick tdnker sig, att den skall dndras i den ordning som 1766
stipulerats fér grundlagar. Ocksé den tillkommer konung och riks-
dag i férening. Siledes ma ingen stadga figa kraft av lag som icke
av bigge — konung och riksdag — gillad och antagen blivit, heter
det i omedelbar fortsidttning av nyss anférda grundlagsbestimmelse.
En av konungen ensam stiftad rittsregel kan enligt RF § 13!l en-
dast f4 provisorisk rittsgiltighet och detta blott om den tillkommit
i samrad med den siarskilda riksdagsdelegation, som tinkes fungera
mellan riksmoétena, och bradskan ar for stor, for att riksdagens
allménna sammankomst skall kunna avbidas. Vad med den av-
talas antages for lag intill svenska folkets nista sammankomst men
icke lingre, si vida icke stadgan av svenska folket di gillas och
bekraftas.

Det har redan framhéallits, att den Engestrémska regerings-
formens bestimmelser om lagstiftningsmakten vittnar om en teore-
tiskt intressant forindring av den doktrindra instillningen sedan
frihetstiden. Nagon storre praktisk betydelse skulle de dock, som
Stavenow framhadllit, icke kunnat fi, dd ju det kungliga vetot mot
riksdagens lagbeslut skulle legat i hdnderna pa en av den sjilv
utsedd regering. Ett sddant 6de har dock drabbat det kungliga
vetot i allzik linder, vilkas konungamakt parlamentariserats, ej minst
det nutida Sverige. Konungens lagstiftningsveto kan numera #ven
hos oss betraktas som obsolet.’ I hdnderna pa en regering av den
Engestrém:ska typen, som icke lika rytmiskt som under modern
parlamenté}rism vixlade med riksdagsmajoriteten, — mer &n en
ging vid varje riksmote férutsiittes icke ombyte av riksrdd #ga
rum — skulle vetoridtten kunnat anvindas fér att be rikédagen
besinna sig pd vad den beslutat i férhastande. Sporadiskt hade

! Malmgren, Riksdagen och lagstifiningen s. 144.
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ju dven den frihetstida regeringen kunnat taga sig ett dylikt for-
mynderskap dver de maktigande stinderna.! Av frihetstidens er-
farenheter har von Engestréom lart ocksd pi si sétt, att bestim-
melserna om den provisoi‘iska lagstiftningsratten s utformats, att
provisoriska lagar omedelbart upphora att gilla i och med att
riksdagen sammantrider. Det skall vara slut pad det missférhallan-
dét att av k. m:t pd egen hand faststdllda stadgar f& karaktir av
stindig lag, darfér att riksdagen ej far tid att granska dem.

Da von Asp i sitt projekt utgar fran 1772 ars RF sdsom redan
gillande, har han i sitt projekt blott anledning att gentemot den
bestimmelse i 1789 4rs FSA, som upphévde riksdagens initiativ, be-
tona, att sddan ritt tillkommer hade konungen och riksdagens en-
skilda ledamoter. Det Omsesidiga vetot finns redan garanterat i
1772 ars RF §§ 40—41. D4 nya, »i lag ej avgjorda lagfragor» hoéra
till dem, uti vilka omréstning i radet dger rum, blir det kungliga
vetot lika mycket eller lika litet illusoriskt enligt von Asps som
enligt von Engestroms forslag. I friga om provisorisk lagstiftning
stdr han nidrmare frihetstida ordning &n von Engestrém. Folkets
fullmiktige 6verlimna namligen i FSA § 1 it konungen att i de
mdél, som mellan riksméten kunna uppkemma men varom lagen
traffar inga eller otillriickliga bestimmelser, sedan radets tanke horts
— rimligtvis 4ger ocksid hérvid omroéstning rum —, vidtaga vad
beslut och steg for sambhillets -vdl prévas nyttigast, tills folket ge-
nom sina fullmiktige far tillfalle att dirom stadga nagot visst for
framtiden. Tydligen skulle enligt en sidan bestimmelse, alldeles
som férhdllandena under frihetstiden faktiskt gestaltade sig, av ko-
nungen pi egen hand stiftade lagar fortfarit att gilla, tills de
uttryckligen av riksdagen upphivts. von Engestréom, men icke von
Asp har pad denna punkt lirt av de frihetstida stindernas f6r-
summelser.

I Politisk Dréom har konungen bevarat sin ritt att sanktionera
riksdagens beslut i.allménna lagfragor. Initiativ tager han emeller-
tid nu pa amerikanskt vis genom skriftliga budskap eller under-
hand genom de statssekreterare, som i kraft av sitt Ambete &ro
medlemmar av representationen (s. 97). Da budskapet férutsittes

1 Lagerroth, Frihetstidens maktigande stinder II s. 244 ff.
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innehdlla en allmin berittelse om tillstindet i landet med ut-
mirkande av de dmnen, som i synnerhet kunna fordra fullmiktiges
uppmirksamhet och atgiard (s. 76), skulle det kanske icke stort kom-
mit att skilja sig frdn tidigare kungliga propositioner, som ju sillan
utmynnade i bestimda yrkanden." Kanske har von Asp ocksa tankt
pa att frihetstidens sekreta propositioner brukat avlamnas i sekreta
utskottet av resp. statssekreterare. Den ekonomiska lagstiftningen
tillkommer konungen ensam.

Riksdagens ritt att beskatta svenska folket har synts von Enge-
strém sa sjalvklar att han glomt bort att darom stadga nigot gene-
rellt. Beskattningen omnimnes framst i samband med. forsvarskrig,
dd det sages, att riksdagen sammankallas foér att med konungen
Overenskomma om medel och utvigar till krigets férande. Egen-
domligt nog har von Engestrom ocksd underlitit att giva nigra
generella bestimmelser om statsregleringen, som han blott férut-
satter tillkomma riksdagen. I RF § 6 talas om att inga sysslor m&
av konungen tillsdttas Over staten, i § 8 férpliktas riksdagen att
i staten vid varje sammankomst ahordna tillrickliga medel till
kungahusets underhill, i § 10 tages for givet att den anslagit medel
till motandet av fientligt angrepp och i en senare paragraf talas
om medel, som anslagits for underhall av hov och lustslott. In-
tressantast 4ro bestimmelserna i § 33, dir det heter, att statsverket
och banken forbliva under stindernas egen vard och det med den.
motiveringen, att da det dr svenska folkets egna medel, det 4r fraga
om, det tillkommer detsamma att vara férsikrat, att de bliva an-
vinda till rikets gagn och bista i den vig, som de blivi-t'anslagna
och beviljade. Till den &ndan bestridas de drenden, som forut hort
till statskontoret, av stinders tillférordnade fullmiktige pa lika
sitt som banken. De ritta sig efter dem givna instruktioner och
den stat, som stinderna anslagit, tillseendes noga att densamma
icke Overskrides och de anslagna medlen icke dragas fran de fast-
stillda behoven. Fér -oférutsedda héndelser eller da rikets oum-
gingliga bista skulle fordra ndgot Over staten, anslis en viss summa
till dylika extra utgifter. De fa dock icke av regeringen disponeras
utan nimnda riksdagsdeputerades goda minne. .

1 Lage rroth, Frihetstidens maktigande stinder II s. 72.



DET VON ENGESTROMSKA FORFATTNINGSFORSLAGET 333

Intet av von Engestroms forfattningsinstitut har véckt s starka
hetinkligheter hos hans kritiker i var tid som riksdagens sirskilda
finansdeputerade. Stindernas direkta oOvertagande av finansfor-
valtningen har, férklarar Stavenow, utstriackts till ett omfang, som
saknade alla foregiende prejudikat och som i sina konsekvenser
kunde leda till att stinderna Overtogo hela forvaltningen genom
sina deputerade. Landets regering var dirjimte i ekonomiskt hén-
seende fullkomligt nmiakilés, di4 den under inga forhéllanden #dgde
att disponera ens den minsta summa till extra och of6rutsedda
utgifter utan de fullmiktigas bifall. Den planerade parlamentariska
regeringen har gjorts vanméiktig genom garantier mot maktmiss-
bruk och &vergrepp, som endast voro mdéjliga under den gustavi-
anska forfattningen. I samma riktning uttalar sig ocksi S. J.
‘Boéthius. »

Otvivelaktigt &aro riksdagens finansdeputerade det Engestrom-
ska forslagets svagaste punkt. Likavil som riksrddets bibehallande
sasom hogsta domstol bor dock den dubblering av regeringsmakten,
vartill den gustavianske oppositionsmannen gor sig skyldig, psyko-
logiskt forklaras. Det ar icke nigot enastiende i forfattningshisto-
rien, att den, som &r stilld infér ett antingen—eller, gir fram efter
ett bdde—och. Att von Engestrom ersitter den monarkis‘ka‘rege-
ringen med en parlamentarisk och si later den parlamentariska
regeringen bli foremdl for en finansiell kontroll, som ursprungligen
planerats under foérutsittning av att den monarkiska regeringen
bibelié’llzlits, ir icke mirkvirdigare dn att man i flera efterkrigsfor-
fattningar berdvat dverhuset en stor del av dess makt samtidigt
med att man demokratiserat detsamma. Den praktiska vadan av
dualismen bor heller icke éverdrivas. Det dr dock utan vidare klart,
att en riksdag, som idgde att samtidigt utse medlemmar si vil av
regering som finansdelegation, skulle fylla bdda med anhingare av
samma parti. Varfor skulle ett samarbete mellan de bida instituten
bli svarare &n mellan vartderas medlemmar inb6rdes? Finansdepu-
terade, som voro utsedda av samma viljare, pA samma tid och for
samma tid som regeringen, kunde ej vintas mera stéra dennas
maktutévning &n en 6vre kammare som ar en kopia av den lagre
har foérutsittningar att bromsa utvecklingen. Mera meningslds én
vadlig var dualismen dock principiellt sett ett oting. Det bor
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emellertid betonas, att den icke ar av friheistida ursprung. Den
finansiella. riksdagsinstitution, i analogi med vilken finansdelega-
tionen uttinkts, var ju vida aldre an frihetstiden. Karl XII sjilv
hade vid sidan av banken upprittat sirskilda stinderverk i kontribu-
tionsrinterierna. Visserligen hade under frihetstiden en rad av
under stinderna sorterande dmbetsverk uppvuxit, men de hade alla
avskaffats vid 1765
med den rent principiella motiveringen, att rikskonstitutionen icke

66 ars riksdag si nar som pa banken och det

tilde att nagon del eller art av stinder skulle existera uti deras
franvaro eller att ndgon annan makt‘gQVes mellan riksdagarna in
k. m:t med riksens rid och kollegierna, At vilka stinderna uppdragit
lagskipningen. I detta uttalande trider frihetstidens parlamentariska
monism klart i dagen. Dualismen meHan en kunglig férvaitning
och en riksdagsférvaltning, sddan den 1789 igen vidare utbildas ge-
nom att statsskulden overtages av ett under stinderna subordi-
nerande riksgildskontor, ir en reminiscens av den medeltida dua-
lismen mellan rex och regnum." Det dr pa medeltida vig von
Engestrém gar fram, di han pa riksdagens delegerade mellan riks-
motena vill overflytta hela finansforvaltningen. Han glémmer dar-
vid, att en regering, som var kott av riksdagens kott och ben av
dess ben,. icke borde siittas under samma férmynderskap som
Gustav III. Till hans ursikt kan dock ytterligare anforas, att den
liberala oppositionen mot Karl Johans allenastyrande sokte sam-
tidigt med att den viile inféra modern parlamentarism overflytta
hela finansforvaltningen pa riksgildskontoret fér att dérigenoin fa
garantier for att den av stinderna uppgjorda riksstaten respektera-
des.

Huru stiller sig nu von Asp till riksdagens Overtagande av
_ finansfoérvaltningen? For en si grotesk tanke har han vil dndd
varit fraimmande? Ingalunda. Det tycks vara hans kiraste tanke
att doma darav, att han jimt aterkommer till densamma i de skri-
velser, varmed han uppvaktar eller tinker uppvakta Gustav III
strax foére och under 1789 Ars riksdag? Och han har icke kastat

1-'Lage_rroth, Medeltid och nutid i den svenska statshushallningens
historia i Scandia 1932.
~?Stavenow, Bidrag till den gustavianska tidens forfatiningshistoria s.
10, 14, 23.



DET VON ENGESTROMSKA FORFATTNINGSFORSLAGET 335

bort tanken, nir han i sitt stora forfattningsprojekt organiserar
regeringen efter parlamentarisk schablon. Aven statskontoret skall
parlamentariseras, i det ingen president dari skall f4 bibehalla sin
plats, sedan han férlorat folkets fullmiktiges fortroende.

I friga om krig och utrikespolitik har von Engestréom i huvud-
sak-fallit tillbaka pa frihetstidens standpunkt. Medan det i 1720
drs RF § 6 dock endast gives en litt antydan om att Sverige hor
undvika anfallskrig, blir i § 10 av von Engestroms forslag regeringen
otvetydigt anbefalld att i sin utrikespolitik inrikta sig pa rikets sjilv-
stindighet allena. Den forne hatten tycks ridkna med defensiva
forbund som det normala. Innan de avslutas, hora de delgivas
triksdagen. Att denna, darest den dr samlad, skall samtycka till
traktater, siges diremot icke, sdsom fallet var i 1720 ars RF § 7
I riksdagens franvaro rittas forbunden efter de foreskrifter, den
lamnat efter sig. I sista hand rédknar ocksa von Engestrom med
att Sverige kan bli nédsakat kasta sig i ett krig for sin sjilvstin-
dighet, men aldrig mé konungen Adraga riket detsamma eller bérja
det utan riksdagens samtycke. .

I dessa stycken tyckes -verkligen von Asp grundligen avvika
fran von Engestrém. Redan tidigt har den férre beslutat sig for
att legalisera Gustav ITII:s eklatanta forfattningsbrott® genom att
tillerkinna honom ritt att bérja krig. Till den 4ndan bekrifta
svenska folkets fullméiktige i FSA § 1 konungens ritt att med rads
rdde si vil forklara krig som sluta fred och férbund med utlindska
:makter Och den l6pande utrikespolitiken forutsittes tydligen ligga
i handerna pa kungens personlige radgivare, utukesstatsmmlstern

Skillnaden mellan von Engestrom och von Asp éar emellertid
€] s avgbrande, som dessa bestimmelser kunde synas ge vid han-
den. Krig och traktater riknas nimligen till de 4renden, som av-
goras genom omrdéstning i radet, och von Asps rad tillsiittes, som
vi sett, huvudsakligen av riksdagen. Och liter man pé ifragavarande
punkt de asikter gilla, som von Asp uttalar 1790 eller iret nirmast
fore det under vilket det Engestromska forfattningsférslaget till-
kom, blir skillnaden &n mindre. Riksdagen skall nu ratificera alla

* Vilket helt annat konstitutionellt fog hattregeringen hade for sitt anfall
p& Preussen 1756 framgdr av min framstillning i Frihetstidens maktigande
stinder I s. 316 f. 0. 320. Annerlunda Landberg i denna tidskr. 1929 s. 345.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936. N. F. 24
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traktater. Den skall ocksid horas, innan beslut fattas om sadana
krig, som  ha till syfte att hjilpa en annan icke férbunden makt
med tanke pd framtida egen sidkerhet. Detsamma giller revansch-
krig. For vad vi kalla preventivkrig fordras samtycke av en sarskild
riksdagsdelegation, som fungerar dven mellan riksmétena. Neutra-
liteten rekommenderas som rattesnore for Sveriges utrikespolitik.'
DA emellertid von Asps asikter stindigt férindras fram och till-
baka, ar det ej underligt att bland dem ocksa férekomma sidana,
som erinra om dem, som omfattades av 1809 ars min. Foérekom-
mandet av ett befarat angrepp ir i sig sjilv blott férsvar och »popu-
laire sammankomster» lAmpa sig ej f6r bestimmandet av vad som
ar det ena och vad som &ar det andra, framhéller han i en inlaga
till konungen fore utredigeringen av hans egen férenings- ochr
sikerhetsakt.! Resonemanget erinrar ju osékt om det, som fordes
av 1809 irs konstitutionsutskott i dess memorial av den 2 juni. Och
i Politisk Drém har han timligen foregripit bestimmelserna i 1809
irs RF §§ 11 och 13 om resp. ministeriell konselj och utomordent-
ligt statsrdd (s. 97). Meningen tycks vara att kungen dirvid bhe-
slutar fullt fritt, Samtidigt aterviinder han efter mycken tvekan
till sin stindpunkt fran 1789 att riksdagens samtycke ej fordras fér
anfallskrig av nigot slag. 1809 Aars system skulle darmed varit
fardigt. Men i sista stund har von Asp med den anvidndning Gustav
IV Adolf gjort av sin ritt f6r 6gonen anmaélt tvivel om icke klokast
vore lata liungens riatt utdvas av rddsmajoriteten. Han har dirmed
atervint till den stindpunkt, han intog i sitt eget forfattnings-
projekt fran 1789, avsevirt skild fran den, som framtrider i nyss.
anforda ungefar samtidiga inlaga till kungen. I denna har han
namligen framhéllit, att det rad, vars majoritet kungen borde félja
vid krigsférklaringar, ju icke tillsattes av stinderna och ej alls vore
ansvarigt infér dessa.® Vad han 1790 sérskilt lagt vikt vid, nim-
ligen att rddet — liksom nyssndmnda riksdagsdelegerade — vore
underkastat ansvar for sina yttranden och tillstyrkanden,* har han

1 Landberg, Makten dver utrikespolitiken, denna tidskr. 1929 s. 346 ff..
2 Stavenow, Bidrag till den gustav. tidens forfattningshistoria II s. 22.
3 Ibidem s. 21.

* Landberg, a. a. s 348
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dret forut absolut icke velat veta av' och 1806 igen glémt bort.
En sddan skiftning i &sikter bor ritteligen karakteriseras som hall-
ningsldshet.

Skulle nu den stdndpunkt i friga om makten 6ver krig och
utrikespolitik, som med utgangspunkt i frihetstiden foretrides av
von Engestré6m och ibland av von Asp, vara mera doktrindr,
mindre verklighetsbetonad 4n den som — efter antydningar av
von Asp fran andra tillfallen — 1809 ars mén engagerade sig for
vid utformandet av den nya regeringsformen? Omddmet dirom
torde skifta med allmén politisk mentalitet. I var tids Sverige &r
man dock sikerligen 6verens om att det &r for en liten stat vansk-
ligt att engagera sig som en stormakts satellit for att av densamma
bida hjilp, om dess sjilvstindighet kommer i fara. Neutralitets-
principen har i stillet inskrivits i RF § 74. Forslag har varit 4 bane
att bringa lydelsen av RF § 13 i nirmare 6verensstimmelse med
anforda paragraf. Forsoket uppgavs, men den kommitté, utsedd
bland mén fran skilda partier, som fatt frigan under utredning,
uttalade som sin enhilliga mening, att det i vara dagar mdste
anses uteslutet, att Sveriges konung skulle horja krig utan att ge-
nom samrad med riksdagen eller dess fortroendemén av skilda me-
ningsriktningar férvissa sig om att den allminna meningen finner
ett dylikt krig oundvikligt. Konungens ritt att borja krig existerar
knappast mer 4n pa papperet. Den ministeriella konseljen &r horta
sedan 1909. Och enligt den lydelse RF § 12 erholl 1921 &r riks-
dagens medbestimmanderitt 6ver traktater stérre dn den var enligt
hade 1720 ars RF och Engestréomska férslaget. Den 16sning, 1809
ars min gavo av hithérande problem, blev icke vart folks sista
ord i saken. Och likviil kan man omdjligen siga, att de internatio-
nella férhallandena &ro mindre tillirasslade nu 4n de voro 1789 och
1809. '

Det kan ocksd vara skil att hiar erinra om att, som av Land-
bergs egen framstilining framgar,’ ungefir samtidigt som von Enge-
strom utredigerade sin regeringsform, det nya konstitutionella
Frankrike engagerade sig for samma principer bhetriffande makten
over krig och utrikespolitik som dem, han ville Ateruppvicka.

t Stavenow, a. a.s. 21
! Landberg, a. a.s. 341.
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Annu i dag giller bide i Forenta Staterna och Frankrike att repre-
sentationens samtycke ar noédvéindigt for krigsforklaring. Enligt
\Vexmalfmfattmngen maste krlgsforklarmg och fredsslut ha riks-
lags form. ‘

De befogenheter det Engestromska forslaget ytterligare tiller-
Kkinner riksdagen, skola hir blott i korthet omnamnas. Till dndring
av myntets skrot och korn fordras dess medverkan. Banken star,
sdsom fraﬁlg'ﬁr av vad ovan sagts om statsverket, under dess vard.
Bada verken revideras av riksdagen under former, von Engestrom
ej fatt tid ndrmare angiva. En mer generell ritt att bestilla om
sitt hus tilldelar han den ‘genom den med tanke pa 1723 4rs RO § 13
nedskrivna marginalanteckningen: efterses rikets tillstind och vad
sedan sista riksdagen forelupit, riksens rads radslag, vad till rikets
biasta och sdkerhet erfordras. Kungahuset far ater finna sig till
ritta med ‘parlamentariskt formynderskap. Riksdagen dr giftoman
for bade konung, prinsar och prinsessor och utser fortfarande de
kungliga barnens lirare. Kungen far icke resa utrikes utan att ha
dverenskommit med riksdagen om en interimsregering.

Att von Asp i friga om den viktigaste av sistndmnda riksdags-
funktioner, statsrevisionen, stir pa samma stindpunkt som von
Engestrom framgér dirav, att han i FSA § 5 som den viktigaste
orsaken till att riksdagen fir sammantrida pi i lag angiven tid
‘framhéaller dess plikt att efterse dritselverket, da alla de, vilka
darmed &agt befattning sedan sista samxmankomsten, dro till om-
stindlig redogorelse skyldiga. Och i Politisk Drém framhéller han,
att icke blott bevillning och beskattning utan ocksi granskandet av
allminna medlens foérvaltning vore en evirdlig, folkets fullmiktige
i bida kamrarna ensamme forbehdllen gemensam réttighet (s. 76).
Sddana ord skulle icke varit en behaglig lasning for forfattaren till
Korsbergerska memorialet.

Av stor betydelse édro fdven de bestimmelser, som von Enge-
strdm underlatit att 6verféra fran frihetstidens forfattning till sin
egen. Den utomordentliga domsrétt i statshrott, som riksdagen varit
i besittning av enligt 1723 ars RO § 13, gar den forlustig genom
ett fran RF 1772 § 16 overflyttat féorbud mot alla kommissioner
och deputationer med domsritt eller domstolar, som i allminna
lagen icke dro faststillda. Var och en svensk man skall njuta riatten

L
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att bli démd av den domstol, under vilken han efter Sveriges lag
hor. Det nist korruptionen fulaste draget i frihetstidens politiska
anlete skulle sdledes varit borta, om tidevarvet genom von Enge-
stroms forsorg fatt uppleva en rendssans. Det ar en fortjinst hos
hans forslag, som Stavenow icke framhéver. Den limnar ett nytt
vittnesbérd om att von Engestrom icke var mer doktrinirt an-
stucken av frihetstiden &n att han kunde lira av gustaviansk for-
fattningsriatt. Dérvid bor ju dock #ven tagas i betraktande, att
de démande kommissionerna voro pa retur vid fribetstidens slut
och att deras avskaffande var slutresultatet av en under tidevarvets
sista drtionden fortgiende reformdiskussion.

Det Engestromska forslaget talar icke heller om néigon riitt
for enskilda att besvéra sig hos riksdagen i mal, som ej std annor-
stides att rétta. Négon stidllning som hdgsta justitierevision har
von Engestrom’ sikerligen icke heller velat tillerkinna densamma.
Moéjligheten att besvira sig infor stinderna i befordringsmal hade
dessa ju sjilva gjort slut pd 1766. Al inblandning i férvaltning
och jurisdikiion forutsittes tillhéra det forflutna. Olater, som till-
hort en parlamentarisk slyngeldlder, tinktes den Engestromska riks-
dagen ha vuxit ifran.

(Forts.)
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Av pocent ELIS HASTAD, stockHOLM

[ nligt en allmidn uppfattning dr valdeltagandet i Sverige bland
1 o det lagsta i viarlden. Fran ar 1899 t. 0. m. 1920, alltsi sa linge
endast min hade rostriitt, varierade det mellan 40,3 % (1899) och
69,9 % (upplésningsvalet 1914); sedan férfattningsreformen hoérjat
tillimpas, har trekvenssiffran dragits ner till f61jd av kvinnornas all-
bekanta sidmre deltagande; ménnen presterade vid 1928 och 1932
ars val 72,6 resp. 73,1 procents deltagande mot kvinnornas 62,7 resp.

62,5. Totalprocenten var darfér ej hogre dn 67,4 resp. 67, alltsa
lagre 4n 1914 ars A:val' I vara grannlinder Danmark och Norge
har motsvarande tal legat ungefir tio procentenheter hogre, likasi
i t. ex. Schweiz och Frankrike; i Tyskland, Osterrike och Tjecko-
slovakien ha de nittio procenten tidvis, sirskilt vid kriser, over-
skridits, och bland nérstiende léinder har endast Finland hallit
sig pa de svenska gradtalen.?

I en av de uppsatser om valdeltagandet, som Tingsten helt ny-
ligen publicerat, har han betonat »den starka konkurrensens» in-
flytande fér okandet av valdeltagandet, antingen vid majoritets-
val mellan tvi jimnstarka riktningar eller vid proportionellt valsitt.’
De svenska valen ha ganska linge uppfyllt dessa betingelser, sér-
skilt omm man tinker pa striden om majoritet i andra kammaren
mellan 4 ena sidan de helt eller delvis samverkande borgerliga
partierna och & andra sidan arbetarpartierna. Véra partiorganisa-
tioner ha vidare varit atminstone relativt fast utbyggda och ha

1 Siffrorna tagna ur Sveriges officiella statistik. Riksdagsmannavalen &dren
1929—1932, sid. 39. — Efterféljande uppsats utgdr i nigot utvidgad form ett
kort efter valet hillet féredrag pd Statsvetenskapliga féreningen i Uppsala och
avser enligt sakens natur blott att ge en skyndsamt skriven, preliminir orientering.

2 Se a. a. sid. 40 och Tingsten: Valdeltagande och partigruppering i
den demokratiska staten, Dag. Nyh. 2 sept. 1936.

3 Tingsten: Valdeltagande etc.
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dessutom till f61jd av valstridens lingd haft god tid pa sig att
paverka valminnen. Andock har valdeltagandet i vart land ej blivit
hogre. Det mé hirvid framhillas, att vissa sirskilda forhallanden
till ndgon del forklara den s. k. rostskolkningen i Sverige och
utesluta ett s exceptionellt hogt valdeltagande hos oss som t. ex.
i Tyskland, atminstone innan rostkort inforts. Eftersom dessa for-
hallanden séllan berdras i den offentliga diskussionen, mi nigra
synpunkter rérande den oférskyllda rostskolkningen inledningsvis
framforas.

Det ar siirskilt fem kategorier, som hirvid bora komma i atanke:
de flyttande, de »kvarskrivna», de i rostlangden uppforda men av-
lidna, &ldringar eller sjuka samt slutligen de, som pa grund av
sitt yrke dro oférmdégna att rosta.

I fraga om de flyttande bor beakias det allmint kinda for-
héallandet, att rostlingden vid ett ordinarie riksdagsmannaval grun-
das pa den 1. januari s.”4. mantalsskrivna befolkningen, alltsé pa
den befolkning, som fanns fér ungefir nio manader sedan. Under
dessa nio minader har en betydande omflyttning mdst ske. Hur
stor denna kan vara, later sig av foéreliggande officiella statistik
svarligen berikna, men man kan fa nigon ledning av de siffror anga-
ende in- och utflyttning, som publiceras i var officiella statistik.'
‘Dér uppges den érliga flyttningen mellan férsamlingarna under de
senaste fem &ren till genomsnittligt 500.000 (siffrorna visa ritt stor
konstans). Av denna siffra faller ungefir hilften pa landsbygden
och méste utgéra flyttning mellan kommunerna. DA flyttningssiff-
rorna for stiderna delvis beréra omflyttningarna mellan olika for-
samlingar, alltsd flyttningar inom stérre stider, méste de avsevart
reduceras. Vidare maste avdrag goras for icke rostberéttigade samt
med hinsyn dartill, att hir endast ar friga om en tidrymd av nira
nio ménader. Dérest kvar skulle std 200.000 & 250.000 flyttande
rostberittigade, skulle detta motsvara 5 a 6 % av viljarkéren.
Naturligtvis flyttar en stor del av dessa till trakter i néirheten av
sin forra hemvist och har under sidana férhallanden ritt litt.att
dndock fullgéra sin rostriatt, men icke minst med hinsyn till de
linga avstidnden i vart land iro manga inom denna kategori prak-

1 Se t. ex. Sv. Off. Stat., Befolkningsrorelsen 1933 (det sist utkomna bandet
i denna serie), tab. 1 och tab. 3.
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tiskt taget ur stind att delta i valet och kunna darfor icke rimligen
hanforas till rostskolkarna i egentlig mening.

Den andra kategorien dr sidkerligen mindre betydande. Den
avser dem, som redan avflyttat men underlatit att flytta sina betyg;
ofta finnas bir de, som med hinsyn till ojimnheter i beskattningen
mellan olika: kommuner finna det férmanligt att si linge som méj-
ligt fa bli skattskrivna i de béttre situerade kommunerna. P4 annat
siatt kan man ej forklara det ldga rostdeltagandet i den s. k. city-
bildningen i Stockholm, omfattande staden mellan broarna och
nedre Norrmalm. Och till dénna kategori hor sédrskilt hembitrades- -
kédren, vilken alltid uppvisat ligsta rostdeltagandet (vid 1928 ars
riksdagsval 39,9 % ’ och vid 1935 ars stadsfullmaktigeval i Stockholm
nigot under hilften).

Den tredje kategorien utgdres av de efter den 1. januari avlidna.
Endast undantagsvis torde forekomma, att valndmnderna stryka
de avlidna ur rostlingden eller i sa fall géra det nagorlunda full-
standigt’ F. n. d6 i Sverige drligen ungefir 70.000, av vilka unge-
far 10.000 ej uppnatt rostrattsilder. Oavselt fattigvardsstreckets
verkiningar torde man i runt tal kunna ange de intill valdagen i
september avlidna till ungefir 40.000 eller ungefir 1 procent av
de i rostlingden uppfoérda.

Den fjirde Xkategorien, &ldringarna och sjuklingarna, kan
daremot knappast ens tillndrmelsevis berdknas. En liten ledtrad
angdende denna kategoris omfing kan man méjligen fi av befolk-
ningsstatistiken, enligt vilken cirka 350.000 befinna sig i alder av
70 ar eller dirover. Fran denna kategori bor visst avdrag goras
for de for varaktig forsérjning omhindertagna, vilka givetvis fore-
tradesvis dro att sbka bland Aaldringarna; samtliga sisom fattig-
vardsunderstodda fran rostritt diskvalificerade utgjorde enligt
1932 irs valstatistik ungefar 40.000,> varfor de réstberittigade bland
aldringarna torde kunna antas nu utgoéra nigot dver 300.000 eller
cirka 8 procent av valmanskéren. Hirtill komma de personer inom
den 6vriga valmanskiren, som pa grund av kronisk eller tillfillig

1 Sv. Off. Stat., Riksdagsmannavalen 3ren 1925—1928, tab. V, sid. 72.

2 Se Sv. Off. Stat, Riksdagsmannavalen aren 1929—1932, sid. 39f. och dar
omnamnd stickprevsundersékning.

3 A. a. sid. 36.
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sjukdom, olycksfall m. m. dro foérhindrade att avlamna sin rést.
Aven om hidnsyn hir tages till att minga gamla eller sjuka kunna
rosta med dktamakekuvert och att allehanda Atgirder fran partiers
och vinners sida vidtagas for att till vallokalen forsla gamla och
orkeslésa, maste man hir rikna med allra minst ett par procents
oforskyllt rostskolkande.

Till sist komma som femte huvudkategori de personer, som pa
grund av yrke, bortresa o. d. blivit urstindsatta att rosta. Man
har hir visserligen s6kt neutralisera svarigheterna genom info-
randet av ritt till tjanstevalsedelsférsindelser for vissa stringt av-
gransade grupper, varjimte dven héar dktamakekuvert i manga fall
‘kunna komma till anvandning. Den omstindigheten, att olika
grupper anmaélt sin énskan om ritt till tjinstevalsedelsforsindelser
— t. ex. studenterna —, liksom t. ex. den laga rostfrekvensen bland
sjoménnen * vittna om att stora hinder foreligga for ett icke obe-
tydligt antal personer att utdéva sin rostriatt. Det dr icke mojligt
att gbéra nagra tillférlitligare berdkningar rérande omfattningen av
detta hinder. Ifrdga om denna kategori liksom -ock de tvd forst-
nimnda méste man beakta virt lands stora utstrackning, vilken i
jaimforelse med de flesta andra europeiska linder utan rostkort
maste forsvara valdeltagandet.

Efter fjolarets stadsfullmiktigeval i Stockholm berdknade en
valexpert med mangirig erfarenhet av sin krets de ofrivilliga
rostskolkarnas parti till 15 % av valmanskaren.! Observeras bor
hiarvid, att stadsfullmiktigevalet i mars 1935 skedde pa basis av
mantal.sskrivningen 1 jan. 1934, varfoér verkringarna av flyttnings-
strecket liksom antalet avlidna rostheréttigade i relation till riksdags-
mannavalen méaste ndgot 6kas. Pa grund darav ir siffran 15 procent
icke fullt tillamplig p4 landet i dess helhet. Vid ett forsok till virdering
— och denna kan ej undgi att vara intryckshetonad, subjektiv —
kan man Aven i Ovrigt stilla sig nigot tveksam infor det nimnda
procenttalet och finna detta hégt tilltaget. DA forefaller 10 % rim-

1 Salunda framhéll sjomansfolkets ombudsman riksdagsman C. Lindberg i
pressen fore valet, att en del sjomidn pd utomeuropeiska trader ej kunde triffas
med valsedlar. )

2 Uppsatsen Rostskolkarnas parti, A. V. F:s fér Stockholm Medlemsblad, arg.

1935, hifte 5.; den osignerade uppsatsen ar skriven av A. V. F:s for Stockholm
ombudsman, kamrer Marald Petersson.
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ligare men ar mahinda nagot fér lagt. Man torde ej kunna komma
lingre dn att fastsli som resultat av berikningarna, att av de i rost-
lingden uppforda ett antal av sannolikt omkring 10 procent eller
nigot dirdver, d. v. s. i absoluta tal éver 400.000, av olika anled-
ningar utan egen férskyllan icke eller ocksd endast med storsta
svarighet av fysisk eller ekonomisk art kunna utdva sin rostritt.
Tillaggas ma dock, att denna siffra si tillvida mdste vara relativ,
som atskilliga inom ifrdgavarande grupper kunna underkasta sig
nidmnda svarigheter, om valet anses hogviktigt.

Mot bakgrunden av detta anmirkningsvirt hoga tal skall det
svenska rostdeltagandet ses. Det skulle visserligen erfordras detalj-
studier i olika lidnders vallagstiftning for att kunna vérdesitta be-
tydelsen frdn komparativ synpunkt av de for vart land gillande,
nyss berdérda faktorerna, men Aven utan dylika studier ar det tydligt
att de svemska valminnens intresse och pliktkansla i statistikens
ljus framstitt sdsom ofortjant ringa i jamforelse med linder med
rostkort som Tyskland, med korta avstind som Belgien, med litt
flyttningsprocedur som vid federala referenda i Schweiz, eller med
mer eller mindre bedriiglig rostplikt som lokalt i Schweiz och tidi-
gare i Osterrike. En analys .av rostskolkningen kan visserligen
aldrig dndra det faktum, att en férhallandevis stor procent av med-
borgarna i Sverige ej deltar vid bildandet av statsviljan, men den
Ar dndock en »Ehrenrettung» fér valmannen och var demokrati.

1 avbidan pa Statistiska Centralbyrans bearbetning av rostling-
derna — négot som brukar ta cirka ett &r i ansprik — moter det
ooverstigliga hinder att pa grundval av hittills publicerade siffror
kunna gora nagra mera ingdende eller exakta berdkningar rérande
valet. Framfor allt kunna inga sidkra berdkningar géras angiende
olika yrkesgruppers deltagande. Men man kan pi ett ungefir
berikna r6stdeltagandet, och man kan genom sirskiljande av
rosterna frin land och stad fa ritt tydliga indikationer angiende
valmanskarens reaktioner.

Oberoende av nigra mera ingiende forsék till berdkningar har
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det 6kade valdeltagandet redan konstaterats och fastslagits i press-
kommentarerna. Den prelimindra berikning i Stockholm, som
stadens statistiska kontor med en séllsynt skyndsamhet verkstillt,
har visat en 6kning dirstides frin 70,6 procent ar 1922 till 76,5 i ar.!
En liknande exakt utrikning fér hela landet blir ej mdjlig, férrin
rostlingderna officiellt hopridknats. Antalet rdstberittigade kan
dock tamligen nira deduceras ur val- och befolkningsstatistiken.
Vid 1932 ars val utgjorde detta tal 3.767.000. Sedan dess ha till-
kommit fyra nya generationer, vilka efter olika berdkningssatt
kunna anges till ungefir 440.000. Summan av dessa bada tal skall
minskas med antalet sedan 1932 avlidna rostherittigade, vilket som
forut angivits d4r ungefir 240.000 (4 X 60.000).° Nagra namn-
virda foérindringar ifriga om diskvalifikation eller hirrérande fran
in- och utvandring kunna ej antagas. Okningen av de rostberit-
tigades tal kan darfér anges till ungefar 200.000, vilket ger en
summa av 3.967.000. D& summan roéstande uppgick till cirka
2.917.000 — fatalet ogiltiga sedlar di ej inrdknade — erhéller man
ett rostdeltagande av 73,5 %. Berikningen ar givetvis endast unge-
farlig, men med till sannolikhet grinsande visshet kan deltagandet
anges till mellan 73 och 74 procent, i bista fall ungefir 74 procent.
"Rikssiffran ligger som vanligt nigot under Stockholms, men
6kningen fran 1932 ar liksom i Stockholm ungefar 6 procent. Med
hiansyn till vad som inledningsvis yttrades om of6rskyllt rostskol-
kande kan det svenska rostdeltagandet i jamforelse med Tyskland
och sannolikt dven Schweiz — eller rattare sagt om dessa lédnders
rosthestimmelser dverflyttades till vart land — i sjidlva verket anges
till omkring 80 % eller kanske nigot darover.

Kvinnornas andel i denna rostékning forblir t. v. en gita. Genom
valvilligt tillmotesgdende av chefen for Stockholms stads statistiska
kontor, doc. S. Wahlund, har jag beretts tillfille att ta del av nﬁgra
korrektur angdende dess berikningar av den olika rostfrekvensen
hos konen. Enligt dessa siffror har den forna differensen a 7,1 %
till ménnens férdel nigot forminskats, till 5,1 %, vilket med andra

1 Stat. manadsskrift for Stockholms stad, drg. 1936, hafte 8 a.

2 Féretradesvis ha har siffror fran Sv. Off. Stat, Befolkningsrorelsen 1933
och Riksdagsmannavalen &ren 1929—1932, legat till grund. Hir liksom i fort-
siittningen avrundas siffrorna till nidrmaste tusental.
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ord innebir att kvinnornas valdeltagande okat relativt mer &an
méannens och att deras rostdeltagande i Stockholm utgdr 74,3 %
mot ménnens cirka 79,4 %. Ett sidant tal har férut ej presterats
av kvinnorna 1 nagon enda valkrets; i fyrstadskretsen var dock
valdeltagandet . 1932 bland kvinnorna si hogt som 73,2 %. Det
ir ej utan vidare sjilvklart, att tendensen fran Stockholm gillt
ovriga stider eller pa landsbygden; sdlunda bor man ta hinsyn
till att icke mindre 4n fem kvinnor i Stockholm stodo pa val-
bar plats och invaldes, likasd till en sérlista inom folkpartiet
med en f.d. kvinnlig riksdagsledamot, Kerstin Hesselgren, pa forsta
plats. Naturligtvis &r det e] heller att tinka, att landsbygdens kvin-
nor, som ar 1932 blott rostade till 60,6 % mot stidernas 65,6, gene-
rellt sett skulle kunnma komma upp till liknande siffror som i Stock-
holm. Men med hansyn till det 6kade rostdeltagandet pa lands-
bygden — vartill jag strax kommer — och med ledning av olika i
pressen atergivna iakttagelser kan man med visshet utgd ifran, att
kvinnornas deltagande Overlag hojts, ja, att Okningen pa rena
landsbygden procentuellt sett mycket vl kan vara hdgre dn i Stock-
holm. Den iakttagelsen, som Tingsten i sina undersékningar fran
skilda linder gjort, att kvinnornas roéstfrekvens vid livaktiga val
starkt stegras, dven om den ej uppnir minnens rostfrekvens, har’
i vart fall bekriftats av Stockholmssiffrorna och torde vid den
officiella bearbetningen av réstsiffrorna &in tydligare framtrida.'

Vid 1932 ars val utgjorde rostdeltagandet i stiderna 69,4 och pa
landsbygden 66,6 %; skillnaden mellan minnens var dirvid blott
1,3 % (74,0 resp. 72,7), och den stora totala differensen var silunda
att s6ka i stadskvinnornas livligare rostdeltagande. Att pa basis
av foreliggande material nu kunna berikna totala frekvenssiffror
for stad och landshbygd erbjuder stora vanskligheter, beroende pi den
bristande kidnnedomen om de rostberittigades antal i stad och pa
land, sdrskilt d4 rérande de verkningar p& respektive valmans-
kérer, som nativitetsminskningens - féréndringar av befolkningens
aldersstruktur utéva. Den huvudsakliga 6kningen méste komma
pa stidernas lott, di stiderna dka, medan landshygden ar stagnativ

! Tingsten: Kvinnornas valdeltagande och partistindpunkt, samt den-
samm e : Kvinnoréstratten i Tysklands politiska utveckling. Dag. Nyh. 11 och
12 sept. 1936.
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eller rent av gir tillbaka. En viss ledning kan man erhilla genom
analogier med motsvarande tillskott i stidernas- och landsbygdens
valmanskarer efter 1928 vid 1932 ars val. Aven under fyradrs-
perioden 1928—1932 hade valmanskdren okats med ungefir 200.000,
niarmare bestdmt 195.000. Av dessa tillféllo 63.000 landsbygden
och 132.000 stiderna; proportionen var silunda ungefar 1 :2.' ‘For-
skjutningen i landsbygdens och stidernas invénartal har under de
bida fyradrsperioderna varit av ungefir samma storlek, ssom
framgar av féljande siffror: ‘

. Landsbygden Staderna
+ 1 jan. 1928 4.166.973 1.920.950
1 jan. 1932 4.123.672 2.038.774

1 jan. 1936 4.097.046 2.152.443

Med ledning hirav kan man berikna rostdeltagandet i stider och
pd landshygd dels fér det fall, att 125.000 av de nya viljarna till-
fallit stiderna och 75.000 landsbygden, dels fér det fall, att sz.lmrna
siffror vore 150.000 resp. 50.000. Antalet rostande i stiderna —
beriknat enligt rostuppgifter i lokaltidningar fér varje 1in — ut-
gjorde i runt tal 1.086.000 och pa landsbygden 1.828.000. Enligt
alternativ I. blir rostdeltagandet i stiderna 74,4 och pa landsbhygden
72,9 %; enligt alternativ II. bli samma tal 73,1 for stiderna och
73,7 for landshygden. Enligt det senare alternativet skulle alltsa
landsbygdens rostdeltagande rent av overflygla stidernas. Berdk-
ningen har en felmarginal & hogst 2 procent. Resultatet kan verka
forbryllande. Det anmirkningsvirda férhallandet foreligger dock
utan varje tvivel, att landshygden atminstone i det allra nirmaste
hamtat in stddernas forsprang; ja, mojligt ehuru vl mindre troligt
ar rent av, att landsbygdens rostdeltagande skall visa sig ligga
nagot 6ver stddernas. Den senare mdéjligheten motséges ej direkt,
om man gir till en analys av de stérre partiernas rostférdeining
pa stad och land. ‘

1 Sv..Off. Slat.,, Riksdagsmannavalen aren 1929—1932, sid. 32.
2 Siffrorna hamtade ur Sv. Off. Stat, Folkmingden inom administrativa
omriden den 31 de. 1927, dito 1931, dito 1935.
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Valresultatet miitt i partisiffror var féljande:

Hiig_.‘
Ar 1932.... 570,784
» 1936.... 512,425

Okning eller
minskning — 58,

Nat. BF. Folkp. Soc.dem. Soc.part. Kom.
6,019 351,215 304,055 1,040,698 132,564 74,245
26,741 418,830 376,179 1,338,057 127,827 96,474

Nat.soc. Summa
15,170 2,494,750
20,306 2,916,839

359 4 20,722 4 67,615 4 72,124 4- 297,359 — 4,737 4~ 22,229 5,136 - 422,089

— 10,22 [ 344,28) + 19,25

4+ 23752 4 2851 —

3,57 4 29,94

Partiernas andel i valmanskiaren i %

4 33,86 + 16,92

Ar 1932....  22s8 024 14,08 12,19 41,m 53 298 0,61 1000
» 1936.... 17,57 0,91 14,36 12,90 45,87 4,38 3,31 0,70 100,0
Mandat .... 44(—9) — (—3) 36(—1) 27(+2) 112(4+10) 6(—2)5(+3) — 230

Man kommer valminnen nigot nidrmare in pa livet, om man
uppdelar partiernas valmanskarer pa stider och landshygd.? Fullt
exakta kunna icke siffrorna och jimfoérelsetalen fér 1932 bli. Vad
drets siffror betraffar kunna tryckfel ha insmugit sig latt i tid-
ningarna under valnattens bridska, och jimférelsetalen méste ta
hiinsyn till inkorporeringar, likasi till de tre nya stiderna Nybro,
Ljungby och Hégands samt upphérandet av Skanérs och Falsterbos
stadsrattigheter; rostsiffrorna dérifran ar 1932 ha i det efterfoljande
tillforts stiderna resp. landsbygden och fven i 6vrigt ha siffrorna
nagot utjimnats. Felkillorna torde icke &verstiga 1 %. Féljande
tabell kan uppgoras:

Landsbygd Stider
Abs. rostetal Okn. eller Abs. rostetal Okn. eller
minskn. minskn.
1932 1936 i 9% 1932 1936 i 9%
Hogern ........ 297,000 | 248,000 — 17 273,000 | 265,000 — 3
Nationella — 10,000 — [ 6,019]] 16,000 —
BF. .......... 346,000 | 405,000 -+ 17 5,000 13,000 —
Folkpartiet . ... 210,000 | 234,000 -+ 11 91,000 [ 142,000 -+ 56
Soc.-dem. ., . ... 601,000 802,009 -+ 33 440,000 536,000 -+ 22
Soc.-part. ... ... 75,000 69,000 — 8 57,000 58,000 + 1
Komm......... 47,000 53,000 -+ 12 27,000 43,000 -+ 59
Nat.-soc.? ... .. — 7,000 — — 13,000 —

! Jonképings lins Valmansférening, vars riksdagsman till 1935 tillhért
riksdagens hégergrupp, men som eljest varit fristdende, tills den ar 1935 gick
over till folkpartiet, féres hir for ar 1932 i det efterféljande till folkpartiet;
rostetalet for partiet var da 8.445, dérav pa landsbygden 6.734 och i stiderna
1.711, allt enligt ortspressens uppgifter efter valet 1932. Starkare skil tala
for detta 4n for motsatsen. I Gversta tab. har dven en del centerroster 1932 till-
lagts folkpartiet. (Tabellen i 6vrigt 4&r himtad ur Medborgaren, hifte 10, dir
T. T:s siffror hearbetats.)

2 Nationalsocialisternas siffror ar 1932 iro i Sv. Off. Stat. ¢j uppdelade; av
»6vriga» 1932 kommo 5.198 pa landsbygden och 12.648 pa stiderna.



NAGRA SIFFERREFLEXIONER KRING VALET 349

Undersoker man forst stiderna, std nu 1.086.000 rostande mot
forra géngen 911.000. Ar 1932 voro 374.000 borgerliga, 440.000
socialdemokrater och 84.000 hérrérande fridn de bigge dvriga
arbetarpartierna — frin nationalsocialisterna hortses hir liksom
i fortsdttningen helt. Samma tal fér i ar dro 436.000 borgerliga,
536.000 socialdemokrater och 101,000 fran de bada radikala arbetar-
partierna. 1 absoluta siffror ha de borgerliga som block okat med
62.000 och arbetarpartierna med 113.000. Relativt ha de borgerliga
okat med 16 %, socialdemokraterna med 22 % och de radikala
arbetarpartierna med 20 %. De borgerliga ha silunda i stiderna
visserligen icke kunnat hilla jdmna steg med arbetarpartierna i
relativ frammarsch men ha dock nédgot sd nir hdllit distansen.
Den socialdemokratiska valsegern ir med andra ord icke foretrades-
vis att s6ka i stiderna.

P4 landsbygden fanns vid 1932 ars val en ganska klar borgerlig
majoritet, 853.000, mot arbetarpartiernas sammanlagda rostetal &
723.000, dirav for socialdemokraterna 601.000 och fér de bhigge
ovriga arbetarpartierna 122.000. Vid arets val har de borgerligas
majoritetsstillning férsvunnit, d. v. s. de borgerliga partierna ha
enligt har gjorda berdkningar cirka 27.000 roster mindre dn arbetar-
partierna tillhopa. De borgerliga ernidde nu sammanlagt 897.000
roster — Okning 44.000 roster — och arbetarpartierna 924.000,
déirav socialdemokraterna 802.000 och de bigge andra arbetarpar-
tierna 122.000, tillsammans en 6kning av 201.000.

Medan de borgerliga partierna blott 6kat med ungefiar 5 pro-
cent; ha socialdemokraterna Jkat med 33 %. »Det arbetande
folket> som kartell visar stagnation, ehuru med en liten férskjutning
till kommunisternas férdel pa socialisternas bekostnad. "Arbetar-
partiernas sammanlagda O6kning utgér nu nédra 28 %. Den all-
ménna formodan i pressens valbetraktelser, att socialdemokraternas
valseger till stérsta delen maste ha sin upprinnelse i landsbygden,
blir sdlunda till full evidens hekriftad av de hir gjorda berik-
ningarna.

Fasthaller man fortfarande vid de tvd numera politiskt fiktiva
men socialt indicerande blockbildningarna, 4dr det givet att siddana
grova tal som de ovan anférda blott kunna ge vissa mycket sche-
matiska anvisningar om olika yrkesgruppers forhallande till de
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vid valen uppstillda fragorna. Forst sedan man gjort en nidrmare
undersokning av rostdkningen framféralt i landskommuner av
olika social struktur kan man fi en nigorlunda siker utgangspunkt.
A andra sidan ar tendensen 1 drets valsiffror uppenbarligen ovanligi
enhetiig sivil i stider som pA landsbygd. Synnerligen antagligt
maste dirfor vara, att viljarna limligen genomgdende reagerat pa
ungefar samma sidtt. Detta berittigar till vissa generella slutled-
ningar.

Vad stiderna betriffar fir man med hinsyn till den ratt lik-
artade réststegringen hos de borgerliga och arbetarpartierna hélla
nigon storre stromkantring hos tjinsteménnen hin mot social-
demokraterna fér mindre sannolik, atminstone om man raknar
nettotal och later statistiken vara ett slags clearing. Otvivelaktigt in-
triffade en sddan strémkantring redan 1932 under den fértroende-
kris, som Kreugerkraschen det aret gav upphov till. Da folkok-
ningen i stiderna troligen relativt starkare 4n tidigare kommit me-
delklassen; rittare sagt de i merkantil tjinst anstillda till godo,
forefaller den borgerliga rostokningen utom i det allménna nagot
okade valdeltagandet kunna ha sin naturliga foérklaring dels i det
Okade invanareantalet, dels i ansvéallningen av nimnda medelklass-
grupper. A andra sidan torde nigon nettodterging av tjinsteméin
till borgerliga av olika skil vara ytterst osannolik. Socialdemo-
kraternas frammarsch maste i stdderna utom i folkékningen fore-
tridesvis ligga i ett starkare absorberande av arbetarklassens roster.
Dirvid torde sarskilt arbetarkvinnornas rostdeltagande ha stegrats
och spelat roll; atminstone géller detta i Stockholm, dir kvinnornas
deltagande i typiska arbetarférsamlingar ej ir ndmnviart mindre
4n i de forsamlingar, dir de borgerliga ha 6vervikt."! Ej heller kan
nagon egentlig skillnad numera i Stockholm férmirkas i det sam-
lade rostdeltagandet mellan borgerliga och arbetarbetonade’ storre
férsamlingar. Medan socialgrupp III i valstatistiken, d. v. s. i hu-
vudsak arbetarna, ar 1928 inrymde storre »reserver» #n de bada
hégre socialgrupperna,® torde forhdllandena i Stockholm alltmer ha
utjaimnats. Med storsta sannolikhet torde Stockholmstendensen

1 Detta enl. Stockholms stads stat. kontors beridkningar. Jfr Morgonbris’
kommentarer till valet.

? Sv. Off. Stat., Riksdagsmannavalen Aren 1925—1928, tab. 7, sid. 72.
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vara genomgdende &tminstone for de storre stiderna, d. v. s. for de
stader, vilkas siffror ha nigon storre betydelse. Redan Stat. Central-
byridns undersokningar av olika socialt skiljaktiga valdistrikt vid
1932 Aars val ha visat, att arbetarnas valdeltagande i distrikt av
utpriglad arbetaragglomeration néirmat sig de hogre socialklas-
sernas; och tvivelsutan har det nyss forrdttade valet fortitat denna
tendens*

PA landsbygden ger de borgerligas, enkannerligen bondeférbun-
dets 6kning tdmligen tydligt vid handen att personer ur den egent-
liga bondeklassen ej i nigon storre omfattning gatt éver till social-
demokraterna. Di rostfrekvensen bland de manliga jordbrukarna
forut varit hég,” kan man knappast forklara de borgerligas dkning
P& landshygden annorledes #n genom att kvinnorna inom jordbruks-
klassen, sérskilt d4 bland de ogifta, betydligt livligare 4n tidigare
slutit upp kring urnorna; av alla tecken att doma — bhir hinvisas
framst till Centralbyrins nyssnimnda gruppundersdkningar — har
réstandet inom denna grupp legat ej ovisentligt under dven de till
arbetarklassen statistiskt forda kvinnorna. Sannolikt har det all-
minna avsevirt 6kade rdstdeltagandet pa landsbygden, i synnerhet
dé hos kvinnorna, i forening med 6kning av de rostberittigades antal
varit sd stort, att en borgerlig rostokning mdéjliggjorts trots kanske
icke sa ringa Overgang av mindre jordbrukare, lantarbetare, ligre
tjanstemin m. fl. till frimst socialdemokraterna. Vad socialdemo-
kraternas stora framging betrdffar, torde denna knappast vara att
s6ka 1 de stora industrisamhéllena pd landsbygden, dir rostdel-
taganidet ofta varit rekordartat hogt, s hogt f. 6. i. jamforelse med
den omkringliggande landsbygdens, att man just i denna skillnad
nog delvis har att sdka roten till den gingse men som generell regel
mycket tvivelaktiga uppgiften att »reserverna» funnits inom bor-
gerligt rostande folklager. Naturligtvis 4r dven i dessa samhéillen
en rostokning trolig, ehuru enligt sakens natur av mindre omféang.
Huvudparten av socialdemokraternas 33-procentiga ©6kning pa
landsbygden maste ligga inom klasserna lantarbetare, torpare, dag-

1 Sv. Off. Stat., Riksdagsmaunnavalen 1929—1932, tab. 0, sid. 44.

? Ar 1928 fér godsigare m. fl. 89,5 %, fér hemmansigare o. dyl. 79,2+ och
arrendatorer 77,2 (Sv. Off. Stat., Riksdagsmannavalen aren 1925—1928, tab. 7,
sid. 72).

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936, N. F. 25
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hantverkare, med all sannolikhet dven bland mindre jordbrukare,
lagre tjinsteméan och fiskare, kort sagt bland vad man brukar kalla
smafolket. Denna tendens bestyrkes av de intryck, som socken-
siffror vid en flyktig granskning ge, och den blir ytterligare styrkt
med tanke pa att det socialdemokratiska partiets agitation liksom
dess organisationsarbete varit inriktat just pa att vinna landsbyg-
dens smafolksgrupper. Dels ha dessa viljare erdvrats fran.de bor-
gerliga, dels ha de hamtats fran forna hemmasittare i sméfolks-
skikten, i vilka senare samhéllsgrupper valdeltagandet atminstone
vid 1928 ars val enligt Centralbyréns undersékningar var mycket
lagt.! (

Den stora héjningen av rostdeltagandet pi landsbygden kan:
efter dessa berdkningar framsta som sannolikare &n vid forsta 6gon-
kast. Sarskilt bondeférbundets stora réstokning antyder ett stegrat
rostande icke minst bland kvinnorna inom jordbrukarklassen; den
i forstider och samhillen hoptringda arbetarbefolkningen torde
ha rdstat utomordentligt livligt; ocksa bland den egentliga lands-
bygdens arbetare och smafolk av bigge konen torde valdeltagandet
ha relativt starkt dkats, 4ven om det ej absolut taget nitt upp till
industrisamhéllenas. Landsbygdens héga deltagarprocent skulle
med andra ord uttryckt vara ett medeltal mellan industrisamhalle-
nas mycket hoga och sirskilt smafolkgruppens trots den relativa
stegringen ligre tal. Med kinnedom om de misstimningar av olika
anledningar, som foérefunnits vid detta val pa borgerligt hall —
bl. a. d4 tveksamheten i de privatanstillda tjinsteminnens liger
— skulle man dessutom rent hypotetiskt kunna antaga, att valdel-
tagandet i stiderna i vissa kategorier ndgot om ej sidrdeles mycket
himmats; detta skulle i sa fall i liten min ytterligare férklara att
stiderna i friga om deltagarprocent ej hallit sitt férsprang.

Unders6ker man partiférhillandena inom de bigge »blocken»
— uttrycket blott nyttjat av brist pA nagot béiittre —, beh6ver man
om arbetarpartiernas utdver vad redan yttrats blott fastsld, att
socialdemokraternas styrka gentemot de socialistiska och kommu-
nistiska partierna var anmérkningsvirt stor och fér de allra flesta
sikerligen kom som en 6verraskning. Praktiskt taget hela 6kningen
for arbetarpartierna krediterades socialdemokraterna; utan sam-

1 Sv. Off. Stat., Riksdagsmannavalen 1925—-28, tab. 7, sid. 72.
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verkan med socialisterna, d. v. s. om uppstillningen varit densamma
som 1932 »Klass mot klass», skulle kommunisterna nu blott ha
gjort en mandatvinst i stiillet for tre, medan det socialistiska partiet
4 sin_sida for sina sex mandat ej beh6vt allianspartiets roster.
Inom de borgerliga partierna ha vissa rétt betydande forskjut-
ningar agt rum. Sidana ha vid varje val tidigare lokalt férekom-
mit, i synnerhet mellan hégern och bondeférbundet eller vice versa,
men de ha i ar fatt en enhetligare, riksgiltigare karaktir an férut.
Sarskild uppméirksamhet har hoégerns bade absolut och relativt
stora tillbakagé’mg tilldragit sig. Fordelar man hégersiffrorna pa
stider och landsbygd, visa sig forlusterna ojamforligt storre pa
landsbygden. Medan hdgern i stiderna foérlorat blott ungefar 8.000
roster eller ungefir 3 %, uppgar férlusten pa landsbygden till unge-
fir 49.000 eller ungefir 17 %. Fér att hdlla jimna steg med 6vriga
partier i den allminna roststegringen skulle hogern i stéllet for en
forlust pa 58.000 réster ha gjort en erdvring av ungefir 96.000 och
i stillet for 512.000 viljare ha mobiliserat 6ver 666.000. For forsta
gingen sedan hogerns hildande har partiets landsbygdsdel, di in-
berdknat férstider och municipalsamhéllen m. m., visat sig mindre
an stadsandelen. Hoégerns rostforluster kunna till dels férklaras dar-
av; att anslutningen bland de fyra nya genefationerna under denna
tid av nya ungdomsbetonade partibildningar varit mindre #n an-
talet avlidna bland gamla viljare i de dldre generationerna, i vilka
ett konservativt och dirtill gammalt parti séikerligen dr nagot star-
kare forankrat. Av olika skiil, som det hir skulle fora for lingt
att ndrmare ingd pa, kan dock denna berdkning ej ensam vara till-
fyllest;' det tydligaste beligget harfor dr det laga rostetal, som
de konkurrerande grupperna, nationella forbundet och delvis natio-
1 For att fi en ungefirlig uppfattning av vad denna teori om generations-
viaxlingen siffermassigt kan betyda, kan man med ledning av siffrorna fran
elektorsvalen 19341935, enligt vilka hégerns andel i viljarna 6ver 27 ar ut-
gjorde 30,8 % och i viljarna under 27 ar 17,9% (Sv. Off. Stat., Kommunala
valen dren 1934 och 1935, tab. J, sid. 32%) rikna ut differensen mellan ett
tillskott fran de fyra nya generationerna enligt ett antaget rostdeltagande bland
(440.000 X 17,0 XX 70)
100 < 100

dem & 70 % och forlusten genom dodsfall med ett antaget

{240.000 X 30.5 X 65)
100 X< 100 '
i detta fall - 6.000, alltsi en mindre 6kning.

Differensen blir

rostdeltagande vid 1932 ars val & 65 %
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nalsocialisterna, formétt uppbringa. Hogerns tillbakaging maste
delvis sokas i direkta forluster sirskilt péi landshygden av ej blott
jordbrukare till bhondeforbundet utan #Aven medelklassviljare till
folkpartiet samt en del »sméfolk», tjinsteméin och lantarbetare till
socialdemokratien. Mahéinda kommer man sanningen néirmas}, om
man siger, dels att generationsvixlingen just vid detta val till en
del forklarar att hogern icke kunde halla 6vriga partiers takt i
absolut réstokning, dels att 6vergang till andra partier férklarar
partiels rostminskning.

Den stora okning, som det efter liberalernas och folkfrisinnades
fusion regenererade folkpartiet presterade, har blott formatt fora
partiet till ungefir samma absoluta rostetal som vid 1928 ars val; !
partiets andel i valmanskaren ar diremot ligre &n nimnda A&r.
Aven om partiets rostokning #r genomgiende, har den dock koncen-
trerats till Svealand och sarskilt Stockholm med omgivningar. Ok-
ningen i stiderna 4r utomordentligt stor, 56 %, men pa landsbygden
blott 11 % eler under riksmedeltalet, som ar 16,9 %. Partiet ar
dock fortfarande néstan dubbelt starkare pa landsbygden an i
stiderna. Partiets rostforvarv torde néstan uteslutande sékas dels
bland nya eller forut icke rdstande samt bland forna hégermin
inom medelklassen; riz"lgon egentlig erdvring av jordbrukare pAa
landsbygden fran andra partier torde generellt sett vara utesluten,
snarare motsatsen.

Bondeférbundet misslyckades i ett avseende; dess nyetablerings-
politik i stiderna for att vidga regeringsunderlaget gav i utbyte ett
si ringa stadsrostetal som 13.000 mot forut 5.000; talet motsvarar
0,9 % av stidernas rostberittigade och maste betraktas som i minsta
laget for ett regeringsparti. A andra sidan befiiste bondeférbundet
pa den rena landsbygden kraftigt sina positioner och ir efter valet
over halvannan ging sa stort som de pa landsbygden numera ratt
jimnstarka hogern och folkpartiet (4G5.000 mot 248.000 resp.
234.000) ; som storsta borgerliga landsbygdsparti passerades hdgern
av bhondeforbundet redan 1932. Med rekapitulerande av vad férut
ytirats i glika sammanhang kan bondeférbundets réstokning, som

1 Utan att siffrorna fran Jonképings lins Valmansforening ai 1928 inklu-

deras ir folkpartiets rostetal nu ungefar 3,000 hogre dn 1928, med inkluderande
av nimnda réster nu ligre dn da.
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ligger 3 % oOver riksmedeltalet och som koncentreras till forut rela-
tivt svaga valkretsar spridda éver hela landet, framst férklaras av
Okat valdeltagande och didrnidst av vinster fran hégern och sanno-
likt dven fran folkpartiet, vilken stegring minskats genom férluster
till socialdemokraterna av en del mindre jordbrukare och jord-

bruksanstéillda.
: * *

Det voré i och for sig virt en satir att skriva om den férindring
av proportionalismen, som systemet med olika med varandra kon-
kurrerande listor inom ett och samma parti medfér, nar det ut-
vecklas som frodigast. Alla kdnna till sorteringen av kvinnolistor,
fiskarlistor, triddgardsméstarlistor, kristna listor, lantarbetarlistor,
motorlistor o. s. v., alla limspon, pa vilka atskilliga véljare kanske
fastna men vilka nog oftare ej bedraga. A andra sidan ar det lika
tydligt, att en fornuftigt ordnad kollektion listor iterger véljaren en
viss frihet under proportionalismens tving. Det mojliggor ett
personval trots avsaknaden av majoritetsval och kan vara ett
nyttigt remedium mot klick- eller bossvalde. Till dylika fornuftiga
listor kunna rédknas — for att blott anféra ett par typfall — nar
atervalet av de gamla beprovade riksdagsmidnnen tryggas men
personvalet vid eventuell mandatvinst eller i hindelse av vakans
6verlates &t viljarna, likasi nir land och stad eller olika social-
grupber fa slass om. ett mandat, direst stillningen dem emellan
4r jimn, likasi nir mandatbrist men kvalitetsoverfléd rader och
véaljarna f4 rosta mellan framstiende mén, vare sig de konkurre-
rande personerna #ro forutvarande riksdagsméin eller nya mén.
Trots att socialdemokraterna, som endast undantagsvis begagna
systemet, hemfort segern vid valet, vore man frestad att pastd att
den starka rﬁstékningen'inom borgerligheten pé’i sistone i jam-
forelse med en del tidigare val ej &r utan samband med det Skade
intresse for valen, som mandatkonkurrensen inom partierna alstrat.

Utrymmet medger ej hir att ingd pa detaljstatistik Sver list-
konkurrensen eller de typer, som denna uppvisar. Det skall endast
anforas nagra fakta. Konkurrensen har vid detta val nigot mins-
kats, rittare sagt systemet har hyfsats. Systemet tillimpades inom
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alla partier men foretridesvis inom hogern, folkpartiet och bonde-
forbundet samt flerstiides dven bland de nationella. Kilbomarna och
sillenarna. férsmadde det ej heller hir och var, medan socialdemo-
kraterna endast i fyra kretsar haft konkurrenslistor (Visternorr-
fands lin — olika listor for Angermanland och Medelpad —, Vister-
botten och Bdhuslin — konkurrens blott om platserna efter forut-
varande riksdagsmin — samt springlista i Ostergétland). Hogern
har haft 126 listor, bondeférbundet 98 och folkpartiet 90. Siffrorna,
som grundas pa uppgifterna i lokalpressen frin sammanrik-
ningarna, fdro ej fullt exakta men torde pa ett ungefir vara rik-
tiga. De innebdra att hogern haft ungefir 41!/2, bondeférbundet
31/, och folkpartiet 3 listor i genomsnitt i varje krets.! Hogern
har haft en lista blott i en enda krets (fyrstads), bondeférbundet i
tre (fyrstads, Malmohus och Hallands ldn)," folkpartiet i tvd (Ble-
kinge och Halland). Det &r mycket Jitt att forklara demna atskill-
nad mellan borgerliga partier och socialdemokraterna; hégern och
folkpartiet 4ro socialt heterogena, bhondeférbundet &r dessutom
bundet av hiradshinsyn, och samtliga tre partier ha tillika
fi mandat; socialdemokraterna bilda ett socialt enhetligare, ehuru
visserligen icke enhetligt parti samt ha framférallt minga mandat,
€] blott i andra utan 4ven i forsta kammaren. I viss man dr det
saledes ett problem om tillgdng och efterfrigan.

Jag skall i korthet endast berdra en friga, nimligen "huruvida
listsystemet utgér nagon fara fér de dldre riksdagsméinnen i kon-
kurrensen med -nykomlingar. Foérutsidttningen 4r alltsd, att de nya
namnen ej ordnats efter den eller de férutvarande utan uppstillts
som motkandidater — i flertalet fall 4r si ej fallet. Exakta upp-
gifter-éiro hir omoéjliga att berdkna for de kretsar, dir ett parti har
flera mandat, beroende diarpa att man i dessa fall ej alltid kan
faststilla, hur minga av de gamla, som méste gi fore de nya vid
olika rostkombinationer. For hogern och folkpartiet kan man
ange de fall, d& férutvarande riksdagsméin enligt den vid valen

o Jfr Sf’t'. Off. Stat., Riksdagsmannavalen aren 1929—1932, sid. 52f., och
Riksdagsmannavalen &ren 1925-—1928, sid. 100.

Enl. officiella statistiken skulle motsvarande siffror 1932 ha varit for
hogern 6,2, for bondefdérbundet 4,7, for liberalerna 2,7, fér frisinnade 4,0 och

fér socialdemokraterna 1,5. Siffrorna avse listor, som samlat dver 100 roster.
Frin organiserad namnstrykning har hir ovan bortsetts.
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sedermera erhillna mandatférdelningen hotades, ungefirligen till
16 & 17 resp. 11 & 12; av dessa utslogos hos hdgern tre och hos
folkpartiet fyra (eller fem, om ej en mandatvinst gjorts). I bonde-
forbundet voro nistan genomgdende listorna ordnade for att trygga
Aterval; i de fyra a fem fall, dar en verklig konkurrens etablerats,
slog en ny kandidat ut den sittande riksdagsmannen, och om partiet
bevarat sitt andra Gotlandsmandat, hade siffran o6kats till tva.
Lagges hirtill segern fér den kristliga sprianglistan hos socialdemo-
“kraterna i Ostergétland, och beaktas vidare den ofta fria person-
konkurrensen vid vakanser eller mandatvinster, framgar det &4n
tydligare, att valmannen ofta ej alls ar slagen till en slant vid per-
sonvalen; en gammal valbetraktare dr bojd att tilligga, att val-
mannen, savitt det ej blott ir frdga om konkurrens mellan yrkes-
eller gruppintressen, i -allminhet har god blick f6r personlig
kvalitet. '

Om partiernas under- eller dverrepresentation, liksom om fore-
komsten av karteller och dessas verkningar i olika fall ha upp-
gifter varit synliga i pressen, varfér mycket ej kan vara att till-
lagga. Det skall endast fastslds, att frAnvaron av borgerlig kartell
i Kristianstads, Hallands och Kopparbergs lin kostade bondefér-
bundet tvd och folkpartiet ett mandat, vilka i si fall skulle ha
tagits pa socialdemokraternas hekostnad och givit de borgerliga 110
i stillet for 107 mandat. En sidan borgerlig tilldelning skulle denna
gé’mg ha varit fér stor, om man riknar hela landet som valkrets, ty
enligt en sidan berdkning motsvara roéstetalen 124 mandat for
arbetarpartierna (106 + 10 + 8) mot 105 mandat fér de borgerliga
(41 + 2 -+ 33 + 29) jamte en for Lindholmarna.! En blockbildning
som vid 1932 ars val, dd socialdemokrater och socialister sam-
verkade, och samma borgerliga allianser som vid arets val skulle
ha resulterat i 118 socialdemokrater, 6 socialister och 3 kommu-
nister, summa 127, mot 103 borgerliga (42 - 36 + 25). Lagges dér-

1 Gotland har pa grund av stadgandena i R.O. § 15:2 undantagits vid be-
rikningen och riksvalkvoten ar beriknad for 6vriga landet och dess 227 mandat.
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till, att fullstindig borgerlig splittring och samma uppstillning av
arbetarpartierna som i ar skulle ha givit till resultat blott 96 borger-
liga och 134 frén arbetarpartierna, behdver man fran rent valteknisk
synpunkt ej siga mera dn att det for de mindre partierna endast
finnes tre utvigar i proportionalistisk konkurrens mot ett over-
miktigt parti som socialdemokraterna, nimligen koalitioner, till-
liggsmandat eller dekapitering.

I detta samband kan man ej undga att tillagga, att rent empiriska
bevis ej kunna uppbringas till stéd for den fran mellanpartihall
framforda tesen, att borgerlig samverkan skulle skada mellanpar-
tierna, Aven om tendensen ej i ar var fullkomligt likartad, uppvisa
lan som Kristianstads, Hallands och Visterbottens, dir folkpartiet
gick for sig sjalvt, en synnerligen ringa 6kning for partiet, medan
kretsar som Stockholms stad och Stockholms ldn registrera utom-
ordentlig stegring, pA det senare stillet trots den enligt uppgift
ofrivilliga men ovidlkomna beblandningen med de nationella. Det
skall ej bestridas, att fraigan om valsamverkan kan beréra valpsyko-
logiska realiteter, men den &ar dock i allra frimsta rummet ett mate-
matiskt problem. Ingenting kan vara tydligare &n att forekomsten
av ett jatteparti sida vid sida med ett-stérre antal sinsemellan ej
koordinerade mindre partier maste inneb#ra en forskjutning av
proportionalismen mot det s. k. limiterade valsittet.

Utgingen av valet till andra kammaren aktualiserar dven fragan
om férsta kammarens 6de. Beridkningar angdende niista val kunna
givetvis endast goras pa grundval av nu foéreliggande forutsitt-
ningar och maste sakna tillimplighet i hindelse av nu ej férutsebara
politiska férdndringar. Nagra faktorer skola hiar antydas som hidrag
till frigan om borgerlig eller arbetarmajoritet i vart verhus.

Arbetarpartiernas samlade rostetal 4r i ar 1.562.000 mot 1.334.000
borgerliga réster. Vid 1932 &rs val var stillningen fifty fifty; vid -
landstingsvalen och elektorsvalen 1934—35 hade de borgerliga unge-
fir 25.000 roster mer An arbetarpartierna tillhopa. Ként ir, att
valdeitagandet inom arbetarklassen vid kommunala val ligger ndgot
under deltagandet vid andrakammarvél, men #dven i hindelse av
ett nigot minskat valdeltagande vid 1938 ars val ha arbetarpartierna
till £61jd av den stora rostoverskottsmarginalen uppenbarligen maj-
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ligheter att utan vidare taga hem spelet. Ej osannolikt kan delta-
gandet i landstingsvalen nista gdng dessutom mer dn vanligt stimu-
leras pa arbetarpartiernas sida av parollen att erdvra den higrande
forstakammarmajoriteten.

 Vidare torde arbetarpartierna enligt statistikens vittneshérd
nagot favoriseras av inforandet av rostkort och sinkning av rost-
riattsdldern vid landstings- och elektorsvalen till densamma som
vid stadsfullmiktige- och andrakammarval' I friga om rost-
kort foreligger redan ett slags principbeslut av -arets riksdag,
och i friga om sinkningen av rostriattsdldern foéreligger ett
vilande grundlagsforslag, vilket tvivelsutan nésta ar kommer att
bifallas, enir det forsta beslutet, vid arets riksdag, triffades av de
nu regeringssamverkande partierna.’

Slutligen- méste koalitionsbildningen vid nésta ars val spela en
roll. Som bekant innehaller regeringskontraktet en klausul med
forbud for en kontrahent att under regeringstiden vid val samverka
med utomstdende partier mot den andra kontrahenten. Klausulen
omojliggor salunda vid nasta val borgerlig samverkan, férutsatt da
att den nuvarande koalitionsregeringen #nnu bestar. Ovan har
pévisats den inverkan, som fullstindig borgerlig splitiring pa basis
av de i ar foreliggande rostsiffrorna skulle ha haft till 6kandet av
socialdemokraternas mandatstyrka. Foér fullstindighetens eller &t-
minstone for kuriositetens skull kan man ridkna ut partistdllningen
enligt arets siffror i ett val med tre karteller: 1) hogern och folk-
partiet, d. v. s. de borgerliga oppositionspartierna; 2) bondefdr-
bundet och socialdemokraterna, d. v. s. regeringspartierna; 3) det
arbetande folket, d. v. s. socialister och kommunister. Mandatf6r-
delningen skulle i dylikt fall enligt irets siffror ha blivit 44 hoger,
26 for folkpartiet, 31 bondeférbundare, 118 socialdemokrater, 6
socialister och 5 kommunister. Bondeférbundet skulle féljaktligen
sdsom det i sin kartell svagaste partiet starkt missgynnas och
socialdemokraterna starkt gynnas. Arbetarpartierna som block
betraktat skulle fa 129 mandat eller 6 mer &n nu.

1 Ang. den politiska uppdelningen av viljarna under och over 27 ir se
Sv. Off. Stat., Kommunala valen dren 1934 och 1935, sid. 31f.
2 Se Konst.utskottets utlitande 1936 nr 17 och 29.
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Hiremot skulle kunna stallas mojligheten att vissa grupper
inom socialdemokratiska partiet ej vore fast forankrade utan kunde
betecknas som &dven under normal tid rorliga. Under nuvarande
omstindigheter ar det svart att forestilla sig, att nigra andra stérre
grupper an vissa mindre jordbrukare samt tjinsteminnen tillhora
denna kategori. Didrom kan man dock blott spekulera. Framfér-
allt om den nuvarande regeringen dnnu om tva 4r sitter kvar, synas
socialdemokraternas mojligheter och utsikter att erdvra dven férsta
kammaren rent objektivt icke blott stora utan t. o. m. utomordentligt
stora. Ty sa fast konsoliderade synas socialdemokraterna just nu.

Aterstar till sist frigan, hur stor rérligheten bland viljarna vid
irets val kunnat vara. Det &r littare att framkasta fragan an att
med nagon grad av sikerhet kunna besvara den. Likvél har pro-
blemet sd stort intresse, att man kan ha ritt Atminstone till vissa
antydningar eller konjektioner.

Med rorligheten hos véljarna i egentlig mening avses har 6ver-
gang frin ett parti till ett annat. Frigan inskrdnker sig sdlunda
till hallningen hos de kvarstiende roéstberittigade, vilka vid fore-
gdende val — alltsd i detta fall ar 1932 — utdvat sin rostratt. Hir-
vid uppstar dock fragan, i hur hég grad de personer, som 1932
rostade och dnnu kvarstd i rostlingderna, dven i ar fullgjort sin
rostritt; fragan giller med andra ord, i vilken utstrickning urakt-
latenheten att rdsta &r beroende pi tillfdllig olust, pa tillfilliga
hinder sasom flyttning o. dyl. eller pa notorisk motvilja hos viljarna.
Veterligen finnes ingen statistik hirom, men man torde vara berit-
tigad till antagandet, att roéstskolkningen i mycket stor utstrickning
ar en kronisk foreteelse hos vederbérande och att i foreliggande
fall det overvildigande flertalet av 1932 ars dnnu kvarlevande
viljare dven i &r rostat. Aven om det ej kan vara en helt riktig
forutsittning, skall berikningen hir nedan goras, som om 1932 ars
dnnu kvarlevande viljare ingd i drets rostsiffror; viljarskarorna i
ar skulle foljaktligen enligt detta fiktiva antagande forutsittas
bestd av 1932 ars Aterstiende viljare, vidare en del réstskolkare
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fran 1932 sami slutligen rgstande ur de fyra nya generationer,
som tillkommit efter férra valet.

Man kan dérvid soka bygga berikningen om &vergéng fran ett
parti till ett annat genom att uppstilla tre huvudgrupper: dverging
frdn borgerliga partier till socialdemokraterna; socialistisk .over-
ging, d. v. s. frin socialister eller kommunister till socialdemokra-
terna eller fran socialister till ko'mmunister eller vice versa; inter-
borgerlig 6vergang, d. v. s. fran ett borgerligt parti till ett annat.
I krets efter krets kan man s6ka konstruera den andel i styrkefér-
skjutningarna hos partierna, som dir synes vara att tillskriva dver-
gang frén ett parti till ett annat eller som ej girna kan férklaras
utan en dylik 6verging. Den sammanstillning, som forf. enligt
ovanstdende schema sokt gbra, har resulterat i en siffra & 92.000
uti forsta huvudgruppen, 44.000 uti andra huvudgruppen och 91.000
uti tredje huvudgruppen. Overgingen till eller §vergivandet av
nationalsocialisterna kan dessutom uppgé till omkring 10.000. Dessa
siffror ge en summa av 237.000, motsvarande i det nirmaste 6 pro-
cent av viljarkiren. Ungefir tvd tredjedelar av socialdemokrater-
nas rostékning (298.000) skulle sidlunda enligt dessa konstruktioner
sokas bland forutvarande skolkare och i det Overskott, som. upp- .
stir om antalet avlidna socialdemokratiska viljare fran ar 1932
drages ifrdn partiets viljare i de fyra nya generationerna.

Det behdver icke sagas, att dessa siffror endast dro konstruk-
tioner och blott framtagits av intresse att se, hur ldngt man kan
tre\}}a sig fram. Naturligtvis kunna fullt trovirdiga siffror blott er-
héllas, om man gor en understkning valdistrikt efter valdistrikt
och helst dven har mdojlighet att darvid anknyta till yrkesstatistiken.
T detta fall vilja dessa siffror blott siga, att dessa tal — och sanno-
likt nagot ldgre — kunna férklara valresultatet. Klart ar, att talen
ocksd kunna vara betydligt stérre, diarest man exempelvis vill forut-
sitta, att ej blott folk i massor o6vergatt till socialdemokraterna
utan dven att stora skaror — ehuru i mindre omfattning — lamnat
socialdemokraterna och &vergatt till de borgerliga. Givetvis har
alltid nidgon sédan »motrérelse» varit for handen, men av manga
skil kan man i ar antaga, att fa gamla viljare 6vergivit socialdemo-
kraterna med destination till de borgerliga eller — for att taga
ett annat exempel — att hogern skulle i mangd ha attraherat forut-
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varande véiljare. En viss hdnsyn bor dock tagas till dylika »mot-
rérelser», vilkas tal i si fall méaste férdubblas, eftersom det maéaste
féranleda en motsvarande 6kning av — i socialdemokraternas fall
— talet for, proselyterna respektive — i hogerns fall — avféillingarna.
Omfattade »motrérelserna» ett sa hogt tal som 40.000, Skades
rorligheten till att omfatta ungefar 328.000, vilket skulle motsvara
ungefir 8 procent av valmanskaren. .

For att askadliggéra vad de férut nidmnda siffrorna — 92.000
plus 91.000 — f6r de borgerliga innebéra, fir man féljande grova
tal. De bofgerli»gas sammanlagda rostetal utgor 1.334.000. Av dessa
utgéra 102.000 nettodkning. Med binsyn till att 92.000 gamla hor-
gerliga antagits ha gatt dver till socialdemokraterna, méste 102.000
-+ 92.000 nya borgerliga viljare ha mobiliserats, alltsi nirmare
200.000. Brutto a4r de nya véljarnas tal storre, di déri dven madste
inriknas antalet sedan 1932 avlidna borgerliga viljare eller mot-
svarande utfyllande tillskott fran de fyra nya generationerna, ett tal
som med utgdngspunkt frin ett dverskott av generationsviixlingarna a
200.000 kan anges ligga mellan 75.000 och 100.000. -Aterstar slut-
ligen en supponerad interborgerlig dvergidng 4 91.000. Enligt dessa
siffror skulle mellan 950.000 och 1.000.000 gamla bhorgerliga val-
jare (1.334.000 -— 92.000 — 102.000 — 75.000 — 91.000) i ar ha
rostat likadant som ar 1932, medan ungefiar 180.000 bytt parti.
Detta innebir, att ungefir var sjitte person pa borgerligt hall efter
1932 forandrat partiuppfattning. Var och en, som kédnner stabili-
teten hos svenska valjare, méste finna denna siffra ej 1ag.

Det sannolika torde vara, att rérligheten i form av direkt over-
gang — den aktiva rorligheten — kan anges till mellan 6 och 8
procent av valmanskaren. Den kan ligga hogre men detta férefaller
mindre troligt. Och inom de 8 procenten torde dven den felkilla
kunna inrymmas, som ligger déri att de fran 1932 kvarstiende
viljarna och de hir som forutvarande viljare beriknade talen (fér
de borgerliga alltsi mellan 950.000 och 1.000.000) ej kunna vara
helt identiska.

Men givetvis finns det dven rorlighet av annat slag. Dels ha
vi de nya viljarna, vilka visserligen till stor del av sociala skél
aro predestinerade for visst parti, atminstone i vissa grupper, men
som dndock utgéra ett jungfruiigt falt for partipropagandan. Dels
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ha vi rostskolkarna, vilka vl avstd fran att résta, emedan
de ej ha nagon deciderad &sikt eller dtminstone sakna entusiasm
for det parti, i vilket de kiinna sig mest hemma men mot vilket de
ej vilja résta. Med anknytning till vad som inledningsvis yttrades
att ligst 10 procent av valmanskaren tillhér de ofrivilliga rost-
skolkarna, skulle vid ett valdeltagande av cirka 74 procent den
passivt rorliga delen av valmanskaren u:tgijra hogst 16 procent eller
nigot Gver 600.000. Otvivelaktigt férhaller det sig dock i verklig-
heten sd, att endast en del av dessa torde kunna goras till rorliga
i aktiv mening. Den sannolika utvecklingen torde bli, att minsk-
ningen av reserverna i man av stegrat valdeltagande kommer att
intensifiera partiernas forsék att tringa in pa varandras omréden
for att hivda sig i kampen for tillvaron. Ju mindre reservernas
antal och ju storre partiernas blir, desto storre torde partivax-
lingarna, den aktiva rorligheten bli.

A andra sidan #ir det uppenbarligen skillnad #iven pa aktiv ror-
lighet. Om en Furugérdare blir Lindholmare eller en Albin-Stré-
mare I Goteborg blir Sillénare eller en férutvarande nationel-ung-
demsfoérbundare inom hogern i ir stédjer de nu utbrutna nationella,
ar detta for valets parlamentariska konsekvenser av mindre be-
tydelse 4n om en horgerlig gar dver till socialdemokraterna. Tyngd-
punkten i agitationen var i ir inriktad pa just att forhindra resp.
locka till en sidan 6vergdng. Nir man i ovanstiende konstruktic-
ner kommer till en borgerlig Overging till socialdemokraterna A
ej fullt 100.000, d. v. s. blott nidgot mer 4n 2 procent av valmans-
kéreh, far man visserligen ej glémma deras stora uppbdd bland
reserverna. Men faktum &r, att den starka politiska férskjutningen i
ar méjliggjorts utan stérre forflytining av valmanskaren mellan de
fore valen kiimpande »blocken». Trots att valutgdngen tedde sig som
ett jordskred, ar stabiliteten alltjimt grundtonen i svenskt partiliv.
Om denna 6vergéngssiffra ej ror sig om mer #n omkring 2 %, visar
det hiin pa en ritt betydande. grad av immunitet hos gamla viljare
mot propagandans alla gélla toner och grella férgtryck. Det ger
dven en fingervisning om de héga kosinader, som fa betalas for
att komma denna ringa rérelse 4stad. Var och en kan roa sig med
att rakna ut, vad dylika roster ungefiirligen kostat paret.

.
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Ur F. B. von Schwerins Prosten greve von Schwerin hér till den
papper. svenska 1800-talshistoriens mest fingslande
gestalter. Redan de yttre dragen av hans bana ha sedan gammalt
fast intresset p& honom, och allisedan Ivar Anderson i sitt arbete
om Oppositionen och ministeransvarigheten pavisade hans betydelse
for den konstitutionella utvecklingen har hans politiska roll kom-
mit att framstd 1 allt klarare dager.

Emellertid dr det ganska svirt att bestimt fastsli och analysera
inneb6rden av Schwerins politiska idéer. Kéllskrifterna dro ganska
fa, och redan samtiden tolkade hans yttranden pa vitt skilda sétt,
icke minst sedan han vid 1828—30 &rs riksdag definitivt limnat
oppositionens leder. Uppenbarligen ha ocksa flera skilda strém-
ningar utévat inflytande pd Schwerin. Han har & ena sidan under
sina tidigare studier upptagit aAtskilligt av upplysningstidens tankar,
4 andra sidan ront dnnu mycket starkare intryck av romantiken.
Hans starka intresse for England och den starka sympati han for-
varvade for detta lands politiska liv komplettera helheten. Anmirkas
bor diarvid ocksd, att hans uppfattning av det engelska statsskicket
var avsevirt mera verklighetsbetonad &n exempelvis Montesquieus,
ehuru ban 4 andra sidan blundade f6ér atskilligt av vad som. finda
till 1832 ars reform kidnnetecknade den engelska parlamentarismen.
PA visst sdtt kan man s#ga, att Schwerins skildringar féregripa den
férfattning, som var faktiskt rddande i England under mitten av
1800-talet.

Schwerin idr emellertid en av de férsta svenskar, som intresserat
sig for ett komparativt studium av frimmande linders statsskick.
Han hade hirmed visserligen bestimda politiska syften, och hans
forskningar saknade icke en »ideologisk» biavsikt, men icke desto
mindre kan han utan vidare betecknas som en av den moderna stats-
kunskapens féregingsmiéin i vart land. En handskrift av Schwerin,
vilken ir dgnad att ytterligare bestyrka detta, publiceras hir nedan.

Den aterfinnes i Uppsala Universitetshiblioteks lilla samling »Ur
prosten greve K. B. von Schwerins papper», sign. X 299 o, tredje
volymen. Samlingen innehaller fér 6vrigt icke mycket av intresse;
huvudsakligen #r det Schwerins litterdra férsok som bevarats. Dir-
jamte finnes emellertid nigra brev samt ett mindre antal uppsatser
av politiskt och ekonomiskt innehdll, bl. a. en samling »Reflexioner»,
-sannolikt frin yngre ar, samt manuskriptet till Schwerins anférande
i 1820 ars talsdllskap, »Bidrag till Talsprakets Karaktiristik», seder-
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mera tryckt i tidskriften Hermes."! Papperens datering stéter pa
ganska stora svarigheter, da de icke ligga i ndgon kronologisk ord-
ning och Schwerins handstil 4ven under en mycket kort tidrymd
kunde undergd betydande vixlingar. Nedanstiende utkast maste
emellertid under alla omstandigheter vara skrivna fore 1814: detta
visas av uttrycket om Frankrike, »der alla gamla former nyligen
blifvit, dtminstone, foérklarade for olidmplige och der nya former
aro i gérningen». Ganska tydligt eller Atminstone sannolikt &r dven,
att de forfattats fore »Staternas Historia», varav forsta handet ut-
kom 1811. Nyssnamnda uttalanden om de franska forhéallandena
antyda nérmast en datering till ndgot av 1800-talets allra forsta ar
eller rentav i slutet av 1700-talet. A andra sidan gor sjilva upp-
slaget liksom reflexionerna om svenska férhiallanden snarast intryck
av att hinféra sig till tiden efter 1809 Aars revolution, sannolikt i
sq fall 1810. Fo6r denna datering talar ocksd Livijns uttalande 1
brev till Askelof 20 dec. 1820, alt talsdllskapet var »en idée, som
han (Schwerin) i tio ar hyllat» ? Det sistnimnda skulle i s fall
ha varit en modifikation av tanken om en »akademi».

Ehuru nagon sidker datering silunda tills vidare icke kan verk-
stillas, torde man i detta avseende kunna rdkna med tva alternativ.
Sannolikast dr skriften forfattad strax efter 1809 &rs revolution och
far dd betraktas som ett resultat av det allménna intresset fér poli-
tiska fragor, som da vaknade till liv, samt som ett férberedande
uppslag till 1820 ars talsdllskap. Men den kan mdjligen dven vara
ett tiotal ar #ldre samt bor i si fall stdllas i samband med de
»Skrifter i Uppfostran och allmin Cultur» som Schwerin utgav 1805,
snarast di fragmentet »Om Menniskobildning».

»Utkast till Foreldsningar ofver Historien» hoér direkt samman
med akademiférslaget. Sannolikt finner man hidr Schwerins eget
tilltinkta bidrag till forelisningsverksamheten.

En kuriositet &r anvindningen av ordet »statskunskap», som i
denna bemirkelse dnnu var relativt sillsynt. Tydligt r emellertid,
att Schwerm hirmed icke avsag endast studiet av det politiska livet
och forfattmngen utan alla forskningar som berdrde staten. I den
foreslagna »akademiens» arbetsuppgifter ingingo ju ocksd savil
»statsekonomi» som niistan alla juridiska discipliner. Overraskande
ar snarast, att det geografiskt-statistiska momentet, som eljest i hog
grad intresserade Schwerin, denna gang lamnats asido.

Idéer till en Academie for Statskunskap.?
Afsigten vore att tjena dem som &nskade dga allminna 6versigter

1 ¥n mindre samling brev till Schwerin finnes som bekant i Kungliga
Biblioteket. — Férst di ovanstiende redan var uppsatt i korrektur har jag haft
tillfalle att taga kinnedom om den framstallning av Schwerins politiska idéer,
som dterfinnes i E. Fahlbecks arbete Idéer och min (1936), och dir dven
ifrdgavarande utkast i férbigiende omnamnes (sid. 135).

!Warburg: Forbudet mot Talsillskapet 1820, Hist. Tidskr: 1910, s. 212.

8 Detta stdr som rubrik pa ett sdrskilt titelblad. Darunder ér antecknat:
»communiseras vederbdrande». Betydelsen hirav dr dunkel; sannolikt avses vil
dock de tilltinkta medlemmarna av »akademien».
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af sjelfva de vettenskapers utbildning, efter hvilkas resultater sam-
hilllena utbildat sig, sokt, och séka att mot upplosning forsvara sig.

Dessa ofversigter torde anses dnskvirda for en hvar som finner
sig kallad oeh beriittigad ait med sitt Ja medverka till de Atgirder
hvilka, till befordrande af samhéllets 4&ndamal kunna foreslis, eller
att med sitt nej motverka dem.

Forr, och innan communicationsvigar emellan allminheten och
de som sysselsatte sig med vetenskapliga forskningar voro &épna
ansidg marn for nodigt att stifta associationer, pa det, genom exposi-
tion infor allminheten af hvad en hvar pa sin enskilta bana funnit,
en allminnare vordnad for vettenskap skulle framkallas, och der-
jemte ett allminnare begir att tillagna 51g resultaterne deraf. Sddan
var ofelbart den idéen som legat till grund fér alla vettenskaps och
vitterhets academier.

Nu, sedan communications vidgarne emellan de forskande i
vettenskaperne och allminheten 4dro nistan 6fverfyllda af producter;
sedan ur vettenskapernas hifdade jord stindigt nya och ofta fér-
villande gestalter uppstiga vore det kanske nodigt att nigra forenade
sig 1 upsatet att i ett helt infér publiken framstilla de individuella
asigterne och atgirderne.

Man ldser nu mera allmint 4n férr men kanske med nog mycken
predilection, dels for spraket pa hvilket, dels for systemet efter hyvil-
det desse skrifter blifvit forfattade. En del lisa mest Engelska —
andra mest franska — andra ater mest Tyska forfattare. Det torde
dock icke undfalla den som nigot gjort sig bekant med dem alla,
att det nationella forhallandet yttrat sin inflytelse pa forfattarnas
asigter och arbeten. De Brittiska forfattarne se och tala ledda af
sin egen nations langa erfarenhet; hos fransminnen der alla gamla
former nyligen blifvit, Atminstone, férklarade for oldmplige och der
nya former fro i gérningen, upstillas Theorierne i motsats af hvad
som varit och till en del d4nnu &r; Tyskarne som hvarken agt eller
annu dga nagot offentligt och nationalt lif, construera sina Theorier
blott efter idéerne. En &tgird som hade till féremal att gora upp-
mirksam pa ytterligheter hos andra, skulle kanske kunna afbdja
ytterligheter hos oss.

Endast de vettenskaper hvilka tillsamimans utgéra statskunskap,
skulle blifva foremal for denna férening, och endast innom den vidd
som de behoéfva vara af statsmannen kénde.

I nedannimde Vettenskaper skulle offentliga forelasningar hallas,

1:0 Samhillenas politiska utvecklings historia.
2:0 Samhalls-férdragens, eller Constitutionernas historia — stats-

lagfarenhet.
3:0 Samhillsordningens -— de medborgerliga fdrhillandenas,
eller den hoégre polisens historia — civil-lagfarenhet.

4:0 Historien af den moraliska principens utbildande innom -
samhillena. Criminal Lagfarenhet.
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5:0 Historien af de produktiva krafternas utveckling. — Stats-
ekonomi. :

6i0 Historien af forsvars anstalternes eller af stridskrafternas
bildning. '

Framstillningen skulle hufvudsakligen vara historisk. Sedan 1:0
den féredragande framstillt hvad som synes honom vara grund idée
for den vettenskap som han behandlar, anférer han

2:0 Andras ‘theorier. Derefter

3:0 Tecknas historiskt de forsék som Samhillena gjort till reali-
sering af grund-idéen.

4:0 IF6rsoken. innom vart Samhille.

5:0 Hvad som &nnu kan atersti att gora.

Afsigten med uppstéllandet af en Theorie vore att f4& en méitt-
stock till jemforelserne. Idéernes utveckling genom och med tiden,
samt handlingarnes enlighet eller icke enlighet med Idéerna bor ut-
gora hufvudféremalet. Reminiscencerne ur den férflutna tiden upp-
kallas hufvudsakligast for att géra synbar i hvilken rigtning banan
loper in i den dnnu osedda tiden.

Det ar klart att har hvarken kan eller bor bli friga om vetten-
skapen sdsom vettenskap, att hir ej behofs nigot uttémmande af
aAmnet. Den foredragande 4r en talande Recensent af andras sigter
och handlingar. Derfére mi ej nigon farhiga att kunna gora sin
atgard fullkomligt svarande mot Idéen som han gor sig derom
afhdlla nigon att med det forrdd han redan hunnit samla bidraga
till &ndamalet. Hvad som under férsta coursen undfallit honom kan
fullkomligare utvecklas under det féljande arets Gours. Men kanske
skulle, hvad som i detta 6gonblick later géra sig, icke si snart ater
lata gora sig.

Efter min 6fvertygelse fins det fér nérvarande hos oss intet ndgot
annat medel att styrka grundvalen for det offentliga, nationella lifvet
— insigt och anda, an det som hir blifvit foreslagit. Ett si offent-
ligt lit som Britternas kan hér sannolikt aldrig eller 4&tminstone icke
pa Sekler bli: Sidana reunions som i Frankrike kommit i bruk,
sedan representations-Systemet blifvit infort 1ata hir svérligen verk-
stalla sig. Representationen ar hidr for litet national att man mé
kunna hoppas det Reunionens medlemmar skulle kunna halla sig
nog friade frAn Skrianda, fér att kunna blifva berittigade till bifall
och stéd af den tinkande allménheten. Den stora Reunionen af de
administrerande och den mingd som genom desamma vintar sig
bréd- och distinctioner kommer hér lange att géra hvarje ickefak-
tionar reunion omdjlig. Ehuru nyttiga vara Dagblad éaro, ar dock
deras tillvarelse for précair och deras verkningskretsar fér skarpt
atskilda 4n att en lugn och gemensam forkofran i insigt och anda
vore genom dem att forvanta.

‘DA afsigten med féreningen ar att gemensamt verka pa det na-
tionella lifvet s torde man ock si linge en gemensam inverkan
anses behoflig, bora 6fverens komma om ett reglemente.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936. N.F. 26
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Projekt till Reglemente.

1:0 Forelasningarne hallas ifrdn i:sta november till 15:de De-
cember samt frdn 15:de Januari till 1:sta Aprill. Liampligaste tiden
torde blifva fran '/, 5 till 7 eftermiddagen.

2:0 Hvarie cours eller vettenskap bor si afmitas att den ej ford-
rar mera 4n hdgst 20 Sessioner.

3:0 Ahorarenas antal bér ej bli altfor stort, 100 till 150.

4:0 Entrée-billetterne torde héra betalas fér hvarje sarskilt kurs
med 2 4 3 Riksdaler. Lokalen och eclaireringen fordrar penninge-
utgift som af nagon méste bestridas och man fér ej begira af gran-
laga &dhorare att de jemvil for den contanta utgiften skulle vilja std
i obligation. Blir nagot 6fver. s kunde det anvindas till ‘bildande
at ett Bibliotek som komme att tillhdra institutet eller allminheten.

5:0 Den som édtar sig foreldsning under en termin far ej sjelf-
villigt aftbryta den. Derfore torde han, s vida méjligt ar, bora foérse
sig med en Suppléant, som skoéter foreldsningen niir laga forfall dger
rum, och som efter honom en gidng skulle kunna 4taga sig forelas-
ningen. Fraga blir om ej med associerade béra radfragas om valet
af Suppléant.

6:0 I bérjan bora sidana personer for hvilka redan en forman-
lig opinion finnes, taga sig modan att halla foreldsningar. Ar all-
minheten nog mogen for att veta vérdera sjelfva saken s& kunna
yngre personer fylla de aldres rum.

7:0 Ytferlighet bade i framstillning af egna asigter och i gransk-
ningen af andras bér undvikas.

Utkast
till Féreldsningar éfver Historien.

Fins det en punkt hvarifrdn allt utvecklar sig?

En ledstjerna svédfvande oOfver lidens bana?

En eldstod tigande framfér dem som soéka det lofvade landet?
En fast princip fér historiska personnager?

En méttstock till bestimmande av vérdet af deras atgirder?

Vi vete hvad som har skett; vi férutse hvad som skall ske.

Vi se en form som sminingom utbildar sig.

Det métte ock finnas en Idée at formen. Hvem tillhér idéen? —
haru framgéar formen? Hvad tillhér Gud? — hvad tillhér menni-
skan? Den som gat idéen, han framstidllde ett problem.

Den som arbetar pa formen, han soker constructionen till pro-
blemets upplosning.

Idéen vill vara réaliserad i den densamma egna — den skonaste
formen.

I idéen ligger en kraft att stota ifran sig det ofullkomliga i formen.

Nodvandigheten i Historien.

Endast en construction dr den ritta.
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Men det behéfs constructioner fér att komma till den ritta con-
structionen.

Hvarje sidan préliminair dtgird ar pa sin tid och pi sitt stiille
den ratta.

I mén att tiden fordrar nya Aitgirder, falla de férra for den
Historiska nddvéndigheten.

Conflicten emellan nédviandigheten och kraften som arbetar pa
constructionen, ar

Odet eller Skickelsen i Historien.

Tiden radar punkt till punkt vid skapelsens férsta punkt och
bildar Linea. De sig utvecklande formerna férvandla Linea till plan.

Taflan af tidens, af menniskosligtets utveckling — Berittelsen
derom — Historien med ett ord, vore di en vixande uppenbarelse
af Skaparens idée — Solen uppstigande ur hafvet.

Hvilken vore da vil andan i hvilken historiska personer béra
handla?

Hvilken mattstocken till beddémmande af deras atgérder.

Reliositetens [sic!] anda.

Som icke soker sitt utan det gemensamma;

Som uppoffrar sitt for det gemensamma.

Sadant ar ock Historiens stora Resultat.

Der krafterna isolerat sig der har ingen religiositetens samman-
hillande kraft funnits;

Der krafterna verkat gemensamt der har Religositet [sic!] funnits.

Om materialerna till Historisk vettenskap. — Hvilka de varit i
olika tider. — Nar och huru de blifvit beredde. — Historiska vetten-

skapens historia. — Tiderdkningens. — Geografiens.

Om Historiens Studium.

P;é olika hojd blir Historiska horizonten olika. — Bestimmande
af dessa olika hojder. — Hvad &4r historisk insigt? — Om bibringan-
det af historisk insigt. — Der offentligt och gemensamt lif finnes,

der man handlar for Historien, der bildar sig ett inre sinne, som
siger hvad Historia dr. Der detta inre sinne icke kan finnas, der
bor lararen soka att fylla bristen. — Framstillning av methoden till
det Historiska sinnets vickande. '

Om Lokalens inflytande pa folkslagens begrepp och handlings-
siitt. — Asigt af Jordytans skapnad och dess andel i bestimmandet
af héndelsernas ging. — De isolerat bildade nationerne boéra anses
sisom vapen af olika art. De uppkallades pi Scenen eftersom tiden
och omstindigheterna pakallade deras bruk. — Inre ordsaker till
massornas forflyttande till nya lokaler.

Forsta Scenen fér samhélls forhallanden. — Scenens successiva
vidgande. — Ofvergangarne fran en mindre Scene till en storre. —
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Likhet emellan, badde Scenernas geografiska form, och de inre revo-
- lutioner som véllat 6fvergdngarne.

Om massornas rorelser i stort, eller om stammarnas greningar,
och grenarnas rotfiastningar eller Statsshttelser )

Staternas Historia.

Hvilken role har blifvit var nation tilldelad i det stora Historiska
Drama? — Beredelserna till Rolens utférande. — Lokalens mfly-
tande. — Epokelne for vara appmtloner pa Scenen. — Reaktion pa
N Nationens individuella
bildning. — Hﬁrréran deraf att nationen ar liten och sent upptridt

Hvad Aaterstir for att fullinda var geografiska basis. — I hvilken
ordning béra de inre krafterna utvecklas? — Hvilka materialier till
denna utveckling saknas &nnu?

Recapitulation — bestimmande af den nirvarande tidens Carac-
tere. — Hvilka ofvergangar Aterstd dnnu? — Genom hvilka slags
revolutioner skola de sannolikt beredas? — Hurudan blir verkningen
pa ‘de punkter der de uthryta? — Genom hvilka medel kunna vi
skydda oss mot aterging till mindre fullkomligheter?

G. Hkr.

Statistiska Foreningens i Stock- Under innevarande ar har Statistiska
holm 35-ars jubileum. Foreningen kunnat fira sitt 35-ars
jubileum; det var nadmligen den 7 februari 1901, som foreningen
definitivt konstituerades, stadgar for densamma antogos och en
styrelse valdes. For hogtidlighallande av detta minne har féreningen
avhallit envhogtidssammankonast, varvid ett antal féredrag belysande
statistikens utveckling pi olika omraden fram till nuvarande tid
hollos. Av dessa foredrag torde de som berdra det administrativa
och demografiska omradet samt det ekonomiska och sociala om-
radet, vilka hoéllos av t. f. Overdirektéren Ernst Héijer resp. t. f.
byrachefen Bertil Nystrém, kunna for denna tidnings lisare vara
av mera allmint intresse, varfor deras huvudsakliga innehill hér
nedan éatergivas. I Ovrigt lamnades vid hogtidssammankomsten
nigra meddelanden om statistikens utveckling pa det teoretiska om-
ridet, varjamte foreningens ordfdérande, professor F. J. Linders,
Uppsala,” i sitt hogtidstal belyste statistikens nuvarande stilining.

Professor Linders papekade sirskilt, hurusom statistiken i vart
land sedan foéreningens 30-ars jubileum fatt mera vind i seglen &n
forut under vart Arhundrade; det tycks for nirvarande vara en
allmin uppfatining, att statistiken maste utvidgas pa nya arbets-
falt och bearbetas djupare pd en del av de gamla. Aven behovet av
prlmarobselvatlonernas forbéttring samt utnyttjande av nya teo-
retiska och maskinella metoder, d. v. s. en rationalisering 6ver hela
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linjen har tringt sig fram. Talaren framdrog som ett positivt bevis
for statistikens framryckning, att i ar fér foérsta gangen efter folk-
rikningens omdaning Ar 1860 en folkrikning foretagits vid mitten
av ett decennium. Denna utveckling pa befolkningsstatistikens om-
ride befrimjas av den aktualiserade ndédviandigheten att samhillet
i hogre grad an férut vardar sig om nativiteten och om den upp-
vixande ungdomens utkomstmajligheter. Aven den ekonomiska och
sociala statistiken synes ha fatt mera vind i segeln. Det bor blott
erinras om forslaget till upprattande av ett konjunktursinstitut,
vars arbetsproblem ingalunda #dro endast nationalekonomiska utan
aven statistiska; arbetena inom ett dylikt institut méiste vila pa ett
tillfredsstillande, differentierat siffermaterial fran ett flertal om-
rédden och anvinda sig av en komplicerad statistisk metod.

Talaren framholl dérpd de kriavande och vixande forpliktelser,
som en dylik utveckling medfér. Aven om kraven pi en specialut-
bildning for statistikerna vaxa sig allt starkare, kommer statistiken
sikerligen dock alltid att ha anvindning for personer med hogst .
olika liggning, intressen, erfarenheter och kunskaper. Inom sta-
tistiken Ar kravet pd bred bildning starkt, under det att inom de
flesta andra vetenskapliga arbetsomriden specialisering 4r dagens
16sen. '

Vid sammantriadet limnade vidare f. d. kommerseridet Martin
Jansson en redogorelse rérande statistikermétet i Stockholm' 1927,
som bekant var ju detta mote den forsta allménna nordiska statisti-
kerkongress, som avhallits, och har i sommar efterf6ljts av ett
andra nordiskt statistikerméte i Képenhamn.

Vid sammantridet foreldg en ny upplaga av den vid tidigare
jubiléer utgivna Statistiska Foreningens matrikel, vilken jamvil
upptog forteckning over foredrag, hillna inom féreningen sedan
dess tillkomst; av matrikeln framgar, att féreningen fér nirvarande
— f6érutom 4 hedersledamoéter och 6 korresponderande ledaméter
— omfattar 191 medlemmar.

S. P.

Nz‘i:gra drag av statistikens utveckling fram till 1936 pﬁ det
administrativa och demografiska omradet.!

For en skildring av den administrativa statistikens utveckling un-
der senare tid fram till den nuvarande stindpunkten bildar 1905 ars
statistiska kommitté en naturlig utgdngspunkt. Dérférinnan byggde
man pa den organisation, som nyskapats 1858 och sedan efter hand
pibyggts med nya grenar, allteftersom statistiken vuxit ut till nya
samhillsomridden. Fram emot det nya arhundradets borjan hade
denna utveckling i yttre avseende varit s stark och pd samma gang
s olikformig, att den hotade att alldeles springa sénder den svaga,

' Foredrag hallet vid Statistiska Féreningens i Stockholm 35-ars jubileum
den 1 april 1936.
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yttre ram, som skulle sammanhalla statistikens skilda grenar till en
nagorlunda enhetlig organisation.

S tillsattes 1905 den s. k. statistiska kommittén med uppdrag
att soka astadkomma bittre enhetlighet och effektivitet i den
officiella statistiken. Den tog sin uppgift mycket grundligt, och dess
ir 1910 avgivna huvudbetinkande inneholl ett detaljerat férslag
savil angaende statistikens ytire organisation som hetraffande varje
sérskild grens reella innehdll. I det férra avseendet stillde den sig
principielit pa centralisationsstindpunkten, och 4ven om den icke
vigade sig pi att foresld dess fullstindiga genomférande, si pa-
yrkade den dock en visentlig utvidgning av statistiska centralbyrin
och ett overflyttande dit av &tskilliga grenar fran andra dmbetsverk,
bl. a. néringsstatistik, rittsstatistik och skolstatistik.

Kommitténs centralisationsforslag stannade dock till allra storsta
delen endast pa papperet. I stillet kom efter ett par ar ett forslag
fram om statistikens omorganisation i rakt motsatt riktning. Det
var de s. k. departementalkommittérade, som for vinnande av nér-
mare samarbete mellan statistiken och férvaltningen féreslog, att det
statistiska arbetet skulle fordelas pa de olika departementen med
ett statistiskt kontor i varje departement. Statistiska centralbyran
skulle praktiskt taget férsvinna. Detta forslag ledde icke till nagot
som helst praktiskt resultat; men jag har omnimnt det vid sidan
av statistiska kommitténs nagot tidigare forslag for att visa, huru -
stridiga dsikterna for 20—25 ar sedan voro om den lidmpliga formen
for den administrativa statistikens organisation. Féljande principen
»in dubiis non est agendum» fattade icke heller statsmakterna nigot
beslut hirom vare sig i den ena eller andra riktningen. Och huru
dn tiderna sedan dess vixlat, med indragningar eller utokningar for
statistiken, sd har dock dess organisation forblivit oférandrad och
bygger alltsd i huvudsak édnnu pa den grund, som lades 1858.

Men, som sagt, det hindrar icke, att tiderna véaxlat starkt dven
for statistiken under de senaste 20 Aren; pA perioder av »statistik-
leda» och indragningskrav ha f6ljt andra perioder av »statistik-
raseri» och starka utvidgningstendenser. Redan 1915 beslot riks-
dagen, pa vrkande av en enskild motionir, att hos Kungl. Maj:t
begira en utredning om mdjligheterna att bringa ned kostnaderna
for det statistiska trycket. Under de nirmaste dren hade man icke
s& mycken tid och sd stort intresse att tinka pa besparingar, men
1920 tillsattes den av riksdagen begirda utredningen, de s. k.
statistiksakkunniga. Deras grundliga inventering av alla de statis-
tiska publikationerna gjorde nog sin nytta och ledde till atskilliga
férenklingar och besparingar.

Sedan drojde det icke langre #n till 1923, forridn Kungl. Maj:t
gav i uppdrag at statens besparingskommitté att som ett led i det
allmidnna besparingsarbetet utreda fridgan om #stadkommande av
besparingar dven i avseende pd det statistiska arbetet. Men snart
forindrades liget pa nytt, och 1925 fann besparingskommittén det
utsiktslost att fortsitta med sitt arbete och anhdll om entledigande.
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Nagot stdrre resultat kunde 1926 &rs besparingssakkunniga peka
p&. Statistiska centralbyrian blev Atminstone till namnet under-
kastad en omorganisation, som dock realiter innebar ganska sma
fordndringar. Aven kommerskollegium blev féremal fér bespatings-
nitet och drabbades av ritt betydande indragningar.

Under de sista dren har konjunkturen fér statistiken ater gatt
uppat. For den ekonomiska och sociala planhushillningen, som
alltmera triangt igenom, har behovet av statistik gjort sig starkt
gillande pa samhillslivets s gott som alla omriden. Nu ar det icke
de statistiska fackminnen, som payrka mera statistik. Det dr de
organ, som omhinderha de olika forvaltningsuppgifterna och de
manga kommittéer och sakkunnigutredningar, som arbeta med
lésningen av en méngfald av samhillsproblem- Under forutsittning
att denna statistiska hogkonjunktur bestdr nagon langre tid, kommer
det sidkert att tvinga sig fram nybildningar dven pa det organisa-
toriska omradet.

En sddan nybildning, varom forslag nu ligger hos riksdagen,
ar inrdttande av ett organ for konjunkturforskning med tre
nattonalekonomiska vetenskapsmiin som ledare for det ekonomiska
forskningsarbetet och en nidmnd med representanter fér den
administrativa statistiken och niringslivet for uppratthillande av
kontakten at olika héall. Organet skulle enligt forslaget erhalla -en
sjalvstindig stilining och icke forenas med vare sig rikshanken,
kommerskollegium eler socialvetenskapliga institutet vid Stock-
holms hogskola, sasom frian olika hall féreslagits.

*

Under den gingna tiden och sirskilt under aren omkring 1910
gingo diskussionens vagor higa om statistikens centralisation eller -
decentralisation utan att dock leda till nidgot egentligt resultat. Men
i realiteten har dock sedan linge pagatt en tydlig utveckling i
decentraliserande riktning. D4 statistiska centralbyrdn bildades
1858, var den visserligen icke direkt avsedd: att vara ett centralverk
for all administrativ statistik. Men de grenar, som icke hdrde dit,
voro si fa, att statistiska centralbyrans ledande stillning nog var
ganska obestridd. Sedan numera statistiska avdelningar tillkommit
i ett mycket stort antal dmbetsverk, och atskilliga av dessa avdel-
ningar i omfattning och betydelse ha en stillning, som kan tivia
med statistiska centralbyréns, har resultatet blivit, att den svenska
statistiken fér narvarande ar starkt decentraliserad.

Jag vill hir icke ingd péa fragan, vilkendera organisationsformen
som dr att féredraga. Jag dr starkt medveten om, att birande skél
kunna anforas till forméan for savil den ena som den andra upp-
fattningen. Och f6r évrigt dr den frdgan knappast lingre aktuell
En principdiskussion p4 den punkten finns det icke anledning att
upptaga. Endast si mycket skulle jag vilja framhéilla, att den
tamligen planlésa nybildningen av statistiska avdelningar inom
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olika Ambetsverk enligt min mening icke alltid varit till nytta foér
en god statistik.” Det hade sikert i en del fall varit bittre, om den
nya statistiken forlagts till nigot storre, statistikutgivande verk.
Och ‘ett nskemal for framtiden vore siikert en koncentration i
detta avseende till nigra fa, stérre enheter.

Med deén starka splittringen i den svenska administrativa stati-
stiken finns helt naturligt ett starkt behov av ett sammanh&llande
organ. Dirom é&ro foéresprikarna fo6r bade centralisation och
decentralisation eniga. Men huru ett sddant, verkligen effektivt
organ skulle dstadkommas, det ar ett problem som forgives vintat
sin losmng nu i 80 ar. Ett sidant organ ha vi visserligen haft under
hela denna tid, men atminstone pa senare &r har det helt overgitt
i det rudimentira stadiet. Ar 1858 inrittades den statistiska be-
redningen jned uppgift bl. a. att uppgéra plan for insamlande och
bearbetnmg av alla uppgifter, som skulle ingd i den officiella
statistiken, med bitride av statistiska centralbyran ombesérja ut-
arbetandet' sav fullstindiga topografisk-statistiska Oversikter Gver
rikets hela tillstind samt i 6vrigt oavlatligen Overvaka inférandet
i den officiella statistiken av alla forbittringar, som av odlingens
framsteg och samfundslivets utveckling erfordrades».

Statistiska beredningen ombildades 1886 till statistiska tabell-
kommissionen, bestdende av representanter for alla de dimbetsverk,
som deltogo i utgivandet av serien Bidrag till Sveriges officiella
statistik. Kommissionen dger som bekant d4nnu bestind, Atminstone
pa papperet, och har fér nirvarande 23 medlemmar, av vilka dock
drygt hilften, inklusive den nu fungerande ordféranden, aldrig del-
tagit i nagot sammantride.

Att statistiska tabellkommissionen icke formatt fylla sin upp-
gift men att likvil ett behov forefinnes av ett ledande och samman-
hallande organ inom den administrativa statistiken, dirom bira de
talrika forslagen om kommissionens omorganisation tydhgt vittne.
Jag vill upprikna nagra av dessa forslag, som, hur olika de &n varit,
dock ha den egenskapen gemensam, att de aldrig lett till nigot
resultat. _

1. Statistiska radet, féreslaget av statistiska kommittén 1910.

2. Ombildning av tabellkommissionen enligt departementalkom-
mitterades forslag 1912.

3. Statistiska namnden, férslag av statistiksakkunniga 1922, en
évervakande myndighet med beslutanderitt i vissa fragor 6ver de
statistikutgivande verken.

4. Tabellkommissionens forslag 1924 till sin egen omorgamsa-
tion. Begrinsning av antalet ledamoéter till sex, honorar iill leda-
méterna, avlénad sekreterare.

5. Statistiksakkunnig i finansdepartementet, forslag av be-
sparingskommittén 1925 och ater upptaget av Nothinska kom-
mittén 1935.

S4 remitterades hela frigan 1930 till kommerskollegium, statis-
tiska centralbyrin och socialstyrelsen med uppdrag »att taga fragan
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om en sammanhallande uppsiktsinstitution fér den officiella
statistiken under férnyat overviigande samt att, efter samriad med
andra ambetsverk i den utstrickning som finnes erforderligt, gemen-
samt inkomma med utlditande och férslag i dmnet». PA detta
utredningsstadium befinner sig fragan alltjimt hos de tre dmbets-
verken, beroende pa en del ogynnsamma forhillanden, men det
ar ambetsverkens avsikt att nu pa allvar uppta den till slutlig
behandling. Det 4r onékligen pa hog tid, att ett allvarligt forsék
gores att fa till stind ett arbetsdugligt organ, som har till uppgift
att verka for planmissighet och enhetlighet inom den starkt
splittrade svenska statistiken.

Om jag efter den féreglende redogdrelsen fér den administra-
tiva statistikens yttre organisation skulle forsoka giva ett omddéme
om denna statistiks beskaffenhet och férméaga att fylla sin uppgift
till tjanst for administration, niringsliv och vetenskaplig samhélls-
forskning, si har jag fullt klart f6r mig, att det &r en betydligt
svarare och émtiligare uppgift. Jag skall darfér begrinsa mig till
att se saken uteslutande ur utvecklingssynpunkt for att konstatera,
om man kan iakttaga nigra mera framtridande férindringar i detta
avseende. Aven hidr kan det vara anledning att g tillbaka till
statistiska kommittén. Den ingick i sitt betinkande pi en real-
provaing av de flesta grenar av statistiken och framlade detaljerade
térslag till deras forbittring och utveckling. Hérigenom tror jag
man kan siga, att kommittén gjorde en betydande insats fér den
svenska statistikens regeneration, fér en 6vergang fran formal- till
realstatistik och for statistikens inriktande pa praktiska dndamal.
Utvecklingen i denna riktning fortgick sedan dven under 1920-talet
och pagar val dnnu.

Men under de senaste dren har utvecklingen pa det sociala och
ekonomiska omradet gatt i si hastigt tempo, att statistiken knappast
har hunnit f6lja med pa alla omriden. Kraven pi statistiken ha
okats si starkt, att denna, som ju for sin verksamhet 4r beroende
av anslag fran statsmakterna, icke ir i stind att tiligodose dem alla,
Atminstone inte si fort och i den utstrickning, som man begér.
Det behévs nog #innu en .ging en nydaning av statistiken pd at-
skilliga omraden, for att den ratt skall kunna fylla sin uppgift.

Det forefaller ocksd, som om det fran deras sida, som anvianda
sig av statistikens siffror, 4gt rum en forskjuining i intresset frin
den 4arliga statistikens fortlépande sifferserier till dem aktuella
specialstatistiken for vissa bestimda dndamdl. Det kan ju ocksa
hiinda, att vi inom en del grenar ldgga ned allt for mycket arbete
och kostnader pi att ar efter &r insamla och bearbeta en massa
detaljuppgifter om mindre viktiga saker, som det vore tillrickligt
att studera endast med nigra ars mellanrum. Jag tror det vore
virt en siarskild undersékning, huruvida icke en del av den &rliga
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statistiken skulle kunna begrinsas till vissa huvudsaker, som man
behdver kanna foér att kunna félja utvecklingen i stora drag. Hir-
igenom skulle icke endast drsstatistiken kunna bli snabbare firdig,
utan man skulle ocksa fa mdjlighet att géra mera ingidende under-
sdkningar pA omraden, som nu iro endast ofullstindigt statistiskt
utforskade. -

Ett annat drag, som jag trott mig mérka under senare &r, ir
ett Okat intresse fran samhallsforskningens och den ekonomiska
vetenskapens sida for statistikens uppgifter. Det dr for en statistiker
enbart glidjande att kunna konstatera. Och dven om detta okade
intresse hittills manga génger endast uppenbarat statistikens
oforméga att leverera det begirda materialet, si ir det alldeles
visst, att ett Gkat samarbete pi detta omrade mellan statistikens
producenter och konsumenter icke kan undgé att verka befruktande
pa det statistiska arbetet.

Aven hefolkningsstatistiken har genom utvecklingens egen ging
aktualiserats pi ett forut oanat sétt. Ett motstycke till den nu-
varande situationen pa detta omrade erbjuda férhdllandena under
den stora emigrationen, som drev fram den Sundbirgska emigra-
tionsutredningen. Denna ledde visserligen icke till nigot positivt
resultat for den praktiska politiken men den har sammanbragt ett
synnerligen rikt och virdefullt stoff till belysning av befolkningens
och hela det svenska sambhillets utveckling dnda fran 1700-talet.

Aven vid betraktande av befolkningsstatistikens utveckling i
6évrigt bildar Gustav Sundbirgs arbeten en naturlig utgangspunkt.
Det ar han, som genom sina forskningar i den éldre befolknings-
statistiken givit de ldnga arsserierna for befolkningsrérelse och
befolkningsbestand deras nuvarande form. Han har, skulle jag
vilja séga, bearbetat det gamla arvet och satt det i anvindbart
skick. Det 4r den nuvarande befolkningsstatistikens férnamsta upp-
gift att rdtt forvalta det stolta arvet. P4 den punkten kan det
knappast bli friga om att inskrinka pd den &rliga statistiken. Det
giller dar att ar fér &r bygga pa arsserierna med nya siffror, som
aro fullt jamférbara med de ildre.

Statistiska centralbyrin har t. o. m. gatt ett steg lingre och
gjort ett forsok att fa till stind en manadsstatistik 6ver befolknings-
rérelsen. I en framstillning till Kungl. Maj:t begirde byrin for
en tid sedan, att prasternas utdrag ur vigsel- och fédelseb6ckerna
skulle insindas kvartalsvis i stidllet for &arsvis. Vid bearbetningen
kunde sedan uppgifterna sirskiljas fér varje manad. Motsvarande
uppgifter for de déda har statistiska centralbyrén tinkt sig kunna
hamta fran pensionsstyrelsen, dit pristerna for varje manad skola
anmaila alla dddsfall.

De stora folkrikningarna ha efter hand utvidgats till omfattande
inventeringar av det svenska folkbestandet ur demografisk synpunkt.
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Det géller i synnerhet 1930 Aars brett upplagda folkrdkning, vars
resultat dock tyvirr pa grund av en rad ogynnsamma omstindig-
heter icke blivit firdiga sd snart, som man skulle ha 6nskat. Inom
de nirmaste minaderna torde emellertid tvd nya delar utkomima.

Den mirkligaste handelsen pa det befolkningsstatistiska omradet
ar den sarskilda folkridkningen 1935—36, marklig bade pa grund
av ett antal nya frigor, som dir dro upptagna, och pa grund av
den nya folkrikningsmetoden, som nu fér forsta gingen provas i
Sverige i sa stor utstrickning.

En 4n sa summarisk dversikt 6ver befolkningsstatistikens utveck-
ling kan icke underlata att taga hidnsyn dven till den statistiska
forskningen vid vdra universitet, som under senare ar limnat manga
virdefulla bidrag till 6kad kunskap om de deimografiska problemen.
Jag tinker d& i forsta hand pa de i1 hég grad aktuella befolknings-
‘prognoserna, som utforts av professorerna Wicksell och Linders,
men ocksa pa atskilliga andra undersékningar, som utférts av dessa
bada forskare m. fl. Sirskilt vill jag erinra om byrachefen Edins
undersékningar om den differentiella fruktsamheten. Det material,
som insamlats genom den partiella folkrikningen i mars 1936,
erbjuder ett utmirkt tillfille att utvidga dessa undersékningar till
storre omraden, och det vore synnerligen 6nskvirt, om medel kunde
erhédllas for ett sidant arbete.

Ernst Héijer.

Drag ur den ekonomiska och sociala statistikens utveckling
i Sverige.!

Pa det ekonomiska och sqciala omradet gir var statistik, liksom
pa det demografiska, lingt tillbaka i tiden. Helt nyligen ha vi fatt
en paminnelse dirom, nir E1li F. Heckscher i »Sveriges ekono-
miska historia frdn Gustav Vasa, I» (utg. 1935) meddelat export-
ochi importstatistik 1559—1724 (varuférdelningen jamférd med
1928), prisstatistik fér 1559—1910 samt livsmedelskonsumtion fér
1550—1690-talen, vésentligen grundad pa kronogdrdarnas utspis-
ningsstater, vilkas enformiga mjél- och saltmat ifriga om omvéxling
var vida skild frAn men till kaloriviirdet anses vara timligen lik-
vardig med livsmedelsférbrukningen enligt socialstyrelsens hushélls-
kostnadsundersdkning for 1913—14. Aren 1933—35 har Socialveten-
skapliga institutet vid Stockholms hégskola genom Gosta Bagge
och Gunnar Myrdal jaimte medhjialpare publicerat sina under-
sékningar rérande levnadskostnader och l6ner 1860 (1830)—1930.
Dessa »Stockholm economic studies» giva pa grundval av ett vid-
Iyftigt, ehuru brickligt primidrmaterial den hittills i huvudsak
felande bakgrunden f6r penning- och reallonernas utveckling inom

! Féredrag hallet vid Statistiska Foéreningens i Stockholm 35-ars-jubileum
den 1 april 1936.-
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jord- och skogsbruk, bergverk och industri samt kommunala arbeten
fran bhegynnelsen av Sveriges industrialisering och fram till iren
1913—14, d& undersbkningarna med mycken skicklighet — och
kanske ocksd med en smula tur — lyckligen anknutits till social-
styrelsens frédn denna tid foérda fortlépande 16ne- och levnads-
Kkostnadsstatistik.

Vad nu namnts giller landvinningar under de senaste iren p#
den historiska statistikens svirbearbetade fdlt. Men adven samtida
statistiska beriittelser ha pid det ekonomiska och sociala omridet
anor, som ga langt bortom det 35-rsjubileum vi nu fira. Vad som
kan anses utgéra ryggraden i var ekonomiska statistik, kommers-
kollegii arliga berittelser 6ver industri, handel och sjofart, kunna
f6ljas tillbaka till 1600- och 1700-talens riksdagsrelationer och fore-
ligga i form av tryckta arspublikationer sedan 1830 och 1831. Medan
den.demografiska statistiken synes ha fitt en uppryckning genom
statistiska centralbyrans tillkomst efter medlet av 1800-talet, in-
skriankte sig verkningarna av vad dirmed sammanhéngde fér kom-
merskollegii berittelser visentligen till att de fingo littera i serien
»Bidrag till Sveriges officiella statistik»>. Allmant utgjordes dessa
berittelser av tabellariska sammanstillningar fran linsstyrelser och
magistrater, nédtorftigt hopfogade i kollegii kammarkontor. For
att tala med 1905 ars statistiska kommitté réjde bearbetningen
»hristande noggrannhet i de enklaste ridkneoperationers utférande
samt ett kritik- och intresselést handhavande av de féreliggande
“uppgifterna», vilket pa svenskt kommittésprak innebir ett nog sa
" kraftigt underbetyg.

Fram pa 1890-talet upphjilptes statistiken Over fabriker och
hantverk ur sitt forfall, da efter férslag av sarskilda sakkunniga
uppgiftsskyldigheten utvidgades och det foreskrevs, att blanketterna
utan sammandrag skulle 6verlimnas till kommerskollegium, vars
statistiska personal visentligt utékades. Ar 1898 utkom berittelsen
om fabriker och hantverk fér 1896 i nytt och fullstiindigare skick.
Vid samma tid foreldg dven ett sakkunnigforslag angdende fér-
bittring i den av kommerskollegium i férening med generaltull-
styrelsen utarbetade handelsstatistiken. Forslaget overlamnades till
1905 ars statistiska kommitté f6r vidare behandling, vilken bar frukt
i handelsstatistikens omliggning ifrdga om varufdrteckning, vérde-
deklaration'm. m. aren 1906-—1911. Statistiska kommittén fignade
dven mycket intresse at industristatistiken, och ett reformforslag
utformades, val ndrmast genom Karl Key-Aberg, under vars
ledning det Adven genomférdes 1911—13. En nagorlunda bestimd
granslinje drogs mellan fabriker och hantverk, nya . fabriksklasser
upptogos i industriberittelsen och mdéjligheter anvisades att genom
periodiska specialunders6kningar berdkna produkternas verkliga
bruttovirde och det industriella foradlingsarbetets egen virdeinsats.
Under aren 1914—17 publicerades specialundersékningar om textil-
och beklidnadsindustrien, lider-, har- och gummivaruindustrien
samt bergshanteringen. Krigs- och kristidens sirskilda forhillanden

N
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hindrade visserligen programmets fullstindiga genomférande. Men
idén .om fordjupade specialundersokningars bhetydelse fér narings-
statistikens vetenskapliga utveckling och praktiska anviindbarhet
har alltjimt levat kvar och burit frukt i specialundersékningar,
som antingen utgivits i form av sirskilda publikationer (ex. Sveriges
utbyggda vattenkraft 1931) eller ocksé ingatt i verkets egen tidskrift
»Kommersiella meddelanden» (utg. sedan 1914) eller i kommitté-
trycket (ex. kaffehanteringen 1936).

En fraga, som 1905 ars statistiska kommitté ej kunde l6sa,
gilllde redovisningen av hantverk och sméaindustri. Det lyckades forst
nir man, narmast genom ett initiativ av 1930 ars riksdag, fick till
stdnd 1931 ars foretagsrikning (publ. 1935). En sddan hade linge
varit patidnkt, men forverkligandet hade stétt pa svarigheter, ej
minst genom vanskligheten att bibringa alla vederbdrande insikt om
att folkrakningens yrkesstatistik, som behandlar sjilva befolkningens
férdelning pé olika huvudslag av verksamhet, aldrig kan ersitta en
foretagsrikning, vilken har till uppgift att klarligga de inom skilda
naringsgrenar férekommande féretagens antal, omsittning, personal
inom olika yrkeskategorier etc. I férening med statistiska central-
byrdns periodiska jordbruksrikningar, varav den senaste (for 1932,
utg. 1936) ej blott behandlar jordbruksjorden och boskapen utan i
nagon man aven den méinskliga arbetskraften, har foretagsrakningen
maojliggjort en fordjupad inblick i niringslivets omfattning, orga-
nisation och funktioner, vilken redan visat sig ha stor betydelse
ej blott som bakgrund och utgingspunkt fér ekonomiska och sociala
specialundersdkningar utan dven for praktiska overviganden, icke
minst pa det politiska omradet, genom de Overraskande hoga siff-
rorna for smadriftens omfattning och de privatanstilldas antal.

Av betydelse for foretagsrikningens tillkomst var jamvil 1928
ars av Sverige bitriddda konvention i Genéve om ekonomisk statistik,
enligt vilken foretagsrikning i de sirskilda linderna skulle an-
stillas sa vitt mdjligt vart tionde ar. Ehuru véir ekonomiska statistik
i allméinhet 6verskred den minimistandard, som angavs genom kon-
ventionen, har denna fatt betydelse for handelsstatistikens mojlig-
heter att beakta konsument- och producentsynpunkterna genom att
foranleda foreskrift om, att fran 1 juli 1934 uppgift skulle lamnas
vid import till Sverige om savil inkdpsland som ursprungsland och
vid export om savél forsdljningsland som férbrukningsland.

Till visentlig del har den ekonomiska statistiken féatt sin pragel
genom den ekonomiska politiken, och denna har under senare ar
karakteriserats genom 6kat samhéllsingripande pa niringslivets om-
rade. I belysning hiarav bér man se de utredningar, som foranletts
av olika monopolférslag, samt av kommunikationskrisens triangel-
drama tég-bil-bat. Ur samma synvinkel kan man betrakta 6gon-
blickets krav pa utbyggande av en konjunkturstatistik. Darmed
skulle forstds en statistik, som Asyftar att giva en aktuell och in-
gdende kunskap om konjunkturlaget, vilken, om den 4n icke berat-
tigar till prognoser, likvil bereder de for den ekonomiska politiken
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ansvariga tillfille att bilda sig en uppfattning om de olika ut-
vecklingsmojligheter, varmed man har att rikna, exempelvis vid
strivanden att mildra konjunkturvixlingarnas styrka. Den moderna
konjunkturstatistiken néjer sig ej med Arsberittelser utan kriaver
titare tidsfrekvens, kvartals-, ménads- eller t. 0. m. veckostatistik.
Dylik statistik har ju hos oss ingalunda varit okind. Ménadsstatistik
over utrikeshandeln har utgivits sedan 1869, och atskilliga drtionden
tilthaka ga jimvél manads- eller kvartalsuppgifter rérande jarnvigs-
trafik (av jiArnvigsstyrelsen) samt om arbetsmarknad och arbets-
Ioshet, livsmedelspriser m. m. (av kommerskollegii avd. fér arbets-
statistik, jfr nedan). Nir »Kommersiella meddelanden» bérjade ut-
givas 1914, reserverades en sirskild avdelning for en konjunktur-
oversikt. Fr. o. m. 1920 fick man i den dvenledes av kommers-
kollegium utgivna kvartalsskriften »Ekonomisk &versikt» en tdm-
ligen fullstindig sammanstillning av ekonomisk statistik med
manadsfrekvens, jimvil sddan som framkommit pi enskilt initiativ.
Sistnimnda statistik, vilken nitt en betydande ehuru sekretessom-
hignad utveckling i de stora industriella och ekonomiska riksorga-
nisationerna, gav i viss min upphov till Sveriges industriférbunds
produktionsindex, vilken avser tiden fr. o. m. 1925 och ménatligen
publicerats sedan april 1932 (f. n. 4r publiceringen instidlld pa grund
av pagiende omarbetning ech utbyggnad). Denna produktionsindex
utgor ett betydelsefullt komplement till kommerskollegii partipris-
index, somi, planlagd redan 1913, pd grund av krigsforhdllandena
icke kom till stdnd forrdn 1922. Den konsumtionsprisindex av
veckofrekvens, vilken nirmast som ett led i valutaomsorgen sedan
1931 utarbetats av riksbanken, har ytterligare utékat den officiella
prisstatistiken. Av vad nu anférts framgar, att konjunkturstatistiken
kan anses vara ritt vil tillgodosedd vad materialinsamlingen angar.
Men dédremot brister det ifriga om en sammanfattande, vetenskap-
ligt grundad bearbetning av materialet. Planer ha framlagts att av-
hjilpa denna brist, ehuru ovisshet ratt, om ett nytt vetenskapligt
organ lampligen borde inplaceras i kommerskollegium, i riksbanken,
i en reformerad statistisk tabellkommission eller i Stockholms hog-
skolas socialvetenskapliga institut eller ock arbeta i form av en
speciell sakkunniginstitution. Detta sistnimnda asyftas i en ny-
ligen avlaten riksdagsproposition angdende anslag till fortldpande
konjunkturundersékningar.

Medan var ekonomiska statistik kan ledas ett eller, om man sa
vill, flera &rhundraden tillbaka i tiden, &r den officiella socialstati-
stiken mera jamnarig med Statistiska fdéreningen. Pa 1880- och
1890-talen hade arbetarfrigornas vixande betydelse foranlett upp-
rittande av sarskilda arbetsstatistiska byrder runt om i industri-
Iinderna. I Sverige vickte Ernst Beckman 1893 motion om
anordnande av en dylik institution. Efter verkstilld utredning av-
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lits 1896 proposition om en byrad for nérings- och arbetsstatistik,
men riksdagen beviljade allenast ett Arligt anslag for anordnande
forsoksvis inom kommerskollegium av arbetsstatistiska undersok-
ningar. Dessa inriktades nirmast pi bagerihanteringen, dir kost-
och logisystemet och de oreglerade arbetsférhillandena patalats av
bl. ‘a. Adolf Hedin. Bageriundersékningen, som leddes av J.
Leffler, foljde de nagot diffusa linjer, som uppdragits i vissa
sociala enquéter, tidigare publicerade i Lorénska stiftelsens skrift-
serie. Mer av nya initiativ och metoder foérspordes i 1898 ars
undersokning av tobaksimdustrien, vilken liksom de nirmast
foljande leddes av Henning Elmquist. Nu nojde man sig
ej med summariska veckolonsuppgifter o. d., utan sokte pd grund-
val av arbetsgivarnas avloningshocker berikna arbetarnas faktiska
Iéneinkomster per ar, hiarvid aberopande de grunder for lénestati-
stik, som uppdragits vid Internationella statistiska institutets session
i Wien 1891. Det stod i 6verensstimmelse med di godtagna prin-
ciper, att léne- och arbetstidssiffrorna skulle kompletteras med
uppgifter om arbetarnas familjeférhillanden och sociala harkomst,
om arbetarnas utgifter for sitt uppehille (méanatliga hushallsbud-
geter o. d.}, om bhostadernas heskaffenhet, om arbetsléshetsperioder,
cm arbetslokalernas hygien och om sjukdomsfrekvensen, om sjuk-
kassor och yalfirdsanordningar etc. Samma vidlyftiga monogra-
fiska metod tillimpades dven vid de féljande arens undersékningar
om den mekaniska verkstadsindusirien samt om boktiryckerier och
dirmed férenad hantering. Principen bibehélls dven i ett flertal
sedermera utgivna socialstatistiska specialundersdokningar, ex. an-
gdende sjomansyrket, hemindustrien, lant- och skogsarbetare, hotell-
och restaurantpersonal etc. En niArmare granskning visar emeller-
tid, att de socialstatistiska publikationerna efter hand bli mindre
vidlyftiga, och det ar ej blott utvirtes — en frukt av 1920-talets
manga besparingsaktioner — utan Aven invértes, i det att de méi-
medvetet koncentreras kring vissa speciella, for tillfallet aktuella
proklem, ex. arbetstidsféorhallandena i fack, som falla utanfér 8-
timmarslagen e. d. Denna inriktning pa sarskilda detaljfragor bade
férklaras och méjliggores genom socialstatistikens péigdende diffe-
rentiering och specialisering. Medan tidigare sa gott som all arbets-
statistik inrymdes inom en vidstrickt fattad lonestatistik, utskildes
efter hand ur denna modersfamn 16ner och arbetstid, levhadskost-
nader, bostadsférhallanden, arbetsmarknad och arbetsléshet o. s. v.
sidsom sarskilda statistikgrenar med egna arbetsmetoder och med
allmiingiltig syftning inom sina resp. omriden. I princip angavos
dessa utvecklingslinjer redan i arbetsprogrammet vid upprittandet
av kommerskollegii avdelning fér arbetsstatistik 1903, och de full-
féljdes sedermera efter socialstyrelsens tillkomst tio ar senare, var-.
vid sdsom publiceringsorgan féretridesvis tjdnade den fran 1903 ut-
givna ménadsskriften »Meddelanden frén Kommerskollegii avd. for
arbetsstatistik», fran 1912 »Sociala meddelandens.
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Ser man p& nyssnidmnda statistikgrenar, féreligger &rlig 16ne-
statistik for lantarbetare sedan 1911, vilken delvis anknyter sig till
den officiella jordbruksstatistikens tidigare lonesiffror (sedan 1866),
samt for industri, handel och samférdsel, allmin tjinst m. m. sedan
1918 (tillbakafdrd till 1913); statistiken i »Lonestatistisk arshok»
omfattar f. n. c:a 8,000 foretag med c:a 96,000 anstillda ‘och
365,000 arbetare. For ievnadskostnadsstatistiken, vilken samman-
fattas 1 socialstyrelsens sedan juli 1914 kvartalsvis utriknade lev-
nadskostnadsindex; utgdras ingredienserna dels av fortlépande sta-
tistik 6ver priser pa livsmedel, klider m. m., insamlade genom so-
cialstyrelsens numera till ett 40-tal uppgiende ombud i orterna, dels
av statistik Over bostadshyror, i huvudsak grundade pa allminna
bhostadsrikningar 1912—14, 1920, 1924, 1926, 1928 och 1933, dels
av uppgifter rérande hushillshudgetens sammanséitining, erhéllna
pd grundval av atskilliga tusental Hushéllshécker forda under ett
Ar vid tiden omkring 1907 (genom Stockholms stads statistiska kon-
tor), 1913—14, 1920 (landsbygden), 1923 och 1933. Arbetsmark-
nadsstatistiken begynte redan omkring 1903 genom rapporter frian
arbetsstatistiska avdelningens ortsombud, men kom att efter hand
alltmera bygga pa kvartalsuppgifter fran stérre industriféretag (f. n.
nara 2,500 med c:a 320,000 arbetare) angdende sysselsatta arbetare
samt tillgdng pé arbete, vilka data statistiskt Oversittas till syssel-
siattningsindex och konjunktursiffror, vartill 1935 &dven kommit
l6neindextal baserade pa utbetalda-avléningssummor under vissa av-
loningsperioder. Statistiken angdende sysselsidttningsgraden har se-
dan 1911 fullstindigats med en p& uppgifter frin fackféreningarna
grundad maéanatlig arbetsloshetsstatistik, vilken viaxt ut fran att om-
fatta ungefar 50,000 arbetare till tiodubbla antalet. En tredje serie
inom arbetsmarknadsstatistiken, vars siffror dock ofta dro vansk-
liga att uttyda, utgdres av den offentliga arbetsférmedlingens ma-
nadsstatistik Over arbetsansékningar i férhallande till lediga platser.
Ett visst komplement ger arbetsldshetskommissionens pad manads-
rapporter frdn de lokala arbetsloshetskommittéerna grundade sta-
tistik Over hjidlps6kande och hjilpta arbetsldsa, ehuru dessa upp-
gifter ej enbart Aaterspegla fluktuationer i arbetstillgdngen utan
Aven vaxlingar i hjilppolitiken. P4 grund av sin partiella och nigot
obestimda art idr den l6pande arbetsloshetsstatistiken vil i behov
av stod fran specialundersdkningar i form av tvirsnitt genom ar-
betsloshetsklientelet, och i dylikt syfte ha anordnats arbetsloshets-
rikningar 1909, 1910 och 1927, varjimte nagra hirpa syftande
fragor upptagits vid folkrikningen i mars 1936.

Socialstatistikens arbetsomride har ju timligen obestimda grin-
ser, men det far sitt innehall dirigenom, att socialstatistiken har att
tjana socialpolitiken genom att kunskapa pA omréden, dir ingri-
panden ifrigasittas, samt kontrollera, hur vidtagna Atgérder verkat.
Statistiken far darfor i hog grad sin priagel av den sociala politikens
inriktning och intensitet, och man kan ur denna synpunkt urskilja
vissa nagorlunda avgransade perioder. Tiden frin sekelskiftet fram
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till varldskriget foreter ett nyvaknat och intensivt socialt intresse,
manifesterat i den statliga och den kommunala statistikens ingdende
beskrivningar av smaligenheternas beskaffenhet och fordjupade
studier av levnadskostnader och hushallsvanor. Krigs- och kris-
arens prisstegringar och hostadsbrist ge statistiken en mera kvanti-
tativ inrikining. Bostadsundersékningarna bli hyresrdkningar, av-
sedda att anskaffa material for dyrtids- och dyrortsindexberik-
ningar, vilka i vart land 4gnats storre intresse och mera arbete én
i nagot annat land. Men detta starka, delvis politiskt betonade in-
tresse har ocksé lett till en viss 6verskattning och §veranstringning
av statistikens métningsmdojligheter pa detta omrade. PAa senaste
tiden har ocksd framtritt en viss reaktion gentemot denna siffror-
nas makt 6ver tanken och en sundare uppfattning gjort sig géllande
ifrdga om grinserna mellan vilja och kunna pa detta omrade (jfr ut-
redningen om dyrortsgrupperade folkpensioner, Statens off. utredn.
1935: 62). Samtidigt har man i mycket atergitt till den férdjupade,
kvalitativt betonade uppfattning av de sociala problemen, vilken
karakteriserade tiden niarmast fore varldskriget. Fragestillningarna
Aro dock i mycket nya, och bland dem ma4 sirskilt framhallas be-
folkningspolitiska och familjesociala synpunkter, vilka visat sig
mycket givande med avseende pa levnadskostnads- och bostads-
statistiken. Som exempel ma ndmnas Bostadssociala utredningens
undersokningar, vilkas synpunkter jamvil praglat de sarskilda bo-
stadsuppgifter, som for ett hundratal landskommuner insamlats vid
1936 ars folkrikning. ’ .

Ehuru den svenska socialstatistiken fatt sin priagel av det egna
landets forhallanden, har den ej forbisett det internationella sam-
manhang, som rader pa detta omrade. Internationella arbetsbyran
har icke utan framgéng arbetat pa att astadkomma storre likformig-
het och hitire jamforbarhet mellan de olika lindernas socialstatistik.
Sdsom medel harfér ha bl. a. socialstatistiska konferenser samman-
kallats till Geneve aren 1923, 1925, 1926 och 1931, varvid diskute-
ratsistatistik 6ver 16ner, levnadskostnader, arbetsloshet m. m. Dessa
fragor ha dven statt pA dagordningen vid Internationella statistiska
institutets sessioner under det senaste artiondet.

Kan man silunda hoppas, att socialstatistiken skall utvecklas i
riktning mot 6kad internationell jamfoérbarhet, vore det onskvart,
att kontakten med den vetenskapliga statistiken i in och utlandet
kunde medféra en utveckling och uppryckning av socialstatistikens
dnnu delvis ritt primitiva metoder. Didrmed avses mindre sjilva
bearbetningstekniken, vilken i erforderlig grad »>maskiniserats»,
utan mera unders6kningarnas planliggning och kontrollen oOver
deras allméngiltighet. Socialstatistiska undersdkningar iro sillan
allomfattande, utan ticka blott en del av arbetsfiltet, och da upp-
giftslimnandet merendels &ar frivilligt, kommer urvalet ¢j sdllan
att mer ge ett uttryck fér minsta motstindets lag in fOr den repre-
sentativa metodens teori — ehuru visserligen intresserade statistiker
Jagga ned mycken omsorg pa att efterit uppgora »representivitets-
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kalkyler». I vissa fall, ex. nir det giller att forma husmoédrar att
fora detaljerade hushallshécker under ett helt ar, torde man fa
néja sig' med nuvarande tillvigagdngssitt, men man kan inrikta
sig pa att genom »intervjuer» i lamplig form med ett stort antal
andra husmédrar s6ka utréona, hur man i allméinhet lever pi en viss
inkomst bland de breda lagren, och ej blott hur man kan leva
under forutsittning av hushdllsamhet atskilligt éver genomsnittet.
P& atskilliga andra omraden torde det ej vara omdjligt att tillimpa
»sampling» eller andra vetenskapligt mera hallbara former for ur-
valet av undersokningsobjekt. — Likasd brister det nog ibland
ifriga om indexrikningarnas teori. Sarskilt synes det vara ett oldst
sporsmal, for huru ling tidsperiod man limpligen kan uppritthilla
illusionen ‘om den of6rindrade standarden — ett problem, sont
ingalunda giilller enbart den sociala statistiken utan fdven dess dldre
broder, den ekonomiska statistiken.

: . Bertil Nystrém.
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FRANSK VALGEOGRAFI.

B. M. E. LEGER: Les Opinions politiques des Provinces frangaises.
Paris 1934. 266 sid.

André Siegfried utgav 1913 ett stort arbete betitlat: Tableau
politique de la France de I'Ouest' sous la troisiéme Republique,
avsett att utgdra forsta bandet av en stor undersékning av hela
Frankrikes politiska foérhillanden med hansyn sarskilt till de, i
ordets vidaste bemérkelse, sociala -faktorer, som ligga till grund
for folkets politiska &skadningar, sidana de komma till uttryck i
valen till deputeradekammaren. Verkets forsta, monumentala del
blev tyvirr ocksa den sista.

En yngre forskare, Léger, kan pA sétt och vis sdgas ha tagit upp
det siegfriedska uppslaget i sitt 1934 utkomna, pa valstatistiken 1928
och 1932 grundade arbete, Les Opinions politiques des Provinces?
francaises, alltsid en undersékning av de politiska askddningarnas
geografiska. spridning. Olikheterna mot féregingarens verk iro
dock betydande. L:s framstéllning dr av mindre omfang, och denna
korthet har gitt ut éver det, som hos den dldre forskaren torde ha
varit det vésentliga: undersokningen av geografiska, ekonomiska,
religiosa och sociala forutsiattningar. Ej heller dger L. Siegfrieds
objektivitet, utan hans egna politiska &sikter falla klart i G6gonen.
Han ar hégerman och proportionalist, vilket férra drag tydligt fram-
trader i karakteristikerna av moderat och radikal mentalitet, medan
hans sympatier for proportionalismen framgi av den ej sirdeles
originella, men tack vare faktiska upplysningar intressanta kritik,
det nuvarande valsystemet underkastas.

Forfattarens huvudanklagelser m& hédr antydas. De deputerade
bli alltfor beroende av sina véljare. Endast en fjardedel av det
franska folket ar politiskt myndig. (L. vill utstricka rostritten ej
endast till kvinnorna utan fven till barnen® — hir kan man f. .
eventuellt spira hans politiska sympatier, did enligt hans egen, i
annat sammanhang meddelade uppgift, de konservativa ha flere barn

1 Provinserna Vendée, Maine, Anjou, Bretagne och Normandie.

2 Alltsd med undantag av Paris med nérmaste omgivningar.

3 Uppslaget ar ej originellt; det diskuterades allvarligt — 4ven i deputerade-
kammaren — omkring 1920 och gav upphov till en ganska rik litteratur.
Jir Barthélemy-Duez Traitt de droit constitutionnel, 2. uppl. (Paris
1933), s. 335%. !
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an de radikala.) Denna fjardedels dsikter f6rvanskas i majoritetsvalet,
vars orittvisa f. 6. understrykes av indelningen av valkretsarna, vil-
kas storlek véxlar mellan nédra 50,000 och cirka 7,000 valmén. Man
har berdknat, att 1932 15,000 roster férdelade pa 70 valkretsar; dér
striden stod sérskilt hard, skulle ha omkastat kammarmajoriteten.
Geriom att summera samtliga avgivna roéster- kommer man till resul-
tatet, att den nuvarande kammaren utsetts av cirka fem och en kvarts
miljoner medborgare, medan fyra och en halv miljoner aro orepre-
senterade. Ligges till den senare gruppen dven antalet valskolkare,
visar det sig, att kammaren valts av en minoritet: bland de rostbe-
riattigade. Denna i slutet nigot sofistiska utredning utmynnar 1 en
plaidoyer fér proportionalismen.*

Detta godtyckliga valsystem gor, att man vid en undersokning
av det franska folkets politiska asikter ej kan néja sig med att kiinna
stallningen i parlamentet, utan man maste dven och framfér allt dga
kunskap om rostférdelningen mellan olika partier i varje valkrets.
Forst genom summerande av de olika dskadningarnas rostetal i varje
sddan kan man hilda sig en mening om folkets instillning. Men da
en ganska utbredd uppfattning gor gillande, att vid valen manga
ovidkommande férhallanden spela in, tar L. dven upp frigan om
personvalet. Genom iakttagande av flere pa varandra foljande val
anser han sig berattigad fastsla, att dettas betydelse 6verskattats och
att gemene man i regel dger en klart fattad politisk standpunkt. Dock
reserverar han sig for vissa fall: om tvd kandidater av liknande
firg eller tva jamnstarka av motsatt firg std mot varandra, dro de
rent personliga férhallandena ofta utslagsgivande. Vidare paverkas
valen i vissa delar av sodern stundom av mer eller mindre besléjad
korruption och ofta av till hallningsloshet gransande kénslighet for
viltalighet. 1 detta sammanhang synes L. ej finna det nodigt att
erinra om Siegfrieds — dock 20 Ar tidigare — pépekande, att den
enskilde medborgaren i starkt feodala eller klerikala trakter kan
utsiittas for en ytterst effektiv patryckning till férman fér en
viss kandidat. 2

De politiska dskddningarna i Frankrike kunna enligt L:s upp-
fattning indelas i fyra »>familjer»: en reaktionir-konservativ, en
moderat, en radikal och en kommunistisk.? Den férstnimnda famil-

1 J. Barthélemy anliigger dven i sitt sista arbete, Valeur de la liberté, s,
254 f. (Paris 1935) motsvarande synpunkter pi majoritetsvalet men forkastar ock-
s proportionalismen p& grund av »la lutie la plus Apre, la plus déloyale, la
plus écoeurante» om de forsta, sikra platserna pd vederborande partis lista.
I stillet rekommenderar han »un scrutin uninominal élargi», ev. innebirande
»que chaque candidat se présenterait isolément dans une large circonscription
appellée a élire plusieurs députés. Chaque électeur ne pourrait voter que
pour un seul candidat». Nirmare anvisningar f6r hur det hela skulle gi
till, saknas dock. .

?Siegfried, a. a.,, s. IX o. 374f.

$Siegfried, a. a., s. 369, riknar med fem »tendances de fond»: reak-
tiondra, konservativa, moderata, radikala och revolutionira. L. Jacques,
Les partis politiques sous la IIT:e République (Paris 1913) anser, att fyra huvud-
linjer foreligga: konservativa, progressister, radikala och revolutionirer.
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jen representeras i kammaren av rojalister, inskrivna i gruppen
Indépendants, och utanfér parlamentet framst av Action Francaise.
Den saknar politisk betydelse. De moderata uppdelas i tva lager,
hoger- och vanstermoderata, av vilka de forra omfatta Fédération
républicaine — i kammaren motsvarad av gruppen med samma
namn — och Alliance démocratique, vars askddningar féretradas
sarskilt av Centre républicain, Républicains de gauche och Indépen-
dants de gauche. Vinstermoderata besti av Démocrates populaires,
som det nagot tautologiska namnet lyder, och en del moderata eller
oavhingiga radikala, i kammaren tillhérande framst gruppen Gauche
radicale. Radikalerna utgéras av radikalsocialister och socialister
jamte en del smapartier med liknande namn. I en klass for sig std
kommunisterna, som skilja sig fran 6vriga genom rent revolutionira
tankegingar.

I realiteten kunna de fyra familjerna t. o. m. reduceras till tvi
— ett hoger- och ett vansterblock, i L:s framstillning bendmnda
moderata och radikala.’ Det framsta kinnetecknet pa en radikal men-
talitet 4r enligt L. hdvdandet av individernas réttigheter, om s&
kriaves aven till férfang for samhillsordningen (s. 16, n. 1). Sieg-
fried forfaktar i sitt kdnda oversiktsarbete, »Tableau des partis en
France»,? samma synpunkt: Striden stir mellan hierarki — social,
religids, ekonomisk -— och égalité, mellan »le gros» och »le petit»,
mellan »curé» och »instituteur» o. s. v. Man torde kunna séga, att
den radikala instdllningen kortast karakteriseras i den titel, Alain
givit ett av sina arbeten: Le citoyen contre les pouvoirs.®? Hur mycket
det &4n av det praktiska parlamentariska arbetet att déma kan synas
berittigat att i stillet rora sig med begreppen héger, center och
vinster,* torde det fér den enskilde valmannen gilla att vilja mellan
tva askadningar.® Monarkist-republikan, antidreyfusard-dreyfusard,
eldkors-folkfront, — innerst inne torde det gilla tva olika »politiska

1 Fér partiernas program redogires ej hidr, di de #aro relativt utforligt
behandlade av H. Tingsten, Demokratiens seger och kris, s. 205f. (Stock-
holm 1933). Dock mia papekas, att L. behandlar radikalsocialisterna ganska
snavt och drar fastheten i deras overtygelse i tvivelsmal. Detta torde vara att
férbise den patagliga psykologiska realitet hos viljaren, som svarar mot par-
tiets ofta hogtravande, stundom svamliga krav. Den radikalsocialistiska men-
taliteten — med anor fran revolutionen — synes v#l karakteriserad av A.
Thibaudet, Les idées politiques de la France (Paris 1932). En mycket
skarp, men pa vissa punkter triffande framstillning av partiet finnes hos
D: Halévy, La République des comités (Paris 1934). — Av arbeten rérande
de franska partierna ma sirskilt framhdllas Jacques’ nyssnimnda, grund-
laggande verk, som dock utkom {6r mer #n 20 4r sedan; framstillningar av
partierna Aaldras snabbt p& grund av nya gruppers uppstiende och ildres
sonderfallande eller kombinerande.

2Rec. av H. Tingsten i denna tidskr. 1933, s. 74 ff.

% De stora synpunklerna i Alains politiska huvudverk, ‘Eléments d’une
doctrine radicale (Paris 1926}, dro timligen utforligt refererade av H. Tingsten,
a. a., 8. 220f.

4 Synpunkterna hiévdas t. ex. av V. Vinde, Revolution i Paris (Stock-
holm 1935), s. 124 f.

5 Jir aven E. Fournol, Manuel de politique francgaise (Paris 1933), kap. L.
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temperament», for att anviinda en i fransk politisk litteratur girna
brukad, svardefinierbar och &nda ofrdnkomlig term.

Med ledning av denna utredning anfér L. blockens samlade
styrka: vid valen 1928 erhéllo de moderata drygt fyra miljoner, de
radikala fyra och en kvarts miljoner och kommunisterna nagot mer
in en miljon, 1932 resp. nira fyra, inemot fem miljoner och cirka
800,000 roster. DA det géller en nirmare analys av dessa siffror,
har L. gatt till vaga pa féljande sidtt. De enskilda valkretsarna ha i
regel sammanforts provinsvis, ej departementsvis, da de administra-
tiva enheterna oftast sakna »individualitet», medan de gamla pro-
vinserna nistan alltid 4ga en viss politisk- personlighet. Efter en
kort 6versikt av varje provins egenheter — nirmast en folkkarak-
teristik forenad med en allmént hallen redogdrelse for de ekonomiska
férhdllandena — meddelar L. antalet roster for de bagge blocken i
hela provinsen, anger sa varje departements viktigaste sirdrag och
rostfordelning, for att slutligen meddela stillningen i varje valkrets.
Till slut sammanfattar han sina resultat i en karta 6ver de franska
provinsernas politiska dskadningar.

Denna karta ger foljande vid handen. De moderata asikterna édro
uthbredda fdretradesvis i ostprovinserna — d. v.s. Alsace och Lor-
raine —, véstprovinserna — Normandie, Bretagne (fransett de vést-
ligaste delarna), Vendée och Anjou — samt i Massif Centrals sydliga
delar; vidare i storre delen av Bourgogne samt i de gamla baskiska
landerna. De radikala askddningarna ater frodas sirskilt i landet
sdder om Loire, fraimst Rhonedalen, Provence, Languedoc, Garonne-
calen och ett brett bilte, som stracker sig fran Bordeauxtrakten over
norra Massif Central till den schweiziska griansen; vidare hér Cham-
pagne hit. De extremt radikala &sikterna — socialism och kommu-
nism — forekomma sérskilt i Le Berry, Le Bourbonnais och La
Marche, s6dra Provence, Languedoc och Garonnedalen. De stora
stiderna 4ro vanligen radikala.

D4 det galler att forklara denna fordelning, stir L. i regel ganska
tveksam. Han konstaterar, att vissa delar av folket dro traditions-
bundna och lugna, sociala -— d. v. s. virna om fiderneslandet, kyr-
kan, familjen — figa en allmint idealistisk livsuppfattning, medan
andra dro emanciperade och valdsamma, individualistiska, egoistiska,
materialistiska. Dessa temperament bero pa »fysiska, geografiska
och historiska» forhidllanden; i viss mén kunna de modifieras av
ekonomiska faktorer. »Vissa egenartade juridiska och politiska regi-
mer» — det géller dstprovinserna ha varit betydelsefulla for de
moderata iskidningarnas vidmakthéillande. Den ofta férhanden-
varande uppfattningen, att arbetare dro radikala, bénder moderata,
héller ej alltid streck, lika litet som den att sjalvigande bénder ndd-
vindigt skulle vara moderata, arrendatorer daremot radikala. Arbe-
tarna i 6stprovinserna fro i e ringa utstriackning moderata. I sédern,
speciellt i Garonnedalen, dro dven vilsituerade bonder ofta mycket
radikala, medan i stillet arrendatorerna i vastprovinserna oftast éro
moderata; anmirkas bor att hilftenbrukarna genomgaende synas




392 LITTERATURGRANSKNINGAR

radikalare 4n arrendatorerna.’ Dessa ofta motsigelsefulla forhallan-
den leda L. till att som slutsats fastsld: le tempérament politique
d’un peuple est beaucoup moins déterminé par des facteurs écono-
miques que par des facteurs d’ordre ethnique et moral (s. 259 ft.).
Anmélaren har varken kompetens eller utrymme att ingd p& nigon
nirmare kritik av L:s arbete. Dock torde nfigra papekanden vara
pa sin plats. I en punkt av visst intresse ldmnar {orf. motsigande
uppgifter. Han hivdar (s. 47), att Bretagne bretonnante — d. v.s.
den vistliga delen — &r konservativare dn den 6stliga, fransktalande.
Saval kartan som sifferuppgifterna (s. 46, n. 1) visa emellertid, att
sa ej ar fallet: kusten — och siirskilt viastkusten — dr ganska radikal,
medan de inre partierna — och sirskilt de 6stlign — aro moderata.
Vidare pastar forf. (s. 167), att Dijon &r moderat och synes antyda,
att staden 1932 valde en moderat deputerad. Hur det férhaller sig
med det forra pastiendet kan limnas dirhén; i varje fall ger Dijon
en rittroget socialistisk député-maire. 1 vilken man dessa inadver-
tenser aro rena undantag, undandrar sig anmilarens bedémande.
Légers allminna slutsatser foérefalla ej heller alldeles tillfreds-
stillande, vilket framst torde bero pa hans instillning till frigan om
det politiska temperamentet. Att lata detta grundas framiér allt pa
etniska och moraliska faktorer &r att i viss méan lita resonnementet
leda i cirkel, di analysen av folklynnet vil méste bygga pa iaki-
tagande av dess manifestationer, daribland politiska. Frigan madste
sonderdelas: folklynnet eller det politiska temperamentet vilar vl
dels pa etniska faktorer, dels paA miljon. Siegfried hiavdar, stodd pa
ingdende undersékningar, att férutom den etniska fyra faktorer aro
grundliggande foér det politiska temperamentet i vistprovinserna:
samhillets sociala struktur, bebyvggelsens tithet eller gleshet, reli-
giosa forhallanden samt regeringens stillning.? Ett utpriglat hier-
arkiskt samhille, individernas isolerande fran varandra och ytter-
virlden, klerikalism (alltsi ej blott religiositet), relativt oberoende av
regeringen synas var for sig bidraga till och tillsammans predesti-
nera till moderat instillning eller i varje fall réstavgivning, medan
ett egalitirt samhille, individernas néra kontakt med varandra och
resten av virlden, antiklerikalism och beroende av regeringen bilda
bakgrunden till radikal uppfattning. IFér att — med nagon forenk-
ling — ta ett ovan anfért exempel: den keltiska fiskarbefolkningen
pd Bretagnes vistkust ar relativt sjalvstindig i sin néring, lever i
intimt samarbete, 4r — frinsett det néstan teokratiska Pays de
Léon — i varje fall ej klerikal samt har intresse att std vil hos
regeringen i hindelse av kriser, medan de fransktalande bénderna
i det inre, Ostliga Bretagne dro i hog grad beroende av de stora
godségarna, leva isolerade pa smé gardar, dro hoggradigt klerikala

1 Rorande bodndernas radikalism, som striacker sig dnda till kommunism,
finnas en dell upplysningar i D. Halévy, Visites aux paysans du Centre (Paris
1934), niarmast behandlande foérhallandena i Le Bourbonnais och Le Berry,
dar befolkningen utgdres frimst av industriarbetare och hilftenbrukare.

?Siegfried, a. a., s. 361f.
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samt oberoende av statsmakten. P4 motsvarande sitt har Siegfried -
undersokt 6vriga delar av véstprovinserna och kan i regel f4 fram
ett tydligt orsakssammanhang mellan de fyra nyssnidmnda fakto-
rerna och folkets politiska temperament. Sannolikt skulle Léger med
— mutatis mutandis — motsvarande metoder kunnat na stérre klar-
het i orsakssammanhangen.” Men man har néstan intrycket, att L.
s& mycket héller pa sin sats om de etniska och moraliska faktorernas
inflytande, att han ej ens soker andra forklaringar. D& han t. ex.
(s. 105} konstaterar vindistriktens radikalism, sédger han sig ej kunna
finna nigon plausibel orsak dirtill; det borde val ha legat niira till
hands att i varje fall undersdka, om den kan ha nagot samband
med den svéra kris, varmed vinodlingen sedan atskilliga ar kimpar.

Men #aven om L:s arbete sdlunda delvis ej ar helt tillfredsstil-
lande, dger det stort intresse genom det problem, som behandilas,
och virde genom de faktiska upplysningar, det bjuder. Valet 1936
torde ha bekriftat en av dess huvudteser, nimligen den franska
opinionens delning i tvi lager. I vad min provinsernas »politiska
temperament» dndrats, ar svart att avgéra, forran den officiella val-
statistiken offentliggjorts. Preliminira uppgifter® synas dock ge vid
handen, att férskjutningarna inom valmanskaren varit relatlvt sma.
Folkfrontens seger grundas vil frimst pa samverkan i andra val-
omgangen; kommunisternas stora framgangar motsvaras i viss ul-
strickning av socialisternas och framfér allt radikalsocialisternas
tillbakaging: dessa tre partiers sammanlagda réstetal i forsta om-
gangen skulle i jamférelse med 1932 ars siffror blott ha stigit med
c:a etthundrafemtio tusen. Oavhingiga kommunister och socialister
ha dessutom er6évrat c:a 175,000 nya rdster. Folkfronten skulle
enligt dessa berdkningar salunda ha vunnit omkring 325,000 roster
Den »nationella fronten» har nistan samma rostetal som 1932,° om
till den ridknas alla till folkfronten ej anslutna partier. Folkfronten

1 Fn jimforelse mellan Siegfrieds och Légers undersdkningar rérande
vistprovinserna ger det intressanta resultatet, att det politiska temperamentet
foga #ndrats. Dessa delar av landet dro fortfarande moderata. Enskilda de-
partement finnas, som med tilltilliga fluktuationer uppvisa samma p10p01t10ner
mellan moderata och radikala roéster dnda fran republikens txdlgaste ar. Lik-
heterna kunna iakttagas t. 0. m. i de enskilda valkretsarna; si ar t. ex. Brest
med nirmaste omgivningar fortfarande radikalt, medan omradet norr dirom
forblivit ultraklerikalt. Vissa skiftningar finnas naturligtvis pa en del stillen,
men i det stora hela #Aro Overensstimmelserna mellan férr och nu mycket
pifallande. Resultatet blir naturligtvis annat, om man jAmfor samma partiers
rostetal. Men partietiketterna betyda foga: for bagge forskarna giller det »les .
tendances de fond» — moderat contra radikal — och samma tradition bires
upp av partier med olika, allt mer radikaliserade namn. (Jfr Siegfried,
a. a., ss. XXIV, 368 o. 498.) Detta férhallande synes bestyrka virdet av
Siegfrieds metod, di det vil utgdér en garanti f6r att han lyckats finna djup-
gdende grunder fér ett folks politiska temperament.

* Revue de France {R. Recouly) och Revue des deux mondes (R. Pinon)
d. 15 maj 1936. Recoulys och Légers totalsiffror dro ej direkt jamférbara, da
en del independenta radikaler 1932 riknades till radikalerna, medan de nu ej
tillhéra folkfronten.

3 Detta ar trots folkirontens vinster méjligt dérigenom, att valdeltagandet
stigit med nira /4 miljon.
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har vunnit sina framgingar huvudsakligen dels i Paris med omgiv-
ningar, dels i industridistrikten i Nordfrankrike; diremot ha de
moderata ytterligare befast sina stallningar i véstprovinserna, Bour-
gogne, sydéstra Massif Central samt de baskiska linderna.! Det
forefaller sdlunda sannolikt, att — i den man det giller valet mellan
moderat och radikal — de franska provinsernas instillning, sidan
den klarlagts av IL.éger, fransett anférda undantag i huvudsak &r
oforandrad.

" Carl-Henrik Héjer.

ERIK FAHLBECK: Idéer och mdn. Statsvetenskapliga studier. 269 s.
Stockholm 1936.

Under den talande och tankevickande rubriken »Idéer och mén»
har docenten Fahlbeck publicerat en rad studier rérande den poli-
tiska idébrytningen omkring 1809 och decennierna ndrmast dir:
efter. Thomas Thorild, Hans Jirta, Lorenzo Hammarskold, Fredrik
Bogislaus von Schwerin, Thore Petre och andra bli brannpunkter
i politiska idéanalyser, som omfatta ett halvt sekel av vir historia.
Ehuru studierna fran borjan icke alla avfattats for ett slutet sam-
manhang -— fyra av dem ha tidigare publicerats i tidskrifter —
framtriada de dock nu i ett organiskt sammanhang och belysa en
rad problemkomplex, konservatism, liberalism, maktskillnad, parla-
mentarism, som #dro av central betydelse fér 1800-talets férfattnings-
historia.

Det ar ett synnerligen gott grepp att belysa ett tidsskedes sam-
hillsteoretiska tinkande genom sammanstillning av en rad teck-
ningar av politiska personligheters askddning. P& ett omedelbart
sitt askadliggéres dd askadningarnas bristande enhetlighet och rikt
skiftande nyansering. Den enskilde statsmannens lynne och karak-
tar samt hans sérskilda problemmiljé blir avgérande for Askad-
ningens uppbyggnad. Och om man redan vid undersékningen av
de ledande tinkarnas »system» ofta blir slagen av den mest pa-
fallande motsigelsefullhet och av en tinjharhet, som leder till
nira berdéring med enligt vanliga begrepp motsatta uppfattningar,
kommer en konfrontation med de handlande statsminnens tankeliv
att Annu mer markera — man vore frestad siga hopplosheten i
ménniskornas forsok att i nigorlunda fasta former kringskansa
-samhéllslivets rorliga gator.

Redan som mycket ung forskare visade docenten Fahlbeck i stu-
dien om frihetstidens politiska idéer (1915) sin férméaga av friskhet
i uppfattningen och sin obundenhet av invanda schabloner. Samma
friskhet, klarsyn och uppslagsrikedom praglar det mera mogna

alster av hans penna, som nu — vil nirmast som en virdefull
biprodukt fran hans kanda riksdagshistoriska forskning — sett
dagen. o

! Pinon.
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I kapitlet »Konservatism och konservatism» intresseras man
till en borjan av forfattarens vilgjorda och energiska understry-
kande och utforande av Albert Nilssons synpunkter vid bedémande
av Thorilds teoretiska stindpunkt under det senare skedet av hans
liv eller vid utgivande av den mot franska revolutionens ytterlig-
heter riktade skriften »Ratt eller alla samhéillens eviga lag». En
del forskare ha ju uppfattat denna skrift icke blott som uttryck
for en frontfordndring i striden om revolutionen i Frankrike utan
som en Overgang till en konservativ statsuppfattning. T. o. m. ut-
trycket »var svenske Burke» har priglats i detta sammanhang.
Ytligheten av denna bedémning ligger i1 sjilva verket i 6ppen dag.
I forskrickelsen éver revolutionens urartningsfenomen — mojligen
ocksd pid grund av personliga opportunitetshinsyn — har Tho-
rild tagit sig for att utdoma revolutiomen, lika mycket som han
tidigare upphdjt den. Lidelsefullheten i de negativa domsluten har-
vidlag 4r den enda sliktskap med Burke, som kan uppletas. 1
ovrigt betyder det foga, att Thorild ersatt det abstrakta begreppet
»frihet» med det lika abstrakta »riatt» som hdgsta norm i sam-
hiillet. Och vad betyder det, att Thorild i sitt romantiska svirmeri
for dldre svensk bondekultur ur laglitteraturen plockat fram en
del isolerade begrepp, som »toliter» och dylikt, och av dem fogat
samman ett monstrudst system av »vitsord» for hederliga min
ifrdn tringre till vidare kretsar i samhéllet? Det blir &nda ingen
anknytning till tradition och historia! Thorild ser p& ett idealiserat
gammalsvenskt samhille med samma upplysningsmissiga glasdgon,
som han alltid anvant. Han konstiruerar, vilt och lidelsefullt, ett
idealtillstind pa& abstrakta grundvalar ar 1794 lika vdl som pa
1780-talet. En natur som Thorild kan icke ifriga om grundupp-
fattning dndra sig. Han har sitt intresse sasom urtyp for en sam-
hallstcoretlkernas obotliga svirmeande!

En huvudsak for Fah]beck i férsta kapitlet blir emellertld att
pavisa nddvandigheten av att gora distinktioner mellan olika slag
av konservativt uppfattningssitt under ifrdgavarande skede. Han
skiljer pd 4 ena sidan »naturkonservatismen», 4 andra sidan »idé-
konservatismen». Med det forra avses en hos den enskilde i karak-
tairen grundad foérkéarlek for det som #4r gammalt och fornt. En
dylik konservatism finnes i alla tider och bor skiljas fridn den ro-
mantiska idékonservatism, som med utgangspunkter bl. a. i Burkes
tinkande forgrenar sig i Tyskland och far sin mest avrundade form
i historiska skolans rittsfilosofi. D& det praktiska stdllningstagan-
det i bada fallen ofta nog blir detsamma och dd dven naturkonser-
vatismen ocksi under olika tider maste séka sig en eller annan
historiskt given uttrycksform, kommer det, papekar forfattaren,
ofta nog att erbjuda stora svérigheter, dd de bida slagen av kon-
servatism skola hallas i sir.

Utan tvivel ar det mycket tacknamligt att forf:n pépekat onsk-

virdheten av skarpare distinktioner p& omridet, och—for visso inne-

bir den gjorda atskillnaden ett intressevickande uppslag. Men fra-
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gan &ar, om huvudgréinslinjen hir verkligen dragits pi det mest
lyckliga sittet. Man mdste ju betinka, att dven idékonservatismen
1 stor utstrickning uppbéres av ett naturkonservativt temperament.
I varje fall far man antaga, att den romantiska konservatismen i
forsta rummet utformas eller anammas av personer, som aro »hatur-
konservativa». A andra sidan maste — och det saknar icke forf.
sinne for -— naturkonservatismen, om den dverhuvudtaget skall géra
sig géllande i den offentliga diskussionen, taga form i nigra idéer.
Forf. siger pa ett stille (s. 28): »denna ’naturvuxna’ konservatism
av spekulativt kynne (kurs. hir) stod otvivelaktigt ocksd den, sist
och slutligen pa naturritttslig grund». Det dr mycket riktigt, att
naturritten ofta nog uiformas i konservativ riktning. Den kan, i
motsats till vad man ofta forestiller sig, utformas bade konservativt
och radikalt. Den kan ocksi, i motsats till vad man nistan alltid
forestaller sig, forenas lika vial med ett realistiskt som med ett abstrakt
och verklighetsfrimmande {dnkande. Historiska skolans ohistoriska
anklagelser mot naturritten ha tyvirr &nnu en stark aterverkan t
var begreppsbildning. — Det &r slutligen vart att lIigga mirke till,
att en romantisk statsuppfattning mycket vil kan férenas med en
reformatorisk politisk instillning. Detta visar férfattarens egen
vigande analys av von Schwerins dskddning, och f. 6. kan det val
pastas, att en senare tids liberalism utgor ett forsék till syntes mel-
lan en traditionalistisk-organisk statsuppfattning och ett reformis-
tiskt sinnelag. .
Alla dessa omstéindigheter géra det tydligen mest véilbetdnkt att
vid historiska betraktelser Gver »konservatismen» helt franse fran
négot si obestimt som »naturvuxen» konservatism. Den éar det stin-
digt likartade underlaget, som icke kan historiskt heddmas frigjort
frin de tidsbundna uttrycken och sarskilda syftemalen. Om man sedan
icke 6nskar upptaga de konkreta kraven till behandling och fraga,
vad konservatismen vid olika tillfillen verkligen vill — detta torde
eljest vara den effektivaste vigen till precisering — utan nirmast
tager till uppgift att klarligga den principiella sidan, komma distink-
tionerna av historisk betydelse alltsa att géras mellan olika slag av
idékonservatism. Under forra halften av 1800-talet torde man dér-
vidlag huvudsakligen béra rikna med 1) en i naturrdttsuppfatt-
ningens absolutiserande tendenser férankrad foérestillning om ett
idealt statsskick, som ofta férbindes med idén om en nationell guld-
alder (»det lodbrokiska regeringssdttets. »Gustaf II Adolfs stats-
skick», »det urgamla svenska regeringssittet»). Det ir gemenskapen
i friga om absolutiseringen, som goér det mdéjligt att i tankelivet
forena en stark nationell traditionalism med ett modernt férfattnings-
recept (frihetstiden: »Gustaf II Adolf> och Locke; gustaviansk tid:
»fore 1680» och »en fri forfattning»; 1809: »ej stora och lysande for-
indringar» — Montesquieus maktskillnad). 2) Den av Rexius ssonr
»negativt historisk» betecknade askadning, som fanns hos t. ex.
Rousseau och Montesquieu och som realistiskt erkdnde nédvandig-
heten av hinsyn till nationell tradition men icke uppfattade denna
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helt positivt sdsom bidrande utan som en ndédvindighet pa vigen
fram emot ett idealt statsskick (jfr Fahlbeck s. 20). 3) Den i den
engelska moralfilosofien framtradande och i mycket gamla tenden-
ser bottnande (jfr Gierke, Althusius s. 94 not 51) idén om samhills-
organisationen som en utvecklingsprodukt ytterst. grundad i mén-
niskans sociala natur. Denna uppfattning maste med ndédvandighet
medfora respekt for traditionen. Det d4r denna linje, som formedlats
till Sverige redan genom Fergusons 1767 utkomna Essay on the
History of Civil Society och som i England kulminerar med Burkes
férfattarskap (jfr Fahlbeck s. 88 f. med hinvisning till Blancks
forskningar). — Det torde vara under intrycket av ovan med 2) och
3) betecknade askddningar som Hans Jarta stitt 1809 — detta all-
deles oavsett den faktiskt mindre viktiga fragan, om han pa detta
stadium tagit del av Burkes forfattarskap. Mojligen har Jérta i sitt
memorial av taktiska skal i argumenteringen medvetet givit uttryck
it tongangar, som bottna i en dldre under 1) beskriven askadning.
Vi ha slutligen 4) att rikna med allimer framtridande, nigot skif-
tande uttryck fér den tyska romantiska filosofiens bearbetning av
gingse traditionalistiska tankegdngar, som leder till ett allt starkare
betonande av staten som en levande, frdn andra i sin egenart
avgréinsad organism. 1 centrum av dessa dskddningar star den s. k.
historiska skolan.! (Det 4r nfirmast detta som Fahlbeck kallar
»idékonservatism»).

Det 4r uppenbart, att alla dessa dskddningar ifrdga om praktiska
konsekvenser ofta nog kunde komma att sammanfalla. Men &ven
ifrdga om idéinnehdllet std de varandra delvis si néra, att samman-
flytningar oupphorligen dgde rum. Nir det giller 3) och 4) kan
" man dessutom snarast tala om en kontinuerlig utveckling fran den
ena till det andra. Ait samtiden icke kunde hilla de olika tanke-
fermenten i sdr 4dr ju sjilvkiart. Foér en historisk analys dr upp-
giften att sirskilja mycket komplicerad; ibland &ro forvisso sam-
manflytningarna av den art, att man skulle géra vald pa enkla
historiska fakta genom att allifér mycket offra 4t en analytisk har-

dragenhet. — Fahlbeck har inlagt stor fortjinst genom att ha sett
dessa problem och kint uppgiften att astadkomma en djupare
orientering. :

Tyngdpunkten i Fahlbecks framstidllning ligger otvivelaktigt p&
de tva sista stora kapitlen om F. B. von Schwerins och Thore Petres
politiska adskidningar. De utgdra pa samma géng person- och idé-
historiska analyser koncentrerade till sirskilda skeden och samman-
tagna ett stycke utvecklingshistoria belysande den tidiga 1800-tals-
liberalismens viig frdn moderat anpassning efter 1809 Aars tanke-
kretsar till en mera slagkraftig opposition med en parlamentarisk
och socialreformatorisk firgning, som férebadar var egen tid. Kan-
ske sarskilt virdefull &r Fahlbecks undersdkning av Schwerins
forbindelser med Gottingens universitet, som spelat en sa stor roll

! Detta forsok till indelning utgar fran nagra ledande tankar i en av rec.
1935—36 héallen féreldsningsserie vid Uppsala universitet.
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for formedlingen och utveckiingen av de antinaturrittsliga stats-
uppfattningarna. Medvetet har torf. undvikit att gi in alltfér djupt
pa de bada statsminnens faktiska stdllningstagande till praktisk-
politiska fragor. Detta berbres endast i den man det 4r absolut néd-
vandigt for belysningen av huvudtemat »idéer och min», och forf.
ar sjilv fullt medveten om, att forst en genomférd undersékning av
ménnens savil idéer som faktiska och praktiska insatser kan skiinka
den fulla belysningen &t tidem och personligheterna. Mojligen fore-
faller uppsatsen om Schwerin i det hela nigot mera fullstindigt
genomarbetad dn den, som roér Petre. A andra sidan méaste den
livfullt och sympatiskt gjorda analysen av Petres karska, i hista
mening sjilvmedvetna, klarsynta kritik av de sociala missférhallan-
dena i byrakratiens och den doende adelns Sverige vicka ett utom-
ordentligt intresse. )
Ett av de problem, som sarskilt energiskt behandlas i Schwerin-
uppsatsen, ir denne forste betydande oppositionsmans stillnings-
tagande till de parlamentariska idéerna. Fahlbeck karakteriserar
detta snarast sasom en foérsiktig lovering, betingad av Schwerins
otvivelaktiga sympatier for parlamentariska krav och hans sam-
tidiga inre och yttre bundenhet vid 1809 ars klart antiparlamen-
tariska system. — Mojligen skulle man pA denna punkt kunna féra
diskussionen ytterligare négot framét. Ingen kan bestrida att R.F.
1809 med dess maktbalanssystem och starka betonande av rege-
ringsmaktens sjilvstindighet dr frimmande fér ett parlamentariskt
system och att parlamentarismen i Sverige fatt bryta sig vig liksom
i motsats till R.F. Och dock! Det fanns faktiskt i R.F. tvenne inre,
man vore frestad sidga, rent moraliska tankelinjer, som otvivel-
aktigt kunde stimulera en del praktiska 6nskemadl, vilka visa uppen-
bar sliktskap med parlamentarismen. Bida komma till synes i
Jartas memorial: Den ena finner uttryck i bhetonandet av folk-
opinionens betydelse for ett statsskicks inre halt och framtid. Det
fortroende fran den upplysta opinionens sida, som férutsittes sa-
som statsskickets verkligt birande grundval, miste rimligtvis trida
fram dven i riksdagen. Och fértroende for statsskicket som sadant
kan icke gidrna praktiskt skiljas fran fortroendet for dess verk-
ningar, d. v. s. rikets styrelse, regeringsutovningen. Drages alltsd
tankelinjen ut, kommer man otvivelaktigt att tangera den ena av
parlamentarismens huvudprinciper. — Den andra idén av betydelse i
detta sammanhang #r forlitandet pa att monarken, hur fritt beslu-
tande och sjilvstindigt styrande han dn matte vara, icke skall kunna
undgi att taga avgorande intryck av de goda rad han far mottaga
av sina statsrad, som &terigen pa skilda sétt ha folkopinionen och
landets legitima 6nskningar pid kdnn. Konungen skall s. a. s. rent
psykologiskt och pa inre vag ledas genom sjilva sin stillning sdsom
omgiven av officiella rddgivare. Ilfusionen om att detta skulle éiga
rum egentligen utan yttre apparat och bindande former och liksom
i kraft av statsskickets egen anda, lyser klart och tydligt igenom i
Jartas memorial av den 2 juni. — Forestédllningen om monarkens sar-
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skilda egenskap att handla riktigt, om han fir goda rad, kommer
f. 6. tydligt fram ocksid hos Montesquieu och sammanhinger vil
med den gamla engelska principen »the King can do no wrong».
Den stir uppenbarligen — tiinkt sdsom realitet — praktiskt nira
parlamentarismens andra huvudprincip: monarkens formliga bun-
denhet av ministrarnas vilja — alltsd nigot som strider mot R.F:s
mening. Detta adr icke mirkvirdigare a4n att Benjamin Constant
— icke utan ritt — menar sig kunna goéra Montesquieu praktiskt
tjinstbar genom att lancera parlamentariska regler.

Det dr tydligt, att den som sirskilt ville géra allvar av R.F:s
»moraliska principer», litt skulle kunna komma att bli féresprakare
for parlamentaristiska krav. Men det ar darfoér alls icke sékerl, att han
skulle kinna sig hemma med, eller ga in under praktiskt utpréiglade
eller formellt bindande parlamentariska regler. Man méste stindigt
komma ihag, att ett parlamentariskt statsskick var nigot for sam-
tiden visentligen okéint. Hur linge man 4n envisas med att fabla
om Englands 1700-talsparlamentarism, 4gde dock Englands styrelse
under det foregdende seklet en karaktir, som var visentligt skilj-
aktig fran bade Montesquieu och Constant. Och i férhéllandet till
den otvivelaktiga svenska parlamentarismen under frihetstiden
kunde séivél en Schwerin som en Petre ha goda skél att kdnna
bristen pi historisk kontinuitet. — En man, som gillade 1809 irs R.F,
och samtidigt hoppades f& se vissa av dess officiellt sdsom bhéidrande
" betecknade undermeningar komma till uttryck, kunde mycket vil
komma att kriva en kungavilja, som leddes av goda radgivare
under intryck av en upplyst, offentlig opinion, och &nda avvisa
parlamentarismens mera bryska former samt avbdja altfér intimt
samarbete med deras alltfér hetlevrade foresprakare. — I ett sadant
sammanhang torde F. BB. von Schwerins forfattningsidéer fogas in.

Georg Landberg.

Demokratic governements in Europe by EUGENE P. CHASE, ROBERT
VALEUR, Raymonp L. BuerL. New York 1935. 584 sid.

Ar 1934 utgav Raymond Buell ett arbete,’ som avsig att vara
en orientering for amerikanska studenter vid studiet av Europas
diktaturregimer. Foreliggande arbete 4r nirmast att betrakta som
ett komplement till det tidigare verket, och det behandlar tre demo-
kratiska och parlamentariska regimer i Europa. Léisaren far hér
en god 6verblick av den politiska och konstitutionella utvecklingen
i England, Frankrike och Schweiz, och det &4r utan tvivel av ett
visst virde, att tonvikten ligges pa de senaste arens politiska hén-
delser. S& t. ex. behandlas den engelska krisen 1931 péa .cirka 30

! New governments in Europe. The trend towards dictatorship. New York
1934. 440 sid.

Statsvelenskapliq Tidskrift 1936. N. F. 28
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sidor, och kapitlet om den senaste nationella regeringen i England
upptager ett fyrtiotal sidor. Vidare ha férfattarna haft blicken
oppen for faktorer och férhallanden i samhallslivet, som visserligen
inte dga ett direkt samband med de politiska och konstitutionella
hindelserna men som det caktat spela en stor roll i utvecklingen
och indirekt aterverka pa statsskickets utformning och utveckling.
Vi fa t. ex. en kort redogérelse for den evolution, som det engelska
undervisningsvisendet genomgatt sedan 1870 &rs skollagstiftning,
och en god inblick i orsakerna till och hetydelsen av det s. k.
concoursforfarandet vid tjinstetillsittningar i Frankrike, dvensom
en redogorelse for hur fackforeningstanken trots myndigheternas
motstand slagit rot i de ligre tjinstemannaklasserna i Frankrike
och hur dessa myndigheter i praxis blivit tvingade att underhandla
med organisationer, som tidigare ansetts hava illegal karaktar.

Eugene P. Chase, som behandlat England, har inte dragit sig
for att gd in pa rent ekonomiska fragor. Intressant &r hirvid upp-
lysningen, att den begynnande Aterhdmtningen, som i slutet av ar
1938 kunde skonjas i England, visade sig i en 6kad, import och
tilltagande produktion for hemma-marknaden, under det att den
tunga industrien, som &r inriktad pa export, visade féga eller ytterst
ringa haussetendenser vid denna tid.' Han vill ocks& gora gillande,
att den konservativa politiken i vara dagars England préiglats av
en stark statssocialistisk instdllning, och som beligg hirfér anféres
Electricity Supply Act 1926 och British Broadcasting Corporation
Act samma ar, varigenom distributionen av elektricitet, resp. rund-
radioverksamheten stilldes under statlig kontroll. Vidare har jord-
bruksdepartementet under de senaste aren fatt en visentligt 6kad
kontrollbefogenhet over landets jordbruk och fiske. Forf. synes
ocksd vara av dem Aasikten, att socialismen ar pa frammarsch i
England. De politiska partiernas program visa tendenser i den
riktningen. Saddana uttalandem m& nu std for forfattarens egen
riakning. Arbetet giver vid handen, att han har en god kunskap
om de engelska partierna. Det engelska konservativa partiet kan
uppdelas i tre grupper, en uppdelning, som mdéjligen kan vara
borjan till en framtida splittring av det nu méaktiga partiet. Lingst
till héger befinna sig de s. k. »diehards», vars frimsta representant
ar Winston Churchill. Gruppen omkring Baldwin Ar ndrmast en
moderat centergrupp, och pi den andra sidan star en aktivistisk
nationell grupp utan formell ledare, men i vilken Walter Elliot, Robert
Booty och Harold Macmillan dro forgrundsfigurer. Hoégerflygelns
opposition mot regeringens utrikespolitik har sérskilt varit markant
under vérens utrikespolitiska héndelser, betriffande vilka rege-
ringens politik ndrmast orienterat sig efter den aktivistiska fly-
gelns OnskemaAl. ,

Det engelska arbetarepartiet har som bhekant reorganiserats och
konsoliderats efter det ddesdigra valnederlaget ar 1931. 1934 vann

11 Sverige synes utvecklingen ha varit den motsatta, Se Konjunkturupp-
svingets férlopp och ersaker 1932—1934. Statens off. utr. 1935: 16, .sid. 14... .
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partiet stora framgangar vid valet till London County Council
Det liberala partiet, som f6r nirvarande. har ett litet antal repre-
sentanter i parlamentet, utsinde ar 1934 ett manifest, »The Liberal
Way», vilket antyder en nyorientering av partiets politik. Sarskilt
framtradande dro kraven pa statlig kontroll dver bankvisendet,
kommunikationerna och stenkolsbrytningen. -Det engelska fascist-
partiet, B. U, F., vars ledare ir den férre socialisten Mosley, hade
hogkonjunktur ar 1934, d4 det under loppet av ett ar dkade sin
medlemsstock fran ett tjugotal till c:a ett hundratusen medlemmar.
Vid denna tid stéddes rérelsen av bl. a. lord Rothermere (Daily Mail)
och den engelske bilkungen lord Nuffield, men dessa beskyddare
hava sedan dragit sig tillbaka, da det engelska fascistpartiet intagit
en klart antisemitisk stindpunkt.

Robert: Valeur vid Columbia University har hehandlat demo-
kratien i Frankrike. Icke utan gallisk esprit och elegans i stilen
ger han en skildring av den tredje republikens {illkomst och
konstitutionella utveckling fram till r 1926, di Poincaré lyckades
skaffa grundlagsskyddad finansiell autonomi &t Caisse d’amortis-
sement for att kunna likvidera den stora statsskulden och Aater-
uppritta Frankrikes offentliga penningvésen. I fortsatiningen
disponerar han sin framstillning i enlighet med Montesquieus
schema. Efter den mera statsvetenskapliga framstillningen
komma sid tvd kapitel, som taga sikte pa Frankrikes aktuella poli-
tiska problem mot bakgrunden av den sociologiska strukturen
inom landet. 1 ett avsnitt om fransk politisk psykologi ger han
en god analys av den franska medborgarandan, som priglas av
en pa samma gang lika stark individualism som oemotstiandlig
samhorighetskinsla. Frankrike &ar, siger forfattaren, mera #n en
nationell enhet, det dr framfoér allt »a mode of life». Proprietir-
draget ir kanske mest betecknande for den franske genomsnitts-
mannen. Inte blott fem miljoner av 8,5 miljoner bonder dro sjilv-
Agande, utan ndra nog varje jordbruksarbetare skaffar sig ett
eget litet stycke jord, som han brukar vid sidan av sin tjinst.
Ett annat typiskt drag i den franska mentaliteten 4r det idealistiskt
hetonade frasmakeriet. Fér fransmannen dr Frankrike helt enkelt
kulturen och civilisationen. »A tous ceux qui sont morts pour la
civilisation» star det nidra nog pa alla krigsmonument i Frankrike.
Idealistiska slagord och appeller hava sakerligen ocksad haft ett
stort inflytande i det politiska livet i Frankrike, och mingen ging
har det franska folket under nigon samlande devis lyckats avvirja
de faror, som satt landets frihet och sjilvstindighet pa spel.

Vid franska universitet forekomma understundom féreldsnings-.
serier, som behandla den franska pressen. Dessa exposéer fa alltid
en politisk ton, da den franska pressen med liv och lust behandlar
dagens briannande friagor. Fo6rf. har foljt denna tradition och i
sitt arbete ldimnat en 6versikt av den franska pressen, dess historia,
dess politiska orientering, dess ledare och de olika tidningarnas
lasekretsar. Ang. det kommunistiska partiet och de fascistiska
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grupperna_ (Action Frangaise, Croix de Feu, Les Francistes,
Jeunesses Patriotes) gor han gillande, att dessa partier inte synas
hava storre chanser att besegra demokratien och kasta det parla-
mentariska systemet &ver idnda, ty trots den franska parlamen-
tarismens stora brister 4r den ett utméarkt bilverk mot varje form
av tyranni, och det veta fransminnen alltfor vil.

Utgivaren av arbetet, Buell, behandlar sjilv det schweiziska
statsskicket. Denna framstillning omfattar endast 30 sidor och
ir mera-rent statsvetenskapligt betonad &n de bada tidigare, men
den ger inte heller sia goda glimtar fran det pulserande nutida
politiska livet som dessa.

Arbetet ar i sin helhet ett utméarkt komplement till de strikta
statsvetenskapliga framstillningarna om ifragavarande statsskick.
Man far en fylligare bild av det politiska skeendet &n vad som
erhilles vid studiet av arbeten, som katalogisera och systematisera
de politiska héindelserna i anslutning till de i sammanhang dérmed
tillkomna rittsliga akter. Atskilligt av framstiillningen vilar kanske
icke pa en sA siker vetenskaplig grund, och flera av de omdémen
och prognoser, som forfattarna framfoéra, visa sig méhianda vid
nirmare analys vara 16sa antaganden. Genom ett arbete som detta
far dock liasaren en god Oversikt av alla de politiska hindelser i
ifrdgavarande land, vilka han visserligen erhdllit kdnnedom om
tidigare genom press- och radiomeddelanden m. m. men om vilkas
rickvidd och sammanhang han ej kunnat bilda sig en fullt klar
uppfattning. Arbetet har ocksa den fortjinsten, att det har en
latt och ledig stil, och framstillningen adr méingen ging roande
och medryckande.

Einar Ew. Forssell.
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