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Statsvetenskaplig Tidskrift har utgivit sitt tredje hifte for
4ret. Det upptar forst tvdnne uppsatser, den ena om »Barn-
antalet i de svenska dktenskapen» av fil. lic. C.-E. Quensel, den
andra om »>Rostplikt och valdeltagande» av prof. H. Tingsten.
Inom avdelningen »Oversikter och meddelanden» mirkas redo-
gorelser for »Konstitutionella och kommunala frigor vid 1936
ars riksdag» av jur. kand. Sune Holm, »Den indiska forfatt-
ningsreformen» av O. Kaijser, och »Férslag till ny forfattning
i Sovjetunionens av doc. G. Jarring samt en artikel om »Till-
stromningen till de intellektuella yrkena i Hollands av Ejnar
Olsson. Litteraturavdelningen upptages huvudsakligen av en
av doc. E. Thermenius forfattad recension av ndgra fran stats-
vetenskapliga seminariet i Uppsala utgivna studier 6ver »De
nordiska lindernas statsrdds.




BARNANTALET I DE SVENSKA AKTENSKAPEN

Ay. FiL. Lic. CARL-ERIK QUENSEL, rLunp .

Den”s'venska befolkningsstatistiken, ‘sidan den framtrider i
redogorelserna for de hittills utférda folkrikningarna, har den
egenskapen, 1 likhet med de flesta andra linders befolkningsstatistik,
att den endast dr si att siiga individualstatistik. Med detta menar
jag, att individerna betraktas endast var for sig och att hinsyn icke
i storre utstrickning tagits till individernas sammansittning 1 famil-
jer av olika storlek. Vil forefinnas uppgifter 6ver civilstind allt-
sedan folkrikningar 6verhuvud taget borjade utforas i Sverige, men
forst 1920 ars folkrikning limnade nagra, om &n sparsamma upp-
lysningar Over de bestdende dktenskapen. Nigra tabeller over de
kombinerade aldersférhillandena hos de dkta makarna publicerades
samt dessutom dven en tabell 6ver de bestiende dktenskapen allt-
efter den tid, dktenskapet varat, dktenskapsdurationen. Tyvirr upp-
stilldes emellertid inga tabeller efter sivdl makarnas alder som
durationstideh, sirskilt beklagligt, da i statistiken over befolknings-
fordndringarna arligen publiceras en tabell 6ver de gifta barna-
toderskornas kombinerade levnadsalder oéh dktenskapsduration,
vilka tabeller didrigenom skulle fatt en virdefull komplettering.

Genom 1930 4rs #nnu inte fullt bearbetade folkrikning kommer
att lamnas vissa uppgifter angdende familjestorleken, d& vid denna
folkrikning uppgift skulle limnas vid mantalsskrivningen betraf-
fande antalet barn i de bestiende #dktenskapen. Denna undersok-
ning torde emellertid inte kunna limna fullt korrekta siffror, da
dessa uppgifter i manga fall torde vara ofullstindiga och kanske
behéiftade med riitt avseviirda felaktigheter. '

Den kraftiga nedgangen i den svenska nativiteten sirskilt under
de sista tio 4ren har aktualiserat frigan om dstadkommandet av en
tillforlitlig svensk familjestatistik. Salunda kommer 1935—1936 ars
folkrikning nirmast att specialisera sig pa en tillforlitlig statistik
over de bestiende dktenskapen och barnantalet i dessa.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1936. N. F. 15
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I Norge foérefinnes sedan tvenne folkrikningar tillbaka stati.stik‘
over barnantalet i de bestiende éiktenskapen. Vid de béida folkrik-
ningarna 1920 och 1930 efterfrigades silunda totalantalet barn i de
norska dktenskapen. Redogorelse fér dessa folkrikningar och de
dérvid erhdllna resultatens omfattning har tidigare lamnflts i denna
tidskrift.

Da nativitetsnedgéngen delvis har sin grund i ekonomiska for-
hallanden torde ett upphjialpande eller dtminstone ett férhindrande
av en fortsatt nedgdng mdojligen kunna ske genom ett undanréjande
" eller en minskning av de ekonomiska svérigheter, som &vem en ej
alltfor talrik barnskara medfor foér familjeférsérjaren. Forslag till
dylika atgirder hava darfor ocksd av befolkningskommissionen
framlagts. Vidare anvisade 1935 ars riksdag medel till astadkom-
mande av battre bostadsférhallanden for familjer med tre eller flera
minderariga barn.

Vid ett 6vervigande av de ekonomiska konsekvenser sadana at-
girder kunna medféra for det allminna erfordras emellertid en
Atminstone nagot si nér riktig uppskattning om fdrdelningen av
familjerna efter antalet barn. I den officiella statistiken forefinnas
inga sidana siffror och det torde droja Atskilliga &r innan _resulta-
ten fran 1935—1936 ars folkrikning foreligga. _ '

For befolkmngskomnnssmnens rikning har undertecknad pi
Statistiska Institutionen vid Lunds Universitet, enligt av professor
S. D. Wicksell limnade anvisningar, forsokt att genom teoretiska
berikningar och genom jamférelse med resultaten fran 1920 och
1930 Ars norska folkriakningar erhilla en approximativ. tordelnmg‘
av de bestdende #ktenskapen efter barnantal. DA dessa resultat:
kunna vara av intresse dven for andra limnas hér en redogorelse
fér de erhallna Aresultaten samt en kortfattad redogorelse for den
anvinda metoden. o . .

Forfaringsséttet bygger pd en bestimning av medeltalet barn
inom de bestiende #ktenskapen, inom grupper efter savil hustruns
alder som den tid dktenskapet varat, samt dé’yrefte_r pa jéimf(‘jrel§er
mellan de fordelningar efter barnantal i de pa \s'amma sitt gruppe-
- rade norska #ktenskapen, vilka férdelningar framgi av de norska
folkrikningarna 1920 och 1930. '
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ME‘DELT}}LET BARN PER AKTENSKAP,

Darigenom att Sverige dger en synnerligen vil differentierad
statistik Over befolkningens férindringar har det varit mojligt att
bestimma medeltalet barn inom olika iktenskap, kombinerade efter
s&vil hustruns levnadsalder som dktenskapsduration.

Medelst en fran professoi Wicksell emanerande metod, for vilken
en redogorelse snart kommer att publiceras, har foér perioden 1911
—1932 de gifta kvinnorna uppdelats icke endast efter levnadsalder
utan dven efter den tid dktenskapet varat. Dessa berdkningar hava
utforts &4 Statistiska Institutionen och hava niArmast haft till syfte
att skaffa underlag for en bestimning av fruktsamheten inte endast
efter lder utan dven efter dktenskapsdurationen. Detta mojliggéres
genom det forhallandet, att sedan 1911 en tabell 6ver barnaféder-
skorna fordelade efter alder och- dktenskapsduration arligen publice-
rats i »Befolkningsrorelsen».

Till f6ljd av den féretagna uppdelningen av de gifta kvinnorna
efter dktenskapsduration har det varit mojligt att med tillhjilp av
dessa tabeller bestimma fruktsamheten sisom funktion av levnads-
dldern i kombination med den betydelsefulla faktorn durationstiden.
Resultatet av dessa beridkningar kommer ait sedermera publiceras.
Med den erhéllna kidnnedomen om fruktsamheten dven i olika
éiktenskapéér har det varit mojligt att folja en grupp aktenskap,
ingdngna vid en viss. tidpunkt i en viss levnadsilder for den kvinn-
liga partens del-och bestimma fruktsamheten under hela den tid
dktenskapen besta till och med ar 1932. Antager man, att-de
éikte:nskap, som upplosas, haft samma fruktsamhet som de, vilka
fortfarande bestd, blir dirigenom #dven medeltalet bafn per besti-
ende dktenskap kint. Detta niédeltal dr namligen summan av fruki-
samheten i de skilda aktenskapsaren CL

Till f6ljd av dessa berdkningar férefinnes saledes en fordelning -
av de gifta kvinnorna efter. sivil levnadsilder som &ktenskaps-
duration samt kinnedom om medeltalet barn per gift kvinna inom
olika Alders- och dktenskapsdurationsgrupper.

1 tabell I lamnas silunda uppgift om fordelningen av de gifta
kvinnorna *,, 1932 efter savil levnadsilder som #ktenskapsdura-
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Tabell 1. De gifta kvinnorna i Sverige *!/1» 1932 fﬁrdeladé efter
alder och iktenskapsduration.

Aldersar

Akten: 15--20(20 —25|25—30|30—35|35— 40| 40—45|45—50{50—>55 |55—60

skaps-

duration
0—1 2090( 15883] 13 798| 5868 2347 1047 594 247 111
1-—-2 652| 14 013| 15790] 7268 2801| 1333 668 296 125
2—3 56/11172| 17 184 8899 3367 1488 730 335 141
3—4¢ 9l 7155 16884 98931 I 839 1583 796 427 148
4—35 —| 4010{ 16002| 11 176] 4434 1834 920 412 208
5—6 1887 14099 12087 5096] 2150[ 1015 474 215
6—7 561 11754} 13243| 5956 2396[ 1150 544 251
7—8 47] 8807 13785 6918 28011 1293 554 271
8—9 11| 5775| 14108] 8105 3357 1511 633 361
9—10 —| 3383 13689 9547 4057 1782 835 417

10—11 ©1625| 12167 10 604 4547 2010 891 398
11—12 : 5611 11 329| 12 120] 5893 2499 1166 552
12—13 ‘ 59/ 9660 14 383} 7240; 3104; 1356 626
13—14 § " 9| 5797 14080, 8229 3444] 1464 656

i

14—15 —| 3194] 13425 9224 3723 1524] 664
15—16 i 1429| 11 480| 9323| 4091 1607 673
16—17 O 385 9178 10314 4932; 1912 861
17—18 ; 107] 6872| 10575 5338 2015 851
18—19 : . 6| 4653] 10699 6217] 2413 975
19—20- 3 —| 2765 10768 7149 2832 1119
20—21 | 1324 9655 8215 3259 1.316
21—22 : 517| 7945 8858 3878/ 1506
22—23 122| 6353 9555 4679 1.784
23—24 71 4313] 9772] 5348 2061
24—25 ' —| 2684 9897 6260 2452
25—26 ) 1297 9163 7161 2918
26—27 . 479 7486 7769 3432
27—28 - 95| 5343 7954] 3818
28—29 5/ 3708 8099 4380
. 29—30 ' i —| 2138] 7704] 4957
30—35 1651 23 354/ 31 752
35—40 135118 945
40—45 1120

Summa | 2807| 54 739125 732]154 090]153 940[141 684|128 752|108 753 90 064

tion.' DA den begagnade metoden inte torde vara limplig for de
hogre &ldrarna, omfattar tabellen endast ildrarna 15—60 ar. Den
anvinda berikningsmetoden vid uppdelningen efter durationstid
medgiver ocksd en uppdelning & férsta giften och omgiften. DA

1 Beriikningarna hiinfora sig till uigdngen av ir 1932,"eftersom detta ar det
sista &r for vilket Statistiska Centralbyrins redogorelse angiende befolknings-
rorelsen utkommit.
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_Tabell II. Medeltalet barn, fédda inom #dktenskapet, per gift kvinna
i.olika alders- och iktenskapsdurationsgrupper. 3'[iz 1932.

Aldersar
Akten- 15—20{20—25{25—30|30—85|35—40|40—45[45—50|50—55|55—60
skaps- 1,
duration
0—-1 0,42 0,32 0,25 0,23 0,3 ). 0,00 '] 0,02 0,00 —
1—2 0,70 0,59 0,47 0,42 0,3¢ ! 0,21 0,07 0,01 —
2—3 0,92 0,83 0,71 0,63 0,53 0,34 0,13 0,01 —
3—4 1,13 1,05 0,95 0,83 0,72 0,49 0,18 0,02 —_
4—5 — 1,29 1,15 1,01 0,88 0,63 0,25 0,03 —
5—6 1,53 1,36 1,21 1,04 0,76 0,35 0,06 0,00
6—-7 1,69 1,55 1,40 1,21 0,93 0,49 0,13 0,01
, 18 1,87 173 [ 1,59 1,39 1,10 0,64 0,21 0,02
8—9 2,05 1,93 1,78 1,56 1,8 | 0,79 | 0,20 | 0,03
9—10 — 2,14 1,% 1,1 1,44 |[.0,9 0,35 0,04
10—11 2,3 2,14 1,9 1,60 | 1,1 | 048 | 0,18
11—12 2,56 2,36 2,14 1,83 1,32 0,66 0,36
12--13 2,80 2,58 2,37 2,06 1,55 0,85 0,21
13—14 2,93 2,79 2,58 2,23 1,73 1,02 | 0,35
14—15 — 2,97 2,75 2,39 1,91 1,18 0,42
15-—--16 3,21 2,95 2,58 2,12 1,38 0,57
16—17 3,34 3,12 2,79 2,32 1,62 0,78
17—18 3,52 3,30 3,00 2,53 1,84 0,9
18—19 ' 3,7 3,54 320 | 267 | 2,08 | 1,14
19—20 — 3,83 3,49 2,97 2,21 1,34
20—21 : . 4,11 368 | 3,8 | 249 [ 1.
21—22 . 4,25 | . 3,84 3,38 2,73 1,81
22—23 4,38 | - 4,02 3,60 2,94 2,06
23—24 ’ 4,5¢ |~ 4,31 3,92 3,13 2,78
24—25 — 4,58 4,08 3,29 2,45
95--96 : 4,76 4,% 350 2,617
26—27 " 4,99 4,43 3,76 2,93
27—28 5,09 4,60 4,00 3,15
28—29 5021 | 479 | 4,19 | 3,22
29—30 — | 5,14 4,46 3,55
30—31 . : 5,37 4,67 3,80
31—32 . 5,58 4,87 4,09
32—33 5,11 5,07 4,35
33—34 5,7 | 5,24 4,51
34—35 — 540 | 4,11
35—36 5,82 4,95
36—37 : 5,9 | 5,10
37—38 . 5,97 5,25
38—39 5,99 5,42
39—40 . . —_ 5,73
40—41 _ 6,07
41—42 - 6,12
42—43 . ’ 6,15
43—44 : 6,16
44—45 ) . —
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emellertid fruktsamheten inte kan bestimmas mer dn for bida dessa
grupper sammanslagna har ingen sidan uppdelning verkstillts, dven
om den i och for sig skulle hava sitt stora intresse. 3

+ I tabell 1I-lamnas direfter de- fran fruktsamhetstabellerna be-
riaknade medeltalen bfun fédda inom idktenskapet foér varje grupp
av hestaende dktenskap ° /12 1932. Di de beriknade fruktsamhets-
tabellerna endast omfatta tiden fran och med 1911 har det vid be-
rikningarna av dessa tal antagits, att froktsamheten under &ren
innan 1910 ‘varit densamma som 1911. Detta &r visserligen inte fullt
riktigt, men d& dessa’ berékningar som slutméal asyfta bestimning
av antalet barn under 18 &r har detta ingen inverkan pa de slutliga
resultaten. '

Det ar ocksa maojligt att med ledning av fruktsamhetstabellerna
bestimma  huru medeltalet barn for de dktenskap, som varat mer
dn 18 ar, uppdelas pa de tvd kategorierna, barn &ver 18 4rs Alder
och barn under 18 ars alder (minderdriga). ‘

‘1 tabell 111 lamnas uppgift pA medeltalet minderariga barn for
de dktenskap som varat mer &n 18 ar.

For ett riatt bedomande av familjestorleken miste man ocksé
taga vederborlig: hiinsyn till den fériaktenskapliga fruktsamheten.
Den utom»éiktenékapliga fruktsamheten dr i Sverige timligen hog
med ett aArligt antal utom fktenskapet fédda- av omkring 14'.00,0. de
senaste aren. Antalet giftermdl dr i Sverige omkring 40.000, vilket
skulle innebira att omkring var tredje kvinna, som ingér #ktenskap,
skulle ha ett barn fore dktenskapet. Under den férutsitiningen, att
alla de férﬁktens‘kapliga barnen skulle legitimeras genom moderns
giftermél, skulle man diarfor kunna séiitta medeltalet fére dktenskapet
fédda barn till 0,3. Denna forutsittning &r naturligtvis inte upp-
fylld, men att det sker si med en betydande procent torde vara
stallt utom allt tvivel. Den féridktenskapliga fruktsamheten méste
darfor iiven‘ tagas i betraktande vid dessa berdkningar. Man torde
kunna férmoda, att de kvinnor, som gifta sig, haft en hogre frukt-
samhet under de nirmaste iren innan giftermalsiret &n de, som
forbliva ogifta. Négra direkta siffror, som- antyda detta och som
kunna ge en uppskattring av storleken av.den foériktenskapliga
fruktsamheten, forefinnas emellertid inte f6r svenska forhallanden,
utan’ man’ miste réra “sig med-antaganden. For berikningarna av
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Tabell III. Medeltalet minderdariga barn (under 18 ars ilder) per gift
kvinna i olika Alders- och iiktenskapsdurationsklasser. 312 .1932.

Aldersar
Akten 15—20{20—25(25—30|30—35}35—40| 40—45 [ 45—50{50—55| 55—60
skaps- .
duration
18—19 ’ ‘ 3,4 3,23 2,96 2,46 1,84 0,98
19—20 — 3,00 [ 2,720 | 2,29 1,66 0,87
20—21 2,91 251 |7 2,15 1,56 0,82
21—22 2,73 | . 2,41 2,03 1,50 0,81
22—23 2,57 2,29 1,96 1,43 0,76
23—24 2,44 2,26 1,96 1,34 0,73
24—25 — 2,23 1,84 1,26 0,66
25—26 2,13 1,75 1,21 0,64
26—27 : - 212 1,69 1,21 0,66 |
27—28 1,99 1,62 1,19 0,63
' 28—29 ° 1 1,87 1,56 1,13 0,49
29—30 — 1,64 1,14 0,59
30---31 A . 1,59 1,11 0,59
31—32 : 1,59 1,08 0,53
32—33 . 1,49 1,05 0,63
33—34 1,34 0,99 0,60
34—35 | ] — 0,99 0,50
35—36 1,06 0,5¢
36—37 - 0,9 0,50
37—38 0,85 0,47
38—39 0,73 0,46
39—40 — 0,48
40—41 i . 0,51
41—42 0,42
42—43 ) . 0,33
43-—+—44 0,25
44—45 ) —

medeltalet barn per dktenskap har undertecknad antagit, att de
kvinnor, som gifta sig, haft i medeltal en och en halv ging sa hog
fruktsamhet under de fem kalenderdren nirmast fore giftermaéls-
aret som alla de ogifta inom samma &rskull, och icke tagit hinsyn
till fruktsamheten under de ovriga dren. Detta kan tyckas tdmligen
godtyckligt men av »Utom iktenskapet fédda barn», Statistiska
Meddelanden, ser. A. framgar det, att huvudparten av alla 1egitimzi-
tioner sker under de fem iren efter fédelsen. For att préva foljderna
av ett sidant antagande har undertecknad med ledning av siffrorna
i »Befolkningsrorelsen» foljt en A&rskull, 1885 é&rs kull, fran A&r
1900 till 1932. Det visade sig da, att av de frin denna &rskull hir-
stammande utoméikfenskapliga barnen, c:a 18.000, omkring 7.500
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Tabell 1V. Berdknat medeltal legitimerade fordktenskapliga minderariga
barn per gift kvinna i olika alders- och dktenskapsdurationsklasser.

81/, 1932,
Aldersar
Akten- 15—20[20—-25(25—30|30—35|35—40|40—45|45—50(50—55{55—60
skaps--
duration . .
0--1 0,0 | 0,5 [ 0,2 0,15 0,0 | 0,07 0,03 — —
1—2 — | 0,12 0,22 0,17 0,11 0,08 0,04 — —
2—3 — 1 0,08 0,22 0,19 0,12 0,09 0,05 0,01 -
3—4 — 0,05 0,21 0,20 0,14 0,10 0,06 0,01 -—
4—5 0,03 0,19 0,22 0,15 0,12 0,08 0,02 —
5—6 1 001 | 006 | 0,24 0,17 0,13 0,09 0,04 —
6—7 | — 0,12 0,26 0,20 0,15 0,11 0,05 -—
7—8 — 1. 0,08 0,27 0,24 . 0,17 0,13 0,07 0,0
8—9 - 0,05 0,25 0,25 0,19 0,14 0,08 0,02
9—10 0,03 0,22 0,21 0,20 0,15 0,10 0,03
10—11 0,01 0,18 0,28 0,22 0,17 0,12 0,04
11—12 i — 0,12 0,28 0,24 0,18 0,13 0,06
12—13 — 0,07 0,26 0,25 0,20 0,15 1 .-0,08
13—14 ! — 0,04 0,21 0,21 0,17 0,13 0,07
14—15 ! 0,02 0,15 0,17 0,14 0,10 0,06
15—16 0,01 0,10 0,12 0,09 0,07 0,05
16—17 — 0,05 0,06 0,05 0,04 0,03
17—18 — — — — -

under siddana antaganden komme att legitimeras eller omkring 42 %.
1 nyss namnda undersékning erhélls en legitimeringsprocent av
mellan 25 och 30 %, men denna siffra torde f6r nutida férhallan-
den vara for lag. )

I tabell 1V lamnas en redogérelse for huru stort medeltalet legi-
timerade barn enligt sidana antaganden komme att bliva for de olika
grupperna gifta kvinnor */,, 1932. Som synes kan det i somliga
fall bliva ritt betydande tal, i vissa fall néstan &nda upp till 0,3 barn.

Da de berdkningar, som hir framliggas, ha till huvudsakligaste
syfte att erhilla de gifta kvinnorna fordelade efter .antalet minder-
ariga barn, barn under 18 ars alder, har darfor inte tagits hénsyn
till den utomiktenskapliga fruktsamheten mer &n under kalender-
ren 1915—1932. For de aktenskap, som ingatts tidigare, har inte
detta medeltal utrédknats, di alla de fore #ktenskapet fodda och
legitimerade barnen i dessa dktenskap aro 6ver 18 ars dlder.

Fran tabell II och tabell IV kan si erh&llas medeltalet barn per
gift kvinna [, 1932 i olika aldrar och dktenskapsdurationer. Dessa



BARNANTALET I DE SVENSKA AKTENSKAPEN 211

tal atergivas i tabell V, dir sdsom jaimforelse motsvarande medeltal
tor Norge 1920 och 1930 atergivas.

Som synes ligga de svenska siffrorna betydligt under de. norska.
Endast i dktenskap med kort durationstid ligga de svenska talen i
nagra grupper 6ver de norska siffrorna fér ar 1930, men detta beror
helt och héallet pi den férdktenskapliga fruktsamheten.’

FORDELNINGEN EFTER BARNANTAL.

Vid folkrakningarna i Norge 1920 och 1930 efterfrigades barn-
antalet, levande och doéda, i de bestidende dktenskapen. Resultaten
foreligga publicerade i tvenne hiiften,’ dir utforliga tabeller av fér-
delningen efter barnantal férefinnas fér olika grupper av dktenskap
efter sivdl hustruns giftermalsalder som #ktenskapets duration.
Dessa tabeller kunna emellertid 1att omformas, si att de gilla hust-
runs levnadsilder i folkrikningségonblicket och durationstiden,
eller efter samma indelningsgrunder, efter vilka de gifta kvinnorna
i Sverige hava uppdelats. ‘

For en bestimning av foérdelningen av de gifta kvmnorna efter
barnantalet i Sverige finnes siledes forutom kdnnedom om medel-
talet barn i olika grupper efter hustruns ilder och dktenskapets dura-
tion till jaimforelse motsvarande medeltal i Norge 4r 1920 och ar
1930 samt dessutom, som ett monster att ga efter, inom varje grupp .
i Norge sjilva den fordelning efter barnantal, vars motsvarighet det
ar uppgiften att berdkna for Sveriges vidkommande.

Med utgdende fran medeltalen kan en uppkonstruering av fér-
delningen av de svenska kvinnorna efter barnantal ske pa tva olika
sitt. " Antingen kan man direkt utgd fran de givna norska fordel-
ningarna for olika grupper efter levnadsilder och éktenékapsdura-
tion och efter vissa metoder justera dem si, att de ldmna det svenska
medeltalet f6r motsvarande grupper, eller ocksd kan man ga sa till
véiga, att man till de norska fordelningarna anpassar en enkel mate-
matisk for delningslag, vars parametrar man bestdmmer. Betriffande
de svenska fordelmngarna antager man sedan att de f6lja samma

1 Barnetallet i norske ekteskap. Folketellingen i Norge 1920, Bd 6. Folke-
teellingen i Norge 1930, Bd 9.
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‘"Tab. V. Medeltalet barn per gift kvinna'i olika alders- och dktenskaps-

Aldersar T 15—20 20—25 | 95—30 30—35
S 2|z |l zz % z]l2]|%2=2z]=2][%
. slsisls (s le(g {212 g5 |¢
Durationstid o | % | % o3 a3 & o3 % % a3 ‘ c.xé &
1920 (1930|1932 |1920 {1930 |1932 {1920 [1930 [1932 (1920 [1930 {1932
0—1 063] 0,51 0,43 0,511 035} 0,47 040 0,22) 046§ 0,34} 0,20} 0,38
1—2 0,95 | 0,92/ 0,70} 0,90 ] 0,77 0,10 0,82 0,59 0,69] 0,28 | 0,53 | 0,59
2—3 lot| 1,20] 0,92 1,23 1,12 0,91 | 1,05 0,93 0,93} 1,06 0,83 0,82
3—:4 TLss | 140 13| 1,89 1,45 [ 1,07 1,83 | 1,23 1,06 1,40 | 1,09 1,08
4—5 1,97 1,68} 1,32 1,8 | 1,50 | 1,3¢ | 1,73 | 1,31 1,23
5--6 2,27 | 1,97 | 1,54 2,20 | 1,79 f 1,52 ) 2,08 1,57 | 145
6—17 2,59 [ 2,22 1,69 | 2,51 | 2,06 1,67} 2,37] 1,80 1,66
7—8 2,61 2,0 ) 1,87 ] 2,79 2,36 | 1,81 | 2,64 | 2,09 1,8
8-—9 3,13 | 2,65 | 2,05 | 3,34 | 2,56 | 1,98 2,91 2,38 | 2,08
9-—10 . 346 | 2,821 2,171 3,26 [ 2,63 2,18
- 10—-11 . - , PR Y 3,18 | 2,97 2,és 3.56 | 2,84 | 2,32
11—12 4051 3,15 2,56 | 3,01 3,06 2,48
, 12—13 : ‘ 4,57 | 3,32 2;80] 4,18 3,301 2,65
13—14 , 4,61 3,67 2,931 4,44 (.3,6¢4| 2,8
14--15 4,80 | 3,931 2,99
15—16 ' ' ‘ 5,21 | 4,27 3,22
16—17 ! N . . 5,57 | 4,42 3,3¢
17—18 : 5,64 | 4,30 | 3,52
18—19 o 5,80 3,75
19—20 . ‘ .
20—21
21—22
22—23
23—24
24—25
25—26 .
26—27
27—28
28—29 ' . P
29—30 '

matematiska lag, men med parametrarna sa foérindrade, att de svara
mot de svenska férhillandena. _

En sidan fordelningslag later sig ocksi konstrueras pi sanno-
likhetsteoretiska grunder. _ .

Vi antaga att i ett dktenskap, som varat s ar, sannolikheterna fér
att ett barn skall fédas i dktenskapets olika Ar aro lika med resp.

ply [)2, Pa: LR ps’
vi sitta vidare

R,+p2+p3-]—...—i—1)x=‘spo=m
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durationsgrupper i Norge /12 1920 och /12 1930 samt i Sverige 3!/12 1932.

35—40 - | 40—45 45—50" [ T 50—35 55—60
zlz |2 lzl2z|%|z|2|%tz2lz|S|2z|=2|%
Sl lslegiglels s |eleg et |s|e]e
1920 11930 {1932 {1920 [1930 [1932 [1920 {1930 |1932 )1920 J]1930 {1932 ]1920|1930[{1932
] 0,32] 0,19 0,23] 0,14 | 0,14 | 0,16 0,05 — —
1 0,66 0,45| 0,451 040 | 0,32} 0,29 0,11 0,01 —_
093] 0,% | 0,65 0,64 [ 0,45 0,43 1 0,18 0,02 —
1,28 ) 1,021 0,86 0,97{ 0,56 | 0,59 |' 0,24 ' 0,03 —
1,57 1,2¢| 1,08 1,21 0,86 | 0,55} 0,58 | 02| 0,33] . | . 0,05 ‘ —
1,83 142 121 146 1,01 | 0,89 | 0,88 0,51 | 0,44 0,10 —
218 1,69 1,41} 1,66 | 1,35 | 1,08] 0,91 0,25] 0,60 0,18 0,01
242 1,871 1,63] 1,96 1,57 1,27 | 1,11 0,88 0,77 . 0,28 -1 0,08
269 2,19 1,80 | 2,20 1,86 1,47 1,30 1,10 0,93 0,37 0,05
3,00 2,38} 1,98 2,54 | 2,10 | 1,64} 1,61 | 1,32 1,10 0,58 | 0,61 ] 0,45 0,07
3,22 2,65 2,181 2,72 2,24 { 1,83 1,94 162 1,27 0,77 ] 0,70 |-0,60 0,13
3,54 | 2,841 2,42 3,02 2,48 | 2,07} 2,16 1,73 | 1,50 0,98 | 0,87 ] 0,79 0,24
3,831 3,06] 2,63 3,39 2,71 2,30 ] 2,5 2,00 | 1,75 1,02 0,93 ] 1,00 0,35
1 42| 37| 2,79 362 3,00 2,44 2,35 2,20 1,9 | 1,47) 1,32 1,15 0,42
4421 362 2,00 3,9¢| 3,14 2,56 3,13 | 2,50 | 2,05 | 1,57 | 1,53 | 1,28 | 0,69 | 0,66 | 0,48
4778 |"3.87°| 3,05 | 4,21 3,39 250 3,33 2yi1 | 2,21f 2,02 1,77| 1,45 ] 0,68( 0,69 0,62
5,09 | 4,13 3,47 ,4,561.3,76 | 2,85 | 3,681 3,01 | 2,37 | 2,25 101 | 1,66 | O,u9] 1,07| 0,81
5,44 | 4,40 3,30 4,85 | 4,00 3,00] 3,97 3,25 2.53) 2,53 2,22 1,84 § 1,46 1,02] 0,9
5,80 4,76 | 3,5¢ | 5,231 4,07 | 3,24 | 4,26 | 3,44 | 2,67} 2,90 | 2,39| 2,06 | 1,53] 1,41 1,14
6,15 | 5,04 | 3,83 5,46 | 4,53 | 3,49 | 4,57 | 3,758 | 2,97 | 3,22 2,76 [ 2,27 [ 1,67 1,56 | 1,34
6,53 | 5,31 4,11 | 5,82 ] 4,85 | 3,68 | 4;97| 3,96 | 3,181 3,51 | 2,92 | 2,49 2,26 1,90 | 1,36
6,58 | 5,74 | 4,25 | 6,12 | 5,20 3,84 | 5,15 | 4,35 | 3,38 [ 4,00 | 3,39 2,732,521 2,13 1,8
17,081 6,40| 4,38 6,40 | 5,46} 4,02 549 4,56 ) 3,60 4,19 | 3,50 ] 2,94 ) 2,91 2,38} 2,06
7,61 4,54 | 6,72 560 | 4,31 Ss0| 4,97 392 4,38 3,87 | 3,13 3,18} 2,64 2,28
7,13 | 5.9 | 4,58 6,14 | 5,15 | 4,08 4,78 4,00 | 3,20 3,55 | 3,21 2,45
7,78 | 6,371 4,76 | 6,50 | 5,45 | 4,261 5,25 | 4,40 3,50 | 3,85 3,20 2,67
7,56 6,3 | 4,9 | 6,88 | 5,74 | 4,93 | 546 | 4,67 | 3,76 | 4,28] 3,61 2,98
7,34 6,58 ( 5,09 7,08 6,09 4,60 5,92 4,95 | 4,00f 4,41 3,72] 3,15
8,17 521 7,38 6,32 4,59 6,13 5,26 | 4,19 | 4,78 4,12 3,22
: 7,51 | 6,06 | 5,041 6,40 | 5,60 [ 4,46 | 5,33 4,41 | 3,55

|

+ déari p, silunda betecknar genomsnittssannolikheten under de s
adktenskapsaren och m medeltalet barn.

Med kdnnedom om de skilda p-virdena. skulle det kunna tinkas
vara mdéjligt att pa vanligt vis bestimma sannolikheten for att noll
"barn, ett barn, etc. skola fédas i en viss grup];; av aktenskap. Sanno-
likheterna for de skilda dktenskapsiren dro ocksd bekanta.” Emel-
lertid skulle en direkt kalkylering av férdelningen fran dessa sanno-
likhetstal kridva s& Kraftiga ndmeriska rékningar, att det skulle
nistan vara otinkbart genomféra densamma. Dessutom skulle fér
évrigt en sddan berikning dndock inte kunna limna riktiga resultat,
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da det vanliga sannolikhetsschemats forutsittning om sannolikheter-
nas konstans och hiindelsernas oberoende hiir icke ar uppfylld.

Under sidana forhallanden #r sannolikhetsférdelningen av en
blandad Poisson’sk och Lexis’k typ och dispersionen i denna férdel-
ning gives genom ett uttryck av formeln

0® == 5po(1 — po) + f(s) . 0p*
didr op? betecknar spridningen i de skilda sannolikheterna och dir
f(s) betecknar en viss funktion av dktenskapstiden.

Dispersionen i de olika sannolikheterna ar i de flesta fall ocksa
en funktion av genomsnittssannolikheten p,.. Ju stérre denna ar
desto storre bor ocksa o, vara. Antager man 6, direkt proportionell
" mot p, erhaller man

02 == spo (L—po) + f1(s)po* =m + fo(s)m?.

I stillet for att anpassa den kombinatoriska sannolikhetsfordel-
ningen kan man anvinda sig av en annan didrmed nirbesliktad
funktion, némligen férdelningen

T
—m M

f(x):e _.’E_i’

vilken &r mest kind under namnet »de smi talens lag» eller
»Poissons lag». Denna férdelning innehéiller endast en villkorlig
. parameter, medeltalet m, och finnes i atskilliga verk tabulerad med
tillracklig noggrannhet. ' .
- Denna foérdelning har den egenskapen, att dess kvadratiska mo-
ment ér till sitt belopp lika med medeltalet, d. v. s. dispersionen ar
lika med kvadratroten ur medeltalet. ]
Detta &r emellertid inte fallet med de héir betraktade fordel-
ningarna. Emellertid kan detta avhjilpas genom att till den ovan
angivna funktionen siitta en_ korrektionsterm bestiende 'av andra
differensen multiplicerad med en viss konstant k -
. k
Fla) = fx) + 57 4° f(x).

Denna funktion har medeltalet lika med m och kvadratiska
momentet ¢° lika med m —+ k.
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En oligenhet med en sddan férdelningslag &r den, att negativa
frekvenser kunna uppstd i de yttre omridena av ‘férdelningarna.
Detta har dock inte nigon stérre inverkan, da dessa till sitt belopp
aro sma och kunna férsummas.

Funktionen innehéller emellertid dven en andra parameter for-
utom medeltalet, nimligen konstanten k. For de obekanta svenska
fordelningarna dr endast medeltalet kant. Emellertid framgar av det
forut férda resonemanget, att denna konstant for samma dktenskaps-
grupp approximativt kan antagas vara proportionell mot kvadraten
pé medeltalet. Om vi fran de norska fordelningarna berdkna medel-
talet och denna konstant, som #r skillnaden mellan andra momentet
och mediet, kunna vi erhalla denna konstant féor de motsvarande
svenska foérdelningarna genom att multiplicera det norska virdet
med kvadraten pa forhéllandet mellan medierna.

Till f6ljd av det foérbillandet att fordelningarna i Norge iro
kénda vid tvenne tidpunkter dr det mojligt att se, huru denna metod
fungerar. ‘

Utgar man fran fordelningarna i Norge 1920 och medeltalen i
Norge 1930, berdknar man pi férsok foérdelningarna i Norge 1930
och jamfor resultatet med de vid 1930 drs folkrakning konstaterade
fordelningarna. X

Dessa_kontrollberikningar hava endast utforts pd ett urval av.
férekommande grupper, nimligen levnadséildrarna 30—35 ar samt
diri alla férekommande grupper efter- durationstiden, samt foér ald-
rarna 45—50 ir och durationstiderna. 5—10 ir, 15—20 &r, 25—30 ar.

Resultaten enligt berikningarna framgi av tabell VI, som upp-
tager dels den verkliga fordelningen och dels den berdknade. (Be-
rikningarna hava utférts sirskilt for varje ettarsklass betraffande
durationstider, ehuru resultaten angivas sammanslagna till femars--
klasser.) _ i 3

~ Som synes av denna tabell 4r dverensstimmelsen mellan de be-
riknade och de verkliga férdelningarna tidmligen god. Dock fore-
komma vissa avvikelser, vilka framférallt gora sig gillande betraf-
fande nollbarnsiktenskapen, vilka enligt berikningarna 4ro genom-
gaende 'underrepresen-t;erade, och ettbarnsédktenskapen, vilka dro dver-

L
‘

representerade.
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Jimforelse mellan de beriiknade (b) och verkliga
delningarna. efter barnantal i Norge .'/12 1930.

(v) for-

2t Q: . .
T|aF A nt oall b a r n
2z |58 " . .|Summa |
g3l ze T av
s gg ‘0 1 g 3 4 5 6 7 8 9 10 |vikelser}
? z ‘ o. fl, ,
30—35] 0=5 | b [88,5]38.9(17,4| 46| 0y |
| v [138,3]40,2|17,4| 3,5 0,6] 0,00 216 %
5—10( b | 9,4{25,2129,1120,7]10,4( 3,9! 1,1} 0,2 , ]
v [11,1]22,3131,0(20,0(10,2] 42| 1,0] 0,2] 0,03 78 % |
10—15| b { 3,5]12,5121,0122,9|18,2|11,5] 6,0 2,6 1,0] 0,4] 0,2 '
Vo[ 4,5]11,0122,7122,3116,7) 11,5 6,8 3,0 151 0,3] 0,1] 7,8 %
45—50| 5—10] b [43,1132,015,3| 6.3] 2,1 08} 0,1 0,05
v (47,9259 (14,3 74 2,91 1,0| 0,4] 0,1 14,3 %
15—20) b |1 6,5]15,7119,5|17,7|13,8]10,1| 7.2{ 45| 2,6| 14| 0,9
v |M1,411,7016,9(17,2|1140 1 11,1 7,7] 51| 2,51 1,4] 0,8] 14,5 %
2530 b jr0,7| 3,7| 7.8[11,9(18,6|13,1(11,5] 98| 8,2 6,7]12,9
v 3,80 4,7] 7,6(10,2110,6{11,4110,3} 94| 8,5] 7,9115,7|16,2 % |
by b ]i12,1|20,6(20,0|16,7{11,3] 7,01 4.2] 2,5| 1,6] 1,2] 1,9 5
. v [18,9]19,1(21,6|15,9]10,5| 6] 4,3 2,6 1,7 1,3 22| 6,4 %
| Korrigerade i ‘ 7 . o
" varden | b I:14,0 18,8/20,8116,7|11,3| 70| 4,2] 2,5| 1,6] 1,2| 1,9] 3,6 %

Detta har sin forklaringsgrund i den omstindigheten, att det
‘alltid forekommer ett visst procenttal sterila kvinnor. Hur an medel-

talet barn m4 vixa, kommer dirfér icke antalet nollbarnsaktenskap

att minskas under ett visst tal, vilket det daremot enligt den anviinda

frekvensfunktionen mdste gora. Fér att avligsna dessa avvikelser

kunna emellertid korrektioner litt dstadkommas.

[

" Om man fran den bekanta férdélningen Ar 1920 beriknar noll-
barnsiktenskapen enligt den motsvarande teoretiska formeln, erhiller

man en viss procentuell differens mellan det verkliga och det teo-
retiska antalet. De berdknade fordelningarna for ar 1930 hava med

ledning hiarav korrigerats pa foljande \_}is.' Nollbarnsfamiljernia hava

dndrats méd samma procenttal som nyssnamrnda procentuella diffe-

rens. Andringen har tagits frin ettbarnsiktenskapen eller, vid dkten-

skap av ldng durationstid, dvén fran tvAbarnsikienskapen i den man

ettharnsiktenskapen annars skulle bli firre 4n nollbarnsiktenskapen.
Verkningarna av en dylik korrektion framgi av tabell VI dar
den sista raden atergiver den pa detta sitt erhdllna totalférdelningen.
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Det framgar hirav, att den betydande avvikelsen f6r nollbarnsikten-
skapen forsvunnit. Vid en sidan korrektiom som denna férrycker
man emellertid fordelningen si, att dess medeltal inte overensstam-
mer med det givna medeltalet, men differensen rér sig endast om-
kring ett par hundradedelar och dirfér har denna omsténdighet:
ingen storre betydelse.

D4 det silunda visade sig mojligt att pa detta satt berdkna for-
delningen efter barnantal i Norge frin en tldpunkt till en annan,
anvindes samma metod fér att med utgdngspunkt fran de beriknade
medeltalen barn for olika grupper gifta kvinnor beriikna fordel-
ningen efter barnantal i Sverige den *'/,, 1932.

Parametern k, som jamsides med medeltalet barn bestammer
fordelningen, berdknades pa det nyss angivna siittet frin den mot-
svarande norska férdelningens virde pi denna konstant. Emellertid.
framgick det vid ett nirmare studium av de norska ft')rdelningarna'
for ar 1920 och 1930, att denna konstant endast approximativt varie-
rade i férhallande till kvadraten pA medeltalet. For fordelningarna
tilhorande aldersklasserna under 35 &r var 6verensstimmelsen till-
rackligt god, men for de hogre levnadsaldrarna och séarskilt dd for
de lingre durationstiderna érhéll man genomgéaende for laga viarden.
Detta framgér delvis dven av tabell VI. De beriknade férdelning-
arna fér aldern 45-—50 &r uppvisa en Overrepresentation i de cen-
tralare delarna av férdelningarna samt en underrepresentation i de
ytire delarna. Om konstanten k 6kas, kommer detta att betyda en
6kad spridning, vilket resulterar i att antalet i.de yttre omridena av
férdelningen 6kas pa bekostnad av mellanpartierna och 6verensstim-
melsen mellan de berdknade och de verkliga fordelnlngarna skulle
saledes bliva battre.

Till féljd av denna omstindighet skedde berikningen av denna
parameter k pa foljande sitt. . .

For en fordelning efter bamantal avseende gifta kvmnor I en
viss aldersklass och med en viss durationstid, beraknades vardet for
denna parameter bade for 1920 och 1930 Aars norska férdelningar.
Fran virdet av denna parameter 1920 beraknades med tillhjalp av
kvadraten pa forhal]andet mellan medeltalen det si att séga teore-
tiska virdet pa parametern for 1930 ars motsvarande fordelmng och

differensen bildades mellan det verkhg‘l funna virdet och det “teo-
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Tabell Vila: Procentisk fordelning efter barnantal i Sverige 3!/12 1932.

A nt al b ar n

piy
-sunonean(|

10
o. fl.

sse[y
-s19ply

15—20( 0—5 | 47,5 48,7 3,7 0,1

20—25 0—5 | 34,3 | 49,5 | 13,5 2,51 0,2
5—10| 12,0 | 37,8 | 30,5 | 14,8 4,2 06| —

25—30f 0—3 | 30,01 46,7 | 18,2 4.6 0,5
5~—10]| 11,4 | 34,0 | 30,4 | 16,8 5,9 1,3 0,1 0,1
10— 6,7 | 23,6 | 26,1 | 21,1 | 12,7 6,2 2,5 0,8 0,3 -— —

30—35( 0—5 | 37,01 42,0 | 16,4 4,0 0,6
5—10| 14,4 | 29,4 | 28,2 | 17,2 7,5 2,5 0,6 01| —
10—18) 7,2 19,5 | 25,2 214 | 13,6 72| 3,2 1,3 05| 01| 041

35—40| 0--5 51,9 | 32,1 | 11,7 3,3 1,1
5—10] 23,0 28,8 24,3 138 6,3 2,5 09| 02] 0,
10—18)| 9,7 | 18,6 | 22,4 | 18,7 ] 131 8,3 4,7 )5 1,2 0.5 0,2
18—30| 5,6 13,2 17,9 [.16,51 13,2 | 10,2 8,3 6,3 4,2 2,4 2,2

40—45| 0—5 | 65,9 | 24,1 7,1 22| 07| —
5—10| 33,4 ] 29,81 19,2 10,3 4,7 1,9 0,6 02| —
10—18 ] 15,3 | 20,3 | 20,9 15,7] 11,1 7,6 4,7 2,5 1,2 0,5 0,2
18—30| 7.6| 13,0 18,1 | 15,6 | 11,8 9,5 8,0 6,4 4,5 2,7 2,7

45—50[ 0—5 | 85,8 | 10,0 3,2 0,9 0,2
5—10}f 59,4 17,5 11,3 74 3,1 10 0,2 0,1
10—181 24,1 250 17,5 11,2 9,1 6,2 3,1 1,7 0,6 0,2 0,1
18—30| 9,9 12,5 18,1 14,8] 10,4 85| 78] 65| 48| 34| 3,
30— 3,6 3,9 12,41 14,3 ] 13,5 | 10,0 8,2 7,3 7,2 6,7 128

50--55] 0—5 | 974 2,6 .

5—10| 83,7 | 8, 4,8 2,2 0,6 0,1
10—18| 44,3\ 22,0 | 128| 957 63| 32| 1,3} 04| 02f —
18—30)] 12,3 | 12,7 | 18,0 148 | 11,4} 91| 73| 57| "3,8] 24| 23
30— 3,9 4,0 11,8 14,8 | 14,5 12,3 10,1 8,71 70 )1

55—60[ 0—5 [100,0 h
5—10)] 96,2 3.8 :
10—18] 71,0 139 80| 48| 1,71 04| 01| —
18—30) 19,7 | 16,9 18,5 13,84 10,3 18 5,7 3,6 2,0 1,0 0,6
30— 5,6.{ 5,7 14,1 | 15,4 | 13,6 | 112 9,4 7,7 6,5 4.6 6,3

retiskt beriknade. Virdet & parametern k for 1930 ars norska for-
delning multiplicerades sedan med kvadraten pa férhallandet mellan
" det svenska och det norska medeltalet och till detta virde lades sa
den nyss kalkylerade differensen. ’

‘DA fordelningarna for vissa Aldersklasser och vissa durations-
grupper ej voro publicerade i redogérelsen for de norska folkrak-
ningarna, beriknades parametern k for dessa foérdelningar genom
extrapolering. ' I
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12 1930.
2 g A n t al b a r n
5| =8
%) %S o 1| 23| als 6| 7] s8]0 1
! o Q. 1.
15—20| 0—5 3231 61,7 5,3 0,6
20—25] 0—5 31,0 50,3 15,6 2,9 0,2} —
5—-10] 4,2 25,4} 35,0 | 23,7 9,1 2,3 0,2
25—30| 0—5 | 843 43,7} 179} 3,7 04| —
5—10| 6,4] 23,2 339 21,8) 10,3 35| 07| 01| —
10— 30| 126 [ 247 21,9 [ 17,6 11,8) 6,2 16| 0.} 01| 0,1
30—35[ 0—5 | 383! 40,2 174 35| 06| -—
5—10| 11,1 | 22,31 31,0 20,0 10,2 4.2 1,0 0,2 —
10—18] 4,4| 10,8 | 21,9 21,9 16,6 | 11,7 72| 3,5 15| 0,5[ 0,2
35—40| 0—5 | 45,2 | 34,3 ] 158 41 06| —
5—10| 17,0 | 22,2 27,1 18,4 9,6 4,1 1,2 02} —
10—18} 6,5 10,4 19,4 193 | 155 | 11,4 8,1 4,9 2,5 1,2 0,7
18—30} 23 561 11,21 13,71 13,61 120 10,6 ] 10,0 8,0 6,0 6,6
40—45| 0—5 59,3 27,8 10,2 23 04| —
5—10| 25,4 24,3 23,2 15,2 8,0 2,9 .9 0,1| —
10—18| 10,5 | 12,01 18,6 | 18,2 | 14,6 | 10,3 7,3 4,0 2,6 1,1 0,7
18—30 4.4 6,31 10,9 | 13,1 | 13,2 12,2 \7 8,8 7,8 5,1 8,0
45—50| 0—5
5—10f 47,9 25,9 | 14,3 7,4 3,0 10 0,4 0,1
10—18} 17,9 | 16,7 19,3 | 16,8 | 12,3 8,0 4,8 2,5 11 0,5 0,2
18—30f 6,0 6,8 10,8 12,7 12,8 11,6 9,9 8,7 6,9 5,6 8,4
50—55 0—5
5-—10 -
10—18] 36,1 | 20,6 | 18,3 | 12,9 6,3 3.3 1,6 0,6 0,2 0,1 | —
18—30| 85 7,9 12,3 13,4 13,0 11,9 9,1 8,2 6,2 4,1 4,9
55—60| 0—5
5—10
10—18
18—30| 14,3 | 12,2 | 15,1 | 14,8 ] 13,3 | 10,7 8,2 5,1 3.4 1,6 1,3

!

Fi‘én medeltalet och den pa detta sitt berdknade parametern k
uppkonstruerades s& de svenska fordelningarna. Direfter anbringa-
des med ledning av fordelningarna i Norge 1920 och 1930 den erfor-
derliga korrektionen mellan nollbarns- och ettbarnsiktenskapen.

Berdkningarna utférdes betriffande durationstiden fér varje ett-
arsklass sirskilt upp till en durationstid.av 30 ar och sedan fér
femarsklasser. ‘

I tabell VII angivas de erhdllna procentuella férdelningarna sam-
manslagna till'storre grupper for olika &lders- och dktenskapsdura-

tionsgrupper.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936, N. F.

16
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Tabell VIII Beréikriad fordelning efter barnantal i Sverige 312 1932.

Antal
R barn o 10
- 1 2 4 !
Alder Total- 0 3 2 6 7 8 9 o fl.}
antal
15—20 2 800 1300 1400 100 4
20-—-25 54700 18 200( 26 800] 7800} 1700 190 15 1
25—30 125700 29 000] 52 600| 28 500{ 11 500| 3 3001 690 120 30 10 2
30—35 154 100 29 000( 46 500] 37 000| 22 700/11 300| 4 800| 1 800 ﬁ20 230 50 40
35—40 154 000 26 300 34 000] 32900 24 200|15 700{ 9 600| 5500| 3000 1500 720{ 420
40—45| - 141700 23 800 26 500| 26 800| 20 400[14 400{10 500] 7 500| 5200/ 3 300| 1 800| 1 700}
45—50 128 800 21 300] 21 300| 22 000 17 100|12 200 9 500{ 7 900| 6 300 4 600| 3 200| 3 400¢
50—55 108 800 18 800; 12 400| 16 700/ 14 800(12 100; 9 600| 7 700] 6 100; 4 300! 2 900| 3 500
55—60 90 000 14 800 9 000] 13 400 12 500[{10 300| 8 100} 6 600 .5 100| 4 000] 2 700| 3 500]
60— 176 200 29 000f 17 600 26 100} 24 40020 200{15 900[13 000/10 000| 7 800{ 5 300{ 6 900}
¥ 1136800 (211 700{248 200|211 500{149 200[99 800(68 600|50 100/36 300(25 700{16 600|19 300
% 100,0 18,6 | 218 18,6 13,1 8,8 6,0 44 3,2 2,3 1,5 1,7

Som jamfoérelse limnas motsvarande férdelningar fér Norge */,»
1930 i den mén de kunna erhallas ur redogorelsen for folkrikningen.

Absoluta fordelningen efter barnantal atergives i tabell VIII fér
de olika Aldersklasserna utan avseende pa durationstiden.

D& pa grund av vissa omstandigheter berikningarna enligt ovan
angivna metod endast omfattat hustrurna i aldrarna 15—60 ar har
for att f4 en komplett bild av den totala férdelningen hetriffande de
gifta kvinnorna i aldrarna dver sextio ar antagits att de hava samma
fordelning efter barnantal som kvinnorna i dldersklassen 55—60 Ar.

Fullt riktigt 4r detta naturligtvis inte, d&4 dessa tillh6ra genera-
tioner, som haft hogre fruktsamhetstal och dirfér hégre barnantal
in 55—60 ars aldersklasser, men & andra sidan ingir &ven i dessa
dldersklasser ett om &n ringa antal, som, gift sig 6ver 60 Ars &lder.

Det bor framhallas betriaffande denna tabell, att dern endast avser
barnantalet i det sista dktenskapet och ej betriffande omgifta kvin-
nor deras sammanlagda barnantal i deras olika dktenskap.
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FORDELNINGEN EFTER ANTALET MINDERARIGA BARN.

Sasom ett komplement till de {6regdende berdkningarna har dven-
ledes ett forsok till berdkning av férdelningen av de gifta kvinnorna
efter antalet mindeririga barn féretagits. Ett siddant férsék maste
anses vila pa avsevirt lésare grunder &n de foregdende berdkning-
arna, enir den mojlighet man diar hade att kontrollera metoden hir
s gott som fullstindigt saknas. :

Griansen mellan vuxna och minderdriga barn har satts lika med
18 4r. For dktenskap med en durationstid undefstivande 18 ar hén-
foéra sig de redan beriknade fordelnmgarna iven till antalet minder-
4riga barn, men for dktenskap med lingre durationstid kunna At-
skilliga av barnen vara vuxna.

Beriikningarna ha foretagits pa féljande siitt.

For dktenskap med mer dn 18  ars durationstid har forst medel-
talet barn den *!/,, 1914 berdknats (erhalles sisom skillnaden mellan
de i tabell 11 och tabell 111 Atergivna medeltalen') Fran dessa
viirden har s& pa samma sitt som forut Iordelmnoen ‘efter barn-
antal den *'/,, 1914 uppkonstruerats. Dessa fordelningar betyda
iven fordelningarna efter antalet vuxna barn den */,, 1932, om man
forutsitter, att de dktenskap, som upplosas inte i fruktsamhets-
avseende avvika fran de ovrlga Fordelmngarna efter 4 ena sidan
antalet vuxna barn och & andra sidan totala barnantalet kunna
sdlunda sagas vara kinda och fran dessa tvi fordelningar skall
fordelmngen efte1 antalet barn fodda under aren 1915—1932 be-
stammas

Det ‘anviinda forfaringssittet kan i korthet beskrivas pa féljande
satt. For varje grupp av éktenskap, efter savill durationstid som
hustruns levnadsalder, ir medeltalet barn (M) den */:, 1914 kint
och likaledes medeltalet barn (M,), fodda under &ren 1915—1932.

Somliga av de gifta kvinnor, som den *;, 1914 haft n barn,
hava begivats med ytterligale‘ ett bérn, andra ‘med tvad barn, tre
barn, etc. efter nigon viss tordelmngslag, som antages vara den
‘férut anvianda »P01ssonska lagen» eller »de smé talens lag».’

—m, . mn

e Mn_
x!’
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dir m, betyder det ‘medeltal barn, som dessa kvinnor med n barn
ytterligare erhallit.

Sasom sidkert torde man kunna forutsitta, att ett visst samband
rdder mellan det den *'/,, 1914 befintliga barnantalet n och medel-
talet m,,. Det enklaste ar att antaga, att ett lineirt samband rader
mellan dessa storheter, sa att

m, —M,=a(n—M,).

I ovanstiende ekvation ar emellertid endast M, och M, kinda,
medan koefficienten @ dr okdnd. Denna koefficient bestimdes pa
foljande sitt. Procenttalet dktenskap med noll barn den *Yf;, 1914
sittes lika med p(0). Dessa erhélla ytterligare i medeltal m, barn.
Om fordelningslagen ar den »Poissonska lagen», kommer ¢~ "™ av
dessa p(0) dktenskap att inte erhilla flera barn och det slutliga
antalet barnlésa dktenskap blir silunda ¢~ ™ p(0), men detta antal
ar 4 andra sidan kiant. m, kan silunda beridknas och koefficienten
a bestimmes darefter litt, varigenom &ven de olika mn» silunda
bestimmas. Sedan ir det fran dessa tal litt att bestimma fordel-
ningen efter mmderarlga barn.

Ehuru detta forfaringssitt utan tvivel ar tamhgen godtyckligt
och kanske inte med verkligheten dverensstimmande torde det dock
inte vara alltfor félaktigt. Likavial som man pa detta séatt erhéller
f('jrdeln\ingen efter minderariga barn, kan man dven berdkna fordel-
ningen efter totala barnantalet pA detta v1s med utgangspunkt fran
fordelningen efter. barn, fédda innan den 31/12 1914, och kan jam-
féra den erhdllna fordelningen med den direkt berdknade. Ehuru
inte alltfor fullgod ar dock overensstimmelsen for detta dndamél
fullt tillracklig.

Sasom ett fortydligande av forfaringssittet och for att visa vilken
grad av Sverensstimmelse, som erhalles, m4a f('jljande exempel‘ an-
foras. (Tabell IX.) |

For att bringa den beriknade fordelningen efter totalantalet barn
i bittre 6verensstimmelse med den verkliga, multiplicerades dessa i
tabell X Atergivna kvoter in i de diagonala raderna och fran des'sal
korrigerade tal erhéllos sedan férdelningarna efter antalet minder-
driga barn.
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Tabell IX.

Levnadsalder 50-+55 ar Antal med 0 barn ...... 3 456
‘Durationstid 20—25 ar Antal med 0 vuxna barn 4 354
Medeltal vuxna barn... ... 1,58 Kvot = 0,704 = €~ "0, m  — 0,9

Medeltal minderariga barn 1,3

Antal vuxna
barn

Antal gifta kvin- ) .
nor med ovanst. | 4 354 7635 6670 3 347 1121 274 25
antal vuxna barn

Medeltial min-
derfiriga

Anlal

inder barn| 023 0,9 1,7 24 3,1 3,9 4.6

driga barn
0 3 456 3104 1219 304 51 6 —
1 822 2794 | 2071 729 157 22 1
2 71 1257 1761 | 875 ° 243 42 3
3 5 377 998 700 251 55 4
4 85 424 420 194 53 5
5 15 144 201 121 42 4
G 2 41 81 62 27 3
7 10 28 28 15 —
8 2 8 11 —_— —
l) 3 — ——— i

Summeras de i tabell IX atergivna talen lings diagonalraderna
nedifran viinster uppat héger, erhilles en fordelning efter totalantalet
barn, som ej alltfér mycket skiljer sig fran den direkt berdknade,
enligt bifogade tabell X. "

Tabell X.

Antal barn 0 1 2 3 ‘4 5 6 7 819 .10 11 | 12

Direkt
beriiknat |3 456(3 815[4 518{3 375{2 614{2 0771 5781 021] 549{ 265105 34 | 18
antal : '

Antal

s . |3 456]3 926(4,084(3 637{2 9182 121|1 404| 860|494 ]269|139| 67 | 32
enl. Tab. IX

Kvot .... |1,000] 0,972 1,106 | 0,928 | 0,896 | 0,979 | 1,124 | 1,187 |1,111 |0,985 }0,755 | 0,507 |0,563

En battre overensstaimmelse skulle mojligen ha kunnat erbillas
genom att t. ex. antaga, att sambandet mellan m, och n ej var
lineart utan krokt, eller genom att antaga, att férdelningsfunktionen
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Tabell XI.
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Beriiknad fordelning efter antalet minderariga barn
i Sverige %/ 1932.

Atder |, o | 1 2 3L oa | s e 7| 8] 9|
antal
15—20 2800 1300 1400 100 4
20—25 54 700 18 200 26 800 7800/ 1700] 190 15 1
25-~30 125 700 29 000| 52 600 28 500| 11 500 3 300] 690] 120 30| 10 2| -
30—35 154 100, | 29 0\00 46 500] 37 000] 22 700{11 300| 4 800] 1800] 620] 230 .50] 40
35—40 154 000 26 600] 34 500| 33 200| 24 300,15 700 9 500| 5 3002 700[1 300 570| 250
40—45 141 700 27 800{ 31 600{ 28 200| 19 900[13 900[ 9 500| 5 8003 000[1 300 520|210
45—50 128 800~ | 38 000| 31 000| 21 300| 1510011 100| 6 700 3 5001 500 520| ~140| 60
50—55 108 800 | 43 800 29 600{ 17 600] 9800|5000 2100 680 190] 40/ 2
| 55—60 90 000 53 300| 23.900| 9000 3000| 690 140 20 1
60~- 176 200  [176 200 '
hN 1136 800 [443 2_00 277 900{182 700{108 000[61 200(33 400(17 200]8 000]3 4001 300| 560
% 100,0 39,0 24,4 16,1 9,5 5,4 2,9 1,5 0.7 0,3 0,1 10,05

.innehdll en ytterligare term. Emellertid skulle detta innebidra nya
konstanter att bestimma, fér- vars kalkylering nya hypoteser maste
tillgripas, varfér en dylik utvidgning inte ansags vara lamplig. Dess-
utom ir den erhillna foérdelningen efter antalet minderariga Barn
tamligen oberoende av sddana korrektioner, vilka endast Astad-
komma smirre férskjutningar av de beridknade frekvenstalen.
De pd detta sitt kalkylerade fordelningarna -efter antalet minder-

ariga barn dtergivas i tabell XI sammanslagna for. de skilda Alders-
klasserna utan avseende pa durationstiden.

~ Betriaffande de dktenskap, dar hustrun ar gver sextio &r gammal,
har det antagits, att dessa inte 4ga nagra minderariga barn. Moj-
ligen skulle det finnas ett eller nagra tusen av dessa dktenskap med
ett eller flera nﬁnderﬁriga barn, men det har i detta sammanhang
inte ansetts vara négot storre fel att underldta berdkningarna for
dessa aldersklasser.
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Tabell XIIL

Férdelning efter antalet levande minderariga barn
i Sverige %/i2 1932.
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' Atder |, 0| 1 2 3 s Ps | e RN Jo
antal
15—20 2 800 1400| 1300 90 3 ‘.
20—25 54 700 19 800 26 100 7200[ 1400 150+ 10 1)
25—30 125 700 32 400( 52 900[ 27 000{ 10.100} 2700| 510 80 20 4 1 )
30—35 154 100 32 400| 48 800; 36 700{ 20 900; 9 600| 3 800} 1300| 410| 130} 40| 20
35—40 154 000 29 800( 37 700 33 900; 23 300{14 200| 7 900| 4 100(1 900| 820| 300(100
40—45 141 700 31 200‘ 34 300 28 500} 19 40012 900| 8 000[ 4 300(2 000{ 800, 200{ 80
45-—50 128 800 41 700{ 32 300| 21 500( 14 700 9 600{ 5 200( 2 500 900| 270/ 70 20
50—55] ° 108 800 47 400| 30 200| 16 800| 8 600 3900 1400 420 100; 20 1
55—60 © 90 000 56 200 23 000] 7900, 2300} 480 90 10
60— 176 200 176 200
h> 1136 800 |468 506 286 600{179 600[100 700/53 50026 900[12 700(5 400(2 100| 610 220
% 100,0 41,2 25,2 15,8 8,9 4,7 2,4 1,1 0,5 | 0,2 0,05] 0,02

FORDELNINGEN EFTER ANTALET LEVANDE MINDER-
ARIGA BARN.

De i tabell VIII étergivﬁa fordelningarna avse antalet barn fédda

ar 1915 och senare och avse inte enbart de kvarlevande barnen,
men kunna emellertid litt korrigeras till att endast avse den */:
1932 kvarlevande barn. '

Om dbdsrisken for ett barn ér g och &verlevelsesannolikheten
ar p, erhaller man litt férdelningen F(x) efter endast levande barn
frdn férdelningen f(x) efter savil levande som déda enligt foljande

. formel.

F(x>=px[f(w> (") ate 0+ (777 et

Denna formel grundas pa foéljande resonemang. I familjer med
x barn ir sannolikheten for att alla barnen skola leva p*. I familjer
med x + n barn dr sannolikheten fér att x barn skola leva och n

vara déda (% _1*1_ n) peq".
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Denna formel forutsitter dock, att- dédsriskerna fér de olika
barnen inom samma familj skola vara oberoende av varandra, -
d. v. s. att om ett av barnen har détt, doédsrisken for de ovriga
dndock ir den normala. I nigon méan torde man kunna antaga,
att ett samband rader, sa ait ett dodsfall i en familj drar med sig
flera, men nagon hinsyn till ett sidant antagande har icke kunnat
tagas. De olika dédsriskerna ¢ hava bestimts- med tillhjilp av
antalet kvarlevande den %Y/, 1932 av de olika arskullarna fédda.

De slutliga resultaten, fordelningarna efter minderariga levande
barn, atergivas i tabell XII.

Betraffande de hir atergivna resultaten av dessa berdkningar
vill jag inte framféra nagra kommentarer. Dock bér det observeras,
att rdkningarna avse slutet. av ar 1932, det sista ar, foér vilket )
officiella statistiska siffror betraffande &lderstérdelning och frukt-
samhet foreligga.

Nedgangen i nativiteten har under dessa ar fortsatt och till f6ljd
diarav har fordelningen av de bestiende barnantalen fordndrats si,
att dktenskapen med storre antal barn procentuellt avtagit.

Till shut vill jag endast framhdilla, att dessa berikningar inte
avse nagot annat-in att i brist pd officiella statistiska siffror limna
en, om #n ganska approximativ bild, av hur barnantalet i de be-
stdende dktenskapen dr fordelat. Den dnnu betydelsefullare fragan
om den sociala och ekonomiska stidliningen hos de olika barnrika
familjerna kan icke besvaras genom likartade berdkningar.



ROSTPLIKT OCH VALDELTAGANDE

Av pROFEsSOR HERBERT TINGSTEN, sTockHOLM

Med rostplikt {orstir man lagstadgad skyldighet att deltaga i
val eller omrostningar. - Av storre betydelse kan en sidan plikt
icke vantas bliva, med mindre lagen stadgar om viss pafoljd eller
visst straff for underliatenheten att rdsta; det har dock forekommit,
att principiell skyldighet att rosta faststallts utan att nagot inskri-
dande vid utebliven rostning forutsatts. Nagon gang har.man skiljt
mellan valplikt .och réstplikt, varvid valplikten definierats som en
plikt att materiellt taga stillning vid val eller omréstning, under det
att rostplikten ansetts innefatta endast skyldighet till formellt del-
tagande. I praktiken kan under nutida forhallanden, di rostningen
ar hemlig, ej annat dn rostplikt i egentlig mening ifragakomma;
véljaren fyller alltsi sin plikt att résta dven di han avlimnar en
blank rostsedel.

Rostplikt har inforts endast i ett fatal stater men institutet har
propagerats och diskuterats dven pi andra hall. Inom den politiska
vetenskapen ha starka sympatier for institutet framtritt; si t. ex. ha
Herrfurth och Laband i Tyskland, Moreau och Barthélemy i Frank-
rike, Kjellén i Sverige sokt uppvisa réstpliktens principiella och
praktiska védrde." I regel, men visst e ailtid, ha institutets anhingare
utghtt frdn en allmint konservativ stindpunkt, under det att mot-
stz"m:d rests fran radikalt och sirskilt fran socialdemokratiskt hall
Vi skola ett 6gonblick stanna vid de realpolitiska érgument, som
framférts i debatten; de skil fér och emot rostplikt, som bygga pa

! Jfr Kjelléns motioner i dmnet (F.K. 1912 nr 94 och 1915 nr 74),
Meyer, Das parlamentarische Wahltecht, 1901, sid. 653 ff. jimte hir och i
- motionerna anférd litteratur samt S é g ot, De V’abstention en matiere electorale,
1906, och Barthélemy’s utlitande till franska deputeradekammaren (doc.
parl. sess. ord. 1922, annexe nr 4738) jimie hans uppsats »Le vote obligatoire»
i Revue du droit public 1923. Kjelléns motioner avstyrktes nira nog e'n‘hiilligt
av konstitutionsutskottet (K.U. 1912 nr 28 och 1915 nr 11) och avslogos av
higge kamrarna.
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skilda teorier om, rostrittens natur; dre i detta. sammanhang utan
intresse.

En sammanfattning av de for inforande av rostplikt anférda
motiven aterfinnes i den motion i &mnet, som Rudolf Kjellén vickte
vid 1912 ars riksdag. De icke rostande — valskolkarna eller val-
strejkarna — indelas i vissa psykologiskt bestimda grupper: pessi-
misterna, som inte anse det i6nt att rosta, optimisterna, som tro att
allt gar bra deras insats férutan, de riddhagade, som icke vilja stéta
négon genom att-ta politisk position, de principfasta, som icke helt
kunna. ansluta sig till nagot partis uppfattning och darfor stilla sig
utanft'n". po_litiken\,l de- finkénsliga som stotas bort av det politiska
livets avigsidor, de likgiltiga av olika kategorier. Huvudsakligen &ro
valskolkarﬁa, anser Kjellén, att s6ka inom de grupper, som pa grund
av sin ‘sociala,stél;lr.ling och sin psykologiska inriktning #dro predis-
ponerade att rosta borgerligt. »Det ligger ju i sakens natur, liksom
det Gverensstimmer med den allminna erfarenheten, att en hogre
organisation garanterar en ligre strejkprocent; men intet parti ope-
rerar med si vildisciplinerade trupper som socialismen. Inom dess
leder torde de A'ovangnéimnda psykiska' faktorerna — pessimismens
modlioshet s& vil som optimismens sidkerbet, den individuella sjilv-
stindigheten, finkénsligheten och likgiltigheten — utéva det minsta
inflytandet gentenﬁot den néiStan religiost fargade solidaritetskinsla,
som bjuder partiets menige att gora, sin plikt mot partiet.» Kjellén
tror sig darfor kunna pasté, att de borgerliga ha en vildig reserv
bland valskolkarna och att det nérvarande tillstindet-— utan rost-
plikt — innebér »ett premiuin At socialismen pa Gvriga partiers be-
kostnad». Han f(jr‘kla_raf .vidare, att bristen pa rostplikt gynnar parti-
vasendet som sidant, eftersom de icke_"r('jstande i stor utstriackning
aro partilésa och kritiskt instdllda mot partilivet; den gillande lag-
stiftningen »premierar partiviljan i stillet fér att renodla folkviljans.
Rostplikten skulle alltsd verka som en konservativ garanti och som
en aterhdllande kraft i partistriderna. Den skulle ocksi 6ka repre-
sentationens auktoritet. DA en mingd viljare underlate att rosta,
fyllde icke riksdagen sin funktion att giva uttryck &t de olika opini-
onerna bland folket; hela det representaliva systemet vore prekirt,
da en stor del av valmanskaren bildade en okind och oberiknelig
politisk maktfaktor. Rostplikten skulle slutligeﬁ verka politiskt upp-
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fostrande . och begridnsa partiernas agitation; di véljarna legalt
tvingades att rosta, behévde partierna icke pd samma séitt som eljest
hetsa dem till valurnorna.

Det resonemang, som Kjellén, liksom ménga andra forfattare,
utan stéd av nagon praktisk undersokning, fér rérande de icke ros-
tandes psykologi, ir hogst tvivelaktigt. Att fundera ut skilda orsaker
till underlatenhet att rosta ar latt, men en sidan konstruktion ar av
ringa intresse, da intet foérsék gores att faststilla de olika momentens
betydelse. - Pataglig dr hendgenheten att framstilla de icke rdostande
i en gynnsam dager; det allminna intrycket av ‘karakteristiken ar
att man hir har att géra med en politiskt 6verkultiverad, dverkins-
lig folkgrupp. Hos andra anhingare av rostplikt framtrader denna
varderingstendens dn tydligare. Enligt en fransk férfattare »fragar
sig nationens intellektuella elit, om det ar I16nt att avgiva roster, som

drunkna bland den stora massans valsedlar».?

Laband ger i sin
framstillning av-rostpliktens innebord ampla erkdnnanden At de icke
rostande: »Den allménna rostpliktens politiska virde ligger dari, att
de folkgrupper tvingas deltaga i valet, som eljest pi grund av val-
‘programmens mattloshet och darskap och av dckel infér valkampens
tygelloshet skulle hallit sig borta fran valet. Dessa grupper aro inte
alls de politiskt likgiltiga, utan tviartom de besinningsfulla och mode-
rata element, som resa ett passivt motstind mot den hetstaktik, som
tillimpas av de extrema partiernas talesmén, och som fortvivla om
framgéng for den méttfulla rikiningen gentemot det inflytande, som
nitiska demagoger utéva pa massorna.»® I detta sitt att karakteri-
sera de icke rostande, de utanfér partierna stiende, avspeglas en
'vésentl-ig del av den konservativa, konstitutionalistiska doktrin, som
tjinade som vapen i striden mot parlamentariseringstendenserna;
anhingarna av den bestiende regimen ansigo sig i grunden sti utan-
fér politiken och man sﬁg i det konservativa partiet en organisation
av den opolitiska rikiningen, ett de partilésas parti. Denna instéllning
forklarar ocksd, att Kjellén i rostplikten siég pa en gang en tillgang
f6r hogern och ett virn mot partiviisendets utveckling; for den anti-

? P ’
-1 Moreau, Le vote obligatoire, Revue politique et parlementaire.. 1896,

sid. 43. .
2L aband, Die Reform des Wahlrechts in Belgien, Deutsche Juristen-
Zeitung 1900, sid. 219.
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parlamentariske;h'o'germannen sammanfodllo i grunden dessa bada
tankelinjer.*

Aven en annan oklarhet i Kjelléns tankeging — ocksa den typisk
for ménga av rostpliktens konservativa anhangare — faller i 6gonen.
Kjellén hade vid utarbetandet av sin motion tillging till statistiken
over 1911 &rs val, som bland annat visade ett jimforelsevis svagt
valdeltagande inom arbetareklassen. Trots detta forklarar han, att
de icke rostande frémst dro att séka bland de folkgrupper, som aro
predisponerade till konservativt stdllningstagande. Denna slutsats
mojliggores dels genom att det starka valdeltagandet bland de ligre
tjinstemidnnen — som forutsittas vara socialistiskt disponerade —
understrykes, dels genom att de psykologiserande resonemangen i
sjilva verket skjutas i férgrunden pa det sociologiska erfarenhets-
materialets bekostnad, dels och framfér allt genom pastiendet, att
valdisciplinen #r*starkast bland socialisterna och att darfér dessa
kunna antas rosta sarskilt flitigt. Denna sist berdérda uppfatining
om den starka disciplinen inom det socialistiska partiet kan wmtan
tvivel stédjas av en del sakskil; flera statistiska undersékningar visa
t. ex., att Andringar och strykningar ‘av namn férekomma relativt
sillan 4 de socialistiska partiernas valsedlar. Men slutsatsen, att
socialisterna alltsd skulle profitera av franvaron av rostplikt bygger
tydligen pa ett rent tankefel. Man torde med séikerhet kunna utga
fran, att valskolkarna aro mycket f bland de partianslutna, vad he-
iraffar de borgerliga' partierna lika vil som de socialistiska; denna
fraga 4r av ringa intresse, da de partianslutha O6verallt utgbra en
ringa del av viljarekaren. Det relevanta problemet ir inom vilka
folkgrupper de icke partianslutna valskolkarna &ro att finna och for
lésningen av detta problem dro papekanden om olika stark valdisci-
plin inom skilda- partier utan vérde.

De av Kjellén anférda motiven Aterfinmas i skilda varianter hos
andra_forfattare. Stundom har rostriattens virde somi konservativ

! Man kan ocksid friga sig vad som menas med moderation, besinnings-
* fullhet o. s. v. utom just en tendens att résta konservativt. Och hur skulle de,
som endast genom rdstplikt tvingas till valurnorna och som alltsd ej kunna
antas utéva nigon annan politisk verksamhet, kunna genom moderation o. dyl.
verka vilgdrande pd,det politiska livet utom just genem att résta konservativt?
Uppenbarligen ‘har man i dessa resonemang att géra med en glorifiering av den
konservative sdsom »personlighets. i
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garanti framstiillts som avgérande. D4 olika mdjligheter att genom
grundlagsiindring- hindra socialdemokratiens frammarsch diskutera-
des i Tyskland pa 1890-talet, gjordes exempelvis gallande, att rost-
plikt borde anvindas som konservativ garanti i stillet for en be-
grinsning av réstritten;* liknande synpunkter anférdes vid réstplik-
tens inférande i Belgien och Nederlinderna.”* Men man har ocksi
helt allmént urgerat rostplikten som ett medel att goéra representa-
tionen verkligt representativ och dirmed o6ka dess auktoritet, att
uppfostra véljarna till politiskt intresse, att trygga statslivets stabi-.
litet. Barthélemy ser i rostplikten en bot mot demokratiens kris:
moderationen skulle'vinna pa passionens bekostnad, de oppositionella
partiernas kritik av de styrande skulle forsvagas, di de senare kunde
stodja sig pa en majoritet av alla rést})erﬁttigade. Under debatterna
om inforande av rostplikt i Nederlinderna gjordes fran auktoritativt
hall gillande, att rostplikt vore ett nodvindigt komplement till en
parlamentarisk demokrati; om representationen icke avspegl-ade folk-
opinionen uppstode ett allt starkare krav pa ritt for valméinnen att
direkt besluta i viktiga fragor och referendumdemokratien komme
att trida i den parlamentariska demokratiens stélle.?

Rostpliktens motstindare ha framhéllit, att, da réstplikt icke
finnes, en naturlig gallring av de rostheriittigade f#iger rum, i det att
endast de, som figa intresse for och uppfattning om allméinna fragor,
deltaga i valen.* De icke réstandes uppfatining anses irrelevant da
det giller att faststilla »folkviljan». I konstitutionsutskottets utli-
tande rorande Kjelléns motion av ar 1915 ifragasittes det riktiga
dari, »att bland dem, som skola giva uttryck it denna folkvilja, in-
rikna jamvil sddana, som antingen alls icke 4ga négon vilja i poli-
tiska ting eller ock ... medvetet f6redfaga att icke giva nagon dylik
vilja, tillkdnna eller om icke fastmera de rdstberittigades samfillda

'

tHerrfurth, Reichstags-Wahlrecht und Wahlpflicht, Deutsche Juristen-
Zeitung 1896, sid. 5.

2 Jfr i'eddgt')relsen hos Gargas, Die Wahlpflicht in den Niederlanden,
Archiv des 'Offentlichen Rechts 1929. ’

3 Gargas, Die Wahlpflicht in den- Niederlanden, sid. 224.

4 Jfr Triepel, Wahlrecht und Wahlpflicht, 1900, Kahl, Wahlpflicht,
Deutsche Juristenzeitung 1923, Giraud, Le vote 'obligatoire etc., Revue du
droit public 1934, debat;e_gna‘ i den svenska riksdagen (15 maj 1912 och 15 april
1915) samt Gargas’ redogorelse.
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vilja erhaller sitt tillforlitligaste uttryck just dirigenom, att de, som
sjdlva onska med valsedeln i hand uttala sin pelitiska mening, i
storsta utstrickning erhélla tillfille dartill».' I karakteristiken av
réstskolkarna betonas foretradesvis andra moment dn dem, som rost-
pliktens anhéingare framhéva; likgiltighet och okunnighet anses. vara
de viktigaste orsakerna till underlatenheten att rosta. Inforandet av
rostplikt befaras foljaktligen komma att- medfora ett kvalitativt for-
svagande av den aktiva viljarekdren. I regel synes man emellertid
ha godtagit den'av rostpliktens anhéngare hiivdade uppfattningen,
att institutet skulle verka i konservativ riktning; med okunnighet
och likgiltighet forenas litt ett passivt accepterande av rddande for-
héallanden. Nagon giang har dock antytts, att de likgiltiga, om de
tvingades till réstning, av indignation 6ver detta tving skulle silla
sig till extrema oppositionspartier.

P4 atskilliga punkter dr det icke mojligt att bedéma rickvidden
av de i debatten anforda skilen. Huruvida representationens aukto-
ritet,det politiska livets stabilitet o. s. v. ront inverkan av rostplikts-
institutets inférande kan blott bli foremdl for 16sa antaganden; de
allménna uttalanden i olika riktningar, som hir liksom pd andra
omréaden #dro vanliga — och som 1i regel innebéra, att vederbérande
funnit sin uppfattning bekriftad. av erfarenheten — kunna givetvis
icke tillerkinnas ndgot bevisvirde. En sak torde dock vara klar, '
néiillligen att man i diskussionen icke sallan méttlost Overskattat
institutets betydelse.

Vissa av de férestillningar rorande motiven till underlatenhet att
rosta och rérande .de icke rostandes karaktir dverhuvud, som spelat
en.viktig roll i diskussionen, kunna med sikerhet pastis vara orik-
tiga. Sérskilt giller detta uppfattningen, att rostskolkarna i det hela
skulle utgora en sarskilt mogen, reflekterad, besinningsfull, intellek-
tuellt hogtstiende del av valmanskaren. Statistikens vittnesbdrd, en-
ligt vilket valdeltagandet ér minst i de yngre &rsklasserna, bland de
obildade, inom de nyinflyttade eller icke bofasta befolkningsgrup-
perna, pekar i helt annan riktning. Den nistan entusiastiska karak-
teristik, som t. ex. Laband och Moreau givit av de icke rostande,
forefaller absurd, d4 den konfronteras med gjorda erfarenheter.

‘1 K.U. 1915 nr 11.
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Icke heller kan man ur valstatistiken utlisa nigon sannolikhet tér
att en effektiv rostplikt skulle verka i allmint konserverande eller
partipolitiskt konservativ riktning. De forfattare, som uttalat sig
hirom, ha utgitt frin forefintligheten av en. viss politisk disposition
hos olika sociala klasser. Man har antagit, att rostskolkarna i stort
sett, om de tvingades att vilja, skulle rosta pd samma sidtt som de
»frivilligt» rostande inom samma socialklass; inom de mera besuttna
klasserna skulle' de rosta med borgerliga partier, inom arbetareklas-
sen med socialistiska rikiningar. Godtar man denna uppfattning och
utgdr fran tillgdngliga uppgifter om icke rostande, blir slutsatsen
rakt motsatt den vanliga; i huvudsak vaxer valdeltagandet med den
sociala standarden och réstplikten horde alltsd utgora en tillgdng for
radikalismen. Med sékerhet kan dock ej pastis, att de personer, som.
icke skulle résta frivilligt, i »normal» utstrickning skulle folja den
allménna politiska tendensen hos sin klass, om de genom rostplikt.
tvingades att vilja. Det bor i detta sammanhang ocksa betonas, att
i de stater, dar rostplikt och kvinnlig rostriatt férenas, rostplikten
mojligen kan antas accentuera den kvinnliga rostriattens verkan i
konservativ riktning.

I diskussionen om réstplikt synes man timligen allmint ha ut-
gatt fran, att antalet kroniska valskolkare skulle vara betydande;
de psykologiska reflexionerna om de icke rdéstande vore eljest me-
ningslosa. Pa denna punkt lamnar valstatistiken emellertid mycket
f4 och ofullstindiga upplysningar.

Ett studium av valstatistiken,i stater med réstplikt ger knappast
nagon ledning fér besvarandet av frigan om institutets partipolitiska.
verkﬁingar. I flertalet fall ha samtidigt med institutets inférande
betydelsefulla dndringar i bestimmelserna om valritt och valsitt
vidtagits; ett isolerat.bedémande av rostpliktens verkningar &r i dessa
fall omojligt. Hértill kommer, att de valstatistiska uppgifterna fran
ifrﬁgavarandé, stater dro ytterst knapphéndiga; sa t. ex. finnas inga
undersokningar rorande den sociala fordelningen inom den kategori
av viljare, som trots rostplikten underldtit att rosta. Aven nér det
giller att klargora rostpliktens inverkan pa det totala valdeltagandet
instilla .sig svarigheter framfér allt pa grund av att rostplikten i all-
ménhet kombinerats med andra valreformer. I det féljande skola vi
likvil soka att med stod av tillgéngliga uppgifter belysa denna fraga.
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Rostplikt inférdes i Belgien 1893 som ett led i en stor forfatt-
ningsreform.’ Denna innebar framst, att rostritten — som tidigare
tillkommit blott de mera besuttna — blev allmin, men icke lika,
ty tillaggsroster tillerkéindes vissa kategorier, bland annat hogre in-
komsttagare; valriittsildern blev vid val till representantkammaren
25 ar, vid val till.senaten 30 ar. Bestimmelserna om rostplikt, som
i allt visentligt forblivit oférandrade, givas — bortsett fran ett prin-
cipstadgande i férfattningen — i vallagen (art. 207 ff. i nu géillande
lydelse). Rostberittigade, som icke deltagit i val, 4ga hos freds-
domaren anméila och styrka férfall. "De, som ej anméilt godkind
férfallsanledning, italas infor fredsdomaren, vars utslag ar definitivt.
Foérsta gangen en person uraktliter att résta straffas han med var-
ning eller med béter frin och med en till och med tre francs. Vid
upprepad uraktldtenhet inom sex ir 4démas boter frin och med tre
till och med tjugofem francs; vid en andra upprepad uraktlitenhet
inom tio &r skall dirjimte vederbérandes namn anslds 4 en lista pa
kommunalhuset i hans hemort. Vid fjarde fallet av uraktlatenhet att
rosta under en tidrymd av femton ar skall den skyldige utéver dessa
straff domas forlustig rostritten under tio ir och under denna tid
kan han ej erhalla offentliga befattningar eller utmérkelser. Seder-
mera inférdes med samma straffbestimmelser omgiardad kommunal
réstplikt. )

Under artiondéena nidrmast efter réstpliktens inférande — vi tinka
‘nu nidrmast pi tiden fore vérldskriget — uppvisade valdeltagande
vid de belgiska valen en betydande stegring; under det att réstnings-
frekvensen tidigare varierat melan 70 och 85 procent, lig den vid
valen till representantkammaren pa 1890-talet och i bérjan av 1900-
talet vid omkring 95 procent. I regel skrives denna férindring helt
pa rostpliktens konto, en uppfattning, som torde innefatta en viss
Overdrift; saval rostrittens utstrickning 1893 som det proportionella
valsittets inférande 1899 kunna tinkas ha varit dgnade att 6ka val-
deltagandet. Med all sannolikhet har réstplikten dock varit ett vi-
sentligt bidragande moment.

1 Jfr hiar och {or det niarmast foljande Barthélemy, L'organisation du
suffrage et I’expérience belge, 1912.[ sid. 471 ff.; R.e ed, VGov.err)ment and politics
of Belgi\im, 1924, sid. 56 ff.; Robson, Compulsory voting, Political science
quarterl;')/; 1923, sid: 574.° ’
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1919 inférdes genom lag och 1921 genom forfattningsiandring
lika rostratt vid val till representantkammaren fér min vid 21 ars
alder. Vissa kategorier av kvinnor — frimst s. k. krigsdnkor —
blevo vidare rostberittigade; de ha dock utgjort endast omkring fyra
procent av alla viljare. Ar 1921 stadgades om valritt vid senatsval
— i den mén dessa skulle forriittas direkt av folket — pa samma
villker som vid val till representanthuset. Valdeltagandet under de
nya bestimmelserna framgar av f6ljande tabeller.' '

Valdeltagandet vid valen till belgiska representantkammaren

1919—1932.
Rostande ‘Ogiltiga roster Giltiga roster
Val i procent av i procent av i procent av
rostherittigade avgivna roster rostherattigade
1919 88,5 5,4 83,7
1921 91,1 4.6 86,9
1925 928 R . 88,6
1929 93,9 4,0 89,3
1932 94,2 3,1 91,3

Valdeltagandet vid valen till belgiska senaten 1921—1932.

Rostande Ogiltiga réster Giltiga roster

Val i procent av i procent av i procent av

rostberittigade avgivna roster rostberittigade
1921 91,0 : 8,1 83,6
1925 92,7 6,8 86,4
1929 94,0 7,2 87,2
1932 94,3 4.9 89,7

Vad som framst fallet i 6gonen ir det utomordentligt héga an-
talet rostande i forhéllande till antalet valberittigade. "Vid alla val
utom ett har valdeltagandet 6verstigit 90 procent och det har flera
ginger ndrmat sig 95 procent. Det jamforelsevis ringa deltagandet

! Antalet réstberittigade, rostande osv. angives i Annuaire statistique de la
.Belgique et du Congo Belge; jfr sirskilt vol. XLIX, sid. 82, 84, 89, vol. LIII,
sid. 66 f., vol. LVI, sid. 65 f. I statistiken angives i procent blott antalet rostande
av antalet rostberittigade, och endast denna siffra- brukar déarfér aberopas i
arbeten om valplikt. — Uppgifterna -om atal och straff ‘for uraktliten réstning
1921—1933 ha erhdllits genom svenska legationen i Briissel.

sz&}suezensknpng Tidskrift 1936. N.F. 17
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vid 1919 Ars val:berodde delvis pa att vid denna tid — kort efter
krigets och den tyska ockupationens slut — ett stort antal valjare
vistades utanfor sin hemort. Den héga réstningsfrekvensen kan emel-
lertid icke i och fér sig — sésom ofta sker — tillerkéinnas avgorande
betydelse vid bedomandet av rostpliktens verkningssdtt. Om ‘icke
vad man kan kalla det effektiva eller aktiva valdeltagandet — d. V. S,
antalet giltigt rostande i forhallande till antalet réstberittigade —
roner in_vérka:n, har tydligen institutet forfelat sitt syfte. I detta hén-
seende bor understrykas, att de ogiltigforklarade rosterna — pé
blanka roster och andra gor statistiken ingen skillnad — &r6 utom-
ordentligt talrika. De uppga i genomsnitt till mer 4n fem procent,
under det att motsvarande siffra i linder utan rostplikt ej 6verstiger
en a tva pfocent., och ofta sjunker under en halv procent; det kan
dirfor antagas aft bortat en tjugondedel av viljarna avsiktligt av-
limna ogiltiga rostsedlar. Aven om hinsyn tages till detta forhal-
lande och man salunda utgar fran det effektiva valdeltagandet, méste
forutsitias, att rostplikten dr av icke ringa betydelse, d. v. s. att ett
visst antal viljare, som eljest icke skulle deltaga i valen, avlimna
giltiga rostsedlar pa grund av att de med rostplikten forenade straff-
bestimmelserna férma dem att instilla sig vid valet. I genomsnitt
ar det effektiva valdeltagandet omkring fem procent hogre 4n i de
linder, som nirmast ifrdgakomma vid en jimférelse, sdsom Tysk-
land och Frankrike; det bor dock ihdgkommas, att Belgien har ovan-
ligt tat bebyggelse och att man alltsd under i ovrigt lika for-
hallanden borde kunna rékna pé’l ett starkt valdeltagande i detta land.
Det bor slutligen erinras, att valdeltagandet under tiden efter 1919
—1921 ars reformer i stort sett visat en stigande tendens — vilket
. visserligen varit fallet i manga stater — samt att senatsvalen forete
nagot mindre sivil passivt som aktivt vaideltagan‘de dn valen till
depute‘radeke{mm‘arén. Vad de¢ kommunala valén betriffar, uppifisa
de, av tillgingliga uppgifter att doma, ungeffir samma resultat som
de politiska; att kvinnorna dga rostritt vid de kommunala valen
synes ej medfora. nadgon skillnad.

Av de 1’00,0001"—200,000 rostberittigade, som vid varje val under-
lata att rosta, blir endast ett jamforelsevis litet antal foremal for
lagliga Atgirder; det stora flertalet anmiler tydligen férfallsanledning,
som av fredsdomaren godtas. Under perioden 1899—1907 anstalldes
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sammanlagt 11,909 atal for underlatenhet att rosta vid de politiska
valen; av-de 4talade frikindes 3,710, 3,575 erhollo varning och 4,624
é’ldé’)ﬁldes boter. Motsvarande siffror voro 1910 313, 326 och 428, 1912
313,326 och 428, 1920 (efter 1919 Ars val) 1,426, 1,004 och 1,376. I
frdga om antalet atal och resultaten av dessa under dren 1921—1933
(valen 1921, 1925, 1929 och 1932) limnar féljande sammanstillning
upplysning:

Antal Med bhoter

Ar atal Frikinda Varnade straffade
1921 590 245 192 153
1922 1383 305 . 376 702
1925 1310 363 308 639
1926 167 50 . 14 103
1929 962 246 293 423
1930 4 1 2 1
1932 11 0 1 10
1933 687 151 201 335

Négon annan straffatgiard &n varning eller béter har av den
officiella statistiken att déma icke tillgripits. ‘

Aven i Nederlinderna inférdes réstplikt samtidigt med att rost-
ritten forallménligades; detta skedde 1917, dd méan vid 25 ars alder -
tillerkiindes rostritt; samtidigt inférdes proportionellt valsatt. 1919
fingo dven kvinnorna valritt. Rostplikten géaller vid val saval till
andra kammaren som till provinsialstaterna (landstingen) — av vilka
forsta kammaren véljes — och kommunalriden. Ursprungligen stad-
gades om rostplikt i forfattningen, men sedan 1922 dro samtliga
hithérande bestimmelser inférda i vallagen (art. 72,149 f.). Enligt
dessa bestimmelser, som.icke undergitt visentlig forandring, skall
varje rostberittigad, som underlitit att rosta, »om sd dr mojligt av
borgmistaren i hemkommunen inom en méinad efter valdagen an-
manas att avgiva muntlig eller skriftlig foérklaring». Finner borg-
mistaren, att giltigt forfalloskil anférts for underlitenheten att rosta,
far saken bero. I annat fall anhidngiggéres atal vid ortens kanton-
domstol. Om véljaren icke inf6ér denna visar sig ha haft giltigt for-
falloskiil, démes han att béta ett belopp av hogst tre gulden; om
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han tidigare inom kortare tid dn tvd ir domts for samma férseelse,
kan dock bétesbeloppet héjas till tio gulden. Intill 1925 kunde i
stallet for botesstraff varning utdelas.

Redan innan réstplikt inférdes var valdeltagandet i Nederlinderna
starkt; detta framgar av nedanstdende uppgifter rérande valen 1905
—1913.1 ‘

Valdeltagandet vid valen till Nederliindérnas andra kammare

1905—1913.
Roéstande Ogiltiga roster Giltiga roster
Val i procent av i procent av. i procent av
rostberattigade avgivna roster rostherittigade
1905 83,0 1,3 81,9
1909 78,8 1,4 77,6
1913 845 15 83,3

Efter de berdrda forfattningsreformerna har valdeltagandet ytter-
" ligare stigit. Vi meddela nedan uppgifter fran valen 1925—1933.
Frin ovriga val efter réstpliktens inforande finnas ej fullstindiga
uppgifter, men de uppgifter som finnas tyda pa ett starkt deltagande
aven vid dessa val.” '

Valdeltagandet vid valen till Nederkindernas andra kammare

1925—1933.
Roéstande Ogiltiga roster Giltiga roster
' Val i procent av i procent av i proc'ent av
rostherittigade avgivna rdster rostberattigade
1925 91,4 4,7 87,1
1929 92,7 45 . 884
1933 94,5 45 90,2

Vid ovriga val har deltagandet varit ungefir detsamma. S& var
det effektiva deltagandet vid valen av kommunalrid 1931 88 procent
och vid valen till landstingen 1933 86,8 procent. I de storre stiderna
ha genomgiende ett storre antal ogiltiga rostsedlar avgivits dn pé

1 Jfr har och for det féljande Statistiek der Gemeenten, serie A, nr 2 (1935).

2 84 Gargas, Die Wahlpflicht in den Niederlanden, sid. 225 ff. Gargas
péstar att réstplikten »till en bérjan icke haft stora praktiska verkningar», men
de uppgifter han limnar tyda pid mycket starkt valdeltagande.
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andra hill; detta antal rdstsedlar var i procent av alla avgivna roster
i stider 6éver 100,000 invénare 6,4 vid andrakammarvalet 1933, 7,1
vid kommunalradsvalen 1931 och 9,3 vid landstingsvalet 1931.

I huvudsak dro de kommentarer, som gjorts till de belgiska val-
resultaten, tildmpliga dven i friga om Nederlinderna. Tilldggas bor,
att en stark principiell opposition mot valplikten framtritt, sarskilt
inom det kalvinistiska antirevolutionéra partiet. Inom detta lager
anses kvinnoréstritten ur religibé synpunkt forkastlig och kvinnorna
ha darfér i vissa fall vigrat att résta; i vilken utstrickning detta
skett kan icke ur statistiken utldsas.’ Foérhillandet har haft till f61jd
att regeringen anbefallt borgmistarna i kommunerna att- godtaga
samvetsbetdnkligheter som giltig foérfallogrund (1928).

Enligt samstdmmiga uppgifter har man i stor utstrickning, sar-
skilt i de storre stidderna, underlitit att anstilla atal mot icke ros-
tande, dven da detta enligt lagens ordalydelse borde ha skett. Praxis
synes frin boérjan ha viixlat i olika orter och vid skilda val. 1922
doémdes 1,084 personer (varav 740 Kvinnor) fér underlitenhet att
rosta; motsvarande antal var 1925 10,545 (5,715 kvinnor) och 1927
6,392 (3,863 kvinnor).- Enligt staden Amsterdams statistik kostade
enbart férundersokningarna, innan atal anstilldes 45,000 gulden vid
1925 ars val.? ' '

I den schweiziska forbundsstaten finnas inga bestimmelser om
rostplikt, men: kantonerna aga i detta hiinseende — liksom i atskil-
liga andra fragor rérande valen - iri beslutanderatt. Denna moj-
lighet ha flera av kantonerna begagnat.? "Redan- 1835 stadgades
rostplikt i St. Gallen och senare infordes bestimmelser harom' i
kantonerna -Solothurn (1856), Thurgau (1870), Aargau (1871) och

L Jfr hdr och for det foljande Gargas, Die Wahlpflicht in den Nieder-
landen, sid. 231 ff. och Huart, Die Entwicklung des 6ffentlichen Rechts in den
Niederlanden seit 1923, Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts 1930, sid. 286 f. I den
vetenskapliga litteraturen kritiseras ofta rostplikten, si dven av den bekante
statsrattslararen Kranenburg.

2 Statistische Mededeelingen uitgegeven door Bureau van Statistiek der
Gemeente Amsterdam, nr 78, sid. VI.

3 Rorande bestimmelserna jfr Lambelet i Zeitschrift fiir schweizerische
Statistik 1893; Deploige, Le vote obligatoire en Suisse, 1893; Braunias,
Das parlamentarische Wahlrecht, II. Band, 1932, sid. 39 ff. samt den i det
foljande &beropade valstatistiska undersdkningen.
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Schaffhausen. Sedan rostplikten avskaffats i Solothurn 1887 &4ga
fyra kantoner rostplikt i egentlig mening; boter .pad belopp av 1—2
francs stadgas for underlitenhet att rosta, di-giltigt forfall ej fore-
ligger. I ett par av dessa kantoner finnas hestimmelser rorande fér-
fallsanledningar (sjukdom, hog &lder o. s. v.). I Ziirich finnas sedan
1890 bestimmelser, som jimviél torde kunna anses konstituera ett
slags rostplikt. . Varje rostberittigad erhaller fore valet ett valkort,
som vid rostningen foretes som legitimationsbevis. Den som.ej vid
valet avlimnar kortet och ej heller diirefter inom tv& dagar Atersin-
der detsamma.skall betala en avgift av intill en francs, d4 valmvn-
digheterna lata avhimta kortet. I Vaud inférdes rostplikt vid fede-
rala folkomrostningar 1924 och detta férhillande synes,:som strax
skall belysas, .ha péverkat rostningsfrekvensen aven vid valen. T
flera kantoner finnas allminna bestimmelser om rostplikt utan att
straff faststilles for underlatenhet att rosta; hithorande regler sakna
i detta sammanhang intresse. .

Fér tiden foére det proportionella valsystemets inférande (1919)
ir den tillgdngliga schweiziska valstatistiken bristfdllig och det.ér
darfér icke mdojligt att i+ detalj gora den jamforelse, som hir nér-
mast kommer i friga, ndmligen mellan valdeltagandet i kantoner
med rostplikt och i andra kantoner. Det kan dock faststillas, att
rostpliktskantonerna uppvisade ett visentligt higre valdeltagande én
det genomsnittliga. Valdeltagandet vid nationalridsvalen 1902—1917
var fér Schweiz i dess helhet mycket lagt, i genomsnitt under 55
procent och vid intet val mer dn 60 procent.” Motsvarande siffra i
kantoner med rostplikt varierar daremot mellan 70 och 85 procent;
1 Ziirich har den vid vissa val varit avsevirt lagre. Med sidkerhet
kan dock ej denna betydande skillnad pastds vara beroende enbart
av rostplikten. Valdeltagandet skiftade i hog grad pa grund av andra
omstindigheter, sirskilt valkampens héftighet; i vissa kantoner, dar .

t Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1908, sid. 347, 358, 1911, sid. 303, 1918,
sid. 289, 299. Hir uppgives endast antalet blanka, icke hela antalet ogiltiga
valsedlar. Frdnriknas vid faststillandet av det eftektiva valdeltagandet édven
andra ogiltiga rostsedlar, blir resultatet icke. avsevart olika; dock synas i rost-
pliktskantonerna en 'del “ogiltiga men ej blanka roster avgivas avsiktligt. Detta
har konstaterats vid genomging av de i regel otryckta rapporter rérande natio-
nalridsvalen, som.kantonerna efter varje val insinda till férbundet; dessa rap-
porter forvaras i forbundsarkivet.




utgéngén, vad betriaffar hela kantonen eller flertalet valkretsar, pé
forhand var given, kunde rostningsfrekvensen sjunka till 25—30 pro-
cent, under det att den i andra kantoner utan rostplikt, men med
starkt omstridda val, steg till 60—70 procent. Det stir dock utom
varje tvivel, att rostplikten under denna tid visenligt péverkade
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valdeltagandet.

Delvis gillde dock denna paverkan endast vad vi kallat det
passiva, icke det effektiva valdeltagandet. Nistan genomgéende av-
gavs namligen ett utomordentligt stort antal blanka rostsedlar i kan-
tonerna med rostplikt. Nedan meddelas uppgifter i detta hinseende
for rostpliktskantonerna i friga om nationalridsvalen 1905—1917.

Valdeltagaﬁdet i Schweiz, respektive i kantonerna med rostplikt,

Val

1905.

1908,

1911.

Schweiz . . . .

Aargau

Schaffhausen . .
St. Gallen . . . .

Thurgau

 Zurich. . . . .

Schweiz . . . .

Aargaun

Schaffhausen . .
St. Gallen e

Thurgau

Zturich . . . . .

Schweiz . . . .

Aargau

Schaffhausen . .
St. Gallen . . . .

Thurgau

Ziurich . . . . .

1905—1917.

Rostande i procent
av rostberiittigade

56,2
83,0
85,1
83,8

528
83,1
$ 82,7
75,7
82,9
65,5

Icke blanka rost-
sedlar i procent
av rostheridttigade

53,0
75,3
68,1
78,8
67,8
65,0 .

49,3
76,7
58,1
68,6
74,9
68,1

48,4
74,7
67,7
58,6
75,1

55,4
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: Icke blanka rost- -
Rostande i procent che Dlanka Tos

Val av rostberattigade Sed{ar i gx'o.ce11t ,
av rostherattigade
1914. Schweiz . . . . . 46,6 40,3
Aargau . . . .. ' 85,0 66,2 -
Schafthausen . . 78,7 53,0
St. Gallen . . . . 1. 55,2
Thurgan . . . . 78.8 69,7
Zurich . . . . .. 51,2 35,3
1917. Schweiz . . . . . 60,0 56,7 -
Aargau . .. .. 81,9 C 694
Schaffhausen . . 86,8 o T4
St. Gallen . .. . 77,3 69,6
Thurgau . . .. 78,4 66,9
Zirich . . . . . . 70,9 65,2

I genomsnitt voro alltsd i réstpliktskantonerna omkring 12 pro-
cent av de vid ett val avgivna rostsedlarna blanka; att det har ar
frﬁgé om avsiktligt saboterande av rostplikten dr uppenbart. Trots
detta ligger det effektiva valdeltagandet 6ver det for Schweiz genom-
snittliga, men skillnaden.blir 1dngt mindre betydande #n de nakna
rostsiffrorna giva vid handen. Det bor understrykas, att antalet
blanka rostsedlar, &r i hég grad skiftande, tydligen beroende pi det
intresse, vederborande val uppvicka. — Vid folkomrijstn»ingar ha i
huvudsak samma tendenser i friga om passivt och aktivt valdel-
tagande framtritt som vid nationalradsvalen.

Efter proportionalismens inférande har valdeltagandet i Schweiz
okats i utomordentlig grad och 1 samband dirmed har férhallandet
mellan rostningsfrekvensen i rostpliktskantoner och andra kantoner
viisentligt forandrats. 1 foljande tabell belyses detta férhillande vid
valen 1919—1931.* Under rubriken »kantoner utan réstplikt> upp-
tagas hirvid endast de kantoner, som vilja flera én en representant;
i de fyra kantoner, dir majoritetsval fortfarande dger rum, ar val-
deltagandet ojamforligt ligre &n pad andra hall.

LBrusewitz, Folkomréis'tnlingsinstitutet i den schweiziska demokratien,
1923, sid. 218.
? Statistische Quellenwerke der Schweiz, Heft 23, sid. 8%f.
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Valdeltagandet vid nationalradsvalen i Schweiz 1919—1931 i kantoner
med och utan rostplikt.

1919 1922 1925 1928 1931 :

Aargan . . .. .... S 90, 88,3 88,1 89,5 90,5
Schaffhausen . ... .. 91,1 - 903 92,3 925 93,0
St. Gallen ... ... .. 91, 86,9 87,0 87,8 89,1
Thurgan . .. ... ... 845 846 826 843 85;3
Zirich ... - 84,9 79,0 77,1 78,6 76,8
Kantoner med réstplikt 876 83,5 82,5 83,6 83,1
Kantoner utan réstplikt 773 73,7 74,8 77,4 77,1

(exklusive kantoner med
blott ett mandat)

Rostpliktskantonerna uppvisa salunda alltjimt ett relativt hogt
valdeltagande. Skillnaden mellan dessa kantoner och andra ir dock
avgjort mindre an tid-igareg i‘genomsnyitt mellan sju och atta procent,
och denna skillnad har stadigt minskats — fran 9,5 procent 1919 till
5,4 procent 1931. Nigot storre blir skilinaden, om man, som mgjligt
ar, raknar Zirich till kantonerna utan rﬁstplikt,:‘ty denna kanton
foreter avsevirt ligre rostningsfrekvens én de egentliga rostplikts-
kantonerna. Hirtill l('onlr.lner, att den i Vaud sedan ar 1924 vid
folkomréstningar stadgade rostplikten aterverkade pa valdeltagandet
dven vid nati‘on-a_lréidsva]en; 1919 och 1922 var rostningsfrekvensen
hiar 713, respektive 66,9 procent; motsvarande tal for de tre senaste
valen adro 87,1, 82,6 och 77.6. '

Aven betraffande antalet blanka eller eljest ogiltiga réstsedlar kan
en avsevird forandring konstateras. Antalet giltigardstsedlar i procent
ayv hela antalet avgivna rostsedlar dels i genomsnitt i Schweiz, dels
i de fyra kantonerna med klart fixerad rostplikt framgar av féljande
sammanstallning.

1925 1928 1931

1919 1922
Hela landet . .. .. . . 98,6 98,2 97,7 '98,2 98,3
Aargau . ... ... 98,6 97,9 97,4 97,3 97,8
Schaffhausen . . . . .. 95,s. 92,3 89,0 95,0 91,5
St. Gallen ... .. ... 96,9 948 945 95,9 96,4
Thurgan . .. . ... .. 98,4 97,4 97,0 97,9 98,2

U Jfr Statistische Quellenwerke der Schweiz, Heft 23, sid. 10* och tabellen
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Antalet ogiltiga rostsedlar dr, liksom tidigare, storst i réstplikts-
kantonerna; sirskilt avges 1 dessa, vilket ej framgar av tabellen, ett
. jamfoérelsevis' stort antal blanka rostsedlar. Skillnaden mellan rost-
pliktskantoner och andra har emellertid 4ven pa denna punkt i hog
grad forminskats; i jimférelse med tidigare férhallanden ar det ett
mycket ringa antal viljare, som sjdlva rostplikten driver att avgiva
ogiltiga rostsedlar. Vad betraffar Schaffhausen, som uppvisaf den
stﬁrsta frekvensen av ogiltiga rostsedlar, dr att mérka, att vissa
minoritetspartier vid skilda tillfillen systematiskt verkat fér »blank»’
rostning. )

I varje fall ar skillnaden mellan kantoner med och utan rost-
plikt &n mindre i friga om effektivt an i friga om passivt valdel-
tagande. Och vare sig man utgdr fran det ena eller det andra be-
rikningsséttet har denna skillnad icke lingre nigon absolut karaktir;
flera kantoner utan rostplikt, sdsom Luzérn, Solothurn, Wallis och
Freiburg ha uppvisat ett hogre genomsnittligt valdeltagande idn vissa
rostpliktskantoner. Vid 1931 ars val.iniogs visserligen i fraga om
effektivt valdeltagande forsta platsen av rostpliktskantonen Aargau,
men de 6vriga kantonerna med rostplikt kommo i respektive femte,
sjatte och sjunde rummen. Det bor slutligen erinras, att  Atminstone
vissa av rostpliktskantonerna utmérka sig for livliga partistrider
och att alltsi ett starkt:Gvaldeltagande i desamma kunde férvintas
oberoende av den legala plikten att résta.-

. .I samband med rostrittsreformen 1907, enligt vilken allmin
rostratt for mén..over 24 .4ars alder genomférdes vid val till riks-
rédets deputeradekammare, stadgades i den ésterrikiska vallagen
" om ritt fér de sirskilda linderna att infora rostplikt. Fore 1907
ars val begagnade sig sex linder av denna ratt: évre Osterrike,
nedre Osterrike, Salzburg, Mihren, Vorarlberg och Schlesien. Vid
1911 ars val, det andra och sista enligt 1907 ars vallag, forelag rost-
plikt i ytterligare tvi av de sjutton linderna, Krain och Bukowina.
Straffet for uraktlatenhet att rosta utan laga forfall — forfallsanled-

a sid. 5 samt, l)etréiff'ahde 1922 ars val, Schwé.izerische statistische Mitteilungen,
XI. Jahigang. 1. Helt, tabellen & sid. 3, och Zeitschrift jir schweizerisché Statistik
1923, sid. 37 ff. ’ '
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ningar voro sjukdom, dmbetsplikter, resa m. m. — var boéter fran
en till femtio oOsterrikiska kronor. Nedan an'gives valdeltagandet vid
1907 och 1911 ars val dels for rostpliktslinderna, dels for Osterrike
i dess helhet och linderna utan rostplikt.?

Valdeltagandet vid riksradsvalen i Osterrike. 1907 och 1911.

1907 1911
Osterrike . . . . . ... ... .. L 84,6 80,2
Lénder utan rostplikt . . . . . . .. 74,2 67,3
Nedre Osterrike . . . . . . . L 93,0 926 °
Ovre Osterrike . . . . .. ... ... 93,3 93,3
Salzburg "I .. ... .... PR Y7935 91,8
Vorarlberg . ... ... ... .. .. 93,8 91,4
Médhren . .. ... ... .. S 92,3‘ 91,7
Schlesien” . . . . ... ... R Y. 953 94,1
Krain (ej rostplikt 1907) . . . 70,8 87,3
Bukowina (» » > ) L. 74,1 ‘ 78,2

I landerna med rostplikt var alltsi valdeltagandet 20—25 procent
"hogre dn i ovriga lander. Vid 1907 irs val var rostningsfrekvensen
i alla linder med rostplikt dver 92 procent, under det att mot-
svarande siffra i de linder utan rostplikt, dér valdeltagandet var
starkast, var 84,3 procent (Béhmen och Galizien). 1911 var valdel-
tagandet i rostpliktslinderna (utom Bukowina) mellan 87 och 94
procent; nidrmast i ordningen kom Béhmen med 79,4 procent. I
Bukowina synes av obekanta anledningar rostplikten ha varit féga
verksam. .

I friga om antalet blanka rostsedlar finnas uppgifter endast for
1907 &rs val. Dessa uppgifter visa, att dylika sedlar férekommo i
storre utstrackning i rostpliktslinderna pA andra hall, men skillna-
den var icke synnerligen betydande. Antalet blanka sedlar i procent

1 Jfr for det foljande Osterreichische Statistik, Die Ergebnisse der Reichs-
ratswahlen ... im Jahre 1907, sid. VIII, och Die Ergebuisse der Reichsratswah-
len ... im Jahre 1911, sid. 5, samt Berlin, Om Valg- eller Stemmepligt, 1910,
sid. 25 ff. Berlins uppgifter om Valdeltaéall,det i Osterrike &#ro pi ett par punkter
ofullstindiga. Betrdffande diskussionen om rostplikt i Osterrike se Wallen-
gren, Valrittsproblem, 1915. ’
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av avgivna roster var i genomsnitt 0,3 i linder utan rostplikt, 1,1 1
linder med . rostplikt. Det aktiva valdeltagandet var allisd i rést-
-pliktslanderna néra nog lika' hogt som det p_assiva.A

Aven i den &sterrikiska republiken bverlits det it linderna att
bestimma om valplikt.'! Stadganden om denna lindernas ratt, vad
val till nationalférsamling och nationalrad betraffar, givos i 1919
och 1920 ars vallagar; i 1923 ars vallag bestimdes, att, di linderna
stadgade rostplikt vid lantdagsvalen, vederbdrande bestimmelser
skulle géilla dven nationalradsvalen. Rostplikt infordes emellertid
endast 1 tva linder, Tyrolen och Vorarlberg; straffet for uraktlaten-
bhet att rosta utgjorde i Tyrolen béter fran 3 till 50 schllhngs i
Vorarlberg boter fran 10 till 100 schillings eller fingelse under hogst
tre dagar.

Sérskilt vid de tre’forsta valen under republiken var valdeltagan-
det i de bada rostpliktslinderna icke ovésentligt hogre &n i andra
linder. Detta framgir av nedanstiende sammanstillning.

Valdeltagandet i Osterrike, Tyrolen och Vorarlberg vid valet av
nationalférsamling 1919 och valen av nationalrad 1920 och 1923.

1919 1920 ' 1923
Min Kv. Miin Kv. S Min | Kw.
Osterrike . . . 87,0 82,1 838 771 889 852
Tyrolen. . .. 9256 92:9, 88,3 86,8‘ 92,9 91,5
Vorarlberg . . 875 93, 90,0 90,0 944 . 938

Anmérkningsvirt ar, att 1‘6stplikten."varit sérskilt.éffektiv for
kvinnornas vidkommande; dessa ha i landerna med rostplikt réstat:
ungefir lika flitigt som, 1919 till och med flitigare, &n ménnen.
\iannens valdeltagande har i rostpliktslanderna i medeltal varit 4,4
plocent over det genomsnltthga motsvarande siffra for kvinnorna
Ar nira 10 plocent I vad man ogiltiga och blanka rostsedlar av-
givits framgar ej av redogorelserna for dessa val.

1 Jfr hiar och for det féljande Braumnias, Das parlamentarische Wahl-
recht, 1I. Band, sid. 43; Statistisches Handbuch fiir die Republik Osterreich, I,
sid. 2, 11, sid. 3 1., IV, sid. 140, samt Statistische Nachrichten, Nationalratswahlen
vom 24. April 1927, sid. 7f., och Die Nationalratswahlen vom 9. November 1930,
sid. 4 ff.
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Vid 1927 och 1930 ars nationalrddsval var valdeltagandet over-
huvud sa :hogt, att verkningarna av roéstplikten voro foga fram-
tridande: Betriaffande dessa val finnas uppgifter om antalet ogiltiga
och blanka roéstsedlar. Nedanstiende tabell klarligger det aktiva
och passiva valdeltagandet.

Valdeltagande och antal ogiltiga rostsedlar i procent av avgivna
roster i Osterrike, Tyrolen och Vorarlberg 1927 och 1930.

1927 1930

Z £ = = S =

< Z, & 2 Z, g
Valdeltagande .. 89,2 925 93,7 "~ 90,0 92,9 93,1
Mén .......... 90,8 93,9 93,8 91,2 93,6 921
Kvinnor ...... 87,5 91,2 93,7 88,8 92,3 941
Ogiltiga roster.. 0,9 2,6 3,1 0,8 19 2.6
Mén .......... 1 3,5 3,4 0,9 2,7 3,3
.Kvinnor ... .. 0,8 1,7 2,8 0,7 1,1 2,0

Aktivt _

valdeltagande 88,3 89,9 90,6 89,2 91,0 90,5
Mén .......... 89,8 90,4 90,4 90,3 90,9 88,8
Kvinnor ...... 86,7 89,5 90,9 88,1 91,2 921

Sasom synes ar antalet ogiltiga och blanka rostsedlar i rostplikts-
l’éinde':rna betydligt storre 4n p& andra hall, sirskilt giller detta
mé'mrllen;' bland de av dem avgivna rdsterna’ ha i genomsnitt i
Tyrolen och Vorarlberg Over tre procent varit ogiltiga. Ménnens
aktiva valdeltagande Oversteg 1927 i rostpliktskommunerna endast
med 0,6 procent det genomsnittliga; 1930 avgdvo ménnen nagot
storre procent giltiga rostsedlar i Tyrolen én i landet i dess helhet,
under det att i Vorarlberg forhallandet var det motsatta. Kvinnornas
aktiva valdeltagande var i réstpliktskommunerna genomgdende 3—4.
procent hogre dn det genomsnittliga.

I Tjeckoslovakien infordes rostplikt vid val till savil senaten
som deputeradekammaren ar 1920; de di beslutade bestimmelserna
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‘upptogos oférandrade 1 den nya vallagen av &r 1927.' Rostritts-
dldern ir vid valen till deputeradekammaren 21- &r, vid valen till
senaten 26 ar; bade min och kvinnor dro rostberattigade. Personer,
som utan giltig anledning underlata att rosta, démas till béter A
20—5.000 tjeckiska kronor eller till fingelse frdn 24 timmar till en
ménad; sdsom laga forfall angivas Aalder 6ver 70 4&r, sjukdom,
tjansteplikter, 1ang vig till vallokalen samt trafikhinder. '

Den officiella statistiken ger endast i friga om 1920 4rs val full-
stindiga uppgifter rérande valdeltagandet.” Réstningsfrekvensen var
da vid valet tilli deputeradekammaren 88,8 procent bland méinnen
och 90, procent bland kvinnorna; motsvarande siffror vid senats-
valet voro 90,6 och 90,2 procent. Att vid det foérstndmnda valet
minnens valdeltagande var ligre &n kvinnornas, kan tinkas bero
pa att vid denna tid (april 1920) en del av de yngre ménnen &nnu
stodo i krigstjinst och att rostlingderna i friga om de yngre mén-
nen overhuvud icke voro alldeles tillférlitliga. Anmérkningsvirt ar
det obetydliga antalet blanka och ogiltiga rostsedlar, 0,3 procent vid
deputeradevalen och 0,4+ procent vid senatsvalen. I redogorelserna
for 19256 och 1929 Ars val uppgives rostningsfrekvensen endast i.
fraga om valen till deputeradekammaren.® Av de rostberittigade
minnen deltogo 91,8 procent, av de rdstherittigade kvinnorna 90,
procent; nira en procent av de avgivna rostsedlarna voro blanka
eller ogiltiga. 1929 rostade 91,5 procent av ménnen, 91,4 procent av
kvinnorna; ungefar 1,5 procent blanka eller ogiltiga rostsedlar av-
givos. For 1935 ars val foreligga enligt officiellt meddelande dnnu
ej narmare uppgifter; enligl ett kort efter valen utgivet arbete skulle
valdeltagandet ha varit 91 procent.*

t Semmlung.der Gesetze und Verordnungen des Cechoslowakischen Staates,
Jahrgang 1920, nr 123 §§ 6 och 58, nr 124 § 2 samt Janka, Wahlordnung fiir
die Nationalversammlung (Prager Archiv fér Gesetzgebung und Rechtssprechung
1931), sid. 11, 40, 42. A . ’ '

® La statistique tchécoslovaque, Les élections & UAssemblée nationale en
avril 1920 eic., sid. 19%, 13, 81. ) ,

8 La Statistique tchécoslovaque, ‘Les élections a I'Assemblée nationale en
novembre 1925, sid. 1X, Elections a la chambre des députés faits en octobre 1929,
sid. VL. .

* Rauchberg, Biirgerkunde der Tscheckoslovakischen Republik, 1935,
sid. 99.
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I Bulgarien, dir rostriatt sedan ganimalt tillkommer mién vid
fyllda 21 &rs alder, infordes rostplikt 1919; fér underldtenhet att
rosta kunna boter Adémas till ett belopp mellan 20 och 500 leva.
- Den betydande 6kningen av valdeltagandet efter reformen framgar
‘av. foljande sammanstillning, i vilken, i anslutning till den bhulga-
riska’ statistiken, stider och landsbygd upptagas var for sig; rost-
ningsfrekvensen #r i Bulgarien genomgiende hogre pa landshygden
in i stiderna. Rorande antalet ogiltiga rostsedlar ger statistiken inga

uppgifter.t
Valdeltagandet i Bulgarien 1913—-1931.
Val P ' Hela landet Stider Landsbygd
1913 . ... .. .. 55,0 479 57,0
1914 ... .. .. - 67,1 528 713
1919 .. ... .. 54,4 4533 57,6
1920 (rostplikt) 17,1 61,8 82,0
19231 . . L. 86,5 71,6 89,2
19230 .. 86,2 74, 90,0
1927 ... ... 84,3 72,7 87,8
1931 . ... oL 85,2 78,1 87,4

I Rumdinien infordes rostplikt i forfattningen 1923 (boter 50 lei).
Valdeltagandet har vid valen 1927, 1928 och.1931 varit 77, 77,4 och
72,5 procent.” Den i Grekland 1929 stadgade rostplikten (béter 25—
2.000 drachmer) synes ej ha varit effektiv; 1932 rostade 19 procent
av befolkningell (rostberittigade uppges ej) mot 16,5 respektive 26,1
procent 1928 och 1926.° Vidare finnes rostplikt i Lichtenstein (1878),
Luxemburg (1924) och Ungern (1925); uppgifter rérande institutets
verkningar dro ej tillgdngliga.

t Annuaire statistique 1933, sid. 375 och de sirskilda Statistique des élec-
tions des députés pour la ... Association nationale ordinaire, sarskilt den 1928
utkomna, sid. IX, och, betriffande valen fore kriget, den 1915 utkomna, sid. XII.

2 .Annuaire Statistique de la Roumanie 1930, sid. 9, Statistique des élections
des députés du 7 novembre 1926 (1928) .:. du 19 aout 1928 (1931) ... du 25
septembre 1932 (1933). .

8 Statistique des élections des députés du 7 novembre 1926, ... du 19 aout
1928, ... du 25 septembre 1932.
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I den australiska férbundsstaten infordes rostplikt genom en lag
av den 31 juli 1924." Till varje rostberittigad, som underltit att
rosta, sinder vederborande valtjinsteman en uppmaning att angiva
»a valid truthful and sufficient reason» hirfér. Personer ‘som icke
efterkomma denna uppmaning eller icke uppgiva birande skal for -
sin uraktlitenhet eller styrkas ha uppgivit falska skl hiarfér domas
efter av den hogste valtjinstemannen (chief electoral officer) eller
pd dennes uppdrag anhfngiggjort atal till tvd punds boéter. Botes-
beloppet ar salunda avsevirt hégre i Australien &n i nigon av de
forut behandlade staterna.

Valdeltagandet vid valen till senat och representanthus fére och
efter inférande ay rostplikt askadliggéres genom nedanstiende sam-
manstillning, som visar det genomsnittliga valdeltagandet vid de
fem valen till senat och representanthus nirmast fore réstpliktens
inforande samt vid de fem (betriffande senaten fyra) valen sedan
rostplikt stadgats.’

Senaten. Reﬁresentanthuset.
Méan Kvinnor Miin Kvinnor
19131922 . . .. 754 65,5 - 75,9 66,4
1925—1934 . ... 939 935 942 93,

Valdeltagandet har alltsa stigit hogst vdsentligt. Séarskilt ar skill-
naden stor i kvinnornas réstningsfrekvens; denna lag tidigare om-:
kring tio procent under minnens, men ir nu praktiskt taget den-
samma. I vad méan det effektiva valdeltagandet stegrats, kan ej
faststillas, da statistiken ej ger nigon uppgift om antalef ogiltiga
roster.

1 The Acts of the parliament of the commonwealth of Australia 1924, sid.
26 ff. o

2 Jfr har och for det féljande Official Yearbook of the commonwealth of
Australia, nr 14, sid. 856 ff., nr 27, sid. 65 ff. samt Commonwealth of Australia.
Statistical returns in relation to the senate elections, 1934 ... together with
summaries of elections and referendums 1903—1934 (1935). Betrdffande del-
staterna se Queensland, The election acts, 1915 to 1930, sid. 27 f.; Victoria, Com-
pulsory voting act 1926; Tasmania Electoral act 1928; New South Wales, Act no
55, 1928, sid. 54 ff. Icke omstridda val medriknas ej, ett forhillande, som dock
ej avsevirt paverkar procentsiffrorna. '

.
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Aven i flera av de australiska delstaterna har rostplikt under
senare tid inférts, nimligen i Queensland (1915), Vigtoria (1926),
Tasmania (1928, endast i fré-ga om andra kammaren) och New
South Wales (1928). Straffet fér uraktlitenhet att rosta utgores i
alla delstaterna av boéter pad hogst ett pund; i Tasmania stadgas ett
minimum av 5 shillings och i New South Wales av 10 shillings.
Rostplikten har lett till en vildig 6kning av valdeltagandet, framfor
allt vad angar kvinnorna; dessas rostningsfrekvens har stigit till
jamnh6jd med ménnens. Uppgifter om det effektiva deltagandet
saknas. Foéljande sammanstillning visar det genomsnittliga deltagan-
det vid valen till representationen, respektive vid tvikammarsystem
den kammare, som har underhuskaraktir, fore och efter rostplik-
tens inforande. L

' Queensland., Min . Kvinnor
1907—1912 . . . . . 72,2 70,5
1915—1932 . . . . . 84,8 88,0

Victoria. '_
1920—1924 . . . . . 63,5 56,9
1927—1932 . . . . . : 93,8 92
Tasmania.
1912—1928 . . . .. 75,4 66,0
1931—1934 . . . . . 95,5 94,0

New South Wales.
1904 —1927 . . . . .
1930—1932 . . . ..

~J

1, 64,8
5,7 95,6

e

I diskussionen om rostplikt ha, sisom inledningsvis antyddes,
mycket skilda uppfattningar framtratt om institutets effektivitet.
Icke sillan har en rent negativ asikt urgerats. Den tankeging, som
hiarvid varit bestimmande, terfinnes 1 koncentrerad form i ett ut-
talande av en tysk statsvetenskapsman: »Die geheime Stimmabgabe
schliesst eine Gewéhr dagegen aus, dass der zur Wahlurne Ge-
zwungene einfach einen leeren Stimmzettel abgibt oder seine Stimm-
abgabe nicht in einem ernstlichen Sinn vornimmt. Weiter die denk-
baren Rechtsfolgen der Wahlversdumnis. Mit geringfiigigen Geld-
strafen wird michts erreicht, hohe Geldbussen oder gar Freiheits-

Statsvelenskaplig Tidskrift 1936. N. F. 18
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strafen stelien ausser Verhiltnis zu der Strafwiirdigkeit.” Im ganzem
lasst sich also mit dem Wahlzwang nicht sehr viel erreichen.»*

Av var redogorelse framgar, att denna uppfatining om rostplikts-
institutets ineffektivitet icke ar riktig. I flera fall &r det visserligen.
svart att faststdlla betydelsen av institutets inférande, sirskilt da.
det kombinerats med andra valreformer. Det star dock fast, att
valdeltagandet i linder med rostplikt genomgaende dr hogt, att en
anmirkningsvird stegring av réstningsfrekvensen genomgdende in-
triitt efter inforandet av rostplikt samt att i stater, dir rostplikt
finnes i vissa omraden, men icke i andra, omridena med rostplikt
forete jamforelsevis hogt valdeltagande (Schweiz, Osterrike). Aven.
da straffet fér uraktldtenhet att rosta varit mycket lagt och enligt
lag eller praxis milda grundsatser tillimpats betriffande forfalls-
anledningar, har institutets férmaga att hoja vzildeltaga_ndet varit
patagligt. Antalet blanka och ogiltiga valsedlar har visserligen
proportionsvis ofta varit hégt i stater med rostplikt, men vad nu
sagts om institutets verkningar géller dock i stort sett det aktiva,
icke blott det passiva valdeltagandet.

Det dr kanske onodigt att betona, att detta konstaterande icke
innebir nagot stdllningstagande’ till fragan om lampligheten av
institutets inférande. PA denna fraga skola vi icke ingi; det lar
knappast vara mdgjligt att ta stillning till densamma utan att dels
anlidgga vissa poli‘,tiska virdesynpunkter, dels godtaga overifierbara
forestillningar om institutets allménpolitiska verkningar. Tv3 erin-
ringar skola likval tillfogas. I ett flertal stater har rostpliktsfragans.
aktualitet under senare tid minskats pa.grund av att rostnings-
frekvensen i hog grad okats utan att detta speciella medel anlitats;
d& valdeltagandet. blir s& hogt att rostplikten icke kan antas héja.
detsamma med mer &n nagot tiotal procent, framstir frigan sisom
jimforelsevis foga betydande. Vidare ter sig den tidigare pi demo-
kratiskt hall allmint omfattade férestillningen, att ett maximalt
deltagande vid val av representationen ér oénskvért, icke lingre som
sjalvklart riktig. Ett mycket hogt valdeltagande kan, sdsom Tysk-
lands och Osterrikes exempel visa, vara ett symptom pa kris i det
demokratiska systémet och tillika forsvara funktioneringen av detta

! Nawiasky, Betrachtungen zur Reform des deutschen Renchstagswahl»
rechts, Zeitschrift fiir Politik, Band 16, sid. 550
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system, Da valdeltagandet nir en viss héjd, maste nimligen par-
tierna inrikta sin agitation visentligen pA att vinna valjargrupper,
som redan #ro anslutna till andra partier, de kunna icke langre
ndja sig med att i forsta hand nd de politiskt indifferenta grupperna.’

! Jfr Danneberg i Der Kampf 1923, sid. 155.
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Konstitutionella och kommunala Ett osedvanligt stort antal konsti-
frigor vid 1936 ars riksdag. tutionella fragor har varit fore-
mal for riksdagens provning detta ar.

Foreskriften i § 60 regeringsformen, att Konungen ej far fast-
stdlla ndgra monopol till vinning f6r sig och kronan eller enskilda
personer och kerporationer, har ej utgjort hinder for tillkomsten i
vinstsyfte av monopol genom beslut av Konung och riksdag. I
motioner vid arets riksdag ifrdgasattes, att momnopolbeslut icke
skulle kunna avigabringas annat &n i de former, som gilla for
grundlagsstiftning. Konstitutionsutskottet fann sig icke béra till-
styrka forslaget ‘oférindrat savil med hénsyn till svérigheten att
finna en varaktigt bindande definition pi monopolbegreppet som
dartill, att ett sddant ldge kunde uppstd, dir ett skyndsamt beslut i
en monopolfrdga kunde bliva cundgingligen nddviindigt och di
icke heller av grundlagen torde kunna komma att férhindras. Fra-
gan om fortsatt anvindande av monopol sasom medel att forskaffa
staten 6kade inkomster ansags emellertid vara av den vikt och
betydelse for landets hushdllning och for det enskilda nirings-
livet, att .avgérandet borde traffas under de mera betryggande
former, som gélla fér civillagstiftning och icke f6r bevillning, d. v. s.
efter lagradets hérande och genom bhdda kamrarnas samstimmiga
beslut, men ej genom gemensam votering. Riksdagen har darfor
sasom vilande for vidare grundlagsenlig behandling antagit forslag
~ till sAdan édndrad lydelse av § 60, sista punkten, regeringsformen.
* 1 dechargebetiinkandet till riksdagen anmirkte konstitutionsut-
skottet i tvA grupper av fdrenden pa att grdnserna fér Konungens
ekonomiska lagstiftningsmakt dverskridits (memorial nr 34, punk-
ten 4). I det ena fallet anméarkte utskottet pa innehdllet i 1936 ars
administrativa férordning om partiell folkrikning, dir den enskilde
bl. a. alagts att vid vite limna folkriknare vid husbesdk begirda
upplysningar. Enligt utskottets mening hade ett sidant tvang endast
bort dldggas i lag, stiftad av Konung och riksdag gemensamt. I det
andra fallet anmirkte utskottet pi innehéllet i vissa kungorelser
om fullgorande i vissa fall av betalningsskyldighet i férhallande till
en del frammande linder, i vilka utan riksdagens horande intagits
bestimmelser, genom vilka den enskilde néringsidkaren vid vite
eller straffansvar dlagts skyldighet att for clearingnimnden respek-
tive clearingkontoret eller deras ombud tillhandahalla sina handels-




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 255

bocker jimte dartill hérande handlingar. Utskottet anférde hérom
bl. a., att inom den gemensamma lagstiftningens omréade f6lle konsti-
tutionellt ett till sin innebdrd sa allvarligt 4liggande for den enskilde
som att for myndighets granskning vare sig i tvist med annan eller
eljest forete sina handelsbécker, en uppfattning som jamvil be-
styrktes av konstitutionell' praxis. — I en annan punkt (nr 5) i
samma memorial anmérkte konstitutionsutskottet pa att en sa-
dan institution som teaterriddet, med uppgift att vara en stadig-
varande radgivande myndighet & Kungl. Maj:t, inrattats utan att
riksdagen beretts tilltdlle att prova anslagsfrigan. Medel fér be-
stridande av teaterrddets verksamhet hade utanordnats ur attonde
huvudtitelns reservationsanslag till extra utgifter. Anviandandet av
dylikt anslag for inrdttande av en saddan statsinstitution som den
ifrigavarande ansig utskottet innebadra ett Asidoséttande av riks-
dagens konstitutionella ritt i anslagsfrigor.

Gdllande bestdmmelser i fraga om réstrdttsdldern vid politiska
och kommunala val tillkommo sisom ett led i forfattningsreformen
dren 1918—1921. Réstrittsdldern var dessférinnan fyllda 21 ar fér
kommunala val men fyllda 24 ar for val till andra kammaren. I och
med att ett visentligt nirmande genom férfattningsreformen astad-
koms mellan grunderna for kommunal och politisk rostratt befanns
enhetligheten bdéra utstrickas att gélla jaimvil dessa Aldershestim-
melser, vilka harvid jamkades till fyllda 23 ar f6r bada fallen. Da
det likvisst gjordes gillande, att denna #lder vore alltfor 1ag for att
vid tillampning av principen om allmin rostratt bora stadgas i fraga
om val av de korporationer, som utsago ledamoter i forsta kamma-
ren, lillmétesgick man i viss man denna uppfattning genom info-
randet av bestimmelser om att valritt och valbarhet till dessa kor-
porationer skulle intrada forst vid fyllda 27 4r. En f61jd hirav blev
dock, att i de stérre stider, som icke deltaga i landsting, utévandet
av valritt till férsta kammaren frantogs stadsfullméktige och over-
lamnades till sdrskilt utsedda elektorer. — Riksdagen har nu uttalat

sig for en enhetlig politisk och kommunal réstrdittsdlder pd fyllda
" 23 dr. Den hogre rostrittsaldern fér urviljarna till forsta kamma-
ren har namligen ansetts icke motsvara sitt syfte att tjina sisom
garanli och att bidraga till artskillnad mellan riksdagens férsta ocb
andra kammare. Denna artskillnad vinnes visentligen genom andra
stadganden. Upphévandet av bestimmelserna om en férhéjd rost-
riattsdlder vid landstingsmannavalen fdranleder elektorsinstitutio-
nens avskaffande. Forslag till grundlagsindring hirom fram-
lades av konstitutionsutskottet och har antagits sdsom vilande av
riksdagen. I 6vriga hinseenden har riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begart framliggandet for riksdagen av de forslag till Andringar
i kommunallag och vallag, som erfordras fér den asyftade refor-
mens genomfoérande. I samband hdrmed har ett forslag till grund-
lagsindring antagits, innebérande att valbarhetsildern till andra
kammaren hojes till fyllda 25 ar liksom for valbarhet till kommunal-
och stadsfullmiktige m. m.
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Riksdagen har antagit i en kungl. proposition framlagda férslag
till dndringar i strafflagen m. fl. lagar innebdrande bl. a. avskaf-
fande av pdfdljden enligt 2 kap. 19 § strafflugen sanit paféljderna
ovirdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas och ovirdig att vidare
fora andras talan infor ritta. Enligt en vergingsbestimmelse till
lagidndringarna i strafflagen skall vad i lag (t. ex. kommunallagarna)
eller annan forfattning r stadgat om verkan dirav att nigon domts
till foérstnimnda paféljder upphora att gilla frin viss dag. For
reformens genomfdrande krivdes emellertid jimvél dndring i vissa
paragrafer i riksdagsordningen och tryckfrihetsférordningen, varest
frihet fran dessa pafoljder uppstilles sdsom villkor foér att vara
elektor eller riksdagsman m. m. Forslag till &ndring av dessa grund-
lagsstadganden har antagitls sdsom vilande.

Sedan det s. k. hemliga utskottet genom 1921 ars grundlagsind-
ringar utvecklats till en fast institution genom sin ombildning till
en utrikesndmnd for radpligning, dven mellan riksdagarna, med
Konungen om idrenden, som anga rikets forhéallande till frimmande
makter, hava vid upprepade tillfillen forslag vickts om inrdttande
av ett fristdende utrikesutskott, med eller utan slopande av utrikes-
nidmnden. Ett forslag i dmnet framférdes av 1930 ars parlamen-
tariska kommitté for reformering av riksdagens arbetsformer och
framlades sedan i proposition till 1932 irs rll\sdags prévning. For-
slaget, som ej asyftade nigon rubbning i utrikesnimndens still-
ning, tillstyrktes med vissa modifikationer av konstitutionsutskottet
men forkastades av riksdagen. Riksdagen har emellertid nu sasom
vilande antagit ett inom konstitutionsutskottet utarbetat, i férhél-
lande till tidigare forslag i d&mnet delvis sjdlvstindigt forslag till
grundlagsindringar, avseende inridttandet av ett fristiende utrikes-
utskott. Utskottets kompetens har bestimts si, att det skall med-
dela utldtanden och avgiva forslag i anledning av dit hénvisade
fragor, som angi rikets férhallande till frammande makter och
ej tillhdra annat utskotfts behandling. Formuleringen kan synas

nigot vag, men dét d&r — alldeles fransett att det varit politiskt
omdjligt att fi ett grundlagsforslag antaget, som p& annat sitt
angivit det tilltinkta utskottets kompetensomridde — med hidnsyn

till utrikesidrendenas heterogena natur icke mojligt att fullt otve-
tydigt angiva utrikesutskottets arbetsomride, direst inom detta
icke anses bora falla alla uirikesfragor. Detta har emellertid icke
fran nigot hall satts i fraga sasom lampligt. Sidlunda anses allmint,
att sddana konventioner, som iro av natur att visentligen utgéra
grundval eller utgangspunkt for inre lagstiftning, sidsom 6verens-
kommelser pa den internationella privatrittens omréde och den
internationella arbetsorganisationens s. k. konventioner, alltjaimt
béra behandlas av lagutskott samt sddana avtal, som till dvervigande
del &aro av hevillningsnatur, handlaggas av bevillningsutskottet.
Daremot bora alla sddana utrikesdrenden, som helt eller till 6ver-
vigande del dro av utrikespolitisk natur, hanvisas .till utrikesut-
skottet. Efter den uppmjukning av remissreglerna, som dgde rum ge-
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nom 1933, 4rs grundlagsiandringar, lir det icke heller méta storre sva-
righeter att dstadkomma en lamplig fordelning av utrikesfragorna mel-
lan utrikesutskottet och dvriga stindiga utskott, vilka for ovrigt i de
till dem hiinvisade utrikesfriagorna pa fléra sitt kunna tillgodogora sig
utrikesutskottets speciella sakkunskap i dessa fragor. Utrikesutskottet
skall enligt det vilande grundlagsforslaget icke, sisom man mdjligen
kunnat véinta och som kanhdnda ocksa i och for sig varit lampligt,
handlagga anslagsfrigor under tredje huvudtiteln. Hade konstitu-
tionsutskottet framlagt forslag hirom, hade séikerligen fragan om
inrattandet av ett fristdende utrikesutskott &nnu linge fatt viinta pi
sin 16sning. Utrikesutskottets medlemmar skola kunna aldggas tyst-
nadsplikt. Utskottet skall nimligen fa del av alla tillgdngliga hand-
Jingar, dd en kungl. proposition férekommer till behandling i ut-
skottet. Ministern f6r utrikes drendena skall dga ritt till tilltride
till utskottet for upplysningars meddelande. Konstitutionsutskottet
fiste sa stor vikt vid inférandet av en bestimmelse hidrom, att
det t. 0. m. uttalade, att utrikesutskottet skulle férfela sitt syfte, om
ministern fér utrikes fdrendena icke bereddes denna riatt. Mot tidi-
gare forslag om inriittandet av ett utrikesutskott med utrikesndmmn-
dens bibehdllande har riktats den erinringen, att de icke sokt losa
fragan om foérhallandet mellan dessa organ. Dualismen dem emellan
har konstitutionsutskottet 16st pa sa sitt, att valen till utrikesut-
skottet dven skola galla sdsom val till utrikesnimnden. Nagon annan
andring i utrikesnimndens organisation har icke foéreslagits. Los-
ningen har visserligen betecknats sasom en skonhetsflick p& for-
slaget, men torde i sjilva verket utgéra dess storsta fortjanst,
som trots all kritik lett till att det antagits sisom vilande. Genom
denna 16sning komma nidmnd och utskott att dmsesidigt kunna till-
godogora sig den sakkunskap i utrikespolitiska fragor, som deras
medlemmar forvirvat i den ena eller andra egenskapen. Utrikes-
utskottet skall, liksom med nimnden redan fér nirvarande ir fallet,
bestd av sexton ledaméter och av lika manga suppleanter. En for-
stirkning av detta utskott skall, med hinsyn till dess forhillande
till utrikesndmnden, icke kunna 4dga rum.

Enligt § 8 i reglementariska foéreskrifter for riksdagen skall,
dérest, innan beslut om tillsittande av sarskilt utskott fattats, frende
av enahanda eller likartad beskaffenhet blivit till stindigt utskott
hinvisat, sidant utskott inom atta dagar efter underrittelse om det
sirskilda utskottets tillsdttande hos kamrarna gora framstillning om
dylikt drendes overlimnande till det sdrskilda utskottet. Enligt § 7
skall vidare stindigt utskott, som finner ett dit hinvisat drende ejbéra
av utskottet handliggas, ddrom senast inométta dagar, efter det mélet
till utskottet inkom, avgiva utlatande till kamrarna, vilka hava att
skyndsamt bhesluta, om frigan skall av samma utskott behandlas
eller till annat utskott 6verlimnas. Tvekan har uppstatt, huruvida
motion, som hanvisats till visst utskott, fortfarande maste av detta
behandlas, 4ven om senare avlamnats proposition i samma idmne,
vilken hinvisats till annat utskott. Denna fraga dr i § 8 i de regle-
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mentariska foreskrifterna uttryckligen 16st med héansyn till de fall,
d& detta andra utskott Ar ett siarskilt utskott, men icke for 6vriga
fall. DA en motsvarande, uttrycklig reglering hir ansetts Onsklig,
har en siddan beslutats genom ett tilldigg till sistnimnda paragraf.

I sammanhang med frigor berérande riksdagens arbetsformer
torde dven.boéra omnamnas att drenden angdende 1934 ars lag om
vagdistrikt, vilka foregdende ar remitterades till’ jordbruksutskottet,
i &r hdnvisats till konstitutionsutskottet. Detta utskott har ocksé
behallit dem och dirmed uttalat, att dessa fragor dro av kommunal-
lags natur. '

Riksdagen har sidsom vilande antagit ett i proposition framlagt
forslag om-sddan_andring i successionsordningen, att prins, som in-
gir dktenskap med enskild utlindsk mans dotter, ej lingre déri-
genom forverkar arvsritten till riket. Denna skall diremot fort-
farande forverkas vid gifterm4al med enskild svensk mans dotter.

Tvé viktiga propositioner berérande tryckfrihetsférordningen
hava varit foremal for riksdagens prévning och med vissa modifika-
tioner av denna ‘antagits sdsom vilande. Det ena forslaget avser
allménna handlingars offentlighet, det andra tryckfrihetsprocessen. |
— En allmén revision av bestimmelserna om allménna handlingars
offentlighet har sedan linge varit ifrigasatt. Reformkraven hava
foranletts av den oklarhet och inkonsekvens, som i flera hinseenden
ansetts vidldda bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen. Bland
annat har ovisshet ratt i fragan, huruvida dessa bestimmelser avsige
icke blott statliga utan d4ven kommunala handlingar. Vidare hava
sekretessbestimmelserna befunnits heterogena och ofullstindiga.
Det nu sdsom vilande antagna grundlagsforslaget fasthidller vid den
gillande principen om allminna handlingars offentlighet. Allménna
‘handlingar karakteriseras sadsom sddana, vilka inkommit till eller
upprittats hos stats- eller kommunalmyndighet. Bestimmelsen att
handlingarna skola roéra allménna #renden har sdsom &verflodig
eller vilseledande icke ansetts hora upptagas. Géllande tryckfrihets-
férordnings upprikning av de myndigheter vilkas handlingar skola
vara offentiliga har i propositionen ersatts med begreppen stats- och
kommunalmyndigheter, varjimte en sirskild definition pa dessa
givits. Grundlagsférslaget bygger alltsi pa uppfattningen, att offentlig-
hetsregeln fé6r kommunala bandlingar i princip bor uppritthillas i
samma utstrickning som for statliga. Sekretessreglerna skola enligt
férslaget uthrytas till en sérskild av Konung och riksdag gemensamt
stiftad lag, som skall tilthéra Kkonstitutionsutskottets verksamhets-
omride. 1 forslaget till Andring i tryckfrihetsférordningen upptages
en bestimmelse dirom, att i riatten att uthekomma allminna hand-
lingar skola allenast gédlla de inskrankningar, som pakallas av vissa
‘mera allmint angivna intressen; och skola i den sdrskilda lagen
noga angivas de fall, di4 handlingar enligt de i tryckfrihetsférord-
ningen stadgade grunderna skola hemlighallas. Den sérskilda lagen,
vilken icke i ar forelagts riksdagen till provning, ar avsedd att upp-
taga forbud endast mot handlingars utldimnande fran statligt eler
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kommunalt organ, ej forbud mot deras utgivande i tryck, vilket
skall givas i sjilva tryckfrihetsférordningen. - Dar forbud galler
mot utlimnande av allmin handling, skall densamma nimligen .
enligt ett féreslaget stadgande i tryckfrihetsférordningen ej heller
fa utgivas i tryck. Den sdrskilda lagen ar avsedd att komma att
grunda sig pa en vilbehdvlig, allmén revision av géllande sekretess-
regler. I friga om formerna for handlingars utlimnande ansluter
sig forslaget med vissa jamkningar till gédllande rdtt. Framstillning
om handlings uthekommande skall i allminhet prévas av den myn-
dighet hos vilken handlingen finnes. Harutdver upptages forslag om
infoérande av en administrativ besvérsratt vid vigran att utlimna
handling. For nérvarande torde icke finnas' annan mdjlighet att
erhalla rittelse, d4 handlings utlimnande végrats, dn att beivra
detta som tjanstefel eller mojligen att i process mot vederbdrande
yrka dliggande att utgiva handlingen. Det dr emellertid besvirande
fér allméinheten att icke i annan ordning kunna erhilla rittelse,
och det ar obilligt mot &mdbets- och tjisteméan att frigan om riktig-
heten av deras atgirder ovillkorligen skall taga formen av en straff-
riattslig talan. Inférande av den féreslagna bhesvirsritten utesluter
icke ansvarstalan mot tjinsteman, som obehorigen vagrat utlimna
handling, dérest denna vdgran anses vara av beskaffenhet att for-
tjana straff. Vad angar utformningen av besvirsinstitutet m& fram-
hallas, att i den méan talan fullféljes fran underordnade administra-
tiva myndigheter hos Konungen i statsdepartementen, besviren
skola avgoras av regeringsratten.

Den eniigt tryckfrihetsférordningen gillande réittegdngsordning-
en, vilken som bekant i flera avseenden avviker fran de for brott-
mal i allméinhet gillande reglerna; har sedan linge varit utsatt foér
kritik ur skilda synpunkter. Tid efter annan hava ocksa framlagts
férslag till avhjilpande av de brister, som bhefunnits vidlida den-
samma: [ framsta rummet har hirvid varit fraga om de egentliga
tryckfrihetsmdlens processuella behandling. ' S& ar ocksa fallet med
det nu sasom vilande antagna grundlagsindringsforslaget. Forslaget
innefattar till visentlig del dndrade foreskrifter rorande juryn i
tryckfrihetsmal, dess bildande och sammansittning m. m. I stort
sett hava alla stadganden om forum och om domstolsférfarande i
egentliga tryckfrihetsmal utbrutits ur grundlagstexten. De skola
sammanfoéras 1 en sirskild lagstiftning (lag om rittegng i vissa
tryckfrihetsmal). Ett utkast till en sddan bar bifogats den kungl
propositionen men ej understillts riksdagen till antagande. I tryck-
frihetsforordningen bibehalles bestimmelsen, att fragan om tryckt
skrifts brottslighet skall provas av en jury om nio medlemmar
och att for den tilltalades fillande fordras minst tva tredjedelar av
résterna; dock skola hada parterna, om de dro ddrom ense, kunna
hanskjuta malet till rittens avgdérande utan provning av jury.
Tryckfrihetsjuryn skall alltsid i princip bibehillas. Man har niam-
ligen ansett, att juryn — trots brister av skilda slag <« varit till
stort gagn sasom skydd for tryckfriheten och' under lang tid framjat
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det fria ordet. Forslaget innefattar dock vissa nog si betydelsefulla
Andringar i juryns nuvarande sammansittning. Antalet jurymin
valda av parterna minskas frin tre till tvd for vardera sidan under
det att rittens juryméin d6kas frin tre till fem. Dessa senare skola
icke lingre utses av domstolen fér varje sirskilt mal utan utlottas
fran en jurymannalista. Denna skall i Stockholm bestd av dttio,
i Goteborg av sextio och i annan ifrigakommande stad av fyrtio
personer, vilka utses av domstolen for en tid av tre ar. Endast for
omddémesgillhet, sjédlvstindighet och rittrddighet kinda svenska
medborgare kunna uppféras pia jurymannalistan. Den fOr néirva-
rande gillande regeln, att domstolen ‘vid- juryfrigans framstillande
ar bunden av &klagdrens eller malsdgandens brottsmotivering har
ej upptagits i férslaget. Vidare har foreskriften-om att tryckfrihets-
malen skola understillas hovrittens provning uteslutits i det vilande
grundlagsforslaget. Till stdd harfor har anférts, att malens vikt icke
berittigar till en dylik undantagsforeskrift samt att parts intresse av
att de for tryckfrihetsmalens behandling féreskrivna formaliteterna
noggrant iakttagas blir tillrackligt tillgodoseit genom de vanliga
riattsmedlen. Sambandet mellan de processuella stadgandena och
kvarstadsreglerria har jamvil pakallat en revision av dessa senare.
I forslaget har en férkortning genomgaende foretagits av de géllande
tidsfristerna fér provning av befogenheten av lagd kvarstad och for
dtals anhidngiggdrande efter kvarstadsbeslut samt dessutom en be-
tydlig forenkling 4gt rum av de nuvarande bestimmelserna.

*

Den betydelsefullaste av de kommunala fridgor, som av-
gjorts vid Arets riksdag, angir den kommunala fondbildningen.
I hittills gdllande kommunallagar hava uttiryckliga bestimmelser
saknats om ritt for kommun att uppligga fonder. Ledning for be-
démande av fragan om tillatligheten eller otiltitligheten av dvlik
fondbildning har foretrddesvis erhallits i kommunallagarnas budget-
bestimmelser, vilka i sin édldre lydelse innehdllo foreskrift, bland
annat, att utgiftsstaten skulle upptaga utgifter, vilka kunde »av
kommunens behov for det nastféljande dret pakallas», och i sin ar
1930 erhillna lydelse i huvudsak begrinsa utgifterna till anslag.fér
niistf6ljande ar. Ur dessa bestimmelser har pligat utlisas ett for-
bud att i allmidnhet ansld medel for utgifter avseende ett senare ar
an det nistfoljande. Fondbildning har emellertid enligt vedertagen
uppfattning i vissa fall varit tilldten; i nigra fall har fondbildning
t. 0. m. varit pabjuden enligt speciallagstiftning. Foérutom den kom-
mun tillkommande ritten och i vissa fall dven skyldigheten till fon-
dering av vissa sédrskilda inkomster, sisom skogsaccismedel, hamn-
avgifter dvensom néjesskattemedel och hundskattemedel, har kom-
mun agt att'i vissa fall for ett hestdmt férhandenvarande behov i
staten ansld medel, som helt eller delvis icke vintats komma att
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tagas i ansprak under det nastféljande aret. P4 grund hirav har kom-
mun fgt avsiitta medel exempelvis till férsikringsfond, kassafér-
lagsfond m. m., da dylik fondhildning varit avsedd for visst angivet
kommunalt dindamal, vilket Atminstone latent varit for handen un-
der budgetaret. Hade en kommun tillférsikrat sina tjinstemin
egen pension eller deras efterlevande familjepension och avsig kom-
munen att sjilv direkt-svara for pensionernas utgivande, kunde
kommunen -silunda gora darfér erforderliga &rliga avsittningar
till fond. Déremot torde det icke varit tillitet géra en engangsav-
sattning, da detta skulle ha medfort ett oskiligt betungande av de
for aret skatteskyldiga. I Overensstimmelse med dessa principer
har kommun #dven 4 »nistfoljande» arets stat kunnat uppféra anslag
for visst dndamal, vilka berdknats icke komma att helt forbrukas
utan reserveras for adndamdlet til kommande budgetar (s. k.
reservationsanslag). I vad mén fondbildning varit tilidten har
varit foremal for regeringsrittens avgoéranden i en del, ehuru
jammforelsevis fataliga, fall. Har kommun redan fattat beslut om
inkop av viss egendom eller upprittande av, viss anstalt, har fond-
bildning i vissa fall fitt ske. Likasi foreligga utslag av regerings-
ritten, enligt vilka fondbildning medgivits fér behov, som ansetts
vara for handen under det niastkommande hudgetaret, ehuru beslut
om dess tillgodoseende pA bestimt sidtt dnnu ej fattats. Allmén
fondbildning utan nirmare angivande av dndamadlet har icke med-
givits, ej heller avsattning av medel under goda ar i syfte att under
daliga ar undgi eller atminstone minska en eljest nodvindig hoj-
ning av skatten. Slutligen bor anmiérkas, att en viss dold-fond-
bildning emelanat férekommit inom kommun. Det har sdlunda
emellanit intrédffat, att anslag for speciella &ndamal tilltagits i over-
kant, att kommuns inkomster beriknats fér 1agt, att skatterestantier
berdknats onodigt hogt eller att anslag for oférutsedda behov satts
hégre 4n vad i och for sig bort ske. Hirigenom hava betydande
Overskott kunnat uppkomma. DA emellertid éverskottet skolat upp-
tagas sdsom inkomst senast.i budgeten fér andra dret dérefter, har
dylik fondering blivit till tiden begrinsad. — Den nya lag om kom-
munal fondbildning, som nu antagits, upptager foreskrifter om de
olika slags fonder kommun skall dga uppligga, nimligen dels sir-
skilda fonder, dels allminna fonder och dels tillfilliga fonder. De
sarskilda fonder kommun ager uppligga 4dro pensionsfond, for-
sakringsfond, fornyelsefond, kassaférlagsfond samt fond till be-
stridande av kostnaderna fér fdérvarvande :av viss agodel, genom-
férande av visst foretag eller upprittande av viss anstalt, dir kom-
munen fattat beslut om #godelens forviarvande, foretagets genom-
féorande eler anstaltens uppréttande. Vill kommun avsitta medel
fér tillgodoseende av annat sarskilt, uttryckligen angivet kommunalt
hehov, erfordras for beslut hiarom kvalificerad majoritet dvensom
medgivande av Konungen. Samma regel giller f6r det fall att kom-
mun vill taga séirskild fond i ansprdk fér annat dndamail &n som
bestiimts vid avsdttningen. Den allménna fond kommun enligt lagen
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Ager uppligga avser att tillgodose hehovet av medel for utjaimning
av skattetrycket mellan olika &r. Bestimmelserna om allmin fond
innebéra, att utan understillning avsiittning till sidan fond ma ske,
darest den utdebitering, som utan avsétitning till allmian fond er-
fordras fér nistfoljande ar, understiger medeltalet av vad som under
de fem nirmast foregdende aren uttagits fér varje skattekrona. Ge-
nom avséttningen ma utdebiteringen av allmin kommunalskatt 6kas
med hogst hélften av vad som skulle hava erfordrats for att upp-
bringa utdebiteringen till ndmnda medeltal. Till férhindrande av
att allmén fond blir stérre &n forhadllandena kriava foreskrives, att
fonden icke far genom understillningsfri avsitining 6kas utéver
ett belopp motsvarande hilften av vad som nirmast foregdende ar
skolat tickas av kommunal progressivskatt och allmin kommunal-
skatt. Férbrukning av allmidn fond utan understillning skall fa
ske, direst den utdebitering. av allmin kommunalskatt fér varje
skattekrona, sonmi utan anvindning av fondens medel erfordras for
det néstféljande aret, dverstiger medeltalet av vad som under de
ndrmast féregdende fem aren utdebiterats for varje skattekrona.
Genom férbrukningen. av fondens medel ma utdebiteringen av all-
min kommunalskatt minskas med hogst hélften av vad som skulle
hava erfordrats for att nedbringa utdebiteringen till nimnda medel-
tal. Till hindrande av att hela fonden férbrukas redan under det
férsta eller andra &ret av en nedgangsperiod bestimmes,  att ur
fonden under ett ir icke far tagas i ansprik mer fin en tredjedel
av det hogsta belopp, vartill fonden uppgatt vid slutet av négot av
de tre nirmast foregdende kalenderiren fére beslutet. Med Ko-
nungens tillstind ma avsittning till sidan fond ske hérutdver dven-
som medel dérifran tagas i ansprik i storre utstrickning. Lagen
innehaller vidare bestimmelser om ratt och skyldighet for kommun
att upplagga tillfdlliga fonder, vilka avses bildas av medel som in-
flutit vid avyttring av tillgang for stadigvarande bruk eller sasom
ersattning pa grund av forsikring av dylik tillgaing. Dylika medel,
som ej finna omedelbar anvindning, skola avsattas till tillfallig fond.
Stutligen upptager lagen bestimmelser om fondmedlens placering
och disposition av fonds avkastning fvensom redovisning m. m.

I den ar 1935 antagna nya kommunalférfattningen fér Stock-
holm inférdes p& riksdagens initiativ en bestimmelse om sidan
skérpning av det kommunala utskyldsstrecket som valbarhetvillkor,
att den ej kan vara stadsfullméktig, vilken héftar fér honom pa-
férda utskylder till staden, vilka forfallit till betalning under nagot
av de tre sistférflutna kalenderdren. Riksdagen har i anslutning
hirtill nu beslutat sddana &dndringar i lagarna om kommunalsty-
relse pd landet och i stad, lagarna om foérsamlingsstyrelse och om
férsamlingsstyrelse i Stockholm, lagen om skolstyrelse i vissa kom-
muner samt lagen om landsting, att det foregdende ar i den nya
kommunalférfattningen fér Stockholm inférda skirpta valbarhets-
och behorighetsvillkoret gores tilimpligt & ordférande och vice ord-
féorande i kommunalstimma och kyrkostimma, & kommunal-, stads-
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och kyrkofullmiktige, & medlemmar av kommunalndmnd, dritsel-
kammare, kyrko- och skolrad, folk- och fortsittningsskolestyrelse
samt biblioteksstyrelse fivensom & landstingsmidn och medlemmar
av landstingens férvaltningsutskott. Betridffande de tva sistnimnda
kategorierna kommunala fértroendemén har uppstillts kravet pa att .
de ej fa hifta for utskylder till landstinget eller kommun inom
landstingsomradet, vilka forfallit till betalning under den ovan an-
givna tiden. . .

I friga om valdag vid kommunala val har hittills gdllt, att lands-
tingsmannavalen skola forrittas trédje sondagen i september ma-
nad eller i stad nirmast darférut infallande 16rdag, dock att valet
kunde utséttas 1ill annan dag under senare hilften av september.
Stadsfullméaktigevalen, med undantag fér Stockholm, hava kunnat
forriattas & dag under tiden frian och med mitten av september till
november mdanads utging. Valen av landstingsmin och av stads-
fullméktige hava kunnat &ga rum under tvid pi varandra fdljande
dagar och hava kunnat foretagas vid gemensam forrittning. Stads-
fullméktigevalet i Stockholm har skolat 4ga rum i mars ménad
— i féljd varav mandattiden for stadens fullmiktige riknats
frén och med den 1 april det dr valet skedde. De nya bestdmmelser
i avseende & tiden f6r kommunala val, som riksdagen med hifall till
en kungl. proposition i dmnet antagit, innebdra, att landstings-
manna- och stadsfullmiktigevalen i rikets samtliga stider, alltsa
dven i Stockholm, i likhet med vad som redan galler i friga om
de ordinarie andrakammarvalen obligatoriskt skola forrattas & en
enda och samma valdag, tredje sondagen i september méanad. Ge-
nom den nya lagstiftningen 6kas virdet av det preliminira samman-
rikningsférfarandet, férebygges en’ alitfér uttinjd valstrid och un-
derliltas ett framtida inférande av institutet réstning & annan ort
for de kommunala valens, frimst landstingsmannavalens, vid-
kommande. "En naturlig konsekvens av att stadsfullmiktigevalen
och darmed dven elektorsvalen fér Stockholm forlagts till septem-
ber manad &r att mandatperioden for elektorerna i huvudstaden
liksom for Ovriga stider framdeles skall riknas fran och med den
1 januari aret efter valet. I samband med omléiggningen av val-
tiden for stadsfullmiktigevalen i huvudstaden har jamval stadsfull-
miktiges mandattid omlagts pd sadant satt, att den — fortfarande
i olikhet mot i Ovriga stider — skall borja redan den 1 oktober
det ir valet skedde. Anledningen hértill d4r att man genom denna
anordning s6kt bryta udden av en kritik, som fran stadens sida
framférts mot forslaget om valtidens omlidggning.

Sune Holm.
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Den indiska forfatt- Den bekanta Montagu-Chelmsfordreformen
ningsreformen. 19197 var endast avsedd som ett 6vergings-
stadium i Indiens styrelse. 1 sjilva beslutet forutsattes att efter tio
4r-en kommitté skulle tillsiittas for att utarbeta-en ny férfattning.
Atskilliga svdrigheter féranledde dock den brittiska regeringen att
redan innan de tio aren forflutit tillsitta en sidan kommitté, the
Indian Statutory Commission. Kommissionens medlemmar voro
utsedda av den Baldwinska regeringen. De. voro: Sir John Simon,
ordf., samt Lord:-Burnham, E. Cadogan och G. Lane-Fox (konserva-
tiv), Lord Strathcona (liberal), V. Hartshorn och C. R. Attlee (arbe-
tarepartiet). Den speciella undersdkningen av Indiens finanser ut-
fordes av W. T. Layton, redaktér fér »the Economist». I Indien
viackte kommissionens sammansittning stort uppseende, ty man
hade dir vantat att representanter for Indien dven skulle beretts
plats dari; Sisom en protest organiserades en delvis mycket ut-
bredd bojkott av kommissionen, som déarigenom fick sitt arbete
i hog grad férsvarat.

Nar kommissionen varen 1930, efter 21/o ars arbete, avgav
rapport, ansigs Atminstone den férsta, allméint heskrivande delen
vara det bista, som nagonsin skrivits om indiska forhallanden. Den
andra delen, som innehdller reformférslagen, mottogs ganska vil
i England, men. fick en moérdande kritik i den indiska pressen,
som fordrade likstiillighet med dominions.

- Kommissionens viktigaste dndringsforslag voro: 1) »provincial
reserved subjects»® avskaffas. Provinsregeringen foérvandlas till en
ren ministir, vars medlemmar iro gemensamt ansvariga infor pro-
vinslegislaturen. 2) »Official bloes»* borttagas i alla legislaturer
utom i centrallegislaturens &verhus, vilket bibehélles of6randrat.
Kamrarnas livstid forlinges med tvd ar till 7 resp. b ar. Vidare
foreslogs en Okning av mediemsantalet till 250 a 280 for central-
legislaturens underhus samt till 200 4 250 f6r raden i de stbrre
provinserna. Slutligen foéreslogs inférande av tvikammarsystem i
négra provinser med sirskilda forutsittningar darfér. 3) Réstritten
vid provinsradsval utvidgas genom sdnkning av férmoégenhets-
strecket, genom att ge gifta kvinnor och dnkor rostratt om deras
.min ha resp. ha haft sddan, samt slutligen genom inférande av
rostritt for dem, som genomgitt folkskola. Genom reformen skulle
férhallandet mellan antalet kvinnor och min med réstritt forand-
ras fran 1:20 till 1:41/2 2 5, och vidare de olika samhillsklassernas

1t Gustaf Olsson: Den indiska férfatiningskrisen (Lund 1929).

? Skillnaden mellan »reserved subjects» och »transferred subjects» 4r att
de férra #&ro sammanférda under departement med en Admbetsman, vanligen
tillhérande Indian Civil Service, som chef, under det att de senare omhinderhas
av ministrar, ansvariga infér och tillhérande legislaturen. En provinsregering
bestir darfér av tvad halvor, dels en parlamentarisk ministir och dels ett antal
oavsittliga statsimbetsman.

¥ QOfficial bloc kallas de ledaméter av legislaturen, som éro utsedda av guver-
néren bland statstjanstinnehavare. Dessa kunna dliggas att rosta p& order fran
regeringen.
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representation bli mera i dverensstimmelse med folkméngden.
4) »Legislative Assembly» ersittes med en »Federal Assembly», vars
medlemmar véljas av provinsriden med proportionellt valsitt.

Utom de nu ndmnda #ndringsférslagen innehaller Simonrap-
porten ndgra allminna uttalanden om Onskvérdheten av ett indiskt
statsférbund. Idealkonstitutionen har definierats av maharadjan av
Bikaner d& han séiger:' »I look forward to the day when a United:
India will be enjoying Dominion Status under the aegis of the
King-Emperor and the Princes and States will be in the fullest
enjoyment of what is there due — as a solid federal body in a posi-
“tion of absolute equality with the federal provinces of India».

Redogorelsen for kommissionens reformforslag vore icke full-
stindig utan ett omnimnande av vad som allmint betecknats som:
den sviraste bristen; centralregeringen foreslogs bibehillen unge-
fai i sitt gamla skick.

En atgird som knappast kan ridknas sdsom ]\onstltutlonell for--
dndring var férslaget att skilja guvernérsprovinsen Burma fran det.
ovriga lndien. Burma bar pamligen annan kultur, annan religion.
och andra ekonomiska intressen 4n det Ovriga Indien och fore-
ningen har darfor kiants sdsom ett tving.

I Juh 1930 kungjordes, att en s. k. Rundabordskonferens * skulle:
hallas i London, och vicekungen fick i uppdrag att inbjuda de
indiska delegaterna. Staterna mpresenterades av ett flertal furstar
och fran Brittiska Indien kommo representanter for alla storre
partier utom svarajisterna, det revolutionidra frihetspartiet, vilka
vigrade att deltaga. I England gav regeringen efter for de ovriga
partiernas krav att bli representerade, men Simonkommissionens.
medlemmar uteslotos.

Den 12 nov. 1930 6ppnades l\onfelensen av 1\011ungen och dar-
efter valdes premidrminister MacDonald till ordférande. Redan vid
férsta debatten gjorde sig manga olika meningar horda. Samtliga
indier voro .dock ense om att fordra likstdllighet med Dominions.
Hindu Party oOnskade en stark central myndighet i Delhi, men
furstarna opponerade sig diremot ehuru de voro beredda att gi
med pa en federation. Det svaraste problemet var emellertid den
gamla motsiattningen melan hinduer och mohammedaner. Arbetet
tmtsattes i ]\omnnttecr och tycktes Atminstone till en borjan gora
stora framsteg; man enades om tvd huvudlinjer fér arbetet: 1) Sna-
rast mojligt skulle en »All-India Federation» med en centralrege--
ring inrdttas. 2) Vissa befogenheter skulle frin denna centralrege-
ring reserveras for den brittiska regeringen for att sikra ordningens.
upplattha]lande minoriteternas skydd och uppfvllandet av Indiens.
férpliktelser mot yttervirlden.

t Tal till Legislative Assembly i Bikaner den 19 dec. 1929.
2 En »Rundabordskonferens» innebér att deltagarna #ro likstillda. Riddarna:
av det Runda Bordet vid kung Arturs hov voro alla lika.
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Vid slutdebatten den 19. 1. 31 forklarade Lord Peel (kons.)' att
mélet borde vara en konstitution, tillrickligt smidig for att méta
skillnaderna mellan de olika férbundsenheterna och tillrdckligt fast
for att skapa styrka i centrum. Férre vicekungen Lord Reading
(lib.) understédde politiken att gbra centralregeringen ansvarig in-
for legislaturen om sikerheter funnes och den nya forfattningen
vore arbetsduglig. Premidrminister MacDonald féreslog att ansva-
righet skulle inforas for alla regeringar, centrala sivil som pro-
vinsiella, men under &vergingstiden skulle garantier finnas som
delvis skulle kvarleva till minoriteternas skydd.

Innan nista, session bérjade (8. 9. 31.) hade »labour»-rege-
ringen givit plats for MacDonalds nationella ministir, dir Sir Samuel
Hoare blivit statssekreterare for Indien. Regeringens hdllning fér-
blev dock ganska ofdrindrad. Bland de indiska delegaterna ater-
fanns denna gdng Gandhi, den indiska nationalismens framste man.

Aven denna ging visade det sig att »the communal deadlocks,
d. v. s. motséiittningen mellan hinduer och 6vriga, utgjorde det o6ver-
komliga hindret. Slutligen erbjod sig MacDonald sjilv att tjinst-
gora som opartisk skiljedomare, men forsoket misslyckades, i f01 sta
hand genem Gandhis envishet.

F01 att lugna det engelska parlamentet, 'som oroats av MacDo-'
nalds Atgarder, utgavs ett »White Paper» med en deklaration av
regeringens stindpunkt, och samtidigt gjorde premiirministern ett
uttalande i konferensens slutdebatt (1. 12. 31.) varvid han bl. a.
sade, att stdtestenen utgjorts av »the communal deadlock»; tva
ganger hade lxonferensm forsokt sig pd uppgiften och bida gangerna
hade den mlsslyckats Om ingen av alla parter antaghar Gverens-
kommelse kunde ast.ldl\ommas skulle regeringen tvingas att an-
vanda ett eget provisoriskt forslag, ty utvecklingen fmce ej hejdas.
En siddan losning vore emellertid ej tillfredsstiillande och déarfoér
bad han delegaterna géra fornyade anstringningar att fa till stand
en Overenskommelse mellan partierna. Slutligen papekade han att
konferensen varit till stor nytta for det-anglo-indiska samarbetet.
Betecknande ar att Gandhi, som alltid talat om den engelska styrel-
sen 1 Indien sidsom »the satanic government», foreslog »a vote of
thanks» till premidrministern fér dennes intresse och arbetsvilja.

Trots MacDonalds tal lyckades kommittéarbetet ej ni nigot re-
sultat. Det enda av intresse, som intriffade under ar 1932, var, att

1 En minoritet inom det konservativa partiet motsatte sig varje.forslag till
okad slal\standlﬂhet for Indien. Ledaren fér denna grupp, Winston -Churchill,
avsade sig, som f6ljd av Lord Peels deklaration, medlemskapet i- partiets
»Business Committee». En annan uppmirksammad representant for denna rikt-
nmg var Lord Lloyd, som 1 !/p ir tidigare av MacDonalds regering tvmgades att,
pi grund av sin ofdrsonliga hillning, avgd fran posten som High Commissioner
f5r Egypten. Denna minoritet av »die-hards» anvinde i fortsittningen varje
tillfalle till att séka overtyga allminna opinionen om faran av eftergivenhet mot
Indien. Trots energiska anstringningar lyckades de dock ¢j samla mer &n ung.
45 roster inom underhuset och dven vid de konservativa partikongresserna visade
det sig att de saknade erforderligt stéd inom partiet. '
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Gandhi genom en av sina dramatiska sviltkurer lyckades genom-
driva 6kade politiska rittigheter f6r parias eller »depressed classes»,
som det officiella namnet dr. Dérmed stillde han sig i viss man i
opposition mot sina gamla nationalistkolleger, som i flesta fall voro
braminer och énskade kastvisendets bibehéllande:

I mars 1933 utkom regeringsforslaget i form av ett »White
Paper». Det ar en utarbetning av premiirministerns deklaration i
december 1931.

Statsférbundet skall vara en union mellan guverndrsprovinserna
och de indiska stater, vars furstar med ett formellt sInstrument of
Accession» sfka intrdde. Dirigenom 6verlamnar fursten till férbun-
det myndighet och domsritt i de fdrenden, som han ar villig Gverlata.
Dessa skola laggas under férbundsorganen, ‘generalguverndren, for-
bundslegislaturen etc. [ dvriga drenden behélles den gamla ord-
ningen med vicekonungen' som representant fér »the King-Emperor»,
Foérbundet skall komma till stind pa ett visst datum genom en kung-
lig proklamation, men denna skall ej utfirdas forrdn 6nskan om
intride tillkinnagivits av s ménga furstar, att de representera minst
hilften av staternas sammanlagda folkméangd och hilften av de for
staterna reserverade platserna i centrallegislaturens 6verhus. (Detta
villkor har &nnu ej uppfyllts.)

Forbundets verkstdillande myndighet utovas 4 konungens viagnar
av generalguvernéren. Han skall sjilv leda forsvars-, utrikes- och
ecclesiastikdepartementen (det sistnimnda ett departement fér be-
handling av religionsfriagor), men han far till detta utse hdgst tre
radgivare. Ovriga drenden skola behandlas av en ministir, vars med-
lemmar skola tillhéra och vara ansvariga infér férbundslegislaturen.
Generalguvernéren har riatt att presidera vid ministirens samman-
triden, om han anser det limpligt. Dessutom har han sirskilt an-
svar for: 1) ordningens uppratthillande, 2) skyddande av férbundets
finansiella sikerhet och kredit, 3) skyddande av minoriteters och
4) statsanstidlldas legitima intressen, 5) forhindrande av kommer-
siella. oréttvisor, 6) slxyddande av indiska staters rittigheter och
7) varje drende, som ror de reserverade departementen.

Férbundslegislaturen bestir av generalguverndren, som repre-
senterar konungen, och tvd kamrar kallade Council of State och
House of Assembly. Endast regeringen kan framstilla lagforslag.
Ritt att sammankalla och upplésa tillkommer generalguvernoren
personligen, dock med férbehdll att ej mer &n 12 manader forflyter
mellan sessionerna. Kamrarna sitta i 7 resp. 5 ar. Overhuset skall
bestd av hdgst 260 ledaméter; 150 viljas av provinserna och 100
utses av furstarna; éldersgréinsen ar 30 Ar. Resten, 10, varav 7
européer, 2 indokristna och 1 anglo-indier, nomineras av general-
guvernéren. Provinsrepresentanterna véljas av provinsrdden, de 6
stérsta provinserna utse 18 ledamoéter var, Centraiprovinserna 8 och

1 Uttrycken vicekonung och generalguverndr anvindas vixelvis om samma
person.

Statsvgtenskaplig Tidskrift 1936. N. F. 19
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de 4 minsta 5 ledaméter var.” Underhuset bestar av hogst 375 leda-
moéter, 250 fran Brittiska Indien och 125 frin staterna. »Official
bloc» ér fullstindigt borttaget; innehavare av statstjinster dro icke
valbara till legislaturen. Valen dro direkia och i enmiansvalkretsar.
I separata valkretsar valjas representanter for mohammedaner,
sikher, indokristna, angloindier och européer. Vidare finnes sirskild
representation for »depressed classes», f6r kvinnor, fér handel och
industri, for godsidgare samt for arbetare. Vad arbetssittet betraffar
ricker det att'nimna, att gemensam Overliggning och omrdstning
kan forekomma. i vissa fall, samt att endast regeringen har ritt att
inféra »Money Bills», vilka kamrarna kunna minska men ej 6ka.

Provinsernas verkstillande myndighet omorganiseras i enlighet
med Simonkommissionéns férslag: ren ministir gemensamt ansvarig
infor legislaturen. Provinslegislaturerna skola i tre provinser besta
av tvA kammare, Legislative Council och Legislative Assembly. Val-
perioderna overensstimma med centrallegislaturens, 7 resp. 5 ar.
I de Gvriga provinserna rader enkammarsystem, kammaren liknar
helt provinsunderhuset -och kallas ocksi Legislative ‘Assembly. De
sistndmnda kamrarna viljas pd liknande sétt som underhuset i
centrallegislaturen. Provinsoverhusens sammanséittning varierar dar-
emot i de olika fallen; ledamoterna utses dels av guverndren, dels
av underhuset och dels genom val i sidrskilda valkretsar.

Réstrdtten har utvidgats si att elektoratet f6r provinsunderhusen
omfattar ungefir 14 % av folkmingden och fér forbundsunderhuset
ungefir 2 a 3 %. Forhallandét mellan antalet kvinnor och mén
med rostritt har hojts till ungefar 1: 8.

Férhdllandet- mellan 4 ena sidan forbundet och & andra sidan
provinser och stater regleras i forra fallet av listor 6ver forbunds-
arenden, provinsidrenden och gemensamma drenden, i det senare
fallet av det instrument, genom vars antagande fursten intritt i
forbundet. Fér tolkning av forfattningen skall en forbundsdomstol
inrittas. '

Regeringsforslaget behandlades av underhuset i en »full-dress»
debatt, som varade i tre dagar. Vid forsvaret av regeringsforslaget
yttrade Sir Samuel Hoare, att regeringen haft tvd alternativ att vilja
melan, det ena, Simonkommissionens férslag, innebar, att provin-
serna skulle fa sjilvstyrelse, det andra gick dnnu lingre och skulle
gora dven centralregeringen i viss utstrickning ansvarig infér legis-
laturen. N&r regeringen efter moget overvigande beslot sig for det
senare alternativet, berodde detta pd tvid omstindigheter. Dels hade
furstarna uttryckt sin villighet att ingd i ett statsférbund, och dels
var det enligt regeringens &sikt den enda mdjligheten att minska
den indiska motviljan mot allt éngelskt.

Churchill, som var oppositionens ledare, pipekade att érfaren-
heten hade visat att Montagu-Chelmsfordreformen varit ett misstag,
eftersom varje gren av styrelsen, som Overlimnats i indiska héinder,
hade gétt tillbaka i effektivitet. A andra sidan visade det sig genom
det satt, pa vilket ordningen Aterstillts under de senaste tolv ma-
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naderna, att England dnnu kunde.anvinda »the pohcy of the firm
hand». :

De nu namnda skalen forefalla- eme]lertld till stor del vara svep-
skil. Det verkligt brinnande problemet torde snarast vara ett poli-
tiskt-ekonomiskt. Ar 1931 exporterade Japan for 110 milj. yen till
Indien och ar 1932 fér 192 milj. yen. Samtidigt sjonk -Englands
export frin £ 36 milj. till £ 32 milj. Den riddande arbetslésheten
hade &nnu inte visat nigon tendens att'sjunka. Sirskilt befann sig
bomullsindustrin i ett synnerligen svart lage. Man kan darfor inte
komma ifrén att den indiska férfattningsfragan ur engelsk synpunkt
var av utoimordentlig ekonomisk betydelse; det géllde att till varje
pris atervinna den indiska marknaden frin japanerna. Béde an-
hiingarna till regeringsférslaget och oppositionen hade alltsd samma
mél, men under det att regeringen hoppades na det genom att skapa
good-will, ansdg oppositionen att malet endast kunde nis genom
anvindande av »the firm hand»."

Trots att Churchills valtalighet gjorde stort intryck pa under-
huset, lyckades oppositionen ej fA& mer &n ungeféir 45 roster vid
voteringen mot lio génger si ménga for regeringen.

Darefter 6verlimnades forslaget till ett sdrskilt. par]amentsutskott
bestaende av 16 ledamoéter fran varje hus. Till ordforande valdes
Lord Linlithgow. For att tillhandahalla sakkunskap hade ett antal
indiska delegater inbjudits, och dessutom stillde sig statssekretera-
ren helt till férfogande, dirigenom att han besvarade frigor, si
lingt det stod i1 hans forméga, det senare ett tillvigagingssitt utan
motsvarighet i den -engelska historien.

Utskottets dndringar voro fa. Valsattet for féorbundsunderhuset
dndrades pA grund av de tekniska svirigheterna till indirekt, pro-
vinserna skulle representeras efter folkmingd och ledamdéterna utses
av underhusen. : Tvikammarsystem foéreslas i ytterligare tva provin-
ser, alltsi i sammanlagt.5.- Forbundsoverhuset utses av provinsdver-
husen, dar sddana finnas; i-annat fall av elektorer, utsedda av kam-
maren, men med ungefiar samma kvalifikationer, som fordras fér
rostritt till dessa 6verhus. Samtliga 6verhus bli permanenta, i det att
de férnyas med en tredjedel vart tredje 4r. Ledamoterna sitta alltsd
i 9 ar. Slutligen har ett forslag uppgjorts for de indiska staternas
representation i centrallegislaturen; ett svirlost problem, da det finns
mer dn 600 stater av alla olika storlekar: Utskottet var emellertid
ej enhiilligt; vid voteringen avgivos 19 roster for och'9 emot. Oppo-
sitionen bestod dels av konservativa »die-hards», som ansigo, att
reformen gick for langt, och dels somahster som- ansago, att refor-
men ej gick langt nog.

P4 grundval av 1933 ars regermgsforslag och med hansyn tagen
till de dndringar, som  féreslagits vid utskottsbehandlingen, utarbe-
tades lagforslaget. »Government of India Bill» 4r det mest ‘omfat-
tande - lagforslag,- som nagonsin bhehandlats i. det engelska parla-
mentet. Sjilva lagen bestar ‘av: 4/8 paragrafe1 och 16 bllagor i.allt
430 51dor
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Billen, ' som utgavs den 2¢/; 1935, var vid andra lisningen fére-
mal fér 4nnu en »full-dress» debait. Omrostningen gav emellertid
ungefal samma resultat som forra gangen och oppositionen kunde
ej monstra mer-dn ungefir en.tiondel av de rostande.

Under kommiittéstadiet, som varade fran mitten av februari tlll
den sista maj, avslogos alla indringsforslag av regeringens Overvil-
digande majoritet, men stort uppseende vickte dnda liberalernas
motion om inforande av direkt valsiatt for centrallegislaturen. Att
dven Churchill gjorde sitt bhista visas av det nigot ironiska erkan-
nande han fick av Sir.Herbert Samuel (lib.) i dennes. tal vid tredje
lisningen: »The greatest of our Parliamentary orators of the present
day has had a happy time with the ample material of the India Bill».

Som en kuriositet fran debatten vid tredje lasningen kan nim-
nas, att de konservativa »die-hards» under véldsamma protester
blevo tvungna att sitta sig pa samma sida som den socialistiska
oppositionen. De forenades av den gemensamma onskan att avsla
billen, aven om deras motiv voro precis motsatta.

Innan 6verhushehandlingen fgde rum hade den natlonella mini-
stiren omorganiserats. Lord Zetland, férut sdsom Lord Ronaldshay
en av Curzons frimsta medarbetare i-Indien, hade darvid eftertritt
Sir- Samiuel Hoare som statssekreterare fér Indien. P& den nye
statssekreterarens foérslag diskuterades i 6verhuset fordelar och nack-
delar med direkta val till férbundslegislaturen.- Lord Linlithgow,
senare utnamnd- till vicekonung, féreslog direktvalt 6éverhus, da de
tekniska omstindigheterna omdjliggjorde sadant valsitt for under-
huset. Elektoratet skulle didrvid 6kas, sd att det omfattade ungefar
100,000 rostberittigade. Andringsforslaget fick understod fran alla
partier och billen dndrades darfér i enlighet dirmed. Sedan antogs
lagforslaget ‘av badda husen utan diskussion. Den 2 augusti 1935
erholl lagen konungens bifall.

Slutligen boér papekas att lagen icke tratt i kraft pa grund av,
att furstarna innu ej uttalat sig i.frdgan. Det blir- darfér under
den nu i april tilltridande vicekonungen, markisen av Linlithgow,
sorh ‘den nya férfattningen kommer att tagas i bruk. Aldrig tidi-
gare har en vicekonung stitt infér en si svar och ansvarsfull upp-
gift vid sitt tilltrddande. Han kommer n#mligen att vara den av
alla ménniskor,:som far det storsta inflytandet pa lagens tillim-
pahnde i praktiken och dirmed pa hela Indiens framtid.

For att atergd till sjilva lagen kunna till slut tvd belysande
citat frin den sista parlamentsdebatten medtagas. En motstandare,
Winston Churchill, siger: »Sir Samuel Hoare har hela dran av
lagen, men ocksa hela ansvaret — och, nir yngre min om ett tiotal
‘ar se tillbaka pa denna episod, komma de att beklaga, att rege-
ringens overvaldlgande maJorltet sa ldtt kunde nedsla opposmonem
motstand».

Det andra citatet, av reformens 11v11ge anhingare Mr Isaac Foot
(lib.), kan anvidndas som slutomdome Over hela forfattningsrefor-
men. Den ir, siger han, »an enormous incalculable experiment.

Olof Kaijser.
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Forslag till ny forfatt- Den 11 juni 1936 framlades av ryska for-
_ming i Sovjetunionen. goyininaskommissionen (vars ordférande ir
Stalin) ett forslag till ny férfattning for Sovjetunionen. Detta inne-
haller i vissa delar ganska betydande avvikelser frdn nuvarande
forfattning. Forslaget, som offentliggjordes-i pressen ‘den 12 juni
och néigra dagar senare utkom i broschyrform under titel Kon-
stitutsija (osnovnoj zakon) SSSR. Projekt ..., har redan godtagits av
centrala exekutivkommittén. Det skall godkéinnas av en sovjetkon-
gress, som ar inkallad till den 25 november 1936, vilken, under
forutsittning att forslaget godkinnes, blir den sista sovjetkongres-
sen. Forfattningsférslaget skall under mellantiden bedémas av
»hela folket».

I forsta kapitlet betonas Sovjetunionens karaktir av en socialis-
tisk arbetar- och bondestat, dir makten helt och héllet :tilthor de
arbetande i stad och pa land genom deras valda ombud i sovjeterna
(arbetar- och bonderaden), som fortfarande bilda Sovjetunionens
politiska grundval. I ett féljande kapitel behandlas den statliga
uppdelningen och de olika delrepublikernas befogenheter och élig-
ganden. Hirutinnan &ro inga stérre forindringar att notera.

Tredje kapitlet, som bhehandlar den sovjetryska statsmaktens
hogsta organ, innebhéller diremot férandringar av storsta vikt. En-
ligt nuvarande férfattning ar sovjetkongressen Sovjetunionens hogsta
myndighet. Kongressen avskaffas enligt det nya férslaget, I stéllet
inféres ett hégsta rdd (verchovnyj sovjet), som innehar all lagstif-
tande och utdévande makt med undantag for vad som tillkommer
folkkommissariernas rdd. Hogsta radet skall bestd av tvd kamrar:
unionsrddet -(sovjet sojuza)-och nationaliteternas rdd (sovjet natsio-
nalnostej), alltsd de, i vilka, enligt nuvarande forfattning, centrala
exekutivkommittén dr uppdelad. Det nyinrittade hogsta radet kom-
mer pa sd siit att: i sig férena sovjetkongressen och centrala exe-
kutivkommittén. Unionsridet skall viljas efter normen -en.depu-
terad pa 300,000 invénare. Varje radsrepublik, autonom republik
eller autonomt omrade viljer genom sina resp. hdgsta rid (som
alltsd gd igen i delstaternas forfattningar) deputerade till nationali-
teternas rad enligt normen 10 delegater fér radsrepubliker, 5 for
autonoma republiker. 'och 2 for autonoma omriden. Hogsta radet
. véljes for en tid av 4 &r. Béda kamrarna aro likaberéttigade. Lag-
“initiativ tillkommer i lika hog grad bada Kamrarna, och ett. lagfor-
slag anses antaget, di det med enkel majoritet godkénts i bada
kamrarna. PA si sétt antagna lagar offentliggéras efter kontra-
signering av ordforanden och sekreteraren i hogsta ridets presidium.
Varje kammare utser inom sig talman och tva vice talmin.. Hogsta
ridet sammantrider tvad ginger om aret pa kallelse fran presidiet.
Urtima sammantride iger rum da presidiet s& anser nodvandigt,
eller da nigon av republikerna si fordrar. .

Hogsta rddets presidium viljes av bada kamrarna vid gemen-
samt sammantriade. Det dr ansvarigt infor hégsta réddet och bestar
av ordférande med fyra stallféretriadare, sekreterare och 31 med-
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lemmar, alltsi sammanlagt 35 medlemmar. (Centrala exekutivkom-
mitténs. presidium har nu 27 medlemmar, namligen " de bigge
kamrarnas presidier, vardera piA 9 medlemmar, samt 9 medlemmar,
som viljas-av de bida kamrarna gemensamt.)

I artikel 49 réedogores for presidiets befoegenheter och ahgganden
Bland dessa mirkas, att presidiet kan upplésa hogsta ridet och
férordna ‘om nyval om meningsskiljaktighet- mellan de bada kam-
rarna eJ har kunnat biliggas. Det kan vidare pi eget initiativ eller
skall pd begidran av en radsrepublik anordna folkomrdstningar.
Det dger ratt att upphiva beslut utfirdade av folkkommissariernas
rad, som icke sti i- 6verensstimmelse med Sovjetunionens lagar.
Presidiet har ritt att forliina ordnar, har benddningsritt, utnimner
de hogsta militira befattningshavarna, kan mellan hégsta radets
ordinarie sammantriden forklara Sovjetunionen i krigstillstind, om
den skulle anfallas av annan makt, utfirdar mobiliseringsorder,
ratificerar internationella fordrag, handhar utnimnandet av diplo-
matiska representanter i utlandet och ackrediteringen av utlindska .
diplomatiska réepresentanter i Sovjetunionen.

Det hogsta exekutivorganet &r enligt det nya férfattningsfor-
slaget fortfarande folkkomimissariernas rdd, som i stort sett mot-
svarar »regeringens i andra stater. Detta 4r ansvarigt infor hogsta
radet (tidigare infor centrala exekutivkommitténs presidium). Folk-
kommissapiernas" rdd utdvar den egentliga regeringen och bestar av
en ordférande med ersittare,. ordféranden for den statliga plan-
kommissionen, ordféranden for kommissionen fér sovjetkontroll,
folkkommissarierna, ordféranden for anskaffningskommittén, ord-
féranden i kommittén for konstfragor och ordféranden i kommittén
for hogskolfragor. I delrepublikerna gar samina organisation igen:
folkkommissariernas rdd 4r hogsta exekutiva organ.

En nyhet av hogsta vikt i det nya férslaget ar 1nforandet av
allmén, direkt, hemlig valritt. Alla medborgare som fyllt 18 &r
ha valritt och dro valbara, oavsett ras, nationalitet, troshekinnelse,
social hirkomst,' formogenhetsstilining och tidigare verksamhet.
Denna sistndmnda hestimmelse kan méjligen ha betydelse for for-
bittrandet av de tidigare aristokratfamiljernas stillning. Den vik-
tigaste nyheten ir utan tvivel den slutna. omrdéstningen, som natur-
ligtvis tilliter en opposition att komma till tals. Det torde emellertid
icke finnas moéjlighet féor niagot annat politiskt parti in det kom- -
munistiska att nominera kandidater till valen. Kandidater kunna
namligen endast uppstéllas av arbetarorganisationer, kommunistiska
partiorganisationer, yrkesforbund, kooperativa férbund, ungdpms-
organisationer och kulturella sallskap

Stor vikt hatr pa sina hall i den icke-ryska pressen lagts vid
forslagets stadganden om yttrandefrihet, press-, métes- och demon-
strationsfrihet, och man har- dari.velat se ett steg i demokratisk’
riktning. Dessa rittigheter finnas emellertid (p4 papperet) redan i
nuvarande forfattmng, liksom ock klausulen om fri religionsutov-
ning. I artikel 125, ddr yttrande- och pressfrihet ‘behandlas, till-
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lagges: »dessa rittigheter tillférsikras medborgarna pa si sitt, att
tryckerier, pappersférrdd, offentliga byggnader, kommunikationer
och andra nédiga betingelser stiillas till arbetarnas eller deras orga-
nisationers forfogande». I .praktiken blir det sikerligen ganska
svart for andra an partitrogna att fa anvéindning for t. ex. yttrande-
och pressfrihet. Utan tvivel kan man i detta avseende forvinta
status quo.. Den fria rehglonsutovnmgen sikerstalles i det nya for-
slaﬂet som tidigare nimnts, men samtidigt glves frihet for anti-
1ehglos ‘propaganda. Sakliget kommer att i det stora hela bli
detsamma som nu.

DA arbetarna tillférsikras 16n for sin arbetsprestation i 6ver-
ensstimmelse med det utforda arbetets kvalitet och kvantitet och
sovjetmedborgarens personliga egendom, bestiende av inkomst av
arbete och hesparingar, bostad och husgerdd samt personliga till-
horigheter, enligt det nya forslaget -helt skyddas av lagen, torde man
efter forslagets antagande kunna formoda stoérre mojligheter for
uppkomsten av ett socialt sett hogre befolkningsskikt av medbor-
gare med hogre 16ner och bittre levnadsférhidllanden. En utveck-
ling i denna riktning har kunnat sparas redan under de senaste aren.

Som nyheter dr vidare att notera att ingen sovjetmedborgare
kan hiktas utan domstolsbeslut eller sanktion av allmin aklagare.
Brevhemligheten skyddas dven i det nya forfattningsforslaget.

Den nya konstitutionen kan dndras endast av hogsta radet, var-
vid 2/3 majoritet kridves i vardera av kamrarna.

Intressant &r att observera ordalydelsen i artiklarna 132 och 133,
som behandla Sovjetunionens férsvar: »Allmin véarnplikt ir lag.
Yarnpliktstjinstgoringen i den rdda bonde- och arbetararmén ar
hedersplikt f6r var och en av' Sovjetunionens medborgare» (132)
och »Fiderneslandets forsvar dr en helig plikt fér varje medborgare
i Sovjetunionen ...» (133).

Detta forfattningsforsiag, som alltsd nu ligger oppet for allmén
diskussion i Sovjetunionen, kan i sak redan anses vara antaget, da
centrala exekutivkommittén godkint det. En eventuell 6verarbet-
ning . av forslaget kommer sikerligen ocksd endast att berora
mindre visentliga detaljer. :

Gunnar Jarring.

TlllStromﬂmgen till de intellek- Det 4r icke endast i vart land, som
tuella yrkena i Holland. den o6kade tillstromningen till de
intellektuella yrkena vallar oro och bekymmer. Overallt i den
véasterlandska kulturkretsen dr detta forhallandet. Ett synligt bevis
hirpa ir den nyligen i tryck utkomna redogorelsen ' for den under-
sbkning, som féretagits i Holland rorande omfoérmilda fragor.

! De toekomst der academische gegradueerenden. Groningen, Batavia, 1936.
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Den undersékning, som nu slutférts, paborjades i oktober 1933,
alltsd ungefir samtidigt med motsvarande utredning i vart land,
vars resultat som bekant pa hosten 1935 offentliggjorts under titeln
»Betinkande i anledning av tillstromningen till de intellektuella
yrkena».

Initiativet till den hollindska utredningen togs av studentka-
rerna och finansierades, i motsats till den svenska, som bekostades
av staten, genom frivilliga bidrag, frimst av sammanslutningar av
personer med intellektuella yrken och av olika studentkéirer.

Utredningsarbetet organiserades i stort pa foljande sitt. En hu-
vudkommitté tillsattes, bestdende av 9 medlemmar, som hade till
uppgift att uppgora riktlinjerna for arbetet samt overvaka och sam-
arbeta det hela. For varje studieomrade, inalles 12; tillsattes en
subkommitté, som hade att underséka forhallandena var och en pa
sitt omréde. Antalet personer, som sysselsattes i dessa, uppgick till
sammanlagt 64. Man torde hir jamfdra med den svenska utrednings-
kommitién, som bestod av tre personer. i 6vrigt dro riktlinjerna for
arbetet desamma. Det ror sig ju ocksd om 'samma problem: till-
gang och efterfrigan pa hogskolebildad arbetskraft.

I betinkandets forsta kapitel ldimnas en redogorelse for de orsa-
ker, som kunna tinkas influera tililstriimningen till de larda ba-
norna. Som huvudorsaker angivas det tilltagande vilstindet, d. v. s.
den 6kade inkomsten (utan en motsvarande 6kning i levnadskost-
naderna), den dkade inflyttningen till stider och stadsliknande sam-
hillen, vilket medfor att flera barn fa tillfille att tiligodogéra sig
gymnasieutbildning, samt undervisningsvisendets utveckling och det
6kade antalet skolor. Déremot kan i Holland, med dess héga nati-
vitet, icke sdsomi i vart land pekas pa balnbegransmngen och fa-
barnssystemet som en avsevird bidragande orsak.

1 samma kapntel lamnas en Oversikt av o]\mngen av antalet hog-
" skolestuderande. Ar 1880 utgjorde antalet 1.404, ar 1920 8.552 och
Ar 1933 13.675. Sattes antalet studerande ar 1933 i relation till
100.000 av folkmingden far man siffran 165 (i Sverige 163).

Som férut nidmnts hade varje subkommitté att utreda sitt om-
radde. Undersdkningen inriktades pa att studera 4 ena sidan av-
gangen fran ett yrke genom ddden eller genom pensionering och
hog alder samt det dirigenom uppkomna ersittningsbehovet dven-
som att underséka, huruvida de olika yrkesbanorna kunde tankas
bliva underkastade forandringar i fraga om antalet befattningar,
samt 4 andra sidan tillstrOmningen av aspiranter till de olika ba-
norna. For att mita tillstrdmningens storlek bhehdévde man i Hol-
land icke, som i vart land pi grund av bristen pi en anvindbar
universitetsstatistik, vinda sig till de studerande, utan man kunde
utnyttja de siffror som den officiella statistiken lamnade. Redo-
gorelserna for dessa utredningar omfatta 520 av betéinkandets 630
sidor.

I kapitel 18 limnas en 6versikt och en sammanfattning av de
olika subkommittéernas arbete. Det framgir, att, liksom i vart land,
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utbudet pa intellektuell arbetskraft ir stérre én efterfragan. I efter-
féljande tabld lamnas en Oversikt 6ver forhallandena inom nagra
av de lirda banorna samt en jamférelse med motsvarande svenska.
Om antalet behovliga personer séttes till hundra si far man féljande
siffermissiga uttryck for antalet aspiranter. Harvid ar att marka
att i bada linderna ingen hinsyn tagits till utvidgningsbhehovet.

Teo- Juris- Lz'ikar;z Larare I.n"gen- ’!jand- APote-
loger ter iorer . likare kare
Holland 115 280 195 260 195 610 350

Sverige 200 155 300 400 270 700 100

Om man tar alla intellektuella yrken i ett, skulle relationstalen
mellan tillgdng och efterfrigan pA arbetskraft bli 2,7 for Holland
och fér Sverige 2,8. Man finner siledes att féorhallandena éro unge-
far likartade i de bida linderna.

_Antalet personer med. olika akademisk utbildning uppgér i Hol-
land ‘ till 27.300, varav 23.400 sysselsatta i yrken. P4 100.000 av
folkmingden komma saledes 325 hogskolebildade, varav 280 i verk-
samhet. ] Sverige ir motsvarande tal 483, resp. 450 (under 65 ar).

Om man betraktar vart yrke for sig och sitter antalet déri syssel-
satta i relation till 100.000 av folkmingden fir man féljande tal
inom olika yrken. Som jamfdérelse ldmmnas motsvarande siffror
fér vart land (antalet personer under 65 ar i relation till folk-
méngden).

Teo-  Juris- Likar . Ingen- Tand- Apote- Ekono- Veteri-
ikare Liarare . . ' A

loger ter ibrer likare kare mer  nérer
Holland 28 53 63 44 33 12 10 6 9
Sverige 45 77 39 46 82 27 27 23 8

Kommitterade hava emellertid icke ndgjt sig med konstaterande
av fakta, utan hava dven tagit upp till diskussion mdjligheterna att -
avhjilpa de rddande missforhdllandena. Tva vagar hava synts dem
framkomliga: dels en utdkning av arbetstillfillena for personer med
akademisk utbildning och dels en begrinsning av antalet hogskole-
studerande. For att realisera planerna pa ett utékande av arbets-
tillfdllena foreslds bl. a. att innehav av flera sysslor skulle i storsta
maojliga grad foérhindras, att pensionerade skulle férbjudas inneha
avlénade arbeten, att konkurrensen frian icke-akademiskt utbildade
skulle avskaffas, ete. :

Vad begransningen av tillstromningen till de intellektuella yr-
kena betrdffar sd diskuterades dels mojligheten av en sparr fére
hoégskolestudiernas pibdrjande och dels mgjligheten att under sjilva
studietiden avstinga foér studier obegivade fran fortsatt vistelse vid
hoégskola. .

Ejnar Olsson.
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De nordiska Iindernas statsrdd. Studier éver deras sociala samman-
sdtining. Utarbetade inom seminariet for statskunskap i Uppsala.
(Uppsala 1935, 234 sid.). ‘

Foreliggande arbete utgor fjirde numret i serien Skrifter utgivna
av Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala. Initiativtagare och pri-
mus motor fdr seminariets ledare, professor Axel Brusewitz.
Undersokningen har utférts av fyra av hans elever, fil. mag.
Lennart Linharsson (statsrddet i Sverige), fil. kand. Arne
Bjornberg (d:o Norge), docent Gunnar Heckscher (d:o
Danmark) samt den i Uppsala studerande finlindaren magister
Sven Lindman (d:o Finland). Brusewitz har skrivit en inled-
ning samt dértill en »Komparativ sammanfattning», som icke blott
¢ pa det sétt rubriken antyder drar kontentan och understryker hu-
vudresultaten av specialundersékningarna utan dirjimte innehéaller
atskilligt nytt forskningsmaterial. Det torde knappast vara nédigt
att nAmna, att man dessutom sivil i planens anordning som i den
likartade utformningen av de fyra uppsatserna sparar den forfarne
seminarieledarens hand. Overhuvudtaget torde verket kunna sigas
utgora ett intressant prov pa rickvidden och véardet av seminarie-
missigt samarbete; méhénda betecknar det medvetet en dvergings-
form till det slags forskning och framstillning, som blott kan be-
drivas i och genom ett vetenskapligt institut med fast ledning och
trinad personal. Om si ér, bor det enligt rec:s mening hilsas med
sd mycket storre tillfredsstillelse.

Syftet eller rédttare huvudsyftet med arbetet har varit att under-
s6ka hur regeringspersonalens i de nordiska linderna »rekrytering,
socialt sett, gestaltat sig»: i Sverige fran 1809, i Norge frin 1814,
i Danmark fran 1848, i Finland frin 1919. Men dessutom har
framstillningen sjilvklart utvidgats till att omfatta ministirernas
habitus ur atskilliga andra synpunkter, t. ex. i férhéllande till par-
tierna, regeringarnas livslingd eller stabilitet, »sakkunskapens krav
vid regeringsbhildningen», regeringsmedlemmarnas allminna bild-
nings- och utbhildningsstandard; deras politiska meritering etc. Dir-
utévér ha atskilliga intressevickande, i ndgra fall snarast kuridsa
biprodukter vunnits och omnamnts.! I det hela blir undersékningens

1 T. ex. forhdllandet mellan de akademiskt bildade svenska statsridens
hiarstamning frdn Lund och Uppsala; hdnsynstagandet till regionalistiska tradi-
tioner vid det norska statsridets rekrytéring.
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resultat, i stort sett medvetet, en mangsidig ehuru till formen starkt
koncentrerad framstillning av statsrddets utveckling under den
demokratiserings- och parlamentariseringsprocess, som Nordens
linder genomgétt. Att ny eller tillférlitligare kinnedom hirom i
sin tur berikar och férdjupar var uppfattnmg av nimnda processer
ar givet.

Huvudsynpunkten 4r som sagt den sociala, metoden den »kvanti-
tativa» eller statistiska. Det géller principiellt och praktiskt att med
hjilp av denna metod gd fram for att uppticka eller bittre och
sakrare urskilja sociala realiteter bakom de konstitutionella och
‘politiska institutionerna, héndelserna och sammanhangen. Arbetet
tar programmatiskt sikte pa denna uppgift och uteslutande pa
denna och betecknar sdlunda a new deal fér den samtida svenska
statskunskapen. Intrycket hirav forstirkes dd man redan av fér-
ordet erfar, att liknande unde156kninga1 rorande den svenska riks-
dagens sociala sammansittning iro planerade och delvis redan un-
der utférande.

Icke desto mindre kénner man sig benagen att goéra en invind-
ning gentemot Brusewitz’ ofdrtydbara uppfattning, att statskun-
skapen hittills skulle i anmirkningsvird grad ha forsummat att
beakta de sociala eller sociologiska synpunkterna.' S& har dock
icke varit fallet; alldeles sdrskilt ej om man tar hinsyn till en
dldre forskargeneration. Vad angar statskunskapens idkare i
vira dagar ha de visserligen fignat den sociala sidan av sin
vetenskap ett ringa, i ndgra fall uppenbarligen alls intet, in-
tresse. Men varfér? De ha, om man vill se saken som den A&r,
haft fullt upp att géra helt enkelt med att d4stadkomma en modern,
né’lgorlunda omfattande svensk politisk vetenskap. Detta har rim-
ligtvis mést ske under anléiggande av de dock, som forf. sjilv fram-
héver, ostridigt i férsta rummet kommande synpunkterna, de konsti-
tutionella och politiska (fér att inte tala om de historiska). Déir-

arbete — blivit utfért. P4 den salunda lagda grunden kan man nu
emellertid bygga vidare. Nu men egentligen forst nu ir tiden mogen
for att i storre stil gd over till den sociologiskt orienterade forskning,
som hir krives. Om ndgon foérswmmelse eller skuld kan siledes i
innevarande stund nippeligen vara tal. Och detta s mycket mindre,
som ett flertal arbeten, behandlande just det omrade, vilket Bruse-
witz tar som ett av sina huvudexempel (partivisendet) i mén av
mojligheter och behov (d. v. s. undersokningens syfte och plan)
tagit full hiinsyn till sociala synpunkter. Annu viktigare i féreva-
rande sammanhang ir, att alldeles detsamma, mutatis mutandis,

AN
1 >Hela statslivet i modern sivil som ildre tid-ir uppenbarligen si starkt
influerat av sociala' faktorer, att man forlorar kdnning med flere av dess sidor
om studiet av dessa faktorers inverkan férsummas. Likvédl kan icke fornekas,
att vid behandlingen av hithérande spérsmél de sociala synpunkterna hos oss
hittills alltfor ‘mycket forbisetts., Statskunskapen har sin del i denna skuld»
(sid. 10).

Staisvetenskaplig Tidskrift 1936, N. F. 20
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giller de grundliggande och allsidiga undersOkningar, vilka utférts
pa samma filt, som i foreliggande verk behandlas, nimligen i Kihl-
bergs och G. Heckschers arbeten om det svenska statsridet.! Emel-
lertld skul]e en sadan skuld onekhgen uppsta om statskunskapen

dess idkare av olika &ldrar ‘och stind forsummade att f6lja de nu
hissade signalerna. Harfor synes emellertid ingen risk foreligga;
skorden ar mycken, men arbetarna veterligen ej f4.

Den nu foreliggande undersdkningen ar emellertid ett manande
exempel ej blott pd det sdit, som hér antytts. Den dr dven dirut-
innan en féregdngare och ett mdonster, att den utarbetade, i och fér
sig forebildliga metoden?® av alla de fem férfattarna blivit anvind
pa ett samtidigt klart mélmedvetet och maéttfullt sait.

I den politiska vetenskapen — liksom i s& manga andra, sirskilt
humanistiska — maste forskaren arbeta med omdémen grundade
pa »vetskap», allmin erfarenhet och intuition. Deéssa omdoémen
tagas fér goda och maste tagas for goda. I ett fall som det hir fére-
liggande har man haft mdgjlighet att gi ett steg vidare.  Undersok-
ningen om de nordiska statsrdden bearbetar som sagt ett icke all-
deles obrutet fialt, Den gir ut pa att med siffrornas hjilp fastsia
fakta, vilka stédja och underbygga, i viss man ocksa modifiera och
pa en del punkter korrigera resultat av det slag, vilka man férut
»haft p4 kinn», t. ex. att ett godsidgarevilde under perioden nir-
mast fore parlamentarismens genombrott rddde i Danmark, att stats-
radets sociala nivd efter 1884 sjénk i Norge, att det svenska stats-
riddet nu féreter en helt annan anblick &n f6ér 30, 50 resp. 100 ar
sedan, men att t. ex. det stundom omtalade »juristvildet» icke desto
mindre statt sig tamligen val.

Nu ha emelertid dessa preliminira »resultat» bekraftats, sam-
tidigt som de forvandlats fran ofta vaga uppfattningar eller anta-
ganden till siker och preciserad kunskap. Det kan dock icke for-
nekas, att metoden — som det sifferméssiga resultatet utvisar och
de med ritta ofta mycket forsiktigt formulerade tolkningarna av
detsamma bhekrifta — inte alltid medgiver utan tvirt om ofta for-
hindrar faststillandet av hestimda kategorier, regler, utvecklings-
linjer.

JDessa metodologiska risker ha samtliga forfattare vil insett och
flerstides erkant. Metoden nyttjas ocksd med ett tydligt undvikandé
av frestelser till 6verdrift; med en sikerhet, som i sin tur inger
lisaren trygghet. En inblick i hur férarbetet for en si omfattande
och noggrann undersékning som denna hedrives far man, om man
genomlaser Lindmans »Anmérkningar till tabellerna» (sid. 206 ff.).
Har klarligges i konkreta och 6ppenhjirtiga resonemang metoden
och sarskilt dess besvarhr’hetel

tL. Kihlberg: Den svenska ministiren etc. sid. 568—87, G. Heck-
scher: Konung och statsrad etc. sid. 87—114.

? Vars rent tekniska sidor man inom parentes sagt skulle énskat t. 0. m.
nigot biittre belysta &n som har skett.
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Det dr latt att underskatta en forskning av detta slag. Ett icke
blott av akademiska tredje-opponenter ventilerat spoérsmal: Vad
menas med en mindre lantbrukare? anmaéler sig ofta och kan tinkas
utmana det fikunniga 16jet. De frigor, som i foérsta hand maéste
l6sas, dro ju ofta av detta slag: tillhor hr X Gverklassen eller den
hogre medelklassen? ' Till vilken yrkesgrupp (di den i och fér
sig ofta utomordentligt svardefinierbara kategorien yrkespolitiker
icke brukas) hér den méngsysstande hr Y? For att fritt uppfinna
ett hir lyckligtvis icke forekommande, men sirdeles tinkbart fall:
vart skulle undersékaren ha fort hr Varner Rydén, om denne intratt
i en regering aret efter sitt avsked frian generalkrigskommissarie-
ambetet?

Dylika fragor krava for sitt besvarande bl. a. grundliga kunska-
per av biografisk och personhistorisk art, kinnedom om milj6én, gott
omddme och sist men inte minst genom 6vning forviarvad rutin och
konsekvens. Generellt kan man utan tvekan sidga, att om undersok-
ningen av ett visst omrade med iakttagande av all méjlig enhetlighet
och konsekvens genomféres av en man — eller kanske dnnu béattre,
som har skett, av en samarbetande grupp forskare, som kunna ut-
byta erfarenheter och utéva 6msesidig kritik, ger den fullt anviand-
bara resultat, alldeles oavsett om senare granskare pa enstaka och
t. o. m. riatt manga punkter kunna séitta fragetecken. Detta om
»imaterialets» uppdelning pa de bestimda grupperna.

Betraffande gruppindelningen, tabellernas arrangemang och slut-
ligen vad man skuile kunna kalla den statistiska bearbetningen &r,
i vart fall vad huvudspoérsmalen angér, intet annat &n gott att séga.
Sdvitt man kan finna ha dessa uppgifter 16sts med den storsta for-
tinksamhet och omsorg, uppenbarligen ocksi efter samrad med
foretradaren for dmnet statistik vid Uppsala universitet professorn
F. J. Linders. :

Ett atergivande av avdelningarna i kapitlet om Sveriges statsrad
klargér enklast undersékningens syften och utformning. De be-
handla 1) statsrddens yrkesstillning (vid intridet i statsrddet) och
2) sociala hiarkomst (faderns yrke eller stand), vidare 3) vederhd-
rande statsrdds bhildning och utbildning samt 4) politiska och
kommunalpolitiska.meritering. Hirjimte understkas 5) statsrddens
sakkunskap for sina respektive befattningar, vilket sker genom ett
slags kasuistik departement fér departement, samt 6) slutligen deras
alder vid utnAmningen. Redan av denna korta uppréikning framgér,
att unders6kningen ger &tskilligt mer 4n bokens underrubrik ut-
lovar, eller med andra ord, att den sociala synpunkten ingalunda ar
den enda, ur vilken objektet betraktats. Den har dock stitt helt i
centrum, och i gorligaste man ha 6vriga synpunkter underordnats
denna. :
Huvudindelningen (huvudtabeliernas uppstéllning) klargoér néir-
mare statsrddens yrkesfordelning. Den upptager féljande grupper:

! Lindman har (s. 208) just framhiavt svirigheten att dra griinsen mellan
dessa bada kategorier.
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1) Fértroendednibetsmén och likstiallda, 2) Ovriga ambets- och
tjinstemin, 3) J;ordbruque, 4) Industri- och affirsmén, 5) Fria
yrken, 6) Arbetare. Underindelningen i tab. 1 (rorande statsriden)
upptager 17, tab. (rorande statsradens fader) 20 rubriker, vilket
synes vara alldeles lagom.

Likheten i 4mne och planliggning och den néistan fullstindiga
overensstimmelsen i stoffets indelning de fyra kapitlen eller réttare
uppsatserna emellan har likvil ej resulterat i en for lisarens intresse
dovande likriktning. Samtliga-dro pafallande vélskrivna och darfér,
trots att texten delvis blott 4&r en kommentar till tabeller, i ordets
biasta mening lisbara; med en variation i uttrycken, som midste
framkalla beundran.

Har kan naturligtvis inte komma ifriga att referatmissigt redo-
gora for uppsatserna eller riattare sagt avhandlingarna i tur och ord-
ning eller att resumera samtligas innehdll; detta s4 mycket mindre
som ju en sammanfattning av Brusewitz’ hand avslutar arbetet. Det
ma vara nog att ommnamna, i vissa fall diskutera, ndgra spridda,
enligt referentens mening mera intresseviickande enstaka resultat.

z

Linnarssons uppsats liksom dven de dvriga har i vissa partier
ganska rikligt forsetts med illustrativa, delvis for sammanhanget
synnerligen nyttiga, stundom helt nédvindiga personuppgifter eller
personhistoriska notiser. Att denna mera differentierade och- kon-
kreta undersoknings- och framstillningsmetod pa ett lyckligt sétt
kompletterar de mer renodlat kvantitativa, visar exempelvis forf:s
intressanta upplysningar rérande forsvarsministrarnas sakkunskap.
Han pipekar, vad man visserligen vetat eller kunnat vénta, att vara
civila forsvarsministrar ingalunda varit blottade pa all sakkunskap
— ty det finns ju 4ven en parlamentarisk sddan, och den &r, som
siarskilt Heckscher med mycken ritt anmirkt, ingalunda att forakta.
Linnarsson uppvisar sdlunda (sid. 44), att samtliga forsvarsdeparte-
mentets civila chefer kunnat tillgodorédkna sig en ofta nog si om-
fattande utbildning i parlamentariska férsvarsberedningar, -kommit-
téer eller -kommissioner. Men han har darjimte framdragit en hogst
intressant parallellforeteelse, nimligen att denna »militira» utbild-
ning fér de civila férsvarsministrarna motsvarats av en ofta mycket
grundlig, i nagra fall till sirdeles resultatbringande verksamhet le-
dande politisk skolning, som ett flertal militira forsvarsministrar
fatt genomga. Atskilliga av dem och ingalunda de minst kédnda ha
namligen tjinat sig upp till sina poster just som ledamoter eller
sekreterare i det slags beredningar, kommittéer och kommissioner,
som -deras sentida civila kolleger frekventerat. Den klarhet och
pregnans i resonemang och slutsatser, som i regel utmirker
Linnarssons ej mindre dn 6vriga forfattares framstillning, framtra-
der, for att blott ta ytterligare ett exempel, -vid hans behandling av
den fackliga meriteringen for tilltrade till sjoministerposten; den

. [
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har icke ens under den »militira» tiden varit 6vervildigande (sid.
44 ).

Att trots individuell noggrannhet plus gemensamt arbete fel
kunna insmyga sig i en framstéllning av detta slag visar Linnarssons
uppgift (sid. 59}, att Lindman ar den nast yngste av Sveriges stats-
ministrar. Vid sin utnidmning i maj 1906 var han fyllda 43 men ej
44 4r, som i tabellen & sid. 60 angives. 1 sjilva verket innehas
platsen numera av Sandler, som nagra dagar efter sin utnimmning i
januari 1925 fyllde 41 4r. Att forf. rimligtvis kidnt detta faktum
framgar av tabellen sid. 60; men detta borde naturligtvis medfdrt,
att dven texten JOI‘tS rlktlg

Bland de mer mtressevackande sidorna i Bjornbergs uppsats ma
nidmnas hans framstillning av det norska statsradets sociala habitus
under fyra olika perioder. Under tiden 1814—1884 rader det verkliga
‘9verklass-byrakratvildet, vars orsaker jimvél dro Overtygande an-
givna. Det parlamentariska genombrottet 1884 medf6ér omedelbart en
sirdeles markerad demokratisering av statsradet, och hela perioden
1884—1905 forete ministirerna ett starkt inslag av lagre sociala
element. Men perioden 1905—1920 betecknar ett tydligt avbrott i
demokratiseringsprocessen i vad-den avser statsriddets personal. De
hidgre dmbetsménnens antal stiger kraftigt, fran 17,5 % till 32,2 %
(sid. 73). Denna utveckling tar sig ocksd uttryck i den tabell (sid.
81), somi behandlar férdelningen pé socialgrupper; siffran 30,2 %
for socialgrupp I under perioden 1884—1905 stiger under perioden
1905—1920 till 40,7 %. Det ar tydligen icke blott de hdgre dmbets-
ménnen, som astadkomma denna hojning, utan Aven ett inslag av
representanter for den nya Overklassen, den hogre affirsvirlden.
Eljest fortgar demokratiseringen och okar starkt - under den fJarde
och sista pericden, fr. o. m. 1920.

Bjornbergs pdpekande (sid. 93 f.) av att skillnaden i social sam-
manséitining mellan hdger- och vénsterregeringarna under tiden efter
1884, tagen som en helhet, dr -praktiskt taget ingen (ehuru-den
naturligtvis i bérjan var hogst betydande), liksom hans. fortsatta
resonemang dver samma tema ir, som han sjalv, ehuru blott alltfér
blygsamt siger, icke utan intresse. Det. anfores hidr som ett exempel
bland flera pi sddana resultat av foreliggande arbete, vilka korri-
gera forut gingse forestillningar.

Slutligen skall antecknas forf:s intressanta och fylliga uppgifter
om Aldersférhillandena. I Sverige haller sig efter 1905 ministirer-

1 1 detta sammanhang.skulle réc. vilja uttrycka sitt beklagande av att icke
forteckningarna over numstarerxm utvidgats till att omfatta fortecknmgar dver
samtliga statsrdd. Linnarsson omnimner (sid. 19) att fér Sveriges del ingdende
tabellariska framstillningar finnas. Hur mycket anvandbarare for framtiden
-skulle icke fdreliggande arbete, som #r och sikerligen fér langliga tider kommer
att forbli det enda i sitt slag, ha varit, om samtliga statsrdd jimte deras ut-
namningsdag har varit redovisade? For Sveriges del hade det blott gillt att
avtrycka de nimnda tabellerna av Heckscher, thlberg och A. Andersson,
. vilket skulle krivt sammanlagt 11 sidor. . ’
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nas medeldlder vid tilltradet vid 48 a 49 &r efter att tidigare ha
varit ndgot 6ver 50 ar (sid. 59). I Danmark dr den enligt Heckscher
omkring 50 ar (texten sid. 118) men med ganska betydliga viix-
lingar .(enligt not ibid.): 1848—59: 48, &r; 1860—69: 53,2 Ar;
: 9: 51,5 ar; 1890—99: 54,5 ar; 1900—1909:
52,8 ar; 191 ; 1920—29: 54,2 ar. (I medeltal blir dock
detta Over-52 ar) I Finland slutligen aro statsraden yngre: medel-
talet hér ar 47 ar (sid. 203). I Norge utﬂjorde ministarernas medel-
alder under perloden 1814—1884 ungefal 50 ar; sedermera har den
stigit till 52,5 4r. Detta enkla medeltal séiger l\ansl\e inte si mycket,

men genom att komplettera det med en rad konkreta exempel upp-
visar Bjornberg, att norsk politik stundom utmirkts av ett verkligt
gubbvilde. Slutsatserna formuleras exempelvis s, att generations-
viaxlingen inom de tvd huvudpartierna gitt lingsamt, i allminhet
lika hos hégern och vénstern, men pa statsministerposten langsam-
mast hos vénstern; att en allmin och tilltagande obenfigenhet ratt
emot att slippa yngre politiker in i statsrddet, »en obeniigenhet,
som tilltagit med aren och som pa sistone upprepade ginger i stillet
fort dit rena aldringar»; i ett fall har det t. o. m. hént, att en stats®
minister nédgats demissionera pad grund av Alderdomssvaghet.' 1
Sverige ha vi undgatt liknande erfarenheter, och det mé vara tillétet
att papeka, att den efter folketingsvalen 1935 med kraftig hand
genomforda rekonstruktionen av danska statsradet synes Adaga-
lagga, att man i Danmark medvetet soker undvika en utveckling
i stil med den norska.

I Heckschers uppsats om det danska statsradet féster man sig
vid det klara (tidigare forestillningar bekriftande) resultatet, att
den danska adeln som politiskt ledande klass spelat en hdgst be-
tydligt mindre roll &n den svenska’! De huvudsakliga slutsatserna
aro for det forsta, att det danska statsridet under tiden 1848—65
helt domineras av eller rittare sagt sa gott som uteslutande bestar
av hogre dmbetsimin, alldeles som samtidigt var fallet med mini-
starerna i de tvd andra skandinaviska linderna. For det andra, att
godsdgarna under nésta period (1865—1901) voro »helt domine-
rande»> i statsridet,® vilket naturligtvis 4r den — med andra &n
kvantitativa metoder forvirvad kinnedom om situationen — obe-
stridligt riktiga tolkningen av att procenten godsigare i statsridet
steg fran 5,5 till 354 I och med parlamentarismens gemombrott
och hdgerns praktiskt taget fullstindiga avstingning fran statsradet
foljer slutligen en tid, da alla yrken och stind #ro foretridda;
relativt taget kan man siga, att handélns och industriens och fram-
forallt »de fria yrkenas» min med 14,8 % resp. 21,6 % utgéra det
mest beaktansvarda inslaget. Gruppen allmin tjinst omfattar dock
47.7 %, jordbrukaregruppen 15,9 %. Dessa fakta, om vilka Heckscher

1 Sid. 107--110.
? Sid. 120 ff.; jfr snd 30 ff. (Linnarsson).
¢ Sid. 125.
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med all ritt siger att de ganska fullstindigt 6verensstimma »med
vad man har rétt att vinta med hinsyn till' den allminna politiska
_och sociala utvecklingen»,' illustreras for Ovrigt pa ett intressant
och roande sitt av tabell VIII. Denna har genom siffrornas vackra
anhopning i vissa kolumner snarast fitt prigeln av en grafisk:
framstélining. - o

Ambetsmanna»vildet> 184865 illustrerds genom den likformiga
fordelningen av siffror i-kolumnen Ovriga hégre férvaltningsdmbets-
mdn (summa 51). Den enda’férekommande luckan motsvaras av
den kompakta gruppen i kolumnen Militiirer; sidorubriken angiver,
att det har giller Krigs- och ‘Marinministerierna (summa 20). Gods-
dgarevildet 1865—1901 markeras om mdjligt dnnu tydligare genom
den minst sagt viilbesatta kolumnen Godsdgare (summa 31); dar-
jimte férekommer endast en tydlig sifferanhopning, ndmligen lik-
som under féregiende period, i korsningen av militirernas och for-
svarsdepartementens kolumner. Perioden 1901—1933, handelns och
de fria yrkenas eller girna, om man sa vill, journalistvildets tid,
visar sig som en fran ovan till nedan jimnt vélbesatt kolumn med
beteckningen Journalister (summa 32). Den enda luckan férekom-
mer. i korsningen. med utrikesministeriets kolumn; blickar man
lingre At vanster i tabellen finner man att denna lucka motsvaras
av en obrutet vdlbesatt horisontal rad, som gir genom tre vertikala
kolumner av »experter» (summa 8), vartill komma tre spridda out-
siders. Niistan vil si tydligt — genom den vilfvlida kolumnen
Direktorer och grosshandlare (summa 18) — visar sig handels- och
industriidkarnas roll. 1 &vrigt dro siffrorna just s spridda, som
man har ritt att vinta i en tid, 'da representanter fér alla yrken
och ‘stind direkt deltaga i ett demokratiskt parlamentariskt lands
regering.’

Lindmans framstillning har i s méatto disponerats nigot annor-
lunda &n de ovriga, som den direkt anknyter till férekomsten i
Finland av ett under hela den period, undersékningen omfattar, fullt
utbildat partivisen. En sirskild avdelning av hans framstillning
har Adgnats fridgan om »ansatser till oligarki vid ministerposternas
besittande», d. v.s. om det faktum, att vissa personer utnimnas
till statstAd mer 4n en gang, ir si pafallande, att man kan siga att
en sarskild grupp »ministrabla» politiker forefinnes. Endast Heck-
scher har gjort en liknande fastin helt kortfattad undersokning.
For Sveriges och Norges del har sporsmadlet blott i forbigdende be-
rorts genom uppgifter pA antalet personer, som beklitt statsrdds-

L Sid. 127.

* Nagra fel, som dock icke fér en noggrann lisare behover villa storre
huvudbry, férekomma i tab. VII sid. 138, déir slutraden innehdller summorna for
aren 1901—1933, ej for 1848-—1933, som nederst i férsta kolumnen angives. I tab.
XI sid. 150 synas forsta och andra kolumnens nedre partier {fr. o. m. ministiren
n:r 18) vara omkastade. -A sid. 151 férekommer en hanvisning till tab. 17, vilken
icke aterfinnes i uppsatsen.
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posterna, samt antalet utn@mningar till desamma® jimte spridda
eller i vart fall icke systematiskt sammanstillda notiser om statsrad,
som Aterkommit till samma post eller beklitt olika poster i flera
regeringar. '

Mdjligheten till verklig jamforelse mellan férhéllandena blir dar-
med mycket férsvirad, helst dven Heckschers och Lindmans siffer-
material ir s& anordnat, att den endast kan genomféras om lisaren
sjalv foretager behovliga omriakningar. Brusewitz’ helt korta sam-
manfattning pa denna punkt (sid. 211) laborerar ej heller med andra
in uppgifterna (i absoluta tal) pa antalet statsrid och antalet stats-
radsutnimningar i resp. linder under h ela undersékningstiden for
vart och ett av dem och kan ej sigas bygga pa dessa.?

I det hela kan man siga, att undersdkningen pi denna punkt
— som dock fér ingen del tillhér de huvudsakliga — avsatt sitt
rlngaste resultat. Onskviirt vore, om problemet ater upptoges, allra
helst i samband med ett mycket stérre och svirare: frigan om
yrkespolitikerna och den »politiska personalen» $verhuvudtaget.
~ Ett av Lindmans’ resultat, som sardeles klart men icke alldeles
ovantat framtrider, rér den roll, det larda standet, den- hégre bild-
ningens innehavare, spelat i finlindsk.politik." Professorer, féretri-
dande de mest olikartade discipliner, ha i stort antal beklitt olika
statsradsposter. Populédrt talat har varannan statsminister i Fin-
land tagits ur professorernas krets.® »Endast en av statsministrarna,
Kallio, saknar hogskolebildning. ‘Med undantag av Tanner &dro de
ovriga juris eller filosofie doktorer (Svinhufvud likvdl honoris
causa).»* Det torde vara omojligt att uppdriva ett land, om vars
regering nigot dylikt kan konstateras. Detta den hogre bildningens
betydelse for politisk karridar i Finland aterspeglar pd ett intresse-

1 Sid. 17 gallande Sverige for tiden efter 1809, sid. 101 géllande Norge for
tiden efter 1884. )
? Enligt den av Heckscher (tab. XII) anviinda metoden skulle jamférelse-
talet (antalet utndmningar i procent av antalet utnimnda) bl folymde
Sverige  1809—1934 =136 % - :
Norge 1814—1934 =136 %
Danmark 1848—1934 =176 %
. . . Finland 1919—1934 =173 %
Bjornbergs uppgift sid. 101 omriknad i procent och A. Anderssons uppgift
(Statsv. Tidskr. 1934 sid. 244) likaledes omriknad i procent ge féljande jam-
forelsetal for de parlamentariska perioderna i Sverige 1905—1932 och Norge
1884-—1934:
N Sverige 134 utndmnda; 173 utnii-mningar:_ 129 %
Norge 175 utndmnda; 263 utnimningar: 150 %
Dessa tal synas peka pa att ansatserna till »ollgarkl» dro mindre i Sverige
in i Norge, men t. 0. m. denna slutsats synes rec. nagot djirv. I sjalva verket
torde en undersokning av hithérande fragor béra ske parti fér parti, eventuellt
med hansynstagande till de Atminstone skénjbara tendenserna till uppkomsten
av s. k. shadow cubinets.
3 Sid. 188. 1 16 ministarer har statsministerposten 8 ginger bekliits av
professorer. . .
4 Sid. 202.
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viackande sitt landets tidigare sociala struktur och politiska 6den.
Att den akademiska banan blivit si vil besatt med for politisk verk-
samhet ldmpliga och villiga personer har vil berott icke minst dirpa,
att andra banor, som i fullt sjilvstindiga linder bruka absorbera
en god del av den ledande klassen, t. ex: &mbetsmannens och mili-
tirens, har varit mindre lockande eller delvis stingda. I detta sam-
manhang virt att observera men svirare fér en rikssvensk iaktta-
gare att riktigt virdera, dr det féorhallandet, att universitetskretsarna
i Helsingfors spelat en sirdeles stor roll i Finlands frihetskamp.
A andra sidan framtrider i det nutida Finland en alldeles mot-
satt tendens, den extremt bondedemokratiska uppfattningen — hir
utbildad till en komplett »ideologi» —* som i detta sammanhang
praktiskt gar ut p4, att en i kommunalférsamlingen och riksdagen
skolad bonde snarast biattre &n annorledes utbildade kan — och
forty bor -— skota en statsrddsbefattning. Jamnt hélften (13) av
agrarpartiets statsrid ha ocksd varit jordbrukare (sid. 177). Dérav
ha blott tva avlagt hégskoleexamina. Av de ovriga 13 (7 a 8 jord-
brukareséner) inneha dock 11 hogskoleexamina (sid. 174).

Brusewitz’ avs]utning innehaller som namnt utom en komparativ
sammanfattning nigra for jamfoérelses skull medtagna nya forsk-
ningsresultat. Det ena avser att stilla >reger1ngsstab111teten» i de
nordiska landerna i belysning av motsvarande foérhallanden i Eng-
land, Frankrike, Belgien, Nederlinderna, Estland, Lettland och
Tjeckoslovakien. Som viintat std har de engelska och franska rege-
ringarna som motpoler: den engelska. héller i medeltal 4 ar, den
franska 9 eller, om man si vill, blott 8 minader.® Sverige utvisar
under samma tid ett ganska hogt medeltal: 2,9 r. Detta har under
den parlamentariska epoken sjunkit h6gst betydligt; medeltalet for
perioden 1905—1934 ar 1,9 ar och for perloden 1920—34 blott 1,7 &r.
Norge har samma siffra, Danmark en Aatskilligt hégre (25 ar)
Finland en mycket ldgre (0,9 ar).

Denna undersOkning av regeringarnas stabilitet har, -som forf.
mycket riktigt framhéller, blott en begrinsad betydelse; en rad
»olikartade, mestadels ovaﬂbara faktorer» férhindra mera 1ngaende
slutsatser. Enligt rec:s mening har den dock ett betydande intresse,
enar den sifferméssigt anger eller 4&tminstone understryker en karak-
teristisk likhet mellan olika linders parlamentariska.system: rege-
ringsvéxlingen. Den 10ser diremot ingalunda, knappast ens antyder
de regelbundet férevarande och samverkande orsakerna, av
vilka hir blott tva skola ndnnas: den ena att folket eller representa-
tionen (eller partierna inom vardera) meéd vissa mellanrum, nagot
olika for olika stater, kriva.nya mén-pi taburetterna; den andra,
att det oerhort maktpaliggande viirv, som deltagandet i en regering

1 Sid. 174 £.
? Nimligen om man anvinder samma beraknmgsgrund som fransminnen
sjilva och betraktar t. ex. en under samma konselJpres1dent rekonstruerad mi-
nistir som en ny ministir.




292 ) "LITTERATURGRANSKNINGAR

innebdr, sliter ministdrerna och ministrarna.” I sjidlva verket ir
utan tvivel, ej minst av den sist antydda orsaken, en méttlig och
nagorlunda regelbunden ministirvixling nyttig och nodvindig fér
en demokrati. -Om statskunskapen vill gi detta och andra nirlig-
gande problem in pA livet, mdste alltid en undersokning som denna
laggas till grund for de sékta 16sningarna.

Det andra virdefulla tillskottet till arbetet dr Brusewitz’ jam:
forelse mellan ministirernas saimanséttning i de nordiska linderna
samt i England ' och Frankrike. I England domineras kabinettet
av ekonomiskt oberoende, i stor utstriickning aristokratiska yrkes-
politiker; som man-mycket vil kan kalla dem; franska regeringén
Ater av de fria yrkenas mén, bland vilka advokaterna intaga det
utan jamforelse framsta rummet. Ett stort antal av, dessa ha poli-
tiken som: yrke ej blott i-den engelska meningen utan direkt.som
levebrod. Sarskilt emot bakgrunden av dessa forhallanden framstd
de nordiska regeringarna, fransett deras utomordentligt starka im-
betsmannainslag® (varom mera nedan!), sisom mycket viil represen-
terande folkets olika klasser och yrken. Brusewitz framhéller som
slutomddéme, att denna differentiering betyder en styrka i tvd av-
seenden: sakkunskap av olika slag har storre utsikt att komma till
sin rédtt, och ministirerna fa genom sin jamforelsevis nira sociala
kontakt med representation och folk en bredare bas, en starkare
férankring i dessa.

Forf:s mening om yrkespolitikernas roll skulle rec. vilja nigot
diskutera. Det heter & sid. 229, att ett skrd av yrkespolitiker i
England resp. Frankrike »utdvat ett inflytande vid regeringsbild-
ningen [i,dessa lander], som saknar egentlig motsvarighet» i de
nordiska. Hur dédrmed forhéaller sig fér vara grannars del skall: hir
bliva osagt. Nir det gilller Sverige under den nyaste tiden (efter
1920) synes ovanstiende omddme, hur restriktivt det #n tolkas,
dock vara alldeles for negativt. Redan tidigare har hir antytts, att
yrkesgruppen s»yrkespolitiker» ej sarskilts och upptagits i forelig-
gande arbete. Diaremot skall i och {or sig intet klander riktas. Upp-
giften att definiera och avgrinsa denna grupp &r svir, och .med
den enligt rec:s mening oberittigade skrick, som man pa sd manga
hill i detta land har for sjilva ordet yrkespolitiker, dven ganska
delikat. Begreppet och realiteten existera dock. I den nuvarande
regeringen sitta 9 personer, som med hinsyn tagen till svenska fér-
hillanden och_ till kdnda fakta utan tvekan bhora betraktas som
yrkespolitiker: Hrr Hansson, -Sandler, Vennerstrém, Mdéler, Leo,
Wigforss, Engberg, Skold, Ekman. .

! Betriffande England byggd pi en framstillning av H. J. Laski. :

2 | detta samimanhang (sid. 227—29) hade mdihinda fér jimforelses skull
bort pipekas som forklaring till den ringa forekomsten av (civila och militira)
ambets- och tjinstemidn i England och Frankrike, att dylika yrkesutdyvare
praktiskt taget #iro uteslutna frian underhuset och’i nidstan lika hég grad :frzfi'n
deputeradekammaren, av vilka férsamlingar resp. linders regeringar i sd ' hog
grad rekfyteras. (Se exempelvis L. Lowell: The government of England I:

145f; A. Esmein; Elements de droit constitutionel francais et comparé II:
289 ff., 350.) .

v
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En upprikning ur minnet och timligen pA mafi ger en rad
tidigare exempel: Branting och Staaff, Tryg gger och Lindman,
Thorsson, E. A, Nilsson i Orebro, B. Eriksson i Gringesberg (nu i
Falun), V. Larsson i Visterds, C. G. Ekman och Hamrin. Ytter-
ligare atskilliga, som enligt svensk sed-dragit sig tillbaka for att
verka pa retrittplatser, skulle kunnat nimnas, och dartill flera som
dnnu icke varit statsrdd, men vil kunna betraktas som ur féreva-
rande -synpunkt stiende aspiranter eller i hog grad »ministrablar;
om de bira titeln professor, hemmansagare eller redaktér bor man
icke dérav lata sig forvilla. Aven i Sverige finnas och har linge
funnits en rad framstiende yrkespolitiker, som »utdvat inflytande
vid regeringsbildningen». Ja, man kan t. o. m. siga, att sd kri-
vande som det polmska livet nu blivit, miste man, enligt vad erfa-
renhetern anger, sd gott som i regel vara yrkespolitiker for att utéva
ett verkligt siddant inflytande.

Huvudparten av Brusewitz’ slutkapitel dgnas statsradets sociala
struktur ‘mot bal\grunden av den allmanpohtlsl\a utvecklingen.
Denna analys vidgar sig till en pregnant framstallnmg av demokrati-

" serings- och: parlamentariseringsprocessen i de nordiska linderna;
i sin helhet'klar och upplysande och med manga tréiffande-reflexio-
ner, sirskilt betriffande den svenska utvecklingens egenart. I stdrsta .
korthet sagt ir forfattarens huvudtes, att parlamentarismens info-
rande »i verkligheten innebér lika mycket en social som politisk
maktforskjutning», och ett av hans vardefullaste slutresultat, »att
kampen om parlamentarismen fran borjan mindre &r en kamp om
doktriner eler ﬁn‘damﬁlsenl‘igheten av ett visst regeringssystem an
en social maktstrid, dar flagan i grunden giller om nya, forut ute-
stangda klasser skola na fram till rikets lednmg» Denna uppfatt-
ning — att doktrinen i detta som i s ménga fall kommer i efter-
hand eller ursprungligen utbildas till och anvindes som ett vapen
i maktkampen — fortjinar for §vrigt att framhallas just som en for-
klaringsgrund till den séiregna utvecklingen i vart land. Varpi beror
det, att striden mellan en bondekammare och en overklasskammare
icke hos oss fick nigon storre skirpa eller bitterhet? Helt visst till
stor del diarp4, att bondekammarens majoritet icke var och fram-
forallt icke kinde sig utestingd frian ett — efter dess mening och
i enlighet med till denna kammare fran dess foretridare bondestin-
det nedirvda traditioner — -ganska tilthorligt méatt av inflytande, .
om icke pa rikets ledning i bemirkelse regeringen s dock pa aren-
denas ging.' Orsaken till att striden si sminingom upphér eller
skiftar karaktar har forf. antytt: representanter fér nya folkgrup-
per vinna intride i andra kammaren; denna fir med andra ord en
mera »folklig» karaktir. Men regeringen blir darfér ingalunda en
forsta kammarens kampregering utan séker i vidstrdckt mén sam-

1 Det ma tillitas att har pdmmna otn Carl Ifvarssons drastiska program-
uttalande 1871: att lantminnen dro fullkomligt lll\glltl"a i frdga om vilka per-
soner som inneha statsridsplatserna »blott drendena gé efter deras onskans.
Cit. efter rec:s avhandling Lantmannapartiet, sid. 254.
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arbete dven med andra kammaren, ja, tar vil sa stor hinsyn till
denna som till den forsta.

Nir sedan den doktrinirt firgade kampen fér parlamentarismen
bérjar, tar det sin rundliga tid for dess forespridkare helt enkelt
att Jara upp sina foljeslagare att omfatta parlamentarismen som ett
mél; den svenska demokratien, om detta ord sammanfattningsvis
ma anvéindas, var van vid och ganska nojd med det svenska rege-
ringssystemet: med en »byrikratisk» regering och en riksdag, fast
och stark ej blott di det gillde motstand utan ock med forméga att
i det linga loppet driva sin vilja igenom. Bland annat och inte
minst hiirav kommer det sig, att motsatserna har i Sverige, sdsom
Brusewitz séiger, voro mera dimpade och te sig mera komplicerade
in i grannldnderna.

Det av Brusewitz (sid. ‘)19) anvinda, nyss citerade ordet »ute-
stingda» ger anledning att framhélla, att tminstone icke bénderna
kunna sidgas vara,eller ha betraktat sig som utestingda ur statsradet.
Senare (sid. 223) anvinder forf. emellertid ett nigorlunda likvar-
digt uttryck: bonderna ha varit »tillbakaskjutna». Dessférinnan (sid.
220) har Brusewitz dock framhallit, att bénderna intogo »en av-
viarjande hallning» mot att intrada i statsridet och att detta »&dr en
kénd och ofta: omvittnad sak». Det behover vil nippeligen -sigas,
att'det i forf:s framstdllning mellersta uttrycket &r det riktiga.

Att Sveriges bonder numerirt spelat en s liten roll i statsradet
(1.7 %) jamfort med Danmarks (4.5 %), Norges (8.6%)  och Fin-
lands (12.1 %), och framfoérallt jamfort med deras utomordentligt
stora roll i svensk politik dverhuvudtaget; beror till en bérjan pa
ganska naturliga hdmningar,’ foérstirkta genom fraditionen fran
bondestindet. Denna tradition har sedermera vardats och vidare
utbildats under lantmannapartiets tid genom vanan att regera rétt
eftertryckligt frAin Andra kammaren och statsutskottet — och éar
alltjimt, ehuru med vissa timligen betydande motivférskjutningar,
bibehdllen inom véra dagars bondeparti. Det hir sagda mi &ven
gilla som en kommentar till Linnarssons péstiende (sid. 34), att
bondernas andel i statsrddsrekryteringen varit »férvanande liten»,
och en bestimd 1nvandn1ng mot hans hypotes (ibid.) att forklaringen
hartill »torde llgga i den ringa organisatoriska slaGl\raft bonderna
hittills uppnatt i jaimférelse med arbetarnas.

I Linnarssons uppsats (sid. 35—37) konstateras att det svenska
statsradets rekrytering linge skett fran (»varit begransad till>) ver-
klassen i vidstrackiare bemirkelse, d. v. s. tabellernas socialgrupper
I och II, och att dessa tvemne grupper alltjinmt leverera 80 % av
statsrddspersonalen. De hirtill anknutna reflexionerna, efter konsta-
terande av statsradsfiadernas allt storre sociala »spridning», rdra
emellertid blott stindscirkulationen; denna framstar som objekt, ut-
vecklingen blir ett exempel eller en »god métare pa stindscirkula-

! Man var inte »fin» nog (>Hur skulle det se ut med en bonde i gullbyxer?»}

och inte heller bildad och utbildad nog. Praktiskt taget ingen av det dldre-lant-
mannapartiets bondeledare hade fatt ens den torftigaste folkskoleundervisning.
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tionens stérre hastighet och Okade omféng». Denna.férskjutning
av. frigestallningen har medfért, att orsaksfaktorn blivit forbisedd.
I Brusewitz’” motsvarande framstillning férekommer likaledes blott
ett konstaterande av dmbetsmannaelementets utomordentligt fram-
tridande stillning under en tidigare period (sid. 216, 223) och alit-
jamt hogst betydande under den innevarande: (sid. 217, 223).

Man skulle hir ha dnskat ett angivande av det enkla och pé-
tagliga orsaksforhallandet, som, om det vederborligen beaktats, utan
tvivel skulle bidragit till storre pregnans hos arbetet 6verhuvudtaget.
Att si ménga statsrdd dven i var demokratiska, socialt nivellerade
tid tagas ur socialgrupperna I och II (»6verklassen i vidare bemir-
kelse») dven om ménga av fddseln tillhéra grupperna III och IV
{lagre medelklass och nederklass), beror naturligtvis pi att stats-
radsposterna kriava stora formella och sakliga kvalifikationer. Deras
forvirvande nodvandiggora erfarenhetsmissigt en utbildning och
verksamhet, som i de allra flesta fall nolens volens, sirskilt i ett land
med vara vanor och levnadsférhallanden, var sociala struktur ~— bl.a.
franvaron av en ekonomisk-politisk elit i engelsk stil — forflytta ifra-
gavarande personer upp i hégre socialklasser. En arbetare blir arbetar-
funktionér," han blir tidningsman — och som mera *kvalificerad
sidan ingar han under rubriken »journalister i stérre tidningar» i
socialklass Il i paritet med byrichefer, borgmistare, professorer
och Overstelgjtnanter. Endast i mycket fa exemplar har man hos
oss stott pa den moderne Cincinnatus, mannen som himtas till sta-
tens ledning fran plogen eller prylen och efter vil-foérrattat med-
borgerligt virv Atertager dessa verktyg for sin férsérjning. Den
forste bonden resp. arbetaren vid konungens ridsbord torde icke
heller under nuvarande statsskick och samhilisordning komma att
fa manga — genuina — efterféljare.

Nagra sammanfattande anmérkningar av hir antytt slag skulle
utan tvivel utgjort ett vilbehdvligt komplement till den pa tabeller-
nas Overraskande hoga siffror i dverklasskolumnerna byggda tolk-
ningen.? :

Detsamma giller en annan aspekt av problemet éverklass-ledande
klass.® Att ledningen i regeringsstillning tidigare uteslutande till-
kom jden hogsta Gverklassen har ej bara berott s. a. s. pd en klass-
bestimd tradition att denna skulle vara ledande, utan pi att det
langt in i 1800-talet praktiskt taget inte fanns nigon annan, som
kunde och ville leda. Det har hir i Sverige aldrig existerat en hég
och hogdragen, klassmedveten Gverklass och samtidigt en till
regeringsbestyrens vardande kapabel ldgre klass eller medelklass,
som av den férra medvetet skjutits tillbaka frian regerandet. Bruse-
witz framhdller detta med all ritt, di han siger, att i Sverige under

! Var dessa placeras i tab. IV uppgives ej. Se anm. sid. 36.

2 Brusewitz har dock sid. 223 papekat, att flera arbetare, som blivit rege-
ringsledamoter, »fére statsrddsutnimningén hunnit Gvergd till ett annat yrke,
ofta journalistens».

3 Bjornberg har i sin sammanfatining (sid. 110) nigra ord hiirom.
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tiden fram till sekelskiftet »ingen som helst méalmedveten strivan
att gripa regeringsmakten gor sig gillande bland de i riksdagen
framtradande oppositionsgrupperna». S& snart folkskollararen,
advokaten, journalisten, bonden och arbetaren, -eller »experter»
foretridande dessa sociala lager eller partier, som voro deras poli-
tiska omkladnad — voro mogna, d. v. s. helt .enkelt d4 de funnos
i tillridckligt antal £6r att kunna leverera en tekniskt regeringsduglig
elit och villiga att ingd i statsradet, och deras partiers maktstillning
gavo dem mojlighet hirtill, kommo de in i regeringen. I vart fall
dar det hogst fa ar fore 1905, da genombrottet ju kom, som man
ens teoretiskt kan ténka sig regeringar av sist antydda sociala typ
* — n. b. dd bonderna inte ville. Det skulle dd mdjligen varit
1890—94 och fran 1903.

Denna obeniigenhet hos ligre sociala skikt eller riktigare hos
partier och partiledare, som foretradde dessa, har utan tvivel till stor
del sin forklaring i de politiska traditioner som hos oss uthildats
och som redan tidigare antytts. Oppositionen ville regeras och frin
riksdagen opponera mot regeringen; en tradition som for Gvrigt
fortfarande har stor livskraft och alltjaimt bidrager till parlamen-
tarismens svarigheter i vart land. Regeringen betraktades som fér-
valtningens spets, och i denna uppfattning 1ng1ck att regeringen
normalt skulle bestd av dAmbetsmin; experter pa att »regera»;

Man kommer f6r ovrigt fran detta konstaterande Gver till spors-
malet om det icke &r normalt, och 6nskvért, att regeringen skall
bestd av dAmbetsmin == e\pelter, Atminstone intill dess (verkliga)
experter, utbildade pa politisk vag, i tillrdckligt antal hunmt ut-
bildas.

Dirmed ér rec. inne pa en principiell anmarknmg, som 1 viss man
grundar sig pa det alltfor vilkédnda faktum, att det finns realiteter,
eJ minst politiska, vilka svirligen kunna uttryckas i siffror. Overallt
i féreliggande framstillning konstateras byrdkratiens oerhérda rol}
under tidigare. perioder och — med en viss forvining — dess for-
méga att alltjamt bibehélla sig som den stérsta gruppen i statsrddet
i samtliga linder. Hela tiden talas-di om byrikratien, dmbets-
mannaklassen som ett enhetligt begrepp.. Men hér man icke iakt-
taga och fastsl, att byrikratien liksom allt annat underkastats
utvecklingens lag, och att det — sidrskilt i forevarande samman-
hang — kan talas om en tidigare byrdkrati och en nutida? Man
kan och enligt rec:s mening bhor tinka sig Ambetsmannakaren lat
oss siga fram till och nigot utéver parlamentarismens genombrott
som byrdkrati i ordets mera pregnanta mening. Under tidigare
perioder var s»ministirbildaren» (kungen) vid sitt val de facto
hinvisad till en hégbyrakratisk och ofta adven -aristokratisk grupp
av »ministrablas. T[or hogre dmbetsmannaposter krivdes i regel
hoég social standard fran starten; de hogre posterna i sin tur voro
en snart sagt oundginglig forutsittning for taburetterna. Att den
tidens och det regeringssystemets krav pd allmin duglighet och
speciell sakkunskap blevo tilliredsstillda val s& bra som var tids
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krav med var tidsrekryteringsmojligheter forefaller i forbigdende
sagt odisputabelt. Under parlamentarismens, den vidstrackta all-
minna formella och speciella bildningens, den sociala utjimningens
tid har ministirbildaren helt andra, och ur social synpunkt sett,
ofantligt mycket vidstricktare kretsar av teoretiskt mojliga minister-
kandidater att vélja emellan. (Att den parlamentariska regerings-
bildningens etikettsregler jimte sakliga krav i ulomordentligt hog
grad inskrinker denna ir en annan sak.) Alltjamt medtages emel-
lertid ett jimforelsevis mycket stort antal dmbetsmén i vdra rege-
ringar — men inte i egenskap av foretridare for en yrkesgrupp
eller samhilisklass eller »klick», som kallas byrékratien, utan i
egenskap av ofta nddvéndiga, &nnu oftare Onskvirda sakkunniga
eller »experter».!

Om man haller sig till denna hér skisserade differentiering av
begreppet blir det ganska férklarligt att och varfér »juristvildet»
Overallt i Nordens linder bestitt. Det blir vidare t. ex. littare att
forst, varfor antalet hégre fmbetsmian i Norges statsrdd under
perioden 1905—1920 starkt 6kades. Bjornberg som »inte utan en
viss overraskning» konstaterat detta® kommer sjilv med den hogst
plausibla forklaringen, att anledningen var de kritiska tiderna —
unionskris, vérldskrig — vilka kriavde verklig expertis i statens
ledning; men man tycker sig fé6rnimma, att han vid dess avgivande
ar himmad av den odifferentierade uppfattningen av »byrakratien».

Det m4& slutligen vara tillitet att ta ett méhinda nigot extremt,
men fullt tillborligt exempel, den nuvarande svenska regeringen.
Dess personal bestar som bekant av en 6verdirektor (och f. d. stats-
sekreterare), en hovrittspresident, en lektor, en lokforare, en f. d.
statssekreterare, en professor och en generaldirektér (som f. 6. efter-
tritt en annan generaldirektér; tidigare statsrddshefattningar oav-
sedda). Till dessa sju dmbets- och tjinsteméin komma fem utdvare
av fria yrken, alla journalister-partifunktionérer eller endera. Denna
sammanséttning (7 = 58.3 % admbetsméin, varav 4 = 33.3 % hdgre 8
erbjuder rent siffermissigt stéd fér den mening, Brusewitz uttalat
(220 f., 223), namligen att den svenska byrdkratien dnda in i vara
dagar pa ett sirdelés anmérkningsvart sitt bevarat sin stillning. [
sjalva verket visa emellertid kdinda fakta — eller, om man si vill,
personerna bakom dessa siffror — alls ingenting hirom. Déiremot
visa de mojligen — naturligtvis i forbindelse med motsvarande
frdn andra regeringar av alla partier under de senaste Aren — att
»demokratien» girna anvinder sig av dmbetsméin-experter, och att
sddana ocksi std till buds inom »byrikratien», antingen de kommit
in i karridiren pa den vanliga vigen fran botten eller sdsom politiskt
hogmeriterade slippts in vid eller i nirheten av toppen.

! Kompetenskravet enl. R.F. § 6 har harvidiag spelat en betydande roll.
? Sid. 74.
8 Vilket ratt val overensstimmer med medeltalet for perioden 1920—34.
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Denna framstallnmg kan, hur utférlig den dn blivit, ingalunda
géra ansprak pa att vara en uttommande granskning. Fireliggande
samlingsverk ar ju i sjilva verket en serie avhandlingar, vilka trots
sitt relativt knappa omfang innehilla en stor myckenhet stoff, nigot
som mdjliggjorts genom dess ovan antydda, ur flertalet synpunkter
lovviarda men stundom kanske ndgot for l1angt drivna koncentration.
Rikedomen pé fakta och synpunkter motsvaras sdlunda endast del-
vis av rec:s reflexioner och randanméirkningar. De senare, det m&
slutligen utsigas; 4ro ingalunda avsedda att forringa virdet av det
initiativ Brusewitz tagit och i férening med sina elever och med-
arbetare utfért. Med detta arbete har han 6ppnat ett nytt vidstrickt
falt for statsvetenskaplig forskning.. Foére honom ha visserligen
andra féretagit mer eller mindre givande exkursioner, men De nor-
diska lindernas statsrdd betecknar resultatet av den foérsta resan
efter en mélmedvyetet utstakad plan. Den har visat sig givande och
lirorik och skall:utan tvivel stimulera till efterféljd.

Mars 1936.
E. Ths.

EbDGAR EUGENE. ROBINSON: The Presidential Vote 1896—1932.
Stanford University Press, Stanford University. California 1934.
403 sid. )

AGAR HERBERT: The American Presidents. London 1933. 316 sid.

Det forsta av de biar nimnda arbetena omfattar cirka 50 sid.
text och kartor och cirka 350 sid. tabeller. Det torde vara det enda
arbetet, som giver en fullstindig sammanstillning av réstresultaten
vid pre51dentvalelh under ifrigavarande period. Det belyser i siffror
och kartor den stindigt fortgaende kampen mellan det republikan-
ska och det demokratiska partiet inom det amerikanska statslivet.
Som bekant hava dven andra partier blandat sig i striden om presi-
dentmakten. De mest bekanta av dessa outsiders #ro the Progressive
- Party 1912 och 1924 samt the Socialist Party. Man blir dock onek-
ligen nagot forvanad over forfattarens uppgift, att cirka ett Attiotal
olika partinamn forekommit vid presidentvalen under denna tid.
Alla dessa partier sammanfor torf. under en gemensam beteckning.

Ett studium av arbetets 10 kartor ar ganska givande. Vid upp-
gorandet av dessa kartor har forf. undersokt vilket parti, som er-
hallit det hogsta rostetalet inom varje county, och det segrande
partiets firg har fatt ticka motsvarande omride pa kartan. Den
anvinda metoden &r naturligtvis mera tillforlitlig &n den vanliga
metoden, som blott avser att visa majoritetsstidllningen. for ett storre
omrade, t. ex. delstat. En sddan karta med mindre enheter ger oftast
en helt annan bild av partiernas sté]lning in en karta med storre
enheter men gor det ocksd mycket svarare att nd fram till enkla
sammanfattande omdomen angiende partistillningen i landet.
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I striden mellan demokraten Bryan och republikanen Mc Kinley
ar 1896 fingo demokraterna majoritet i de sédra och vistra om-
ridena, under det att republikanska .partiet behirskade det folkrika
nordostra omradet av staterna. Valet var ett typiskt tvapartival, i
vilket Mc Kinley erhéll 51,0 % och Bryan 45,9 % av rosterna. Den
traditionella uppdelningen fran inbérdeskrigets dagar radde fort-
farande. Ungefir samma stillning radde dven vid 1900 ars val, da
Mc Kinley for andra gingen blev- Forenta staternas president. Vid
det foljande valet, d& president Theodore Roosevelt, som vid Mc
Kinleys déd 1901 i egenskap av vice president mottagit det hoga
ambetet, stod under omval, erévrade det republikanska partiet majo-
riteten i 1608 counties med 56,43 % av rosterna, under det att endast
1.107 counties framvisade majoritet for demokraternas kandidat
Parker, som erholl 37,61 % av rosterna. Ovriga partier fingo sam-
manlagt 5,9 %, varav socialistiska partiet fick ungefér hélften. Da
Bryan ater 14t uppstilla sig som demokraternas kandidat 1908, gingo
demokraterna visentligt framat och #tererévrade bl. a. omradena i
trakten av Klippiga bergen samt utvidgade sitt majoritetsomrade
avsevirt i de sédra staterna. Denna frammarsch var dock inte till-
ricklig for att sikra segern Over republikanska partiets kandidat,
Taft, vilken. Roosevelt hade rekommenderat som sin eftertridare.

Som bekant vann det demokratiska partiet en seger vid 1912
Ars presidentval pa grund av att de republikanska résterna uppde-
lades pa Taft och Roosevelt. Roosevelt, som i egenskap av vice
presidentkandidat 1900 lyckats tillbakatringa demokraterna i den
nordvistra delen av U. S. A. och déir befista sin stillning under
1904 &rs- valkampanj, lyckades dven nu vinna denna del av landet.
Vid 1916 Aars val erévrade president Wilson flera av de gamla
Rooseveltska delarna och erholl 49,26 % av rosterna, medan Charles
Hughes som republikanernas kandidat erévrade 46,06 % .

Kartbilden 6ver valet 1920 paminner ganska mycket om kartan
Over valet 1904. Demokraterna tréngdes ater tillbaka och behirskade
nu endast 1.096 counties, framfor allt i sitt gamla trogna sydostra
omride, under det att republikanska partiet ater behirskade norra,
Ostra och vistra delen av landet med majoritetsstillning i 1.946
counties. Harding fick 60,35 % av résterna, och demokraternas kan-
didat Fox erholl 34,13 %. 1924 ars val erinrar si tillvida om 1912
ars val, att ett mera betydande tredje parti dterigen upptrider vid
presidentvalet. Den gamla republikanen La Follette tivlade med
republikanska partiets kandidat president Coolidge och demokraten
John W. Davis. En del av de forna Rooseveltsomradena visade
- klar majoritet for La Follette, men den stora massan av republi-
kanska viljare stod fast vid partiet, som lyckades erévra 54,00 % av
rosterna, varigenom en upprepning avnederlaget fran 1912 undveks.
Republikanska partiet behdll och stirkte sin stillning vid 1928 Aars
val, di& Hoover erévrade 58,12 % av rosterna och erholl majoritets-
stillning i- 2:172 counties mot den demokratiska kandidatens 912.
Valet 1932 visade en viildig omsviangning i partistillningen, i det att

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936. N. F. 21
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demokraternas kandidat, Roosevelt, erholl 57,41.% av rosterna med
majoritet i 2.721 counties mot den republikanska kandidatens
39,66 % med majoritet i endast 372 counties.

Undersokningen visar, att demokraterna under hela denna period
hava haft sitt sikraste omrade i de gamla sddra staterna, under det
att det republikanska partiet har haft ett lika sikert fotfaste i det
nordostra omrédet. .De mera nya delarna av U. S. A., mellersta och
vistra delen, hava wvarit mera opédlitliga. De stora industristiderna
i Ostra staterna hava ocksa véxlat atskilligt, men synas under de
sista presidentvalen hava stabiliserat sig som klart demokratiska.
Denna generella slutsats foreter naturligtvis en méngfald av undan-
tag, varom man litt kan évertyga sig vid ett studium av Robinsons
kartor.

_ I det féljande kommer si det rikhaltiga tabellmaterialet. Det
skulle vara ganska intressant’ att nirmare analysera detta material,
jimfora det med rostsiffrorna fran kongressval samt fran val till
delstatsrepresentationer m. m. Annu mera intressant skulle under-
sokningen bli, om man studerade detta material mot bakgrunden
av de geografiska, ekonomiska, sociologiska och politiska férhéllan-
dena i U. S. A:s olika delar for att soka fa klarlagt, i vad man de
intressen, som de olika pre51dentkand1daterna representerat hava
inverkat. pa rostningsresultatet i landets olika delar.

Det andra hir omnidmnda arbetet &r en samling levnadsteck-
ningar Over Forenta staternas presidenter frin Washington: till
Harding. Arbetet har egentligen inte vetenskaplig karaktir utan ar
snarare ett prov jpa god journalistik. Néar man studerar det ameri-
kanska statsskicket, samhaéllslivet eller senare historia, dr det dock
av varde att hava ett arbete till hands, som ger upplysningar om
de viktigaste dragen i de personers liv, vilka hava uppburit huvud-
rollerna i det historiska skadespelet. Boken ger en hel del glimtar
fran presidenternas privatliv och deras personliga egendomligheter,
som p4 sitt sétt bidraga att belysa dven deras offentliga verksambhet.
1 arbetet beroras fér ovrigt de viktigaste yttre forhallanden, under
vilka presidenterna hava verkat, samt de bidrag till historien, som
de sjilva hava givit. PA si sitt ger boken en i littlist form med-
delad kunskap om Forenta staternas historia. 1 bokens litteratur-
forteckning upptagas omkr. 130 arbeten om U. S. A:s historia och
dess presidenter, av vidrde for den som vill férdjupa sig i olika
delar av den amerikanska’ historien.

Einar Ew. Forssell.

GABRIEL THULIN: Om mantalet, I1I. P. A. Norstedt och Séner. Sthim
1935. ’

Regeringsriadet Gabriel Thulin firade sin 70-irsdag den
22 juni 1935 med att utgiva »Om mantalet», II, en senkommen fort-
sittning av hans avhandling 1890 Om mantalet, I. Det monument,
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den mihinda siste representanten for den vetenskapliga kamerali-
stiken harmed rest §ver en viktig gren av en gangen tids férvaltnings-
organisation, ir tillika ett minnesmirke 6ver-en lang och av sillsynt
plikttrohet och nit fylld arbetsdag. I den serie av pa offenligt upp-
drag utférda utredningar, som fyller mellanrummet mellan mérkes-
aren 1890 och 1935, har Thulin riktat svensk réttshistoria, stats-
forvaltnings- och, speciellt, kyrkoriatt med ett stort antal skrifter,
vilka utgéra oumbirliga verk fér var och en som vill behéirska dessa
omraden. _

De rattsregler, som bestimde de svenska jordbruksfastigheternas
forpliktelser mot det allminna, grundskatterna och de offentliga
onera Over huvud, utgjorde ett maskineri, som gick en trég och
siker gang med tusental av hjul. Kunskap om detta maskineri och
dess sirart kommer alltfort att vara en nédvéndig forutséttning fér
studiet av den gamla tidens jordrittsliga och administrativa forhal-
landen. Det verk, som Thulin nu fullbordat, kommer sannolikt att
linge bli ensamt i sin art, och i sitt med all detaljrikedom stringa
ordnande av det gerhort omfattande materialet utgér det em ovir-
derlig uppslagsbok for forskare pa réttshistoriens och den ekono-
miska historiens omraden. Ett lattfattligt register underlittar an-
vindningen.

Det gamla skattesystemet utgjorde utat ett helt, men det var
sammanfogat av bérdor av olika dlder och ursprung, si sméiningom
systematiserade och sammansmailta till en enhet, som utat verkade
homogen om ockséd komplicerad. Forfattaren visar bl. a., hurusom
tillfalliga géirder eller hjédlper, som beviljats for vissa bestimda
andamal, 6vergatt till stindiga, blott dtagandet upprepats tillrickligt
linge. - Den sedvanans rittshildande roll, som i hég grad gjort och
dnnu gor sig gillande pA privatrittens omrade, hade sin mot-
svarighet 4ven inom den offentliga réttens. Den enskilde jord-
brukarens erfarenhetsmissigt utronta férméga att bira en utskyld
blev. normerande ocksd for skattetungan olika fastighetsenheter
emellan, Skatteméttet och den dirav foranledda skatteridttsliga in-
delningen av den svenska jorden gav upphov till en fast fastighets-
indelning och dédrigenom é&ven till en ny privatrittslig differentiering
av rattigheter i oskiftad skog och mark, skild fran den gamla i
attung samt mark- och oresland. Skildringen av mantalsbegreppets
utveckling frin att vara ett mannatal till att utgdéra ett matt 4 en
fastighet, vara en familj kunde anses besutten och kunde utgora en
fast skatt eller rdnta, ar tillika historien om inférandet av en ordnad
fastighetsregistrering i kronans jordebok. Sjuttonhundratalets for-
sakringar om frihet fran férhdjning av mantal och rénta i f6ljd av
agornas virdestegring genom odlingar och foérbéttringar utan hé-
vande av mdjligheten att genom mantalsnedsiattning (férmed-
ling) kompensera nedsatt skattekraft gjorde emellertid mantalet
otjanligt sdsom skattematt och beredde marken for nya skattefor-
mer, grundade pi virdering genom taxering. Med 1926 ars jord-
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delningslag har mantalets betydelse dven fér fastighetsindelningen
nedgétt,

En typ av fastigheter, for vilka asdttande vid skattliggning av
mantal blev av synnerlig betydelse for rittigheter och skyldigheter,
utgores av torpen och deras yngre motsvarigheter i lappmarkerna,
nybyggena (med torp avses har sjilvstindiga fastigheter och icke
s. k. torplagenheter}).- Till stor eller storsta del upptagna 4 mark,
som lag utanfoér de gamla byarnas rd och rér pa allminningsmark,
‘ingenmans land eller »dde», fingo dessa fastigheter férst genom
skattliggning och mantalssittning sina skyldigheter och réttigheter
ndrmare bestimda. Torparens eller nybyggarens &dganderittsliga
stillning personligen berodde sedan pa naturen av den mark, vard
torpet eller nybygget upptagits, och sirskilda forfattningar som
genom skattekdp eller skatteomféring givo mojlighet till foérvarv
av dganderitt. Torp-, ryd- och hult-namnens frekvens bland de
stora herregardarna visa den expansionsféormiga, som kunde ut-
mirka dessa for sig sjilva utan hindrande grannar liggande fastig-
heter.

Med det pa svensk botten utvecklade fastighetsrittsliga mantals-
begreppet har i de forutvarande danska och norska provinserna det
diarmed besliktade girdatalshegreppet sammansmaélt och diarigenom
delat den senare utveckling, den blomstring och det férfall, som
kommit mantalet till del. Sedan det ursprungliga danska jorda-
talet, bolét, under 1300-talet borjat avldsas av gdrden, méter man i
de skinska landskapen en del nya beteckningar for fastigheter, som
ej natt den storlek, att de kunde hetecknas sisom girdar, fester,
bol (bolige), udbyggen (nybyggen), si smaningom avancerande till
halva och hela gérdar. Att nybyggena i det gamla Sverige i visentlig
man rekryterat skattejorden vet man;'i vad mén detta ar fallet med
det »jordegna» bondegodset i Skdne, Halland och Blekinge ir ett
sporsmaél, som vintar pa en sirskild undersékning.

Erik Schalling.
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