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SVERIGES SOCIALDEMOKRATISKA VÄNSTER-

ö n d a g e n den 13 m a j 1917 ö p p n a d e s soc ia ldemokra t i ska väns te rns 

v^_) k o n s t i t u e r a n d e kongress , 1 i vi lken s a m m a n l a g t o m k r i n g 250 om

b u d och i n b j u d n a gäster del togo. F l e r a r ep re sen t an t e r för u t l ä n d s k a 

socialistiska par t ie r voro även n ä r v a r a n d e , bl. a. en del landsf lyk

tiga ry ska revolut ionärer , som befunno sig i S tockholm p å hemresa 

till Ryss land. Z. Hög lund befann sig u n d e r kongressen ä n n u i 

fängelse. I sitt in ledn ingsanförande u p p d r o g r i k s d a g s m a n E. Hage 

n å g r a a l l m ä n n a r ikt l injer för det b l ivande part ie t , såsom arbete p å 

avskaf fande av mil i tärväsendet , u p p s ä g a n d e av all slags borgfred 

m e d de icke-socialistiska pa r t i e rna samt i s a m b a n d d ä r m e d f ram

förande av krave t p å en mot höge rn hänsyns lösa re politik, förs tärk t 

genom u t o m p a r l a m e n t a r i s k a medel , »massakt ion» och fackliga på

t ryckn ingså tgä rder . »Detta p r o g r a m » , sade ta laren, »står i god 

överenss tämmelse m e d den revolu t ionära anda , som just n u genom

går vär lden». Hä rv id syftade h a n f rämst p å den i Ryss land genom

förda första revolu t ionen s a m t på de r ad ika l a socialistiska par t ier , 

som bi ldats i flera länder , t. ex. Tysk land: 

Man beslöt, at t fackfören ingarna icke .kollektivt finge ans lu ta sig 

till par t ie t u t an i stället pol i t iska k l u b b a r bi ldas i nom olika y r k e n 

och fackföreningar m e d ans lu tn ing till f r is tående vänstersocial is t iska 

föreningar , såsom u n g d o m s k l u b b a r o. dyl. 

Till pa r t i sekre te ra re valdes F red r ik Ström- E n hä lsn ing sändes 

till de ryska bolsjevikerna, vilka vid d e n n a tid utvecklade stor akt i

vitet, m e n först ett ha lvå r senare fingo h a n d om den ryska stats

appa ra t en . Det nya par t ie t anslöt sig till den s. k. Z immerwald in te r -

1 Protokoll fört vid Socialdemokratiska Vänsterns konstituerande kongress 
i Stockholm 13—16 maj 1917. 
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na t iona len . 1 Redan föregående å r h a d e ungdomsfö rbunde t anslut i t 

sig till denna . 2 Par t ie t s in terna t ional i s t i ska k a r a k t ä r unde r s t röks 

senare p å åre t genom at t tredje in ternat ionel la socialistiska Z immer -

waldskonferensen avhölls i S tockholm den 5—12 september 1917. 

Valet av Z. Höglund, T. N e r m a n och C. N. Carleson till m e d l e m m a r 

av In te rna t ione l la socialist iska k o m m i s s i o n e n i Bern, vilket provi 

soriskt skett r e d a n i juli , s tadfästes hä rv id genom enhäl l igt bes lut . 3 

Et t av L indhagen f ramlagt förslag till »demokra t i ska g rund

lagar» för par t ie t omarbe tades av en kommi t té , bes tående av för

s lagsstä l laren j ä m t e F r e d r i k S t röm och C. N. Car leson. 4 I dessa 5 

ängives, ät t ledningen och avgörande t skulle ligga hos par t ie ts d jupa 

leder, ej hos någ ra över lédare . Detta skulle i p r a k t i k e n ske genom 

omrös tn ing inom part ie t , eller, då s å d a n ej ägde r u m , genom en av 

valda o m b u d s a m m a n s a t t kongress , vid vilken även interpel la t ioner 

k u n d e f ramstäl las . Enl igt pa r t i s t adga rna skulle kongress hål las varje 

år . Varje lokalorganisa t ion ägde att s ä n d a o m b u d till d e n s a m m a 

i fö rhå l lande till sitt med lemsan ta l . Kongressen u tsåg för t iden till 

föl jande kongress ett arbetsutskot t . Dess o rgan isa t ion angives nog

gran t i pa r t i s t adgarna . Det hade till uppgif t at t h a n d h a v a par t ie ts 

l öpande gö romål samt av kongressen fa t tade beslut. L e d a m ö t e r n a 

utgjordes av 5 i S tockholm eller dess n ä r h e t bosat ta pa r t imed lem

m a r samt 3 suppleanter , vilka inkal lades vid förfall för o rd ina r i e 

l edamot i den o rdn ing de erhål l i t röstetal . Par t i e t s sekre terare och 

kassör , vilka även valdes av kongressen, h a d e skyldighet at t nä r 

va ra vid s a m m a n t r ä d e n a , som skulle äga r u m mins t en gång i 

m å n a d e n . De h a d e vid m ö t e n a y t t rande- och förslagsrät t m e n ej 

rös t rä t t . E t t av kongressen valt p rogramutsko t t , bes tående av 5 

m e d l e m m a r , h a d e till uppgif t att f ramlägga och g ranska förslag till 

ä n d r i n g i par t ie ts p r o g r a m och g rund laga r s amt övervaka, at t dessa 

j ä m t e pa r t i s t adga rna efterlevdes. E n v a r k u n d e anföra k lagomål in-

1 D:o. Sid. 134. 
2 Stormklockan 2 7 / 3 1916: »Centralstyrelsen». 
3 Stormklockan 1 3/io 1917: »Tredje internationella socialistiska Zimmerwalds-

konferensen». 
4 Enligt personlig uppgift av redaktör Fredrik Ström och borgmästare Carl 

Lindhagen. 
6 Protokoll fört vid Socialdemokratiska Vänsterns konstituerande kongress 

i Stockholm 13—16 maj 1917. Sid. 64ff. 
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för utskottet , om h a n ansåg, at t dessa p å något sätt k r ä n k t s av 

n å g o n par t ie ts fö r t roendeman . I svåra re fall k u n d e ä rende t då t agas 

u p p till behand l ing i kongressen och personen i fråga eventuell t 

skiljas från sitt fö r t roendeuppdrag . Utskot tet k u n d e också t jäna 

som fö r l ikn ingsnämnd vid tvister i nom part iet . E t t av kongressen 

valt r ep resen tan t skap för l andsor ten p å 10 . ' ledamöter k u n d e sam

manka l l a s , n ä r arbetsutskot te t , p rog ramut sko t t e t eller mins t hälf ten 

av represen tan t skape t självt så önskade . Arbetsutskot tets , p r o g r a m 

utskottets och represen tan t skape t s m e d l e m m a r samt revisorerna 

skulle vara skyldiga at t n ä r v a r a vid kongressen , dä r de ägde ytt

r ande - och.-förslags- m e n ej rös t rä t t . S a m m a befogenheter ägde 

också den av r ik sdagsg ruppen u t sedda delegation p å 3 ledamöter , 

som skulle n ä r v a r a vid kongressen. Vid val av personer till någo t 

u p p d r a g inom par t ie t användes proport ionel l valmetod. Någon par t i 

o rd fö rande ansåg m a n icke behövas , det ta för att s l ippa auk tor i -

tets tro o. dyl. 

Samarbe te skulle r å d a me l l an det nya par t ie t och socialdemo

kra t i ska ungdomsfö rbunde t , och de båda röre lserna skulle lå ta sig 

representeras i v a r a n d r a s styrelser m e d var sin s tyre lsemedlem. 

Par t i e t s r iksdags ledamöter , R iksdagens Soc ia ldemokra t i ska Väns

t e r g r u p p , skul le enligt s ina s t adgar år l igen i n o m sig t i l lsät ta ett 

a rbe tsu tskot t p å 5 personer . Ingen finge t i l lhöra detta l ängre t id än 

två år å rad . F ö r u t v a r a n d e med lem, som näs t föregående å r ej till

hör t utskottet , k u n d e således omväl jas . Gruppen skulle b l a n d ut

skottets m e d l e m m a r utse o rdförande , vice ordförande , sekreterare , 

vice sekre terare och kassör at t envar u n d e r åre t i u tsedd egenskap 

fungera såväl i g ruppen som i utskottet . Medlem, som ett år vari t 

o rdförande , k u n d e ej omväl jas till s a m m a befa t tn ing fö r rän efter 

yt ter l igare två mel lan l iggande å rs för lopp . 1 

Av innehål le t i de »demokra t i ska g rund laga rna» m å anföras , at t 

m a n i par t ie t vore b u n d e n av p a r t i p r o g r a m m e t och par t ip r inc iper , 

m e n f. ö. skulle i n o m par t ie t full frihet r åda , y t t rande- , tryck-, för

samlings- , förenings-, demons t ra t ions - och valfrihet. E n d a s t m e d 

skäl och bevis, icke genom någo t slag av våld, h o t (t. ex. u l t ima

t u m ) , list, censur eller a n n a t för tryck finge m a n ve rka inom par t ie t 

för sin sak. 

1 Riksdagens Socialdemokratiska Vänstergrupp 1917. 
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I m å n g t och mycke t var soc ia ldemokra t i ska väns terpar t ie t s 

p r o g r a m 1 av s a m m a innehå l l som a rbe ta repar t i e t s , t. o. m . beträf

fande fo rmule r ingen av flera p r o g r a m p u n k t e r . 2 Så lunda överens

s t ämde de b å d a pa r t i e rnas p r o g r a m i stort sett i f rågorna om den 

a l l m ä n n a rös t r ä t t en och vissa a n d r a va lbes tämmelser , y t t r ande- och 

tryckfr ihet , skolans ski l jande från k y r k a n och s t a t sky rkans avskaf

fande, demokra t i ska re former inom rä t tsväsendet , ska t te r efter s tark 

progress ion, åtskil l iga bes tämmelser angående a rbe t a r skydd och 

arbets t idens regler ing m. m. J o r d b r u k s p r o g r a m m e t var också i s tort 

sett s a m m a som arbe ta repar t ie t s . I vissa avseenden innebar dock 

vänstersocia l is ternas p r o g r a m för j o rdb ruke t en radika l i ser ing av 

de förras . Så lunda upptogs i p r o g r a m m e t även »expropr ia t ion av 

m a r k för nya jo rdb ruk , för f r igörande av torpares , bo lagsa r renda-

torers och veder l ikars jordbruk, för bos täder och till h u s p å a n n a n 

g r u n d (social expropr ia t ion)» . I g rund lags f rågorna intogo k raven 

p å in fö rande av republ ik och e n k a m m a r s y s t e m en f ramskju ten 

plats . Det m o n a r k i s k a styrelsesättets va ra eller icke-vara var vid 

d e n n a tid m e r a aJctuellt, ä n vad n u för t iden ä r fallet. Ännu h a d e 

m a n i friskt m i n n e »borggårdstalet» 1914, vilket av de m e r a vänster

s innade m e d b o r g a r n a i vår t l and ansågs såsom en avvikelse f rån 

det demokra t i ska , pa r l amen ta r i ska statsskicket. Census till första 

k a m m a r e n b e k ä m p a d e s som odemokra t i sk t , och e n k a m m a r s y s t e m e t 

ansågs såsom den mest demokra t i ska s tyrelseformen i n o m ' det 

borger l iga samhäl le t s r a m . Par t ie t va r ej religionsfientligt u t an 

ö n s k a d e ful ls tändig rel igions- och samvetsfr ihet . 3 »S ta t skyrkans stör

t a n d e k o m m e r all tså ej blot t at t gagna p ro le ta r ia te t i k l a s skampen , 

u t a n också a t t lösgöra och r e n a den verkl iga k r i s t endomen . Av 

det sagda f ramgår , at t soc ia ldemokra t ien tar bes tämt avs t ånd från 

ungsocia l i smens antirel igiösa k a m p såsom s t r idande mot den full

s tändiga rel igionsfr ihetens pr inc ip , vilken di rekt sprungi t f ram ur 

den g rund läggande marx i s t i ska fr ihetspr incipen.»" I f råga om 

1 Protokoll fört vid Socialdemokratiska Vänsterns konstituerande kongress 
i Stockholm 1917. 

2 I »K. J. E k m a n : Klasser och partier i Sverige» finnes det väsentliga i 
båda partiernas program upptaget. 

3 Stormklockan 2 3 /s 1917: »Den socialdemokratiska vänstern och religionen». 
Av R a g n a r A l m g r e n . 

4 Folket i val 1917: »Den fullständiga religionsfrihetens princip». Av H. F. 
S p a k . 
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underv i sn ingsväsende t för fäktade par t ie t i enlighet med sina demo

kra t i ska pr inc iper samhäl le ts skyldighet a t t t i l lvarataga begåvning 

u t an h ä n s y n till fö rmögenhe t eller samhäl l ss tä l ln ing och under 

s tödjande av b i ldn ingss t rävandena . Medborga rnas k a r a k t ä r s d a n i n g 

och deras personl igheters in re utveckl ing borde bli en samhäl l s 

angelägenhet . Underv i sn ing och skolmater ie l skulle va ra kos tnadsf r ia 

och skolbespisning a n o r d n a s . Vad handelspol i t iken beträffar , häv

dade m a n en långt gående f r ihandel , och bl. a. fanns en p u n k t om-

hande lsav ta l , ba se rade p å f r ihande l gen temot pro tek t ion is t i ska m a k t 

förbund. I ekonomisk t avseende äro särski l t de p u n k t e r a n m ä r k 

n ingsvärda , som b e h a n d l a samhäl le t s regler ing av oskäl iga varu

priser , socialisering av för t rus tade och kar te l ie rade indus t r ie r och 

företag samt koopera t ionens be f rämjande i socialistisk r ik tn ing . 

Vä r ld s sp råks t anken , för vi lken särski l t L i n d h a g e n ivrade . 1 och som 

vid d e n n a t id bör ja t v inna t e r r äng även b l and de b r eda re lagren , 

upptogs också p å p a r t i p r o g r a m m e t . 

De vikt igaste p r o g r a m p u n k t e r n a gällde emellert id mi l i tä rväsen

dets ful ls tändiga avskaffande, och det var där i , som den svåras te 

motsä t tn ingen mel lan vänstersocial is terna och deras forna par t i 

vänner låg. F ö r u t o m de vagt fo rmule rade k raven om k a m p med 

alla mede l m o t kr igs fara och kr ig , in te rna t ione l l r ä t t so rdn ing och 

fo lkförbrödr ing funnos även de m e r a bes t ämt avfat tade fo rd r inga rna 

på avväpn ing och principiel l väg ran av a l l a 'mi l i t ä rans lag . 

Många av dessa p r o g r a m p u n k t e r k u n d e i r iksdagen helt säker t 

vän ta stöd av a rbe tarepar t ie t s represen tan te r och n å g r a även av libe

ra le rna , m e n i åtskil l iga avseenden var det så r ad ika la å tgä rde r som 

eftersträvades, at t vänstersocia l is terna i s tort sett blevo e n s a m m a i 

s t rävande t at t genomföra dem. Social iseringen spelade en mycke t 

f r a m t r ä d a n d e roll för det nya part iet . Detta k o m m e r till synes ej 

blott i p r o g r a m m e t u tan även i r iksdagspol i t iken och par t ipressen 

(t. ex. ar t ikelser ien »I social iseringsfrågan» av N. Andersson i 

»S to rmklockan») . 2 

1 Enligt personlig uppgift av statsrådet Ivar Vennerström. 
2 Stormklockan e / i 2 1919, 1 7 / i 1920: »I ;socialiseringsfrågan». Av N i l s An

d e r s s o n . — 1 3 / i 2 1919: »Socialiseringsfrågan och rådssystemet». Av N i l s 
A n d e r s s o n . — Nya Norrland 8 / i 1921: »Revolutionär kamp mot arbetarnas 
nedtrampande». — Nya Norrland 1 8 / i 1921: Ådalsarbetarna inrikta sin aktion på 
socialiseringen». — Nya Norrland 2 2 / i 1921: »Skogarnas och träindustriens socia-
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Socia ldemokra t i ska ungdomsfö rbunde t anslöt sig till det nya par 

t iet , 1 vilket fö ran ledde b i ldandet av ett ny t t fö rbund , Sveriges social

demokra t i ska ungdomsfö rbund , anslutet till soc ia ldemokra t i ska ar

be ta repa r t i e t (okt. 1917). 2 Väns te rpa r t i e t h a d e en särski ld kv inno

organisa t ion, Vänstersocial is t iska kvinnornas^ samorganisa t ion , som 

utgav t idningen »Röda Röster». Par t i e t s f rämsta kvinnl iga agi ta tor 

och folktalare var den någo t till å r en k o m n a , m e n out tröt t l igt verk-

•samma fru Kata Da l s t röm. 3 

Ett pa r a n d r a organisa t ioner för speciella ä n d a m å l voro även an

s lu tna till väns te rpar t i e t . Kongressen ti l lsatte en j o rdkommiss ion , som 

s a m m a n t r ä d d e i S tockholm den 20 oktober 1917.* Därv id fa t tades 

en m ä n g d beslut , av vilka det första och viktigaste var »att vidtaga 

å tgä rde r för organisa t ion för l andsbygdens småfolk». Man samarbe 

t ade också m e d »Åbo- och Odlare förbunde t» . Et t j ö r d b r u k s m ö t e 

ut lystes till den 2—3 februar i 1918 i S tockholm m e d represen tan te r 

för olika delar av landet . P å denna kongress beslöts enhäl l igt att 

kons t i tuera »Sveriges Demokra t i ska Jordbrukareför .bund». F ö r u t o m 

sitt fackliga och ekonomiska p r o g r a m h a d e det ta fö rbund även ett 

r ad ika l t poli t iskt m e d det vänstersocial is t iska ö v e r e n s s t ä m m a n d e 

p r o g r a m . 5 

De 16 r iksdags ledamöter , som 1917 u t t r ä d d e u r a rbe ta repar t ie t s 

r i k s d a g s g r u p p och k o r a m o at t u tgöra den soc ia ldemokra t i ska vänster

g ruppen , voro f rån Andra k a m m a r e n : Z. Höglund , C. L i n d h a g e n och 

C. Winbe rg , alla tre f rån Stockholm, v idare fo lkskol läraren J. H. 

Björling, É n s k e d e (Stockholms stads valkre ts) , sk rädder i fö res tånda

ren J. H. Er iksson , Uppsa la , sågverks inspektoren R. O. E. E r o n n , 

Leksand , K. Lundbe rg , Eks jö , T. W i d t u n d , Jönköp ing , M. Bengtsson, 

Göteborg, K. W . Skareen , Skövde, F a b i a n Månsson, H a g a s t r ö m , C. O. 

Johans son , Sollefteå, Ivar Venner s t röm, Sollefteå, C. Er icson, F u n ä s -

lisering». —• Nya Norrland 1 6/o_1921: »Socialdemokratiska vänsterpartiets arbets
uppgifter». 

1 Berättelse över Socialdemokratiska Vänsterpartiets verksamhet 1917. Sid. 29. 
2 Socialdemokratiska partistyrelsens berättelse 1917. Sid. 72—74. 
3 F r e d r i k S t r ö m : Kata Dalströms liv, öden och äventyr i kampen mot 

herremakteri. En krönika. Stockholm 1930. 
4 Berättelse över Socialdemokratiska Vänsterpartiets verksamhet 1917. Sid. 19 ff. 
6 D:o. Sid. 20—24. 
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da len och E r n s t Hage , Luleå . I F ö r s t a k a m m a r e n fingo vänstersocia

l is terna blott en a n h ä n g a r e , näml igen F r e d r i k St röm, S tockho lm. 1 

Socia ldemokra t i ska v ä n s t e r g r u p p e n erhöll s å lunda 5 represen

tan te r f rån Stockholms stad, 2 f rån Jönköp ings och 2 från Väster

n o r r l a n d s län, m e d a n Uppsa la län, Göteborgs och Bohus län, Skara

borgs , Kopparbergs , Gävleborgs, J ä m t l a n d s och Norrbot tens län fingo 

va rde ra 1 r ep resen tan t . 1 De ski lda l andsde l a rna voro al l tså t äml igen 

j ä m n t fö re t rädda i r iksdagen. 

Vänstersocia l is terna h a d e unde r första åre t av. sin ti l lvaro som 

självständigt poli t iskt pa r t i en r iksdagsrepresénta t ion , som var star

ka re ä n något av de föl jande å r e n i par t ie ts his tor ia . 

Soc ia ldemokra t i ska väns terpar t ie ts r iksdags ledamöter togo en 

synnerl igen livlig del i det p a r l a m e n t a r i s k a arbetet . Den mes t verk

s a m m e vänstersocial is t iske r iksdagsrepresen tan ten var Carl Lind

hagen . H a n s mot ioner röra de mest ski lda frågor och äro i regel 

icke p a r t i b u n d n a , e h u r u i det s tora he la ö v e r e n s s t ä m m a n d e m e d 

par t i e t s a l l m ä n n a r ikt l in jer . Såsom f ö r k ä m p e för sin egna h u m a 

nist iska å skådn ing intog h a n en särs tä l ln ing inom part iet . Under 

de första å ren av dess t i l lvaro gjorde sig l ikväl ås iktsski l jakt igheterna 

m e r a gä l lande i t eor in ä n i den p r a k t i s k a pol i t iken. 2 -Lindhagen var 

ve rksam vid avfa t tandet av pa r t imot ionerna , var m e d m o t i o n ä r vid 

m å n g a frågors väckande samt f r amlade dessu tom vid så gott som 

varje r ik sdag en oe rhörd m ä n g d mot ioner , d ä r h a n ensam var för

slagsstäl lare. 

F le ra av par t ie ts k rav f ramfördes vid varje r iksdag an t ingen av 

enski lda r i k s d a g s m ä n eller som par t imot ioner , u n d e r t e c k n a d e av 

samt l iga vänstersocial is t iska r i k sdagsmän . E n del av pa r t imot ione rna 

u n d e r de första å ren av par t ie ts t i l lvaro voro skr ivna av doktor E r i k 

Hedén , som en tid var engagerad som r iksdagsgruppens polit iske 

sekre te ra re . H a n skrev särskilt, mo t ione r i ku l tu r - och jo rdf rågor . 3 

Hedén stod p å s a m m a human i s t i ska linje som Lindhagen . 

De mot ioner , som 1917 f ramlades av personer t i l lhörande 

»socia ldemokrat iska r ik sdagsgruppens minor i te t» , k u n n a ställas på 

s a m m a linje, söm de mot ioner , som f ramlades av socia ldemokra-

1 Lagtima riksdagen 1917, översikt av T. H e d r é n. -
2 Enligt personlig uppgift av redaktör Z. Höglund. 
3 Enligt personlig uppgift av statsrådet Ivar Vennerström. 
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t iska väns terpar t ie t s represen tan te r . Vanl igen h a d e deras mot ioner 

inga uts ikter a t t bli bifallna, och vid någo t tillfälle e r k ä n d e F a b i a n 

Månsson öppet , at t h a n f r amlade sin mot ion (det va r ett y r k a n d e 

om avslag p å hela fjärde huvudt i te ln) endas t såsom en demons t ra 

t ion. 1 E t t av de k rav , som L i n d h a g e n ivrat för, och som p å h a n s 

initiativ upps tä l l t s av väns terpar t ie t , gällde också en »förening ut i 

det poli t iska arbete t av dagspoli t ik (min imiprogram) och idépolit ik 

(max imiprogram) ».2 

H ä r n e d a n följer en kor t redogörelse för de viktigaste vänster

socialistiska r iksdagsmot ionerna . 

Social iseringskravet intog som n ä m n t en f r a m t r ä d a n d e plats i 

p r o g r a m m e t , och frågor av de t ta slag lades även f ram i r iksdagen . 

År 1917 väcktes så lunda mot ione r o m u t r e d n i n g r ö r a n d e s ta tens 

över tagande av vissa n a t u r r i k e d o m a r , indus t r ie r , k o m m u n i k a t i o n s 

mede l och enski lda b a n k e r . 3 U p p r e p a d e gånger f ramlades mo t ione r 

åsyf tande den p r iva ta ä g a n d e r ä t t e n s beg ränsn ing 4 och den enski lda 

fö re t agsamhe tens e r sä t t ande m e d statlig, k o m m u n a l och koopera t iv 

v e r k s a m h e t (det s i s t n ä m n d a även i n o m j o r d b r u k e t ) . 5 

Bland de förfa t tn ingsreformer , som föreslogos av vänstersocial is

terna, m ä r k a s förslag om För s t a k a m m a r e n s avskaf fande och in

fö rande av e n k a m m a r s y s t e m . 0 Den någo t r evo lu t ionä ra s t ämning , 

som r å d d e i vår t l and u n d e r de senare k r igså ren och s t rax därefter , 

l ade sig emellert id smån ingom, och s i s t nämnda vi t tgående reform

k rav k u n d e då k n a p p a s t t änkas genomför t omedelbar t . Tro t s at t 

de t ta k r av a ldr ig uppgavs , 7 a rbe t ade väns tersoc ia l i s te rna där för 

också p å F ö r s t a k a m m a r e n s re former ing i demokra t i sk r ik tn ing . 

1 A.K. lagtima 1918 mot. 168. 
2 C a r l L i n d h a g e n : Vad vill det nya partiet? Sid. 13. 
3 F.K. lagtima 1917 mot. 13; A.K. lagtima 1917 mot. 48. 
4 F.K. lagtima 1920 mot. 135—139, 204; A.K. lagtima 1920 mot. 297, 301, 310; 

F.K. lagtima 1921 mot. 84; A.K. lagtima 1921 mot. 254. 
6 F.K. lagtima 1917 mot. 27; A.K. lagtima 1917 mot. 100, 102, 257, 259, 274; 

A.K. lagtima 1918 mot. 297; A.K. lagtima 1919 mot. 88; F.K. lagtima 1920 mot. 
205; A.K. lagtima 1920 mot. 205, 295—297, 303; F.K. lagtima 1921 mot. 84, 152; 
A.K. lagtima 1921 mot. 251; A.K. lagtima 1922 mot. 185. 

6 A.K. lagtima 1917 mot. 390; A.K. lagtima 1918 mot. 399; A.K. lagtima 1919 
mot. 326; A.K. lagtima 1920 mot. 148. 

7 A.K. lagtima 1921 mot. 268 samt Protokoll fört vid sammanträde med 
socialdemokratiska vänstergruppen 2 8 / i 1921 (Redaktör Z. Höglunds samling). 

t 
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I enlighet h ä r m e d väcktes mot ioner om rös t rä t t ss t reckens och 

censusbes t ämmel se rnas b o r t t a g a n d e 1 s a m t de tillfälliga u t sko t t ens 

e r sä t t ande m e d u t sko t t g e m e n s a m m a för b å d a k a m r a r n a . 2 Bostads

b a n d e t i f råga o m va lba rhe t till r i k sdagen föreslogs u p p h ä v t . 3 

Vidare mo t ione rades o m in fö rande av konsu l ta t iv fo lkomrös tn ing . 4 

Som ett led i k a m p e n mot det m o n a r k i s k a styrelsesättet väcktes vid 

tvenne r ik sdaga r mot ioner om fo lkomrös tn ing an g åen d e in förande 

av r e p u b l i k a n s k t s ta tsskick. 5 E t t p a r gånger mo t io n e rad es o m 

skrivelse till Kungl . Maj:t, åsyf tande u t r edn ing angående möjl ig

heten a t t u p p h ä v a de personl iga avgif terna till stat, l ands t ing och 

k o m m u n (manta lspengar , den personl iga s jukvårdsavgif ten och den 

personl iga folkskoleavgif ten) . 6 Slutligen föreslogs s t a t smin i s t e räm

betets u p p h ä v a n d e 7 och u t seende av högre t j än s t emän genom val 

av folket . 8 E t t a n n a t av de gängse d e m o k r a t i s k a k r a v e n gällde a t t 

åt r i k sdagen be reda öka t inf ly tande över u t r ikespol i t iken . 0 Även i 

a n d r a avseenden sökte m a n s t ä rka r iksdagens m a k t . Så lunda mot io

ne rades vid ett tillfälle om skrivelse till Kungl . Maj:t angående h ä n -

sk ju tande till r iksdagens p rövn ing av taxor för s tatens j ä r n v ä g a r 

s amt telegraf- och te le fonväsende . 1 0 

Fle ra mot ioner om folkstyreisens u tv idgande i olika avseenden 

väcktes (av L i n d h a g e n ) . 1 1 Vidare föreslogs g e n o m f ö r a n d e av vissa 

g rundsa t se r till r e fo rmer ing av p re s sen 1 2 och u tg ivande av en statst id

skrift för pol i t iska f rågor . 1 3 F r å g a n o m kv inno r s t i l l t räde till s ta ts t jäns-

1 A .K. lagtima 1920 mot. 35; F . K . lagtima 1921 mot. 174; A.K. lagtima 1921 
mot. 268; A.K. lagtima 1922 mot. 2. 

2 F . K . lagtima 1921 mot. 173. 
• 3 A .K. lagtima 1919 mot. 327; Ä!K. lagtima 1921 mot. 269; A.K. lagtima 1920 

mot. 36; A .K. lagtima 1922 mot. 95. ^ 
I A .K. lagtima 1920 mot. 324; A.K. lagtima 1921 mot. 267. 
0 A .K. lagtima 1919 mot. 179; A.K. lagtima 1920 mot. 34. 
6 A .K. lagtima 1920 mot. 291; A.K. lagtima 1922 mot. 177. 
7 A.K. lagtima 1917 mot. 296. 

8 A .K. lagtima 1917 mot. 299. 
0 A .K. lagtima 1917 mot. 294; F . K . lagtima 1919 mot. 224; F .K . lagtima 

1921 mot. 92, 166—171. 
1 0 A .K. lagtima 1918 mot. 299. 
1 1 A .K. lagtima 1917 mot. 290; F .K . lagtima 1919 mot. 142; F .K . lagtima 

1920 mot. 220. 
" A.K. lagtima 1917 mot. 300. 
1 3 A .K. lagtima 1917 mot. 292; F . K . lagtima 1920 mot. 221. 
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ter var också fö remål för vänstersocia l is t i ska mot ione r . 1 Slutl igen m å 

n ä m n a s ett pa r mot ioner till f ö r m å n för l ap p a rn a . År 1920 mot ione

rades näml igen om lapplags t i f tn ingskommit téns fö r s t ä rkande m e d en 

effektiv r ep resen ta t ion av l appa r 2 och om v id tagande av å tgä rde r 

i syfte a t t l appbefo lkn ingen m å t t e bliva r ep r e sen t e r ad i r ik sdagen . 3 

Den s tä rk t ant imi l i tar is t i ska instäl lning, som p räg l ade det social

demokra t i ska väns terpar t ie t , f r a m t r ä d d e även i det p a r l a m e n t a r i s k a 

arbetet . Motioner, om avveckl ing av försvaret och mi l i t ä rövn ingarnas 

ins tä l l ande f ö r e k o m m o vid flera r ik sdaga r . 4 År 1919 f ramlades en 

mot ion om ins tä l l ande av allt a rbe te å mi l i t ä ra byggnader och kr igs

fa r tyg samt för t i l lverkning av a m m u n i t i o n och vapen . 5 Anslag 

y rkades till ski lda f redsorganisa t ioner . 6 

Par t ie t s s täl lning till det genom Versail lesfreden bi ldade Natio

n e r n a s fö rbund var i s tor t sett avvisande. Dock r å d d e icke fullstän

dig enighet i nom par t ie t hä rv id lag . Vid 1917 års r iksdag väcktes en 

mot ion om skrivelse till Kungl . Maj:t om u t a r b e t a n d e av förslag till 

b i ldande t av en in ternat ionel l exeku t ivmak t i syfte a t t h i n d r a krigs

u tb ro t t . 7 Två år sena re föreslog L i n d h a g e n f r a m h å l l a n d e av vissa 

önskemå l angående Asien och Afrika såsom förutsä t tn ing för en var

ak t ig fred och et t be s t ående s t a t e rnas fö rbund . 8 Med an ledn ing 

av proposi t ionen vid 1920 å rs r iksdag om Sveriges ans lu tn ing till 

Nat ionernas fö rbund väckte vänstersocial is terna mot ion o m avs lag , 9 

och följande år, då Sverige var m e d l e m av förbundet , mot ionerades 

om skrivelse till Kungl . Maj:t om u t redn ing i fråga om Sveriges 

sna ra s t möj l iga u t t r ä d e u r d e t s a m m a . 1 0 L i n d h a g e n var emeller t id 

1 A.K. lagtima 1919 mot. 129; F.K. lagtima 1920 mot. 303; F.K. lagtima 
1922 mot. 161. 

2 F.K. lagtima 1920 mot. 208. 
s F.K. lagtima 1920 mot. 209. 
4 F.K. lagtima 1917 mot. 86; A.K. lagtima 1917 mot. 265, 427; A.K. lagtima 

1918 mot. 168, 172; F.K. lagtima 1919 mot. 87; A.K. lagtima 1919 mot. 204, 263; 
F.K. urtima 1919 mot. 7; F.K. lagtima 1920 mot. 190; A.K. lagtima 1920 mot. 
217, 251; F.K. lagtima 1922 mot. 89, 90; A.K. lagtima 1922 mot. 121, 160. 

5 A.K. lagtima 1919 mot. 262. 
6 A.K. lagtima 1917 mot. 18; F.K. lagtima 1921 mot. 91; F.K. lagtima 1923 

mot. 78, 79. 
7 A.K. lagtima 1917 mot. 325. 
8 F.K. lagtima 1919 mot. 115. 
9 F.K. lagtima 1920 mot. 225; A.K. lagtima 1920 mot. 323. 

1 0 F.K. lagtima 1921 mot. 160; A.K. lagtima 1921 mot. 253. 
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ingen a n h ä n g a r e av denna politik. H a n y r k a d e bifall till 1920 å rs 

proposi t ion om Sveriges ans lu tn ing till Na t ionernas förbund, dock 

m e d bi fogande av vissa förbehål l , 1 och även senare f r a m t r ä d e r m e d 

önskvärd tydlighet h a n s m o t väns t e rg ruppens major i te t avv ikande 

s t å n d p u n k t i f rågor av d e n n a ar t . 2 Vad u t r ikespol i t iken beträffar , 

m ä r k a s f. ö. vänstersocial is t iska mot ioner om f r amförande av vissa 

svenska k r av vid u t r ikespol i t i ska fö rhand l inga r 3 och vid de inter

na t ionel la uppgö re l s e rna efter k r i g e t 4 s a m t o m e r k ä n n a n d e av den 

r y s k a sovje t reger ingen. 5 Väns tersoc ia l i s te rna ivrade i a l lmänhe t ej 

-för Ålands ans lu tn ing till Sverige, e m e d a n besi t tn ingen av denna 

s t rategiskt väl be lägna ö skulle mot ivera eh upp rus tn ing och giva 

fö r sva r svänne rna vind i segeln. 8 L i n d h a g e n och H e d é n voro dock 

av a n n a n ås ikt och ö n s k a d e Ålands förening m e d Sverige. 7 

.Ett livligt intresse för skolväsendets re former ing visades från 

vänstersocial is t iskt hål l . De flesta av mo t ione rna i skolfrågorna 

åsyf tade e k o n o m i s k a l ä t tnade r för fat t iga sko lba rn . 8 Vid ett p a r till

fällen på ta lades emel ler t id även det icke opartiska" f ramstä l ln ingssä t t , 

som enligt väns tersocia l i s te rnas f ö r m e n a n d e s t u n d o m f ö r e k o m m e 

i underv isn ingen i s t a t sunders tödda skolor.". Katekesunderv isn ingen 

ö n s k a d e m a n ersa t t m e d unde rv i sn ing i sedelära . 1 0 E n mo t ion gällde 

in fö rande av n o r m a l a r b e t s d a g för skolarbe te t , 1 1 och slutl igen väcktes 

ett pa r mot ioner om en omfa t t ande reorganisa t ion av underv i sn ings 

väsende t u r rä t tv i sans s y n p u n k t och för lösning av den sociala frä- • 

gan . 1 2 Fo lkb i ldn ingens h ö j a n d e var också fö remål för mo t ione r från 

det soc ia ldemokra t i ska väns te rpar t i e t s l edamöte r i r ik sdagen . 1 3 

I F.K. lagtima 1920 mot. 226. 
* F.K. lagtima 1921 mot. 88; F.K. lagtima 1923 mot. 79, 145. 
8 A.K. lagtima 1922 mot. 175. 
4 F.K. lagtima 1919 mot. 114; A.K. lagtima 1919 mot. 310. 
6 F.K. lagtima 1922 mot. 93; A.K. lagtima 1922 mot. 199. 
6 A.K:s protokoll lagtima 1919 n:r 5, .6. 
7 Enligt personlig uppgift av borgmästare Carl Lindhagen. 
8 F.K. lagtima 1917 mot. 4, 91; A.K. lagtima 1917 mot. 12, 302, 327; A.K. 

lagtima 1919 mot. 95, 314. 
9 A.K. lagtinia 1917 mot. 303; A.K. lagtima 1920 mot. 274. 

1 0 A.K. lagtima 1918 mot. 273; A.K. lagtima 1919 mot. "273. 
I I F.K. lagtima 1921 mot. 147. 
1 8 F.K. lagtima 1919 mot. 119; A.K. lagtinia 1919 mot. 314; F.K. lagtima 

1921 mot. 148. 
1 3 A.K. lagtima 1919 mot. 301; F.K. lagtima 1920 mot. 21, 22; A.K. lagtima 

1920 mot. 39, 41, 52, 280; A.K. lagtima 1921 mot. 116. 



110 H E L G E S T Å L B E R G 

Förs lag om s t a t skyrkans avskaf fande f ramfördes i r iksdagen 

1918. 1 Året i n n a n mo t io ne ra de s o m skrivelse till Kungl . Maj: t an-
: gående u p p h ä v a n d e av pas tors s jä lvskr ivenhet såsom o rd fö rande å 

k y r k o s t ä m m a . 2 

Helt na tur l ig t ägnade sig de vänstersocial is t iska r iksdagsrepre -

sen tan te rna åt a t t söka u p p n å bä t t r e mater ie l la levnadsvi l lkor för 

samhäl le t s lägre klasser i s tad och p å l andsbygd . Så lunda väcktes 

mo t ione r r ö r a n d e l ä t tnader i t o rpa re s dagsverksskyld ighe t , 3 om en 

a l lmän a rbe ta resemes te r i Sverige, 4 o m beg ränsn ing av a rbe ts t idens 

l ängd för ski lda y rkesg ruppe r ° och o m ä n d r a d e bes tämmelse r i fråga-

o m arrendeavta l ." Fö r s l ag f ramlades i syfte a t t be reda a r r e n d a t o -

rer , t o r p a r e och deras veder l ikar u t s t r äck t r ä t t till j ak t och fiske 

för h u s b e h o v 7 och vidare, om ans lag till a n o r d n a n d e å s ta tens m a r k 

av s jä lvständiga s m å b r u k s h e m m a n m e d längre t ids t ryggad besitt

n ings rä t t 8 m . fl. mo t ione r till l an tbe fo lkn ingens f romma. F ö r a rbe ts 

löshetens b e k ä m p a n d e väcktes flera vänstersocia l is t i ska mot ione r . 9 

Under k r igså ren upps tod bos tadsbr is t p å m å n g a pla tser i l andet 

och vänstersocial is terna väckte flera mot ioner avseende at t l indra 

och avhjä lpa denna . 1 0 . 

Det soc ia ldemokra t i ska väns terpar t ie t var som n ä m n t u tp räg la t 

f r ihandelsvänl igt . Vid 1917 å rs r iksdag väcktes en mot ion om skri

velse till Kungl . Maj:t angående en överenskommelse mel lan de nor-

: d i ska s t a t e rna o m g e m e n s a m t i l l ämpning av f r ihande l spr inc ipen . 1 1 År 

1 A.K. lagtima 1918 mot. 289. 
2 A.K. lagtima 1917 mot. 24. 
3 A.K.- lagtima 1917 mot. 460. 
4 F.K. lagtima 1917 mot. 92; A.K. lagtima 1917 mot. 309. 
5 A.K. lagtima 1918 mot. 2; F.K. lagtima 1919 mot. 212—216, 225; A.K. lag

tima 1919 mot. 428; F.K. urtima 1919 mot. 12—16; F.K. lagtima 1920 mot. 212. 
" A.K. lagtima 1917 mot. 73; A.K. lagtima 1918 mot. 204; F.K. lagtima 1921 

mot. 85; A.K. lagtima 1921 mot. 208; F.K. lagtima 1922 mot. 107; A.K. lagtima 
1922 mot. 145; F.K. lagtima 1923 mot. 112. 

7 A.K. lagtima 1919 mot. 80; A.K. lagtima 1920 mot. 192; A.K. lagtima 1921 
mot. 213. 

8 A.K. lagtima 1918 mot. 218; AK. lagtima 1919 mot. 249. 
9 A.K. lagtima 1920 mot. 312; A.K. lagtima 1921 mot. 154—156, 243. 

1 0 A.K. lagtima 1917 mot. 105, 434; F.K. lagtima 1918 mot. 129, 156; A.K. 
lagtima 1918 mot. 49, 50, 277, 377; A.K. lagtima 1919 mot." 48, 305; A.K. lagtima 
1920 mot. 233, 311, 422, 423, 432, 449; A.K. lagtima 1922 mot. 300, 312. 

1 1 A.K. lagtima 1917 mot. 321. 
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1923 mot ionerades o m skrivelse till Kungl . Mäj:t om fö rh ind rande att 

vissa av statsfinansiella skäl genomförda tu l l förhöjn ingar u tnyt t jades 

av i n h e m s k a t i l lverkare . 1 Vid ol ika tillfällen väcktes mo t ione r o m tull

tar i f fernas nedsä t tn ing eller ful ls tändiga s lopande för ski lda varus lag . 2 

Åtskilliga mot ioner väcktes för re former ing av rä t t sväsendet . 

Vänstersocial is terna a rbe tade för dödsstraffets avskaf fande och m o 

t ioner f ramlades , b e r ö r a n d e de t ta p rob l em. 3 Man ö n s k a d e också få 

straff lagen för k r ig smak ten u p p h ä v d . 4 Motioner väcktes v idare om 

å tgä rde r för ett n ä r m a r e samarbe te i lagst if tningsfrågor mel lan de 

n o r d i s k a l ände rna , 5 om i n r ä t t a n d e av en hov rä t t för de fyra nord 

ligaste l ä n e n 6 och o m s tör re enhet l ighet vid d o m a r e s u tb i ldn ing . 7 

Lindhagen var mycke t ve rksam, då det gällde reformförs lag inom 

rät tsväsendet . I de flesta av o v a n n ä m n d a förslag var h a n medmot io -

n ä r men väckte dessutom mot ione r bl. a. om bifogande av ett p a r 

t i l lägg i t ryckfr ihe ts förordningen, näml igen o m bes tämmelse i d e n n a 

o m a l l m ä n n a hede r sdoms to l a r 8 och om rä t t till genmäle m o t a n g r e p p 

och orikt ig f ramstä l ln ing i t idningar , t idskrif ter och a n d r a t ryck

als ter , 9 v idare om lagråde ts avskaf fande eller fö ränd r ing , 1 0 o m inrä t 

t a n d e av ba rn - och u n g d o m s d o m s t o l a r 1 1 och skrivelse till K o n u n g e n : 

angående medde l ande av bes tämmelse r r ö r a n d e rä t t och pl ikt för 

s ta tens funkt ionärer at t a n m ä l a sina iakt tagelser av br is ter i författ

n inga rna . 1 2 

I nykte rhe t s f rågan fö r ekommo vänstersocial is t iska mot ioner rö

r a n d e provisor iskt rusd rycks fö rbud och d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e 

1 A.K. lagtima 1923 mot. 123. 
2 F.K. lagtima 1917 mot. 78; A.K. lagtima 1917 mot. 163, 220; A.K. lagtima 

1918 mot. 188, 189; A.K. lagtima 1919 mot 168, 223; A.K. urtima 1919 mot. 7; 
A.K. lagtima 1920 mot. 243; A.K. lagtima 1923 mot. 125. 

3 F.K. lagtima 1919 mot. 70, 118; A.K. lagtima 1919 mot. 313; F.K. lagtima 
1921 mot. 187. 

4 F.K. lagtima 1919 mol. 71; F.K. lagtima 1920 mot. 147; A.K. lagtima 1920 
mot. 250; A.K. lagtima 1922 mot. 144. 

5 F.K. lagtima 1920 mot. 142—144. 
6 A.K. lagtima 1924 mot. 223. 
' A.K. lagtima 1922 mot. 186. 
8 F.K. lagtima 1919 mot. 143. 
9 F.K. lagtima 1919 mot. 144. 

1 0 F.K. lagtima 1920 mot. 183. 
1 1 F.K. lagtima 1920 mot. 146. 
1 2 F.K. lagtima :1923 mot. 142. 
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f rågor . 1 V ä r l d s s p r å k s t a n k e n blev u p p r e p a d e gånger fö remål för m o 

t ioner f rån soc ia ldemokra t i ska v ä n s t e r g r u p p e n s l edamöte r . 2 F ö r k o m 

mun ika t i onsväsende t s fö rbä t t r ing väckte m a n en m ä n g d mot ione r . 3 

1 de flesta av de anförda mo t ione rna var Lindhagen; m e d m o t i o n ä r 

och en del voro u t a r b e t a d e och f r amlagda av h o n o m ensam. H a n 

väckte emel ler t id d ä r j ä m t e en del mot ioner , särski l t p r äg l ade av h a n s 

egen human i s t i ska å skådn ing . Så lunda f r amlade han: förslag om 

skrivelse till Kungl . Maj:t a ng åe nd e in förande i g rund lag av bes t äm

melser, åsyf tande at t be reda möjl ighet till andl ig frihet i d e poli t iska 

p a r t i e r n a s in re liv 4 s a m t å tgä rde r till f r ämjande av m e d b o r g a r n a s 

k a r a k t ä r s d a n i n g och de ras personl ighe ters in re u tveckl ing . 5 I en 

omfa t t ande mot ion y r k a d e L i n d h a g e n f ramstä l ln ing till reger ings

m a k t e n om intressepoli t ikens omvand l ing s m å n i n g o m till samvets -

poli t ik s amt dä r igenom ock reger ingars omvand l ing s m å n i n g o m 

från pa r t i r ege r inga r till l ands reger ingar . 6 År 1917 väckte h a n den 

enligt egen uppgift förmodl igen mest omfa t t ande r iksdagsmot ion i 

förfa t tn ingsfrågorna, som förekommit . Den gällde en skrivelse till 

Kungl . Maj:t angående revision av g r u n d l a g a r n a och d ä r m e d sam

m a n h ä n g a n d e förfa t tningar . I m o t io n en var en human i s t i sk å skåd

ning av för fa t tn ingsformerna koncen t re rad , och den be rö rde miss

förhå l landen och bris ter på de mes t skilda o m r å d e n av förfat tningen 

och samhäl ls l ivet . 7 

De nödt ider , som r å d d e i vår t l and u n d e r vär ldskr iget , föror

s akade p å ol ika p la t ser i l ande t missnöje och orol igheter . 8 Dessa 

fingo sitt f ö rnäms ta s töd hos syndika l i s te rna och vänstersocial is terna. 

' F.K. lagtima 1917 mot. 22, 23; A.K. lagtima 1917 mot. 62, 63, 108; A.K. 
lagtima 1918 mot. 116, 117. 

2 A.K. lagtima 1917 mot. 316; F.K. lagtima 1919 mot. 117; A.K. lagtima 
1919 mot. 312; F.K. lagtima 1921 mot. 154. 

8 A.K. lagtima 1917 mot. 16; A.K. lagtima 1918 mot. 475; A.K. lagtima 1919 
mot. 1, 8, 111; F.K. lagtima 1920 mot. 68; A.K. lagtima 1920 mot. 10, 55, 56, 
149, 151, 168; A.K. lagtima 1921 mot. 85, 91, 92; A.K. lagtima 1922 mot. 10, 11, 
115, 120; A.K. lagtima 1923 mot 117, 118. 

4 A.K. lagtima 1917 mot. 291. 
5 A.K. lagtima 1917 mot. 293. 
8 F.K. lagtima 1922 mot. 98. 
7 A.K. lagtima 1917 mot. 289. 
8 Berättelse över Socialdemokratiska Vänsterpartiets verksamhet 1917. Sid. 6ff. 
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P å en del p la tser s to rmades l ivsmedelsbut iker , och polis och mi l i tä r 

mås te ingr ipa (bl. a. i Ådalen och på Seskarö) . Några männ i sko l iv 

spilldes dock ej, och p å de flesta or ter fingp dessa »hungerdemon

strat ioner» ett lugnt förlopp. Arbetarna p å ol ika pla tser u p p m a n a d e 

Landssekre ta r ia te t att ställa sig i spetsen för d e n n a rörelse, d å den 

eljest s aknade cent ra l ledning. Soc ia ldemokra t i ska par t i s tyre lsens 

ve rks tä l l ande u tskot t , soc ia ldemokra t i ska r i k sdagsg ruppens för t roen

d e r å d och Landssek re t a r i a t e t beslöto också den 7 m a j t i l lsätta en k o m 

mit té , 1917 å rs a r b e t a r k o m m i t t é , som h a d e till uppgif t a t t »samla rö 

relsen och in r ik t a den p å det för hela a rbe ta re rö re l sen mes t va rak t ig t 

gagnande sät te t» . 1 En l ig t väns tersocia l i s te rnas upp fa t t n ing sökte emel

lert id d e n n a blott d ä m p a folkrörelsen, vars resu l ta t blevo obetydl iga . 2 

De flesta av de k rav , som ställts vid demons t ra t ione rna , »saboterades» 

enligt vänstersocial is terna av d e n n a kommi t té , varför dessa ansågo 

sig förpl ik tade till en »revolut ionär f ramstöt». P å soc ia ldemokra

tiska vänsterpar t ie ts kons t i tue rande kongress h a d e den 16 m a j en 

p r o k l a m a t i o n antagi ts , vilken genom par t ie ts a rbe tsu tskot t u t sändes 

över he la lande t . 3 I d e n n a fo rd rades : 

1) E n a l l m ä n löneförhöjning, som b r inga r upp a rbe t a rnas lev

n a d s s t a n d a r d till en m ä n n i s k o v ä r d i g nivå. Åtta t i m m a r s m a x i m a l 

a rbe t sdag . Av a rbe t a r e u t s edda k o n t r o l l n ä m n d e r å a rbe t sp la t se rna 

för b e v a k a n d e av a rbe t a rnas in t r e s sen . ' 

2) E n förfat tningsrevision, som genomför en verklig, l ika och 

a l lmän rös t rä t t för m ä n och kvinnor . Fö r s t a k a m m a r e n s avskaf

fande och k u n g a m a k t e n s avskr ivn ing . 

3) Amnest i å t A m a l t h e a m ä n n e n samt alla poli t iska fångar , in

b e r ä k n a d e offren för hunge rdemons t r a t i one rna . 

4) Årets samtl iga mi l i t ä rövn ingar instäl las . 

Vidare het te det i p r o k l a m a t i o n e n : »Vi u p p m a n a alla lande ts 

a rbe ta re a t t omede lba r t ans lu ta sig till dessa k r a v s a m t a t t hå l la 

sig be redda , at t lå ta a rbe te t vila, n ä r s t a t smin i s te rn besva ra r in ter-

pe l la t ionerna av Venners t röm och Bran t ing i a n d r a k a m m a r e n och 

1 Socialdemokratiska partistyrelsens berättelse 1917. Sid. 49. 
2 D:o. Sid. 56. 

3 Politiken "/s 1917: »Till Svärges arbetare!». — Protokoll fört vid Social
demokratiska Vänsterns konstituerande kongress i Stockholm 13—16 maj 1917. 
Sid. 150—151. — Berättelse över Socialdemokratiska Vänsterpartiets verksamhet 
1917. Sid. 8. 
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ävenså överväga, vad s i tua t ionen kräver , om reger ingen vägra r till

mötesgå de i in te rpe l la t ionerna f ramlagda oeftergivliga fo rd r ingarna» . 

Arbe ta rna u p p m a n a d e s också i p rok l ama t ionen att omede lbar t p å 

varje plats bi lda lokala a rbe t a r e r åd för ledning av akt ionen. 

De interpel lat ioner , som det h ä r gällde, avsågo förfat tningsrevi

sion (den 40-gradiga ska lans avskaf fande och genomförande av all

m ä n rös t rä t t för m ä n och kv innor vid val till Andra k a m m a r e n ) s amt 

normala rbe t sdag , ökade löner och å tgä rde r mo t hunge r snöden . 

In te rpe l la t ionerna besvarades den 5 juni . E t t c i rkulär f rån 

vänstersocial is t iska par t ie ts organisa t ioner u t sändes af tonen i n n a n 

till S tockholms och dess förs täders a rbe ta re m e d u p p m a n i n g till 

arbetsvi la och saml ing vid r iksdagshuset! Dessa revo lu t ionära m a 

n inga r väckte fa rhågor hos mynd ighe t e rna , polis och mi l i tä r höllos 

i be redskap , och a n d r a förs ik t ighetså tgärder vidtogos för a t t skydda 

r iksdagens handl ingsf r ihe t mo t eventuel la p å t r y c k n i n g a r f rån de 

väldiga a rbe ta rmassor , som samlats . S a m m a n s t ö t n i n g a r ägde också 

r u m . Soc ia ldemokra te rna av båda pa r t i e rna ansågo , at t övergrepp 

skett f rån polisens sida, och m e d an ledning h ä r a v upps tod i r iks

dagen en häft ig debatt , v a runde r chefen för c ivi ldepartementet , 

s ta ts rådet von Sydow, medde lade , at t en u t r edn ing över det passe

r a d e k o m m e at t verks tä l las f rån pol isens sida, och de t ta unde r 

s t röks även i ett an fö rande av s ta tsminis ter Swar t z . 1 In terpel la-

t ionsdebat ten pågick hela dagen. Vänstersocial is terna erhöllo ej det 

s töd av s ina forna soc ia ldemokra t i ska pa r t i kamra t e r , som de hoppa t s 

på, och hela denna rörelse blev u t a n n ä m n v ä r t resul ta t . 2 Även den 

6 jun i hölls ett stort a rbe ta rmöte , d e n n a gång i Hornsbergs hage, 

dä r orol igheter också fö rekommo. 

P å g r u n d av dessa hände l se r b i ldade s a m m a å r en del vid s idan 

av Landsorgan i sa t ionen s tående ekonomiska och pol i t iska a rbe ta r 

o rgan i sa t ioner ett »Arbetarnas l ands råd» m e d uppgif t a t t leda »dyr-

t i d skampen» . Det h a d e ett aktuel l t p rak t i sk-pol i t i sk t p r o g r a m , m e n 

a rbe tade också p å längre sikt för den sociala revolut ionens genom

förande . 3 

1 A.K:s protokoll 1917, n:r 72. 
2 Berättelse över Socialdemokratiska Vänsterpartiets verksamhet 1917. Sid. 

3 Stormklockan 2 / 3 19)8: »Kampen för bröd och frihet». 
10. 
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Under s o m m a r e n 1917 u t k o m en av L indhagen förfat tad broschyr , 

beti t lad »Vad vill det nya par t ie t?» Den spreds såsom ett par t ie ts 

officiella d o k u m e n t , n ä r m a s t avset t till b r u k i va l röre lsen. 1 L ind

hagen h a r i d e n n a str idsskrif t behand la t det n y a par t ie ts t i l lkomst 

och uppgif ter m e d särski ld h ä n s y n till det h u m a n i s t i s k a inslag, som 

k ä n n e t e c k n a t hela h a n s pol i t iska v e r k s a m h e t och som h a n särski l t 

g e n o m de, d e m o k r a t i s k a g r u n d l a g a r n a lyckades i n s k ä r p a i par t ie ts 

för fa t tn ing och arbetssä t t . 

Vid a n d r a k a m m a r v a l e n 1917 användes inom 44 valkre tsar s a m m a 

par t ibe teckning som det gamla part iet . H ä r i g e n o m erhöll vänster

par t ie t 4 platser m e r än om det använ t egen par t ibe teckning . Social

demokra t i ska a rbe ta repar t ie t v a n n genom d e n n a s a m v e r k a n 6 plat

ser . 2 Röste ta len blevo n u för väns te rpa r t i e t 59,243 och för a rbe ta re 

pa r t i e t 228,777. 3 Till Andra k a m m a r e n valdes 11 vänstersocial is ter . 

E n stor mi s s r äkn ing för par t ie t var det, at t både L indhagen och 

H ö g l u n d för lorade s ina manda t . " I S tockholms stad, d ä r dessa voro 

upps tä l lda som kand ida te r , för lorade par t ie t hela sin representa t ion , 

som vid föregående r iksdag r ä k n a t 4 m a n . T i l lbakagången var 

f r a m t r ä d a n d e i södra Sverige u t o m i Ka lmar län, m e d a n de nord 

liga länen väl h ä v d a d e sin stäl lning. Jönköp ings , Uppsala , Skara 

borgs samt Göteborgs och Bohus län för lorade samtl iga sina 

represen tan te r , m e d a n Ka lmar l än n u blev företrät t genom A. 

W e r n e r , Hultsfred. I J ä m t l a n d s län, förblev s täl lningen o förändrad , 

i det at t C. Ericson, Funäsda l en , å tervaldes , m e d a n Väs te rnor r lands , 

Kopparbergs , Gävleborgs och Norrbot tens län förutom de gamla 

l e d a m ö t e r n a fingo va rde ra y t te r l igare en r ep re sen t an t vald. Dessa n3'a 

l e d a m ö t e r voro för respekt ive län fo lkskol lä ra ren S. V. V. Berglund, 

For sed , fo lkskol läraren H. Hansson , Mora-Noret (senare Rät tv ik) , 

K. J. Karlsson, Sandviken, och a rbe ta ren O. W . Lövgren, Nyborg. 

Den 23 september 1917 s a m m a n t r ä d d e , represen tan t skapsmöte t , 

o c h h ä r gjordes ett u t t a l ande an gå en de par t ie ts s täl lning till en 

l iberal-socialist isk minis tä r . E n d a s t o m det soc ia ldemokra t i ska 

1 Enligt personlig uppgift av borgmästare Carl Lindhagen. 
2 Berättelse över Socialdemokratiska Vänsterpartiets verksamhet 1917. Sid. 

14—15. 
3 Statistisk årsbok för Sverige 1933. Tab. 259. 
4 Berättelse över Socialdemokratiska Vänsterpartiets verksamhet 1917. Sid. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936. N. F. 9 

13. 
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arbe ta repar t i e t ej avstode f rån at t föra en soc ia ldemokra t i sk poli t ik, 

k u n d e det vän ta s töd av väns tersocia l i s te rna . Så var enligt de señares 

uppfa t tn ing ej förhå l landet m e d den edénska koal i t ionsreger ingen, 

som ansågs h a l ä m n a t soc ia ldemokra t in i sticket. 

Under 1918 skedde den förändr ingen i vänstersocia l is ternas 

and rakamina r r ep re sen t a t i on , at t R. E r o n n i Leksand avgick. Till 

h a n s ef ter t rädare u tsågs den 4 november l a n t b r u k a r e n L. Alvin, 

Älvdalen, 1 v i lken n å g r a d a g a r senare in tog sin p la t s i Andra k a m 

m a r e n u n d e r den då p å g å e n d e u r t i m a r iksdag , som ö p p n a t s den 

30 oktober . 

Vid lag t ima r ik sdagen 1919 var par t ie t s r ep resen ta t ion i Andra 

k a m m a r e n o fö rändrad . 1 F ö r s t a k a m m a r e n h a d e par t i e t n u tvenne 

ledamöter , näml igen fö ru tom F r e d r i k S t röm även Carl L indhagen , 

vi lken vid f ö r s t a k a m m a r v a l e t upps tä l l t s som k a n d i d a t i Väs te rnor r 

l ands län. 

Till u r t i m a r iksdagen ,1919 h a d e F red r ik S t röm invalts som 

represen tan t för Norrbot tens län, m e n det ta val förklarades genom 

Kun-gl. Maj:ts u ts lag den 2 september ogiltigt. Mandate t tillföll i 

stället l iberala saml ingspar t ie t . 2 I cke desto m i n d r e h a d e par t ie t n u 

t r e l edamöte r i F ö r s t a k a m m a r e n , näml igen Carl L indhagen , l ands 

f iskalen O. L ind (Kopparbergs län) och C. W i n b e r g (Norrbot tens 

l än ) . 

Socia ldemokrat iska väns terpar t ie t var icke något enhetl igt och 

i allo enigt par t i . Den tyska revolut ionen och f ramför allt den ry ska 

m e d dess slutliga p r o k l a m e r a n d e av sovjetrepubliken å te rve rkade 

p å de socialistiska röre l se rna i Sverige. I stort sett var par t ie t vän 

ligt s t ämt mot sovjetregimen i Ryss land och det kor tvar iga kom

munis t i ska rådsvä lde t i Ungern . Soc ia ldemokra t i ska a rbe ta repar t ie t 

d ä r e m o t tog f rån början, avs tånd från d e s a m m a . I »Stormklockan» 

fö rekommo ofta. hela a r t ik la r , skr ivna av personer , som gjort sig 

ett n a m n i n o m den ryska eller u n g e r s k a bols jevismen. 3 Den revölu-

1 Urtima riksdagen 1918, översikt av M. S e t h . Sid. 23. 
2 Urtima riksdagen 1919, översikt av M. S e t h . Sid. 32. 
9 Se t. ex. Stormklockan 6 / i 1917: »Den nya taktiken. Bryter sig väg i 

Amerika». Av A l e x a n d r a K o l l o n t a y . — 5/io, 1 0/io 1918: »Den proletariska 
revolutionens militärprogram». Av N. L e n in . — 1918: »Genom proletaria-
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t ionära ant ini i l i tar is t iska å skådn ingen blir a l l tmer u tp räg lad . Detta 

k o m m e r till synes exempelvis i den. huvudsak l igen för värnpl ik t iga 

och s t a m a n s t ä l l d a - a v s e d d a agi tat ionsskrif ten »Hemmabols jev ikerna 

och Soldaterna» av J a l m a r Viksten samt av a r t ik la r i p ressen . 1 I en 

ar t ikel i »Stormklockan» läses bl. a.: »Med t a n k e p å alla l ä rdomar , 

som hopa t s unde r senaste tid om betydelsen av mi l i tä rens anslut 

n ing till a rbe ta rk lassens revolu t ionära k a m p , vore det då rak t ig t at t 

n u slå in p å väga rna till möns t r ings - och värnp l ik t ss t re jk . . . . Att 

vrida vapnet ur de maktägandes händer och begagna det i den 

sociala revolutionens tjänst — se dä r vad vi h a r a t t förbereda!»' 2 

»Stormklockan» blir också a l l tmer u tp räg l a t ant i re l igiös . 3 L ind

hagens och Hedéns s tä l lning i par t ie t d i skuterades t idigt i par t i 

ledningen. Vid arbetsutskot te ts s a m m a n t r ä d e den 1 9 / 9 1918 väckte 

Kilbom frågan om »heterogena tendenser inom. part iet , represente

r a d e av H e d é n och L indhagen» . 4 Å a n d r a s idan m å anföras , a t t 

a rbetsutskot te t den 26 december 1918 b e h a n d l a d e en skrivelse f rån 

L indhagen o m »å te rknytn ing av de fyra socialistiska huvudorga 

nisa t ionerna unde r lösen ' samling '» . Förs lage t vann ingen genklang. 

Blott Hedén , som ansåg , at t det nya par t ie t befunne sig l ika långt bor t 

från. »fr ihetsprincipens t i l lämpning» som det gamla part iet , gav 

förslaget sitt stöd u n d e r vissa förbehål l . 5 

Vänstersocial is terna e rkände också öppet , at t s tora mo t sä t t n inga r 

funnos inom part iet . En. ar t ikel i »Stormklockan» av F r e d r i k S t röm 

behand l a r de olika r ik tn ingar , som från bör jan funni ts eller t idigt 

f r amt rä t t i n o m par t ie t . H a n skiljer mel lan fy ra h u v u d r i k t n i n g a r : 

»1) Den marx i s t i ska r ik tn ingen , r evo lu t ionär t b e t o n a d : Hög lund 

(Ungdomsförbundet ) , Car leson-Winberg-Ki lbom-Stå lbär j (opposi-

tets diktatur till kommunism». Av N. B u c h a r . i n . — 3 1 /s 1919: »Proletär
diktaturen i Ungern». Av E u g e n V a r g a, ungerska rådsrepublikens folk
kommissarie för finanserna. — 1 2 / 2 1921: »Den internationella revolutionen och 
den proletära kulturen». Av W. K e r s j e n t s e v. 

1 Stormklockan %o 1920: »Röd antimilitarismi» samt »Gör det vita'rött, 
kamrater». Av G u s t a v S v e n s s o n . 

2 Stormklockan "/io 1920: »Röd antimilitarismi» 
3 Stormklockan °/io 1920: »Bolsjevikerna och statskyrkan». — Stormklockan 

i s / n 1920: »'Religiös renässans'». 
* Protokoll hållet vid Arbetsutskottets sammanträde den 1 9/o 1918, § 11. 

(Arbetarrörelsens Arkiv.) 
5 D:o den 26 dee. 1918. (Ibid.) 
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t ionen inom fackfören ingarna) . Denna r ik tn ing ville skä rp t klass

k a m p , massak t ioner , rad ika l i se r ing av fackföreningsrörelsen och 

p a r l a m e n t a r i s m e n s a m t d e n n a u n d e r o r d n a d k l a s skampen , röd ant i-

mi l i ta r i sm, marx is t i sk teori . 

2) Den d e m o k r a t i s k a r ik tn ingen , l iberal t och socialist iskt beto

n a d : Venners t röm-Hage . Denna r ik tn ing ville väl kraf t igare politisk 

k l a s s k a m p m e n f ramför allt en r ad ika l a r e r iksdags tak t ik u t a n sär

skild lust till u t o m p a r l a m e n t a r i s k a massakt ioner . Dess u topism 

bestod i över t ro p å den borger l iga p a r l a m e n t a r i s m e n och demo

k ra t i n . 

3) Den humanis t i sk t -po l i t i ska r i k t n i n g e n : L i n d h a g e n - H e d é n . 

4) Den a n t i b y r å k r a t i s k a r i k tn ingen ; . revolut ionärt b e t o n a d : 

F a b i a n Månsson.» 

S m å n i n g o m utbi ldades enligt S t röm inom par t ie t tvenne huvud 

r ik tn ingar , den ena f rämst r ep resen te rad av Arbetsutskot te t och 

Ungdomsförbunde t , den a n d r a av Venners t röm och övriga ledamöter 

i r iksdagsgruppen . Den förra r ik tn ingen be tonade den u tompar l a 

m e n t a r i s k a ak t ionens betydelse , 1 he l t eller delvis u t d ö m a n d e den 

p a r l a m e n t a r i s k a v e r k s a m h e t e n t. o. ni . o m den g rundades p å den 

a l l m ä n n a rös t r ä t t ens .grundval , 2 d en senare h ä v d a d e vikten av en 

r ad ika l p a r l a m e n t a r i s k pol i t ik . 3 S i s t n ä m n d a r i k tn ing godtog visser

ligen p r o g r a m p u n k t e n o m pro le ta r ia te t s d i k t a t u r 4 m e n stäl lde sig 

avvisande m o t de r ad ika las t e social is ternas fo rd r inga r p å a rbe ta r -

beväpn ing . 4 

Motsä t tn ingarna inom soc ia ldemokra t i ska väns terpar t ie t blevo 

m e d tiden a l l tmer u p p e n b a r a , och det blev nödvänd ig t at t k l a ra re 

m a r k e r a par t ie ts poli t iska linjer. Särski l t voro L indhagens och 

Hedéns human i s t i ska s t r ävanden svårförenl iga m e d de u tp räg la t 

marx i s t i ska revolu t ionära åsikter , som a n d r a g ruppe r inom part ie t 

hys te . 5 Dessa fingo hös ten 1918 n ä r i n g genom de i flera f räm-
1 Stormklockan 8 /n 1920: »Vårt parti och III:e Internationalen». Av 

F r e d r i k S t r ö m . 
2 Protokoll fört vid Sverges Socialdemokratiska Vänsterpartis 3:e kongress 

i Stockholm 12—16 juni 1919, sid. 99. 
8 Stormklockan 6 /n 1920: »Vårt parti och III:e Internationalen». Av 

F r e d r i k S t r ö m . 
4 Stormklockan 2 7 / u 1920: »Vårt parti och III:e Internationalen». Av 

F r e d r i k S t r ö m . 
6 Stormklockan 1 5/o 1918: »Taktik och etik». Av Z. H ö g l u n d . — Storm-
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m a n d e l änder t imade revolu t ionära hände l se rna , vilkas psykologiska 

å t e rve rkn ingar p å den svenska arbe tareröre lsen icke böra unde r 

skat tas . I Folke ts Dagblad Poli t iken för den . 11 november 1918, 

s a m m a n u m m e r i vilket den tyske kejsarens , abd ika t ion meddelades , 

finnes ett manifes t infört från Soc ia ldemokra t i ska väns terpar t ie t s 

arbetsutskot t , Soc ia ldemokra t i ska ungdomsförbunde t s verks tä l lande 

u tskot t och Sveriges Soldat- och Arbe ta re förbunds styrelse. I det ta 

k räves : 

»1. Bi ldandet av en socialistisk reger ing, s tödd p å arbetare- , 

soldat- och b o n d e r å d över hela landet . 

2. Repub l ikansk s tatsförfat tning. 

3. Fö r s t a k a m m a r e n s avskaffande. 

4. Omede lba r t inka l l ande av en kons t i tue rande na t iona l försam

ling p å g rundva l av o insk ränk t a l lmän rös t rä t t för m ä n och kvinnor 

f rån 20 å rs ålder . 

5. Mi l i t ä rövningarnas omede lba ra ins tä l lande. 

6. E n genomgr ipande förhöjning av alla a rbe ta res och stats

t jänares löner. 

7. Å t t a t immarsdagen genomföres omedelbar t . 

8. Arbetarkont ro l l över indus t r in . 

9. Bolagens, godsens och s ta tens jo rd öve r l ämnas genast unde r 

samhäl le t s kont ro l l till s ta tares , torpares , drängar 's , bondesöners och 

skogsarbetares disposition.» 

Dessa k rav skulle genomföras genom samfälld akt ion och i nöd

fall genom a l lmän arbetsnedläggelse över hela landet . Manifestet 

kr i t iserades skarp t i »Socialdemokraten» av. Per Albin Hansson , 

särskil t vad beträffar de bolsjevist iska metoder , som förordas i det-

klockan 2 2/o 1918: »Klasskamp eller humanitet». Av A l f r e d K ä m p e . 
— Folkets midsommar 1918. Stormklockans midsommarnummer: »Klasskamp 
och humanism». Av T u r e N e r i n a n . — Stormklockan 2 ' J / G 1918: »Humanis
mens taktik». Av C a r l L i n d h a g e n . — Folkets Dagblad Politiken 2 3 / i 1919: 
»Våld eller humanism. En livlig diskussion i B-salen». -— l ä / 2 1919: »Humanistiskt 
manifest. Riktlinjer för en humanistisk rörelse —r en ny politik, byggd på 
gamla sanningar». — I januari 1919. (Omkring 140 undertecknare, bestående 
väsentligen av socialdemokrater, liberaler och vänstersocialister. Manifestet ut
sändes av det på Lindhagens initiativ bildade Humanistiska Förbundet. Mani
festet är även infört i Stormklockan den Va 1919.) Stormklockan 2 4 / s , 3 , / 5 ,

 7/o 
1919: »Humanism och klasskamp». Av K a ta D a l s t r ö m . 
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s a m m a , f ramför allt vad angå r so lda ternas roll vid uppbyggande t 

av den nya o rdn ingen . 1 

Mellan väns te rpar t ie t och a rbe ta repar t ie t ägde i november 1918 

en skrif tväxl ing r u m angående ett eventuell t s amarbe te mel lan de 

b å d a par t i e rna . Vänstersocial is terna förk la rade sig villiga stödja en 

social is t isk . regering, b i ldad på ett av vänstersocia l is terna i å t ta 

p u n k t e r angivet p r o g r a m , i stort sett ö v e r e n s s t ä m m a n d e m e d det 

i n y s s n ä m n d a mani fes t angivna , e h u r u något modif iera t . Vänster

social isterna hemstä l lde om arbe ta repar t ie t s m e d v e r k a n till det ta 

p r o g r a m s genomdr ivande medels en massak t ion i form av storstrejk, 

o m så skulle e r fo rdras . 2 I sitt svar till vänstersocial is terna, under 

t eckna t den 18 november 1.918, fö rk la rade soc ia ldemokra t i ska par t i 

styrelsen, at t förutsä t tn ingen för varje samarbe te var, att vänster

par t ie t u t a n förbehåll toge avs tånd från bols jevismen. 3 Detta k rav 

k u n d e emellert id vänstersocia l is terna icke t i l lmötesgå. Med ung

socialistiska par t ie t och syndika l i s te rna lyckades väns terpar t ie t däre

m o t få till s t ånd ett s amarbe te , e h u r u de t ta endas t blev av kor t 

va rak t ighe t . 4 

Den revolu t ionära ak t ionen hösten 1918 ledde icke till s törre 

resul ta t och någon a l l m ä n arbetsnedläggelse k u n d e aldr ig genom

föras. 

Vänstersocial is ternas långt gående k r av f ramfördes även vid ur

t ima r iksdagen 1918. Då proposi t ionen om den k o m m u n a l a röst

rä t t s re formen, vilken av vänstersocial is terna ansågs alltför modera t , 

den 26 november 1918 behand lades i r iksdagen, f ramlade Venner-

s t röm och S t röm sina r ad ika la åsikter . Den förre föreslog inkal lan

det av en kons t i tue rande na t ional församl ing , och den senare u t ta lade 

fö rhoppn ingen om den sociala revolut ionens snara genomförande i 

Sverige. 5 

Vid represen tan t skapsmöte t i j a n u a r i 1919 väckte L indhagen 

ånyo frågan om samman s l ag n i ng av de fyra a rbe ta repar t i e rna . Han 

1 Socialdemokraten 1 2 / u 1918: »Efterapning». Av P. A. H—n. 
2 Protokoll fört vid utvidgat representantskapsmöte, november 1918; Bilaga 

IV. (Arbetarrörelsens Arkiv.) 
3 D:o Bilaga VIII. (Ibid.) 
4 D:o Bilaga X (Ibid.) samt personlig uppgift av redaktör Fredrik Ström. 
6 Folkets Dagblad Politiken 2 7 /n 1918: »Författningsrevisionen inför urti

man». 
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föreslog-att u t s ända d e n n a fråga till r e fe rendum inom part iet , vilket 

emel ler t id avslogs. 1 

Den 2 m a r s 1919 a n o r d n a d e par t ie t en s. k. röd söndag på olika 

p la tser i l andet . 2 Pa r t i e t s a rbe t su t sko t t u t s ände ett resolut ionsförs lag, 

som antogs p å flertalet platser . Majoriteten i' r iksdagsgruppen u n d e r 

ledning av V e n n e r s t r ö m 3 ansåg emel ler t id d e n n a resolu t ion alltför 

revolu t ionär och u t sände ett a n n a t resolutionsförslag, som antogs 

p å n å g r a pla tser . 4 

Arbetsutskot te ts s t å n d p u n k t godkändes av par t ikongressen , som 

hölls i m i t t en av j un i 1919. 4 H e d é n och L indhagen gjorde sig till 

fö resp råka re för den human i s t i ska r ik tn ingen. Den s i s tnämnde 

föreslog även vid kongressen v id tagande av å tgärder fö r -en åter

förening m e d arbetarepar t ie t . H a n hemstä l lde näml igen i en mot ion 

»att kongressen ville: 

1. u t ta la sig för, at t politisk s a m m a n s l u t n i n g bör k o m m a till s tånd 

mel lan å tmins tone alla svenska socialistiska organisa t ioner m e d 

ekonomisk rät tvisa och andl ig frigörelse som m å l ; 

2. hänsk ju t a d e n n a fråga även till a l lmän omrös tn ing inom 

par t ie t ; 

3. avlåta hems tä l l an d ä r o m till övriga socialistiska organisa

t ioner ; 

4. utse särski lda o m b u d att t r ä d a i u n d e r h a n d l i n g med eventuellt 

u t sedda o m b u d från de a n d r a o rgan isa t ionerna rö r ande fo rmerna 

för en sådan s a m m a n s l u t n i n g och inka l l ande av en kons t i tue rande 

församling för d e n s a m m a » . 

Efter en kor t debat t avslog emellert id kongressen mot ionen med 

45 rös ter m o t 17. 5 

Under kongressen behand lade m a n också f rågan om par t ie ts an

s lu tn ing till den i Moskva b i ldade K o m m u n i s t i s k a in te rna t iona len 

eller Tred je in te rna t iona len , som den också kal lades , och som ut

gjorde en for tsät tning av Z immerwa ld fö rbunde t . Över läggn ingarna 

1 Protokoll fört vid utvidgat representantskapsmöte ( I n/i 1919). (Arbetar
rörelsens Arkiv.) 

2 Berätteise^över Socialdemokratiska Vänsterpartiets verksamhet 1919. Sid. 5. 
a Enligt personlig uppgift av statsrådet Ivar Vennerström. 
4 Berättelse över Socialdemokratiska Vänsterpartiets verksamhet 1919. Sid. 6. 
6 Protokoll fört vid Sverges Socialdemokratiska Vänsterpartis 3:e kongress 

i Stockholm 12—16 juni 1919. Sid. 168. 
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h ä r o m sanimanföl lo till s törsta delen m e d deba t te rna o m . par t ie ts 

takt ik . B l a n d de vid kongressen n ä r v a r a n d e r i k s d a g s m ä n n e n gingo 

m e n i n g a r n a i sär . F r å n major i te ten i r i k sdagsg ruppen förelåg vid 

kongressens bör jan ett resolut ionsförslag, enligt vilket m a n stäl lde 

sig avvisande m o t förslaget om ans lu tn ing till in te rna t iona len . Vid 

omrös tn ingen avgåvo emellert id Alvin och Venners t röm, vilka b å d a 

under t eckna t n y s s n ä m n d a resolut ionsförslag, s ina röster för anslut

n ing till in te rna t iona len , ehuru , som av det föl jande f ramgår , 

icke reservat ionslöst . Venner s t röm försvarade f. ö. unde r debat ten 

den demokra t i ska utveckl ingens väg . 1 L indhagen f ramlade ett om

fa t t ande resolut ionsförs lag, i vilket de h u m a n i s t i s k a k r a v e n hävdades . 

P a r l a m e n t a r i s m e n mås te o m s k a p a s ' i enlighet m e d h u m a n i s m e n s 

p r o g r a m . Rådssys temet finge icke godtagas som ideal u t a n vidare , 

u t a n mås te i teori och p rak t ik u tbyggas m e d den vänstersocial is t iska 

förfat tningens n y a human i s t i ska inslag i part i l ivet . Det ta n y a inslag 

å te r funnes icke alls i den Andra eller i den Tred je in t e rna t iona lens 

grundsa tser . Då frågan om ans lu tn ing till i n te rna t iona len behand 

lades, rös tade L indhagen b lankt , då h a n blott ansåg sig k u n n a till

s ty rka sitt eget resolut ionsförs lag . 2 H ö g l u n d och Ki lbom fö re t r ädde 

en revo lu t ionär s t å n d p u n k t i ans lu tn ing till p ro le ta r ia te t s d ik t a tu r , 3 

l ikaså C a r l e s o n 4 och Spak . 5 S t r ö m 6 in tog en m e d l a n d e ställning,, 

dock m e r a n ä r m a n d e sig väns te r r ik tn ingen . Den 14 jun i beslöts 

m e d 187 rös te r m o t 22 ans lu tn ing till Tred je in t e rna t iona len , ' till 

v i lken k o r t fö ru t även u n g d o m s f ö r b u n d e t ans lut i t sig. 8 H u r u v i d a 

ans lu tn ingen till in te rna t iona len skulle ske m e d eller u tan förbehåll , 

va r m a n eji enig om, m e n slutl igen beslöts m e d 124 rös ter m o t 83 2 

ans lu tn ing u t an n å g r a förbehåll . De n ä r v a r a n d e r i k s d a g s m ä n n e n 

rös tade emeller t id mo t förslaget u tom Lindhagen , vilken p å g r u n d 

av sitt ovan n ä m n d a resolut ionsförslag rös tade b lankt . I f råga om 

part iets takt ik segrade med 132 röster m o t 69 det förslag, som fram-

1 D:o. Sid. 39, 77—79. 
2 D:o. Sid. 92. 
3 D:o. Sid. 43—45, 71—75. 
4 D:o. Sid. 50. 
6 D:o. Sid. 49. 
" D:p. Sid. 51—52. 
7 D:o. Sid. 91. 
8 Stormklockan 1 4 / 0 1919: »Vår 7:de förbundskongress». 
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lagts av ma jo r i t e t en i kongressens r edak t ionsu t sko t t . 1 E j hel ler vid 

denna omrös tn ing avgåvos n å g r a ja-röster f rån r i k s d a g s m ä n n e n s 

sida. I n o m redakt ionsutskot te t h a d e reservat ioner m o t major i te ts -

förslaget avgivits av Venners t röm och Hage, vilka f ramlade ett 

m i n d r e r ad ika l t förslag. I det av kongressen n u bes lu tade u t t a lan

det angavs tydligt, att soc ia ldemokra t i ska väns te rpar t ie t vore »ett 

revolut ionär t par t i både till m å l och medel» , och at t det i den 

socialistiska vär ldsrevolu t ionen såge »arbetarklassens och mänsk l ig 

hetens enda r ä d d n i n g ur det e lände, var i det u r kap i ta l i smen f ram

gångna vär ldskr ige t s tör ta t folken». Den borger l iga d e m o k r a t i e n 

fö rk la rades »otil lräcklig och oduglig, n ä r det gäller s lu tuppgöre l sen 

m e d det kapi ta l i s t i ska systemet». Pro le ta r ia te t s d ik t a tu r vore »ett 

nödvänd ig t genomgångs led till social ismen». Arbetarklassen skulle 

va ra beredd att m ö t a våld m e d våld, m e n par t ie t förkas tade ut

t ryckl igen »allt p lanlös t våld, alla kuppförsök och individuel l te r ror» . 

Då det ansågs nödvändig t , att »borgark lassen avväpnas» , vidhöll 

par t ie t sitt av rus tn ingsp rog ram. Allt s amarbe te m e d m o d e r a t a r e 

par t ie r omöjl iggjordes p rak t i sk t taget. I t ak t ikresolu t ionen fanns 

näml igen en punk t , som löd: »Kongressen g o d k ä n n e r ett s amarbe te 

m e d a n d r a par t ie r blott om dessa stå på den revolu t ionära klass

k a m p e n s och den p ro l e t ä r a d i k t a t u r e n s p la t t fo rm». 2 Det sades också 

u t t ryck l igen , a t t den socialist iska samhäl l s fö r fa t tn ingen m å s t e 

bygga p å råds ins t i tu t ionen . I nyk te rhe t s f r ågan gjorde kongressen 

ett enhäl l igt förbudsvänl ig t u t t a l ande . 3 »Den borger l iga paci f ismen», 

känne t ecknad av vä rnp l ik t svägran m. in., fö rorsakade en del de

bat ter . E h u r u den ej d i rekt avvisades, tog m a n dock tydligt avs tånd 

f rån d e n s a m m a . E t t l ängre u t l å t a n d e gjordes om par t i e t s s tä l lning 

till fackföreningsrörelsen. Det gick i s tort sett u t p å at t »radikal isera 

och revolu t ionera» d e n s a m m a medels t ski lda me toder . 'Slut l igen 

gjorde kongressen ett u t t a l ande , som s lu tade m e d föl jande k a r a k t e 

r is t iska sa tser : »Ned m e d borgf reden! Ned m e d minis te rsoc ia l i smen! 

Ned m e d det f ö r b r u k a d e gamla p a r l a m e n t e t ! S k ä r p e n p å alla om

r å d e n edra k r a v ! Sluten edra leder!» 4 

1 Protokoll fört vid Sverges Socialdemokratiska Vänsterpartis 3:e kongress 
i Stockholm 12—16 juni 1919. Sid. 95. 

2 D:o. Sid. 69. 
3 D:o. Sid. 112. 
4 D:o. Sid. 156—157. 
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Genom omrös tn ing b land k o m m u n e r n a bekräf tades de vid kon

gressen fa t tade besluten. 

Soc ia ldemokra t i ska väns terpar t ie t h a d e al l tså n u tagit ett bety

delsefullt steg åt vänster , y t ter l igare av lägsnande sig f rån sina forna 

pa r t ivänner . Det var i p r inc ip ett kommuni s t i sk t par t i , e h u r u det 

ej ä n n u officiellt ä n d r a t pa r t inamne t . Par t ie ts linjer blevo k l a r a re 

genom det ta steg, m e n vissa mot sä t tn inga r funnos dock kvar . Riks

dagsgruppen förde en politik efter m e r a m o d e r a t a linjer. Till en tid 

gick emellert id allt väl. • 

L indhagens r iksdagsmot ioner k u n n a allt m i n d r e be t rak tas som 

representa t iva för par t ie ts s t åndpunk te r i ski lda frågor. Motsätt

n i n g a r n a i par t ie t skärp tes efter hand . F r e d r i k S t röm skrev så lunda 

1920 i-en ar t ikel i »Stormklockan», a t t L indhagen sannol ik t be t rak

t ade sitt m e d l e m s k a p i par t ie t n ä r m a s t som en kuriositet , och at t 

h a n i r iksdagen också i alla avseenden u p p t r ä d d e som socialistisk 

vi lde. 1 . . . 

År 1920 fö r rä t t ades val till Andra k a m m a r e n . Vänstersocial is

t e r n a lyckades icke h ä v d a sin s täl lning, u t a n deras represen ta t ion 

nedg ick f rån 11 till 7 l edamöte r . Dessa voro F a b i a n Månsson , C. O. 

J o h a n s s o n , Ivar Venne r s t röm, C. Er icson , E. A. Hage , O. W . Lövgren 

s a m t g ruva rbe t a r en J. P . Dahlén , Ki runa . — I F ö r s t a k a m m a r e n 

h a d e par t i e t 4 r ep resen tan te r , näml igen O. Lind , Carl L indhagen , 

C. W i n b e r g och F r e d r i k S t röm. 

F r å n Tredje in ternat ionalen i Moskva u t sändes 1920 de s. k. 21 

teserna till de till in te rna t iona len ans lu tna pa r t i e rna i alla länder . 

Även soc ia ldemokra t i ska väns terpar t ie t mås t e taga s tä l lning till de

s a m m a . F ö r at t få kvarbl iva i in te rna t iona len fordrades oförbehål l

s am ans lu tn ing till dessa. Under hösten, 1920 dryf tades i arbets

utskot te t de 21 teserna och sp rängn ings t endense rna i n o m part iet . 

Svår ighe terna att upp rä t t hå l l a par t ie ts enhet blevo a l l tmer uppen

ba ra , och det blev klar t , a t t en k lyvn ing förestod. 2 Vissa k re t sa r 

i nom par t ie t önskade vid d e n n a tid en försonl igare s t ä m n i n g till 

1 Stormklockan 2 7 / u 1920: »Vårt parti och III:e Internationalen». Av 
F r e d r i k S t r ö m . 

2 Protokoll fört vid sammanträde med Socialdemokratiska Vänsterpartiets 
Arbetsutskott den 8 / ] 0 1920 § 5, "Ao 1920 § 1, 1 2 / , 0 1920 § 1, 1 6 / n 1920 § 3 samt 
Ve 1921 § 4. (Arbetarrörelsens Arkiv.) 
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arbe tarepar t ie t , såsoni exempelvis f r amgår av ett y t t r ande av Ven-

ne r s t röm under r ep resen tan t skapsmöte t i oktober 1920. H a n upp 

m a n a r där , att ej lägga k lasskampsl in jen mel lan a r b e t a r n a enligt 

moskva tese rna , u t an mel lan a r b e t a r n a och b o r g a r n a . 1 

Vid s a m m a n t r ä d e m e d r iksdagens soc ia ldemokra t i ska vänster

g r u p p den 10 j a n u a r i 1921 beslöts att vid den då s a m m a n t r ä d a n d e 

lag t ima r iksdagen provisor iskt utse ett a rbetsutskot t , bes tående av 

blot t t re m e d l e m m a r , de t ta dock u t a n ä n d r i n g av b e s t ä m m e l s e r n a i 

g ruppens s tadgar , at t a rbetsutskot te t skulle bestå av fem med

l e m m a r . 2 

I remissdebat ten 1921 ang repo vänstersocial is terna reger ingens 

utr ikespol i t ik och, Nat ionernas förbund. S t röm gjorde kraf t iga utfall 

mo t kap i ta l i smen och ne rk lubbades av t a l m a n n e n vid ett tillfälle 

unde r ett häftigt an fö rande om miss förhå l landena i vissa f r ä m m a n d e 

stater. H a n f ramhöl l de viktigaste vänstersocial is t iska k raven , vi lka 

h ä r m å anföras för be lysande av de åsikter , som hystes av en del 

r ad ika la vänstersocial is ter vid d e n n a tid, då par t ie t stod inför sin 

sp rängn ing : 

» l :a . Ingen lönenedpressn ing och d ä r m e d föl jande u t a r m n i n g 

av a rbe tarek lassen . 

2:a. Ögonblickl iga statl iga och k o m m u n a l a ans lag till be redande 

av fullt betal t a rbe te åt alla arbets lösa eller a rbe t s löshe t sunders töd 

som be rede r de arbets lösa en m o t a r b e t a r n a s genomsni t t s lön å resp . 

or ter sva rande exis tens. 

3:e. Kos tnade rna här för bes t r idas genom en ext ra beska t tn ing 

av kap i t a l och högre inkomster . 

4:e. Ingen som helst fö r sämr ing av å t t a t i m m a r s d a g e n . 

5:e. Omede lba ra å tgä rde r mo t bos tadseländet . Bos tadsransone

r ing. K o m m u n a l och statlig bos tadsprodukt ion . 

6:e. Den med 70 mil j . k r o n o r mit t i massfa t t igdomen ökade 

mi l i t ä rbudge ten användes till p roduk t iv ve rksamhe t . 

7:e. Omede lba r t u p p t a g a n d e av förbindelserna m e d Ryssland, 

ett s tor t avsät thingsfäl t för vår indust r i . 

1 Protokoll vid Representantskapsmötet den 17—21 oktober 1920, § 9. (Ibid.). 
2 Protokoll, fört vid sammanträde med riksdagens socialdemokratiska väns

tergrupp den 10 januari 1921, § 7. (Redaktör Z. Höglunds samling). 
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8:e. F r o n t m o t den sp i rande tu l l reakt ionen, som blott leder till 

höga levnadskos tnader . 

9:e. Åtgärder till koopera t ionens stöd gentemot det varufördy-

r a n d e mel lanhandssys temet .» — Som k r a v p å l ängre s ikt an fö rdes : 

»10:e. P r o d u k t i o n s r å d , som ge h a n d e n s och h j ä r n a n s a rbe ta re 

full och odelad kont ro l l över hela när ingsl ivet , indust r i , hande l , 

kreditr och^. t ranspor tväsen samt l ivsmedelsprodukt ion ; och 

l l : e och sista. Över förande i det a rbe t ande folkets h ä n d e r av 

de för samhäl le l ig drift nödvänd iga p roduk t ionsmed len .» 1 

Vid den år 1921 den 25 m a r s s a m m a n t r ä d a n d e par t ikongressen 

behand lades de från Moskva u t s ända 21 teserna. Livliga diskussioner 

fördes, om par t ie t bo rde vidhål la sin s t åndpunk t , e r k ä n n a teserna 

och kvarb l iva i in terna t ionalen , eller o m det bo rde u tgå ur den

s a m m a och föra en m e r a m o d e r a t pol i t ik . 2 Även n u var det y t ters ta 

väns te rn , som segrade. Den h a d e också s törre delen av par t ip ressen 

p å sin sida. I s a m b a n d h ä r m e d ä n d r a d e s par t ie ts n a m n till Sveriges 

k o m m u n i s t i s k a pa r t i (sektion av K o m m u n i s t i s k a in t e rna t iona len ) . 

Även u n g d o m s f ö r b u n d e t an tog vid sin kongress i m a j det k o m m u 

nis t iska n a m n e t . 3 

Motsä t tn ingarna inom par t ie t voro l ikväl n u alltför s tora, det 

var för m å n g a m o t b j u d a n d e at t behöva f inna sig i Tredje inter

n a t i o n a l e m j ä r n h å r d a par t id isc ipl in , och såsom vän ta t va r sp räng

des part ie t . H a d e icke de 21 teserna u t sän t s och fått så stor be

tydelse som n u blev fallet, skulle sannol ik t par t ie t , t rots de s ta rka 

motsä t tn ingar , som funnos inom d e t s a m m a , ha håll i t s a m m a n n å g o n 

t id till . 4 Minor i te ten, som rös ta t m o t de 21 teserna , blev n u a u t o m a 

tiskt u tes lu ten u r part iet . Den l ä m n a d e kongressen m e n beslöt p å 

en separa t kongress den 26—27 m a r s att r ekons t rue ra det social

demokra t i ska väns terpar t ie t . 

1 Dessa krav (med smärre formella ändringar) utsändes också i ett manifest, 
utfärdat av partiets arbetsutskott. (Nya Norrland 2 0 / i 1921: »Arbetare rusta er 
mot kapitalisternas aktion!»). 

2 Protokoll fört vid Sverges Socialdemokratiska Vänsterpartis fjärde kon-, 
gress och Sverges Kommunistiska partis första kongress . . . den 25—29 mars 1921. 

3 Stormklockan 28/.; 1921: »Den röda ungdomens 8. Kongress»; »Förbundet 
och Ungdomsinternationalen». — Vo 1921: »Sverges Kommunistiska Ungdoms
förbund ». Av R i c h a r d F j e l d s t a d . 

4 Enligt personlig uppgift av författaren Ture Nerman. 
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Enl ig t F a b i a n Månsson lågo de d jupare o r sake rna till par t ie ts 

spl i t t r ing i den s ta rka mak tkoncen t r a t i on , som ef terhand utb i lda ts 

inom- -partiet, vilken möjl iggjorts dä r igenom att m e d l e m m a r av 

centra ls tyre lsen även u t an särski ld i n b j u d a n ägde t i l l t räde till 

d i s t r ik t skonfe renser och lokala o rgan i sa t ionsmöten . »Central ismen» 

h a d e inom väns terpar t ie t »blivit mycke t s t a rka re ä n den var i det 

gamla högersocia l is t i ska par t ie t och ä r n u i de t k o m m u n i s t i s k a pa r 

tiet l ika ful ls tändig som i den r o m e r s k a k y r k a n » . 1 

P å minor i te t skongressen den 26—27 m a r s 1921 beslöts at t social

d e m o k r a t i s k a väns terpar t ie t s u r sp rung l iga p r o g r a m , s tadgar och 

g r u n d v a l a r skulle gälla tills vidare. E n p r o g r a m k o m m i t t é utsågs , 

bes tående av r iksdagsman Ivar Venners t röm, h ä r a d s h ö v d i n g S. 

Lu te rkor t och r edak tö r H e m m i n g Sten, m e d uppgift at t till nä s t a 

kongress u ta rbe ta förslag till formell revision av s t adgarna . Pa r t i 

organisa t ionen skulle bygga på lokala k o m m u n e r och dis t r ikt samt 

p å di rekt enskild ans lu tn ing . Till l edamöter i arbetsutskot te t , vilket 

provisor iskt förlades till Borlänge, valdes journa l i s t e rna N. Andersson 

och E. Dufwenberg , Bor länge, s amt E. Setterberg, Korsnäs . E t t 

p rov isor i sk t r e p r e s e n t a n t s k a p ti l lsattes också . 2 

I en t idningsar t ike l be tonar Venners t röm, at t det r ekons t rue rade 

väns terpar t ie t vore »ingenting a n n a t än det 1917 g r u n d l a g d a social

d e m o k r a t i s k a väns te rpa r t i e t till såväl fo rm som innehå l l» . 3 I p ro 

gramförk la r ingen , som u t fä rdades den 27 m a r s , angives, att par t ie t 

gjorde sig till a rv t aga re av den ant imil i tar is t i ska å skådn ing , som 

b a r u p p det väns te r soc ia ldemokra t i ska par t i e t vid dess s tar t . 4 H ä r i 

låge n u l iksom d å en väsentl ig skil lnad mel lan väns terpar t ie t och 

a rbe ta repa r t i e t . 5 Det ta i n n e b u r e även, a t t pa r t i e t avvisade inbördes 

kr ige t som ledande p r inc ip . 4 Den pol i t iska m a k t e n b o r d e o m möjl igt 

e rövras genom den a l l m ä n n a rös t rä t ten." Å a n d r a s idan t r o d d e m a n 

sig icke enbar t genom den a l l m ä n n a rös t rä t ten k u n n a k o m m a f ram 

1 Nya Norrland 2U 1921: »Fabian Månsson solidarisk med partiminoriteten». 
2 Nya Norrland 2 % 1921: »Partiminoriteten konstituerar sig som nytt parti». 
8 Nya Norrland 3 1 / 3 1921: »Det socialdemokratiska vänsterpartiet». Av I 

V—m ( I v a r V e n n e r s t r ö m ) . 
4 Nya' Norrland 2 3 / 4 1 921: »Manifäst till Sverges arbetande folk». 
6 Nya Norrland 2 1/e 1921: »Nya Samhällets frieri». 
8 Nya Norrland 1 6/o 1921: »Socialdemokratiska vänsterpartiets arbetsupp

gifter». 
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till social ismen. Denna k u n d e icke genomföras genom p a r l a m e n t s 

beslut. Det k u n d e in t r äda s i tuat ioner , då p a r l a m e n t a r i s m e n bleve ' 

»en an t ikverad in rä t tn ing» , och prole tar ia te ts d ik ta tu r k u n d e vid 

ett visst skede i u tveckl ingen bliva en nödvändighe t . H u r u v i d a den 

borger l iga p a r l a m e n t a r i s m e n eller prole tar ia te ts d ik ta tu r borde an

vändas , be rodde p å h u r m a n i den f ö r h a n d e n v a r a n d e s i tua t ionen 

bäst gagnade den socialistiska k a m p e n . 1 Till Nat ionernas fö rbund 

stäl lde sig par t ie t , fo r t fa rande avv i sande . 1 Tak t ik s t r ide rna ogillades. 

I stället ville m a n inr ik ta sig p å men ingsu tby ten angående »grund

va la rna för en n y p roduk t ionsordn ing , byggd p å ett ekonomisk t 

r åds sys t em för social isering, och värkl ig ek o n o misk d e m o k r a t i » . 2 

Även i par t ie ts förs tamajresolut ion spelade social iser ingskravet en 

f r a m t r ä d a n d e rol l . 3 Härv id lag avvisades p r inc ipen om inlösen av 

p r o d u k t i o n s m e d l e n , och hä r i låg en av de vikt igaste sk i l j epunk te rna 

mel lan väns te rpar t i e t och a rbe ta repar t i e t . 4 Fackfö ren ings rö re l sen 

borde va ra g e n o m s y r a d av socialistisk anda m e n icke ans lu ten till 

något par t i . Vänstersocial is terna s t rävade där för »att lösrycka fack

fö ren ingarna u r sitt o rganisa tor i ska s a m b a n d m e d det högersocial is

t i ska par t i e t» . 5 De ogil lade a rbe ta repa r t i e t s s k a r p a u p p t r ä d a n d e 

m o t u t l ä n d s k a revo lu t ionäre r och m o t S o v j e t r y s s l a n d 6 och stäl lde 

sig i motsa t s till a rbe ta repar t ie t principiel l t avvisande m o t sam

verkan m e d borger l iga par t i e r . 1 

Även vänstersocial is t iska ungdomsd i s t r ik t och k l u b b a r b i ldades . 

Riksdagsrepresenta t ionen stod så n ä r som på två m e d l e m m a r soli

darisk m e d kongressminor i te ten . Blott C. Er icson, F u n ä s d a l e n , och 

J. P . Dahlén , Ki runa , anslöto sig till k o m m u n i s t e r n a . Riksdags

poli t iken blev där för ganska opåve rkad av sp rängn ingen . D ä r e m o t 

för lorade soc ia ldemokra t i ska väns terpar t ie t så gott som hela sin 

par t ipress , och blott ett pa r t idn ingar s t annade kva r i de ras h ä n d e r . 

1 Nya Norrland 2 1/e 1921: »Nya Samhällets frieri». 
2 Nya Norrland 23At 1921: »Manifäst till Sverges arbetande folk». 
3 Nya Norrland 3 0 / 4 1921: »Socialdemokratiska vänsterpartiets 1-majreso-

lution». 
4 Nya Norrland 2S/i 1921: »Skiljelinjer. III. Socialiseringsfrågan». Av H. T—n. 

( H e n n i n g T h y 1 i n). 
5 Nya Norrland 1 0 / 6 1921: »Socialdemokratiska vänsterpartiets arbetsupp

gifter»; — 2 6 / 7 1 921: »Skiljelinjer. II. Fackföreningsrörelsen». Av H. T—n. 
0 Nya Norrland 4/s 1921: »Skiljelinjer. V. Ställningen till revolutionerna». 

Av H. T—n. 
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Särski l t häft ig var s t r iden om t idn ingen »Nya Norr lands» pol i t iska 

färg, m e n soc ia ldemokra t i ska väns te rpar t ie t lyckades dock behål la 

.denna som sitt o rgan . 1 

Vid a n d r a k a m m a r v a l e n 1921 gick par t ie t något f ramåt , i det at t 

samtl iga r i k s d a g s m ä n återvaldes och Västerbot tens län dessu tom 

fick en represen tan t , näml igen redak tö r E. H. Lindberg , Umeå. I 

F ö r s t a k a m m a r e n fanns n u blot t en vänstersocial is t isk ledamot , 

näml igen h a n d l a n d e n E r n s t Ås t röm (Kopparbergs l än ) . L i n d h a g e n 

stod u n d e r 1922 å rs r ik sdag formell t u t an fö r pa r t i e t m e n å te r in

t r ä d d e senare i d e t s a m m a . 2 

Vid lag t ima r iksdagen 1923 voro de vänstersocial is t iska leda

m ö t e r n a i Fö r s t a k a m m a r e n E. Åström (Kopparbergs län) s amt C. 

L indhagen , vi lken senare va r invald i k a m m a r e n så som represen

tan t för Väs te rnor r l ands och J ä m t l a n d s län. I Andra k a m m a r e n var 

par t ie ts representa t ion o förändrad . 

Vid de båda sista r iksdagar , unde r vilka r i k s d a g s m ä n såsom 

representanter för ett s jä lvständigt soc ia ldemokra t i sk t väns te rpa r t i 

voro n ä r v a r a n d e , var anta le t vänstersocial is t iska mot ioner avsevär t 

fär re än unde r de föregående r ik sdaga rna . 

Soc ia ldemokra t i ska väns terpar t ie t s a rbe tsu tskot t beslöt i j un i 1922 

efter en pr inc ipdeba t t enhäl l igt at t till omrös tn ing b l a n d pa r t imed

l e m m a r n a u t s ända för avgörande frågan om par t ie ts ans lu tn ing till 

den s. k. Wien in te rna t iona len eller, såsom det officiella n a m n e t 

lydde, Socialist iska pa r t i e r s in te rna t ione l la s amarbe t s fö rbund . 3 

Arbetsutskottets förslag godkändes vid omrös tn ingen med över

vä ld igande major i te t . 4 

Under år 1922 blev t idningen Nya Norr lands ekonomiska stäl lning 

a l l tmer försvagad och bolaget m å s t e försät tas i k o n k u r s . Det ta bi-

1 Nya Norrland Vs 1921: »Tryckeri A.-B. Energis bolagsstämma»; — 1 0/» 1921: 
»Några allvarets ord». 

2 Nya Norrland 1 2 / i 1922: »Vänstersossarnas riksdagsgrupps arbetsutskott». 
Lagtima riksdagen 1923, översikt av M. S e t h. 

3 Protokoll fört med arbetsutskottet inom Sverges Socialdemokratiska 
Vänsterparti den 7 juni 1922, § 5. (Arbetarrörelsens Arkiv.) 

4 Protokoll fört med arbetsutskottet för Socialdemokratiska Vänsterpartiet 
i Umeå den 17 augusti 1922, § 2. (Ibid.) 
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drog sannol ik t till fö rhand l ingars sna ra u p p t a g a n d e mel lan social

demokra t i ska väns terpar t ie t och soc ia ldemokra t i ska a rbe ta repar t ie t 

om en å ter förening av de b å d a par t i e rna . T a n k e n p å en sådan hade, 

vunnit" genk lang inom ledande vänstersocial is t iska k re t sa r redan 

omede lbar t efter par t ie ts k lyvning år 1921 . 1 

Vid s a m m a n t r ä d e den 5 oktober 1922 b e h a n d l a d e väns terpar t ie t s 

a rbe tsu tskot t en skrivelse f rån soc ia ldemokra t i ska arbe tarepar t ie t , i 

v i lken fö rk la rades , a t t soc ia ldemokra t i ska par t i s ty re l sens verks tä l 

l ande u tskot t önskade t r äda i förbindelse m e d väns te rpar t ie t s arbets

utskot t i syfte at t b a n a väg för en s a m m a n s l a g n i n g av par t i e rna . 

Förs laget godkändes av arbetsutskot te t , som också utsåg u n d e r h a n d -

l ingsdelegerade. 2 

Bidragande orsaker till å te r föreningen to rde h a vari t tendenser 

inom de borger l iga pa r t i e rna till b i ldande t av en enhetsf ront gent

emot de spcial ist iska p a r t i e r n a 3 s a m t det förhå l landet , a t t enighet 

uppnå t t s mel lan olika socialistiska r ik tn ingar även i f r ä m m a n d e 

l änder . 4 De in te rna t ione l la ski l je l injerna h a d e t id igare spelat en 

viss rol l . 5 Någon fö ru t sä t tn ing för å te r fören ing m e d k o m m u n i s t e r n a 

fanns ej vid d e n n a tid, d å vänstersocia l is terna f ramför allt ö n s k a d e 

en viss rörelsefrihet, som ej k u n d e medgivas i det kommun i s t i ska 

part iet , men d ä r e m o t icke var utesluten n u inom socia ldemokrat iska 

a rbe ta repar t i e t . 4 

Den 1—-3 november 1922 fördes fö rhand l ingar mel lan represen

t an t e r för de b å d a par t ie rna ." I dessa deltogö för a rbe ta repa r t i e t 

P . A. Hansson , R. Sandler och G. Möller s amt för väns terpar t ie t 

E. Åström, E. Lindberg , N. Andersson och S. Lu te rkor t . Dessutom 

var journa l i s ten R.' L i n d s t r ö m n ä r v a r a n d e så som sekre te ra re . 7 Man 

enades om en pr inc ipförk lar ing , i vilken u t ta lades , at t meningsski l j -

1 Enligt personlig uppgift av statsrådet Ivar Vennerström. 
'•Protokoll fört med arbetsutskottet för Socialdemokratiska Vänsterpartiet 

i Umeå den 5 oktober 1922, § 2. (Arbetarrörelsens Arkiv.) 
3 Nya Norrland 1 4/o 1922: »Den proklamerade borgerliga enhetsfronten mot 

den kämpande arbetarklassen». Av I. V—m. (Ivar Vennerström). 
4 Socialdemokraten 5/io 1922. »Tiden inne för återförening även i Sverge». 
5 Nya Norrland 23/i 1921: »Skiljelinjer. I. Återföreningstanken». Av H. T—n. 

(Henning Thylin). 
6 Socialdemokratiska partistyrelsens berättelse 1923. Sid. 24—25. 
' Nya Norrland 7 / H 1922: »Rörelsefrihet inom partiet blir grundvalen för 

den socialdemokratiska eningen». 
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ak t ighe te rna icke vore »av sådan ar t at t de. mot ive rade ett fortsatt 

u p p r ä t t h å l l a n d e av två soc ia ldemokra t i ska par t i e r» . Discipl instad

g a n av 1915 förutsattes u p p h ä v d . E n v a r fick »o inskränkt rä t t a t t 

i nom par t ie t vä rka för ä n d r i n g a r av par t ie ts polit ik och p r o g r a m 

s a m t a t t i lojala former i p räss och r iksdag förfäkta från den offi

ciella soc ia ldemokra t i ska poli t iken avv ikande s t åndpunk te r och me

n inga r» . 1 Denna pr inc ipförk la r ing skulle för avgörande hänsk ju tas 

dels till soc ia ldemokra t i ska väns terpar t ie t s kongress i j anua r i 1923, 

dels till soc ia ldemokra t i ska a rbe ta repar t ie t s styrelse. O m båda dessa 

pa r t e r antoge d e n s a m m a , skulle o rgan isa t ionerna s a m m a n s l å s u n d e r 

de olika d is t r ik t skongresserna 1923. Man insåg at t 'enighet ger 

s tyrka ' , och at t m a n icke borde slösa sina krafter p å inbördes str ider. 

Ski l jakt igheterna i åsikter bo rde föras unde r lojala former u n d e r 

r e s p e k t e r a n d e av v a r a n d r a s ins tä l ln ingar till p rob l emen . 2 

Den 26 j anua r i 1923 öppnades soc ia ldemokra t i ska väns terpar t ie t s 

kongres s . 3 I d e n n a del togo 60 personer , av vilka 40 voro o m b u d 

för en eller flera vänstersocial is t iska a r b e t a r e k o m m u n e r . Huvudf rå 

gan var s a m m a n s l a g n i n g e n av pa r t i e rna , och försoningens a n d a 

p r ä g l a d e deba t te rna h ä r o m . Kongressen beslöt enhäl l igt å terförening, 

och de farhågor , som m a n hyst , at t opposit ion h ä r e m o t skulle u p p 

stå, visade sig obefogade. Takt ikf rågan , som t idigare vållat så 

m y c k e n oenighet , ansågs n u som m i n d r e betydelsefull . 4 

Socia ldemokra t i ska par t i s tyre lsen skulle behand la frågan sna ras t 

möjligt, m e n u tgången ansågs r e d a n som given. Den v u n n a enig

he t en hä l sades m e d glädje å öriise s idor . 5 

Den 17 februar i 1923 beslöt soc ia ldemokra t i ska par t is tyrelsen, 

som s a m m a n k a l l a t s till ex t ra möte , enhäl l igt bifalla p r inc ipu t ta lan

de t om sammans lagn ingen . Pa r t i e rna voro n u de facto förenade. 

E n d a s t s ammans l agn ingens organisa tor i ska fu l lbordande återstod 

nu . I de delar av landet , dä r vänstersocial is t iska par t id is t r ik t före-

1 Nya Norrland '/ii 1922: »Rörelsefrihet inom .partiet blir grundvalen för 
den socialdemokratiska eningen». 

2 Socialdemokratiska partistyrelsens berättelse 1923. Sid. 24—25. 
3 Socialdemokraten 2 7 / i 1923: »Socialdemokratiska vänsterpartiets kongress 

öppnad». 
1 Socialdemokraten 2 B / i 1923: »Vänsterpartiets kongress enig om samman

slagningen». 
6 Socialdemokraten V2 1923: »Pressröster. Enigheten». 

Stalsuelenskaplig Tillskrift 7936. N. 1<> 
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k o m m o , skul le d e n n a ske vid g e m e n s a m m a dis t r ik tskongresser! 

I de landsdelar , dä r blott ens taka vänstersocial is t iska a rbe ta rekom

m u n e r funnos, anslöto sig dessa omede lba r t till de socialdemokra

t iska d is t r ik ten . 1 

1 Socialdemokraten n/z 1923: »Enighetsverket i Sverge nu ett faktum i 
princip». , 



S T E I N OCH DEN P R E U S S I S K A S T A D S F Ö R 
V A L T N I N G E N S O M O R G A N I S A T I O N 

AV FIL. LIC. GUNNAR S W E N S S O N , ALINGSÅS 

e omständighe te r , unde r vilka den preuss iska staten, ett aggre-

J _ > / g a t av olika l a n d o m r å d e n och fo lks t ammar , vuxi t f ram, h a d e 

gjort den till en mil i tär- och ä m b e t s m a n n a s t a t , 1 u p p b y g g d p å gam

mal g rund , dä r ä ldre t iders in rä t tn inga r unde rkas t ades den nya 

sta ten och delvis mode rn i se rade gjqrdes a n v ä n d b a r a m e n k o m m o 

att t jäna ä n d a m å l , för vilka de ursprungl igen ej voro avsedda. De 

olika p rov inserna och prov insde la rna h a d e till att börja m e d ingen

t ing a n n a t gemensamt än m o n a r k e n . Det fanns inte ens en gemen

sam beteckning för hela s ta t sområdet . E n b e n ä m n i n g var »Alle 

Seiner Königl ichen Majestät Provinc ien u n d Lande» . Lag- och u r 

kundsaml inga r , som voro avsedda at t gälla för s törre delen av p r o 

vinserna, be tecknades som preuss i sk -b randenburgska . 2 

Det ä ldre elementet i d e n n a preuss iska stat var terr i tor ia l - och 

småsta ten . Denna stat var dualist isk. F u r s t e m a k t och s t ä n d e r m a k t 

stodo emot v a r a n d r a . S tånden voro poli t iskt pr ivi legierade klasser , 

av vilka i B r a n d e n b u r g adeln och magis t ra ten i s t äde rna voro de 

g rund läggande . F u r s t e och s tänder k u n d e u n d e r s t u n d o m s a m m a n 

föras i gemensamt intresse för landet , m e n n å g o n solidari tet gent

emot v a r a n d r a k ä n d e m a n ej. De cen t ra la , ämbe t sve rken voro u r 

sprungl igen hovämbe ten , som innehades av ade l smän , vilka m e r a 

k ä n d e sig såsom m e d l e m m a r av sitt s tånd än som m o n a r k e n s tjä

nare . E n sådan stat k u n d e hel t na tur l ig t ej u tveckla någon s tör re 

aktivitet. Huse t Hohenzol le rns dynas t i ska intressen lyckades l ikväl 

f ramkal la en sådan . Genom vissa l andförvärv fördes m a n in i den 

tyska och europeiska s torpol i t iken. 3 

1 M e i n e c k e, Das Zeitalter der deutschen Erhebung, s. 2 f. 
2 L e h r a a n n , Freiherr vom Stein, II, s. 13. 
3 M e i n e c k e , a. a., s. 4 f. 
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Så s m å n i n g o m bör jade m a n s t räva ut u r s ta tens dua l i sm, en 

. strävan,, n ä r a fö rkn ippad m e d skapande t av den preuss iska h ä r e n 

och s k a p a n d e den s t a rka p reuss i ska by råk ra t i en , som re forme

rade , reg lerade och u n d e r t r y c k t e den mun ic ipa l a s jä lvs tändigheten . 1 

I s t äde rnas förval tning fingo l ikväl de ol igarkiska och korpora t iva 

f o r m e r n a kvars tå , m e n de voro endas t skuggor f rån ett förflutet . 2 

I denna stat levdes ett r ikt andl ig t l iv. 3 Det fanns en bi ldad 

samhäl l sk lass , m e n för den var före 1806 verk l igheten ganska litet 

konkre t . F r a n s k a revolut ionen och revolut ionskr igen be rö rde den 

inte i någon högre grad. Visserligen pol i t iserade m a n över förhål

landena , men , som Steffens u t t ryck te det: »Allés w a r Doktr in , 

Theor ie , P r inz ip , Zukunf t» . Att t iden k r ävde hand l i ng var för dessa 

m ä n n i s k o r någo t f r ä m m a n d e . Men m e d f ranska revolu t ionen följde 

en omvärde r ing av det bestående, som m a n inte k u n d e bor tse från, 

och som grep även preuss iska t änka re . Medelpunkten för dessa 

t a n k a r blev Königsberg, dä r Kant f ö r k u n n a d e sin filosofi och ej 

s tack unde r stol m e d sina sympat ie r för den f ranska revolut ionens 

idéer, och dä r na t iona lekonomen Kraus f ö r k u n n a d e Adam Smiths 

lä ror om näringsl ivets frihet. P å 1800-talet blev Kants l ä ra om det 

p rak t i ska förnuftet ett fe rment till en social rörelse. Ämbe t smän 

och officerare l ä m n a d e h a n s före läsningar m e d föresats at t e r k ä n n a 

m ä n n i s k o v ä r d e t också hos de lägsta av deras unde r lydande . I detta 

läge bör jade m e n i n g a r n a bry ta sig m o t v a r a n d r a . E n del menade , 

at t de nya t a n k a r n a skul le k u n n a förverkligas i den d ä bes tående 

staten, a n d r a voro av motsa t t m e n i n g och oppone rade sig emot staten 

sådan den var. Till de t änka re , som ville u t m ö n s t r a allt som enligt 

deras m e n i n g var oförnuft och orä t t mo t individen, hö rde W . von 

H u m b o l d t och Fichte . Båda ank lagade staten för a t t behand la m ä n 

n i skorna som medel icke som ä n d a m å l . F ich te u t t ryckte saken så: 

»Ich weiss, dass der Staat von jeher gearbeitet hat , uns auf jede Art 

zu gewöhnen Maschinen zu sein, s ta t t se lbständige W e s e n zu sein». 

Men va rken H u m b o l d t eller F ich te ville någon genomgr ipande om

gestal tning av staten u t a n endas t en begränsn ing av dess verksam

hetssfär. Humbo ld t s p r o g r a m var : »Der Staat darf nie e twas anderes 

1 M e i n e c k e, a. a., s. G. 
2 ibid., s. U. 
3 För det följande hänvisas till M e i n e c k e, a. a., s. 21 ff. 
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zum Gegenstand seiner W i r k s a m k e i t m a c h e n , als das , was die Bür

ger allein n icht selbst sich zu verschaffen vermögen, die Beförderung 

der Sicherhei t» . S ta ts reger ingen var blot t e t t , u n d e r o r d n a t medel , för 

vilket det s anna ändamåle t , m ä n n i s k a n , icke finge offras. 

Denna r ik tn ing komple t te rades sedan av roman t iken . Roman

t iken k a n s k e bäs t k a n ka rak t e r i s e r a s m e d W a c k e n r o d e r s o rd : »Uns 

Söhnen des J a h r h u n d e r t s ist der Vorzug zuteil geworden, dass wir 

auf dem Gipfel eines hohen Berges stehen u n d dass viele L ä n d e r 

u n d viele Zeiten unseren Augen offenbar u m u n s h e r u m u n d zu 

unseren Füssen ausgebrei tet liegen. So lasset uns dieses Glück be

nutzen u n d mi t hei teren Blicken über Zeiten und Völker u m h e r 

schweifen u n d u n s bestreben, an allen ih ren mannigfa l t igen Empf in 

dungen u n d W e r k e n der E m p f i n d u n g i m m e r das Menschliche her

auszufühlen.» Större politisk betydelse fick roman t iken emellert id 

genom sin ins tä l ln ing till rel igionen. Romant iken ville en förnyelse 

av den protes tant iska religionen och f ramkal la le dä r igenom en reli

giös lidelse, som i sin tu r hos den andl igt u p p v a k n a n d e individen 

f ramkal lade ett k rav p å personl ig insats i den verkl iga och sedliga 

vär lden. Den h ä r s k a n d e absolu t i s t i sk t -byråkra t i ska staten kunde 

m a n så lunda ej gilla. R o m a n t i k e r n a hoppades p å en helt ny stat, 

i vilken individen fick medve rka och dä r igenom stiga och utvecklas , 

en stat, som behövde ej blott mask ine r u t a n också männ i sko r . Arnd t 

u t t ryck te saken så: »Ewig soll der Mensch, dessen Kräfte der Staat 

n icht alle b inden darf, höher stehen als der Staat». Man bör jade 

be t rak ta staten m e d a n d r a ögon än förut. Fichte , som förut anset t 

staten som blott »eine Gesellschaft von Menschen», såg n u i s ta ten 

en evig, over individuel l o rdn ing , som tog indiv iderna i a n s p r å k för 

s ta t sändamåle t , som var kul tur . Men för a t t m a n skulle k o m m a 

ifrån teor iernas vär ld till verkl igheten fordrades något anna t , och så 

kom det ho tande främlingsväldet unde r Napoleon. Under d e n n a tid, 

då tyska riket föll och Österr ike besegrades , vände sig b l i ckarna 

med förhoppning m o t Preussen , detta F r e d r i k den stores fö rkä t t r ade 

Preussen , som l ikväl f ramstå t t som en stat full av energi. Hä r i 

genom h a d e k ra f tka r l a r dragi ts dit f rån det övriga Tysk land . Så var 

förhå l landet med Karl vom Stein 1780. 

Stein p lacerades som förva l tn ings t jäns teman i de westfal iska pro

vinserna , i vilka de mi l i t ä ra och by råk ra t i ska ins t i tu t ionerna icke 
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genomför ts m e d s a m m a s t ränghe t som i de öst ra kä rnp rov inse rna . 

De gamla i n r ä t t n i n g a r n a från s tånds t iden voro h ä r ä n n u delvis 

levande och utveckl ingsdugl iga. H ä r fick Stein göra bekan t skap m e d 

verkl ig självstyrelse, och m e d b o r g a r n a s de l t agande i det offentliga 

livet. H ä r be tydde den adl iga jo rdegendomen m i n d r e än i öster, 

borgar - och bondes t ånden mera . Ski l lnaden mel lan stad och l and 

var ej heller så stor. De gamla ins t i tu t ionerna för självstyrelsen 

sökte Stein unde r sin t jänstet id h ä r fortbilda. I Os tpreussen f ram

växte emellert id en r e fo rmönskan dels p å g rund av Kants och Kraus ' 

förkunnelse och dels på g rund av fö rhå l l andena inom näringsl ivet . 

H ä r h a d e m a n näml igen överskot t på s p a n n m å l för export , och 

v idare voro de östliga p rov inserna genomgångs land för det s laviska 

upplande t , vilket allt f r amka l l ade en önskan om friare handelsför

bindelser . Med Adam Smi ths och Kraus ' teorier följde också friare 

sociala och poli t iska idéer. 

Till de nya idéerna stäl lde sig F red r ik Vilhelm III icke helt av

visande. H a n h a d e av sin l ä ra re Suarez upp.fostrats_.till at t be t r ak ta 

u n d e r s å t a r n a som fria medborga re . I n o m de centra la ämbetsverken 

h a d e också genom kab ine t t s råden Mencken och Beyme h u m a n a 

l iberala, borger l iga idéer vunn i t in t räde . Redan 1798 h a d e k o n u n g e n 

tillsatt en immedia t - f inanskommiss ion , som skulle p röva alla g renar 

i nom statsförval tningen och f r a m k o m m a m e d förslag till behövliga 

reformer , vilka också påbör jades så småt t . Men om och h u r dessa 

reformer skulle fortgå, berodde helt och hål let på vilka å tgä rde r 

som vidtogos för hä ren , ty de borger l iga och mi l i t ä ra ins t i tu t ionerna 

voro noga avpassade för v a r a n d r a . 1 

1806 led Preussen det avgörande neder laget vid Jena , som följ

des av den för Preussen förkrossande freden i Tilsit. Det gällde 

n u at t bygga u p p den preuss iska staten p å en hå l l ba ra r e g rund , och 

ett ivrigt re formarbe te bör jade, som leddes av Stein, H a r d e n b e r g o. a. 

1807 kal lades Stein till inr ikesminis ter och blev d ä r m e d den ledande 

m a n n e n för en kor t tid. S a m m a å r i j un i f ramlade h a n sin m ä r k 

liga Nassauer Denkschr i f t , i vi lken h a n f ramför allt sysslade m e d 

omorgan isa t ionen av den cent ra la s t a t smak ten för att s äk ra enhet 

1 General v. Riiehel yttrade; »Die preussische Militärverfassung und Staats
wirtschaft ist ein ehrwürdiges Original. Rührt man ein Glied an, so erhält die 
ganze lange Kette einen Schlag.» ( M e i n e c k e , a. a., s. 36). 

http://upp.fostrats_.till
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och m a k t för at t p å 'så sätt s t ä rka staten till försvar mo t f r ä m m a n d e 

i n k r ä k t a r e . 1 Men som ett led i denna re form ingick också en om

organisa t ion av kommuna l fö rva l tn ingen . 2 H a n fo rdrade först och 

f rämst en uppde ln ing av rä t t sk ipn ing och förval tning, och för bön

de rnas del k r ävde h a n personl ig frihet och egendom. Men det som 

i det ta s a m m a n h a n g ä r av största vikt, är,' at t h a n k r ävde själv

s tyrelse . 3 H a n h a d e sett, var det ba r hän , n ä r reger ing och ämbe t s 

m ä n unde r nederlagets dagar l ä m n a d e allt och flydde österut. I 

s k a r p a orda lag u t t a lade h a n sig emot b y r å k r a t i e n . 4 F ö r s tatens och 

na t ionens skull ville h a n i alla provinser hava s tänder m e d del i 

förval tningen av p rov inse rna och lägre k o m m u n a l a b i ldn ingar (Ver

bände ) . Hä r igenom hoppades h a n på bespar ingar , m e n själv be

tecknade han den ekonomiska vinsten som det mins t viktiga. Det 

viktigaste var dock, at t genom, en sådan o rdn ing reger ingen skulle 

s tä rkas . »Sie w i rd ein gut gebildetes Organ der öffentlichen Meinung 

erha l ten , die m a n jetzt aus Äusserungen einzelner Männer oder 

einzelner Gesellschaften vergebens zu e r ra then b e m ü t h ist.» Bandet 

me l lan staten och de bes i t tande skulle h ä r i g e n o m s tä rkas och k n y t a s 

fastare. I stället för den by råk ra t i ska fo rmal i smen skulle t r äda ett 

l evande och målmedve te t intresse, en a l l m ä n a n d a och medborga r 

a n d a skulle v a k n a till liv. Under by råk ra t i en k u n d e den enskilde 

éj k o m m a till sin rä t t . 5 Genom självstyrelsen skulle na t ionens kraf ter 

fr igöras och in r ik tas på det a l l m ä n n a bästa . Meinecke u t t rycker det 

så, att för Stein va r den ledande t anken , at t det kap i t a l av sedlig 

duglighet , som fanns hos det tyska folket, skulle taga sig u t t ryck i 

det offentliga livet, så att den enskilda dugl igheten övergick i offer

villig a l l m ä n a n d a . 

Stein ville ej veta av adelns d i t t i l l svarande stora och domine

r a n d e inf lytande, men han ville ej heller giva poli t iska rä t t igheter 

» F o r d , Stein and the Era of Reform in Prussia 1807—1812, s. 225. 
2 ibid., s. 222. 
3 L e h m a n n , Freiherr vom Stein, i uppl. 1931, s. 150 ff. 
4 »In die aus besoldeten Beamten bestehenden Landeskollegia drängt sich 

leicht und gewöhnlich ein Mietlingsgeist ein, ein Leben in Formen und Dienst-
mechänism, eine "Unkunde des Bezirkes, den man verwaltet, eine Gleichgültig
keit» o. s. v. Ibid. s. 150. 

5 sEs ist wirklich ungereimt zu sehen, dass der Besitzer eines Grundeigen
thums oder anderen Eigenthums von mehreren Tonnen Goldes eines Einflusses 
auf die Angelegenheiten seiner Provinz beraubt ist.» Ibid. s. 151. 
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åt de egendomslösa . Dem h a n n ä r m a s t ville giva inf lytande ka l l a r 

h a n »Besitzer eines bedeu tenden E i g e n t h u m s jeder Art», »Eigen-

th.um.er aller Classen», »Besitzer eines Grunde igen thums oder a n d e r n 

E igen thums» eller hel t enkelt »Eigenthi imer». 

•Bredvid j o r d ä g a r n a stäl lde Stein tydligtvis fabr ikanter , k ö p m ä n 

och rent ierer . Men icke blott dessa skulle h a v a säte och s t ä m m a i 

de av Stein p l ane rade s t änder fö r saml ingarna . Där skulle också fin

nas ' r epresen tan te r för de b i ldade k lasserna . 

I Nassauer D e n k s c h r i f t 1 upp tog Stein till diskussion förval tnings

o m r å d e n a s såväl organisa t ion som kompetens . Vad pr imärförva l t 

n ingens organisa t ion beträffade, skilde h a n mel lan s tad och land. 

S tädernas styrelse utgjordes av ett avlönat kollegium, magis t ra ten , 

och led av ett sådan ts olägenheter . Stein ville å s t a d k o m m a för

ä n d r i n g hä r i 

l :o genom att göra mag i s t r a t en ej p e r m a n e n t u t an lå ta den utses 

för en viss period, sex år . I konceptet till sin skrift hade h a n t änk t 

sig ä n n u ko r t a r e tid, endas t t re år . E n d a s t r äkenskaps fö ra ren , »der 

Rendan t» , skulle utses för livstid; 

2:o genom att ej låta mag i s t r a t en komple t te ra sig självt u t an 

väljas av det h u s - och egendomsägande borgerskape t ; 

3:o genom at t mag i s t r a t en ej skulle avlönas m e d u n d a n t a g för 

r äkenskaps fö ra ren och »Stadt-Director» i s täder m e d m e r än 3.000 

inv.; 

4:o genom at t magis t ra tens med lemsan ta l icke skulle b e s t ä m m a s 

godtyckligt u t an i fö rhå l lande till s tadens i nvåna rean ta l ; 

• 5:o genom att s tatens inf lytande skulle i n s k r ä n k a s till p rövnings

rät t . • 

T y n g d p u n k t e n i s t ädernas förval tning skulle flyttas nedåt . Denna 

pr inc ip fick också ett viktigt u t t ryck i valet av ett a n n a t stadskolle

gium, s tadsful lmäkt ige, »Stadtverordneten». Dessa be tecknade Stein 

såsom »Burgerschafts-Deputier te», av vilken b e n ä m n i n g m a n enligt 

L e h m a n n får sluta, at t h a n ej ville se dem valda av sk rån . 

Som synes h a d e Stein huvud l in je rna för u t fo rmande t av s tads

förval tningen ganska k la r t upp lagda . D e t s a m m a kan ej sägas om 

h a n s s tä l lning till kommuna l fö rva l tn ingen p å landet , å tmins tone 

1 L e h m a n n , a. a., s. 151 ff. Nassauer Denkschrift finns avtryckt i Petz' 
stora arbete Steins Leben, I, s. 415 ff. 

http://th.um.er
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fanns icke så precisa u t t a l anden om denna i Nassauer Denkschr i f t . 1 

H a n ville emeller t id giva b ö n d e r n a rä t t at t välja represen tan te r till 

k re t sdagen , vilket innebar , at t m a n ej k u n d e fö rmena dem infly

t ande i den egna k o m m u n e n . De skulle så lunda själva få väl ja 

»Vorsteher» l iksom i Westfalen, och de adl iga godsäga rnas Pa t r i -

monia l -Ger ichtsbarkei t och Pa t rona t -Rech t skulle försvinna. 

Kompetensen skulle vara l ika för s t äde rnas magis t ra te r och lands

k o m m u n e r n a s Dorfgerichte, Steins b e n ä m n i n g på l a n d s k o m m u n e r 

nas styrelse. Steins men ing var at t f rån taga k o m m u n e r n a s törs ta 

delen av deras d o m s r ä t t och lå ta dem ha kvar endas t vad han kal lade 

»Bagatel lsachen u n d Feldfrevel». Dessu tom skulle m y n d i g h e t e r n a 

hava at t ombesör ja den lokala poli t ien, förval tn ingen av k o m m u 

ne rnas egendom och den offentliga underv isn ingen och välgören

heten. I s täderna skulle vid behand l ing av fat t igvård, ky rko - och 

övrig församl ingsegendom stadsful lmäkt ige s a m m a n k a l l a s och över

l äggn inga rna vara offentliga. I s törre s täder skulle årl igen för varje 

husäga re t ryckas u t d r a g ur s tadens r äkenskape r . I det så lunda om

skapade , kommunal fö rva l tn ingssys temet skulle den statliga byrå 

kra t ien hädanef te r h a v a endas t ett visst över inseende i l andskom

m u n e r n a l iksom i s täderna . S tädernas r äkenskape r skulle sändas 

till den s. k. Obe r -Rechnungs -Kammer i och för g ranskn ing . Enl igt 

Steins förslag skulle detta u p p h ö r a . 2 

Så skisserade Stein u p p sitt r e f o r m p r o g r a m och så skulle den 

g r u n d vara beskaffad, p å vilken sedan hela s ta tsförval tningen skulle 

bygga. I ett brev till H a r d e n b e r g n å g r a m å n a d e r t idigare än Nassauer 

Denkschr i f t gjorde Stein ett u t t a lande , som ger ett belägg för va r t å t 

h a n i g runden syftade. H a n skrev : »Ich ha l te es für wicht ig , die 

Fesseln z u . zerbrechen, du rch welche die Bureaukra t i e den Auf

schwung der mensch l ichen Tät igkei t h e m m t , . . . Man m u s s die 

. Nat ion d a r a n gewöhnen , ih re eigenen Geschäfte zu verwal ten . . ., 

u n d m a n m u s s die Menschen n a c h und nach an selbständiges Han

deln gewöhnen , ehe m a n sie zu grossen V e r s a m m l u n g e n beruft u n d 

1 I Nassauer Denkschrift heter det:. »Die schlesische Verfassung der Schul
zen und Gerichte, denen man Dorf- und Feldpolizei, Ausführung der landes
herrlichen Befehle und gewisse Zweige der unteren Gerichtsbarkeit beigelegt hat, 
scheint mir für ländliche Kommunen sehr zweckmässig». P e r t z, a. a., s. 428. 

' L e h m a n n , a. a., s. 155. 
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ihnen grosse Interessen zur Diskuss ionen anver t r au t» . Steins m å l 1 

var icke a t t u p p n å det demokra t i ska idealet, försvagning av m o n a r 

kien, u t l ä m n a n d e t av en stor del av s ta t smakten å t m a s s a n i tredje 

s tåndet , u t an i stället ett s t ä r k a n d e av m o n a r k i e n genom en växel

ve rkan mel lan reger ing och folk. Självstyrelsen skulle dessu tom 

h a v a till uppgift at t va ra en förskola för folkets de l tagande i r iks

styrelsen. 

Då Steins förslag stod i s k a r p mo t sa t s . till det dittills r å d a n d e 

systemet i Preussen , var h a n beredd på opposi t ion. 2 Denna försökte 

h a n bemöta redan i förslaget. F a n n s det ti l lgängliga kraf ter för 

s jälvstyrelsens skö tande? Stein ansåg, ä t t anta le t b i ldade och p rak 

t iskt förs tåndiga personer inom alla . samhäl lsklasser i de gamla 

p rov inse rna var fullt t i l lräckligt. Som bevis d ä r p å anförde han , at t 

det r edan fanns en viss g rad av självstyrelse och hänv i sade till lant

rådet , Feuer-Societeten, mi lda stiftelser och andl iga korpora t ioner . 

E n a n n a n kri t isk fråga, som h a n väntade , va r : »Äventyrade icke 

ä n d r a n d e t av g runden hela byggnaden?» Här t i l l svarade Stein, att 

reger ingen k o m m e at t få en bä t t r e överblick över det borgerl iga 

samhäl le t s behov och k o m m e att v inna i s tyrka. F ö r Stein var den 

ledande tanken , at t na t ionens alla kraf ter skulle tagas i an sp råk . Den 

t red je invändn ingen , som k u n d e befaras emot förslaget, fo rmule rades 

i f r ågan : »Hotade icke den o v a n n ä m n d a f a ran i synnerhe t de forna 

polska p rov inse rna?» Stein e rkände visserligen den polska na t ionens 

svagheter , m e n be tonade samtidigt , at t den också h a d e m å n g a goda 

sidor, såsom stolthet, t apperhe t , äde lmod och fos ter landskär lek. I 

konst i tut ionel l t hänseende h a d e den också visat sig u tveckl ingsmöj-

lig genom konst i tu t ionen av den 3 m a j 1791. Steins m å l var en 

förädl ing av na t ionen. H a n ville fr igöra de u n d e r t r y c k t a — städer 

och bönder —, och p å det ta sätt öka de frias an ta l . Genom ökade 

och förbät t rade undervisn ingsmöj l igheter ville han öka de bi ldades 

anta l . De polska u n d e r s å t a r n a ville h a n giva s a m m a rä t t igheter som 

de tyska. 

De t a n k a r , som Stein u t t a l ade i Nassauer Denkschri f t , voro ej 

nya , aiiånga av d e m å ter f innas i t id igare u t t a l anden av h o n o m . O m 

självstyrelsens betydelse som förskola för m e d b o r g a r n a s de l tagände 

1 B o t z c n h a r t , Freiherr vom Stein Staatsgedanken, s. 15 f. 
' • L e n m a n n, a. a., s. 155 ff. 
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i s tatsstyrelsen h a d e h a n så lunda skrivit i ett brev till Schu lenburg . 

Till Sack hade h a n u t ta la t en fö rhoppn ing om att m a n icke skulle 

kasta, bor t den g a m m a l t y s k a förfat tningen, som byggde p å jo rd

egendom och som bibehål l i t sig i Westfalen. E n a n n a n gång h a d e 

h a n som sin m e n i n g framhål l i t , at t ändamålsen l ig t in rä t t ade s tän-

der församl ingar vore en lycka för ett folk. 1 De s k a p a d e en innerl ig 

förbindelse mel lan unde r så t a r och regering, som f ramkal lade en 

växe lverkan så, at t de förra förs todo den senares avsikter och den 

senare l ä rde k ä n n a de förras önskn ingar . Sin uppfa t tn ing g r u n d a d e 

Stein p å fö rhå l l andena i de väs t ra p rov inse rna , vilka h a n lär t k ä n n a 

unde r sin ä m b e t s m a n n a t i d där . Det var dessa provinsers förval tnings

organisa t ion, h a n ville överflytta, t i l l öster. Men h a n ville också h a v a 

en his tor isk g rund at t bygga p å och grep då t i l lbaka till »die alte 

deutsche Verfassung». Steins ideal var en m o n a r k i i n s k r ä n k t ge

nom folkets eller en folkrepresenta t ions de l tagande i styrelsen m e d 

k o m m u n e n som mel lan led mel lan stat och individ. Så hade det 

vari t i den -gammalge rmanska staten, och så va r det i Eng land . H ä r 

h a d e »die Gemeinde» icke r å k a t i h ä n d e r n a p å byråkra t i en , och det 

fanns f. ö. k n a p p a s t någon by råk ra t i . E n g l a n d och engelska insti tu

t ioner h a d e i särski ld grad intresserat Stein r edan u n d e r h a n s s tudie

t id i Göttingen, och nä r h a n ta lade om f r ä m m a n d e land, dä r de 

k o m m u n a l a ange lägenhe te rna förval tades av o m b u d valda b land 

godsägare och borgare , å s y f t a d e ' h a n just Eng land . Steins b e u n d r a n 

för E n g l a n d h ä n g d e s a m m a n m e d h a n s förkär lek för de g a m m a l 

tyska ins t i tu t ionerna . I den engelska förfat tningen såg h a n en 

organisk och konsekvent utveckl ing av den g e r m a n s k a staten. Men 

h a n h a d e s a m m a felsyn på den engelska förfat tningen som Mon

tesquieu, d å h a n ansåg, att bredvid pa r l amen te t fort levde en s tark 

1 Han yttrade: »Die Bildung zweckmässig eingerichtete Stände, halte ich 
für eine Grosse Wohlthat für diese Provinzen. Sie erhalten eine wohllhätige, 
auf Verfassung und gesetzliche Ordnung sich gründende Verbindung zwischen 
dem Unterthan und der Regierung. Sie belehren jenen über die Absicht der 
letztern. Sie machen diese mit den Wünschen und Hoffnungen jener bekannt. 
Sie sind durch Eigentum und Anhänglichkeit an das Vaterland fest an das 
Interesse eines Landes gekettet, das' dem fremden öffentlichen Beamten gewöhn
lich unbekannt, oft gleichgültig und bisweilen selbst verächtlich und verhasst 
wird.» L e h m a n n , a. a. I, s. 259. 
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k o n u n g a m a k t . F ö r Stein var det också av vikt, at t den engelska 

förval tningen ställde sig bil l igare än den på fast landet . 

I sitt s tora arbete om Stein f ramhål le r L e h m a n n F r a n k r i k e som 

möns te r l ande t för re formarbete t i P reussen och hål ler det ta för helt 

na tur l ig t , men p å p e k a r också, at t Stein icke kopierade . L e h m a n n 

s p å r a r s å lunda f ranskt inf ly tande i en del b e n ä m n i n g a r , t. ex. ku l tus -

min i s te r ium, sektion, muniz ipa l i tä t , k o m m u n i t ä t . Men h a n m e n a r 

också, att det f ranska inf ly tandet ligger d jupa re än så, i idéer och 

pr inciper . E n viss överenss tämmelse m e d den f ranska förklar ingen 

om de mänsk l iga rä t t ighe te rna skulle så lunda ligga i Steins krav. 

p å frihet, s jä lvständighet , egendom och lagskydd. Ö v e r e n s s t ä m m a n d e 

med f ranska idéer skulle också bl. a. vara kravet på b ö n d e rn as eman

cipation, hande l s - och när ingsfr ihet , p å delning av d o m a r e m a k t och 

förva l tn ing l iksom i förslaget till terr i tor ie l l inde ln ing o. s. v. I 

Nasgauer Denkschr i f t åbe ropades F r a n k r i k e dock icke mer. än en 

gång, m e n det gällde centra l iser ingen av de förval tn ingsgrenar , som 

skulle förbehål las s taten och byråkra t i en . L e h m a n n förk larar det ta 

m e d att Stein ej ville anses såsom revolut ionär . L e h m a n n anser 

Stein l ikväl gr ipen av 1789 å rs idéer, dock icke u t a n en viss kri t isk 

syn. H a n ville göra en syntes mel lan dessa idéer och fö rhå l l andena 

i Preussen och Tysk l ands pro tes tan t i ska ideal. Som bevis här för 

d rager L e h m a n n u p p vissa jämförelser . Den kons t i tue rande na t ional 

församlingen h a d e brut i t med all his torisk indelning, m e d a n Stein 

a n v ä n d e sig av den för sina syften. I F r a n k r i k e försvann adeln, 

m e n i Preussen fick den leva kvar med i n s k r ä n k t a rät t igheter . 

P r i i h ä r k o m m u n e r n a i F r a n k r i k e fingo så stor mak t , at t de k u n d e 

l iknas vid små republ iker , unde r det at t Stein lät s taten behål la ett 

visst över inseende över dem. Ski l lnaden mel lan stad och land bibe

hölls i Preussen , dock m e d någon u t j ämning dem emellan. I F r a n k 

r ike fick folket med ett slag polit iska rät t igheter , m e d a n Stein först 

så s m å n i n g o m ville giva dem åt hela folket. H u g o P reuss ans lu te r 

sig till L e h m a n n och anser , att. den preuss iska reorganisat ioUen h a r 

ofantligt mycke t att tacka den f ranska revolut ionen för, både då 

det gäller den yt t re formuler ingen äv och innehål le t i de nya s tads

l a g a r n a . 1 E m o t L e h m a n n s s t a rka f r a m h ä v a n d e av det f ranska in-

1 P r e u s s , Die Entwicklung des deutschen Städtewesens, I, s. 232 f. »Es 
ist das grosse Verdienst Max Lehmanns nachgewiesen zu haben, dass sowohl 
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f lytandet h a r E r n s t von Meier opponera t sig l iksom Otto Gierke, 

som anser , at t m a n överska t ta t inflytelserna från. 1789 å rs F r a n k 

r ike. Stein var en avgjord m o t s t å n d a r e till f ranska revolut ionen och 

F r a n k r i k e överhuvud tage t . 1 Stein var dessu tom ar i s tokra t och stod 

fullkomligt f r ä m m a n d e för demokra t i . H a n s åsikter om folkrepre

senta t ion och självstyrelse h a d e ej med demokra t i at t göra. Det ta 

förklarar , varför han blott ville giva den s törre egendomen rä t t at t 

del taga i styrelse och förval tning. E n d a s t den h a d e något verkligt 

in t resse at t bevaka i s ta ten. H a n s s y n p u n k t e r voro his tor iska , icke 

rad ika la . Gierke fö rnekade dock icke, a t t det fanns vissa överens

s tämmelser me l l an g r u n d t a n k a r n a i den f ranska nyorgan isa t ionen 

o c h det s teinska r e fo rmprog rammet , m e n h a n ansåg dem för a l lmän

europeiska . In te heller ansåg h a n det för märkvä rd ig t , at t Stein för 

en m o d e r n t anke l å n a d e en formel i f ransk lag. Gierke mena r , att 

det för Steins skapelse fanns en »deutsches Urbild». Steins m å l var 

»die alte deutsche Vergangenhei t» i fö ryngrad gestalt. E. von Meier 

bestr ider över h u v u d varje f r ä m m a n d e inf lytande på reformen, men 

h a r dock p å en p u n k t m å s t medgiva, at t den f ranska lagstif tningen 

var i t förebild. 2 F . H a r t u n g mena r , att både L e h m a n n och Meier 

skjutit över måle t . 3 Det gäller enligt h a n s m e n i n g — och denna 

förefaller va ra den r ik t iga — icke ett ant ingen-el ler u t a n ett både-och. 

Reformen skulle va ra en syntes av gammalpreuss i sk t och nytt , 

och det nya ä r icke enbar t idéerna från 1789 u t an 1700-talets idéer 

i a l lmänhe t , indiv idual ismen. Efter 1807 h a d e det i nkommi t något 

icke-preussiskt , något tyskt , ja, »Weltburger l iches», i den preussiska 

staten. Dessa H a r t u n g s åsikter överenss tämma, tyckes det mig, med 

Meineckes. 4 

I de s teinska u tkas ten till en omläggning av s tädernas styrelse 

och förval tning funnos inga detaljer, m e n Stein h a d e inga egna er

farenheter av s tadsstyrelse at t bygga på. Detal jerna fingo u ta rbe tas 

av a n d r a i ans lu tn ing till huvud l in j e rna i Steins förslag. Att om-

Frey bei dem Entwurf wie Stein bei der Fesjstellung der Städteordnung die 
Gesetzgebung der Constituante sowohl geistig wie körperlich vor Augen gehabt 
hat.» 

'.B o t z e n h a r t, a. a., s. 14. 
* J e 11 i n e k, Allgemeine Staatslehre, s. 594. 
" H a r t u n g , Deutsche Verfassungsgeschichte vom 15 .Tahrhundert, s. 142 1'. 
4 M e i n e c k e, a. a., s. 16 ff. 
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organisa t ionen av den k o m m u n a l a förval tningen tog sin bör jan m e d 

s t äde rna h a d e sina särsk i lda orsaker . Hittills h a d e lagst if tningen 

angående när ingsl iv och f inanser byggt p å sk i l lnaden mel lan l and 

och stad, och den sociala uppde ln ingen i s taten var beroende hä rav . 

Vidare var spänn ingen mel lan godsägare och bönder s törre än me l l an 

magis t ra t och borgerskap . Dessa Steins t a n k a r h a d e l ikväl icke för

anlet t h o n o m att v idtaga några å tgä rde r i f rågan för rän 1808. Då 

h a d e h a n förelagt f rågan för kans le rn för Ostpreussen Schroet ter 

för at t få f ram ett deta l jera t förslag till omorganisa t ion av bl . a. 

s t äde rnas styrelse. 1 Redan innan det ta förslag blev färdigt^ h a d e 

Steih emellert id fått två a n d r a u tkas t , det ena f rån pol isdi rektören 

i Königsberg F rey , »Vorschläge zur Organis ie rung der Municipal-

Verfassung», det a n d r a f rån borgerskape t s äldste i s a m m a s tad. 2 

Schroet ter fördelade det uppd rag , h a n fick av Stein, på sina under 

lydande t j äns temän, och s tädernas styrelse u p p d r o g s å t en m a n vid 

n a m n Wi lcken . 3 Vid u t a rbe t ande t av sitt u tkas t h a d e Wi lcken haft 

t i l lgång till de f ranska bes t ämmelse rna om s tädernas styrelse i 1794 

å rs lag, Nassauer Denkschrif t och b l and a n d r a också F r e y s för

slag." P å g r u n d av sin s tä l lning var F r e y väl insat t i p r inc ipe rna 

för s tadss tyre lsen i Königsberg . F r e y var dessu tom s t a rk t p å v e r k a d 

av Kants idéer l iksom av den t idigare f ranska revolu t ionära l i t tera

tu ren och lagst i f tningen. 5 Enl igt L e h m a n n ä r det en möjl ighet , at t 

Stein och F r e y gjort v a r a n d r a s b e k a n t s k a p unde r Steins första mi

nistertid, d å de bodde i s a m m a h u s i Königsberg, men i vad m å n 

de influerat p å v a r a n d r a k a n — också enligt L e h m a n n — ej m e d 

bes t ämdhe t angivas. F o r d åter igen uppgiver , 0 at t F r e y en gång till

hör t Steins u n d e r o r d n a d e i Königsberg. 

Enl igt F reys förslag 7 skulle de munic ipa la ä m b e t s m ä n n e n och 

ins t i tu t ionernas m e d l e m m a r väljas, men vä l ja rna skulle icke få giva 

ins t ruk t ioner åt de valda. Fö r e rhå l l ande och u tövande av med

borgerl iga rä t t igheter ville F r e y icke veta av n å g r a i n s k r ä n k n i n g a r 

' F o r d , a. a., s. 243. 
2 L e h m a n n , a. a., s. 269. 
* F o r d , a. a., s. 243. 
4 ibid., s. 244 f. 
' L e h m a n n , ä. a., s. 270. 
6 F o r d , a. a., s. 246. 
' L e h m a n n, a. a., s. 271 ff. 



S T E I N OCH D E N P R E U S S I S K A S T A D S F Ö R V A L T N I N G E N 145 

på g rund av rel igion eller s tånd. H a n gjorde dock ett visst förbehål l 

för j u d a r n a . Rös t rä t ten skulle icke vara a l lmän , u t an u tövas efter 

en viss census, som förslagsvis sattes till en å r s inkoms t av 200 tåler, 

m e n de rös tberä t t igade skulle l ikväl ej va ra indelade i klasser efter 

skat ten. Rös tn ingen skulle vara hemlig . S täderna , som vari t av-

häng iga av dels r ä t t sk ipn ingen och dels a rméen , skul le frigöras från 

båda . Oavhängighe t från rä t t sk ipn ingen skulle e rnås genom en u p p 

delning av mak ten , r ä t t sk ipn ingen var en s ta tens sak icke s tadens . 

F r å n a rméen skulle s täderna fr igöras genom förbud för a n v ä n d a n d e 

av vapen mot borgerskape t a n n a t ä n på rekvisi t ion av de m e d polis

förval tn ingen be t rodda 'borger l iga ä m b e t s m ä n n e n . Stadsförval tn ingen 

skulle stå unde r kont ro l l dä r igenom, a t t borgerskape ts represen

t an te r och t j äns temän skulle utses för endas t en jämförelsevis kor t 

tid. P å så vis skulle flera personer bliva insat ta i s tadens förvalt

n ing och k u n n a u p p t r ä d a som d o m a r e över. sina ef ter t rädare . 

Dessa bes tämmelser överenss tämde i m å n g t och mycke t m e d de 

f ranska bes t ämmelse rna l iksom g r u n d t a n k e n i hela förslaget: »Zu-

t rauen veredelt den Menschen, ewige Vormundscha f t h e m m t sein 

Reifen». L e h m a n n anser dock, at t m a n icke k a n tala om en d i rek t 

kopier ing. F r e y avvek också i vissa p u n k t e r från det f ranska 

mönst re t . Så ville h a n b inda valen vid en förslagslista u t a rbe t ad 

av magis t ra ten . E n del av mag i s t r a t s l edamöte rna skulle i motsa t s 

till i F r a n k r i k e va ra avlönade. H a n gjorde dessu tom valen av 

mag i s t r a t en ind i rek ta , så a t t borgerskape t icke fick någon di rekt 

valrät t , u t an magis t ra ten skulle väljas av borgerskapets represen

tanter . Även på en del a n d r a p u n k t e r frångick h a n sin förebild. 

F reys förslag var en syntes av de idéer, som b e h ä r s k a d e den kon

s t i tuerande na t ional församl ingen, och preuss iska rä t t s förhå l landen . 

Till s ina g r u n d t a n k a r var det freyska förslaget överenss täm

m a n d e m e d Nassauer Denkschrif t , och Stein k u n d e därför icke a n n a t 

än godtaga det. Till förslaget fogade h a n emellert id en del anteck

n ingar . Vid nedskr ivande t av dessa h a d e han enligt L e h m a n n , lik

som vid u t a rbe t ande t av Nassauer Denkschrif t , som käl lor f ranska 

lagar f rån revolut ionens första å r , 1 vi lkas t a n k a r och idé innehål l 

fick komple t t e ra h a n s engelska förebilder. I b å d a t i l l talades h a n 

framför allt av systemet m e d oavlönade t j äns temän och u n d v i k a n -

1 L e h m a n n , a. a., s. 275. 
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det av all by råkra t i . I vissa avseenden ville Stein dock gå l ängre 

ä n Frey . I a n d r a tycks . h a n falla u n d a n för F rey . Så ser det u t som 

om h a n ej l ä n g r e höll på at t magis t ra ten skulle väljas av det »mit 

H ä u s e r n u n d E igen tum angesessenen Bürgerschaf t» , ' ty h a n gör 

ingen invändn ing m o t F reys förslag om magis t ra tens vä l jande av 

s tadsful lmäkt ige. H a n ville d ä r e m o t icke gå med. p å att bo rgmäs ta 

ren skulle utses för livstid. F r e y mot iverade sitt förslag om magis t ra 

t ens u tseende genom s tadsful lmäkt ige med at t m å n g a borgare icke 

h a d e den bi ldning, som er fordrades för at t r ä t t k u n n a b e d ö m a 

offentliga angelägenheter . Denna mot iver ing ogillades av Stein, som 

ansåg det som ett miss t roende m o t borgerskapet . . Var skulle m a n 

sät ta g ränsen? E n förs tåndig, er faren nä r ings idka re kunde m å n g e n 

gång bä t t re bedöma, vad som vore till nyt ta eller skada för en stad, 

än en k a m m a r l ä r d . Det vore där för önskligt , at t b land s tadens 

representa t ion befunne sig så m å n g a som möjl igt av näringsl ivets 

m ä n . Stein k u n d e icke s ta rk t nog betona vikten av s lopandet av 

av lönade ämbe ten . Dugliga m ä n m å s t e söka ä m b e t e n i s t äde rna av 

kä r l ek till det a l l m ä n n a bäs ta . Man skulle också söka u n d v i k a at t 

få för m å n g a rä t t s l ä rda i represen ta t ionen; bäs t vore, om m a n k u n d e 

få alla »Jus t izkommissar ien» fö rk la rade för icke va lba ra . 1 Stein 

bestred också F reys pås tående , att bo rgmäs t a r en i s täder m e d 6— 

10.000 inv. ej skulle k u n n a dr iva något när ingsfång. I s a m m a rikt

n ing gick Steins kri t ik, då det gäl lde representa t ionens rät t igheter . 

F r e y ville endas t giva den vissa i n s k r ä n k t a befogenheter . Den skulle 

s å lunda få avgiva vissa förklar ingar , som . »landrecht l ich oder 

s ta tuar isch» ålåge borgerskapet , den skulle få f ramlägga besvär , den 

skulle bevilja decharge , och den skulle välja, magis t ra t s l edamöte r 

och lan tdagsdepute rade . Stein ville åt den öve r l ämna s tadens »Käm-

merei», köp och försäl jning av fast egendom, e. o. skat ter , lån, 

processer s amt fat t igvård, skolväsende, säkerhets - , hä l sovårds - och 

sundhetspol i t i . I d e n n a a n o r d n i n g låg ju också en kon t ro l l av 

mag i s t r a t en och dess ämbetsförval tn ing . Som en följd h ä r a v ville 

Stein icke g o d k ä n n a förslaget om en magis t ra tens förslagslista. F ö r 

a t t kont ro l len skulle bliva effektiv, skulle den icke utövas i p l e n u m 

• u tan av särski lda depu te rade . Till dessa kr i t i ska a n m ä r k n i n g a r till 

det freyska förslaget fogade Stein också en sak av ren t individuell 

1 L e li ra a n ii, a. a., s. 276. 
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na tu r . I de nat ionel la o lyckorna såg h a n i religionen e n kraft ig häv

s tång för folket och föreslog därför , at t i n n a n m a n gick till val, 

skul le gudst jäns t hå l l a s . 1 

När förslaget efter yt ter l igare övera rbe tn ing å n y o lades inför 

Stein, h a d e h a n inga egentliga a n m ä r k n i n g a r att göra. H a n h a d e 

då- också f rångåt t en del av s ina fö ru tva rande önskn ingar . Så h a d e 

h a n t. ex. l ä m n a t sitt förslag at t sät ta l ikhets tecken mel lan borgare 

och s t ads invånare . 2 F r å n Allgemeines L a n d r e c h t övertog h a n be

n ä m n i n g e n »Schutzverwandten» , d. v. s. s t ads invånare u t a n bur-skap, 

f rån F r e y förslaget om census, h a n gick m e d p å en s änkn ing av 

å lderss t recket för magis t ra t s l edamöte r f rån 30 till 25 å r o. s. v. Den 

19 okt. 1808 s fick lagen sin slutgiltiga avfat tning, då generalkonfe

rensen, k ronråde t , i konungens f rånvaro m e d Stein vid presidiet 

fat tade beslut h ä r o m . E n d a s t minis te r Schroet ter g jorde vid det ta 

tillfälle ändr ingsförs lag. H a n ville b e s t ä m m a å lde rn för magis t ra t s 

l edamöte rna till m ins t 30 år och h a v a dem u tsedda för livstid. För 

s lagen avvisades, och det blev som Stein ville. I övrigt blev det en 

k o m p r o m i s s , d å m a n bes t ämde m a n d a t t i d e n för l i t terata »Stadt-

räten» och »Baurat» till 12 år och för övriga magis t ra t s l edamöte r 

till 6 år. Schroet ter ville också h a v a änd r ing i s tadsful lmäkt iges 

budget rä t t . H a n f ruktade, att m a n skulle förvägra mag i s t r a t en nödiga 

medel och vid behov hel lre a n v ä n d a s tadens egendom ä n t i l lgripa 

beska t tn ing . Stadsful lmäkt iges rä t t h ä r u t i n n a n borde därför , ansåg 

h a n , i n s k r ä n k a s dels genom s t a t s ä m b e t s m ä n och dels genom 

magis t ra ten . Man t räffade även h ä r u t i en överenskommelse , for

m u l e r a d av Stein. Penn ingbehove t för en stad skulle b e s t ä m m a s 

av s tadsful lmäktige, m e n om magis t r a t en ej gillade ful lmäktiges åt

göranden , och m a n ej p å a n n a t sätt k u n d e träffa en överenskom

melse, så stod besvärsvägen öppen för magis t ra ten , som h a d e at t 

v ä n d a sig till högre s ta t smyndighe t (S taa t sbehörden) . Också s ta tens 

kon t ro l l rä t t blev n ä r m a r e bes tämd. Stein ansåg en sådan statlig 

kont ro l l nödvänd ig för at t fö rh indra uppkoms ten av en m ä n g d 

smårepubl iker . När m a n k o m m i t så långt å ters tod endas t at t få 

k o n u n g e n s sankt ion, och den gavs den 19 nov. 1808. 

1 L e h m a n n , a. a., s. 277. 
2 ibid., s. 278 f. 
3 ibid., s. 279 f. 
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Den så lunda t i l lkomna förordningen om s tädernas styrelse och 

förval tning innehöl l ej m i n d r e än 208 pa ragra fe r j ä m t e komple t te 

r a n d e föreskrif ter . 1 Den idé, som genomgick fö rordn ingen , var , at t 

s t äde rna skulle h a v a rä t t till full s jälvförval tning, i vissa fall dock 

m e d skyldighet att unders tä l la bes luten s ta t smyndighe te rna . Staden 

be t r ak t ades som en del av staten. Kungliga t j äns temän skulle för

denskul l s tadfästa val av magis t ra t , och b o r g m ä s t a r e n skulle ut

n ä m n a s av konungen inom ett förslag på t re , upp rä t t a t av r å d m ä n 

nen . • Rä t t sk ipn ing och po l i smakt a n k o m n i o icke p å s taden, u t an på 

staten. Kontrol len över po l i smakten k u n d e dock av cen t ra lmyndig

he te rna öve r l ämnas åt magis t ra ten , m e n så skedde i a l lmänhe t en

das t i m i n d r e s täder . Alla mun ic ipa l a t j äns temän voro dock s tadens 

och icke s tatens, u t o m d å de på u p p d r a g av s t a t smakten u tövade 

pol i smakt . Någon k la r och tydlig definition p å stad gavs icke, m e n 

förordn ingen uppde lade dock s t äde rna i tre olika klasser efter in-

vånar ta le t . När det gällde förval tn ingen var det icke någon ski l lnad 

mel lan de olika k lasserna . Skil lnad var det endas t i an ta le t med

l e m m a r i de valda förva l tn ingsorganen och uppde ln ing i valdis tr ikt . 

F ö r att en or t skulle r ä k n a s som stad h a d e befolkningssiffran ingen 

betydelse. Fö ro rdn ingen godtog de s täder , som funnos, m e n skapan

det av nya berodde p å konungen . 

B u r s k a p i s taden skulle u tdelas av de lokala m y n d i g h e t e r n a åt 

varje i nvåna re m e d gott anseende, även, åt ogifta kvinnor , som h a d e 

bos tad i s taden. Alla bo rga re h a d e l ikväl icke röst rä t t , och ej heller 

k u n d e de innehava något u p p d r a g i k o m m u n e n s tjänst. Såsom 

census hade m a n bes tämt för de s törre s täderna en årl ig i n k o m s t 

av 200 tåler och i de m i n d r e , d. v. s. g r u p p e r n a II och I I I , 150 tåler . 

Kvinnor voro u tes lu tna f rån rös t rä t t och rä t ten at t i nnehava k o m 

m u n a l t u p p d r a g . Det var också bes tämt , att 2 / 3 av s tadsful lmäkt ige 

mås te vara h u s ä g a r e och bosat ta i s taden. Stein lade stor vikt vid 

egendom, m e n förutsåg ej , at t dessas intressen k u n d e få övervikt. 

H a n s åsikt g r u n d a d e sig på etiska g runder , då h a n menade , at t de 

bofasta voro bes tändigare och hyste s törre intresse för det a l lmän

n a s väl. 

T y n g d p u n k t e n i s tadsförva l tn ingen låg i s tadsful lmäkt ige , som 

valdes av de rös tberä t t igade i s t ädernas valdistr ikt . Rös t rä t ten ut-
1 För det följande hänvisas till M e i n e c k e a. a. och F o r d a. a. 



STEIN OCH D E N P R E U S S I S K A S T A D S F Ö R V A L T N I N G E N 149 

övades så lunda ej efter inde ln ing i s k r å n och ko rpora t ione r . Röst

ningen var sluten och personlig. Antalet s tadsful lmäkt igeledamöter 

växlade f rån 24—102 allt efter s t ädernas storlek. Manda t t iden var 

tre å r m e d förnyelse varje år med 3/s- Kompetensen för stadsfull

mäkt ige mo t sva rade den som p å 1700-talet t i l lkommit r åden och 

ska t t ekommissa r ie rna . Stadsful lmäktiges å l igganden voro så lunda 

förval tn ingen av s tadens egendom, innefa t tande dess försäl jning, 

fö r rän tn ing eller in teckning, b e s t ä m m a n d e t av budgeten , upp tagan

det av k o m m u n a l s k a t t , uppfö rande t av byggnader för k o m m u n e n s 

behov, revision av alla r äkenskape r o. s. v. Stadsful lmäkt ige h a d e 

också a t t välja magis t ra t s ledamöter , och i de s törre s t äde rna utsago 

de kand ida t e r till befat tningen som Oberbürgermeis te r . Magis t ra ten 

skulle bestå av en borgmäs ta re , alltid avlönad, och av valda med

lemmar , en del fackutbi ldade och avlönade, samt en del oav lönade 

l ekmän . Magis t ra t s ledamöternas an ta l växlade för varje klass av 

s täder m e d ett m i n i m u m och ett m a x i m u m ' för varje. (Klass I 16 

— 2 1 , borgiri. ej i n r äknad , II 9—12, I I I 5—7.) Magis t ra ten var i 

s tort sett s tadsful lmäkt iges verks tä l l ande organ , m e n k u n d e i vissa 

fall va r a rådg ivande och i a n d r a k u n d e magis t ra ten h a v a initiativ

rät t . Meningen var l ikväl ej att ås tadkomri ia en s t r äng å tsk i l lnad 

mel lan bes lu tande och verks tä l lande organ. Fö rdensku l l h a d e m a n 

för förval tningen av vissa slag av ä renden n ä m n d e r , som bestodo 

av flera magis t ra t s l edamöte r m e n till s törs ta delen av stadsfull

mäkt ige och borgare . Sådana n ä m n d e r funnos för ky rko - och skol-

ä renden , fa t t igvårdsärenden , för politi och hä l sovård , för eldsläck

ning, för u p p r ä t t a n d e av skat te längder , för o rdnande t av inkvar te 

r ing av mi l i tä r och a n d r a angelägenheter av a l lmänt intresse. 

Stein h a d e också t änk t at t giva självstyrelse å t l a n d s k o m m u n e r n a , 

m e n det stötte p å svårigheter . Man hade h ä r svagare g rund att bygga 

på, m e n det svåras te h indre t u tg jorde godsäga rnas s tä l lning i sam

hället. Fö r s t 1891 skedde h ä r en reform i Steins anda . 
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Polens nya fJen konf l ik t mel lan e x e k u t i v m a k t och legis la t ivmakt . 
författning. s o m u n d e r år d o m i n e r a t det pol i t i ska livet i Polen, 
h a r gamla anor . Den låg r e d a n b a k o m s t r iden o m det n y a Polens 
första för fa t tn ing 1919, och tog d å f o r m e n av en d r a g k a m p mel lan 
s tatschefen, P i l sudski , och högern . Den senare avgick m e d segern 
och kons t i tu t ionen antogs änt l igen den 17 m a r s 1921 i den av 
Pi l sudskis m o t s t å n d a r e ö n s k a d e gestal ten. Det vikt igaste för d e m 
var a t t lägga så litet m a k t som möjl igt i m a r s k a l k e n s h ä n d e r . Stats
chefen blev en dekora t ionsf igur . 

Fö r f a t t n ingen var ett verk av p a r l a m e n t e t i en ef terkrigsstat , 
vilket plötsl igt såg sig försa t t i s i tua t ionen at t frit t k u n n a d i sponera 
över s t a t smak ten . T idens m o d e d o k t r i n var den r igorös t d e m o k r a 
t i ska p a r l a m e n t a r i s m e n . Fö r f a t t n ingen accep te rade d e n n a dok t r in 
k a n s k e k o n s e k v e n t a r e än de flesta av vär ldskr ige ts a n d r a kons t i tu 
t ionella n3 'bi ldningar. Po len fick det sys tem som blivit ka l la t sej-
m o k r a t i . 

H ä r m e d ä r sagt vad som f ramför allt k a r a k t e r i s e r a d e den ur
sprungl iga förfa t tn ingen. Se jmen var statslivets axel. Po len sak
n a d e t. o. m . t idens a n n a r s vanliga kon t ro l lmede l m o t legis la turen, 
fo lkomrös tn ings ins t i tu te t . Man accep te rade visserl igen det b i k a m e -
ra la systemet , m e n k a r a k t ä r s s k i l l n a d e n mel lan de två k a m r a r n a var 
min ima l . Den bes tod endas t i ol ika val rä t t s - och va lbarhe tså lder . 
Så var i stället kompe tens sk i l l naden så m y c k e t s tör re . Sena ten blev 
ej m y c k e t m e r ä n en a p p a r a t för in reg is t re r ing av se jmens vilja. 
Icke nog m e d at t den s a k n a d e ini t ia t ivrät t , d en h a d e p r a k t i s k t taget 
ej ens m e d b e s t ä m m a n d e r ä t t vid lagst if tningen. Mot ett av se jmen 
an tage t förslag h a d e sena ten ej m e r ä n ett slags invändn ings rä t t , 
p å m i n n a n d e o m den som W e i m a r f ö r f a t t n i n g e n gav r iks råde t . — 
Minis tären var ansvar ig endas t inför se jmen, som k u n d e k r ä v a dess 
avgång. — L ika litet som sena ten k u n d e p res iden ten t j äns tgöra som 
motv ik t m o t den mak t fu l lkoml iga se jmen. Han valdes icke av 
folket, u t an av de två k a m r a r n a fö renade till na t iona l församl ing . 
H a n s rä t t at t upp lösa se jmen var be roende av sena tens samtycke , 
givet m e d 8 / s major i te t . Någon möj l ighet a t t in lägga sitt veto mot 
se jmens beslut h a d e h a n e j . 

Resul ta te t blev en bris t p å ba lans mel lan statslivets två huvud 
faktorer . D e n n a bris t blev ä n n u k ä n n b a r a r e genom att det ej fanns 
någon major i te t i legis la turen. E n p a r l a m e n t a r i s k reger ings s ty rka 
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ä r b e r o e n d e på det p a r t i u n d e r l a g den k a n skaffa sig i r epresen ta t io 
nen . Den u tomorden t l i ga spl i t t r ing, som k ä n n e t e c k n a d e det po lska 
par t iväsende t , omöj l iggjorde all fast major i te t sb i ldn ing . Ministä
r e r n a voro svaga r e d a n då de k o m m o till, och förde en t y n a n d e 
och k o m p r o m i s s a n d e t i l lvaro tills de å ter s tör tades . E n reger ings
instabi l i te t av f r anska m å t t blev följden, och k ä n d e s i fö ren ing m e d 
det o h ä m m a d e se jmregemen te t m e d var je år a l l tmera besvä rande . 
Fö rv i r r i ngen tilltog, och det gamla talet om polsk r i k sdag tycktes 
å te r få visst fog för sig. 1926 stod s ta ten såväl pol i t iskt som f inan
siellt i en kr i t i sk s i tuat ion. Nu ingrep Pi l sudski , som ett p a r år 
hål l i t sig bor t a f rån pol i t iken, genomförde sin s t a t skupp , tvang 
pres iden t och min i s t ä r a t t gå och å s t a d k o m en reger ing, som 
h a d e major i t e t i se jmen. Revolu t ionen h a d e ett ganska blodigt för
lopp och h å r d a s t r ider u t k ä m p a d e s , i n n a n P i l sudsk i som s tödde sig 
p å a r m é n s tod som segrare . De b å d a k a m r a r n a s a m m a n t r ä d d e till 
na t iona l församl ing , och legal iserade h a n s l iandl ingssä t t genom at t 
välja honom till p res ident . Marska lken t a ckade ne j , och tog pos ten 
som kr igsmin is te r och a rmé inspek tö r . P res iden t blev i stället h a n s 
vän Moscicki. Na t iona l fö rsaml ingen beslöt däref ter vissa r e fo rmer 
som modi f ie rade kons t i tu t ionen i av P i l sudsk i önskad r ik tn ing . 
Legis la turen u n d e r o r d n a d e s exeku t ivmak ten , dels genom ett u tvid
gande av p res iden tens befogenheter , dels genom en i n s k r ä n k n i n g 
av se jmens . Viktig va r f ramför allt d en r ä t t som pres iden ten fick 
a t t me l l an se jmens sessioner u t f ä rda dek re t m e d lags kraf t . De 
m å s t e dock föreläggas första däref ter s a m m a n t r ä d a n d e sejm, som 
genom en lagst i f tn ingsakt k u n d e för taga d e m deras rä t t skraf t . 

Den d ik t a tu r som 1926 u p p r ä t t a d e s va r en na tur l ig r eak t ion m o t 
den gamla förfa t tn ingens d e m o k r a t i s k a m a k t k o n c e n t r a t i o n . Den 
fasthöll dock, å tmins tone till det y t t re , vid de kons t i tu t ionel la for
m e r n a . Sejmen avkopp lades ej helt . Den sattes i e f te rhand. Dess 
inf lytande blev av huvudsak l igen negat iv ar t . Annul ler ingar . av p re 
s iden tdekre t h a fö rekommi t , l ikaså ett slags p a r l a m e n t a r i s k min i 
s tä rväxl ing . Anledningen h a r mes tade ls var i t ett a k u t behov av at t 
v inna se jmens bifall till n å g o n viss å tgä rd . Makt läget var jus te ra t 
till exekut ivens fö rmån . T y n g d p u n k t e n var dock ej t i l l räckligt för
sk ju ten för att h i n d r a s l i tn ingar i for t sä t tn ingen . D r a g k a m p e n mel
lan pres ident och r ep resen ta t ion fortgick. Minis t rar k o m m o och 
gingo. Budge tens fas ts tä l lande kos t ade alltid m y c k e n strid. Rege
r ingens ans l agsä skanden beskuros flitigt. 1926 å rs re form k u n d e 
ej bli m e r än , ett i nc i t amen t till n y a r e fo rms t r ävanden . Den blev 
också u p p t a k t e n till ett in tensivt speku l e r ande p å förfa t tningsrevi
s ionens fält. P re s sen och l i t t e ra turen tog h a n d om saken . A l lmänna 
op in ionen bea rbe tades . För s l ag växte som s v a m p a r u r jo rden . De 
h a d e ski f tande gestalt, m e n g e m e n s a m t för d e m alla var ö n s k a n 
att genom en s ta rk p r e s i d e n t m a k t få m e r a s tadga och kon t inu i t e t 
i statslivet. 

.Enligt för fa t tn ingen av 1921 k r ävdes för g r u n d l a g s ä n d r i n g 2 / 3 
major i t e t i båda k a m r a r n a vid n ä r v a r o av mins t hälf ten av det 
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l ags tadgade anta le t l edamöter . Den a n d r a på grundval av d e n n a 
för fa t tn ing valda se jmen k u n d e dock p å egen h a n d m e d 3 / s majo
r i te t besluta revision av kons t i tu t ionen . D e n n a se jm valdes 1928. I 
dessa a l l m ä n n a val var paro l len för eller m o t P i l sudski . De reger ings
t rogna v u n n o 125 av se jmens 444 p la t ser och 48 av sena tens 112. 
Deras rös ter k o m m o huvudsak l igen från högern , en signifikativ om
svängning i polsk polit ik. Väns te rn , f ramför allt social is terna, de
m o n s t r e r a d e sin nya oppos i t ionss tä l ln ing m o t m a r s k a l k e n genom 
at t r a t a h a n s k a n d i d a t till t a lmanspos t en i se jmen. 

Reger ingsblocket f r amlade 1929 i se jmen ett re formförs lag be
s tående av 70 a m e n d e m e n t s till mars fö r fa t tn ingen . Det gick vidare 
på den väg, som be t rä t t s 1926. Någon u t s ik t a t t få den nödvänd iga 
major i t e ten h a d e p ro jek te t ej , och det s töddes ej hel ler enhäl l igt 
av reger ingen. Krigst i l ls tåndet fortfor och lamslog allt a rbe te . Än 
p ro roge rades pa r l amen te t , ä n h ä m n a d e s de t ta genom at t bes lu ta 
miss t roendevo ta m o t reger ingen. 

I august i 1930 upplös tes b å d a k a m r a r n a . P res iden t Moscicki 
fö rk la rade i ett b u d s k a p till landet , at t r e fo rm av för fa t tn ingen vore 
nödvändig , och at t d e n n a ej k u n d e genomföras av det ex i s te rande 
pa r l amen te t . Ögonbl icket var lyckligt valt. T r e v i r a n u s ' k r a v på 
revision av Versai l lesfördragets g ränse r gav eko i hela Polen , och 
s a m l a d e al la polacker . T ioå r sdagen av Pi l sudskis seger över Ryss
land h a d e jus t f irats. Unde r v a l k a m p a n j e n gick reger ingen h å r t 
f r a m m o t oppos i t ionen. Dess ska ro r dec imerades avsevär t genom 
h ä k t n i n g a r . Icke m i n d r e ä n 67 av dess d e p u t e r a d e sat tes i fängsligt 
förvar . I november ägde valen r u m . Reger ingsblocket fick 249 
p la t ser i se jmen och 75 i senaten, d. v. s. den för förfa t tn ings
revis ionen erforder l iga major i t e ten blot t i senaten, m e n i se jmen 
dock absolut major i te t . 

Det nya p a r l a m e n t e t ö p p n a d e s i bör jan av december 1930. P r e 
s identens b u d s k a p , upp läs t av p r e m i e r n Slawek, innehöl l en ens tän-
dig vädjan at t bes lu ta de kons t i tu t ionel la r e fo rmer som voro av nö
den. Reger ingens major i t e t i se jmen räck te till a t t genomdr iva 
vissa fö r änd r inga r i a rbe t so rdn ingen , va r igenom y t t randef r ihe ten 
i n s k r ä n k t e s och mo t ions rä t t en beska r s . I februar i 1931 förelades 
reger ingsblockets p ro jek t å ter se jmen, som remi t t e r ade det till för
fa t tn ingsutskot te t . De 70 a m e n d e m e n t e n f rån 1929 voro n u sam
m a n s m ä l t a m e d den gä l lande för fa t tn ingen till en enhe t m e d ny 
inde ln ing och ny p a r a g r a f n u m r e r i n g . Förs lage t sysselsat te länge ut
skot tet , m e n då det mö t t e s ta rk t m o t s t å n d i n o m pressen, s jönk dess 
vä rde så s m å n i n g o m även i de egna u p p h o v s m ä n n e n s ögon. Saken 
fick i all tys the t förfalla. 

För fa t tn ingsu t sko t t e t s r appo r tö r , f. d. jus t i t i eminis te rn Car, ut
a rbe tade n u ett nyt t förslag, som grundl ig t genomdi sku t e r ades på 
pa r l amen t sma jo r i t e t ens p a r t i m ö t e n u n d e r s o m m a r e n och hös ten 
1933. Reger ingsblocket fö rk la rade , a t t det ,vore a t t anse som en om
a rbe tn ing av förslaget f rån 1931, och förelade de t där för ej se jmen, 
u t a n d i rekt dess för fa t tn ingsutskot t för a t t u n d v i k a eventuel l oppo-



Ö V E R S I K T E R OCH M E D D E L A N D E N 153 

sition vid en remiss . De båda förslagen h a d e en hel del gemensamt , 
och begreppe t ny t t förslag ä r t än jbar t . Till det y t t re skilde, de sig 
f ramför allt d ä r i g e n o m från v a r a n d r a , a t t 1931 års u tg jo rde ett för
fa t tn ingsutkas t , m e d a n det nya icke var ett slutgiltigt förslag, u t a n 
blot t h a d e formen av 63 förfa t tn ingsteser som i s inom tid skul le 
u t a rbe t a s till ett dylikt , och som ä n n u l ä m n a d e en hel r ad frågor 
ö p p n a . Ef ter två s a m m a n t r ä d e n an tog u t skot te t teserna , varefter 
Car fö rk la rade , a t t m a n m å s t e avlägga r a p p o r t i se jmen om utskot 
tets a rbe te i n n a n m a n skred till a t t u t a rbe t a det slutgil t iga förslaget . 
Den 26 j a n u a r i 1934 avgav Car inför se jmen d e n n a r a p p o r t samt id ig t 
m e d at t h a n f r amlade de av u t skot te t a n t a g n a teserna . Oppos i t ionen 
avböjde a t t del taga i d e n n a debat t , vilken den ansåg förfa t tningsvidr ig , 
och l ä m n a d e plenisalen. Car föreslog n u at t m a n skul le anse t ese rna 
som ett för fa t tn ingsutkas t . Sedan de t ta beslut fa t ta ts an tog k a m 
m a r e n m e d ack l ama t ion förslaget u t a n deba t t i alla t re l ä sn ingarna 
u n d e r ett enda p l enum. T a l m a n n e n k o n s t a t e r a d e däref ter at t för
släget bifallits m e d den erforder l iga major i t e ten . Oppos i t ionen p r o 
tes te rade u t an resul ta t . 

I m a r s avs lu tades pa r l amen te t s session genom pres iden tdekre t 
u t a n at t sena ten fått bes luta o m den n y a förfa t tn ingen. P i l sudski 
ö n s k a d e i en del p u n k t e r modi f ie ra förslaget . I n o v e m b e r inka l lades 
r ep resen ta t ionen åter , och den 18 j a n u a r i 1935 fortsat tes p r o c e d u r e n 
m e d att sena ten m e d vissa* j ä m k n i n g a r an tog se jmens förslag, som 
däref te r å terg ick till n e d r e k a m m a r e n . Den 23 apr i l biföll så sejmen 
efter en hel dags s to rmiga deba t t e r försläget i den av sena ten öns
k a d e fo rmen , och det p r o m u l g e r a d e s den 23 apri l . I s lutet av j un i 
beslöt p a r l a m e n t e t t re lagar till r e fo rm av valsystemet . De pol i t iska 
p a r t i e r n a u p p h ä v d e s . F ö r de 200 'p l a t se rna i. se jmen skola 400 kan 
d ida te r n o m i n e r a s av opol i t iska ko rpo ra t ione r , bes t ående av repre 
sen tan te r för s tads- och k o m m u n a l f u l l m ä k t i g e , h a n d e l s k a m r a r , un i 
versi teten, a r b e t a r s a m m a n s l u t n i n g a r och a n d r a yrkesassoc ia t ioner . 
Av de 4 k a n d i d a t e r n a , n o m i n e r a d e i va r t och ett av 100 dis tr ikt , 
skal l folket välja 2. Valrä t ts - och va lba rhe t så lde rn ä r hö jd från 21 
respekt ive 25 till 24 respekt ive 30 år . Vs av sena tens 96 m e d l e m m a r 
u t n ä m n a s av pres iden ten , res ten av lands t ingen, en del e k o n o m i s k a 
o rgan i sa t ioner och vissa högre s a m h ä l l s g r u p p e r (t. ex. dé som deko
re ra t s för t jäns ter å t s ta ten, de som uppfyl la vissa b i ldningskval i 
f ika t ioner ) . Sedan p a r l a m e n t e t gjort vad som vän tades av det. 
d. v. s. undersk r iv i t sin egen dödsdom, upplös tes det för a t t l ä m n a 
pla ts åt ett nyt t , valt enligt den n y a o rdn ingen . Valen ut lystes till 
7 och 15 sep tember 1935. Opposi t ionen, som miss lyckats i s ina 
försök at t s t jälpa den nya val lagen, a n n o n s e r a d e sin avsikt at t bo j 
ko t t a valen och ej ställa u p p n å g r a kand ida t e r . I augus t i nomine 
rades kandidater , till se jmen, och i det s tora flertalet k re t sa r föll 
k o r p o r a t i o n e r n a s .val p å f. d. d e p u t e r a d e av reger ingsblocket . Rege
r ingens major i t e t tycktes s ä k r a d r edan före valet. Fo r t s ä t t n ingen 
höll också vad bör jan lovat. Av de 208 depu t e r ade som valdes den 
7 sep tember t i l lhörde 190 regeringsblocket , . Vid valen till senaten 
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voro ej m e r ä n 300.000 pe r sone r rös tberä t t igade , d. v. s. c i rka 1 % 
av hela befo lkningen . Av de 64 valda voro 60 reger ings t rogna . Hela 
p r o c e d u r e n h a d e n ä r m a s t k a r a k t ä r e n av en formal i te t , som icke 
t j änade till m y c k e t a n n a t ä n at t bekrä f t a vad m a n r e d a n visste. 

* 

Efter det ta försök al t t e ckna b a k g r u n d e n till den nya polska 
för fa t tn ingen ä r det p å sin pla ts a t t gå till d e n n a för fa t tn ing själv. 
R e d a n till det y t t re , i . upps tä l ln ing och indelning, skil jer den sig 
från den gamla , som u t t ryck l igen e r k ä n d e Montesquieus t rede ln ing 
av s ta t s funkt ionerna , och d i spone rade förfat tningsstoffet däref ter . 
Man h a r n u avsiktl igt sökt avvika f rån d e n n a schablon genom at t 
urski l ja de ol ika s t a t so rganen och i ol ika kapi te l u tski f ta de ras 
befogenheter . T a n k e n ä r dock ej konsekven t genomförd . U tom av
sni t t angående pres iden ten , reger ingen, se jmen; senaten , h ä r e n och 
d o m s t o l a r n a f innas kapi te l , som behand la den po lska republ iken , 
lagst i f tningen, budge ten , förval tn ingen, den stat l iga kont ro l len , un
dantags t i l l s tånde t och fö r fa t tn ingsändr ing . Delvis be tyder de t ta som 
synes ett n ä r m a n d e till den gamla r ä t t ens inde ln ingsmetod , och 
genom d e n n a s a m m a n b l a n d n i n g av två sys tem h a r d isposi t ionen 
blivit oredig. T ro t s a t t m a n ha r ett kapi te l o m t. ex. p res iden ten 
h i n d r a r de t ta ej at t m a n i nä s t an varje avsni t t av för fa t tn ingen k a n 
f inna föreskrif ter om h a n s k o m p e t e n s . Enl ig t gängse upp fa t t n ing 
skal l en kons t i tu t ion innehå l la endas t rä t t s regler , vi lkas i ak t t agande 
ga ran t e r a s genom de rä t t smede l , som stå s ta ten till buds . Den 
nya po lska för fa t tn ingen b ry te r m e d d e n n a å s k å d n i n g och a n k n y t e r 
till den po lska g rund lagen av å r 1791, vi lken förfa t tad u n d e r in
f ly tande f rån n a t u r r ä t t e n , fö rkas tade sk i l lnaden mel lan r ä t t och etik, 
rä t t och poli t ik. . Po lens nya kons t i tu t ion upps tä l le r en r ad g rund
satser u t a n h ä n s y n till om de t i l lhöra r ä t t ens o m r å d e eller ä ro av 
mora l i sk eller poli t isk n a t u r . Så innehå l le r för fa t tn ingens första 
kapi te l en serie dek la ra t ione r om s ta tens m å l och m e d b o r g a r n a s 
pl ik ter . Ville m a n b e t r a k t a dem som ju r id i sk t fö rp l ik tande n o r m e r 
och vä rdesä t t a d e m som sådana , m å s t e de be tecknas som leges im-
perfectae . Fö r fa t tn ingen g a r a n t e r a r inga som helst mede l till u t 
k r ä v a n d e av de förpl ikte lser som dä r på läggas . 

Den nya r ä t t en ä r uppb3'ggd p å F u h r e r - p r i n c i p e n . P re s iden ten 
ä r den ö v e r o r d n a d e fak to rn i statslivet, i h a n s pe r son s a m m a n f a t t a s 
den enhet l iga och ode lbara s t a t s m a k t e n (art. 2) . Den för fa t tn ingen 
g e n o m g å e n d e t endensen at t fö rbä t t r a p res iden tens mak tv i l l ko r k o m 
m e r till synes r e d a n i sä t te t för h a n s val. E n pres iden t vald av na
t iona l församl ingen blir dess t j äna re . Valet h a r n u lagts i a n d r a 
h ä n d e r . E n församling, bes t ående av de två t a l m ä n n e n , minis te r 
pres identen , högsta domsto lens pres ident , gene ra l in spek tö ren för 
a r m é n s a m t 50 av se jmen och 25 av sena ten b l a n d de mes t för t jän ta 
m e d b o r g a r n a u t sedda personer , n o m i n e r a r e n ' p r e s iden tkand ida t . 
B i t r äder p res iden ten dessa åt t ios m e n i n g ä r den n o m i n e r a d e u t a n 
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v idare vald. Begagna r h a n å te r sin rä t t ighe t at t själv i n o m sju 
daga r p re sen te ra en k a n d i d a t väljer folket me l lan de två som så
l u n d a u t p e k a t s (art. 16, 17). P re s iden tens ämbe t s t id ä r s ju år, m e n 
för länges i hände l se av kr ig till t re m å n a d e r efter fredsslutet . Skulle 
u n d e r p å g å e n d e k r ig ämbe te t bli ledigt, u t se r p res iden ten en efter
t r äda re , som sitter tills t re m å n a d e r förflutit efter ingången fred 
(art. 20, 24). Det av se jmen bes lu tade förslaget h a d e ingen bes täm
melse om, h u r förfaras skul le om pres iden ten vore f ö r h i n d r a d at t 
skö ta sitt u p p d r a g . I den slutgilt iga r e d a k t i o n e n h a r d e n n a lucka 
fyllts genom att m a n m e d vissa modi f ika t ioner över tagi t en pa ra 
graf u r den gamla förfa t tn ingen. Är p res iden ten f ö r h i n d r a d att u p p 
fylla s ina pl ikter , inka l la r sena tens t a l m a n na t iona l fö rsaml ingen , 
som m e d 3 / s major i te t äger a t t bes luta om ä m b e t e t skal l anses ledigt 
eller e j . I fall av j a k a n d e svar p å d e n n a fråga s a m m a n k a l l a r sena
tens t a l m a n ofördröj l igen val församlingen, och u töva r u n d e r va
kansen p res iden tens funk t ioner (art. 22). 

Art ikel 12 h a r en u p p r ä k n i n g av p res iden tens befogenheter , m e n 
d e n n a ka ta log ä r icke ful ls tändig. H a n u t n ä m n e r min i s t e rp res iden t 
och p å dennes förslag min i s t r a rna , inkal lar ' och upp löse r sejm och 
senat , s amt ö p p n a r , a j o u r n e r a r och avslutar, p a r l a m e n t e t s sessioner. 
E t t upp lösn ingsdekre t , som u t f ä rdas före leg is la turper iodens u tgång , 
skal l vara mot ive ra t fart. 32 : 3) . H a n m o t t a r och ack red i t e r a r sände
bud , bes lu ta r o m kr ig och f red s a m t ingår och ra t i f icerar fo lkrä t ts 
liga öve renskommelse r , varvid h a n ej som förut behöver u n d e r 
r ä t t a se jmen d ä r o m . Hande l s - och tu l l t r ak ta t e r ä v e n s o m fö rd rag 
som varakt ig t belas ta s ta t skassan , på lägga m e d b o r g a r n a n y a besvär 
eller medfö ra ä n d r i n g av s ta tens gränser , fo rdra dock k a m r a r n a s 
gi l lande före ra t i f ika t ionen (art. 52: 1). I b r å d s k a n d e fall k a n p re 
s identen på min i s t ä rens förslag före ra t i f ika t ionen hel t eller del
vis ge gä l lande kraf t å t hande l s - och tu l l t r ak ta t e r (art. 52: 2) . H a n 
besä t te r v idare de s ta ts t jänster , varti l l u t n ä m n i n g s r ä t t e n förbehål l i ts 
h o n o m , samt är högs te arméchef , i vilken egenskap h a n genom 
dekre t o r d n a r mi l i t ä rväsende t s organisa t ion , och till s ta tens för
svar förfogar över k r i g s m a k t e n . U t n ä m n e s en överbefä lhavare över
går d e n n a s i s t n ä m n d a rä t t p å h o n o m , och h a n ä r ansvar ig , ej som 
förut inför se jmen, u t an inför p res iden ten (art. 63). P re s iden ten 
k a n även om h a n så ö n s k a r själv taga befälet över r ike ts kr igs
m a k t , vilket d i rek t k o n t r a s t e r a r m o t den gamla för fa t tn ingens för
b u d för s ta tschefen at t vara överbefä lhavare . D e n n a r ä t t egena r t ade 
bes t ämmel se h a d e den m o t P i l sudsk i fientliga se jmina jor i te ten 
p locka t in i för fa t tn ingen för a t t h i n d r a föreningen av den civila och 
mi l i t ä ra m a k t e n i m a r s k a l k e n s h a n d . 

P res iden tens ä m b e t s h a n d l i n g a r ä ro u n d e r k a s t a d e det i kons t i tu 
t ionel la o r d n i n g a r gängse kon t ras igna t ions tvånge t , va r igenom h a n 
frias f rån allt ansvar , vilket i stället bä res av h a n s min i s t ä r (art. 14). 
L i k s o m den nya es tn iska för fa t tn ingen k ä n n e r även den po lska dess
u t o m en serie kon t ras igna t ions f r i a befogenheter , som h ä r ka l las 
p res iden tens p re roga t iv (art. 1 4 : 2 ) . Dit r ä k n a s : n o m i n e r i n g av den 
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egne e f t e r t r äda ren ; u t n ä m n i n g av e f t e r t rädare för kr igs t id ; tillsät
t a n d e och en t led igande av min i s te rpres iden ten , högs ta domsto lens 
pres ident , chefen för r i k s r äkenskapsve rke t , överbefä lhavaren samt 
a r m é i n s p e k t ö r e n ; u t n ä m n i n g av b i s i t t a rna i s t a t sdomsto len och de 
senatorer , som skola utses av p res iden ten ; upp lösn ing av se jm och 
senat före leg is la turper iödens u tgång ; m i n i s t r a r n a s s tä l lande till an
svar inför s ta t sdomsto len samt u tövn ing av b e n å d n i n g s r ä t t e n (art. 
13). Sta tschefen ä r oansva r ig ej endas t för s ina ä m b e t s h a n d l i n g a r , 
u t a n k a n u n d e r sin ämbe t s t i d ej hel ler ställas till ansvar för gär
n inga r begångna som pr iva tpe r son (art. 15). 

P res iden ten h a r icke endas t den exekut iva m a k t e n , u t a n även 
befogenheter som gr ipa över p å lagst i f tningens o m r å d e . Att den 
nya rä t t en skal l h a u t r u s t a t h o n o m m e d ett veto ä r ganska natur l ig t , 
m e n det ta h a r ej blivit m e r än suspensivt . H a n k a n u n d e r l å t a a t t 
p r o m u l g e r a en lag och i n o m tre t t io daga r å t e r s ä n d a den till se jmen. 
Den så lunda påka l l ade o m p r ö v n i n g e n k a n ej äga r u m fö r rän vid 
näs t a o rd ina r i e session, och om b å d a k a m r a r n a då m e d absolut 
major i te t vidhål la sitt u r sp rung l iga bes lut b ry tes p res iden tens veto 
(art. 54). Då år l igen endas t en o rd ina r i e session hål les k a n d e n n a 
å te r förv isn ingsrä t t bli en ganska effektiv garan t i m o t fö rhas tade 
avgöranden . P re s iden ten to rde des su tom k u n n a k o m m a att i vote
r i n g a r n a speciellt lita p å senaten . Med in i t ia t ivrä t ten h a r m a n vari t 
snål . Den t i l l kommer p res iden ten endas t då det gäller förfa t tn ings
änd r inga r , och h a n delar den m e d reger ingen och V4 av se jmens 
ledamöter . I gengäld ä r h a n s förslag vid den for tsa t ta p r o c e d u r e n 
förde lak t igare ställt än k o n k u r r e n t e r n a s (art. 80). Vikt igare ä n veto 
och init iat iv är emel ler t id den v ids t räck ta fö rordn ingsrä t t , som del
vis d i rek t övertagi ts f rån 1926 års r e fo rmerade kons t i tu t ion . Där 
för fa t tn ing eller lag fo rd ra r lagst if tning för r eg le rande av något 
o m r å d e k a n ett p re s iden tdekre t göra s a m m a t jäns t (art. 57). Art ikel 
55 skiljer p å två olika a r te r av förordningar . . Enl ig t m o m . 1 k a n 
p res iden ten genom en särski ld fu l lmakts lag berä t t igas a t t u t f ä rda 
fö ro rdn inga r i det omfång och för den tid som d e n n a lag bes täm
mer . Som synes en ganska generös t f o rmu le r ad tillåtelse. Den enda 
i n s k r ä n k n i n g som göres är a t t dek re t e t ej får avse för fa t tn ingsänd
r ing. Enl igt det a n d r a a l ternat ivet fo rdras ingen speciell fu l lmakts lag, 
u t a n p res iden ten h a r m e d stöd av för fa t tn ingen d i rek t rä t t at t m e d a n 
se jmen ä r upp lös t i fall av statl ig nödvänd ighe t u t f ä rda fö ro rdn inga r 
i nom o m r å d e t för den statl iga lagst if tningen. F r id lys ta ä m n e n ä r o : 
förfa t tn ingen, val lagen för se jm och senat , budge ten , på l äggande av 
ska t te r och fas ts tä l lande av monopo l , myn tväsende t , u p p t a g a n d e av 
s ta ts lån. När d e n n a nöd fö ro rdn ings rä t t skall anses vara av behovet 
påka l l ad avgör p res iden ten själv, och nödvänd ighe t en behöver ej ens 
som förut va ra t r ä n g a n d e . Den för ra för fa t tn ingen o m g ä r d a d e pre 
s identens fö ro rdn ingskompe tens m e d en r ad garant ie r . Dekre ten 
skul le u t f ä rdas p å reger ingens förs lag m e d å b e r o p a n d e av veder
b ö r a n d e för fa t tn ingsbes tämmelse , s a m t skulle u n d e r t e c k n a s av 'hela 
reger ingen. De för lorade gäl lande kraf t o m de icke förelades sej-
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m e n i n o m 14 daga r efter dess nä s t a sessions bör jan , eller om de 
av den u p p h ä v d e s . Den nya kons t i tu t ionen säger endas t a t t för
o r d n i n g a r n a u tgå p å min i s t ä r ens förslag och endas t k u n n a u p p 
hävas genom en lagst i f tningsakt , vilket al l tså be tyder a t t pres i 
den ten k a n b r u k a sitt veto m o t de t ta u p p h ä v a n d e . Utom de två n u 
n ä m n d a ka tegor i e rna av dek re t s k a p a r den n y a r ä t t en en t redje, 
som v a r k e n k a n ä n d r a s eller u p p h ä v a s genom lag u t a n blot t genom 
nya dekre t , och vi lken s å lunda ä r alldeles u n d a n d r a g e n p a r l a m e n 
tets kont ro l l . Den innefa t t a r fö ro rdn inga r som reglera reger ingens 
organisa t ion , chefskape t över a r m é n och o rgan i sa t ionen av s tats
förva l tn ingen (art. 56) . 

Även för exeku t ivmak tens a n d r a e lement , min i s t ä ren , ä r s i tua
t ionen fö ränd rad . Den leder s ta tens angelägenheter , såvida de icke ä ro 
förbehål lna a n d r a s ta t sorgan . Minis te rpres identen leder min i s t ä rens 
a rbe te och fastställer g rundsa t s e rna för den pol i t ik som skall föras , 
m i n i s t r a r n a leda s jä lvs tändigt va r och en sin förva l tn ingsgren (art. 
25). E n d a s t för_ a v g ö r a n d e av ä r enden , som fordra beslut av hela 
min i s t ä ren , bi lda de-konse l j u n d e r min i s t e rp res iden tens o rd fö rande 
s k a p (art. 26). Minis tä ren och m i n i s t r a r n a var för. sig h a s jä lvs tändig 
rä t t a t t u t f ä rda fö ro rdn ingar , som er fordras för en lags verks tä l l ighet 
(art. 27) . Den h a r ett m e d se jmen k o n k u r r e r a n d e lagst if tningsini
t iativ och ett exklusivt s åd an t ifråga om budge ten och ra t i f ika t ionen 
av mel lanfolkl iga fö rd rag (art. 50). Med p res iden tens s amtycke 
p r o k l a m e r a r min i s t ä r en undan tags t i l l s t ånd , vilket dock p å a n f o r d r a n 
f rån p a r l a m e n t e t ofördröj l igen m å s t e u p p h ä v a s (art. 78). 

F ö r a t t s k ä n k a min i s t ä r e n g y n n s a m m a r e levnadsvi l lkor h a r m a n 
frigjort den f rån dess exklus iva be roende av se jmen. Den in ta r nu 
ett slags dubbels tä l ln ing , som u n d e r oms tänd ighe t e r k a n bli p r e k ä r . 
Min i s t r a rna u t n ä m n a s av pres iden ten , ä ro inför h o n o m pol i t iskt an
svar iga och k u n n a n ä r som helst av h o n o m ent ledigas (art. 28). Sam
tidigt h a r m a n bibehål l i t den lagfästa p a r l a m e n t a r i s m e n , som ger 
se jmen m a k t at t tvinga en min i s t ä r at t t r ä d a t i l lbaka (art. 29). Fö r s l ag 
o m m i s s t r o e n d e v o t u m k a n dock väckas endas t vid o rd ina r i e session, 
och bes lute t får ej fat tas vid det p l e n u m då det väckts . K o m m e r ett 
s ådan t beslut till s tånd m e d enkel major i te t , och e f t e r k o m m e r pre 
s identen ej i n o m tre daga r d e n n a begä ran eller upp löse r se jmen, 
h a r sena ten at t taga s tä l ln ing till fallet. B i t r äder den se jmens me
n ing h a r s ta tschefen at t foga sig, o m h a n ej vill upp lösa båda 
k a m r a r n a . U tom det ta poli t iska, p a r l a m e n t a r i s k a ansva r bä r min i 
s t ä ren ett ju r id i sk t s ådan t för ex officio uppså t l ig t begångna brot t 
m o t lag eller för fa t tn ing (art. 30). Åtalet sker inför s ta t sdomsto len , 
och rä t t a t t påka l l a dyl ik t t i l l kommer p res iden ten — u t a n k o n t r a -
s ignat ion — och na t iona l fö r saml ingen m e d Vs major i te t . Den gamla 
för fa t tn ingen .förbjöd p res iden ten at t m o t en så lunda d ö m d minis te r 
göra b r u k äv sin benådn ings rä t t . Någon s å d a n i n s k r ä n k n i n g i det ta 
personl iga prerogat iv f inns ej l ängre . 

Vad slutl igen p a r l a m e n t e t beträffar , så ä r det förut svaga två-
k a m m a r s y s t e m e t skä rp t . F ö r s a m m a n s ä t t n i n g e n av de b å d a h u s e n 



158 Ö V E R S I K T E R OCH M E D D E L A N D E N 

h a r r e d a n redogjor t s . Mot den l iksom föru t d e m o k r a t i s k a se jmen 
h a r ställts en senat , som tydl igen ä r ä m n a d at t bli n å g o n slags elit
represen ta t ion . P a r l a m e n t e t inkal las till o rd inar ie session år l igen i 
n o v e m b e r och h a r r ä t t a t t vara samla t i fyra m å n a d e r . Det k a n 
p r o r o g e r a s p å t ret t io dagar . E t t avbro t t för l ängre t id eller en u p p 
r e p a d p ro roga t ion fo rd ra r k a m r a r n a s samtycke . Dyl ika avbro t t in
r ä k n a s ej i den sessionstid som förfa t tn ingen g a r a n t e r a r (art. 35) . 
Fö r f a t t n ingen k ä n n e r även u r t i m a r ik sdaga r (art. 36). P r e s iden t en 
lå ter kallelse till ex t r ao rd ina r i e session u tgå an t ingen p å eget initia
tiv eller p å a n f o r d r a n f rån mins t hälf ten av k a m r a r n a s l edamöte r . 
E n dylik sessions a r b e t s p e n s u m b e s t ä m m e s genom kallelsen. E n d a s t 
de f rågor som anför t s i d e n n a få u p p t a g a s till behand l ing . U n d a n t a g 
göres dock för ä rende , som pres iden ten p å förslag av reger ings
chefen eller se jmens fa lman fö rk la ra r för b r å d s k a n d e . 

Ser m a n på kompe tens fö rde ln ingen mel lan de två h u s e n m ä r k s 
även ' .här k l a r t t endensen at t skä rpa t v å k a m m a r s y s t e m e t . Man h a r 
sökt d raga f r am senaten u r den se jmens skugga, dä r den fört en 
b lygsam t i l lvaro. Fu l l t j ä m n t ä r m a k t e n l ikväl ej u tskif tad. Sejmen 
ä r å te r förd till den för en fo lk represen ta t ion n o r m a l a befa t tn ingen 
m e d lagst i f tningen, fas ts tä l landet av budge ten och kon t ro l l en av 
reger ingen (art. 31). D e n n a s i s t n ä m n d a befogenhet fö rk la ras inne
fat ta :• r ä t t en a t t fo rdra hela min i s t ä r ens eller en ens t aka min is te r s -
t i l l baka t r ädande , a t t u t k r ä v a det j u r id i ska ansvare t , at t r i k t a inter--
pel la t ioner till reger ingen, at t s tadfästa avs lu tande t av s ta tens r ä k e n 
skaper , a t t de l taga i kon t ro l l en av s ta t s sku lden (art. 3 1 : 2) . Sena ten 
e r k ä n n e s u t t ryck l igen som den a n d r a lagst i f tande k a m m a r e n , vi lken 
skall p röva alla av se jmen bes lu tade lagförslag och budge ten samt 
del taga i kon t ro l l en av s ta t s sku lden (art. 46). Någon ini t ia t ivrä t t 
h a r den dock ej, l ika litet som någo t absolut veto m o t m e d k a m m a -
ren . F ö r b r y t a n d e av ett. sena tens avslags- eller ä n d r i n g s y r k a n d e 
fordras 3 / s major i t e t i se jmen (art. 53). Dessu tom är sena ten lika
berä t t igad m e d se jmen (med u n d a n t a g för initiativ) vid beslut 
a n g å e n d e : f r ams tä l l ande av mis s t roendevo tum, av p res iden ten åter
förvisad lag, fö r fa t tn ingsändr ing , u p p h ä v a n d e av undan tags t i l l s t ånd 
(art. 46 : 2) . 

Att p a r l a m e n t e t d å det gäller lagst if tning h a r a t t u t s tå k o n k u r 
rens f rån p res iden ten ha vi r edan sett. Men ej heller i f råga o m 
budge ten ä r fo lk represen ta t ionen a l l smäkt ig . F ö r det första ha r 
reger ingen exklusivt init iativ, och för det a n d r a h a r för fa t tn ingen 
u t m ä t t en viss t id för - k a m r a r n a s behand l ing av budge ten (art. 58). 
Reger ingen f ramlägger sitt förslag senast 4 m å n a d e r före budgets -
åre ts bör jan och se jmen h a r at t p röva det i n o m 90 dagar , varef ter 
sena ten fått sig ti l ldelat 20 daga r för sin g ranskn ingsuppgi f t . Till 
eventuel la ä n d r i n g a r f rån sena tens s ida skal l se jmen taga s tä l ln ing 
i n n a n y t ter l igare 10 d a g a r förflutit . H a r fristen lupi t till ä n d a u t a n 
a t t k a m r a r n a blivit färdiga, t r ä d e r budge ten i k raf t i sin u r s p r u n g 
liga av reger ingen föres lagna form. Är b a r a den ena k a m m a r e n 
k la r blir dess beslut lag. Utan reger ingens h ö r a n d e få ej de fast-
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stäl lda ans lagen överskr idas eller mede l u tbe ta las till i budge t en ej 
fö ru t sedda ä n d a m å l (art. 59: 1). Utan b e m y n d i g a n d e genom lag k a n 
reger ingen ej fö rans ta l ta om någ ra u tbe ta ln ingar . O m statlig nöd
vändighe t fo rd ra r k a n p res iden ten dock m e d konseljens, m e d g i v a n d e 
bes lu ta u tg i f t santec ipat ioner , m e n inom 7 daga r översändes då till 
se jmen ett lagförslag som bevil jar t i l läggsanslag till t ä c k n i n g d ä r a v 
(art. 5 9 : 2 ) . —• E t t p a r a n d r a detal jer som k u n n a bli av en viss 
betydelse för pa r l amen te t s mak t s t ä l l n ing ä r dels den kraf t iga reduk
t ionen av p a r l a m e n t s l e d a m ö t e r n a s immuni t e t e r , dels p res iden tens 
befogenhet at t i sista h a n d avgöra överk lagade val. 

E n för fa t tn ing ä r m å n g a gånger en ganska kompl i ce rad m e k a 
nism, vars m å n g a kugghjul p å ett s innr ik t sät t gr ipa in i v a r a n d r a . 
Det ä r dä r för en vanskl ig sak at t söka b e d ö m a én förfa t tn ing, n ä r 
m a n endas t ser den i vila. Det k a n dock k a n s k e löna sig a t t söka 
förestäl la sig den nya po lska g rund lagen i funkt ion . O m m a n fast-
hål ler vid, att den ä r u t t rycke t för en reak t ion m o t den gamlas 
d e m o k r a t i s k a excesser, så ä r m a n k a n s k e frestad a t t k ä n n a en 
viss fö rvån ing över den relat iva m o d e r a t i o n v a r m e d mak t l äge t om-
jus te ra t s . Represen ta t ionen ha r behål l i t sin befa t tn ing m e d lag
st if tningen och budge ten , och h a r fo r t f a rande rä t t a t t kon t ro l l e ra 
reger ingen . Rät t k a n skapas , ja själva för fa t tn ingen ä n d r a s mot 
p res iden tens vilja. Vid första påseende tycks det, som om inan p å 
dual is t i sk g rund uppbygg t en s t a rk p r e s i d e n t m a k t av a m e r i k a n s k t 
snitt , samt id ig t som m a n behål l i t den eu rope i ska p a r l a m e n t a r i s m e n . 
E n k o m p r o m i s s som ger var och en sitt synes vara ingången . D e n n a 
l ikstäl l ighet mel lan de båda s t a t s m a k t e r n a ä r emel ler t id k n a p p a s t 
m e r a ä n en l ikstäl l ighet p å pappere t . Det avgörande är icke vad 
m a k t som dä r ges dem, u t a n h u r m y c k e t av denna m a k t de k u n n a 
k o m m a att u töva . Det skall visa sig, at t p å varje p u n k t dä r de b å d a 
m a k t h a v a r n a s vägar ko r sa v a r a n d r a och konf l ik t all tså k a n upps tå , 
ä r r ep resen ta t ionen d ö m d at t d r aga det ko r t a s t e s trået . Det ä r 
f ramför allt två t ing som göra det ta t rol igt : p res iden tens kon t r a -
signationsfr ia befogenheter och h a n s dekre t rä t t . Den senare är icke 
m y c k e t a n n a t ä n ett sät t at t p å en omväg a v h ä n d a p a r l a m e n t e t dess 
lags t i f tn ingsmakt . D ä r m e d ä r den gräns l in je mel lan ve rks tä l l ande 
och lagst i f tande m a k t , som är all kons t i tu t iona l i sms s ä r m ä r k e , genom
bru ten . Lagst i f tn ing genom fu l lmakt ä r ett av d i k t a t u r r e g e m e n t e n 
goutera t medel . Äskar Po lens statschef av p a r l a m e n t e t en fu l lmakts-
lag k a n det ta givetvis vägra , m e n d e n n a v ä g r a n blir ej m y c k e t m e r 
ä n en t o m demons t r a t ion . Inför ett ho t o m upp lösn ing h a r par la
men te t ej a n n a t a t t göra ä n falla till föga. Upplösn ing be tyder at t 
p res iden ten in t r äde r som lagstif tare i r ep resen ta t ionens s tad och 
ställe. Där t i l l k o m m e r a t t d e n n a upp lösn ings rä t t t i l lhör p res iden tens 
personl iga prerogat iv . H ä r gr iper det a n d r a kugghju le t in. Medan 
represen ta t ionen h i n d r a s f rån at t u töva s ina p a p p e r s k o m p e t e n s e r , 
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är p res iden ten verkl igen i s tånd at t göra b r u k av de befogenheter 
för fa t tn ingen t i l lägger h o n o m . Det ta u p p n å s genom at t m a n lå ter 
vissa av h a n s s t a t shand l inga r få r ä t t sk ra f t u t a n kon t r a s igna t ion . 
Den n ä r m a s t e följden blir a t t en sfär, oå tkoml ig för' kons t i tu t ione l l 
kont ro l l skapas . P res iden ten h a r t r ä t t u r den passivitet , som till
k o m m e r den p a r l a m e n t a r i s k e s ta tschefen, m e n h a n behöver ej be ta la 
pr ise t för r ä t t e n at t hand l a . I n o m d e n n a ansvarsf r ia zon falla ju s t 
de akter , som reglera den inners ta m e k a n i s m e n i r ege r ingsmask ine 
riet. Den vikt igaste s p ä r r h a k e n p å p res iden tens m a k t u t ö v n i n g h a r 
fallit bor t . Icke blott r ep resen ta t ionens befa t tn ing m e d lagstift
n ingen, även dess a n d r a huvuduppgi f t , kon t ro l l en av reger ingen, 
h a r genom det ta d rag gjorts ineffektiv. Den till synes k o n s e k v e n t 
genomförda j äms tä l ldhe ten mel lan p res iden t och p a r l a m e n t m e d 
avseende p å m a k t e n över min i s t ä ren be tyder real i ter p a r l a m e n t a r i s 
m e n s avskr ivning . I en p a r l a m e n t a r i s k s tat k a n s ta tschefen ej i 
l ängden g e n o m b r y t a s a m s t ä m m i g h e t e n mel lan min i s t ä r och rep re 
senta t ion. I Polen to rde pres identen m e d f r a m g å n g k u n n a k o m m a 
at t l abore ra m e d »kampmin i s t ä r e r» . Det f inns d e s s u t o m ingen s tö r re 
svår ighet för h o n o m at t fria en dyl ik f rån alla såväl pol i t i ska som 
ju r id i ska följder av dess ve rk samhe t . H a n k a n sk icka h e m ett 
pa r l amen t , som vill å t dem h a n vill skydda . H a n k a n b e n å d a d e m 
som d ö m t s av s ta t sdomsto len . Och h a n k a n göra allt det ta u t a n at t 
vara be roende av, om h a n k a n f inna någon , som ä r villig a t t t aga 
ansvare t i h a n s ställe. 

Fö r f a t t n ingen ä r n ä r m a s t t i l l skuren efter Marska lk P i l sudsk is 
person , och t i l l kommen för at t legalisera h a n s regemente . Den ur- , 
sprungl iga u tp r äg l ade p a r l a m e n t a r i s k a m o n i s m e n h a r ersa t ts m e d 
en dua l i sm, s o m emellert id lät t nog k a n övergå till en ny m o n i s m , 
d e n n a gång m e d t y n g d p u n k t e n lagd p å s tatschefen. S t u n d o m k a n 
det vara o p p o r t u n t a t t icke alltför b r y s k t gå f ram m o t det fö rgångna . 
Kont ras igna t ionen och det p a r l a m e n t a r i s k a ansvar ighe t s sys temet 
f innas kvar , men h a icke m y c k e t a n n a t till uppgif t ä n a t t t j äna 
som d imbi ldn ing . De u n d a n t a g som s tadgas ä r o sådana , at t regeln 
lätteligen k o m m e r a t t mis ta sin kraf t . 

Brita Skottsberg. 

Sta tens r j e n f ranska t idskriften Archive de philosophie du droit et 
kris. de sociologie juridique ägnade sitt sista dubbelhäf te för å r 
1934 — : utgivet i bör jan av 1935 — åt en saml ing uppsa t se r av 
f ranska och u t l ändska samhäl l s fo rskare m e d den g e m e n s a m m a över
r u b r i k e n »La crise de 1'état». Då dessa i Statsv. Tidskr . hit t i l ls en
dast o m n ä m t s p å t idskrif tsöversikten, k u n n a ett referat och n å g r a 
k o m m e n t a r e r möjl igen va ra på sin plats . 

Det k a n m å h ä n d a synas onödigt at t anföra någon u r s ä k t för a t t 
så sker ett å r efter publ ice rande t — inläggen i den vetenskapl iga 
d iskuss ionen b r u k a ju säl lan bli fö rå ld rade på så kor t tid. Den h ä r 
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n ä m n d a översikten a n k n y t e r emellert id i ovanligt hög grad till ak tu
ella förhå l landen, bl. a. den föreslagna s ta ts reformen i F r a n k r i k e , 
och dess betydelse hör därför m e r a än eljest s t u n d e n . till. Över 
h u v u d taget k a n m a n sät ta i f råga om dess k a r a k t ä r verkl igen ä r 
vetenskapl ig i den s t r ikta men ing , vari ordet i vår t l and b r u k a r tagas . 
In läggen rö ra sig, för att l åna ett filosofiskt u t t ryckssä t t , m e r a om 
böra t än om vara t och ha ofta en omisskännl ig prägel av politisk 
eller r en tav part ipol i t isk subjekt ivism. Å a n d r a s idan h ä r r ö r a de 
från ve t enskapsmän m e d vitt ski lda poli t iska åsikter, och den hel
hetsbild som f r a m k o m m e r ur meningsu tby te t ä r av största intresse 
för k ä n n e d o m e n om vå ra dagar s teoret iskt-poli t iska t ä n k a n d e . 

Meningsutbyte är för övrigt ytligt sett icke någon adekva t beteck
ning. De olika förfa t tarna ha icke i förväg tagit k ä n n e d o m o m 
v a r a n d r a s a r t ik lar och k u n n a således icke heller polemisera inbör
des. Ä a n d r a s idan belysa de icke endas t ski lda sidor av problemet , 
u t an angr ipa som n ä m n t även detta från var sin u tgångspunk t , och 
l ä sa ren har icke svår t , at t se uppsa t se rna som en saml ing skäl och 
motskä l för olika lösningar . 

E n av a r t ik la rna , Maxime Leroys »La crise du concept d 'avenir 
et l 'ar t de gouverner» , h a r huvudsak l igen vetenskapsteoret isk k a r a k 
tär . För fa t t a ren vänder sig till en bör jan m e d v ä l k ä n d a a r g u m e n t 
mo t 1800- ta l såskådningarnas u tveckl ingsopt imism — »la théor ie 
mess ianique , laïcisée au X V I I I e siècle sous l e ,nom de progrès». H a n 
kons ta te ra r at t t ron p å »un avenir fa ta lement meilleur» i vå ra d a g a r 
fått allt fä r re a n h ä n g a r e , m e n finner även att intresset för f ram
t iden och för de stora l in jerna i den his tor iska utveckl ingen sam
tidigt svalnat . Det ta h a r enligt h a n s m e n i n g fått yt terst olyckliga 
följder även för s ta tskonsten. I stället för a t t a rbe ta p å lång sikt 
in t resserar d e n n a sig nu endas t för den allra n ä r m a s t e f ramt iden, 
och de pol i t iska lösn ingarna av dagens p rob lem få med an ledn ing 
h ä r a v en alltför tillfällig k a r a k t ä r . Botemedlet , eller å tmins tone ett 
botemedel , t ror h a n sig f inna i en omor ien te r ing av historieforsk
ningen. Denna bör n u l ä m n a »la phase documenta i re» och i stället 
å ter a rbe ta på a t t söka påvisa de linjer som förena fornt id och 
framtid, e h u r u visserligen på g rundva l av de fakt iska k u n s k a p e r 
som vunni t s genom de nu avs lu tade kä l l fo rskn ingarna . P å det ta 
sätt skall den vetenskapl iga his tor ien också k u n n a ställas d i rekt i 
det pol i t iska arbetets tjänst, och det ta är endas t rimligt, ty dess syfte, 
m e n a r Leroy, mås t e unde r alla förhå l landen vara «didactique» — 
pragmat i sk t . 

Leroys uppsa t s h a r icke för länats någon p r o g r a m m a t i s k särstäl l 
ning, och det är där för svår t att avgöra, om och i vilken u t s t r äckn ing 
h a n s åsikter k u n n a anses vara representa t iva också för övriga med
arbe ta re i häftet. I varje fall ä r det uppenba r t , at t åtskil l iga av . de 
s i s t nämnda anse den pol i t iska ve tenskapens syfte vara «didactique» 
och icke endas t eller ens huvudsakl igen beskr ivande . Särskil t tyd
ligt är det ta m å h ä n d a i fråga om de t re a r t ik lar som direkt b e h a n d l a 
demokra t i ens p rob lem: »Le tou rnan t de la démocrat ie» av Haro ld 
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Laski , «Démocrat ie , l iberté et souvérainité» av Georges Guy-Grand 
och »La démocra t ie et la crise de l'état» av t idskrif tens redak tör , 
professor Louis Le F u r . Laskis uppsa t s a n k n y t e r n ä r a till de syn
p u n k t e r s a m m e förfat tare f ramför t i sin k ä n d a skrift »Democracy 
in crisis». Den p a r l a m e n t a r i s k a demokra t i en ha r , m e n a r hän , hit
tills p röva t s endas t unde r relat ivt lugna förhå l landen , och det ä r 
mycke t tvivelaktigt h u r u v i d a systemet k a n upprä t thå l l a s även om 
k la s smot sä t tn inga rna oförmedla t få k o m m a till u t t ryck i det poli
t i ska livet. Lask i ä r personl igen en bes t ämd a n h ä n g a r e av demo
kra t ien , m e n h a n är icke optimist isk. 

Det p rob l em vars p rak t i ska i nnebörd d i sku te ras av Laski får i 
Le F u r s och Guy-Grands uppsa t se r en m e r a akademisk prägel . H ä r 
visas, at t ordet demokra t i gemenligen b r u k a t tagas i två olika be
märke lser , vilka inbördes förb landats . Man h a r den ena gången m e d 
demokra t i m e n a t den samhäl l so rdn ing , dä r individens frihet i s törsta 
möjl iga u t s t r äckn ing bevaras , och dä r staten icke u p p h ä v e r sig till 
f ö r m y n d a r e över medborgarna , i deras privat l iv; a n d r a gången åter 
ett statsskick, dä r den avgörande bes lu tanderä t ten ligger hos majo
riteten av landets ful lvuxna innevånare . Något nödvänd ig t s a m b a n d 
mel lan dessa båda begrepp existerar emellert id icke. I polemik mot 
Rudo lph L a u n och H a n s Kelsen gör Le F u r tvä r tom gäl lande, att 
självstyrelse och demokra t i ä ro vitt ski lda saker . Det är en ren 
or imlighet at t påstå , at t var je med lem av ett demokra t i sk t s tyr t folk, 
även om h a n ti l lhör minor i te ten , å tn juter politisk frihet och politisk 
mak t . Det ha r , f ramhål le r han , även visat sig, at t demokra t i ska 
major i te ter ofta ä ro bö jda at t göra mycke t kraf t iga ingrepp i de 
enski ldas frihetssfär, särski l t om dessa å tgä rde r endas t eller huvud 
sakligen gå ut över m e d l e m m a r n a av en låt va r a högst be tydande 
minor i te t . I själva verket h a icke heller demokra t i ens m o d e r n a teo
re t iker lyckats k o m m a över de svårigheter , va rmed Rousseau h a d e 
at t k ä m p a vid kons t ruk t ionen av sin » volonté générale». 

Den p rak t i ska lösningen finner Le F u r i ett mak tde ln ingssys tem 
med s t a rka konst i tut ionel la garant ie r . Att i viss u t s t r äckn ing bereda 
skydd för individens frihet ä r enligt h a n s m e n i n g av s törre vikt än 
at t t i l l försäkra major i te tspr inc ipen obegränsad giltighet. Sannol ik t 
h a r h a n i det ta s a m m a n h a n g inf luerats av en a n n a n t ankegång , 
vilken, dock ingenstädes öppet u t ta las : at t en demokra t i sk majori te t 
u n d e r vissa omständ ighe te r kan begagna sin m a k t till at t på fullt 
laglig väg göra slut p å all demokra t i i både den ena och den a n d r a 
bemärke l sen . I avseende p å makt fö rde ln ingens organisa t ion h a r han 
i stort sett endas t upp tag i t de synpunk te r som från konservat iv t 
hål l f ramför ts unde r d i skuss ionerna -om den f ranska s ta tsreformen. 
K a m r a r n a s med lemsan ta l bör skä ras ned. Pa r l amen te t s f i nansmak t 
skall s ta rk t begränsas , l iksom även dess rä t t till s jä lvständig lag
stiftning och till änd r inga r i reger ingens lagförslag. P res iden ten får 
icke välja.s av par lamente t , u t an utses av ett särski l t elektorskolle
gium. H a n bör vara försedd m e d upplösn ingsrä t t och befogenhet 
at t företaga decisiv folkomröstning. Minis t ra rnas pol i t iska ansvar ig-
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het mås t e s t a rk t begränsas och det pa r l amen ta r i ska systemet ersät tas 
av ett reger ingssät t efter schweiziskt eller a m e r i k a n s k t möns te r . 
Slutligen bör r ä t t en at t u t n ä m n a d o m a r e och a n d r a högre ju r id i ska 
funkt ionärer f råntagas de poli t iska mynd ighe te rna . 

F r å g a n om statens fö rhå l lande till andra- samhäl le l iga organisa
t ioner behand las av Hugo Sinzheimer , professor vid Ams te rdams 
universi tet , i en uppsa t s m e d titeln »L'état et la société å no t re 
époque». S inzheimer är n ä r m a s t plural is t och vägra r at t t i l l e rkänna 
s ta ten någo t definitivt fö re t räde f ramför a n d r a ko rpo ra t i va s a m m a n 
s lu tn ingar . Den d jupas te o r s aken till nu t idens pol i t i ska och ekono
m i s k a oro — bris ten på överenss tämmelse mel lan p roduk t ion och 
konsumt ion , arbets lösheten, f r ånvaron av fasta sociala värdeföre
s tä l ln ingar — finner h a n på det sociologiska område t . Den nu t ida 
s taten mo t sva ra r icke de k r av m ä n n i s k o r n a ställa på sitt samhäl le . 
Dess suveräni te t bör därför så s m å n i n g o m upp luckras , och m a n 
bör i stället gynna u p p k o m s t e n av olika internat ionel la s ammans lu t 
n ingar , vilka m å h ä n d a ren tav s m å n i n g o m k u n n a ersä t ta s ta terna. 
Icke m i n s t på det ekonomiska o m r å d e t ä r det hög tid att så sker. 

E n a n n a n men ing före t räder J e a n Bré the de la Gressaye i a r t ike ln 
»La representa t ion professionelle et corporat ive». Staten ar icke 
m o g e n att ställas p å avskr ivn ing ; tvä r tom. Men felet ligger i repre
sentat ionsskicket . Det är .or imligt at t endas t indiv iderna och inga 
kul ture l la och ekonomiska intressen skola va ra före t rädda i pa r l a 
mente t . Resultatet blir at t å tmins tone de s i s t nämnda tvingas at t göra 
sig gä l lande på a l l ehanda bakväga r , ofta kanske genom kor rup t ion . 
Det principiel l t r ikt iga synes i stället wara a t t endas t låta in t ressena 
bli r epresen te rade : indiv idernas förhå l lande till s taten är m e d få 
u n d a n t a g icke d i rekt u tan medelbar t , genom olika inomstat l iga kor
pora t ioner och organisa t ioner . H ä r e m o t talar, dock enligt förfat tarens 
m e n i n g ett viktigt p rak t i sk t skäl . Med en helt korpora t iv represen
ta t ion k o m m a näml igen endas t p roducen te rnas intressen fram, och 
konsumen te rna , vilka i särskil t hög grad behöva skydd från s ta tens 
sida, mås t e då bli l idande. F ö r at t u n d g å det ta bör representa t ionen 
delas i två hälfter, av vilka den ena utses genom a l lmän rösträ t t , den 
a n d r a efter korpora t iva g runder . Huruv ida de olika r ep resen tan te rna 
skola sitta i var sin k a m m a r e eller de båda valsä t ten till l ika delar 
t i l l ämpas i b å d a k a m r a r n a blir dä remot en lämpl ighetsf råga . Slut
l igen förordar Bré the de la Gressaye skapande t av ett korporä t iv t 
ekonomisk t råd . Detta skall dels h a r ådg ivande befogenheter i ana
logi m e d den tyska Weimar fö r fa t tn ingens »Reichswirtschaftsrat», 
dels också h a till uppgif t at t övervaka eller d i rekt utöva vissa av 
s ta tens befogenheter p å det ekonomiska område t . 

I två uppsa t se r d iskuteras de m o d e r n a d ik t a tu re rnas ideologier 
och statsskick. Kur t Wi lk ger ett kr i t iskt referat av Carl Schmit ts 
s ta ts lära och dess s täl lning inom den nat ionalsocial is t iska dokt r inen , 
u n d e r det att Marcel Pré lo t m e d tydlig uppska t tn ing redogör för 
»Les pr incipes d u gouvernement fasciste». Den senare h a r särski l t 
i sin s tudie över det fascistiska representa t ionsbegreppet lyckats få 
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in åtskill igt av intresse. Vad som i det »statokrat iska» systemet, som 
h a n kal lar fascismen, skall representeras är icke na t ionen, u t a n 
staten. Denna företrädes av sina ä m b e t s m ä n och i f räms ta r u m m e t 
av reger ingen, det nat ionel la livets allestädes n ä r v a r a n d e mak t , som 
Mussolini själv u t t ryck t saken. P å s a m m a sätt är det fascistiska 
par t ie t i nga lunda jämför l ig t m e d de demokra t i ska s ta ternas par t ier . 
Det är endas t ett mede l för u tövande t av s ta tens absolu ta he r r avä lde 
över u n d e r s å t a r n a , och s tår unde r s a m m a d ik ta tor i ska ledning som 
statens övriga organ. Slutligen h a också ko rpo ra t ione rna en l ika r tad 
s tä l lning: de ä ro icke s jä lvständiga s a m m a n s l u t n i n g a r , u t a n h a ska
pa t s av staten för att t jäns tgöra som dess organ. Jus t av den an
ledningen är det också som den korpora t iva representa t ionen så 
särskil t väl kan fylla uppgif ten at t vid sidan av eller r ä t t a re sagt 
u n d e r ledning av reger ingen före t räda staten. »Folkviljan» behöver 
d ä r e m o t ingen represen tan t , icke heller h a r regeringen eller fascis
m e n någon an ledning att taga h ä n s y n till den a l l m ä n n a opinionen. 
Pré lo t ci terar ett typiskt y t t r ande : » Q u a n d bien m ê m e 12 mil l ions 
de oui se t r ans fo rmera i en t en 24 mil l ions de non , Mussolini demeu
rera i t a u Palazzo Venezia et la révolut ion des chemises noires pour 
suivrai t sa route . . . Si 24 mil l ions de non étaient déposés dans les 
u rnes , cela voudra i t dire que la masse des électeurs a été saisie d 'une 
folie collective, que toute l 'Italie n 'est plus q u ' u n e asile d 'al iénés. 
Raison de p lus pour que les sages demeuren t à leur poste.» Resone
m a n g e t är å tmins tone konsekvent . 

E n av a r t i k l a rna skiljer sig till sin a l l m ä n n a läggning väsent l igen 
från de övr iga : Amste rdamprofessorn P a u l Scholtens om » L 'au tor i té 
de 1'état». För fa t t a ren söker att m e d bor tseende från värdet av olika 
statsskick utveckla rä t tss ta tens idé, och h a n gör det m e d både kraf t 
och patos. Vad staten i f rämsta r u m m e t behöver är enligt h a n s 
m e n i n g icke ökade mak tmede l , u t a n en s törre andl ig auktori te t . Den 
k a n endas t få en sådan om den ä r byggd p å den a l l m ä n n a rä t t ens 
g rundva l , och pås tående t at t r ä t t en existerar endas t i och genom 
staten är enligt Scholtens men ing helt felaktigt. Men det ta oak ta t 
bör staten p r i m a facie alltid anses före t räda rä t ten , och det ta i för
hå l l ande till såväl individer som korpora t iva s a m m a n s l u t n i n g a r . 
Under vissa omständ ighe te r k u n n a m e d b o r g a r n a av samvetsskä l få 
sät ta sig till m o t v ä r n mot s ta ten; m e n bevisningsskyldigheten skall 
alltid åligga den som bestr ider s ta tens auktor i te t . När förfat taren 
slutligen skal l definiera de a l l m ä n n a pr inciper u t i f rån vilka förhål
lande t mel lan staten och dess u n d e r l y d a n d e skall bedömas , går h a n 
till den kr i s tna religionen. 

Det är f ramför allt två saker, som f rappera läsare av dessa u p p 
satser. Den första är, at t de i säl lsport hög g rad fått sin prägel av 
det aktuel la poli t iska världsläget . Ännu för låt oss säga fem å r 
sedan rörde sig diskussioner av d e n n a ar t vanligen om olika 
me toder at t re formera och utveckla det pa r l amen ta r i sk t -demokra -
t iska statsskicket; och unde r decenniet n ä r m a s t efter vär ldskr iget 
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tycktes det vara en i s ta tsvetenskapl iga k re t sa r ganska a l lmän t 
accepterad grundsa t s , a t t pa r l amen ta r i smen , , möjligen vid s idan av 
de schweiziska och a m e r i k a n s k a demokra t i e rnas system, var det 
»bästa» statsskick som hittills u texper imente ra t s . I de h ä r behand 
lade uppsa t se rna dä remot säges p rak t i sk t taget icke ett ord till för
svar för pa r l amen ta r i smen , och även ti l l tron till demokra t i ens f ram
t ida möj l igheter synes va ra ganska r inga. 

Oavsett vilken s t å n d p u n k t m a n personl igen in tar till förfat tnings
prob lemen ä r det ta ett fak tum, som inger vissa be tänkl igheter m o t 
den poli t iska ve tenskapens fö rmåga att giva ledning i »Fart de gou-
verner». Den synes å tmins tone at t d ö m a av de t ta exempel i ganska 
hög g rad va ra u n d e r k a s t a d mode t s växl ingar . Lång t ifrån att m e d 
sina principiel la r e sonemang k u n n a nå de s t r ö m m a r som rö ra sig 
på djupet av förfa t tn ingsutvecklmgen h a r å tmins tone flertalet av de 
hä r refererade förfa t tarna nöjt sig med att inregis t rera och a n a m m a 
den förfat tningsutveckl ing som äger r u m i d ik ta tu rens E u r o p a — 
alldeles som deras föregångare för femton å r sedan lika oreservera t 
a n a m m a d e den demokra t i ska samhäl lsutveckl ingen. Den tyska stats
ve tenskapens u tveckl ing f rån 1870 och f r am till 1936 ger p rov på 
s a m m a tendens . H ä r ägnade sig de l edande fo r ska rna åt at t »be
visa» den h ä r s k a n d e reg imens ofe lbarhet : först ke j sa rdömet , sedan 
p a r l a m e n t a r i s m och d e m o k r a t i och i vå ra daga r — såsom visades 
i ett föregående häf te — den nat ionalsocia l is t i ska s ta ten. Victrix 
causa doctis p lacui t . . . Man skall icke i s jälvförhävelse b ry t a 
staven över dessa t endense r ; de h a sin na tu r l iga förklar ing . Men 
ligger icke hä r i en ganska allvarl ig k r i t ik m o t exempelvis Maxime 
Leroys ovan an fö rda o rd om den ve tenskap , vars uppgif t alltid 
skall vara »didact ique»? 

Men näs tan ä n n u kur iösa re ä r det, a t t de nya idéerna ge prov 
på en så r inga originalitet . Professor Le F u r s makt fö rde ln ings lä ra 
innehål ler i stort sett alldeles d e t s a m m a som anfördes av p a r l a m e n 
ta r i smens m o t s t å n d a r e i alla l änder redan* för h u n d r a å r sedan. 
Och unde r det at t hans kri t ik av p a r l a m e n t a r i s m och major i te ts 
välde i vissa delaf synes va ra ganska svår at t gendriva, s akna r m a n 
varje försök att k n ä c k a det p rob lem som exempelvis i E n g l a n d och 
Sverige givit upphov till det p a r l a m e n t a r i s k a systemet. H u r skal l 
det gå, om de olika s t a t smak te rna till varje pr is söka i n k r ä k t a p å 
v a r a n d r a s lagliga befogenheter? Om de icke vilja s amarbe ta u t a n 
v ä n d a sig mot v a r a n d r a och ho ta at t s toppa hela s ta t smaskiner ie t? 
Det h a r av demokra t i ens och pa r l amen ta r i smens a n h ä n g a r e gjorts 
gäl lande, at t det med hänsyn här t i l l är nödvänd ig t at t t i l l e rkänna 
någon myndighe t , företrädesvis då folket i val, s. k. kompe tens 
k o m p e t e n s . Är de t ta r ik t ig t? Den f rågan ä r i dag l ika obesvärad 
som före det demokra t i ska genombrot te t . 

P å l i knande sätt förhål ler det sig också t.4 ex. m e d det korpora -
tiva p r o g r a m m e t . Professor Bré the de la Gressaye under s t ryke r , a t t 
de enski lda ind iv iderna sällan eller a ldr ig t r äda i d i rek t berör ing 
m e d s ta t smakten , och at t statsfolket bes tår icke av enski lda u tan av 
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en n i ängd s a m m a n s l u t n i n g a r med m e r eller m i n d r e u tp räg la t korpo-
' r a t i v ka rak t ä r . Men det ta ä r endas t de t s amma , som unde r förra 
hälf ten av 1800-talet b r u k a d e anföras till försvar för s tåndsförfat t 
n ingen i Sverige och Preussen . De fascistiska represen ta t ions idéerna 
i Prélots to lkn ing h a även de till stor del f ramför ts av den r o m a n 
t iska konserva t i smen vid s a m m a t id . ' T. o. m. Laskis f a rhågor för 
k lass t r idernas ve rkn ingar i ett demokra t i sk t samhä l le k u n n a , om 
också i något a n n a n form, å te r f innas i s a m m a r ik tn ings försvar för 
det pa t r i a rka l i ska samhäl le t . 

Professor Scholtens uppsa t s ä r emellert id hä rv id lag kanske den 
mes t betecknande. ' Lå ter det icke som en å t e rk l ang av 1600-talets 
pol i t iska diskuss ioner i Eng land , n ä r h a n söker en u t g å n g s p u n k t för 
sin s ta ts lära i de t re klassiska b ibe lspråken: »Var och en vare under 
dån ig den överhet som h a n h a r över sig» (Romarbrevet XI I I : 1) ; 
»Man mås te lyda Gud m e r äh männ i skor» (Apos t lagärn ingarna 
V: 29) ; och »Given kejsaren vad ke jsaren t i l lhörer och Gud vad Gud 
til lhörer» (Matteusevangeliet XXI I : 21)? Det ä r svår t at t under 
t r y c k a den ref lexionen, at t h a n n ä s t a n l ika väl skul le h a k u n n a t 
d iskutera dessa frågor m e d Sir Rober t F i lmer som m e d Mr. Haro ld 
Laski . 

Det bör kanske unde r s t rykas , a t t det ta p å p e k a n d e icke innebä r 
n å g o n kri t ik av vare sig Schol tens eller de a n d r a s f ramstä l ln ing. 
E n idé kan som bekan t ha sitt värde , också om den u p p n å t t en 
respektabel ålder.. Men det a n m ä r k n i n g s v ä r d a är, a t t ett helt led i 
det poli t iskt- teoret iska men ingsu tby te t p å någo t sätt blivit överhop
p a t — näml igen det som ti l lhör 1800-talet. De h ä r behand lade in
läggen å terföra d iskuss ionen näs t an till s a m m a s tad ium, dä r den 
befann sig för m e r ä n h u n d r a år sedan. Kanske får m a n också på 
ens taka stäl len ett in t ryck av, att vede rbörande förfat tare icke alltid 
gjort sig besvär at t s tudera den ä ldre poli t iska idéhis tor ien l ika 
grundl ig t som de al l ra mode rnas t e bekännelseskr i f terna . Rousseau 
och Mussolini, Montesquieu och Hit ler ci teras visserligen flitigt; m e n 
E d m u n d Burke , Benjamin Cour taut och Wal t e r Bagehot , J. F . Stahl 
och b r ö d e r n a Gerlach synas vara ful lständigt g lömda. Detta gäller 
för övrigt alldeles oavsett vederbörandes poli t iska Övertygelse, från 
den konservat ive Le F u r till p lura l is ten Sinzheimer , till synes också 
socialisten Laski . Och h ä r l u r a r otvivelaktigt en fara. 

G. Hkr. 

Den engelska par iamen- F ö r u t v a r a n d e professorn vid univers i te te t i 
t a r i smens kärnpunkt . P e t r o g r a d A. M. Koul icher h a r i »L'Annee 
Poli t ique» för aug. 1935 pub l ice ra t en br i l j an t s tudie över den 
engelska p a r l a m e n t a r i s m e n s väsen m o t b a k g r u n d e n av å ena sidan 
f ranskt , å a n d r a s idan tysk t och i ta l ienskt s ta tsskick. 

H a n bör ja r m e d en po lemik m o t M. Leon Blum, vi lken i sitt 
o rgan »Le Popula i re» gjort sig till to lk för den f ranska väns te rns 
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kr i t ik av reger ingen Doun ie rgues förfat tningsförslag, vi lken kr i t ik 
blev o r saken till d e n n a reger ings fall i n o v e m b e r 1934. D o u m e r g u e 
h a d e näml igen i den f r anska kons t i tu t ionen velat införa r ä t t för en 
min is tä r , som erhål l i t m i s s t r o e n d e v o t u m i d e p u t e r a d e k a m m a r e n , at t 
upp lösa d e n n a och u t lysa nya val. E t t vad f rån d e p u t e r a d e k a m m a 
rens d o m vore, enligt B lum, o t ä n k b a r t i en d e m o k r a t i och skul le 
ofelbar t leda till »bonapar t i sm». Enl ig t h a n s ås ikt h a d e någo t s åd an t 
vad ej f ö r e k o m m i t i E n g l a n d s h is tor ia sedan 1841. 1 det ta land ut 
lysas i stället all t id nya val av den reger ing, som ef ter t räder den, 
som för lora t p a r l a m e n t e t s fö r t roende . 

Koul icher f ramhål le r h ä r e m o t , at t d e n n a regel icke ä r u n d a n 
tagslös, och anför som exempel p å reger ingar , som från p a r l a m e n t e t 
vädja t till vä l jarna , b land a n d r a Gladstone 's 1886 och MacDonald ' s 
1924. I själva verke t h a r Blum, som Koul icher r ik t ig t a n m ä r k e r , 
k l a n d r a t D o u m e r g u e för at t h a n i F r a n k r i k e velat införa s a m m a 
fö rhå l l ande mel lan s ta t söverhuvud , reger ing och represen ta t ion , som 
i E n g l a n d blivit resu l ta te t av rös t rä t t ens utvidgning, näml igen skyl
dighet (ej blott rä t t ighe t som u n d e r t id igare epoker m e d m e r a in
s k r ä n k t rös t rä t t ) a t t u t r ö n a vä l j a rop in ionen be t rä f fande vikt iga av
gö randen i pol i t iken. Den d jupas te o r saken till p a r l a m e n t a r i s m e n s 
kr is både i F r a n k r i k e och i a n d r a l änder är , säger förf., at t m a n , 
t ro ts a t t - m a n h a r a l lmän rös t rä t t , velat t i l l ämpa en p a r l a m e n t a r i s k 
p rax is , som i E n g l a n d f ö r s v a n n m e d 1867 å r s re form. 

Med d e n n a in leddes näml igen i E n g l a n d en ny epok ; det då 
upplös ta p a r l a m e n t e t va r det sista, u n d e r vars tid två reger ingar 
sutt i t vid m a k t e n . Ef ter sagda re form h a r m a n endas t u n d e r vär lds
kr iget avvikit f rån regeln, at t varje reger ingskr i s mås t e medfö ra 
upp lösn ing och nya val. I och m e d att ett u n d e r h u s accepte ra t en 
reger ing, är dess livstid oski l jakt igt f ö r b u n d e n m e d reger ingens . Att 
s tör ta reger ingen i n n e b ä r för det s i t tande u n d e r h u s e t s jä lvmord . 

Vad som u n d e r slutet av 1800-talet m e r eller m i n d r e var ett 
f a k t u m h a r nu blivit en konst i tu t ionel l princip, näml igen den abso
luta skyld igheten för varje p a r l a m e n t s l e d a m o t och pa r t i a t t s t r ikt 
hål la sig till det p r o g r a m , som begagna ts som p la t t fo rm vid valet. 
H a r så lunda folket i val s k ä n k t major i te t åt en koal i t ion, k a n ej det 
s törs ta pa r t i e t b ry t a sig ut och bi lda en par t i r eger ing u t a n nya val, 
även o m det besi t ter absolut major i t e t i p a r l a m e n t e t ; exempel B o n a r 
L a w 1922 (och, k a n ' h ä r t i l läggas, Baldwin 1935). 

E n reger ingskoal i t ion k a n ej bi ldas efter ett val, m a n skulle då 
ta la om för räder i m o t vä l ja rna ; d e n n a regel ä r r a k t mo t sa t t den kon
t inen ta la p a r l a m e n t a r i s m e n s . E n a n n a n ol ikhet bes tå r där i , at t den 
engelske v a l m a n n e n väljer par t i efter det p r a k t i s k a hand l ingsp ro 
g r a m m e t för dagen, h a n väljer icke . ideologi eller p r o g r a m på l ång 
sikt som den kon t inen ta le vä l ja ren ofta får göra. Det engelska 
sys temet medför , a t t . r ege r ingen inför en ny stor f råga måste u t lysa 
nya val. Alltså förefinnes h ä r en r e n a r e d e m o k r a t i ä n i a n d r a län
der. Man kan s a m m a n f a t t a det engelska sys temet m i n d r e i formeln 
»en inför p a r l a m e n t e t ansvar ig regering» än i »för folket sol idar iskt 
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ansvar iga reger ing och p a r l a m e n t » ; reger ingen mås te m e d a n d r a ord 
ej blöt t som förr leda p a r l a m e n t e t s arbete , u t a n m å s t e n u även 
ned lägga en b e t y d a n d e energi p å l edande t av hela landets opinion. 

Det 'väsentl iga felet m e d den f r anska p a r l a m e n t a r i s m e n är, at t 
upp lösn ings rä t t en icke användes , felet m e d den tyska var en p ro -
por t iona l i sm, som s k a p a d e ett orör l igt och stelt pa r t i sys tem, u r 
vilket endas t negat iva major i t e te r k u n d e uppb r ingas . 

Till sist gör förf. en jämföre lse mel lan de me l l aneu rope i ska dik
t a t u r r e g e r i n g a r n a och en engelsk reger ing. I båda fallen h a r m a n 
en reger ing, ba se rad p å folkets ful lmakt , en ledare , som själv väljer 
s ina medh jä lpa re , en lagst i f tande församling, vars major i te t valts 
för at t unde r s töd ja ledaren , d i r igerad av d e n n e och icke av lokala 
valbossar . I båda fallen f ö r e k o m m e r vidare tid efter a n n a n u n d e r 
i gångsä t t ande av en väldig p r o p a g a n d a a p p a r a t en väd jan till folket, 
som genom va lhand l ingen ger fu l lmakt åt reger ingen at t leda landets 
s tyrelse. ' 

Hela sk i l lnaden bes tå r i, at t i E n g l a n d två ledare samtidigt vädja 
till vä l ja rna . Den av dessa, som fått vä l ja rnas för t roende , h a r alla 
möj l ighe ter a t t rea l isera sitt p r o g r a m m e n inga a t t u n d e r t r y c k a 
en o rgan i se rad kr i t ik . Det f inns mede l för k r i t iken at t m ö t rege
r ingens ö n s k a n h ä n s k j u t a en viss fråga till folkets avgörande . 
»Et c'est t ou te la différence en t re l 'esclavage le p lus in tolérable et 
la l iberté la mieux assurée et la p lus réelle.» 

Sven Dahl. 
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session of t h e 74th congress , J a n . 3—Aug. 26, 1935, s. 985—1005. — Brown, 
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(janv.—mars). Gordon, E., La t h é o r i e des »acts of state» en d ro i t angla is , 
s. 5—40. 

Revue de France. Paris. 1935. No 12 (15 juin). Laporte, H., »Ep i tome graecae» 
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(15 mars). For t s , pâ föreg., s. 381—410. No 8 (15 avril). •*** L a ' f i n d 'une 
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Revue politique et parlementaire. Paris. 1935. No 493 (10 déc). Dietz, J., 
J u l e s F e r r y . Sa s e c o n d e p r é c i d e n c e d u consei l , s. 500—18. — Mirkine-
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et le s c r u t i n de liste, s. 101—17. 

Revue internationale des sciences administratives. Brüx. 1936. No I (janv.—mars). 
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L., Le p r é s i d e n t Rooseve l t et la c o u r s u p r ê m e , s. 508—25. — Bastide, Ch., 
Notes s u r les or ig ines angla ises de n o t r e v o c a b u l a i r e po l i t ique , s. 524—43. 

Revue internationale de sociologie. Paris. 1936. No 1/2 (jan.—févr.). Tazeroul, 
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s. 226—38. H. 5 (Febr.). Fo r t s , av föreg. a r t ike l , s. 288—301. H. 6 (März). 
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T O R B E R G : Riksdagens utveckling under den äldre Vasatiden 1521— 
1592. (Sveriges Riksdag, 1:2.) S tockho lm 1935. 

Då en särski ld ins t i tu t ions his tor ia skällt p lan läggas och dispo
neras , särski l t p å det sät t s o m . v u n n i t h ä v d i Sverige, näml igen at t 
behand l ingen u p p d r a g e s å t flera forskare , ä r stoffets uppde ln ing i 
t idsper ioder av s törs ta betydelse , och det u p p s t å r i regel den f rågan, 
h u r u v i d a den allt id s chema t i s e rande m e n också alltid nödvänd iga 
pe r iod inde ln ingen kan br ingas a t t någo t så n ä r s ammanfa l l a m e d 
h ä v d v u n n e n inde ln ing av r ikshis tor ien . Då det s tora r iksdagsverke t 
p lanlades , voro vissa per ioder na tur l iga och. givna, ofta m e d viss 
ans lu tn ing till r iksh is tor iens , och det ta gäller särski l t för de senare 
t ider, d å r iksdagen spelar den roll i den svenska s ta tens liv, a t t väx
l inga rna i dess s tä l ln ing in t imt s a m m a n h ä n g a m e d de stora, all
m ä n n a f ö r ä n d r i n g a r n a ; de t ta gäller ofta b å d e r i k s d a g e n , s o m u t t ryck 
för det svenska samhäl le t s s t ruk tu r , dess v e r k s a m h e t s f o r m e r och 
dess d i r ek t a insats i det r iksh is tor i ska händelseför loppet . 

F ö r ä ld re t id ä r de t ta d ä r e m o t icke fallet. Under 1400- och 1500-' 
t a len ä r r iksdagens roll i det h i s to r i ska skeende t svå rg r ipba r och 
dess v e r k s a m h e t s f o r m e r ok la ra . Man h a r vid p laner ingen av det 
s tora r iksdagsh i s to r i ska verke t h ä r l iksom senare a n k n u t i t till den 
b ruk l iga r iksh is to r i ska per iod inde ln ingen , m e n u t an de modi f ika
t ioner , som ibland senare givit sig själv, och u t a n s a m m a berä t t i 
gande som för sena re skeden ; den veder tagna g ränsen mel lan m e 
delt id och n y a r e t id h a r fått gälla även för r iksdagen , t radi t ionel l t 
sat t till 1521. Fö l jden ä r en per iod inde ln ing , som icke ä r na tur l ig t 
be t ingad av r iksdags ins t i tu t ionens läge och betydelse , u t an som, 
l ika m e k a n i s k t som vid den svenska r ikshis tor ien i regel var i t fallet, 
lägger g r ä n s m ä r k e t vid det visserligen betydelsefulla u t r ikespol i t i ska 
avgörande , som u n i o n e n s definitiva s p r ä n g n i n g utgör . 

Den stora^ och vikt iga g rund läggn ings t iden för den svenska r iks
dagen ä r u t a n tvivel de båda decenn ie rna o m k r i n g 1520, l ika m y c k e t 
omede lba r t före som omede lba r t efter det n ä m n d a gränsår ta le t . 
Gustav Vasa u p p t a r och fullföljer m e d n ä r a ans lu tn ing S t u r a r n a s 
idéer i f råga o m r ik sdagen såväl som m y c k e t anna t . Under de 
k r i t i ska å r en före och efter 1520 spelar r iksdagen s a m m a rol l : då 
den v a r d a n d e i n h e m s k a c e n t r a l m a k t e n ej p å egen h a n d k a n ta an
svaret för r i skab la o m s t ö r t a n d e å tgärder , t i l lkallas ett r i k smöte för 
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at t sät ta sin auktor i te t , som å tmins tone teore t iskt bör jade anses be
s t ä m m a n d e för hela r iket , b a k o m de å tgä rde r c e n t r a l m a k t e n s före
t r ä d a r e funni t nödiga . 

Den forskare , åt vilken u t a r b e t a n d e t av den h ä r i f r ågava rande 
delen av riksdagshistorien uppdrag i t s , ha r , i tydlig ins ik t o m d e n 
icke na tu r l iga g räns i r iksdagens »utveckling», som satts vid res
n ingen 1521, inlet t sin f ramstä l ln ing m e d en »återblick p å mede l 
t idens samhäl l ssk ick» (sid. 1—37). Åtskilligt av de t i d e n n a å ter
blick f r a m h ä v d a t j äna r väl at t m a r k e r a den tydl iga kont inu i te t , som 
r å d e r mel lan senmedel t id och 1500-tal i Sveriges h i s to r ia : de s t a rka 
p a r t i k u l ä r a d ragen i den svenska s ta tens byggnad , r iks fö res tåndar 
n a s s t r ävan at t dels samla s tör re d i rek t b e h ä r s k a d e m a k t m e d e l i 
sin hand , dels genom lämpl iga p r o p a g a n d a t u r n e e r v inna bygden 
eller l andskape t för s ina pol i t iska syften. Redogörelsen för den 
svenska s amfundso rdn ingen ä r omsorgsful l t gjord och e rb jude r 
även nya iakt tagelser . Det ä r för visso i hög g rad så, som förf. 
u t t r y c k e r s a k e n : de ombi ldn inga r av det svenska samhäl le t , som 
ägde r u m u n d e r Gustav Vasas regering, »hade s ina givna förutsä t t 
n inga r i en u tveckl ing u n d e r senare medel t iden . . .». Gustav Vasas 
uppgöre l se m e d k y r k a n och dess styrelse, h a n s för läningspol i t ik , 
h a n s h å r d a f ramfar t gen temot sina vede rde lomän , h a n s d e m a g o 
giska k o n s t g r e p p och icke mins t h a n s m e t o d e r a t t a n v ä n d a a l l m ä n n a 
r i k smö ten i k a m p e n för s ina mål , allt det ta k a n m e d skäl föras till
b a k a p å den yngs te Sturen, vars he la »l ivsgärning var väg ledande 
för Gustav Vasas». 1 I sin k a m p för s a m m a mål — den s t a r k a cen
t r a lmak t , söm vid den t iden rea l isera ts eller höll p å a t t u tbyggas 
i E u r o p a s flesta s ta ter — h a d e de s a m m a inom samhäl le t v e r k a n d e 

. kraf te r at t leda ioch u tnyt t ja . 

Sedan förf. till h ä r b e h a n d l a d e del av r iksdagshis tor ien genom 
n ä m n d a in ledning spän t en b ro över det k o n s t r u e r a d e svalg, som 
skiljer Sveriges h is tor ia före öch efter 1521, övergår h a n till sin 
f ramstä l ln ing av r iksdagens »utveckling» u n d e r yngre Vasat id, enligt 
fastställ t s c h e m a u p p d e l a d i en avde ln ing o m de enski lda r iksdagar 
nas h is tor ia och en o m r iksdagssk icke ts . Det k a n h ä r icke va ra 
fråga om at t l ä m n a en de ta l jg ranskn ing av d e n n a f rams tä l ln ing : 
det ä r o t ä n k b a r t för en tid, dä r var je enski l t m ö t e k r äve r i ngående 
kä l lk r i t i ska u t r edn inga r , ofta av m y c k e t lockande slag. Förf. h a r 
emel ler t id l ä m n a t en vederhäf t ig deskr ip t iv f ramstä l ln ing av d e ol ika 
m ö t e n a s his tor ia , byggd såväl p å det t ryck ta mate r ia le t som på 
opubl icera t s ådan t ; den för verke t föreskr ivna f ramstä l ln ings
fo rmen h a r icke givit tillfälle till n ä r m a r e redovisn ing för det ut
förda forskningsarbe te t , m e n såväl vissa delar av själva tex ten som 
ett anta l no te r k l a r g ö r a för fa t ta rens arbetssä t t , som präg las av om
sorg och reda . H a n h a r å lagt sig vissa beg ränsn inga r . Med s tor för
s ikt ighet h a r h a n i regel avhåll i t sig f rån at t gå u tan fö r det desk r ip 
t iva och h a r så lunda avs tå t t f rån at t söka n ä r m a r e prec i se ra de 
linjer, efter vilka r iksdagens »utveckling» gåt t u n d e r d e n n a tid, ej 

1 G. C a r l s s o n , Sten Sture den yngre (Scandia 1929). 
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hel ler inlåt i t sig på r i skabla försök att i n o r d n a den långa r a d e n av 
enski lda r iks- och a n d r a m ö t e n unde r en genomförd l edande syn
p u n k t eller a t t göra s a m m a n s t ä l l n i n g a r m e d bes läk tade företeelser 
i a n d r a s ta ters pol i t i ska liv. I ett a n n a t avseende h a r h a n d ä r e m o t 
s t räva t a t t ge ett fytligt k o m p l e m e n t till de enski lda r i k s d a g a r s h is to
ria, för vilka h a n redogör , näml igen genom en tidvis r ä t t o m f a t t a n d e 
f ramstä l ln ing av vissa r iksh is to r i ska fö r lopp : s amarbe t e t me l l an 
Gustav Vasa och h a n s m ä n u n d e r 1520-talet, he r t i ga rna E r ik s och 
J o h a n s poli t iska p l ane r unde r de sista å r e n av Gustav Vasas rege
r ing s a m t — särski l t utförl igt — J o h a n III :s po lska poli t ik och 
h a n s m e l l a n h a v a n d e n m e d det svenska råde t . 

Till förf :s f rams tä l ln ing skola i det föl jande a n k n y t a s vissa all
m ä n n a ref lexioner be t rä f fande den svenska r iksdagens 1500-tals-
his tor ia , vilka ak tua l i se ra t s vid en genomgång av h a n s arbete , spe
ciellt då be t rä f fande r iksdagens fö rhå l l ande till den europe i sk t 
»tidsenliga» s t a rka cen t r a lmak t , som Gustav Vasa och h a n s efter
t r ä d a r e efter r åd och lägenhet s t r ävade a t t förverkl iga. 

* * 
* 

Då Gustav Vasa bör jade resn ingen m o t Kr is t ian II , va r h a n at t 
bör ja m e d för sin agi ta t ion hänv i sad till f ö rhand l inga r m e d folket 
p å m a r k n a d e r och möten , och en sådan v e r k s a m h e t f rån h a n s och 
h a n s m ä n s sida k a n också spå ras i kä l lmater ia le t . Det gällde för 
h o n o m som för S t u r a r n a a t t u t r e d a resn ingens i n n e b ö r d för men ig -
he te rna . Då en g r u p p svenska h e r r a r 1501 h a d e rest sig m o t k o n u n g 
Hans , blev det Sten S ture d. ä:s uppgif t a t t k l a rgö ra vad det r ö r d e 
sig o m ; h a n h a d e näml igen hör t , skrev h a n till Svante Nilsson, »at 
rych te och tall giik i b l a n d a lmogen , the t wi the t t a ör l igh begyn th 
hafwe, oppa thet wii*vele göre oss r i iche och ecke för Sweriges 
be s t andh sku ldh» . 1 P å m o t s v a r a n d e sä t t h a d e h a n s efterföljare 
arbeta t , t. ex. Sten S ture d. y. u n d e r uppgöre l sen m e d Gustav Trol le 
1517. Och d e n n a a r t av ag i ta t ionsmöten , ofta i s a m m a n h a n g m e d 
m a r k n a d e r , begagnades flitigt av Gustav Vasa i bö r j an av h a n s bana , 
varvid h a n s agi ta t ion den första t iden ofta k o m att ko r sa s m e d 
h a n s m o t s t å n d a r e s . 2 Här t i l l kom, e f t e rhand som h a n s m a k t ökades , 
även »her remöten» unde r - r i k s fö re s t ånda rens ledning, dä r r åde t sa t te 
sin auk to r i t e t b a k o m dennes och de lokala men ighe t e rna s . I j u n i 
1523 följde så ett m ö t e av a n n a t slag, ett »r iksmöte», vars uppgif t 
blev kungava le t och som så lunda formell t k u n d e a n k n y t a till k u n g a 
vals församlingens t rad i t ion , al l tså ett m ö t e av a n n a t slag ä n Sten 
S ture d. y:s m o t k y r k a n s ledning r ik t ade fö rsaml ingar 1517; det h a r 

1 S t y f f e , Bidrag till Skandinaviens historia, IV, sid. 302. 
2 Av de lokala mötena under medeltid och 1500-tal föreligger numera en 

framställning i N. S t a f, Marknad och möte (1935), med en omfattande sam
ling av uppgifter. 
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emel ler t id av förf. f ramhål l i t s , a t t kä l lo rna ej l ä m n a v i t tnesbörd o m 
at t kungava l vari t f rån bör jan avset t . 1 

Som näs ta e t app i Gustav Vasas och h a n s m ä n s s t r ävan a t t ut
nyt t ja r i k smöten som stöd för sin poli t ik k o m m e r det möte , som 
hölls i Väs te rås i m a j 1525. Med h ä n s y n till de u p p r o r s t e n d e n s e r , 
som k o m m i t till synes i Da la rna , sökte n u k u n g e n fö rnyad auk to r i -
sat ion av kungava lmö te t s resul ta t ; m o t lokala s t ä m n i n g a r och av
göranden , som r ikets pa r t iku la r i s t i ska a r t lät t gav fritt spel åt, skulle 
h ä r sä t tas en för hela r ike t gä l lande rep resen ta t ion och dess beslut , 
s å lunda en förnyad , bek rä f t ande kungava l s fö r saml ing . 2 Medan un
der den n ä r m a s t e t iden lokal agi ta t ion och över läggning fortsat te , 
m o g n a d e hos Gustav Vasa och h a n s rådg iva re en m ä r k l i g p lan at t 
u tny t t j a den ex is te rande r i k smötes fo rmen till hel t n y a ä n d a m å l , 
snaras t i ans lu tn ing till Sten S ture d. y:s poli t ik av år 1517. 

Då Gustav Vasa för sin kungavä rd ighe t s for tbes tånd behövde den 
r e d u k t i o n av kyrkogodse t , som h a n u n d e r de föregående å r e n tyd
ligt haft i t a n k a r n a i en eller a n n a n form, var f rågan, i k raf t av 
vi lken m y n d i g h e t ett s ådan t avgörande skulle k u n n a n å s ; m e n en 
r e d u k t i o n . v a r den enda väg h a n h a d e a t t gå, o m h a n ej genom ett 
r i skabel t h å r t ska t t e t ryck ville r y c k a g runden , näml igen l andskaps -
men ighe t e rna s stöd, u n d a n sin m a k t b y g g n a d . E t t ny t t s tor t r iks
möte s a m m a n t r ä d d e i Väs terås i jun i 1527. 

Det kan h ä r icke va ra fråga o m at t gå in p å de synner l igen 
svår lös ta p r o b l e m be t rä f fande d e n n a r iksdags för lopp, som ä n n u ej 
ha fått sin definit iva k la r läggning , och förf. in ta r även den s tånd
p u n k t e n , a t t det icke var i t möjl igt »att i d e n n a f ramstä l ln ing ingå 
p å de oms t r idda f rågornas detal jer». E n n ä r m a r e jämföre lse med 
Sten S ture d. y:s t i l lvägagångssät t t io å r t id igare to rde emeller t id 
h ä r va ra synner l igen upp lysande , och m a n m å s t e nog beklaga , at t 
verkets upp l äggn ing fö rh ind ra t en sådan behand l ing . I Väs terås 
r i k sdag s a m m a n g j u t e s allt, som t id igare k u n n a t kons t a t e r a s som ut
m ä r k a n d e för de olika m ö t e s t y p e r n a : kungava lmö te t s och a n d r a 
t id igare m ö t e n s omfa t t an de represen ta t ion för ol ika r iksde la r och 
ol ika s t åndsenhe te r ; p r o p a g a n d a m ö t e n a s vederbör l igen t i l l rä t ta lagda 
f ramstä l ln ing av det pol i t iska läget i n o m lande t ; f r amläggande t av 
b r ä n n a n d e s t r idsfrågor m e d syfte a t t u p p n å fö rp l ik tande beslut av 
församl ingen — l iksom 1517. 

Med ol ika mede l — särski l t genom at t spela u t vissa represen
t e rade s a m h ä l l s g r u p p e r m o t v a r a n d r a — n å d d e k u n g e n och h a n s 
m ä n sitt m å l i r iksdagens bes lu t : en högtidl ig garan t i av möte t för 
de kungl iga önskemålen , vilka voro av ful lkomligt o m s t ö r t a n d e a r t 
och rad ika l t ä n d r a d e r ike ts s t ruk tu r . R iksdagen in ta r n u den ställ-

1 Förf. tillbakavisar uppfattningen om lubeckarnas bestämmande inflytande 
på kungavalet; härvid synes han ej ta tillräcklig hänsyn till det allmänna 
politiska läget; i varje fall torde frågan ej vara slutgiltigt utredd. 

2 Huruvida »riksdagen» i Vadstena 1524 är att betrakta som ett möte av 
allmän riksmötestyp, torde vara tvivel underkastat; det överensstämmer snarast 
med rådsmötet i Vadslena 1526. 
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ning, som före teckna ts i Sten S ture d. y:s m ä r k l i g a m ö t e n och som 
v idare i ol ika e t appe r skulle u tvecklas u n d e r 1500-talet: den blir 
den auktor i te t , som sät tes b a k o m den nya c e n t r a l m a k t e n s k rav , då 
d e n n a m a k t s fö re t r äda re ej k ä n n e r sig h a t i l l räcklig m y n d i g h e t a t t 
u t a n dyl ik fö rs tä rk t auk to r i t e t v inna det åsyftade. I de t ta fall var 
de t r i k sdagen som fick ga ran t e r a c e n t r a l m a k t e n s f inansiel la nyorga 
nisat ion. Och här t i l l k o m en a n n a n sak, en förpl ikte lseform, som 
u t s t r äck t e d e n n a ga ran t i till at t gälla för r ikets alla innebyggare , 
obe roende av pa r t iku la r i s t i ska och a n d r a m o t s t r ä v a n d e n : den för
pliktelse, som r iksmöte t ik lä t t sig, skulle vara giltig »både för oss 
oc men ige Sveriges inbyggiare , som h e m a såthe» (Berg, sid. 116). 

De n ä r m a s t e m ö t e n a voro ej av det ta n y d a n a n d e slag. Men det 
bö r n u f ramhål las , a t t den u tveckl ing som mötesp r inc ipen nå t t u n d e r 
de föregående decennie rna , h a d e sina faror för den u n d e r organisa
t ion v a r a n d e nya cen t r a lmak ten , om a n d r a ledare förs todo att k o m 
b ine ra m ö t e s t a n k e n m e d de s t a rka pa r t iku la r i s t i ska k ra f t e rna . Upp
rore t i S m å l a n d och Västergöt land visade det ta . Loka la m ö t e n av 
s a m m a slag som Gustav Vasa och S t u r a r n a p rak t i s e ra t k o m m o till 
användn ing , och de upp ro r i ska s ledare i Väs te rgö t land s a m m a n 
ka l lade ett m ö t e av f rä lsemän, k ö p s t a d s m ä n och bönde r f rån land
skape t : all adel, två r ep re sen t an t e r för var je s tad och två ska t tebön
der f rån varje h ä r a d skul le s a m m a n t r ä d a p å Larfs hed. Så skedde , 
och de u p p r o r i s k a t i l l ämpade m e d ett förpl ikte lsebrev de nya idéerna 
i k o m b i n a t i o n m e d p a r t i k u l a r i s m e n : det var en del av Sten S ture 
d. y:s och Gustav Vasas n y a pol i t i ska teknik , som spelades u t m o t 
k o n u n g e n själv. — Ä n n u en g å n g k o m m o k o n u n g e n s egna vapen 
a t t v ä n d a s m o t h o n o m , då d a l k a r l a r n a 1531 av egen mak t fu l l kom
lighet u t f ä r d a d e kallelse till ett a l lmän t m ö t e i Arboga, dä r »några 
men ige m a n s ä renden» samt re l ig ionsfrågan skulle dryf tas . 

1 k a m p e n m o t det första u p p r o r e t a n v ä n d e Gustav Vasa r iks 
dagen , som s a m m a n k a l l a d e s till S t r ängnäs 1529 och fick y t ter l igare 
bekrä f t a Väs te råsbes lu ten ; och des su tom gavs å t ett u rva l av r iks 
r ep resen ta t ionen ett märk l ig t u p p d r a g , näml igen at t d ö m a över de 
u p p r o r i s k a . P å ä n n u ett sät t var d ä r m e d r iksdagens unga auktor i t e t 
t agen i c e n t r a l m a k t e n s t jänst . 

Det ä r nu, m e d h ä n s y n till d e n n a h o t a n d e u tveckl ing av mötes 
ins t i tu t ionen, be tecknande , a t t Gustav Vasa u n d e r å ren 1530—43 
icke s a m m a n k a l l a d e ett enda a l lmän t r iksmöte , u t a n höll sig till 
a n d r a över läggnings- och bes lu t s fo rmer : r ådsmö ten , hande l sdaga r 
och m a r k n a d s f ö r h a n d l i n g a r , med en efter h a n d öve rvägande t endens 
a t t f ö rhand la m e d s t o r m ä n n e n enbar t ; och de t ta t ro ts att , som Berg 
f ramhål ler , »även t iden f rån 1530 till 1543 inneslöt på f res tn ingar av 
ungefä r s a m m a ar t som 1520-talet: upp ro r s rö re l s e r och kyrk l iga 
s t r i d sämnen , j a t. o. m . två kr ig . . . och j äms ides d ä r m e d frigörelse 
f rån Lübecks hande l svä lde och sku ldkrav» (sid. 148). 

F ö r s t efter Dackefe jdens k u v a n d e s a m m a n k a l l a d e s å ter et t all
m ä n t r i k s m ö t e till Väs terås 1544, och det anl i tades nu , som förf. 
p å p e k a r , för »nya uppgif ter» . Det gällde för k o n u n g e n ä n n u en 
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gång at t v inna hela r ike ts bekräf te lse av a rvr ike t s genomförande , 
förbere t t genom spec ia lå tgärder u n d e r å r en n ä r m a s t förut . E n tyd
lig f ö r ä n d r i n g i k o n u n g e n s r iksdags tak t ik kan h ä r kons t a t e ra s . P a r -
t i ku la r i smen var definitivt k rossad , och r ike t s r ep re sen t an t e r s todo 
inför ett r e d a n t räffat avgörande , då de s amlades : de skulle endas t 
ge en a l lmän bekräf te lse . Så lunda ä r d e n n a r ik sdag också i förhål
l ande till c e n t r a l m a k t e n av a n n a t slag ä n 1520-talets mö ten , den 
ä r b u n d e n i förväg; m e n det ä r också én m ä r k l i g k o m p r o m i s s f rån 
k o n u n g e n s sida, at t h a n for t fa rande , t ro ts reell envå ldsmak t , 
ö n s k a r r ik sdagens auk to r i t e t som bekräf te lse eller fö r s t ä rkn ing av 
ett bes lut r ö r a n d e r ike t s s tyrelseskick. — I s a m m a anda avvisar 
1547 års r i k sdag i S t r ängnäs , delvis m e d h ä n s y n till u t l ande t s opi
n ion , de a rvsk rav som fo r t f a rande gjordes gä l lande av Kris t ian II :s 
a rv ingar , s amt b e h a n d l a r f rågor om de yngre he r t i ga rnas ekono
m i s k a s täl lning. Det ä r ett mä rk l ig t och för den k o m m a n d e utveck
l ingen betydelsefull t g repp , at t k o n u n g e n lå ter r iksdagen ta s tä l ln ing 
till dessa förfa t tn ings- och dynas t i f rågor , och det ta fick u t a n tvivel 
sin betydelse för r iksdagens v idare befa t tn ing m e d dyl ika t ing u n d e r 
Gustav Vasas t r e söner . 

Gustav Vasas sista r ik sdag i S tockholm 1560 fullföljer de t ta an
s lag: s t ä n d e r n a gåvo sitt bifall åt det kungl iga t e s tamente t s h u v u d 
d r a g och k o m m o även ind i rek t a t t ta del av u t r ikespol i t i ska f rågor 
och dessas e k o n o m i s k a sida (hertig E r i k s engelska fr ieri) , då dessa 
voro in t imt f ö r k n i p p a d e m e d de b e h a n d l a d e dynas t i ska f rågorna . 
Samt id ig t t j änade d e n n a r i k sdag som en represen ta t iv avs lu tn ing 
p å k o n u n g e n s bana . 

E n viss s tabi l iser ing av den svenska r ik sdagen h a d e ägt r u m 
u n d e r Gustav Vasas reger ing, m e n v a r k e n dess uppgif ter eller dess 
befogenhet voro på någo t sät t fas ts lagna. Den exis terade och sam
m a n t r ä d d e i m å n av c e n t r a l m a k t e n s behov eller got t f innande , och 
dess k o m m a n d e öden m å s t e bli n ä r a be roende av k o n u n g a m a k t e n s 
n y e fö re t räda re . R iksdagens första insats u n d e r E r i k XIV blev a t t 
i Arboga 1561 ku l lkas ta Gustav Vasas t e s tamente , som den själv ett 
å r t id igare s k ä n k t sin sank t ion . Det ta var a t t i s kä rp t g rad gå 
c e n t r a l m a k t e n s ä renden , m e n samtidigt låg hä r i också ett fullföljande 
av Gustav Vasas senare r iksdagsbruk , ' a t t lå ta r ike ts r ep re sen t an t e r 
ta s tä l lning även till de dynas t i ska f rågorna . De. skul le v idare få 
flera nya uppgif ter u n d e r E r i k XIV:s reger ing. 

Av na tu r l iga skäl h a r Berg i sin f ramstä l ln ing ä g n a t r iksdagen 
u n d e r Gustav Vasas t id den utför l igaste behand l ingen , 177 sidor av 
den k rono log i ska delen m o t 36 för E r i k s reger ing och 80 sidor för 
J o h a n III :s, av vi lka senare dock en avsevärd del ägna t s a n d r a sidor 
av Sveriges pol i t iska liv. Det bö r emeller t id m ä r k a s , a t t ej m i n d r e 
ä n sex eller sju r i k s d a g a r höllos u n d e r E r ik s k o r t a reger ing, m o t 
sju eller å t ta u n d e r f aderns ; mate r ia le t ä r visserligen k n a p p a s t så 
r ikl igt som t id igare (det i Svenska Riksdagsak te r , II, pub l i ce rade 
k a n dock avsevär t u tökas ) . Redan den oms tänd ighe t en a t t E r i k 
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s a m m a n k a l l a d e r iksdagen så gott som var je reger ingsår v i t tnar emel
lert id om, at t d e n n a . k o r t a pe r iod av dess h is tor ia ä r m ä r k l i g nog. 
Åtskilliga f rågor f ramläggas u n d e r dessa å r för r iksdagen . 

Det s tä l ln ings tagande till dynas t i ska och m e d dessa s a m m a n 
h ä n g a n d e u t r ikespol i t i ska frågor, som Gustav Vasas sista r i k sdaga r 
fått tillfälle till, u tv idgades u n d e r E r i k s tid till at t gälla u t r ikespol i 
t iken över h u v u d . E r i k s u t r ikespol i t i ska p l ane r och hugsko t t f r am
lades i olika form för r i k s d a g a r n a 1561, 1563, 1564, 1566 och 1567 
samt för s t ände rmöte t 1568, varvid i vissa fall k o n u n g e n själv f r am
ställde läget för s t ä n d e r n a : h a n u t s t r äck te m e d det ta s ina ö n s k e m å l 
om r iksdagens auk to r i sa t ion av c e n t r a l m a k t e n s å tgä rde r till ett ny t t 
och för f r amt iden betydelsefull t o m r å d e , m e n det bör även f ram
hål las , a t t r iksdagens inf ly tande p å dessa t ing givetvis var y t ters t 
obetydligt . — Riksdagens fö rhå l l ande till de dynas t i ska f rågorna av 
år 1561 u tv idgades två år sena re till a t t gälla her t ig J o h a n s pol i t ik 
över huvud , och hä rv id u p p t o g E r i k i y t ters t personl ig t be t ingad 
fo rm det upps lag , som givits u n d e r 1529 års r i k sdag : a t t lå ta s tän
de rna fungera som ett slags högs ta domsto l i må l , som ansågos gälla 
r iks för räder i . Då c e n t r a l m a k t e n s m o t s ä t t n i n g till den f ö r n ä m s t a 
högade l sg ruppen senare t r ä d d e f r am i fö rg runden , t i l lgreps s a m m a 
m e t o d vid 1567 å rs r iksdag , då det var k o n u n g e n s men ing , at t s tän
d e r n a skul le bekrä f t a d o m e n över de ank l agade h e r r a r n a ; och hä r 
vid f r a m t r ä d e r även en s t r ävan att spela u t a n d r a i r i k sdagen rep re 
sen te rade s amhä l l sg ruppe r m o t högadeln , som i viss m å n k a n sägas 
bygga v idare p å vissa t ak t i ska g repp av Gustav Vasa u n d e r Väs terås 
r iksdag 1527 och som i f ramt iden fick en r ad märk l iga paral le l ler , 
särski l t u n d e r E r i k s yngs te b rode r s tid. Det ta ä r nya , m e n ofull
gångna upps lag , l iksom så m y c k e t i E r i k s reger ing . 1 Men allt fort
f a r ande ä r r iksdagens s tä l lning d e n s a m m a som u n d e r fö r e t r äda ren : 
den skall s ty rka k u n g e n s pol i t ik och bekräf ta den, och det ä r endas t 
o m r å d e n a för d e n n a v e r k s a m h e t som utvidgas , efter vad den ögon
blickliga s i tua t ionen synes regen ten och h a n s m ä n k räva . Vid ett 
tillfälle, näml igen Uppsa la r iksdagen 1567, k a n det dock faststäl las, 
at t vissa g r u p p e r i n o m r iksdagen velat göra en egen m e n i n g gäl
l ande . 2 

I ett ny t t avseende bi ldar avsä t tn ings- och kungava l s r ik sdagen 
1569 epok i ins t i tu t ionens his tor ia . Då r ä t t s g r u n d e r skul le ås tad
k o m m a s för den f ö r ä n d r i n g av t ronföl jden, som blev u p p r o r e t s 
na tur l iga konsekvens , söktes r iksdagens h jä lp , och dess ol ika beslut 

1 Beträffande riksdagens ställning till avgörandet av kyrkliga frågor under 
Erik XIV.s tid föreligga nya bidrag i S. K j ö l l e r s t r ö m s avhandling, Striden 
kring kalvinismen i Sverige under Erik XIV (1935). 

" Ett problem av intresse är frågan om utländska förebilder och paralleller 
till Erik XTV:s riksdagstaktik. Konungens tyskt skolade rådgivare voro insatta 
i det tyska rikets och de tyska territorialstaternas representationsformer; själv 
visade Erik intresse för det engelska parlamentet och önskade få kännedom 
om dess förhandlingar. I Nils Gyllenstiernas diplomatarkiv finnas avskrifter av 
parlamentshandlingar. 
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s k a p a d e ett slags grundval för den n y a reg imen . E n s å d a n roll i 
r ike t s h is tor ia h a d e den u n d e r 1500-talet n y d a n a d e r i k sdagen hi t
tills a ldr ig spelat och s i tua t ionen var n u en a n n a n ä n vid t id igare 
k u n g a v a l m ö t e . S t ände rna h a d e »visat sin m a k t i fö rhå l l ande till 
k o n u n g e n » , säger Berg m e d rä t ta , och dess s tä l ln ing vid de t ta till
fälle gen temöt c e n t r a l m a k t e n ä r en a n n a n ä n u n d e r de n ä r m a s t 
fö regående decennie rna . H ä r i k a n upps lage t sägas ligga till en se
na re , i s inom tid y t te rs t betydelsefull u tveckl ing av den svenska 
r iksdagen . 

R iksdagen h a d e emeller t id v a r k e n själv skapa t d e n n a s i tuat ion 
eller f ö r m å d d e omede lba r t u tny t t j a den till s t adgande av sin ställ
n ing ; J o h a n III sökte också u t a n tvivel negl igera de möj l ighe ter till 
en ökn ing av r iksdagens maktbefogenhe t , som k u n d e h a legat i 
s i tua t ionen. Dock f r amtvang det pol i t i ska läget efter f redsslutet 1570 
s a m m a n k a l l a n d e t av den första ska t t e r iksdagen i stor stil (Stock
h o l m 1571), och i fo r t sä t tn ingen behand lades u p p r e p a d e gånger 
u t r ikespol i t i ska och m e d dessa delvis s a m m a n h ä n g a n d e finansiel la 
f rågor ; de s su tom medfö rde det dynas t i ska läge, som upps t å t t 1569, 
särski l t m e d h ä n s y n till t ronföl jdsf rågan, at t t ryggande t av Sigis-
m u n d s a rvs rä t t u p p r e p a d e gånger d rogs inför s t ände rna . I allt det ta 
lågo for tsa t ta möj l ighe ter för r ik sdagen at t s tadga sin posi t ion i 
Sveriges pol i t iska liv, i s ynne rhe t sedan en b r y t n i n g sket t mel lan 
J o h a n och högade ln . S t ä n d e r n a stäl lde visserl igen fo r t f a rande i 
viss u t s t r ä c k n i n g sin auk tor i t e t till k o n u n g e n s förfogande, så i de 
kyrk l iga och u t r ikespol i t i ska f rågorna och i uppgöre l se rna mel lan 
k o n u n g e n s a m t her t ig Kar l och råde t ; i de s i s t n ä m n d a fallen ä r 
J o h a n s r iksdags tak t ik bes läk tad m e d Er ik s av 1561 och 1567, fast 
den ej drives till sin spets så som u n d e r b r o d e r n s tid. Men r iks
dagen ä r ej l ängre p å s a m m a sät t som förut c e n t r a l m a k t e n s obe
t ingade t j äna re . 

I allt det ta skönjer m a n , t rots r iksdagens ef tergivenhet unde r 
s t u n d o m , en avgjord fö rändr ing i dess betydelse för det h i s tor i ska 
händelseför loppet . E t t d jupa re i n t r ä n g a n d e i de in re s t r ide rna un
der J o h a n III, i n ä r v a r a n d e s tund en av de mes t l ockande uppgif
t e r n a i svensk h is tor ie forskning, to rde va ra nödvändig t , i n n a n ett 
m e r a prec isera t o m d ö m e om r iksdagen u n d e r t iden n ä r m a s t före 
1590-talets s tora s t r ider k a n fällas. Emel le r t id h a r Bergs unde r 
sökning klar lagt , vi lken u tomorden t l ig t betydelsefull pe r iod i den 
svenska r iksdagens h is tor ia J o h a n III :s reger ing utgör , p å g r u n d av 
det säregna u tgångs läget och dess konsekvense r s amt p å g r u n d av 
her t ig Karls och råde t s pol i t i ska ve rksamhe t . H a n s s l u t o m d ö m e är 
säker l igen r ik t ig t : »Med J o h a n III :s t ron t i l l t r äde växte den (riks
dagen) f r a m till en mak t f ak to r , som regen ten m e d eller m o t sin vilja 
i betydelsefulla r iksf rågor m å s t e r ä k n a med» (sid. 361). Det ta sista 
avsni t t av Bergs verk synes vara dess ve tenskapl ig t tyngs t vägande 
insats . 

Vid J o h a n III :s frånfäl le var emeller t id r ik sdagen ä n n u en ofär
dig inst i tut ion, vars u tveckl ing k u n d e för löpa i åtskil l iga r ik tn ingar . 
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Det s tora p rob leme t u n d e r den k o m m a n d e t iden blev, vilka kraf te r 
i n o m samhäl le och stat som h ä r n ä s t skul le ta ins t i tu t ionen i sin 
t jäns t och v idare u tb i lda den. Som det k o m att visa sig, fanns det 
flera om budet . Det f anns möj l ighe ter för en driftig demagog i 
S t u r a r n a s eller Gustav Vasas stil a t t söka »den grå hopens» stöd för 
sin personl iga pol i t ik , m e n n u ej l ängre e n b a r t p å oorgan i se rade 
fo lkmöten , u t a n i n o m r iksdagens r a m . ^Det exis terade vidare ett 
n u m e r a pol i t iskt skola t och h ä r d a t adelss tånd, som i fö rbund m e d 
och u n d e r konf l ik ter m e d V a s a r n a fått u p p bl icken för vad en 
o i n s k r ä n k t k u n g a m a k t k u n d e innebä ra , som k ä n d e t idens s ta tsspe
ku la t ion och som dessu tom n u h a d e för t rogenhet med den nya 
ins t i tu t ionen och dess möj l igheter . 

Ingvar Andersson. 

N I L S E D E N : Den svenska riksdagen under femhundra år. Nors ted t 
& Söner . S tockho lm 1935. 332 sid. Pr i s 3 kr . 

Då den svenska r iksdagen för n u snar t ett år sedan celebrerade sitt 
f emhundraå r s - jub i l eum, förelåg också i så gott som komple t t skick 
den s tora monograf i över dess historia och verksamhet , som länge 
förberetts . Denna , som, då den föreligger färdig, k o m m e r att om
fatta 17 stora volymer, h a r ju allt efter som de la rna u tkommi t , 
vari t föremål för g r anskn ing i denna tidskrift . Det ä r emellert id 
uppenba r t , a t t ett dylikt arbete , f rämst på g r u n d av sitt omfång, ej 
är v idare lätt i l lgängligt för en s törre a l lmänhe t . Den kommi t té , som 
fått i u p p d r a g at t a r r a n g e r a r iksdagens 500-årsminne , ha r där för 
g läd jande nog föransta l ta t , a t t en för en b r e d a r e läsekre ts avpassad , 
kor t fa t tad och prisbill ig ski ldr ing av den jubi lerande, inst i tut ionen 
u tarbeta ts . Den som betrot ts m e d det ta ange lägna och maktpå l ig -
gande värv, är det s tora verkets samve t sg ranne redaktör , l andshöv
ding Eden. Det kunde ej heller lagts i m e r a kompe ten ta hände r , 
ty h a n ha r ej blott ingående följt arbetets gång unde r de m å n g a 
och stora jub i l eumsvo lymernas u t a rbe t ande u tan han är ju även 
synner l igen vä l -kval i f icerad för ett dyl ik t u p p d r a g tack vare sina 
be tydande vetenskapl iga insatser inom vår t idigare förfat tnings- och 
förval tningshis tor ia och sin genom prak t i sk politisk ve rksamhe t 
v u n n a för t rogenhet med den m o d e r n a r iksdagen. 

För fa t t a ren dek la re ra r i ett förord at t h a n s h ä r förel iggande 
f ramstä l ln ing genomgående är g r u n d a d på det s tora samlingsverket , 
men att han likväl, så långt det vari t h o n o m möjligt, sökt på vik^ 
t igare p u n k t e r genomföra en personl ig p rövn ing efter kä l lpubl ika-
tioner och a n d r a forskares under sökn inga r . 

Att det senare ' lede t i denna förklar ing är ö v e r e n s s t ä m m a n d e m e d 
verkliga förhål landet , m ä r k e r m a n r edan på de första s idorna i 
boken, dä r de omtvis tade f rågorna om r iksdagens födelseår och om 
dess u r s p r u n g tagas u p p till s jä lvständig prövning . I motsa t s till 
förfat taren till första delen, av det stora jubi leumsverket , professor 
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Tunberg , säger Eden ut t ryckl igen ifrån, at t m a n bet räf fande t iden , 
för den svenska r iksdagens uppkoms t och första utveckl ing rö r sig 
på osäker m a r k . Med »riksdag» m e n a r h a n då enligt veder tagen 
uppfa t tn ing en representa t ion för hela r iket , m e d samtl iga de fyra 
s tånden , adel, präs ter , borgare och bönder , p å ett eller a n n a t sätt 
före t rädda . 

Förf. följer händelseutveckl ingen i Sverige unde r senare medel
t iden, redovisar vad m a n vet om rådsmöten och kungava l s fö r sam
l ingar och uppvisar , a t t ingen av dessa, som bevisligen s a m m a n t r ä t t 
och fattat beslut, m e d säkerhe t k a n pås tås mo t sva ra begreppet r iks
dag, fö r rän m a n k o m m e r f ram till Arboga-mötet i j a n u a r i 1435. 
H ä r ha r ett mö te samla t s , som av oms tänd ighe te rnas m a k t betyd
ligt vidgats utöver det vanl iga rådsmöte t , så at t det m e d säkerhe t 
även innesluti t bo rgare och bönder . 

Det h a r tvistats om de senare vari t med. Man ha r näml igen 
dragi t i tvivelsmål, vad R i m k r ö n i k a n s u t t ryck »köps tadsmän av riket 
mena» egentligen betyder . T u n b e r g ans lu ter sig i sin f ramstä l ln ing 
i Sveriges r iksdag helt enkel t till en sedan länge gängse uppfa t tn ing 
at t ordet »av» kan u tby tas mo t »och», at t all tså R i m k r ö n i k a n uppger 
»köps tadsmän och r iket mena» , d. v. s. borgare och bönder . Gent 
h ä r e m o t h a invändn inga r av olika slag rests, gående ut på at t det 
ej f innes t i l l räckliga skäl at t ä n d r a k rön ikans text, som rä t t l ä s t bör-
be tyda »borgare från hela r iket»; b ö n d e r n a ä ro all tså ej n ä m n d a . 
Eden f ramhål le r i l ikhet m e d en yngre forskare, som ägna t detta 
p rob lem sin u p p m ä r k s a m h e t , at t det är givet, at t Enge lbrek t själv 
sörjde för att h a n s b o n d e h ä r blev föret rädd. Här för ta lar också 
möte ts hela k a r a k t ä r och de resul tat , som nåddes på de t s amma , 
m e n a r han . I Arboga ha alltså, säger Eden , även bönder vari t med , 
h u r än R i m k r ö n i k a n s ord skola tolkas. Mötet i Arboga ha r följakt
ligen vari t en fulltalig r iksdag. Inför den för ett år sedan aktuel la 
och på sina hål l omst r idda frågan, om r iksdagens f e m h u n d r a å r s -
jub i le rande 1935 verkl igen var his tor iskt mot ivera t , k o m m e r h a n 
där för till den försiktigt fo rmule rade slutsatsen, at t »det f inns ej 
t i l lräcklig an ledning at t f r å n k ä n n a dagen i Arboga i januar i 1435 
dess värdighet som Sveriges första r iksdag». 

Det h a r som bekan t även tvistats om den svenska r iksdagen 
leder sitt u r s p r u n g u r rådsmöte t -he r redagen eller ur lands lagens 
k u n g a v a l s n ä m n d vid Mora stenar . T u n b e r g förklarar i sin del av 
Sveriges r iksdag, at t k u n g a v a l s n ä m n d e n haft stort indi rekt infly
t a n d e på en svensk r iksrepresenta t ions utveckling, i det at t själva 
pr inc ipen, at t o m b u d från de svenska l a n d e n vid behov k u n d e sam
las och fatta beslut i ett för hela r iket viktigt spörsmål , be tecknade 
en stor prak t i sk vinning. Men längre i medg ivande vill h an ej gå. 
Efter en unde r sökn ing av u t landets , f rämst Tysk lands och Dan
m a r k s , fö rhå l landen s t anna r han vid, at t den egentliga ro ten till 
den svenska r iksdagen är • rådsmötet -herredagen. E d e n synes vilja 
föra bevisningen längre , i det at t h a n påpeka r , at t Er ik av P o m 
mern och Albrekt av Mecklenburg genom rådsmö ten blivit inka l lade " 

' -i 
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i landet och at t deras val sedan bekräf ta ts rent proforn ia av en 
k u n g a v a l s n ä m n d vid Mora stenar . P å s a m m a sätt skedde m e d 
Kristoffer av B a y e r n 1441. Med dessa exempel för ögonen m e n a r 
sig tydl igen Eden, e h u r u h a n ej d i rekt u tsäger det, ex analogia 
k u n n a sluta at t den församling, som kal lade Enge lb rek t till r iks
föres tåndare , var en p å g rund av de förel iggande oms tänd ighe te rna 
vidgad he r redag . Den enligt de ovan an fö rda exemplen d ä r p å föl
j a n d e k u n g a v a l s n ä m n d e n var ej och k u n d e uppenbar l igen ej hel ler 
va ra ve rksam 1435, eftersom det ej var fråga om ett formligt 
konungava l . 

Som synes väjer ej förfa t taren för svår igheterna . Det t i l lgäng
liga mater ia le t lägges fram, och m e d stöd av det ta säger förfat taren 
sin m e n i n g unde r be tonande av de vanskl igheter , som ä n n u f innas 
för ett slutgiltigt avgörande av de oms t r idda f rågorna. 

Efter at t tämligen utförligt h a ski ldra t de betydelsefulla hände l 
se rna 1435. följer förfat taren sedan r iksdagens his tor ia f ram genom 
medel t iden. H a n s f ramstä l ln ing mås te givetvis samtidigt giva en 
or ienter ing i det y t t re händelseför loppet , för' at t det hela skall bliva 
begripligt , och den h a r därför för l ånga t idsper ioder fo rmat sig till 
en Sveriges inre his toria . 

Det visas u p p , h u r r iksdagen till en bör jan blir ett i n s t rumen t i 
fo lk ledarnas ant i -unionel la och ant i -a r i s tokra t i ska politik. Under 
tider, då ar is tokrat ien dominera r , såsom n ä r m a s t efter Enge lbrek t s 
död, s a m m a n k a l l a s d ä r e m o t säl lan n å g r a r iksdagar , ty de h ä r s k a n d e 
s t o r h e r r a r n a hade självfallet ingen benägenhe t för r iks församl ingar 
m e d inslag av k ö p s t a d s m ä n och bönder . Det blev åter som före 
Enge lb rek t s tid a t t r åd smö ten och h e r r e d a g a r i regel beslöto å 
r ikets vägnar . Men i särski l t kr i t i ska s i tuat ioner synas dessa dock 
ej l ängre ha vari t till fyllest. S to rmännen nödgades s tundom vädja 
till mö ten m e d bredare folkligt under lag , de m å s t e tydligen r ä k n a 
m e d a t t k ö p s t a d s m ä n n e n och särski l t b ö n d e r n a ej l ängre k u n d e helt 
förbigås. Det folkliga u p p v a k n a n d e , som Engelbrekts t iden medfört , 
h a d e konsekvense r för f ramt iden . 

Med allt fog v a r n a r förfat taren för at t i dessa möten och »dagar» 
inlägga en senare tids r iksdagsbegrepp . Det är , säger han , h ä r fråga 
om en nybi ldning , en improv i se rad u tökn ing av he r redagen u t a n 
fasta kon ture r . 

Med Vasa-tiden in t räde r en ny tid i r iksdagens his toria . För 
fa t taren h a r också kal la t det kapitel , som ski ldrar per ioden 1 5 2 1 — 
1592 »r iksdagens konsol ider ing som s tänderförsamling» och den 
d ä r p å följande avdelningen fram till Kar l XI :s reger ingst i l l t räde 
h a r fått överskrif ten »s tåndsr iksdagens u tdan ing» . Med dessa rubr i 
ker ä r förfat tarens syn p å utveckl ingens gång tämligen k lar lagd. 
Sedan följa kapi te l om »den karo l inska envålds t idens r iksdagar» , 
»frihetstidens m a k t ä g a n d e s tänder» och »riksdagen unde r det gusta
v ianska statsskicket». 

För fa t t a ren h a r i dessa kapi te l valt at t för varje t idsperiod först 
giva en kronologisk ski ldr ing av det h is tor iska händelseför loppet 
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med r iksdagen som mede lpunk t och att därefter för varje epok 
s u m m e r a r iksdagens makts tä l ln ing , organisa t ion och arbetsformer . 
Ef ter 1809 blir d ä r e m o t f ramstä l ln ingssä t te t ett a n n a t såsom senare 
skal l be rö ras . 

Det ligger i sakens n a t u r at t dessa olika kronologiska och syste
ma t i ska redogörelser i s tort sett följa de resul ta t och s y n p u n k t e r 
som förfa t tarna till resp. volymer i det s tora jub i leumsverke t fört 
f ram. Det finnes där för ingen an ledning att i denna recension gå 
n ä r m a r e in på de olika avsni t ten. F r a m h å l l a s bör dock, at t m a n 
vid läsn ingen av E d e n s f ramstä l ln ing hela t iden är medveten om 
att m a n står inför en s jälvständig förfat tarepersonl ighet , ej inför en 
kompi la tor . Det är t. ex. inte svår t at t m ä r k a , at t han h a r sin egen 
syn p å fr ihetst iden, a t t han al l tså ej u t an v idare delar dess specielle 
ski ldrares bekan ta höga uppska t t n ing av de m a k t ä g a n d e s t änderna . 

Eden f ramhål ler , at t den fr ihetst ida r iksdagen var fö rå ldrad i 
sin s a m m a n s ä t t n i n g p å grund av s tåndens exklusivitet mo t u tom
stående element, vilket, m e n a r han , omöjl iggjorde en for tgående 
regenera t ion och dessu tom stod i str id mot statsskickets p rok lame
r ade demokra t i ska grundidéer . Sammansä t tn ingen av fr ihetst idens 
s t änder r iksdag bar u r d e n n a s y n p u n k t sett p å inre svagheter , som 
ej k u n d e u n d g å att i l ängden u n d e r g r ä v a statsskicket. 

Men även från en a n n a n u t g å n g s p u n k t var r iksdagen olyckligt 
s ammansa t t , f ramhål le r förfat taren. »Frihets t idens m a k t ä g a n d e 
s tänder» dominerades nämligen, såsom ofta påpeka t s och h ä r u p p 
repas , av b y r å k r a t i s k a e lement . Det var all tså dessa, som u p p b u r o 
ett obegränsa t s tändervälde . Föl jden h ä r a v blev, at t m ä n g d e n av 
u n d e r o r d n a d e ä m b e t s m ä n vid r i k s d a g a r n a u tövade s t ände rnas m y n 
dighet över den regering, som de i sin ämbe t sgä rn ing voro under 
o rdnade . Riksdagssess ionerna fylldes därför m e d tvister om beford
r ingar och förval tningsdetal jer . Ve rkn inga rna av den frihetst ida 
r iksdagens b y r å k r a t i s k a s a m m a n s ä t t n i n g blevo, f ramhål le r författa
ren, m e d t iden ödesdigra. Den förval tningskontrol l , som s t ände rna 
enligt förfa t tn ing och praxis k o m m o at t u töva, u t s t räck tes allt me ra . 
Till dem ingåvos från alla hål l ämbetsberä t te l se r , vi lkas g r a n s k n i n g 
blev den grundva l , p å vi lken s t ände rna byggde u p p en mak tu tövn ing , 
»som hör till s ta tsskickets mest karak te r i s t i ska och mest be tänkl iga 
konsekvenser» , såsom Eden u t t rycker sig. Kontrol len över rä t ts 
skipningen ledde in p å al lvarl iga avvägar , så a t t det ej sällan h ä n d e 
at t d o m i -högs ta ins tans av r iksdagen ändrades . Men i än högre 
grad företer kont ro l len över förval tningen »den mest omfa t t ande 
u ra r tn ing» , i det at t s t ände rna ansågo sig ha rä t t att ko r r ige rande 
ingr ipa i snar t sagt vilka admin i s t ra t iva ä renden som helst. »Resul
tatet blev», f ramhål le r förfat taren, »i stället för det åsyftade över
v a k a n d e t ay ä m b e t s m ä n n e n s pl iktenl iga t jänsteutövning, en a l lmän 
osäkerhe t och förvirr ing i r ikets förval tning». 

Den kanske oftast u p p r e p a d e a n m ä r k n i n g e n mot det s tora jubi 
leumsverket Sveriges r iksdag är att det efter 1809 s akna r en sam
m a n h ä n g a n d e ski ldr ing av r iksdagens historia av den art , som givits 
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intill det ta å r ta l och att det inte finnes någon his tor ik alls för t iden 
efter 1 8 6 6 . Denna lucka h a r förfat taren i sin version av r iksdags
historien i någon m å n sökt fylla, i det at t h a n efter en redogörelse 
för det nya s tatsskickets och den nya r iksdagsordn ingens ( 1 8 0 9 — 
1 8 1 0 ) t i l lkomst och k a r a k t ä r sökt t eckna den konst i tut ionel la histo
rien i kor ta drag. Konungens och s ta ts rådets s täl lning till s tånds
r iksdagen unde r dess fem sista decennier , s t ände rnas h ä v d a n d e fullt 
u t av sin beska t tn ings- och s ta tsregler ingsrät t , deras expansion av 
sin inflytelsesfär genom a n v ä n d a n d e av in i t ia t ivrä t ten be rö ras över
siktligt. Det h a d e nog ej skada t om det ta par t i blivit något fylligare 
och allsidigare. Utförl igare ski ldras d ä r e m o t representat ionsrefor
m e n s historia. 

Även i for tsät tningen, u n d e r t v å k a m m a r s s y s t e m e t s tid; gives en 
l i knande kor t fa t t ad översikt av den konst i tut ionel la utveckl ingen 
och därt i l l en s u m m a r i s k f ramstä l ln ing av de m o d e r n a pa r t i e rnas 
u p p k o m s t och utveckling. Det är täml igen natur l ig t , a t t det spörs
mål , som härv id särski l t u p p m ä r k s a m m a s , är rös t rä t t s f rågan och 
den d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e demokra t i se r ingen . Et t särskil t in
tresse t i l ldrager sig givetvis hä rv id förfa t tarens ski ldr ing av den 
stora förfat tningsrevisionen 1 9 1 8 — 1 9 2 1 , den epok u n d e r vilken h a n 
själv i egenskap av s tatsminis ter på ett i ng r ipande sätt var medage-
rande . H ä r får m a n en del g l imtar och not iser om förhand l ingar 
mel lan pa r t i e rna och om minis tä rb i ldningspro jekt , söm väl t idigare 
ej funni ts i t ryck i en s a m m a n f a t t a n d e f ramstä l ln ing och som ej 
mins t därför ä ro av största intresse. För fa t t a ren ha r hä r , skulle 
m a n k u n n a säga, infogat ett memoar f r agmen t , u t an att därför stilen 
i den lugna objektiva redogörelsen på någo t sätt brytes . 

Den svenska r iksdagens his tor ia u n d e r f e m h u n d r a å r h a r genom 
landshövd ing E d e n s arbete fått en på en gång lät t läst och grundl ig 
ski ldr ing. F rams tä l ln ingen bä r vit tne om förfat tarens gedigna kun
skaper och säkra omdömen . Den är ett värdefull t och vä lkommet 
t i l lskott till vår p å m o d e r n a a n v ä n d b a r a övers ik tsarbeten fattiga 
his tor iskt-s ta tsvetenskapl iga l i t teratur . 

Gunnar Hesslén. 

E D G A R T A T A R I N - T A R N H E Y D E N : Werdendes Staatsrecht. Gedanken zu 
einem organischen und deutschen Verfftssungsneubau. VIII + 
1 8 3 sid. Carl H e y m a n n s Verlag. Berlin 1 9 3 4 . 

Professor T a t a r i n - T a r n h e y d e n i Rostock inleder sitt arbete med 
en förklar ing, som unde r det tredje r ikets första tid tendera t till at t 
å t e r k o m m a med mekan i sk rege lbundenhe t , näml igen att h a n s stats
uppfat tn ings utveckl ing unde r ke jsardömet , we imar repub l iken och i 
det nya Tysk land visar ett s a m m a n h ä n g a n d e helt och ej ä n d r a t s 
m e d de poli t iska v indkas ten . Mera säregen ä r h a n s ängsliga för
k lar ing , att han ej med detta sitt arbete på något sätt vill föregripa 
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Hitlers förfat tningspol i t iska nydan ingsa rbe te . Det förra pås tående t 
m å va ra a ldr ig så förklar l igt i syfte a t t ej vilja r ä k n a s b l a n d de 
n y o m v ä n d a s och över löparnas mis s t änk ta skara , m e n å a n d r a s idan 
skulle det nog va ra litet m e r sympat i sk t , o m m a n ej i tid och otid 
avlades a t t f r a m h ä v a sin utveckl ings kont inui te t . Den nat ionel la 
revolut ionen är ju j ä m v ä l för u t l ande t en »äkta» revolut ion, d. v. s. 
den nat ionalsocial is t iska terminologien för det f ak tum, at t den åsyf
t a r en omvä lvn ing även p å den andl iga ku l tu rens område . Det torde 
dock för T a t a r i n - T a r n h e y d e n vara en smula svår t a t t slå en b rygga 
mel lan den uppfa t tn ing , som be tecknar weimar för fa t tn ingen såsom 
det ondas och( ' ) - agnost ic ismens i n k a r n a t i o n (s. 5) och samtidigt 
u t m ä r k t av »einem k a u m zu überb ie tende Servilität, Anbiederung 
(und) Vorteils Jägerei» (s. 153), och den tre å r t id igare u t t a lade åsik
ten, at t we imar för fa t tn ingen var ett » k u l t u r d å d » 1 : »sie h a t nicht 
allein die von Bismarck geschaffene Reichsganzhei t gehütet , bewahr t 
u n d vertieft . . . sie h a t vor al lem den . . . Volksstaat a u c h verfas
sungsmäss ig ve ranke r t» . 2 

T a t a r i n - T a r n h e y d e n k a n dock onekl igen m e d s törre skäl än de 
flesta represen tan te r för tysk s ta t s rä t t sve tenskap av i dag be tona 
sin utveckl ings kont inui te t h ä n mot ideal, som gjorde övergången 
till det n y a lätt. Redan 1922 ä g n a d e h a n ett stort och grundl ig t 
arbete åt p rob lemet r ö r a n d e in t resserepresenta t ionen, vari . h a n ser 
ett av de fö rnäms ta botemedlen för b r i s t e rna i nu t idens statsl iv. 3 

Som lär junge t i l l S tammler ha r h a n yt ters t energiskt bro t ta t s m e d 
de rättsfi losofiska p rob lemen , 4 och p å ett t idigt s t ad ium h a r h a n 
vän t sig från rä t t s fo rmal i smen till k rave t p å ett ny t t enhet l igt 
folketos som rä t tens g r u n d . ' Härv id lag g lappar h a n s utveckl ing m å 
h ä n d a mest påtagligt . S tammler s tes om de a l lmängi l t iga rä t t ska te 
gor ierna f inner h a n n u för gott at t helt och hål let u t d ö m a . Nyligen 
h a r h a n hävda t , att folkrät ten och varje folk h a r sin egen rät ts idé, 
en å skådn ing , som h a n torde va ra absolut en sam om att föreställa 
sig som logiskt hå l lba r : »Varje idé är dock substant iel l och där 
m e d också städse, konkre t . Varje folk bä r sin egen rä t t färdighets idé 
i sig, och folkrät tens o r d n i n g h a r återigen sin egen.» 6 F ö r övrigt 
h a r den forne bal ten ägna t Ös te rs jö ländernas statsliv ett livligt 
intresse. 7 

Efter at t h a kons ta te ra t B i smarcks skapelses fyra brister , näml igen 
pa r t iku la r i smen , pa r t i söndr ingen samt spl i t t r ingen i religiöst och klass-

1 Volkstaat oder Parteistaat? s. 17. (Rostockér Universitäts-Reden. 12. 1931.) 
2 A. a. s. 8. 
8 Die Berufsstände, ihre Stellung im Staatsrecht und die deutsche Wirt

schaftsverfassung. ' 
4- -Särskilt må hänvisas till »Staat und Recht in ihren begrifflichen Ver

hältnis». (Festgab'e für Rudolf Stammler zum 70. Geburtstage, s. 577 ff. 1926.) 
5 T. ex. »Staat und Sittlichkeit». (Kant-Studien XXXV, s. 42 ff. 1930.) 
0 Völkerrecht und organische Staatsauffassung, s. 297. (Archiv für Rechts-

und Sozialphilosophie. B.d 19. 1936.) 
7 Senast i »Autokratische Regierungen in Estland und Lettland und deren 

völkische Politik» (1935). 
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hänseende , redogör förf. utförligt för den nat ionel la revolut ionens 
k a r a k t ä r av »äkta» revolut ion, detta i motsa t s särski l t till 1918 års . 
Den äk t a revolut ionen ä r den, som skapa r »ett ny t t substant ie l l t 
s ta t s -urnomos». »Där igenom är det innehål ls lösa i den agnost iska 
weimar för fa t tn ingen förintat . Man kan också säga: dä r igenom ä ro 
dessa fyra ovärden i we imarsys temet ersat ta av ett ny t t statligt 
grundvärde .» Detta g r u n d v ä r d e är »totaler, einheit l icher, völkisch
deutscher und sozialer Volksstaat organischen, herrschaf t l ich-genos
senschaft l ichen Gepräges u n d chr is t l icher Art». S t a rk t be tona r 
S t ammle r s lär junge, at t det ta o rd r ika g r u n d v ä r d e gäller det att 
real isera vid alla avgö randen i det nya riket. Mera formellt be
tonade rä t t spr inc iper k u n n a h a be tydande värde , m e n av g rund
läggande betydelse ä r o de e j . 1 Med all m a k t föres begreppet rä t t s 
stat f ram, som för säkerhe ts skull göres till specifikt tysk. T rogen 
t id igare u t ta lade t ankegånga r be tecknas s tatens, den sociala mak tens , 
och rä t tens , den sociala fridens, o m r å d e n såsom cirklar , vilka delvis 
ej t äcka v a r a n d r a . Utom rä t tens o m r å d e faller det »politiska». Den 
statl iga nödrä t t en ä r enligt T a t a r i n - T a r n h e y d e n över h u v u d taget 
ingen rä t t u t an blott ett makt fu l l t h a n d l a n d e för den nat ionel la 
s jälvbevarelsens skul l . 2 Hä r g lömmer h a n Hobbes ' eviga fråga: quis 
jud icab i t ? Det ä r a ldr ig staten, som hand la r , u t an blott män n i sk o r , 
som h a n d l a . i ' d e s s n a m n . - O m också hand l ingen i sin väldiga m a k t -
fullhet icke kan no rmera s , kan dock den, som hand la r , b r ingas i 
avhängighet , d. v. s. n o r m e r a s . 3 

1 »Så är detta ur-nomos måhända icke aktuell rättsnorm i egentlig me
ning, men väl som högsta tyska juridiska rättsvärde tolkningsnorm för riktig 
rättstolkning», varvid hänvisning sker till ett uttalande från 1930, varvid kan 
bringas i åtanke, att han 1932 karakteriserat W. .Tellineks onekligen vanskliga 
konstruktion att i fråga om expropriation ersätta det enstaka ingreppets grund
läggande betydelse med frågan om den grad, i vilken egendomen är värd att 
skydda, som »einem im geltenden Recht keineswegs begründeten, den Rechtsstaat 
gefährdenden Versuch, ein verhältnismässig exaktes Kriterium durch ein völlig 
vages, ganz auf Ermessen (welcher Instanzen?) abgestelltes zu ersetzen, wobei 
die Gefahr willkürlicher entschädigungsloser Enteignungen nur allzu nahe liegt». 
(Die Enteignung des deutschen Doms zu Riga im Lichte des modernen Staats-, 
Verwaltungs- und Völkerrechts, s. 23, not 49. Ergänzungsheft zu Bd 16 der 
Zeitschrift f. Völkerrecht. 1932.) 

2 Fingervisningen har som bekant Hitler icke följt. Se Gesetz über Mass
nahmen der Staatsnotwehr 3 juli 1934. (Reichsgesetzblatt 1934: I, s. 529.) 

3 Så heter det t. ex.: »Hingegen ist der Staat eine dynamisch bewegliche 
souveräne (selbstherrliche) Willensverbindung, er trägt nicht nur der Idee nach, 
sondern auch begrifflich die Naturmerkmale Volk, Gebiet und Macht in sich» 
(s. 16). »Aber das Problem des Rechtsstaats liegt bei den Unterführern, d. h. 
dort, wo der handelnde Staat und der Volk in unmittelbare Berührung kommen» 
(s. 20). I detta senare uttalande betyder »staten» någonting helt annat än i 
det förra; här söndras stat och folk, vilket sannolikt är en mera verklighets
trogen bild, så till vida som någon avhängighet för den förra gentemot den 
senare ej existerar, i varje fall ej av sådan art, att den kan karakteriseras 
som norm. - Rättsstatens problem -faller sannerligen, som Tatarin-Tarnheyden 
framhäver, helt inom förvaltningsrättens område. Energiskt pläderar Tatarin-
Tarnheyden för åtminstone ett minimum av positiv författning, och den skall 
vara okränkbar. Det är den legalitet, som även t. ex. Ryssland måst införa, 
den ordning och rättsbestämdhet, som varje statsliv måste ha för att kunna 
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När förf. skal l ge en översikt av de förfat tningsrät ts l iga g rund
va la rna , få vi en ski ldr ing, som nog ä r tämligen be tecknande för 
nu t ida tysk s ta ts rä t t svetenskap. Fö r s t ta las om de avgörande stegen 
m o t »völkischen dezentral is ier ten Einhei t ss taa t» , dä r vi få veta åt
skilligt om enheten m e n intet om decentral isat ionen. Och föga 
h jä lper det, at t u t t rycket decentra l isa t ion i den följande f ramstäl l 
n ingen utbytes mo t »deköncentra t ion». Statens totalitet, som v idare 
f rämhäves , bes tår i at t det blott kan ges en uppfa t tn ing om folk
enhetens s tatsrät ts l iga s t ruk tu r (även i ensk i ldhe te r? ) , vilken u tom
ordent l iga definit ion lämpl igen bo rde u tby tas mo t att de n u v a r a n d e 
m a k t i n n e h a v a r n a icke ti l låta mer än en uppfa t tn ing i dessa t ing . 1 

Det organiska , som ä r ett a n n a t g r u n d d r a g i den nya staten, bes tår 
i »e rkännande t av ledarpr inc ipen i förening med idéen om en folk
gemenskap (om en äk ta folkstat)». Många definit ioner på det orga
niska h a r a n m . sett, men m e d t anke p å det sannskyld iga ofog, som 
T a t a r i n - T a r n h e y d e n bedr iver m e d ordet, skulle a n m . vilja se ordet 
bann lys t i tysk s ta tsvetenskap. Effekten skulle nog bli förödande . 
Av bokens under t i te l skulle m a n för övrigt k u n n a d raga den in
t ressanta slutsatsen, at t det tyska icke ä r organiskt . Att i ett arbete , 
som ut t ryckl igen säger sig hoppas p å a t t åvägabr inga bä t t r e för
ståelse för det nya Tysk l and i u t landet , t i l l e rkänna Tysk l and någon 
sorts rangs tä l ln ing söm »äkta» folkstat, är säkerl igen högst o l ämp
ligt, om d ä r m e d vill an tydas , at t de nord- och väs teuropeiska rä t ts 
s t a te rna ä ro m i n d r e äk ta . E n ny p u n k t i övers ik ten rö r re l igionen 
och innehål ler bl. a. kons ta te rande t av at t det finnes två huvud 
bestå i nutidens komplicerade kraftnät. Men nog vittnar det snarast om dåligt 
samvete eller oskicklig propagandametod, när diktaturstaterna ta på entrepre
nad ord sådana som demokrati och rättsstat, ja, t. o. m. stämpla de egna 
staterna som de enda äkta i detta hänseende. 

1 Individens frihet säges bestå i att dess opolitiska skapande får utveckla 
sig utan allt statligt tvång, »aber in dem Augenblick, in dem der Künstler, 
der Gelehrte, der Gottesmensch um die Anerkennung der anderen zu werben 
beginnen — durch Ausstellung, Veröffentlichung, Verbreitung ihres Kunstwerks, 
durch Verbreitung ihrer wissenschaftlichen Lehre, durch Predigen ihres reli
giösen Bekenntnisses, geraten sie alle in dem Bannkreis der Gemeinschaft
gestaltung und damit der Politik». Vetenskapen skall dock »till en viss grad» 
tillåtas vara fri, emedan den riktar sig till en trängre krets, d. v. s. är relativt 
ofarlig. Bland dessa mera riskabla vetenskaper namnes även historien, ehuru 
Tatarin-Tarnheyden, som fäster så stor vikt vid utlandets uppfattning, borde 
besinna, att Ranke allt fortfarande räknas som det yppersta, som tysk hävda
forskning har att uppvisa. Tatarin-Tarnheyden har för övrigt själv i hastig
heten råkat att illustrera den historieskrivning, som utlandet nog har en viss 
benägenhet att betrakta som för det nutida Tyskland karakteristisk. Det är 
då han om en Erzbergers åtgärd säger, att Erzberger därmed träffat det 
rikliga — av en tillfällighet. Den vetenskap, som får vara fri, definieras som 
del »aus dem Rhytmus der Volkseele Mitgeborenen». Man skulle vilja använda 
Tatarin-Tarnheydens ord om Ryssland för mindre än tio år sedan: »Die ge
samte Bevölkerung müsste, so hiess es, zum,, kommunistischen Denken erzogen 
werden, der ganze Staat müsste 'ein . Bureau und eine Fabrik' werden. Da 
sehen wir nun als Ergebnis, dass was heute z. B. auf russischen Universitäten 
gelehrt wird, keine Wissenschaft darstellt, sondern kommunistische Ideologie 
und Terminologie.» (Bolschewismus und Fascismus in ihrer staatsrechtlichen 
Bedeutung, s. 11. Zeitschrift f. d. ges. Staatswiss. Bd 80. 1925/26.) 
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ky rko r i Tysk land , varför det ej k a n f innas någon s ta tskyrka , vilket 
väl egentligen be t rak tas som en skönhetsf läck. Det sociala proble
me t h a r slutligen i motsa t s till den l ibera l -marxis t i ska we imars ta ten 
(nypräglad kategori?) lösts genom en handfu l l lagar, vilka »tydligt 
visa k la s smotsä t tn inga rnas för in tande i den tyska a rbe tsgemen
skapens tecken». 1 

Vid det n ä r m a r e u t fö rande t av dessa g rund läggande satser 
k o m m e r det givetvis för T a t a r i n - T a r n h e y d e n f ramför allt a n på at t 
uppvisa kompetensförde ln ingar av m e r a be tydande ar t . Föreb i lden 
vid deras begreppsmäss iga preciser ing sökes framför allt hos Gierke, 
vilken T a t a r i n - T a r n h e y d e n alltid hyl la t som den främste. Gierkes 
terminologi u tnyt t jas p å det mest hänsyns lösa sätt, nä r det reella 
innehål le t ho ta r a t t bli alltför tunt . P rob lemet om »under ledarna» 
framstäl les -som grund läggande . Trots alla m å n g o r d i g a u t läggningar 
om rådg ivande och a n d r a mynd ighe te r blir det enda k lar t u t t ryck ta 
deras beroende s täl lning av det centra la r iksorganet , och m e d s p ä r r a d 
stil betonas , a t t »alle Zus tänd igke i t sve rmutung für den obers ten 
Reichsführer spr icht». Att det vid alla t jänsters t i l l sä t tande gives 
en »medverkan» från Hitler be tecknas som »ein gesundes Korrek
tiv». T a t a r i n - T a r n h e y d e n tvekar dock icke at t beröra frågan, h u r 
m a n skall förfara för a t t lösa själva r iks ledareproblemet , sedan 
weimars ta tens m e k a n i s k a system icke visat sig tillfyllest. Det ligger 
n ä r m a s t till h a n d s at t antaga , at t m a n ej får något som helst svar 
p å f rågan, men vid n ä r m a r e ef ters innande finner m a n , at t i det föl
j a n d e u t t rycket »organiskt» användes ä n n u mycke t m e r än vanligt, 
vilket troligen innehål le r svaret . 

T a t a r i n - T a r n h e y d e n h a r k a n s k e m e r ä n någon a n n a n f ram
t r ä d a n d e represen tan t av i dag va rna t för ett ful lständigt ignore rande 
av den l iberala e rans b 'egreppsarsenal såsom farligt för ve tenskapens 
hela f ramt id och särski l t r i skabel t för dess förhå l lande till u t landet . 
E n rad ika l opera t ion vore dock kanske at t föredraga. Statsrä t ten 
mås te lida be tydande avbräck , nä r väldiga delar av dess ämnes 
o m r å d e skäras bor t i den m o d e r n a d ik ta turs ta ten . Man kan fråga 
sig, om den över h u v u d kan existera som självständig ve tenskap, 
dä r m a n näppel igen kan skönja någon kompetensförde ln ing mel lan 
de högs ta s ta tsorganen. Härv id lag k u n n a fö rhå l landena ä n d r a sig 
först, nä r s ta ts formen stabil iserats i detaljer. T a t a r i n - T a r n h e y d e n 
h a r själv f ramstå t t som en av de livligaste fö re sp råka rna för det ta 
s tabi l iser ingskrav, ett första livsvillkor för den vetenskap, h a n repre
senterar . Den tyska statens »urnomos» k a n ej n ä r m a r e definieras, 
»allein der F ü h r e r der deutschen Nation, der Schöpfer des neuen 
Reiches, Adolf Hitler, wi rd i hm dauerhaf te P r ä g u n g geben dürfen». 
Gneists gamla a rk imed i ska p u n k t i rä t t ss ta ten får även för Ta ta r in -

1 En gång har dock Tatarin-Tarnheyden vetat om, att genom omröstningar 
»wohl Meinungskämpfe entschieden werden können, nicht aber aus der Welt 
geschafft werden können . . . Gegensätze sind nur durch Verständigung und 
Kompromiss auszugleichen». (Kopfzahldemokratie, organische Demokratie und 
Oberhausproblem, s. 115. Zeitschrift f. Politik. Bd 15. 1926.) 
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T a r n h e y d e n g rund läggande betydelse, då h a n be tonar rä t t ens gene
rella ka rak t ä r , vars g e n o m b r y t a n d e i konkre t a enski lda fall givetvis 
får ske p å g r u n d av nödvänd ighe tens h å r d a k rav , för vilket h a n 
hoppas , at t folket skal l äga t i l lräcklig förståelse. Men dessa u n d a n 
tag be tecknas dock i has t igheten som »missbruk» (s. 161). Det ta 
var n u en ganska d järv f ingervisning för Hitler om den b l ivande 
s ta tsrä t ten . P å l iknande sätt hävdas , at t fo lkomrös tn ing bör ske 
före vederbörande statsakt , ja, at t fo lkomrös tn ingen t. o. m . skulle 
be tyda en legalisering (s. 80, 24). Det är ju i stället ledaren , som 
gåt t f ram m e d »den förut i lande handl ingen» . F ö r förval tn ingsrä t 
ten k u n n a möjl igen fö rhå l l andena sägas te sig g y n n s a m m a r e , o m 
också kompe tense rnas löslighet även h ä r gör sig s ta rk t k ä n n b a r . 
Med gil lande ci teras en tes av Fors thof f , -a t t ett visst spe l rum alltid 
m å s t e ges för den enski lde, ty dä r fö ru t an gives icke hel ler något 
ansvar . Men först n ä r det ta spe l rum och det ta ansvar ä r n ä r m a r e 
f ixerat och stabiliserat, k a n förva l tn ingsrä t ten bli till någon t ing m e r 
än ett u p p r ä k n a n d e av förval tn ingsakter . 

Trogen t id igare in t ressen ägna r förf. en be tydande del av arbete t 
åt den ko rpora t iva rä t ten , vars u t f o r m n i n g i d ik t a tu r s t a t en na tur l ig tv is 
kan ha intresse som varje organisa tor isk detalj . Men förvisso sakna 
ko rpo ra t i one rna det, som ger rä t ten liv: m a k t . 1 T a t a r i n - T a r n h e y d e n s 
t ro at t ko rpo ra t i one rna i någon m å n skulle fritt f r amgå u r folket 
h a r ej vunn i t gehör. Det är ett på fa l lande drag , at t m a n vid be
hand l ingen av dessa p rob lem i d ik t a tu r l ände rnas s ta t s rä t t sve tenskap 
k a n påt räf fa en formal ism, som söker sin like i den jus t i det ta 
hänseende så fö rkä t t rade ä ldre forskningen. . ^ a r s pj-y^Q^ 

GENMÄLE T I L L D O C E N T E N SIGFRID ANDGREN. 

I S ta tsvetenskapl ig Tidskr i f ts t redje häf te 1935 ss. 268—279 
gjordes u n d e r t e c k n a d s g r a d u a l a v h a n d l i n g : »Ministerstyrelse- och 
kol leg ia lpr inc iperna i svensk r e fo rmdiskuss ion 1812—40. S tudier 
i depa r t en ien ta l r e fo rmens förhis tor ia» , till fö remål för en i ngående 
g r a n s k n i n g av docenten Sigfrid Andgren , vi lken t id igare fungera t 
som faku l t e t sopponen t p å avhand l ingen . Åtskilligt av vad o p p o 
n e n t e n anför ä r emel ler t id d i rek t missv isande och av den hal t , 
at t det icke u t a n v idare k a n stå oemotsagt . 

1 Gentemot den »liberal-marxistiska» staten hävda diktaturstaternas ideo
loger, att den dels lämnade intressena alltför fritt spelrum och dels att intres
sena ej voro riktigt representerade i det mekaniskt utsedda osakkunniga parla
mentet. I själva verket synes det, som om »korporationernas» makt utom 
diktaturstaterna vore bra mycket större, ja, att dessa i realiteten äro mer korpo-
rativt byggda. Bland den överväldigande litteraturen på detta område må hän
visas till M a n i o l e s c u , M., Le siécle du corporatisme (Paris 1934) och 
B a c o n n i e r, F., Le salut par la Corporation (Paris 1935), vilken senare håller 
det korporativa systemet såsom nödvändigt men tillika betonar, att staten ej 
skall positivt ingripa utan nöja sig med att legalisera de spontana tendenserna. 
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P å för fa t ta ren h a r o p p o n e n t e n ställt icke, r inga disposi t iva k r av . 
Den v id tagna a n o r d n i n g e n av stoffet m e d dess u p p d e l n i n g p å en 
k rono log i sk och en sys temat i sk h u v u d a v d e l n i n g anses i nb juda till 
t r ö t t a n d e u p p r e p n i n g .eller till u t e s lu tn ing av för s a m m a n h a n g e t 
n ö d v ä n d i g a par t ie r , va r j ämte o p p o n e n t e n ta lar om, at t en disposi
t ion som den v id tagna nödvänd ig t f o r d r a t ' »en pr incipie l l g räns 
läggning mel lan den k rono log i ska och den sys temat i ska delen, mel 
lan d e b å d a huvudaspek t e r , u n d e r vilka m a n Vill be t r ak t a sitt ä m n e » 
(s. 269). Det ä r efter de t ta förfrs pl ikt m o t sig själv at t göra fakul
t e t sopponen ten u p p m ä r k s a m på, a t t en dyl ik gräns läggning , och en 
m y c k e t s k a r p sådan , verkl igen företagits . 

Förf. h a r i den sys temat i ska delen velat, ge en f ramstä l ln ing av 
den idé- och mot ivh is to r i ska u tveckl ingen, av re formförs lagens typo
logi s amt i övrigt av de teoret iskt- logiska u n d e r s ö k n i n g a r , som var i t 
f ö r b u n d n a m e d en bea rbe tn ing av ämne t . Men för a t t d e n n a icke 
skulle sväva i luften, h a r den som u n d e r l a g fått en kronolog isk 
avdelning, dä r den y t t r e gången av re fo rmfrågan belysts , de vikt i
gare p ro j ek ten s u m m a r i s k t p resen te ra t s för läsaren och den t id igare 
u tveckl ingen blot t lagts i den m å n det ta anse t t s önskvä r t och nöd
vändigt för förståelsen av den senare f ramstä l ln ingen . I d e n n a 
å ter h a r den m e r a a l lmän t hå l lna p r i nc ipu t r edn ingen verks tä l l t s i 
en »al lmän sys temat i sk avdelning» m e d a n de ta l r ika special inst i
t u t en s k ä r s k å d a t s u n d e r en »speciell sys temat i sk avdelning». 

Det t o rde av det sagda f ramgå, a t t den pr incipie l la gräns lägg
ning, som av opponen ten efterlysts, blivit s t räng t genomförd i av
hand l ingen (uppenbar l igen långt s t r änga re ä n o p p o n e n t e n i g r u n d 
och bo t ten anset t l ämpl ig t ) . Men det ä r tvivelakt igt o m förf. någon
sin fått .tillfredsställelsen at t ta la o m en dyl ik gräns läggning , o m 
h a n vid u t a r b e t a n d e t följt o p p o n e n t e n s r å d at t efter vederbör l ig 
o m a r b e t n i n g flytta över stora partier av den allmänna systematiska 
avdelningen till den kronologiska. E t t ä r visst: In te h a d e det då 
blivit s tö r re k l a rhe t och reda . Men det k a n icke hel ler h a vari t o m 
t a n k e o m detta , som förestavat o p p o n e n t e n s vä lmen ta råd , u t a n 
j stället det förhå l landet , at t h an önska t se den k rono log i ska f r am
stä l ln ingen m e r a ingående och fyllig. Däryid h a r h a n emel ler t id 
bor tse t t f rån sin egen iakt tagelse (s. 269), at t förf. »uppenbar l igen 
lagt h u v u d v i k t e n vid den sys temat i ska delen». Det ta ä r r ikt igt . 
Förf. h a r i första h a n d önska t verks tä l la en idé- och mot ivhis tor i sk 
u t r edn ing , vilket b o r d e h a f r amgå t t r edan av. t i teln, m e n icke f rämst 
någon prak t i sk-pol i t i sk u n d e r s ö k n i n g . Men för at t idée rna skul le 
få någo t kö t t p å benen har , som a l l a redan n ä m n t s , den k rono log i ska 
avde ln ingen föru tsk icka ts . D e n n a ä r m . a. o. till för den sys tema
t iska delen och icke tvä r tom, vilket to rde fr i taga förf. f rån de 
u p p r e p a d e förebråelser o p p o n e n t e n gör för b r i s t ande ful ls tändighet 
och • g rundl ighe t i det k rono log i ska in ledningspar t ie t . 

P å ett ställe (s. 270) tillvitas förf. at t vid to lkn ingen av det före-
b rag ta kä l lmater ia le t allt emel lanå t visa ett m i n d r e gott o m d ö m e . 
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Det ä r en grav a n m ä r k n i n g . Men säl lan h a r v ä l en dyl ik i ett veten
skapl igt m e n i n g s u t b y t e s lungats f r am m e d stöd av ett — det ä r 
näml igen endas t ett — svagare bevis. »Utan a t t n ä r m a r e ingå 
dä rpå» , he te r det, »vilja vi som exempe l p e k a p å ss. 195 och 276, 
dä r h a n [förf.] lå ter u t t rycke t en 'collegial suveräni te ts -ac t ' få en 
språk l ig t sett a b s u r d betydelse , och vid n ä r m a r e eftersyn visar det 
sig till p å köpet , att b revsk r iva ren säker l igen icke haf t de t påsyf
t ade ak t s tycke t i t a n k a r n a , n ä r h a n nedskr iv i t de c i te rade o rden» . 
Vi svara, a t t icke var je ve tenskapl ig avhandl ing , och k a n s k e mins t 
en s å d a n m e d det o m f å n g som förel iggande, k a n p å varje sida eller 
r a d innehå l la ett k o n c e n t r a t av ve tenskapl iga uppgif ter . E n veten
skapl ig avhand l ing bö r natur l ig tv is inte vare sig i första eller a n d r a 
h a n d va ra en l i t terär p r o d u k t , m e n det to rde dock va ra en u tb redd 
ö n s k a n at t den , l i t te rära s y n p u n k t e n icke alldeles f ö r s u m m a s , om 
sådan t k a n ske u t an i n t r å n g på ve tenskapl ig s t r ingens och kor rek t 
het . Unde r d e n n a fö ru t sä t tn ing ä r det all tså ö n s k v ä r t a t t även det 
ve tenskapl iga a rbe te t gives en k la r och översikt l ig upps tä l ln ing , at t 
den språk l iga d r ä k t e n icke f ö r s u m m a s , och till sist k a n det k a n s k e 
icke hel ler alltid vara u r vägen om i de långa h is tor i ska u t r edn ing 
a r n a en li ten vi lopaus p å någon eller n å g r a r a d e r lägges in, d ä r en 
uppgif t medde las , som vetenskapl ig t väger litet eller intet m e n . s o m 
p å a n n a t sätt k a n försvara sin plats . 

De b å d a o rden »collegial suveräni te ts -ac t» , som opponen ten 
olyckligtvis r å k a t t aga som enda belägg p å förf:s p å s t å d d a vårds
löshet vis å vis sina käl lor , besi t ter visserligen i och för sig intet 
l i t te rär t vä rde . De h a icke heller av förf. t i l lmät ts n å g o n som helst 
betydelse ( = vikt) m e n h a tagits m e d p å g r u n d av sin p r e g n a n t a 
fo rmule r ing och ut t rycksful lhe t . Det ta fö rk la ra r , a t t förf. icke velat 
besvära s ina läsare m e d n å g o n spec ia lundersökn ing , av vad h a n 
själv anse t t va r a en bagatel l , u t a n tillåtit sig den lä t t s inn ighe ten at t 
to lka o rden så, som av h a n s be läsenhet på o m r å d e t och k ä n n e d o m 
o m Löfvenskjölds fö rva l tn ingsorgan isa to r i ska idéer m å s t e f ramstå 
som det mes t resonabla . Men — vi skulle enligt o p p o n e n t e n ha 
givit d e m en »språkligt sett a b s u r d betydelse». Det ta k u n n a vi icke 
gå m e d på . A s idan 276 i den recense rade avhand l ingen he te r det, 
at t Löfvenskjöld i sin kommi t t é r e se rva t ion föreslog »en halvkol le
gial behand l ings fo rm i n o m de cen t ra la ve rken m e d chefen som 
e n s a m bes lu tande , varvid u n d a n t a g endas t gjordes för vissa s. k. 
p l en imå l s a m t b ro t tmå l» . O r d e n »collegial suveräni te ts-act» skulle 
då be tyda verk chef ens »suveräni tet», a l lena bes lu tanderä t t , m a s k e r a d 
av kollegiala fo rmer . Skulle de emeller t id ha fällts n ä r m a s t med 
t a n k e på a n n a t p ro jek t av Löfvenskjölds hand , to rde o p p o n e n t e n 
visa de t ta genom att pub l ice ra den u n d e r s ö k n i n g , som efter allt at t 
d ö m a verkstäl l ts , m e n av vi lken vi endas t medde la t s resul ta te t . 

Mot förf:s kä l lma te r i a l r i k t a r o p p o n e n t e n en lång och a m p e r 
k r i t ik (ss. 270 f.). Mater ia le t anses visserligen va ra »mer ä n till
räckl ig t vidlyftigt». Det h a r vari t av »en betydl ig omfa t tn ing och 
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därti l l särdeles svårhanter l ig t» (s. 279), vart i l l k o m m e r , at t m a n 
»måste begränsa sig för at t n å något resul ta t» . Men t ro ts det m e r 
ä n t i l l räckl igt vidlyftiga mate r ia le t bef innes kä l l för teckningen än
dock va ra »ganska mage r» . Man får r en t av »det in t rycket , att-
förf. icke särdeles b e k y m r a t sig o m att s n o k a o m k r i n g för at t söka 
u p p t ä c k a o m och var det k a n f innas något , som k a n ge n y belys
n ing å t n å g o n viktig detal j eller å t det hela» . Förf. skul le v idare 
huvudsak l igen h a uppehå l l i t sig vid, vad m a n k u n d e kal la »riks
dagsl injen», m e d a n »regeringens linje» endas t s e k u n d ä r t k o m m i t 
till synes . Häref te r följer en lång lista p å arkival ier av ol ika slag, 
»som m a n a pr ior i [ ! ] k a n f ö r m o d a innehå l la för en viss sida av 
ä m n e t be lysande saker» . Till sist redovisar o p p o n e n t e n ett p a r akt 
s tycken av delvis otvivelaktigt intresse. 

Av u t r y m m e s s k ä l ä r o vi n ö d s a k a d e fa t ta oss k o r t och anföra 
där för fö l jande: 

l . o . Att vi huvudsak l igen uppehå l l i t oss vid »riksdagsl injen», 
m e d a n »regeringens linje» endas t s e k u n d ä r t k o m m i t till synes, be ror 
av det f ak tum, at t r e fo rmf rågan u n d e r h ä r b e h a n d l a d e per iod hu 
vudsakl igen togs o m h a n d av r iksdagen , m e d a n reger ingen visade 
den ett endas t s e k u n d ä r t in t resse . E t t övervä ld igande ma te r i a l i 
ena .fallet, ett synner l igen s p a r s a m t i det a n d r a h a r lett till s a m m a 
resul ta t . F ö r »regeringslinjen» hänv i sas till bl. a. ss. 82—-89, 133 
—137, 140. 

2:o. Det to rde i ve tenskapl iga avhand l inga r va ra k u t y m at t 
endas t redovisa det a n v ä n d a eller c i te rade mater ia le t , m e n d ä r e m o t 
icke de massor , som alltid m å s t e genomgås m e n som icke k u n n a 
k o m m a till användn ing . E n del av de t av o p p o n e n t e n s. 271 an
förda mate r ia le t h a r så lunda genomgåt t s j ä m v ä l av förf. 

3:o. O p p o n e n t e n säger i sin g r a n s k n i n g s. 279, a t t h a n »av 
na tu r l iga skäl huvudsak l i gen sökt efter förefintl iga fel i avhand
l ingen». Det ta m e d all rä t t . Men det m å s t e väcka en stilla u n d r a n , 
då h a n som bevis p å en p å s t å d d u n d e r l å t e n h e t s s y n d anför en r a d 
av käl lor , om vilka h a n i skrivande stund icke vet, o m de innehål la 
någo t för ä m n e t av vä rde eller e j . H a n endas t förmodar a t t så 
»a priori» k a n va ra fallet. E n ve tenskapl ig k r i t ik föru tsä t te r emel
lert id at t m a n vet, vad m a n ta lar om. Det r ä c k e r d ä r tyvär r ej a t t 
speku le ra a pr ior i . I övrigt hänv i sas till föregående p u n k t . 

4:o. Av de käl lor , som av o p p o n e n t e n d i rek t anget t s innehål la 
sakliga upp lysn inga r av värde , ä r den s. 271 o m n ä m n d a »P. M. om 
Kr igså renders förval tning» tvivelsutan av ett visst in t resse . Att den 
u n d g å t t förf. be ro r emeller t id på , at t den tillhör en tid, som i all
mänhet ej gjorts till föremål för självständiga undersökningar. Dessa 
börja , f rånset t ett specialfall, först sedan re fo rmröre l sen ebbat u t 
vid 1812 å rs r iksdag . D ä r f ö r i n n a n ha r , som n ä m n t s , a rk ivs tudier 
endas t i undan tags fa l l företagi ts . 

5:o. Vi h a a ldr ig gjort oss mins t a f ö r h o p p n i n g om n å g o n full
s tändig inventer ing av de käl lor , som k u n n a be rö ra det e r k ä n t 
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omfa t t ande gebit, m e d vilket vi sysslat. Dyl ika m å s t e även efter 
de t ta k u n n a u p p s p å r a s . 

Opponen t en k o m m e r så in p å en speciell g r a n s k n i n g av arbets 
m e t o d e n och på t a l a r (s. 272), a t t förf. p å ett ställe s a m m a n s t ä l l t 
ett y t t r ande av h a n d l a n d e n Br inck i 1840 års b o r g a r s t å n d m e d ett 
a n n a t av pros ten Lignell i 1834—35 års p r ä s t e s t ånd och ett t redje 
av greve Gustaf L ö w e n h i e l m i dennes b ro schy r : O m styrelsens 
o rgan i sa t ion i Sverige. Det blir en s lående i l lustrat ion till förf:s 
»rent logiska a r g u m e n t k r ö n i k a » . »Utta landen f rån de mes t skilda 
hål l och t idslägen s ammans t ä l l a s eller ställas m o t v a r a n d r a u t an 
n å g o n a n n a n u rva l sp r inc ip än den ren t logiska . . . » (s. 273). 

Saken förhål ler sig emel ler t id så, at t de n ä m n d a u t t a l a n d e n a 
sat ts som in ledning till ett l ängre kapi te l , i vilket redogöres för 
den samt ida k r i t iken av 1809 å rs s t a t s rådsorgan i sa t ion och av kolle
gia lpr incipen. I n n a n förf. gick in p å d e n n a kr i t ik i alla dess en
ski ldheter , t r o d d e han , a t t det k u n d e gå för sig a t t in ledningsvis 
medde la n å g r a stickprov p å den a l l m ä n n a be tygsä t tn ingen av R. F : s 
hela system. Dessa avsiktl igt i solerade u t t a l anden , vilka avsiktl igt 
h ä m t a t s u r ski lda läger och från ski lda t ider , avsågos a t t unde r 
s t ryka det i vida k re t sa r r å d a n d e missnöje t m e d reger ingsformen 
och ge den föl jande f ramstä l ln ingen en viss relief. 

Fö r f : s f ramstä l ln ing av k r i t i ken av kol legieväsendet blir före
m å l för e n a h a n d a a n m ä r k n i n g . Förf. s a m m a n f ö r , he te r det å sid. 
273, »ett u t t a l a n d e av en b o n d e r i k s d a g s m a n 1818, en passus u r en 
poli t isk b roschyr 1839, ett u t d r a g u r ett u t sko t t su t l å t ande 1818, 
ett u t d r a g u r en u n d e r d å n i g P . M. 1785, ett a n o n y m t t idningsut -
t a l ande 1823 och ett y t t r a n d e i en kungl . k o m m i t t é 1820. Det ä r 
som synes sna ra s t en b rok ig p r o v k a r t a p å ol ika l i t t e ra tu ra r t e r f rån 
ol ika t i d p u n k t e r av t idsavsni t te t» . De vitt sk i lda fö ru t sä t tn inga rna , 
de vitt ski lda avs ik te rna , de vitt ski lda t i d soms tänd ighe te rna , allt 
de t ta skul le förf. ha tagi t m e d u p p h ö j d ro . Det lå ter bes t i ckande 
och farligt. Fö r f : s uppgif t h a r emel ler t id vari t a t t i det n ä m n d a 
kapi t le t påvisa den negat iva fö ru t sä t tn ingen för den re formröre l se , 
vars y t t r i nga r tas u p p till behand l ing i ef terföl jande avsnit t . Denna 
fö ru t sä t tn ing u tgöres av den då t ida förva l tn ingskr i t iken . Men för at t 
ge en föres tä l lning om icke endas t de sakl iga l injer efter vilka denna 
fördes f ram u t a n i n å g o n liten m å n även o m dess s ty rka och vidd 
h a r förf. t ro t t sig bö ra söka belägg för d e n s a m m a i såväl r iksdags
t ryck, pol i t iska t i l lfäll ighetsskrifter och press som i ak t s tycken av 
m e r eller m i n d r e officiös ar t . F ö r u t s ä t t n i n g a r , avs ikter och t ids
oms tänd ighe te r ha dessu tom icke vari t så vitt skilda, som opponen
t en po lemisk t lå ter på sk ina . Den kollegiala o rgan isa t ionen var hela 
t iden d e n s a m m a , och samtl iga o v a n n ä m n d a y t t r a n d e n u t o m ett för
skr iva sig f rån den föga om fa t t an de pe r ioden 1818—-39, u t o m två 
f rån den ä n snävare pe r ioden 1818—23. 

Förf. fö rebrås för a t t h a n tagi t för liten h ä n s y n till pe r sone r (s. 
271). Att så ib land k a n h a vari t fallet, vilja vi icke best r ida , m e n 
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vi k u n n a förebrå o p p o n e n t e n för a t t h a n tagit för m y c k e n h ä n s y n 
till pe r soner , m e n för liten till t a n k a r . Och dock bör väl i ett verk, 
som f räms t vill vara en p r inc ipu t r edn ing , t anken , idén, väga tyngre 
än m ä n n i s k a n . 

O p p o n e n t e n övergår så till en innehå l l sg ranskn ing , varvid han 
då först uppehå l l e r sig vid de L i l j encran tzska fö rva l tn ingsmemo
rialen. Genom den ut för l ighet förf. givit f ramstä l ln ingen av dessa 
skulle de ras k a r a k t ä r av mils to lpe i den svenska förval tn ingshis to
r i ska u tveckl ingen ä n y t ter l igare h a unde r s t ruk i t s . »Detta h a r förut 
gång p å gång poäng te ra t s , m e n ingen h a r före O. så p r o n o n c e r a t 
givit u t t r yck åt d e n n a uppfa t tn ing . Därt i l l k o m m e r , at t de hos h o 
n o m fått en i viss m å n f r i s tående p la t s genom at t den n ä r m a s t 
ef terföl jande t iden fått en m y c k e t s u m m a r i s k behand l ing . Man 
h a r ib land ett in t ryck av, at t i och för sig betydelsefulla h i s tor i ska 
d o k u m e n t omåt t l ig t u p p r e k l a m e r a t s . Det ä r icke u tan , a t t m a n 
k ä n n e r någo t i den vägen i f råga o m de Li l j encran tzska m e m o r i a 
len». Till slut säger A., a t t den rangp la t s , som vindicera ts åt dessa 
memor ia l , ä r en sak, som k a n betvivlas, m e n »detta ä r en t anke , 
som tydl igen icke en gång fallit förf. in» (s. 274). 

Att de L : ska m e m o r i a l e n så utförl igt behand la t s , h a r tvenne 
orsaker . De ha t idigare, som Brusewi tz a n m ä r k e r i sin recension 
av Forssel ls avhand l ing »Ministerier och kollegier», ofta behand la t s 
och k o m m e n t e r a t s i den ve tenskapl iga l i t t e ra tu ren . Man skul le 
då, säger Brusewi tz , k u n n a h a vänta t , n ä r de ånyo av Forsse l l »göras 
till föremål för en ingående u n d e r s ö k n i n g , a t t d e n n a skul le va ra 
något så n ä r u t t ö m m a n d e . Det ta k a n dock långt i f rån sägas va ra 
fallet». 1 När n u förf. ä n n u en gång sett sig n ö d g a d ställa de L : ska 
p ro j ek t en u n d e r debat t , h a r h a n i görl igaste m å n velat u n d v i k a 
at t t räffas av d e n n a s a m m a , m y c k e t berä t t igade , a n m ä r k n i n g . Hä r 
till k o m m e r y t te r l igare en sak. D o k u m e n t e n i f råga h a r av Forssel l 
givits en a l l t igenom felaktig to lkn ing , vilket gjort det ä n m e r a önsk
vär t a t t y t te r l igare u n d e r k a s t a d e m en g rund l iga re ana lys . 

Det ä r al l tså speciella skäl och icke i första hand vår uppfa t t 
n ing o m m e m o r i a l e n s objekt iva värde , som bet ingat den utförl iga 
f ramstä l ln ing vi kos ta t på d e s a m m a . Opponen t ens tal o m m e m o 
r ia len som en mils to lpe i den svenska förva l tn ingshis tor i ska ut
vecklingen, vilket vi skulle h ä v d a t m e r a p r o n o n c e r a t än någon före 
oss, blir dä r för a l l t igenom missv isande . I den m å n vi be t r ak t a t dem 
som mils tolpe, h a r det vari t i formell , icke mater ie l l , bemärke l se , 
då de ä ro de förs ta m e r a m ä r k l i g a inlägg, som gjorts i den långa 
diskussion, som k o m att avlösa en ä ldre , relat ivt spon t an förvalt
n ingsutveckl ing . E n u p p m ä r k s a m , k a n s k e också en smula m e r a 
välvillig, läsn ing b o r d e ha över tyga t o p p o n e n t e n o m det ta . I övrigt 
hänv isas till Forssel l , som, u t a n a t t taga n ä m n v ä r d not is o m de 
ä ldre fö rhå l l andena , jus t u tgå r f rån de L : ska förslagen. P å en dylik 

1 H. T. 1918. översikter och granskningar s. 66'. 
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his tor ieskr ivn ing h a d e opponen tens ovan å terg ivna a n m ä r k n i n g om 
p r o n o n c e r a t u t t r yck k u n n a t appl iceras , m e n vi förstå e j , h u r det 
skal l k u n n a träffa oss, som u n d e r reak t ion mot den forssellska 
m e t o d e n p å 38 sidor (ss. 13—51) b e m ö d a t oss o m att visa, h u r 
Li l jencrantz u t a n at t l ancera någ ra speciellt n y a idéer endas t gr iper 
t i l lbaka p å den föregående u tveckl ingen och s u m m e r a r denna , där
vid u n d e r s t ö d d av en f r ä m m a n d e organ isa t ionsschablon . Det ta ha r 
k o m m i t o p p o n e n t e n at t ta la om omåt t l ig t u p p r e k l a m e r a d e h is tor i ska 
d o k u m e n t . 

I for t sä t tn ingen av recens ionen (s. 274) he te r det, at t vår f ram
stäl lning av t iden 1786—1812 delvis u tgöres av »en m y c k e t enkel 
och m y c k e t oful ls tändig ka ta log över de då f ramstä l lda förslagen. 
P r a k t i s k t taget allt det nya mater ia l , som f ramdrag i t s av Forssel l , 
och vilket delvis ä r m y c k e t betydelsefull t , l ämnas hel t u r räk
ningen». I stället b o r d e förf. h ä r ha visat sin fö rmåga at t u r en 
ok la r och o j ä m n f ramstä l ln ing (Forssells) taga u t det väsent l iga. 

O p p o n e n t e n uppehå l l e r sig m e d fö rkär lek vid u t anve rken , vid 
t iden före 1812, m e d vi lken h a n genom egna fo rskn ingar k o m m i t 
i speciell be rör ing . Vi våga där för ä n en gång e r in ra om, at t våra 
u n d e r s ö k n i n g a r in r ik ta t s p å ef terföl jande per iod, m e d a n vi för ä ld re 
tid sökt å lägga oss den måt t fu l lhe t och begränsn ing , som var i t nöd
vändig för a t t in ledningskapi t le t icke onödigt skulle svälla ut . Vi 
ha i det ta ef ters t rävat övers ik tens perspekt iv och stora l injer, 1 me 
dan en spec ia lunde r sökn ing som den av o p p o n e n t e n a n t y d d a av 
kompos i t i ons t ekn i ska skä l icke var i t på sin plats alldeles bor tse t t 
från at t vi icke k u n n a t p å t a g a oss uppgif ten at t skr iva o m Forssel ls 
avhandl ing , h u r önskvä r t det ta än vari t . 

O p p o n e n t e n säger s. 277, at t alla pol i t iska frågor av förf. be
hand l a s y t te rs t legert. Vi k u n n a u r recens ionen anföra åtskil l iga 
exempe l p å at t f aku l t e t sopponen ten tagi t s in uppgif t l ika b e k y m -
mers lös t . H a n a n m ä r k e r s. 275, »att förf. icke observera t , a t t den 
b e g y n n a n d e oppos i t ionen 1815 t v ä r t o m h a r sitt s a m m a n h å l l a n d e 
f e rmen t i k r a v e t p å öka t n ä r i n g s s k y d d » . Så vitt vi k u n n a t se, ha 
vi icke p å an ty t t s t ä l l e 2 v a r k e n ta la t om eller erts åsyftat »opposi
t ionen 1815». Vi h a dä r s ak na t var je an ledn ing a t t gå in p å den
s a m m a , vilket icke h i n d r a r o p p o n e n t e n at t ident if iera den av oss 
å angivet ställe b e h a n d l a d e re fo rmröre l sen m e d sagda opposi t ion. 
— S. 276 (jmf. s. 275) f rågar opponen ten , varför vi tagit s ta tsverks
propos i t ionen av den 5 jul i 1809 till u t g å n g s p u n k t för re formröre l 
sen, då indragn ingspo l i t iken natur l ig tvis s a m m a n h ä n g d e m e d det 
a l l m ä n n a läget 1809. Ef te r lysn ingen förefaller överflödig, då vi s. 
64 (avhandl.) u t t ryckl igen hänv i sa t till det ta a l l m ä n n a läge såsom 
f rämsta insp i ra t ionskä l la för den indragn ings - och bespar ingspol i 
tik, u r vi lken den senare r e fo rmröre l sen k o m att spr inga f ram. 

1 Ett undantag liar, som redan nämnts, gjorts beträffande framställningen 
av de Liljencrantzska memorialen. 

2 Sida angives ej, men enligt opponentens sätt att uttrycka sig torde ss. 
63 f. hä åsyftats. 
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Sta t sverkspropos i t ionen h a r av oss endas t anget t s som »det d i rek ta 
upphove t» , d. v. s. det u t lösande mo me n t e t . — S. 278 medde l a r oppo
n e n t e n som en nyhet , a t t det be t rä f fande v.- H a r t m a n s d o r f f s med-
k o m m i t t e r a d e hos samt iden n ä r m a s t väck te löje och förargelse, då 
de insat tes i s ty re l severkskommi t tén . Häref te r anför o p p o n e n t e n i en 
not ett u t d r a g u r ett brev från Pe r Lagerh je lm till v. H a r t m å n s d o r f f 
av den 2 5 / s 1820. I avhand l ingen s. 95 heter de t : »Dess [kommit téns ] 
m e d l e m m a r h a d e icke ingivit h o n o m [v. Ha r tmånsdo r f f ] någon hög 
t a n k e . . .». Någon kä l lhänv i sn ing h a r ej gjorts, då Almqvist på
p e k a t saken före b å d e förf. och opponen ten . Under alla förhål lan 
den tycka vi, a t t v. Ha r tmansdo r f f s v i t tnesbörd b o r d e vari t l ika 
gott som Lagerh je lms . 

Opponen t e n no t e r a r t a c k s a m t vår u t r e d n i n g om anledningen, 
till reger ingens uppskovspol i t ik vis å vis den av s t ä n d e r n a ä skade 
k o m m i t t é n . »Visserligen ä r h a n s lösning t rol igen icke den r ikt iga, 
m e n ändå!» Vilken ä r den r ikt iga, h e r r Andgren? Av väd vi 
hittills sett h a vi tydl igen alla skäl at t vän ta en auk tor i t a t iv upplys 
ning. 

Åtskilligt a n n a t vore a t t säga om docen ten And grens sät t a t t 
in t e rp re te ra s ta tsvetenskapl iga avhand l ingar . Kanske k u n d e docen
ten exempelvis tala om, var i den vetenskapl iga l i t t e ra turen sam
bande t mel lan den l iberala indragn ings - och bespar ingspol i t iken 
samt d e p a r t e m e n t a l r e f o r m e n t id igare blivit påvisa t eller n ä r m a r e 
utret t . T h o m s o n har , förf. veterligt, länge vari t för t rogen m e d för
hå l landet , m e n i sin bok om G r u n d s k a t t e r n a i den pol i t i ska d iskus
s ionen 1809—1866 ha r h a n nöj t sig med at t kons t a t e r a det l iberal
ekonomiska inslaget i s ty re l seve rkskommi t t éns b e t ä n k a n d e . Någon 
an ledn ing at t dä r ge sig in p å n ä m n d a pol i t iks fö rhå l lande till de 
reger ingsorganisa t iva spör smålen h a r denne förf. dä r givetvis icke 
haft . 

L u n d i februar i 1936. Henrik A. Olsson. 

SVAR. 

1 bö r j an av recens ionen f ö r e k o m m a n å g r a a l l m ä n n a reflexioner 
om principiel l g räns läggn ing som u nd e r l a g för den föl jande kr i t i 
ken. Det ä r g lädjande, at t förf. 1 tycks högt ' och r en t gilla dem. I 
och för sig u tgöra de ingen kr i t ik , m e n dessa g räns läggn ingspr inc iper 
ä ro så ok la r t genomförda , at t opp . icke vågade ka tegor i sk t förk la ra , 
at t de legat till g rund för förf :s f ramstä l ln ing , och det ä r natur l ig tv is 
i fråga om genomförande t som kr i t iken sä t ter in. Att opp . därvid en
bar t skul le besjälats av en ö n s k a n att se »den kronolog iska f ramstäl l 
n ingen m e r a ingående och fyllig», ä r felaktigt . Opp . h a r tvä r tom 
peka t p å åtskil l igt överflödigt gods inom d e n n a avdelning, m e n där -

1 1 det följande kommer D:r Olsson ätt genomgående heta förf (attaren), 
liksom undertecknad betecknas opp(onenten). 
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j ä m t e h a r h a n å a n d r a s idan f ramhål l i t a t t åtski l l iga luckor före
f innas , vilket gör, a t t den k rono log i ska s t o m m e n icke blir t i l l räckligt 
bä rk ra f t ig för sin uppgif t a t t u p p b ä r a den sys temat i ska avdeln ingen. 
Det är en någo t under l ig logik, a t t förf. skul le fr i tagas f rån k r i t ik av 
den k rono log i ska avdelningen, dä r fö r a t t h a n lagt h u v u d v i k t e n vid 
den sys temat i ska ; den för ra ä r ju dock nödvändig , som h a n själv 
f ramhål ler , för a t t den senare »icke skul le sväva i luften». F ö r f : s 
a n d r a bild i det ta s a m m a n h a n g o m idéer m e d och u t a n »kött p å 
benen» h a r opp . icke lyckats bena u p p . 

Bet räf fande de m e r o m s k r i v n a o rden : »Löfvenskjölds collegiala 
suveräni te ts -ac t» , h a d e säker l igen förf. bä t t r e visat sitt goda om
d ö m e genom at t o förbehå l l samt e r k ä n n a , a t t ett litet miss tag var 
begånge t , ä n at t taga sin to lkn ing som belägg för sin be läsenhe t på 
område t . E t t miss tag ä r så mänskl ig t , at t det n ä s t a n ä r lovligt. Opp . 
vill nö ja sig med at t f ramhål la , at t h a n i sitt u r sp rung l iga m a n u 
skr ip t dels p e k a t p å a n d r a exempel av m e r eller m i n d r e l ika r tad 
beskaffenhet , dels at t h a n m e r a utför l igt drö j t vid jus t de t ta exem
pel. Av u t r y m m e s s k ä l n e d s k a r r edak t ionen — natur l ig tv is efter 
opp:s h ö r a n d e — det ta par t i , till vad som n u å ter f innes i recen
sionen. S a m m a skäl t o rde i än högre grad n u h i n d r a opp . at t till
fredsstäl la förf:s k r av p å publ icer ing av den u n d e r s ö k n i n g , som 
skulle visa, at t o rden »ha fällts n ä r m a s t m e d t a n k e p å a n n a t p ro j ek t 
av Löfvenskjölds h a n d » . Orden gälla r imligtvis icke någo t p ro jek t 
alls, u t a n en Löfvenskjölds ä m b e t s å t g ä r d och en sådan som för 
b r u k s p a t r o n e r n a var högaktue l l 1826 och icke 1823. F ö r övrigt 
ä r det dels i högsta grad tvivelaktigt , om en utförl ig u t r e d n i n g där
om skul le h a t i l l räckligt a l lmänin t resse a t t mot ive ra en publ icer ing, 
dels k a n det väl i f rågasät tas , vem bevisningen påv i la r : den som 
godtyckl igt s a m m a n k o p p l a r två d i spera ta saker , eller den som be
s t r ider r ik t ighe ten dä rav . 

Opp:s Uttalande, at t kä l lmater ia le t k a n anses »mer än ti l lräck
ligt vidlyftigt», ä r en re tor isk invändning , som innebä r ett e rkän
n a n d e av, a t t det ligger m y c k e t a rbe te b a k o m genomplö jande t av 
det redovisade mate r ia le t — m e n det ta h i n d r a r natur l ig tv is ej , at t 
det ä r ofulls tändigt . Vid en p u n k t , som opp . a n m ä r k t på, anför förf. 
som förklar ing , at t kä l lmate r ia le t dä r flutit »synnerl igen spa r samt» . 
Men opp . h a r ju dock jus t p å d e n n a p u n k t uppvisa t , a t t så icke 
u t a n vidare behövde va ra fallet. Fö r f : s ins inua t ion om spekula t ion 
a pr ior i i de t ta s a m m a n h a n g k a n l ä m n a s å t sitt vä rde . När opp . 
ta lar om, at t m a n a pr ior i kan fö rmoda , a t t i de o m n ä m n d a käll-
s a m l i n g a r n a f innas för ä m n e t be lysande ak ts tycken , be tyder det 
natur l igtvis , at t var och en som sysslar m e d dessa t ing m å s t e på 
fö rhand säga sig: dä r f inns säker l igen någo t a t t h ä m t a . Opp . h a r 
i n o m recens ionens beg ränsade r a m givit exempel p å vad som finnes 
dä r »av delvis otvivelaktigt intresse». Ingent ing d ä r a v å ter f innes i 
förf:s digra bok. — Ref lexionerna om förf:s p u n k t e r 2 och 3 i 
genmäle t (s. 195) ge sig själva: 
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' ' Angående de Li l jencran tzska m e m o r i a l e n r äcke r det a t t säga, 
at t opp :s a l l m ä n n a reflexion om »omåttl igt u p p r e k l a m e r a d e his to
r iska d o k u m e n t » gäller na tur l ig tv is såväl förf. som Forsse l l et 
consor tes . 

E t t i viss m å n l ika r ta t fall v idrör förf. p å genmäle t s sista sida. 
O v a n u p p å förf:s f ramstä l ln ing h a r opp . anset t det va ra synner l igen 
på sin pla ts a t t u t t a la en lät t v a r n i n g för a t t öve rvä rde ra hela sty
re l seve rkskommi t t én . Som ett s amt ida v i t tnesmål och inga lunda 
som en n y h e t h a r anför ts n å g r a o rd av P e r Lage rh je lm o m v. Ha r t -
mansdor f f s m e d k o m m i t t e r a d e . Ur den s y n p u n k t det h ä r gäller k a n 
v. H a r t m a n s d o r f f k n a p p a s t anses va ra ojävigt vi t tne. 

Och så k o m m a vi slutl igen till förf:s för t rytelse över a t t o p p . 
uppehå l l i t sig relat ivt länge vid t iden 1786—1819. I n n a n förf. för 
m y c k e t fö rd jupar sig i beveke l seg runde rna därt i l l , bö r h a n taga 
sig en allvarl ig fundera re , o m det icke möj l igen k a n be ro dä rpå , 
a t t de t ta pa r t i av avhand l ingen ä r m e r ä n lovligt bristfälligt, »över 
s iktens pe rspek t iv och s tora linjer» vinnes icke genom att göra 
godtyckl iga luckor h ä r och var i f ramstä l ln ingen , och j ä m v i k t e n 
återstäl les icke genom m å n g o r d i g h e t p å a n d r a ställen. D e n n a an
m ä r k n i n g k a n förf. icke s lunga t i l lbaka p å opp. , ef tersom d e n n e i sin 
recens ion öppet f ramhål l i t , at t h a n f ramför allt slagit ne r p å sva
gare p u n k t e r i avhand l ingen . De t t a s i s t n ä m n d a m å s t e sägas p å 
g rund av vissa ins inua t ioner i genmäle t . 

Det ä r n ä r m a s t t iden 1809—1819 det gäller. Den fyller s idorna 
63—89, vilket får anses va ra alldeles t i l l räckl igt vidlyftigt. Men 
icke för ty ä r sk i ldr ingen alldeles för litet- different ierad. Att i 
detal j påvisa det ta skul le tagi t för s tor t u t r y m m e i recens ionen, 
och opp . h a r avstå t t där i f rån . E t t m e m e n t o i förbigående, a t t 1815 
in t räf fade u n d e r den i f r ågavarande t iden, blir i förf:s fantasi , a t t 
opp . ident if ierat den b e h a n d l a d e re fo rmröre l sen m e d 1815 å rs oppo- , 
sition (s. 198). . 

Den lilla e lakhe ten i recens ionen om förf:s fö rhå l lande till en 
a l lmän fras i s t a t sverkspropos i t ionen 1809 bemöte r förf. (s. 198) 
m e d at t p e k a p å s. 64 i avhandl ingen , dä r h a n u t t ryck l igen skall hava 
hänv i sa t till det efterlysta a l l m ä n n a läget 1809 såsom »främsta inspi
ra t ionskäl la» för indragn ings - och bespar ingspol i t iken . - Såvitt opp . 
k a n finna, ta las p å s. 64 om at t b e s p a r i n g s s y n p u n k t e n s betydelse 
»får i förs ta h a n d t i l lskrivas den ekonomiska kris , som följde kr i 
gen och de u p p r e p a d e missväx tå ren 1811—13 i spåren» . H u r stats
verkspropos i t ionen 1809 därv id k a n vara »det u t lösande momente t» 
m å s t e opp . e r k ä n n a , a t t h a n icke förstår . 

Den fö rk rossande s l u t k l ä m m e n i förf:s genmäle ä r litet svårför
ståelig. Tydl igen ä r förf. miss lyn t över a t t opp . icke t i l lräckligt 
kraf t igt u n d e r s t r u k i t h a n s p r io r i t e t s rä t t till en vetenskapl ig u t red
ning. Av h a n s hänv i sn ing till T h o m s o n vill det synas , som om h a n 
n ä r m a s t syftade p å sin ka rak te r i s t i k av den e k o n o m i s k a l iberal ism, 
som p räg la r u t r e d n i n g a r n a an gå en de s ta t s råde ts organisa t ion 1818 
—1823 (s. 64—73 avh. ) . I så fall m å s t e det endas t gälla kvant i te ten . 
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Det ä r möj l ig t a t t ingen föru t ta la t d ä r o m p å så s tor t an ta l s idor 
som förf. Men ingen som någo t sysslat m e d dessa saker h a r väl 
k u n n a t u n d g å at t lägga m ä r k e till inslaget av ek o n o misk l iberal ism 
i exempelvis s ty re l seve rkskommi t t éns b e t ä n k a n d e . Så lunda ä r de t ta 
k la r t och tydligt f ramstä l l t av Sam Clason i Sveriges historia till våra 
dagar. Del XI (s. 312 ff.). Gäller förf:s för t rytelse å ter uppv i sande t 
av själva det h i s tor i ska s a m b a n d e t mel lan s ta t sverkspropos i t ionen 
1809 och särsk i lda u t sko t te t s a rbe te 1818, så h a r r e d a n i recens ionen 

' (s. 275) på ta la t s det alltför enk la sätt — för a t t begagna ett mi l t 
u t t r yck — va rpå förf. dä rv id gått t i l lväga. 1 F ö r så vitt opp . k ä n n e r 
till, h a r förf. p r io r i t e t s rä t t därt i l l . Det ä r en ä r a som opp . i nga lunda 
vill u n d a n h å l l a h o n o m . S i g f r M A n d g r m 

1 Här kunde förf. för en gångs skull med fog ha framställt en anmärkning 
mot recensionen, i det att en felaktig hänvisning till Erik af Wetterstedts reser
vation insmugit sig. Någon ändring i sak innebär detta ej. 
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F ö t s ä k r i ii g s a k t i é b o 1 a g e n 

H u v u d k o n t o r i Malmö 

Brand c • .. 

•.. Liv* 

-Olycksfalls* 

Autö mobil* '•• 
och andra 

F ä r s ä t ; r i tiiga t 

. Den 1 januari 1936 ansvarade »Skåne» för . \ 

. " Brandförsäkringar c:a . . .... •. 1.900.000.000 kronor-

, Kapitalförsakringar vĉ a•.,• . . . . . 240,000.000 kronor 

Ränteförsäkringar c:a (årligen) 2.700.000 kronor 

Den 1 januari 1936 utgjorde. »Skånes» " " „ " ; , • 

O Samtliga fonder qa . -, r . . . . . 100.000.000. kronor 

- " ^ (incl. gaiän&ionå(ÖThmdélser„, ~- 9.300.000 kronor). 

L u n d ,193:6, " H å k a n O h l s s o n s bpkt-ry^jkcr i 1 . 


