- ARG: 39

AR FOR
- POIITIK S’PATISTIK EKONOMI

: NY' Foun UTGI‘VEN AV
FAHLBECK.SKA STIFTELSEN

& ———— INNEHALL iy

Helge St&lberg, Svenges soclaldemokrahska vdnsterparﬁ — Ounnar
°Swensson, Stein “och. den preussnska stadsférvaltningens omorganisa-
' “tion, — Oversikter och meddelanden: _Polens pya iorfattning JAv
B. Skottsherg. ~ Statens kris, Av G. Heckscher. — Den engélska
parlamentarismens kdrnpunkt. Av S -Dahl, — Tidskriftsoversikt. Av.
: B. ‘G Cederstrém, — Litteraturgranskningar: T«Berg, lesdagens
utveckhng usder den dldre Vasatiden 1521-1592. Anm, av I Andersson -
-N. Edén,; Den svenska' nksdagen under femliundra.ar, - “Antv. av G,
Hesslén — E. Tatarm-Tamheyden, Werdendes Staatsrecht Gedanken
‘zi einem’ orgamschen urid deutschen Verfassun bau., Anm. av L.

i Frykholm -0enm§le till docenten ngfnd Andgren Av H.A OIssdn.
_ Syar. . Av. S Andgren S L, {

e e T 1936 B = e .-

HAFT 2'

I.UND ... STATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFTS EXPEDITION ghe LUND

’

DISTRIBUTOR; C. W. K. GL EERU P

'Léan-mmer av detta_ hifte kostar kr.”8: 50.



+ ‘

TATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFT kommer att under” nastkoms

JImande ar hksom hittills innehalla dels vetenskapliga uppsatser i politik
L ordet taget i sin dldre och mera omfattande bemirkelse.— statistik .
, “ekonomi, dels en avdelning: oversikter och meddelanden, avsedd att -
‘ halla lasaren & jour.med vad som hinder och skrives'a hithérande oms
‘raden, dels slutlxgen mera mgaende gratiskningar av utkommande, fram-

 -for 4l svensk, men jamval annan nordisk-samit utlindsk statsvetenskap+

lig litferatur, Tldskrlften wvill framtrida som étf. organ. fér vetenskaplig'
orientering och’ diskussion i.dé dmnen, vilka falla inom den angivna ramen.
.. Tidskriftens redaktfon handhaves unider Sverinseénde av' Fahlbecks
ska Stiftelsens kollegium (professo;erna Fr. LaGERROTH, R, MALMGREN,
'S, WickskLL, - E. SoMMARIN, L. WeBULL, G. CARLSSON och M. PN
" NILSSON), nirmast av professor MALMGREN som redaktionssekreterare och
“ansvarig - utgivare; under ‘medverkan av professor SoMmMARIN (national: -

" ekonomiy, professor. WicksELL (statistik), professor A. Brusewirz, Upps-.
"+ sala _(litteratutgranskningar: politik) och docent E THERMENIUS

(8versikter: och. meddelanden : polltﬂ() :
: ‘Tidskriften utkominer som . hittills-i 5. haften om daret, omfattande
- tillsammans minst 20 ark.. Prenumerationspriset’ar 10 kr. pr 4.
"~ Prentimeration kan ske antingen: genom bokhandel eller- direkt hos
»Statsvetenskaphg Tidskiifts “Expedition, -Lund» (¢j hos redaktionen). .
‘Eftertryck av tzdsknftens artlklar och ovrlga mnehall utan anglvande
av kallan forb]udes o , )
Lund ,1, de-cember.1935.« '
' : i - FAHLBECKSKA STIFTELSEN

=

'j.Av Skrlfter utglvna av Fahlbeckska Stlftelsen hal utkommlt

. L. SVEN HELANDER: Marx och Hegel. 1920; Pris kr. -4: —,
"II. Cumt’ WEXBULL Lubeck och Skanemarknaden. 1922, Pris’ kr 350,

_HIL. Harvar G. F." SUNDBERG: . Bidrag till fragan om besluts verkstallbarhet enhgt ’

"' kommunallagarna. - 1924, Pris kr. 3: —.. - ‘
' IV.  ISRAEL MYRBEKG: Om’ tjanstemans oavsatthghet 1925 Prxs kr Si—, 7 R

- .. En1k.LINDAHL: Arbetsdagens forkortning... 1925. Pris kr. 1: —.
. VL HBRBEBT TINGSTEN: Konstltutmnella fullmaktslagar i modern<pallamentar1sm.
Lo ‘1926 - Pris 'kr. 4:50. Lo »
VH.® Gurr ROHTLIEB: Johan Flscherstrom 1926. Pris kr. 1330, BRI
"VHI.." BIRGER; WEDBERG: Nadefrigor historiskt belysta. 1926. Pris kr. 2:75.0 ', -

.. 1%. ‘FREDRIK LAGERROTH: Indelnings- och grundskattevasendets avve'cklmg Ett system- '

-, -+ skifte inom: svensk’ statshusha,llmng 1927. Pris- kr.” B s
X, 'GeEOrg ANDREN: Huvudstrémningar i tysk statsvetenskap fran tyska nkets gluud- ’
' f.‘laggnmg till  1900-talets borjan. 1928, Pris ke. 12:~

.XI., FREDRIK® LAGERROTH: -Statsreglering och ﬁnansforvaltnmg i Svenge hll och med.

.~ frihetstidens ingang.” 1928, Pris kr. 10: —. -
XII. GunnNaR BoMGREN: Sekreta utskottet "1723— 1756. 1928 Pris kr. 4 50. :

> XIIL. GUSTAF 'OLSSON:, Den- indiska forfattningskrisen. 1929 Pr1§ kr. 10: —.

S XIVY ERIK LINDAHL : Pennmgpohtlkens mal. 1929, Pris kr: 3: —. Sluisald

" XV..HERBERT TINGSTEN: Regermgsmaktens expassion under och efter varldsknget
- Studier over kOnstltutxonell fullmaktslagstlftnmg 1930." Pris kr, 7 ~

XVI. ERik LiNpaHL: Penmngpohtlkens medel. -1930: Pris kr. 6:—. °

XVIL Studier jver den svenska riksdagens "kontro}lmakt. - Utgivna av, Statsvetenskap-
‘ liga Foreningen i-Uppsala genom AXEL BRUSEwITZ...1930. -Pris k. 12: —+

L _XVI’II FJ. Linbens: Bidrag till kinnedomen om den kommuna]a beskattmngen A1

. . Sveriges Jandskommuner. under aren. 1918-~1928. . 1933. Pris kr. 6: —.
XIX. -JoHaN AkerMan: KonJunkturteoretlska problem 1934, Pris kre 40—/ !

:

’

‘XX.. 8. D.’ WickseLL: ' Befolknitigsrorelsen i Sveriges hirader, tingslag och -stider . .

1911—1925 samt i Sveriges bygder 1901—1925. - 1934. 'Pris_ke.-5:.—.

XXI. Kart Arvip Epin: Undersokning av abortforekomsten i Sverige | under’ senare ar. -

Verkstilld pa uppdrag av ‘medicinalstyrelsen.’ 1934, Pris kr. 2: 25,

' XX‘H E: Arosenius: YrKesvaxlingen frin en generation till €n annan i en nfedelstor

. $vensk stad. . 1986. Pris kr. 2:50. .

) XXIII PauL DaBN: Studier rérande den studerande ungdomens geograﬁska och soclala
. - harkomst. 1936. Pris ‘kr. 15! —.

- XXIV ‘JOoHAN AKERMAN Ekonomlsk kausahtet 1936 Pris kr. 5:—.

o



SVERIGES SOCIALDEMOKRATISKA VANSTER-
PARTI

av FiL. kKaND. HELGE STALBERG, Lunp

(Forts.)

ondagen den 13 maj 1917 6ppnades socialdemokratiska viinsterns
Skonstituerande kongress,' i vilken sammanlagt omkring 250 om-
bud och inbjudna gister deltogo. Flera representanter fér utlindska
socialistiska partier voro dven nirvarande, bl. a. en del landsflyk-
tiga ryska revolutiondrer, som hefunno sig i Stockholm pi hemresa
till Ryssland. Z. Hoéglund heiann sig under kongressen dnnu i
tingelse. I sitt inledningsanférande uppdrog riksdagsman E. Hage
nagra allménna riktlinjer fér det blivande partiet, sisom arbete pa
avskaffande av militdrvisendet, uppsigande av all slags borgfred
med de icke-socialistiska partierna samt i samband dirmed fram-
forande av kravet pA en mot hégern hinsynsldsare politik, forstarkt
genom utomparlamentariska medel, »massaktion» och fackliga pa-
tryckningsatgirder. »Detta program», sade talaren, »stdr i god
Overensstimmelse med den revolutionéira anda, som just nu genom-
gar varlden». Harvid syftade han frimst pd. den i Ryssland genom-
forda forsta revolutionen samt p& de radikala socialistiska partier,
som bildats i flera linder, t. ex. Tyskland:

Man beslét, att fackféreningarna icke kollektivt finge ansluta sig
till partiet utan i stillet politiska klubbar hildas inom olika yrken
och fackféreningar med anslutning till fristiende vénstersocialistiska
foreningar, sdsom ungdomsklubbar o. dyl. ,

Till partisekreterare valdes Fredrik Strom. En hilsning sindes
till de 1jyska bolsjevikerna, vilka vid denna tid utvecklade stor akti-
vitet, men férst ett halvar senare fingo hand om den ryska stats-
apparaten. Det nya partiet anslét sig till den s. k. Zimmerwaldinter-

! Protokoll fort vid Socialdemokratiska Viansterns konstituerande kongress
i Stockholm 13—16 maj 1917. '

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936. N. F. 8
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nationalen.® Redan féregdende Ar hade ungdomsférbundet anslutit
sig till denna.® Partiets internationalistiska karaktir understréks
senare pi aret genom att tredje internationella socialistiska Zimmer-
waldskonferensen avhélls i Stockholm den 5—12 september 1917,
Valet av Z. Hoéglund, T. Nerman och C. N. Carleson till medlemmar
av Internationella socialistiska kommissionen i Bern, vilket provi-
soriskt skett redan i juli, stadfdstes hirvid genom enhilligt beslut.?

Ett av Lindhagen framlagt forslag till »demokratiska grund-
lagar» for partiet omarbetades av en kommitté, bestiende av for-
slagsstillaren jimte Fredrik Stréom och C. N. Carleson.* I dessa®
angives, att ledningen och avgdrandet skulle ligga hos partiets djupa
leder, ej hos nagra éverledare. Detta skulle i praktiken ske genom
omrostning inom partiet, eller, di sidan ej dgde rum, genom en av
valda ombud sammansatt kongress, vid vilken dven interpellationer
kunde framstillas. Enligt partistadgarna skulle kongress hallas varje
ar. Varje lokalorganisation agde att sinda ombud till densamma
i férhallande till sitt medlemsantal. Kongressen utsdg for tiden till
foljande kongress ett arbetsutskott. Dess organisation angives nog-
grant i partistadgarna. Det hade till uppgift att handhava partiets
lopande géromil samt av kongressen fattade beslut. Ledamdéterna
utgjordes av 5 i Stockholm eller dess nirhet bosatta partimedlem-
mar samt 3 suppleanter, vilka inkallades vid forfall for ordinarie
ledamot i den ordning de erhallit rostetal. Partiets sekreterare och
kassor, vilka dven valdes av kongressen, hade skyldighet att nir-
vara vid sammantridena, som skulle &ga rum minst en g:‘iﬁg i
ménaden. De hade vid métena yttrande- och forslagsriitt men ej
rostratt. Ett av kongressen valt programutskoit, bestiende av 5
medlemmar, hade till uppgift att framliigga och granska férslag till
indring i partiets program och grundlagar samt 6vervaka, att dessa
jimte partistadgarna efterlevdes. Envar kunde anféra klagomal in-

! D:o. Sid. 134.

2 Stormklockan %7/s 1916: »Centralstyrelsens.

$ Stormklockan 8/5 1917: »Tredje internationella socialistiska Zimmerwalds-
konferensens».

4 Enligt personlig uppgift av redaktoér Fredrik Strém och borgmistare Carl
Lindhagen. :

® Protokoll fort vid Socialdemokratiska Vénsterns konstituerande kongress
i Stockholm 13—16 maj 1917. Sid. 64 ff.
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for utskottet, om han ansdg, att dessa pid nigot siitt kriankts av
nagon partiets fortroendeman. I svirare fall kunde arendet da tagas
upp till behandling i kongressen och personen i friga eventuellt
skiljas fran sitt fortroendeuppdrag. Utskottet kunde ocksd tjdna
som forlikningsnimnd vid tvister in‘on__1 partiet. Ett av kongressen
valt representantskap foér landsorten pa 10 ledamoter kunde sam-
mankallas, nér arbetsutskottet, programutskottet eller minst hilften
av representantskapet sjilvt si onskade. Arbetsutskottets, program-
utskottets och representantskapets medlemmar samt revisorerna
skulle vara skyldiga att niirvara vid kongressen, dir de Agde ytt-
rande- och.forslags- men ej rostriatt. Samma befogenheter dgde
ocksd den av riksdagsgruppen utsedda delegation pai 3 ledaméter,
som skulle niérvara vid kongressen. Vid val av personer till nagot
uppdrag inom partiet anviindes proportionell valmetod. Nagon parti-
ordférande ansdg man icke behovas, detta tor att slippa auktori-
tetstro o. dyl.

Samarbete skulle rdda mellan det nya partiet och socialdemo-
kratiska ungdomsforbundet, och de bdda rérelserna skulle lata sig
representeras i varandras styrelser med var sin styrelsemedlem.

Partiets riksdagsledamoter, Riksdagens Socialdemokratiska Vins-
tergrupp, skulle enligt sina stadgar Aarligen inom sig tillsitta ett
arbetsutskott pa 5 personer. Ingen finge tillhéra detta langre tid dn
tvd 4r 4 rad. Foérutvarande medlem, som nistféregidende ar ej till-
hort utskottet, kunde saledes omvilljas. Gruppen skulle bland ut-
skottets medlemmar utse ordférande, vice ordférande, sekreterare,
vice sekreterare och kassdér att envar under dret i utsedd egenskap
fungera sdvil i gruppen som i utskottet. Medlem, som ett ir varit
ordférande, kunde ej omviljas till samma befattning forrin efter
ytterligare tvd mellanliggande ars foérlopp.*

Av innehallet i de »demokratiska grundlagarna» méa anforas, att
man i partiet vore bunden av partiprogrammet och partiprinciper,
men f. 6. skulle inom partiet full frihet rada, yttrande-, tryck-, for-
samlings-, férenings-, demonstrations- och’ valfrihet. Endast med
skil och hevis, icke genom négot slag av vild, hot (t. ex. ultima-
tum ), list, censur eller annat fértryék finge man verka inom partiet
for sin sak. ’

t ‘Riksdagens Socialdemokratiska Vinstergrupp 1917.
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I mangt och mycket var socialdemokratiska vinsterpartiets
program ' av samma innehdll som arbetarepartiets, t. 0. m. betrif-
fande formuleringen av flera programpunkter? Salunda 6verens-
stimde de bada partiernas program i stort sett i frigorna om den
allmiinna rostritten och vissa andra valbestimmelser, yttrande- och
tryckfrihet, skolans skiljandé frdn kyrkan och statskyrkans avskat-
fande, demokratiska reformer inom rattsvisendet, skatter efter stark
progression, atskilliga bestimmelser angdende arbetarskydd och
arbetstidens reglering m. m. Jordbruksprogrammet var ocksé i stort
sett samma som arbetarepartiets. I vissa avseenden innebar dock
vanstersocialisternas program fér jordbruket en radikalisering av
de forras. Salunda upptogs i programmet dven »expropriation av
mark for nya jordbruk, for frigorande av torpares, holagsarrenda-
torers och vederlikars jordbruk, fér bostider och till hus pi annan
grund (social expropriation)». I grundlagsfrigorna intogo kraven
pa inférande av republik och enkammarsystem en framskjuten
plats. Det monarkiska styrelsesiittets vara eller icke-vara var vid
denna tid mera aktuellt, in vad nu fér tiden dr fallet. Annu hade
man i friskt minne »borggardstalet> 1914, vilket av de mera vinster-
sinnade medborgarna i vart land ansigs sisom en avvikelse frin
det demokratiska, parlamentariska statsskicket. Census till forsta
kammaren bekimpades som odemokratiskt, och enkammarsystemet
ansdgs sisom den mest demokratiska styrelseformen inom’ det
borgerliga samhéllets ram. Partiet var ej religionsfientligt utan
onskade fullstindig religions- och samvetsfrihet.? »Statskyrkans stor-
tande kommer alltsd ej blott att gagna proletariatet i klasskampen,
utan ocksi att 16sgéra och rena den- verkliga kristendomen. Av
det sagda framgar, att socialdemokratien tar bestimt avstind fran
ungsocialismens antireligiosa kamp sasom stridande mot den full-
stindiga religionsfrihetens princip, vilken direkt sprungit fram wur
den grundliggande marxistiska frihetsprincipen.»* 1 fraga om

' Protokoll fort vid Socialdemokratiska Vansterns konstituerande kongress
i Stockholm 1917. . )

1 »K. J. Ekman: Klasser och partier i Sverige» finnes det visentliga i
bdda partiernas program upptaget.

¥ Stormklockan /g 1917: »Den socialdemokratiska vinstern och religionens.
Av Ragnar Almgren.
¢ Folket i val 1917: »Den fullstindiga religionsfrihetens princip». Av H. T.
Spak. -
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undervisningsvasendet forfaktade partiet i enlighet med sina demo-
kratiska principer samhillets skyldighet att tillvarataga begavning
utan hinsyn till formogenhet eller samhéllsstillning och under-
,stédjande av bildningsstrivandena. Medborgarnas karaktirsdaning
och deras personligheters inre utveckling borde bli en samhaélls-
angeldgenhet. Undervisning och skolmateriel skulle vara kostnadsfria
och skolbespisning anordnas. Vad handelsgolitiken betraffar, hiv-
dade man en langt gdende frihandel, och bl. a. fanns en punkt om-
handelsavtal, baserade pa frihandel gentemot protektionistiska makt-
forbund. I ekonomiskt avseende #ro sirskilt de punkter anmirk-
ningsvirda, som behandla samhéillets reglering ‘av oskiliga varu-
priser, socialisering av fortrustade och kartellerade industrier och
féretag samt kooperationens befrdmjande i socialistisk riktning.
Viarldssprikstanken, for vilken sarskilt Lindhageri ivrade.! och som
vid denna tid boérjat vinna terring dven bland de bredare lagren,
upptogs ocksa pa partiprogrammet.

De viktigaste programpunkterna -gillde emellertid militirvasen-
dets fullstindiga avskaffande, och det var diri, som den sviraste
motséttningen mellan vénstersocialisterna och deras forna parti-
vinner 1g. Forutom de vagt formulerade kraven om kamp med
alla medel mot krigsfara och krig, internationell rittsordning och
folkférbrodring funnos dven de mera bestamt avfattade fordringarna
pa avvapning och principiell vigran av alla militAranslag.

Manga av dessa programpunkter kunde i riksdagen helt siakert
viinta stdd av arbetarepartiets representanter och négra dven av libe-
ralerna, men i atskilliga avseenden var det si radikala dtgirder som
efterstrivades, att vanstersocialisterna i stort sett blevo -ensamma i
stravandet att genomfﬁra'dem. Socialiseriﬁgen spelade en mycket
framtridande roll for det nya partiet. -Detta kommer till synes ej
blott i programmet utan #ven i riksdagspolitiken och partipressen
(t. ex. artikelserien »I socialiseringsfragan» av N. Andersson i
»Stormklockan») '

2

! Enligt’ personlig dppgil‘t av statsrddet Ivar Vennerstrom.
2 Stormklockan %/;2 1919, 17/, 1920: »I ;socﬂialiseningsf'régan». Av Nils An-

dersson. — 13/ 1919: »Socialiseringsfrigan och radssystemet>. Av Nils
Andersson. — Nya Norrland 8/, 1921: »Revolutionir kamp mot arbetarnas
nedtrampande>. — Nya Norrland 18/, 1921: Adalsarbetarna inrikta sin aktion pd

socialiseringen». — Nya Norrland 22/; 1921: »Skogarnas och triindustriens socia-




104 : HELGE STALBERG

Socialdemokratiska ungdomsférbundet anslét sig till det nya par-
tiet,' vilket foranledde bildandet av ett nytt férbund, Sveriges social-
demokratiska ungdomsfoérbund, anslutet till socialdemokratiska ar-
betarepartiet (okt. 1917).° Véansterpartiet hade en sérskild kvinno-
organisation, Vinstersocialistiska kvinnornas samorganisation, som
utgav tidningen »Réda Réster». Partiets framsta kvinnliga agitator
och folktalare var den nagot till dren komna, men outtrottligt verk-
samma fru Kata Dalstrém.®

Ett par andra organisationer tor speciella indamaél voro dven an-
slutna-till viinsterpartiet. Kongressen tillsatte en jordkommission, som
sammantridde i Stockholm den 20 oktober 1917.* Dérvid fattades
en mingd beslut, av vilka det foérsta och viktigaste var »att vidtaga
atgirder for orgahisation for landsbygdens smafolk». Man samarbe-
tade ocksi med »Abo- och Odlareférbundet». Ett jordbruksmote
utlystes till den 2—3 februari 1918 i Stockholm med representanter
for olika delar av landet. PA denna kongress hesl6éts enhilligt att
konstituera »Sveriges Demokratiska Jordbrukareférbund». Forutom
sitt fackliga och ekonomiska program hade detta férbund dven ett
radikalt politiskt med det vinstersocialistiska Overensstimmande
program.’

De 16 riksdagsledamoter, som 1917 uttrddde ur arbetarepartiets
riksdagsgrupp och kommo att utgéra den socialdemokratiska vinster-
gruppen, voro fran Andra kammaren: Z. Hoglund, C. Lindhagen och
C. Winberg, alla tre frdn Stockholm, vidare folkskolliraren J. H.
Bjorling, Enskede (Stockholms stads valkrets), skriadderiférestanda-
ren J. H. Eriksson, Uppsala, sagverksinspektoren R. O. E. Eronn,
Leksand, K. Lundberg, Eksjo, T. Widlund, Jénkoping, M. Bengtsson,
Goteborg, K. W. Skareen, Skévde, Fabian Mansson, Hagastrém, C. O.
Johansson, Sollefted, Ivar Vennerstrom, Sollefted, C. Ericson, Funé{s-

lisering». — Nya Norrland '/ _1921: »Socialdemokratiska vinsterpartiets arbets-
uppgifter».
! Beriittelse 6ver Socialdemokratiska Vénsterpartiets verksamhet 1917. Sid. 29.
? Socialdemokratiska partistyrelsens beridttelse 1917. Sid. 72—74.
SFredrik Strom: Kata Dalstréms liv, éden och fventyr i kampen mot
herremakten. En kronika. Stockholm 1930.
¢ Berittelse dver Socialdemokratiska Viinsterpartiets verksamhet 1917. Sid. 19 ff.
5 D:o. Sid. 20—-24.
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dalen och Ernst Hage, Luled. I Forsta kammaren fingo vinstersocia-
listerna blott en anhingare, nimligen Fredrik Strém, Stockholm.' -

Socialdemokratiska vinstergruppen erhéll sidlunda 5 represen-
tanter fran Stockholms stad, 2 frin Jonkopings och 2 fran Vister-
norrlands lin, medan Uppsala ldn, Goteborgs och Bohus lin, Skara-
borgs, Kopparbergs, Gavleborgs, Jimtlands och Norrbottens ldn fingo
vardera 1 representant.' De skilda landsdelarna voro alltsd timligen
jamnt foretridda i riksdagen. :

Vanstersocialisterna hade under férsta aret av sin tillvaro som
sjalvstandigt politiskt parti en riksdagsrepresentation, som var star-
kare An nagot av de féljande &ren i partiets historia.

Socialdemokratiska vénsterpartiets riksdagsledamoter togo en
synnerligen livlig del i det parlamentariska arbetet. Den mest verk-
samme véinstersocialistiske riksdagsrepresentanten var Carl Lind-
hagen. Hans motioner rora de mest skilda fragor och éro i regel
icke partibundna, ehuru i det stora hela overensstimmande med
partiets allminna riktlinjer. Sasom forkdmpe f6r sin egna huma-
nistiska dskadning intog han en sirstillning inom partiet. Under
de forsta aren av dess tillvaro gjorde sig likval asiktsskiljaktigheterna
mera gillande i ieorin 4n i den praktiska politiken.? Lindhagen var
verksam vid avfattandet av partimotionerna, var medmotionir vid
méanga fragors vicKande samt framlade dessutom vid s& gott som
varje riksdag en oerhord méingd motioner, diar han ensam var for-
slagsstéllare.

Flera av partiets krav framférdes vid varje riksdag antingen av
enskilda riksdagsmén eller som pértimotioner, undertecknade av
samtliga véinstersocialistiska riksdagsméan. En del av partimotionerna
under de forsta dren av partiets tillvaro voro skrivna av doktor Erik
Hedén, som en tid var engagerad som riksdagsgruppens politiske
sekreterare. Han skrev sirskilt. motioner i kultur- och jordfragor.
Hedén stod pA samma humanistiska linje som Lindhagen.

De mqtvi'onér, som 1917 framlades av personer tillhérande
»socialdemokratiska riksdagsgruppens minoritet>, kunna stillas pa
samma linje, som de motioner, som framlades av socialdemokra-

1 Lagtima riksdagen 1917, oversikt av T. Hedrén.
? Enligt personlig uppgift av redaktor Z. Héglund.
 Enligt personlig uppgift av statsrddet Ivar Vennerstrém.
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tiska vénsterpartiets representanter. Vanligen hade deras motioner
inga utsikter att bli bifallna, och vid nigot tillfille erkinde Fabian
Ménsson 6ppet, att han framlade sin motion (det var ett yrkande
om avslag pa hela fjarde huvudtitéln) endast sisom en demonstra-
tion.* Ett av de krav, som Lindhagen ivrat for, och som p& hans
initiativ uppstillts av vénsterpartiet, gallde ocksi en »foérening uti
det politiska arbetet av dagspolitik (minimiprogram) och idépolitik
(maximiprogram) ».?

Hir nedan foljer en kort redogérelse for de viktigaste vanster-
socialistiska riksdagsmotionerna. '
Socialiseringskravet intog som nadmnt en framtradande plats i
programmet, och frigor av detta slag lades dven fram i riksdagen.
Ar 1917 vicktes silunda motioner om-utredning rérande statens
Overtagande av vissa naturrikedomar, industrier, kommunikations-
medel och enskilda banker.
dsyftande den privata dganderittens begriansning * och den enskilda
foretagsamhetens ersittande med statlig, kommunal och kooperativ
verksamhet (det sistnimnda 4dven inom jordbruket).®
* Bland de forfattningsreformer, som foreslogos av véinstersocialis-
terna, mirkas forslag om Forsta kammarens avskaffande och in-
férande av enkammarsystem.” Den nigot revolutionira stimning,
som ridde i vart land under de senare krigsaren och strax darefter,
lade sig emellertid smaningom, och sisinimnda vittgdende reform-
krav kunde da knappast tinkas genomfdrt omedelbart. Trots att
detta krav aldrig uppgavs,’ arbetade vinstersocialisterna darfér
‘ocksd pa Foérsta kammarens reformering i demokratisk 'riktning.

® Upprepade. ginger framlades motioner

! AXK. lagtima 1918 mot. 168.

?2Carl Lindhagen: Vad vill det nya partiet? Sid. 13.

3 F.K. lagtima 1917 mot. 13; AX. lagtima 1917 mot. 48.

4 F.K. lagtima 1920 mot. 135—139, 204; A K. lagtima 1920 mot. 297, 301, 310;
F.K. lagtima 1921 mot. 84; AK. lagtima 1921 mot. 254. :

5 F.K. lagtima 1917 mot. 27; AX. lagtima 1917 mot. 100, 102, 257, 259, 274;
AK. lagtima 1918 mot. 297; AK. lagtima 1919 mot. 88; F.K. lagtima 1920 mot.
205; A.X. lagtima 1920 mot. 205, 295—297, 303; F.K. lagtima 1921 mot. 84, 152;
AX. lagtima 1921 mot. 251; AK. lagtima 1922 mot. 185.

¢ AK. lagtima 1917 mot. 390; A.K. lagtima 1918 mot. 399; A.X. lagtima 1919
mot. 326; A.K. lagtima 1920 mot. 148.

7 AK. lagtima 1921 mot. 268 samt Protokoll fért vid sammantride med
socialdemokratiska vinstergruppen 28/; 1921 (Redaktér Z. Hoéglunds samling).
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I enlighet hirmed vicktes motioner om rostrittsstreckens och
censushestimmelsernas borttagande ' samt de tillfilliga utskottens
ersittande med utskott gemensamma fér bada kamrarna® Bostads-
bandet i friga om valbarhet till riksdagen foreslogs upphivt.
Vidare motionerades om inférande av konsultativ folkomréstning.*
Som ett led i kampén mot det monarkiska styrelsesiittet vacktes vid
tvenne riksdagar motioner om folkomréstni-ng angédende inférande
av Tepublikanskt statsskick.? Ett par gdnger motionerades om
skrivelse till Kungl. Maj:t, dsyftande utredning angiende madjlig-
heten att upphéiva de personliga avgifterna till stat, landsting och
kommun (mantalspengar, den personliga sjukvérdsavgiften och den
personliga folkskoleavgiften).® Slutligen féreslogs statsministerim-
betets upphivande’ och utseende av hogre tjinstemin genom val
av folket.® Ett annat av de gingse demokratiska kraven_gillde att
it riksdagen bereda Okat inflytande 6ver utrikespoliti-keﬁ.“ Aven i
andra avseenden sokte man stirka riksdagens makt. Salunda motio-
nerades vid ett tilitdlle om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende hén-
skjutande till riksdagens provning av taxor for statens- jirnvégar
samt telegraf- och telefonvisende.

Flera miotioner om folkstyrelsens utvidgande i olika avseenden
viicktes (av Lindhagen)." Vidare foreslogs genomforande av vissa
grundsatser till reformering av pressen'” och utgivande av en statstid-
skrift for politiska fragor.”® Fragan om kvinnors tilltride till statstjans-

! AK. lagtima 1920 mot. 35; F.X. lagtima 1921 mot. 174; AK. lagtima 1921
mot. 268; AK. lagtima 1922 mot. 2.
? FK. lagtima 1921 mot. 173. .
© % AK. lagtima 1919 mot. 327; A.K. laggma 1921 mot. 269; A.K. lagtima 1920
mot. 36; AK. lagtima 1922 mot. 95.
* AK. lagtima 1920 mot. 324; A K. lagtima 1921 mot. 267.
® AK. lagtima 1919 mot. 179; AK. lagtima 1920 mot. 34.
¢ AK. lagtima 1920 mot. 291; A K. lagtima 1922 mot. 177.
7 AK. lagtima 1917 mot. 296.
8 AK. lagtima 1917 mot. 299.
? AK. lagtima 1917 mot. 294; F.K. lagtima 1919 mot. 224; F.K. lagtima
1921 mot. 92, 166—171.
' AK. lagtima 1918 mot. 299.
11 AK. lagtima 1917 mot. 290; F.K. lagtima 1919 mot. 142; F.K. lagtima
1920 mot. 220. ' :
17 AK. lagtima 1917 mot. 300.
13 AK. lagtima 1917 mot. 292; F.K. lagtima 1920 mot. 221,
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ter var ocksi féremal for vinstersocialistiska motioner.! Slutligen ma
niamnas ett par motioner till formén foér lapparna. Ar 1920 motione-
rades nimligen om lapplagstiftningskommitténs foérstirkande med en
effektiv representation av lappar® och om vidtagande av Atgirder
i syfte att lappbefolkningen matte bliva representerad i riksdagen.’

Den starkt antimilitaristiska instillning, som’ priglade det social- -
demokratiska vinsterpartiet, fraintridde Aven i det parlamentariska
arbetet. Motioner om avveckling av forsvaret och militirdvningarnas
instillande férekommo vid flera riksdagar. Ar 1919 framlades en
motion om instillande av alit arbete & militira byggnader och krigs-
fartyg samt fér tillverkning av ammunition och vapen.’ Anslag
yrkades till skilda’ fredsorganisationer.”

Partiets stillning till det genom Versaillesfreden bildade Natio-
nernas forbund var i stort sett avvisande. Dock radde icke fullstin-
dig enighet inom partief harvidlag. Vid 1917 ars riksdag vicktes en
motion om- skrivelse till Kungl. Maj:t om utarbetande av forslag till
bildandet av en internationell exekutivmakt i syfte att hindra krigs-
utbrott” Tva ar senare foreslog Lindhagen framhallande av vissa
6nskemdl angdende Asien och Afrika sdsom forutsittning fér en var-
aktig fred och ett bestdende staternas forbund® Med anledning
av propositionen vid 1920 ars riksdag om Sveriges anslutning till
Nationernas forbund vickte vénstersocialisterna motion om avslag,’
och foljande ar, d& Sverige var medlem av férbundet, motionerades
om skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning i frdga om Sveriges
snarast mojliga uttride ur detsamma.® Lindhagen var emellertid

U AK. lagtima 1919 mot. 129; F.K. lagtima 1920 mot. 303; F.K. lagtima
1922 mot. 161. )

? F.K. lagtima 1920 mot. 208. . '

8 F.X. lagtima 1920 mot. 209. ' .

4 F.X. lagtima 1917 mot. 86; A.K. lagtima 1917 mot. 265, 427; A.K. lagtima
1918 mot. 168, 172; F.K. lagtima 1919 mot. 87; A.K. lagtima 1919 mot. 204, 263;
F.K. urtima 1919 met. 7; I'K. lagtima 1920 mot. 190; A.K. lagtima 1920 mot.
217, 251; F.K. lagtima 1922 mot. 89, 90; A.K. lagtima 1922 mot. 121, 160.

* AK. lagtima 1919 mot. 262.

6 AX. lagtima 1917 mot. 18; F.K. lagtima 1921 mot. 91; F.X. lagtima 1923
mot. 78, 79. '

" AK. lIagtima 1917 mot. 325.

§ F.K. lagtima 1919 mot. 115.

® F.X. lagtima 1920 mot. 225; A.K. lagtima 1920 mot. 323.

10 F.K. lagtima 1921 mot. 160; A K. lagtima 1921 mot. 253.
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ingen anhiingare av denna politik. Han yrkade bifall till 1920 ars
proposition om Sveriges anslutning till Nationernas férbund, dock
med bifogande av vissa férbehall,' och dven senare framtrider med
onskviard tydlighet hans mot vinstergruppens majoritet avvikande
stindpunkt i fragor av demna art® Vad utrikespolitiken bhetraffar,
mirkas f. 6. viinstersocialistiska motioner om framférande av vissa
svenska krav vid utrikespolitiska férhandlingar® och vid de inter-
nationella uppgérelserna efter kriget* samt om erkinnande av den
ryska sovjetregeringen.® Vinstersocialisterna ivrade i allminhet ej
f6r Alands anslutning till Sverige, emedan besittningen av denna
strategiskt val beligna ¢ skulle motivera en upprustning och giva
forsvarsvinnerna vind i segeln.® Lindhagen och Hedén voro dock
av annan 3asikt och 6nskade Alands férening med Sverige.’

“Ett livligt intresse for skolvisendets reformering visades fran
vinstersocialistiskt hill. De flesta av motionerna i skolfrigorna
asyftade ekonomiska lattnader for fattiga skolbarn.® Vid ett par till-
fillen patalades emellertid dven det icke opartiska framstillningssitt,
som enligt vinstersocialisternas formenande stundom férekomme
i undervisningen i statsunderstédda skolor.”. Katekesundervisningen
onskade man ersatt med undervisning i sedeldra.” En motion gillde
inférande av normalarbetsdag for skolarbetet, och slutligen vicktes
ett par motioner om en omfattande reorganisation av undervisnings-
visendet ur rattvisans synpunkt och for 16sning av den sociala fra-
gan.” Folkbildningens hojande var ocksa féremdl f6r motioner fran
det socialdemokratiska vinsterpartiets ledaméter i riksdagen.®

! F.K. lagtima 1920 mot. 226. .

? FK. lagtima 1921 mot. 88; F.K. lagtima 1923 mot. 79, 145.

8 AK. lagtima 1922 mot. 175. '

* F.K. lagtima 1919 mot. 114; AK. lagtima 1919 mot. 310.

5 F.K. lagtima 1922 mot. 93; A.K. lagtima 1922 mot. 199.

$ A.K:s protokoll lagtima 1919 n:r 5, 6.

7 Enligt personlig uppgift av borgmistare Carl Lindbhagen.

8 F.K. lagtima 1917 mot. 4, 91; AK. lagtima 1917 mot. 12, 302, 327; AK.
lagtima 1919 mot. 95, 314. :

® AK. lagtima 1917 mot. 303; A.K. lagtima 1920 mot. 274.

' AK. lagtima 1918 met. 273; AXK. lagtima 1919 mot.~273.

1 FK. lagtima 1921 mot. 147.

12 FK. lagtima 1919 mot. 119; AK. lagtima 1919 mot. 314; FXK. lagtima
1921 mot. 148.

13 AK. lagtima 1919 mot. 301; F.K. lagtima 1920 mot. 21, 22; A.K. lagtima
1920 mot. 39, 41, 52, 280; A.K. lagtima 1921 mot. 116.
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Férslag om statskyrkans avskaffande framfoérdes i riksdagen
1918.! Aret innan motionerades om skrivelse till K'ungl.‘Maj:t an-
‘ gdende upphévande av pastors sjalvskrivenhet sdsom ordférande &
kyrkostimma.?

Helt naturligt dgnade sig de vénstersocialistiska riksdagsrepre-
sentanterna 4t att séka uppna -bittre materiella levnadsvillkor fér
samhillets ligre klasser i stad och pa landsbygd. S&lunda vicktes
motioner rérande littnader i torpares dagsverksskyldighet,® om en
allmin arbetaresemester i Sverige,® om begrinsning av arbetstidens
lingd for skilda yrkesgrupper ® och om dndrade bestimmelser i friga
om arrendeavtal® Forslag framlades i syfte att bereda arrendato-
rer, torpare och deras vederlikar utstrickt ritt till jakt och fiske
fér husbhehov ” och vidare om anslag till anordnande 4 statens mark
av sjilvstindiga smabrukshemman med langre tids tryggad Dbesitt-
ningsritt ® m. fl1. motioner till lanthefolkningens frommma. Fér arbets-
loshetens bekdmpande vécktes flera vénstersecialistiska motioner.?

Under krigsaren uppstod bostadsbrist pA manga platser i landet
och vinstersocialisterna vickte flera motioner avseende att lindra
och a\;hjélpa denna.”

Det socialdemokratiska vénsterpartiet var som namnt utpriaglat
frihandelsvanligt. Vid 1917 ars riksdag vicktes en motion om skri-
velse till Kungl. Maj:t angdende en 6verenskommelse mellan de nor-

. diska staterna om gemensam tilimpning av frihandelsprincipen.’* Ar

' AXK. lagtima 1918 mot. 289.

? AK. lagtima 1917 mot. 24.

8 AK: lagtima 1917 mot. 460." )

¢ K. lagtima 1917 mot. 92; A.K. lagtima 1917 mot. 309.

® AK. lagtima 1918 mot. 2; F.K. lagtima 1919 met. 212—216, 225; AK. lag-
tima 1919 mot. 428; F.K. urtima 1919 mot. 12—16; F.K. lagtima 1920 mot. 212.

5 AK. lagtima 1917 mot. 73; AK. lagtima 1918 mot. 204; F.K. lagtima 1921
mot. 85; AK. lagtima 1921 mot. 208; F.K. lagtima 1922 mot. 107; AK. lagtima
1922 mot. 145; F.K. lagtima 1923 mot. 112.

" AK. lagtima 1919 mot. 80; AK. lagtima 1920 mot. 192; AK. lagtima 1921
mot. 213. ) i

8 AK. lagtima 1918 mot. 218; AK. lagtima 1919 mot. 249.

9 AK. lagtima 1920 mot. 312; AK. lagtima 1921 mot. 154—156, 243.

10 A K. lagtima 1917 met. 105, 434; F.K. lagtima 1918 mot. 129, 156; A.K.
lagtima 1918 mot. 49, 50, 277, 377; A.K. lagtima 1919 mot. 48, 305; A.K. lagtima
1920 mot. 233, 311, 422, 123, 432, 449; A.K. lagtima 1922 mot. 300, 312.

11 AK. lagtima 1917 mot. 321.
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1923 motionerades om skrivelse till Kungl. Maj:t om férhindrande att
vissa av statsfinansiella skél genomférda tullf\érhéjningz\r utnyttjades
av inhemska tillverkare. Vid olika tillfillen vicktes motioner om tull-
tariffernas nedsattning eller fullstindiga slopande for skilda varuslag.®

Atskilliga motioner vicktes fér reformering av rittsvisendet.
Vinstersocialisterna arbetade fér dédsstraffets avskaffande och mo-
tioner framlades, berérande detta prbblem.3 ‘Man 6nskade ocksa fa
strafflagen f6r krigsmakten upphivd.* Motioner vicktes vidare om
atgirder for ett nirmare samarbete i lagstiftningsfragor mellan de
nordiska linderna,® om inrdttande av en hovritt for de fyra nord-
ligaste ldnen® och om stérre enhetlighet vid domares uthildning.’
Lindhagen var mycket verksam, da det gillde reformférslag inom
rattsvisendet. I de flesta av ovannidmnda férslag var han medmotio-
nir men vickte dessutom motioner bl. a. om bifogande av ett par
tillagg i tryckfrihetsférordningen, nimligen om bestimmelse i denna
om ailménna hedersdomstolar ® och om ritt till genmile mot angrepp
och oriktig framstillning i tidningar, tidskrifter och andra tryck-
alster,” vidare om lagridets avskaffande eller forindring,”’ om inrit-
tande av barn- och ungdomsdomstolar '* och skrivelse till Konungen '
angiende meddelande av bestimmelser rérande ratt och plikt fér
statens funktionirer att anmila sina iakttagelser av brister i forfatt-
ningarna.*

I nykterhetsfrigan forekommo vinstersocialistiska motioner ro-
rande provisoriskt rusdrycksférbud och dirmed sammanhingande

t AK. lagtima 1923 mot. 123.
2 F.K. lagtima 1917 mot. 78; A.K. lagtima 1917 mot. 163, 220; A.K. lagtima
1918 mpot. 188, 189; A.K. lagtima 1919 mot 168, 223; A.K. urtima 1919 mot. 7;

AK. lagtima 1920 mot. 243; AK. lagtima 1923 mot. 125.

8 F.K. lagtima 1919 mot. 70, 118; A.K. lagtima 1919 mot. 313; F.X. lagtima
1921 mot. 187.

* F.K. lagtima 1919 mot. 71; F.K. lagtima 1920 mot. 147; A.K. lagtima 1920
mot. 250; A.K. lagtima 1922 mot. 144.

& F.K. lagtima 1920 mot. 142—144.

¢ AK. lagtima 1924 mot. 223.

7 AK. lagtima 1922 mot. 186.

8 F.K. lagtima 1919 mot. 143.

® F.K. lagtima 1919 mot. 144.

1 F.K. lagtima 1920 mot. 183.

1 FK. lagtima 1920 mot. 146.

1?2 F.K. lagtima :1923 mot. 142.
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fragor.! Virldssprikstanken blev upprepade ginger féremél fér mo-
tioner fran socialdemokratiska vinstergruppens ledamoter.? For kom-
munikationsvasendets férbitiring vickte man en mingd motioner.®

[ de flesta av de anférda motionerna var Lindhagen medmotionar
och en del voro utarbetade och framlagda av honom ensam. Han
vickte emellertid dirjiamte en del motioner, sarskilt priglade av hans
egen humanistiska Askadning. - Silunda framlade han: férslag om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende inférande i grundlag av bestim-
melser, asyftande att bereda mojlighet till andlig frihet i de politiska
partiernaé inre liv* sanit Atgérder till fraimjande av medborgarnas
karaktirsdaning och deras personligheters inre utveckling.s' I en
omfattande motion yrkade Lindhagen framstéllning till regerings-
makten om intressepolitikens omvandling sméningom till samvets-
politik samt darigenom ock regeringars omvandling smaningom
fran partiregeringar till landsregeringar.® Ar 1917 viickte han den
enligt egen uppgift féormodligen mest omfattande riksdagsmotion i
torfattningsfragorna, som férekommit. Den gillde en skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende revision av grundlagarna och dirmed sam-
‘manhingande forfattningar. I motionen var en humanistisk &skad-
ning av férfattningsformerna koncentrerad, och den ber6érde miss-
forhallanden och brister p4 de mest skilda omraden av férfattningen

och samhéllslivet.”

De nodtider, som ridde i vart land under virldskriget, féror-
sakade pi olika platser i landet missndje och oroligheter.® Dessa
fingo sitt forndmsta stod hos syndikalisterna och vinstersocialisterna.

' F.K. lagtima 1917 mot. 22, 23; AK. lagtima 1917 mot. 62, 63, 108; A.K.
lagtima 1918 mot. 116, 117.

? AK. lagtima 1917 met. 316; I".K. lagtima 1919 mot. 117; AK. lagtima
1919 mot. 312; F.K. lagtima 1921 mot. 154.

8 AK. lagtima 1917 mot. 16; A.K. lagtima 1918 mot. 475; AXK. lagtima 1919
mot. 1, 8, 111; F.K. lagtima 1920 mot. 68; A.K. lagtima 1920 met. 10, 55, 56,
149, 151, 168; AK. légtima 1921 mot. 85, 91, 92; AK. lagtima 1922 mot. 10, 11,
115, 120; A.K. Jagtima 1923 mot 117, 118.

* AK. lagtima 1917 mot. 291.

% AXK. lagtima 1917 mot. 293.

8 F.K. lagtima 1922 mot. 98.

" AK. lagtima 1917 mot. 289.

8 Berittelse 6ver Socialdemokratiska Vansterpartiets verksamhet 1917. Sid. -6 ff.
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PA en del platser stormades livsmedelsbutiker, och polis och militir
méste ingripa (bl. a. i Adalen och pi Seskard). Nigra minniskoliv
spilldes dock ej, och pad de flesta orter fingo dessa »hungerdemon-
strationer» ett lugnt forlopp. Arbetarna pa olika platser uppmanade
Landssekretariatet att stialla sig i spetsen for denna rorelse, di den
eljest saknade central ledning. Socialdemokratiska partistyrelsens
verkstillande utskott, socialdemokratiska rik_sdagsgrupperis fortroen-
derad och Landssekretariatet besloto ocksa den 7 maj tillsitta en kom-
mitté, 1917 ars arbetarkommitté, som hade till uppgift att »samla ré-
relsen och inrikta den pa det fér hela arbetarerdrelsen mest varaktigt
gagnande sittet».! Enligt vinstersocialisternas uppfattning sdkte emel-
lertid denna blott dimpa folkrérelsen, vars resultat blevo obetydliga.?
De flesta av de krav, som stillts vid demonstrationerna, »saboterades»
enligt vénstersocialisterna av denna kommitté, varfor dessa ansago
sig forpliktade till en »revolutiondr framstét». P& socialdemokra-
tiska véansterpartiets konstituerande kongress hade den 16 maj en
proklamation antagits, vilken genom partiets arbetsutskott utséindes
Over hela landet.® 1 denna fordrades:

1) En allmén l6neférhdjning, som bringar upp arbetarnas lev-
nadsstandard till en ménniskoviirdig nivd. Atta timmars maximal-
arbetsdag. Av arhetare utsedda kontrollnimnder 4 arbetsplatserna
for bevakande av arbetarnas intressen.’

2) En forfattningsrevision, som genomfor en verklig, lika och
allmén rostritt for mén och kvinnor. Forsta kammarens avskaf-
fande och kungamaktens avskrivning.

3) Amnesti 4t Amaltheaménnen samt alla politiska fangar, in-
beriknade offren fér hungerdemonstrationerna.

4) Arets samtliga militirévningar instillas. .

Vidare hette det i proklamationen: »Vi uppmana alla landets
arbetare att omedelbart ansluta sig till dessa krav samt att hilla
" sig beredda, att lata arbetet vila, nir statsministern besvarar inter-
pellationerna av Vennerstrom och Branting i andra kammaren och

! Socialdemokratiska partistyrelsens berittelse 1917. Sid. 49.

2 D:wo. Sid. 56.

3 Politiken /5 1917: »Till Svirges arbetare!». -— Protokoll fort vid Social-
demokratiska Vinsterns konstituerande kongress i Stockholm 13—16 maj 1917.

Sid. 150—151. — Beriittelse dver Socialdemokratiska Vansterpartiets verksamhet
1917. Sid. 8.
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dvensd Overviga, vad situationen kriver, om regeringen vigrar till-
motesgd de i interpellationerna framlagda oeftergivliga fordringarna».
Arbetarna uppmanades ocksd i proklamationen att omedelbart pa
varje plats bilda lokala arbetarerad tér ledning av aktionen.

De interpellationer, som det hir gillde, avsigo forfatiningsrevi-
sion (den 40-gradiga skalans avskaffande och genomférande av all-
mén réstritt fér mén och kvinnor vid val till Andra kammaren) samt
normalarbetsdag, 6kade léner och atgdrder mot hungersndden.

Interpellationerna besvarades den 5 juni. Ett cirkuldr frin
vinstersocialistiska partiets organisationer utsindes aftonen innan
till Stockholms och dess férstiders arbetare med uppmaning till
arbetsvila och samling vid riksdagshuset. ‘Dessa revolutionira ma-
ningar vickte farhagor hos myndigheterna, polis och militir héllos
i beredskap, och andra forsiktighetsatgarder vidtogos for att skydda
riksdagens handlingsfrihet mot eventuella pétryckningar fran de
vildiga arbetarmassor, som samlats. Sammanstétningar édgde ocksé
rum. Socialdemokraterna av bada partierna ansigo, att vergrepp
skett fran polisens sida, och med anledning hirav uppstod i riks-
dagen en héiftig debatt, varunder chefen f6r civildepartementet,
statsridet von Sydow, meddelade, att en utredning Sver det passe-
rade komme att verkstillas frdn polisens sida, och detta under-
stroks dven i ett anférande av statsminister Swartz." Interpella-
tionsdebatten pégick hela dagen. Véinstersocialisterna erhollo ej det
stéd av sina forna socialdemokratiska partikamrater, som de hoppats
pa, och hela denna rorelse blev utan namnvért resultat.” Aven den
6 juni holls ett stort arbetarmoéte, denna ging i Hornsbergs hage,
dir oroligheter ocksd férekommo.

Pi grund av dessa hiindelser bildade samma &ir en del vid sidan
av Landsorganisationen stiende ekonomiska och politiska arbetar-
organisationer ett »Arbetarnas landsrad» med uppgift att leda »dyr-
tidskampen». Det hade ett aktuellt praktisk-politiskt program, men
arbetade ocksd pa lidngre sikt for den sociala revolutionens genom-
férande.*

1 AK:s protokoll 1917, n:r 72.

2 Berittelse over Socialdemokratiska Viansterpartiets verksamhet 1917. Sid.
10. ' .

3 Stormklockan 2/; 1918: »Kampen fér bréd och frihet».
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Under sommaren 1917 utkom en av Lindhagen férfattad broschyr,
betitlad »Vad vill det nya partiet?> Den spreds sasom ett partiets
officiella dokument, nirmast avsett till bruk i valrérelsen! Lind-
hagen har i denna stridsskrift behandlat det nya partiets tillkomst
och uppgifter med sérskild héansyn till det humanistiska inslag, som
kinnetecknat hela hans politiska verksamhet och 'som han sarskilt
genom de, demokratiska grundlagarna lyckades inskdrpa i partiets
forfattning och arbetssitt.

Vid andrakammarvalen 1917 anvindes inom 44 valkretsar samma
partibeteckning som det gamla partiet. Hirigenom erholl viénster-
partiet 4 platser mer &n om det anviint egen partibeteckning. Social-
demokratiska arbetarepartiet vann genom denna samverkan 6 plat-
ser. Rostetalen blevo nu foér vinsterpartiet 59,243 och for arbetare-
partiet 228,777.° Till Andra kammaren valdes 11 viinstersocialister.
En stor missrikning for partiet var det, att bidde Lindhagen och
Hoglund forlorade sina mandat.® I Stockholms stad, dar dessa voro
uppstéillda som kandidater, forlorade partiet hela sin representation,
som vid foregdende riksdag rdknat 4 man. Tillbakagingen var
framtridande i sdodra Sverige utom i Kalmar lin, medan de nord-
liga ldnen vil hivdade sin stillning. .Iﬁnképings, Uppsala, Skara-
borgs samt Goteborgs och Bohus léin férlorade samtliga sina
representanter, medan Kalmar lidn nu blev foretratt genom A.
Werner, Hultsfred. I Jamtlands lin férblev stallningen oférandrad,
i det att C. Ericson, Funisdalen, &tervaldes, medan Visternorrlands,
Kopparbergs, Géavleborgs och Norrbottens ldn férutom de gamla
ledaméterna fingo vardera ytterligare en representant vald. Dessa nya
ledamoter voro for respektive lan folkskollararen S. V. V. Berglund,
Forsed, folkskolliraren H. Hansson, Mora-Noret (senare Rittvik),
K. J. Karlsson, Sandviken, och arbetaren O. W. Lovgren, Nyborg.

Den 23 september 1917 sammantridde. representantskapsmétet,
och hir gjordes ett uttalande angdende partiets stillning till en
‘liberal-socialistisk ministir. Endast om det socialdemokratiska

! Enligt personlig uppgift av borgmistare Carl Lindhagen.

? Berittelse dver Socialdemokratiska Vansterpartiets verksamhet 1917. Sid.

4—15.
' ;)Statistisk arsbok foér Sverige 1933. Tah. 259.

4 Beriittelse Over Socialdemokratiska Vinsterpartiets verksamhet 1917. Sid.
13.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936. N. F. }9
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arbetarepartiet ej avstode fran att féra en socialdemokratisk politik,
kunde det vanta stéd av vinstersocialisterna. Sa var enligt de senares
uppfattning ej forhallandet med den edénska koalitionsregeringen,
som ansdgs ha limnat socialdemokratin i sticket.

Under 1918 skedde den férdndringen i vinstersocialisternas
andrakaminarrepresentation, att R. Eronn i Leksand avgick. Till
hans eftertradare utsigs den 4 november lantbrukaren L. Alvin,
Alvdalen,' vilken nagra dagar senare intog sin plats i Andra kam-
‘maren under den di pagdende urtima riksdag, som oppnats den

. 30 oktober.

Vid lagtima riksdagen 1919 var partiets representation i Andra
kammaren ofdrdndrad. 1 Foérsta kammaren hade partiet nu tvenne
ledamdter, namligen forutom Fredrik Strbril dven Carl Lindhagen,
vilken vid férstakammarvalet uppstillts som kandidati Visternorr-
lands lan. ‘ .

Till urtima riksdagen (1919 hade Fredrik Stréom invalts som
representant for Norrbottens ldn, men detta val forklarades genom
Kungl. Maj:ts utslag den 2 september ogiltigt. Mandatet tillfoll i
stillet liberala samlingspartiet’ Icke desto mindre hade partiet nu
tre ledamoter 1 Forsta kammaren, néimligeh Carl Lindhagen, lands-
fiskalen O..Lind {Kopparbergs lin) och C. Winberg (Norrbottens
1an).

Socialdemokratiska vinsterpartiet var icke négot enhetligt och
i allo enigt parti. Den tyska revolutionen och framfér allt den ryska
med dess slutliga proklamerande av sovjetrepubliken Aaterverkade
pa de socialistiska rorelserna i Sverige. 1 stort sett var partiet vin-
Jligt stimt mot sovjetregimen i Ryssland och det kortvariga kom-
munistiska ridsvéaldet i Ungern. Socialdemokratiska arbetarepartiet
dédremot tog frin borjan avstind fran desamma. I »Stormklockan»
forekommo ofta hela artiklar, skrivna av personer, som gjort sig
ett namn inom den ryska eller ungerska bolsjevismen.! Den revolu-

! Urtima riksdagen 1918, o6versikt av M. Seth. Sid. 23.

? Urtima: riksdagen 1919, 6versikt av M. Seth. Sid. 32.

* Se t. ex. Stormklockan ¢y 1917: »Den nya taktiken. Bryter sig vag i

Amerikar». Av Alexandra Kollontay. — 5/, % 1918: »Den proletariska
revolutionens militirprogram». Av N. Lenin., — %y 1918: »Genom proletaria-

»
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tiondira antimilitaristiska 4skddningen blir alltmer utpriglad. Detta
kommer till synes exempelvis-i den. huvudsakligen for varnpliktiga
och stamanstéllda .avsedda agitationsskriften » Hemmabolsjevikerna
och Soldaterna» av Jalmar Viksten samt av artiklar i pressen.' I en
artikel i »Stormklockan» liases bl a.: »Med tanke pa alla lardomar,
som hopats under senaste tid om betydelsen av militirens anslut-
ning till arbetarklassens revolutioniira kamp, vore det daraktigt att
nu sla in pa védgarna till mdnstrings- och virnpliktsstrejk. ... Att
vrida vapnet ur de maktigandes hédnder och begagna det i den
sociala revolutionens tjinst — se dar vad vi- har att forberedal»®
»Stormklockan» blir ocksid alltmer utpriglat antireligios.® Lind-
hagens och Hedéns stillning i partiet diskuterades tidigt i parti-
lledningen. Vid arbetsutskottets sammantride den **/, 1918 viickte
Kilbom frigan om »heterogena tendenser inom partiet, represente-
rade av Hedén och Lindhagen».* A andra sidan mi anféras, att
arbetsutskottet den 26 december 1918 behandlade en skrivelse fran
Lind‘lhlagen om »aterknytning av de fyra socialistiska huvudorga-
nisationerna under ldsen ’samling’». Forslaget vann ingen genklang.
Blott Hedén, som ansag, att det nya partiet befunne sig lika langt bort
fran »frihetsprincipens tillaimpning» som det gamla partiet, gav
forslaget sitt st6d under vissa forbehall?

Vanstersocialisterna erkiinde ocksd oppet, att stora motsittningar
funnos inom partiet. En artikel i »Stormklockan» av Fredrik Strom
behandlar de olika riktmingar, som fran borjan funnits eller tidigt
framtratt inom partiet. Han skiljer mellan fyra huvudriktningar:

»1) Den marxistiska riktningen, revolutionirt betonad: Hoglund
(Ungdomsférbundet), Carleson-Winberg-Kilbom-Stalbédrj (opposi-

tets diktatur till kommunism». Av N. Bucharin. — 31/; 1919: »>Proletir-
diktaturen i Ungern>. Av Eugen Varga, ungerska radsrepublikens folk-
kommissarie £6r finanserna. — 12/, 1921: »Den internationella revolutionen och
den proletiira kulturen>. Av W. Kersjentsev.

1 Stormklockan 9%y 1920: »R6d antimilitarism?» samt »Go6r det vita' rott,
kamrater». Av Gustav Svensson.

2 Stormklockan % 1920: »R6d antimilitarism!» »

3 Stormklockan %5 1920: »Bolsjevikerna och statskyrkan». — Stormklockan
13/,; 1920: »’Religiés rendssans’s. '

4 Protokoll hallet vid Arbetsutskottets sammantride den 9/, 1918, § 11.
(Arbetarrérelsens Arkiv.)

5 D:o den 26 dec. 1918. (Ibid.)
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tionen inom fackféreningarna). Denna riktning ville skirpt klass-
kamp, massaktioner, radikalisering av fackféreningsrérelsen och
parlamentarismen samt denna underordnad klasskampen, réd anti-
militarism, marxistisk teori.

2) Den demokratiska riktningen, liberalt och socialistiskt beto-
nad: Vennerstrom-Hage. Denna riktning ville vl kraftigare politisk
klasskamp men framfor allt en radikalare riksdagstaktik utan séar-
“skild lust till utomparlamentariska massaktioner. Dess utopism
bestod i 6vertro pd den borgerliga parlamentarismen och demo-
kratin. :

3) Den humanistiskt-politiska riktningen: Lindhagen-Hedén.

4) Den antibyrikratiska riktningen; revolutionirt betonad:
Fabian Méansson.» '

Smdaningom utbhildades enligt Strém inom partiet tvenne huvud-
riktningar, den ena frimst representerad av Arbetsutskottet och
Ungdomsfﬁrbuhdet, den andra av Vennerstrom och 6vriga ledamoter
i riksdagsgruppen. Den forra riktningen betonade den utomparla-
mentariska aktionens betydelse,' helt eller delvis utdémande den
parlamentariska verksamheten t.o.m. om den grundades pi den
allménna rostrittens .grundval® den senare hiivdade vikten av en
radikal parlamentarisk politik.® Sistndmnda riktning godtog visser-
ligen programpunkten om proletariatets diktatur * men stillde sig
avvisande mot de radikalaste socialisternas fordringar pa arbetar-
bevipning.*

Motsédttningarna inom socialdemokratiska vénsterpartiet blevo
med tiden alltmer uppenbara, och det blev nédvéndigt att klarare
markera partiets politiska linjer. Sérskilt voro Lindhagens och
Hedéns humanistiska strdvanden svarforenliga med de utpriglat
marxistiska revolutionéra asikter, som andra grupper inom partiet
hyste’ Dessa fingo hdsten 1918 néring genom de i flera frim-

! Stormklockan 8/y; 1920: »Véart parti och IIl:e Internationalen». Av
Fredrik Stroém.

 Protokoll fort vid Sverges Socialdemokratiska Vinsterpartis 3:e kongress
i Stockholm 12—16 juni 1919, sid. 99.

8Sto‘rmklockan 8/;1 1920: »VAart parti och Iil:e Internationalen». Av
Fredrik Strém.

¢ Stormklockan 27/;; 1920: »Vart parti och IIl:e Internationalen». Av

Fredrik Stréom.
® Stormklockan 1%/g 1918: »Taktik och etik»>. Av Z. Héglund. — Storm-
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mande linder timade revolutionira hindelserna, vilkas psykologiska
dterverkningar pd den svenska arbetarerorelsen icke béra under-
skattas. I Folkets Dagblad Politiken for den 11 november 1918,
samma nummer i vilket den tyske kejsarens. ahdikation meddelades,
finnes ett manifest infért fran Socialdemokratiska vinsterpartiets
arbetsutskott, Socialdemokratiska ungdomsférbundets verkstillande
utskott och Sveriges Soldat- och Arbetareférbunds styrelse. I detta
kraves:

»1. Bildandet av en socialistisk regering, stodd pa arbetare-,
soldat- och bonderidd dver hela landet.

2. Republikansk statsforfattning.

3. Forsta kammarens avskaffande.

4. Omedelbart inkallande av en konstituerande nationalférsam-
ling pd grundval av oinskridnkt allmén roéstritt f6r médn och kvinnor
fran 20 ars alder. i

5. Militir6vningarnas omedelbara instéillande.

6. En genomgripande férhojning av alla arbetares och stats-
tjainares 1oner. )

7. Attatimmarsdagen genomfores omedelbart.

8. Arbetarkontroll 6ver industrin.

9. Bolagens, godsens och statens jord Overlimnas genast under
samhillets kontroll till statares, torpares, drangars, bondesoners och
skogsarbetares disposition.»

Dessa krav skulle genomféras genom samfilld aktion och i nod-
fall genom allman arbetsnedliaggelse Gver hela landet. Manifestet
kritiserades skarpt i »Socialdemokraten» av. Per Albin Hansson,
sérskilt vad betraffar de bolsjevistiska metoder, som forordas i det-

klockan 22/5 1918: »Klasskamp eller humanitet>. Av Alfred Kampe.
— Folkets midsommar 1918. Stormklockans midsommarnummer: »Klasskamp
och humanism». Av Ture Nerman. — ‘Stormklockan 2%/s 1918: »Humanis-
mens taktik». Av Carl Lindhagen. — Folkets Dagblad Politiken 2%/, 1919:
»Vald eller humanism. En livlig diskussion i B-salen». — 13/ 1919: » Humanistiskt
manifest. Riktlinjer fér en humanistisk roérelse -— en ny politik, byggd pa
gamla sanningar». — I januvari 1919. (Omkring 140 undertecknare, bestdende
visentligen av socialdemokrater, liberaler och viinstersocialister. Manifestet ut-
sindes av det pd Lindhagens initiafiv bildade Humanistiska Férbundet. Mani-
festet 4r dven infért i Stormklockan den /3 1919.) — Stormklockan 24/5, 31/5, 7/g
1919: »Humanism och klasskamps. Av Kata Dalstrom.
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samma, framfér allt vad angar soldaternas roll vid uppbyggandet
av den nya ordningen.

Mellan vénsterpartiet och arbetarepartiet dgde i november 1918
en skriftvixling rum angdende ett eventuellt samarbete mellan de
bada partierna. Vinstersocialisterna férklarade sig villiga stédja en
socialistisk . regering, bildad pa ett av vinstersocialisterna i Atta
punkter angivet program, i stort sett overensstimmande med det
i nyssndmnda manifest angivna, ehuru niagot modifierat. Vinster-
socialisterna hemstillde om arbetarepartiets medverkan till detta
programs genomdrivande medels en massaktion i form av storstrejk,
om si skulle erfordras.” I sitt svar till vinstersocialisterna, under-
tecknat den 18 november 1918, forklarade socialdemokratiska parti-
styrelsen, att forutsidtiningen fér varje samarbete var, att vénster-
partiet utan férbehall toge avstind fran bolsjevismen.” Detta krav
kunde emellertid vénstersocialisterna icke tillmétesgd. Med ung-
socialistiska part{et och syndikalisterna lyckades vansterpartiet dére-
mot f4 till stind ett samarbete, ehuru detta endast blev av kort
varaktighet.*’

- Den revolutionéira aktionen hésten 1918 ledde icke till storre
resultat och nagon allmin arbetsnedliggelse kunde aldrig genom-
foras.

Vinstersocialisternas lingt gdende krav framfoérdes dven vid ur-
tima riksdagen 1918. DA propositionen om den kommunala rost-
riattsreformen, vilken av vinstersocialisterna ansags alltfér moderat,
den 26 november 1918 behandlades i riksdagen, framlade Venner-
strém och Strém sina radikala asikter. Den forre féreslog inkallan-
det av en konstituerande nationalférsamling, och den senare uttalade
forhoppningen om den sociala revolutionens snara genomférande i
Sverige.’

Vid representantskapsmétet i januari 1919 vickte Lindhagen
dnvo fragan om samménslagn'ing av de fyra arbetarepartierna. Han

! Socialdemokraten !2/;; 1918: >Efterapning». Av P. A, H—n.

2 Protokoll fort vid utvidgat representantskapsméte, november 1918; Bilaga
IV. (Arbetarrérelsens Arkiv.) ) )

® D:o Bilaga VIII. (ibid.)

¢ D:o Bilaga X (Ibid.) samt personlig uppgift av redaktér Fredrik Strom.

5 Folkets Dagblad Politiken #/i1 1918: »Forfattningsrevisionen infér urti-
mano.
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foreslog-att utsinda denna fraga till referendum inom partiet, vilket
emellertid avslogs.' '

Den 2 mars 1919 anordnade partiet en s. k. réd sondag pa olika
platser i landet.® Partiets arbetsutskott utsiinde ett resolutionstérslag,
som antogs pa flertalet platser. Majoriteten i riksdagsgruppen under
ledning av Vennerstrom ® ansig emellertid denna resolution alltfor
revolutionidr och utsinde ett annat resolutionsforslag, som antogs
pa nagra platser.*

Arbetsutskottets stindpunkt godkindes av_ partikongressen, som
hélls i mitten av juni 1919.° Hedén och Lindhagen gjorde sig till
férespfékgi‘e for den humanistiska riktningen. Den sistndmnde
foreslog sven vid kongressen vidtagande av Atgdrder for-en Aater-
torening med arbetarepartiet. Han hemstillde nidmligen i en motion
»att kongressen ville: '

1. uttala sig fér, att politisk sammanslutning bér komma till stand
mellan Atminstone alla svenska socialistiska organisationer med
ekonomisk Tréttvisa och andlig frigorelse som mal; ‘

2. héanskjuta denna fraga &ven till allmin omroéstning inom
partiet;

3. avlata hemstdllan darem till 6vriga socialistiska organisa-
tioner;

4. utse sirskilda ombud att trida i underhandling med eventuellt
utsedda ombud fran de andra organisationerna rorande formerna
for en sidan sammanslutning och inkallande av en konstituerande
- férsamling fér densammas. ‘

Efter en kort debatt avslog emellertid kongressen motionen med
45 roster mot 177 A

Under kongressen behandlade man ocksi fragan om partiets an-
slutning till den 1 Moskva bildade Kommunistiska internationalen
eller Tredje internationalen, som den ocksi kallades, och som ut-
gjorde en fortsittning av Zimmerwaldférbundet. Overliggningarna

1 Protokoll fért vid utvidgat representantskapsmote (¥*/; 1919). (Arbetar-
rorelsens Arkiv.)
? Berittélse®dver Socialdemokratiskh Vinsterpartiets verksamhet 1919. Sid. 5.
¥ Enligt personlig uppgift av statsrddet Ivar Vennerstrom.
* Beriittelse dver Socialdemokratiska Viinsterpartiets verksamhet 1919. Sid. 6.
5 Protokoll fért vid Sverges Socialdemokratiska Vinsterpartis 3:e kongress
i Stockholm 12-—16 juni 1919. Sid. 168.
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hirom sammanfollo till storsta delen med debatterna om.partiets
taktik. Bland de vid kongressen nirvarande riksdagsminnen gingo
meningarna i sir. Frin majoriteten i riksdagsgruppen forelag vid
kongressens b('jrj‘aﬁ» ett resolutionsforslag, enligt vilket man stiilde
sig avvisande mot forslaget om anslutning till internationalen. Vid
omrdstningen avgavo emellertid Alvin och Vennerstrém, vilka béada
undertecknat nyssnidmnda resolutionsforslag, sina roster for anslut-
ning till internationalen, ehuru, som av det f6ljande framgar,
icke reservationslost. Vennerstrom forsvarade f. 6. under debatten
den demokratiska utvecklingens vig.* Lindhagen framlade ett om-
fattande resolutionsforslag, i vilket de humanistiska kraven hivdades.
Parlamentarismen méste omskapas i enlighet med humanismens
program. Radssystemet finge icke godtagas som ideal utan vidare,
utan maste i teori och praktik utbyggas med den vanstersocialistiska
forfattningens nya humanistiska inslag i partilivet. Detta nya inslag
Aterfunnes icke alls i den Andra eller i den Tredje internationalens
grundsatser. DA frigan om anslutning till' internationalen behand-
lades, réstade Lindhageh blankt, di han blott ansig sig kunna #ill-
styrka sitt eget resolutionsforslag? Hoglund och Kilbom féretridde
en revolutioniir stindpunkt i anslutning till proletariatets diktatur,’
likasd Carleson® och Spak.’ Strém® intog en medlande stillning,
dock mera niarmande sig vénsterriktningen. Den 14 juni besléts
med 187 roster mot 22 anslutning till Tredje internationalen,” till
vilken kort férut dven ungdomsférbundet anslutit sig® Huruvida
anslutningen till internationalen skulle ske med eller utan forbehall, .
var man _ej enig om, men slutligen besléts med 124 réster mot 832
anslutning utan nagra foérbehall. De n#rvarande riksdagsminnen
rostade emellertid mot forslaget utom Lindhagen, vilken p& grund
av sitt ovan nimnda resolutionsforslag rostade blankt. I friga om
partiets taktik segrade med 132 roster mot 69 det foérslag, som fram-

! Dio. Sid. 39, 7779

? D:o. Sid. 92.

$ Dio. Sid. 43—45, 71—75.

* Dio. Sid. 50.

5 Do, Sid. 49.

6 D:g. Sid. 51—52.

" D:o. Sid. 91.
§ Stormklockan 14/g 1919: »Var 7:de forbundskongress».
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lagts av majoriteten i kongressens redaktionsutskott.’ Ej heller vid
denna omrdstning avgivos nagra ja-roster frin riksdagsminnens
sida. Inom redaktionsutskottet hade reservationer mot majoritets-
forslaget avgivits av Vennerstrém och Hage, vilka framlade ett
mindre radikalt férslag. I det av kongressen nu beslutade uttalan-
det angavs tydligt, att socialdemokratiska vénsterpartiet vore »ett
revolutioniirt parti bade till mAl och medel», och att det i den
socialistiska vérldsrevolutionen sdge »arbetarklassens och ménsklig-
hetens enda riddning ur det eldnde, vari det ur kapitalismen fram-
gdngna virldskriget stortat folken». Den borgerliga demokratien
forklarades »otillriicklig och oduglig, nir det giller slutuppgorelsen
med det kapitalistiska systemet». Proletariatets diktatur vore »ett
. nédvandigt genbhlgﬁri'gsled till socialismen». Arbetarklassen -skulle
vara beredd att méta vald med vald, men partiet forkastade ut-
tryckligen »allt planldst vald, alla kuppférsok och individuell terror».
Da det ansags noédvéandigt, att »borgarklassen avvépnas», vidholl
partiet sitt avrustningsprogram. Allf samarbete med moderatare
partier omdéjliggjordes praktiskt taget. I taktikresolutionen fanns
namligen en punkt, som 16d: »Kongressen godkinner ett samarbete
med andra partier blott om dessa sti pad den revolutionira klass-
kampens och den proletira diktaturens plattform».* Det sades ocksa
uttryckligen, att den socialistiska sambhéllsforfattningen maéste
bygga pi radsinstitutionen. I nykterhetsfrigan gjorde kongressen
ett enhalligt forbudsvanligt uttalande.® »Den borgerliga pacifismeno,
kinnetecknad av. varnpliktsvigran m. m., fdrorsakade en del de- -
batter. Ehuru den ej direkt avvisades, tog man dock tydligt avstind
fran densamma. Ett lingre utlatande gjordes om partiets stéllning
till fackféreningsrorelsen. Det gick i stort sett ut pa att »radikalisera
och revolutionera» densamma medelst skilda metoder. :Slutligen
gjorde kongressen ett uttalande, som slutade med féljande karakte-
ristiska satser: »Ned med borgfreden! Ned med ministersocialismen!
Ned med det forbrukade gamla parlamentet! Skéirpen pa alla om-
riaden edra krav! Sluten edra leder!»*

! Protokoll fort vid Sverges Socialdemokratiska Vinsterpartis 3:e kongress
i Stockholm 12—16 juni 1919. Sid. 95. ’

2 D:o. Sid. 69.

3 D:o. Sid.‘112.
4 D:o. Sid. 156—157.
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Genom omrédstning bland kommunerna bekraftades de vid kon-
gressen fattade besluten. _

Socialdemokratiska vinsterpartiet hade allts# nu tagit ett bety-
delsefullt steg it vénster, ytterligare avligsnande sig frin sina forna
partivinner. Det var i princip ett kommunistiskt parti, ehuru det
ej annu officiellt &ndrat partinamnet. Partiets linjer blevo klarare
genom detta steg, men vissa motsittningar funnos dock kvar.w Riks-
dagsgruppen foérde en politik efter mera moderata linjer. Till en tid
gick emellertid allt val. ‘

Lindhagens riksdagsmotioner kunna allt mindre betraktas som
representativa for partiets stindpunkter i 'skilda fragor. Motsétt-
ningarna i partiet skéarptes efter hand. Fredrik Strém skrev salunda .
1920 i en artikel i »Stommklockan», att Lindhagen sannolikt betrak-
tade sitt- medlemskap i partiet nirmast som en kuriositet, och att
han i riksdagen ocksd i alla avseenden upptridde som socialistisk
vilde.* o
Ar 1920 férrittades val till Andra kammaren. Vinstersocialis-
terna lyckades icke hivda sin stillning, utan deras representation
nedgick frdn 11 till 7 ledamdéter. Dessa voro Fabian Ménsson, C. O.
Johansson, Ivar Vennerstrom, C. Ericson, E. A. Hage, O. W, Lévgren
samt gruvarbetaren J. P. Dahlén, Kiruna. — I Foérsta kammaren
~ hade partiet 4 representanter, ndmligen O. Lind, Carl Lindhagen,
C. Winberg och Fredrik Strom.

Frin Tredje internationalen i Moskva utsdndes 1920 de s. k. 21
teserna till de till internationalen anslutna partierna i alla lander.
Aven socialdemokratiska vinsterpartiet miste taga stédllning till de-
samma. For att f& kvarbliva i internationalen fordrades ofoérbehéll-
sam anslutning till dessa. Under hosten 1920 dryftades i arbets-
utskottet de 21 teserna och springningstendenserna inom partiet.
Svarigheterna att upprétthalla partiets enhet blevo alltmer uppen-
bara, och det blev klart, ait en klyvning forestod.* Vissa kretsar
inom partiet 6nskade vid denna tid en forsonligare .stdmning till

1 Stormklockan 27/;; 1920: »Vart partii och Iil:e Intern'atior‘lalen». Av
Fredrik Strom. i

2 Protokoll foért vid sammantridde med Socialdemokratiska Vinsterpartiets

Arbetsutskott den 8/19 1920 § 5, /10 1920 § 1, /3 1920 § 1, 8/y; 1920 § 3 samt
45 1921 § 4. (Arbetarrérelsens Arkiv.)
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arbetarepartiet, sisoni exempelvis framgar av ett yttrande av Ven-
nersirém under representantskapsmotet i oktober 1920. Han upp-
manar dar, att ej ligga klasskampslinjen mellan arbetarna enligt
moskvateserna, utan mellan arbetarna och borgarna.’

Vid sammantridde med riksdagens socialdemokratiska viinster-
grupp den 10 januari 1921 besléts att vid den dd sammantridande
lagtima riksdagen provisoriskt utse ett arbetsutskott, bestiende av
blott tre medlemmar, detta dock utan dndring av bestimmelserna i
gruppens stadgar, att arbetsutskottet skulle bestd av fem med-
lemmar.?

I remissdebatten .1921 angrepo vinstersocialisterna regeringens
utrikespolitik och, Nationernas férbund. Strém gjorde kraftiga utfall
mot kapitalismen och nerklubbades av talmannen vid ett tillfille
under ett hiftigt anférande om missférhillandena i vissa frimmande
stater. Han framholl de viktigaste vinstersocialistiska kraven, vilka
hir ma anféras fér belysande av de &sikter, som hystes av en del
radikala vénstersocialister vid denna tid, da partiet stod infér sin
sprangning: ‘ ’

»1:a. Ingen lO0nenedpressning och dirmed foéljande utarmninlg
av arbetareklassen. v

2:a. Ogonblickliga statliga och kohllnuna-la anslag till beredande
av fullt betalt arbete at alla arbetslésa eller arbetsléshetsunderstod
som bereder de arbetslésa en mot arbetarnas genomsnittslon & resp.
orter svarande existens.

3:e. Kostnaderna harfér bestridas genom en extra beskattning
av kapital och hdgre inkomster. i ' :

4:e. Ingen som helst férsimring av ittatimmarsdagen.

5:e. Omedelbara atgirder mot bostadselindet. Bostadsransone-
ring. Kommunal och statlig bostadsproduktion.

6:¢c. Den med 70 milj. kronor mitt i massfattigdomen okade
militairbudgeten anvindes till produktiv verksambhet.

7:e. Omedelbart upptagande av férbindelserna med Ryssland,
ett stort avsattningsfilt fér var industri.

! Protokoll vid Representantskapsmoétet den 17—21 oktober 1920, § 9. (Ibid.).
? Protokoll, fért vid sammantride med riksdagens socialdemokratiska vans-
tergrupp den 10 januari 1921, § 7. (Redaktdér Z. Hoglunds samling).
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8:e, Front mot den spirande tullreaktionen, som blott leder till
hoéga levnadskostnader.

9:e. Atgérder till kooperationens stod gentemot det varufordy-
rande mellanhandssystemet.» — Som krav' pa lingre sikt anférdes:

»10:e. Produktionsrdd, som ge handens och hjirnans arbetare
full och odelad kontroll éver hela néringslivet, industri, handel,
kredit- och_ transportvisen samt livsmedelsproduktion; och

11:e och sista. Overforande i det arbetande folkets hinder av
de for samhillelig drift nodvindiga produktionsmedlen.»*

Vid den 4r 1921 den 25 mars sammantridande partikongressen
behandlades de fran Moskva utsdnda 21 teserna. Livliga diskussioner
foérdes, om partiet borde vidhilla sin stindpunkt, erkinna teserna
och kvarbliva i internationalen, eller om det borde utgd ur den-
samma och féra en mera moderat politik.> Aven nu var det yttersta
vinstern, som segrade. Den hade ocksa storre delen av partipressen
pé sin sida. T samband hdrmed &ndrades partiets namn till Sveriges
kommunistiska parti (sektion av Kommunistiska internationalen).
Aven ungdomsférbundet antog vid sin kongress i maj det kommu-
nistiska namnet ?

Motsitiningarna inom partiet voro likval nu alltfér stora, det
var for manga mothjudande att behova finna sig i Tredje inter-
nationalens jarnhéarda partidisciplin, och sisom véntat var spring-
des partiet. Hade icke de 21 teserna utsidnts och fatt si stor be-
tydelse som nu blev fallet, skulle sannolikt partiet, trots de stglrka
motsittningar, som funnos inom detsamma, ha hallit samman néagon
tid till.* Minoriteten, som rostat mot de 21 teserna, blev nu automa-
tiskt utesluten ur partiet. Den lamnade kongressen men beslot pa
en separat kongress den 26—27 mars att rekonstruera det social-
demokratiska vinsterpartiet. ‘

1 Dessa krav {med smirre formella ﬁn_dr'jpgar) utsindes ocksa i ett manifest,
utfirdat av partiets arbétsutskott. (Nya Norrland 20/, 1921: »Arbetare rusta er
mot kapitalisternas aktionl»}. .

? Protokoll fort vid Sverges Socialdemokratiska Véansterpartis fjirde kon-
gress och Sverges Kommunistiska partis forsta kongress ... den 25—29 mars 1921.

* Stormklockan 2%/; 1921: »Den roda ungdomens 8. Kongress»; »Férbundet
och Ungdomsinternationalen». — #/g 1921: »Sverges Kommunistiska Ungdoms-

forbund». Av Richard Fjeldstad.
¢ Enligt personlig uppgift av forfattaren Ture Nerman.
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Enligt Fabian Mansson lago de djupare orsakerna till partiets
‘splittring i den starka maktkoncentration, som efterhand utbildats
inom. -partiet, vilken mojliggjorts dérigenom att medlemmar av
centralstyrelsen 4dven utan séirskild inbjudan #&gde tilltrdde till
distriktskonferenser och lokala organisationsméten. »Centralismen»
hade inom vénsterpartiet »blivit mycket starkare 4n den var i det
gamla hoégersocialistiska partiet och 4r nu i det kommunistiska par-
tiet lika fullstindig som i den romerska kyrkan».!

P& minoritetskongressen den 26—27 mars 1921 beslots att social-
demokratiska vansterpartiets ursprungliga program, stadgar och
grundvalar skulle gilla tills vidare. En programkommitté utsags,
bestiende av riksdagsman Ivar Vennerstrém, hiradshévding S.
Luterkort och rédaktér Hemiming Sten, med uppgift att till nésta
kongress utarbeta forslag till formell revision av stadgarna. Parti-
organisationen skulle bygga pa lokala kommuner och distrikt samt
pa direkt enskild anslutning. Till ledaméter i arbetsutskottet, vilket
provisoriskt férlades till Borlinge, valdes journalisterna N. Andersson
och E. Dufwenberg, Borlinge, samt E. Setterberg, Korsnids. Ett
provisoriskt representantskap tillsattes ocksa.®

I en tidningsartikel betonar Vennerstréom, att det rekonstruerade
vénsterpartiet vore »ingenting annat in det 1917 grundlagda social-
demokratiska vinsterpartiet till sival form som innehdll».> T pro-
gramforklaringen, som utfirdades den 27 mars, angives, att partiet
gjorde sig till arvtagare av den antimilitaristiska askddning, som
bar upp det vénstersocialdemokratiska partiet vid dess start.! Hari
lage nu liksom da en vésentlig skillnad mellan vansterpartiet och
arbetarepartiet.® Detta innebure Aven, att partiet avvisade inbérdes-
kriget som ledande princip.* Den politiska makten borde om mojligt
erbvras genom den allménna rostritten.® A andra sidan trodde man
sig icke enbart genom den allméinna réstriitten kunna komma fram

! Nya Norrland 2/, 1921: »Fabian Mansson solidarisk med partiminoritetens.

2 Nya Norrland 29/; 1921: »Partiminoriteten konstituerar sig som nytt parti».

* Nya Norrland 3!/3 1921: »Det socialdemokratiska vinsterpartiets. Av I
V—m (Ivar Vennerstrém).

¢ Nya Norrland 2%/, 1921: »Manifist till Sverges arbetande folks.

® Nya Norrland 2/s 1921: »Nya Samhillets frieri».

¢ Nya Norrland 1%/¢ 1921: »Socialdemokratiska vinsterpartiets arbetsupp-
gifter».
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till socialismen. Denna kunde icke genomféras genom parlarilerllts-
beslut. Det kunde intrida situationer, d4 parlamentarismen bleve’
»en antikverad inrattning», och proletariatéts diktatur kunde vid
ett visst skede i utvecklingen bliva en nddvindighet. Huruvida den
borgerliga parlamentarismen eller proletariatets diktatur borde an-
vindas, berodde pad hur man i den férhandenvarande situationen
bist gagnade den socialistiska kampen.* Till Nationernas férbund
stillde sig partiet, fortfarande avvisande." Taktikstriderna ogillades.
I stillet ville man inrikta sig pA meningsutbyten angdende »grund-
valarna fér en ny produktionsordning, byggd pi. ett ekonomiskt
radssystem for socialisering. och virklig ekonomisk demokrati».®
Aven i partiets forstamajresolution spelade socialiseringskravet en
framtridande roll.> Hirvidlag avvisades principen om inlésen av
produktionsmedlen, och hiri 14g en av de viktigaste skiljepunkterna
mellan vinsterpartiet och arbetarepartiet. Fackféreningsrorelsen
borde vara genomsyrad av socialistisk anda men icke ansluten till
ndgot parti. Vénstersocialisterna striavade darfér »att losrycka fack-
foreningarna ur sitt organisatoriska samband med det hogersocialis-
tiska partiet».’ De ogillade arbetarepartiets skarpa upptridande
mot utlindska revolutionirer och mot Sovjetryssland® och stillde
sig i motsats till arbetarepartiet principiellt avvisande mot sam-
verkan med borgerliga partier.!

Aven viinstersocialistiska ungdomsdistrikt och klubbar bildades.
Riksdagsrepresentationen stod si nir som pa tvad medlemmar soli-
darisk med kongressminoriteten. Blott C. Ericson, Funésdalen, och
J. P. Dahlén, Kiruna, ansléto sig till kommunisterna. Riksdags-
politiken blev déarfér ganska opéaverkad av springningen. Diremot
forlorade socialdemokratiska viansterpartiet si gott som hela sin
partipress, och blott ett par tidningar stannade kvar i deras hinder.

! Nya Norrland 21/;; 1921: »Nya Sambhillets frieri».

? Nya Norrland 2/, 1921: »Manifést till Sverges arbetande folk».

3 Nya Norrland %/, 1921: »>Socialdemokratiska vénsterpartiets 1-majreso-
lution>. - .
¢ Nya Norrland 28/; 1921: »Skiljelinjer. IT1. Socialiseringsfragan». Av H. T—n.
(Henning Thylin).

8 Nya Norrland 1%/ 1921: »Socialdemokratiska vinsterpartiets arbetsupp-
‘gifters; — 2/; 1921: »Skiljelinjer. II. Fackforeningsrorelsen». Av H. T—n.

¢ Nya Norrland 4/s 1921: »>Skiljelinjer. V. Stillningen till revolutionerna».
Av H. T—n.
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Sarskilt héftig var striden om tidningen »Nya Norrlands» politiska
farg, men socialdemokratiska vansterpartiet lyckades dock behélla
.denna som sitt organ.’

Vid andrakammarvalen 1921 gick partiet nagot framat, i det att
samtliga riksdagsmén atervaldes och Visterbottens lin dessutom
fick en representant, nidmligen redaktér E. H. Lindberg, Umed. I
Forsta kammaren fanns nu blott en vinstersocialistisk ledamot,
nimligen handlanden Ernst Astrém (Kopparbergs lin). Lindhagen
stod under 1922 ars riksdag formellt utanfér partiet men aterin-
tridde senare i detsamma.’

Vid lagtima riksdagen 1923 voro de vénstersocialistiska leda-
moterna i Forsta kammaren E. Astrém (Kopparbergs lin) samt C.
Lindhagen, vilken senare var invald i kammaren sisom represen-
tant for Visternorrlands och Jimtlands lin. I Andra kammaren var
partiets representation oférandrad.

Vid de bada sista riksdagar, under vilka riksdagsmén siasom
" representanter for ett sjilvstindigt socialdemokratiskt vinsterparti
voro nirvarande, var antalet vianstersocialistiska motioner avsevirt
farre dn under de féregiende riksdagarna.

Socialdemokratiska vénsterpartiets arbetsutskott beslot i juni 1922
efter en principdebatt enhilligt att till omréstning bland partimed-
lemmarna utsinda for avgérande frigan om partiets anslutning till
den s. k. Wieninternationalen elle}, sasom det officiella namnet
lydde, Socialistiska partiers internationella samarbetsférbund.®.
Arbetsutskottets foérslag godkindes vid omrdstningen med 6ver-
vialdigande majoritet.! )

Under ar 1922 blev tidningen Nya Norrlands ekonomiska stillning
alltmer- férsvagad och bolaget maste férsittas i konkurs. Detta bi-

1 Nya Norrland /5 1921: >Tryckeri A.-B. Energis bolagsstimmas; — 1%/; 1921:
»NAagra allvarets ords.

? Nya Norrland 3/; 1922: »>Vanstersossarnas riksdagsgrupps arbetsutskott».
Lagtima riksdagen 1923, éversikt av M. Seth.

8 Protokoll fort med arbetsutskottet inom Sverges Socialdemokratiska
Vansterparti den 7 juni 1922, § 5. (Arbetarrérelsens Arkiv.)

4 Protokoll fért med arbetsutskottet for Socialdemokratiska Vinsterpartiet
i Umed den 17 augusti 1922, § 2. (Ibid.)
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drog sannolikt till férhandlingars snara upptagande mellan social-
demokratiska vénsterpartiet och socialdemokratiska arbetarepartiet
om en dterférening av de bada partierna. Tanken pi en sddan hade
vunnit’ genklang inom ledande vinstersocialistiska kretsar redan
omedelbart efter partiets klyvning &r 1921.°

Vid sammantride den 5 oktober 1922 behandlade vansterpartiets
arbetsutskott en skrivelse frén socialdemokratiska arbetarepartiet, i
vilken férklarades, att socialdemokratiska partistyrelsens verkstil-
lande utskott dénskade trida i férbindelse med vansterpartiets arbets-
utskott 1 syfte att bana vig for en sammanslagning av partierna.
Forslaget godkdndes av arbetsutskottet, som ocksa utsidg underhand-
lingsdelegerade.?

Bidragande orsaker till aterféreningen torde ha varit tendenser
inom de boi‘gerliga partierna till bildandet av en enhetsfront gent-
emot de socialistiska partierna® samt det férhallandet, att enighet
uppnitts mellan olika socialistiska rikiningar adven i friammande
lander.* De internationella skiljelinjerna hade tidigare spelat en
viss roll.® Néagon forutsiittning for dterférening med kommunisterna
fanns ej vid denna tid, da vénstersocialisterna framfér allt énskade
en ‘viss rorelsefrihet, som ej kunde medgivas i det kommunistiska
partiet, men déremot icke var utesluten nu inom socialdemokratiska
arbetarepartiet.!

Den 1-—3 november 1922 férdes forhandlingar mellan represen-
tanter for de bida partierna.’ ‘I dessa deltogs for arbetarepartiet
. P. A. Hansson, R. Sandler och G. Moller samt for vinsterpartiet
E. Astrom, E. Lindberg, N. Andersson och S. Luterkort. Dessutom
var journalisten R.” Lindstréom néirvarande sdsom sekreterare.” Man
enades om en principforklaring, i vilken uttalades, att meningsskilj-

! Enligt personlig uppgift av statsrddet Ivar Vennerstrém.

? Protokoll fért med -arbetsutskottet fér Socialdemokratiska Vinsterpartiet
i Umed den 5 oktober 1922, § 2. (Arbetarrdrelsens Arkiv.)

3 Nya Norrland ¢/ 1922: »Den proklamerade borgerliga enhetsfronten mot
den kimpande arbetarklassen». Av I. V—m. (Ivar Vennerstrom).

* Socialdemokraten 3/, 1922. »Tiden inne fér Aterférening dven i Sverge».

5 Nya Norrland 2/; 1921: »Skiljelinjer. I. Aterféreningstanken». Av H. T—n.
(Henning Thylin). )

% Socialdemokratiska partistyrelsens berattelse 1923. Sid. 24-—25.

? Nya Norrland 7/5; 1922: »Rorelsefrihet inom partiet blir grundvalen fér
den socialdemokratiska eningen».
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aktigheterna icke vore »av sadan art att de. motiverade ett fortsatt
uppritthallande av tvd socialdemokratiska partier». Disciplinstad-
gan av 1915 forutsattes upphivd. Envar fick »oinskriankt riatt att
inom partiet viarka for dndringar av partiets politik och program
samt att i lojala former i priss och riksdag férfakta fran den offi-
ciella socialdemokratiska politiken avvikande standpunkter och me-

* Denna principfﬁrkla{ring skulle fér avgérande hinskjutas

ningar».
dels till socialdemokratiska vinsterpartiets kongress i januari 1923,
dels till socialdemokratiska arbetarepartiets styrelse. Om bada dessa
parter antoge densamma, skulle organisationerna sammanslis under
de olika distriktskongresserna 1923. Man insag att ’enighet ger
styrka’, och att man icke borde slosa sina krafter pa inbordes strider.
Skiljaktigheterna i &sikter borde féras under lojala former under
respekterande av varandras instdllningar till problemen.®

Den 26 januari 1923 6ppnades socialdemokratiska vinsterpartiets
kongress.® I denna deltogo 60 personer, av vilka 40 voro ombud
for en eller flera vinstersocialistiska arbetarekommuner. Huvudfra-
gan var sammanslagningen av partierna, och férsoningens anda
priglade debatterna hiarom. Kongressen beslot enhalligt dlerférening,
och de farhagor, som man hyst, att opposition hiremot skulle upp-
std, visade sig obefogade. Taktikfrigan, som tidigare villat si
mycken oenighet, ansigs nu som mindre betydelsefull.*

Socialdemokratiska partistyrelsen skulle behandla fragan snarast
mojligt, men utgingen ansigs redan som given. Den vunna enig-
heten hillsades med glidje 4 Omse sidor.®

Den 17 februari 1923 beslét socialdemokratiska partistyrelsen,
som sammankallats till extra mdéte, enhalligt bifalla principuttalan-
det om sammanslagningen. Partierna voro nu de facto férenade.
Endast sammanslagningens organisatoriskﬁ fullbordande aterstod
nu. I de delar av landet, dir vinstersocialistiska partidistrikt fore-

! Nya Norrland 7/;y 1922: »Rérelsefrihet inom .partiet blir grundvalen for
den socialdemokratiska eningen».

2 Socialdemokratiska partistyrelsens berittelse 1923. Sid. 24—25.

% Socialdemokraten 27/, 1923: »Socialdemokratiska vinsterpartiets kongress
oppnado. :

4 Socialdemokraten 2%/; 1923: »Vinsterpartiets kongress enig om samman-
slagningen».

5 Socialdemokraten 1/ 1923: »Pressroster. Enigheten».

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936. N. F, 10
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kommo, skulle denna ske vid gemensamma distriktskongresser:
I de landsdelar, dar blott enstaka vénstersocialistiska arbetarekom-
muner funnos, ansléto sig dessa omedelbart till de socialdemokra-
tiska distrikten.

1 Secialdemokraten '/ 1923: >Enighetsverket i Sverge nu ett faktum i
princips. ' )



STEIN OCH DEN PREUSSISKA STADSFOR-
~VALTNINGENS OMORGANISATION

Av FIL. Lic. GUNNAR SWENSSON, aLINGS&s

De omstindigheter, under vilka den preussiska staten, ett aggre-
gat av olika landomraden och folkstammar, vuxit fram, hade
gjort den till en militir- och dmbetsmannastat,’ uppbyggd pa gam-
mal grund, déar &aldre tiders inrdttningar underkastades den nya
staten och delvis moderniserade gjordes anvindbara men kommo
att tjina dndamal, fér vilka de ursprungligen ej voro avsedda. De
olika provinserna och provinsdelarna hade till att bérja med ingen-
ting annat gemensamt in monarken. Det fanns inte ens en gemen-
sam beteckning for hela statsomridet. En bendmning var »Alle
Seiner Koniglichen Majestit Provincien und Lande». Lag- och ur-
kundsamlingar, som voro avsedda att gilla for stérre delen av pro-
vinserna, betecknades som preussisk-brandenburgska.”®

Det #ldre elementet i denna preussiska stat var territorial- och
smistaten. Denna stat var dualistisk. Furstemakt och stindermakt
stodo emot varandra. Stinden voro politiskt privilegierade klasser,
av vilka i Brandenburg adeln och magistraten i stiderna voro de
grundliggande. Furste och stinder kunde understundom samman-
foras i gemensamt intresse for landet, men nagon solidaritet gent-
emot varandra kinde man ej. De centrala, Ambetsverken voro ur-
sprungligen hovimbeten, som innehades av adelsmin, vilka mera
kinde sig sésom medlemmar av sitt stind 4n som monarkens - tji-
nare. En siddan stat kunde helt naturligt ej utveckla nigon stérre
aktivitet. Huset Hohenzollerns dynastiska intressen lyckades' likvil
framkalla en sddan. Genom vissa landférvarv férdes man in i den
tyska och europeiska storpolitiken.?

! Meinecke, Das Zeitalter der deutschen Erhebung, s. 2f.

2 Lehmann, Freiherr vom Stein, II, s. 13.
5Meinecke, a. a.,, s. 4f.
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Sa sméaningom bérjade man strdva ut ur statens dualism, en
_strdvan, nira forknippad med skapandet av den preussiska hiren
och skapande den starka preussiska byrdkratien, som reforme-
rade, reglerade och undertryckte den municipala sjilvstindigheten.'
I stidernas forvaltning fingo likvél de oligarkiska och korporativa
formerna kvarstd, men de voro endast skuggor fran ett forflutet.?

I denna stat levdes ett rikt andligt liv.* Det fanns en bildad
samhillsklass, men fér den var fore 1806 verkligheten ganska litet
konkret. Franska revolutionen och revolutionskrigen berérde den
inte i ndgon hégre grad. Visserligen politiserade man éver forhil-
landena, men, som Steffens uttryckte det: »Alles war Doktrin,
Theorie, Prinzip, Zukunft». Att tiden krivde handling var {or dessa
miinniskor nigot frimmande. Men med franska revolutionen foljde
en omvirdering av det bestdende, som man inte kunde bortse frin,
och som grep #dven preussiskh tinkare. Medelpunkten fér dessa
tankar blev Konigsberg, dar Kant férkunnade sin filosofi och ej
“stack under stol med sina sympatief for den franska revolutionens
idéer, och dir nationalekonomen Kraus forkunnade Adam Smiths
laror om néringslivets frihet. Pa 1800-talet blev Kants lira om det
praktiska foérnuftet ett ferment till en social rérelse. Ambetsmén
och officerare limnade hans foreldsningar med .féresats att erkinna
mianniskovirdet ocksa hos de ligsta av deras underlydande. I detta
lige borjade meningarna bryta sig mot varandra. En del menade,
att de nya tankarna skulle kunna forverkligas i den da bestiende
staten, andra voro av motsatt mening och opponerade sig emot staten
sddan den var. Till de tinkare, som ville utménstra allt som enligt
de»ras mening var oférnuft och oriitt mot individen, hérde W. von
Humboldt och Fichte. Bada anklagade staten fér att behandla méan-
niskorna som medel icke som dndamil. Fichte uttryckte saken sé:
»Ich weiss, dass der Staat von jeher gearbeitet hat, uns auf jede Art
zu gewdhnen Maschinen zu sein, statt selbstindige Wesen zZu sein».
Men varken Humboldt eller Fichte ville nagon genomgripande om-
gestaltning av staten utan endast en begrénsning av dess verksam-
hetss'féir. Humboldts program var: »Der Staat darf nie etwas anderes

1 Meinecke, a. a., s. 6.
? ibid., s. 14.
3 For det féljande héanvisas till Meinecke, a. a., s. 21 ff.
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zum Gegenstand seiner Wirksamkeit machen, als das, was die Biir-
ger allein. nicht selbst sich zu verschatfen vermoégen, die Beférderung
der Sicherheit». Statsregeringen var blott ett,underordnat medel, for
vilket det sanna dndamdlet, ménniskan, icke finge offras.

Denna riktning kompletterades sedan av romantiken. Roman-
tiken kanske bést kan karakteriseras med Wackenroders ord: »Uns
Séhnen des Jahrhunderts ist der Vorzug zuteil geworden, dass wir
auf dem Gipfel eines hohen Berges stehen und dass viele Lander
und viele Zeiten unseren Augen offenbar um uns herum und zu
unseren Fiissen ausgebreitet liegen. So lasset uns dieses Gliick be-
nutzen und mit heiteren Blicken iiber Zeiten und Volker umbher-
schweifen und uns bestreben, an allen thren mannigfaltigen Empfin-
dungen und Werken der Empfindung immer das Menschliche her-
auszufiihlen.» Storre politisk betydelse fick romantiken emellertid
genom sin instillning till religionen. Romantiken ville en fornyelse
" av den protestantiska religionen och framkallale darigenom en reli-
gios lidelse, som i sin tur hos den andligt uppvaknande individen
framkallade ett krav pa personlig insats i den verkliga och sedliga
virlden. Den hirskande absolutistiskt-byrdkratiska staten kunde -
man silunda ej gilla. Romantikerna hoppades pa en helt ny stat, .
i vilken individen fick medverka och dirigenom stiga och utvecklas,
en stat,- som behdvde ej blott maskiner utan ocksi méinniskor. Arndt
uttryckte saken sid: »Ewig soll der Mensch, dessen Krifte der Staat
nicht alle binden darf, hoher stehen als der Staat». Man borjade
betrakta staten med andra 6gon &dn férut. Fichte, som férut ansett
staten som blott »eine Gesellschaft von Menschen», sag nu i staten
en evig, 6verindividuell ordning, som tog individerna i ansprak foér
statsindamaélet, som var kultur. Men for att man skulle komma
ifrAn teoriernas vérld till verkligheten fordrades négot annat, och s&
kom det hotande framlingsvildet under Napoleon. Under denna tid,
da tyska riket foll och Osterrike besegrades, vinde sig blickarna
med ‘férhopp.ning mot Preussen, detta Fredrik den stores torkéttrade
Preussen, som likvil framstatt som 'en stat full av energi. HAri- -
genom hade kraftkarlar -dragits dit frin det 6vriga Tyskland. S& var
forhallandet med Karl vom Stein 1780.

Stein placerades som forvaltningstjinsteman i de westfaliska pro-
vihserna, i vilka de militira och bj’rélzrati_ska institutionerna icke




136 GUNNAR SWENSSON

genomitoérts med samma stringhet som i de éstra kidrnprovinserna.
De gamla inrdttningarna frin standstiden voro héar annu delvis
levande och utvecklingsdugliga. Hér fick Stein géra bekantskap med
verklig sjilvstyrelse. och medborgarnas deltagande i det offentliga
livet. Hér betydde den adliga jordegendomen mindre dn i osler,
borgar- och bondestanden mera. Skillnaden mellan stad och land
var ej heller s stor. De gamla institutionerna for sjilvstyrelsen
sokte Stein under sin tjanstefid hir fortbilda. I Ostpreussen fram-
vixte emelertid en reforménskan dels pa grund av Kants och Kraus’
forkunnelse och dels pd grund av férhéllandena inom niringslivet.
Hir hade man ndmligen Overskott p& spannmadl fér export, och
vidare voro de 6stliga provinserna genomgéngsland for det slaviska
upplandet, vilket allt framkallade en dnskan om friare handelsfor-
bindelser. Med Adam Smiths och Kraus’ teorier f6ljde ocksa friare
sociala och politiska idéer.

Till de nya idéerna stillde sig Fredrik Vilhelm III icke helt av-
visande. Han hade av sin larare Suarez uppfostrats_till att- betrakta
undersitarna som fria medborgare. Inom de centrala dmbetsverken
hade ocksid genom kabinettsrdden Mencken och Beyme humana
liberala, borgerliga idéer vunnit intride. Redan 1798 hade konungen
tillsatt en immediat-finanskommission, som skulle prova alla grenar
inom statsforvaltningen och framkomma med férslag till behovliga
reformer, vilka ocksd pébodrjades si smatt. Men om och hur dessa
reformer skulle fortgd, berodde helt och hallet pi vilka Atgédrder
som vidtogos foér hiren, ty de borgerliga och militdra institutionerna
voro noga avpassade for varandra.

1806 led Preussen det avgdrande nederlaget vid Jena, som f{6lj-
des av den for Preussen forkrossande- freden i Tilsit. Det gillde
pu att bygga upp den preussiska staten pd en hdllbarare grund, och
ett ivrigt reformarbete borjade, som leddes av Stein, Hardenberg o. a.
1807 kallades Stein till inrikesminister och blev dirmed den ledande
mannen for en kort tid. Samma ar i juni framlade han sin méark-
liga Nassauer Denkschrift, i vilken han framfoér allt sysslade med
omorganisationen av den centrala statsmakten fér att sikra enhet

1 General v. Riichel yttrade: »Die preussische Militirverfassung und Staats-
wirtschaft ist ein ehrwiirdiges Original. Rithrt man ein Glied an, so erhilt die
ganze lange Ketle cinen Schlag.>» (Meinecke, a. a., s. 36).
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och makt fér att pa ‘sé sitt stirka staten till férsvar mot frimmande
inkriaktare.! Men som ett led i denna reform ingick ocksd en om-
organisation av kommunalférvaltningen.® Han fordrade forst och
frimst en uppdelning av rittskipning och férvaltning, och fér bon-
dernas del kridvde han personlig frihet och egendom. Men det som
i detta sammanhang fr av stérsta vikt, ar, att han kriavde sjilv-
styrelse.® Han hade sett, var det bar hén, nir regering och dmbets-
mén under nederlagets dagar limnade allt och flydde o&sterut. I
skarpa ordalag uttalade han sig emot byrékratien.! Fér statens och
nationens skull ville han i alla provinser hava stinder med del i
forvaltningen av provinserna och ligre kommunala bildningar (Ver-
béindg).‘ Harigenom hoppades han pé besparingar, men sjilv be-
tecknade han den ekonomiska vinsten som det minst Gikt.iga. Det
vikti.gaste var dock, att genoni. en sddan ordning regeringen skulle
starkas. »Sie wird ein gut gebildetes Organ der 6ffentlichen Meinung
erhalten, die man jetzt aus Ausserungen einzelner Manner oder
einzelner Gesellschaften vergebens zu errathen bemiith ist.» Bandet
mellan staten och de besittande skulle hirigenom stirkas och knytas
fastare. I stillet fér den byrakratiska formalismen skuile trida ett
levande och mAalmedvetet intresse, en allmidnanda .och- medborgar-
anda skulle vakna till liv. Under byrikratien kunde den enskilde
¢j komma till sin ritt.® Genom sjalvstyrelsen skulle nationens krafter
frigéras och inriktas pi det allménna bista. Meinecke uttrycker det
sa, att for Stein var den ledande tanken, att det kapital av sedlig
duglighet, som fanns hos det tyska folket, skulle taga sig uttryck i
det offentliga livet, s att den enskilda dugligheten 6vergick i offer-
villig allménanda.

Stein ville ej veta av adelns dittillsvarande stora och domine-
rande inflytande, men han ville ej heller- giva politiska réttigheter

1 Ford, Stein and the Era of Reform in Prussia 1807—1812, s. 225.

? jbid., s. 222.

8 Lehmann, Freiherr vom Stein, 4 uppl. 1931, s. 150 ff.

“5In dié aus besoldeten Beamten bestehenden Landeskollegia drangt sich
leicht und gewohnlich ein Mietlingsgeist ein, ein Leben in Formen und Dienst-
me(;h'an-iSm, eine ‘Unkunde des Bezirkes, den man- verwaltet, eine Gleichgiiltig-
keit> o. s. v. Ibid. s. 150. ,

®yEs ist wirklich ungereimt zu sehen, dass der Besitzer eines Grundeigen-
thums oder anderen Eigenthums ven mehreren Tonnen Goldes eines Einflusses
auf die Angelegenheiten seiner Provinz beraubt ist.» Ibid. s. 151.
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it de egendomslosa. Dem han nidrmast villé gi'va inflytande kallar
han »Besitzer eines bedeutenden Eigenthums jeder Art», »Eigen-
thiimer aller Classen», »Besitzer eines Grundeigenthums oder andern
Eigenthums» eller helt enkelt »Eigenthiimer».

‘Bredvid jorddgarna stillde Stein tydligivis fabrikanter, k6pmén
och rentierer. Men icke blott dessa skulle hava siite och stimma 1
de av Stein planerade stdnderférsamlingarna. Déar skulle ocksi fin-
nas representanter for de bildade klasserna.

I Nassauer Denkschrift * upptog Stein till diskussion férvaltnings-
omradenas savil organisation som kompetens. Vad priméarfdrvalt-
ningens organisation betritfade, skilde han mellan stad och land.
Stidernas styrelse utgjordes av ett avlonat kollegium, magistraten,
och led av ett sadants oligenheter. Stein ville dstadkomma for-
dndring héri ) :

1:0 genom att géra magistraten ej permanent utan lata den utses
fér en viss period, sex ar. I konceptet' till sin skrift hade han tankt
sig annu kortare tid, endast tre &r. Endast rakenskapsforaren, »der
Rendant», skulle utses for livstid;

2:0 genom att ej liata magistraten kon{plettera sig sjalvt utan
viljas av det hus- och egendomsagande borgerskapet;

3:0 genom att magistraten ej skulle avljnas med undantag fér
rikenskapsforaren och »Stadt-Director» i stider med mer an 3.000
inv.;

4:0 genom att magistratens medlemsantal icke skulle bestimmas
godtyckligt utan i férhéllande till stadens invdnareantal;

5:0 genom att statens inflytande skulle inskrénkas till prévnings-
ratt. o ‘

Tyngdpunkten i stidernas férvaltning skulle flyttas nedit. Denna
princip fick ocksa ett viktigt uttryck i valet av ett annat stadskolle-
gium, stadst'11n1éiktige, »Stadtverordneten». Dessa betecknade Stein
sdsom »Biirgerschafts-Deputierte», av vilken bendmning man enligt
Lehmann far sluta, att han ej ville se dem valda av skrin.

Som synes hade Stein huvudlinjerna fér utformandet av stads-
forvaltningen ganska klart upplagda. Detsamma kan ej sfigas om
hans stillning till kommunalférvaltningen pa landet, &tminstone

1Lehmann, a. a, s. 151 ff. Nassauer Denkschrift tinns avtryckt i Petz’
stora arbete Steins Leben, I, s. 415 ff. .
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fanns icke s& precisa uttalanden om denna i Nassauer Denkschrift.*
Hau ville emellertid giva bonderna ritt att vélja representanter till
kretsdagen, vilket invnebz.lr, att man ej kunde férmena dem infly- -
tande i den egna kommunen. De skulle sdlunda sjilva fa vilja
»Vorsteher» liksom i Westfalen, och de adliga godsigarnas Patri-
monial-Gerichtsbarkeit och Patronat-Recht skulle férsvinna.

Kompetensen skulle vara lika for stidernas magistrater och lands-
kommunernas Dprfgerichte, Steins bendmning pa landskommuner-
nas styrelse. Steins mening var att frintaga kommunerna- storsta
delen av deras domsritt och lata dem ha kvar endast vad han kallade
»Bagatellsachen und Feldfrevel>. Dessutom skulle myndigheterna
hava att ombesorja den lokala politien, férvaltningen av kommu-
nernas egendom och den offentliga undervisningen och vilgdren-
heten. "I stiderna skulle vid behandling av fattigvard, kyrko- och
ovrig foérsamlingsegendom stadsfullmiktige sammankallas och 6ver-
laggningarna vara offentliga. - I stérre stider skulle arligen for varje
huségare tryckas utdrag ur stadens rikenskaper. I det sdlunda om-
skapade . kommunalférvaltningssystemet skulle den statliga byra-
kratien hiddanefter hava endast ett visst éverinseende i landskom-
munerna liksom i stiderna. Stidernas rikenskaper skulle sindas
till den s. k. Ober-Rechnungs-Kammer i och fér granskning. Enligt
Steins forslag skulle detta upphora.” ) '

S4 skisserade Stein upp sitt reformprogfam och sa skulle den
grund vara beskaffad, pa vilken sedan hela statsférvaltningen skulle
bygga. Iett brev till Hardenberg nigra manader tidigare &n Nassauer
Denkschrift gjorde Stein ett uttalande, som ger ett beligg for vartat
han i grunden syftade. Han skrev: »Ich halte es fiir wichtig, die
Fesseln zu,zerbrechen,' durch welche die Bureaukratie den Auf-
schwung der menschlichen Tétigkeit hemmt, ... Man muss die
Nation daran gewohnen, ihre eigenen Geschifte zu verwalten .. .,
und man muss die Menschen nach und nach an selbstindiges Han-
deln gewdhnen, ehe man sie zu grossen Versammiungen beruft und

1 ¥ Nassauer Denkschrift heter det: »Die schlesische Verfassung der Schul-
zen und Gerichte, denen man Dorf- und Feldpolizei, Ausfithrung .der landes-
herrlichen Befehle und gewisse Zweige der unteren Gerichtsbarkeit beigelegt hat,
scheint mir fir lindliche Kommunen sehr zweckmiissig». Pertz, a a., s. 428.

*L.ehmann, a. a,, s. 155. :




140 GUNNAR SWENSSON

ihnen grosse Interessen zur Diskussionen anvertraut». Steins méal?
var icke att uppné det demokratiska idealet, forsvagning av monar-
kien, utlimnandet av en stor del av statsmakten &4t massan i tredje
standet, utan i stillet ett stirkande av monarkien genom en véxel-
verkan mellan regering och folk. Sjilvstyrelsen skulle dessutom
hava till uppgift att vara en foérskola fér folkets deltagande i riks-
styrelsen. ,

D4 Steins forslag stod i skarp motsats. till det dittills rddande
systemet i Preussen, var han beredd pd opposition.” Denna férsékte
han beméta redan i tforslaget. Fanns det tillgingliga krafter fér
sjilvstyrelsens skotande? Stein ansag, att antalet bildade och prak-
tlskt férstindiga personer inom alla samhillsklasser i de gamla
p10v1nserna var ‘fullt’ tillrackligt. Som bevis darpi anforde han, att
det redan fanns en viss grad av sjilvstyrelse och hinvisade till lant-
radet, Feuer-Societeten, milda stiftelser och andliga korporationer.
En-annan kritisk friga, som han vantade, var: »Aventyrade icke
dndrandet av grunden hela byggnaden?» Hirtill svarade Stein, att
regeringen komme att fi en bittre 6verblick éver det b,orgerliga'
samhillets behov och komme att vinna i styrka. Fér Stein var den
ledande tanken, att nationens alla krafter skulle tagas i ansprak. Den
tredje invindningen, som kunde befaras emot forslaget, formulerades
i fragan: »Hotade icke den ovannidmnda faran i synnerhet de forna
polska provinserna?» Stein erkinde visserligen den polska nationens
svagheter, men betonade samtidigt, att den ocksid hade ménga goda
sidor, ssom stolthet, tapperhet, ddelmod och fosterlandskirlek. I
konstitutionellt hanseende hade den ocksd visat sig utvecklingsmoj-
lig genom konstitutionen av den 3 maj 1791. Steins mal var en
foridling av nationen. Han ville frigéra de undertryckta — stider
‘och binder —, och pi detta sitt oka de frias antal. Genom &kade
och fé;bﬁttrade undervisningsmaojligheter ville han 6ka de bildades .
antal. De polska undersatarna ville han giva samma rittigheter som
de tyska. ‘

De tankar, som Stein uttalade i Nassauer Denkschrift, voro ej
nya, sidnga av dem aterfinnas i tldlgaxe uttalanden av honom. Om
sjilvstyrelsens betydelse som forskola féor medborgarnas deltagande

I Botzenhart, Freiherr vom Stein Staatsgedanken, s. 15f.
2LLehmann, a. a., s. 155 ff.
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1 statsstyrelsen hade han silunda skrivit i ett brev till Schulenburg.
Till Sack hade han uttalat en férhoppning om att man icke skulle
kasta. bort den gammaltyska forfattningen, som byggde pa jord-
egendom och som bibehallit sig 1 Westfalen. En annan ging hade
han $om sin mening framhallit, att Andamalsenligt inrittade stin-
derférsamlingar vore en lycka for ett folk." De skapade en innerlig
forbindelse mellan undersatar och regering, som framkallade en
vaxelverkan si, att de forra forstodo den senares avsikter och den
senare lirde kinna de forras énskningar. Sin uppfattning grundade
Stein pa forhallandena i de véstra provinserna, vilka han lart kiinna
under sin imbetsmannatid diar. Det var dessa provinsers férvaltnings-
organisation, han ville overflytta till 6ster. Men han ville ocksd hava
en :historiAsk‘ g-ruri(i att bygga pi och grep da tilibaka till »die alte
deutsche Verfassungs. Steins ideal var en moharki inskriankt ge-
nom folkets eller en folkrepresentations deltagande i styrelsen med
kommunen som mellanled mellan stat och individ. Si4 hade det
varit i den -gammalgermanska staten, och si var det i England. Héar
hade »die Gemeinde» icke rakat i hinderna pa byrikratien, och det
fanns f. 6. knappast nagon byrakrati. England och engelska institu-
tioner hade i sarskild grad intresserat Stein redan under hans studie-
tid i Gottingen, och niar han talade om frimmande land, dar de
kommunala angeldgenheterna forvaltades av ombud valda bland
godsiigare och borgare, dsyftade han just England. Steins beundran
fér England hingde samman med hans forkirlek fér de gammal-
tyska institutionerna. I den engelska forfattningen sig han en

organisk och konsekvent utveckling av den germanska staten. Men

han hade samma felsyn pad den engelska forfattningen som Mon-
tesquieu, di han ansig, att bredvid parlamentet fortlevde en stark

) 1 Han yttrade: »Die Bildung zweckmissig eingerichtete Stinde, halte ich

fiir eine Grosse Wohlthat fiir diese Provinzen.. Sie erhalten eine. wohlthitige,
auf Verfassung und geseizliche Ordnung sich griindende Verbindung zwischen
dem Unterthan und der Regierung. Sie belehren jenen iiber die Absicht der
letztern. Sie machen diese mit den Wiinschen und Hoffnungen jener bekannt.
Sie sind durch Eigentum und Aphinglichkeit an das Vaterland fest an das
. Interesse eines Landes gekettet, das’ dem fremden éffentlichen Beamten gewohn-
lich unbekannt, oft gleichgiiltig und bisweilen selbst verdchtlich und verhasst
wird.» Lehmann, a. a. I, s. 259.
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konungamakt. For Stein var det ocksd av vikt, att den engelska
férvaliningen stillde sig billigare &n den pé fastlandet.

I sitt stora arbete om Stein framhiller Lehmann Frankrike som
monsterlandet for reformarbetet i Preussen och hiller detta fér helt
naturligt, men papekar ocksi, att Stein icke kopierade. Lehmann
sparar silunda franskt inflytande i en del benimningar, t. ex. kultus-
ministerium, sektion, munizipalitit, kommunitit. Men han menar
ocksd, att det franska inflytandet ligger djupare &n sd, i idéer och
principer. En viss 6verensstimmelse med den franska forklaringen
om de minskliga rattigheterna skulle silunda ligga i Steins krav. -
'pa frihet, sjalvstindighet, egendom och lagskydd. Overensstimmande
med franska idéer skulle ocksé bl. a. vara kravet pi béndernas eman-
cipation, handels- och néringsfrihet, pA delning av domaremakt och
forvaltning liksom i forslaget till territoriell indelning o.s. v. I
Nassauer Denkgchrift dberopades Frankrike dock icke mer. dn en .
gang, men det giillde centraliseringen av de férvaltningsgrenar, som
skulle forbehallas staten och byrékr‘atien. Lehmann forklarar detta
med att Stein ej ville anses sdsom revolutiondr. Lehmann anser
Stein likval gripen av 1789 ars idéer, dock icke utan en viss kritisk
syn. Han ville géra en syntes mellan dessa idéer och férhallandena
i Preussen och Tysklands protestantiska ideal. Som bevis harfér
drager Lehmann upp vissa jimforelser. Den konstituerande national-
forsamlingen hade brutit med all historisk indelning, medan Stein
anvinde sig av den for sina syften. I Frankrike firsvann adeln,
men i Preussen fick den leva kvar med inskrinkta réiftigheter.
‘Primirkommunerna i Frankrike fingo si stor makt, att de kunde
liknas vid sma republiker, under det att Stein lit staten behdlla ett
visst éverinseende 6ver dem. Skillnaden mellan stad och land bibe-
holls i Preussen, dock med nigon utjimning dem emellan. I Frank-
rike fick folket med ett slag politiska rittigheter, medan Stein férst
s4 sminingom ville giva dem at hela folket. Hugo Preuss ansluter.
sig till Lehmann och anser, att den preussiska reorganisationen har
ofantligt mycket att tacka den franska revolutionen for, bade da
det géiller den yttre formuléringen-av och innehallet i de nya stads-
lagarna." Emot Lehmanns starka frainhéivande av det franska in- .

1 Preuss, Die Entwicklung des deutschen Stidtewesens, I, s. 232f. »Es
ist das grosse Verdienst Max Lehmanns nachgewiesen zu haben, dass sowohl
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flytandet har Ernst von Meier opponerat sig liksom Otto Gierke,
som anser, att man overskattat inflytelserna fran 1789 ars Frank-
rike. Stein var en avgjord motstindare till franska revolutionen och
Frankrike 6verhuvudtaget.” Stein var dessutom aristokrat och stod
fullkomligt frimmande for demokrati. Hans &sikter om folkrepre-
sentation och sjilvstyrelse hade ej med demokrati att gora. Detta
forklarar, varfor han blott ville giva den storre egendomen ritt att
deltaga i styrelse och férvaltning. Endast den hade négot verkligt
intresse att bevaka i staten. Hans synpunkter voro historiska, icke
radikala. Gierke fornekade dock icke, att det fanns vissa Overens-
stimmelser mellan grundtankarna i den franska hyorganisationen
och det steinska reformprogrammet, men han ansig dem for allmén-
europeiska. Inte heller ansidg han det fér markvérdigt, att Stein for
en modern tanke linade en formel i fransk lag. Gierke menar, att
det for Steins skapelse fanns en »deutsches Urbild». Steins mal var
»die alte deutsche Vergangenheit» i féryngrad gestalt. E. von Meier
bestrider 6ver huvud varje frimmande inflytande pa reformen, men
har dock pi en punkt mast medgiva, att den franska lagstiftningen
varit forebild.” F. Hartung menar, att bide Lehmann och Meier
skjulit over malet.® Det giller enligt hans mening — och denna
forefaller vara den riktiga — icke ett antingen-eller utan ett bade-och.
Reformen skulle vara en syntes av gammalpreussiskt och nytt,
och det nya ar icke enbart idéerna fran 1789 utan 1700-talets idéer
i allménhet, individualismen. Efter 1807 hade det inkommit ndgot .
icke-preussiskt, nagot tyskt, ja,.»Weltbiirgerliches», i den preussiska
staten. Dessa Hartungs asikter 6verensstimma, tyckes det mig, med
Meineckes.* ‘

I de steinska utkasten till en omlidggning av stidernas styrelse
och férvaltning funnos inga detaljer, men Stein hade inga egna er-
farenheter av stadsstyrelse att bygga pa. Detaljerna fingo utarbetas
av andra i anslutning till huvudlinjerna i Steins forslag. Att om-

Frey bei dem Entwurt wie Stein bei der Fesjstellung der Stidteordnung die
Gesetzgebung der Constituante sowohl geistig wie kérperlich vor Augen gehabt
hat.»

!Botzenhart, a. a., s. 14.

?Jellinek, Allgemeine Staatslehre, s. 594.

* Hartung, Deutsche Verfassungsgeschichte vom 15 Tahrhundert, s. 142 f.

4Meinecke, a. a., s. 16ff.




144 GUNNAR SWENSSON

organisationen av den kommunala foérvaltningen tog sin bérjan med
stiderna hade sina sirskilda orsaker. Hittills hade lagstiftningen
angdende niringsliv och finanser byggt pa skillnaden mellan land
och stad, och den sociala uppdelningen i statén var beroende hérav.
Vidare var spinningen mellan godsigare och bonder stérre 4n mellan
magistrat och borgerskap. Dessa Steins tankar hade likvél icke fér-
anlett honom att vidtaga nagra atgiarder i fragan forran 1808. D3
hade han férelagt fragan for kanslern fér Ostpreussen Schroetter
for att fa fram ett detaljerat férslag till omorganisation av bl. a.
stidernas styrelse.' Redan innan dé;ta ‘forslag blev fardigt, hade
Stein emellertid fitt tva andra utkast, det ena fran pol-isa»irekfﬁren
i Konigsberg Frey, »Vorschlige zur Organisierung der Municipal-
Verfassung», det andra fran bofgerskapets dldste i samma stad.”
Schroetter férdelade det uppdrag, han fick av Stein, pa sina under-
lydande tjinsteman, och stidernas styrelse uppdrogs it en man vid
namn Wilcken.® Vid utarbetandet av sitt utkast hade Wilcken haft
tiligdng till de franska bestimmelserna om stidernas styrelse i 1794
irs lag, Nassauer Denkschrift och bland andra ocksad Freys for-
slag.* P4 grund av sin stillning var Frey vil insatt i principerna
for stadsstyrelsen i Konigsherg. Frey var dessutom starkt paverkad
av Kants idéer liksom av den tidigare franska revolutionéra littera-
turen och lagstiftningen.” Enligt Lehmann 4r det en mojlighet, att
Stein och Frey gjort varandras bekantskap under Steins férsta mi-
. nistertid, dd de bodde 1 samma hus i Konigsberg, men i vad méan
de influerat pi varandra kan —— ocksa enligt Lehmann — ej med
bestaimdhet angivas. Ford aterigen uppgiver,’ att Frey en gang till-
hort Steins underordnade i Konigsberg. ‘ )

Enligt Freys férslag’ skulle de municipala dmbetsminnen och
institutionernas medlemmar viljas, men viljarna skulle icke fa giva
instruktioner at de valda. For erhallande och . utévande av med-
borgerliga rittigheter ville Frey icke veta av nagra inskrinkningar

'Tord, a. a, s. 243. .

Lehmann, a. a, s. 269.

*Ford, a. a, s. 243.

* ibid., s. 244 f.

5Lehmann, a. a.,, s. 270.

$TFord, a. a., s. 246.
"Lehmann, a. a,,.s. 271 ff.
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pa grund av religion eller stind. Han gjorde dock ett visst forbehall
fér judarna. Réstritten skulle icke vara allmén, utan utovas efter
en viss census, som forslagsvis sattes till en drsinkomst av 200 taler,
men de rostberdttigade skulle likvil ej vara indelade i‘klasser efter
skatten. Rostningen skulle vara hemlig. - Stiderna, som varit av-
hingiga av dels rfittskipningen och dels arméen, skulle frigoras fran
bada. Oavhiingighet fran ritiskipningen skulle ernds genom en upp-
delning av makten, rittskipningen var en statens sak icke stadens.
Fran arméen skulle stiderna frigéras genom foérbud for anvindande
av vapen mot horgerskapet annat én pa rekvisition av de med pohs-
torvaltnlngen betrodda’ borgerhga dmbetsménnen. Stadsforvaltmngen
skulleé std under kontroll dirigenom, att borgerskapets represen-
tanter och tjinstemin skulle utses fér endast en jamforelsevis kort
tid. PA si vis skulle flera personer bliva insatta i stadens forvalt-
ning och kunna upptrida som domare 6ver. sina eftertridare.
Dessa bestimmelser dverensstimde i mangt och mycket med de
franska bestimmelserna liksom grundtanken‘i hela forslaget: »Zu-
trauen veredelt den Menschen, ewige Vormundschaft hemmt sein
Reifen». Lehmann anser dock, att man icke kan tala om en direkt
kopiering. Frey avvek ocksd i vissa punkter frin det franska
monstret. S ville han binda valen vid en forslagslista utarbetad
av magistraten. En del av magistratsledamoéterna skulle i motsats
till i Frankrike vara avlonade. Han gjorde dessutom valen av
magistraten indirekta, sd att borgerskapet icke fick ndigon direkt
valritt, utan magistraten skulle viljas av borgerskapets represen-
tanter. Aven pi en del andra punkter . frangick han sin forebild.
Freys forslag var en syntes av de idéer, som behirskade den kon-
stituerande nationalférsamlingen, och preussiska rattsférhallanden.
Till sina grundtankar var det freyska forslaget 6verensstim-
mande med Nassauer Denkschrift, och Stein kunde darfoér icke annat
dn godtaga det. Till forslaget fogade han emellertid en del anteck-
ningar. Vid nedskrivandet av dessa hade han-enligt Lehmann, lik-
som vid utarbetandet av Nassauer Denkschrift, som kéillor franska
lagar frdn revolutionens férsta &r,' vilkas tankar och idéinnehall
fick komplettera hans engelska foérebilder. I bada tilltalades han:
framfér allt av systemet med oavlénade tjinstemin och undvikan-

1Lehmann, a. a, s. 275.
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det av all byrdkrati. I vissa avseenden ville Stein dock gi langre
. &n Frey. I andra tycks.han falla undan for. F rey? Sa ser det ut som
om han ej lingre héll pA att magistraten skulle viljas av det »mit
Hausern und Eigentum angesessenen Biirgerschaft»,” ty han gér
ingen invindning mot Freys forslag om magistratens viljande av
stadsfullmiiktige. Han ville déiremot icke gi med pa att borgmaista-
ren skulle utses fér livstid. Frey motiverade sitt forslag om magistra-
tens utseende genom stadsfullmiktige med att minga borgare icke
hade den bildning, som erfordrades for att riatt kunna bedoma
offentliga angeligenheter. Denna motivering ogillades av Stein, som
ansag det som ett misstroende mot borgerskapet. . Var skulle man
sitta gransen? En forstindig, erfaren naringsidkare kunde méngen
ging bittre bedéma, vad som vore till nytta eller skada fér en stad,
in en kammarlird. Det vore darfér onskligt, att bland stadens
representation befunne sig s& ménga sem moéjligt av néringslivets
min. Stein kunde icke starkt nog betona vikten av slopandet av
avlonade dmbeten. Dﬁgliga min maste soka dmbeten i stiderna av
kirlek till det allmédnna bista. Man skulle ocksd s6ka undvika att
fa for manga rittslirda i representationen; bist vore, om man kunde
fa alla »Justizkommissarien» forklarade fér icke valbara.® Stein
bestred ocksd Freys pastidende, att borgméastaren i stider med 6—
10.000 inv. ej skulle kunna driva nigot néringstang. I samma rikt-
ning gick Steins kritik, d4 det gillde representationens rittigheter.
Frey ville endast giva den vissa inskrankta hefogenheter. Den skulle
sdlunda fa avgiva vissa forklaringar, som . »landrechtlich oder
statuarisch» aldge borgerskapet, den skulle fa framligga besvér, den
skulle bevilja decharge, 'och den skulle vilja magistratsledaméter
.och lantdagsdeputerade. Stein ville 4t den 6verlimna stadens » Kam-
merei», kop och forsidljning av fast egendom, e. o. skatter, lan,
processer samt fattigvard, skolviisende, sikerhets-, hilsovards- och
sundhetspoliti. I denna anordning lig ju ocksd en kontroll av
‘magistraten och dess dmbetsforvaltning. Som en fo6ljd harav ville
Stein icke godkédnna foérslaget om en magistratens forslagslista. For
att kontrollen skulle bliva effektiv, skulle den icke utévas i plenum
‘utan av sirskilda deputerade. Till dessa kritiska anmirkningar till
det freyska forslaget fogade Stein ocksid en sak av rent individuell

"Lehmann, a.a., s. 276.
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natur. 1 de nationella olyckorna siag han i religionen en kraftig hav-
stdng for folket och foreslog darfor, att innan man gick till val,
skulle gudstjinst hallas.* '

Nar forslaget efter ytterligare overarbetning anyo lades infor
Stein, hade han inga egentliga anmirkningar att gora. Han hade
dé& ocksa frangatt en del av sina férutvarande onskningar. Sa hade
han t. ex. lAmnat sitt forslag att sitta likhetstecken mellan horgare
och stadsinvénare.” Fran Allgemeines Landrecht 6vertog han be-
namningen »Schutzverwandten», d. v. s. stadsinvanare utan burskap,
fran Frey forslaget om census, han gick med pi en sinkning av
Aldersstrecket f6r magistratsledamoter fran 30 till 25 ar o. s. v. Den
19 okt. 1808 * fick lagen sin slutgiltiga avfattning, d4 generalkonfe-
rensen, kronrddet, i konungens franvaro med Stein vid presidiet
fattade beslut harom. Endast minister Schroetter gjorde vid detta
tillfille dndringsforslag. Han ville bestimma &ldern fér magistrats-
ledaméterna till minst 30 &r och hava dem utsedda fér livstid. For-
slagen avvisades, och det blev som Stein ville. I dvrigt blev det en
kompromiss, dd man bestimde mandattiden for litterata »Stadt-
raten> och »Baurat» till 12 &r och for ovriga magistratsledaméoter
till 6 Ar. Schroetter ville ocksd hava dndring i stadsfullméktiges
budgetritt. Han fruktade, att man skulle forvigra magistraten nodiga
medel och vid behov hellre anvinda stadens egendom én tiligripa
beskattning. Stadsfullmiktiges riatt harutinnan borde dérfoér, ansag
han, inskrinkas dels genom statsimbetsmén och dels genom
magistraten. Man triffade dven hidruti en Overenskommelse, for-
mulerad av Stein. Penningbehovet for en stad skulle bestimmas
av stadsfullmiktige, men om magistraten ej gillade fullmiktiges At-
géranden, och man ej pa annat sitt kunde triffa en &verenskom-
nielse, sd stod besvirsvigen Oppen for magistraten, som hade att
viinda sig till hogre statsmyndighet (Staatshehorden). Ocksd statens
kontrollriatt blev nirmare bestimd. Stein ansig en sidan statlig
kontroll noédvindig for att forhindra uppkomsten av en méangd
smérepubliker. Nir man kommit si lingt aterstod endast att fa
konungens sanktion, och den gavs den 19 nov. 1808.

1Lehmann, a. a., s. 277.
2 jbid., s. 278f.
3 jbid., s. 2791f.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936. N. F. 11
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Den salunda tillkomna férordningen om stidernas styrelse och
forvaltning innehdll ej mindre &n 208 paragrafer jimte komplette-
" rande foreskrifter.! Den idé, som genomgick férordningen, var, att
stiderna skulle hava ritt till full sjalviérvaltning, i vissa fall dock
med skyldighet att understilla besluten statsmyndigheterna. Staden
betraktades som en del av staten. Kungliga tjinstemin skulle for-
denskull stadfiasta val av magistrai, och borgmistaren skulle ut-
nimnas av konungen inom ett forslag pa tre, upprittat av rddmin-
nen.* Rattskipning och polismakt ankommo icke pé staden, utan pa
staten. Kontrollen 6ver polismakten kunde dock av centralmyndig-
heterna Overlammnas At magistraten, men si skedde i allm#inhet en-
dast i mindre stider. Alla municipala tjinstemén voro dock stadens
och icke statens, utom di de pa uppdrag av statsmakten utdovade
polismakt. Nagon klar och tydlig definition pa stad gavs icke, men
férordningen uppdelade dock stiderna i tre olika klasser efter in-
vanartalet. Nér det géilide férvaltningen var det icke nagon skillnad
mellan de olika klasserna. Skillnad var det endast i antalet med-
lemmar i de valda férvaltningsorganen och uppdelning i valdistrikt.
For att en ort skulle riknas som stad hade befolkningssiffran ingen
betydelse. Férordningen godtog de stider, som funnos, men skapan-
det av nya berodde pa konungen.

Burskap i staden skulle utdelas av de lokala myndigheterna 4t
varjé invdnare med gott anseende, dven at ogifta kvinnor, som hade
bostad i staden. Alla borgare hade likval icke réstritt, och ej heller
kunde de innehava ndgot uppdrag i kommunens tjinst. Sisom
census hade man bestamt for de storre stiderna en arlig inkomst
av 200 taler och i de mindre, d. v. s. grupperna II och III, 150 taler.
Kvinnor voro uteslutna fran rostritt och ritten att innehava kom-
munalt uppdrag. Det var ocksd bestimt, att °f; av stadsfullmiktige
maste vara husigare och bosatta i staden. Stein lade stor vikt vid
egendom, men forutsig ej, att dessas intressen kunde fi &vervikt.
Hans &sikt grundade sig pé etiska grunder, d4 han menade, att de
bofasta voro hestindigare och hyste storre intresse fér det allmén-
nas val.

Tyngdpunkten i stadsforvaltningen lig i stadsfullmiktige, som
valdes av de rostberittigade i stidernas valdistrikt. Rostratten ut-

1 For det foljande hinvisas till Meinecke a. a. och Ford a. a.
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Ovades sdlunda ej efter indelning i skréan och korporationer. Rost-
ningen var sluten och personlig. Antalet stadsfullméktigeledamdter
vixlade fran 24—102 allt efter stidernas storlek. Mandattiden var
tre 4r med foérnyelse varje &r med '/, Kompetensen for stadsfull-
miktige motsvarade den som pa 1700-talet tillkommit raden och
skattekommissarierna. Stadsfullmiktiges &ligganden voro salunda
torvaltningen av stadens egendom, innefattande dess forsiljning,
forrdntning eller inteckning, bestimmandet av budgeten, upptagan-
det av kommunalskatt, uppférandet av byggnader for kommunens
behov, revision av alla rdkenskaper o. s. v. Stadsfullméiktige hade
ocksi att viilja magistratsledamoter, och i de stoérre stiderna utsigo
" de kandidater till befattningen som Oberbiirgermeister. Magistraten
skulle bestd av en borgméstare, alltid avlonad, och av valda med-
lehnnar, en del fackutbildade och aviénade, samt en del oavlonade
lekmin. Magistratsledamoternas antal véxlade for varje klass av
stider med ett minimum och ett maximum: fér varje. (Klass I 16
-—21, horgmi. ej inrdknad, 1I 9—12, III 5—7.) Magistraten var i
stort sett stadsfullmiiktiges verkstillande organ, men kunde i vissa
tall vara radgivande och i andra kunde magistraten hava initiativ-
ritt. Meningen var likval ej att dstadkomriha en string atskillnad
mellan beslutande och verkstillande organ. Foérdenskull hade man
fér forvaltningen av vissa slag av drenden nidmnder, som bestodo
av flera magistratsledamoter men till storsta delen av stadsfull-
méktige och borgare. Sidana ndmnder funnos for kyrko- och skol-
drenden, fattigvirdsidrenden, fér politi och hélsovard, for eldslack-
ning, for uppréattande av skattelingder, fér ordnandet av inkvarte-
ring av militir och andra angeligenheter av_allmint intresse.

Stein hade ocksa tankt att giva sjilvstyrelse at landskommunerna,
men det stotte pa svarigheter. Man hade hir svagare grund att bygga
pa, men det svaraste hindret utgjorde godsigarnas stillning i sam-
hallet. Forst 1891 skedde hir en reform i Steins anda.
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Polens nya "Den konflikt mellan exekutivmakt och legislativimakt,
forfattning. som under ir dominerat det politiska livet i Polen,
har gamla anor. Den lig redan bakom striden om det nya Polens
forsta forfattning 1919, och tog di formen av en dragkamp mellan
‘statschefen, Pilsudski, och hdgern. Den senare avgick med segern -
och konstitutionen antogs &antligen den 17 mars 1921 i den av
Pilsudskis motstdndare Onskade gestalten. Det viktigaste for dem
var att ligga sa litet makt som mdojligt i marskalkens hiander. Stats-
chefen blev en dekorationsfigur.

Forfattningen var ett verk av parlamentet i en efterkrigsstat,
vilket plotsligt sag sig forsatt i situationen att fritt kunna disponera
o6ver statsmakten. Tidens modedoktrin var den rigordst demokra-
tiska parlamentarismen. Forfattningen accepterade denna doktrin
kanske konsekventare dn de flesta av virldskrigets andra konstitu-
tionella nybildningar. Polen fick det system som blivit kallat sej-
mokrati.

Hérmed ar sagt vad som framfér allt karakteriserade den ur-
sprungliga forfattningen. Sejmen var statslivets axel. Polen sak-
nade t. o. m. tidens annars vanliga kontrollmedel mot legislaturen,
folkomrostningsinstitutet. Man acceplerade visserligen det bikame-
rala systemet, men karaktirsskillnaden mellan de tvd kamrarna var
minimal. Den bestod endast i olika valritts- och valbarhetsalder.
SA& var i stillet kompetensskillnaden s4 mycket storre. Senaten blev
ej mycket mer 4n en apparat for inregistrering av sejmens vilja.
Icke nog med att den saknade initiativritt, den hade praktiskt taget
ej ens medbestimmanderitt vid lagstiftningen. Mot ett av sejmen
antaget forslag hade senaten ej mer &n ett slags invéndningsritt,
paminnande om den som Weimarforfattningen gav riksradet. —
Ministiren var ansvarig endast infér sejmen, som kunde kriva dess
avgang. — Lika litet som senaten kunde presidenten tjanstgora som
motvikt mot den maktfullkomliga sejmen. Han wvaldes icke av
folket, utan av de tva kamrarna férenade till nationalférsamling.
Hans ratt att uppldsa sejmen var beroende av sematens samtycke,
givet med 3/s majoritet. Nagon mojlighet att inldgga sitt veto mot
" sejmens beslut hade han ej. -

Resultatet blev en brist pA balans mellan statslivets tvd huvud-
faktorer. Denna brist blev 4nnu kinnbarare genom att det ej fanns
nidgon majoritet i legislaturen. En parlamentarisk regerings styrka
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ir beroende pa det partiunderlag den kan skaffa sig i representatio-
nen. Den utomordentliga splittring, som kinnetecknade det polska
partivisendet, oméjliggjorde all fast majoritetsbildning. Minista-
rerna voro svaga redan di de kommo till, och forde en tynande
och kompromissande tillvaro tills de &ter stortades. En regerings-
instabilitet av franska métt blev f6ljden, och kindes i forening med
det ohimmade sejmregementet med varje ar alltmera besvirande.
Forvirringen tilltog, och det gamla talet om polsk riksdag tycktes
ater fa visst fog for sig. 1926 stod staten savil politiskt som finan-
siellt i en kritisk situation. Nu ingrep Pilsudski, som ett par &r
halit sig borta fran politiken, genomfdérde sin statskupp, tvang
president och ministar att gd och &astadkom en regering, som
hade majoritet i sejmen. Revolutionen hade ett ganska blodigt for-
]opp och héirda strider utkdmpades, innan Pilsudski som stddde sig
pa armén stod som segrare. De bidda kamrarna sammantridde till
nationalférsamling, och legaliserade hans handhngssatt genom att
vilja honom till president. Marskalken tackade nej, och tog posten
som krigsminister och arméinspekitor. President blev i stéillet hans
vin Moscicki. Nationalférsamlingen beslét direfter vissa reformer
som modifierade konstitutionen i av Pilsudski onskad riktning.
Legislaturen underordnades exekutivmakten, dels genom ett utvid-
gande av presidentens befogenheter, dels genom en inskrinkning
av sejmens. Viktig var framfor allt den ritt som presidenten fick
att mellan sejmens sessioner utfirda dekret med lags kraft. De
maste dock foreliggas forsta direfter sammantridande sejm, som
genom en lagstiftningsakt kunde fértaga dem deras rittskraft.

Den diktatur som 1926 upprittades var en naturlig reaktion mot
den gamla foérfattningens demokratiska maktkoncentration. Den
fastholl dock, dtminstone till det yttre, vid de konstitutionella for-
merna. Sejmen avkopplades e) helt. Den sattes i efterhand. Dess
inflytande blev av huvudsakligen negativ art. Annulleringar. av pre-
sidentdekret ha foérekommit, likasa ett slags parlamentarisk mini-
stirvaxling. Anledningen har mestadels varit ett akut behov av att
vinna sejmens bifall till ndgon viss atgird. Maktliget var justerat
till exekutivens forméan. Tyngdpunkten var dock ej tillrdckligt for-
skjuten for att hindra slitningar i fortsittningen. Dragkampen mel-
lan president och representation fortgick. Ministrar kommo och
gingo. Budgetens faststillande kostade alltid mycken strid. Rege-
ringens anslagséskanden bheskuros flitigt. 1926 ars reform kunde
ej bli mer &n_ett incitament till nya reformstrivanden. Den blev
ocksd upptakten till ett mtenswt spekulerande pa forfattningsrevi-
sionéns falt. Pressen och litteraturen tog hand om saken. Allménna
opinionen bearbetades. Férslag vixte som svampar ur jorden. De
hade skiftande gestalt, men genlensamt for dem alla var dnskan
att genom en stark presidentmakt fi mera stadga och kontinuitet
i statslivet.

Enligt forfattningen av 1921 krivdes fér grundlagsandring 2/3
majoritet i bdda kamrarna vid nirvaro av minst hélften av det
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lagstadgade antalet ledamoter. Den andra pd grundval av denna
forfattning valda sejmen kunde dock pA egen hand med 3/5 majo-
ritet hesluta revision av konstitutionen. Denna sejm valdes 1928. I
dessa allménna val var parollen f6r eller mot Pilsudski. De regerings-
trogna vunno 125 av sejmens 444 platser och 48 av senatens 112.
Deras roster kommo huvudsakligen frin hégern, en signifikativ om-
svingning i polsk politik. Vinstern, framfdr allt socialisterna, de-
monstrerade sin nya oppositionsstdallning mot marskalken genom
att rata hans kandidat till talmansposten i sejmen.

Regeringshlocket framlade 1929 i sejmen ett reformférslag be-
staende av 70 amendements till marstortattningen. Det gick vidare
pa den vig, som betritts 1926. Ndgon utsikt att fi den nédvindiga
majoriteten hade projektet ej, och det stoddes ej heller enhilligt
av regeringen. Krigstillstindet fortfor och lamslog allt arbete. An
prorogerades parlamentet, 4n hidmnades detta genom att besluta
misstroendevota mot regeringen.

I augusti 1930 upplostes bada kamrarna. President Moscicki
forklarade i ett budskap till landet, att reform av forfattningen vore
nédvandig, och att denna ej kunde genomféras av det existerande
parlamentet. Ogonblicket var lyckligt valt. Treviranus’ krav pa
revision av Versaillesférdragets grinser gav eko i hela Polen, och
samlade alla polacker. Tioadrsdagen av Pilsudskis seger 6ver Ryss-
land hade just firats. Under valkampanjen gick regeringen hart
fram mot oppositionen. Dess skaror decimerades avsevirt genom
hiktningar. Icke mindre &n 67 av dess deputerade sattes i fingsligt
forvar. I november fgde valen rum. Regeringsblocket fick 249
platser i sejmen och 75 i senaten, d. v. s. den f{or f('jlfattnings-
revisionen erforderliga majoriteten blott i senaten, men i sejmen
dock absolut majoritet.

Det nya parlamentet 6ppnades i borJan av december 1930. Pre-
sidentens budskap, upplist av premiern Slawek, innehdoll en enstin-
dig vadjan att besluta de konstitutionella reformer som voro av né-
den. Regeringens majoritet i sejmen riackte till att genomdriva
vissa fordndringar i arbetsordningen, varigenom yttrandefriheten
inskrianktes och motionsratten beskars. 1 februari 1931 férelades
regeringsblockets projekt ater sejmen, som remitterade det till for-
fattningsutskottet. De 70 amendementen fran 1929 voro nu sam-
mansméilta med den gillande forfattningen till en enhet med ny
indelning och ny paragmfnumrerln-y F'érslaget sysselsatte linge ut-
skottet, men dd det métte starkt motstind inom pressen, s.]onl\ dess
viarde s sminingom #ven i de egna upphovsméinnens 6gon. Saken
fick i all tysthet forfalla. '

Forfattningsutskottets rapportdr, f. d. justitieministern Car, ut-
arbetade nu ett nytt forslag, som grundligt genomdiskuterades pa
parlamentsmajoritetens partiméten under sommaren och hésten
1933. Regeringsblocket forklarade, att det vore att anse som en om-
arbetning av forslaget fran 1931, och forelade det darfor ej sejmen,
utan direkt dess forfattningsutskott for att undvika eventuell oppo-




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 153

sition vid en remiss. De bdda forslagen hade en hel del gemensamt,
och bhegreppet nytt férslag ar tdnjbart. Till det yttre skilde de sig
framfér allt dirigenom fran varandra, att 1931 ars utgjorde ett for-
fattningsutkast, medan det nya icke var ett slutgiltigt férslag, utan
blott hade formen av 63 forfattningsteser som i sinom tid skulle
utarbetas till ett dylikt, och som #nnu limnade en hel rad frigor
oppna. Efter tvA sammantriden antog utskottet teserna, varefter
Car forklarade, att man méste avligga rapport i sejmen om utskot-
tets arbete innan man skred till att utarbeta det slutgiltiga forslaget.
Den 26 januari 1934 avgav Car infér sejmen denna rapport samtidigt
med att han framlade de av utskottet antagna teserna. Oppositionen,
avhojde att deltaga i denna debatt, vilken den ansag forfattningsvidrig,
och ldamnade plenisalen. Car foreslog nu att man skulle anse teserna
som ett forfattningsutkast. Sedan detta beslut fattats antog kam-
“maren med acklamation forslaget utan debatt i alla tre lisningarna
under ett enda plenum. Talmannen konstaterade darefter att for-
slaget bifallits med den erforderliga majoriteten. Oppositionen pro-
testerade utan resultat.

I mars avslutades parlamentets session genom presidentdekret
utan att senaten fatt besluta om den nya foérfattningen. Pilsudski-
dnskade i en del punkter modifiera férslaget. I november inkallades
representationen dter, och den 18 januari 1935 fortsattes proceduren
med att senaten med vissa: jimkningar antog sejmens forslag, som
dérefter atergick till nedre kammaren. Den 23 april bifoll sd sejmen
efter en hel dags stormiga debatter forslaget i den av senaten Ons-
kade formen, och det promulgerades den 23 april. I slutet av juni
beslét parlamentet tre lagar till reform av valsystemet. De politiska
partierna upphivdes. For de 200 platserna i.sejmen skola 400 kan-
didater nomineras av opolitiska korporationer, hestiende av repre-
sentanter for stads- och kommunalfullméktige, handelskamrar, uni-
versiteten, arbetarsammanslutningar och andra yrkesassociationer.
Av de 4 kandidaterna, nominerade i vart och ett av 100 distrikt,
skall folket véalja 2. Valritts- och valbarhetsdldern ar héjd fran 21
respektive 25 till 24 respektive 30 ar. /3 av senatens 96 medlemmar
utnimnas av presidenten, resten av landstingen, en del ekonomiska
organisationer och vissa hégre samhillsgrupper (t. ex. de som deko-
rerats for tjinster at staten, de som uppfylla vissa bhildningskvali-
fikationer).  Sedan parlamentet gjort vad som vintades av det,
d. v. s. underskrivit sin egen dédsdom, upplostes det for att limna
plats &t ett nytt, valt enligt den nya ordningen. Valen utlystes till
7 och 15 september 1935. Oppositionen, som misslyckats i sina
forsok att stjilpa den nya vallagen, annonserade sin avsikt att boj-
kotta valen och ej stilla upp nagra kandidater. I augusti nomine-
rades kandidater till sejmen, och i det stora flertalet kretsar foll
korporationernas val pa f. d. deputerade av regeringsblocket. Rege-
ringens majoritet tycktes siikrad redan fore valet. Fortsittningen
holl ocksa vad bérjan lovat. Av de 208 deputerade som valdes den
7 september tilthOorde 190 regeringsblocket., Vid valen till senaten
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voro ej mer dn 300.000 personer rostberittigade, d. v. s. cirka 1 %
av hela befolkningen. Av de 64 valda voro 60 regeringstrogna. Hela
proceduren hade nirmast karaktiren av en formalitet, som icke
tjinade till mycket annat &n att bekrifta vad man redan visste.

*

Efter detta férsok att teckna bakgrunden till den nya polska
forfattningen ar det pa sin plats att gi till denna forfatining sjalv.
Redan till det ytire, i uppstillning och indelning, skiljer den sig
frAn den gamla, som uttryckligen erkiinde Montesquieus tredelning
av statsfunktionerna, och disponerade forfattningsstoffet direfter.
Man har nu avsiktligt s6kt avvika fran denna schablon genom att
urskilja de olika statsorganen och i olika kapitel utskifta deras
befogenheter. Tanken &dr dock ej konsekvent genomférd. Utom av-
snitt angdende presidenten, regeringen, sejmen; senaten, hiren och
domstolarna finnas kapitel, som behandla den polska republiken,
lagstiftningen, budgeten, forvaltningen, den statliga kontrollen, un-
dantagstillstindet och foérfattningsindring. Delvis betyder detta som
‘synes ett nirmande till den gamla rittens indelningsmetod, och
genom denna sammanblandning av ivad system har dispositionen
‘blivit oredig. Trots att man har ett kapitel om t. ex. presidenten
hindrar detta ej att man i nistan varje avsnitt av férfattningen kan
finna féreskrifter om hans kompetens. Enligt gingse uppfattning
skall en konstitution innehélla endast rittsregler, vilkas iakttagande
garanteras genom de rittsmedel, som st staten till buds. Den
nya polska forfattningen bryter med denna askadning och anknyter
till den polska grundlagen av ar ‘1791, vilken forfattad under in-
flytande frin naturritten, forkastade skillnaden melan ritt och etik,
ratt och politik. . Polens nya konstitution uppstiller en rad grund-
satser utan hiansyn till om de tillhéra réittens omride eller dro av
moralisk eller politisk natur. Si innehaller férfattningens forsta
kapitel en serie deklarationer om statens mél och medborgarnas
plikter. Ville man betrakta dem som juridiskt férpliktande normer
och virdesitta dem som sddana, maste de betecknas som leges im-
perfectae. Forfattningen garanterar inga som helst medel till ut-
krivande av de forpliktelser som dar paliaggas.

Deén nya réitten ar uppbyggd pa Fihrer-principen. Presidenten
ir den Overordnade faktorn i statslivet, i hans person sammanfattas
den enhetliga och odelbara statsmakten (art. 2). Den férfatiningen
genomgdende tendensen att forbéttra presidentens maktvillkor kom-
mer till synes redan i sittet f6r hans val. En president vald av na-
tionalférsamlingen blir dess tjinare. Valet har nu lagts i andra
hinder. En forsamling, bestidende av de tvd talminnen, minister-
presidenten, hogsta domstolens president, generalinspektoren for
armén samt 50 av sejmen och 25 av senaten bland de mest fértjinta
medborgarna utsedda personer, nominerar en' presidentkandidat.
Bitriader presidenten dessa dttios mening dr den nominerade utan
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vidare vald. Begagnar han Ater sin rittighet att sjalv inom sju
dagar presentera en kandidat viljer folket mellan de tvd som sa-
lunda utpekats (art. 16, 17). Presidentens dmbetstid ‘4r sju ar, men
férlinges i handelse av krig till tre ménader efter fredsslutet. Skulle
under pagdende krig dmbetet bli ledigt, utser presidenten en efter-
tridare, som sitter tills tre manader forflutit efter ingéngen fred
(art. 20, 24). Det av sejmen beslutade forslaget hade ingen bestam-
melse om, hur férfaras skulle om presidenten vore férhindrad att
skota sitt uppdrag. I den slutgiltiga redaktionen har denna lucka
fyllts genom att man med vissa modifikationer Overtagit en para-
graf ur den gamla forfattningen. Ar presidenten férhindrad att upp-
fylla sina plikter, inkallar senatens talman nationalférsamlingen,
som med 3/5 majoritet dger att besluta om dmbetet skall anses ledigt
eller ej. I fall av jakande svar pa denna fraga sammankallar sena-
tens talman ofdrdrdjligen valférsamlingen, och utdvar under va-
kansen presidentens funktioner (art. 22).

Artikel 12 har en upprikning av presidentens befogenheter, men
denna katalog ar icke fullstindig. Han utnimner ministerpresident
och pa dennes férslag ministrarna, inkallar och upploser sejm och
senat, samt dppnar, ajournerar och avslutar. parlamentets sessioner.
Ett upplosningsdekret, som utfirdas fore legislaturperiodens utging,
skall vara motiverat (art. 32: 3). Han mottar och ackrediterar sinde-
- bud, beslutar om krig och fred samt ingar och ratificerar folkritts-
liga Overenskommelser, varvid han ej som foérut behéver under-
riatta sejmen diarom. Handels- och tulltraktater dvensom foérdrag
som varaktigt helasta statskassan, paligga medborgarna nya besvér
eller medfora dndring av statens grinser, fordra dock kamrarnas
gillande fore ratifikationen (art. 52:1). [ bradskande fall kan pre-
sidenten pa ministarens forslag fore ratifikationen helt eller del-
vis ge gdllande kraft 4t handels- och tulltraktater (art. 52: 2). Han
besatter vidare de statstjinster, vartill ntndmningsréitten forbehallits
honom, samt dr hogste arméchef, i vilken egenskap han genom
dekret ordnar militirvisendets organisation, och till statens for-
svar forfogar over krigsmakten. Utniimnes en Overbefalhavare over-
gir denna sistndmnda ritt pa honom, och han &r ansvarig, ej som
forut infér sejmen, utan infér presidenten (art. 63). Presidenten
kan dven om han si onskar sjilv taga hefilet 6ver rikets krigs-
makt, vilket direkt kontrasterar mot den gamla férfattningens for-
bud f6r statschefen att vara dverbefilhavare. Denna ritt egenartade
bestimmelse hade den mot Pilsudski fientliga sejmmajoriteten
plockat in i forfattningen tér att hindra foreningen av den civila och
militira makten i marsl\allxens hand.

‘Presidentens a&mbetshandlingar dro underkastade det i konstitu-
tionella ordningar gingse kontrasignationstvanget, varigenom han
frias fran allt ansvar, vilket i stillet bires av hans ministir (art. 14).
Liksom den nya estniska forfattningen kinner dven den polska dess-
utom en’ serie kontrasignationsfria befogenheter, som har kallas
presidentens prerogativ (art. 14:2). Dit riknas: nominering av den
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egne eftertriadaren; utnidmning av eftertridare for krigstid; tillsit-
tande och entledigande av ministerpresidenten, hogsta domstolens
president, chefen for riksrikenskapsverket, 6verbefilhavaren samt
arméinspektdren; utnimning av bisittarna i statsdomstolen och de
senatorer, som skola utses av presidenten; uppldsning av sejm och
senat fére legislaturperiodens utgang; ministrarnas stéllande till an-
svar infér statsdomstolen samt utdévning av beniddningsritten (art.
13). Statschefen ir oansvarig ej endast f6r sina dmbetshandlingar,
utan kan under sin dmbetstid ej heller stillas till ansvar fér gér-
. ningar begangna som privatperson (art. 15).

Presidenten har icke endast den exekutiva makten, utan aven
befogenheter som gripa Over pa lagstiftningens omrade. Att den
nya ritten skall ha utrustat honom med ett veto &r ganska naturligt,
men detta har e blivit mer dn suspensivt. Han kan underlita att
promulgera en lag och inom trettio dagar itersinda den till sejmen.
Den salunda pal\allade omprovningen kan ej 4ga rum fOrrdn vid
nista ordinarie session, och om bada 1\a111rarna d4d med absolut
majoritet vidhélla sitt ursprungliga beslut brytes presidentens veto
(art. 54). DA arligen endast en ordinarie session halles kan denna
aterforvisningsritt bli en ganska effektiv garanti mot férhastade
avgoranden. Presidenten torde dessutom kunna komma att i vote-
ringarna speciellt lita pa senaten. Med initiativriatten har man varit
snal. Den tillkommer presidenten endast di det géller forfattnings-
dndringar, och han delar den med regeringen och !/4 av sejmens
ledamdter. I gengild &r hans forslag vid den fortsatta proceduren
férdelaktigare stillt in konkurrenternas (art. 80). Viktigare dn veto
och initiativ ar emellertid den vidstrickta forordningsratt, som del-
vis direkt Overtagits fran 1926 4ars reformerade konstitution. Dér
forfattning eller lag fordrar lagstiftning fér reglerande av négot
omride kan ett presidentdekret gora samma tjanst (art. 57). Artikel
55 skiljer pa tvd olika arter av forordningar.. Enligt mom. 1 kan
presidenten genom en sirskild fullmaktslag -berittigas att utfirda
férordningar i det omfang och fér den tid som denna lag bestim-
mer. Som synes en ganska generdst formulerad tillatelse. Den enda
inskrinkning som gores ar att dekretet ej far avse forfattningsand-
ring. Enligt det andra alternativet fordras ingen speciell fullmalktslag,
utan presndenten har med stod av foérfattningen direkt ritt att medan
sejmen ar uppldst i fall av statlig nddvandighet utfarda férordningar
inom omridet fér den statliga lagstiftningen. Fridlysta &mnen aro:
férfattningen, vallagen for sejm och senat, budgeten, palaggande av
skatter och faststillande av monopol, myntvisendet, upptagande av
statslan. Nér denna ndédférordningsritt skall anses vara av behovet
pakallad avgdr presidenten sjilv, och nédvindigheten behéver ej ens
som férut vara tringande. Den forra forfattningen omgirdade pre-
sidentens férordningskompetens med en rad garantier. Dekreten
skulle utfidrdas pa regeringens forslag med aberopande av veder-
boérande forfattningshestimmelse, samt skulle undertecknas av ‘hela
regeringen. De foérlorade géillande kraft om de icke férelades sej-
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men inom 14 dagar efter dess niista sessions bérjan, eller om de
av den upphivdes. Den nya konstitutionen siger endast att for-
ordningarna utgd p& ministirens férslag och endast kunna upp-
hiivas genom en lagstifiningsakt, vilket alltsi betyder att presi-
denten kan bruka sitt veto mot detta upphivande. Utom de tvd nu
nimnda kategorierna av dekret skapar den nya ritten en tredje,
som varken kan dndras eller upphivas genom lag utan blott genom
nya dekret, och vilken sidlunda édr alldeles undandragen parlamen-
tets kontroll. Den innefattar férordningar som reglera regeringens
organisation, chefskapet O6ver armén och organisationen av stats-
férvaltningen (art. 56).

Aven for exekutivmaktens andra element, mmlstalen ar situa-
tionen fordndrad. Den leder statens angeldgenheter, savida de icke dro
férbehallna andra statsorgan. Ministerpresidenten leder ministirens
arbete och faststiller grundsatserna fér den politik som skall foras,
ministrarna leda sjilvstindigt var och en sin férvaltningsgren (art.
25). Endast fér avgorande av drenden, som fordra beslut-av hela
ministiren, bilda de-konselj under lnlnlstelpresxdentens ordférande-
skap (art. 26). Ministaren och ministrarna var for sig ha sjilvstindig
ratt att utfarda férordningar, som erfordras fér en lags verkstillighet
(art. 27). Den har ett med sejmen konkurrerande lagstiftningsini-
tiativ och ett exklusivt sddant ifrdga om budgeten .och ratifikationen
av mellanfolkliga férdrag (art. 50). Med presidentens samtycke
proklamerar ministiren undantagstillstind, vilket dock pa anfordran
iran parlamentet oférdréjligen médste upphéivas (art. 78).

For att skiinka ministiren gynnsammare levnadsvillkor har man
frigjort den fran dess exklusiva beroende av sejmen. Den intar nu
ett slags dubbelstillning, som under omstindigheter kan bli prekir.
Ministrarna utnémnas av presidenten, dro infér honom politiskt an-
svariga och kunna nar som helst av honom entledigas (art. 28). Sam-
tidigt har man bibehallit den lagfista parlamentarismen, som ger
sejmen makt att tvinga en ministir att trada tillbaka (art. 29). Forslag
om misstroendevotum kan dock vickas endast vid ordinarie session,
och beslutet fir ej fattas vid det plenum di det viickts. Kommer ett
sddant beslut till stAnd med enkel majoritet, och efterkommer pre-
sidenten ej inom tre dagar denna begiran eller uppldser sejmen,
har senaten att taga stillning till. fallet. Bitrdder den sejmens me-
ning har statschefen att foga sig, om han ej vill upplésa bada
kamrarna. Utom detta politiska, parlamentariska ansvar bar mini-
stiren ett juridiskt sddant fér ex officio uppsatligt begdngna brott
mot lag eller forfattning (art. 30). Atalet sker infor statsdomstolen,
och ritt att pakalla dylikt tillkommer presidenten — utan kontra-
signation — och nationalférsamlingen med 3/5 majoritet. Den gamla
férfattningen £6rbjod presidenten att mot en silunda démd minister
goéra bruk av sin benddningsritt. Nigon sidan inskré’mkning i detta
personhga prerogativ fmns ej langre.

Vad slutligen parlamentet betriffar, si ar det férut svaga tva-
kammarsystemet skirpt. For sammansittningen av de bada husen
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har redan redogjorts. Mot den liksom férut demokratiska sejmen
har stéllts en senat, som tydligen 4r A&mmad att bli nidgon slags elit-
representation. Parlamentet inkallas till ordinarie session Arligen i
november och har ritt att vara samlat i fyra méanader. Det kan
prorogeras pa trettio dagar. Ett avbrott for langre tid eller en upp-
repad prorogation fordrar kamrarnas samtycke. Dylika avbrott in-
riknas ej i den sessionstid som forfattningen garanterar (art. 35).
Forfattningen kidnner dven urtima riksdagar (art. 36). Presidenten
later kallelse till extraordinarie session utgd antingen pi eget initia-
tiv eller pa anfordran frin minst hélften av kamrarnas ledaméter.
En dylik sessions arbetspensum bestimmes genom kallelsen. Endast
de fragor som anforts i denna f& upptagas till behandling. Undantag"
géres dock for drende, som presidenten pa forslag av regerings-
chefen eller seJmens talman forklarar f6r bradskande.

Ser man pa kompetensférdelningen mellan de tva husen mirks
aven~hir klart tendensen att skidrpa tvikammarsystemet. Man har
sokt draga fram senaten ur den sejmens skugga, dar den f6rt en
blygsam tillvaro. Fullt jimnt ir makten likvil ej utskiftad. Sejmen
dr. aterford till den fér en folkrepresentation normala befattningen
med ‘lagstiftningen, faststdllandet av budgeten och kontrollen av
regeringen {(art. 31). Denna sistnAmnda befogenhet férklaras inne-
fatta . péitten att fordra hela ministirens eller en enstaka ministers-

tillbakatradande, att utkrava det juridiska ansvaret, att rikta inter-

pellationer till regeringen, att stadfasta avslutandet av statens riken-
skaper, att deltaga i kontrollen av statsskulden (art. 31:2). Senaten
erkiinnes uttryckligen som den andra lagstiftande kammaren, vilken
skall prova alla av sejmen beslutade lagférslag och budgeten samt
deltaga i kontrollen av statsskulden (art. 46). NAagon initiativritt
har den dock ej, lika litet som ndgot absolut veto mot medkamma-
ren. For brytande av ett senatens avslags- eller dndringsyrkande
fordras 3/5 majoritet i sejmen (art. 53). Dessutom #r senaten lika-
berittigad med sejmen .(med undantag for initiativ) vid beslut
angdende: framstillande av misstroendevotum, av presidenten ater-
forvisad lag, forfattningsindring, upphidvande av undantagstillstand
(art. 46:2). '

Att parlamentet dd det giller lagstiftning har att utstd konkur-
rens frdn presidenten ha vi redan sett. Men ej heller i friga om
budgeten ar folkrepresentationen allsméktig. Fo6r det forsta har
regeringen exklusivt initiativ, och fér det andra har férfaitningen
utmiitt en viss tid fér ‘kamearnas behandling av budgeten (art. 58).
Regeringen framligger sitt forslag senast .4 méanader fore budgets-
drets borjan och sejmen har att prova det inom 90 dagar, varefter

. senaten fatt sig tilldelat 20 dagar for sin glansknmgsuppglft Til

eventuella dndringar fran senatens sida skall sejmen taga stillning
innan ytterligare 10 dagar forflutit. Har fristen lupit till 4nda utan
att kamrarna blivit firdiga, trider budgeten i kraft i sin ursprung-
liga av regeringen foreslagna. form. Ar.bara den ena kammaren
klar blir dess beslut lag. Utan regeringens hoérande fi ej de fast-
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stillda anslagen overskridas eller medel utbetalas till i budgeten ej
forutsedda andamal {art. 59:1). Utan bemyndigande genom lag kan
regeringen ej féranstalta om nigra utbetalningar. Om statlig ndd-
viandighet fordrar kan presidenten dock imed konseljens medgivande
besluta utgiftsantecipationer, men inom 7 dagar oversandes da till
sejmen ett lagforslag som beviljar tilliggsanslag till tickning déarav
(art. 59:2). — Ett par andra detaljer som kunna bli av en viss
betydelse for parlamentets maktstillning &r dels den kraftiga reduk-
tionen av parlamentsledaméternas immuniteter, dels presidentens
befogenhet att i sista hand avgora dverklagade val.

-

*

En forfattning. 4r manga gianger en ganska komplicerad meka-
nism, vars minga kugghjul pa elt sinnrikt sitt glipa in i varandra.
Det 4r dirfér en vanskhg sak att s6ka bedoma én fmtattnmg, nir
man endast ser den i vila. Det kan dock kanske 16na sig att soka
forestilla sig den nya polska grundlagen i funktion. Om man fast-
hiller vid, att den ar uttrycket fér en reaktion mot den gamlas
demokratiska. excesser, sa& ar man kanske frestad att kinna en
viss forvaning dver den relativa moderation varmed maktliget om-
justerats. Representationen har behallit sin befattning med lag-
stiftningen och budgeten, och har fortfarande ritt att kontrollera
regeringen. R&tt kan skapas, ja sjdlva forfattningen dndras mot
presidentens vilja. Vid forsta paseende tycks det, som om man p&
dualistisk grund uppbyggt en stark presidentmakt av amerikanskt
snitt, samtidigt som man behallit den europeiska parlamentarismen.
En kompromiss som ger var och en sitt synes vara ingangen. Denna
likstillighet mellan de bida statsmakterna #r emellertid knappast
mera an en likstillighet pA papperet. Det -avgérande ir icke vad
makt som dir ges dem, utan hur mycket av denna makt de kunna
komma att utéva. Det skall visa sig, att pA varje punkt dir de bada
makthavarnas vagar korsa varandra och konflikt alltsd kan uppsté,
ar representationen domd att draga det kortaste striet. Det ar
framfor allt tvd ting som goéra detta troligt: presidentens kontra-
signationsfria befogenheter och hans dekretratt. Den senare ar icke
mycket annat dn ett sitt att pd en omvig avhinda parlamentet dess
lagstiftningsmakt. Dirmed 4r den grinslinje mellan verkstillande
och lagstiftande makt, som ar all konstitutionalisms sirmérke, genom-
bruten. Lagstiftning genom fullmakt ir ett av diktaturregementen
gouterat medel. Askar Polens statschef av parlamentet en fullmakts-
lag kan detta givetvis viigra, men denna vigran blir ej mycket mer
an en tom demonstration. Infor ett hot om upplosning har parla-
mentet ej annat att gora an falla till foga. Uppldsning betyder att
presidenten intrider som lagstiftare i representationens stad och
stille. Dértill kommer att denna upplosningsritt tillhér presidentens
personliga prerogativ. Hér griper det andra kugghjulet in. Medan
representationen hindras fran att utéva sina papperskompetenser,
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ir presidenten verkligen i stind att gora bruk av de befogenheter
férfattningen tilligger honom. Detta uppnis genom att man later
vissa av hans statshandlingar f& réttskraft utan kontrasignation.
Den nédrmaste féljden blir att en sfiar, odtkomlig f6r konstitutionell
kontroll skapas. Presidenten har {ritt ur den passivitet, som till-
kommer den parlamentariske statschefen, men han behéver ej betala
priset f6r ritten att handla. Inom denna ansvarsfria zon falla just
de akter, som reglera den innersta mekanismen i regeringsmaskine-
riet. Den viktigaste spiarrhaken pa presidentens maktutévning har
fallit hort. Icke blott representationens befattning med lagstift-
ningen, dven dess andra huvuduppgift, kontrollen av regeringen,
har genom detta drag gjorts ineffektiv. Den till synes konsekvent
genomfoérda jimstilldheten mellan president och parlament med
avseende pa makten dver ministiren betyder realiter parlamentaris-
mens avskrivning. I en parlamentarisk stat kan statschefen ej i
langden genombryta samstdmmigheten mellan ministir och repre-
sentation. 1 Polen torde presidenten med framging kunna komma
att laborera med »kampministirer». Det finns dessutom ingen stérre
svirighet for honom att fria en dylik frin alla s&vil politiska som
juridiska féljder av dess verksamhet. Han kan skicka hem ett
parlament, som vill 4t dem han vill skydda. Han kan bendda dem
som domts av. statsdomstolen. Och han kan gora allt detta utan att
vara beroende av, om han kan finna nigon, som &r villig att taga
ansvaret i hans stalle.

Forfattningen dr narmast tillskuren efter Marskalk Pilsudskis
person, och tillkommen for att legalisera hans regemente. Den ur-.
sprungliga utpriglade parlamentariska monismen har ersatts med
en dualism, som emellertid latt nog kan 6verga till en ny monism,
denna ging med tyngdpunkten lagd pa statschefen. Stundom kan
det vara opportunt att icke alltfér bryskt ga fram mot det f6rgingna.
Kontrasignationen och det parlamentariska ansvarighetssystemet
finnas kvar, men ha icke mycket annat till uppgift an att tjina
som dimbildning. De undantag som stadgas dro sédana, att regeln
latteligen kommer att mista sin kraft.

Brita Skottsberg.

Statens Den franska tidskriften Archive de philosophie du droit et
kris. de sociologie juridique Agnade sitt sista dubbelhifte fér ar
1934 — utgivet i borjan av 1935 — &t en samling uppsatser av
franska och utlindska samhillsforskare med den gemensamma over-
rubriken »La crise de I'état>. D& dessa i Statsv. Tidskr. hittills en-
dast omnamts pd tidskriftséversikten, kunna ett referat och nagra
kommentarer mojligen vara pa sin plats.

Det kan mahéinda synas onddigt att anféra nigon ursikt for att
s sker ett ar efter publicerandet — inléggen i den vetenskapliga
diskussionen bruka ju sidllan bli foraldrade pa s& kort tid. Den hér
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nimnda dversikten anknyter emellertid i ovanligt hog grad till aktu-
ella férhillanden, bl. a. den foreslagna statsreformen i Frankrike,
och dess betydelse hér darfér mera dn eljest stunden till. Over
huvud taget kan man sitta i frdga om dess karaktir verkligen ar
vetensKaplig i den strikta mening, vari ordet i vart land brukar tagas.
Inliggen réra sig, for att lana ett filosofiskt uttryckssitt, mera om
bérat &n om varat och ha -ofta en omisskiinnlig prégel av politisk
eller rentav partipolitisk subjektivism. A andra sidan hirréra de
fran vetenskapsmin med vitt skilda politiska &asikter, och den hel-
" hetsbild som framkommer ur meningsutbytet dr av stérsta intresse
for kinnedomen om véra dagars teoretiskt-politiska tdnkande.

Meningsutbyte dr for ovrigt ytligt sett icke nigon adekvat beteck-
ning. De olika forfattarna ha icke i1 forvig tagit kinnedom om
varandras artiklar och kunna séledes icke heller polemisera inhor-
des. A andra sidan belysa de icke endast skilda sidor av problemet,
utan angripa som nimnt dven detta fran var sin utgdngspunkt, och
lasaren har icke svart, att se uppsatserna som en samling skil och
motskil for olika lésningar.

En av artiklarna, Ma‘ume Leroys »La crise du concept d’avenir
et I'art de gouverner», har huvudsakligen vetenskapsteoretisk karak-
tir. Forfattaren vénder sig till en borjan med vilkinda argument
mot 1800-talsdskddningarnas utvecklingsoptimism — »la théorie
messianique, laicisée au XVIII® siécle sous le.nom de progrés». Han
konstaterar att tron pd »un avenir fatalement meilleur» i vira dagar
fatt allt farre anhingare, men finner dven att intresset for fram-
tiden och fér de stora linjerna i den historiska utvecklingen sam-
tidigt svalnat. Detta har enligt hans mening fatt ytterst olyckliga
foljder dven for statskonsten. T stillet for att arbeta pa léng sikt
intresserar denna sig nu endast for den allra nérmaste framtiden,
och de politiska losningarna av dagens problem f& med anledning
hirav en alltfér tillfallig karaktir. Botemedlet, eller dtminstone ett
botemedel, tror han sig finna i en omorientering av historieforsk-
ningen. Denna boér nu limna »la phase documentaire» och i stillet
ater arbeta pd att s6ka pavisa de linjer som férena forntid och
framtid, ehuru visserligen pd grundval av de faktiska kunskaper
som vunnits genom de nu avslutade kéallforskningarna. PAa detta
sitt skall den vetenskapliga historien ocksd kunna stillas direkt i
det politiska arbetets tjdnst, och detta dr endast rimligt, ty dess syfte,
menar Leroy, méiste under alla férhallanden vara »dldacthue» —
pragmatiskt.

Leroys uppsats har icke forlinats nigon plogrammatlsk sarstall-
ning, och det ir darfor svart att avgdra, om och i vilken utstrickning
hans asikter kunna anses vara representativa ocksé for ovriga med-
arbetare i haftet. I varje fall ar det uppenbart, att atskilliga av.de
sistnAmnda anse den politiska vetenskapens syfte vara »didactique»
och icke endast eller ens huvudsakligen beskrivande. Sérskilt tyd-
ligt dr detta méhénda i friga om de tre artiklar som direkt behandla
demokratiens problem: >Le tournant de la démocratie» av Harold
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Laski, »Démocratie, liberté et souvérainité> av Georges Guy-Grand
och »La démocratie et la crise de l'état» av tidskriftens redaktor,
professor Louis Le Fur. Laskis uppsats anknyter nira till de syn-
punkter samme forfattare framfort 1 sin kénda skrift » Democracy
in crisis». Den parlamentariska demokratien har, menar han, hit-
tills provats endast under relativt lugna forhéllanden, och det #r
mycket tvivelaktigt huruvida systemet kan uppritthillas dven om
klassmotsittningarna ofdrmedlat fa komma till uttryck i det poli-
tiska livet. Laski dr personligen en bestimd anhingare av demo-
kratien, men han &r icke optimistisk. '

Det problem vars praktiska innebord diskuteras av Laski fér i
Le Furs och Guy-Grands uppsatser en mera akademisk prigel. Héar
visas, att ordet demokrati gemenligen brukat tagas i tvd olika be-
markelser, vilka inbhdrdes forblandats. Man har den ena mEmgen med
demokrati menat den samhéllsordning, dir individens frihet i stérsta
mojliga utstrickning bevaras, ‘och dér staten icke upphaver sig till
formyridare gver medborgarna i deras privatliv; andra gangen ater
ett statsskick, dir den avgorande beslutanderitten ligger hos majo-
riteten av landets fullvuxna innevinare. NAgot podvandigt samband
mellan dessa bida begrepp existerar emellertid icke. I polemik mot
Rudolph Laun och Hans Kelsen gor Le Fur tvirtom géllande, att
sjilvstyrelse och demokrati #dro viti skilda saker. Det &r en ren
orimlighet att pasti, att varje medlem av ett demokratiskt styrt folk,
dven om han tillhér minoriteten, atnjuter politisk frihet och politisk
makt. Det har, framhaller han, dven visat sig, att demokratiska
majoriteter ofta dro bhojda att géra mycket kraftiga ingrepp i de
enskildas frihetssfar, sirskilt om dessa atgirder endast eller huvud-
sakligen gi ut Over medlemmarna av en it vara hégst betydande
minoritet. I sjdlva verket ha icke heller demokratiens moderna teo-
retiker lyckats komma o6ver de svirigheter, varmed Rousseau hade
att kampa vid konstruktionen av sin »volonté générale».

Den praktiska losningen finner Le Fur i ett maktdelningssystem
med starka konstitutionella garantier. Att i viss utstrickning bereda
skydd for individens frihet ar enligt hans mening av stérre vikt &n
att tillférsikra majoritetsprincipen obegrinsad giltighet. Sannolikt
har han 1 detta sammanhang influerats av en annan tankegdng,
vilken. dock ingenstides Ooppet uttalas: att en demokratisk majoritet
under vissa omstindigheter kan begagna sin makt till att pa fullt
laglig vig gora slut pa all demokrati i bade den ena och den andra
bemirkelsen. I avseende pa maktférdelningens organisation har han
i stort sett endast upptagit de synpunkter som frin konservativt
hal framforts under diskussionerna .om den franska statsreformen.
Kamrarnas medlemsantal bor skiras ned. Parlamentets finansmakt
skall starkt begrénsas, liksom aven dess ratt till sjalvstindig lag-
stiftning och till findringar i regeringens lagforslag. Presidenten far
icke viljas av parlamentet, utan utses av ett sarskilt elektorskolle-
gium. Han bor vara térsedd med upplosningsratt och befogenhet
att féretaga decisiv folkomrdstning. Ministrarnas politiska ansvarig-
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het maste starkt begriansas och det parlamentariska systemet ersittas
av ett regeringssitt efter schweiziskt eller amerikanskt monster.
Slutligen bor ritten att utnimna domare och andra hoégre juridiska
funktionirer frintagas de politiska myndigheterna.

Fragan om statens forhillande till andra. samhélleliga organisa-
tioner behandlas av Hugo Sinzheimer, professor vid Amsterdams
universitet, i en uppsats med titeln »L’état et la société a notre
époque». Sinzheimer dr nidrmast pluralist och vigrar att tillerkdnna
staten nagot definitivt féretride framfor andra korporativa samman-

~slutningar. Den djupaste orsaken till nutidens politiska och ekono-

miska oro — bristen pi 6verensstimmelse melan produktion och
konsumtion, arbetslosheten, franvaron av fasta sociala véardefore-
stillningar — finner han pa det sociologiska omradet. Den nutida

staten motsvarar icke de krav ménniskorna stdlla pa sitt samhaélle.
Dess suverdnitet hor darfér sa smaningom uppluckras, och man
bor i stillet gynna uppkomsten av olika internationella sammmanslut-
ningar, vilka mihédnda rentav sminingom kunna ersitta staterna.
Icke minst pd det ekonomiska omradet dr det hog tid att si sker.

‘En annan mening foretrider Jean Bréthe de la Gressaye i artikeln
»La représentation professionelle et corporative». Staten ir icke
mogen att stillas pi avskrivning; tviirtom. Men felet ligger i repre-
sentationsskicket. Det &r orimligt att endast individerna och inga
kulturella och ekonomiska intressen skola vara féretridda i parla-
mentet. Resultatet blir att &tminstone de siStnimnda tvingas att géra
sig gillande pa allehanda bakvagar, ofta kanske genom korruption.
Det principiellt riktiga synes i stillet vara att endast lata intressena
bli representerade: individernas foérhdllande till staten dr med fa
undantag icke direkt utan medelbart, genom olika inomstatliga kor-
porationer och organisationer. Héiremot talar, dock enligt férfattarens
mening ett viktigt praktiskt skil. Med en helt korporativ represen-
tation komma nimligen endast producenternas intressen fram, och
konsumenterna, vilka i sirskilt hog grad behéva skydd fran statens
sida, méste di bli lidande. For att undgi detta bor representationen
delas i tva hilfter, av vilka den ena utses genom allmén roéstratt, den
andra efter korporativa grunder. Huruvida de olika representanterna
skola sitta i var sin kammare eller de bada valsitten till lika delar
tilldimpas i bida kamrarna blir diremot en lamplighetsfraga. Slut-
ligen forordar Bréthe de la Gressaye skapandet av ett korporativt
ekonomiskt rad. Detta skall dels ha radgivande befogenheter i ana-
logi med den tyska Weimarforfattningens »Reichswirtschaftsrat»,
dels ocksé ha till uppgift att overvaka eller direkt utova vissa av
statens befogenheter pa det ekonomiska omradet.

I tvad uppsatser diskuteras de moderna diktaturernas ideologier
och statsskick. Kurt Wilk ger ett kritiskt referat av Carl Schmitts
statslira och dess stillning inom den nationalsocialistiska doktrinen,
under det att Marcel Prélot med tydlig uppskattning redogér for
»Les principes du gouvernement fasciste». Den senare har sarskilt
i sin studie 6ver det fascistiska representationsbegreppet lyckats fi
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in Atskilligt av intresse. Vad som i det »statokratiska» systemet, som
han kallar fascismen, skall representeras ar icke nationen, utan
staten. Denna foretrides av sina Ambetsméan och i frimsta rummet
av regeringen, det nationella livets allestides nidrvarande makt, som
Mussolini sjilv uttryckt saken. P4 samma sitt dr det fascistiska
partiet ingalunda jimforligt med de demokratiska staternas partier.
Det 4r endast ett medel f6r utdvandet av statens absoluta herravilde
over undersatarna, och stir under samma diktatoriska ledning som
statens 6vriga organ. Slutligen ha ocksa korporationerna en likartad
stillning: de &ro icke sjilvstindiga sammanslutningar, utan ha ska-,
pats av staten for att tjinstgoéra som dess organ. Just av den an-
ledningen ar det ocksid som den korporativa representationen si
sarskilt val kan fylla uppgiften att vid sidan av eller rattare sagt
under ledning av regeringen foretrida staten. »Folkviljan» -behéver
daremot ingen representant, icke heller har regeringen eller fascis-
men nigon anledning att taga hinsyn till den allmidnna opinionen.
Prélot citerar ett typiskt yttrande: »Quand bien méme 12 millions
de oui se transformeraient en 24 millions de non, Mussolini demeu-
rerait au Palazzo Venezia et la révolution des chemises noires pour-
suivrait sa route ... Si 24 millions de non étaient déposés dans les
urnes, cela voudrait dire que la masse des électeurs a été saisie d’'une
folie collective, que toute I'ltalie n’est plus qu'une asile d’aliénés.
Raison de plus pour que les sages demeurent a4 leur poste.» Resone-
manget ar Atminstone konsekvent.

En av artiklarna skiljer sig till sin allmédnna liggning visentligen
fran de 6vriga: Amsterdamprofessorn Paul Scholtens om »L’autorité
de I'état>. Forfattaren sGker att med bortseende fran virdet av olika
statsskick utveckla rattsstatens idé, och han gor det med bade kraft
och patos. Vad staten i frimsta rummet behover ér enligt hans
mening icke 6kade maktmedel, utan en stérre andlig auktoritet. Den
kan endast f4 en sidan om den ir byggd pi den allminna rittens
grundval, och pastaendet att ritten existerar endast i och genom
staten idr enligt Scholtens mening helt felaktigt. Men detta oaktat
bor staten prima facie alltid anses féretrida rétten, och detta i for-
hallande till sdvdl individer som korporativa sammanslutningar.
Under vissa omstéindigheter kunna medborgarna av samvetsskil fa
sitta sig till motvirn mot staten; men bevisningsskyldigheten skall
alltid aligga den som bestrider statens auktoritet. Nér férfattaren
slutligen skall definiera de allmfinna principer utifrdn vilka foérhal-
landet mellan staten och dess underlydande skall bedémas, gar han
till den kristna religionen.

Det ar framfér allt tva saker, som frappera ldsare av dessa upp-
satser. Den forsta ér, att de i sallsport hég grad fatt sin pragel av
det aktuella politiska varldsliget. Annu fér 1at oss siga fem Aar
sedan rorde sig diskussioner av demna art vanligen om olika
metoder att reformera och uiveckla det parlamentariskt-demokra-
tiska statsskicket; och under decenniet mirmast efter virldskriget
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tycktes det vara en i statsvetenskapliga kretsar ganska allmint
accepterad grundsats, att parlamentarismen, méjligen vid sidan av
de schweiziska och amerikanska demokratiernas system, var det
»bista» statsskick som hittills utexperimenterais. I de hidr behand-
lade uppsatserna diremot sfiges praktiskt taget icke ett ord till fér-
svar for parlamentarismen, och dven tilltron till demokratiens fram-
tida mojligheter synes vara ganska ringa.

Oavsett vilken stindpunkt man personligen intar till férfattnings-
problemen ar detta ett faktum, som inger vissa betdnkligheter mot
den politiska vetenskapens formaga att giva ledning i »l’art de gou-
verner». Den synes tminstone att doma av detta exempel i ganska
hog grad vara underkastad modets vixlingar. Langt ifran att med
sina principiella resonemang kunna na de-strémmar som réra sig
pd djupet av forfattningsutvecklingen har Atminstone flertalet av de
hir refererade forfattarna néjt sig med att inregistrera och anamma
den forfattningsutveckling som ager rum i diktaturens Europa —
alldeles som deras féregingare for femton ar sedan lika oreserverat
anammade den demokratiska samhillsutvecklingen. Den tyska stats-
vetenskapens utveckling frdn 1870 och fram till 1936 ger prov pa
samma tendens. Hir fdgnade sig de ledande forskarna at att »be-
visa» den hirskande regimens ofelbarhet: forst kejsardémet, sedan

parlamentarism och demokrati och i vira dagar — sdsom visades
i ett foregdénde hifte — den nationalsocialistiska staten. Victrix
causa doctis placuit ... Man skall icke i sjdlvforhédvelse bryta:

staven Over dessa tendenser; de ha sin naturliga forklaring. Men
ligger icke hiri en ganska allvarlig kritik mot exempelvis Maxime
Lercys ovan anférda ord om den vetenskap, vars uppgift alltid
skall vara »didactique»?

Men néstan dnnu kuridsare ar det, att de nya idéerna ge prov
p4 en si ringa originalitet. Professor Le Furs maktférdelningslara
innehéller i stort sett alldeles detsamma som anférdes av parlamen-
tarismens motstidndare i alla linder redam fér hundra ar sedan.
Och under det att hans kritik av parlamentarism och majoritets-
villde i vissa delal synes vara ganska svir att gendriva, saknar man
varje forsok att knécka det problem som exempelvis i England och
Sverige givit upphov till det parlamentariska systemet. Hur skall
det g4, om de olika statsmakterna till varje pris sOka inkrikta pa
varandras lagliga befogenheter? Om de icke vilja samarbeta utan
vinda sig mot varandra och hota att stoppa hela statsmaskineriet?
" Det har av demokratiens och parlamentarismens anhingare gjorts
gillande, att det med hinsyn hartill 4r nédvindigt att tillerkdnna
nagon myndighet, foretrddesvis di folket i val, s. k. kompetens-
kompetens. Ar detta riktigt? Den frigan ar i dag lika obesvarad
som fore det demokratiska genombrottet.

P4 liknande siitt forhéller det sig ocksa t. ex. med det korpora-
tiva programmet. Professor Bréthe de la Gressaye understryker, att
de enskilda individerna séllan eller aldrig tridda i direkt beréring
med statsmakten, och att statsfolket bestar icke av enskilda utan av

-
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en mingd sammanslutningar med mer eller mindre utpraglat korpo-

‘rativ karaktir. Men detta dr endast detsamma, som under forra

hilften av 1800-talet brukade anféras till férsvar for standsforfatt-
nlngen i Sverige och Preussen. De fascistiska representationsidéerna
i Prélots tolknmg ha dven de till stor del framférts av den roman-
tiska konservatismen vid samma tid.. T. o. m. Laskis farhigor for
klasstridernas verkningar i ett demokratiskt samhille kunna, om
ocksd i ndgot annan form, &terfinnas i samma rlktmngs forsvar for
det patriarkaliska samhallet.

Professor Scholtens uppsats ar emellertid hérvidlag kanske den
mest betecknande: Léter det icke som en &terklang av 1600-talets
politiska diskussioner i England, nir han séker en utgingspunkt for
sin statslira i de tre klassiska bibelspréken »Var och en vare under-
danig den Overhet som han har 6ver sig» (Romarbrevet XIII: 1);
»Man méste lyda Gud mer 4n ménniskor» (Apostlagirningarna
V: 29); och »Given kejsaren vad kejsaren tillhorer och Gud vad Gud
tillhorer» (Matteusevangeliet XXII:21)? Det ar svart att under-
trycka den reflexionen, att han nastan lika vil skulle ha kunnat
diskutera dessa fragor med Sir Robert Filmer som med Mr. Harold
Laski.

Det_boér kanske understrykas, att detta papekande icke innebir
nigon kritik av vare sig Scholtens eller de andras framstillning.
En idé kan som bekant ha sitt viarde, ocksd om den uppnitt en

"respektabel dlder. Men det anmiérkningsviarda &r, att ett helt led i

det politiskt-teoretiska meningsutbytet pa nigot sétt blivit 6verhop-
pat — namligen det som tillhér 1800-talet. De hir behandlade in-
liggen Aaterféra diskussionen néstan till samma stadium, diar den
befann sig for mier &n hundra ar sedan. Kanske far man ocksi pi
enstaka stillen ett intryck av, att vederborande forfattare icke alltid
gjort sig besvir att studera den aldre politiska idéhistorien lika
grundligt som de allra modernaste bekinnelseskrifterna. Rousseau
och Mussolini, Montesquieu och Hitler citeras visserligen flitigt; men
Edmund Burke, Benjamin Courtaut och Walter Bagehot, J. F. Stahl
och briodeina Gerlach synas vara fullstindigt glomda. Detta géiler
for ovrigt alldeles oavsett vederborandes politiska Overtygelse, fran
den konservative Le Fur till pluralisten Sinzheimer, till synes ocksa
socialisten Laski. Och hér lurar otvivelaktigt en fara.
G. Hkr.

Den engelska parlamen- Fgrutvarande professorn vid universitetet i
tarismens kirnpunkt. Petrograd A. M. Koulicher har i »L’Année
Politique» for aug. 1935 publicerat en briljant studie Gver den
engelska parlamentarismens visen mot bakgrunden av 4 ena sidan
franskt, & andra sidan tyskt och italienskt statsskick.

Han boérjar med en polemik mot M. Léon Blum, vilken i sitt
organ »Le Populaire» gjort sig till tolk fér den franska vinsterns
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kritik av regeringen Doumergues forfattmngsforslag, vilken Kkritik
blev orsaken till denna regerings fall i november 1934. Doumergue
hade nimligen i den franska konstitutionen velat inféra rétt fér en
ministir, som erhdllit misstreendevotum i deputeradekammaren, att
upplésa denna och utlysa nya val. Ett vad fran deputeradekamma-
rens dom vore, enligt Blum, otinkbart i en demokrati och skulle
ofelbart leda till »bonapartism». Enligt hans asikt hade négot sddant
vad ej férekommit i Englands historia sedan 1841. 1 detta land ut-
lysas i stillet alitid nya val av den regering, som cftertrider den,
som forlorat parlamentets fortroende.

Koulicher framhaller hiremot, att denna regel icke 4r undan-
tagslds, och anfoér som exempel pé regeringar, som frin parlamentet
vidjat till vdljarna, bland andra Gladstone’s 1886 och MacDonald’s
1924, T sjilva verket har Blum, som Koulicher riktigt anmirker,
klandrat Doumergue for att han i Frankrike velat inféra samma
forhéllande mellan statséverhuvud, regering och representation, som
i England blivit resultatet av rostriattens utvidgning, nimligen skyl-
dighet (ej blott rattighet som under iidigare epoker med mera in-
skrinkt rostritt) att utréona véljaropinionen betriffande viktiga av-
goranden i politiken. Den djupaste orsaken till parlamentarismens
kris bade i Frankrike och i andra linder &r, siager forf., att man,
. trots att-man har allmén rostridt, velat tillampa en parlamentarisk
“praxis,-som i England -férsvann-med 1867 ‘ars reform.

Med denna inleddes mamligen i England en ny epok; det da
upplésta parlamentet var det sista, under vars tid tvad regeringar
suttit vid makten. Efter sagda reform har man endast under virlds-
kriget avvikit frdn regeln, att varje regeringskris maste medféra
upplésning och nya val. I och med att ett underhus accepterat en
regering, ar dess livstid oskiljaktigt forbunden med regeringens. Att
storta regeringen innebér for det sittande underhuset sjilvmord.

Vad som under slutet av 1800-talet mer eller mindre var ett
faktum har nu blivit en konstitutionell princip, nimligen den abso-
luta skyldigheten f6r varje parlamentsledamot och parti att strikt
halla sig till det program, som begagnats som plattform vid valet.
Har sdlunda folket i val skdnkt majoritet at en koalition, kan ej det
storsta partiet bryta sig ut och bilda en partiregering utan nya val,
aven om det besitter absolut majoritet i parlamentet; exempel Bonar
Law 1922 (och, kan hir tilliggas, Baldwin 1935).

En regeringskoalition kan ej bildas efter ett val, man skulle d&
tala-om forrdderi mot véljarna; denna regel ir rakt motsatt-den kon-
tinentala parlamentarismens. En .annan olikhet bestar diri, att den
engelske valmannen viljer parti efter det praktiska handlingspro-
grammet for dagen, han viljer icke.ideologi eller program pa lang
sikt som den kontinentale viljaren ofta fir gora. Det engelska
systemet medfér, att.regeringen infér en ny stor friga mdste utlysa
nya val. Alltsd forefinnes har en renare demokrati 4n i andra lin-
der. Man kan sammanfatta det engelska systemet mindre i formeln

»en mfor parlamentet ansvarig regering» dn i »fér folket solidariskt
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ansvariga regering och parlament»; regeringen méste med andra ord
ej blott som forr leda parlamentets arbete, utan méste nu aven
nedlagga en hetydande energi pi ledandet av hela landets opinion.

Det 'visentliga felet med den franska parlamentarismen #r, att
upplésningsritten icke anvindes, felet med den tyska var en pro-
portionalism, som skapade ett ordrligt och stelt partisystem, ur
vilket endast negativa majoriteter kunde uppbringas.

Till sist gor forf. en jimforelse mellan de mellaneuropeiska dik-
taturregeringarna och en engelsk regering. I bada fallen har man
en regering, baserad pa folkets fullmakt, en ledare, som sjilv viljer
sina medhjilpare, en lagstiftande férsamling, vars majoritet valts
for att understédja ledaren, dirigerad av denne och icke av lokala
valbossar. 1 bada fallen férekommer vidare tid efter annan under
igdngsittande av en vildig propagandaapparat en vidjan till folket,
som genom valhandlingen ger fullmakt at regeringen att leda landets
styrelse. - .

Hela skillnaden bestar i, att i England tva ledare samtidigt vidja
till védljarna. Den av dessa, som fatt védljarnas fortroende, har alla
mojligheter att realisera sitt program men inga att undertrycka
en organiserad kritik. Det finns medel for kritiken att mot rege-
ringens 6nskan hénskjuta en.viss fraga till folkets avgérande.
»Et c’est toute la différence entre 'esclavage le plus intolerable et
la liberté la mieux assurée et la plus réelle.»

Sven Dahl.
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LITTERATURGRANSKNINGAR

Tor BERG: Riksdagens ulveckling under den dldre Vasatiden 1521—
1592. (Sveriges Riksdag, I:2.)) Stockholm 1935.

DA en sdrskild institutions historia skallt planliggas och dispo-
neras, sirskilt pi det sitt som.vunnit hivd i Sverige, nimligen att
behandlingen uppdrages at flera forskare, ir stoffets uppdelning i
tidsperioder av storsta betydelse, och det uppstér i regel den frigan,
huruvida den alltid schematiserande men ocksd alltid nédvéndiga
periodindelningen kan bringas att nigot s& nir sammanfalla med
hédvdvunnen indelning av rikshistorien. D& det stora riksdagsverket
planlades, voro vissa perioder- naturliga och, givna, ofta med viss
anslutning till rikshistoriens, och detta giiller sirskilt for de senare
tider, da riksdagen spelar den roll i den svenska statens liv, att vax-
lingarna i dess stdllning intimt sammanhinga med de stora, all-
méanna forindringarna; detta géller ofta bade riksdagen som uttryck
for det svenska samhillets struktur, dess verksamhetsformer och
dess direkta insats i det rikshistoriska hindelseférloppet.

For dldre tid ar detta ddremot icke fallet. Under 1400- och 1500-
talen ar riksdagens roll i det historiska skeendet svargripbar och
dess verksamhetsformer oklara. Man har vid planeringen av det
stora riksdagshistoriska verket hir liksom senare anknutit till den
brukliga rikshistoriska periodindelningen, men utan de modifika-
tioner, som ibland senare givit sig sjilv, och utan samma berétti-
gande som fdr senare skeden; den vedertagna grinsen mellan me-
deltid och nyare tid har fitt gilla dven for riksdagen, traditionellt
satt till 1521. Foljden &r en periodindelning, som icke ar naturligt
betingad av riksdagsinstitutionens lage och betydelse, utan som,
lika mekaniskt som vid den svenska rikshistorien i regel varit fallet,
lagger gransmirket vid det visserligen hetydelsefulla utrikespolitiska
avgorande, som unionens definitiva springning utgér.

Den-stora-och viktiga grundliggningstiden fo6r den svenska riks-
dagen ar utan tvivel de béda decennierna omkring 1520, lika mycket
omedelbart fore som omedelbart efter det ndmnda grinsartalet.
Gustav Vasa upptar och fullféljer med nira anslutning Sturarnas
ideer i friga om riksdagen savil som mycket annat. Under de
kritiska aren fore och efter 1520 spelar riksdagen samma roll: da
den vardande inhemska centralmakten ej pi egen hand kan ta an-
svaret for riskabla omstortande atgirder, tillkallas ett riksmote for
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att sétta sin auktoritet, som atminstone teoretiskt bérjade anses be-
stimmande for hela riket, bakom de dtgirder centralmaktens fére-
tradare funnit nédiga. '

Den forskare, it vilken utarbetandet av den hir ifragavarande
delen av riksdagshistorien uppdragits, har, i tydlig insikt om den
icke naturliga grins i riksdagens »utveckling», som satts vid res-
ningen 1521, inlett sin framstillning med en »aterblick pa medel-
tidens samhillsskick» (sid. 1—37). Atskilligt av det i denna ater-
klick framhévda tjanar vil att markera den tydliga kontinuitet, som
rader mellan senmedeltid och 1500-tal i Sveriges historia: de starka
partikuléra dragen i den svenska statens byggnad, riksfoérestandar-
nas strivan att dels samla storre direkt behirskade maktmedel i
sin hand, dels genom lampliga propagandaturneer vinna bygden
eller landskapet for sina politiska syften. Redogorelsen for den
svenska samfundsordningen ir omsorgsfullt gjord och erbjuder
dven nya jakttagelser. Det ar f6r visso i hég grad si, som forf.
uttrycker saken: de ombildningar av det svenska samhillet, som
figde rum under Gustav Vasas regering, »hade sina givna forutsatt-
ningar i en utveckling under senare medeltiden ...». Gustav Vasas
uppgorelse med kyrkan och dess styrelse, hans forliningspolitik,
hans harda framfart gentemot sina vederdelomén, hans demago-
giska konstgrepp och icke minst hans metoder att anvénda allménna
riksmoten i kampen for sina mal, alit detta kan med skél féras till-
.baka pa& den yngste Sturen, vars hela »livsgirning var vigledande
fér Gustav Vasas».' I sin kamp fér samma méal — den starka cen-
tralmakt, som vid den tiden realiserats eller héll pA att utbyggas
i Europas flesta stater — hade de samma inom samhillet verkande
.krafter att leda.och utnyttja.

Sedan forf. till hir behandlade del av riksdagshistorien genom
namnda inledning spini en bro Over det konstruerade svalg, som
skiljer Sveriges historia fore och efter 1521, 6vergar han till sin
framstillning av riksdagens »utveckling» under yngre Vasatid, enligt
faststillt schema uppdelad i en avdelning om de enskilda riksdagar-
nas historta och en om riksdagsskickets. Det kan hir icke vara
friga om att ldmna en detaljgranskning av denna framstillning:
det 4r otdnkbart for en tid, dir varje enskilt mote kriver ingiende
killkritiska utredningar, ofta av mycket lockande slag. Forf. har
emellertid limnat en vederhiftig deskriptiv framstillning av de olika
motenas historia, byggd savidl pa det tryckta materialet som pa
opublicerat sidant; den for verket féreskrivna framstéllnings-
formen har icke givit tilifalle till nirmare redovisning for det ut-
férda forskningsarbetet, men savél vissa delar av sjilva texten som
ett antal noter klargéra forfattarens arbetssiitt, som priaglas av om-
sorg och reda. Han har alagt sig vissa begrinsningar. Med stor for-
siktighet har han i regel avhallit sig fran att g& utanfor det deskrip-
tiva och har silunda avstatt frdn att s6ka nirmare precisera de
linjer, efter vilka riksdagens »utveckling» gatt under denna tid, ej

1 G. Carlsson, Sten Sture den yngre (Scandia 1929).
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heller inlatit sig pa riskabla foérsok att inordna den ladnga raden av
enskilda riks- och andra moten under en genomférd ledande syn-
punkt eller att gora sammanstillningar med besliktade foreteelser
i andra staters politiska liv. I ett annat avseende har han daremot
strivat att ge ett fylligt komplement till de enskilda riksdagars histo-
ria, for vilka han redogér, nimligen genom en tidvis ratt omfattande
framstillning av vissa rikshistoriska férlopp: samarbetet mellan
Gustav Vasa och hans min under 1520-talet, hertigarna Eriks och
Johans politiska planer under de sista aren av Gustav Vasas rege-
ring samt — sirskill utférligt — Johan IIl:s polska politik och
hans mellanhavanden med det svenska radet. )

Till forf:s framstillning skola i det f6ljande anknytas vissa all-
ménna reflexioner betriffande den svenska riksdagens 1500-tals-
historia, vilka aktualiserats vid en genomgéing av hans arbete, spe-
ciellt- dd betraffande riksdagens foérhéllande till den europeiskt
»tidsenliga» starka centralmakt, som Gustav Vasa och hans efter-
tridare efter rad och lagenhet strivade att forverkliga.

* *

DA Gustav Vasa bérjade resningen mot Kristian II, var han att
borja med for sin agitation hinvisad till férhandlingar med folket
pad marknader och moten, och en sddan verksamhet frdn hans och
hans mins sida kan ocksd spéras i kédllmaterialet. Det gillde for
honom som fér Sturarna att utreda resningens innebord fér menig-
heterna. Da en grupp svenska herrar 1501 hade rest sig mot konung
Hans, blev det Sten Sture d. d:s uppgift att klargéra vad det rérde
sig om; han hade nimligen hért, skrev han till Svante Nilsson, »at
rychte och tall giik i bland almogen, thet wi thetta orligh begynth
hafwe, oppa thet wiitvele gore oss riiche och ecke for Sweriges
bestandh skuldh».! P& motsvarande sdtt hade hans efterféljare
arbetat, t. ex. Sten Sture d. y. under uppgérelsen med Gustav Trolle
15617. Och denna art av agitationsmoten, ofta i sammanhang. med
marknader, hegagnades flitigt av Gustav Vasa i borjan av hans bana,
varvid hans agitation den forsta tiden ofta kom att korsas med
hans motstandares.? Hartill kom, efterhand som hans makt ékades,
Aven »herreméten» under-riksforestdndarens ledning, dir radet satte
sin auktoritet bakom dennes och de lokala menigheternas. I juni
1523 foljde si ett mote av annat slag, ett »riksméte», vars uppgift
blev kungavalet och som salunda formellt kunde anknyta till kunga-
valsforsamlingens tradition, alltsi ett mdte av annat slag dn Sten
Sture d. y:s mot kyrkans ledning riktade forsamlingar 1517; det har

1 Styffe, Bidrag till Skandinaviens historia, IV, sid. 302:

2 Av de lokala moétena under medeltid och 1500-tal foreligger numera en
framstillning i N. Staf, Marknad och méte (1935), med en omfattande sam-
ling av uppgifter.
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emellertid av férf. framhallits, att kidllorna ej limna vittneshérd om
att kungaval varit fr&n bérjan avsett.'

Som nista etapp i Gustav Vasas och hans méns strivan att ut-
nyttja riksmoten som stéd for sin politik kommer det méte, som
hélls i Vésterds i maj 1525. Med hansyn till de upprorstendenser,
som kommit till synes i Dalarna, s6kte nu kungen férnyad auktori-
sation av kungavalmotets resultat; mot lokala stimningar och av-
goranden, som rikets partikularistiska art ldtt gav fritt spel at, skulle
har siittas en for hela riket gidllande representation och dess beslut,
silunda en férnyad, bekriftande kungavalsférsamling.? Medan un-
der den nirmaste tiden lokal agitation och Overliggning fortsatte,
mognade hos Gustav Vasa och hans radgivare en mérklig plan att
utnyttja den existerande riksmotesformen till helt nya dndamaél,
snarast i anslutning till Sten Sture d. y:s politik av ar 1517.

D4 Gustav Vasa for sin kungavérdighets forthestind beh6vde den
reduktion av kylkogodset som han under de foregiaende aren tyd-
ligt haft i tankarna i en eller annan form, var fragan, i kraft av
v1lken myndlghet ett sddant avgorande skulle kunna nis; men en
reduktion var den enda viig han hade att gi, om han ej genom ett
riskabelt hirt skattetryck ville rycka grunden, nidmligen landskaps- -
menigheternas stéd, undan sin mal\tbyggnad Ett nytt stort riks-
moéte sammantradde i Vasterds i juni 1527. »

Det kan hir icke vara fraga om att gd in pi de synnerhgen
svarldsta problem betriffande denna riksdags férlopp, som énnu ej
ha fatt sin definitiva klarliggning, och forf. intar dven den stind-
punkten, att det icke varit mdjligt »att i denna framstillning ingd
pa de omstridda fragornas detaljer». En ndrmare jimforelse med
Sten Sture d. y:s tillviigagangssitt tio ar tidigare torde emellertid
hir vara synnerligen upplysande, och man maéste nog beklaga, att
verkets uppliggning forhindrat en sidan behandling. I Visteras
riksdag sammangjutes allt, som tidigare kungat konstateras som ut-
mirkande for de olika motestyperna: kungavalmotets och andra
tidigare motens omfattande representation for olika riksdelar och
olika stindsenheter; propagandamotenas vederborligen tillriattalagda
framstillning av det politiska ldget inom landet; framliggandet av
-brinnande stridsfradgor med syfte att uppna forphktande beslut av
forsamlingen — liksom 1517.

Med olika medel — sirskilt genom att spela ut vissa represen-
- terade samhillsgrupper mot varandra — nadde kungen och hans
mén sitt mal i riksdagens beslut: en hogtidlig garanti av motet foér
de kungliga Oénskemalen, vilka voro av fullkomligt omstértande art
och radikalt indrade rikets struktur. Riksdagen intar nu den still-

! Forf. tillbakavisar uppfattningen om litbeckarnas bestimmande inflytande
p4 kungavalet; hirvid synes han ej ta tillrdcklig hdnsyn till det allminna
politiska laget; i varje fall torde fradgan ej vara slutgiltigt utredd.

. ? Huruvida »riksdagen» i Vadstena 1524 &r att betrakta som ett méte av
allmin riksmdotestyp, torde vara tvivel underkastat; det Sverensstimmer snarast
med radsmdotet i Vadstena 1526.
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ning, som foretecknats i Sten Sture d. y:s méirkliga méten och som
vidare i olika etapper skulle utvecklas under 1500-talet: den blir
den auktoritet, som sittes bakom den nya centralmaktens krav, da
denna makts foretridare ej kiinner sig ha tillricklig myndighet att
utan dylik forstirkt auktoritet vinna det asyftade. I detta fall var
det riksdagen som fick garantera centralmaktens finansiella nyorga-
nisation. Och hirtill kom en annan sak, en férpliktelseform, som
utstrickte denna garanti till att gilla for rikets alla innebyggare,
oberoende av partikularistiska och andra motstrivanden: den for-
pliktelse, som riksmétet iklatt sig, skulle vara giltig »bade for oss
oc menige Sveriges inbyggiare, som hema sithe» (Berg, sid. 116).

De narmaste métena voro. ej av detta nydanande slag. Men det
bor nu framhdillas, att den utveckling som moétesprincipen nitt under
de foregiende decennierna, hade sina faror fér den under organisa-
tion varande nya centralmakten, om andra ledare férstodo att kom-
binera métestanken med de starka partikularistiska krafterna. Upp-
roret i Sméland och Vistergétland visade detta. Lokala moten av
samma slag som Gustav Vasa och Sturarna praktiserat kommo till
anvindning, och de upproriskas ledare i Vistergétland samman-
kallade ett mote av fralsemén, kopstadsmén. och bénder fran land-
skapet: all adel, tvd representanter for varje stad och tva skattebdn-
der fran varje hirad skulle sammantrida pi Larfs hed. Sa skedde,
och de upproriska tillaimpade med ett férpliktelsebrev de nya ideerna
i kombination med partikularismen: det var en del av Sten Sture
d. y:s och Gustav Vasas nya politiska teknik, som spelades ut mot
konungen sjilv. — Annu en ging kommo konungens egna vapen
att vindas mot honom, dé dalkarlarna 1531 av egen maktfullkom-
lighet utfirdade kallelse till ett allmidnt mdéte i Arboga, diar »nigra
menige mans drenden» samt religionsfragan skulle dryftas.

1 kampen mot det forsta upproret anvinde Gustav Vasa riks-
dagen, som sammankallades till Stringnis 1529 och fick ytterligare
bekriafta Visterisbesluten; och dessutom gavs 4t ett urval av riks-
representationen ett mirkligt uppdrag, nimligen alt déma 6ver de
upproriska. P dnnu ett sitt var dirmed riksdagens unga auktoritet
tagen i centralmaktens tjinst.

Det dr nu, med hdnsyn till denna hotande utveckling av motes-
institutionen, betecknande, att Gustav Vasa under iren 1530—43
icke sammankallade ett enda allmint riksmoéte, utan holl sig till
andra o6verlidggnings- och beslutsformer: riadsméten, handelsdagar
och marknadsférhandlingar, med en efter hand dvervigande tendens
att forhandla med storminnen enbart; och detta trots att, som Berg
framhaller, »dven tiden fran 1530 till 1543 inneslot pafrestningar av
ungefir samma art som 1520-talet: upprorsrérelser och kyrkliga
stridsdmnen, ja t. o. m. tva krig ... och jimsides dirmed frigérelse
fran Liibecks handelsvilde och skuldkrav» (sid. 148). )

Forst efter Dackefejdens kuvande sammankallades Ater ett all--
mant riksmoéte till Visterds 1544, och det anlitades nu, som forf.
pipekar, for »nya uppgifter»: Det gillde for konungen fnnu en

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936. N. F. 13
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gang att vinna hela rikets bekriftelse av arvrikets genomférande,
férberett genom specialatgirder under dren nirmast forut. En tyd-
lig foréndring i konungens riksdagstaktik kan hir konstateras. Par-
tiknlarismen var definitivt krossad, och rikets representanter stodo
infor ett redan triffat avgérande, da de samlades: de skulle endast
ge en allmin bekriftelse. S&lunda ar denna riksdag ocksé i forhdl-
lande till centralmakten av annat slag &n 1520-talets moten, den
ar bunden i forviag; men det ar ocksd en mirklig kompromiss fran
konungens sida, att han fortfarande, trots reell envildsmakt,
onskar riksdagens auktoritet som bekriftelse eller forstirkning av
ett beslut rorande rikets styrelseskick. — I samma anda avvisar
1547 4rs riksdag i Stringnés, delvis med hansyn till utlandets opi-
nion, de arvskrav som fortfarande gjordes gillande av Kristian II:s
arvingar, samt behandlar frigor om de yngre hertigarnas -ekono-
miska stillning. Det dr ett mérkligt och for den kommande utveck-
lingen betydelsefullt grepp, att konungen later riksdagen ta stillning
till dessa forfattnings- och dynastifrigor, och detta fick utan tvivel
sin betydelse for riksdagens vidare befattning med dylika ting under
Gustav Vasas tre soner.,

Gustav Vasas sista riksdag i Stockholm 1560 fullf6ljer detta an-
slag: stinderna gavo sitt bifall 4t det kungliga testamentets huvud-
drag och kommo #ven indirekt att ta del av utrikespolitiska frigor
och dessas ekonomiska sida (hertig Eriks engelska frieri), di dessa
voro intimt férknippade med de behandlade dynastiska friagorna.
Samtidigt tjinade denna riksdag som en representativ avslutning
pa konungens bhana.

En viss stabilisering av den svenska riksdagen hade agt rum
under Gustav Vasas regering, men varken dess uppgifter eller dess
befogenhet voro pa nagot sitt fastslagna. Den existerade och sam-
mantridde i mén av centralmaktens behov eller gottfinnande, och
dess kommande 6den méste bli nira beroende av konungamaktens
nye foretridare. Riksdagens forsta insats under Erik XIV blev att
i Arboga 1561 kullkasta Gustav Vasas testamente, som den sjalv ett
ar tidigare skénkt sin sanktion. Detta var att i skidrpt grad g
centralmaktens drenden, men samtidigt 14g hiri ocks4 ett fullféljande
av Gustav Vasas senare riksdagsbruk, att lata rikets representanter
ta stdllning dven till de dynastiska fragorna. De skulle vidare fa
flera nya uppgifter under Erik XIV:s regering.

Av naturliga skél har Berg i sin framstillning &gnat riksdagen
under Gustav Vasas tid den utforligaste behandlingen, 177 sidor av
den kronologiska delen mot 36 f6r Eriks regering och 80 sidor for
Johan IIl:s, av vilka senare dock en avsevird del dgnats andra sidor
av Sveriges politiska liv. Det bor emellertid mirkas, att ej mindre
adn sex eller sju riksdagar héllos under Eriks korta regering, mot
sju eller atta under faderns; materialet #r visserligen knappast si
rikligt som tidigare (det i Svenska Riksdagsakter, II, publicerade
kan dock avsevirt utdokas). Redan:den omstindigheten att Erik
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sammankallade riksdagen s& gott som varje regeringsar vittnar emel-
lertid om, att denna korta period av dess historia 4r maéirklig nog.
Atskilliga frdgor framliiggas under dessa Ar for riksdagen.

Det stallmnﬂstaoande till dynastiska och med dessa samman-
hingande utrlkespohhsl\q fragor, som Gustav Vasas sista riksdagar
fatt tilifille till, utvidgades under Eriks tid till att géilla utrikespoli-
tiken dver huvud. Eriks utrikespolitiska planer och hugskott fram-
lades i olika form fér riksdagarna 1561, 1563, 1564, 1566 och 1567
samt for stindermdétet 1568, varvid i vissa fall konungen sjalv fram-
stillde laget for stinderna: han utstrickte med detta sina dnskemal
om riksdagens auktorisation av centralmaktens atgérder till ett nytt
och fér framtiden betydelsefullt omrade, men det bor &ven fram-
héllas, att riksdagens inflytande pa dessa ting givetvis var ytterst
obetydligt. -~ Riksdagens forhallande till de dynastiska frigorna av
ar 1561 utvidgades tvd ar senare till att gilla hertig Johans politik
6ver huvud, och hirvid upptog Erik i ytterst personligt betingad
form det uppslag, som givits under 1529 ars riksdag: att lata stin-
derna fungera som ett slags hégsta domstol i mél, som ansagos gilla
riksférrideri. D& centralmaktens motsittning till den férnamsta
hoégadelsgruppen senare tridde fram i férgrunden, tillgreps samma
metod vid 1567 ars riksdag, d& det var konungens mening, att stin-
derna skulle bekrifta domen 6ver de anklagade herrarna; och hir-
vid framtrider dven en strivan att spela ut andra i riksdagen repre-
senterade samhallsgrupper mot hégadeln, som i viss médn kan sigas
bygga vidare pa vissa taktiska grepp av Gustav Vasa under Visteras
" riksdag 1527 och som i framtiden fick en rad mirkliga paralleller,
sarskilt under Eriks yngste broders tid. Detta ar nya, men ofull-
gingna uppslag, liksom s mycket i Eriks regering.' Men allt fort-
farande ér riksdagens stiallning densamma som under foretridaren:
den skall styrka kungens politik och bekréfta den, och det dr endast
omradena for denna verksamhet som utvidgas, efter vad den 6gon-
blickliga situationen synes regenten och hans mén kriva. Vid ett
tillfalle, ndmligen Uppsalariksdagen 1567, kan det dock faststillas,
att vissa grupper inom riksdagen velat gora en egen mening gél-
lande.?

I ett nytt avseende bildar avsidttnings- och kungavalsriksdagen
1569 epok i inslitutionens historia. D& rittsgrunder skulle astad-
kommas fér den férindring av tronféljden, som blev upprorets
naturliga konsekvens, sOktes riksdagens hjilp, och dess olika beslut

! Betriffande riksdagens stilllning till avgérandet av kyrkliga fragor under
Erik XIV:s tid forclxgga nya bidrag i S. Kjéllerstrdms avhandling, Strlden
kring kalvinismen i Sverige under Erik XIV (1935).

* Ett problem av intresse ar frigan om utlindska foérebilder och paralleller
till Erik XIV:s riksdagstaktik. Konungens tyskt skolade radgivare voro insatta
i det tyska rikets och de tyska territorialstaternas representationsformer; sjalv
visade Erik intresse fér det engelska parlamentet och o6nskade fi kinnedom
om dess férhandlingar. I Nils Gyllenstiernas diplomatarkiv finnas avskrifter av
parlamentshandlingar.
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skapade ett slags grundval for den nya regimen. En sidan roll i
rikets historia hade den under 1500-talet nydanade riksdagen hit-
tills aldrig spelat och situationen var nu en annan an vid tidigare
kungavalmote. Stinderna hade »visat sin makt i férhallande till
konungen», siger Berg med ritta, och dess stéllning vid detta till-
falle gentemot centralmakten 4r en annan &n under de nirmast
foregidende decennierna. Héri kan uppslaget ségas ligga till en se-
nare, i sinom tid ytterst betydelsefull utveckling av den svenska
riksdagen.

Riksdagen hade emellertid varken sjilv skapat denna situation
eller formadde omedelbart utnyttja den till stadgande av sin still-
ning; Johan III s6kte ocksa utan tvivel negligera de madjligheter till
en Okning av riksdagens maktbefogenhet, som kunde ha legat i
situationen. Dock framtvang det politiska laget efter fredssintet 1570
sammankallandet av den forsta skatteriksdagen i stor stil (Stock-
holm 1571), och i fortséttningen behandlades upprepade ganger
utrikespolitiska och med dessa delvis sammanhingande finansiella
fragor; dessutom medférde det dynastiska lige, som uppstitt 1569,
sarskilt med hénsyn till tronfoljdsfragan, att tryggandet av Sigis-
munds arvsriatt upprepade ganger drogs infor stinderna. I allt detta
ldgo fortsatta mojligheter for riksdagen ait stadga sin position i
Sveriges politiska liv, i synnerhet sedan en brytning skett mellan
Johan och hégadeln. Stinderna stillde visserligen fortfarande i
viss utstrickning sin auktoritet till konungens forfogande, si i de
kyrkliga och utrikespolitiska frigorna och i uppgérelserna mellan
konungen samt hertig Karl och radet; i de sistnimnda fallen &r
Johans riksdagstaktik besliktad med Eriks av 1561 och 1567, fast
den ej drives till sin spets s& som under broderns tid. Men riks-
dagen ir ej lingre pa samma sitt som férut centralmaktens obe-
tingade tjinare.

I allt detta skonjer man, trots riksdagens eftergivenhet under-
stundom, en avgjord forandring i dess betydelse for det historiska
handelseférloppet. Ett djupare intringande i de inre striderna un-
der Johan III, i nirvarande stund en av de mest lockande uppgif-
terna i svensk historieforskning, torde vara nodvéndigt, innan ett
mera preciserat omdéme om riksdagen under tiden nirmast fére
1590-talets stora strider kan fillas. Emellertid har Bergs under-
sokning klarlagt, vilken utomordentligt betydelsefull period i den
svenska riksdagens historia Johan III:s regering utgor, pa grund av
det siregna utgangsliget och dess konsekvenser samt pa grund av
hertig Karls och radets politiska verksamhet. Hans slutomdéme ir
sikerligen riktigt: »Med Johan III:s trontilltrdde vixte den (riks-
dagen) fram till en maktfaktor, som regenten med eller mot sin vilja
i betydelsefulla riksfrigor mdste rikna meds» (sid. 361). Detta sista
avsnitt av Bergs verk synes vara dess vetenskapligt tyngst vigande
insats. ‘

Vid Johan III:s franfélle var emellertid riksdagen &nnu en ofir-
dig institution, vars utveckling kunde férlopa i atskilliga riktningar.
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‘Det stora problemet under den kommande tiden blev, vilka krafter

inom samhille och stat som hirnist skulle ta institutionen i sin
tjinst och vidare utbilda den. Som det kom att visa sig, fanns det
flera om budet. Det fanns mdojligheter for en driftig demagog i
Sturarnas eller Gustav Vasas stil att séka »den gra hopens» stéd for
sin personliga politik, men nu ej lingre enbart pi oorganiserade
folkmoéten, utan inom riksdagens ram. -Det existerade vidare ett
numera politiskt skolat och hirdat adelsstind, som i férbund med
och under konflikter med Vasarna fitt upp blicken fér vad en
oinskrankt kungamakt kunde innebéra, som kinde tidens statsspe-
kulation och som dessutom nu hade fortrogenhet med den nya
institutionen och dess mdéjligheter.
Ingvar Andersson.

NiLs EpEN: Den svenska riksdagen under femhundra dr. Norstedt
& Soéner. Stockholm 1935. 332 sid. Pris 3 kr.

DA den svenska riksdagen for nu snart ett ir sedan celebrerade sitt
femhundraérs-jubileum, forelag ocksi i s& gott som komplett skick
den stora monografi 6ver dess historia och verksamhet, som lange
forberetts. Denna, som, di den féreligger firdig, kommer att om-
fatta 17 stora volymer, har ju alit efter som delarna utkommit,
varit féremal for granskning i denna tidskrift. Det ar emellertid
uppenbart, att ett dylikt arbete, framst pa grund av sitt omfang, ej
ar vidare lattillgingligt f6r en stérre allminhet. Den kommitté, som
fatt i uppdrag att arrangera riksdagens 500-arsminne, har dérfér
gladjande nog foranstaltat, att en for en bredare lasekrets avpassad,
kortfattad och prisbillig skildring av den jubilerande. institutionen
utarbetats. Den som betrotts med detta angeligna och maktpalig-
gande virv, ar det stora verkets samvetsgranne redaktor, landshov-
ding Edén. Det kunde ej heller lagts i mera kompetenta hiénder,
ty han har ej blott ingdende f6ljt arbetets ging under de manga
och stora jubileumsvolymernas utarbetande utan han ar ju dven
synnerligen vil-kvalificerad for ett dylikt uppdrag tack vare sina
hetydande vetenskapliga insatser inom var tidigare forfattnings- och
forvaltningshistoria och sin genom praktisk politisk verksamhet
vunna fortrogenhet med den moderna riksdagen.

Forfattaren " deklarerar i ett forord att hans hér foreliggande
framstillning genomgaende ir grundad pa det stora samlingsverket,
men att han likvél, s& langt det varit honom méjligt, s6kt pa vik-
tigare punkter genomféra en personlig provning efter kallpublika-
tioner och andra forskares undersokningar.

Att det senareledet i denna férklaring dr Gverensstimmande med
verkliga férhdllandet, mirker man redan pa de férsta sidorna i
boken, dar de omtvistade fragorna om riksdagens fodelsear och om
dess ursprung tagas upp till sjilvstandig provning. I motsats till

~ forfattaren till férsta delen. av det stora jubileumsverket, professor

’
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Tunberg, sager Edén uttryckligen ifrin, att man betriffande tiden.
fér den svenska riksdagens uppkomst och forsta utveckling ror si{,;"
pa osiker mark. Med »riksdag» menar han d& enligt vedertagen
uppfattning en representation for hela riket, med samtliga de fyra
stinden, adel, prister, borgare och bénder, pa ett eller annat sitt
foretradda.

Forf. foljer hindelseutvecklingen i Sverige under senare medel-
tiden, redovisar vad man vet om radsmoten och kungavalsforsam-
lingar och uppvisar, att ingen av dessa, som bevisligen sammantratt
och fattat beslut, med sékerhet kan pastids motsvara begreppet riks-
dag, forran man kommer fram till Arboga-moétet i januari 1435.
Har har ett mdte samlats, som av omstindigheternas makt betyd-
ligt vidgats utéver det vanliga radsmétet, sa att det med sdkerhet
dven inneslutit borgare och bénder.

Det har tvistats om de senare varit med. Man har nimligen
dragit i tvivelsmal, vad Rimkrénikans uttryck » kopstadsman av riket
mena» egentligen betyder. Tunberg ansluter sig i sin framstillning
i Sveriges riksdag helt enkelt till en sedan linge gingse uppfattning
att ordet »av» kan utbytas mot »och», att alltsd Rimkronikan uppger
»kopstadsmén och riket mena», d. v. s. borgare och bhénder. Gent
hiremot ha invindningar av olika slag rests, gdende ut pa att det
ej finnes tillrickliga skl att 4ndra krénikans text, som rétt.last bor
betyda »borgare frin hela riket»; honderna aro alltsi ej nidmnda.
Edén framhéaller i likhet med en yngre forskare, som #agnat detta
problem sin uppmérksamhet, att det ir givet, att Engelbrekt sjilv
sorjde for att hans bondehér blev foretradd. Hirfor talar ocksa
moétets hela karaktir och de resultat, som naddes pa detsamma,
menar han. I Arboga ha alltsi, sdger I2dén, aven bonder varit med,
hur 4n Rimkronikans ord skola tolkas. Motet i Arboga har foljakt-
ligen varit en fulltalig riksdag. Infér den for ett ar sedan aktuella
och pa sina héll omstridda fragan, om riksdagens femhundradrs-
jubilerande 1935 verkligen var historiskt motiverat, kommer han
darfor till den forsiktigt formulerade slutsatsen, att »det finns ej
tillriacklig anledmng att frinkinna dagen i Alboga i januari 1435
dess virdighet som Sveriges forsta uksdag»

Det har som bekant aven tvistats om den svenska riksdagen
leder sitt ursprung wur radsmotet-herredagen eller ur landslagens
kungavalsndmnd vid Mora stenar. Tunberg forklarar i sin del av
Sveriges riksdag, att kungavalsnimnden haft stort” indirekt infly-
tande pa en svensk riksrepresentations utveckling, i det att sjilva
principen, att ombud frin de svenska landen vid behov kunde sam-
las och fatta beslut i ett for hela riket viktigt spérsmal, betecknade
en stor praktisk vinning. Men ldngre i medgivande vill han ej ga.
Efter en undersdkning av utlandets, frémst Tysklands och Dan-
marks, forhillanden stannar han vid, att den egentliga roten till
den svenska riksdagen ar Taddsmoétet-herredagen. Edén synes vilja
fora bevisningen lingre, i det att han pépekar, att Erik av Pom-

mern och Albrekt av Mecklenburg genom ridsmoten blivit inkallade

L]
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i landet och att deras val sedan bekriiftats rent proforma av en
kungavalsnimnd vid Mora stenar. P& samma sitt skedde med
Kristoffer av Bayern 1441. Med dessa exempel fér dgonen menar
sig tydligen Edén, ehuru han ej direkt utsiiger det, ex analogia
kunna sluta att den férsamling, som kallade Engelbrekt till riks-
forestandare, var en pa grund av de féreliggande omstéindigheterna
vidgad herredag. Den enligt de ovan anforda exemplen dirpa fol-
jande kungavalspimnden var ej och kunde uppenbarligen ej heller
vara verksam 1435, eftersom det ej var friga om ett formligt
konungaval.

Som synes vijer ej forfattaren for svarigheterna. Det tillgéng-
liga materialet ligges fram, och med stod av detta siger forfattaren
sin mening under betonande av de vanskligheter, som 4dnnu finnas
for ett slutgiltigt avgoérande av de omstridda fragorna.’

Efter att timligen utférligt ha skildrat de betydelsefilla hindel-
serna 1435. foljer forfattaren sedan riksdagens historia fram genom
medeltiden. Hans framstillning méaste givetvis samtidigt giva en
orientering i det yttre hindelseférloppet, for  att det hela skall bliva
begripligt, och den har darfor fér langa tidsperioder format sig till
en Sveriges inre historia. ’

Det visas upp, hur riksdagen till en bérjan blir ett instrument i
folkledarnas anti-unionella och anti-aristokratiska politik. Under
tider, da aristokratien dominerar, sisom nirmast efter Engelbrekts
déd, sammankallas daremot sillan nigra riksdagar, ty de hirskande
storherrarna hade sjilvfallet ingen benfigenhet for riksférsamlingar
med inslag av kopstadsmén och honder. Det blev dter som fdre
Engelbrekts tid att rddsmoéten och herredagar i regel besloto &
rikets vignar. Men i sérskilt kritiska situationer synas dessa dock
ej lingre ha varit till fyllest. Storménnen nddgades stundom vidja
till moten med bredare folkligt underlag, de maste tydligen rakna
med att kopstadsménnen och sarskilt bénderna ej langre kunde helt
forbigis. Det folkliga uppvaknande, som Engelbrektstiden medfort,
hade konsekvenser for framtiden. ‘

‘Med allt fog varnar forfattaren for att i dessa méten och »dagar»
inldgga en senare tids riksdagsbegrepp. Det ir, sdger han, hir fraga
om en nybildning, en improviserad utékning av herredagen utan
fasta konturer.

Med Vasa-tiden intrdder en ny tid i riksdagens historia. For-
fattaren har ocksé kallat det kapitel, som skildrar perioden 1521—
1592 »riksdagens konsolidering som stinderférsamling» och den
dirpi féljande avdelningen fram till Karl XI:s regeringstilltrade
har fitt 6verskriften »standsriksdagens utdaning». Med dessa rubri-
ker. ar forfattarens syn pa utvecklingens ging tamligen klarlagd.
Sedan félja- Kapitel om »dem karolinska envildstidens riksdagar»,
»frihetstidens maktigande stinder» och »riksdagen under det gusta-
vianska statsskicket».

Forfattaren har i dessa kapitel valt att for varje tidsperiod forst
giva en kronologisk skildring av det historiska hédndelseforloppet
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med riksdagen som medelpunkt och att darefter for varje epok
summera riksdagens maktstillning, organisation och arbetsformer.
Efter 1809 blir diremot framstillningssittet ett annat sdsom senare
skall beroras.

Det ligger i sakens natur att dessa olika kronologiska och syste-
matiska redogorelser i stort sett folja de resultat och synpunkter
som forfattarna till resp. volymer i det stora jubileumsverket fért
fram. Det finnes dérfér ingen anledning att i denna recension gi
niarmare in pa de olika avsniiten. Framhallas bér dock, att man
vid lasningen av Edéns framstillning hela tiden #r medveten om
att man stir infér en sjilvstindig forfattarepersonlighet, ej infor en
kompilator. Det ir t. ex. inte svirt att mérka, att han har sin egen
syn pé frihetstiden, att han alltsa ej utan vidare delar dess specielle
skildrares bekanta hdga uppskattning av de maktigande stinderna.

Edén framhaéller, att den frihetstida riksdagen var fordldrad i
sin sammansitining pd grund av stindens exklusivitet mot utom-
stiende element, vilket, menar han, omdjliggjorde en fortgdende
regeneration och dessutom stod i strid mot statsskickets proklame-
rade demokratiska grundidéer. Sammansattningen av frihetstidens
stinderriksdag bar ur denna synpunkt sett pa inre svagheter, som
ej kunde undgi att i lingden undergriava statsskicket.

Men dven fran en annan utgdngspunkt var riksdagen olyckligt
sammansatt, framhaller férfattaren. »Frihetstidens maktigande
stinder» dominerades nimligen, sisom ofta papekats och hir upp-
repas, av byrakratiska element. Det var alltsi dessa, som uppburo
ett obegriansat stindervilde. Foljden hérav blev, att mingden av
underordnade dmbetsmén vid riksdagarna utévade stindernas myn-
dighet 6ver den regering, som de i sin dmbetsgérning voro under-
ordnade. Riksdagssessionerna fylldes darfor med tvister om bheford-
ringar och foérvaltningsdetaljer. Verkningarna av den frihetstida
riksdagens byrikratiska sammanséttning blevo, framhdaller forfatta-
ren, med tiden 6desdigra. Den forvaltningskontroll, som stinderna
enligt forfattning och praxis kommo att utova, utstriacktes allt mera.
Till dem ingdvos fran alla hill Ambetsberittelser, vilkas granskning
blev den grundval, pa vilken stinderna byggde upp en maktutévning,
»som hor till statsskickets mest karakteristiska och mest betdnkliga
konsekvenser», sisom Edén uttrycker sig. Kontrollen &ver ritts-
skipningen ledde in pa allvarliga avvigar, sa att det ej sdllan hénde
att dom i-hogsta instans av riksdagen idndrades. Men i 4n hogre
grad féreter kontrollen &ver forvaltningen »den mest omfattande
urarining», i det att stinderna ansigo sig ha ritt att korrigerande
ingripa 1 snart sagt vilka administrativa drenden som helst. »Resul-
tatet blev», framhéaller forfattaren, »i stallet for det asyftade over-
vakandet ayv Ambetsminnens pliktenliga tjinsteutdévning, en allmén
osidkerhet och férvirring i rikets forvaltning».

Den kanske oftast upprepade anmarkningen mot det stora Jubl-
leumsverket Sveriges riksdag ar att det efter 1809 saknar en sam-
manhéingande skildring av riksdagens historia av den art, som givits
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intill detta artal och att det inte finnes ndgon historik alls for tiden
efter 1866. Denna lucka har férfattaren i sin version av riksdags-
historien i nigon méan sokt fylla, i det att han efter en redogorelse
fér det nya statsskickets och den nya riksdagsordningens (1809—
1810) tillkomst och karaktir skt teckna den komnstitutionella histo-
rien i korta drag. Konungens och statsradets stillning till st&nds-
riksdagen under dess fem sista decennier, stindernas hévdande fullt
ut av sin beskatinings- och statsregleringsritt, deras expansion av
sin inflytelsesfir genom anvindande av initiativriatten heroras. over-
siktligt. Det hade nog ej skadat om detta parti blivit nagot fylligare
och allsidigare. Utforligare skildras didremot representationsretfor-
mens historia. '

Aven i fortsdttningen, under tvikammarssystemets tid; gives en
liknande kortfattad 6versikt av den konstitutionella utvecklingen
och dértill en summarisk framstillning av de moderna partiernas
uppkomst och utveckling. Det &r témligen naturligt, att det spors-
mal, som harvid sirskilt uppmérksammas, ar rostriattsfrigan och
den diarmed sammanhingande demokratiseringen. Ett sérskilt in-
tresse tilldrager -sig givetvis hirvid forfattarens skildring av den
stora forfatthingsrevisionen 1918-—1921, den epok under vilken han
sjalv i egenskap av statsminister pa ett ingripande sitt var medage-
rande. Har far man en del glimtar och notiser om férhandlingar
mellan partierna och om ministirbildningsprojekt, som vil tidigare
ej funnits i tryck i en sammanfattande framstillning och som ej
minst darfor aro av storsta intresse. Forfattaren har har, skulle
man kunna siga, infogat ett memoarfragment, utan att darfoér stilen
i den lugna objektiva redogérelsen pa nagot sitt brytes.

Den svenska riksdagens historia under femhundra &r har genom
landshévding Edéns arbete fitt en pa en ging littlist och grundlig
skildring. Framstillningen bar vittne om férfattarens gedigna kun-
skaper och sikra omdomen. Den ér ett virdefullt och vilkommet
tillskott till var pid moderna anvindbara oversiktsarbeten fattiga
historiskt-statsvetenskapliga litteratur.

Gunnar Hesslén.

EDGAR TATARIN-TARNHEYDEN: Werdendes Staatsrecht. Gedanken zu
einem organischen und deutschen Verfassungsneubau. VIII +
183 sid. Carl Heymanns Verlag. Berlin 1934.

Professor Tatarin-Tarnheyden i Rostock inleder sitt arbete med
en forklaring, som under det tredje rikets forsta tid tenderat till att
dterkomma med mekanisk regelbundenhet, ndmligen att hans stats-
uppfattnings utveckling under kejsardémet, weimarrepubliken och i
det nya Tyskland visar ett sammanhidngande helt och e} adndrats
med de politiska vindkasten. Mera siregen ir hans dngsliga for-
klaring, att han ej med detta sitt arbete pa nigot sitt vill féregripa
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Hitlers forfattningspolitiska nydaningsarbete. Det forra pastiendet
ma vara aldrig sa forklarligt i syfte att ej vilja rdknas bland de
nyomvéindas och overléparnas misstinkta skara, men & andra sidan
skulle det nog vara litet mer sympatiskt, om man ej i tid och otid
dvlades att framhéva sin utvecklings kontinuitet. Den nationella
revolutionen ar ju jaimvéal for utlandet en »dkta» revolution, d. v. s.
den nationalsocialistiska terminologien for det faktum, att den fsyf-
tar en omvélvning 4ven pi den andliga kulturens omrade. Det torde
dock fér Tatarin-Tarnheyden vara en smula svart att sla en brygga
mellan den uppfattning, som betecknar weimarférfattningen sdsom
det ondas och(!)- agnosticismens inkarnation (s. 5) och samtidigt
utméirkt av »einem kaum zu iiberbietende Servilitit, Anbiederung
(und) Vorteilsjigerei» (s. 153), och den tre ir tidigare uttalade Asik-
ten, att weimarférfattningen var ett »kulturdid»': »sie hat nicht
allein die von Bismarck geschaffene Reichsganzheit gehiitet, bewahrt
und vertieft ... sie hat vor allem den ... Volksstaat auch verfas-
sungsmaissig verankert».’?

Tatarin-Tarnheyden kan dock onekligen med storre skél dn de
flesta representanter for tysk statsriittsvetenskap av i dag betona
sin utvecklings kontinuitet han mot ideal, som gjorde 6vergidngen
till det nya litt. Redan 1922 4gnade han ett stort och grundligt
arbete at problemet rorande intresserepresentationen, vari. han ser
ett av de férndmsta botemedlen for bristerna i nutidens statsliv.?
Sem larjunge till: Stammler har han ytterst energiskt brottats med
de rittsfilosofiska problemen,* och pi ett tidigt stadium har han
viant sig fran rittsformalismen till kravet pa ett nytt enhethgt
folketos som rittens grund.” Hérvidlag glappar hans utveckling ma-
héinda mest patagligt. Stammlers tes om de allméingiltiga rittskate-
gorierna finner han nu f6r gott att helt och héllet utdoma. Nyligen
har han hivdat, att folkridtten och varje folk har sin egen rittsidé,
en iskidning, som han torde vara absolut ensam om att forestilla
sig som logiskt hallbar: »Varje idé ar dock substantiell och dér-
med ocksid stidse konkret. Varje folk bir sin egen rattfardighetsidé
i sig, och: folkriittens ordning har &terigen sin egen.»® For ovrigt
har den forme balten agnat Ostersjolindernas statsliv ett livligt
intresse.’

Efter att ha konstaterat Bismarcks skapelses fyra brister, naimligen
partikularismen, partisondringen samt splittringen i religiost och klass-

! Volkstaat oder qutelslaaﬁ s. 17. (Rostocker Universitits-Reden. 12. 1931.)
2 A a s 8

8 Die Berufsstiinde, ihre Stellung im Staatsrecht und. die deutsche Wirt-
suhaftsverfassung

4:Sarskilt ma hanvisas till »Staat und Recht in ihren begrnffhchen Ver-
hiltnis». (Festgale fiir Rudolf Stammler zum 70. Geburtstage, s. 577 ff. 1926.)

5 T. ex. »Staat und Sittlichkeit>. (Kant-Studien XXXV, s. 42ff. 1930.)

% Volkerrecht und organische Staatsauftassung, s. 297. (Archiv fitr Rechts-
und Sozialphilosophie. Bd 19. 1936.)

7 Senast i »Autokratische Regierungen in Estland und Lettland und deren
volkische Politiks (1935).
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hinseende, redogor forf. utforligt fér den nationella revolutionens
karaktir av »dkta» revolution, detta i motsats sarskilt till 1918 ars.
Den &kta revolutionen &r den, som skapar »ett nytt substantiellt
stats-urnomos». »Dirigenom #r det innehallslésa i den agnostiska
weimarférfattningen férintat. Man kan ocksd sdga: dirigenom é&ro
dessa fyra oviarden i weimarsystemet ersatta av ett nytt statligt
grundvirde.» Detta grundvirde ar »totaler, einheitlicher, vélkisch-
deutscher und sozialer Volksstaat organischen, herrschaftlich-genos-
senschaftlichen Gepriges und christlicher Art». Starkt betonar
Stammlers lirjunge, att detta ordrika grundvirde giller det att
realisera vid alla avgéranden i det nya riket. Mera formellt be-
tonade réttsprinciper kunna ha betydande véirde, men av grund-
laggande betydelse dro de ej.' Med all makt fores begreppet ritts-
stat fram, som for sdkerhets skull gores till specifikt tysk. Trogen
tidigare uttalade tankegingar betecknas statens, den sociala maktens,
och rittens, den sociala fridens, omriden sisom cirklar, vilka delvis
ej ticka varandra. Utom riattens omride faller det »politiska». Den
statliga nédréitten 4r enligt Tatarin-Tarnheyden 6ver huvud taget
ingen ritt utan blott ett maktfullt handlande f6r den nationella
sjialvbevarelsens skull.? Har glémmer han Hobbes’ eviga friga: quis
judicabit? Det ar aldrig staten, som handlar, utan blott ménniskor,
som handla.i dess namn. -Om ocksi handlingen i sin véaldiga makt-
fullhet icke kan normeras, kan dock den, som handlar, bringas i
avhingighet, d. v. s. normeras.?

1 583 4r detta ur-nemos mihinda icke aktuell riittsnorm i egentlig me-
ning, men vil som hogsta tyska juridiska riattsvirde tolkningsnorm fér riktig
rittstolkning», varvid hidnvisning sker till ett uttalande fran 1930, varvid kan
bringas i 4tanke, att han 1932 karakteriserat W. Jellineks onekligen vanskliga
konstruktion att i. friga em expropriation ersitta det enstaka ingreppets grund-
liggande betydelse med fridgan om den grad, i vilken egendomen &r vird att
skydda, som »einem im geltenden Recht Keineswegs begrundeten, den Rechtsstaat
gefihrdenden Versuch, ein verhdltnismissig exaktes Kriterium durch ein véllig
vages, ganz auf Ermessen (welcher Instanzen?) abgestelltes zu ersetzen, wobei
die Gefahr willkiirlicher entschidigungsloser Enteignungen nur alizu nahe liegt».
(Die Enteignung des deutschen Doms zu Riga im Lichte des modernen Staats-,
Verwaltungs- und Vdilkerrechts, s. 23, not 49. Erganzungsheft zu Bd 16 der
Zeitschrift f. Volkerrecht. 1932.)

2 Fingervisningen har som bekant Hitler icke f6ljt. Se Gesetz iiber Mass-
nahmen der Staatsnotwehr 3 juli 1934. (Reichsgesetzblatt 1934: I, s. 529.)

8 Sa4 heter det t. ex.: »Hingegen ist der Staat eine dynamisch bewegliche
souveréne (selbstherrliche) Willensverbindung, er trigt nicht nur der Idee nach,
sondern auch begrifflich die Naturmerkmale Volk, Gebiet und Macht in sich»
(s. 16). »Aber das Problem des Rechtsstaats liegt bei den Unterfiihrern, d. h.
dort, wo der handelnde Siaat und der Volk in unmittelbare Beriihrung kommen>»
(s. 20). I detta senare ultalande betyder »staten» nagonting helt annat dn i
det forra; hir sondras stat och folk, vilket sannolikt &r en mera verklighets-
trogen bild, si till vida som nagon avhingighet for den férra gentemot den
senare ej existerar, i varje fall ej av sidan art, att den kan' karakteriseras
som normn. - Réttsstatens problem faller sannerhgen, som Tatarin-Tarnheyden
framhiver, helt inom férvaltningsrittens omréde. Energiskt pliderar Tatarin-
Tarnheyden fér atminstone ett minimum av positiv fijrfattning, och den skall
vara okridnkbar. Det dr den legalitet, som adven t. ex. Ryssland maést infora,
den ordming och ratisbestamdhet, som varje staisliv méste ha for att kunna
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Nar forf. skall ge en 6versikt av de fortattmngsrattshga grund-
valarna, fa vi en skildring, som nog ar timligen betecknande fér
nutida tysk statsrittsvetenskap. Forst talas om de avgérande stegen
mot »volkischen dezentralisierten Einheitsstaat», dar vi f§ veta at-
skilligt om enheten men intet om decentralisationen. Och féga
hjalper det, att uttrycket decentralisation i den féljande framstill-
ningen utbytes mot »dekoncentration». Statens totalitet, som vidare
framhives, bestdr i att det blott kan ges en uppfattning om folk-
enhetens statsrittsliga struktur (iven i enskildheter?), vilken utom-
ordentliga definition limpligen borde utbytas mot att de nuvarande
maktinnehavarna icke tillita mer &n en uppfattning i dessa ting.*
Det organiska, som &r ett annat grunddrag i den nya staten, bestar
i »erkénnandet av ledarprincipen i férening med idéen om en folk-
gemenskap (om en #kta folkstat)». Manga definitioner pa det orga-
niska har anm. sett, men med tanke pi det sannskyldiga ofog, som
Tatarin-Tarnheyden bedriver med ordet, skulle anm. vilja se ordet
bannlyst i tysk statsvetenskap. Effekten skulle nog bl férodande.
Av bokens undertitel skulle man for Ovrigt kunna draga den in-
tressanta slutsatsen, att det tyska icke dr organiskt. Att i ett arbete,
som uttryckligen séger sig hoppas pa att avigabringa bittre for-
stdelse for det nya Tyskland i utlandet, tillerkdnna Tyskland nigon
sorts rangstallning som »dkta» folkstat, ar sékerligen hogst olamp-
ligt, om darmed vill antydas, att de nord- och visteuropeiska rétts-
staterna dro mindre dkta. En ny punkt i dversikten rér religionen
och innehdller bl. a. konstaterandet av att det finnes tvA huvud-

bestd i nutidens komplicerade kraftnit. Men nog vittnar det snarast om daligt
samvete eller oskicklig propagandametod, ndr diktaturstaterna ta pi entrepre-
nad ord sddana som demokrati och rittsstat, ja, t. o. m. stimpla de egna
staterna som de enda dkta i detta hinseende.

! Individens frihet siiges bestd i att dess opolitiska skapande far utveckla
sig utan allt statligt tvdng, »aber in dem Augenblick, in dem der Kiinstler,
der Gelehrte, der Gottesmensch um die Anerkennung der anderen zu werben
beginnen — durch Ausstellung, Verdffentlichung, Verbreitung ihres Kunstwerks,
_durch Verbreitung ihrer wissenschaftlichen Lehre, durch Predigen ihres reli-
giosen Bekenninisses, geraten sie alle in dem Bannkreis der Gemeinschaft-
gestaltung und damit der Politik». Vetenskapen skall dock »till en viss grad»
tilldtas vara fri, emedan den riktar sig till en iringre krets, d. v. s. ir relativt
ofarlig. Bland dessa mera riskabla vetenskaper nidmmnes dven historien, ehuru
Tatarin-Tarnheyden, som fister si stor vikt vid utlandets uppfattning, borde
besinna, att Ranke allt fortfarande riknas som det yppersta, som tysk havda-
forskning hay att uppvisa. Tatarin-Tarnheyden har f6r 6vrigt sjalv i hastig-
heten rakat att illustrera den historieskrivning, som utlandet nog har en viss
bendgenhet att hetrakta som for det nutida Tyskland karakteristisk. Det ir
dd han om en Erzbergers Aatgird siger, att Erzberger darmed triaffat det
riktigan — av en tillfallighet. Den vetenskap, som far vara fri, definieras som
det »aus dem Rhytmus der Volkseele Mitgeborenen»>. Man skulle vilja anvinda
Tatarin-Tarnheydens ord om Ryssland féor mindre &n tio ar sedan: »Die ge-
samte Bevolkerung miisste, so hiess s, zum,  kommunistischen Denken erzogen
werden, der ganze Staat miisste ’ein Bureau und eine Fabrik’ werden. Da
sehen wir nun als Ergebnis, dass was heute z. B. aunf russischen Universitiiten
gelehrt wird, keine Wissenschaft darstellt, sondern kommunistische Ideologie
und Terminologie.» (Bolschewismus und Fascismus in ihrer staatsrechtlichen
Bedeutung, s. 11. Zeitschrift f. d. ges. Siaatswiss. Bd 80. 1925/26.)
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kyrkor i Tyskland, varfér det ej kan finnas ndgon statskyrka, vilket
vil egentligen betraktas som en skonhetsflick. Det sociala proble-
met har slutligen i motsats till den liberal-marxistiska weimarstaten
(nypraglad kategori?) 16sts genom en handfull lagar, vilka »tydligt
visa klassmotsittningarnas férintande i den tyska arbetsgemen-
skapens tecken».!

Vid det ndrmare utférandet av dessa’ grundliggande satser
kommer det givetvis fér Tatarin-Tarnheyden framfér allt an pa att
uppvisa kompetensfordelningar av mera betydande art. Forebilden
_ vid deras begreppsmaissiga precisering sokes framfér allt hos Gierke,
vilken Tatarin-Tarnheyden alltid hyllat som den frimste. Gierkes
terminologi utnyttjas pa det mest hansynslosa sitt, nir det reella
innehallet hotar att bl alltfér tunt. Problemet om »underledarna»
framstéilles som grundliggande. Trots alla méngordiga utliggningar
om radgivande och andra myndigheter blir det enda klart uttryckta
deras beroende stillning av det centrala riksorganet, och med spérrad
stil betonas, att »alle Zustindigkeitsvermutung fiir den obersten
Reichsfiithrer spricht>. Att det vid alla tjinsters tillsittande gives
en »medverkan» fran Hitler betecknas som »ein gesundes Korrek-
tiv». Tatarin-Tarnheyden tvekar dock icke att-beréra frigan, hur
man skall forfara for att ldsa sjilva riksledareproblemet, sedan
weimarstatens mekaniska system icke visat sig tillfyllest. Det ligger
niarmast till hands att antaga, att man ej far nigot som helst svar
pa frigan, men vid nirmare eftersinnande finner man, att i det f61-
jande uttrycket »organiskt» anvéndes dnnu mycket mer &n vanligt,
vilket troligen innehaller svaret.

Tatarin-Tarnheyden har kanske mer &n nigon annan fram-
tridande representant av i dag varnat for ett fullstiindigt ignorerande
av den liberala erans begreppsarsenal sasom farligt for vetenskapens
hela framtid och sérskilt riskabelt for dess forhillande till utlandet.
En radikal operation vore dock kanske att foredraga. Statsritten
maste lida betydande avbrick, nir vildiga. delar av dess &mnes-
omrade skidras bort i den moderna diktaturstaten. Man kan fraga
sig, om den Over huvud kan existera som sjilvstindig vetenskap,
dir man néppeligen kan skénja nigon kompetensfordelning mellan
de hogsta statsorganen. Hérvidlag kunna férhillandena andra sig
forst, niar statsformen stabiliserats i detaljer. Tatarin-Tarnheyden
har sjialv framstitt som en av de livligaste féresprakarna fér detta
stabiliseringskrav, ett forsta livsvillkor fér den vetenskap, han repre-
senterar. Den tyska statens »urnomos» kan ej nirmare definieras,
»allein der Fiithrer der deutschen Nation, der Schépfer des neuen
Reiches, Adolf Hitler, wird ihm dauerhafte Pragung geben diirfen».
Gneists gamla arkimediska punkt i réttsstaten far &dven for Tatarin-

1 En gang har dock Tatarin-Tarnheyden vetat om, att genom omréstningar
»wohl Meinungskdmpfe entschieden werden kdnnen, nicht aber aus der Welt
geschalft werden konnen ... Gegensatze sind nur durch Verstindigung und
Kompromiss auszugleichen». (Kopfzahldemokratie, organische Demokratie und
Oberhausproblem, s. 115. Zeitschrift f. Politik. Bd 15. 1926.)
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Tarnheyden grundliggande betydelse, di han betonar riittens gene-
rella karaktér, vars genombrytande i konkreta enskilda fall givetvis
far ske pi grund av nodvindighetens harda krav, fér vilket han
hoppas, att folket skall dga tillracklig forstielse. Men dessa undan-
tag betecknas dock i hastigheten som »missbruk» (s. 161). Detta
var nu en ganska djirv fingervisning for Hitler om den blivande
statsritten. Pa liknande sétt hédvdas, att folkomréstning bér ske
fore vederborande statsakt, ja, att folkomrostningen t. o. m. skulle
betyda en legalisering (s. 80, 24). Det ar ju i stillet ledaren, som
gatt fram med »den forutilande handlingen». For forvaltningsrit-
ten kunna méjligen férhéllandena sigas te sig gynnsammare, om
ocksd kompetensernas loslighet dven hir gor sig starkt kannbar.
Med gillande citeras en tes av Forsthoff, att ett visst spelrum alltid
méste ges for den enskilde, ty dérforutan gives icke heller nagot
ansvar. Men forst nir detta spelrum och detta ansvar 4r nirmare
fixerat och stabiliserat, kan férvaltningsritten bli till nagontlng mer
an ett uppriknande av Iorvaltmngsaktel

Trogen tidigare intressen dgnar forf. en hetydande del av arbetet
at den korporativa ritten, vars utformning i diktaturstaten naturligtvis
kan ha intresse som varje organisatorisk detalj. Men forvisso sakna
korporationerna det, som ger ritten liv: makt.' Tatarin-Tarnheydens
tro att korporationerna i nigon man skulle fritt framgd ur folket
har ej vunnit gehoér. Det ar ett patfallande drag, att man vid be-
handlingen av dessa problem i diktaturlindernas statsrittsvetenskap
kan péatriffa em formalism, som sdker sin like i den just i detta

hénseende s& forkittrade dldre forskningen. . Lars Frykholm.

~

GENMALE TiLLL DOCENTEN SIGFRID ANDGREN.

I Statsvetenskaplig Tidskrifts tredje héfte 1935 ss. 268—279
gjordes undertecknads gradualavhandling: »Ministerstyrelse- och
kollegialprinciperna i svensk reformdiskussion 1812—40. Studier
i departementalreformens férhistoria», till foremédl f6r en ingiende
granskning av docenten S]gfl‘ld Andgren vilken tidigare fungerat
som fakultetsopponent p& avhandlingen. Atskilligt av vad oppo-
nenten anfér ar emellertid direkt missvisande och av .den halt,
att det icke utan vidare kan std oemotsagt.

1 Gentemot den sliberal-marxistiska» staten hiivda diktaturstaternas ideo-
loger, att den dels limnade intressena alltfor fritt spelrum och dels att intres-
sena ej voro riktigt representerade i det mekaniskt utsedda osakkunniga parla-
mentet. 1 sjalva verket synes det, som om »korporationernas» makt utom
diktaturstaterna veore bra mycket stérre, ja, att dessa i realiteten dro mer korpo-
rativt byggda. Bland den dvervildigande litteraturen pa detta omrdde ma hén-
visas till Maniolescu, M., Le siécle du corporatisme (Paris 1934) och
Baconnier, F., Le salut par la corporation (Paris 1935), vilken senare hiller
det korporativa systemet sisom nédvandigt men tillika betonar, att staten ej
skall positivt ingripa utan ndja sig med att legalisera de spontana tendenserna.
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Pa forfattaren har opponenten stillt icke, ringa dispositiva krav.
Den vidtagna anordningen av stoffet med dess uppdelning pi en
kronologisk och en systematisk huvudavdelning anses inbjuda till
trottande upprepning _eller till uteslutning av for sammanhanget
noédviandiga partier, varjamte opponenten talar om, att en disposi-
tion som den vidtagna noédvindigt fordrar. ren principiell grins-
liggning mellan den kronologiska och den systematiska delen, mel-
lan de bida huvudaspekter, under vilka man vill betrakta sitt &mne»
(s. 269). Det ér efter detta forf:s plikt mot $ig sjilv att gora fakul-
tetsopponenten uppmérksam p4a, att en dylik grinsliggning, och en
mycket skarp sddan, verkligen foretagits.

Forf. bar i den systematiska delen velat ge en framstillning av
den idé- och motivhistoriska utvecklingen, av reformférslagens typo-
logi samt i 6vrigt av de teoretiskt-logiska undersékningar, som varit
forbundna med en bearbetning av dmnet. Men for att denna icke
skulle sviva i luften, har den som underlag fatt en kronologisk
avdelning, dir den yttre gingen av reformfragan belysts, de vikti-
gare projekten summariskt presenterats for lisaren och den tidigare
utvecklingen blottlagts i den man detta ansetts dnskvirt och nod-
vandigt fér forstielsen av den senare framstéllningen. I denna
ater har den mera allmint héallna principutredningen verkstillts i
en »allmin systematisk avdelning» medan de talrika specialinsti-
tuten skirskddats under en »speciell systematisk avdelning».

Det torde av det sagda framgi, att den principiella griansligg-
ning, som av opponenten efterlysts, blivit stringt genomférd i av-
handlingen (uppenbarligen langt stringare &n opponenten i grund
och bhotten ansett 1ampligt). Men det ar tvivelaktigt om férf. nagon-
sin fatt tillfredsstillelsen att tala om en dylik grinsliggning, om
han vid utarbetandet f6ljt opponentens rad att efter vederborlig
omarbetning flytta éver stora partier av den allmdnna systematiska
avdelningen till den kronologiska. Ett dr visst: Inte hade det da
blivit storre klarhet och reda. Men det kan icke heller ha varit om-
tanke om detta, som fOrestavat opponentens vilmenta rad, utan
i stillet det férhallandet, att han Onskat se den kronologiska fram-
stillningen mera ingdende och fyllig. Déryvid har han emellertid
bortsett fran sin egen iakitagelse (s. 269), att forf. »uppenbarligen
lagt huvudvikten vid den systematiska delen». Detta 4r riktigt.
Forf. har i forsta hand 6nskat verkstilla en idé- och motivhistorisk
utredning, vilket borde ha framgéitt redan av titeln, men icke framst
nagon praktisk-politisk undersékning. Men for att idéerna skulle
fa ndgot kott pA benen har, som allaredan namnts, den kronologiska
avdelningen forutskickats. Denna &r m. a. o. till f6r den systema-
tiska delen och icke tvidrtom, vilket torde fritaga forf. fran de
upprepade forebraelser opponenten gor for bristande fullstindighet
och -grundlighet i det kronologiska inledningspartiet.

PA ett stille (s. 270) tillvitas forf. att vid tolkningen av det fore-
bragta killmaterialet allt emellanat visa ett mindre gott omdéme.
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Det d4r en grav anmérkning. Men sillan har vil en dylik i ett veten-
skapligt meningsutbyte slungats fram med stéd av ett — det ar
namligen endast ett — svagare bevis. »Utan aft nirmare inga
darpa», heter det, »vilja vi som exempel peka pa ss. 195 och 276,
dar han [forf.] later uttrycket en ’collegial suveriinitets-act’ f& en
sprakligt sett absurd betydelse, och vid nirmare eftersyn visar det
sig till pa kopet, att brevskrivaren sikerligen icke haft det pésyf-
tade aktstycket i tankarna, nir han nedskrivit de citerade orden».
Vi svara, att icke varje vetenskaplig avhandling, och kanske minst
en sidan med det omfing som foreliggande, kan pa varje sida eller
rad innehdlla ett koncentrat av vetenskapliga uppgifter. En veten-
skaplig avhandling bor naturligtvis inte vare sig i forsta eller andra
hand vara en litterir produkt, men det torde dock vara en utbredd
Onskan att den, litterdra synpunkten icke alldeles férsummas, om
saddant kan ske utan intrdng p& vetenskaplig siringens och korrekt-
het. Under denna forutsittning dr det alltsd Onskvirt att dven det
vetenskapliga arbetet gives en klar och &versiktlig uppstillning, att
den sprakliga drikten icke forsummas, och till sist kan det kanske
icke heller alltid vara ur vigen om i de ldnga historiska utredning-
arna en liten vilopaus pad nagon eller nigra rader ligges in, dir en
uppgift meddelas, som vetenskapligt vager litet eller intet men som
pa annat sitt kan forsvara sin plats.

De bida orden »collegial suverinitets-act», som opponenten
olyckligtvis rikat taga som enda beligg pa forf:s pastadda vards-
16shet vis a vis sina kéllor, besitter visserligen i och for sig intet
litterdrt virde. De ha icke heller av forf. tillmétts nadgon som helst
betydelse (== vikt) men ha tagits med pa grund av sin pregnanta
formulering och uttrycksfullhet. Detta forklarar, att forf. icke velat
besvira sina lasare med naAgon specialundersdkning, av vad han
sjilv ansett vara en bagatell, utan tillatit sig den littsinnigheten att
tolka orden si, som av hans belisenhet pid omradet och kdnnedom
om Lofvenskjolds forvaltningsorganisatoriska idéer méste framsta
som det mest resonabla. Men — vi skulle enligt opponenten ha
givit dem en »sprakligt sett absurd betydelse». Detta kunna vi icke
ga med pa. A sidan 276 i den recenserade avhandlingen heter det,
att ‘Lofvenskjold i sin kommittéreservation féreslog »en halvkolle- .
gial behandlingsform inom de centrala verken med chefen som
ensam beslutande, varvid undantag endast gjordes for vissa s. k.
plenimal samt brottmél». Orden »collegial suverinitets-act» skulle
da betyda verkchefens »suverénitet», allena beslutanderitt, maskerad
av kollegiala former. Skulle de emellertid ha fallts nirmast med
tanke pa annat projekt av Lofvenskjolds hand, torde opponenten
visa detta genom att publicera den undersokning, som efter allt att
doma verkstillts, men av vilken vi endast meddelats resultatet.

Mot foérf:s killmaterial riktar opponenten en lang och aﬁlper
kritik (ss. 270 f.). Materialet anses visserligen vara »mer an till-
rackligt vidlyftigt>. Det har varit av »en betydlig omfattning och
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dartill sirdeles svarhanterligt» (s. 279), vartill kommer, att man
»méste begrinsa sig for att na nigot resultat». Men trots det mer
an tillrickligt vidlyftiga materialet befinnes killférteckningen an-
dock vara »ganska mager». Man fir rent av »det intrycket, att-
forf. icke sidrdeles bekymrat sig om att snoka omkring for att séka
uppticka om och var det kan finnas nagot, som kan, ge ny belys-
ning &t nigon viktig detalj eller &t det hela». Forf. skulle vidare
huvudsakligen ha uppehéllit sig vid, vad man kunde kalla »riks-
dagslinjen», medan »regeringens linje» endast sekundirt kommit
_ till synes. Harefter foljer en lang lista pi arkivalier av olika slag,
~ »som man a priori{!] kan formoda innehdlla fér en viss sida av
amnet belysande saker». Till sist redovisar opponenten ett par akt-
stycken av delvis otvivelaktigt intresse. ’

Av utrymmesskil dro vi nodsakade fatta oss kort och anfora
darfor foljande: :

1:0. Att vi huvudsakligen uppehallit oss vid »riksdagslinjen»,
medan »regeringens linje» endast sekundirt kommit till synes, beror
av det faktum, att reformfragan under hiar behandlade period hu-
vudsakligen togs omhand av riksdagen, medan regeringen visade
den ett endast sekundirt intresse. Ett 6vervilldigande material i
ena.fallet, ett synnerligen sparsamt i det andra har lett till samma
resultat. FoOr »regeringslinjen» hénvisas till bl. a. ss. 82—89, 133
—137, 140.

2:0. Det torde i vetenskapliga avhandlingar vara kutym att
endast redovisa det anvanda eller citerade materialet, men ddremot
icke de massor, som alltid méste genomgds men som icke kunna
komma till anvindning. En del av det av opponenten s. 271 an-
féorda materialet har sdlunda genomgéitts jamvial av forf.

3:0. Opponenten siger i sin granskning s. 279, att han »av
naturliga skal huvudsakligen s6kt efter forefintliga fel i avhand-
lingen». Detta med all ratt. Men det miste vicka en stilla undran,
da han som bevis pa en pastddd underlitenhetssynd anfér en rad
av killor, om vilka han i skrivande stund icke vet, om de innehalla
nigot for dmnet av virde eller e¢j. Han endast férmodar att sa
»a priori» kan vara fallet. En vetenskaplig kritik forutsitter emel-
lertid att man vet, vad man talar om. Det ricker dar tyvirr e} att
spekulera a priori. I évrigt hénvisas till foregdende punkt.

4:0. Av de killor, som av opponenten direkt angetts innehélla
sakliga upplysningar av virde, dr den s. 271 omnamnda »P. M. om
Krigsidrenders forvaltning» tvivelsutan av ett visst intresse. Att den
undgatt férf. beror emellertid pa, att den tillhér en tid, som i all-
mdnhet ej gjorts till f6remdl for sjdlvstindiga undersékningar. Dessa
borja, fransett ett specialfall, férst sedan reformrorelsen ebbat ut
vid 1812 &ars riksdag. Darférinnan har, som nidmnts, arkivstudier
endast i undantagsfall foretagits.

5:0. Vi ha aldrig gjort oss minsta férhoppning om nigon full-
stindig inventering av de killor, som kunna berdra det erkint
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omfattande gebit, med vitket vi sysslat. Dylika maste dven efter
detta kunna uppsparas.

Opponenten kommer si in péd en speciell granskning av arbets-
metoden och péatalar (s. 272), att forf. pa ett stille sammanstéllt
ett yttrande av handlanden Brinck i 1840 ars borgarstind med ett
annat av prosten Lignell i 1834—35 ars prastiestind och ett tredje
av greve Gustaf LOwenhielm i dennes broschyr: Om styrelsens
organisation i Sverige. Det blir en sliende illustration till forf:s
»rent logiska argumentkroénika». »Uttalanden frin de mest skilda
hall och tidsligen sammanstéllas eller stdllas mot varandra utan
nigon annan urvalsprincip &n den rent logiska ...» (s. 273).

Saken foérhéller sig emellertid si, att de ndmnda uttalandena
satts som inledning till ett lingre kapitel, i vilket redogores for
den samtida kritiken av 1809 4rs statsrddsorganisation och av kolle-
gialprincipen. Innan forf. gick in p& denna kritik i alla dess en-
skildheter, trodde han, att det kunde ga for sig att inledningsvis
meddela nigra stickprov pa den allmidnna betygsattningen av R. F:s
hela system. Dessa avsiktligt isolerade uttalanden, vilka avsiktligt
hamtats ur skilda liger och fran skilda tider, avsigos att under-
stryka det i vida kretsar rddande missnéjet med regeringsformen
och ge den foljande framstillningen en viss relief.

Forf:s framstillning av kritiken av kollegieviasendet blir fére-
mal for enahanda anmérkning. Forf. sammanfér, heter det 4 sid.
273, »ett uttalande av en honderiksdagsman 1818, en passus ur en
politisk broschyr 1839, ett utdrag ur ett utskottsutlitande 1818,
ett utdrag ur en underdanig P. M. 1785, ett anonymt tidningsut-
talande 1823 och ett yttrande i en kungl. kommitté 1820. Det ir
som synes snarast en brokig provkarta pa olika litteraturarter fran
olika tidpunkter av tidsavsnittet». De vitt skilda forutsidttningarna,
de vitt skilda avsikterna, de vitt skilda tidsomstdndigheterna, allt
detta skulle férf. ha tagit med upphojd ro. Det liter bestickande
och farligt. Férf:s uppgift har emellertid varit att i det nimnda
kapitlet pavisa den negativa férutsittningen fér den reformrorelse,
vars yttringar tas upp till behandling i efterféljande avsnitt. Denna
forutsiattning utgéres av den ditida forvaltningskritiken. Men fér att
ge en forestillning om icke endast de sakliga linjer efter vilka denna
fordes fram utan i nigon liten mdn Aven om dess styrka och vidd
har forf. trott sig bora séka belagg for densamma i sdvil riksdags-
tryck, politiska tillfdllighetsskrifter och press som i aktstycken av
mer eller mindre officidés art. Forutséittningar, avsikter och tids-
omstindigheter ha dessutom icke varit si vitt skilda, som opponen-
ten polemiskt later paskina. Den kollegiala organisationen var hela
tiden densamma, och samtliga ovannimnda yttranden utom ett for-
skriva sig fran den foga omfattande perioden 1818—39, utom tvé
frin den dn sniivare perioden 1818—23.

Forf. forebras for att han tagit for liten hinsyn till personer (s.
271). Att si ibland kan ha varit fallet, vilja vi icke bestrida, men




LITTERATURGRANSKNINGAR 197

vi kunna f6rebrd opponenten for att han tagit for mycken hénsyn
till personer, men for liten till tankar. Och dock bér vil i ett verk,
som friamst vill vara en principutredning, tanken, idén, viiga tyngre
dn ménniskan.

Opponenten évergdr si till en innehallsgranskning, varvid han
di forst uppehdller sig vid de Liljencrantzska fdrvaltningsmemo-
rialen. Genom den utforlighet forf. givit framstillningen av dessa
skulle deras karaktar av milstolpe i den svenska forvaltningshisto-
riska utvecklingen #n ytterligare ha understrukits. »Detta har forut
ging pa ging podngterats, men ingen har fére O. sd prononcerat
givit uttryck at denna uppfattning. Dirtill kommer, att de hos ho-
nom fatt en i viss man fristiende plats genom att den nirmast
efterféljande tiden fatt en mycket summarisk behandling. Man
har ibland ett intryck av, att i och for sig betydelsefulla historiska
dokument omattligt uppreklamerats. Det &dr icke utan, att man
kanner nigot i den viigen i fraga om de Liljencrantzska memoria-
len». Till slut siger A., att den rangplats, som vindicerats at dessa
memorial, ar en sak, som kan betvivlas, men »detta ar en tanke,
som tydligen icke en ging fallit forf. in» (5. 274).

Att de L:ska memorialen si utforligt behandlats, har tvenne
orsaker. De ha tidigare, som Brusewitz anmirker i sin recension
av Forssells avhandling »Ministerier och kollegier», ofta behandlats
och kommenterats i den vetenskapliga litteraturen. Man skulle
d4, siger Brusewitz, kunna ha vantat, nir de dnyo av Forssell »goras
till féoremal for en ingdende undersfkning, att denna skulle vara
nigot si nar uttdmmande. Detta kan dock langt ifrdn sigas vara
fallet»." Nir nu forf. dnnu en gang sett sig nédgad stilla de L:ska
projekten under debatt, har han i gorligaste man velat undvika
att triffas av denna samma, mycket berittigade, anmirkning. Har-
till kommer ytterligare en sak. Dokumenten i fraga har av Forssell
givits en alltigenom felaktig tolkning, vilket gjort det &n mera 6nsk-
viart att ytterligare underkasta dem en grundligare analys.

Det ar alltsd speciella skil och icke i firsta hand var uppfatt-
ning om memorialens ohjektiva virde, som betingat den utforliga
framstillning vi kostat p& desamma. Opponentens tal om memo-
rialen som en milstolpe i den svenska forvaltningshistoriska ut-
vecklingen, vilket vi skulle hivdat mera prononcerat &n nagon fore
oss, blir darfér alltigenom missvisande. I den mén vi betraktat dem
som milstelpe, har det varit i formell, icke materiell, hemirkelse,
dd de 4ro de forsta mera mirkliga inldgg, som gjorts i den linga
diskussion, som kom att avldsa en é#ldre, relativt spontan forvalt-
ningsutveckling. En uppmirksam, kanske ocksd en smula mera
valvillig, lasning borde ha Overtygat opponenten om detta. I dvrigt
hinvisas till Forssell, som, utan att taga nimnvird notis om de
dldre forballandena, just utgar fran de L:ska férslagen. P& en dylik

{ H.T. 1918. Oversikter och granskningar s. 66.
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historieskrivning hade opponentens ovan atergivna anmirkning om
prononcerat uttryck kunnat appliceras, men vi forstd ej, hur det
skall kunna traffa oss, som under reaktion mot den forssellska
metoden pa 38 sidor (ss. 13—51) bemddat oss om att visa, hur
Liljencrantz utan atlt lancera nigra speciellt nya idéer endast griper
tillbaka pa den foregdende utvecklingen och summerar denna, dér-
vid understédd av en frimmande organisationsschablon. Detta har
kommit opponenten att tala om omattligt uppreklamerade historiska
dokument. .

I fortsdttningen av recensionen (s. 274) heter det, att var fram-
stiallning av tiden 1786—1812 delvis utgores av »en mycket enkel
och mycket ofullstindig katalog Over de da framstillda forslagen.
Praktiskt taget allt det nya material, som framdragits av Forssell,
och vilket delvis dr mycket betydelsefullt, laimnas helt ur rak-
ningen». I stillet borde forf. hir ha visat sin forméga att ur en
oklar och ojamn framstillning (Forssells) taga ut det vasentliga.

Opponenten uppehdller sig med forkirlek vid utanverken, vid
tiden fore 1812, med vilken han genom egna forskningar kommit
i speciell beréring. Vi viga dirfér 4n en ging erinra om, att vdra
undersOkningar inriktats pa efterféljande period, medan vi for dldre
tid sokt aldgga oss den méttfullhet och hegriansning, som varit néd-
vandig for att inledningskapitlet icke onddigt skulle sviilla ut. Vi
ha i detta efterstravat Oversiktens perspektiv och stora linjer,! me-
dan en specialundersékning som den av opponenten antydda av
kompositionstekniska skil icke varit pa sin plats alldeles bortsett
fran att vi icke kunnat pataga oss uppgiften att skriva om Forssells
avhandling, hur onskvart detta &n varit. ’

Opponenten sager s. 277, att alla politiska friagor av f6rf. be-
handlas ytterst legert. Vi kunna ur recensionen anféra atskilliga
exempel pa att fakultetsopponenten tagit sin uppgift lika bekym-
merslost. Han anméarker s. 275, »att forf. icke observerat, att den
begynnande oppositionen 1815 tvirtom har sitt sammanhéllande
ferment i kravet pa 6kat néringsskydd». S& vitt vi kunnat se, ha
vi icke p& antytt stdlle® varken talat om eller ens asyftat »opposi-
tionen 1815». Vi ha dir saknat varje anledning att gi in pid den-
samma, vilket icke hindrar opponenten att identifiera den av oss
4 angivet stille behandlade reformrorelsen med sagda opposition.
— 8. 276 (jmf. s. 275) fragar opponenten, varfér vi tagit statsverks-
propositionen av den 5 juli 1809 till utgdngspunkt fér reformrorel-
sen, did indragningspolitiken naturligtvis sammanhingde med det
allménna laget 1809. Efterlysningen foérefaller overflodig, da vi s.
64 (avhandl) uttryckligen hénvisat till detta allminna lige sdsom
framsta inspirationskilla for den indragnings- och besparingspoli-
tik, ur vilken den senare reformrorelsen kom att springa fram.

! IZtt undantag har, som redan nidmnts, gjorts betriffande framstillningen
av de Liljencrantzska memorialen.

? Sida angives ej, men enligt oppenentens siitt att uttrycka sig torde ss.
63 f. ha asyftats.
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Statsverkspropositionen har av oss endast angetts som »det direkta
upphovet», d. v. s. det utlésande momentet. — S. 278 meddelar oppo-
nenten som en nyhet, att det betriffande v. Hartmansdorffs med-
kommitterade hos samtiden nidrmast vackte 16je och forargelse, di
de insattes i styrelseverkskommittén. Hérefter anfér opponentenien
not ett utdrag ur ett brev fran Per Lagerhjelm till v. Hartmansdorff
av den %/5 1820. I avhandlingen s. 95 heter det: »Dess [kommitténs]
medlemmar hade icke ingivit honom [v. Hartmansdorff] nigon hog
tanke ...». Nagon killhdnvisning har ej gjorts, di Almgqvist pa-
pekat saken fore bide forf. och opponenten. Under alla forhallan-
den tycka wvi, att v. Hartmansdorffs vittneshord bhorde varit lika
gott som Lagerhjelms.

Opponenten noterar tacksamt var utredning om anledningen.
till regeringens uppskovspolitik vis & vis den av stinderna dskade
kommittén. »Visserligen dr hans ldsning troligeh icke den riktiga,
men andal» Vilken ar den riktiga, herr Andgren? Av vad vi
hittills sett ha vi tydligen alla skél att vinta en auktoritativ upplys-
ning. '

%\tskilligt annat vore att siga om docenten Andgrens sitt att
interpretera statsvetenskapliga avhandlingar. Kanske kunde docen-
ten exempelvis tala om, var i den vetenskapliga litteraturen sam:
bandet mellan. den liberala indragnings- och bhesparingspolitiken
samt departementalreformen tidigare blivit pavisat eller nidrmare
utrett. Thomson har, foérf. veterligt, linge varit fértrogen med for-
hallandet, men i sin bok om Grundskatterna i den politiska diskus-
sionen 1809—1866 har han ndjt sig med att konstatera det liberal-
elkonomiska inslaget i styrelseverkskommitténs betinkande. NAagon
anledning att dar ge sig in pd ndmnda politiks férhillande till de
regeringsorganisaliva spérsmalen har denne forf. dir givetvis icke
haft.

Lund i februari 1936. Henrik A. Olsson.

SVAR.

I borjan av recensionen férekomma nagra allminna reflexioner
om principiell grinsliggning som underlag for den fdoljande kriti-
ken. Det dr gladjande, att forf.' tycks hégt och rent gilla dem. I
och for sig utgora de ingen kritik, men dessa gransliggningsprinciper
dro s oklart genomforda, att opp. icke vagade kategoriskt foérklara,
att de legat till grund for forf:s framstillning, och det 4r naturligtvis
i friga om genomforandet som kritiken séitter in. Att opp. dérvid en-
bart skulle besjilats av en 6nskan att se »den kronologiska framstill-
ningen mera ingiende och fyllig», ar felaktigt. Opp. har tvirtom
pekat pa atskilligt 6verflodigt gods inom denna avdelning, men dér-

11 det féljande kommer D:r Olsson att genomgdende heta fort(attaren),
liksom undertecknad betecknas opp(onenten).
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jimte har han & andra sidan framhallit att atskilliga luckor fore-
finnas, vilket gor, att den kronologiska stommen icke blir tillrackligt
birkraftig for sin uppgift att uppbédra den systematiska avdelningen.
Det ar en nigot underlig logik, att férf. skulle fritagas fran kritik av
den kronologiska avdelningen, darfér att han lagt huvudvikten vid
den systematiska; den forra dr ju dock nddvindig, som han sjilv
framhaller, £f6r att den semare »icke skulle sviva i luften». Forf:s
andra bild i detta sammanhang om idéer med och utan »>kott pa
benen» har opp. icke lyckats bena upp.

Betriffande de meromskrivna orden: »Léfvenskjolds collegiala
suverdnitets-act», hade sidkerligen forf. bittre visat sitt goda om-
dome genom att oférbehéllsamt erkidnna, att ett litet misstag var
beganget, 4n att taga sin tolkning som beldgg f6r sin belidsenhet pa
omradet. Ett misstag dr si méanskligt, att det niistan ar lovligt. Opp.
vill ndja sig med att framhilla, att han i sitt ursprungliga manu-
skript dels pekat pAd andra exempel av mer eller mindre likartad
beskaffenhet, dels att han mera utférligt drojt vid just detta exem-
pel. Av utrymmesskil nedskar redaktionen — naturligtvis efter
opp:s horande -— detta parti, till vad som nu aterfinnes i recen-
sionen. Samma skil torde i &n hoégre grad nu hindra opp. att till-
fredsstiilla foérf:s krav pa publicering av den unders6kning, som
skulle visa, att orden »ha fallts ndrmast med tanke p& annat projekt
av Lofvenskjélds hand». Orden gidla rimligtvis icke nigot projekt
alls, utan en Lo6fvenskjolds- A&mbetsatgird och en sidan som for
brukspatlonerna var hogaktuell 1826 och icke 1823. For ovrigt
ar det dels i hdogsta grad tvivelaktigt, om en utforlig utredning dér-
om skulle ha tlllracl\hgt allménintresse att motivera en publicering,
dels kan det vil ifragasiittas, vem bevisningen pavilar: den som
godtyckligt sammankopplar tvd disperata saker, eller den som be-
strider riktigheten dérav.

Opp:s uttalande, att kiillmaterialet kan anses »mer in tlllrack
ligt vidlyftigt», &r en retorisk inviindning, som innebir ett erkin-
nande av, aft det ligger mycket arbete bakom genompldjandet av
det redovisade materialet — men detta hindrar naturligtvis ej, att
det ar ofullstindigt. Vid en punkt, som opp. anméarkt pa, anfér forf.
som forklaring, att killmaterialet dar flutit »synnerligen sparsamt».
Men opp. har ju dock just pd denna punkt uppvisat, att s icke
utan vidare behdvde vara fallet. Foérf:s insinuation om spekulation
a priori i detta sammanhang kan lamnas at sitt viirde. Nir opp.
talar om, att man a priori kan formoda, att i de omnimnda kéll-
samlingarna finnas fér #mnet belysande aktstycken, betyder det
naturligtvis, att var och en som sysslar med dessa ting miste pi
férhand siga sig: dar finns sékerligen nagot att himta. Opp. har
inom recensionens begrinsade ram givit exempel p& vad som finnes
dir »av delvis otvivelaktigt intresse». Ingenting dirav aterfinnes i
forf:s digra  bok. — Reflexionerna om foérf:s punkter 2 och 3 i
genmilet (s. 195) ge sig sjilva:
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Angdende de Liljencrantzska memorialen ricker det att siga,
att opp:s allminna reflexion om »ométtligt uppreklamerade histo-
riska dokument»> géller naturligtvis sdval forf. som Forssell et
consortes.

Ett i viss man likartat fall vidror forf. p4 genmélets sista sida.
Ovanuppé’l forf:s framstillning har opp. ansett det vara synnerligen
p# sin plats att uttala en latt varning fér att overvirdera hela sty-
relseverkskommittén. Som ett samtida vittriesmal och ingalunda
som en nyhet har anférts nagra ord av -Per Lagerhjelm om v. Hart- *
mansdorffs medkommitterade. Ur den synpunkt det hir giller kan
v. Hartmansdorff knappast anses vara ojivigt vittne.

Och s komma vi slutligen till forf:s fortrytelse 6ver att opp.
uppehéllit sig relativt ]ange vid tiden 1786—1819. Innan forf. for
mycket férdjupar sig i bevekelsegrunderna dirtill, bér han taga
sig en allvarlig funderare, om det icke mdjligen kan bero dirpa,
att detta parti av avhandlingen &r mer #n lovligt bristfilligt. »Over-
siktens perspektiv och stora linjer» vinnes icke genom att gora
godtyckliga luckor hédr och var i framstdllningen, och jamvikten
dterstilles icke genom méngordighet pA andra stillen. Denna an-
mérkning kan forf. icke slunga tillbaka pa opp., eftersom denne i sin
recension oppet framhéllit, att han framfor -allt slagit ner pa sva-
gare punkter i avhandlingen. Detta sistniinnda maste sidgas pa
grund av vissa insinuationer i genmélet. :

Det ar nirmast tiden 1809—1819 det giller. Den fyller sidorna
63—89, vilket far anses vara alldeles tillrdckligt vidlyftigt. Men
icke forty éar skildringen alldeles for litet. differentierad. Att i
detalj pavisa detta skulle tagit for stort utrymme i recensionen,
och opp. har avstitt dirifran. Ett memento i férbigdende, att 1815
intrdffade under den ifrdgavarande tiden, blir i forf:s fantasi, att
opp. identifierat den behandlade reformrérelsen med 1815 ars oppo-,
sition (s. 198}.

Den lilla elakheten i recensionen om forf:s férhallande t111 en
allméin fras i statsverkspropositionen 1809 bemoter forf. (s. 198)
med att peka pa s. 64 1 avhandlingen, déir han uttryckligen skall hava
hénvisat till det efterlysta allméinna liaget 1809 sdsom »framsta inspi-
rationskilla» for indragnings- och besparingspolitiken.- Savitt opp.
kan finna, talas pa s. 64 om att besparingssynpunktens betydelse
»far i forsta hand tillskrivas den ekonomiska kris, som féljde kri-
gen och de upprepade missvixtiren 1811—13 i spiren». Hur stats-
verkspropositionen 1809 dirvid kan vara »det utlosande momentet»
méste opp. erkiinna, att han icke forstir.

Den forkrossande slutklimmen i férf:s genmile ar litet svarfor-
stielig. Tydligen &r forf. misslynt Over att opp. icke tillrickligt
kraftigt understrukit hans prioritetsréitt till en vetenskaplig utred-
ning. Av hans hénvisning till Thomson vill det synas, som om han
nirmast syftade pa sin karakteristik av den ekonomiska liberalism,
som praglar utredningarna angfiende statsridets organisation 1818
—1823 (s. 64—73 avh.). T si fall maste det endast gilla kvantiteten,
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Det dr majligt att ingen férut talat dirom pa si stort antal sidor
som forf. Men ingen som nigot sysslat med dessa saker har vil
kunnat undgé att Jigga miérke till inslaget av ekonomisk liberalism
i exempelvis styrelseverkskommitténs betiinkande. Sélunda ir detta
klart och tydligt framstiallt av Sam Clason i Sveriges historia till vdra
dagar. Del X1 (s. 312 ff.}). Giller forf:s fortrytelse dter uppvisandet
av sjilva det historiska sambandet mellan statsverkspropositionen
1809 och sirskilda utskottets arbete 1818, s har redan i recensionen
(s. 275) pAtalats det alltfér enkla sitt — for att begagna ett milt
uttryck — varpd forf. darvid gatt tillviga.! Foér si vitt opp. kiinner
till, har forf. prioritetsritt dirtill. Det dr en 4ra som opp. ingalunda
vill undanhélla honom.

Sigfrid Andgren.

1 Har kunde forf. for en gings skull med fog ha framstillt en anmirkning
mot recensionen, i det att en felaktig hianvisning till Erik af Wetterstedts reser-
vation insmugit sig. Négon #ndring i sak innebir detta ej.
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Den 1j januarl 1936 ansvarade »Skane» for ; '
- Bxandforsakrmgar c a o 1900 000 000 kronor '_ v
Kapltalforsaknngar Ca. ... 240 000. 000 kronor g
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