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TATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFT kommer att under nistkom-

mande ar.liksom hittills innehalla dels vetenskapliga uppsatser i politik
— ordet taget i sin dldre och mera omfattande bemirkelse — “statistik
och ekonomi, dels en avdelning oversikter och meddelanden, avsedd att
halla lisaren 2 jour med vad som hinder:och skrives a ‘hithérande om-
raden, dels slutligen mera ingaende granskningar av utkommande, fram-
" for allt svensk, men jimvil annan nordisk samt.utlindsk statsvetenskap-
lxg littetatur. -Tidskriften vill framtrida som ett organ for vetenskaplig
orientering och diskussion i de dmnen, vilka falla inom den angivna ramen.

Tidskriftens redaktion. handhaves; under dverinseende av Fahlbeck:
ska Stiftelsens kollegium ‘(professorerna Fr. LAGERROTH, R. MALMGREN,
S. Wicksery, E. SommariN, L. WemuLL, G. CarLsSON och M. P:N
NiLssoN), nirmast av professor MALMGREN som redaktionssekreterare och

. ansvarig utgivare, under medverkan av professor SOMMARIN (national:

‘ekonomi), professor WICKSELL (statistik), professor A. Brusewirz, Upp-

sala

(litteraturgranskningar: politik) och docent E. TuermaENIUS

“ (oversikter och meddelanden: politik). :
Tidskriften utkommer som hittills i 5 haften om aret omfattande
tillsammans minst 20 ark. Prenumerationspriset dr 10 kr. pr_4r.-
Prenumeration kan ske antingen genom bokharidel eller direkt hos
»Statsvetenskapllg Tidskrifts Expedition, Lund» (ej. hos redaktionen).
- Eftertryck av tidskriftens artiklar och Gvriga innehall utan angivande
av killan forbjudes.

Lund i december 1935.
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HUSHALLNINGSSALLSKAPEN OCH
FORVALTNINGEN

av PROFESSOR C. A.-REUTERSKIOLD, uppsaLa

en svenska férvaltningen &r, som allmint ként, icke blott ren
D och omedelbar statsférvaltning, utan tillika i synnerlig -om-
fattning vad man kallar sjdlvforvalining genom andra subjekt &dn
staten sjilv, enkannerligen genom kommunerna. Men kommunerna
aro.ingalunda de enda sjilvforvaltningsorganen, utan vid sidan av
dem finnas dven andra, och till dessa andra héra i frimsta rummet
hushallningsséllskapen,. ehuru deras stéllning icke ar lika klart be-
stimd och utformad som kommunernas.
. Hushéllningssillskapen &ro frdn horjan fria féreningar, ehuru
gemenligen bildade under' ledning av ldnens landshévdingar och
med vissa allmidnt ekonomiska syften; deras stadgar blevo ock av
K. M:t faststdllda och foreningen: eller sdllskapet erh6ll darigenom
en fastare och mera varaktig karaktir. Sedermera har utvecklingen

lett ddrhin, att i vara dagar hushallningsséillskapen maste betraktas

som korporationer med. offentligrittslig stillning, ehuru i och fér
sig privata subjekt.— alldeles som kommunerna, i motsats till vilka
de sakna territoriellt underlag, ehuru de idro lokalt begrinsade.
Ej minst har denna utveckling framkallats och .fréimjats genom de
allt mera 6kade anslag fran statens sida, varav sillskapen kommit i
atnjutande, samtidigt med att sillskapen av staten anfértrotts olika
forvaltningsuppgifter 4 statens vagnar, vilka liksom kommunernas
dock handhavas av sillskapens enskilda organ. '
-Grundvalen fér hushallningssillskapens organisation utgores av
K.X. 8 juni 1923 (S.F.S. nr 229 med éindringéi‘ 1932 nr 492 och 1935 nr
162) och K.F. 8 juni 1923 (S.F.S. nr 228), som bhestimma de rikt-
linjer och villkor séllskapen hava att f6lja d& de sjilva besluta om
stadgar, for si vitt de vilja komma i Atnjutande -av de férméaner

‘1 Sundberg, Kommunalritt (1936) sid. 47 betraktar dem dock som »ett
slags kommunala subjekts. '
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2 C. A. REUTERSKIOLD

som tillerkints de korporativa hushallningssiliskapen. Hér ar icke

"meningen att ingd p& nigon redogorelse for dessa riktlinjer, men
framhéllas ma, dels att intrdde icke &r herbende allenast av inval
utan skall medgivas en var, som fyller vissa angivna villkor, dels att.
sdllskapen visserligen kunna besluta uttagande av medlemsavgifter
men endast inom vissa sndva granser, dels att beslutanderitten skall
utévas, i den mén den ej tillkommer ett férvaltningsutskott, som
alltid skall finnas, av valda ombud 4 i behorig ordning utlysta sam-
mantriden, dels slutligen att sallskapen skola hava jamte ordférande
och vice ordférande en sekreterare, som, utsedd efter ansdokan sedan
hans kompetens prévats av lantbruksstyrelsen, kan men ej hehover
tillhéra forvaltningsutskottet som sjélvskriven ledamot. Om och i
vilken utstrickning andra befattningshavare ma tillsittas, beror av
sillskapen sjilva, men dessa andra intaga under alla férhillanden
en stallning, som &r av annan art 4n de tre nyss nimndas {: ord-
forande, vice ordférande och sekreterare), vilket bl a. féljer av
foreskriften, att utom dessa tre ingen séllskapets befattningshavare
fir vara ledamot eller suppleant i forvaltningsutskottet, som utgor
sillskapets ansvariga styrelse.

En fraga, som i detta sammanhang ostkt framstéller sig dr den,
vilken stillning séllskapens underordnade hefattningshavare intaga
.och huru de skola tillsittas. Vad deras stilining angar, skulle man
mdjligen.vara frestad att anse denna sisom likartad med offentliga
befattningshavares, di i regel det dr sallskapens sjilvforvaltnings-
uppgifter som framkalla behovet av de olika befattningshavarna:
“ konsulenter, vandringsréttare, dikningsférmiin, linstridgirdsmais-
tare, fiskeritillsyningsman m. fl. hava uppenbarligen uppgifter tim-
ligen jamfoérliga med dem, som tillhdéra vissa statliga befattnings-
havare, och ledamoter i skogsvardsstyrelser, egnahemsnidmnder,
premieringsndmnder och andra dylika organ #ro visserligen icke
offentliga befattningshavare, men dock innehavare av offentliga
fortroendeuppdrag — de senare utses genom fria val och éro 1fk-
stillda med de kommunala fortroendeminnen i sjilvfoérvaltnings-
nimnder, medan de férra maste, pA samma sitt som liknande korm-
munalt anstillda befattningshavare, anses sdsom enskilt anstillda
hos sillskapen med det privatrittsliga kontraktet som rittslig grund-
val. For valet av fortroendeménnen i styrelser och nidmnder gilla
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de i vederborande forfattningar rérande dessa organs verksamhet
givna regler, men for anstillningen av Ovriga befattningshavare
finnas inga allminna regler, utan tillsittningen beror av sillskapen
sjalva eller deras respektive forvaltningsutskott. ‘

Regeln r hir i praxis den, att befattningar, som hushéllnings-
sillskap hava att tillsdtta, anslis lediga till ansékan, varefter till-
siattningen sker bland de sOkande, men denna regel ar icke for
sallskapen bindande, utan blott genonﬁ eget beslut, som kan nér
som helst dndras, faststilld eller rent faktiskt tillimpad. Exempel
férekomma ocksa pa tillsdttning utan ledigforklaring och ansékan,
och nagon befogad invindning hiremot kan icke goéras, di an-
svaret for befattningshavarnas verksamhet i férhdllande till staten
helt vilar &4 férvaltningsutskoitet eller viss sjéilvf('jrvaltningénéimnd.
Ja, det kan finnas fall, d& tillsdttning efter ansékan vore en ren
form och en onddig omvig, ndmligen di viss persons lAmplighet
redan provats eller eljest dr for det tillsittande organet si kind och
av detsamma sa uppskattad att det under alla férhdllanden blir
denna person, som erhiller befattningen; nigon besvirsritt finnes
icke och heller icke nagon pr(’jvningsmyndighe;t.

En skyldighet for hushdllningssillskap att ledigforklara befatt-
ning eller att eljest iakttaga visst tillsattningsforfarande kan icke
uppstd annorledes dn antingen genom foreskrift i séllskapets fast-
stiallda stadgar — vare sig i f6ljd av eller, sisom nu, utan stéd av
forordningen angdende de allmidnna grunderna fér organisationen —
eller genom villkor vid det anslag, under vars anvindande befatt-
ningen avses vara verksam. Men nigra sidana allminna anslags-
villkor hava icke uppstillts vare sig av riksdagen eller av K. M:t,
varemot naturligtvis bestimmelser kunnat och kunna av K. M:t med-
- delas i samband med reglering av den verksamhet, visst anslag avser.!
Nar sa icke skett, dr detta fullt forklarligt och rimligt, dd det obestrid-
ligen dr mest forenligt med sillskapens uppgifter och sjilvstyrelse
liksom med férvaltningsutskottens och ndmndernas eller styrelser-
nas exklusiva ansvar utat fér verksamheten att icke insnora denna"
i former och foreskrifter, som kunna himma en fri utveckling.
Det har nigon ging ifrigasatts att genom papekanden fran exem-

184 har dock ej skett, vare sig i friga om vandringsriittare och jordbruks-
konsulenter (S.F.S. 1921 nr 514, 513) eller tickdikningsférmén (S.F.S. 1931 nr 215).

1




4 C. A. REUTERSKIOLD

pelvis statsrevisorerna, som hava mdjlighet att granska s'aillskapervx‘s
medelanvandning, astadkomma en likformig och undantagslds
praxis, men, dven bortsett dirifran att nigon ritt till dylika pa-
pekanden, som innebure dndring av gillande ratt i oriktig ordning,
icke finnes, méste erinras, att varje dndring i detta avseende forut-
sitter nédig utredning och att det efter en sddan ar pa riksdagen
eller K. M:t det ankommer att meddela féreskrifter eller uppstilla
villkor.

Emellertid hava, icke av K. M:t eller riksdagen, men av lant-
bruksstyrelsen som kontrollmyndighet betraffande vissa befattningar
hos hushallningsséllskap givits foreskrifter om ledigférklarande sa-
som villkor for vissa befattningshavares r#tt till pension i statens
pensionsanstalt. Hirmed forhiller sig si, att enligt reglementet for
statens pensionsanstalt &r, dir for befattning, som i reglementet
avses, minimidrsavloning i forfattning blivit faststilld, reglementet
utan vidare gillande for hefattningsinnehavaren, men att, diar mini-
mifdrsavloning icke faststillts i férfattning for sddan befattning,
som i reglementet avses, reglementet diremot icke ar géllande
for denna befattning med mindre densamma pa nidrmare angivet
sitt reglerats av den, hos vilken befattningshavaren &ar anstilld
(huvudmannen), och pensions_anstaltén bifallit huvudmannens fram-
stillning om befattningens férenande med pensionsriitt for inne-
havaren. Sddan framstillning skall beviljas under vissa forutsitt-
ningar, daribland atf regleringen avser hehoérighetsvillkor, den ord-
ning, i vilken befattningens innehavare tillsittes och entledigas,
tjainstgoringens art och omfattning dvensom minimiavléning, samt
att regleringen godkéints av Konungen eller den myndighet, som
Konungen férordnar. 1 fraga om dylika bhefattningar hos hushAll-
ningssillskap har lantbruksstyrelsen férordnats vara sidan myndig- -
het. Och i de av lantbruksstyrelsen godkinda regleringsbestimmel-
serna for beredande av pension at siddana tjinstemén hos hushill-
ningssillskapen, vilkas loner ej dro i foérfattning bestimda, har
bland annat foreskrivits féljande: »Nar befattning hos hushéllnings-
sdllskapet skall tillsidttas, skall befattningen senast tre manader efter
féregdende befattningshavares avgang kungéras till ansdkan ledig
genom annons i minst en allmint spridd daglig tidning och en
lantbrukstidskrift».
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Att detta villkor icke har eller kan hava principiell karaktir,
foljer diarav, att i alla de fall, d& minimiavloning blivit i férfattning
bestimd for viss befattning, ledigférklaring icke utgér villkor for
pensionsritten. Sjdlvklart dr att dven i de fall, d4 minimiavléning
icke ar silunda bestimd och dirfér villkoret skall gilla, detsamma
aldrig far tillimpas retroaktivt pa det sitt, att en redan tillsatt be-
fattning, med vilken vid tillsdttningen pensionsritt icke ar forenad,
men for vilken pensionsratt darefter sékes och pa dylikt villkor
medgives, d4 skulle behéva omedelbart ledigférklaras — tvirtom
blir det pensionsanstaitens och den myndighets, som har att fast-
stilla villkoren, uppgift att avgora huruvida den faktiske innehava-
ren skall eller icke skall i det givna fallet komma i atnjutande av
pensionsritten. Villkoret har uppenbarligen tillkommit fér att, dven
i de fall d& minimiavléning — som grundval f6r pensionsritt och
pensionshberikning —— icke genom forfattning kungjorts, skapa
offentlighet ifrdga om anstdllningsvillkoren for mdjliggérande av
pensionering genom statens pensionsanstalt. Om alltsd ett hushall-
ningssillskap avstar fran pensionsritt fér dylik befattningshavare,
upphor foreskriften att vara tillimplig. Och skulle ett sidllskap i
visst fall, dar foreskriften giller och pensionsritt medgivits, asido-
sitta densamma, blir det statens pensionsanstélt, men ingen annam,
som -det tillkommer att beakta férhallandet o;ch dvervaka att pen-
sionsritten icke tages i ansprak.

Ett par intraffade fall ma anforas. till belysande av det sagda;
béda avse Skaraborgs lins hushéllningssﬁllskap och intriffade 1932,
resp. 1934. Genom en den 1 juni 1932 dagtecknad annons i fyra
sarskilda tidningar kungjordes.ordinarie husdjurskonsulentbefatt-
ningen hos sillskapet till ansékan ledig att tilltridas den 1 november
1932. Sedan sisom sokande till befattningen 16 personer, déribland
N. N., anmélt sig inom forelagd tid, besldt sidllskapets forvaltnings-
utskott den 18 juli 1932 att sasom tillférordnad jordbrukskonsulent
med huvudsaklig verksamhet pi husdjursomradet for ett ar fran
och med den 1 november.1932 férordna nimnde s6kande. Den 30
augusti 1933 beslot férvaltningsuiskottet att i sillskapets tjénst an-
stilla densamme sisom ordinarie jordbrukskonsulent med huvud-
saklig verksamhet pa husdjursomrédet, sedan han av lantbruks-
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styrelsen forklarats dértill kompetent, varvid den ordinarie anstill-
ningen skulle riknas fran och med den 1 november 1933.

Det andra fallet avsag forvandling av en redan, utan pensions-
ratt, inrdttad extra befattning for viss person till ordinarie. Efter
dirom av divarande extra agronomen N. N. till hushéllningssall-
skapet gjord framstéillhing, beslot séllskapet den 10 december 1934,

. att inratta dennes befattning sasom ordinarie jordbrukskonsulent—
befattning frin och med ar 1935, att gora ansokan om befattningens
forenande med pensionsritt i statens pensionsanstalt frdn samma
tid, samt att f6r vinnande av denna pensionsritt verkstilla forfatt-
ningsenligt féreskrliven-reglering av befattningen och dérvid antaga
de bestimmelser, som med avseende pid minimiavloning, behorig-
hetsvillkor, tjinstgoringens art och omfattning dvensom ordning, i
vilken befattningshavaren tillsattes och entledigades, gillde betraf-
fande statsunderstddd jordbrukskonsulentbefattning hos séllskapet.

1 detta sistndmnda fall var tydligtvis frdga om inrittande av ny
befattning med indragning av en forut inrittad extra sidan, darfér
att innehavaren av den extra funnits limplig att mera varaktigt
fasta i sdllskapets tjinst; ingen erinran kan skiligen géras mot sall-
skapets begagnande i detta fall av sin lagliga frihet att forfara som
skedde, helst sillskapet samtidigt vidtog de atgirder, som erfordra-
des for att en utan pensionsritt forefintlig befattning skulle erhéalla
sadan ritt. Lika litet som den nya befattningen bort ledigforklaras
om den r}égon tid varit besatt men utan pensionsritt, did sddan
sOktes, lika litet fanns anledning att vinta med den extra befatt-
ningshavarens forflyttning till den nya ordinarie befattningen, till
dess densamma erhallit pensionsritt. Ej heller betriffande det forsta
fallet kan nigon befogad inviindning goéras: det &r bide limpligt
och vanligt att antaga befattningshavare till en borjan si att séiga
pa prov, innan anstillning ges genom kontrakt pa obestimd tid med
vissa manaders uppsagningsratt.

Forvaltningen av de medel, som hushallningsséllskapen genom
anslag fran staten erhélla, beror i huvudsak av sillskapen sjilva.
Oftast finnes hos séllskapet anstilld en skattmistare, som handhar
medelsforvaltningen jamte in- och utbetalningar under férvaltnings-
utskottets ledning och ansvar. Men denna anordning ir icke fore-
skriven och hushallningssillskap finnas, som icke tillimpa den-
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samma, utan i stillet 6verflyttat kassaforvaltningen till ndgon bank,
med vilken avtal slutits hirom. Ett dylikt avtal far dock icke med-
fora, att till banken Gverflyttas ens-nagot av sillskapets beslutande-
ratt, och om vid avtalets ingdende beaktas att banken icke Gvertager
annat eller mera 4n den eljest verksamme skattmistarens rent expe-
ditionella arbeten och uppgifter, torde icke avtalets vare sig lag-
enlighet eller limplighet kunna med fog bestridas. Att storre siker-
het for sillskapet vinnes, sirskilt ifrdga om inbetalningars redo-
visande, ar uppenbart, och likasd vinnes en ej ovésentlig férenkling
av sillskapets egen foérvaltning. Vad man mot denna anordning med
bank sisom ersittare for skattméstare huvudsakligen invint, torde
vara att dirigenom det personliga forhallandet mellan sirskilt de
lantagare, till vilka sillskapet férmedlar 1n av olika slag, och sill-
skapets egna funktionérer, enkannerligen dess sekreterare, forsvagas
eller utplanas, ofta i strid med hela den tanke, som uppbir sill-
skapens laneférmedling. Men denna invindning saknar varje fog,
s& snart banken icke fir annan stillning 4n ovan antytts. Banken
och dess tjinstemén kunna ndmligen i sa fall icke pd egen hand préva
exempelvis ansékningar, muntliga eler skriftliga, om visst anstand,
utan ,dessa méste fortfarande gi till séillskapet och dess: vederbo-
rande funktionirer; och lika litet kan, i sagda fall, banken vidtaga
indrivningsatgarder vid -uteblivna betalningar, utan har att hos sill-
skapet anmila forhillandet och avvakta dess instruktioner. Om
lantagare detta oaktat viinder sig till banken, frin vilken anmaning
utgitt ‘'om fullgérande av forfallen likvid, far han omedelbart hin-
visning till sdllskapet sjialvt och till ndgon ndmnvird omging leder
detta nippeligen. I sjilva  verket ske forfragningar for ovrigt lika
ofta och litt skriftligen som muntligen, och banken har betriffande
inkommande skriftliga framstillningar, som den ej kan pi egen
hand besvara, blott att Oversinda framstidllningen till sillskapet.
Alldeles sarskilt har-man menat, att en bankférvaltning av egna-
hemsnimndernas medel icke skulle vara foérenlig med egnahems-
nimndernas uppgift och onskvirda verksamhet. Och -man har har-
vid hinvisat dirtill, att de foérsok, som gjorts att dverlimna upp-
bérden av forfallna egnahemsriantor och annuiteter till landsfiska-
. lerna, icke varit lyckliga och’' darfoér dvergivits; skillnaden ir emel-
lertid sa vésentlig, att varje jamforelse dr utesluten — landsfiskaler-
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nas uppbérdsuppgift 4r tillika exekutivt betonad och det var detta
forhallande, som gjorde anordningen bmijjlig, varemot bankernas
verksamhet hir saknar varje spar av dylik betoning, ja 6verhuvud
icke pA nagot sitt indrar eller féregriper sillskapens personliga
provning av fall for fall. :

De statsanslag, som hushallningsséllskapen erhillit, d4ro av tva
slag, ett allmint anslag och olika specialanslag, ehuru dven ur det
alilminna anslaget vissa specialkostnader skola enligt ansiagsvillko-
ren tickas. Det allmidnna férslagsanslaget till hushillningssillskapet
avser, enligt K.K. 30 mars 1935 (S.F.S. nr 82) och K. Br. 4 april s. 4.,
dels bidrag till sillskapens verksambhet i allménhet, dels grundlénen
at deras sekreterare, vilken skall utgora 5,700 kr., dels avloning tili
bestimt antal jordbrukskonsulenter, vandringsrittare och tickdik-
ningsférmén, olika for olika sillskap och med fixerade 16nebelopp,
dels forvaltningsbidrag till formedlare av Jan fran tackdikningslane-
fonden; ndrmare bestimmelser om dessa olika befattningshavare
Jjamte foreskrifter. om resekostnads- och traktamentsersittningar till
dem liksom angiende ovan nidmnda férvalining§ledning dro givna i
sirskilda forfattningar. Vad ater angéar specialdnslageri for olika éinda-
mal och 'viss sérskild verksamhet (se Statsliggaren under IX huvud-
titeln E, G, H, I) ma exempelvis néimnas statsbidraget till premi-
ering av mindre jordbruk och till anordnande av undervisning for
héjandet av sddana jordbruk samt till instruktionskursér fér lokala
ledare av jordbrukarungdomens férbundsverksamhet, statsbidraget
till géldande av kostnader for bokforingshyrder (driftkostnad, bok-
féringskostnad och rikenskapsutdrag), statshidraget till befordrande
av inhemsk' fréodling och lokala frékontrollanstalter, statsbidraget
till vissa kemiska stationer, statsbidraget till avlénande av vissa
mejerikonsulénter, statsbidrag till hush&llningssiliskapens férmed-
ling av egnahemslan ‘och till deras jordanskaffnihgsverksamhet,
statsbidraget till tickdikning, statsbidraget till fiskets beframjande i
de s#rskilda orterna, omfattande dels 16ner och ersattningar till lo-
kala fiskeritjinstemaén, dels studieresor, premiering, statistik m. m.,
statsbidraget -till befrimjande — sarskilt genom premiering — av
nothoskapsaveln, svinaveln, firaveln, getaveln m. m. Dessa sirskilda
statshidrag utgd om och med hinsyn till den utstrickning vari hus-
héllningssillskapen bedriva dirmed avsedd verksamhet. Formelit
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kunna sallskapen knappast aliggas att driva vare sig férmedlings-
eller annan, med statsmedel finansierad, verksamhet men praktiskt
och sakligt stiller sig saken si, att sdllskapen icke heller anse sig
bora viigra sin medverkan, helst denna medverkan, i motsats till vad
oftast giller i friga om kommuner och landsting, i regel icke er-
fordrar nigra sdrskilda tillskott av sédllskapens egna medel. Men
sjalvklart ar, att olika hushallningssdllskap kunna med storre eller
mindre energi omfatta och utféra de upgpgifter de silunda ataga sig.
Utdover nu berdrda verksamhet hava emellertid hushélinings-
sillskapen #iven mojlighet att av dels égna tillgingar, dels det all-
manna anslaget, som star till forfogande, bevilja och anvisa medel
fér olika, inom ramen for sidllskapens uppgifter liggande dndamadl. .
I detta avseende intaga sillskapen betriiffande lanthushéliningen en
'med landstingen i viss utstrickning jimforbar stdllning. Och det
kan i flertalet fall ifrdgasittas, huruvida vederbérande Konungens
Befallningshavande skulle vara i stind att si virda sina lins ange-
ligenheter, som &nskligt idr och forutsittes skola ske, om de ej
hade ekonomiskt stod av hu‘shélln»ingssfeillskapet, resp. hushillnings- -
sillskapen, inom linet; det ir darfor ocksa en ‘naturlig och lamplig
anordning, som inom de flesta hushillningssidllskap iakttages, att
landshévdingen ir séllskapets ordférande — 4ven i de Ian, dir detta
icke ar hindelsen, férutsittes dock en i:ntim samverkan mellan sill-
skapen och befaliningshavanden, och skulle den utebliva lider i
sjalva verket badas verksamhet déirav.; Denna samverkan kommer
till uttryck dessutom &aven pa det sitt, att landshovdingen genom
sitt arbete inom eller sin umgingelse med hushéillningsséllskapen,
deras organ och deras medlemmar erfhflller en biittre och vidgad
kinnedom om lidnets och dess skildaf'orters behov och 6nskemadl.
Hushéllningssillskapen utgéra med andra ord en verklig jordbruks-
ekonomisk representation fér det omride, dir séllskapet 4r verksamt.
Hushallningssillskapens betydelseé for lansforvaltningen kan
nappeligen Overskattas aven om séillska{p finnas som inom sina resp.
lin spela en mera underordnad roll; |[darfér att varken sidllskapet
eller befallningshavanden tagit vara pa de mojligheter, som dven
hir, ma vara i latent form, forefinnas. | Landstingen hava visserligen
genom sin sjilvbeskattningsmakt rikare tillfillen att tillgodose for-
valtningen genom anslag, men & andra sidan dr samarbetet mellan
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landstingens forvaltningsutskott eller dvriga organ och befallnings-
havanden i tegel icke lika intimt som mellan denne och hushall-
ningssillskapen, och ej heller hava landstingen samma mdjlighet
att lamna upplysningar om -och skapa intryck av linsbefolkningens
instillning till forvaltningsfrigorna som hushallningssillskapen,
vilka & sina allmdnna sammantriden bereda ej blott de valda om-
buden utan samtliga siliskapets medlemmar tillfalle till talan, ‘om
in icke med rostratt. I detta forhallande ligger sillskapens framsta
styrka och de framstd darfér som betydelsefulla organ for forvalt-
ningen siasom kombinerad dmbets- och sjilvférvaltning.



TILL KRIGETS SOCIOLOGI

AV FIL. KanD. C: O. PEi‘TERfSSON, STOCKHOLM

Iétskil]iga allmidnminskliga virderingssitt ligger en egendomlig,
dunkel dubbelhet, en oreflekterad bensigenhet att tilldela samma
' féremal rivaliserande virdebestimningar, en' motvilja mot eller
of6rmdga att avgdéra virdefragor med ett énkelt ja eller nej. Det
forefaller stundom, som om méinniskan vore:sammansatt av ett fler-
tal virderande subjekt, som om hennesf virdeposition vore ett kon-
glomerat av med varandra oforenliga bestindsdelar. Men endast i
fraga om slutmaélen fér tillvaron, livets hégsta virden och djupaste
mening, ménniskans grundinstﬁllniné till sin véarld, framtrider
denna konfliktsituation fullt medveten 6ch aktuell. Ty de konkreta,
prosaiska enskildheterna, detaljerna och ovisentligheterna fa sin
plats i viirdeskalan i sin. egenskap av medel eller forutsittningar for
dessa mal, med hinsyn till sin nytta eller sin férméga att befrimja
och realisera dessa yttersta uppgifter. Hela denna metod att virdera
ett objekt genom att anknyta det till eller inordna det under ett all-
ménnare, 6verordnat mél eller virde forutsitter sdlunda uppstéillan-
det och erkéinnandet av definitiva mal for tillvarbn, sjalvindamal, av
hogsta, omedelbart givna, sjéilvkonstitu;erade, icke hirledda virden.
Den psykologiska verkligheten respektérar dock icke denna logiska
distinktion mellan medelbara och omedelbara viarden, utan de bada
vardeprinciperna: objektet far virde genom att befordra ett visst
dndamal, och: objcktet ar i sig virdefullt, sammanflyta stundom.
Vissa virdeféremal alternera sisom maél och medel i olika virde-
sammanhang. S& degraderas infor en ‘religios betraktelse det eljest
sdsom sjidlvindamal betraktade jordiska livet till en provo- eller
forberedelsetid for en hogre, transcendent, evig och absolut virde-
full tillvaro; s betecknar arbetet, médan eller verksamheten den i
och for sig mer eller mindre olusthetonade forutsittningen for livs-
uppehallelsen men ocksd nigot omedelbart viirdefullt och till och
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med livets egentliga virdekilia, dess hégsta lycka och djupaste till-
fredsstillelse; sd fluktuerar virderingen av penningen mellan de
extrema stindpunkterna: penningen ir endast medel f6r ekonomiska
transaktioner, och: penningen 4r mélet for alla ekonomiska trans-
aktioner; liksom vardeinstillningen till ‘samhéllet ror sig mellan po-
lerna: samhéllet har véirde i den mén det tryggar och skyddar den
individuella tillvaron, och: samhaillet, vare sig hirmed nirmast av-
ses den statliga organisationen eller den blotta samvaron, den oorga-
niserade gemenskapen mellan ménniskor, utgoér ett absolut virde,
vilket individerna ha till uppgift att frimja. P4 visst sitt synes man
i alla dessa fall rora sig med inkommensurabla storheter, subsume- ‘
rade under virdehegreppet. Det omedelbara, oreflekterade vérde,
som knyter sig till exempelvis minniskans produktiva verksamhet,
till hennes kraftyttringar, eller till vissa naturprocesser och natur-
scenerier, fragar ej efter effekten eller nyttan av denna energifor-
brianning, av dessa prestationer och tillstind, det anldgger 6ver hu-
vud taget ej nyttosynpunkter — ty varje nyttighetsviarde ar ju ett
medelbart, motiverat virde —; fastmera bestir ‘denna virdering i
vad Kant kallade ett intresselost vilbehag. Mojligen utgdr detta
intresselésa vélbehag, detta estetiskt betonade varde, en efterklang
eller en kvarleva av ett inaktuellt nyttighetsvirde, av en mera »in-
tresserad» vérdering. Under virderingsprocessens dubbelhet ligger
nimligen bland mycket annat medlens psykologiskt intressanta ten-
dens att viixa ut till sjalvindamil — dessa sjalvindamal eller egen-
virden ma sedan vara av estetisk natur eller ej —, den omedelbara,
oreflekterade viirdekaraktirens forméga att sprida sig till och av-
lagra sig 6ver de betingade virdenas sfar.

Instillningen till kriget foreter ett specialfall av denna — hir
liksom i de foregiende fallen individuellt schatterade — brytning
mellan skilda virdeaspekter. Krig och fred beteckna den sociala
tillvarons bada grundtillstind, de huvudkategorier, inom vilkas ram
samhillsverksamheten utspelas. Dessa grundtillstind utlésa eller be-
svaras av tvenne olika, med varandra konkurrerande virdereaktio-
ner: en reflekterad och motiverad, rationellt resonerande uppskatt-
ning av trygga forhallanden och fredlig verksamhet, av ordning och
regelbundenhet, kombinerad med en avsky for krigets negativitet
och meningsloshet, dess forddelser och dest_ruktiva natur, dess fasor
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och grymheter men ocks&d en mera spontan, oovellaO‘d instinktiv
och svarmlsl\ beundran for krigstillstindets koncentrerade aktivitet
och l}_raftutveckhﬂng, dess hiandelserikhet och faror, parad med ett
forakt for det idyWiska fredstillstindets passivitet och hindelseldshet,
dess feminina mildhet och vekhet. Den individuella virdepositionen
blir en kompromiss mellan dessa hdgst heterogena och variabla, i
olika graderingar och betoningar forekommande priméira bestands-
delar. Sa far savil kriget som freden ett positivt .och ett negativt
fortecken, vilka dock .ej kunma eliminera varandra. Krigets ofran-
komliga passivsaldo, dess fruktldshet och skadlighet, dess vardelds-
het och dess direkta, positiva fientlighet mot alla ménskliga virden
férma ej fortaga intrycket av dess storhet och glans, dess férmaga
att uppvicka mod och entusiasm. Kriget frammanar ett bifall
och en handlingslust, som beddévar och férlamar alla dterhdllande
associationer, som ' 6vervinner hela den intellektuella livssfirens
motstind, som desavuerar alla eljest erkiinda och respekterade
maximer, resonemang och &verviganden, alla jimforelser mellan
handlingsinsats och handlingsresultat., I denna abnormt forstorade
och intensifierade, allt 6verskuggande krigsdyrkan, som regelbundet
aktualiseras under krigstillstindet, och som i fredstid f6r en mera
undanskymd, latent, omedveten och till och med fornekad tillvaro,
ligger dock icke endast en spontan virdering av kraftyttringen sisom
sddan, av den till sitt maximum stegrade ménskliga aktiviteten, av
hindelserikedomen och risktagandet, utan denna pa olika satt fram-
tridande positiva instillning till kriget utgdr ocksa ett mentalt arv
fran tider, d4 kriget var ett timligen vardagligt inslag i sambhills-
livet, da kriget si att siga betecknade samhillets normala form for
existens och sjélvhivdelse, och di. individens krigsduglighet och
stridslust darfér representerade de mest framtridande betingelserna
féor samhéillets bestand.

Bland de méanga drag, som skilja det moderna samhallet fran
det primitiva, utgor det oerhérda avstandet mellan krigs- och freds-
tillstinden ett av de mest pafallande. Under kultiverade, utvecklade
féorhillanden 4Ar det denna skarpa kontrast, den nistan omiitliga,
oangivbara differensen mellan krig och fred, krigets radikala, bru-
tala omgestaltning av alla relationer och livsvillkor, som gor fragorna
om krig och fred, férsvar och rustningar, trygghet och nationell
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integritet sa brinnande, 6mtaliga och permanent aktuella, som ska-
par en nistan sjuklig kinslighet for allt, som kan hénféras till
krigsforberedelser och fredsstorningar, som tillika kommer freds-
tillstindet att utstrala och liksom i sig koncentrera idealiteten i till-
varon, och som omger alla pacifistiska bemddanden med en air av
specifik social virdighet. I primitiva samfundsbildningar diremot
ir gransen mellan krigstillstind och fredstillstdnd tdmligen flytande
och obestimd. Redan det ofdrmedlade, alla livets detaljer och en-
skildheter omfattande beroendet av naturen — och av en i stort sett
okind och outforskad natur —, dess nycker och &verraskningar,
osikerheten och momentaneiteten i tillvaron, de tillfalliga och
oregelmissiga faktorernas 6vervikt, frinvaron av garantier fér kon-
tinuiteten i behovstillfredsstillelsen, innebdr pa visst sitt ett halv-
permanent belagringstillstind, det pakallar ett liv pd krigsfot, en
overvigande krigisk samhillsorganisation, en stindig beredskap for
ovintade hindelser. Det primitiva samfundets beredskap ligger nu
bland annat i dess geografiska roérlighet. Dess formfga att snabbt
och utan friktioner och betinkanden byta vistelseort, att ta nya
omraden i ansprak, utgor ett av dess férnimsta anpassningsmedel.
Men just denna rérlighet och expansionshenfigenhet, denna utpraglat
. extensiva metod att utnyttja niringskéllorna, denna l6slighet i friga
om savil samhéallets yttre konfiguration som inre konsistens, fran-
varon av eller bristen pé respekt for ett fér det moderna samhillet
sd sjalvklart attribut som faststdllda grénser, okar frekvensen av
och risken for kollisioner med angrinsande samhillshildningar.
Striden blir under sidana férhillanden det reguljira medlet att
overvinna eHer foérsvaga det motstand, som moter samfundet fran
rivaliserande samfunds sida -under dess bemoddanden att medelst
lokala flyttningar uppna den nédvindiga anpassningen efter natur-
miljon och férvirva det érforderliga niringsutrymmet. Men striden
blir dirmed ocksd den normala umgingesformen mellan fritt rér-
liga och expansiva grannfolk, och inom dessa bli de krigiska och de
fredligt-produktiva funktionerna séitilivida sammanflitade, att den
’krigiska aktiviteten blir det vanligen ofrinkomliga medlet att for-
viarva de behovliga eller 6nskade niringsméjligheterna, den blir ett
slags forberedelsearbete for den egentliga produktionen. Detta foér-
beredelsearbete, denna till krigshandlingar stegrade och intensifie-
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rade energiférbranning utgér emellertid — i motsats till produktions-
verksamheten i inskrankt bemirkelse — rytmiskt eller sporadiskt
aterkommande inslag i folkens liv, maxima i deras kraftutveckling,
mellan vilka en viss dterhdmtning och avspinning fger rum.

Bofastheten medfdér en radikal forvandling av krigets plats och
betydelse i samhéllslivet. Uppodlingen av jorden och koncentratio-
nen av handlingskapaciteten pa fredliga verksamhetsgrenar inangu-
rerar en pacificering av samhéllslivet, en reducering av utrymmet
och uppgifterna for de krigiska inslagen. Jordbruket — och efter
jordbruket hela serien av specialiserade och lokalt fixerade nirings-
grenar — innebéir ett intensivare utnyttjande av de tillgingliga for-
sorjningskéllorna dn de nomadiska och pastorala livsformerna och
dirmed minskade ansprik pa geografisk expansion; det varken
kriver eller mojliggér nomadtillvarons roérlighet. Samtidigt blir
ocksa behovstillfredsstillelsen tryggare, livsforingen vinner i konti-
nuitet och férmar i stigande grad eliminera tillfdlligheternas och de
oberikneliga véxlingarnas spel. Denna utveckling i riktning mot
okad sikerhet och kontinuitet, mot regelbundenhet i alla livets for-
hallanden, den successiva reduceringen av ovisshets- och otrygghets-
momenten, nar sin hdjdpunkt i det moderna samhillet, i industria-
lismens och arbetsférdelningens, handelns och kommunikationernas
samhille. Men under denna utveckling, dir beroendet av naturfak-
torn slutligen blir si indirekt och férmedlat, att konsumtionen endast
i ringa grad paverkas av de diskontinuerliga och stérande inslagen,
dir produktionsprocessen blivit si 14ng och komplicerad, att stor-
ningarna. under dess begynnelsestadier nd dess avslutningsstadier
endast i starkt féorminskad skala — och dar den silunda ocksa
fungerar sisom ett slags stétddmpare — blir samhéllet i gengild i
allt hogre grad kénsligt for krigiska ingrepp; det stabila, pacifice-
rade; geografiskt fixerade samhillet dr sirbarare och erbjuder fler
angreppspunkter dn det rorliga och expansiva, sirskilt just genom
sin mer eller mindre komplicerade produktionsapparat. S& far kri-
get mer foérédande och djupare gripande verkningar, ju fastare
samhillet engagerar sig i fredsmiljon; kriget blir ett hot icke blott
mot kombattantens person och individuella tillvaro, icke blott mot
hans egendom, mot prestationerna av hans arbete, utan det vidgar
sin front, det utvidgas till att bli ett hot iven mot hans produktions-
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mdojligheter, mot hans framtida férsorjning, mot de efterkommande
sliktledens -existens. Sérskilt omtalig blir situationen genom den
specialisering och arbetsférdelning, som utmirker kultursamhillet:
verkningarna av ett krigiskt ingrépp bli bhir ej — sasom i det
amorfa bondesamhillet — lokalt begriinsade till angreppspunkten,
utan till féljd av delarnas starka inbordes beroende‘fortplzzntas Tik-
som i en hogt utvecklad organism de innervationer och smirtfor-
nimmelser, som ingreppet vicker till liv, genom hela samhéllskrop-
pen. Férmodligen #ar .det denna pinsamt starka fornimmelse av
kinslighet och sarbarhet, av delarnas, de sociala skiktens och de
sociala specialomrédenas -intima ©msesidiga beroende, som ligger
bakom det%- monotona kravet pa sikerheter och garantier i nutidens
Europa. P?('jrmodligen ar det samma fornimmelse som, i forening
med tanken pa det moderna krigets ooverskadliga skadeverkningar
och intrycket av;forsvarsmedlens — verkliga eller férmenta — ofér-
maga att motsvara anfallsvapnens effektivitetsniva, inspirerat och
inspirerar-de pacifistiska bemoédandena. Det forefaller sdlunda, som
om rustningsivern och fredsstrivandena, bigge pa sitt siatt symptom
pa fruktan for kriget, trots all inbdrdes motsiattning hade vissa
gemensamma rottriddar. Och det férefaller ocksd, som om den
europeiska politikens permanent aktuella problem: den nationella
sikerheten och rustningarna, komplicerades just genom rustningar-
nas dubbla betydelse: att garantera och hota fredstillstindet, genom
de defensiva Atgirdernas ddesdigra egenskap att antaga ett offensivt
utseende utanfoér nationsgrinserna. Sannolikt var det en besliktad
mentalitet, ett analogt behov av f&irévar, som sporrade krigskonsten
till sarskilt hég utveckling hos kultiverade men numerirt under-
lagsna folk, sasom greker och romare. Foér dem var det ett livs-
villkor att kompensera den kvantitativa underligsenheten med
kvalitativ Overligsenhet. .
Men icke endast det mer specialiserade néiringsvlﬂi'vet utan redan
den. blotta bofastheten medfér en varnloshet, som kriver ett siarskilt
skydd sidsom ersiittning for de sociala elementens. forlorade rorelse-
formaga. S& inleder bofastheten den dndlosa, o6verskadliga, sociala
differentiationsprocessen genom att ge upphov till en primér, grund-
laggande uppdelning mellan fredliga och krigiska funktioner, ett
embryo till den efterfoljande arbetsférdelningen. Hérmed tenderar
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sjilva folket att pacificeras, kriget blir en uppgoérelse mellan speci-
aliserade krigsmakter. Denna specialisering bidrager pa sitt sitt att
vidga klyftan mellan den fredliga och den krigiska tillvaron, mellan
hiren och civilbefolkningen. Hiren blir en i stor utstrickning iso-
lerad samhillshildning, som lever sitt eget liv, utbildar egna sed-
vinjor, lagar och institutioner, och som préglas av krigets specifika
mentalitet: dess hardhet och ringaktning for ﬁléinniskoliv, dess behov
av starka retningar och den intima personliga beréringen mellan
dess element, som gbr dven den privata livssfiren till gemensam
egendom; dess brist pa respekt for fredstillstindets rattsordning och
moralkodex, allt motsittningar och differenser, som gora en kon-
frontation eller 6verging mellan de bada tillstinden sdrskilt péa-
frestande. '
Bofasthet och fredliga virv, koncentrationen av handlingskapaci-
teten pa direkt produktiva uppgifter, medféra emellertid icke blott .
en hogre grad av kénslighet for angrepp fran ytire fiender utan
ocksa ett 6kat beroende av den sociale makthavaren, som genom att
binda sina underlydande vid jorden mera fullstindigt far dem i sin
hand, {iven om bundenheten ej stracker sig sa langt som till livegen-
skap. Bofastheten betecknar dirigenom begynnelsen till en period
av fullstindig social underkastelse och fornedring for sambhillets
djupa lager, och detta vare sig bondeklassen frivilligt férvandlar sig
till undervasaller for att erhilla skydd mot fraimmande inkraktare,
sisom under det karolingiska rikets upplésning‘stid och i England
fran 600-talet — i sistnimnda fallet forberedande ldnsvisendets
definitiva inférande efter den normandiska erévringen pa 1000-talet
— varvid ocksa folkharen sméningom uppldses och ersittes
av en yrkeshir, eller statens eller furstens behov att underhalla ett
krigarstand framtvingar allmogens bunderihet vid torvan och for-
. vandlar den till ett simpelt jordbruksredskap, sisom i det romerska
riket i borjan av 300-talet och i Ryssland mot slutet av 1500-talet.
S4 uppstod den for feodalvisendet typiska uppdelningen av sam-
hillselementen i ett krigiskt 6verskikt och ett produktivt underskikt
med alla maktmedel koncentrerade hos det foérstndmnda skiktet,
och denna ensidiga maktférdelning, denna bondestiandets faktiska
och formella ofrihet kom fér ovrigt att 6verleva medeltiden och
linsviasendet. LAngt efter nationalstaternas uppkomst, langt in i

Statsvelenskaplig Tidskrift 1936. N. F. 2




18 C. 0. PETTERSSON

nyare tid — Ryssland representerar hir det extrema fallet — ut-
gjorde bonderna alltjimt viljelésa och virnlosa produktionsmedel,
de betraktades och behandlades som inventarier bland andra inven-
tarier, sdsom vid jorden fastlasta pertinenser. Denna kuvade honde-
klass var oftast isolerad dven frdn den nya krigarkasten, vasallernas
eftertriadare, legotrupperna. Endast undantagsvis rekryterades dessa
fran den bofasta allmogen, vanligen virvades de bland skaran av
rotlésa och vinddrivna existenser och med forkirlek — liksom
fogdarna i Sverige under unionstiden — frian utlandet. Ty en ut-
lindsk, for det egna folket fraimmande hir utgjorde otvivelaktigt
ett mera smidigt, kinslolost och viljelost redskap i makthavarens
hand 4n en av de egna undersitarna sammansatt har. Denna
kosmopolitism inom de statliga stridsorganen strickte sig fér évrigt
dven till befilsposterna. Under det trettiodriga kriget leddes Oster-
rikiska och bayerska trupper av.skotska, irlindska, vallonska och
italienska befilhavare. Vid ett tilifille — det var vid Rheinfelden
1634 — intriffade till occh med den makabra situationen, att den
kejserliga hiren anférdes av en fransman och den franska hiren
av en tysk. Annu i Napoleons armé tjéif]stgj.orde officerare av ita;
liensk, tysk, polsk, spansk, hollindsk och ungersk nationalitet.
Denna denationaliserade, professionella hir blev ett maktmedel ej
blott mot yttre fiender utan fven gentemot.det egna folket, under
den nyare tidens boérjan dven mot rebelliska undervasaller. Fursten
méste nimligen underhélla stridskrafter icke blott. fér att kunna
forsvara och utvidga sitt maktomride utan fven for att kunna
utkriva tjanster .och arbetsprodukter av.sitt folk, och han maste
forsvara sitt maktomride och utkriva tjinster och arbetsprodukter
av sitt folk for att kunna underhélla sina stridskrafter. Befastandet
och utvidgandet av maktomradet och forstarkningen och underhéllet
av stridskrafterna alternera sisom maéal och medel i denna absolu-
tistiska politik, som har en Odesdiger benigenhet att forsitta en-
valdshirskaren i ett tvangslige och att underblisa de expansiva
tendenserna. Just emedan envildshirskaren dr envaldshiirskare,
kan och vill han icke avstd frin denna politik, han kan och vill
icke inskrinka sina stridsmedel eller Jatta trycket p& befolkningen,
ty darigenom skulle eit vakuum uppstd i den politiska atmosfiren,
som under en eller annan férevindning genast skulle ockuperas av
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usurpatorer eller konkurrerande envildshérskare. Liksom i det mo-
derna samhéllet frukian fér kriget och rustningarna std i vixelver-
kan och 6msesidigt forstora varandra, rader i sjilvharskardomet
en korrelation mellan utvidgningstendensen och stridsmedlen. Denna
till sin struktur progressiva politik har en naturlig benigenhet att
gravitera mot den undre grinsen for de sociala bottenelementens
livsmojligheter cch anpassningsformaga, att bringa trycket pi be-
folkningen till sitt maximum och befolkningens standard till dess
minimum.

I feodalstaten var befolkningen endast indirekt underkastad
statsmakten, omedelbart var den subordinerad sin ldnsherre, sin
seigneur eler landlord. Om denna subordination de facto var en
konsekvens av livegenskapen och den patvungna lokala ororlig-
heten, som gjorde det omoéjligt att undfly linsherrens maktutovning,
s utgjorde dock makten Over folket — diri inbegripet den obe-
skurna ritten att utkrdva pilagor — enligt det feodala betraktelse-
sittet ett derivat av furstens dganderitt till landels jord. Statens
egentliga makt och myndighet blev sdlunda av medelbar natur,
den blev ett korollarium till en férfoganderitt av nirmast privat-
rattslig natur. Denna furstens ursprungliga besittningsratt till stats-
territoriets jord och den dirur hiarledda ratten att férfoga 6ver jor-
dens bhebyggare uteslot stringt taget varje form av rittskapacitet
for bondeklassen, dess villkor reglerades ej sfsom vasallernas av
fiktiva eller formella kontrakt, utan folket blev 1 stort sett ett
passivt och viljelost material for furstens pa nyssndmnda ritts-
grunder vilande maktutdovning. I den mén folket och jorden endast
utgéra indirekta och krigarstdndet och stridsmedlen direkta be-
tingelser for statsverksambheten, for tillvixten och konsolideringen
av furstestatens maktsfir, kan emellertid varken den fredligt arbe-
tande eller den stridande delen av befolkningen sigas ingi i staten.
Redan denna gruppering av dindamél och medel gor folket till verk-
tyg for, men ej bestindsdel av stalen. Héren blir en exekutor av,
men ej en komposant i statsviljan, och folket, niringskillorna, na-
turens rikedomar och arbetets frukter bli objekt for denna vilja.
Folkets inkorporering i staten, dess férvandling frin medel till méi
for statsverksambheten, tillhOor ett relativt sent ske_de i savil den
idéhistoriska som den politiska utvecklingen.
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En konsekvens av den nyss berérda maktférdelningen — den-
exklusiva koncentrationen av alla befogenheter och resurser i sam-
héllspyramidens «topp och den fullstindiga maktlésheten hos de
underliggande lagren — utgjorde allmogens politiska likgiltighet,
dess absoluta brist pa intresse foér statens problem och konflikter.
For underklassen var det utan betydelse, vilken 6verordnad individ,
grupp eller politisk enhet den var subordinerad, si lange trycket
uppifran var ungefir lika starkt dverallt, si linge den sociala struk-
turen dverallt var likartad. Icke ens den egna statsbildningens upp-
I6sning féormadde under dylika villkor uppvicka de breda lagrens
protester. Annu i slutet av 1700-talet métte Polens delningar knap-
past nigot motstind fran de polska bondernas sida. Folkets 1ang-
samma inviixande i samhillet, dess sminingom uppkomna solida-
ritet och enhet med den stat, som fran begynnelsen framstitt enbart
sdsom dess uppdrags- och befallningsgivare, dess kéinsla av gemen-
skap eller identitet, av intresse i och delaktighet av denna stat ar
resultatet av en process, bakom vilken ddéljer sig ett heterogent
komplex av forutsittningar och faktorer. Littnaden i trycket fran
Overskiktet och rittssikerhetens och. riattsskyddets utbredning 6ver
hela den sociala skalan, upphidvandet av livegenskapen och de adliga
foretradesriittigheterna, religionens tillbakatridande till férmén for
profana intressen och motiv och stadsviasendets och de borgerliga
sysselsittningarnas utveckling och slutliga Overvikt, befolkningens
differentiering och den begynnande sociala cirkulationen samt upp-
komsten av alternativa utkomstmdjligheter och livsformer utgéra
snarare godtyckligt valda exempel 4n en uttdommande férteckning pa
dessa omstindigheter, som i forening och samverkan upphivt de
breda lagrens ursprungliga likgiltighet gentemot staten och dess
organ, som ersatt denna likgiltighet med ett positivt, medvetet still-
ningstagande, en kianslobetonad instillning till de sociala formatio-
nerna. Idéhistoriskt utgir denna sammanvixningsprocess nirmast
fran den naturrittsliga spekulationen, som ville skydda den enskilde
mot samhéllsmakten genom att utrusta honom med aprioriska, of6r-
storbara rittigheter, och som ville férlika individens ursprungliga
sjalvbestimningsriatt med statens myndighet genom att framstilla

" sambhéllstillvaron sasom en_frivillig, sjilvvald, kontraktsenlig posi-
tion. Vissa dldre naturrittsliga konstruktioner utmynnade likvél i
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en statsdespotism, som snarare bekriftade an protesterade mot de ra-
dande sociala villkoren. Det Ar egentligen forst i det rousseauanska
folksuverénitetshegreppet, som de djupa ledens sociala uppgang far
en andlig inspirationskilla och stédjepunkt, och som folkets infér-
livning med staten fir en teoretisk motivering. Genom denna etapp-
vis forsiggiende inférlivning forvandlas staten i den enskildes fore-
stillningsvirld fran enbart hirskande och 6verordnad instans till
ett skydd foér individen, till garant fér hans stillning i sambhéllet.
Pé visst séitt Gvertager staten hirvid religionens ursprungliga psyko-
logiska funktion: att tilifredsstéilla behovet av trygghet och visshet,
fasthet och of6rénderlighet, rattvisa och godhet i en osdker och
okidnd, nyckfull och forinderlig, grym och orittvis virld. Den’
timliga verkligheten desavuerar och &asidosétter med upprorande
likgiltighet och respektloshet alla virden och ideal, dess oavbrutna
" skapelse- och férintelseprocesser ta ingen hinsyn till viirdefullhet
och virdeldshet, naturen befrimjar och motverkar, paskyvndar och
fordrojer, forstorar och forminskar wutan atskillnad det goda och
det onda, det riatta och det oritta. Men langt ifrdn att avskriva
eller uppgiva dessa virden och ideal forligger den religidse deras
forverkligande till en transcendent, tidlés sfiar, dar realiserandet
dessutom kan forutséttas bli mer restlost och fullstindigt én i sinne-
virlden, vilken sa degraderades till nigot ovisentligt; jordelivet
blir en negativ och innehallslos eller eﬁ relativt oviktig avvaktan
pa den eviga, Oversinnliga virld, som skall tillmétesgi de i den
fysiska tillvaron férsummade och ignorerade ideella kraven och
forvintningarna, och som definitivt skall 6vervinna den relativitet,
som vidlader alla ménskliga férhilanden. Bakom forskjutningen
i idealbildningen frin den religidsa till den profant-sociala sfiren,
bakom de politiskt-sociala férebildernas tilltagande overvikt i kon-
kurrensen med de religidsa, torde ligga ungefir foljande idéférut-
sittning: icke en osinnlig virld bortom tid och rum, utan det
konkreta sambhillet, staten, skall 6vervinna den smirtsamit stora
distansen mellan ideal och verklighet, mellan strivan och mal.
Individens egen kraft fornithmes vara otillricklig att 6vervinna
denna distans; didrfor méaste individen investera sina énergiér och
féorhoppningar 1 en Gverpersonlig bildning av utomordentlig kom-
petens, i ett gudomligt, allsmiktigt visen, i staten eller — sdsom
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den revolutionire proletiren — i massan, emedan endast den revo-
lutiondra massan idr en jambordig motstandare till staten. S& kom-
penseras den individuella svaghetskédnslan av en maktkénsla, knu-
ten till den Overpersonliga bildningen, vare sig denna bildning ar
av religiés eller politiskt-social natur. Forestillningen om tillhérig-
het till en stat eller nation, en klass eller grupp, en massa eller orga-
nisation — och darmed delaktighet av dess kraft och respektabilitet,
dess storhet och skydd — utgoér en modern, profan metod att psyko-
logiskt 10sa det personliga otillrdcklighetsproblemet.

Endast med hjilp av en fast religiés forankring kunde &ldre ti-
ders summariska och . omodifierade maktférhallanden erhilla de
behirskade elementens godkdnnande — négot, som forklarar reli-
gionens dominans, renlirighetsivern, intoleransen och den hyste-
riska upprordhet, som mdétte varje angrepp eller tvivel pa och av-
vikelse fran de religiosa dogmerna. De handlingsregler och attity-
der hos ménniskorna, som éiro av grundliggande betydelse fér den
sociala gemenskapen, utan vilka varje samhillstillvaro vore otink-
bar, peka undantagslést pa ett religiost ursprung. Tydligast fram-
trider detta i primitiva samhilstyper, diar de med pinsam nog-
grannhet respekterade magiskt-religiosa forestillningarna och fore-
skrifterna utgoéra det sammanhallande momentet. I det moderna
samhiillet ater fungerar rittssystemet sdsom en ersittning for detta
religiosa bindemedel, och den religiosa motiveringen fo6r handlings-
vanorna och beteendena trider i bakgrunden. De rittsliga regler
och institut, som gjorde det romerska riket till en maktig och be-
stende stat, hade ett — sirskilt betriffande jus gentium'pévisbart
— religiost-sakralt underlag, och de antika folken betraktade sina
konungar, stundom ocksd adeln, sisom heliga och voro mycket
angeligna att dven under sina krigiska foretag vara sina gudar titl
bhehag och utverka deras bistind. Ur den mysteriésa fruktan for
gudarna, som #n i dag sammanhdller vilda stammar och patvingar
dem det nédvindiga mattet av social disciplin, utbildades s& lydnads-
och trohetsplikten mot statsoverhuvudet. Religionen blev den {ér-
medlande linken mellan hirskare och behirskad — savil fore som
efter kristendomens inférande — och hela samhillet uppfattades
slutligen som ett led i en gudomlig, oféranderlig ordning. De faror,
varmed overtridandet av de religiosa buden foregivos vara for-
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bundna, men ocksi det métt av optimism och férhoppningar, som
religionen lamnade utrymme for, dess hdnsyftning p& en kom-
mande, ideell tillvaro, blev det, som foérlikte gemene man ined
hans jordiska villkor, -och som tillbakavisade alla eventuellt upp-
dykande upproriska impulser. ‘Si blev religionen en samhillshil-
dare och konfessionen en politisk faktor av avgjort stérre betydelse
in nationaliteten icke blott under medeltiden utan langt in i nyare
tid. Men innan religionen spelat slut sin politiska roll, bérjar det
vaknande nationalmedvetandet, forst i England, senare i Frank-
rike, konkurrera. med och avtrubba den av religidsa betraktelsesitt
dominerade lojaliteten mot fursten,-den gryende kénslan av etnisk
sarart kriavde med allt starkare intensitet att f4 komma till politiskt
uttryck och statligt inflytande. Vérdnaden: for statséverhuvudet un-
'dergé’ir hiarvid en motivférskjutning: de religiosa fullmakterna och
den religiosa kompetensen trida tillbhaka, och fursten dyrkas mera
i egenskap av centralfigur eller representant fér nationen, han blir
en symbol for den folkliga enheten. Men nationalkénslan fordrar
ocksd — -och darmed framtrider ett naturréttsligt; icke-religi(’ist
motiverat ansprak, en forestéllning om: nationen och folket, minsk-
ligheten och personligheten, sdsom utrustade med rattskapacitet och -
riattigheter gentemot fursten och adeln — att statens personliga
éverhuvud underordnar sina privata och dynastiska intressen under
folkets intressen, att han erkinner nationen sasom 6verordnad in-
stans — nagot som fick ett uttryck i den engelska idealteckningen
av « patriot King. DA de nationella idéernas foresprakare férme-
nade sig finna bristande dverensstimmelse mellan den faktiska po-
litiken och nationens intressen, fick deras patriotism en reformato-
risk, stundom revolutionir anstrykning; patriot blev stundom lik-
tydigt med-radikal eller omstortningsman, exempelvis i Frankrike
under 'ancien régime — dér ‘denna patriotism sialunda utgjorde en
protest mot Ludvig XIV:s deklaration: I’état; c’est moi — och i Ryss-
land wunder Alexander I. Emedan nationalmedvetandet, inspirerat
och forstirkt av naturrittsliga idéer, s& att sidga erbjod en rikare
moralisk kraftkilla for statsbildningen An den visserligen forfinade
och differentierade -— men.samtidigt genom férfiningen och diffe-
rentieringen sasom socialbildande krdft forsvagade — religiositeten
och den férbleknade och avtrubbade kdnslan av lojalitet och ritts-
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16shet mot fursten, dvergick staten fran att vara dynastisk till att
bli nationell, nation och stat tenderade att sammansmilta till en
nationalstat, liksom tidigare feodalstatens lin sammansmilt till en
furstestat. Och i.denna nationalstat blev nationaliteten den samman-
hillande faktorn, liksom religionen utgjorde forbindelsemedlet inom
de tidigare staterna.

S& linge ménniskolivet innu behidrskas av den allt 6verskug-
gande nérbeten till naturen, férmar religionen pi ett i allménhet
idealiskt och fullstindigt sitt fungera sisom ankarfiste f6r indi-
viden i hans begrinsade, isolerade virld, sisom normgivande instans
fér hans handlande och sisom regulator av de sociala relationerna.
1 det moderna samhillet 4r det emellertid ett annat grundférhal-
lande 4n beroendet av naturen, som tringt fram i medvetandets
blickpunkt, ndmligen beroendet av medménniskorna. I arbetsfér-
delningens och kommunikationernas, industriens och handelns, tek-
nikens och rationaliseringens fint differentiefade och férgrenade
samhillsbyggnad har kinslan av beroende av den naturliga miljon
undantringts av en kinsla av beroende av den sociala miljén, av
den sociala helheten. Det allméinna blir genom arbetsférdelningen
beroende av den enskildes prestationer, och den enskilde av det
allménna, av alla andra prestationer. Dirmed kinner sig individen
via arbetsfordelningen bunden vid det hela och icke blott hunden
utan ocksd delaktig av den sociala helheten, han kiinner sig ssom
ett Ied i en social gemenskap. Denna konstellation — bundenheten
eller beroendet och delaktigheten eller tillhorigheten — medfor
emellertid samma logiskt olosliga problem som uppfattningen av
staten som ett viljande vidsen. Ty lika litet som den enskilde kan
fortfara att utgora objekt for den vilja, i vilken han upptagits si-
som subjekt, lika litet kan han std i relation till den helhet, i
vilken han ingdr som bestindsdel. Psykologiska fakta dro dock
hiar som eljest timligen okénsliga fér logiska 6verviiganden och
subtiliteter. Fastmera synes just den’ intensiva férnimmelsen av
gemenskap och tillhérighet, av ett-vara med samhéillet och iden-
titet med samhéillsviljan, utgéra en produkt av det 6msesidiga be-
roendet, av den allt livligare vixelverkan mellan de sociala elemen-
ten, av det allt finare coch allt rikare forgrenade nitet av sociala
relationer och forbindelser. S& slar kinslan av beroende Over i en
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kansla av identitet, ungefar som i den religidsa upplevelsens hojd-
punkt, extasen, den fordjupade och intensiva kinslan av litenhet
och svaghet, av beroende av och subordination under det gudomliga
slir Over i1 en kéinsla av storhet och makt, av identitet med och
uppfylldhet av det gudomliga. Genom den sociala differentiations-
processen, geﬁom arbetsfordelningen och specialiseringen férvandlas
det formldsa, av 10sa, fristiende delar bestiende samhillet till ett
samhille av i varandra ingripande, med varandra organiskt fast-
vuxna delar, till ett av inre krafter sammanhéllet helt. Prepositio-
nerna 6ver och under — som férefalla svara att undvara i varje
soéiologisk betraktelse — bli otillrickliga for att aterge denna sociala
struktur; .dess karakterisering kriver en tredje preposition: mellan.
De under iidigare samhillsférhallanden obefintliga mellanpositio-
nerna, som tillkommit forst genom den sociala differentieringen,
genom att arbetsfordelningen blivit produktionens ledande princip,
tendera si att igenfylla klyftan mellan 6verklass och underklass,
att foérlana den sociala skiktningen en rik fasettering och terrassering
med korta och relativt litt trafikabla forbindelseleder mellan skilda
lager i skarp kontrast till det feodala och absolutistiska samhéllets
kategoriska och definitiva uppspaltning i en hirskande overklass
och en behirskad underklass. Darmed majliggores den for demokra-
tierna typiska stindscirkulationen och sociala roérligheten, omedel-
bart dver ett timligen sniivt begrinsat omrade, pa lingre sikt 6ver
hela den sociala skalan.

Kéanslan av enhet med sambhillet och solidaritet med stat och
nation, av lojalitet och foérpliktelse gentemot det relationssystem,
for vilket staten utgér en sammanfattning eller symbol, har emel-
lertid ocksd andra rotter 4n de inre-sociala strukturférindringarna.
Vid sidan av den gemensamma konfessionen och den till de inre
omgestaltningarna anknutna instillningen till det egna samfundet
utgora néimligen savil under primitiva som kultiverade férhallanden
de aggressiva och fientliga forvecklingarna med andra samfund en
faktor av dominerande betydelse for den politiska enhetshildningen.
De yttre relationerna, spinningarna och konflikterna nppvécka stin-
digt intrasociala reflexer och reaktioner. Sarskilt blir si fallet, di
den 6msesidiga latenta aversionen oOvervinmer alla tillbakahallande
moment och utloses i direkt krigiska handlingar. Den krigiska akti-
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viteten forutsiatter saval vid defensiva som offensiva operationer -en
langt gdende forbindelse och en livlig vixelverkan mellan de indivi-
duella elementen, en organisering och centralisering av de enskildas
energier och resurser. Liksom krigsmiakten sjilv dr det starkast cen-
traliserade socialorganet, foreter hela sainhéllet i krigstillstind en
stramare och enhetligare organisation och en fastare konsistens in
i fredstid. Och krigshot och krigsférheredelser forbinda icke blott
de individuella elementen utan iven angridnsande men eljest frista-
ende och till och med rivaliserande sociala grupper. SAi bérjade de
germanska fylkena redan fore folkvandringstiden samnmanslutas till
storre stamriken-under gemrensam konung, och si torde den ro-
merska hirens ockupationshot ha sammansvetsat ‘dtskilliga spridda
stammar i Europa till firre och starkare enheter. S& var fallet
exempelvis i Skottland, dir semare ocksa nordminners -hirjningar
framtvingade en fusion mellan pikternas och skoternas riken, i fort-
sittningen ytterligare sammanhallen genom de ldngvariga grinskon-
flikterna med England. Si utgjorde det akaiska forbundet — som
dock aldrig ledde till nigon statshildning — de splittrade grekiska’
stadssambhiillenas svar pad hotet frdn Macedonien, liksom smaista-
terna pd Pyrenéiska halvén unierades foérst under kampen mot
morerna. Si forbereddes. — for att fortsitta exemplifieringen —
bildandet av den franska nationalstateni under de langvariga krigen
mot England under de fjortonde och femtonde arhundradena, lik-
som — ehuru lingt senare -— det tyska riket under de krigiska
forvecklingarna med Frankrike. De schweiziska enhetsstrivandena
arbetade under- trycket av 6sterrikiska, burgundiska och slutiigenz
dven franska maktansprik och de italienska under inverkan av
interventionshot frin Osterrike och Frankrike. N&got annorlurida
ligger saken till; da kriget icke avser att avvirja ett angrepp fran e
gemensam fiende utan att uppni politisk befrielse  frin en gemen-
sam hédrskare. S& snart kriget hdjt sig 6ver den rena nedslaktningens
" och‘ménnisko jaktens — hiri inbegripet jakten pd ménniskohuvuden
— niv4, blir krigsresultatet f6r den besegrade partens vidkommande
ett totalt eller partiellt forslavande. Ursprungligen bortfordes  déar-
till de besegrade och ersattes av koloniserande befolkningselement
frin det segrande landet, en metod, som tillaimpades av babylonierna
—= judarnas babyloniska fingenskap utgér mahinda historiens
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mest kiinda exempel, ehuru denna fdngenskap endast omfattade ett
fataligt 6vre lager av befolkningen —, assyrierna, kaldéerna, me-
derna och perserna. Annu i 1500-talets Ryssland férekommo folk-
omflyttningar av denna art, och den engelska koloniseringen- av
Irland i samband med irlindarnas partiella férdrivande' torde ha
varit ett av de sista utslagen av denna politik. Men underkuvandet
kan givetvis ske utan dylika omflyttningar. S& ha bofasta, jord-
brukande och fredliga folk ofta lockat vilda, krigiska, icke bofasta
stammar till ldttkopta segrar — exempelvis i Indien —, varvid
resultatet vanligen blivit en ny samhéllsbildning med ett krigiskt
6verskikt och ett produktivt underskikt ungefir som i feodalstaten:
Det indiska’ kastviisendet anses for ovrigt dterspegla forntida folk-
blandningar av denna art. 1 detta sammanhang ar emellertid det
vésentliga, att sjilva underkuvandet nédvindiggdr en organisations-
verksamhet, som férbereder den egentliga statshildningen. Erov-
ringar och segrar kriava ett efterarbete, som grundligger nya sam-
hillsformer. Sjidlva exploateringen av den besegrade parten och
dennes egendom, av krigsvinsten, ger — lat s vara i krigets skugga
— upphov till en oOvervigande fredlig aktivitel, till forvaltnings-
och administrationsatgirder, till en begynnande arbetsférdelning.
I dessa exploateringsformer ligger froet till en statlig organisation,
och satillvida kan staten till sitt ursprung sfigas vara en krigsférbe-
redelse eller ett krigsresultat. Den organisatoriska bearbetningen
av det besegrade materialet innesluter vad som pa tyskt sprik kallas
en Vergesellschaftung, de underkuvade tvingas av' sina besegrare
att samlas till eller ingd i en social enhet, mindre genom sjilva
nederlaget &n genom nederlagets foljder. HAartill bidrager ocksa,
att hirskaren just i sin egenskap av hérskare tillika framstir si-
som en latent motstandare, en situation, som redan i och fér sig ar
dgnad att dstadkomma ett nfrmande mellan de besegrade parterna.
Sa torde den romerska expansionen utdver smart sagt hela det di
kiinda Europa indirekt ha befordrat den senare statshildningen
inom detta omrade, icke s mycket genom den allt hiansynslésare
utsugningen av. provinserna  som fastmera genom organisationen
och instrumenten for denna utsugning, dess former och metoder,
liksom senare den europeiska koloniseringen i Nya virlden utgjorde
en forberedelse till nya statliga enheter. Skilsmissan frin moder-
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landet ter sig numera nistan som den normala slutpunkten i kolo-
niernas politiska utveckling. Men denna enhetsbhildande kraft och
detta krav pa politisk autonomi uppstir icke blott inom provinser
och kolonier utan dven och till och med i 4n hégre grad i fullt
kultiverade lydriken, och detta ocksd om subordinationsférhillan-
det an.tagitf relativt milda former. S& utloste exempelvis den spanska
hegemonien det nederlindska frihetskriget och upphéivde all oenig-
het mellan det underkuvade landets delar, liksom senare de bel-
giska omridena sammansmailte till en stat under kampen mot hol-
lindarna. S& viicktes svenskarnas krav pa nationellt oberoende
under foreningen!med Danmark och norrménnens under féreningen
med Sverige, liksom Finland och de baltiska landerna inspirerades
och stirktes i sina befrielsestrivanden under de langvariga och
energiska russificieringsbembdandena.

Den statliga enheten framstar silunda sisom en produkt av
fientliga relationeir av skilda slag och graderingar med andra sam-
fund, men den forutsatter tillika en gemensam religiés underbygg-
nad eller — pa ett sendre stadium — en i folkets sérart och i den
scciala strukturen grundad kidmsla av nationell gemenskap och
samhéillssolidarite’t. Denna i inre och yttre socialrelationer grundade
samhdrighetskinsla har emellertid sina modifikationer och grinser,
den ar graderad, loch den har att bekdmpa rivaliserande tendenser.
Mest reservations]és dr denna positiva, bejakande instdllning hos
de Ovre och mellersta skikten, for vilkas position, vilkas beldgenhet
pé den sociala skalan staten forutséttes vara garant. Dessutom re-
kryteras statens funktionirer bland dessa grupper, som déirigenom
anse sig std staten ndrmare eller i hogre grad representera och foér-
kroppsliga den an de ligre sambhillsklasserna. Men just emedan
statsmakten instinktivt uppfattas sdsom en grundval fér de rddande
forhallandena;, bli}‘ bendgenheten  for statsfientlighet storst hos det
understa lagret, h(;)s proletariatet, som efterstrivar en annan Fingens
ordning. Hos proletariatet dominerar icke kinslan av beroende av
arbetsférdelningssystemet sdsom helhet, utan proletiren kinner sig
framfsr allt beroénde av en viss grupp: arbetsgivarna, kapitalis-
terna, det rika och méktiga overskiktet. Genom denna psykolo-
giska konstellation blir for proletiren kinslan av klasstillhorighet
en ersittning for {nationalmedvetandet. Endast i den man prole-
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tariatet uppblandas med andra sociala element, i den man mellan-
skikten tillvixa och dirmed 6ppna moéjligheter f6r en vidgad till-
stromning fran underskiktet — medelklassgruppernas relativa till-
vixt och industriarbetarklassens relativa tillbakaging &r en inter-
nationell foreteelse, som utmérker efterkrigstiden, och som bland
annat star i ett visst samband med rationaliseringsprocesserna inom
produktionen — foérsvagas dess politiskt-sociala opposition, och
endast di framstar nationalstaten sdsom en stabil, organisk enhet,
sésom en inifrdn sammanhallen helhet. Fallet Forenta staterna ter
sig 'som en magnifik illustration till denna sammanvixningsprocess.
Hir har det snabba inre kretsloppet, de i den sociala strukturen
grundade extremt rika mdéjligheterna till avancemang och befordran
for de lagre klasserna tillmotesgétt det gemensamma behovet av
social distinktion och utmirkelse hos invandrarskaror av den mest
skilda hirkomst och mentalitet och dirmed fullstindigt lyckats
assimilera detta heterogena hefolkningstillskott samt alstrat ett na-
tionalmedvetande och en nationalstolthet hos medborgarna, som
besegrat alla rivaliserande politiska hojelser.

Samhéillslivets forvandling frén att domineras av det ensidiga
beroendeférhallandet mellan ett fataligt overskikt och folkets stora
massa till att uppfyllas av en intim vixelverkan mellan de sociala
elementen av alla digniteter — en omvandling, som i stort sett
tilthér 1800-talet, men som innu ej avstannat — har i tvenne av-
seenden paverkat kriget. Genom det moderna samhillets elastici-
tet, genom utkomstmojligheternas mangfald, genom det intensivare
och rationellare utnyttjandet av niringskillorna blir expansions-
kriget en mindre nédviandig f6ljd av folkstockens tillvixt &n under
primitivare foérhéllanden. 1800-talet foreter en enorm O6kning av
folkméngden men samtidigt en avtagande krigsfrekvens. Industria-
lismen och hela det ekonomiska livets radikala omgestaltning ha
nimligen tillgodosett expansionsbehovet, det stigande kravet pa un-
derhallsmedel f6r befolkningen. Den krigiska expansionen har om-
vandlats till en fredlig — i vilken fredliga, ekonomiska, produk-
tiva expansion kolonialpolitiken dock kan sigas ha utgjort ett
mindre fredligt inslag. Men vidare. Kriget blir icke lingre ett krig
om folket och landet, med minniskomaterialet och dess presta-
tionsférmaga sfsom passivt objekt, utan det blir ett krig mellan
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folk, det i staten inkorporerade folkets krig mot ett annat folk.
Kriget upphér diarmed att bli en for massorna mer eller mindre
likgiltig uppgodrelse mellan stridsorganen, det vidgar sin sfir och
blir en hela samhillets angeligenhet; folket blir ej langre ett vilje-
lost och till politisk overksamhet démt offer for kriget, det intré-
der som aktiv-part i striden. Varnpliktsinstitutionens allminna in-
forande i de europeiska linderna under loppet av 1800-talet Ater-
speglar detta forindrade lage, den nya solidariteten eller enheten
mellan stat och folk. I och med feodalvisendets uthredning rakade
varnpliktsinstitutionen i forfall — detta i samband med forindringar
i stridsforingens teknik och medel, det tungt bevipnade rytteriets
okade betydelse och dirmed det minskade behovet av fotfolk. Over
huvud sammanhinga ofta sociala omvéalvningar och nydaningar
med foérindringar i stridssidtt och hérordning. Det grekiska adels-
vildets forfall under 600-talet f. Kr. antages vara forbundet med
folkhirens Overldgsenhet Over de dldre aristokratiska krigsorganen,
liksom inridttandet av militartribunernas och censorernas dmbeten
i det romerska riket formodas sti i relation till reformer i hirens
sammansittning och rekrytering pa 400-talet f. Kr. — Under Napo-
leonskrigen aterinférdes viarnplikten, forst i Frankrike och dérefter
— under krigshéindelsernas direkta tryck och trots det fackmili-
tara motstandet — i Preussen. Genom véirnpliktsinstitutionen foér-
vandlades de heterogena, av ldsa, ofta tvivelaktiga och opAlitliga
element sammansatta legohirarna, som vanligen voro av timligen
begransad omfattning, till masshirar med enhetlig nationalitet och
mentalitet. Liksom fore feodalvisendets tid blev haren é&ter en
folkhir, och dirmed utjimnades sméningom all motsiatining mellan
folk och hir.

Skenbart strider denna utveckling mot arbetsférdelningens och
den sociala differentieringens princip; den tyckes beteckna en #ter-
gdng till primitivare forhallanden, den upphiver den tidigare
ganska skarpa grénsen mellan militir och civilbefolkning och enga-
gerar hela folket i kriget. Under virldskriget utstricktes de facto
virnplikten i de krigférande landerna till hela befolkningen. Na-
ringslivet i dess totalitet, alla nationens materiella och personliga
tillgingar stilldes direkt eller indirekt i krigets tjinst. Denna ofant-
liga utvidgning av krigstjinstskyldigheten kodifierades atminstone
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i ett land, Frankrike (genom den si kallade Boncourlagen). I sjilva
verket 4r denna mobilisering och militarisering av hela samhillet
snarast en foljd av arbetsfordelningen, av industrialiseringen och
de radikala omliggningarna pa produktionslivets omrade. Icke
blott produktionen utan dven samhéillets forsvarsanstalter ha pro-
fiterat-av och effektiviserats genom den tekniska utvecklingen; den
moderna krigféringen har liksom produktionsverksamheten meka-
niserats och maskiniserats, rationaliserats och specialiserats, den
har tillignat sig produktionens teknik och metoder och samtidigt
blivit mera direkt, i flera avseenden och i stérre utstrickning be-
roende av hela produktionssystemet, distributionsmedlen och kom-
munikationsvisendet dn den primitivare krigféringen, vilken givet-
vis dven den méste uppbiras och underhdllas av en produktiv
verksamhet, men déir denna verksamhet och krigforingen si att
siga bhedrevos inom fridn varandra isolerade samhallssférer, utan
att omsesidigt ge varandra i'mpulser. Det moderna kriget diremot
siitter konsekvent en militir prigel pa stérre delen av produktions-
apparaten, och produktionsapparaten effektiviserar direkt, omedel-
bart, i tekniskt avseende krigforingen och stridsmedlen. Om han-
deln — och darvid sarskilt beroendet av varuinférsel — utgér och
alltid utgjort en svaghet vid krigiska tillfillen, har industrien om-
vant visat sig vara en kraftkilla. Men krigets industrialisering —
med allt vad det innefattar -av maskinteknik, rationalisering och
effektivitetssiegring svil betraffande forsvars- som anfallsvapnen
— har i sin tur foretett en benigenhet att géra kombattanter med
jamfoérliga produktiva och ekonomiska resurser likstarka, att skapa
en stabil strategisk jamvikt. Redan wunder rysk-japanska kriget
kunde ansatser hartill sparas, men sarskilt under virldskriget fram-
tricdde svarigheten att astadkomma avgdrande militira segrar och
néderlag. Det strategiskt-taktiska momentets tillbakatringande pa
bekostnad av det tekniska, krigskonstens allt starkare beroende av
ingenidrskonsten samt dess internationella spridning resulterade i
ett enformigt, ofruktbart stdllningskrig, fastlaste krigsrérelserna,
stabiliserade fronterna och férhindrade i oanad grad alla offensiva
operationer. Det slutliga avgorandet skedde i stillet pid »de inre
fronterna», genom den dven mot civilbefolkningen riktade handels-
avspiarrningen. Ett dylikt krig erbjuder givetvis simre chanser in
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dldre tiders mera manuella och individualiserade stridsmetoder, pa
samma sitt som den vildiga anhopningen av kapital inom stor-
foretagen pa industriens, handelns och kommunikationernas om-
riden, den moderna produktionens vidlyftiga och lingvariga for-
beredelser, den tekniska utrustningens dyrbarhet och arbetspro-
cessernas samt arbetsorganisationens stabilisering vid en i stort sett.
gemensam nivd gora de med en priskonkurrens forenade riskerna
s stora, att de ej uppvéiga vinstchanserna. Men trots krigféringens
industrialisering, trots dess intensiva utnyttjande av produktions-
apparaten lamnar det moderna kriget under vissa férhallanden om-
vint stérre utrymme at individens initiativ och omddme &n de
adertonde och nittonde Arhundradenas i detalj kommenderade
trupproérelser. Detta pastas sirskilt galla den krigiska aktivitetens
kulmen — stillningsslaget — déi endast ett fatal individer gemen-
samt kunna dirigeras av en &verordnad, och di en central ledning
salunda forsvaras.

Over huvud far den enskildes upptridande stérre social vikt
i krigstid an i fredstid; det stridande samhéllet 4r synbarligen sir-
skilt kdnsligt for sina medlemmars beteenden och handlingar. Sam-
tidigt som kriget forlinar samhillet en stramare och mer centrali-
serad organisation, tenderar det att uppluckra och upplosa freds-
tillstdndets relationer och lagringar, att inordna de sociala elemen-
ten i ett nytt kraftfdlt. Men trots denna omskiktning, som stiller
individen under statens omedelbara férmynderskap och de mili-
tira organens centrala ledning, blir individens aktivitet och atti-
tyder pa ett mera oférmedlat sitt avgérande for det hela, gemene
mans reaktioner f4 avlagsnare, odverskddligare och svirberikneli-
gare konsekvenser dn 1 fredstid, och hans moraliska egenskaper
framtrida darfér i skarpare belysning. Kriget knyter, forefaller
det, med &sidosittande av fredstillvarons hela komplicerade rela-
tionssystem direkta forbindelser mellan staten och den enskilde, den
enskilde blir direkt beroende av staten och staten direkt beroende
av den enskilde. Darfor uppvisar ocksa krigssamhillet ett intole-
rant och fordrande ansikte. Kriget innesluter ett hot mot statens
under fredliga foérhallanden sjidlvklara, icke ifrdgasatta existens.
Den blotta eventualiteten, att krigets utgdng kan #ventyra det, som
férmenas vara det gemensamma underlaget for allas tillvaro, pla-
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cerar spontdnt detta gemensamma i centrum’ av individens intresse-
sfar. Harvid jnverkar pé ett avgbérande sitt, synes det, den omstin-
digheten, att krigets resultat — och diarmed den sociala helhetens
framtida 6de — &ar mer ovisst in den monotona, regelbundna, fred-
liga vardagsverksamhetens. For alla situationer i livet dr det be-
tecknande, att det4méinsk1iga handlandets konsekvenser i viss ut-
strickning dro ovissa. Liksom varje organism befinner sig i ctt
mellantillstind mellan anpassning och brist pd anpassning efter
sina naturliga livshetingelser, liksom varje individ befinner sig i ett
motsvarande mellantillstind betriaffande den sociala miljén, befinner
sig ménniskan i ett stindigt mellantillstind mellan visshet och ovisshet
i fraga om fo6ljderna av sitt handlande. Krigsutbrottet innebédr ur
" denna synpunkt en forskjutning inom detta sammansatta tillstind, det
férstorar ovisshetssfaren och forminskar visshetssfiaren, det holjer
det omedelbart forestiende i ett ogenomtringligt dunkel. Denna
atmosfar av ovisshet bereder i sin tur det psykologiska utrymmet
for osékerheten i stimningsliget, for de oférmedlade och skenbart
omotiverade kastningarna mellan optimism och pessimism, strids-
iust och avsky, mod och dngest, som kinneteckna krigsmentali-
teten. Visshetsmomenten éro si att siga for fa for att kunna veder-
lagga eller ens modifiera stridsstimningens Oveértro och overdrifter
och motverka dess naiva benfigenhet att utan grians forstora alla
skeenden, ansatser och mgjligheter. Harmed sammanhinger ocksi
krigets mystiska tjusning: kriget framstir just pa grund av den
ovisshet, som omger dess utge“uig, sasom ett dock mojligt medel att
lésa pa fredliga vigar olosliga problem. Men darfér, att krigstill-
stindet samtidigt utgor ett ovisshetstillstind, under vilket samhiillets
framtida 6de och gestaltning ter sig som en obekant faktor, emedan
det enda vissa ar det negativa: att efterkrigsférhéllandena komma
att bli annorlunda &n forkrigsférhallandena, att efterkrigsstaten i
kvantitativa och kvalitativa avseenden kommer att skilja sig fran
forkrigsstaten, blir tanken pd statens blotta existens desto mer
framtridande. Detta giller mahiinda mindre erdvrings- och ex-
pansionskriget 4n forsvars- eller frihetskriget, det krig, som Fichte
kallade der wahrhafte Krieg, kriget f6r den nationella integriteten.
Idén om statens eller nationens oberoende behirskar si hela per-
sonligheten, den uppfyller hela medvetandet med undantringande
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av dess Ovriga innehall, den ingjuter i individens psyke ett enkelt,
enhetligt tankeobjekt. Kriget degraderar utan vidare individen fran
sjilvindamal till medel for staten. Alla personliga problem te sig
efter denna degradering sisom mer eller mindre oviktiga, statsin-
tresset tillbakahaller alla mot den krigiska aktiviteten riktade eller
gentemot denna aktivitet likgiltiga motiv och handlingsansatser, det
bedévar alla motverkande associationer. Kriget blir en allas gemen-
samma angeligenhet, det upphiver all motsiattning mellan den en-
skilde och det allminna; under krigstillstind gar den enskilde pa ett
mera omedelbart; oférmedlat och oreflekterat sitt dn eljest upp t
den sociala helheten, individen blir utan férbehall och inskrank-
ningar ett med sin nation, liksom den religise i extasen blir ett
med det gudomliga sjilvt.

Denna patriotiska sjalvappgivelse, som #r krigets psykologiska
férutsittning, utgér dock ingen gratisprestation; den reservationslésa
investeringen av de personliga resurserna och férhoppningarna i
statsverksamheten, den absoluta underkastelsen under statsintresset
och den sociala helhetens fordringar, det totala mppgiendet i den
overindividuella livssfiren — och dérmed nivelleringen av det per-
sonliga livsinnehallet — &4ro forkmippade med senare uppdykande
ansprak pa erkénsla och vederlag, pa reella férméner av den statligt-
sociala gemenskapen. Den genom det individuella kraftuppbédet
forstirkta statsmakten och forcerade statsaktiviteten férvintas fram-
deles komma individerna till godo, tillmétesgd deras materiella och
immateriella livsvillkor och behov. Dirfér uppstér ett kritiskt skede
for den statliga auktoriteten, om undersitarnas energier visa sig vara
felplacerade, om den koncentrerade statsverksamheten ej motsvarar
de sociala -elementens férvintningar, om kraftmobiliseringen resul-
terar i en minskning i stillet f6r en 6kning av statens makt, sisom
vid ett misslyckat krig; om staten sdlunda visar sig oférmdgen eller
obenfgen att gottgéra samhillsmedlemmarnas alla direkta och indi-
rekta uppoffringar, déiri inbegripet dven den mnedskirning av lev-
nadsstandarden, varmed kriget i sista hand maste finansieras.” Dét
var knappast en tillfallighet, att de sociala omstortningar och revolu-
tionéira ansatser, som skakade Europa omedelbart efter virldskriget,
voro radikalast och starkast inom'de av kriget hardast drabbade och
genom fredsvillkoren mest bheskurna, belastade och férsvagade lan-
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derna: Ryssland, Tyskland och Osterrike-Ungern. P4 grund av
den okritiska och abnorma stegring av férhoppningarna och for-
vintningarna, som utmérker krigstillstindet, blir det verkliga krigs-
resultatet néstan alltid — och &ven for den segrande parten — en
besvikelse, och darmed uppstir ocksi girna en stimning av miss-
troende mot statsmakten i dess helhet eller mot dess krigsledning,
som hérdast drabbar den foérlorande parten. Men &ven i andra av-
seenden innebér dvergingen fran krig till fred en péfrestning av
samhillsordningen. Aven om staten och dess organ kunna béra den
moraliska auktoritetsforlusten, kvarstar den svérldsta uppgiften att
till de fredliga verksamhetsgrenarna Overféra den i kriget direkt
engagerade delen av befolkningen. Paradoxalt nog synes samhillet
i detta avseende ha littare att anpassa sig efter krigstillstindet dn
efter fredstillstindet. Overgingen fran krig till fred férsitter sam-
héillet i en mer kritisk belidgenhet in 6vergangen fran fred till krig,
och detta giller Aven det moderna, for krigiska ingrepp Overkénsliga
samhilllet. Det nutida niringslivets 1angt uppdrivna anpassnings-
férméga, savil betidffande arbetskraften som de materiella produk-
tionsmedlen — och man kunde tilligga: méanniskans egen anpass-
ningsférmaga, hennes elasticitet och plasticitet, hennes mojligheter
att i.sin konsumtion och i sin p‘rovduktion motsvara krigstillstandets
vilkor — kontrasterar skarpt mot fredssamhillets of6rmdiga att
absorbera det demobiliserade’ manskapsmaterialet. Delvis dr den
aldrig helt 6vervunna svarighet, som motte de i virldskriget del-
tagande linderna under deras bemdédanden att inlemma de upplosta
folkhidrarna i produktionsprocessen, att tillskriva det generella, av
kriget patvingade och -paskyndadé inférandet av rationella och
arbetshesparande metoder avensom det 6kade utnyttjandet av kvin-
nornas arbetskraft. Men dven under mindre moderna produktions-
forhallanden och sociala“ villkor bestd liknande svirigheter. De
sjalvigande romerska smabonder, som rekryterade hiren under den
romerska republikens expansionsperiod, forlorade under de lang-
variga krigen sitt ursprungliga samband med jorden, deras egendom
uppsdégs smaningom av latifundierna, som betjinade sig av rérlig,
forslavad arbetskraft, och efter krigens slut befunno de sig salunda
avstingda fran moéjligheten att dtervinda till-sina forna fredssysslor.
I stort sett avstingda dven fridn andra sociala placeringsméjligheter
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kommo dirigenom de férutvarande bondesoldaterna att i fortsitt-
ningen — utan att formligen degraderas till slavar — bhilda ett
irriterande, missndjt och revolutionirt inslag i det romerska sam-
hillet. Det sociala underskikt, som tidigare ingéatt i feodalherrarnas
talrika féljen, beredde 1500-talets England analoga problem. Feo-
dalismens. upplosning tvingade detta befolkningselement till en pas-
sivt vegeterande, planlést ambulerande tillvaro. Jordbruket kunde
svarligen sysselsitta dessa rotldsa existenser, emedan det var statt i
tillhakagang, det begynte under inflytande av den livligare sam-
fardseln, stadsniringarnas stigande betydelse och det internationelia
varuutbytet undantringas till forméan for faravel och andra mindre
arbetskridvande men dirigenom ocksid mindre forsérjningskapabla
produktionsgrenar. S& uppstod i England — tidigare éin-pé konti-
nenten — en social bottensats av arbetsldsa och hemlésa, en liksom
i fortid bildad industriell reservarmeé.

Emellertid hérbérgerar varje samhille ett dylikt storre eller
mindre, nervost rorligt och heterogent sammansatt skikt, som ener-
giskt motsitter sig alla sociala inférlivningsforsék, som wundviker
alla fasta engagemang i samhillet, och som 6ver huvud ej finner
sig till ritta under ordnade férhallanden. For denna brokiga skara,
som i allminhet intet anser sig ha att forlora eller riskera, utgdr
kriget — det yttre kriget savél som inbordeskriget — i sjilva verket
det enda medlet, som kan féra den uppfér den sociala skalan, till-
motesgd dess personliga drelystnad, sociala ambition och politiska
ideal och dirmed férlika den med samhéallet. Ty krigstillstindet
viadjar till dven dessa elements specifika energier, for vilka freds-
tillstindet diremot ej limnar utrymme och uppgifter. Dirigenom
att kriget tenderar att suspendera, uppldsa och omforma de under
fredstid utkristalliserade relationerna och formationerna, innesluter
det ett hot mot de i fredssamhiillet inforlivade och engagerade ele-
menten — vilka s att sdga uppfordras till férsvar och férnyad
legitimation for sina positioner — och samtidigt en ‘chans for de
tillbakasatta och utestingda att vinna en eftertraktad social beford-
ran. Si fungera de dterkommande orostiderna i samhéllslivet, de
kritiska perioderna, upplosnings- och omvandlingsskedena, jamvil
sdsom perioder av aterupprittelse och éterférening med samhillet
for det under den fredliga utvecklingen degraderade, utgallrade
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minniskomaterialet. 1 all sin intolerans, grymhet och meningsléshet
6ppnar diarmed kriget den sociala stéren for de element och energier,
vilka ej. friktionsfritt kunna inrymmas under ordnade och stabili-
serade forhéllanden. Det 4r, som om krigets 6verhettning av
sjalva den sociala atmosfiren skulle 6ka dess kapacitet att uppsuga
de extrema och motspénstiga viljeenergier, vilka i fredsférhéllan-
denas kyligare luft tvingas att upptrida i kondenserad, oférgasad
form. Men i denna &verheitade temperatur nedsmélta ocksd vilje-
innehéallets specifika differenser; personliga konflikter och rivali-
teter, oenigheter och motsittningar utplinas, och den enskildes hela
vilje- och handlingsliv behirskas av' en central idé, som tillbaka-
héller alla konkurrerande impulser. Sa bringds de enskildas bemd-
danden att konvergera och kooperera, deras handlingar samordnas
och anpassas under ledning av denna centrala, alla strivanden be-
hidrskande idé, vilken som en samlingslins koncentrerar energistral-
ningen i samhéllet till en brinnpunkt: den krigiska aktiviteten. Och
sd pendlar samhéllslivet mellan fredstillstdndets relativa decentrali-
sering och krigstillstindets utpriiglade centralisering av de sociala
elementens rorelser och handlingar, mellan den fredliga utkristalli-
seringen och stabiliseringen cch den krigiska uppluckringen och
omlagringen av samhillsrelationerna, mellan fredens differentiation
och sonderdelning och krigets aterférening och sammangjutning av
samhillets individuella bestidndsdelar.
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'

ocialismen #r en internationell och till sitt visen internatio-
Snalistisk rorelse, och man maste dirfor vid studiet av de svenska
socialistiska partierna se dessas utveckling och historia mot bi\};-
grunden av foreteelser och hindelser utanfér vart lands grinser.
Aven de partisplittringar, som stundom férekommit, ha direkt ellér
indirekt fororsakats eller paverkats av liknande foreteelser inom
utlindska socialistpartier. S& 4r édven fallet vid socialdemokratiska
vansterpartiets eller, sdsom det ocksi kallades, vinstersocialistiska
eller vinstersocialdemokratiska partiets bildning, utveckling och
slutliga upplésning.

Socialdemokratiska® vansterpartiet bildades 1917 genom skils-
massa fran socialdemokratiska arbetarepartiet. Inom detta hade dock
lingt tidigare vittgiende meningsskiljaktigheter forefunnits. Redan
under Arhundradets férsta decennium kan man tydligt urskilja
dessa. I stort sett var det en strid mellan radikala och mera mo-
derata socialister.

Tidningen »Socialdemokraten», som fran begynnelsen var den
socialistiska rorelsens huvudorgan i vart land, representerade vid
denna tid den moderata riktningen inom partiet. DA veckotidningen
»Stormklockan» med Z. Hoéglund som redaktér utkom med sitt
férsta nummer i december 1908, var den ett fristiende organ for
den socialdemokratiska ungdomsrorelsen och representerade sam-
tidigt den mera radikala dskadningen i partiet.

Tendenser funnos redan 1908 till en spré’mgning av ﬁ)artiet. Detta
var emellertid nidrmast som f6ljd av partistyrelsens atgird att ute-
sluta uxngsocialisterna Hinke Bergegren och Carl G. Schréder ur

tTFTredrik Strom: Hoger och viinster. Krisen inom socialdemokratin.
Stockholm 1916. Sid. 3—6; 78.
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partiet i november 1906.! Denna &tgird bhade likvil gillats dels
genom omrdstning i partiet och dels pa 1908 ars partikongress.
Spanningen i partiet belyses av en artikel av Z. Hoglund i »Storm-
klockans» forsta nummer: »Vi std infér detta allvarliga faktum:
den socialdemokratiska arbetarerdrelsens pigiende sdndersplittring.

. s har var egen rorelse kommit in i en kris, vars utgédng hotar
bli helt enkelt springning av hela partiet. ... .Liksom ledningen &r
'pad marsch &t hoger, s &r partiets stora massa pid marsch at
vinster.»? ..

Vid ett méte, som Stockholms arbetarekommun holl i maj 1909,
angrep Z. Hoglund skarpt den socialdemokratiska riksdagspolitiken,
férordade »en kraftigare socialistisk demonstrationspolitik> och
ville ba partiets taktik diskuterad Gverallt pd partimoten, pa det att
partiets stindpunkt i skilda frigor matte bli mindre opportunistisk.
De livligaste meningsutbytena gillde forsvars- och férfattnings-
fragorna. Oppositionen ansig, att riksdagsminnen konsekvent borde
rosta mot alla militdranslag, medan riksdagsmannen senare stats-
radet F. V. Thorsson avvisade den forsvarsnihilistiska linjen sisom
hotande nationens sjilvstindighet. Fran viinsteropposiiionens hall
kravdes ocksa radikalare riksdagspolitik-i form av en kampanj for
inforande av enkammarsystem och republik, medan Thorsson i
stillet vile ha en reformering av tvikammarsystemet och partiets
ordférande, senare statsministern Hjalmar Branting, framholl, att
frigan om konungamaktens avskaffande icke vore aktuell® »>Parti-
hpgern» anklagades redan vid denna tid for att ha brutit mot parti-
program och valparoller.!. Asiktsbrytningarna ej minst betriffande
riksdagspolitiken fortsatte de foljande aren.’

Foér att soka fa ett slut p& de inre striderna antog den parti-
kongress, som hélls den 9—16 april 1911, ett resolutionsforslag,
vilket framlagts av partistyrelsen och #dven godkints av central-
styrelsen for sociald\emo,kratiska ungdomsférbundet, och som dver-

! Enligt personlig uppgift av redaktor Z. Hoglund.

2 Stormklockan dec. 1908: »Krisen inom arbetarerérelsen. Rittning vénster!»
Av Z. Héglund. .

3 Stormklockan 29/5; 1909: »Socialdemokratisk taktiks. .

* Stormklockan 2%/g 1909: . »Socialdemokratisk taktiks. Av F. S—m.

-5 Stormklockan 8/ 1911: »Socialdemokratins stillning till avvédpnings-
frigan». .
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ensstimde med internationella riktlinjer. I resolutionen uttalades
bl. a., att man horde striva efter ett sa intimt praktiskt samarbete
som mdojligt mellan partiet och ungdomsrorelsen. De medlemmar i
ungdomsférbundet, som fylit 21 &r, skulle ocksa tillhora partiet. A
aridra sidan forklarade sig partiet »giva ungdomsrérelsen sitt mo-
raliska stéd och genom sin press och pa annat sétt vilja understédja
ungdomsfoérbundets agitation och 6vriga verksamhet for ungdomens
socialistiska uppfostran».!

Den kritik, som under kongressen fran vinsteroppositionen rik-
tades mot riksdagsgruppen, var till formen tdmligen hovsam. Den
kravde ett kraftigare hivdande av de socialistiska principerna.?
Med 77 roster mot 29 lades riksdagsgruppens rapporter och verk-
samhetsberiittelse med godkinnande till handlingarna® Minori-
teten hade dessutom o6nskat ett understrykande av i debatten fram-
férda erinringar.* Till partisekreterare valdes Fredrik Strém med
72 roster mot 58,.vilka tillifollo journalisten, sen@re statsridet Gustav
Méller® Detta ansdg partiviinstern som en mycket stor framgang
for sina strivanden.® Journalisten C. N. Carleson, vilken sympatise-
rade med vénsterflygeln, forlorade diiremot sin plats i partistyrel-
sen liksom Z. Hoglund, vilken 1908—11 tillhdrt landsortsrepresen-
tationen i partistyrelsen. D4 han flyttat till Stockholm, kunde han
icke léngré tillh6éra denna och lyckades ej bli invald i partistyrelsens
verkstillande utskott.” A

‘Viinsterriktningen inom socialdemokratiska arbetarepartiet bil-
dade den 28 mars 1912 en s. k. socialdemokratisk vinsterforening i
Stockholm.®* En interimstyrelse utsdgs vid foreningens konstitue-
rande sammantride, i vilken invaldes borgmistaren Carl Lind-
hagen, folkhogskollararen, senare statsministern Rickard Sandler,
skriftstillaren Fredrik Strom, redaktoren,- senare statsridet Ivar

! Foérhandlingarna vid Sverges Socialdemokratiska Arbetarepartis Attonde
ordinarie kongress i Stockholm den 9—16 april 1911. Sid. 194—199.

2 D:o. Sid. 20—34. '

D:o. Sid. 33.

*Socialdemokraten 1/; 1911: »Riksdagsgruppens decharges.
Socialdemokraten 13/4 1911: »Kongressen».

Socjaldemokraten 2°/; 1911: »Allmén tillfredsstillelse». ‘Av Hj. B—g.
Fredrik Strom: Hoger och vinster.- Krisen inom socialdemiokratin.

Sid. 9—10.
8 Socialdemokraten /5 1912: >Den nya partigrupperingens.
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Vennerstrom och redaktéren Carl Winberg. Foreningen hade bl. a.
il syftenfﬁl att bekdmpa opportunismen och den byrakratiska an-
dan inom partiet och dstadkemma stérre klarhet i dess grundsatser.
Den skulle vidare »genom tal, skrift och annan propaganda savil
inom partiet som utit arbeta for sina uppgifter med partiets sam-
manhallning om de gemensamma mélen sisom oavlitligt 6gon-
mérke».!

Den socialdemokratiska véinsterforeningens bildande vickte an-
stot fran de mera moderatas sida. Den hade konstituerats vid ett
méte for en del sirskilt inbjudna.? Villkoren fér medlemskap i fore-
ningen ansagos ocksa oldmpliga. I stadgarna kridvdes nimligen, att
medlemmarna skulle invialjas i foreningen,® varvid dock enkel
majoritet gillde. Denna bestimmelse upphévdes likvél senare, si att
tilltridet stod fritt for alla till partiet anslutna personer.* Detta
skedde sedan partistyrelsen vid sitt &rsméte den 21°—25 april 1912°

- tagit stillning mot foéreningen.” Vid drsmotet beslots med 17 réster
mot 4 ett uttalande mot vinsterforeningen och mot bildande av
»speciella tendensféreningar» inom partiet, emedan de anséigos par-
tisplitirande.” Partistyrelsens beslut féranledde tre partistyrelsemed-
lemmar, nimligen Rickard Sandler, Fredrik Strém och Ivar Venner-
strém, att uttridda ur socialdemokratiska viansterféreningen.® Z. Hog-
lund ansdg partistyrelsens beslut som sett bevis for nddvindig-
heten av att’skapa en organiserad aktion icke minst fér hivdande
av demokratin i partiet.’

Till féreningens styrelse valdes i juni 1912- Carl Lindhagen, Z.
Hoéglund, Carl Winberg, journalisten Einar Ljungherg, handlanden

t Stormklockan 9/; 1912: »En vinstersocialdemokratisk organisation». Av
Z. Hoglund. '
? Smilands Folkblad 3%/; 1912: »Det nya partiet?» Av K. V. L.
3 Socialdemokraten 2/, 1912: »Den nya ’vinsterféreningen’s. Av Hj. B—g.
4 Stormklockan 13/ 1912: »Socialdemokratiska vénsterféreningens.
Socialdemokraten 23/4 1912: »Fran partistyrelsens mote».
6 Socialdemokraten 2%/, 1912: »Frin partistyrelsens drsmdtes.
Protokoll frin- Sverges Socialdemokratiska Arbetarepartis kongress
1914, Sid. 118—119.
Socialdemokratiska partistyrelsens beraitelse 1912, Sid. 17.
Socialdemokraten %%/, 1912: »Vinsterforeningens.
9 Stormklockan 45 1912: >Partistyrelsen och viansterféreningen». Av
Z. Héoglund.
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Ernst Astrom, ombudsmannen N. J. Engstrém samt froken Anna
Johansson.! '

Stridens vagor gingo hoéga inom socialdemokratin, dd ungdoms-
forbundets kongress avholls den 5—7 april 1912. Hér behandlades
bl. a. férbundets stallning till partiet. Journalisten, senare stats-
ministern Per Albin Hansson framholl i debatten, att ungdoms-
-forbundet icke finge urarta till ett parti inom partiet. »Partikriti-
ken kan ej helt undvikas», sade talaren vidare, smen kan vésentligt
beskidras och liggas si, att den icke vallar séndring och kiv. Sker
icke detta, hotas icke blott féorbundet att springas frin partiet, utan
ungdomsrérelsen sjilv- springes sonder.»® . »Stormklockans» princi-
piella hallning erh6ll med 133 réster mot 20 kongressens fortroende-
votum jamte en. protest mot »partipressens smideskriverier om
"Stormklockans’ redaktor».’ En »enighetsresolution» antogs att fore-
laggas partikongressen. Detta uttalande Gverensstamde till form och
innehall i stort sett med den av partikongressen 1911 antagna reso-
lutionen, ehuru smirre kompletteringar, indringar och fortydligan-
den vidtagits.® »Stormklockan» stillde ocksi i utsikt, att ungdoms-
forbundet och dess organ mindre.dn dittills skulle dgna sig at kritik
av partiets politik och 1i stillet.som sin frimsta uppgift se arbetar-
ungdomens direkta socialistiska .fostran, detta under férutsittning
att vinsterfoéreningen évertoge den forra uppgiften och partipressen
mottoge inldgg dven fran vinsterns min.* Per Albin Hansson holl
vid kongressens avslutning ett anférande, vari han uttryckte sin for-
hoppning om att enigheten skulle bli bestindande. »Resolutioner
iro emellertid virdeldsa», sade talaren, »om. det ej séittes girningar
bakom dem. Och det &r pd gdrningarna hiddanefter det
beror om enigheten skall bli reell.»®

Vid 1912 4rs riksdag vickte Carl Lindhagen, Carl Winberg,
Rickard Sandler, Oskar Kloo och Nils Helger en motion om infé-
rande av enkammarsystem. I motionens syfte instimde dessutom
0. W. Edbom, J. E. Berglund och C. A. Svensson. Motionen avsag
“Stormklockan 3/ 1912: »Socialdemokratiska vinsterféreningen».
Stormklockan 13/, 1912: »Ungdomsférbundet och partiets.
Socialdemokraten %/ 1912: »Ungdomsférbundets kongress».

Stormklockan 13/, 1912: »Ungdomsforbundets principiella stillning och

niirmaste praktiska uppgifters.
5 Stormklockan 13/4 1912: »Forbundskongressens.
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framfor allt ett principuttalande for Forsta kammarens avskatfande
samt begiran om forslag hos Konungen till de dndringar i grund-
lagarna, som skulle erfordras fr en sidan tankes forverkligande.
Det anférdes i motionen, att systemet med en Foérsta kammare vore
»foretridesvis en arftlig belastning pd var forfattning». Motionen
vicktes med stod av ett uttalande pa 1911 Aars socialdemokratiska
partikongress, att det demokratiska styrelsesittet konsekvent méste
leda till enkammarsystem. Vid férslagets behandling i riksdagén
fingo icke motiondrerna nigot kraftigare stdd frin sina partikam-
rater. Hjalmar Branting ansag, att man foga gagnade -ett si fjarran
liggande mal genom ett framférande »i fortid och i-otid». Han an-
s&g visserligen, att forstakammarvildet vore en svar himsko fér
framstegsarbetet. I stillet for att soka avskaffa Foérsta kammaren
borde man emellertid arbeta for dess »oskadliggérande» genom ut-
vidgning av rostritten. Motionen avslogs med 117 rdster mot 20.

De atta riksdagsmén, som motionerat om - enkammarsystem,
vickte samtidigt en motion om inférande av republikanskt stats-
skick. Republikkravet hade av foregiende Ars partikongress upp-
‘satts pa partiets program. Talmannen vigrade remiss av motionen,
emedan han ansig den grundlagsstridig. 1 debatten hirom kommo
meningsskiljaktigheterna inom det socialdemokratiska ligret likas
till synes. Branting ansig det icke kunna vara till gagn fér den
republikanska saken att framféra ett sddant »l6jet utmanande
yrkande».? Kammaren ogillade med 126 roster mot 59 talmannens
remissviigran, varfér frigan hanvisades till konstitutionsutskottet,?
vilket ock ledde till, att frigan senare behandlades i riksdagen. For
motionen talade hirvid blott Lindhagen, som i ett lingre anférande
motiverade forslagsstillarnas synpunkter. Vid huvudvoteringen av-
gavos blott 12 roster £or bifall il motionen och 118 réster mot det-
samma.’ Efter voteringen meddelade Branting, att de flesta social-
demokrater avstitt fran att deltaga i omrdstningen, emedan de.
ogillade det sitt, pd vilket motionen behandlats i konstitutionsut-
skottet och ej heller ville yrka bifall till motionen. '

Forslaget om enkammarsystem och framfér allt republikmotio-

! A.K. Prot. 1912, Nr 49.

2 A.K. Prot. 1912. Nr 39.
3 A K. Prot. 1912, Nr 54.
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nen Avigabragte stark oro bland socialdemokraterna. Partitid-
ningarna voro delade i friagan. »Stormklockan» utdémde skarpt
den stillning Branting intagit.’ P& inbjudan av Stockholms social-
demokratiska ungdomsklubbar holls ett mote i Folkets hus A-sal
for att behandla republikfrdgan. En resolution antogs, enligt vilken
motet uttryckte sin anslutning till motionen. )

Meningsskiljaktigheterna, kommo &ven vid andra tillfillen vid
denna riksdag samt upprepade ganger under de foljande riksda-
garna till synes i olika fragor. _

Da riksdagsgruppen i januari 1913 utsdg fortroenderad, blev vis-
serligen Rickard Sandler, som vid denna tid far betraktas som till-
horande den vénstra flygeln i partiet,® Atervald till suppleant, men
daremot miste tvenne andra av »vinsterns» min de platser i for-
troenderadet, som de innehaft under foregiende riksdag, namligen
C. Lindhagen, som varit ordinarie medlem, och C. Winberg, som
varit suppleant. Detta betraktades av den radikala oppositionen
som en utmaning.’ Fredrik Strom uttryckte dock i en tidnings-
ledare sin forhoppning, att denna atgird icke pa nytt skulle riva
upp striderna inom partiet.* .

Vid ett mote, som partistyrelsen holl den 4—7 mars 1914, utar-
betades ett valmanifest till de forestdende riksdagsmannavalen.
Fredrik Strom och Ivar Vennerstrém avlimnade emellertid en reser-
vation mot »partistyrelsens beslut att i manifestet fastsli ett positivt
socialdemokratiskt militirprogram pa det bestiende militirvisen-
dets grund».* Manifestet godkindes dock med 70 réster mot 61° vid
1914 &rs partikongress, vilken dgde rum den 3—4 augusti.men pa.
grund av varldskrigets utbrott och mobiliseringen ajournerades for
att ater sammantrida den 23 november—1 december. .

Ungdomsforbundets stillning behandlades Aven nu. Partistyrel-
sen hade tidigare samma &r beslutat att upptaga férhandlingar med
" socialdemokratiska ungdomsférbundet om mdjligheten att organi-

1 Stormklockan /5 1912: »Republiken Sverge».

® Stormklockan 8/s 1913: »Viinsterns utmonstrings.

$ Stormklockan %/ 1913: »En utmaning».

4 Nya sambhillet 2/ 1913: »Utmonstring». Av Fredrik Strdm.

& Socialdemokratiska partistyrelsens berittelse 1914. Sid. 9—14.

S Protokoll frdn Sverges Socialdemokratiska Avbetarepartis ... kongress ...
1914. Sid. 122—129.
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satoriskt och ideellt knyta detta ndrmare partiet. De delegerade
hade varit frin partistyrelsen fortroendemannen i murareférbundet
Nils Persson och journalisten Knut Bergsten och frin ungdomsfér-
bundet dess ombudsman Carl Stihlberg samt E. Astrém. Under-
handlarna framlade nu ett resolutionsférslag, som till form och
innehdll var delvis detsamma, som tidigare antagits av ungdoms-
férbundets och partiets kongresser. Ett annat forslag foreldg fran
en vid 1911 &rs partikongress tillsatt organisationskommitté, enligt
vilket partiet sjilvt skulle organisera en ungdomsverksamhet. An-
tingen skulle socialdemokratiska ungdomsfdérbundet omliagga sin
verksamhet, sd att det bleve ett slags underavdelning av partiet,
eller ock skulle partiet starta en egen ungdomsverksamhet.! Parti-
styrelsen ville emellertid icke vid sitt sammantriide den 30—31 juli
1914 godkinna nagot av dessa yrkanden, utan framlade eit eget
forslag, vilket i visentliga punkter 6verensstimde med underhand-
lingskommitténs forslag,® men dock gav partistyrelsen négot storre
makt gentemot ungdomsférbundet. Partikongressen beslét emeller-
tid med 74 roster mot 22, som tillféllo partistyrelsens férslag, att
bifalla underhandlingskommitténs férslag.’

Meningarna gingo vid denna kongress iséir betriffande riksdags-
gruppens skyldighet att till partiets dechargeutskott och darmed till
partikongressen utlimna sina protokoll. Bland dem som yrkade bi-
fall till denna framstillning fran dechargeutskottet mirkas flera av
vinsteroppositionens mera kinda min, sasom Z. Héglund, Fredrik
Strém, Ivar Vennerstrém, Carl Lindhagen, C. Stadhlberg, C. Winberg,
C. O. Johansson, vilken samma &r invalts i A. K., vidare journalisten
C. N. Carleson, jarnbruksarbetaren K. J. Karlsson, skriftstillaren
Ture Nerman och journalisten Karl Kilbom." Framstillningen om
protokollens utlimning avslogs dock med 98.réster mot 52. Frigan
behandlades dven vid 1917 rs kongress med samma resultat. Vins-
terforeningen var ocksa foremal for en lingre debatt vid kongressen
1914. Vid foretagen omrostning godkindes med 73 rdster mot 54

! Motioner och forslag till socialdemokratiska arbetarepartiets ... kongress
. 1914; Motk. 91, 92.
2 Protokoll fran Sverges Socialdemokratiska Arbetarepartis ... kongress ...

1914. Sid. 207.
3 D:o. Sid. 210.
¢ D:o. Sid. 51—38.
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det uttalande, som partistyrelsen i april 1912 gjort emot féreningen.*
Partistyrelsens politik i forsvarsfrigan moétte skarp kritik vid kon-
gressen fran vinsteroppositionens sida, vilken ansig, att partistyrel-
sen »alltfor mycket skattat it en positiv forsvarsstindpunkt». Dess
politik i denna friga godkindes dock av kongressen ehuru med blott
70 roster mot 61. Ars- och revisionsberiittelsen samt riksdagsgrup-
pens rapport ladés utan votering med godkinnande till handlingarna,
och partistyrelsen beviljades full ansvarsfrihet.? .
Den 28—30 december 1914 dgde socialdemokratiska ungdomsfér-
bundets kongress rum i Stockholm. Den enighetéresolution, som an-
tagits av partikongressen, godkindes, ehuru med en av férbundets
centralstyrelse foreslagen, mycket betvdelsefull dndring. Enligt det
ursprungliga forslaget skulle ungdomsférbundet forklara sig redo
satt vid alla tillfillen frimja partiets verksamhet i full 6verens-
stimmelse med av partiet och dess underavdelningar
fattade beslut». Dessa ord fndrades emellertid till »... i full
dverensstimmelse med partiets program och socialismens
principer».® Resolutionen antogs vid den slutliga omréstningen i
denna forindrade form med 146 roster mot 5, sedan ett rent av-
slagsyrkande utménstrats med 101 réster mot 29.* PRartistyrelsen
ansdg uttalandet i sin férdndrade form ha forlorat sitt egentliga
syftemal.® Skarpa angrepp riktades under kongressen mot ledningen
av riksdagsgruppen, vilken hade majoriteten av riksdagsménnen pa
sin sida. I en resolution, som enligt ordférandens mening enhilligt
antogs, uttalade kongressen »sitt beklagande av, att den socialdemo-
kratiska riksdagsgruppens ledning i vésentlig man frangitt partiets
program, exempelvis i militir-, férfattnings-, skol-, jord- och tull-
frigorna». Ifall ingen indring skedde i riksdagspolitiken, dmnade
-~ man »i framtiden endast verka foér sidana kandidater, som klart

! Protokoll frdn Sverges Socialdemokratiska Arbetarepartis ... kongress ...
1914. Sid. 117—122. .

? Socialdemokraten 28/;; 1914: »>Partikongressens dechargedebatts.

D:o: »Dechargen». Av Hj. B—g.

3 Stormklockan ?/; 1915: »Socialdemokratiska ungdomsférbundets femte
kongresss.

¢ Socialdemokraten 2%/;2 1914: »Ungdomsférbundets kongress».

& Motioner till socialdemokratiska arbetareparctiets 10:¢ ordinarie kongress
om andringar i stadgarna, framstéllningar till riksdagsgruppen m. m. Sid. 3—b5.
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och otvetydigt forbinda sig att frimja forverkligandet av partiets
program». Z. Hoglund framlade ocksa tydligt sin asikt, att opposi-
tionen vid val méste uppstilla sdrkandidater. Denna resolution blev
av stor betydelse for partiets sprangning. »Socialdemokraten» ansag,
att ungdomsférbundet icke lingre vore att rikna med sisom en
organisation, vars verksamhet gynnade partiet, utan sisom ett nytt
parti, som stode i 6ppen kamp mot det socialdemokratiska arbetare-
partiet.! Med anledning av ifrigavarande artikel i »Socialdemokra-
ten» gjorde kongressen ett nytt uttalande, i vilket man bestimt
protesterade mot, att det vore frigan om ett nytt parti.®

Oenigheten horjade 1915 dven gora sig gillande inom partiets
riksdagsgrupp. Néirmast med anledning av att skarpa meningsskilj-
aktigheter kommit till synes i riksdagen mellan Z. Hoglund, som
nu fatt plats i Andra kammaren, och Hj. Branting angiende fjirde
huvudtiteln, beslot partiets riksdagsgrupp den 22 mars 1915° for
att uppni stérre enhetlighet i riksdagspolitiken att antaga en be-
stimmelse, som.rérde varje enskild socialdemokratisk riksdagsmans
solidaritetsplikter gentemot gruppens ovriga medlemmar. De mest
verksamma for denna bestimmelses tillkomst voro riksdagsminnen
Virner Rydén, E. Palmstierna och A. C. J. Christiernson.* Sedan iven
de vid tillfillet franvarande gruppledamoterna .avgivit sina roster,
befanns bestimmelsen antagen med 74 roster mot 23 samt 4 neu:
trala.® Den innebar, att innan en socialdemokratisk ledamot i riks-
dagen foredroge en fraga av storre betydelse, skulle den behandlas
av riksdagsgruppen, och mot de beslut som hir fattades finge ingen
socialdemokrat uttala sig i riksdagen. Dock vore det envar tillitet
att vid votering underlidta att résta, om han hade en mot grupp-
majoritetens avvikande mening.® Denna s. k. disciplinstadga eller
smunkorgsstadga» vickte stark opposition bland riksdagsgrup-
pens mera radikala ledamoéter och skirpte motsittningarna dn mer.

Foérsvarsfragan, som i vart lands politiska liv under langa tider
intagit en central stdlining, var dven av avgorande betydelse vid

! Socialdemnokraten 3°/;2 1914: »Det nya partiet».
? Socialdemokraten 31/; 1914: >PA hal .is».
*Fredrik Strom: Hoger och viinster. Krisen inom socialdemokratin.
Sid. 28—37.
* Enligt personlig uppgift av redaktér Fredrik Strom.
" ® Socialdemokratiska partistyrelsens berittelse 1916. Sid. 70.
¢ Politiken 8/, 1917: »Tvd arbetsordningar».
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socialdemokratiska vinsterpartiets bildande. Inom socialdemokra-
tiska partiet rddde, som tidigare antytts, delade meningar i férsvars-
frigan. Fredens uppritthéallande onskade visserligen alla socialde-
mokrater, men nir fragan gillde, huru man skulle stilla sig vid ett
eventuellt krigsutbrott, gingo asikterna i sir. Forsvarsfrigorna ledde
till partisplittringar dven i utlandet.! D& virldskriget utbrét, var
Internationalen icke stark nog for att férhindra vérldsbranden.
Arbetarna kinde sig mera solidariska med den egna nationen én
med sina yrkeskamrater av fraimmande nation. Ménga socialister
harmades dock Over, att en arbetarnas generalstrejk mot kriget ej
kunde genomfdéras. Mitt undef brinnande krig sammankallades i
det neutrala Schweiz i september 1915 en konferens, i vilken repre-
sentanter for radikala socialistiska riktningar i olika linder deltogo.
Sverige féretriaddes av Z. Héglund och skriftstéllaren Ture Nerman.®
Det var den s. k. Zimmerwaldkonferensen. Vid denna bildades en
- ny internationell sammanslutning, vars anhiingare voro principiella
motstindare till fosterlandsforsvaret. Till denna organisation an-
sloto sig dven de svenska radikala socialisterna.

Det var emellertid icke enbart forsvarsfrigan, som i Sverige och
andra Jinder skapade socialistiska oppositionspartier. En annan
friga gillde socialdemokratins kampmetoder. De socialistiska le-
darna voro i allminhet reformister och ville blott anvinda parla-
mentariska metoder f6r socialismens genomférande. Gent emot
detta framkommo oppositionella strdmningar, vilkas anhdngare dven
ville anvinda utomparlamentariska metoder, »massaktioner» sisom
. generalstrejk o. s. v. Dessa idéer vunno aven genklang bland radi-
kala socialister i Sverige. Vidare ansig vinsterriktningen, att det
socialdemokratiska partiet allt for mycket skjutit samhillets om-
daning i socialistisk riktning i bakgrunden och i stillet dgnat sig
at att genomféra reformer inom det borgerliga samhillets ram.

Motsittningarna inom arbetarrorelsen i Sverige skérptes alltmer.
Joﬁrnalisten, senare statsrddet Arthur Engberg polemiserar sa-
lunda r 1916 i »Socialdemokraten» * mot Z. Hoglund i »Stormkloc-

1 Stormklockan 12/g 1916: .»Sociéldemokratin vid skiljovigen». Av C. N.
Carleson.

? Enligt personlig uppgift av statsrddet Ivar Vennerstrom.

3 Socialdemokraten #/; 1916: »Tva oforenliga stindpunkters. Av Arthur
Engberg. '
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kan»' om den nationella sjilvstindigheten och det internationella pro-
letariatets oberoende av de mationella grinserna. For visso verkade
dven de samtida schismerna inom det tyska socialdemokratiska par-
tiet skirpande pi motsittningarna inom det svenska broderpartiet.

"Fran den radikala vinstern i partiet hojdes 1916 roster for in-
kallandet av en ‘extra kongress for Overldggning om vilka tgérder

arbetarklassen borde vidtaga, om verklig krigsfara hotade. Den 22

februari uttalade sig partistyrelsens verkstillande utskott och Lands-
sekretariatet mot den planerade kongressen®* Emellertid tog ung-
domsforbundets centralstyrelse initiativ till en sidan.

Den 12 mars holl Stockholms arbetarekommun ett mote, dir
frigan om inkallandet av en fredskongress dryftades. Ett av doktor
Erik Hedén framstillt resolutionsforslag antogs med 303 rdster mot
283, som tillféllo ett av Branting framfoért motforslag. I den nu
antagna resolutionen beklagade motet, att partistyrelsen och Lands-
sekretariatet skulle ha stillt sig oférstiende: infor den opinion, som
krivt initiativ fran ledande hall till en samlad aktion mot aktivismen
och férberedande Atgirder att mota krigsfaran. Métet funne det
fullt motiverat, att ungdomsférbundets centralstyrelse inbjudit till
en allmin arbetarnas fredskongress och ansige uteslutningshotet mot
initiativtagafna absolut forkastligt. Motet uppmanade emellertid i
resolutionen partistyrelsen och landssekretariatet att oférdréjligen
inkalla extra kongresser i fragan.®

Den 13—14 mars 1916 sammaniridde socialdemokratiska parti-
styrelsen. I ett manifest, som nu utsindes till Sveriges organiserade
arbetare, uftalade sig partistyrelsen mot den tilltinkta kongressen.
Beslutet var dock icke enhilligt. Fredrik Strém, Ivar Vennerstrom,
journalisten Fabian Mansson och inspektdr K. Lundberg hade nim-
ligen framlagt ett annat forslag, i vilket de intogo en positiv still-
ning_till sammankallandet av en sddan kongress.!

! Stormklockan /; 1916: »Nationernas sjilvbestimningsritt>. Av Z. H 6 g-
lund. ’
? Socialdemokratiska partistyrelsens berittelse 1916. Sid. 14.
Stormklockan_ 4/3 1916: »Fredskongressen. Ungdomsférbundets Centralsty-
relse utsinder en férklaring».
3 Socialdemokraten 13/ 1916: »Séndagens mote med Arbetarkommunens».
4 Socialdemokratiska partistyrelsens berittelse 1916. Sid. 10—13.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1936. N.F. 4




50 . HELGE STALBERG

Trots partistyrelsens motstdnd holls kongressen den 18—19 mars
1916. Den var sammankallad av Socialdemokratiska ungdomsfér-
bundet, men dven representanter for fackforeningar, arbetarekom-
muner, nykterhetsféreningar sdsom verdandiloger m. fl. samman-
slutningar hade inbjudits att deltaga.! Det var med en viss fruktan,
savill inom partiets hogra flygel som inom dess vinstra, kongressen
oppnades.’ Z. Hoglund framholl i sitt halsningstal, att mycken strid
statt om kongressen redan fore dess borjan, och att skarpare komme
den troligen att sta efterat. Han holl f. 6. sitt tal i synnerligen skarpa
ordalag med fordomande av socialdemokratins reformistiska taktik
och for en skirpning av klasskampen. Telegram avsindes bl. a. till
Karl Liebknecht. Till kongressen hade dven redaktér Ivan Oljelund
inbjudits som representant f6r Sveriges ungsocialistiska parti (anar-
kisterna).  Erik Hedén inledde en diskussion om »utompariamen-
tariska maktmedel». Han vore sjidlv forsvarsvin, sade han, men
hivdade som sin mening, att om de aktivistiska elementen skulle
vixa sig starka nog att- fi med Sverig'ge i kriget, med andra ord
genomdriva ett anfallskrig, sa borde arbetarklassen organiseras till
generalstrejk mot detsamma. Han angrep ocksd vissa uttalanden
av medlemmar i partistyrelsen. Bland inliggen i den efterféljande
diskussionen mirktes ett anférande av Ivan Oljelund. Han var mera
forsiktig i sina uttalanden. En stor- eller generalstrejk kunde
visserligen enligt talaren vara effektiv mot kriget. Han ansag emel-
lertid, att Sveriges arbetare vore oférberedda att taga ett sidant steg,
vilket han tillskrev det férhallandet, ‘att man ignorerat och bekiam-
pat ungsocialisternas generalstrejksagitation.® Principiella uttalanden
for kraftatgirder gjordes av Z. Hoglund, som bl. a. bestred pistaen-
det frin partiledningen, att de internationella kongresserna skulle

! Stormklockan %3 1916: »Anloppet mot fredskengressen totalt misslyckats.
D:o: »Krigsfaran och fredskongressens.
Stormklockan 23/5 1918: »Frin tionde till femtonde milstolpen». Av Johan
Nord.

? Socialdemokraten 20/3 1916: »Ungdomsférbundets kongress».

3 Socialdemokraten /s 1916: »>Ungdomsforbundets kongress». — Jfr E.
Hedén: Tal vid Svenska Socialdemokratins 25-ars-fest i Upsala den 6 no-
vember 1906. Malmé 1906. Sid. 13—14. Stormklockan 3/» 1916: »Klart till stor-
strejk. Nu méste vi handla — eller ga i krig». Av E. Hed én. Stormklockan
/g 1917: >Militarismen och ’utvecklingen mot socialismen’>. Av E. Hedén.
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ha stillt sig avvisande mot storstrejkstank‘en. Man borde vidare
med alla medel tvinga partiledningen att utlysa en kongress. Till
sist citerade han Bebels sats: »>Med ledarna si lange de ga i spetsen,
utan ledarna om de tveka, mot ledarna om de svika». P& kongressen
behaiidlades #ven den parlamentariska fredsaktionen, men denna
diskussion fick ej si vittgdende f6ljder som den foregdende.

Kongressen antog en resolution, som slutade med losenordet:
»Icke en man, icke ett Ore At militarismen». Ett »manifest tili
Sverges arbetande folk» utsdndes. Till ansvarig utgivare for detta
valdes Z. Hoglund. I manifestet uttalade sig kongressen for ndd-
vindigheten av att forberedelser vidtoges fOr organiserandet av en
utomparlamentarisk massaktion till mdtande av alla krigsplaner.
»Som ett férsta medel i denna riktning betraktar kongressen en
omfattande storstrejk i ett givet 6gonblick, genom vilken den arbe-
tarklassens samlade makt, som ligger i vigran-att stilla arbets-
kraften till de hirskandes forfogande, kommer till anviindning. ...
Var 16sen ar: Fred till varje pris!»*

De skarpa uttalandena under kongressen medférde &atal mot
Hedén, Hoglund och Oljelund. I 4talet yrkades ansvar enligt straff-
lagens hogforraderiparagrafer. De hogre instanserna démde dock
ej efter dessa utan efter mildare paragrafer. Redan den 23 mars
blevo de anklagade hiktade. Domarna blevo i forsta instans hirda
men mildrades forst av Svea hovritt och sedan av Hégsta dom-
stolen, si att Hoglund fick 1 ars och Oljelund 11 méinaders fingelse,
medan Hedén frikiindes.? Aven Lindhagen underkastades upprepade
polisférhor for att han hallit ett fredsféredrag under kongressen,
och #tal hotade dven honom.?

Att uttalandena under kongressen vickte stark opposition inom
det socialdemokratiska ldgret ar forklarligt. I »Socialdemokraten»
f6r den 21 mars har silunda Hjalmar Branting en synnerligen skarp
ledare, ej blott mot uttalanden och resolutioner, som gjorts vid
kongressen, utan Aven mot denna som sidan. Innan kongressen
hade partiledningen utfirdat ett manifest, i vilket varnades fér en
dylik kongress, emedan denna kunde bli positivt skadlig fér arbe-

! Socialdemokraten /3 1916: »Ungdomsférbundets kongress».
? Socialdemokratiska partistyrelsens berittelse 1916. Sid. 45.
8 Enligt personlig uppgift av borgmisiare Carl Lindhagen.
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tarnas fredsaktion. Detta ansig Branting ha slagit in omedelbart
genom de vickta atalen. Han beklagar dock djupt att atal vickts.
Vad som ‘bidrog till att skirpa spidnningen mellan de bada rikt-
ningarna i partiet var, att kongressen sammankallats nagra dagar
innan landstingsvalen -och de tre socialisterna hiktats omedelbart
fore dessa. Socialdemokrater voro hiktade for landsforriaderi, detta
var icke gynnsamt, da det gallde att varva socialdemokratiska réster.
I samband med hikiningarna beslagtogs det under tryckning va-
rande numret av »Stormklockan» och tryckfrihetsital vacktes.
Protestméten mot-planerna pé en mobiliseringsstrejk anordnades av
vissa borgerliga organisationer.' ,

Processerna efter fredskongressen fingo en avgdérande betydelse
for springningen av det socialdemokratiska partiet. Pa grund av
den moderata socialdemokratiska pressens férdomande av kongres-
sen sival fore som efter densamma kunde schismen ej undvikas.
Den foérnadmsta foretrddaren for den radikala falangen var under
dessa oroliga tider »Stormklockan», och kongressén kallades ironiskt
i »Socialdemokraten» fér »stormklockekongressens.

P4 »Socialdemokratens» tidningsstimma, som hélls nigra dagar
efter italet, antogs med 98 roster mot 64 eit uttalande med upp-
maning till de medlemmar i tidningens styrelse, vilka deltagit i
frédskongressen, att omedelbart nedidgga sina poster i styrelsen.’

Fredrik Stréom foreslog den 28 mars 1916 i partistyrelsens verk-
stillande utskott en »skilsméssa i godo mellan de stridande rikt-
ningarna inom partiet», vilket emellertid avslogs.®

Under 1916 ars riksdag blevo motsitiningarna inom riksdags-
gruppen skarpare. Vinsterriktningen hade hoppats fi nigon repre-
sentant i fortroenderadet, vilket riknade 15 man, men denna fér-
hoppning sveks.* Oppositionen blev nu organiserad. Den s. k.
minoriteten tillhorde visserligen riksdagsgruppen, men héll dessutom
egna, slutna sammantriden. Aven utit arbetade minoriteten delvis

t Aftonbladet 2%/3 1916: :Protestmdtena mot planerna pi en mobiliserings-
strejk. Odéon och Auditorium fullsatta med en entusiastisk publik».

*Fredrik Stroém: Hoger och vinster. Krisen inom socialdemokratin.
Sid. 55—57. .

3 Socialdemokratiska partistyrelsens berittelse 1916. Sid. 15.

4 Stormklockan %/, 1916: »Socialdemokratiska riksdagsgruppens.
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sasom en fristiende riksdagsgrupp.' Frin detta radikala hall rik-
‘tades den 12 april 1916 en framstillning till socialdemokratiska
riksdagsgruppen och dess fértroenderdd om skilsméssa i godo med
bibehdllande av partiets organisatoriska enhet. Aktstycket var un-
dertecknat av Z. Héglund, K. Lundberg, Fabian Ménsson, Fredrik
Strém, Ivar Vennerstrom, C. Winberg, tullvaktmistaren Magnus
Bengtsson, tullvaktmiéstaren Christian Eriksson, metallindustriarbe-
tareférbundets sekreterare C. O. Johansson, telefonarbetaren K. V.
Skareen och konduktéren Thure Widlund. Jérnvigsbokhéallaren
Ernst Hage och Carl Lindhagen instimde med vissa férbehill. Den
27 april héll riksdagsgruppen ett sammantride, varvid den i ett ut-
talande med 62 roster mot 4 avvisade framstidllningen. Skrivelsens
undertecknare deltogo icke i beslutets fattande.?

Den 27 april 1916 bérjade en ny radikal socialistisk tidning
utgivas i Stockholm, nimligen »Politiken». Den utkom férst tre
ganger 1 veckan, men blev daglig fr. o. m. 1917, I stillet for devisen
»frihet, jimlikhet, broderskap» hade »Politiken» som ldésen det av
Lindhagen framférda mottot »bréd, frihet, sjilvansvar».® Dess forste
redaktér var Ture Nerman, en av deltagarna i fredskongressen. I
alkoholfragan var tidningen deciderat férbudsvinlig och i férsvars-
fré‘tgz{n utpriglat antimilitaristisk. Tonen var f. d. synnerligen skarp,
och man moéter redan fran horjan asikter, paverkade av den klart
marxistiska samhillsuppfattningen.

Vid socialdemokratiska partistyrelsens sammantride den 7—10
maj 1916 gjordes fran styrelsen ett uttalande, avsett att utga till
partiet. I detta redogdres for de inom partiet timade hindelserna.

. Det fastslogs, att det inom partiets ram och i strid med vissa beslut

! Stormklockan 1/ 1916: »Socialdemokratisk vinsterpolitik i riksdagens.
Av C. N. Carleson. '

? Socialdemokratiska partistyrelsens berittelse 1916. Sid. 71—72.

3 I socialdemokratiska arbetarepartiets allminna grundsatser hade Lind-
hagen vid 1911 ars partikongress genomdrivit ett uttalande, att partiets uppgift
bl. a. vore att »hereda andlig och ekonomisk frihet ‘4t alla samt jimna vagarna
fér alla till bréd, frihet och sjilvansvar». Det gillde med andra ord »marxis-
mens omvandling till humanism uti partiets konstitution» och var ett-led i de
»humanistiska» stritvanden, som Lindhagen stindigt forfiktat, och som kommo
att f& en avgoérande bhetydelse inom det vinstersocialistiska partiet. Hans poli-
tiska arbete har alltid gillt sdrémmen om minskligheten, andens herravilde
dver matericn elier med andra ord humanismens segertig genom virldens.
(Enligt personlig uppgift av borgmiistare Carl Lindhagen.)
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pa foregdende partikongress bildats ett nytt parti bakom ungdoms-
forbundets. skylt, och -att denna situation vore fullstindigt ohéllbar.
Partistyrelsen amnade vid den &ret dirpi sammantridande kon-
gressen forsoka hindra »det inre sénderspringningsarbetet».! Vid
arsmotet avsade sig Fredrik Strom sin hefattning som partisekre-
terare. Hans eftertridare blev Gustav Moller. Dessutom uttridde
Ivar Vennerstrom och Fabhian Mansson ur partistyrelsen.?

Den 5 november 1916 beslot partistyrelsen vid sitt mote, att for
den i bérjan av f6ljande ar sammantridande partikongressen fram-
iigga ett forslag till utlatande om ungdomsrorelsen. Det innehéll
synnerligen skarpa uttalanden mot dennas »systematiska splittrings-
arbete». Socialdemokratiska ungdomsférbundet skulle tillstillas ett
ultimatum, vari krivdes, att forbundets kongress &dterkallade -sina
beskyllningar fran 1914 mot riksdagsgruppen att »i visentlig man
ha frz"mgﬁtt partiets program», aterkallade beslutet om sirpolitik vid
riksdagsmannaval samt godkinde enighetsresolutionen i oférindrat
skick. Ville ungdomsrorelsens ledande méan ej stilla sig dessa vill-
kor till efterrittelse, skulle de anses ha stéllt sig sjilva utanfér
partiet, vilket partistyrelsen kunde bekrifta formellt genom deras
uteslutning ur partiet.’

Under kongressen den 12—20 februari 1917 meddelade Ernst
Astrém, att ungdemsforbundets centralstyrelse utsint partistyrelsens
forslag till omrostning, varvid detta blott samlat 158 roster, medan
5,428 roster avgivits mot detsamma. Bland oppositionens forsvarare
méarktes vidare Ivar Vennerstrom, Fredrik Strom, Carl Lindhagen,
skriftstillaren H. F. Spak m. fl. Nigra medlingsf6érslag avslogos.
Vid voteringen i kongressen avgick partistyrelsen med segern, i det -
att dess forslag godkéandes med 136 roster mot 42 Man beslot
ocksd uttalanden mot »Politikens» angrepp pa socialdemokratiska
partiet med anledning av kongressens beslut i skilda fragor och for-
klarade, att det vore att anse som illojalitet mot partiet fran arbe-
tarekommuners sida att teckna andelar i tidningen.®

! Socialdemokratiska partistyrelsens beréittglse 1916. Sid. 15—17.

? D:o. Sid. 15, 18—19, 47.

3 D:o. Sid. 21-—-23.

4 Protokoll fran Sverges Socialdemokratiska Arbetarepartis ... kongress ...
1917. Sid. 24—54.

® D:o. Sid. 218—220.
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Kongressminoritetens delegation utfirdade emellertid den 20
februari jamte riksdagsgruppens minoritet och delegationen for vid
partikongressen icke representerade linsminoriteter en inbjudan till
en kongress »foér overliggning och beslut rérande bildandet av ett
nytt socialdemokratiskt parti».'

Spriangningen av den socialdemokratiska riksdagsgruppen blev
négra dagar hirefter officiell. Minoriteten avgav nimligen till grup-
pens ordforande en foérklaring, att den ej vidare kunde tillhéra
gruppen pa grund av partikongressens allménna klandervotum mot
densamma samt flera andra kongressheslut, genom vilka detta miss-

troendevotum ytterligare understrukits.?
‘ Vid partistyrelsens-extra maéte den 11— 12 mars 1917 gjordes ett
uttalande, i vilket betonades, att de, som undertecknat den nyss
omtalade inbjudan till en kongress for bildandet av ett nytt parti,
i verkligheten redan befunne sig utanfér partiet, och att detta
»dubbelspel» ej lingre kunde tolereras.®

Efter denna kongress var det definitivt avgjort, att ett nytt parti
komme att bildas. Socialdemokratiska vinsterféreningar bildades
pa olika platser, och arbetarekommuner utgingo ur socialdemokra-
tiska arbetarepartiet. Mera betydande medlemsférluster gjordes
genom fackféreningars uttride ur partiet i Sédertilje, Visterds och
Stockholm. Tvenne partidistrikt ldmnade partiet, nidmligen Norr-
bottens och Angermanlands.* Allt somr allt férlorade partiet c:a

10.000 medlemmar.’ (Forts)
! Politiken 28/ 1917: »Manifest».
* Politiken /3 1917: »Springningen av riksdagsgruppen officiell».
3 Socialdemokratiska partistyrelsens berittelse 1917. Sid. 9—10.
¢ D:o. Sid. 12.
5 D:o. Sid. 76—77.
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Statsreformen Efter Doumergues fall pd frigan om forfattnings-
i Frankrike, revisionen ha parlament och regering bemédat sig att
genom reformer av mera ansprikslos karaktir rdda bot pa nagra
av de missférhillanden, som givit upphov till kravet pa en »stats-
reform». Det viktigaste, som Astadkommits, ar givetvis, att bud-
geten, genom ministéiren Lavals tack vare »les décrets-lois» mojlig-
gjorda besparingsarbete, dntligen bringats i verklig jimvikt.! En
allvarlig fara for den franska parlamentarismens normala tillimp-
ning — somliga mena for dess bestdind — &r dirmed bragt ur
viarlden och, som man har ratt att tro, definitivt. Finanskrisen har
haft det goda med sig, att den tvingat regeringen till ytterligare
besparingsatgirder inom fdrvaltningen, atgirder som férmodligen
i viss utstrickning forverkligat, vad som med en ritt mingtydig term
brukar kallas forvaltningsreformen. Av de reformer, som i &vrigt
genomforts, dro de viktigaste organisationen av »konseljpresidentur
utan portfélj» samt reformen av Deputeradekammarens reglemente.

Det dr som bekant regel, att den franske konseljpresidenten
sjalv overtar det departement, som i det foreliggande ldget har
den storsta politiska betydelsen, eller i varje fall ett av de vikti-
gaste departementen, fore kriget i regel inrikesdepartementet, efter
kriget i regel utrikesdepartementet. Undantagen frin denma praxis
iro ej ménga. Atlt konseljpresidenten ticke forvaltar ndgot de-
partement har férekommit endast i nagra fi, av speciella om-
stindigheter betingade fall.? Oligenheterna av att konseljpresiden-
ten samtidigt ar ‘departementschef ha efter kriget ofta och med
styrka framhallits.® Konseljpresidentens arbetsbérda har efter kriget
Skats oerhort, och det forefaller dd i hog grad olimpligt, att han
till ledningen av den allminna politiken lagger chefskapet for ett
viktigt departement. NAagon del av-hans aktivitet maste alltid bli

1 Det den 21 september till kammarens finansutskott éverlimnade férslaget
till budget for 1936 innebédr en besparing av i runt tal 8 miljarder i jamférelse
med 16pande ar (i runt tal 40 miljarder i stillet fér 48). Om hansyn tages till
den automatiska utgiftsdkning, som skulle intritt, diarest besparingsatgirder ej
vidtagits, blir summan 9 miljarder (se Le Temps #/y). '

7 Viviani 1914—15, Poincaré i sin femte ministar 1/;; 192827/, 1929,
Doumergue 1934, Flandin 1934—35.

® Fragan om konseljpresidentur utan portfélj har visserligen diskuterats
-fére kriget (se H. Chardon, L’organisation de la République pour la. paix, Paris
1926, s. 951.) men spelade aldrig nagon storre roll.
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lidande pa en sadan kraftsplittring. Man fragar sig alldeles sirskilt,
hur Kkonseljpresidenten, upptagen av ett viktigt departement, skall
finna tid att effektivt figna sig 4t sin uppgift som regeringens ledande
och sammanhéllande kraft. Ej nog med att den allméiinna politikens
borda efter kriget blivit tyngre &n férut; de frigor, som beréra
flera departement och dir sidledes behovet av regeringschefens in-
gripande och ledning gor sig starkt gillande, ha efter kriget blivit
allt flera; hit hora framfér allt en mingd friagor av ekonomisk och
finansiell natur. Kravet pi att konseljpresidenten skall avstd fran
ledningen av ett sirskilt departement och helt igna sig at sin upp-
gift som ministarens ledande och sammanhéallande kraft har under
sddana omstindigheter blivit allt starkare. Men. for att konseljpre-
sidenten skall kunna effektivt fylla denna uppgift, maste han ha
till sitt forfogande en organisation, som sitter honom i stand att
oberoende av ministeriernas personal erhilla all den dokumentation
och 6verhuvud all den tekniska hjilp han behover for den hégsta
regeringsledningens utoévning. Det giller med andra ord att »orga-
nisera konseljpresidenturen» d. v. s. stilla till konseljpresidentens
férfogande ett permanent administrativt sekretariat, fristdende i
férhallande till ministerierna och tjanstgérande som en férbindelse-
organisation mellan dessa och-forvaltningen 4 ena sidan och kon-
seljpresidenten samt ministerridet & den andra. Detta sekretariat
skulle for det férsta centralisera och hearbeta all dokumentation av
betydelse for konseljpresidenten och ministerrddet samt hilla kon-
seljpresidenten underrittad om arbetets ging i de olika departe-
menten, alltsi sidtta honom i stdnd att vid behov ingripa for att
dstadkomma samverkan och enhetlighet i regeringsarbetet. Det
skulle vidare utféra utredningar och handlagga fragor, som ej falla
under nagot sérskilt departement. Slutligen skulle det inregistrera
regeringsbesluten, eventuellt dven Overvaka och kontroliera deras
utforande. En organisation av denna art skulle tydligtvis ge kon-
seljpresidenten storre mojligheter att upptrida som ledande savil
‘gentemot sina kolleger inom ministiren som gentemot parlamentet.

Behovet av en organisation, som star till konseljpresidentens for-
fogande i denna hans egenskap, foéranledde redan under kriget in-
rittandet av ett »administrativt sekretariat» (ministirerna Ribot och
Painlevé, i vilken senare det upphdjdes till rangen av »generalsekre-
tariat»), resp. tillsiittandet av en understatssekreterare vid konselj-
presidentens sida (ministiren Clemenceau). Efter kriget ha sedan
flertalet konseljpresidenter haft en understatssekreterare som sin
niarmaste medhjialpare; hans huvuduppgift har i allménhet varit
dokumentation och utredning.! Det férsta parlamentariska forslaget
att giva konseljpresidenturen en permanent organisation framlades
1917 av deputeraden Louis Marin — négra dagar efter Ribots dekret
om ett administrativt sekretariat; det framilades ater i december

1Se R. Mennesson, L'organisation des services de la présidence du
conseil en France (thése, Paris 1928), Angers 1928; R. Bonnard, La Prési-
dence du Conseil, Revue du droit public, januari—mars 1935, s. 74 ff.
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1919, tillstyrktes av vederbdrande utskott men kom aldrig under
debatt. Intresset fOor reformen har i det foljande blivit allt storre;
en mingd politiker och statsvetenskapsmiin ha uttalat sig fér den.!
Deputeradekammarens den 15 mars 1934 tillsatta utskott foér stats-
reformen upptog den pa sitt program, och en rapport framlades.?
Fragan foref6ll mogen for sin 16sning, och det var diarfor icke dgnat
att férvdna, att Doumergue i sitt omfattande — man kan pi goda
grunder sdga alltfér omfattande — forslag till férfattningsreform
iven upptog en hestimmelse om konseljpresidentur utan portfslj.?
Tanken pa en konstitutionell bestimning av denna hade dittills icke
spelat nagon roll i diskussionen; det enda férslag till forfattnings-
andring, som dittills haft ndgon praktisk-politisk aktualitet, var for-
slaget om reform av upplosningsriatten. Ministiren Flandins rege-
ringsforklaring hebadade ett forslag i fragan, och vid diskussionen
av 1935 ars budget framlade regeringen ocksi ett forslag om inf6-
rande i finanslagen av en artikel, enligt vilken »le ministre, chargé
de la Présidence du Conseil» — icke »le Président du Conseil», enir
forfattningen icke nimner denne, endast »les ministres»* — »a sous

1 Bland politiker och politiska forfattare, som pa ett tidigt stadium av dis-
kussionen uttalat sig fér reformen, ma nimnas L éon Blum (anonymt), Lettres
sur la réforme gouvernementale, Paris 1918; M. L er oy, Pour gouverner, Paris
1918, s. 85 ff.; densamme, Vers une République heureuse, Paris 1922, s. 192 ff.;
L. Barthou, La politique reprend ses droits, Revue de Paris 15/; 1919, s. 677;
M. Colrat, L'organisation du gouvernement I, La presidence du conseil, Journal
des Débats 13/, 1920; P. Reynaud, Créons une présidence du conseil, Revue
hebdomadaire 11/ 1922; L. Loucheur, enquétesvar i Revue de France 1922
T. IV, s. 708; P. Gaultier, La réforme administrative, La France nouvelle,
november 1923, s. 324; Henry de Jouvenel, La réforme politique i sam-
lingsarbetet Les réformes politiques de la France, Paris 1924, s. 158 ff.; E.
Borel, Le pouvoir central i samlingsarbetet La politique républicaine, Paris
1924, s. 106 ff. Bland statsvetenskapsmin, som uttalat sig fér reformen mirkas
Joseph — Barthélemy -— P. Duez Traité de droit constitutionnel,
Paris 1933, s. 903.
© % Se Statsvetenskaplig Tidskrift 1934, s. 346.

* 1bid. s. 411. Enligt Doumergues plan skulle konseljpresidentens sekretariat:
bestd av »un personnel sélectionné permanent et, surtout, peu nombreux, détaché
des grandes administrations publiques». (Radiotalet 4/19). Det mest anmirknings-
virda i Doumergues uttalanden om konseljpresidenten fr hans betonande av
dennes svaga stillning. »En France, le chef du gouvernement, qu’on appelle le
président du Conseil, n'est qu'une fiction... En droit et en fait, il est un
ministre comme les autres, ce qui ne lui donne pas une autorité suffisante pour
étre un arbitre entre ses collegues.» Detta emdome bér givetvis icke utan vidare
accepteras som en sann karakteristik av det verkliga liget. Jir i annan riktning
Le (Temps 24/g 1932: »La pratique ... a fait depuis bien longtemps de la prési-
dence du conseil un organe dirigeant dans toute la force du terme ... Une
évalution dont l'origine remonte fort loin a transformé la présidence du conseil
en jvéritable pouvoir hiérarchique, en aatorité effectivement prédominante, en
sorte qu'on a pu parfois caractériser le gouvernement de la République, avec
un [humour qui n’exclut pas un solide fond de vérité, comme une dictature du
président du conseil tempérée par les manoeuvres de couleir.»

* Att konseljpresidenten icke nimnes i férfattningen har ofta givit anledning
till pistdendet, att denna »icke forutsett> en sidan (s t. ex. Flandin i senats-
debatten den 20 december 1934; Journal officiel, Débats parlementaires, Sénat,
Séance du jeudi 20 Décembre 1934, s. 1458). Grundlagsstiftarnas uppfatining av
parlamentarismen var visserligen rift oklar, vilket {. 8. var ganska naturligt pa




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 59

sa direction les services administratifs de la Présidence du Conseil»
jimte ndgra andra utanfér departementen stiende organisationer,
bl. a. Nationella ekonomiska riadet. Om organisationen av dessa
services innehdller forslaget ingenting; meningen var alltsd — enligt
vad konseljpresidenten f. 6. meddelat till senatens utskott for stats-
reformen — att organisationen skulle bestimmas genom dekret.*
-'Deputeradel\ammaren antog fdrslaget utan debatt, dock med en
signifikativ Andring: i stallet for »le ministre» etc. sattes »le Prési-
dent du Conseil des ministres».?

I senaten gav fraﬂan anledning till en debatt som erbjuder at-
skilligt av mtresse Tlettlotle medlemmar av utskottet for stats-
reformen eller, enligt vad som framgér av ett yttrande i debatten
av dess ordforande, Henry Berenger, utskottets samtliga i Over-
licgningen deltagande medlemmar hade efter ingidende diskussion
av fragan i utskottet framlagt ett férslag, enligt vilket konseljpresi-
dentens befogenheter som ledare av regeringsarbetet samt sekre-
tariatets uppgifter och huvuddragen av dess organisation skulle
bestimmas i lagen.* Férslagets innebérd utvecklades i debatten av

dess davarande utvecklingsstadivm, men det dr i varje fall uteslutet, att de icke
riknat med existensen av en konseljpresident. Parlamentarismen kan ju icke
fungera utan en konseljpresident, som representerar ministirens enhet sivil
gentemot statschefen som gentemot parlamentet. Att' konseljpresidenten icke
nimnes i forfattningen kan helt enkelt bero pa att det icke fanns nigon anled-
ning att namna honom; rittsligt intar han ju samma stillning som de dvriga
ministrarna, och férfattningen #r som bekant icke utférlig och systematisk utan
summarisk ech osystematisk. PAa de punkter, dir den icke ger uttryckligt besked,
miste den anses hinvisa till praxis under julimonarkien eller till parlamentaris-
mens praxis j allminhet. Troligare ar dock, att forfattningens tystnad &r av-
siktlig. Grundlagsstiftarnas flertal tinkte sig utan tvivel, att statschefen, monark
eller presideni, skulle inta en relativt stark stillning i det parlamentariska
systemet, och det var di naturligt att de icke ville forsvaga hans mojligheter till
inflytande genom elt omnidmnande av konseljpresidenten, nir ett sddant icke
var nédvindigt. Forfattningens tystnad betriffande konseljpresidenten har ofta
Aberopals som ett argument fér en Kraftigare utdévning av presidentmakten.
Under aren nirmast efter kriget, di fragan om en forstirkning av president-
makten spclade en viss roll i diskussienen, var forslaget om organisation av
konseljpresidenturen tydligen ofta tinkt som ett motforslag mot planerna pa
_presidentmaktens forstiirkning. De finnas ocksi, som samtidigt uttala sig for
biada reformlinjerna i férening (sd t. ex. Barthou och Gaultier).

1 Se Paul Maulions anférande i senatsdebatten, s. 1454.

2 Journal officiel, Débats parlementaires, Chambre des Deputés, Séance du
Lundi 3 Décembre 1934, s. 2962.

8 Journal officiel, Débats parlementaires, Sénat, Séance du Jeudi 20 Décem-
~ bre 1934, s. 1454 ff.

* Konseljpresidentens uppgifter bestimmas s (s. 1454): »Le ministre chargé .
de la présidence du conseil dirige I'action générale du Gouvernement. Il coor-
donne, en toutes matiéres, I’action des divers ministres, et notemment les projets
élablis par les départements ministériels qui intéressent .plusieurs d’entre euxo.
Jfv Flandins anférande i debatten (s. 1458): »Le président du conseil ne peut
aveir -— et c’est une tache qui lui suffit! — que des fonctions de direction, de
liaison et d’arbitrage». Generalsekretariatets uppgifter skulle enligt utskottsfor-
slaget vara »de préparer l'étude des questions que le chef du Gouvernement
portera a Yordre du jour des conseils, d’enregistrer les décisions gouvernemen-
tales, d’assurer la liaison avec les ministéres et les organismes rattachés a la
présidence du conseils.
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utskottets huvudrapportér, Paul Maulion. Enligt vad denne upp-
lyser, hade utskottet icke velat ga med pa ett i sin helhet permanent
sekretariat — sisom kammarens utskott for statsreformen fore-
slagit — endr ett sidant skulle 6ka byrdkratiens makt i stillet for
konseljpresidentens, en synpunkt som ockséd framholls av utskottets
vice ordfoérande, Henry de Jouvenel, samt av konseljpresidenten
sjilv.' A andra sidan ville utskottet icke, att sekretariatets orga--
nisation skulle helt dverlamnas at de vixlande regeringarnas gott-
finnande. For kontinuitetens skull borde en del av sekretariatets
personal, nimligen den som skulle syssla med dokumentation, »ar-
chives> och rikenskaper, erhdlla en permanent tjinstestdllning.
Konseljpresidenten sade sig visserligen foredraga att gd fram pa
erfarenhetens vig framfor att pa forhand bestimma om organisa-
tionen i en lagtext men férklarade sig 4 andra sidan ej vilja mot-
siatta sig antagandet av utskottets férslag, vars grundprinciper han
gillade. Utskottets ordférande yrkade bifall till dess forslag. Fi-
nansutskottets ordférande och huvudrapportor yrkade bifall till
regeringsforslaget i dess ursprungliga skick, som syntes dem ligga
grunden till en reform utan att leda den in pa »une voie trop carac-
térisée», och detta antogs utan omrdstning. ]

Ett dekret av den 31 januari 1935 fixerade sedan det administra-
tiva sekretariatets organmisation.? Detta skulle omfatta tva slags
tjinstemén: dels ett antal »chargés de mission», valda bland hogre
tjinstemén eller enskilda personer med viss hdgre kompetens och
under ledning av en »generalsekreterare», dels ett antal permanenta
tjinstemin, som tydligen avses skola syssla med mer eller mindre
tekniskt arbete. NAgra bestimmelser om konseljpresidentens still-
ning som regeringsarbetets ledare innehaller dekretet icke.

Slutresultatet av fragans behandling kan knappast sigas vara
sarskilt mérkligt eller betydelséfullt. Regeringsforslagets synner-
ligen ansprikslosa karaktir och senatens avvisande av utskottets
for statsreformen precisa och, som det synes, vil avvigda forslag
vittnar om styrkan av det motstand, som méter en verkligt effektiv
och stadigvarande organisation av konseljpresidentens sekretariat.
De farhigor tér en 6kning av byrdakratiens makt, som kommeo till.
uttryck i senatsdebatten, kunna knappast utgéra en tillricklig for-
klaring till detta motstand; den avgdérande orsaken torde snarare
vara farhdgorna f6r att konseljpresidenten, darest hans maktmojlig-

! Enligt vad Henry de Jouvenel meddelar (s. 1456), var utskottets majoritet
emot tillsittandet av en s»generalsekreterare» som chef for sekretariatet, enir en
sddan tjinsteman skulle bli, som de Jouvenel sade, »le représentant pur et
simple du pouvoir administratif, que vous ne pourrez, quand la présidence du
conseil changera, ni garder sans danger, ni remplacer sans scandale». Flandin
ansig — som han meddelal utskottet och som han sjilv betonade i debatten
(s. 1459) — att den tjinsteman, som & konseljpresidentens vignar och for hans
rikning -skulle std i forbindelse med de hogre tjinstemiinnen i ministerierna,
méste ha en tillvickligt hdg rang, och utskottet hade ocksi tillmétesgitt denna
6nskan och anvant benimningen ssecrétariat général» i sitt forslag.

2 Se Le Temps %> 1935. Lokaler ha- beretts i forutvarande &sterrikisk-
ungerska ambassadhotellet (Hotel Matignon), som foér dndamélet inkopts.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 61

heter 0kas pa det sitt, som foreslagits, skall komma att inta en allt-
for stark stillning i forhallande till sina kolleger inom ministiren.
Men om regeringsauktoriteten skall forstirkas — och att detta ar
nodvindigt, dirom torde den dvervildigande majoriteten av franska
folket vara ense — och om en forstirkning av presidentens makt-
stillning ar oldmplig eller ogenomférbar, sd dr det tydligt, att re-
formstrivandena nirmast méste inriktas pi en fortsittning pa
denna redan klart utstakade vig. Att konseljpresidentur utan port-
f6lj icke blivit bestimd i forfatiningen beklagas nu av maéanga, trots
att tanken héirpa icke spelat nagon roll fére Doumergues forslag.
Deras mening #r givetvis den, att varje organisation av konselj-
presidenturen har en oviss existens, s linge icke konseljpresidentur
utan portfélj fastslagits i forfattningen, eventuellt darjamte grund-
dragen av den organisation, som skall st till konseljpresidentens
férfogande.! Erfarenheten ger onekligen stod 4t denna uppfattning.
Vagande skil kunna & andra sidan anféras mot en konstitutionelil
bestimning av konseljpresidentur utan portfélj.” Om det under
vissa forhallanden kan vara olampligt, att konseljpresidenten évertar
ett viktigt departement, si kan dét i andra lagen och icke blott
exceptionella sddana vara Onskvirt eller n6dvandigt, att han 6ver-
tar det departement, som i det givna liget har den stérsta politiska
betydelsen, eller ett annat viktigt departement, for vars ledning
han ar sirskilt forberedd. Den konseljpresident, som 1 ett kritiskt
lage Gvertar det viktigaste departementet, kan just pa grund hirav
utdva en ledning, som framgar ur sakernas egen natur, medan det
diremot dr mera ovisst, vilken ledning en konseljpresident utan
portfolj, som icke &r nigon obestritt dominerande politisk person-
lighet, kan komma att utéva i samuma situation. I varje fall synes
det nodvindigt att, direst en bestimmelse om konseljpresidentur
utan portf6lj skall inféras i forfattningen, denna formuleras si,
att den icke hindrar konseljpresidenten att, om han si finner lamp-
ligt, 6verta forvaltningen av ett departement.? Man kan naturligt-
vis sdga, att en sadan mojlighet skulle komma att géora huvudbe-
stimmelsen illusorisk. Detta behéver dock icke nodvindigt bli
fallet, darest det administrativa sekretariatet ges en sidan organi-
sation, att det verkligen 6kar konseljpresidentens mdojligheter att,
utan stodet av ett viktigt departement, inta en ledande stillning i
forhdllande till sina kolleger 1 ministiren, med andra ord verkligen
stiller en effektiv makt till hans férfogande. For att detta skall

1 Se t. ex. Bonnards férut anforda uppsats s. 89.

2 Jfr de radikalsocialistiska ministrarnas avgangsbrev till Doumergue: »La
fonction de premier ministre sans portefeuille, que 'vous voulez créer, offre, en
temps normal, de grands avantages. Si elle avait été imposée par Ja Constitution,
elle eit empéché M. Clemenceau d’étre, a la fois, président du conseil et ministre
de la guerre, M. Poincaré d’étre, tout ensemble, ministre des finances et chef du
gouvernement.» (Le Temps %3 1934). Jfr dven Alexandre Israéls yttrande i
senatsdebatten (s. 1459): »Le texte que nous allons voter a pour but d’organiser
la présidence du conseil.- Rien de plus. Il ne décide pas que, dorénavant, et
pour toujours, le président du conseil devra demeurer sans portefeuille. A cet
égard, la commission a été formelle ...»




62 : OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

bli fallet, synes sekretariatet béra géras permanent till si stor del,
som ar mojligt, utan att risken fér en sammanblandning med byra-
kratien intrider, och vidare synes det erforderligt, att den perma-
nenta delen av sekretariatet gives si stora och sa viktiga uppqifter
att det verkligen kan tjina som ett element av kontmultet i rege-
ringsarbetet.

Ragnar Simonsson.

Politiskt bokslut De republiker, som efter varldskriget uppstodo i de
i Balticum, baltiska staterna, kidnnetecknades, som bekant, av
synnerligen vidstrickta befogenheter for folkrepresentationerna. Man
kunde harute under 1920-talets forsta ar i alla tre landerna Estland,
Lettland och Litauen tala om »regerande riksdagar». Det visade
sig, att dessa regeringssystem s& smaningom uppammade opposition
emot sig och att’ dessa oppositionsrorelser till slut togo hem spelet.
En utveckling av denna art har nu beskrivits i alla de tre nimnda
linderna och tiden fér en registrering av resultaten, for ett politiskt
bokslut i Balticum, kan sidgas vara lamplig.

Avsikten #r ingalunda att verkstilla en analys av de tidigare
férfattningarna eller att gora detaljerade jamférelser mellan gam-
malt och nytt. En dylik metod skulle helt sikert féra for langt.
Jag maiste forutsidtta huvuddragen i den utveckling, som ledde till
forfattningarna efter vérldskrigets slut, bekanta och inskrénka mig
till att soka giva ndgra hallpunkter fér bedémande av det nuva-
rande liget.

Estland. Redan i mitten av 1920-talet borjades i Estland en liv-
lig diskussion om nédvindigheten av att férenkla det konstitutionella
systemet och likasid férvaltningsapparaten. Ett rétt starkt missnéje
yppade sig med partidemokratiens i vissa sammanhang ofrinkom-
liga metod att utnyitja regeringsinnehavet iill att utdela dmbeten

som partibeloningar. Sérskilt bland bénderna — och denna sam-
hillsklass utgor i Estland liksom i alla de hiar behandlade landerna
en avgjord majoritet ~— bdérjade vissa politiska énskemél med kon-

stitutionell syftning uttalas, vilka kort och gott lito sig samman-
fattas i formeln: vi vilja ha en herre i huset.

‘Fran 1926 existerade 1 Estland en frontmannaorganisation, vilken
kallade sig frihetskrigarna. Denna sammanslutning var, liksom den
tyska motsvarigheten Stahlhelm, till en borjan opolitisk men &r fran
1931 att betrakta som en politisk rérelse, vilken pa sitt program
upptagit kravet pa demokratiens ersiittande med ett system, dir en
folkets ledare spelade en helt dominerande roll. Visserligen tinkte
man sig dven en folkrepresentation pa 50 medlemmar men denna
tilldelades i stort endast konsultativa befogenheter. Inom rérelsen
_ anvinde man sig av »vikinghilsning», som det hette, d. v. s. samma
gest som anvindes av Hitlers tyska nationalsocialister, vilka dessa
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estniska »frihetskrigare» mycket erinrade om #ven betridffande pro-
gramsatser och sitt att tala och uttrycka sig éver huvud taget.
Rorelsens ledare voro advokaterna Sirk och Rouk, av vilka den
senare 1924 varit inrikesminister i regeringen Akel. En framtri-
dande roll spelade dven en militir fran frihetskrigets dagar, general
Larka. ’ ’ .

Denna rorelse syntes ha fullt upp med pengar till sitt férfogande
och den utvecklade sig med lavinartad hastighet. Sin anslutning
vann den i huvudsak genom sin fréna kritik av partidemokratien.
I slutet av 1933 sig det ut, som om den snart skulle vara i stand
att overtaga makten och den, som d4 kom i beroring med ledarna,
erholl ett starkt intryck av deras segertro. Emellertid hade de gjort
upp rikningen utan virden. Det estniska parlamentet (riigikogu)
visade en markerad vilja att reformera sig sjilvt. Ett forslag till
omorganisation av de folkrepresentativa formerna hade forelagts
folket till bedémande redan i augusti 1932 men avbojts. Tva nya
foérslag med 4ndd mera genomgripande syftning utarbetades under
1933, av vilka det sista oskarat passerade genom folkomréstningens
skédrseld. Det var i mycket hog grad praglat av »frihetskrigarnas»
synpunkter och utomstiende trodde, att deras stund nu var kom-
men. Oron i sinnena var ganska utpriglad, ty Sirk och hans mén
hade talat om, att »huviden skulle rulla». Ldsningen kom dock
icke att dikteras av dessa-exalterade element. I oktober 1933 bil-
dade Konstantin Pits, frihetskrigets politiske ledare, Estlands grand
old man, regering.

Folket hade, som namnts, genom omrostning uttalat sig fér vissa
forfattningsédndringar. Redan fore Péts’ regeringstillirdde hade den
nya forfattningen utfirdats. Det var den 16 oktober 1933. Senare,
den 19 januari 1934, utfirdades dven lag om regeringens organi-
sation. C

Den stora nyheten i de dndringar, som nu inférdes i 1920 &rs
konstitution, bestod i inrittandet av en statscldste, ett ord, icke som
tidigare anvint.som titel pd ministerpresidenten utan pa en verklig
statspresident. Statséildsten (riigivanem) viljes av folket genom all-
mén, lika, omedelbar och hemlig rostritt fér en tid av fem ar (forf.
§ 58, mom. 1). Erhaller ingen av uppstillda kandidater absolut
majoritet géller vid nytt val relativ majoritet (vid lika rostetal har
den aldsta foretrade!). Statsildstens politiska befogenheter dro av
den art, att hans makt i det ndrmaste kan sigas vara envildig.
Regeringen, ledd av en ministerpresident, ir.blott att betrakta som
medhjilpare. Statsédldsten fdger riatt att utfirda forordmingar och
dekret, vilka icke kunna upphivas av parlamentet. Han presiderar,
om han si anser ndédigt, i regeringen och uppdrager riktlinjerna fér
dess arbete, utarbetar alltsa bl. a. iven budget och bestimmer ensam
6ver byrakratin, militdren o. s. v. Varje beslut av statsildsten maste

. visserligen vara kontrasignerat, men en véigran ar endast forutsedd
i samband med lagvidriga beslut, och i flera viktiga fall behovs
icke kontrasignation, ndmligen om statsildsten vill kalla ny eller
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avskeda en tidigare regering eller nigon medlem i denna, om han
vill utskriva nya val till parlamentet, om han vill hemséinda -detta,
om han vill faststdlla tid fér urtima samt d4 han bekriiftar domare
i deras dmbeten. Den enda inskrinkningen ér, att parlamentet kan
utkriva en juridisk ansvarighet infér statsdomstolen (§ 67).

Regeringen arbetar kollegialt. Statsdldsten (icke ministerpresi-
denten) utser ur dess krets en stéllforetridare for regeringschefen.
Regeringen ér ansvarig infor statsdldsten och infér parlamentet. Ett
misstroendevotum i parlamentet mot regeringen eller nigon dess
medlem bedomes dock av statsildsten. Finner denne skil att be-
hilla regeringen, sd kan han géra.det. Anser sig ministerpresiden-
ten efter misstroendevotum fran parlamentet nédsakad att avgd och
anhaller han hos statséldsten om sitt entledigande, s 4r denne dock
pliktig att bevilja avskedet. Det ar alltsi statsidldsten och minister-
presidenten, som avgora, om »parlamentarism» skall tillimpas eller
icke. : :

Parlamentet (»statsférsamlingen») bestir av 50 medlemmar, som
viljas enligt samma réstritt som vid val av statsdldste. Proportionell
metod med méjlighet till val pa personligheter tillimpas. Forsam-
lingen utévar den ordinarie lagstiftningsritten och kontrollerar de
statliga institutionernas ekonomiska verksamhet. Forfattningens all-
ménna struktur dr siddan, att dven statsildsten och ministerpresi-
denten maste taga hansyn till opinioner i folkrepresentationen. Lik-
vil dr givetvis statsildstens dominerande roll, som hir understru-
kits, pataglig. Han har dven genom den nu centraliserade, tidigare
decentraliserade, sjilvforvaltningsapparaten fatt nya mojligheter att
halla alla spelets tradar i sin hand. De gamla ordalagen i 1920 ars
forfattning ha bibehdllits — i sak kvarstd dven bestimmelserna om
folkomrdéstningsinstitutet — men andan i férfattningen har helt
forbytts.

Valet av statsdldste har pi det i lagen foreskrivna sattet dnnu
ej dgt rum. I stillet fungerar Pits vidare enligt organisationen i
1920 ars forfattning. Han f6r titeln statspresident men ar samtidigt
ministerpresident. Stallforetrddande ministerpresident dr K. Eenpalu
(tidigare kind som K. Einbund). I mars 1934 férklarade Pats landet
i undantagstillstind och grep med kraft in mot »frihetskrigarna»,
vilka det gatt pad.nerverna, att parlamentet, sa att saga, farit av med
deras klider, under det att de badade i en allt hetsigare nationalistisk
och extrem agitation. Sirk fick hals éver huvud fly till Finland, dar
han dnnu vistas, de 6vriga ledarna togos i férvar. Réttegdngen, som
anhéngiggjordes, kunde icke bringa klarhet vare sig om frihetskrigar-
rorelsens politiska mal eller varifrdn den erhillit sina pengar. (Miss-
tankarna synas pi goda grunder riktas mot Hitlers Tyskland och
siittas 1 samband med detta lands allminna avsikter i Balticum och
vidare oOsterut.) Sirk forsokte den 8 dec. 1935 att genomféra en
»statskupp» i Reval, vilken dock misslyckades. Episoden torde resul- .
tera i, att den forsonliga politiken mot rérelsens tidigare anhiingare
skarpes.
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Det mirkliga med Estlands nuvarande konstitutionella férhal-
landen #r alltsa, att man dels antagit forfattningsindringar av den
art, som héir antytts, dels att| man tillampar dessas anda, samtidigt
som man bibehallit en yttre regerlngsoroamsatlon som nérmast, hur
man nu skall uttrycka det, grundar sig pad en dldre praxis. I sam-
band med proklamerandet av undantagstillstindet, vilket nu varat
over ett ir, synes man dirutover ha uppgivit tanken pa att fora for-
fattningen av den 16 okt. 1933 ut i livet till strikt tillimpning. I
stillet har man Oppnat en ny forfattningsdiskussion, dér andra
ingredienser inga.

Det kan emellertid nu, eftersom en konstitutionell period kan
anses avslutad, vara av intresse att meddela en férteckning pa de
ministerpresidenter (statsaldste) och utrikesministrar, som fungerat
fran 1918 till nuvarande tldpunkt En dylik 6versikt ter sig pa fol-
jande sitt: n

K. Pits — J. Poska *¥/,1918—"/,, 1918.

K. Pits — O. Strandmann **/,; 1918—*°/,, 1918.

J. Poska — O. Strandmann **/,, 1918—/,, 1918,

K. Pats — J. Poska 2 /1|1918—/ 1919.

0. Strandmann — J. Poska (till 10/,s)—A. Piip °[; 1919—"%/;, 1919.

J. Ténisson — A. Birk ¥/,;, 1919—°°/; 1920.

J. Ténisson — A. Birk | (rekonstruktion) *°/; 1920—*%/,, 1920.

A. Piip — O. Strandmann *¢/,, 1920—**/, 1921

K. Pits — A. Piip */ 1921—21/11 1922.

J. Kukk — A. Hellat 21/ 1922—*/, 1923..

K. Pits — Fr. Akel ¥/, 1993—"0/3 1924.

Fr. Akel — O. Strandnu{lnn (till **/;) — C. R. Pusta **[, 1924—¢/,,
T 1924,

. Jaakson — C. R. Pusta **/,, 1924—%/,, 1925.

. Teemant — A. Piip #°[;, 1925-—"%/; 1926.

. Teemant — Fr. Akel **/; 1926—*/, 1927.

. Teemant — Fr. Akel (till **/,;) — A. Hellat */; 1927—°/,, 1927.

. Ténisson — H. Rebane °[;, 1927—*/,, 1928.

. Rei — J. Lattik %,,1928—?/, 1929.

. Strandmann — J. Lattlk °[; 1929—'%/, 1931.

. Pats — J. Tomsson 2/, 1931--*/, 1932.

. Teemant — A. Andexkopp ¥/, 1932———19/7 1932.

. Einbund — A. Anderkopp

K. Pits — A. Rei s, 1932—%/, 1933,

J. Ténisson — A. Piip .;‘8/5 2, 1933.

K. Pits — J. Seljarnaa‘“/lo 1933—

zc-(;;;og,mf—(c-qu'u

Av denna uppstillning framgar att Pits 1933 bildade sin attonde
regering. En annan parlamentsveteran Tonisson, har pa den korta
tiden av 15 r presiderat 1‘\fyra regeringar och Teemant nar upp till
samma tal. Namnet T6nisson dr nu att betrakta som politiskt fér-
brukat. Under sommarenl 1935 har Tonisson beretts en retrittplats
som professor i de producentkooperativa roérelsernas historia vid

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936_.] N. F. 5
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universitetet i Tartu (Dorpat). och hans gamla tidning Postimees har
forsatts i konkurs.

Medellivslingden for regeringarna bhr ungefir 7 ménader och
25 dagar.

Lettland. 1 Lettland aro forhallandena likartade. Estland for-
brukade pa 15 ar 24 regeringar. Lettland har under samma tid haft
anvindning for 18. De konstitutionella forutsitiningarna fér dessa
regeringars tillkomst, arbete och denlls§1oner bryta ej heller ur den
allmianna ramen. Vi kunna hér limna en diskussion om dessa ting
4 sido. Diremot kan det vara vért att erinra om, att Lettlands for-
fattning redan frdn bérjan kinde en statspre51dent Detta dmbetes
forsta innehavare var Janis Cakste och'han behéll det till sin déd
i mars 1927. Hans eftertriidare blev Gustavs Zemgals, vilken var i
dmbetet april 1927—april 1930, tre ar, d v. s. en ordinarie period.
Nu valdes Alberts Kviesis, vilken erhgll omval i april 1933. Aterval
tilldtes endast en gang. ,

Lettlands president har emellertid ritt si& sm& i forfattningen
stipulerade befogenheter. Hans dmbete| tillhér den franska typen.
Han ar hénvisad till det inflytande, han kan veta att forskaffa sig
bakom kulisserna. I detta avseende ha alla de tre hir nimnda spelat
en roll, Cakste i kraft av sin dominerande roll vid republikens till-
blivelse, Zemgals som tidigare vice ta]man i nationalridet och Kviesis
i kraft av tidigare verksamhet i folkrepresentationen samt som pre-
sident 1 hogsta domstolen. Emellertid har den politiska tyngdpunk-
ten under alla dessa ar i Lettland legat hos ministerpresidenten.

Medellivslingden for Lettlands regérlngar stdir i ganska god
6verensstimmelse med forhallandena i Estland. Ett allmint miss-
nbje med parlamentets (saeima) funlxtllpn uppstod. Réknar man
med alla partier, som frin valen 1922—1934 varit representerade,
far man siffran 29 och lagger man dértill iven minoriteternas
riksdagsmén springer siffran upp till 39. Lénga regeringskriser,
obetydliga majoriteter, hir som i Estland, vilka kunde forbytas
i minoriteter over ett dygn skapade en jkinsla av otrygghet och
labilitet, vilken i lingden blev svédr att behérska. Kritikerna av
»systemet> hade hir som i Estland latt: 'att vinna anhéngare och
det var samma element, som i huvudsak 'lystrade bénderna och de
forna deltagarna i frihetskriget. .

Det ar antagligt, att den reoementsforandrmg, som &gde rum i
Riga i maj 1934, tog sin forebild frén) marshindelserna i Reval
samma 4ar. I Estland moétte vi K. Pits, den starke mannen fran
1918, och vid hans sida general Laidoner, arméns befalhavare i
kriget. I Lettland heta de handlande mannen Karlis Ulmanis och
general Janis Balodis, vilka for det lettiska folket spelat samma roll
som Péts och Laidoner. Ulmanis hade ullhort det politiska livets
forarundsflgurer under hela 1920-talet och! fran 1918 presiderat i S]u.
regeringar, di han i1 maj 1934 bildade Sl!n dttonde. Hans bana ar
i detta avseende exakt &verensstimmande med den Péts beskrivit.
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Bagge dro dessutom representanter f6r sina linders storbondeklass.
Laidoner och Balodis éro kort och gott dugliga soldater och hén-
givna patrioter. :

Den abnorma partisplittringen i parlamentet hade, som sagt,
uppvickt vissa tvivel om regeringssystemets gudomliga ursprung.
. Forfattningen av 1922, vilken tillkommit i rétt stor hast och efter
utlandska forebilder, led ocksia i1 sina konsekvenser av andra fel.
Det avgoérande var dock, att folket stod fullkomligt frimmande infor
kriser och krascher i Rigas riksdagshus. Regeringen tvangs att arbeta
i efterhand och astadkom Odesdigra foljdverkningar genom ingripan-
den, som borde kommit pa ett tidigare stadium. D& den ekonomiska
viarldskrisen gjorde sig pamind i lettland och snabbt handlande,
sirskilt pA det ekonomiska omradet, blev av nodden, blevo dessa
brister patagliga for alla. Regeringen utgav nédvandiga férordningar,
parlamentet annullerade dem o. s. v. Situationen underlittades ej
heller dérav, att den ekonomiska noéden skérpte partistriderna med
bl. a. de resultat, som ovan antytts.

I mars 1934 bildade Ulmanis sin sjunde regering. Han beslét sig
for ett ingripande. Natten mellan den 15—16 maj proklamerades
undantagstillstind. Samtidigt utfirdades ett manifest till det lettiska
folket, vari det bl. a. hette, att »vi icke ta tillata, att partistriderna
dnnu mera splittra och férsvaga vart folk, vi maste vara starka och
maste vara eniga». »Vara atgirder», sades det vidare, »rikta sig
icke mot Lettlands demokrati ... Regeringen har endast den énskan,
att s snart som mdéjligt skapa férhallanden, under vilka en sund
anda och vilja fritt m& kunna utveckla sig och enighet och national-
medvetande ater vixa fram, pa det att vi mad komma tillbaka pa
den réitta véigen och uppleva ett enat, starkt och lyckligt Lettland.»
Regeringen sade sig vilja inom folket befordra en anda av folkgemen-
skap, diar handens och hjirnans arbetare kunde akta varandra lika
och dir allt gjordes foér att betfordra det gemensamma hista. Man
utlovade fven indirekt en forfattningsreform.

Denna »statskupp» forlopte liksom i Estland utan blodsutgjutelse.
Ledarna for de radikala elementen bide till hoger och vinster togos
tills vidare i forvar. Emellertid bemédade man sig om att fara var-
ligt fram. Samma princip f6ljdes dven i Estland. S& ha t. ex. de
tidigare folkrepresentanterna pa 6mse hill erhallit val tilltagna pen-
sioner, om de bevistat (i Riga) mer 4n fem sessioner. Hindelserna
i Lettland boéra ocksd utan tvivel ses mot bakgrunden av de »bonde-
tig», som foregingo hindelserna i maj 1934 och som framfoérde de
krav, vilka Ulmanis senare gjorde till sina. Man m& ej heller glomma,
att i Lettland 68 % av befolkningen livnir sig pa jordbruk. De
stimningar, som inom denna befolkningskategori férefinnas, &ro
avgorande for det politiska skeendet.

Ulmanis autoritidra regering har dérefter fungerat. Han &r Lett-
lands Mussolini med Kviesis, presidenten, vid sin sida. Den forfatt-
ningsdiskussion, som foéres, rdknar ej med att férdndra denna kom-
bination. Systemen i Estland och Lettland bliva alltsi, som av det
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sagda framgar, i viss méan olikartade. De estlindska férhallandena
sti Hitlerregimen nirmare i den yttre strukturen.

I likhet med vad som var fallet betrdffande Estland med-
delas hir i 6versiktens form en forteckning pa ministerpresidenter
och utrikesministrar fran 1918—1934. Den ter sig som. foljer:

Ulmanis — Z. Meiorovics *®/;, 1918—%/; 1919.

Ulmanis — Z. Meiorovics **/; 1919—7/,, 1919.

Ulmanis — Z. Meiorovies /1, 1919—/5 1920.

. Ulmanis — Z. Meiorovics *f; 1920—**/; 1921.

. Meiorovics — Z. Meiorovics **/ 1921—2%/, 1923.

Pauluks — Z. Meiorovics *%/, 1923—*"/, 1923.

Meiorovics — Z. Meiorovics *7[; 1923—2%/, 1924.

. Zamuels — V. Zamuels (till *°/,) — L. Seja **/, 1924—%/,, 1924.
Celmin§ — Z. Meiorovics (till **[) — H. Celmin$ **/,, 1924—
3 1925,

. Ulmanis — H. Albats *[,, 1925—°/; 1926.

. Alberings — K. Ulmanis °/; 1926—"/;, 1926.

. Skujenieks I — F. Cielens *'f;, 1926—*/, 1928.

. JuraSevskis — H. Albats — A. Balodis **/, 1928—*°(,, 1928,

. Celmin§ — H. Celmin§ *°[;; 1928—°/; 1931.

. Ulmanis — K. Ulmanis *%/, 1931—"°/,, 1931.

. Skujenieks — K. Zaring °/;, 1931—**/, 1933.

. Blodnieks — V. Salnais **/;1933—%/; 1934.

. Ulmanis — K. Ulmanis *%/; 1934—"°/; 1934.

. Ulmanis — K. Ulmanis **/; 1934—,

FRPERIUEPA EISNSNERAR

Av 18 regeringar ha 13 varit rena bonderegeringar, en har varit
partilés (Pauluks), en socialdemokratisk (M. Skujenieks I) och tre
av liberal farg. Medellivslingden visar den unoefarhga siffran 10
ménader och 10 dagar.

Litauen. DA Litauen den 11 november 1918 bérjade sitt liv som
fri stat, skedde det under ledning av tvi mén, Antanas Smetona, den
nuvarande statspresidenten, och Augustinas Voldemaras. Litauens
‘andre statspresident var Aleksandras Stulginskis, vald 1920, och den
tredje K. Grinius, vald juni 1926, vilken avgick i december 1926 och
foljdes av Smetona, som erholl nytt mandat 1932. Presidentperioden
4r nu sju ar och omval &r tilldtet.

Det parlamentariska livet i Litauen slog in pd samma banor som
i de bégge andra hir redan behandlade linderna. Partisplittringen
var dock icke s framtridande vid valen till den konstituerande
nationalforsamlingen. Man kunde da utéver tio representanter fér
de judiska, polska och tyska minoriteterna ménstra tre partier, ett
kristligt demokratiskt parti med 59 mandat, ett radikalt folkparti
med 29 platser och socialdemokrater med 14 riksdagsmén. Vid valet
till det forsta parlamentet (seimas) ha vi emellertid sju orovickande
jamnstarka grupper, vid valet till det andra parlamentet fem partier
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och fyra minoritetsgrupper och vid valet till den tredje férsam-
lingen sju partier och fyra minoritetsgrupper. Svarigheten att bilda
regeringskoalitioner voro ritt stora, men under de f6érsta aren fram
mot 1925 voro de klerikala (katolikerna med prasterna som »val-
hossar» ) bestimmande. De tvingades dock di och di att taga stod
av viinsterelement. En del av de féga langlivade regeringarna voro
minoritetskabinett. Det visade sig ganska snart, att den parlamen-
tariska demokratien kommit Litauen fér hastigt uppa. Systemet
fungerade ingalunda tillfredsstillande och mutor hérde inte till.
ovanligheterna. Slutet pa »utvecklingen» blev, att, sedan de Kkleri-
kala 1925 forlorat vid valen, i december 1926 en slags autoritir
regering installerade sig med Voldemaras som chef. Samtidigt val-
des, som sagt, Antanas Smetona till statspresident. Parlamentet har
sedan i april 1927 icke triatt samman. I den forfattning, som av -
Smetona och Voldemaras oktrojerades den 25 maj 1928 och som
helt forandrade konstitutionen av 1922, finnes visserligen ett par-
lament omnimnt men dess sammankallande ligges i statspresiden-
tens hand och denne har dnnu icke utnyttjat sitt prerogativ i detta
avseende. Det talas emellertid om rostratt fran det 24:e aret och
om valbarhet frin 30 dr samt om en legislaturperiod pi fem ar.

De enda bestimmelser, som i denna forfattning spela en roll,
dro de, som forligga praktiskt taget all makt hos presidenten och
det av honom ledda ministerkabinettet. Dessutom finnes ett »stats-
rad» (§ 54), till vilket medlemmar kallas bland landets juridiska
och ekonomiska sakkunskap. Det skall std regeringen till tjinst
vid utarbetande av lagar samt framkomma med forslag till lag-
stiftning.

I Litauen mota vi pa det stora hela taget en presidentbetonad for-
fattningstyp. Ndgra bestammelser om politisk ansvarighet finnas
icke. Det siges kridvas ®[; majoritet fér att f4& den juridiska an-
svarigheten utkrivd gentemot ministerpresidenten och °/, majoritet,
om det skulle gilla. statspresidenten (§§ 64—65). Statsdomstolen
ir i bégge fallen hogsta forum. I évrigt har allt lagts till ratta for
att 1 parlamentet kriva garantier fér en mycket stor enighet som
villkor for framgéng for dess aktioner.

Denna forfattning ar emellertid enbart av teoretiskt intresse.
Den &r, som Brusewitz férmodat,® i mycket tillkommen pa polska
férebilder men lever ett skenliv. I huru liten grad den bheaktas mé
illustreras dédrav, att ingen i Litauen lingre riknar med den, utan
att man i stillet i regeringskretsar diskuterar mdjligheten av att fa
fram andra former fér ett representativt system.

Ett symptom av iniresse for att férstd maktforhallandena i dagens
Litauen utgoér Voldemaras forsok att sitta sig i besittning av makten
i juni 1934. Han hade gjort upp ett projekt till statskupp med
generalstabschefen och en del yngre generalstabsofficerare. Det hela

1 Axel Brusewitz, Osteuropeiska diktaturforfattningar, Statsvetenskaplig
Tidskrift 1930, s. 197 ff. )
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var emellertid illa planerat och Voldemaras, som flog fran sin lant-
gard pa grinsen till Lettland i norra Litauen till Kaunas, arreste-
rades redan pa huvudstadens flygfalt. Voldemaras démdes till 15
ars milt fingelse och generalstabschefen fick 12 4r. Denna »arreste-
rade» revolution visar, att den nuvarande regimen stir fast, si linge
* den har militiren p& sin sida. Generalstabschefens handlande mi
te sig betinkligt nog men var i sin art isolerat och hade sin grund
i speciella férhillanden.

For att fa bilden av de baltiska staternas regeringshistoria full-
stindig meddelas hir till sist en oversikt dver ministerpresidenterna
och utrikesministrarna under Litauens demokratiska skede:

A. Voldemaras — .A. Voldemaras **/,, 1918—2%/,, 1918.

M.- SleZevi¢ius — A. Voldemaras **/,, 1918—/, 1919.

Pr. Dovydaitis — A. Voldemaras **/; 1919—'%/, 1919.

M. SleZeviius — A. Voldemaras *?/, 1919—-7/,,1919.
Galvanauskas — A. Voldemaras [, 1919—*/; 1920.
Grinius — J. Purickis *°/; 1920—%/, 1922. °
Galvanauskas — V. Jurgutis *[, 1922—>*/, 1923.
Galvanauskas — E. Galvanauskas %/, 1923—>%/; 1923.
Galvanauskas — E. Galvanauskas **[; 1923—"%/, 1924.
Tumenas — V. Carneckis **/; 1924—*/, 1925.

Petrulis — V. Carneckis */, 1925—%/, 1925.
Bistras — M. Reinys **/, 1925—*/; 1926.

. SleZevitius — M. SleZevidius “*/; 1926—""/,, 1926.

Voldemaras — A. Voldemaras **[,, 1926—?/; 1927.

PREO<PHEEERN

Medellivslingden for dessa 14 regeringar, dir namnen SleZeviCius
och Grinius rubricera vinsterbetoningen, &r omkring 7 ménader och
8 dagar. Koalitionstypen &r i 6vrigt vél- féretradd (Galvanauskas).
Kabinetten. Tumenas, Petrulis och Bistras ha rent klerikal firg.

Under »férvaltningsregeringarnas» tid, som man helst uttrycker
sig i Litauen, ha foljande kabinett fungerat:

A. Voldemaras — A. Voldemaras *f; 1927—?%/, 1929,

J. Tubelis — J. Tubelis (till %;, 1929) — D. Zaunius **/, 1929—
121934, ‘

J. Tubelis — S. Lozoraitis **/; 1934—.

Medeltalet blir hér over tre 4r och sex méanader. Det ar intet
tvivel underkastat, att Smetona i samarbete med dessa ministidrer
utfort ett gott arbete for sitt land, buret av de bésta bhevekelsegrun-
der. Emellertid torde oppositionen ha gjort sig bade mérkbar och
kinnbar. Det dr ett tidens tecken, att diskussionen inom de litauiska
regeringskretsarna séker efter utvigar att forankra regimen pa en
bredare basis. Dirvid spela ej tankarna i 1928 ars foérfattning langre
en forstaplansroll. Man har i stiillet inriktat intresset pa att fi fram
former for ett slags korporativt system. Litauens naringsliv kinne-
tecknas, sirskilt vad jordbruk och handel betriffar, av en ritt val
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utbyggd yrkeskooperativ organi{sation«. Man synes tinka sig att knyta
an. till sjalvverksamheten inom dessa organ. Jag har hort ett for-
slag refereras, som gick ut pa; att »korporationerna» skulle fi ritt
att foresla kandidater till ett »néringsparlament», mellan vilka sedan
folket efter vissa inskriankta iostriatisbestammelser skulle fi vilja.
Detta parlament skulle sedan tilliggas hade konsulterande uppgifter
och initiativritt. Regeringens funktioner bleve i ovrlgt icke berdrda.
Det skulle alltsd endast galla:'en réttningsrorelse inom ramen for
det nuvarande systemet. {

Det mérkliga dr &ven, att tankar av denna art dro levande inom
alla de tre baltlska 1epubl1kerna just nu. En motsvarande diskussion
bade i regeringskretsarna och'i pressen pagar i savil Lettland som
i Estland. Det skulle fora for, langt att harvidlag ga i detalj. Jag
vill emellertid erinra om det tal, som Estlands statsidldste Konstantin
Pits holl i Reval den 2 okt. 1935 och vari han forklarade, att det
nya representativa system, som han tillimnade sitt land, skulle be-
std av tvA kamrar. Den ena skulle viljas direkt av folket. Den andra .
borde sammansittas av representanter fér yrkesorganisationerna,
statsdomstolarna, universiteteﬂ, armén o. s. v. Presidenten borde
utrustas med ett starkt veto.{ Uppenbart ér, att dven Ulmanis &r
inne pA samma tankebanor. ‘Att allt detta. icke betyder ett ater-
vindande till den parlamentariska demokratien &r sjilvklart. For
de baltiska republikernas del fir detta styrelsesystem vigt och, at-
minstone for 6gonblickets behov, befunnet for litt.

; . Erik Arrhén.

U]?pgift(;rkor?.dl:av(ll]ans:(a Sf“d‘tf"tF}{[las 1 slutet av forra aret forelag
skonomiska forhillanden samt en' i5im- .
¥61?elgén:;efl r(l)lot‘;vzlra:(rlieb S\t‘e:s}k'la.lm 1'951‘11tatet av en undersokning
réorande de kopenhamnska stu-
denternas sociala och ekonomiska forhillanden. Undersdkningen
hade givits formen av en enqdete, i det att V&I‘JC student vid Uni-
versitetet vid hostterminens borjan 1934 fick sig tillstallt ett frage-
formulér, innehallande friagor rérande dels studier och dels ekono-
miska forhillanden. Besvarandet av de forra var obligatoriskt och
av de senare frivilligt. Formuléilret var uppgjort efter monster av det
for motsvarande unders6kning dr 1931 hos oss anvinda. Bearbet-
ningen av malerialet har utférts av »Det statistiske Departements.-
I det foljande skall limnas en dversikt av det viisentliga i ovan-
nimnda betinkande samt i de fall en sidan ir mojlig en jamforelse
goras med motsvarande svenskzﬂ forhallanden. De svenska siffrorna
aro himtade fran »S. D. \Vlcksell Studentekonomi» och baserade
pa en undersékning &r 1931. }g
Hela antalet v1d Koépenhamns universitet inskrivna under hdst-
terminen 1934 utgjorde 3,819 m\a.nliga och 767 kvinnliga studerande.
Hiri ingad da icke nyinskrivna, »Russer». Antalet kvinnor utgér sa-
ledes 17 %. I Lund &ro de 15/%, vid Stockholms hégskola 23 %
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samt vid Karolinska institutet 9 %l Motsvarande procenttal for
medicinska fakulteten vid hopenhamns universitet ar 17 %. Angi-
ende de képenhamnska fakulteternas inbordes storleksordning kan
nimnas att den medicinska ér storst med 1,352 studerande, nirmast
f6ljd av den juridiska med 1,202 och den filosofiska (= svensk
humanistisk sektion) med 885. 1 vart land 4r, om man riknar till-
samman de studerande vid samtliga: 'universitet och fria hégskolor,
den humanistiska sektionen storst. ,'

Ovannimnda frageformulir utdelades som sagt till de studerande
pa héstterminen 1934. De frigor som skulle besvaras rorde bl. a.
ekonomiska férhdllanden under ldsdret 1933-—34. Av de 4,586
inskrivna studenterna hade 4,066 eller 88,7 % avlamnat fér-under-
sdkningen anvindbara svar. Av de manhga hade 90 % och av de
kvmnhga 83 % ordentligt besvarat fllagorna De olika fakulteterna
uppvisa ndgot olika resultat i det att.84 % av de filosofiska stude-
rande och 94 % av de teologiska komma med i undersokningen.

-De andra fakulteternas procentqlffrm ligga mellan dessa bada.

Som man ser ir materialet sa ful]standlgt som man kan Onska
och torde utgéra ett tillfredsstillande underlag for undersékningen.

1 borjan av betinkandet redogdres forst for de studerandes
aldersforhallanden, vilket emellertid lJamnas asido i denna redogo-
relse. Intressantare dro uppgifterna om faderns yrke och samhélls-
stillning, vilka ju bilda bakgrunden for ett ritt bedomande av den
studerandes ekonomiska stillning.

Studerande, vilkas fider ha akademisk eller dirmed jamforlig
utbildning, utgora 28,5 % av samlhga Arbetarklassen rekryterar
endast 3,1 % av de studerande. Storre féretagare, som vil nirmast
motsvara »direktér» hos oss, bidrar med 8,4 % samt gruppen gards-
och egendomsigare, fiskare m. fl. med 7,4 %. Den senare skulle vil
nirmast motsvaras av lantbrukare hbs oss, vilka vid Lunds univer-
sitet bidraga med 15, % och vid Stbckholms hogskola med 4,4 %.
Akademiskt utbildade fidder ha 24{5 % av lundastudenterna och
40,4 % av de studerande vid Stockholms hogskola. Direktorsklassen
omfattar i Lund 8,2 % och vid Stockholms hégskola 11,6 %. Négon
jamforelse mellan arbetarklassens resp. bidrag till studentrekry-
teringen kan ej géras, eniir i den sv{ensl\a undersb’kningen arbetare
och hantverkare ridknats till samma grupp under det att i den danska
de senare troligen riaknats in bland immdre foretagare. :

. Av det sagda torde framgé att man inte kan visa upp vare sig
nigra bestimda likheter eller olikhéter mellan de hada linderna i
hir berérda avseende. Man far dessutom hilla i minnet att Kopen-
hamns universitet tills helt nyligen lvarit det enda i landet och sa-
ledes fatt taga emot studenter fran hela Danmark, vilket gor en
jaimforelse med Stockholms hégsk‘qla omdjlig. Och att jamfoéra
Képenhamn med Lund dr ocksd svart nir man tar i betraktande
att den férra ér en storstad.

Intressant hade varit om en undersokmng gjorts rorande de
studerandes hemortsférdelning och iramfor allt om en uppgift lim-
nats angiende antalet studenter med‘l hem i sjilva universitetsstaden.
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Vad sa de ‘danska studenternas ekonomiska stillning betriffar
s lamnas forst en oversikt 6ver hur de studerande skaffa de for
studierna hehévliga pengarna samt i hur stor utstrickning de at-
njuta naturaférmaner, fritt rum och fri mat i hemmet. Den redo-
goérelse, som limnas for materialets gruppering, lamnas hér a sido.
Endast sd mycket skall siigas att detsamma uppdelats i tre grupper,
av vilka den forsta omfattar alla dem, som fa allt de behova fran
hemmet, antingen i form av gavor eller i form av lin med eller
utan fritt vivre. Den andra gruppen omsluter dem, som delvis fa
sina studier bekostade av fordldrar och delvis skaffa de erforderliga
penningmedlen pi annat hill, och den-tredje gruppen omfattar alltsa
dem, som helt reda sig utan hjilp fran hemmet. Till den férsta av
dessa grupper bhanféras ej mindre an 67 % av de manliga studen-
terna och 73 % av de kvinnliga. Den sista gruppen omfattar 20 %
av mannen och 14 % av kvinnorna. Resten understodjes séledes till
en del av fordldrarma. De fa t. ex. fritt vivre men maste skaffa
kontanter sjilva. Skillnaden mellan de olika fakulteterna ar, bhero-
ende pa den sociala rekryteringen, ritt stor. Silunda fa 78 % av de
medicine studerandena helt underhall av férildrarna under det att
detta ar forhallandet med endast 57 % av teologerna.

Vid ‘Kopenhamns wuniversitet ha 37 % fritt rum och fri mat i
hemmet. I Lund &r detta fallet fér 18 % och vid Stockholms hog-
skola fér ung. 60 %.

De penningunderstéd (gavor eller 14n) som képenhamnsstuden-
ten erhdller av férildrarna ar ¢:a 900 kr. Den lundensiske studen-
ten erhéaller, om han har fritt vivre, 750 kr. och i annat fall 1,300
kr. Vid Stockholms hégskola dro motsvarande belopp 700, resp.
1,700 kr.

Vad betriaffar dem, som aro helt hanvisade till att reda sig sjilva
sd framgar det att mer 4n tredjedelen av dessa fi sin utkomst genom
arbete, fjirdedelen av stipendier och nigot mer in femtedelen ge-
nom banklin. Resten ha privat formégenhet.

Forekomsten av eget arbete vid sidan av studierna har gjorts till
forem4l for en ingdende analys. Antalet studerande med forvirvs-
arbete 4r nigot mer 4n 25 %. Vad lundensarna betriffar ar detta
forhallandet med 30.% och vid Stockholms hégskola ha 45 % arbete.
Den kopenhamnske studentens medelinkomst (rdknat per inkomst-
tagare) utgdr 775 kr. medan hans kollega i Lund eller Stockholm
tjanar 585, resp. 675 kr. Beloppet varierar betydligt bland de danska
studenterna och juristerna ha 6éver 1,000 kr., teologerna 350 och de
ovriga inte fullt 600 kr. i medeltal. Bland lundastudenterna leder
bhiar naturvetare med 900 kr.; diaremot ha juristerna den minsta
inkomsten eller ej fullt 400 kr.

Man har dven gjort en undersékning ay forekomsten av arbete
under hela studietiden. Hérvid har en uppdeling gjorts mellan
dem, som haft arbete av mera stadigvarande och av tillfallig art.
Det visar sig att 40 % av de studerande nigon gang undér studie-
tiden haft forvarvsarbete. De, som haft stadigt arbete, ha haft en
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genomsnittlig inkomst per manad av nira 150 kr. om arbetet varit
av heldagskaraktir och ungefiir 75 kr. nar arbetet endast tagit halva
dagen i ansprik. De, som haft arbete av mera tillfillig karaktir, ha
i allminhet ej kunnat upplysa om inkomstens storlek utan ha endast
angivit arten av arbetet.

Méanga studenter ha livnirt sig genom kroppsarbete, nigot som
ej forekommer bland vart lands studenter, dtminstone ej under
terminerna. Det finnes t. 0. m. de, som uppbira arbetsléshets-
understod.

Vad inkomsten i Ovrigt betriffar, s utgéres den i forsta hand
av lan och forbrukning av eget kapital eller riantor hirpa samt
stipendier. Hir skall endast namnas, att var fjirde manliga och var
femte kvinnliga student har stipendier samt att de belopp de upp-
bira i genomsnitt uppgar till 475, resp. 412 kr. I Lund ha c:a 25 %
stipendier och vid Stockholms hégskola ung. 13 %.

Den danske studentens totala inkomstbelopp utgér i medeltal
per ar 1,860 kr. for mén och 1,700 kr. for kvinnor. I detta fall har
endast rdknats med dem, som ej ha fritt vivre eller stipendiatrum.
Om man antar att vederborande forbrukar hela inkomsten under
redovisningsiret si kan man jamféra detta belopp med den svenske
studentens 4rliga utgiftssumma. I Lund gor den manlige studenten
av med 1,745 kr. och den kvinnliga med 1,610 kr. Motsvarande
siffror 4ro vid Stockholms hégskola 2,260 kr. och 1,860 kr. En
manlig medicinare férbrukar 2,060 kr. i Képenhamn och 2,710 1
Stockholm.

Av specialutgifter ha endast sddana for rum och mat upptagits
till undersOkning. For rum betala hiélften av de kipenhamnska
studenterna mindre 4n 33 kr. medan motsvarande kostnad utgor 47
kr. for lundensarna. I Stockholm dr rumspriset Annu mycket hogre.
Danskarnas ringa utgift for rum torde inte enbart vara beroende av
de lagre vaningshyrorna utan dven vara ett uttryck for den danske
studentens ldgre ansprik pa bostad. Likadant ar férhallandet i fraga
om matpriset. Hir ar for ovrigt skillnaden dnnu stérre i det att
hélften av de danska studenterna betala mindre 4n 43 kr. per ménad
mot lundensarnas 65 kr. Visserligen ligger det mer dn tre ir mellan
de bada undersékningarna, men de svenska matpriserna ha ej sjun-
kit mera, 4n att man kan konstatera, att levnadsstandarden och be-
hoven éro betydligt mycket stérre i vart land 4n i grannlandet.

Vi komma sa till skuldsittningens art och storlek. Av de man-
liga studenterna i Képenhamn ha 29 % skulder och av de kvinnliga
13 %. Medelskulden for de foérra &ar 3,600 kr. och for de senare 2,500
kr., allt riknat per skuldsatt person. Bland vara studenter dro lingt
flera skuldsatta. .1 Lund uppgd de till 74 % av méinnen och vid
Stockholms hogskola till 30 %. Den senare siffran &r icke karak-
teristisk for vart land utan utgoér ett undantag betingat av att de
studerande vid Stockholms hdgskola rekryteras fran mera vilsitue-
rade samhiillslager. I Uppsala ar skuldsitiningen nistan lika allmin
som i Lund och vid Karolinska institutet dro 6ver hilften av stu-
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denterna skuldsatta. Kvinnorna dro ej sd ofta skuldsatta men de
som ha skulder utgora dock i Lund 46 % av samtliga studentskor.
Medelskulden for en manlig student dr i Lund 6,900 kr. och for
en kvinnlig 4,300 kr. Vid Stockholms hégskola har den skuldsatte en
medelskuld av 4,900 kr. om det 4r en man och 2,700 kr. om det &r
en kvinna. En képenhamnsk manlig medicinare har 4,500 kr. i
skuld mot den stockholmskes 9,900 kr. Hir fir man dock ta hiinsyn
till den ldngre studietiden i vart land.

Av det totala lanebeloppet utgores i Danmark éndast /3 av skuld
till andra an férdldrar medan i vart land hilften av skuldbeloppet
harrér av 1an av andra dn férildrar.

I det danska frageformuliret upptogs dven fragor rérande rintor
och amorteringar, men dessa ha hesvarats i s fa fall eller si ofull-
stindigt, att en bearbetning av materialet i berérda avseende ej
ansetts 16nt.

De jamférelser som gjorts mellan danska och svenska studenters
ekonomiska férhallanden ha varit sviara att géra pa grund av ma-
terialets olika bearbetning. An vidare iro studieférhillandena ganska
olika. Dessutom foreligger skillnader i studentkirernas samman-
sittning med avseende pa &lder, studietid och studieriktning m. m.

Ljnar Olsson.

Nya bidrag till norsk och  Medan Sverige dnnu saknar officiella
tysk familjestatistik. statistiska siffror rérande familjestor-
Ieken har man i flera andra linder seddn lange tillgidng till sidana
sxffrqr Betriffande Norge foreligger siffror rérande barnantalet i
de bestiende éiktenskapen redan fran 1920 ars folkrikning och fore-
giende &r publicerades motsvarande siffror frén 1930 ars norska
folkrikning.'

For omfattningen av 1920 #rs undersékning har professor
Wicksell tidigare redogjort i denna tidskrift (drg. 1924 sid. 173 o.f.).

Den férnyade undersékningen ar 1930 avviker till formen knap-
past fran den férsta utan limnar ungefir motsvarande resultat som
1920. De inhimtade uppgifterna avsigo silunda dven nu endast de
bestdende dktenskapen och voro kalenderaret for vigseln och antalet
levande fodda barn. 1920 &rs spérsmAil rérande antalet kvarlevande
av de fédda barnen har vid 1930 ars folkrikning slopats. Eftersom
dessa siffror inte bearbetades vid den forra rdkningen hetyder detta
emellertid knappast ndgon inskrinkning. Lika litet som vid 1920 ars
folkrikning inforskaffades négra aldersuppgifter rérande de fédda
barnen, varfor folkrékningen sialunda inte kan limna besked om
fami]jernas nuvarande storlek och antalet minderariga barn utan
giver endast en bild av fruktsamheten summerad tor alla de ar
dktenskapet bhestatt.

1 Norges officiella Statistik IX. 62 Folketellingen i Norge 1 desember 1930.
Niende Hefte. Barnetallet i norske ekteskap. Oslo 1935.
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Resultaten fran 1930 ars folkrikning erbjuda stort intresse fram-
fér allt av den anledningen, att en jamférelse med 1920 ars siffror
tydligt visar minskningen i barnantalet och darfér iven nedgéngen
i fruktsamheten: Denna nedging synes vara lokaliserad over hela
riket, 4ven om smirre skillnader betriffande nedgidngens storlek’
forefinnas mellan olika omraden. Man kan inte siga, att utveck-
lingen varit sddan, att olikheterna mellan olika omriden minskats
utan de hava snarare Okats. Salunda visa stiderna en kraftigare
minskning av barnantalet én landsbygden, sd att skillnaden mellan
landshygd och stiderna betriffande medeltalet barn 6kats under de
tio sista dren. S4 t. ex. minskades medeltalet barn i dktenskap med
5 ars varaktighet pa landsbygden frén 2,97 till 1,7z barn eller ned-
ging med 0,10 (21,6 %) och i stdderna frin 1,s till 1,58 eller 0,55
{30,14 %). Motsvarande siffror fér huvudstaden Oslo voro 1,;7 och
0,99 eller en nedgdng med inte mindre &n 0,es (40,7 %). De regionala
olikheterna tyckas silunda inte vara stadda i utjaimning.

Av synnerligen stort intresse ar den specialundersékning rérande
Oslo (med Aker), vilken illustrerar barnantalens variation med
faderns inkomst och socialklass. Aven om en dylik jimférelse mel-
lan barnantalet och inkomst i vissa fall kan anses limna missvisande
resultat, eftersom inkomstuppgiften endast géller det sista Arets for-
hallanden, medan barnantalet hirstammar frin tidigare a&r med
kanske .helt andra inkomster, ldmnar denna undersdékning virde-
fulla resultat.

En sammanstillning mellan inkomst och barnantal for alla
socialklasser limnar for varje durationstid det resultatet, att medel-
talet barn férst sjunker allteftersom inkomsten stiger for att na ett
minimum mellan 5 och 7 tusen kronors inkomst och sedan stiga.

Uppdelar man didremot materialet pa olika socialklasser (i redo-
gorelsen sirskiljas de tre huvudgrupperna arhetare, »funksjonserer»
och sjilvstindiga féretagare) finner man helt andra resultat.

For arbetarklassen férefinnes en konstant och kraftig nedging
av medeltalet barn vid stigande inkomst. For de bada andra grup-
perna finnes emellertid knappast nigon tendens till minskning av
barnantal vid stigande inkomst utan snarare en 6kning, om 4n ringa.
Forloppet for samtliga klasser sammanslagna dr sdlunda beroende
p4, att 1 de ligre inkomstklasserna dominerar arbetarklassen, medan
i inkomstgrupperna 6ver 6,000 kronor arbetargruppen nastan full-
stindigt saknas. For Sverige, enkannerligen Stockholm, har samma
tendens till okning av barnantalet vid hogre inkomster pavisats av
docent Edin. :

Ungefar sumtidigt med den norska redogérelsen har i Wirtschaft
und Statistik publicerats en motsvarande preliminir redogorelse
angdende barnantalet i de bestiende tyska dktenskapen vid folkrék-
ningen den 1%/ 1933. D& denna undersdkning i sitt slag 4r den
férsta for Tyskland lamnas silunda inte nigon mdajlighet att pavisa
férandringarna i familjestorleken.

Direkta jamfdérelser mellan Tyskland och Norge dro paA grund
av olika tabelluppstidllningar inte alltid mojliga men féljande siffror
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mé anféras. Procenten barnlésa dktenskap var i Tyskland 19, och
1 Norge 13,5, och antalet dktenskap med ett eller tva barn var 33,1
procent i Norge och 43,0 i Tyskland. De barnrika dktenskapen (3
och flera barn) utgjorde i Tyskland 37,1 procent och i Norge 53,3
procent. Gar man till dktenskap av skilda durationstider finner
man regelbundet fér de tyska dktenskapen jaimfort med de norska
ett higre proeenttal barnlosa och ett mindre medeltal barn. -

Direkt uppdelning pi landsbygd och stad saknas i den tyska
redogorelsen, dir i stillet kommunerna uppdelats pa de tre stora
grupperna, kommuner med mindre dn 2,000 invdnare, kommuner
mellan 2,000 och 100,000 invamare, samt storstiderna med Over
100.000 invanare.

Enorma skillnader mellan barnantal konstateras mellan sma-
kommunerna och storstiderna medan de 6vriga kommunerna intaga
en mellanstillning.

Sdlunda &ar procenttalet barnlésa &dktenskap i storstiderna
(27,5 %) mer &n dubbelt si stort som smikommunernas siffra
(13,4 %). Sistnimnda siffra Gverensstimmer nistan med motsva-
rande tal for hela Norge som var 13, och undersfker man #kten-
skapen av samma durationstid finner man en nastan exakt overens-
stimmelse, vilken Overensstimmelse dock inte forefinnes betraf-
fande ettbarns- och tvabarnsiktenskapen, dér siffrorna for de tyska
.smikommunerna ligga 6ver de norska siffrorna, medan for fler-
barnsaktenskapen foérhallandet &r tvirtom.

Betriffande barnantalet i olika yrkesgrupper foéreligga siffror,
vilka dock inte dro sa detaljerade som de norska siffrorna samt
dartor och delvis dven pa grund av skilda yrkesbeteckningar inte
Iimna mojlighet till noggrannare jimforelse.

I stort sett forefinnas samma olikheter mellan de olika yrkes-
klasserna i Norge och Tyskland, si att lantbruksklassen 4r den
barnrikaste och den hdgre dmbetsklassen den barnfattigaste.

I Tyskland har dessutom inom varje socialklass foretagits en
uppdelning pi familjer med eller utan »Bodenbesitz», varvid det
intressanta resultatet erholls, att familjer med »Bodenbesitz» 4ro
betydligt barnrikare #n familjer utan »Bodenbesitz». Da detta for-
hillande endast géller for riket i dess helhet. kan det eventuellt
bero pad den omstindigheten, att familjer med »Bodenbesitz» till
overvigande del torde vara hemmahérande i de mindre kommu-
nerna.

For de sjilvigande bonderna konstateras det férhallandet, att
barnantalet ar storst pd de medelstora lantbruken och mindre
for de storsta egendomarna och de allra minsta jordbruken med
mindre areal #in 2 har. Detta férhallande giller inte endast det
samlade totalantalet dktenskap utan dven for dktenskap med olika
durationstider. °

I vad man den dartill angivna férklaringen, att for medelstora
jordbruk barnen kunna betraktas sdsom nyttiga medarhetare och att
darfor ett stort barnantal dr 6nskvirt, kan vara riktig ma limnas
darhén.
: ' C.-E. Quensel.
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GUNNAR BJIURMAN: Tredje statsmalkten. Bonniers férlag, Stockholm
1935. 300 sid.

I ett tal i maj 1935 yttrade Loyd George: »Om pressen anviander sin
makt att alstra hat, fiendskap och rivalitet mellan nationerna, méste
civilisationen stoérta samman, men om en fri och oberoende press
begagnar sitt inflytande till att alsira fred och samférstdnd och till
att frimja det sunda fornuftet, star det i pressens makt att ridda
ménskligheten». Klarare kan néppel.igen asikten om pressen som
den tredje statsmakten deklareras, och de flesta méinniskor lira helt
instimma i de citerade orden, liksom i vad en svensk tidningsman
en ging uttalade, att vad som hinder, hinder i tidningarna. Ty det
som gemene man diskuterar av dagshindelserna har han i regel list
om i tidningarna, ja hans uttalade meningar bli ej sillan icke nagot
annat 4n hans liv- och husorgans asikter. Men det finns omdémes-
gilla jakttagare, som tro sig ha riitt att férmena, att slagordet den
tredje statsmakten ej far Overskattas, ja att pressens betydelse At-
minstone i politiskt avseende knappast dr sa stor, som det ytligt seit
forefaller. De hévda i stillet, att t. ex. utgangen av ett politiskt val
sillan avgérande paverkas av tidningspressen.

I fil. dr. Gunnar Bjurmans nyutkomna bok behandlas i ett kapitel °
problemet om »den tredje statsmakten och opinionsbildningens.
Medan det synes forf. ovedersdgligt, att pressen i vissa avseenden
medfért revolutioner i tinkesitten i storre omfattning, &n vad béc-
kerna gjort, &r han bojd foér att tro, att tidningarnas foérméga att
genom sina ledare — vilka han menar i frimsta rammet ge pressen
ritt till epitetet den tredje statsmakten — péverka opinionen knap-
past ar sirskilt stor, om ej situationen &4r »gynnsam» for den
mening, en tidning forfiktar. Han anser, att pressen har storre
makt att hindra nytt n att frimja det nya och att den mindre ofta
lyckas skapa en opinion #n underbldsa den. Han pekar dérvid bl. a.
pa det forhallandet, att nationalsccialismen nadde makten, trots att
den forfogade Over en mycket svag press, och att 4 andra sidan en
si stor tidning som Daily Mail pi varen 1934, trots energisk propa-
ganda, ganska snopligt misslyckades att skapa samférstind mellan
borgerlighet och fascism i England. Bjurman visar ocksd pi det
faktum, att den stora liberala pressen i Sverige ej kunde hindra det
stora partiet att ga tillbaka och falla sénder, medan diremot en enda
fransk landsortstidning, Depcchc de Toulose, pastias kunna 1nsatta
¢éver hundratalet kandldater i deputerade kammaren.
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Trots att forf:s kapitel om opinionsbildningen ir synnerligen
intressant, skulle det varit av stort virde, om han 4n mer ingdende
uppehallit sig vid dmnet, ehuru det villigt skall erkidnnas, att det
ir ytterst vanskligt att uttala en bestimd &sikt pd detta omréde.
Bjurman skulle mahédnda genom att ha himtat exempel frin svenska
forhallanden lyckats att mera konkrét fastsld sambandet mellan
pressen och politiken. Bondeférbundets frammarsch kan val salunda
inte ndmnvart sigas ha berott pa tidningarna, medan man & andra
sidan skulle kunna vdga pasta, att exempelvis i mellersta Skane de
liberala viljarnas antal 6kats tack vare en energisk press. Kom-
munisttidningarnas energiska agitation torde ocksd i ndgon méan
kunna sparas i valstatistiken etc.

Anmélaren vill ocksd for sin del generellt sett hivda den me-
ningen, att ‘pressen visserligen kan férdréja eller paskynda vissa
reformer, men att de stora forindringarna i statslivet i ganska liten
utstrickning bero pa tidningarnas propaganda. Det skulle emeller-
tid vara ytterst virdefullt om en undersokning komme till stind, som
sokte adagalidgga, i vad man pressen kan sagas inverka pa partier-
“nas roststyrkor vid valen. Mgéjligt dr, att de ingdende undersok-
ningar om pressen, som foretagas i Tyskland, skola ge nagot till
belysning av denna friga. SA mycket dr i varje fall klart, att den
évervikt, som den borgerliga pressen i antal och spridning har fram-
for den socialdemokratiska, inte alls medfért motsvarande politisk
makt, lika litet som den liberala pressens politiska inflytande synes
std i proportion till dess stora spridning. Déri ligger dock ingen
overraskning for den som vet, hur ofta en daglig tidning kopes
nistan endast t. ex. for idrottsspalternas skull.

Bjurman framhaller med skidrpa — och med ratta — att en
demokrati ej ar mojlig utan en fri press. Men nir man menar, att
pressbyrderna i diktaturlinderna aldrig kunna bidraga att skapa
nigot fortroende mellan folken, synes det som om han gjorde . sig
skyldig till vissa 6verord. Det dr ingalunda foér vérldsfreden likgil-
tigt, hur dessa pressbyrier skotas, och folkmeningen i en diktatur
ir knappast heller si betydelselos, som forf. anser. Hans kapitel
om pressen i diktaturlinderna vittnar visserligen om pressens stora
ofrihet, och han har naturligtvis ritt i att journalisten i Italien,
Tyskland eller Ryssland blott har en enda. herre, »statsintresset».
Men det ar svart att tdnka sig, att em helt likriktad press i
lingden skall kunna bestd, om folkopinionen ej gillar den. En
diktatur kan dock — diri ligger ingen psykologisk orimlighet
— anpassa sin politik efter vad en stark opinion menar. Men
dven om denna asikt skulle vara riktig hindrar det ej, att man
med atskillig skepsis méste ldsa det uttalande av Mussolini frén 1934,
som Bjurman citerar och som gir ut pd att pressens uppgifter i
vara dagar aro si viktiga, att fascismen inte kan undvara en fri
diskussion av problemen och den befruktande kraften av de initiativ,
som uppkomma ur polemiken. Fo6rf. framhéller emellertid sam-
tidigt, att det i Italien féstes stor vikt vid att journalisterna &ga
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gedigna kvalifikationer. I de ryska tidningarna férekommer, sasom
det framhélles, understundom en del kritik av missforhdllanden i
Sovjetunionen,* vilket Adagaliagger, att pressen i en diktatur ej alltid
uppstimmer lovsinger.

Forf:s utomordentligt intressanta studie av pressen i U. S A
och de europeiska demokratlema ger till resultat, att dven i lander,
dir yttrandefriheten ar si gott som oinskriankt, tidningarna behirs- -
kas av intressen, som forsvara eller forhindra allménhetens maojlig-
heter att bilda sig en klar uppfattning om det politiska makt- och
intrigspelet. Det myckna talet om pressens »likriktning» dven i
demokratierna saknar ingalunda fog for sig. I Foérenta staterna ha
de lagar, som inférts mot bestickning av pressen, .t. ex. vid val-
kampanjer, knappast kunnat hindra, att vissa chefredaktorer i stora
tidningar avskedats, dirfor att de ej velat infora lognaktiga upp-
gifter — »det fria ordet»> passar ej alltid de méktiga finansintressen,
som ofta behidrska amerikanska tidningar.

De stora tidningstrusterna i England utgora allvarliga faror fér
"den engelska pressen, och rustningsindustriens inflytande pa flera
av de mest framstdende franska tidningarna ir knappast gynnsam
for pacifistiska strivanden. De subsidier, som franska tidningsorgan
erhilla fran kapitalister, méste ocksd betraktas som ett verkligt
1ntrang pa det fria ordet. Man hipnar, nir man far héra, hur tid-
ningarnas borsspalter bortarrenderas till bérsmiklare och bankir-
firmor, och hur en aktad tidning som Le Temps 1930 lir ha kommit
i konflikt med Primo de Bivera, darfor att den hegirde for stora
summor for att publicera fér Spanien formaéanliga artiklar, méanga
andra drastiska exempel att fértiga (se sid. 144 i Bjurmans arbete!).
Det beroende av kapitalistintressen, som André Siegfried i sin bok
om »Forenta Staterna av i dag» klandrar U. S. A:s press for, giller
med minst lika stort fog om de franska tidningarna. Den nordiska
pressen forefaller dia vara minst korrumperad, ehuru forf. tyvarr
— men ganska naturligt — Aar kortfattad i det sammanhanget.

Hir ha endast berdrts ndgra av de punkter i Bjurmans fram-
stillning, som ha politiskt intresse. Man kan givetvis i ett arbete
som detta finna Atskilligt att anmérka pa, ehuru de rena sakfelen
tyckas vara fi. Nir det sidges (sid. 191}, att bl. a. de fyra nor-
diska linderna ha en i verklig mening fri press, strider dock detta
pastidende i ndgen méin mot ett uttalande (sid. 185) i fraga om
Finland, att kommunistiska tidningar ej fa férekomma déar. . Om
kartan 4 sid. 199 &4r riktig, skulle Tjeckoslovakiens invinare ingd
i de 29 % av Europas befolkning, som leva i stater utan press-
censur av nigot slag, men detta land uppriaknas dndock ej (sid. 197)
bland de kategorier av stater, som ha fri press. Dylika smé inadver-
tenser dro emellertid ej alltfér graverande; det torde dven vara for-

! Ytligt sett kan denna kritik understundom te sig synnerligen skarp, men*
realiter blir den aldrig farlig for de frimsta partipamparnas stillning. De ligre
tjinsteminnen behandlas didremot ej sillan ganska omilt. Jmfr Anton Karl-
gren, Bolsjevikernas Ryssland. (Sthlm 1925), t. ex. s. 411, 75 f.,, 148 f, 212 f.
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fattaren forlatet, att han ej kunnat ange pressens politiska betydelse
pa samma klara séitt, som t. ex. Bryce understundom lyckats géra.
Av intresse hade varit, om man fétt veta nigot om Kinas och Japans
press, men dylika 6nskemaél fortaga ej helhetsintrycket, att Bjurmans
bok ar sillsynt viardefull och ger en inblick i den moderna pressens
uppkomst och utveckling, som man lingtat efter. Den goda litte-
raturférteckningen gor det f6r den vetgirige litt att ytterligare orien-
tera sig pa ett omrade, som for den moderna statskunskapen &r
ytterst betydelsefullt och vilket vore virt att goras till foreméal for
forskning 4ven ur rent statsvetenskaplig synpunkt. Huruvida slag-
ordet »den tredje statsmakten» har verkligt fog for sig skulle déri-
genom erhalla valbeh6vlig belysning.
Jean Braconier.

A. E. Buck: The Budget in Governments of today. The Macmillan
Company. Newyork 1934. 311 sid.

Forfattaren till ovanstiende arbete 4r en framstdende kinnare
av Forenta staternas finansférvaltning. Han har varit sakkunnig i
New York Bureau of Municipal Research och blev sedan verksam
vid National Institute of Public Administration. P4 uppdrag av den
forra. institutionen utgav han ar 1929 ett digert arbete om finans-
forvaltningen i U. S. A.* T detta arbete visar sig forf. vara en bister
kritiker av det offentliga finanssystemet i U. S. A., och han sticker
inte under stolen med sin uppfattning, att England ar det land par
préférence, varifrin det stora dotterlandet i vister bor himta sina
lirdomar. Samma grundtendens #terfinna vi i det hér refererade
arbetet, som i likhet med Gaston Jéze’s nu nédgot foérdldrade verk *
ir en budgetteoretisk och komparativ studie.

For férberedandet av detta arbete har forfattaren gjort omfat-
tande resor och sékt kontakt med olika linders vetenskapsmin och
finansexperter. Dérigenom har han kunnat giva sitt arbete en mera
omedelbar pragel och blivit i stdnd att meddela lisaren uppgifter,
som eljest 4ro mycket svira att erhalla. Man ir ocksa tillfredsstéilld
med att han icke glomt bort de mindre linderna. Uppgifter om
férhallandena i de skandinaviska linderna figurera ratt ofta i boken.
S4 vitt recensenten kan bedéma, dro de meddelade uppgifterna i
allminhet riktiga. I en del generella uttalanden gor sig dock forf.
skyldig till en del mindre felaktigheter, si t. ex. nir han pastar, att
riksdagsutskotten i de skandinaviska linderna &ro av den franska
typen och att den »ligre kammaren» fger forhandsritt vid budget-
behandlingen och dérvid icke gér undantag for Sverige.

I det inledande kapitlet redogor forf. for en del olika omstin-
digheter, som kunna inverka pa en budgets: karaktir. Han poing-
terar déirvid sirskilt budgetens sammanhang med det politiska

L Public Budgeting, a discussion of budgetary practice in the national, state

and local governments of the United States.
? Théorie Général du budget. Paris 1922

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936. N. F. 6
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system, under vilket den tillkommer. Oaktat budgetsystemen variera
fran land till land, uppvisa de dock vissa uniforma element, och
det 4r narmast i anslutning till dessa gemensamma faktorer, som
forfattaren d‘isponerar sitt A&mne. S& foljer pa ett fyrtiotal sidor en
historisk resumé av budgetens ursprung och utveckling i olika l4n-
der. I det fol]ande l\apltlet som behandlar exekutivmaktens roll i
budgetarbetet, framhaller han det engelska systemets fordelar fram-
for det franska, i det Chancellor of Excheq:uer i finansfragan intar
en ledande och dominerande stillning i férhallande till de 6vriga
ministrarna, under det att finansministern i Frankrike inte alls dger
samma prestige bland sina kolleger. T U. S. A:s delstater har man
i mera #n 2/3 av dessa Overlatit 4t guvernéren att framliigga bud-
getforslaget for legislaturen, men i flera fall blir detta initiativ
utan verklig betydelse, dd legislaturen ofta omstuvar budgeten till
oigenkinnlighet.

Forf. behandlar direfter exekutivmaktens roll vid faststillandet
av budgeten. Han &r ingen viin av de franska férhallandena med
det egenmiktiga budgetutskottet, som efter behag kan stérta mini-
stirer. Engelska systemet dr ocksd en god férebild betriffande
budgetens tilimpning, d& man i England har en effektiv kontroll
over administrationen. I U. S. A. har administrationen varit tim-
ligen oberoende av regeringen, och man har dir ansett, att de ad-
ministrativa organen hava full ritt att dlsponera over ett anslag,
som faststillts i budgeten, dven om regeringen for sin del varit av
den uppfattningen, att det i budgeten asyftade dndamalet kunnat
vinnas utan att taga hela anslaget i ansprdk. Under de senaste aren
har man dock skt giva regeringen storre befogenheter 6ver finans-
forvaltningen, ett férhallande, som forf. konstaterar med tillfreds-
stallelse. : :

1 kapltlet om legislaturens roll i budgetarbetet klagar han 6ver
den brist p4 samarbete mellan regering och kongress, som utmirker
U. S. A:s statsskick. Ett gott medel att dstadkomma detta samarbete
vore enligt forf. att giva ministrarna tilltrade till kongressen. Han
beklagar, att finansreformen 1921 icke innefattade denna férand-
ring. Frigan éar likvél, om sd mycket kan ernds genom en si pass
enkel atgird. De forsék, som i detta hiinseende gjorts i Newyork
och Maryland, lira icke hava medfért asyftade verkningar. Forf.
ar motstandare till en starkt detaljerad budget med noggranna be-
staimmelser om villkoren fér anslagens anvindning, likasi till det
forfaringssattet, att legislaturen utser kommissioner, som skola
overvaka verkstillandet av nagot budgetavsnitt. Dessa saker béra
tillhéra regeringsmakten. Legislaturen bor i stéllet anordna ett
system for effektiv efterkontroll. Nidrmast forordar han det engelska
med en Comptroller and Auditor General och en Public Account
Committee.

Ett stort kapitel dgnar forfattaren at budgetens karaktir av
finansplan. Som sadan skall budgeten uppfylla féljande krav:
Den skall vara balanserad inte bara pa papperet utan &ven i verk-
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ligheten. Den skall omfatta alla inkomster och utgifter, och den
bor antagas for ett ar i taget. Allt detta 4r ju kdnda saker. Det
som gor detta kapitel s vardefullt ér, att forf. giver flera exempel
p4 hur man just genom att hryta mot nigon av dessa regler skapat
osikerhet och oreda i staternas finanser. Manga av de ekonomiska
hindelser, som man under de sista aren fatt till livs 1 dagspress och
tidskrifter, Aterfinner man i detta arbete, t. ex. Premier’s Conference
1 Australien 1931, den engelska budgetens balansering samma A&r,
de amerikanska deficiten efter 1931 och Roosevelts férsok att upp-
dela budgeten i en ordinarie, balanserad budgetdel och en krishjilps-
budget, dir utgifterna tickas med ldnemedel. I 6vrigt behandlar
kapitlet en hel del budgetira spérsmail, sdsom netto- och brutto-
budget, ordinarie och extra ordinarie budget, annexbudgeter, de
offentliga affirsdrivande verkens stillning till den allminna bud-
geten 0. s. v.

Sa foljer en tdmligen omfattande framstillning, som behandlar
budgetens preparation, uppstillning, auktorisering och tillimpning
av regeringen i olika linder: Det kan inte undvikas, att forf. hir
aterkommer till fakta och synpunkter, som han tidigare framfort.
Detta kapitel ar likvil det bésta i boken. ‘Forf. har niamligen en
utmérkt formaga att redogdra f6r administrativa frigor, och man
far verkligen en god uppfattning om de viktigaste finansférvaltnings-
organen i de stora kulturstaterna. I anslutning till, detta kapitel
behandlar férf. kontrollen 6ver budgetens tillimpning. Han upp-
stilller tre olika typer av kontroll: det legislativa, det judiciella ocle
det politiska systemet. Det forsta féorekommer t. ex. i England,
Skandinavien och Schweiz. Det férordas av férf.- som det bista.
Det judiciella systemet tillaimpas bl. a. i Frankrike, Belgien, Tysk-
land och Japan, dir den egentliga kontrollen handhaves av en
domstol. Angdende Frankrike anfér forf., att Cour des Comptes
rapporter ang. revisionen foér en viss period komma till parlamentet
sd pass sent, att de icke lingre kunna hava nigon aktualitet. Sovjet-
Ryssland ér ett exempel pa det tredje systemet, i det att kommunist-
partiets centralkommitté dr den egentlige Overvakaren, till vilken
Rabkrin, kommissariatet for arbetar- och bondelnspektlonen, over-
lamnar sin revisionsberéattelse.

Sista kapitlet fignar forfattaren U. S. A. Undersdkningen synes
hava gatt ut pa att pavisa, hur. budgetsystemet ar uppbyggt och hur
det arbetar i olika lander, for att med ledning dérav en plan skulle
erhallas fér reformering av Férenta staternas budgetsystem. Vi
‘kunna hér icke redogéra for de reformer férfattaren foreslar. [
korthet kan dock anforas att han vill erhilla en mera enhetlig bud-
getbehandling och ett effektivare kontrollsystem genom att tillimpa
engelska budgetprinciper .och metoder i U. S. A:s finansférvaltning.

Arbetet har ocksd den fortjinsten, att det ar lattlist. Det ar
timligen elementirt och kan darfér med férdel ldsas av studerande,
som Annu hava en relativt ringa kunskap om frimmande linders

statsskick och administration. .
Einar Ew. Forssell.
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Economic Essays in Honour of Gustav Cassel. George Allen &

" Unwin Iitd, London 1933. 720 sidor. -

Der Stand und die ndchste Zukunft der Konjunkturforschung. Fest-
schrift fiir Arthur Spiethoff. Duncker & Humblot, Miinchen. 1933.
320 sidor. .

Bland de senaste drens nationalekonomiska samlingsverk ha de
bada festskrifterna till respektive Gustav Cassel och Arthur Spiethoff
tilldragit sig en viss uppmirksamhet, och att de utkommo redan
1933, alltsd for dver tvd Ar sedan, bor icke utgora niagot hinder for
. en anmaélan av dem. - Savil kvalitativt som kvantitativt ar den forst-
nimnda den mest betydande; ett digert verk pa 720 sidor, vari be-
handlas de mest skiftande problem, under det att hyllningsskriften
till Spiethoff uteslutande dgnats ett enda dmne, »Der Stand und die
nichste Zukunft der Konjunkturforschung», av vilket de 61 med-
arbetarna ge korta dversikter pd vardera ungefir fem sidor.

Vad det forstnimnda verket, »Economic Essays in Honour of
Gustav Cassel», betraffar, s& ar dven det till 6vervigande del dgnat
at konjunkturproblemen, sivil i deras teoretiska utformning som
deras tillimpning i praktisk ekonomisk politik. DA arbetet forbe-
reddes, radde som bekant en lagkonjunktur virlden over, och veten-
skapsmin i skilda linder hade engagerats i diskussionen om vad
som kunde gdras for att Aterstilla »normala» férhallanden. Under
sadana omstindigheter 4r det knappast underligt, att konjunktur-
och krisdiskussionen upptager ganska stort utrymme &dven i ett
samlingsverk av detta slag, och som vi redan antytt ror den sig bade
pa det rent teoretiska planet och det ekonomiskt politiska omridet,
varjimte en del forfattare dven Zdgnat uppmirksamhet At vissa
statistiska data.

Det ligger i sakens natur att grinsen mellan de angivna kate-
gorierna ofta nog blir timligen flytande, och det ir icke litt att i
myllret av forfattare vilka syssla med dessa problem skilja ut nagra
skarpt avgrinsade grupper. Négra undergrupper ‘kunna emellertid
urskiljas. De skarpaste konturerna uppvisa mihinda de monetéira
konjunkturteoretikerna, av vilka G. M. Verryn Stuart och Alvin
Hansen anse uppsvinget ur krisen kunna astadkommas genom ok-
ning av omloppsmedlen respektive »kopkraftens upprétthillande»,
under det att James W. Angell forklarar det vara centralbankernas
sak att tillse, att icke i foérsta hand variationerna i kreditvolymen
och direfter sparande och investering svilla ut i otillbérlig grad
och darigenom framkala kriser. Marco Fanno framfdr sina betink-
ligheter mot deflationen, som han anser i lika hog grad som infla-
tionen vara dgnad att paralysera det ekonomiska livet.

Under det att de nimnda forfattarna i prisnivin se den styrande
konjunkturfaktorn, betraktas denna av en annan grupp endast som
ett symptom, vilket icke med fordel kan angripas. Till dessa senare
hér Johan Akerman, som utéver en teoretisk utredning av sparandet
i depressionen framhaller,.att det praktiska problemet icke dr pris-




LITTERATURGRANSKNINGAR 85

nivans stabilisering utan snarare bestir i kontroll av framatskridan-
dets tekniska och sociala faktorer. IFor det omedelbara évervinnan-
det av krisen 4r medlet en ekonomisk politik som &r dgnad att hoja
sparkvoten. Krisens évervinnande behandlas ocksd av Répke, som
emellertid dgnar det stérsta intresset &t den sekundira krisen, vars
orsak han ser i efterfrdgekontraktion och sparande utan motsva-
rande investering och for vars avhjidlpande han rekommenderar
uppluckring av stelnade pris- och kostnadsligen. Hollindaren W. L.
Valk diskuterar den partiella dverproduktionens roll i konjunktur-
viaxlingarna och rekommenderar noggrann uppsikt 6ver produktio-
nen i syfte att avvirja en olamplig fordelning av produktionsmedlen.

Stabiliseringsproblemet i och fér sig rullas upp av Jorgen
Pedersen och T. E. Gregory. Den forre anser den allménna pris-
nivan betydelselos i detta sammanhang men tror att en ekonomisk
stabilisering ar mojlig att genomfoéra genom stabilisering av de létt-
rorliga »fria» priserna, vilken dock icke kan dstadkommas genom
bankerna. Diremot kan man gi motsatta vigen, genom statlig
kontroll rédtta de bundna priserna efter de »fria», en utvig som dock
overtriaffas av de fria vixelkursernas metod. Huruvida dessa meto-
der dro praktiskt anvlindbara 4r emellertid en senare fraga, men om
de dro utopiska, dr ocksad den ekonomiska stabiliseringen en utopi.
Gregory gar i sin behandling av stabiliseringsproblemet lingre och
underkastar det kapitalistiska samhéillssystemet en provning. Att
osiikerhet och bristande »inequality» &ro produkter av detta system,
kan ingen foérneka, anser han, men de férdelar som andra samhills-
system, kollektivismen och distributionismen (nirmast: ekonomisk
demokrati i vidaste mening) kunna medfora motvigas dock av ett
forminskat ekonomiskt framatskridande.

Bidrag till den rent teoretiska diskussionen levereras framst av
Ragnar Frisch, som ger en matematisk framstillning av oscilla-
tionerna i ett ekonomiskt system, vilka han hérleder fran »erratic
shocks» och »innovations». Bertil Ohlin lamnar ett bidrag till pris-
diskussionen med sérskild héinsyn till interdependens och tid. Frank
H. Knight diskuterar kapitalistisk produktion, tid och »rate of
return», under det att A. - Loveday hirleder kriserna frin olika
lingd i ekonomiska kontrakt, som han anser spela en viktig roll.
Att ifrdgavarande faktorer ha en viss betydelse — bl. a. berfres ju
stelheten i de kontrakterade loner och pris av atskilliga forfattare,
som syssla med konjunkturproblemen — &r givet, men Loveday
torde dock tillmita dem alltfor stor vikt.

Slutligen har en stor grupp forfattare av dem, som pa ett eller
annat séitt behandlat konjunkturproblemen, huvudsakligen sysslat
med att tolka statistiskt material och tyvirr ibland icke kommit
fram till annat &n vad man visste férut. Andra ha tecknat det histo-
riska forloppet av den 1932-—33 ridande krisen i sidrskilda lander.
Gosta Bagges »Wages and Unemployment in Sweden 1920—1930>»,
Henry Lauffenburgers »L’évolution particuliere de la crise en
France», Karin Kocks »Paper Currency and Monetary Policy in
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Sweden» och Josiah Stamps »The Monetary Question in Great
Britain» kunna nimnas som exempel pi dylika bidrag.

Sedan man limnat kretsen av vetenskapsméin, som i ett eller
annat sammanhbhang behandlat konjunkturproblemen och dirmed
niira sammanhéngande fragor, finnes emellertid ytterligare ett stort
antal uppsatser. Bl. a. i&r kunskapsteorin och begreppsdiskussionen
rikligt foretridd. John R. Commons skriver sdlunda om »Materia-
listic, Psychological, Institutional Economics», Sven Helander be-
handlar »Die innere Geschlossenheit des wirtschaftspolitischen” Sy-
stems», och Snyder drar sin vana trogen en lans fér de allena salig-
gorande statistiska méatningarna i ekonomiens tjinst. Att de &ro
behovliga skall hir icke heller fornekas, men den ironi, som for-
fattaren fgnar »dreaming, arguing, disputing economists», verkar
dock nagot svagt motiverad. Ett intressant bidrag till virdelidran
lamnar Alfred Amonn, som anknyter till och utbygger Cassels ekva-
tionssystem for att dirigenom finna de »Dauerpreise», vilka enligt
hans mening bestimma nyttigheternas virde. En liknande analys
utféres av Karel Englis, som tager kostnadshegreppet som det eko-
nomiska subjektets och den ekonomiska teorins arbetshegrepp under
behandling och slutligen hivdar, att nationalekonomien i gemen gor
sig skyldig till en identifiering av utebliven nytta med skada och
forvandlingen av nyttokategorien till fortjinstkategori, alltsd en
dubbelbokféring, som #r logiskt ohallbar. Erik Lindahl bidrager
med en analys av begreppet inkomst, for vilket han anser det mest
adekvata uttrycket ur den teoretiska amalysens synpunkt vara for
en viss period framat den anticiperade rintan och fér en period
bakat produktionen i bemirkelsen »realized interests». Om Hugo E.
Pippings utredning av levnadsstandardbegreppet kan sigas, att det
ir en kortfattad men klarliggande begreppsutredning.

Aven penningproblemen upptaga ett relativt stort utrymme i
verket. Keilhau gar till angrepp mot Fishers bytesekvation, vilken
han karakteriserar icke som statisk utan snarare som historisk, och
patalar den forenklade uppfattning, som i penningen endast ser ett
medel »for transfering the volume of trade». Detta &r dock endast
en frdga om hur faktorn T i den fisherska ekvationen lampligen
skall definieras_ och den s>betalningsekvation» som Keilhau vill siatta
i stallet for bytesekvationen synes oss knappast mindre shistorisk»
in denna. .Kemmerer ger ett hidrag till diskussionen om guldvixel-
standarden och J. M. Clark behandlar och avvisar — kanske litet
for mangordigt — forslaget att lata myntenheten bestimmas av
»priset» pa vissa stapelartiklar, alltsd guldmyntfotens ersittande med
en »varufot». Ett alltid aktuellt problem behandlar Jean Lescure i
sin diskussion av inflationens forhallande till prisnivdn, diar han i
motsats till den kvantitetsteoretiska uppfattningen foérklarar infla-
tionen vara resultatet av en uppdriven prisnivd. I detta samman-
hang berér han dven den enligt hans &sikt géngse forvaxlingen av
penningar och kredit, vilken han férklarar vara en efterkrigsfore-
teelse, som ar agnad att rubba »den ekonomiska jamvikten». Kre-
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diten skapas av penningen men ir icke lika med denna. Slutligen
diskuterar Brisman ett problem pa vixelkursernas omride, nim-
ligen verkningarna av en inflation i ett land med guldmyntfot, under
det att 6vriga guldlanders prisnivier — observera pluralen — for-
hélla sig praktiskt taget konstanta,

Av ovriga problem som behandlas kan ndmnas Myrdals och
Adolphe Landrys bidrag till diskussionen av den i vira dagar i ett
flertal linder aktuella befolkningsfrigan och ett antal finansveten-
skapliga uppsatser. Dessutom forekomma givetvis en del uppsatser
som falla utom den ovan skisserade indelningen, av vilka det torde
kunna ifrigaséttas om icke professor Heckschers »The Aspects of
Economic History» dr en av de intressantaste. I évrigt sa méste med
nddvandighet en recension av ett verk av detta slag inskrinka sig
. till en axplockning, och om méjligt en systematisering. Anmélaren
hoppas att ha kunnat ge en nigotsanir acceptabel bild av det rik-
haltiga innehéllet, men skulle ndgot mera betydelsefullt vara ute-
Iimnat, sa torde det utom pd ménsklig of.ullkomhghet f4 skyllas pd
materialets bristande overskadhghet Den stringens i uppbyggnaden
som utméirker exempelvis den fér nagra ar sedan utkomna festskrif-
ten till J. B. Clark &terfinner man tyvarr icke i motsvarande verk
till Cassel. Men det ar heller icke latt att pa grundval av vad 6ver
50 vetenskapsmin kunna intressera sig fér bygga upp en samman-
hingande serie uppsatser, som ge en allsidig belysning av négot visst
problem eller en lika allsidig 6verblick Over ett mer eller mindre
begrinsat omrade, sirskilt som Idngt ifran alla bidragsgivare #ro
festféremalets trogna larjungar. Mycket av viirde och intresse finner
man emellertid i »Economic Essays in Honour of Gustav Cassel»,
och #ven om den lider av de fel, som ofta vidlada samlingsverk av
detta slag, si har den ocksa i motsvarande grad fortjinsterna.

Festskriften till Arthur Spiethoff ar s& till vida mérklig som
samtliga uppsatser behandla ett och samma dmne eller variationer
pa detta, namligen »Der Stand und die nidchste Zukunft der Kon-
Junkturforschung». Att skriftens redaktor, Josef Schumpeter, valt
detta siitt att Iita varldens mationalekonomer bringa 60-Aringen sin
hyllning torde kunna férklaras med en hénvisning till den betydelse
Spiethoff haft for konjunkturforskningen, men &4 andra sidan ver-
kar det knappast smickrande fér vetenskapen som sadan att antaga,
att dver 60 forfattare skola kunna behandla samma dmne utan
»dubbelexponeringar» och upprepningar. Men titeln dr ju vittom-
fattande och fOrfaringssidttet har i alla héndelser den obestridliga
férdelen, att ldsaren far ganska klart begrepp om de krav utévarna
av den ekonomiska konjunkturforskningen sjilva stilla pa sin ve-
tenskap och dess framtid, och den uppslagsstkande kan darjamte
f4 goda fingervisningar betriffande pa vilka omraden gjorda rén
dnnu ldmna rum f6ér bearbetning och komplettering.

Vad »der Stand» betriffar, si ligger det i sakens natur att en
behandling hirav i de flesta fall endast blir en mer eller mindre
subjektivt firgad framstillning av den konjunkturteoretiska forsk-
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ningens utveckling. Endast en och annan anligger andra synpunk-
ter, si exempelvis Neisser, som bl. a. underkinner den av Bohm-
Bawerk férst larcerade uppfattningen, att konjunkturteorin méste
komma i sista ledet i ett fér 6vrigt fullt utbyggt system, och diarmed
anvisar teorin en annan plats dn flertalet av de foérfattare, som i
sammanhanget tagit stdllning till fragan. I 6vrigt dro uppsatserna
pa denna punkt varandra tamligen lika och olikheterna hirréra
huvudsakligen till mycket stor del endast frin den grunduppfatining
i friga om konJunkturva\hngarnas orsak, till vilken vederborande
forfattare bekinner sig. Att exempelvis en anhingare av den mone-
tira konjunkturteorin huvudsakligen faster sig vid dess utveckling
och nuvarande stdllning dr forklarligt, men didremot fir man nog
stilla sig fragande infér nédvéndigheten och riktigheten av de déds-
domar — for att icke siga dodfdérklaringar — som temperaments-
fulla forfattare hir och var avkunna o6ver de konjunkturuppfatt-
ningar, som de icke sjilva hysa.

»Die niichste Zukunft, der Konjunkturforschung» limnar ju i
betydligt hogre grad faltet fritt for den personliga uppfattningen,
och de forslag och 6nskemal, som hir framkomma, dro bade intres-
santa och beaktansvirda, sirskilt som flera av dem delas av ett stort
antal vetenskapsmin. Till dessa hor :t. ‘'ex. énskemdilet om bittre
kontakt mellan teori och \erkhghet vilket framfores av ett stort
antal av de mera kinda minnen pa omriadet — bl. a. av den ende
representerade svensken, docent Johan Akerman —, och kravet pa
en fullstindigare och fér konjunkturforskningen mera relevant eko-
nomisk statistik, vilken senare dock enligt flertalets &sikter icke
far bli sjalvindamdl. Den teorilésa riktning, som endast arbetade
med statistiska uppgifter, har brutit samman, konstaterar exempel-
vis Haberler .och rekommenderar en nirmare anknytning mellan
de statistiska studierna och teorin. Ett énskeméil som ocksi ut-
talas — av Schumpeter och Kurt Singer — ir att konjunkturerna
i dldre tider kunde goras till foremal for studium. I dvrigt variera
programpunkterna ifraga om ekonomiens och statistikens stéllning
till varandra fran & ena sidan Ropkes aterforv1sande av den de-
skriptiva statistiken till problemstillningens och verifikationens upp-
gifter till 4 andra sidan Snyders formodan att mitningar och korre-
lationsberikningar skola visa, att en allmin konjunkturrérelse i
produktion och handel icke existerar, att denna helt enkelt 4r en
produkt av oriktiga statistiska métningar.

Bland andra problem som sysselsitta skriftens bidragsgivare
kan ndmnas studiet av depressionens teori (bl. a. Hayek, Haberler),
uppkomsten av den sekundira krisen (Ropke, vilken som ovan
nidmnts sysslar med nirstiende problem &ven i festskriften till
Cassel), moéjligheterna att utjimna konjunkturrérelserna, samt fra-
gor som ha samband med de statliga atgiarderna fér konjunktur-
forbittring, reaktionshastigheterna och »initialtindningen» vid kon-
junkturens vandpunkt. Andra problem som boéra undersokas aro,
hur ‘den faktiskt forefintliga stelheten i pris- och lonesystemet in-




LITTERATURGRANSKNINGAR ' 89

verkar, samt inflytandet av de statsingripanden i néringslivet, vilka
i sin klaraste form férefinnas i fascistiska och kommunistiska sam-
hillen. Av enstaka uppslag kan namnas Karl Oldenburgs frigor:
Hur inverkar produktionsapparatens »infiltration» med mer och
mer fast kapital och den pa senare tid framtridande befolknings-
stagnationen? Ett originellt uppslag levereras ocksi av Keynes,
som vill ersidtta vad man kallar Real-Exchange Economics med en
Monetary Economics, dir penningen icke betraktas som neutral
utan »plays a part of its own and affects. motives and decisions
and is, in short, one of the operative factors in the situation» och
en lika originell synpunkt framligges av Sombart, som ifragasitter,
huruvida icke konjunkturforskningen boérjar bli overflodig i detta
planhushéillningens tidevarv. Vi kunna kanhédnda fi uppleva den
forbluffande héndelsen, ait konjunkturforskningen nar sin héjd-
punkt i en tid, di det éverhuvud taget icke finns nigon konjunktur,
forklarar han.

Nagon uttdémmande redogoérelse for innehallet i de tva festskrif-
terna ha vi icke dsyftat men det sagda kan kanske ge ett begrepp
om den mangfald av problem och det rika arbetsfilt, som finnes
inom den ekonomiska vetenskapen och i all synnerhet inom en
av dess yngsta grenar, konjunkiurforskningen. Nagon brist pa
uppslag existerar icke inom nationalekonomien — den 4r tvirtom
annu en vetenskap i borjan av sin utveckling, men ingen behéver
betvivla att den si& sminingom skall ni lika langt som vilken annan
kunskapsgren som helst. Dirom vittnar icke minst den intensitet
med vilken arbetet inom den bedrives virlden &ver.

T. H—d.

KNuUD BERLIN: Den danske Statsforfatningsret 1, tredie gennemsete
Udgave 1930, 1i: 1 och 2, 1933—1934.

I Danmark ha i motsats till i Sverige géng efter annan allminna
oversikter av gidllande statsratt utgivits. Forsta upplagan av Matzens
stora arbete, Den danske Statsforfatningsret, utkom redan pa 1880-
talet; den fjirde och sista upplagan av verket forelag fardig 1910.
PA ménga punkter blev Matzens framstillning snabbt foraldrad,
siirskilt genom den stora férfattningsrevisionen 1915, som foran-
ledde en ny grundlagskodifikation. Vid denna tid pabérjade pro-
fessor Knud Berlin, Matzens eftertridare som den danska stats-
rattsforskningens frimste malsman och representant vid universi-
tetet i K6penhamn, den framstillning, som nu sedan nira tvd ar
foreligger fardig. En forsta del av densamma utkom 1916 och ut-
gavs 1930 i en tredje reviderad upplaga. Ett avsnilt av den andra
delen publicerades separat; i sin helhet blev denna del, som omfattar
tva band, utgiven 1933 och 1934. I det andra bandet av denna del
aro en mingd tillagg till de tidigare utkomna banden inforda, vari-
genom verket i sin helhet bringas up to date.
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Det 4r ett utomordentligt omfattande och betydelsefullt arbete,
som professor Berlin silunda, kort tid innan han vid uppnadd
pensionsilder limnade sin professur, fort till inda. De tre banden
av »Den danske Statsforfatningsret»> omfaita omkring ettusen sidor,
fyllda av i klar och koncentrerad form framférda redogoérelser och
analyser. Det skulle vara férmitet — allra helst av en recensent,
som endast pa enstaka punkter nidrmare studerat de behandlade
frdgorna — att dréja vid professor Berlins eminenta sakkunskap
inom den danska statsritten. Det ma dédremot sirskilt framhdallas,
att professor Berlin i hég grad hojt virdet av sin analys av danska
riattsregler och forhillanden genom kunniga och triiffande jaimforel-
ser med utlindsk ritt och praxis; hiar ger han pa atskilliga punkter
ojamforligt mer 4n sina féregangare.

Sedan férf. i en kort inledning diskuterat statsrittens innehall
och granser samt redogjort f6r arbetets planliggning ingar han i en
férsta avdelning pa det danska statsskickets historiska utveckling.
Denna forsta avdelning omfattar endast ett femtiotal sidor; hela
arbetet i ¢vrigt bildar en andra avdelning, »den nu géllande stats-
forfattningsriatten». Genom att p4 denna och en del andra punkter
tillaimpa en stringt logisk uppdelningsmetod har forf., synes det,
gjort arbetet onodigt svaroverskadligt; inom den andra avdelningen
laborerar han med avsnitt, underavsnitt, kapitel och paragrafer.

Andra avdelningen hoérjar med en inledning rérande den danska
statens statsrittsliga karaktir (varvid bland annat férhéllandet till
Island samt Faroarnas och Grénlands stidllning berdras) och den
danska statsriittens kédllor; hiir diskuteras sirskilt fragan under vilka
betingelser sedvinjan kan anses som en del av gillande statsritt.
Diarefter félja pa traditionellt siatt avsnitt om statsterritoriet och om
folket, d. v. s. huvudsakligen medborgarritten. De tredje och fjirde
avsnitten behandla statsmaktens organ, konungamakten och riks-
dagen; det ar hir de organisatoriska frigorna, icke vederbdrande
organs kompetens, som undersdkas. Stringt taget borde, sisom férf.
betonar, ett motsvarande avsnitt om ‘domstolarna — som jamte
konungen och riksdagen ndmnas i grundlagens § 2 — hir ha till-
fogats, men av praktiska skidl 4r denna framstillning ford till ett
senare avsnitt om den démande makten. Med de nu nimnda av-
snitten ar forsta delen av Berlins verk avslutad.

I sin framstédllning av exekutivens och riksdagens organisation
ar Berlin helt naturligt framst intresserad av tolkningen av gillande
riattsregler, men han férsummar icke att pa viktiga punkter belysa
den praxis som foreligger, dven di denna icke under nagra for-
hallanden kan anses ha fitt karaktar av ritt enligt den av Berlin an-
vinda terminologien. Sdlunda berores det parlamentariska systemets
uppkomst och utveckling i Danmark, och en del uppgifter meddelas
om olika fall' av regeringskriser och regeringsbildning. Hér skulle,
synes det dock, en mera samlad, om ocksi kortfattad redogorelse
for dansk parlamentarisk praxis med férdel ha kunnat givas utan
att dirmed pa nigot sitt ramen for undersékningen spriangts. Be-
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traffande adress-, interpellations- och dagordningsinstitutens bety-
delse for utkrivande av parlamentariskt ansvar har exempelvis forf.
pa olika stillen lamnat upplysningar, men nigon enhetlig hild av
dessa instituts anvindning och verkningssitt far man ej. D& forf.
dock icke inskrianker sig till en rent statsrittslig belysning av fra-
gorna, kunde han gott ha givit &nnu nagot mera av den politiska
verkligheten. Nigon géing kunna de knappa uttalandena leda till :
missforstdnd hos en icke initierad ldsare. Sa siges & sid. 464, att
»adresser, som uttala fértroende for eller misstroende mot minist-
rarna ha ... fallit ur bruk, di antagandet av en motiverad dagord-
ning ir tillricklig for detta indamdal». Det mé erinras, att dagord-
ningsinstitutet flitigast anviindes under samma tid, da adressinsti-
tutet 4nnu begagnades, ndmligen fore parlamentarismens genombrott
1901, att generella fortroendevota icke givits, och att ett generellt
misstroendevotum endast en gang efter 1901 (ministiren Holstein
1909} beslutats av folketinget.

Sarskilt en svensk ldsare torde vara beniigen att efterlysa en
mera ingdende redogorelse for riksdagens arbetssitt, enkannerligen
for utskottsviisendet. Utskottsorganisationen behandlas, om man
bortser frin nagra spridda uppgifter i olika sammanhang, pa foga
mer 4n en halv sida (sid. 455); man jimfoére hirmed Malmgrens
ingdende framstillning av utskottens organisation och arbetssitt i
»Sveriges forfattning». Att Berlin ir mindre utforlig 4n Malmgren
ar helt naturligt; det behéver blott hetonas, att den svenska utskotts-
organisationen i huvudsak regleras i riksdagsordningen under det
att den danska avhandlas i tingens arbetsordningar — och dir endast
i storsta korthet. Berlin har dock icke ens fullstindigt redogjort
for arbetsordningarnas bestimmelser pa denna punkt — trots att
dessa i praktiken dro ungefar lika fasta som motsvarande svenska
i riksdagsordningen inférda regler; sd t. ex. refereras ej bestim-
melserna om presidium, referenter och kvorum. An mindre har
han berort den vid sidan av alla bestimmelser uppkomna praxis
i fraga om tillséittande -av utskott och dessas arbete. Kommunika-
tionen mellan regeringen och utskotten omnimnes ej. Man fir icke -
av Berlins arbete ndgon klar uppfatining om denna viktiga del av
riksdagsskicket.

Verkets andra del borjar med en kort inledning, vari forf. disku-
terar »de olika statstfunktionerna och formerna for deras utévande»;
han motiverar hiar den i den f6ljande framstillningen tillimpade
" dispositionen. De femte, sjitte och sjunde avsnitten behandla den
lagstiftande, den verkstdllande och -den ddémande makten; inom
dessa avsnitt, dar férf. har anledning att taga stdllning till en rad
omstridda problem, falla flera av verkets mest intressanta partier.
Sarskilt faster man sig vid undersokningarna av domstolarnas ritt
till prévning av lagars grundlagsenlighet (sid. 59+-73), av konungens
provisoriska lagstiftningsmakt enligt grundlagens § 25 (sid. 73—93)
— i vilken friga Berlins tolkningar pa viktiga punkter avvika fran
Matzens — av finanslagsbegreppet (sarskilt sid. 114—131) samt av
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férhallandet mellan lagstiftningsmakt och férordningsriitt och be-
greppet konstitutionell fullmaktslagstiftning (sdrskilt sid. 204—
213). Vi skola hir endast p4 elt par punkter stanna vid férfattarens
framstillning.

I ctt kapitel om sittet for grundlagsindring betonar Berlin, att
den danska férfattmingen sedan 1915 4r utomordentligt svar att
* dndra; enligt § 94 krives for dndring, att vid allmin folkomrost-
ning minst fyrtiofem procent av alla rostberittigade avgivit sina
roster for det av riksdagen framlagda grundlagsindringsférslaget.
Bestimmelsen kan i sjdlva verket, i belysning av erfarenheterna i
andra stater i fraga om rostningsfrekvensen vid obligatoriska refe-
renda, betecknas som absurd, och dess inférande kan icke foérklaras
pé annat sitt dn att grundlagsstiftarna varit okunniga om férhallan-
dena i frimmande linder pa detta omrade. Betecknande ar att de

grundlagsindringar, som foéranleddes av Sénderjyllands dterférvir-.

vande, med knapp néd gingo igenom, i det att 47,5 procent av vil-
jarna rostade fér desamma. Med all ritt konstaterar Berlin, att
genom inférandet av den nya proceduren »frestelsen blivit &nnu
storre 4n forut att genom tolkning eller genom anlitande av den
vanliga lagstiftningsviigen gi vid sidan av grundlagen».

Till detta kapitel sluter sig undersékningen av domstolarnas ritt
att materiellt prova lagars grundlagsenlighet. Berlin hivdar med
bestimdhet denna ritt, som ju ocksd under senare tid fastslagits i
flera domstolsutslag, ehuru &nnu icke nigon lag forklarats ogiltig
sdsom stridande mot grundlagen. Berlins framstéillning p4 denna
punkt utgores till stor del av kritik av de argument, som anforts
mot antagandet av en judiciell provningsritt. Den positiva argu-
mentationen dr foga ingdende och beaktar knappast tillrdckligt de
svarigheter, som har foreligga. Forf. stodjer sig icke pa nigon ut-
formad rattsteori utan anvinder huvudsakligen rena limplighets-
argument; hans motivering kulminerar i uttalandet, att, sedan 1915
folkomrdstningen tillkommit som en ndédvindig faktor i grund-
lagsiandringsproceduren, det ar klart, att de grundlagsstiftande orga-
“uen dro andra #n de lagstiftande och att dirmed domstolarnas
prévningsritt méste anses obestridlig. I brist p4 varje uttrycklig
féreskrift i &mnet framstir likvdl denna uppfattning icke, sisom
forf. synes forutsitta, som sjalvklart riktig; det ar har snarare fraga
om ett naket pistaende dn om ett f6rsék till bevisning. Det ligger
intet orimligt i lagprovningsritt f6r domstolarna, men icke heller i
en praxis, enligt vilken de lagstiftande myndigheterna sjilva ha att
bestimma lagarnas innehall. De rittsteoretiska forestillningar, som
sannolikt ligga bakom forf:s pastidende, har han icke angivit, och
nigon kfitik av desamma kan darfér ej givas; betrdffande dylika
forestallningars hallbarhet eller rittare ohéllbarhet 6verhuvud kan
hinvisas till Olivecronas undersékning i Statsvetenskaplig Tidskrift
1927, ett arbete, som forf. icke synes ha uppméarksammat. Har lik-
som pa andra punkter konstaterar man ocksi, att foérf. icke alltid
-tar hiinsyn till nyare inlagg i den statsteoretiska diskussionen; Kelsen
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ar, savitt jag kan finna, icke ndmnd, in mindre dennes efterf6ljare
och kritiker.

I sin framstilining av férhallandet mellan lagstiftningsmakt och
torordningsriitt ingar forf. pa spérsmaélet om mdojligheten att genom
sirskilda i lag givna bemyndiganden utvidga regeringens férord-
ningskompetens utover det vanliga mattet. Han uppvisar i anslut-
ning till en tidigare undersékning, att vissa under vérldskriget be-
slutade lagar — siirskilt lagen om reglering av priser den 7 augusti
1914 — inneburo grundlagsstridiga delegationer. Pa den omdisku-
terade frigan om grinsen mellan »tillitna speciella och otilldtna
generella fullmaktslagar»> har han icke nirmare ingatt.

Det attonde och sista avsnittet av Berlins arbete behandlar »stats-
maktens grundlagsbestimda grinser». Forf:s liberala, individualis-
tiska uppfattning gor sig hir sdrskilt gillande. De ingdende ana-
lyserna av den danska grundlagens -»rittighetsbestimmelser» iro
emellertid av stort virde och intresse.

Det ma tillitas mig att avslutningsvis &n en gang understryka
betydelsen av professor Berlins arbete. Med all sannolikhet kommer
det att under ménga ar férbli en oumbiérlig vagledning vid studiet
av det danska statsskicket. ‘

: Herbert Tingsten.



BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1935.

tiftelsens kollegium har under aret bestitt av samma personer

som foregaende ar. Som preses fungerade undertecknad, som
sekreterare och redaktdor for Statsvetenskaplig Tidskrift professor
R. Malmgren. Kollegiet har under aret hallit 7 sammantriden, darav
ett som vanligt forlagt till den 15 oktober, Stiftarens fodelsedag, och
forenat med nedliggning av en krans 4 graven pad Norra Kyrko-
garden. ' )

Till tryckning i serien »Skrifter, utgivna av Fahlbeckska Stiftel-
sen» har under aret antagils en statistisk avhandling om yrkesvix-
lingén fran en generation till en annan inom ett begrinsat omride
av f. byrdchefen E. Arosenius.

Forskningsunderstéd har utgétt till fil. lic. Jean Braconier med
500 kr. for studier vid riksarkivet rérande staten och individen i den
svenska socialpolitiken.

Av Statsvetenskaplig Tidskrift har arg. 38 utkommit med som
vanligt 5 hiften (tillsammans 489 sidor). I redaktionen har utom
redaktéren professor Malmgren medverkat professor Wicksell (sta-
tistik), undertecknad (nationalekonomi), professor Brusewitz, Upp-
sala (litteraturgranskningar, politik), docent Thermenius (Sversikter
och meddelanden, politik) samt docent Johan Akerman (§versikter
och meddelanden, nationalekonomi). I tidskriften har inférts en
statsvetenskaplig bibliografi for ar 1934. Avsikten ar att vidareféra
denna bibliografi féor kommande ar. Kollegiet har till Kungl. Maj:t.
ingdtt med ans6kan om statsunderstdd med ett tusen kronor sisom .
bidrag till bekostandet av bibliografien.

Till att deltaga i revisionen av Stiftelsens rdkenskaper har uni-
versitetets rektor utsett professor K. Olivecrona. -

Lund i februari 1936.
Emil Sommarin.
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Rakning over Fahlbeckska Stiftelsén for rakenskaps-

aret 1934—1935.

(Utdrag ur rikenskaperna féor Lunds Universitet.)

Balans fran foregdende rakenskapsar.

Sydsv. Kraft A.-B:s 4'/2 2 obligationer.....................
Sthims int.-garanti A.-Bis 4%/2 % dio
Sveriges stadshypotekskassas 5 g6 obl. av 1926 .........

D:o d:o . 5 9% dio » 1928
D:o d:o 412 2 obl. av 1933......

Trafik A.-B. Gringesherg-Oxelosunds 4 /2 9 obl. av 1930
Sparbanken i Lund ...

Rinta & obligationer ..............cooi
Sparbanken i Lund, rinta for ar 1934
Skriftserien (gnm C. W. K. Gleerup & fr. Medicinal-

Styrelsen) . o.oovevercceiiniincnnnes U PR

116,000:

25,000:
19,000:

- 75,000
20,000
15,000:
7,559:

12,620:
264:

1,591:

81

05

14,475: 86 -

Utgifter.

1) Statsvetenskaplig Tidskrift.

Summa kr.

292,034 92

Tryckningskostnader...............ocl 4,143:50
Redaktorsarvode .........cocveiiiiiiiiiniinn. 1,000: —
Kontant till expeditionen ..................... 6,000: — 11,143: 50
2) Ovriga utgifier.
Overfort till understodsfonden ............... 1,048: 61
Preesesarvode ....ooovien i 300: —
Rikenskapsforaren ... 100: —
Revisorsarvode .............cooiiii 50: —
Granskning av manuskript.................... 80: —
Diverse omkostnader ... 90: 70 1,669: 31 19.812: 81
Balans till féljande rakenskapsar.
Sydsv. Kraft A.-B:s 4!/2 9% obligationer 116,000: —
Sthims int.-garanti A.-Bis 4%/2 % d:o 25,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1926 ......... 19,000: —
Transport 160,000: — 12,812: 81




96 FAHLBECKSKA STIFTELSEN

Transport 160,000: — 12,812: 81
Sveriges stadshypotekskassas 5 2 obl. av 1928 ......... 75,000: —
D:o d:o 4'/3-9 obl. av 1933 ...... 20,000: —
Trafik A.-B. Gringesherg-Oxelosunds 41/2 2 obl. ay 1930 15,000: —
Sparbanken i Lund ... 9,222:11 979 999: 11

Summa kr. 292,034:92

Rakning over Fahlbeckska understddsfonden for
rakenskapsaret 1934—1935.

Balans fran foregadende rakenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1926 ......... 25,000: —
Sparbanken 1 Lund ... 15,622: 83 40,622: 83
7
Uppbdrd
Ranta & obligationer ... 1,250: —
Sparbanken i Lund, rianta for ar 1934 _................... 527: 92
Omforing frin Fahlbeckska Stiftelsens fond ............... 1,048: 61 2,826: 53

Summa kr. 43,449: 36

Utgifter.
Tryckn. av N:o XX & XXI av Skrifter utg. av Fahlh.
SHITEEISEN ...t et et et e e i eeana e 2,287: 63
Granskning av manuskript..............ooo 20: —
Korrekturli'\sniﬁg ................................................... 76: —
Docent S. Andgren, premium  ..........oooiiiiiiiiiiieiine.. 500: —
» E. Thermenius, forskningsunderstod............... 500: —
Fil. doktor Nils Holmberg, d:o ..o, 800: —
Fil. lic. C. G. Widell, dio ooveriiiiiiie e eee s 780: — 4,963: 63

Balans till féljande rakenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1926 ......... 25,000: —
Sparbanken i Lund ... 13,485:73 38,485: 73

Summa kr. 43,449: 36
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Rakning for Statsvetenskaplig Tidskrift for

rakenskapsaret !/1 1934 —*/s 1935.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans !/ 1934.

Skand. Kredit A.-B., & sparkasserikning .................. 1,260: 39
Kontant i Kassanm ........cooiveieieeriiiiiiiiiiiiiiniieaneeenes 15:12 1,275: 51
Inkomster-.

Pren.-avg., lIosnummer och hiiften av skriftserien ...... 511: 55

A.-B. C. W. K. Gleerup, redovisning fér ar 1934......... 783: 90

Kontant fran Fahlbeckska Stiftelsen ............... ..o 6,000: —

Riinta & sparkasserakning ... 22: 83

Annons 100: —

Diverse 1:20. 7,419: 48
* Summa kr. 8,694: 99

Forfattarearvoden 3,059: — ,

Avioningar 2,400: —

Telefon ..ot e e e e e . 132: 70

Granskning av manuskript 50: —

Dive\ﬁ‘se omkostnader ......ccoooieiiiiiin. 443: 05

InléSta JEEONZET .oovvtiit it e e et e e r e . 295: — 6.309: 75

o, _— POV

! ' Balans ®/s 1935.

Skand. Kredit A.-B., & sparkasserikning 2,319: 02
Kontant i Kassan ............cocociiiiiiiiiii s 66:22

2,385: 241

Summa kr.

8,694:99

b) Oversikt .fér rakenskapsaret !/ 1934—%[s 1935.

Debet.
Prenumerationsavgifter m. m. (exp.) .........c..ooviiiinnin 511: 55
A-B. C. W, K. Gleerup (EXP.) covveviriiiiniieninnenninenenens 783: 90
ANDNONS (EXP.) ittt eei e et e e 100: —
Riinta 4 sparkasserikning (exp.) ........ooooiiiiiiiiiiinnnns 22: 83

Transport 1,418: 28

I Dessutom inneliggande tidskriftslager, hir ej upptaget till sirskilt virde.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1936, N. F.

7
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Transport 1,418: 28

DivVerse (XP.)...uecuiiivinruirnniin i 1:20 1,419: 48
Forlust for rikenskapsaret........ PRI 9,808: 77
Summa kr. 11,228: 25
Kredit.
Forfattarearvoden (EXP.) c..oeevueenenerrenenimeme i iessessans srsesmmassoe s nraen 3,059: —
Tryckn.-kostnader (Fahlb. St.) ... 4,143: 50
Av1oningar: uth., av exXp. ..cioiiiiiiiiiii 2,400: —

» » » -Fahlh. Sto..... 1,000: — 3,400; —
Telefon (exp.)......... e et et e e oot e e e eee s 132: 70
Granskning av manuskript (@X1.) e oune crereasse vumuns sms oo s s st s sirnns ’ 50: —
Diverse omkostnader (exp.) 443:-05

‘Summa kr. 11,228:25
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