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DEN SVENSKA SOCIALDEMOKRATINS FORSVARS-
POLITISKA INSTALLNING I BORJAN PA
1890-TALET

Av G. HILDING NORDSTROM, stockHoLM

ocialdemokratins stillning till férsvarsfrigan har &dnda fran
Sarbetarpartiets tidigaste ar varit insvept i ett visst dunkel. Ett
férsok skall diarfér hiar goras att sprida klarhet éver detta problem
under det socialdemokratiska partiets forsta ar.

Nir de socialdemokratiska lirorna bhorjade att propageras i virt
land i bérjan pa 1880-talet, stod forsvarsfrigan i det politiska intres-
sets forgrund. Striden géllde emellertid icke direkt fragan for eller
mot eft féorsvar — ehuru det fanns gott om rena férsvarsnihilister
savil bland bondebefolkningen som inom arbetarklassen — utan den
begrinsade sig praktiskt-politiskt till sporsmaélet, huru langt man
skulle kunna fa riksdagshénderna med pa en sasom rimlig ansedd
forstarkning av den nationella férsvarskraften. Av allt att doma
hade den stora méingden inom de samhillsgrupper, som stodo utan-
for varje inflytande pa de politiska avgérandena, ingen deciderad
uppfattning om hur forsvarsfragan borde ldsas. Vad den enkle
arbetaren innerst tinkte och trodde om férsvaret, dirom saknas
alla autentiska upplysningar. De flesta arbetare och med dem lik-
stallda, som dver huvud brydde sina hjirnor med politik, torde icke
heller ha haft nédiga forutsiittningar att kunna bilda sig en mera
sjalvstindig mening om de krav, som det allmidnna och militir-
politiska ldaget stillde pa Sverige i fraga om fdrsvarsberedskap. En
av dem, som tidigast bland 1880-talets politiskt vakna arbhetare dock
héivdat ganska bestaimda synpunkter hérvidlag., var August Palm.
Men han urgerade ingalunda ndgra antinationella eller direkt anti-
militdra dsikter, nir han slidppte 10s sin socialistiska agitation, ehuru
han sdsom utpriglad fredsvin och socialistisk internationalist vid
olika tilifillen gav uttryck &t sin tro pa, att den stdende hiiren skulle
komma att en ging avskaffas och ersiittas med allmén folkbevip-
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394 G. HILDING NORDSTROM

ning. Ett uttalande i denna riktning ingar sasom en sirskild punkt
i det av Palm forfattade utkastet till ett socialdemokratiskt parti-
program ar 1882. I sin 1889 utgivna broschyr »Overklasspolitik och
folkpolitik» stir han alltjamt fast vid sina tidigare meningar, men
sin vana likmiéitigt breder han pa ordentligt, nir han samtidigt ger
form &t sina tankar om militirvisendets ofrankomlighet t. v. och
det myckna ondédiga, som landets séner maste underkasta sig pa
lagerplatserna.! Uttiryckligen poidngterar Palm, att han idnnu icke
var s& sangvinisk, att han trodde, »att vi dnnu pa en tid kunna bl
helt och hallet av med det lysande elindet» (s. 17), men dd han
ansag, att de forsvarspolitiska riskerna for landet Overdrivits, pa-
yrkade han i det aktuella liget en betydande inskrinkning av fér-
svaret och krivde sisom milisvin ett »avskaffande av den stiende
hiiren, som nu utsuger folket» (s. 20). Aven i ovriga programutkast
och principuttalanden i militirfragan, som framkommo pa 1880-
talet, visade sig socialdemokratin sidsom starkt fredsvinlig. Dess
anhidngare svirmade for inférandet av en milisarmé i avvaktan pa
den efterlingtade, fullstindiga avvipningen® Niar Branting gjorde
ett inligg i Tiden mot riksdagsbeslutet med anledning av den kungl.
propositionen vid 1885 ars riksdag om en ny varnpliktslag med
utdkad 6vningstid, Aterklingade diri nistan pacifistiska tongangar,’
fastin icke heller den yngre mannailderns Branting skattade it den
likgiltighet fér det nationella, som 1880-talets frimste socialdemo-
kratiske rimsmed, Sigvald Gotson, eljest trodde sig ha upptickt hos
de djupa leden eller som han skrev:

»folket gor det si forbannat litet,
av vilket rovdjur det blir sénderslitet
av Sveriges lejon eller Rysslands 6rn.»

! De fa finna sig i att, skrev han bl a., »lira ropa hurra och skyldra gevir
fér kung, generaler och tyranniseras av sm& ungdomliga, uppstoppade, lorgneit-
prydda ljtnanler samt f. 6. fara illa> (s. 6).

? Frinras ma dirom, att det forsvenskade Gothaprogrammet i forsvars-
fragan endast inneholl foljande satser: »>Mellanfolkliga skiljedomstolar. Den
stdende hiirens avskaffande». (Z. H6 glund, Hj. Branting I, s. 273.) Mot denna
i princip dock ej forsvarsfientliga sldndpunkt bor slillas de mera forsvars-
nihilistiskt anstuckna synpunkler, som &terfinnas i de av doktor Akerberg
inféorda artiklarna sommaren 1886 i Nya Sambhillet, behandlande frigan om
»Fredssaken och den sociala frigan» (Nya Samhillet */7, %7 och 17/; 1886),

8 Jmf. Z. Hoglund, Hj. Branting I, s. 137.
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Att det vid denna tid onekligen fanns ménga svenska industri-
arbetare, som tinkte och kinde pa detta satt, ar ju f. 6. i och fér
sig ej s& svart att begripa, om man tinker sig in i miljéférutsitt-
ningarna. Den stora massan av arbetare kom ju dnnu pa 80-talet
och aven sedan langt framéit direkt ur bondehem och fran jord-
brukets underklasser. De hade i blodet dessas ingrodda avoghet mot
forsvarshordorna. Langt innan de socialistiska idéerna kommit att
mera allmént omfattas av arbetarna, var silunda deras instillning
till forsvarsfragan influerad hirav. Ur denna kinslobotten vixte
fram det missndje, som sedan blev ett slags fortsittning pa den olust
infor forsvar och beviringstid, som redan i mitten av 1800-talet
hade kommit ledaméter av bondestindet att motionera om instal-
lande av alla beviringsévningar.! Det var ocksi ménga ar fore det
Palm hade borjat sin verksamhet, som det i andra kammaren lar
hava yttrats, att Ryssland girna kunde ta oss, hellre &n att vi offrade
nagot pa forsvaret. Men det féreldg en skillnad mellan hondestin-
dets traditionella férsvarsantipatier och den mera reflekterade aver-
sion mot det militira, som framiriddde hos de socialdemokratiskt
sinnade arbetarna. Bonderna anlade enbart eller i vart fall huvud-
sakligen krasst ekonomiska synpunkter, och deras opposition mot
en reform av forsvarsvisendet hingde nira samman med frigan
om lattandet av grundskatternas och indelningsverkets tunga. Den
unga socialdemokratin dédremot reagerade infor foérsvaret mera och
mahéinda framst av ideella skidl. Exercisen hade ju sina sidor, men
man lade dock storre vikt vid den synpunkten, att socialismen vore
i fird med att skapa internationella garantier for ett fredligt sam-
kvim mellan folken. Sedan alla landers arbetare blivit genom-
tringda av en socialistisk' samhillssyn, maste arbetarklassen, me-
nade man, med ndédvindighet intaga platsen sidsom den framsta
fredsfaktorn och med noédviandighet sitta punkt fér en utveckling,
vilken ledde till krig och brodermord. Aven om svenska arbetare,
nir 1890-talet brot in, icke hade djupare begrundat férsvars- och
fredsproblemen i dessas hela vidd, var likvdl uppenbart och styrktes
dven av den samtida socialistpressens diskussioner i férsvarsfragan,
att man lingt in bland tinkande arbetare instinktivt hade gripits

tC. Hallendorff, Sveriges historia, del XII, s. 186.
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av en kinsla ulav, att krigsforberedelser och tiligripandet av fysiska
kraftmedel for att utjaimna motsiattningarna mellan folk och stater
stod i ddlig samklang eller var rent av oforenligt med en genom-
tankt socialistisk samballsuppfatining. For denna tedde sig kriget
och allt dess visen sasom ett néistan ofattbart barbari, som Branting
en ging senare — under protester fran Rudolf Kjellén ' — skrev.
Sérskilt Social-Demokraten vimlade i borjan pa 1890-talet av ut-
tryck och uttalanden, som ge en forestillning om det bottendjupa
férakt, man inom breda samhillslager hyste fér det militira sdsom
exponent for krigets rahet. N&ar exempelvis beviringen ryckte ut
efter fullgjort repetitionsmote, talade tidningen om »avslutade mord-
ovningar»; vid underritteisen om de mérkliga prestationer, som en
nygjuten typ av Finspangs kanoner formatt astadkomma, skrev tid-
ningen ironiskt: »hell civilisationens, och societetsdamer, som fri-
villigt arbetade p& att héja forsvarsheredskapen, betitlades »kanon-
kvinnor», o. s. v. Ju mer arbetarnas antikapitalistiska instillning
fordjupades och de gjordes fortrogna med den historie-materialis-
tiska dskddningen, dess mer markant gled forsvarskinslan in i en
slags forhardningsprocess. Foérsvaret blev alltmer uppfattat sdsom
liktydigt med militarism och som ett hinder for framatskridande
och socialismens forverkligande, och oviljan mot det militira flyt-
tades 6ver pa férsvaret som sddant och dettas bhidrare och institu-
tioner.? Det ofta hiarda talet, att den eller den reformen icke kunde
genomfodras pa grund utav nédtvinget for staten att offra allt storre
summor pi {6rsvaret, bidrog i sin mén ocksa till att hos arbetarna
framskapa en stimning mot férsvaret sdsom hinderligt for kulturella
framsteg.* Diremot synas de socialdemokrater, som vid 1890-talets
bérjan uttalat sig om det militdra foérsvaret, icke ha haft nimnvirt
stora sympatier till 6vers for den samtida, borgerliga idépacifism,

1 R. Kjellén, Politiska essayer II, s. 49 ff.

2 Vid en diskussion i Kungsholms arbetarklubb vintern 1891 utdémdes
dven de militira (manskaps- och underofficers-) skolorna sisom sparodi pa allt
vad bildningsanstalter heter» och man patalade jamvil >fortrycket mot de
underordnade inom armén» (Soc.D. *%/3 1891).

8 Nir ostridigl radikala och frisinnade politici sisom S. A, Hedin, Emil Key
och A. E. Nordenskdld uttalade sig for ett starkt men fran all militarism renat
nationalférsvar, blevo dessa dven av socialdemokrater stimplade som »>milita-
rister» (Soc.D. ?1/; 1890).
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Att det vid denna tid onekligen fanns méinga ‘svenska industri-
arbetare, som tinkte och kinde pa detta sitt, ar ju f. 6. i och for
sig ej si svart att begripa, om man tinker sig in i miljoforutsatt-
ningarna. Den stora massan av arbetare kom ju #innu pi 80-talet
och dven sedan langt framit direkt ur bondehem och frin jord-
brukets underklasser. De hade i blodet dessas ingrodda avoghet mot
forsvarsbérdorna. Langt innan de socialistiska idéerna kommit att
mera allméant omfattas av afbetarna, var salunda deras instidllning
till forsvarsfriagan influerad hirav. Ur denna kinslobotten vixte
fram det missnoje, som sedan blev ett slags fortsattning pa den olust
infor forsvar och bheviringstid, som redan i mitten av 1800-talet
hade kommit ledaméter av bondestandet att motionera om instél-
lande av alla beviringsévningar.! Det var ocksd ménga ar fore det
Palm hade borjat sin verksamhet, som det i andra kammaren lar
hava yttrats, att Ryssland géirna kunde ta oss, hellre &n att vi offrade
nigot pa férsvaret. Men det foreldg en skillnad mellan bondestin-
dets} traditionela férsvarsantipatier och den mera reflekterade aver-
sion mot det militira, som framtridde hos de socialdemokratiskt
sinn;ade arbetarna. Boénderna anlade enbart eller i vart fall huvud-
sakligen krasst ekonomiska synpunkter, och deras opposition mot
en {‘eform av forsvarsvisendet hingde néira samman- med fragan
om llattandet av grundskatternas och indelningsverkets tunga. Den
unga socialdemokratin diiremot reagerade infér forsvaret mera och
mahéanda framst av ideella skil. Exercisen hade ju sina sidor, men
man lade dock stérre vikt vid den synpunktén, att socialismen vore
i fird med att skapa internationella garantier for ett fredligt sam-
kvam mellan folken. Sedan alla linders arbetare blivit genom-
trangda av en socialistisk- samhiillssyn, maste arbetarklassen, me-
nade man, med nédviandighet intaga platsen sdsom den frimsta
fredsfaktorn och med nédvindighet sidtta punkt fér en utveckling,
vilken ledde till krig och brodermord. Aven om svenska arbetare,
nir 1890-talet brot in, icke hade djupare begrundat forsvars- och
fredsproblemen i dessas hela vidd, var likvil uppenbart och styrktes
dven av den samtida socialistpressens diskussioner i forsvarsfragan,
att man Iangt in bland tinkande arbetare instinktivt hade gripits

tC. Hallendor{f, Sveriges historia, del XII, s. 186.
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av en kiinsla utav, att krigsférberedelser och tillgripandet av fysiska
kraftmedel for att utjimna motsittningarna mellan folk och stater
stod i dalig samklang eller var rent av ofdrenligt med en genom-
tinkt socialistisk samhillsuppfatining. For denna-tedde sig kriget
och allt dess vésen sisom ett nistan ofatthbart barbari, som Branting
en ging senare — under protester fran Rudolf Kjellén' — skrev.
Sérskilt Social-Demokraten vimlade i horjan pa 1890-talet av ut-
tryck och uttalanden, som ge en f6re§téillning om det bottendjupa
forakt, man inem breda sambhillslager hyste fér det militira sidsom
exponent for krigets rihet. Nir exempelvis beviringen ryckte ut
efter fullgjort repetitionsmdote, talade tidningen om »avslutade mord-
6vningar»; vid underrittelsen om de mérkliga prestationer, som en
nygjuten typ av Finspings kanoner formétt dstadkomma, skrev tid-
ningen ironiskt: »hell civilisationen», och societetsdamer, som fri-
villigt arbetade p& att hdja forsvarsheredskapen, betitlades »kanon-
kvinnor», o.s. v. Ju mer arbetarnas antikapitalistiska instillning
féordjupades och de gjordes fortrogna med den historie-materialis-
tiska askadningen, dess mer markant gled férsvarskinslan in i en
slags forhardningsprocess. Forsvaret blev alltmer uppfattat sdsom
liktydigt med militarism och som ett hinder for framéatskridande
och socialismens forverkligande, och oviljan mot det militira flyt-
tades Over pa forsvaret som sadant och dettas bérare och institu-
tioner.? Det ofta harda talet, att den eller den reformen icke kunde
genomforas pa grund utav nédtvanget for staten att offra allt stoérre
summor pa forsvaret, bidrog i sin man ocksa till att hos arbetarna
framskapa en stimning mot forsvaret sisom hinderligt f6r kulturella
framsteg.’ Diremot synas de socialdemokrater, som vid 1890-talets
horjan uttalat sig om det militdra forsvaret, icke ha haft nimnvért
stora sympatier till dvers for den samtida, borgerliga idépacifism,

1 R. Kjellén, Politiska essayer II, s. 49 ff.

2 Vid en diskussion i Kungshelms arbetarklubb vintern 1891 utdémdes
dven de militira (manskaps- 'och underofficers-} skolorna sisom sparodi pi alit
vad bildningsanstalter heter» och man péitalade jamvil »fértrycket mot de
underordnade inom armén» (Soc.D. %f; 1891).

$ Nir ostridigt radikala och frisinnade politici sdsom S. A. Hedin, Emil Key
och A. E. Nordenskdld uttalade sig for ett starkt men frdn all militarism renat
nationalférsvar, blevo dessa Aven av socialdemokrater stimplade som »>milita-
rister> {Soc.D. /7 1890).
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for vilken Gustaf Bjérklunds pi sin tid uppmirksammade hok om
»nationernas sammanviaxning» — forebadande idén om Nationernas
Forbund — var en lysande representant. Detta berodde icke blott
pd arbetarnas fortgiende frigorelse fran liberalt inflytande, utan
héngde nog dnnu mera samman med att pacifisterna syntes dem
alltfér verklighetsfrimmande 1 sina spekulationer, byggde fér myc-
ket pid argument av humanitir och moralisk natur, medan klass-
kampssynpunkterna dominerade bland de socialistiskt resonerande
arbetarna. Naturligt var daremot, att arbetarna skulle kéinna sig
dragna till den fdven av vissa liberaler idnda frin 1870-talet omhul-
dade tanken pi inférandet av ett milissystem,' liksom man &dven,
;’itminstonq inom vissa socialdemokratiska kretsar, tilltalades av den
allmédnna vérnpliktens idé. En folkhar vore dock ett mera demo-
kratiskt forsvarsmedel #n yrkesarmé och indelningsverk. Social-
demokratin gick likval aldrig i briaschen for nigon tekniskt utfor-
mad forsvarsorganisation. Den saknade givetvis alla mojligheter att
kunna ldgga fram nagot forslag hiarutinnan. Nir arbetarpartiet
talade om milis sdsom ldmplig militar foérsvarsapparat hade man
ocksa ytterst vaga forestidllningar om hur densamma skulle gestaltas.
Man pekade pa Schweiz och Norge sdsom foregingslinder, men
sillan horde man nigon av datidens socialdemokrater nirmare
kommentera milisens organisation hos de bida folken. Dirtill var
ocksa intresset for det militiara 6ver huvud for litet utvecklat bland
arbetarna. Partiet eller, réttare sagt, dess stora massa hade nim-
ligen fran horjan icke nagon positiv installning till landets forsvars-
och utrikesfriagor,® utan accepterade milissystemet allenast sisom det
minst onda av flera onda ting. Icke darfoér att arbetarna voro fega
eller absolut likgiltiga fér landets 6den, utan emedan de, sisom
redan antytts, instinktivt reagerade mot foérsvaret ur mer eller
mindre klart fattade antikrigsideologiska motiv. Nir man pa en-

* Den férsta stora arbetarkongressen i Paris 1889 hade bl. a. ocksa uttalat
sig tér de stdende hirarnas avskaffande och 6évergdng till milissystemet.
Brantings skrifter, V, s. 107. Redan i den inbjudning till kongressen, som
skickades ut i juni 1889, proklamerades principen. Emil Strauss, Von
Hainfeld bis zum Weltkriege. Geschichte der deutschen Sozialdemokratiec Bohmens
1889—1914, s. 8.

* En motsatt uppfattning hos N, Karleby, Socialismen infér verkligheten,
s. 122,
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staka ‘hdll lade i dagen intresse for idén om en regeneration av
skarpskytteféreningarna, berodde icke heller detta pa nigon for-
svarsvilja i gingse mening. Men man erinrade sig dessas demokra-
tiska skaplynne och insatser under de strider och demonstrationer,
som foregingo representationsreformen, och fann dem dirfér viarda
beaktande som ett tinkbart alternativ till de olika forsvarsplaner,
som diskuterades. Den skytteforeningsrorelse, vilken nu boérjat
blomstra upp, mdéttes diremot riatt kyligt frdn socialdemokratisk
sida (undantagandes dock bl. a. Branting), sisom Carleson ocksi
framhallit i sin skildring av »Svenska socialdemokratins ursprung»
(s. 97). Norrkdpingskongressens uttalande 1891 till férman for det
frivilliga skyttevisendet hade nimligen foga att skaffa med ett posi-
tivt forsvarsintresse. Beslutet féranleddes av den da pégdende for-
svarsrérelsen och kan nirmast betraktas sonndet socialdemokratiska
svaret p4 de borgerliga férsvarsvinnernas rop pa 6kad varnpliki.*
Det tinktes kur}na i nédfall spela en viss inrikespolitisk roll, t. 0. m.
fungera som ett reservskydd for den blivande folkriksdagen.? Dér-
emot finnes ingenting som talar for att de, som lancerade eller sedan
propagerade skytteféreningsidén, haft nigon tanke pi att utnyttja
arbetarnas skjutskicklighet for aggressiva syften i stil med- vad som
lekte vissa skarpskytteledare i higen under férra hilften av 1860-
talet®* Framfortallt voro 80- och 90-talets arbetare som sagt lidelse-
fulla fredsvéinner i sitt féorhallande till férsvars- och utrikespolitik,
vilket bj_éirt stack av mot den stridslystnad, som hos dem utvecklades
pa fackliga och sociala omraden. Fran.den svenska socialdemokra-
tins sida var silunda ingen som helst forstielse att parikna for de
idéer om »krigets helighet» eller for talet om ‘kriget sisom »det enda
hilsomedlet for sjuka folk»,” som vid den tiden bérjade sippra in i
svensk forsvarspropaganda. Den niistan sekellinga freden hade bidra-

v Jmif. Icongresgpmtokollet, s. 13,

? Ref. av en diskussion inom en fackfdrening, Sog.D. **/s 1891.

® S, 0 dmann, Minnen och anteckningar frian flydda dagar: Det fanns i det
blanchska kotteriet personer, som ansigo »att det blott var med vapen i hén-
derna, som man kunde tillkimpa sig fullt minskliga och medborgerliga rittig-
heter. Vederbérande maste skrédmmas till eftergifter, annars skrattade de blott
i skdgget at de liberala kraven» (s. 244}).

¢ C. N. Carleson, Svenska socialdemokratins ursprung, s. 105.

5 H. v. Treitschke, Politik I, s. 39 och 73.
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git till att 4ven hos arbetarna ingjuta den kérlek till freden, som de
vil delade med den 6vervildigande majoriteten av nationens befolk-
ning. Att landets forsvarsmedel skulle kunna fran svenskt hall an-
vindas for angreppsindamal stod si hdjt Gver varje diskussion, att
man fran arbetarhill icke ens dgnade denna sida av forsvarspro-
blemet nigon egentlig uppmairksamhet, dven om det tidvis férnams
en viss oro i arbetarpressen 6ver uttalanden, som kunde tolkas si-
som tecken pA en inom vissa kretsar ridande lust att ocksi i ndd-
fall anlita de militira maktresurserna i sidant syfte. Men det var
évergdende stimningar, som dunstade bort, si snart risken for for-
vecklingar med Norge minskades, eller det befanns, att de tidvis
cirkulerande ryktena om militirallianser eller andra mot en strikt
neutralitetspolitik stridande anordningar saknade underlag.
Socialdemokratin varAej heller beniigen att tilligna sig den upp-
fattningen, att Sverige hotades av nigra angrepp utifran, som krivde
effektiva forsvarsanstalter. Man f6ll garna tillbaka pa det faktum, att
Sverige, forutom att det Atnjutit en nistan hundrairig fred, 1ag av-
ligset frin alla tinkbara brandplatser. Dessutom hade ju vart land
under 1800-talets méinga krig alitid férhallit sig neutralt och for-
klarat sig ointresserat ifriga om de stridande parternas méil. Trots
arbetarnas silunda obestridligt antimilitaristiska hojelser och freds-
vinliga uppfattningar betraktade man det dock icke pé socialdemo-
kratiskt hall som eit aktuellt problem att séitta igdng med négon
avrustningsaktion. Men diremot ansig man, liksom Palm p& 80-
talet, att det existerande forsvaret var mer an tillrickligt for sitt
dndam4l, si linge landet holl sig utanfér det alliansdiplomatiska
rivspelet och helst icke bedrev nagon utrikespolitik alls. Man ' de-
lade i allminhet inte heller de hogre samhillskretsarnas fruktan
for Ryssland, till dels pa den grunden, att den pibegynta russifice-
ringspolitiken i Finland i borjan pa 1890-talet hunnit verka si pass
kort tid, att de dirmed féorbundna riskerna fér Skandinavien dnnu
ej gatt upp for arbetaropinionmen. Nar omsider farten i rustnings-
tempot borjade att okas till f6ljd av bl. a. de flodande inkomst-
kéllor, som de under senare delen av 1800-talet stegrade tullinkoms-
terna skinkte regeringarna och parlamenten, hade detta pa de
svenska arbetarna nirmast en motsatt effekt mot den verkan, som
detta utévade pa samhillets’ borgerliga element. Arbetarklassen
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métte dessutom férsvarsfrigan sdsom mest pataglig, icke i utrikes-
politiska debatter och hogtidligt tal, utan nir den betraktades under
dagspolitisk och social synvinkel. Forsvaret, borjade det alltmer
lata, var i forsta rummet en §verklassens sak, och den framskjutna
plats, som det militdra fatt intaga sdvil i historien som i dagens
sociala liv, kom socialdemokratin att fatta forsvaret sisom en ingre-
diens i den officiella patriotismen. Da arbetarrorelsens instdllning
till patriotismen #dnnu var oklar, dterverkade denna omstéindighet
dven pa arbetarnas hallning till sjilva forsvaret’ Den konkreta
kidnning, som arbetarna fingo med militdrlivet, uf)paminade icke
heller nigon speciell férsvarsvinlighet. Det har blivit sagt, att den
daliga behandling, som bondpojkar och arbetare fingo réna under
exercisen, komnnt att bilda bakgrunden till den forsvarsolust, som
under 1880- och 1890-talen radde aven bland arbetarungdomen.?

Den klassklllnad som man var viss om- att fa se helt avskaffad i
den tankta socialistiska framtidsstaten, tyckte sig arbetarungdomen
fa gora bekantskap med under beviringsovhingarna pitagligt nog
och gav.dem darigenom ytterligare en paminnelse om det militira
livets fortretligheter. Forsvarsviljan forbittrades knappast heller av
det slags disciplin, som' under yrkesarméns tid utévades. Och huru
skulle ndgon entusiasm for forsvarsvisendet kunna viixa fram bland
dem, som betraktades sdsom samhéillets inre ;fieende,' och 'mot vilka
man skickade ut militdrer, nir de kimpade mot 16nenedpressningar
eller for sina enda forsvarsmedel, de pa arbetarnas solidaritet vilande
fackorganisationerna? Mothjudande kindes.det fiven att hehova.
gora ekonomiska uppoffringar och uthirda:psykiska och fysiska
pafrestningar utan att dga mojlighet till inflytande pa landets poli-
tiska utveckling eller att medverka vid avviigningen av skatterna

1 Att tidslaget skulle ge frisprakiga rabulister tillfalle att slunga ut chocke-
rande paradoxer siger sig sjilvt. Ty som en sddan lar man vil dock fa betrakta
féljande utgjutelse av den radikale frifrisaren Carl L.; Lundberg vid ett arbetar-
mote 1 Givle, sommaren 1890: »Ingen arbetare bryr sig humera om den bla och
gula flaggan, detta slaktarefsrklide, som slapats omklm pd slagfilten, under
det man slaktat minniskor». Arbetet **/¢ 1890,

2 Jmf. H. Rydin, Ur minnet, s. 309. Aven andra &n socialdemokrater kriti-
serade de linhuman_:a krigslagarna, vilkas tillimpande! i fredstid féga &verens-
stimde med human civil rattsuppfattning.
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i det land, som skulle forsvaras. Det behovdes icke mycken reflek-
tionsférmaga hos arbetarna fér att de snart skulle uppticka, att
de, som mest hirdnackat satte sig emot de folkliga reformkraven
— evad det géllde rostritten eller forsamlingsriatten, foreningsratten
o. s. v. — foretridesvis utgjordes av de personer, vilka voro de
ivrigaste foresprakarna fér hojda tullar, férféljelse mot socialister
och fackforeningar samt 6kade forsvarsbordor. Liksom boénderna
tidigare gjort det, tyckte sig dven arbetarna kunna genomskida
talet om att forsvaret utgjorde en 6ver alla parti- och klassintressen
héjd angeldgenhet.

Av vad héir anfdrts torde framga, att arbetarklassen redan under
socialdemokratins tidigaste skede var utpriglat kritiskt instilld mot
forsvaret, men att det likvidl bland arbetarna dnnu ej utvecklat sig
nigon rorelse mot uppritthillande av ett nationellt forsvarsvisen.
Det skulle fordenskull méhénda ej ha varit omdjligt att leda den
socialdemokratiska arbetarrorelsen i relativt forsvarsvinliga faror,
darest kraftiga atgirder pa ett tidigt stadium hade vidtagits till
undanrédjande av den politiska réttsloshet och det ekonomiska svag-
hetstillstind, varuti si gott som hela den datida arhetarklassen var
forsatt.

Bland tidens ledande socialdemokrater var Branting i sjilva ver-
ket den ende, som penetrerat forsvarsfrigan i hela dess vidd. Icke
ens Axel Danielsson hade &nnu en klart genomtinkt stindpunkt i
Amnet, och han delade arbetarnas allminna avoghet mot det
militiira forsvaret i dess dévarande gestalt. At dessa antipatier
gav han dven oférbehallsamt uttryck, speciellt sedan forsvarsro-
relsen satts i gdng mot slutet av ar 1890. Nédgon firsvarsvin av
Brantings cert blev han 6ver huvud aldrig, om han ocksa med sin
med aren tilltagande skepsis aldrig hingav sig at nagra illusioner
om att socialismen satt inne med patentlosningen jimvil av detta
komplicerade problem. Den standpunkt Branting tidigt intagit i
férsvarsfrigan och den betydelse, som han darigenom haft icke
blott fér socialdemokratins hela instidllning till denna friaga utan
dven for svensk forsvarspolitik Over huvud, motiverar en nidrmare
unders6kning av Brantings forsvarspolitiska stindpunkt och ut-
veckling under nu behandlade tidsavsnitt.
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Att Branting med all sin internationalism och fredsvilja fore-
nade en positiv forsvarsvinlighet, dirom hyste man icke heller ni-
got tvivel pd borgerligt vinsterhdll.! Soker man efter rotterna till
hans dskddning och politik i forsvarsfrigan, ma4 till en borjan erinras
om hans sociala hiirstamning och den miljo, i vilken han fostrades.
Hans fader hade till yrke att utdana gymnaster och svara fér ut-
bildningen av elever, vilka till stor del voro militirer och som efter
avslutad utbildning skulle huvudsakligen komma att ge det upp-
vixande sliktet dess fysiska fostran. Med kinslan av ansvar for
det lingska traditionsarvet formiéltes hos fadern ocksi en patriotisk
héngivenhet, 1at vara ej av den 6versvinnliga natur, som Ling odlade.
1860 och 1870-talets generation bevarade &nnu i friskt minne fol-
kens stora frihetsstrider under 1800-talets férra hélvt och hade pa
1860-talet dven fatt uppleva nationella rorelser, som hos den svenska
gammal-liberalismens store sasom Blanch och Sohlman, Hedlund,
Julius Mankell och S. A. Hedin skapat en stimningsbotten fér
demokratisrl{, skandinavism, skarpskytterorelse o. s. v. Den poli-
tiska och sociala radikalism, som Hj. Branting inandades under
sina ynglingadr, och som under studenttiden bragtes till mognad,
var silunda i mycket ett traditionsarv fran en tid, dd4 nationellt
tinkande och frisinnad demokrati voro nira férbundna med var-
andra och det icke ansigs rdda nagon motséttning mellan radikal
samhéallsaskddning och forsvarsintresse. Nir Branting sedan under
1880-talet koncipierade den socialistiska idén, foretridesvis i dess
marxistiska variant, kom han andligen i néira berdring med tysk
socialism, vars ditida radikala opposition mot det preusserstyrda
Tyskland icke uteslét en positiv forsvarsvilja. Fran dessa bigge
hall, svensk radikal frihetstradition och tysk nationellt betonad
socialism, harfléto killorna till Brantings ursprungliga syn pa for-
svarsproblemet.? Brantings sociala och kulturella standard hade hos
honom underlittat forstielsen for att fosterlandet fdgde ett virde,
som var fortjant av att forsvaras, och med sin férdomsfria blick pa
tingen och den vakenhet, varmed han fdljde den politiska utveck-
lingens gang, hade han redan under sina forsta mannaar fatt 6gonen
6ppna for det faktum, att utvecklingen gatt forbi det kommunistiska

! Se exempelvis Karlstadstidningen %/ 1892,
? Jmf. Z. H6 glund, Hj. Branting I, s. 274-—275.
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manifesiets tes om att arbetaren icke dger nagot fosterland. Den
internationalism, som blivit ett med hans visen, tringde icke ut
kdnslan for att det nationellt egenartade var en omistlig tillgadng i
ett allt rikare facetterat internationellt sambhiille, vilket i enlighet
med hans socialistiska grundiskadning dock maéste byggas upp pa
samverkan och ej pa strid mellan folken. Han erkinde, att det
samtida militirviisendet vore behiftat med allvarliga brister men
ansig det vara en 6verdrift, nir man fran socialistiskt hall hivdade,
att militarismen vore en oundviklig £6ljd av det kapitalistiska syste-
met.! Med stod av den materialistiska historieuppfattningen gjorde
han géillande, att militirvisendets oarter vore en frukt av vissa po-
litiskt-historiska forutsittningar. Dessa borde undanrdjas men ej
sjalva forsvaret, vars nodvindighet vilade pa langt solidare grund-
valar. 1 Overensstimmelse med sin allmidnna uppfattning om for-
hillandet mellan demekrati, patriotism och forsvar ivrade han for
genomférandet av ett demokratiski forsvarsvisende, och hirvid ville
han forverkliga den allminna folkbevipningens demokratiska
tanke, som vore »den efterstrivansvirda stationen pa vigen till den
fullstindiga avvdpning, som forst ett fran klasser och klasstrider
befriat folkférbund torde kunna genomféra».> En demokratisk mi-
lisarmé var f6ljaktligen atminstone i bérjan pa 1890-talet Brantings
positiva forsvarsstindpunkt. Men sisom den naturliga 6vergings-
formen till ett nedrustat internationellt samhiille var han dock be-
redd att acceptera den allminna varnplikten,® ty for Branting stod
det klart, att militira anstalter av rimlig omfattning och en pa s&-
dant sitt i handling dokumenterad férsvarsvilja dn sa linge vore
en ofrankomlig insats av varje folk, som insdg nodviandigheten av
att utat demonstrera, att det satte viarde pa sitt politiska oberoende,
eller som han uttryckte sig manga &r senare i sin uppgorelse med
forsvarsnihilisterna inom partiet: partiet far icke sld in pa en lik-

1 Brantings skrifter, V, s. 33. Uttalandet férekommer i en av Branting ar
1891 publicerad artikel »En folkfara», ddruti han foér forsta gingen mera utfor-
ligt utvecklar sin principiella syn pa forsvarsfragan.

? Brantings skrifter, V, s. 33 (En folkfara).

® Ungefir samma synpunkler Aterkommo langt senare i en artikel i tid-
ningen Fram 1907 under rubriken »Vart syftar antimilitarismen?» (Brantings
skrifter, VIII, s. 157).
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giltighetslinje for faderneslandets existens." Med sin alimiinna syn
pa forsvarsfrigan behovde Branting foljaktligen aldrig bringas i
nigot logiskt dilemma vid fixerandet av sin stillning till den frivil-
liga skytterorelsen. Redan tidigt sig han i den ett komplement tili
ett demokratiskt forsvar men #dven ett medel i kampen for rost-
ritten och demokratin.

Hela Brantings forsvarsvinlighet var dock odelbart samman-
vuxen med hans passion for freden och den fredliga kulturen, och
han ville pé inga villkor godia andra forsvarsanordningar én sidana,
som syftade till ett virn av landets oberoende. Fran sina utgings-
punkter kunde han givetvis endast skiinka stéd 4t de striivanden
for ett forbéttrat férsvar, som stodo i samklang med en klar freds-
och neutralitetspolitik. Landet finge icke tyngas av en si stark
rustning, att det tryckte sin birare till marken och verkade som
himsko pa utvecklandet av dess allmint kulturella och produktiva
krafter, och den f&rsvarsplikt, som landets medborgare borde
tvingas att ta pa sig, méiste vara si utdanad, att det passade med-
borgare i ett fritt, demokratiskt samhille, ty, skrev han i sin pro-
gramartikel »En folkfara»: »Om nagonstides i virlden kasdrnmili-
tarismen efter storstatsmonster saknar varje skymt av urskuldande
foérutsdtiningar dr det vil hir pd den skandinaviska halvén».?

Om Branting silunda redan under det socialdemokratiska partiets
allra tidigaste verksamhetsskede godkinde forsvarsplikten sisom
ett under aila forhallanden obetingat medborgerligt imperativ, an-
sdg han A andra sidan, att samhillet genom férsvarsprestationens
utkrivande &dven &dgde skyldighet att tillerkinna medborgaren
en motsvarande rittighet att utéva bestimmande inflytande pa det
fosterlands 6den, som denne hade att forsvara. Brantings livslidnga
kamp for det svenska samhillets demokratisering stod silunda re-
dan fran foérsta borjan under denna idépolitiska konstellation: obe-
tingad plikt att forsvara fosterlandet férknippad med obeskuren ritt
att deltaga i avgorandet av dettas angeligenheter.

* *

*

1 Brantings skrifter, VIII, s. 255 (Artikeln ar 1913 om »det befista fattig-
huset»).
® Brantings skrifter, V, s. 35.
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Efter fransk-tyska kriget rddde i Europa nagra ar av relativt
lugn pa det utrikespolitiska omridet, men fran Berlinkongressen
1878 borjade dnyo en period av allianspolitiska strivanden. Den
kamp att bryta Tysklands politiska hegemoni, som nu bérjade,
och vars genomférande i sjilva verket kom att ta en hel mans-
alder i ansprak, framkallade runt om i Europa ett allmint upp-
rustande. Folken grepos av en slags krigspsykos. Svallvigorna av
den politiska oron bland Europas folk nadde ocksa upp till de skan-
dinaviska linderna. Inom bade Sverige, Norge och Danmark brot
det fram en stark rorelse fér okade forsvarsanstalter. Har skall
emellertid endast uppmirksammas denna forsvarsrorelse i Sverige
fran slutet av 4r 1890 med hinsyn till dess betydelse sasom bak-
grund for forstielsen av det socialdemokratiska partiets forsta mar-
kerade framiridande i den forsvarspolitiska diskussionen.

I slutet pa 1880- och bérjan pa 1890-talet oroades man i vinster-
kretsarna av det emellandt hérda talet om Sveriges utrikespolitiska
orientering At grannen stder om Ostersjon. Inom socialdemokratin
framkallade redan ryktena hirom sa mycket starkare bekymmer,som
Bismarck satt i ging en systematisk forfoljelse av socialdemokraterna
med hjilp av sin beryktade socialistlag, och det dessuton radde en viss
frindskap mellan den hogkonservativa 1'egimen i detta land och
den, som forts iill makten i Sverige genom tullreaktionens seger.
Nér foérdenskull spérsméalet om en ny utvidgning av vidrnplikien
blev fragan for dagen, var tidpunkten inne for socialdemokratin att
bérja pa allvar Overvidga sin stdllning till forsvaret, i synnerhet
som detta befarades komma att skiiras till efter preussisk schablon.
De forsvarsvinliga vindarna hade bérjat blasa redan i slutet pa attio-
talet, men f6rst 1890 sOkte man finga in och organisera den nya
forsvarshianforelsen uti den i maj ménad 1890 bildade Allminna
forsvarsforeningen, som tog ledningen av en Over hela landet ut-
bredd, systematiskt bedriven forsvarsagitation.! Stimningen hade
forberetts genom olika uttalanden av kungen, i riksdagen, i tidnings-
pressen och kanske framfor allt i den p& sin tid mycket uppmérk-
sammade broschyr, som utkom under ar 1889: »Hur vi forlorade
Norrland», och vars forfattare var en framskjuten konservativ poli-

1 Aven den 1881 bildade sammanslutningen »Svenska Kvinnoférbundet fér
Sveriges forsvar» tog hiri mycket aktiv del.
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tiker, nira lierad med dynastin, sedermera utrikesministern greve
L. Douglas. Denna broschyr, som dven innehdll en serie skarpt
formulerade angrepp pa de maktigande hénderna i andra kamma-
ren och pd den gillande forfattningen med dess konstitutionella
hinder for kungamakten att ej fa riksdagen oatspord vidta de for-
svarsanordningar, vilka den regerande monarken funne oundging-
ligen pikallade, var framfor allt en férsvarspolitisk varningssignal.
Den icke blott beklagade, att Sverige férsuttit mojligheterna till for-
svarspolitisk allians med Tyskland (s. 15),' utan férfattaren trodde
sig fAven kallad att vicka upp det forsoffade svenska folket, som
blivit méirkt av den lidnga fredens »moraliskt férslappande inver-
kan» och nu dessutom stode infér hotet att f4 skérda frukterna
av de kosmopolitiska liror, som har inympats (s. 22). I riksdagen
sOkte forsvarsvinnerna att komma till en uppgorelse i forsvars-
fragan pa den allminna varnpliktens linje, men det strandade pa
gamla lantmannapartiets stindpunkt, som dven stéddes av flertalet
stadsliberaler i andra kammaren.? Forsvarets kirra hade alltsa kort
fast i dyn, och déirmed var en direkt impuls given till igdngsattande
av den stora agitationen for ett forbittrat forsvarssystem.* Den
utomordentligt livliga agitation, som nu sattes i ging, och vartill
var forsvarshistoria erbjuder endast fi motstycken, bedrevs pa
tvenne linjer, en mera allminpolitisk och en mera populirt agita-
torisk.? Den forra agitationsformen kom féretridesvis till anvind-
ning — férutom i riksdagen — i tidningspressen och pa storre mo-
ten, som anordnades hir och var i landet. I dem medverkade flera utav
landets mest framskjutna politiska och kulturella krafter. Utanfér
riksdagen var det till att horja med i frimsta rummet de akade-

11 broschyren &terfinnes #ven foljande modernt klingande fras: »att de
skandinaviska folken i denna rasstrid, dir den germanska rasen kimpar pa liv
och d6d mot den slaviska och den romanska, [svikit Tyskland], var en erfarenhet,
som man sent skall glomma i Tyskland» (s. 17).

2 S.J. Boéthius, Sveriges historia, del XIII, s. 143, och Hj. Haralds,
E. G. Bostréom, s. 57.

8 Forsvarsrorelsens ulveckling kan féljas niira i tidningen Férsvarsviinnen,
som samtidigt borjade utkomma.

* Man bildade fiven forsvarstorbund i socknarna under en gemensam for-
svarskommitté for resp. lin. Samtidigt uppldste sig skarpskyiteféreningarna
mestadels och ombildades till skyttegillen (K.B:s 5-arsheriittelser for perioden
1886—1890).
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miska kretsarna — speciellt i Uppsala — som togo sig an forsvars-
fragan i borjan pa 1890-talet, iven om foérsvarsintresset vid denna
tid dnnu icke hade gripit hela den akademiska ungdomen.' Den
drivande kraften i Uppsala var det darstides verksamma och tam-
ligen nybildade Fosterlindska Studentférbundet. Rorelsen spred
sig ganska snart dven {ill allmdnna ldroverk och flickskolor, me-
dan diremot folkskolornas barn av f. 6. ratt naturliga skil endast
mera undantagsvis omnidmnas siasom ungdomligt medverkande
krafter i den tidens forsvarsagitation.? Det var nu pa hosten 1890,
som éven Harald Hjarne pa allvar kastade sig in i den politiska stri-
den med forsvarsfrigan som huvudsaklig plattform.® Att Hjirnes
miktiga personlighet 6vade ett icke obetydligt inflytande pé’l den
bildade opinionen i landet dr hojt Gver allt tvivel. Déaremot torde
han knappast ha si starkt paverkat de breda sambhaillslagren, ty
dven om arbetarna uppskattade hans rostrittsvinlighet, torde de
ha ként sig i ndgon mén forbryllade av de lingt giende krav pa
varnpliktens utstriickning, som han samtidigt framstéllde.

Den mera populidrt lagda forsvarsagitationen, vilken var den,
som stack mest i 6gonen, gick ut 6ver hela Sverige och torde, sisom
lansstyrelsernas femarsheréttelser giva vid handen, ha tringt fram
dnda till de avligsnaste krokar av landet. Tvivelsutan bemddade
man sig om att f4& med hela den stora allmédnheten, men den syr-

! En sakkunnig lokalbedémare framhdiller, att forsvarsintresset i Uppsala
dock var ganska ringa i bérjan pa 1890-talet, vad studenterna angéar, ty bland
dem »var nog flertalet snarare férsvarsnihilistiskt sinnade. Jag vet ej varfér;
troligen ansags det duktigt att hata militdrer> (L. W. Stjernsted!l, Minnes-
blad, s. 248).

? En utav férsta kammar-hégerns mest kinda mén, landshévding Lars Berg,
som deltog uli eit av Fosterlindska Studentférbundet i Uppsala anordnat for-
svarsmote, uttalade dirvid bl. a., att »den, som kint forsvarsnihilismens tryckande
makt i riksdag och press, miste hilsa denna ungdomliga rérelse sidsom en gry-
ende dag» (Fosterldndska Studentférbundet, Det flydda decenniet, s. 11).

% Hjirnes foredrag i Uppsala den 11 okt. 1890 &terfinnes i hans bok »Blan-
dade spOrsmal», s. 49 ff. Hans riktlinjer for frigans 10sning voro, att »fdrsvars-
bérdornas Okande borde organisatoriskt forbindas med rittigheternas utvid-
gande»; han tinkte sig till exempel, att den, som genomgitt en lingre utstrickt
virnplikt, borde erhdlla rostrdit, oberoende av census. De hogre klasserna
borde i handling visa sin uppskattning av fiderneslandet genom att &ataga sig
sjilva uppoffringar, de dldre i form av ekonomiska boérdor, de yngre genom
extra vapenévning (Jmf. G. Jacobson, Harald Hjarne, s. 65—66).
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liga kritik, som motte forsvarsrorelsen bade frdn en stor del av
den liberala pressen och frin arbetarhill,’ férsvarade arrangdrernas
avsikter att lyfta forsvarsfrigan ovan det partipolitiska stridsvimlet
och att av propagandan for ett starkare férsvar skapa en stor folk-
rorelse. Den artade sig till att fA en timligen exklusiv Overklass-
karaktir, vilket icke obetydligt irriterade rérelsens ledning.? Av de
utforliga redogorelser, som &atergivas i tidningen Foérsvarsvinnen
over moéten och festligheter, som dgde rum landet runt alltifran hos-
ten 1890, far man en klar bild utav, huru denna férsvarsrorelse
arbetade och vilka, som voro de drivande krafterna i densamma.
Genomgdende hekriiftar sig, att den lag i hinderna pa samhillets
mest inflytelserika element, medan det didremot ingenstides for-
mirktes, att arbetare eller med dem jimstillda togo eller inbjudits
att ta nidgon mera aktiv del i rorelsen.’ Aven dennas yttre apparat

1 1890 utgavs salunda ex.vis en tillfdllighetstidning, »Kanonen» (varav ell
ex. forvaras i Arbetarrorelsens arkiv), som angavs vara ett organ »fér arbetarnes
forsvarsrorelse mot dess ufplundrare» och vari rikiades ett angrepp pa »vara
forsvarsdileranter:.

? Siirskilt den liberala pressen pitalade dessa tendenser och man bestred
icke heller inom {6rsvarsrorelsen, att sarskilt allminna férsvarsféreningens leda-
moéter till stérre delen ulgjordes av officerare, é@mbetsmin och kvinnor. Dock
hade en foriindring hirutinnan sd smaningom intritt, framholls det i Forsvars-
vinnen /11 1890.

* D4 rorelsens ledning i polemik mot de liberala avisorna sikte bevisa
motsatsen, kunde de endast andraga, ait nagra arbetarforeningar — t. ex. i
Skévde och Norrkoping — férklarat sig gilla forsvarsrorelsen och pa olika sitt
stott densamma. De hade sdlunda forbisett, att den tiden var linge sedan forbi,
di arbetarféreningarna voro pAa nagot sitt representativa for den egentliga
arbetarklassen. Enligt referaten i Forsvarsvinnen dirigerades rorelsen foretriades-
vis av landshovdingar, militirer, borgmaéstare, liroverksldrare, prister, bruks-
patroner och godséigare samt efter hand fiven utav en och annan folkskollirare
och kommunalordférande. Se exempelvis Forsvarsvannen 210 och 31 1890,
/3, 28/; och /41891, D4 Hjiirne blev angripen fér sina synpunkter frin kon-
servativt héll, begagnade han lillfdllel att i ett par artiklar i tidningen Fyris
varen 1891 #ven rikta ndgra erinringar mot det sitt, varpd fOrsvarsrdrelsen
handhades. Han konstaterade, att »forsvarsvinner inom de bildade och vil-
miende klasserna ha slutit sig samman i talrika féreningar och forbund till
inbdrdes uppmuntran», medan det endast var hir och didr pa landsbygden, som
férsvarsférbunden fatt en néagot mindre exklusiv sammanséitining. Det vore,
framhoéll Hjarne, att se sanningen i 6gat, om man vidginge, att arbetarna till
foljd av forsvarsrorelsens metoder »falt for sig att "dverklassen’ nu fr pa vig
att under skenfagra férevindningar ’befista sitt viillde’ med den forskriickliga
‘militarismens’ hjilp»>. Arbelarna, fortsatte han, »kunna ej pa allvar tro, atl



SOCIALDEMOKRATIN OCH FORSVARET 409

och de rekvisita, som begagnades, torde knappast ha verkat tillta-
lande pa arbetare och andra demokratiskt sinnade medborgare,
som vill snarast stottes bort av det delvis tomma, officiella pral,
som préaglade tillstdliningarna. Men i Forsvarsvinnen inregistre-
rades allt detta med tillfredsstillelse.! Landets kulturella elit,
i den man den icke var engagerad 1 den aktiva vinsterpolitiken eller
sympatiserade med denna, var dock ovedersiigligen gripen av den
forsvarsvilja, som nu gjorde sig gillande i landet. Den kirlek till
friheten och fédernas land, som adlade férsvarsrorelsen, var uppen-
barligen ocksa ett utflode av ett nistan religiost firgat nationellt
patos, vars idkthet vil knappast ens nigon av motstindarna ville
bestrida, d4ven nir den patriotiska hanforelsen slog 6ver i deklama-
tioner och en uppstyltat hogtidlig dodskult av de historiska min-
nena. De ménga for forsvarsrorelsen entusiasmerade bland skal-
derna, vetenskapsmiinnen och landets kulturelit i 6vrigt blundade
givetvis for rorelsens mera teatraliska sidor och féste sig huvud-
sakligen vid att ett 6kat forsvarsintresse kommit till synes. Av
dem uppfattades detta sdsom ett osvikligt tecken pa sund, nationell
hilsa och uppryckning i en tid, di rikets sjilvbestdnd ansigs vara
utsatt for vissa hotande risker. »Den friska fosterlandska livsluft,
som nu sinder sina fliktar kring vart land», yttrade Esaias Tegnér
i sitt direktorstal i Svenska Akademin den 20 dec. 1890, skall ridda
oss, och det vore medborgares skyldighet att redan i fredens dagar
med glatt mod ta pa sig krigets bordor.® Samma uppfattning om

man vill upptaga iven dem i dessa forsvarsforeningar pi andra villkor &n som
tjainande brdder eller statister, vilkas egna meningar man icke bryr sig om att
héra». Men att ldmna forstirkningarne fran det hallet 4 sido vore felaktigt, ty
nigra speciella patriotiska lojaliletsférklaringar behovdes ju ej till bestyrkande
av »landshovdingarnes, prostarnes och professorernas forsvarsvanlighet». For-
svarsrorelsen finge absolut icke »forvandlas, visserligen emot dess upphovsméns
avsikt, till ett nytt skiljemirke mellan ’6verklass’ och ’underklass’»>. Hjdrne,
Blandade spérsmal, s. 64 ff.

1 Det kan antagas, att ditidens timligen revolutioniirt betonade socialdemo-
krater icke funno n&got sirskilt behag i att deltaga i festligheter, vilkas
dekorativa inramning utgjordes av gevir och spjut etc., av historiska modeller,
av Oscar II:s byst i kroppsstorlek och hans namnchiffer i transparanger, riks-
vapnet siasom stiende prydnad, understundom flankerat av standar med be-
maélade bilder av forna kungar etc.

? Svenska Akademiens handlingar 5:te delen 1891. Om foérsvarsrérelsen hade
Tegnér dessutom bl. a. yttrat féljande: »Just under det géngna é&ret har likvil

Statsvetenskapliq Tidskrift 1935, N. F. 27



410 G. HILDING NORDSTROM

forsvarsrorelsen sdsom den mérkligaste och mest loftesrika {oreteel-
sen i tiden kom &ven till uttryck i en del av higerpressens revyer
over det gingna Aret,)! medan Aater den borgerliga radikalismens
sprakror férenade sig med socialdemokratin i skepsis eller miss-
ndje 6ver den nya férsvarsrorelsen.?

Denna hade emellertid icke pAgatt linge, innan den boérjade
att dven mera uppmérksamt foljas av arbetarna och det social-
demokratiska partiet. Redan i november ménad 1890 ansig
norra och mellersta distriktets styrelse det pakallat att skrida till
motatgirder. Man beslot att anordna ett protestméte »emot den
av Overklassen igingsatta forsvarsrorelsen».* Till det protestméte,
som partiet avholl den 30 nov., hade samlats 600 personer, vilka
fingo lyssna till anféranden i forsvarsfrigan av bl. a. Branting,
Palm och N. M. Nilsson. I den av Branting féreslagna och av motet
enhilligt antagna resolutionen fordomdes militarismen sdsom en
utav de mest olycksbringande frukterna av det nuvarande sam-
hillet. Vidare stidlide man in forsvarsfrdgan i dess sammanhang
med krig och. utrikespolitiska strivanden och viidjade till »hela
Sveriges underklass» att motséitta sig forsoken att under sken av det
nationella forsvarets stirkande frimja militaristiska 6verklassyften.
Medbhorgarna borde, slutade resolutionen, ansluta sig till de social-
demokratiska striivandena, vilka dven syftade till en f6rbrédring
mellan nationerna.’ Flera fackforeningar i Stockholm f6ljde exemp-

iven i detta hinseende nagon ljusning synts intrida. En fosterlindsk stimning
har gripit en stor del av vart folk; och av alli lyckosamt, som under detta ar
kommit vért land till del, dr detta uppvaknande ur dvalan det, vid vilket vara
tankar i dag helst onska dréja.»

1 S4 exempelvis N.D.A. 2/, 1891.

? Se t. ex. Fiderneslandet 3!/;» 1890. Tidningen framhéll, att &verklassen
vore rddd for ryssen och dirfér ville ha ett starkt foérsvar, :varmed Aven fdljer
den ingalunda firaktliga biprodukten av ett kraftigt medel till underklassens
undertryckande, om det en géng skulle falla densamma in att med vald férsoka
forverkliga den medborgerliga likstilligheten».

8 Norra och mellersta socialdemokratiska partidistriktets styrelseprotokoll
25/44 1850,

* Soc.D. /12 1890. Det kan tilliiggas, att en rirelse vid denna tid borjade fa
vind i seglen, som gick ut pd att forma militirer och f.d. militdrer att visa
ohorsamhet mot det militdra befilet i hiindelse av sociala konflikter, en rorelse,
som dock blev patalad bade av Branting och Danielsson, ehuru foreningen
f. d. militirer var ansluten till partiet. Den fick dock aldrig manga medlemmar
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let och diskuterade forsvarsfragan vid sina moéten. Inom mébel-
snickeriarhetarfackfoéreningen stimplades sdlunda hela rérelsen for
ny hirordning sidsom »en Overklassrorelse f6r egen vinnings skull
och icke for fiderneslandets vil», och man inlade en gensaga mot
»férsvarsgalenskapen» och det »ofog», som den innebar.' Stads-
buds- och pianobidrarefackféreningen protesterade likaledes och
varnade de maktigande att lagga nya bérdor pa den mindre be-
medlade, »som icke har nigot att férsvara».® I sOdra jirnarbetar-
fackféreningen, dir Hinke DBergegren angav tonen, klandrades
»Overklassens forsvarsrorelse», och man férenades i uppfattningen
om att kriget och den viipnade freden »endast kunde avskaffas ge-
nom oOverklassens fall», som det vore socialismens uppgift att be-
reda’® Aven vistra jirnarbetarfackféreningen antog en resolution
med anledning av forsvarsrérelsen, vari denna utdémdes och ar-
betarna manades att ansluta sig till den internationella arbetar-
rorelsen »for att» — sidsom det star skrivet — »dérigenom gora
ett slut pi Overklassens slaktarmani».! Folkméten mot férsvars-
rorelsen hollos ocksd i landsorten, diar de dock, atminstone pa
landshygden, knappast leddes av socialdemokrater utan mestadels
av radikala rdéstrittsivrare. Déarvid kunde t. o. m. framstiillas krav
p4 att man horde vigra att underkasta sig virnplikten, si ldnge
raddande rostrattsforhillanden bestodo.?

Vid 1891 4ars riksdag framlade den d& sittande Akerhielmska
regeringen med Palmstierna som krigsminister ett férslag till ny
hiarordning. Regeringen foreslog 90 dagars virnplikt och virn-
pliktsalderns utstrickning till att omfatta 20 &rsklasser ssom hi-
rens kiirna. For att vinna héndernas rdster var i propositionen in-

och tynade bort ganska snart. Alt de socialistiska idéerna borjat fa insteg
bland militirmanskapet var en killa till bekymmer fven utanfér Stockholm.
Soc.D. 4tergav salunda %> 1891 ett meddelande, att underofficerssillskapet vid
Livregementets grenadiiirer diskuterat féljande friga: »Vad kunna vi under-
officerare gora mot den socialistiska anda, som allt mer och mer vunnit insteg
bland vara grenadiiirer?»

1 Soc.D. 18/;» 1890.

2 Soc.D. '?/; 1891.

® Soc.D. 20/; 1891.

* Soc.D. ¥/31891.

& Soe.D. %1 1891.
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arbetat ett forslag om en avskrivning av grundskatterna, d. v. s.
vissa av de pédlagor, som évilade jordbruket. Denna proposition
gav stoten it tvd hall. A ena sidan livades forsvarsrérelsens viinner
till ytterligare krafttag. Man var bland dem angeligen om att for-
skaffa regeringsforslaget storsta mdjliga anslutning fran folket.
Men & andra sidan eggades socialdemokratin till skdrpt opposition.
Efter den stora Stockholmsprotesten féljde salunda ett socialdemo-
kratiskt folkniéte i Malmé6é den 18 jan. 1891,' som protesterade mot
forsvarsrorelsen »i foérnuftets och den allménna fredens namns,
och det tillades i den av Danielsson formulerade resolutionen, att
forsvarsrorelsen endast avsage »att stirka overklassens férsvar gent-
emot underklassen och dérfér bor den pa fullaste allvar bek&mpas
av arbetarpartiet». Efter ndgra ord om Sveriges mellanfolkliga
stillning och den neutralitetspolitik landet borde f6lja, uttalades
att »om det nationella férsvaret vill for 6vrigt arbetarklassen ej
vara med, forrin den erhallit medborgerliga rattigheter och ménsk-
liga existensvillkor att forsvara, och armén ersittes av folkbevip-
ningen enligt principen: ’gevdret pa vidggen och befdlet ur wval-
urnan’».? P4 métena i Stockholm och Malmé foljde flera, som partiet
anordnade under vintern 1891, och vid vilka bl. a. 4ven Branting
vid ett par tillfillen medverkade som talare.’® Aven inom de till
partiet anslutna arbetarklubbarna diskuterades férsvarsfriagan liv-
ligt under vintern 1891, och man uttalade dér liksom i flera fack-
foreningar den uppfattningen, att férsvarets huvaduppgift vore att
skaffa sysselsittning at arbetslés Overklassungdom. Parallellt héar-
med fortgick, som ovan ndmndes, férsvarsagitationen i de borger-
liga kretsarna. Harald Hjidrne framtridde nu sésom en central-
figur bland de borgerliga forsvarsvinnerna. Aven inom den yngre

1 Ett liknande méte i Goteborg hélls forst pa hosten 1891.

* Soc.D. 2/, 1891,

® Soc.D. 17/, 1891. Bland &vriga talare ma nimnas Hinke Bergegren, vilken
uti elt féredrag i Norrkdping utvecklade sina synpunkter pd vad han kallade
»forsvarsepidemin och blodspatriotismen» (Soc.D. 2%/2 1891).

4 Sitt program utformade han mera bestimt pd ett allmint forsvarsmote i
Uppsala den 19 april 1891, som antog en resolution om utvidgning av virn-
plikten i samband med allmin rostritt samt genomforande av progressiv beskatt-
ning. Denna gren av forsvarsrorelsen syftade salunda lingre &n den, som
ursprungligen slartats via den allminna forsvarsféreningen. Den instillde
forsvarsfrigan i ett allminpolitiski sammanhang. I den av Hjirne samma ar
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borgerlighetens mera radikalt betonade flygel fann forsvarsfrigan
viss resonans; Atminstone pa varen 1891 ansigs det, att en relativi
forsvarsvinlig stimning forefanns inom de studentkretsar, som
rekryterade studentféreningen Verdandi, och bland vilka en del
hade kint sig dragna till det av Hjarne uppstillda programmet
forsvar och reformer, d. v. s. inférande av allmén viarnplikt mot
kompensation av utékad rostriit.' Att dven datidens lundensiska
kulturradikaler férhéllo sig nirmast sympatiskt forstiende till be-
hovet av ett betryggande militirt forsvar, framlyser nog sa tydligt
av det tal 1891 vid festen fér Nordens universitet, varmed Bengt
Lidforss hyllade fidrens minne.”

De kulturella spetsarnas tillfredsstillelse Gver det alltjamt le-
vande forsvarsintresset fortfor dven under 1891. Viktor Rydberg
t. ex. uttalade sin stora gliidje 6ver ungdomens entusiasm for saken.®

Den osjilviska forsvarshinforelse, som onekligen ligade inom
vida kretsar av det borgerliga samhillet, hade dock icke formatt
att dndra uppfattningen inom den socialdemokratiska pressen och
partiet, dir man forisatie att kommentera vad som passerade pa
det f6érsvarspolitiska omradet i vindningar, vilka férradde, att par-
tiets stillning till hela forsvarsproblemet alltjimt bar prigel av
ofdrsonligt motstind — sa 1angt den fétaliga socialdemokratin hér-
vid nagot betydde — mot varje 16sning, som ej tog hinsyn till de
orepresenterades rostrittskrav. Denna partiets kritiska hallning och
forsvarspolitiska negativism skulle bli dn skarpare, ju nirmare det
led mot den stora uppgorelsen i forsvarsfrigan vid urtiman 1892,
vilken i frimsta rummet gick ut pa en utékning av virnplikten och
anvisande av rikligare medel pa forsvarsbudgeten.

* *

bildade féreningen »Foérsvar och reformer» fick denna allménpolitiskt betonade
forsvarsrorelse sin huvudhird. G. Jacobson, Harald Hjirne, s. 66. Fore-
draget in exienso i Hjdrnes »Blandade spérsmal», s. 57 ff.

! Verdandi femtio dr, s. 49.

* Bengt Lidforss. En minnesskrift, s. 29.

% 1 ett brev till T. Torbjérnson den 25/5 1891 skriver han om »deét ddla mals,
som Fosterlindska Studentférbundet uppstillt, och han sade sig kidnna gladje
over »blotta vetskapen om, att det finnes ett ynglingaférbund sidant som Edert,
och som si klart seit det ritta madlet fér en forsvarsrérelse» (Vikior Rydbergs
brev, 111, s. 119—120).
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Det kapitel ur forsvarsfragans historia, som hir tecknats, avser
endast att giva en foérestillning om beskaffenheten av den folk-
mening i fragan, som var forhiarskande under tiden nirmast fore
urtimareformen 1892. Det var, kan man siiga, en avgrund hefist
mellan den konservativt borgerliga och den socialistiska opinionen
(som i mycket utgjorde en till ytterlighet driven skidrpning av asik-
ter, vilka omfattades av stora grupper datida liberaler). Helt visst
boiltnade de grundolika synpunkterna bade i folkpsykologiska och
intressebetonade motsitiningar. I sjidlva verket var det de.tvd natio-
nerna, som hir stodo mot varandra, var och en pa sitt sitt full-
tonigt representerande tids- och klasstypiska drag. Och dock ligger
det endast 45 ar mellan den principiellt positiva intillning till for-
svaret, som — om ock pa olika sitt manifesterad — i nuet ar alla
svenska politiska partiers av nigon betydelse, och den primitivitet i
uppfattningarna om férsvaret, som gjorde sig bred bland de rést-
rittslosa arbetarmassorna i borjan pa 1890-talet!



PLANERNA ATT ATERFORENA KAMMARREVISIO-
NEN MED KAMMARKOLLEGIET 1791--1792

ETT BIDRAG TILL FRAGAN OM GUSTAV III's SISTA
FORVALTNINGSPLANER

av riL. stup. AKE ADLERS, STOCKHOLM

Isina tre bekanta memorial 1785—86 foreslog Liljencrantz inrit-
tandet av en ministerinstitution i Sverige. I samband dédrmed
borde helst kollegierna avskaffas och ersittas av enradighetsverk
med ministrarna som chefer.! Utan en dylik térindring ansig
Liljencrantz icke, att nagon effektiv styrelse skulle kunna organi-
seras. Aven andra i Gustav III:s omgivning, t. ex. Toll, gdvo uttryck
for liknande éasikter.

Nér Gustav IIT 1789 stod med héinderna fria att efter behag om-
organisera forvaltningen, fingo dessa forslag fornyad aktualitet. Ti-
dens memoarlitteratur ger en férestillning om riktningen av de fore-
stdende reformerna. Kriget med Ryssland uppskét, och konungens
dod omintetgjorde emellertid ett avgérande, som annars med all
sannolikhet ej hade latit vinta pa sig ldnge.

Enligt en uppgift hos Adlerbeth tinkte Gustav III redan i maj
1789 upphiva kollegieviisendet, ndgot som dock skulle ha avstyrts
genom biskop Wallgvists mellankomst.* Helt sdkert bidrog dérvid
i hog grad konungens ridsla alt i den kritiska situationen efter
riksdagen sitta Aven kollegietjinsteminnen i harnesk mot den nya
regimen till att skjuta upp ett avgérande.’

1 En narmare behandling av memorialen finner jag har ej nédvandig; efter
Henrik A. Olssons grundliga utredning av fragan fir vil diskussionen dirom
dven anses avslutad. H. A. Olsson: Ministerstyrelse- och kollegialprinciperna
i svensk reformdiskussion 1812-—1840, s. 37 ff.; jfr A. Forssell: Ministerier
och kollegier, s. 20ff.; Brusew itz recension av IForssell, H.T. 1918; A. B.
Carlsson: Den svenska centralférvaltningen 1521-—1809, s. 176 ff., m. fl.

2 G. G. Adlerbeth: Historiska anteckningar, utg. av E. Tegnér, I, s. 170.

3Forssell, a. a. s. 8&. ~— Brusewitz kritik av Forssell i denna

friga kan ej anses overtygande. (H.T. 1918, Oversikter och granskningar, s. 70.)
Vad Brusewitz anfér mot Forssell — att Adlerbeths uppgift ej ensam #Ager full
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Omedelbart efter fredsslutet med Ryssland tycks det, som om
meningen varit att genomfora de tidigare planerade férindringarna
av forvaltningen. I eit hittills ej behandlat brev fran J. H. Kellgren
till A. N. Clewberg férekomma nagra uppgifter, som i detta sam-
manhang ha det storsta intresse.!

Kellgren meddelar, att Gustav I1I alla dagar var sysselsatt pa
Drottningholm med planer pa forindringar inom bade den militira
och civila dmbetsmannavéirlden. Nagra fasta konturer hade dessa
planer dnnu ej tagit, »sa& vida allt d4nnu ar blott in petto». Han
trodde sig dock kunna forutspa en fullstindig indragning av krigs-
och amiralitetskollegierna sami en indragning till halften av bergs-
och kommerskollegierna, vilkas juridiska mal skulle 6verforas till
hovritten. Likasd skulle statskontoret upphéra och kammarrevi-
sionen forvandlas till ett kontor under kammarkollegium. Tull-
direktionen skulle upphédvas och tullarna utarrenderas samt slut-
ligen finans- och ecklesiastikexpeditionerna indragas.”

Kellgren uppfattade detta i férsta hand som en besparingsaktion,
varpa dven en befallning till kammar-, kommers- och bergskolle-
gierna samt statskontoret att inkomma med utlitande om minsta
mdéjliga summa, som kunde begiiras, tydde. Men han gav ocksd

beviskraft, samt att fragan om kollegieviisendet ej finnes berord i Wallqvists
beriittelse om 1789 &rs riksdag — har denne sjilv pipekat (Forssell, a. a.
s. 76, jfr s. 814 n. 1), men trots defta har Forssell velat visa, att forst om man
forutsitter, att konungen ville upphidva kollegierna, och att Wallqvist motsatte
sig detta, kan man ritt forstdi W:s stillpingsiagande i andra fragor vid denna
tid (Forssell, a. a. s. 77 {f.). Brusewilz’ pipekande, »att kollegierna ej med
ett ord dro nimnda i Gustaf III:s bekanta ’plan till riksdagen’», siger 6verhuvud
taget ingenting, d4 denna »plan> innehaller konungens tankar fore statsvilv-
ningen. Aven om det skulle ha framgitt av »planen till riksdagen», att Gustav III
tinkt bibehédlla kollegieviisendet, skulle detta icke ha varit ndgot bevis for att
konungen efter genomdrivandet av forenings- och sikerhetsakten, d4 han stod
som ensam segerherre inom landet, ej 6nskat omorganisera férvaltningen for att
definitivt bryta byrakratiens makt.

1 J. H. Kellgrens bref till A. N. Clewberg, utg. af H. Schiick (Skr. utg. av
svenska litt. séllsk. i Finland, XXVI1}, s. 125. Brevet dr daterat den 23 sept. 1790.
Donner har férut hinvisat till detia brev men icke redogjort fér dess innehall.
Konung Gustav IlI:s brevviixling med Adolf Fredrik Munck. Utg. och bearbetad
av Harry Donner (Skr. utg. av svenska litt. sdllsk. i Finland, CCXXXVII),
s. 103, n. 1.

% Av militiren skulle konungens eget virvade regemente indragas, gardet re-
duceras till 8 kompanier samt hilften av kavalleriregementena forvandlas till
infanteri. — Avenledes vore det meningen att avskaffa lagmansritterna.
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nigra upplysningar om hur han antog, att de indragna édmbetsver-
ken skulle forvaltas. En krigsminister skulle utndmnas — Kellgren
féormodade, att Pollet vore designerad dirtill —, och amiralitetskolle-
giets géromal uppdragas it Anckarsviard och Cronstedt. Finanserna
skulle anfortros 4t en kommitté under Ruuths presidium. Slutligen
forutspaddes Armfelt virdigheten av rikskansler och premierminister.

Varifrdn Kellgren fatt dessa uppgifter a4r svart att sdga. Sjilv
tillhoérde han ej vid denna tid Gustav IIl:s nidrmaste omgivning.
Virdet av upplysningarna férminskas givetvis darav. Hans uppgifter
kompletteras emellertid i viss min frin annat hall. Hedvig Elisabeth
Charlotta talar i september om tillsittandet av en krigs- och en sj6-
minister. 1 samband didrmed gissade man pa ett upphivande av
krigs- och eventuellt amiralitetskollegiet.* Bade Hochschild och
Nordin férutspidde en snar férindring med kammarkollegiet och
kammarrevisionen.® Likasa hade de finanskommittén pa kénn.* Och
enligt Nordin slutligen var allmfinna meningen i initierade kretsar
den, att Armfelt skulle hugnas med det &mbete, som motsvarade
kanslipresidentens.’

Under vintern 1790—1791 fortsatte ryktena om forestdende for-
dndringar. Att verkligen ett genomgripande reformarbete férbereddes
visar tydligt H. af Lastboms brev till J. M. af Nordin den 27 januari
1791.° Slutligen talar dven Adolf Fredrik Munck i april 1791 om
att »man sett Kungl. maj:ts nidiga bojelse att sitta kollegierna pa
en for riket nyttigare och till &rendernas sikra skétande limpligare
fot ...»"

Under férutsittning att meningen varit att avskaffa kollegierna
och forvandla dem till enrddighetsverk, eventuellt ministerbyraer,

1 Hedvig Elisabeth Charlottas dagbok, III, s. 317.

2R. F. Hochschild: Memoarer, II, s. 145 under den 3 sept.

3 Nordin: Dagboksanteckningar for dren 1786—1792 (Hist. handl., VI), s.
88 under den 4 sept.; Hochschild, a. a., II, s. 151 under den 18 sept.

{Hochschild, a. a, II, s. 150 under den 15 sept.; Nordin, a. a. s. 92
under den 17 sept. I olikhet med Kellgren trodde bade H. och N,, att Liljencrantz
skulle sittas i spetsen f6r finanskommittén; H. antog emellertid aven, att Ruuth
skulle bli ledamot dar.

5 Nordin, a. a. s. 91 under den 12 sept.; jfr Tegn ér: Gustaf Mauritz
Armfelt, 1, s. 387 ff.

8 Forssell, a. a. s. 97.

" Inledningsskrivelsen till Muncks »note» den 2 april 1791. Komité angdende
kammarrevisionen 1791—1792, s. 1. (R. A))
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blev fragan den, hur administrationens démande verksamhet skulle
kunna skyddas, si att den styrande makten hindrades fran att in-
krikta pa den lagskipande maktens omrade. Hittills hade ju kolle-
gialiteten utgjort ett sikert virn for en ovildig rittskipning. Den
16sning, som forst diskuterats hirvidlag, var att Gverlata kollegier-
nas domsbefogenheter till en division av Svea hovritt.! Denna plan
maste emellertid senare Overgivas, sannolikt till f6ljd av Muncks
energiska motstand déiremot.

I samband med ett férslag vintern 1790—91 att aterforena kam-
marrevisionen med kammarkollegiet blev dock fragan om den admi-
nistrativa domsrétten ater aktuell. Skulle den nimligen fér kam-
marrevisionens del kunna losas pa ett tillfredsstillande séitt, kunde
ocksd vid en blivande omorganisation av de andra dmbetsverken
samma principer tillimpas, som blevo nyttjade vid detta kollegiums
reformering.

Siittet for kammarrevisionens indragning fick salunda en prin-
cipiell betyvdelse vid genomférandet av den tilitAnkta férdndringen
av administrationen. Sedd som ett led i Gustav 1II:s strivan att
b6ja byrikratien under konungamakten samt att organisera en smi-
digare forvaltning erholl den en rent politisk pragel.

Men reformeringen av kammarrevisionen avsag ocksa att for-
béttra forhallandena inom #dmbetsverket. For att forstd denna sida
av frigan ir det nddvindigt att ge en Overblick 6ver arbetet i
kollegiet vid slutet av Gustav III:s regering.’

Néar Adolf Fredrik Munck i juli 1788 utnidmndes till president
i kammarrevisionen, riddde dir den storsta oordning. Genom kung-

1 Riktigheten av Kellgrens uppgift i denna friga framgéar tydligt av Muncks
andra »note» av den 2 april 1792, behandlad av Forssell, a. a. s. 106 ff.

* Jag inskrinker mig hir till att beréra forhidllandena i kammarrevisionen
under den tid, Adolf Fredrik Munck var president dir. Redan under &ren
1772—1774 hade vissa utredningar foretagits i kollegiet, vilka resulterat i att
kammarrevisionen inkommit till XKungl. maj:t med forslag till ny instruktion.
Sedermera — troligen 1787 — hade en »beredning» tillsatts f6r att Overse
kammarrevisionens instruktion och uppge, hur arbetet i kollegiet skulle kunna
bestridas. »Beredningen» tycks ha fungerat, tills kommittén av den 16 maj 1791
— se nedan s. 429 ff. — onddiggjorde dess existens. NAgra resultat av dess
arbete har jag ej kunnat finna. — Den instruktion, som gillde fér kammar-
revisionen vid slutet av Gustav Ill:s regering, var utfirdad 1720. Tr. i C. G.
Styffe: Samling af Instructioner roérande den civila forvalitningen i Sverige
och Finland, s. 195 ff.
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liga forordningar 1783 och 1784 hade kollegiet Alagts att arligen
revidera samtliga det féregdende arets sjo- och lanttullsrikenskaper.
Betjiningen, som redan f6rut varit fér ringa for att hinna granska
mer dn en del av kronans rikenskaper, hade dérigenom ytterligare
belastats med arbete. D4 dartill kom, att genomgéingen av tullrik-
ningarna skulle ske, innan ndgra andra bocker fingo granskas, hade
foljden blivit, att néistan all revision av rikets 6vriga rikenskaper
avstannat och svdra stockningar i arbetet uppstatt.” A andra sidan
var ledaméternas antal oproportionerligt stort. Enligt 1778 &rs riks-
stat, som f6r framtiden skulle f6ljas, borde kammarritten bestd av
president samt sex assessorer. Detta hade dock ej hindrat, att ett
allt storre antal kammarrevisionsrad utndmnts. 1788 voro leda-
moéterna silunda, férutom presidenten, icke firre dn femton per-
soner, diarav elva kammarrevisionsrdd och fyra assessorer.

Sadant var alltsa tillstdndet, nar Munck tilltridde sitt dmbete.
A ena sidan ett stort antal ledaméter, av vilka nagra visserligen voro
tamligen vil avlénade, men av vilka det stora flertalet arbetade
under mycket daliga villkor. A andra sidan en relativt liten revi-
sionsbetjining, som genom ensidig granskning av ett fatal riken-
skaper kommit att nistan fullstindigt forsumma arbetet med de
ovriga. ‘

Munck forsékte genast fran borjan att bringa jamvikt inom ver-
ket. I en »note» av den 5 augusti 1788, da han f. 6. tog séte i sitt
kollegium, foreslog han, att endast domfért antal ledaméter skulle
forritta domsverksamheten.? De 6vriga nio borde deltaga i riken-
skapsgranskningen och blott bitrdda vid overliggningarna, da de
hade av dem sjdlva utarbetade mal att foredraga, upplysningar att
meddela eller domfért antal saknades. Kommissariernas féredrag-
ningsskyldighet skulle dven avskaffas, s att all deras tid kunde
dgnas at revisionen.

Detta huvudforslag kompletierades med flera detaljforeskrifter,
vilka jag emellertid av utrymmesskil icke kan nirmare behandla.

1 Kungl. maj:ts brev till kammarrevisionen den 15 maj 1783 och 27 febr.
1784. (R. A. Ostermalmsavdelningen.)

2 Se harom t. ex. assessor Brundstedts yttrande den 19 aug. 1788 i kammar-
revisionens protokoll. (R. A. Ostermalmsavdelningen.)

8 Muncks »note» finnes i avskrift i Komité angdende kammarrevisionen
1791-—1792, s. 26—32. — Protokollet den 5 aug. finnes tryckt.
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Ledmotivet for Munck var hela tiden att framivinga ett effektivare
arbete i kammarrevisionen genom att pi ett réttvisare sitt fordela
goromalen mellan ledaméterna och den ligre betjiningen, som dit-
tills utfort néistan allt arbete. Att presidenten dirigenom redan fran
bérjan kom i ett motsatsférhillande till sitt dmbetsverk, siger sig
sjilvt. 1 den livliga diskussion om verksamheten i kammarrevi-
sionen, som under hosten och vintern 1788 kom till stind, visade
sig detta tydligt. A ena sidan stod Munck, som tog én det ena, én
det andra initiativet till féréindringar, 4 den andra kammarrevisionens
ledamdéter, som med alla till buds stdende medel sékte forsvara den
bestiende ordningen.

Resultatet av Muncks aktion kunde under dessa férhallanden ej
bli lysande. Négra riitt viktiga beslut lyckades han dock genom-
driva. Salunda faststillde man, att malen hadanefter borde lottas
ledaméterna emellan for att undvika, att de ledamoéter, som hade
kontor, skulle behdva vara overhopade med mal, medan de andra
nastan saknade arbete.! Likasid avskaffades genom presidentens
energiska ingripande ackordsystemet, som dittills, trots férbud,
dnnu fanns kvar.” Bruket att uppehdlla sysslor genom vikarier for-
bjéds, och dir det trots allt icke gick att fullstindigt undvika
vikariat, fasistilldes regler for vikariatens tillsittande. Aven ett
flertal andra, mindre viktiga foreskrifter utfirdades, ignade att be-
fdsta en béttre ordning i dmbetsverket.

Flera forslag framkommo att gjuta nytt liv i den eftersatta
rikenskapsgranskningen. P& assessor Brundstedts initiativ anhéll
man hos Kungl. maj:t om befrielse frin revisionen av tullriken-
skaperna, vilka redan innan de kommo till kammarrevisionen voro
genomgangna av dértill sirskilt tillsatta revisorer.” Men #ven om
man blev kvitt tullrikenskaperna, var det omdjligt att med den
ringa revisionsbetjaningen — sammanlagt 20 personer — hinna med
det 6vriga arbetet. Enligt en uppskattning, som nu fér forsta gingen
i kammarrevisionens historia gjordes av de ridkenskaper, som A4r-
ligen borde revideras i kollegiet, skulle det behdvas 61 personer for

1 Se harom kammarrevisionsradet Fahnehjelms yttrande till protokollet den
19 aug. Jfr protokollen fér den 7 och 10 okt.

2 Se protokollet den 21 och 27 okt. 1788.

8 Se kammarrevisionens protokoll for den 19 aug. 1788. Kungl. maj:t bifoll
kollegiets anhdllan den 15 aug. 1789.
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att med den dittills anvinda, noggranna revisionsmetoden hinna gi
igenom alla bockerna. Enligt en av presidenten Munck utarbetad
metod borde man kunna reda sig med 58 personer. Da det emeller-
tid ej kunde tinkas, att Kungl. maj:t skulle bifalla en tredubbling
av revisionsbetjiningen, utarbetade ett av revisionsriden, Kexerus,
en férenklad revisionsmetod, enligt vilken den nédviindiga betji-
ningens antal nedpressades till 28 personer. Denna metod, som
godkindes av kammarrevisionens majoritet, kunde dock ej tillimpas
forrin Kungl. maj:t gillat densamma."

Slutligen vidtogos vissa atgirder, som mera indirekt skulle under-
litta arbetet i kammarrevisionen. Cirkuldrbrev avsindes fran am-
betsverket till samtliga landshévdingar och till kammarkollegiet, i
vilka dessa myndigheter tillhollos att noga fullgéra sina skyldig-
heter med avseende pa uppboérdsforvaltningen, nagot som de tidigare
ofta underlatit.?

Dessa voro de forndimsta foljderna av Muncks férsok att rycka
upp sitt dmbetsverk. Med hénsyn till den ytterst livliga diskussionen
inom kammarrevisionen under hosten och vintern och den méngd
projekt, som didrunder framlagts, kan resultatet langt ifran anses
storartat. Trots de atskilliga ordningsforeskrifter, som under hosten
utfardades, forbéattrades forhallandena i stort sett varken inom kam-
marrevisionen, linsstyrelserna eller kammarkollegiet. Atgérderna,
som vidtogos att avhjilpa fel och astadkomma en bittre ordning,
nadde nidmligen aldrig roten av det onda. Det oproportionerliga for-
hallandet mellan ledamoternas och betjiningens antal och arbete
lvckades Munck ej rubba och ej heller det férndmsta hindret gent-
emot en ny ordning: andan av slentrian i kollegiet och odugligheten
hos en hel del av tjinstemdnnen dir.

For att komma till grunden med oegentligheterna i kammar-

1 Jag har hir blott i stérsta korthet kunnat antyda de intressanta férséken
att rationalisera revisionsverksamheten. Munck deklarerade sitt program redan
i sin :note» den 5 aug. Uppskattningen av rikets rikenskaper, forfattad av
kammarrevisionsrdden Fahnehjelm och Kexerus samt assessor Brundstedt, finnes
i Komilé angdende kammarrevisionen 1791—1792, s. 70—77. Kammarrevisionens
beslut att godkdnna Kexerus metod fattades den 5 dec. 1788. F. 6. hidnvisas till
kammarrevisionens protokoll den 19 aug., 2, 15, 18 och 23 sept., 5 och 20 dec.
1788 samt 30 jan. och 11 april 1789.

? Se kammarrevisionens protokoll den 28 nov. 1788. Jfr protokollet fér
den 17 okt.
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revisionen hade presidenten framlagt ett flertal férslag, som emeller-
tid ledaméterna ett efter ett avslagit. Munck hade da ging pa gang
hotat med att draga hela saken infor konungen, vilket blott ytter-
ligare irriterat stimningen inom #mbetsverket. Det blev darfor -alli-
mera tydligt, att varje tanke pa en reformering av kammarrevisionen
genom samarbete mellan presidenten och ledaméterna méste uppges.
I stédllet blev faran for en 6ppen konflikt mellan Munck och kollegiet
allt storre.

For Munck aterstod endast att genom en hénvéndelse till Kungl.
maj:t s6ka driva sin vilja igenom. 1789 ars riksdag och Muncks
betydande arbete dédrunder hindrade honom emellertid frin att sétta
sin avsikt i verket. Forst i slutet av april 1789 kunde han ta upp
striden for en férindring av kammarrevisionen. Han hade di ocksa
vtterligare bevis pad bristerna i de bestidende férhdllandena. Under
den tid, han ej kunnat niirvara vid sessionerna, hade ledaméterna
kommit och gatt, som de ville, och avhallit sig fran tjinstgoring
utan att ange orsaken dirtill. Det hade t. 0. m. hiint, att s4 ménga
pa en gang varit franvarande, att domfért antal saknats vid maéls
avgoérande.’

Den 29 april avsinde presidenten darfoér ett memorial till Kungl.
maj:t, i vilket han pA det mest oférblommerade sitt redogjorde fér
kammarrevisionens tillstind och papekade nédvindigheten av en
snar forindring dirav.’ Ehuru memorialet ir i hog grad aggressivt
gent emot dmbetsverket, synes det mig, som om Munck i skrivelsen
givit en god och i stort sett riktig bild av tillstindet i kammar-
revisionen.

Under tidernas lopp, skrev Munck, hade kammarrevisionen
misskotts s, att den kommit att 6ppet nonchaleras av andra kolle-
gier och konungens befallningshavande, ja, det hade t. 0. m. gatt
sd langt, att den »snart sagt, blivit ett féremal for ridiculen uti bade
allminna och enskilda samkvimb».

1 Munck klagade hirdver i en diktamen till kammarrevisionens protokoll
den 29 april. Jfr protokollen den 5 maj och 10 juni.

* Muncks memorial finnes tryckt i: Memorialer och handlingar rérande den
tvist, som uppkommit emellan herr presidenten, stithillaren och kommendéren
m. m. hégvialborne greve A. F. Munck och Kongl. kammarrevisions herrar leda-
moter, s. 3—8. Originalet i Komité angiende kammarrevisionen 1791—1792,
s. 21—24.
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Enbart detta térhdllande utévade naturligtvis ett det skadligaste
inflytande pa tjansteménnen, vilket &n mer foérokades genom de
ckonomiska svarigheter, man hade att dragas med. Nistan hela
betjiningen var 16nlés. De fi — och 1 sig sjdlva otillrdckliga —
Ioner, som bestods verket, voro endera tilldelade de i senare tider
till mer 4n dubbelt antal férokade ledamoterna, eller ocksa voro de
bortdragna fran kollegiet av sidana, »som, ledsna att uthiirda en
si foraktad och besvirlig tjinstgéring, sokt sig bort till andra
gladare och mindre médosamma férrattningar, och vilka till efter-
tradare fatt bankruttspelade képmén, odugliga handelsbetjinter och
kypare, som andock till éverfléd betalt ackords-summor for 16nl6sa
tjinster, som de innehade endast som skyddsbrev utan att varken
vilja eller kunna géra gagn».

Som en foljd av tjinsteminnens oduglighet hade den storsta
oordning ratt, dd Munck tilltridde sitt &mbete. Blott eit fatal revi-
sionsbetjinter kunde sdgas férsta sitt arbete. Da ett mal skulle fore-
dragas, var det ej sillsynt, att handlingarna till siorre delen sak-
nades, utan att nigon kunde stillas till ansvar dirfér. Aldre mal
voro avdomda pa ofullkomliga handlingar, och hinderna dirigenom
bundna att skirskada saken i hela dess vidd. Arkivet var 6ppet for
alla och till stor del skingrat. Aktoratsrikningarna felade for 18 ar,
varfor man ej visste, vad som vore indrivet av redan avdémda saker,
och vad som #dnnu éterstod. Rikningar, annotationshbécker och
protokoll voro dels forkomna, dels inkompletta o. s. v. »Kontoren
hade anseende, icke utav arbetsrum, utan av makulaturférvarings-
stillen. Med ett ord: allt var i den yttersta villervalla och kronans
riatt pa alla stillen forspilld.»

Nagra forbattringar hade Munck lyckats genomféra. Arkivet var
nu i nagorlunda gott skick, handlingarna hade beretts sikerhet for
framtiden och féredragningen av mal reglerats pa ett tillfredsstal-
lande sitt. Men detta var ej tillfyllest. Vad som fordrades, var en
reformering av kollegiet fran grunden. Munck hade gjort, vad han
kunnat, for att fi en sadan till stind, men stott pa odverstigliga
hinder. Dels hade han ej sjilv befogenhet att foranstalta om en
nyordning, dels hade ledamoterna stallt sig alldeles avvisande mot
mer djupgiende férindringar, och slutligen hade han av mellan-
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kommande angeligenheter hindrats att dgna den tid, han velat, &t
saken.

Ledaméternas hillning gjordes till foremal for det skarpaste klan-
der. I stiillet for att g& till grunden med oredorna hade de blott
klagat 6ver sin egen knappa utkomst. Forvisso hade de skil dartill.
Av femton ledaméter hade endast fem ordinarie 16ner. Av de évriga
uppburo fyra arvode fran andra stater, fem hade som ersiittning
notarie- eller andra lagre betjinters loner, och en gick slutligen
alldeles obetald. Foéljden hidrav hade blivit en allmén moralisk fér-
slappning: »Ndgra funno sin férmén' i den allminna villan och
understdodde den, andra siago icke misstagen eller leddes av blott
vana, en del ater kinde vil oredan men hade ej nog mod att bryta
sig igenom alla hinder, som métte, eller misskinde de sin egen heder
s langt, att de hellre ville tala det allménna foraktet in avdraga
tickelset och yppa det onda i hela sin vidd».

Foér att fA fragan om kammarrevisionen ordnad ville dérfor
Munck slutligen féresld, att fornyad befallning skulle utgé till den
tillférordnade beredningen, »som fdnnu ej kommit till stadga», att
utarbeta ny instruktion for kollegiet samt i samband dirmed in-
komma med férslag till arbetsordning och lonereglering vid verket.'

Munck tycks emellertid ha ansett, att det ej var nog att utgiva
nya férordningar, utan att det var nédvindigt, att sjilva tjénste-
mannakaren blev en annan. Detta framgar av den process med
kammarrevisionen, som han, icke langt efter att han inlimnat sitt
memorial, invecklades i, eller kanske rittare sagt, framprovocerade.
P4 grund av en tvist med kollegiet i en befordringsfraga beslét han
att avhilla sig fran att utdova sitt presidentimbete och upptog i
stillet genom advokatfiskalen ritieging med kammarrevisionen.”

! Enligt Adlerbeth skulle M. ha inlimnat sitt memorial enskilt och ej genom
den vanliga kanslivigen, ssom medfér den anklagades horande». (Adlerbeth,
a. a. s. 221.) Denna uppgift ar emellertid felaktig. Skrivelsen inkom till handels-
och finansexpeditionen den i1 maj 1789, féredrogs i allm. beredningen den 26
i samma mén. och i den t. f. regeringen den 15 juni, dir beslut i enl. med
Muncks forslag fatiades. Nagot utldtande frdn »beredningen 6ver kammarrevi-
sionens instruktion» tycks emellertid aldrig ha avgivits till Kungl. maj:t.

? Protokoll och handlingar i malet finnas tryckta i: Protokoller och hand-
lingar uti den uppkomna tvisten emellan Kongl. maj:ts och Rikets kammar-
revision samt presidenten och stidthallaren m. m. hégvilborne greve herr Adolf
Fredr. Munck, rérande sysslors bortgivande och ekonomiiirender i hdgbemilte
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Sitt mal — rent hus med de ddvarande ledaméterna — deklarerade
han omedelbart efter stridens begynnelse.

Muncks hénvéndelse till Kungl. maj:t rann emellertid ut i san-
den. Néar tvisten #ntligen lostes, den 17 sept. 1790, skedde det pa
sd sitt, att bida parter fingo tillsta sina fel, och de gamla férhallan-
dena aterstilldes.”

Kellgrens ovan citerade brev visar dock, att Gustav IIl vid denna
tid var béjd for att forvandla kammarrevisionen till ett kontor
under kammarkollegiet. Denna plan kom visserligen ej omedelbart
till utférande men bibehéll sin aktualitet under vintern. Slutligen
fick Munck i uppdrag av konungen att utarbeta forslag till hur en
forindring av kammarrevisionen limpligast borde ske.’

Niar Munck fick detta uppdrag, hade forindringen av kammar-
revisionen en annan betydelse, in den haft tidigare. Som ovan pa-
pekats, ingick den nu ocksia som ett led i Gustav III:s planer att
omorganisera hela forvaltningen efter nya principer.

Muncks svar ir daterat den 2 april 1791 Det &r riktat till riks-
drotsen, »som &ger det nirmaste inseende 6ver hela justitieverket i
riket», och bestir, féorutom av inledningsskrivelse till drotsen, av tvi
stycken »note». I den ena av dessa framlade presidenten sina posi-
tiva forslag; i den andra bemoétte han fran annat hall gjorda fram-
stiallningar att overfora kammarrevisionens domsritt till Svea hov-
ritt.*

Muncks skrivelser dro redan refererade av Forssell.® Da den

kongl. kollegio, samt i ovan (s. 422, n. 2) nimnda Memorialer och handlingar
etc. Bada tr. i Sthm. 1790.

1 ] ett memorial av den 16 juni 1789 skriver M. bl. a.: »Men om jag har
ritt, sA 4r jag ock forvissad, att Eder Kongl. Maj:t later mig den vederfaras
och giver mig sddana medarbetare, till vilka jag med ett i lag grundat full-
komligt fértroende kan mig trygga». Memorialer och handlingar rérande den
tvist etc., s. 12.

? Se kamumarrevisionens tryckta protokoll for den 17 sept. 1790.

3 Se Muncks brev till Gustav III den 14 maj 1791. 1 U.B,, F.422; jfr
Brusewitz recension av Forssell, a. a, H.T. 1918, Oversikter och
granskningar, s. 71 n. 1.

* Originalskrivelserna finnas i Komité angiende kammarrevisionen 1791—
1792, s. 1—20.

5Forssell, a. a. s. 100—110. Forssell har f6r sin framstillning anvint
en avskrift, tillhérande L.U. (Tollska samlingen. D. 5a.) Avskriften dr gjord
med samma handstil, som originalet, men saknar inledningsskrivelsen till drotsen

Statsvetenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 28
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forsta emellertid pd det ndrmaste hér samman med hela den f6ljande
framstéllningen, finner jag det nédviindigt att aterigen upptaga den
till behandling i vissa punkter.

Fér att kunna f& i gdng arbetet i kammarrevisionen ansig pre-
sidenten, att det var nédvindigt att rycka upp hela rikenskaps- och
redogorelseverket fran grunden. Landshovdingarna och kammar-
kollegiet borde dirfér pa det stringaste tillhdllas att fullgéra sina
skyldigheter, som de dittills ofta férsummat.

Da emellertid kammarrevisionen och kammarkollegiet i flera fall
utévade sin verksamhet inom samma omréade av forvaltningen, borde
kollegierna, som forhallandet varit fore 1695, sammanslas till vin-
nande av storre enhet i administrationen.

Det nya ambetsverket skulle organiseras pa tva eller eventuellt
flera divisioner, mellan vilka full jimlikhet skulle rdda. Den avdel-
ning, som motsvarade kammarrevisionen, skulle ha en lika frista-
ende och oberoende stillning, som den, vilken O6vertog kammar-
kollegiets uppgifter.

Detta var den springande punkten i Muncks sammanslagnings-
projekt. Da kammarkollegium av Aalder ansetts forndmligare och
mera betydande, &n kammarrevisionen, och den sistnﬁmnda,_enligt
presidentens eget tidigare uttalande, under de senare dren mist allt
fortroende och blivit féremal fér det allménna féraktet, kunde man
emellertid forutspa ett stort motstind fran Ambetsmannakretsarna
mot att vid en nyorganisation gora de bida kollegierna jamstillda.!
I kinslan harav fann Munck det tydligen nodvindigt att nirmare
motivera, varfor en divisionsindelning vore nédvéindig.

Munck soékte sitt stéd i utvecklingen sedan 1695. Kammarkolle-
giets arbete — och darmed &dven betydelse — vore enligt hans me-
ning dgnat att forminskas allt mer, varfér man forr borde kunna
indraga en del av dess personal, &n tvirtom.

Helt annorlunda vore férhallandet med kammarrevisionen. Dér
hade arbetet svillt till den grad, att man blott hann revidera en
brikdel av de inkomna rikenskaperna. Nér kammarkollegiet skulle
och ér varken underskriven eller daierad. Annars dverensstimmer den pa det
hela taget med den till Kungl. maj:t avsinda handlingen.

! Hartill kom det viktiga faktum, att revisionsavdelningen fore 1695 varit

direkt underordnad kammarkollegiet, varfér en divisionsindelning icke anknoi
till nigra tidigare forhédllanden.
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omorganiseras, borde man déarfor utga ifrdn den mingd arbete, som
vardera divisionen finge att utféra, och direfter limpa deras inbor-
des forhallande. Forst i sa fall kunde jaimvikt uppnas inom am-
betsverket.

For den nirmare organisationen av revisionsavdelningen gav
Munck sarskilda anvisningar. Ledamoéternas antal skulle nedbringas
till fem, varav den &ldste skulle férestd kansliet och ha oversyn
Over arbetet pa divisionen, och de fyra andra vara formén pa var
sitt kontor. Revisionsbetjaningen skulle 6kas till 28 personer, det
antal, som enligt Kexerus’ revisionsmetod erfordrades fér att arligen
hinna med alla rakenskaper.

Som synes ar det presidentens gamla asikter, som kommo fram
dven i detta forslag. Inskrinkningen av ledamotsantalet skulle ga
hand i hand med en oOkning av revisionsbhetjaningen. Samtliga
rikenskapskontor — ej blott som hittills en del — skulle sortera
direkt under ledaméterna, vilka som kontorsformin skulle ha en
stindig uppsikt over och ansvar foér betjiningens arbete.' Déremot
framgar det ej, att ledamoéterna sjilva skulle deltaga i rikenskaps-
granskningen. Kontroll éver betjiningen hade dven Adlegat de revi-
sionsrad, som dittills innehaft kontorsférmans stillning, utan att
dessa lagt hand vid revisionsarbetet. Likasa var det ej heller nigon
nvhet, att de forberedde maélen till féredragning i kammarritten.?

For att omorganisationen skulle bli till nidgon nytta fordrades
emellertid, att man erhdll dugliga tjinstemin, och detta saknades,
enligt presidenten, fullstindigt i kammarrevisionen. Den enda utvig,
han ville rekommendera, var att avskeda den gamla personalen
men med bibehallande av deras forra loner. Dérigenom erhé6ll man

1 D& M. vidholl ett lagt ledamotstal, blev f6ljden den, att kontorens antal
maéste minskas fran 9 till 4. Férut hade 5 kontor haft ledamoéter till férmin
och 1 kontor kommissarier. Att antalet kontor var 9 vid denna tid, framgir av
kammarrevisionsridet Svanhals’ yttrande till kammarrevisionens protokoll den 2
sept. 1788.

2 P4 intet stiille i sin skrivelse den 2 april har M. direkt utsagt, att han
onskade ledaméternas deltagande i revisionsarbetet. Av négra oklara satser
i densamma har emellertid Forssell dragit slutsatsen, att M. asyftat detta.
Forssell, a. a. s. 106 n. 1; jfr s. 101 och 110 n. 1. I ett memorial den 18
nov. 1791 siger emellertid presidenten klart ifrdn, att nigon revision foér leda-
moterna ej fick komma i friga; att han skulle dndrat mening sedan april, anser

jag ej troligt. Komité angdende kammarrevisionen 1791-—1792, sid. 145—150.
Jfr nedan sid. 443.
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fria hinder att anstdlla nytt folk, utan att de avskedade hade nagon
rimlig anledning att klaga.

For framtiden var det ocksd nédvandigt att genomféra en léne-
forbittring. Genom att anvdnda den inbesparda presidentlonen déir-
till och vidtaga vissa Overflyttningar av betjining frdn kammar-
kollegiets till kammarrevisionens stat lyckades Munck i sitt forslag
dven losa denna fraga, utan att kronan behoévde vidkdnnas nya
utgifter.

Resultatet av den utredning, som Gustav III uppmanat Munck
att verkstilla, hade alltsa blivit, att denne avgivit ett noga utformat
férslag, hur kammarrevisionen och kammarkollegiet borde foérenas.
Sjilv tdnkte sig sidkert presidenten, att hans projekt direkt skulle
liggas till grund for en blivande omorganisation. For att ytter-
ligare ge eftertryck &t sina yrkanden, bifogade han dnnu en »note»,
i vilken han vederlade de framstillningar, som gjorts att dverfora
kammarrevisionens domsritt till en division av Svea hovritt.

I bada sina skrivelser var det rent administrativa synpunkter,
som presidenten lade pa frigan om en aterforening. Hela tiden
sOkte han forena det praktiskt genomforbara med vad som var mest
16nande for staten. Detta var styrkan i Muncks forslag. Men i den
situation, di skrivelserna framlades, fingo hans asikter fiven en rent
politisk betydelse. Bibehillandet av den administrativa domsritten
och det noga skyddet av dennas frihet, vilket maste bliva féljden
av en organisation pa tva lika divisioner, férutsatte, att de planer
maste skrinldggas, som mahinda forefunnos att stélla férvaltningen
i ett nidrmare beroende av regeringsmakten genom att inféra en
ministeriell organisation och utbyta kollegialprincipen mot enradig-
hetssystem.

I den mén Gustav III var higad att vidtaga dessa foérindringar
eller av andra var paverkad i »ministervinlig» riktning, maste
Muncks »note» vara honom ovilkommen. Ett rent ignorerande av
presidentens forslag kunde néppeligen komma i fraga, dartill voro
de bide foér vdl motiverade och hade for manga fortjinster, som
ej kunde undgd konungen. Men & andra sidan kunde projektet ej
foljas, om man ville stilla kollegierna under ministeriell styrelse.

1 Denna »note» utgdr alltsd ett féorhandsférsvar mot befarade invédndningar

gentemot det framlagda projektet och har ej alls med det senare kommitté-
arbetet att gdra, som Forssell antagit. Forssell, a. a. s. 101,
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Om vi alltsd anta, att detta var meningen varen 1791 — vilket
flera tecken tyda pa —, si blev fragan den, hur man skulle kunna
forena fordelarna i Muncks forslag med genomférandet av den pa-
tinkta nyorganisationen av forvaltningen. For att 16sa denna fraga
tillsattes en kommitté.

Dennas sammanséttning visar vilken vikt, konungen tillmétte
indragningen av kammarrevisionen. Ordférande blev riksdrotsen,
greve Wachtmeister, ledamoter greve Munck, kammarkollegiets
president, friherre E. Ruuth, vice presidenten i kammarrevisionen
Ehrenhoff, landshévding S. af Ugglas, revisionssekreterare af
Lastbom, kammarridet von Stockenstrom, understithallare Ahlman,
kammarrevisionsridet Kexerus samt lagman Hékansson.' Till sekre-
terare i kommittén utnidmndes Per Hambrzeus.

Ursprungligen hade &ven vice presidenten i kammarkollegiet
Stierngranat varit tillimnad som medlem. Mellankommande orsa-
ker astadkommo dock, att hans kandidatur forféll, utan att nagon
annan sattes i hans stille.

I kommittén voro férvaltningstjinsteminnen vil foretridda.
Hilften av dess ledamoter kommo fran de berérda dmbetsverken,
en representerade lantregeringen och slutligen fungerade landets
erkint frimste dmbetsman, riksdrotsen, som ordférande. Men aven
den vid denna tid politiskt ledande klicken hade en stark represen-
tation i Armfelts bundsférvanter Ahiman, af Lastbom och Hakansson.

Gustav Ill:s egen syn pa den foreslagna féréndringen framgéar i
viss man av det brev, som avlits till kammarkollegiet och kammar-
revisionen med uppmaning till dem att histdi kommissionen med

11 ett brev till J. M. af Nordin den 26 juni 1791 (Sjoholms arkiv) namner
af Lastbom alla dessa kommittéledaméter utom Kexerus. I stiallet for denne
upptar han en Svederus. Nigon ledamot med detta namn fanns emellertid ej i
kommittén, varfor af Lastbom far antas ha sammanblandat namnen pa Kexerus
och Svederus. Jir Forssell, a. a. s. 102 n. 1.

? Den 5 maj hade Kungl. maj:t beslutat att tillsitta kommittén och ut-
nimnt dess medlemmar — diribland Stierngranat — vilket beslut den 16 maj
expedierades. (Kongl. Maijs:ts Justitiz Revisions protocoller for ar 1791. Forra
delen.} 1 forordnandet for kommittén, utfirdat den 16 maj, finnes intet nimnt
om S. (Kongl. Maj:ts Justiti Revisions Registratur for ar 1791.) Diremot finnes
ett meddelande om denne, att han erhallit tjinstledighet, i ett kabinettsprotokoll
samma dag. (Cabinetts Protokoll i JustitieArender 1783—1809.)
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nodiga upplysningar.! Medan férordnandet fér kommittén blott
upptog namnen pia ledaméterna, faststilldes 1 detta omfanget av
deras uppdrag.

Efter att inledningsvis ha papekat nddvindigheten av ordning
och reda i uppbords- och redogorelseverket, forklarade Kungl. maj:t,
att det ej var nog, att rikenskaperna infordrades, kontrollerades och
reviderades i ritt tid, samt att den dirpa foljande domsverksam-
heten fullféljdes. Det var dven nodvindigt, att rikenskapsverket i
alla sina delar s& sammanbundes, att 6verallt samma principer {6lj-
des, si att ej utévandet av en del funktioner lade hinder i végen
for verkstalligheten av andra. Greve Munck hade foérdenskull in-
kommit med ett forslag, enligt vilket kammarrevisionen skulle in-
dragas och aterférenas med kammarkollegiet. Innan férslaget kunde
verkstillas, vore det emellertid n6dvéindigt att noga 6verviga »om
alla harvid inlopande omstindigheter, samt vilka dndringar uti férra
forfattningar och vad nya stadganden till en sadan foéridndrings vid-
tagande nodiga bliva». Detta hade nu uppdragits at en kommitté,
vars arbete kammarkollegium och kammarrevisionen hade att un-
derlitta genom att skyndsamt limna 6nskade upplysningar.

De kommittérades uppgift var séledes icke att uttala sig for eller
emot en sammanslagning av kollegierna. I denna fraga hade
konungen redan fattat sitt beslut i enlighet med Muncks forslag.
Men de hade att overviga pa vilket sitt aterféreningen borde ske,
utarbeta instruktion for det nya dmbetsverket samt lampa ovriga
forfattningar i enlighet med férindringen.

Kommittén tycks ha begynt sitt arbete i slutet av maj eller de
forsta dagarna av juni. Till att borja med fordes inga protokoll.
men di det visade sig, att fragan om séttet, hur Aterféreningen
borde ske, var besvirligare att 16sa, in man tidigare antagit, vid-
togs en fordndring héri.

Den 3 juni meddelar Nordin, att de kommittérade haft sitt forsta
sammantride.” I brev till konungen nimner dven Munck om denna

1 Kongl. Maj:ts Justitiz Revisions Registratur fér ar 1791, den 16 maj.

2 Nordin, a. a. s. 159. Nordins uppgift samtidigt, att kammarkollegiet
motarbetade féreningen, bekriftas ej av kommittéhandlingarna. Som nedan
framgar onskade dock kammarkollegiets representanter, att sammanslagningen
skulle ske pad annat silt, &n Munck foéreslagit.
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sammankomst.® Det hade redan frin borjan visat sig, att flera av
ledamoterna ej kinde kammarrevisionens instruktion, varfor man
mast atskiljas utan att ha uppnatt nigot som helst resultat. Dérpa
féljde emellertid ett flertal plena, vid vilka sammanslagningsprojek-
tet och tva dértill hérande bilagor, ndmligen Muncks skrivelse till
kammarrevisionen den 5 augusti 1788 och till Kungl. maj:t den 29
april 1789, listes, for att medlemmarna skulle kunna sétta sig in i
vad saken egentligen gillde.® D& man trots detta &nd4d icke kunde
ena sig om nigot beslut, bestimdes den 27 juni, att varje ledamot
sirskilt skulle yttra sig i frdgan, varpa férhandlingarna ajournerades
6ver sommaren.®

Nir detta beslut fattades, voro redan en del viktiga forarbeten
gjorda. Kammarrevisionens och kammarkollegiets representanter,
revisionsradet Kexerus och kammarridet von Stockenstrom, hade
redan inldmnat sina betinkanden angiende aterféreningen, och den
forre dven bifogat forslag till instruktion foér det nya dmbetsverket.

Kexerus instdmde i allt med vad Munck foreslagit.* Efter en ut-
forlig historik o6ver forhallandena i kammarrevisionen, bade fére
och efter 1695, kom han till det resultatet, att de missférhallanden,
som verkligen funnos i rdkenskapsverket, endast kunde réttas, om
man verkstiillde, vad presidenten framlagt i sitt sammanslagnings-
projekt.

Hiremot opponerade sig von Stockenstrém.” Han ansig en
divisionsindelning olamplig och Onskade i stéllet aterga till den
ordning, som ratt fére 1695, di karamarrevisionen utgjort ett kontor
under kammarkollegiet. Kexerus 4 sin sida framhéll i sitt svar pa
detia yitrande, att enligt hans mening var det just de oligenheter,
som uppstitt genom revisionsavdelningens underordnade stillning,
som Astadkommit, att kollegierna skilts frin varandra.® Vad man
borde bemdda sig om att inféra, det var en ordning, som tillvara-

1 Se M:s brev till Gustav IIl den 7 juni. I U.B., F422. Jfr Donner, a. a.
s. 102.

2 Komité angdende kammarrevisionen 1791—1792, s. 93. Jfr ovan s. 419 och
422 ff.

3 Komité angdende kammarrevisionen 1791—1792, s. 108.

4+ Komité angéende kammarrevisionen 1791-—1792, s. 94 ff.

5 Komité angdende kammarrevisionen 1791-—1792, s. 98 {f.

§ Komité angdende kammarrevisionen 1791—1792, s. 104 {f.
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tog fordelarna av en forening men undvek de nackdelar dirav, som
forut hade visat sig.!

For att visa hur han tinkt sig, att det nya dmbetsverket skulle
vara organiserat, framlade Kexerus ett utkast till instruktion for
detsamma, i vilken han i paragrafform omsatte de forslag, han sjilv
och Munck tidigare framlagt.® Detia féranledde von Stockenstrém
att ocksd néirmare utforma sin 4sikt i sammanslagningsfrigan.’

Von Stockenstréom utdémde en organisation av kammarkollegiet
pa tva divisioner av det skil, att den skulle skapa en skadlig dualism
inom dmbetsverket och medféra »styckad befatining eller handligg-
ning» av drendena, vilket bloit komme att astadkomma »villervalla,
tidsutdrékt och oordningar». Kammarrevisionens arbete borde dir-
for handhavas av fyra nyinrattade kontor i kammarkollegiet, »och
revisionsarbetet dérstides besdrjas likmitigt kammarkollegii fore-
skrift». Varje kontor skulle forestas av en assessor, som skulle del-
taga i revisionsarbetet. Tillsammans med en femte assessor, »som i
synnerhet ligger hand vid de fiskaliska aktionerna och §vriga hit-
horande drender», skulle de f6r judiciella sakers avgérande samman-
trada till en kammarritt, »diruti vardera assessoren foredrager de
arender, som till dess departement héra». I mal, som rorde liv och
heder, da domslutet méste bero av sju personer, skulle ett av kam-
marriden och en av kommissarierna ha plats i kammarritten, sa-
vida ej presidenten hade tid att deltaga i dess arbete, »da endera
av de forra darifran befrias».*

S4 stodo alltsd meningarna, nir kommittémedlemmarna besléto,
att var och en sirskilt skulle yttra sig i fragan. A ena sidan Munck
och Kexerus, som hollo pa att kammarkollegiet skulle organiseras
pa tva jamstillda divisioner, & den andra kammarkollegiets repre-

1 Till dessa riknade Kexerus {rémst, att ledamdterna tidigare hade syssel-
satts med revision, varigenom de hindrats att utarbeta sina mél. Nagot sddant
finge for framtiden ej forekomma. Men dven hade det varit till skada, att de
utestingts fran deltagande i uppbordsforfatiningars beredande och tjansters
bortgivande, samt att de varit simre avlonade och ansedda, dn kammarraden.

? Komité angdende kammarrevisionen 1791-—1792, s. 41 ff.

? Komité angdende kammarrevisionen 1791—1792, s. 109 ff.

* Von Stockenstrém — liksom senare dven kommitténs oOvriga ledamoter
—— instimde med Kexerus i att revisionsmetoden borde férenklas pa det sitt
som K. tidigare foreslagit i kammarrevisionen.
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sentant, som ville dterga till 1600-talets férhallanden, da revisions-
avdelningen var underordnad kollegiet.

Mellan den 27 juni och 14 oktober forekom intet sammantride
i kommittén. Dérefter slutférdes arbetet pa tre sammankomster,
den 14 oktober, 18 november och 16 december.

Den forsta av dessa var sirskilt viktig genom det flertal ut-
latanden, som avgdvos. Hakansson, af lLastbom och Ahlman fram-
lade d& sina forslag och dvensd af Ugglas och Ehrenhoff, varjamte
Kexerus och von Stockenstrém dnnu en ging yttrade sig.’

For forsta gangen gavos nu ocksi uttryck for asikter, som —
konsekvent foljda — skulle medfért ett upphivande av dmbetsver-
kens kollegiala struktur, eventuellt kombinerat med inférande av
en ministeriell ordning.

Sarskilt Hakanssons anférande fértjinar hérvidlag intresse.

Hakansson utgick frin den allmiinna grundsatsen, »att all
styrelse, om den skall vara nyttig, méiste vara en eller odelad, och
att den makt, som delas med flera med lika ritt, bliver mindre
bade verksam och gagnelig». Han undersokte si, i vad mén denna
princip kunde #ga iillimpning vis a4 vis den ekonomiska forvalt-
ningen och sirskilt di rikenskapsvisendet.

Var dir styrelsen »en och odelad»? Svaret kunde blott bliva
nekande. Tva kollegier hade fatt i uppdrag att bandligga arenden,
som voro si likartade, att de blott borde anses som olika sidor av
en och samma verksamhet. FEhuru teoretiskt grinserna mellan
kollegierna ganska vil kunnat uppdragas, visste man i manga fall
ej vilka saker, som skulle avgoras av kammarkollegium, och vilka,
som hérde under kammarrevisionens uteslutande kompetensomrade.

Foljden hirav hade blivit oreda inom hela forvaltningsgrenen,
vilket Munck, Kexerus och von Stockenstrom givit mer an tillrick-
liga exempel pa. Visserligen var det sant, att ett flertal av de
rddande missforhallandena berodde pa tjansteminnens forsumlighet
och underlatenhet att tillimpa lagar och férordningar, men &ven
om detta fel avhjilptes, kunde aldrig rikenskapsverket fungera till

1 Protokollet jimte yttrandena i Komité angdende kammarrevisionen 1791
— 1792, s. 114 {f.
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belatenhet, sa linge dess organisation omdojliggjorde en enhetlig for-
valtning.’

Forekomsten av missférhallanden i uppbérdsverket hade alltsa
ytterligare styrkt Hakansson i hans uppfattning, »att styrelsen icke
ar god, da den ir delad, och att dndamalet icke vinnes, forrian allt
sammanbindes och férenas pa ett stille». Det handlingsprogram,
han ville rekommendera, vore darfor, for det foérsta, »att hela
huvudstyrelsen och uppsikten 6ver uppboérds- och redogorelseverket
i alla dess delar mi4 med kammarkoliegium varda férenad», och
for det andra, att kontrollen 6ver denna foérvalinings tjinstemin
inom och utom kollegiet skulle skirpas, s att var och en verkligen
iakttog sina aligganden.

Men idven vid organisationen av det nya kammarkollegiet borde
den uppstillda grundprincipen tillampas.®* Den forsta féljden hirav
var, att en divisionsindelning ej kunde komma i friga, da en dvlik
pa ett betinkligt sitt skulle dventyra verkets enhet.

Hade nu Hakansson logiskt foljt sin leori, hade han otvivelaktigt
mast draga ytterligare en slutsats. Fordran, att styrelsen skulle
férenas pa ett stélle, inneslot i sig sjdlv ett angrepp pi all makt-
splittiring, och var var makten delad om icke i ett kollegium, dar
majoritetens mening alltid méaste inhimtas, for att ett beslut skulle
kunna fattas?

S4 langt som till att ifragasétta ett upphévande av kollegial-
principen, gick emellertid Hakansson ej i sin skrivelse. Men ingen-
ting hindrar, att just detta kan ha legat bakom, ja t. o. m. varit
sjalva kirnpunkten i hans forslag. Ty varfor framholl han gang
p& ging nodvindigheten av en maktkoncentration som forutséttning
fér, att en effektiv och gagnelig styrelse skulle kunna organiseras,

1 H. faste sirskilt uppmirksamheten p4d vad man kunde ligga de lokala
myndigheterna till last. Landshévdingarna hade t. ex. ej kontrollerat, ait
landskontoren fullgjorde sina &ligganden, dessa i sin tur férsummat uppsikten
6ver uppbirdsménnen, och slutligen magistrater och hiradsfogdar ej uppfyllt
sina plikter. Hiri méste en indring ske, ty »grunden till sikerheten bor sékas
hos forsta uppbdrdsmannenr och »hos de konungens #@mbetsmin, vilka vid
uppbérds- och redogérelseverket ligga forsta hando».

? »Hérvid (vid sammanslagningen av kollegierna) kan jag icke undgi
folja samma grund, uppd vilken jag byggt, vad redan anfért blivit; den nam-
ligen, att vad befattning, som helst nodig bliver, ma sd vitt mdjligt 4r pa ett
stille forenas och under en styrelse sammanbindas.»
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om han icke hade nagra sérskilda avsikter ddrmed? Han kan ej
ha forbisett, att principens genomférande omdéjligt kunde forenas
med ett bibehdllande av kollegieviisendet, ty dettas vara eller icke
vara stod nu i centrum for intresset. Forutsatt, att Hakansson verk-
ligen holl pa sin teoris allméngiltighet, Aterstir di intet annat att
tinka, dn att han oOnskade en forindring av kollegierna i riktning
mot enradighetssystemet. Samtidigt var det vil ocksi meningen att
inféra en ministerorganisation.’

Hur tinkte sig Hikansson, att kollegiernas — sirskilt d4 kam-
marrevisionens — domsritt skulle handhavas? Det stora problemet
var, hur den démande maktiens frihet limpligast skulle skyddas.
Hittills hade kollegialiteten varit ett sikert virn emot frimmande
inflytelser, men hur skulle det ga, om denna borttogs?

Forslaget att 6verfora den administrativa domsrétten till en hov-
rittsdivision hade mast falla till {6ljd av Muncks skickliga kritik
diarav. A andra sidan hade Muncks eget forslag att uppdraga doms-
drendena at en fristiende division av kammarkollegiet dven stott pa
ett utpriaglat motstind. Fran kollegiets egen sida hade det nam-
ligen gjorts gillande, att det allminna rittsmedvetandet alls ej
krinktes, om de juridiska sakerna behandlades av en kollegiet
underordnad avdelning.

Detta var en lamplig utgangspunkt fér Hakansson. Ty kunde
man vl forsvara, att en domstol icke fick en fullt oavhingig stall-
ning, kunde graden av oavhiingighet litt regleras. Och vad vore
vil den principiella skillnaden, om kammarritten subordinerades ett
kollegium eller ett enradighetsverk?

Har man blott denna utgiangspunkt klar, ir det mycket litt att
forstd, att HAkansson anslot sig till von Stockenstroms férslag.
Lyckades man namligen f4 det antaget, skulle man ocksia pi ett
ganska enkelt sitt kunna operera bort hela det besvirliga problem,
som férvaliningens domsriitt innebar, utan att nagra principiella
invindningar kunde goras.

Hikanssons projekt vittnar didrfér om en stor taktisk skicklighet,

1 Jfr Hikanssons yrkande pi att styrelsen skulle vara »en och odelad»
med Tolls uttalande om maktens enhet i t. ex. hans brev till Karl Lagerbring
den 9 juni 1803, cit. av Brusewitz i dennes recension av Forssell,
H.T. 1918, Oversikter och granskningar, s. 71 n. 4.
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som icke minst kom till synes, dédrigenom att han underlit att
vppa, vad han innerst troligen 4syftat. Meningen maste ha varit,
att kommittén 4 ena sidan skulle erkdnna ofelbarheten av principen,
att styrelsen skulle vara »en och odelad», och & den andra, att den
i sitt utlitande ej till fullo skulle virna den administrativa juris-
diktionens frihet och oberoende; sedan kunde Kungl. maj:t lugnt
genomfora sina reformer. Dessutom fanns det ingen direkt orsak
att nimna nigot om eventuella planer att upphiva kollegierna. Ty
for det forsta kunde en dylik fraga ej anses falla inom kommitténs
befogenhetsomréide att yttra sig over, och fér det andra hade det
varit i hég grad oklokt att for ett stérre auditorium blotta, vad an
sa linge endast finge vara bekant féor dem, som stodo konungen
niarmast i hans planer att reorganisera foérvaltningen.

Hakanssons Onskan att sammanbinda kammarrevisionens verk-
samhet sd néra, som mdojligt, med kammarkollegiet kom ocksa tyd-
ligt till synes, da han skulle skissera upp, hur aterféreningen lamp-
ligast borde ske. I praktiken gick han nimligen ytterligare ett steg
lingre, dn von Stockenstrém hade gjort.

Sjalva revisionsverksamheten borde enligt honom ej uppdragas
at fyra nyinrittade kontor utan kunde anfortros &t de tva avrak-
nings- och tre provinskontor i kammarkollegiet, som dittills haft
rdkenskapernas infordrande och generella granskning om hand.
Kamrerarna i dessa skulle déirvid ha 6veruppsyn over arbetet, me-
dan revisionen skulle verkstillas av ett antal nyanstillda revisorer
och kammarskrivare under ledning av en assessor eller kommissarie
i varje kontor. Som vtterligare garanti fér ordning, skyndsambhet
och enhet i rikenskapsgranskningen skulle en »direktér» tillsattas,
it vilken, foérutom site i kammarkollegiet, den 6versta kontrollen
av revisionsverksamheten borde anfortros.’

Denne direktér lycks HAkansson ha tillimnat en mycket stark
stiallning, i det att vissa, helt sjilvstindiga befogenheter voro av-
sedda att anfortros honom. Innan revisionsanmérkningarna kunde
foredragas — vilket skulle ske i kammarkollegiet och ej i kammar-
riatten — till infordrande av vederborandes forklaringar, alag det

! Hikansson ville hirmed &teruppliva det direktérsimbete, som funnits i
kammarriitten 1666—1705, under vilken tid »direktéren» nirmast fungerat som
ett slags vicepresident i kammarrétten.
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namligen direktoren att tillika med kamrerarna kontrollera, att inga
»onddiga och 4n mindre obilliga observationer, varigenom mycken
tid spilles, men ingen nytta vinnes», voro déribland. Och nér sa
férklaringarna inkomimit, hade direktéren — denna gang ensam —
att aterigen sovra materialet. Forst och framst skulle saker, som
voro nojaktigt forklarade, avskiljas fran de 6vriga anmirkningarna.
Men dessa skulle i sin tur dven uppdelas efter sitt innehall. MAl,
som »innefattade fragor om utskyldernas natur och de skattskyl-
digas skyldighet», skulle hinvisas till kammarkollegiets avgorande,
medan fragor, »som egentligen kunde foras till titel av dmbets- och
uppbordsmiéns forsummelser, tillgrepp eller annat olaga férhallande»,
skulle avgoras av en sirskild kammarritt, bestiende av direktéren
som ordforande och de fem assessorerna eller kommissarierna som
ledaméter.

Detta forslag innebar ett direkt angrepp pa kollegialprincipen
fran Hékanssons sida, sirskilt allvarligt sa tillvida som denna ging
kollegialiteten vid vissa domsérendens avgérande kom i fraga. Sken-
bart syntes det ganska ofarligt, att direktéren skulle sortera obser-
vationerna i olika grupper, ty innebar detta icke blott en verkstil-
lighet av givna forordningar? Men vid en niarmare eftertanke maste
det visa sig, att i flera fall dven en tolkning av lagen bleve nod-
vindig, och en dylik hade hittills alltid avgjorts kollegialt. Ett
avskiljande av drenden, som voro nojaktigt forklarade av uppbords-
min och redogorare, kunde nog ske timligen latt i de flesta fall,
men detta hindrade icke, att grinsen mellan néjaktig och onéjaktig
forklaring kunde vara nog sa flytande, for att icke tala om, att
direktoren genom att péastd, att en sak vore nojaktigt forklarad,
kunde férhindra, att den dverhuvud kom upp till judiciell provning.

Nagra detaljbestimmelser for sammanslagningen gav sig icke
Hakansson in pid. Fér honom var det viktigare, att beslut fattades
angdende »principen till den projekterade forindringens vidtagande».
Sjalv forklarade han sig icke »i nigon matto vara intagen av kirlek
till egna tankar» utan underkastade riksdrotsens och herrar kom-
mittérades »upplystare omdome» att stadga det nirmare sittet for
foreningen av kollegierna.

Med Hikanssons yttrande komi en ny faktor in i diskussionen
om kammarrevisionen. Medan man férut utgiatt frin de radande
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forhallandena inom kammarforvaliningen och diskuterat, hur felen
dar pa praktiskt bésta sitt skulle kunna rittas, stillde nu Hakansson
upp en teori om hur »all styrelse»> borde vara organiserad, for att
en god forvaltning skulle kunna astadkommas. Genom att tillimpa
denna teori vid omregleringen av kammarrevisionen, ansig han, att
man skulle erhilla basta méjliga resultat dar.

Mot Hakanssons teori, att styrelsen skulle vara »en och odelad»,
framstilldes inga invindningar inom kommittén. Men déremot kom
sittet, varpd han i praktiken ville omsitta denna teori, under
diskussion.

Von Stockenstrém, pa vars forslag Hakansson till stor del hade.
stott sig, fann tillfallet lampligt att i ndgon man gi denne till motes
i de fragor, dar deras meningar ej Overensstimde med varandra.
Sdlunda anslét han sig till tanken att ateruppliva det gamla .direk-
torsimbetet. Men detta 6nskade han icke gora sa starkt, som Hakans-
son foreslagit. Det borde nimligen, enligt hans mening, vara kam-
marritten och ej direktéren ensam, som avgjorde, huruvida en sak
vore nojaktigt forklarad, eller ej.

Von Stockenstrém ansag visserligen, att det rickte, om kammar-
riatten i detta fall bestod av direkidren och tva kommissarier. Detta
hindrar emellertid icke, att hans vittrande innebar ett klart forfak-
tande av att alla riittssaker borde avgoras kollegialiter. Avenledes
ansig han, att det i praktiken skulle bli omajligt att forritta riken-
skapsgranskningen i provins- och avrikningskontoren, varfér han
vidholl sitt yrkande att fyra nya revisionskontor borde inrittas.

I huvudsak fastholl sdledes von Stockenstréom vid sitt foregaende
férslag och forfiktade fortfarande, att domsavdelningen skulle sub-
ordineras kollegiet men utdva sin verksamhet kollegialt. Hér intog
von Stockensirom en mellanstindpunkt mellan Munck och Héikans-
son och kunde bli utsatt fér angrepp fridn bada sidor.!

Den taktik, som Hakansson hittills tillampat, gjorde det emeller-
tid naturligare for honom att forena sig med kammarkollegiets
representant én att riskera, att denne skulle gora gemensam sak med

1 T sitt yttrande tog von Stockenstrom tillfillet i akt att grundligt veder-
lagga Muncks péstiende, att kammarkollegiets arbete i framtiden skulle minskas.
Visserligen bort{6llo med tiden en del av kollegiets uppgifter, men i stillet

kommo nya till. Ati man nu var 6verlupen med arbete, visades icke minst av
kammarkollegiets registratur, som upptog oéver 3.000 drligen avgjorda &renden.
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Munck. For Hakansson maste det ha varit betydligt viktigare att
f4 domsirendenas underordnade stillning erkénd, #n att trygga
direktorens sjialvstindighet. Han gav darfér upp sin plan i den
delen och forenade sig med von Stockenstrém, vad kammarrittens
sammansittning och befogenhet betridffade. Att revisionen borde
forrattas i provins- och avrikningskontoren, holl han dock fortfa-
rande pa.

Till Hikansson ansloto sig i princip understathallare Ahlman
och revisionssekreterare af Lastbom. Den férre forbeholl sig ritt
att framdeles yttra sig om verkstilligheten av Héakanssons férslag;
den senare 6nskade nagra dndringar i detaljerna av detsamma, bl. a.
att ett kammarrdd »genom ombvte eller alternering» alltid skulle
dga site i kammarritten, dir kammarpresidenten f. 6. vore ord-
forande, si ofta hans tid det medgéave.'

Aven landshovding af Ugglas och kammarrevisionens vice pre-
sident Ehrenhoff gavo vid sammantriadet den 14 oktober sin mening
till kdnna. Den forre utiryckte sig emellertid sa oklart, att man ej
med full sikerhet kan avgora, hur han tinkt sig organisationen av
det nya dmbetsverket.

Visserligen sade af Ugglas, att han »nogsamt fatt rona olédgen-
heterna av en delad makt vid tillsynen 6ver uppbords- och redo-
gorelseverket i riket», varfor han i likhet bade med Munck och
Hakansson ville rekommendera en sammanslagning av kammarrevi-
sionen och kammarkollegiet. Men huruvida han 6nskade ga lingre
och fororda en »maktens enhet» &dven efter sammanslagningen, har
jag icke lyckats faststilla. En divisionsindelning tycks han dock
icke ha anslutit sig till; dirpa tyder namligen, att han, i likhet med
af Lastbom, onskade, att kammarraden skulle alternera om forsta
ledamotskapet i kammarritten, varjimte presidenten i kammarkol-
legiet, skulle vara dennas »bestindiga chef». Han synes ocksi ha
hallit pa kollegialiteten, tv »samma principer och enahanda matt
och steg», som tidigare tillaimpats, borde ocksa »féljas och vidtagas
vid denna férvaltning>.

Det verkar alltsi, som om af Ugglas’ och von Stockensiréms
stindpunkter sammanféllo. Till fullo kan dock af Ugglas’ stillning

1 Han dberopade sig diarvid pa 1689 ars processordning for kammarrevi-
sionen, tr. i Schmedeman: Justitieverket, s. 1256 ff.
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i principfrigan ej fixeras. Helt annorlunda var da férhallandet
med Ehrenhoff.

Ehrenhoff var den mest konservative av kommitténs ledaméter.
I egenskap av vice president i kammarrevisionen hade han vil
helst sett, att denna édven i framtiden finge vara ett sjilvstindigt
kollegium. Men nir nu Kungl. maj:t redan beslutat, att den skulle
indragas, blev det nodvindigt att tillforsikra revisionsavdelningen
en si oberoende stillning, som mojligt, i kammarkollegiet.

Ehrenhoff anslot sig didrfér till Muncks férslag att organisera
kammarkollegiet pa tva divisioner. Férhillandet mellan dessa skulle
regleras paA samma sétt, som férhallandet varit mellan kammar- och
kommerskollegierna 1680—1711, da dessa haft gemensam president,
men eljest bibehallit sin sjilvstindighet.

I ett ytirande av den 24 oktober, upplist vid kommitténs sam-
mantride den 18 november, deklarerade kammarkollegiets president,
friherre Ruuth, sin mening.® Han anslét sig dirvid tydligt till de
principer, som framst hyllats av Hikansson, Ahlman och af Léistbom.

Vad betriffar siittet, hur féreningen av kollegierna skulle verk-
stiillas, avvek emellertid Ruuths mening fran Hakanssons. I likhet
med Kexerus och von Stockenstrém ansig han nidmligen, att riken-
skapsgranskningen borde férrittas 1 fyra nyinrittade kontor, fér-
sedda med formén under namn av assessorer, kommissarier eller
kamrerare. I dessa skulle si férmannen uppstilla de i kontoret
gjorda anmirkningarna och foredraga dem i kammarritten, som
avgjorde, om anmirkningen skulle befordras till vederboérandes for-
klaring eller ej. Nar forklaringarna dérefter inkommit, foljde ater
foredragning av kontorsforméinnen infér kammarritten, som hade
att avgora saken i enlighet med lag och givna forfatiningar.

Skillnaden mot Hakanssons forslag dr uppenbar. Direktorsim-
betet, som Hakansson fist sa stor vikt vid, dr helt och hallet bort-
taget, och likasa ar revisionen overflyttad fran provins- och avrik-
ningskontoren till fyra nyinrittade kontor. Slutligen var det ocksi

! Dessutom borde beslutet om aterféreningen blott faststiillas att gilla under
viss tid, till dess verkningarna av de vidtagna fordndringarna hunnit visa sig,
nigot som aven Munck i sin skrivelse den 2 april féreslagit.

? Komité angidende kammarrevisionen 1791—1792, s. 141 ff.
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kammarritten och ej kammarkollegiet, som skulle befordra anméark-
ningarna till vederbérandes forklaring.

Fastin Ruuth uttryckligen anslét sig till principen, att makten
skulle vara »en och odelad», ville han, som ovan framgar, ge kam-
marritten en relativt fristdende och stark stillning inom kollegiet.
Nigot upphivande av kollegialiteten, dtminstone fér domséirendens
avgorande, satte han ej heller i fraga.

Av kommitténs tio ledaméoter hade sdlunda nio nu klarlagt sin
mening. A den ena flygeln stodo kammarrevisionens representanter,
Munck, Kexerus och Ehrenhoff, 4 den andra Hakansson, Ahlman
och af Lastbom. En mellanstillning intogo Ruuth och von Stocken-
strom, vilka foretradde kammarkollegiet, samt antagligen fAven af
Ugglas, ehuru deras asikter betydligt mera nirmade sig Hikanssons
an Muncks. Att Hikansson, Ahlman och af Lastbom onskade samma
programs genomforande, ir ej dgnat att férvana. Deras politiska
frandskap &r alltfér vil kdnd for att hiir ndrmare behéva papekas.’
Tillika med Armfelt ansidgos de vid denna tid som de, vilka vid
sidan av konungen styrde landet. Otroligt dr det alls icke, att
Hakanssons forslag rent av var produkten av deras gemensamma
odverlaggningar.

Sedan 4ven Ruuth uttalat sig mot en divisionsindelning, voro
Munck och hans anhédngare i ohjilplig minoritet. I stillet for att
ge spelet forlorat framlade emellertid Munck en skrivelse, i vilken
han, med utgingspunkt fran satsen, att makten borde vara hos en,
forsokte pavisa, att genomférandet av denna princip ej hindrade en
organisation av kammarkollegiet pi tva fristiende avdelningar.”

Aven denna ging var det praktiska skil, som Munck motiverade
sitt forslag med, och som han satte mot Hakanssons stringt teore-
tiserande framstillning.

- Munck foérklarade, att han var alldeles ense med Hikansson om
att férutsiattningen, for att en effektiv forvaltning skulle kunna orga-
niseras, var, att makten odelad tillhérde en. »Men», fortsatte han,
»om ordning och drift hindras av en delad och ej nog beskriven

1 Se t. ex. Tegnér: Gustaf Mauritz Armfelt, I, s. 391; jfr Wallqvist:
Minnen och bref, utg. av E. V. Montan, s. 20.

? Skrivelsen inldimnades den 18 nov. och finnes bifogad denna dags proto-
koll. Komité angdende kammarrevisionen 17911792, s. 140 ff.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1935. N. F. 29
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myndighet mellan tvenne, s& hindrades de ej mindre av en osiker
och ej ritt fattad grins emellan befallande och lydande, av en osiker
eller illa avpassad fordelning av géromalen.» Den férra oldgenheten
hade han sokt avhjilpa genom att férorda, att hela redogorelse-
verket sattes under kammarkollegium; f6r att undgi den senare
sag han sig nodsakad att pa det kraftigaste opponera sig mot att
domsavdelningen subordinerades kollegiet.

De praktiska oligenheter, en dylik organisation skulle medféra,
framlade Munck i tre huvudpunkter.

For det forsta bleve det omdjligt att erhilla dugliga ledaméter
och betjéinter, om revisionsavdelningen skulle organiseras pa det sitt,
som de dvriga kommittérade foreslagit. Skickliga tjinstemén skulle
némligen aldrig vilja taga plats i kammarrétten, om denna under-
ordnades kollegiet, och rittens ledamoter i heder, anseende och
avloning sattes under kammarriaden och domarna vid rikets 6vriga
overdomstolar. De funnos vél, som ville taga lénerna, men dirpi
vunne ej kronan, ty endera kunde de icke fullgéra tjansten, eller
ocksa skulle de aldrig vilja fullgora den.

D4 alltsd dugliga ledaméter icke kunde erhéllas, blev dven be-
tjiningen oduglig, pastod Munck. »Erfarenheten vittnar, att en svag
styrelse gor en oduglig betjining. Minniskan &r av naturen lat, fo6dd
okunnig: kan en féorman ej muntra och undervisa, bliver den lydande
lika oduglig, som den befallande; men huru skall en revisionsbetji-
ning kunna muntras, om de se sitt 6de vara, att alltid, t. 0. m. om
de bli 6verdomare, sti under subordination; huru skall den under-
visas, om icke forménnen sjilva forstd arbetet?»

Den andra orsaken, varfér endast en divisionsindelning kunde
forordas, var, att malen annars hindrades fran en skyndsam hand-
liggning.

Direktoren skulle namligen, enligt Munck, ej hinna med allt
arbete, som Hakansson tillimnat 4t honom, varfér arbetet i konto-
ren ofelbart skulle komma att stanna av sig sjilvt. Ej heller kunde
— som redan von Stockenstrom framh4llit — kamrerarna i kam-
markollegiets kontor betungas med uppsikten 6ver revisionen utan
att asidositta sitt 6vriga arbete. Hakanssons forslag med revision 1
provins- och avrikningskontoren under 6veruppsyn av en direktér
vore diarfér déomt att fullstindigt misslyckas, om man forsékte siatta
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det i verket. — Ett genomférande av von Stockenstroms plan, att
lita de fyra kontorsférménnen bade intaga plats vid dombordet och
deltaga i den speciella rikenskapsgranskningen, méaste ocksa komma
att utfalla illa. Foljden bleve nimligen ofelbart stockning i dren-
denas handliggning, di arbetets mingd tvingade férménnen att
endera forsumma den ena eller andra av sina uppgifter.

Dirtill kom, att man vid organisationen av det nya kammarkolle-
giet borde tinka pa att grundlagga en rittvis ordning, som tillvara-
tog bide kronans och allminhetens intressen. Detta var den tredje
och sista av Muncks punkter.

En revisor alag det forst och frimst att upptiacka fel och for-
summelser. Han maste vara misstinksam, och det var forstaeligt,
om han tog kronans parti gentemot redogérarna, da han visste, att
kronan nistan alltid forlorade genom dessas forbiseende eller till-
grepp. Av en domare fordrades det didremot framfor allt rittvisa.
Han skulle icke blott tanka pa kronans gagn utan &aven tillse, att
icke allminhetens ritt triddes for nira.

En revisors och en domares uppdrag vore siledes av sa olika
art, att de aldrig kunde férenas med varandra, utan att den all-
minna réltvisan krinktes. Munck forklarade dirfér: »Om &ven
goéromalen limnade revisorn under namn av assessor eller vad som
helst tillfille att sedan som domare handhava ilrendena, kunde jag
likvil icke bifalla, att angivaren bleve domare, sasom stridande mot
Sveriges rikes lag och vars och ens sikerhet. Aro redogorarna hart
forbundna till ansvar for deras goromal, bora de dven vara sikra,
att det aligges dem av domare, vilkas sinnen #4ro lika fria fran
énskan att se dem brottsliga eller felaktiga, som nitiska att befordra
brottet eller felet till straff eller rittelse, om det finnes.»

Om revisors- eller domartjinst skulle sammanslds, méiste det
alltsd ske med uppoffrande av principen om allmin rittssiikerhet.
Detta bleve aven foljden, om kammarratten och dess ledamoter sub-
ordinerades kollegiet. I sa fall fingo ledamoterna namligen icke blott
att motsta alla forsék, som de anklagade i hégre och lagre stillning
kunde gora for att paverka resultatet av rittegdngen; det kunde
ocksd hénda, att de blevo tvungna att strida emot svirigheten av
forméns missnoje, och med alla de féljder, sidant medfor, for att
ritten skulle kunna hiivdas. Kammarrevisionen hade némligen hit-
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tills utévat en kontrollerande myndighet 6ver kammarkollegiets at-
girder med kronans dritsel och inkomster, pa samma sitt som
revisionen haft uppsikt 6ver vad som foérefallit emot férordningar i
andra kollegier. Men hur skulle detta aliggande kunna fullgéras,
om kammarrittens sjilvstindighet ej tillrickligt garanterades?
»Kan man vl begira», frigade Munck, »att ett subordinerat verk
skall med férsakande av eget, torhinda med uppoffrandet av sin
lycka, bereda kronans rédtt mot sina férmin? Med de béista anstalter
bli revisorerna dock aldrig nagra Catoner; och ingenting kan snarare
vinda revisionen till en skadlig férrattning fér kronan, dn da ett
tving utom anmirkningskretsen kunde antingen hilla tillbaka, av-
vinda eller fora pa sned de spekulationer, som en driftig anméirk-
ningsgorare foresatt sig lata komma i dagsljuset.»

Alla skil, bide praktiska och teoretiska, talade sdledes fér att
man vid aterforeningen skulle organisera kammarkollegiet pa tva
jimstillda divisioner. Detta ansag Munck dven kunde ske, utan att
teorin om styrelsens enhet behovde rubbas.

Sarskilt intressant blir Muncks yttrande, om man forutsitter, att
han tagit med i berdkningen, att Hakansson onskat ett upphidvande
av kollegiesystemet. Det visar sig da, att mot detta forslag ville han
nu ej resa nagra hinder. Maktens koncentration hos en, forklarade
han uttryckligt, skulle medféra bade en effektiv och ordentlig for-
valtning. Men vad han, under forutsittning av ett enradighetssystem,
Annu mindre, #n annars, kunde gi med pa, var att den domande
makten kom i nigot som helst beroende. De farhigor, som Munck
hyste, att kammarréttens frihet skulle rdka i fara, om Héakanssons
program genomfoérdes, kan man forst till fullo férstd, om man for-
utsiitter, att kollegialiteten i kammarkollegiet skulle upphédvas. Forst
di kunde det pa allvar bli tal om att kammarrittens domar skulle
bli beroende av Overhetens godtycke.

Munck var allisi ingen principiell motstindare till ett upphé-
vande av kollegiesystemet. Han hade sjilv insett dess brister och
klagat 6ver den lingsamhet, varmed besluten blevo fattade.' Men

1 Fran 1788 under kriget med Ryssland finnes ett uttalande av Munck i
brev till Gustav III, dir den férre klandrar kollegiesystemets lingsamhet. Han
siger bl. a.: »Under brinnande krig kan ej vintas den skyndsamhet och drift

av ett kollegium, som #r nédvindig, ... allt vad kollegiter skall beslutas fordrar
lingre tid och fir en lamare verkstillighet, in d4 en enda man #ger att stadga
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vad han ville virna, det var domstolarnas absoluta frihet. Om man
icke utgar ifrin detta, ir det nistan oférklarligt, varfér han med en
sddan hiftighet och si utférligt hivdade nddvindigheten av en
divisionsindelning. '

Fragan blir di, hur han tinkte sig, att kammarkollegiet skulle
organiseras. Att den division, som hade rittegangsirendena om hand,
skulle arbeta kollegialt, var en av hornstenarna i hans program.
Men hur den andra divisionen skulle inrittas, siger han icke ett
ord om. Med utgangspunkt fran att han ej hade nigot emot ett
upphiivande av kollegialiteten, da forvaltningsérenden skulle hand-
liggas, kan man di anta, att Munck i princip ej skulle géra ndgra
invindningar, om konungen oOnskade tillampa enradighetssystemet
1 denna division. Kammarkollegiets president skulle under denna
férutsittning i den ekonomiska avdelningen utbéva sitt ambete med
absolut makt, medan han i kammarritten blott skulle intaga platsen
som sjidlvskriven ordfdrande.

Kommittémedlemmarnas olika stindpunkter hade emellertid un-
der diskussionens lopp sa klart fixerats, och yrkande sa stillts emot
vrkande, att en kompromiss emellan de tvd huvudriktningarna ej
langre kunde komma i fraga. En 16sning maste sokas endera efter
Muncks eller Hikanssons program. D& nigon enighet inom kom-
mittén ej kunde uppnas, beslét denna att dverlata a4t Kungl. maj:t
att bestimma vilken grundprincip, som skulle tillimpas vid &ter-
féreningen.

Dessforinnan hade emellertid Ahlman nidrmare faststillt sin
stindpunkt, varjimte ordféranden, greve Wachtmeister, givit sin
mening till kinna.!

I sitt yttrande, avgivet till protokollet den 16 december 1791,
anslot sig Ahlman till att revisionen skulle férritias i fyra nyin-
rattade kontor, Men dessa skulle icke blott Overtaga den del av
rikenskapsgranskningen, som tidigare dlegat kammarrevisionen, utan
ocksa den del, som kammarkollegiet utfért. Mél, som hérrérde frin
denna senare granskning, skulle av direktoren foredragas i kollegiet
till avgérande, medan didremot alla andra drenden borde hinskjutas
till kammarritten.
besluten och sidtta dem uti activité»>. U.B., F. 422, s. 117; jfr Donner, a. a.

s. 54.
! Komité angiende kammarrevisionen 1791.—1792, s. 152 ft.
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Ahlmans modifikation av Hdkanssons forslag far vil anses som
det sista bud, det »Hakanssonska kotteriet> ansiag sig kunna avge i
fragan att indraga kammarrevisionen. Nigon orsak att tro, att icke
af Lastbom och Hakansson skulle ansluta sig till férslaget, kan jag
ej finna. Deras tidigare intima samarbete gor, att vad en av dem
uttalat med storsta sannolikhet kan antagas gélla alla tre.

Kollegialiteten inom kammarritten skulle alltsi ej utsattas for
nagot angrepp, men rittens underordnade stillning under kollegiet
och ledaméternas revision noga inskiirpas. Didrom voro nu sex av
kommitténs ledaméter fullt eniga, och likasd om att rikenskaps-
granskningen borde forrittas i fyra nyinrattade kontor. Mot dem
stodo Munck och kammarrevisionens representanter, som hivdade,
att riattsirendena borde avgoras av en fullt sjilvstindig kammarratt.

Till Munck anslot sig d&ven Wachtmeister, vilken i egenskap av
ordférande vintat med att utlata sig, tills de ovriga framlagt sina
forslag. Utan ndgon nirmare motivering férklarade han som sin
asikt, att kammarkollegiet borde organiseras pa tva divisioner pa
sd sitt, som Munck féreslagit. Av sparsamhetéskﬁl skulle emellertid
inga nya »departements» for sjilva rikenskapsgranskningen inrittas,
utan revisionen borde, som Hakansson tidigare foreslagit, forrittas
i kammarkollegiets provins- och avrikningskontor, vilka for detta
andamal skulle o0kas med tillrickligt antal revisionsbetjanter.

Efter denna forklaring ansag sig kommittén tills vidare ha full-
gjort sitt arbete och beslét — i enlighet med vad Ahlman i sitt
sista yttrande foreslagit — att sinda sina utredningar till Kungl.
maj:t fér erhallande av vidare instruktioner.'

Det lag alltsa i Gustav III:s hand att ge nirmare anvisningar
for fordndringen. Ehuru inom kommittén ett upphivande av kolle-
gialiteten aldrig direkt varit pa tal, hade frin badde Hakanssons och
Muncks sida de hinder undanrdjts, som kunde ha mdjliggjort en
principiell opposition mot inférandet av en enradighets- och mini-

! Man kunde ha vintat sig, att kommittéledaméterna under den tid, de
sysslade med frigan om kammarrevisionen, i sina skrivelser till Gustav III
skulle ha yppat nigra av sina planer angdende férandringen. En genomging
av de till konungen ankomna breven i U.B. har emellertid visat, att blott
Munck — till vilkens brev jag ovan pd ett par stillen hiinvisat — nimnt ndgot
om kommittéarbetet.
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steriell organisation. Det Aterstir da att se, hur konungen sjilv vid
denna tid stillde sig till en férandring av det bestaende forvaltnings-
systemet.

Forst och fraimst kan man di konstatera, att nagra direkta upp-
lysningar om Gustav IIl:s planer angdende kammarrevisionen ej sta
att fa. Men diremot finnas uppgifter, som dels visa, att konungen
vid slutet av sin regering forberedde vittgdende reformer inom riks-
styrelse och administration, dels dven efter vilka grundlinjer, dessa
reformer skulle vidtagas. Indirekt ar det darfor mojligt att draga
nagra slutsatser om kammarrevisionens tilltinkta ode.

Storsta vikt har hirvidlag den sedan linge kéinda, av Brusewitz
publicerade berittelsen om konungens planer vid slutet av 1791,
alltsd samtidigt som kommittén blev fardig med sitt arbete och strax
fore Gavle riksdag.’

Enligt denna skulle under konungen den hdgsta styrelsen vara
anfértrodd 4t sju »ministrar»>. Dessa skulle dels vara »chefer for stats-
expeditionerna», dels »presidenter i de kollegier, som skotte de dren-
den, vilka tillhorde deras departementer». Av siatsexpeditionerna var
en avsedd att ha inrikes frigor om hand; dess styresman skulle alltsa
bli president i det nyorganiserade kammarkollegiet.

Som synes Overensstimmer projektet med vad Liljencrantz fem
ar tidigare foreslagit. Ett hdjande av statssekretariatet i minister-
vanlig riktning och en kombination av minister- och kollegiepresi-
dentsimbetena hade dven da stitt pa programmet. Men 1791 kunde
detta ges en langt storre riackvidd, dn forr. Kollegierna kunde da
utan Overtrddelse av forfattningen foréndras till enradighetsverk
med ministrarna som chefer. Under forutsiattning att detta var me-
ningen, std Gustav IIl:s sista foérfattnings- och foérvaltningsplaner i
biasta samklang med den fordran pa maktens enhet, som i kom-
mittén spetsarna av landets politiska och administrativa virld fram-
stillt. Ett absolut konungadéme med ett antal ministrar till hjalp,
vilka var och en enridigt hirskade inom sina respektive administra-
tionsgrenar, skulle blott ha inneburit ett konsekvent tillimpande av
den princip, som de hyllat. Sedan de kommittérade dven undan-
rojt det hinder, som svirigheten att ordna forvaliningens domsritt

1 A.Brusewitz: Till frigan om Gustav 1II:s sista forfattningsplaner, H. T.
1912, s. 210ff.; jfr Forssell, a. a. s. 98ff.
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vid en férandring av kollegierna tidigare inneburit, kunde konungen
ocksd pa detta omrade fullfolja sina reformplaner.

Ingen vet med bestimdhet, om Gustay III f6ljde nagon pa for-
hand atminstone i stora drag faststilld plan att férdndra styrelsen,
eller om han blott leddes av tillfalliga idéer vid omorganisationen
av olika administrationsgrenar. Mycket tyder emellertid p4 att han
trodde sig kunna samordna de olika fordndringarna till ett enhet-
ligt svstem. Stirkandet av statssekreterarnas stillning, statsexpedi-
tionernas frigérande frian kanslikollegium, det oavbrutna férsvagan-
det av detta senares stillning inom foérvaltningen, férbigdendet av
de tungrodda kollegierna till formén fér mera snabbt och effektivt
arbetande organ éro foreteelser, vilka alla synas bana vidgen f6r en
ministeriell organisation.” Det enda hindret fér en dylik, konungens
kénda farhaga, att ministrarnas makt skulle bli for stor och inkrikta
pd hans egen, bortf6ll i och med att principen om styrelsens enhet
sattes i verket, och ministrarna siledes blott gjordes till konungens
verktyg, som endast hade hans fortroende att stédja sin makt pa.

Flera tecken tyda alltsd pa att Gustav III vid tiden nidrmast fére
sin dod stod i begrepp att ersitta det tidigare oenhetliga styrelse-
siattet med en definitiv ordning. Hans planer avklipptes emellertid
hastigt genom mordet pa konungen. Hertig Karl stod visserligen
till att boérja med under inflytande av de administrativa reform-
idéerna men utvecklade sig snart nog, sedan Reuterholm kommit
till makten, i stringt konservativ riktning.* Foljderna hirav drojde
ej att visa sig. Hade utvecklingen tidigare pekat mot ett upplosande
av kollegiesystemet, var det nu detta, som pa allt satt skyddades
och hefistes. For kammarrevisionens del innebar dven kursforind-
ringen, att planerna att sammansla densamma med kammarkollegiet
skrinlades.®

1Forssell, a. a. 8. 92—100; jfr Liljedahl: Kansliet ifran 1789 intill
departementalreformen (i Kungl. maj:ts kanslis historia, I), s. 291 ff.

2 Om hertig Karls reformviinlighet omedelbart efter konungens déd, se
Forssell, a. a. s. 111 ff., m. fL.

3 En Aterférening av kammarrevisionen med kammarkollegiet hade #ven
»oppositionen» mot Gustav III upptagit pa sitt forfatiningsprogram. Se hidrom:
Ur kanslirddet Jacob von Engestroms papper. Férslaget till regeringsform
jimte dirmed sammanhérande uppsatser och utkast. Utg. av L. Stavenow,
s. 21; jfr Forssell, a. a. s. 134
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Nir de kommittérades utlitande inlimnades till Kungl. maj:t,
ar mig oként. Troligtvis var det nagon ging pa varen 1792. Déarpa
tyder franvaron av Muncks namnteckning bland underskrifterna.
Sedan den 12 april befann sig presidenten i civilarrest, hiktad for
myntférfalskning, och kunde silunda icke skriva under nagra hand-
lingar. An mindre gick detta for sig efter hans fjorton dagar senare
intraffade avresa ur landet. .

Fram pa sommaren skulle allménna beredningen uttala sig om
sammanslagningsprojektet. Hertig Karl forhindrade emellertid, att
fragan kom upp till behandling, varfér saken stilldes pa framtiden.!

Déarmed hade hela fragan om en forening av kollegierna for-
fallit. Sedan Gustav Adolf Reuterholm den 7 juli 1792 utnimnts
till kammarrevisionens president, atergick man till forsoken att
genom successiva reformer uppni ett bittre resultat i &mbetsverket.

Forst 1799 nyordnades kollegiet definitivt, varvid, for att under-
stryka dess egenskap av domstol, kammarrevisionens namn indrades
till kammarritten. — Utfardandet av ny instruktion fér dmbets-
verket drojde dock till 1814.

1 Se hiarom Nordins dagboksanteckningar, behandlade av Forssell, a. a.
s. 103 n. 1.

2 Kungl. maj:ts brev till kammarrevisionen den 30 april 1799. Tr. i C. G.
Styffe: Samling af Instructioner rérande den civila forvaltningen i Sverige
och Finland, s. 213 ff.
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Nationernas Forbunds Den 16:de férbundsférsamlingen, som sam-
16:de foérsamling. mantridde den 9 september 1935, torde kunna
sdgas bilda epok i Nationernas Forbunds historia. Den Oppnades
under en i allt hastigare tempo fortgaende upprustning i Europa,
med tva av virldens stormakter utanfor férbundets krets, en tredje
i beredskap att definitivt limna forbundet och en fjiarde i fird med
att under dppet asidoséttande av dess elementiiraste grundsatser med
vapenmakt 6verfalla en svagare forbundsmedlem. Skulle forbundet
kunna hindra, att vildsplanerna sattes i verket? Skulle det med
skickligt hopkomna juridiska formuleringar offra den svage for att
ridda den annars hotade virldsfreden och bevara den anfallande
stormakten At férbundet? Dessa och ménga andra oroliga fragor
stilldes, d4 delegaterna denna ging begdvo sig till Genéve. Skulle
férbundet Gver huvud existera, nir de aterviinde? Nu ett par ma-
nader senare kan man med tillfredsstillelse konstatera, att forbun-
det icke blott existerar utan utgér en langt effektivare maktfaktor,
dn man trott. Det fruktade krigshotet kunde visserligen icke av-
véarjas, freden kunde icke bevaras, nien i denna stund har fredsbry-
taren icke blott upphort med att hota férbundet utan har synbar-
ligen dven glomt sina forklaringar, att om forbundet icke accepte-
rade hans syn pd dess uppgifter, skulle han véinda det ryggen.

Forbundsférsamlingen hade visserligen icke den abessinsk-ita-
lienska konflikten pa sin dagordning — friagan var ju under radets
handliggning — men eftersom forsamlingen har befogenhet att till
behandling upptaga varje friga, som faller inom férbundets verk-
samhetsomréde eller beror virldsfreden, stod det klart, att den icke
kunde undgéi att pa ett eller annat séitt taga stillning till konflikten.

Forsamlingen oppnades av fungerande presidenten i ridet argen-
tinaren Ruiz-Guifiazii och valde till sin president Tjeckoslovakiens
utrikesminister Benesj, vars stora habilitet, sinnesnirvaro och upp-
finningsformaga, di det giller att finna utvigar, kom vil till pass
under de méanga ginger svara och 6mtaliga férhandlingarna. Som
ett tecken pa det oforminskade intresse, forbundet alltjimt kan
glidja sig at, kan nimnas, aft av dess 59 medlemsstater 54 voro
representerade och dirav nistan hilften eller, liksom i fjol, 25
stycken genom sina stats- eller utrikesministrar.

Den allminna debatten kom att helt domineras av den abessinsk-
italienska konflikten. Sedan den nyvalde presidenten i sitt héls-
ningsanférande i korthet berdért denna fraga, upptridde Englands



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 451

nye utrikesminister Sir Samuel Hoare med ett politiskt uttalande av
en rickvidd, som torde sakna motstycke i {érbundets historia. Med
en fasthet, som man icke varit van vid fran engelskt hill, allra minst
under foretridarens Sir John Simons ministertid, tridde Sir Samuel
in fér de principer, pa vilka férbundet vilar, och utlovade brittiska
regeringens stdd at férbundet under understrykande av det brittiska
folkets intresse for den kollektiva tryggheten. Det brittiska riket
vore beslutet att ligga hela vikien av sin styrka i vagskalen till
forman fér internationell fred och ordning. Nédvindigheten att vid-
makthalla férbundet vore regeringens enda iniresse i den fére-
liggande tvisten. Med tydlig adress forklarade han, att trots allt
krigets anda, kriget sédsom instrument f6r nationell politik eller
kanske t. o. m. kriget for dess egen skull stuckit upp sitt huvud
PA mer dn ett hall. Sir Samuel tillbakavisade talet om att England
i denna fraga late sig ledas av huvudsakligen egoistiska motiv och
understrok energiskt, att férbundsaktens ideer med vixande styrka
tilltalat det idealistiska draget i brittiska folkets nationalkaraktar
och blivit en del av dess nationella samvete.

Sir Samuel medgav, att det ej vore tillrdackligt att forhindra och
gbéra slut pi krig, utan nigot maste dven goras f6r ait avligsna
krigets orsaker. Visserligen fortjinade icke alla krav pa fordndring
uppmérksamhet, men vérlden vore ej statisk. De nddvindiga for-
aAndringarna méste dock ske i samforstdnd och ej genom ensidiga
atgirder, med fredliga och ej med krigiska medel eller hot. Det
koloniala ravaruproblemet, som snarare vore ekonomiskt dn poli-
tiskt och territoriellt, borde undersékas. Om endast krigsmolnen
skingrades, kunde en sidan unders6kning igingsittas i syfte att
uppnd en fri férdelning av ravarorna bland de industrilinder, dir
brist pA sidana dmnen radde, varigenom fruktan fér monopol en
gang for alla kunde undanréjas.

Denna fasta brittiska manifestation till forméan for den kollektiva
sikerheten emot en fredsbrytare understréks ytterligare genom att
representanter for samtliga dominions, Indien och den Irlindska
fristaten ansloto sig dértill. En liknande standpunkt intogo Neder-
lindernas, Norges, Sveriges, Finlands och Belgiens m. fl. staters
representanter.

Med stor spinning motsigs helt naturligt den franske konselj-
presidenten Lavals hillning. Han hade ju si sent som i januari i ar
aterupprittat den skamfilade fransk-italienska véanskapen, vilket
han sannolikt betraktar som sitt livs storverk. Av personliga och
politiska motiv maste diarfor for honom ett standpunktstagande
mot Frankrikes itervunne vin falla sig mycket svart. Laval hade
emellertid knappast nigot val. Den stat, som alltsedan forbundets
tillkomst ivrigare ‘in ndgon annan forfaktat det kollektiva séker-
hetssystemet, kunde icke svika sitt forflutna den dag, da detta system
stilldes pa sitt prov och fér férsta gangen fatt ett oforbehallsamt stod
av det stora Brittiska riket. Laval forklarade foljaktligen, att den
kollektiva sikerhetens doktrin forbleve Frankrikes doktrin och att
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forbundsakten forbleve dess internationella lag. Det var endast na-
turligt, att Laval skulle med tillfredsstéllelse hilsa Sir Samuel Hoares
bekidnnelse till den kollektiva sidkerheten, vari han utan tvivel fann
en icke foraktlig kompensation for risken att forlora Italiens vén-
skap genom en uppslutning kring forbundsakten i en situation, dar
Frankrike icke var direkt inblandat.

Under den fortsatta debatten krivde Ungerns och Osterrikes
representanter likstillighet for sina linder i rustningsavseende, och
turkiske utrikesministern forde dnyo pé tal Lausannetraktatens mili-
tdra klausuler i friga om sunden. Sovjetunionens utrikesminister
Litvinov anslét sig med stor bestiimdhet till den brittiska forklaringen
och vinde sig sedan i nigot dunkla vindningar mot den politiska
uppfattning, som bekimpade tanken pa kollektiv sikerhet och for-
ordade tvasidiga pakter, ej mellan alla linder utan endast mellan
godtyckligt utvalda. En sddan uppfattning hade enligt Litvinovs
mening intet gemensamt med fredliga avsikter, och han betonade
att icke varje nonaggressionspakt vore avsiuten i syfte att stirka
den allminna freden. Denna dunkla anspelning féranledde en kraf-
tig protest frin polske utrikesministern Beck, som ansag, att Litvinov
med sina ord avsett Polen. I en replik uttryckte Litvinov sin for-
vaning 6ver Becks protest och antydde, att han avsett en helt annan
regering &n den polska, sannolikt den tyska, samt forklarade att
vinskapliga forbindelser med Polen aldrig upphort att vara ett av
den sovjetryska politikens viisentliga syften. Den abessinske dele-
gaten Tecle Hawariate forklarade, att hans land vidlkomnade varje
forslag, avseende att hbéja Abessiniens politiska, ekonomiska och
finansiella nivd under forutsittning att det héirrorde fran férbundet
och forverkligades i féorbundsaktens anda. Italiens ombud yttrade
sig icke.

Valet av tre icke stindiga medlemmar av radet forriattades under
vedertagna former den sjunde dagen efter férsamlingens 6ppnande.
I tur att avgd voro Mexiko, Polen och Tjeckoslovakien. Polen be-
girde och erhoéll ritt att forklaras dtervalbart, varefter det omvaldes,
Mexiko ersattes med Equador och Tjeckoslovakien med Ruménien.

Forsamlingen hade i ar ingen si kallad stor friga p4 sin dag-
ordning, men dir férekommo dock atskilliga drenden av betydelse
for forbundets fortsatta verksamhet. En kort sammanfattning av
de viktigaste av dessa fragor skall har limnas.

En av 1928 irs forsamling antagen resolution med anhéllan att
radet skulle studera friagan, huruvida ett radgivande yttrande (avis
consultatif) kunde begiras hos Haag-domstolen endast genom ma-
joritetsbeslut eller om dartill fordrades enhéllighet, hade hittills
icke foranlett nigon Atgird fran radets sida. Nu vicktes fragan
pa nytt av Belgiens, Hollands, Norges, Sveriges och Schweiz’ dele-
gationer, vilka krivde att radet fntligen skulle gripa sig an dirmed
och att, om enighet ej kunde nas inom radet, fragan skulle under-
stidllas domstolen for radgivande yttrande. De fem staterna motive-
rade sitt forslag med att under de senare aren si gott som inga avis
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consultatifs begirts hos domstolen utan i stdllet tillfalliga jurist-
kommittéer radfrigats, vilket innebure fara for réttssikerheten.
Pa forslag av det juridiska (forsta) utskottet, dir fragan féranledde
en ingiende diskussion, beslét forsamlingen férnya sin anhallan fran
1928 till radet att undersdka problemet. Diremot avslogs yrkandet,
att domstolen sjilv skulle fa yttra sig i saken, om radet ej kunde
uppnd enighet.

Ett schweiziskt forslag om vidtagande av atgidrder fér att den
1929 antagna reviderade stadgan for Haagdomstolen dntligen skulle
sittas i kraft godkindes av forsamlingen, och dagen for ikrafttra-
dandet sattes till den 1 februari 1936. Stadgan har hittills icke kun-
nat trdda i funktion pa grund av utebliven ratifikation frin Brasi-
liens, Perus och Panamas sida. Férsamlingen var emellertid ense
om att det icke vore rimligt, att dessa stater ar efter ar skulle till-
latas blockera ett foretag, som praktiskt taget hela vérlden 6nskade
f4 fullbordat. Dess beslut innebir diarfor, att dessa staters formella
ratifikationer icke &ro nédvéndiga, utan stadgan skall trida ikraft
pa ovan angiven dag under férutsittning att de tre staterna icke
dessforinnan opponera sig diremot.

Debatten i det ekonomiska (andra) utskottet om det internatio-
nella ekonomiska ldget erbjod Atskilligt av intresse. Den pessimism,
som under de nirmast foregiende aren karakteriserat denna debatt,
bade i ar ersatts av en energisk vilja att dtergi till liberalare prin-
ciper i den internationella handeln. Det var huvudsakligen omkring
tre av vederbérande kommissioner avgivna rapporter, som debatten
kom att rora sig, ndmligen om 1) clearingavtalen — tillkommen pa
grund av en begiran av fjolirets féorbundsférsamling — 2) jord-
bruksprotektionismen och 3) de internationella ekonomiska for-
bindelsernas Iiige. Av meningsutbytet framgick, hur nira dessa tre
fragor hinga samman med varandra, och att den trid, som héller
den samman, ar den lingtgdende desorganisation, som uppstatt i det
internationella ekonomiska livet, till stor del pa grund av de olika
staternas forsok ait i ekonomiskt avseende vara sig sjilva nog,
varigenom de rakat i en allt djupare ekonomisk depression.

Det konstaterades, att den ljusning, som man under de senaste
jren kunnat mirka, saknade enhetlighet. Desorganisationen kvar-
stode internationellt, men vissa stater hade uppnatt en nationell
forbattring. I sjilva verket vilade emellertid denna férbéattring icke
pa sund bas, utan sammanhingde i stort sett med den pagiende
upprustningen. Den minskade arbetslosheten vore ocksa i allmén-
het konstlad och berodde péa statsingripanden. Man syntes vara
ense om, och detta fastslogs i den av férsamlingen antagna rap-
porten, att medlet till det ekonomiska livets stimulerande icke vore
minskad konsumtion och import utan 6kad konsumtion och export
med darav foljande 6kad produktion, starkt kopkraft och minskad
arbetsloshet.

Representanterna fér manga regeringar med den franska han-
delsministern Bonnet i titen forklarade sig beredda att omligga
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sin handelspolitik efter mera liberala riktlinjer under forutsittning,
att detta vunne efterf6ljd fran andra staters sida samt att en stabili-
sering Aviagabragtes pi det monetira omridet. Enighet rddde om
att forutsiattningar for en sidan stabilisering férelage. Man rekom-
menderade vidare avslutandet av tvasidiga handelsavtal pa grundval
av mera liberala handelspolitiska principer och helst forsedda med
mest gynnad nationsklausul. Clearingssystemet férdémdes allmént,
och dess avskaffande kridvdes snarast mojligt. En Aatergang till
guldmyntfoten betecknades som ett av slutmélen for de internatio-
nella monetira strivandena. Innan férsamlingen avslutat sitt ar-
bete, erhéll den ett budskap fran presidenten Roosevelt av innehall,
att han fullt instimde i de principer, vilka foérsamlingen silunda
accepterat.

P4 grundval av den férda debatten anmodade férsamlingen radet
att i samarbete med den: internationella regleringsbanken i Basel
sOka finna utvagar till en friare utveckling pa valutaomradet, att
tillsdtta en kommitté av juridiska och finansiella experter med upp-
gift att unders6ka mojligheterna till férbéattring av kontrakten vid
internationella 1an, emitterade av regeringar eller andra offentliga
myndigheter samt slutligen att genom férmedling av forbundets
ekonomiska kommitté verkstilla en undersdkning i syfte att uppna
en losning av det internationella jordbruksproblemet.

Den australiske delegaten Bruce upptog under den allménna de-
batten folkniringsfrdgan i dess forhallande till folkhélsan och en
okad konsumtion av jordbruksprodukter. Denna friga hade varit
féremal for en undersokning av férbundets hélsovardsorganisation,
och darvid hade konstaterats, att den radande ekonomiska krisen
icke foérorsakats av 6verproduktion utan av underkonsumtion, varfér
viagen utur krisen icke vore minskning av produktionen utan 6kning
av konsumtionen. I det ekonomiska utskottet foranledde frigan
en lang debatt. som strickte sig 6ver tre sammantriaden. Resultatet
blev, att féorsamlingen pa utskottets forslag beslot inbjuda hilso-
vardsorganisationen att fortsitta sina undersékningar samt anmo-
dade ridet att dels uppdraga &t férbundets tekniska organisationer
att i samarbete med Internationella arbetsbyrin och Internationella
lantbruksinstitutet i Rom samla en dokumentation dver de atgirder,
som i hithérande avseende vidtagits i olika linder, dels utse en
kommitté av experter pd jordbruks-, ekonomi- och hilsovirdsfragor
med uppgift att framligga en rapport med forslag i fragan till 1936
ars forbundsfoérsamling.

I likhet med vad som varit fallet under de tre senaste aren, till-
sattes icke nigot utskott fér nedrustningsfragor. Nedrustningskon-
ferensen har ju dnnu icke avslutat sina férhandlingar, och meningen
var att ett sammantride med dess presidium skulle ha gt rum i
samband med forbundsférsamlingens méte. Dirav blev emellertid
ingenting pa grund av att nedrustningskonferensens president Mr.
Henderson svart insjuknat.’

1 Han avled den 20 oktober.
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De sociala och humanitéira fragorna voro som vanligt mycket tal-
rika och foranledde vidlyftiga debatter i det sociala (5:te) utskottet.
De beslut, som forsamlingen fattade i dessa fragor, utgjorde i hu-
vudsak rekommendationer till regeringarna angiende barnavard,
handel med kvinnor och barn, fingars behandling o. s. v. General-
sekreteraren fick i uppdrag dels att férbereda den ar 1937 i Orienten
planerade konferensen for den vita slavhandelns undertryckande
och dels att i fraga om de kvinnliga ryska flyktingarna i Fjirran
Ostern s6ka finna en dér bosatt kvinna, som i egenskap av forbun-
dets ombud skulle kunna samordna den hjilpverksamhet, privat
och publik, som kunde bliva igdngsatt till dessa kvinnors hjilp.

Budgetutskottet (det fjirde) var som vanligt det mest arbets-
tyngda. Debatterna voro denna ging mera hoppfulla 4n under de
niarmast foregiende dren, dven om sparsamhetskravet alltjimt med
stor energi framfordes fran flera hall, exempelvis av Laval, som vid
ett giastupptridande i utskottet krivde en summarisk nedskarning
med 10 % av det framlagda budgetférslaget. Man konstaterade, att
féorbundsmedlemmarna bérjat inbetala sina medlemsavgifter punkt-
ligare dn forut, varjimte Overenskommelser hade uppnéatts med ett
tiotal stater, som i aratal hiftat i skuld for sina medlemsavgifter,
om dessas inbetalning, visserligen med visentliga reduceringar.
Dessa omstindigheter i f6rening med string sparsamhet hade, trots
att vissa stater limnat férbundet, lett till en reducering fran 30.295
schw. fres forra aret till 30.185 fres av den till grund f6r medlems-
avgifterna liggande enheten. Forbundets skattmiistare kunde gent
emot Lavals krav uppvisa, att uigifterna sedan 1931 minskats med
17 %, varfor medlemmarnas avgifter redan reducerats med 6ver
10 %. Genom kontrollkommissionens ingripande lyckades man
emellertid tillmétesgd Laval genom att nedbringa budgetforslaget
med omkring 800.000 frcs, sa att den slutligen antagna budgeten
balanserar pa 28.279.901 schw. frcs.

Flyktingefragan upptog ett stort utrymme i debatterna savil i
budgetutskottet som framfoérallt i det politiska (sjitte) utskottet.
Norska regeringen hade framlagt ett forslag om hjialpverksamhetens
utstrickande till att omfatta alla flyktingar samt denna verksam-
hets rationalisering och centralisering. Flyktingarnas antal f6r nir-
varande beriknas uppga till avsevart 6ver 1 milj. Av dessa édro om-
kring 737.000 ryssar, 225.000 armenier, 7.000 assyrier, 80.000 tyskar
och 3.000 saarlindare. Hirtill kommer ett stort antal flyktingar i
Amerika och Europa, om vilkas tillvaro man ar medveten men vil-
kas antal man icke kan faststdlla. En stor del av dessa befinner
sig i ett mycket beklagansvirt lige och atnjuter ingen hjilp av de
organ, som under Nationernas Foérbunds auspicier upprittats for
flyktingehjilpen. De viktigaste av dessa organ &ro, som bekant,
Nansensekretariatet i Genéve, som huvudsakligen sysslar med ryska
och armeniska flyktingar men som aven fatt sig anfértrodda flyk-
tingarna fran Saar, samt det under amerikanen Mac Donald i London
upprittade flyktingekommissariatet, vilket de tyska flyktingarna fa
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halla sig till. Ovriga kategorier dro antingen limnade it sig sjilva
eller falla de stater till last, dar de for nirvarande uppehélla sig. De-
ras lott ar oftast fé6ga avundsvird. En sirskild flyktingegrupp utgéres
av assyrierna i Irak, vilka pd grund av blodiga sammanstétningar
med de dir befintliga kurdiska stammarna méste forflyttas ur lan-
det. En av radet for dndamalet tillsatt kommitté har nu efter myc-
ket arbete och ménga svirigheters 6vervinnande lyckats i Syrien
finna en boplats for dessa minniskor. Enligt verkstillda berik-
ningar skulle deras omflyttningar kréva ett belopp av nirmare 10
milj. schw. frecs. England och Irak ha erbjudit sig att tillskjuta var-
dera 3.750.000 och Frankrike omkring 1 milj. schw. fres. Pa fér-
slag av den engelska delegationen beslot forbundet att tillskjuta
resten d. v. s. 1.300.000 fres, och i irets budget upptogs for detta
indamal ett anslag av 400.000 frcs. .

Det norska férslaget vann icke odelat bifall. Man fruktade, att
flyktingeproblemet diirigenom skulle komma att bli ett permanent
problem och att nya flyktingekategorier dirigenom skulle skapas.
I sjialva verket avser man, att de nu arbetande flyktingeorganisa-
tionerna inom en viss kortare tidsperiod skola avvecklas. Foérsam-
lingens beslut i fragan gick ut pa att radet skulle tillsitta en mindre
kommitté med uppdrag att utreda flyktingefragan i hela dess vidd
och att framlédgga utlitande och forslag vid nasta férbundsférsam-
ling. Radet bemyndigas att, i fall av behov, vidtaga erforderliga
atgirder foére férsamlingens sammantride.

Ifrdga om konflikten mellan Bolivia och Paraguay, vilken allt-
jamt star pa forbundets dagordning, fick férsamlingen mottaga en
rapport fran presidenten fér den radgivande kommitté, som fatt i
uppdrag att félja konfliktens utveckling. Av denna rapport fram-
gick, att demobiliseringen fortginge normalt och vintades vara slut-
ford fore den faststiillda tidsfristens utlopande. Nya svarigheter
hade emellertid uppstatt i fragan om krigsfingarnas utvixling, men
férhoppningar funnes, att dven dessa svarigheter skulle 6vervinnas.
Forsamlingen beslot emellertid, att den radgivande kommittén skulle
bibehdllas for att dven i fortsitiningen vara till hands, ifall sa skulle
behévas fér konfliktens avveckling.

*

Abessinsk-italienska Samtidigt med forsamlingens foérhandlingar
konflikten. pagick ridets handliggning av den abessinsk-
italienska konflikten. Alla ridets medlingsférs6k hade emellertid
misslyckats, och da férsamlingen den 28 september hade avslutat
sina forhandlingar, beslot den att med hinsyn- till konfliktens for
varje dag 6kade hotfullhet icke upplosa sig utan endast ajournera
sina sammantriden for att snabbt Ater kunna samlas, ifall situationen
sa skulle pafordra.

En kort sammanfattning av vad som hiint infér ridet under de
nirmast foregiende dagarna torde vara nddvindig. Sedan Italien
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férkastat det av radets s. k. femmannakommitté den 18 september
framlagda medlingsforslaget, vari Italiens krav enligt ménga rads-
medlemmars mening i alltfor hog grad tillgodosetts, hade radet den
26 september konstaterat, att medlingsférséken misslyckats, varfér
det tillsatt en kommitté bestdende av dess samtliga medlemmar utom
de bida parterna — den s. k. trettonmannakommittén — for att
utarbeta den i féorbundsaktens artikel 15 foreskrivna rapporten om
konflikten. Medan denna kommitté var sysselsatt med rapportens
utarbetande, ryckte de italienska trupperna in i Abessinien den 2
oktober. Foljande dag meddelade Italiens representant Aloisi till
radet, att den abessinska regeringens agressivitet lyckats astad-
komma krig med Italien. Denna aggressivitet hade funnit sitt sista
och mest fullkomliga uttryck i den abessinska mobiliseringen, som
tva dagar tidigare 4gt rum och som inneburit en omedelbar fara fér
de italienska trupperna. Regeringen hade darfor sett sig tvungen
att giva order om nddiga forsvarsatgirders vidtagande.

Den 5 oktober foreldg trettonmannakommitténs rapport, radet
borjade omedelbart debatten om densamma. Savél Italiens som
Abessiniens delegater avgavo deklarationer med anledning av rap-
porten, varefter radet tillsatte ett utskott pa sex personer att studera
dessa forklaringar och avgiva rapport om tva dagar. Sa skedde, och
den 7 oktober stod alltsa radet rustat att falla sin dom i konflikten.
Aloisi forsokte fa till stind uppskov med behandlingen av sexmanna-
kommitténs rapport, men detta avbdjdes i synnerligen bestimd form
av presidenten efter en enskild dverliggning inom radet, medan de
bada parterna fingo avtrida. Déarefter biféllos enhilligt savil tret-
tonmannakommitténs som sexmannakommitténs rapporter. Italiens
ombud rostade naturligtvis nej. Dessa rapporter utgora i sin kirva
ordknapphet och Overskadliga uppliggning av problemet en glin-
sande vederliggning av den italienska stindpunkten i konflikten.

I den forsta konstateras bl. a., att Italien under sju manaders
tid icke antytt for radet, att det hade ndgra andra klagomal én
grianstvisterna att anfora mot Abessinien. Vidare fastslds den bin-
dande kraften hos forbundsaktens artikel 10 gentemot eventuella
tolkningar av mellan Italien, England och Frankrike ingangna avtal,
vilka sjilvfallet dessutom icke kunde binda Abessinien eller andra
medlemmar av férbundet. Radet kom déarfér bl. a. till foljande slut-
satser; Forbundsakten, Kelloggpakten, det abessinsk-italienska vén-
skapsfordraget och den fakultativa klausulen i domstolsstadgan vore
for bada parterna hogtidliga dtaganden och utesléte viipnade atgir-
der for tvistens losande. Vad vidare anginge Abessiniens speciella
Ataganden vid dess intriide i Nationernas férbund (slaveriets avskaf-
fande m. m.) kunde visserligen en stat fista rddets uppmirksamhet
pa att de icke iakttagits, men radet ensamt hade ritt att underséka
saken och gora rekommendationer till Abessinien.

Sexmannakommitténs rapport, dir frigan om ansvaret fér krigs-
utbrottet klarlades, slutade med foljande konklusioner: » Kommittén,
som studerat ovan relaterade fakta (hdndelserna fr. o. m. den 2
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oktober) har kommit till den slutsatsen, att den italienska regeringen
gripit till krig i strid mot sina &taganden enligt férbundsaktens
artikel 12.»

Harmed var domen filld. Sedan rapporten antagits, beslét radet
att overlata at forbundsforsamlingen att samordna de sanktions-
atgirder, som nu, enligt férbundsaktens artikel 16, automatiskt maste
folja.

Forsamlingen sammantridde for detta dndamdl tva dagar se-
nare den 9 oktober. Dess president Benesj framhdll i sitt 6ppnings-
anforande, att tvisten alltjimt vore anhingig infér radet enligt
forbundsaktens artikel 15, varfor forsamlingen ej hade att behandla
den ur denna synpunkt. Foérsamlingens medlemmar borde dock be-
redas tillfdlle att siga sin mening om det som hént de senaste da-
garna narmast i anslutning till radets tva dagar tidigare fattade
beslut. Benesj forklarade sig icke ha for avsikt att anstilla om-
rostning om radets uttalanden och beslut, men den som icke gillade
radets slutsatser eller 6nskade avhalla sig frin att taga stindpunkt,
skulle beredas tillfille att offentligen tillkdinnagiva detta. De dele-
gater, som icke yttrade sig, skulle anses hava & sina regeringars vig-
nar anslutit sig till riddets stindpunkt. Ordet begirdes endast av
Osterrikes och Ungerns representanter, vilka i korta forklaringar
med si gott som identiskt formulerade slutklimmar, tillkinnagavo,
att de icke kunde ansluta sig till rddets stindpunkt. (Det viskades,
att Aloisi hade haft sitt finger med vid férklaringarnas avfattande.)
Benesj kunde dérfor fastsla, att forsamlingen med nimnda tva un-
dantag enhilligt stéllt sig bakom radets beslut.

Sedan denna enighet alltsd virdigt, utan ordfldde, faststillts,
kunde debatten foljande dag fortsiittas, varvid tillfille bereddes for
parterna i konflikten och dvriga delegater att precisera sin syn pa
det nya lige, som uppstitt i och med att Italien utpekats sdsom
angripare. Aloisi avgav dédrvid ett lingre forsvar fér den italienska
stindpunkten och protesterade mot det sitt, varpid friagan hand-
lagts av forbundet. Han forebridde detta att méita med olika métt
och att det icke undersdkt Italiens anklagelser mot Abessinien. Han
vagade pastiendet, att Italiens handlingssitt stode i full Gverens-
stimmelse med féorbundsakten och Kelloggpakten, d4 det endast hade
handlat i legitimt sjilvforsvar. Han slutade med en patetisk viadjan
fran Italien, »den store proletiren», som infér forsamlingen begirde
rittvisa. Laval och Eden avgiavo korta forklaringar av innehéll,
att forbundsaktens féreskrifter maste uppritthillas och att tiden
nu vore kommen att handla. Sa foljde en lang rad deklarationer
fran olika staters representanter, vari dessas trohet mot férbunds-
akten mer eller mindre energiskt fastslogs. Motta avgav 4 Schweiz
vignar en férklaring, vari han under hinvisning till sitt lands séir-
skilda stillning understrok, att hans land icke hade absolut skyldig-
het att deltaga i sanktionerna. .

Avsikten hade nu varit att genom en av férsamlingen antagen
resolution inbjuda férbundets medlemmar att bilda ett sarskilt ut-
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skott fér sanktionsatgirdernas samordnande, men denna plan stotte
pa motstand fran Aloisi, som hotade att rosta emot, varigenom friagan
om enhalllghetsregelns tlllampllghet beslutet hade blivit aktuell.
Detta hot parerades pa si sitt, att Benesj i stillet foreslog, att for-
samlingen skulle uttala en énskan att férbundets medlemmar matte
1ata sig representeras i en kommitté med ovanndmnda uppdrag, och
ett sidant beslut kunde fattas med enkel majoritet. Si skedde.
Sedan Albanien férklarat sig pd grund av sin sérskilda stdllning till
Italien forhindrat att deltaga i sanktionerna, ajournerade forsam-
lingen sina férhandlingar tills vidare och eftertriddes av den nyss
beslutade kommittén for sanktionernas samordnande, koordinations-
kommittén eller sanktionskonferensen, som den ocksa kallas, eme-
dan den icke utgér ett f('jrsam]ingens utskott utan, som Laval ut-
tryckte sig, en konferens av suverina stater.

Denna konferens, som omedelbart paborJade sitt arbete, valde
portugisen Vasconcellos till ordférande, varigenom Englands led-
ning i sanktionsfragan ytterligare markerades. Ett arbetsutskott
tillsattes pa 17 representanter, vilket antal sedermera Gkades till 18,
med uppgift att ntarbeta forslag till sanktionsatgirder. Denna s. k.
adertonmannakommittés arbete fullféljdes med berémvird snabb-
het, och dess foérslag kommo i snabb foljd. Redan efter en vecka,
narmare bestimt den 19 oktober, hade den fullgjort sin uppgift.
Kommittén arbetade pa ett antal underutskott med sakkunniga for
olika fragor. Dessa underutskott framlade forslag for plenarkom-
mittén, vilken sedan i sin tur rapporterade fér sanktionskonferen-
sen, som fattade de definitiva besluten. Dessa beslut befordrades
darefter omedelbart till de olika regeringarna med tillhjilp utav
Nationernas foérbunds egen radiostation. Sanktionskonferensens
Forslag I mottogs av regeringarna pa detta sétt redan den 11 okto-
ber och innebar upphivande av forbudet mot export, reexport och
transitering av vapen och krigsmaterial till Abessinien samt info-
rande av sadant forbud gentemot Italien. En fullstindig lista, pa
vilka varor som dsyftades, var bifogad forslaget. Regeringarna upp-
manades att fortast majligt till Genéve meddela, vilka atgirder som
vidtagits med anledning av detta forslag.

Den 14 oktober mottogo regeringarna sanktionskonferensens
Forslag 11, om fullstindig kreditspiarr gentemot Italien, innefattande
férbud mot alla direkta eller indirekta lin, bankkrediter o. s. v.
till siaval italienska regeringen som till italienska foretag och en-
skilda.

Den 19 oktober anlinde pa en ging sanktionskonferensens
Forslag 111, IV och V. Dessa inneburo: Férslag I11: omedelbart im-
poriforbud for italienska varor. Forslaget hade vickts av Englands
representant, som motiverat detsamma med att en dylik atgird
skulle verka snabbt och effektivt, endr 70 % av Italiens export ginge
till medlemmar av Nationernas férbund. Dessutom medforde ett
importférbud mindre komplikationer dn de flesta andra atgarder
och vore for 6vrigt férherett i en hel del stater genom kontingente-
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ringssystemet. Man behévde endast sdtta kontingenten till noll.
Forslaget motte emellertid fran bérjan motstand fran fransk sida,
varvid framholls att Italien framférallt borde berdvas de direkta
mdjligheterna att fortsitta kriget, och detta skedde bist genom ex-
portforbud av vissa for krigforingen nédiga varor sisom atskilliga
mineral, transportmedel, olja, kol, rid- och dragdjur o. s. v. Frank-
rike hoppades namligen alltjaimt pa en fredlig uppgorelse och
Onskade darfor atgirder, som verkade sa litet irriterande som moj-
ligt. Fran engelskt hall replikerades, att dess forslag om import-
forbud mycket vil kunde kompletteras med det fran franskt hall
framforda férslaget omn exportforbud, och i sjilva verket kom Fdér-
slag IV just att innehdlla exportférbud till Italien av héstar,
muldsnor, asnor, kameler och andra transportdjur, gummi, mine-
raler av betydelse fér krigféringen o.s.v. Forslag V slutligen inne-
haller foreskrifter om vad de olika staterna bdra iakttaga for att
fullgéra sina i férbundsaktens sanktionsartikel stadgade Ataganden
till 6msesidigt stéd i syfte att s& mycket som mojligt nedbringa for-
luster och oldgenheter for de i sanktionerna deltagande staterna.

Sanktionskonferensen begédrde att senast den 28 oktober fa med-
delande om, vilka atgérder regeringarna vidtagit eller voro beredda
att vidtaga med anledning av dessa férslag. Den 31 oktober sam-
mantridde sanktionskonferensen pa nytt for att faststidlla dagen
for de beslutade sanktionsatgirdernas ikraftiridande med undantag
for forslag I, som omedelbart tratt i kraft. Under mellantiden var
adertonmannakommittén samlad fér att bisti regeringarna med rad
och dad vid sanktionsatgardernas genomférande samt for att folja
fragans utveckling och utarbeta nya sanktionsfoérslag att foreliggas
sanktionskonferensen. Denna kunde vid sitt ovannidmnda samman-
tride konstatera, att forbundsmedlemmarna med monstergill solida-
ritet omedelbart vidtagit idtgiarder for de féreslagna sanktionsatgér-
dernas igangsittande.

Protokollen fran sanktionskonferensens férhandlingar oversin-
des dessutom till de regeringar som icke dro medlemmar av for-
bundet, med en forfragan vilka atgirder konferensens beslut kunde
foranleda fran deras sida. De svar, som hittills ingitt pa denna hén-
vindelse, méiste betraktas som synnerligen tillmoétesgiende.

Nationernas férbunds sanktionsapparat har alltsa foér foérsta
gangen satts igang. Resultatet 4r helt beroende av den lojalitet, som
de olika regeringarna komma att visa gentemot de fattade besluten.

0. Jn.

Konferens angdende stats- Den 17-—18 sistlidne oktober holls &
vetenskaplig examen. Stockholms hégskola en konferens an-
gaende statsvetenskaplig examen mellan representanter for rikets
universitet och hégskolor. Foérhandlingarna leddes av Stockholms
hogskolas rektor, professor Sven Tunberg. '
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Konferensen uttalade sig i huvudsak angiende nedannimnda
fragor. ‘

Betriffande frigan om studieplanerna anslét sig konferen-
sen till de for inrdttandet av en statsvetenskaplig examen tillkallade
sakkunnigas uppfattning (betiinkandet sid. 48), att de nuvarande
studieplanerna i stort sett skulle kunna bibehillas oférindrade.
Forslag till studieplaner for de olika d&mnena, innehillande en del
erforderliga jimkningar, uppgjordes vid sirskilda sammantriden
mellan representanter fér resp. dmnesomraden.

Betriffande den inbérdes studieordningen for de filoso-
fiska &mnena inom examens bida linjer uttalade konferensen sin
anslutning till de sakkunnigas uppfattning (sid. 48), att nigon be-
stamd ordning, i vilken dessa #dmnen skulle studeras, icke borde
foreskrivas.

Betriaffande den inbordes studieordningen mellan de filosofiska
och juridiska &mnena i statsvetenskaplig-juridisk examen — vilken
fraga jimval behandlades pa ett gemensamt sammantride med de
juridiska fakulteternas ldrare, vilka sammantridde i Stockholm den
18—19 oktober — uttalade sig konferensen likaledes for storsta
mojliga studiefrihet, med visst undantag for det inbérdes forhal-
landet mellan dmnena statsritt och statskunskap, vilket férstnimnda
amne om mojligt borde studeras fore det sistnimnda. Nagon be-
stimd plats for den obligatoriska propedeutiska juridiska kursen
borde enligt konferensens uppfattning icke foreskrivas.

Betriffande fragan om tentamensbetygens giltighetstid
ansloét sig konferensen till de sakkunnigas uppfattning (sid. 55},
sa tillvida, att tentamensbetygen i de filosofiska 4mnena i stats-
vetenskaplig-filosofisk examen borde dga giltighet under sa lang tid,
som motsvarar den for examen faststillda normaltiden, d. v. s. fyra
ar, rdknat frin och med den termin, som f6ljer ndrmast efter ten-
tamens avliggande. — Vad anginge hénsyn till virnpliktsévningar
m. m., borde samma bestimmelser gélla som i stadgan angaende
filosofiska examina. ‘

Betriffande giltighetstiden fér tentamensbetygen i de filosofiska
amnena i statsvetenskaplig-juridisk examen — vilken fraga jamvil
behandlades piA gemensamt sammantridde med den juridiska kon-
ferensen den 18 oktober — ansig konferensen, att giltighetstiden
fér samtliga dmnen inom denna linje borde beriknas efter samma
norm, det vill siiga att tentamensbetygens giltighetstid borde riknas
till och med det examenssammantride, som infaller viss tid efter
avlagd tentamen.

Vid den ovannimnda konferensen mellan lirarna vid juridiska
fakulteterna, vilken avhélls i Stockholm den 18—19 oktober, be-
handlades ocksa vissa fragor i samband med den statsvetenskaplig-
juridiska examen.

Det forsta hithérande o6verlaggningsimnet roérde fragan om
privatriattens stéllning i den nya examen. Konferensen enades
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om, att sarskild undervisning och examination i dmnet privatritt
vore erforderlig, ait dylik undervisning och examination emellertid
icke limpligen kunde f6érenas med de bestdende professurerna, samt
att darfor fakulteterna var pa sitt hall borde gora framstillning om
anstillandet av sérskild larare i detta imne. — Betriffande under-
visningens anordning blev nagot bestimt forslag icke foremal for
beslut. Av Overliggningen torde emellertid ha framgitt, att konfe-
rensens flesta deltagare hade sympatier fér en sidan anordning av
undervisningen, varigenom de studerande bibringades ki#nnedom
fraimst om privatriattens allminna principer och metod, varvid i
undervisningen borde ingd &ven praktiska Gvningar och enklare
rattsfallsuppgifter.

Betriiffande de allmidnna grunderna fér studieplanen for
denna examen blev nigot bestimt forslag icke heller foremal for
beslut. Av 6verliggningen torde emellertid ha framgatt sdsom kon-
ferensens asikt, att nagon obligatorisk ordning, i vilken tentamina
i de olika examensimnena skulle avliggas, icke borde foreskrivas
men att dock genom avpassandet av tentaminas giltighetstid borde
sorjas for, att forvaltningsratt komme att studeras forst sedan ten-
tamen i 6vriga i examen ingdende juridiska &mnen avlagts. Enligt
en fran flera hall uttalad asikt borde ock i anvisningarna f6r examen
framhallas lampligheten av att de humanistiska &mnena studerades
fore de juridiska; dock att statskunskap ldmpligen borde studeras
forst sedan tentamen i statsriatt med folkritt avlagts.

Betriffande tentaminas giltighetstid enade sig konferen-
sen om en del detaljbestimmelser, angdende vilka nigon nirmare
redogorelse har emellertid icke kan ldmnas.

Betriffande slutligen den propedeutiska kursens omfatt-
ning enade sig konferensen om, att den borde omfatta 64 timmar,
varav skulle anslis 42 till civilrdtten, 12 till processritten och 10
till straffritten.

G. Hfm.

Ansdkningar om understéd | bankdirektér J. H. Palmes fond for
fran J. H. Palmes fond. ekonomisk upplysning och ekonomisk
forskning, vilken férvaltas av Nationalekonomiska foreningens sty-
relse, finnes ett for utdelning ar 1936 disponibelt belopp av c:a
3.500 kr. Fran fonden ldmnas efter beslut av styrelsen anslag
som bidrag f6r skrifter eller undersOkningar av nationalekono-
miskt innehall, fé6r anordnande av féredragsserier Over sadant
dmne eller ock for upplysningsverksamhet p& det ekonomiska
omridet i annan form. AnsOkan om anslag, stilld till National-
ekonomiska foreningens styrelse, bor fére den 15 januari 1936 in-
givas till foreningens sekreterare Docent Karin Kock (Jacob Westins-
gatan 1 A, Stockholm), vilken pa begiran lamnar nirmare medde-
lande. Av skrift, som utarbetas med anslag fran fonden, skola 10
ex. Overlimnas till styrelsen.
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Prager Rundschau. Prag. Jahrg. 5 (1935). H. 5. Hod*a, M., Die slovakisch-
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Berl. Bd 40. (1935). H. 3. Riedler, A., Die Ausnahmenbestimmungen gegen
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Russland, s. 644—49. H. 10 (Okt.). Baumbdck, K., Strategie und Taktik des
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tischen Internationale, s. 698—704.

Zeitschrift fiir offentliches Recht. Wien. Bd 15 (1935). H. 4 (Sept.). Strele, K.,
Die Erlassung genereller Normen nach der osterreichischen Verfassung
1934, s. 417—45.

Zeitschrift fiir auslindisches offentliches Recht und Volkerrecht. Berl, Lpz. Bd 5
(1935). No 3 (Juli). Lubenoff, G., Der Zusammenbruch des Parlamentarismus
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in Bulgarien. Ein Beitrag zu dem Problem der Demokratie und des autori-
taren Staates, s. 577—98. — Polen. Das Verfassungsgesetz vom 23. April
1935 [text i tysk Overs.], s. 685—701. — Vereinigten Staaten von Amerika.
Entscheidung des obersten Gerichtshofs der Vereinigten Staaten vom 27.
Mai 1935 betreffend die Verfassungsmaéssigkeit der National Industrial Re-
covery act, s. 701—20.

Leitschrift fiir vergleichende Rechtswissenschaft. Stuttg. Bd 50 (1935). H. 1/2.
Anderssen, W., Verfassungsgeschichte von Ragusa, s. 70—151.

Leitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft. Tiib. Bd 95 (1934/35). H. 4 (Juli).
Hamel, W., Volkseinheit und Nationalitatenstaat, s. 569—601. — Hohn, R.,
Staat und Rechtsgemeinschaft, s. 656—90. — Neess, G., Die Rechtsnatur der
nationalsozialistischen deutschen Arbeiterpartei, s. 709—18. Bd 96 (1935/36).
H. 1 (Nov.). Maunz, T.,, Das Ende des subjektiven offentlichen Rechts, s.
71—111. — Bremer, K. H., Die Krise des franzdsischen »Systems»> und das
Ringen um eine neue Staatsautoritit, s. 112—48.



LITTERATURGRANSKNINGAR

OrT0 KOELLREUTTER: Grundriss der Allgemeinen Staatslehre.
Tibingen 1933. 284 sid. Densamme: Der deutsche Fiihrer-
staat. Tiibingen 1934. 29 sid.

Under ldsningen av Koellreutters »Grundriss» kan man till sin
férvaning stéta pa en sats som denna: »Der Grundsatz der 'Freiheit
der Wissenschaft und ihrer Lehre’ kann und muss aufrecht erhalten
werden». Men ens hidpnad blir omedelbart skingrad: »Doch muss
man sich dabei bewusst sein, dass jede Gemeinschaft nur auf dem
Boden gemeinschaftlicher Uberzeugung erwichst und dass deshalb
nur auf diesem Boden auch eine fruchtbare wissenschaftliche Hal-
tung moglich ist» (s. 258 ff.).

Koellreutter hér icke heller till dem, som utstétts ur den tyska
gemenskapen. Han har sd mycket littare kunnat ga den »intelli-
genta anpassningens» vig som han lingt fore revolutionen sillade
sig till Weimarrepublikens kritiker. Efter nazismens genombrott
kom han snabbt att inta en férgrundsstillning bland den nya regi-
mens ideologer. I maj 1933 holl han ett uppmirksammat foredrag
i Jena Over imnet »Vom Sinn und Wesen der nationalen Revolu-
tion», vilket 4ven utkommit i tryck. Och redan i oktober samma
ar kunde han underteckna foérordet till »Grundriss der Allgemeinen
Staatslehre», en bred och systematisk framstillning av nazismens
statsteori.

Bokens syfte vore icke -att ta miste pa 4ven om icke Koellreutter
sjalv meddelat det i sitt férord. Den vill vara den akademiska
ungdomen en vigvisare »durch die verschlungenen Wege der Poli-
tik», den vill bjuda ett vetenskapligt underlag for tidens politiska
tinkande. Koellreutters intentioner iro darmed klart och Oppen-
hjartigt angivna. Vad han vill ge ir icke objektiv kunskap om en
ideologi utan ideologien sjilv i rationaliserad form. Hans framstéll-
ning vilar p& en Oppet tillkinnagiven subjektivism. »Als bewusst
politischer Wissenschaftszweig kann die Allgemeine Staatslehre nur
von einer bestimmten Haltung aus sinnvoll gestaltet werden.»

Med styrka och icke utan stolthet betonar Koellreutter, att hans
statslira representerar den kontridra motsatsen till Kelsens. Dess
»renhet> férmenades innebéra, att varje politiskt element var av-
ligsnat. Men Koellreutter kan icke for den skull betrakta Kelsens
lira som opolitisk. Den var en statslira utan stat och déirigenom
blott det renaste uttryck for politisk liberalism.
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Som den framste av sina foregangare namner Koellreutter Rudolf
Kjellén. Genom att framstélla folkets och statens liv som en politisk
enhet visade Kjellén ny vig for statslaran. Han undgick mahiinda
icke helt faran att hamna i en »statsbiologi». Men det var Kjelléns
stora fortjinst, anser Koellreutter, att han gjorde statsliran till vad
den bér vara — en politisk vetenskap, vilken har att studera staten
som folkets politiska livsform.

Begreppet »politisk» dr emellertid icke entydigt. Det ger Koell-
reutter ett tillfille till polemik mot Carl Schmitt, som 4gnat en séir-
skild studie at »Begriff des Politischen». For Schmitt dr kriteriet pa
den politiska sfiren, att den innebidr méinniskornas gruppering i
vinner och fiender; alla politiska handlingar och motiv kunna &ter-
féras pA motsitiningen mellan »Freund und Feind».* Med detta
kriterium dr Koellreutter icke tillfreds, ty det ligger tonvikten pa
det rent individualistiska kampmomentet. For Koellreutter kan »das
Wesen des Politischen immer nur in der Gemeinschaft gefunden
werden>» (s. 14). I en recension i Archiv des 6ffentlichen Rechts (Bd.
26, s. 126) séger sig Koellreutter ha funnit sin uppfattnings riktighet
styrkt dérav att uppriittandet av en gemenskap mellan féretagare och
arbetare maste betraktas som nationalsocialismens stérsta politiska
girning.

Den uppgift, som i frimsta rummet instéller sig for den politiska
statslidran, finner Koellreutter vara kunskapen om »Raum und Volk».
Den statliga livsformens beroende av rummet understryker geo-
politikens betydelse. Men dn mer ligger det Koellreutter om hjirtat,
att folket far en central plats i statsliran, varigenom &ven rasfrigan
blir relevant. »>Im vélkischen Staate ist das Volk der organische
Tréager der Gemeinschaftsbildung und damit auch der Triger der
politischen Gestaltung» (s. 14). Med denna programpunkt kommer
Koellreutter i bestimd motsittning till Oswald Spengler, aristo-
kraten, vilken ser fram mot den ceesaristiska herreminniskans vilde
over den foraktade massan. I broschyren »Der deutsche Fiihrer-
staat» forebrar Koellreutter dven Carl Schmitt, att hans statslira
saknar »die volkische Grundlage», emedan han betraktar folket »als
.das im Schutz und Schatten der politischen Entscheidungen sich
aufbauende unpolitische Element> (s. 28, not 17). Men Koell-
reutter vill genom sin »folkliga» dskddning &ven poidngtera sin av-
vikelse fran den hegelska linje, som genomloper fascismen. I den
ovannimnda recensionen anmirker han, att Hegels »Staatsdenken»
och nationalsocialismens »Volksdenken» #Aro varandras motsatser.
»Der Nationalsozialismus Adolf Hitlers hat mit der Staatsvergottung
Hegels nichts zu tun ... Adolf Hitler ist ein volkischer Denker und
deshalb kein Hegelianer» (s. 123 ff.).?

1 Se hirom L. Frykholm: Carl Schmitts statslira, Statsv. Tidskr. 1934,
s. 208 ff., med litteraturhénvisningar.

? Mot en dylik framstillning av Hegels statsfilosofi har E. R. Huber inlagt
en gensaga. Han erinrar om att Hegel hade ett dubbelt folk-begrepp. Visser-
ligen kunde Hegel betrakta folket som »die formlose Masse». Men det finns
hos honom &ven en Kklar foérestillning om det politiska folket, om »Volk als
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I den mén folket icke endast dr »natiirliche und kulturelle Wesens-
gemeinschaft> utan &ven »politische Willensgemeinschaft», ar det
ocksd en nation. Den nationella idén &r forbindelseleden mellan
folk och stat. Ur denna folkets sjilsliga férbindelse med staten, ur
denna forestillning om folk och stat som en enhet framgir »die
Staatsautoritit». 1 Koellreutters liksom 6ver huvud i national-
socialismens ideologi intar detta begrepp ett betydelsefullt rum.!
Det ar icke att férvixla med »suveranitet», ty det grundar sig icke
pa makt utan pa »Gemeinschaftsethik». Det sammanfaller icke
heller med begreppet »totalitet», vars kinnetecken dr den obegrin-
sade maktutévningen. 1 praxis kan visserligen den totala staten
ocksid ha egenskapen autoritir, men om si dr férhallandet i Tysk-
land, &ar totalitet endast ett. politiskt medel, betonar Koellreutter,
medan auktoritet &r statens egentliga visen.

I ledarens gestalt forkroppsligas den autoritira principen, genom
honom finner folkviljan sitt uttryck. Frigan om ledarstatens yttre
organisation anses icke visentlig, det problemet far 16sas med hinsyn
till den praktiska fdndamalsenligheten. Av vikt ir endast, att en
ledare sger en personlighet, som motsvarar folkets egenart. Som ett
exempel anfor Koellreutter Hindenburg, vars personliga auktoritet
anses ha berott pa att han betraktades som »Reprisentant des
soldatischen deutschen Mannes». Sa uppbygges det fortroende fér
en ledare, utan vilket han icke kan framtrida med auktoritet och
kriva disciplin.

Fragan om Tysklands stillning till rattsstatens problem har
invecklat Koellreutter i mycket forklarliga svarigheter. I sitt huvud-
arbete har han s6kt undkomma dem genom att ge begreppet »ritts-
stat> en ny innebdrd. »Im Rechtsstaat als Worteinheit liegt die
Synthese von politischem Wert und Rechtswert und damit die not-
wendige Verbindung von Staatsrecht und Politik beschlossen» (s.
106). Att denna minst sagt egendomliga begreppsbestimning saknar
varje skymt av motivering har icke bekymrat Koellreutter. Han
endast dekreterar och gir lugnt vidare. I den borgerliga rittsstaten
lades huvudvikten vid den enskildes réttsstillning och obetingade
sikerhet. Men i den »nationella rittsstaten»> har man sokt en utjim-
ning mellan makt- och ordningsmomentet. Man erkiinner den en-
skildes ansprak pa rittsskydd »und damit die Heiligkeit des Rechts».
Men det avgorande ritisvirdet ligger icke hir, det bestir i den

Staat», »als Triiger der gegenwirtigen Entwicklungsstufe des Weltgeistes». Vad
som i Hegels rattsfilosofi siges om staten, giller darfor ocksd om folket. »>Die
deutsche Staatswissenschaft> i Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft,
Bd 95, s. 3 ff.

! Inviindningar hiremot ha emellertid icke uteblivit. Salunda har Walz fist
uppmirksamheten pi att den autoritira statsbilden tillhér en politisk regim,
som sdkte sli tillbaka nationalsocialismen och darfor uppfann den »autoritiras
staten som motvikt mot den nationalsocialistiska; begreppet hade sin konkreta
motsvarighet i § 48 och presidialkabinettet. Med dessa politiska férestillningar
har den nationalsocialistiska staten intet gemensamt, betonar Walz, som for
sin del vill karakterisera det nya riket som »volkischer Fiihrerstaat>. Deutsche
Juristen-Zeitung, 1933, sp. 1338 {f.
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nationella livsordningens sikerhet. »Damit bejaht die Staatsidee des
nationalen Rechtsstaates bewusst das Spannungsverhiltnis zwischen
Macht und Recht.... Die politische Grundentscheidung ist es, die
letzten Endes den Typus des Rechtsstaates prigt» (s. 109). Mot
denna Koellreutters anvindning av begreppet »rittsstat> ha bl. a.
Walz och Carl Schmitt inlagt protest. De anse icke deita begrepp
vara av visentlig betydelse for karakteristiken av det nya riket, det
tillhor en forfluten epok (D J Z, 1933, sp. 1338 ff.; Zeitschr. f. die ges.
Staatswissenschaft, Bd 95, s. 189 ff.). Men Koellreutter har icke
1atit sig avskricka. I sin broschyr »Der deutsche Fiihrerstaat» ordar
han patetiskt om »der Ewigkeitswert des Rechtsstaates», och han fér-
sidkrar, att Fiihrern sjilv betonat det nya rikets karaktir av rittsstat.
Men av stdrre intresse r att se, huru Koellreutter hir helt évergivit
sina tidigare begreppsbestimningar. Han skriver: »Die Werte der
Rechtssicherheit miissen auch gerade im volkischen Staate geachtet
und geschiitzt werden. Freilich hat in einem Staate, in dem sich
eine neue Staatsidee revolutionéir durchgesetzt hat, der Rechtsstaats-
gedanke seine Grenzen in der Forderung der absoluten Sicherstellung
der nationalen Lebensordnung. Es wire widersinnig, zu behaupten,
dass z. B. die Konzentrationslager eine betont rechtsstaatliche Ein-
richtung wiren, aber sie sind zur Sicherung der neuen Staats- und
Rechtsgrundlagen unentbehrlich, solange den Grundlagen des vol-
kischen Staates noch Angriffe drohen. Stehen diese Grundlagen ein-
mal unerschiittert, hat sich die absolute Staats- und Rechtsidee im
deutschen Volke durchgesetzt, so wird der deutsche Fiihrerstaat die
rechtsstaatliche Gestaltung sofort weiter vertiefen konnen» (s. 21 ff.).
Med denna forklaring har Koellreutter visat, att han i viss min ater-
vant till den borgerliga rittsstatens begrepp. Han bemddar sig icke
lingre om att ddlja svarigheterna under en syntes, han ar ater beredd
att erkinna gridnsen mellan ritt och politik, mellan rittssikerhet
och koncentrationslﬁger Dirmed har Koellreutter ocksa vidgatt, att
Tyskland f. n. icke 4r nagon rattsstat i stringare memng, ehuru han
hoppas, att det en gang skall bli det.

Aven i friga om statens férhallande till niringslivet har Koell-
reutter haft en viss svarighet att skyla over motsiigelserna. A ena
sidan hivdar han, att Tyskland befinner sig pa vig bort frin det
liberalistiska tdnkandet och nirmar sig forverkligandet av en » Wirt-
schaftsstaat», vars princip finnes uttryckt i den nazistiska program-
punkten »Gemeinnutz geht vor Eigennutz». Aven inom niringslivet
méaste de méngas regerande upphora och ersittas av »Gleichschal-
tung». Men & andra sidan dr Koellreutter angeligen poingtera, att
detta icke behover innebira nidgon himsko pa foretagarnas initiativ.
Hitler har ju sjilv forklarat, att regeringen icke kommer att bevaka
folkets niringsintressen genom en statligt organiserad néringsbyra-
krati »sondern durch die stirkste Forderung der Privatinitiative und
durch die Anerkennung des Eigentums» (s. 180). Vad som visent-
ligen skiljer denna tyska »Wirtschaftsstaat> fran de liberal-demo-
kratiska staterna synes i grund och botten endast vara det, att den
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forra berdvat arbetaren ritten att strejka och som ersittning givit
honom en hedersplats i den nationella symboliken som »schaffender
Volksgenosse».

Man ledes darmed o6ver till frigan om de sociala gruppintressen,
som fort nazismen till makten och som nu bira upp den national-
socialistiska staten. Att Koellreutter skulle sprida ljus 6ver den
fragan, var ju knappast att vinta. Men det anméirkningsvirda ar,
att han gjort en resumé av stands- och klasstaternas historia just fran
en dylik utgingspunkt: stindsstaten, i vilken adeln hérskade, stor-
tades genom franska revolutionen av borgarklassen; denna klass
identifierade sig sjilv med nation och stat, den var ensam den egent-
lige bédraren av den nya liberal-demokratiska staten och den vann
sin ekonomiska styrka genom det kapitalistiska systemet; under den
industriella utvecklingen uppstod en ny klass, proletariatet, som
predikade kamp mot den hédrskande borgerliga klassen. Men »in
einer volkischen Lebensordnung ist fiir die Auffassung des ’Prole-
tariers’ und die ’Notwendigkeit des Klassenkampfes’ kein Platz».
Och varfér? Emedan nazismens frontanda sdker oOvervinna klass-
tanken, emedan nazismens grundidé ir den organiska forbindelsen
mellan folk och stat. »Damit findet aber die neue Auffassung wieder
zu den Bindungen und zur organischen Gliederung des Volkes in
einem stindischen Aufbau zuriick» (s. 185). Med intridet i nazis-
mens tidsdlder vigrar alltsid Koellreutter kategoriskt att se de sociala
sammanhangen. D4 féredrar han att skyndsamt sticka huvudet i
ideologiernas buske.

Koellreutters framstillning av andra landers statsskick och poli-
tiska idéer ar icke obetydligt tendentios. For att England skall
framtrida i en mojligast fordelaktig dager har Koellreutter skildrat
det som halvi om halvt en »Fiihrerstaat»; den klassiskt engelska
parlamentarismen kénnetecknas som »die Herrschaftsform einer
politischen Elite» (s. 154). I det sméaborgerliga Frankrike diremot
har Koellreutter funnit ett exempel pa parlamentarisk demokrati i
dess mest typiska form. D3a Koellreutter kommer in pé kapitlet
Sovjet-Ryssland, avstir han frian bruket av den mest elementiira
logik; emedan sovjetstaten »alle bisherigen traditionellen Werte,
z. B. Ehe und Religion, zu zerstéren sucht, kennt er auch keinen
Rechtswert und ist deshalb der Typus des ’Nicht-Rechtsstaats’» (s.
108, kurs. av rec.).

Av originella uppslag och idéer finner man i denna statslira
ytterst litet. Vad Koellreutter miktat astadkomma ar icke en stats-
teoretisk konstruktion av ny och djirv resning, endast en general-
inventering av nazismens trosartiklar. Men hoégre har Koellreutter
icke heller syftat. Hans uppsat har i frimsta rummet varit att verka
for den inre politiska missionen. Och som en regimens gode och
trogne tjinare har han avslutat sin skrift »Der deutsche Fiihrerstaat»
med »Heil Hitler!» Med de orden har Koellreutter sjilv asatt sin
senaste produktion dess hallstimpel. Carl Arvid Hessler.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 31
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NiLs HERLITZ: Riksdagens finansmakt. (Sveriges Riksdag. Senare
avdelningen, band XII). Stockholm 1935. 420 sid.

Bland de statsvetenskapliga verk, for vilkas tillkomst man har
att tacka éarets riksdagsjubileum, intages ett mycket framstiende
rum av professor Herlitz’ arbete om riksdagens finansmakt. Det
alltid aktuella och i stindig utveckling stadda #mnet har aldrig
tidigare fatt en sa fullstindig och mangsidig behandling som hir.
De idldre standardverken pa omradet hanfora sig ju till férhallan-
den, som ligga minst ett halvsekel tillbaka i tiden, och de &ro stringt
statsrattsligt anlagda. Vissa delar av &mnet ha vil senare behandlats
av andra foérfattare, men dven dessa ha visentligen angripit proble-
men ur synpunkten av den gillande ritten. Herlitz Ater ger en
framstillning i stort av finansmaktens utveckling under det nuva-
rande statsskickets tid &nda fram till nu. Han karakteriserar sjilv
arbetet sdsom historiskt-statsrattsligt. I anslutning hirtill har han
mindre sokt att vindicera egna lésningar av rddande ritisliga tviste-
fragor an att skildra de skiftande dskddningar om riksdagens be-
fogenheter, som gjort sig gillande ej blott i teorien utan adven i den
praktiska tillimpningen av grundlagens stadgande.

- Den antydda oenhetligheten i uppfattningarna angiende inne-
hillet av riksdagens finansiella makt ar litt forklarlig. Grundlags-
stadgandena dro i sig sjalva langtifrdn tydliga. S& smaningom har
under utvecklingens géng innebérden i de ursprungliga stadgandena
kommit att ej lingre motsvara de faktiska férhallandena. Delvis
har emellertid réttsliget efterhand klarnat. Praxis har ocksa pa
vissa omréaden blivit fast utformad. I riktning mot avspinning av
de teoretiska tvisterna har verkat en alltmer pataglig obenigenhet
hos riksdagens ledaméter att diskutera teoretiska statsrittsliga
sporsmdl, nagot som helt naturligt sammanhiinger med den dndrade
sammansiittningen av kamrarna. Under sidana férhdllanden dr det
forklarligt, att man inom riksdagen ofta litit sitt handlande be-
stimmas efter politiska syften. En av de sista stora debatterna om
statsregleringens rittsliga betydelse gillde den av Herlitz omnimnda
konflikten d4r 1912 om det uppskjutna pansarbatsbygget. De darvid
framférda standpunkterna stodo likvil i féga god Overensstimmelse
med partiernas allménna instdllning i konstitutionella fragor.

Sisom Herlitz anméirker, 4r det pid det hela taget ingalunda
statsrittsliga Overviganden, som varit avgérande foér riksdagens
maktutvidgning. De grundlaggande faktorerna i férskjutningen av
finansmakten torde man, i likhet med Herlitz, huvudsakligen kunna
aterfora pa dels den vidxande omfattningen av bevillningarna och
dels statsregleringens vidgade omfing.

Bevillningarnas okade betydelse ir en automatisk aterverkan av
budgetens utsvillning. Atskilliga inkomster, som ej dro av bevill-
nings natur, ha visserligen under drens lopp tillkommit. Men dessa
iro av alldeles underordnad storlek i jamforelse med de nya eller
utbyggda bevillningarna. Det har ocksa varit ganska naturligt, att,
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da riksdagens medverkan pakallats for inférande av nya péalagor,
detta som regel skett i bevillningsformen, som ju faller inom riks-
dagens obestridda kompetensomride. Genom att allt stérre delar
av statsverksamheten kommit att kriva medelsanvisning pa riks-
staten, har riksdagen vidare blivit i tillfille att alltmera ingripa i
sjalva statsforvaltningen, genom detaljerade anslagsvillkor och langt
driven specialisering av anslagsindamalen.

I och med parlamentarismens genombrott har den #ldre mot-
sittningen mellan konungamakien och riksdagen efterhand férsvun-
nit. De forr livligt debatterade fragorna om konungens vetoritt
gentemot riksdagens beslut i vissa statsregleringsfragor, om dispo-
sitionen av anslagsbhesparingar m. m. dro férdenskull numera prak-
tiskt betydelselosa. Den parlamentariska regimen har emellertid
medfort en férindring till favor for regeringsmakten, om én ej for
konungamakten sasom siddan. Direst regering och riksdag -— genom
blockbildning eller genom annan fastare samverkan -— #ro i stort
sett ense, sa att regeringen dger riksdagsmajoritetens fértroende eller
eljest har riksdagen i sin hand, kan k. m:t alltjimt i verkligheten
utova en betydande makt pa statsfinansernas omrade. Detta har
varit fallet ej minst under de allra senaste aren. Betriffande vissa
av de nya avgifterna for jordbrukets stédjandeé har k. m:t sdlunda
givits fullmakt av ej ringa rickvidd betriffande faststdllandet av
avgiftssatser m. m.

Aven minoritetsregeringar ha atnjutit ett storre matt av hand-
lingsfrihet i statsregleringsfrigor 4n som i allménhet torde vara
insett. Detta giller ej blott bestimmande av grunderna for flertalet
avgifter for begagnande av statens inrdttningar utan jamvéal och ej
minst utgiftsregleringen. I sistnimnda avseendet ligger till stor del
forklaringen i det av Herlitz antydda foérhéallandet, att riksdagen
helt enkelt ej medhinner att precisera alla dndamélsbestdmningar
och anslagsvillkor. Men dérjimte Overliter riksdagen alltjamt i stor
utstrickning pa k. m:t att bestimma grunderna fér anvéndningen
av anslagsmedlen, dven dir nyss angivna skél ej spela in. Sdsom
exempel ma nimnas, att de stora icke-ordinarie tjinstemannagrup-
pernas loner i allménhet dro reglerade endast av k. m:t, som lik-
visst delvis dr bunden inom viss anslagsram. Stundom &ro férhél-
landena si forinderliga, att regeringen av denna orsak maste ges
fria hinder att dindra anslagsbestimmelserna mellan riksdagarna.

Otvivelaktigt 4r emellertid, att pa statsregleringens omrade en
fortgdende forskjutning dger rum till riksdagens férman, stundom
genom beslut i direkt motsats till regeringens avsikter. Erinras mé
i detta sammanhang hurusom, di k. m:t 4r 1925 begirde riksdagens
yttrande over ett nytt allmiint resereglemente, riksdagen fann for
gott att »f6r sin del antaga» reglementet. Héiremot gjordes ej nagon
erinran frian regeringens sida. Som reglementet var att anse sasom
anslagsvillkor, kunde ej heller fran regeringshall nagot berattigat
motstind resas mot atgirden. En sikerligen riktig observation gor
Herlitz, d4 han sdsom en av anledningarna till att riksdagen alltmera



476 LITTERATURGRANSKNINGAR

kommit att i detalj bestimma om anslagsdispositionerna anger, att
regeringarna sjilva ofta firo bendgna att lita genom riksdagsbeslut
fastsld anslagsvillkoren, i syfte att sikerstilla den avsedda tillaimp-
ningen #dven under kommande eftertridare. '

Herlitz gor gillande, att finansmaktens utévning varit den star-
kaste hivstingen for riksdagens inflytande 6ver huvud taget, och
han anser, att riksdagen sasom lagstiftande samt kontrollerande
riksstyrelse och forvaltning icke pa langt nir satt s djupa spar i vart
lands utveckling som genom makten Over finanserna. Detta om-
doémes giltighet kan vél diskuteras. Det dr givetvis ej litt att mot
finansmakten véga betydelsen av representations- och rostriittsrefor-
merna, den moderna sociala lagstiftningen m. m. Och det ir ej
heller mojligt att dissekera fram, i vad mén exempelvis forsvars-
fragans 16sning vid olika tillfdllen varit beroende pi rent finansiella
hinsyn eller pi den rddande uppfattningen om skiligheten av 6v-
ningstiden for de vérnpliktiga. Hirmed mé férhalla sig hur som
helst — det mesta, som staten sjilv foretar sig, kostar i allt fall
pengar. Och dirfor 4r finansmaktens allt 6verskuggande betydelse
ofrankomlig.

Det ér, siger Herlitz, riksdagens makt Over anslagen, sem héir-
dast och kinnbarast nedflyttat regeringens verksamhet till férbere-
dandets och verkstillighetens plan. Det har redan ovan berérts, att
alltjamt verkstilligheten av budgeten innebédr en betydande makt for
k. m:t. Men dnnu mera giller detta initiativet. Huru fn regeringen
varit sammansatt, har den i storre utstriickning &n man kanske #r
benigen tro faktiskt varit ledande i friga om statsregleringen.
Utskotten arbeta ju sd gott som uteslutande med det material, som
regeringen foreldgger riksdagen. De fall under senare tid, d&i riks-
dagen verkligen sonderbrutit en finansplan, fro ocksi sa sillsynta,
att de dro att betrakta som rena undantag.

Som en av de politiskt betydelsefullaste verkningarna av finans-
maktens forskjutning framhaller Herlitz vidare riksdagens dirigenom
forviarvade inflytande Over regeringens sammansittning. Med stod
i sin beskattningsritt har det svenska folket, yttrar Herlitz, vunnit
ett avgorande inflytande Over urvalet av de min, vilka skola styra
riket. Mot den argumentering, Herlitz anfor sasom stoéd for denna
slutsats, ar intet annat visentligt att erinra, &n att — i anslutning
till vad ovan framhéllits — det ej alltid kan med bestimdhet konsta-
teras, om grundvalen for ett riksdagsbeslut, som medfort regerings-
skifte, ar att aterfora pa finanspolitiska stillningstaganden eller pa
andra foérhallanden.

Vad hirefter angar den egentliga statsriittsliga delen av fram-
stiallningen, kunna hir allenast nagra losryckta detaljfrigor berdras.
Erinras ma ock, att pa grund av hela riksdagsverkets planldggning
viktiga delar av den formella budgetritten, bl. a. utskottsbehand-
lingen och gemensam-voteringsinstitutet, av Herlitz mast forbigas
eller behandlats helt summariskt.

I anslutning till den radande terminologien inom teorien later
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Herlitz »statsregleringen» omfatta endast utgiftsregleringen och be-
riknandet av inkomsterna men ej grunderna foér dessa. 1 det all-
minna betraktelsesattet dter raknas i varje fall sidana inkomstbeslut
som tillhérande statsregleringen, vilka direkt asyfta finansieringen
av den under behandling varande budgeten. 1 sirskilt hog grad
giller detta faststillandet av inkomst- och formoégenhetsskattens
procenttal, som ju numera utgér sjilva sammanknytningen av
budgetarbetet.

Huru intimt bevillningarna sammanhédnga med statsregleringen,
ger forfattaren sjilv uttryck for, da han i arbetets forsta huvud-
avdelning — om skatter och pélagor — frambhaller, att konungen
icke kan lamna en bevillning obegagnad, endast darfor att han ogillar
dess grunder. Nedsittning av en bevillning eller befrielse déarifrian
kriver enligt Herlitz — om ej atgérden ir av ringa rickvidd, sisom
1 ett av honom berort fall fran 1914 — antingen, att konungen icke
vill begagna anvisade anslag eller ock att han finner statsutgifterna
for hogt eller inkomsterna for lagt berdknade.

Alldeles bortsett fran det radande maktliget, som fven enligt
Herlitz’ uppfattning endast i séllsynta undantagsfall gor det mdojligt
fér konungen att nedséiitta en bevillning, torde det fa anses praktiskt
taget uteslutet, att k. m:t skulle genom en skattesinkning séka
dstadkomma en direkt korrigering av riksdagens berikning av
bevillningarna. I varje fall 4r det uppenbart, att konstaterandet av
de forhillanden, som Herlitz angivit sdsom forutsitining for ett k.
m:ts nedsittningsbeslut, maste méta synnerligen stora vanskligheter.
Och det kan vil sittas i fraga, om en dylik justering av riksdagens
bevillningsbeslut ens varit forutsatt vid tillkomsten av RF § 60.

Ifraga om bevillningsformens tillimpningsomrade pavisar Her-
litz, att riksdagens beslut ej alltid ge vid handen, nir en pdlaga skall
riknas som bevillning. Detta giller i sirskilt hog grad de i riks-
staterna for de tva sista budgetiren under gruppen uppbord i statens
verksamhet upptagna bAda samlingstitlarna avgifter f6r pris-
reglering, respektive tickande av forluster, pa jordbrukets omréde.
Vissa av dessa avgifter dro och bendmnas i respektive forordningar
skatter, varfor de ratteligen ej borde hiinféras till uppbdrdsgruppen.
En av dessa inkomster, skatten & oljekakor m. m., upptogs ocksa
forst i riksstaten under tullar och acciser och betecknades da sisom
bevillning. Efter sammanforandet av berdorda avgifter hava dessa
behandlats i sammansatt bevillnings- och jordbruksutskott, ehuru
berikningen av inkomstbeloppen formellt skett av statsutskottet.
Det dr under siddana forhallanden ej klart, huru vid fall av skilj-
aktliga kammarbeslut rérande grunderna for dessa inkomster kan
komma att forfaras. Det far emellertid anses mest sannolikt, att
gemensam votering skulle komma att tillgripas.

I detta sammanhang kan erinras att inkomsterna av partihandeln
med rusdrycker linge redovisades under diversemedelstiteln, medan
rusdrycksforsiljningsmedlen i 6vrigt fordes under acciser, ehuru
bada inkomstslagen reglerades i samma forfattning. Riksrikenskaps-
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verket foreslog i sin inkomstberdkning 1926, att dven partihandels-
inkomsten skulle redovisas under rusdrycksforsiljningsmedlen.
Samtidigt ifragasattes dock, om dessa inkomsimedel verkligen voro
att hinféra till skatt liksom om beteckningen bevillning var riktig,
di nagra till beloppet bestamda avgifter icke palades genom rus-
drycksforséljningsforordningen. I statsverkspropositionen 1927 upp-
tog k. m:t dmbetsverkets forslag rorande likstidllande av de bada
inkomstslagen och borttog bevillningsbeteckningen, vilken emeller-
tid av riksdagen ater utsattes i riksstaten.

Utan reservation. kan man ge Herlitz réitt dari, att praxis pa detta
omrade foreter mycken vacklan och oklarhet. Skulden ir ej endast
riksdagens utan minst lika mycket k. m:ts. Betriffande de nyss
berérda avgifterna fér jordbruksstodet dr emellertid orsaken ytterst
att s6ka i anvindningen av specialbudgetsystemet, som for und-
vikande av andra oligenheter krivt sammanforande av vissa inkomst-
slag under gemensam riksstatstitel.

I den andra huvudavdelningen av arbetet avhandlar Herlitz f6r-
valtning och avhindelse av statstillgingar, med undantag for ‘stats-
reglering. Hér behandlas bl. a. fragan om utgifter ur sérskilda till-
gangar, eller den s. k. specialdestinationen.

Det &dr ju i viss man en etikettfraga, vad man vill inbegripa i
uttrycket specialdestination. Herlitz fé6r hdrunder &ven de statliga
affirsdrivande verken, vilka numera endast med sina nettoéverskott
redovisas i riksstaten. Ur saklig synpunkt och dven statsrittsligt sett
ar det emellertid ej nagon skillnad mellan att inkomsterna upptagas
netto i budgeten samt att bruttointikterna uppforas pa inkomstsidan
och driftkostnaderna p# utgiftssidan. Under den forsta tiden efter
1911 ars budgetreform upptogos ocksa affirsverkens driftkostnader
sdsom avdragsposter pa riksstatens inkomstsida, och riksdagen god-
kande liksom forut driftkostnadsstater for s vil post- och telegraf-
verken som dominverket. Av praktiska skél slopades emellertid
riksdagens deltagande i statbehandlingen — riksdagen faststéller
nu endast 16nerna for de ordinarie befattningshavarna samt antalet
tjinstemén i vissa lonegrader. Den nu tillimpade budgeteringen av
affiarsverken medger emellertid samma frihet for riksdagen att gora
sina synpunkter géllande som tidigare — en annan sak ir i vad méin
den #ger befogenhet hirtill. Nigon reell skillnad féreligger ej hir-
utinnan i férhallande till exempelvis tullverket, som anvinder de
inflytande tullmedlen for bestridande av verkets forvaltningskost-
nader men som redovisas brutto i riksstaten. 1 riksstaten for 1935—
36 har ett flertal inkomster uppforts pa inkomstsidan efter att forut
ha behandlats sdsom sérskilda uppbérdsmedel fér anslagen. Négon
statsrittslig fordndring intrider emellertid ej hirigenom.

Till specialdestination hénfér Herlitz ock det forhallandet, att
vissa statliga utlaningsfonders amorteringar bibehéllas av fonderna
fér utlimnande av nya l&n. Detta foérfarande — som ingalunda éar
foreddomligt och som ej tillimpas betriffande alla ladnefonder fir
emellertid endast en beridkningsfraga. I sak #r férhallandet det-
samma som betriffande affarsverken.
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Overhuvudtaget ar Herlitz’ grinsdragning for specialdestinatio-
nen mycket vid. Hérav har ock blivit en f6ljd, att framstillningen
ej kunnat undg4 att komma in pa den f6ljande och sista huvudavdel-
ningen av verket, som handlar om statsregleringen.

I inledningskapitlet till denna avdelning berores fragan om stats-
regleringsskrivelsernas foérhillande till riksstaten: 4ro skrivelserna
av rattslig betydelse, innan riksstaten #r faststilld? Herlitz ansluter
sig till den inom doktirinen radande uppfattningen, att statsregle-
ringen &r en enhet och ej kan tinkas verksam, férrin beslut om
bevillningarna fattats. Denna asikt stir givetvis ndrmast i Overens-
stimmelse med stadgandet i RF § 109. Man skulle kunna gora det
tankeexperimentet, att riksdagen fattat alla statsregleringsbeslut och
meddelat k. m:t dem men att riksstaten med specifikationer av nagon
anledning ej expedierats. I ett sidant — visserligen tdmligen osanno-
likt — fall torde hinder knappast méta fér k. m:t att sitta statsregle-
ringen i kraft. En mera praktisk fraga #r, huru férfaras boér om
statsregleringen ej avslutats fore det nya budgetirets bérjan — en
fraga som efter budgetiarets omliggande kan bli aktuell och som
verkligen mast Overvigas ett av de sista aren. Som bekant avlétas
riksdagsskrivelserna rérande utgiftsregleringen successivt och lika-
sa k. m:ts regleringsbrev till Ambetsverken. Intet i dessa brev anger,
att de dro provisoriska, och dmbetsverken forfara vid deras utfé-
rande, exempelvis ifrdga om nya hefattningars tillsitining, som om
besluten vore definitiva. For normala fall gar detta bra. Skulle stats-
regleringsarbetet i sin helhet ej bliva fardigt i ritt tid, torde det
emellertid sannolikt bliva nédvindigt att séka sig fram pa ndgon
provisorisk vidg, exempelvis genom antagandet av en summarisk riks-
stat, som senare finge kompletteras genom en tilliggsstat.

Med tillfredsstallelse antecknar man Herlitz’ stéllning till 1923
ars riksdags beslut rorande dispositionen av besparingarna pa de
begrinsade riksstatsanslagen. Genom omvandling av flertalet av-
loningsanslag till f6rslagsanslag hade som bekant tillflédet till huvud-
titlarnas besparingsfonder kommit att i det nirmaste utsina. Pa k.
m:ts forslag jamstélldes 1923 de fataliga kvarstiende fasta anslagen
med de mot kassafonden reglerade anslagen av typen »forslagsanslag
hogst», vilken direfter forsvann., Samtidigt dskades och beviljades
dven Okade riksstatsanslag for opariknade utgifters bestridande.
Sasom Herlitz papekar, har inneb6rden av regeringsformens uttryck
shuvudtitel» aldrig varit klart preciserat utan limnat 6ppet, hur
lingt riksdagen ville ga i specialisering. 1923 ars beslut skulle ock
kunna betraktas som faststillandet av ett generellt anslagsvillkor.
Under sidana forhillanden och med hiansyn till den tidigare utveck-
lingen i praxis kan man med Herlitz anse den nuvarande ordningen
for besparingarnas behandling ej innebiéira nigot vald pa regerings-
formen.

I samband med behandlingen av statsregleringsférfarandet tar
Herlitz dven upp frigan om vem som filler utslaget, nir finans-
ministern och en departementschef std mot varandra. Herlitz anser,
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att ndgon erkind konstitutionell sedvana hérutinnan ej utbildat sig.
Det mé dock framhéllas, att i varje fall sedan 1920-talets bérjan,
finansministern — givetvis med stdd av statsministern — si genom-
gaende blivit den i regeringens finanspolitik dominerande, att hiir en
sedvanerittslig utveckling dtminstone kan sigas vara i vardande.

Atskilliga andra av Herlitz behandlade sporsmaél rérande finans-
makten och statsregleringen skulle vara virda att nirmare disku-
tera. Erinras ma blott om fragorna angiende k. m:ts riatt att piligga
avgifter och att anvinda anslag utan godtagande av de bestim-
melser om anvindningssittet, som riksdagen faststillt, samt om
sambandet mellan riksdagens ritt att besluta i organisationsfragor
och anvindningen av gemensam votering i dylika fall. Dessa och
méanga andra intressanta problem méste emellertid hir ldmnas &
sido.

Helhetsbilden av Herlitz’ verk &ar framfér allt, att det ger en
ovanligt levande skildring av finansmaktens utveckling. Det #r en
i hog grad realitetsbetonad, for den praktiska tillimpningen for-
stdende framstillning. De manga nya synpunkter, som arbetet inne-
haller, och det omfattande material, som déirigenom framdragits,
boéra kunna ge impuls till vardefulla specialundersokningar inom
det budgetsrittsliga omriadet — nagot som skulle vara mycket tack-
namligt, ej minst for forvaltningen.

Erik Stridsberg.

NATIONALEKONOMISK LITTERATUR

Att pa detta nddvindigtvis begrinsade utrymme i ordets verkliga
mening recensera de viktigaste nyutkomna nationalekonomiska
arbetena ir fullstindigt uteslutet. Aven om urvalet begriinsas till ett
fatal representativa skrifter skulle orientering om deras innehall
och kritisk granskning av deras centrala teser kriva minga ginger
flera sidor 4n de, som tillkomma foreliggande artikel. Det synes
under siddana omstindigheter lampligast, att signalera de frin an-
given synpunkt viktigaste verken samt att dértill knyta en princip-
diskussion kring en gemensam fréaga.

Vi skola darfor begransa oss till att behandla ett par stora svenska
utredningsarbeten samt tvA under aret framlagda nordiska gradual-
avhandlingar, ty dessa maste i férsta hand vara av intresse fo6r sam-
hillsvetenskapligt intresserade i vart land. Vi skola vidare behandla
dessa skrifter uteslutande frdn den synpunkten, att vi efterforska &
ena sidan den centrala frigestillningen, & andra sidan karaktiren
av den tillimpade metodiken. Aven sedan omridet beskurits si pass
kraftigt, maste det understrykas, att vi méste néja oss med antyd-
ningar, dar en grundllgare behandhng vore motiverad.

Forst skola vi stanna infér serien Stockholm Economic Studles,
fér vars underlag och planliggning professor Erik Lindahl redo-
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gjort i denna tidskrift arg. 1926, sid. 422. Seriens forsta publikation,
en dissertation av docenten Karin Kock, har anmélts av professor
Sommarin i denna tidskrift arg. 1929, sid. 399 ff., samt av underteck-
nad i Ekonomisk tidskrift 1929, sid. 95 ff. Seriens hittills publice-
rade huvudarbete dr emellertid »Wages, cost of living and national
income in Sweden 1860—1930», varav tva band utkommit, ndmligen
»The cost of living in Sweden 1830—1930» (1933) av G. Myrdal och
S. Bouvin samt »Wages in Sweden 1860—1930, I: Manufacturing
and mining» (1933) av G. Bagge, E. Lundberg och 1. Svennilson.
Sistndmnda ekonomiskt-statistiska arbeten avser enligt professor
Bagges forord till det andra bandet att bilda material for ett ingdende
studium av loneforindringarna. I eit flertal linder har man pé se-
nare ir, vil nidrmast efter A. L. Bowleys ménster, upplagt omfattande
undersokningar, vilka i stor utstrickning realisera planerna pa de
sociologiska enqueter, som i snart eit arhundrade stitt sisom en av
samhéllsvetenskapens uppgifter. Milet har i detta fall nirmast varit
att tillimpa arbetslonens teori (G. Bagge: »Arbetslonens reglering
genom sammanslutningar», Stockholm 1917) till den moderna arbets-
marknadens institutionella struktur och att samtidigt mojliggéra en
verifikation och vidare utbildning av denna teori genom empirisk
forskning. Loéneundersékningens forsta del omfattar, efter en klar-
liggande men kortfattad diskussion av kéllornas natur och meto-
diken, en grundlig beskrivning av de resultat som erhallits vid insam-
lingen av data rorande timlon, dagslén, arslon och arbetstid inom_de
skilda industrigrupperna, varefter foljer detaljerade monografier 6ver
hithorande statistik vid ett stort antal sérskilda representativa foretag.
Det ligger i sakens natur, att det ej varit mojligt att erhilla uppgifter
for alla serier i de skilda foretagen, ej heller att ticka lika ldnga pe-
rioder. Icke desto mindre dr det synnerligen glidjande, att man lyc-
kats erhdlla ett s utomordentligt representativt och omfattande ma-
terial, vilket visar, huru vi i vart land sedan lang tid tillbaka ha
tillgang till data som pi mAanga néringslivets omraden belysa for-
dndringarna fran ar till ar. Statistik av tétare frekvens ar ju déremot
mycket knapphindig och kan som regel ej erhallas fran tiden foére
kriget. Dessa lonestatistiska data for industrien visa alltsd férst och
framst de sekulira férindringarna och det ar rent férvinande, hur
ensartade dessa dro for hela materialet. Genom berikning av disper-
sionen och genom grafisk framstillning 4r det litt for ldsaren att
konstatera, huru lénernas medeltal &r representativt féor den allménna
l6neutvecklingen inom industrien. Undersokningens andra del har
redan delvis utkommit i svensk drikt under titeln »Kommunalarbe-
tarnas loner i Sverige 1865--1930» (Stockholm 1933) och fullféljer
undersOkningen pi detta omriade. — Betriffande levnadskostnads-
undersékningen ma hinvisas till undertecknads artikel i Statsveten-
skaplig Tidskr. 1934, sid. 174, dir den behandlas i sammanhang med
ovriga prisindexberikningar. — Sammanfattningsvis kan om dessa
vid Stockholms Hégskolas . Socialvetenskapliga Institut utférda eko-
nomiskt-statistiska undersékningar ségas, att de avse att bilda ett s&
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detaljerat material som mdjligt for studiet av l6ner, levnadskost-
nader och nationalinkomst i Sverige under industrialismens tidsalder.
En siadan detaljerad redovisning mojliggér — framhalles det — dels
en kritisk undersokning av material och metodik, dels méjlighet av
omgruppering och revision av siffrorna fér andra forskningsiinda-
mél. Sistndimnda synpunkt synes mig vara sérskilt beaktansvérd, ty
det bor starkt understrykas att man mycket sidllan kan framstilla
ekonomisk statistik, som har karaktiren av en ging for alla givet
objektivt material. Statistiken beror med andra ord av fragestill-
ningen och av den dirbakomliggande ekohomiska teorien eller hypo-
tesen. Skall man salunda i enlighet med forordets intentioner »till-
limpa arbetslénens teori till den moderna arbetsmarknadens insti-
tutionella struktur och samtidigt mojliggora en verifikation och
vidare utbildning av denna teori», si mdste detta ske genom en in-
gidende ekonomisk-statistisk analys, som kombineras med deduk-
tionens arbetshypoteser. Nir man stilles infor resultatet av en saddan
omfattande och noggrann framrikning av primirmaterial, som hir
ar fallet, pAminnes man siirskilt starkt om den stora risken av en
skarp tudelning av den nationalekonomiska forskningen: 4 ena sidan
statistiska tabeller som i sidan obearbetad form icke i st6rre utstriick-
ning belysa den ekonomiska teoriens teser, 4 andra sidan teoretiska
deduktioner utan nagon principiellt mojlig kontakt med empirisk
forskning. Man fir livligt hoppas, att Sveriges hittills enda national-
ekonomiska forskningsinstitut med dess stora statistiktekniska och
finansiella resurser, som hir pa ett s framstiende satt dokumen-
terats, helt kommer att beakta denna synpunkt.

Harefter 6verga vi till en annan utredning, vilken har det gemen-
samma med den foregiende, att den i stor utstrickning ar knuten till
professor Bagges namn, nidmligen den under aren 1927—35 verk-
samma arbetsléshetsutredningen. Resultatet av undersdkningen har
framlagts i tva betinkanden av 1931 resp. 1935 om sammanlagt niira
1,000 sidor samt i sju mellan nimnda tidpunkter utgivna bilagor om
tillsammans négot stérre volym. Helt naturligt kommer en si om-
fattande ekonomisk undersokning att fora tidigare stora kommitté-
arbeten av liknande slag i dtanke, namligen den genom Gustav Sund-
birgs medverkan berémda emigrationsutredningen samt tull- och
traktatskommitténs publikationer. Liksom mdanga offentliga sak-
kunnigearbeten pA det ekonomiska omradet, sdsom atskilliga jord-
bruks-, bank- och kommunikationsutredningar, ha de namnda tre
stora undersokningarna skenbart vil definierade forskningsobjeki,
namligen emigrationen, tullsystemet och arbetslosheten. Sésom
framhdlles i borjan av det forsta av arbetsloshetsutredningens be-
tinkanden, ir arbetsloshet emellertid ett synnerligen méngtydigt be-
grepp, som kriver mycket tydlig och i olika riktningar preciserad
bestimning. »Mailet fér den understkning, som foretagits av Arbets-
l16shetsutredningen i samarbete med Stockholms Hogskolas Social-
vetenskapliga Institut, har» — for att citera prof. Bagges artikel
»Wages and employment in Sweden 1920—30» i Economic essays
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in honour of Gustav Cassel — »sdsom forberedelse till en rapport
over arbetsloshetspolitiken, utgjorts av en framstillning av abstraki
teori betriaffande 16ner och arbetsloshet, innefattande den del av den
allminna teorien som har sirskild betydelse fér loneteorien, samt
av en insamling och granskning av tillgingligt svenskt statistiskt
och annat empiriskt material fér perioden 1920-—30 i belysning av
den teoretiska delens resultat». Metodologiskt sonderfaller hela ut-
redningen i tre skarpt atskilda partier, nimligen: 1) en samman-
stiallning av statistik belysande arbetsloshetens omfattning och ni-
ringslivets allminna utveckling under 1920-talet, vilket Aterfinnes i
det forsta betdnkandet, »Arbetsléshetens omfattning, karaktiar och
orsaker», samt fakta om Sveriges niringsliv och de internationella
konjunkturerna under i det nirmaste samma period i andra avdel-
ningen av nedannimnda bilaga nr. 4; 2) en pa induktiv grund vilande
systematisk framstillning av den industriella rationaliseringen och
dess verkningar i nedannimnda bilaga 3; 3) en rent deduktiv behand-
ling av arbetsléshetsproblemet och arbetsloshetspolitiken i hela den
aterstiende delen av utredningen.

Betriffande det forsta partiet ma framhallas, att det dr utmér-
kande for framstallningen att varje statistiskt representerad fore-
teelse behandlas for sig och att man saknar sammanfattningar, vari
de ledande tendenserna utpekas. I detta avseende skiljer sig fram-
stillningen frin t. ex. den till sin karaktir annars snarliknande un-
dersOkningen »Recent economic changes», ar 1929 utgiven av en
amerikansk officiell kommitté. Grafisk framstidllning, sammanfatt-
ningar efter varje avsnitt men framfor allt en konfrontation av de
induktivt och de deduktivt vunna resultaten skulle otvivelaktigt
gjort utredningen till en 4nnu virdefullare killa med upplysnings-
material om 1920-talets ekonomiska utveckling.

- Betriaffande den rent deduktiva metoden tillimpas den i betin-
kandets andra del liksom i samtliga bilagor utom nr. 3. Bilagorna
dro: 1. G. Bagge, Om orsaker till arbetsloshet, 2. G. Huss, P. M. ang.
arbetsmarknaden, 3. G. Akerman, Om den industriella rationalise-
ringen och dess verkningar, 4. D. Hammarskjold, Konjunktursprid-
ningen, 5. G. Myrdal, Finanspolitikens ekonomiska verkningar, 6.
A. Johansson, Loneutvecklingen och arbetslosheten samt 7. B.
Ohlin, Penningpolitik, offentliga arbeten, subventioner och tullar
som medel mot arbetsléshet. Betriffande fragestillning och meto-
dik ma hir féljande randanteckningar anforas: Sattet att betrakta
problemet framgar tydligast i prof. Bagges bilaga, dir det sid. 8
siges: »Om man ... betraktar arbetslésheten sisom ett marknads-
fenomen och med arbetslos forstir var och en, som ej kan fa
arbete pa siddana villkor, som han vill godtaga, giver sig den all-
ménna upplidggningen av behandlingen av frigan om arbetsloshetens
orsaker direkt ur denna definition. P& den marknad dir arbetskraft
sokes och erbjudes sysselsitining, utgéra de villkor, som arbetaren éar
villig godtaga, utbudspriset fér hans arbetskraft: han utbjuder sin
arbetskraft pa dessa villkor. De villkor, pa vilka arbetsgivaren ir
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villig att anstilla arbetskraft, utgér aterigen dennes efterfragepris
for ifrdgavarande arbetskraft.» PA denna marknad ir det salunda,
som man skall bestimma jamviktsprisbildningen for arbete samt
diskutera de skilda férdndringsfaktorernas verkan. Nar man kom-
mer till den senare frigan, blir man i full utstrickning varse den
kris, som den ekonomiska vetenskapen foér nérvarande genomgir.
Man inser allt tydligare att jamviktsforutsittningen och alternativ-
metoden icke &ro anvindbara for forskning inom den statistiskt
givna realitetens viirld, men nagra allmint erkinda metoder, som
skola tillimpas vid sddan forskning, saknas fortfarande. Man kan
dirfor ingalunda férebra de héar representerade forfattarna att de
icke »lost» detta problem, men méahénda i vissa fall att denna meto-
dologiska och kunskapsteoretiska fraga 6ver huvud taget icke om-
nidmnts och understrukits. Foljden av detta stéllningstagande till
metodfrigan samt det dven Oppet limnade sporsmaélet om forhal-
landet mellan ekonomisk teori och ekonomisk politik har fatt bety-
delsefulla konsekvenser.

For det forsta har man ansett sig bora halla konjunkturteori,
som central forklaringsgrund till konjunkturarbetslésheten, utanfor
resonemanget. Karakteristisk for den — ingenstides motiverade —
instillningen #r féljande ytirande i betdnkandets andra del (»At-
girder mot arbetsloshet»): »Lika litet som det synes fruktbidrande
att striva efter en enhetlig, sluten konjunkturteori som basis for
diskussionen ...» (sid. 34). Det kan enligt undertecknads upp-
fattning pastds, att det sdkerligen varit fruktbirande att, efter en
diskussion av arbetsloshetsbegreppet och en genomgang av arbets-
16shetsstatistiken framligga en forklaring av det ekonomiska livets
férdndringar och dirav beroende storningar och friktionselement i
form av en dynamisk arbetshypotes. De skilda férf. kunde di ha
hénvisat till denna, eventuellt reserverat sig pa vissa angivna punk-
ter men dock knutit sin forklaring till denna framstéallning. Nu sak-
nas en sidan sammanhallande férklaringsgrund. Man har dirfor
ett intryck av att de skilda forfattarna ofta arbeta med mycket
olikartade (oredovisade) uppfattningar om de ekonomiska forénd-
ringarnas natur. Dirtill kommer att medarbetarnas gemensamma
uppfatining nodvindigtvis férdndrats under utredningsperiodens
giang. Under de forsta aren tog man i stort sett avstind fran
konjunkturforskningens teori och metodik, medan en recensent
(prof. Lindahl i Ekon. tidskr. 1935, sid. 1) i en finansvetenskaplig
uppsats numera betecknar hela utredningen som »den svenska
konjunkturforskningens huvudresultat under dessa senare &r». Det
ar ocksa i6gonenfallande, huru bilagornas som regel starkt abstrakta
form i slutbetinkandet utbytes mot en forenklad och obestimd for-
mulering av elementira sammanhang. Bakom bilagornas tanke-
gdngar skymtar man som oftast den éldre engelska neoklassiska sko-
lans representanter, frimst kanske Pigou och Keynes, bakom slut-
betinkandet diaremot J. M. Clarks helt artskilda, populidra samman-
fattning av de ekonometriska resultaten (se hidrom denna tidskr.
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1934, sid. 374). Kommitténs praktisk-politiska slutrekommendation,
som konjunkturpolitiskt frimst utgér anbefallandet av en »férsiktig»
I6nepolitik under depressionen, #r till yttermera visso oférenlig med
den kvantitetsteoretiskt begrundade  »reflationistiska» eller »expan-
sionistiska» politik, som omfattades av majoriteten bland med-
arbetarna, di depressionen pa allvar borjade goéra sig gillande i
Sverige fran hésten 1931.

Ovanstiende reservation fir ingalunda betraktas som ett negativt
utlitande om det omfattande utredningsarbete, som hir presterats.
Dessa anmiérkningar ha tvirt om nedskrivits i férhoppning om att
de som studera de senare irens lika intressanta som invecklade
ekonomiska forindringar skola ga till denna killa. Men detta bor
ej ske utan forhandskdnnedom om fragans allminna lige. Det
foreligger dnda en viss risk att denna kommittéutredning liksom sa
mangen annan ganska snart férvandlas till ett sdllan besokt mauso-
leumn Over efemdira teoretiska och politiska tankestrémningar. Or-
sakerna hiirtill kunna sammanfattas sdlunda: 1) Liksom emigrations-
utredningen och tull- och traktatskommittén stalldes arbetsléshets-
utredningen vid avslutningen av sitt méngariga arbete infér en helt
forandrad situation: medan emigrationen fran Sverige upphoérde
for overskadlig framtid med virldskrigets utbrott och hela den de-
mografiska och ekonomiska stillningens férvandling kort efter emi-
grationsutredningens slutférande och medan virldens handelspoli-
tik ingick i en ny epok med nya normer strax efter det att tull- och
traktatskommittén avlimnat sitt betinkande med méanga bilagor, sa
kan man siiga att arbetsloshetsutredningen markerar avslutningen
av ett skede, dd jimviktsresonemangets fri-konkurrens-axiom kan
ldggas till grund for en undersékning om de ekonomiska férindring-
arna. Forsoken att gradvis anpassa analysen till nya politiska pre-
misser miste ocksd forsvira anstringningarna att formulera ett
entydigt teoretiskt och ekonomiski-politiskt facit. 2) En av bila-
gorna, som behandlar det mycket viktiga och hittills i stort sett out-
redda problemet om den internationella konjunkturspridningen, ar
betridffande fragestillning, formgivning och resultatredovisning sa
ogenomskinlig att fara foreligger, att framstillningen icke kommer
att 6ka kunskapen om dessa sammanhang. D4 unders6kningen sam-
tidigt 4r en gradualavhandling, kan man dock hoppas, att fakultets-
opponenten, dd han, enligt den akademiska hittills niistan obrutna
kutymen i vad rér nationalekonomiska dissertationer, framligger sin
opposition i tryck, skall underlatta férstielsen av denna till sin an-
sdttning mest teoretiska av utredningens bilagor. 3) Det tidigare
papekade forhallandet, att den teoretiska analysen av konjunk-
turarbetslosheten samt diskussionen av de olika konjunkturpolitiska
atgirderna — lonepolitik, handelspolitik, penningpolitik, finanspoli-
tik och offentliga arbeten — icke fotas pa en ens schematiskt fram-
stilld konjunkturteori, maste medféra betydande svarighet for den
som vill orientera sig betridffande utredningens principiella underlag.

Med dessa kritiska anmérkningar maste vi limna detta om-
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fattande bidrag till kinnedomen om arbetsléshetens natur och de
orsakssammanhang, som piverka densamma, och vilja till sist fram-
hilla, att arbetets bésta egenskaper framkomma vid grundlig genom-
lasning och sjilvstindig bearbetning av de limnade upplysningarna
och de anlagda synpunkterna.

-Innan vi limna de officiella utredningarnas omride ma det vara
pa sin plats att med nagra ord beréra utgangspunkten fér diskussio-
nen i den vida befolkningsfrigan, ty liksom arbetsloshetsutredningen
avldste 1926 ars arbetsldshetssakkunnigas undersékning om arbets-
16shetsforsikringen sisom den centrala sociala utredningen, si har
arbetsléshetsutredningen i sin tur avlgsts av kommissionen for be-
handlingen av befolkningspolitiken. Vad #r d4 befolkningsfragan?
Trots ett ars intensiv diskussion kan det vara skil att uppstilla det
sporsmalet. Om man med befolkningsfrigan menar en teoretisk be-
skrivning av befolkningsroérelsen och dess utvecklingstendenser, si har
detta demografiska arbete gjort stora landvinningar under senare ar.*
Statistikerna av facket ha med all 6nskvard tydlighet framhallit
befolkningsokningens stagnation. Att problemet genom Gunnar och
Alva Mpyrdals medryckande skrift »Kris i befolkningsfragan»
(Stockholim 1934) blivit akiualiserat for den stora allminheten,
beror atminstone delvis pa att beskrivningen av utvecklingsten-
densen sammankopplats med en politisk och socialpolitisk appell.
Fragestiallningen har déir snarast foérvandlats till en indirekt
uppmaning: Sveriges befolkning minskas, om icke vissa social-
politiska Atgirder vidtagas. Orsakssammanhanget mellan detta pi-
stdendes bada moment har redan blivit ifrigasatt, fast man icke
haft anledning att kritisera de tvd utgangssatserna: konstaterandet
av befolkningsrorelsens tendens och onskvirdheten av planmaéssig
bostadspolitik och annan socialpolitik. I den radiodiskussion i be-
folkningsfrigan, som numera utkommit i tryck (Kooperativa For-
bundets forlag 1935), finner man ganska genomgiende en viss tve-
kan om »befolkningsproblemets» natur och detta medfér ocksa, att
snart sagt varje ekonomiskt och politiskt problem kan infogas under
denna rubrik. Icke desto mindre fir man leta efter en diskussion,
vari si utomordentligt motsatta asikter brytas mot varandra inom
den formella enighetens ram. Skola dessa inbérdes olikartade me-
ningar verkligen konfronteras med varandra, varigenom en syntes
maojliggores, sa fordras sikerligen att frigestillningen blir riktigt
formulerad. Utdver vad som sagts hirom, skulle undertecknad vilja
framhalla, att man nédvindigtvis skarpt maste skilja pd befolknings-
fragan vid en starkt stigande befolkning sdsom under 1800-talets

1 Av sarskild betydelse har varit professor Sven Wicksells berdkning av
indices 6ver befolkningsrorelsen och demonstration av Sveriges framtida be-
folkningsstorlek under olika alternativ samt docenten K. A. Edins undersdk-
ningar av nativitetens foérandringar inom skilda inkomstgrupper. En samman-
fatining av sistnimnda undersékningars resultat har just framlagts i »Studies
of differential fertility in Sweden»> av K. A. Edin och E. P. Hutchinson; arbetet
ingdr som n:r 4 i ovan omtalade serie »Stockholm Economic Studies».
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senare decennier och befolkningsfragan vid stagnerande eller fallande
befolkning, sdsom for ndrvarande. Foérsivitt nationalekonomien kan
betecknas som en vetenskap som sysslar med virdering av knappa
tillgadngar, s kan det sfigas att man primdrt i det forra fallet star in-
for ett ekonomiskt, i det senare fallet daremot infér ett politiskt pro-
blem. Denna distinktion har sillan observerats; hade si varit fallet
skulle man ju ej ha kunnat samordna knapphetsproblemet infér ho-
tande Overbefolkning och det internationella prestigeproblemet vid
relativt fallande befolkningstal. GAar man #terigen till frigan om
dldersfordelningens féridndringar under stigande resp. fallande be-
folkning, si stilles man infér helt olikartade nationalekonomiska
problem. Vad det sistnimnda fallet angér, kan det sigas, att man
uppstiller en obevisad och vil nirmast obevisbar tes, d4 man siger,
att en plotslig 6kning av nativiteten skulle framkalla en motsvarande
minskning i den permanenta arbetsldsheten. Det bor alldeles sir-
skilt framhallas, att de mest kompetenta statistikerna av facket stilla
sig mest skeptiska till en »ingreppspolitik» av detta slag i den mén
fragan avser befolkningsrérelsen, samt att man fran nationalekono-
miska utgangspunkter maéste understryka den mycket langa och
heterogent sammansatta orsakskedja, som leder mellan ett social-
politiskt ingrepp, befolkningsrérelsen och arbetslosheten.

Till sist skola vi i korthet berora tvenne i ar ventilerade gradual-
avhandlingar, som bada dro vil virda att studeras av varje national-
ekonomiskt intresserad. Bada dro unders6kningar inom specialom-
riden av den ekonomiska teorien, men detta #r numera regeln, da
arbeten av »principles»-typen karakteristiskt nog endast utgivas sa-
som elementira eller dogmbhistoriska lirobdcker. Aven »central-
teoretiska» arbeten om produktionsfaktorerna och om prisbildningen
synas bliva allt mer sillsynta i samma man som den kunskapsteo-
retiska kritiken av jimviktslirans premisser 6kas i omfattning och
— framf6r allt — i djup. Med denna specialisering foljer emellertid,
att nationalekonomien liksom t. ex. medicinen blir en »parcellerad»
vetenskap och detta trots att vi ju si starkt framhdlla, att allt i det
ekonomiska livet hiinger samman. Bada de avhandlingar, som hir
skola nimnas, fro i viss man exponenter for denna tendens.

Docenten Carl Iversens »Aspects of the theory of international
capital movements» (Copenhagen & London 1935) ir emellertid ett
didaktiskt synnerligen framstdende arbete, och ger stor behéllning som
en oversikt 6ver den internationella handelsteoriens huvudliror. Att &
andra sidan bedéma i vad méan arbetet som helhet bryter ny mark och
salunda utgor en bestimd landvinning for hithérande del av national-
ekonomien vagar undertecknad icke inlita sig pa; forutom speciell
sakkunskap pd detta omrade beror stillningstagandet givetvis mye-
ket pd, huru man stéller sig till den klassiska ekonomien i allménhet.
Forf. synes sta 1 sidrskild tacksamhetsskuld till prof. Ohlin, vars
»Interregional and international trade» (Cambridge, Mass. 1933)
flitigt citeras; sistniimnda arbete ar en tillimpning av Cassels pris-
bildningsteori pd den internationella handelns teori, vilken i sin tur
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betraktas som en del av en allméin lokaliserings- och kostnadsteori.
Liksom Ohlin tar ej heller Iversen sérskild hdnsyn till konjunktur-
vixlingarna och monopolprisbildningen. I sin analys av det mest
variabla ledet i betalningsbalansen, de internationella kapitalrorel-
serna, ligger forf. framfor allt stor vikt vid att jimféra den klassiska
och den »nyare» skolans uppfattning — i sjilva verket kunna bada
skolornas utgingspunkter forliggas ungefir lika 1angt tillbaka i tiden.
Forf. uppvisar hiir synnerligen klart, att skillnaden ligger pa det
rent metodologiska omridet. Sedan man helt gjort sig fri frin den
ricardianska arbetsvirdeldran, som segast héllit sig fast just inom
den internationella handelns teori, har man att taga stillning till de
olika, inom det internationella systemet interdependenta faktorernas
inbérdes relation. Och det visar sig d4, att sambandet orsak-verkan
vid nirmare granskning uppldser sig i en orsakskedja eller snarast
uppradandet av ett antal centrala faktorer, vilkas inb6rdes tids- och
»orsaks»-stillning inom processen i varje enskilt fall dr Gppet for
diskussion. Skillnaden mellan de olika skolorna blir till sist den,
att somliga medtagit ett tidigare led som »primérorsak» i sin alter-
nativ-hypotetiska deduktion, medan andra borjat lingre fram i »or-
sakskedjan». Nir nu dessa synpunkter tillimpas pa problemet om
verkningarna av utlindsk wupplaning, av skadestindsbetalningar
o. s. v. far man kraftigt understruket, att hela frigan star och faller
med det kunskapsteoretiska och metodologiska problemet. Atmin-
stone for undertecknad har denna slutsats vid sidan om en méngd
doktrinhistoriska och allminna upplysningar av betydande virde
utgjort den stérsta behdllningen: Just inom denna den mest tradi-
tionsbundna delen av den ekonomiska teorien dr det metodfriagan
som bildar realfrigans hornsten. I 6vrigt skall jag begrinsa mig till
att papeka, att forf. huvudsakligen anfér induktivt material frin
forkrigstiden, medan de senaste sd innehallsrika dren, just med av-
seende pa de internationella kapitalrorelserna och deras inflytande
pa konjunkturer och framatskridande, limnas i forvidnande stor
utstrickning utanfor savil vid induktiv som vid deduktiv bevisforing.
Det idr egentligen bara vid behandlingen av reparationsproblemet
som den internationella kapitalmarknadens aktuella problem kom-
mer i forgrunden.

Mirkligt nog har en annan i ar ventilerad gradualavhandling,
docenten Tord Palanders »Beitrige zur Standortstheorie» (Uppsala
1935), lamnat ett betydande bidrag till den nationalekonomiska teo-
rien med delvis samma utgingspunkt, ndmligen Ohlins teori fér den
internationella handeln. Palander utgar nimligen fran tanken att den
internationella handelns teori idr endast en del av en allmin lokali-
seringsteori. Forf. har emellertid, i vad ror de allménna principfra-
gorna foresatt sig att i tvd avseenden komiplettera denna neoklas-
siska skidning: dels vill han sl en bro mellan den »interregionala»
teorien och »Standorts»-teorien, varigenom man erhiller en generell
beskrivning av de i ett »Raumwirtschaft» géllande ekonomiska la-
garna, dels s6ker han i motsats till Ohlins aldrig klart definierade
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forhallande mellan statik och dynamik — varigenom jimviktspre-
missen till sist blir normerande 4dven for rent dynamiska samman-
hang — stilla en stringent dynamisk lokaliseringsteori. Man finner
salunda att det ar kunskapsteoretiska, metodologiska frigor som
trida i forgrunden, da forf. skall bygga vidare pa eller omforma den
klassiska och neoklassiska tankebyggnaden. Palanders framstill-
ning kan lampligen uppdelas i tre avsnitt: 1) en generell diskussion
av ovan antydda metodfriagor i kapitlen I (tva forsta paragraferna),
IT, X och XI — vilka enligt min mening bora lisas forst —; 2) en dogm-
kritisk Oversikt av J. H. von Thiinens agrara lokaliseringssystem och
Alfred Webers industriella lokaliseringsteori samt av Launhardts ana-
lys av transportkostnaderna med hértill anslutna fragor, i kapitlen
IIT—IX; 3) slutligen férf:s egen lokaliseringsteori med séarskild hén-
syn till transportkostnadsproblemet och konkurrensen, i kapitlen XII
och XIV. En matematisk produktionsteori fran lokaliseringsfra-
gornas utgdngspunkt har uteslutits i dissertationsupplagan och kom-
mer, jimte en framstillning av foretagarnas anpassning i lokalise-
ringsavseende under det ekonomiska framatskridandet och en be-
handling av jordbrukets »Standorts»-problem, att fogas till den fore-
liggande gradualavhandlingen i svensk text och framliggas i » Ekono-
misk skriftserie» (vars forsta och enda hittills utkomna nummer ir
prof. Myrdals gradualavhandling »Prisbildningsproblemet och férin-
derligheten», Uppsala 1927). Man har skil att emotse just dessa tre
sistnimnda kapitel med s#rskilt stort intresse. Redan den forelig-
gande skriften star emellertid pa egen grund genom att forf. sjalvstin-
digt sammanarbetat den ildre lokaliseringsteorien med den moderna
monopolteoriens och kostnadsteoriens resultat. Man skulle kunna
séiga, att grundsynen trots de omnimnda pricipdiskuterande kapitlen
ar foretagsekonomisk och icke nationalekonomisk, men det utlovade
XIII:de kapitlet kommer kanske hér att giva den 6nskvirda upplin-
jeringen av férhéllandet mellan de bidda omrédena. Avhandlingens
framstillningssitt dr genomgdende klart och illustreras fortriffligt
av originella grafiska framstéllningar; det matematiska teckenspra-
ket nyttjas, dd det kan giva nagot utdver textens ord men icke —
sasom ibland sker — for att i algebraisk drikt klida sammanhang,
vilka efter en ordentlig redovisning av terminologien skulle tett sig
som truismer.

1. 9. 1935. Johan Akerman.
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