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D E N S C H W E I Z I S K E G E N E R A L E N 

EN STATSRÄTTSLIG OCH POLITISK UNDERSÖKNING 

A V F I L . L I C . ELIS HASTAD, S T O C K H O L M 

et är en känd sak, att Schweiz' författning föreskriver att en 

genera] skall tillsättas för kritiska perioder. Känt är också, 

att denne general utses genom parlamentets (förbundsförsamlingens) 

val vid gemensamt sammanträde med de båda kamrarna (ständer-

rådet och nationalrådet). Under normala tider existerar ingen gene­

ralsbefattning, och de högsta försvarsposterna utgöra då i rang upp­

ifrån Oberstcorpskommendant, Oberstdivisionär och Oberst. Medan 

författningarna i andra länder i regel inskränka sig till sådana oftast 

fiktiva stadganden som att högsta befälet under såväl krig som 

fred ligger i monarkens eller presidentens händer, har Schweiz gjort 

ett försök dels att skilja mellan militäröverbefälet i krig och i fred, 

dels att konstitutionellt reglera överbefälhavarens befogenheter. För­

hållandet kan också uttryckas så, att Schweiz' författning förutsatt 

en överflyttning under krigstid på överbefälhavaren av befogenheter, 

som under fredstid ti l lkomma de civila myndigheterna och i andra 

stater tänkts alltid förbehållna dessa. Generalen har fått sig tilldelad 

och har utövat en makt, som konkurrerar med och inkräktar på de 

politiska organens, enkannerligen regeringens (förbundsrådets). Ge­

neralsämbetet har infogats som ett organ i den demokratiska sta­

ten, vilket är ägnat att skänka det ett särskilt intresse. Efterföljande 

framställning avser att undersöka generalsämbetets funktion i den 

schweiziska demokratien, främst då syftemålet vid dess införande, 

dess befogenheter enligt den skrivna rätten och i praxis, tillväga­

gångssättet vid generalsvalen och de politiska brytningarna under 

världskriget kring det förmenta militärväldet. 1 

1 I frågavarande u n d e r s ö k n i n g har företagits paral le l l t m e d studier a n g å e n d e 

den s c h w e i z i s k a e x e k u t i v m a k t e n och åtski l l iga av de i det fö l jande n ä m n d a 

pol i t i ska personerna presenteras närmare i m i n under tryckning l iggande dok-

Statsvelenxkaplig Tillskrift 193:,. N. F. 20 
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GENERALSÄMBETETS UPPKOMST. 

Generalen introducerades i den schweiziska författningen med 

Napoleonomstörtningarnas s. k. helvetiska författning 1798. 1 Det 

dessförinnan föreskrivna äktschweiziskt månghövdade krigsrådet 

med representanter för flera kantoner utbyttes då mot en »Einzel­

person», en general, som skulle tillsättas vid förekommande behov. 

Generalskapet gjordes ej till föremål för någon författningsreglering, 

generalen tillsattes av regeringsdirektoriet och stod helt under exe­

kutivmaktens inflytande. Brytningen med det gamla krigskolle­

giet och dess kantonalrepresentation påverkades otvivelaktigt av 

franska förebilder, men förändringen kunde även betraktas som en 

logisk följd av arméns 1798 fullständigt genomförda unifiering. 

Generalskapet kvarstod emellertid efter härväsendets förnyade kan-

tonalisering och det fick sin kodifikation i 1803 års mediationsför-

fattning samt därefter i 1815 års förbundspakt. Enligt båda lades 

rätten att vid behov tillsätta en general l iksom enligt pakten en del 

högre officerare hos förbundsdagen (Tagsatzung). 2 Då Tagsatzung 

delvis var ett exekutivt organ och förbundet under såväl media-

tionen som pakten saknade en fast regering, behöver Tagsatzungs 

rätt att välja överbefälhavaren ej te sig anmärkningsvärd. När den 

nuvarande förbundsregeringen skapades vid 1848 års förbundsrevi-

torsavhandl ing . D å d e n utnyt t jade käl l i t teraturen i b å d a fal len varit g e m e n s a m , 

återges d e n här åberopade l i t teraturen under o v a n s t å e n d e hänv i sn ing m e d 

v i s sa förkortningar . Här skal l blott upp lysas , att N. Z. Z. a n v ä n d e s s o m för­

kor tn ing för Neue Zürcher Zei tung s a m t att Der B u n d är d e n l e d a n d e berner-

t idningen . Vidare är BR förkortn ing för Bundesrat , BV för B u n d e s v e r s a m m ­

lung, NR för Nat ionalrat , StR för Ständerat o c h Sten. Bul l , för Amt l i ches 

S tenograph i sches Bul le t in der B u n d e s v e r s a m m l u n g , v i lken d o c k s o m bekant 

blott upptar e n del av par lamente t s debatter. 
1 E n utförl ig m e n l ikväl o fu l l s tändig his tor ik över genera l skapet ges av 

H a n s H u b e r : D i e Staatsrecht l iche Ste l lung des Generals in der Schweiz , 

s id. 6 ff. Så lunda förbigås hel t d i s k u s s i o n e n v id för fa t tn ingsrev i s ionerna 1848 

o c h på 1870-talet. T y n g d p u n k t e n i H:s arbete l igger f. ö. p å t iden före 1848, 

o c h relat ivt kortfattat avs lutas arbetet — det enda spec ia larbetet m i g veter­

l igen — m e d en rättsl ig u n d e r s ö k n i n g av genera lens n u v a r a n d e k o m p e t e n s . 
2 Ang. för fa t tn ingsbes tämmelserna betr. genera len se K a i s e r o c h S t r i c k ­

l e r : Geschichte u n d Texte der B u n d e s v e r f a s s u n g e n , II, art. 34 i meditat ionsförf . 

o c h art. VIII—X i 1815 års pakt. O m he lve t i ska förf. se de t i l lämpliga artik­

larna art. 76, 91 o c h 92. 
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sion, bibehölls likväl utan någon synbar tvekan eller meningsskilj­

aktighet det särskilda generalsämbetet, och författningen tilldelade 

förbundsförsamlingen rätten att välja general och generalstabschef. 1 

Vid revisionen 1874 överfördes förbundssamlingens rätt att välja 

generalstabschef till förbundsrådet, medan förslaget om samma 

förändring av generalsvalet helt saknade resonans trots den sam­

tidigt beslutade militära centraliseringen. 2 

Kollegialsystemets seger år 1848 på alla andra områden lockade 

ej författningens upphovsmän att extendera detta ända dithän, att 

landets öde i farans stund lades i händerna på ett kommittébefäl. 

Just för exceptionella tider ville m a n införa en exceptionell, en 

»monarkisk» princip. Genom frånvaron av tydliga författningsföre­

skrifter rörande generalens kompetens och i avsaknad av varje 

programförklaring i motiveringen till 1848 års förbundsförfattning 

uppstå dock tvivelsmål om den verkliga avsikten med generalska-

pet. Särskilt frågar man sig, om valsättet åsyftade att under krigs­

tid göra generalen till ett slags diktator med undanträngande av 

förbundsrådet, vilket vid denna tid tänktes mest som ett expeditions­

utskott för parlamentet. I och för sig behövde detta ej vara fallet, 

då valsättet utom m e d traditionen från Tagsatzung kunde motiveras 

med förbundsförsamlingens författningsenliga högsta makt över 

yttre och inre säkerhet samt med det till nöds följdriktiga i att över­

befälhavaren över de sammandragna kantonala trupperna borde 

tillsättas av ett organ, varöver kantonerna genom ständerrådet hade 

ett inflytande. Författningsfäderna nöjde sig med att endast nämna 

generalen i samband med de valbefogenheter, som ti l lkommo för­

bundsförsamlingen, och överlät åt blivande lagstiftning att närmare 

reglera hans ställning. Uppenbarligen föresvävade 1848 års Tag-

satzungsgesandter att skänka generalen samma position, som denne 

intog i den allmänna uppfattningen vid denna tid och som bäst 

karakteriseras av att han i titelhänseende var den gamla förbunds-

1 Ang. 1848 års rev i s ion se Kommissionsprotokoll sid. 180 o c h Tagsatzungs-

protokoll s id. 119 o c h 135. E n d a s t genera l s tabsche fens val g e n o m B V s y n e s 

ha d i skuterats m e n godtogs i k o m m i s s i o n e n m e d stor major i te t . 
2 Se B u r c k h a r d t : K o m m e n t a r der schweiz . Bundesver fas sung , 3. uppl. , 

s id. 664. T i l läggas m å , att ä v e n genera l s tabschefen , å t m i n s t o n e under vär lds­

kriget , i populärt tal ka l l ades general . 
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presidentens vederlike. 1 Säkerligen övade Dufour, den gloriöse gene­

ralen i 1847 års inbördeskrig (Sonderbundskriget), ett bestämmande 

inflytande härvid på den populära föreställningen, och sannolikt 

åsyftades att detaljlagstiftningen skulle tillskära generalens bety­

denhet efter genevarens mått. 

Utformningen av stadgandena om generalen i 1850, 1874 och 

1907 års militärorganisationslagar (M. O.) kan näppeligen sägas ha 

ökat klarheten. Ifrågavarande kompetensregler — vilka med un­

dantag för instruerandet ej förete väsentliga sakliga ändringar, var­

för behandlingen huvudsakligast kan begränsas till 1907 års ännu 

gällande regler — ange snarast svårigheten att kunna med para­

grafer reglera ifrågavarande författningsområde och dra tydliga de-

markationslinjer mellan civil och militär myndighet. Dessa svårig­

heter synas så påtagliga, att det ligger nära till hands att anta, att 

just däri en förklaring skall sökas till att dessa oavvisligt viktiga 

och särskilt under världskriget högaktuella författningsspörsmål 

nästan notoriskt blivit förbigångna i författningskommentarerna och 

författningshandböckerna. 

GENERALENS BEFOGENHETER. 

Vid ett bedömande av generalens maktposition framställer sig 

som första fråga, när general skall väljas. Med en ordalydelse, som 

delvis upprepar 1817 års militärreglemente, föreskriver 1907 års 

M. O. generalsval, då ett större truppuppbåd anordnas eller ställes 

i utsikt. 2 Rätten att konstatera och dekretera, att ett sådant tillstånd 

är för handen, ligger hos kreationsorganet, d. v. s. förbundsför­

samlingen. Outsagt har förbundsrådet förslagsrätt, och i praxis har 

general aldrig tillsatts utan att förbundsrådet föreslagit förbunds­

församlingen att företa dylikt val. 3 

1 Enl igt Tagsa tzungs »Beschluss über Ti tu laturen u n d F o r m e n der e idg. 

Korrespondenz» av år 1821 t i l lkom exce l lenst i te ln endas t T a g s a t z u n g s p r e s i d e n t e n 

o c h genera len . ( S n e l l : H a n d b u c h des s c h w e i z e r i s c h e n Staatsrechts , I, s id. 181.) 
2 Se 1907 års M. O., art. 204. H u v u d b e s t ä m m e l s e r n a o m överbefä lhavaren äro 

s a m m a n f ö r d a i M. O. 1907, art. 204—211 , Gesetzesammlung, årg. 23, sid. 828 ff. 
3 V id tysk-ös terr ik i ska krigets utbrott ansåg BR i sitt b u d s k a p o m fu l lmakt 

för försvarsansta l ter val av general t. v. ej påfordrat; såväl i SIR s o m NR 
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Då den schweiziska rätten uttryckligt förutsätter arméns an­

vändning helt eller delvis ej blott för den yttre självständigheten 

utan även för den inre o r d n i n g e n 1 och då intet annat villkor för 

generalsval föreligger än att uppbådet skall vara »större», kan rätts­

ligt intet hinder möta att för inre ordningens återställande utse en 

general. Prejudikat i denna riktning förefinnas också från 1847 

års Sonderbundskrig l iksom från ett förbundsingripande vid 1845 

års konfessionella oroligheter. Efter 1848 intill världskriget utbil­

dade sig emellertid en bestämd praxis, att inre oroligheter — som 

alla varit icke särdeles svårartade — stillats genom s. k. förbunds-

interventioner, varvid i spetsen för den nödiga truppstyrkan 

ställts en av förbundsrådet utnämnd kommissarie. Detta smidigare 

förfaringssätt anknyter även till tidigare fakultativa ordningsingri­

panden och förklaras utom av truppsändningarnas relativa litenhet 

därav, att i kommissariatet oftast legat en politisk förliknings-

mannauppgift bredvid en militär uppgift. Den enda gång, som 

inre förhållanden efter 1848 föranlett ett större uppbåd, vid 1918 

års generalstrejk, var general ändock i funktion för neutra­

litetsvakten; han organiserade därvid i samråd med förbundsrådet 

det borgerliga samhällets inre försvar, varvid förbundsförsamlingens 

bestämmanderätt inskränktes till att efteråt godkänna förbundsrå­

dets föranstaltanden. Även tidigare under världskriget hade gene­

ralen mera självständigt ingripit vid smärre oroligheter eller för att 

möta befarade demonstrationer, fastän förbundsrådet dock aldrig 

kan sägas ha förlorat ledningen i denna del. Världskrigsgeneralen 

Ulrich Wille har också kategoriskt uttalat, att arméns och genera­

lens ofrånkomliga uppgift under en mobilisering måste vara att 

garantera den inre ordningen, och han vägrade att avstå från denna 

sin polisuppgift, när förbundsrådet år 1916 försökte överflytta denna 

s tä l ldes emel l er t id y r k a n d e n o m generalsval , v i lka d o c k a v s l o g o s m e d 18—13 

resp . 63—27. Pres identen Kni ise l mot sa t t e s ig å BR:s vägnar general i te t m e d 

d e n a n m ä r k n i n g s v ä r d a mot iver ingen , att BR efter mot tage t för troende (att 

m o b i l i s e r a e n del trupper m. m.) ej skul le s ö k a överf lytta ansvaret på gene­

ralen . (N.Z.Z. 1866: 884 ff. o c h 893.) 
1 Jfr 1907 års M. O., art. 195: »Das Heer ist bes t immt zur B e h a u p t u n g der 

Unabhäng igke i t des Vater landes gegen A u s s e n u n d zur H a n d h a b u n g v o n Ruhe 

u n d Ordnung i m Innern (Art. 2 BVerf. 1874).» 
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till civilmakten. 1 Främst kring generalens mer eller mindre själv-

åtagna ordningsingrepp stodo världskrigsårens debatter om »mili­

tärdiktaturen» l iksom meningsskiljaktigheterna mellan honom och 

förbundsrådet. Så långt världskrigets praxis är normerande, kan 

generalen med inskridande på de civila myndigheternas normala 

områden mer eller mindre självständigt använda armén för ord­

ningsuppgifter inom landet. 2 

Eljest har generalitet primärt avseende på det yttre försvaret, 

och hittills efter 1848 företagna generalsval ha samtliga stått i sam­

band med utrikespolitiska förvecklingar. General har valts fem 

gånger: 1849 i uppjagad ängslan för förvecklingar med Baden (det 

s. k. Biisingerkriget), 1856 vid Neuchåtelaffaren, då förbundet ej 

ryggade tillbaka för krig med Preussen för att lösslita Neuchåtel 

från dess preussiska beroende, år 1859 i samband med stormakts­

kriget i Italien och mobiliseringen för hävdandet av Savoyens neu­

tralitet, 1870 under det fransk-tyska kriget och 1914 — samtidigt 

med den stora krigsfullmakten — för neutralitetsvakten. 1859 års 

val företer en avvikelse från de fyra övriga valen, i det general 

(liksom generalstabschef) blott betingat valdes: förbundsförsam­

lingen lade i förbundsrådets hand att alltefter situationens krav in­

kalla de båda valda till tjänstgöring, medan förbundsrådet före­

slagit inkallelse i händelse utav mobilisering av 20.000 man. 3 I 

övriga fall har generalen omedelbart trätt i tjänst. Såväl under den 

långa diplomatiska konflikten med Österrike på 1850-talet som 

1 Se W i l l e : Ber icht an die B u n d e s v e r s a m m l u n g iiber d e n Akt ivdienst 

1914/1918, s id. 1 f. W : s argumenter ing löd , att det m e d m o b i l i s e r i n g e n a v s e d d a 

s lu tmåle t — se e f terfö l jande o m genera lens ins truerande! — ej skul le k u n n a 

ernås utan att d e n inre o r dn i ngen upprät thö l l s . D å M. O. e j l ä m n a r n å g o n led­

n ing för b e d ö m a n d e av genera lens ordn ingså l igganden , s y n e s d e n n a genera l ens 

u t läggning utgöra d e n enda egent l iga rät t sgrunden för h a n s a n v ä n d n i n g utan 

par lamente t s el ler förbundsråde l s b e m y n d i g a n d e av a r m é n i ordningst jänst . 
2 Jfr F 1 e i n e r: Schwe izer i s ches Bundess taat srecht , s id. 70 ff. o c h H u b e r 

a. a., sid. 91 ff. Ingendera preciserar d o c k närmare , när genera l bör t i l l sättas 

för n e d s l å e n d e av inre orol igheter eller när en f u n g e r a n d e general äger rätt att 

på egen h a n d företa ordn ings inskr idanden . 

» Se h ä r o m N. Z. Z. 1 8 5 9 : 4 8 9 ff. Jfr även Bundesblatt 1859, I, s id 335 ff. 

o c h Gesetzesrtmmlung, a. F., VI, s id. 239. Såväl H u b e r i s in spec ia lavhand­

l ing, s id. 106, s o m B u r c k h a r d t : K o m m e n t a r , 3 uppl. , s id. 672, ha icke ve lat 

beakta el ler helt förbisett 1859 års val . 
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tysk-österrikiska kriget 18(56 ansågs trots militära åtgärder val av 

general ej erforderligt. 

Då generalen väljes för en viss situation, ligger det i sakens 

natur att hans uppgifter begränsas till de krav, som situationen 

ställer. 1907 års M.O. (art. 204) har fastslagit detta i följande ord: 

»Generalen för överbefälet över armén. Han erhåller av förbunds­

rådet anvisning över det slutmål, som genom truppuppbådet skall er­

nås». Detta stadgande torde böra så förstås, att generalen är bun­

den i sitt handlande av de politiska myndigheternas med uppbådet 

angivna syftemål m e n för dess realiserande självständigt befaller 

över armén. Inom ramen för den förelagda uppgiften står han i 

princip fri från de politiska organens inblandning, och han sak­

nar dessutom varje förpliktelse att vid sina beslut låta andra mili­

tära organ utöva medbestämmanderätt —- båda momenten lika vik­

tiga för att få en enhetlig och kraftig vilja överst i den militära 

ledningen. 1 

Bestämmandet av slutmålet för uppbådet eller — som det van­

ligare kallas — fastställandet av instruktionen (»Verhaltungsbe-

fehle») ankom enligt lagbestämmelserna först på förbundsförsam­

lingen. 2 1850 års M. O. anknöt härutinnan till sedvänjorna från 

Tagsatzung med dess blandade karaktär av exekutiv och legislativ 

myndighet. Redan de första generalsvalen förknippades emellertid 

med fullmakter åt förbundsexekutiven, vari visserligen fullmaktens 

ändamål angavs, och i praktiken blev instruerandet från början 

därigenom förbundsregeringens sak, varvid regeringens handlande 

givetvis kringskars av de givna fullmakternas ram. Att detta sam­

manföll med ändamålsenligheten torde knappast behöva diskute­

ras. Vid fransk-tyska kriget inför den då väntade långvariga gräns-

1 Se o m genera l ens handl ingsfr ihet H u b e r a. a. s id. 102 o c h 106 ff.; se 

även den a. a. s id . 76 f. refererade d i s k u s s i o n e n 1817 o m att eventue l l t b inda 

g e n e r a l e n v id övriga högre mi l i tärers råd, v i lket förs lag avv i sades . 
2 Se o m instrukt ionerna de kort fat tade uppgi f terna h o s H u b e r a. a., 

sid. 118f . O m det fakt i ska ins trukt ionsg ivandet 1849, 1856 o c h 1859 före f innas 

enl . före l iggande mater ia l inga fullt tydl iga uppgif ter; s lu tsatserna o v a n baseras 

de l s på den o m s t ä n d i g h e t e n , att t idningsreferaten över fu l lmaktsbes lu ten o c h 

genera l sva len aldrig innehö l lo något bes lut ang. instrukt ioner , dels på uppgif ten 

hos S c h n e i d e r : Geschichte des s chwe izer i s cher Bundess taa tes , 1848—1918, I, 

s id. 423, att just BR 1856 t i l lde lade Dufour instrukt ioner , s o m gjorde denne till 

»diktator». 
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besättningen och med Emil Welti som självmedveten försvarsmi­

nister delegerades instruktionsomgivningen genom särskilt beslut 

till förbundsrådet, trots M. O :s rakt motsatta stadgande. Sedermera 

förbundsrådet Scherer framställde i nationalrådet yrkandet, att in­

struktionerna skulle utarbetas av ett parlamentariskt sjumannaut-

skott, men förbundsrådet betraktade denna lagenliga maktyttring 

från folkrepresentationens sida som ett misstroendevotum och torde 

ha svarat de författningstrogna med demissionshot. 1 Förbunds­

rådets rätt till instruktionsgivning fick 1870 en särskild betydelse 

genom förbundsrådets planer att med trotsande av parlaments­

majoritetens vilja besätta övre Savoyen, ej osannolikt i annekte­

ringssyfte. 2 Praxis från föregående generalitet lagfästes i 1874 års 

M. O., då instruktionsrätten expressis verbis överlämnades åt för­

bundsrådet. Samma stadgande infördes sedan i 1907 års lag. 

För alla militära åtgärder, vilka generalen håller »för nödiga 

och tjänliga» (»notwendig und dienlich») för uppnående av upp­

bådets syfte och över vilka han själv äger fritt befalla, »förfogar 

han efter gottfinnande över landets personella och materiella strids­

medel» (art. 208). Stadgandet kompletteras av föreskriften, att »om 

generalen begär uppbådandet av ytterligare delar av armén, så för­

fogas och verkställes detta genom förbundsrådet» (»so wird es 

durch den Bundesrat verfiigt und vollgezogen», art. 210), vartill 

kommer förfoganderätt för generalen över järnvägar och fartyg 

(art. 217—220). Man kan i detalj diskutera räckvidden av dessa ge­

neralens prerogatiy, men man kan ej betvivla avsikten att ge honom 

en nästan oinskränkt makt över allt det militära. Uppenbarligen 

ha lagstiftarna åsyftat att under generalen i princip lägga alla strids­

medel, som direkt eller indirekt kunna befordra truppuppbådets 

syftemål. I 1874 års debatt opponerade man sig förgäves mot ge­

neralens förfoganderätt över egendom, och i 1907 års ständerråds-

debatt underströk oemotsagt rapportören, blivande förbundsrådet 

Arthur Hoffmann, att förfoganderätten ej inskränkte sig till den 

egentliga hären utan även hade avseende på »de ej till hären hörande 

1 Se N.Z.Z. 1870:368 . Jfr ' S c h n e i d e r a. a., sid. 683. 
2 I BR:s ins trukt ion till genera len 1870 fanns d o c k ett förbud för denne att 

utan BR:s m e d g i v a n d e besät ta Savoyen . ( S c h n e i d e r a. a., s id. 683.) 
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stridsmedlen». 1 Förfoganderättens tänkta vida utsträckning fram­

går även därav, att t. ex. förstörandet av befintliga järnvägar enligt 

lagen ej lagts i förbundsrådets utan i generalens hand och att järn­

vägs- och ångbåtspersonalen »i tider av krig eller krigsfara» skall 

ställas under militärlagarna. Uttryckligt undantagna genom M. O. 

äro endast de till s. k. territorialtjänst uttagna, d. v. s. för civil­

tjänst mönstrade icke vapenföra (art. 211). 

Ävenså har det otvivelaktigt varit avsikten att ge generalen rätt 

att bestämma över uppbådets storlek, varvid förbundsrådets verk­

ställighetsåtgärder skulle vara rent expeditiva. När 1874 års i denna 

punkt ännu ograverade lag antogs, inlades från regeringsbänken 

genom Welti med instämmande av f. förbundsrådet Stämpfli i for­

muleringen just den tolkningen, att generalen måste ha full frihet 

att bestämma uppbådets storlek inom det honom förelagda slut­

målet; skulle förbundsrådet, yttrade Welti, vägra förmedla uppbåd, 

övertoge det fulla ansvaret för utgången, och därmed underförstod 

Welti en ansvarsdivision, som ej r immade med generalsämbetets 

syfte. För uppbådets slutgiltiga bestämmande genom förbundsrådet 

talade däremot en rad bemärkta politiker, däribland f. förbunds­

rådet Dubs och blivande förbundsrådet Heer; dessa varnade för att 

ge generalen för stor makt och funno (enkannerligen Dubs) del­

ningen av det politiska ansvaret mellan regering och general »inkon-

stitutionell». Denna ståndpunkt led emellertid nederlag och därmed 

också den restriktiva utläggningen av generalens mobiliseringsrätt. 2 

Generalens makt har emellertid i verkligheten fått en snävare 

ram. För att här blott hålla oss till världskriget tarvas inga ut­

läggningar för att inse, hurusom det moderna kriget med dess in­

gripande på nästan alla områden av samhälleligt liv måste föranleda 

en omvärdering av uttrycket »personella och materiella stridsme­

del». Att låta generalen, såsom lagen bjuder, »efter gottfinnande» 

förfoga ej blott över den egentliga armén utan också över alla orne-

1 Se o m för foganderät ten H u b e r a. a., s id. 106 ff. O m 1874 års debatt 

se Bund 1 8 7 4 : 2 9 9 o c h o m H o f f m a n n s y t trande se Sten. Bull. 1 9 0 7 : S t R : 8 4 . 

Det bör a n m ä r k a s att detta korta t i l lkännag ivande av H o f f m a n n var det enda 

y t trande o m genera len , s o m f ö r e k o m i BV v id den n y a mi l i tär lagens an tagande . 
2 Se o m d e n n a debatt referatet i Bund 1874 :299 . Jfr F l e i n e r s ok lara 

o m s k r i v n i n g att rekvis i t ioner av m a n s k a p m å ( j so l lenv) p å genera l ens begäran 

a n o r d n a s och ut föras av BR (a. a., s id. 645) . 
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delbara eller medelbara försvarsanordningar bakom fronten (fabri­

ker, trafikmedel o. dyl.) vore att ge honom en hart när diktatorisk 

ställning långt utöver det militära, något som dock uppenbart 

aldrig varit författningens mening. 1 Man synes under världskriget 

ha sökt sig fram genom lampor och förtroendefullt samarbete mel­

lan generaler och förbundsregeringen, närmast då försvarsministern. 

Vissa näringsföretag av medelbart intresse för försvarsberedskapen 

ehuru otvivelaktigt stridsmedel i lagens mening ställdes direkt under 

försvarsdepartementet alltefter lämplighetsskäl och utan att någon 

allmän norm för den reviderade uppdelningen kunnat anges. 2 Vidare 

k o m hela försörjningspolitiken att uteslutande ledas av civila de­

partement. Särskilt bör observeras, att med båda parternas begi­

vande militärstraffrätten för trafikföretagen snart inskränktes att 

blott gälla brott av militär betydelse och att järnvägsbolagens mili­

tära underordnande begränsades. 3 Men säkert viktigare än dessa 

formella undantag torde ha varit, att generalen trots sin författ­

ningsenligt självständiga beslutanderätt »från början hållit fast vid 

att även i rent militära frågor befinna sig i känning med förbunds­

rådet och träffa viktiga beslut blott i samförstånd med denna myn­

dighet», för att citera förbundsrådets eget vittnesmål mot kritiken 

av militärväldet. 4 

I generalens rätt att mobilisera armén kan liknande intrång 

förmärkas. Redan under fransk-tyska kriget trädde i dagen svårig­

heterna att finna en formel, som kunde förlika generalens legala 

kompetens med förbundsrådets politiska ledning. Mellan general 

Herzog och försvarsminister Welti rådde uppenbarligen delade me­

ningar om behovet av inkallelser, varvid Welti bromsade, ledd av 

allmänna sparsamhetsskäl och väl också av en mera realistisk upp­

fattning om det alltefter krigets fortgång minskade hotet utifrån. 

1 .Hr H u b e r a. a., sid. 114 f. 
2 Se uppgi f terna h o s H u b e r a. a., sid. 107. 

" S e c i taten ur BR:s neutral i te tsberätte lse 1916 h o s B u r c k h a r d t : 

S c h w e i z e r i s c h e s Bundesrecht , Staats- u n d verva l tungsrecht l i che Prax i s , II, s id. 

820 ff. o c h IV, s id. 817 ff. 

* I andra neutral i te tsberäl te lsen, cit. efter B u r c k h a r d t : Bundesrecht , 

II, s id. 821. Jfr W i l l e : Bericht , sid. 2 f. ,Ifr å andra s idan ib idem sid. 526, 

där genera l s tabsche fen v. Sprecher i s in berätte lse (tryckt t i l l s a m m a n s m e d 

W i l l e s berättelse) v ä n d e r sig e m o t att de till terr i toria l t jänst ut tagna enl igt 

1907 års M. O. s täl las under c iv i lmaktens befäl . 
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När en förstärkning av armén i januari 1871 uppbådades inför faran 

för att franska ostarmén skulle ta sin tillflykt till schweiziskt terri­

torium — vilket också kort därefter inträffade — skedde det först 

efter en konferens mellan Herzog och Welti . 1 Under världskriget 

synes uppbådsrätten i praxis alltid ha gjorts till föremål för sam­

rådande och överenskommelser. 2 Oavsett alla politiska skäl, som 

kunna tala för att den eminent ansvariga politiska myndigheten ej 

lämnas utanför avgörandet i en finansiellt så betydelsefull fråga som 

mobiliseringens omfattning, kan man här från strängt rättslig syn­

punkt tala om generalens frivilliga dekapitering inför en politisk 

nödvändighet. Den vittfamnande förfoganderätten i generalens hand 

har härmed undergått en vittgående förskjutning till det politiska 

organets favör och generalens makt över uppbåden närmat sig en 

vanlig, låt vara synnerligen auktoritativ förslagsrätt. 

Den dubbla begränsningen av generalens befogenheter, först att 

fritt förfoga över stridsmedlen bakom fronten och sedan att suve­

ränt bestämma över arméns inkallelse, förer hans makt betydligt 

närmare överbefälhavarens i övriga stater än de imposanta prero-

gativen ge vid handen. 

Om generalens budgeträtt lämnar varken förbundsförfaltningen 

eller M. O. några anvisningar. Härvid m å först konstateras, att 

praxis vid hittills företagna större mobiliseringar varit, att förbunds­

församlingen i sina fullmaktsbeslut lämnat förbundsrådet obegrän­

sad kredit och medgivit förbundsrådet rätt att uppta för ändamålet 

nödiga lån. I motsats till Sverige hade sålunda förbundsrådet se­

nast under världskriget obeskuren rätt att utge medel för försvars­

behov, varvid parlamentets uppgift inskränktes till att efteråt god­

känna de vidtagna åtgärderna, som då voro utan återvändo. Parla­

mentets normala budgeträttigheter ha härigenom fullständigt åsido­

satts, och frånvaron av varje preventiv parlamentskontroll måste 

vara ägnad att ge förbundsrådet och militärmaklen den vidaste, 

mest ohämmade handlingsfrihet inom mobiliseringssyftets ram. 

Den skrivna rätten har ej normerat förbundsrådets och generalens 

rättigheter sinsemellan vid utbetalandet av medel för mobilisering, 

1 Se S c h ii e i d e r a. a., s id. 712. 
2 Se ut ta landet i andra neutral i tetsberätte lsen, cit. efter B u r c k h a r d t : 

Bundesrecht , IV, s id. 818. 
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och således är generalens kompetens lika obestämd som räckvidden 

av den materiella prövningsrätt, förbundsrådet kan äga i avseende 

på de av generalens försvarsanstalter föranledda kostnaderna. En 

konsekvent utläggning av generalens rättsliga ställning och hans 

förfoganderätt måste utmynna i den friaste rätt för honom inom 

ramen för hans förelagda uppgift. 

Liksom flertalet diskutabla kompetensspörsmål löstes frågan 

om generalens budgetmakt under världskriget på samförståndets 

väg genom en särskild förordning 1916, 1 vilken baserades på erfa­

renheterna av de två första årens finansvirrvarr och betecknande 

nog i ingressen gavs formen av ett slags privaträttsligt delnings­

fördrag mellan de båda kompetenskonkurrerande parterna. Enligt 

denna förordning begränsades generalens fria budgeträtt till kost­

nader, »som förutses och regleras av den schweiziska arméns för­

valtningsreglemente», medan övriga utgifter, som för beklädnad, 

beväpning, utrustning, ammunit ion, fortifikatoriska verk, byggnader 

och vägar, först skulle prövas av försvarsdepartementet. För att 

undvika varje tvetydighet underströks förbundsrådets materiella 

prövningsrätt genom tillsatsen »att beviljandet av anslaget är för­

bundsrådets sak». Det torde ej vara tvivel underkastat, att denna 

budgetmaktsreglering i hög grad kringskar generalens självständiga 

ställning i förhållande till vad lagstiftarna menat med maktkon­

centrationen i dennes person. 

Vissa särbefogenheter t i l lkomma ytterligare generalen, intres­

santa i och för sig ehuru av mindre reell vikt. Dit hör hans rätt 

»att fråntaga officerare kommando och tillfälligtvis förordna offi­

cerare till kommandon» (art. 209). Denna interimistiska rätt åsyftar 

att ge generalen utan hinderlig omgång till den eljest utnämnande 

landsregeringen möjlighet att företa nödiga omplaceringar bland 

befälet m e n berättigar ej generalen till avsättningar eller gradbe­

fordringar, som även under generalitetet äro förbundsrådets sak. 2 

Likaledes äger generalen fri rätt att företa nödiga krigsomgrup-

1 Se Geset:esammluny, årg. 32, sid. 43 . I ingressen hette det, att förord­

n ingen t i l lkommit »in E invers tä nd n i s m i t der Armeele i tung» . Jfr H u b e r a. a., 

s id. 110. 
2 D e n n a omplacer ingsrät t o m s k r e v s o c h för tyd l igades i en särsk i ld för­

ordning 29 aug. 1914. Bl. a. skul le d e n ersät tande of f iceren vara av s a m m a 

grad s o m d e n i d i spos i t ion försatte . 
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peringar av hären utan att till någon del vara bunden av M. O. 

(art. 209). Av båda dessa befogenheter gjorde generalen senast 

bruk under världskriget, men ännu större betydelse var förlänad 

dessa rättigheter före arméns centralisering, då en enhetlig, suverän 

makt över den kantonalt söndersplittrade, ofta amatör- och slen­

trianmässigt ledda armén behövdes för att någorlunda snabbt kunna 

reparera alla bristfälligheter. Slutligen ti l lkommer generalen en 

synnerligen vidsträckt benådningsrätt, 1 trots att författningen ingen­

städes ger något avkall på förbundsförsamlingens benådningsrätt. 

Förbundsrådet äger enligt 1889 och 1927 års militärstraffrättslagar 

rätt att utdela nåd i militära mål, och dess befogenheter härut-

innan övergå under generalitetet automatiskt till generalen. Samt­

liga vid krigsdomstolar dömda, vare sig militärer eller civilpersoner, 

med egentligen blott ett enda undantag, nämligen till dödsstraff 

dömda, äro sålunda för nåd hänvisade till generalen. Med den 

genomgående tendensen i Schweiz att utsträcka militärdomstolar­

nas behörighet även till områden, som i Sverige skulle tillhöra civil­

domstolarna — sålunda dömdes socialistledaren Grimm för sin del­

aktighet i den socialt betingade generalstrejken 1918 av krigsrätt —, 

är denna specialbefogenhet symptomatisk för benägenheten att mili­

tarisera staten under farofyllda tider. Tilläggas m å dock, att gene­

ralen själv år 1915 tog initiativ till en inskränkning av sin benåd-

ningsmakt, så att t. ex. brott mot brödförsörjningen överlämnades 

åt kantonala myndigheter. 2 

SAMMANFATTNING AV GENERALENS RÄTTSLIGA STÄLLNING 

I FÖRHÅLLANDE TILL PARLAMENT OCH REGERING. 

Generalens konstitutionella förhållande till parlament och rege­

ring kan genom bristen på författningsstadganden knappast sägas 

vara klar. 

1 Se o m genera l ens benådningsrät t W i l l y B r u n n e r : Die B e g n a d i g u n g 

n a c h e i d g e n ö s s i s c h e m Recht u n d d e m E n t w ü r f e e ines Schweiz. Strafgesetz­

b u c h e s , s id . 123 ff. och H ü b e r a. a., s id. 112. En särsk i ld BR-förordning av 

d e n 12 m a j 1916 prec i serade ehuru utan inskränkningar genera lens i frågava­

r a n d e befogenheter . 
a Se B u r c k h a r d t : Bundesrecht , IV, sid. 975 f. 
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Problemet rör i första hand, om parlamentet har rätt att med 

förpliktande verkan ingripa mot en general, sedan denne valts och 

fått sina instruktioner, sedvanemässigt föregångna av en parla­

mentets fullmakt åt regeringen. En reservation måste härvid göras 

iör det inflytande, som en parlamentsopinion manifesterad på det 

ena eller andra viset alltid kan utöva till följd av politiska makt­

förhållanden. Rättsligt synes däremot en ändamålsenlighetstolkning 

—• och sådana äro tillåtna i Schweiz — icke tillstädja parlamentet 

befogenheten att utdela bindande anvisningar till generalen under 

dennes funktionstid, så länge denne håller sig inom fullmaktens 

ram. Härför talar ej blott att instruktionsrätten avhänts parlamentet 

utan även att syftemålet med ett särskilt generalskap måste vara att 

försvaret under en mans ansvar tillförsäkras en planmässig ledning, 

som får fungera ostörd av idelig politisk inblandning. Nödvändigt­

vis behöver ej rätten att välja general föra med sig rätt att kon­

trollera honom i analogi med förbundsförsamlingens kontrollrätt 

gentemot de likaledes parlamentsvalda förbundsråden och förbunds­

domarna, ty parlamentets »överuppsiktsrätt» gentemot de senare är 

särskilt inskärpt i författningen. Väl kan parlamentet ändra eller 

återta fullmakten m e n en rätt därutöver till bindande direktiv under 

fullmaktens giltighetstid skulle leda till en ansvarskonfusion, som 

generalskapet ti l lkommit för att förhindra. 

Sin uppsikt över den verkställande l iksom den dömande makten 

utövar förbundsförsamlingen i främsta rummet genom granskning 

av ordinarie eller extra rekvirerade berättelser. För generalen 

finnes ingen sådan berättelseskyldighet föreskriven, vilket ytterli­

gare talar mot förbundsparlamentets rätt till förbindande anvis­

ningar. Ändock ha samtliga generaler efter 1848 i anslutning till 

tidigare praxis avgivit frivilliga »Berichte», men dessa tillbakablic­

kande summariska översikter ha alltid kommit först sedan general­

skapet upphört och vid en tidpunkt, då ansvarsutkrävandet följakt­

ligen måst bli utan varje politisk betydelse. 1 Något försök att av-

1 Se o m berät te l serna H u b e r a. a., s id. 117. Se o c k W i l l e : Ber icht , 

avg iven i sept. 1919, a l l tså nära ett år efter det genera l skape t upphört . Be­

rät te l sen s ä n d e s direkt till BV m e d förb igående av BR; B V remit terade den 

till BR, s o m d e n 6 juni 1922 avgav s in Bericht . Förs t i juni 1923 s lu tbehand­

lade B V de båda berätte lserna; observeras bör, att genera lens Bericht ej s å s o m 

BR:s årsberätte lser blev föremål för bes lut o m »Genehmigung» utan blott l a d e s 
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fordra generalen berättelser under funktionstiden synes aldrig ha 

igångsatts, och varje fortlöpande aktuell parlamentskontroll har 

sålunda saknats. Däremot står det parlamentet öppet och prakti­

serades även flitigt under världskriget att rikta interpellationer till 

förbundsrådet angående skilda åtgöranden från generalens sida, och 

ävenså var generalen någon enstaka gång inkallad till parlamentets 

neutralitetskommissioner. Interpellationskontrollens värde torde ej 

böra överskattas, alldenstund generalen blott svarat genom förbunds­

råden, och med kännedom om Willes självmedvetna naturell torde 

hans beröring med parlamentsutskott huvudsakligast haft formen 

av redogörelser, icke av något ackorderande samrådande. 1 I båda 

fallen måste det anses vara fråga om icke bindande parlaments-

yttringar. 

Parlamentets uppsiktsmakt reduceras dessutom av att generalen 

väljes för obestämd tid och att en obetingad parlamentarisk revoka-

tionsrätt saknar författningshemul. I och för sig kan av brist på 

varje annat författningsstadgande icke ur förbundsförsamlingens 

valrätt härledas någon bestämd rätt för församlingen att utan vidare 

också avsätta den valde. Emellertid synes man ha velat hålla möj ­

ligheten öppen att kunna vid behov göra sig av med en olämplig 

general, i det 1907 års M. O. föreskriver, att »avskedande (»Ent-

lassung») av generalen före truppuppbådets slut endast får följa på 

förbundsrådets bestämda yrkande» (art. 204). Härur måste utläsas, 

att förbundsförsamlingen visserligen äger en avsättningsrätt men 

att initiativet därtill måste t i l lkomma förbundsrådet och ej för­

bundsförsamlingen, utsträckt enligt allmänna författningsregler till 

rätt för förbundsförsamlingen eller någon av dess kamrar att i en 

icke förbindande skrivelse (postulat) anhålla, att förbundsrådet toge 

ett avsättningsyrkande under övervägande. Möjligen kan ifråga­

varande artikel i M. O. utläggas ännu vidare, i det därur skulle 

kunna deduceras ett förbud för förbundsförsamlingen att besluta 

ad acta m e d a n m ä r k n i n g e n att BV tagit del därav. (Se B u r c k h a r d t : Bun-

desrecht , IV, s id. 907 f., o m NRdebat ten Bund 1922: 504 ff. o c h o m StRdebatten 

Bund 1923:233 . ) 
1 D e t m å a n m ä r k a s , att genera l s tabschefen v. Sprecher i s in berät te l se för 

f ramt iden påfordrade att e j försvarsminis tern , s o m hitt i l ls i regel , utan gene­

ra lerna skul le svara inför par lamentsut skot ten i rent mi l i tära frågor. ( W i l l e : 

Bericht , s id. 523 f.) 
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om generalitetets upphörande, i så fall med utgångspunkt från att 

endast regeringen kan bedöma, när läget så förbättrats att general-

skap blivit obehövligt. Icke förty förekommo i parlamentet direkta 

yrkanden om »Abberufung» under världskrigets häftiga kritik av 

generalen, samtidigt som skrivelseformen valdes i kraven på den 

av förbundsrådet utsedde generalstabschefens avsättning. 1 När dessa 

yrkanden, som avslogos med stora majoriteter, ställdes under pro­

position, kan detta visserligen tagas till intäkt för en vidsträcktare 

tolkning av avsättningsrätten, m e n denna motsägelse mot M. O :s 

klara bud bekräftar egentligen blott ytterligare, hur liten roll rätts­

bud spelade vid denna tidpunkt. 

Ihågkommes slutligen att förbundsförsamlingen avhänt sig den 

kontrollresursen att genom en preventiv budgeträtt utöva pression 

på generalen, är det befogat att fastslå, att generalen icke klav-

bindes i sin förelagda aktion utav någon närgången eller inkvisi-

torisk parlamentarisk uppsikt och att han, en gång väl vald, står 

utomordentligt fri gentemot kreationsorganet. 

Annorlunda är generalens förhållande till förbundsregeringen. 

Såväl generalsämbetets tillkomsthistoria som skrivna lagbud ge oför-

tydbart vid handen, att m a n åsyftat att i farofyllda tider vid för­

bundsrådets sida skapa ett inom sin kompetenssfär fullt självstän­

digt, av förbundsrådet oavhängigt organ. Landsregeringen blev 

emellertid starkare och expansivare än m a n 1848 föreställde sig. 

Just beträffande krigs- och neutralitetspolitiken har regeringen 

successivt sugit åt sig allt större makt. Förbundsförsamlingen har 

sålunda bl. a. frivilligt avhänt sig sin budgeträtt vid mobiliseringar, 

instruerandet har övergått till förbundsrådet, avsättningsrätten har 

gjorts beroende av dess initiativ och generalstabschefen väljes ej 

längre av förbundsförsamlingen. Generalen i sin tur har främst 

måst finna sig i förbundsrådets medbestämmanderätt om mobilise­

ringens storlek, han har måst repartisera »bevillningsrätten» med 

förbundsrådet samt måst finna sig i betydande inskränkningar i 

sin förfoganderätt till regeringens fördel. I stället för att självstän­

digt dekretera från en upphöjd isolerad ställning har generalen på 

viktiga områden etablerat eller måst etablera samråd och samverkan 

med förbundsregeringen. Allt detta får visserligen icke tolkas så, 

1 Se h ä r o m n e d a n . 
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att icke ännu återstode en betydande marginal för generalens fria 

bestämmande. Men denna marginal har förträngts till det eminent 

militära, till det egentliga befälsförandet. Generalens intima sam­

arbete med förbundsrådet kan ge fog för att förlikna honom vid 

en av förbundsförsamlingen vald extra krigsminister av facket, som 

i kontrollhänseende intar en förmånsställning in för . parlamentet, 

som är befriad från det kollegiala arbetet i andra frågor och som 

för sina viktigaste beslut behöver förbundsrådets godkännande men 

i övrigt åtnjuter en åt sig delegerad självständig beslutanderätt 

utan appell. 1 

Denna nära liering mellan regering och general, t i l lkommen 

genom neutralitetsvaktens kringgripande verkningar på alla om­

råden, är ett uttryck för insikten, att en växelverkan mellan mili­

tära och politiska, inbegripet näringspolitiska intressen varit nöd­

vändig. Koordination har måst träda i stället för isolation och 

samverkan i stället för dualism för att nå största effektivitet. Lik­

som erfarenheten tidigt visade, att kritiska ögonblick i statens liv 

krävde att parlamentet avstode en del av sin vittfamnande makt till 

regeringsmakten, har den också numera betygat, att det enhetliga 

handlandet under l iknande tider måste förutsätta regeringen som 

dirigerande organ m e d en anpassning genom maktreduktion av 

generalsämbetet i anslutning därtill. Att den gamla Tagsatzungs 

makt över generalen på detta vis, till stor del utan ändringar i den 

skrivna rätten, vandrat över till förbundsrådet från förbundsför­

samlingen, som ursprungligen otvivelaktigt tänktes som den enda 

principalen, utgör en av de många illustrationerna till den »Ver-

fassungswandlung», varpå den schweiziska statsrätten är så rik. 

Denna rättsliga översikt bör avslutas med att understryka, att 

de fyra världskrigsårens uppbåd endast rörde neutralitetsskydd och 

icke krig. De företagna restriktionerna av generalens makt måste 

ses mot bakgrunden härav. Indroges Schweiz i ett modernt krig, 

kunna generalens prerogativ genom händelsernas eget tryck lämnas 

mer oförkränkta. Sannolikheten talar då för att generalens beslu­

tanderätt utmätes efter det aktuella behovet av koncentration i 

1 O m M i l l e s uppfat tn ing o m kr igsminis terns s tä l ln ing under general i tetet 

— s å s o m en förmed lare m e l l a n den pol i t i ska och mi l i tära l e d n i n g e n — se 

W i l l e : Bericht , s id. 83 ff. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 193.',. X. F. 21 
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militärbefälets hand och ej enligt något ängsligt iakttagande av 

M. O. Men skäl ges att varna för en sådan nästan deterministisk 

uppfattning 1 som att generalens makt under ett krig skulle växa 

långt över den ställning, som världskrigsårens överbefälhavare intog. 

Den obrutna tendensen sedan 1848 pekar på regeringsmaktens, ej 

generalsämbe.tets expansion, och erfarenheterna från England och 

Tyskland under världskriget — om nu dessa ha något att säga i 

Schweiz' fall — häntyda snarast på att just de politiska organens 

makt och ansvar exceptionellt stegrats under ett krigs ansträng­

ningar, både absolut och i förhållande till de militära organen. 

GENERALSVALEN. 

Man frågar sig först, om förbundsförsamlingens val av general 

företages fullt fritt, eller ännu tydligare, om förbundsrådet står 

utan inflytande på valet av den person, ti l lsammans med vilken 

det i ett kritiskt moment har att länka statens öden. 

Vid de tre första generalsvalen efter 1848 stod Dufour till för­

fogande, vilken genom sin nimbus som Sonderbundskrigets över­

befälhavare intog ställningen som en Wellington eller en Moltke, 

självskriven att i farans stund gå i spetsen för landets ära. Intet 

antyder annat än att han med sin ställning ovan partierna alltid 

stod på god fot med förbundsrådet, som självt utnyttjade honom 

för högre kommenderingar. För »Biisingerkriget» 1849 valdes 

Dufour med 116 röster av 118; före valet hade Dufour av förbunds­

rådet fått provisoriskt förordnande att leda försvarsanstalterna. 2 

Vid Neuchåtelaffären 1856—57 valdes Dufour, som även nu av för­

bundsrådet kallats att deltaga i förberedelserna, med 130 röster av 

1 E n dyl ik uppfat tn ing är förhärskande h o s v. Sprecher ( W i l l e : Ber icht , 

s id. 526 f.) o c h tycktes de lv i s g e n o m s t r ö m m a d e n i det fö l jande o m n ä m n d a 

debatten o m mi l i tärmaktens underordn ing under c iv i lmakten . 
2 Se N.Z.Z. 1849:955 f. (om valet) o c h 921 ( o m D:s prov. f ö r o r d n a n d e ) . 

Det samt id iga valet av genera ls tabschef l iknade emel ler t id en desavouer ing av 

förbundsrådet ; detta h a d e provisor i skt inkal lat Zimmerl i , Bern, m e n BV v a l d e 

Oberst Ziegler, Zürich, m e d 93 röster av 116, därav 11 för Zimmerl i . Ziegler 

hade 1846 k o m m i t i konf l ikt m e d Ochsenbe in , 1849 försvarsminis ter , m e n N. Z. Z. 

räknade m e d att BR och Ochsenbe in skul le m o t t a Ziegler m e d ful laste för­

troende . (1849: 955 f.) 



D E N S C H W E I Z I S K E G E N E R A L E N 315 

140. Vid detta tillfälle var valet av generalstabschef märkligt, i det 

till denna post valdes försvarsministern Frei-Herosé, utan att denne 

fördenskull utträdde ur förbundsregeringen. Frei-Herosé hade haft 

samma tjänst under Dufour i Sonderbundskriget och var som en 

av förbundsrådets båda kommissarier under rojalistupproret i 

Neuchåtel synnerligen väl orienterad i frågan. 1 Vid 1859 års val i 

Savoyaffären — vilket som tidigare nämnts endast företogs villkor­

ligt — erhöll Dufour 110 röster av 141. Huruvida förbundsrådet 

eller någon av dess just då inbördes stridiga grupper 1859 önskat 

ett annat val framgår ej av handlingarna, men röstavfallet torde 

kunna förklaras dels av Dufours vördnadsvärda ålder, dels av att 

han som Napoleon HI:s lärare i krigskonst och förblivande vän 

kunde anses mindre lämplig att agera mot Napoleon. 2 

Efter Dufourtiden, då ingen längre på samma sätt framstod 

som given, kominer förbundsrådets inflytande tydligare till synes. 

Vid 1866 års neutralitetsvakt förde förbundsrådet underhandlingar 

med Schwarz, Aargau, om denne vore villig att åtaga sig eventuellt 

generalskap, men genom krigets hastiga slut behövde aldrig något 

generalsval företas. 3 Vid 1870 års val hade det snabba krigsutbrottet 

omöjliggjort längre förberedelser; fullmakterna godkändes utan ut­

skottsprövning, och det opreparerade generalsvalet måste uppskju­

tas en dag. Vid fullmakternas beviljande uttalade nämligen Heer i 

nationalrådet utan motsägelse önskemålet, att förbundsrådet skulle 

inkomma med förslag till general och generalstabschef. När Herzog, 

Aargau, sedan valdes till general med 144 röster av 151 — Welti 

erhöll 5 röster —, stod detta i överensstämmelse med förbunds­

rådets enhälliga önskan. Ännu tydligare kom förbundsrådets infly­

tande till uttryck vid valet av generalstabschef. På Heers yrkande 

uppsköt förbundsförsamlingen detta ytterligare en dag för att 

invänta förbundsrådets förslag; påföljande dag förelåg förslaget 

1 Se o m detfa val N.Z.Z. 1856: 1553 o c h S c h r a i d : Oberst Fr iedr ich Fre i -

Herosé , s id. 69 ff. Vid generalsva le t erhöl l Ziegler 8 röster; till genera ls tabschef 

erhöl l F. -H. 118, Ziegler 13 o c h B o n t e m s (Vaud) 5 röster av 140. 

* Se o m valet N. Z. Z. 1859:507 . Ziegler erhöl l till genera l skape t 33 o c h 

B o n t e m s 1 röst . Vid valet till generals tabschef t i l l föl lo Ziegler 117 och Frei -

Herosé 13 röster. Uppenbar l igen eftersträvade F.-H. detta år e j generals tabs­

chef skapet , he ls t s o m han detta år var förbundspres ident . 
3 Se H u n z i k e r : L a n d a m a n n Oberst S a m u e l Schwarz , s id. 52. 
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skriftligt, det upplästes för elektorsförsamlingen och valet utföll i 

enlighet därmed. 1 

Vid 1914 års val utspelades en verklig konflikt mellan förbunds­

rådet och förbundsförsamlingens majoritet, ett av de mest intres­

santa och dramatiska momenten i den schweiziska parlamentaris­

mens historia. Förbundsrådets kandidat var Ulrich Wille, Ziirich, 

trots att denne tidigare legat i konflikt med förbundsrådet. Wille 

ansågs på sina håll dels för temperamentsfullt självmedveten, dels 

för tyskorienterad. 2 Både hans autokratiska och »germanophila» 

drag uppväckte intensivt motstånd, och som motkandidat uppställ­

des den till generalstabschef designerade von Sprecher von Bernegg, 

Graubunden, trots dennes politiskt konservativa orientering. Ras­

frågan, motsättningen mellan romaner och tysk-schweizare, var 

nu ojämförligt mera framträdande än på 70-talet. Särskilt de fransk­

talande schweizarna, welscherna, sågo i Willes person inkarnatio­

nen av det förhatliga preusseriet och önskade bli representerade av 

en man bland de båda generalerna. Sedan rätten att utse general­

stabschef nu övergått till förbundsrådet, var welschernas program 

val av von Sprecher till general och utnämning av genévaren 

Audéoud — en man betydligt över 60 år, tidigare nämnd som för­

bundsrådskandidat — till generalstabschef. 

Förbundsförsamlingen var inkallad att behandla fullmakterna 

och andra krigsfrågor till måndagen den 3 augusti. 3 Före plena 

samma dag sammanträdde den sedermera s. k. neutralitetskommis­

sionen i närvaro av förbundsråden Hoffmann (president), Motta och 

försvarsministern Decoppet. Före utskottssammanträdet hade för-

1 Se o m detta val A'. X, 1870: 363 ff. De t framgår e j av referatet , o m även 

förs laget till genera l var skriftligt. Ti l l genera l s tabschef v a l d e s Paravic in i , Basel , 

m e d 136 röster av 149; Scherer erhö l l 6 röster . BR h a d e först ti l l chef för gene­

ra l s taben sökt förvärva en franskta lande , m e n detta s trandade på brist p å 

k o m p e t e n t folk. (Se S c h n e i d e r a. a., sid. 683, n o t 1.) 

* W i l l e h a d e gjort s in mi l i tärutbi ldning delv is i Berl in, var gift m e d en 

tyska , o c h kej sar W T i lhelni h a d e stått fadder till ett av h a n s barnbarn. W i l l e var 

dr. jur. m e n mås te b e t e c k n a s — i l ikhet m e d v. Sprecher — s o m yrkesof f icer i 

jämföre l se m e d 1850-talets m e r a a m a t ö r m ä s s i g a generaler . 
3 Redogöre l ser för valet o c h förhandl ingarnas gång f innas h o s R u c h t i : 

Geschichte der Schwe iz w ä h r e n d des Wel tkr i eges , i , sid. 21 ff., B o n j o u r : 

Souvenirs d u n journal i s te , II, s id. 142 ff. och W a l t h e r ni. fl.: Josef Win iger 

85 ff. D e n m e s t b e l y s a n d e sk i ldr ingen l ä m n a s av s e d e r m e r a kato l ik ledaren 

W a l t h e r i d e n n e s uppteckningar från debat ten i n e u t r a l i t e t s k o m m i s s i o n e n . 
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bundsrådet uppvaktats av en deputation welscher, som utan att 

kunna rubba Hoffmann enträget krävt en lösning efter formeln 

v. Sprecher—Audéoud. Vid utskottssammanträdet upptogs gene­

ralsfrågan till diskussion på utskottsordförandens initiativ för att 

få, som denne yttrade, vetskap om förbundsrådets uppfattning i 

personfrågan och ett därpå byggt meningsutbyte i kommissionen. 

De tre förbundsråden och främst Hoffmann förordade alla energiskt 

Wille. Hoffmann bestred de raspolitiska synpunkternas berätti­

gande, vitsordade att Wille var schweizare »durch und durch» och 

hade de utpräglade ledareegenskaperna samt fastslog Willes utom­

ordentliga förtjänster för att den reformerade armén skaffat respekt 

för Schweiz' neutralitetsvilja. »Wille må ha en järnvilja. Men även 

förbundsrådet har en fast, vid behov oböjlig vilja.» Förbundsrådet 

hade tillkallat Wille och v. Sprecher som sakkunniga i tanke att 

deras ställningar skulle bliva generalens resp. generalstabschefens; 

förbigicks Wille, fortsatte Hoffmann, skulle Wille ej längre kunna 

stanna som armécorpskommendant. Motståndarna till Wille hän-

tydde med mycken skärpa på dennes impopularitet i det franska 

Schweiz, funno v. Sprecher vara den givne generalen och häv­

dade framförallt, att förbundsrådet saknade all förslagsrätt liksom 

att det tillkom förbundsförsamlingen att »fullständigt fritt» och 

på eget ansvar träffa sitt val. Av största principiella intresse äro 

replikerna häremot från förbundsråden, Hoffmann begärde för den 

ansvariga landsregeringens räkning »ett utslagsgivande inflytande 

vid generalsvalet», och Motta sekunderade: »i denna huvudfråga 

om generalsvalet får ingen desavouering av förbundsrådet före­

komma». Diskussionen, som närgånget sysslade med de båda kan­

didaternas personligheter och som betecknats som föga uppbygglig, 

slutade med att personfrågan utan något kommissionens ställnings­

tagande överläts åt partierna. 

Efter detta utskottssammanträde hade partierna samma dag 

sina överläggningar. Samtliga fraktioner togo, om också ej en­

hälligt, ståndpunkt för v. Sprecher; katolikerna visade hänsynsfull­

heten att göra sitt förord delvis beroende av det frisinnade majori­

tetspartiets beslut för att den valde — v. Sprecher eller Wille — 

skulle få största möjliga majoritet. Utgången syntes följaktligen 

given, då förbundsförsamlingen skulle sammanträda kl. 6 på aftonen 
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för att företa valet. Förbundsrådet begärde emellertid uppskov med 

valet för nya partiöverläggningar och sammanträdet ajournerades. 

Hoffmann detacherades till de frisinnades, Motta till katolikernas 

och Muller till socialdemokraternas möten. 1 »Var och en av för­

bundsrådets företrädare fullgjorde sin mission efter sin personliga 

egenart; i eftertryck och kraft fanns intet övrigt att önska. På ena 

sidan förbundsrådet med hela sin väldiga ansvarighet, på andra 

sidan parlamentet med sina okontrollerade, mer eller mindre moti­

verade stämningar. Alla fraktioner gåvo efter för trycket.» 2 Först 

kl. 8 kunde förbundsförsamlingens plenum börja. Minoriteter i samt­

liga stora partier fasthöllo visserligen fortfarande vid v. Sprecher, 

men Wille valdes med stor majoritet, 122 röster mot 63 för grau-

bundnern och 7 blanka. Och en kvart senare kunde den efterkallade 

generalen göra sitt pompösa intåg i plenisalen, mött vid dörren av 

nationalrådspresidenten, för att inför den förenade förbundsför­

samlingen motta sitt höga uppdrag och »feierlich» avlägga eden. 

Omedelbart efteråt erhöll v. Sprecher av förbundsrådet generalstabs­

chefsuppdraget. 

Denna historik över generalsvalen ger visserligen icke vid han­

den, att förbundsförsamlingen skulle ha förlorat sin lagenliga makt 

över tillsättandet av general. Men den ådagalägger, hurusom nästan 

genomgående förbundsrådets vilja varit deciderande för valen och 

hurusom denna tendens år 1914 tog sig formligt uttryck av en 

kapitulation från förbundsförsamlingens sida, vars valakt kan för­

liknas vid en nödtvungen registrering av regeringens förslag inför 

ett kabinettsfrågeliknande tryck. Ifrågavarande val ger den bästa 

inblick i förskjutningen av makten mellan parlament och regering i 

Schweiz. 

SAMARBETET MELLAN GENERALEN OCH FÖRBUNDSRÅDET. 

I och med att valen av general utfallit i enlighet med förbunds­

rådets önskningar, har en av de viktigaste förutsättningarna skapats 

1 T i l läggas må , att H o f f m a n n och Muller voro fr i s innade, Motta kato lsk­

konservat iv . 
2 Citatet hämtat ur W a l t h e r m. fl. a. a., s id. 89. Såt i l lv ida är det kate­

gor i ska o m d ö m e t o m part iernas eftergifter e j riktigt, s o m l iberalerna uppen­

barl igen v idhö l lo sitt förord för v. Sprecher. 
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för ett gott samarbete mellan regering och general som exekutiva 

organ. Men en dualism kan det oaktat lätt tänkas under samarbetets 

gång, och utrönandet av denna fråga träffar i lika hög grad som 

möjligheten att göra en i allo hållbar kompetensuppdelning själva 

hjärtpunkten i systemet med en med extra konstitutionella befogen­

heter utrustad militärbefälsmakt. Det kan dock omedelbart sägas, 

att det föreliggande materialet är för otillräckligt och generalitets-

perioderna för skiftande för att tillåta något generellt omdöme i 

den ena eller andra riktningen. 1 

Generaliteten 1849 och 1856/57 varade endast kort tid och läm­

nar därför ingen ledning i frågan. Uppenbarligen förlöpte dock 

samarbetet tämligen friktionsfritt. Generalitet 1870—1871 var där­

emot ur här vald synpunkt anmärkningsvärt. Tidigare ha om­

nämnts meningsskiljaktigheterna mellan general Herzog och Welti 

angående uppbådets storlek och Weltis förmenta intrång på 

generalens maktsfär. Generalen blev snart på egen begäran per-

mitterad, delvis till följd av olycksfall, och Welti ledde i stort sett 

gränsbesättningen från slutet av augusti. 2 Vissa stridigheter torde 

ha förekommit mellan generalen och försvarsministern. Dessutom 

utsattes generalen för kritik i nationalrådet, varvid dock Welti tog 

generalen mycket varmt i försvar. I november inlämnade Herzog 

sin avskedsansökan, vilken ej behandlades mer brådskande än att 

den föredrogs inför förbundsförsamlingen under den ordinarie 

decembersessionen. Att personlig besvikelse influerat avsägelsen 

framgår därav, att Herzog motiverade denna ej blott med sjukdom 

utan också med att han gärna återlämnade den »mycket avundade 

värdigheten av det där generalskapet», därmed anspelande på de i 

1 De erfarenheter , s o m k u n n a h ä m t a s ur general i te ten före 1848, l igga för 

långt t i l lbaka i t iden för alt vara t i l lämpliga på våra dagar o c h härf lyta des s ­

u t o m från en tid m e d a n n a n exekut ivmakt . Det skal l här blott — m e d hänv i s ­

n ing til l H u b e r a. a., s id. 25 ff. — o m n ä m n a s att svåra konf l ikter f ö r e k o m m o 

i ett par fall 1798—1815 m e l l a n genera len o c h de pol i t i ska m y n d i g h e t e r n a ; den 

förste genera len , odugl ig »wegen se iner b a c c h a n t i s c h e n u n d v e n e r i s c h e n Aus-

schre i tungen» , blev för ohörsamhet sbro t t efter f lykt till Frankr ike d ö m d av en 

extra d o m s t o l till fängelsestraff in c o n t u m a c i a m . 
8 Se för det e f terfö l jande S c h n e i d e r a. a., s id. 698 ff. samt o m parla­

m e n t s f ö r h a n d l i n g a r n a debat ten i NR me l lan Scherer o c h W e l t i N. Z. Z. 1870: 

660 o c h o m genera lens avsked 1870:671 . Jfr även H u n z i k e r : General H a n s 

Herzog , Schweiz . Monatshef te , årg. VII, s id. 429. 
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och för sig obestyrkta ryktena, att Scherer och Welti åtrådde hans 

post. Förbundsrådet intog en tydligt kylig hållning. Utan att yttra 

sig över själva ansökningen meddelade det parlamentet i en skri­

velse, att i händelse av bifall till ansökan en nybesättning av posten 

i förevarande läge ej var absolut nödig. Förbundsförsamlingen av­

slog dock ansökan. Nationalrådspresidenten, som telegrafiskt för­

gäves vädjat till Herzog att återtaga sin skrivelse, yrkade i förbunds-

församlingen avslag å ansökan, därvid appellerande till Herzogs 

soldatdygder och patriotism, och utan något annat yttrande förkla­

rades detta som parlamentets enhälliga beslut. I januari 1871 in­

kallades Herzog på nytt inför den hotande faran för franska trup­

pers flyktinvasion i Schweiz, men efter Belforts fall i februari 

permitterades han åter, och förbundsrådet återtog därefter till kri­

gets slut ledningen. 1 Ehuru det knappast ännu kan anses klarlagt, 

hos vem skulden till meningsskiljaktigheterna under de egenartade 

omständigheterna skall sökas, kvarstår, att 1870—1871 års genera-

litet resulterade i en oavvislig dualism mellan Herzog och Welti, 

vilken dualism stämplats som »pinsam». 2 

Vad slutligen världskriget beträffar, är det ännu för tidigt att 

uttala ett säkert omdöme o m förhållandet mellan förbundsrådet och 

generalen, ty dessförinnan måste litteraturen om denna tids interna 

händelser i förbundsrådet bli rikligare. Det oaktat peka alla om­

ständigheter på att i stort sett ett gott samarbete rått. Med hänsyn 

till vedermödorna vid Willes val, som förbundsrådet endast med 

uppbjudande av alla krafter förmådde genomdriva, kunde man 

också på förhand räkna med att Wille trots all militärisk rätlinjig-

het och oförskräckthet måste för framgången på sin post ty sig till 

förbundsrådet. Självfallet måste delade meningar utifrån olika syn­

lägen många gånger ha förekommit, men det väsentliga är, om och 

hur dessa motsättningar kunnat utjämnas. Schweiz' eljest upprörda 

världskrigstid uppvisar i nästan förvånande liten utsträckning 

kända kontroverser mellan generalen och regeringen. Tvärtom upp-

1 Enl igt de gä l lande b e s t ä m m e l s e r n a skul le genera l s tabsche fen t jänstgöra 

vid förfal l för genera len , m e n Paravic in i avböjde . Formel l t h a d e Herzog där­

efter lagt befä let h o s s in generaladjutant . Enl igt 1907 års M. O. övergår befä let 

v id förh inder för genera len till ä ldste a r m é c o r p s k o m m e n d a n t ; till des s d e n n e 

inträtt, föres befälet av genera l s tabschefen (art. 207) . 
2 Så h o s S c h n e i d e r a. a., sid. 712. 
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träda dessa båda organ utåt inför opinionen och inför parlamentet 

som genomgående solidariska. 1 Det ligger nära till hands att delvis 

förklara denna goda samverkan som en sammankittning, åstadkom­

men av den mot bägge riktade kritiken från welscherna och social­

demokraterna. Samarbetet synes emellertid ha varit ungefär lika 

gott under den tidrymd om halvtannat år, som förflöt innan trum-

elden mot fullmakts- och militärväldet öppnades. Visserligen före­

kom det oekså någon gång att generalen desavouerades utav för­

bundsrådet inför parlamentet — såsom ifråga om en tilltänkt 

truppsändning till Lausanne för att möta befarade oroligheter i 

samband med »översteaffären» 2 — men o m den generellt sett 

effektivt drivna samverkan vittnar bäst den medgörlighet, som ge­

neralen lade i dagen vid kringskärandet av sina prerogativ. 

Förbundsrådets stegrade inflytande över militärmakten, och be­

hovet av ett tryggat samarbete mellan förbundsråd och militäröver­

befäl skulle rent logiskt kunna föra till att generalsvalet, l iksom 

1874 generalstabschefsvalet, helt lades i förbundsrådets händer. En 

sådan förändring har också varit under diskussion vid ett par till­

fällen. Ovan har nämnts, att ett därom väckt förslag vid författ­

ningsrevisionen 1872 avslogs. Intressant är ock att se, hurusom det 

framstående förbundsrådet Furrer enskilt pläderade för tillsättning 

genom förbundsrådet, detta med anledning av att Dufour och Frei-

Herosé 1857 företogo en hyllningsfärd, som fördröjde den påbjudna 

deniobiliseringen och irriterade förbundsrådet. 3 »Det är ett stort 

fel i vår författning att icke generalen utses av exekutiven, vars 

blott högra arm han är. Vill denne vara egensinnig, så kan han 

1 Ett auktori tat ivt vittne, F e l i x B o n j o u r , s o m under kriget var NR-

pres ident o c h d e s s u t o m s tod det w e l s c h a förbundsrådet D e c o p p e t nära, be­

tygar så lunda (Souvenirs d'un journal i s te , II, s id. 142 ff.) att samarbete t me l lan 

W i l l e o c h BR var gott, l i k s o m h a n trots w e l s c h e r efteråt erkänner att valet 

av W i l l e var lyckl igt , i det d e n n e s insatser s o m general rättfärdigat valet av 

h o n o m . Det l o ja la samarbete t v i t sordas även i BR:s o v a n c i terade Berichte 

1916 o c h 1922 samt W i l l e : Bericht, sid. 3 : »Die B e z i e h u n g e n z w i s c h e n BR u n d 

General w a r e n d a n k d e m E n t g e g e n k o m m e n des BR:s v o n A n l a n g bis z u m 

letzten T a g e die denkbar besten». 
2 O m »översteaffären», två ty sk - schwe iz i ska överstars neutral i te tsv idr iga 

u p p t r ä d a n d e 1915 och ef terfö l jande hände lser , se bl. a. T i n g s t e n : Rege­

r i n g s m a k t e n s e x p a n s i o n under och efter världskriget , sid. 35 ff. samt o m desa-

v o u e r i n g e n av genera len R u c h t i a. a., I, s id. 221 ff. 
3 I brev, cit. efter I s i e r : Bundesrat Dr. J o n a s Furrer, sid. 160 f. 
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etablera sig som motregering, så länge förbundsförsamlingen icke 

visar honom hem.» Generalens ställning kunde ha de svåraste inre­

politiska följdverkningar enligt den mot all bullersam militärpolitik 

notoriskt kallsinnige Furrer. 

På senare tid synes frågan o m valsättet blott en gång ha aktua­

liserats. Vid slutbehandlingen av generalens berättelse 1922 ställde 

den kände liberale publicisten Micheli i nationalrådet ett yrkande 

om utredning, huruvida vid militärmaktens nödvändiga underord­

nande under civilmakten generalens val borde företagas genom för­

bundsrådet med begränsad mandattid. 1 Han vann understöd blott 

av katolikledaren Walther. Bådas argumenteringar avspeglade olika 

motiv för förändringen. Welschern Micheli önskade den »odemo­

kratiska» reformen, därför att han ville försvaga generalens egen­

mäktiga auktoritet och därför såg i dennes utnämning som övriga 

militärer större utsikter för förbundsregeringen att tilltvinga sig 

övertaget. Walther däremot utgick från de föga uppbyggliga er­

farenheterna från 1914 års val: generalens ställning kunde taga 

skada av, om t. ex. röstetalet mellan tvenne föreslagna vore lika, 

l iksom av en motbjudande offentlig persondiskussion. 2 De frisinna­

des ledare Robert. Forrer åberopade främst de demokratiska syn­

punkterna för status quo. Parlamentsvalet gav enligt Forrer gene­

ralen en större auktoritet i den allmänna opinionen men innebar 

i och för sig icke att generalen jämställdes med förbundsrådet, 

vilket han ville bevisa med hänvisning till förbundskanslerns val 

genom förbundsförsamlingen; l iksom kanslern var underordnad 

förbundsrådet, behövde följaktligen parlamentsvalet enligt Forrer 

icke hindra den önskade underordningen av militärväsendet. For-

rers motivering kringgick dock den lika väsentliga frågan om 

tryggandet av samarbetet mellan regering och general. 3 

När Michelis yrkande nästan enhälligt avslogs, låg säkerligen 

däri mindre en prövning av ändamålsenligheten än den instinktiva 

1 Se o m d e n n a f. ö. rätt kortfat tade debatt Bund 1922: 504 o c h 506. 
2 Ang. W a l t h e r s s tåndpunkt jfr h a n s ut ta landen i W a l t h e r m. fl. a. a., 

sid. 90. 
3 Att Forrer icke s y n e s ha vidrört d e n n a fråga kan bero på referatets 

korthet . I ett andra an förande förklarade dock F., att h a n e j direkt motsa t t e 

sig en utredning av valsättet , o m en sådan b e f a n n s önskvärd . BR var enligt 

des s ta l e sman Scheurer ointresserat av va l spörsmåle t . 
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motviljan hos varje parlament att avstå från någon makt eller i 

strängt mål göra ett impopulärt intrång på folkmakten. Säkerligen 

medverkade ytterligare en lika förståelig respekt för en egenartad 

hundraårig författningstradition med bl. a. dess stilfulla edsav-

läggelse, då den valdes ansvar inför land och folk på solennaste sätt 

inskärpes. 1 Ytterligare hade man erfarenhetsmässigt kunnat peka 

på att samverkan mellan general och regering med undantag för 

de säregna händelserna 1870—1871 trots valsättet ej föranlett all­

varligare svårigheter. Allt detta kan dock icke hindra, att Michelis 

motivering strängt författningslogiskt erbjuder de starkaste garan­

tierna för civilmaktens supremati, som just då intresserade; om 

denna supremati var nationalrådet vid samma tillfälle enigt, och 

civilmakt måste likställas med den folkmakt, vars rättigheter man 

ville slå vakt om. 

D E POLITISKA ANGREPPEN MOT GENERALEN OCH MILI­

TÄRMAKTEN UNDER VÄRLDSKRIGET. 

Världskrigets generalskap intar en särställning därigenom att 

det irriterade en stor del av befolkningen och föranledde ideliga 

kontroverser med parlamentet, varvid förbundsrådet fick tjänstgöra 

som medium. Det skulle här föra för långt att söka följa denna 

upphetsade diskussion, vilket vore liktydigt med att söka följa den 

' Generalens högt id l iga edsav lägge l se — el t av dessa s tämningsr ika , tradi­

t i o n s b u n d n a ins lag i den schwe iz i ska po l i t iken — har ofta gjorts till f öremål 

för m å l a n d e ski ldringar. Särskilt Dufours ed nyårsa f tonen 1856, då Neuchåte l -

frågan bragte patr io t i smen till k o k p u n k t e n o c h då en ighe ten i jämföre l se m e d 

o aug . 1911 var ful ls tändig, synes ha gjort ett mäkt ig t intryck. D ä n d l i k e r 

(Geschichte der Schweiz , 111, sid. 7-11) ski ldrar akten på fö l jande sätt: »Nach 

e iner P a u s e öf fneten s ich die Türen, u n d General Dufour ersch ien in Gala-

U n i f o r m mit Begle i t schaf t zur Bee id igung . Nach e iner s c h ö n e n u n d w a r m e n 

A u s s p r a c h e v o n Dr. Alfred Escher , d e m Präs identen der V e r s a m m l u n g , las der 

Kanz ler d e n Eid vor, u n d mit lauter und kräftiger S t i m m e rief Dufour: » W a s 

soeben ge l e sen w o r d e n , ich s c h w ö r e es b e i m Al lmächt igen Gott, ich w e r d e es 

ha l t en , so w a h r ich w ü n s c h e , dass Gott mir se ine Gnade bewehre» . W i e al le 

a n w e s e n d e n , so hatte auch den General der Ernst der Si tuat ion ergriffen; die 

W o r t e , w e l c h e er an die -Versammlung hatte r ichten wo l l en , erstr ickten ihn; 

rasch w e n d e t e er s ich um und ging festen Schrittes zu seiner Begle i tung. Stür­

mischer Beifal l fo lgte ihm durch den Saal.» Efteråt gavs serenad för h o n o m 

o c h han m å s t e från sin ho te l lba lkong tala till den jub lande fo lkmassan . 
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schweiziska krigsårspolitiken i alla dess raspolitiska, socialpoli­

tiska och näringspolitiska utgreningar. De häftiga offensiverna mot 

militärväldet utgingo ömsom från welscherna, ömsom från social­

demokraterna, varvid kan tilläggas att koalitionen knappast kre-

diterade welscherna i de borgerliga tysk-schweizarnes ögon. Social­

demokraternas opposition, lättbegriplig med hänsyn till deras prin­

cipiellt antimilitariska inställning, uppkom främst genom förtry­

telsen över den fasthet, varmed armén under Willes ledning upp­

rätthöll den inre ordningen, en fasthet, som kulminerade vid gene­

ralens framgångsrika påtryckningar på förbundsrådet att anlita 

armén vid generalstrejkens nedslående. Welscherna återigen, till 

juni 1917 ägande blott en företrädare, Decoppet, i förbunds-

regeringen, utan någon landsman bland de båda generalerna och 

känsliga för alla frihetsingrepp såsom för deras självkänsla sårande 

uttryck för »germaniseringen», lade skulden till alla intrång an­

tingen på »pleins pouvoirs» eller på den tysk-schweiziska militaris-

men. »översteaffären» bröt deras förtroende för arméledningens 

neutralitet, irritationerna tilltogo genom att militär kom till använd­

ning för ordningens upprätthållande huvudsakligast i det romanska 

Schweiz, och Decoppets auktoritet var för svag för att hos de pas­

sionerade welscherna återställa förtroendet till förbundsrådet eller 

arméledningen. Mycket av welschernas kritik mot militärväldet 

torde få betraktas såsom blott och bart utslag av mindervärdighets-

känslor inför de talrikare tysk-schweizarna och förtjänar intresse 

mest ur krigspsykologisk, ej konstitutionell synpunkt. Varken de 

framställda anmärkningarnas gravhet eller reformuppslagens posi­

tiva värde kunde sägas stå i proportion till allt larmet. Att denna 

welschernas kroniska misstämning under kriget mot armén måste 

främst ses mot bakgrunden av dagspolitiska maktställningar visas 

därav, att armén efter kriget oavvisligen undergått en värdesteg­

ring i det franska Schweiz, föranlett av att de prononcerat anti-

socialistiska fransk-schweizarna efter generalstrejken och exempel­

vis Nicoleoroligheterna i Geneve 1932 se just i armén bålverket för 

den borgerliga ordningen. 

Kampanjen mot »militärdiktaturen», sådan den fördes i par­

lamentet, löpte efter två linjer. Den ena åsyftade att genom en 

»Abberufung» eller annorledes få ett personskifte på generalsposten 
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till stånd, den andra att begränsa generalens legala makt och där­

med få, som det hette, militären underordnad civilmakten. 

Det första alternativet intresserade mera den allmänna opinio­

nen än förbundsförsamlingen. Parlamentets rätt att på eget ini­

tiativ genomföra ett generalskifte genom avsättning måste, som 

förut nämnts, anses högst tvivelaktig. Revokationen ingick ej hel­

ler i welschernas allmänna program, fastän pressen sysslade med 

tanken och därvid tänkte sig — sedan v. Sprecher ansetts kompro­

metterad genom översteaffären — Audéoud som Willes efterträ­

dare. Ar 1916 efter översteaffären och år 1917 i samband med 

Hoffmanns fall, 1 då lidelserna mest översvallade, framställdes från 

welschernas mest outrerade radikaler yrkandet om generalens av­

sättning och uppfordran till förbundsrådet att avskeda general­

stabschefen men det samlade första gången blott 3, andra gången 

4 röster mot 158 resp. 92; anmärkningsvärt var härvid att avsätt­

ningsyrkandet ställdes i nationalrådet, ej i den väljande förbunds­

församlingen. 2 Man är närmast böjd att bagatellisera dessa fram­

stötar enbart som trakasserier. 

Det egentliga romanska blocket drog sig för avsättningstanken 

men synes tvenne gånger ha varit benäget för en humanare exe­

kution. Det är visserligen icke i någotdera fallet klart dokumente­

rat, att man önskade något mera än en prickning, men med hän­

syn till den just då upphetsade stämningen torde en demission ha 

varit en icke ogärna sedd konsekvens därav. Man valde i båda 

fallen att söka uttrycka sitt missnöje i dagordningsform. Första 

gången var i mars 1916 efter avslutningen av översteaffärens pro­

cess, andra gången i juni samma år m e d anledning av generalens 

ti l lämnade truppsändning till Lausanne för att kväva befarade oro­

ligheter efter krigsrättsutslaget i översteprocessen. Så långt faller 

det första försöket något utom ramen för attackerna mot generalen, 

1 H o f f m a n n m å s t e s o m m a r e n 1917 brådstörtat avgå p å grund av delakt ig­

het i v i s sa försök til l separatfred m e l l a n T y s k l a n d o c h R y s s l a n d ; efter h o n o m 

va ldes g e n é v a r e n Ader, v a r i g e n o m w e l s c h e r n a f ingo s ina ef tersträvade två rege­

r ingsplatser . 
2 Se o m dessa y r k a n d e n R u c h t i a. a., I, 216 och 257. I B u r c k h a r d t s 

B u n d e s r e c h t (IV, s id. 820) är bloit det senare avs lagsbes lute t n ä m n t . År 1917 

d i skuterade det f r i s innade major i te tspart ie t r evokat ionen på part imöte m e n be­

s löt enhäl l igt gå emot . (liuml 1917:294) . 
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som syftemålet då främst var att träffa v. Sprecher, närmast an­

svarig för de båda överstarnas förseelser, och blott i andra hand 

den förment tyskvänliga härledningen. Fördenskull påyrkade wel-

scherna ett tillägg i den dagordning, varmed andra neutralitets­

berättelser godkändes. Då tillägget uppfattades som ett misstroen­

devotum mot armén, förklarade sig generalen skola avgå, därest 

welschernas formulering segrade, samtidigt som förbundsrådet 

vägrade att låta v. Sprecher, eventuellt även general Wille, falla. 

I denna situation torde en majoritet för förbundsrådet och gene­

ralerna ha varit säkrad även utan welschernas medverkan. När 

welscherna till slut gåvo efter, berodde detta helt visst därpå, att 

de framför ett givet nederlag för edrogo den magra förlikning, som 

innefattades i en ofarlig, platonisk formulering i dagordningens 

fjärde punkt. Andra gången föreslogo welscherna en dagordning 

direkt brännmärkande generalen och generalstabschefen, men tysk­

schweizarna avslogo denna och visade sin makt genom att snabbt 

avsluta debatten med en clöture, som särskilt upprörde welscherna. 1 

Welschernas försök att genom misstroendevota tilläventyrs bort-

eskamotera arméledningen genom att undergräva dennas ställning 

uti parlamentet visade sig sålunda lönlösa. 

Ett eklatant uttryck fick misstämningen mot generalen, när 

dennes avskedsansökan i december 1918 föredrogs inför förbunds-

församlingen. Alla tidigare generaler hade enligt särskilda beslut 

avtackats av parlamentet, och förbundsrådet föreslog även nu, att 

förbundsförsamlingen skulle uttala sin tacksamhet till Wille efter 

slutad tjänst. Efter en kort personlig debatt samlade förbunds­

rådets förslag 138 röster; 8 avstodo och 34 röstade emot tack, 

huvudsakligast ultrawelscher samt socialdemokrater. Som national-

rådspresident hyllade blivande förbundsrådet Häberlin den avgå­

ende med mycket erkännande å majoritetens vägnar. 2 

1 Se o m des sa hände l ser särski l t B o n j o u r : Souven ir s d'un journal i s te , 

II, särski l t s id. 222 ff. o c h 230 fi., vari från uppgi f terna o m genera lernas o c h 

BR:s k o n t r a m a n ö v r e r äro hämtade . 
2 Se o m debatten Bund 1 9 1 8 : 5 2 9 och R u c h t i a. a., I, sid. 191 ff. N a i n e 

(soc. dem.) föres log t. o. m. att BV skul le uttala sitt og i l lande (»MissbilHgung») 

av genera l ens verksamhet . F ö r b u n d s p r e s i d e n t e n Calonder ta lade för BR:s yr­

kande . E m o t tack rös tade två så f ramskjutna w e l s c h e r s o m Maillefer, fr i s innad, 

och Evequoz , k a t o l i k e r n a s nuv. r ikspart iordförande . 
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Under intryck av det lönlösa i att kunna få någon parlaments­

aktion mot generalen till stånd och sedan Hoffmanns utträde ur 

förbundsrådet dämpat den värsta misstron, bytte welscherna under 

krigets sista skede vapen. De koncentrerade sig på det andra alter­

nativet, den legala kompetensbegränsningen. Även de modesta 

welscherna, de som funno förbundsrådets »pleins pouvoirs» nöd­

vändiga, anslöto sig härtill. 1 Upptakten gjordes redan 1916 i sär­

skilda inlagor till förbundsrådet från socialdemokraterna och vaadt-

ländarna efter översteaffären, men förbundsrådet ställde sig i den 

andra neutralitetsberättelsen avvisande till en ny kompetensin­

skränkning utöver de av förbundsrådet redan vidtagna åtgärderna. 

Hoffmannaffaren gav en ny stöt åt frågan, och hösten 1917 antogs 

i försoningens tecken i nationalrådet en utredningsskrivelse (postu­

lat Fazy) med begäran om förslag från förbundsrådet angående 

omreglering av generalens befogenheter i och för säkerställandet 

av civilmaktens supremati över militärmakten. Förbundsrådet åt­

gjorde emellertid intet i saken före krigets slut men fick anledning 

att sysselsätta sig därmed i samband med remissen av generalens 

berättelse. Det nu mycket förändrade och föryngrade förbunds­

rådet intog en något annorlunda ställning än förbundsrådet 1916 

och fann en bättre gränsreglering önskvärd. Ären 1922—1923 

enades representationsråden utan förbundsrådets motstånd om ett 

postulat innehållande bl. a. två önskningar, dels en noggrannare 

omskrivning av generalens och de borgerliga organens befogenheter, 

så att de senare blevo förhärskande i alla frågor av icke ren militär 

natur, dels införandet av — detta i anslutning till ett redan år 1919 

med Decoppets tillstyrkande antaget ständerrådspostulat — en åt­

skillnad i generalens kompetens under krig och under neutralitets­

vakt. 2 Ännu har emellertid icke något resultat av den begärda 

utredningen framkommit. I ett budskap år 1924 i annat militärt 

sammanhang avböjde förbundsrådet på förhand alla sådana för-

1 Se så lunda b l ivande förbundsrådet C h u a r d s po l emik i B ib l io thèque 

universe l l e et revue suisse , 1917, 87, sid. 343 ff. 
2 Här h ä n v i s a s rörande des sa bes lut till B u r c k h a r d t : Bundesrecht , 

IV, s id. 820 o c h 907 f., H u b e r a. a., sid. 124 f., R u c h t i, I, a. a., s id. 258 o c h 

ang. debat terna Bund 1922 :506 (NR) och 1923 :233 (StR). E n uppde ln ing m e l l a n 

kr igst i l l s tånd och »beväpnad neutralitet» föresvävar o c k s å v. Sprecher enl. 

W i l l e : Bericht , s id. 526 f. 
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slag, som inneburo revision av författningens eller M. 0 : s stadgan-

den angående överbefälet, och fortfarande skyltar postulatet i för­

bundsrådets årliga förteckning över oberedda parlamentsskrivelser. 1 

De utredningsönskemål, som parlamentet åren 1917—1923 med 

en misstänkt lätthet samlade sig kring, tillhöra dem, som äro enk­

lare att allmänt uppställa än konkret skissera. Även sedan för­

bundsrådet vingklippt generalen, kvarstodo tvivelsutan områden, 

där militärmaktens ingripande kunde ifrågasättas vara förestavade 

av det yttre lägets tvång. Särskilt torde arméns förhållande till 

kantonsregeringarna för ordningens upprätthållande samt den vida 

utsträckningen av militärjusticens domvärjo falla inom dessa disku­

tabla områden. Likväl ha dessa utredningspostulat skenet emot sig 

att tillhöra den långa rad av parlamentets lättvindiga opinions­

yttringar, som ti l lkomma utan grundligare genomtänkande för att 

dämpa en tillfällig oro men efter lugnets återvändande få falla i 

glömska. Visserligen bör man i parlamentsbeslutet utläsa den 

åsikten, att de rikliga erfarenheterna från de fyra krigsåren läm­

pade sig som utgångspunkt för en genomsyn av hithörande orga­

nisatoriska rättsregler, men trots all agitation kan ej beslutet tolkas 

såsom någon kategorisk förkastelsedom över det hittillsvarande 

systemet. Likgiltigheten efteråt för effektuerandet av de beställda 

utredningarna talar tydligt härför, och ovissheten för framtiden 

genom krigsteknikens utveckling och civilbefolkningens indragande 

i krigsfarorna torde ha avtrubbat lusten att reducera militärmak­

ten. Omisskännligt har armén och officerssällskapen dessutom 

under de senaste åren tilltvingat sig ett ökat allmänpolitiskt infly­

tande. En restriktiv utläggning av nämnda utredningskrav torde 

därför vara nödvändig för att dessa icke skola ge en vilseledande 

bild av de ansvariga parlamentarikernas verkliga värdesättning av 

generalsämbetets och militärmaktens betydelse under kriget och 

för framtiden. 

* * 

1 Se H ii b e r a. a., s id. 125 och BR:s 1934 avgivna årsberätte lse , Bericht des 

Schweiz. B undesra te s über se ine Geschäfts führung im Jahre 1933, s id. 30. 1935 

års rev i s ion av M. O., s o m godkänts i re ferendum, berörde ej genera lens stäl l­

ning. 
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Ovanstående framställning har ej berört de rent militära orga­

nisationsspörsmålen. Så långt problemet rör sig om lämpligheten 

av en mans ohämmade fasta ledning av de militära dispositionerna 

vid de stora försvarsuppbåden, torde det icke råda mer än en 

mening om fördelen av och styrkan i generalsämbetet. Något yr­

kande om det enhetliga militäröverbefälets avskaffande har veter­

ligen aldrig heller framställts. 

En av Schweiz' kronjurister 1 har yttrat, att det är ett trassligt 

(»heikel») problem i republikerna att ordna militärmaktens ställ­

ning. Då problemet gäller utan inskränkning till republikerna, för­

tjänar Schweiz' försök trots landets säregenhet ett intresse utanför 

dess gränser. Auktoritet och effektivitet stå mot folkfrihet och 

demokratisk instansordning. Eller för att citera samme rättslärde: 

»ger m a n överbefälhavaren för stor frihet, så befaller huvudsak­

ligast en enda m a n i landet; ställer m a n h o n o m under regeringen 

och folkrepresentationen, så riskerar man krigföringens enhet och 

beslutsamhet». 2 Det största värdet i den schweiziska lösningen 

ligger däri, att m a n haft öppet sinne för problemets kontroversiella 

sidor och försökt göra generalen och dennes extraordinära spe­

cialuppgift till en syntes mellan demokratiens ständigt återkom­

mande antiteser. Men den schweiziska lösningen utgör också ett 

negativt svar på möjligheten eller åtminstone lättheten att genom 

strikta normer kunna lösa problemet på ett under alla skiftande 

förhållanden tillämpligt sätt. Den faktiska kompetensutskiftningen 

har i stället för att följa de legala normerna fått anpassa sig efter 

växlande inrepolitiska maktlägen eller utrikeslägets fordringar. 

Viktigare än legal kompetensdelning har visat sig vara att finna 

en efter situationen lämpad samarbetsformel för att under största 

möjl iga förtroende utvinna största möjliga kraft. Uppslaget i 1923 

års utredningspostulat att förminska eller förstora generalens pre-

rogativ allteftersom krig eller neutralitetsvakt förelåge innebär ett 

erkännande av denna generalsämbetets relativitet. Utredningsskri­

velsen uppbars det oaktat av den föga bäriga tron att genom en 

differentierad lagstiftning kunna förutse passande lösningar för ett 

problem, som ändock alltid i hög grad måste bli stundens. Endast 

1 B u r c k h a r d t : Jahresbericht , Pol . Jahrbuch , årg. 1917, sid. 559 ff. 
2 B u r c k h a r d t : ib idem. 

Statsvetenskaplig Tillskrift 103.',. N. F. 22 
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kompetensnormernas elastiska utformning och til lämpning ha möj­
liggjort att generalsmakten smidigt inpassats i härskande konstitu­
tionella och demokratiska styrelseformer utan att därför ha hindrat 
generalerna att fylla en viktig mission i farans stund. 
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rihetstiden ingick i sitt andra halvsekel under oro och ganska 

J_ ovissa framtidsutsikter. På dagen 50 år efter utsändandet av 

dess första riksdagskallelse nedlade Adolf Fredrik regeringen och 

förklarade sig ej vilja återta den, förrän Kungl. Maj:t inkallat en 

urtima riksdag. En sådan öppnades i Norrköping i april 1769. I 

samma månad 50 år tidigare hade frihetstidens första ständer åt­

skilts efter att ha antagit den konstitution, som många nu hoppades 

kunna revidera. 

Även 1769 års riksdag hade på sätt och vis statsskicket som 

huvudfråga. Allmänt erkändes, att tillståndet i Sverige på många 

sätt var långt ifrån gott. Enligt 1700-talets tänkesätt måste en 

idealisk konstitution hart när automatiskt medföra lycka för ett 

folk, och då denna uteblivit, hade m a n därför att söka anledningen 

i författningen. Under senare delen av frihetstiden diskuteras den 

allt livligare, delvis på grundval av de utländska statsrättslärarna 

Locke, Montesquieu och Rousseau, som nu bli mera kända på svensk 

botten. En växande rad reformförslag se dagens ljus inom och 

utom riksdagen, och en hel del av de nya uppfinningarna appli­

ceras på författningen ehuru utan verkan i föryngringshänseende. 

Hela tiden skönjes kungamakten avvaktande i bakgrunden, och det 

stod klart för de skarpsynta, att kunde icke ständerna åstadkomma 

en fast och kontinuerlig regeringsmakt samt lösa finansproblemet 

— de båda frågorna voro snarast en och samma — k o m m e riket 

att söka sin räddning i en förstärkning av monarkens myndighet. 

Förhållandena voro således ytterst tillspetsade och labila vid in­

gången av frihetstidens andra halvsekel, speciellt under de sju sista 

åren av perioden. 

År 1765 föll äntligen hattarnas undergrävda välde och mössorna 

A V F I L . M A G . KARL-ELOF RUDELIUS, U P P S A L A 
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i förbund med hovet k o m m o till makten. 1 Det senare hade hoppats 

på vissa konstitutionella vinster genom mössorna, men dessa be-

funnos skäligen ovilliga härtill, så snart de blivit härskande. Det 

visade sig således, att bägge de stora partierna stodo på parlamen­

tarisk grund och icke ville vika från författningen trots tillfälligt 

opportunistiskt samgående med kungamakten. Författningsfrågans 

utveckling 1769 skulle ännu en gång besanna detta förhållande. 

Förbindelsen med hovet avbröts av mössorna och övertogs i 

stället av det slagna hattpartiet. Härigenom vann detta en viss röst­

ökning på riddarhuset och vad som var mera värt: den moraliska 

tillgång, som konungens stöd ännu utgjorde i Sverige. Det senare 

visade sig hattarna skickligt kunna utnyttja vid kungastrejken 1768. 

Mössorna inledde, då de kommit till makten, en behövlig defla-

tionistisk valutapolitik, som emellertid fördes så bryskt, att den 

bringade industrien, bergsbruket samt även jordbruket i stora svå­

righeter. De missnöjda näringsidkarna började en förbittrad kamp 

mot den rådande regimen. En annan fiende hade den i ämbets­

mannakåren, som under det långa hattväldet hunnit bli nästan helt 

hattfärgad. Striden med denna kulminerade i dec. 1768 i en ankla­

gelse för majestätsbrott gentemot hela kammarkol legium inför en 

olaglig särskild domstol. Den farofyllda situationen kom hattarna 

att söka ett ännu mera intimt samarbete med hovet, och detta var 

nu i stånd att höja sitt pris härför. Dess ställning hade redan tidi­

gare stärkts genom den energiske och duglige kronprinsens fram­

trädande, vilken från 1768 kan räknas som hovpartiets ledare, och 

genom att den vakanta franska sändebudsposten i Stockholm på 

hösten samma år besattes m e d greve de Modéne, som hade order att 

verka för kungamaktens utvidgning. 

Finanskrisen hade kommit folket att längta efter en riksdag, 

som kunde avhjälpa det onda, och hattarna emotsågo en sådan med 

livliga förhoppningar. Om kungen kunde förmå mössrådet att sam­

mankalla ständerna, skulle han därmed förvärva sig hattarnas syn­

nerliga tacksamhet, som eventuellt kunde omsättas i reella för­

måner. Kronprins Gustav gjorde för ändamålet utkast till en ny 

1 N e d a n s t å e n d e rekapi tu lat ion i h u v u d s a k efter M a l m s t r ö m , Sveriges 
po l i t i ska historia . 
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författning,' vars 13 paragrafer inspirerats av Montesquieus makt-

skillnadslära. Dylika planer fingo utsikt att lyckas genom Turkiets 

krigsförklaring mot Ryssland hösten 1768. Utan att det senare, den 

svenska författningens hängivna försvarare, vore sysselsatt på annat 

håll, kunde något företag knappast vågas mot konstitutionen. 

Med hovets starka position kan det förefalla egendomligt, att 

det blev den parlamentariska vägen, som beträddes i stället för den 

av kronprinsen och Frankrike önskade revolutionära. Men an­

hängarna av frihetstidens statsskick aktade det för högt för att fri­

villigt offra det. De illa utsatta hattarna i kollegierna kämpade 

trots sin svåra ställning emot en statskupp m e d ohejdad maktök­

ning för konungen, och avgörande var kanske gardesöversten Axel 

v. Fersens motvilja häremot. Resultatet blev en överenskommelse, 

att kungen genom en tillfällig abdikation och ämbetsverken genom 

arbetsnedläggelse skulle tvinga Kungl. Maj:t att inkalla en urtima 

riksdag för näringslivets upphjälpande. På denna skulle författ­

ningen ändras i rojalistisk riktning. Man sökte avtvinga hattledarna 

skriftliga löften härom, m e n utbytet blev ringa. Den förklaring, 

de slutligen lämnade till Modéne, innehöll endast, att den verkstäl­

lande makten under riksdagen genom en författningsändring skulle 

tillerkännas konungen. Den var dessutom undertecknad av endast 

Hermansson, Hjärne, K. F. Scheffer och Stockenström — ej Fersen. 

På dessa villkor företogs kungastrejken i december månad. Rå­

dets motstånd bröts av den övermäktiga koalitionen, och 20 dec. 

utfärdades riksdagskallelsen. I jan. 1769 uppsattes härpå ett detal­

jerat förslag till regeringsform av hovet och hattarna. Det utgår 

ifrån Montesquieus maktskillnadslära och har många verbala över­

ensstämmelser m e d kronprinsens utkast från föregående höst men 

är något mindre fördelaktigt för konungen. 2 

Utgången av riksdagsmannavalen blev den väntade, och i alla 

stånden, som samlades i Norrköping i april 1769, härskade hattarna. 

Flera omständigheter gjorde, att det förflöt lång tid, innan författ­

ningsfrågan togs u p p till behandling. Först flyttades riksdagen till 

Stockholm, och därefter började man med att behandla finanserna. 

1 F 414, Gust. s a m l i n g e n U.U.B. 
2 Referat h o s M a l m s t r ö m , VI s. 96. Jfr L a n d b e r g, R iksdagen under 

den g u s t a v i a n s k a t iden s. 19 f. 
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Uppskjutandet blev en olycka för författningsreformen, och detta 

torde också många ha beräknat av dem, som voro för uppskov. Fi­

nanserna orsakade oenighet inom hattpartiet, Ryssland vann fram­

gångar i kriget mot Turkiet, och dessutom låg det i sakens natur, 

att hattarna, som i oppositionsställning varit villiga att befordra 

kungamaktens utökning på ständernas bekostnad, skulle känna 

denna önskan avtaga, då de kommit att behärska riksdagen. 

Under tiden inleddes en intensiv propaganda mot förslaget om 

grundlagsändring av dess motståndare. Särskilt verksam var Pech-

lin, vilken som huvudpunkt på sitt program alltid hade kunga­

maktens inskränkning. Ständernas allmakt var ständigt hans led­

snöre, och då han växlade parti, var det för att kunna följa sin egen 

konsekventa kurs. De tvivelaktiga gärningar och smärre inkonse­

kvenser, han icke sällan tillät sig, stredo aldrig i huvudsak mot hans 

ultra-parlamentariska åskådning. Han deltog i de underhandlingar 

mellan hov- och hattpartierna, som föregingo kungastrejken, 1 men 

alldeles säkert med den föresatsen att ej tillåta mera än mössrådets 

störtande. Härvidlag var han icke ensam bland hattarna. Det före­

faller, som om han samtidigt år 1768 stärkt sina gamla förbindelser 

m e d mössorna med tanke på vad k o m m a skulle. 2 28 april 1769 

antecknade landshövding Tilas i sin riksdagsdagbok, 3 att Pechlin 

sökte bilda eget parti i Norrköping, »väl af Hattarne, dock sådane 

som han trodde sig kunna disponera, så att han omsider måtte 

kunna häfva sig up til en General-Chef af Riksdagen . . .». I maj 

började Pechlin motta pengar från ryske ministern Österman, me­

dan han ännu under flera månader hade tillgång till Modénes 

kassakista. 4 Öppet gick han över först i juli. 

Ett välkommet föremål för mössornas agitation var den nu ut­

kommande skriften »En Patriots Tankar om Grundlagens nödwän-

diga förbät tr ing . . . » av assessor Virgin, som särskilt påtalade stän­

dernas ovana att ofta ändra sina egna ekonomiska stadganden och 

beslut, som ingen numera kunde lita på. Pechlin och mössorna före-

1 F r y i e l l , Berätte lser ur s v e n s k a h i s tor ien , 41 s. 238. L i n d e b e r g , 

E n r ä n k s m i d a r e s. 92. 
2 Så uppgiver Gustav R e u t e r h o h n i s in i Riksarkivet förvarade dagbok under 

d e n 27 apri l 1769. 
8 Handl . rör. S k a n d i n a v i e n s hist. XVI s. 208. 

* F r y x e l l , 41 s. 330. 
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slogo, att riksdagen direkt skulle ställa författaren till ansvar med 

åsidosättande av ordinarie domstol. Då hattarna försvarade laga 

rättegångsförfarande, kunde det förefalla, som om dé gillat Virgins 

åsikter, och genom den häftiga stormen lyckades vännerna av en 

oförändrad författning på detta sätt i förväg misstänkliggöra hovets 

och hattarnas väntade förslag i grundlagsfrågan. 

När detta äntligen kom, hade det överenskomna projektet från 

jan. 1769 förlorat alla utsikter, och det hattarna genom Modénes 

hot att dra in penningunderstödet tvingats företa, var endast ett 

försök att avskaffa alla efter 1720 gjorda tillägg till författningen. 

30 sept. behandlades i ständerna mössan, hovrättsrådet Linner-

hielms förslag, att justitiekanslersämbetet, som blivit ledigt, nu 

skulle tillsättas i enlighet med 1766 års förordning om lagarnas 

verkställighet, 1 samt president Höpkens memorial, daterat 25 sept. 2 

Det senare kritiserar, utan att gå in på någon konstitutionell prin­

cipdebatt, sakligt och detaljerat bestämmelserna om justitiekanslerns 

tillsättande samt fortsätter härefter med de övriga stadgandena i 

1766 års förordning, som inskränka konungens makt. Självskriven­

het för den, som fjärde gången stod på förslag till rådsämbetet, 

borde icke längre gälla, emedan därigenom jus majestaticum in­

skränktes. 1756 års självskrivenhetsbestämmelse i fråga om övriga 

ämbeten, vilken bibehållits i förordningen om lagarnas verkställig­

het, föreslogs likaledes upphävd. §§ 10 och 13 i förordningen, 

rörande vissa kollegiala organisationsfrågor, önskade Höpken slut­

l igen också granskade. Han föreslog, att ständerna måtte låta jus­

titiekanslerns tillsättande anstå samt remittera allt, vad han i sitt 

memorial hade nämnt, till sekreta utskottet, tillökat med sekreta 

och justitiedeputationerna, för att de skulle kunna yttra sig därom 

samt om »huru det m å kunna undwikas, at den ena Riks-Dagen 

efter den andra ändra och ombyta wåra Regerings-Lagar». 3 

I. 

Höpkens och Linnerhielms memorialer remitterades efter häf-

1 L i n n e r h i e l m lär av P e c h l i n h a lovats pos ten . L i n d e b e r g , E n ränk-
sraidare s. 100. 

' R i k s d a g s K r ö n i k a av J. S i m m i n g 1 4 / io 1769 s. 91 ff. 
3 v. H ö p k e n R i d d a r h u s m e m o r i a l M / « s. 13. 
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tiga strider av alla stånden, och 3 okt. kunde sekreta utskottet och 

deputationerna hålla konstituerande sammanträde under lantmar­

skalkens ordförandeskap. Deras majoritet ansågs säker av hov- och 

hattpartierna. I sekreta utskottet hade ingen av de ledande mös­

sorna blivit placerad. Där funnos dock Pechlin, vilken numera blivit 

mössa, och borgmästare Schauw, som ehuru hatt fronderade i för­

fattningsfrågan. De fåtaliga övriga motståndarna till de remitterade 

förslagen — viktigast voro borgmästarna Sundblad och Tollstorp 

samt kapten Jerlström, samtliga mössor — k o m m o från justitie-

och sekreta deputationerna. 

Höpken hade visserligen begärt, att hela 1766 års förordning 

skulle granskas, m e n i jämförelse m e d överenskommelsen mellan 

hovet och hattarna i jan. 1769 tedde sig det remitterade memorialet 

föga långtgående, och det var hovpartiets förhoppning, att gransk­

ningen i de förenade deputationerna skulle växa till att omfatta för­

hållandet mellan kunga- och ständermakt i hela dess utsträckning. 

Sålunda antecknade Tilas (tillhörande hovpartiet) efter det konsti­

tuerande sammanträdet i sin dagbok: »Men småningom lärer man, 

i anledning af ventilationerna komma in på Hufvudsaken». 1 Utan 

tvivel låg det beräkning bakom metoden, att låta frågan vara av 

relativt begränsad räckvidd i ständerna m e n låta den bli mera om­

fattande i de förenade deputationerna med deras säkra hattmajoritet. 

Om det hela kunde snabbt och i tysthet avgöras i dem, hade m a n 

den största utsikten att också få med sig plena. 

Ett försök från hovpartiets sida att dra fram vissa tjänstefrågor, 

som intresserade kungamakten, utgjorde generalen och fästnings­

byggaren Ehrensvärds memorial, uppläst vid första sammanträdet 

3 okt. Dylika spelade ju under den byråkratiska frihetstiden en 

mycket stor roll, eftersom befordringarna då voro ett bland de vik­

tigaste medlen att vinna och bibehålla anhängare. Det kan förefalla 

egendomligt, att konungen spelade en så pass stor roll, som han 

verkligen gjorde, med de få befogenheter, han ägde. Det berodde 

till stor del på rätten att inom förslag, uppgjorda av vissa myndig­

heter, tillsätta rikets ämbeten, obunden av råds råde, så framt icke 

utnämningen strede mot Sveriges lag, regeringsformen och andra 

undersåtars välfärd och förtjänst. 2 

1 Handl . rör. S k a n d i n a v i e n s hist. XVI s. 283. 
2 RF § 40. B r u s e w i l z , Fr ihe t s t idens grundlagar s. 38—39. 
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1756 hade ständerna inskränkt hans makt genom den bestäm­

melsen, att den, som tre gånger stått på förslag till en tjänst, fjärde 

gången skulle vara självskriven. Härigenom minskades ämbetsmän­

nens beroende, ty nu lagfästes en möjlighet att avancera även för 

dem, som hade konungen till oblidkelig motståndare. Ända från 

början hade kungamakten energiskt bekämpat 1756 års tjänstebe­

tänkande. 1766"hade man väntat, att de med hovet förbundna mös­

sorna skulle upphäva det, eftersom de uttalat sig emot det starkt 

byråkratiska betänkandet, men, oroliga för konungens makt, ut­

sträckte de i stället självskrivenhetsparagrafen att även omfatta 

riksrådsval. 1 

I Ehrensvärds memorial yrkades nu, att den nämnda paragrafen 

skulle strykas såsom ett skadligt tillägg till de ursprungliga grund­

lagarna. 2 De, som på detta sätt yrkade en återgång till grundlagar­

nas ursprungliga »simplicitet», kallades simplicister.3 Denna beteck­

ning kommer nedan att användas, enär författningsfrågan delvis 

genombröt de vanliga partigränserna. Det skulle visa sig, att själv-

skrivenhetsbestämmelsen även denna gång trotsade kungamaktens 

ansträngningar. Hattarna fruktade för att öka dess makt och ville 

icke uppgiva ämbetsmannakårens oberoende. De föredrogo att 

g lömma bestämmelsen under förhandlingarna, och hovpartiet lät 

sig nöja härmed, sannolikt i den tron, att, då självskrivenheten 

upphävdes i fråga om rådsämbetena 10 okt., skulle detsamma auto­

matiskt följa vid övriga ämbeten i den slutliga expeditionen till 

ständerna. 

Då deputationernas arbete började, hade man fått som material 

remitterat Höpkens och Linnerhielms memorialer. Dessutom upp­

tog man på eget bevåg Ehrensvärds nämnda skrivelse samt ett riks-

historiografen Schönbergs riddarhusmemorial av 25 sept. Sundblad, 

som genomskådade planen att låta frågan växa i deputationerna 

från en ringa början i ständerna, protesterade häremot, men 

mössminoriteten kunde föga uträtta. Hos Schönberg finnas viktiga 

nyheter: han föreslår en särskild förordning av grundlags karaktär 

om skydd för medborgarnas liv och egendom samt omnämner makt-

1 M a 1 ni s t r ö m, V s. 411. 
2 Ehrensvärd m e m o r i a l 3 / io s. 12. 
3 Svenskt Biograf i skt L e x i k o n , n y fö l jd V, 1863—64 s. 349. 
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skillnadsprincipen, således ting, som voro avsedda att Spela stor roll 

i deputatiönérna. Ännu var emellertid detta icke aktuellt, ty sam­

manträdet 5 okt. ägnades åt frågan om justitiekanslerns tillsättande, 

den officiella anledningen till hela det stora grundlagsutskottets 

sammankomst . 

Då det antibyråkratiska yngre mösspartiet kommit till makten 

vid 1765—66 års riksdag, hade justitiekanslern skapats om från en 

kunglig ämbetsman till en folkets förtroendeman, vald av ständerna 

för tiden endast från en riksdag till den nästa, detta för att han 

bättre skulle kunna fylla sin uppgift att kontrollera ämbetsmännen. 

Om han såsom förut toges efter »tour och ålder», var det dessutom 

ätt förutse, att posten för en lång tid framåt skulle rekryteras ur 

hattpartiet. 

Vid dettas anlopp under innevarande riksdag mot nyheterna av 

1766 angreps främst bestämmelsen om justitiekanslern. Det är givet, 

att ämbetsmännens speciella parti hellre såge h o n o m som en av 

konungen utsedd ämbetsman än som en av den kanske starkt fient­

liga riksdagsmajoriteten vald förtroendeman, vilken genom den sär­

ställning han fått i och med sitt val av ständerna skulle få en kraf­

tig sporre till och ett säkert ryggstöd i sina räfster m e d kollegierna. 

Simplicisterna påpekade, att de, som kunde k o m m a i åtanke till 

det ifrågavarande ämbetet, voro de högre juristerna, och med dem 

ägde Kungl. Maj :t snart sagt daglig beröring. Det vore därför lämp­

ligare, att rådet uppgjorde förslag och konungen därpå valde i en­

lighet med RF § 40, än att ständerna, som icke kunde besitta samma 

personkännedom, verkställde valet. 1 Periodiciteten i ämbetet fann 

kammarherre Bergenstråle olämplig, då dess innehavare därigenom 

aldrig kunde hinna skaffa sig tillräcklig erfarenhet. 2 ö n s k a n att bli 

omvald kunde också göra justitiekanslern beroende av dem, han 

var satt att opartiskt övervaka. 3 

Motståndarna invände, att ständerna visst icke behövde sakna 

personkännedom vid besättandet av posten; att de kunde välja äm-

1 H ö p k e n m e m . 2 5 /n s. 9. Bergenstrå le Sekreta Utskot te t s o c h Deputa t ioner -

nas prot. (SUD) 5 / io s. 14. Schönberg SUD 5 / io s. 21 . 
2 Bergenstrå le SUD 5 / io s. 15. 
3 Schönberg SUD 5 / i 0 s. 2 1 . 
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betsmän till rikets nytta visade rådsämbetenas tillsättande. 1 Borg­

mästare Sundblad ansåg, att justitiekanslerns viktigaste uppgift *rore 

att kontrollera rådets handlingar, då ständerna voro åtskilda. Hos 

det demokratiska yngre mösspartiet fanns en stark tendens till 

maktkoncentration till riksdagen med tillbakaträngande av utskotten 

och särskilt det som »aristokratiskt» fruktade rådet. Om kanslern 

sålunda skulle kunna övervaka rådet, finge detta givetvis ej ha 

något inflytande vid hans tillsättning, som i stället borde ske i 

ständerna. För att dessa sedan i sin tur skulle kunna kontrollera 

justitiekanslern, måste han vara tillsatt för kortare tid. 2 

Slutet blev naturligtvis i de byråkratiskt sammansatta deputa-

tionerna, att m a n uttalade sig för justitiekanslerns tillsättande på 

det gamla sättet, som i grundlagen föreskrivits för alla ämbeten. 8 

Förordningen om lagarnas verkställighet § 14 stadgade, att en 

person, som tre gånger av ständerna uppförts på rådsförslag, den 

fjärde var självskriven. Avsikten var, att m a n skulle kunna sätta in 

i rådet även dem, som voro konungen personligen misshagliga. 

Simplicisterna ville nu avskaffa denna inskränkning i hans makt, 

ja i hans grundlagsstadgade rättigheter. 

Kung och folk hade i regeringsformen tillförsäkrats var sina 

rättigheter, ansåg Bergenstråle; de borde då respektera varandras 

fixerade befogenheter. RF § 12 stadgade, att vid riksrådsval stän­

dernas utsedda elektorer skulle sätta tre namn på förslag till varje 

rådspost och konungen därav utnämna en, obunden av någon om­

röstning i rådkammaren. 1766 års bestämmelse o m självskrivenhet 

måste betecknas som en eklatant ändring av grundlagen, ty en sådan 

nyhet kunde omöjligt kallas vare sig uttydning eller förbättring. 

All den oreda, som på senare tid av alla omvittnats i det svenska 

regeringssättet, kunde föras tillbaka på rubbningarna av den ur­

sprungliga, visa svenska fundamentallagen, speciellt 1756 och 1766 

års ämbetsförordningar, som upphävt delningen mellan kung och 

folk av befogenheterna vid utnämningar och möjliggjort sådana 

helt utan konungens deltagande. 4 

1 P e c h l i n S U D 5 / io s. 26. 
2 Sundblad SUD 5 / io s. 26. 
3 SUD 5 / 1 0 s. 40. 
4 Bergenstrå le SUD " V io s. 48 ff. 
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Endast om grundlagen förblev oförändrad, kunde nian bibehålla 

regeringsformens princip, att vid rådsutnämningar »Konungens wäl-

behag Contraballancerar Ständers förtroende, lika som Ständers 

förtroende Contraballancerar Konungens wälbehag». 1 »Förslagets 

uprättande af Riksens Ständer, tyckte Herr General Majoren 

(Sparre) utmärka folkets rätt, och innebära en motwigt emot En-

wäldet; Konungens walrättighet af trenne föreslagne, synes wisa en 

jemwigt emot Democratien . . .» 2 Rådet intoge en medlarställning 

mellan konung och folk och hade att försvara bägges rätt emot 

ingrepp från den andras sida. 3 — Detta erinrar om den medeltida 

mediatorsläran, m e n i verkligheten var rådets ställning nu givetvis 

en helt annan. Det hade ingen självständig existens som under den 

feodala rådsaristokratiens tid, utan medlarställningen under frihets­

tiden togs endast till intäkt för att både konung och ständer borde 

äga inflytande på dess tillsättning. — En sådan jämvikt som mellan 

dessa båda maktfaktorer vore, enligt hovrättsrådet Rappe, principen 

i alla goda regeringssätt. 4 Schönberg påpekade, att utan balans 

måste envälde, aristokrati och demokrati i lika hög grad förfalla 

till tyranni. 5 

I de ovan citerade yttrandena tänker man sig jämvikten förlagd 

mellan konungen å ena sidan samt ständerna och rådet på den 

andra. Det senare var trots kungens inflytande vid dess val dock 

närmast ett utskott av riksdagen. I något avvikande form hävdades 

balansläran av professor Celsius, som laborerar m e d tre självstän­

diga »Wigter och Lod», vilka borde hålla varandra i jämvikt, näm­

ligen konungens höghet, rådets myndighet och ständernas rätt och 

frihet. Denna terminologi förekommer första gången i 1634 års 

regeringsform, 6 finns även i 1720 års och användes på grund av sin 

bekväma obestämdhet mycket i frihetstidens konstitutionella de­

batter. Celsius yttrade sålunda i deputationerna: »Om nu så är at 

desse (Wigter och Lod) blifwa blandade tilhopa, så måtte ju en 

oreda upkomma. Tog Kongl. Maj.t så mycken Magt för sig at Rådets 

1 Körn ing S U D 1 0 / i o s. 65. 
2 Sparre SUD 1 0 / io s. 51 . 
3 Bergenstrå le SUD 1 0 / i 0 s. 49. 
4 Rappe SUD 1 0 / io s. 62. 
ä Schönberg SUD 1 0 / w s. 68. 
6 E . H j ä r n e , F r å n Vasat iden till fr ihetst iden s. 205. 
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Myndighet förswann och twertom, eller Riksens Ständer wille flytta 

wäsenteliga delar af de förre inom sine Fri- och Rättigheter, så 

skulle ju en oreda uti Riks-Uhrwärcket förspörjas . . . » 1 

Den inhemska läran om balans mellan tre maktfaktorer före­

kommer icke alldeles ren hos Celsius utan är blandad med den från 

Locke och Montesquieu upptagna maktskillnadsläran, som princi­

piellt är artskild från balanslärorna men vid denna tid i den prak­

tiska ti l lämpningen hade samma effekt och därför ofta ej så noga 

skildes från dem. 2 Maktskillnadsdoktrinens grund var en skarp 

boskillnad mellan den lagstiftande och den lagskipande makten, 

medan i balanslärorna så många befogenheter av vad slag de vara 

månde samlades hos de olika maktägarna, att dessa kunde uppväga 

varandra. Maktskillnadsläran i dess rena form skall behandlas 

längre fram i denna uppsats. 

Teorien om balans mellan statslivets olika maktfaktorer förkastas 

helt och hållet av Pechlin. Ständerna allena vore maktägande, och 

ingen kunde förneka deras rätt att såsom 17(56 uttyda och förbättra 

grundlagarna utan att rådfråga konungen härom. 3 Här hade Pechlin 

otvivelaktigt författningen bakom sig, ty konungen hade lovat regera 

riket efter de lagar, ständerna fastställt eller kunde k o m m a att fast­

ställa." Mindre kategoriskt uttalade sig Sundblad, men i realiteten 

går hans yttrande ut på samma sak: »Jag wet at säkerheten i et 

werldsligit Regemente beror deruppå at magten på flera händer är 

fördelt, som kallas Balance, hwarföre jag i mitt sinne en sådan 

aldrig bestridt; Men jag wet ock, at, ehuru den samma balancerar 

och delas må, skal dock högsta Magten på något ställe hwila, ty 

annars beror Regementet i inbillningen, m e n icke uti utöfning eller 

wärkställigheten»/' Pechlin och Sundblad ansågo också båda, att 

ständernas befogenhet att anta § 14 om självskrivenhet vid rådsval 

i 17(56 års förordning icke kunde bestridas med talet om en jäm­

vikt mellan konung och ständer eller konung, råd och ständer, 

eftersom en sådan jämvikt helt enkelt icke existerade. 

1 Cels ius SUD 1 7 / io s. 107. 
2 L u n d b e r g , R i k s d a g e n under den gus tav ianska tiden s. 12. 
3 Pech l in SUD »%o s. 55. 

* K F § 5. B r u s c w i t z s. 74. 
5 Sundhlad SUD 1 7 / io s. 145. 
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Till stöd för sina förslag framförde simplicisterna icke endast 

balansläran utan även kontraktsläran. Denna byggde på den gamla 

naturrättsliga spekulationen om fundamentallagarna som ett för­

drag mellan härskaren och hans folk och var utvecklad särskilt i 

Grönhagens viktiga memorial av 4 nov. 1755. Det ligger redan i 

själva namnet, att kontraktet icke kunde ändras utan bägge parter­

nas medgivande. Teorien lämpade sig därför bäst för defensivt ända­

mål och utnyttjades sålunda hela frihetstiden igenom av hovpartiet 

och de m e d detta för tillfället förbundna. Omöjligheten att urgera 

kontraktsteorien i det rådande statsskicket var dock uppenbar, och 

1751 hade den t. o. m. blivit officiellt utdömd. 

Icke desto mindre framfördes den av simplicisterna i sekreta 

utskottet och deputationerna 1769, o m ock försiktigt samt m e d 

tungt vägande inskränkningar. Bergenstråle talar om den »afhand-

ling, som Ständer och Folk med deras Hulda och Nådiga Konung 

. . . ingådt», varuti utstakats »så wäl Konungens Höga Rätt, som 

undersåtarnes oskattbara förmoner, hwilka då warda altid orubbade, 

så länge inbrott å någondera sidan ej tilbjudes och försökes . . .». 

Han kan dock icke förneka, att ständerna ägde makt att ensamma 

»uttyda och förbättra» fundamentallagarna, ehuru med den in­

skränkningen, att konungens höghet därigenom ej träddes för nära. 1 

Givetvis ansågo simplicisterna, att det senare skett genom 1766 

års förordning. 

»At et Contract skulle wara uprättat emellan Konung och Folk», 

erkände Schönberg, »kan wäl intet uti dess stränga bemärkelse 

sägas; dock tycktes det lätteligen förstås inunder, i anseende til mag-

tens fördelning emellan dem . . .» 2 Hos Rappe kan man slutligen 

konstatera fördragsteoriens fullständiga sammanbrott. Kontraktet 

hade å ständernas sida endast innehållit ett löfte att överlämna 

kronan åt konungen, ansåg han; kungen däremot hade förbundit 

sig att regera efter de grundlagar, ständerna fastställt eller kunde 

k o m m a att fastställa. 3 Detta var ungefär detsamma, som 1751 

framfördes vid utdömandet av kontraktsteorien, 4 och härmed var 

den givetvis erkänd som helt värdelös för simplicisterna. 

1 Bergenstrå le SUD 5 / io s. 12. 
2 Schönberg SUD 1 0 / io s. 53. 
3 Rappe SUD 1 0 / io s. 62—63. 
4 L a g e r r o t h , Fr ihets t idens m a k t ä g a n d e s tänder II s. 221 f. 
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Även motståndarna kunde å andra sidan, då så lämpade sig, 

tala om ett fördrag mellan kung och folk. Sålunda ansåg mössan 

Reuterholm vid förra riksdagen, att 1756 års tjänstebetänkande 

brutit överenskommelsen. 1 I en föreställning till Adolf Fredrik un­

der kungastrejken påpekade mössrådet, att folket hållit sin ed till 

konungen, och att han därför också borde hålla sin, som bestode i 

ett löfte att föra regeringen. 2 Detta, att konungen hade att regera, 

m e n att ständerna ensamma bestämde gränserna för hans makt, 

var bägge de parlamentariska partiernas gemensamma grundupp­

fattning av kontraktet mellan kung och folk, vi lken man dock av 

opportunistiska skäl s tundom kunde avvika ifrån. 

Det stred icke i sak häremot, då Pechlin sade sig förvånad över, 

att han hört Bergenstråle m. fl. tala om ett kontrakt, som skulle 

ingåtts mel lan konung och ständer, och helt förnekade ett sådant. 3 

Adolf Fredrik hade fått kronan endast mot löftet i § 5 av sin ko­

nungaförsäkran »at alltid instämma med samtel. R. Ständer, såsom 

Magtägande, nu och framdeles, at göra sådana Beslut, Stadgar och 

Förordningar om sig och Riket, som de pröfwa tjenliga til det All­

männa bästa, samt deras Frihet, säll- och trygghet . . . På detta 

sätt äga alla Stadgar, som R. Ständer hittils gjordt, eller hädanefter 

fastställa til deras Religions, Frihets, Wälfärds och Säkerhets bibe­

hållande, enahanda förbindande kraft och helgd med sjelfwa Rege­

rings-Formen». 4 Redan genom att underteckna sin försäkran hade 

konungen sålunda godkänt de bestämmelser av år 1766, vilka simp-

licisterna önskade upphävda såsom kullkastande balansen mellan 

kung och folk eller stridande mot kontraktet dem emellan. Att påstå, 

att m a n genom förordningen om lagarnas verkställighet kränkt 

konungens höghet, vore av denna anledning orimligt. 

Det var den gamla uppfattningen om vissa rättigheter, vilka 

alltid skulle t i l lkomma konungens person, som Pechlin här ut­

dömde. Den hade i de förenade deputationerna av 1769 på ett täm­

ligen egendomligt sätt dykt upp hos hattarna, som tidigare grund­

ligt tagit avstånd från den. Ständernas fullständiga dominans över 

1 M a l m s t r ö m , V s. 408. 
1 Rådsprotoko l l , tryckta 1768—69. 1 9 / i 2 1768 s. 85. 
3 Pech l in SUD 5 / i 0 s. 18. 
4 Pech l in m e m . 1 0 / io s. 4. 
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kungamakten tryggade det inre lugnet i riket; skulle däremot genom 

ett kontrakt dessa bägge parter utrustas med var sin del av stats­

makten, kunde farliga strider bli följden för den händelse, olika 

åsikter uppstode om tolkningen av kontraktsbestämmelserna, ty nå­

gon skiljedomare funnes ju e j . 1 

Simplicisternas försök att härleda en kontraktslära ur den exi­

sterande författningen till stöd för en återgång till 1720 års bestäm­

melse om riksrådens tillsättning hade utan tvivel kullkastats av 

motståndarnas argumentering lika väl som deras försök att dra 

fram en balanslära. Detta nederlag inverkade dock icke på beslutet 

i utskottet och deputationerna, där partiställningen var säker. För­

slaget i Höpkens memorial av 25 sept. om upphävande av § 14 i 

1766 års förordning bifölls 10 okt. nästan enhälligt. 2 

Därpå upplästes memorialer av Rappe och kammarrådet Stiern-

granat, vilka ökade deputationernas arbetsmaterial med nya förslag. 

Man beslöt, att de skulle tryckas. 

Medan detta skedde, vilket ansågs nödvändigt för att alla skulle 

kunna sätta sig närmare in i dem, avgjordes 14 okt. frågan om be­

handlingen av alla de bestämmelser i den mångskiftande förord­

ningen av 1766, som icke kunde sägas vara av grundlags karaktär, 

rörande undervisningsfrågor o. s. v. Schönberg föreslog, att m a n 

vid den slutliga expeditionen till plena skulle begära, att de remit­

terades var och en till sitt motsvarande ständerutskott. 3 Genom att 

m a n sluppe dessa tidsödande detaljfrågor, skulle deputationerna 

spara mycken tid. 

Det var tydligt för alla, att utsikterna för reformförslagen 

minskades med varje dag, som gick. Trots att simplicisterna med 

beräkning låtit deputationernas förhandlingar försiggå utan avlagd 

tysthetsed, 4 hade bland de utomstående rykten spritts, att m a n i 

dem hemligt arbetade på att återinföra det kungliga enväldet. Fält­

marskalken Hamilton klagade denna dag med adress till Pechlin 

över ryktena, 5 och 20 okt. förelåg mössledarens votum i tryck, 6 vil-

1 P e c h l i n SUD 1 0 / i 0 s. 55. 
2 SUD 1 0 / io s. 69. 
3 Schönberg SUD 1 4 / io s. 78 f. 

* F e r s e n SUD 5 / io s. 5. 
3 H a m i l t o n SUD 1 4 / io s. 71. Hand) , rör. S k a n d i n a v i e n s hist. XVI s. 297 f. 
0 L inderoth SUD 2 ( l / io s. 10. 
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ket utgjorde en reservation mot besluten i hela grundlagsfrågan, 

redan innan de voro fattade, och dessutom framställde dem i en 

alldeles missvisande dager. För att denna propaganda skulle få tid 

att verka, önskade Pechlin, att man så länge som möjligt skulle 

sysselsätta sig med detaljbestämmelserna i 1766 års förordning. 

Den vore i sin helhet av grundlags karaktär, ansåg han, och frågor­

nas betydenhet gjorde, att tidsutdräkten måste anses som en bisak. 1 

Resultatet av överläggningarna 14 okt. blev emellertid, att Schön-

bergs förslag, att m a n skulle skjuta ifrån sig detaljfrågorna, antogs. 2 

II. 

Samma dag u tkommo Stierngranats och Rappes memorialer av 

trycket. 3 Då nu största delen av Höpkens remitterade memorial bli­

vit avgjort, 4 ansåg Stierngranat, att utskottet och deputationerna borde 

skrida till sista frågan däri, »huru det m å kunna undwikas, at den 

ena Riks-Dagen efter den andra ändra och ombyta wåra Regerings-

Lagar». Detta missförhållande härledde han i enlighet med Mon-

tesquieu ur den sammanblandning av lagstiftning och lagskipning, 

som blivit en följd av ständernas alltför stora makt och övergrepp 

gentemot den exekutiva makten. 5 P å samma sak berodde det en­

ligt Rappe, att den personliga säkerheten ofta blivit kränkt av riks­

dagen. Han fordrade därför en särskild akt i Montesquieus anda, 

som skulle hindra ständerna från att ta del i domars avkunnande 

och som kunde garantera den personliga friheten ungefär som 

Habeas-corpusakten i England." 

Det är ingenting mindre än de främsta svagheterna i frihets­

tidens statsskick, såsom det småningom utvecklat sig, vilka i dessa 

bägge skrifter angripas: bristen på stark regeringsmakt och parti-

1 P e c h l i n SUD 1 4 / i o s. 90 
2 SUD 1 4 / io s. 96. 
3 F e r s e n SUD 1 4 / i o s. 102. 
4 En vikt ig sak, s o m fanns i detta, var ä n n u icke d iskuterad, n ä m l i g e n 

1756 års b e s t ä m m e l s e o m s jä lvskr ivenhet för den, s o m fjärde gången s tode på 

förs lag till annat ä m b e t e än en rådspost . D e n n a fråga torde m a n dock, s o m ovan 

n ä m n t s , ha föredragi t att förbigå m e d tystnad. 
5 St ierngranat m e m . 1 0 / io s. 5 f. 

''• Rappe m e m . 1 0 / io s. 8. 

Slaltuetenskaplig Tidskrift 193',. N. F. 2'A 
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förföljelserna. Först genom Rappes och Stierngranats memorialer få 

sekreta utskottets och deputationernas gemensamma sammanträden 

sin stora betydelse såsom en möjlighet att länka det politiska syste­

met in på sundare banor. 

Det centrala i 1769 års reformförslag, säkerhetsakten, var en 

utveckling av maktskillnadsläran, vilken senare just detta år nådde 

sin klaraste utformning under frihetstiden. Denna doktrin hade 

dominerat redan de förberedande underhandlingarna mellan kunga­

makten och hattarna under 1768 och början av 1769. Den hade 

av hovet ansetts lämplig att tjäna dess syften, men ännu bättre 

passade den deras allierade. Genomförandet av en sträng åtskill­

nad mellan lagstiftningen och lagskipningen måste, sådana förhål­

landena för tillfället voro i Sverige, leda till, att den myndighet, som 

tillerkändes den senare, finge befogenheterna utökade. Hovpartiet 

tänkte sig kungen ensam som bärare av lagskipningen och rådet 

blott som ett utskott av ständerna. 1 Det var således konungen, som 

enligt dess uppfattning skulle inhösta vinsterna av maktskil lnads­

läran. 

Stavenow anser, 2 att den jämviktstyp, som segrade i utskottet och 

deputationerna, just var den m e d balans mellan kungen på ena 

sidan samt rådet och ständerna på den andra. Så var dock icke 

fallet. Hattarna hade en annan indelning, och det var denna, som 

härskade i deputationernas debatter och deras beslut. Den fram­

går av följande mening i det slutliga betänkandet: »Lagstiftningen 

är lagd på den ena sidan, och Lagskipningen på den andra; hwilken 

senare emellan Konung och Råd blifwit delt». 3 Lagskipningen läm­

nades således till Kungl. Maj-.t, och däri spelade konungen med sina 

två röster en obetydlig roll i enlighet med grundsatserna i den s. k. 

republikanskt parlamentariska doktrinen, vilken hattarna såväl som 

mössorna omfattade. (Jfr nedan s. 351.) Den verkställande maktens 

vinster skulle på detta vis stanna hos hattrådet. 4 

1 E. F a l i l b e c k , Studier över fr ihets t idens pol i t i ska idéer. Statsv. T idskr . 

1915—16 s. 44. 
2 S t a v e n o w , D e pol i t i ska doktr inernas u p p k o m s t s. 47. (Histor iska stu­

dier. Festskri f t t i l lägnad Malmström 1897.) 
3 B e t ä n k a n d e . . . Om Sättet til . . . Just i t iae -Cance l lers -Embetets b e s ä t t j a n d e 

s. 11. 

* E. F a h 1 b e c k, a. a. s. 49. 
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Framförandet av maktskillnadsläran föranledde alltså i sig inga 

krav på någon djupgående ändring av fundamentallagarna; en så­

dan ändring stred, som nedan skall visas, mot frihetstidens grund­

satser. I stället hävdade man, att den nämnda doktrinen utgjorde 

principen i 1720 års författning, trots att man ur denna endast kan 

utläsa krav på balans men ej på en sträng maktskillnad. Man kunde 

därigenom också utnyttja grundlagarnas hävdvunna auktoritet till 

sin förmån. 

De källor, ur vilka den svenska maktskillnadsläran hämtade 

sina teorier, voro Locke och Montesquieu, som man trots deras 

olikheter föga skilde på. 1 All makt vore enligt Locke genom sam­

hällsfördraget överlåten på den lagstiftande makten. Själva rege­

ringsmyndigheten utövades dock av fursten men med bibehållande 

av den lagstiftande makten som den högsta auktoriteten. Teorien 

o m ett härskarfördrag var i Sverige uttunnad såväl hos simpli-

cisterna som hos deras motståndare till att gälla endast en överens­

kommelse utan någon personlig rätt till makten för konungen. (Jfr 

ovan s. 343.) Med denna uppfattning av monarkens ställning ansåg 

nian sig kunna ansluta sig till Locke, så mycket mera som man be­

tonade hans rangordning mellan de båda makterna. 2 Hos Montes­

quieu saknas däremot idén om legislativens överordning. Domsto­

larna borde icke besättas med ämbetsmän utan med jurymän. En 

stark gräns måste upprätthållas mellan den legislativa och den exe­

kutiva makten. För att hindra intrång i sina områden skulle de 

vara utrustade med försvarsmedel: rätt att ställa konungens råd­

givare till ansvar resp. veto gentemot nya lagar. — Den senare 

bestämmelsen k o m aldrig att bli aktuell i förhandlingarna vid fri­

hetstidens riksmöten men finns bl. a. i kronprinsens projekt från 

hösten 1768, i överenskommelsen av jan. 1769 och delvis även i En 

Patriots Tankar. 

Det allmänna inflytandet från Montesquieu gjorde sig starkt gäl­

lande i förslagen till säkerhetsakten, som medvetet bygga på hans 

berömda kapitel VI i elvte boken av Esprit des lois, om den engelska 

konstitutionen. Då lagstiftande makten förenas med den lagski-

pande, försvinner friheten, ty den myndighet, som äger dem bägge, 

1 L a n d b e r g, R i k s d a g e n under den gus tav ianska t iden s. 15. 
2 T. ex. Schönberg SUD "/io s. 117. 
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»passar då den ena efter som han wil hafwa den andra, och om 

han gjör Lag in casu, så är det allenast en onödig formalitet; ty 

hans wilja är både Lag och Lagens utöfning». 1 Om ett sådant en­

välde utövades av en större församling i stället för av en enda person, 

vore den icke därigenom ofarligare utan snarare tvärtom. Riksdags­

mannen måste anses mindre höjd över frestelserna än fursten. »Det 

kan hända, at en enda person kan äga denna magt, utan at miss­

bruka den, men en hel Corps kan det sällan. Den har så många 

särskilta Interessen, som den har lemmar, och hwar person i denna 

Kropp kan gjöra alt det onda, hans böjelser medgifwa, i den mohn, 

som han kan förwärfwa sig anhängare. Häraf födas och upkomma 

Partier. »2 

Att riksdagsmännen, som icke hade någon ansvarskrävande makt 

över sig, stiftade lag för riket medförde ingen fara, ty de måste 

själva lyda dessa lagar och bleve då lidande, om de voro olämpliga. 

Vid lagskipningen var saken en annan, och riksdagsmännen måste 

vara övermänskligt objektiva, om de skulle kunna undvika att gynna 

sina vänner och förfölja sina fiender. Om de tillfogade enskilda 

personer någon skada, hade de nämligen, såsom oansvariga, härav 

ingen olägenhet för egen del. s 

Eftersom majoriteten i församlingen hade makt att efter behag 

förfölja alla övriga medborgare, måste man av ren självbevarelse­

instinkt kasta sig in i striden om en sådan pluralitet. Man samman-

slöte sig i partier, som våldsamt bekrigade varandra, och för var 

gång den parlamentariska majoriteten skiftade ägare, sökte den 

härskande faktionen tillintetgöra motståndarna. Då den vore en­

väldig genom sin förening av lagstiftande och lagskipande makt, 

hade den ingen svårighet i att förfölja medborgare och genom åt­

gärder inom rättskipningens eller hushållningens område beröva 

dem deras frihet och egendom. 4 

Friheten består enligt Montesquieu i »le droit de faire tout ce 

que les lois permettent; et si un citoyen pourait faire ce qu'elles dé­

fendent, il n'aurait plus de liberté, parce que les autres auraient 

1 Rappe m e m . 1 0 / io s. 5. 
s St ierngranat m e m . 1 0 / io s. 9. 
3 Schimberg SUD 1 7 / io s. 119. 
4 Ibid. s. 121 f. St ierngranat m e m . 1 0 / io s. 9. 
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tout de m è m e ce pouvoir» 1 och på samma sätt enligt Rappe i »at 

hwar och en är bunden til at gjöra alt hwad Lagen befaller, och får 

fritt göra alt hwad den intet förbiuder», 2 En sådan frihet erhålles 

endast, om lagstiftande makten nöjer sig med att förordna om 

rättskipningens principer och överlåter åt laga domstol att avkunna 

domarna. »Hwad för fasa och fruktan om den personliga säker­

hetens förlust bör det icke injaga uti en tänkande Nation, när den 

ser sjelfwa Lagstiftaren agera Åklagare och Dominare samt exe-

quera Dommarna sjelf, och detta utan redogjörelse och ansvar.» 3 

Lika starka angrepp riktades mot ständernas ingripande i 

förvaltningens detaljer, som heller icke kunde av någon förnekas. 

»De tilsätta Embeten både directe och indirecte. De afdöma Rätte­

gångar och skilja emellan private personer deras twistigheter. De 

sluta Contracter på Kronans wägnar och ändra dem; Liquiderà med 

dem som hafwa at fordra eller äro skyldige; gifwa decharger för 

hafde förrättningar och ändra dem . . .» 4 

Förutom övriga olägenheter kunde tillräcklig sakkunskap icke 

heller förutsättas hos alla riksdagsmännen i de ytterst skiftande 

mål, de inom den lagskipande maktens område togo ställning till, 

och de hade icke samma sporre till att skaffa sig de nödvändiga 

kunskaperna som en ämbetsman, vilken ett fel kunde kosta hans 

plats. Misstag hade många gånger skett från riksdagens sida. »Huru 

ofta hafwa icke Riksens Ständer äfwen hos oss, erkänt sig hafwa 

warit förledde per male narrata, och äfwen återstäldt ära och egen­

dom åt de Personer, som de sjelfwe dömt at mista lif, ära och gods, 

men lifwet, den största en fri Medborgares rättighet har icke kunnat 

återställas, och jag tycker at det enda bewiset är tilräckeligit, at 

bestyrka, det Lagskipningen och Lagstiftning icke kunna förenas». 5 

Ständernas inblandning i lagskipningen förorsakade vidare en 

onaturlig förlängning av riksdagarna, som medförde besvär för 

riksdagsmännen, stora kostnader för riket och allmän riksdagsleda. 

Medan riksdagsordningen tänkt sig, att tre månader skulle räcka 

1 M o n t e s q u i e u , Espri t des lo is , bok XI kap . III. 

- Rappe n iem. , 0 / i o s. 2. 
3 Ibid. s. 5. 
4 .Stierngranat meni . 1 0 / io s. 6. 
6 Schönberg SUD 1 7 / io s. 120. 
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för ett ständermöte, var nu ett å två år det normala. Av den an­

ledningen hade ständerna tidigare flera gånger beslutat avhålla sig 

från att ta upp justitiemål, om det icke gällde klagomål över »nulli-

teter i processen, eller de male administrata Justitiae», 1 m e n bestäm­

melsen hade ständigt överträtts. 

För att icke angreppen från maktskillnadslärans representanter 

skulle vara enbart riktade mot ständerna, vilket måste underlätta 

för Pechlin et consortes att misstänkliggöra dem för längtan efter 

enväldet, visar Rappe, att också Kungl. Maj:t överskridit sina be­

fogenheter och gjort intrång i lagstiftningens område. 2 Enligt RF 

§ 4 hade nämligen Kungl. Maj:t rätt att utfärda tillfälliga förord­

ningar mellan riksdagarna, vilka emellertid för att bli lag måste 

granskas och godkännas av nästa riksdag. Denna granskning hade 

ofta uteblivit under den senaste tiden, varigenom rådet också blivit 

lagstiftare — ytterst betänkligt ur principiell synpunkt men sär­

deles oskyldigt i den form detta grundlagsbrott visat sig vid några 

tillfällen. Det hela berodde på ständerna, vilka varit alltför upp­

tagna för att hinna granska Kungl. Maj:ts mestadels ekonomiska 

stadgar och föredragit att i tysthet låta dem förbli i kraft. 

Som det farligaste betecknades dock av alla ett överträdande 

av maktskillnadslärans principer från ständernas sida. Till ett så­

dant lämnade grundlagarna ingen anledning. »Twert om finne wi 

at desse wåre berömde Förfäder (1720 Ars Riks-Fäder) warit måne 

derom, at Lagstiftningen såsom en uråldrig rättighet, jemte be-

skattnings-wärket, Krigs förkunnande, med mera, måtte förbehållas 

Riksens Ständer, men deremot Lagskipningen såsom den af ålder 

warit, förblifwa Concentrerad uti Konunga Magten.» 3 

Enda sättet att säkerställa sig vore att upphäva alla förvansk­

ningar av de ursprungliga fundamentallagarnas anda och formu­

lering för att därigenom bevara friheten, ty där lagskipning och lag­

stiftning funnos förenade, »där är ingen säkerhet hwarken för all­

männa Författningar eller enskilt wäl» och »där ingen säkerhet är, 

där är ingen frihet». 4 Förklarligt nog hade m a n tidigare sett den 

1 § 9 i 1734 års r iksdagsbes lut , B r u s e w i t z s. 436. 
2 R a p p e m e m . 1 0/i(i s. 5. 
3 B u n g e SUD «/io s. 99. 

* St ierngranat m e m . '%o s. 12. 
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enda faran för friheten i enväldet och sökt gardera sig så omsorgs­

fullt däremot, att man i stället vore på väg att förlora den i ett 

mångvälde. Friheten och den personliga säkerheten måste emeller­

tid till varje pris bevaras; statsskicket hade existensberättigande 

endast om det kunde garantera dem för medborgarna. 1 I annat fall 

visade historien, att dessa alltid efter kort tid övergivit det ofria 

mångväldet och i stället kastat sig i armarna på ett envälde under 

inhemsk eller utländsk övermakt. 2 Onekligen profetiska ord! 

Engelsmännen hade genom mycken blodsutgjutelse fått lära sig 

nödvändigheten av en akt för den personliga säkerheten; i Sverige 

borde en sådan antagas, innan dess folk råkade ut för samma olyc­

kor. Varje m a n borde sålunda garanteras att icke kunna utan laglig 

rannsakning straffas med förlust av liv, frihet, egendom och ämbete, 

icke dömas genom delatoriska vittnen, privatbrev eller dokument, 

som beslagtagits hos vederbörande, och icke underkastas tortyr. 

Extra domstolar och dömande kommissioner av allt slag borde 

därför förbjudas. För att rycka upp det onda med roten och hindra 

en återgång till de avskaffade missbruken borde säkerhetsakten 

avslutas med en bestämmelse, som införde en oöverstiglig gräns 

mellan den lagstiftande och den lagskipande makten. Det skulle 

däri förbjudas rådet att stifta lag utan ständernas därpå följande 

approbation och de senare att döma i justitiesaker, tillsätta ämbeten, 

ge bort belöningar till viss person och att sköta förvaltningens de­

taljer. 3 Hela akten var avsedd att få grundlags karaktär. 4 

Erik Fahlbeck skiljer i sina »Studier över frihetstidens politiska 

idéer» på tre linjer bland frihetstidens författningsdoktriner: den 

republikanskt parlamentariska riktningen, maktfördelningsläran och 

den rena rojalismen. 5 I huvudsak hyllade de båda stora partierna 

hela frihetstiden igenom den förstnämnda, men vid de utskottsför­

handlingar, det här är frågan om, använde sig endast säkerhets­

aktens motståndare av den. Simplicisterna brukade för sina syften 

1 R a p p e m e m . , 0 / i o s. 1. 
2 Schönberg SUD 1 7 / io s. 118 f. 
3 Rappe m e m . "Vio s. 3 ff. 
4 Li iu leroth SUD 1 4 / i 0 s. 81 . Schönberg SUD 1 7 / io s. 128. 
fl E. F a h l b e c k , a. a. s. 331 . 
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i stället maktfördelningsläran, speciellt den utländskt influerade 

riktning därav, som lämpligare av E. Hjärne och Landberg be­

nämnts maktskillnadsläran. Stora delar av hattpartiets breda lager 

kunde dock aldrig förmås att ansluta sig härtill. Den tredje linjen 

vågade icke ens hovpartiet framföra i oktober 1769; det var flera 

månader för sent för ett så radikalt steg. 

Högsta instansen i rättskipningen hade under frihetstidens senare 

del realiter övergått att bli ständerna genom att de togo upp mål, 

som redan voro avgjorda av justitierevisionen, den härför avsedda 

avdelningen av rådet. Rappe föreslog nu i sitt memorial av 10 okt., 

att riksdagen skulle begränsa sig till att granska protokollen från 

rättskipningen och att regeringsformens förbud mot att den dömde 

i justitiemål skulle återupplivas. Det olämpliga i att ständerna in-

grepo i lagskipningen ansåg han vara uppenbart. 

Pechlins åsikt var den motsatta: »Jag finner uti hela Historien 

ingen Stat, där Reparations-Rätten» (d. v. s. rätten att ändra domar) 

»warit skild ifrån högsta Magten . . . I min tanka, kan ingen wara 

skickeligare at efterse och tillika döma öfwer Lagens handhafwande, 

än den som Lagen gjordt och stadgat. 1 

Just denna punkt av simplicisternas reformförslag valde Pechlin 

och Sundblad med klok taktisk beräkning till huvudangreppspunkt. 

De vägrade att låta sig nöja med ständernas rätt att bestraffa do­

marna i justitierevisionen; därmed voro dessas offer icke hjälpta. 

»Skulle derföre Riksens Ständers magt inskränkas innom sjelfwa 

Lagstiftningen, utan all delagtighet och öfwerinseende utaf Lag­

skipningen, så blefwo de blotta och torna Åskådare af sina Lagars 

wärkställighet, och då lågo deras och folkets wälfärd uti Lagski-

parnes händer, ej olikt den, hwi lken äger en skatt, m e n sjelf aldrig 

får nyttja den samma . . .» 2 Den högsta instansen i rättskipningen 

hade alltid så stor makt över medborgarnas liv, att man måste på 

det noggrannaste sätt hindra den från missbruk. Att rådet kunde 

göra misstag framgick av att det flera gånger förlorat ständernas 

förtroende. Därav följde, att sådana misstag även kunde ske i 

rådets justitierevision. 3 Det vore mindre farligt, ansåg Sundblad, 

1 Pech l in SUD 1 7 / , 0 s. 136. 
2 Sundblads v o t u m 2 3 / io s. 7—8. 
3 P e c h l i n SUD I 7 / i 0 s. 13-1. 
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om den högsta dömande myndigheten förlades till ständerna än till 

rådkammaren, ty väld och korruption kunde mindre antagas i fyra 

stora församlingar än i en liten. 1 — Med kännedom om frihetstidens 

riksdag kan man ju ställa sig tvivlande till denna sats. Vad Sund­

blad i varje fall försummar att betänka är, att rikets ämbetsmän, 

på förtroendeposter såväl som på vanliga, voro bundna av sitt äm-

betsmannaansvar, medan de oansvariga riksdagsmännen saknade 

sådana'bojor och i de f l e s ta f all utan att sätta sig djupare in i målet 

följde vissa ledare. 

Bristande sakkunskap kunde man icke såsom Schönberg an­

klaga riksdagen för. ». . . den tiden är förbi», säger Sundblad med 

demokratisk stolthet, »då Riksens Ständers Ledamöter, i hänseende 

til kundskap och insigt, behöfwa rådfråga Domare och Ämbets-

Män.» 2 Det råder intet tvivel om, att frihetstidens riksdag tack vare 

sin ämbetsmannakaraktär var en ovanligt kunnig församling. Borg­

mästare Morian önskade ständerna som högsta instans just för sak­

kunskapens skull , 3 och Pechlin kunde i en stridsskrift 4 uppvisa, att 

procenten jurister var större i ständerna än i rådet. Men å andra 

sidan är det ju icke givet, att den juridiska sakkunskapen skulle 

avgå med segern vid en votering om justitiemål just på grund av 

oansvarigheten. 

De olika intressen, som genom sin strid med varandra enligt 

Schönberg omöjliggjorde ständernas objektiva ingripande i lagskip-

ningen, vore enligt Sundblad endast nyttiga, då de skaffade frågorna 

en allsidig belysning. Att riksdagen tidigare vid några tillfällen upp­

hävt sina egna domar och återgivit de bestraffade heder och ära, 

bortförklarade m a n m e d »den glömskan, som tiden altid plägar hos 

menskl iga medlidandet förordsaka». 5 

Det mest populära argumentet för ständernas domsrätt var, att 

därigenom de enkla medborgarna blevo dömda av sina Hkar och 

icke i högsta instans av råden, som voro ämbetsmän och stodo på 

en annan social nivå. Detta går igen i nästan alla. yttranden från 

' S imdblads v o t u m 2 S / io s. 8. 
2 Ibid. 2 S / i o s. 9. 
3 Morian SUD 2 3 / , „ s. 18. 

* Ärhindr ingar w i d Fr i -Herre Kaggs A n m ä r k n i n g a r . . , 1769 s. 5. 
6 S u n d b l a d s v o t u m 2 3 / ] 0 s. 11, 
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denna sida 20 och 23 okt. Här kunde m a n utnyttja både de anti-

byråkratiska och de demokratiska strömningarna, och Sundblad 

yttrade en viss förkärlek för det utrikes praktiserade jurysystemet, 

alldeles som de yngre mössornas lärofader, Nordencrantz, och 

Montesquieu. Ännu mera än i utskottet och deputationerna beto­

nades detta, att dömas av sina likar, i stånden och bidrog särskilt 

hos bönderna till att stärka motståndet mot säkerhetsakten. 1 Ver­

kan av argumentet visade sig redan i deputationerna, då borgmäs­

tare Widmarck, som i övrigt bifaller Rappes och Stierngranats 

memorialer, ställer sig på motsatt sida i fråga om riksdagens revi­

sionsrätt i justitiesaker. 2 

Även säkerhetsaktens övriga inskränkningar i ständernas befo­

genheter mötte starkt motstånd. Sundblad försvarade deras rätt att 

tillsätta nyinrättade ämbeten, ge belöningar till förtjänta samt verk­

ställa ändring i Kungl. Maj:ts utnämningar. Den oerhört starka 

tendensen hos frihetstidens ständer att vilja koncentrera makten 

hos sig själva med misstroende av t. o. m. rådkammaren visar sig 

klart hos Sundblad, som i diskussionen om säkerhetsakten undrar: 

»Sjelfwe ej sköta Kronans jord, sluta Köp eller Arrende derom; 

Men jag frågar, hwi lken det då är, som desse rättigheter sig utom 

Ständer skal ikläda?» 3 

Grundlagarnas ord, att ständerna skulle ha omsorg om rikets 

hushållning och stadga allt vad de funno rikets välfärd kräva, tol­

kade simplicisterna så, att riksdagen skulle fastställa principerna 

för rådets och kollegiernas skötsel av riket, medan motpartiet ansåg, 

att idealet vore, ont ständerna kunde avgöra alla detaljer själva, 

och att de måste avhålla sig därifrån endast på grund av bristande 

tid. Ämbetsmännens myndighet likaväl som konungens emanerade 

från folket och kunde därför när som helst av ständerna återtagas 

och utövas på folkets vägnar av dem så länge de ansågo lämpligt. 4 

Säkerhetsakten måste därför avstyrkas. 

Deputationernas beslut blev dock motsatsen. Rappes och Stiern­

granats memorialer, byggande på maktskillnadsprincipen, biföllos 

1 M a l m s t r ö m , VI s. 148. 

' W i d m a r c k SUD "/io s. 112. 
3 Sundblad SUD 1 J / io s. 147. 
4 H c r I i t z, Grunddragen av det svenska s ta tssk ickets h is tor ia s. 158. 
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17 okt. och sändes till en särskild femmannakommitté för att 

utarbetas till lagförslag. 1 

111. 

Det återstår att behandla frågan om möjligheten att ändra fri­

hetstidens grundlagar. Att de i princip voro gjorda för all framtid, 

härom rådde full enighet mellan hattar och mössor. I ingressen till 

1720 års regeringsform stadgas, att den rådsherre eller riksdagsman, 

»som till denna regeringsformens upphävande och förändrande 

något hemligen eller uppenbarligen förehava och stämpla skulle, 

bör aktas för den allmänna säkerhetens fiende», och en bestäm­

melse av samma innebörd finns i riksdagsmannafullmakten. Detta 

blev dock under frihetstidens lopp allt mera en pappersbestämmelse 

på grund av ständernas rätt att vidtaga uttydningar och förbätt­

ringar av grundlagarna. I 1719 års regeringsform stod t. o. m. 

»uttydning, förbättring eller ändring», m e n det sista ordet ströks 

vid omredigeringen till Fredrik I:s tronbestigning. Med att förbättra 

lagarna menade man att bringa dem i större och klarare överens­

stämmelse med de ursprungliga grundlagarnas principer, och om 

dessa kunde det hysas mycket delade åsikter. 

Det är givet, att en författning icke kan förbli oförändrad i 

långa tider, medan folket lever och utvecklar sig. Insikten härom 

var den djupaste anledningen till att motstånd restes mot försöket 

att återvända till »grundlagarnas primitiva simplicitet». 1720 års 

regeringsform kunde omöjligt passa 1769, utan de 49 årens förkla­

ringar och förbättringar hade haft sin fulla motivering och kunde 

icke utan skada avskaffas. 2 Detta insågo icke hov- och hattpar­

tierna, eller ville icke inse, år 1769, och härigenom blev deras ställ­

ning, åtminstone i längden, ohållbar gentemot de yngre mössorna, 

s o m funno det naturligt med en ständig utveckling av styrelsesättet 

i demokratisk och ständervänlig riktning. 

Då man under frihetstiden hade behov att ändra grundlagarna, 

måste man för att undvika att öppet överträda förbudet i regerings­

formens ingress alltid utgå ifrån, att det rörde sig om »uttydningar 

1 SUD 1 7 / io s. 151. 
2 P e c h l i n SUD "/io s. 132 1. 



356 K A R L - E L O F R U D E L I U S 

eller förbättringar». Önskade m a n vid ett senare tillfälle upphäva 

eller omskapa en antagen sådan »förbättring», t. ex. därför att riks­

dagsmajoriteten ändrat färg, råkade man ut för den svårigheten, 

att det icke var möjligt utpeka »förbättringen» som olämplig utan 

att underkänna den tidigare riksdagens laglydnad. Om den ifråga­

varande lagändringen ej inneburit en förbättring, hade det näm­

ligen varit lagstridigt att antaga den. 

Av dessa slutsatser, som utan alltför utpräglat hårklyveri låta 

sig dragas, begagnade sig Pechlin vid sammanträdet 5 okt. Hans 

resonemang, som samtidigt söker visa, att ständerna otvivelaktigt 

varit kompetenta att vidtaga hela raden av författningsförbätt­

ringar efter 1720, tillspetsades i den slutsatsen, att kunde man och 

hade man anledning att upphäva dessa »uttydningar och förbätt­

ringar», så måste de riksdagar, som antagit dem, anses som lag­

brytare. Hade dessa däremot handlat motiverat och lagenligt, skulle 

den nuvarande riksdagen bryta lagen genom att upphäva stad-

gandena. »Uti så skilgaktige begrep höll Herr Öfwersten äfwen-

tyrligit at ingå uti deliberation, hwarigenom antingen nu warande 

Ständer skulle winna anseende af Lag-brytare, eller förre Ständer 

såsom sådane anses.» 1 Han ansåg, att denna sak måste uppklaras, 

innan någon diskussion om de remitterade frågorna kunde äga 

rum. Pechlin vann i varje fall sitt mål att orsaka oreda och tids­

spillan i de förenade deputationerna, och han såg givetvis till, att 

rykten k o m m o ut om att deputationerna förklarat de tidigare stän­

derna för lagbrytare, då de vidtagit sina inskränkningar av kunga­

makten o. s. v. 

På hans angrepp svarade Schönberg en smula matt, att stän­

derna tidigare trott sig förbättra grundlagarna, då de nya stad-

gandena tillkommit, och att man likaså ansåge sig förbättra dem 

nu, då man föreslagit upphävandet av de äldre bestämmelserna. 2 

Hovkansler Bunge kringgick frågan genom att anse det otillåtet att 

gå in på tidigare riksdagars motiv och Rappe samt Körning genom 

att sluta, att det måste vara lagligt att företaga diskussionerna o m 

upphävandet av de tidigare grundlagsförbättringarna, eftersom stän-

1 Pech l in SUD 5 / io s. 19. 
2 Schönberg SUD 5 / io s. 20. 



FÖRFATTNINGSFRÅGAN I DE F Ö R E N A D E DEPUTATIONERNA 17G!) 357 

derna överhuvud remitterat frågan till deputationerna. 1 Den star­

kaste ståndpunkten intas av Stierngranat i hans memorial av 10 

okt., där han erkänner, att de tidigare tilläggen till grundlagarna 

verkligen varit förbättringar. Nu däremot hade tiderna ändrat sig, 

och lagarna kunde då också behöva förnyas, varför det f. n. måste 

anses som en förbättring att upphäva de förut gjorda tilläggen. 2 

Samma resonemang återkommer i det slutliga betänkandet. 3 

Vid grundlagsstiftning kunde man således använda den metoden 

att anse sig företa uttydningar och förbättringar. Även ett annat 

sätt fanns: ändringar av detaljer i fundamentallagarna voro tillåtna, 

o m blott icke grunden vidrördes. Till sådana regeringsformens 

»oeconomica» räknade Schönberg t. o. m. en så betydelsefull be­

stämmelse som den om självskrivenhet vid riksrådsval, och detta 

fastän han själv var emot bestämmelsen. 4 Vad Schönberg här gav 

uttryck åt, var den för hattar och mössor gemensamma grundupp­

fattningen om ständernas rätt att ändra fundamentallagarna, som 

utmynnade i en tämligen liberal tolkning av orden om »uttydning 

och förbättring» samt i uppkommen praxis att grundlagarnas ovik­

tiga detaljer utan vidare kunde omskapas. Hovpartiet hade däremot 

sin separata åsikt, grundad på kontraktsteorien, att inga ändringar 

i förhållandet mellan konung och folk kunde vidtagas utan bägge-

deras instämmande. 

Rådde således stor frihet i fastställandet av fundamentallagarnas 

oeconomica, även om detta begrepp fattas i ganska vidsträckt be­

märkelse, fanns det dock en helt och hållet oantastlig kärna, rege­

ringssättets princip, som för evigt skulle vara oföränderlig och av 

1766 års tryckfrihetsförordning undantagits från den konstitutio­

nella diskussionen. I § 2 är det där fastställt vad som i grundlagarna 

icke någonsin kunde ändras, förklaras eller ens uttydas. Sverige 

skulle sålunda vara ett ärftligt kungarike, där konungen ägde regera 

endast efter av ständerna fastställda lagar och följande rådsherrar­

nas råd, vilka hade ansvar inför ständerna, ståndsprivilegier kunde 

blott med alla fyra ståndens gillande ändras och lagstiftningen, 

' B u n g e SUD Vio s. 22. Rappe s. 23. Körning s. 27. 
s St ierngranat m e m . 1 0 / io s. 13. 
3 SUD:s B e t ä n k a n d e s. 4. 
4 Schönberg SUD ] %o s. 53. 
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beskattningen, myntningen samt makten att förklara krig t i l lkomnio 

endast ständerna. 1 I dessa grundprinciper kunde intet av de bägge 

stora parlamentariska partierna tillåta någon ändring, ty de voro 

enligt deras uppfattning en direkt uppteckning av den naturliga 

lagen, som hade gudomligt ursprung, och stodo därför långt över 

t. o. m. ständernas kompetensområde. 

I fråga om vad som icke hörde till dessa • oryggliga principer 

tillätos, som nämnts, alla slags ändringar under namn av antingen 

uttydning och förbättring eller stadgande av oeconomica. Dock 

erkände man på alla håll nödvändigheten av en viss konstans. Det 

aktuella läget gjorde, att denna 1769 särskilt betonades av simpli-

cisterna, vilka voro emot alla de efter 1720 vidtagna författnings-

tilläggen. Om lagarna, närmast grundlagarna, heter det i Stiern-

granats memorial av 10 okt.: »Men så wisst som det derföre är, at 

Lagar, och äfwen de bästa, stundom fordra nödwändig förbättring 

och ändring; så wisst är det ock, at ju oftare de sådane föränd­

ringar måste undergå, ju mera förlora de i sin helgd och i den akt­

ning, de hos menniskior böra äga . . . Detta har gjordt, att alla up-

lyste Män, ja äfwen de största Lagstiftare, med darrande hand 

widrört gamla och igenom tiden helgade Lagar.» 2 

Man kunde icke dölja för sig, att ständerna långt ifrån tagit 

exempel av dessa lagstiftare och upplysta män, och det kunde därför 

ej undvikas, att folket hyste en viss misstro mot sina valda represen­

tanter. Åtminstone teoretiskt funnes alltid den möjligheten, att ma­

joriteten kunde k o m m a på det orådet att fatta vilket beslut som 

helst, ja t. o. m. skänka bort folkets frihet. Visserligen förnekade 

mindre sekreta deputationen i sitt betänkande om irriga begrepp 

vid 1751—52 års riksdag kategoriskt, att ständerna kunde göra nå­

got fel eller korrumperas, 3 men då man ständigt såg riksdagens 

korruption, kunde betänkandets mening ej förbli oemotsagd. Virgin 

använder i En Patriots Tankar ett mot den officiella läran så stri­

dande uttryck som »någon mindre kunnig och om Fäderneslandets 

bästa mindre Nitisk Pluralité». 4 Även i 1769 års förenade deputa-

1 B r u s e w i t z s. 152. 
s St ierngranat m e m . 1 0 / io s. 2. 
3 L a g e r r o t h , Fr ihe t s t idens m a k t ä g a n d e s tänder I s. 169. 
4 V i r g i ii, En Patr iots Tankar . . . ]769 s. 65. 
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tioner höras flera vanvördiga yttranden om ständernas ofelbarhet, 

t. ex. av Schönberg, som säger, att ständerna bestå av människor 

och ha deras fel samt att de ofta »erkänt sig hafwa warit förledde 

per male narrata». 1 

Med en sådan mera realistisk uppfattning av riksdagen fann 

m a n det nödvändigt med vissa garantier gentemot dess övergrepp. 

Redan riksdagsordningen hade en tämligen bortglömd bestämmelse, 

att något beslut mot grundlagarna »ogilt och kraftlöst nu och i 

framtiden vara skal». 2 Den skulle också kunna tydas som med­

förande rätt till uppror och ohörsamhet men innebar endast, att 

ett grundlagsstridigt yttrande utan vidare kunde upphävas av senare 

ständer. »Ärlig svensk» hade föreslagit, att expeditionsdeputationen 

skulle ha order att ej expediera riksdagsbeslut, som voro emot la­

garna, ty i och med det ständerna brutit lagen, hade de förlorat 

sin myndighet, och deras beslut vore därför ogiltigt. 3 Hans idé 

accepterades dock icke. Författningsprojektet av jan. 1769 innehöll, 

att ingen lag kunde stiftas utan kungens samtycke. I En Patriots 

Tankar föreslog Virgin, att ett av ständerna fattat beslut ej skulle 

kunna ändras annat än med alla ståndens vilja samt konungens 

personliga instämmande. Visserligen var det icke grundlagarna, 

Virgin här främst åsyftade, men de måste ju också komma att in­

begripas. I säkerhetsakten inrycktes den bestämmelsen, att av denna 

speciella grundlag icke den ringaste uttydning eller förklaring finge 

göras utan enighet mellan alla fyra stånden. 

På denna sida sökte man således garantier mot lagarnas omått­

liga ändrande i fordran på enighet mellan flera faktorer i stats­

livet, mellan kungen och ständerna eller åtminstone mellan alla 

fyra stånden. Detta krävde dock, att riksdagen lojalt fann sig i att 

ledas av sina egna lagar och att vara lagbunden l iksom de övriga 

statsorganen. Av ständernas två vanliga epitet betonades i de före­

nade deputationerna »lagbundna» av simplicisterna men »makt­

ägande» av deras motståndare. 4 Det råder intet tvivel om, att stän­

derna i allmänhet föredrogo det senare, och den största sanning 

1 Schönberg SUD 1 7 / io s. 120. 
2 B r u s e w i t z s. 236. 
3 L a g e r r o t h , Fr ihe t s t idens r iksdag s. 457. M a l m s t r ö m , IV s. 119. 

4 T y p i s k t t. ex. Pech l in SUD 1 7 / , 0 s. 132 o c h Körning s. 143. 



360 K A R L - E L O F R U D E L I U S 

ligger i Pechlins yttrande på riddarhuset i polemik mot Virgins 

skrift, att det vore lönlöst söka binda högsta makten. Om den er­

kände sitt beroende av lagen, behövdes inga bojor, och gjorde den 

det icke, så kunde inga band i form av paragrafer hindra den från 

att skapa om grundlagarna. 1 

Ständernas beslut tilläto således icke granskning av någon utom­

stående maktfaktor, men den kontrollen fanns över riksdagsmän­

nen, att, om de fattade olämpliga beslut eller trädde folkets rätt 

för nära, blevo de helt enkelt icke omvalda: »Ballancen är den, at 

Folket är Magtägande, och at ej altid samma Personer upkomma til 

Riksdagen, utan, medelst nytt wal efter omständigheterne, andra 

dertil kunna utses». 2 

Den trots allt nödvändiga garantien mot ständerna sökes så­

lunda på denna sida partigränsen i ett rådfrågande av det hemma­

varande folket. Den högtidligt utdömda principalatsläran var på 

grund av sin natur närmast en minoritetsdoktrin och hade därför 

haft sitt främsta stöd hos mössorna, som ju mellan 1738 och 1765 

utgjort oppositionen. Den levde ännu i viss grad kvar hos dem, 

ehuru nu i den modererade och maskerade formen, att folket icke 

direkt gav förhållningsorder till sina representanter utan endast ge­

nom nya val rådfrågades om någon viktigare sak, som riksdagen 

preliminärt tagit ställning till. Förordningen om lagarnas verk­

ställighet bestämmer sålunda i § 11, att vad ständerna »förklara, 

tillägga, lämpa och förbättra» i grundlagarna skall vid en riksdag 

förklaras vilande till den nästa och först då kunna bli gällande, 

om den antages av alla stånden. 3 Härigenom beredas de hemma­

varande kommittenterna möjlighet att försvara grundlagarnas kon­

stans. 

Samma starka hänsyn till kommittenterna visade Sundblad i sitt 

slutliga votum av 23 okt., då han ansåg sig sakna rätt att anta säker­

hetsakten för sin riksdagsmannafullmakts skull. 4 I den förbjudes 

nämligen att inlåta sig i »hemligt eller uppenbarligt rådslag till 

ändring uti det fastställda regeringssättet emot kungl. försäkringen 

1 P e c h l i n R i d d a r h u s m e m . 1 5 / s s. 6. 
s P e c h l i n SUD 1 0 / io s. 67. 
3 B r u s e w i t z s. 223. 

* Sundblads v o t u m 2 3 / i o s. 13 f. 
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och regeringsformen». Denna bestämmelse brukade man dock, som 

ovan (s. 355) påpekats, ta tämligen lätt, och Sundblads betänklig­

heter äro säkerligen till största delen icke uppriktiga. 

En l iknande känsla av ansvar, här mot ofödda släkten, uttryckte 

Pechlin vid diskussionen om ständernas rättighet att ingripa i justi-

tiesaker. Riksdagen hade ej rätt att beröva de efterkommande gene­

rationerna en sådan förmån, som enligt grundlagen ti l lkommer 

dem. »Denna Grundlag hafwa W i i arf af wåra För-Fäder och äro 

således skyldige wåra Barn, den skatt, som Wåra För-Fäder oss 

förwarat.»' — Ständernas makt betraktades enligt den republi­

kanskt parlamentariska doktrinen som ett heligt anförtrott fidei­

kommiss , vilket icke förminskat, helst förökat, skulle återgivas till 

uppdragsgivarna, d. v. s. i realiteten överlämnas till nästa riksdag. 

§ 11 i förordningen om lagarnas verkställighet försvarades sär­

skilt av Tollstorp, eftersom den hindrade ett parti att stifta lag till 

sin privata fördel, genom att lagförslaget måste föreläggas hela fol­

ket till granskning i ord och skrift under tiden till följande riksdag. 

Simplicisternas förslag, att 1766 års förordning i sin helhet skulle 

upphävas, borde därför i enlighet med gällande lag förklaras 

vilande. 2 Det motsatta partiet hade emellertid ingen som helst 

åstundan att låta binda sig av samma odiösa förordning, som man 

strävade att utplåna, särskilt då man anade, att nästa riksdag skulle 

behärskas av mössorna. Själva hade simplicisterna intet behov 

av § 11, ty det fanns inga partier av grundlagarna, som de ville 

bibehålla men motståndarna avskaffa utom den planerade säker­

hetsakten, och där var en bestämmelse av samma innehåll insatt. 

De föredrogo därför att låtsa som om § 11 alls icke existerade, och 

Schönberg framförde t. o. m. den uppenbart falska slutsatsen, att 

den förra riksdagen icke haft rätt att genast antaga paragrafen, 

utan att den borde ha hänskjutits till efterföljande riksdag, eftersom 

den själv stadgade, att så skulle tillgå vid grundlagsstiftning. 3 

IV. 

Här ovan har gjorts ett försök att 
1 Pech l in , Ärhindringar w i d Fri -Herre 

' To l l s torp SUD 2 3 / i 0 s. 33 ff. 
8 Schönberg R iddarhusn iem. 2 5 / a s. 5. 

Statsvetenskaplig Tillskrift 1935. N. F. 

framställa den konstitutionella 

Kaggs Anmärkn ingar s. 5. 

24 
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idékrets, som framfördes under sekreta utskottets samt justitie- och 

sekreta deputationernas sammanträden. Emellertid har Malmström 

talat om ett utpräglat omslag i tänkesättet, som sedan skulle ägt 

rum mellan 17 och 20 okt., då deputationernas förslag sattes på 

papperet, 1 och på samma sätt yttrade kronprinsen i en skrivelse 

till Creutz i Paris, som var avsedd att delgivas hertigen av Choiseul: 

»Mais à l'étonnement de tous les biens intentionnés l'écrit rédigé 

par ces Monsieurs differoit dans tout les points les plus essentielles 

des mémoires approuvées surtout l'acte pour la sûreté personelle. 

Il n'y etoit question du Roi n'y de ses droits, on n'avoit point mis 

des barrières aux variations des Etats n'y à l'endroit d'explication 

des loix fondamentales et le Sénat devennoit plus incertain que 

jamais. Les chargés même etoit conservés sur le pied de la loix 

passé à la dernière Diète . . .» 2 

Vad angår de stora löftena till konungamakten, som kronprin­

sen antyder, kan man icke se ett spår av dem i deputationernas 

protokoll; den ofta starkt rojalistiska andan i deras diskussioner 

kunde däremot möjligen tydas, som om man hade dem i minnet. Har 

kronprinsen räknat på dem, så har han blivit bedragen redan före 

det s. k. omslaget 17—20 okt. Troligen har han dock insett tidigare, 

att förhoppningarna på en verklig maktutvidgning denna gång re­

dan under sommaren hade strandat, men det är givet, att han måste 

för Choiseul låta påskina, att utsikterna hela tiden varit goda för att 

ej Frankrikes stora utgifter skulle framstå som samvetslöst bort­

kastade på en hopplös sak. 

Till att utarbeta deputationernas expedition till ständerna hade 

utsetts Rappe, Stierngranat, Celsius, rådman Forsberg och bonde­

ståndets sekreterare Palén. 3 Av dessa namn borde ju åtminstone 

de tre första borga för att projekten ej skulle bli mindre långt gående 

än förhandlingarna motiverade, särskilt då Rappes och Stierngranats 

memorialer bestämdes som grund för desamma. På en ingalunda 

oviktig punkt blevo dock deras förslag oväntat til lmötesgående mot 

1 M a l m s t r ö m , VI s. 141 fl. 
2 E g e n h ä n d . koncept i F 414, U.U.B., dat. 11 nov . 1769. F i n n s i s a m m a n ­

drag h o s G e i j e r, Gust. papperen I s. 100. 
3 SUD 1 7 / io s. 152. 
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simplicitetens motståndare, varvid dessas vinst togs från konungen, 

medan rådets maktställning blev sådan man hade rätt att vänta. 

Vad de fem ledamöterna 20 okt. framlade för deputationerna 

var tre av Rappe 1 författade akter: 1. ett betänkande om justitie-

kanslerns tillsättande och övriga frågor i förordningen av 12 nov. 

1766 samt om åtgärder mot grundlagarnas ständiga förändring, 

2. en »Förordning, hwarefter Förslag til Tjenster hädanefter böra 

uprättas» och 3. »Act om Personlig Säkerhet Samt Säkerhet om 

Ägande Rätten». 

1 fråga om justitiekanslern följer den uppsatta expeditionen helt 

deputationernas uttalanden och beslut, och nödvändigheten av en 

separation av den lagstiftande och den lagskipande makten betonas 

lika starkt som under sammanträdena. Vad säkerhetsakten beträf­

far följde den Rappes memorial, till stor del t. o. m. verbalt, med 

undantag för slutorden. Rappe hade där en bestämmelse »at alt 

hwad som deremot handlas, skal wara ogift», 2 men femmannakom-

mittén satte för att söka trygga sitt verk för framtiden i stället in 

ett förbud mot »den ringaste förtydning eller förklaring, så framt 

ej alla Fyra Riksens Stånd derutinnan instämma». 3 

En överraskning för många var det däremot, då bestämmelsen 

av 1756 och 1766 om självskrivenhet för den, som fjärde gången 

uppförts på ett förslag — dock icke till riksrådsämbetet — blev 

bibehållen i projektet till tjänsteförordning. Detta måste bli en 

ganska stor besvikelse för kungamakten. Någon omsvängning i me­

ningen innebar det dock ej. Den nämnda bestämmelsen hade före­

slagits upphävd i Höpkens och Ehrensvärds memorialer, men sedan 

hade frågan, som ovan nämnts (s. 337), med flit lämnats åt sidan av 

de ledande hattarna. De ville ej vidga konungens makt på denna 

punkt, och dessutom fruktade de att minska utsikterna för säker­

hetsakten genom att förena den med en ändring, som måste väcka 

opposition, därför att den var favorabel för kungamakten. Hovpar­

tiets medlemmar hade dock säkerligen ej anat, att stadgandet skulle 

bibehållas i expeditionen. 

1 Enl igt F i n l a n d s m i n n e s v ä r d a m ä n I, s. 207. 
2 Rappe m e m . 1 0 / i o s. 8. 
s Act o m Person l ig Säkerhe l . . . s. 12. 
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Några protester avhördes emellertid ej från deras sida, då fem-

mannakommitténs förslag 20 okt. framlades och antogs i deputa-

tionerna. Sannolikt blevo de överrumplade. 1 Först vid sista sam­

manträdet, 23 okt., då det redan var för sent, märktes en svag 

opposition från hovpartiet (Stjärneld och Fredrik Horn). Att man 

på den sidan dock var starkt missnöjd framgår av Tilas' dagboks­

anteckningar. 2 

Mössorna förefalla att ha blivit lika överraskade som hovet, 

ehuru deras förvåning var av mera angenäm art. Före sammanträ­

dets början 20 okt. hade Fersen en överläggning med Pechlin och 

andra av motpartiets ledare, 3 och därefter avstod den eljest så flitige 

talaren Pechlin från att tala mot det framlagda förslaget till expe­

dition. Jerlström, som lantmarskalken också konfererat med, tog 

t. o. m. tillbaka en del av sina tidigare yttranden och instämde med 

simplicisternas beslut i fråga om justitiekanslern och rådsämbetena. 

Fersens roll är tämligen oklar, men tydligt är, att han fört hovet 

bakom ljuset. Den 19 lurade han och några andra hattchefer den 

alltför lättrogne Modène under löften om en god utgång av saken 

att mot hans order från Paris genast lämna ut partiets månadssold 

i förskott. 4 Hattarna ha tydligen fruktat Modènes onåd, då han såge 

projektens utformning. Att Fersen icke önskade kungamaktens 

utökning, åtminstone ej så länge Adolf Fredrik sutte på tronen, är 

välkänt. 5 Av hattpartiets ledare synes han ha varit den, som givit 

kronprinsen de minsta löftena under de tidigare underhandlingarna. 

Kronprinsen skyller till stor del utgången på lantmarskalken. I den 

ovan nämnda skrivelsen till Creutz meddelas till dennes enskilda 

upplysning: » . . . le Maréchal de la Diète profitent de leur surprise 

1 M a l m s t r ö m , VI s. 142. 
2 Handi . rör. Skandinav iens hist. XVI, s. 320 f. 
3 Ibid. s. 311 ff. 

* M a l m s t r ö m , VI s. 143. 
5 M a 1 m s t r ö m, VI s. 50. F e r s e n , His tor i ska skrifter III, s. 40. Str idande 

h ä r e m o t förefal ler det, då Fersen i His tor i ska skrifter III, s. 46 a n t e c k n a d e : 

»Denna r iksdag skul le söka förena fädernes landets s a n n a in tressen m e d d e n 

kongl . fami l j ens , g e n o m rättandet av grundlagarne o c h missbruk, s o m insmygt 

s ig i deras t i l l ämpning; m e n kär l eken för demokrat i sk t s je l f svåld , begäret att 

s tyra och den f r e m m a n d e corrupt ionen ku l lkas tade den m e d så m y c k e n m ö d a 

ut tänkta och i verket satta p lanen». Detta är allt F e r s e n har att säga o m he la 

författningsfrågan, v i lket förefal ler egendoml ig t . 
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fit passer l'écrit qui fut sur le champ remis au plena», men avsett 

för franska utrikesministeriet heter det: »Le Roi ne veut point atri-

buer la mauvaise foi aux démarches du C. de Fersen . . . que S. M. 

Très Chrétienne a si longtemps honoré de son estime». I stället 

vågade han blott skylla på »la timidité du Maréchal de la Diète» 

och »la mauvaise foi des principaux chefs qui sous le Maréchal de 

la Diète ont opéré». 

Så hade hovets förhoppningar om konstitutionella ersättningar 

för sin insats i dee. 1768 gått om intet. Utsikternas oavbrutna 

minskning efter kungastrejken visar sig i de olika författningsför­

slagens fallande kurva: kronprins Gustavs privata från hösten 1768 

— hattledarnas föga detaljerade överenskommelse med Modène och 

konungen i nov. 1768 — den mellan hattledarna och hovet överens­

komna av jan. 1769 — memorialen i de förenade deputationerna i 

okt. 1769 — expeditionen av 20 okt. — och slutligen intet, då för­

slagen i nov. föllo i tre av stånden. 

Med den gestaltning, deputationernas förslag slutligen fick, kunde 

det knappast medföra några fördelar för konungen utöver en värde­

full prestigevinst. Däremot hade det gynnat rådet på ständernas 

bekostnad, vilket onekligen varit en vinst i denna tid, då bristen 

på handlingskraft hos regeringen var den kanske största svagheten 

i statsskicket, ö n s k a n om garantier för den personliga säkerheten 

kunna delvis ha varit framtidsgarantier för hattpartiet, som väntade 

att vid nästa riksdag komma i minoritet. I så fall kan man med 

den missnöjde Tilas tala om en »säkerhetsakt för partiet». 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

Tillkomsten av 1855 års Den 1819 tillsatta kommitté, som skulle 
landshövdingeinstruktion. a y g i y a f ö r s l a g t m f ö r ä n d r a d o r g a n i s a t i o n 

av rikets styrelseverk, styrelseverkskommittén, var i sitt 1828 av­
givna betänkande tämligen nöjd med länsstyrelsernas organisation. 1 

Under det att den framställde ett stort antal anmärkningar mot cen­
tralförvaltningen, rörde dess yttrande i fråga om länsstyrelserna en­
dast önskemål om ett närmare angivande av dessas uppgifter. För­
hållandet var detsamma i det särskilda yttrande till kommitténs 
betänkande, som avgavs av Aug. v. Hartmansdorff. Denne fram­
håller, att länsstyrelsen är så riktigt inrättad, »att intet huvudsakligt 
är att därvid anmärka». 2 Kommittén föreslår inga förändringar i 
länsstyrelsernas organisation men anser däremot, att en ny instruk­
tion är nödvändig. Den gällande var av år 1734 och i många och 
avgörande punkter föråldrad. 

K. Maj:t tog ställning till kommitténs betänkande 1828. Stats­
rådsprotokollet framhåller, att ingen förändring föreslagits i fråga 
om länsstyrelserna, varför K. Maj:ts enda åtgärd blev att låta ut­
arbeta ny instruktion. 3 Detta uppdrag fick kammarkollegium 2 4 / u 

1828, samma dag som en kommitté tillsattes med uppdrag att 
undersöka förhållandena angående förbättrad organisation av 
kollegierna. Det skulle utarbeta förslag dels till ny landshövdinge­
instruktion och dels efter hörande av länsstyrelserna till nya in­
struktioner för kronofogdar, häradsskrivare och länsmän. I an­
ledning av denna befallning uppdrog kammarkollegium s. å. 
åt samtliga länsstyrelser att insända förslag till instruktioner för 
kronofogdar, häradsskrivare och länsmän. Krigskollegium, förvalt­
ningen av sjöärendena, statskontoret, bergskollegium, kommers-
kollegium och kammarrätten anmodades att yttra sig om vilka stad-
ganden i fråga om länsstyrelsernas befattning med de under veder­
börande ämbetsverk lydande ärendena, som ansågos böra ingå i 
landshövdingeinstruktionen. De begärda yttrandena inkommo 1828 
—1829 med undantag av kammarrättens. 4 Denna meddelade näm­
ligen att, då den ej erhållit K. Maj:ts befallning att deltaga i ut-

1 K o m m i t t é n s betänkande . Bi l iang til l r iks s tåndens protokol l 1823 1:1, s. 634 ff. 
- H a r t m a n s d o r f f , A u g . v., Förs lag till inrät tn ingen av Sveriges statsför­

va l tn ing 1823. 1, s. 252 ff. 
3 S tatsrådsprotokol l i k a m m a r ä r e n d e n 1 7 / , J 1828. Angående organisat ion av 

de admini s tra t iva verken. 
4 Då intet annat ang ives finns i denna uppsat s använt otryckt käl lmater ia l 

i C iv i ldepar temente t s handl ingar 1 0 / n 1855. Riksarkivet . 
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arbetandet av ifrågavarande förslag, den icke ansett sig böra taga 
befattning med ärendet. Det värdefullaste yttrandet avgavs av 
bergskollegium. Landshövdingarnas befattning med bergsbruket och 
bergsbruksdistrikten hade fr. o. m. 1700-talet minskats och fullstän­
diga upplysningar härom jämte ännu kvarstående uppgifter, spe­
ciella föreskrifter för vissa län o. d. lämnades. Till följd av närings­
livets ökade betydelse och bristen på uppgifter i 1734 års instruktion 
om länsstyrelsernas befattning med hithörande frågor, kunde man 
vänta, att kommerskollegium skulle avgiva ett innehållsrikt utlå­
tande. Så blev emellertid icke fallet, utan det var dåligt och mycket 
kortfattat. Detta erkännes halvt om halvt av kollegiet själv, men 
man skyller på förestående omorganisation av ämbetsverket. 

Kammarkollegium anmodade också 1831 samtliga länsstyrelser 
att före årets slut inkomma med förslag till ny landshövdinge­
instruktion. Denna begäran efterkoms dock ej av flera än 12 läns­
styrelser; en yttrade i skrivelse, att ingen ny instruktion vore nöd­
vändig, och från övriga inkommo inga som helst yttranden. Mest 
utförligt, men utan den vanliga ordrikedomen, är förslaget från 
Gävleborgs län. Överhuvudtaget voro förslagen till instruktion så­
dana, att de kunde ge kammarkollegium god ledning i dess arbete. 
Särskilt i fråga om sedan 1734 nytil lkomna uppgifter lämnade de 
flera ingående upplysningar. Ävenså framställdes många önskemål 
angående vad som borde upptagas i instruktionen. 

Kammarkollegiets ursprungliga uppdrag var ju att utarbeta för­
slag till instruktioner dels för landshövdingarna och dels för krono­
fogdar, häradsskrivare och länsmän. Emellertid hade landskam-
rerare och länsbokhållare, vilka förut fått särskilda instruktioner, 1 

bortglömts, varför kammarkollegium 1831 hos K. Maj:t anhöll att, 
eftersom ett nära samband bestod mellan de instruktioner, som 
kollegiet fått i uppdrag att utarbeta, och instruktioner för de nämnda 
tjänstemännen jämte lanträntmästare, kollegiet måtte få i uppdrag 
att även avgiva förslag till sådana. Som svar på denna anhållan för­
klarade K. Maj:t i något vaga ordalag att ämbetsverket fick detta 
uppdrag att utom landshövdingeinstruktionen även utarbeta förslag 
till instruktioner för de nämnda tjänstemännen vid länsstyrelserna. 2 

Denna skrivelse tolkade kammarkollegium, som om det fått fria 
händer i fråga om utarbetande av samtliga instruktioner, alltså för 
landshövdingar, landskamrerare, länsbokhållare, lanträntmästare, 
kronofogdar, häradsskrivare och länsmän, och sammanförde dem 
alla i en instruktion. I K. Maj:ts skrivelse talas emellertid icke alls 
om en gemensam sådan utan endast om möjligheten att samman­
föra landshövdingarnas, landskamrerarnas, länsbokhållarnas och 
lanträntmästarnas i en. 

Först 1833, över fyra år efter det uppdraget att utarbeta instruk-

' Landskamrerarnas ins trukt ion var av * 8/s 1688 och länsbokhå l larnas av 
2 / s 1780. Båda äro tryckta i S t y f f e , Saml ing af ins truct ioner för högre och 
lägre t jäns temän vid land t -regeringen. S th lm 1852. 

2 Akt nr. 253 år 1840. Kammarkol legi i arkiv. 
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tioner erhölls, grep kammarkollegium sig an med arbetet. Detta 
långa dröjsmål är ju ganska anmärkningsvärt och berodde bl. a. 
på att förslag till landshövdingeinstruktion från landshövdingarna 
icke infordrats förrän 1831. Uppdraget att utarbeta instruktionerna 
gavs åt kammarrådet af Rolén och 1 8 / 3 1833 föredrogs ärendet i 
kammarkollegium för att få vissa allmänna grunder för förslaget 
antagna. Majoriteten enade sig om att en gemensam instruktion 
skulle utarbetas, och efter ett år hade Rolén sitt förslag färdigt. Den 
gemensamma instruktionen motiverades bl. a. med den förut nämnda 
skrivelsen från K. Maj:t. Man ville göra en för hela landsstaten 
gemensam instruktion och tolkade skrivelsen — utan tvivel med av­
sikt — som om den lämnat kammarkollegium fria händer och icke 
innebar ovillkorlig föreskrift att avgiva särskilda instruktionsförslag. 
En gemensam instruktion är bra för dem som beröras av den, säger 
Rolén. De kunna i samma författning inhämta hela ordningen och 
sammanhanget av ett ärendes behandling. Det är också lättare att 
få fullständighet, enhet och överensstämmelse i föreskrifterna i en 
gemensam instruktion. För en nutida iakttagare lider förslaget 
emellertid av allvarliga brister. Det är alltför vidlyftigt, otympligt 
och ohanterligt samt saknar klarhet och överskådlighet. Ett oavlåt­
ligt upprepande inom förslagets avdelningar av föreskrifter om 
enklare verkställighetsåtgärder kan icke undgås, och kronofogdars, 
häradsskrivares och länsmäns ställning till länsstyrelsen klargöres 
icke. Detta både första och sista försök att göra en instruktion 
gemensam för hela landsstaten kan icke betraktas som lyckat. 

Det av Rolén uppgjorda förslaget diskuterades och granskades 
vid nio sammanträden in pleno under första halvåret 1834. Diskus­
sionen var ofta livlig vid behandlingen av de viktigare paragraferna. 
Huvudopponenten mot föredraganden var kammarrådet Cassel, 
vilken dock oftast ej vann anslutning för sina förslag. Protokollen 
från dessa sammanträden justerades 2 2 / 6 1836 men först 1 0 / 4 1840 
var kammarkollegiets förslag färdigt att avgå till K. Maj:t. Det 
hade alltså tagit nära tolv år för kammarkollegium, innan ett för­
slag till instruktion kunde överlämnas till K. Maj:t. Man har onek­
ligen rätt att förvånas. Förslaget var grundligt och genomtänkt 
och hade säkert krävt mycket arbete, men detta kan ej förklara den 
långa tidsutdräkten. Det finns vissa egendomliga intervaller i ar­
betet. Först dröjde det fyra år, innan förslaget började utarbetas, 
medan det egentliga arbetet endast tog ett år och diskussionen in 
pleno ett halvt. Sedan förflöto två år innan protokollen juste­
rades och därefter ytterligare fyra år innan förslaget överlämnades 
till K. Maj:t. 

I en förslaget medföljande skrivelse anmäles detta, redogöres 
för de infordrade och inkomna yttrandena samt övriga vidtagna 
åtgärder. Det finns också en utförlig motivering, varför instruk­
tionen är gemensam för hela landsstaten. Förslaget var i några 
punkter icke i enlighet med gällande föreskrifter, men kammar­
kollegium säger sig ha ansett som sin uppgift att åstadkomma en 
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god och ändamålsenlig instruktion, även om den ej höll sig inom 
gällande lagar och författningar, vilka ju kunde ändras. Slutligen 
anhåller kammarkollegium på förslag av kammarrådet Cassel om 
uppskov med det definitiva utfärdandet av instruktionen. 1 Kammar­
kollegium hemställde hos K. Maj:t, att den slutliga granskningen 
och redaktionen av instruktionen måtte uppskjutas, då flera stad-
ganden i denna hörde samman med förslag till nya eller ändrade 
författningar, som ännu ej avgjorts av K. Maj:t och riksdagen, 
samt en mängd viktiga ärenden skulle behandlas av de båda stats­
makterna, såsom fattigvården, fångvården, folkundervisningen, 
municipalinrättningar, hemmansklyvning m. m. Eftersom besluten 
i dessa ärenden skulle få stort inflytande på länsstyrelsernas arbets­
område och kunna föranleda helt andra föreskrifter än dem, som 
föreslagits av kammarkollegium, ansågs uppskov lämpligt. 2 

Förslaget, som bar titeln »förslag till instruktion för lands­
hövding, landskamrerare, lanträntmästare, länsbokhållare, krono­
fogde, häradsskrivare och länsman», indelades i 25 avdelningar och 
över 100 paragrafer, de flesta mycket långa. Först kommer läns­
styrelsens organisation, därefter landsstatens uppgifter och slutligen 
dess arbetssätt, organisation, tjänstetillsättning o. d. Förslaget är 
mycket utförligt och har noggranna, i detalj gående stadganden. 
Detta kan innebära vissa fördelar men gör en instruktion svår att 
överskåda. Bäst, men också mest detaljerade, äro avdelningarna 
om länsstyrelsens uppgifter i fråga om skatte- och kamerala frågor. 
Här var ju kammarkollegium speciellt sakkunnigt. Som en stor 
brist måste betecknas att landssekreterares, länsnotariers, lands­
kanslisters och landskontoristers göromål, i motsats till landskam-
rerares och länsbokhållares, icke omtalas i instruktionen. 

Vid förslaget är fogad en reservation av kammarrådet Cassel, i 
vilken han ger uttryck för en i många fall från majoriteten avvi­
kande mening. 3 Han gillar ej, att gemensam instruktion utarbetats 
och anmärker, att beslutet härom 1833 tillkom med fyra röster 
mot tre och sedan hade en ledamot, som tillhört majoriteten, av­
lidit, innan protokollen justerats. C. ifrågasätter, om icke förslaget 
under sådana omständigheter innebär en nullitet. C. vill ha en 
delvis annan uppställning av instruktionen och uteslutning av en 
mängd detaljstadganden. Så anmärker han bl. a. på avdelningen 
om länsstyrelsens organisation. Man får i kammarkollegiets förslag 
icke klart angivet, vilka som utgöra länsstyrelsen och vilka som 
höra till den, d. v. s. äro där arrställda. Kronofogdars, häradsskri­
vares och länsmäns organisatoriska ställning är icke klart angiven. 
Cassels reservation är intressant särskilt därför, att då kammarkol­
legiets förslag senare utsattes för kritik, gick denna till stor del fram 
efter samma linjer som Cassel. 

1 K a m m a r k o l l e g i e t s protoko l l , 0 / « 1840. 
2 K a m m a r k o l l e g i e t s pres ident ansåg däremot , att o m en ins trukt ion över­

h u v u d t a g e t sku l l e utfärdas, borde det ske jus t då i förening m e d de bes lu tade 
ändringarna i s ta t srådets organisat ion . 

8 Avskrift av k a m m a r k o l l e g i i protokol l '"I* 1840. 
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K. Maj:t åtgjorde intet i instruktionsfrågan förrän vid 1844—45 
års riksdag, med undantag av att statskontorets yttrande i fråga om 
lanträntmästares åliggande infordrades. Vid den nämnda riksdagen 
avgavs av där samlade landshövdingar på anmodan av chefen för 
civildepartementet, statsrådet O. J. Fåhrseus, yttrande över kammar­
kollegiets instruktionsförslag. 1 Bland civildepartementets handlingar 
1 0 / n 1855 finns en »Promemoria med anledning av Kungl. Kammar 
Collegii förslag till gemensam instruction för Läns-Styrelserne med 
underlydande». Denna P. M. är odaterad och saknar underskrifter 
men måste vara landshövdingarnas omnämnda yttrande. Det fram­
går av innehållet, att den måste vara författad av landshövdingar 
och ett vidhängande sigill, tillhörigt landshövding Sandelhielm, gör 
det troligt, att denne uppgjort yttrandet. Landshövdingarna anse, 
att förslaget är alltför detaljerat. En instruktion gemensam för 
hela landsstaten medför oreda och sammanblandning. I förslaget 
finnas flera för gällande lagar och författningar främmande stadgan-
den och i en punkt står det i strid med R. F . 2 Mycket bestämt 
vända sig landshövdingarna mot bestämmelserna om länsstyrelsens 
organisation och arbetssätt. De anse, att kammarkollegium betrak­
tar länsstyrelsen som ett kollegialt ämbetsverk och vill låta alla 
ärenden avgöras på de båda avdelningarna. Detta är dock icke 
riktigt. Landshövdingen har i kammarkollegiets förslag bundits 
strängare än förr genom mera bestämda och flera regler i ämbets­
utövningen och därigenom fått något minskad rörelsefrihet, men 
han har fortfarande ensam beslutanderätten. 3 I fråga om påståendet 
att allt skulle avgöras på de båda avdelningarna säger förslaget 
tvärt om, att landshövdingen utövar sitt ämbete i två departement, 
landskansli och landskontor, och i övrigt på resor i länet samt i 
styrelser över särskilda där befintliga stiftelser och inrättningar. 4 

Beträffande länsstyrelsernas arbetssätt har kammarkollegiets för­
slag (§ 97) några om obekantskap med förhållandena vittnande 
föreskrifter, bl. a. om förande av protokoll över alla ärenden, vilka 
föredragas inför landshövdingen, något som väckte skarpa gen­
sagor från landshövdingarna. 

Instruktionsförslaget genomgås paragraf för paragraf och vid 
de flesta göras anmärkningar. Efter denna genomgång förklaras 
det, att vid en än strängare analys säkerligen flera anmärkningar 
skulle kunnat göras. Landshövdingarnas kritik är på många punkter 
nedgörande, men på andra överdriven och ofta fränt ironiskt fram­
ställd. Man kan ibland läsa mellan raderna en antydan om att 
kammarkollegium gett sig in på ett område, där det endast delvis 
var sakkunnigt. Men kritiken, och främst då mot att instruktionen 
var gemensam för hela landsstaten, berättigar till det omdöme, som 

1 Se förordet t i l l Förs lag till ins truct ion för Kongl. Maj:ts befa l ln ingshafvande 
och u n d e r l y d a n d e landts ta t s t jäns temän . S th lm 1853. 

2 A n m ä r k n i n g a r m o t § 24. 
3 Kammarko l l eg i e t s förslag Jj 1 — 1 3 . 
* K a m m a r k o l l e g i e t s förslag § 2. 
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landshövdingarna fällde, att förslaget var obrukbart till grund och 
ledning för den instruktion, som K. Maj:t framdeles kunde tänkas 
utfärda. Det antydes dock icke vad som borde göras för att få ett 
tillfredsställande förslag. Det har förut framhållits, att kammar­
rådet Cassel i sin reservation gav uttryck åt en annan mening än 
majoriteten i många frågor. Landshövdingarna förklara också, att 
han givit uttryck åt liknande tankar, utgått från liknande grund­
satser och kommit till ungefär samma resultat som de. 

Frågan om ny landshövdingeinstruktion fick nu vila i åtskilliga 
år och först i januari 1848 togs den upp på nytt och den nyutnämnde 
chefen för civildepartementet, J. F. Fåhrseus, tillkallade landskam-
reraren i Elfsborgs län, Fr. H. Gasslander, för att utarbeta ett helt 
nytt förslag. 1 Den 2/io samma år var denne färdig med sitt arbete och 
avlämnade till K. Maj:t dels ett memorial angående sitt arbete och 
dels utkast till instruktioner för landshövdingar, kronofogdar, läns­
m ä n samt fjärdingsman. I memorialet lämnar Gasslander en plan 
över arbetet, varvid han vänder sig mot en gemensam instruktion så­
dan som kammarkollegiets. Han går också in på frågan om instruk­
tionen bör vara detaljerad eller ej och besvarar den med att en medel­
väg är bäst. Jämte instruktionsförslagen, som äro synnerligen väl 
och noggrant utarbetade och försedda med motiv och hänvisningar 
till andra förslag, uppgjorde Gasslander en sammanställning av 
tidigare förslag och yttranden av olika myndigheter. Denna upp­
tager paragraf för paragraf kammarkollegiets förslag samt vid varje 
sådan de meningar, som framkommit i yttranden över detta och i 
andra förslag. Gasslander utförde sitt uppdrag på mindre än ett 
år, en tid som står i skarp kontrast mot den, som kammarkollegiet 
behövde för motsvarande arbete. 

Emellertid får frågan på nytt vila och först 1853 tryckes Gass-
landers förslag och utsändes till länen för yttrande. 2 Det skall här 
icke bli föremål för någon mera ingående behandling, då det förelig­
ger tryckt. Gasslander bygger i stor utsträckning på kammarkollegiets 
förslag. Den största skillnaden är, att hans ej är gemensamt för hela 
landsstaten. Uppställningen är i övrigt likartad. Gasslanders för­
slag är dock mindre omfångsrikt och mindre belamrat med detalj-
stadganden, något som gör det klarare och mera överskådligt. 
Detta gäller särskilt länsstyrelsens uppgifter i fråga om statens in­
komster, kamerala ärenden o. d., vilka i kammarkollegiets förslag 
upptaga 15 avdelningar med 24 paragrafer. G. har med rätta, då 
flera speciella författningar funnos, betydligt inskränkt bestämmel­
serna härom. Han har mycket färre antal paragrafer, endast sex, 
och dessa innehålla också långt mindre stadganden än kammar­
kollegiets. 

1 Gass landers m e m o r i a l ti l l K. Maj:t ang. s i t t arbete 2 / i o 1848. 
2 Förslag till ins truct ion för Kongl. Maj:ts befa l ln ingshafvande och under­

l y d a n d e l a n d t s t a t s t j ä n s t c m ä n . S th lm 1853. Detta innehål ler ingen som hels t 
uppgift o m författaren, men v isar s ig vara ident iskt med Gass landers i Civil­
d e p a r t e m e n t e t s handl ingar l 0 / u 1855 befintliga förslag. 
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Som förut omtalats utsändes Gasslanders förslag till länen för 
att de, som berördes av det, skulle få tillfälle att yttra sig. Något 
åläggande att göra detta gavs dock ej. I flera län avgavs intet ytt­
rande över landshövdingeinstruktionen, men väl över en eller flera 
av de övriga instruktionerna och i andra län var förhållandet det 
motsatta. Yttrandena äro i vissa län avgivna av landshövdingen 
jämte landssekreterare och landskamrerare, i ett av dessa jämte en 
kronofogde, i andra av någon av avdelningscheferna. Ibland sam­
las kronofogdarna, häradsskrivarna eller länsmännen i hela länet 
och avgiva var för sig yttrande. De värdefullaste yttrandena över 
landshövdingeinstruktionen k o m m o från Hallands, Kopparbergs, 
Västernorrlands och Stockholms län. Särskilt detta sistnämnda, av­
givet i okt. 1853 av landssekreteraren af Sillen, är mycket omfat­
tande och innehåller en mängd vägande anmärkningar. Förslaget 
kan ej utfärdas, säges det här, utan total omarbetning, då det är fel­
aktigt och bristfälligt såväl till system som redaktion i övrigt. 

Mot vissa paragrafer i Gasslanders förslag göra nästan samtliga 
länsstyrelser erinringar. Detta gäller § § 1 9 och 5 4 : 4 angående till­
synen över de lägre domstolarna, vilken ansågs alltför omfattande 
samt förenad med mycket besvär och nästan overkställbar. Kontrol­
len kan till största delen överlåtas åt J.K., J.O. samt hovrätternas 
advokatfiskaler och endast då verkliga oordningar förmärkas, borde 
länsstyrelsen ingripa, säger man. Bakom dessa uttalanden ligger en 
rädsla för konflikter med domarna. 

Vissa andra uppgifter väcka också protester, då de anses onö­
diga och tidsödande, såsom årlig inventering i provinslantmäteri-
kontoren (§ 30: 17), avgivande av rapporter till civildepartementet 
var åttonde dag (§ 34). I fråga om arbetssättet vid länsstyrelserna 
göras anmärkningar bl. a. mot fördelningen av ärendena mellan 
landskansliet och landskontoret (§ 37—38), överföring vid årets slut 
av oavgjorda ärenden till påföljande års diarium (§ 42) och lands­
hövdings avgörande av ärenden under resor (§ 5 3 : 4 ) . Mot detta 
sistnämnda stadgande — landshövdingen fick under ämbetsresor i 
länet med biträde av den person han, i egenskap av landssekrete­
rare, därtill förordnade handlägga och avgöra polis- och ordnings­
mål — göras flera berättigade invändningar. Det anses, att ordi­
narie avdelningschef icke bör uteslutas från något ärendes behand­
ling utom vid hans laga förfall. Under landshövdings resor hade han 
ej möjlighet att inverka på besluten och ev. reservera sig och lands­
hövdingen kom att sakna nödig kontroll. 

Mest ovilja väckte stadgandet i § 76, att landssekreterare och 
landskamrerare, om de i tjänsten beträdas med uppenbar orätt, egen-
nytta, vårdslöshet eller försummelse eller visa vanvördnad eller 
ohörsamhet mot förman eller olovligen avhålla sig från tjänstgöring, 
skola av K.B. varnas inför protokollet eller åtalas, varvid K.B. ge­
nast kan skilja den felande från ämbetets utövning. 1 Denna para-

1 Det ta gäl ler även för l an träntmäs tare , länsbokhål lare , länsnotar ie , k r o n o ­
fogde o c h häradsskr ivare . I fråga o m dessa äger K.B. även fälla d e m til l v i t e n 
eller t i l l ä m p a hötes - och suspens ionsansvar . 
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graf lade i landshövdingens händer stor makt över de underlydande 
tjänstemännen, större än tidigare. I fråga om landssekreterare och 
landskamrerare anses stadgandet, som en landskamrerare uttrycker 
sig, obehövligt, obilligt, orimligt, oklokt och för det allmänna skad­
ligt. 1 En landshövding kan göra sig åtlydd med andra medel, och 
bestämmelsen nedsätter avdelningschefernas anseende. Den berövar 
dem självkänsla och självständighet, och detta behöva de för att 
kunna ge landshövdingen råd och ej alltid böja sig för hans vilja. 
Den leder också till godtycke, då landshövdingen i detta fall ej är 
underkastad kontroll. 2 På andra håll ansågs emellertid paragrafen 
nödvändig. 

När yttrandena hade inkommit, sammanställde Gasslander alla 
anmärkningar mot sitt förslag till instruktioner och gjorde ett myc­
ket omfattande arbete med anteckning av alla invändningar mot 
varje paragraf samt utförligt bemötande av dessa. Den omfattande 
och innehållsrika handlingen bär påskriften »Påminnelser och ytt­
randen över anmärkningar ingivna till Kongl. Civil-departementet 
år 1853». G. försvarar sig mot många anmärkningar med att hän­
visa till att han bygger på kammarkollegiets förslag eller k. förord­
ningar och brev. I regel håller han på sina förslag men är ej oemot­
taglig för skäl och går med på ändring, när han finner anmärkning­
arna befogade. I fråga om de paragrafer, som mest och från nästan 
alla håll utsatts för anmärkningar, går han med på ändring av 
19, 30: 17, 34 och 42 men icke av 53: 4 och 76, vilka senare han för­
svarar och anser nödvändiga. 

Vid riksdagen 1854 anmodades de närvarande landshövdingarna 
av statsrådet Fåhraeus att efter gemensamma överläggningar avgiva 
utlåtande över Gasslanders förslag till instruktion för landshövding­
arna. De avgåvo i anledning härav 2 3 / 4 1854 en skrivelse till chefen 
för civildepartementet, undertecknad av landshövdingarna R. F. v. 
Kraemer, Liljencrants, Sandströmer, Henning Hamilton och L. A. 
Prytz. Dessa uttala som en allmän anmärkning, att förslaget avser 
»en mera kollegial behandling av länsstyrelsen och till densamma 
hörande ärenden än som synes oss överensstämma med idéen av 
denna styrelse och även möjligheten av dess ändamålsenliga hand-
havande, särdeles med den fåtaliga personal, som därvid är anställd». 
De ansågo också, att instruktionen var för vidlyftig och detaljrik, 
men erkänna den stora svårigheten att avgöra, vad som skall med­
tagas i en instruktion. Bäst vore, säger man, om den endast inne­
höll bestämmelser om myndighetens organisation, uppgifter och 
sättet för dessas utförande men i övrigt hänvisade till de detaljföre­
skrifter för varje fall, som förekomma i gällande författningar. 
Landshövdingarna ansågo sig ej med hänsyn till riksdagsarbetet, 
kunna utarbeta ett fullständigt förslag, men för att visa huru de an­
sågo, att landshövdingeinstruktionen efter deras åsikt kunde upp-

1 Yt trande av l a n d s k a m r e r Langel ius i Västernorr lands län 2 * / 9 1853. 
2 Landssekreteraren i S t o c k h o l m s län, af Si l len, ägnar hela 11 s idor i s i t t 

y t t r a n d e åt d e n n a paragraf. 
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ställas, hade de för att tillmötesgå statsrådets önskan »uppgjort ett 
utkast därtill, vilket härhos bifogas». Det säges emellertid ifrån, att 
detta ej bör betraktas som något fullständigt utarbetat förslag till 
författning utan endast åsyftar att tjäna som ledning vid uppgörandet 
av ett sådant. 

I en ny skrivelse av 2 1 /s s. å. till chefen för civildepartementet, 
undertecknad av samma landshövdingar som förra skrivelsen utom 
Sandströmer samt därjämte F. O. Silfverstolpe, K. A. Posse, S. G. 
v. Troil och K. E. Skjöldebrand, säges det, att undertecknarna 
»visserligen deltagit i utarbetandet av det förslag till instruktion 
för landshövdingarna, vilket härjämte vördsamt bifogas», och därvid 
i allmänhet godkänt dess bestämmelser men ansett sig böra göra en 
viktig anmärkning. Denna hade ej kunnat göras gällande vid för­
slagets uppställning, då detta skulle fordrat en fullständig omarbet­
ning av det till granskning framlagda förslaget, något som tiden ej 
tillåtit. Landshövdingarna börja med att berömma 1734 års instruk­
tion. Den är delvis föråldrad men har stora förtjänster i sin upp­
ställning och de givna föreskrifternas allmängiltighet, varigenom 
den blir relativt oberoende av ändringar i lagar och författningar. 
Man går t. o. m. så långt, att man anser att den kan ännu utan olä­
genhet fortfara att gälla. I motsats härtill måste landshövdingar­
nas och ännu mera det av dem granskade snart ändras. Instruk­
tionen 1734 nöjde sig med att utstaka gränserna för landshövding­
ens ämbetsmyndighet, men lämnade honom frihet att inom detta 
område handla som Konungens befallningshavande. Den nya in­
struktionen bemödar sig däremot om att uttrycka länsstyrelsens alla 
åligganden, något som är fruktlöst. 

Enligt 1734 års instruktion skulle landshövdingen ha landssek­
reterare och landskamrerare till biträde men icke till kontrollerande 
bisittare. I motsats till denna uppfattning har det tryckta förslaget 
(Gasslanders) och än mera »den av några av våra inedbröder åt par. 
5 givna redaktionen» gjort länsstyrelsen till ett slags kollektiv sty­
relse, närmast jämförlig med den över fångvården, och upphävt det 
gamla begreppet Konungens befallningshavande. Landshövdingen 
bör sätta sin prägel på länsstyrelsens beslut och bredvid hans me­
ning bör ej ställas en underordnad tjänstemans. Landshövdingarna 
antyda, att utsträckningen av landssekreterares och landskamrerares 
reservationsrätt skulle få ett ödesdigert inflytande på disciplinen inom 
landsstaten, vilken säges ej vara så god som önskligt vore. 

Det framgår av ovan refererade uttalande, att landshövdingarnas 
huvudanmärkning avsåg instruktionens tendens att inskränka lands­
hövdingens myndighet och förringa hans inflytande. Detta ansåg 
man åstadkommas dels genom alltför strängt reglementerande av alla 
länsstyrelsens uppgifter och dels genom att göra denna till en kollek­
tiv myndighet. Emellertid ha landshövdingarna betydligt överdrivit 
de faror, som instruktionen kunde innebära för deras makt. Det är 
sant, att de i jämförelse med 1734 års instruktion noggrannare och 
talrikare bestämmelserna kringskuro ett godtyckligt utövande av 
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denna makt, men detta förhållande framträder icke blott i instruk­
tionen utan även i andra lagar och författningar. En betydande 
överdrift innebar också påståendet att länsstyrelsen blivit en kollek­
tiv styrelse. Även i landshövdingarnas förslag låg beslutanderätten 
helt i landshövdingens hand. 1 

Det föreligger alltså två skrivelser från landshövdingarna vid 
riksdagen till chefen för civildepartementet, en av den 23 april 
och en av den 21 augusti 1854. I båda talas om bifogade instruk­
tionsförslag. Dessa ha icke kunnat återfinnas. Rör det sig verkligen 
om två förslag eller är det samma förslag, som bifogas båda skri­
velserna? I den första av dessa talas om ett utkast och man säger 
där ifrån, att detta ej är ett fullt utarbetat förslag utan endast av­
sett att tjäna som ledning vid uppgörandet av ett sådant. I den sista 
skrivelsen talas om förslag till instruktion. Det finns intet i de båda 
skrivelserna, som ger ett svar på den uppställda frågan. Men de 
ovan nämnda ordalagen tyda på att först til lkom ett utkast och 
sedan ett fullt utarbetat förslag. Hur såg då detta senare ut? Det 
har varit nästan identiskt med den instruktion, som följande år ut­
färdades. Av statsrådsprotokollet 1 0 / n 1855 framgår att landshöv­
dingarnas förslag, uppgjort av landshövding Sandströmer, med en­
dast obetydliga ändringar av statsrådet utfärdades samma dag. 2 Vid 
en jämförelse mellan Gasslanders förslag och den slutliga instruktio­
nen visa sig skillnaderna mellan dem i fråga om länsstyrelsens upp­
gifter vara obetydliga men i fråga om dess organisation och arbets­
sätt något större. Den rent formella utformningen är i vissa para­
grafer likartad men i andra helt olika. Emellertid framgår redan vid 
en flyktig jämförelse, att Gasslanders förslag legat till grund för den. 
slutliga instruktionen och därmed också för landshövdingarnas 
förslag. 

Den 10 november 1855 utfärdades landshövdingeinstruktionen, 
vilkens utarbetande redan 1828 av K. Maj:t påbjöds. 8 Den tidrymd, 
som förflöt innan den blev färdig, är uppseendeväckande lång. Ti­
digare har framhållits, att alla sölade med arbetet utom Gasslander 
och landshövding Sandströmer, som 1854 utarbetade förslag till in­
struktion. Kammarkollegium använde nära 12 år att utarbeta sitt 
förslag, och civilministrarna kunna icke sägas ha påskyndat arbetet. 
Den allmänna inställningen tycks ha varit, att det icke brådskade 
med den nya landshövdingeinstruktionen, men det fästes mycket 
stor vikt vid d e n n a 4 och detta gjorde, att frågan blev grundligt 
beredd. Det var ej heller någon lätt uppgift att under 1830- och 
1840-talen, två årtionden, som äro så fyllda av brytningar mellan 

1 L a n d s h ö v d i n g Si lfverstolpe, som var i t m e d o m d e n n a skr ive l se , avsände 
därjämte nj* 1854 en egen, i v i lken han gör v issa a n m ä r k n i n g a r m o t d e t in ­
s trukt ions förs lag landshövdingarna uppgjort . 

* S ta t srådsprotoko l l i c iv i ldepartemente t 1 0 / n 1855. 
8 Svensk För fa t tn ingssaml ing 1855 nr. 90. 
* Så b e v i s t a d e t. ex. Kronprins Oskar åtta av k a m m a r k o l l e g i e t s n io s a m m a n ­

träden för b e h a n d l i n g in p leno av det uppgjorda förslaget till i n s t r u k t i o n för 
landss ta ten 1834. 
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gammalt och nytt, utarbeta en instruktion för en myndighet, som 
griper in på snart sagt alla områden av statens förvaltningsverksam­
het. Anmärkningsvärt är emellertid, att man i förslag och yttranden 
från myndigheternas sida ej möter något spår av de förslag angående 
länsstyrelsernas organisation, som under denna tid framkommo från 
liberalt håll. Myndigheterna representerade konservativa önskemål 
om bibehållande av den gamla organisationen, under det att flera 
liberala förslag åsyftade att i anknytning till tanken på utsträckt 
kommunal självstyrelse tillföra länsstyrelsen ett folkvalt element. 

O. P. 

Statsvetenskaplig Såsom tidigare i denna tidskrift meddelats, 1 fram-
examen införd. j a ( j e d e s a k k u n n i g a för ytterligare utredning an­
gående inrättande av en statsvetenskaplig examen (professorerna 
Axel Brusewitz, Gunnar Myrdal och Karl Olivecrona samt stats­
sekreteraren Herman Eriksson) den 1 mars 1935 förslag i ämnet. 
Förslaget har nu efter en i stort sett välvillig remissbehandling med­
fört resultat, i det Kungl. Maj:t den 20 juni 1935 utfärdat erfor­
derliga författningsbestämmelser (stadga angående statsvetenskap­
lig examen: Svensk författningssamling nr 468, stadga angående 
juridiska examina: Svensk Författningssamling nr 469, kungörelse 
om vissa ändringar i stadgan den 1 november 1907 (nr 93) angående 
filosofiska examina: Svensk Författningssamling nr 470). Därmed 
har en sedan mer än tjugo år aktuell fråga vunnit sin lösning. 

Enligt författningsbestämmelserna kan i överensstämmelse med 
de sakkunnigas förslag statsvetenskaplig examen avläggas inom 
juridiska eller inom filosofiska fakulteten. I förra fallet kallas den 
statsvetenskaplig-juridisk, i senare fallet statsvetenskaplig-filosofisk 
examen. Den förra examensformen omfattar filosofiska och juri­
diska ämnen men den senare examensformen — förutom en juri­
disk kurs -— enbart filosofiska ämnen. Statsvetenskaplig examen 
bildar sålunda en brygga mellan juridiska och filosofiska fakulte­
ten. Båda examensformerna berättiga till titeln politices magister, 
en nyhet inom det akademiska språkbruket, som man snart torde 
vänja sig vid. 

För att statsvetenskaplig-juridisk examen skall godkännas fordras 
a) propedeutisk kurs enligt stadgan angående juridiska examina 

(undervisningskurs i civilrätt och de viktigaste därmed samman­
hängande delarna av processrätten ävensom straffrättens allmänna 
grunder), 

b) minst 2 betygsenheter i nationalekonomi och minst 4 be­
tygsenheter sammanlagt i nationalekonomi, statistik och statskun­
skap (denna bestämmelse innebär således, att sammanlagt minst 2 
betygsenheter erfordras i de båda sistnämnda ämnena) , samt 

c) minst med beröm godkänd i åtminstone ett av ämnena finans-

1 D e n n a årgångs första häfte (sid. 4 4 — 4 9 ) . 
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rätt, statsrätt med folkrätt eller förvaltningsrätt och minst godkänd 
i de övriga av dessa ämnen samt i privaträtt. 

Emellertid är studerande oförhindrad att i examen medtaga 
varje ämne, som tillhör filosofiska fakulteten, samt dessutom juri­
disk encyklopedi och rättshistoria (men icke något annat juridiskt 
ämne) . 

För att statsvetenskaplig-filosofisk examen skall godkännas 
fordras 

a) ovannämnda propedeutiska kurs, samt 
b) sammanlagt minst 7 betygsenheter i högst fyra ämnen och 

därvid 
antingen sammanlagt 7 betygsenheter i nationalekonomi, stati­

stik och statskunskap, 
eller minst 6 betygsenheter i sagda ämnen och minst godkänd i 

ett av ämnena geografi, historia, praktisk filosofi och matematik, 
eller ock minst 5 betygsenheter i förstnämnda ämnesgrupp, 

varav minst med beröm godkänd i två ämnen, och minst 2 betygs-
enheter i ett av ämnena geografi, historia, praktisk filosofi och ma­
tematik. 

Härutöver kan den studerande i examen medtaga vtrje ämne, 
som tillhör filosofiska fakulteten. 

I överensstämmelse med de sakkunnigas förslag har, såsom av 
det ovanstående framgår, examens omfattning bestämts till 7 be­
tygsenheter. Från de sakkunnigas förslag skilja sig de nu utfärdade 
bestämmelserna bland annat därutinnan, att de i egentlig mening 
statsvetenskapliga ämnenas ställning inom statsvetenskaplig-juridisk 
examen i viss mån förändrats. De sakkunniga hade föreslagit, att 
minst två av dessa ämnen skulle ingå i sagda examen, varav obliga­
toriskt nationalekonomi. Kungl. Maj:t har som synes i stället före­
skrivit, att alla ifrågavarande ämnen skola läsas men kvalificerat 
betyg förvärvas i nationalekonomi. Vidare har Kungl. Maj:t bland 
de obligatoriska juridiska ämnena i ifrågavarande examen uteslutit 
det av de sakkunniga föreslagna ämnet juridisk encyklopedi men 
i stället tillfogat det nykonstruerade ämnet privaträtt, i vilket ämne 
examen skall avse allenast huvudgrunderna i civilrätt och speciell 
privaträtt. Härmed har i någon mån förminskats en olägenhet med 
den av de sakkunniga föreslagna examensformen, som de själva 
fäst uppmärksamheten vid, nämligen det jämförelsevis ringa ut­
rymme, som i de sakkunnigas förslag beretts åt det civilrättsliga 
studiet. Den av Kungl. Maj.t fastställda statsvetenskaplig-filoso-
fiska examen skiljer sig från de sakkunnigas förslag endast därut­
innan, att en något förbättrad ställning beretts de fyra icke-obliga-
toriska ämnena geografi, historia, praktisk filosofi och matematik. 
Enligt de sakkunnigas förslag skulle nämligen examen på denna 
linje godkännas, endast om vederbörande förvärvat antingen minst 
7 betygsenheter i de tre statsvetenskapliga ämnena eller ock minst 
6 betygsenheter i dessa ämnen och dessutom minst godkänd i nå­
got av de fyra icke-obligatoriska ämnena. Till dessa kombinationer 
har Kungl. Maj:t fogat kombinationen 5 betygsenheter i de stats-

Statxvelemkai>tig Tillskrift 1935. .V. F . 2 5 
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vetenskapliga ämnena (dock med viss kvalifikation) och 2 betygs­
enheter i ett av de icke-obligatoriska ämnena. 

Stadgan angående statsvetenskaplig examen träder i kraft den 
1 januari 1936. De sakkunniga ifrågasatte diskussionsvis i sitt be­
tänkande, om icke kansliexamens avskaffande skulle kunna utgöra 
en lämplig rationaliseringsåtgärd inom den akademiska undervis­
ningen samtidigt med att statsvetenskaplig examen — en förvalt-
ningsexamerr av avsevärt mer kvalificerad beskaffenhet än kansli­
examen — infördes. Kungl. Maj:t har tagit fasta på denna tanke 
och i Svensk författningssamling nr 469 föreskrivit, att kansli­
examen m å avläggas endast intill utgången av år 1937. Vidare har 
Kungl. Maj:t, med tillgodoseende av ett av de sakkunniga framlagt 
förslag, i Svensk Författningssamling nr 470 föreskrivit, att den, 
som avlagt statsvetenskaplig examen, är behörig att avlägga filo­
sofie l icentiatexamen. Däremot ti l lkommer icke den, som avlagt 
statsvetenskaplig-juridisk examen, rätt att avlägga juris licentiat­
examen. 

N. G. R. 

Folkräkningen i Norge Som bekant skola vi i vårt land i början av 
den 1 december 1930. n ä s t a å r h a e n f o l k r a k n i n g e f t e r för Sverige 

helt nya principer. Alla våra föregående folkräkningar ha ju byggt 
på utdrag ur församlingsböckernas uppgifter om den kyrkoskrivna 
befolkningen m e n i den nu förestående, för vår befolkningsstatistik, 
få vi hoppas, epokbildande undersökningen av vårt folks demogra­
fiska förhållanden, är det meningen att slå in på helt andra vägar. 
Visserligen skall som förut den kyrkoskrivna befolkningen bilda 
den bas, på vilken 1936 års folkräkning skall vila, men därtill kom­
mer det nya: det personliga utfrågandet om vars och ens förhållan­
den i för räkningen relevanta avseenden. Den på församlingsböc-
kernas uppgifter grundade, indirekta folkräkningsmetoden är ka­
rakteristisk för Sverige; i de flesta andra länder användes i stället 
den s. k. direkta metoden med husbesökare eller räknare. Så är 
fallet t. ex. i Norge och i det nu i sommar utkomna tionde häftet av 
redogörelsen för den norska folkräkningen 1930 lämnas en översikt 
över tillvägagångssättet vid och kostnaden för en sådan räkning. Då 
vi i vårt land sakna erfarenhet av den direkta metoden, och det är 
uppenbart att den norska folkräkningen i mångt och mycket kan 
bliva vägledande för vår egen, torde efterföljande redogörelse för 
dess tillvägagångssätt kunna påräkna ett särskilt intresse. 

Sedan 1890 ha norska folkräkningar ägt rum vart tionde år och 
för den senaste föreligga tills dato 10 häften, vilkas innehåll skall 
omnämnas i all korthet i det följande. 

Tillvägagångssättet vid utförandet av den norska folkräkningen 
skall nu här närmare omtalas. På landet tillsattes i varje »herred» 
(med avseende på folkmängdens storlek motsvarande en svensk 
landskommun) en folkräkningskommitté (»tellingsstyre»), vars ord­
förande var motsvarigheten till vår kommunalordförande, och som 
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övriga ledamöter hade två medlemmar av »herredsstyret» samt »sogne-
presten». Det var första gången som församlingens präst var med­
lem i den lokala folkräkningskommittén. Man ansåg nämligen att 
denne satt inne med så mycken personlig kännedom om de enskilda 
individerna att denna hans kunskap kunde vara till nytta vid kon­
trollerandet av de lämnade uppgifternas riktighet och vederhäftig­
het. I städerna handhades folkräkningen av magistraterna, utom i 
de städer, där man infört folkregister, vilket då fick sköta respektive 
stads folkräkning. I Oslo och en del andra städer överläts utföran­
det av det hela till polismyndigheterna. 

Varje »herred» indelades sedan i sin tur i räkningsdistrikt, vart 
och ett ungefär sammanfallande med skoldistriktet (i Sverige = 
skolrote): det var också i allmänhet folkskollärarna som utförde 
den primära räkningen. Antalet räknare angives icke i redogörel­
sen, men då den upplysningen lämnas, att organisationen var den­
samma som vid folkräkningen 1920, och eftersom antalet räknare 
då utgjorde ungefär 6,300, kan man, med hänsyn till folkökningen 
anslå antalet sådana till 6,500 å 6,600 denna gång, eller en räknare 
på ungefär 400 å 450 invånare. 

De utsedda räknarna hade att, var och en inom sitt distrikt, ut­
dela frågeformulär, på landsbygden »huslistor» till varje gård, i stä­
derna »hushållslistor» till varje hushåll. Skillnaden mellan de två 
listorna var, att gårds- eller husägaren på landsbygden hade att svara 
för hela den gård han ägde, vare sig det fanns endast hans eget 
eller flera hushåll, under det att i stad varje hushåll svarade för sig. 
Dessa frågeformulär hade en viss likhet med våra mantalsblanketter 
eller kanske snarare med de utvidgade sådana, som vi i Sverige ha 
att fylla i vid de vanliga folkräkningarna. Uppgifter om hus i 
stad skulle lämnas av husägaren i ett särskilt formulär, även det 
kallat »huslista» men här i det följande för enkelhets skull benämnt 
fastighetslista. 

Utdelningen av listorna skulle vara gjord senast den 27 november 
och de skulle åter börja insamlas, vederbörligen ifyllda, den 4 decem­
ber. Så snart insamlingen var verkställd skulle räknaren noga ge­
nomgå och granska listorna, d. v. s. han skulle kontrollera att alla 
frågor voro fullständigt och vederhäftigt besvarade, samt, så vitt 
möjligt, riktigt. De brister som kunde förefinnas hade han att själv 
eller i samråd med den, som fyllt i listorna, i regel gårdsägaren eller 
hushållets huvudperson, rätta. Sedan så primärmaterialet befunnits 
nöjaktigt, gjordes sammandrag på s. k. kretslistor av samtliga listor 
inom räknarens distrikt, vilka sammandrag ti l lsammans med hus-, 
hushålls- och fastighetslistor avlämnades hos »tellingsstyret». Detta 
hade att i sin ordning granska alla uppgifter samt att göra ett sam­
mandrag på »huvudlistor» av alla inom »herredet», resp. staden 
avlämnade blanketter. Huvudlistan blev alltså även en samman­
ställning av kretslistorna. Så fort detta arbete var slutfört intele­
graferades den folkmängdsuppgift, som erhållits, till det centrala 
folkräkningsorganet i Oslo, »Folketellingskontoret». Därpå skulle 



380 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

»tellingsstyret» insända fastighets-, krets- och huvudlistor till det 
centrala organet i huvudstaden. Primärlistorna däremot skulle över­
sändas till taxeringsmyndigheterna för att av dem kompletteras 
med uppgifter om varje persons inkomst och förmögenhet. Från 
dessa erhöll sedan folkräkningskontoret hus- och hushållslistorna. 

Föremål för räkningen var varje på gården eller i hushållet den 
1 december klockan 0 vistande person, vare sig vederbörande till­
hörde hushållet eller ej . Hushållsföreståndaren hade att på landet 
lämna upplysningar om varje på hans gård varande person, oavsett 
om personen ifråga tillhörde hans eget eller något annat hushåll 
på gården och i stad motsvarande uppgifter om varje hans hushåll 
tillhörande person. Dessutom skulle alla hotellvärdar och pensio­
natsinnehavare inhämta upplysningar om varje i hotellet eller på 
pensionatet vistande gäst på morgonen den 1 december. 

I sjukhus, försörjningsinrättningar, fängelser och andra dylika 
inrättningar skulle en gemensam lista fyllas i för hela anstalten 
samt dessutom en lista för varje familj som hade eget hushåll. 

Besättningen på alla inom Norges gränser varande fartyg skulle 
även räknas, om de lågo i hamn den första december, denna dag 
och i annat fall, så snart de anlände till norsk hamn. Räkningen av 
sjöfolket skulle ombesörjas av tullverkets personal, vilken hade att 
avlämna en skeppslista, vilken skulle ifyllas av befälhavaren å varje 
fartyg. Denna lista upptog frågor om personliga förhållanden samt 
dessutom frågor som rörde fartygets namn, hemort och dräktighet. 

De frågor, som skulle besvaras på hus-, resp. hushållslistan voro 
i stort av samma slag. Förutom sedvanliga uppgifter om namn. 
födelsetid och -dag, hemort m. m. skulle noggranna upplysningar 
lämnas om varje persons yrke och ställning inom yrket, om »sin 
egen» eller anställd, om lejd arbetskraft användes (att besvaras av 
den som var »sin egen»). Om vederbörande var anställd skulle 
uppgift lämnas om arbetsgivarens yrke eller om företagets art. 
Frågan om arbetslösheten var också av intresse och om sådan före­
låg i »räkningsögonblicket» skulle uppgift lämnas om antalet arbets­
löshetsveckor under år 1930. Anteckning skulle göras om dem, som 
voro blinda, dövstumma, sinnessjuka eller sinnesslöa. Två frågor 
hade gifta kvinnor (ej änkor och frånskilda) att besvara, nämligen: 
»Vilket år blev Ni gift?» och »Hur många barn har fötts i detta 
äktenskap?» (endast levande födda). Av personer boende i ett par 
av Oslos förorter begärdes upplysning om huruvida de hade sin 
tjänst i Oslo eller ej. I de nordligaste trakterna skulle personer av 
finsk, lappsk eller blandras ange detta. 

Men icke endast individerna intressera utan även de bostäder 
de nyttja. Sålunda upptog huslistorna vissa frågor om husets, eller 
o m det fanns flera, husens beskaffenhet, o m hur många rum de 
innehöllo och hur många av dessa som användes som sovrum, om 
köket delades med annat hushåll och om det fanns badrum. I stä­
derna hade varje hushållsföreståndare att å hushållslistan besvara 
ungefär samma frågor, som voro upptagna på huslistan, angående 
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den lägenhet han bebodde. Vad huset eller fastigheten beträffar 
tillkom det husägaren alt redogöra för detta å fastighetslistan. De 
frågor det här gällde att besvara voro: Antalet hus på tomten, deras 
beskaffenhet ifråga om det använda byggnadsmaterialet och ifråga 
om antalet våningar. Vidare begärdes upplysning om hur husen 
användes, om till bostadslägenheter, och i så fall antalet sådana 
och hur många som utgjordes av kallar- eller vindsvåning samt de­
ras storlek, eller till butikslokaler eller till fabrik etc. 

Den första etappen av folkräkningen, insamlandet av primär­
materialet, var slutfört i oktober och arbetet med bearbetningen vid­
tog nu. Uppgifterna från listorna överfördes på kort av Hollerith-
system och detta arbete påbörjades i april 1931 samt var slutfört i 
augusti 1932. I fråga om lyte, religionssamfund och statstillhörig­
het skrevos särskilda personkort ut, vilka bearbetades för hand. 
Det är troligt att det endast skrevs ut kort för sådana individer, som 
avveko från det normala i berörda avseende. 

På basis av de till »Folketellingskontoret» intelegraferade folk­
mängdsuppgifterna kunde man redan i december månad 1930 sända 
ut ett litet häfte med uppgifter på antalet invånare i landets olika 
delar. 

Bearbetningen gick emellertid snabbt undan och i april 1932 
k o m det första häftet ut, innehållande uppgifter om folkmängd och 
areal. Det andra häftet lämnade upplysning om antalet personer 
tillhörande olika trossamfund. I november 1932 fick man reda på 
folkmängdens fördelning på kön, ålder, civilstånd, yrke och fö­
delseort samt dessutom uppgifter om »Oslobefolkning» bosatt utan­
för Oslo. Häfte 4, det enda som k o m ut 1933, innehöll en redo­
görelse för antalet lappar och finnar, för antalet utländska med­
borgare, som vistades i Norge, samt antalet lytta. I början på nästa 
år k o m mera detaljerade uppgifter om kön, ålder och civilstånd 
och senare på året det sjätte häftet med likaledes detaljerade upp­
gifter om yrke. För inkomst och förmögenhet redogöres i häfte 7 
och för sambandet mel lan yrke och ålder lämnas upplysningar i det 
i juli 1933 utkomna 8:e häftet. En översikt av familjestorleken, 
d. v. s. hur många barn som fötts i det senaste existerande äkten­
skapet, innehålles i nästa häfte. I det sist utkomna häftet 10 före­
ligger resultatet av bostadsstatistiken samt den redogörelse för folk­
räkningens utförande, varur denna översikt är hämtad. 

Kostnaden för den norska folkräkningen uppgick till 937,200 
kronor. Räknarna fingo inalles 193,300 kr. d. v. s. i genomsnitt 
30 kr. på var och en av dem. Per invånare gick kostnaden till på 
landsbygden 13,5 öre och i städerna 13,0 öre. 

Ej nar Olsson. 
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ROBERT MALMGREN: Riksdagen och lagstiftningen. (Sveriges Riks­
dag. Band XIV.) Sthlm 1934. 212 sid. 

Det statelige svenske jubileumsverk, Sveriges Riksdag, betegner 
sig selv som en »historisk och statsvetenskaplig» fremstilling. Man 
må selvsagt gå ut fra at ordet »statsvetenskaplig» her også omfätter 
»statsrettslig». I hvert fall må professor M a l m g r e n s bidrag til 
verket: Riksdagen och lagstiftningen, utvilsomt karakteriseres som 
et juridisk, najrmere bestemt et statsrettslig arbeide. Ganske visst 
gjör forfatteren omhyggelig rede for riksdagens praksis på det om­
råde han behandler. Men det at der i en juridisk fremstilling stadig 
gjöres rede for og tas hensyn til praksis, stemmer med metoden i 
nordisk rettsvitenskap overhodet. Og det er de juridiske resonne-
menter som först og fremst gir professor Malmgrens bok dens preg. 

Forfatteren gir innledningsvis en definisjon av loven som gjen-
stand for lovgivning. Som lov opfatter forfatteren en skriftlig av-
fattet rettsregel eller et system av slike regler. Det karakteristiske 
for loven er at den inneholder regler, d. v. s. direktiver som skal 
tjene som rettesnor for et ubestemt antall tilfelle og for et ubestemt 
antall og ubestemt karakteriserte personer. Forfatteren bestemmer 
altså lovsbegrepet så vidt at det omfatter ikke bare normer, som 
de höieste statsorganer fastsetter i kraft av den almindelige höihets-
rett överfor borgerne, men også de regulerende forskrifter som 
statens egne tjenestemenn i denne sin egenskap er underkastet. — 
Foruten selve lovsbegrepet undersöker forfatteren innledningsvis 
også spörsmålet om der gjelder absolutte grenser for lovgivnings-
makten. Han fortolker regjeringsformens bestemmelser om endring 
av grunnlovens derhen at der ingen materiellrettslige grenser gjelder 
i denne henseende. Selv ikke forfatningens hovedprinsipper og statens 
hovedorganer er beskyttet mot en revolusjonerende grunnlovgivning. 
Både konge og riksdag kan — anförer forfatteren — avskaffes på 
fullt lovlig måte gjennem de tilbörlige grunnlovendringer. 

Forfatterens opgave er da först og fremst å gjöre rede for riks­
dagens myndighet på de torskjellige områder av lovgivningen. Han 
redegjör for det område hvor riksdagen selv opstiller lovreglene: 
Riksdagens eget règlement og instruksjonene for riksdagens egne 
tjenesteverk. At kongen her ikke har noen medbeslutningsmyndig-
het, sier sig selv. Av långt större betydning er imidlertid det område 
hvor riksdagen utöver lovgivende myndighet sammen med kongen. 
Og her er da forfatterens fremstilling også meget utförlig. Först 
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og fremst redegjöres der omhyggelig for förståelsen av regjerings-
formens § 87, hvor opgaven saerlig er å fortolke bestemmelsens ut-
trykk: »Allmän civil- och kriminallag». Med full rett hevder for-
fätteren at ordet »allmän» i denne sammenheng ikke kan medföre 
at det skal vsere avgjörende om loven angår et mere eller mindre 
specielt område av rettslivet. At en lov om bank- eller forsikrings-
vesen faller inn under reglene om kongens og riksdagens lovgiv-
ningsmyndighet (regjeringsformens § 87), like meget som en lov 
om kjöp eller leie, m å utvilsomt vaere riktig. På strafferettens om­
råde er, som forfatteren påviser, lovgivning av konge og riksdag i 
förening overensstemmende med § 87 ikke den eneste mulige form. 
Kongens »ökonomiske» lovgivningsmyndighet (jfr. regjeringsf ormens 
§ 89) m å nödvendigvis omfatte myndighet til, på de områder hvor 
kongen kan gi lov, også å komplettere den ordinsere straff elovgiv-
ning med de nödvendige straffebud. Det kan i denne förbindelse 
nevnes at også kongens provisoriske lovgivningsmyndighet efter den 
norske grunnlovs § 17 alltid har vsert ansett for å omfatte også 
myndighet til å utferdige straffebestemmelser til oprettholdelse av 
de lovbud kongen utferdiger. — Forfatteren gjör rede for bestem-
melsen om kongens og riksdagens myndighet til sammen å gi lover 
på kommunalrettens område. Bestemmelsen herom i regjeringsfor-
mens § 57, 2net ledd, må efter förf ätterens mening fortolkes under 
hensyn til bestemmelsens historiske bakgrunn. Bestemmelsen kom 
inn i regjeringsf ormen ved revis jonen i 1865—66, og man må ifölge 
forfatteren stadig ha for öie at det er kommunallovgivningen fra 
1862—1863 og den lovgivning som siden har avlöst den, som m å 
danne utgangspunktet for bedömmelsen av hvad der går inn under 
dette bud i regjeringsformen. 

Forfatterens redegjörelse for hvad der efter svensk statsrett må 
besluttes i lovs form av konge og riksdag, viser klart en omsten-
dighet, som er ganske eiendommelig, i hvertfall i en ikke svensk 
lesers öine: Man kan ikke for svensk statsretts vedkommende opstille 
som et almindelig prinsipp den klassiske formel i de fleste liberale 
forfatninger, at materiell lov krever lovs form, d. v. s. bare kan 
utferdiges som »lov» ved beslutning av konge og nas jonalf orsamling 
i förening. Forat en beslutning, som materielt er en lov, skal nöd-
vendiggjöre lovbeslutning av konge og riksdag sammen, kreves det 
at beslutningen faller inn under en av de spesielle bestemmelser om 
kongens og riksdagens felles lovgivningsmyndighet. 

Av stor interesse er forfatterens redegjörelse for »kampen om 
den ökonomiske lovgivning». Den ökonomiske lovgivning som ifölge 
forutsetningen i regjeringsformens § 89 kan istandbringes av kongen, 
har ifölge forfatteren ingen skarp grense överfor den lovgivning som 
må istandbringes overensstemmende med regjeringsformens § 87 av 
konge og riksdag i förening. Alle mere vidtgående inngrep i indi­
videts rett og frihet faller ifölge forfatteren utenfor området for 
kongens lovgivningsmyndighet. Dette prinsipp har inan i svensk 
teori undertiden sökt å bygge på regjeringsformens § 16, hvorefter 
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kongen ikke må angripe noens eiendom, liv, aere, frihet eller vel-
ferd, »utan han lagligen förvunnen och dömd är», og ikke må be-
röve noen hans eiendom uten ransakning og dom »i den ordning 
Sveriges lag och laga stadgar föreskrifva». Men det er sikkert med 
full rett at forfatteren slutter sig til H e r 1 i t z, deri at regjerings-
formens § 16 bare forbyr rent vilkårlige inngrep i den enkeltes 
frihet og gir uttrykk for idéen om borgernes likhet for loven og 
det prinsipp at kongen er bundet av gjeldende rett. Når mere vidt-
gående inngrep i individuell rett og frihet krever lovbeslutning av 
konge og riksdag i förening, er dette ifölge forfatteren noget som 
fölger ved analogislutning av budet i regjeringsformens § 87. Gren-
sen mellem de inngrep i de enkeltes rettssfsere som nödvendiggjör 
lovbeslutning av konge og riksdag, og de som, fordi de er mindre 
vidtgående, kann inngå under kongens ökonomiske lovgivningsmyn-
dighet, er nödvendigvis i höi grad flytende. Om denne grensedrag­
ning virkelig kan betraktes som et helt treffende uttrykk for gjel­
dende svensk statsrett, er et spörsmål for sig. For maktforholdet 
mellem de höieste statsorganer har grensens ubestemte karakter i 
hvert fall ikke nu noen betydning. Som forfatteren påviser, er 
kampen mellem konge og riksdag på dette område endt med full-
stendig seier for riksdagen. De områder hvor kongen anses be-
myndiget til å gi lov på egen hånd, er i praksis blitt stadig snevrere. 
Og når man under det nu rådende regjeringssystem i noe tilfelle er 
i tvil om et emne faller inn under området for kongens selvstendige 
lovgivningsmyndighet, vil saken regelmessig av kongen bli forelagt 
for riksdagen overensstemmende med reglene i regjeringsformens 
§ 87. 

Efter å ha redegjort for området for riksdagens myndighet til 
å beslutte lov sammen med kongen, redegjör forfatteren for de 
regler om den formelie fremgangsmåte som kan utledes av 
regjeringsformens bestemmelser. Forfatteren kritiserer herunder ut 
fra juridisk synspunkt forskjellige företeelser i den statsrettslige 
praksis. Det viser sig her helt klart at forfatteren aldeles ikke har 
viltet begrense sin opgave til bare å redegjöre for svensk statspraksis 
på det område han behandler. Han hevder med full kraft den for­
tolkning av regjeringsformen som han mener er den rette, selv om 
den strider mot praksis. 

Sasrlig klart trer forfatterens skarpe skjelnen mellem statslivets 
realitet og de rettslige normers innhold frem i hans redegjörelse for 
riksdagens myndighet på beskatningens område. Han opfatter for-
holdet slik at det efter regjeringsformen er riksdagen som bemyn-
diger kongen til å utferdige skattebestemmelsene. Det står kongen 
fritt å benytte den bemyndigelse riksdagen gir ham, eller å la vsere. 
Til dette resultat kommer forfatteren tross den formulering riks­
dagens beskatningsmyndighet har fått i regjeringsformens § 57, 
l s te ledd: »Svenska folkets urgamla rätt att sig beskatta utöfvas af 
riksdagen allena». 

Om denne forfatterens fortolkning er riktig, er det i hvert fall 
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klart at den rettslige kompetanse forfatteren her tilkjenner kongen, 
for tiden ikke på noen måte stemmer med de taktiske maktforhold. 
Dette ser forfatteren også åpent i öienene (se sserlig s. 146). At de 
faktiske politiske maktforhold i svensk statsliv kanskje i höiere 
grad kan avvike fra forfatningens rettslige kompetanseforhold, enn 
i mange andre land, er vel imidlertid noe man må ha lov til å 
regne med. I Sveriges forfatningslover finner man ikke, slik som 
i så mange demokratiske forfatninger efter verdenskrigen, noen 
bestemmelse som kan sies å hjemle den parlamentariske regjerings-
skikk. Heller ikke har man i Sverige, så vidt vites, ment å kunne 
betrakte den faktiske efterlevelse av det parlamentariske prinsipp 
som vidnesbyrd om en forfatningsrettslig sedvanerettsdannelse. Ög 
riksdagens faktiske enerådighet på beskatningens og utgiftsbevilg-
ningenes område har ikke — som i Norge — fått sitt uttrykk i 
forfatningsbestemmelser, som avskaffer kongens »sanksjonsrett» på 
disse områder. Det er selvsagt et rent politisk spörsmål om den 
forfatningsrettslige utvikling bör fölge og realisere den faktiske 
maktforskyvning i forholdet mellem de höiste statsorganer. Sikkert 
er det i hvert fall at en vesentlig forskjell mel lem de rettslige kom­
petanseforhold og den faktiske maktsituasjon skaper sseregne spörs­
mål for den statsrettslige forskning, og utsetter den for den fare at 
dens resultater blir av mindre betydning for det reale statsliv. — 

Forövrig har riksdagen befatning med lovgivningen ikke bare 
derigjennem at den fatter beslutninger av lovs innhold, men også 
gjennem vedtagelsen av henstillinger til kongen om at han skal 
utöve sin selvstendige lovgivningsmyndighet på det ene eller det 
annet område. I denne form kan riksdagen påvirke utövelsen av 
kongens ökonomiske lovgivningsmyndighet så vel som utövelsen av 
hans myndighet til å organisere statstjenesten. Begge deler er om-
handlet i regjeringsformens § 89, og forfatteren påviser hvorledes 
riksdagens ökende innflytelse har ytret sig ikke bare derigjennem 
at kongen forelegger spörsmål, som henhörer under hans egen lov­
givningsmyndighet, for riksdagen til avgivelse av beslutning overens-
stemmende med regjeringsformens § 87, men også slik at spörs-
målene forelegges til avgivelse av en uforbindende uttalelse av riks­
dagen. Om saken forelegges i denne form, vil dette ikke si at den 
gjöres til gjenstand for »samfälld lagstiftning» av konge og riksdag. 
Og forfatteren har sikkert rett i at der finnes et ganske betydelig 
område for lovgivning, som egner sig mindre vel til »samfällda 
lagstiftningens tyngre apparat» (side 175). Forövrig utöver riks­
dagen bestemmende innflytelse — som forfatteren viser — også 
derigjennem at den til sine bevilgningsbeslutninger kan knytte be-
stemmelser angående statstjenestens organisasjon. — 

Mens forfatterens redegjörelse for riksdagen og lovfortolkningen 
(regjeringsformens §§ 19, 83 og 88) kanskje ikke har sajrlig stor 
betydning i praktisk henseende, da de grunnlovbestemmelser det her 
gjelder, nu neppe spiller noen större rolle i statslivet, angår hans 
fremstilling av statsmaktenes »disponerande över lagstiftning» spors-
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mål av den störste praktiske betydning. Först og fremst gjör for-
fatteren rede for den överföring av lovgivningsspörsmål fra kongen 
til riksdagen som regjeringsformens § 89 uttrykkelig gir kongen 
adgang til. Forfatteren dröfter her inngående spörsmålet om hvilken 
virkning det har at kongen fremlegger til behandling efter regjerings­
formens § 87 en lovsak, som han efter § 89 hadde kunnet av-
gjöre selv. — Når det gjelder den annen hovedform for delegas jon 
av lovgivningsmyndighet: delegas jon av lovgivningsmyndighet til 
kongen ved en lov, gitt av riksdagen og kongen i förening, opstår 
der sserlig vanskelige spörsmål, som forfatteren tar stilling til. Han 
fremhever med rette det prinsipielle utgångspunkt at statsorganene 
ikke har en almindelig frihet til å delegere til andre den myndig­
het forfatningen tillegger dem. En slik delegasjon av offentlig-
rettslig myndighet må ha en forfatningsrettslig hjemmel, altså en 
sserskilt rettsgrunn for å vaere tilstedelig. Forfatteren mener at man 
i et stort antall tilfelle kan söke hjeramelen deri at den lovbeslutning 
som kongen og riksdagen har fattet i förening, og som overförer lov-
givende myndighet til kongen, i virkeligheten bare har gjort dette, 
for så vidt angår spörsmål som allerede i forveien henhörer under 
kongens lovgivningsmyndighet (regjeringsformens § 89). Dette me­
ner forfatteren bl. a. gjelder i de tilfelle da en lov på den ökonomiske 
förvaltnings område bemyndiger kongen til å utferdige detaljregler 
til iverksettelse av loven. En slik myndighet har kongen ifölge for­
fatteren allerede av den grunn at det her ikke gjelder utferdigelse 
av »allmän civillov» eller noen annen art lovgivning, som krever 
riksdagens medvirkning. 

På alle de områder forfatteren behandler, er hans fremstilling 
grundig og vederheftig. Han gir fyldige oplysninger om praksis, 
om det enn efter nservaerende anmelders mening er en mangel at der 
ikke er gitt mere nöiaktige henvisninger til de offentlige publika­
sjoner og litteraere arbeider som er benyttet. 1 Men först og fremst 
bör det fremheves at boken inneholder skarpsindige og vel over-
veiede dröftelser av mange statsrettslige spörsmål. 

Noen få innvendinger, som har fremstillet sig for nservasrende 
anmelder, skal her bli nevnt. 

Av mindre betydning er det at forfatteren visstnok definerer selve 
lovsbegrepet for rummelig. Når han lar begrepet omfatte også rent 
administrative bestemmelser av organisatorisk art, på statens eget 
rettsområde, synes det som han stiller sammen — bringer inn under 
felles begrep — ting, som i virkeligheten er höist forskjelligartet 
og derfor også efter de fleste liberale statsforfatninger kommer inn 
under forskjellig rettslig regulering. At innehavaren av den utövende 
makt som almindelig regel har myndighet til å utferdige bestem­
melser om statstjenestens organisasjon, gjelder vel de fleste steder. 

1 Forsåv idt har forf. v i s s tnok fulgt — og måt te t fölge — prins ipper , s o m er 
gjennemfört for hele publ ikas jonen »Sveriges Riksdag». 
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Derimot må normer, som skal regulere de almindelige borgeres 
rettsstilling, i större eller mindre utstrekning istandbringes under 
medvirkning av nasjonalforsamlingen. Når man som forfatteren lar 
lovsbegrepet omfatte såvel den ene som den annen kategori av 
normer, taper dette begrep enhver rettslig relevans. 

Större vekt har efter anmelderens mening den innvending mot 
forfatterens fremstilling at han har undlatt å behandle spörsmålet 
om den formelle lovs rettslige gjennemslagskraft. Det er ikke til-
strekkelig at der gjöres rede for den innbyrdes avgrensning mellem 
de höieste statsorganers kompetanse på lovgivningens område. Men 
man trenger også til en redegjörelse for hvilken rettslig virkning det 
har at lovgiveren har grepet inn på et annet statsorgans myndig­
hetsområde. I denne förbindelse opstår spörsmålet om domstolenes 
myndighet til å tilsidesette lover som grunnlovsstridige. 

Noe tvivlsom förekommer forfatterens avgrensning av området 
for riksdagens og kongens lovgivningsmyndighet efter § 87 överfor 
kongens selvstendige lovgivningsmyndighet, når kriteriet sökes i 
hvorvidt vedkommende lovgivnings inngripen i individenes retts-
sfsere er mere eller mindre betydelig (s. 117—118). Forholdet er jo 
at den kongelige lovgivningsmyndighet som forutsettes i regjerings-
formens § 89, efter bestemmelsens egne ord er eksklusiv. Riksdagen 
kan ikke uten kongens samtykke trekke inn under den lovgivnings­
myndighet riksdagen har sammen med kongen, noe anliggende, som 
efter forutsetningen i regjeringsformens § 89 henhörer under kongens 
lovgivningsmyndighet. Hvis man da — som forfatteren — henviser 
til kongens lovgivningsmyndighet slike forvaltningsrettslige bestem-
melser, som ikke gjör noe vesentlig — men bare mindre vidtgående — 
inngrep i den individuelle frihet, m å man, så vidt skjönnes, samtidig 
unddra bestemmelser av denne art fra det myndighetsområde som 
tilligger riksdagen sammen med kongen. Og dette resultat kan vel 
ikke aksepteres. 

Fordi forfatterens avgrensning av området for den kongelige lov­
givningsmyndighet synes mindre tilfredsstillende, blir det også vans-
kelig å akseptere hans lsere om delegasjon av lovgivningsmyndighet 
(»disponerande över lagstiftning»). Denne lsere bygger jo forfatteren 
i stor utstrekning på bestemmelsene om kongens selvstendige lov­
givningsmyndighet (jfr. ovenfor). Forfatteren gjör gjeldende at de-
taljforskrifter til komplettering av gjeldende lov kan utferdiges av 
kongen på egen hånd (bl. a. s. 204 og s. 208). Dette skal da vsere 
grunnen til at der fra forfatningsrettslig synspunkt ikke er noe å inn-
vende mot at lover, som er vedtatt av riksdag og konge i förening, 
uttrykkelig bemyndiger kongen til å supplere loven med detaljbe-
stemmelser. Her må, efter anmelderens mening, igjen den innven­
ding gjöres gjeldende at myndigheten til å utferdige detaljfor-
skrifter, dersom den skal tilligge kongen allerede i kraft av regje-
ringsformen selv (forutsetningen i regjeringsformens § 89), da vel 
må tilligge kongen som en eksklusiv myndighet, slik at riksdagen 
er avskåret fra å gripe inn. Og dette kan neppe vaere riktig. 
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I det hele förekommer det naervaerende anmelder at forfatteren 
gjör unödige vanskeligheter ved å anerkjenne den adgang til delega-
sjon av lovgivningsmyndighet som det möderne statsliv i så höi grad 
krever. Det lar sig nu engang ikke gjöre å utlede direkte av selve 
regjeringsformen den lovgivningsmyndighet som tillegges kongen ved 
lover, stiftet av konge og riksdag i förening. Er det da ikke natur-
ligere å söke rettsgrunnen i det uomgjengelige praktiske behov som 
her foreligger, og som også har vaert bestemmende for den stats-
rettslige praksis? Har man ikke her grunn nokk til å anerkjenne 
lovgiverens (kongens og riksdagens) adgang til innen rimelige gren-
ser å delegere lovgivningsmyndighet til kongen eller andre? Dette 
kunde synes å vsere så meget mere naerliggende, som forfatteren selv 
anerkjenner adgangen til å overlate til kongen fastsettelsen av tids­
punktet for en lovs ikrafttreden eller ophör (s. 207). Der kan neppe 
anföres noen annen plausibel grunn til dette enn den praktiske nöd-
vendighet. Og den samme grunn må også kunne vasre tilstrekkelig, 
når det gjelder delegasjon innen rimelige grenser av myndighet til å 
avgjöre lovgivningsspörsmål av annen art. 

En siste innvending skal nevnes, skjönt den egentlig bare er 
uttrykk for at man gjerne vilde ha hört forfatterens mening om et 
spörsmål, som han har förbigått. Som ovenfor nevnt, anser forfat­
teren riksdagen berettiget til å knytte bestemmelser av organisatorisk 
art til sine utgiftsbevilgninger vedrörende statstjenesten. I den för­
bindelse kunde man trenge en undersökelse av grensene for riks­
dagens adgang til på denne måte å knytte betingelser til sine bevilg-
ninger. Hvis man mener at riksdagens myndighet til å treffe be­
stemmelser av organisatorisk art utelukkende kan bygges på dens 
myndighet til å bevilge til statsutgiftene, m å man gå ut fra at slike 
bestemmelser i hvert fall bare kan treffes for så vidt de er knyttet 
til — og står i indre sammenheng med — vedkommende bevilg-
ningsbeslutninger. Og riksdagens beslutningsmyndighet kan ikke 
brukes som middel for riksdagen til å treffe bestemmelser på helt 
andre områder enn de som tilhörer riksdagens myndighetsområde. 
Det synes f. eks. eiendommelig at riksdagen — slik som forfatteren 
larrer på s. 194—196 — skal kunne gjöre sin tilslutning til en beslut-
ning av kongen på hans selvstendige lovgivningsområde betinget av 
at kongen går med på å behandle saken som en lovsak overens-
stemmende med regjeringsformens § 87. — Disse og andre spörsmål, 
som knytter sig til riksdagens avgivelse av betingede beslutninger, 
vilde det ha vaert av interesse å se naermere dröftet. 

Men aldri blir et juridisk verk så uttömmende at der ikke kan 
reises spörsmål, som er ubesvart. Og om en norsk leser av professor 
Malmgrens bok under tiden kan stille sig spörsmål, som han ikke 
synes han fullt ut får svar på i fremstillingen, forhindrer dette ikke 
at fremstillingen må karakteriseres både som fyldig og grundig. 
Mängt et spörsmål, som man ikke finner svar på i professor Malm­
grens bok, finner dessuten sitt svar i andre deler av det store verk, 
som bserer den stolte titel: Sveriges Riksdag. Verket Sveriges Riks-
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dag er et vidnesbyrd om hvor rik og höitstående svensk statsrettslig 
og statsvitenskapelig forskning er idag. I dette verk går professor 
Malmgrens bok om riksdagen og lovgivningen inn som en verdig del. 

Frede Castherg. 

N I L S ALEXANDERSON: Justitieombudsmannen. Militieombudsman-
nen. Tryckfrihetskommittén. 

GUNNAR H E S S L É N : Riksdagens revisorer. 
(Sveriges Riksdag. Band XVI.) Sthlm 1935. 411 s. (232 resp. 
179 s.). Pris kr. 11: —. 

Justitierådet Nils Alexandersons skildring av justitieombuds-
mannaämbetet i Sveriges riksdag hör otvivelaktigt till det stora 
jubileumsverkets mest fängslande delar. Teckningen av militieom-
budsmannen och tryckfrihetskommittén upptar ett ringa utrymme 
(11 resp. 12 sidor) av förf.'s framställning — naturligt nog i be­
traktande av det förra institutets sena tillkomst, år 1915, och stad-
gandenas om tryckfrihetskommitterade hemfall under Kjelléns be­
kanta döda bokstäver i vår regeringsform. 

Det är icke den statsvetenskapliga framställningen av justitie­
ombudsmannen, som i första hand tilldrar sig uppmärksamheten. 
Givetvis är även denna sida vederbörligen tillgodosedd. Skulle 
emellertid någon anmärkning kunna riktus mot arbetet, så synes 
den böra gälla frånvaron av en samlad översikt av institutets 
statsrättsliga utformning. Skildringen härav återfinnes styckevis 
insprängd i den historiskt fortlöpande framställningen. Fördelen 
av en dylik disposition ligger å andra sidan i öppen dag: justitie-
ombudsmannaämbetet framväxer under utvecklingens gång orga­
niskt för läsarens ögon. 

Justitieombudsmannen och hans ämbete var som bekant en om­
stridd skapelse redan från begynnelsen. Det gick i hög grad politik 
i det första JO-valet på våren 1810, då den liberale partichefen L. 
A. Mannerheim utsågs till ämbetets första innehavare. Och parti­
politikens virvlar kommo sedermera ofta att bryta sig kring .10-
valen och kring J 0 ' s ämbetsgärning. Förf. sätter årtalet 1861 (bör­
jan av N. A. Frömans 23-åriga JO-skap, det längsta i raden) såsom 
gräns mellan det tidigare av politisk spänning ofta fyllda skedet 
med dess fortgående utveckling av uppgifterna, och en senare epok, 
då ämbetets utövning i allt väsentligt vunnit sin stadga. 

Inom det första skedet grupperas skildringen kring de olika 
ämbetsinnehavarna. Med fin karakteristik, levandegör förf. dessa, 
ett växlande galleri — från Lars Augustin Mannerheim, rättrådig 
men försiktigt manövrerande det nya ämbetet genom tidens osäkra 
vatten, riksbekant för sin sarkastiska läggning men samtidigt sirligt 
förbindlig, till den oböjlige för att ej säga lidelsefulle S. L. Theorell. 
Anmärkningsvärda rättsfall benas upp elegant och åskådligt, ofta 
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kryddade med karakteristiska eller muntrande citat. Det är en före­
bildlig skildring av ett ämne, som under mindre skickliga händer 
lätteligen kunde blivit tung och fylld av mer eller mindre besvär­
liga utläggningar. 

Ett par problem, som ofta sysselsatt såväl den politiska dags­
debatten som statsvetenskapen, utgöra frågorna om JO-ämbetets 
uppkomst samt om dess egentliga uppgift. Justitierådet Alexan­
dersons teckning av institutets tillkomst ur grundlagsriksdagens 
miljö utmärker sig för inträngande förtrogenhet med tidsförhållan­
dena. Till denna kritiska och välbalanserade framställning finnes 
enligt anm.'s mening intet att tillägga. Det skulle då vara om 
framtida fynd av verkligt nytt material komme att kasta annat 
ljus över ännu ouppklarade spörsmål. I detta avseende äro visser­
ligen överraskningar ej uteslutna — det grundlagsskrivande ut­
skottets protokollslösa förhandlingar ställer oss fortfarande inför 
åtskilliga gåtor. För anm., som berört JO-ämbetets tillkomst ute­
slutande och därför, det medgives villigt, ensidigt i dess samband 
med riksrättsinstitutet (1924), är särskilt tillfredsställande att finna 
de resultat orubbade, som jag i strid med äldre uppfattningar kom 
till, nämligen att ämbetet ej bör anses utgöra ett plötsligt och sent 
uppdykande tillskott i KU's grundlagsarbete samt att ingen särskild 
kan utpekas som JO's »upphovsman». 

Det är välbekant, att 1809 års grundlagsstiftare fäste stora för­
hoppningar vid sitt nya och oprövade JO-institut. JO skulle bliva 
en konstitutionens väktare med rätt att taga initiativ till lagförbätt­
ringar samt en »lagskipningens» övervakare i stort. I detta senare 
avseende understryker förf., säkerligen med rätta, betydelsen för 
JO-ämbetets tillkomst av ett vitt utbrett missnöje med dåvarande 
rättsskipning och administration. Karl Johans tidiga misstro mot 
JO och önskan att avlägsna ämbetet ur författningen utgöra vittnes­
börd i negativ riktning av samma höga uppskattning av ämbetet. 
Den begynnande liberala oppositionen på 1820-talet fäste likaledes 
sina blickar på vårt »folktribunatskap» och hoppades att JO, som 
förmenades ditintills ej ha rätt fyllt sin viktiga post, skulle framstå 
som »den nyburna konstitutionens skyddande genius» (v. Schwerin), 
vilken mellan riksdagarna borde bliva »laglig organ för den i själva 
statsförfattningen grundade opposition» (Anckarswärd). Dessa över­
spända anspråk blevo som bekant aldrig förverkligade. JO blev 
med tiden huvudsakligen, därmed följande traditioner alltsedan 
Mannerheims tid, en rättsskipningens och förvaltningens väktare. 
En hundraårig, tämligen kontinuerlig linje för fram till nu gällande 
instruktion av år 1915, där ämbetets gamla verksamhetskrets i stort 
sett är bibehållen m e d . av utvecklingen medförda, praxis legalise­
rande tillägg (åtal i smärre fall, erinring och rättelse). JO har 
blivit ett normalt kontrollorgan i vårt statsliv, för dess ämbetsinne-
havare ej sällan innebärande en gradpassering, vilket som bekant 
helt nyligen påtalats. Att ämbetet härmed avvikit från regerings­
formens »esprit» delar det med hela den konstitutionella utveck­
lingen i övrigt. 
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Justit ieombudsmannen utgjorde ett splitternytt tillskott i 1809 
års författning. Så var ej fallet med r i k s d a g e n s r e v i s o r e r , 
ehuru den utformning statsrevisionen erhöll gav den en väsentligt 
annan ställning i statsskicket än tillförne. Docenten Gunnar Hesslén 
har tidigare (i Studier över den svenska riksdagens kontrollmakt, 
1930) dokumenterat sin förtrogenhet med hithörande spörsmål. 
Hans skildring av Riksdagens revisorer i riksdagsverket känneteck­
nas genomgående av solid kunskap, vederhäftighet och skolat om­
döme. Dispositionen är klar: efter en översikt av revisionsbestäm­
melsernas tillkomst och första omsättning i praktiken, följer huvud­
partiet om revisionens kampar och den därpå följande »fredliga» 
utvecklingen; redogörelser för revisionens sammansättning och ar­
betssätt samt betraktelser rörande betydelsen av revisorernas verk­
samhet avslutar framställningen. 

Docenten Hessléns omsorgsfulla utredning av revisionsbestäm­
melsernas tillkomst vid grundlagsriksdagen visar, att dessa — som 
bekant tillfinnandes i riksdagsordningen — utgjorde ett ej oviktigt 
tillägg till regeringsformens synnerligen vaga stadganden. Förf. på­
pekar bristen på källmaterial för bedömning av konstitutionsut­
skottets utformning av revisionsinstitutet. Som bekant — och ovan 
nämnts — lämnar oss det grundlagsstiftande utskottet vanligen i 
sticket beträffande motiv och närmare omständigheter för dess för­
slag. Förf. har underlåtit att underkasta de för grundlagsarbetet 
i övrigt bekanta, viktiga källorna (som Håkansonska förslaget, 
Poppius utlåtande, Järtas promemoria för RF) eller gustavianernas 
negativt upplysande författningsutkast från våren 1810 analys ur 
sitt ämnes synpunkt. Det förefaller anm. som om dessa källor skulle 
ha kunnat bidraga med åtminstone någon belysning av hithörande 
frågor. 

Av särskilt värde i doc. Hessléns framställning är översikten av 
statens räkenskaper, vars bristfälliga skick i början försvårade och 
rentav omöjliggjorde en effektiv kontroll. Först år 1821 nåddes 
nöjaktig reda beträffande ett verkligt riksbokslut. 

Förf. påpekar med rätta, att bestämmelserna, ej minst i den vid 
grundlagsriksdagen antagna men först år 1812 utfärdade instruk­
tionen, lämnade åtskilligt övrigt att önska beträffande klarhet och 
pregnans. I den dragkamp, som sedermera under drygt två årtion­
den fördes mellan regering och revisorer beträffande revisionens om­
fång, kunde båda parterna åberopa stadgandena och dessas »anda» 
såsom stöd för sina motsatta ståndpunkter. Steg för steg drevs emel­
lertid regeringen ur sin hårdnackat försvarade position att ej släppa 
statsrevisorerna inpå livet. I och med 1830 års instruktion hade 
revisorerna uppnått den hårt omstridda rätten att överse »stats­
verket i alla dess delar». Sedan revisionerna år 1857 blivit årliga, 
hade, framhåller förf., revisionsinstitutet erhållit den omfattning och 
karaktär, som det sedan bibehållit. Riksdagens statsregleringsrätt 
hade med tiden framdrivit ett revisionsinstitut av väsentligt mera 
ingripande karaktär, än vad grundlagens fäder tänkt sig. I så måtto 
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kan man säga att regeringen hade rätt, när den utifrån maktför­
delningsprincipen sökte slå vakt om grundlagarnas »esprit» gent­
emot en hela förvaltningen kritiskt skärskådande riksdagsrevision. 
Statsrevisionen visade sig vara ett långt effektivare medel att hålla 
styrelse och förvaltning stången än det i början av den liberala 
oppositionen så omhuldade JO-ämbetet. 

Förf. visar, huru revisorerna alltifrån begynnelsen målmedvetet 
sökte utvidga sin verksamhet från enbart en riksdagens beskattnings­
myndighet åtföljande kontroll till övervakning av förvaltningen med 
ty åtföljande direktiv och anvisningar. Tidigt börja, alldeles vid 
sidan av grundlag och instruktion, hänvändelser direkt till myndig­
heter och ämbetsmän att förekomma. Revisorernas resor, vilka togo 
formen av institution alltifrån 1850-talet, bidrogo givetvis i hög grad 
att öka den direkta kontakten med statsförvaltningens olika grenar. 
Förf. påpekar med fog, att revisorernas egen kanslipersonal — som 
vanligt beträffande riksdagen tjänstemän från verken — säkerligen 
betytt åtskilligt för närmare, informell kontakt med förvaltningen. 
På 1880- och 90-talen gjorde konservativt inriktade kretsar i riks­
dagen (Oscar Alin i Första kammaren) bestämd front mot revi­
sionens förvaltningsgranskande tendenser, vilka förmenades — med 
all rätt för övrigt — överskrida de av regeringsformen uppdragna 
gränserna mellan »statsmakterna». FörfVs skildring visar slående, 
huru, för att begagna hans egen träffande karakteristik, allt efter 
som maktfördelningsläran förvittrade och »parlamentariseringen» av-
statsskicket framskred, de skrankor man ursprungligen velat upp­
draga mellan riksdagens revisorer och förvaltningen småningom 
raserades och revisorerna sakta men säkert överskredo de engång 
uppdragna gränslinjerna, trots att grundlag och instruktion länge 
kvarstodo oförändrade. Från att ha varit ett oppositionens vapen 
i dess attacker mot regeringen har statsrevisionen övergått att 
bliva ett kontrollorgan av rent praktiskt-administrativ karaktär. 
Parallellen med JO-ämbetets utveckling ligger i öppen dag. 

Skildringen såväl av justitieombudsmannen (och tryckfrihets­
kommittén) som av riksdagens revisorer ägnas till större delen åt 
tiden före 1866 års representationsreform. Ämnenas art gör detta 
fullt naturligt. Tyngdpunkten av utvecklingen faller helt inom 
ståndsrepresentationens ram. Det nya riksdagsskicket medförde 
huvudsakligen ändringar av formell natur, samhörande med två-
kammarsystemet och de årliga sammanträdena. Här visar sig åter­
igen den ofta påpekade, mindre lyckade dispositionen av det stora 
riksdagsverket i en »historisk» avdelning intill år 1865 samt den 
senare avdelningen »riksdagen från 1866». Frånsett själva riksdags­
skicket och vad därmed sammanhänger uppvisar det konstitutionella 
livet under 1809 års författning beträffande såväl helhet som delar 
en fortlöpande utveckling, som ingalunda har årtalen 1865—66 till 
vändpunkt, utan måste följas ända från begynnelsen. 

Erik Fahlbeck. 
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364 s. Kr. 3. 

H a m m a r s t r ö m , U., Ett nat ione l l t sam­
l ingsmani fes t . He l s ingborg 1933. 16 s. 

H e c k s c h e r , G., Unghöger . Po l i t i ska 
essayer . Sthm 1934. 187 s. Kr. 4,50. 

Herl i tz , N. , R iksdagens f inansmakt . 
(Sveriges r iksdag. His tor i sk o c h 
s ta t sve tenskapl ig framstä l ln ing . Avd. 
2. B d 12.) S thm 1934. 420 s. Kr. 11. 

— Sverige 1933. 1. D e n pol i t i ska 
u tveck l ingen . Ur: Nordi sk t idskrift 
(Sthm) 1934, s. 117—22. 

H e s s l é n , G., Kontras ignat ionsvägran 
enl igt R F § 38 o c h ett försök till 
des s t i l l ämpande . Ur: Statsveten­
skapl . t idskrift (Lund) 1934, s. 156 
— 6 2 . 

H o l m , S., Konst i tu t ione l la och k o m ­
m u n a l a frågor v id 1934 års r iksdag . 
Ur: Statsvetenskapl . t idskrift (Lund) 
1934, s. 249—57. 

L indgren , J., U n g d o m s r ö r e l s e [social­
demokrat i sk ] o c h par t ioppos i t ion . 
Ur: Not i ser från Arbetarnas kultur-
hist . s ä l l s k a p (Sthm) 1934, s. 49—59. 

M a l m g r e n , R., R i k s d a g e n o c h lagstift­
n ingen . (Sveriges r iksdag . His tor i sk 
o c h s ta t sve tenskapl ig framstä l ln ing . 
Avd. 2. Bd 14.) S thm 1934. 212 s. 
Kr. 6,50. 
Rec . av E . Fah lbeck , Sv. Juristt id­
n ing (Sthm) 1935, s. 354 ff. 

Melander , C. G., Statsrev is ion o c h ny-
r iksdagsteor i . Ur: Statsvetenskapl . 
t idskrift (Lund) 1934, s. 381—95. 

Mol in , A., Ett svenskt perspekt iv p å 
d e n naz i s t i ska idékretsen . S thm 
1934. 55 s. Kr. 1. 

N i l s s o n , A., Det s o c i a l d e m o k r a t i s k a 
p r o g r a m m e t . 1—2. Ur: T i d e n (Sthm) 
1934, s. 527—44, 598—609. 

N y s v e n s k a s o c i a l i s m e n . D e n n y s v e n s k a 
soc ia l i smen . R iks förbundet Det n y a 
Sveriges program. U p p s . 1933. 16 s. 

P r o g r a m . Svenska h ö g e r n s program. 
Antaget av A l l m ä n n a v a l m a n s f ö r -
bundet s r i k s s t ä m m a 29 m a j 1934. 
S thm 1934. [4] s. 

P r o g r a m . D e n s v e n s k a na t iona l soc ia ­
l i s m e n s p r o g r a m . (Nat iona l soc ia ­
l i s t i sk skriftserie . Nr 1.) Gbg 1934. 
32 s. Kr. 0,25.r 

P r o g r a m för N y s v e n s k s a m l i n g [om­
s lags t i te l ] . H e l s i n g b o r g 1934. 7 s. 

R a d h e , S., Ålders förde ln ing av rös tbe­
rätt igade o c h rös tande v id andra-
k a m m a r v a l e t 1932. Ur: Statsveten­
skapl . t idskrift (Lund) 1934, s. 9 9 — 
129. 
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Reutersk iö id , C. A., F ö r e l ä s n i n g a r i 
svensk stats- och förvaltningsrätt . 2. 
F ö r v a l t n i n g e n . 1. ö fvers ig t af den 
mater ie l la förva l tn ingsrät ten (social­
förval tn ings- , e k o n o m i f ö r v a l t n i n g s -
och pol i t i förval tn ingsrät t ) . Upps . 
1933. 284 s. Kr. 8. 
Rec. av H. v. d. Groeben, Zeitschr. 
f. öffentl . Recht (Wien) Bd 15 
(1935), s. 139 ff. 

S a n d e l i u s , W . , D ic ta torsh ip a n d ir­
re spons ib l e p a r l i a m e n t a r i s m — a 
s tudy in the g o v e r n m e n t of S w e d e n . 
Ur: Pol i t , s c i ence quarter ly (New 
York) vol . 49 (1934), s. 3 4 7 — 7 1 . 

S jä lvs tyre l sen i svenskt samhäl l s l iv . 
S thm 1934. 203 s. Kr. 4. 

Sundberg , H. G. F. , Lag o c h traktat. 
(Uppsala univers i te t s årsskrift . 1934. 
Juridik. 2 . ) U p p s . 1934. 75 s. Kr. 
2,25. 

T i n g s t e n , H., L 'évo lut ion du p a r l e m e n ­
tar i sme suédo i s . Ur: A n n a l e s de 
l 'Institut de droit c o m p a r é de l'uni­
vers i té de Paris 1934, s. 3—24 . 

— Utskot t sväsendet . (Sveriges r iks­
dag. His tor i sk o c h s ta tsvetenskapl ig 
framstä l ln ing . Avd. 2. Bd 11.) 
S thm 1934. 413 s. Kr. 10,50. 

V a d vi v i l ja! S a n n i n g e n o m nysvensk-
heten . Upps . 1934. 19 s. Kr. 0,25. 

V a l h a n d b o k . B o n d e f ö r b u n d e t s val­
h a n d b o k . 1934. F a l k e n b e r g 1934. 
88 s. 

Va lprogram. B o n d e f ö r b u n d e t s va lpro­
gram. Västerås 1934. [4] s. 4:o. 

* 

W a d s t e i n , E. , Er iksga tans ursprung­
l iga ä n d a m å l o c h betyde l se . Ur: 
Statsvetenskapl . t idskrift (Lund) 
1934, s. 195—206. 

Utkas t ti l l r iksdagska l l e l s e 1595. [Med-
del.] av N. Athnlund]. Ur: Hist, t id­
skrift (Sthm) 1934, s. 182—84. 

A h n l u n d , N. , 1634 års reger ingsform. 
Ett 300-årsminne . Ur: Svensk jurist­
t idning (Sthm) 1934, s. 437—52. 

Herl i tz , N. , 1634 års reger ings form 
o c h vår tid. Ur: Nord i sk adminis tra­
tivt Tidsskr i f t (Khvn) 1934, s. 173 
— 9 0 . 

W i l l g r e n , K., 1634 års reger ings form. 
Ur: Tidskr . utg. av Jurid. föreningen 
i F i n l a n d (Hfors) 1934, s. 283—91 . 

Lagerro th , F. , N i l s s o n , J. E . , & O l s son , 
R., Fr ihe t s t idens m a k t ä g a n d e stän­
der 1719—1772. D . 1. (Sveriges 
r iksdag . His tor i sk o c h s tatsveten­
skapl ig framstä l ln ing . Avd. 1. Bd 5.) 
S t h m 1934. 306 s. Kr. 8,50. 

Lagerroth , F. , Fr ihe t s t idens m a k t ä g a n ­
de s tänder 1719—1772. D . 2. (Sve­
r iges r iksdag. His tor i sk o c h stats­
ve tenskap l ig framstä l ln ing . Avd. 1. 
B d 6.) S thm 1934. 381 s. Kr. 9,50. 
Rec. av båda o v a n n ä m n d a arbeten 
av C. A. Hess ler , Statsvetenskapl . 
t idskrift (Lund) 1934, s. 462 ff. 

Lor ichs , L. L., R i k s d a g s m ä n från Väst­
m a n l a n d s län och Västerås stift 
1719—1866. En personhi s tor i sk åter­
blick. Västerås 1934. 384 s. Kr. 
7,50. 

F a h l b e c k , E. , S tåndsr iksdagens s is ta 
s k e d e 1809—1866. (Sveriges r iksdag. 
His tor i sk o c h s ta t sve tenskapl ig fram­
stäl lning. Avd. 1. B d 8.) S thm 1934. 
482 s. Kr. 12,50. 
Rec. av G. Heckscher , Statsveten­
skapl . t idskrift (Lund) 1934, s. 185 ff. 

R i k s d a g e n o c h r i k s b a n k e n efter 1809. 
Av A. Montgomery & K. G. Simons­
son. — R iksgä ldskontore t 1789—1934. 
Av K. Hildebrand. (Sveriges r iksdag. 
His tor i sk o c h s ta t sve tenskapl ig fram­
stä l ln ing. Avd. 2. B d 13.) S thm 1934. 
243 s. Kr. 7. 
Rec. av E. F. Heckscher , Statsveten­
skapl . t idskrift (Lund) 1935, s. 174 ff. 

H e s s l é n , G., Förfa t tarskapet till det 
s. k. korsbergerska memor ia l e t . Ur: 
Statsvetenskapl . t idskrift (Lund) 
1934, s. 237—41 . 

J ä r t a - d o k u m e n t . Ett n y u p p t ä c k t Järta-
d o k u m e n t från 1809—10 års r iksdag. 
[Meddel. av] E. Fahlbeck. Ur: Stats­
ve tenskapl . t idskrift (Lund) 1934, s. 
153—56. 

Andgren , S., Ett förs lag till o m g r u p p e ­
ring av 1809 års reger ingsform. Ur: 
Statsvetenskapl . t idskrift (Lund) 
1934, s. 230—37. 

Ols son , Henr ik A., Ministerstyrelse-
o c h ko l l eg ia lpr inc iperna i s v e n s k re­
f o r m d i s k u s s i o n 1812—40. Studier i 
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departementa lre f o r m e n s förhistor ia . 
D i s s . L u n d 1934. 22, 439 s. Kr. 
8,50. 

H o l m b e r g , N. , Mede lk las sen och prole­
tariatet. Studier rörande 1840—41 
års r iksdag. Diss . L u n d 1934. 262 s. 
Kr. 6,50. 
Rec. av G. H e c k s c h e r , Statsveten-
skapl . t idskrift (Lund) 1934, s. 269 ff. 

L indgren , J., S o c i a l d e m o k r a t i s k a före­
n i n g e n 1884—1934. S thm 1934. l l O s . 
Kr. 2. 

Skottsberg , B. , D e n s v e n s k a d i s k u s s i o ­
n e n o m p a r l a m e n t a r i s m e n i s a m ­
b a n d m e d rösträttsfrågan 1 9 0 4 — 
1907. Ur: Statsvetenskapl . t idskrift 
(Lund) 1934, s. 1—16, 130—52. 

W å h l s t r a n d , A., Kring t i l lkomsten av 
Karl Staaffs första minis tär . Ur: 
Statsvetenskapl . t idskrift (Lund) 
1934, s. 285—322. 

D a n m a r k . 

Grnndlov . D a n m a r k s Riges G r u n d l o v 
af 5. Juni 1915 m e d ^Endringer af 
10. Sept. 1920. (Love Nr 40.) K h v n 
1933. 24 s. 

Aarbog for R i g s d a g s s a m l i n g e n 1933/34. 
Ved J e n s Möller. K h v n 1934. 652 s. 
Kr. 6. 

Aarbog . Po l i t i sk Aarbog og A l m a n a k 
1934. Udg. af Det radika le Venstre . 
Red. af A. Abildtrup. 10. Aarg. Hi l le -
röd 1933. 152 s. 

Aarbog . Venstres Aarbog 1932/33. Udg. 
af Venstres Sekretariat . U. o. o. å. 
[1933.] 238 s. 

H a a n d b o g . Soc ia ldemokrat i e t s H a a n d -
bog. R i k s d a g s s a m l i n g e n 1932/33. 
Aarhus 1933. 208 s. 

— R i k s d a g s s a m l i n g e n 1933/34. Aar­
h u s 1934. 200 s. 

Ber l in , K., D e n d a n s k e Statsforfatt-
ningsret . 3 . Udg . D . 2 : 2. K h v n 1934. 
272 s. Kr. 11,50. 
Rec. av C. Rast ing, Ugeskri f t f. Rets-
vaesen (Khvn) 1934 B, s. 201 ff. 

B j a r n e , H., O m F inans förva l tn ingen i 
Staten. B idrag til Kendskabe t til 
F i n a n s f ö r v a l t n i n g e n s , F inans lovg iv -

n i n g e n s o g F i n a n s k o n t r o l l e n s Histo­
rie, Opgaver og Organisat ion . Khvn 
1934. 312 s. 
Rec. av E. E. Forsse l l , Statsveten­
skapl . t idskrift (Lund) 1935, s. 182 ff.; 
av Ch. R. Fri i s , Nat iona lök . T idsskr . 
(Khvn) 1935, s. 138 ff. 

Engels tof t , P. , D a n m a r k i 1933. Ur: 
N o r d i s k t idskrift (Sthm) 1934, s. 
34—40 . 

Larsen , Akse l , Kapita l i s t i sk Fsedre-
lands forsvar eller prole tar isk S a m ­
l ingspol i t ik . Ta le v e d F i n a n s l o v -
debat ten i Fo lke t inge t d. 13. Okt. 
1933. Tillregg: H a n s N i e l s e n o m 
»Det y n d i g e land». K h v n 1933. 32 s. 
Kr. 0,25. 

Munch-Pe tersen , A., D a n m a r k s k o m ­
m u n i s t i s k e Parti . K h v n 1934. 32 s. 

Rast ing , C , B idrag til Leeren o m Re­
ger ingens A n o r d n i n g s m y n d i g h e d ef­
ter dansk Ret. Ur: Tidsskri f t for 
re t t sv idenskap (Oslo) 1934, s. 5 2 — 
96. 

Spörgsmaa l . D a g e n s Spörgsmaal . Fri­
h e d o g F o l k e s t y r e eller T v a n g og 
Diktatur . Krisen o g K a m p e n i m o d 
den . D e t rad ika le Venstres Indsats i 
30 Åars Pol i t ik . H i l l e röd u. å. 32 s. 

[Stanning, Th. ,] Fagbevaegelse o g Pol i ­
tik. Sa?rtr. af Tale . K h v n 1934. 22 s. 

* * 

Steens trup , J., F lerta l og Mindertal . E n 
U n d e r s ö g e l s e o m Afs temning o g Valg 
i D a n m a r k i seldre Tid. Ur: Hist . 
Tidsskr . (Khvn) R. 10. B d 2 
(1932/34) , s. 4 4 9 — 8 3 . 

J e n s e n , H a n s , D e d a n s k e Staenderfor-
saml ingers Histor ie . 1830—1848. 
Udg . af den d a n s k e Rigsdag. 2. De l . 
Staenderforsamlingernes V i r k s o m h e d 
og Be tydn ing fra 1838 indti l 1848. 
K h v n 1934. 770 s. Kr. 8. 

Rosenkrantz , P. , D e n d a n s k e Reger ing 
og Rigsdag 1903—1934. K h v n 1934. 
408 s. Kr. 25. 

I s land . 

A l b i n g i s k o s n i n g a r og bjödaratkvaecti 
u m a f n å m innf lu tn ingsbanns å å fen-
gi. — Elec t ions au p a r l e m e n t 1933 
et p lebisc i te sur 1'abolition de la 
prohib i t ion de 1'alcool. Reykjav ik 
1934. 
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L u n d b o r g , R., I s lands vö lkerrecht l i che 
Stel lung, Recht sgesch icht l i che Über­
s icht s o w i e e ine U n t e r s u c h u n g über 
I s lands gegenwärt ige Rechtss te l lung . 
( Internat ionalrecht l i che Abhandlun­
gen . Nr 25.) Ber l . -Grunewald 1934. 
134 s. M. 11. 
Ree. av K. Berl in , Tidsskr i f t for in­
ternat. Ret (Khvn) vol . 6 (1935), s. 
54—68 . 

S v e i n b j ö r n s s o n , T., I s land i 1933. Ur: 
N o r d i s k t idskrift (Sthm) 1934, s. 
113—16. 

F i n l a n d . 

F ö r s l a g till reger ingens p r o p o s i t i o n till 
r ik sdagen o m ä n d r i n g av l a g e n d e n 
27. jul i 1922 o m rätt för s tatsrådet 
att föryttra särsk i ld s tatens egen­
d o m och i n k o m s t g i v a n d e rätt igheter. 
(Lagberedn ingens publ ikat ioner . 1934. 
N o 9.) Hfors 1934. 4 s. M. 2. 

Al f than, B . v., Arbetets akt iv i sm. E n 
framstä l ln ing av F i n l a n d s fo lkorga­
n i s a t i o n s m å l och s t rävanden . Ja­
k o b s t a d 1934. 47 s. M. 5. 

Kars ten , O., Ti l l f rågan o m f in lands­
s v e n s k a r n a s rätts l iga stäl lning. I 
a n l e d n i n g av d e n f inska s tudent­
adressen . Hfors 1934. 14 s. 

R i k s d a g s v a l e n år 1933. (F in lands offi­
c ie l la statistik. 29. A. Valstat ist ik. 
N o 17.) Hfors . 

S ö d e r h j e l m , H., F i n l a n d s po l i t i ska ut­
veckl ing . Spridda fakta o c h syn­
punkter . Ur: S a m t i d e n (Oslo) 1934, 
s. 533—10. 

W e n n e r s t r ö m , Th. , D e n svenskspråk iga 
fo lkröre l sen i F i n l a n d . Gbg 1934. 
207 s. Kr. 5. 

* 
W i l l g r e n , K., D e n h i s tor i ska utveck­

l ingen av F i n l a n d s förvaltningsrätt . 
Hfors 1934. 330 s. M. 100. 

H o r n b o r g , E . , S tändermöte t i Hels ing­
fors år 1616. Några ref lex ioner . Ur: 
Hist . t idskr. för F i n l a n d (Hfors) 
1934, 76—84. 

Krus ius -Ahrenberg , L., Der Durch­
brach des N a t i o n a l i s m u s u n d Libe­
ra l i smus i m po l i t i s chen Leben F i n n ­

l a n d s 1856—63. (Annales A c a d e m i a e 
s c i en t iarum fennicae . Bd 33.) He l ­
s inki 1934. 432 s. 

Norge . 

Bev i l gn ingsreg l ement . (Stort ingets be-
s lutn inger av 11 m a i 1928, 20 m a r s 
1931, 24 juni 1933.) B i lag t i l innst . 
S. nr 2, 1934, s. [43]—47. 

F o r r e t n i n g s o r d e n . Stort ingets forret-
n i n g s o r d e n . Vedtatt under 19 jan. 
1934 av det 83 ord. s tort ing. Bi lag 
til innst . S. nr 2, 1934, s. [1 ]—41. 

Innst i l l ing fra r e g l e m e n t s k o m i t e e n an­
g å e n d e forandr inger i s tort ingets for­
re tn ingsorden . Bi lag til innst . S. nr 
2, 1934, s. 1—14. 

Aall , H. H., N o r g e s po l i t i ske nyre i s -
n ing . E n övers ikt over grunnlaget 
for kul tur- og re t t s samfundet . (Na-
s j o n a l s a m l i n g s oplvsningsskr i f ter . 
Nr 2.) Oslo 1934. 160" s. Kr. 1,25. 

Castberg, F. , Spörsmåle t o m innförse l 
av op lösn ingsre t t for k o n g e n . Os lo 
1934. 24 s. 4:o. Kr. 2. 

Gjenreis Norges ode l sr ike . Stavanger 
1934. 104 s. Kr. 1. 

Hjort , J. B. , & Hustad , T., N a s j o n a l 
bondepo l i t ikk . (Nas jona l s a m l i n g s 
op lvsn ingsskr i f ter . Nr 1.) Oslo 1934. 
48 s. Kr. 0,50. 

H o m m e , T., D o m e s t i s k n a s j o n a l d e m o -
krat i sk s a m f u n d s s k i p n a d . Oslo 1934. 
44 s. 

Kent , Ch. , N o r g e i 1933. Ur: Nord i sk 
t idskrift (Sthm) 1934, s. 4 1 — 5 1 . 

Kr i sep lan . Arbeiderpart ie ts k r i s e p l a n 
1934. F ors lag for stort inget fra det 
n o r s k e arbeiderpart i . Oslo 1934. 
96 s. Kr. 0,15. 

Kr i sevedtakene 1934. E n övers ikt over 
fors lag og vedtak i s tort inget i krise-
s p ö r s m å l e n e 1934 og e n s a m m e n l i g -
n ing m e d v e d t a k e n e i 1933. Udarb. 
av K. M. Nordanger. Os lo 1934. 47 s. 
Kr. 0,25. 

L a n g e , H. M., Naz i og Norge . Os lo 
1934. 135 s. Kr. 1,50. 
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L ö d r u p , H. P. , F ö r a n Höires l a n d s ­
m ö t e . Ur: S a m t i d e n (Oslo) 1934, 
s. 77—87. 

Stort inget 1934—1936. Utg. av V. 
Haffner. Os lo 1934. 112 s. Kr. 2,50. 

Stort ingsvalget 1933. Utg. av s tort ingets 
kontor . Os lo 1934. 169 s. (Norges 
off is ie l le stat ist ikk. IX. 26.) 

Syver t sen , S., Arbeiderpart ie ts k v i n n e -
b e v e g e l s e i Norge . Oslo 1934. 75 s. 
Kr. 2. 

* * 
* 

Taranger , A., Om k o n g e v a l g i Norge i 
sagat iden . Ur: Hist. t idsskrift (Oslo) 
bd 30 (1932/34) , s. 110—66. 

Koht , H., Art ike len o m N o r e g i den 
d a n s k e handfes tn inga frå 1536. Ur: 
Hist . t idsskrift (Oslo) b d 30 (1932/34) , 
s. 1—18. 

Schre iner , J., Noregs-art ike ln i Chris­
t ian III:s håndfes tn ing . Ur: Hist. 
t idsskrift (Oslo) bd 30 (1932/34) , s. 
185—205. 

Taler . To taler i R iks församl ingen 
1814. Georg Sverdrups tale 13. m a j 
[meddel . av] S. Steen. Admiral F a b -
ricius' tale 20. m a i [meddel . av] H. 
Koht. Ur: Hist. t idsskrift (Oslo) bd 
30 (1932/34) , s. 46—53 . 

Gjer löw, O., Norges pol i t i ske historie . 
Höires innsats fra 1814 til idag. 1. 
Oslo 1934. 310 s. Kr. 7,50. 

D a a e , L., Po l i t i ske dagböker og m i n ­
ner. Utg. av d e n n o r s k e His tor i ske 
förening . 1. 1859—1871 . Os lo 1934. 
526 s. [Endast hft. 7 och titel utg. 
1934.] 

H a m b r o , C. J., Oslo höire g j e n n e m 50 
år. Oslo 1934. 380 s. Kr. 7,50. 

H ö i r e i Bserum g j e n n e m 50 år. 1884 
—1934 . Efter m a n u s , av O. Bryn. 
Oslo 1934. 34 s. 

Arbeiderpart i . Det norske arbeider-
parti. Samt l ige l andsmötebes lu t -
ninger , reso lut ioner , va lg etc. 1912— 
1933. Utg. av H. Meyer. Oslo 1934. 
187 s. Kr. 3. 

B E L G I E N . 

D a m o i s e a u x , M., Les inst i tut ions nat io­
na le s de la Belg ique . Elements de 
droit cons t i tu t ionne l et de droit ad-
ministratif . 4:e éd. L o u v a i n 1934. 
242 s. Fr. 15. 

D o u s s y , G., V l a a m s c h e n a t i o n a l i s m e . 
Godsvrede , vo lksgezag , demokrat i e , 
ant imi l i tar i sme . P r o g r a m m a s c h e t s 
v o o r V l a a m s c h - n a t i o n a l e d e m o k r a -
ten. Kortrijk 1934. 71 s. 

E s q u i s s e d'une pol i t ique catho l ique 
nouve l l e . Rapports présentés au c o n ­
grès de la Central po l i t ique de jeu­
n e s s e ca tho l ique 1934. Brüx. 1934. 
Fr. 15. 

H e n n c b i c q , J., C o m m e n t ré former 
l'état? Brüx. 1934. 29 s. Fr . 2,25. 

Muûl s , F. , Le traité in ternat iona l et la 
cons t i tu t ion belge . Ur: Revue de 
droit internat, et de l ég i s la t ion c o m ­
parée (Brüx.) 1934, s. 4 5 1 — 9 1 . 

Pee ters , R., Het v l a a m s c h e l ibéral i sme. 
Adelbr ieven en fe i ten. Antwerpen 
1934. 116 s. Fr. 9. 

P l a n . Le p lan d'action socia l i s te . Brüx. 
1934. 54 s. 

Ré forme . La ré forme de l'état. (Le 
po int de vue du fonct ionnaire . ) 
Brüx. 1934. 95 s. Fr. 3. 

H a l e w y c k de H e u s c h , M., Les institu­
t ions po l i t iques et adminis trat ives 
des p a y s afr ica ins s o u m i s à l 'auto­
rité de la Be lg ique . (Institut co lon ia l 
internat ional . ) Brüx. 1934. 56 s. 

BRITTISKA RIKET. 

Craven, W . F. , His tor ica l s tudy of the 
Brit ish empire (b ibl iographical ar­
t ic le ) . Ur: Journa l of m o d e r n hist . 
(Chicago) vol . 6 (1934), s. 40—69. 

Alexander , F. , & F e i l m a n , H., F r o m 
empire to c o m m o n w e a l t h . Perth , W . 
Austral ia , 1934. 300 s. 3/6. 

Apelt , F . , D a s br i t i sche Re ich als vö l ­
kerrecht sverbundene S taatengemein­
schaft . (Leipziger rechtswis s . Stu­
dien. H. 90.) Diss . Lpz . 1934. 208 s. 

B j ö r k s l e n , S. R., Det britt iska vä ldets 
struktur. Ur: F i n s k t idskrift (Hforsl 
t. 116 (1934), s. 19—12. 

C o m m o n w e a l t h re la t ions . Brit ish c o m ­
m o n w e a l t h re lat ions . P r o c e e d i n g s of 
the first unof f ic ia l conference in 
Brit ish c o m m o n w e a l t h re la t ions h e l d 
at Toronto , Sept. 11—21, 1933. E d . 
A. J. Toynbee. Oxf. 1934. 233 s. 10/6. 
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Rec. av Ph . Brad ley , Anna l s of the 
A m e r i c a n acad. of polit . a n d soc. 
s c i ence (Philad. i vol . 177 (1935), 
s. 280 f.; av L. H. Laing, Amer ican 
j o u r n a l of internat. l a w (Wash. ) 
1934, s. 825 f.; av J. Coatman, Pol i t . 
quarter ly (Loud.) vol . 5 (1934), s. 
589 ff. 

C o n s u l t a t i o n and c o - o p e r a t i o n in the 
Brit ish c o m m o n w e a l t h . A h a n d b o o k 
on the m e t h o d s a n d pract ice of c o m ­
m u n i c a t i o n a n d c o n s u l t a t i o n b e t w e e n 
the m e m b e r s of the Brit ish c o m m o n ­
w e a l t h of na t ions . C o m p . b y G. E. H. 
Palmer. Oxf. 1934. 264 s. 12/6. 
Rec. av W r. K. Hancock , Internat . 
affairs (Lond.) vol . 14 (1935), s. 
133 f.; av P h . Bradley , Annals of 
the A m e r i c a n acad. of polit . a n d s o ­
c ia l s c i ence (Philad.) vol . 177 (1935), 
s. 280 f.; av L. H. Laing , Amer ican 
journa l of internat. l a w (Wash . ) , 
1934, s. 825 f. 

G e m m a , S., L T m p e r o br i tannico . (Isti-
tuto n a z i o n a l e fasc is ta di cultura. 
Studi giuridici e storici diritti.) 
B o l o g n a 1933. 408 s. L. 15. 

Hal l , H. L., Austral ia and E n g l a n d . 
A s tudy in imper ia l re lat ions . Lond . 
1934. 320 s. 12/6. 
Rec. i T i m e s lit. suppl . , 1934, 29 /11 , 
s. 847. 

H o g a n , A. E. , & P o w e l l , I. G., Govern­
m e n t of Great Bri ta in and the d o m i ­
n i o n s a n d c o l o n i e s . 8th ed. rev. 
L o n d . 1934. 306 s. 5 / — . 

Kei th , A. B . Pro fe s sor A. Berr iedale 
Keith on certain legal a n d const i tu­
t ional aspect s of the Anglo-Ir i sh dis­
pute. L o n d . 1934. 16 s. 6 d. 

P a n i k k a r , K. M., T h e n e w empire . 
Letters to a conservat ive m e m b e r of 
P a r l i a m e n t on the future of E n g l a n d 
a n d India . L o n d . 1934. 131 s. 3/6. 

Sa lant , E . , Const i tut ional l a w s of the 
Bri t i sh empire . W i t h a p p e n d i c e s of 
s tatutes . L o n d . 1934. 239 s. 10/6. 

V a n h o u c h e , L., Le 3:e e m p i r e britanni-
que. An vers 1933. 27 s. 

W y n n e , R. V., A s u p r e m e senate a n d a 
s trong empire . L o n d . 1934. 88 s. 4/6. 

Z i m m e r n , A. E. , Third Bri t i sh empire . 
3rd ed. Oxf. 1934. 192 s. 6/—. 
Rec. av J. Coatman, Internat. affairs 
(Lond.) vol . 14 (1935), s. 419 f. 

* * 
* 

Muir, R., A short h i s tory of the Bri t i sh 
c o m m o n w e a l t h . Vol. 2. T h e m o d e r n 
c o m m o n w e a l t h . 1763—1933. 5th ed. 
Lond . 1934. 938 s. 17/6. 

Storbr i tannien . 

B i b l i o g r a p h y of Eng l i sh l a w f r o m 1801 
to June , 1932. Vol. 3 of S w e e t & 
Maxwel l ' s Comple te l a w b o o k cata­
logue . Comp, by L. E. Maxwell. 
L o n d . 1933. 334 s. 

S tanding orders of the H o u s e of Com­
m o n s . P. 1. Publ ic bus ines s . P. 2. 
Private bus iness . 1933. L o n d . 1934. 
342 s. 3 / — . 
(Par l iamentary papers . 1932/33. 
H o u s e of C o m m o n s . Vol. 21. S. 
1—362.) 

Dod' s par l iamentarv c o m p a n i o n , 1935. 
Ed . by W. D. S. Taylor. Lond . 1934. 
535 s. 7/6. 

Year book . T h e const i tut ional year 
book , 1935. 49th issue. Lond . 1934. 
459 s. 5/6. 

— T h e l iberal year b o o k for 1935. 
31st year . L o n d . 1934. 294 s. 2 / — . 

Al l en of H u r t w o o d , R. C. A., Britain's 
pol i t ical future. Lond . 1934. 232 s. 
6/—. 
Rec. av Meston, Internat . affairs 
(Lond.) vol . 14 (1935), s. 267 ff.; av 
W i c k h a m Steed, For tn ight ly (Lond.) 
Nov. 1934, s. 625 f.; av G. D . H. Cole, 
Pol i t . quarter ly (Lond.) vol . 6 (1935), 
s. 130 ff.; av J. A. H o b s o n , C o n t e m ­
porary rev. (Lond.) Dec . 1934, s. 
752 f. 

Audigier , L., Le contrô l e par lementa ire 
de la pol i t ique extér ieure e n Angle­
terre. Diss . Par is 1934. 168 s. 

Cases . T h o m a s & Bel lot 's L e a d i n g 
cases in const i tut ional law. 7th ed . 
E d . b y E. Slade. L o n d . 1934. 392 s. 
10/6. 

Const i tut ional l a w . Ridges ' const i tut io ­
na l l aw of E n g l a n d . 5th ed. B y A. B. 
Keith. Lond . 1934. 48, 672 s. 2 5 / — . 
Rec. av W . I. J., L a w quarter ly re­
v i e w (Lond.) vol . 51 (1935), s. 401 ff. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1 9 3 5 . <V. F. 2* 
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D a l t o n , H. , T h e labour party's p r o p o ­
sa l s for the re form of par l iamentary 
procedure . Ur: Pol i t . quarter ly 
(Lond.) vol . 5 (1934), s. 469—79. 

D r e n n a n , J., O s w a l d Mos ley a n d Bri t i sh 
fasc i sm. L o n d . 1934. 293 s. 7/6. 
T y s k overs . : B. U. F. Der br i t i sche 
F a s c h i s m u s u n d se iner Fi ihrer . Berl . 
1934. 234 s. M. 3,50. 
Rec. av S. H o g d s o n , Nine teenth cen­
tury (Lond.) 1934, N o 686, lit. suppl . 
s. VIII ff.; i Contemporary rev. 
(Lond.) June 1934, s. 759f . ; av A. N. 
H o l c o m b e , A m e r i c a n pol i t . s c i ence 
rev. (Menasha, Wise . ) vo l . 28 (1934), 
s. 689 f.; i T i m e s lit. suppl . 1934, 22/2, 
s. 115. 

F a s c i s m o . II f a s c i s m o inglese . R o m a 
u. a. 112 s. L. 3. 

Gauss , C , A pr imer for t o - m o r r o w . 
Lond . 1934. 308 s. 10/6. 

Gosne l l , H. F. , Bri t i sh roya l c o m m i s ­
s i o n s of inquiry. Ur: Pol i t . s c i ence 
quarter ly ( N e w York) vol . 49 (1934), 
s. 84—118. 

Greaves , H . R. G., T h e par l iamentary 
contro l of fore ign affairs. L o n d . 
1934. 6 d. 

H e a d l a m , C , T h e p r o b l e m of the H o u s e 
of Lords . Ur: Quarterly rev i ew 
(Lond.) 1934, s. 185—202. 

J e n n i n g s , W . I., P a r l i a m e n t a r y re form. 
L o n d . 1934. 175 s. 3/6. 
Rec. av Ch. Add i son , Pol i t . quarter ly 
(Lond.) 1935, s. 135 ff.; N e w states­
m a n (Lond.) 1934, 1/12, s. 798 f. 

K e n n e d y , W . P . M., E s s a y s in const i ­
tut ional l a w . Oxf. 1934. 184 s. 8/6. 

Lask i , J. H. , T h e under ly ing a s s u m p ­
t ion of the nat iona l government . Ur: 
Pol i t . quarter ly (Lond.) vol . 5 (1934), 
s. 18—29. 

Liberal w a y . T h e l iberal w a y . A sur­
v e y of l iberal pol icy , publ . b y the 
author i ty of the Nat iona l l iberal fe­
derat ion . L o n d . 1934. 224 s. 2/6. 
Rec. av G. D . H. Cole, Pol i t . quarter ly 
(Lond.) vo l . 5 (1934), s. 130 ff. 

Marriott , J. A. R., H o w w e are go­
verned. Rev. ed. Oxf. 1934. 112 s. 2/6. 

Mi lne-Bai ley , W . , Trade u n i o n s a n d the 
state. L o n d . 1934. 395 s. 12/6. 
Rec. av W . A. R o b s o n , Pol i t . quar­
ter ly (Lond.) vol . 5 (1934), s. 606f f . 

Mi teh inson , G. R., T h e first w o r k e r s ' 
g o v e r n m e n t . L o n d . 1934. 528 s. 
5 / - . 
Rec. av Meston, Internat, affairs 
(Lond.) vol . 14 (1935), s. 267 ff.; av 
G. D. H. Cole, Pol i t . quarterly (Lond.) 
1935, s. 130 ff. 

Morr i son , H., & Arbott, W . S., Parl ia­
ment , w h a t it is a n d h o w it w o r k s . 
L o n d . 1934. 84 s. 2/6. 

Mos ley , O., T h e greater Britain. 1934 
ed. L o n d . 1934. 191 s. 2/6. 

Murphy , J. T., Prepar ing for p o w e r . 
A crit ical s tudy of the h i s tory of the 
Bri t i sh w o r k i n g c lass m o v e m e n t . 
N e w York, L o n d . 1934. 290 s. $ 2,40. 
Rec. av S. H o d g s o n , Nineteenth cen­
tury 1934, N o 686, lit. suppl . s. 
XIII ff.; i T i m e s lit. suppl . 3 /5 1934, 
s. 311. 

Müller-Gastel l , O., König , P a r l a m e n t 
und Gerichte als Rechtsque l l e in 
E n g l a n d . Diss . K ö l n 1933. Düsse ldor f 
1934. 48 s. 

P a r l i a m e n t or d ic tatorship? (The Spec­
tators booklets . ) L o n d . 1934. 58 s. 
1 /—. 

P i k e , E . R., Pol i t ica l part ies a n d poli­
c ies . A p o p u l a r e x p l a n a t i o n of the 
tenets of the chief pol i t ical part ies 
and a guide to the unders tand ing of 
current pol i t ics . L o n d . 1934. 128 s. 
2/6. 

P r o b l e m s of the soc ia l i s t t rans i t ion . 
E d . b y S. Cripps. L o n d . 1934. 222 s. 
5 /—. 
Rec. av G. D . H. Cole, Pol i t . quar­
terly (Lond.) 1935, s. 130 ff. 

R o w s e , A. L., T h e ques t ion of the 
H o u s e of Lords . L o n d . 1934. 64 s. 
1/6. 

S a v e l k o u l s , H., D a s eng l i s che Kabinett ­
sys tem. Münch. 1934. 436 s. M. 22. 
Rec. av Koel lreutter , Archiv des 
o f f e n « . Rechts (Tüb.) B d 25 (1934) , 
s. 262ff . ; av J. H a s h a g e n , S c h m o l ­
lers Jahrb . (Münch. , Lpz.) 1935, s. 
111 ff.; av H. J. H e n e m a n , A m e r i c a n 
polit . s c i ence rev i ew (Menasha , 
Wise . ) vol . 28 (1934), s. 1114 ff.; 
av C. B r i n k m a n n , Hist . Zeitschrift 
(Münch., Berl.) B d 150 (1934), s. 
363 ff. 

S trachey , J., Coming struggle for p o ­
wer. Cheap ed. Lond . 1934. 400 s. 
5 / - . 
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Rec. av S. Clayton N e w m a n , Ame­
r ican journa l of s o c i o l o g y (Chicago) 
vol . 40 (1934), s. 130f . 

Thermsen ius , E. , D e n e n g e l s k a fascist-
rore l sen . Ur: Statsvetenskapl . tid-
skrift (Lund) 1934, s. 3 2 3 — 4 1 . 

W h o b a c k s Mos ley? Fasc i s t p r o m i s e 
a n d fasc is t per formance . L o n d . 1934. 
36 s. 

W i l s o n , A., W'alks and talks . T h e diary 
of a m e m b e r of P a r l i a m e n t in 1933 
— 3 4 . L o n d . 1934. 244 s. 5 / — . 
Rec. i Contemporary rev. (Lond.) 
Aug. 1934, s. 249 ff.; i T i m e s lit. 
suppl . 1934, 14/6, s. 419. 

Gerber, F. , D ie Ver fas sung v o n Nord­
ir land. (Diss.) D r e s d e n 1934. 51 s. 
M. 3. 

A d a m s , G. B. , Const i tut ional h i s tory of 
E n g l a n d . Rev. b y It. L. Schuyler. 
N e w York 1934. 600 s. $ 3. 

P u n t a m b e k a r , S. V., Const i tut ional 
h i s torv of E n g l a n d . Vol . 1—2. Be­
nares '1932—34. 220, 464 s. 6 /—, 8/—. 

Morr i s , W . A., The date of the 'Modus 
t e n e n d i par l i amentum' . Ur: E n g l i s h 
h i s tor ica l r ev i ew (Lond.) vol . 49 
(1934), s. 407—22. 

Chr imes , S. B. , 'House of Lords ' a n d 
'House of C o m m o n s ' in the f i fteenth 
century . Ur: E n g l i s h hist, rev iew 
(Lond.) vo l . 49 (1934) , s. 494—97. 

P i c k t h o r n , K., E a r l y T u d o r govern­
ment . Cambr. 1934. 
1. H e n r y VII. 192 s. 10/6. 
2. H e n r y VIII. 564 s. 2 5 / — . 
Rec. av Ch. Smyth , Criterion (Lond.) 
vo l . 14 (1934/35) , s. 330ff . ; i T i m e s 
lit. suppl . 1934, 13/12, s. 886. 

T r a c t s on l iberty in the puri tan revolu­
t ion . 1638—1647. 1—3. Ed . b y W. 
Haller. (Columbia univ . r ecords of 
c iv i l i zat ion . Sources a n d s tudies . N o 
18.) N e w York, Oxf. 1934. 197, 339, 
405 s. $ 12,50. 
Rec. av C. H. M c l l w a i n , Amer ican 
pol i t . s c i ence rev i ew (Menasha, 
Wise . ) vol . 29 (1935), s. 305f f . 

A m b a c h , E . L., Der Gesel lschaftsvertrag 
u n d der d a u e r n d e C o n s e n s u s in der 

eng l i s chen Mora lph i lo soph ie (Hobbes , 
S idney , Locke , Shaftesburv, H u m e ) . 
D i s s . [1932] Giessen 1933." 104 s. 

E in au d i , M., T h e Bri t i sh b a c k g r o u n d 
of Burke's pol i t ica l p h i l o s o p h y . Ur: 
Pol i t . s c i ence quarterly (New York) 
vol . 49 (1934), s. 576—98. 

W a n g , Chi K a o , D i s s o l u t i o n of the 
Bri t i sh par l iament , 1832—1931. (Co­
l u m b i a univers i ty s tudies in h i s tory 
. . . N o 396.) N e w York 1934. 174 s. 
$ 2,50. 

W i l l i a m s , W . E . , T h e rise of Gladstone 
to the l e a d e r s h i p of the l iberal party. 
1859 to 1868. Cambr. 1934. 200 s. 
7/6. 
Rec. av L. Wool f , Pol i t . quarter ly 
(Lond.) 1935, s. 139 ff.; i T i m e s lit. 
suppl . 1934, 1 3 / 9 , ' s . 611. 

Christ ie , O. F. , T h e transi t ion to d e m o -
cracv 1867—1914. L o n d . 1934. 368 s. 
12/6. 
Ree. i T i m e s lit. suppl . 1934, 8/2, 
s. 83 . 

Cook , E . T., W h a t m a n n e r of m e n ? 
Our pr ime min i s t er s in ac t ion a n d 
w o r d f rom .T. R a m s a y Macdona ld to 
B e n j a m i n Disrael i . L o n d . 1934. 226 
s. 7/6. 

K a n a d a . 

Oll ivier, M., Le statut de W e s t m i n s t e r . 
É tude de l ' évolut ion po l i t ique au Ca­
nada . Par i s 1934. 32 s. Fr. 10. 

Austra l ien . 

F o e n a n d e r , O. de R., D ie Streit igkeit 
z w i s c h e n d e m aus tra l i s chen B u n d e 
u n d d e m Staate N e u s ü d w a l e s . E i n 
Bei trag zu Recht u n d P r a x i s d e s 
Bundess taa t s . Ur: Archiv des öffentl . 
Rechts (Tüb.) B d 24 (1934), s. 359 
— 8 5 . 

W o o d , F . L. W . , Const i tut ional de­
v e l o p m e n t of Austral ia. L o n d . 1934. 
259 s. 7/6. 

S y d a f r i k a n s k a Unionen. 

Dietze l , K. H., D ie südafr ikan i sche 
U n i o n . Ihre E n t s t e h u n g u n d ihr 
W e s e n . (Kolonia le R u n d s c h a u . Be ih . 
1.) Diss . Lpz. Berl. 1934. 294 s. M. 8. 

Kayser , H., D e m o k r a t i e u n d F ö d e r a ­
l i smus in der s ü d a f r i k a n i s c h e n 
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U n i o n . E ine ver fassungsrecht l i che 
Studie. Diss . B o n n . Diisseldorf, Dres ­
d e n 1934. 44 s. M. 3. 

Ir land. 

Batte l l i , M., P r o b l è m e s cons t i tu t ionne l s 
ir landais . Ur: Revue du droit publ ic 
(Paris) t. 51 (1934), s. 177—207. 

Bennet t , T h . W . W . , Pro d o m o sua. 
T h e s p e e c h of the c h a i r m a n of the 
S e a n a d in de fence of h i s H o u s e of 
the Oireachtas against Mr D e Valera 
a n d h i s government , May 30, 1934. 
W i t h an extract f rom the s p e e c h of 
the v i ce -cha irman , senator M. F. 
O'Hanlon. D u b l i n 1934. 58 s. 

K e a n e , J., Ire land. C o m m o n w e a l t h or 
republ ic? Ur: Quarterly rev iew 
(Lond.) 1934, s. 154—70. 

M a n s e r g h , N. , T h e Irish Free State. 
Its g o v e r n m e n t a n d pol i t ics . L o n d . 
1934. 344 s. 
Rec. av J. J. Horgan , Internat, 
affairs (Lond.) vol . 14 (1935), s. 
265 f.; av W . I. Jenn ings , N e w states­
m a n (Lond.) 22 /12 1934, s. 948; i 
T i m e s lit. suppl . 1934, 1/11, s. 745. 

P a s c a z i o , N. , La r ivo luz ione d'Irlande 
e l ' lmpero br i tannico . Milano 1934. 
275 s. L. 12. 

P a u l - D u B o i s , L. F . A., Irish struggle 
a n d its results . Trans i . Lond . 1934. 
160 s. 12/6. 
Rec. i T i m e s lit. suppl . 1934, 22 /3 , 
s. 208. 

Ind ien . 

Const i tut ional re form. Jo int c o m m i t t e e 
o n Ind ian const i tut ional re form. 
L o n d . 1933. 
Vol . 1. Report . Together w i t h the 
proceed ings of the commit tee . 9, 
80 s. 
Vol . 2: A-D. Minutes of ev idence gi­
v e n before the jo int c o m m i t t e e 
[with] index . 15, 2399, 201 s. 
Vol . 3. Records . 367 s. 
(Par l iamentary papers . 1932/33. 
H o u s e of C o m m o n s . Vol . 5—9.) 

P r o p o s a l s for Indian const i tut ional re­
form. L o n d . 1933. 127 s. (Parl ia­
m e n t a r y papers . 1932/33. H o u s e of 
C o m m o n s . Vol. 20, s. 997—1123.) 

Aggarwal , Ch. R., & S ingh , C. B., In­
d ian const i tut ion . L a h o r e 1933. 70 s. 

Bar ton , W . , T h e pr inces of India. W i t h 
a chapter o n Nepal . L o n d . 1934. 327 
s. 15 /—. 
Rec. av H. Rutler, Internat. affairs 
(Lond.) vol . 14 (1935), s. 442 f.; i Ti­
m e s lit. suppl . 1934, 13/12, s. 887. 

B e a u c h a m p , J., Brit ish i m p e r i a l i s m in 
India. L o n d . 1934. 224 s. 5 /—. 

Cox, P h . , B e y o n d the w h i t e paper . A 
d i s c u s s i o n of the ev idence presented 
before the jo int se l ec t ion c o m m i t t e e 
on Ind ian cons t i tu t iona l reform. 
L o n d . 1934. 152 s. 3/6. 

D e Mel lo , F . M., Ind ian nat iona l con­
gress . A his tor ical sketch . Oxf. 1934. 
121 s. $ 0,75. 

D u n c a n , A., India's n e w const i tut ion . 
L o n d . 1934. 80 s. 1 /—. 

India f rom a back bench . By A. C. 
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(Bibl iothèque d'histoire co lonia le . ) 



S T A T S V E T E N S K A P L I G L I T T E R A T U R 1 9 3 4 21 

Ed. par A. Martineau. Par i s 1933. 
492 s. 70 fr. 
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g i s la t ion c o m p a r é e (Paris) 1934, s. 
271 f.; i Le m o i s (Paris) 45, 1934, s. 
48 ff.; av F. F. B lachly , Amer ican 
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v ingt a n s d e vo ler ies et de t r a h i s o n s 
par lementa ires . ) Par i s 1934. Fr. 12. 

Henr io t , Ph . , Mort de la trêve. Par i s 
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pouvo ir rég lementa ire du chef de 



S T A T S V E T E N S K A P L I G L I T T E R A T U R 1 9 3 4 23 
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S T A T S V E T E N S K A P L I G L I T T E R A T l ' R 1 9 3 4 29 

nien . 3:e dr. Met vo l l ed igen tekst 
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* * 
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n e u e n p o l n i s c h e n Verfassung . Ur: 
Archiv des öffentl . Rechts (Tüb.) 
B d 25 (1934), s. 316—40 . 

Giannini , A., La r i forma del la cost i tu-
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— Ley e lectoral para d e p u t a d o s a 
cortes y c o n c e j a l e s y s egu idas de u n 
m o d e l o ideal de cédu la de vo t ac ión . 
P o r / . B. Bergua. Madrid 1933. 62 
s. Pta 1. 

—• relat iva a d i p u t a d o s a cortes , con ­
ceja les , tr ibunal de garant ías y pre­
s idenc ia de la repúbl ica . Madrid 
1933. 144 s. Ptas 3. 

L e y e lec tora l v igente para d i p u t a d o s 
a cortes y c o n c e j a l e s . Coord. por 
A. Barreiro y Noya. L a Coruna 
1933. 176 s. Ptas 1,50. 
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L e y e s e l ec tora les de E s p a ñ a para di­
p u t a d o s a cor tes y c o n c e j a l e s , pre­
s idente de la repúbl ica , tr ibunal de 
garant ias , s u p r e m o de just ic ia y d is ­
p o s i c i o n e s c o m p l e m e n t a r i a s . Anota­
das y a d i c i o n a d a s c o n la ley de in-
c o m p a t i b i l i d a d a s . Madrid 1933. 152 
s. P t a s 2. 

— de 27 de ju l io de 1933 y 8 de 
a g o s t o de 1907, c o n d i s p o s i c i o n e s 
c o m p l e m e n t a r i a s . L e y de incompat i ­
b i l idades de abri l d e 1933, c o n l o s 
c a s o s resue l tos por las cortes c o n ­
s t i tuyentes . Madrid u. á. 91 s. 

L e y e s po l í t i cas de E s p a ñ a . Madrid 
1933. 504 s. P tas 10,30. 

L e y del tr ibunal d e garant ias const i ­
t u c i o n a l e s d e 14de jun io de 1933. 
T e x t o , d i s c u s i ó n par l ementar ia y c o ­
m e n t a r i o s [de] S. Ballesteros Usano. 
Soria 1933. 79 s. P t a s 3. 

A lb iñana , E s p a ñ a b a j o la d ic tadura de 
la repúbl ica . Madrid u. á. 311 s. 
P tas 5. 

A lca lá -Zamora y Cast i l lo , N. , Signifi­
c a d o y f u n c i o n e s de l tr ibunal de 
garant ías cons t i tuc iona le s . Conferen­
cia. Madrid 1933. 44 s. P tas 3. 

A r c a y a y Miravete , F. , E l tr ibunal de 
garant ías cons t i tuc iona le s . Su leg is ­
l a c i ó n y doctr ina cons t i tuyente y 
cons t i tuc iona l c o n la l ey procesa l de 
r e s p o n s a b i l i d a d de l pres idente de la 
repúbl ica . Madrid 1934. 279 s. 
P tas 8. 

Arrabal , J., J o s é María Gil Robles . Su 
v ida , su ac tuac ión , s u s ideas . Mad­
rid 1933. 296 s. P tas 5. 

Arrese , D . de , B a j o la l ey de de fensa 
de la repúbl ica . Madrid 1933. 305 
s. P tas 6. 

B a r r e a u , R., Le s y n d i c a l i s m e en 
E s p a g n e . D i s s . Par i s 1934. 146 s. 

B a j ó n y C h a c ó n , G., L a s cris is m i n i s ­
ter ia les en E s p a ñ a . Madrid 1933. 48 
s. P tas 3. 

B e c k e r a t h , H . v. , Span ien seit der Re-
vo lut ion . Lpz. , Berl . 1933. 24 s. 
M. 1. 
F r a n s k overs . L 'Espagne depui s la 
révo lut ion . (Centre e u r o p é e n de la 
do ta t ion Carnegie . D iv i s ión des re-
la t ions internat. Bul le t in N o 7.) 
Par i s 1933. 32 s. 

Statsoetenskaplig Tiilskrifl 1035. A'. /". 

B e r g u a , J. B. , La repúbl ica agon iza . 
S a l v e m o s a E s p a ñ a ! Madrid 1934. 
134 s. P t as 2,50. 

B i e n e t P é r e z , E . , N o c i o n e s de d e r e c h o 
po l í t i co y admin i s tra t ivo . Madrid 
1933. 401 s. P t as 18. 

B u r g e s y M a z o , M. d e , L a dictadura 
v l o s cons t i tuc iona l i s tas . Vol . 1. 
Madrid 1934. 158 s. Ptas 5. 

C a r m o n a , M., A le jandro Lerroux . Tra­
yector ia pol í t ica . Madrid 1934. 359 
s. P t a s 6. 

Carretero , J. M., D e A l fonso XIII a 
Lerroux , p a s a n d o por Azaña . E l 
l e ó n y la serpiente ante el tr ibunal 
de garant ías cons t i tuc iona le s . Mad­
rid 1933. 230 s. Ptas 4. 

Castro , C. de , F a r i s e o s de la repúbl ica . 
Con un v i s tazo al p r e s u p u e s t o y u n 
p a n o r a m a electoral . Madrid 1933. 
236 s. Ptas 5. 

Conferenc ie s sobre l 'estatut de Cata­
lunya . Per R. d'Abadall i Caldero . . . 
A. Hurtado i Miró. B a r c e l o n a 1933. 
276 s. 

Contra la contrarevo lu t ión y l a reac­
c i ó n fasc i s ta! P o r la tierra, por el 
p l a n y la l ibertad. R e s o l u c i ó n . . . de l 
part ido c o m u n i s t a de E s p a ñ a . Bar­
c e l o n a 1933. 72 s. P ta 1. 

Cortés Cavani l las , J., Gil Robles m o ­
n á r q u i c o ? Misterios de u n a p o ­
l ít ica. Madrid 1935 [1934] . 222 s. 
Ptas 6. 

Crespo del C a m p o , C , Part ido agrar io 
republ icano . Va l lado l id 1934. 120 s. 
P t a s 2. 

D i a z Q u i ñ o n e s , A., D e r e c h o po l í t i co . 
Madrid 1933. 142 s. P t as 5. 

D ic tadura m a s ó n i c a . La d ic tadura 
m a s ó n i c a e n E s p a ñ a y e n e l inun­
da. P o r J. Tusquet . . . E. Rico 
Ariza. B a r c e l o n a 1934. 216 s. Ptas 4. 

D i e z Monar , J., La a c i ó n cató l i ca y 
la mujer . (El f emin i smo. ) Madrid 
1934. 216 s. P t as 3,50. 

García Mora les , J., H ipócr i tas ! Far­
santes ! F a r i s e o s ! (Vis ión de la 
E s p a ñ a derechista . ) Madrid 1933. 
212 s. Ptas 3. 

Gordón Ordás , F. , U n a c a m p a ñ a par­
lamentar ia . El . art. 26, de la const i ­
tuc ión y los h a b e r e s pas ivos al 
c lerco . Madrid 1934. 608 s. 

3 * 
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H e r n á n d e z Al fonso , L., Verdad y m e n ­
tira de la repúbl ica e spañola . Mad­
rid 1933. 258 s. P tas 5. 

K o m , J., La r e v o l u c i ó n e s p a ñ o l a . L a 
perspect iva h i s tór ica y las cond ic io ­
nes de su tr iumfo. B a r c e l o n a 1931. 
334 s. Ptas 4. 

Lesaffre , J., Le p r o b l è m e nat iona l de 
la Cata logne et sa so lu t ion par le 
statut de 1932. Diss . Montpel l ier 
1934. 365 s. 

L inares , A., Labor republ icana . P o r 
el orden v la d o m o c r a c i a . Madrid 
1933. 198 "s. P tas 5. 

Madar iaga , D . de , Lo que ofrecí c o m o 
candidato . Lo que h ice c o m o dipu­
tado . Mi ac tuac ión en las cortes 
cons t i tuyentes 1931—33. T o l e d o u. à. 
106 s. 

Mader , W . , Die kata lan i sche B e w e g u n g , 
e ine Minderhei ts frage im R a h m e n 
des s p a n i s c h e n Staats. Regensburg 
1934. 

Marland, P. , L e s pr inc ipes de la con­
st i tution e s p a g n o l e de 1931. Les 
c a u s e s du c h a n g e m e n t de rég ime . 
L e s droits de l ' h o m m e . Le droit 
des gens . Diss . Par i s 1934. 187 s. 
Fr . 20. 

Marvaud, A., Le conf l i t entre Madrid 
et la général i té de Catalogne. Ur: 
Revue polit , et par lementa ire (Paris) 
t. 160 (1934) , s. 241—49. 

— Les premières cor tés ordinaires de 
la républ ique e spagno le . Ur: Revue 
des s c i ences pol i t . (Paris) 1934, s. 
69—94. 

Mir Mas de X e x a s , J. M., Repúbl ica y 
a u t o n o m í a . Barce lona 1934. 158 s. 
Ptas 2,50. 

M o l d e s , E. , La verdad sobre la repú­
bl ica desde su p r o c l a m a c i ó n a la 
ac tua l idad . E n s a y o d e s íntes i s hi­
stórica. Sevi l la u. á. 94, 95, 96 s. 
Ptas 2. 

Mol ina , E. , F r a c a s o de una repúbl ica 
izquierdis ta . Madrid 1934. 190 s. 
P tas 5. 

Mori , A., Crónica de las cortes const i ­
tuyentes de la s egunda repúbl ica 
e spaño la . T. 10—13. Madrid 1933. 
768, 652, 838, 736 s. Ptas 20 per del . 

N i e v a s , C , E n torno a la repúbl ica 
e spaño la . Critica de la pol í t ica de 

l a i zac ión desarro l lada desde el a d ­
v e n i m i e n t o de la repúbl ica . Madrid 
1933. 190 s. P t as 5. 

Par t ido r e p u b l i c a n o radica l - soc ia l i s ta . 
Cuarto c o n g r e s o n a c i o n a l ord. de l 
part ido repub l i cano radica l - soc ia­
l ista de E s p a ñ a , 3—8 de jun io de 
1933. Madrid 1933. 727 s. Ptas 12. 
— Congreso n a c i o n a l extraord . del 
part ido republ i cano radica l - soc ia­
l ista de E s p a ñ a , 23—25 de sept, d e 
1933. Madrid 1933. 365 s. Ptas 7. 

Par t ido soc ia l i s ta obrero e s p a ñ o l . 
Congrese (13) del part ido soc ia l i s ta 
obrero español , 6—13 de oct. de 
1933. Actas . Madrid 1934. 590 s. 

Pérez -Serrano , N. , La d iputac ión per­
m a n e n t e de cortes , en nues tro de­
recho cons t i tuc iona l h i s tór ico . Mad­
rid 1933. 28 s. 

Reparaz , G. de , Las r e s p o n s a b i l i d a d e s 
pol í t icas de la d ictadura. U n pro­
ceso h is tór ico . Madrid 1933. 134 s. 
P t as 2. 

R e y e s , R., L a de fensa const i tuc iona l . 
Madrid 1934. 400 s. P t as 11. 

R o y o V i l l anova , A., La cons t i tuc ión 
e s p a ñ o l a de 9 de d i c i embre de 1931, 
c o n g lo sas jur íd icas y apos t i l la s po­
l í t icas . Vaf ladol id 1934. 204 s. 

S i l ió , C , E n torno a u n a revo luc ión . 
Crisis de E s p a ñ a . Caída de l a m o ­
narquía . L a repúbl ica . La revo lu ­
c ión soc ia l i s ta . Madrid 1933. 304 s. 
P t as 5. 

Sirval , L. de , H u e l l a s de las const i ­
tuyentes . Madrid 1933. 297 s. P t as 5. 

S o l a n o y Gutiérrez, M., Miguel Maura 
y la d i s o l u c i ó n de l a s o r d e n e s reli­
g io sas en la c o n s t i t u c i ó n e s p a ñ o l a . 
Un t e m a de d e r e c h o cons t i tuc iona l 
español . México 1934. 374 s. Ptas 5. 

T a x o n e r a , L. de , A d o n d e l l evan a 
E s p a ñ a ? El p e n s a m i e n t o po l í t i co 
e s p a ñ o l en el m o m e n t o actual . Mad­
rid 1933. 270 s. Ptas 5. 

Vie. La vie jur id ique des peup les . 
E s p a g n e . Par R. Altamira . .. J. M. 
Trias de Bes. Par i s 1934. 372 s. 
Fr. 30. 
Rec. i Bul le t in de la Société de l é ­
g i s la t ion c o m p a r é (Paris) 1934, s. 
152 f.; av J. V. H., Revue de droit 
internat. (La H a y e ) , 1934, s. 768 f. 

* * 
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P o n s y U m b e r t , A., Lec turas const i ­
tuc iona les e n la E s p a ñ a de l s ig lo 
19. D i scurso . Madrid 1933. 96 s. 
P t a s 5. 

Hi s tor ia de u n a pol í t ica . Actuac ions i 
d o c u m e n t s d e la l l iga reg ional i s ta 
1901—1933. B a r c e l o n a 1933. 438 s. 
P tas 6. 

Gmel in , H., D ie E n t w i c k l u n g des Ver-
fas sungsrecht s in Spanien v o n 1913 
— 1 9 3 2 . Ur: Jahrbuch des öffentl . 
Rechts (Tub.) B d 21 (1933/34) , 
s. 335—465. 

TJECKOSLOVAKIET. 

Recht . D a s öf fent l iche Recht der t sche­
c h o s l o w a k i s c h e n Republ ik . [Hrsg. 
von] Ii. Schranil & F. Janka. (Tsche-
c h o s l o v a k i s c h e Gesetze. 1:1—2.) 
Prag 1934. 
1. D ie Ver fas sungsgese tze . Voll­
s tändiger Text , e ingel . durch e ine 
gesch icht l i che E i n f ü h r u n g u n d er­
lauf, durch die par lamentar i s chen 
Mater ia l ien . . . 587 s. Kc. 120. 
2. S taatsrechtsque l l en ausser den 
Ver fas sungsgese tzen . Text mi t par­
l a m e n t a r i s c h e n Material ien . . . 847 s. 
K c . 150. 

Beuve -Méry , H. , Les t e n d a n c e s géné­
rales de la Constitution t chécos lova ­
que. Ur: A n n a l e s de l'Institut de 
droi t c o m p a r é de l 'université de 
P a r i s 1934, s. 75—91 . 

Kyba l , V., L a repúbl ica c h e c o s l o v a c a . 
Su f o r m a c i ó n pol i t ica y adminis tra­
tiva. Su potenc ia e c o n ó m i c a . Mad­
rid 1933. 325 s. P tas 5. 

Strauss , E . , D ie E n t s t e h u n g der t sche­
c h o s l o w a k i s c h e n Republ ik . Prag 
1934. 354 s. Kc. 45 . 

T U R K I E T . 

Redja i , O., L 'évo lut ion const i tut ion­
ne l le en Turquie et l 'organisat ion 
pol i t ique actue l le . Diss . Strasbourg 
1934. 155 s. 

Vassaf , M., Die Grundl inien des türki­
s chen S t a a t s w e s e n s u n d se ine stu­
f e n w e i s e E ntwick lung . (Abhand­
l u n g e n des Inst i tuts f. Pol i t ik , . . . 
an d. Univ. Le ipz ig . H. 39.) (Diss.) 
Lpz. 1934. 98 s. 

T Y S K L A N D . 

Fr i edr i chs , A., E i n Jahr po l i t i s ches 
Schri f t tum [1933] . Ur: Zeitschrift 
f. Po l i t ik (Berl.) B d 24 (1934), s . 
41—51 . 

— D a s Schri f t tum u m den Nat iona l ­
soz ia l i smus i m Jahre 1934. Ur: 
Zeitschrift f. Po l i t ik (Berl.) B d 24 
(1934), s. 744—55. 

Unger , E . , D a s Schri f t tum d e s Nat io ­
na l soz ia l i smus v o n 1919 bis z u m 1. 
Jan. 1934. (Forschungsber i ch te zur 
W i s s e n s c h a f t des Nat ionalsoz ia l i s ­
mus . H. 1.) Berl. 1934. 187 s. M. 3,80. 
Aven m e d titel: Das Schrift tum z u m 
Aufbau des neuen Reiches . 1919— 
1/1 1934. 

W a g n e r , H., T a s c h e n w ö r t e r b u c h d e s 
Nat iona l soz ia l i smus . Lpz. 1934. 294 
s. M. 2. 

W a l d a s s e n , F. , Po l i t i s ches W ö r t e r b u c h . 
Aufbau, Organisat ion u n d Schöpf­
u n g e n des n e u e n Staates in Schlag­
worten . Berl. 1934. 153 s. M. 1,50. 

W e g . Der W e g ins dritte Reich. D a s 
Schrift tum über den Nat ionalsoz ia ­
l i smus . Abgeschl . a m 1. Juli 1934. 
Frankfurt a. M. 1934. 46 s. 

Verfassung . Die Verfassung der n a t i o ­
nalsoz ia l i s t i schen Revolut ion . Hrsg. 
v o n H. Krüger. Dresden 1934. 31 s. 
[Ny uppl. av förf. föreg. är utg. Säm­
ling: Die Verfassung der n a t i o n a l e n 
Revolut ion . ] 

Ver fassungsgese tze . D ie Ver fassungs ­
gesetze des nat iona l soz ia l i s t i schen 
Staates d e m Text der W e i m a r e r Ver­
fas sung gegenübergestel l t . [Hrsg. 
von] / / Herrfahrdt. Marburg 1935 
[1934] . 121 s. M. 3. 

Gesetze . Neue s taatsrecht l iche Gesetze 
des Reiches u n d Preussens (1933). 
Nebst der wicht igs ten n e u e n Ver­
wa l tungsgese tzen P r e u s s e n s (1932/33) . 
(Lehrausg. deutscher Gesetze.) Text-
ausg . von O. Bühler. Berl., Lpz. 
1934. 121 s. M. 3 . 
Nachtrag . Berl . 1934. 15 s. M. 0,50. 

Gesetz zur S icherung der Einhe i t v o n 
Partei und Staat (vom 1. Dezember 
1933 in der F a s s u n g v o m 3. Juli 
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1934J. Erläut. v o n G. Xeesse. Dres­
d e n 1934. 88 s. M. 1,95. 
[Forts, av: Die Verfassung der nat io ­
n a l e n Revo lut ion . Hrsg. v o n H. 
Krüger.] 

J a h r b u c h . Nat iona l soz ia l i s t i s ches Jahr­
buch. Hrsg. v o n Ph. Bouhler. Jahrg. 
9. 1935. "Münch. 1934. 351 s. M. 
1,60. 

R e i c h s t a g s - H a n d b u e h . 9. W a h l p e r i o d e . 
Hrsg. v o m Büro des Reichstages . 
Berl. 1934. 491 s. M. 12. 

Ahlberg , A., T y s k l a n d s ödesväg . Var­
för segrade na t iona l soc ia l i smen? 
S thm 1934. 133 s. Kr. 3,25. 

Alter, P. , D i e Geschäftsregierung n a c h 
der W e i m a r e r Verfassung. E i n e kri­
t i sche Ause inandersetzung . Diss . 
Halle . Düsse ldorf 1934. 47 s. 

Anrieh , E. , V o l k u n d Staat als Grund­
lage des Re iches . Rede. (Bonner 
a k a d e m i s c h e Reden. H. 21.) B o n n 
1934. 40 s. M. 1. 

Aubry , JH., Les m o d i f i c a t i o n s apportées 
par le rég ime nat ional -soc ia l i s te aux 
inst i tut ions pol i t iques du Reich et 
des p a y s a l l emands (Chronique con­
st i tut ionnel le étrangère.) . Ur: Revue 
d u droit publ ic (Paris) t. 51 (1934), 
s. 466—502 . 

—• Le Re ichsrat d a n s la cons t i tu t ion 
a l l e m a n d e du 11 août 1919. Par i s 
1933. 25 s. Fr . 3 . 

A u f e r m a n n , R., D i e v e r f a s s u n g s m ä s s i ­
gen Vorausse tzungen des Gesetzes 
zur B e h e b u n g der Not v o n Volk u n d 
Re ich v o m 24. März 1933 (Ermäch­
t igungsgesetz ) . Diss . Köln 1934. 
44 s. 

Beck , R., D a s n e u e Reich. Bei träge zu 
s e i n e m staatsrecht l ichen Aufbau. 
Diss . Lpz. 1934. 71 s. 

Be i träge z u m Vers tändnis der na t io ­
na len B e w e g u n g in Deutsch land . 
(Japanisch-deutscher Geistesaustausch. 
H. 5.) T o k y o 1934. 53 s. 

B e k e n n t n i s der P r o f e s s o r e n a n den 
d e u t s c h e n Universi täten u n d H o c h ­
schulen zu Adolf Hitler und d e m 
nat iona l soz ia l i s t i schen Staat. Über­
reicht v o m nat ionalsoz ia l i s t i schen 

Lehrerbund Deut sch land /Sachsen . 
Dresden [1933]. 136 s. 
[Med engelsk, fransk, i ta l icnsk o c h 
spansk översättning. ] 

Bengert , L. , W e g e z u m n e u e n Staat. 
Fürth 1934. 62 s. 

B ibra , W . v., Der Reichswirtschaf tsrat 
u n d se ine Reform. Di s s . E r l a n g e n 

1933. 70 s. 

B inder , J., Der deutsche Volkss taat . 
(Recht u. Staat in Geschichte u. Ge­
genwart . 110.) Tüb. 1934. 40 s. 
M. 1,50. 

Bit t iger , H. , D ie K o m p e t e n z e n des 
Staatsger ichtshofes für das deutsche 
Reich u n d des ös terre ich i schen Ver­
fassungsger ichtshofes mi t besonderer 
Berücks icht igung der gesch icht l i chen 
Ent w ick lung . E i n e rechtvergle ichen­
de Betrachtung . D i s s . Innsbruck. 
Offenburg 1934. 78 s. 

B o l z , G., Der Rechts schutz der parla­
mentar i schen Berichterstat tung n a c h 
d e u t s c h e m u n d ös terre ich i schem 
Recht. Diss . Jena. Würzburg 1933. 

B r a n c a , G., Der deutsche Staatsge­
d a n k e des dritten Re ichs . Münch. , 
Berl. 1934. 86 s. M. 2. 

B r a u n s c h w e i g e r , H. , W a n n k a n n der 
Re ichs tag e i n e n V o l k s e n t s c h e i d auf­
h e b e n ? Di s s . H a m b . 1934. 50 s. 

Brunauer , E . , Germany, the na t iona l 
social ist state. A s tudy course . W a s h . 

1934. 63 s. $ 0,50. 

B ö h m i g , F . , Grundlagen, U m f a n g u n d 
gegensei t ige Abgrenzung der Gewal­
ten des deut schen Reichstagspräs i ­
denten . Diss . Leipzig. W ü r z b u r g 
1934. 63 s. 

Börner, K., D a s dritte Reich i m Spie­
gel der Wel tpresse . His tor i sche D o ­
k u m e n t e über d e n Kampf des Nat io ­
na l soz ia l i smus gegen die aus län­
dische Lügenhetze . Lpz. 1934. 173 s. 
M. 3,80. 

Conti , S., Ver fas sung v o n Staat und 
Stadt. Vortrag. Lpz. 1934. 63 s. 
M. 2,40. 

D e m m l e r , F. , B i s m a r c k s Gedanken 
über Reichsführung. Dargestel l t auf 
Grund der n e u e s t e n Quel len u n d 
staatsrecht l ich beurteilt . (Tüb. Ab­
h a n d l u n g e n z u m öffentl . Recht. H. 
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t ive study. Chapel Hill , N. C , 1934. 
126 s. $ 0,50. 

G o v e r n m e n t of T e x a s . A survey . 
[Ed. byl S. D. Mures. Dal las , Tex. , 
1934. 150 s. $ 1,75. 

A n d e r s o n , Ch. J., & Hi l l ier , G. A., My 
government . A text b o o k in 
W i s c o n s i n civics . B o s t o n 1934. 
278 s. | 1,25. 

P l a n e s cons t i tuc iona l e s para F i l i p i ­
n a s . Co lecc ión de t ex tos const i tu­
c i o n a l e s an t iguos y m o d e r n o s . . . 
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Nationalekonomisk Tidsshift. 1935. H. 4; , Kbh,vtì 1.935. * ' ' " - ' ' . ' - , /* . 
Nationell'Soci'alisni. Årg. ' 1, N:r 8 — 1 0 . . G t b g ' l 9 3 5 . •> ' » 
Nordisk.Sórs^kHngstidsìtrift.. -19'3fi.; N:r '4 . S th lm 1935.- . 
Nordisk Tidskrift för v e t e n s k a p , kons t och industr i . 19.35. -H.-5. S t h l m 1935, ' 
Skandinaviska Kreditaktiebolaget. Kvartalsskrift . 1935. N : r 4. S t h l m 1935. 
Social tidskrift. -1935 . N : r , 8 — 1 0 . Hfors 1935. • * *• ' .* 
Sohialä Meddelanden. 1935. ' N : r 8-:10.* S th lm 1935. 
Statistisk Månadsskrift. Arg. 30. N : r 6—8. Sth lm 1935. 
Statistisk årsbok för Göteborg^ 1935'. 'Utg. av Göteborgs s tads s ta t i s t i ska b y r å . . Gtbg 

1935. • . '• "> . 
Sunt Föfnuft. Årg. XV. N : r 6—8. - S t h l m 1935. ' -V ' •'"••-'• ' ' „. ' 
Svensk Finanstidning, Årg. 'XIII . N . T 2 1 — 2 4 . Årg . -XIV. .N:r 1—2.'• S th lm 1,935. 
Svensk Jurjsttidn'in§: '1-935.' H. 5. S th lm 1935. ' . . -. " i . . 
Svenska Stadsförbundets Tidskrift. 1935.' H . 5—6. -Sth lm 1935. . -

'Sveriges officiella statistik. Bergshanter ing år 1934. Av K q m m e r s k o l l e g i u m . ^ Olycks» 
fall i arbete år 1932. - Av Riks försakf jngsans ta l ten . S t h l m ' 1 9 3 5 . 

Tiden. 1935. N : r 8—10 . Sth lm 1935. . . ' " . ' 
Weekly'News • Sheet. - Y e a r IV N:r 3 1 — 4 0 : Mexico City 1935. ' - " I- ' : 
Weltwirlschaftliches Ärchiv. Band 42. Heft 2. ,-,Jenà 1935 (tr. Hamburg) . . 
Bkohomi og Politik. A a r g . ö . N:r 2. K b h v n 1935. ' :". ' \ - , ; 
BAGGE, CJÖSTA; LUNDBERG, E R I K ; ' SVÉNNILSSON, - I N G V A R , W a g e s i n S w e d e n 18'60—1930. 

• Part . II. By INGVAR SVENNILSSON. ( S t o c k h o l m E c o n o m i c S t u d i e s ' N i o S b.) Stock­
h o l m 1935. P. A. Norstedt . &" Söner. L o n d o n / P . - S . K i n g . Son, L. T. D. 

E Ö I N , KARL ARVJD, and-. HUTCHINSON, E D W A R D P . , . Studies- of' ^Differential Fert i l i ty in 

S w e d e n . (St'ockhòlmi E c o n o m i e Studies ' N:.o 4.) S t o c k h o l m 1935. L o n d o n , P. 
S., King & , S o n , ' L . T, D . - , . , , ; ; . J "• \ 

HECKSCHER, E L I 'F.* Sveriges e k o n o m i s k a h i s tor ia från Gustav Vasa, Förs ta b o k e n . 
. . Mede l t idshushå l ln ingens o rganiser in jg 1 5 2 0 ^ 1 5 6 0 . S t h l m 1935. Albert Bonniers . 

För lag . • ' .' . - ' \ : 

JJERLITZ, N I L S , Medborgaren och s ta ten . S t h l m ' 1 9 3 5 . P . A. Nors ted t ,& Söners Förlag. 
LUNDBORG, RAGNAR, Der. B f i t i s che Völkerf iund. E ine v ö l k e r F e c h t l i c h e u n d s taa t srecht l i che , 

Untersuehung , (SönderabdrUck a u s Zéitschrift fupVölkerrecht . Bd XIX;. Heft 2) . 
LùNDSTEDT, VILHELM, R e s n i n g i' Högbroförsmålet . A n s ö k a n å Tors ten Kréugers vägnar . 

' "; " S th lm 1935. •" , . - . ' ' : ; . ?V : 
STAËL vofa H O L S T E I N , L A G E , Abyss inska- konfl ikten. Neutra la be trakte l ser , S t h l m 1935. 

- A. -B. Seel ig & C:o. ' ' • ' ••'•> • -'' - .. - " " ' ' '. '»' ' 
' ' . ' , .-• - - , - -

.Kungl. Maj:ts kans l i s h is toria . D,el. I. -Kansliets uppkomst,-*organisÄtion òch u t v e c k l i n g . 
"int i l l . 1840. Av OSCAR. W I E S E L G R E N , N I L S FORSSELL, A R N E MUNTHE-, A R N E ! F O R S S E L L 

Och RAGNAR LÌLJÈD'AHL. ' Uppsa la 1935. - v Dej II. Kungl. Maj:t,s kans l i s ä m b é t s -
\ lokaler . Av N I L S G. W O L L I N . ' .Uppsala 1934, ' ,t . ' • . • 

Nat ionernas , förbunds organisat ion o ç h v e r k s a m h e t . Andra, , bearbe tade u p p l å g a n . Utg. 
av Svenska FÔfeningei i för. Nat ionernas Förbund . -Sthlm 1935. 
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Den i januari 1935 ansvarade »Skåne» för - , ' , 

: Brandförsäkringar c.:a'-]U ". :. . . 2:300.000.000 kronor' 

Kapitalförsäk};ingar c:aj. -. 225.000.000 kronor 

Den 

Räntéförsäkringar c:a "(årligen) 1.600.000 kronor 

! januari 1935 utgjorde »Skånes»-' ~ . 

Samtliga fonder : c:a\ . .• 90,000.000 kronor 

(inel. garantifondförbiMélser . 9.300.000 kronor) 

L,und.\1935, H å k a n O K l s s o n s b o k t r y c k e r i 


