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DEN SCHWEIZISKE GENERALEN
EN STATSRATTSLIG OCH POLITISK UNDERSOKNING

Av FIL. Lic. ELIS HASTAD, stockHoLM

et ir en kind sak, att Schweiz’ forfattning foreskriver att en
Dgenera] skall tillsaitas for kritiska perioder. Kint dr ocksa,
att denne general utses genom parlamentets (férbundsférsamlingens)
val vid gemensamt sammantride med de bida kamrarna (stinder-
radet och nationalridet). Under normala tider existerar ingen gene-
ralsbefattning, och de hégsta forsvarsposterna utgora da i rang upp-
ifrin Oberstcorpskommendant, Oberstdivisionéir och Oberst. Medan
forfattningarna i andra linder i regel inskrinka sig till sidana oftast
fiktiva stadganden som att hogsta befdlet under savil krig som
fred ligger i monarkens eller presidentens hinder, har Schweiz gjort
ett forsok dels att skilja mellan militiroverbefilet i krig och i fred,
dels att konstitutionellt reglera 6verbefilhavarens befogenheter. For-
hallandet kan ocksa uttryckas s, att Schweiz’ fﬁrfattning férutsatt
en dverflyttning under krigstid pa 6verbefdlhavaren av befogenheter,
som under fredstid tillkomma de civila myndigheterna och i andra
stater tinkts alltid forbehélina dessa. Generalen har fatt sig tilldelad
och har utévat en makt, som konkurrerar med och inkriktar pa de
politiska organens, enkannerligen regeringens (férbundsradets). Ge-
neralsimbetet har infogats som ett organ i den demokratiska sta-
ten, vilket ar dgnat att skiinka det ett sarskilt intresse. Efterfoljande
framstillning avser att undersoka generalsimbetets funktion i den
schweiziska demokratien, frimst da syftemadlet vid dess inférande,
dess bhefogenheter enligt den skrivna réatten och i praxis, tillviga-
gangssittet vid generalsvalen och de politiska bryiningarna under
virldskriget kring det féormenta militirvildet.

! Ifragavarande undersékning har foretagits parallellt med studier angéende
den schweiziska exekutivmakten och atskilliga av de i det foljande nimnda
politiska personerna presenteras nirmare i min under tryckning liggande dok-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 20
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GENERALSAMBETETS UPPKOMST.

Generalen introducerades i den schweiziska forfattningen med
Napoleonomstortningarnas s. k. helvetiska forfattning 1798 Det
dessforinnan foreskrivna idktschweiziskt méanghdévdade krigsradet
med representanter fér flera kantoner utbyites d4 mot en »Einzel-
person», en general, som skulle tillsittas vid férekommande behov.
Generalskapet gjordes ej till féremal for nagon forfattningsreglering,
generalen tillsattes av regeringsdirektoriet och stod helt under exe-
kutivmaktens inflytande. Brytningen med det gamla krigskolle-
giet och dess kantonalrepresentation péverkades otvivelaktigt av
franska forebilder, men forindringen kunde dven betraktas som en
logisk foljd av arméns 1798 fullstindigt genomférda unifiering.
Generalskapet kvarstod emellertid efter hiirvisendets férnyade kan-
tonalisering och det fick sin kodifikation i 1803 ars mediationsfor-
fattning samt dérefter i 1815 ars forbundspakt. Enligt bidda lades
ritten att vid behov tillsiitta en general liksom enligt pakten en del
hégre officerare hos forbundsdagen (Tagsatzung).? D& Tagsatzung
delvis var ett exekutivt organ och forbundet under savial media-
tionen som pakten saknade en fast regering, behover Tagsatzungs
ratt att villja 6verbefilhavaren ej te sig anmirkningsvird. Nir den
nuvarande férbundsregeringen skapades vid 1848 ars férbundsrevi-

torsavhandling. Di den utnyttjade kéllitteraturen i bada fallen varit gemensam,
dterges den hir Aberopade litteraturen under ovanstiende hinvisning med
vissa forkortningar. Hir skall bloit upplysas, att N.Z.Z. anvindes som for-
kortning for Neue Ziircher Zeitung samt att Der Bund ar den’ ledande berner-
tidningen. Vidare #r BR forkortning for Bundesrat, BV for Bundesversamm-
lung, NR for Nationalrat, StR for Standerat och Sten. Bull. fér Amtliches
Stenographisches Bulletin der Bundesversammlung, vilken dock som bekant
blott upptar en del av parlamentets debatter.

! En uitforlig men likvdl ofullstindig historik Over generalskapet ges av
Hans Huber: Die Staatsrechtliche Stellung des Generals in der Schweiz,
sid. 61f. Salunda f6rbigis helt diskussionen vid férfattningsrevisionerna 1848
och pa 1870-talet. Tyngdpunkten i H:s arbete ligger f. 6. pa tiden fore 1848,
och relativt kortfattat avslutas arbetet — det enda specialarbetet mig veter-
ligen — med en rittslig undersékning av generalens nuvarande kompetens.

* Ang. forfattningsbestimmelserna betr. generalen se Kaiser och Strick-
ler: Geschichte und Texte der Bundesverfassungen, II, art. 34 i meditationsférf.
och art. VIII—X i 1815 ars pakt. Om helvetiska for{. se de tillimpliga artik-
larna art. 76, 91 och 92.
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sion, bibeholls likval utan nagon synbar tvekan eller meningsskilj-
aktighet det siirskilda generalsimbetet, och férfattningen tilldelade
forbundsférsamlingen ritten att vilja geheral och generalstabschef.!
Vid revisionen 1874 overfoérdes forbundssamlingens ritt att vélja
generalstabschef till f6rbundsridet, medan forslaget om samma
forindring av generalsvalet helt saknade resonans trots den sam-
tidigt beslutade militira centraliseringen.?

Kollegialsystemets seger ar 1848 pa alla andra omraden lockade
ej forfattningens upphovsmin att extendera detta dnda dithén, att
landets Ode i farans stund lades i handerna pa ett kommittébefél.
Just fér exceptionella tider ville man inféra en exceptionell, en
»monarkisk» princip. Genom frinvaron av tydliga forfattningsfore-
skrifter rorande generalens kompetens och i avsaknad av varje
programférklaring i motiveringen till 1848 ars férbundsforfattning
uppstd dock tvivelsmil om den verkliga avsikten med generalska-
pet. Sarskilt frigar man sig, om valsiittet dsyftade att under krigs-
tid gora generalen till ett slags diktator med undantringande av
forbundsradet, vilket vid denna tid tinktes mest som ett expeditions-
utskott tor parlamentet. 1 och for sig behtvde detta ej vara fallet,
di valsittet utom med traditionen fran Tagsatzung kunde motiveras
med forbundsférsamlingens forfattningsenliga hogsta makt Over
yttre och inre sikerhet samt med det till néds t6ljdriktiga i att over-
befialhavaren 6ver de sammandragna kantonala trupperna borde
tillséittas av ett organ, varéver kantonerna genom stinderradet hade
ett inflytande. Forfattningsfdderna ndjde sig med att endast nimna
generalen i samband med de valbefogenheter, som tillkommo for-
bundsférsamlingen, och overlit at blivande lagstiftning att nirmare
reglera hans stdllning. Uppenbarligen {Oresvivade 1848 ars Tag-
satzungsgesandter att skiinka generalen samma position, som denne
intog 1 den allminna uppfattningen vid denna tid och som béast
karakteriseras av att han i titelhinseende var den gamla fé6rbunds-

1 Ang. 1848 ars revision se Kommissionsprotokoll sid. 180 och Tagsatzungs-
protokoll sid. 119 och 135. Endast generalstabschefens val genom BV synes
ha diskuterats men godtogs i kommissionen med stor majoritet.

2S¢ Burckhardt: Kommentar der schweiz. Bundesverfassung, 3. uppl,
sid. 664. Tilliggas m4&, att &ven generalstabschefen, dtminstone under virlds-
kriget, i populirt tal kallades general.
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presidentens vederlike." Sikerligen 6vade Dufour, den gloriése gene-
ralen i 1847 4rs inbordeskrig (Sonderbundskriget), ett bestimmande
inflytande hirvid p4 den populira forestillningen, och sannolikt
asyftades att detaljlagstiftningen skulle tillskira generalens bety-
denhet efter genévarens maétt.

Utformningen av stadgandena om generalen i 1850, 1874 och
1907 Ars militirorganisationslagar (M. O.) kan nippeligen sigas ha
okat klarheten. Ifrdgavarande kompetensregler — vilka med un-
dantag for instruerandet ej forete visentliga sakliga dndringar, var-
for behandlingen huvudsakligast kan begriansas till 1907 ars dnnu
gillande regler — ange snarast svarigheten att kunna med para-
grafer reglera ifrdgavarande forfattningsomrade och dra tydliga de-
markationslinjer mellan civil och militir myndighet. Dessa svarig-
heter synas sa patagliga, att det ligger néra till hands att anta, att
just dari en forklaring skall sokas till att dessa oavvisligt viktiga
och sarskilt under virldskriget hogaktuella férfattningssporsmal
néstan notoriskt blivit férbigangna i forfattningskommentarerna och
forfattningshandbdéckerna.

GENERALENS BEFOGENHETER.

Vid ett bedémande av generalens maktposition framstiller sig
som forsta fraga, nir general skall viljas. Med en ordalydelse, som
delvis upprepar 1817 Ars militdrreglemente, féreskriver 1907 ars
M. O. generalsval, di ett stérre truppuppbad anordnas eller stiilles
i uisikt.® Réatten att konstatera och dekretera, att ett sadant tillstand
ar for handen, ligger hos kreationsorganet, d. v. s. féorbundsfor-
samlingen. Outsagt har forbundsradet forslagsritt, och i praxis har
general aldrig tillsatts utan att férbundsradet foreslagit forbunds-
forsamlingen att féreta dylikt val®

! Enligt Tagsatzungs »Beschluss iiber Titulaturen und Formen der eidg.
Korrespondenz» av ar 1821 tillkom excellenstiteln endast Tagsatzungspresidenten
och generalen. (Sn ell: Handbuch des schweizerischen Staatsrechis, I, sid. 181.)

2 Se 1907 ars M. O., art. 204. Huvudbestimmelserna om overbefilhavaren iro
sammanférda i M. O. 1907, art. 204—211, Gesetzesammmlung, arg. 23, sid. 828 ff.

3 Vid tysk-osterrikiska krigets utbrott ansdg BR i sitt budskap om fullmakt
for forsvarsanstalter val av general {. v. ej pafordrat; sdvdl i StR som NR
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DA den schweiziska ritten uttryckligt forutsitter arméns an-
vindning helt eller delvis ej blott for den ytire sjilvstindigheten
utan dven fér den inre ordningen™ och di intet annat villkor for
generalsval foreligger dn att uppbddet skall vara »storre», kan ritts-
ligt intet hinder méta att for inre ordningens aterstillande utse en
general. Prejudikat i denna riktning férefinnas ocksd fran 1847
ars Sonderbundskrig liksom fran ett férbundsingripande vid 1845
ars konfessionella oroligheter. Efter 1848 intill virldskriget utbil-
dade sig emellertid en bestimd praxis, att inre oroligheter — som
alla varit icke sirdeles svirartade —- stillats genom s. k. forbunds-
interventioner, varvid i spetsen fér den nddiga truppstyrkan
stillts en av forbundsradet utnimnd kommissarie. Detta smidigare
forfaringssitt anknyter édven till tidigare fakultativa ordningsingri-
panden och forklaras utom av truppsindningarnas relativa litenhet
dérav, att i kommissariatet oftast legat en politisk forliknings-
mannauppgift bredvid en militir uppgift. Den enda ging, som
inre forhillanden efter 1848 foranlett ett storre uppbad, vid 1918
ars generalstrejk, var general dndock i funktion for neutra-
litetsvakten; han organiserade dirvid i samrdd med forbundsradet
det borgerliga samhéllets inre forsvar, varvid féorbundsforsamlingens
bestimmanderitt inskridnktes till ait efterdt godkinna foérbundsra-
dets foranstaltanden. Aven tidigare under virldskriget hade gene-
ralen mera sjilvstindigt ingripit vid smiérre oroligheter eller for att
moéta befarade demonstrationer, fastin foérbundsridet dock aldrig
kan sigas ha forlorat ledningen i denna del. Virldskrigsgeneralen
Ulrich Wille har ocksa kategoriskt uttalat, att arméns och genera-
lens ofrdnkomliga uppgift under en mobilisering maste vara att
garantera den inre ordningen, och han vigrade att avstd frdn denna
sin polisuppgift, nir forbundsridet ar 1916 forsékte éverflytta denna

stilides emellertid yrkanden om generalsval, vilka dock avslogos med 18—13
resp. 63—27. Presidenten Kniisel motsatte sig a BR:s viignar generalitet med
den anmérkningsvirda motiveringen, att BR efter mottaget foriroende (att
mobilisera en del trupper m. m.) ej skulle séka O6verflytta ansvaret pd gene-
ralen. (N.Z.Z. 1866: 884 ff. och 893.)

t Jfr 1907 ars M. O., art. 195: »Das Heer ist bestimmt zur Behauptung der
Unabhiingigkeit des Vaterlandes gegen Aussen und zur Handhabung von Ruhe
und Ordnung im Innern {Art. 2 BVerf. 1874).»
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till civilmakten.! Framst kring generalens mer eller mindre sjilv-
dtagna ordningsingrepp stodo virldskrigsirens debatter om »mili-
tirdiktaturen» liksom meningsskiljaktigheterna mellan honom och
forbundsradet. SA langt virldskrigets praxis dr normerande, kan
generalen med inskridande pa de civila myndigheternas normala
omriaden mer eller mindre sjilvstindigt anvinda armén foér ord-
ningsuppgifter inom landet.?

Eljest har generalitet priméart avseende pa det yttre forsvaret,
och hittills efter 1848 foretagna generalsval ha samtliga statt i sam-
band med utrikespolitiska forvecklingar. General har valts fem
ganger: 1849 i uppjagad dngslan for férvecklingar med Baden (det
s. k. Biisingerkriget), 1856 vid Neuchitelaffiren, did férbundet ej
ryggade tillbaka for krig med Preussen for att 19sslita Neuchéatel
fran dess preussiska beroende, ar 1859 i samband med stormakts-
kriget i Italien och mobiliseringen fér hivdandet av Savoyens neu-
tralitet, 1870 under det fransk-tyska kriget och 1914 — samtidigt
med den stora krigsfullmakten — f6r neutralitetsvakten. 1859 ars
val foreter en avvikelse fran de fyra ovriga valen, i det general
{liksom generalstabschef) blott betingat valdes: férbundsférsam-
lingen lade i forbundsradets hand att alltefter situationens krav in-
kalla de bada valda till tjanstgdéring, medan forbundsradet fore-
slagit inkallelse i héndelse utav mobilisering av 20.000 man.® I
ovriga fall har generalen omedelbart tritt i tjanst. SAvil under den
langa diplomatiska konflikten med Osterrike pa 1850-talet som

1 Se Wille: Bericht an die Bundesversammlung iiber den Aktivdienst
1914/1918, sid. 1f. W:s argumentering 16d, att det med mobiliseringen avsedda
slutmélet — se efterf6ljande om generalens instruerande! — ej skulle kunna
ernds utan att den inre ordningen uppritthélls. D& M. O. ej limnar nigon led-
ning fér beddémande av generalens ordningsiligganden, synes denna generalens
utliggning utgéra den enda egentliga rattsgrunden foér hans anvindning utan
parlamentets eller forbundsriddets bemyndigande av armén i ordningstjanst.

2 Jfr Fleiner: Schweizerisches Bundesstaatsrecht, sid. 70 ff. och Huber
a. a., sid. 91ff. Ingendera preciserar dock nirmare, nir general bor tillsittas
for nedsldende av inre oroligheter eller nir en fungerande general dger ritt att
pd egen hand féreta ordningsinskridanden.

8 Se hirom N.Z.Z. 1859:489 ff. Jfr Aven Bundesblatt 1859, I, sid 335 ff.
och Gesetzesammlung, a. F., VI, sid. 239. Sévdl Huber i sin specialavhand-
ling, sid. 106, som Burckhardt: Kommentar, 3 uppl., sid. 672, ha icke velat
beakta eller helt forbisett 1859 ars val.
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tysk-Osterrikiska kriget 1866 ansags trots militira atgidrder val av
general ej erforderligt.

Dé generalen viljes fér en viss situation, ligger det i sakens
natur att hans uppgifter begrinsas till de krav, som situationen
stiller. 1907 ars M.O. (art. 204) har fastslagit detta i foljande ord:
»Generalen fér overbefilet 6ver armén. Han erhdller av forbunds-
radet anvisning 6ver det slutmal, som genom truppuppbadet skall er-
nds». Detta stadgande torde héra sa forstas, att generalen dr bun-
den i sitt handlande av de politiska myndigheternas med uppbadet
angivna syftemal men foér dess realiserande sjilvstindigt befaller
dver armén. Inom ramen for den férelagda uppgiften stir han i
princip fri frin de politiska organens inblandning, och han sak-
nar dessutom varje forplikielse att vid sina beslut lata andra mili-
tira organ uidva medbestimmanderitt — baida momenten lika vik-
tiga for att fA en enhetlig och kraftig vilja 6verst i den militira
ledningen.!

Bestimmandet av slutmalet for uppbadet eller — som det van-
ligare kallas —- faststillandet av instruktionen (»Verhaltungsbhe-
fehle») ankom enligt laghbestimmelserna forst pa forbundsférsam-
lingen® 1850 ars M. O. anknét hdrutinnan till sedviinjorna fran
Tagsatzung med dess blandade karaktir av exekutiv och legislativ
myndighet. Redan de férsta generalsvalen férknippades emellertid
med fullmakter 4t forbundsexekutiven, vari visserligen fullmaktens
dndamal angavs, och i praktiken blev instruerandet fran hdérjan
darigenom férbundsregeringens sak, varvid regeringens handlande
givetvis kringskars av de givna fullmakiernas ram. Att detta sam-
manféll med dndamaélsenligheten torde knappast behova diskute-
ras: Vid fransk-tyska kriget infér den da vintade langvariga grians-

1 Se om generalens handlingsfrihet Huber a. a. sid. 102 och 106 ff.; se
iiven den a. a. sid. 76 f. refererade diskussionen 1817 om att eventuellt binda
generalen vid dvriga hdgre militirers rad, vilket forslag avvisades.

? Se om instruktionerna de kortfattade uppgifterna hos Huber -a. a,
sid. 118f. Om det faktiska instruktionsgivandet 1849, 1856 och 1859 foérefinnas
enl. foreliggande material inga fullt tydliga uppgifter; slutsatserna ovan baseras
dels pi den omstindigheten, att tidningsreferaten &ver fullmaktshesluten och
generalsvalen aldrig innehdllo nigot beslut ang. instruktioner, dels pa uppgiften
hos Schneider: Geschichte des schweizerischer Bundesstaates, 1848—1918, I,
sid. 423, att just BR 1856 tilldelade Dufour instruktioner, som gjorde denne till
»diktators.



304 ELIS HASTAD

besittningen och med Emil Welti som sjilvmedveten forsvarsmi-
nister delegerades instruktionsomgivningen genom sirskilt beslut
till forbundsradet, trots M. O:s rakt motsatta stadgande. Sedermera
forbundsradet Scherer framstiillde i nationalridet yrkandet, att in-
struktionerna skulle utarbetas av ett parlamentariskt sjumannaut-
skott, men forbundsrddet betraktade denna lagenliga maktyttring
fran folkrepresentationens sida som ett misstroendevotum -och torde
ha svarat de forfattningstrogna med demissionshot.! Férbunds-
radets ritt till instruktionsgivning fick 1870 en séirskild betvdelse
genom forbundsriadets planer att med trotsande av parlaments-
majoritetens vilja besitta 6vre Savoyen. ej osannolikt i annekte-
ringssyfte.® Praxis frin foregdende generalitet lagfistes i 1874 ars
M. O., di instruktionsratten expressis verbis Overlamnades at tor-
bundsradet. Samma stadgande inférdes sedan i 1907 ars lag.
For alla militdra atgirder, vilka generalen héller »fér nodiga
och tjinliga» (»notwendig und dienlich») for uppndende av upp-
béddets syfte och Gver vilka han sjilv dger fritt befalla, »forfogar
han efter goltfinnande 6ver landets personella och materiella strids-
medel» (art. 208). Stadgandet kompletteras av foreskriften, att »om
generalen begir uppbddandet av ytterligare delar av armén, si for-
fogas och verkstilles detta genom forbundsridet» (»so wird es
durch den Bundesrat verfiigt und vollgezogen», art. 210), vartill
kommer férfoganderatt for generalen Over jarnvigar och fartyg
(art. 217—220). Man kan i detalj diskutera rickvidden av dessa ge-
neralens prerogativ, men man kan ej betvivla avsikten att ge honom
en nidstan oinskrinkt makt. dver allt det militira. Uppenbarligen
ha lagstiftarna asyftat att under generalen i princip lagga alla strids-
medel, som direkt eller indirekt kunna befordra truppuppbadets
svftemal. I 1874 &rs debatt opponerade man sig férgives mot ge-
neralens forfoganderétt 6ver egendom, och i 1907 ars stinderrads-
debatt understrék oemotsagt rapportoren, blivande foérbundsridet
Arthur Hoffmann, att férfoganderitten ej inskrinkte sig till den
egentliga hiiren utan dven hade avseende pa »de ej till hiren hérande

! Se N.Z.Z 1870:368. Jir Schneider a. a., sid. 683.
2 T BR:s instruktion till generalen 1870 fanns dock ett férbud fér denne att
utan BR:s medgivande besiitta Savoyen. (Schneider a. a., sid. 683.)
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stridsmedlen».! Férfoganderdttens tinkta vida utstrickning fram-
gar dven dirav, att t. ex. forstorandet av befintliga jirnvigar enligt
lagen ej lagts i férbundsriadets utan i generalens hand och att jirn-
viigs- och angbatspersonalen »i tider av krig eller krigsfara» skall
stillas under militdrlagarna. Uttryckligt undantagna genom M. O.
dro endast de till s. k. territorialtjinst uttagna, d. v. s. for civil-
tjainst monstrade icke vapenfora (art. 211).

Avensi har det otvivelaktigt varit avsikten att ge generalen ratt
att bestimma 6ver uppbédets storlek, varvid forbundsradets verk-
stallighetsatgirder skulle vara rent expeditiva. Nar 1874 ars i denna
punkt dnnu ograverade lag antogs, inlades fran regeringshinken
genom Welti med instimmande av f. fé6rbundsradet Stimpfli i for-
muleringen just den tolkningen, att generalen maste ha full frihet
att bestimma uppbddets storlek inom det honom férelagda slut-
mélet; skulle forbundsradet, yttrade Welti, vigra formedla uppbad,
overtoge det fulla ansvaret fér utgangen, och didrmed underférstod
Welti en ansvarsdivision, som ej rimmade med generalsimbetets
syfte. Far uppbadets sluigiltiga bestimmande genom férbundsradet
talade diremot en rad bemirkta politiker, diribland f. férbunds-
radet Dubs och blivande férbundsradet Heer; dessa varnade for att
ge generalen foér stor makt och funno (enkannerligen Dubs) del-
ningen av det politiska ansvaret mellan regering och general »inkon-
stitutionell», Denna standpunkt led emellertid nederlag och dirmed
ocksi den restriktiva utliggningen av generalens mobiliseringsritt.?

Generalens makt har emellertid i verkligheten falt en snévare
ram. For att har blott hilla oss till varldskriget tarvas inga ut-
laggningar for att inse, hurusom det moderna kriget med dess in-
gripande pA néstan alla omriaden av sambhilieligt liv maste foranleda
en omvirdering av uttrycket »personella och materiella stridsme-
del». Att lita generalen, sisom lagen bjuder, »efter gottfinnande»
forfoga ej blott 6ver den egentliga armén utan ocksa Over alla ome-

1 Se om forfoganderitten Huber a. a., sid. 106 ff. Om 1874 ars debatt
se Bund 1874:299 och om Hoffmanns ytirande se Sten. Bull. 1907: StR:84.
Det bor anmirkas att detta korta tillkdnnagivande av Hoffmann var det enda
vitrande om generalen, som forekom i BV vid den nya militirlagens antagande.

? Se om denna debatt referatet i Bund 1874:299. Jfr Fleiners oklara
omskrivning att rekvisitioner av manskap mé (»sollen~) pa generalens begiran
anordnas och utféras av BR {a. a., sid. 645).
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delbara eller medelbara forsvarsanordningar bhakom fronten (fabri-
ker, trafikmedel o. dyl.) vore att ge honom en hart nir diktatorisk
stillning langt utéver det militira, nigot som dock uppenbart
aldrig varit forfattningens mening.! Man synes under virldskriget
ha sokt sig fram genom limpor och fértroendefullt samarbete mel-
lan generaler och férbundsregeringen, nirmast da forsvarsministern.
Vissa niringsforetag av medelbart intresse for forsvarsheredskapen
ehuru otvivelaktigt stridsmedel i lagens mening stilldes direkt under
forsvarsdepartementet alltefter ldmplighetsskil och utan att nigon
allmén norm for den reviderade uppdelningen kunnat anges.” Vidare
kom hela forsorjningspolitiken att uteslutande ledas av civila de-
partement. Sérskilt b6ér observeras, att med bada parternas begi-
vande militdrstraffritten for trafikforetagen snart inskrinktes att
blott gilla brott av militir betvdelse och att jarnvigsbolagens mili-
tira underordnande begrinsades.* Men sdkert viktigare dn dessa
formella undantag torde ha varit, att generalen trots sin forfatt-
ningsenligt sjilvstindiga beslutanderétt »fran borjan hallit fast vid
att dven i rent militdra fragor befinna sig i kinning med foérbunds-
radet och triaffa viktiga beslut blott i samforstdnd med denna myn-
dighet», fOr att citera forbundsriadets eget vittnesmal mot kritiken
av militidrvildet.*

I generalens ritt att mobilisera armén kan liknande intrang
féormérkas. Redan under fransk-tyska kriget tridde i dagen svarig-
heterna att finna en formel, som kunde forlika generalens legala
kompetens med forbundsriadets politiska ledning. Mellan general
Herzog och férsvarsminister Welti rddde uppenbarligen delade me-
mingar om behovet av inkallelser, varvid Welti bromsade, ledd av
allménna sparsamhetsskal och vl ocksa av en mera realistisk upp-
fattning om det alltefter krigets fortgdng minskade hotet utifran.

1Jir Huber a. a, sid. 1141,

? Se uppgifterna hos Huber a. a., sid. 107.

* Se citaten ur BR:s neutralitetsherittelse 1916 hos Burckhardt:
Schweizerisches Bundesrecht, Staats- und vervaltungsrechtliche Praxis, II, sid.
820 ff. och IV, sid. 817 ff.

4 I andra neutralitetsberittelsen, cit. efter Burckhardt: Bundesrecht,
11, sid. 821. Jfr Wille: Bericht, sid. 2f. Jfr 4 andra sidan ibidem sid. 526,
didr generalstabschefen v. Sprecher i sin beritlelse (trvckt tillsammans med

Willes berittelse) vidnder sig emot att de till territorialtjinst uttagna enligt
1907 ars M. O. siillas under civilmaktens befal.
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Nér en forstirkning av armén i januari 1871 uppbadades infér faran
fér att franska ostarmén skulle ta sin tillflykt till schweiziskt terri-
torium — vilket ocksa kort darefter intriffade -— skedde det forst
efter en konferens mellan Herzog och Welti.' Under virldskriget
synes uppbadsritten i praxis alltid ha gjorts till foremdl for sam-
rddande oclh oOverenskommelser.® QOavsett alla politiska skil, som
kunna tala for att den eminent ansvariga politiska myndigheten ej
Iaimnas utanfor avgorandet i en finansiellt sa betydelsefull fraga som
mobiliseringens omfatining, kan man har fran stringt rittslig syn-
punkt tala om generalens frivilliga dekapitering infér en politisk
nodvandighet. Den vittfamnande forfoganderiitten i generalens hand
har hirmed undergitt en vittgdende forskjutning till det politiska
organets favor och generalens makt 6ver uppbiden nirmat sig en
vanlig, 1at vara synnerligen auktoritativ forslagsritt.

Den dubbla begrinsningen av generalens befogenheter, forst ati
fritt forfoga over stridsmedlen bakom fronten och sedan att suve-
riant bestimma 6ver arméns inkallelse, forer hans makt betydligt
nidrmare Overbefilhavarens i Ovriga stater &n de imposanta prero-
gativen ge vid handen.

Om generalens budgetritt limnar varken forbundsférfaitningen
eller M. O. nagra anvisningar. Hérvid ma forst konstateras, att
praxis vid hittills féretagna stérre mobiliseringar varit, att férbunds-
forsamlingen i sina fullmaktsbeslut ldmnat forbundsridet obegrin-
sad kredit och medgivit forbundsradet ratt att uppta for dndamalet
nddiga lan. I motsats till Sverige hade sdlunda forbundsradet se-
nast under virldskriget obeskuren ratt att utge medel for forsvars-
behov, varvid parlamentets uppgift inskrinktes till att efterat god-
kéinna de vidtagna atgirderna, som da voro utan itervindo. Parla-
mentets normala budgetrittigheter ha hérigenom fullstindigt asido-
satts, och franvaron av varje preventiv parlamentskontroll méste
vara dgnad att ge forbundsridet och militirmakien den vidaste,
mest ohdmmade handlingsfrihet inom mobiliseringssyftets ram.
Den skrivna réitten har ej normerat férbundsridets och generalens
rattigheter sinsemellan vid utbetalandet av medel for mobilisering,

! Se Schneider a. a., sid. 712.
2 Se uttalandet i andra neutralitetsberéittelsen, cit. efter Burckhardt:
Bundesrecht, IV, sid. 818.
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och séledes ir generalens kompetens lika obesiimd som riackvidden
av den materiella provningsratt, forbundsradet kan dga i avseende
pd de av generalens forsvarsanstaller féranledda kostnaderna. En
konsekvent utliggning av generalens réttsliga stillning och hans
forfoganderiatt maste utmynna i den friaste ritt f6r honom inom
ramen fér hans forelagda uppgift.

Liksom flertalet diskutabla kompetenssporsmal l6stes fragan
om generalens budgetmakt under vérldskriget pa samforstindets
vig genom en sirskild férordning 1916,' vilken baserades pa erfa-
renheterna av de tva forsta drens finansvirrvarr och betecknande
nog i ingressen gavs formen av ett slags privatréatisligt delnings-
fordrag mellan de bidda kompetenskonkurrerande parterna. Enligt
denna forordning begrinsades generalens fria budgetratt till kost-
nader, »som forutses och regleras av den schweiziska arméns for-
valtningsreglemente», medan ovriga utgifter, som fér bekladnad,
bevipning, utrustning, ammunition, fortifikatoriska verk, byggnader
och vigar, forst skulle provas av forsvarsdepartementet. For att
undvika varje tvetydighet understroks forbundsridets materiella
provningsritt genom tillsatsen »att beviljandet av anslaget dr for-
bundsradets sak». Det torde ej vara tvivel underkastat, att denna
budgetmaktsreglering i hog grad kringskar generalens sjilvstindiga
stillning i forhallande till vad lagstiftarna menat med maktkon-
centrationen i dennes person.

Vissa siirbefogenheter tillkomma ytierligare generalen, intres-
santa i och fér sig ehuru av mindre reell vikt. Dit hdr hans ratt
»att frantaga -officerare kommando och tillfilligtvis forordna offi-
cerare till kommandon» (art. 209). Denna interimistiska ritt asyftar
att ge generalen utan hinderlig omgéng till den eljest utnimnande
landsregeringen mdjlighet att foreta nddiga omplaceringar bland
befialet men berattigar ej generalen till avsittningar eller gradbe-
fordringar, som dven under generalitetet dro forbundsradets sak.?
Likaledes #dger generalen fri riatt att foreta nédiga krigsomgrup-

1 Se Gesetresammliung, drg. 32, sid. 43. I ingressen hette det, att férord-
ningen tillkommit »in Einverstdndnis mit der Armeeleitung». Jft Huber a. a.,
sid. 110.

? Denna omplaceringsritt omskrevs och {drtydligades i en sarskild for-
ordning 29 aug. 1914. Bl a. skulle den ersittande officeren vara av samma
grad som den i disposition forsatte.
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peringar av hidren utan att till ndgon del vara bunden av M. O.
(art. 209). Av bada dessa befogenheter gjorde generalen senast
bruk under vérldskriget, men fnnu storre betydelse var forlinad
dessa rittigheter fore arméns centralisering, di en enhetlig, suverin
makt 6ver den kantonalt sondersplittrade, ofta amatér- och slen-
trianmaéssigt ledda armén behdvdes fér att ndgorlunda snabbt kunna
reparera aila bristfilligheter. Slutligen tillkommer generalen en
synnerligen vidstrickt benddningsritt,’ trots att forfattningen ingen-
stides ger nagot avkall pa férbundsférsamlingens benddningsritt.
Forbundsradet éger enligt 1889 och 1927 ars militdrstraffrittslagar
ritt att utdela nadd i militdira’ mil, och dess befogenheter hirut-
innan Overgd under generalitetet automatiskt till generalen. Samt-
liga vid krigsdomstolar démda, vare sig militirer eller civilpersoner,
med egentligen blott ett enda undantag, nimligen till dodsstraff
domda, #dro salunda for ndd hinvisade till generalen. Med den
genomgéende tendensen i Schweiz att utstricka militirdomstolar-
nas behérighet dven till omraden, som i Sverige skulle tillhora civil-
domstolarna — silunda démdes socialistledaren Grimm for sin del-
aktighet i den socialt betingade generalstrejken 1918 av krigsriitt —,
ar denna specialbefogenhet symptomatisk for bendgenheten att mili-
tarisera staten under farofyllda tider. Tilliggas ma dock, att gene-
ralen sjilv ér 1915 tog initiativ till en inskrinkning av sin benad-
ningsmakt, s att t. ex. brott mot bréodforsorjningen 6verlimnades
at kantonala myndigheter.?

SAMMANFATTNING AV GENERALENS RATTSLIGA STALLNING
I FORHALLANDE TILL PARLAMENT OCH REGERING.

Generalens konstitutionella forhallande till parlament och rege-
ring kan genom bristen pa forfattningsstadganden knappast sigas
vara klar.

1 Se om generalens benddningsritt Willy Brunmner: Die Begnadigung
nach eidgendssischem Recht und dem Entwurfe eines schweijz. Strafgesetz-
buches, sid. 123 ff. och Huber a. a., sid. 112. En sirskild BR-férordning  av
den 12 maj 1916 preciserade churu utan inskrinkningar generalens ifragava-
rande befogenheter.

2 Se Burckhardt: Bundesrecht, IV, sid. 975f.
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Problemet ror i forsta hand, om parlamentet har ratt att med
forpliktande verkan ingripa mot en general, sedan denne valts och
fatt sina instruktioner, sedvanemissigt foregdngna av en parla-
mentets fullmakt at regeringen. En reservation maéste hiarvid goras
16r det inflytande, som en' parlamentsopinion manifesterad pa det
ena eller andra viset alltid kan utdva till féljd av politiska makt-
forhallanden. Rattsligt synes diremot en dndamalsenlighetstolkning
— och sadana iiro tillitna i Schweiz — icke tillstidja parlamentet
hefogenheten att utdela bindande anvisningar till generalen under
dennes funktionstid, si linge denne hdller sig inom fullmaktens
ram. Harfor talar ej blott att instruktionsriatten avhénts parlamentet
utan dven att syftemélet med ett sirskilt generalskap maste vara att
forsvaret under en mans ansvar tillforsikras en planmissig ledning,
som far fungera ostérd av idelig politisk inblandning. Nodvindigt-
vis behover ej riatten att vdlja general féra med sig ritt att kon-
trollera honom i analogi med férbundsforsamlingens kontrollritt
gentemot de likaledes parlamentsvalda forbundsriaden och férbunds-
domarna, ty parlamentets »dveruppsiktsritt> gentemot de senare ar
sarskilt inskiirpt i forfattningen. V&l kan parlamentet dndra eller
aterta fullmakten men en ratt darutéver till bindande direktiv under
fullmaktens giltighetstid skulle leda till en ansvarskonfusion, som
generalskapet tilkommit fér att forhindra.

Sin uppsikt dver den verkstillande liksom den domande makten
utovar forbundsforsamlingen i frimsta rummet genom granskning
av ordinarie eller extra rekvirerade berittelser. For generalen
finnes ingen sadan berittelseskyldighet féreskriven, vilket ytterli-
gare talar mot forbundsparlamentets ritt till forbindande anvis-
ningar. Andock ha samtliga generaler efter 1848 i anslutning till
tidigare praxis avgivit frivilliga »Berichte», men dessa tillbakablic-
kande summariska oversikter ha alltid kommit forst sedan general-
skapet upphort och vid en tidpunkt, d& ansvarsutkriavandet foljakt-
ligen mést bli utan varje politisk betydelse.! Nagot forsék att av-

1 Se om' berittelserna Huber a. a., sid. 117. Se ock Wille: Bericht,
avgiven i sept. 1919, allisd néra ett 4r efter det generalskapet upphért. Be-
riattelsen sindes direkt till BV med forbigdende av BR; BV remitterade den
till BR, som den 6 juni 1922 avgav sin Bericht. Forst i juni 1923 slutbehand-
lade BV de bdda beriattelserna; observeras bor, att generalens Bericht ej sisom
BR:s éarsberiitelser blev féreméal fér beslut om »Genehmigung» utan blott lades
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fordra generalen berittelser under funktionstiden synes aldrig ha
igdngsatts, och varje fortlépande aktuell parlamentskontroll har
sdlunda saknats. Dédremot stir det parlamentet 6ppet och prakti-
serades dven flitigt under virldskriget att rikta interpellationer till
férbundsradet angiende skilda dtgéranden frin generalens sida, och
dvensa var generalen niagon enstaka gang inkallad till parlamentets
neutralitetskommissioner. Interpellationskontrollens virde torde ej
bora overskattas, alldenstund generalen blott svarat genom férbunds-
raden, och med kinnedom om Willes sjilvimedvetna naturell torde
hans beroring med parlamentsutskott huvudsakligast haft formen
av redogorelser, icke av nigot ackorderande samridande.! I bada
fallen maste det anses vara friga om icke bindande parlaments-
yttringar.

Parlamentets uppsiktsmakt reduceras dessutom av att generalen
viljes for obestimd tid och att en obetingad parlamentarisk revoka-
tionsratt saknar forfattningshemul. I och fér sig kan av brist pa
varje annat forfattningsstadgande icke ur férbundsfoérsamlingens
valritt hirledas ndgon bestimd ratt f6r féorsamlingen att utan vidare
ocksa avsitta den valde. Emellertid synes man ha velat halla moj-
ligheten 6ppen att kunna vid behov gora sig av med en olimplig
general, i det 1907 ars M. O. foreskriver, att »avskedande (»>Ent-
lassung») av generalen fére truppuppbadets slut endast far félja pa
férbundsradets bestimda yrkande» (art. 204). Hiarur maéste utlisas,
att forbundsférsamlingen visserligen fger en avsittningsritt men
att initiativet dértill maste tillkomma foérbundsradet och ej fér-
bundsforsamlingen, utstrickt enligt allminna forfattningsregler till
ritt for forbundsférsamlingen eller nidgon av dess kamrar att i en
icke forbindande skrivelse (postulat) anhilla, att férbundsradet toge
ett avsittningsyrkande under Overvigande. Mojligen kan ifriga-
varande artikel i M. O. utliggas &nnu vidare, i det dirur skulle
kunna deduceras ett forbud for forbundsférsamlingen att besluta

ad acta med anmirkningen att BV tagit del dirav. (Se Burckhardt: Bun-
desrecht, IV, sid. 907 f.,, om NRdebatten Bund 1922: 504 ff. och om StRdebatten
Bund 1923: 233.)

! Det md anmirkas, att generalstabschefen v. Sprecher i sin berittelse for
framtiden pafordrade att ej forsvarsministern, som hittills i regel, utan gene-
ralerna skulle svara infor parlamentsutskotten i rent militira fragor. (Wille:
Bericht, sid. 523 f.)
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om generalitetets upphérande, i s fall med utgangspunkt fran att
endast regeringen kan bed6éma, nir liget si forhiattrats att general-
skap blivit obehovligt. Icke forty forekommo i parlamentet direkta
yrkanden om »Abberufung» under virldskrigets hiftiga kritik av
generalen, samtidigt som skrivelseformen valdes i kraven pa den
av forbundsridet utsedde generalstabschefens avsitining.' Nir dessa
yrkanden, som avslogos med stora majoriteter, stiilldes under pro-
position, kan detta visserligen tagas till intdkt for en vidstriicktare
tolkning av avsittningsritten, men denna motsigelse mot M. O:s
klara bud bekriftar egentligen blott ytterligare, hur liten roll ritts-
bud spelade vid denna tidpunkit.

Ihigkommes slutligen att forbundsférsamlingen avhént sig den
kontrollresursen att genom en preventiv budgetritt utéva pression
pa generalen, dr det befogat att fastsla, att generalen icke klav-
bindes 1 sin forelagda aktion utav ndgon néargingen eller inkvisi-
torisk parlamentarisk uppsikt och att han, en gang vil vald, star
utomordentligt fri gentemot- kreationsorganet.

Annorlunda #r generalens férhallande till férbundsregeringen.
Sévil generalsimbetets tillkomsthistoria som skrivna lagbud ge of6r-
tydbart vid handen, att man &syftat att i farofyllda tider vid for-
bundsradets sida skapa ett inom sin kompetenssfir fullt sjilvstéin-
digt, av forbundsradet oavhingigt organ. Landsregeringen blev
emellertid starkare och expansivare dn man 1848 forestillde sig.
Just betriffande krigs- och neutralitelspolitiken har regeringen
successivt sugit at sig allt stérre makt. Forbundsférsamlingen har
salunda bl. a. frivilligt avhént sig sin budgetritt vid mobiliseringar,
instruerandet har overgatt till fé6rbundsradet, avsattningsriatten har
gjorts beroende av dess initiativ och generalstabschefen viljes ej
lingre av forbundsférsamlingen. Generalen i sin tur har framst
maést finna sig i forbundsriadets medbestimmanderétt om mobilise-
ringens storlek, han har mést repartisera »bevillningsritten> med
forbundsradet samt mast finna sig i betydande inskrinkningar i
sin forfoganderitt till regeringens fordel. I stillet fér att sjilvstin-
digt dekretera frin en upphdjd isolerad stdllning har generalen pa
viktiga omraden etablerat eller mast etablera samrad och samverkan
med férbundsregeringen. Alll detta far visserligen icke tolkas sa,

1 Se hiarom nedan.
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att icke dnnu éterstode en betydande marginal for generalens fria
hestimmande. Men denna marginal har fortringts till det eminent
militdra, till det egentliga befdlsféorandet. Generalens intima sam-
arbete med foérbundsridet kan ge fog for att forlikna honom vid
en av forbundsforsamlingen vald extra krigsminister av facket, som
i kontrollhdnseende intar en fOormansstillning infor . parlamentet,
som ir befriad frian det kollegiala arbetet i andra fragor och som
for sina viktigaste beslut hehover férbundsriadets godkinnande men
i Ovrigt atnjuter en A&t sig delegerad sjidlvstindig beslutanderitt
utan appell.!

Denna nidra liering mellan regering och general, tillkommen
genom neutralitetsvaktens kringgripande verkningar pa alla om-
raden, ar ett uttryck foér insikten, att en vixelverkan mellan mili-
tira och politiska, inbegripet niringspolitiska intressen varit nod-
vindig. Koordination har maést trida i stdllet for isolation och
samverkan i stillet f6r dualism for att nd storsta effektivitet. Lik-
som erfarenheten tidigt visade, att kritiska dgonblick i statens liv
krivde att parlamentet avstode en del av sin vittfamnande makt till
regeringsmakten, har den ocksid numera betygat, att det enhetliga
handlandet under liknande tider maste forutsitta regeringen som
dirigerande organ med en anpassning genom maktreduktion av
generalsimbetet i ansluining dartill. Att den gamla Tagsatzungs
makt Over generalen pa detta vis, till stor del utan #ndringar i den
skrivna ritten, vandrat over till forbundsradet fran férbundsfor-
samlingen, som ursprungligen otvivelaktigt tinktes som den enda
principalen, utgor en av de manga illustrationerna till den »Ver-
fassungswandiung», varpa den schweiziska statsratten ir si rik.

Denna rittsliga 6versikt boér avslutas med att understryka, att
de fyra virldskrigsarens uppbad endast rorde neutralitetsskydd och
icke krig. De foretagna restriktionerna av generalens makt maste
ses mot bakgrunden hirav. Indroges Schweiz i ett modernt krig,
kunna generalens prerogativ genom héndelsernas eget tryck limnas
mer oférkriankta. Sannolikheten talar di for att generalens beslu-
tanderidtt uimétes efter det aktuella behovet av koncentration i

1 Om Willes uppfattning om krigsministerns stillning under generalitetet
— sidsom en formedlare mellan den politiska och militira ledningen — se
Wille: Bericht, sid. 83 {f.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1935, N. F. 21
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militéarbefilets hand och ej enligt nigot angsligt iakttagande av
M. O. Men skil ges att varna for en siddan nistan deterministisk
uppfattning ' som att generalens makt under ett krig skulle vixa
langt Over den stillning, som virldskrigsarens dverbefialhavare intog.
Den obrutna tendensen sedan 1848 pekar pa regeringsmaktens, ej
generalsimbetets expansion, och erfarenheterna fran England och
Tyskland under virldskriget — om nu dessa ha nagot att siiga i
Schweiz’ fall — hantyda snarast pa att just de politiska organens
makt och ansvar exceptionellt stegrats under ett krigs anstring-
ningar, bide absolut och i forhallande till de militira organen.

GENERALSVALEN.

Man fragar sig forst, om forbundsférsamlingens val av general
foretages fullt fritt, eller dnnu tydligare, om férbundsridet stir
utan inflytande pa valet av den person, tillsammans med vilken
det i ett kritiskt moment har att linka statens dden.

Vid de tre forsta generalsvalen efter 1848 stod Dufour till f6r-
fogande, vilken genom sin nimbus som Sonderbundskrigets 6ver-
befalhavare intog stillningen som en Wellington eller en Moltke,
sjalvskriven att i farans stund ga i spetsen for landets dra. Intet
antyder annat én att han med sin stillning ovan partierna alltid
stod pad god fot med forbundsradet, som sjilvt utnyttjade honom
for hogre kommenderingar. For »Biisingerkriget> 1849 valdes
Dufour med 116 réster av 118; fore valet hade Dufour av férbunds-
radet fatt provisoriskt forordnande att leda forsvarsanstalterna.®
Vid Neuchatelaffiren 1856—57 valdes Dufour, som dven nu av for-
bundsradet kallats att deltaga i forberedelserna, med 130 roster av

1 En dylik uppfatining ér forhirskande hos v. Sprecher (W ille: Bericht,
sid. 526 f.) och tyckles delvis genomstrémma den i det foljande omnimnda
debatten om militirmaktens underordning under civilmakten.

?8e N.Z. Z. 1849:955f. (om valet) och 921 (om D:s prov. forordnande).
Det samtidiga valet av generalstabschef liknade emellertid eén desavouering av
forbundsradet; detta hade provisoriskt inkallat Zimmerli, Bern, men BV valde
Oberst Ziegler, Ziirich, med 93 rister av 116, didrav 11 fér Zimmerli. Ziegler
hade 1846 kommit i konflikt med Ochsenbein, 1849 forsvarsminister, men N.Z.Z.
riknade med att BR och Ochsenbein skulle motta Ziegler med fullaste fér-
troende. (1849: 955 f.) ’
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140. Vid detta tillfalle var valet av generalstabschet mairkligt, i det
till denna post valdes forsvarsministern Frei-Herosé, utan att denne
fordenskull uttridde ur féorbundsregeringen. Frei-Herosé hade haft
samma tjinst under Dufour i Sonderbundskriget och var som en
av forbundsradets bada kommissarier under rojalistupproret i
Neuchatel synnerligen vil orienterad i fragan.' Vid 1859 Ars val i
Savoyaffiaren —— vilket som tidigare nidmnts endast foretogs villkor-
ligt — erhdll Dufour 110 réster av 141. Huruvida férbundsradet
eller nidgon av dess just da inbérdes stridiga grupper 1859 Gnskat
ett annat val framgar ej av handlingarna, men rostavfallet torde
kunna forklaras dels av Dufours vordnadsviarda alder, dels av att
han som Napoleon III:s ldrare i krigskonst och férblivande viin
kunde anses mindre ldmplig att agera mot Napoleon.

Efter Dufourtiden, di ingen lingre pa samma sétt framstod
som given, komuner forbundsriadets inflytande tydligare till svnes.
Vid 1866 ars neutralitetsvakt férde forbundsriadet underhandlingar
med Schwarz, Aargau, om denne vore villig att dtaga sig eventuelit
generalskap, men genom krigets hastiga slut behdvde aldrig nagot
gencralsval foretas.®> Vid 1870 ars val hade det snabba krigsutbrottet
omoéjliggjort lingre forberedelser; fullmakterna godkindes utan ut-
skottsprévning, och det opreparerade generalsvalet maste uppskju-
tas en dag. Vid fullmakternas beviljande uttalade namligen Heer i
nationalriadet utan motsiigelse 6nskemalet, att férbundsradet skulle
inkomma med forslag till general och generalstabschef. Nir Herzog,
Aargau, sedan valdes till general med 144 réster av 151 — Welti
erholl 5 roster —, stod detta 1 Overensstimmelse med férbunds-
rddets enhiilliga onskan. Annu tydligare kom férbundsridets infly-
tande till uttryck vid valet av generalstabschef. Pa Heers yrkande
uppskot forbundsforsamlingen detta ytterligare en dag for att
invinta foérbundsradets forslag; paféljande dag forelag forslaget

1 Se om detta val N. Z, Z. 1856: 1553 och Schmid: Oberst Friedrich Frei-
Herosé, sid. 69 ff. Vid generalsvalet erholl Ziegler 8 rister; till generalstabschef
erholl F.-H. 118, Ziegler 13 och Bontems (Vaud) 5 réster av 140.

* Se om valet N.Z.Z. 1859:507. Ziegler erholl till generalskapet 33 och
Bontems 1 rost. Vid valet till generalstabschef tillféllo Ziegler 117 och Frei-
Herosé 13 roster. Uppenbarligen efterstrivade I'.-H. detta ar ej generalstabs-
chefskapet, helst som han detta ar var forbundspresident.

38S¢ Hunziker: Landamann Oberst Samuel Schwarz, sid. 52.
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skriftligt, det upplistes for elektorsférsamlingen och valet utfoll i
enlighet diarmed.*

Vid 1914 ars val utspelades en verklig konflikt mellan férbunds-
radet och férbundsférsamlingens majoritet, ett av de mest intres-
santa och dramatiska momenten i den schweiziska parlamentaris-
mens historia. Forbundsrddets kandidat var Ulrich Wille, Ziirich,
trots att denne tidigare legat i konflikt med forbundsradet. Wille
ansags pa sina hall dels fér temperamentsfullt sjilvimedveten, dels
fér tyskorienterad.® Bade hans autokratiska och »germanophila»
drag uppvickte intensivt motstidnd, och som motkandidat uppstill-
des den till generalstabschef designerade von Sprecher von Bernegg,
Graubiinden, trots dennes politiskt konservativa orientering. Ras-
fragan, motsitiningen mellan romaner och tysk-schweizare, var
nu ojamforligt mera framirddande dn pa 70-talet. Sarskilt de fransk-
talande schweizarna, welscherna, siago i Willes person inkarnatio-
nen av det forhatliga preusseriet och 6nskade bli representerade av
en man bland de bada generalerna. Sedan ritten att utse general-
stahschef nu dvergatt till forbundsradet, var welschernas program
val av von Sprecher till general och utnidmning av genévaren
Audéoud — en man betydligt 6ver 60 ar, tidigare ndmnd som for-
bundsradskandidat — till generalstabschef.

Forbundsforsamlingen var inkallad att behandla fullmakterna
och andra krigsfrigor till mindagen den 3 augusti® Fére plena
samma dag sammantridde den sedermera s. k. neutralitetskommis-
sionen i nirvaro av férbundsrdden Hoffmann (president), Motta och
forsvarsministern Decoppet. Fore utskottssammantridet hade for-

! Se om detta val N.Z. Z. 1870: 363 ff. Det framgar ej av referatet, om iven
forslaget till general var skriftligt. Till generalstabschef valdes Paravicini, Basel,
med 136 roster av 149; Scherer erholl 6 roster. BR hade forst till chef for gene-
ralstaben sdkt férvirva en fransktalande, men detta strandade pa brist pi
kompetent folk. (Se Schneider a. a., sid. 683, not 1.)

* Wille hade gjort sin militirutbildning delvis i Berlin, var gift med en
tyska, och kejsar Wilheln hade statt fadder till ett av hans barnbarn. Wille var
dr. jur. men maste betecknas — i likhet med v. Sprecher — som yrkesofficer i
jamforelse med 1850-talets mera amatormissiga generaler.

3 Redogorelser fér valet och foérhandlingarnas ging finnas hos Ruchti:
Geschichte der Schweiz withrend des Weltkrieges, I, sid. 21ff, Bonjour:
Souvenirs d'un journaliste, II, sid. 142ff. och Walther m. fl.: Josef Winiger

85 {f. Den mest belysande skildringen lémnas av sedermera Kkatolikledaren
Walther i dennes uppteckningar frén debatten i neutralitetskommissionen.
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bundsrddet uppvakiats av en deputation welscher, som utan att
kunna rubba Hoffmann entriget krivt en ldsning efter formeln
v. Sprecher—Audéoud. Vid utskoftssammantridet upptogs gene-
ralsfragan till diskussion pa utskottsordférandens initiativ for att
fa, som denne ytirade, vetskap om fdrbundsradets uppfattning i
personfrigan och ett dirpia byggt meningsutbyte i kommissionen.
De tre féorbundsraden och framst Hoffmann forordade alla energiskt
Wille. Hoffmann bestred de raspolitiska synpunkternas beritti-
gande, vitsordade att Wille var schweizare »durch und durch» och
hade de utpriiglade ledareegenskaperna samt fastslog Willes utom-
ordentliga fortjanster for att den reformerade armén skaffat respekt
for Schweiz’ neutralitetsvilja. »Wille méd ha en jérnvilja. Men dven
forbundsriadet har en fast, vid behov obdojlig vilja.» Foérbundsradet
hade tillkallat Wille och v. Sprecher som sakkunniga i tanke att
deras stallningar skulle bliva generalens resp. generalstabschefens;
forbigicks Wille, fortsatte Hoffmann, skulle Wille ej langre kunna
stanna som armécorpskommendant. Motstdndarna till Wille hin-
tydde med mycken skdrpa pi dennes impopularitet i det franska
Schweiz, funno v. Sprecher vara den givne generalen och hév-
dade framforallt, att forbundsridet saknade all forslagsritt liksom
att det tillkom forbundsférsamlingen att »>fullstindigt fritt> och
pa eget ansvar triffa sift val. Av stOrsta principiella intresse édro
replikerna hiaremot fran forbundsraden, Hoffmann begirde for den
ansvariga landsregeringens rikning »ett utslagsgivande inflytande
vid generalsvalet», och Motta sekunderade: »i denna huvudfraga
om generalsvalet far ingen desavouering av férbundsriadet fore-
komma». Diskussionen, som nidrginget sysslade med de bada kan-
didaternas personligheter och som betecknats som féga uppbygglig,
slutade med att personfragan utan nigot kommissionens stidllnings-
tagande Gverlits at partierna.

Efter detta utskottssammantride hade partierna samma dag
sina Overliggningar. Samitliga fraktioner togo, om ocksa ej en-
hilligt, stindpunkt for v. Sprecher; katolikerna visade hinsynsfull-
heten att gora sitt forord delvis beroende av det frisinnade majori-
tetspartiets beslut for att den valde — v. Sprecher eller Wille —
skulle f& storsta mdojliga majoritet. Utgangen syntes féljaktligen
given, da forbundsférsamlingen skulle sammantrada kl. 6 pa aftonen
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for att foreta valet. Férbundsradet begirde emellertid uppskov med
valet fér nya partioverliggningar och sammantridet ajournerades.
Hoffmann detacherades till de frisinnades, Motta till katolikernas
och Miiller till socialdemokraternas moten.! »Var och en av for-
bundsradets foretridare fullgjorde sin mission efter sin personliga
egenart; i eftertryck och kraft fanns intet 6vrigt att 6nska. P4 ena
sidan forbundsriddet med hela sin vildiga ansvarighet, pA andra
sidan parlamentet med sina okontrollerade, mer eller mindre moti-
verade stimningar. Alla fraktioner givo efter for trvcket.»® Forst
kl. 8 kunde férbundsférsamlingens plenum bérja. Minoriteter i samt-
liga stora partier fasthéllo visserligen fortfarande vid v. Sprecher,
men Wille valdes med stor majoritet, 122 réoster mot 63 fér grau-
biindnern och 7 blanka. Och en kvart senare kunde den efterkallade
generalen gora sitt pompdsa intag i plenisalen, métt vid dérren av
nationalrddspresidenten, f6r att infér den férenade foérbundsfor-
samlingen motta sitt héga uppdrag och »feierlich» avligga eden.
Omedelbart efterat erholl v. Sprecher av férbundsradet generalstabs-
chefsuppdraget.

Denna historik 6ver generalsvalen ger visserligen icke vid han-
den, att forbundsforsamlingen skulle ha férlorat sin lagenliga makt
over tillsdttandet av general. Men den ddagalidgger, hurusom nistan
genomgédende férbundsradets vilja varit deciderande f6r valen och
hurusom denna tendens ar 1914 tog sig formligt uttryck av en
kapitulation fran férbundsférsamlingens sida, vars valakt kan fo6r-
liknas vid en nédivungen registrering av regeringens forslag infér
ett kabinettsfrigeliknande tryck. Ifrigavarande val ger den bista

inblick i forskjutningen av makten mellan parlament och regering i
Schweiz.

SAMARBETET MELLAN GENERALEN OCH FORBUNDSRADET.

I och med att valen av general utfallit i enlighet med forbunds-
radets 6nskningar, har en av de viktigaste forutsittningarna skapats

1 Tilliggas m&, att Hoffmann och Miiller voro frisinnade, Motta Kkatolsk-
konservativ.

2 (itatet himtat ur Walther m. fl. a. a., sid. 89. Sitillvida ir det kate-
goriska omdomet om partiernas eftergifter ej riktigt, som liberalerna uppen-
barligen vidhollo sitt forord for v. Sprecher. ‘
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for ett gott samarbhete mellan regering och general som exekutiva
organ. Men en dualism kan det oaktat litt tAinkas under samarbetets
ging, och utrénandet av denna fraga triiffar i lika hog grad som
mdjligheten att géra en i allo hallbar kompetensuppdelning sjilva
hjirtpunkten i systemet med en med extra konstitutionella befogen-
heter utrustad militirbefilsmakt. Det kan dock omedelbart sigas,
att det féreliggande materialet ar fér otillrickligt och generalitets-
perioderna for skiftande f6ér att tillita ndgot generelit omdome i
den ‘ena eller andra riktningen.' ‘
Generaliteten 1849 och 1856/567 varade endast kort tid ‘'och ldim-
nar darfor ingen ledning i frigan. Uppenbarligen forlépte dock
samarbetet tdmligen friktionsfritt. Generalitet 1870—1871 var dér-
emot ur hir vald synpunkt anmérkningsvirt. Tidigare ha om-
nimnts meningsskiljaktigheterna mellan general Herzog och Welti
angiende uppbédets storlek och Weltis formenta intrdng pa
generalens maktsfir. Generalen blev snart pi egén bhegiran per-
mitterad, delvis till foljd av olycksfall, och Welti ledde i stort sett
grinsbesitiningen frin slutet av augusti’ Vissa siridigheter torde
ha forekommit mellan' generalen och férsvarsministern. Dessutom
utsattes generalen for kritik i nationalradet, varvid dock Welti tog
generalen mycket varmt i férsvar. I november inlimnade Herzog
sin avskedsansdkan, vilken ej behandlades mer bridskande 4n att
den foéredrogs infor forbundsforsamlingen under den ordinarie
decembersessionen. Att personlig besvikelse influerat avsiigelsen
framgar dérav, att Herzog motiverade denna ej bloit med sjukdom
utan ocksi med att han girna aterfimnade den >mycket avundade
viardigheten av det dir generalskapet», dirmed anspelande pi de i

! De erfarenheter, som kunna himtas ur generaliteten fore 1848, ligga for
1angt tillbaka i tiden {6r ait vara tillimpliga pA vara dagar och hirflyta dess-
utom frin en tid med annan exekutivmakt. Det skall hir blott — med hénvis-
ning till Huber a. a, sid. 25ff. — omnimnas att svira konflikter férekommo
i ett par fall 1798—1815 mellan generalen och de. politiska myndigheterna; den
forste generalen, oduglig »wegen seiner bacchantischen und venerischen Aus-
schreitungen», blev fir oh6rsamhetsbrott efter {lvkt till Frankrike déomd av en
extra domstol till fiingelsestraff in contumaciam.

2 Se for det efterfoljande Schneider a: a., sid. 698 ff. samt om parla-
mentsforhandlingarna debatten i NR mellan Scherer och Welti N.Z.Z. 1870:
660 och om generalens avsked 1870:671. Jfr dven Hunziker: General Hans
Herzog, Schweiz. Monatshefte, arg. VII, sid. 429.
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och for sig obestyrkta ryktena, att Scherer och Welti Atrddde hans
post. Forbundsradet intog en tydligt kylig hillning. Utan att yttra
sig Over sjdlva ansokningen meddelade det parlamentet i en skri-
velse, att i hindelse av bifall till ansékan en nybeséttning av posten
i férevarande lige ej var absolut nédig. Forbundsforsamlingen av-
slog dock ansokan. Nationalradspresidenten, som telegrafiskt for-
gives vidjat till Herzog att atertaga sin skrivelse, yrkade i férbunds-
forsamlingen avslag 4 ansdékan, déirvid appellerande till Herzogs
soldatdygder och patriotism, och utan nagot annat yttrande forkla-
rades detta som parlamentets enhilliga beslut. I januari 1871 in-
kallades Herzog pa nytt infor den hotande faran for franska trup-
pers flyktinvasion i Schweiz, men efter Belforts fall i februari
permitterades han ater, och férbundsradet dtertog dérefter till kri-
gets slut ledningen.! Ehuru det knappast dnnu kan anses klarlagt,
hos vem skulden till meningsskiljaktigheterna under de egenartade
omstiandigheterna skall sdkas, kvarstdr, att 1870—1871 Ars genera-
litet resulterade i en oavvislig dualism mellan Herzog och Wellti,
vilken dualism stimplats som »pinsam».?

Vad slutligen virldskriget betraffar, dr det dnnu for tidigt att
uttala ett sikert omdéme om forhillandet mellan férbundsradet och
generalen, 1y dessforinnan méste litteraturen om denna tids interna
hindelser i forbundsradet bli rikligare. Det oaktat peka alla om-
stiindigheter pa att i stort sett ett gott samarbete ratt. Med hénsyn
till vedermédorna vid Willes val, som férbundsradet endast med
uppbjudande av alla krafter féormadde genomdriva, kunde man
ocksa pa forhand rikna med att Wille trots all militirisk ratlinjig-
het och ofdrskrickthet maste for framgangen pa sin post ty sig till
férbundsradet. Sjdlvfallet maste delade meningar utifran olika syn-
ligen minga ginger ha férekommit, men det visentliga dr, om och
hur dessa motsittningar kunnat utjimnas. Schweiz’ eljest upproérda
varldskrigstid uppvisar i niistan férvanande liten utstrickning
kinda kontroverser mellan generalen och regeringen. Tvirtom upp-

1 Enligt de gillande bestimmelserna skulle generalstabschefen tjanstgora
vid forfall fér generalen, men Paravicini avb6jde. Formellt hade Herzog dir-
cfter lagt befilet hos sin generaladjutant. Enligt 1907 ars M. O. évergar befilet
vid forhinder for generalen till dldste armécorpskommendant; till dess denne
intratt, fores hefdlet av generalstabschefen (art. 207).

2 S4 hos Schneider a. a., sid. 712
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trida dessa bada organ utat infér opinionen och infor parlamentet
som genomgiende solidariska.! Det ligger néira till hands att delvis
forklara denna goda samverkan som en sammankittning, astadkom-
men av den mot bigge riktade kritiken fran welscherna och social-
demokraterna. Samarbetet synes emellertid ha varit ungefar lika
gott under den tidrymd om halvtannat ir, som f6rflét innan trum-
elden mot fullmakis- och militdrviildet 6ppnades. Visserligen fore-
kom det oeksid nigon ging att generalen desavouerades utav for-

bundsriddet infér parlamentet — sasom ifrdga om en tilltAnkt
truppsindning till Lausanne for att méta befarade oroligheter i
samband med »6versteaffiren»® — men om den generellt sett

effektivt drivna samverkan vittnar bist den medgorlighet, som ge-
neralen lade i dagen vid kringskidrandet av sina prerogativ.

Forbundsradets stegrade inflytande 6éver militirmakten, och be-
hovet av ett tryggat samarbete mellan forbundsrad och militirover-
befal skulle rent logiskit kunna fora till att generalsvalet, liksom
1874 generalstabschefsvalet, helt lades i féorbundsradets hinder. En
sddan férandring har ocksd varit under diskussion vid ett par till-
fillen. Ovan har ndmnts, att ett dirom véackt forslag vid forfatt-
ningsrevisionen 1872 avslogs. Intressant idr ock att se, hurusom det
framstidende férbundsrddet Furrer enskilt pliderade for tillsittning
genom forbundsradet, detta med anledning av att Dufour och Frei-
Herosé 1857 foretogo en hyllningsfird, som férdrojde den pabjudna
demobiliseringen och irriterade férbundsradet.® »Det #r ett stort
fel i var forfattning att icke generalen utses av exekutiven, vars
blott hogra arm han 4r. Vill denne vara egensinnig, sd kan han

1 Ett auktoritativt vittne, Felix Bonjour, som under kriget var NR-
president och dessutom stod det welscha f{orbundsrddet Decoppet nira, be-
tygar sdlunda (Souvenirs d'un journaliste, II, sid. 142 ff.) att samarbetet mellan
Wille och BR var gott, liksom han irots welscher efterat erkiinner att valet
av Wille var lIyckligt, i det dennes insatser som general rittfardigat valet av
honom. Det lojala samarbetet vitsordas aven i BR:s ovan citerade Berichte
1916 och 1922 samt W ille: Bericht, sid. 3: »Die Beziehungen zwischen BR und
General waren dank dem Entgegenkommen des BR:s von Anfang bis zum
letzten Tage die denkbar bestens.

* Om »§versteaffirens, tvda tysk-schweiziska Overstars neutralitetsvidriga
upptridande 1915 och efterfoljande héandelser, se bl. a. Tingsten: Rege-
ringsmaktens expansion under och efter varldskriget, sid.. 35 ff. samt om desa-

voueringen av generalen Ruchti a. a., I, sid. 221 ff.
31 brev, cit. efter Isler: Bundesrat Dr. Jonas Furrer, sid. 160f.
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etablera sig som motregering, si lange forbundsférsamlingen icke
visar honom heni.» Generalens stillning kunde ha de svéaraste inre-
politiska féljdverkningar enligt den mot all bullersam militarpolitik
notoriskt kallsinnige Furrer.

P& senare tid synes friagan om valséttet blott en ging ha aktua-
liserats. Vid slutbehandlingen av generalens berittelse 1922 stillde
den kinde liberale publicisten Micheli i nationalrddet ett yrkande
om utredning, huruvida vid militirmaktens nédvindiga underord-
nande under civilmakten generalens val borde féretagas genom for-
bundsradet med begrinsad mandaitid.' Han vann understéd blott
av katolikledaren Walther. Biddas argumenteringar avspeglade olika
motiv for férdndringen. Welschern Micheli 6nskade den »odemo-
kratiska» reformen, darfoér att han ville férsvaga generalens egen-
miktiga auktoritet och dirfér sdg i dennes utnidmning som 6vriga
militirer storre utsikter for forbundsregeringen att tilltvinga sig
overtaget. Walther diremot utgick fran de foga uppbyggliga er-
farenheterna {ran 1914 &rs val: generalens stillning kunde taga
skada av, om t. ex. rostetalet mellan tvenne foreslagna vore lika,
liksom av en motbjudande offentlig persondiskussion.? De frisinna-
des ledare Robert.Forrer aberopade framst de demokratiska syn-
punkterna foér status quo. Parlamentsvalet gav enligt Forrer gene-
ralen en stérre auktoritet i den allminna opinionen men innebar
i och for sig icke att generalen jamstéilldes med férbundsridet,
vilket han ville bevisa med h#énvisning till férbundskanslerns val
genom forbundsférsamlingen; liksom kanslern var underordnad
forbundsradet, behévde foljaktligen parlamentsvalet enligt Forrer
icke hindra den Onskade underordningen av militirvésendet. For-
rers motivering kringgick dock den lika vésentliga frigan om
tryggandet av samarbetet mellan regering och general.?® ‘

Niar Michelis yrkande niéstan enhﬁlligt avslogs, lag sikerligen
diri mindre en provning av dndamélsenligheten dn den instinktiva

t Se om denna f. §. rdtt kortfattade debatt Bund 1922: 504 och 506.

2 Ang. Walthers standpunkt jfr hans uttalanden i Walther m. fl. a. a,
sid. 90.

3 Att Forrer icke synes ha vidrort denna fridga kan bhero pa referatets
korthet. I ett andra anforande forklarade dock F., att han ej direkt motsatte
sig en utredning av valsittet, om en siddan befanns oOnskviard. BR var enligt
dess talesman Scheurer ointresseral av valsporsmaélet.
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motviljan hos varje parlament att avstd fran nigon makt eller i
stringt mal gora ett impopulirt intring pa folkmakten. Sikerligen
medverkade ytterligare en lika forstielig respekt for en egenartad
hundraarig forfattningstradition med bl. a. dess stilfulla edsav-
liggelse, da den valdes ansvar infor land och folk pa solennaste sitt
inskédrpes.! Ytterligare hade man erfarenhetsmissigt kunnat peka
pa att samverkan mellan general och regering med undantag tor
de siregna hindelserna 1870—1871 trots valsiittet ej foranlett all-
varligare svirigheter. Allt detta kan dock icke hindra, att Michelis
motivering striingt torfattningslogiskt erbjuder de starkaste garan-
tierna for civilmaktens supremati, som just di intresserade; om
denna supremati var nationalradet vid samma tillfdlle enigt, och
civilmakt maste likstillas med den folkmakt, vars riittigheter man
ville sld vakt om.

DE POLITISKA ANGREPPEN MOT GENERALEN OCH MILI-
TARMAKTEN UNDER VARLDSKRIGET.

Virldskrigets generalskap intar en sidrstallning dirigenom att
det irriterade en stor del av befolkningen och fdranledde ideliga
kontroverser med parlamentet, varvid forbundsradet fick tjinstgora
som medium. Det skulle hir fora for langt att soka félja denna
upphetsade diskussion, vilket vore liktydigt med att séka folja den

! Generalens hoégtidliga edsavliggelse — ett av dessa stamningsrika, tradi-
tionsbundna inslag i den schweiziska politiken — har ofta gjorts till foreméal
fér mdlande skildringar. Sarskilt Dufours ed nyarsaftonen 1856, dd Neuchatel-
frigan bragte patriotismen till kokpunkten och da enigheten i jimfdrelse med
3 aug. 1914 var fullstindig, synes ha gjort ett miktigt intryck. Ddndliker
{Geschichte der Schweiz, LI, sid. 741) skildrar akten pa féljande sétt: »Nach
einer Pause oOffneten sich die Tiiren, und General Dufour erschien in Gala-
Uniform mit Begleitschaft zur Beeidigung. Nach einer schinen und warmen
Aussprache von Dr. Alfred Escher, dem Prisidenten der Versammlung, las der
Kanzler den Eid vor, und mit lauter und kréaftiger Stimme rief Dufour: »Was
soeben gelesen worden, ich schwore es beim Allméchtigen Gott, ich werde es
halten, so wahr ich wiinsche, dass Gott mir seine Gnade bewehre». Wie alle
anwesenden, so hatte auch den General der Ernst der Situation ergriffen; die
Worte, welche er an die Versammlung hatte richten wollen, erstrickten ihn;
rasch wendete er sich um und ging festen Schrities zu sciner Begleitung. Stiir-
mischer Beifall folgte ihm durch den Saal» Efterdt gavs serenad fér honom
och han mdste fran sin hotellbalkong tala till den jublande folkmassan.
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schweiziska krigsarspolitiken i alla "dess raspolitiska, socialpoli-
tiska och niringspolitiska utgreningar. De héftiga offensiverna mot
militirvildet utgingo émsom frian welscherna, 6msom fran social-
demokraterna, varvid kan tilliggas att koalitionen knappast kre-
diterade welscherna i de borgerliga tysk-schweizarnes 6gon. Social-
demokraternas opposition, lattbegriplig med héansyn till deras prin-
cipiellt antimilitariska instidllning, uppkom framst genom fortry-
telsen 6ver den fasthet, varmed armén under Willes ledning upp-
rattholl den inre ordningen, en fasthet, som kulminerade vid gene-
ralens framgangsrika patryckningar pa foérbundsradet att anlita
armén vid generalstrejkens nedslaende. Welscherna aterigen, till
juni 1917 édgande blott en foretridare, Decoppet, i forbunds-
regeringen, utan nagon landsman bland de bada generalerna och
kénsliga for alla frihetsingrepp sdsom for deras sjialvkinsla sarande
uttryck foér »germaniseringen», lade skulden till alla intrang an-
tingen pa »pleins pouvoirs» eller pa den tysk-schweiziska militaris-
men. »QOversteaffiren» brét deras fértroende fér arméledningens
neutralitet, irritationerna tilltogo genom att militar kom till anvind-
ning for ordningens uppritthillande huvudsakligast i det romanska
Schweiz, och Decoppets auktoritet var for svag for att hos de pas-
sionerade welscherna aterstilla foértroendet till forbundsradet eller
arméledningen. Mycket av welschernas kritik mot militarvildet
torde f& betraktas sdsom blott och bart utslag av mindervirdighets-
kéanslor infor de talrikare tysk-schweizarna och fortjanar intresse
mest ur krigspsykologisk, ej konstitutionell synpunkt. Varken de
framstillda anmirkningarnas gravhet eller reformuppslagens posi-
tiva virde kunde sigas std i proportion till allt larmet. Att denna
welschernas kroniska misstimning under kriget mot armén maéste
frimst ses mot bakgrunden av dagspolitiska maktstillningar visas
didrav, att armén efter kriget oavvisligen undergitt en viirdesteg-
ring i det franska Schweiz, foranlett av att de prononcerat anti-
socialistiska fransk-schweizarna efter generalstrejken och exenipel-
vis Nicoleoroligheterna i Gendve 1932 se just i armén balverket for
den borgerliga ordningen.

Kampanjen mot >militairdiktaturen», siddan den férdes i par-
lamentet, 16pte efter tva linjer. Den ena &asyftade att genom en
»Abberufung» eller annorledes fa ett personskifte pi generalsposten
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till stand, den andra att begrinsa generalens legala makt och dér-
med fa, som det hette, militiren underordnad civilmakten.

Det forsta alternativet intresserade mera den allminna opinio-
nen #n forbundsférsamlingen. Parlamentets ritt att pd eget ini-
tiativ genomféra ett generalskifte genom avsdttning madaste, som
féorut ndmnts, anses hogst tvivelaktig. Revokationen ingick ej hel-
ler i welschernas allméinna program, fastiin pressen sysslade med
tanken och darvid tinkte sig — sedan v. Sprecher ansetts kompro-
metterad genom o6versteaffiren — Audéoud som Willes eftertri-
dare. Ar 1916 ecfter oversteaffiren och &r 1917 i samband med
Hoffmanns fall,' da lidelserna mest Oversvallade, framstilldes fran
welschernas mest outrerade radikaler yrkandet om generalens av-
sittning och uppfordran till férbundsridet att avskeda general-
stabschefen men det samlade forsta gingen blott 3, andra gangen
4 roster mot 158 resp. 92; anmirkningsvirt var hidrvid att avsitt-
ningsyrkandet stilldes i nationalridet, ej i den viljande férbunds-

férsamlingen.?

Man ar nidrmast bdjd att bagatellisera dessa fram-
stotar enbart som trakasserier.

Det egentliga romanska blocket drog sig f6r avsittningstanken
men synes tvenne ganger ha varit beniget for en humanare exe-
kution. Det &r visserligen icke i nagotdera fallet klart dokumente-
rat, att man onskade nagot mera 4n en prickning, men med héan-
syn till den just d& upphetsade stimningen torde en demission ha
varit en icke ogirna sedd konsekvens dirav. Man valde i bada
fallen att soka uttrycka sitt missndje i dagordningsform. Forsta
gangen var i mars 1916 efter avslutningen av Oversteaffirens pro-
cess, andra gingen i juni samma Ar med anledning av generalens
tillimnade truppsindning till Lausanne for att kviva befarade oro-
ligheter efter krigsrattsutslaget i Oversteprocessen. Sa langt faller
det forsta forsoket ndgot utom ramen for attackerna mot generalen,

1 Hoffmann miste sommaren 1917 bradstortat avgd pa grund av delaktig-
het i vissa forsok till separatfred mellan Tyskland och Ryssland; efter honom
valdes genévaren Ader, varigenom welscherna fingo sina efterstriivade tva rege-
ringsplatser. :

2 Se om dessa yrkanden Ruchtia. a, I, 216 och 257. I Burckhardts
Bundesrecht (IV, sid. 820) dr bloit det senare avslagsbesluiet namnt. Ar 1917
diskuterade det frisinnade majoritetspartiet revokationen pi partimdte men bhe-
slot enhilligt g4 emot. (Bund 1917: 294).
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som syftemélet da framst var att triaffa v. Sprecher, nirmast an-
svarig for de bada Overstarnas forseelser, och blott i andra hand
den forment tyskvinliga hérledningen. Fordenskull payrkade wel-
scherna ett tilligg i den dagordning, varmed andra neutralitets-
berittelser godkindes. Da tilliigget upptattades som ett misstroen-
devotum mot armén, forklarade sig generalen skola avgi, direst
welschernas formulering segrade, samtidigt som férbundsradet
vigrade att lata v. Sprecher, eventuellt fiiven general Wille, falla.
I denna situation torde en majoritet for férbundsradet och gene-
ralerna ha varit sikrad dven utan welschernas medverkan. Néir
welscherna till slut gavo efter, berodde detta helt visst dérpa, att
de framfor ett givet nederlag foredrogo den magra forlikning, som
innefattades i en ofarlig, platonisk formulering i dagordningens
fjirde punkt. Andra gangen foreslogo welscherna en dagordning
direkt brinnmérkande generalen och generalstabschefen, men tysk-
schweizarna avslogo denna och visade sin makt genom att snabbt
avsluta debatten med en cloture, som sarskilt upprorde welscherna.*
Welschernas férs6k att genom misstroendevota tilliventyrs bort-
eskamotera arméledningen genom att undergriva dennas stillning
uti parlamentet visade sig salunda lonldsa.

Ett eklatant uttryck fick misstimningen mot generalen, nér
dennes avskedsanstkan i december 1918 féredrogs infor forbunds-
forsamlingen. Alla tidigare generaler hade enligt sérskilda beslut
avtackats av parlamentet, och férbundsradet foéreslog aven. nu, att
torbundsforsamlingen skulle uttala sin tacksamhet till Wille efter
slutad tjanst. Efter en kort personlig- debatt samlade férbunds-
radets forslag 138 roster; 8 avstodo och 34 réstade emot tack,
huvudsakligast ultrawelscher samt socialdemokrater. Som ‘national-
radspresident hyllade blivande férbundsradet Héiberlin den avga-
ende med mycket erkdnnande & majoritetens vignar.®

L Se om dessa hindelser sirskilt Bon jour: Souvenirs d’un journaliste,
11, sarskilt sid. 222 ff. och 230ff., varifrdn uppgifterna om generalernas och
BR:s kontramandvrer dro himtade. -

2 Se om debatten Bund 1918:529 och Ruchti a.a. I, sid. 491 ff. Naine
(soc. dem.) foéreslog t. o. m. att BV skulle uttala sitt ogillande (»Missbhilligung»)
av generalens verksamhet. Forbundspresidenien Calonder talade for BR:s yr-
kande. Emot tack réstade tva s& framskjutna welscher som Maillefer, frisinnad.
och LEvequoz, katolikernas nuv. rikspartiordférande.
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Under intryck av det 16nlosa i att kunna fa nigon parlaments-
aktion mot generalen till stind och sedan Hoffmanns uttride ur
forbundsradet dimpat den virsta misstron, bytte welscherna under
krigets sista skede vapen. De koncentrerade sig pa det andra alter-
nativet, den legala kompetensbegrinsningen. Aven de modesta
welscherna, de som funno forbundsridets »pleins pouveirs» nod-
viandiga, ansloto sig hirtill.' Upptakien gjordes redan 1916 i sir-
skilda inlagor till férbundsradet fran socialdemokraterna och vaadt-
lindarna efter Gversteaffiren, men forbundsradet stillde sig i den
andra neutralitetsberittelsen avvisande till en ny kompetensin-
skrinkning utover de av forbundsradet redan vidtagna atgirderna.
Hoffmannaffiren gav en ny stét at fragan, och hosten 1917 antogs
i forsoningens tecken i nationalradet en utredningsskrivelse (postu-
lat Fazy) med begiran om forslag fran férbundsradet angiende
omreglering av generalens befogenheter i och for sikerstidllandet
av civilmaktens supremati Over militirmakten. Foérbundsradet at-
gjorde emellertid intet i saken fore krigets slut men fick anledning
att sysselsitta sig dirmed i samband med remissen av generalens
beriittelse. Det nu mycket forindrade och foryngrade forbunds-
radet intog en nigot annorlunda stillning d4n forbundsridet 1916
och fann en biittre grinsreglering onskviird. Aren 1922—1923
enades representationsriden utan férbundsradets motstand om ett
postulat innehdllande bl. a. tvd Onskningar, dels en noggrannare
omskrivning av generalens och de borgerliga organens hefogenbheter,
s& att de senare blevo forhidrskande i alla frigor av icke ren militar
natur, dels inférandet av — detta i anslutning till ett redan ar 1919
med Decoppets tillstyrkande antaget stinderradspostulat — en at-
skillnad i generalens kompetens under krig och under neutralitets-
vakt®’ Annu har emellertid icke nigot resultat av den hegirda
utredningen framkommit. I ett budskap ar 1924 i annat militart
sammanhang avbdjde forbundsridet pa forhand alla sidana for-

1 Se silunda blivande foérbundsridet Chuards polemik i Bibliothéque
universelle et revue suisse, 1917, 87, sid. 343 ff.

2 Har hénvisas rorande dessa beslut till Burckhardt: Bundesrecht,
1V, sid. 820 och 907f, Huber a. a.,, sid. 124f,, Ruchti, I, a. a., sid. 258 och
ang. debatterna Bund 1922: 506 (NR) och 1923: 233 (StR). En uppdelning mellan
krigstillstdnd och »>bevipnad neutralitet» fOresvivar ocksid v. Sprecher enl.
Wille: Bericht, sid. 526f.
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slag, som inneburo revision av forfattningens eller M. O:s stadgan-
den angdende overbefilet, och fortfarande skyltar postulatet 1 for-
bundsradets arliga férteckning 6ver oberedda parlamentsskrivelser.'

De utredningsonskemadl, som parlamentet dren 1917—1923 med
en misstinkt ldtthet samlade sig kring, tillhéra dem, som éiro enk-
lare att allmént uppsiilla &n konkret skissera. Aven sedan for-
bundsradet vingklippt generalen, kvarstodo tvivelsutan omraden,
dir militirmaktens ingripande kunde ifrigasittas vara forestavade
av det yitre ligets tving. Sirskilt torde arméns forhallande till
kantonsregeringarna for ordningens uppritthallande samt den vida
utstrickningen av militirjusticens domviirjo falla inom dessa disku-
tabla omriden. Likvdl ha dessa utredningspostulat skenet emot sig
att tillhdora den langa rad av parlamentets liattvindiga opinions-
vttringar, som tillkomma utan grundligare genomtinkande fér att
dimpa en tillfillig oro men efter lugnets atervindande fa falla i
glomska. Visserligen bor man i parlamentsbeslutet utlasa  den
asikten, att de rikliga erfarenheterna fran de fyra krigsiren 1dm-
pade sig som utgingspunkt f6r en genomsyn av hithérande orga-
nisatoriska réttsregler, men trots all agitation kan ej beslutet tolkas
sdsom ndgon kategorisk forkastelsedom oOver det hittillsvarande
systemet. Likgiltigheten efterat for effektuerandet av de bestillda
utredningarna talar tydligt hirfér, och ovissheten for framtiden
genom krigsteknikens utveckling och civilbefolkningens indragande
i krigsfarorna torde ha avirubbat lusten att reducera militirmak-
ten. Omisskdnnligt har armén och officerssillskapen dessutom
under de senaste aren tilltvingat sig ett 6kat allmiinpolitiskt infly-
tande. En restriktiv utliggning av nimnda utredningskrav torde
dérfér vara noédvindig for att dessa icke skola ge en vilseledande
bild av de ansvariga parlamentarikernas verkliga vérdesittning av
generalsimbetets och militirmaktens betydelse under kriget och
for framtiden.

1 Se Huber a. a., sid. 125 och BR:s 1934 avgivna arsberittelse, Bericht des
schweiz. Bundesrates iiber seine Geschiftsfiihrung im Jahre 1933, sid. 30. 1935
ars revision av M. O., som godkints i referendum, berérde ej generalens still-

ning.
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Ovanstidende framstillning har ej berort de rent militira orga-
nisationssporsméalen. S4a langt problemet ror sig om lampligheten
av en mans ohidmmade fasta ledning av de militira dispositionerna
vid de stora forsvarsuppbaden, torde det icke réda mer in en
mening om férdelen av och styrkan i generalsimbetet. Nagot yr-
kande om det enhetliga militiroverbefilets avskaffande har veter-
ligen aldrig heller framstillts.

En av Schweiz' kronjurister * har ytirat, att det ar ett trassligt
{»heikel») problem i.republikerna att ordna militirmaktens still-
ning. D4 problemet giller utan inskrinkning till republikerna, for-
tjinar Schweiz’ forsék trots landets siregenhet ett intresse utanfér
dess griinser. Auktoritet och effektivitet std mot folkfrihet och
demokratisk instansordning. Eller for att citera samme rattslirde:
»ger man Overbefidlhavaren for stor frihet, sd befaller huvudsak-
ligast en enda man i landet; stiller man honom under regeringen
och folkrepresentationen, s& riskerar man krigfoéringens enhet och
beslutsamhet».> Det storsta virdet i den schweiziska Isningen
ligger dari, att man haft 6ppet sinne f6r problemets kontroversiella
sidor och férsokt goéra generalen och dennes extraordinira spe-
cialuppgift till en syntes mellan demokratiens stindigt Aterkom-
mande antiteser. Men den schweiziska 10sningen utgér ocksi eit
negativt svar pA mojligheten eller dtminstone littheten att genom
strikta normer kunna l6sa problemet pa ett under alla skiftande
térhillanden tillimpligt sidtt. Den faktiska kompetensutskiftningen
har i stillet for att f6lja de legala normerna fatt anpassa sig efter
vixlande inrepolitiska maktligen eller utrikesligets fordringar.
Viktigare &n legal kompetensdelning har visat sig vara att finna
en efter situationen lampad samarbetsformel f6r att under storsta
mdojliga fértroende utvinna storsta mdjliga kraft. Uppslaget i 1923
irs uiredningspostulat att férminska eller forstora generalens pre-
rogativ allteftersom krig eller neutralitetsvakt férelige innebir ett
erkinnande av denna generalsimbetets relativitet. Utredningsskri-
velsen uppbars det oaktat av den figa biriga tron att genom en
differentierad lagstiftning kunna forutse passande l6sningar for ett
problem, som #dndock alltid i hég grad maste bli stundens. Endast

! Burckhardt: Jahresbericht, Pol. Jahrbuch, arg. 1917, sid. 559 ff.
2Burckhardt: ibidem.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1935. N. F.

N
)
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kompetensnormernas elastiska utformning och tillimpning ha méj-
liggjort att generalsmakten smidigt inpassats i harskande konstitu-
tionella och demokratiska styrelseformer utan att darfor ha hindrat
generalerna att fylla en viktig mission i farans stund.



FORFATTNINGSFRAGAN I DE FORENADE
DEPUTATIONERNA 1769

Av FIL. MAG. KARL-ELOF RUDELIUS, uppsara

rihetstiden ingick i sitt andra halvsekel under oro och ganska
Fovissa framtidsutsikter. P4 dagen 50 ar efter utsiindandet av
dess forsta riksdagskallelse nedlade Adolf Fredrik regeringen och
forklarade sig ej vilja aterta den, forrdn Kungl. Maj:t inkallat en
urtima riksdag. En sadan Oppnades i Norrkoping i april 1769. I
samma manad 50 ar tidigare hade frihetstidens forsta stinder &t-
skilts efter att ha antagit den konstitution, som ménga nu hoppades
kunna revidera.

Aven 1769 ars riksdag hade pa sitt och vis statsskicket som
huvudfriga. Allmiint erkindes, att tillstindet i Sverige pi ménga
siatt var langt ifrén gott. Enligt 1700-talets tdnkesitt maste en
idealisk konstitution hart nidr automatiskt medféra lycka for ett
folk, och dia denna uteblivit, hade man dirfér att s6ka anledningen
i forfattningen. Under senare delen av frihetstiden diskuteras den
alll livligare, delvis pA grundval av de utliindska statsrittslararna
Locke, Montesquieu och Rousseau, som nu bli mera kinda pa svensk
botten. En viixande rad reformférslag se dagens ljus inom och
utom riksdagen, och en hel del av de nya uppfinningarna appli-
ceras pa forfattningen ehuru utan verkan i féryngringshiinseende.
Hela tiden skdnjes kungamakten avvaktande i bakgrunden, och det
stod klart fér de skarpsynta, att kunde icke stinderna astadkomma
en fast och kontinuerlig regeringsmakt samt 1dsa finansproblemet
— de bada friagorna voro snarast en och samma — komme riket
att s0ka sin riddning i en forstirkning av monarkens myndighet.
Forhallandena voro saledes ytterst tillspetsade och labila vid in-
gangen av frihetstidens andra halvsekel, speciellt under de sju sista
dren av perioden.

Ar 1765 611 dntligen hattarnas undergrivda vilde och méssorna
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i forbund med hovet kommo till makten." Det senare hade hoppats
pa vissa konstilutionella vinster genom mdssorna, men dessa be-
funnos skiligen ovilliga hartill, s snart de blivit hirskande. Det
visade sig sdledes, att biigge de stora partierna stodo pa parlamen-
tarisk grund och icke ville vika fran férfattningen trots tillfalligt
opportunistiskt samgidende med kungamakten. Forfattningsfragans
utveckling 1769 skulle dnnu en gang besanna detta forhallande.

Forbindelsen med hovet avbréts av mossorna och overtogs i
stillet av det slagna hattpartiet. Hérigenom vann detta en viss rost-
O0kning pa riddarhuset och vad som var mera virt: den moraliska
tillgang, som konungens stdd dnnu utgjorde i Sverige. Det senare
visade sig hattarna skickligt kunna utnyttja vid kungastrejken 1768.

Mossorna inledde, da de kommit till makten, en behovlig defla-
tionistisk valutapolitik, som emellertid fordes sa bryskt, att den
bringade industrien, bergsbruket samt dven jordbruket i stora své-
righeter. De missnéjda niringsidkarna boérjade en forbittrad kamp
mot den radande regimen. En annan fiende hade den i dmbets-
mannakéaren, som under det ldnga hattvéildet hunnit bli niistan helt
hattfiargad. Striden med denna kulminerade i dec. 1768 i en ankla-
gelse for majestidtshrott gentemot hela kammarkollegium infér en
olaglig sirskild domstol. Den farofyllda situationen kom hattarna
att soka ett Annu mera intimt samarbete med hovet, och detta var
nu i stdnd att hoja sitt pris hiirfor. Dess stillning hade redan tidi-
gare starkis genom den energiske och duglige kronprinsens fram-
tridande, vilken fran 1768 kan riknas som hovpartiets ledare, och
genom att den vakanta franska sindebudsposten i Stockholm pa
hdsten samma &r besattes med greve de Modéne, som hade order att
verka f6r kungamaktens utvidgning.

Finanskrisen hade kommit folket att lingta efter en riksdag,
som kunde avhjilpa det onda, och hattarna emotsigo en sddan med
livliga férhoppningar. Om kungen kunde férmi mdssradet att sam-
mankalla stinderna, skulle han dirmed férvirva sig hattarnas syn-
nerliga tacksamhet, som eventuellt kunde omsittas i reella fér-
méner. Kronprins Gustav gjorde for indamiélet utkast till en ny

! Nedanstiende rekapitulation i huvudsak efter Malmstrom, Sveriges
politiska historia.
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férfattning,' vars 13 paragrafer inspirerats av Montesquieus makt-
skillnadsldra. Dylika planer fingo utsikt att lyckas genom Turkiets
krigsforklaring mot Ryssland hosten 1768. Utan att det senare, den
svenska forfattningens hingivna férsvarare, vore sysselsatt p4 annat
hall, kunde nagot foretag knappast viagas mot konstitutionen.

Med hovets starka position kan det forefalla egendomligt, ait
det blev den parlamentariska vigen, som betriddes i stillet fér den
av kronprinsen och Frankrike onskade revolutionira. Men an-
hingarna av frihetstidens statsskick aktade det for hégt for att fri-
villigt offra det. De illa utsatta hattarna i kollegierna kimpade
trots sin svara stillning emot en statskupp med ohejdad maktok-
ning for konungen, och avgdérande var kanske gardes6versten Axel
v. Fersens motvilja hiaremot. Resultatet blev en éverenskommelse,
att kungen genom en tillfillig abdikation och dmbetsverken genom
arbetsnedliggelse skulle tvinga Kungl. Maj:t att inkalla en urtima
riksdag foér naringslivets upphjalpande. P4 denna skulle forfatt-
ningen indras i rojalistisk riktning. Man s6kte avtvinga hattledarna
skriftliga 16ften hirom, men utbytet blev ringa. Den forklaring,
de slutligen ldmnade till Modéne, innehéll endast, att den verkstil-
lande makten under riksdagen genom en forfattningsindring skulle
tillerkinnas konungen. Den var dessutom undertecknad av endast
Hermansson, Hjirne, K. F. Scheffer och Stockenstrém — ej Fersen.

P& dessa villkor féretogs kungastrejken i december ménad. Ré-
dets motstand bréts av den 6vermiktiga koalitionen, och 20 dec.
utfirdades riksdagskallelsen. I jan. 1769 uppsattes hirpa ett detal-
jerat forslag till regeringsform av hovet och hattarna. Det utgar
ifran Montesquieus maktskillnadslira och har ménga verbala 6ver-
ensstiimmelser med kronprinsens utkast fran féregidende host men
ir nagot mindre fordelaktigt for konungen.?

Utgangen av riksdagsmannavalen blev den vintade, och i alla
stinden, som samlades i- Norrkdping i april 1769, hiirskade hattarna.
Flera omstindigheter gjorde, att det forflot lang tid, innan forfatt-
ningsfragan togs upp till behandling. Fé6rst flyttades riksdagen till
Stockholm, och direfter hérjade man med att behandla finanserna.

P'F 414, Gust. samlingen U.U.B.
? Referat hos Malmstrom, VI s. 96. Jfr Landberg, Riksdagen under
den gustavianska tiden s. 19f.
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Uppskjutandet blev en olycka for forfattningsreformen, och detta
torde ocksd méanga ha beriknat av dem, som voro fér uppskov. Fi-
nanserna orsakade oenighet inom hattpartiet, Ryssland vann fram-
gangar i kriget mot Turkiet, och dessutom lag det i sakens natur,
att hattarna, som i oppositionsstillning varit villiga att befordra
kungamaktens utékning pa stindernas bekostnad, skulle kédnna
denna onskan avtaga, di de kommit att behirska riksdagen.

Under tiden inleddes en intensiv propaganda mot forslaget om
grundlagsindring av dess motstindare. Sarskilt verksam var Pech-
lin, vilken som huvudpunkt pa sitt program alltid hade kunga-
maktens inskriankning. Stindernas allmakt var stindigt hans led-
snore, och da han viéxlade parti, var det for att kunna f6lja sin egen
konsekventa kurs. De tvivelaktiga girningar och smirre inkonse-
kvenser, han icke sillan tilliat sig, stredo aldrig i huvudsak mot hans
ultra-parlamentariska dskddning. Han deltog i de underhandlingar
mellan hov- och hattpartierna, som foéregingo kungastrejken,' men
alldeles sikert med den féresatsen att ej tillita mera 4n mossriadets
stortande. Hérvidlag var han icke ensam bland hattarna. Det fore-
faller, som om han samtidigt 4r 1768 stirkt sina gamla férbindelser
med mossorna med tanke pid vad komma skulle’ 28 april 1769
antecknade landshovding Tilas i sin riksdagsdagbok,’ att Pechlin
sOkte bilda eget parti i Norrképing, »vil af Hattarne, dock sadane
som han trodde sig kunna disponera, s att han omsider maétte
kunna hifva sig up til en General-Chef af Riksdagen ...». I maj
borjade Pechlin motta pengar fran ryske ministern Osterman, me-
dan han &nnu under flera méanader bhade tiligang till Modénes
kassakista.* Oppet gick han 6éver forst i juli.

Ett vilkommet féremal fér mdssornas agitation var den nu ut-
kommande skriften »En Patriots Tankar om Grundlagens nédwin-
diga forbittring ...» av assessor Virgin, som sirskilt patalade stin-
dernas ovana att ofta &ndra sina egna ekonomiska stadganden och
beslut, som ingen numera kunde lita p4. Pechlin och mé6ssorna fore-

! Fryxell, Berittelser ur svenska historien, 41 s. 238. Lindeberg,
En rédnksmidare s. 92.

* S4 uppgiver Gustav Reuterholm i sin i Riksarkivet férvarade dagbok under
den 27 april 1769.

3 Handl. ror. Skandinaviens hist. XVI s. 208.
*Fryxell, 41 s. 330,
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slogo, att riksdagen direkt skulle stilla forfattaren till ansvar med
asidosittande av ordinarie domstol. Da hattarna férsvarade laga
rittegangsférfarande, kunde det férefalla, som om de gillat Virgins
asikter, och genom den hiftiga stormen lyckades viinnerna av en
oforindrad férfattning pa detta satt i forvig misstankliggéra hovets
och hattarnas vintade forslag i grundlagsfragan.

Nir detta dntligen kom, hade det 6verenskomna projektet fran
jan. 1769 foérlorat alla utsikter, och det hattarna genom Modeénes
hot att dra in penningunderstédet tvingats foreta, var endast ett
forsok att avskaffa alla efter 1720 gjorda tilligg till férfattningen.

30 sept. behandlades i stinderna mdssan, hovréttsradet Linner-
hielms foérslag, att justitickanslersimbetet, som blivit ledigt, nu
skulle tillséittas i enlighet med 1766 ars forordning om lagarnas
verkstillighet," samt president Hopkens memorial, daterat 25 sept.’
Det senare kritiserar, utan att g in pd nagon konstitutionell prin-
cipdebatt, sakligt och detaljerat bestimmelserna om justitiekanslerns
tillséittande samt fortsdtter harefter med de Ovriga stadgandena i
1766 ars forordning, som inskrinka konungens makt. Sjilvskriven-
het fo6r den, som fjirde gangen stod pa forslag till radsdmbetet,
borde icke lidngre gilla, emedan dirigenom jus majestaticum in-
skrianktes. 1756 ars sjalvskrivenhetsbestimmelse i friga om 6vriga
dmbeten, vilken bibehAllits i forordningen om lagarnas verkstillig-
het, foreslogs likaledes upphivd. 88 10 och 13 i forordningen,
rorande vissa kollegiala organisationsfragor, énskade Hopken slut-
ligen ocksd granskade. Han féreslog, att stinderna métte lita jus-
titiekanslerns tillsittande anstd samt remittera allt, vad han i sitt
memorial hade nidmnt, till sekreta utskottet, tillokat med sekreta
och justitiedeputationerna, for att de skulle kunna yttra sig dirom
samt om »huru det inad kunna undwikas, at den ena Riks-Dagen
efter den andra &dndra och ombyta wira Regerings-Lagar».?

I

Hopkens och Linnerhielms memorialer remitterades efter hif-

1 Linnerhielm lir av Pechlin ha lovats posten. Lindeberg, En rink-
smidare s. 100.

? RiksdagsKronika av J. Simming /5 1769 s. 91 ff.

* v. Hépken Riddarhusmemorial /4 s. 13.
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tiga strider av alla stinden, och 3 okt. kunde sekreta utskottet och
deputationerna halla konstituerande sammaniride under lantmar-
skalkens ordférandeskap. Deras majoritet ansigs siker av hov- och
hattpartierna. I sekreta utskottet hade ingen av de ledande mos-
sorna blivit placerad. Déir funnos dock Pechlin, vilken numera blivit
mdssa, och borgmistare Schauw, som ehuru hatt fronderade i for-
fattningsfragan. De fataliga ¢vriga motstindarna till de remitterade
forslagen — viktigast voro borgmistarna Sundblad och Tollstorp
samt kapten Jerlstrom, samtliga mossor — kommo frin justitie-
och sekreta deputationerna.

Hopken hade visserligen begart, att hela 1766 ars forordning
skulle granskas, men i jimforelse med 6verenskommelsen mellan
hovet och hattarna i jan. 1769 tedde sig det remitterade memorialet
foga ldngtgaende, och det var hovpartiets forhoppning, att gransk-
ningen i de féorenade deputationerna skulle véxa till att omfatta for-
hallandet mellan kunga- och stindermakt i hela dess utstrickning.
Salunda antecknade Tilas (tillhérande hovpartiet) efter det konsti-
tuerande sammantridet i sin dagbok: »Men sméaningom larer man,
i anledning af ventilationerna komma in pd Hufvudsaken».'" Utan
tvivel 14g det berikning bakom metoden, att lata frigan vara av
relativt begrinsad riackvidd i stinderna men lata den bli mera om-
fattande i de forenade deputationerna med deras sikra hattmajoritet.
Om det hela kunde snabbt och i tysthet avgoras i dem, hade man
den storsta utsikten att ocksd f4 med sig plena.

Ett forsok fran hovpartiets sida att dra fram vissa tjanstefrigor,
som intresserade kungamakten, utgjorde generalen och fastnings-
byggaren Ehrensvirds memorial, upplist vid forsta sammantradet
3 okt. Dylika spelade ju under den byrakratiska frihetstiden en
mycket stor roll, eftersom befordringarna di voro ett bland de vik-
tigaste medlen att vinna och bibehilla anhingare. Det kan forefalla
egendomligt, att konungen spelade en si pass stor roll, som han
verkligen gjorde, med de fi befogenheter, han f#gde. Det berodde
till stor del pé ritten att inom forslag, uppgjorda av vissa myndig-
heter, tillsitta rikets dmbeten, obunden av rids riade, s framt icke
utnimningen strede mot Sveriges lag, regeringsformen och andra
undersédtars vilfird och fértjanst.?

1 Handl. rér. Skandinaviens hist. XVI s, 283.
2 RF § 40. Brusewitz Frihetstidens grundlagar s. 38—39.
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1756 hade stinderna inskrinkt hans makt genom den bestim-
melsen, att den, som tre ganger statt pa forslag till en tjinst, fjirde
gdngen skulle vara sjilvskriven. Hérigenom minskades dmbetsmin-
nens beroende, ty nu lagfastes en mojlighet att avancera dven for
dem, som hade konungen till oblidkelig motstdndare. Anda fran
bérjan hade kungamakien energiskt bekdmpat 1756 ars tjinstebe-
tinkande. 1766 hade man vintat, att’de med hovet férbundna mos-
sorna skulle upphéava det, eftersom de uttalat sig emot det starkt
byrakratiska betinkandet, men, oroliga for konungens makt, ut-
strickte de i stillet sjdlvskrivenhetsparagrafen att dven omfatta
riksradsval.!

I Ehrensvirds memorial yrkades nu, att den nimnda paragrafen
skulle strykas sdsom ett skadligt tilligg till de ursprungliga grund-
lagarna’® De, som pa detta sitt yrkade en dtergang till grundlagar-
nas ursprungliga »simplicitet», kallades simplicister’ Denna beteck-
ning kommer nedan att anvindas, enar forfattningsfrigan delvis
genombroét de vanliga partigrinserna. Det skulle visa sig, att sjilv-
skrivenhetsbestiimmelsen dven denna ging trotsade kungamaktens
anstringningar. Hattarna fruktade for att 6ka dess makt och ville
icke uppgiva ambetsmannakirens oberoende. De foredrogo att
glomma bestammelsen under férhandlingarna, och hovpartiet lit
sig néja hirmed, sannolikt i den tron, att, di sjilvskrivenheten
upphévdes i fraga om radsdmbetena 10 okt., skulle detsamma auto-
matiskt folja vid 6vriga dmbeten i den slutliga expeditionen till
stinderna. :

D4 deputationernas arbete bérjade, hade man fatt som material
remitterat Hopkens och Linnerhielms memorialer. Dessutom upp-
tog man pa eget bevag Ehrensvirds nimnda skrivelse samt ett riks-
historiografen Schénbergs riddarhusmemorial av 25 sept. Sundblad,
som genomskidade planen att lata fragan vixa i deputationerna
fran en ringa bodrjan i stinderna, protesterade hiremot, men
mossminoriteten kunde féga utritta. Hos Schonberg finnas viktiga
nvheter: han foresiar en sirskild férordning av grundlags karaktiar
om skvdd fér medborgarnas liv och egendom samt omnamner makt-

TMalmstrom, V s. 411.
2 L hrensviird memorial 3/y s. 12.
$ Svenskt Biografiskt Lexikon, ny f6ljd V, 1863—64 s. 349.
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skillnadsprincipen, siledes ting, som voro avsedda att spela stor roll
i deputationerna. Annu var -emellertid detta icke aktuelit, ty sam-
mantridet 5 okt. dgnades at fragan om justitiekanslerns tillsattande,
den officiella anledningen till hela det stora grundlagsutskottets
sammankomst, A ’ '

D4 det antibyrakratiska yngre mosspartiet kommit till makten
vid 1765—66 &rs riksdag, hade justitiekanslern skapats om fran en
kunglig dimbetsman till en folkets fértroendeman, vald av stinderna
for tiden endast fran en riksdag till den niista, detta for att han
bittre skullé kunna fylla sin uppgift att kontrollera imbetsminnen.
Om han sdsom forut toges efter »tour och dlder», var det dessutomi
att férutse, att posten fér en ling tid framét skulle rekrytéras ur
hattpartiet. ' '

Vid dettas anlopp under innevarande riksdag mot nyheterna av
1766 angreps frimst bestimmelsen om justitiekanslern. Det 4r givet,
att dmbetsméinnens speciella parti hellre sige honom som en av
konungen utsedd dmbetsman éin som en av den kanske starkt fient-
liga riksdagsmajoriteten vald fortroendeman, vilken genom den sir-
stillning han fatt i och med sitt val av stiinderna skulle f en kraf-
tig sporre till och ett sikert ryggstod i sina rafster med kollegierna.

Simplicisterna pipekade, att de, som kunde komma i dtanke till
det ifrigavarande imbetet, voro de hogre juristerna, och med dem
dgde Kungl. Maj:t snart sagt daglig beroring. Det vore darfér lamp-
ligare, att rddet uppgjorde forslag och konungen didrpa valde i en-
lighet med RF § 40, an att stiinderna, som icke kunde besitta samma
personkinnedom, verkstillde valet.! Periodiciteten i dimbetet fann
kammarherre Bergenstrile olimplig, d4 dess innehavare dédrigenom
aldrig kunde hinna skaffa sig tillricklig erfarenhet? Onskan att bli
omvald kunde ocksd gora justitiekanslern beroende av dem, han
var satt att opartiskt dvervaka.

Motstindarna invinde, att stinderna visst icke behdvde sakna
personkiinnedom vid besittandet av posten; att de kunde vilja dm-

! Hopken mem. 25/y s. 9. Bergenstrile Sekreta Utskottets och Deputationer-
nas prot. (SUD) 3/ s. 14. Schonberg SUD 3/y s. 21,

? Bergenstriale SUD 3/yy s. 15.

3 Schéonberg SUD %/yp s. 21,
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betsmiin till rikets nytta visade radsdmbetenas tillsdttande." Borg-
mistare Sundblad ansdg, att justitiekanslerns viktigaste uppgift #ore
att kontrollera radets handlingar, da stinderna voro atskilda. Hos
det -demokratiska yngre mosspartiet fanns en stark tendens till
maktkoncentration till riksdagen med tillbakatringande av utskotten
och siirskilt det som »aristokratiskt» fruktade ridet. Om kanslern
salunda skulle kunna 6vervaka radet, finge detta givetvis ej ha
nagot inflvtande vid hans tillsittning, som i stillet' borde ske i
stinderna. For att dessa sedan i sin tur skulle kunna kontrollera
justitiekanslern, maste han vara tillsatt fér kortare tid.*

Slutet blev naturligtvis i de byrdkratiskt sammansatta deputa-
tionerna, att man uttalade sig for justitiekanslerns tillsittande pa
det gamla sittet, som i grundlagen féreskrivits fér alla imbeten.?

Forordningen om lagarnas verkstillighet § 14 stadgade, att en
person, som tre ginger av stinderna uppforts pa radsforslag, den
fjarde var sjilvskriven. Awvsikten var, att man skulle kunna sétta in
i radet dven dem, som voro konungen personligen misshagliga.
Simplicisterna ville nu avskaffa denna inskrinkning i hans makt,
ja i hans grundlagsstadgade rittigheter.

Kung och folk hade i regeringsformen tillférsikrats var sina
rattigheter, ansig Bergenstrale; de borde di respektera varandras
fixerade befogenheter. RF § 12 stadgade, att vid riksradsval stin-
dernas utsedda elektorer skulle siitta tre namn pa foérslag till varje
radspost och konungen dérav utnimna en, obunden av nigon om-
rostning i radkammaren. 1766 ars bestimmelse om sjilvskrivenhet
maste betecknas som en eklatant dndring av grundlagen, ty en sddan
nyhet kunde omdjligt kallas vare sig uttydning eller foérbéttring.
All den oreda, som pa senare tid av alla omvitinats i det svenska
regeringssittet, kunde foras tillbaka pa rubbningarna av den ur-
sprungliga, visa svenska fundamentallagen, speciellt 1756 och 1766
ars dmbetsférordningar, som upphivt delningen mellan kung och
folk av befogenheterna vid utndmningar och mdojliggjort sadana

helt utan konungens deltagande.!
! Pechlin SUD 5/y9 s. 26.
2 Sundblad SUD 3/;p s. 26.
8 SUD 5/10 . 40.
* Bergenstrale SUD 19y, s. 48 {f.
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Endast om grundlagen férblev oférindrad, kunde man hibehalla
regeringsformens princip, att vid rddsutnimningar »Konungens wél-
behag Contraballancerar Stinders fortroende, lika som Stinders
fértroende Contraballancerar Konungens wilbehag».! »Forslagets
uprittande af Riksens Stdnder, tyckte Herr General Majoren
(Sparre) utmiirka folkets ritt, och innebira en motwigt emot En-
wildet; Konungens walrittighet af trenne foreslagne, synes wisa en

jemwigt emot Democratien ...»* Rédet intoge en medlarstallning
mellan konung och folk och hade att férsvara bigges ratt emot
ingrepp fran den andras sida.® — Detta erinrar om den medeltida

mediatorslaran, men i verkligheten var radets stillning nu givetvis
en helt annan. Det hade ingen sjilvstindig existens som under den
feodala radsaristokratiens tid, utan medlarstillningen under frihets-
tiden togs endast till intdkt for att bdde konung och stinder borde
iga inflytande pa dess tillsittning. — En sddan jimvikt som mellan
dessa bédda maktfaktorer vore, enligt hovrittsradet Rappe, principen
i alla goda regeringssitt.® Schonberg papekade, att utan balans
maste envilde, aristokrati och demokrati i lika hég grad forfalla
till tyranni®

I de ovan citerade yttrandena tinker man sig jamvikten forlagd
mellan konungen 4 ena sidan samt stinderna och radet pi den
andra. Det senare var trots kungens inflytande vid dess val dock
niarmast ett utskott av riksdagen. I nagot avvikande form hivdades
balansliran av professor Celsius, som laborerar med tre sjilvstin-
diga »Wigter och Lod», vilka borde héalla varandra i jamvikt, nim-
ligen konungens hoghet, radets myndighet och stindernas ritt och
frihet. Denna terminologi forekommer férsta gingen i 1634 Ars
regeringsform,’ finns dven i 1720 ars och anvindes pa grund av sin
bekvima obestimdhet mycket i frihetstidens konstitutionella de-
batter. Celsius yttrade sidlunda i deputationerna: »Om nu si éar at
desse {Wigter och Lod) blifwa blandade tilhopa, si maétte ju en
oreda upkomma. Tog Kongl. Maj:t s4 mycken Magt f6r sig at Radets

! Korning SUD 10/5, s. 65.

? Sparre SUD 10/y s. 54.

% Bergenstrale SUD 1/, s. 49.

* Rappe SUD 19/ s. 62.

* Schénberg SUD 19/ s. 68.
E. Hjdrne, Fran Vasatiden till frihetstiden s. 205.
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Myndighet férswann och twertom, eller Riksens Stinder wille flvita
wisenteliga delar af de forre inom sine Fri- och Réttigheter, sa
skulle ju en oreda uti Riks-Uhrwircket forsporjas...»!

Den inhemska lidran om balans mellan tre maktfaktorer fére-
kommer icke alldeles ren hos Celsius utan ér blandad med den fran
Locke och Montesquien upptagna maktskillnadslaran, som prinei-
piellt dr artskild fran balanslirorna men vid denna tid i den prak-
tiska tillimpningen hade samma effekt och dirfor ofta ej sid noga
skildes fran dem.* Maktskillnadsdoktrinens grund var en skarp
boskillnad mellan den lagstiftande och den lagskipande makten,
medan i balanslirorna si& manga befogenheter av vad slag de vara
mande samlades hos de olika maktigarna, att dessa kunde uppviga
varandra. Maktskillnadsliran i dess rema form skall behandlas
lingre fram i denna uppsats.

Teorien om balans mellan statslivets olika maktfaktorer forkastas
helt och hallet av Pechlin. Stinderna allena vore maktigande, och
ingen kunde férneka deras ritt att sdsom 1766 uttyda och férhitira
grundlagarna utan att radfraga konungen hirom.* Hiar hade Pechlin
otvivelaktigt forfattningen bakom sig, ty konungen hade lovat regera
riket efter de lagar, stiinderna faststiillt eller kunde komma att fast-
stilla.! Mindre kategoriskt uttalade sig Sundblad, men i realiteten
gir hans yttrande ut pi samma sak: »Jag wet at sikerheten i et
werldsligit Regemente beror deruppi at magten pi flera hinder ér
fordelt, som kallas Balance, hwarfore jag i mitt sinne en sidan
aldrig bestridt; Men jag wet ock, at, ehuru den samma balancerar
och delas m4&, skal dock hégsta Magten pi nigot stdlle hwila, ty
annars beror Regementet i inbiliningen, men icke uti utéfning eller
wirkstiilligheten».? Pechlin och Sundblad ansigo ocksi bada, att
stindernas befogenhet att anta § 14 om sjilvskrivenhet vid riadsval
i 1766 ars forordning icke kunde bestridas med talet om en jam-
vikt mellan konung och stinder eller konung, ridd och stinder,
ceftersom en sadan jamvikt helt enkelt icke existerade.

Celsius SUD 1#7/4¢ s. 107.

Landberg, Riksdagen under den gustavianska tiden s. 12,
3 Pechlin SUD 1/, s. 55.

KIF 8§ 5. Brusewitz s. 74,

3 Sundblad SUD 17/y s. 145.
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Till stéd for sina forslag framforde simplicisterna icke endast
balansldran utan dven kontraktsliran. Denna byggde pa den gamla
naturrittsliga spekulationen om fundamentallagarna som ett for-
drag mellan hirskaren och hans folk och var utvecklad sirskilt i
Gronhagens viktiga memorial av 4 nov. 1755. Det ligger redan i
sjilva namnet, att kontraktet icke kunde dndras utan bigge parter-
nas medgivande. Teorien limpade sig darfér bést fér defensivt dnda-
mal och utnyttjades sdlunda hela frihetstiden igenom av hovpartiet
och de med detta for tillifillet forbundna. Omdjligheten att urgera
kontraktsteorien i det radande statsskicket var dock uppenbar, och
1751 hade den t. 0. m. hlivit officiellt utdomd.

Icke desto mindre framfordes den av simplicisterna i sekreta
utskottet och deputationerna 1769, om ock forsiktigt samt med
tungt vigande inskrankningar. Bergenstrile talar om den »afhand-
ling, som Stinder och Folk med deras Hulda och Nadiga Konung

.. ingadt», varuti utstakats »sd wil Konungens Hoga Ritt, som
undersitarnes oskattbara férmoner, hwilka da warda altid orubbade,
s& linge inbrott & nagondera sidan ej tilbjudes och forsokes ...».
Han kan dock icke forneka, att stinderna dgde makt att ensamma
»uttyda och férbéttra» fundamentallagarna, ehuru med den in-
skrankningen, att konungens hoghet dirigenom ej triddes for néra.'
Givetvis ansigo simplicisterna, att det senare skett genom 1766
ars forordning.

»At et Contract skulle wara uprittat emellan Konung och Folky,
erkinde Schonberg, »kan wil intet uti dess stringa bemirkelse
sidgas; dock tycktes det ldtteligen f6rstds inunder, i anseende til mag-
tens fordelning emellan dem ...»* Hos Rappe kan man slutligen
konstatera fordragsteoriens fullstindiga sammanbrott. Kontraktet
hade 4 stindernas sida endast innehéllit ett 16fte att 6verlimna
kronan at konungen, ansag han; kungen daremot hade férbundit
sig att regera efter de grundlagar, stinderna faststillt eller kunde
komma att faststiilla® Detta var ungefir detsamma, som 1751
framférdes vid utdémandet av kontraktsteorien,® och hirmed var
den givetvis erkdnd som helt virdelos fér simplicisterna.

! Bergenstrdle SUD 3/y s. 12.
? Schénberg SUD 1%/;, s. 53.
* Rappe SUD 1%y, s. 62—63.
*Lagerroth, Frihetstidens maktigande stinder II s. 221 f.
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o

Aven motstdndarna kunde & andra sidan, di sa lampade sig,
tala om ett férdrag mellan kung och folk. Silunda ansiag mdssan
Reuterholm vid foérra riksdagen, att 1756 ars tjinstebetinkande
brutit overenskommelsen.! I en forestillning till Adolf Fredrik un-
der kungasirejken papekade mossridet, att folket hallit sin ed till
konungen, och att han darfor ocksa borde halla sin, som bestode i
ett 16fte att fora regeringen.® Detta, att konungen hade att regera,
men att stinderna.ensamma bestimde grinserna for hans makt,
var bigge de parlamentariska partiernas gemensamma grundupp-
fattning av kontraktet mellan kung och folk, vilken man dock av
opportunistiska skil stundom kunde avvika ifran.

Det stred icke i sak hiremot, d4 Pechlin sade sig f6rvanad over,
att han hort Bergenstridle m. fl. tala om ett kontrakt, som skulle
ingatts mellan konung och stinder, och helt fornekade ett sidant.’
Adolf Fredrik hade fatt kronan endast mot 16ftet i § 5 av sin ko-
nungafdrsikran »at alltid instimma med samtel. R. Stinder, sdsom
Magtigande, nu och framdeles, at goéra sadana Beslut, Stadgar och
Forordningar om sig och Riket, som de préfwa tjenliga til det All-
ménna bista, samt deras Frihet, sdll- och trygghet ... Pa detta
sitt 4dga alla Stadgar, som R. Stinder hittils gjordt, eller hidanefter
faststiilla til deras Religions, Frihets, Walfiards och Sékerhets bibe-
héallande, enahanda forbindande kraft och helgd med sjelfwa Rege-
rings-Formen».* Redan genom att underteckna sin forsdkran hade
konungen salunda godkiint de bestimmelser av ir 1766, vilka simp-
licisterna Onskade upphivda sdsom kullkastande balansen mellan
kung och folk eller stridande mot kontraktet dem emellan. Att pasta,
att man genom forordningen om lagarnas verkstéllighet krinkt
konungens hoghet, vore av denna anledning orimligt.

Det var den gamla uppfattningen om vissa rittigheter, vilka.
alltid skulle tillkomma konungens person, som Pechlin hir ut-
démde. Den hade i de férenade deputationerna av 1769 pa ett tim-
ligen egendomligt sitt dykt upp hos hattarna, som tidigare grund-
ligt tagit avstand fran den. Stindernas fullstindiga dominans 6ver

TMalmstréom, V s. 408.

! Radsprotokoll, tryckta 1768—69. 19/; 1768 s. 85.
3 Pechlin SUD 5/4 s. 18.

¢ Pechlin mem. 19/, s. 4.
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kungamakten tryggade det inre lugnet i riket; skulle diremot genom
ett kontrakt dessa biigge parter utrustas med var sin del av stats-
makten, kunde farliga strider bli féljden for den hindelse, olika
asikter uppstode om tolkningen av kontraktshestimmelserna, ty na-
gon skiljedomare funnes ju ej.!

Simplicisternas forsék att hirleda en kontraktslira ur den exi-
sterande forfattningen till stod for en atergang till 1720 ars bestdm-
melse om riksridens tillsittning hade utan tvivel kullkastats av
motstindarnas argumentering lika vidl som deras férsok att dra
fram en halanslira. Detta nederlag inverkade dock icke pa beslutet
i utskottet och deputationerna, dir partistillningen var siker. For-
slaget i Hépkens memorial av 25 sept. om uppbivande av § 14 i
1766 4rs férordning bif6lls 10 okt. nistan enhélligt.?

Diarpa upplastes memorialer av Rappe och kammarradet Stiern-
granat, vilka 6kade deputationernas arbetsmaterial med nya forslag.
Man beslot, att de skulle tryckas.

Medan detta skedde, vilket ansdgs nodvindigt for att alla skulle
kunna siitta sig nirmare in i dem, avgjordes 14 okt. frigan om be-
handlingen av alla de bestimmelser i den mangskiftande férord-
ningen av 1766, som icke kunde sigas vara av grundlags karaktir,
rorande undervisningsfragor o. s. v. Schonberg féreslog, ait man
vid den slutliga expeditionen till plena skulle begira, att de remit-
terades var och en till sitt motsvarande stinderutskott.® Genom att
man sluppe dessa tidsédande detaljfragor, skulle deputationerna
spara mycken tid.

Det var tydligt foér alla, att utsikterna foér reformférslagen
minskades med varje dag, som gick. Trots att simplicisterna med
berikning litit deputationernas forhandlingar forsiggd utan avlagd
tysthetsed,' hade bland de utomstidende rykten spritts, att man i
dem hemligt arbetade pa att dterinféra det kungliga envilldet. Filt-
marskalken Hamilton klagade denna dag med adress till Pechlin
6ver ryktena,® och 20 okt. féreldig mossledarens votum i trvck,® vil-

! Pechlin SUD 194 s. 53.

* SUD 1949 5. 69.

* Schénberg SUD /5 s. 78 1.

* Fersen SUD 5/y s. 5.

5 Hamilton SUD 14/, s. 71. Handl. rér. Skandinaviens hist. XVI s. 297 f.
¢ Linderoth SUD 20/y s. 10.
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ket utgjorde en reservation mot besluten i hela grundlagsfrigan,
redan innan de voro fattade, och dessutom framstillde dem i en
alldeles missvisande dager. For att denna propaganda skulle fa tid
att verka, Onskade Pechlin, ait man sd linge som mojligt skulle
sysselsiitta sig med detaljbestimmelserna i 1766 &ars férordning.
Den vore i sin helhet av grundlags karaktir, ansag han, och fragor-
nas betydenhet gjorde, att tidsutdrikten maste anses som en bisak.’

Resultatet av éverliggningarna 14 okt. blev emellertid, att Schon-
bergs forslag, att man skulle skjuta ifrin sig detaljfrigorna, antogs.®

11

Samma dag utkommo Stierngranats och Rappes memorialer av
trycket.> D4 nu storsta delen av Hopkens remitterade memorial bli-
vit avgjort,* ansag Stierngranat, att utskottet och deputationerna borde
skrida till sista fragan diri, shuru det ma kunna undwikas, at den
ena Riks-Dagen efter den andra dndra och ombyta wara Regerings-
Lagar». Detta missforhallande hirledde han i enlighet med Mon-
tesquieu ur den sammanblandning av lagstiftning och lagskipning,
som blivit en f6ljd av stindernas alitfér stora makt och 6vergrepp
gentemot den exekutiva makten® P& samma sak berodde det en-
ligt Rappe, att den personliga sikerheten ofta blivit krinkt av riks-
dagen. Han fordrade darfér en siarskild akt i Montesquieus anda,
som skulle hindra stinderna frin att ta del i domars avkunnande
och som kunde garantera den personliga friheten ungefir som
Habeas-corpusakten i England.’

Det ar ingenting mindre 4n de frimsta svagheterna i frihets-
tidens statsskick, sdsom det smaningom utvecklat sig, vilka i dessa
hagge skrifter angripas: bristen pa stark regeringsmakt och parti-

1 Pechlin SUD 14/, s. 90.

2 SUD 14/10 s. 96.

3 Fersen SUD 14/ s. 102,

* En viktig sak, som fanns i detta, var 4nnu icke diskuterad, nimligen
1756 ars bestimmelse om sjilvskrivenhet for den, som fjirde gangen stode pa
forslag till annat d&mbete dn en rddspost. Denna fraga torde man dock, som ovan
nimnts, ha foredragit att forbigd med tystnad.

% Stierngranat mem. 1% s. 5 1.

% Rappe mem. 19/;, s, 8.

Staisvetenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 2
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forfoljelserna. Forst genom Rappes och Stierngranats memorialer fa
sekreta utskottets och depuiationernas gemensamma sammantriiden
sin stora betydelse sdsom en mdojlighet att linka det politiska syste-
met in pa sundare banor.

Det centrala i 1769 Aars reformférslag, sikerhetsakten, var en
utveckling av maktskillnadsliran, vilken senare just detta ir nadde
sin klaraste utformning under frihetstiden. Denna doktrin hade
dominerat redan de férberedande underhandlingarna mellan kunga-
makten och hattarna under 1768 och borjan av 1769. Den hade
av hovet ansetts lamplig att tjana dess syften, men innu bittre
passade den deras allierade. Genomfdérandet av en string atskill-
nad mellan lagstiftningen och lagskipningen maste, sidana férhal-
landena fér tillfillet voro i Sverige, leda till, att den myndighet, som
tillerkéndes den senare, finge befogenhelerna utokade. Hovpartiet
tinkte sig kungen ensam som birare av lagskipningen och radet
blott som ett utskott av stinderna.' Det var siledes konungen, som
enligt dess uppfattning skulle inhésta vinsterna av maktskillnads-
laran.

Stavenow anser,’ att den jamvikistyp, som segrade i utskottet och
deputationerna, just var den med balans mellan kungen pa ena
sidan samt ridet och stinderna pa den andra. Si var dock icke
fallet. Hattarna hade en annan indelning, och det var denna, som
harskade i deputationernas debatter och deras beslut. Den fram-
gar av foljande mening i det slutliga betinkandet: »Lagstiftningen
ar lagd pa den ena sidan, och Lagskipningen pa den andra; hwilken
senare emellan Konung och Rad blifwit delt».* Lagskipningen lim-
nades sdledes till Kungl. Maj:t, och diri spelade konungen med sina
tva roster en obetydlig roll i enlighet med grundsatserna i den s. k.
republikanskt parlamentariska doktrinen, vilken hattarna savil som
mossorna omfattade. (Jfr nedan s. 3561.) Den verkstillande maktens
vinster skulle pa detta vis stanna hos haltradet.’

V'E. Fahlbeck, Studier 6ver frihetstidens politiska idéer. Statsv. Tidskr.
1915—16 5. 14. '

*Stavenow, De politiska dokirinernas uppkomst s. 47. (Historiska stu-
dier. Festskrift tillignad Malmsirém 1897.)

* Betankande ... Om Sattet til ... Justitiae-Cancellers-Embeiets besitijande

s. 11,
‘E. Fahlbeck, a. a. s. 49.
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Framférandet av maktskillnadsldran foéranledde alltsd i sig inga
krav pi nigon djupgdende dndring av fundamentallagarna; en sa-
dan andring stred, som nedan skall visas, mot frihetstidens grund-
satser. I stillet hivdade man, att den nidmnda doktrinen utgjorde
principen i 1720 ars férfattning, trots att man ur denna endast kan
utlisa krav pa balans men ej pa en string maktskillnad. Man kunde
darigenom ocksd utnyttja grundlagarnas hivdvunna auktoritet till
sin forméan.

De killor, ur vilka den svenska makitskillnadsliran himtade
sina teorier, voro Locke och Montesquieu, som man trots deras
olikheter foga skilde pa.' All makt vore enligt Locke genom sam-
hillstordraget 6verlaten pa den lagstiftande makten. Sjilva rege-
ringsmyndigheten utévades dock av fursten men med bibehéillande
av den lagstiftande makten som den hogsta auktoriteten. Teorien
om ett hirskarfordrag var i Sverige uttunnad savil hos simpli-
cisterna som hos deras motstindare till att giilla endast en 6verens-
kommelse utan nigon personlig réitt till makten foér konungen. (Jfr
ovan s. 343.) Med denna uppfattning av monarkens stéllning ansig
man sig kunna ansluta sig till Locke, s& mycket mera som man be-
tonade hans rangordning mellan de bidda makterna. Hos Montes-
quieu saknas diremot idén om legislativens Overordning. Domsto-
larna borde icke besiittas med @mbetsmin utan med jurymén. En
stark grians maéste uppritthillas mellan den legislativa och den exe-
kutiva makten. For att hindra intring i sina omraden skulle de
vara utrustade med forsvarsmedel: ritt att stilla konungens rad-
givare till ansvar resp. veto gentemot nya lagar. — Den senare
bestimmelsen kom aldrig att bli aktuell i férhandlingarna vid fri-
hetstidens riksméten men finns bl. a. i kronprinsens projekt fran
hosten 1768, i 6verenskommelsen av jan. 1769 och delvis fiven i En
Patriots Tankar.

Det allméinna inflytandet frin Montesquieu gjorde sig starkt gal-
lande i férslagen till sikerhetsakten, som medvetet bygga pa hans
berémda kapitel VI i elvte boken av Esprit des lois, om den engelska
konstitutionen. D& lagstiftande makten férenas med den lagski-
pande, forsvinner friheten, ty den myndighet, som figer dem biigge,

!Landberg, Riksdagen under den gustavianska tiden s. 15.
* T. ex. Schénberg SUD /4 s. 117.
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»passar dz‘i den ena efter som han wil hafwa den andra, och om
han gjor Lag in casu, si dr det allenast en onddig formalitet; ty
hans wilja ir bide Lag och Lagens utéfning».! Om ett sidant en-
vilde utévades av en storre férsamling i stillet for av en enda person,
vore den icke darigenom ofarligare utan sharare tvirtom. Riksdags-
mannen méaste anses mindre héjd 6ver frestelserna én fursten. »Det
kan hinda, at en enda person kan fdga denna magt, utan at miss-
bruka den, men en hel Corps kan det sdllan. Den har s manga
sarskilta Interessen, som den har lemmar, och hwar person i denna
Kropp kan gjora alt det onda, hans bdjelser medgifwa, i den mohn,
som han kan férwarfwa sig anhingare. Hiraf f6das och upkomma
Partier.»*

Att riksdagsméinnen, som icke hade nigon ansvarskrivande makt
over sig, stiftade lag for riket medférde ingen fara, ty de maéste
sjialva lyda dessa lagar och bleve di lidande, om de voro olampliga.
Vid lagskipningen var saken en annan, och riksdagsminnen maéste
vara Overméinskligt objektiva, om de skulle kunna undvika att gynna
sina vinner och forfélja sina fiender. Om de tillfogade enskilda
personer nagon skada, hade de nimligen, sAisom oansvariga, hirav
ingen olégenhet for egen del.®

Eftersom majoriteten i forsamlingen hade makt att efter behag
forfolja alla 6vriga medborgare, maste man av ren sjilvbevarelse-
instinkt kasta sig in i striden om en sadan pluralitet. Man samman-
slote sig i partier, som valdsamt bekrigade varandra, och for var
gang den parlamentariska majoriteten skiftade iigare, sdkte den
hirskande faktionen tillintetgéra motstindarna. D& den vore en-
vildig genom sin forening av lagstiftande och lagskipande makt,
hade den ingen svirighet i att férfélja medborgare och genom #t-
giarder inom réttskipningens eller hushillningens omride berdva
dem deras frihet och egendom.*

Friheten bestir enligt Montesquieu i »le droit de faire tout ce
que les lois permettent; et si un citoyen pourait faire ce qu’elles dé-
fendent, il n’aurait plus de liberté, parce que les autres auraient

1 Rappe mem. 19/4 s. 5.

? Stierngranat mem. 19/, s. 9.

® Schinberg SUD .17/y s. 119.

* Ibid. s. 121 f. Stierngranat mem. %/ s. 9.
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tout de méme ce pouvoir»' och pad samma sétt enligt Rappe i »at
hwar och en ir bunden til at gjéra alt hwad Lagen befaller, och far
fritt gora alt hwad den intet forbinder»? En sadan frihet erhalles
endast, om lagstiftande makten néjer sig med att forordna om
rattskipningens prineiper och overlater at laga domstol att avkunna
‘domarna. »Hwad fér fasa och fruktan om den personliga siker-
hetens férlust bor det icke injaga uti en tinkande Nation, nir den
ser sjelfwa Lagstiftaren agera Aklagare och Dommare samt exe-
quera Dommarna sjelf, och detta utan redogjorelse och ansvar.»®

Lika starka angrepp riktades mot stindernas ingripande i
forvaltningens detaljer, som heller icke kunde av négon fornekas.
»De tilsitta Embeten bade directe och indirecte. De afdéma Ritte-
gangar och skilja emellan private personer deras twistigheter. De
sluta Contracter pad Kronans wiignar och dndra dem; Liquidera med
dem som hafwa at fordra eller dro skyldige; gifwa decharger foér
hafde férrittningar och dndra dem .. .»*

Forutom 6vriga olagenheter kunde tillricklig sakkunskap icke
heller forutsiattas hos alla riksdagsminnen i de ytterst skiftande
mdl, de inom den lagskipande maktens omrade togo stillning till,
och de hade icke samma sporre till att skaffa sig de nddvéndiga
kunskaperna som en imbhetsman, vilken ett fel kunde kosta hans
plats. Misstag hade manga ginger skett fran riksdagens sida. »Huru
ofta hafwa icke Riksens Stinder #fwen hos oss, erkint sig hafwa
warit forledde per male narrata, och dfwen aterstildt 4ra och egen-
dom &t de Personer, som de sjelfwe domt at mista lif, ira och gods,
men lifwet, den stérsta en fri Medborgares réttighet har icke kunnat
aterstillas, och jag tycker at det enda bewiset ir tilriickeligit, at
bestyrka, det Lagskipningen och Lagstiftning icke kunna férenas».?

Stindernas inblandning i lagskipningen férorsakade vidare en
onaturlig forlingning av riksdagarna, som medférde bhesvir fér
riksdagsmiinnen, stora kostnader for riket och allmin riksdagsleda.
Medan riksdagsordningen tinkt sig, att tre ménader skulle ricka

! Montesquieu, Esprit des lois, bok XI kap. IIl.
? Rappe mem. 1%/, s, 2.

3 Ihid. s. 5.

* Stierngranat mem. 1%/; s. 6.

® Schénberg SUD 17/ s. 120.
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for ett stindermote, var nu elt a tva ar det normala. Av den an-
ledningen hade stinderna tidigare flera ginger beslutat avhalla sig
fran att ta upp justitiemil, om det icke gillde klagomal 6ver »nulli-
teter i processen, eller de male administrata Justitiae»,’ men bestim-
melsen hade stindigt overtritts.

For att icke angreppen fran maktskillnadsliarans representanter'
skulle vara enbart riktade mot stinderna, vilket maste underlatia
for Pechlin et consortes att misstinkliggéra dem for lingtan efter
envilldet, visar Rappe, att ocksd Kungl. Maj:t Overskridit sina be-
fogenheter och gjort intridng i lagstiftningens omrade.? Enligt RF
$ 4 hade ndmligen Kungl. Maj:t ratt att utfarda tilifilliga forord-
ningar mellan riksdagarna, vilka emellertid fér att bli lag madste
granskas och godkinnas av niista riksdag. Denna granskning hade
ofta uteblivit under den senaste tiden, varigenom radet ocks blivit
lagstiftare — ytterst betinkligt ur principiell synpunkt men sir-
deles oskyldigt i den form detta grundlagsbrott visat sig vid nigra
tillfallen. Det hela berodde pa stinderna, vilka varit alltfér upp-
tagna for att hinna granska Kungl. Maj:ts mestadels ekonomiska
stadgar och féredragit att i tysthet lata dem forbli i kraft.

Som det farligaste betecknades dock av alla ett Gvertridande
av maktskillnadslarans principer frin stindernas sida. Till ett sa-
dant limnade grundlagarna ingen anledning. »Twert om finne wi
at desse wire berdmde Forfiader (1720 Ars Riks-Fiider) warit méane
derom, at Lagstiftningen sisom en urdldrig rittighet, jemte be-
skattnings-wirket, Krigs férkunnande, med mera, métte férbehéllas
Riksens Stiinder, men deremot Lagskipningen sisom den af alder
warit, férblifwa Concentrerad uti Konunga Magten.»®

Enda sittet att sidkerstilla sig vore att upphéva alla forvansk-
ningar av de ursprungliga fundamentallagarnas anda och formu-
lering for att dirigenom bevara friheten, ty dér lagskipning och lag-
stiftning funnos férenade, »dar ir ingen sikerhet hwarken for all-
minna Forfattningar eller enskilt wil» och »déar ingen sikerhet ir,
diar ar ingen frihet».* Forklarligt nog hade man tidigare sett den

1§91 1734 ars riksdagsheslui, Brusewitz s. 436,
? Rappe mem. %/ s. b.

® Bunge SUD %/, s. 99.

* Stierngranat mem. 9/, s. 12,
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enda faran for friheten i envildet och s6kt gardera sig si omsorgs-
fullt didremot, att man i stillet vore pa vig att forlora den i ett
méingvilde. Friheten och den personliga sikerheten miste emeller-
tid till varje pris bevaras; statsskicket hade existensberiittigande
endast om det kunde garantera dem for medhorgarna.' I annat fall
visade historien, att dessa alltid efter kort tid Overgivit det ofria
mangvéldet och i stdllet kastat sig i armarna pa ett envilde under
inhemsk eller utlindsk 6vermakt.® Onekligen profetiska ord!

Engelsméinnen hade genom mycken blodsutgjutelse fatt lira sig
noédvindigheten av en akt fér den personliga sidkerheten; i Sverige
borde en sidan antagas, innan dess folk rdkade ut for samma olye-
kor. Varje man borde silunda garanteras att icke kunna utan laglig
rannsakning straffas med forlust av liv, frihet, egendom och dmbete,
icke démas genom delatoriska vittnen, privatbrev eller dokument,
som beslagtagits hos vederbdrande, och icke underkastas tortyr.
Extra domstolar och démande kommissioner av allt slag borde
darfor forbjudas. For att rycka upp det onda med roten och hindra
en aterging till de avskaffade missbruken borde sikerhetsakten
avslutas med en bestimmelse, som inférde en odverstiglig grins
mellan den lagstiftande och den lagskipande makten. Det skulle
déri forbjudas radet att stifta lag utan stindernas dirpa foljande
approbation och de senare att doma i justitiesaker, tillsiatta &mbeten,
ge bort heloningar till viss person och att skéta forvaltningens de-
taljer.’ Hela akten var avsedd att fi grundlags karaktar.*

Erik Fahlbeck skiljer i sina »Studier 6ver frihetstidens politiska
idéer» pa tre linjer bland frihetstidens férfattningsdoktriner: den
republikanskt parlamentariska riktningen, maktfordelningsliran och
den rena rojalismen.® I huvudsak hyllade de bada stora partierna
hela frihetstiden igenom den forstnimnda, men vid de utskottsfor-
handlingar, det hédr ir frigan om, anvinde sig endast sikerhets-
aktens motstindare av den. Simplicisterna brukade f6ér sina syften

! Rappe mem. 19/, s. 1.

? Schénberg SUD 17/;, s. 118f.

% Rappe mem. /4 s. 3 {f.

* Linderoth SUD /45 s. 81. Schénberg SUD 17/, s. 128.
5E. Fahlbeck, a. a. s. 331,
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i stillet maktférdelningsliran, speciellt den utlindskt influerade
riktning ddrav, som limpligare av E. Hjirne och Landberg be-
niamnts maktskilinadsliran. Stora delar av hattpartiets breda lager
kunde dock aldrig formas att ansluta sig hértill. Den tredje linjen
vagade icke ens hovpartiet framfora i oktober 1769; det var flera
ménader for sent for ett sa radikalt steg.

Hogsta instansen i rittskipningen hade under frihetstidens senare
del realiter Overgatt att bli stinderna genom att de togo upp mél,
som redan voro avgjorda av justitierevisionen, den hirfér avsedda
avdelningen av radet. Rappe foreslog nu i sitt memorial av 10 okt.,
att riksdagen skulle hegrinsa sig till att granska protokollen frén
riattskipningen och att regeringsformens féorbud mot att den démde
i justitiemAl skulle dterupplivas. Det olampliga i att stinderna in-
grepo i lagskipningen ansidg han vara uppenbart.

Pechlins &asikt var den motsatta: »Jag finner uti hela Historien
ingen Stat, dir Reparations-Rétten» (d. v. s. ritten att Andra domar)
»warit skild ifrdn hoégsta Magten ... I min tanka, kan ingen wara
skickeligare at efterse och tillika doma 6fwer Lagens handhafwande,
in den som Lagen gjordt och stadgat.'

Just denna punkt av simplicisternas reformférslag valde Pechlin
och Sundblad med klok taktisk berdkning till huvudangreppspunkt.
De vigrade att lata sig néja med stindernas ritt att bestraffa do-
marna i justitierevisionen; ddrmed voro dessas offer icke hjilpta.
»Skulle derfére Riksens Stinders magt inskrinkas innom sjelfwa
Lagstiftningen, utan all delagtighet och 6fwerinseende utaf Lag-
skipningen, sa blefwo de blotta och toma Askddare af sina Lagars
wirkstillighet, och da 1ago deras och folkets wilfird uti Lagski-
parnes hinder, ej olikt den, hwilken fger en skatt, men sjelf aldrig
far nyttja den samma ...»® Den hogsta instansen i rittskipningen
hade alltid s& stor makt 6ver medborgarnas liv, att man maste pa
det noggrannaste séitt hindra den frdn missbruk. Att radet kunde
gora misstag framgick av att det flera ginger forlorat stiindernas
fortroende. Diérav f6ljde, att sddana misstag dven kunde ske i
rédets justitierevision.® Det vore mindre farligt, ansdg Sundblad,

1 Pechlin SUD 17/, s. 136.
? Sundblads votum /i s. 7—S8.
3 Pechlin SUD 17/,, s. 134.
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om den hogsta domande myndigheten férlades till stinderna én till
radkammaren, ty vild och korruption kunde mindre antagas i fyra
stora forsamlingar in i en liten.! — Med kdnnedom om frihetstidens
riksdag kan man ju stélla sig tvivlande till denna sats. Vad Sund-
blad i varje fall forsummar att betinka ir, att rikets Ambetsmén,
pa fortroendeposter sdvill som pa vanliga, voro bundna av sitt 4m-
betsmannaansvar, medan de oansvariga riksdagsmiinnen saknade
sddana-bojor och i de flesta.fall utan att sitia sig djupare in i-madlet
foljde vissa ledare.

Bristande sakkunskap kunde man icke sdsom Schonberg an-
klaga riksdagen f6r. »... den tiden ar foérbi», siger Sundblad med
demokratisk stolthet, »da Riksens Stinders L.edamoéter, i hinseende
til kundskap och insigt, beh6fwa ridfrdga Domare och Ambets-
Miin.»* Det rader intet tvivel om, att frihetstidens riksdag tack vare
sin ambetsmannakaraktar var en ovanligt kunnig féorsamling. Borg-
mistare Morian Onskade stinderna som hégsta instans just for sak-
kunskapens skull,®> och Pechlin kunde i en stridsskrift * uppvisa, att
procenten jurister var storre i stinderna #n i rddet. Men & andra
sidan &r det ju icke givet, att den juridiska sakkunskapen skulle
avgd med segern vid en votering om justitiemal just pa grund av
oansvarigheten.

De olika intressen, som genom sin strid med varandra enligt
Schénberg omdjliggjorde stindernas objektiva ingripande i lagskip-
ningen, vore enligt Sundblad endast nyttiga, da de skaffade frigorna
en allsidig belysning. Att riksdagen tidigare vid nagra tillfallen upp-
hivt sina egna domar och atergivit de bestraffade heder och fra,
bortférklarade man med »den glémskan, som tiden altid plagar hos
menskliga medlidandet férordsaka».’

Det mest populidra argumentet for stindernas domsritt var, att
darigenom de enkla medborgarna blevo démda av sina likar och
icke i higsta instans av riaden, som voro admbetsmin och stodo pa
en annan social nivd. Detta gar igen i néstan alla, yttranden fran

! Sundblads votum 2/y s. 8.

2 1bid. 23/y5 s. 9.

3 Morian SUD 23/, s. 18.

* Arbindringar wid Fri-Herre Kaggs Anmirkningar .., 1769 s. 5.
5 Sundblads volum 28/5 s. 11,
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denna sida 20 och 23 okt. Har kunde man utnyttja bide de anti-
byrakratiska och de demokratiska strémningarna, och Sundblad
yttrade en viss forkirlek for det utrikes praktiserade jurysystemet,
alldeles som de yngre mossornas ldrofader, Nordencrantz, och
Montesquieu. Annu mera #n i utskottet och deputationerna beto-
nades detta, att domas av sina likar, i stdnden och bidrog sirskilt
hos bénderna till att stirka motstdndet mot sikerhetsakten.! Ver-
kan av argumentet visade sig redan i deputationerna, dd borgmis-
tare Widmarck, som i ovrigt bifaller Rappes och Stierngranats
memorialer, stiller sig pa motsatt sida i fraga om riksdagens revi-
sionsritt 1 justitiesaker.®

Aven sikerhetsaktens dvriga inskrinkningar i stindernas befo-
genheter motte starkt motstdnd. Sundblad forsvarade deras ritt att
tillsitta nyinrittade &mbeten, ge beldningar till fértjinta samt verk-
stilla dndring i Xungl. Maj:ts utnidmningar. Den oerhért starka
tendensen hos frihetstidens stinder att vilja koncentrera makten
hos sig sjilva med misstroende av t. 0. m. rddkammaren visar sig
klart hos Sundblad, som i diskussionen om sikerhetsakten undrar:
»Sjelfwe ej skota Kronans jord, sluta Kop eller Arrende derom:
Men jag frigar, hwilken det da ir, som desse rattigheter sig utom
Stinder skal iklada?»®

Grundlagarnas ord, att stinderna skulle ha omsorg om rikets
hushéillning och stadga allt vad de funno rikets vilfdard kriva, tol-
kade simplicisterna si, att riksdagen skulle faststilla principerna
for ridets och kollegiernas skdtsel av riket, medan motpartiet ansag,
att idealet vore, oni stinderna kunde avgora alla detaljer sjilva,
och att de maste avhalla sig dirifrdn endast pa grund av bristande
tid. Ambetsmiinnens myndighet likavil som konungens emanerade
fran folket och kunde darfor niar som helst av stinderna #tertagas
och utdovas pa folkets vignar av dem si linge de ansigo lampligt.}
Sédkerhetsakten maste darfor avstyrkas.

Deputationernas beslut blev dock motsatsen. Rappes och Stiern-
granats memorialer, byggande pa makiskillnadsprincipen, biféllos

"Malmstrdém, VI s. 148.

? Widmarck SUD 17/, s. 112.

% Sundblad SUD 17/y, s. 147.

* Herlitz Grunddragen av det svenska statsskickets historia s. 158.
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17 okt. och sindes till en sidrskild femmannakommitté fér att
utarbetas till lagforslag.’

111.

Det dterstir att behandla fragan om mojligheten att dndra fri-
hetstidens grundlagar. Att de i princip voro gjorda for all framtid,
hirom rddde full enighet mellan hattar och mdssor. I ingressen till
1720 ars regeringsform stadgas, att den radsherre eller riksdagsman,
»som till denna regeringsformens upphivande och férindrande
nigot hemligen eller uppenbarligen foérehava och stimpla skulle,
bhér aktas for den allminna sikerhetens fiende», och en bestam-
melse av samma innebord finns i riksdagsmannafullmakten. Detta
blev dock under frihetstidens lopp allt mera en pappersbhestimmelse
pi grund av stindernas riatt att vidtaga uttydningar och forbitt-
ringar av grundlagarna. I 1719 ars regeringsform stod t. o. m.
»uttydning, forbéttring eller dndring», men det sista ordet stroks
vid omredigeringen till Fredrik I:s tronbestigning. Med att forbéttra
lagarna menade man att bringa dem i stérre och klarare Overens-
stimmelse med de ursprungliga grundlagarnas principer, och om
dessa kunde det hysas mycket delade asikter.

Det #r givet, att en forfatining icke kan forbli oférindrad i
langa tider, medan folket lever och utvecklar sig. Insikten hirom
var den djupaste anledningen till att motstind restes mot férsoket
att aterviinda till »grundlagarnas primitiva simplicitet>. 1720 &rs
regeringsform kunde omdjligt passa 1769, utan de 49 arens forkla-
ringar och forbittringar hade haft sin fulla motivering och kunde
icke utan skada avskaffas® Detta insdgo icke hov- och hattpar-
tierna, eller ville icke inse, ar 1769, och hidrigenom blev deras still-
ning, atminstone i lingden, ohallbar gentemot de yngre méssorna,
som funno det naturligt med en stindig utveckling av styrelsesittet
i demokratisk och stindervinlig riktning.

D& man under frihetstiden hade behov att dndra grundlagarna,
maste man for att undvika att 6ppet 6vertrada férbudet i regerings-
formens ingress alltid utgd ifran, att det rorde sig om »uttydningar

1 SUD 17/y5 s. 151.
? Pechlin SUD 17/;5 s. 1321.
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eller forbattringar». Onskade man vid ett senare tillfille upphiva
eller omskapa en antagen sddan »forbittring», t. ex. diarfor att riks-
dagsmajoriteten andrat firg, rdkade man ut fér den svarigheten,
att det icke var mojligt utpeka »forbéttringen» som olamplig utan
att underkinna den tidigare riksdagens laglydnad. Om den ifraga-
varande lagindringen ej inneburit en forbédttring, hade det nidm-
ligen varit lagstridigt att antaga den.

Av dessa slutsatser, som utan alltfér utpriglat harklyveri lata
sig dragas, begagnade sig Pechlin vid sammantridet 5 okt. Hans
resonemang, som samtidigt soker visa, att stinderna otvivelaktigt
varit kompetenta att vidtaga hela raden av foérfattningsférbitt-
ringar efter 1720, tillspetsades i den slutsatsen, att kunde man och
hade man anledning att upphiva dessa »uttydningar och forbitt-
ringar», s4 maste de riksdagar, som antagit dem, anses som lag-
brytare. Hade dessa diremot handlat motiverat och lagenligt, skulle
den nuvarande riksdagen bryta lagen genom att upphidva stad-
gandena. »Uti s& skilgaktige begrep holl Herr Ofwersten #fwen-
tyrligit at ingd uti deliberation, hwarigenom antingen nu warande
Stinder skulle winna anseende af Lag-brytare, eller forre Stinder
sasom siddane anses.»' Han ansig, att denna sak méste uppklaras,
innan nigon diskussion om de remitterade friagorna kunde &ga
rum. Pechlin vann i varje fall sitt mal att orsaka oreda och tids-
spillan i de forenade deputationerna, och han sag givetvis till, att
rykten kommo ut om att deputationerna forklarat de tidigare stin-
derna for laghrytare, da de vidtagit sina inskrinkningar av kunga-
makten o. s. v. : {

-Pa hans angrepp svarade Schénberg en smula matt, att stin-
derna tidigare trott sig forbéttra grundlagarna, di de nya stad-
gandena tillkommit, och att man likasd ansdge sig f6érbittra dem
nu, dd& man foreslagit upphbivandet av de dldre bestimmelserna.?
Hovkansler Bunge kringgick frigan genom att anse det otillatet att
g4 in pa tidigare riksdagars motiv och Rappe samt Kdrning genom
att sluta, att det méiste vara lagligt att féretaga diskussionerna om
upphivandet av de tidigare grundlagsférbitiringarna, eftersom stén-

1 Pechlin SUD 5/4 s. 19.
2 Schonberg SUD 3/49 s. 20.
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derna 6verhuvud remitterat fragan till deputationerna.’ Den star-
kaste stindpunkten intas av Stierngranat i hans memorial av 10
okt., dir han erkinner, att de tidigare tilliggen till grundlagarna
verkligen varit férbittringar. Nu diremot hade tiderna dndrat sig,
och lagarna kunde di ocksd behdva fornyas, varfér det f. n. méste
anses som en forbéttring att upphiva de foérut gjorda tilliggen.’
Samma resonemang aterkommer i det slutliga betinkandet’

Vid grundlagsstiftning kunde man siledes anvinda den metoden
att anse sig foreta uttydningar och forbéttringar. Aven ett annat
sitt fanns: dndringar av detaljer i fundamentallagarna voro tilldtna,
om blott icke grunden vidrérdes. Till siddana regeringsformens
»oeconomica» riknade Schonberg t. o. m. en si betydelsefull be-
stimmelse som den om sjilvskrivenhet vid riksradsval, och detta
fastidn han sjilv var emot bestimmelsen.! Vad Schénberg hir gav
uttryck at, var den foér hattar och mossor gemensamma grundupp-
fattningen om stindernas ritt att indra fundamentallagarna, som
utmynnade i en tdmligen liberal tolkning av orden om »uttydning
och forbitiring» samt i uppkommen praxis att grundlagarnas ovik-
tiga detaljer utan vidare kunde omskapas. Hovpartiet hade ddremot
sin separata asikt, grundad pa kontrakisteorien, att inga dndringar
i férhallandet mellan konung och folk kunde vidtagas utan bigge-
deras instimmande.

Réidde séledes stor frihet i faststéillandet av fundamentallagarnas
oeconomica, dven om detta begrepp fattas i ganska vidstrickt be-
mirkelse, fanns det dock en helt och hillet oantastlig kéirna, rege-
ringssittets princip, som for evigt skulle vara oftriinderlig och av
1766 drs tryckfrihetsforordning undantagits frdn den konstitutio-
nella diskussionen. I § 2 ér det dér faststillt vad som i grundlagarna
icke nigonsin kunde #ndras, férklaras eller ens uttydas. Sverige
skulle sdlunda vara ett drftligt kungarike, dir konungen #igde regera
endast efter av stiinderna faststillda lagar och féljande radsherrar-
nas rad, vilka hade ansvar infér stinderna, stindsprivilegier kunde
blott med alla fyra stindens gillande indras och lagstiftningen,

! Bunge SUD 3/5 s. 22. Rappe s. 23. Koérning s. 27.
? Stierngranat menm. 19/ s. 13.

3 SUD:s Betinkande s. 4.

* Schonberg SUD 19/, s. 53.
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beskattningen, myntningen samt makten att férklara krig tillkommo
endast stinderna.' I dessa grundprinciper kunde intet av de higge
stora parlamentariska partierna tillita nigon #ndring, ty de voro
enligt deras uppfatining en direkt uppteckning av den naturliga
lagen, som hade gudomligt ursprung, och stodo darfor langt over
f. 0. m. stindernas kompetensomrade.

I fraga om vad som icke horde till dessa oryggliga principer
tillitos, som namnts, alla slags dndringar under namn av antingen
uttydning och forbéatiring eller stadgande av oeconomica. Dock
erkinde man pa alla hill nédviandigheten av en viss konstans. Det
aktuella lidget gjorde, att denna 1769 sirskilt betonades av simpli-
cisterna, vilka voro emot alla de efter 1720 vidtagna férfattnings-
tilliggen. Om lagarna, ndrmast grundlagarna, heter det i Stiern-
granats memorial av 10 okt.: »Men sd wisst som det derfére ar, at
Lagar, och dfwen de bista, stundom fordra nédwindig forbattring
och andring; sa wisst dr det ock, at ju oftare de sadane forénd-
ringar maste underga, ju mera forlora de i sin helgd och i den akt-
ning, de hos menniskior hora éga ... Detta har gjordt, att alla up-
lyste Mién, ja afwen de stérsta Lagstiftare, med darrande hand
widrért gamla och igenom tiden helgade Lagar.»®

Man kunde icke ddélja for sig, att stinderna langt ifran tagit
exenmpel av dessa lagstiftare och upplysta mén, och det kunde dirfor
ej undvikas, att folket hyste en viss misstro mot sina valda represen-
tanter. Atminstone teoretiskt funnes alltid den méjligheten, att ma-
joriteten kunde komma pa det oradet att fatta vilket beslut som
helst, ja t. 0. m. skiinka bort folkets frihet. Visserligen fornekade
mindre sekreta deputationen i sitt hetinkande om irriga begrepp
vid 1751—52 ars riksdag kategoriskt, att stinderna kunde gora na-
got fel eller korrumperas,” men da man stindigt sig riksdagens
korruption, kunde betinkandets mening ej férbli oemotsagd. Virgin
anvinder i En Patriots Tankar ett mot den officiella ldran si stri-
dande uttryck som »nagon mindre kunnig och om Fiderneslandets
hasta mindre Nitisk Pluralité».* Aven i 1769 ars férenade deputa-

I1Brusewitz s. 452.

? Stierngranat mem. 1%/3 s. 2.

3 Lagerroth, Frihetstidens maktigande stinder I s. 169.
*Virgin, En Patriots Tankar ... 1769 s. 6.
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tioner hoéras flera vanvordiga yttranden om stindernas ofelbarhet,
t. ex. av Schonberg, som siger, att stinderna bestd av minniskor
och ha deras fel samt att de ofta »erkint sig hafwa warit férledde
per male narrata».'

Med en sddan mera realistisk uppfattning av riksdagen fann
man det nédviandigt med vissa garantier gentemot dess Overgrepp.’
Redan riksdagsordningen hade en timligen bortglomd bestimmelse,
att nigot beslut mot grundlagarna »ogilt och kraftlost nu och i
framtiden vara skal».? Den skulle ocksd kunna tydas som med-
forande rétt till uppror och ohoérsamhet men innebar endast, att
ett grundlagsstridigt yttrande utan vidare kunde upphivas av senare
stinder. »Arlig svensk» hade foreslagit, att expeditionsdeputationen
skulle ha order att ej expediera riksdagsbeslut, som voro emot la-
garna, ty i och med det stinderna brutit lagen, hade de férlorat
sin myndighet, och deras beslut vore dirfor ogiltigt® Hans idé
accepterades dock icke. Forfattningsprojektet av jan. 1769 inneholl,
att ingen lag kunde stiftas utan kungens samtycke. I En Patriots
Tankar féreslog Virgin, att ett av stinderna fattat beslut ej skulle
kunna dndras annat #n med alla stdndens vilja samt konungens
personliga instimmande. Visserligen var det icke grundlagarna,
Virgin hir frimst asyftade, men de maste ju ocksd komma att in-
begripas. I sikerhetsakten inrycktes den bestimmelsen, att av denna
speciella grundlag icke den ringaste uttydning eller férklaring finge
goras utan enighet mellan alla fyra stinden.

Pa denpa sida s6kte man sidledes garantier mot lagarnas omatt-
liga dndrande i fordran. pi enighet mellan flera faktorer i stats-
livet, mellan kungen och stinderna eller Atminstone mellan alla
fyra stinden. Detta krivde dock, att riksdagen lojalt fann sig i att
ledas av sina egna lagar och att vara lagbunden liksom de dvriga .
statsorganen. Av stindernas tvd vanliga epitet betonades i de fére-
nade deputationerna »lagbundna» av simplicisterna men »makt-
dgande» av deras motstindare. Det rader intet tvivel om, att stéin-
derna i allménhet féredrogo det senare, och den stérsta sanning

1 Schonberg SUD 17/44 5. 120,
2Brusewitz s. 236.
*Lagerroth, Irihetstidens riksdag s. 457. Malmstrom, IV s 119.

* Typiskt t. ex. Pechlin SUD 17/3 s. 132 och Kérning s. 143.
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ligger i Pechlins yttrande pa riddarhuset i polemik mot Virgins
skrift, att det vore 16nlost sOka binda hégsta makten. Om den er-
kinde sitt beroende av lagen, behiévdes inga bojor, och gjorde den
det icke, si kunde inga band i form av paragrafer hindra den fran
att skapa om grundlagarna.'

Stindernas beslut tillito siledes icke granskning av négon utom-
stdende maktfaktor, men den kontrollen fanns 6ver riksdagsmiin-
nen, att, om de fattade oldmpliga beslut eller tridde folkets ritt
for nira, blevo de helt enkelt icke omvalda: »Ballancen ar den, at
Folket dr Magtigande, och at ej altid samma Personer upkomma til
Riksdagen, utan, medelst nytt wal efter omstindigheterne, andra
dertil kunna utses».?

Den trots allt nodviindiga garantien mot stinderna sokes sa-
lunda pa denna sida partigriinsen i ett rddfrigande av det hemma-
varande folket. Den hogtidligt utdomda principalatsliran var pa
grund av sin natur nidrmast en minoritetsdoktrin och hade dirfor
haft sitt frimsta st6d hos mossorna, som ju mellan 1738 och 1765
utgjort oppositionen. Den levde &nnu i viss grad kvar hos dem,
ehuru nu i den modererade och maskerade formen, att folket icke
direkt gav forhallningsorder till sina representanter utan endast ge-
nom nya val radfrdgades om nigon viktigare sak, som riksdagen
preliminért tagit stillning till. Forordningen om lagarnas verk-
stillighet bestimmer sdlunda i § 11, att vad stinderna »férklara,
tilligga, lampa och forbéitira» i grundlagarna skall vid en riksdag
férklaras vilande till den nidsta och forst dd kunna bli gillande,
om den antages av alla stinden.! Hirigenom beredas de hemma-
varande kommittenterna mojlighet att forsvara grundlagarnas kon-
stans.

Samma starka hiinsyn till kommittenterna visade Sundblad i sitt
slutliga votum av 23 okt., d4 han ansag sig sakna ritt att anta siker-
hetsakten fér sin riksdagsmannafullmakts skull.* I den férbjudes
niamligen att inldta sig i »hemligt eller uppenbarligt radslag till
andring uti det faststdllda regeringssiittet emot kungl. forsikringen

! Pechlin Riddarhusmem. 1%/g s. 6.
? Pechlin SUD 1%/yy s. 67.
SBrusewitz s. 223.

* Sundblads votum 2/y s. 13 f.
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och regeringsformen». Denna bestimmelse brukade man dock, som
ovan (s. 355) papekats, ta tdmligen litt, och Sundblads betidnklig-
heter dro sdkerligen till storsta delen icke uppriktiga.

En liknande kinsla av ansvar, hir mot ofédda slikten, uttryckte
Pechlin vid diskussionen om stindernas rittighet att ingripa i justi-
tiesaker. Riksdagen hade ej ritt att beréva de efterkommande gene-
rationerna en sidan forman, som enligt grundlagen tillkommer
dem. »Denna Grundlag hafwa Wi i arf af wara For-Fider och iro
saledes skyldige wéra Barn, den skatt, som Wara For-Fider oss
forwarat.»' -— Stindernas makt betraktades enligt den republi-
kanskt parlamentariska doktrinen som ett heligt anfortrott fidei-
kommiss, vilket icke forminskat, helst forokat, skulle dtergivas till
uppdragsgivarna, d. v. s. i realiteten 6verlimnas till nésta riksdag.

§ 11 i forordningen om lagarnas verkstillighet forsvarades sér-
skilt av Tollstorp, eftersom den hindrade ett parti att stifta lag till
sin privata fordel, genom att lagférslaget maste forelaggas hela fol-
ket till granskning i ord och skrift under tiden till f6ljande riksdag.
Simplicisternas forslag, att 1766 ars férordning i sin helhet skulle
upphévas, borde dirfér i enlighet med géllande lag forklaras
vilande.* Det motsatta partiet hade emellertid ingen som helst
astundan att lata binda sig av samma odidsa férordning, som man
strivade att utplana, sirskilt d& man anade, att nista riksdag skulle
behirskas av mossorna. Sjilva hade simplicisterna intet behov
av § 11, ty det fanns inga partier av grundlagarna, som de ville
bibehdlla men motstindarna avskaffa utom den planerade siker-
hetsakten, och dir var en bestimmelse av samma innehill insatt.
De foredrogo diarfor att 1itsa som om § 11 alls icke existerade, och
Schonberg framférde t. o. m. den uppenbart falska slutsatsen, att
den forra riksdagen icke haft ratt att genast antaga paragrafen,
utan att den borde ha hiinskjutits till efterfoljande riksdag, eftersom
den sjilv stadgade, att s skulle tillgd vid grundlagsstiftning.®

IV.

Har ovan har gjorts ett forsok att framstilla den konstitutionella

! Pechlin, Arhindringar wid Fri-Herre Kaggs Anmirkningar s. 5.
? Tollstorp SUD 23/y, s. 33 ff.
3 Schénberg Riddarhusmem. 25/ s. 5.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 24
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idékrets, som framfordes under sekreta utskottets samt justitie- och
sekreta deputationernas sammantriden. Emellertid har Malmstrém
talat om ett utpriglat omslag i tinkesittet, som sedan skulle 4gt
rum mellan 17 och 20 okt., dd deputationernas forslag sattes pa
papperet,’ och pid samma sétt ytirade kronprinsen i en skrivelse
till Creutz i Paris, som var avsedd att delgivas hertigen av Choiseul:
»Mais a I’étonnement de tous les biens intentionnés I'écrit rédigé
par ces Monsieurs differoit dans tout les points les plus essentielles
des mémoires approuvées surtout l'acte pour la sureté personelle.
Il n’y etoit question du Roi n’y de ses droits, on n’'avoit point mis
des barriéres aux variations des Etats n’y a l'endroit d’explication
des loix fondamentales et le Sénat devennoit plus incertain que
jamais. Les chargés méme etoit conservés sur le pied de la loix
passé a la derniére Diete...»*?

Vad angir de stora loftena till konungamakten, som kronprin-
sen antyder, kan man icke se ett spar av dem i deputationernas
protokoll; den ofta starkt rojalistiska andan i deras diskussioner
kunde diremot mdéjligen tydas, som om man hade dem i minnet. Har
kronprinsen riknat pa dem, sd har han blivit bedragen redan foére
det s. k. omslaget 17—20 okt. Troligen har han dock insett tidigare,
att féorhoppningarna pa en verklig maktutvidgning denna gang re-
dan under sommaren hade strandat, men det ir givet, att han maste
for Choiseul lata paskina, att utsikterna hela tiden varit goda foér att
ej Frankrikes stora utgifter skulle framsti som samvetslost bort-
kastade pa en hopplos sak.

Till att utarbeta deputationernas expedition till stinderna hade
utsetts Rappe, Stierngranat, Celsius, rAddman Forsberg och bonde-
stindets sekreterare Palén.® Av dessa namn borde ju Atminstone
de tre forsta borga for att projekten ej skulle bli mindre l1angt gdende
dn férhandlingarna motiverade, siarskilt d4 Rappes och Stierngranats
memorialer bestimdes som grund fér desamma. Pa en ingalunda
oviktig punkt blevo dock deras forslag ovintat tillmotesgdende mot

T Malmstroém, VI s. 141 ff.

? Egenhind. koncept i F 414, UUB,, dat. 11 nov. 1769. Finns i samman-
drag hos Geijer, Gust. papperen I s. 100.

3 SUD 17/; s. 152.



FORFATTNINGSFRAGAN I DE FORENADE DEPUTATIONERNA 1769 363

simplicitetens motstindare, varvid dessas vinst togs frin konungen,
medan radets maktstillning blev sidan man hade ritt att vénta.

Vad de fem ledamdterna 20 okt. framlade tor deputationerna
var tre av Rappe' forfattade akter: 1. ett betinkande om justitie-
kanslerns tillsittande och 6vriga fragor i férordningen av 12 nov.
1766 samt om éatgirder mot grundlagarnas stindiga forindring,
2. en »Forordning, hwarefter Forslag til Tjenster hidanefter béra
uprittas» och 3. »Act om Personlig Sikerhet Samt Sikerhet om
Agande Ritten». '

1 fraga om justitiekanslern féljer den uppsatta expeditionen helt
deputationernas uttalanden och beslut, och nédvindigheten av en
separation av den lagstiftande och den lagskipande makten betonas
lika starkt som under sammantridena. Vad sidkerhetsakten betrif-
far f6ljde den Rappes memorial, till stor del t. o. m. verbalt, med
undantag fér siutorden. Rappe hade dir en bestimmelse »at alt
hwad som deremot handlas, skal wara ogilt»,” men femmannakom-
mittén satte for att séka trygga sitt verk fér framtiden i stéllet in
ett férbud mot »den ringaste fortydning eller foérklaring, sd framt
ej alla Fyra Riksens Stind derutinnan instimma».’

En overraskning for manga var det diremot, da bestammelsen
av 1756 och 1766 om sjilvskrivenhet for den, som fjirde gingen
uppforts pa ett forslag — dock icke till riksradsimbetet — blev
bibehallen i projektet till tjinsteférordning. Detta maste bli en
ganska stor besvikelse fér kungamakten. Nigon omsvingning i me-
ningen innebar det dock ej. Den nidmnda bestimmelsen hade fére-
slagits upphavd i Hépkens och Ehrensvirds memorialer, men sedan
hade frigan, som ovan nimnts (s. 337), med flit limnats at sidan av
de ledande hattarna. De ville ej vidga konungens makt pad denna
punkt, och dessutom fruktade de att minska utsikterna for siker-
hetsakten genom att forena den med en dndring, som madste vicka
opposition, diarfor att den var favorabel for kungamakten. Hovpar-
tiets medlemmar hade dock sakerhgen ej anat, att stadgandet skulle
bibehéllas i expeditionen.

! Enligt Finlands minnesvirda mian I, s. 207.
2 Rappe mem. ¥/, s, 8.
¥ Act om Personlig Sikerhet ... s. 12.
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NAagra protester avhordes emellertid ej fran deras sida, di fem-
mannakommitténs férslag 20 okt. framlades och antogs i deputa-
tionerna. Sannolikt blevo de déverrumplade.! Forst vid sista sam-
mantridet, 23 okt., da det redan var for sent, mirktes en svag
opposition fran hovpartiet (Stjirneld och Fredrik Horn}. Att man
pa den sidan dock var starkt missndjd framgar av Tilas’ dagboks-
anteckningar.’

Mossorna forefalla att ha blivit lika 6verraskade som hovet,
ehuru deras férvining var av mera angenim art. Fore sammantré-
dets borjan 20 okt. hade Fersen en 6verliggning med Pechlin och
andra av motpartiets ledare,® och direfter avstod den eljest sa flitige
talaren Pechlin frin att tala mot det framlagda forslaget till expe-
dition. Jerlstrom, som lantmarskalken ocksa konfererat med, tog
t. 0. m. tillbaka en del av sina tidigare yttranden och instimde med
simplicisternas beslut i friga om justitiekanslern och radsimbetena.

Fersens roll dr tamligen oklar, men tydligt dr, att han f6rt hovet
bakom ljuset. Den 19 lurade han och nagra andra hattchefer den
alltfor liattrogne Modéne under 16ften om en god utging av saken
att mot hans order fran Paris genast ldmna ut partiets manadssold
i forskott.* Hattarna ha tydligen fruktat Modénes ondd, d4 han sige
projektens utformning. Att Fersen icke o6nskade kungamaktens
utdkning, dtminstone ej si linge Adolf Fredrik sutte pa tronen, ir
vilként.® Av hattpartiets ledare synes han ha varit den, som givit
kronprinsen de minsta 16ftena under de tidigare underhandlingarna.
Kronprinsen skyller till stor del utgangen pa lantmarskalken. I den
ovan nidmnda skrivelsen till Creutz meddelas till dennes enskilda
upplysning: »... le Maréchal de la Diéte profitent de leur surprise

t Malmstroém, VI s. 142,

2 Handl. ror. Skandinaviens hist. XVI, s. 320 f.

3 Ibid. s. 311 ff.

¢t Malmstroém, VI s. 143. ‘

S Malmstrom, VI s. 50. Fersen, Historiska skrifter III, s. 40. Stridande
haremot forefaller det, di4 Fersen i Historiska skrifter III, s. 46 antecknade:
»Denna riksdag skulle sbka forena fiderneslandets sanna intressen med den
kongl. familjens, genom rittandet av grundlagarne och missbruk, som insmygt
sig i deras tillimpning; men kirleken for demokratiskt sjelfsvdld, begiret att
styra och den fremmande corruptionen kullkastade den med si mycken mdda
uttiinkta och i verket satta planen». Detta 4r allt Fersen har att siga om hela
forfattnings{ragan, vilket férefaller egendomligt.
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tit passer l'ecrit qui fut sur le champ remis au plena», men avsett
for franska utrikesministeriet heter det: »Le Roi ne veut point atri-
buer la mauvaise foi aux demarches du C. de Fersen ... que S. M.
Trés Chrétienne a si longtemps honoré de son éstime». I stillet
vdgade han blott skylla pi »la timidité du Maréchal de la Diéte»
och »la mauvaise foi des principaux chefs qui sous le Maréchal de
la Diéte ont opéré».

S4 hade hovets férhoppningar om konstitutionella ersittningar
for sin insats i dec. 1768 gatt om intet. Utsikternas oavbrutna
minskning efter kungastirejken visar sig i de olika forfattningsfor-
slagens fallande kurva: kronprins Gustavs privata fran hosten 1768
— hattledarnas féga detaljerade 6verenskommelse med Modéne och
konungen i nov. 1768 — den mellan hattledarna och hovet Overens-
komna av jan. 1769 — memorialen i de férenade deputationerna i
okt. 1769 — expeditionen av 20 okt. — och slutligen intet, da for-
slagen i nov. follo i tre av stinden.

Med den gestaltning, deputationernas forslag slutligen fick, kunde
det knappast medféra nagra férdelar for konungen utéver en virde-
full prestigevinst. Diremot hade det gynnat radet pa stindernas
bekostnad, vilket onekligen varit en vinst i denna tid, di bristen
pa handlingskraft hos regeringen var den kanske stérsta svagheten
i statsskicket. Onskan om garantier fér den personliga sikerheten
kunna delvis ha varit framtidsgarantier for hattpartiet, som vintade
att vid nésta riksdag komma i minoritet. I si& fall kan man med
den missndjde Tilas tala om en »siikerhetsakt for partiet».
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Tillkomsten av 1853 ars Den 1819 tillsatta kommitté, som skulle
landshévdingeinstruktion. ,yuivy forslag till forindrad organisation
av rikets stvrelseverk, styrelseverkskommittén, var i sitt 1823 av-
givna betinkande tdmligen n6jd med lénsstyrelsernas organisation.'
Under det att den framstéllde ett stort antal anmarkningar mot cen-
tralforvaltningen, rorde dess yttrande i friga om lidnsstyrelserna en-
dast onskemadl om ett nirmare angivande av dessas uppgifter. For-
hdllandet var detsamma i det sidrskilda yttrande till kommitténs
betinkande, som avgavs av Aug. v. Hartmansdorff. Denne fram-
haller, att lansstyrelsen ér sa riktigt inrédttad, »att intet huvudsakligt
ir att darvid anmirka».? Kommittén féreslar inga forindringar i
linsstyrelsernas organisation men anser diaremot, att en ny instruk-
tion dr ndédvidndig. Den gillande var av ar 1734 och i mdnga och
avgorande punkter foraldrad.

K. Maj:t tog stillning till kommitténs betinkande 1828. Stats-
radsprotokollet framhaller, att ingen foérdndring foreslagits i fraga
om léinsstyrelserna, varfor K. Maj:ts enda atgérd blev att lata ut-
arbeta ny instruktion. Detta uppdrag fick kammarkollegium **/,
1828, samma dag som en kommitté tillsattes med uppdrag att
undersoka forhallandena angdende forbattrad organisation av
kollegierna. Det skulle utarbeta forslag dels till ny landshévdinge-
instruktion och dels efter horande av ldnsstyrelserna till nya in-
struktioner fér kronofogdar, hiradsskrivare och linsman. I an-
ledning av denna befallning uppdrog kammarkollegium s. A.
it samtliga ldnsstyrelser att insdnda forslag till instruktioner fér
kronofogdar, héradsskrivare och linsmén. Krigskollegium, forvalt-
ningen av sjodrendena, statskontoret, bergskollegium, kommers-
kollegium och kammarritten anmodades att yttra sig om vilka stad-
ganden i fraga om lansstyrelsernas befattning med de under veder-
b6érande dmbetsverk lydande irendena, som ansigos béra inga i
landshovdingeinstruktionen. De begirda vtirandena inkommo 1828
—1829 med undaniag av kammarrittens.* Denna meddelade nim-
ligen att, da den ej erhillit K. Maj:ts befallning att deltaga i ut-

! Kommitténs betinkande. Bihang till riksstindens protokoll 1823 L:1, s, 634 ff.

* Hartmansdorff, Aug. v, Forslag till inrittningen av Sveriges statsfor-
valtning 1823. I, s. 252 ff.

3 Statsradsprotokoll i kammararenden '"/s 1828. Angaende organisation av
de administrativa verken.

4+ Da intet annat angives finns i denna uppsats anvant otryckt killmaterial
i Civildepartementets handlingar '%/11 1855. Riksarkivet.
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arbetandet av ifrdgavarande forslag, den icke ansett sig bora taga
befattning med érendet. Det viardefullaste yttrandet avgavs av
bergskollegium. Landshovdingarnas befattning med bergsbruket och
bergsbruksdistrikten hade fr. o. m. 1700-talet minskats och fullstiin-
diga upplysningar bédrom jamie dnnu kvarstiende uppgifter, spe-
ciella foreskrifter for vissa lan o. d. lamnades. Till f6ljd av nérings-
livets 6kade betydelse och bristen pa uppgifter i 1734 ars instruktion
om ldnsstyrelsernas befattning med hithérande fragor, kunde man
vinta, att kommerskollegium skulle avgiva ett innehallsrikt utla-
tande. Sa blev emellertid icke fallet, utan det var daligt och mycket
kortfattat. Detta erkéinnes halvt om halvt av kollegiet sjilv, men
man skyller pi férestdende omorganisation av ambetsverket,

Kammarkollegium anmodade ocksid 1831 samtliga lidnsstyrelser
att fore arets slut inkomma med forslag till ny landshévdinge-
instruktion. Denna begiran efterkoms dock ej av flera &n 12 lins-
styrelser; en yttrade i skrivelse, att ingen ny instruktion vore nod-
vindig, och fridn Ovriga inkommo inga som helst yttranden. Mest
utforligt, men utan den vanliga ordrikedomen, &r férslaget fran
Givleborgs lin. Overhuvudtaget voro férslagen till instruktion si-
dana, att de kunde ge kammarkolleginm god ledning i dess arbete.
Sarskilt i friga om sedan 1734 nytillkomna uppgifter limnade de
flera ingdende upplysningar. Avensd framstilldes minga 6nskemal
angdende vad som borde upptagas i instruktionen.

Kammarkollegiets ursprungliga uppdrag var ju att utarbeta for-
slag till instruktioner dels fér landshévdingarna och dels fér krono-
fogdar, hiradsskrivare och ldnsmin. Emellertid hade landskam-
rerare och linsbokhdllare, vilka forut fatt sirskilda instruktioner,’
bortglomts, varfor kammarkollegium 1831 hos K. Maj:t anholl att,
eftersom ett nira samband bestod mellan de instruktioner, som
kollegiet fatt i uppdrag att utarbeta, och instruktioner for de nimnda
tjinsteminnen jamte lantrintméstare, kollegiet méatte f4 i uppdrag
att dven avgiva forslag till sidana. Som svar pa denna anhallan for-
klarade K. Maj:t i nagot vaga ordalag att &imbetsverket fick detta
uppdrag att utom landshévdingeinstruktionen adven utarbeta forslag
till instruktioner fér de nimnda tjinsteminnen vid linsstyrelserna.’
Denna skrivelse tolkade kammarkollegium, som om det fatt fria
hinder i friga om utarbetande av samtliga instruktioner, alltsi for
landshoévdingar, landskamrerare, lansbokhéallare, lantrantméstare,
kronofogdar, hiiradsskrivare och lansmén, och sammanférde dem
alla i en instruktion. I K. Maj:ts skrivelse talas emellertid icke alls
om en gemensam sadan utan endast om mojligheten att samman-
fora landshovdingarnas, landskamrerarnas, lénsbokhallarnas och
lantrintméstarnas i en.

Forst 1833, Gver fyra ar efter det uppdraget att utarbeta instruk-

! Landskamrerarnas instruktion var av /s 1688 och lansbokhallarnas av
2/s 1780. Bada #ro tryckta i Styffe, Samling af instructioner f6r hogre och
lagre tjinstemin vid landt-regeringen. Sthlm 1852.

2 Akt nr. 253 ar 1840. Kammarkollegii arkiv.
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tioner erhélls, grep kammarkollegium sig an med arbetet. Detta
linga drdjsmadl dr ju ganska anmirkningsvirt och berodde bl a.
pa att forslag till landshovdingeinstruktion fran landshévdingarna
icke infordrats forrdn 1831. Uppdraget att utarbeta instruktionerna
gavs 4t kammarradet af Rolén och '*/; 1833 féredrogs #rendet i
kammarkollegium for att fa vissa allminna grunder fér forslaget
antagna. Majoriteten enade sig om att en gemensam instruktion
skulle utarbetas, och efter ett &r hade Rolén sitt forslag firdigt. Den
gemensamma instruktionen motiverades bl. a. med den férut nimnda
skrivelsen fran K. Maj:t. Man ville gora en for hela landsstaten
gemensam instruktion och tolkade skrivelsen — utan tvivel med av-
sikt — som om den lamnat kammarkollegium fria hénder och icke
innebar ovillkorlig foreskrift att avgiva siirskilda instruktionsférslag.
En gemensam instruktion ér bra for dem som berdéras av den, séiger
Rolén. De kunna i samma forfattning inhimta hela ordningen och
sammanhanget av ett drendes behandling. Det 4r ocksa littare att
fa fullstiindighet, enhet och 6verensstaimmelse i foreskrifterna i en
gemensam instruktion. For en nutida iakttagare lider forslaget
emellertid av allvarliga brister. Det &r alltfor vidlyftigt, otympligt
och ohanterligt samt saknar klarhet och Overskidlighet. Ett oavlit-
ligt upprepande inom forslagets avdelningar av foéreskrifter om
enklare verkstillighetsatgirder kan icke undgéas, och kronofogdars,
hiradsskrivares och ldnsméns stillning till linsstyrelsen klargoéres
icke. Detta bide forsta och sista forsok att gora en instruktion
gemensam for hela landsstaten kan icke betraktas som lyckat.

Det av Rolén uppgjorda forslaget diskuterades och granskades
vid nio sammantriden in pleno under forsta halvaret 1834. Diskus-
sionen var ofta livlig vid behandlingen av de viktigare paragraferna.
Huvudopponenten mot féredraganden var kammarrddet Cassel,
vilken dock oftast ej vann anslutning for sina férslag. Protokollen
frin dessa sammantriden justerades *°/, 1836 men forst *°/, 1840
var kammarkollegiets férslag firdigt att avgd till K. Maj:it. Det
hade alltsa tagit néara tolv ar for kammarkollegium, innan ett for-
slag till instruktion kunde 6verlimnas till K. Maj:t. Man har onek-
ligen ritt att forvanas. Forslaget var grundligt och genomtinkt
och hade sidkert krivt mycket arbete, men detta kan ej forklara den
langa tidsutdrikten. Det finns vissa egendomliga intervaller i ar-
betet. Forst drojde det fyra ar, innan forslaget bérjade utarbetas,
medan det egentliga arbetet endast tog ett 4r och diskussionen in
pleno ett halvt. Sedan forfloto tvad ar innan protokollen juste-
rades och dérefter ytterligare fyra ar innan férslaget Gverlimnades
till K. Maj:t.

I en férslaget medféljande skrivelse anmaéles detta, redogores
for de infordrade och inkomna yttrandena samt 6vriga vidtagna
atgiarder. Det finns ocksd en utforlig motivering, varfér instruk-
tionen 4r gemensam for hela landsstaten. Forslaget var i nagra
punkter icke i enlighet med gallande foreskrifter, men kammar-
kollegium siger sig ha ansett som sin uppgift att astadkomma en
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god och dndamalsenlig instruktion, dven om den ej holl sig inom
gillande lagar och férfattningar, vilka ju kunde &ndras. Slutligen
anhaller kammarkollegium pa forslag av kammarradet Cassel om
uppskov med det definitiva utfirdandet av instruktionen." Kammar-
kollegium hemstidllde hos K. Maj:t, att den slutliga granskningen
och redaktionen av instruktionen matte uppskjutas, di flera stad-
ganden i denna- hérde samman med férslag till nya eller dndrade
forfattningar, som fnnu ej avgjorts av K. Maj:t och riksdagen,
samt en méngd viktiga drenden skulle behandlas av de bada stats-
makterna, sdsom fattigvirden, fangvarden, folkundervisningen,
municipalinriattningar, hemmansklyvning m. m. Eftersom besluten
i dessa drenden skulle fa stort inflytande pé lidnsstyrelsernas arbets-
omrade och kunna féranleda helt andra féreskrifter 4n dem, som
foreslagits av kammarkollegium, ansigs uppskov limpligt.?

Forslaget, som bar titeln »forslag till instruktion for lands-
hoévding, landskamrerare, lantrantmaéstare, linsbokhallare, krono-
fogde, hiiradsskrivare och linsman», indelades i 25 avdelningar och
Oover 100 paragrafer, de flesta mycket langa. Forst kommer lins-
styrelsens organisation, déirefter landsstatens uppgifter och slutligen
dess arbetssitt, organisation, tjanstetillsittning o. d. Forslaget ar
mycket utforligt och har noggranna, i detalj gdende stadganden.
Detta kan innebéra vissa férdelar men gér en instruktion svar att
o6verskada. Bist, men ocksd mest detaljerade, dro avdelningarna
om linsstyrelsens uppgifter i friga om skatte- och kamerala fragor.
Hir var ju kammarkollegium speciellt sakkunnigt. Som en stor
brist méste betecknas att landssekreterares, ldnsnotariers, lands-
kanslisters och landskontoristers géromal, i motsats till landskam-
rerares och linsbokhallares, icke omtalas i instruktionen.

Vid forslaget dr fogad en reservation av kammarridet Cassel, i
vilken han ger uttryck fér en i manga fall frAn majoriteten avvi-
kande mening.® Han gillar ej. att gemensam instruktion utarbetats
och anmirker, att beslutet hirom 1833 tillkom med fyra roster
mot tre och sedan hade en ledamot, som tillhért majoriteten, av-
lidit, innan protokollen justerats. C. ifragasitter, om icke forslaget
under siddana omstindigheter innebdr en nullitet. C. vill ha en
delvis annan uppstillning av instruktionen och uteslutning av en
méangd detaljstadganden. SA4 anmérker han bl. a. pi avdelningen
om linsstyrelsens organisation. Man fir i kammarkollegiets forslag
icke klart angivet, vilka som utgora linsstyrelsen och vilka som
hora till den, d. v. s. dro déar amstallda. Kronofogdars, hiiradsskri-
vares och lansméins organisatoriska stallning ir icke klart angiven.
Cassels reservation ir intressanl sirskilt darfér, att d4 kammarkol-
legiets forslag senare utsattes for kritik, gick denna till stor del fram
efter samma linjer som Cassel.

! Kammarkollegiets protokoll '°/s 1840.

? Kammarkollegiets president ansig daremot, att om en instruktion éver-
huvudtaget skulle utfirdas, borde det ske just da i forening med de beslutade
dndringarna i statsriadets organisation.

% Avskrift av kammarkollegii protokoll '%/a 1840.
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K. Maj:t atgjorde intet i instruktionsfriagan foérrin vid 1844—45
irs riksdag, med undantag av att statskontorets yttrande i friga om
lantréntmiéstares iliggande infordrades. Vid den nimnda riksdagen
avgavs av dir samlade landshovdingar p4 anmodan av chefen for
civildepartementet, statsrddet O. J. Fahreeus, yttrande 6ver kammar-
kollegiets instruktionsférslag.’ Bland civildepartementets handlingar
1%/,; 1855 finns en »Promemoria med anledning av Kungl. Kammar
Collegii forslag till gemensam instruction fér Léns-Styrelserne med
underlydande». Denna P. M. ar odaterad och saknar underskrifter
men maste vara landshdvdingarnas omnimnda yttrande. Det fram-
gar av innehillet, att den méste vara forfattad av landshévdingar
och ett vidhdngande sigill, tillhérigt landshévding Sandelhielm, goér
det troligt, att denne uppgjort yttrandet. Landshévdingarna anse,
att forslaget &r alltfor detaljerat. En instruktion gemensam for
hela landsstaten medfér oreda och sammanblandning. I forslaget
finnas flera for géillande lagar och férfattningar frimmande stadgan-
den och i en punkt stir det i strid med R. F.* Mycket bestamt
vinda sig landshévdingarna mot bestimmelserna om linsstyrelsens
organisation och arbetssitt, De anse, att kammarkollegium betrak-
tar linsstyrelsen som ett kollegialt dmbetsverk och vill lita alla
drenden avgoéras pa de bada avdelningarna. Detta dr dock icke
riktigt. Landshovdingen har i kammarkollegiets forslag bundits
stringare &n foérr genom mera bestimda och flera regler i Ambets-
utovningen och dérigenom fatt nagot minskad roérelsefrihet, men
han har fortfarande ensam beslutanderitien.® I friga om pastiendet
att allt skulle avgéras pa de bada avdelningarna siiger forslaget
tviirt om, att landshévdingen utévar sitt dmbete i tvA departement,
landskansli och landskontor, och i Ovrigt pa resor i linet samt i
styrelser ¢ver sirskilda didr befintliga stiftelser och inréttningar.*
Betraffande lansstyrelsernas arbetssitt har kammarkollegiets foér-
slag (§ 97) nagra om obekantskap med forhallandena vittnande
foreskrifter, bl. a. om férande av protokoll 6ver alla drenden, vilka
foredragas infor landshévdingen, négot som véckie skarpa gen-
sagor frian landshdévdingarna.

Instruktionsforslaget genomgas paragraf for paragraf och vid
de flesta goras anmirkningar. Efter denna genomgang forklaras
det, att vid en an siringare analys sidkerligen flera anmérkningar
skulle kunnat goras. Landshévdingarnas kritik 4r pad manga punkter
nedgorande, men pa andra Overdriven och ofta frint ironiskt fram-
stilld. Man kan ibland lisa mellan raderna en antydan om att
kammarkollegium gett sig in pA ett omrade, dir det endast delvis
var sakkunnigt. Men kritiken, och frimst d4 mot att instruktionen
var gemensam for hela landsstaten, berdttigar till det omdome, som

' Se forordet till Forslag till instruction for Kongl. Maj:ts befallningshafvande
och underlydande landtstatstjinsteman. Sthim 1853.

? Anmiérkningar mot § 24.

3 Kammarkollegiets forslag § 1—13.

* Kammarkollegiets forslag § 2.
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landshévdingarna fillde, att forslaget var obrukbart till grund och
ledning for den instruktion, som K. Maj:t framdeles kunde tinkas
utfirda. Det antydes dock icke vad som borde goras for att fa ett
tillfredsstillande forslag. Det har forut framballits, att kammar-
radet Cassel i sin reservation gav uttryck 4t en annan mening &n
majoriteten i manga fragor. Landshévdingarna forklara ocksa, att
han givit uttryck 4t liknande tankar, utgatt fran liknande grund-
satser och kommit till ungefir samma resultat som de.

Fragan om ny landshévdingeinstruktion fick nu vila i atskilliga
ar och forst i januari 1848 togs den upp pa nytt och den nyutnimunde
chefen for civildepartementet, J. F. Fahraus, tillkallade landskam-
reraren i Elfsborgs lin, Fr. H. Gasslander, fér att utarbeta ett helt
nytt forslag.' Den 2/ samma ar var denne firdig med sitt arbete och
avlimnade till K. Maj:t dels ett memorial angdende sitt arbete och
dels utkast till instruktioner fér landshoévdingar, kronofogdar, lans-
min samt fjirdingsmin. I memorialet limnar Gasslander en plan
over arbetet, varvid han vinder sig mot en gemensam instruktion sa-
dan som kammarkollegiets. Han gar ocksa in pa frigan om instruk-
tionen bor vara detaljerad eller ej och besvarar den med alt en medel-
vig 4r bast. Jamte instruktionsforslagen, som Aro synnerligen vil
och noggrant utarbetade och férsedda med motiv och hénvisningar
till andra forslag, uppgjorde Gasslander en sammanstillning av
tidigare forslag och yttranden av olika myndigheter. Denna upp-
tager paragraf for paragraf kammarkollegiets forslag samt vid varje
sadan de meningar, som framkommit i yttranden G6ver detta och i
andra forslag. Gasslander utférde sitt uppdrag pa mindre &n ett
ar, en iid som star i skarp kontrast mot den, som kammarkollegiet
behovde for motsvarande arbete.

Emellertid far frigan pa nytt vila och forst 1853 tryckes Gass-
landers forslag och utsiindes till linen for yttrande? Det skall hir
icke bli féremal f6r nigon mera ingdende behandling, da det forelig-
ger tryckt. Gasslander bygger i stor utstrickning pa kammarkollegiets
forslag. Den storsta skillnaden ér, att hans ej dr gemensamt for hela
landsstaten. Uppstéllningen dr i ovrigt likartad. Gasslanders for-
slag 4r dock mindre omfingsrikt och mindre helamrat med detalj-
stadganden, nagot som gor det klarare och mera Overskadligt.
Detta giller sidrskilt Einsstyrelsens uppgifter i friga om statens in-
komster, kamerala drenden o. d., vilka i kammarkollegiets forslag
upptaga 15 avdelningar med 24 paragrafer. G. har med ritta, di
flera speciella férfatiningar funnos, betydligt inskrinkt bestimmel-
serna hiarom. Han har mycket farre antal paragrafer, endast sex,
och dessa innehdlla ocksd ldngt mindre stadganden dn kammar-
kollegiets.

! Gasslanders memorial till K. Maj:t ang. sitt arbete 2{10 1848.

2 Forslag till instruction for Kongl. Maj:its befallningshafvande och under-
lydande landtstatstjinstemin. Sthlm 1853. Detta innehaller ingen som helst
uppgift om forfattaren, men visar sig vara identiskt med Gasslanders i Civil-
departementets handlingar °/u 1855 befintliga forslag.
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Som férut omtalats utsindes Gasslanders forslag till linen for
att de, som berordes av det, skulle fa tillfalle att yttra sig. Nagot
aliggande att gora detta gavs dock ej. I flera lin avgavs intet ytt-
rande dver landshdvdingeinstruktionen, men vil Over en eller flera
av de ovriga instruktionerna och i andra lén var forhillandet det
motsatta. Yttrandena é4ro i vissa lédn avgivna av landshévdingen
jamte landssekreterare och landskamrerare, i ett av dessa jimte en
kronofogde, i andra av nagon av avdelningscheferna. Ibland sam-
las kronofogdarna, hiradsskrivarna eller linsménnen i hela léinet
och avgiva var for sig yttrande. De virdefullaste yttrandena 6ver
landshévdingeinstruktionen kommo fran Hallands, Kopparbergs,
Visternorrlands och Stockholms ldn. Sirskilt detta sistnidmnda, av-
givet i okt. 1853 av landssekreteraren af Sillén, &r mycket omfat-
tande och innehéiller en méingd vigande anmérkningar. Forslaget
kan ej utfirdas, siges det hir, utan total omarbetning, da det ar fel-
aktigt och bristfilligt saval till system som redaktion i 6vrigt.

Mot vissa paragrafer i Gasslanders forslag gora néstan samtliga
Yansstyrelser erinringar. Detta giller §§ 19 och 54:4 angéende till-
synen Over de ligre domstolarna, vilken ansigs alltfér omfattande
samt férenad med mycket besvir och nistan overkstillbar. Kontrol-
len kan till stérsta delen Overlatas at J.K., J.O. samt hovritternas
advokatfiskaler och endast da verkliga oordningar férmirkas, borde
lansstyrelsen ingripa, siger man. Bakom dessa uttalanden ligger en
ridsla for konflikter med domarna.

Vissa andra uppgifter vicka ocksd protester, da de anses oné-
diga och tids6dande, sasom arlig inventering i provinslantmiiteri-
kontoren (§ 30:17), avgivande av rapporter till civildepartementet
var ittonde dag (§ 34). I fridga om arbetssittet vid ldnsstyrelserna
goras anmirkningar bl. a. mot fordelningen av &rendena mellan
landskansliet och landskontoret (§ 37—38), 6verforing vid drets slut
av oavgjorda drenden till paféljande ars diarium (§ 42) och lands-
hovdings avgorande av drenden under resor (§ 53:4). Mot detta
sistnimnda stadgande — landshévdingen fick under &mbetsresor i
linet med bitriide av den person han, i egenskap av landssekrete-
rare, déirtill férordnade handligga och avgora polis- och ordnings-
mal — goras flera berittigade invindningar. Det anses, att ordi-
narie avdelningschef icke bor uteslutas frin nagot drendes behand-
ling utom vid hans laga forfall. Under landshévdings resor hade han
ej mojlighet att inverka pa besluten och ev. reservera sig och lands-
hévdingen kom att sakna noédig kontroll

Mest ovilja vickte stadgandet i § 76, att landssekreterare och
landskamrerare, om de i tjinsten betridas med uppenbar oritt, egen-
nytta, virdsloshet eller férsummelse eller visa vanvérdnad eller
- ohérsamhet mot férman eller olovligen avhalla sig fran tjinstgéring,
skola av K.B. varnas infor protokollet eller atalas, varvid K.B. ge-
nast kan skilja den felande fran dmbetets utovning." Denna para-

! Detta galler aven for lantrintméstare, linshbokhallare, linsnotarie, krono-
fogde och hiradsskrivare. I friga om dessa dger K.B. dven filla dem till viten
eller tillimpa boétes- och suspensionsansvar.
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graf lade i landshévdingens hinder stor makt 6ver de underlydande
tjinsteméinnen, storre fin tidigare. I fraga om landssekreterare och
landskamrerare anses stadgandet, som en landskamrerare uttrycker
sig, obehovligt, obilligt, orimligt, oklokt och fér det allméinna skad-
ligt.' En landshovding kan gora sig dtlydd med andra medel, och
bestimmelsen nedsitter avdelningschefernas anseende. Den berdvar
dem sjalvkansla och sjilvstindighet, och detta behdéva de for att
kunna ge landshévdingen rad och ej alltid b6ja sig for hans vilja.
Den leder ocksa till godtycke, da landshévdingen i detta fall ej ar
underkastad kontroll.? P4 andra hall ansags emellertid paragrafen
nodvindig.

Niar yttrandena hade inkommit, sammanstillde Gasslander alla
anmirkningar mot sitt forslag till instruktioner och gjorde ett myc-
ket omfattande arbete med anteckning av alla invindningar mot
varje paragraf samt utforligt bemdtande av dessa. Den omfattande
och innehallsrika handlingen bir paskriften »Paminnelser och ytt-
randen Over anmirkningar ingivna till Kongl. Civil-departementet
ar 1853». G. forsvarar sig mot manga anmérkningar med att hén-
visa till att han bygger pa kammarkollegiets férslag eller k. forord-
ningar och brev. I regel haller han pa sina férslag men ir ej oemot-
taglig for skil och gar med pa dndring, nir han finner anmérkning-
arna befogade. I fraga om de paragrafer, som mest och fran nistan
alla hall utsatts fér anmérkningar, gir han med pa indring av
19, 30: 17, 34 och 42 men icke av 53: 4 och 76, vilka senare han fér-
svarar och anser nédvindiga.

Vid riksdagen 1854 anmodades de nirvarande landshévdingarna
av statsridet Fahreus att efter gemensamma §verliggningar avgiva
utlatande 6ver Gasslanders forslag till instruktion for landshévding-
arna. De avgédvo i anledning hiirav **/, 1854 en skrivelse till chefen
for civildepartementet, undertecknad av landshovdingarna R. F. v.
Kremer, Liljencrants, Sandstrémer, Henning Hamilton och L. A.
Prytz. Dessa uttala som en allmin anmirkning, att forslaget avser
»en mera kollegial behandling av ldnsstyrelsen och till densamma
hérande édrenden in som synes oss Overensstimma med idéen av
denna styrelse och dven méjligheten av dess dndamalsenliga hand-
havande, sirdeles med den fataliga personal, som dérvid ar anstilld».
De ansigo ocksé, att instruktionen var for vidlyftig och detaljrik.
men erkinna den stora svarigheten att avgora, vad som skall med-
tagas i en instruktion. Bést vore, siger man, om den endast inne-
holl bestimmelser om myndighetens organisation, uppgifter och
sittet for dessas utférande men i 6vrigt hinvisade till de detaljfore-
skrifter fér varje fall, som forekomma i gillande foérfattningar.
Landshévdingarna ansigo sig ej med hénsyn till riksdagsarbetet,
kunna utarbeta ett fullstindigt forslag, men for att visa huru de an-
sdgo, att landshévdingeinstruktionen efter deras asikt kunde upp-

! Yttrande av landskamrer Langelius i Visternorrlands lin /s 1853.
? Landssekreteraren i Stockholms lin, af Sillén, @gnar hela 11 sidor i sitt
yttrande at denna paragraf.
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stillas, hade de for att tillmotesgd statsradets 6nskan »uppgjort ett
utkast dartill, vilket hiarhos bifogas». Det sidges emellertid ifran, att
detta ej bor betraktas som nagot fullstindigt utarbetat férslag till
forfatining utan endast asyftar att tjina som ledning vid uppgorandet
av ett sadant.

I en ny skrivelse av *'/; s. 4. till chefen fér civildepartementet,
undertecknad av samma landshévdingar som forra skrivelsen utom
Sandstromer samt darjamte F. O. Silfverstolpe, K. A. Posse, S. G.
v. Troil och K. E. Skjoldebrand, sidges det, att undertecknarna
»visserligen deltagit i utarbetandet av det férslag till instruktion
for landshovdingarna, vilket hirjamte vérdsamt bifogas», och dirvid
i allminhet godkint dess bestimmelser men ansett sig béra géra en
viktig anméirkning. Denna hade ej kunnat goras gillande vid for-
slagets uppstéllning, da detta skulle fordrat en fullstindig omarbet-
ning av det till granskning framlagda forslaget, nagot som tiden ej
tillatit. Landshoévdingarna borja med att beromma 1734 ars instruk-
tion. Den é&r delvis fordldrad men har stora fortjanster i sin upp-
stillning och de givna féreskrifternas allméngiltighet, varigenom
den blir relativt oberoende av andringar i lagar och férfatiningar.
Man gar t. 0. m. sa langt, att man anser att den kan &nnu utan oli-
genhet fortfara att gilla. 1 motsats hértill maste landshévdingar-
nas och dnnu mera det av dem granskade snart dndras. Instruk-
tionen 1734 ndjde sig med att utstaka grinserna for landshévding-
ens dmbetsmyndighet, men limnade honom frihet att inom detta
omrade handla som Konungens befallningshavande. Den nya in-
struktionen bemédar sig daremot om att uttrycka léinsstyrelsens alla
aligganden, nagot som ir fruktldst.

Enligt 1734 érs instruktion skulle landshévdingen ha landssek-
reterare och landskamrerare till bitride men icke till kontrollerande
bisittare. 1 motsats till denna uppfattning har det tryckta forslaget
(Gasslanders) och dn mera »den av nagra av vira medbréder at par.
5 givna redaktionen» gjort linsstyrelsen till ett slags kollektiv sty-
relse, nirmast jamforlig med den Over fangvarden, och upphivt det
gamla begreppet Konungens befallningshavande. Landshoévdingen
bor sétta sin prigel pa ldnsstyrelsens beslut och bredvid hans me-
ning boér ej stillas en underordnad tjinstemans. Landshévdingarna
antyda, att utstrickningen av landssekreterares och landskamrerares
reservationsritt skulle f ett 6desdigert inflytande pa disciplinen inom
landsstaten, vilken sfiges ej vara sa god som Onskligt vore.

Det framgar av ovan refererade uttalande, att landshévdingarnas
huvudanmirkning avsag instruktionens tendens att inskrinka lands-
hovdingens myndighet och forringa hans inflytande. Detta ansig
man astadkommas dels genom alltfér stringt reglementerande av alla
linsstyrelsens uppgifter och dels genom att gora denna till en kollek-
tiv myndighet. Emellertid ha landshévdingarna betydligt éverdrivit
de faror, som instruktionen kunde innebédra for deras makt. Det ar
sant, att de i jamforelse med 1734 ars instruktion noggrannare och
talrikare bestdmmelserna kringskuro ett godtyckligt utévande av
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denna makt, men detta forhallande framtrider icke blott i instruk-
tionen utan #ven i andra lagar och férfattningar. En betydande
overdrift innebar ocksi pastaendet att linsstyrelsen blivit en kollek-
tiv styrelse. Aven i landshévdingarnas forslag lag beslutanderitten
helt i landshévdingens hand.! ‘

Det féreligger alltsa tvd skrivelser fran landshévdingarna vid
riksdagen till chefen for civildepartementet, en av -den 23 april
och en av den 21 augusti 1854. I bada talas om bifogade instruk-
tionsforslag. Dessa ha icke kunnat aterfinnas. Ror det sig verkligen
om tva forslag eller 4r det samma forslag, som bifogas bada skri-
velserna? I den forsta av dessa talas om ett utkast och man sager
dér ifran, att detta ej dr ett fullt utarbetat férslag utan endast av-
sett att tjiina som ledning vid uppgorandet av ett sidant. I den sista
skrivelsen talas om forslag till instruktion. Det finns intet i de bada
skrivelserna, som ger ett svar pa den uppstillda frigan. Men de
ovan namnda ordalagen tyda pa att forst tillkom ett utkast och
sedan ett fullt utarbetat forslag. Hur sig da detta senare ut? Det
har varit nistan identiskt med den instruktion, som féljande ar ut-
fardades. Av statsriddsprotokollet 1/, 1855 framgar att landshév-
dingarnas forslag, uppgjort av landshévding Sandstromer, med en-
dast obetydliga dndringar av statsridet utfirdades samma dag.” Vid
en jimforelse mellan Gasslanders forslag och den slutliga instruktio-
nen visa sig skillnaderna mellan dem i friga om lénsstyrelsens upp-
gifter vara obetydliga men i friga om dess organisation och arbets-
satt nagot stérre. Den rent formella utformningen &r i vissa para-
grafer likartad men i andra helt olika. Emellertid framgér redan vid
en flyktig jamfo6relse, att Gasslanders férslag legat till grund f6r den.
slutliga instruktionen och darmed ocksa for landshévdingarnas
forslag.

Den 10 november 1855 utfirdades landshovdingeinstruktionen,
vilkens utarbetande redan 1828 av K. Maj:t pabjods.® Den tidrymd,
som forflét innan den blev férdig, ir uppseendevickande 1ang. Ti-
digare har framhallits, att alla s6lade med arbetet utom Gasslander
och landshovding Sandstrémer, som 1854 utarbetade forslag till in-
struktion. Kammarkollegium anvinde néra 12 ar att utarbeta sitt
forslag, och civilministrarna kunna icke sigas ha piskyndat arbetet.
Den allmé#nna instillningen tycks ha varit, att det icke bridskade
med den nya landshévdingeinstruktionen, men det fistes mycket
stor vikt vid denna® och detta gjorde, att frigan blev grundligt
beredd. Det var ej heller nigon litt uppgift att under 1830- och
1840-talen, tva artionden, som #ro si fyllda av brytningar mellan

! Landshovding Silfverstolpe, som varit med om denna skrivelse, avsinde
darjimte **/s 1854 en egen, i vilken han gér vissa anmirkningar mot det in-
struktionsforslag landshévdingarna uppgjort.

? Statsradsprotokoll i civildepartementet °/11 1855.

* Svensk Forfattningssamling 1855 nr. 90.

4 Sa bevistade t. ex. Kronprins Oskar atta av kammarkollegiets nio samman-
traden for behandling in pleno av det uppgjorda forslaget till instruktion fér
landsstaten 1834.
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gammalt och nytt, utarbeta en instruktion fér en myndighet, som
griper in pa snart sagt alla omrdden av statens forvaltningsverksam-
het. Anméarkningsvirt ar emellertid, att man i forslag och yttranden
fran myndigheternas sida ej moter nagot spar av de forslag angdende
lansstyrelsernas organisation, som under denna tid framkommo frian
liberalt hall. Myndigheterna representerade konservativa Onskemal
om bibehillande av den gamla organisationen, under det att flera
liberala forslag asyftade att i anknytning till tanken pa utstrickt
kommunal sjilvstyrelse tillfora linsstyrelsen ett folkvalt element.
0. P.

Statsvetenskaplig S3som tidigare i denna tidskrift meddelats,! fram-
examen inférd. 190 de sakkunniga for ytterligare utredning an-
gdende inrdttande av en statsvetenskaplig examen (professorerna
Axel Brusewitz, Gunnar Myrdal och Karl Olivecrona samt stats-
sekreteraren Herman Eriksson) den 1 mars 1935 forslag i amnet.
Forslaget har nu efter en i stort sett vilvillig remissbehandling med-
fort resultat, i det Kungl. Maj:t den 20 juni 1935 utfirdat erfor-
derliga forfatiningsbestammelser (stadga angdende statsvetenskap-
lig examen: Svensk férfattningssamling nr 468, stadga angéiende
juridiska examina: Svensk Forfattningssamling nr 469, kungorelse
om vissa dndringar i stadgan den 1 november 1907 (nr 93) angéende
filosofiska examina: Svensk Forfattningssamling nr 470). Dérmed
har en sedan mer dn tjugo ar aktuell fraga vunnit sin 16sning.

Enligt forfattningsbestimmelserna kan i dverensstimmelse med
‘de sakkunnigas forslag statsvetenskaplig examen avliggas inom
juridiska eller inom filosofiska fakulteten. I forra fallet kallas den
statsvetenskaplig-juridisk, i senare fallet statsvetenskaplig-filosofisk
examen. Den forra examensformen omfattar filosofiska och juri-
diska dmnen men den senare examensformen — forutom en juri-
disk kurs — enbart filosofiska dmnen. Statsvetenskaplig examen
bildar silunda en brygga mellan juridiska och filosofiska fakulte-
ten. Bdda examensformerna berittiga till titeln politices magister,
en nyhet inom -det akademiska sprakbruket, som man snart torde
vinja sig vid.

For att statsvetenskaplig-juridisk examen skall godkénnas fordras

a) propedeutisk kurs enligt stadgan angiende juridiska examina
(undervisningskurs i civilrdtt och de viktigaste dirmed samman-
hingande delarna av processritten dvensom straffrittens allménna
_grunder),

b) minst 2 betygsenheter i nationalekonomi och minst 4 be-
tygsenheter sammanlagt i nationalekonomi, statistik och statskun-
skap (denna hestimmelse innebir saledes, att sammanlagt minst 2
betygsenheter erfordras i de bida sistndmnda dmnena), samt

¢) minst med berém godkénd i Atminstone ett av &mnena finans-

! Denna &rgings forsta hifte (sid. 44—49).
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ratt, statsritt med folkratt eller forvaltningsritt och minst godkéind
i de Ovriga av dessa dmnen samt i privatritt.

Emellertid 4r studerande oforhindrad att i examen medtaga
varje dmne, som tillhér filosofiska fakulteten, samt dessutom juri-
disk encyklopedi och réttshistoria (men icke nagot annat juridiskt
amne).

For att statsvetenskaplig-filosofisk examen skall godkidnnas
fordras -

a) ovannimnda propedeutiska kurs, samt

b} sammanlagt minst 7 betygsenheter i hogst fyra &mnen och
dirvid

antingen sammanlagt 7 betygsenheter i nationalekonomi, stati-
stik och statskunskap,

eller minst 6 betygsenheter i sagda dmnen och minst godkénd i
ett av dmnena geografi, historia, praktisk filosofi och matematik,

eller ock minst 5 bhetygsenheter i forstnimnda Ammnesgrupp,
varav minst med berom godkind i tvd dmnen, och minst 2 betygs-
enheter i ett av Amnena geografi, historia, praktisk filosofi och ma-
tematik.

Héarutdover kan den studerande i examen medtaga verje dmne,
som tillhor filosofiska fakulteten.

I 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag har, sasom av
det ovanstdende framgar, examens omfattning bhestamts till 7 be-
tygsenheter. Fran de sakkunnigas forslag skilja sig de nu utfirdade
bestimmelserna bland annat dérutinnan, att de i egentlig mening
statsvetenskapliga dmnenas stillning inom statsvetenskaplig-juridisk
examen i viss méin foérindrats. De sakkunniga hade foreslagit, att
minst tva av dessa dmnen skulle ingd i sagda examen, varav obliga-
toriskt nationalekonomi. Kungl. Maj:t har som synes i stillet fére-
skrivit, att alla ifragavarande amnen skola ldsas men kvalificerat
betyg forviarvas i nationalekonomi. Vidare har Kungl. Maj:t bland
de obligatoriska juridiska dmnena i ifrAgavarande examen uteslutit
det av de sakkunniga féreslagna imnet juridisk encyklopedi men
i stallet tillfogat det nykonstruerade dmnet privatritt, i vilket dmne
examen skall avse allenast huvudgrunderna i civilritt och speciell
privatriatt. Hiérmed har i ndgon man forminskats en oligenhet med
den av de sakkunniga foreslagna examensformen, som de sjilva
fdst uppmirksamheten vid, ndmligen det jimfoérelsevis ringa ut-
rymme, som i de sakkunnigas forslag beretts at det civilrittsliga
studiet. Den av Kungl. Maj:t faststillda statsvetenskaplig-filoso-
fiska examen skiljer sig fran de sakkunnigas forslag endast dirut-
innan, att en nigot forbittrad stillning beretts de fyra icke-obliga-
toriska &mnena geografi, historia, praktisk filosofi och matematik.
Enligt de sakkunnigas forslag skulle nimligen examen pa denna
linje godkénnas, endast om vederbérande férvirvat antingen minst
7 betygsenheter i de tre statsvetenskapliga dmnena eller ock minst
6 betygsenheter i dessa dmnen och dessutom minst godkiind i na-
got av de fyra icke-obligatoriska d&mnena. Till dessa kombinationer
har Kungl. Maj:t fogat kombinationen 5 betygsenheter i de stats-
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vetenskapliga dimnena (dock med viss kvalifikation) och 2 betyvgs-
enheter i ett av de icke-obligatoriska &mnena.

Stadgan angiende statsvetenskaplig examen trider i kraft den
1 januari 1936. De sakkunniga ifrigasatte diskussionsvis i sitt be-
tinkande, om icke kansliexamens avskaffande skulle kunna utgéra
en lamplig rationaliseringsatgird inom den akademiska undervis-
ningen samtidigt med att statsvetenskaplig examen — en forvalt-
ningsexamerr av avsevirt mer kvalificerad beskaffenhet dn kansli-
examen — infordes. Kungl. Maj:t har tagit fasta pa denna tanke
och i Svensk forfattningssamling nr 469 f{oreskrivit, att kansli-
examen ma avliggas endast intill utgdngen av ar 1937. Vidare har
Kungl. Maj:t, med tillgodoseende av ett av de sakkunniga framlagt
forslag, i Svensk Forfattningssamling nr 470 féreskrivit, att den,
som avlagt statsvetenskaplig examen, dr behdrig att avligga filo-
sofie licentiatexamen. Diéremot tillkommer icke den, som avlagt
statsvetenskaplig-juridisk examen, ritt att avligga juris licentiat-
examen.

N. G. R.

Folkriikningen i Norge Som bekant skola vi i vért land i bérjan av
den 1 december 1930. 15645 4r ha en folkrikning efter for Sverige
helt nya principer. Alla vira féregdende folkrikningar ha ju byggt
pa utdrag ur forsamlingsbockernas uppgifter om den kyrkoskrivna
befolkningen men i den nu forestdende, for var befolkningsstatistik,
fa vi hoppas, epokbildande undersékningen av virt folks demogra-
fiska forhallanden, dr det meningen att sld in pa helt andra vigar.
Visserligen skall som forut den kyrkoskrivna befolkningen bilda
den bas, pa vilken 1936 ars folkrikning skall vila, men déartill kom-
mer det nya: det personliga utfrigandet om vars och ens férhillan-
den i foér rikningen relevanta avseenden. Den pa forsamlingshde-
kernas uppgifter grundade, indirekta folkridkningsmetoden ar ka-
rakteristisk for Sverige; i de flesta andra léinder anvindes i stéllet
den s. k. direkta metoden med husbesdkare eller riknare. Sa &r
fallet t. ex. i Norge och i det nu i sommar utkomna tionde hiftet av
redogorelsen for den norska folkrikningen 1930 limnas en oversikt
over tillvigagangssittet vid och kostnaden for en siddan rikning. Da
vi i vart land sakna erfarenhet av den direkta metoden, och det ar
uppenbart att den norska folkrikningen i mingt och mycket kan
bliva vigledande for var egen, torde efterfoljande redogérelse for
dess tillvagagangssatt kunna péardkna ett sérskilt intresse.

Sedan 1890 ha norska folkrakningar dgt rum vart tionde ar och
fér den senaste foreligga tills dato 10 hiften, vilkas innehall skall
omnamnas i all korthet i det féljande.

Tillvigagangssittet vid utférandet av den norska folkrikningen
skall nu hir nidrmare omtalas. P4 landet tillsattes i varje »herred»
{med avseende pa folkmingdens storlek motsvarande en svensk
landskommun) en folkrikningskommitté (»tellingsstyre»}, vars ord-
forande var motsvarigheten till var kommunalordférande, och som
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ovriga ledaméter hade tva medlemmar av »herredsstyret»> samt »sogne-
presten». Det var forsta gdngen som forsamlingens prist var med-
lem i den lokala folkrikningskommittén. Man ansdg niimligen att
denne satt inne med s& mycken personlig kinnedom om de enskilda
individerna att denna hans kunskap kunde vara till nytta vid kon-
trollerandet av de limnade uppgifternas riktighet och vederhiftig-
het. I stiderna handhades folkrikningen av magistraterna, utom i
de stider, diar man infort folkregister, vilket da fick skota respektive
stads folkrdkning. I Oslo och en del andra stiider overlits utféran-
det av det hela till polismyndigheterna.

Varje »herred» indelades sedan i sin tur i rikningsdistrikt, vart
och ett ungefir sammanfallande med skoldistriktet (i Sverige =
skolrote): det var ocksd i allminhet folkskollirarna som utforde
den primira rikningen. Antalet riknare angives icke i redogérel-
sen, men dd den upplysningen limnas, att organisationen var den-
samma som vid folkrikningen 1920, och eftersom antalet riknare
da utgjorde ungefir 6,300, kan man, med hinsyn till folkékningen
ansla antalet sadana till 6,500 4 6,600 denna ging, eller en riknare
pa ungefir 400 4 450 invAnare.

De utsedda riknarna hade att, var och en inom sitt distrikt, ut-
dela frageformulér, pi landsbygden »huslistor» till varje gard, i sti-
derna »>hushallslistor» till varje hushall. Skillnaden mellan de tvi
listorna var, att gards- eller huségaren pa landshygden hade att svara
for hela den gird han #dgde, vare sig det fanns endast hans eget
eller flera hushall, under det att i stad varje hushall svarade fér sig.
Dessa frageformulir hade en viss likhet med vara mantalshlanketter
eller kanske snarare med de utvidgade sddana, som vi i Sverige ha
att fylla i vid de vanliga folkrikningarna. Uppgifter om hus i
stad skulle limnas av husiigaren i ett sidrskilt formulir, dven det
kallat »huslista> men hér i det féljande for enkelhets skull benimnt
fastighetslista.

Utdelningen av listorna skulle vara gjord senast den 27 november
och de skulle ater bérja insamlas, vederborligen ifyllda, den 4 decem-
ber. Si snart insamlingen var verkstiilld skulle rdknaren noga ge-
nomga och granska listorna, d. v. s. han skulle kontrollera att alla
fragor voro fullstindigt och vederhiiftigt besvarade, samt, si vitt
mojligt, riktigt. De brister som kunde férefinnas hade han att sjilv
eller i samrid med den, som fyllt i listorna, i regel gardségaren eller
hushéllets huvudperson, ritta. Sedan sd primérmaterialet befunnits
néjaktigt, gjordes sammandrag pa s. k. kretslistor av samtliga listor
inom riknarens distrikt, vilka sammandrag tillsammans med hus-,
hushills- och fastighetslistor avlimnades hos »tellingsstyret>. Detta
hade att i sin ordning granska alla uppgifter samt att goéra ett sam-
mandrag pa »huvudlistor» av alla inom »herredet», resp. staden
avlimnade blanketter. Huvudlistan blev alltsd dven en samman-
stillning av Kkretslistorna. S& fort detta arbete var slutfort intele-
graferades den folkmingdsuppgift, som erhillits, till det centrala
folkrikningsorganet i Oslo, »Folketellingskontoret>. Dérpa skulle
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stellingsstyret» insidnda fastighets-, krets- och huvudlistor till det
centrala organet i huvudstaden. Primirlistorna diremot skulle 6ver-
sindas till taxeringsmyndigheterna for att av dem kompletteras
med uppgifter om varje persons inkomst och férmdgenhet. Fran
dessa erhéll sedan folkrikningskontoret hus- och hushallslistorna.

Foremal for rikningen var varje pi garden eller i hushéillet den
1 december klockan 0 vistande person, vare sig vederbdrande till-
horde hushéllet eller ej. Hushallsforestindaren hade att pa landet
lamna upplysningar om varje pa hans gard varande person, oavsett
om personen ifriga tillhérde hans eget eller nigot annat hushall
pa garden och i stad motsvarande uppgifter om varje hans hushall
tillhérande person. Dessutom skulle alla hotellvirdar och pensio-
natsinnehavare inhidmia upplysningar om varje i hotlellet eller pa
pensionatet vistande gist pd morgonen den 1 december.

I sjukhus, forsérjningsinrittningar, fingelser och andra dylika
inrdttningar skulle en gemensam lista fyllas i for hela anstalten
samt dessutom en lista for varje familj som hade eget hushall.

Besiittningen pa alla inom Norges grianser varande fartyg skulle
dven riiknas, om de iAgo i hamn den férsta december, denna dag
och i annat fall, si snart de anlidnde till norsk hamn. Rikningen av
sjofolket skulle ombesorjas av tullverkets personal, vilken hade att
avlamna en skeppslista, vilken skulle ifyllas av befalhavaren a varje
fartyg. Denna lista upptog frigor om personliga forhillanden samt
dessutoin fragor som rorde fartvgets namn, hemort och driiktighet.

De frigor, som skulle besvaras pa hus-, resp. hushéllslistan voro
i stort av samma slag. Forutom sedvanliga uppgifter om namn.
fédelsetid och -dag, hemort m. m. skulle noggranna upplysningar
limnas om varje persons yvrke och stillning inom yrket, om »sin
egen» eller anstilld. om lejd arbetskraft anvindes (att besvaras av
den som var »sin egen»). Om vederbérande var anstilld skulle
uppgift ldmnas om arbetsgivarens yrke eller om foretagets art.
Fragan om arbetslosheten var ocksa av intresse och om siadan fére-
lag i »rikningsdgonblicket» skulle uppgift limnas om antalet arbets-
l6shetsveckor under ar 1930. Anteckning skulle goras om dem, som
voro blinda, dévstumma, sinnessjuka eller sinnesslda. Tva fragor
hade gifta kvinnor (ej dnkor och franskilda) att besvara, nimligen:
»Vilket ar blev Ni gift?> och »Hur méanga barn har fotis i detta
dktenskap?» (endast levande fodda). Av personer boende i ett par
av Oslos fororter begirdes upplysning om huruvida de hade sin
tjanst i Oslo eller ej. I de nordligaste trakterna skulile personer av
finsk, lappsk eller blandras ange detta.

Men icke endast individerna intressera utan &dven de bostider
de nyttja. Salunda upptog huslistorna vissa fragor om husets, eller
om det fanns flera, husens beskatffenhet, om hur méinga rum de
inneho6llo och hur manga av dessa som anvindes som sovrum, om
koket delades med annat hushdll och om det fanns badrum. I sti-
derna hade varje hushallsforestandare att 4 hushallslistan besvara
ungefir samma frigor, som voro upptagna pa huslistan, angiende
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den ldgenhet han bebodde. Vad huset eller fastigheten betriaffar
tillkom det husidgaren ait redogora for detta a fastighetslistan. De
fragor det hir gillde att besvara voro: Antalet hus pa tomten, deras
beskatfenhet ifriga om det anvinda byggnadsmaterialet och ifriga
om antalet vaningar. Vidare begirdes upplysning om hur husen
anvindes, om till bostadsligenheter, och i si fall antalet siadana
och hur manga som utgjordes av killar- eller vindsvining samt de-
ras storlek, eller till butikslokaler eller till fabrik ete.

Den forsta etappen av folkrikningen, insamlandet av primér-
materialet, var slutfért i oktober och arbetet med bearbetningen vid-
tog nu. Uppgifterna fran listorna 6verfordes pa kort av Hollerith-
system och detta arbete paborjades i april 1931 samt var slutfort i
augusti 1932. I friga om lyte, religionssamfund och statstillhorig-
het skrevos sirskilda personkort ut, vilka bearbetades fér hand.
Det dr troligt att det endast skrevs ut kort fér sddana individer, som
avveko fran det normala i berérda avseende. '

P4 basis av de till »Folketellingskontoret» intelegraterade folk-
mingdsuppgifterna kunde man redan i december méinad 1930 séinda
ut ett litet hiifte med uppgifter pa antalet invinare i landets olika
delar.

Bearbetningen gick emellertid snabbt undan och i april 1932
kom det foérsta haftet ut, innehallande uppgifter om folkméngd och
areal. Det andra hiftet ldmnade upplysning om antalet personer
tillhérande olika trossamfund. I november 1932 fick man reda pa
folkméngdens fordelning pa kon, alder, civilstind, yrke och f6- -
delseort samt dessutom uppgifter om »Oslobefolkning» bosatt utan-
for Oslo. Hifte 4, det enda som kom ut 1933, innehéll en redo-
gorelse for antalet lappar och finnar, for antalet utlindska med-
borgare, som vistades i Norge, samt antalet lytta. I borjan pa nésta
ar kom mera detaljerade uppgifter om koén, alder och civilstand
och senare pa aret det sjitte hiftet med likaledes detaljerade upp-
gifter om yrke. For inkomst och formogenhet redogores i hifte 7
och fér sambandet mellan yrke och alder limnas upplysningar i det
i juli 1933 utkomna 8:e hiftet. En o6versikt av familjestorleken,
d. v. s. hur manga barn som f6tts i det senaste existerande #dkten-
skapet, innehdlles i nédsta hiifte. 1 det sist utkomna hiftet 10 fére-
ligger resultatet av bostadsstatistiken samt den redogorelse for folk-
rikningens utférande, varur denna O6versikt dr himtad.

Kostnaden fér den norska folkrikningen uppgick till 937,200
kronor. Riknarna fingo inalles 193,300 kr. d. v. s. i genomsnitt
30 kr. pa var och en av dem. Per invanare gick kostnaden till pa
landsbygden 13,5 6re och i stiderna 13,0 ore.

Ejnar Olsson.
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ROBERT MALMGREN: Riksdagen och lagstiftningen. (Sveriges Riks-
dag. Band XIV.) Sthlm 1934. 212 sid.

Det statelige svenske jubileumsverk, Sveriges Riksdag, betegner
sig selv som en »historisk och statsvetenskaplig» fremstilling. Man
mi selvsagt gd ut fra at ordet »statsvetenskaplig» her ogsi omfatter
»statsrettslig». I hvert fall ma professor Malmgrens bidrag til
verket: Riksdagen och lagstiftningen, utvilsomt karakteriseres som
et juridisk, nmrmere bestemt et statsretislig arbeide. Ganske visst
gjor forfatteren omhyggelig rede for riksdagens praksis pi det om-
rade han behandler. Men det at der i en juridisk fremstilling stadig
gjores rede for og tas hensyn til praksis, stemmer med metoden i
nordisk rettsvitenskap overhodet. Og det er de juridiske resonne-
menter som forst og fremst gir professor Malmgrens bok dens preg.

Forfatteren gir innledningsvis en definisjon av loven som gjen-
stand for lovgivning. Som lov opfatter forfatteren en skriftlig av-
- fattet rettsregel eller et system av slike regler. Det karakteristiske
for loven er at den inneholder regler, d. v. s. direktiver som skal
tjene som rettesnor for et ubestemt antall tilfelle og for et ubestemt
antall og ubestemt karakteriserte personer. Forfatteren bestemmer
altsd lovshegrepet sa vidt at det omfatter ikke bare normer, som
de hoéieste statsorganer fastsetter i kraft av den almindelige hoihets-
rett overfor borgerne, men ogsd de regulerende forskrifter som
statens egne tjenestemenn i denne sin egenskap er underkastet. —
Foruten selve lovsbegrepet undersoker forfatteren innledningsvis
ogsa sporsmilet om der gjelder absolutte grenser for lovgivnings-
makten. Han fortolker regjeringsformens bestemmelser om endring
av grunnlovens derhen at der ingen materiellrettslige grenser gjelder
i denne henseende. Selv ikke forfatningens hovedprinsipper og statens
hovedorganer er beskyttet mot en revolusjonerende grunnlovgivning.
Bade konge og riksdag kan — anforer forfatteren -— avskaffes pa
fullt lovlig mate gjennem de tilborlige grunnlovendringer.

Forfatterens opgave er da forst og fremst 4 gjore rede for riks-
dagens myndighet pd de forskjellige omrider av lovgivningen. Han
redegjor for det omréide hvor riksdagen selv opstiller lovreglene:
Riksdagens eget reglement og instruksjonene for riksdagens egne
tjenesteverk. At kongen her ikke har noen medbeslutningsmyndig-
het, sier sig selv. Av langt storre betydning er imidlertid det omrade
hvor riksdagen utéver lovgivende myndighet sammen med kongen.
Og her er da forfatterens fremstilling ogsd meget utforlig. Forst
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og fremst redegjores der omhyggelig for forstielsen av regjerings-
formens § 87, hvor opgaven serlig er a fortolke bestemmelsens ut-
trykk: »Allmén civil- och kriminallag». Med full rett hevder for-
fatteren at ordet »allmén» i denne sammenheng ikke kan medfore
at det skal vare avgjorende om loven angir et mere eller mindre
specielt omrade av rettslivet. At en lov om bank- eller forsikrings-
vesen faller inn under reglene om kongens og riksdagens lovgiv-
ningsmyndighet (regjeringsformens § 87), like meget som en lov
om kjop eller leie, ma utvilsomt veere riktig. Pa strafferettens om-
rade er, som forfatteren paviser, lovgivning av konge og riksdag i
forening overensstemmende med § 87 ikke den eneste mulige form.
Kongens »6konomiske» lovgivningsmyndighet (jfr. regjeringsformens
§ 89) m4a nodvendigvis omfatte myndighet til, pA de omrader hvor
kongen kan gi lov, ogsd &4 komplettere den ordinzre straffelovgiv-
ning med de nédvendige straffebud. Det kan i denne forbindelse
nevnes at ogsa kongens provisoriske lovgivningsmyndighet efter den

o

norske grunnlovs § 17 alltid har veert ansett for & omfatle ogsa
myndighet til 4 utferdige straffebestemmelser til oprettholdelse av
de lovbud kongen utferdiger. — Forfatteren gjor rede for bestem-
melsen om kongens og riksdagens myndighet til sammen & gi lover
pa kommunalrettens omride. Bestemmelsen herom i regjeringsfor-
mens § 57, 2net ledd, ma efter forfatterens mening fortolkes under
hensyn til bestemmelsens historiske bakgrunn. Bestemmelsen kom
inn i regjeringsformen ved revisjonen i 18656—66, og man ma ifélge
forfatteren stadig ha for 6ie at det er kommunallovgivningen fra
1862—1863 og den lovgivning som siden har avlost den, som ma
danne utgangspunktet for bedémmelsen av hvad der gar inn under
dette bud i regjeringsformen.

Forfatterens redegjorelse for hvad der efter svensk statsrett ma
besluttes i lovs form av konge og riksdag, viser klart en omsten-
dighet, som er ganske eiendommelig, i hvertfall i en ikke svensk
lesers Oine: Man kan ikke for svensk statsretts vedkommende opstille
som et almindelig prinsipp den klassiske formel i de fleste liberale
forfatninger, at materiell lov krever lovs form, d. v. s. bare kan
utferdiges som »lov» ved beslutning av konge og nasjonalforsamling
i forening. Forat en beslutning, som materielt er en lov, skal nod-
vendiggjore lovbeslutning av konge og riksdag sammen, kreves det
at beslutningen faller inn under en av de spesielle besternmelser om
kongens og riksdagens felles lovgivhingsmyndighet.

Av stor interesse er forfatterens redegjorelse for »kampen om
den 6konomiske lovgivning». Den 6konomiske lovgivning som ifélge
forutsetningen i regjeringsformens § 89 kan istandbringes av kongen,
har ifélge forfatteren ingen skarp grense overfor den lovgivning som
ma istandbringes overensstemmende med regjeringsformens § 87 av
konge og riksdag i forening. Alle mere vidigiende inngrep i indi-
videts rett og frihet faller ifolge forfatteren utenfor omradet for
kongens lovgivningsmyndighet. Dette prinsipp har man i svensk
teori undertiden sokt 4 bygge pa regjeringsformens § 16, hvorefter
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kongen ikke mA angripe noens eiendom, liv, mre, frihet eller vel-
ferd, »utan han lagligen férvunnen och démd &r», og ikke ma be-
rove noen hans eiendom uten ransakning og dom »i den ordning
Sveriges lag och laga stadgar foreskrifvar. Men det er sikkert med
full rett at forfatteren slutter sig til Herlitz, deri at regjerings-
formens § 16 bare forbyr rent vilkarlige inngrep i den enkeltes
frihet og gir uttrykk for idéen om borgernes likhet for loven og
det prinsipp at kongen er bundet av gjeldende rett. Nar mere vidt-
gdende inngrep i individuell rett og frihet krever lovbesluining av .
konge og riksdag i forening, er dette ifélge forfatteren noget som
folger ved analogislutning av budet i regjeringsformens § 87. Gren-
sen mellem de inngrep i de enkeltes rettssfaeere som noédvendiggjér
lovbheslutning av konge og riksdag, og de som, fordi de er mindre
vidtgaende, kann inngd under kongens 6konomiske lovgivningsmyn-
dighet, er nédvendigvis i héi grad flytende. Om denne grensedrag-
ning virkelig kan betraktes som et helt treffende uttrykk for gjel-
dende svensk statsrett, er et sporsmal for sig. For maktforholdet
mellem de hoieste statsorganer har grensens ubestemte karakter i
hvert fall ikke nu noen betydning. Som forfatteren paviser, er
kampen mellem konge og riksdag pa dette omrade endt med full-
stendig seier for riksdagen. De omrider hvor kongen anses be-
myndiget til 4 gi lov pa egen hand, er i praksis blitt stadig snevrere.
Og nar man under det nu ridende regjeringssystem i noe tilfelle er
i tvil om et emne faller inn under omradet for kongens selvstendige
lovgivningsmyndighet, vil saken regelmessig av kongen bli forelagt
for riksdagen overensstemmende med reglene i regjeringsformens
§ 87.

Efter 4 ha redegjort for omradet for riksdagens myndighet til
a4 beslutte lov sammen med kongen, redegjor forfatteren for de
regler om den formelle fremgangsmate som kan wutledes av
regjeringsformens bestemmelser. Forfatteren kritiserer herunder ut
fra juridisk synspunkt forskjellige foreteelser i den statsrettslige
praksis. Det viser sig her helt klart at forfatteren aldeles ikke har
villet begrense sin opgave til bare 4 redegjére for svensk statspraksis
pa det omrade han behandler. Han hevder med full kraft den for-
tolkning av regjeringsformen som han mener er den rette, selv om
den strider mot praksis.

Seerlig klart trer forfatterens skarpe skjelnen mellem statslivets
realitet og de rettslige normers innhold frem i hans redegjérelse for
riksdagens myndighet pd beskatningens omrade. Han opfatter for-
holdet slik at det efter regjeringsformen er riksdagen som bemyn-
diger kongen til 4 utferdige skattebestemmelsene. Det stir kongen
fritt 4 benytte den bemyndigelse riksdagen gir ham, eller & la vere.
Til dette resultat kommer forfatteren tross den formulering riks-
dagens beskatningsmyndighet har fatt i regjeringsformens § 57,
1ste ledd: »Svenska folkets urgamla rétt att sig beskatta utofvas af
riksdagen allena».

Om denne forfatterens fortolkning er riktig, er det i hvert fall
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klart at den rettslige kompetanse forfatteren her tilkjenner kongen,
for tiden ikke pa noen mite stemmer med de faktiske maktforhold.
Dette ser forfatteren ogsi dpent i dienene (se serlig s. 146). At de
faktiske politiske maktforhold i svensk statsliv kanskje i hoéiere
grad kan avvike fra forfalningens rettslige kompetanseforhold, enn
i mange andre land, er vel imidlertid noe man ma ha lov Hl &
regne med. I Sveriges forfatningslover finner man ikke, slik som
i s& mange demokratiske forfatninger efter verdenskrigen, noen
bestemmelse som kan sies 4 hjemle den parlamentariske regjerings-
skikk. Heller ikke har man i Sverige, s vidt vites, ment 4 kunne
betrakte den faktiske efterlevelse av det parlamentariske prinsipp
som vidnesbyrd om en forfatningsrettslig sedvanerettsdannelse. Og
riksdagens faktiske eneridighet pa beskatningens og utgiftsbevilg-
ningenes omrade har ikke — som i Norge — fatt sitt uttrykk i
forfatningsbestemmelser, som avskaffer kongens »sanksjonsrett» pa
disse omrader. Det er selvsagt et rent politisk sporsmal om den
forfatningsrettslige utvikling bér folge og realisere den faktiske
maktforskyvning i forholdet mellem de héiste statsorganer. Sikkert
er det i hvert fall at en vesentlig forskjell mellem de rettslige kom-
petanseforhold og den faktiske maktsituasjon skaper seregne spors-
mal for den statsrettslige torskning, og utsetter den for den fare at
dens resultater blir av mindre betydning for det reale statsliv. —

Forovrig har riksdagen befatning med lovgivningen ikke bare
derigjennem at den fatter beslutninger av lovs innhold, men ogsa
gjennem vedtagelsen av henstillinger til kongen om at han skal
utéve sin selvstendige lovgivningsmyndighet pi det ene eller det
annet omrade. I denne form kan riksdagen pavirke utdvelsen av
kongens §konomiske lovgivningsmyndighet s vel som utovelsen av
hans myndighet til 4 organisere statstjenesten. Begge deler er om-
handlet i regjeringsformens § 89, og forfatteren paviser hvorledes
riksdagens Okende innflytelse har ytret sig ikke bare derigjennem
at kongen forelegger sporsmal, som henhérer under hans egen lov-
givningsmyndighet, for riksdagen til avgivelse av besluining overens-
stemmende med regjeringsformens § 87, men ogsi slik at spors-
maélene forelegges til avgivelse av en uforbindende uttalelse av riks-
dagen. Om saken forelegges i denne form, vil dette ikke si at den
gjores til gjenstand for »samfilld lagstiftning» av konge og riksdag.
Og forfatteren har sikkert rett i at der finnes et ganske betydelig
omride for lovgivning, som egner sig mindre vel til »samfillda
lagstiftningens tyngre apparat» (side 175). Forovrig utéver riks-
dagen bestemmende innflytelse — som forfatteren viser — ogsa
derigjennem at den til sine bevilgningsbeslutninger kan knytte be-
stemmelser angdende statstjenestens organisasjon. —

Mens forfatterens redegjorelse for riksdagen og lovfortolkningen
(regjeringsformens §§ 19, 83 og 88) kanskje ikke har serlig stor
betydning i praktisk henseende, da de grunnlovbestemmelser det her
gjelder, nu neppe spiller noen storre rolle i statslivet, angar hans
fremstilling av statsmaktenes »disponerande 6ver lagstiftning» spors-
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mal av den storste praktiske betydning. Forst og fremst gjor for-
fatteren rede for den overféring av lovgivningssporsmél fra kongen
til riksdagen som regjeringsformens § 89 uttrykkelig gir kongen
adgang til. Forfatteren drofter her inngdende sporsmélet om hvilken
virkning det har at kongen fremlegger til behandling efler regjerings-
formens § 87 en lovsak, som han efter § 89 hadde kunnet av-
gjore selv. -— Nar det gjelder den annen hovedform for delegasjon
av lovgivningsmyndighet: delegasjon av lovgivningsmyndighet til
kongen ved en lov, gitt av riksdagen og kongen i forening, opstar
der szrlig vanskelige spérsmal, som forfatteren tar stilling til. Han
fremhever med rette det prinsipielle utgangspunkt at statsorganene
ikke har en almindelig frihet til 4 delegere til andre den myndig-
het forfatningen tillegger dem. En slik delegasjon av offentlig-
rettslig myndighet m& ha en forfatningsrettslig hjemmel, altsi en
seerskilt rettsgrunn for & veere tilstedelig. Forfatteren mener at man
i et stort antall tilfelle kan s6ke hjemmelen deri at den lovbeslutning
som kongen og riksdagen har fattet i forening, og som overforer lov-
givende myndighet til kongen, i virkeligheten bare har gjort dette,
for si vidt angir sporsmél som allerede i forveien henhorer under
kongens lovgivningsmyndighet (regjeringsformens § 89). Dette me-
ner forfatteren bl. a. gjelder i de tilfelle da en lov pa den 6konomiske
forvaltnings omriade bemyndiger kongen til 4 utferdige detaljregler
til iverksettelse av loven. En slik myndighet har kongen ifélge for-
fatteren allerede av den grunn at det her ikke gjelder utferdigelse
av »allmén civillov» eller noen annen art lovgivning, som Kkrever
riksdagens medvirkning. :

Pa alle de omrader forfatteren behandler, er hans fremstilling
grundig og vederheftig. Han gir fyldige oplysninger om praksis,
om det enn efter n®erverende anmelders mening er en mangel at der
ikke er gitt mere noiaktige henvisninger til de offentlige publika-
sjoner og litterare arbeider som er benyttet’ Men forst og fremst
bor det fremheves at boken inneholder skarpsindige og vel over-
veiede droftelser av mange statsrettslige spoérsmél.

Noen fa innvendinger, som har fremstillet sig for nservaerende
anmelder, skal her bli nevnt.

Av mindre betydning er det at forfatteren visstnok definerer selve
lovsbegrepet for rummelig. Nar han lar begrepet omfatte ogsa rent
administrative bestemmelser av organisatorisk art, pA statens eget
rettsomrade, synes det som han stiller sammen — bringer inn under
felles begrep ting, som i virkeligheten er hoéist forskjelligartet
og derfor ogsa efter de fleste liberale statsforfatninger kommer inn
under forskjellig rettslig regulering. At innehavaren av den utdvende
makt som almindelig regel har myndighet til & utferdige bestem-
melser om statstjenestens organisasjon, gjelder vel de fleste steder.

) 1 Forsavidt har forf., visstnok fulgt — og maéttet félge — prinsipper, som er
gjennemfort for hele publikasjonen »Sveriges Riksdagn.
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Derimot ma normer, som skal regulere de almindelige borgeres
retisstilling, i storre eller mindre utstrekning istandbringes under
medvirkning av nasjonalforsamlingen. Nir man som forfatteren lar
lovsbegrepet omfatte sivel den ene som den annen kategori av
normer, taper dette begrep enhver rettslig relevans.

Storre vekt har efter anmelderens mening den innvending mot
forfatterens fremstilling at han har undlatt 4 behandle sporsmaélet
om den formelle lovs rettslige gjennemslagskraft. Det er ikke til-
strekkelig at der gjores rede for den innbyrdes avgrensning mellem
de hoieste statsorganers kompetanse pa lovgivningens omrade. Men
man trenger ogsa til en redegjorelse for hvilken rettslig virkning det
har at lovgiveren har grepet inn pa et annet statsorgans myndig-
hetsomride. I denne forbindelse opstar sporsmélet om domstolenes
myndighet til 4 tilsidesette lover som grunnlovsstridige.

Noe tvivlsom forekommer forfatterens avgrensning av omradet
for riksdagens og kongens lovgivningsmyndighet efter § 87 overfor
kongens selvstendige lovgivningsmyndighet, nar kriteriet sékes i
hvorvidt vedkommende lovgivnings inngripen i individenes retts-
sfaere er mere eller mindre betydelig (s. 117—118). Forholdet er jo
at den kongelige lovgivningsmyndighet som forutsettes i regjerings-
formens § 89, efter bestemmelsens egne ord er eksklusiv. Riksdagen
kan ikke uten kongens samtykke trekke inn under den lovgivnings-
myndighet riksdagen har sammen med kongen, noe anliggende, som
efter forutsetningen i regjeringsformens § 89 henhérer under kongens
lovgivningsmyndighet. Hvis man da — som forfatteren — henviser
til kongens lovgivningsmyndighet slike forvaltningsrettslige bestem-
melser, som ikke gjor noe vesentlig — men bare mindre vidtgdende —
inngrep i den individuelle frihet, mA man, sa vidt skjonnes, samtidig
unddra bestemmelser av denne art fra det myndighetsomrade som
tilligger riksdagen sammen med kongen. Og dette resultat kan vel
ikke aksepteres.

Fordi forfatterens avgrensning av omradet for den kongelige lov-
givningsmyndighet synes mindre tilfredsstillende, blir det ogsa vans-
kelig &4 akseptere hans lere om delegasjon av lovgivningsmyndighet
(»disponerande Gver lagstiftning»). Denne leere bygger jo forfatteren
i stor utstrekning pa bestemmelsene om kongens selvstendige lov-
givningsmyndighet (jfr. ovenfor). Forfatteren gjor gjeldende at de-
taljforskrifter til komplettering av gjeldende lov kan utferdiges av
kongen pA egen hénd (bl a. s. 204 og s. 208). Dette skal da vere
grunnen til at der fra forfatningsrettslig synspunkt ikke er noe 4 inn-
vende mot at lover, som er vedtatt av riksdag og konge i forening,
uttrykkelig bemyndiger kongen til & supplere loven med detaljbe-
stemmelser. Her m4, efter anmelderens mening, igjen den innven-
ding gjores gjeldende at myndigheten til & utferdige detaljfor-
skrifter, dersom den skal tilligge kongen allerede i kraft av regje-
ringsformen selv (forutsetningen i regjeringsformens § 89), da vel
ma4 tilligge kongen som en eksklusiv myndighet, slik at riksdagen
er avskaret fra & gripe inn. Og dette kan neppe vere riktig.
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I det hele forekommer det n®rverende anmelder at forfatteren
gjor unoédige vanskeligheter ved & anerkjenne den adgang til delega-
sjon av lovgivningsmyndighet som det moderne statsliv i sd héi grad
krever. Det lar sig nu engang ikke gjore & utlede direkte av selve
regjeringsformen den lovgivningsmyndighet som tillegges kongen ved
lover, stiftet av konge og riksdag i forening. Er det da ikke natur-
ligere &4 sdke rettsgrunnen i det uomgjengelige praktiske behov som
her foreligger, og som o0gsd har vert bestemmende for den stats-
rettslige praksis? Har man ikke her grunn nokk til 4 anerkjenne
lovgiverens (kongens og riksdagens) adgang til innen rimelige gren-
ser 4 delegere lovgivningsmyndighet til kongen eller andre? Dette
kunde synes 4 veere s meget mere nerliggende, som forfatteren selv
anerkjenner adgangen til 4 overlate til kongen fastsettelsen av tids-
punktet for en lovs ikrafttreden eller ophor (s. 207). Der kan neppe
anfores noen annen plausibel grunn til dette enn den praktiske néd-
vendighet. Og den samme grunn mé ogsd kunne vere tilstrekkelig,
nar det gjelder delegasjon innen rimelige grenser av myndighet til 4
avgjore lovgivningsspérsmal av annen art.

En siste innvending skal nevnes, skjont den egentlig bare er
uttrykk for at man gjerne vilde ha hort forfatterens mening om et
sporsmal, som han har forbigatt. Som ovenfor nevnt, anser forfat-
teren riksdagen berettiget til & knytte bestemmelser av organisatorisk
art til sine utgiftshevilgninger vedrorende statstjenesten. I den for-
bindelse kunde man trenge en undersikelse av grensene for riks-
dagens adgang til pa denne méte 4 knytte betingelser til sine bevilg-
ninger. Hvis man mener at riksdagens myndighet til 4 treffe be-
stemmelser av organisatorisk art utelukkende kan bygges pa dens
myndighet til 4 bevilge til statsutgiftene, ma man gi ut fra at slike
bestemmelser i hvert fall bare kan treffes for si vidt de er knyttet
til — og star i indre sammenheng med — vedkommende bevilg-
ningsbeslutninger. Og riksdagens beslutningsmyndighet kan ikke
brukes som middel for riksdagen til & treffe bestemmelser pa helt
andre omrider enn de som tilhérer riksdagens myndighetsomrade.
Det synes f. eks. eiendommelig at riksdagen — slik som forfatteren
leerer pa s. 194——196 — skal kunne gjore sin tilslutning til en beslut-
ning av kongen p4 hans selvstendige lovgivningsomrade betinget av
at kongen gar med pa a behandle saken som en lovsak overens-
stemmende med regjeringsformens § 87. — Disse og andre spérsmal,
som knytter sig til riksdagens avgivelse av betingede beslutninger,
vilde det ha veert av interesse 4 se nermere droftet.

Men aldri blir et juridisk verk s& uttémmende at der ikke kan
reises sporsmal, som er ubesvart. Og om en norsk leser av professor
Malmgrens bok under tiden kan stille sig spérsmal, som han ikke
synes han fullt ut far svar pa i fremstillingen, forhindrer dette ikke
at fremstillingen ma karakteriseres bade som fyldig og grundig.
Mangt et sporsméal, som man ikke finner svar pd i professor Malm-
grens bok, finner dessuten sitt svar i andre deler av det store verk,
som bzrer den stolte titel: Sveriges Riksdag. Verket Sveriges Riks-
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dag er et vidnesbyrd om hvor rik og hoitstdende svensk statsrettslig
og statsvitenskapelig forskning er idag. I dette verk gar professor
Malmgrens bok om riksdagen og lovgivningen inn som en verdig del.

Frede Castberg.

NILS ALEXANDERSON: Justiticombudsmannen. Militiecombudsman-
nen. Tryckfrihetskommittén.

GUNNAR HESSLEN: Riksdagens revisorer.
(Sveriges Riksdag. Band XVI.) Sthlm 1935. 411 s. (232 resp.
179 s.). Pris kr. 11: —,

Justitieradet Nils Alexandersons skildring av justitieombuds-
mannaéimbetet i Sveriges riksdag hor otvivelaktigt till det stora
jubileumsverkets mest fingslande delar. Teckningen av militieom-
budsmannen och tryckfrihetskommittén upptar ett ringa utrymime
(11 resp. 12 sidor) av {orf.’s framstillning — naturligt nog i be-
traktande av det forra institutets sena tillkomst, ar 1915, och stad-
gandenas om tryckfribetskommitterade hemfall under Kjelléns be-
kanta doda bokstdver i var regeringsform.

Det dr icke den statsvetenskapliga framstillningen av justitie-
ombudsmannen, som i forsta hand tilldrar sig uppmirksamheten.
Givetvis dr &dven denna sida vederborligen tillgodosedd. Skulle
emellertid nidgon anmirkning kunna riktas mot arbetet, si synes
den béra gilla franvaron av en samlad Oversikt av institutets
statsrittsliga utformning. Skildringen hiarav aterfinnes styckevis
inspringd i den historiskt fortlopande framstiillningen. Faérdelen
av en dylik disposition ligger 4 andra sidan i 6ppen dag: justitie-
ombudsmannaimbetet framvéixer under utvecklingens gang orga-
niskt for lasarens oOgon.

Justitiecombudsmannen och hans dmbete var som bekant en om-
stridd skapelse redan fran begynnelsen. Det gick i hog grad politik
i det forsta JO-valet pa varen 1810, da den liberale partichefen L.
A. Mannerheim utsigs till dmbetets forsta innehavare. Och parti-
politikens virvlar kommo sedermera ofta att bryta sig kring JO-
valen och kring JO's ambetsgirning. Forf. sétter artalet 1861 (bor-
jan av N. A. Fromans 23-ariga JO-skap, det lingsta i raden) sasom
grans mellan det tidigare av politisk spinning ofta fyllda skedet
med dess fortgdende utveckling av uppgifterna, och en senare epok,
di Ambetets utévning i allt visentligt vunnit sin stadga.

Inom det forsta skedet grupperas skildringen kring de olika
ambetsinnehavarna. Med fin karakteristik levandegor forf. dessa,
ett vixlande galleri — fran Lars Augustin Mannerheim, rittradig
men forsiktigt manovrerande det nya dmbetet genom tidens osiikra
vatten, riksbekant foér sin sarkastiska laggning men samtidigt sirligt
férbindlig, till den obdjlige for att ej sdga lidelsefulle S. L. Theorell.
Anmirkningsvirda rittsfall benas upp elegant och askadligt, ofta
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kryddade med karakteristiska eller muntrande citat. Det &r en fore-
bildlig skildring av ett Amne, som under mindre skickliga hinder
litteligen kunde blivit tung och fylld av mer eller mindre besvir-
liga utlaggningar.

Ett par problem, som ofta sysselsatt sivil den politiska dags-
debatten som statsvetenskapen, utgora frigorna om JO-imbetets
uppkomst samt om dess egentliga uppgift. Justitierddet Alexan-
dersons teckning av institutets tillkomst ur grundlagsriksdagens
miljé utméirker sig for intrdngande fortrogenhet med tidsforhallan-
dena. Till denna kritiska och vilbalanserade framstillning finnes
enligt anm.’s mening intet att tilligga. Det skulle di vara om
framtida fynd av verkligt nytt material komme att kasta annat
ljus 6ver d&nnu ouppklarade spérsmal. T detta avseende dro visser-
ligen Overraskningar ej uteslutna — det grundlagsskrivande ut-
skottets protokollslésa foérhandlingar stiller oss fortfarande infor
atskilliga gator. Foér anm., som berort JO-dmbetets tillkomst ute-
slutande och dérfér, det medgives villigt, ensidigt i dess samband
med riksrittsinstitutet (1924), ar sarskilt tillfredsstiillande att finna
de resultat orubbade, som jag i strid med #ildre uppfattningar kom
till, ndmligen att dmbetet ej bér anses utgora ett plotsligt och sent
uppdykande tillskott i KU’s grundlagsarbete samt att ingen séirskild
kan utpekas som JO’s »upphovsmany».

Det dr vilbekant, att 1809 ars grundlagsstiftare fiiste stora for-
hoppningar vid siit nya och oprovade JO-institut. JO skulle bliva
en konstitutionens viktare med ratt att taga initiativ till lagférbéatt-
ringar samt en »lagskipningens» 6vervakare i stort. I detta senare
avseende understryker forf., sidkerligen med rétta, betydelsen fér
JO-dmbetets tillkomst av ett vitt utbrett missnéje med diavarande
riattsskipning och administration. Karl Johans tidiga misstro mot
JO och 6nskan att avlagsna dmbetet ur férfattningen utgora vittnes-
bord i negativ riktning av samma héga uppskattning av dmbetet.
Den begyunnande liberala oppositionen pa 1820-talet faste likaledes
sina blickar pd vart »folktribunatskap» och hoppades att JO, som
formenades ditintills ej ha ratt fylit sin viktiga post, skulle framsta
som »den nyburna konstitutionens skyddande genius» (v. Schwerin),
vilken mellan riksdagarna borde bliva »laglig organ for den i sjidlva
statsforfattningen grundade opposition» (Anckarswiird). Dessa Over-
spdnda ansprdk blevo som bekant aldrig forverkligade. JO blev
med tiden huvudsakligen, ddrmed féljande traditioner alltsedan
Mannerheims tid, en rittsskipningens och forvaltningens véktare.
En hundrairig, timligen kontinuerlig linje fér fram till nu géillande
instruktion av ar 1915, dar dmbetets gamla verksamhetskrets i stort
sett fr bibehdllen med.av utvecklingen medférda, praxis legalise-
rande tilligg (4dtal i smirre fall, erinring och rittelse). JO har
blivit ett normalt kontrollorgan i vart statsliv, for dess dmbetsinne-
havare ej sillan innebiarande en gradpassering, vilket som bekant
helt nyligen patalats. Att &dmbetet hiirmed avvikit frin regerings-
formens »esprit» delar det med hela den konstitutionella utveck-
lingen i 6vrigt.
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Justitieombudsmannen utgjorde ett splitternytt tillskott i 1809
ars forfattning. S& var ej fallet med riksdagens revisorer,
ehuru den utformning statsrevisionen erhéll gav den en visentligt
annan stillning i statsskicket én tillférne. Docenten Gunnar Hesslén
har tidigare (i Studier Over den svenska riksdagens kontrollmakt,
1930) dokumenterat sin fortrogenhet med hithérande spérsmal.
Hans skildring av Riksdagens revisorer i riksdagsverket kinneteck-
nas genomgéende av solid kunskap, vederhiftighet och skolat om-
déme. Dispositionen &dr klar: efter en 6versikt av revisionsbestim-
melsernas tillkomst och férsta omséttning i praktiken, féljer huvud-
partiet om revisionens kampir och den darpa foljande »fredliga»
utvecklingen; redogorelser foér revisionens sammansitining och ar-
betssiitt samt betraktelser rérande betydelsen av revisorernas verk-
samhet avslutar framstéaliningen.

Docenten Hessléns omsorgsfulla utredning av revisionsbestim-
melsernas tillkomst vid grundlagsriksdagen visar, att dessa — som
bekant tillfinnandes i riksdagsordningen utgjorde ett ej oviktigt
tilligg till regeringsformens synnerligen vaga stadganden. Forf. pa-
pekar bristen pa kallmaterial fér bedomning av konstitutionsut-
skottets utformning av revisionsinstitutet. Som bekant — och ovan
nimnts — limnar oss det grundlagsstiftande utskottet vanligen i
sticket betriffande motiv och nirmare omstindigheter for dess for-
slag. Forf. har underlitit att underkasta de for grundlagsarbetet
i ovrigt bekanta, viktiga kéllorna (som H&akansonska forslaget,
Poppius utlatande, Jirtas promemoria fér RF) eller gustavianernas
negativt upplysande forfattningsutkast frdn viren 1810 analys ur
sitt 4mnes synpunkt. Det forefaller anm. som om dessa killor skulle
ha kunnat bidraga med Atminstone négon belysning av hithérande
fragor. '

Av sérskilt virde i doc. Hessléns framstéillning dr Oversikten av
statens rikenskaper, vars bristfilliga skick i borjan foérsvarade och
rentav omojliggjorde en effektiv kontroll. Forst ar 1821 naddes
nojaktig reda betriffande ett verkligt rikshokslut.

Fort. papekar med ritta, att bestimmelserna, ej minst i den vid
grundlagsriksdagen antagna men forst ar 1812 utfardade instruk-
tionen, limnade atskilligt 6vrigt att onska betréffande klarhet och
pregnans. I den dragkamp, som sedermera under drygt tva artion-
den fordes mellan regering och revisorer betrédffande revisionens om-
fang, kunde bada parterna aberopa stadgandena och dessas »anda»
sdsom stéd f6ér sina motsatta stindpunkter. Steg for steg drevs emel-
lertid regeringen ur sin hardnackat forsvarade position att ej slippa
statsrevisorerna inpa livet. I och med 1830 &rs instruktion hade
revisorerna uppnitt den hart omstridda ritten att 6verse »stats-
verket i alla dess delar». Sedan revisionerna ar 1857 blivit arliga,
hade, framhaller férf., revisionsinstitutet erhallit den omfattning och
karaktidr, som det sedan bibehallit. Riksdagens statsregleringsritt
hade med tiden framdrivit ett revisionsinstitut av visentligt mera
ingripande karaktir, &n vad grundlagens fider tinkt sig. I si matio
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kan man siga att regeringen hade rift, nar den utifrin maktfor-
delningsprincipen sokte sld vakt om grundlagarnas »esprit» gent-
emot en hela forvaltningen kritiskt skiirskadande riksdagsrevision.
Statsrevisionen visade sig vara ett lingt effektivare medel att hilla
styrelse och forvaltning stingen An det i borjan av den liberala
oppositionen sd omhuldade JO-dmbetet.

Forf. visar, huru revisorerna alltifrin begynnelsen malmedvetet
sokte utvidga sin verksamhet fran enbart en riksdagens beskattnings-
myndighet atféljande kontroll till 6vervakning av forvaliningen med
ty atfoljande direktiv och anvisningar. Tidigt borja, alldeles vid
sidan av grundlag och instruktion, hanvéindelser direkt till myndig-
heter och &mbetsmin att férekomma. Revisorernas resor, vilka togo
formen av institution alltifrdn 1850-talet, bidrogo givetvis i hég grad
att 6ka den direkta kontakten med statsforvaltningens olika grenar.
Forf. papekar med fog, att revisorernas egen kanslipersonal — som
vanligt betriffande riksdagen tjinstemén fran verken — sikerligen
betytt atskilligt for nérmare, informell kontakt med forvaliningen.
Pa 1880- och 90-talen gjorde konservativt inriktade kretsar i riks-
dagen (Oscar Alin i Forsta kammaren) bestdmd front mot revi-
sionens foérvaltningsgranskande tendenser, vilka formenades — med
all ratt for ovrigt — o6verskrida de av regeringsformen uppdragna
grinserna mellan »statsmakterna». Forf.’s skildring visar slaende,
huru, for att begagna hans egen triffande karakteristik, allt efter
som maktfordelningsliaran férvittrade och »parlamentariseringen» av
statsskicket framskred, de skrankor man ursprungligen velat upp-
draga mellan riksdagens revisorer och férvaltningen sméaningom
raserades och revisorerna sakta men sidkert Overskredo de enging
uppdragna granslinjerna, trots att grundlag och instruktion lange
kvarstodo ofériandrade. Frin att ha varit ett oppositionens vapen
i dess attacker mot regeringen har statsrevisionen overgatt att
bliva ett kontrollorgan av rent praktiskt-administrativ karaktir.
Parallellen med JO-fimbetets utveckling ligger i Oppen dag.

Skildringen sdvil av justiticombudsmannen ({och tryckfrihets-
kommittén) som av riksdagens revisorer ignas till storre delen at
tiden fore 1866 ars representationsreform. Amnenas art gor detta
fullt naturligt. Tyngdpunkten av utvecklingen faller helt inom
stindsrepresentationens ram. Det nya riksdagsskicket medférde
huvudsakligen dndringar av formell natur, samhérande med tva-
kammarsystemet och de arliga sammantridena. Hér visar sig ater-
igen den ofta papekade, mindre lyckade dispositionen av det stora
riksdagsverket i en »historisk» avdelning intill 4r 1865 samt den
senare avdelningen »riksdagen fran 1866». Fransett sjilva riksdags-
skicket och vad dirmed sammanhéinger uppvisar det konstitutionella
livet under 1809 ars forfattning betrdffande sdvil helhet som delar
en fortldpande utveckling, som ingalunda har artalen 1865—66 till
vindpunkt, utan méste féljas dnda fran begynnelsen.

Erik Fahlbeck.
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ciple of moral justice. Transl. Co-
penhagen & Lond. 1934. 96 s. Kr. 4.



STATSVETENSKAPLIG LITTERATUR 1934 7

Lange, H., Vom Gesetzesstaat zum
Rechtsstaat. Vortrag. (Recht u. Staat
in Geschichte u. Gegenwart. 114.)
Tiib. 1934. 42 s. M. 1,50.

Lange, H., & Meyer, H., De politiske
arbeiderinternationaler 1914-—1934.
Oslo 1934. 278 s.

Langohr, M., De fascistische staat; wor-
ding, beginselen, instellingen, ver-
houding tot de katholieke kerk. (Vra-
gen van onzen tijd. 5.) Mechelen
1934. 148 s. FL 0,55.

Lavergne, B, Suffrage universel et
suffrage social. Ur: Revue des deux
mondes (Paris) t. 22 (1934), s. 142—
58.

Legaz y Lacambra, L., El estado de
derecho en la actualidad. Madrid
1934. 88 s. Ptas 3.

Lengyel, E., New deal in Europe. New
York 1934. 312 s. § 2.

Lietzau, H., Die staatsrechtliche Stel-
Jung der politischen Partei. Diss.
Jena 1934. 148 s.

Lojacono, L., I1 fascismo nel mondo.
Roma 1933. 278 s. L. 15.

Lothian, P. H. Kerr [marquess of],
Liberalism in the modern world.
Lond. 1934. 40 s. 6 d.

McKinley, S. B., Democracy and mili-
%ary power. New York 1934. 313 s.
3.

Maddox, W. P., Advisory policy com-
mittees for political parties. Ur: Po-
litical science quarterly (New York)
vol. 49 (1934), s. 253 67.

Manoilesco, M., Le sciécle du corpo-

ratisme. Doctrine du corporatisme
integral et pur. Paris 1934. 376 s.
40 fr.
Rec. av E. Carsow, Journal des éco-
nomistes (Paris) 1935, s. 156 f.; av
H. Mazel, Mercure de France (Paris)
t. 258 (1935), s. 594 ff.

Mariani, D., La potesta legislativa del
governo nel suo fondamento storico,
politico, guiridico, dottrinario. Fo-
ligno 1934. 75 s.

Martinez Marina, F., Principios natu-
rales de la moral, de la politica y de
la legislacion. Madrid 1933. 423 s.
Ptas 14.

Maurois, A., Les besoins de I’état mo-
derne. Ur: Revue des deux mondes
(Paris) t. 19 (1934), s. 814—30.

Maurras, Ch., Dictionaire politique et
critique. Etabli par les soins de P.
Chardon. T. 5. Paris 1933—34. 471 s.

Mehlis, G., Freiheit und Faschismus.
Lpz. 1934. 52 s. M. 1,80.

Mengel, H. W., Sinn und Sinnwandel
der Lehre von der Gewaltenteilung.
Diss. Géttingen 1934. 53 s.

Menzel, E., Grundlagen des neuen
Staatsdenkens. (Schriften der jungen
Nation.) Eisenach 1934. 90 s. M.
2,20.

Merkl, A., Der staatsrechtliche Gehalt
der Enzyklika »Quadragesimo annos.
Ur: Zeitschrift f. 6ffentl. Recht
(Wien) 1934, s. 208—39.

Merriam, C. E., Political power, its
composition and incidence. New
York 1934, Lond. 1935. 331 s. § 3.
Rec. av L. W, Political quarterly
(Lond.) vol. 6 (1935), s. 302 f;
av W. A. Robson, American polit.
science review (Menasha, Wisc.) vol.
29 (1935), s. 299 f.

Meyer, A.,, Van democratische wanorde
naar de fascistische orde. Oisterwijk
1934. 170 s. F1. 1,40.

Michelis, G. de, La corporazione nel
mondo. 2:a ed. Milano 1934. 450 s.
L. 15.

Miersch, G., Staat und Autoritit im
stindischen Pluralismus G. D. H.
Coles. Diss. Lpz. Dresden 1934. 51 s.

Mirkine-Guetzéviteh, B., Le droit con-
stitutionnel et l'organisation de la
paix. (Académie de droit internat.
Cours 1933. T. 3.) Paris 1934. 100 s.
Rec. av L. S., Bulletin de la Soc. de
législation comparée (Paris) t. 63
(1933/34), s. 518 ff.

— L’étude comparative de la techni-
que parlementaire. Ur: Annales de
I'Institut de droit comparé de l'uni-
versité de Paris 1934, s. 169-—83.

— Le régime parlementaire dans les
constitutions européennes d’aprés-
guerre. Ur: Séances et travaux de
I'Académie des sciences morales et
politiques (Paris). Compte rendu.
1934. 2. S. 38—72.
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Mirkine-Guetzéviteh, B., The corpora-
tive and the parliamentary state.
(Recent development in laws, con-
stitutions and administration.) Ur:
Political quarterly (Lond.) vol. 5
(1934), s. 399—413.

Montfort, H. de, Le droit constitution-
nel des nouveaux états de la Balti-
que orientale. Ur: Annales de 'Insti-
tut de droit comparé de l'université
de Paris 1934, s. 41-—74.

Muir, R,, Is democracy a failure? Lond.
1934. 36 s. 6 d.

Murchison, C., Psicologia del potere
politico. Trad. Milano 1935 [1934].
262 s. L. 10.

Miinz, L., Fehler des Gesetzgebungs-

verfahrens. Ein Beitrag zur Lehre
vom fehlerhaften Staatsakt. Berl.
1934. 180 s.

Rec. av C.-H. Ule, Verwaltungsarchiv
(Berl.), Bd 40 (1935), s. 96ff.; av
W. Anderssen, Zeitschr. f. vergl
Rechtswissenschaft (Stuttg.) Bd 49
(1934), s. 406 ff.

Nagel, G. F., Der Staatsgedanke bib-
lisch und geschichilich beleuchtet.
Neumtinster 1934. 64 s. M. 1.

Naviasky, H. Staatstypen der Gegen-
wart. (Veroffentlichungen der Han-
delshochschule St. Gallen. H. 9.) St.
Gallen 1934. 207 s. M. 7.

Nikolai, N., Probleme der Zeit. Bol-
schewismus, Faschismus, Neuameri-
kanismus. Berl.-Spandau 1934. 189s.

Nif, W,, Entwicklung und Krise der
Demokratie. Vortr. Bern 1934. 20 s.
Fr. 1.

Oberliiuter, W., Formeller und mate-
rieller Gesetzesbegriff. Diss. Marburg
1934. 51 s.

Ogg, F. A., European governments and
politics. New York 1934. 905 s.
$ 4,25,

Rec. av J. S. Roucek, Annals of the
American acad. of political & social
science (Philad.) vol. 174 (1934), s.
203 f.; av A. Salter, Polit. quarterly
(Lond.) vol. 6 (1935), s. 430 ff.

Oliver, F. 8., Politics and politicians.
New York, Lond. 1934. 94 s. § 1,25.

Orel, A.,, Wahre Stindeordnung. Ihr
Geist, Wesen, Wirken. Grundsétz-
lich-praktische Klarstellungen. Graz
1934. 98 s. M. 2,20.

Panunzio, 8., Rivoluzione e costitu-
zione. (Probleme costituzionali della
rivoluzione.) Milano 1933. 290 s. L.
18.

— Allgemeine Theorie des faschisti-

schen Staates. Ubers. Berl, Lpz.
1934, 156 s. M. 6.
Rec. av G. Leibholtz, Archiv f.

Rechts- u. Sozialphilosophie (Berl.)
Bad 28 (1935), s. 570 ff.

Parmelee, M. F., Bolshevism, fascism
and the liberal-democratic state.
New York 1934, Lond. 1935. 430 s.
$ 2,25, 15/—.

Rec. av M. W. Graham, American
polit. science Tteview {Menasha,
Wisc.) vol. 29 (1935), s. 143 ff.

Pellegrini Gianpietro, D., Forme di go-
verno e moderne costituzioni. Na-
poli 1934. 138 s. L. 12,

Pelloux, R., Les partis politiques dans
les constitutions d’apres-guerre. Ur:
Revue du droit public (Paris) t. 51
(1934), s. 238—66.

Petrie, C., Monarchy. Lond. 1934. 309
s. 10/6.
Rec. i Times lit. suppl. 22/2 1934, s.
117.

Pfister, K., Verhiltniswahl, Parteien-
staat und Einparteienstaat. Ur: Zeit-
schrift f. offentl. Recht {Wien) Bd
14 (1934), s. 352—70.

Picard, L., La doctrine catholique de
I’état. (Collection d’études de doctri-
ne politigue catholique.) Louvain
1934. 157 s. Fr. 10.

Politicians and the public service. Ed.
by A. R. Orage. Lond. 1934. 99 s.
1/—.

Raue, E., Die ideologischen Grundlagen
der Staats- und Wirtschaftsauffassung
des Nationalsozialismus mit ver-
gleichender Betrachtung des Faschis-
mus. Diss. Berl. 1934. 76 s. M. 2,80.
Rec. av J. Jessen, Schmollers Jahrb.
{Miinch., Lpz.) Jahrg. 59 (1935), s.
96 f.

Referendum. Le referendum et sa sig-
nification politique. Par R. G. Ur:
Annales de 1'Institut de droit com-
paré de l'université de Paris 1934,
s. 257—95.

Réforme de l'état. (Annales du droit
et des sciences sociales. 2:e année.
1934. No 3/4.) Paris 1934. 486 s.
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Reiman, J.-D. jr, De staatsidee. Ele-
menten voor den opbouw van den
corporatieven staat op democrati-
schen grondslag. Bussum 1934. 31 s.
Fl. 0,50.

Ritter, J. M., Staatsverbrechen und
Staatsverfassung. (Strafrechtliche Ab-
handlungen. H. 339.) Diss. Jena
1933. Breslau 1934. 136 s.

Rogers, L., Crisis government. New
York, Lond. 1934. 166 s. 5/—.
Rec. av H. L. Childs, Annals of the
American acad. of polit. & social
science (Philad.), vol. 175 (1934), s.
259f.; av W. B. Munro, American
polit. science rev. (Menasha, Wisc.)
vol. 28 (1934), s. 688f.

Rosenstock-Franck, L., Les réalisations
pratiques et les doctrines du syndi-
calisme fasciste. Diss. Lille 1934.
1432 s.

— A la recherche d’une doctrine cor-
porative fasciste. Ur: L’Année poli-
tique francaise et étrangére (Paris)
1934, s. 43—68.

Roullet, A., Les partis politiques, leur
role dans l'expression et la forma-
tion de lopinion publique. Lyon
1934. 24 s.

Rowse, A. L., Politics and the younger
generation. Lond. 1934. 303 s. 5/—.

Rudai, R., Uber Staatslehre und Staat.
Budapest 1934. 198 s. M. 5.

Rugg, H. 0., Changing governments and
changing cultures. The world’s
march towards democracy. Boston
1933. 703 s. § 2.

Rosch, H.,, Wesen und Rechtsnatur der
parlamentarischen Geschiftsordnung.
Diss. Tiib. 1934. 84 s.

Rissle, W., Heroische Politik. Berl.
1934. 133 s. M. 3,40.
Rec. av Koellreutter, Archiv des
offentl. Rechts (Tiib.) Bd 25 (1934),
s. 341 ff.

— Stindestaat und politischer Staat.

{Recht m. Staat in Geschichte u.
Gegenwart. 113.) Tiib. 1934. 43 s.
M. 1,50.

Saija, P., Dottrina fascista. Discorsi.

Messina 1934. 165 s. L. 8.

Sander, F., Das Problem der Demo-
kratie. Briinn ... 1934, 144 s. M. 3.

Schade, W., Wesen und Umfang des
Staatsgebietes.  (Internationalrecht-
liche Abhandlungen. 23.) Diss. Got-
tingen. Berl.-Grunewald 1934. 112 s.
M. 8.

Schlegel, W, Nationalsozialismus,
Marxismus, Bolschewismus. Eine dia-
lektische Auseinandersetzung. Berl
1934. 62 s. M. 1,20.

Sehmid-Burgk, E. M., Minderheiten-
recht als politisches Recht. Ur: Ar-
chiv des offentl. Rechts (Tiib.) Bd
25 (1934), s. 129—77.

Schmitt, C., Politische Theologie. Vier
Kapitel zur Lehre von der Souve-
rinitet. 2. Ausg. Miinch., Lpz. 1934.
84 s. M. 1,80.

Schrewe, E., Faschismus und Natio-
nalsozialismus. Hamb. 1934. 58 s.
M. 1,50.

Sehulze-Soelde, W,, Politik und Wis-
senschaft. Berl. 1934. 62 s. M. 1,60.
Rec. av Koellreutter, Archiv des
offentl. Rechts (Tib.) Bd 25 (1934),
s. 341 ff.; av S. Helander, Schmollers
Jahrbuch (Miinch.,, Lpz.), 1934, s.
735 f.

Schupp, P., Friedensschluss und Ver-
fassungsinderung. Beitrige zur Theo-
rie des volkerrechtlichen Vertrages
und zur Verfassungslehre. Diss. Lpz.
Grimma 1934. 87 s.

Seifert, H.,, Das Wahlgeheimnis. Eine
rechtsvergleichende Darstellung. Diss.
Hamb. Zeulenroda 1934. 87 s.

Sellon, H., Democracy and dictator-
ship. Lond. 1934. 112 s. 2/—.
Rec. av A. Thulstrup, Statsvetenskapl.
tidskr. (Lund) 1934, s. 466 {f.; i Polit.
quarterly (Lond.) vol. 5 (1934), s.
454 ff.

Sessa, P., Fascismo e bolscevismo.
(Coll. Panorami di vita fascista. 16.)
Milano 1934, 111 s. L. 3.

Solari, G., La formazione storica e fi-
losofica dello stato moderno. P. 1.
Lezione introduttiva al corso di di-
ritto pubblico. Torino 1934, 97 s.

L. 5.

Staargaard, W. F., Fascisme en marx-
isme getoetst aan de staatsidee.
Haarlem 1934. 146 s. Fl. 1,50.

Steinmann-Bucher, A., Der Imperativ
der Ordnung. Dem berufstindischen
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Staat eine Wegbreitung durch ein
halbes Jahrhundert. Erfahrungen
und Bekenntnisse. Berl. 1934. 247 s.
M. 5.

Stimson, H. L., Democracy and natio-
nalism in Europe. New Jersey, Oxf.
1934. 88 5. § 1,25,

Stumpf, K., Die Struktur der modernen
Partei und ihre Stellung im Staate.
Diss. Jena. Dessau-Alten 1934. 66 s.

Svendsen, N. S.,, En ny Afstemnings-
praxis. Ur: Tidsskrift for rettsviden-
skap (Oslo) 1934, s. 171—201.

Szdszy, S. v., Die parlamentarische
Mitwirkung beim Abschluss vélker-
rechtlicher Vertrige. Ur: Zeitschrift
f. 6ffentl. Recht (Wien) Bd 14 (1934).
s. 459—86.

Tarangul, E., Neugestaltung der moder-
nen Demokratie. Ein Beitrag zur
Frage der parlamentarischen Stinde-
vertretung vom Standpunkt der In-
teressen-Jurisprudenz. Wien, Lpz.
1934. 78 s. M. 3.

Tingsten, H., Les pleins pouvoirs. L’ex-
pansion des pouvoirs gouverne-
mentaux pendant et aprés la grande
guerre. Trad. (Publications du Fonds
Descartes.) Paris 1934. 351 s. Fr. 25.

‘Wackernagel, J., Der Wert des Staates.
Untersuchungen iiber das Wesen der
Staatsgesinnung. (Basler Studien zur
Rechiswissenschaft. H. 6.) Basel
1934. 276 s. M. 6.

Watkins, F. M., The state as a concept
of political science. New York, Lond.
1934. 85s. § 2.

Wells, H. G., After democracy. Cheap
ed. Lond. 1934. 247 s. 2/6.

Vicard, C.-M., Le muthe de Ia démo-
cratie (le régne de la presse). Paris
1934. 168 s. Fr. 10.

‘Wigersma, B., Het wezen van het fas-
cisme. Bussum 1934. 176 s. Fl. 1,75.

Wilkinson, E., & Conze, E., Why fas-
cism? Lond. 1934. 317 s. 8/6.

Wilson, R. McN., Monarchy or money
power. 2nd rev. ed. Lond. 1934.
272 5. 6/—.

Zech, H., Die Rechtfertigung des Staa-
tes in der normativen Staatstheorie
und der Integrationslehre. (Hamb.
Universitit. Abhandl. und Mittei-

lungen aus dem Seminar fiir 6ffentl.

Recht. H. 29.) Diss. Hamb. 1934.
76 s. M. 4,50.
* *

s

Beonio-Brocchieri, V., Trattado di sto-
ria delle dottrine politiche. P. 1. La
dottrina dello stato nella cultura
ellenica. Milano 1934. 250 s. L. 16.

Boreh, H. v., Das Gottesgnadentum.
Historisch-soziologischer Versuch
iiber die religiése Herrschaftslegiti-
mation. (Probleme d. Staats- u. Kul-
tursoziologie. Bd 9.) Diss. Heidel-
berg. Berl. 1934. 170 s. M. 5,50.

Sauter, J., Die Entwicklung der abend-
lindischen Staatsidee. Ur: Archiv
fiir Rechts- und Sozialphilosophie
(Berl.) Bd 27 (1933/34), s. 72--98,
189—213, 319—43.

Schmid, J. J. v., Groote denkers over
staat en recht. (Van Plato tot Kant.)
(Volksuniversiteitsbibliotheek. No 60.)
Haarlem 1934. 248 s. Fl. 1,90.

Sternberg, M., Beiirag zur Geschichte
der Uberwindung des patrimonialen
Staatsgedankens. Diss. Heidelberg
1934. 132 s.

Arquilliére, H. X., L’augustinisme poli-
tique. Essai sur la formation des
théories politiques au moyen A4ge.
(L’église et 1'état au moyen age. No
2.} Diss. Paris 1934. 157 s. Fr. 20.
Rec. av B.-A. Pocquet du Haut-Jussé,
Revue hist. de droit francais et
étranger (Paris) 1935, s. 133 ff.

Horn, C. V. v., Beitrige zur Staatslehre
St. Augustins nach »De civitate Dei».
T. 1. Breslau 1934. 58 s. M. 1,80.

La filosofia
Torino 1934.

Passerin d’Eutreves, A,
politica medioevale.
238 s. L. 25.

Schwer, W., Stand und Stindeordnung
im Weltbild des Mittelalters. Die
geistes- und gesellschaftsgeschicht-
lichen Grundlagen der berufstindi-
schen Idee. (Gorres-Gesellschaft zur
Pflege der Wissenschaft im katholi-
schen Deutschland. H. 7.) Paderborn
1934. 85 5. M. 4,40.
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Gierke, 0., Natural law and the theory
of society from 1500—1800. Trans.
1—2. Cambridge 1934. 649 s. 30/—.
Rec. av W. A. R., Polit. quarterly
(Lond) vol. & (1934), s. 440 ff.; av

R. H. Murray, Contemp. review
(Lond.) Oct. 1934, s. 500 ff.; av J. D.
Lewis, American polit. science review
(Menasha, Wisc.) vol. 29 (1935), s.
302 ff.; i Times lit. suppl. 17/5 1934,
s. 3562,

Schelia, R. v., Dion. Die platonische
Staatsgriindung in Sizilien. (Das Erbe
der Alten. R. 2. H. 25.) Lpz. 1934.
166 s. M. 5,50.

Sherman, Ch. L., A latter-day tyranni
in the light of Aristotelian prognosis.
Ur: American polit. science review
(Menasha, Wisc.) vol. 28 (1934), s.
424—35.

Chaygan, Ali, Essai sur l'histoire du
droit public musulman aux premiers
siécles de sa formation. Diss. Paris
1934. 157 s.

Schneider-Windmiiller, W., Staat und
Kirche im Defensor pacis des Mar-
silius von Padua. Bonn 1934. 35 s.
M. 1,50.

Caristia, C,, I1 pensiero politico di
Niccold Machiavelli. Catania 1933.
191 s. L. 15.

Arnold, F. X., Die Staatslehre des Kar-
dinals Bellarmin. FEin Beitrag zur
Rechts- und Staatsphilosophie des
konfessionellen Zeitalters. Diss. Tiib.
Miinch. 1934. 395 s. M. 12,50.

Fickel, G., Der Staat bei Bodin. (Ab-

handlungen des Instituts fir Politik,

. an der Universitat Lepzig. H. 38.)
Diss. Lpz. 1934. 62 s. M. 2,50.

Garosei, A., Jean Bodin, politica e
diritto nel rinascimento francese.
Milano 1934. 329 s.

Rava, A., Lezioni de storia delle dott-
rine politiche sopra i monarcomachi.
Raccolte da alcuni uditori. Nuova
ed. Padova 1933. 144 s. L. 15.

Spink, J. 8., Jean-Jacques Rousseau et
Genéve. Essai sur les idées politi-
ques et religieuses de Rousseau. Diss.
Paris 1934.

Ruff, E., Jean Louis De Lolme und
sein Werk iliber die Verfassung Eng-
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" lands. (Historische Studien. H. 240.)
Diss. Heidelberg. Berl. 1934. 108 s.
M. 4,20.

Koung-Yoch, Théorie constitutionnelle
de Sieyés. Diss. Grenoble. Paris
1934. 150 s.

Rec. i Bulletin de la Société de légis-
lation comparée (Paris) 1935, s. 103 f.

Henne, A. L., Die staatstheoretischen
Anschauungen Thomas Jeffersons.
Diss. Ziirich. Brugg 1934. 133 s.

Briiggemann, W., Gedanken iiber Staat
und Wirtschaft bei Josef Gdrres.
Diss. K6ln 1934. 113 s.

Lettau, B., Ein Beitrag zu Joseph
Gorres’ Staatsauffassung von 1800
bis 1824. Diss. Konigsberg. Lpz. 1934
{1926]. 155 s.

Balmes, J., Ideario politico. Por J.
Corts. Madrid 1934. 338 s. Ptas 5.

Faurey, J., La philosophie politique de
Balmes. Paris 1934. 42 s. Fr. 7.

Semprini, G., Melchiorre Gioja e Ila
sua dottrina politica. Genova 1934.
228 s. L. 16.

Anastasia, M., I principii della politica
nella filosofia de A. Rosmini. Osimo
1934. 82 s. L. 8.

Rosmini, A., Saggi di scienza politica.
Scritti ined. A cura di G. B. Nicola.
P. 1. Torino 1933. 125, 140 s. L.
12,50.

Beolivar, S., Choix de lettres, discours
et proclamations. Trad. Paris 1934.
Fr. 15.

Stein, L. v., Staat und Gesellschaft.
Hrsg. und eingel. von H. Aschen-

brenner. Ziirich, Lpz., Stuttg. 1934.
145 s. M. 2,40.
NORDEN.
Sverige.
Grundlagar. Sveriges grundlagar med
dartill horande forfattningar och

konstitutionell sedvaneritt samt vis-
sa internationella o6fverenskommel-
ser m. m. Utg. med anmirkningar
av C. A. Reuaterskiold. D. 1. Rege-
ringsformen och  sueccessionsord-
ningen. 2:a Oversedda uppl. jimte
ett tillagg till tredje delen. Upps.
1934. 243 s. Kr. 10.
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Foreskrifter. Reglementariska fore-
skrifter for riksdagen m. m. Sthm
1934. 32 s.

Promemoria med utredning rorande
frigan om statsrads tilltrdde
till utskott. Avg. av inom justi-
tiedepartementet tillkallade sakkun-
niga. Bil. till prop. nr 127 till 1934
ars riksdag, s. 5—13.

Promemoria med utredning rdrande
atgirder till underlittande av
valdeltagandet. Avg. av inom
justitiedepartementet tillkallade sak-
kunniga. Bil. till prop. nr 216 till
1934 ars riksdag, s. 21—40.

Promemoria med utredning rorande
atgirder till skyddande av val-
jarbeteckning. Avg. av inom
justitiedepartementet tillkallade sak-
kunniga. Sthm 1934. 21 s.

Riksdagen. Lagtima riksdagen 1934.
Oversikt pd offentligt uppdrag ut-
arb. av E. ORlin. Arg. 29. Sthm
1934. 437 s. Kr. 2,

Andersson, Arvid, Den svenska mi-
nistirens sammansattning 1905—
1932. Ur: Statsvetenskapl. tidskrift
{Lund) 1934, s. 24148,

Arbetsprogram.  Nationalsocialistiska
forbundets arbetsprogram. Gbg 1933.
23 s. Kr. 0,25.

Bloeh, J.-D., Der Abschluss von Staats-
vertrigen nach schwedischem Recht.
Ur: Zeitschrift fir auslind. offentl.
Recht (Berl, Lpz.) Bd 4 (1934), s.
25—52.

Engdahl, P., Sverige och det tjugonde
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8,50.

Forfattningsbetiinkande avg. av Sve-
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88 s.
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364 s. Kr. 3.
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lingsmanifest. Helsingborg 1933. 16 s.

Heckscher, G., Unghoger. Politiska
essayer. Sthm 1934. 187 s. Kr. 4,50.

Herlitz, N., Riksdagens finansmakt.
(Sveriges riksdag. Historisk och
statsvetenskaplig framstallning. Avd.
2. Bd 12.) Sthm 1934. 420 s. Kr. 11.

— Sverige 1933. 1. Den politiska
utvecklingen. Ur: Nordisk tidskrift
(Sthm) 1934, s. 117—22,

Hesslén, G., Kontrasignationsvigran
enligt RF § 38 och ett forsdk till
dess tillampande. Ur: Statsveten-
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—62.
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munala frigor vid 1934 ars riksdag.
Ur: Statsvetenskapl. tidskrift (Lund)
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Lindgren, J., Ungdomsrirelse [social-
demokratisk] och partiopposition.
Ur: Notiser frin Arbetarnas kultur-
hist. sillskap (Sthm) 1934, s. 49—59.

Malmgren, R., Riksdagen och lagstift-
ningen. (Sveriges riksdag. Historisk
och statsvetenskaplig framstillning.
Avd. 2. Bd 14.) Sthm 1934. 212 s.
Kr. 6,50.

Rec. av E. Fahlbeck, Sv. Juristtid-
ning (Sthm) 1935, s. 354 ff.

Melander, C. G., Statsrevision och ny-
riksdagsteori. Ur: Statsvetenskapl.
tidskrift (Lund) 1934, s. 381—95,

Molin, A., Ett svenskt perspektiv pi

den nazistiska idékretsen. Sthm
1934. 55 s. Kr. 1.
Nilsson, A., Det socialdemokratiska

programmet. 1—2. Ur: Tiden (Sthm)
1934, s. 527—44, 598—609.

Nysvenska socialismen. Den nysvenska
socialismen. Riksférbundet Det nya
Sveriges program. Upps. 1933. 16 s.

Program. Svenska hdgerns program.
Antaget av Allminna valmansfor-
bundets riksstimma 29 maj 1934.
Sthm 1934. [4] s.

Program. Den svenska nationalsocia-
lismens program. (Nationalsocija-
listisk skriftserie. Nr 1.) Gbg 1934.
32 s. Kr. 0,25.-

Program foér Nysvensk samling [om-
slagstitel]. Helsingborg 1934. 7 s.

Radhe, S., Aldersférdelning av rostbe-
rittigade och rostande vid andra-
kammarvalet 1932. Ur: Statsveten-
skapl. tidskrift (Lund) 1934, s. 99—
129.
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Reuterskiold, C. A., Forelisningar i
svensk stats- och forvaltningsritt. 2.
Forvaltningen. 1. Ofversigt af den
materiella férvaltningsritten (social-
forvaltnings-, ekonomiforvaltnings-
och politiférvaltningsrétt). Upps.
1933. 281 s. Kr. 8.

Rec. av H. v. d. Groeben, Zeitschr.
f. offentl. Recht (Wien) Bd 15
(1935), s. 139 ff.

Sandelius, W., Dictatorship and ir-
responsible parliamentarism — a
study in the government of Sweden.
Ur: Polit. science quarterly (New
York) vol. 49 (1934), s. 347—71.

Sjilvstyrelsen i svenskt sambhillsliv.
Sthm 1934. 203 s. Kr. 4.

Sundberg, H. G. F,, Lag och traktat.
(Uppsala universitets arsskrift. 1934.
Juridik. 2.) Upps. 1934. 75 s. Kr.
2,25.

Tingsten, H., L’évolution du parlemen-
tarisme suédois. Ur: Annales de
I'Institut de droit comparé de Yuni-
versité de Paris 1934, s. 3—24.

— Utskotisviisendet. (Sveriges riks-
dag. Historisk och statsvetenskaplig
framstillning. Avd. 2. Bd 11.)
Sthm 1934. 413 s. Kr. 10,50.

Vad vi vilja! Sanningen om nysvensk-
heten. Upps. 1934. 19 s. Kr. 0,25.

Valhandbok., Bondeférbundets val-
handbok. 1934. Falkenberg 1934.
88 s.

Valprogram.
gram. Visterds 1934.
Ed *

*

Bondeforbundets valpro-
(4] s. 4:0.

Wadstein, E., Eriksgatans ursprung-
liga #4ndaméil och betydelse. Ur:
Statsvetenskapl.  tidskrift (Lund)
1934, s. 195—206.

Utkast till riksdagskallelse 1595. [Med-
del.] av N. A/hnlund]. Ur: Hist. tid-
skrift (Sthm) 1934, s. 182—84.

Ahplund, N., 1634 4irs regeringsform.
Ett 300-arsminne. Ur: Svensk jurist-
tidning (Sthm) 1934, s. 437—52.

Herlitz, N., 1634 4&rs regeringsform
och var tid. Ur: Nordisk administra-
tivt Tidsskrift (Khvn) 1934, s. 173
—90.

Willgren, K., 1634 ars regeringsform.
Ur: Tidskr. utg. av Jurid. foreningen
i Finland (Hfors) 1934, s. 283—91.

Lagerroth, F., Nilsson, J. E., & Olsson,
R., Frihetstidens maktigande stin-
der 1719—-1772. D. 1. (Sveriges
riksdag. Historisk och statsveten-
skaplig framstidllning. Avd. 1. Bd 5.)
Sthm 1934. 306 s. Kr. 8,50.

Lagerroth, F., Frihetstidens maktigan-
de stinder 1719—1772. D. 2. (Sve-
riges riksdag. Historisk och stats-
vetenskaplig framstillning. Avd. 1.
Bd 6.) Sthm 1934. 381 s. Kr. 9,50.
Rec. av bida ovannimnda arbeten
av C. A. Hessler, Statsvetenskapl.
tidskrift (Lund) 1934, s. 462 ff.

Lorichs, L. L., Riksdagsmén fran Vist-

manlands 1in och Visterds stift
1719—1866. En personhistorisk ater-
blick. Visterds 1934. 384 s. Kr.
7,50.

Fahlbeck, E., Standsriksdagens sista
skede 1809—1866. (Sveriges riksdag.
Historisk och statsvetenskaplig fram-
stillning. Avd. 1. Bd 8.) Sthm 1934.
482 s. Kr. 12,50.

Rec. av G. Heckscher, Statsveten-
skapl. tidskrift (Lund) 1934, s. 185 ff.

Riksdagen och riksbanken efter 1809.
Av A. Montgomery & K. G. Simons-
son. — Riksgéldskontoret 1789—1934.
Av K. Hildebrand. (Sveriges riksdag.
Historisk och statsvetenskaplig fram-
stillning. Avd. 2. Bd 13.) Sthm 1934.
243 s. Kr. 7.

Rec. av E. F. Heckscher, Statsveten-
skapl. tidskrift (Lund) 1935, s. 174 ff.

Hesslén, G., Forfattarskapet till det
s. k. korsbergerska memorialet. Ur:
Statsvetenskapl.  tidskrift (Lund)
1934, s. 237—+41.

Jiirta-dokument. Eit nyupptickt Jarta-
dokument fran 1809—10 ars riksdag.
[Meddel. av] E.Fahlbeck. Ur: Stats-
vetenskapl. tidskrift (Lund) 1934, s.
153—56.

Andgren, S., Ett forslag till omgruppe-
ring av 1809 éars regeringsform. Ur:

Statsvetenskapl.  tidskrift (Lund)
1934, s. 230—37.
Olsson, Henrik A., Ministerstyrelse-

och kollegialprinciperna i svensk re-
formdiskussion 1812—40. Studier i
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departementalreformens forhistoria.
Diss. Lund 1934. 22, 439 s. Kr.
8,50.

Holmberg, N., Medelklassen och prole-
tariatet. Studier rorande 1840—41
irs riksdag. Diss. Lund 1934, 262 s.
Kr. 6,50.

Rec. av G. Heckscher, Statsveten-
skapl. tidskrift (Lund) 1934, s. 269 ff.

Lindgren, J., Socialdemokratiska fore-
ningen 1884—1934. Sthm 1934. 110s.
Kr. 2.

Skottsherg, B., Den svenska diskussio-
nen om parlamentarismen i sam-
band med réstrattsfragan 1904—
1907. Ur: Statsvetenskapl. tidskrift
(Lund) 1934, s. 1—16, 130—52.

Wahlstrand, A., Kring tillkomsten av
Karl Staaffs f6rsta ministir. Ur:
Statsvetenskapl.  tidskrift (Lund)
1934, s. 285—322.

Danmark.

Grundlov. Danmarks Riges Grundlov
af 5. Juni 1915 med ZEndringer af
10. Sept. 1920. (Love Nr 40.) Khvn
1933. 2% s.

Aarbog for Rigsdagssamlingen 1933/34.
Ved Jens Mdller. Khvn 1934. 652 s.
Kr. 6.

Aarbog. Politisk Aarbog og Almanak
1934. Udg. af Det radikale Venstre.
Red. af A. Abildtrup. 10. Aarg. Hille-
rod 1933. 152 s.

Aarbog. Venstres Aarbog 1932/33. Udg.
af Venstres Sekretariat. U. o. o. &a.
[1933.] 238 s.

Haandbog. Socialdemokratiets Haand-
bog.  Riksdagssamlingen 1932/33.
Aarhus 1933. 208 s.

— Riksdagssamlingen 1933/34.
hus 1934. 200 s.

Aar-

Berlin, K., Den danske Statsforfatt-
ningsret. 3. Udg. D. 2: 2. Khvn 1934.
272 s. Kr. 11,50.

Rec. av C. Rasting, Ugeskrift f. Rets-
vesen (Khvn) 1934 B, s. 201 ff.

Bjarne, H,, Om Finansforvaltningen i
Staten. Bidrag til Kendskabet til
Finansforvaliningens, Finanslovgiv-

ningens og Finanskontrollens Histo-
rie, Opgaver og Organisation. Khvn
1934, 312 s.

Rec. av E. E. Forssell, Statsveten-
skapl. tidskrift (Lund) 1935, s. 182 ff.;
av Ch. R. Friis, Nationalok. Tidsskr.
(Khvn) 1935, s. 138 ff.

Engelstoft, P., Danmark i 1933. Ur:

Nordisk tidskrift (Sthm) 1934, s.
34—40.
Larsen, Aksel, Kapitalistisk Fadre-

landsforsvar eller proletarisk Sam-
lingspolitik. Tale ved Finanslov-
debatten i Folketinget d. 13. Okt.
1933. Tillegg: Hans Nielsen om
»Det yndige land>. Khvn 1933. 32 s.
Kr. 0,25.

Munch-Petersen, A., Danmarks kom-
munistiske Parti. Khvn 1934. 32 s.

Rasting, C., Bidrag til Lzren om Re-
geringens Anordningsmyndighed ef-
ter dansk Ret. Ur: Tidsskrift for
rettsvidenskap (Oslo) 1934, s. 52—
96.

Spérgsmaal. Dagens Sporgsmaal. Fri-
hed og Folkestyre eller Tvang og
Diktatur. Krisen og Kampen imod
den. Det radikale Venstres Indsats i
30 Aars Politik. Hilleréd u. &. 32 s.

[Stauning, Th.,] Fagbevagelse og Poli-
tik. Sertr. af Tale. Khvn 1934. 22 s.

* *
*

Steenstrup, J., Flertal og Mindertal. En
Undersigelse om Afstemning og Valg
i Danmark i eldre Tid. Ur: Hist.
Tidsskr. (Khvn) R. 10. Bd 2
(1932/34), s. 449—83.

Jensen, Hans, De danske Stznderfor-
samlingers  Historie. 1830—1848.
Udg. af den danske Rigsdag. 2. Del.
Steenderforsamlingernes Virksomhed
og Betydning fra 1838 indtil 1848.
Khvn 1934. 770 s. Kr. 8.

Rosenkrantz, P, Den danske Regering
og Rigsdag 1903—1934. Khvn 1934.
408 s. Kr. 25.

Island.

Alpingiskosningar og pjodaratkvaedi
um afnédm innflutningsbanns 4 afen-
gi. — Elections au parlement 1933
et plébiscite sur Pabolition de la
prohibition de Yalcool. Reykjavik
1934.
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Lundborg, R., Islands volkerrechtliche
Stellung, Rechtsgeschichtliche Uber-
sicht sowie eine Untersuchung iiber
Islands gegenwiirtige Rechtsstellung.
(Internationalrechtliche Abhandlun-
gen. Nr 25.) Berl.-Grunewald 1934.
134 s. M. 11.

Rec. av K. Berlin, Tidsskrift for in-
ternat. Ret (Khvn) vol. 6 (1935), s.
54—68.

Sveinbjornssen, T., Island i 1933. Ur:
Nordisk tidskrift (Sthm) 1934, s.
113—16.

Finland.

Forslag till regeringens proposition till
riksdagen om &ndring av lagen den
27. juli 1922 om riitt for statsradet
att foryttra s#rskild statens egen-
dom och inkomstgivande rittigheter.
(Lagberedningens publikationer. 1934.
No 9.) Hfors 1934. 4 s. M. 2.

Alfthan, B. v., Arbetets aktivism. En
framstillning av Finlands folkorga-
nisations mél och strivanden. Ja-
kobstad 1934. 47 s. M. 5.

Karsten, 0., Till frigan om finlands-
svenskarnas rittsliga stillning. I
anledning av den finska student-
adressen. Hfors 1934. 14 s.

Riksdagsvalen ir 1933. (Finlands offi-
ciella statistik. 29. A. Valstatistik.
No 17.) Hfors.

Séderhjelm, H., Finlands politiska ut-
veckling. Spridda fakta och syn-
punkter. Ur: Samtiden (Oslo) 1934,
s. 533—10.

Wennerstréom, Th.,, Den svensksprikiga
folkrorelsen i Finland. Gbg 1934.
207 s. Kr. 5.

* *
®
Willgren, K., Den historiska utveck-
lingen av Finlands forvaltningsritt.
Hfors 1934. 330 s. M. 100.

Hornborg, E., Stindermoétet i Helsing-
fors &r 1616. Nagra reflexioner. Ur:

Hist. tidskr. for Finland (Hfors)
1934, 76—84.
Krusius-Ahrenberg, L., Der Durch-

bruch des Nationalismus und Libe-
ralismus im politischen Leben Finn-

lands 1856—63.
scientiarum fennicae. Bd 33.)
sinki 1934. 432 s.

(Annales Academiae
Hel-

Norge,

Bevilgningsreglement. (Stortingets be-
slutninger av 11 mai 1928, 20 mars
1931, 24 juni 1933.) Bilag til innst.
S. nr 2, 1934, s. [43]—47.

Forretningsorden. Stortingets forret-
ningsorden. Vedtatt under 19 jan.
1934 av det 83 ord. storting. Bilag
til innst. S. nr 2, 1934, s. [1]—4L.

Innstilling fra reglementskomiteen an-
gaende forandringer i stortingets for-
retningsorden. Bilag til innst. S. nr
2, 1934, s. 1—14.

Aall, H. H., Norges politiske nyreis-
ning. En oversikt over grunnlaget
for kultur- og reitssamfundet. (Na-
sjonal samlings oplysningsskrifter.
Nr 2.) Oslo 1934. 160 s. Kr. 1,25,

Castherg, F., Sporsmilet om innforsel
av oplosningsrett for kongen. Oslo
1934. 24 s. 4:0. Kr. 2.

Gjenreis Norges odelsrike.
1934. 104 s. Kr. 1.

Hjort, J. B., & Hustad, T., Nasjonal
bondepolitikk. (Nasjonal samlings
oplysningsskrifter. Nr 1.) Oslo 1934.
48 s. Kr. 0,50.

Stavanger

Homme, T., Domestisk nasjonaldemo-
kratisk samfundsskipnad. Oslo 1934.
44 s.

Kent, Ch.,, Norge i 1933. Ur: Nordisk
tidskrift (Sthm) 1934, s. 41—51.

Kriseplan. Arbeiderpartiets kriseplan
1934. Forslag for stortinget fra det
norske arbeiderparti. Oslo 1934.
96 s. Kr. 0,15.

Krisevedtakene 1934. En oversikt over
forslag og vedtak i stortinget i krise-
sporsméalene 1934 og en sammenlig-
ning med vedtakene i 1933. Udarb.
av K. M. Nordanger. Oslo 1934. 47 s.
Kr. 0,25.

Lange, H. M., Nazi og Norge.
1934. 135 s. Kr. 1,50.

Oslo
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Lédrup, H. P.,, Foran Héires lands-

mote. Ur: Samtiden (Oslo) 1934,
s. 77—87.
Stortinget 1934—1936. Utg. av V.

Hafiner. Oslo 1934. 112 s. Kr. 2,50.

Stortingsvalget 1933. Utg. av stortingets
kontor. Oslo 1934. 169 s. (Norges
offisielle statistikk. IX. 26.)

Syvertsen, S., Arbeiderpartiets kvinne-
bevegelse i Norge. Oslo 1934. 75 s.
Kr. 2.

* *
&

Taranger, A., Om kongevalg i Norge i
sagatiden. Ur: Hist. tidsskrift (Oslo)
bd 30 (1932/34), s. 110—66.

Koht, H., Artikelen om Noreg i den
danske handfestninga fra 1536. Ur:
Hist. tidsskrift (Oslo) bd 30 (1932/34),
s. 1—18.

Schreiner, J., Noregs-artikeln i Chris-
tian IIl:s héndfestning. Ur: Hist.
tidsskrift (Oslo) bd 30 (1932/34), s.
185-—205.

Taler. To taler i Riksforsamlingen
1814. Georg Sverdrups tale 13. maj
fmeddel. av] S. Steen. Admiral Fab-
ricius’ tale 20. mai [meddel. av] H.
Koht. Ur: Hist. tidsskrift (Osloj bhd
30 (1932/34), s. 46—53.

Gjerlow, 0., Norges politiske historie.
Héires innsats fra 1814 til idag. 1.
Oslo 1934. 310 s. Kr. 7,50.

Daae, L., Politiske dagbéker og min-
ner. Utg. av den norske Historiske
forening. 1. 1859—1871. Oslo 1934.
526 s. [Endast hft. 7 och titel utg.
1934.]

Hambro, C. J., Oslo héire gjennem 50
ir. Oslo 1934. 380 s. Kr. 7,50.

Hbire i Berum gjennem 50 ir. 1884
—1934. Efter manus. av O. Bryn.
Oslo 1934. 34 s.

Arbeiderparti. Det norske arbeider-
parti.  Samilige landsmétebeslut-
ninger, resolutioner, valg etc. 1912—
1933. Utg. av H. Meyer. Oslo 1934.
187 s. Kr. 3.

BELGIEN.

Damoiseaux, M., Les institutions natio-
nales de la Belgique. Eléments de
droit constitutionnel et de droit ad-
ministratif. 4:e ¢éd. Louvain 1934.
242 s. Fr. 15.

Doussy, G., Vlaamsche nationalisme.
Godsvrede, volksgezag, demokratie,
antimilitarisme. Programmaschets
voor Vlaamsch-nationale demokra-
ten. Kortrijk 1934. 71 s.

Esquisse d'une politique catholique
nouvelle. Rapporis présentés au con-
grés de la Central politique de jeu-
nesse catholique 1934. Brux. 1934.
Fr. 15.

Hennebicq, J.,, Comment réformer
’état? Brux. 1934. 29 s. Fr. 2,25

Muiils, F., Le traité international et la
constitution belge. Ur: Revue de
droit internat. et de législation com-
parée (Brux.) 1934, s. 451--91.

Peeters, R., Het vlaamsche liberalisme.
Adelbrieven en feiten. Antwerpen
1934, 116 s. Fr. 9.

Plan. Le plan d’action socialiste. Brux.
1934. 51 s.

Réforme. La réforme de l'état. (Le
point de vue du fonctionnaire.)
Brux. 1934. 95 s. Fr. 3.

Halewyck de Heusch, M., Les institu-
tions politiques et administratives
des pays africains soumis & Yauto-
rité de la Belgique. (Institut colonial
international.) Brux. 1934. 56 s.

BRITTISKA RIKET.

Craven, W. F., Historical study of the
British empire (bibliographical ar-
ticie). Ur: Journal of modern hist.
(Chicago) vol. 6 (1934), s. 40—69.

Alexander, F., & Feilman, H., From
empire to commonwealth. Perth, W.
Australia, 1934. 300 s. 3/6.

Apelt, F., Das britische Reich als vol-
kerrechtsverbundene Staatengemein-
schaft. (Leipziger rechtswiss. Stu-
dien. H. 90.) Diss. Lpz. 1934. 208 s.

Bjirksten, S. R., Det brittiska vildets
struktur. Ur: Finsk tidskrift (Hfors)
t. 116 (1934), s. 19—12,

Commonwealth relations. British com-
monwealth relations. Proceedings of
the first wunofficial conference in
British commonwealth relations held
at Toronto, Sept. 11—21, 1933. Ed.
A.J. Toynbee. Oxf.1934. 233 s. 10/6.
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Rec. av Ph. Bradley, Annals of the
American acad. of polit. and soc.
science (Philad.; wvol. 177 (1935),
s. 280f.; av L. H. Laing, American
journal of internat. law (Wash.)
1934, s. 825f.; av J. Coatman, Polit.
quarterly (Lond.) vol. 5 (1934), s.
589 ff.

Consultation and co-operation in the
British commonwealth. A handbook
on the methods and practice of com-
munication and consultation between
the members of the British common-
wealth of nations. Comp. by G. E. H.
Palmer. Oxf. 1934. 264 s. 12/6.
Rec. av W. K. Hancoeck, Internat.
affairs (Lond.) vol. 14 (1935), s.
133 f.; av Ph. Bradley, Annals of
the American acad. of polit. and so-
cial science (Philad.) vol. 177 (1935),
s. 280f.; av L. H. Laing, American
journal of internat. law (Wash.),
1934, s. 825 f.

Gemma, S., L’Impero britannico. (Isti-
tuto nazionale fascista di cultura.
Studi giuridici e storici diritti.)
Bologna 1933. 408 s. L. 15.

Hall, H. L., Australia and England.
A study in imperial relations. Lond.
1934. 320 s. 12/6.

Rec. i Times lit. suppl., 1934, 29/11,
s. 847.

Hogan, A. E., & Powell, I. G., Govern-
ment of Great Britain and the domi-
nions and colonies. 8th ed. rev.
Lond. 1934. 306 s. 5/—.

Keith, A. B. Professor A. Berriedale
Keith on certain legal and constitu-
tional aspects of the Anglo-Irish dis-
pute. Lond. 1934. 16 s. 6 d.

Panikkar, K. M., The new empire.
Letters to a conservative member of
Parliament on the future of England
and India. Lond. 1934. 131 s. 3/6.

Salant, E., Constitutional laws of the
British empire. With appendices of
statutes. Lond. 1934. 239 s. 10/6.

Vanhouche, L., Le 3:e empire britanni-
que. Anvers 1933. 27 s.

Wynne, R. V., A supreme senate and a
strong empire. Lond. 1934. 88 s. 4/6.

Zimmern, A. E,, Third British empire.
3rd ed. Oxf. 1934. 192 s. 6/—.
Rec. av J. Coatman, Internat. affairs
(Lond.) vol. 14 (1935), s. 419f.

* *
*

Statsvetenskaplig Tidskrift 1935. N. F.

Muir, R., A short history of the British

commonwealth. Vol. 2. The modern

commonwealth., 1763—1933. 5th ed.

Lond. 1934. 938 s. 17/6.
Storbritannien.

Bibliography of English law from 1801
to June, 1932. Vol. 3 of Sweet &
Maxwell's Complete law book cata-
logue. Comp. by L. E. Mazwell.
Lond. 1933. 334 s.

Standing orders of the House of Com-
mons. P. 1. Public business. P. 2,
Private business. 1933. Lond. 1934.
342 5. 3/—.

(Parliamentary  papers. 1932/33.
House of Commons. Vol. 21. S.
1—362.)

Dod’s parliamentary companion, 1935.
Ed. by W. D. S. Taylor. Lond. 1934.
535 s. 7/6.

Year bhook. The constitutional
book, 1935. 49th issue. Lond.
459 s. 5/6.

— The liberal year book for 1935.
31st year, Lond. 1934. 294 s. 2/—.

year
1934.

Allen of Hurtwood, R. C. A., Britain’s

political future. Lond. 1934. 232 s.
6/—.
Rec. av Meston, Internat. affairs
(Lond.) vol. 14 (1935), s. 267 ff.; av
Wickham Steed, Fortnightly (Lond.)
Nov. 1934, s. 625 f.; av G.D. H. Cole,
Polit. quarterly (Lond.) vol. 6 (1935},
s. 130 ff.; av J. A. Hobson, Contem-
porary rev. (Lond.) Dec. 1934, s.
752 f.

Audigier, L., Le contrdle parlementaire
de la politique extérieure en Angle-
terre. Diss. Paris 1934. 168 s.

Cases. Thomas & Bellot’s Leading
cases in constitutional law. 7th ed.
Ed. by E. Slade. Lond. 1934. 392 s.
10/6.

Ceonstitutional law. Ridges’ constitutio-
nal law of England. 5th ed. By A. B.
Keith. Lond. 1934. 48, 672 s, 25/—.
Rec. av W. I. J.,, Law quarterly re-
view (Lond.) vol. 51 (1935}, s. 401 ff.

Q%
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Dalton, H., The labour party’s propo-
sals for the reform of parliamentary
procedure. Ur: Polit. quarterly
(Lond.) vol. 5 (1934), s. 469—79.

Drennan, J., Oswald Mosley and British

fascism. Lond. 1934. 293 s. 7/6.
Tysk overs.: B. U. F. Der britische
Faschismus und seiner Fiihrer. Berl.
1934. 234 s. M. 3,50.
Rec. av S. Hogdson, Nineteenth cen-
tury (Lond.) 1934, No 686, lit. suppl.
s. VIII ff.; i Contemporary rev.
(Lond.) June 1934, s. 759f.; av A. N.
Holcombe, American polit. science
rev. (Menasha, Wisc.) vol. 28 (1934),
s. 689 f.; i Times lit. suppl. 1934, 22/2,
s. 115.

Faseismo. Il fascismo inglese.
u a. 112 s. L. 3.

Gauss, C., A primer for to-morrow.
Lond. 1934. 308 s. 10/6.

Gosnell, H. F., British royal commis-
sions of inquiry. Ur: Polit. science
quarterly (New York) vol. 49 (1934),
s. 84—118.

Greaves, H. R. G., The parliamentary
control of foreign affairs. Lond.
1934. 6 d.

Headlam, C., The problem of the House
of Lords. Ur: Quarterly review
(Lond.) 1934, s. 185-—202.

Jennings, W. L, Parliamentary reform.
Lond. 1934. 175 s. 3/6.
Rec. av Ch. Addison, Polit. quarterly
(Lond.) 1935, s. 135 ff.; New states-
man (Lond.) 1934, 1/12, s. 798 f.

Kennedy, W. P. M., Essays in consti-
tutional law. Oxf. 1934. 184 s. 8/6.

Laski, J. H., The underlying assump-
tion of the national government. Ur:
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A. L., The question of the
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Bennett, Th. W. W,, Pro domo sua.
The speech of the chairman of the
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s. M. 2,50.

ESTLAND.

Verfassung. Die neue Verfassung 24.
Jan. 1931, [Text i tysk overs.] Ur:
Zeitschrift f. ausland. 6ffentl. Recht
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Parti national. Le parti national an-
namite au Tonkin 1927—1932. (Viét-
nam Quobc-dan dang.) (Gouverne-
ment général de I'Indochine. Direc-
tion des affaires politiques et de la
siireté générale. Contribution a l'his-
toire des mouvements politiques de
I'Indochine francaise. Documents.
Vol. 2.) Hanoi 1933. 52 s.

Parti révolutionnaire. Le parti révolu-
tionnaire du jeune Anmnam, 1925—
1930. (Tan-Viét cach-mémh-dang.)
(Gouvernement général de I'Indo-
chine. Direction des affaires politi-
ques et de la siireté générale. Con-
tribution a l'histoire des mouve-
ments politiques de I'Indochine fran-
caise. Documents. Vol. 1.) Hanoi
1933. 63 s.

Terreur rouge. La terreur rouge en
Annam 1930—1931. (Gouvernement
général de I'Indochine. Direction
des affaires politiques et de Ia siireté
générale. Contribution a TIhistoire
des mouvements politiques de 1'In-
dochine francaise. Documents. Vol.
5.) Hanoi 1933. 307 s.

#* *
*

Heinrichs, K., Die politische Ideologie
des franzosischen Klerus bei Beginn
der grossen Revolution. (Hist. Stu-
dien. H. 253.) Diss. Kiel. Berl. 1934.
172 5. M. 6,80.

Riemer, S., Die Staatsanschauung des
Grafen d’Antraigues in seiner Denk-

schrift {iber die Generalstinde.
(Hist. Studien. H. 243.) Diss. Kiel.
Berl. 1934. 131 s, M. 5.

Schapiro, J. S., Condorcet and the rise
of liberalism in France. A biogra-
phy of the last and most universal
of the encyclopedists, and a history

of the most brilliant period of
French thought. New York 1934.
311 s. § 4.

Rec. av E. M. Sait, American polit.
science review (Menasha, Wisc.) vol.
29 (1935), s. 146f.; av Ch. Bastide,
Revue des sciences polit. (Paris)
1935, s. 155f.; av L. Woolf, New
statesman (Lond.) 6/7 1935, 5. 24f.

de Stael, [A. L. G.,] Des circonstances
qui peuvent terminer la révolution et
les principes qui doivent fonder la
république de France. ({Nouv. éd.]
Paris 1934. 450 s. Fr. 25.

Volney, C.-F., La loi naturelle ou ca-
téchisme du citoyen francais. Ed.
compléte et critique (textes de 1793
et de 1826) par Gaston-Martin. Pa-
ris 1934. 161 s. Fr. 20.

David, R., La troisidme république.
Soixante ans de politique et d’his-
toire (de 1871 & nos jours). Paris
1934. 600 s. Fr. 40.

Chesnelong, Ch., L’avénement de la
république (1873—1875). Paris 1934.
Fr. 15.

Strauss, P., Les fondateurs de la ré-
publique. Souvenirs. Paris 1934.
255 s. Fr. 12.

Kieselbach, A., Versuche zur Wieder-
herstellung des Kénigtums in Frank-
reich 1871—1873. Diss. Jena 1932.
Erfurt 1934. 43 s.

Mayer, H., Les tentatives d’introduc-
tion du referendum en France sous
la 3:e république. Ur: Revue des

sciences polit. (Paris) 1934, s. 251

Dietz, J., Jules Ferry et les traditions
républicaines. 1—6. Ur: Revue poli-
tique et parlementaire (Paris) t. 159
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(1931), s. 521—32; t. 160 (1934), s.
100-11, 297—311, 495—513; t. 161
(1934), s. 12241, 492—505.

Schnir, R, Un épisode du ralliement.
Contribution a I’étude des rapports
de U'église et de l'état sous la 3:e

république. Ur: Revue d’hist. mo-
derne (Paris) 1934, s. 193—226,
317—39.

Halévy, D.,, La république des comi-
tés. LEssai d’histoire contemporaine
(1895—1934). Paris 1934. 197 s.
Fr. 12.

Suarez, G., Les heures héroiques du
cartél. Paris 1934. Fr. 15.

Gaucher, F., Contribution a I’histoire
du socialisme francgais (1905—1933).
Diss. Paris 1934. 377 s. Fr. 35.

Zévaes, A., Le socialisme en France
depuis 1904. Paris 1934. Fr. 12.

Clémenceau, G., Discours de guerre.
Paris 1934. 316 s. Fr. 15.

— Pour la patrie, 1914—18. Pages
extraites des articles et des discours.
Paris 1934. 269 s. Fr. 25.

Andorra.

Anderssen, W., Verfassungsgeschichte
von Andorra. Ur: Zeitschrift f. ver-
gleich. Rechtswissenschaft (Stuttg.)
Bd 48 (1933/34), s. 6-—92.

Loewenstein, K., Eine Verfassung .im
Mikroskop. Staatsrechtliche Betrach-
tungen zu den Verfassungswirren in
Andorra. Ur: Zeitschrift f. o6ffentl.
Recht (Wien) Bd 14 (1934), s. 417
—44.

GREKLAND.
Zanecan, P., 11 monarcato ellenistico nei
suoi elementi federativi. Padova
1934. 149 s. L. 18.

Zoras, G., La republica ellenica e il
primo decennale della sua costitu-
zione. Ur: L’Europa orientale (Ro-
ma) 1934, s. 284—300.

ITALIEN.

Leggi costituzionali. Raccolta delle
principali leggi fasciste di carattare
costituzionale. ... Roma 1934. 77 s.
L. 4.
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Legge elettorale politica ed istruzioni
per gli uffici elettorali. (Ministero
dell’interno.) Roma 1933. 250 s.

Legge elettorale politica. Napoli 1934.
80 s. L. 4. .

Alicino, M,, La dittatura de Mussolini.
2:a ed. Milano 1934. 376 s. L. 12.

Ambrosini, G., Il partito fascista e lo
stato. Roma 1934. 48 s. L. 2.

Anema, A., Grondslag en karakter van
de italiaansch-fascistische staatsleer.
Kampen 1934. 84 s. FlL 1,50.

— De fascistische leuze van den cor-
poratieven staat. Amst. 1934. 44 s.
F1. 0,65.

Bandinelli, M., I1 nuovo manuale per
le elezioni politiche. Empoli 1934.

368 s. L. 13,50.

Beckman, B., Det nya Italien. Fas-
cism, korporativism, mussolinia-
nism. Sthm 1934. 302 s. Kr. 8,50.

Rec. av G. Hesslén, Statsvetenskapl.
tidskrift (Lund) 1935, s. 180 ff.

Benedicenti, L., Uber die rechtliche
Natur eines Organes der italieni-
schen faschistischen Partei. Ur: Ar-
chiv des offentl. Rechts (Tiib.) Bd
25 (1934), s. 30—42.

Biagi, B., Lo stato corporative. 1. 1l

sindicato. 2. La corporazione.
Roma 1934. 49 s.
Fransk o&vers.: L’état corporatif.

Paris 1935. Fr. 7,50.

Bornhsk, C., Das italienische Staats-
recht des Faschismus. Lpz. 1934
181 s. M. 3,60.

Rec. av W. Koch, Schmollers Jahrb.
(Miinch., Lpz.) 1935, s. 342 ff.

Campogrande, V., Istituzioni di diritto
pubblico. Dottrina generale dello
stato, ordinamento costituzionale,
amministrativo, sindicale e corpora-
tivo dello stato italiano, legislazione
sociale. Torino 1934. 306 s. L. 20.

Castiglioni, G., Tre anni col fascismo
trevigiano. (Discorsi.) Treviso 1933.
228 s.

Cebreiros, N., El fascismo. Su origen,
organizacion, doctrina, lucha y tri-
umfo de Mussolini en Italia (1919—
1922). Madrid 1933. 277 s. Ptas 5.



26 BROR GOSTA CEDERSTROM

Chimienti, P., Manuale di diritto costi-
tuzionale fascista. 2:a ed. riv. To-
rino 1934. 504 s. L. 35.

Consiglio. Il gran consiglic nei primi
10 anni dell’ &ra fascista. (Partito
nazionale fascista. Il libro dell fede.)
Roma [1933].

Costamagna, C., Elementi di diritto
pubblico fascista. Torino 1934. 616 s.
L. 45.

Crosa, E., Corso di diritto costituzio-
nale. Torino 1934. 619 s. L. 40.

Della Torre, R., Storia del fascismo.
Parma 1934. 79 s. L. 4.

De-Negri, S., Contributo alla storia del
fascismo. Nel decennale della mar-
cia di Roma. Roma 1933. 50 s.

Elwin, W,, Fascism at work. Lond.
1934. 320 s. 10/6.

Feroci, V., Istituzione di diritto pubbli-
co, secundo la vigente legislazione
fascista. Milano 1934. 346 s. L. 18.

Forlivesi, L., Il nuovo diritto pubblico
italiano, secondo le ultime riforme.
Vol. 1. Diriito costituzionale. 2:a ed.
Livorno 1933. 112 s. L. 8,50.

Frignani, G., Appunti per le cronache
del fascismo romagnolo. 2:a ed.
Bologna 1934. 278 s. L. 12.

Galli, P., Vecchi e nuovi aspetti del
diritto pubblico italiano. Firenze
1934. 44 s.

Garnier, R., L’organisation constitu-
tionelle de l'état corporatif italien.
Diss. Paris 1934. 152 s.

Garofalo, P., Istituzioni di diritto pub-
blico italiano. 3:a ed. Catania 1934.
419 s. L. 20.

Gentile, G., Origine e dottrina del fas-
cismo. 3:a ed. Roma 1934. 103 s.
L. 5.

Giora Michele, A., Del fascio primige-
nio di Trani. Contributo alla storia
del fascismo in Puglia. Trani 1934.
99 s. L. 10.

Goebbels, J., Der Faschismus und
seine praktischen Ergebnisse. {Schrif-
ten d. deutschen Hochschule f. Poli-
tik. H. 1.) Berl. 1934. 32 s. M. 0,80.

Guerra, A., Compendio di diritto costi-

tuzionale. Ad uso delgi aspiranti a
pubblici inpieghi. 2:a ed. Napoli
1934. 104 s. L. 6.

Huszar, J., Du parti a DPétat. Ltude
sur le fascisme. Ur: Revue des scien-
ces polit. (Paris) 1934, s. 500—20.

L’Italie fasciste. Documents. Paris
19314. 240 s. Fr. 20.

Lamanna, P., La vita dello stato
nell'ltalia fascista. Firenze 1934.
290 s. L. 12,

Lo Faro, F., Il nuovo parlamento
nello stato fascista. Roma 1934. 72
s. L. 7,50.

Lo Verde, G., Die Lehre vom Staat im
neuen Italien. (Fachschriften zur
Politik und staatsbiirgerlichen Er-
ziehung.) Berl. 1934, 178 s. M. 6.
Rec. av W. Koch, Schmollers Jahrb.
(Miinch., Lpz.) 1935, s. 342ff.: av
G. Leibholz, Niemeyers Zeitschrift f.
internat. Recht (Berl.) Bd 50 (1935),
s. 166 ff.

Macedonio, N., Costituzionalita e ca-
ratteri guiridici della figura del pri-
mo ministro. La legge sul primo
ministro.  Contributo allo studio
della riforma costituzionale fascista.
Varallo Sesia 1934. 39 s. L. 3.

— Lineamenti di legislazione costitu-
zionale fascista. Roma 1934. 128 s.
L. 10.

Martin Romoli, K., Undici anni di fas-
cismo attraverso la parola del duce.
Milano 1934. 302 s. L. 15.

Masecarel, A., Mussolini. Son pro-
gramme, sa doctrine. 3:e éd. Paris
1933. Fr. 5.

Massoul, H.,, La le¢con de Mussolini.
Comment meurt une démocratie.
Comment nafit une dictature. Paris
1934. Fr. 15.

Missiroli, M., Studi sul fascismo.
logna 1934. 363 s. L. 15.

Montemaggiori, A., Dizionario della
dottrina fascista. Torino 1934, 774
s. L. 25.

Mortati, C., L’ordinamento del governo
nel nuovo diritto pubblico italiano.
Roma 1934. 194 s. L. 10.

Mussolini, B., Discorsi. Selecti da B.
Giuliano. Bologna 1933. 331 s. L. 12.
]
sulle corporazioni.

tuto fascista di cultura.
159 s. L. 5.

Bo-

I discorsi del duce e la legge
A cura dell’Isti-
Milano 1934.
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Mussolini, B., L'inizio della nuova po-
litica. Milano 1934. 302 s. L. 15.

— Scritti e discorsi. Vol. 2. La rivo-
luzione fascista. 364 s. Vol. 5—86.
Scritti e discorsi dal 1925 al 1928.
483, 293 s. Vol. 8. Scritti e discorsi
dal 1932 al 1933. 296 s. Milano 1934.
L. 15 per del.

—  Schriften und Reden. Ubers. Zii-

rich, Lpz. & Stuttg. 1934. Bd 7.
1929—1931. 348 s.
— Doktrin des Fascismus. Deutsche

Ausg. Ziirich 1934. 40 s.

— Korporativer Staat. Mit Anh.: Die
geistigen Grundlagen des Korpora-
tions-Systems von W. Reich. Ziirich
1934. 30 s. (Ur: Mussolini, Schrif-
ten und Reden. Bd 8.)

Origone, A., Sulle leggi costituzionali.
(Studi dell'Istituto di diritto pubbli-
co e legislazione sociale della uni-
versith di Roma. 13.) Roma 1933.
123 s.

Panunzio, S., Riforma costituzionale.
Le corporazioni: il consiglio delle
corporazioni; il senato. Firenze
1934. 128 s. L. 7,50.

Paolino, F., Sistema rappresentativo
del fascismo. Napoli 1934. 176 s.
L. 10.

Ragusa, P., Storia dello squadrismo
fascista palermitano. Palermo 1934.
172 s. L. 10.

Ranelletti, O.,
pubblico.
italiano. 4:a ed. riv. Padova 1934.
555 s. L. 70.

Raselli, A., La trasformazione fascista
del diritto pubblico. Siena 1933. 60 s.

Razza, L., La corporazione nello stato
fascista. Roma 1933. 64 s. L. 8.

Reale, E., L’Italie. Documents de poli-
tique contemporaine. (Bibl. d’histoire
et de politique.) Paris 1934. 156 s.
Fr. 12.

Rec. av B. Lavergne, L’année polit.
frangais et étranger (Paris) 1934, s.
225 f.

Renzetti, G., Faschismus, Jugend und
Intellektualismus. (Italien in Ver-
gangenheit u. Gegenwart. H. 5.)
Lpz. 1934. 63 s. M. 1,50.

— Der korporative Staat. (Italien in
Vergangenheit u. Gegenwart. H. 1.)
Lpz. 1934. 46 s. M. 1,50.

Istituzioni di diritto

I1 nuovo diritto pubblico:

Riceiotti, G., Elogio della dittatura.
Forli 1933. 102 s. L. 7. 2:a ed.
1934. 117 s.

Romaneo, S., Corso di diritto costitu-
zionale. 4:a ed. riv. Padova 1933.
392 s. L. 48.

Saviano, R., Sovranitd della chiesa e
sovranitd dello stato. Come e per-

ché fu fatta la conciliazione. Roma
1934. 137 s. L. 12.

Serra, D., Tempi del fascismo. Roma
1934. 163 s. L. 10.

Silvestri, G., Fascismo salernitato,
1923—1933. Salerno 1933. 237 s.
L. 15.

Statistica delle elezioni generali poli-
tiche per la 29:a legislatura (25
marzo 1934). Roma 1934.

Strele, K., Das Notverordnungsrecht
im osterreichischen, reichsdeutschen
und italienischen Staatsrecht. Ur:
Zeitschrift f. vergleich. Rechtswis-
senschaft (Stuttg.) Bd 48 (1934), s.
382—1409.

Weiningher, A., L’organisation syndi-
cale et corporative italienne. De la
loi du 3 avril 1926 a la loi du 5 févr.
1934. Diss. Paris. 1934. 197 s.

Volpe, G., Histoire du mouvement fa-
sciste. Roma 1934. 190 s. Engelsk
uppl. S. o. 0. &. 169 s.

* *
*

Marongiu, A., I parlamenti di Sar-
degna nella storia e nel diritto com-
parato. Roma 1934. 252 s. L. 15.
Rec. av P. Dareste, Revue hist. de
droit francais et étranger (Paris)
1934, s. 129 ff.

Maranini, G., La costituzione di Vene-
zia dopo la serrata del maggior con-
siglio. Firenze 1934. 512 s. L. 30.
Rec. av P. Dareste, Revue hist. de
droit francais et étranger (Paris)
1933, s. 749 ff.

Mazzini,-G., Scritti politici editi ed in-

editi. Vol. 22-—23. Imola 1933. 321,
419 s.

Cavour, C. B. di, Discorsi parlamen-
tari. Vol. 4, 1851. A cura di L.

Russo. Firenze 1934. 629 s. L. 34.
Garibaldi, G., Scritti e discorsi politici
e militari. Vol. 1. 1838—61. Bo-
logna 1934. 433 s. L. 10.
Piccolo, F., 1 liberali dopo il 1860.
Firenze 1934. 248 s. L. 25.
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Bonghi, R., Discorsi parlamentari. A

cura di G. Gentile. Milano 1934.
512 s. L. 30.
JUGOSLAVIEN.

Hassenstein, C., Das Konigreich Siid-
slavien. Entstehung, Rechtsnatur und
Stellung zur deutschen Minderheit.
Diss. Erlangen 1933. Hof (Saale)
1934. 14 s.

Miletitch, V., Le mouvement des idées
constitutionnelles en Yougoslavie de-
puis la fin de la grande guerre. Diss.
Paris 1934. 144 s.

Solari-Bezzi, G., La Jugoslavia sotto
la dittatura. Roma 1933. 134 s.
L. 10.

LETTLAND.

Akten und Rezesse der livlindischen
Stindetage. Hrsg. von der Gesell-
schaft fiir Geschichte und Altertums-
kunde zu Riga. Bd 2 (1460—94).

Lfg. 1. Bearb. von A. Bauer. Riga
1934. 56 s. M. 4.
NEDERLANDERNA.

Grondwet voor het koninkrijk der
Nederlanden naar de wijziging van
1922. (Nederlandsche staatswetten.
Ed. Schuurman en Jordens. No 1.)
Door G. G. Pekelharing. 6:e dr.
Zwolle 1934. 306 s. Fl. 1.

Parlament en kiezer. Jaarboekje,
sammengestield] door J. A. Jung-
mann en F. K. v. lterson. 24:e jaarg.
1934/35. ’s-Gravenh. 1934, 382 s.
FL. 4.

Beginselverklaring en werkprogram
[van den] vrijzinnig-democratischen
bond. ’s-Gravenh. 1933. 14 s.

Braak, M. ter, Politicus zonder partij.
Rotterd. 1934. 288 s. Fl 3.

Colijn, H.,, Kamerrede uitgesproken in

de erste kamerzitiing van febr.
1934. Amsterd. 1934, 32 s.
— Seavis tranquillus in undis. Toe-

lichting op het antirevolutionair be-
ginselprogram. Amsterd. 1934. 610
s. FL 6,90.

Gerretson, C., Koninklijk kabinet of
dictatuur. Open schrijven aan dr.
H. Colijn nopens een actueel vraag-
stuk van staatskunde en staatsrecht.
’s-Gravenh. 1934. 106 s. FL 1.

Hylkema, C. B., Het nederlandsche
fascisme. Wat het is, wat het leert,
hoe het geworden is. Amsterd. 1934.
160 s. F1. 0,60.

Lubberink, W.; Elementaire schets van
het nederlandsche staatsrecht. (Han-
delswetenschappelijke bibliotheek.
No 87) Leiden 1934. 160 s. FL 2.

Piekaar, A. J., Moederland en over-
zeesche financien. Studie van ver-

gelijkend staatsrecht. Diss. Leiden
1933.

Riither, C., Die Staats- und Regie-
rungsform in den Niederlanden

unter besonderer Beriicksichtigung
der politischen Dynamik. Diss.
Miinster. Coesfeld 1934. 125 s.

Schaepman, H. J. A. M., Een katholieke
partij. Proeve van een program in
ene bewerking der hedendaagsche
katholieken door het alg. secr. der
R. K. staatspartij. 's-Hertogenb. 1934.
52 s. Fl. 0,40.

Teyssen, M. R., Hoe ons land gere-
geered wordt. Geill. leer-lees boekje.
Helmond 1934. 164 s. Fl. 1,25.

Veld, J. in’t, De inrichting van onzen
staat, gezien van sociaal-democra-
tisch standpunt. (Nieuwe internat.
bibliotheek. D. 2.) Amsterd. 1934.
304 5. FL 2.

Westerveld, H. F. J,,
staatsinrichting van Nederland en
zijne kolonien. Voor middelbare
scholen. 2:e dr. Leiden 1934. 189 s.
Fl. 2,75.

Westra, H., De nederlandsch-indische
staatsregelering. 2:e dr. ’s-Gravenh.
1934. 262 s. Fl 4,80.

Vorstman, F., Hoofdlijnen der staats-
inrichting van het koninkrijk der
Nederlanden. 4:e dr. Haarlem 1934.
304 s. FIL. 2,75.

— Beknopt overzicht der staatsinrich-
ting van het koninkrijk der Neder-
landen ten dienste van scholen...
Haarlem 1934. 143 s. Fl. 1,50.

Zijlstra, H. J., Inleiding tot de staats-
inrichting van Nederland en kolo-

Leerboek der
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nien. 3:e dr.
der grondwet 1922.
306 s. F1. 2,90,

Met volledigen tekst
Rotterd. 1934.

Blumenberger, J. Th. P., Politicke
partijen en stroomingen in Neder-
landsch-Indié. Leiden 1934. 6, 38 s.
FlL 1.

Drijvers, J.,, De praktijk der con-
flichtenregeling tusschen volksraad
en regeering. Diss. Leiden 1934.
103 s. FL 2,50,

Mastenbroek, W. E. v,, De historische
ontwikkeling van de staatsrechtlijke
indeeling der bevolking van Neder-

landsch-Indié. Wageningen 1934.
116 s. Fl. 2,25.

Vandenbosch, A., The Dutch East
Indies. Its government, problems,
and politics. Grand Rapids, Mich,,
1933. 385 s. $ 3.

Rec. av C. Day, American polit.

science rev. (Menasha, Wisc.) vol.
28 (1934), s. 532f.

Vollenhoven, C. v., Staatsrecht over-
zee. Leiden, Amsterd. 1934. 421 s.
F1. 9,60.

* ®
*

Deventer, L. W. R. v.,, Het nationale
kabinet. Schets der nederlandsche
partij. Historische ontwikkeling van
het parlementarisme en het verte-
genwoordigend systeem vanaf de
middeleeuwen tot de huidige phase.
Assen 1934. 163 s. FL 2,25,

POLEN.

Bratkowski, J., Polen auf dem Wege
zur revolutiondren Krise. Moskwa-
Leningrad 1933. 167 s.

Cybichowski, S., Der Entwurf der
neuen polnischen Verfassung. Ur:
Archiv des &ffentl. Rechts (Tiib.)
Bd 25 (1934), s. 316—40.

Giannini, A., La riforma della costitu-
zione polacca. Ur: L’Europa orien-
tale (Roma) 1934, s. 369—83.

Kawan, L., La costituzione della Po-
lonia. Roma 1934. 108 s. L. 10.

Koza, A., Der Minderheitenschutz in
der polnischen Verfassung und Ver-
waltung. Diss. Breslau 1934, 74 s.

Mirkine-Guetzévitch, B., Révisions con-
stitutionnelles en Estonie, en Po-

logne et en
constitutionnelle).
et parlementaire
(1934}, s. 133—43.

Piasecki, A., La réforme de la consti-
tution en Pologne. Ur: Séances et
travaux de I'Académie des sciences
morales et  politiques (Paris).
Compte rendu. 1934. 2. S. 113—42.

Smogorzewski, C., La revision de la
constitution en Pologne. Ur: La Po-
logne (Paris) 1934, s. 1—4.

Zurcher, A. J., Constitutional revision

Autriche (Chronique
Ur: Revue polit.
(Paris) t. 160

in Poland. Ur: American polit.
science review (Menasha, Wisc.)
vol. 28 (1934), s. 189--95.

* *

*

Brackmann, A., Die Anfiinge des pol-
nischen Staates. (Sitzungsberichte
der preussischen Akademie der
Wissenschaften.  Phil.-hist. Klasse.
1934. 29.) Berl. 1934, 34 s.

PORTUGAL.

Constitution. République portugaise.
Constitution politique de la républi-
que portugaise. Approuvée par le
plébiscite national du 19 mars 1933.
Trad. Lisabonne 1934.

Ferro, A., Salazar. Le Portugal et son
chef. Trad. Paris 1934. 300 s. Fr. 15.
Italiensk Overs. Roma 1934. 285 s.
L. 10.

Rec. i Le mois (Paris) 41 (1/56—1/6)
1934, s. 61f.

Mirkine-Guetzévitch, B., Le néo-abso-
lutisme corporatif (Autriche et Por-

tugal). Ur: L’année politique fran-
caise et étrangére (Paris) 1934, s.
251—72.

RYSSLAND.

Bertoni, R., Il trionfo del fascismo
nell’ URSS. Roma 1934, 158 s. L. 11.

Cole, G. D. H. & M., The political
system of Russia. Ur: American
Mercury (NewYork), 1934, s. 203—
13.

Doctrine of ecommunism. The politi-
cal and social doctrine of commu-
nism. Report of the work of the cen-
tral committee of the communist
party of the Soviet Union. By J.
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Stalin. The democratic and dicta-
torial aspects of communism. By
S. Hook. Ur: Internat. conciliation
(New York) 1934, s. 381—464.

Eve. The eve of October. The sixth
congress of the bolshevik party.
Aug. 1917. Moskwa 1933. 64 s.

Kaganoviteh, L., Les questions d’orga-
nisation. La structure du P. C., de
FURSS et des soviets. (Rapport au
17:¢ congrés du parti communiste

de TURSS, janv.—févr. 1934.) .
[Trad.] Paris 1934. 118 s. Fr. 2,50.
Komintern. Le Komintern, le gou-

vernement soviétique et le parti
communiste de 'URSS. Etude pré-
sentée a la 15:e assemblée générale
de la Société des nations. [Par le]
bureau permanent de I’Entente in-
ternationale contre la 3:e internatio-
nale. Genéve 1934. 28 s.

Lescure, J., Le bolchevisme de Staline
(le régime des plans), Paris 1934.
215 s. Fr. 16.

Maxwell, B. W., The Soviet state. A
study of bolshevik rule. Topeka
1934. 400 s. $ 3,50.

Rec. av W. Sandelius, Annals of the
American acad. of polit. & social
science (Philad.), vol. 175 (1934), s.
268 f.; av C. M. Lloyd, Polit. quar-
terly (Lond.), 1935, s. 144 ff.; av J.
S. Roudek, American polit. science
rev. (Menasha, Wisc.}) 1934, s. 3211,

Niedermayer, O. v., & Semonow, J.,
Die Sowjetunion. Eine geopolitische
Problemstellung. (Schriften zur Geo-
politik. 7.) Berl. 1934. M. 4,50.

Parteitag. Der bolschewistische Par-
teitag vor der Machtergreifung. 6.
Parteitag, Aug. 1917. Ein Sammel-
band. Moskwa 1933. 102 s.

Pepov, N,, Outline history of the com-
munist party of the Soviet Union.
1—2. Transl. New York 1934. 414,
460's. $ 3 per del.

Stalin, J.,, The October revolution. A
collection of articles and speeches.

[Transl.] Lond. 1934. 168 s. 3/6.
Fransk Overs. Paris 1934. 176 s.
Fr. 12.

Rec. av C. M. Lloyd, Polit. quarterly
(Lond.) vol. 6 (1935), s. 144 ff.

— Problems of Leninism. New York
1934. 95 s. $§ 1.

Stalin, J., Report on the work of the
central committee of the communist
party of the Soviet Union, given at
the 17th congress of the C.P.S.U.
Lond. 1934. 74 s.

[—] For Socialismen. Stalins Beretning
paa den 17. Partikongres i Sovjet-
unionens kommunistiske Parti, Jan.

1934. [Overs.] Khvn 1934. 80 s.
Kr. 0,50.
— En ny Verden skabes. Beretning

paa den 17. Partikongres i Sovjet-
Unionens kommunistiske Parti.
[Overs.] Khvn 1934. 120 s. Kr. 2.

Tevenar, G. v., Der bolschewistische
Einparteistaat. Versuch einer staats-
rechtlichen Wiirdigung der poli-
tischen Struktur Sowjetrusslands.
Diss. Frankfurt. Zeulenroda 1934.
64 s.

URSS. Bilan 1934. Par Staline.
Suivi d'un exposé sur la politique
étrangére par Litvinov et d'un ex-
posé sur le programme financier de
I'URSS en 1934 par Grinko. Trad.
Paris 1934. 219 s. Fr. 18.

Vostokow, P., Le 17:e congrés du
parti communiste de TURSS. Ur:
Le monde slave (Paris) 1934, s. 389
—408.

® *
3

Stupperich, R., Staatsgedanke und Re-
ligionspolitik Peters des Grossen.
Diss. Berlin. Tilsit 1934. 46 s.

Rosenberg, A[rthur], A history of bol-

shevism from Marx to the first five
years’ plan. Transl. New York, Oxf.
1934. 250 s. 12/6.
Rec. av V. M. Dean, American polit.
science rev. (Menasha, Wisc.) vol. 28
(1934), s. 936 ff. i Contemporary rev.
(Lond.) July 1934, s. 123 ff.

SCHWEIZ.

Ubersicht der Referendumsvorlagen
und Initiativbegehren von 1909—
1934 und die eidgenéssischen Ab-
stimmungen seit 1848. Hrsg. von der
Bundeskanzelei. [Bern 1934.] 33 s.

Bundesverfassung der schweizerischen
Eidgenossenschaft vom 29. Mai.
1874. Mit den bis 1. April 1934 er-
folgten Abiinderungen. Hrsg. von
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der Bundeskanzlei. Bern 1934. 87 s.
Fr. 1,50.

[Aven fransk uppl.]

Stimmabgabe bei
eidgendssischen und  kantonalen
Volkswahlen und -abstimmungen.
Sammlung der gesetzlichen Erlasse
des Bundes und der Kantone. Zu-
sammengestellt und erliut. von R.
Goetschel. Bern 1934. 85 s.

Erleichterung der

Avni, H., L’extinction du pouvoir de
représentation et les effects qui en
découlent. (Etude de droit suisse.)
Diss. Genéve 1934. 171 s.

Brown, H. F., Das Prinzip der Tren-
nung der Gewalten in der Recht-
sprechung des schweizerischen Bun-

desgerichts. Diss. Ziirich. Luzern
1934. 110 s.
Dictatur oder Demokratie? Kampf-

schrift der Jungliberalen Bewegung
der Schweiz. St. Gallen 1934. 78 s.
Fr. 1.

Doka, C., Verfassungsreform. (Die
ersten zusammenfassenden Vorschla-
ge fiir eine neue Bundesverfassung
auf konservativer Grundlage.) Ein-
siedeln 1934. 83 s. Fr. 1,80.

Egger, A., Die deutsche Staatsumwil-
zung und die schweizerische Demo-
kratie. (Schweizerische Vereinigung
f. den Vélkerbund. Schriftenreihe.
Nr 13.) Bern, Lpz. 1934, 47 s.
Fr. 1,50.

Etter, Ph., Die schweizerische Demo-
kratie. (Aus Wissenschaft und Le-
ben. H. 4.) 2.—3. Aufl. Olten, Kon-
stanz 1934. 48 s. Fr. L.

Fransk uppl.: La démocratie suisse.
S. 0. 0. 4. 87 s.

Falk, F., Ausnahme- und Zwangsbe-
fugnisse der Zentralgewalt und
gliedstaatliche Autonomie im Bun-
desstaatsrecht Deutschlands und der
Schweiz. Diss. Bonn. Diisseldorf
1934. 113 s.

Fleiner, F., Die Priifung der Ver-
fassungsmissigkeit der Bundesge-
setze durch den Richter. Ur: Zeit-
schrift f. schweizer. Recht (Basel)

N. F. Bd 53 (1934), s. 1a—35a.

Fleiner, F., Ziele und Wege einer
eidgendssischen Verfassungsrevision.
Vortrag. (Wirtschaftl. Publikationen
der ziircher Handelskammer. H. 20.)
Ziirich, Lpz., Stuttg. 1934. 23 s. Fr. 1.

Huber, M., Grundlagen nationaler Er-
neuerung. Vom Wesen und Sinn
des schweizerischen Staates. Evan-
gelium und mnationale Bewegung.
Ziirich 1934. 110 s. Fr. 2,80.

Rec. av A. Merkl, Revue de la théo-
rie du droit (Briinn) 1935, s. 58f.

Hastad, E., Ny fullmaktslagstiftning i
Schweiz. Ur: Statsvetenskapl. tid-
skrift (Lund) 1934, s. 61—88.

Keller, P., Die korporative Idee in der

Schweiz. St. Gallen 1934. 67 s.
Fr. 2,80.
Rec. av R. Behrendt, Schmollers

Jahrbuch (Miinch.) Bd 58:2 (1934),
s. 951.

Links oder rechts? Zur Analyse der

politischen  Verhiltnisse in der
Schweiz. [Von] Spektator. Ziirich
1933. 87 s. M. 2,50.

Neumayer, E., Triebfedern und Beweg-
gritnde in der Stellung des schweizer.
Volkes zum Fraunenstimmrecht. Diss.
Heidelberg. Mannheim [1934]. 118s.

Rappard, W. E.,, Le conitrdole de la
constitutionnalité des lois fédérales
par le juge aux Etats-Unis et en
Suisse. Ur: Zeitschrift f. schweizer.
Recht (Basel) N. F. Bd 53 (1934}, s.
36a—146a.

Aven separat utg. Bale 1934. 112 s.

Reynold, G., de, La démocratie et la
Suisse. Essai d’une philosophie de
notre histoire nationale. 3:e éd.
Bienne 1934. 514 s. Fr. 7,50.

Roth, E. A,, & Vogel, A.,, Revisions-
grundriss zur schweizerischen Bun-
desverfassung mit verfassungsge-
schichtlichem  Quellenbuch. Eine
praktische Unterlage fiir das Kkriti-
sche Studium der Revisionsfrage und
die von den neueren politischen Be-
wegungen aufgestellten, Forderungen.
[Hrsg. von] Vaterlindische Aktion.
Bern, Lpz. 1934. 109 s. Fr. 2,50.

Ruppert, W,, Die Unterscheidung von
Verfassungsinitiative und Gesetzesini-
tiative in den schweizerischen Kan-
tonen. Diss. Ziirich. St. Gallen 1933.
119 s.
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Wechlin, H. [E.], Heraus aus dem
Chaos! Betrachtungen zur eidge-
nossischen Staatskrise. (Politik als
Entscheidung. H. 3/4.)) Bern, Lpz.

1934. 52 s. Fr. 1,50.

Weiss, O., Nationale Erneuerung,
Freisinn und Korporativismus. Auf
Grund von Kommissionsberatungen
dargestellt. Ziirich 1934. 157 s.
Fr. 3.

Verfassungsrevision? Sonderheft der
Schweizer. Rundschau. 1934. Ein-
siedeln 1934. 131 s. TFr. 1,50.

Werner, G.,, La revision de la consti-
tution fédérale. Genéve 1934. 43 s.

Zum Bundesgesetz ilber den Schutz
der Offentlichen Ordnung. Hrsg.
vom zwischenparteilichen Aktions-
komitee fiir das Ordnungsgesetz
{anlasslich der eidgenossischen
Volksabstimmung vom 11. Mirz
1934]. Aarau [1934]. 24 s.

Fransk och italiensk uppl. S. o. o. 4.
16, 25 s.

Stadtverfassung. Die Ziircher Stadt-
verfassung. Kantonale Verfassungs-
bestimmungen, Zuteilungsgesetz von
1891, Vereinigungsgesetz von 1931,
Gemeindeordnung und alphabeti-
sches Sachreg. Mit einer Einleitung

von E. Kléti. Ziirich 1934, 134 s.
Fr. 5.
Wahl- und Abstimmungsrecht. Ziir-

cher Wahl- und Abstimmungs-
recht. Textausg. [der ziircherischen
Gesetze und Verordnungen iiber
Wahlen und Abstimmungen.] [Hrsg.
von] H. Aeppli. Ziirich 1934. 196 s.
Fr. 7.

* *
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Hunziker, 0., Der eidgenéssische Bun-
desbrief von 1291 und seine Vorge-
schichte. Nach neuen Forschungs-
ergebnissen. 2. erginzte Aufl. Ziirich
1934. 168 s. M. 2,80.

Ragaz, G. A., Die Entstehung der po-
litischen Gemeinden im Schamsertal.
Diss. Ziirich 1933. Disentis 1934.
111 s.

Nadig, A., Der Volksentscheid im Frei-
staat Gemeiner III Biinde [(Grau-

biinden|. (Leipziger rechtwissen-
schaftliche Studien. H. 84.) Lpz
1934. 65 s. M. 3.

Sidler, K., Geschichte der Volksrechte
im Kanton Luzern. (Abhand-
lungen zum schweizer. Recht. N. F.
H. 99.) Diss. Bern 1934. 147 s. M. 5.

Holenstein, Th., Geschichte der kon-
servativen Volkspartei des Kantons
St. Gallen 1834—1934. Im Auf-
trage der Parteileitung verfasst.
St. Gallen 1934, 369 s.

Moser-Nef, C., Die freie Reichsstadt
und Republik Sankt Gallen.
Geschichte ihrer Verfassung und
staatsrechtlichen Entwicklung. Bd
3—4. Ziirich, Lpz. 1934. S. 711—
1018, 1019—1330. Fr. 22,50 per del.

Rec. av H. Honegger, Schmollers
Jahrbuch (Miinch.) Bd 59 (1935).
249 f.

Miiller, W., Geschichte der Schaff-
hauser Kantonsverfassung 1834—
1933. Diss. Ziirich. Schaffhausen
1934. 152 s.

SPANIEN.

Constituciéon de la repiiblica espaiiola.
Comentarios de V. F. Ascarza. 2:a
ed. Madrid 1933. 169 s. Ptas 3.

— politica de la republica espafiola,
aumetada con la ley de orden pu-
blico, la de tenencia ilicita de ar-
mas ... Madrid 1934. 164 s. Ptas 2.

Legislacién electoral. Toda la legis-
lacién electoral para diputados a
cortes y concejales. Recopilada y
anotada por E. Barriobero y Herrdn.
Madrid 1933. 142 s. Pta 1.

— Ley electoral para deputados a
cortes y concejales y seguidas de un
modelo ideal de cédula de votacién.
Por J. B. Bergua. Madrid 1933. 62
s. Pta 1.

— relativa a diputados a cortes, con-
cejales, tribunal de garantias y pre--
sidencia de la republica. Madrid
1933. 144 s. Ptas 3.

Ley electoral vigente para diputados
a cortes y concejales. Coord. por
A. Barreiro y Noga. La Coruna
1933. 176 s. Ptas 1,50.
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Leyes electorales de Espafia para di-
putados a cortes y concejales, pre-
sidente de la republica, tribunal de
garantias, supremo de justicia y dis-
posiciones complementarias. Anota-
das y adicionadas con la ley de in-
compatibilidadas. Madrid 1933. 152
s. Ptas 2.

— de 27 de julio de 1933 y 8 de
agosto de 1907, con disposiciones
complementarias. Ley de incompati-
bilidades de abril de 1933, con los
casos resueltos por las cortes con-

stituyentes. Madrid u. 4. 91 s.
Leyes politicas de Espafia. Madrid
1933. 504 s. Ptas 10,30.

Ley del tribunal de garantias consti-
tucionales de 14de junio de 1933.
Texto, discusion parlementaria y co-
mentarios [de] S. Ballesteros Usano.
Soria 1933. 79 s. Ptas 3.

Albifiana, Espafia bajo la dictadura de
la republica. Madrid u. 4. 311 s,
Ptas 5.

Alecald-Zamora y Castillo, N., Signifi-
cado y funciones del tribunal de
garantias constitucionales. Conferen-
cia. Madrid 1933. 44 s. Ptas 3.

Arcaya y Miravete, F., El tribunal de
garantias constitucionales. Su legis-
lacibn y doctirina constituyente y
constitucional con la ley procesal de
responsabilidad del presidente de la
repiiblica. Madrid 1934, 279 .
Ptas 8.

Arrabal, J., José Maria Gil Robles. Su
vida, su actuacioén, sus ideas. Mad-
rid 1933. 296 s. Ptas 5.

Arrese, D, de, Bajo la ley de defensa
de la reptublica. Madrid 1933. 305

s. Ptas 6.
Barreau, R., Le syndicalisme en
Espagne. Diss. Paris 1934, 146 s.

Bayén y Chaeén, G., Las crisis minis-
teriales en Espafia. Madrid 1933. 48
s. Ptas 3.

Beckerath, H. v., Spanien seit der Re-

volution. Lpz.,, Berl. 1933. 21 s.
M. 1.

Fransk overs. L’Espagne depuis la
révolution. (Centre européen de la
dotation Carnegie. Division des re-
lations internat. Bulletin No 7.)
Paris 1933. 32 s.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1935, N. F.

Bergua, J. B., La reptblica agoniza.
Salvemos a Espaifial Madrid 1934.
134 s. Ptas 2,50.

Bienet Pérez, E., Nociones de derecho
politico y administrativo. Madrid
1933. 401 s. Ptas 18.

Burges y Mazo, M. de, La dictadura
v los constitucionalistas. Vol. 1.
Madrid 1934. 158 s. Ptas 5.

Carmona, M., Alejandro Lerroux. Tra-
yectoria politica. Madrid 1934. 359
s. Ptas 6.

Carretere, J. M., De Alfonso XIII a
Lerroux, pasando por Azafia. El
ledn y la serpiente ante el tribunal
de garantias constitucionales. Mad-
rid 1933. 230 s. Ptas 4.

Castro, C. de, Fariseos de la repiiblica.
Con un vistazo al presupuesto y un
panorama electoral. Madrid 1933.
236 s. Ptas 5.

Conferencies sobre l'estatut de Cata-
lunya. Per R. d’Abadall i Calderé ...
A. Hurtado i Miré. Barcelona 1933.
276 s.

Contra la contrarevolutién y la reac-
cién fascista! Por la tierra, por el
plan y la libertad. Resolucion ... del
partido comunista de Espafia. Bar-
celona 1933. 72 s. Pta 1.

Cortés Cavanillas, J., Gil Robles mo-
narquico? Misterios de una po-
litica. Madrid 1935 [1934]. 222 s.
Ptas 6.

Crespo del Campo, C., Partido agrario
republicano. Valladolid 1934. 120s.
Ptas 2.

Diaz Quifiones, A., Derecho politico.
Madrid 1933. 142 s. Ptas 5.

Dictadura masénica. La dictadura
masénica en Espafia y en el mun-
da. Por J. Tusquet ... E. Rico
Ariza. Barcelona 1934. 216s. Ptas 4.

Diez Monar, J., La acién catblica y
la mujer. (El f{eminismo.) Madrid
1934. 216 s. Ptas 3,50.

Garefa Morales, J., Hipécritas! Far-

santes! Fariseos! (Visibn de la
Espafia derechista.) Madrid 1933.
212 s, Ptas 3.

Gordén Ordds, F., Una campaifia par-
lamentaria. El. art. 26, de la consti-
tucién y los haberes pasivos al
clerco. Madrid 1934. 608 s.

3
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Hernandez Alfonse, L., Verdad y men-
tira de la repiblica espafiola. Mad-
rid 1933. 258 s. Ptas 5.

Kom, J., La revolucién espafiola. La
perspectiva historica y las condicio-
nes de su triumfo. Barcelona 1934.
334 s. Ptas 4.

Lesaffre, J., Le probléme national de
la Catalogne et sa solution par le
statut de 1932. Diss. Montpellier
1934. 365 s.

Linares, A., Labor republicana. Por
el orden y la domocracia. Madrid
1933. 198 s. Ptas 5.

Madariaga, D. de, Lo que ofreci como
candidato. Lo que hice como dipu-
tado. Mi actuacién en las cortes
constituyentes 1931—33. Toledo u. &.
106 s.

Mader, W., Die katalanische Bewegung,
eine Minderheitsfrage im Rahmen
des spanischen Staats. Regensburg
1934.

Marland, P., Les principes de la con-
stitution espagnole de 1931. Les
causes du changement de régime.

Les droits de Yhomme. Le droit
des gens. Diss, Paris 1934. 187 s.
Fr. 20.

Marvaud, A., Le conflit entre Madrid
et la généralité de Catalogne. Ur:
Revue polit. et parlementaire (Paris)
t. 160 (1934), s. 241—49.

— Les premiéres cortés ordinaires de
la république espagnole. Ur: Revue
des sciences polit. (Paris) 1934, s.
69—94.

Mir Mas de Xexas, J. M., Republica y
autonomia. Barcelona 1934. 158 s.
Ptas 2,50.

Moldes, E., La verdad sobre la repi-
blica desde su proclamaciéon a la
actualidad. Ensayo de sintesis hi-
storica. Sevilla u. a. 94, 95, 96 s.
Ptas 2.

Molina, E., Fracaso de una republica
izquierdista. Madrid 1934. 190 s.
Ptas 5.

Mori, A., Crénica de las cortes consti-
tuyentes de la segunda repiblica
espaiiola. T. 10—13. Madrid 1933.
768, 652, 838, 736 s. Ptas 20 per del.

Nievas, C., En torno a la repiiblica
espafiola. Critica de la politica de

laizacién desarrollada desde el ad-
venimiento de la republica. Madrid
1933. 190 s. Ptas 5.

Partido republicano radical-socialista.
Cuarto congreso nacional ord. del
partido republicano radical-socia-
lista de Espafia, 3-—8 de junio de
1933. Madrid 1933. 727 s. Ptas 12.
— Congreso nacional extraord. del
partido republicano radical-socia-
lista de Espafia, 23—25 de sept. de
1933. Madrid 1933. 365 s. Ptas 7.

Partido socialista obrero espaiiol.
Congrese (13) del partido socialista
obrero espafiol, 6—13 de oct. de
1933. Actas. Madrid 1934. 590 s.

Pérez-Serrano, N., La diputacién per-
manente de cortes, en nuestro de-
recho constitucional histérico. Mad-
rid 1933. 28 s.

Reparaz, G. de, Las responsabilidades
politicas de la dictadura. Un pro-
ceso histérico. Madrid 1933. 134 s.
Ptas 2.

Reyes, R., La defensa constitucional.
Madrid 1934. 400 s. Ptas 11.

Royo Villanova, A., La constitucién
espaiiola de 9 de diciembre de 1931,
con glosas juridicas y apostillas po-
liticas. Valladolid 1934. 204 s.

Silié, C., En torno a una revolucién.
Crisis de Espafia. Caida de la mo-
narquia. La republica. La revolu-
¢ién socialista. Madrid 1933. 304 s.
Ptas 5.

Sirval, L. de, Huellas de las consti-
tuyentes. Madrid 1933. 297s. Ptas5.

Solane y Gutiérrez, M., Miguel Maura
v la disoluciéon de las ordenes reli-
giosas en la constitucién espaiiola.
Un tema de derecho constitucional
espaiiol. México 1934. 374 s. Ptas 5.

Taxonera, L. de, Adonde llevan a
Espafia? El pensamiento politico
espafiol en el momento actual. Mad-
rid 1933. 270 s. Ptas 3.

Vie. La vie juridique des peuples.
Espagne. Par R. Altamira ... J. M.
Trias de Bes. Paris 1934. 372 s.
Fr. 30.

Rec. i Bulletin de la Société de lé-
gislation comparé (Paris) 1934, s.
152t.; av J. V. H.,, Revue de droit
internat. (La Haye), 1934, s. 768 1.
* * .
*
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Pons y Umbert, A., Lecturas consti-
tucionales en la Espaifia del siglo
19. Discurso. Madrid 1933. 96 s.
Ptas 5.

Histeria de una politica. Actuacions i
documents de la Higa regionalista
1901—1933. Barcelona 1933. 438 s.
Ptas 6.

Gmelin, H., Die Entwicklung des Ver-

fassungsrechts in Spanien von 1913
1932. Ur: Jahrbuch des &ffentl.
Rechts (Tiib.) Bd 21 (1933/34),
s. 335—165.

TJECKOSLOVAKIET.

Recht. Das offentliche Recht der tsche-
choslowakischen Republik. [Hrsg.
von| R. Schranil & F. Janka. (Tsche-

choslovakische  Gesetze. 1:1—2.)
Prag 1934.

1. Die Verfassungsgesetze. Voll-
stdndiger Text, eingel. durch eine

geschichtliche Linfiihrung und er-

ldut. durch die parlamentarischen
Materialien ... 587 s. K&. 120.
2. Staatsrechtsquellen ausser den

Verfassungsgesetzen. Text mit par-
lamentarischen Materialien ... 847 s.
Ké. 150.

Beuve-Méry, H., Les tendances géné-
rales de la constitution tchécoslova-
que. Ur: Annales de YInstitut de
droit comparé de l'université de
Paris 1934, s. 75—91.

Kybal, V., La repiblica checoslovaca.
Su formacién politica y administra-
tiva. Su potencia econémica. Mad-
rid 1933. 325 s. Ptas 5.

Strauss, E., Die Entstehung der tsche-

choslowakischen  Republik.  Prag
1934. 354 s. K& 45.
TURKIET.

Redjai, 0., L’évolution constitution-

nelle en Turquie et l'organisation
politique actuelle. Diss. Strasbourg
1934. 155 s.

Vassaf, M., Die Grundlinien des tiirki-
schen Staatswesens und seine stu-
fenweise  Entwicklung. (Abhand-
lungen des Instituts f. Politik,
an d. Univ. Leipzig. H. 39.) (Diss.)
Lpz. 1934. 98 s.
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TYSKLAND.

Friedriechs, A., Ein Jahr politisches

Schrifttum [1933]. Ur: Zeitschrift
f. Politik (Berl) Bd 24 (1934), s.
41—51.

— Das Schrifttum um den National-
sozialismus im Jahre 1934. Ur:
Zeitschrift f. Politik (Berl) Bd 24
(1934), s. 744—055.

Unger, E., Das Schrifttum des Natio-
nalsozialismus von 1919 bis zum 1.
Jan. 1934. (Forschungsberichte zur
Wissenschaft des Nationalsozialis-
mus. H. 1.) Berl. 1934. 187 s. M. 3,80.
Aven med titel: Das Schrifttum zum

Aufbau des neuen Reiches. 1919—
1/1 1934,
Wagner, H., Taschenworterbuch des

Nationalsozialismus.
s. M. 2.

Lpz. 1934, 204

Waldassen, F., Politisches Worterbuch.

Aufbau, Organisation und Schépf-
ungen des neuen Staates in Schlag-
worten. Berl. 1934. 153 s. M. 1,50.

Weg. Der Weg ins dritte Reich. Das
Schrifttum tber den Nationalsozia-
lismus. Abgeschl. am 1, Juli 1934.
Frankfurt a. M. 1934. 46 s.

Verfassung. Die Verfassung der natio-
nalsozialistischen Revolution. Hrsg.
von H. Kriiger. Dresden 1934. 31s.
[Ny uppl. av forf. foreg. ar utg. sam-
ling: Die Verfassung der nationalen
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