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RATTSLIGA SYNPUNKTER BETRAFFANDE
GEMENSAM BRANDMUR

Av PROFESSOR ALBERT ERNBERG, Lunp

(Forts. fran foreg. hafte.)
[ ™ n mur, som uppférts i tomigrins — vare sig denna anordning
) foreligger pa grund av oOverenskommelse eller pad grund av
lagens obligatoriska regel” — méste tydligen vara féremal for dgande-
riatt. Det forfogande 6ver objektet, som principiellt tillkommer en
dgare, star i beroende av brandmurens dndamal att tjina bada fastig-
heterna. Fragan om subjekt for Aganderatt till muren gor sig sér-
skilt gillande som en fraga om ritten till materialierna, did muren

rives. Det &r en naturlig tanke att stilla fdganderitten till muren
i relation till birandet av kostnaden fér murens uppférande. Fran
denna utgangspunkt och i anslutning till de hir ovan framstillda
riktlinjerna for bidrandet av nimnda kostnad kommer d&, for den
hindelse bida grannarne samtidigt uppfora byggnad vid tomtgrin-
sen, att genast i och med byggandet uppstd en samiganderitt till
muren.” SA kan ock bliva fallet vid den situation att forst allenast
den ene tomtigaren bygger; det forutsittes da att de bada omedel-
bart bidraga till kostnaden fo6r murens uppforande. Om &ater den
forstnimnde grannen ensam bdr kostnaden for murens uppférande,
bor han ocksa foljdriktigt ensam bliva dgare till muren; samégande-
ritt for bada grannarne intrider forst i och med det att éven den
andre tomtigaren uppfér byggnad och pa den grund inskrider med
gildande av en del av kosinaden fér murens uppférande.’

1 D4 jag i det foljande talar om obligatorisk grundsats rérande gemensam
brandmur, hortser jag principiellt frdn den férutnimnda modifikation, som
grundsatsen underkastats i det foreliggande foérslaget {ill ny byggnadsordning
for Goteborg.

2 Ett deligareskap betriffande muren kan icke girna fi annan innebérd
in att det uppfattas som ett igande av en ideell andel i muren. Jfr hir Ber g-
tund, a. a. s. 232 o. f6lj.

3 Till undvikande av vidlyftighet forutsitter jag att den till en bérjan
passive tomtiigarens uppfoérande av byggnad och hans faktiska erliggande av
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202 ALBERT ERNBERG

En reglering, enligt vilken samiganderitt spelar en viktig roll
betriffande brandmur i tomtgrins 4 bida grannarnes mark, triader
i motsats mot den anordning att muren under alla forhallanden,
alltsd dven di byggnad finnes 4 vardera tomten, dges av allenast
den ene grannen, medan den andre édger ritt att nyttja muren. I
de byggnadsordningar, vilka ovan 1 denna uppsats omformaélts sa-
som sanktionerande en ratt for grannar att hava gemensam brandmur,
ir denna gemenskap i allménhet sirdeles knapphindigt behandlad.
S4 ar ock héindelsen i N.F. Bade N.F. och de flesta av de nyss-
nimnda byggnadsordningarna framhalla emellertid sasom olika
eventualiteter dels gemensam brandmur fér grannarne och dels att
den ene grannen for sin byggnad far tillgodogora sig den andres
brandmur. Med ett dylikt framstéllningssatt synes bist O6verens-
stdmma att kategorien saméganderitt eller egendomsgemenskap icke
elimineras frin den gemensamma brandmuren i tomtgrins.' Det
torde ocksd vara obestridligt att uttrycket »gemensam brandmur»
ir agnat att fora tanken pa gemensamhet i figande, ej allenast pa
ett gemensamt gagn. Vad sirskilt angar férhallandena i Goéteborg
antecknar jag att vissa stadganden om gemensam brandmur i det
forutndmnda, nu foéreliggande forslaget till byggnadsordning for
Goteborg erhdllit en formulering, som klart hénvisar pi en egen-
domsgemenskap betriffande muren. Sa talas om »delgare» i muren;
det heter ock att »kostnad for gemensam brandmurs underhall be-
strides av fdgarne» etc. Bade i forslaget och i byvggnadsordningen
av 1895 forekommer ett stadgande att under vissa forutsittningar
skall muren »p& Adgarnes gemensamma bekostnad férsittas i be-
horigt skick».”

vederborlig andel av kostnaden for murens uppférande till tiden sammanfalla;
liksom jag ock antager att, dd bada grannarne redan vid uppférandet av muren
hava att bidraga till kostnaden dirfér, de i omedelbart sammanhang med mu-
rens uppférande fullgira nimnda férpliktelse.

! Som en tinkbar mdjlighet namner jag ock den konstruktion att sam-
aganderitt till brandmur i tomtgrans alltid antages foreligga, alltsa dven d& den
ene grannen ensam uppfort byggnad och ensam bekostat uppforandet av brand-
muren samt den andre grannen #nnu icke uppfért byggnad och guldit andel
av nimnda kostnad.

2 Har 4ar icke tillfille till en réitshistorik rorande konstruktionen av mur-
gemenskap mellan grannar, liksom icke heller till en nirmare utliggning av
stadganden i Goteborgs byggnadsordning av 1895; vilken, med senare idndringar,
ir géllande, d& N.By.St. utfirdas. Ndmnda imnen behandlas av Berglund,
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En mur, som uppférts i grianslinjen mellan tva fastigheter, pa
badas mark, dr en kroppslig sak, som kan sigas i fysiskt avseende
integrera i eller sammaphinga med bada fastigheterna, dven om
allenast den ene grannen uppfoért byggnad, for vilken muren gor
tjanst. Om bada fastighetsiigarne hava uppfért byggnad invid grins-
linjen, framstar den gemensamma muren med desto storre klarhet
sasom integrerande i bada fastigheterna. For den héndelse brand-
muren #ges av allenast den ene tomtigaren, kommer den att i
rittsligt avseende amsluta sig till denne tomtigares fastighet, lik-
som hans befogenhet gentemot grannen att lita muren taga i an-
sprak mark av dennes tomt ansluter sig till hans &ganderitt till
fastigheten. Dérest ater brandmuren under samiganderitt tillhor
bada tomtédgarne, kommer fér vardera tomtigaren andel i muren
att anknyta sig till hans dganderiitt till fastigheten, liksom hindel-
sen 4r med vardera tomtigarens befogenhet gentemot grannen att
lata muren taga i anspradk mark av dennes tomt.!

a. a.; jlr ock vad angar historik Ber gman, Studier i svensk servitutsratt I,
11, Uppsala 1909, 1T (i Skrifter tillignade Johan C. W. Thyrén, Lund 1926). —
Jag relaterar emellertid i korthet vissa bestdmmelser i nidmnda byggnadsord-
nings § 28. Om bida tomterna samtidigt och till lika hdjd bebyggas, skola
husens fgare Lill hilften vardera deltaga i kostnaden for uppforandet av den
gemensamma brandmuren. Direst bida tomterna bebyggas samtidigt men till
olika hojd, skola bada tomtigarne bidraga till omformilda kosinad, men den,
som uppfor det hoégre huset, har att enligt viss i lagrummet angiven norm
bira den stérre kostnaden. Vad angar den hindelse att forst allenast den ene
tomtédgaren uppl(ér byggnad stadgas atl, dd tomterna #ro beligna i stadsdel,
som e {r bebyggas med trihus, skall fiven den passive tomtigaren i viss mén
bidraga till kostnaden for den gemensamma murens uppfoérande; men {6r annan
stadsdel géller att denna kostnad gildas av den aktive tomtigaren ensam. Till
de relaterade stadgandena sluta sig vissa regler om skyldighet fér tomtiagare, som
till en boérjan ar passiv eller som uppfér liagre hus én grannen, att sedermera,
dd han uppfor byggnad eller pabygger sitt hus, till grannen géilda viss andel av
namnda murkostnad. Roérande brandmurs underhall heter det helt generellt att
utgift didrfor »bekostas av tomtigare, i forhallande till hans skyldighet att i
kostnaden f6r brandmurens uppforande deltaga». — Byggnadsordningarna for
Gavle och for Halmstad innehalla atskilliga stadganden om bérandet av mur-
kostnad vid anordning med gemensam brandmur, vilka stadganden forete vissa
péfallande likheter med regler i Goteborgs nimnda byggnadsordning.

1 Hiir kan lampligen erinras om den av 1900-talets lagberedning i forslag
till lagtext under J.B. 1" Kap. 2 § uttalade principen att till fastighet hor bl. a.
»& annan fastighet for begagnande av servitut uppfdrd byggnad eller anbragt
ledning eller annan anliggning». Lagberedningens Forslag till jordabalk III,
Sthim 1909. De lege lata anfér beredningen, a. a. i mot. s. 103 att 1895 ars lag
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Dérigenom att en anordning med gemensam brandmur linder
till gagn for bada de intill varandra grinsande fastigheterna, féran-

ledes — byggnadslagstiftningen ma hava fastslagit anordningen sa-
som obligatorisk eller medgivit den sisom frivillig — en intresse-

gemenskap eller samfallighet mellan dessa fastigheters figare. Gagnet
av muren ir knutet till dgande av fastighet invid grinslinjen och
muren. En eventuell samiganderiitt eller egendomsgemenskap bliver
ett moment av samfélligheten mellan grannarne. For att den ritts-
liga strukturen av denna samfillighet och denna egendomsgemen-
skap ma klarare framstd, synes indamalsenligt att stalla dem i
relation till det enkla bolaget enligt lagen den 28 juni 1895 om
handelsbolag och enkla bolag och till lagen om saméfganderitt den
30 sept. 1904.

Lagen om samiganderitt angiver i sin 1 § den krets av objekt,
till vilken lagen hinfér sig: »Aro tva eller flera samfillt digare av
fastighet eller 16s sak, eller tillhor aktie, obligation eller skuldebrev
tva eller flera samféllt» etc. Den saméganderitt, som i lagen avses,
kan hava uppkommit pi grundval av 6verenskommelse; den kan
ock hava annan basis. Fastighet och 16s sak framstd i 1 § som
sidoordnade kategorier. Fysiskt sett sammanhinger den gemen-
samma brandmuren med den fasta marken och integrerar i bygg-
nad — om allenast 4 ena sidan finnes sddan — eller byggnader a
marken. Om egendomsgemenskap betriffande muren forefinnes, ir
delidgareskapet réttsligen forknippat med fdganderitt till resp. fastig-
heter. Men deligareskapet avser allenast muren och icke den mark,
vard muren ir uppford; liksom ej heller byggnad, vari den integre-
rar. Det dr icke av ndden att nirmare ingd pa samaganderatts-
lagens kategorier fastighet och 16s sak; det ar tillfyllest att konstatera
att gemensam brandmur i tomtgrins i och for sig tillhér den sfir,
som nidmnda kategorier tillsammans representera.

I 19 § av lagen om saméganderédtt goras vissa undantag frin
lagens tillimplighetsomrade. Som ett dylikt undantag nimnes bl. a.

angiende vad till fast egendom #r att hanfora bor anses bygga p& nidmnda prin-
cip. Jfr bar nya lagberedningens Forslag till lag angdende vad till fast egen-
dom dr att hdnféra, Sthlm 1892, s. 39. I vart lagstifiningsarbete har jimvil
framhallits alt stingsel under viss forutséittning bor tillhéra en viss fastighet,
Aven om det uppforts & grannens sida om griinsen. Sa nya lagberedningens ant.
Forslag s. 32; 1900-talets beredning, a. a. s. 102. Jfr Berglund, a. a. s. 243,
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egendomsgemenskap mellan dem, som iro i bolag samman. Harvid
ir att méarka att det forhallande att ett bolag av den kategori, enligt
vilken bolaget bliver ett sirskilt riattssubjekt, sdsom ett dylikt sub-
jekt ar édgare till fastighet eller 16s sak etc., redan enligt sin natur
eo ipso faller utanfér lagen om saméganderitt, utanfér dess i 1 §
angivna generella forutsittning att tva eller flera samfallt éro fgare.
Uttalandet i 19 § om egendomsgemenskap mellan dem, som &ro i
bolag samman, stiller utanfor samiganderittslagens herraviilde si-
dana objekt, som bolagsmin i enkelt bolag i denna sin egenskap
dga gemensamt. Om denna egendomsgemenskap ar, sasom i 19 §
formales, »sarskilt stadgat», vadan allts ifrdn saméfganderittslagens
synvinkel en reglering dirav icke ansetts bora dga rum. Det enkla
bolagets grundval ir bolagsavtalet. Enligt 2 kap. 45 § av 1895 ars
lag om handelsbolag och enkla bolag innebédr det enkla bolagets
grundliggande schema att bolagsminnen sluta sig samman for visst
toretag eller for fortsatt verksamhet, till vilket schema ytterligare
anknutits den negativa bestimningen att bolagets uppgift icke &r
sidan att den medf6ér skyldighet att fora handelsbocker.

Under samiiganderiittslagens tillkomsthistoria framhélls att vissa
sviarigheter kunde foreligga for ett sérskiljande mellan det enkla
bolaget och det samaganderittsforhallande, varom fraga var. Inom
H.D. gjordes av en ledamot gillande att det knappast torde vara
mojligt att uppdraga en bestimd gréans mellan dessa kategorier.
Han erinrade att ett bolagsférhallande visserligen forutsatte ett avtal
mellan deliigarne angdende ett visst féretag eller fortsait verksam-
het; men detta avtal kunde vara sa ofullstindigt, att det endast i
ringa mén kunde tjina som norm for deligarnes verksamhet. A
andra sidan kunde under bestindet av en samiganderitt, som upp-
kommit utan bolagsavtal, hava ingitts Overenskommelse rorande
egendomens anviandning eller traffats anordning, som forutsatte en
sddan &verenskommelse." Gentemot dessa synpunkter betonades av
chefen for justitiedepartementet ait i det rena saméganderittsfor-
hallandet saknades det enkla bolagets characteristicon, det Gmse-
sidiga atagandet att verka fér bolagets dndamal. Han ville emeller-
fid icke bestrida att, om samigare sinsemellan triffade oOverens-

L Jr hiar och for det narmast {6ljande forarbetena till samiganderiattslagen,
refererade i N.J.A. 11 1905.
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kommelser rorande det samfillda godset, det stundom kunde bliva
vanskligt att avgora, huruvida dylika 6verenskommelser innebure
ett bolagsavtal eller icke; men oligenheten hirav vore icke storre
an den, som eljes kunde bero av tvekan, huruvida ett bolagsavtal
forelage eller ej.’

Om en obligatorisk princip angdende gemensam brandmur in-
lemmas i en byggnadslagstiftning, torde vara synnerligen oOnskvirt
eller oundgingligt att foér att befrimja en dndamalsenlig tillimp-
ning av den allminna grundsatsen dértill anknytas vissa speciella
stadganden rérande rittsférhallandet mellan grannarne. Givetvis kan
emellertid in concreto upprittas ett avtal angdende vissa till muren
sig hanforande moment.” Dérest en anordning med gemensam brand-
mur i tomtgrans allenast sdsom frivillig fatt hemortsratt i byggnads-
lagstiftningen f6ér ett samhélle, bliver foljaktligen en oGverenskom-
melse i dmnet mellan grannarne en forutsittning for att en dylik
mur 6verhuvud skall f& uppforas. Sasom forut framhallits bhora
Atskilliga moment rérande muren uppmérksammas vid avtalet.
Lagstiftningen  kan ocksa tankas till medgivandet att gemensam

! Vad angir det av departementschefen dberopade sirmirket for det enkla
bolaget gentemot det rena samiganderittstorhallandet forefaller det mig ocksa
bira erinras att intresset av sakens vidmakthdllande och behovel att dicfor fore-
taga atgirder -— vilka eventuellt kunna vara ganska komplicerade och betrif-
fande vilka olika alternativ kunna teckna sig — mdhinda kunna enligt fér-
hallandenas natur med nddvandighet framstd sdsom overhuvud #gande en
mycket visentlig betydelse for en egendomsgemenskap betrdffande saken. P&
liknande siitt kunna ock med hinsyn till sakens tillgodogdrande Overvigande
och beslul om atgirder — alltsd en positiv handlingsuppgift, med olika mojlig-
heter inom sin ram — gora sig giillande som en naturlig konsekvens av dgan-
det eller egendomsgemenskapen. Nu aniydda forhillanden synas vara aAgnade
att inverka pd effektiviteten av det ifrigavarande skiljemiirket mellan det enkla
bolaget och det rena samiganderittsforhallandel enligt 1904 ars lag.

2 Som en allmin princip kan sigas gilla att grannar &4ga att avtalsvis
traffa bestimmelser i vad ror privatriitisliga forhallanden dem emellan inbérdes.
Hir forutsittes alltsa att icke nigot offentligt intresse stiller sig hindrande i
vigen for en dylik reglering. Vad sirskilt angdr ett avtal, varigenom tva gran-
nar fringd en byggnadslagstiftnings regel om samiganderitt resp. enskild dgan.
deritt till brandmur i tomigrins, ma framhdllas den synpunkten att avtalet
innebir en avvikelse fran den pd ifrdgavarande punkt givna normen rorande
vad till fast egendom dr att hinféra. Jfr hiar Undén i Tidsskrift for Retsviden-
skab 1921 {Om tillbehor till fastighet enligt svensk ritt), s. 14 o. f6lj. och at-
skilliga dar anforda skrifter.
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brandmur mé& kunna férekomma anknyta vtterligare nagon rattslig
reglering.

En samféllighet betrdffande gemensam brandmur kan anses vara
féorhanden, dven om den ene grannen, som ensam uppfort byggnad,
ensam bekostat muren och av denna anledning, och di den andre
grannen #nnu icke byggt och bidragit till kostnaden fo6r murens
uppférande, ocksid ensam édr #gare till muren. Gemensamheten i
intresse tager sig uttryck diri att vardera grannen later muren taga
i ansprak mark av hans tomt.' Eventualiteten av den till en borjan
passive grannens framtida bidragsplikt till muren ar baserad pa ett
gagn for denne granne. Om bada grannarne bidraga till murkost-
naden -— denna situation ma féreligga redan vid uppférandet av
muren eller sedermera intrida — framstar intressegemenskapen pa
ett kraftigare sitt. '

Vare sig en grundsats att brandmur skall vara gemensam av
lagstiftningen stillts i beroende av de bada tomtigarnes vilja, eller
den fastslagits som obligatorisk, kan en mer eller mindre innehélls-
rik Overenskommelse dem emellan som upphov eller kausalfaktor
till uppférandet av den gemensamma muren icke hava till effekt
att intressegemenskapen — innefattande forpliktelser och rittigheter
— jamte en eventuell, dirtill sig anslutande egendomsgemenskap be-
triffande muren skulle komma in under det enkla bolagets kategori.
Detta kan lampligen askadliggoras genom en hénvisning till bolags-
lagens regler om det enkla bolagets likvidation och uppl6sning. Att
tillimpa dessa regler pa det intressentskap och den egendoms-
gemenskap, som anknyta sig till gemensam brandmur, skulle inne-
bdra foga rimliga resultat. Det later sig icke heller géra att fora
sjilva egendomsgemenskapen i och for sig in under det enkla bola-
gets normer. Men diremot bér icke anses for uteslutet att tvi
grannar i och for nagon speciell uppgift, som hénfor sig till gemen-
sam brandmur, ingé ett avtal, som vad angar denna sérskilda upp-
gift konstituerar ett enkelt bolag.

En grannarnes egendomsgemenskap rorande gemensam brand-

1 Jag utgar hiir parmast frin att ingendera grannen limnar vederlag for
upplételsen; men édven om den ene grannen — fdérmodligen den passive —
skulle erhdlla nagot vederlag, behdver detta férhallande icke vara oférenligt
med tanken pa intressegemenskap betriffande muren.
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mur kan icke utan vidare féras in under 1904 ars lag om sam-
aganderatt. Till belysning hirav ma erinras om den viktiga grund-
satsen i lagen att envar deldgare i samféllt gods age, dir ej annor-
lunda avtalats, hos riitten sdka att godset for gemensam rikning
uthjudes till forsiljning 4 offentlig auktion® (se 6 o. f6lj. §8).
Hinder féreligger dock visserligen icke for att en och samma regel
pa nagon punkt kan enligt forhillandenas natur hava fitt hemorts-
riatt i 1904 ars lag och jimvil finna tillAmpning i friga om gemen-
sam brandmur. I detta sammanhang ma bringas i atanke regeln i
samaganderitislagens 15 § att kostnad, som enligt denna lag gjorts
for forvaltning av samfiallt gods, skola samtliga deldgare vidkannas
var i forhéllande till sin lott. Forut har i denna uppsats fram-
héllits som rimligt och naturligt att murkostnaden i sin helhet —
innefattande kostnaden fér murens uppférande och fér dess under-
héll — stiilles i relation till gagnet av muren och att biarandet av
kostnaden foér nppforandet av muren bliver normgivande for spors-
malet om dganderiitten till muren. Fran dessa utgangspunkter kom-
mer vid samiganderitt till muren underhallsplikten for en deldgare
jimvil att dverensstimma med hans stillning ifriga om adganderitt
till muren. Lagen om samiganderétt bygger, sisom under férarbe-
tena framhoélls, pa principen att deliigarne éro berittigade att i for-
hallande till sina andelar draga nytta av objektet fér samigande-
ratten. Den gemensamma brandmurens uppgift dr att linda till
gagn for fastigheterna & Omse sidor om tomtgrinsen, och enligt
ovan angivna riktlinjer féreligger korrespondens mellan gagnet av
muren och deldgareskap i densamma.

Intressentskap betriffande gemensam brandmur, betraktat som
totalitet, far 6verhuvud sin prigel ddrav att det fr baserat pa det
gagn, som genom muren beredes de ifrdgavarande fastigheterna pa
omse sidor om grénslinjen, och att forty delaktighet i intressent-
skapet principiellt 4r knuten till dganderatt till nigon av fastig-
heterna; det sagda giiller ock sérskilt om en befintlig egendoms-
gemenskap ifraga om muren. Nimnas kan ocksi att eit intressent-
skap eller en samfillighet betridffande muren — en samfallighet med
stringt begrinsat, till muren sig hinforande syfte och med muren
som stringt begriinsat objekt for gemenskap i fraga om dgande —

! Synnerliga skil kunna dock féranleda till anstdnd.
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icke rimligen kan uppfattas som ett sérskilt féormoégenhetscentrum,
till vilket sasom rittsobjekt 4ganderitt till muren skulle anknyta sig.

Jag har hir ovan utgitt ifrdn att vid en anordning med gemen-
sam brandmur sisom fakultativ de bada tomtigarnes frivilliga avtal,
dven om allenast den ene av dem uppfor byggnad, bér innefatta
en servitutsforpliktelse fér vardera av dem att 1ita muren taga i
ansprik mark av hans tomt. Om nu den, som ensam bygger, ocksd
ensam bekostar uppforandet av muren och darfor- ensam bliver
dgare till densamma, kommer muren att i rittsligt avseende ansluta
sig till hans fastighet. En genom avtal uppkommen forpliktelse for
honom att icke utan vederbérlig anledning riva muren® ar jamvil
att fora in under servitutets kategori. Genom stadgandet i servituts-
lagens 2 § beredes i och foér sig inom servitutets ram rum &t en av
6verenskommelse hirrérande skyldighet fér agaren att underhilla
muren.” I enlighet med den allminna principen att ett servitut icke
kan innebira skyldighet fér den tjinande fastighetens #dgare att
foretaga positiva atgirder, bor ater en 6verenskommen forpliktelse
féor den ifragavarande tomtégaren att uppfora brandmur i tomt-
grans icke komma in under servitutsbegreppet. Vad angir en med
nyss angivna saklige korresponderande situation, som ma foreligga pa
grundval av en princip rérande gemensam brandmur sisom obliga-
torisk, s kommer — i analogi med vad ovan anforts pa tal om
skyldigheten att lata muren taga mark i ansprik — en rittslig
reglering in abstracto, enligt vilken murens iigare forpliktas att ej
utan vederborlig anledning riva muren, att innebéira en lagstadgad
granslinje for Aganderitten; genom byggandet genomféres in con-
creto det ifrigavarande minus i fAgarens befogenhet.

D4 en anordning med gemensam brandmur ir férhanden — den
ma hirleda sig fran en obligatorisk eller en fakultativ grundsats i
imnet — kan principiellt forutsittas att den bor Aga en pragel av
varaktighet.* Men 4 andra sidan kunna naturligen betriffande sjilva

1 Jfr hér nedan angidende murgemenskapens varaktighet och upplosning
och annan forandring av densamma.

2 Den praktiska betydelsen hirav férringas dock i hogst visentlig matto
genom den underhdllsskvldighet betréffande brandmur, som i férsta hand till-
godoser ett offentligt intresse. Jfr N.By.St. 109 §.

3 Detta galler givetvis i forsta hand, da byggnad finnes & vardera tomten,
men finner tillimplighet &ven pd den hiindelse att allenast den ene grannen
uppfort byggnad.
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muren eller forhallandena i ovrigt & nigondera fastigheten intriffa
faktiska fordndringar, som hava betydelse for det intressentskap,
som anknyter sig till muren. Murens skroplighet kan salunda i och
for sig féranleda fréga om dess rivning, varvid olika meningar
kunna yppa sig. En fastighetsigare kan vilja riva en byggnad, till
vilken en gemensam brandmur hinfér sig. Om han vill efter riv-
ning av byggnaden i dennas stille uppféra en ny byggnad av samma
eller storre hojd, eller om han allenast avser att pabygga det be-
fintliga huset, kan uppkomma spérsmal, huruvida en ny gemensam
brandmur skall uppféras, eller huruvida den gamla fortfarande kan
anvindas, eventuellt med behévlig forstirkning eller pabyggnad. '
Overhuvud pékalla de ovan antydda eventualiteterna beaktande
vid en lagstiftning, som fastsldr en obligatorisk princip rérande
gemensam brandmur.’ De dro ocksa av betydelse vid frivilliga avtal
om dylik murgemenskap. D& en gemensam brandmur uppforts efter
frivilligt avtal, later tdnka sig att man efter rivning av muren 6ver-
gar till systemet med séarskild brandmur fér vardera fastigheten.
En dylik 6vergang later sig diremot icke foretagas, dd murgemen-
skapen foéranletts av en obligatorisk grundsats om gemensam brand-
mur. N.F. féreskriver 1 sin 12 § att innan byggnadsnidmnden med-
delar tillstand till anordnande av gemensam brandmur — eller till
den anordning att en tomtigare med grannens tillstind emot dennes
brandmur uppfér hus utan egen brandmur — skall ndmnden tillse
att, i den mén si provas erforderligt, 6verenskommelse mellan gran-
narne triffas rorande sittet for upphivande av murgemenskapen
samt angdende regleringen av dirvid uppkommande kostnader.
Regler om murgemenskapens varaktighet och om upplosning eller
annan findring av densamma kunna ocksa vid en fakultativ grund-
sats om gemensam brandmur direkt meddelas i lagstiftningsvig.”

1 Goteborgs byggnadsordning av 1895 § 28 mom. 16 och det férutnimnda
forslaget till ny byggnadsordning for staden behandla fragan om rivning av
gemensam brandmur och frigan om {orstirkning av sadan mur med anled-
ning av byggnadsatgird, som foretages. Problem pa grundval av nidmnda lag-
rum i byggnadsordningen av 1895 behandlas av Berglund, a. a. s. 234 o. {6lj.

2 1 N.By.St. 53 § heter det helt allmént att i byggnadsordningen ma — under
forutsdtining av sirskilda skdl —- meddelas bestimmelser om rétt att hava
gemensam brandmur for byggnader, uppférda 4 varandra angrinsande fastig-
heter. Har kan emellertid ocksd ndmnas att det dr ganska mojligt att en viss
regel, som anknyter sig till en prinecip om fakultativ anordning med gemensam
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Pa grundval av vad ovan anforts rérande murgemenskapens
varaktighet och uppldsning eller annan #&ndring av densamma,
kunna har goras ett par reflexioner i anknytning till det férut
relaterade rittsfallet i N.J.A. avd. I 1929. H.D. beslot har att, enér
upplyst blivit att fonsterna anbragts med samtycke av dévarande
agaren till fastigheten nr 14 och med byggnadsnimndens medgivande,
alltsd och di i malet icke férekommit niagon omstindighet, som
det oaktat kunde anses foranleda skyldighet for &garen till nr 6
att nu — pa yrkande av nye #agaren till nr 14 — lata igenmura
eller igensitta fonsterna, ogillades kiiromalet. Réackvidden av H.D:s
motivering, m. a. o. av kretsen av de antydda omstindigheterna, ir
i viss man svéivande. Sdsom omstindigheter, vilka hiirvidlag erbjuda
sig for tanken, nimner jag ett medgivande av dgaren till nr 6 att
lata igenmura eller igensétta fonsterna och vidare den mojlighet att
pa grund av intrddda férindrade férhillanden fonsterna icke lingre
fylla nagot behov. Till de ifrdgavarande omstindigheterna ir att
hianféra den hindelse atl pa grund av erfarenheter under tiden efter
anbringandet av fdnsterna dessa bora anses linda till forfing for
brandmurens uppgift att utgora skydd mot eldfara. Ett sidant for-
fang riktar sig bade mot vederbérande fastighetsigarens enskilda
intresse och mot ett intresse, som bor anses vara 1 forsta hand -
offentligt.

En anordning med gemensam brandmur avser att lénda till
ekonomisk fordel for de ifragavarande fastigheterna pia Omse sidor
om grinsen. Men sasom ovan anforts, kunna vissa intraffade for-
hallanden medféra att murens rivning eller annan férindring be-
triffande densamma framstar som nodvindig eller som 6nskvird.
Som motiv for dylika atgirder kunna gora sig gillande dels fastig-
hetséigarens enskilda intresse ifriga om utnyttjandet av fastigheten,
dels det publika intresset att motverka brandfara; ett fastighets-
dgarens enskilda intresse av denna innebérd ir, sdsom ovan namnts,
jimval f6r handen.

brandmur, dr lamplig eller énskvird for varje samhille, f6r vilket denna prin-
cip accepteras, och att fran denna synpunkt den aniydda regeln kan tinkas
bliva meddelad genom lagstiftning av generell riackvidd. Jfr ock hir F.K:s
andra tillfélliga utskotts utlilande nr 8 och A.K:s femte tillfilliga utskotis ut-
latande nr 6 vid 1935 ars riksdag; vilka utlitanden behandla de férutnimnda
motionerna nr 27 i F.K. och nr 65 i AK.
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Om tva grannar i enlighet med medgivande i lagstiftningen hava
traffat frivillig 6verenskommelse att f6r en gemensam brandmur
skall tagas 1 anspridk mark 4 Omse sidor om grénslinjen och denna
overenskommelse sanktionerats av byggnadsnimnden genom med-
delande av byggnadslov, si kan H.D:s ytirande i det hir ovan rela-
terade rittsfallet dberopas for att ett rittsskydd i analogi med det
at fonsterriitten tillerkinda ma genom nimnda fakta beredas det
omformilda servitutet gentemot ny fgare av nigondera fastigheten.
Diérest avtalet innefattar ett tillbérligt beaktande dédrav att berit-
tigade anledningar till hivande eller féorandring av murgemenskapen
framdeles kunna yppa sig, sa tyckes ny fdgare av nigondera fastig-
heten principiellt kunna vara tillfreds med att succedera i den forut-
varande &dgarens rittsstillning betriffande det ifrdgavarande ser-
vitutet. Om man antager att i det ovan relaterade rittsfallet enligt
H.D:s uppfattning — alltsd hérutinnan Overensstimmande med
hovrittens — ett férfang for nye dgarens till nr 14 enskilda intresse
bor medféra skyldighet for dgaren till nr 6 att lata igenmura eller
igensiitta fonsterna, si kan frdn nyss angivna utgangspunkt goras
gillande att en analog anledning till hivande av servitutsforpliktel-
sen att lita muren taga mark i ansprak regelmissigt icke — eller
Atminstone icke i nigon avseviard méitto — foéreligger for ny fastig-
hetsiigare.” 1 Overensstimmelse hirmed bor ocksi under ovan an-
tydda forutsitining principiellt kunna antagas att vid en exekutiv
foérsaljning icke skulle erbjudas en hogre kopeskilling for den ifraga-
varande fastigheten, om forsdljningen avser densamma sisom fri-
gjord frin servitutet att lita mark tagas i ansprdk av muren, in
om fastigheten utbjudes sdsom belastad med servitutet.

Dérest vid ett frivilligt avtal om gemensam brandmur férst den
ene grannen ensam uppfor byggnad och pa den grund ocksi ensam
bekostar uppférandet av muren och ensam bliver #dgare till den-
samma, ir, sisom ovan namnts, en av overenskommelse hirrérande
forpliktelse for honom att icke utan vederbérlig anledning riva
muren att hanféra under servitutets kategori. Om denna servituts-
forpliktelse sanktioneras av byggnadsnidmnden, bor den komma in

1 Eventualiteten att muren skall rivas, darfor att den icke lingre kan fylla
uppgiften att motverka brandfara, kan naturligtvis foreligga, vare sig A eller B
ar dgare Lill en av fastigheterna.
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under rickvidden av de reflexioner, vilka i anslutning till rittsfallet
i N.J.A. 1929 nyss anférts rorande skyldigheten att lata mark tagas
i ansprak av muren.

Vad angar en pa grund av ett frivilligt avtal om gemensam
brandmur vid saméganderitt foreliggande férpliktelse for deldgarne
att muren ej ma rivas utan vederborlig anledning, kan i férevarande
sammanhang med héansyn till forpliktelsens sidkerhetsstillning an-
foras att det synes vara en mojlig konstruktion att uppfatta skyldig-
heten sdsom innebéirande ett servitut for vardera deligaren, vilande
4 hans andel i muren. Om en reglering rérande gemensam brand-
mur sisom obligatorisk fastslir en forpliktelse av ndmnda inne-
bord, ligger huvudvikt pA den synpunkten att pid detta sitt gives
en lagstadgad grinslinje for varje delidgares befogenhet.

D& en av fastigheterna invid tomtgrins, dar gemensam brand-
mur uppforts, dvergdr till ny fgare, kunna uppstd vissa sporsmal
rorande nye dgarens resp. forutvarande dgarens stéllning med hén-
syn till bidrag till murkostnad,’ vilka sporsmal emellertid icke skola
hér diskuteras, vare sig fran horisonten av positiv ratt eller de lege
ferenda. Problem av antydd art uppenbara sig dven vid andra slags
samfilligheter.”

" Den intressekollision mellan grannar, som kan uppsti dirigenom
att byggnad 4 en tomt uppforts utover tomtgrins, var foremal for
behandling i en sirskild lag av den 26 maj 1899. Lagen hinforde
sig till omrade, f6ér- vilket stadsplan blivit faststilld. Den utgick
ifran att &ven om en fastighetsiigare vid uppforande av byggnad &
sin tomt iakttoge stadgade regler for byggande, det dock sedermera
kunde intraffa att han visades hava pa grund av bristfillighet hos
tomtmiitning eller tomtkarta 6verskridit tomtgrinsen med sin bygg-
nad och alltsi dirmed inkridktat pa grannens omride.” Under
lagens forhistoria framholls att risken for ett dylikt missforhallande
egentligen forelag betriffande dldre byggnader. Genom en senare

1 Jfr N.JLA. T 1925 s, 241; 1930 s. 162 och 4 dessa stillen anforda rittsfall.
2 Sasom erbjudande illustrationer de lege lata hénvisar jag till samfillig-
heter i vattenlagen 3, 7 och 8 kap., i lagen om enskilda vigar, i lagen om

agofred.
3 Ifr hir forarbetena till lagen, refererade i N.J.A. II 1899.
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tids réttsliga foreskrifter och stérre noggrannhet vid tomtmitning
hade den ifragavarande risken hogst viisentligt minskats, om ockséd
icke alldeles eliminerats. Ett huvudsyfte med lagen var att bispringa
den fastighetsdgare, som pa sitt ovan antytts utan eget férvillande
Overskridit tomtgrinsen med sin byggnad, genom att skydda honom
mot hérda och obilliga ansprak frin grannen. I 1 § gives den
regel att didrest byggnadens nedrivande eller éndring skulle medfora
mirklig kostnad eller olagenhet for dgaren, denne ej ar skyldig att -
avtrida den intagna marken, forr &n byggnaden nedrives eller av-
brinner. I samma lagrum stadgas vidare att for det intrang, granne
lider av byggnaden, skall denne njuta ersittning, dar han icke hellre
vill avstd tomtdelen mot lésen.

Reglerna i 1 § avségo i och for sig de fall, da byggnaden upp-
forts efter lagens ikrafttridande; i 2 § gavs emellertid stadgande
angaende reglernas tillimplighet, da byvggnaden uppforts fore det
lagen tritt i kraft — ett stadgande, som dock i viss méan avviker
fran 1 §.

Namnda lag av 1899 avlostes av foreskrifter i 1 kap. av lag
den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad. Géllande stadsplane-
lag den 29 maj 1931 bebandlar i sin 19 § den ifrigavarande iniresse-
kollisicnen. Denna § foreskriver i st. 1: »Har 4 tomt byggnad upp-
forts i sddant lage, att den skjuter in pa grannes tomt eller pa gata
eller annan allmén plats, och skulle byggnadens nedrivande eller
forindring medféra mirklig kostnad eller oléigenhet for dgaren, vare
denne ej skyldig att avirida den intagna marken, férr &n bygg-
naden nedrives eller avbrinner, utan sa &r att den, som uppfort
byvggnaden, verkstallt inkriktningen med avsikt eller didrvid handlat
med grov vardsloshet och, dir fastigheten overgatt till ny &gare,
denne diarom #dgde kinnedom vid forvarvet av fastigheten. ... For
det intrdng, granne lider av byggnad, som skjuter in pa hans tomt.
njute denne ersidttning, dir han icke hellre vill avstd tomtdelen mot
losen.»

Detta lagrum gor ej nagon atskillnad mellan byggnader, upp-
forda vid olika tidpunkter. Enligt lagrummet har den, som med
sin byggnad oOverskridit tomtgrans, riatt ait — déarest byggnadens
nedrivande eller forindring skuile medféra mérklig kostnad eller
oldgenhet fér dgaren — bibehdlla byggnaden i detta lige, till dess



RATTSLIGA SYNPUNKTER BETRAFFANDE GEMENSAM BRANDMUR 215

den nedrives eller avbrinner. IFérutsittning for denna hans ratt ar
emellertid att han med hénsyn till inkriktningen varit i god tro,
di byggnaden uppfordes; har han med avsikt verkstallt inkrikt-
ningen eller dirvid handlat med grov vardsloshet, &r han skyldig
att till grannen aterstilla vad av dennes mark tagits 1 ansprak. Om
den fastighet, diar den ifrdgavarande byggnaden uppforts, overgatt
till ny &agare, dr enligt lagrummet ndmnda skyldighet yttermera
betingad dérav att nye dgaren varit i ond tro vid férvérvet.

Det torde framgi att det icke kan 6verensstimma med lagstift-
ningens intentioner att rickvidden av 19 § skulle omfatta den hén-
delse att paA grund av en given obligatorisk regel uppfores en foér
tva fastigheter gemensam brandmur i grinslinjen dem emellan och
med hilften av sin tjocklek 4 vardera tomten. Det later sig icke
rimligen gora att pd denna héndelse iillﬁmpa lagrummets regler.’ -
Vare sig allenast den ene grannen bygger eller bida samtidigt bygga
4 sina resp. tomter, innefattar uppférandet av muren ett byggande,
som med avsikt icke halles inom endera tomtens omrade; men
denna avsikt kan icke liggas vederborande till last, dd4 handlings-
siattet ar framtvingat av en given obligatorisk regel. Det bliver en
ologisk tankegédng att férknippa en obligatorisk regel om gemensam
brandmur med en forpliktelse fér den, som 6verskrider tomtgrénsen,
att till grannen Alerstilla vad av dennes mark tagits i ansprak —
vare sig forpliktelsen {oreligger omedelbart eller forst dd byggnaden
nedrives eller avbrinner. Aven vid nybyggnad, efter det byggnaden
i fraga nedrivits eller nedbrunnit, kridver den obligatoriska regeln
om gemensam brandmur sin tillimplighet. Icke heller det fall att
gemensam brandmur i tomtgrins uppfoérts med anledning av tva
grannars frivillign 6verenskommelse i anslutning till en fakultativ
grundsats kan komma in under det ifrigavarande lagrummet i
stadsplanelagen. Vare sig allenast den ene grannen uppfort bygg-
nad eller bida samtidigt byggt, har muren med tillimpning av en
lagstadgad ratt placerats 4 badas mark med badas vilja.

Namnas ma ocksa att det foreligger en brist pad Overensstam-

o

melse mellan 4 ena sidan tankegangen i J.B. 7: 4, enligt vilken deti

" Ttem Berglund, a. a. s. 142,
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framstir som ett specialfall att ndgon »haver halva muren jamte
annans», och 4 andra sidan en i lagstiftning given generell grund-
sats for ett samhiélle att vid slutet byggnadssétt skall vara gemensam
brandmur i tomtgrins.’

1 Ifr hir Berglund, a. a. s. 258.

(Rattelse till s. 149 rad 6 uppifr. i foreg. héfte: ordet »gemensam» utgar.)



FAMILJENS LONE- OCH BOSTADSFRAGA
ETT INLAGG I NATIVITETSDEBATTEN

Av 1UuR. bR. CURT ROHTLIEB, DJURSHOLM

ativitetens viixlingar under tiderna ha frestat till manga for-
N klaringar. De senare &rens nedgdng har satts i foérbindelse
med tva patagliga ekonomiska faktorer, l6nenivin och bostads-
nivin. Bland de férslag, som under den senaste tiden tritt i dagen,
mérker man stundom en bendgenhet att i dessa tva faktorer se
en nistan restlos 16sning av problemet. Foér marxismen ir vil det
utan vidare sjilvfallet, att foérklaringen ligger i de ekonomiska
faktorerna. Baide ur metodologisk och in mer ur agitatorisk syn-
punkt dr en sidan problemstillning tacksam. En annan sak &r
om férklaringen blir hallbar och kan laggas till grund foér ett prak-
tiskt reformarbete.

Tva stromningar kunna skénjas bland reformivrarna. Skilje-
linjen markeras ej blott av instillningen till marxismen, utan &ven,
i viss man sammanhingande diarmed, av en negativ eller positiv
instillning till familjen sdsom organ for individens fostran. Skall
familjen rationaliseras och liggas under statsdrift eller skall den
organiskt f4 anpassa sig efter utvecklingen? Man kan tala om tva
skolor av reformivrare: en mekanisk eller rationell och en organisk
eller erfarenhetsbetonad. Deras uppfattning av familjen och dess
betydelse for samhillet skiljer sig sa till vida, som den forra i
familjen, sddan den historiskt framvuxit, ser ett hinder for vart
folks fortbestdnd och utveckling, dd en uppgang i nativiteten endast
vore mojlig efter statsatgirder, oférenliga med nuvarande familje-
institutioner. Den patriarkala organisationen bor enligt dess mening
ersittas med en byrikratisk, eniir endast statsfunktionirer dro kom-
petenta att svara for det uppvixande slaktets vird och fostran.
Den senare skolan ater anser statsitgirderna bora syfta till att
trygga familjens ekonomiska foérutsittningar och integritet.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 15
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Bada skolorna motas i sina omsorger om léne- och bostadsfra-
- gorna, men i programmets utformning framtrida skiljaktigheterna.
Den forra skolan har funnit sitt frimsta uttryck i Alva och Gunnar
Myrdals idérika och vittomfattande arbete »Kris i befolkningsfragan»
(Sthlm 1934), som efterfljts av tidnings- och debattinligg i méingd.

Detta arbete, som tar sikte pa en radikal omgestaltning av vi-
sentliga samhillsférhallanden, uppstiller som en férsta huvudtes,
att en héjning av nativiteten forutsitter en inkomstfordelning till
férméan for barnrika familjer. D4 samhillet skall besti medlen for
barnens uppfostran, och de barnrika familjerna maste skonas, méste
kostnaden i eén eller annan form liggas pa de formoégna, siarskilt de
barnlésa. Utgifterna for det uppvixande sliktet férknippas alltsa
med en vertikal inkomstutjimning, d. v. s. en forflyttning av in-
komstbelopp mellan familjer, tillhériga olika inkomstkategorier.
Skulle utgifterna fér de barnrika familjerna till nagon del bestridas
av medel fran mindre barnrika i samma inkomstkategori, intridde
en horisonlell inkomstutjimning mellan barnrika och barnfattiga
skattebetalare. En rent horisontal inkomstutjimning till fé6rman f6r
barnrika familjer innebér, att det allméinna kunde befrias fran alla
ytterligare bordor, utéver de nuvarande, for vinnande av béttre vill-
kor at det uppvixande sliktet, men férslar sikerligen ej enbart.
Manga av de uigifter, som en tidsenlig socialpolitik no6dvandiggor,
kunna némligen helt enkelt ej bestridas annat #n av det allméinna.
En vertikal inkomstutjimning forutsiatter vidgade befogenheter for
staten och tenderar att patvinga staten ytterst bestimmanderitt om
arbetslénen over lag. Den kan diarfor ej drivas alltfér 1angt utan att
ekonomiska éterverkningar av genomgripande slag instéilla sig. En
konsekvent statlig reglering av inkomsterna for mer eller mindre
barnrika familjer leder till en allmén tvangshushallning. Vid en
begynnande tvingshushéillning visar sig, som de stora exemplen for
dagen bekrifta, att nya, effektiva atgirder stidse behovas for att de
tidigare ej skola bliva ineffektiva.

Men innan man accepterar en sadan linje, som ju gar langt utan-
fér det angivna syftet, det vixande sldktets vard, maste man under-
s6ka, huru ldngt man kan komma pé den littare och kortare vigen:
horisontal inkomstutjimning. Det allminna maéste givetvis forbe-
hélla sig hela det verksamhetsfilt, som hittills hért dit, och svara
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for 6kade kostnader pa detta. Om familjen skall besta i sin hittills-
varande form, méiste man 4 andra sidan séitta den i stind att bittre
sorja for barnen.

Utomlands har fragan om familjetilliigg debatterats langt grund-
ligare an hir. Forutsidttningen for ett sidant resonemang ar, att
man klargor syftet med familjebidragen. Ytterst idr detta naturligen
ritt subjektivt. For makarna Myrdal har det endast delvis varit
omsorgen om det kommande sliktet. Den avvisande ton, som an-
vindes om andra forkdmpar med samma mal men mindre kollek-
tivistiska eller eljest radikala medel, visar detta tydligt. Man sparar
en livsuppfattning, som i kollektiviteten och den tvdngsvisa likfor-
migheten sett ett absolut gott. Familjebidragen kunna utformas till
en inkorsport for de nya sambhillsidealen. Denna livsuppfattning
skall hir ej diskuteras. Familjebidragens syfte ma tillsvidare anses
vara att normalt utgéra fyllnad till familjeforsorjarens arbetslén.

Kostnaden skall ej anvdndas som vapen for dndamadl av politisk
eller annars foér syftet frimmande art. Inkomstutjimning samhaélls-
klasserna emellan ar vidare ett problem for sig. Huru skattebérdun
skall fordelas, dr en friga, som ej kan 16sas enbart eller huvudsak-
ligen ur familjebidragens synpunkt. Skattefrdgan maste darfor anses
I6st, huru 4n det allmidnnas bérdor for familjebidrag vixa.

Hand i hand med omsorgerna for barnen ha 6verallt gatt stréi-
vanden att hoja levnadsstandarden i dess helhet, sirskilt hos arbe-
tarklassen. Bade ur den kvantitativa nativitetssynpunkten och den
eugenistiska méste fordran bliva rikligare bidrag till de storre fa-
miljerna. I samma riktning gar hinsyn till kvinnoemancipationen.'
Dennas malsmén ha till och med med sirskild iver tagit sig an
saken. Motiveringen har véxlat i olika linder; i Frankrike, Tysk-
land, Holland och Belgien hava strivandena for rikligare medel till
stora familjer vunnit terring.”

Ny aktualitet har frigan vunnit genom den starkt sjunkande
nativiteten hos oss under senare ar. Nir man gir nirmare in pa en

f Ur kvinnosakssynpunkt hava strivandena forsvarats sirskilt av Eleanor
Rathbone, The Disinherited Family, London 1924, déir en grundlig analys av
frigans innebérd ldmnats. .

2 En utforligare behandling harav skulle féra for ldngt. Betrdffande olika
former se H. H. R. Vibaris arbete Family Allowances in Practice, London

1926. PA svenska finnes en sakrik och vilskriven framstillning av Eva
Wigforss, »Arbetsinkomst och familjeférsérjning», Stockholm 1929,
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analys av fragan om familjetilligg, méaste man till bérja med fast-
sld dessas natur av arbetslon. De fa ej uppfaitas som fattigvard, &an
mindre som vilgoérenhet, dd de 4ro knutna till arbetarnas ekono-
miska prestationer och boéra betraktas sasom en del av den arbets-
16n, som betingas av marknadsliget. Lonenivin och hela l6nepoli-
tiken, sasom fackfoéreningarna bedriva den, fiA ej rona intrdng av
strivandena att tillgodose barnens intressen. Den kraftimétning, som
pa lonemarknaden stindigt dger rum mellan tvd parter, enligt mo-
derna begrepp jamstillda, far ej paverkas av hinsyn till andra
fragor, som sjilva i lingden bleve lidande av sammankopplingen.
Likasd behover ingalunda rittsstdllningen familjemedlemmarna
emellan undergd nigon foérindring, dirfor att barnrikare familjer
tillgodoses med storre bidrag. Varje forsok att sammankoppla olik-
artade fragor inom socialpolitiken visa sig stindigt leda till 6kade
svarigheter att komma till praktiskt resultat f6r ndgon av dem. Er-
farenheten talar darvidlag ett tydligt sprak. I sjilva verket behover
en reform, avsedd att gynna barnrika familjer, alls ej géra intring
pa socialpolitiken i 6vrigt.! En del av de ogiftas eller barnlosas 16n
bor ga till en kassa for de barnrika familjernas understéd.
Naturligen bora da arbetarna sjilva kontrollera de kassor, fran
vilka familjebidragen utga. Man har att rikna ut hur stor kvotdel
av l0nen i varje fall fran arbetskoparen skall utbetalas till respek-
tive understddskassa och hur stort avdrag arbetarna alltsa vid 16nens
lyftande skola vidkidnnas. Frin denna kassa far varje familjefader
lyfta visst belopp per barn, fixerat en gang for alla eller for lingre
tid. Den. arbetslon, som utbetales direkt fran arbetskdparen, och den
del, som gar genom understédskassan, kunna mycket vil lyftas sam-
tidigt och i samma lokal samt, om praktiska skil s4 fordra, hos samma
kassor; naturligen méste de bokféras och kontrolleras var for sig.
Storleken av understddet per barn och utav avdraget 4 I6nen
beror pa méanga férhallanden. Frimst kommer i betraktande for-
hillandet mellan sammanlagda antalet arbetare och summan av
deras barn (eventuellt diven hustrur), men véxlingarna kunna ej bliva
1 Sammelverket »Britain’s Industrial Future being the Report of the Liberal
Industrial Inguiry»> (London 1928) rekommenderar i sitt ekonomiska program
tamiljebidrag med tanke pid kommande generationer och alltsd icke friamst i

lonekampen, diarvid dock en sirskild organisation for kontroll av bidragens
anvindande férordades.
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synnerligen stora, dd ju de stora talens lag garanterar en viss lik-
formighet. Sammanslutningen av arbetare bor darfér goras si vid-
striackt som mdojligt. Lokala grinser for kassorna, vilket i Frankrike
ar vanligt, eller yrkesmissiga grinser, som forut i Tyskland prakti-
serats, bora sa langt som mdojligt slopas for att ernd stérsta mojliga
enhetlighet.

Fulla kostnaden per barn behdéver mahéinda ej ersittas, om be-
loppet blott ej alltfor mycket understiger denna. Om beloppet till
en borjan och forsoksvis séttes till tvd kronor per barn och vecka,
behover systemet ej kinnas onédigt betungande.

D4 arbetskdparnas kostnad alltsd blir densamma f6r arbetare
med och utan familj blir det tydligen likgiltigt fér arbetskoparen
vid tdvlan mellan arbetssékande, huru stora familjer dessa ha, och
nagra klagomal 6ver att barnrika familjer bli avvisade behéva ej
befaras. Ej heller bristande solidaritet mellan olika grupper av 16n-
tagare, da ju dessa ha ett gemensamt organ i nidmnda kassor.

Naturligen kan man genom barnavirdsmén eller annan Gvervak-
ning komplettera detta system och tillférsdkra barnen basta mojliga
vard, si linge man blott e¢j sammankopplar dylika fragor med den
principiella ritten for varje familjefader att sjalv lyfta sin arbetslén.
Ett intrdng hédrutinnan betyder, ait man tvdngsvis skulle gestalta
ett avtal mellan tva parter, arbetaren och arbetskoparen, pa ett sitt,
som kommer pa tviaren med badas samféillda intressen. Man be-
héver ej vara ndgon liberalistisk foresprikare fér det fria avtalets
helgd fér att finna en sddan anordning orimlig. Familjens ratt blir
en sirskild sak. Husfadern bor sdttas i stdnd att soérja f6r familjen,
men ej utan skil franhindas sin 16n.

I vissa lander har man velat gora skillnad mellan stora och smé
familjer antingen sé, att bidrag blott skulle utgi vid stérre barn-
antal, eller si, att barnantalets 0kning 6ver exempelvis fem ej skulle
berittiga till ytterligare bidrag. Man kan anfdra acceptabla grunder
for bada dessa system, men det enklaste torde vil vara, att gora
bidragen direkt proportionella mot antalet understddsberittigade.

For att systemel skall verka rent horisontalt borde det omfatta
yrken med lika lonesatser. I nagon man kan man nog bortse frin
denna fordran, i forhoppning, att avvikelser i f6ljd av tréghetsmot-
stind ej behova leda till synbara rubbningar pa arbetsmarknaden.
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Man kan ju dven anlita den utvigen, att gora bidragen for barnen
procentuella i forhallande till 16nerna, men foljden blir da, att de
svagast avlionade fi ldgsta bidrag for sina barn, en konsekvens, som
knappast 4r tilltalande, d4 ju meningen Ar att komplettera ett
knappt existensminimum.

Att anlila skattemedel eller 6vervidlta omsorgen om barnen pa
arbetsgivaren ligger givetvis néra till hands. Det férra blir emeller-
tid helt enkelt fattigvird och det senare innebir en foriandring av
I6nenivan vid sidan om den egentliga I6nekampen, alltsi ett sté-
rande moment av den art som ovan angivits. Att forst uppna den
gynnsammast méjliga lénenivd och sedan g6éra denna dnnu litet
gvnnsammare, innebir tydligen en motségelse, dven om det absurda
hiri ej genast faller i dgonen.

Vi behdva hir ej nirmare ingd pa de olika verkningar p4 arbets-
marknaden, som kunna tinkas bli féljden av olika eventualiteter.'
Fran de ogiftas sida skulle tydligen, direst en del av 16nen avsattes
till understéd at familjer, utbudet av arbetskraft visentligen mins-
kas, om samtidigt andra yrken funnes, som forblevo oreglerade. Om
blott i ett fatal yrken lonerna underkastades en reglering i nu an-
givet syfte, skulle den ogifta arbetskraften dragas dérifran, varemot
tillstromning av familjefdder med talrik barnaskara i lingden &t-
minstone skulle komma till synes. Det har dock utomlands visat
sig, att ett friktionsmotstind av ansenlig styrka neutraliserat dylika
tendenser. Man far dirfoér antaga, att verkningar blott vid starkare
incitament skulle gora sig gillande. Systemets utstrickning till
storsta mdéjliga antal yrken férblir dock ett viktigt postulat. Att de
hogre yrkena stillas utanfér betyder féga. Foérdelen att slippa av-
dragen forbytes ju i sin motsats, s snart vederbérande uppnétt en
nagorilunda talrik familj.

Hittills har systemet hos oss varit foremal mera for debatter
an for handling. Fréin arbetarbill har tanken om familjetilligg icke
mdtts av det intresse man kunnat vinta. Tydligen har tanken pa
loneavdrag som medel till familjeforsérjning verkat forbryllande
pa dem saken narmast gillt. Mojligen skulle ett system med rent

1 Se hidrom forfattarens uppsats »Familjeférsorjarnas arbetslon» i Tiden,
arg. 1929 hifte 2 (Sthim 1929). En kritisk hallning med 6vervigande polemik

finner man hos Alexander Gray i Family Endowment, A Critical Analysis,
London 1927.
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statliga l0netilligg ha utsikter att bli populdrare, sirskilt pa den
grund att kostnaderna da ej framtridde sasom avdrag 4 arbetslénen
utan fran den stora allminhetens sida blevo osynliga.'

I den Myrdalska framstillningen granskas olika alternativ, dock
med tendens att utdéma dem alla. Stor vikt lagges vid svarig-
heten att sammanjimka intressen hos yrkesgrupper med olika av-
16ning sarskilt hos de hogre kvalificerade. Detta forefaller nagot
egendomligt, d4 ju makarna Myrdal i 6vrigt icke rygga tillbaka for
ingrepp av ritt vittgaende art mot siirintressen, sirskilt hos hogre
inkomsttagare.?

Att med statlign maktmedel sammanféra alla yrken av négon
betydenhet i en gemensam organisation av ovan skisserad art for
understéd av barnrika familjer borde i varje fall ej vara nagon
oloslig uppgift, dven om manga ekonomiska och administrativa
tvistefragor mota. Emellertid dr tiden tydligen &nnu ej mogen for
reformer i den rikiningen. Mahinda maste man férst férsoka andra
vigar, déirvid sannolikt direkt statshjilp framst kommer i atanke.

Nérmast tillhands ligger naturligtvis att utvidga statens hjilp-
verksamhet for barn och skolungdom direkt. De nidrmaste hindren
dro av finansiell art, men for barnbespisning, fri barnvard o. s. v.
ligga linjerna i stort sett redan klara; barnkrubbor, fri sjukvard,
skolmaterial och andra férnddenheter gratis praktiseras ju sedan
linge inom grénser, som utan svirighet kunna vidgas.

Sambandet mellan 16nenivi och nativitet ar mycket osidkert, och
aven om ett sddant fast samband kunde péavisas, dro méjligheterna
att uppna positiva resultat fér nativitetens del begrinsade, sirskilt
av tvd hinsyn. For det férsta miste 10nepolitiken utgd frin att
Ionenivan i dess helhet ej kan rubbas genom direkta maktbud. Sa-
dana kunna dga framging endast s linge lonekampen icke ratio-
nellt organiseras. Aldre, utopiska riktningar trodde ju sig kunna
l6sa den sociala frigan helt enkelt genom att taga frian de rika

! Eva Wigforss ansluter sig till den linjen bl a. pd den grund,
att familjemddrarnas stillning diirigenom bleve sjilvstindigare. Fragan om
incidensen av kostnaderna tyckes emellertid foga intressera den varmhjartade
forfattarinnan. Se anl. arb. sid. 68.

? Makarna Myrdal pastd kategoriskt, att stora delar av niringslivet (s. 196
icke kunna inordnas i systemet, bl. a. jordbruket, en stor del av handeln och

hantverket. Detta torde emellertid vara en organisationsfridga, som med god
vilja ej vore oloslig.
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och giva till de fattiga. Néar emellertid 16nearbetarna genom orga-
niserade anstrangningar uppnéitt den loneniva, som samhélilsekono-
min tilliter, gor man med maktsprdk mera skada &n gagn; man
desorganiserar lonemarknaden, men uppnar inga avsevirda verk-
ningar i vertikal riktning pa ling sikt.'

Om salunda de socialpolitiska atgarderna i forsta hand maéste be-
grinsas till en horisontal omflyttning av arbetsléner, har man i
bostadspolitiken ett medel av lidngt stérre rickvidd. Det giller dir-
vid ej blott, att sambhéllets ingripande krives f6r ett planmaéssigt
tillgodoseende av en befintlig efterfrigan. Det finnes en latent efter-
fragan, som maste tillgodoses ej minst ur det uppvixande sliktets
synpunkt. Man kan déarvid skilja mellan det fall, att sjilva behovet
av bostiader ar outvecklat i jimforelse med anspraken i andra av-
seenden, och det fall, att efterfragan, p4 grund av bristande kop-
kraft, ej f. n. kan gora sig gillande. Denna senare efterfrigan blir
aktiv férst nir antingen stérre kopkraft stilles till dess férfogande
eller bostadsforméner erbjudas billigare. Bida vidgarna kunna fér-
sokas. Den senare ligger nidrmast, men den forra fér mahédnda
langre.

Orsaken till en paralysering av bostadsefterfragan kan vara
efterblivenhet i behov, sa att bostadsnivin ej h6jts i jaimbredd med
inkomsterna, och detta i sin tur kan bero p#a inrotade vanor, okun-
nighet om bostadsbestindet, osikerhet om framtida behov och
mycket annat.

Huru samverka alla dessa orsaker? Vad kan fran det allménnas
sida goéras?

En undersékning med dylikt syfte, 14t vara inom en tringre
ram, verkstilldes for tvd ar sedan pa offentligt uppdrag av professor
Gunnar Myrdal och arkitekten Uno Ahrén.® Man har darvid i fraga

! Verkningarna av en »artificiell» 16neférhdjning ha sirskilt analyserats av
Gosta Bagge, Arbetslonens reglering genom sammanslutningar, Stockholm
1917; i slutorden angivas verkningarna av en dylik hdjning (s. 469) med undan-
tag for vissa speciella fall vara av »begrinsad och o6vergdende betydelses.
Jfr dven samme forfattare, Orsaker till arbetsloshet, i Statens offentliga utred-
ningar 1931: 21, sarskilt ss. 105 o. ff.

* Undersékning rérande behovet av en utvidgning av bostadsstatistiken
jimte vissa dirmed férbundna bostadspolitiska friagor (Statens offentliga utred-

ningar 1933: 14) liven utgiven med titel »Bostadsfragan sasom socialt planligg-
ningsproblem», Stockholm 1933. .
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om statistiskt material néjt sig med Goteborgs bostadsférhiallanden.
Dartill ansluter sig emellertid en principdiskussion av stor rickvidd
och med konsekvenser, som stricka sig langt utanfor det aktuella
ldget.

Bostadsproblemet blir ej, sdsom produktionen i dess helhet uti
vart bytessambhiélle, bestdmt av det pA marknaden effektivt upptra-
dande behovet, utan av vad vi nyss kallat fér den latenta efterfragan,
som forst genom det allmfinnas ingripande forvandlas till effektiv.
Att paverka efterfridgan, som ju harror ur den enskildes behov och
i regel 4r hans ensak, ligger vél principiellt utom statens uppgift.
Ifrdga om bostider kan man dock proklamera en vittgaende rétt
for det allminna att ingripa, dd bostaden till stor del utgor forut-
sattning for en effektiv socialpolitik. Déri ligger visserligen ej en
ny men i viss man en revolutionerande grundsats, vars rickvidd
nagot skall skirskadas.

Storre delen av trangboddheten i minga av vara stider ir icke
ett resultat av ekonomiskt nédtvang, utan star i samband med fran
sociala synpunkter otillfredsstidllande bostads-, hem- och familje-
vanor. Man varsnar hir en 6m punkt av hela behovsticknings-
principen, som ligger till grund for bytessambhiillet. Den stora all-
ménhetens behovsskala undergdr i moderna samhiéllen, dar ju den
enskilde ritt opersonligt foljer vixlande smakriktningar, en foér-
vanskning eller missgestaltning. Man ma aldrig sd ivrigt halla p4,
att konsumenternas behovsskala skall vara normgivande for pro-
duktionen, s& kan man ej blunda fér att en omjustering av sjilva
den rangordning, som genom vana eller yttre tryck accepterats,
medfdr en varaktig vinst fé6r konsumenten. Hans ansprik att sjilv
béast kidnna sina behov kan stundom med fog underkiinnas i upp-
fostrarsyfte. Blir han med lock eller pock bragt att omvirdera sina
behov, skapa sig en behovsskala, som bittre &n den traditionella
motsvarar hans djupaste personliga krav, finner han efterhand, att
hans képkraft med langt storre behallning kan anvindas pd annat
satt 4n vad hans hittillsvarande miljé krivt. Hans realinkomst eller
levnadsstandard héjes diarigenom under ofdrindrad kopkraft pa ett
varaktigt sitt.

Bostaden fértjainar i detta sammanhang frimst beaktande. Sa
lange konsumenten i f6ljd av slentrian ndjde sig med dalig bostad
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och anvinde sin képkraft pd annat (t. ex. spritdrycker, néjen o. d.),
var han omedveten om de krav pi bostadshygien och huslig trev-
nad, som te sig sjalvklara pi ett hogre stadium av kulturutveck-
lingen och som motsvara behoven hos varje normal minniska pi
ett visst kulturstadium. Slentrian och hiirskande vanor ha ofta
storre inverkan pa efterfrigan &n de av konsumentens egen per-
sonlighet beroende behoven. For att bliva- varse sin verkliga person-
liga smak méste han hava haft tillfille att vdlja, och detta utan
tryck av miljon. Har han — tvunget eller frivilligt — forsatts i den
situation, att han kommit i atnjutande av bittre bostad 4n hans
tidigare vanor medfért, justerar han sin tidigare behovsskala si, att
han hellre avstir fran annat, som genom tillfilligheternas makt,
omgivningen etc., lockat honom, och véljer béttre bostad fér fram-
tiden. Den roll, som felbedomning av de egna behoven spelar, har
undersdkts av bl. a. Pigou.*

Den latenta efterfrigan, som nu senast berérts, blir effektiv
genom att konsumenten disponerar sin kopkraft pa annat siitt,
efter en omjusterad behovsskala. Planhushillningen kan silunda
taga sin bérjan pa ett omrade, dir bade sociala och ekonomiska
motiv tala i samma riktning. Dessa synpunkter méaste man ha i
minnet for att till sitt ratta virde reducera den populidra uppfatt-
ningen, att tillgdng och efterfragan hir som p& andra omriden
reglera varandra.

Huvuddelen av den latenta efterfrdgan, varom saken har roér sig,
kommer man allisd ej at genom att understédja bostadsproduktio-
nen. Det ir tvirtom nédvindigt att rikta sig mot sjilva efterfragan
och dess orsaker. Detta utesluter emellertid icke, att jamvil bo-
stadsproduktionen maéste i viss min omgestaltas for att svara mot
den efterfrdgan, som man vill géra effektiv. De bada nyssndmnda
sakkunnigas undersokning har omfattat jimvil orsakerna till den
ringa efterfrigan eller de sma anspriaken fran sddana konsumenters
sida, vilkas ekonomiska stillning skulle tillita dem en efterfragan
av bostidder med hdogre kvalitet. Detta sakférhdllande samman-
hinger med sjilva inkomstfordelningen de olika familjemedlem-

1 Wealth and Welfare, London 1912, sirskilt ss. 1—12 samt 104 o. ff.
Subjektets verkliga och varaktiga fordel dr fér behovsskalan avgérande, i mot-
sats till tillfilliga impulser, som ej utiryckas i hans konstanta viirdering.
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marna emellan och den ofta irrationella dispositionen av familje-
medlemmarnas inkomster.

Hos en stor del av de forut unders6kta familjerna — hir ar i
frimsta rummet fraga om Goéteborg, men undersokningens resultat
har sdkerligen ritt utstrackt tillamplighet' — férbruka de vuxna
barnen stérre delen av sina inkomster pa ndéjen, uteliv och klider.
Den sista posten kan visserligen hora till de nédiga utgifterna, men
ofta stiger beloppet till lAngt utéver vad en dndamadlsenlig anvind-
ning av inkomsten skulle innebdra. Det dr i dylika fall vanligen
daliga hemfdrhallanden, som driva ut ungdomen i ett dyrbart och
ofta skadligt uteliv, p4 samma gang som detta senare forhindrar
ett tillfredsstillande hem- och familjeliv. Det foreligger en vixel-
verkan, som endast kan brytas genom att ifragavarande familjer pa
ett eller annat sétt nédgas férdndra sina bostadsvanor och dirmed
dven sina vanor att anviinda inkomsten. De tvingas att anvinda
mera utav sin képkraft till bostiider. Detta dr frigans kidrnpunkt.

Manga andra faktorer spela hir in, bl. a. maste tydligen arbets-
l6shetsrisken ofta avskricka fran att 6verga 1ill dyrbarare bostéder,
som man vil fér stunden skulle hava rad till, men som man ir
osiker om att i lingden kunna behéalla. Betridffande Goéteborg har
det sijlunda visat sig, att %/; eller féga mindre av tringboddheten
icke ir ett resultat av ekonomiskt nddtving utan stir i samband
med fran sociala synpunkter otillfredsstillande bostads-, hem- och
famil jevanor.

Huvudintresset knyter sig till analysen av den latenta, icke kép-
kraftiga bostadsefterfragan. Sjalvforvallad kan man ju ej utan vi-
dare kalla den laga bostadsstandard, som hir ar friga om. Den
utgor sirskilt med hinsyn till det uppvixande sliktet en allvarlig
social fara; det allmidnna bhor allisd limna ekonomiskt bistadnd for
dess undanrdjande. Harvid ar att méirka, att en forutsattning for
gynnsamt resultat ir en bostadsproduktion, svarande, ej sisom hit-
tills till det aktuella marknadsléiget, utan till den efterfragan, som
for narvarande ej dirstides kan spiras, men vars vickande ir ett
syfte frdn det allminnas sida. Om enskilt initiativ inom nérings-
livet med fog kan grundas pa en fordran av sunt férnuft, ligger

1 T makarna Myrdals gemensamma arbete (1934} har undersékningen féorts
vidare, se ss. 125 o. {[.
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bostadsfridgan, sasom redan antytts, pad annat satt. Innebdrden av
subvention fér bostadsbygge blir dirfér, om man begrinsar sig till
den rent ekonomiska sidan av saken, dndrad inkomstférdelning;
en viss del av samtliga skattedragares inkomst gér till bostider it
en stérre eller mindre klass. Den i lingden viktigare fragan giller
huru man skall forma stora lager av befolkningen att av sin egen
inkomst anvinda mera pa sina egna bostider.

Genom ett i ar avgivet betinkande har frigan forts ytterligare
framat.! Detta betiinkande resulterar i forslag bl. a. att fér fram-
- jande av Dbostadsforsorjningen for mindre bemedlade, barnrika
familjer bostadsanskaffningslan skola beviljas med samma rinta,
som staten far vidkéinnas, samt att arliga familjebidrag skola utga,
avsedda till hyresavdrag, beraknade efter barnantalet.

Motiveringen harfér ar i viss mén pessimistisk. Sdsom en dyr-
kopt erfarenhet framgar av betinkandet, att det forbilligande av
bostadskostnaderna, som de offentliga understéden mdojliggjort, i
stor utstrickning icke kommit dem till godo, som mest varit i be-
hov av samhillets stdd. D4 sa varit fallet ifrdga om bostider, for
vilka kontrollen av understdden ju ér relativt latt, ihst:’iller sig
tydligen betinkligheter, huru direkt statshjilp i form av penningar
till barnrika familjer skulle verka. Vem skulle kontrollera, att dessa
medel anvindas pa avsett sitt? Bostadssubventionen forklaras hava
kommit andra behov in de avsedda till godo i stor utstrickning.
Fraga blir di till en horjan, om ej statshjdlp i form av hjilp direkt
till barn och skolungdom, barnkrubbor och dylika kollektiva vil-
firdsanstalter, dr att féoredraga framfér kontantbidrag. I varje
fall ar tydligen mdojligheten till missbruk vida mindre, nir det
giller bostadssubvention an ersiittning for levnadskostnader.

Da i varje fall det allmidnna méste gripa sig an med bostads-
fragan, blir det ett sirskilt problem att finna den maximala hjalp-
effekten av ett visst subventionsbelopp. I kommittébetinkandet
foreslas ett system, didr hyran differentieras efter hyreshetalnings-
formagan, bestimd efter aterstdende inkomst per konsumtionsenhet

1 Statens offeniliga uwtredningar 1935:2. Betfinkande med férslag rorande
lan och arliga bidrag av statsmedel foér frimjande av bostadsforsérjning for
mindre hemedlade barnrika familjer jimte déirtill horande utredningar, avgivet

den 17 jan. 1935 av bostadssociala utredningen, Stockholm 1935. I utredningen
har prof. Myrdal deltagit.
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sedan hyran betalts. Savil familjeinkomstens storlek som barn-
antalet och familjens ekonomi i 6vrigt kunde d& beaktas. En for-
enkling av detta system, som nog i praktiken skulle stéta pd manga
svarigheter, vore att differentiera hjilpen efter enbart inkomst, efter
enbart barnantal eller nigon kombination dérav. Utan att ingd pa
en diskussion om fordelar och nackdelar av antydda forslag, maste
man skinka sitt erkiinnande at de uppslag, som kommittébetinkan-
det innehaller. Sirskilt glidjande adr det, att bostaden genomgiende
uppfattas sdsom ett medel att garantera familjens integritet och
bestind. Av de kollektivistiska tendenserna till familjelivets upp-
16sning mérker man blott enstaka spar. Onekligen verkar forsla-
gets detaljbestimmelser négot artificiella, men den kritik, som for-
visso ej kommer att utebli fran korporationer och myndigheter, kan
vil férvintas limna nigon bot harfor.

Kostnaderna fér bostadssubventionen kunna uttagas antingen pa
linevigen eller skatteviigen. I forra fallet maste aterbetalning upp-
bringas antingen genom hyror frian bostiderna eller p4 nigot annat
siatt, som for enkelhetens skull (trots méanga tinkbara alternativ)
kunna sammanfattas sdsom skattevigen direkt eller indirekt. I
det forra fallet 4dger ingen inkomstutjimning rum (en viss re-
servation skall strax goras), statens insatls begrinsar sig till kredit-
formedlarens. Men redan detta utgéor en stor férman for den
subventionerade. Han far betala igen statens utligg, som dock er-
farenhetsmissigt bruka beridknas i underkant, i det att kostnader
for risken, vanligen dven for administration, ej kommer i betrak-
tande. Hiri kan ligga ett avsevirt plus till de svagaste inkomsterna;
men det ma limnas asido.

I det senare fallet, niir skatteviigen anlitas (i vidstrickt bemir-
kelse, innefattande monopol och alla andra sitt att skaffa medel
till lanens betalning &n genom hyror), blir subventionens verkan pa
inkomstférdelningen beroende av beskattningsnormen vid skattebe-
talningstillfillet. Ett avlyftande av bostadskostnaden 4ger rum, men
pa bekostnad av framtida skattebetalare, som kunna vara svagare
stdllda 4n de subventionerade. Detta &r en oldgenhet i jamforelse
med regeln, att subventionen skall utga direkt av skattemedel inom
nirliggande tid, for vilken man kénner skattedragarens inkomst.
Foljden blir i det senare fallet, att kapitalbildning och framtida
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kapitalavkastning kan pardknas for staten. Oldgenheterna hirav
dro ofta framhallna och férefalla onekligen avskrickande i samma
man kostnaderna for samtiden bli tyngande. Men &dr det alltid
sikert, att de, som i framtiden f4 betala nutida férméaner, ha bitire
skatte- eller kopkraft? Kan man ansld hijningen dérav till nagot
bestimt belopp? Huruvida det dver huvud taget dr mdjligt att lita
framtiden bekosia nutiden kan darjamte med skil ifragasittas.’

Kostnadsincidensen blir i varje fall, direst ej hyrorna fé6rslj,
beroende pa skattesystemet antingen, vid omedelbart anlitande av
skattemedel, i nutiden, eller vid lanemedel, e¢j avsedda att amorteras
av de subventionerade, i framtiden.

Det visar sig emellertid en stark beniigenhet att anvinda bo-
stadssubventionering siasom ett medel att framtvinga skatteindring
i viss riktning. Didrom 4r ej annat att siga, dn att beskattnings-
fragor helst bora avgbéras under hinsynstagande till samhillseko-
nomin i dess helhet och utan tillfdllig press av en eller annan for
dgonblicket aktuell fraga.

Beskattningens verkningar kunna betraktas bl. a. ur synpunkten
av inkomstminskning. Om bostadsformanerna for den enskilde
uppvégas av en skatteSkning fér honom av exakt samma virde-
belopp, dr férdelen for honom noll. I verkligheten torde stadse,
diar en mera omfattande bhostadssubvention igangsatts, den dérav
hérroérande skattebOrdan visentligen hava palagts andra inkomst-
klasser &n de subventionerade. Dessa senare ha didrigenom fatt ett
tillskott i 16nen, som varit synnerligen vilbefogat, nir 16nekampen
ej tillfért dem den av marknadslaget betingade (marginella) 16nen.

Huruvida detta fortfarande #r fallet hos oss, ma limnas dirhén.
Det kan tinkas, att vissa arbetsloner ha uppnéatt jamviktspunkten.
I s4 fall medfér en ytterligare (6vermarginell) hdjning vissa konse-
kvenser, som sillan eller aldrig overvagas, nir fraga ar om den
indirekta 16nehdjningen i f6ljd av 6kade bostadsférméner utan
okade skatter pa de subventionerade sjilva.?

1 Se hdarom G. Myrdal, Finanspolitikens ekonomiska verkningar, publicerad
sdsom bil. 5 till arbetsloshetsutredningens betinkande II (Statens offentliga
utredningar 1934:1), ss. 91 et passim. :

P4 den IV. internationella stadskongressen 1929, dir kommunalpolitiken
fran flertalet europeiska linder var foretridd, fignades mycken tid 4t bostads-
frdgan, utan att kostnadsincidensen ens berdrdes pa annat siitt, dn att frigan
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Antingen kommer némligen férménerna att betalas utav konsu-
menterna av resp. produkter eller av 6vriga producenter, som fa
ligre ersittning for de med den férdyrade arbetskraften samver-
kande produktionsfaktorn. Ett flertal alternativ bli hir tinkbara
— alla innebirande f#ndrad inkomstfordelning. Att underséka dessa
skulle hir fora for lingt. Blott s& mycket ma papekas, att graden
av elasticitet hos tillgdng och efterfragan pa produkter ar visent-
ligen avgorande, alltsd omstindigheter, som i regel falla fullstiindigt
utanfér bostadsreformivrarnas synkrets.

Fragan borde vid varje storre socialpolitiskt projekt stidse forst
bli: vem fir betala? For att beticka kostnads6kningen viljas vil
i regel skatteformer, vilkas verkningar forefalla mindre avskric
kande, d. v. s. ro svara att iakttaga och faststilla. I forsta hand
sOker man da att triffa de »skattekraftigare» skatteobjekten, men
dessa hava ofta en obehaglig formaga att overflytta kostnaden péa
andra.! Om bostadssubventioner i storstiderna, som hos oss, for-
knippas med férdyring av livsmedel, drabbar utgiften delvis de
svagaste skatteobjekten, i vilkas budget livsmedlen procentuellt kosta
mest, hdrdast, ehuru detta ej faller i O6gonen; lantarbetarna bli
sannolikt ytterst lidande pa subventionen till industriarbetarna,
ehuru man i denna fraga knappast kan komma till sikra resultat.

Det radikalaste programmet har, som fragan nu ligger, en chans
att handikapa varje program, som ndjer sig att blott uppna det en
ging uppstillda malet med minsta medel. Mélet dr och borde vil

om huru mycket det allmiinna skulle bidraga med flitigt debatterades. Huvud- -
referenten ytirade i sina »conclusions» om incidensen allenast, att det allminna
borde ticka sina utgifter for bostadsindamél genom fértinksamma tomtspeku-
lationer (del III av kongresshandlingarna, Bruxelles 1929, s. XXIX). Fran
Wien, déir ju bostadspolitiken varit frikostigare #n kanske nagonstides i modern
tid, upptridde en specialreferent, som utforligt redogjorde for bostadspolitikens
former och verksamhetsgrenar men ej nidmnde ett ord om, vem Kkostnaderna
drabbade (del I av kongresshandlingarna, ss. 44 o. ff.). Jfr Rohtlieb, Den
moderna staden som foretagare, i Svenska Stadsforbundets Tidskrift 1929, hifte 4,
s. 209. Ej heller i (den svenska) Bostadsutredningens betinkanden finnes nigon
egentlig utredning om kostnadsincidensen, helt naturligt, d& detta ju forutsitter
bestimda linjer fér skattepolitiken, och offentliga medel betraktas som mer eller
mindre obegrinsat tillgingliga f6r delta dndamal.

! Den mest givande undersékningen pé detta omrade hos oss ar Myrdals
nyss citerade arbete »Finanspolitikens ekonomiska verkningar», se sédrskilt ss.
51 o.ff.
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forbliva: 16n och bostad anpassad efter familjen. Det nyaste program-
met, si som makarna Myrdal framlagt det, har blivit: anpassning av
familjen efter vissa ratt subjektiva idéer om hostad och livsforing.

Argumenteringen for detta krav méste hiar nigot ndrmare grans-
kas. En grundtes har blivit, att familjen sdsom institution bestiam-
mes av de ekonomiska faktorerna, huvudsakligen eller kanske en-
bart av teknikens utveckling. Stéllvis liter det Atminstone som intet
annat inverkade pi familjens gestaltning (sdrskilt ss. 294—297).
Makarna Myrdal ha féga brytt sig om att ur historien f& Atminstone
nagra belidgg pa familjens bundenhet vid teknikens utveckling redan
pa tidigare stadier. For var och en, som alls sysslat med rittshistoria,
faller det dock i dgonen, att familjeritten fven hos primitiva folk
med mycket likartad »teknik», t. ex. akerbrukande samhéllen i
aldre tid, i foljd av religiosa eller andra skil foreter stora skilj-
aktigheter. Likasd hos jégar- och fiskarfolk i olika virldsdelar,
oaktat de foga visentliga skiljaktigheterna i teknik ej limna nagon
forklaring hértill. Westermarks undersokningar om dktenskapets
historia ge goda belldgg hérpi.

Islamitiska samhaéllen t. ex. visa helt annan familjebildning dn de
grekisk-romerska eller de kristna pa liknande stadium av teknisk
och ekonomisk utveckling.

Aven om »teknikens» utveckling ej ar identiskt densamma, torde
skiljaktigheterna knappast vara sidana, att olikheten i riitts- och
sedebegrepp kunna férklaras dirur. En konstruktion i detta syfte
bleve nog synnerligen hardragen och har — Atminstone i detalj —-
aldrig veterligen fors6kts. Modern samhillsforskning gar helt andra
vigar. Familj och samhille ha till rotter autonoma forestillningar
och forete i samma ekonemiska urgrund ofta olika viixt, liksom
artskilda plantor i samma jord. T. o. m. inom de olika landskapen
i Sverige, dédr niringar och teknik voro- identiskt lika, vixlade,
sdsom all folkminnesforskning utvisar, familjens sedviinjor och
rittshegrepp betydligt. Landskapslagarna bekrifta detta for #ldre
tid bade i friga om hustruns och om minderariga barns stiillning
till husfadern. Myndighetsaldern t. ex. véixlade mellan 12 och 15
ar, utan att de ekonomiska férhallandena pa minsta sitt motivera
detta. Sannolikt skulle en nirmare kéinnedom om religiésa riter och
forestillningar i samband med pubertet limna béttre ledning.
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Nir myndighetsildern ar 1721 hdjdes till 21 ar, beror detta i
varje fall ej dirp4, att den foregdende tiden skulle ha medfért nigot
mirkligt ekonomiskt uppsving, snarare pi den fortgiende receptio-
nen av pandekiritt.' Dessa kortfattade exempel, som kunde ming-
faldigas i det oilindliga, visa tillrickligt. Olikheterna i familjeratts-
liga begrepp over lag mdste nog hiirledas pa helt annat sitt 4n efter
marxismens for linge sedan foéraldrade schablon.

Men den Myrdalska forenklingen ar ur flera andra synpunkter
ohallbar. Sedan familjerna, med de sjilvforsorjande bondehushal-
lens inordnande i produktionslivet och med industrialiseringen, upp-
hort att vara produktionsenheter, dr familjen enligt den Myrdalska
uppfatiningen »blott en konsumtionsenhet och har déirigenom en
betydligt smalare ekonomisk bas» (s. 296). For en den renlirige
marxisten ir problemet uttomt med sproduktion och konsumtion».
Hos en modern sociolog borde man kunna vinta nagot stérre f6r-
staelse for alla de psykologiska och Ovriga personliga band, som
forena familjen. Man skulle knappt ens som en lapsus kunna ur-
sikta sist citerade uttryck, som ju strider mot all modern social-
psykologi — antingen man héller sig till behaviorismen, Durkheims
skola eller njgot annat. Men samma, man maste siga naivt mate-
rialistiska, uppfalining av familjen genomgar stora delar av arbetet.
Modern sociologi har redan hunnit lika ldngt férbi denna stind-
punkt som modern filosofi férbi Biichners materialism. Visste man
icke, att professor Myrdal ar vil fortrogen med modern sociologi,
ej skulle man ana det av foreliggande arbete.

Att familjen 4r en foéraldrad institution ter sig i foreliggande
arbete som ett pretera censeo, vilket urgeras med nigonting av fana-
tism. Kanske dr grunden hiirtill den planhushéillningstanke, som
prof. Myrdal férut férfiktat och som gir ut pi en radikal omstop-
ning av samhillet i alla dess delar till nigot annat — man vet ej
riktigt vad. Ty en egenhet hos argumenteringen ar att giva med
ena handen vad som tages med den andra. Stillvis forsikras, att
familjen skall utvecklas och stiarkas; pa andra stillen utdémes den

1 1686 ars lagkommission tvekade i silt tidigaste forslag till Arvdabalk (1690)
mellan 18 och 20 ir men stannade utan motivering vid det senare, jfr W.
Sjogren, Forarbetena till Sveriges Rikes lag, del IV, s. 122, Uppsala 1902.

Statsveltenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 16
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kategoriskt.! Familjelivet skall inskrinkas tvangsvis; men samma
tanke tyckes pd andra stillen snarare avvisas.

For att svartmala familjen anvindes en hel del talesiitt fran
1880-talet, och t. 0. m. Strindbergs giftashistorier fa rang av veten-
skapliga bevis. I dem finna férfattarna (s. 318) hemlivets »vil hem-
lighdllna verklighet» avsléjade. Onekligen ter sig atmosfar och ton
i de Strindbergska beriittelserna och dramerna sisom nagot ohygg-
ligt; men den, som alls £61jt med modern Strindbergsforskning, vet,
att de demoniska visionerna av dktenskap och familj, som mota
oss hos Strindberg, aro direkt framsprungna ur skaldens till sinnes-
sjukdom uppdrivna overkanslighet for riit obetydliga episoder, vilka
upprért honom. »Grilet om hushallspenningarna» var nog i verk-
ligheten ej si sataniskt som i Strindbergs fantasi, och férmodligen
ej varre under hans tid 4n under andra tider. Med dylika bevis
fastsld foérfattarna, att »som alla kénna» var tids familj 4r »en
familj i upplésning». Detta »som alla kdnna» bor observeras, da
man ju har ror sig blott med subjektiva gissningar.

Mycket av vad som ér att anmérka i frdga om bebandlingen av
familjens problem har emellertid redan blivit sagt av andra. och
detaljkritik erbjuder i grunden ej mycket av intresse. Blott en
_principiell anmirkning maéaste har #&nnu finna plats. Tekniken &r
ju enligt den marxistiska doktrinen primus motor i utveckling; sam-
hillsinstitutionerna bero av produktionssittet. Men vem skapar tek-
niken? Uppstar den ur intet? Nej, den skapas av de i utvecklingen
verksamma personliga subjekten, som alltsi ha en helt annan be-
tydelse #n den materialistiska historieuppfattningen vill medgiva.
Att gora dessas insats till féljdforeteelser av teknik eller produk-
tionssitt 4r ju att stilla kausaliteten pd huvudet. Nar man ser en
smed med sin hammare eller en timmerman med sin siag, kan man
visserligen séga, att verktyget siitter fart i denne, men endast bildlikt.
Aven om han, sdsom marxismen betraktar saken, ir verkiygets slav,
giller detta ej langre, én tills han sjilv omgestaltar férhallandet. 1
vixclverkan mellan subjekt och redskap eller institutioner ar det
- férra skaparen, det senare ett passivt objekt, som blott i bildlig be-

1 A s. 303 exempelvis avvisas kategoriskt allt tal om »harmoniskt intresse-
gemenskap» inom familjen, och »uppfostringssituationen», d. v. s. férutsatining-
arna att inom familjen uppfostra barnen, betecknas sasom »patologisk».
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méirkelse ir en kraftkilla. Det personliga ir det priméra, causa effi-
ciens. Detta giller dven familjen. Den ir ej blott en produktions-
och konsumtionsenhet, utan sjilv genom sina medlemmar en faktor
av den mest personliga art, samt utgoér en vixelverkan av person-
lighetens alla krafter och behov.

Mianga moderna »vetenskapliga» pedagoger underskatta i sin iver
for likformighet det personliga ungefir pia samma sitt som i in-
dustrialiseringens barndom var vanligt. Det ansigs av den tidens
utvecklingsoptimister ovetenskapligt och efterblivet att lata madla
sitt portritt, nir det fanns fotografer! En modern fotograf, menade
man, gor ju ett portriitt icke blott billigare, utan framfér alit bittre
in de gamla konstnéirerna. Det personliga i forildraskapet avfiardas
av en konsekvent rationalist helt naturligt p4 liknande sitt. Men
danandet av en minniskas gryende karaktir ir mahinda beroende
pa personlig insats lika mycket som danandet av ett konstverk.

I de anstalter, som helt eller delvis skulle 6vertaga familjens
roll, skulle médrarna ersiittas av statsfunktionirer med »vetenskap-
lig» utbildning. Bleve detta enbart en vinst?

Kritiken av familjeinstitutionen forbindes hos makarna Myrdal
med en tro pa vilsignelsen av det kommande samhillets kollek-
tivistiska instidllning. Samverkan, i stillet f6r ohejdad konkurrens
~ ar sikerligen en riktig paroll. Nagot nytt innebir vil detta icke.
Tvartom, nir »en Overdriven och falsk individualism» fordoémes
(s. 263), sker detta i ordalag, som forefalla mirkvirdigt véilbe-
kanta fran skola och kyrka i vdra farforildrars tid.'

Jeremiaderna Over det liberalistiska samhillets férfall komma
litet sent nu, nér statsingripande ar en verklighet p4 s& manga hall,
att de liberala idéernas hegemoni férefaller som en fjarran drém.
Vad dessa betytt for det mest progressiva skedet i varldens ekono-
miska utveckling &r latt att konstatera. De férklaras emellertid av
makarna Myrdal utgéra allenast en rationalisering av en i grunden
»asocial» instdllning, som priglat den sociala utvecklingen under en
relativt kortvarig upplosnings- och genombrottsperiod, den privat-
kapitalistiska. Att kapitalismen medfort en fredlig, av lag reglerad

1 »Den falska friheten», »den falska individualismen», »den falska liberalis-
men» voro favorituttryck i de politiska diskussionerna om skrivésen, repre-
seniation o. s. v.
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tivlan, tycks ha undgatt forfattarna, som i stillet riatt oklart har-
leda den i all historisk tid framirddande individuella tivlingsivern
ur »kapitalismen» och rekommendera ett ideal, vars innebdrd nog 4r
en smula dunkelt. Eller vad sigs om att uppfostra barnen till »indi-
viduellt starka kollektivister med ett socialt patos, som djupaste
personlighetsgrundval»? Déri kan man onekligen inligga litet av
varje, bl. a. just de nu rddande uppfostringsprinciperna.

I varje fall ér det ytterst ohistoriskt att hirleda »tivlingsandan»,
denna savil hos de primitivaste méinniskor som hos djuren fore--
kommande drift, ur kapitalismen.! P& viktiga filt, t. ex. krigfo-
ringens, spelade den vida storre roll fore kapitalismen; och skravé-
sendet, som tydligen uppfattats sdsom tivlingsandans motsats, ir
sjalv ingalunda nigot ursprungligt och universellt. Téavlandet déar-
emot kan om négot kallas universellt for historiens alla faser, dven
skratiden. Blott for vissa omraden av konkurrens bhlev skravisen-
det ett hinder. Héirvidlag, som ofta eljest i marxistisk litteratur,
mirker man huru den faktiska verkligheten ligges till riitta efter
lirofadrens tringa schema.

Efter liknande schema betraktas kvinnoemancipationen, som ju
tog de mest avgorande steg 1 medlet av 1800-talet, alltsia fore den
egentliga industrialiseringen av sambhillslivet hos oss. Enligt den
Myrdalska framstdllningen (s. 298) hade kvinnorna i den forkapi-
talistiska familjen icke varit svagare utan betydligt starkare &n
under dvergingsildern. Rittshistorien ger ett mycket tydligt besked
i motsatt riktning. Familjemedlemmarnas rittsliga stillning har ej
forandrats parallellt med den ekonomiska utvecklingen, ehuru denna
otvivelaktigt betytt mycket vissa tider. Detta giller bade hustrun,
barnen och trilarna. Sarskilt gift kvinnas réttigheter f4 hirledas ur
manga andra omstindigheter in de ekonomiska. Den maktpalig-
gande verksamheten, som kvinnan i f6ljd av det primitiva bonde-
samhillets produktionsteknik innehade, garanterade henne ej samma
rittigheter eller stillning som t. ex. lyxkvinnorna i moderna stor-
stiider, didr de alls ej ha nigon produktiv uppgift. Trolovning t. ex.,
och i dldre tid fven idktenskap, slots mellan mannen och kvinnans

! Tévlingarnas roll i det gamla Hellas dr ju vilbekant. »I hégre grad én
nagot annat folk ha grekerna litit behiirska sig av tivlingen, agonens, siger en
kédnnare som Claes Lindskog (Kinn dig sjilv, Stockholm 1934, s. 161).
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giftoman utan att hennes samtycke enligt alla landskapslagar var
lagligen noédvéndigt. En kontinuerlig utveckling till storre sjilv-
stindighet kan sparas under flera sekler fére 1840-talet, da kvinno-
emancipationen slog igenom, utan att nigon »kapitalism» behover
adberopas. Att nirmare belysa det idéhistoriska sambandet skulle
hér fora for langt. Blott det mi nimnas, att i vara dldsta lagar ej
blott mé och hustru, utan dven dnka stundom saknade ritt att vid
trolovning och giftermal rada 6ver sig,' men att vigen till kvinnans
frigérelse gitt genom méinga etapper. Enligt Svealandskapens lagar
kunde moder nist fadern vara giftoman. I landslagarna saknades
denna ritt fér modern. Kyrkolagen av 1686 gjorde hirutinnan
dndring. Allt mera kom det ur bruk att begagna malsmanskap for
tvang till att ingd dktenskap, vilket i 1734 ars lag generellt for-
hjods. Den senare medeltiden och reformationstiden erbjuda en
vixlande upp- och nedging inom produktionen, utan att nigot sam-
band med den familjerittsliga idéutvecklingen kan sparas. Omyndig
kvinnas rittigheter utvidgades i vissa avseenden jamvél fore 1840-
talet, di den slutliga segern vanns i flera avseenden. P4 denna friga
har alltsd industrialismen haft féga inflytande.

Man kunde Aberopa méanga andra exempel pa huru kvinnans still-
ning férandrats av minga andra anledningar in de materiella i Marx
mening. Under det att hos manga primitiva stammar kvinnans
stéllning 4r mycket ofri, ir kvinnan hos andra folk pa samma eko-
nomiska stadium mannens jamlike och kan t. o. m. fordra skils-
missa efter eget gottfinnande. Hos vissa folk, t. ex. romarna, ernir
hon denna viktiga och signifikativa ritt forst sedan ett hogt ut-
vecklat samhallstillstind uppndtts, som dock ingalunda behdver
kallas »>kapitalistiskt»; hos andra synes hon haft en sadan ritt
ursprungligen,” men under mera stadgade forhallanden férlorat den.
I det romerska vildet inskrinktes den relativt fria stéillning, som
kvinnan under kejsardémet uppnitt, genom kristendomens infly-
tande, langt innan den slutliga ekonomiska forvandlingen av sam-
hillet kan skénjas.

A andra sidan har ekonomisk depression stundom haft till f61jd

1 Jfr Ostgotalagens giftermalsbalk, flock IX.

? Hos vissa folk t. ex. far hustrun foérskjuta.sin man, om han viigrar att sy

hennes klider, men ej vice versa, se E. Westermark, Aktenskapets historia,
Helsingfors 1927, s. 256.
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O0kad sjilvstindighet for kvinnan i férviirvsarbetet (t. ex. under
virldskriget flerstiides bade bland krigforande och neutrala), stun-
dom éater utdrivande av kvinnlig arbetskraft, sdsom under senaste
ar i Tyskland, utan att man kan pivisa nagot lagbundet samband
mellan en dylik idéstrémning och de ekonomiska faktorerna.

Matriarkat forekommer stundom péa primitiva stadier, under det
att ett stringt husbondeviilde torde vara vanligare hos folk pad samma
ekonomiska utvecklingsstadium.

Makarna Myrdal betrakta sambhaillslivets drivande krafter pi ett
egendomligt mekaniskt sidtt. Familjen vilar p4 en idealogi, som kan
dndras eller »omkopplas» av en rationellt handlande 6verhet. For
det organiska livet passar sddana ingenj6érssynpunkter féga.
Imponderabilia hanteras ej si lattvindigt. De band, som forena
ménniskorna, tillverkas ej efter bestillning. Familjen dr en organisk
bildning med rotter i urtiden.

Den ter sig, si lidngt sociologisk forskning natt, sisom en
ursprunglig institution, ingalunda, sdsom ménga 1700-tals filosofer
och dven makarna Myrdal tyckas anse, som ett pafund av niagon mer
eller mindre vis lagstiftare. Den ir sannolikt ett arv redan frian vara
formanskliga forfider, och Westermark anser att den fanns hos ur-
minniskan.! Aktenskapet sisom institution torde ha sin rot i famil-
jen snarare dn tvdrtom. Det dr Atminstone den vildokumenterade
slutsatsen av den Westermarkska skolans forskningar.

En organiskt framvuxen bildning som familjen kan ej hanteras
som en maskin. Ideella motiv for samvaro vixa fram eller saknas,
men kunna ej kommenderas fram av hdga Overheten. Den Myr-
dalska planen gér ut pa att »den nya idealogien om nationens gemen-
samma ansvar for barnen» helt enkelt skall »pakopplas». (s. 203)
och de frin familjen »avkopplade funktionerna» 6vertagas av offent-
liga organ (s. 309).

Vill man 6verhuvud taget halla sig till erfarenhelens vittnesbord,
bor man ej ponera andra motiv f6r minskligt handlande dn dem,
som faktiskt dro verksamma och kunna iakttagas. Nationens vél
eller samhillets bista dr ett motiv, som stundom kan inspirera till
hjalteddd men som i det dagliga livet fér den enskildes gorande
och latande spelar en ganska liten roll. En vetenskaplig framstill-

1 Se anf. arb. s. 26.
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ning av samhillsférhdllandena bor ej bygga pa motsatt antagande.
Den Myrdalska framstillningen forutsatter att kéinslan av »nationens
gemensamma ansvar for barnen» (s. 203) skall kunna befallas fram
och bli ett verksammare motiv dn de individualistiska. Alltsd en
diktatur efter Hitlers mdnster.

De kraftigaste atgérder forordas emellertid for att hejda minsk-
ningen av nativiteten. Man skulle d vinta att all agitation f6r nati-
vitetsminskning bed6mdes synnerligen stringt. Wicksells radikala
agitation hirfor i synnerhet. Den méttes ju genast vid dess fram-
tridande pa 1880-talet av gensagor, som dock ofta voro mera kénslo-
betonade dn 6vertygande och ej sillan 6verskredo grinsen for det
tillstindiga. Makarna Myrdal stilla sig helt och oreserverat pa
Wicksells sida, dven i sak. Att Wicksells orddda framtridande for-
tjinar personlig sympati ma géirna medgivas, men nir man i en
vetenskaplig framstéllning ivrigt tager parti for Wicksells strivan-
den samtidigt som man vill verka for hejdande av den utav Wicksell
onskade nedgangen i nativitet, foreligger en ratt gatfull motsigelse.
Wicksell anger sjilv som en huvudpunkt hos den frimste av sina
motstandare,’ att denne fruktar fér en siddan tillimpning av Malthus
eller hans efterfoljares grundsatser »att underbefolkning eller, sisom
han négot starkt uttrycker sig, nationellt sjilvmord skall bliva folj-
den». Det uttryck, som Wicksell fann nagot starkt, hiller dock
nu pi att bliva forverkligat, och Wicksells trosvissa bemddanden att
sld alla farhigor i vidret och raljera, vittnar om en forblindelse,
som férklarar mycket av motstandarnas overord. Fragans allvar
har ju blivit uppenbar langt foére det sista arets skirpta polemik.
For Wicksell blev den det aldrig. Den stora faran var fér honom
spannmAlsbrist och livsmedelsfordyring, som han redan pa 1880-
talet profeterade om sisom ett hot for minskligheten i en snar
framtid. Var verkligen all kritik overflodig? Skall man av voérdnad
for Wicksells auktoritet fortfarande betrakta hans motstindare som
idel korisynta och ovederhiiftiga personer och spannmalsbrist som
tidens onda?

1 stillet for att forlojliga diverse valhinta och obalanserade an-
_ grepp pad Wicksell bér man vil erkdnna, att angriparna i den livs-

! Se Ekonomisk Tidskrift 1902, »Prof. Fahlbeck och nymalthusianismens,
s. 544,
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fraga, det hir giller, hade ritt vad sjilva huvudsaken angir och
att Wicksells agitation gjort ofantlig skada. Makarna Myrdal fram-
halla ock, att hans ord hordes Over hela landet, men man saknar
varje antydan om att en sadan agitation gar stick i stiv mot deras
egna omsorger om folkmingdens vidmakthillande. Aven andra
reformivrare ha #dnda till senaste tid betraktat varje strdvan att
hejda folkminskningen sisom négot otillborligt eller reaktionért.!

Vad dennas orsaker angir, har man ett rikt falt for gissningar.
Att soka hirleda den minskade mnativiteten ur vara speciella
sociala eller ekonomiska forhallanden idr sdkerligen 16nlost, Fore-
teelsen ar universell i Vast- och Nordeuropa samt Nordamerika,
och varje vetenskaplig behandling av problemet maste taga sikte
dirpa, vilket den Myrdalska framstillningen icke goér. Naturligen
kunna vissa slutsatser av begrinsad rickvidd himtas ur rent in-
hemska publikationer, men till ett generellt omdéme om foreteelsens
verkliga grund ndr man ej pa detta satt. De grundligaste och vikti-
gaste undersokningarna om vara forhallanden ha publicerats av
doktor K. A. Edin. Bland de resultat, vartill hans visserligen ej
avslutade undersékningar lett, &r mahinda det méarkligaste sam-
bandet ej blott mellan inkomst och nativitet utan &4ven mellan
kvinnors forvirvsarbete och nedgingen i nativitet? Det av Edin
bearbetade materialet utvisar, att i de fall, dar man haft 4.000
kronor eller mindre i inkomst (1920) och bildningsgraden icke
oversteg folkskoleniva, hade ej mindre 4n 31 procent av de unga
familjerna efter tio &rs idktenskap inte ett enda barn. An mera
péafallande ar det, att i de fall, dar kvinnan for familjens uppehélle
maste ha ett yrke, denna siffra nirmar sig 50 procent.

Visserligen dr materialet for dessa undersokningar begrinsat och
slutsatsernas rickvidd osédker, men tydligt 4r dock, att férvirvsarbete
utom hemmet ar en faktor som sinker nativiteten. Nigot annat ir ju
ej heller att viinta med hinsyn till det ofrdnkomliga férhillandet
mellan orsak och verkan. Detta dr av grundliggande betydelse.

Man maste naturligen trots allt detta akta sig fér bryska och

L Jfr Eva Wigforss’ anf. arb. s. 53.

? Se Svenska Morgonbladet den 26 jan. 1935. Edins senaste stérre arbete dr
»The fertility of the social classes i Stockholm», London 1932 ( i Problems of
Population). Tidigare har han behandlat samma fraga i Ekonomisk Tidskrift
1929 »Fodelsekontrollens intréingande bland de breda lagrens.
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férhastade atgiirder gent emot det kvinnliga férvirvsarbetet. Men
niar man som makarna Myrdal férordar kraftiga ingrepp i de an
émtaligare familjeférhallandena, gar det ej att betrakta det kvinnliga
forvarvsarbetet som tabu for en maAlmedveten socialpolitik. En
politik for avhjilpande av missférhillanden hérutinnan ir nagot helt
annat dn att smoralisera folk fran vettet».

Om #dndrade ekonomiska forhallanden férsvara familjebildning
och hustrurnas forvirvsarbete hindrar familjelivet, maste dessa fak-
torer neutraliseras, ej férstirkas. Maktsprak, sddana som makarna
Myrdal vilja anvinda for att genomdriva statliga och byrakratiska
ingrepp i familjen, bora ej heller anvindas fOr att 14sa fast en gingen
tids forhallanden med hemarbete. Hellre da statlig 16n &t mddrar,
som vilja, men annars svarligen kunna arbeta i hemmet. Detta
bleve i varje fall billigare 4n atskilliga av makarna Myrdals forslag.
Man maéste som ett viktigt led i befolkningspolitiken upptaga atgir-
der for att Aterstilla familjens integritet. Den Myrdalska framstill-
ningen gor tvirtom. S& stark dr verkan av forfattarnas forut fattade
mening — annorlunda kan deras argumentering knappast forklaras
— att de trots allt vilja underlitta och uppmuntra hustrurnas foér-
virvsarbete utom hemmet samt blott hava hian och ovilja mot dem,
som i littnader f6r modern att dgna sig 4t hemmet se det naturliga
korollariet av vunna erfarenheter.

I sjialva verket skulle man med brikdelen av de kostnader, som
de dyrbara anstalterna fér barnen enligt de Mpyrdalska planerna
skulle sluka, i stor utstrickning kunna bereda médrar ersittning for
mistad arbetsfértjinst utom hemmet. Skulle ej husmoderns yrke
vara fortjint av det allminnas understdd lika vidl som personal
och administration f6r barnhem och upptagningsanstalter?

Sambandet mellan inkomst och nativitet dr sasom redan sagts
ett omstritt &mne. Sedan gammalt giller den satsen — stodd av

1 Som beligg pi huru reallonen hos oss stigit under det nativiteten sjunkit
mi anféras foljande indexsiffror for reallénen i industri och likartade yrken i
Sverige foljande ar, dirvid ar 1913 = 100:

1922 ... ... .. 107 1925 .......... 123 1928 .......... 129
1923 ... ..., .. 114 1926 .......... 128 1929 ... ...... 137
1924 ... ... 121 1927 (... 131 1930 .......... 142;

siffrorna ha himtats ur Goésta Bagge m. fl, Wages in Sweden 1860—1930,
Stockholm economic Studies nr 3 a, Stockholm 1933, sid. 255.
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statistiskt material frdn manga ldnder och bekriftat under gene-
rationer — att nativitetsminskningen i regel borjar hos de férmog-
nare, varemot nativiteten hos de mindre inkomsttagarne haller sig
hogre och ersitter underskottet hos de stérre. Edins fértjanstfulla
undersokningar giva for den mycket begriansade tid och utstrick-
ning de avse resultat i motsatt riktning, och mdjligt 4r att dessas
allmingiltighet kan visa sig stérre-dn vad hittills kunnat bekriftas.

Huru osikert sambandet ér, vill det dock synas, som om virde-
skalan for konsumenternas samtliga behov under de senaste gene-
rationerna forskjutits. Folk virdesitter sina behov hogre eller ligre
efter skalor, som variera i1 olika linder och tider. Framtida behov
virderas — sdsom ocksi i det Myrdalska arbetet framhalles —
higre nu dn forr, i det att tanken pa framtida risker avskricka
nutidsménniskan fran familjebildning. Tillkomsten av ofantligt
méanga nojes- och férstréelsemedel verkar sidkerligen i samma rikt-
ning, ehuru man barvidlag blott ror sig med gissningar. Ar det
riktigast att hir uppticka oOkad ansvarskinsla eller minskad for-
dldrakirlek? I det Myrdaiska arbetet talas visserligen om »den
psykologiska motivmekanism, som kan skdnjas bakom den kring
sig gripande. fédelsebegrinsningen», sasom om nagonting bekant
och otvetydigt, men snart sagt det enda sikra i denna mekanism &r,
att den fungerar pa helt annat satt 4n det marxistiska forklarings-
schemat ponerar.

D4 det minskade barnantalet per inkomsttagare - under en tid
av 6kad méjlighet att férsérja familjen tydligen ej kan bero huvud-
sakligen av ekonomiska orsaker, ger mahéinda sjilva virdeskalans
ombildning nyckeln till problemet. Aven makarna Myrdal dro inne
pa samma tanke, did de tala om massreklamens och suggestionens
betydelse (s..203), som bestimmer konsumtionen och silunda om-
bildar den moderna ménniskans vidrdeskala. Att denna 4r en helt
annan 4n forr visar redan en flyktig blick pA konsumtionens sam-
mansdttning. Ett flertal férut okdnda fornédenheter har bragt samt-
liga behov i ett foriindrat ldge till varandra. Manga sedan gammalt
dominerande behov ha forlorat i betydelse. Det 4r si ofantligt
mycket annat, som man vill och »maéste» skaffa sig. Denna for-
skjutning kan vara en tillricklig férklaring pa den minskade efter-
frigan efter barn. Kan man vinta en ny forskjuining i riktning
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mot hogre uppskattning av familjeliv och barn? Att ur statistik eller
enquéter vinta ett svar vore nog fafangt. Den avkoppling av sam-
bandet mellan férildrar och barn, som makarna Myrdal férorda.
torde nog ej hava denna verkan; tviartom.

Makarna Myrdal acceptera utan tvekan eller forsok till jaimforelse
mellan olika forskare den tesen, att hégre inkomst och hogre nativitet
foljas 4t. Den sjunkande nativiteten under senare decennier gar visser-
ligen parallellt med stigande inkomster, men detta viktiga faktum
diskuteras knappast. Deras slutsats i4r given. Nir de exempelvis
omnimna, att barn hava mera leksaker nu in forr, dr det ej for att
framhilla huru mycket bittre rdid man har att uppfostra barn —
n. b. de som vilja ha barn — utan i helt annat syfte (s. 302): for att
framstidlla barnens liv sdsom mindre samhorande med de vuxnas
och fattigare. Och di inkomstfﬁrdelnfngen ar samhallets verk, blir
bade fattigdom och nativitetsminskning bevis fér det borgerliga sam-
hillets oformaga att 16sa sin uppgift. Temat har i ett flertal fore-
drag utforts langt skarpare &n i férevarande arbete och tillspetsats
till en svar anklagelse mot det borgerliga samhillet, vars under
senare generationer mangdubblade rikedomar ej uppfylla de krav
makarna Myrdal uppstilla pa vilstand.

Nar samhillets féormdga att omgestalta forutsiattningarna for
nativiteten forutsittes sd obetingat, stilles man infor érftlighets-
problemet. En tacksam utgangspunkt for att tillridttaligga detta
efter marxistiskt schema utgér raslirans besynnerliga utviixter i
Tyskland, och nir det Myrdalska arbetet stiller sig kritiskt mot
Atskilliga forsok att tillimpa drftlighetsliran pa samhillsfragor, ar
endast gott att siga hirom. Huruvida de sociala klasserna #ro be-
tingade av fysiologisk érftlighet, 4r i sjilva verket ritt osikert —
dven om analogier fran hela den organiska virlden nog tala for ett
dylikt antagande. Men att betrakta miljo och sociala krafter som
sikrare kiénda forklaringsgrunder till olikheter individer emellan,
ar ohjilpligt forfelat. Arftlighetsliran har blivit en vetenskap av
helt annan fasthet och exakthet &n de sociala »lagar», som ofta
4beropas under resonemang om klassamhillet.

Makarna Myrdal beklaga annorlunda tinkandes »okunnighet
om arten av de sociala krafter, som drivit klasscirkulationen»
(s. 73). Det borde di rittvisligen tilliggas, att denna okunnighet
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delas av alla, som icke av partisinne eller andra skél dro of6rmogna
att erkinna problemens svarigheter. Nir gentemot irftlighetsforsk-
ningen »den amerikanska sociologin och socialpsykologien» (s. 77)
tillerkiinnes vitsord, fir man nog sitta ett mer én vanligt kraftigt
fragetecken. Den pi manga fronter stridbara kritiken i forevarande
arbete tystnar, just nir den vore som mest behdvlig.

Att makarna Myrdals synpunkter i bostadsfragan dro synnerligen
vilgrundade, har férut medgivits. Sambandet med nativiteten ar
dock ratt svirt att ndrmare fixera. Nativitetsminskningen trader i
dagen inom alla linder, tillhérande var kulturkrets, lit vara i olika
utstrickning. - Nyckeln till fragans 18sning ligger synbarligen i stu-
diet av olikheterna. 1 detta avseende ar problemet hos makarna
Myrdal otillatligt férenklat.

Oaktat vi foga veta om den »psykologiska motivimekanismen»
kan nog den avskrickande verkan pa nativiteten av liga inkomster
antagas vara aktuell bland befolkningslager med férutseende och
ansvarskinsla. Vad &r frekvensen pa dessa egenskaper? Utan ett
svar hiarpa vet man foga om inkomstférdelningens verkan pa nati-
viteten. Fragan borde ju kunna hesvaras av dem, som kinna den
psykologiska motivmekanismen. '

Bostadsfragans karnpunkt dr ju, som redan angivits, en med
statlig auktoritet genomférd #andring av kopkraftens anvindning
till formén foér bostider. Detta medel dr sikrare in kopkraftens
okning. Andringen kan vara bade horisontell och vertikal. Den
senare dr populirast, men neutraliseras litt genom kostnadséver-
viltning. Fragan hirom #r dock mirkvirdigt obeaktad. Den upp-
sjo0 av forslag, som kommit fram i riksdagsmotioner, féredrag
och artiklar i tidningar eller tidskrifter, innehaller mérkvardigt
litet av varde. Makarna Myrdals delvis glinsande arbete betecknar
rent av ett nytt skede i diskussionen. I reformarbetet likasd, vad
bostadsfrdgan angér; men i 6vriga delar, sirskilt i friga om famil-
jens gestaltning, torde man méhénda, nir linjerna klarnat, finna
utvecklingen gi i helt annan riktning &n i riktning av byrakratise-
ring, och bestimmas av krafter, som vixa starkast i frihet. Kritiken
kan sélunda trots allt erkdnnande av arbetets fértjinster sdsom
stimulans ej tiga. Att rensa ogris kan vara en mycket produktiv
sysselsdttning, nodvandig for att den virdefulla grédan skall komma
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till sin ritt. I frdga om nativitetsminskningen triffar man i det
Myrdalska arbetet atskilligt av tvivelaktigt virde. Ett klarsynt och
tinkvirt inligg i helt annan riktning kan man notera ur en artikel
i Goteborgs Handels- och Sjofartstidning,' diri kvinnornas forind-
rade instdllning till barnen under inflytande av alla det moderna
livets ansprak pa kopkraft for andra dndamadl skildras. Ett barn,
som man dnnu ej har, »sittes i efterhand», nir man vill skaffa sig
bil, modern véaning etc. Om daremot uppfattningen dndras déirhén,
att man kinner »att barnen ge den varaktigaste tillfredsstillelsen,
mera av innehdll och rikedom &t tillvaron in nigot annat, dd komma
fodelsesiffrorna att stiga, i annat fall icke>. Denna slutsats inne-
haller nog en koncisare summering av liget dn det mesta Ovriga,
som skrivits. Fortsatta unders6kningar bli dirfor ej onddiga, och
man kan atminstone fa forhoppning att arbete av positiv art ej
behéver vara forspillt. 1 Tyskland och Italien kan man praktiskt
studera de statliga atgidrderna for nativitetens héjande. Resultatet
dir tyckes ej vara synnerligen uppmuntrande, savitt man hittills
kan se.

Genom férutndmnda betinkande om bostadsforsorjning ® har ett
viktigt steg framét gjorts i frigan. Sambandet mellan nativitet och
bostad ar nog betydligt patagligare 4n mellan nativitet och inkomst.
Att bittre bostad kommer barnen till godo, ér sikrare dn att hogre
inkomst gor det® Nir alltsd bhostadspolitik i stor stil nu igdngsiittes,
bor man dock gora klart for sig, att nativitetens hojande 4r en ritt
osiker f6ljd. Blott resultatet kan visa, om diagnosen var riktig.
En sddan politik kan forsvaras ur manga andra synpunkter. Men
man bor ej anviinda nativitetsproblemet som tillhygge for syften av
helt frimmande art.

Den vinst, som en vetenskaplig behandling av denna friga kan
skiinka, bestir egentligen i att ett flertal alltfér kinslobetonade eller
uppenbart ohallbara slutledningar utmoénstras. De 06verlevande
kunna dtminstone férmodas ha storre livskraft.

1 Den 31 jan. 1935 av Karin Kihlman.

? Statens offentliga utredningar 1935: 2.

81 ett av samma betinkandes bilagor, nr 5 av Alf Johansson, s. 173,
anforas dock tinkvirda exempel pd, huruledes man missriknat sig i deita av-
seende, och en differentiering av bostadssubventionen torde sannolikt bli ett
nodvindigt palliativ mot missbruk.
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E_.sttl‘ands_ nya Ett sjalvstindigt estniskt statsliv daterar sig fran den
forfattning. 95 ;.ovember 1917, da lantdagen forklarade sig for
innehavaren av den hogsta statliga makten i Estland. Foérst den
24 februari 1918 proklamerade dock Estland sin sjidlvstindighet
som demokratisk republik. Det skedde i det manifest till alla
Estlands folk, som kan ridknas som den nya republikens forsta
forfattning. Det forblev géllande till den 9 juli 1919, di den kon-
stituerande forsamlingen utfirdade en andra temporir grundlag.
Ledmotivet i dessa biada provisoriska ordningar var demokratien,
och denna grundtanke blev dven férfaitningens av den 15 juni 1920.
Denna var en typisk tidsprodukt, och stod under dnnu omedelbarare
inflytande fran de revolutionira idéerna 4n de bida grannstaterna
Lettlands och Litauens forst 1922 tillkomna grundlagar. Négra
dynastiska traditioner funnos ej i Estland, och &ven de hoger-
stdende nationella riktningarna énskade republik. Det var for ovrigt
ganska naturligt, att tanken pa den nya nationalstaten skulle for-
milas med demokratiska principer, ty de baltiska folken hade under
tider som gétt undertryckts av frimmande folks aristokrati. Sam
tidigt med folkstatens uppkomst skulle den foregdende patriciska
ordningen avskaffas.

I den konstituerande forsamlingen intogo de vinsterradikala en
dominerande stéllning, och dess foérfattningsverk kinnetecknades av
en extremt demokratisk doktrinarism. Statsmakten vilade hos folket,
som utdovade den dels omedelbart genom folkinitiativ och folkom-
rostning, dels medelbart genom den enkamriga folkrepresentationen,
riigikogu, vald med allmin rostriatt av alla medborgare som fyllt
20 ar. Den demokratiska principen krivde, att folket hade infly-
tande dven Over exekutivimakten, och detta ordnades sa, att folk-
representationen direkt valde regeringen, som sedan for sin dmbets-
garning stod till ansvar infor den. Foérfatiningens viktigaste karak-
teristikon var emellertid franvaron av en statschef, en konsekvens
av den rigorést demokratiska jimlikhetstanken. Exekutivimakten
var ett kollegium, som varken hade vetoritt eller mdjlighet att
upplosa parlamentet. Bland medlemmarna i regeringen intog den
s. k. statsdldsten, riigivanem, en sirstillning. Folkrittsligt var han
ett verkligt statsoverhuvud, inrikespolitiskt icke mer &n minister-
president. Hans stillning paminde satillvida om den schweiziske
forbundspresidentens, som hos dem bida statséverhuvud och mi-
nisterpresident sammanféllo. Valet av ministir gillde dock ej som
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i Schweiz en viss tid, utan kombinerades med parlamentarismens
fordran, att en regering sitter endast si linge den har representa-
tionens foértroende. Den estniska férfatiningen uppvisade salunda
samma korsning av schweiziskt system och engelsk parlamentarism
som t. ex. den Osterrikiska av 1920.

Denna med string konsekvens genomfoérda demokrati med dess
konstlade parlamentarism led emellertid av en konstitutiv svaghet,
som omsider skulle féra till dess upphivande. Exekutiven var helt
och hillet legislativens agent, och hade ingen méjlighet att tjina
som motvikt mot det snart sagt allenariddande parlamentet. Parla-
mentarismens forndmsta korrektiv mot konflikt mellan statsmak-
terna och rubbning av jamviktsférhallandet mellan dem, upplésnings-
institutet, saknades praktiskt taget. Det enda siitt att avigabringa
nyval fére ordinarie legislaturperiods utging, som férfattningen
kdnde, férfogade konsekvent nog folket 6ver. Avslog folket en lag,
som parlamentet antagit, eller accepterade ett forslag, som parla-
mentet fillt, intrddde ipso jure upplosning. Detta var emellertid
en komplicerad vig, och forsvagade icke namnviirt folkrepresenta-
tionens allmakt.

Forfattningens statsrittsliga egenheter i férening med de pro-
portionella valen och den oerhérda partisplitiringen oméjliggjorde
tasta och varaktiga regeringsbildningar. Mellan den 21 december
1920 och forfattningsindringen den 24 januari 1934 fungerade
sjutton olika ministirer. De talrika partiernas kiv i parlamentet
lamslog dess arbete. S4 smaningom mognade tanken pi att infora
ett presidentimbete och sdlunda skapa ett element, som kunde vid-
makthilla en viss balans mellan lagstiftande och verkstillande
makt, och ge statens ledning storre kontinuitet. Fran ar 1926 kan
man mirka en allt tydligare strivan i denna rikining. Detta ar
framlade bondeférbundet i parlamentet ett forfattningsforslag, déir
inférandet av ett presidentimbete var den springande punkten.
Négon majoritet darfor var dock ej mojlig att uppbringa i parla-
mentet, dd man dar var av den asikten, att de nddvindiga férbiitt-
ringarna i systemet enklare kunde vinnas genom vanlig lagstiftning,
exempelvis genom reformer i parlamentets arbetsordning. Under
den féljande tiden togs frigan upp pa de estniska juristkongresserna.
En dylik forklarade 1928, att férfattningen fullt motsvarade den
estniska statens demokratiskt-republikanska véisen. Framfor allt
funnes det ingen anledning att féretaga en si genomgripande for-
indring som inférandet av presidentinstitutet. 1929 utfirdades en lag
angdende regeringens och ministeriernas organisation, varigenom
vissa forbétiringar genomférdes. Dérefter bildades ur alla borger-
liga partier en koalitionsministir, som satt dnda till i februari 1931.
Darmed tycktes parlament och regering sl sig till ro. Aterstod
vigen genom folkinitiativ. I valstriden i maj 1929 hade fyra partier
forfattningsreform till paroll. I juli samma ar utformade estniska
folkpartiet sitt forfattningsutkast, vari forordades en pa fem ar av
folket vald president, vilken utrustades med samma befogenheter
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som den 6sterrikiske presidenten kort forut fatt sig tilldelad: riitten
att utnimna ministrar och medlemmar av statsdomstolen, veto mot
parlamentet och ritt att upplésa detsamma. Aven bondeférbundet
understiillde statsildsten ett reformprojekt, som foga avvek fran
folkpartiets.

I bérjan av ar 1932 skedde inom det estniska partivisendet vissa
ombildningar, som skulle fa stor betydelse. Genom sammanslagning
av tva grupper uppstod ett nytt férenat agrarparti. Samtidigt skedde
en fusion av estniska folkpartiet ‘och arbetspartiet till nationella
centern. Dirigenom avigabragtes #ntligen inom parlamentet majo-
ritet for en forfattningsreform. Dittills hade ndmligen bide arbets-
partiet och den ena av de i forenade agrarpartiet ingidende grupperna
varit mot inforande av ett presidentdmbete.

Parlamentet tillsatte nu ett utskott, bestiende av professor
Uluots som representant for centern, Kukke frdn agrarpartiet och
Rei fran socialisterna. Det sistndmnda partiet stiillde sig avvisande
till allt tal om reform, men ville om mdjligt influera pa férfattnings-
arbetet. Utskottet utarbetade pa grundval av folkpartiets och bonde-
forbundets gamla parallellprojekt ett nytt forfattningsutkast. Det
antogs av parlamentet, men foll vid folkomrostning i augusti 1932.
Socialisterna rostade emot, did de ej ville vara med om nigon in-
skrinkning av den demokratiska principen. En hégerradikal grupp
under Sirk ansag férslaget for litet autoritéirt.

Efter detta nederlag for reformstrivandena viixte missndjet i
landet allt mer. I detta psykologiska &gonblick gjorde frontmanna-
organisationen — som ridknar slikt bide med den finska s. k.
fosterlindska rorelsen och den tyska nazismen — entré pa scenen
med ett eget forslag, som framfér allt avsig att skapa en stark
regeringsmakt. Innan den hann framligga projektet skyndade sig
regeringen att omarbeta sitt férslag i autoritdr riktning samt ut-
firdade en fordndring av lagen om folkomrostning. Fordrades forut
att minst hilften av alla rostberittigade medborgare skulle uttala
sig for ett.forslag, sa stadgades nu, att en lag skulle anses som
antagen, om majoriteten av de i omrdsiningen deltagande rostade
ja, och denna majoritet utgjorde minst 30 % av alla rostberittigade.
Efter dessa forberedelser framlades det omarbetade forslaget till
folkomrostning den 10 juni 1933, men forkastades av en &nnu
storre majoritet &n foregdende ging. Nu var turen kommen till
frontminnens projekt, och folkomrostningen utsattes till den 15
oktober. Denna frist utnyttjades energiskt av regeringen. Den 11
augusti proklamerades plitsligt undantagstillstind och inférdes
presscensur. Frontmannaorganisationen foérbjéds, och regeringen
genomdrev i parlamentet dter en férdndring av lagen om folkom-
réstning, i det att quorum hdjdes fran 30 % till det gamla 50 %.
Men allt var forgives. Den 15 oktober antogs frontménnens for-
fattningsférslag med 416.878 roster mot 156.894. Valdeltagandet
uppgick till 80 %. Déirefter beslot parlamentets presidium att pro-
mulgera den nya forfattningen, vilket dven skedde den 28 oktober.
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Lagen om forfattningsindringen bestar av tva delar. Den forsta
innehdller sjilva grundlagstexten, den andra &vergdngshestimmel-
serna och stadgandena om ikrafttridandet.

De viktigaste férindringarna av forfattningen traffa folkrepre-
sentationen samt framfor allt exekutivmaktens organisation, d. v. s.
fjarde och femte huvudstycket av forfattningen. §§ 3556 behandla
parlamentet, vars medlemstal sénkes frin hundra till femtio, ett krav
som skymtat i de flesta av den féregiende tidens dndringsprojekt
(§ 36). Det torde forestavats av en 6nskan att rdda bot pa den be-
svirande partisplittringen och gora forsamlingen lidtthanterligare.
Parlamentets forut bestidende rédlt att efter behag oka antalet med-
lemmar #r forsvunnen. Mandattiden ar hojd fran tre till fyra ar.
Denna bestimmelse spelar emellertid liten roll, da statsdldsten har
ritt att fore legislaturperiodens utging forordna om nyval, om han
finner statliga skil sa fordra (§ 39:2). Parlamentet sammantrider
arligen till ordinarie session den forsta mandagen i oktober manad,
men hade sessionen férut dragit ut over ibland hela aret, si stadgas
nu sex manader som maximitid. Till yttermera visso kan stats-
dldsten, om han finner skil foreligga, prorogera parlamentet fére
de sex méanadernas utging (§ 41). Forfattningen kdnner Aven ur-
tima riksdagar. Enligt den gamla férfattningen fgde parlamentets
presidium inkalla riksdagen till extraordinarie session, antingen pa
eget initiativ, p4 begiiran av regeringen eller 1/4 av parlamentsleda-
moterna. Enligt § 42 i den nya grundlagen later presidiet kallelse
utga pa skriftlig begéran av statséldsten eller hélften av represen-
tationens medlemmar. Sjilv kan presidiet icke taga nigot initiativ,
och icke heller har regeringen lingre nagot ord med i laget. Stats-
dldsten ensam ar herre dver det urtima moétets liingd. En nyhet ar
att riksdagsménnen erhélla arvode endast under pagiende session,
och ej for tiden dessemellan (§ 51), en annan att dlderspresidenten
leder parlamentets forhandlingar tills den nye ordféranden valts,
och ej som forut féregdende sessions talman (§ 43). — Parlamentets
huvuduppgift ar fortfarande lagstiftningen, men &ven pa detta om-
rade korsas dess viig av statsildsten. Det faststiller vidare budgeten,
beslutar 6ver upptagande av lan samt éver andra fragor i enlighet
med grundlagen (§ 52). Avsaknaden av ett statséverhuvud medférde,
att enligt den gamla ordningen parlamentets presidium promulge-
rade lagarna. Denna funktion har nu helt naturligt 6verlimnats at
statsiildsten (§ 53). Han kan underldta att promulgera en av parla-
mentet beslutad lag och atersinda den dit for fornyad behandling.
Paragrafen &4r ganska oklart formulerad, men det torde nirmast
vara frdga om ett suspensivt veto. De i § 34 uppriknade friagorna,
som dro undandragna folkinitiativ och folkomrdéstning — forslaget
till riksstat, upptagande av lin, beskattningslagar, krigsforklaring
och fredsslut, férdrag med frimmande makter, proklamerande och
upphiivande av undantagstilistind samt beslut om mobilisering —
std dven i detta fall i en sérklass. I dessa fragor dr statséildstens
veto nigot mera effektivt. Det kan ej omedelbart brytas av samma
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parlament. § 53 stadgar nidmligen, att statsidldsten kan dréja med
promulgationen av hithérande lagar, tills parlamentet antingen an-
tager dem med av statsildsten dskade forindringar eller efter nyval
oférindrat upprepar det ursprungliga beslutet.

Det viktigaste i den nya forfattningen, den for Estlands hela
statsliv utslagsgivande faktorn ir givetvis infoérandet av president-
institutet. Den gamla estniska benadmningen statsdldste ir bibehillen
dven for innehavaren av det nya dmbetet. Exekutivmaktens orga-
nisation dr reglerad i §§ 57—67. Regeringen har fatt maka at sig.
och statsildsten har fatt sig anfortrott att utéva hogsta regerings-
makten i staten (§ 57). Statsdldsten 4r liksom parlamentet folkets
representani. Han viljes av folket for fem ar med allmén och lika
rostriatt. Valen dro omedelbara och hemliga. Valbar dr varje rost-
berédttigad medborgare, som fyllt fyrtio ar, och vars kandidatur un-
derst6des av minst 10.000 rostberiattigade valmén. Far i forsta val-
omgangen ingen absolut majoritet, s dger en andra valomgang rum
inom tre méanader, och dirvid kunna nya kandidater uppstillas.
Vid detta andra valtillfille giller relativ majoritet. Vid lika riste-
tal giller den &dldste som vald. Nérmare bestdmmelser folja i en
sérskild lag (§ 58). Statséldsten avlagger vid dmbetstilltridet en ed.
Han kan ej samtidigt innehava annat dmbete, ej heller vara medlem
av parlamentet. Vid forfall for statsidldsten utévas hans funktioner

- av ministerpresidenten. Ar statsildsteimbetet vakant skrides fortast
majligt till nyval (§ 59). Omval vid feméarsperiodens slut ir ej for-
bjudet i forfattningen och torde siledes fi anses tillatet.

Statsiildsten har helt naturligt 6vertagit de flesta av regeringens
forutvarande befogenheter. Foérsta punkten av § 60 fastslir hans
allmédnna stillning som innehavare av den hégsta exekutiva mak-
ten. Han leder utrikes- och inrikespolitiken, bar omsorg om statens
vttre oantastlighet, inre sékerhet och lagarnas verkstillighet. Para-
grafens Ovriga punkter upprikna dérefter hans sirskilda befogen-
heter. Han foretrider republiken utéit, utniimner och mottager sin-
debud samt sluter fordrag med frimmande makter. Dessa skola
sedan ratificeras av parlamentet. Han forklarar krig och sluter
fred pa grundvalen av ett parlamentsbeslut, Utom dessa folkritts-
liga funktioner har 4t honom uppdragits niistan alla de inomstatliga
uppgifter, som férut tillkom regeringen in corpore. Han understiiller
forslaget till stat parlamentets godkidnnande. Han utnimner och
avskedar militira och civila dmbetsmin, si vitt detta icke uttryck-
ligen anfértrotts a4t annan myndighet. Han proklamerar undan-
lagstillstAnd och foreligger parlamentet detta beslut. Vidare ér stats-
dldsten hogste anférare for krigsmakten, och utndmner i denna sin
egenskap i hindelse av mobilisering eller krig dverbefidlhavare (§ 80).
Hotas Estland av krig har statsildsten den annars endast parla-
mentet tillkommande riHen att pabjuda mobilisering (§ 82:2).
Statsdldsten utfirdar forordningar i dverensstimmelse med lagarna,
har ratt att inkomma till parlamentet med lagfoérslag och beslutar
angaende nadeansbkningar. Utom allt detta har han en befogenhet,
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som foérut ej ens tillkom regeringen, nimligen nédférordningsritt.
I den provisoriska grundlagen av den 9 juli 1919 § 12 a fanns denna
ratt for regeringen, men den férsvann i férfattningen av 1920. En-
ligt lagen om dennas ikrafttridande gillde dock § 12 a tills parla-
mentet uttryckligen upphivde den. Detta skedde icke forrdn 1 no-
vember 1921, och till dess utnyttjade regeringen ritt flitigt denna be-
fogenhet. Nutidens diktaturtendenser gora en statschefens nodfér-
ordningsritt ganska naturlig for en modern forfattning, och den
har ocksa aterupplivats i Estlands nya grundlag. Om tvingande
statliga skél sd fordra utfirdar statséldsten dekret som é&ga lags
kraft. Man har dock ingétt en kompromiss med férfattningens gamla
demokratiska grundtanke. Folkets makt far ej lida nigot avbrick.
Paragrafen stadgar niamligen, att lagarna om folkinitiativ, folkom-
rostning, val av parlament och statséldste ej f4 dndras genom dylika
dekret. De kunna dessutom upphivas utom av statsildsten fdven
av parlamentet.

Dessa exekutivmaktens nu uppriaknade befogenheter tillkomma
ej statsdldsten personligen, utan statsildsten och ministiren. For
att vara giltiga méste statsidldstens beslut vara undertecknade av
honom och kontrasignerade av ministerpresidenten eller vederbdo-
rande fackminister, vilken déirigenom Overtager ansvaret infor parla-
mentet. Ar statsiildstens beslut stridande mot grundlag eller annan
lag, dr vederborande minister skyldig att vigra sin kontrasignation
(§ 61). Anmairkningsvirt ar emellertid, att vissa frigor 4ro undan-
dragna kontrasignation: tillsittande och entledigande av regeringen
eller en av dess medlemmar, upplosning av parlamentet, proroge-
rande av ordinarie session, faststillande av sessionstiden fér urtima
mote, utndmning av domare (§ 61). Finner ministern vid verk-
stillandet av ett statsiildstens beslut att det adr olagligt, s& meddelar
han hela regeringen detta. Ansluter sig denna till hans uppfattning,
sad anhaller den hos statsiildsten, att denne métte dndra sitt beslut.
Vigrar han, ar regeringen forpliktad att forklara, att beslutet ej ar
maojligt att verkstilla (§ 62).

Den paragraf som forut grundlagsfiste parlamentarismen genom
att fastsld regeringens exklusiva beroende av parlamentets fortro-
ende lyder nu: Republikens regering maste ha statsforsamlingens
och statséldstens fortroende (§ 63:1). Valdes regeringen forut av
parlamentet, s4 har man nu 6vergatt till det vanligare systemet och
lagt ratten att kalla en regering till makten i statschefens hand
(§ 64:1). Ministiren entledigas likaledes av statsiildsten, antingen
pa hans eget initiativ, pA ministerpresidentens forslag eller pa grund
av ett uttryckligt misstroendevotum frian parlamentet (§ 64). Den
gamla forfattningen kinde endast ett sitt att bli av med en rege-
ring, det sistndmnda. Nu fdreligger ej ens ovillkorlig skyldighet tor
statsiildsten att efterkomma parlamentets direktiv i detta fall. Han
kan namligen bryta representationens misstroendevotum genom att
férordna om nyval (§ 63:2).
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Regeringen bestir av ministerpresidenten och ministrarna, bland
vilka statsildsten utnimner en stillforetridare for ministerpresiden-
ten. Ministerpresidenten garanterar enhetligheten i regeringens poli-
tik och leder regeringens sammantriden, om statsiildsten ej sjilv
6nskar gora det. Vidare kan han fordra rikenskap av de enskilda
ministrarna fér deras verksamhet samt foresld antingen hela rege-
ringens eller en enstaka ministers entledigande ur tjinsten. Varje
minister ir ledare av sitt departement (§ 64). Antalet ministrar
och arbetsférdelningen mellan dem regleras av lagen om regeringens
organisation av den 19 januari 1934. Enligt denna skall det finnas
foljande atta departement: utrikes-, justitie-, férsvars-, kommuni-
kations-, social-, finans-, jordbruks- och inrikesdepartementen. Re-
geringens sammantriden dro vanligen hemliga, men kunna vid sir-
skilt hogtidliga tillfallen forklaras offentliga av statsildsten.

Regeringens befogenheter regleras i § 65. Som redan nimnts ha
de flesta av dem gatt 6ver péa statséildsten. Till regeringens uppgifter
hor nu verkstillandet av statséldstens beslut, men dirjimte har den
beslutanderdtt i drenden, som i lag uttryckligen tillerkinnas den,
liksom i andra fragor, vilka falla under exekutivinakten och icke
genom forfattning eller annan lag tillagts statséldsten, nédgon av
ministrarna som ledare av departementet eller underordnad myn-
dighet. Finner regeringen att dess ratt till slutgiltigt avgérande av
ett drende édr tvivelaktig, avgoéres denna kompetensfriga av stats-
dldsten. Statskansliet forestds av en statssekreterare som utndmnes
av statsildsten (§ 66). Statsildsten, ministerpresidenten och minist-
rarna kunna endast pa uttryckligt beslut av parlamentet stéllas till
juridiskt ansvar. Malet hor under statsdomstolen och sittet f6r an-
svarets utkrivande och malets handliggande regleras i sirskild lag
(§ 67). Nagon dylik har annu ej kommit.

Inom domstolsviisendet har den férindringen vidtagits, att me-
dan bisittarna i statsdomstolen férut valdes av parlamentet, de nu
utnimnas av statsildsten — utan kontrasignation — inom ett av
domstolen sjilv uppgjort forslag (§ 69). Aven om domstolens be-
fogenhet att nominera kandidater dr en ritt effektiv himsko pa
statsiildstens makt i detta fall, 4r det icke desto mindre anmérknings-
virt, att forfattningen ger honom si pass stort inflytande 6ver den
domstol, infor vilken han sjilv kan komma att svara.

Det ar alltid svart att fa nagon klar uppfattning av en férfatining
innan dess paragrafer, omsatta i praktiken, visat vad de innebira.
Men efter detta referat kan det kanske vara p& sin plats att séka
. sammanstiilla nagra av den nya forfattningens viktigaste bestim-
melser. Kanske kan man pa det viset f4 en plausibel bild av, hur
den var avsedd att verka, d. v. s. ett begrepp om andan och
tendensen i den. Karnpunkten dr, som vi sett, inrittandet av ett
verkligt presidentimbete. Det ligger di nidra till hands att nagot
nirmare se pi de paragrafer som regelbinda statsildstens kompe-
tenssfir, kanske frimst de som organisera hans férhallande till re-
geringen, och dennas stillning till representationen. Forfattningens
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upphovsmin voro framfér allt mana om att géra slut pa de sista
arens politiska stagnation och steriliteten inom ett allsméiktigt parla-
ment. Parlamentarismen stod icke hogt i kurs hos dem, och influ-
erade som de voro av tankar frin tredje riket var Fiihrer-principen
dem nog ej frimmande. Deras frimsta remedium mot den gingna
tidens brister var en stark regeringsmakt, men de ha ej velat eller
vagat bryta helt med det gamla. Pa flera viktiga punkter finns det
ganska tydliga spar av kompromiss, av forsok att forena en effektiv
statschef med parlamentarismens kontrollsystem. Men de som sutto.
med den trumfen pi hand att ensamma kunna utmita kompro-
missen hollo framfoér allt pa den effektive statschefen, och resultatet
blev direfter. Den sista rest som finns kvar av parlamentarismens
vokabulir ticker ingen levande verklighet. Det talas visserligen
om parlamentets fortroende som ett livsvillkor for regeringen, men
i samma andetag nimnes statsildstens som lika oundgingligt for
en ministirs existens. Redan detta torde beteckna ett avsteg fran en
verklig parlamentarism. Vad sedan parlamentets misstroende angar,
sd fastslas representationens ritt, att genom ett uttryckligt konstate-
rande av att ett dylikt féreligger fdlla en regering. Detta verkar ju vid
forsta paseende parlamentaristiskt riattroget. Samtidigt far emeller-
tid statséildsten ritt att omintetgéra verkan av detta representationens
votum genom att férordna om nyval, och han kan fiven pa eget
initiativ entlediga en ministir. Denna strivan att likstilla statschef
och parlament vad angir makten 6ver ministdren ir knappast mer idn
skenbar. Ty uppstar konflikt mellan dem om regeringens stéillning,
s har statschefen stdrre chanser att avgd med segern.

Lat oss nu ga till exekutivimaktens inre organisation, det inbor-
des forhallandet mellan dess bada element, statschef och regering.
Hir lagfistes forst den i konstitutionella och parlamentariska system
allmént vedertagna réttsregeln, att statschefens beslut for att vara
giltiga fordra hans underskrift och kontrasignation av vederbérande
minister, vilken dirmed iklider sig ansvaret fér ifrigavarande hand-
ling. Men ocksia hiar praktiseras samma system att giva med ena
handen och taga med den andra. Karnpunkten i férhallandet mel-
lan statsdldsten och hans ministar dr ndmligen det faktum, att vissa
av den forres statshandlingar dga réattskraft dven utan kontrasigna-
tion. Till yttermera visso giller detta just de akter som reglera
den innersta mekanismen i regeringsmaskineriet. Estlands nye
statschef har en rent personlig makt 6ver ministarernas liv och déd,
och forfogar dessutom over ett rent personligt upplosningsprerogativ.
I en parlamentarisk stat kan statschefen ej emancipera sig fran sin
regering. De éro ett. Regeringen handlar och statséverhuvudet lanar
at dess handlingar glansen av sin hoghet. Dess ansvar ticker honom.
Den estniske statsildsten kan gora gillande en egen sjilvstindig vilja
vid sidan av ministdrens, kan framtrida som ett pa eget bevig hand-
lande organ. Att detta foér statsidldsten betyder en utomordentlig
maktfullkomlighet dr utan vidare klart. I de fragor, som dro undan-
dragna den konstitutionella kontroll som kontrasignationen utgor,
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kan heller ingen rikenskap utkrivas, ty statsildsten ar ej politiskt
ansvarig. Aven den ritt, som i 6vriga drenden bestdr fér ministiren
att vigra kontrasignation eller verkstillighet av ett beslut, blir som
garanti skiligen ineffektiv, da statsildsten efter fritt behag kan
handskas med sina ministirer och deras supponerade ryggstéd,
parlamentet. I praktiken blir det dirfdr snarast s, att parlamentets
och regeringens mdjligheter att féra en politik utan statsildstens
goda minne bli timligen illusoriska. Inte nog med alltsi, att Estland
-fatt en statschef, som helt naturligt 6vertagit de flesta av regeringens
forulvarande befogenheter, och som utgér den av nistan alla som
nodvéndig erkinda motvikten mot det fordom allsméktiga parla-
mentet. Genom att i vissa fall stidlla honom inom en for konstitu-
tionell kontroll oatkomlig sfir gor forfattningen det faktiskt mojligt
for honom att med god vilja och litet fingerfiardighet sitta bade
parlament och regering ur spelet, om de ej vilja detsamma som
han vill.

Det finns dock ett statsorgan, vars makt icke lidit nagot avbrick.
Det &r folket, vilket fortfarande proklameras som innehavare av
den hogsta statliga makten i Estland. Dess mojlighet att direkt in-
gripa genom folkinitiativ och referendum har ej forminskats. Upp-
16sningsinstitutet anvisar det dessutom stidllningen som skiljedomare
i tvist mellan de organ, som det sjilv insatt i deras &mbeten. Kvar
sti efter reformen som egentliga maktinnehavare folk och president.
Det dr mellanmakterna, parlament och ministir, som sitta trangt.
Forst folkets direkt uttalade ansprak bilda grinsen for statsdldstens
maktfullkomlighet. Pa dess fértroende vilar hans ledarskap.

Nirmast torde man alltsd kunna beteckna frontminnens forfatt-
ning som ett ganska stort steg i riktning mot den autoritira demo-
krati som adr pd modet, men eft steg som man icke tagit fullt ut.
Déar finnas drag av en slags plebiscitir cesarism, men hopkopplade
med en sista dmklig rest av parlamentarism.

Andra delen av lagen om férfattningséindringen innehéller 6ver-
gangsbestimmelserna. Enligt dessa delas Overgdngstiden i tva faser.
Hundra dagar efter folkomrosiningen, d. v. s. den 24 januari 1934,
trider forfattningen i kraft, och innan dess skall parlamentet ha
utfirdat de dirfor erforderliga promulgationslagarna. Den andra
fasen spidnner 6ver ytterligare hundra dagar ridknat frdn den 24
januari. Fore den tredje maj skola valen av statsildste och parla-
ment dga rum. Valen utsattes till 22 och 23, respektive 29 och 30
april. I praktiken ir emellertid en tredje fas faktiskt méjlig, nim-
ligen om dessa, for forfattningens ikrafttraidande nédvéndiga stats-
akterna ej kunna genomfdras till den 3 mayj.

Den sittande nationella centerregeringen Tonisson uppfattade
utgangen av folkomrostningen som ett misstroendevotum, och resig-
nerade redan den 17 oktober. En expeditionsministir tridde till
med Konstantin Pits i spetsen, ledare for hoégra flygeln av det for-
enade agrarpartiet. Denna o6vergingsregering utarbetade nu pro-
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mulgationslagarna, men under tiden 6kade frontminnen sina leder.
Vid de kommunala valen i januari 1934 blevo de overallt i stiderna
det starkaste partiet. De heredde sig att till varje pris sétta sig i
besittning av den makt de skapat. Pits innehade emellertid under
tiden som statsildste de Okade maktbefogenheter, som i kraft av
den nya forfattningen tillagis den blivande presidenten. Han beslét
att med hjilp av general Laidoner, det estniska frihetskrigets hjilte,
rikta ett drapslag mot den konspirerande hdgern. Under forbere-
delserna till valet proklamerade regeringen plotsligt den 12 mars
beldgringstillstind for en tid av sex manader. Politiska moten for-
bjédos, omkring 500 medlemmar av frontmannaorganisationen hik-
tades, och deras tidningar indrogos. Laidoner gjordes till chef fér
den inre sikerheten. Regeringens forklaring till dessa extraordiniira
atgirder var, att frontminnen finansierades fran Tyskland, och att
de hade for avsikt att med vald tilltvinga sig makten. 1 slutet av
mars dekreterade Pits, att valen av president och parlament skulle
uppskjutas tills normala férhallanden intrétt. I dessa forsta pro-
klamationer understroks mycket kraftigt undantagstillstandets ka-
raktir av provisorium. Ett ytterligare steg i kampen mot front-
kidmparna togs den 13 april,. d4 regeringen beslét att rensa det
offentliga livet frdn alla element med nazistiska tendenser. Hundra
medlemmar av medborgargardet tvungos att taga avsked. Fram-
stiende affirsmidn och advokater, inblandade i rorelsen, flydde,
andra arresterades. Frontminnens egendom konfiskerades, och de-
ras kandidater till parlament och kommunala korporationer kasse-
rades. | mitten av september meddelade regeringen att undantags-
tillstindet skulle utstrickas 6ver ytterligare ett ar. Under de forsta
dagarna i oktober sammantridde parlamentet. En oppositionell
talman patvingades regeringen, och tonen inom foérsamlingen var
ganska hidtsk. Efter ett par dagars debatt skickades representan-
terna hem igen under konstaterande, att varje férutsiattning for ett
samarbete med dem saknades. Landet forblev tills vidare under
den diktatur, som upprittats i mars.

I november flydde ledaren fér frontkdmparna, dr. Arthur Sirk,
ur ett fingelse i Reval 6ver 1ill Finland, ddr han med jubel mot-
togs av sina trosférvanter. Péts uppfattade detta som ett allvarligt
memento, och borjade frukta férnyad aktion fran dem. Det gav
honom os0kt anledning att ytterligare stirka sitt grepp. I bdrjan
av december utfirdades nya censurbestimmelser fér pressen. Ingen
kritik av regeringens aigirder ar tillaten. Officiella nyheter méste
behandlas under av myndigheterna bestimda rubriker. Dessutom
inrattades i landet koncentrationslidger, dit pa order frin regerings-
myndigheterna for staten farliga individer skickas.

Regeringen ar hela tiden ytterst angeligen att betona, att denna
diktatur dr en ren ndédfallsutvig, som endast utgdr férspelet till den
sant demokratiska regim som skall komma, en regim, befriad fran
de skonhetsflickar som gjort den gamla outhirdlig. Tydligen har
Piits dock efter hand bestamt sig for, att viigen till denna nya de-
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mokratiska stat icke skall gi via frontmannaférfattningen. Den 17
januari i &r sammankallades ett moéte av ombud for de lokala sjilv-
styrelserna, och infér dessa 1300 representanter avgav Pits en pro-
gramforklaring, vari han fastslog, att ndgra allméinna val i enlighet
med den nya forfattningen icke komma att héllas. Den nya ord-
ningen skall bli folklig och bygga pa korporativ grund. En konsti-
tuerande nationalforsamling skall inkallas, bestdende dels av direkt
folkvalda medlemimar, dels av ledaméter, som utses av 1) kommu-
nerna, 2) riddarna av frihetskorset, 3) medborgargardet, 4) univer-
sitetet, 5) domstolarna, 6) kyrkan, 7) de nationella minoriteterna,
8) yrkeskamrarna.

Hittills sista etappen pa vigen mot den nationella panyttfodelsen
betecknas av atgirderna den 6 mars. Néagra politiska partier fi ej
existera, utan alla dylika ha upplosts. Landets behov av politisk
organisation anses tillgodosett med skapandet av det s. k. foster-
lindska férbundet. Dess ledare ir regeringens propagandachef, och
dess uppgift att fora den regeringsvéinliga — nigon annan existerar
ej — opinionens talan. Alla offentliga mdten, tal och demonstra-
tioner fro forbjudna.

Det sista arets utveckling i Estland har gett ett resultat, som
kanske ér litet egendomligt, om man ser pi utgangspunkten. De
nazistiskt influerade frontminnen skapade en férfattning, byggd pa
en litt besléjad Fiithrer-princip, och avsedd att fora dem till makten.
Men det vapen de smitt vindes mot dem sjilva av en konstitutionellt
sinnad politiker. Hans startlinje var front mot hégerdiktaturen, och
hans regim ett mellanspel i demokratiens intresse. Slutpunkten, at-
minstone tills vidare, r en diktatur lika maktfullkomlig som trots
nagon hogerradikal, och det korta mellanspelet tycks ha blivit rela-
tivt permanent.

Brita Skottsberg.

Konstitutionella och kommunala Enpligt hittills gillande valriatt har
fragor vid 1935 ars riksdag. frihet forelegat for viljarna att vid
allminna val utan varje férhandsanmélan anvidnda vilken parti-
beteckning som helst. Harigenom har 6ppnats mdojlighet fér miss-
bruk sa till vida, att ett parti kunnat 4 de valsedlar det tillhanda-
hallit utsatta ett annat partis redan antagna och mahinda sedan
linge brukade beteckning utan detta partis medgivande samt salunda
kunnat utnyttja dettas réstoverskott till erhiallande av mandat. Riks-
dagen har darfor aren 1918 och 1929 uttalat sig till f6rméan fér en
fordndring av valmetoden foér valen till andra kammaren i syfte
att betridffande dessa val avhjilpa berdérda olidgenhet. Sedan ut-
redning i fridgan slutforts inom justitiedepartementet, har ocksa
proposition avseende skydd for partibeteckningar vid andrakammar-
valen framlagts fér arets riksdag. Denna har med en mindre jimk-
ning antagit det framlagda forslaget till dndring i1 lagen om val
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till riksdagen. -—— Den nya lagstiftningen bygger pa uppfattningen,
att tillrickligt betryggande skydd for véljarbeteckningar kan er-
hallas redan genom officiella valférberedelser av fakultativ karaktir
och av mindre omfattning. Reglerna hava dirfér kunnat utformas
s, att de blott innebdra en obetydlig dndring av det tidigare gil-
lande valsittet och en ringa inskréankning i den enskilde viljarens
rostningsfrihet. — Enligt de nya bestimmelserna skola partiorga-
nisationer med minst ettusen vid andrakammarvalen rostberittigade
medlemmar Kunna centralt fér hela riket och med fran val till val
bestidende verkan registrera envar en partibeteckning. Harfor er-
fordras dock att denna tydligt skiljer sig fran annan redan registrerad
beteckning. Hava tvé eller flera partier fore lagens ikrafttridande
den 1 januari 1936 gjort ansékan om registrering av partibeteck-
ningar, vilka icke tydligt skilja sig fran varandra, har det parti fére-
tride till registrering, som visar sig vid ndrmast foregidende andra-
kammarval i hela riket hava i en eller flera valkretsar sasom kartell-,
parti- eller fraktionsbeteckning begagnat den beteckning, for vilken
partiet sbker registrering; dr detta fallet betriffande tva eller flera
partier, skall det parti hava foretride, som visar sig tidigast hava
vid andrakammarval sdlunda brukat beteckningen; men kan icke pd
nu angivet sitt skiljas mellan partierna, dger det parti foretride,
som visar sig tidigast hava offentligen sdsom partinamn eller eljest
fér att utméarka partiet eller den meningsriktning partiet foretriader
brukat den beteckning, for vilken partiet séker registrering. Regi-
streringen skall ombesorjas i justitiedepartementet; chefen for deita
departement skall besluta i registreringsfriagor i nirvaro av tre bland
de av riksdagen valda fullméktige i rikshanken och tre bland
fullmiktige i riksgéildskontoret. (Ur rattssynpunkt kan det dock
knappast anses tillfredsstillande att ligga beslutanderitten i drenden,
vilka kunna fa karaktiren av namnrétisliga tvistefragor, i hinderna
P4 en ledamot av en oftast politisk ministir, som kan tédnkas hava
intresse av ett registreringsérendes avgorande i nagon viss riktning.)
— Partiorganisation, som registrerat beteckning, kan for ett visst
andrakammarval i en valkrets lata till Konungens befallningshavande
anmila minst fem, hégst femton kandidater. Vid kandidatanmilan
skall foretes medgivande av de anmilda kandidaterna. Valsedel
skall (liksom hittills) upptaga en, tvd eller tre véljarbeteckningar.
En av dessa kan men maste inte vara inregistrerad beteckning.
Upptager valsedel registrerad partibeteckning och har anméilan av
kandidater gjorts till Konungens befallningshavande, skall sisom
forsta namn & valsedel upptagas nigon av de for beteckningen
anmiilda kandidaterna, men i ovrigt ar kandidatvalet fritt. Uppfores
annat namn sdsom forsta namn, betraktas samtliga namn & sedeln
sasom obefintliga; sedeln ogillas emellertid hiarfoér icke utan tillgodo-
riknas dndi det parti, den enligt sin véljarbeteckning tillhor. —
Den nya lagstiftningen 6ppnar ocksd mdjlighet for ett pa sa sitt
konstruerat kartellskydd, att partier med registrerad partibeteck-
ning, vilka vid ett val anmélt kandidater och silunda tagit den
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genom registrering oppnade méjligheten till skydd for sina parti-
beteckningar i ansprak, skola kunna gemensamt hos Konungens
befallningshavande anméla en kartellbeteckning, under vilken de
kunna ga fram tillsammans vid valet utan att riskera att andra
partier, med vilka kartell icke 6nskas, anviinda beteckningen. Anmé-
les sdlunda kartellbeteckning, skall densamma 4 valsedlarna endast
f4 anvindas sasom forsta beteckning, dirvid den registrerade parti-
beteckningen for nagot av de anmiilda partierna skall anvindas
sasem andra beteckning. Registrerad partibeteckning for parti, som
deltager i anmild kartell, skall ej heller f4& anvindas i annan ordning
an nu angivits. Om vid kartellbildning kartell- eller partibeteckning
anvindes i strid med vad nu sagts, blir valsedel ogiltig. — De nya
bestimmelserna hinféra sig, sisom redan framgar av det foregaende,
endast till andrakammarvalen. Starka sk#l kunna emellertid aven
anforas for en utvidgning av skyddet foér partibeteckning ocksa till
andra allm#inna val 4n dessa eller atminstone vissa av dem, déarvid
landstingsmanna- och elektorsvalen frimst lira komma i Atanke.
Denna friaga har emellertid icke gjorts till foremal f6r nirmare
utredning inom vederborande departement och nagot forslag fram-
Iades déarfor icke heller i propositionen. Riksdagen tog darfor icke
stillning till denna fraga.

Riksdagen har avslagit motionsvis framstillda férslag om sidnk-
ning av rostriattsdldern, om att landshévding icke skall vara valbar
till riksdagsman, om att riksdagsmannaarvode ej skall utga till riks-
dagsman, som tillika dr statsrdd, om begrinsning av yttranderiitten
vid kamrarnas sammantriden, om gemensam valdag for andra-
kammar- och landstingsmannaval, om utjimningsférfarande (riks-
mandat, tilliggsmandat el. dyl.}) vid andrakammarvalen m. m.

I sitt dechargebetinkande till drets riksdag har konstitutions-
utskottet berért ett par sporsmil av konstitutionell betydelse.

Det ena angar en kompetenskonflikt mellan Kungl. Maj:t i stats-
radet och i regeringsritten. Mojligheten av sddana konflikter férut-
ségs redan vid tiden for regeringsrittens inréittande. Men man ansig
det ligga i sakens natur, att dylika kompetenskonflikter litt skulle
l14ta 16sa sig. Tvekan om kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:t
i statsradet och i regeringsritten har visat sig uppstd vid ett flertal
tillfillen. Men i dylika fall har tidigare faktiskt en sidan tillimp-
ning vunnit hivd vid drendenas beredning mellan de olika byrierna
inom departementen, att besviirsmélen fére foredragning i statsradet
forberedelsevis tilldelats vederborande departements regeringsritis-
byri och dérefter anmilts i regeringsritten. Denna har dirvid, om
den ej- ansett mdlet tillhéra dess provning, i viktigare fall genom
protokollfort beslut men vanligen under hand beslutat iterlimna
detsamma till Kungl. Maj:t i statsrddet. Den mening till vilken
regeringsritten anslutit sig synes tidigare stidse hava féljts, si att
nigon formlig kompetenskonflikt ej uppstatt férran i det fall, som
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konstitutionsutskottet upptagit till behandling i arets decharge-
betinkande. — Omstéindigheterna i fallet &4ro féljande: Val
av stadsfullméaktige i Stockholm skola enligt kommunala val-
lagen jimford med férordningen om kommunalstyrelse i Stockholm
forrittas infér magistraten i mars manad vart fjirde ar & dagar,
vilka magistraten sirskilt for varje valkrets utsitter. Val av elektorer
forriattas enligt lagen om val till riksdagen i varje stadsfullméktige-
valkrets 4 samma dag som val av stadsfullméktige. Med stéd hédrav
utsatte Stockholms magistrat stadsfullmiiktige- och elektorsvalen i
Stockholm att inom samtliga valkretsar 4ga rum viss angiven dag
i mars manad. Hir6ver anfordes besvir hos Overstathillarimbetet.
Detta fann i utslag skéligt att, under hinvisning till den fér val
bestimda dagens olidmplighet sasom valdag, med undanrdjande .
av magistratens beslut Aterférvisa maélet till magistraten for for-
nyad handliggning. Over Overstithillarimbetets utslag anfordes
besviir hos Konungen. I statsriddet fattades i anledning hirav beslut
om inhémtande av regeringsréttens utlitande 6ver besviren. Rege-
ringsritten avgav det utlitande, alt den ansdg malet vara av be-
skaffenhet att tilthora dess upptagande och avgorande. En av rege-
ringsrittens ledamoter, med vilken de fyra oOvriga i #rendets be-
handling deltagande regeringsriden forenade sig, utvecklade nér-
mare denna mening och anforde diarvid bl. a., att sirskild klagan
Over magistrats beslut om bestimmande av valdag icke vore med-
given, utan att anmirkning mot bestimmandet av valdag endast
kunde goras gillande genom besvir Over valet; anfordes dnda sér-
skilda besvir Gver magistrats beslut om valdag, bleve de séledes héin-
forliga till den i 2 § 1:0) regeringsrittslagen upptagna kategorien
mal om val. Vid anmilan av regeringsrittens utlitande infér Kungl.
Maj:t i statsridet tillerkdnde Kungl. Maj:t i statsradet sig sjilv
kompetens i besvirsmaélet. Till stod héarfor antorde foredragande
departementschefen bl. a., att jimlikt 2 § 1:0) i regeringsriittslagen
aven anmirkningar mot faststilld valdag i sammanhang med besvér
over val kunde bliva foremdal fér provning av regeringsritten. Har-
med vore emellertid icke utan vidare den frigan besvarad, om ut-
trycket mal om val i 2 § 1:0) regeringsrittslagen innefattade aven
mal, som avsige utsittande av valdag, di beslutet hirom &ver-
klagades fore valet. Efter ordalvdelsen vore ett dylikt besvirsmal
icke ett mil om val. Sammanstilldes nimnda uttryck med fore-
skriften i 56 § kommunala vallagen att den, som &r missnéjd med
val, dger hos Konungen anféra besvir, som i regeringsritten fére-
dragas och avgéras, syntes det ocksd ligga nidrmast till att besvara
beroérda friga nekande. — Konstitutionsutskottet framhéll i anmérk-
ningspunkten berérande forevarande kompetensspoérsmal for det
forsta, att det tillkom Kungl. Maj:t i statsrddet att avgoéra sjilva
kompetensfragan, huruvida Kungl. Maj:t i statsradet sjalvt eller
regeringsritten vore behorigt att slutligt avgoéra besvarsmdalet, samt
for det andra att forevarande maél folle under den i 2 § 1:0) regerings-
rittslagen upptagna kategorien mal om val och déarfér bort 6ver-
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lamnas till regeringsritten tér avgorande. Till stéd for sistndmnda
uppfattning framholl utskottet, att det vore en genomgaende princip
i svensk valritt, att Kungl. Maj:t i statsrddet, vars sammanséttning
oftast vore politiskt betonad, icke borde préva och avgoéra besvar
i fragor berdrande val; i gillande vallagstiftning hade Kungl., Maj:t
i statsrddet icke i nigot enda fall men déremot vil regeringsritten
tillerkénts behorighet att upptaga och avgéra besvir i dylika fragor.
— Det vill synas som om regeringsriittens behorighet i det fére-
liggande besvirsmadlet dven kunnat grundas pa annan bestimmelse
i regeringsrittslagen én den, som &aberopats av regeringsritten och
av konstitutionsutskottet. Intet hindrar némligen, nigot som ocksé
klart framgar av forarbetena till regeringsrittslagen, att ett mal kan
falla under flera av de i enumeration i denna lag anviinda huvud-
rubrikerna. Visar sig detta vara fallet, styrker det alltsd endast
slutsatsen om regeringsréttens behorighet. Det foreliggande besvérs-
malet torde kunna héanféras till de »mal om sammankallande
av menighet eller dess representation», varom talas i 2 § 3:0)
regeringsrittslagen. Till de besvér, som har asyftas, bora nimligen
hénféras siddana som avse frigorna, huruvida, fér vad &dndamaél
och nir ett sammankallande av menigheten eller dess representation
skall ske. Uttrycket menighet i férevarande del av enumerationen
hér vidare jimforas med uttrycket mal om beslut av landsting,
kommun, annan menighet eller deras representationer i 2 § 2:0)
i samma lag. Av denna jamférelse foljer omedelbart, att mal om
sammankallande av stimma eller allmédn radstuga falla under 2 §
3:0) regeringsrattslagen. Vidare stadgades tidigare uttryckligen i de
numera upphédvda férordningarna om kommunalstyrelse pa landet
och i stad, att val av kommunal- eller stadsfullmiktige skulle verk-
stillas 4 stimma respektive vid allmin radstuga. Hérav framgér,
att det var menigheten, kommunens rostberittigade medlemmar for-
samlade till val, som foretogo valet. Den #ndring i avseende &
lydelsen av dessa stadganden, som sedermera vidtagits, innebir ej
nagon forindring i sak. Val av kommunal representation forrattas
fortfarande liksom tidigare av menigheten, av kommunens rostbe-
rattigade medlemmar forsamlade till val. Besvir over beslut om
valdag synes darfor falla under den kategori av mal, som enligt
2 § 3:.0) i sista hand tillhora regeringsriitlens upptagande och
avgorande.

Ett annat spérsmal av konstitutionell betydelse, som konstitu-
tionsutskottet berdrde i sitt dechargebetinkande, angar frigan om
handlingars offentlighet. I ingressen till memorialet bragte utskottet
till riksdagens kinnedom, att det vid granskning av statsridsproto-
kollen och till dessa anknutna handlingar i visst drende funnit, att
handlingarna till detta, ehuru de otvivelaktigt enligt § 2 mom. 4
tryckfrihetsférordningen voro allménna drenden roérande handlingar
av betydelse for drendets avgorande i statsridet samt fér den efter-
féljande konstitutionella granskningen, inom vederbdérande departe-
ment betraktats och behandlats sdsom enskilda. Anledningen hir-
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till hade uppgivits vara, att handlingarna limnats befattningshavare
i departementet med forklaring, att de vore konfidentiella eller under
férbehdll att de icke bragtes till offentligheten. Men 4ven om det
i vissa sirskilda slag av drenden kunde férekomma, att uppgifter
limnades av enskilda om sddana enskilda personers eller enskilda
foretags férhallanden, som ej utan men fér dessa kunde bringas till
offentligheten, fick enligt utskottets mening denna omstindighet
icke medfdra, att garantierna for att konstitutionsutskottet erholl
alla till ett drende hoérande handlingar dventyrades eller att tryck-
frihetsférordningens bestimmelser om allménna handlingar icke
iakttoges. Vore handlingar av nyss ndmnda o6mtiliga beskaffenhet,
borde dirfor enligt utskottet den mojligheten begagnas, som tryck-
frihetsforordningen sjilv erbjode, nimligen att géra dem till »stats-
raddets handlingar» (§ 2 mom. 4) genom att foga dem till veder-
bérande statsradsprotokoll, varigenom de bleve undandragna offent-
ligheten men ej konstitutionsntskottet. — Det torde vara fdrsta
gangen, som konstitutionsutskotiet uttalat sig om inneborden av det
dunkla uttrycket statsradets handlingar.

Riksdagen har med vissa dndringar antagit ett av Kungl. Maj:t
framlagt forslag till lag om kommunalstyrelse i Stockholm. I denna
nya kommunalférfattning hava de allminna kommunallagarnas
uppstédllning fo6ljts. Kapitelindelningen och i allménhet ocksi para-
grafernas ordning inom de sirskilda kapitlen ar densamma som i
lagen om kommunalstyrelse i stad. Bestimmelserna hava icke utan
sirskilda skél i Stockholmsforfattningen givits annan fullstiindighet
4n i den allmdnna kommunallagen for stad. — 1 vissa hénseenden
innebir den nya lagen mer eller mindre djupgdende andringar i
férhallande till den &dldre kommunalférordningen foér Stockholm.
En utvidgning av omridet fér kravet pa kvalificerad majoritet vid
beslut av stadsfullméktige har silunda fgt rum, s att motsvarande
regler vid visst skattetryck framdeles skola gilla vid anslagsbeslut
av stadsfullmiktige i Stockholm som vid dylikt beslut av stadsfull-
miktige i annan stad. — Med héinsyn till de representativa plikter,
som avila stadsfullmiiktiges presidium i huvudstaden, och som an-
setts vara utan egentlig motsvarighet i andra storre stéider, har
vidare en avvikelse gjorts fran den allminna principen, att ord-
férandeskapet skall vara oavlénat, dirigenom att stadsfullmiktige
erhallit ritt att bevilja ersédttning till sina ordférande fér de kost-
nader, som representationen direkt eller indirekt foérorsakar dem.
— Aven i frigan om statsuppsikten 6ver kommunalférvaltningen i
Stockholm hava dndringar vidtagits innebirande att denna anordnas
i mojligaste anslutning till de principer, som vunnit tillaimpning vid
1930 ars kommunallagsrevision. Overstithallarimbetets stadfistelse
av stadsfullmiiktiges beslut begrinsas till samma omfattning som
Idnsstyrelsernas och magistraternas provning av stadsfullmiktiges
beslut i andra stider. Ambetets allminna befogenhet att prova de
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kommunala besluten upphér, men fortfarande erfordras dess stad-
fastelse for beslut om ersattning eller arvode At kommunala for-
troendemin, om utgifter som pakalla uttaxering under lingre tid
an fem 4ar samt till viss skillnad fran Ovriga stider men i anslut-
ning till landstingslagens stadganden &ven f6r beslut om skatte-
differentiering. Denna begrinsning av 6verstithdllarimbetets prov-
ningsréitt har i Sverensstimmelse med vad som giller i friga om
magistrat i 6vriga stider- kompletterats med skyldighet for ambetet
att 16pande kontrollera lagligheten av stadsfullmiktiges beslut och
i férekommande fall férbjuda verkstilligheten av dylikt beslut. 1
fraga om Kungl. Maj:ts provning av stadsfullmiktiges beslut innebiir
lagen icke ndgon annan indring av betydelse &n den, som betingas
av att prévningen av beslut om skattedifferentiering évertlytiats fran
Kungl. Maj:t till 6verstathallarimbetet. — I den nya lagen har
vidare inforts ett stadgande om att den icke kan vara stadsfull-
miktig, som héftar f6r honom paforda utskylder till staden, vilka
forfallit till betalning under néigot av de tre sistférflutna kalender-
dren. Den skirpning av behérighetsvillkoren for stadsfullmiktige,
som denna nya regel innebér, medfér en motsvarande automatisk
skiirpning av behorighetsvillkoren foér nimndledaméter i alla de
fall, da dessa villkor bestimmas genom hinvisning till behérighets-
reglerna for stadsfullmiktige. En motsvarande &ndring har vid-
tagits i lagen om folkskoleviisendet i Stockholm i fraga om behorig-
hetsvillkoren for ledamot av folkskoledirektionen i huvudstaden.
Daremot har ndgon liknande &andring icke gjorts i fdérsamlings-
styrelselagen for Stockholm och ej heller i de allmiinna kommunal-
lagarna. Riksdagen har emellertid i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hallit, att Kungl. Maj:t i anslutning till av riksdagen 4ren 1930 och
1934 gjorda uttalanden fér 1936 4rs riksdag ville framlégga forslag
till lagbestimmelser angaende fullgjord skattebetalning sdsom villkor
for valbarhet och behorighet till kommunala fértroendeuppdrag. —
I fraga om den hittillsvarande tidpunkten for val av stadsfull-
méktige i Stockholm — mars manad — har nigon andring icke
omedelbart vidtagits. Riksdagen har emellertid i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstillt om sédrskild utredning av frigan om dessa vals for-
laggande till september ménad. Till stéd harfér har anforts, att
de forhallanden, som foranlett att de kommunala valen i Stockholm
forlagts till mars ménad, nimligen den sena tidpunkten for rést-
lingdens justering, inte ldngre forelage, vartill komme, att det ur
allmén synpunkt kunde anses motiverat att den for de kommunala
valen i évrigt genomférda principen, att de skola férrittas pad hosten
eit och samma ir, iven vunne tilldmpning 4 stadsfullmiktigevalen

i Stockholm.
Sune Holm.
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HEeNRIK A. OLssoON: Ministerstyrelse- och kollegialprinciperna i
svensk reformdiskussion 1812—40. Studier i departementalre-
formens foérhistoria. Ak, avh. XXIII + 439 sid. Sundqgvist &
Emonds forlag. Lund 1934.

Som titeln anger, vill féreliggande avhandling blottligga ut-
vecklingslinjerna i den debatt, som foregick genomfdrandet av de-
partementalreformen 1840. Denna reforms forhistoria kan enligt
forf. lampligen uppdelas »i trenne huvudperioder karakteriserade av
begreppen: spontan férvaltningsutveckling, regress och diskussion»
(s. 429). Granserna fér den tredje av dessa huvudperioder fixeras
skarpt av forf.: »Med Liljencrantz berdomda férvaltningsmemorial
1785—86 intriader fragan i ett sista, avgorande skede, utmirkt ge-
nom en nistan fortlopande debatt i hithérande dmnen intill refor-
mens slutliga genomforande 1840> (s. 429). Den tidigare delen av
denna debatthistoria har férut behandlats av Arne Forssell i hans
avhandling »Ministerier och kollegier. Studier i departementalre-
formens forhistoria till 1812» (Sthim 1918). Trots att O. pd ménga
stillen visar sig ha en kritisk inst#illning mot sin féregangare, kan
hans arbete i viss mén betecknas som en direkt fortsiitining av
Forssells. Detta markeras redan av grinsiret dem emellan, 1812.
Likasa torde han trots en viss tendens att gora sig urarva ha ront
stark paverkan av denne. Exempelvis kan pekas pa valet av titel,
som daligt passar in pi den av Olsson behandlade perioden.

Om man bortser ifrdn de férsta 10 sidornas inledning och 4
sidors sammanfattning pa slutet, har forf. delat upp sin avhandling
i en kronologisk avdelning, ss. 11—142, och en systematisk del, ss.
143—426. Av den kronologiska avdelningen bhehandlar forsta ka-
pitlet, ss. 13—62, »reformfragans behandling till och med 1812» och
utgores silunda nérmast av en historisk inledning till avhandlingen
i sin helhet. Det ir alltsd andra kapitlet, ss. 63—142, som innehaller
den egentliga avhandlingens kronologiska del. Den systematiska
delen bestar av tvd avdelningar: en »Allmén systematisk avdelning»,
ss. 143—288, och en »Speciell systematisk avdelning», ss. 289—426.

I och for sig 4r kanske ingenting annat édn gott att sfiiga om en
sddan anordning av stoffet, men den inbjuder onekligen antingen
till trottande upprepning eller till uteslutning av fér sammanhanget
nodvandiga partier, av det skil att de behandlats pa annat hall,
vare sig forut eller, vilket ar vérre, efterat. Anmérkningar av bada
slagen kunna med fog riktas mot avhandlingen. S#rskilt i férhal-
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landet mellan de tvd systematiska avdelningarna dro upprepningar
mycket vanliga, under det att den kronologiska avdelningen utsatts
for atskilliga inskridnkningar av det senare slaget. Upprepningar
kunna ju knappast undvikas, hur man &n ligger upp ett sddant
dmne; uteslutningsforfarandet méaste i vissa fall betecknas som be-
tiankligt.

Framfor allt fordrar en sidan disposition en principiell grins-
liggning mellan den kronologiska och den systematiska delen, mel-
lan de baida huvudaspekter, under vilka man vill betrakta sitt imne.
I den systematiska behandlingen av en fortgidende debatt triader
argumentet som sddant i forgrunden, pro et contra fa tala for sig
sjilva, framstillarna dirav trida i skymundan. I den rent historiskt-
politiska, den kronologiska delen, maste diaremot forsta fragan bli:
Vem har framstéillt argumentet, nir har han yttrat det, under vilka
forhallanden, i vilken politisk situation har det yttrats? Personen
trader fram pa arenan. I den systematiska delen ar det rent logiska
synpunkter, som bli Gvervigande, i den kronologiska mer psykolo-
giska. :

Forf. har uppenbarligen lagt huvudvikten vid den systematiska
delen. Nu skulle man i och for sig knnna diskutera virdet av att
efter striangt logiska principer gruppera historiskt stoff i allménhet
och debattinlagg fran skilda tider och situationer i synnerhet. Men
en dylik virdediskussion skulle under alla omstéindigheter hir féra
for 1angt och till psd kopet troligen bli tdmligen ofruktbar. For att
en sadan systematisk gruppering skall kunna anses vara berittigad,
ar det dock enligt rec:s mening oundgingligen nédvindigt, att den
historiska grundplanen férut ir klart tecknad. Man mdste ha en
stomme att hinga upp de olika argumenten pa eller, béttre uttryckt,
veta fran vilket hyllfack de dro himtade, man méste kunna inpassa
dem i deras riitta historiska och politiska miljé. Forf. har exempel-
vis i den kronologiska avdelningen knappast vidrort RF och dess
16sning av statsrddsorganisationen. Ett ingdende pa grundlagsbe-
stimmelserna och deras innebérd kan naturligtvis hir icke komma
pa fraga, men for férstielsen av hela den féljande debatten kan det
dock synas vara nodvindigt att fa frigan om RF:s stillning till
ovriga forslag nagot klarlagd, i all synnerhet som hir aterstid ménga
dunkla punkter att utreda. Over huvud taget existera sa f4 problem
for forf. Teckningen av de maktpolitiska situationer, ur vilka argu-
menten framsprungit, méste nédvindigtvis anses vara berittigad till
ett rum i framstillningen av den historiska grundplanen. Att skildra
departementalfrigans utveckling under 1830-talet utan att komma
in pa de parlamentariska intentioner, som ligo bakom reformkraven,
forefaller foga vilbetinkt, att utesluta dem, darfér att de fran helt
andra synpunkter tagits upp i den systematiska delen,! ir icke for-
svarbart. Stora partier av den allmiinna systematiska avdelningen
borde efter vederbérlig omarbetning flyttats over i den kronologiska;

1 Se sarskilt ss. 243 ff. och 260 ff.
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i den man de ocksi héra hemma i den systematiska delen, kunde
hdnvisningar anviints i stérre utstrickning, 4n som nu skett.

Betriaffande forf:s foérhallande till sina kéllor m4 férst fram-
hallas, att litteratur- och kéllhdnvisningar &ro genomgéiende nog-
granna och korrekta.! Citaten dro omsorgsfullt Atergivna. Natur-
ligtvis kunna felaktigheter uppletas, men de 4ro tunnsiddda och, si
langt badda opponenternas kontroll stricker sig, av fullstindigt ovi-
sentlig natur.

Forf. later kidllorna och féregdngsminnen tala for sig sjilva
i en utstrickning, som gor, att langa partier av avhandlingen upp-
16sas i en rad citat och referat. Nir det emellertid galler att tolka
det av honom forebragta materialet, visar férf. allt emellanit mindre
gott omdome. Utan att nirmare ingd dirpa, vilja vi som exempel
peka pa ss. 195 och 276, diar han later uttrycket en »collegial suve-
ranitets-act> fa en spriakligt sett absurd betydelse, och vid nidrmare
eftersyn visar det sig till pa kopet, att brevskrivaren sdkerligen icke
haft det pasyftade aktstycket i tankarna, nir han nedskrivit de
citerade orden.

Granskar man forf:s kallforteckning finner man, att han tagit
med det si att siiga sjilvklara materialet, men vad dérutdver &r,
befinnes vara ganska magert. Man far det intrycket, att forf. icke
sdrskilt bekymrat sig om att snoka omkring for att séka uppticka,
om och var det kan finnas nagot, som kan ge ny belysning 4t na-
gon viktig detalj eller 4t det hela. Dédrpa kan invidndas, att det
foretedda materialet 4r mer an tillrdckligt vidlyftigt, och att man
maste begriansa sig for att nd négot resultat; var an grinsen drages,
kan man beskyllas fér att ha limnat material utanfér. For att for-
tydliga vad jag asyftar, vill jag limna ett exempel. Forf. har huvud-
sakligen uppehallit sig vid, vad man kunde kalla »riksdagslinjen».
Betecknande nog har det kapitel, som innehéiller den egentligen
kronologiska delen, fatt till rubrik: »>Reformfrigans behandling i
riksdagsdiskussioner och kommittédebatter m. m.». Man skulle
kunna tycka, att det borde ligga nira till hands att ocksa forsoka
nirmare félja den medspelande partens atgoranden, att folja- »rege-
ringens linje». Som det nu ir, kommer denna huvudsakligen se-
kundirt till synes. Lat vara, att denna synpunkt icke hade blivit sa
rikt givande. Sjilva den iGgonfallande passivitet, som regeringen
visar, kunde det dock ha sitt intresse att se nirmare skirskadad.
S4 alldeles odifferentierad har den vil icke heller varit. Men da
6ppnar sig genast utsikten till massor av material: agerande per-
soners brevsamlingar, officiella och halvofficiella aktstycken av
skilda slag. Det gillde naturligtvis att redan fran bérjan hir stka
gallra med forstind. Den specielle riksdagsministern Gustaf af
Wetterstedts stillning borde sjilvmant pakalla ett omedelbart in-

! Hir och var saknar man dock en behdvlig hidnvisning, eller ocksa har
titeln icke fullt korrekt angivits, exempelvis 4 ss. 5, 13, 56, 63, 93, 123, 204
m. fl. st. Hénvisningen pa s. 63 torde silunda vara oférstielig for ndgon
annan in den, som har tillging till ett exemplar i Lunds universitetsbibliotek
med missvisande ryggtitel.
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tresse. De i Kungl. Bibl. férvarade breven till Wetterstedt hava av
O. deklarerats bland anvéinda killor, men varfor ej komplettera
dem med naratillhandsliggande material. P& samma stélle finnes
ocksa en samling brev fran Wetterstedt. 1 Riksarkivet finnes den
rikhaltiga Wetterstedt-Gyldenstolpeska samlingen. Dir finnes ock-
sd Hovkanslersimbetets arkiv, som omedelbart borde fresta till un-
dersokning. Ur detta har utbrutits; vad som nu bildar huvuddelen
i samlingen Riksdags-acta. Héir ha vi ndmnt en rad varandra
kompletterande, littillgingliga samlingar, som man a priori kan
férmoda innehilla fér en viss sida av dmnet belysande saker.!

Aven bland det av forf. redovisade materialet finnas aktstycken
av for dmnet bétydande virde, som limnats obeaktade. 1 Gustaf
Fredrik Wirséns samling (RA) finnes dels den av Jansson® m. fl.
forskare omnimnda »P.M. om Krigsidrenders forvaltning» fran
bérjan av Wirséns tid som krigsstatssekreterare, dels ett utkast fran
ett troligen nigot senare datum, vari General-adjutanten férvandlas
till verklig krigsminister om &n med bibehallande av sin gamla titel.
Vi aterkomma i annat sammanhang till dessa forslag. De ha fram-
forallt sitt intresse dirfor, att det &r Wirsén, som framstillt dem.
Men for O. spelar person- och miljointresset si liten roll.* For
honom har eit férslag ungefir samma betydelse, om det framstilits
av en borgmistare Hagander eller av en G. F. af Wirsén. Bl a. av
denna anledning kan det vara viirt att papeka, att i Wirséns samling
finnes ocksd en brevviixling fran 1824 mellan denne och medlemmen
av Si U 1823 J. Hagander just angdende omorganisationen av for-
valtningen.

1 Rec. har t. ex. vid genomgangen av Rikdags-acta for 1817—18 &rs riks-
dag funnit ett aktstycke, som eventuellt kunnat vara av stort intresse for fram-
stallningen. Det utgéres av koncepiet till ett ldngt tal, som varit &mnat att hillas
pa ‘Riddarhuset, vilket dock tydligen icke blivit av. Det anger sig sjilv ha till-
kommit med anledning av sirskilda utskottets tillsittande och vill nimna négra
av de »omstiindigheter som torde fortjena at fasta Hogl. utskottets uppmirk-
samhet»>. Det innehaller en fullstindig planritning till styrelsens omorganisation
inom RF:s ram. Om de sju departementscheferna béra ha titeln minister eller
statssekreterare, Ar i och for sig endast en sirid om ord. »Sdledes bor hvarje
styrelsegrens hdigsta foreningspunkt vara En Chef, det 4r En statssecreterare
eller hvad man vill kalla honom, bitridd af dess Expedition eller Departement.»
Kollegierna bora bibehallas som »en serskild instance under hvardera styrelse-
grenen». Deras befogenheter och arbetssitt bora dock undergd fordndringar:
»D4a jurid. drenderne franskiljas behofs ej vara domfdrt antal, bér vara minsta
mdjliga antal, men fdrvaltningsverk i Collegial form». Mdjligen har justitie-
statsminister Gyllenborg huvudsakligen fért pennan, men uppenbarligen har mer
#n en person varit verksam vid avfattningen. Hur som helst, platsen pa vilken
det funnits och diverse andra omstiandigheter tyder pd, att man inom regerings-
kretsar varit betinkt pa att ge vissa direktiv eller fingervisningar f6r sirskilda
utskottets verksamhet 1818. Saken har fatt forfalla men limnar icke forty ett
beaktansvirt perspektiv i skilda riktningar och innesluter i sig nya problem.

? Statsv. Tidskr. 1933, s. 41.

8 Som betecknande exempel kan néimnas, att ett anforande av L. F. Raaf
frdn Smiland vid 1840—41 &rs riksdag bestds med ett referat pd sammanlagt
en dryg sida |ss. 278 f. och 346]. Anforandet skulle fitt ett helt annat intresse,
om man fitt reda pa att det forfattats av Hans Jirta. [Se Sigfrid Wallengren,
Hans Jirta som politisk teoretiker. Lund 1906, s. 10.]
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Forf. har icke gjort nagot fors6k att virdesitta sina killor.
Mojligen skulle man kunna utlisa forf:s egen virdering av kéllorna
och hans virdesitining av den betydelse, de bakomstinde perso-
nernas insats i diskussionen haft, efter mattet pa deras utnyttjande i
avhandlingen. En dylik statistisk metod skulle naturligtvis icke ge
nigot rittvist resultat, men det kan vara virt att papeka, att iven en
initierad lidsare méingfaldiga ganger helt flyktigt far ett fullstindigt
obekant namn till livs, och dérefter foljer ldnga citat och referat,
av vad denne person sagt i t. ex. en riksdagsdebhatt. Sedan kan det
hinda, att samme person gang pa gang dyker upp under enahanda
omstiindigheter. A andra sidan kan det hinda, att personer och ut-
talanden, som man skulle kunna féormoda haft ett visst inflytande
pa fragans utveckling, férbigds med tystnad. Over huvud taget har
man det intrycket, att en del arbeten omattligt utnyttjats, under det
att andra fatt ligga helt eller relativt obegagnade.

Déarmed dro vi emellertid inne pad den mer speciella gransk-
ningen av avhandlingen ur innehdllets synpunkt. Av vissa skil har
det befunnits ldmpligt att dérvid gora borjan med den sista avdel-
ningen, den speciellt systematiska. Om denna vilja vi fatta oss kort.
Den ir otvivelaktigt det starkaste partiet i avhandlingen. Det dr som
om forf:s krafter bittre rickt till hdar, dir det gillt att klart utreda
sma detaljfragor, in vid blottliggande av de stérre sammanhangen.
Sjalva materialet har ocksd tvungit honom att delvis Gvergiva sin
rent logiska argumentkronika och jamt och samt anknyta till existe-
rande forhallanden och den faktiska utveckling, som i méanga fall
aAgde rum. Naturligtvis kénner sig en granskare av denna langa rad
av specialundersfkningar pi manga stdllen manad att anmila av-
vikande mening, men det skulle hiir fora for langt att ingd darpa,
i all synnerhet som anmirkningarna oftast bottna i forf:s siitt att
anvéinda eller icke anvidnda forefintliga kallor eller i olika uppfait-
ning om de personliga krafternas betydelse. Exempelvis anser rec.
utredningen om utrikesdepartementet delvis missvisande genom
forf:s underlatenhet att vederborligen bheakta den visentligt olika
situationen under konstellationen Engestrom-Wetterstedt & ena sidan
och Wetterstedt-Schulzenheim 4 den andra.

I den speciella systematiken ha som nidmnts de forut patalade
dragen i forf:s metod delvis mildrats, under det att de i den allméinna
delen forekomma mer eller mindre renodlade. Pa s. 147 later forf.
exempelvis handlanden Brinck i 1840 ars borgarstdnd forklara, att
man nu hade en dyrképt erfarenhet av felen och bristerna i 1809
ars grundlagsstifining. Dirpi foljer omedelbart ett uttalande av
prosten Lignell i pristestdndet 1834—35 av innehdll, att man 1809
gatt for langt i restriktioner, varav foljt stagnation i statslivet och
lamhet i forvaltningen. »Gustat Lowenhielm slutligen kommer i
sin bekanta broschyr: Om styrelsens organisation i Sverige till det
resultatet, att av konungens 16 (!) rddgivare endast trenne dgde néa-
gon makt .. .». (Det ar att miirka, att handlanden Brinck och prosten
Lignell icke erhélla nidgon annan presentation, och i den kronolo-
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giska delen dro de icke nimnda. Lowenhielms polemiska tillfallig-
hetspublikation, som citeras och refereras pa cirka 40 stillen i den
systematiska delen, omnémnes i forbigdende i en not i den krono-
logiska [s. 121 n. 204].) NAagon slutsats drages icke av forf., och
nagon annan slutsats dn den skiligen intetsigande, att det tydligen
fére 1840 fanns personer, som voro missbeldtna med statsskicket
och statsradsorganlsatlonen, kan rimligtvis icke dragas. Detta ver-
kar ju mest sammanplock av éverblivha excerpter och kan natur-
ligtvis inte gilla som karakteristik av forf:s skrivsitt i allménhet.
Men mycket mer givande dr ofta icke den citat- och referatanhop-
ning, som foérf. limnar s& méanga prov pa. Uttalanden frin de
mest skilda hall och tidsligen sammanstillas eller stillas mot var-
andra utan nigon annan urvalsprincip dn den rent logiska: ir detta
argument pro eller contra i friga om foreliggande sak. Man far
egentligen enbart reda p&, att det fanns personer, som sigo saken
fran en sida, och att det fanns andra personer, som betraktade den
fran rakt motsatt synpunkt.

For att taga ett exempel, sammanfér forf. vid sin redogorelse
for »Kritiken av kollegievisendet» (ss. 177—179) ett uttalande av
en bonderiksdagsman 1818, en passus ur en politisk broschyr 1839,
ett utdrag ur ett utskottsutldtande 1818, ett utdrag ur en under-
danig P. M. 1785, ett anonymt tidningsuttalande 1823 och ett ytt-
rande i en kungl. kommitté 1820. Det ir som synes snarast en
brokig provkarta pa olika litteraturarter fran olika tidpunkter av
tidsavsnittet. De vitt skilda férutsdttningarna, under vilka férfattarna
skrivit, de vitt skilda avsikterna, de vitt skilda tidsomstindigheterna
gora, att man icke utan vidare skulle kunnat jimstilla uttalandena
med varandra, dven om de skulle rdkat vara identiskt lika till saval
form som inneh4ll.

Vid kritiken av den kronologiska delen férbiga vi foérf:s oversikt
over forvaltningsutvecklingen intill Liljencrantz’ memorial 1785—86,
de perioder i departementalreformens forhistoria, som av forf. ges
etiketterna spontan forvaltningsutveckling och regress (s. 429). I
huvudsak torde denna oOversikt kunna betecknas som god. Forf.
ar givetvis hir helt beroende av foregaende forskare, men han har
pa ett lyckligt sitt koncentrerat sig kring den av honom valda
huvudsynpunkten. Pa ett stille kan forf. siigas ha formulerat sin
huvudtes salunda: »Den forvaltningshistoriska utvecklingen har,
som vi redan sett, med stundom férvanande konsekvens pekat fram
i riktning mot 1840 ars reform» (s. 36). Aven om man icke kiinner
sig manad att i allo underskriva det resultat, forf. ansett sig ha
kommit fram till, kan man ge sitt erkinnande at ett gott arbete.’

Behandlingen av de Liljencrantzska memorialen upptager dir-
efter ungefir en fjardedel av kapitlet. Forf. finner, att »de draga

1 | detta sammanhang kan pipekas forf:s siit att begagna orden »historisk»
och »historisk produkt» ungefir i den betydelse, som historiska skolan inlade
dari (ss. 3, 31 m. fl. st.j.
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i stort sett endast konsekvenserna av de sista hundrafemtio arens
utveckling» (s. 43). I en utforlig polemik mot Arne Forssell hivdar
han efter riktlinjer, som angivits av Brusewitz,' att L:s tre memo-
rialer dro uttryck fo6r en enhetlig tankeging. Bevisféringen verkar
fullstindigt overtygande. Om den skall anses vara for ldng, ir ju
en omdoémesfraga. Hirigenom understrykes ytterligare Liljencrantz-
ska memorialens karaktir av milstolpe i den svenska forvalinings-
historiska utvecklingen. Detta har foérut gang pa ging poéngterats,
men ingen har fore O. s4 prononcerat givit uttryck at denna upp-
fattning. Dértill kommer, att de hos honom fatt en i viss man fri-
stidende plats genom att den nirmast efterfoljande tiden fatt en
mycket summarisk behandling. Man har ibland ett intryck av, att
i och for sig betydelsefulla historiska dokument ométtligt upprekla-
merats. Det dr icke utan, att man kénner nagot i den viigen i fraga
om de Liljencrantzska memorialen. Innehédllet i dem var dock
mycket ofullstindigt kdnt av samtiden, och forst mycket langt se-
nare ha de blivit tillgingliga f6r allminheten. Sisom O. med styrka
framhallit, utgjorde de till visentlig del en hopsummering och syste-
matisering av en utveckling, som befann sig i full gdng. Fér denna
utveckling var ingalunda Liljencrantz ensam ansvarig icke en ging
i stort sett uppslagsgivare. Det fanns dessutom andra mén, som
jimte L. och till stor del oberoende av honom arbetade i samma
riktning. Dir fanns exempelvis en Toll, Liljencrantz’ samtida och
i vissa stycken hans -féregdngsman. Toll 4r icke ens omnimnd i
Olssons avhandling. Dirtill ma liggas, att de Liljencrantzska me-
morialen icke kommo, sdsom O. papekat, »att avsitta nigra omedel-
bara spar i den faktiska organisationen» (s. 51). Men ait den rang-
plats, som vindicerats och vindiceras &t L:s memorial, 4r en sak,
som kan betvivlas, detta d4r en tanke, som tydligen icke en ging
fallit forf. in. For honom bli darfor helt naturligt alla de foljande
projekten i detta stycke en aktualisering av Liljencrantz’ idéer, vilket
torde vara en alltfor stor forenkling av det idéhistoriska forloppet.
Aven »den gustavianska adelsoppositionen och deras (!) andliga arv-
tagare, 1809 ars liberaler» togo enligt O. pa sina hall upp dessa
»departementala organisationsidéer» (s. 58). De flesta av de av O.
omnimnda forslagen stdlias dessutom i direkt relation till Liljen-
crantz’ forslag genom papekande av likheter eller olikheter dem
emellan.

Framstillningen av tiden frin 1786 fram till 1812 utgores delvis
av en mycket enkel och mycket ofullstindig katalog 6ver de da
framstillda forslagen. Praktiskt taget allt det nya material, som
framdragits av Forssell, och vilket delvis 4&r mycket betydelsefullt,
limnas helt ur rdkningen. DAarigenom undgir O. att direkt stddja
sig p# sin stindigt misstrodde foregidngare, samtidigt som han pa-
tagligen varit radd for att sjilv ge sig ut pa de svirbefarbara vattnen.
Den sistnimnda synpunkten férstir man, men héir hade han haft

1 1 dennes recension av Forssells avhandling Ministeriecr och kollegier
i Hist. Tidskr. 1918, ss. 66—69.
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tillfalle att visa sin formaga, att taga ut det fér honom visentliga
ur en oklar och ojimn framstillning. Nu har i stéllet hans egen
framstillning kommit att sakna den réatta bakgrunden for den fo6l-
jande utvecklingen.

Forf. raddar sig i stillet genom att nédstan direkt hoppa till tiden
1818—1823., »den tid, som med viss riatt kan betecknas som de de-
partementala idéernas grundliggningsperiod i vart land» (s. 73). Det
ar S4 U 1817—18, som inleder denna tid. Utgingspunkten fér den
nya reformroérelsen fixerar han helt kategoriskt till statsverkspro-
positionen den 5 juli 1809 (ss. 63 och 75), och dess upphov ir en
indragnings- och besparingspolitik, som béres upp av en liberal-
ekonomisk stromning, vilken vid denna tid gor sig gillande och
»med vilken de gustavianska reformprojekten intet hade att skaffa»
(s. 63). Tiden mellan 1786 och 1818 Gverbryggas silunda helt néd-
torftigt, och man far ingalunda det intryck av »en néstan fortlopande
debatt i hithérande dmnen», som man enligt sammanfattningen
borde fa (s. 429). Snarare far man intrycket av brott pa lednings-
tradarna.

Forf. inleder andra kapitlet med en karakteristik av den rorelse,
som bar upp den indragningspolitik, ur vilken frigan om styrelse-
verkens omorganisation framvixte. Han pavisar dérvid, som redan
ndmnts, dess samband med de nya idéerna om néringsfrihet. I for-
bigdende kan anmirkas, att forf. icke observerat, att den begynnande
oppositionen 1815 tvirtom har sitt sammanhallande ferment i kra-
vet pa okat niringsskydd. Efter den ovannimnda karakteristiken
foljer en historik, av vad denna politik dstadkommit under
aren 1809—1818 (ss. 76—79). Lisaren kan knappt undga att fi det
intrycket, att detta samband mellan besparingspolitik och departe-
mentalreform upptickts av forf. Detta intryck forstirkes kan man
siga av en passus som denna: »Den utveckling, som hiar antytts,
observerades dven av samtida betraktare», varpi féljer ett citat ur
pristestindets protokoll 1829. Det bor déarfor sigas ifran, att den
nyssndmnda historiken helt enkelt ir ett delvis ordagrant samman-
drag av det icke dberopade betinkande, varmed S& U 1817—18 forst
inkom »med upplysningar om de hittills vidtagna atgéirder i frigan
om indragning och- sammansliende af Ofverflédiga Embeten och
Tjenster».! Endast pa en punkt gar O. utover detta (s. 77). Det ar i
fraga om en feltolkning av riksdagsskrivelsen 1812, men dérvid sto-
der han sig nidrmast pi den likaledes icke dberopade reservationen
av Sd U:s ordf. Erik af Wetterstedt.? Foérf. har av hénvisningarna
till de priméra dokumenten att déoma roat sig med att' kontrollera
Sa U:s sakuppgifter. Detta Si U:s betinkande gar for ovrigt seder-
mera i mer eller mindre foérindrad form igen i inledningarna till
s gott som alla de foljande lingre officiella och halvofficiella ut-
redningarna, exempelvis i Hartmansdorffs Férslag till inrdttningen
af Sveriges statsférvaltning.’

1 Bih. 1817—18, VIII, s. 461 {f.

? ITbm s. 471 ft.

3 A. a. (Sthlm 1823) s. 3 ff.
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Man kan f6rsti, att alla dessa skrivelser underdéanigst taga till
utgidngspunkt en mening i en Kungl. proposition, men varfér férf.
i detta hinseende skall félja exemplet, ar litet svirare att forsta.
Indragningspolitikens uppkomst sammanhénger naturligtvis med
det allménna liget 1809, och foér Ovrigt hade forf. hiar haft tillfille
att anknyta till tidigare likartade tankegingar, som sirskilt under
Gustav IV Adolfs tid haft Atskilligt med de gustavianska reform-
projekten att skaffa.

Forf:s bristande kringsynthet gér, att han fullstindigt férbiser en
ganska intressant utvecklingslinje, som kunde anknyta till den av
honom under tidigare perioder kraftigt betonade spontana forvalt-
ningsutvecklingen. Det fanns nimligen betydande ansatser till en
dylik ocksi efter 1809. Vi kunna hir blott helt flyktigt antyda det,
som hirmed éasyftas.

Det 4r otvivelaktigt si, att en del av 1809 ars liberaler, diri-
bland A. G. Mdérner, sisom Forssell uttrycker saken, »icke princi-
piellt motsatte sig en ministerstyrelse utan tvirtom ansdg en sadan
ligga i regeringsformens férlingning».! Niarmast dr det hir friga
om statssekreterarna, som kunna utrustas med ministeriella befo-
genheter, niirhelst konungen s finner for gott. En annan tankeging
var man ocksd tidigt inne pad. KU ger vid Orebro-riksdagen 1810
uttryck at denna genom att forklara, att »RF § 5 ej forbjod, det
inseendet O6fver en forvaltningsgren gafs dt en medlem af statsra-
det».? Niar KU vid 1812 &rs riksdag i stort sett avbdjde den stora
Kungl. propositionen om #ndring av RF, skedde det bl. a. under
liknande motivering som den nyss anforda.® Det, som hirvidlag ar
det intressantaste, ar emellertid, att KU dirmed gav sin sanktion &t
nigot, som redan var statt i full utveckling om 4n pa ett si form-
16st och osystematiskt sitt, att det starkt paAminner om gustavianska
organisationsforhallanden. Krigsforberedelserna fordrade ett inten-
sivt arbete, som till stor del uppdrogs at ett flertal commissioner av
olika namn, vilka liksom de egentliga kommittéerna kunde ha till-
falliga utredningar om hand men dirjimte hade rena férvaltnings-
uppgifter. 1 dessa sutto medlemmar av statsridet, och ordf. var
merendels samma statsrad i alla nirbesliktade commissioner. Det
utvecklades kan man siga en hel rad av extra ordinarie dmbetsverk,
som man sOkte mer eller mindre intimt sammanvéiva med de ordi-
narie. Bl a. beroende pa sin stédllning inom de férstnimnda kommo
vissa statsrad att i mangt och mycket fungera sdsom chefer for var
sin forvaltningsgren, sdsom ett slags ministrar. General-adjutanten
statsridet Adlercreutz som krigsminister, Rosenblad som inrikes-
minister, Engestrom som polisminister o. s. v. Men detta »engelska»
satt att mota stundens krav hade sina nackdelar, sirskilt voro che-
fernas befogenheter sinsemellan och utat mycket obestdamda. Det

! Arne Forssell, a. a. s. 233f. Se hidnvisningarna dir.

? Constitutionsutskottets memorialer och expeditioner vid 1810, 1812 och
1815 ars riksdagar. Sthlm 1902, s. 219.

8 A. a. ss. 487 ff.,, 516 ff.



LITTERATURGRANSKNINGAR 277

ar i denna situation, som Wirséns forslag! tillkomma; han vill
bringa reda och system inom sitt speciella fack och féreslar krigs-
beredning och ett nigorlunda regelritt krigsministerium med gene-
raladjutanten-statsradet som chef.

Under kriget avkopplas sa att siga den extra ordinarie forvalt-
ningsapparaten fran den ordinarie. Den senare limnas i orubbat
skick, och den forra stilles i krigforingens tjinst for att efter kriget
avvecklas. Diarmed stannar i stort sett denna lovande utveckling vid
blotta ansatsen. Men maénga, diribland Wirsén, ansidgo ocksa i fort-
sittningen, att detta var en bade framkomlig och riktig vig. Ett
utslag dirav dr det av O. omnimnda enligt hans mening dunkla
brev, som Wirsén skrev till Wetterstedt 1826 (s. 87). Mainga
andra vittnesbord skulle kunna framdragas.® Bland de hégermén,
som kriva en aktiv regeringspolitik, 4r detta en omhuldad tanke-
ging, i den man man ej som Gustaf Lowenhielm o6nskar ocksa
formell omliggning. Wirséns lirjunge Nordin star i bérjan pa
1830-talet ungefiir pA Wirséns stdndpunkt, sdsom han néirmare ut-
vecklar i de ménga och linga brev, som han di tillskrev Wetter-
stedt.® Genom att draga fram dessa omstindigheter hade forf:s
framstéllning férts i en vélbehovlig intimare kontakt med det poli-
tiska livet.

Alla politiska fragor behandlar forf. ytterst legert. Statsridets
omorganisation hade icke férrin ett stycke in pa 1830-talet »borjat
antaga karaktiren av partifriga» (s. 124). Partifraga eller ej, men
man frigar sig ovillkorligen: Vilka krafter i samhillet kimpade
emot nyheternas inférande, och vad intresse hade de diarav? Forf.
ar inne pa denna sak, nér han vidrér dmbetsmannavirldens instill-
ning till departementalreformen (s. 125 ff.), men hur det &r, kom-
mer t. ex. en Boye att framstd som en enstaka individ och hans frene-
tiska kamp for det bestdende att endast bli utslag av en bornerad
hjarnas excentriciteter. Hér hade dock varit tacksamt att anknyta
t. ex. till C. E. Lagerheims (ej omndmnd) m. fl:s strid under 1790-
talet och bérjan av 1800-talet.* Utan att svélla otillborligt kunde
skildringen vidgats till att ge en glimt av att vi ocksi pa detta lilla
gebit stota pad den eviga kampen mellan tradition och utveckling,
mellan den lugna sikerheten for den enskilde och sambhillet, nir
allt flyter i beprovade faror, och kravet att rorligt och smidigt kunna
anpassa sig efter nya férhallanden.

De relativt fa tillfallen, d& forf. forséker sig pa att 1osa ett pa-
tringande problem, bér man tacksamt notera, t. ex. hans utredning
av »Anledningen till regeringens 'uppskovspolitik’ vis & vis den av
stinderna iskade kommittén» (ss. 82 ff.). Visserligen 4r hans 18s-
ning troligen icke den riktiga, men &inda! Hans 10sning skulle bl. a.
innebiéira, att Carl Johan respekterade riksdagen sdsom en jim-

1 Se ovan s. 271,

2 Mr det ovan s. 271 not 1 omnamnda konceptet till riddarhusanférande.
3 Av O. vidrorda s. 245 1.

4+ Jfr A. Forssell, a. a. s. 127 ff.
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bordig makt i staten, vilket dtminstone vid denna tid knappast var
fallet.

Som sig bor intar Hartmansdorff ett brett rum i framstillningen,
men det hade kanske icke varit ur vigen att podngtera, att han
ingalunda vid denna tid var den fdérsta-rangs-politiker, som han
sedermera blev, utan en okind ung man i verken. Vad en del av
hans medkommittérade betriffar, vackte det hos samtiden narmast
16je och forargelse, att de insatts i kommittén.!

Fragan ar ocksi, om inte skildringen av Hartmansdorffs liv och
utveckling kunde inskridnkts genom flitigare hinvisning till Alm-
qvist,” i synnerhet som O. knappast pd nigon punkt gitt utéver
denne och endast i rena smasaker avviker frdn honom. Detsamma
giller ocksd, om &n i mindre grad, om H:s insats i reformarbetet.
Detta skulle rent av kunnat verka férdelaktigt till minskning av
sidantalet, eftersom framstillningen av Hartmansdorff upptar si
stor del av hela avhandlingen.

En avsevidrd del av andra kapitlet upptages av reformfragans
behandling vid 1823 ars riksdag. Denna behandling erbjuder som
forf. papekar »ett drastiskt exempel pa den gamla fyrstindsrepre-
sentationens, man frestas siga, oférmaga att tillfredsstillande hand-
lagga mera vidlyftiga arenden». — Uttalandet skulle kunna kom-
pletteras med, att den limnar ett nistan lika drastiskt exempel pa
Kungl. Maj:ts satt att lamna riksdagen utan ledning i fragor av
denna art. -— Men ir det ndédvindigt, skulle man vilja fraga sig, att
i detalj inga pa arendets slingrande gang genom utskott och stand-
plena och tillbaka igen undan f6r undan, att t. ex. offra 6ver 6 av
kapitlets 80 sidor pa ett tillkranglat sammanjimkningstférfarande?
Det forefaller, som om inskriankning hir kunde ldmnat utrymme
f6r mera betydelsefulla saker, som f6rbigétts.

Den senare delen av kapitlet &r avgjort béittre med undantag av
avsnittet om oppositionens instillning. En skildring av hur depar-
tementalreformen slutligen genomfordes skulle vara orimlig, utan
att man stiller upp och soker besvara fragan: Hur kan det komma
sig, att forslaget just da gick igenom si relativt ldtt och behindigt.
1 all sin korthet limnar skildringen av de konservativas och rege-
ringens stindpunkt (s. 132 ff.) ett tillfredsstillande svar dérpa.
C. I. Heurlins memoarer visa sig diarvid vara en rikt givande killa.
»Dep. Styrelsen var i ng:r StatsRids tanka en brygga att komma
ofver Const. Utsk:s vildsamma flod» (s. 133), ar ett uttalande, som ut-
miirkt belyser situationen, eftersom det kommer fran detta hill. Annu
mer mélande dr Heurlins férsikran angaende Carl Johans samtal

1 Se t. ex. Lagerhjelms brev till Hartmansdorff den 2/3 1819, %/; 1820 m. fl.
I det sistnimnda lises: »Ar det tid att fésa borrt de omyndiga myndigheterne;
att satta styrelsens aigidrder i helgd infér Nationen ... da bor man ej siitta
caricaturen i activitet efter valet af de min, hvilka skola omarbeta det gamla
och utarbeta det nya».

*H. Almgqvist, August von Hartmansdorffs personlighet och tidigare
politiska bana. Hist. Tidskr. 1916 och 1918.

3 Se ovan.
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med honom om riksdagsérendena (s. 134). Av en anmirkning i en
not pd samma sida om en supponerad motsats mellan Heurlins och
Ulfsparres uppgifter skulle man kunna utlisa, att férfattaren utgar
ifrdn, att Carl Johan hela tiden fran 1812 till 1840 varit en ivrig
anhéngare av departementalreformen. En sidan uppfattning — som
forefaller rec. fantastisk — hade i sd fall bort utforligt klarliggas.

Vi hava i den foregdende granskningen av naturliga skl huvud-
sakligen sOkt efter forefintliga fel i avhandlingen, och det ir ju
sjalvklart, att denna dérigenom fatt en ensidig belysning. Foér att
slutligen helt summariskt yttra oss om dess fortjinster, sa synes
oss dessa framfor allt hinga samman med forf:s samvetsgranna och
systematiska arbetsmetod. Trots de stringa restriktioner, som foérf.
dlagt sig, har hans material varit av en bhetydlig omfattning och
dartill sardeles svarhanterligt. Man maste ge sitt erkiinnande at det
satt, pa vilket han atminstone logiskt och systematiskt lyckats be-
mastra detta material.

Sigfrid Andgren.

HERMANN HELLER: Staatslehre. Hrsg. von Gerhart Niemeyer. XVI
-+ 298 sid. A. W. Sijthoff’s uitgeversmaatschappij N. V. Leiden
1933.

Det tredje riket betydde for minga av den tyska statsvetenskapens
frimste hemléshet och landsflykt. Det &r ocksid betecknande, att
den i november 1933 bortgangne socialdemokraten Hermann Hellers
sista och till omfinget och syftningen stérsta arbete tryckts i Leiden,
liksom att anm. erhdll den forsta notisen dirom i Harvard law
review. Av Hellers rika forfattarskap mé sérskilt nidmnas »Hegel
und der nationale Machtstaatsgedanke in Deutschland» (1921) och
den objektiva och ytterst innehdllsrika, med vilgérande klarhet
skrivna Oversikten »Die politischen Ideenkreise der Gegenwart»
(1926). 1 »Die Souverinitit> (1927) framtrider en intim kontakt
med Carl Schmitt, vilket dven géiller om hans inligg pa den fjirde
tyska statsriattslarardagen (Verdffentlichungen der deutschen Staats-
rechislehrer. Heft 4. 1928) och om hans bidrag i skriftserien »Pro-
bleme der Demokratie» (1928). Utom hans vil mest kinda och
uppskattade arbete, den lysande stridsskriften »Europa und der
Fascismus» (2. Aufl. 1931) kan aven nimnas »Sozialismus und
Nation» (2. Aufl. 1931). Bland hans tidskriftsuppsatser kan som
sarskilt karakteristiska foér hans intresseriktning framhallas »Die
Krisis der Staatslehre» (Archiv f. Sozialwissenschaft u. Sozialpolitik
55 s. 289 ff. 1926) och »Bemerkungen zur staats- und rechtstheo-
retischen Problematik der Gegenwart» (Archiv des 6ff. Rechts N. F.
16 s. 321 ff. 1929).

»Staatslehre» 4r ett fragmentariskt arbete med ofta tydligt
skonjbara fogar. Den egentliga statsliran, som omfattar blott verkets
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sista fjirdedel, »Wesen und Aufbau des Staates», anges ocksa av
utgivaren som ofullbordat och ér till stor del skrivet av honom pé
basis av Hellers efterlimnade manuskript. Atskilliga smérre mot-
sagelser vittna ocksi i sin man om att forfattaren ej forunnats att
lagga sista handen vid sitt stora verk.

Det grundiiggande draget i den hellerska problemstillningen
dr stridvan till syntes av de till synes si oférenliga motsidttningarna
i den moderna statsvetenskapen. Han har plidderat for en syntes
mellan maktstatstanken och rittsstatstanken, mellan socialismen
och nationalismen, mellan sociologi och jurisprudens, mellan natur-
riitt och positivism, mellan Kelsen och Schmitt, vilka jimte Gierke
torde djupast paverkat honom. Hellers kanske stérsta styrka ligger
i hans forméga att klart utmejsla problemliget, att stilla motsiti-
ningarna mot varandra, medan den positiva konstruktionen ofta
stannar i betidnklig oklarhet. Vad som synes sérskilt virdefullt i
»Staatslehre» ar knappast nagra direkt nya synpunkter pa Sstats-
livet, som kunna ha utsikt att séitta djupare spar i uppfattningens
utveckling. Utover sjidlva analysen av problemlidget och strivandet
efter syntes torde de fina vetenskapssystematiska synpunkterna,
varpa arbetet Gverflodar, vara virda den stérsta uppmirksamheten,
ehuru de dven hos Heller beklagligtvis alltfér ofta férknippas med
den for Tyskland siregna filosofiska slangen.

Efter 6vervinnandet av naturrittens moraliska, primirt religi6sa,
karaktir tenderade statsldran till att bli en fér sa vitt maéjligt rent
logisk konstruktion av nigra statsriittsliga grundbegrepp, vars kulin
nas i nykantianismen. Mot denna stod en positivistisk sociologi,
vars forndmsta krav var, att vetenskapens teser skulle formas ur
den »givna» verkligheten. Ofta framitridde en tendens att hivda
en enda faktor som utslagsgivande (geopolitik, klasskampsliran
0. s. v.). Som en tredje huvudgrupp framstir antirationalismen,
som i all statsvetenskap ser en situationsbunden politisk ideologi,
varvid dock en péataglig tendens finnes att frdn den allménna rela-
tiviseringen undantaga nagra foreteelser, vilka upphéjas till nigon
sorts absolut giltighet och konstans (véaldet, kriget o. s. v.).

Om ocksé Heller med allt erkdnnande ser pa de tendenser inom
rittsvetenskapen, som visa en utvidgning av det juridiska perspek-
tivet, historicismen, Jellineks sociallira, den frirdttsliga rorelsens
energiska kamp mot dogmen om rilisordningens slutenhet, séker
han dock sina forebilder Atskilligt lingre tillbaka i tiden. I min
sddana som Dahlmann, Waitz, Droysen och Mohl ser han efter-
foéljansvirda forsok till att skapa en statslira. Som négonting fordel-
aktigt framhéves deras stillning mitt uppe i sin tids politiska
strider, vilket icke tillit dem att forlora kontakten med verklig-
hetens viérld. Visserligen synes Heller ibland mena, att statsldran
blott har en funktion som vetenskap att fylla, om den visar sig i
stand att astadkomma »en riktig och férbindande beskrivning, for-
klaring och kritik av de politiska fenomenen». Utan denna méjlighet
skulle den pa sin héjd kunna bli ett praktiskt medel i den politiska
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kampen, men négon teoretisk uppgift skulle den ej kunna fi. A
andra sidan betonas flerfaldiga ginger gentemot detta program-
matiska uttalande, att den alltid maéste skapas i en politisk verk-
lighet och i kontakt med denna, att vid allt tinkande om politiska
ting den politiska antagonismen nodvindigtvis héaftar.! Hellers
egentliga stillning synes bli, att statsliran viél ej kan bli virdefri,
men dock virdefriare. Teoretikern méste stindigt bemoda sig om
att underordna sin maktvilja kunskapsstrivandet.

En stor del av Hellers vetenskapssystematiska spekulationer,
str6dda i alla delar av hans stora verk, lita sig lampligen koncen-
treras i motsittningen idé-verklighet. Héar framtrider likval i sjilva
ansatspunkten en klar motségelse, vilken dock Heller i det praktiska
utférandet i stort seit frigor sig ifrdn. Det framhalles, att en objek-
tivering av kulturen, beridttigad att féretaga vid olika vetenskap-
liga betraktelser, blott &r en mojlighet till kultur, icke dess verklighet.
Det objektiva kulturgodset maste fattas och forstds av individuella
méinniskor fér att de hirutav skola kunna skapa kultur. Den objek-
tiva anden &ar blott verklig som subjektiv och har oavhingig av
ménniskornas realpsykiska upplevelser och forstielse ingen som
helst existens. Detta starka betonande, som i Hellers hemland #&r
sa forklarligt och dir sdkerligen ocksd berittigat pa ett helt annat
sift &n pa de flesta andra hall, innebér en reaktion mot varje forsok
att forldgga statslivet till ett metafysiskt plan. Men samtidigt fram-
trider hos Heller en klar position, vilken gar ut pA en negation av
den metafysiska dualismens problem som nigot for statsliran ovid-
kommande. I forra fallet bejakas en problemlosning, i det senare
fornekas en problemstédllning. I praktiken blir den hellerska stind-
punkten problemstéillningens negation férenad med en fiktionalistisk
stdndpunkt, om den ocksi ej alltid alldeles konsekvent uppritt-
halles.* Han erinrar om Marx’ berémda ord, att den verkliga svarig-
heten vid den grekiska konstens analys icke ligger i att Adagaligga
dess samband med samhéllsutvecklingen utan i att den betraktas
eller under langliga tider har betraktats som norm och ouppnaeligt
monster. Det dr nédviandigi att arbeta, som om o&verindividuella
av individerna oberoende faktorer med objektiv giltighet funnes.?

1 Attributet »allmiin» till statslira forkastas av Heller, vilken diri ser ett
betraktelsesiitt av staten som ett fenomen med i tid och rum konstanta kinne-
mirken. Allminneligheten bekédmpas givetvis i det nya Tyskland som en rest
av den haiade liberala erans blodlosa generaliseringstendens, vilket Koellreutter ej
hunnit att mirka, nir han publicerade den férsta nationalsocialistiska statsliran,
»Grundriss der allgemeinen Staatslehre» (1933).

2 S4 betonar t. ex. Heller, att med allt hinsynstagande till verklighetens rela-
tivistiska strukiur »konstanterna» dock ej fai forbises, vartill han framfér allt
vill rikna den minskliga naturen, vilken konstans han si sminingom modifierar
till en »formell G6verensstiimmelse i anlagen».

3 Denna till synes sjidlvklara stindpunkt forbises girna av den idéhistoriska
forskningen och 4nnu mera av dess sociologiska och andra kritiker. Sarskilt
framtriider detta i liberala bedémares kritik av Bosanquet. For att taga ett par
typiska exempel kan det séigas, att naturriittens begreppssystematik under langliga
tider fir sad pass klarlagd, att tiden borde vara inne for en analys av den vunna

Statsvetenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 19



282 LITTERATURGRANSKNINGAR

All begreppsbildning, nédvindig som medel att forsta det stat-
liga livet, innebir ju eit vildforande pa en orsaksbunden verklighet.
Standigt maste inom statslirans synkrets faktorer indragas, vilka
te sig som mer eller mindre oberoende av individuellt ménskligt
handlande, som tillrikningspunkter, som riktande normer o. s. v.
Geografiska faktorer, raselement, intressestrider, tradition, offentlig
mening, och sist och enligt Heller mest patagligt riatten. Sa kan
exempelvis ritten te sig som relativt normativ, upphojd over verk-
ligheten, och goras till foremal {or kunskap i denna sin egenskap.
Pa samma sitt kunna de av Heller alltid forfiktade »réattsgrund-
satserna» betraktas, vilka antingen iro koustitutiva fér réattsformen,
d. v. s. ha rittslogisk giltighet, eller 4ga moralisk karaktir,' medan
deras forhéallande till en hogsta rattssats, deras aprioriska karaktér,
deras allmiingiltighet o. s. v. ej hdra statsliiran till. Gentemot stats-
livet i ett konkret 6gonblick te de sig som #dgande absolut giltighet.

Statsliran star for Heller som en kulturvetenskap, icke som
naturvetenskap. Kulturvetenskapens objekt #r visserligen ocksa
naturen men blott i den man, som dess fordndringar kunna relateras
till méansklig indamalsmedveten verksamhet. Detta fir dock ej leda
till de bida omridenas isolerande, av naturen oavhingig 4r ingen
kultur. Metodiskt ligger givetvis skillnaden-i att kulturvetenskapens
mélsmiin betrakta ett objekt, som de sjilva éro delar av. Statsliran
ir vidare sociologi och som sédan »verklighetsvetenskap», icke
»Geisteswissenschaft>. Blott om logikens och matematikens satser
giller, att de for sin giltighet dro oberoende av om de psykologiskt
forverkligas. Ej for t. ex. rittens. Den samhilleliga verkligheten
ter sig som dualistisk och fordrar tva sérskilda kunskapsteoretiska
instéllningar: varje minniskans handling ér till sin struktur dialek-
tisk, da den icke blott dr en link i den oidndliga orsakskedjan utan
jamval kan ses utifran sitt indamal. Men i »verklighetsvetenskapen»
statslira skall alltid meningen hiémtas ur verkligheten, ej logiskt
deduceras fram ur andra meningssammanhang. Nir ménniskorna
t. ex. organisera sig for ett Andamdals vinnande, blir deras verksam-
hetskraft alltid nagonting mer, &n om de verkade isolerade f6r
samma mal. Denna organisations dndamél kan av vetenskapen
objektiveras, ehuru den aldrig far slippa ur sikte dess rotfiste.

Gentemot historien skiljer sig statsliran genom att den gor ett
tvarsnitt i den stindigt pagdende utvecklingsprocessen, vilket blir

bildens sociala grundvalar, vilket ju ocksa forsdkts. (Gentemot det allt vanligare
mistrandet av Gierke mé det betonas, att han icke alls foérbisig, att naturridtien
hade en social sida, blott alt han medvetet undandrog den sin uppgift, lika litet
som hans Genossenschafttheorie var hans statsteori.) Det motsatta forhallandet
skulle kunna sigas vara for handen betriaffande nuets antirationalistiska strom-
ningar (liksom romantikens politiska begreppsbildning). Hir tarvas férst den
rent dogmhistoriska forskningen. Hérutav far dock ej den slutsatsen dragas,
att hypostaseringen skulle uppna niagon sorts hdgre grad av intensitet vid rent
dogmbhistorisk forskning. Férindringen i problemstillning innebiir blott, att det
iir en annan del av verkligheten, som snores in i begreppens tvingstréja.
! Die Souverinitet, s. 48.
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mojligt genom att de skilda fenomenen ha olika grad av bestindig-
het. Forst genom att fixera en bestimd struktur, vilken &ager be-
stand, far statsldran sitt objekt, »die in allem Wechsel sich behaup-
tende Einheit des Staates». Den blir till en strukturvetenskap, som
dock ej far férbise det vordnas utvecklingstendenser. En bild av
staten i nuet kan enligt Heller ej ges utan en forestillning om fram-
tiden. Forst genom att statsliran tycker sig kunna fastsla bestimda
utvecklingstendenser, erhédlles principerna fér problemval och
problemlésningar. Det dr de framtidsgestaltande nutidstendenserna,
som bade for teoretikern och praktikern fa betydelse. Agnosticis-
mens relativistiska summering av alla orienteringsmdjligheter leder
blott till desorientering. Den hellerska statslirans egen ledande
hypotes antydes vara negationen av den moderna statens klass-
struktur och ett hiivdande av att framtiden hér de diaremot riktade
utvecklingstendenserna till, vilken antydan i det fragmentariska
verket icke pa nigot skénjbart sitt konkretiseras. Framfor allt
har Heller i diktaturen ej velat se varldsanden rida. Dess uppen-
barelse har for Hellers glansfulla kritik blivit pa sin hojd ett sjuk-
domssymptom for andra statsskick: »Und wenn es auch nicht allzu
wichtig zu nehmen ist, dass ein bekannter Staatsrechtslehrer der
Rechtsstaat als veraltetes Verfassungsklichee bezeichnet, so ist die
M('igliclllkeit einer solchen Behauptung dennoch symptomatisch»
(1930).

Da staten adr en enhel, som verkar i en socialhistorisk verklighet,
méaste denna verklighet i nigon man karakteriseras, innan stats-
laran skrider till sin egentliga uppgift. Heller betonar dirvidlag
framfor allt problemets oerhort komplicerade karaktir. Sirskilt
framhives dess dialektiska priagel. Forst nar man kombinerar natur-
foreteelserna med kulturens hela egenart, kan en ungefirlig for-
stdelse av de naturliga betingelserna ernis. Som ett karakteristiskt
exempel framhéver Heller jordens storsta folk, som besitter jordens
rikaste land: Kina. Den naturalistiska tendensen tillerkinner Heller
stor betydelse, emedan den pekar pa evidenta faktorer, som pa
manga hall forbises. Men helt kan ej den sambhiilleliga »6verbygg-
naden» forklaras ur den naturliga grundvalen, enir man star infor
en individualiserad foreteelse, vilken hardnackat végrar att under-
kasta sig naturens allméngiltiga lagar. I karakteristiken av det orga-
niserade férbandets utveckling framhéves sérskilt, att ordningen icke
ar priméir i och genom tvanget utan maste hérledas ur nédvindig-
heten av ett malmedvetet handlande.

Den samhilleliga verkligheten kan av Heller givetvis ej fattas
som en utomsubjektiv verklighet, men ej heller, sedan det uppkom-
mit, sdsom ett vara, losgjort frdn det ménskliga jaget, vilket forbiser
individen som ett aktivt handlingscentrum, vars verksamhet ir den
samhilleliga verklighetens grund. Statens sambhilleliga funktion an-

1 Rechtsstaat oder Diktatur?, s. 3. Recht und Staat in Geschichte und Gegen-
wart. 68.
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ges forst genom fixerandet av dess »Eigengesetzlichkeit», det &r
problemet om statens dndamaél, som i alla tider statt i statsldrans for-
grund, och som blott romantiken tenderat till att negera genom sin
tes om statens sjalvindamal. Statsindamadlet maste fér varje gene-
ration pa nytt aktualiseras. Vardesynpunkterna kunna aldrig helt
elimineras, om inte annat géra de sig gillande i materialvalet.
Problemet blir alltid férhallandet mellan andens relativt autonoma
strivanden och intressestriderna. Statens uppgift blir att Aastad-
komma ett modus vivendi fér intressemotsittningarna inom ett
omrade, bestimt av skiftande geografiska, historiska och andra
faktorer.

Det »politiska» ar ett »verkningssammanhang», som dels grundar
sig pa »relativt egna lagar», dels har betydelse fér och sammanhang
med hela den samhilleliga verkligheten, vilken senares »sjilvstin-
diga organisation och aktivering» &r det politiska »i eminent me-
ning». Det politiska visar en tendens till utvidgning i spénnings-
fyllda tider, d4 snart sagt varje handling i det offentliga livet ges
politisk fiarg. »Den moderna diktaturen behandlar all anda som
blott funktion av politiken». Heller liter sig angeliget vara att under-
stryka, att staten icke blott avgér over motsétiningarna utan fven
kan forsona dem. Det ir icke blott vapenmaktens anvindande, som
sikrar statens existens, det kan riacka med blotta hotet.

Den statsliira, som negerar problemet statens réttfirdigande, har
enligt Heller ej rétt fattat den statliga verkligheten. Fér det stora
flertalet minniskor stiar visserligen det framgangsrika varat fram
som ett boéra utan vidare, men det giller ej for den minoritet, som
i malmedvetet handlande deltager i statslivets uppritthallande och
utgestaltande. For denna blir frigan om statens rittfardigande till
fragan om statens hela existens. Statsmakten méste foér sitt beva-
rande verka som nigonting mer 4n blott och bart makt. Den sam-
hiilleliga funktionen, sikrandet av en ordning 6ver huvud, kan blott
forklara statsinstitutionen som sadan, ej rattfirdiga den och allra
minst den konkreta staten. Statens ordning maste ocksi vara en
rattfirdig ordning. Mattstocken maste finnas, befintlig 6ver och
utom den positiva ritten. All positiv ritt grundar sig pa etiska
»rattsgrundsatser», vilkas realiserande legitimerar statsmakten. De
skilja sig fran den positiva rattens normer genom saknaden av ritts-
bestimdhet och fixerandet av vem som avgoér. Kravet pa rittens
realiserande utsfiger i sig ingenting om kompetensférdelningen i
staten, vilken kan vara av de mest skiftande slag (utan att komma
i motséttning till réttsidén), av vilket slag avgor den gillande legiti-
meringsideologien. Men statsakternas rittfirdigande sker blott i
ett individuellt rattsmedvetande.

Gentemot rationalismen for Heller fram kravet pa ett beaktande
av sociala och naturliga faktorer av alla slag. Gentemot antiratio-
nalismen betonas det normativa i statslivet, rattsidén. Hellers stri-
vanden sta som det storslagnaste forsoket att konkretisera det pro-
blem, som Gierke i kampen mot Laband framhiivt som det centralaste:
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forhallandet mellan rétt och ordning. Denna problematik blir dven
for Heller utslagsgivande. Hans ofullbordade arbetes fortjinster ligga
framst i hans metodiska anmiérkningar och i hans strivan aft klart
fixera en problemstillning, som etterkrigstidens tyska statsvetenskap
tenderat till att vigra att erkdnna, dd den forkastat den individuali-
tetshejakande rittsidén for att i stillet stilla ett individualitets-
negerande politiskt etos i férgrunden.
Lars Frykholm.

FRIEDRICH BURGDORFER: Volk ohne Jugend. Geburtenschwund und
Uberalterung des deutschen Volkskérpers. Ein Problem der
Volkswirtschaft — der Sozialpolitik, der nationalen Zukunft.
Mit 30 Kartem und Skizzen. Zweite Aufl. (ergidnzt und ver-
mehrt). 500 sid. Kurt Vowinckel Verlag G. M. B. H., Berlin
1934.

Burgdorfers bok »Volk ohne Jugend», vars forsta upplaga utkom
varen 1932, har spelat en utomordentligt stor roll som opinionsbil-
dare p& befolkningspolitikens omrade. Den metod, som kommer tiil
anvindning, dr att ligga fram fakta till begrundande. Den analys
av det aktuella laget, som gives, har till syfte att vicka den dodende
ansvarskinslan inom ett déende folk till liv. Berdkningarna om
tramtidens utsikter pd basis av dagens tendenser hava gjorts sakligt
och lugnt, ehuru Burgdorfer framst av alla vagrar att acceptera dem
sasom Odesbestimda. Pa s sitt far denna bok nagot av ett vickel-
serop éver sig: »Vad Tyskland i dag behover ir icke si mycket den
heroism, som bestir i att vara beredd att do, som heroismen i1 att
vara beredd att leva, den sundes mod och vilja att fortleva i ett
tillrdckligt antal duktiga barn». Tyskland med sitt ldga fodelsetal
(1933: 14,7; Sverige har 13,69) har verkligen anledning att liksom
vi oroas. Vi skola hir endast fista oss vid de positiva forslag till
ett forbittrande av liget, som av Burgdorfer framliggas och som
for bokens andra upplaga beteckna en nyhet liksom #ven berik-
ningarna oOver fodelsetillbakagangens inverkan pa det tyska skol-
prceblemet vad sa val folkskolor, liroverk och universitet betriffar.

Vilstandet ar, sdger Burgdorfer, icke i och for sig anledning tiil
fodelsenedgingen men genom dettas stegring har ménniskan blivit
gnidig, blivit en strebernatur, som lever efter berdkning och den
egna bekvamlighetens krav. Forst tringde denna anda in i den
ekonomiska overklassen, erovrade den och fortsatte sedan djupare
ned i inkomstgrupperna. Nu synes den ha erévrat allt, som star
att erévra. Det ér den materialistiska, pa blott och bar ekonomisk
egoism instillda fienden i vart brost, som triumferat. Hela denna
»fornuftsbetonade» instillning till tillvaron skall i lingden, och som
vi nu alla veta mycket snart, ligga en kvivande hand om livet i
Europa.
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Burgdorfer séger sig icke tro pa, att ekonomiska eller sociala
atgirder komma att férsla fér att f4 bukt med det onda. Dess rot
sitter djupare. Foreteelsen kan fas att do forst genom en religiost-
sedlig fornyelse, genom en andlig revolution inom folket, da det
géller dessa fragor, som ger det ater viljan till livet. En av viigarna
att nd detta mal heter emellertid beslutsam, méalmedveten politik
till fromma f6ér familjen. Den individuella egoismen maéste som
livsuppfattning besegras och i dess stdlle séttas den anda, som tidi-
gare bar upp familjekollektivismen. Gemensamhetskiinsla med
familjen som klippfast grund dr Burgdérfers losen. Som var lag-
stiftning tidigare var, miste den karakteriseras som fientlig gent-
emot familjebildningen. Ett s ordnat samhille har, skriver Burg-
dorfer, egentligen icke riitt att forvina sig over en fddelsestrejk. Vi
méste nu gora klart for oss, att statens plikt dr att frimst uppritt-
halla den grund, pa vilken den vilar, familjen.

Den tyske riksinrikesministern har nu vid sin sida ett rdd av
sakkunniga for befolkningsfrigor, vilket medverkar vid propagandan
bland folket om dessa ting. Ty vad det {6rst giller, hivdar ater
Burgdorfer, dr att losa en uppfostringsuppgift. Det behovs propa-
ganda och éater propaganda. Forst sedan den andliga jordménen
forandrats, fa atgirderna effekt. I annat fall gor man bara den till-
aAmnade barnkammaren till — salong och lever vidare enligt de
dldre schablonerna.

Men vilka handlingar rekommenderar Burgdoérfer? Latom oss
taga ett urval ur det mycket rikhaltiga lagret. De #rftligt belastade,
asociala och av likare som mindervirdigt folkmaterial bedémda indi-
vider, skola ej tillitas att fortplanta sig. Diremot bora de sundas
»vilja till barn» uppmuntras. Man méste si inrdtta samhaillet, att
det blir ekonomiskt oférdelaktigt att leva ogift, att leva utan barn
eller med fa barn. Som tillstindet nu ar, idr detta rent av »lénande»,
vilket &r barockt.

Utjimnandet av de bordor, som lagts pa familjerna, kan, séger
Burgdorfer, ske pd minga vigar. Forst och frimst giller det att
fordela skattebordan pa ett helt annat sédtt 4n nu. De ogifta, barn-
I6sa eller barnfattiga skola betungas mera dn de barnrika famil-
jerna. Inkomst-, f6rmogenhets- och arvsskatternas omliggning skulle
hirvidlag betyda mycket. Detta har emellertid befolkningspolitisk
betydelse blott vid hogre inkomst 4n nu. En annan vég ir, att staten
och kommunen géve ordentliga barntilligg och att denna princip
accepterades dven annorstides. Emellertid lurar hir en fara: arbe-
taren med stor familj bleve fér dyr. »Sociallénen» ar dock trots
detta vird att begrunda for vissa omraden, diar det allminna star
som arbetsgivare. Didrmed finge principen auktoritativ markering.

Burgdorfer gar direfter over att diskutera en forildra- eller
familjeforsikring, som organiskt kunde byggas in i socialforsik-
ringen eller som ocksd kunde kopplas in pi skattesystemet. Det hela
kunde tinkas som ett slags tvingssparkassa, till vilken ogifta och
barnlésa gifta finge betala och ur vilken de barnrika familjerna
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finge bidrag till uppfostran efter antalet telningar. Burgdorfer menar,
att ett system av denna art vore virdefullt ocksa déarfor, att likaren
da sattes i tillfdlle ‘att lova bidrag ur kassan forst, da han ansige,
att ett projekterat dktenskap vore forsvarligt och 6nskvirt pa medi-
cinska grunder, d. v. s. att livsduglig avkomma kunde foérvintas.
Det nuvarande systemet med »radfrigningsbyraer» har visat sig av
noll och intet virde ur eugenisk synpunkt.

Atgirder av denna art skulle, betonar Burgdoérfer, lidtta bérdorna
for arbetare, anstilld medelklass samt foretagare i industri, hant-
verk, handel och i de fria yrkena. Bdénderna skulle emellertid stéllas
utanfér, enir de med rddande skattesystem ej kunna nds pa vare sig
skatte- eller forsikringsvigen. Men detta dr ndédvéndigt och Burg-
dorfer redogor direfter for ett system, som han i samarbete med
H. Konrad, ordf. i férbundet for barnrika familjer, dr Boehm, pro-
fessorerna Kaup och Lenz, Miinchen, Muckermann, Berlin, och
Stimmler, Chemnitz, konstruerat. Det giller allts ett forsok att fa
familjebordan férdelad rattvist éver hela folket. Ogifta, barnlosa
och barnfattiga méste hidraga till mojligheten att fa till stind under-
stod at alla familjer med mer &n tva barn.

Burgdorfer féreslar, att systemet liigges upp pa basis av brutto-
inkomsten, alltsd att »utjimningsbidraget» uttages, innan avdrag pa
16n- och inkomstskatterna &gt rum. Familj med tva barn slipper
betala »utjimningen» men far ej heller del av denna. Blott i de
ligsta inkomstklasserna bor uppfostringshjilp ges till familjer med
ett eller tvd barn. Vilka skola betala? Jo, siger Burgdorfer, i prin-
cip alla ogifta fr. 0. m. en inkomst av 600 Rm. om éret. Utjimningen
tages ut i en progressiv skala mellan 3—25 proc. Det barnlgsa dkta
paret far betala 2—20 proc. frin en inkomst pi mer &4n 1800 Rm.
Familjer med ett barn fa betala 2—1¢ proc. men forst sedan in-
komsten overstigit 3600 Rm.

Bidrag till uppfostran géres i viss man beroende pa den bidrags-
klass, vartill vederboérande hér, men begrinsas uppat. Familj med
ett barn kan f4 understéd t. 0. m. en inkomst pad 2400 Rm. och
familjen med tvd barn t. 0. m. 4200 Rm. I 6vrigt bor principen vara:
bidrag fran tredje barnet. Med hjilp av de mera vilsituerades
bidrag skall en utjimning mot héjda bidrag fér de mindre bir-
kraftiga inkomstskikten, sarskilt bonderna, efterstrivas. Burgdorfer
har i detta avseende i detalj utarbetat sitt forslag.

Balans mellan inkomster och utgifter kan enligt det av Burg-
dérfer utarbetade systemet med utjimnings- och uppfostringsbidrag
uppsta endast under normala eller ekonomiskt gynnsamma ar. Dess
upphovsman skirskddar sjilv tédmligen kritiskt sitt verk men f{o6r-
svarar det dock som i princip riktigt: familjens privilegium, icke
ungkarlens, giller det att grundligga. Samma tanke bor géilla vad
férmoégenhetsskatten och arvsskatten angar.

Burgdorfer diskuterar ocksd mdéjligheten att ge lidn ur utjam-
ningskassan till ménniskor ur lantbruk, hantverk, industri, handel
och fria yrken, som vilja starta -ett foretag e. d. »Riksfamiljel&nen>»
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skulle vara pa 3—10000 Rm. och en familj, som hade flera barn,
skulle fa storre lan. Denna metod skulle vara mycket anvindbar
for bonderna, menar Burgdorfer, och man skulle kunna tanka sig
mojligheten att inskridnka utjimningskassans utdelning till dylika
1an, da det gillde personer i mer sjilvstindig stdlining. Likasa
menar Burgdorfer, att sjuk- och invaliditetstorséikringen bor liggas
om, si att den hjilper alla i familjen, ej blott den enskilde individen,
som anslutes. Likasd bor folkpensionering blott till 100 proc. till-
erkdnnas far eller mor till 3 barn eller dirover, tjinsteminnens
16ner bora ocksi ordnas in i systemet. Vid lika kvalifikation bor
ej den i tjinsten dldste utan den med de flesta barnen ga fore o. s. v.
Full pension ges blott efter 3 barn, avdrag, resp. tilligg pa 10—20
proc. bor ges tor varje »felande», resp. Gverskjutande barn.

Burgdorfer pekar till sist pA »de sma medlens politik». Ned-
sattningar pa jarnvagar for barnrika familjer dro lika forsvarliga
som motsvarande vilvilja mot ungdom pa vandring. Vidare bora
de blivande mddrarna skolas fér sina uppgifter. I bostadspolitiken,
vad det giller frimjandet av egna hems- och kolonitradgardsrérelsen,
bora likaledes familjehinsynen fé intaga frimsta platsen. Det riacker
inte lingre med halvheter. Hir maéste handlas raskt, malmedvetet
och modigt. Det gialler mera &n nagonsin livet, och den fara, som
nu hotar, maste med hinsynslds beslutsamhet slds ned. »Det giller»,
skriver Burgdérfer, »att mobilisera alla sedligt religiosa krafter inom
vart folk for att viicka den sunda livsviljan, viljan till barn, att
upprétthilla och stirka ansvarskinslan och offerviljan for familjen».
Sker ej detta, blir varje politik blott tjinst at kortsynt egoism och
dirmed sjilvindamal, meningslésa handlingar, medan den obonhér-
liga doden vintar.

Erik Arrhén.

Economic Essays, Contributed in Honor of J. B. Clark. Macmillan,
Newyork. 367 sidor.

De nationalekonomiska festskrifterna dro ofta ett givande falt
for den som soker efter uppslag eller 6verhuvudtaget vill hilla sig
a jour med den ekonomiska debatten. Man moter dir i koncen-
trerad form flera av de problem, som ekonomisk forskning i olika
linder och pa olika verksamhetsomraden sysslar med, och en vil
planlagd festskrift kan ofta ge dels en klar och relativt komplett
bild av de fragor, som ha aktualitet i forfattarnas krets och dels at-
skilliga goda uppslag till fortsatt arbete. Bland de senaste arens
sammelverk av detta slag intager Lssays in Honor of J. B. Clark
en sirstillning genom den klara planliggning, som kan skénjas
bakom verket, och de minga goda uppslag pa olika ekonomiska
forskningsomraden, som den har att ge, och trots att den kom ut
redan 1927 besitter den &nnu en saddan aktualitet, ait man gérna
onskar se den mera uppméarksammad i Sverige in hittills.
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Boken idr en sammanstillning av 14 olika uppsatser, alla med
undantag av en hirroérande fran amerikanska ekonomer, och verkar
vid forsta égonkastet icke annorlunda #n vilken essaysamling som
helst. Bakom ligger dock en omsorgsfull plan, de olika uppsatserna
gripa in i och komplettera varandra och i sin helhet utgor verket
ett fullindat helt, frapperande bide genom sin stringa konsekvens
i uppbyggningen och sin rikedom pa uppslag.

Ett stort utrymme #ignas 4t férdelningsproblemet pi grundval
av marginalprincipen. Paul H. Douglas utvecklar silunda J. B.
Clarks teorier i uppsatsen »Elasticity of Supply as a Determinant
of Distribution», dir han kommer till den slutsatsen, att av tva
produktionsfakiorer den, varav utbudet ar minst elastiskt, i fordel-
ningshinseende intager mest gynnad stillning. Problemet diskuteras
under skilda férutsittningar, olika stor elasticitet hos produktions-
faktorerna eller positiv och negativ sddan samt under avtagande
eller tilitagande industriell effektivitet. Som Ildmpligt objekt for
vidare forskning foreslar forfattaren slutligen bestimning av de
faktiska utbudskurvorna fér arbete och kapital. Fordelnings-
problemet behandlas ocksd av George E. Barnett och Charles A.
Tuttle. Den forre ger en historik av forhallandet mellan arbete och
kapital samt en skildring av hur detta aterspeglats i den ekono-
miska teoriens uppfattning av foretagarlonen. Denna har antingen
ansetts vara en ersittning, som foretagare kunnat tillgodorikna sig
pa grund av sirskild duglighet eller lamplighet, eller en ersittning
for de risker, han iklétt sig. Barnett anser bada teorierna anvénd-
bara, den férsindmnda ifrdga om smérre féretag, den senare dir-
emot i stordrift, i vissa fall kan dock en mellanform av bada med
férdel motsvara de faktiska forhallandena. Professor Tuttle upp-
stiller en ny profitteori och framstiiller féretagarens andel som
ersittningen for ‘dennes speciella funktion. Avkastningen pr kapital-
enhet, investerad »in the supra-marginal opportunities for capital»,
kan differentieras i tvd delar, och likadant férhéller det sig med
enheterna arbete, som tillskjutas under samma forutsidttning. En
del av avkastningen &r ren produkt av tillskottet av kapital eller
arbete, under det att resten beror pa »the exceptional quality of the
investment opportunity». Summan av dessa senare andelar tillhér
féretagaren och &r den inkomst, som ritteligen tillkommer honom
som ersiattning fér hans funktion i samhéllet.

Det tekniska tillvigagingssittet for genomférandet av ekono-
miska, d. v. s. enligt svenskt spradkbruk nirmast sociala reformer,
behandlas av Thomas Nixon Carver, son utgar fran statiska sam-
hillstorhallanden. I vad han kallar »congested occupation» ser han
den generella orsaken till de laga arbetslénerna, och utan att denna
avligsnas dr det meningslést att medelst blotta 16nehéjningar séka
astadkomma en andring. Hans eget recept kan i korthet samman-
fattas 1 forbattrade utbildningsmojligheter och begriansning av folk-
mingden inom arbetarklassen, det sistnimnda genom sena gifter-
mal och immigrationsrestriktioner vilket ju i U. S. A. har sar-
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skild aktualitet — vidare 6kad foretagsamhet och 6kat socialt an-
seende for dem, som ha ledningen av industriell verksamhet om
hand, detta senare for att skapa storre efterfrigan pa arbetskraft.
Som synes dr programmet knappast tillfyllest fér vart land, at-
minstone betriffande den sistnimnda punkten torde vi icke ha niagon
anledning att beklaga oss, men dirmed ir icke sagt, att icke professor
Carvers uppslag kunna vara viirda beaktande.

En del ekonomiska grundproblem diskuteras ocksi. »The Rela-
tion between Statics and Dynamics» behandlas av J. M. Clark, for
vilken huvudproblemet ar 6vergingen fran statisk till dynamisk
forskning. Den dynamiska ekonomin befinner sig fortfarande i ett
forberedande stadium, men dess uppgift &r att bringa national-
ekonomin i kontakt med verkligheten genom att undersoka aven
de foreteelser, som statiken utelimnar. Under det att statikens
nyckel ligger i jaimviktsldgen, ligger dynamikens i processer, vilka
icke synbart tendera till nigot jamviktslige. Forfattaren diskuterar
sd vissa ekonomiska kategorier och pavisar jimviktslirans och den
uteslutande deduktiva forskningens otillricklighet. Redan den
minskliga naturen ir alltfér komplicerad for att det statiska schemat
skall riacka till, och pid samma sitt férhaller det sig med bytes-
forfarandet, vilket icke kan representeras av statikens »fria byte».
Dessutom finnas andra faktorer, som jimviktsekonomien ej riknar
med, exempelvis de kollektiva subjekten for det ekonomiska hand-
landet, legala institutioner, etiska krafter, fasta kostnader, samt det
forhallandet, att den »fria konkurrensen» i realiteten alls icke ar
miaktig att bringa priserna i nivi med de »normala» produktions-
kostnaderna. Likasi maste kapital- och produktionsbegreppen, som
den statiska ekonomien foérenklat till nidra nog oanvindbarhet,
underga en foérdndring, som iter gor dem brukbara i studiet av de
ekonomiska sammanhangen. )

Problemet statik-dynamik behandlas ocksa av B. M. Andersson,
som emellertid ldgger tonvikten pa den statiska ldrobyggnadens
oumbirlighet for dynamisk forskning och konjunkturprognos. Den,
som har bilden av ett samhélle 1 jamvikt i minnet, kan med den
storsta sikerheten forutsidga, nir en kris 4r i antidgande, forklarar
han. Man kan dock icke virja sig fran den misstanken att B. M.
Andersson vil ensidigt identifierar dynamisk ekonomi med statistisk
tolkning av ekonomiska serier, nagot som dock icke kan formérkas
1 hans 6vriga arbeten.

Ett originellt bidrag, som dven det beror den ekonomiska veten-
skapens grundproblem, ir Franklin H. Giddings »Alternatives Seen
as Basic Economic Facts». Férfattaren, forut nationalekonom, nu-
mera snarare sociolog, framligger sex alternativ, vilka han anser
att minniskan i sin. striivan efter en bittre existens konfronteras
med och som han anser vara de utgadngspunkter, pa vilka den ekono-
" miska teorin maste grundas. Dessa primérproblem éro icke av vad man
i vedertaget spriak kallar ekonomisk natur, men det ar icke uteslutet,
att de innebéira ett uppslag, som #r viart att bygga vidare pa. For-
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fattaren erkinner sjilv, att de tva forsta alternativen, »Be helped
or perish» och »Help, or be thrown out», iro ganska avligsna fran
ekonomisk teori. Nirmare kommer enligt hans asikt det tredje alter-
nativet »Think creatively or accept the economics of exploitation»,
och det fjirde, »Speed up and work overtime or fail to capitalize;
fail even to have a stock to capitalize», innebir egentligen intet
nytt utéver formen och det sammanhang, vari den erkdnda san-
ningen insatts, vilket ocksid kan sigas om de tva sista av de sex
alternativen. Ur sociologisk synpunkt kan problemstillningen dock
bli virdefull som ett uppslag, dven om man icke kinner sig over-
tygad om att de sex alternativ forfattaren valt dro de mest typiska
av dem, som mota en ménniska.

Tre forfattare ha fdgnat sin uppmirksamhet at jordbruksproble-
men. Det vidaste perspektivet anligges av Richard T. Ely, som
skriver om »Land Economy», en ny vetenskap, som befinner sig i
utveckling. Huvudfrigan ar: Hur bér tillgdnglig jord (i vidaste
bemiirkelse) anvindas, om alla behov skola tillgodoses? Svaret blir
att vissa jimviktsforhallanden, nimligen mellan anvindningen av
jord for olika dndaméal, mellan nutida och framtida anvindning
samt mellan dkerbruk och annan anvindning maste uppritthallas.
Det ar den nya vetenskapens uppgift att underséka, hur dessa jim-
viktslagen skola kunna astadkommas och att férekomma ekono-
miskt oriktig anviindning av jord. Att jordbruket i Amerika har
att kiimpa med ungefir samma svarigheter, som vi kénna till fran
Sverige, framgir av de tva 4terstiende uppsatserna i dmnet. Jord-
brukets skuldb6érda behandlas av Alvin S. Johnson, vilken rekom-
menderar ett radikalmedel for att hindra de tita forséljningarna
av farmerna, vilka jimte den eviga spekulationen i jord dro roten
och upphovet till det nuvarande tillstindet. Vinsten pa en jord-
forsdljning bor helt eller s gott som oavkortad tillfalla det allménna
i form av skatt, och fér att férhindra uppkomsten av stora jord-
egendomar, vilkas dgare fran sin lugna tillvaro i Newyork eller
Kalifornien endast dgna girden en tanke, di de uppbéra arrendet,
foresldr han en speciell skatt pd den jord, vilken icke brukas av
agaren personligen. P4 detta sitt skulle uppsta sliktgardar, dar
dgarna kunde leva under tryggade foérhallanden och si smdningom
fa mojligheter till en standard, som icke vore stadsbefolkningens
underliigsen. Den temperamentsfulla uppsatsen har ett sarskilt in-
tresse darigenom, att det 4r denna linje — skapandet av slikt-
gardar — som under de senaste aren tagits upp av den national-
socialistiska jordbrukspolitiken, och det har dven hir hemma ibland
forordats, att vi ocksd skulle sld in pa den vdgen sasom i lingden
den enda framkomliga. '

Lagringen av jordbruksprodukter &r foremél for en statistiskt
verifierad studie av Jesse E. Pope. Av denna framgéar, att vinsten
pa lagerhallningen ir s& gott som ingen eller helt obefintlig — i
vissa fall innebér den t. 0. m. ren forlust ~—— pa grund av lagrings-
kostnaderna och den viardeminskning produkterna undergd. Likasa
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belysas verkningarna av den prispolitik som tillimpats betriffande
kaffe i Brasilien och rorsocker pa Cuba, och forfattarens  slutsats
ir, att »Our distribution system will collapse if we substitute
artificial regulation for automatism», en tes mot vars riktighet man
nog maste stilla sig avvisande. Atskilligt beror dock pid arten av
den konstlade regleringen.

Ett intressant inldgg i den rent teoretiska debatten ar Irving
Fishers redogérelse fér en statistisk metod att méta griansnyttan,
siarskilt som argument fér en progressiv inkomstskatt. 1 vartdera
av tvi samhillen, »Oddland» och »Evenland», utviljes en familj
med exakt samma forbrukning av exempelvis fédodimnen. Familjen
i Evenland tages till »méttstock» och i Oddland tinker man sig en
annan familj, som har samma bostadsforhillanden som standard-
familjen. P4 samma siitt utstrickes jamforelsen att omfatta samt-
liga nyttigheter och medelst ett ekvationssystem kan man prin-
cipiellt, enligt Fishers mening, f4 en direkt jimforelse pa virdet
av en — eller snarare »want-for-one-more» — dollar fér vardera av
de tva familjerna i Oddland.

Slutligen &terstd fem uppsaiser, som kunna anses mera frista-
ende. Frank A. Fetter behandlar J. B. Clarks kapitalbegrepp och
framligger sin syn péd vilka faktorer, som utovat ett stimulerande
inflytande pa Clark och kommit honom att bryta med den tradi-’
tionella uppfatiningen. Han ger vidare en kort sammanfattning av
kapitalbegreppets historia och pavisar slutligen den betydelse Clark
haft fér det ekonomiska. tinkandet i Amerika. H. R. Mussey skriver
om 8-timmardagens roll i amerikansk arbetarrorelse och ger en
historik av ideerna bakom denna, och Edwin R. A. Seligman be-
handlar den nationalekonomiska forskningen i Amerika under ett
tidigare skede. James Bonar idr upphovsmannen till » The Malthusiad:
Fantasia Economica», och slutligen skriver den ende utomameri-
kanske bidragsgivaren, Charles Gide, en socialgeografisk studie 6ver
konsumentkooperationen, vars onekligen vid forsta piseendet lustiga
egenhet, att huvudsakligen orientera sig it norr, noggrant diskute-
ras. Slutsatsen blir dock, att det &nnu ir for tidigt att definitivt
iorklara de sydliga, latinska linderna inkompetenta till konsument-
kooperativ organisation, da icke heller de nordliga torgangsstaterna
hunnit pafallande lingt. En liten anmérkning ma dock tillitas mot
den spirituella och sidkerligen mycket riktiga argumentationen. - For-
fattaren framhaller pa tal om de sydamerikanska staterna, att koope-
rationen for sin trivsel behdver ordnade och lugna férhiallanden.
Den idr en omtalig planta, som icke frodas bland stindiga revolu-
tioner och inbérdeskrig. Men kan icke sydamerikanarnas benéigenhet
fér smérre revolter och ovilja mot organisation i konsumentfore-
ningar vara endast tva olika verkningar av samma orsak, niamligen
en viss oro i folklynnet, som icke uppskattar stram organisation av
nagot slag. I alla hindelser &r nog det kausalitetsférhallande Glde
finner en produkt av hans egen fantasi.

I en inledande uppsats, »John Bates Clark as an Economlst»,
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ger Jacob H. Hollander en oOversikt av Clarks betydelse for den
nationalekonomiska forskningen. »No other among American eco-
nomists has come so near to founding a ’school’», sammanfattar
han sitt omdome, men den som ldser den ovan omnimnda fest-
skriften far niarmast det intrycket att J. B. Clark verkligen lyckats
i att »found a school». Det dr yiterst fi av bidragsgivarna, som
_icke mer eller mindre direkt anknyta till de resultat J. B. Clark
uppnatt.

Som Hollander anmirker i sin Oversikt éver Clarks bidrag till
den ekonomiska teorins uppbyggnad har &nnu icke tillrdcklig tid
forflutit for att man skall kunna objektivt och slutgiltigt bedéma
betydelsen av hans verk. For sin egen del vill Hollander emeller-
tid ligga tonvikten pa tva saker. Forst nimnes hans klara av-
gransning mellan statisk och dynamisk ekonomi, som mer én nagot
annat rensat det ekonomiska tinkandet i hans hemland frin »the
twin ’idols’ of social speculation — varying assumption and
unexpressed implication>. Hans konstruktion av »the ultimate
standard of value» betecknas av Hollander som en intellektuell
bedrift, under det att hans ulveckling av marginalprincipen och
uppbyggnad av férdelningslaran sirskilt tycks omfattas med in-
tresse av ett par av dem, som limnat bidrag till festskriften. Charles
A. Tuttle framhaller silunda Clarks insats for att l6sa problemet
om foretagarens ersittning, och bygger pA denna sin egen teori.
Intressant dr ocksé Fetters papekande av hur Clarks »Capital and
its Earnings» pa sin tid utgjorde ett inligg i den da pagdende
debatten om en-skatte-systemet. Det kapitalbegrepp, som Clark da
framlade, har 4n i dag icke forkastats, och Clarks uppdelning av
det konventionella kapitalbegreppet i »pure capital> och »capital
goods», vilka avkasta respektive »interest»> och »rents», har utdvat
stort inflytande pa senare amerikansk forskning, liksom ocksa hans
av Tuttle papekade metod, att arbeta med de tre begreppen arbetare,
jorddgare-kapitalist och foretagare i stillet for den klassiska ekono-
miens arbetare, jorddgare och kapitalist-féretagare.

En fullstindig forteckning 6ver J. B. Clarks skrifter kompletterar
verket.

T. Hd.

Sveriges Riksdag. Senare avdelningen. Riksdagen fran 1866.
Sjuttonde bandet. Riksdagspartierna av Edvard Thermenius.
Stockholm 1935.

Docenten Thermenius’ utomordentligt solida kunskaper om lant-
mannapartiets uppkomst och tidigare utveckling och for évrigt om
hela vart politiska liv under samma tid har d4nyo dokumenterats i
ovanstdende arbete. Det ar inte tu tal om vilket parti av Thermsenius’
skildring, som tilldrar sig det storsta intresset. Det dr de forsta 100
A 150 sidorna, dir partiférhallandena och det politiska livet i vart
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land under 1800-talets senare decennier skildras. Hir har forfatta-
rens gedigna kunskaper om #ven det inre av dagens historia satt
sina tydliga spar i en bred skildring, som samtidigt inte forsmar
de historiska utblickarna och parallellerna.

Med siker hand ger Thermenius i ett inledande kapitel en 6ver-
sikt av det politiska livet i vart land frin representationsreformen
till sekelskiftet. Den skiss, som dar ges till belysning av det moderna
partivisendets uppkomst, ir mycket klargorande. Vi fi veta, att om-
kring ar 1870 partiviasendet dnnu betraktades som nigonting ont
och onddigt, att den valde i allo maste upptridda som en svenska
folkets representant och inte som nagon viss folkgrupps, att offent-
liga valforberedelser, valmansorganisationer och valtal voro nira
nog okénda. Trettio Ar senare ha vi fitt inte bara riksdagspartier
utan ocksd atminstone vissa lokala valmansorganisationer, vilka
férebada de landsomfattande féreningar av valminnen, som numera
utgora de politiska partiernas bas.

Man kan ge denna utveckling olika namn. Den mest adekvata
beteckningen for den uppfatining, som ridde under det hir av-
sedda dldre skedet, dr vil den, som Thermenius sjilv ger pa sid. 14:
pa 60—70-talen tillimpades »det representativa systemets grund-
liggande teori néra nog i sin renhet>. Thermeenius’ skildring ger
klar belysning at detta forhallande. Med det representativa syste-
met menar vdl hir forfattaren (vad som dr det enda riktiga) den
genom medelklassens och liberalismens framtringande alstrade
askadning, enligt vilken riksdagsmannen blev en hela folkets repre-
sentant — 1 motsittning till stinderriksdagens ledaméter, vilka
fattades som representanter endast for sitt eget stand. Man vill dar-
for opponera, nar forf. pa sid. 24 siger, att »det representativa
systemet #r havdvunnet» i vart land. Var gamla stinderriksdag
far vidl anses tililhora en idékrets, som ar idldre dn den liberala
representationstankens. Den teori, som utgor sjilva kirnan i repre-
sentationssystemet — hela nationens representation genom var och
en av folkrepresentationens ledamoter —, fick visserligen grundlags
helgd redan i 1810 ars R.O. § 1 (»Rikets stinder dro svenska folkets
representanter»>), men den forblev finnu linge ett tomt ord fér de
betydande folkgrupper, som d& énnu stodo frAmmande for den
liberala ideologin.

I sjalva verket tillimpades det representativa systemet »i sin
renhet> endast under en mycket kort period, det visar Thermenius’
skildring med all tydlighet. Det gor ett ndstan vemodigt intryck att
lisa om 70-talets andra-kammar-val och konstatera, med vilken
moralisk indignation datidens riksdagsmiin, kanske sérskilt stads-
representanterna, avbojde allt, som kunde tydas som uttryck for
ett speciellt band mellan den valde och hans valkrets: det rent
nationella folkrepresentantskapet ansigs komprometterat hirav.
Man observerar, hur oerhoért fjirran hela detta betraktelsesitt lig-
ger fran var tids. Det ir inte nog med att det representativa inte
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lingre tillimpas »i sin renhet». For en stor del av vart folk torde
det numera vara direkt frimmande.

En forfattares disposition av sitt #mne kan néstan alltid bli
foremal for diskussion. Docenten Thermeenius’ disposition ar pa
sitt sétt fullkomligt-logisk. Tiden fére 1912 uppdelar han i smérre
avdelningar, dir var och en ticker sitt historiska skede, under det
att tiden efter 1912 indelas i kapitel med titlarna »hdgerpartierna»,
»arbetarepartierna» o. s. v. De fasta partiorganisationerna i modern
mening dro ju en foreteelse, som kan dateras fran tiden omkring
1912, och det kan forefalla naturligt, att fran och med just ndmnda
irtal varje parti granskas sérskilt med hansyn till orgamsatlon
sammansatining. doktrin och politik.

Men denna disposition har fort till, att den historiska, krono-
logiska skildringsmetod, som séiter sin prigel pi de forsta kapitlen,
helt har bannlysts fran verkets senare avdelning. Denna disposition
verkar forst en smula férbryllande pé& lidsaren, men si smaningom
inser han, att férf. mahinda betraktar den tidigare, historiska
skildringen som en inledning till det parti, som skall utgbra verkets
huvuddel, skildringen av de nuvarande riksdagspartierna. Verkets
tidigare, historiska avdelning har emellertid fatt ett ojamférligt
mycket storre intresse &n den senare systematiska.

En svaghet, som vidlader verkets historiska del, &r den undan-
skjutna plats, som de idé- och doktrinhistoriska fragorna dir ha fatt.
Forf. foljer den metoden att redogora for de olika partiernas stand-
punkt endast till centrala, riksdagspolitiska fragor, i allménhet
férsvars- och tullfrigor. Dessa fragor std onekligen néstan oav-
brutet i centrum for riksdagens intresse under 1800-talets tre sisia
decennier. P3i 90-talet tillkommer rostriattsfragan. Emellertid maste
lasaren gang pa ging rika i tvivelsmil om forf:s mening, di4 han
uteslutande med hénvisning till ndimnda tre fragor talar om »libe-
rala» och »konservativar, »vanster» och »héger». Sid. 54-—55 talas
om att lantmannapartiet inte blev nigot »vinsterparti i modern»
mening men diremot ett »demokratiskt> parti. Sid. 60 talas om
att lantmannapartiet liksom centern rymde liberala och konserva-
tiva element, och senare begagnar forf. ofta samma uttryckssiti.
Sid. 100 sidgs, att Carl Ifvarsson bdrjade som konservativ men avan-
cerade till »en moderat liberal>. Sid. 105 berittas, att Carl Herslow
efter att ha tillhort centerns hoger ar 1889 ledde sin center-fraktion
i »moderat liberal riktning».

Representationsreformen innebar ju liberalismens seger, och
fran denna stund och ett par decennier framéat kalla sig alla parti-
formationer liberala i Sverige. Mellan liberala och konservativa
forelag inte ldngre nigon motsattning, eftersom de senare voro
slagna, forintade eller dtminstone »likriktade». De enda som under
de forsta aren efter representationsreformens genomférande sékte
uppritthilla motsittningen konservativa-liberala voro de nyliberala,
och de torde i begreppet liberalism ha inlagt ett huvudsakligen
kulturpolitiskt program. Reformkrav sddana som fullstiindig reli-
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gionsfrihet samt civiliktenskapets inforande, ansags vid ifraga-
varande tid tillsammans med ett ytterligare befdstande av samtliga
medborgerliga friheter som for begreppet liberalism konstitutiva
element. Det dr beklagligt, att Thermwenius inte har ansett sig bora
beréra denna f6ér 60-—70-talets partiliv viktiga faktor. Under
socialistatalens tid vid 80-talets slut lockades denna kulturpolitiska
liberalism till ganska kraftiga manifestationer.

I 6vrigt begagnades ju ordet liberalism i hogst skiftande betydel-
ser under 1800-talets senare artionden. Tullstriden gav ny aktualitet
it ett efter vad man trodde redan under stindstiden definitivt 16st
problem, varfoér frihandlarna panytt togo etiketten liberal till heders.
Under 90-talet slutligen och #ven senare har beteckningen liberal
begagnats fér anhdngare av aktuella reformkrav som rostrattsut-
strickning och infoérande av normalarbetsdag. Hirmed har man
kommit sd lingt bort fran begreppet liberalism i dess ursprungliga
betydelse som girna mojligt. Det dr emellertid tydligen en libe-
ralism av detta 90-talsbetonade slag, som Thermsnius asyftar, da
han talar om folkpartiets och Olof Jonsson i Hovs liberalism.
Sarskilt som forf., som redan nimnt, skildrar partiernas stillnings-
taganden endast till ett fatal riksdagsfriagor, hade det varit 6nsk-
vért, att han hade karakteriserat deras allménna politiska inriktning
med andra termer dn de mangtydiga begreppen liberalism, konser-
vatism och demokratism.

Pa ett par helt obetydliga punkter tilliter jag mig till sist ati
gora nagra randanteckningar till Thermznius’ skildring. Nir Adolf
Hedin till sist intridde i liberala samlingspartiet, s innebar detta
inte, som forf. pa sid. 169 sdger, att han Overgav »sitt méangariga
vildeliv», ty Hedin infann sig inte till ett enda partimoéte och fortfor
i realiteten att intill sin d6d vara samma oforbétterliga vilde som
forut.

For min del stiller jag mig tvivlande till f6rf:s uppgift, att be-
teckningen intelligens fér andra kammarens anti-lantmannapar-
tistiska falang under 60—70-talen uppfattades som ett smidenamn.
Jag har fatt den uppfattningen, att intelligensens egna medlemmar
inte erforo namnet pa det sittet.

Sid. 248 gor sig forf. skyldig till ett obetydligt minnesfel. Han
talar om Brantings »tredje ministir 1924—1926 med dess fortsitt-
ning i Sandlers ministir». I stillet for 1926 bor det std 1925, vilket
som bekant var Brantings dodsar.

Ake Thulstrup.
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