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FÖRFATTNINGSUTVECKLINGEN I ÖSTERRIKE 

1 9 2 0 — 1 9 3 4 

EN ÖVERSIKT 

A V F I L . L I C . BROR GÖSTA CEDERSTRÖM, S T O C K H O L M 

D en österrikiska förbundsförfattningen 1920 1 skilde sig till sitt 

allmänna skaplynne icke från flertalet av de s. k. efterkrigs-

författningarna. Den var en utpräglat demokratisk parlamentarisk 

författning, i vissa avseenden kanske i högre grad parlamentarisk än 

1 Av d e n r ikhal t iga l i t teraturen rörande för fa t tn ingens t i l lkomst och o m 

d e n s a m m a skal l här endas t an föras v a d s o m k o m m i t till d irekt a n v ä n d n i n g för 

framstä l ln ingen: B r a u n i a s , K., Die par lamentar i sche Verfassung Österreichs. 

Ur: V e r w a l t u n g s a r c h i v (Berl.) Bd 38 (1933), s. 162—83; F r i s c h , H., L e h r b u c h 

d e s Österreich. Verfassungsrechtes . W i e n 1932; H e r r n r i t t , R., R e p u b l i k e n 

Österrike o c h dess författning. Ur: Statsvetenskapl ig Tidskrift (Lund) årg. 21 

(1921), s. 393—420; K e l s e n , H., D ie V e r l a s s u n g Deutsch-Österre ichs . Ur: Jahr

b u c h des öffentl . Rechts der Gegenwart (Tüb.) Bd 9 (1920), s. 245—90, m e d 

forts. Die Verfassung Österreichs, s a m m a s t ä d e s Bd 11 (1922), s. 232—75, o c h 

B d 12 (1923—24) , s. 124—37; T r a z i t , R., L a Constitution d'Autriche du l :er 

octobre 1920. Diss . T o u l o u s e 1925; V e r d i e r , A.; La Constitution fédéra le de la 

républ ique d'Autriche. Diss . Par is 1924. A l l m ä n n a övers ikter över förfat tnings-

u tveck l ingen f innas h o s : B r o c k h a u s e n , K., D ie po l i t i s che Struktur des heut i 

gen Oesterre ichs . Ur: Zeitschrift f. die ge samte S taat swis senschaf t (Tüb.) Bd 80 

(1925—26) , s. 197—221; C a z e l l e s , H., L'Autriche et son f édéra l i sme . Ur: Revue 

d e s s c i e n c e s polit . (Paris) 1933, s. 111—26; E i s e n m a n n , Ch., D i x a n s d'histoire 

cons t i tu t ionne l l e autr ich ienne (1918—1928) . (Extrait de la Revue du droi t publ ic 

1928.) Par i s 1928; K u n s c h a k , L., Österreich 1918—1934. W i e n 1934; S e i p e l , 

I., Der Kampf um die österr. Verfassung. W i e n , Lpz. 1930. W i t t m a y e r , L., 

Oesterre ichs Ver fas sungsentwick lung , E in Beitrag zur Anschluss frage . Ur: Zeit

schrift f. die g e s a m t e Staatswissenschaf t (Tüb.) Bd 83 (1927), s. 449—73 . Lag

tex terna återf innas i Bundesgesetzblat t , författn. 1920 i no 1 för 1920, rev i s ionen 

1925 i n o 268 för s a m m a år m e d ful ls tändig text av he la för fat tn ingen i s in 

n y a f o r m i Anlage till no 367, rev i s ionen 1929 i no 392 s a m m a år, nat iona lrådet s 

arbe t sordn ing i no 10 för 1920, förfat tningen 1934 i no 239 s a m m a år samt i 

no 1 av den n y a för fa t tn ingssaml ingen , Bundesgese tzb lat t für d e n Bundess taa t 

Österreich, 1934. 

Stalsuetrnskapli!) Tidskrift Um. X. F. 7 
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de flesta av denna tids författningsskapelser. I författningsdoku

mentet fastslogs, att Österrike skulle vara en republik, att det skulle 

vara en förbundsstat, och att suveräniteten tillhörde folket. Stats

maktens utövning tillkom i första rummet representationen, delad 

på två kamrar: nationalrådet och förbundsrådet. Av dessa var emel

lertid nationalrådet den utan gensägélse betydelsefullaste faktorn. 

Det valdes på fyra år genom direkt folkval med lika rösträtt och 

proportionell valmetod, och innehade gemensamt med förbundsrådet 

lagstiftningsmakten i den mån denna tillkom förbundet, samt utsåg 

på förslag av ett av sina egna organ, huvudutskottet, genom val 

förbundsregeringen. Förbundsrådet bestod av representanter valda 

av delstaternas lantdagar efter en viss proportion i förhållande till 

ländernas innevånareantal. Det ägde suspensivt veto gentemot med-

kammaren i lagfrågor, ett veto, som emellertid kunde brytas av ett 

upprepat beslut från denna, deltog ej i val av regering men där

emot i val av förbundspresident. Förbundspresidenten valdes näm

ligen av nationalrådet och förbundsrådet gemensamt, sammanträ

dande till förbundsförsamling. Hans funktioner voro uteslutande 

formella och representativa. Verkställande makten tillkom förbunds

regeringen, bestående av förbundskansler och förbundsministrar. 

De voro parlamentariskt ansvariga inför nationalrådet. Ett inslag 

av direkt demokrati, ehuru i mycket begränsad omfattning, ingick 

även i författningen. Vid totalrevision av författningen stadgades 

obligatorisk folkomröstning efter föregånget beslut i revisionsfrågan, 

fattat av nationalrådet med 2/3 majoritet. Vid mindre omfattande 

författningsändringar, varvid samma kvalificerade majoritet kräv

des i nationalrådet, kunde frågan härom hänskjutas till folkomröst

ning på begäran av en tredjedel av nationalrådets medlemmar eller 

motsvarande antal medlemmar i förbundsrådet. Lagfrågor kunde 

även hänskjutas till folkomröstning på begäran av en majoritet av 

nationalrådets medlemmar eller genom beslut av detta. 

Härmed har i största korthet lämnats en redogörelse för de 

allmänna dragen av författningen. För den efterföljande framställ

ningen är det emellertid nödvändigt att även ingå i några enskild

heter. 

Författningen inrymde åt nationalrådet en utomordentligt stark 

ställning. Det gjordes till en permanent församling, dess session 
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sammanföll med legislaturperioden. Det kunde endast ajourneras 

genom eget beslut och sammankallades åter av sin egen president 

(art. 28). Det kunde likaledes upplösas endast genom sitt eget be

slut fattat i lagform (art. 29). Den enda befattning utomstående 

myndighet hade med dess sammanträdande var förbundspresiden

tens skyldighet att senast 30 dagar efter nyval sammankalla det 

nyvalda nationalrådet; valen skulle utsättas så, att detta skulle 

kunna sammanträda sist dagen efter sedan det föregående national-

rådets legislaturperiod utlupit (art. 27). Rådet valde själv president 

och två ersättare, andra och tredje presidenten. Det bestämde själv 

över sin arbetsordning och sitt reglemente, över den förra genom 

beslut i lagform fattat med 2/3 majoritet, varvid fordrades kvorum 

av hälften av antalet medlemmar, över det senare inom lagens ram 

genom enkelt majoritetsbeslut (art. 30). 

Utom de befogenheter, som gemenligen til lkomma representa

tionens folkvalda kammare i en demokrati: exklusiv rätt i budget

frågor, företrädesrätt vid behandling av lagfrågor, utövningen av 

den parlamentariska kontrollen, (dithörande bestämmelser i den 

österrikiska författningen givna i en mycket vittgående formulering 

(art. 52)) , ägde nationalrådet flera mera säregna. Rätten att god

känna rent politiska traktater tillkom detta ensamt. Revisionsdom

stolen underställdes direkt nationalrådet (art. 122). Förbundshären 

stod under dess disposition (art. 80). Genom ett av sina organ, det 

nämnda huvudutskottet, förutsattes det kunna medverka vid utöv

ningen av förordningsrätten — denna tillkom eljest regeringen. 

Slutligen tillsatte nationalrådet direkt eller indirekt ett flertal vik

tiga ämbetsposter. Om regeringen är redan talat. Genom val av 

nationalrådet tillsattes president, vicepresident och hälften av med

lemmarna i författningsdomstolen — den andra hälften av för

bundsrådet (art. 147). Presidenten i revisionsdomstolen tillsattes 

likaledes på förslag av huvudutskottet genom val av nationalrådet 

(art. 122). Högsta förvaltningsdomstolens medlemmar utnämndes 

av förbundspresidenten på förslag av förbundsregeringen, men 

denna måste beträffande presidenten och halva antalet medlemmar 

i domstolen inhämta huvudutskottets samtycke — beträffande den 

andra hälften förbundsrådets (art. 135). Av det sagda torde framgå, 

att författningen gjort nationalrådet till en ganska maktfullkomlig 

församling. 
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Som garantier för författningen och förvaltningen insatte för

fattningen tvenne organ, som utgöra dess originellaste skapelse: för

fattningsdomstolen och förvaltningsdomstolen. I detta sammanhang 

kan även nämnas revisionsdomstolen, Rechnungshof (art. 121—128), 

ehuru dess uppgift var mera speciell och begränsad. Den hade att 

utöva räkenskapskontroll över förbundets finansförvaltning och 

uppgöra statsbokslut och avlämnade detta jämte sina revisionsbe

rättelser direkt till nationalrådet. Dess president utnämndes som 

angivits av nationalrådet, var i likhet med regeringens medlemmar 

ansvarig inför detta och kunde på dess beslut entledigas. Medlem

marna i revisionsdomstolen utnämndes av förbundspresidenten på 

förslag av revisionsdomstolens president. I författningen lämnades 

möjlighet öppen för länderna att lägga sin finansförvaltning under 

revisionsdomstolens kontroll. 

Förvaltningsdomstolen (art. 129—136), som hade till uppgift att 

utgöra en garanti för förvaltningens lagenlighet, fick övertaga de 

funktioner, som tillhört den forna österrikiska förvaltningsdom

stolen. Varje enskild, som ansåge sin rätt kränkt genom beslut av 

administrativ myndighet, kunde anlägga käromål hos domstolen 

efter genomlupen instansordning. Men därjämte kunde förbunds

regeringen genom vederbörande minister anföra käromål mot län

dernas myndigheter, därest han ansåge förbundets intressen trädda 

för nära genom beslut av vederbörande länders myndighet, i den 

m å n de handhade den medelbara förbundsförvaltningen. Förvalt

ningsdomstolens kompetens begränsades i vissa fall till förmån för 

författningsdomstolen och de vanliga domstolarna. Om sättet för 

utseende av domstolens medlemmar är ovan talat. I mål mot lands

myndighet föreskrevs, att i regel en domare, lagfaren eller förvalt

ningssakkunnig, från vederbörande land skulle inträda i domstolen. 

Författningsdomstolen (art. 137—148) ägde en utomordentligt 

vidsträckt kompetens. 1 Den hade att öva kontroll över lagstift

ningens författningsenlighet, över förbundslagstiftningen på för

frågan från högsta domstolen och förvaltningsdomstolen samt på 

1 Rörande d e n n a s organisa t ion och k o m p e t e n s , se M e r k l , A., D i e Ver-

fassungsger ichtbarke i t in ös terre ich . Ur: Verwal tungsarch iv (Berl.) Bd 38 (1933), 

s. 2 1 9 — 3 1 ; E i s e n m a n n , Ch., La just ice cons t i tu t ionne l l e et la Haute cour 

cons t i tu t ionne l l e d'Autriche. D i s s . Par i s 1928. 
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käromål av ländernas regeringar, över ländernas lagstiftning på 

käromål av förbundsregeringen. Den prövade förordningars lag

enlighet på förfrågan av domstol, samt därjämte av landsrege

ringarna utfärdade förordningar på käromål av förbundsregeringen 

och av förbundsregeringen utfärdade på käromål av landsrege

ringarna. Vidare fungerade den som statsdomstol i mål mot för

bundspresidenten på käromål av förbundsförsamlingen, mot för

bundsregeringen på käromål av nationalrådet, mot landsregeringarna 

på käromål av lantdagarna, mot landsregeringarna som utövare av 

den medelbara förbundsförvaltningen på käromål av förbundsrege-

ringen. Vid tvistigheter om val fungerade den som valdomstol; som 

kompetensdomstol vid kompetenstvister mellan domstolarna och för

valtningen eller mellan förvaltningsdomstolen och andra domstolar 

— även vid tvister mellan den förra och sig själv — samt mellan 

länderna och mellan dessa och förbundet. Slutligen dömde dom

stolen som kassationsdomstol, på käromål av enskilda, efter genom

gången instansordning, i mål rörande kränkning av statsborgarnas 

genom författningen tillförsäkrade rättigheter. 

Den federalism 1920 års författning organiserade företedde i flera 

avseenden säregna drag. Så i sammansättningen av det federativa 

organet, förbundsrådet (art. 34—37), där provinserna som nämnt 

icke representerades till lika antal. Det land, som hade det högsta 

innevånareantalet, ägde utse högsta antalet medlemmar, 12, och öv

riga länder i proportion därtill alltefter folkmängden, dock minst 3. 

Medlemmarna valdes efter proportionellt valsätt av lantdagarna för 

dessas legislaturperiod. Genom uttrycklig föreskrift bestämdes, att 

det näst starkaste partiet inom vederbörande lantdag alltid skulle 

utse minst en medlem. Om förbundsrådets andel i lagstiftnings

makten är redan talat, likaledes om dess medverkan vid tillsättning 

av vissa ämbeten. I förhållande till nationalrådet intog förbunds

rådet som sagt en avgjort underordnad ställning. 

Angående statsfunktionernas fördelning mellan förbundet och 

delstaterna meddelade författningen utförliga bestämmelser (art. 

10—15). Vad först angår lagstiftningskompetensen, uppdelades den 

i fyra områden: ett, inom vilket såväl lagstiftning som verkställighet 

tillkom förbundet ensamt, ett, inom vilket lagstiftningen tillkom 

förbundet, verkställigheten länderna, ett, inom vilket lagstiftningen 
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rörande grundsatserna tillkom förbundet, detaljlagstiftningen och 

verkställigheten länderna. Inom det område, som, efter det de tre 

föregående blivit enumerativt angivna, lämnades övrigt, tillkom såväl 

lagstiftning som verkställighet länderna. Det åt förbundet med en

samrätt uppdragna området innefattade de viktigaste angelägenhe

terna av det politiska, ekonomiska och sociala samhällslivet: förbun

dets författningsfrågor, utrikes angelägenheter, förbundsfinanser, 

penninge-, bank-, kredit-, börs- och fondväsen, civil- och strafflag

stiftning, i allmänhet lagstiftning rörande hantverk, handel och indu

stri, kommunikationsväsen, arbetarlagstiftning med viss inskränk

ning, hälsovård, frågor rörande vetenskapliga och konstnärliga insti

tutioner och intressen samt slutligen förbundspolis, gendarmeri och 

militära angelägenheter. Inom området för förbundets lagstiftning 

beträffande grundsatser hörde organisationen av ländernas förvalt

ning, vidare fattigvård, ungdomsvård, befolkningspolitik, frågor rö

rande agrarreformen, vattenlagstiftningen och byggnadsväsendet. 

Beträffande finans- och skattelagstiftningen förbehölls förbundet 

bestämmanderätten över vilka skattekällor, som skulle ti l lkomma 

detta, vilka länderna samt den närmare regleringen av förhållandet 

mellan nämnda skattekällor. 

Vidare tillkom förbundet en viss kontroll över ländernas lag

stiftning. Varje lagbeslut av lantdag skulle, innan det kungjordes, 

meddelas förbundsregeringen, som kunde göra motiverad insaga 

mot beslutet. Förnyade lantdagen sitt beslut, som då skulle fattas 

med enkel majoritet men med förhöjt kvorum, trädde lagen i kraft 

(art. 98). Landsregeringen kunde, som ovan nämnts, av förbunds

regeringen dragas inför författningsdomstolen. Ländernas lantdagar 

kunde av förbundspresidenten, på förbundsregeringens förslag och 

med förbundsrådets samtycke, upplösas. För sådant samtycke er

fordrades 2/3 majoritet i förbundsrådet och närvaro av minst hälften 

av antalet medlemmar. Medlemmarna av den lantdag, mot vilken 

upplösningsbeslutet riktades, hade ej rätt att deltaga i förbunds

rådets omröstning (art. 100). 

Hela domstolsväsendet och lagstiftningen därom tillhörde för

bundet. Förbundets förvaltning delades i omedelbar och medelbar 

förvaltning. Den omedelbara ombesörjde förbundet med egna organ, 

och i författningen uppräknades de områden, där förbundet skulle 
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hava rätt att organisera sådana organ. Det förutsattes emellertid, 

att förbundet kunde i den utsträckning detta vore möjligt låta denna 

ombesörjas av delstaternas förvaltningsapparat (art. 102). Den 

medelbara förbundsförvaltningen ombesörjdes av ländernas förvalt

ningsorgan. Förbundsregeringen ägde rätt att beträffande denna 

meddela vederbörande landshövding anvisningar, som denne var 

skyldig att efterkomma, men ägde däremot ingen rätt till kontroll 

över ländernas förvaltning i annan mån, än att den kunde draga 

felande ämbetsmän inför förvaltnings- resp. författningsdomstolen. 

På det hela taget fick vid utskiftningen av statsmakten mellan 

förbundet och delstaterna det förra lejonparten. Iögonfallande är 

detta med avseende på lagstiftningsmakten, som till stor del kvar-

blev hos förbundet. Avsikten vid författningsverkets uppgörande 

var, att däremot förvaltning i största möjliga utsträckning skulle 

överlämnas till länderna. 

Med den svaga och beroende ställning, som inrymdes åt den 

exekutiva makten, är det icke ägnat att förvåna, att någon s. k. 

nödförordningsrätt icke tillades den i författningen. Det fanns emel

lertid en äldre fullmaktslag av 1917, som lämnat den dåvarande 

regeringen vittgående lagstiftningsbefogenheter för att möta den 

genom kriget uppståndna situationens krav. Denna lag avskaffades 

icke, den bekräftades tvärtom genom särskild författningsbestäm

melse som förbundslag, emedan det ansågs, att den under rådande 

ovissa förhållanden kunde behöva tagas i bruk. 

En av författningens upphovsmän, professor Kelsen, har sålunda 

karakteriserat det statsskick, som genom författningen tillskapades: 

en demokratisk republik med ett utpräglat parlamentsherravälde. 

Genom detta förhållande och det sätt, på vilket parlamentet, d. v. s. 

dess folkvalda del, sammansattes och detta i sin tur utsåg sitt vik

tigaste organ, huvudutskottet, kommo många av författningens be

stämmelser att verka minoritetsskyddande. En någorlunda bety

dande, väl organiserad politisk minoritet kunde alltid göra bruk av 

de konstitutionella kontrollmedel, som stodo till parlamentets för

fogande, och på olika sätt öva inflytande på den politiska utveck

lingen. I samma riktning verkade den federala organisationen — 

en minoritet i förbundet, som lyckades erhålla majoritet i något 

av länderna, kunde utöva kontroll på förbundsregeringen genom 
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att draga den inför författningsdomstolen — samt den omständig

heten att Österrike med årens lopp fick ett relativt stort antal för

fattningslagar, för vilkas förändrande 2/3 majoritet krävdes. 

1920 års författning trädde icke omedelbart till alla delar i kraft, 

då den promulgerades. Bestämmelserna angående kompetensfördel

ningen mellan förbundet och länderna suspenderades t i l l svidare 1 

i avvaktan på tre särskilda författningslagar: en avseende en full

ständigare reglering av de finansiella förhållandena mellan förbun

det och länderna, en rörande skol-, uppfostrings- och folkbildnings

väsendet och en rörande den allmänna organisationen av den stat

liga förvaltningen i länderna. Under tiden skulle i tillämpliga delar 

den kompetensuppdelning, som bestått under monarkiens tid, gälla. 

Provisoriet tänktes bliva av ringa varaktighet. Det visade sig emel

lertid svårt att få till stånd de ovannämnda lagarna. Sedermera 

inträffade landets ekonomiska sammanbrott, och i samband med 

uppgörelsen i Geneve 1922 förband sig Österrike att genomföra vitt

gående reformer av sin förvaltning. Dessa ansågos kräva, att för

bundsregeringen utrustades med en särskild fullmaktslag, vilken 

också kom till stånd. Härvid genombröts emellertid den i författ

ningen uppdragna kompetensfördelningen. Hur denna i själva verket 

enligt gällande bestämmelser gestaltade sig, torde även för den 

initierade hava varit svårt att i enskildheter avgöra. Av detta och 

andra skäl skred man, sedan det finansiella reorganiseringsarbetet 

i huvudsak genomförts, 1925 till en författningsrevision. 2 

Denna innebar emellertid icke, att författningen i större ut

sträckning ändrades utan snarare att den i hittills suspenderade 

delar nu trädde i kraft. Beträffande kompetensfördelningen gjordes 

några smärre ändringar, varigenom förbundets kompetens vidgades. 

För att nämna några exempel flyttades lagstiftningen rörande vapen 

från den kategori, där förbundet endast innehade lagstiftningsmak

ten, medan verkställigheten ankom på länderna, till den kategori, 

1 § 42 Verfassungsgese tz , betr. den Übergang zur bundess taa t l i chen Ver

fassung , Bundesgese tzb la t t 1920, n o 2. 
2 R ö r a n d e d e n n a se : A d a m o v i c h , L., Reform der österr. B u n d e s v e r 

fassung . Ur: Zeitschrift f. öffentl . Recht (Wien , Berl.) Bd 5 (1926), s. 228—80: 

K e l s e n , H., D ie Verfassung Oesterreichs . Ur: J a h r b u c h des öffentl . Rechts der 

Gegenwart (Tüb.) B d 15 (1927), s. 51—73 . 
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där förbundet innehade bådadera, och lagstiftning rörande forst-

väsendet och vattenrätten, där förbundet tidigare endast ägt kom

petens att lagstifta om principerna, till förbundets exklusiva område. 

Vidkommande förvaltningen genomfördes nu författningens in

tentioner att hänlägga den medelbara förbundsförvaltningen till län

dernas förvaltningsorgan. Detta fick dock endast i ringa mån ut

tryck i ändrade författningsbestämmelser. Den ämbetsman, som 

utgjorde förbindelseledet mellan förbundsförvaltningen och länder

nas förvaltning, var landshövdingen, Landeshauptman. Han var den 

enda myndighet författningen i detta sammanhang nämnde, till 

honom ställdes förbundsregeringens anvisningar och på honom 

utkrävdes ansvar inför författningsdomstolen. Vid författningsrevi

sionen bibehölls landshövdingen i sin egenskap av förbindelseled, 

men vid hans sida nämndes hans ställföreträdare, och det förut

sattes att vederbörande länders regeringar kunde antaga arbets

ordningar, genom vilka enskilda ärenden eller grupper av ärenden 

lades under olika medlemmars av landsregeringen verksamhetsom

råde på grund av sin nära samhörighet med dessa, och respektive 

medlemmar av ländernas regeringar kunde dragas till ansvar inför 

författningsdomstolen. Den dubblering av ämbeten, som tidigare 

varit rådande genom uppdelning i politiska och autonoma myndig

heter, den s. k. Doppelgeleise, skulle upphöra och den medelbara 

förbundsförvaltningen överföras på ländernas myndigheter. 

Revisionsdomstolens myndighetsområden utsträcktes, detta på 

yrkande av den kontrollkommission, som tillsatts av Nationernas 

förbund. I författningen hade lämnats möjlighet för länderna att 

underställa sin finansförvaltning domstolens granskning. Ingen av 

länderna hade emellertid begagnat denna möjlighet. Nu gjordes 

denna granskning obligatorisk, men inskränktes för länder, som 

organiserat självständiga kontrollorgan, till siffer- och verifikations-

kontroll. 

Författningsdomstolen tillkom att avdöma kompetenstvister mel

lan länderna och mellan dem och förbundet. Nu tillades domstolen 

befogenhet att på anmodan av respektive regeringar uttala sig om, 

huruvida en til lämnad lag, förordning eller ett förvaltningsbeslut 

fölle inom förbundets respektive inom ländernas kompetens. De 

beslut domstolen fattade kungjordes såsom prejudikat. 
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Nationalrådets budgeträtt fastslogs i en särskild senare tillkom

men författningslag (29 dec. 1926) ,l vari stadgades, att alla förbunds

utgifter, innan de verkställdes, krävde nationalrådets bevillning; 

vid fara för dröjsmål skulle förbundets finansminister först inhämta 

huvudutskottets samtycke, såvida det gällde utgifter under 1 million 

Schilling. 

Redan efter fyra års förlopp stod Österrike inför en ny författ

ningsrevision. 2 Denna gång av en annan karaktär. Den åsyftade 

icke ett vidare utbyggande av författningsverket utan snarare ett 

inlänkande av författningsutvecklingen i andra banor. Den genom

förde en väsentlig förstärkning av exekutivmakten med tillbaka

skjutande av parlamentet och riktade sin spets mot parlamentsherra

väldet men eftersträvade kanske dock i första rummet icke att 

komma själva det parlamentariska systemet till livs, utan snarare 

att kringskära den parlamentariska minoritetens rättigheter. I fråga 

om decentraliseringen av förvaltningen beträdde den mottsatta vägar 

mot dem 1925 års reform inslagit. Slutligen hade den sin spets 

oförtydbart riktad mot Wien. 

Förbundets lagstiftningskompetens omfattade redan tidigare de 

centrala delarna av lagstiftningsmakten. Här skedde nu några smärre 

men signifikativa ändringar. Till förbundets exklusiva område hörde 

frågor rörande förbundspolis och gendarmeri, under det att den 

lokala säkerhetstjänsten var överlämnad åt länderna. I hithörande 

bestämmelser vidtogs den ändringen, att förbundet även skulle till

komma rätten att reglera upprättandet av andra organisationer för 

säkerhetstjänsten, ävensom deras beväpning och rätt att bruka vapen. 

Den lokala säkerhetstjänsten skulle fortfarande tillhöra länderna 

1 Bundesgese tzb la t t 1927, n o 7. 
2 Rörande d e n n a se : G r a h a m , M. W . jr., T h e cons t i tu t iona l cr ises in 

Austria. Ur: Amer ican polit . sc ience rev i ew (Menasha, Wisc . ) vol . 24 (1930), 

s. 144—57; K e l s e n , H., D ie Verfassung Österreichs . Ur: J a h r b u c h des öffentl . 

Rechts der Gegenwart (Tiib.) Bd 18 (1930), s. 130—60; S c h e u n e r , U., D ie 

Reform der österr. B u n d e s v e r f a s s u n g v o m Jahre 1929. Ur: Zeitschrift f. aus länd , 

öffentl . Recht u. Völkerrecht (Berl., Lpz.) Bd 2 : 1 (1930—31) , s. 2 2 6 — 5 1 ; 

S t i e r - S o m l o , F., D ie A u s n a h m e v e r o r d n u n g des Re ichspräs identen u n d die 

N o t v e r o r d n u n g e n der österr. B u n d e s p r ä s i d e n t e n . Ur: Zeitschrift f. öffentl . Recht 

(Berl., Lpz. ) , Bd 11 (1931), s. 62—88; W i t t m a y e r , L., Die österr. Verfassungs-

re form v o n 1929. Ur: Zeitschrift f. d ie ge samte S taa t swi s senschaf t (Tiib.) Bd 88 

(1930), s. 449—97. 
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men förbundet äga rätt att övervaka dess handhavande och genom 

anvisningar till landshövdingen påpeka förefintliga brister samt 

kunna utskicka särskilda inspektionsorgan för att övervaka, att dessa 

anvisningar efterlevdes. Tillika bestämdes, att där förbundet under

höll ett säkerhetsorgan, de lokala myndigheterna icke skulle få upp

rätta egna, och att redan befintliga sådana, som konkurrerade med 

förbundets, skulle kunna av förbundsmyndighet upplösas. Det hu

vudstadgande, som reglerade förbundets nya befogenheter, erhöll 

en mycket vid formulering: »upprätthållande av offentligt lugn, ord

ning och säkerhet». Förut har nämnts, att vid 1925 års revision 

lagstiftningen rörande vapen hänfördes till förbundets exklusiva om

råde. Nu hänfördes dit även lagstiftningen rörande ammunition och 

sprängämnen. 

I fråga om parlamentets sammansättning och verksamhetsformer 

vidtogos åtskilliga ändringar, av vilka några voro av genomgripande 

betydelse; de mest uppseendeväckande trädde emellertid icke omedel

bart i kraft. Av mindre betydelse är, att rösträttsåldern höjdes från 

20 till 21 år, valbarhetsåldern från 25 till 29. I stort sett även, att 

nationalrådets legislaturperiod uppdelades i sessioner, två årligen, 

av viss i författningen föreskriven minimilängd. Det stadgades näm

ligen, att nationalrådets arbete kunde fortsättas från en session till 

en annan under samma legislaturperiod samt att dess utskott kunde 

sammanträda mellan sessionerna. Viktigare är, att förbundspresiden

ten erhöll upplösningsrätt samt att flera av nationalrådets befogen

heter övergingo på honom. 1 bestämmelserna om budgetbevillnings-

rätten infördes en säkerhetsföreskrift för det fall, att budgeten för 

det kommande finansåret ej bleve färdig i tid; förbundsregeringen 

erhöll befogenhet att under två månaders tid tillämpa en provisorisk 

budget, i huvudsak i anslutning till det utlöpande årets. Som sub

stitut i vissa fall för huvudutskottet insattes ett underutskott, valt 

av detta efter proportionell metod. Inom underutskottet skulle dock 

beredas plats för varje i huvudutskottet representerat parti. 

Vidare förutsattes, att förbundsrådet skulle ombildas till ett 

länder- och ständerråd. De närmare bestämmelserna om detta hän

visades till särskild lagstiftning, och innan denna kom till stånd, 

fungerade förbundsrådet med sin dittillsvarande sammansättning. 

De största förändringarna vid förfaltningsreformens genomfö-
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rande undergingo den verkställande maktens organ. Förbundspresi

denten utsågs hädanefter genom direkt folkval på sex år. Honom 

tillades utnämningsrätten av förbundsregeringen och överbefälet över 

krigsmakten, två befogenheter, som tidigare tillkommit national-

rådet. I hans hand lades vidare den nödförordningsrätt, som nu 

inskrevs i författningen. Presidenten erhöll genom denna befogenhet 

att till avvärjande av uppenbar skada för det allmänna, skada som 

sedermera icke kunde gottgöras, under tid, då nationalrådet icke vore 

församlat eller hindrades att sammankomma, utfärda lagändrande 

förordningar. Han skulle emellertid på förhand inhämta det nämnda 

underutskottets samtycke, och förordningarna skulle omedelbart före

läggas nationalrådet —• därest det ej hade session, skulle det inom 

åtta dagar inkallas av förbundspresidenten. Nationalrådet ägde att 

inom en frist av fyra veckor antingen ersätta förordningen med en 

lag eller begära dess upphävande. Från förordningsrätten voro vissa 

områden undantagna: förblivande finansiell belastning finge ej ge

nom dem påläggas förbundet eller överhuvud länder eller kommu

ner finansiellt belastas, ej heller finge de beröra arbetarlagstiftning, 

socialförsäkringsväsen, koalitionsrätt eller lagstiftning om skydd för 

hyresgäster (Mieterschutz). Vid utövningen av sina befogenheter var 

presidenten bunden av förbundskanslerns eller vederbörande för

bundsministers kontrasignation, i viktigare angelägenheter även, 

efter författningens uttryckliga föreskrift, av regeringens förslag. 

Som en följd av förbundets vidgade kompetens med avseende på 

polis- och säkerhetsväsendet erhöllo stadgandena om det område, 

inom vilket förbundet ägde att upprätta egna förvaltningsorgan, en 

vidgad formulering. Samtidigt tillades vederbörande förbundsmi

nister befogenhet att i vissa fall, vid fara för allmänt lugn och säker

het genom förbundsorgan ingripa i enskilda kommuners förvaltning. 

Revisionsdomstolens kompetens utvidgades ytterligare. Den in

skränkning till siffergranskning, som 1925 gjorts rörande länder 

med egna självständiga kontrollorgan, bortföll, och även kommuner 

med över 20.000 invånare underställdes domstolens granskning. 

Förvaltnings- och författningsdomstolarnas kompetensområden läm

nades i stort sett orubbade, men sättet för domstolarnas samman

sättning undergick en radikal förändring. Parlamentets förslagsrätt 

bortföll vid utnämning av ledamöter i förvaltningsdomstolen; denna 
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övergick i något ändrad form på domstolen själv. Utnämningsrätten 

beträffande ledamöter i författningsdomstolen övergick till förbunds

presidenten. President, vice president samt halva antalet ledamöter 

utnämndes på förslag av förbundsregeringen, den andra hälften på 

förslag av nationalrådet, respektive förbundsrådet. Dessa förslag 

skulle upptaga tre namn för varje post. För ledamotskap av bägge 

domstolarna föreskrevos vissa behörighetsvillkor. 

Det förslag till författningsrevision, som låg till grund för den 

genomförda revisionen, innehöll rörande Wiens ställning synner

ligen vittgående bestämmelser. Det siktade till att upphäva dess 

egenskap av delstat och göra det till ett förbundsomedelbart område. 

Man lyckades emellertid icke genomföra dessa avsikter. I författ

ningen återinfördes ett särskilt kapitel, omfattande fyra artiklar, 

rörande Wien — i 1920 års författning hade det funnits ett kapitel 

med denna rubrik, som utgick vid 1925 års revision. De nya be

stämmelserna avsågo att reglera vissa administrativa förhållanden 

mellan Wien och förbundet, vilka hade sitt ursprung i huvudsta

dens speciella förvaltningsorganisation. Wien drabbades i huvudsak 

endast indirekt av revision genom de inskränkningar det jämte 

övriga delstater fick vidkännas. 

Orubbade förblevo emellertid författningens bestämmelser om 

regeringens parlamentariska ansvar, och nationalrådets möjligheter 

att utöva en effektiv kontroll förminskades i stort sett icke. Även 

om förbundsexekutiven genom folkval av förbundspresidenten och 

dennes utnämningsrätt av ministrarna givits en självständigare ställ

ning, torde den reella maktökningen varit obetydlig. Ty presidenten 

bands i sin ämbetsutövning vid ministrarnas kontrasignation och 

dessa bundos vid det parlamentariska ansvaret. Parlamentets med

verkan vid flera viktiga förvaltningsåtgärder upphörde, men några 

betydelsefulla kvarstodo. I förhållandet mellan förbundet och län

derna betecknade revisionen en given ökning av förbundets makt. 

Genom sitt herravälde över förbundspolisen och säkerhetstjänsten 

erhöll förbundet möjlighet att ingripa i och öva kontroll över län

dernas förvaltning. 

För att belysa den följande utvecklingen är det nödvändigt 

att lämna en redogörelse för partiförhållandenas gestaltning under 
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den republikanska regimen. 1 Ur valen till den konstituerande 

nationalförsamlingen i februari 1919 framgick det socialdemokra

tiska partiet som det starkaste. Det var mera ortodoxt marxistiskt 

än sin tyska kollega. Sitt fäste hade partiet i Wien, som det seder

mera kom att helt behärska, i Nedre Österrikes industridistrikt samt 

i Steyermark. Det näst starkaste partiet var det kristligt sociala. 

Partiet hade bildats på 1880-talet av Wiens sedermera så bekante 

borgmästare Lueger. Ursprungligen ett demokratiskt antisemitiskt 

medelklassparti, bestående av hantverkare, småborgare och lägre 

tjänstemän, lokalt begränsat till huvudstaden, hade det så små

ningom utbrett sig till provinserna. Då den allmänna rösträtten 

infördes, kunde socialdemokraterna uppträda som partiets fram

gångsrika medtävlare om herraväldet över Wien. Kriget medförde 

medelklassens ruin, delvis dess övergång till socialdemokratien, och 

de kristligt sociala förlorade sin ställning i Wien. Partiets tyngd

punkt kom att förskjutas till provinserna. Samtidigt inströmmade 

nya element, konservativa, storborgerliga och högklerikala. De sågo 

i partiet det effektivaste instrumentet att bekämpa marxismen. 

Genom dessa tillskott förlorade partiet sin enhetlighet, det uppstod 

starka slitningar inom detsamma mellan en mera konservativ rikt

ning och en mera demokratisk. I detta avseendet kämpade det med 

alldeles samma svårigheter som dess tyska motsvarighet, centrum

partiet. Vid sidan av dessa båda stora partier fanns ett tredje, det 

stortyska, som utgjorde spillrorna av det forna konservativa tysk

nationella partiet. (Styrkeförhållandena i procenttal för de olika 

partierna utgjorde: kristligt-sociala 36 %, socialdemokrater 41 %, 

stortyskar 18 %; mandatfördelningen blev 69, 72, 26 platser.) 

Socialdemokraterna torde i författningsfrågan hava varit an

hängare av en centraliserad enhetsstat, detta bland annat därför, 

att de voro de ivrigaste förkämparna för Österrikes anslutning till 

Tyskland. De hade tagit initiativet till revolutionen i Wien, och i 

1 Rösts i f fror o c h m a n d a t f ö r d e l n i n g för de o l ika part ierna återf innas i 

Statist. H a n d b u c h f. die Republ ik Österreich (Wien) för resp . år; redogöre l ser 

för minis terkr iser l ä m n a s i Annual register (Lond.) o c h E g e l h a a f s His tor i sch

pol i t i sche Jahresübers icht (Stuttg.) för resp. år; till B r a u n i a s f ö r u t n ä m n d a 

uppsat s i Verwal tungsarch iv Bd 38 f innes s o m bi laga fogad en för teckning över 

samt l iga min i s tärer från 1919—32 m e d ang ivande av deras par lamentar i ska 

under lag . 
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de provisoriska författningarna, som antogos på hösten 1918, fanns 

ingen antydan om, att den nya staten skulle organiseras på federa

tiva grundvalar. Emellertid uppmanades de olika provinserna att 

så att säga bekräfta revolutionsverket och uttryckligen ansluta sig 

till den nya staten. Varför så skedde, är icke alldeles klart, sanno

likt har orsaken varit att hindra monarkiska restaurationsförsök 

och motverka centrifugala krafter, som hotade det rent tyska Öster

rike med sönderfallande. Alltnog, detta gav incitamentet till en 

federativ rörelse, som anammades av det kristligt-sociala partiet. 

Vid författningsverkets iordningställande kom federalismen att bilda 

grundvalen för en uppgörelse mellan socialdemokrater och kristligt 

sociala. De förra lyckades genomdriva, att förbundet utrustades 

med vidsträckta, huvudsakligen legislativa befogenheter, de senare 

att länderna ställdes självständiga i sin förvaltning. Partimotsätt

ningen avspeglar sålunda motsättningen mellan centralismen och 

federalismen. 

Regeringsfrågan löstes i mars 1919 så, att socialdemokrater och 

kristligt-sociala bildade en koalitionsregering, som satt vid makten 

till juni 1920, då den upplöstes. Partierna lyckades efter regerings

krisens utbrott icke träffa någon uppgörelse, och det nya kabinettet 

bildades genom att de olika partierna inom sig utsago medlemmarna 

i förhållande till sitt röstetal; det överlämnades åt den på denna väg 

bildade regeringen att inom sig fördela portföljerna. Regeringen 

kvarstannade till över valen hösten 1920. Dessa blevo en framgång 

för de kristligt-sociala, som nu intogo socialdemokraternas plats 

som största parti. De sistnämnda gingo något tillbaka liksom stor

tyskarna. (Den procentuella andelen i valmanskåren utgjorde respek

tive 42 %, 36 %, 17 %; mandatfördelningen blev 85, 69, 20.) Rege

ringen bildades av de kristligt-sociala med understöd av det stor

tyska partiet. Den avlöstes i juni 1921 av ett utomparlamentariskt 

kabinett, som emellertid vilade på understöd av de kristligt-sociala 

och stortyskarna; de hade var sin representant i regeringen. Detta 

kabinett avlöstes i maj 1922 av ett koalitionskabinett, bestående av 

de båda nämnda partierna, och denna koalition behärskade seder

mera regeringsbildningen till i maj 1927. Koalitionen förfogade 

över en säker majoritet i parlamentet (102 mandat mot 72 till 1923 

års val, därefter 92 mot 72). Vid 1923 års val ökade de kristligt-
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sociala sina röstsiffror och sin procentuella andel i väljarkåren lik

som även socialdemokraterna, medan stortyskarna gingo starkt till

baka. Koalitionspartierna fingo emellertid vidkännas en betydande 

mandatminskning (procenttalen blevo 45 %, 39 %, 13 % ; mandaten 

82, 68, 10). I 1927 års valrörelse trädde krisligt-sociala och stor

tyskar i valsamverkan, vilken resulterade i att det senare partiet 

erhöll ett något ökat antal mandat, under det att det förra fick vid

kännas en stark reducering. (Procentuella tal: Einheitsliste 49, 

socialdemokrater 42, Landbund 6; mandatfördelning 73, 71, 12, 8.) 

De båda partierna innehade fortfarande en visserligen något knapp 

majoritet. För att bringa det parlamentariska underlaget till sin 

tidigare storlek måste regeringskoalitionen utsträckas till det tredje 

partiet, Landbund. Från m a j 1927 till september 1930 innehade 

denna koalition regeringsmakten under växlande ministärer. Den 

parlamentariska situationen hade förlorat sin forna stabilitet, och 

detta gjorde regeringspartierna känsligare för den utomparlamen-

tariska opinionens påtryckningar. 

Alltsedan krigets slut fanns det i Österrike en frivillig beväpnad 

milis i de olika provinserna* de s. k. hemvärnen. De hade bildats 

vid den kejserliga härens upplösning till skydd för hembygden och 

beväpnats av staten. De blevo efter fredsslutet icke avväpnade. 

Något senare organiserade socialdemokraterna i Wien en liknande 

kår, Republikanischer Schutzbund, till sitt eget och den nya statens 

skydd. Förefintligheten av dessa beväpnade friskaror — hemvärnen 

voro sammanslutna i flera formationer under olika ledning — ut

gjorde naturligtvis ett starkt orosmoment; de utövade i förstone icke 

något direkt politiskt inflytande men bidrogo otvivelaktigt att skärpa 

de politiska motsättningarna. De inriktade sig framför allt på att 

bekämpa det röda väldet i Wien och voro anhängare av fascistiska 

styrelseprinciper. Allt eftersom de parlamentariska partiförhållan

dena blevo mera labila skärptes oppositionen från hemvärnen och 

blev högljuddare. Det var genom påtryckning från deras sida för

fattningsrevisionen 1929 framdrevs. Hemvärnens krav i författnings

frågan voro andra än de, som framlades av den parlamentariska 

majoriteten, men i en punkt åsyftade de samma sak: att undergräva 

Wiens självständiga ställning. För revisionen fordrades emellertid 

socialdemokraternas medverkan, och denna vanns därigenom, att 
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Wien fick behålla sin ställning som delstat mot att majoritetens 

krav på utvidgning av förbundets maktställning genomfördes. En 

omsvängning hade sålunda ägt rum: socialdemokraterna, tidigare 

centraliseringens anhängare, äro nu den federalistiska principens 

försvarare, under det att de borgerliga partierna, tidigare den pro-

vinciella autonomiens förkämpar, nu kämpa för en fortgående 

centralisering. 

Valen 1930 beteckna partiförhållandenas fortskridande upplös

ning. Stortyskarna gingo i valsamverkan med Landbund och ett 

par andra smärre partibildningar under beteckningen Nationaler 

Wirtschaftsblock und Landbund. Även hemvärnen uppträdde för 

första gången som politiskt parti under beteckningen Heimatsblock. 

Valutgången blev, att såväl de kristligt-sociala som stortyskarna 

gingo tillbaka, de förra förlorade åter sin ställning som starkaste 

parti till socialdemokraterna, vilka behöllo sina vinster från före

gående val. (Procenttal: kristligt-sociala 36, socialdemokrater 41, 

Wirtschaftsblock und Landbund 12, Heimatsblock 6; mandatfördel

ning: kristligt-sociala 66, socialdemokrater 72, stortyskar 7, Land

bund 9, Heimatsblock 8, Wirtschaftsblock 3.) 

Svårigheterna att skapa en regeringsmajoritet blevo nu utom

ordentligt stora. I september 1930 bildades ett minoritetskabinett 

av kristligt-sociala och Heimatsblock, som emellertid icke fungerade 

mer än ett par månader. I december 1930 åstadkoms en regerings

majoritet av kristligt-sociala, stortyskar och Landbund, som behöll 

regeringen till januari 1932. Då bildades ett nytt minoritetskabinett 

bestående av kristligt-sociala och Landbund. Det avgick i maj 

samma år. Nu bildade kristligt-sociala, Landbund och Heimatsblock 

regering. Den majoritet denna kunde uppdriva i parlamentet var 

emellertid den minsta möjliga, en enda röst. Stortyskarna hade 

nämligen övergått till opposition, sedan planerna på en tullunion 

med Tyskland strandat och de kristligt-sociala på grund härav tagit 

en annan utrikespolitisk orientering. Regeringens parlamentariska 

ställning var i hög grad osäker. Dramatiska scener utspelades vid 

ett par viktiga omröstningar, då svårt sjuka ledamöter måste bäras 

in i nationalrådets sessionssal för att med sina röster säkerställa 

regeringsmajoriteten. Vid kommunala val och lantdagsval på hösten 

1932 vunno nationalsocialisterna oväntade och häpnadsväckande 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 8 
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framgångar. Vid nationalrådsvalen 1930 hade de i hela förbundet 

icke samlat mer än något över 100.000 röster. 1 Nu samlade de vid 

kommunalvalen i Wien samt lantdagsvalen i Nedre Österrike och 

Salzburg 335.000 röster på bekostnad av stortyskar, Heimatsblock 

och, ehuru i ringare utsträckning, kristligt-sociala. Regeringen för

lorade majoriteten i förbundsrådet. Det blev tydligt, att national-

rådets sammansättning icke längre motsvarade väljarkårens, och 

nationalrådet beslöt också att upplösa sig, ehuru beslutet icke verk

ställdes, därför att man icke kunde enas om valdags utsättande. 

Nationalsocialismens seger i Tyskland skärpte än ytterligare situa

tionens svårigheter. En tillfällighet bragte sakerna i ett annat läge. 2 

En strejk hade 1 mars 1933 utbrutit vid förbundsjärnvägarna, 

och regeringen hade vidtagit straffåtgärder mot de strejkande. 

Socialdemokraterna drogo frågan inför nationalrådet, och vid ett 

sammanträde den 4 samma månad kom det till diskussion om rege

ringens handlingssätt. Under denna uppstod tvist mellan försam

lingen och presidiet om utgången av en votering. Presidenten ned

lade sitt mandat, och hans exempel följdes av andre och tredje presi

denten. Nationalrådet försattes i den ställningen, att det icke fanns 

någon, som var lagligen befullmäktigad att leda dess förhandlingar, 

en församling utan huvud. Sammanträdet kunde icke upplösas, ej 

heller nytt sammanträde utlysas. Fallet var icke förutsett vare sig 

i författningen eller i arbetsordningslagen. Hur det är att betrakta 

ur juridisk synpunkt, därom ha delade meningar gjorts gällande. 

En utväg ur dilemmat fanns emellertid: att förbundspresidenten 

sammankallade nationalrådet med begagnande av sin nödförord-

ningsrätt. Denna kunde han endast bruka på förslag av regeringen. 

Regeringen gjorde emellertid icke något sådant förslag. Den utfär

dade i stället den 7 mars en proklamation till Österrikes folk, vari 

det konstaterades, att nationalrådet försatt sig självt ur funktion. D å 

1 Enl ig t en uppgift i ö k o n o m i og Po l i t ik (Kbhvn) 1933, s. 228. 
2 R ö r a n d e de fö l jande h ä n d e l s e r n a se: S c h ö n b a u e r , E. , D i e A u s s c h a l t u n g 

d e s Nat iona lrates . Ur: Verwal tungs -arch iv (Berl.) B d 38 (1933), s. 184—92; 

F r i s c h , H. v., D ie Ausscha l tung des Ver fassungsger icht shofes , s a m m a s t ä d e s s. 

232—42; F a s c i s m in Austria. Ur: T h e r o u n d table (Lond.) vol . 24 (1933—34) , 

s. 515—30; La tragédie de l'Autriche, par U n e u r o p é e n . Ur: Le m o n d e s l a v e 

(Paris) 1934, s. 185—206, 338—77. 
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det några dagar senare försökte sammanträda, hindrades det däri

från av regeringen. 

Nu framtogs den förut nämnda fullmaktslagen av 1917, som 

alltjämt ägde gällande kraft, och med stöd av denna fortsatte rege

ringen sin ämbetsutövning utan parlamentet. Den gjorde i fortsätt

ningen flitigt bruk av fullmakten; i allt utfärdades över 500 »full

maktsförordningar» berörande en mångfald olika områden. Det 

skulle föra för långt att i enskildheter diskutera lagligheten av denna 

praxis. Det är ej heller för vårt ändamål behövligt; ett par observa

tioner torde vara tillfyllestgörande. 1 Det kunde möjligen göras gäl

lande, att de svårigheter Österrike kämpade med 1933 voro en mer 

eller mindre direkt följd av kriget och att förordningens förutsätt

ning »genom kriget framkallade utomordentliga förhållanden» upp

fylldes. Trots sin vaga formulering var emellertid fullmaktens om

fång begränsat: den skulle gälla det ekonomiska livets återupprät

tande och befordran, avvärjande av ekonomisk skada och befolk

ningens försörjande med livsmedel och andra förnödenhetsvaror. 

Regeringens fullmaktspraxis täckte så gott som hela statslivets om

råde. 1917 års lag gav icke regeringen någon fullmakt att utfärda 

författningsbrytande förordningar. Denna utfärdade flera sådana. 

Genom förordning kunde ej heller rena förvaltningsåtgärder vid

tagas. Sådana vidtogos i ymnigt mått. 

Regeringens fullmaktspraxis var så uppenbart olaglig, att det 

icke kunde råda någon tvekan, att den skulle fällas i författnings

domstolen, om den droges inför denna. Socialdemokraterna sörjde 

härför. Genom Wiens regering anlade de käromål mot förbunds

regeringen hos domstolen. Den 23 maj offentliggjorde då en av 

författningsdomstolens ledamöter, tillhörande det kristligt-spciala 

partiet, sin avsägelse av uppdraget att vara ledamot av domstolen. 

Han motiverade sitt avsked med att hälften av domstolens med-

1 Rörande fu l lmakt s lagen o c h reger ingens n ö d f ö r o r d n i n g s p r a x i s se : G u r k e , 

D i e po l i t i sche Sinn der Notverordnungsprax i s . Ur: Verwal tungsarch iv (Berl.) 

B d 38 (1933), s. 279—304; L a y e r , M., E r m ä c h t i g u n g s b e r e i c h des kr iegswirt 

schaf t l i chen Ermächt igungsgese t ze s , s a m m a s t ä d e s , s. 203—18; S t r e l e , K., D a s 

N o t v e r o r d n u n g s r e c h t i m österr. , re ichsdeut . u. i tal ien. Staatsrecht . Ur: Zeitschrift 

f. verg le ich . R e c h t s w i s s e n s c h a f t (Stuttg.) Bd 48 (1933—34) , s. 382—109; T i n g -

s t e n , H., Konst i tu t ione l la fu l lmakts lagar i m o d e r n p a r l a m e n t a r i s m (Malmö 

1926) = Skrifter utg. av F a h l b e c k s k a Stiftelsen 6, s. 94—100 . 
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lemmar utnämndes under medverkan av de politiska partierna. En 

sådan sammansättning av Österrikes högsta domstol passade enligt 

hans förmenande inte mera den nuvarande tidens omständigheter. 

Hans exempel följdes av ytterligare en ledamot av domstolen, lika

ledes tillhörande det kristligt-sociala partiet. 

Med anledning av det inträffade utfärdade regeringen samma dag 

en förordning, 1 vari stadgades att de medlemmar och suppleanter 

av domstolen, som utsetts av nationalrådet resp. förbundsrådet, 

skulle deltaga och kallas till domstolens sammanträden endast så 

länge samtliga på en gång valda tillhörde denna. Det angivna 

skälet till utfärdandet av denna förordning var, att den partipoli

tiska sammansättningen av domstolen rubbades, om ej alla valda 

vore närvarande, och det politiska inflytandet på så sätt utbalan-

serades. Det verkliga motivet var, därom kan icke råda tvivel, den 

nära förestående behandlingen av regeringens nödförordningar. 

Lagen om författningsdomstolen krävde som domfört tal i dylika 

mål senat av ordförande och åtta röstande medlemmar. Den tvivel

aktiga lagligheten av att på detta sätt bruka förordningsrätten har 

ovan antytts. Tilläggas bör, att det tillkom domstolen ensam att 

avgöra, huruvida grund förelåg att utesluta någon av dess med

lemmar. 

I utslag i annat mål tog domstolen upp frågan till behandling. 

Den förklarade, att föreskriften att samtliga ledamöter skulle kallas 

till sammanträde vid varje domstolens förhandling, oavsett att den 

kunde vara beslutmässig med mindre antal, och att denna föreskrift 

icke kunde efterlevas, åstadkom att domstolen numera överhuvud 

icke vore domför. Den uttalade betänkligheter med avseende på 

lagligheten av förordningen den 23 maj, vilken den dock icke såsom 

icke domför vore i stånd att författningsenligt pröva, och riktade en 

appell till förbundspresidenten, att han måtte medverka till, att 

domstolen sattes i stånd att uppfylla sin funktion, en appell, som 

förklingade ohörd. Därmed var det konstfullt uppbyggda kontroll

systemet i 1920 års författning bragt ur verksamhet. Regeringen 

kunde ohindrad fortgå med sin nödförordningslagstiftning. 

1 Bundesgese tzb la t t 1933, no 191. 
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Ett sakernas tillstånd som det rådande kunde emellertid blott 

bliva ett provisorium. Under senare delen av året gjordes av rege

ringen flera uttalanden om, att en ny författning vore under ut

arbetande, och dess principer antyddes. Det dröjde emellertid ända 

till april 1934, innan den nya författningen framlades och antogs. 

Först några ord om sättet, på vilket detta skedde. Regeringen ansåg 

sig befullmäktigad att med stöd av 1917 års lag utfärda den nya 

författningen. Den kungjordes därför såsom förordning den 24 april. 1 

Emellertid befanns någon slags parlamentarisk sanktion önskvärd. 

Genom förordning vidtogs därför nu en ändring i nationalrådets 

arbetsordning, genom vilken den medlem av det förutvarande presi

diet, som tillhörde det starkaste partiet, bemyndigades att utöva 

talmans befogenheter, intill dess nytt presidium hunnit väljas i det 

fall, att samtliga presidenter nedlagt sitt ämbete. 2 Därefter inkalla

des nationalrådet den 30 april och antog en fullmaktslag, i vilken 

bland annat förklarades, att den den 24 april utfärdade författningen 

bekräftades i sin rättsgiltighet även i den gällande förbundsförfatt

ningens mening. Genom en föregående artikel i fullmaktslagen upp

hävdes bestämmelsen i den gamla förbundsförfattningen om folk

omröstning vid totalrevision av författningen. 

Vilken betydelse m a n kunde tillägga denna parlamentariska sank

tion är svårt att förstå. Även om stadgandet om folkomröstning un

danröjdes, kvarstodo andra bestämmelser, som hindrade national

rådet att fatta ett i den gamla författningens mening giltigt beslut. 

Den föreskrev kvorum av minst hälften av antalet medlemmar. När

varande vid sammanträdet den 30 april voro endast 76 medlemmar 

(kvorum utgjorde 83). Dessutom stadgade valordningen för natio

nalrådet, att, därest hälften av mandaten i en valkrets bleve vakanta, 

även den andra hälften skulle utslockna och omval äga rum. Så 

var fallet beträffande flera valkretsar, som representerats av social

demokrater; deras mandat hade regeringen förklarat ogiltiga. För

bundsrådet fattade i författningsfrågan beslut att icke inlägga gen

saga. För ändring av art. 35 av den gamla författningen fordrades 

emellertid dess samtycke. Såsom annat än en symbolisk handling 

kan därför denna parlamentariska bekräftelse icke betraktas. 

1 Bundesgese tzb la t t 1934, n o 239. 
2 Bundesgese tzb la t t 1934, no 238. 
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I de förhandsuttalanden, som gjordes av regeringen om den nya 

författningen, 1 förklarades, att den skulle bliva auktoritär och byggas 

på de principer, som uppdragits i påvens encyklika quadragesimo 

anno 1931. I bägge styckena hava intentionerna tämligen noga 

uppfyllts. Här skall endast lämnas en kortfattad redogörelse för 

författningens viktigaste organisatoriska bestämmelser och ett par 

huvudpunkter diskuteras. Enligt den nya författningen är Öster

rike en förbundsstat — ordet republik är utelämnat — byggd på 

korporativ grund. Förbundet består av de åtta länderna och det 

förbundsomedelbara Wien. Lagstiftningsmakten och bevillnings-

makten i förbundet tillhör förbundsdagen, som består av delegerade 

från fyra råd, statsrådet, förbundskulturrådet, förbundsekonomi-

rådet och länderrådet. 

De nämnda råden (art. 46—49) bestå, statsrådet av ett antal av 

förbundspresidenten på viss tid nämnda, högkvalificerade personer 

— det är ämnat att vara ett allmänt konsultativt organ —-, för

bundskulturrådet av representanter, valda av kyrkan, vissa religiösa 

sammanslutningar, kulturinstitutioner och undervisningsanstalter, 

och är ett konsultativt organ i kulturfrågor, förbundsekonomirådet 

av representanter för vissa uppräknade yrkesgrupper, huvudsak

ligen ekonomiska (jordbruk och skogsbruk, industri och bergsbruk, 

hantverk, handel och kommunikationsväsen, penning-, bank- och 

1 R ö r a n d e den n y a förfat tn ingen se : D ie n e u e B u n d e s v e r f a s s u n g f. Öster

re ich. Mit. erläut. v o n K. S c h u s c h n i g g , W i e n 1934; G u r k e , N., D ie österr. 

»Verfassung 1934». Ur: Archiv des öffentl . Rechts (Tüb.) N. F . B d 25 (1934), 

s. 178—255; D e n s a m m e , Der K a m p f um Österreich. Ur: Zeitschrift f. Po l i t ik 

(Berl.) Bd 23 (1933), s. 392—107; D e n s a m m e , Die Ver fas sung Österreichs . 

Ur: Jahrbuch des öffentl . Rechts der Gegenwart (Tüb.) B d 22 (1935), s. 3 3 9 — 5 2 ; 

M i r k i n e - G u e t z é v i t c h , B., Le n é o - a b s o l u t i s m e corporati f . Autr iche , Portugal . 

Ur: L 'année pol i t ique frança ise et é trangère (Paris) 1934, s. 2 5 1 — 7 2 ; D e n 

s a m m e , T h e n e w Austr ian cons t i tu t ion (Recent d e v e l o p m e n t s in l a w s , con 

st i tut ions a n d admin i s t ra t ion) . Ur: Pol i t ica l quarter ly (Lond.) vol . 5 (1934), s. 

5 6 2 — 7 0 ; D e n s a m m e , Rév i s ions cons t i tu t ionne l l e s e n . . . Autriche. Ur: Revue 

pol . et par lementa ire (Paris) t. 160 (1934), s. 133—43; R a b e , K. O., D ie Ver

fas sungsrecht l i che Lage Österreichs. Ur: Zeitschrift f. Po l i t ik (Berl.) Bd 24 (1934), 

s. 437 —50; R a s c h h o f er , H., Österreichs n e u e Verfassung 1934. Ur: Zeitschrift 

f. aus länd , öffentl . Recht u. Völkerrecht (Berk, Lpz.) B d 4 (1934), s. 846—57; 

T r i c a u d , M., & P e r r i n , B., Le chance l i er Do l l fus s et la const i tut ion autr i ch ienne 

de 1934. Ur: Revue d e s sc iences po l i t iques (Paris) 1934, s. 3 5 3 — 7 3 ; D e n poli

t i ske Udvik lh ig i Östrig. Ur: Ökononi i og Pol i t ik (Kbhvn) Aarg. 7 (1933), 

s. 227—33 . 
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försäkrings väsen, fria yrken, offentlig tjänst), och avses vara kon

sultativt organ i ekonomiska frågor. Länderrådet slutligen består 

av 2 representanter för varje land och 2 för Wien, landshövdingen 

och den medlem av landsregeringen, som handhar landets finansiella 

förvaltning. 

Den verkställande makten är överlämnad ål presidenten (art. 

73—80) , som väljes för 7 år av en valkorporation, bestående av alla 

förbundets borgmästare. Valförsamlingen är bunden av ett förslag, 

upptagande tre namn, uppgjort av förbundsförsamlingen, som bildas 

genom en sammanslagning av alla de nämnda råden. Utövningen 

av den verkställande makten är uppdragen åt förbundsregeringen 

(art. 81—94) . Förbundspresidenten har endast ett par självständiga 

befogenheter, avskedande av förbundskansler och utnämning av-

president i revisionsdomstolen. Eljest är han bunden av regeringens 

förslag och kontrasignation. En del av nödförordningsrätten, varom 

i det följande, är tillagd förbundspresidenten. Förbundsregeringen 

består av förbundskansler och förbundsministrar. De utnämnas av 

förbundspresidenten. Förbundskanslerns ställning är särskilt fram

hävd, han är ledare av kabinettet och bestämmer riktlinjerna för 

dess politik. Vidare tillkommer honom vissa befogenheter berö

rande förbundets kontroll över länderna. Det säger sig självt, att 

regeringen icke är parlamentariskt ansvarig. 

I fråga om utskiftningen av lagstiftningskompetensen mellan för

bundet och länderna följer den nya författningen med vissa av

vikelser mönstret från den gamla. Hithörande §§ i det nya författ

ningsdokumentet (art. 34—41) äro en ännu mera vidlyftig katalog 

över olika lagstiftningsobjekt än i det föregående. Förbundets kom

petens har utvidgats ytterligare i unitarisk riktning. Det område, 

inom vilket lagstiftning och förvaltning uppdelades och den förra 

tillades förbundet, den senare länderna, har bortfallit. Emellertid 

har denna kompetensfördelning i viss m å n blivit illusorisk. Dels 

har i de stadganden, som reglera förbundets exklusiva kompetens, 

införts en bestämmelse, som innebär inkorporering av den ovan

nämnda fullmaktslagen av 1917 (art. 34: 16), dels har i författ

ningen öppnats möjlighet för delegation av lagstiftningsmakten 

från förbundet till länderna och vice versa (art. 41). På administra

tionens område har förbundet erhållit långt vidsträcktare möjlig

heter att kontrollerande ingripa i de enskilda ländernas förvaltning. 
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Författningen karakteriserar sig själv en förbundsförfattning på 

ständergrundval. Det kan vara skäl att närmare granska, huru det 

förhåller sig i nämnda bägge avseenden. Federalismen i Österrike 

var ju, som vi sett, redan under republikens tid ganska svagt ut

bildad, hade sitt starkaste fäste inom förvaltningen. Här inträder 

en avgörande skillnad. Landshövdingen, förut vald av lantdagen, 

utnämnes nu inom ett förslag av lantdagen, upptagande tre namn, 

av förbundspresidenten och kan av denne på förslag av förbunds

kanslern avsättas (art. 114:4) . Landsståthållaren, landshövdingens 

ställföreträdare, utnämnes av denne senare, men till utnämningen 

fordras förbundskanslerns samtycke, som kan återkallas (art. 114: 7). 

Chefen för landshövdingens kansli, regeringsdirektorn, utnämnes 

likaledes av landshövdingen, m e n även härtill fordras förbunds

kanslerns samtycke, som ävenledes kan återtagas (art. 115: 2). 

Dessutom kräves förbundskanslerns bifall vid tillsättning också av 

andra länders tjänstemän, framför allt dem, som hava ledningen av 

ländernas polis och säkerhetsväsen (art. 115:6) . Alla lagbeslut av 

lantdagarna kräva förbundskanslerns samtycke (art. 111:2) . Lant

dagarna kunna av förbundspresidenten upplösas efter hörande av 

statsrådet och länderrådet (art. 113). Genom den nödförordnings-

rätt, som utövas av förbundspresidenten, öppnas väg för vitt

gående ingripanden i ländernas både lagstiftning och förvaltning. 

Saknas i ett land förutsättningar för upprätthållande av ordning i 

landshushållet, och träffar lantdagen inga verksamma åtgärder där

emot, kan nämligen förbundspresidenten på förslag av förbunds-

regeringen träffa anstalter till återställande av ordningen. Dessa 

kunna beröra sparsamhetsförfoganden i landsförvaltningen, åsyf

tande såväl personalindragning som utgiftsbegränsning, ävensom 

gälla skatteväsendet. De få ej utan förbundsregeringens samtycke 

upphävas inom loppet av ett år (art. 148: 7). Slutligen saknar det 

nya förbundet praktiskt taget federativt organ. Länderrådet är 

endast konsultativt. I förbundsdagen, det beslutande organet, utgör 

det 9 röster av 59. 

Ständerinslaget representeras av de förutnämnda råden. Av 

dessa äro emellertid två, statsrådet och länderrådet, icke framgångna 

ur någon ståndsrepresentation, och det kan vara tveksamt, om detta 

är förhållandet med det tredje, förbundskulturrådet. Återstår det 
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fjärde, förbundsekonomirådet. Detta är ännu ej organiserat, ehuru 

vissa förberedande anstalter vidtagits för att bringa det i verksam

het. Hur representativt det kommer att bliva som ståndsorgan, därom 

kan man följaktligen icke döma. Dess medverkan i statslivet är 

dock mycket ringa. Det är konsultativt organ i vissa fall och del

aktigt i förbundsdagens beslutanderätt, men har där endast 20 röster 

av 59. 

Författningen har bibehållit den i moderna författningar gängse 

uppställningen av lagstiftande och verkställande makt och skiftat 

dem på skilda organ. Denna uppdelning är emellertid i stort sett 

illusorisk. Det lagstiftande organet, förbundsdagen, har icke någon 

initiativrätt; denna tillkommer ensam regeringen; ej heller rätt att 

diskutera framlagda lagförslag — vilket kan vara förklarligt med 

hänsyn till, att de förenämnda råden förutsättas hörda, innan för

slagen framläggas i förbundsdagen — utan endast att inom av rege

ringen utsatt frist besluta (art. 62). Av förbundsdagen avslagna 

förslag kunna av regeringen underställas folkomröstning — denna 

bestämmelse är den enda, i vilken folkets medverkan kommer till 

synes (art. 65). Såväl förbundsregeringen som förbundspresidenten 

äro emellertid var för sig utrustade med synnerligen omfattande 

nödförordningsrätt (art. 147—148), vad förbundspresidentens be

träffar, så omfattande, att den även sträcker sig till ändringar i 

själva författningen. Beträffande denne sistnämndes stadgas uttryck

ligen, att den skall kunna inträda i det fall, att förbundsdagen icke 

inom utsatt frist fattat beslut rörande av regeringen framlagt för

slag (art. 148:6) . Förbundspresidenten har ett dominerande infly

tande på det legislativa organets sammansättning, han utnämner 

direkt 29 av dess 59 medlemmar. Han har upplösningsrätt. Med 

stöd av sin nödförordningsrätt kan han även, om fara skulle uppstå 

för rubbningar av det ekonomiska livet genom nyval till de repre

sentativa organen, förlänga deras mandat, dock ej utöver hälften av 

deras mandattid, som är 6 år (art. 148: 5). 

I själva verket är det förbundspresidenten och förbundsregeringen 

med förbundskanslern i spetsen, som uppsugit all makt i statslivet. 

Förbundspresidenten väljes av en valkorporation, som han själv be

härskar, och tillsätter i sin tur förbundskanslern. Vilken av de två, 

förbundspresidenten eller förbundskanslern, som blir den verklige 
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maktinnehavaren, kommer väl ytterst att bero på personliga för

hållanden. I de moderna diktaturstaterna har man i allmänhet låtit 

sig angeläget vara att åtminstone bevara ett sken av demokrati; av 

detta finnes i det nya Österrike icke ett spår. Den auktoritära prin

cipen är driven till sin spets. 

Emellertid, den nya författningen har ännu blott provisorisk 

giltighet. Först skola de omnämnda korporationerna organiseras, 

och regeringen har därtill erhållit särskilt bemyndigande. Intill dess 

detta skett regeras Österrike med stöd av en fullmaktslag, som torde 

vara den vidsträcktaste, som någonsin givits. Vid sitt ovannämnda 

sammanträde den 30 april 1934 antog nämligen nationalrådet en 

sådan, som ingick i den lag, 1 genom vilken författningen infördes. 

Genom denna fullmakt övergingo alla i den gamla författningen 

eller i någon lag eller i annat stadgande nationalrådet eller för

bundsrådet eller något deras organ tillagda befogenheter på för

bundspresidenten. I själva verket torde detta dokument för när

varande utgöra Österrikes författning, i så fall säkerligen världens 

mest kortfattade. 

Även om icke sambandet mellan den nya författningen och den 

påvliga rundskrivelsen 1931 2 vore betygat av författningens upp

hovsmän, kunde därom icke råda någon tvekan, författningen av

lägger själv vittnesbörd. Redan ingressen: »I Guds den allsmäktiges 

namn, från vilken all rätt utgår, erhåller det österrikiska folket för 

sin kristliga, tyska förbundsstat på ständergrundval denna författ

ning», redan denna ingress är talande nog. I vilken utsträckning 

encyklikans avsikter förverkligats eller komma att förverkligas 

är emellertid för tidigt att nu uttala sig om. Kärnpunkten i det 

påvliga budskapet utgjorde förkunnelsen av ständerorganisationen 

— ett gammalt tema i katolsk socialpolitik och katolsk parti

politik, enkannerligen österrikisk —, men på de mångfaldiga svå

righeter, som möta vid upprättandet av denna ständerorganisa-

tion, inlåter sig den påvliga skrivelsen i det stora hela icke. Samma 

är förhållandet med den nya österrikiska författningen, den ger 

1 Bundesgese tzb la t t 1934, n o 255. 
2 Rörande e n c y k l i k a n s pol i t i ska p r o g r a m se: M e r k l , A., Der s taatsrecht l iche 

Gehalt der E n z y k l i k a Q u a d r a g e s i m o a n n o . Ur: Zeitschrift f. öffentl . Recht 

(Wien) Bd 14 (1934), s. 208—39. 
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endast en schematisk skiss ay denna organisation. Helt allmänt 

kan dock sägas, att den tillsvidare synes vilja inrymma en vida 

mindre självständig ställning åt korporationernas representativa 

organ, än den påvliga författningspolitiken tillämnat dem. Korpora

tionernas ändamål skulle enligt encyklikans uttalanden bliva, dels 

att genom själva sin organisation övervinna klassmotsättningarna, 

dels ock att från staten övertaga flertalet av dess sociala välfärds

uppgifter, vilka den moderna staten enligt denna uppfattning icke 

mäktat fylla. Förutsättningen för att korporationerna skola svara 

mot detta ändamål är emellertid, att de i stor utsträckning göras 

till självständiga förvaltningsorgan. Varje över en viss gräns driven 

centralisering av statsmakten råkar i strid med denna tanke. Den 

österrikiska ståndsorganisationen befinner sig dock ännu i vardan

dets stadium. Det finns intet som antyder, att m a n icke kommer 

att göra ett försök att framdeles ställa sig de påvliga anvisningarna 

till efterrättelse. 

Vilket underlag hos folket makthavarna i Österrike haft för sin 

politik, är i frånvaro av representativa och vittnesgilla opinions

yttringar omöjligt att avgöra. Regeringen rekonstruerades under 

1933 och följande år flera gånger. Dess politiska signatur blev 

genom dessa rekonstruktioner svår att fastställa. Vid nationalrådets 

sammanträde den 30 april 1934 röstade medlemmarna av såväl 

Nationaler Wirtschaftsblock som Landbund mot den nya författ

ningens antagande. Att regeringen emellertid, sedan nationalrådet 

skjutits åsido, kunde räkna på understöd av stora delar av civilför

valtningen och av förbundshären, därom vittna de följande händel

serna. Vid flera kritiska tillfällen gav också den katolska kyrkan 

i Österrike genom officiella uttalanden regeringens auktoritära kurs 

sin anslutning. Det synes därför naturligt, att regeringen i sin för

fattningspolitik skulle söka anknyta till det påvliga programmet. 

Vid sidan om den faktiska anslutning från stora lager hos folket, 

som kyrkans understöd kunde skänka, gav den regeringen en egen 

ideologi, självständig gent emot såväl den fascistiska som den 

liberalt-demokratiska och den marxistiska. 
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n ekonomisk tidsserie, som giver en sammanfattad bild av 

konjunkturutvecklingen, är ej lätt att finna. Tidigare tog man 

som regel sin tillflykt till den allmänna prisnivån, identifierande 

tider av stigande pris med uppsvingsperioder och tider av fallande 

pris med kris- och depressionsperioder. Så småningom, särskilt 

under intryck av utvecklingen i Förenta staterna åren 1926 och 

1929, då utpräglad högkonjunktur rådde, trots att prisnivån höll 

sig konstant eller snarare visade en svagt fallande tendens, började 

m a n emellertid tvivla på lämpligheten av prisnivån som ett uttryck 

för växlingen mellan goda och dåliga tider. Man sökte sig andra 

konjunkturindikatorer, bland vilka de viktigaste utan tvivel äro de 

två, som söka fatta väsentliga, reala tilldragelser inom den ekono

miska verksamheten, nämligen produktionsindices, vilka sträva efter 

att mäta mängden av framställda varor, och sparandets omfång 

eller andra uttryck för kapitalbildningens storlek. 

Bifogade diagram är hämtat ur Sveriges Industriförbunds numera 

nedlagda publikation Det ekonomiska l ä g e t 1 och här dels reviderat 

i de fall produktionsindices blivit omarbetade, dels kompletterat för 

de senaste åren, varjämte data för Sverige tillfogats. Det avser att 

giva en bild av konjunkturutvecklingen åren 1924—1934 i de fem 

länderna Förenta staterna, England, Tyskland, Frankrike och Sverige 

med ledning av indices över den industriella produktionens volym. 

Vidare lämnar det uppgift om Tysklands utländska skuldsättning 

samt för Sveriges del om Svenska Tändsticksaktiebolagets och A.-B. 

Kreuger och Tolls lån i form av aktier, obligationer och debentures; 

då dessa till mycket stor del tecknats utomlands, kunna de betraktas 

1 Det e k o n o m i s k a läget , d e c e m b e r 1932, s id. 46. 

A V F I L . K A N D . KLAS BÖÖK, L U N D 
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Den industr ie l la prod. - indexens 

Land 

Bot ten läge 
1924/25 

Topp läge 
1929/30 

B o t t e n l ä g e 
1932 

steg
r ing 
1—2 

fall 
2—3 

fall 
1 - 3 

s tegr ing 
3 — nov / 
dec. 1934 

l 2 3 i p r o c e n t 

U. S. A ju l i /aug . 
1924 

maj/ juni 
1929 

ju l i /aug . 
1932 

43 52 32 34 

England . . . . 3 kvart . 
1925 

4 kvart . 
1929 

3 kvart . 
1932 

28 32 13 3 5 2 

T y s k l a n d — mars/apri l 
1929 

ju l i /aug . 
1932 

• 42 • 45 

Frankr ike . . maj / juni 
1925 

mars /apr i l 
1930 

ju l i /aug . 
1932 

41 36 9 2 

Sverige . . . . mars /apri l 
1925 

jan. / febr . 
1930 

ju l i /aug . 
1932 

43 34 6 47 

Produktionsutvidgningen från minimumläget 1924 eller 1925 till 

maximumläget 1929 eller 1930 var sålunda störst i Förenta staterna 

och Sverige, obetydligt mindre i Frankrike, men avgjort mindre i 

1 D e n onatur l iga j ä m n h e t e n i d e n franska p r o d u k t i o n s k u r v a n tyder på, 

at t p r o d u k t i o n s i n d i c e s gjorts till föremål för e n l ö p a n d e mede l ta l sberäkn ing , 

v i l k e n emel ler t id ej redovisats . 
2 3—4 kvarta let 1934. 

som ett ungefärligt mått på Sveriges skuldsättning till utlandet. 

Slutligen visar det summan av nyemitterade aktier, ökningen av 

aktiekapitalet i äldre bolag och stegringen i den inhemska obliga

tionsstocken. 

Någon överensstämmelse mellan de fem ländernas konjunktur

utveckling, sådan den avspeglar sig i produktionskurvorna, kan man 

ej spåra före 1928. Först med detta år sätter en allmän uppsvings

rörelse in, ledd aV Förenta staterna. England kommer med något 

senare, medan Tyskland så att säga tagit ut sin andel i förskott. 

Efter krisen i U. S. A. inträffa omslagen i Tyskland, England, 

Sverige och Frankrike 1 i nu nämnd ordning. Depressionens botten 

är i samtliga fall belägen i mitten av 1932, och därefter följer en 

återhämtning av växlande styrka. Följande beräkning giver en 

ungefärlig uppfattning om produktionsväxlingarnas intensitet i de 

olika länderna: 
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England. Den kraftigaste produktionsinskränkningen under depres

sionsperioden 1929—32 drabbade Förenta staterna, därnäst Tysk

land, medan Frankrike, Sverige och England synas hava sluppit 

undan betydligt lindrigare. Jämföra vi åter nedgången från det tidi

gare till det senare bottenläget finna vi fortfarande Förenta staterna 

i spetsen, i ordning följt av England, Frankrike och Sverige. Åter

hämtningen från mitten av 1932 till slutet av 1934 tyckes hava varit 

mest utpräglad i Tyskland och Sverige, mindre i England och Förenta 

staterna och synnerligen obetydlig i Frankrike. För detta land gäl

ler emellertid att produktionsvolymen några månader tidigare var 

betydligt större. 

•Utan att fästa en otillbörlig vikt vid denna beräkning, som 

naturligtvis är utsatt för talrika felkällor, särskilt när det gäller 

internationella jämförelser, torde man sålunda kunna fastslå, att 

U. S. A. visar de våldsammaste konjunkturella fluktuationerna och 

speciellt hårt träffats av 1929 års kris, att England visserligen haft 

ett lugnare konjunkturförlopp, men icke desto mindre lidit förhål

landevis starkt av krisen, samt slutligen att Frankrike och Sverige 

utvidgat sin produktion i ungefär samma omfattning som U. S. A. 

under de goda tiderna, medan de dåliga tiderna ej medfört samma 

grad av inskränkning. Uträknar man ett synnerligen ungefärligt, 

relativt dispersionsmått för de fem ländernas produktionskurvor, 

erhåller man, om man för Förenta staterna betecknar dispersionen 

med 100, för Sverige 99, för Frankrike 98, för Tyskland 85 och 

för England 7 1 . 1 

Bland de många faktorer, som anlitats för att förklara eller 

åtminstone belysa konjunkturfenomenet, har särskilt på senare tid 

kapitalbildningen kommit att spela en framträdande roll. För att 

få en hållpunkt på detta tämligen mångtydiga begrepp är det lämp

ligast att först endast tänka på vad som försiggår inom den reala 

sfären och låta kapitalbildningen omfatta två skilda processer, näm

ligen dels avståendet från utnyttjandet av en viss tillgänglig mängd 

konsumtionsvaror — det reala sparandet —, dels dessa konsumtions

varors investering, d. v. s. deras användande till framställning av 

1 Detta d i spers ionsmåt t är baserat på mede l ta l e t av index ta l ens abso lu ta 

avv ike l se från ar i tmet i ska medie t under de tre e x t r e m a lägena 1924—1932 o c h 

läget n o v e m b e r — d e c e m b e r 1934. 
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nytt realkapital. 1 I förbigående må anmärkas, att ett framhållande 

av en bristande överensstämmelse mellan dessa båda led i kapital

bildningen är grundtanken i t. ex. J. M. K e y n e s konjunkturteori, 

ehuru denne uttryckt detta förhållande endast i monetära termer 

och därför ej varit i stånd att tillräckligt se de reala fenomenen 

bakom penningslöjan. 2 

Önskar m a n mäta kapitalbildningen i ett land under en viss 

tidsperiod, finnes det på grund av statistikens omfattning och be

skaffenhet endast två framkomliga vägar. 3 Den ena av dessa består 

i att man försöker bestämma tillväxten i själva realkapitalets stor

lek. Härvid kan man antingen begagna sig av fysiska mått, t. ex. 

fartygens tonantal och motorernas hästkraftantal, eller också utgå 

från kapitalföremålens värde i penningenheter. I det förra fallet 

möter m a n den svårigheten att de fysiska måtten ej betyda alldeles 

detsamma under olika tidsperioder: ett visst antal ton, representerat 

av moderna, snabbgående dieselfartyg, är ej detsamma som ett lika 

stort antal ton, representerat av gamla segelskutor. I det senare fallet 

utgör penningvärdets förändringar den störande faktorn. Vilket sätt 

man än använder är det emellertid ej möjligt att fastställa realkapi

talets totala ökning, då man endast kan erhålla användbara siffer-

serier för ett ringa antal bestämda kapitalföremål, t. ex. lantbruks

maskiner, fartyg, motorer, lokomotiv. 

Söker m a n gå den andra vägen, har man att utgå ifrån det 

synliga monetära sparandet, nämligen bankinsättningar, försäkrings

bolagens fondökningar, emissioner m. m. Härvid uppstår till att 

börja med den svårigheten, att man tvingas taga hänsyn till faktorer, 

som endast uppskattningsvis och ungefärligt kunna bestämmas. Så

dana faktorer äro t. ex. det sparande inom företagen, som sker 

därigenom att en del av vinsten användes för utvidgning av före

taget i fråga, anskaffning av nya maskiner och dylikt, och de dubbel

räkningar, som förekomma bl. a. därigenom att insättningar i ban

kerna kunna härstamma från andra banker, från stat och kommun 

eller från försäkringsbolag, samt därigenom att en ökning i aktie

stocken kan bero på att förut existerande företag ombildats till 

1 K. S c h i f f , Kapi ta lb i ldung u n d Kapi ta laufzehrung i m Konjunkturver lauf , 

W i e n 1933, sid. 3 — 4 . 
2 J. M. K e y n e s , A Treat i se on Money , L o n d o n 1930, särski l t Vol . I, Ch. 12. 
3 Se I. W e d e r v a n g , O m inntek t sanvende l s en sserlig o p s p a r i n g e n i Norge , 

Os lo 1927. 
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aktiebolag. Men bakom alla dessa tekniska svårigheter reser sig ett 

problem av mera principiell natur, nämligen i vad mån detta monetära 

sparande, som vi här ha för ögonen, motsvarar det reala sparande

begrepp, som ovan nämndes. Utan att närmare ingå på detta problem 

bör det framhållas vad som förtjänar att ihågkommas, då man tager 

del av statistik över sparandets storlek, nämligen att denna statistik 

i allmänhet endast representerar en viss del av det reala sparandet, 

den del nämligen, som brukar kallas allmänhetens frivilliga sparande. 

Ty det finnes andra former för avstående av potentiell konsumtion, 

såsom det s. k. tvångssparandet genom inflation, vilket innebär 

bankernas skapande av betalningsmedel, vilka överlåtas som lån 

till företagare för att av dem investeras, orsakande en stigande pris

nivå och därigenom framtvingande en inskränkning i konsumtionen 

för personer med relativt fasta löner, och det s. k. tvångssparandet 

genom beskattning, som sker då staten använder inflytande skatter 

för investeringsändamål. Det förra slaget av sparande rör sig i 

allmänhet parallellt med den allmänna konjunkturkurvan, medan 

det senare tvärtom i moderna, kapitalistiska samhällen visar en 

tendens att vara mest omfattande under depressionsperioder. 

Av det sagda torde tydligt nog framgå, att varken investeringen 

eller det reala sparandet är fullständigt statistiskt gripbart. De kon

kreta fenomenen låta sig ej alltid inordnas under den teoretiska 

analysens begrepp. Det är naturligtvis möjligt att gå fram på kom

promissens väg: att släppa efter på kravet på klart definierade be

grepp eller att låta de statistiskt uttryckbara fenomenen representera 

approximativa värden på teoretiskt mera användbara kvantiteter. 

I detta senare fall tvingas m a n ofta att sammanfatta en hel mängd 

ibland ganska olikartade fenomen i en enda siffra, vanligen i form 

av ett indextal, varvid dessa fenomen alltid måste sättas i en viss 

styrkerelation till varandra, vägas. Sådana sammanfattningar äro 

emellertid alltid förbundna med en stor fara, nämligen att de ur

sprungliga fenomenens roll fullständigt förloras ur sikte och den 

uträknade siffran tillskrives en självständig betydelse. Exempel 

härpå är den prisindexvidskepelse, som särskilt före 1929 års kris 

florerade, speciellt i Förenta staterna, och mot vilken ett stort antal 

nationalekonomer vänt sig. 1 

1 Se t. ex . R o b e r t s o n , B a n k i n g P o l i c y a n d the Pr ice Level , L o n d o n 1926, 

o c h H a b e r l e r , Der S inn der Indexzah len , T u b i n g e n 1927. I Sverige särski l t 
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Vad nu de statistiska måtten på kapitalbildningen beträffar, är 

det närmast vid den andra av ovan nämnda tvenne vägar, som man 

riskerar att slå samman en hel del skilda faktorer till ett konglo

merat, kalla detta för sparandet och sedan använda det för att 

illustrera ett teoretiskt resonemang, varunder dess olika bestånds

delar och deras konkreta innebörd fullständigt träda i bakgrunden. 

En sådan risk löper man ej i samma grad, om man avstår från för

söket att mäta den totala kapitalbildningen och inskränker sig till 

att studera endast en faktor eller ett par nära sammanhörande fak

torer, som kunna antagas utgöra eller återspegla en relativt bety

delsefull del av hela kapitalbildningsprocessen. Man måste emellertid 

då noggrant göra klart för sig dessa faktorers roll i denna process 

och avväga de generaliseringar, som göras på basis av dem, efter 

storleken av denna deras roll. 

Summan av aktie- och obligationsemissionerna, som återgives i 

bifogade diagram, är naturligtvis varken något mått på investeringen 

eller på sparandet. För att få klarhet i vad dessa siffror betyda, är 

det lämpligt att betrakta vad som sker i ett konkret fall, nämligen 

då en person köper en aktie. Det penningbelopp, han därvid an

vänder, kan härstamma från olika källor: det kan vara samlat i 

sedlar eller i bankräkning under en längre tid, det kan vara en 

extrainkomst, men det kan också vara ett lån i någon form. I vilket 

fall som helst är det ett belopp, som kunde använts för konsumtion; 

då det i stället användes till aktieinköp har personen i fråga fattat 

ett beslut att ej konsumera nu, vilket just är sparaktens innebörd. 

Den inköpta aktien kan antingen redan befinna sig i marknaden 

eller vara nyemitterad. Här taga vi blott detta sista fall i betrak

tande, då diagrammets siffror endast avse nyemissioner. 1 Den 

summa, som erlagts för aktien, går till det emitterande bolaget, 

visserligen oftast på indirekt väg, och användes av detta allmänt 

uttryckt till anskaffande av produktionsmedel, t. ex. till inköp 

av maskiner, till upprättande av fabriksbyggnader, till anskaf

fande av råmaterial, till avlöning av arbetare; den engageras 

J. Å k e r m a n , t. ex . i P e n n i n g v ä r d e o c h konjunktur , d e n n a t idskrift 1923, o c h 

P r i s i n d e x o c h verkl ighet , E k o n o m e n 1929. 
1 B e t y d e l s e n av i n k ö p av redan i m a r k n a d e n bef int l iga värdepapper har 

b e h a n d l a t s i n g å e n d e av M a c h l u p i Börsenkredi t , Industr iekredit u n d Kapital 

b i ldung, W i e n 1931. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 9 
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med andra ord i produktionsprocessen. Denna transaktions reala 

innebörd är, att personen i fråga avstått från en viss mängd 

konsumtionsvaror, underhållsmedel, som överlåtits till en företa

gare, vilken använt dem för att underhålla arbetare, sysselsatta 

i produktionen, vare sig detta skett direkt genom utbetalning 

av löner eller indirekt genom att övertaga t. ex. en maskin, vars 

tillverkning krävt ett visst arbete, som förskottsvis avlönats av en 

annan företagare. På grundval av ett sparande har en investering 

skett, och denna investering mognar efter en tid ut i nya varor. 

Vad här sagts om aktieköp gäller också obligationsköp. Aktie-

och obligationsemissionerna mäta sålunda en del av sparandet; en 

del, som i allmänhet sker på lång sikt, ty även om värdepapper 

ibland ofta växla ägare, så förblir dock det ursprungliga sparandet 

bundet i sin första användning, och dessutom en del, som tämligen 

omedelbart motsvaras av en lika stor investering. 

Betrakta vi nu denna del av sparandet under olika konjunktur

skeden, så finna vi däri i stort sett en tendens till höga värden, då 

produktionen har en uppåtgående rörelse, och till låga värden, då 

produktionen är på tillbakagång. Speciellt tydligt framträder detta 

förhållande i Frankrike under den längre konjunkturvåg, vars 

toppunkt inträffade i april 1930. 

Hur sambandet mellan kapitalbildning och produktion teoretiskt 

förklaras av den linje inom konjunkturforskningen, som brukar 

kallas kapitalbildningsskolan, kan i korthet återgivas på följande 

sätt. Under depressionsperioden bildas så småningom tvenne förut

sättningar för ett nytt konjunkturuppsving: å ena sidan återvänder 

eller förbättras räntabiliteten inom näringslivet på grund av löne

sänkningar, förbättrade metoder och andra kostnadsreduktioner, 

vilka framtvingas under depressionen, å andra sidan, må vara 

delvis såsom ett resultat av den förbättrade räntabiliteten, ökas 

tilltron till framtiden, d. v. s. till det lönande i att slå in på längre 

produktionsomvägar, och därmed sparviljan. Det skapas sålunda 

genom ett ökat sparande en möjlighet att företaga nyinvesteringar, 

och denna möjlighet utnyttjas. Resultatet härav blir i första hand 

att de kapitalproducerande industrierna öka sin tillverkning. Detta 

visar sig erfarenhetsmässigt vara inledningen till expansion i hela 

den industriella produktionen. Hur denna spridning från kapital-
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192* 1925 1926 1927 '928 1929 /930 1931 1932 J933 1934 

EMISSIONER PRODUKTION 

S u m m o r el ler m e d e l t a l av två m å n a d e r s data (utom kvar ta l s index för E n g l a n d s 

p r o d u k t i o n ) . 

Emissioner: to ta la be loppet av emis s ioner för i n h e m s k a ä n d a m å l . Skalor till 

höger . 

Produktion: indextal över den industr ie l la produkt ionen , m e d u t j ä m n i n g för 

säsongvar ia t ioner . Skalor till vänster . Kurvorna äro s treckade u n d e r 

per ioder av al lvarl iga arbetskonf l ikter . 

Förenta staterna: P r o d u k t i o n e n 1923—1925 = 100. E m i s s i o n e r : mi l jarder dol lar . 
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England: P r o d u k t i o n e n 1924 — 100. E m i s s i o n e r : mi l joner pund. 

Tyskland: P r o d u k t i o n e n 1928 = i00 . E m i s s i o n e r : Det s a m m a n l a g d a be loppet 

av i n o m riket nyemi t terade ob l igat ioner och aktier t ecknas av s tap larnas 

s treckade del ; b e l o p p e n av u p p t a g n a u t lands lån tecknas av s tap larnas 

grå del. Miljarder r iksmark. 

Frankrike: P r o d u k t i o n e n 1913 = 100. E m i s s i o n e r : mi l jarder francs . 

Sverige: P r o d u k t i o n e n 1 9 2 5 — 1 9 3 0 = 100. E m i s s i o n e r : Det s a m m a n l a g d a b e l o p p e t 

av i n o m riket nyemi t t erade ob l igat ioner och aktier t ecknas av s taplarnas 

s treckade del ; av Svenska Tänds t i cksakt i ebo lage t o c h A.-B. Kreuger o c h 

Tol l upptagna lån t ecknas av s tap larnas grå del . Miljarder kronor . 

(Källor: Federa l Reserve Bul le t in; C o m m e r c i a l & F i n a n c i a l Chronic le ; L o n d o n 

and Cambridge E c o n o m i c Service; Institut fiir Konjunktur forschung , 

Ber l in ; Wir t schaf t u n d Statist ik; Statist ique General de la France ; E k o 

n o m i s k övers ikt; E k o n o m i s k a m e d d e l a n d e n , utg ivna av Svenska bank

föreningen. ) 

varu- till övriga industrier äger rum liksom de monetära fenomen, 

som åtfölja och intensivera konjunkturuppsvinget, sakna vi anled

ning att ingå på i detta sammanhang. Konjunkturuppsvingets inne

börd från här anlagda synpunkt är, att med det ökade sparandet 

som underlag produktionen i allt högre grad inriktas på framtiden. 

Slutligen måste emellertid en punkt uppnås, där en ytterligare för

längning av produktionsprocessen ej kan anses önskvärd, där man 

ej vill avstå mera av dagens konsumtion till förmån för morgon

dagens och där sålunda sparviljans stegring måste upphöra. Det 

är den punkt, där man enligt Cassels uttryck ej vill vänta längre. 

Minskningen av sparandet jämte den försämrade räntabilitet, som 

följer med högkonjunkturens löne- och övriga kostnadshöjningar, 

leder nu till avtagande investeringsmöjligheter och avtagande lust 

att begagna de möjligheter, som eventuellt dock förefinnas. Därav 

följer nedgång i framställningen av realkapital såsom en inledning 

till en al lmän produktionsnedgång. 

Utom de monetära komplikationerna ha här också lämnats ur 

räkningen vissa med uppsvingsrörelsen förknippade fenomen, vilka 

äro av stor betydelse i en fullständig konjunkturförklaring, såsom 

det ofta framhållna faktum, att produktionsutvidgningen inom olika 

industrier ej förlöper proportionellt, utan vissa som särskilt lönande 

ansedda industrigrenar överutvecklas. Det väsentliga i detta sam

manhang har varit att framhålla, att kvantitetsförändringarna i tiden 

i framställningen av industriella produkter måste ses mot bak-
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grunden av förskjutningar i den inkomstströmmens fördelning, som 

individerna och samhället önska. Ändringar i denna önskan taga 

sig uttryck i växlingar i sparandets storlek, och dessa växlingar stå 

i intimt sammanhang med den allmänna produktionskurvans rörel

ser. Om man så vill kan man tänka sig denna fördelningsprocedur 

i tiden utspelad på två olika plan: på produktionsplanet, där den 

aktuella sammansättningen och inriktningen av produktionen redan 

gjort fördelningen till en realitet, och på sparplanet, där en önskan 

uttryckes om hur fördelningen skall verkställas. 1 

Före industrialismens genombrott voro de dåliga tiderna, då de 

ej framkallades av krig eller naturkatastrofer, betingade av omöj

ligheten att åstadkomma en lämplig fördelning i rummet. Kriserna 

voro av lokal karaktär, framkallade av missväxt och förstörda 

skördar; på grund av kommunikationsmedlens ringa effektivitet 

kunde ej bristen i en trakt kompenseras av överflödet i en annan 

trakt. Med den moderna tidens transportmöjligheter hava kriser 

av detta slag kommit att höra till sällsyntheterna. Efter den indu

striella revolutionen har kapitalet och därmed tiden blivit en allt

mera dominerande faktor i det ekonomiska livet. Det lokala fördel

ningsproblemet är löst, men i stället har ett temporalt fördelnings

problem uppstått, och detta har ännu ej givits någon tillfredsställande 

lösning: bristen på ekonomisk aktivitet under ett år kan ej kompen

seras av överflöd på ekonomisk aktivitet under ett annat år. 

1 J. Å k e r m a n , E n konjunktur teore t i sk problemstä l ln ing , E k o n o m i s k Tid

skrift 1932. 
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G E M E N S A M B R A N D M U R 1 

yggnadsstadgan av den 8 maj 1874, här nedan benämnd 

_LlG.By.St., innefattar en byggnadslagstiftning, gemensam för 

städerna, men i princip särskild för dem i förhållande till lands

bygden. Under stadgans förhistoria 2 framstodo problemen om 

gränsbestämning mellan allmän civillagstiftning och en i förhållande 

till denna fristående byggnadslagstiftning för städerna ävensom an

gående differentiering mellan bestämmelser, gemensamma för stä

derna överhuvud, och stadganden, specifika för resp. städer. Dessa 

problem innefatta icke blott spörsmål om uppdelning från syste

matisk lämplighetssynpunkt i och för sig; de hänföra sig också till 

avgränsningen av områdena för lagstiftningsformer av olika dignitet: 

den för Konung och riksdag gemensamma lagstiftningen i R.F. § 87, 

den åt Konungen ensam förbehållna lagstiftningsmakten i R.F. § 89 

samt lagstiftning av lägre valör. 

G.By.St. är, l iksom brandstadgan och hälsovårdsstadgan av 

samma år och ordningsstadgan för rikets städer av 1868, utfärdad 

på grundval av Konungens lagstiftningsmakt enligt R.F. § 89. Den 

utgår ifrån att för städernas bebyggande kunna uppställas vissa all

männa, generellt tillämpliga principer, men att å andra sidan också 

beträffande vissa moment väl en reglering kan vara önskvärd, men 

en reglering, vars utformning kan anpassas efter de lokala förhål

landena, vilka kunna gestalta sig olika för olika städer. I anslutning 

till detta utgångsläge heter det i stadgan, att för varje stad skall 

finnas en byggnadsordning, och att denna skall upprättas i överens-

1 D e n n a uppsat s utgör en omarbetn ing o c h utv idgning av ett ut låtande, s o m 

förf. avgivit till b y g g n a d s n ä m n d e n i Göteborg. 
2 E n övers ikt av d e n n a m e d d e l a s hos H e r l i t z , Ur den s v e n s k a s tadsbygg

nads lags t i f tn ingens his toria (Svenska Stads förbundets Tidskrift 1922), särskilt s. 

279 o. fö l j . 

A V P R O F E S S O R A L B E B T ERNBERG, L U N D 

http://_LlG.By.St
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stämmelse med byggnadsstadgan och innehålla de föreskrifter, som 

utöver stadgans bestämmelser anses erforderliga för ordnande av 

stadens byggnadsväsen (se stadgans § 1 och § 2 mom. 1). Stadgan 

bestämmer sättet för tillkomsten av en byggnadsordning; en dylik 

författning skall regelmässigt antagas av stadsfullmäktige; och ett 

villkor för dess gällande kraft är att den fastställes av Konungens 

befallningshavande (§ 2 mom. 2). I stadgan meddelas jämte bestäm

melser om stadsplan vissa materiella regler i fråga om uppförandet 

av en byggnad; och yttermera givas föreskrifter om skyldighet att 

söka tillstånd till byggnadsarbete och om tillsyn vid sådant arbete. 

Rörande förhållandet mellan stadgan och en byggnadsordning heter 

det i § 44, sista §:en i kap. 3 — vilket kap. har till rubrik: Om stä

dernas bebyggande —, att vad i detta kapitel är stadgat utgör icke 

hinder att i byggnadsordning införa de mera skärpta bestämmelser, 

vilka anses böra meddelas i de avseenden, varom samma kapitel 

handlar. Till de redan förefintliga byggnadsordningarna tages ställ

ning i G.By.St:s ingress. 

G.By.St. meddelar i § 34 regler om brandmur. Lagrummet, så

dant det lyder enligt kungörelse den 18 april 1884, har följande av-

fattning: »Byggnad av sten eller därmed jämförligt brandfritt ämne 

må uppföras invid gränsen till grannens tomt. Annan byggnad må 

icke, även om sådant eljes skulle vara tillåtet, uppföras närmare 

grannes tomt än fyra och en halv meter med mindre den förses med 

brandmur. I byggnadsordningen m å dock, för den händelse att på 

grannens tomt hus ej möter på mindre avstånd än fyra och en halv 

meter, medgivas anstånd med brandmurs uppförande till dess gran

nen mot bygger, med villkor att grund lägges till brandmuren och 

rum för dess uppförande lämnas; l ikasom åt byggnadsnämnd över-

låtes att, såframt eldfara därigenom icke föranledes eller dämpande 

av vådeld försvåras, giva tillstånd att i äldre stadsdel byggnad, utan 

att med brandmur förses, varder uppförd så nära intill grannes 

tomt, att avståndet icke bliver större än tre meter.» 1 

1 Ovan återgivna l yde l s e företer — f ö r u t o m ett par smärre , reellt be tyde l se 

lösa , rent språkl iga o l ikheter — vissa avv ike l ser från l a g r u m m e t s ursprungl iga 

vers ion . I stäl let för måt t sbes tämningen fyra och en ha lv meter har d e n n a : 

f e m t o n fot. P. 2 s lutar så lunda: »- . . förses m e d brandmur el ler annat t i l l freds

s tä l lande s k y d d s m e d e l m o t e ldfara, s o m i b y g g n a d s o r d n i n g e n b e s t ä m m e s » . P. 3 

s a k n a r den senare v e r s i o n e n s s ista pas sus : » l ikasom åt b y g g n a d s n ä m n d över-
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I det citerade lagrummet anknytes stadgande om brandmur till 

det fall att fråga är om byggnad av annat material än sten eller 

därmed jämförligt brandfritt ämne. I vårt lagstiftningsarbete har 

ock framhållits att G.By.St. saknar föreskrift om brandmur för bygg

nad av sten eller därmed jämförligt ämne. 1 Men naturligtvis kan 

i en byggnadsordning på grundval av G.By.St. som brandmur be

tecknas även en mur, som hör till byggnad av sten eller därmed 

jämförligt ämne. Brandmur bliver då överhuvud en till byggnad 

hörande mur, som genom sin beskaffenhet är ägnad att erbjuda 

brandskydd. 

Vad angår den händelse, att å vardera av två tomter omedelbart 

intill gränslinjen uppföres byggnad, till vilken anknyter sig förplik

telse angående utrustning med brandmur, föranleder avfattningen av 

G.By.St. § 34 icke till annat antagande än att lagrummets mening 

är den att vardera byggnaden skall förses med därtill hörande brand

mur. I motsats härtill träder anordning med gemensam brandmur; 

vilken anordning innebär att, då byggnad finnes å vardera av två 

angränsande tomter och byggnaderna äro belägna omedelbart intill 

varandra, vardera byggnaden icke erhåller särskild brandmur invid 

gränslinjen utan byggnaderna hava i stället en brandmur, gemen

sam för dem båda. 

Under herraväldet av G.By.St. har denna anordning flerestädes 

förekommit såsom frivillig, d. v. s. föreskrift har meddelats om 

gemensam brandmur såsom tillåten under förutsättning av överens

kommelse mellan de ifrågavarande båda grannarne. Som exempel 

anför jag, att stadgande av dylikt innehåll funnit rum i byggnadsord

ningar för Gävle, Jönköping, Linköping, Lund, Malmö, Norrköping, 

Örebro. 2 I k. prop. nr 192 till 1931 års riksdag med förslag till bygg

nadsstadga talas om »det å vissa orter hävdvunna bruket av gemen-

tåtes» etc. E n motsvar ighe t till d e n n a p a s s u s t i l lades redan g e n o m k. k. den 

30 dec . 1876. 

1 Jag hänv i sar till B e t ä n k a n d e m e d förs lag til l b y g g n a d s s t a d g a för riket , 

avg ivet av k o m m i t t é , t i l lsatt den 5 jul i 1907, S th lm 1909, s. 98; se även s. 302 

(Svenska b r a n d s k y d d s f ö r e n i n g e n ) av S a m m a n d r a g (Sthlm 1929) av y t tranden 

över 1928 års s a k k u n n i g b e t ä n k a n d e m e d förs lag till s t a d s b y g g n a d s l a g m. m. 
8 E x e m p l e n äro h ä m t a d e från en å s tads ingen iörskontore t i L u n d bef int

lig ko l l ek t ion av byggnadsordningar . Samtl iga o v a n n ä m n d a b y g g n a d s o r d n i n g a r 

äro fasts tä l lda under 1890-talet el ler under 1900-talet o c h efter d e n n a fasts tä l le l se 

u trus tade m e d ändringar el ler t i l lägg. 
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samma brandmurar», varmed, såsom av sammanhanget framgår, 

svårligen kan avses annan gemensamhet än gemensamhet efter över

enskommelse . 1 Från horisonten av G.By.St. synes ligga närmast till 

hands att med uttrycket gemensam brandmur avse en brandmur, som 

uppföres i gränslinjen mellan tomterna å bådas mark. I de flesta av 

de ovannämnda byggnadsordningarna göres uttrycklig skillnad mel

lan den anordning att hus, som byggas mot varandra i tomtgräns, 

hava gemensam brandmur och den eventualiteten att den ene grannen 

med tillstånd av den andre mot dennes redan befintliga brandmur 

bygger hus utan egen brandmur. En särskild metod för normering 

av grannars förhållande ifråga om brandmur består däri att, vad 

angår situationen med särskilda brandmurar invid varandra å ömse 

sidor om tomtgränsen, i byggnadsordningen göres lindrande undan

tag från vad eljes i densamma föreskrives om brandmurs tjocklek. 

Anordning med gemensam brandmur kan ock vara på det sätt 

reglerad att en dylik anordning bliver under givna förutsättningar 

obligatorisk, m. a. o. oberoende av grannarnes vilja. Denna form gör 

sig gällande enligt Göteborgs byggnadsordning av 1895, den sista, 

som har för staden fastställts i anslutning till G.By.St. Nämnda bygg

nadsordning meddelar i sin § 28 regler om gemensam brandmur. 

Den obligatoriska principen har visserligen icke kommit till ett till

fyllest klart uttryck i lagrummet; men enligt vad som från auktori

tativt håll meddelats mig anses lagrummet, med hänsyn till det fall 

att å vardera av två angränsande tomter finnes byggnad omedelbart 

invid gränsen mellan tomterna, innebära den regel, att byggnaderna 

icke skola hava särskilda brandmurar å ömse sidor om gränsen, utan 

1 Prop . förmäler s. 79, h u r u s o m m o t b e s t ä m m e l s e r n a (i det utkast , s o m 

utgjorde grundva l för förs laget i prop.) o m rätt att hava g e m e n s a m b r a n d m u r 

h a d e a n m ä r k t s att de innebure risk för en avsevärd inskränkn ing av det å 

v i s s a orter h ä v d v u n n a bruket av g e m e n s a m m a b r an dm urar , v i lken i n s k r ä n k n i n g 

skuUe m e d f ö r a ett f ö r d y r a n d e av b y g g n a d s k o s t n a d e r n a ; m e d a n l e d n i n g härav 

f ramhål l er prop . att avs ikten icke vore att h indra fortvaron av sådan l o k a l 

prax i s . I prop:s förs lag till lagtext (se § 53) ta las a l l enast o m rätt för grannar 

att h a v a g e m e n s a m brandmur , ej o m förpl ikte lse därvid lag . Vid prop. f innes 

fogat ett s a m m a n d r a g av y t t randen över n ä m n d a utkast . Vad angår g e m e n s a m 

b r a n d m u r f innes i detta s a m m a n d r a g a l l enast en r e s u m é av u t ta landen av 

»vissa m y n d i g h e t e r i Göteborg» (s. 203 av prop . ) . Prop . s y n e s i m o t i v e n s. 79 

förbise att sys temet m e d g e m e n s a m b r a n d m u r i Göteborgs då gä l lande bygg

n a d s o r d n i n g icke a n s e s vara baserat på frivi l l ig ö v e r e n s k o m m e l s e m e l l a n gran-

n a r n e s o m g e m e n s a m h e t e n s förutsättning (jfr h ä r o m n e d a n i d e n n a u p p s a t s ) . 
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i stället en gemensam brandmur, vars mittellinje skall befinna sig i 

gränsen mellan tomterna; vadan alltså muren till hälften av sin tjock

lek förlägges å vardera tomten. Regeln är obligatorisk och ställer sig 

sålunda oberoende av grannarnas vilja. 1 Anordningen med gemen

sam brandmur finner tillämplighet vare sig byggnaderna uppföras 

samtidigt eller på olika tider. Vardera fastighetens ägare är förplik

tad att av tomten upplåta mark till muren och att hava denna stående 

därstädes. Till vidare utformning av tanken att grannarne skola hava 

gemensam brandmur meddelar § 28 regler om skyldighet för dem 

att deltaga i kostnaden för murens uppförande och underhåll. Här

vid beaktas olika händelser: att å båda tomterna samtidigt uppföras 

hus till lika höjd; att husen uppföras samtidigt, men till olika höjd; 

att först den ene tomtägaren ensam bygger. Frågan om rivning av 

en gemensam brandmur uppmärksammas även i lagrummet. 

Systemet med gemensam brandmur som obligatorisk har redan 

på grundval av tidigare byggnadsordningar för staden förekommit 

i Göteborg. 2 Såvitt man kan döma av den brist på intresse för nämnda 

system, som föreligger hos författningsförslagen under förhistorien till 

nu gällande byggnadsstadga den 20 november 1931 — här nedan be

nämnd N.By.St. — torde systemet icke hava varit någon synnerligen 

vanlig företeelse i våra byggnadsordningar under herraväldet av 

G.By.St. Jag anför emellertid att principen klart angivits i § 43 av 

Halmstads år 1900 fastställda byggnadsordning med senare änd

ringar. 3 Enligt vad som omförmäles i det normalförslag — här nedan 

benämnt N.F. — till byggnadsordning för stad, köping och större 

municipalsamhälle, vilket i anslutning till N.By.St. utarbetats inom 

1 Här k a n o c k h ä n v i s a s till de av v i s sa m y n d i g h e t e r i Göteborg gjorda ut

t a l a n d e n rörande s tadganden o m g e m e n s a m brandmur , v i lka relateras i det 

f ö r u t n ä m n d a s a m m a n d r a g av y t tranden över utkast till n y byggnadss tadga , 

s o m åtfö l jde prop. nr 192 till 1931 års r iksdag; prop . s. 203. Jfr även B e r g l u n d , 

S tadsbyggnads lags t i f tn ing o c h grannelagsrät t (i Göteborgs kungl . ve tenskaps -

o c h v i t t erhe t s samhäl l e s han d l in gar ) , Göteborg 1929, s. 179 o. fö l j . , de l i k a l y d a n d e 

m o t i o n e r n a nr 27 i F.K. och nr 65 i A.K. v id 1935 års r iksdag, v i lka m o t i o n e r 

avse m ö j l i g h e t att n u m e r a i b y g g n a d s o r d n i n g för stad införa b e s t ä m m e l s e r an

g å e n d e obl igator isk g e m e n s a m b r a n d m u r i tomtgräns . 
8 H o s B e r g l u n d , a. a. s. 179 o. fö l j . g ives e n framstä l ln ing av i bygg

n a d s o r d n i n g a r för Göteborg m e d d e l a d e regler o m m u r a r i t omtgräns ; se även 

f ö r u t n ä m n d a m o t i o n e r n a vid 1935 års r iksdag. 
3 § 43 m o m . 11 lyder: »För hus , s o m uppföras intill varandra , skal l g e m e n 

s a m b r a n d m u r a n v ä n d a s o c h för läggas i t o m t e r n a s gränsl inje.» 
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byggnadsstyrelsen, har praktiserats ännu en rättslig metod för an

ordning med gemensam brandmur. I motiven till förslaget till lag

text avvisas nämligen de lege ferenda eventualiteten »att, såsom i 

någon byggnadsordning torde hava skett, rent av betrakta det såsom 

en skyldighet att, om granne det äskar, underkasta sig gemensamma 

anordningar i fråga om brandmur». 1 Enligt det antydda systemet 

skulle sålunda den ene grannens begäran vara en nödvändig förut

sättning för gemensam brandmur, men å andra sidan den andre 

grannens bifall icke vara erforderligt. 

G.By.St. § 44 lämnar ett allmänt medgivande att angående de 

förhållanden, som behandlas i stadgans kap. 3, i en byggnadsordning 

intaga bestämmelser, som äro strängare än stadgans regler. Man kan 

då e contrario draga den slutsatsen, att det icke gives någon mot

svarande generell frihet att rörande ifrågavarande förhållanden in

taga i en byggnadsordning bestämmelser, som gå i motsatt riktning, 

d. v. s. innefatta en mildring eller rent av ett eluderande av regler 

i nämnda kap. En dylik frihet skulle också vara ägnad att bibringa 

dessa regler en brist på effektivitet, som icke rimligen kan antagas 

vara av lagstiftaren avsedd. 

Anledningen till Göteborgs byggnadsordnings obligatoriska prin

cip angående gemensam brandmur är att söka i byggnadsgrundens 

beskaffenhet. 2 Genom en gemensam brandmur kan vinnas fördelen 

av en mindre belastning för grunden än den, som uppstår, om två 

särskilda murar byggas invid varandra; man undviker tack vare den 

gemensamma muren vissa svårigheter och kostnader, som skulle vara 

förknippade med den s. a. s. normala anordningen: två särskilda 

murar invid varandra. I det här ovan citerade Betänkande med för

slag till byggnadsstadga för riket, avgivet av kommitté, tillsatt den 

5 juli 1907, anföres att ibland är en gemensam brandmur i följd av 

grundens beskaffenhet en ren nödvändighet. 3 Med uppförandet av 

gemensam brandmur torde regelmässigt åsyftas att nedbringa bygg

nadskostnaderna. Det kan kanske också i och för sig betraktas som 

en fördel att en gemensam mur upptager mindre tomtyta än två 

särskilda murar ti l lsammans skulle göra. Enligt det anförda bliver 

1 N.F. s. 29. 
2 Jfr ock här B e r g l u n d , a. a., särskilt s. 185; samt f ö r u t n ä m n d a m o t i o 

n e r n a v id 1935 års r iksdag. 
3 Bet . s. 98. 
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det följdriktigt av väsentlig betydelse att den gemensamma brand

muren mer eller mindre genomgående får mindre tjocklek än två 

särskilda murar invid varandra til lsammans skulle hava. Detta för

hållande bliver, därest fråga är om hus av sten eller därmed jäm

förligt ämne, från G.By.St:s synvinkel i rättsligt avseende likgiltigt, 

redan därför att denna författning icke föreskriver att sådana hus 

skola förses med brandmur. Vad åter angår hus av annat material 

kan väl knappast bestridas att anordningen med gemensam brand

mur på antydda sätt innefattar en mildring eller ett försvagande av 

grundsatsen att hus, som uppföres invid gränsen till grannens tomt, 

skall förses med brandmur och alltså vartdera av två hus å ömse 

sidor invid gränsen utrustas med särskild brandmur. Från reell syn

punkt kan dock å andra sidan anföras, att det måste anses, att den 

gemensamma muren erbjuder ett i och för sig tillräckligt brand

skydd. I N.By.St. 53 § medgives ju ock att i byggnadsordning intaga 

bestämmelser om rätt att hava gemensam brandmur. 

Ett tillgodogörande av en fastighet kan på mångahanda sätt med

föra verkningar för omgivningen. Det bliver för rättssystemet en 

viktig och nödvändig uppgift att å ena sidan av hänsyn till omgiv

ningen begränsa den fastighetsägaren inom hans eget område till

kommande handlingsfriheten och å andra sidan förplikta grannen 

eller grannhället att i viss mån tåla verkningar, härrörande av när

belägen fastighet. Härvidlag bliver fråga både om normer, vilka 

synas böra karakteriseras såsom offentligträttsliga, och om regler, 

vilka finna hemort inom den privaträttsliga grannelagsrätten. 1 Den 

ovannämnda obligatoriska anordningen med gemensam brandmur 

innebär avvikelse i förhållande till fastighetsägarens genom vårt 

rättssystem eljes givna maktställning beträffande fastigheten och 

hans rättsliga situation gentemot omgivningen. Den står ock i mot

sättning till satsen att nybyggnad ej får företagas i strid mot tomt

indelning. Denna norm för stad, som för vår gällande lagstiftnings 

del är angiven i stadsplanelagen den 29 maj 1931, 18 §, har redan 

tidigare förefunnits i vår rätt. Det kan synas anmärkningsvärt att 

den i grundsatsen om gemensam brandmur såsom obligatorisk inne

fattade regleringen av grannars relation funnit rum i författning av 

1 Jfr här E r n b e r g , Objekt och adjacent vid expropr ia t ion (i Skrifter till

ä g n a d e J o h a n C. W . Thyrén , L u n d 1926), s. 474 o. fö l j . 
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allenast den dignitet, att den antagits av stadsfullmäktige och fast

ställts av K. B., och diskussion kan föranledas huruvida detta för

hållande överensstämmer med intentionerna hos G.By.St. eller över

huvud med den svenska lagstiftningens principer rörande rättsreglers 

tillblivelse. En sådan diskussion — av omfattande och komplicerad 

innebörd — skall emellertid icke här företagas. 1 

Även byggnadsstadgan av den 20 november 1931 kännetecknas 

av den grundtanke att i lagstiftning av allmän räckvidd böra fast

ställas vissa generella normer för städernas bebyggelse, men att här

vidlag också med anledning av olikhet i förhållandena för olika orter 

bör i viss mån givas rum åt en lokal reglering. Det heter i N.By.St. 

1 § att för stad skall finnas byggnadsordning, upptagande de bestäm

melser, som utöver vad i allmän lag eller denna stadga eller eljes i 

vederbörlig ordning föreskrivits äro erforderliga för ordnande av 

stadens byggnadsväsen. Enligt 2 § antages byggnadsordning av 

stadsfullmäktige, efter byggnadsnämndens hörande, och skall, för att 

bliva gällande, fastställas av K. B. I 127 § p. 1 föreskrives att så 

snart ske kan efter N.By.St:s utfärdande och sist inom två år efter 

dess ikraftträdande skall med iakttagande av stadgans föreskrifter 

förslag till ny byggnadsordning för stad eller stadsliknande samhälle 

hava upprättats och underställts K. B:s prövning. 

I 53 § av N.By.St. givas regler om brandmur. St. 1 lyder: »Bygg

nad, som uppföres i gräns mot grannfastighet, skall, såvida ej fram

förvarande område till minst 12 meters bredd är undantaget från 

bebyggande, avskiljas från denna fastighet medelst brandmur av 

sådan beskaffenhet, som i byggnadsordningen angives.» Den här 

under vissa förutsättningar stadgade nödvändigheten att byggnad 

förses med brandmur ställer sig alltså oberoende av materialet för 

byggnaden. Begreppet brandmur vinner ökad fyllighet genom hän

visningen att dess beskaffenhet angives i byggnadsordningen. Om 

gemensam brandmur stadgas i 53 § st. 2: »Där särskilda skäl det 

påkalla, må i byggnadsordningen meddelas bestämmelser om rätt att 

1 E n i n g å e n d e u n d e r s ö k n i n g av h i t h ö r a n d e s p ö r s m å l f ö r e k o m m e r h o s 

B e r g l u n d , a. a., särski l t s. 59 o. fö l j . Se även S u n d b e r g , D o m s t o l a r n a s be

f o g e n h e t att å s idosät ta grundlagss tr id iga lagar (i S ta tsvetenskapl ig Tidskri f t 

1930). 
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hava gemensam brandmur för byggnader, uppförda å varandra an

gränsande fastigheter, samt om rätt för byggnadsnämnden att i fall, 

som angivas i byggnadsordningen, medgiva befrielse från uppfö

rande av brandmur.» 

Till belysning av det citerade stadgandet angående gemensam 

brandmur gör jag här ett par anteckningar från stadgandets när

maste förhistoria. Betänkande med förslag till stadsbyggnadslag 

m. m., avgivet av tillkallade sakkunnige den 27 februari 1928, upp

tager i förslagets 17 kap. 20 § st. 2 en regel om gemensam brand

mur: »I byggnadsordning m å bestämmelser intagas om rätt att, där 

särskilda förhållanden det påkalla, hava gemensam brandmur för 

byggnader, uppförda å till varandra gränsande fastigheter.» Den 

anordning med gemensam brandmur, som här förklaras kunna finna 

rum i en byggnadsordning, är allenast fakultativ; det är fråga om en 

rätt att hava gemensam brandmur, icke om en obligatorisk regel att 

byggnaderna skola hava en gemensam brandmur. Detta framhålles 

ock med klarhet i lagrummets motiv, 1 där det anföres att rätt att i 

byggnadsordning medgiva användande av gemensam brandmur, som 

visserligen icke i regel bör ifrågakomma, dock torde böra inrymmas 

med hänsyn särskilt till den ekonomiska fördelen härav under vissa 

lokala förhållanden. Sedan yttranden över nämnda betänkande av

givits av ett stort antal myndigheter och sammanslutningar, utarbe

tades inom justitiedepartementet dels förslag till stadsplanelag m. m., 

dels ock utkast till byggnadsstadga. Detta utkast — här nedan be

nämnt dep:s utkast — som i sin ordning blev föremål för yttranden 

av myndigheter och sammanslutningar, utgjorde grundval för det 

förslag till byggnadsstadga, vilket framlades för riksdagen år 1931 

genom k. prop. nr 192. Utkastet åtföljde denna prop. såsom bilaga. 

Utkastet meddelar i kap. 5 § 53 föreskrifter angående brandmur. 

1928 års betänkandes ovan citerade regel angående gemensam brand

mur återfinnes realiter fullständigt o förändrad 2 i utkastets nyss

nämnda § st. 2. Angående detta lagrum i utkastet framställdes 

erinringar av vissa myndigheter i Göteborg. 

På grund av vad som anmärkts gentemot utkastets passus an

gående gemensam brandmur underkastades den någon omredigering 
1 Bet . s. 309. 
2 Ett par smärre , be tyde l se lösa o l ikheter i rent språkl igt h ä n s e e n d e före

l igga. 
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i det förslag till byggnadsstadga, som framlades genom förutnämnda 

k. prop. Byggnadsstadgan den 20 november 1931 53 § st. 2, vilket 

lagrum här ovan återgivits, överensstämmer ordagrant med § 53 

st. 2 i förslaget. Enligt avfattningen av ifrågavarande lagrum i ut

kastet kan en byggnadsordning icke stadga en generell rätt för gran

nar att oberoende av särskilda förutsättningar i det konkreta fallet 

hava gemensam brandmur för byggnader omedelbart invid varandra 

i tomtgräns; byggnadsordningen kan allenast medgiva en rätt att 

där särskilda förhållanden in casu sådant påkalla anlita en dylik 

anordning. Formuleringen av N.By.St. 53 § st. 2 gör det däremot 

möjligt att — under förutsättning av särskilda skäl — i en bygg

nadsordning intaga en generell regel, enligt vilken rätten att hava 

gemensam brandmur icke behöver vila på en speciell motivering i 

det konkreta fallet. Avfattningen av N.By.St. 53 § st. 2 medgiver 

emellertid icke en byggnadsordning att gå längre än till sanktio

nerande av rätt att hava gemensam brandmur. Lagrummet med

delar icke någon tillåtelse att i en byggnadsordning intaga en obli

gatorisk regel att för byggnader invid skiljelinjen, å vardera av två 

angränsande fastigheter, brandmur skall, oberoende av grannarnas 

vilja, vara gemensam. En dylik tillåtelse kan icke anses innefattad 

i den omredigering utkastets regel undergått. En innebörd hos 

N.By.St. 53 § st. 2, motsatt den nu angivna, skulle ej rätt väl 

överensstämma med ett uttalande av justitieministern rörande 

ifrågavarande lagrum i propositionen: »Anordningen med gemen

sam brandmur kan vara lämplig för mindre byggnader, men 

knappast i andra fall.» 1 

N.By.St. § 53 giver icke någon närmare bestämning av begrep

pet gemensam brandmur. Jämsides med rätten att hava sådan mur 

för byggnader, uppförda å varandra angränsande fastigheter, om-

förmäles emellertid rätt för byggnadsnämnden att i fall, som angivas 

i byggnadsordningen, medgiva befrielse från uppförande av brand

mur. N.F. omnämner i sina motiv 2 såsom olika former av gemen

skap i avseende å brandmur dels sådan gemensam mur, som är 

uppförd med hälften å vardera tomten, dels ock det fall, då ägare 

av brandmur tillåter granne att mot hans brandmur uppföra hus 

1 P r o p . nr 192 s. 79. 
2 N.F. s. 28; jfr ock den m o t s v a r a n d e § 11 i förs lagets lagtext . 
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utan egen brandmur. Då jag i det följande talar om gemensam 

brandmur, åsyftar jag allenast den händelse att muren uppföres i 

gränslinjen mellan två tomter, med hälften av sin tjocklek å var

dera tomten. 

Om man önskar att åt systemet med gemensam brandmur som 

obligatorisk vinna sanktion på grundval av gällande lagstiftning, 

framte sig till beaktande dels utvägen att genom dispens av Kungl. 

Maj:t bereda rum åt systemet i en byggnadsordning, dels ock möj 

ligheten att detsamma inpassas i stadsplanebestämmelser. Vad an

går förstnämnda eventualiteten erinras att Kungl. Maj:t anses äga 

att meddela dispens från lag, som tillhör området för lagstiftning, 

som är förbehållen Konungen ensam (R.F. § 89), men däremot icke 

från lag, som faller under Konungens och riksdagens gemensamma 

lagstiftningsmakt (R.F. § 87). N.By.St. är given av Konungen, men 

visserligen »efter riksdagens hörande». Detta förhållande bör dock 

icke utgöra hinder för ifrågavarande dispens. 1 Det framgår av 

k. prop. nr 192 till 1931 års riksdag med förslag till byggnads

stadga att det icke har varit meningen att Kungl. Maj:t skulle för

lora rätten att giva dispens från stadgan. Rörande ett stadgande, 

som jämväl avsåg skydd mot eldfara, nämligen förslagets § 55 — 

vilket lagrum återfinnes i N.By.St. 55 § — anfördes nämligen i 

prop.: »Mot sakkunnigförslaget har anmärkts att detsamma, såsom 

intaget i lagen, icke inrymde någon dispensmöjlighet, vilket dock 

ansågs kunna erfordras. Genom bestämmelsens intagande i den nya 

byggnadsstadgan vinnes tydligen möjlighet att i detta hänseende till

mötesgå skäliga önskemål.» 2 

N.By.St. meddelar i 53 § st. 1 ett kardinalt stadgande angående 

brandmur; supplerande föreskrifter angående brandmurs beskaffen

het hänvisas till byggnadsordning. Genom st. 2 i §:en beredes möj -

1 H o s H e r l i t z , Om lagst i f tning g e n o m s a m f ä l l d a bes lut av K o n u n g o c h 

r iksdag , S th lm 1930, s. 113 not 3 f ramhål l e s , h u r u s o m det m y c k e t ofta göres 

gä l lande att Kungl . Maj:t i fråga o m s å d a n a författningar, s o m utfärdas efter 

det r iksdagen avgivit yt trande, bör a n s e s vara ungefär l ika b u n d e n s o m i verk

liga lagfrågor (al ltså: förh indrad att v idtaga ändring , m e d d e l a d i spenser o. s. v . ) . 

Vad angår den hände l s e att r iksdagens y t trande över ett förfat tn ingsförs lag in

h ä m t a s , se även R e u t e r s k i ö l d , Sveriges grundlagar , etc. I, U p p s a l a 1924, s. 158. 
2 P r o p . s. 79. B e s t ä m m e l s e n avser mater ia l för taktäckn ing . D e t o m t a l a d e 

s a k k u n n i g f ö r s l a g e t är B e t ä n k a n d e m e d förs lag till s t a d s b y g g n a d s l a g m. m., 

avg ivet 1928 av sakkunnige . 
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lighet att i en byggnadsordning giva en positivrättslig reglering 

rörande frivillig anordning med gemensam brandmur. Med denna 

systematik synes en tilltalande överensstämmelse i och för sig före

ligga, därest på grundval av dispens, som medgiver ett undantag 

från N.By.St:s normering i fråga om brandmur, i en byggnads

ordning inpassas den specifika anordningen med gemensam brand

mur såsom obligatorisk. 

Av intresse är frågan om särskiljandet mellan vad som bör be

handlas i en byggnadsordning och innehållet av regler, som böra 

finna rum i stadsplanebestämmelser. I den för 1931 års riksdag 

framlagda k. prop. nr 79, innefattande förslag till stadsplanelag, 

uttalar justitieministern 1 sin anslutning till vad i Betänkande med 

förslag till stadsplanelag m. m., avgivet 1920 av kommitté, tillsatt 

1916, anföres rörande behovet av att i förhållande till gällande lags 

stadganden om byggnadsbestämmelser utvidga möjligheten att med

dela föreskrifter angående användandet av i stadsplan intagen mark 

ävensom rörande det närmare innehållet i sådana föreskrifter. 

Nämnda kommitté anför 2 att stadsplanen och således även de sär

skilda stadsplanebestämmelser, som ingå som delar av densamma, 

ingripa direkt i den enskilde jordägarens rätt att förfoga över sin 

mark samt ålägga honom därutinnan förpliktelser, som han ej kan 

undandraga sig. I anknytning härtill framhåller kommittéen nöd

vändigheten av att åt stadsplanebestämmelser beredes det civilrätts

liga stöd, som tillkommer stadsplan i övrigt. 3 Beträffande inne

hållet av stadsplanebestämmelser anföres av kommittéen att de 

överhuvud innefatta regler angående användande av i stads

planen ingående område, vilken tanke närmare utvecklas. Enligt 

kommittéen ankommer det vidare på byggnadsstadgan och lokal 

byggnadsordning att komplettera och närmare utforma de regler, 

efter vilka bebyggandet må försiggå, att således, i den mån icke 

stadsplanebestämmelserna därom bestämt, reglera gårdsutrymme, 

byggnadshöjd, byggnadsmaterial, beskaffenheten av boningsrum 

1 P r o p . s. 52. 
2 Bet . s. 107 o. fö l j . 
3 R e d a n under 1907 års s tadsp lane lags t i l lkomsth i s tor ia f r a m h ö l l s v ik ten 

av c iv i l lags s töd för sky ld ighe ten att vid b y g g a n d e följa s tadsp lan , så o c k därav 

att särsk i lda b e s t ä m m e l s e r rörande sättet för b y g g n a d s t o m t e r n a s a n v ä n d a n d e er-

hö l le s tadsp lans he lgd . Se N.J.A. II 1907 nr 5, särski l t s. 3 o. fö l j . , 21 . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 10 
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och andra lokaler, åtgärder mot eldfara med mera dylikt. Här be

tonas sålunda byggnadsstadgans och de lokala byggnadsordningar

nas kompletterande ställning i förhållande till stadsplanebestäm

melserna. Härmed överensstämmer departementschefen, då han i 

k. prop. nr 192 till 1931 års riksdag med förslag till byggnadsstadga 

uttalar att de grundläggande reglerna för byggandet, d. v. s. bestäm

melserna om byggnads höjd, våningsantal och gårdsrums storlek, 

böra meddelas i stadsplanebestämmelser. 1 I gällande lagstiftning 

framstår ock klart N.By.St:s karaktär av en kompletterande för

fattning; vilket givetvis, såsom ovan i denna uppsats framhållits, 

gäller även om en byggnadsordning. 2 Vad särskilt angår uppfatt

ningen om civilrättslig valör hos stadsplanebestämmelser, synes 

prop. nr 79 ansluta sig till densamma. 3 

Som ett skäl emot ifrågavarande dispens skulle kunna anföras 

att den skulle avse en privaträttslig reglering av ett grannelags-

förhållande — en motivering, som anknyter sig till avgränsningen 

mellan lagstiftningsområden av olika dignitet. Här kan ock erinras 

om ett i förutnämnda prop. nr 192 gjort u t ta lande 4 angående stad

gandet i förslagets § 52; vilket lagrum behandlade grundmur i gräns 

mot grannes fastighet och motsvarar 52 § i N.By.St. I motiveringen 

i prop. omtalas att förhållandet ifråga tidigare endast reglerats ge

nom byggnadsordningarna å vissa orter. Prop. ansluter sig emeller

tid till den redan i dep:s utkast framställda uppfattningen att be

stämmelsen borde inflyta i byggnadsstadgan, då behovet av stad

gandet vore allmängiltigt och det dessutom syntes mindre lämpligt 

att stadgande, som så nära berörde grannelagsrätten, t i l lkomme 

under de former, som gällde beträffande en byggnadsordnings till

blivelse. Uppfattningen om civilrättslig valör hos stadsplanebestäm

melser — på vilken jag icke här skall närmare ingå 5 -— kan i och 

för sig anses tala för att till sådana bestämmelser förlägga en even

tuell rättslig reglering rörande gemensam brandmur såsom obliga-

1 P r o p . s. 43 . 
2 ,lfr särski l t 76 § av 1931 års s tadsp lane lag ; se v idare o v a n n ä m n d a prop. n r 

192 s. 40, nr 79 s. 44. 
8 Jfr s. 44 i. t'.. 47, o v a n re laterade y t trande s. 52. 
4 P r o p . s. 78. 
5 Uppfa t tn ingen kri t i seras av B e r g l u n d , a. a. s. 91 o. fö l j . och i S tads 

p lanebes tämmel ser , b y g g n a d s o r d n i n g a r o c h a l l m ä n civi l lag (Sveriges fas t ighets 

ägare förbunds skriftserie 4) , Sthlm 1932. 
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torisk. I N.F:s motiv uttalas ock den åsikt att stadgande om 

»obligatorisk gemenskap» rörande brandmur, vilken gemenskap 

enligt motiven tankes kunna ifrågakomma beträffande radhus eller 

kopplade hus, icke torde böra förläggas till byggnadsordning, utan 

till stadsplanebestämmelser. 1 

Å andra sidan m å ock framhållas att den skiljelinje, som avser 

att inom den rikedom av rättsnormer, vilka av hänsyn till granne

laget eller omgivningen begränsa fastighetsägarens handlingsfrihet 

beträffande fastigheten och dess utnyttjande, göra en uppdelning 

mellan offentligträttsliga regler och privaträttsliga grannelagsregler, 

icke kan bliva i allo klar och lätt att bestämma. Än vidare: den 

primära regeln att byggnad under vissa förutsättningar skall förses 

med brandmur, är att betrakta som offentligträttslig; den syftar i 

första hand till att tjäna det samhälleliga intresset av skydd mot 

eldfara. Därjämte tillgodoser regeln också den enskilde grannens 

privata intresse av skydd i nämnda hänseende. 2 N.By.St. medgiver 

i 53 § st. 2 att, där särskilda skäl det påkalla, i en byggnadsordning 

intaga ett stadgande om rätt för grannar att hava gemensam brand

mur. Ett sådant stadgande, som till förmån för grannars enskilda 

intressen gör ett undantag från den allmänna principen i 53 § st. 1 

att byggnad skall utrustas med därtill hörande enskild brandmur, 

kan med skäl rubriceras såsom innebärande en privaträttslig regel 

rörande grannars relation. En norm, som gör gemensam brandmur 

obligatorisk, reglerar helt visst grannarnes förhållande inbördes; 

men om i ett samhälle byggnadsgrundens beskaffenhet generellt 

sett gör det önskvärt eller nödigt att byggnader invid varandra i 

tomtgräns hava en gemensam brandmur i st. f. två särskilda brand

murar, så kan från denna synpunkt en princip om gemensam 

brandmur som obligatorisk sägas avse ett offentligt intresse. Näm

nas må ock att även frånsett § 11, som behandlar överenskommen 

gemenskap i fråga om brandmur, ävensom § 10 mom. 2, enligt 

vilket lagrum byggnadsnämnd i vissa fall och under villkor av 

överenskommelse mellan grannarne, kan medgiva undantag från 

skyldigheten att uppfora brandmur i tomtgräns, innehåller N.F. 

1 N.F. s. 28. 
2 Jfr här E r n b e r g a. st. Se även E r n b e r g , Om expropr ia t ion s o m rättsl igt 

begrepp , L u n d 1903, s. 159 o. fö l j . 
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vissa stadganden, vilka torde få rubriceras som privaträttsliga. 1 

För övrigt erinras jämväl att om ett stadgande i dispensväg infogas 

i en byggnadsordning, vinner det härigenom en högre dignitet än 

den, som i och för sig beskäres en föreskrift i en byggnadsordning 

— låt vara icke den, som enligt R.F. bör anknyta sig till allmän 

civillag. 2 

Om brandmurs nödvändighet under vissa omständigheter stad

gas i N.By.St. 53 §. Av detta lagrum framgår jämväl att eventuella 

regler om rätt att hava gemensam brandmur skola förläggas till 

byggnadsordningen; så är ock fallet med bestämmelser angående 

brandmurs beskaffenhet och de stadganden angående befrielse 

från uppförande av brandmur, som måhända meddelas. Om stads

planebestämmelserna å ena sidan och byggnadsstadgan och bygg

nadsordningen å andra sidan tänkas stå i den inbördes relation att 

de förstnämnda reglerna äro grundläggande eller primära och de 

sistnämnda författningarna äro sekundära eller kompletterande, så 

synes det icke bliva följdriktigt att vad angår brandmur för ett 

specialfall eller undantagsfall — obligatorisk anordning med ge

mensam brandmur — gives reglering i stadsplanebestämmelserna, 

medan den kardinala grundsatsen om brandmurs nödvändighet 

meddelas i byggnadsstadgan. I detta sammanhang kan dock ett 

särskilt moment från N.By.St:s tillblivelse bringas i åtanke. Dep:s 

utkast meddelade i § 53 p. 1 en regel, motsvarande regeln i N.By.St. 

53 § p. 1. Därjämte stadgades i utkastets § 53 p. 2 att ifråga om 

trähus gällde skyldigheten angående utrustning med brandmur 

även där huset icke uppfördes i gränsen, men på mindre avstånd 

1 Jag framhål ler här särski l t s t a d g a n d e n a i § 31 m o m . 2 a n g å e n d e skyld ig

het till u p p f ö r a n d e av s tängse l m e l l a n granntomter o c h i § 31 m o m . 5 att s täng

sel i gräns m e l l a n granntomter skal l uppföras av t o m t ä g a r n a till hälften vardera . 

Vidare k a n h ä n v i s a s till föreskrif terna i § 5 m o m . 4 o c h 5 att burspråk och 

l i k n a n d e b y g g n a d s d e l resp. b a l k o n g e j m å anbr ingas i n o m visst avs tånd från 

granntomt , i § 16 m o m . 4 att tak e j m å så a n o r d n a s att vat ten därifrån fal ler å 

g r a n n e n s tomt , i § 39 m o m . 1 rörande grundläggningsarbete . 
2 S å s o m H e r l i t z , a. a. s. 453 framhål ler , har det f ö r e k o m m i t att R.F. § 87 

m o m . 1 t i l lämpats även beträf fande c iv i l lagst i f tning av a l l enast begränsad loka l 

räckvidd. V a d angår R.F. § 87 m o m . 1 anför jag här endas t att det s y n e s bl iva 

e n något tungrodd lagst i f tningsteknik, därest m a n för n å g o n spec ie l l detal jbe

s t ä m m e l s e , s o m på grund av särski lda loka la förhå l landen a n s e s önskvärd eller 

nöd ig i fråga o m b y g g n a d s a n o r d n a n d e i ett v isst samhäl l e , m å s t e anl i ta n ä m n d a 

lagrum. 
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därifrån än 4,5 meter. Detta stadgande uteslöts i förslaget till 

byggnadsstadga i prop. nr 192, med den motivering att i föreva

rande hänseende erforderlig reglering torde böra ske genom stads

planebestämmelser. 1 Här tänker sig således prop. att i stadsplane

bestämmelser lämpligen kan intagas ett specialstadgande vid sidan 

av N.By.St:s huvudregel rörande gemensam brandmur, låt vara att 

specialstadgandet går ut på en skärpning av huvudregeln, vilket icke 

är fallet med en obligatorisk föreskrift om gemensam brandmur. 

En möjlig anordning vore att själva grundprincipen att under 

givna förutsättningar skall finnas gemensam brandmur intages i 

stadsplanebestämmelser, medan ämnets vidare utformning förlades 

till byggnadsordning. 2 

Det kan emellertid svårligen bestridas att relationen mellan å 

ena sidan stadsplanebestämmelser och å andra sidan byggnadsstadga 

och byggnadsordning företer åtskillig oklarhet. Det synes ock före

ligga en viss motsägelse i det uppfattningssätt hos lagstiftningen, 

enligt vilket den dels tänker sig att stadsplariebestämmelser äro 

primära, byggnadsordning och byggnadsstadga åter sekundära eller 

kompletterande och dels intager den ståndpunkt att stadsplane

bestämmelserna skola anpassas efter stadens lokala förhållanden, 

medan byggnadsstadgans regler äro generella. Ehuru stadsplane

bestämmelserna — liksom överhuvud stadsplanen — uppfattas så

som primära vis-å-vis den sekundära eller kompletterande byggnads-

1 Prop . s. 79. 
2 I de l i k a l y d a n d e m o t i o n e r n a nr 27 i F.K. o c h nr 65 i A.K. v id 1935 års 

r iksdag har under å b e r o p a n d e av förh å l l an den a i Göteborg hemstä l l t s o m 

underdån ig skr ive l se till K o n u n g e n m e d a n h å l l a n att Kungl . Maj:t måtte v id taga 

s å d a n ändr ing i gä l lande b y g g n a d s s t a d g a och , o m erforderl igt , andra författ

ningar, att i b y g g n a d s o r d n i n g för stad m å k u n n a införas b e s t ä m m e l s e r o m 

obl igator i sk g e m e n s a m b r a n d m u r i tomtgräns o c h a n g å e n d e k o s t n a d e r n a för 

s å d a n brandmur , allt under förutsättning att Kungl . Maj:t i cke funne sig böra , 

utan att ändr ing i b y g g n a d s s t a d g a n eller a n n a n författning v id toges , m e d d e l a till

s tånd till de i f rågavarande b e s t ä m m e l s e r n a s in tagande i b y g g n a d s o r d n i n g för 

stad. I m o t i o n e r n a återg ivas v i s sa regler o m b r a n d m u r i tomtgräns , v i lka in

tagits i det förs lag till n y b y g g n a d s o r d n i n g , s o m ny l igen avg iv i t s av s tadsful l 

mäkt ige i Göteborg. I dessa regler har pr inc ipen o m obl igator i sk a n o r d n i n g 

m e d g e m e n s a m b r a n d m u r i t omtgräns bibehål l i t s . D e n n a pr inc ip har dock 

underkas ta t s v i s s m o d i f i k a t i o n g e n o m den b e s t ä m m e l s e att o m ö v e r e n s k o m m e l s e 

träffats m e l l a n grannar, m å b y g g n a d s n ä m n d e n k u n n a m e d g i v a att vardera tomt-

ägaren uppför ensk i ld b r a n d m u r m o t grannens tomt . 
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stadgan, meddelas i denna regler angående innehållet i stadsplane

bestämmelser ävensom eljes angående stadsplan. 

Det må också erinras att en grundsats om gemensam brandmur 

såsom obligatorisk innefattar en viss avvikelse från regeln i stads

planelagen 18 § att nybyggnad ej m å företagas i strid mot tomt

indelning; men en sådan avvikelse konstitueras jämväl genom den 

i N.By.St 53 § medgivna möjligheten att i en byggnadsordning in

taga stadgande om gemensam brandmur såsom fakultativ. 

Jag övergår till att något behandla de ganska komplicerade 

privaträttsliga relationer, som från den gällande rättens horisont 

uppkomma mellan grannar på grundval av en princip — fakultativ 

eller obligatorisk — om gemensam brandmur. Av synnerlig bety

delse med hänsyn till dessa relationer äro kategorierna servitut och 

äganderättsgräns. 

1900-talets lagberedning anför i sin servitutshistorik hurusom 

enligt en tidigare rättsuppfattning, framträdande hos lagkommittéen 

och i anslutning till denna hos äldre lagberedningen, vissa befogen

heter, vilka omedelbart på grund av lagens stadgande ti l lgodokomma 

en fastighetsägare med hänsyn till en grannfastighet, betraktades 

såsom servitut. Lagkommittéen framhåller i sitt förslag till al lmän 

civillag som sin åsikt att byggningabalken har att behandla grannars 

rättsförhållanden till varandra. 1 Byggningabalkens egentliga före

mål är — heter det vidare — att stadga vad den ene grannen har 

att göra eller låta för att sätta den andre i tillfälle att rätt bruka 

sin egendom och vilka band de inbördes måste tåla å bruket av 

den egendom, som dem i grannelaget tillhörer. I anslutning härtill 

förklarar kommittéen att byggningabalken avhandlar de ämnen, 

som i främmande lagar förekomma under namn av realservituter, 

då den utstakar vad besvär och last granne av annan tåla bör eller, 

från motsatt synpunkt, vad den ene grannen har rätt att fordra av 

den andre. 1900-talets lagberedning tager avstånd från tankegången 

att till servitut hänföra befogenheter, som omedelbart på grund av 

lagens stadgande til lkomma en fastighetsägare med hänsyn till 

1 L a g k o m m i t t é e n s F ö r s lag Ull a l l m ä n civi l lag, S th lm 1826, mot . s. 120 o. 

fö l j . 
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grannens fastighet; dylika befogenheter — s. k. legalservitut — kunna 

enligt beredningen icke räknas som verkliga servitut. 1 

En mera precis bestämning av den räckvidd, lagkommittéen för

länat åt kategorien realservitut — en räckvidd, som i själva verket 

synes vara ganska omfattande — kan här vara likgiltig. Jag skall 

däremot anföra ett par moment, som med hänsyn till sättet för 

rättighetens uppkomst äro av betydelse för vårt positivrättsliga 

servitutsbegrepp. Det förslag till lag om servitut, som ingår i 1900-

talets lagberednings förslag till jordabalk I, angav i sin 1 § som sin 

utgångspunkt avtal om upprättande av servitut. 1 § hade denna 

lydelse: »Slutes avtal, varigenom å fastighet lägges besvär och last 

till förmån för annan fastighet . . . må till säkerhet för beståndet 

av det servitutsavtal meddelas inteckning under de villkor och i den 

ordning, särskilt är stadgat.» Vid 1907 års riksdag erhöll lagrummet 

sin slutliga avfattning i förevarande avseende: »Lägges å fastighet 

besvär och last till förmån för annan fastighet . . . m å till säkerhet 

för beståndet av det servitut meddelas inteckning etc.» Som motiv 

för denna textändring anfördes att man borde förebygga den miss

uppfattning att om två skilda fastigheter ägdes av samma person, 

inteckning icke skulle kunna meddelas för servitut, som genom äga

rens ensidiga utfästelse anknötes till den ena fastigheten till förmån 

för den andra. Analoga modifikationer infördes i vissa andra §:er 

av förslaget ävensom i vissa §:er av jämväl föreliggande förslag till 

ändringar i 1875 års inteckningsförordning. 2 

Servitutslagen avser sålunda i första hand befogenheter, vilka 

härleda sig av avtal eller eljes av frivillig »upplåtelse» från den 

tjänande fastighetens ägare. Av det sagda följer emellertid icke att 

servitutslagens samtliga regler ställa utanför sin räckvidd alla befo

genheter, som uppkommit annorledes än nu nämnts; lagberedningens 

förslag företedde härutinnan överensstämmelse med lagen. 3 Bered-

1 L a g b e r e d n i n g e n s F ö r s l a g till j ordaba lk I, S th lm 1905, s. 378. 
2 Se lagutskot te t s u t lå tande nr 25 v id 1907 års l ag t ima r iksdag , s. 41 , 42, 

4 4 ; s a m m a r iksdags skr ive lse nr 60, s. 10, 12. — R e d a n i k. prop . nr 9 till 

1907 års r iksdag h a d e til l l a g b e r e d n i n g e n s 1 § gjorts det t i l lägg, att s o m servituts-

ä n d a m å l ä v e n särski l t n ä m n d e s ledning för över förande av kraft. 
8 Jfr S j ö g r e n i Tidsskri f t for Re t sv idenskab 1906 (Svenska Lagst i f tnings

frågor. O m Servitut . ) , s. 262: »Avgörande för frågan, h u r u v i d a ett servitut före

l igger, är icke det sätt, varpå rät t igheten u p p k o m m i t , utan s å s o m vid andra 

sakrätter innehål l e t av de befogenheter , s o m rät t igheten medför .» 
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ningen omförmäler särskilt servitut, som vila på urminnes hävd och 

som grundläggas vid laga skifte och ägostyckning. 

Utanför begreppet servitut falla enligt servitutslagens tankelinjer 

befogenheter, som omedelbart vila på lagstadganden; vilka stadgan-

den härvidlag kunna inbegripa även normer, som icke funnit rum i 

uttrycklig lag. Om en befogenhet för sin existens eller utövning icke 

förutsätter något moment — sålunda icke vare sig överenskommelse 

eller en särskild officiell eller rättslig procedur — utöver rättsregeln, 

kan den med fullt skäl sägas härröra omedelbart av rättsregeln. 

Till en illustration nämner jag vissa en fastighetsägare ti l lkommande 

befogenheter att genom s. k. imponderabilia utöva inverkan på om

givningen; vilka befogenheter motsvaras av förpliktelser att tåla 

denna inverkan. 1 Tilläventyrs kan rättstvist uppstå huruvida eller i 

vilken utsträckning en ifrågasatt befogenhet har stöd av en rättssats. 

En rättssats, vilken på antytt sätt omedelbart giver upphov till en 

befogenhet för en fastighetsägare och motsvarande förpliktelse för 

grannen eller grannelaget, framstår som en gränslinje för ägande

rätten, hoc est dess negativa sida: ägarens rätt att beträffande saken 

vara ostörd av andra. Då en fastighetsägare allenast i viss mån äger 

att genom imponderabilia utöva inverkan på grannhället, innebär 

detta å andra sidan en begränsning av hans makt att tillgodogöra 

sig sin egendom, m. a. o. av äganderättens positiva sida; en begräns

ning, som motsvaras av en rätt för grannen att i förevarande hän

seende vara ostörd. Här föreligger en analogi med det negativa servi-

tutet; men såsom härrörande omedelbart av lagens stadgande tillhör 

rättigheten icke servitutets kategori. 2 

Flera specialförfattningar giva möjlighet att till förmån för ett 

företag eller anläggning eller fastighet genom tvång vinna ett plus 

av makt med hänsyn till en grannfastighet eller till omgivningen; 

på detta sätt inträder alltså en rubbning av ägandets maktsfär in 

1 Jfr l a g b e r e d n i n g e n s Förs la g till j ordaba lk III, Sthlm 1909, s. 168 o. fö l j . , 

E r n b e r g , Objekt o c h adjacent , s. 474 o. fö l j . 
2 De t k a n o c k f ramhål las att servitutet enl igt s in natur a v s e s vara en privat

rätts l ig b e f o g e n h e t m e d h ä n s y n till e g e n d o m o c h att det åter k a n vara möj l i g t 

att en rättsregel , s o m m e d d e l a r s k y d d m o t imponderab i l i a , i cke blott t jänar 

fas t ighe t sägarens ensk i lda intresse utan även ett intresse , s o m från d e n objek

t iva rättens s tåndpunkt är att be teckna s å s o m i första h a n d offentl igt . Jfr 

E r n b e r g , a. a. s. 488. 
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concrète-. 1 Den rättsliga reglering in abstracto, enligt vilken ett dylikt 

tvång gentemot en fastighet kan genomföras, kan sägas innebära en 

gränslinje för äganderätten. En officiell eller rättslig procedur, som 

realiserar tvånget, innebär en motsvarighet till överenskommelse 

eller överhuvud upplåtelse som grundval för ett rättsligt plus eller 

minus in concreto. Ett viktigt moment kan bliva fråga om ersätt

ning för skada, som vållas genom rättslägets förskjutning. Tilläven

tyrs kan överenskommelse rörande ersättning träffas. 

Tanken på att som servitut rubricera en befogenhet, som icke 

härrör av frivillig upplåtelse, är ägnad att frammana en skärskådan 

angående förhandenvaron av de rekvisit, vilka i väsentlig anslutning 

till vår lagstiftnings skildring av besvär eller last, som genom fri

villig upplåtelse lägges å fastighet, hava uppställts för kategorien 

servitut — låt vara att denna är en i viss mån elastisk kategori, 

mäktig av anpassning. 2 Givetvis är ock att beakta att en rubricering 

som servitut icke må inverka förvillande med hänsyn till rättighetens 

säkerhetsställning gentemot andra rättsägare. 

Om ett frivilligt avtal om gemensam brandmur träffas, böra givet

vis vissa väsentliga moment regleras i detsamma. Därest båda gran-

narne samtidigt uppföra byggnad å sina resp. tomter, konstituerar 

avtalet följdriktigt förpliktelse för vardera grannen gentemot den 

andre att för muren upplåta så mycket mark av sin tomt invid gräns

linjen, som motsvarar murens halva tjocklek. Avtalet bör vidare 

innefatta överenskommelse rörande tiden för uppförandet av muren 

och andra omständigheter därvid, särskilt bärandet av kostnaden; 

så ock överenskommelse rörande kostnaden för murens underhåll; 

avtalet bör även innehålla förpliktelse för grannarne att hava muren 

1 I o c h för i l lustrat ion m å vara n o g att hel t genere l l t h ä n v i s a till några för

fat tningar: expropr ia t ions lagen , vat ten lagen , 1902 års lag o m e lektr iska anlägg

n ingar , 1918 års lag o m rätt att över a n n a n s m a r k f ramdraga l edn ing för vat ten 

till h u s b e h o v s f ö r b r u k n i n g , 1926 års lag o m ensk i lda vägar å landet , 1933 års lag 

o m ägofred ( skyld ighet att upplåta mark til l s tängse l ) . I f örevarande s a m m a n 

h a n g intresserar g ivetv is sådant ingrepp i a n n a n s makts fär , s o m icke resulterar 

i förvärv av äganderät t , utan a l l enas t grundlägger en b e g r ä n s a d b e f o g e n h e t m e d 

h ä n s y n till ett objekt . Jag kan icke här ingå på kategor ierna expropr ia t ion o c h 

k o n c e s s i o n el ler på m o t s ä t t n i n g e n m e l l a n expropr ia t ion o c h ett till granne lags -

förhå l lande sig re fererande ingrepp i a n n a n s makts fär . Jfr här E r n b e r g , a. a. 

s. 484 o. fö l j . , E r n b e r g , Om expropr ia t ion s o m rättsl igt begrepp, s. 87 o. fö l j . 
2 Jfr E r n b e r g , Objekt o c h adjacent , s. 479: B e r g m a n , Servitut i m o d e r n t 

rättsl iv (Studier i s v e n s k servitutsrätt IV), Lund 1926, s. 30 o. fö l j . , 39 o. fö l j . 
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stående i tomtgränsen, till dess vederbörlig anledning till dess rivande 

föreligger. 1 Om först allenast den ene tomtägaren bygger, måste den 

icke byggande tomtägaren bliva förpliktad att, l iksom då båda gran-

narne samtidigt bygga, upplåta mark för byggandet av muren och 

hava denna stående i gränsen. 2 Även om först allenast den ene gran

nen uppför byggnad å sin tomt, låter väl tänka sig att med hänsyn 

till möjligheten eller sannolikheten av den andra fastighetens framtida 

bebyggande, muren redan för det närvarande anses innebära en fördel 

för denna fastighet; vilken fördel i och med fastighetens faktiska 

bebyggande vinner en högre eller fullständigare potens. Det skulle 

ock överhuvud bliva ett betänkligt osäkerhetstillstånd för den — åt

minstone till en början — passive tomtägaren, därest avtalet skulle 

lämna den aktive tomtägaren obunden. Även den aktive tomtägaren 

bör genom avtalet bliva förpliktad att låta muren taga i anspråk 

vederbörlig mark invid gränslinjen; vid avtalet böra ock överhuvud 

regelmässigt uppmärksammas de moment, vilka nyss framhållits 

såsom börande regleras, då båda tomtägarne samtidigt bygga. Som 

ett viktigt moment vid överenskommelse om gemensam brandmur 

framhåller N.F. sättet för upphävande av murgemenskapen. 3 

Den genom överenskommelse om gemensam brandmur uppkom

mande förpliktelsen att på förenämnda sätt låta mark tagas i an

språk för muren — m. a. o. förpliktelsen att upplåta mark för byg

gandet av muren och sedan hava denna stående i gränslinjen, till 

dess vederbörlig anledning till rivande föreligger — och grannens 

motsvarande befogenhet är att betrakta som servitut. Rättsförhål

landets uppgift kan m e d skäl sägas vara att låta den ena fastighetens 

användningsmöjlighet suppleras i visst avseende genom anlitande 

av den andra fastighetens resurser. De rekvisit, vilka anses känne

teckna kategorien servitut, föreligga överhuvud här. Det förhållande 

att vardera grannen är på ifrågavarande sätt förpliktad resp. be

rättigad gentemot den andre kan icke eliminera servitutskaraktären. 

På vardera fastigheten vilar ett servitut till förmån för den andra; 

till vardera fastigheten såsom härskande anknyter sig en servituts-

1 Jfr h ä r o m n e d a n i d e n n a uppsats . 
2 Det är möj l i g t att en b y g g n a d s o r d n i n g ut tryckl igen s tadgar att g e m e n s a m 

b r a n d m u r får f ö r e k o m m a blott då båda tomterna samt id ig t b e b y g g a s . Så är 

t. ex . fal let i d e n f ö r u t n ä m n d a b y g g n a d s o r d n i n g e n för Malmö. 
8 N.F. § 12. 
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rätt gentemot den andra. Om de reala förutsättningarna föreligga, 

kan icke rimligen vara något hinder för att två grannar ingå ett 

servitutsavtal, som m e d fastigheten a såsom härskande förenar en 

viss befogenhet med hänsyn till fastigheten b och därjämte med 

fastigheten b förknippar en befogenhet av analogt innehåll gentemot 

fastigheten a. 

Den ifrågavarande servitutsrätten gentemot grannen har överens

kommelse till grundval och nödvändig förutsättning. Men för rättig

hetens praktiska realiserande erfordras också sanktion av bygg

nadsnämnden vid meddelande av byggnadslov (jfr N.By.St. 110 o. 

följ . §§) . Såsom av intresse med hänsyn till rättighetens säkerhets

ställning gentemot andra rättsägare m å här göras en anteckning 

rörande rättsfall i N.J.A. avd. I 1929 s. 488. I anslutning till vissa 

bestämmelser i byggnadsordning av 1890 för Stockholms stad hade 

år 1895 träffats avtal mel lan ägaren av fastigheten n:r 6 i kvarteret 

Blompottan och ägaren av n:r 14 i samma kvarter att förstnämnde 

fastighetsägare skulle få anbringa sex fönster i en brandmur i gräns

linjen mellan fastigheterna och avtalet hade blivit godkänt av bygg

nadsnämnden. Fönstren anbragtes; avtalet blev emellertid icke in

tecknat. Efter stämning till Stockholms rådstuvurätt yrkade seder

mera n y ägare till n:r 14 att enär avtalet såsom icke varande inteck

nat icke vore bindande för denne, grannen måtte förpliktas att låta 

igenmura eller m e d dubbelt trådglas igensätta fönsterna. I dom av 

1927 biföll rådstuvurätten yrkandet. Svea hovrätt åter ogillade 

yrkandet, enär det icke visats att ägaren av n:r 14 lede men av den 

ifrågavarande å n:r 6 uppförda byggnaden i dess befintliga skick. 

Högsta domstolen yttrade i enhällig dom att enär upplyst blivit att 

fönsterna anbragts med samtycke av dåvarande ägaren till fastig

heten n:r 14 och med byggnadsnämndens medgivande, alltså och 

då i målet icke förekommit någon omständighet, som det oaktat 

kunde anses föranleda skyldighet för ägaren till n:r 6 att nu låta 

igenmura eller igensätta fönsterna, prövade H. D. rättvist fastställa 

hovrättens domslut. 

Ehuruväl ett frivilligt avtal om gemensam brandmur enligt vad 

ovan anförts giver upphov till servitutsförhållande, följer därav icke 

att hela den rättsliga situation, som på grundval av detta avtal upp

kommer mellan grannarne, kan föras under servitutets kategori. 
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Genom en obligatorisk anordning med gemensam brandmur bli

ver, vare sig båda grannarne samtidigt bygga eller först allenast 

den ene av dem bygger, vardera grannen förpliktad att låta muren 

taga i anspråk så mycket mark av hans tomt invid gränsen som 

motsvarar murens halva tjocklek. Följdriktigt bliver också vardera 

grannen förhindrad att vid den ifrågavarande gränsen för sin fastig

het uppföra en enskild mur innanför den g e m e n s a m m a ; 1 åtgärden 

skulle icke överensstämma m e d syftet med den gemensamma m u 

ren: att grundens belastning m å bliva relativt lätt. I regel torde 

dock visserligen en fastighetsägare icke gärna kunna antagas åstunda 

att företaga en dylik åtgärd. För realisationen in casu av nämnda 

förpliktelse att låta mark tagas i anspråk av muren förutsattes en 

officiell procedur under byggnadsnämndens auspicier. Förpliktelsen 

är kategorisk vid byggnadssätt, innebärande att å vardera tomten 

uppföres byggnad invid gränsen. 

Huruvida den nämnda bundenheten för en granne och den mot

svarande befogenheten m å — i analogi m e d vad händelsen är då 

rättsförhållandet har överenskommelse till grundval rubriceras 

som servitut synes i själva verket vara en terminologisk fråga utan 

egentlig praktisk betydelse. Relationen faller ej under de regler, som 

med hänsyn till servitut, härrörande av frivillig upplåtelse, gälla för 

rättigheters säkerhetsställning gentemot andra rättsägare. Den rätts

liga reglering in abstracto, enligt vilken det ifrågavarande minus i 

fastighetsägarens förfogande över sin egendom kan tvångsvis grund

läggas, kan betecknas som en gränslinje för äganderätten. Vid byg

gande genomföres in concreto under byggnadsnämndens medver

kan nämnda minus . 2 Gränslinjen in abstracto för äganderätten och 

dess manifestation in concreto ställa sig oberoende av ändring be

träffande subjekt för äganderätten till den ena eller den andra 

fastigheten; så ock oberoende av existens av särskilda begränsade 

rättigheter. Den rättsliga relationen ifråga kan ej elimineras genom 

en exekutiv försäljning. De regler, vilka bestämma den säkerhets-

1 Jfr här B e r g l u n d , S tadsbyggnads lags t i f tn ing o c h grannelagsrätt , s. 181 

o. fö l j . 
2 Karakter i s t iken s o m gräns l inje för äganderät ten har gi l t ighet ä v e n beträf

fande den var iant av obl igator isk a n o r d n i n g m e d g e m e n s a m brandmur , v i lken 

funnit rum i det o v a n n ä m n d a , nu före l iggande förs laget till n y b y g g n a d s o r d n i n g 

för Göteborg. 
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ställning i förhållande till andra rättsägare, som tillhör ett servitut, 

uppkommet genom frivillig upplåtelse, kunna här icke äga giltighet. 

Nämnas kan ock att stadgandena i servitutslagens 5 § rörande flytt

ning av servitut och i dess 7 § rörande upphörande av servitut icke 

rimligen kunna hava någon praktisk betydelse med hänsyn till 

ifrågavarande obligatoriska förpliktelse att upplåta mark till ge

mensam brandmur. 

Beträffande spörsmålet om bärandet av murkostnaden — inne

fattande kostnaden för murens uppförande och för dess underhåll — 

framstå vid ett frivilligt avtal att gemensam brandmur skall finnas 

tidsrelationen mellan byggandet av huset a och byggandet av huset 

b och relationen mellan höjden av huset a och höjden av huset b 

som betydelsefulla faktorer. Tidsrelationen innebär antingen att 

båda fastighetsägarne samtidigt uppföra byggnad å sina resp. tomter 

eller ock att först allenast den ene tomtägaren bygger. Det först

nämnda alternativet synes som en rimlig och rättfärdig konsekvens 

medföra att både kostnaden för den gemensamma murens upp

förande och kostnaden för dess underhåll fördelas på båda gran-

narne, vilka båda omedelbart tillgodogöra sig muren för sina resp. 

byggnader. Om båda husen hava lika höjd, hava båda grannarne 

gagn av muren i hela dess höjd; från denna utgångspunkt ter sig 

en fördelning av murkostnaden med hälften på vardera grannen så

som berättigad. Därest husen hava olika höjd, föreligger den syn

punkt att för det lägre huset i och för sig icke skulle behövas en så 

hög mur som är av nöden för det andra huset. En förändrad situa

tion inträder, o m ägaren av det lägre huset sedermera påbygger detta 

eller uppför ny byggnad till lika höjd med grannens hus. Vad åter 

angår det alternativ att först allenast den ene tomtägaren bygger 

är att beakta att även om muren redan i och med uppförandet må 

anses lända till gagn för den passive tomtägaren, uppenbarar sig 

gagnet för h o n o m i en högre eller fullständigare potens, då passivi

teten övergives. 1 I anslutning härtill låter tänka sig att även den 

1 Enl ig t en a n a l o g t a n k e g å n g kan ock sägas att, då h u s e n hava o l ika hö jd , 

m u r e n till d e n del av h ö j d e n , s o m icke er fordras för det lägre huse t i o c h för 

sig, dock m e d h ä n s y n till eventual i te ten av n y b y g g n a d el ler p å b y g g n a d k a n 

r e d a n för det n ä r v a r a n d e a n s e s innebära ett v isst gagn för fas t igheten m e d 

det lägre huset , ett gagn, s o m sedermera k a n framträda i en högre potens . 
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passive grannen redan vid uppförandet av muren bidrager till kost

naden därför — med vilken anordning överensstämmer att de båda 

bidraga till murens underhåll; det är ock möjligt att allenast den, 

som uppför byggnad å sin tomt, då bekostar uppförandet av muren. 

Särskilt m å framhållas att en ti l lämpning av de ovan anförda syn

punkterna rörande murkostnaden kan in casu medföra att en 

fastighetsägare A, som icke uppför byggnad, då grannen B bygger, 

eller som uppför lägre hus än denne, kommer att sedermera, på 

grund av byggnadsåtgärder, företagna av A, till B erlägga en del av 

den kostnad för murens uppförande, som ursprungligen guldits av 

B. 1 Vid en rättslig reglering rörande gemensam brandmur såsom 

obligatorisk äro stadganden om bärandet av murkostnaden av syn

nerlig vikt. Beträffande innehållet av dylika stadganden framte sig 

synpunkter, som här ovan framhållits på tal om murkostnaden vid 

en frivillig anordning med gemensam brandmur. 
( F o r t s . ) 

1 E n exempl i f i er ing av de o v a n i t ex ten a n g i v n a r ikt l injerna för b ä r a n d e t 

av m u r k o s t n a d e n erbjuda s t a d g a n d e n a rörande obl igator i sk a n o r d n i n g m e d ge

m e n s a m b r a n d m u r i Göteborgs b y g g n a d s o r d n i n g av 1895 § 28 m o m . 11 o. f ö l j . ; 

v i lka s t a d g a n d e n av u t r y m m e s s k ä l i cke här intagas . Se även det f ö r u t n ä m n d a 

förs laget till n y b y g g n a d s o r d n i n g för Göteborg. 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

Stockholms- Stadsfullmäktige- och elektorsvalen i Stockholm den 
valet 1935. 1 ? m a r s 1 9 3 5 h a d e t j i i d r a g j t s i g e t t för kommunala 
val ovanligt stort intresse och samlade ett större antal röstande, 
261.452, än som förekommit vid något tidigare val i huvudstaden. 
Det överträffade 1931 års stadsfullmäktigeval med 40.909 och 1932 
års andrakammarval med 6.804. Det relativa valdeltagandet blev 
70,4 procent eller så gott som exakt detsamma som vid andrakam-
marvalet (70,e procent). 

Vid valet stodo mot varandra å ena sidan en mellan högern och 
folkpartiet ingången kartell, å den andra socialdemokraterna, socia
listiska partiet och kommunisterna, vilka använde den gemensamma 
beteckningen Arbetarepartiet. Därjämte uppträdde två national
socialistiska riktningar under gemensam överbeteckning. Utgången 
av stadsfullmäktigevalet framgår av nedanstående tabell, där de 
olika partiernas röstsiffror sammanförts med motsvarande siffror 
dels för stadsfullmäktigevalet 1931 och dels för andrakammarvalet 
1932 (ogiltiga valsedlar och ströröster ha frånräknats). 

A n t a l r ö s t e r 

Part ier Abso luta tal Re la t iva tal 

1931 1932 1935 1931 1932 1935 

Högern 71.195 75.962 82.762 32,4 30,0 31,8 
Fria högern 4.396 6.019 — 2,0 2,4 — 
Folkpar t i e t 19.911 22.773 34.911 9,1 9,0 13,4 
Soc ia ldemokraterna . 105.424 111.480 105.292 48,0 44,1 40,4 
K i l b o m s p a r t i e t . . . . 15.963 29.779 22.473 7,3 11,7 8,6 
K o m m u n i s t e n i a . . . . 2.468 5.056 8.518 1,1 2,0 3,3 
Nat ionalsoc ia l i s terna 279 1.940 6.374 0,1 0,8 2,5 

S u m m a 219.636 253.009 260.330 100,0 100,0 100,0 

Såsom av tabellen framgår blev tendensen vid Stockholmsvalet 
rakt motsatt tendensen vid den föregående höstens landstingsmanna-
och kommunalval . De borgerliga partiernas samlade andel i väljar
kåren, som vid landstingsmannavalen sjönk med 4,9 %, steg vid 
Stockholmsvalet med 1,7 % (från 43,5 till 45,2 % ) . De socialistiskt-
kommunist iska partierna, som vid landstingsmannavalen ökade sin 
andel i väljarkåren med 4,6 %, minskade i Stockholm m e d 4,i % 
(från 56,4 till 52,3 % ) . Vid en jämförelse med landstingsmannavalen 
måste förskjutningen inom valmanskåren i Stockholm betraktas 
såsom betydande, medan den i och för sig hade rätt blygsamma 
proportioner. 
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Stockholmsvalets politiskt betydelsefullaste resultat var social
demokraternas markerade tillbakagång och folkpartiets lika mar
kerade frammarsch. Högern kunde inom den borgerliga kartellen 
icke fullt hålla sin relativa ställning, medan folkpartiets andel i 
väljarkåren steg från 9,i till 13.4 %. Socialdemokraterna, som vid 
valen ute i landet 1930, 1932 och 1934 (de sex största städerna från-
räknade) kontinuerligt ökat sin andel i väljarkåren från 39,4 till 
40,i och 41,6 %, ha vid valen i Stockholm 1931, 1932 och 1935 
lika kontinuerligt men i betydligt snabbare tempo fallit tillbaka 
— från 48 % 1931 till 44,i % 1932 och 40,4 % 1935. Tillbaka
gången accentueras ytterligare av att kommunistpartiernas samman
lagda andel i väljarkåren 1935 blev nära 2 % mindre än 1932. 

Nationalsocialisterna, som vid stadsfullmäktigevalet 1931 endast 
samlade några hundra röster, erhöllo nu 6.374 röster, ungefär lika 
fördelade på Lindholms-riktningen och Ekström-Furugårds-blocket. 

Mandatfördelningen i Stockholms stadsfullmäktige blev 45 so
cialdemokrater (7 förluster), 33 höger (2 förluster), 14 folkpartiet 
(6 vinster), 7 Kilbomssocialister (2 vinster) och 1 kommunist (1 
vinst). Den proportionella valmetoden och valkretsindelningen 
hjälpte socialdemokraterna till en överrepresentation på icke mindre 
än 5 mandat, medan Kilbomssocialisterna, kommunisterna och na
tionalsocialisterna blevo underrepresenterade. Nationalsocialisterna 
voro proportionellt berättigade till 2 mandat. 

Elektorsvalets utgång blev exakt densamma som stadsfullmäk
tigevalets. Då Stockholms stad väljer ledamöter i riksdagens första 
kammare år 1937 kan med ledning av elektorskollegiets nya sam
mansättning förutses, att folkpartiet kommer att taga ett mandat 
från socialdemokraterna. Stockholmsbänken i första kammaren 
får sålunda efter 1937 års val följande sammansättning: 4 höger, 
2 folkpartiet (1 vinst), 5 socialdemokrater (1 förlust) och 1 Kilboms-
socialist. 

Ivar öman. 

Den tyska skatte- i e n föregående artikel har erinrats om, att den 
politiken. tyska befolkningsfrågan redan under skedet före 
Hitler uppmärksammats och var föremål för de styrandes om
sorger. Hitlers makttillträde betydde emellertid på hithörande om
råden en kursomläggning i stor stil. Även under Weimarrepubli-
kens dagar hade visserligen skattepolitiken påverkats av synpunkten, 
att lättnader i görligaste mån borde beredas familjerna, men denna 
blir under Hitler av helt dominerande natur. Hela skattesystemet 
omlägges. Ett utslag av den nya uppfattningen o m dessa ting är 
den s. k. äktenskapshjälpen, vilken av de ogifta erlägges för att 
möjliggöra understöd vid äktenskaps ingående. Denna åtgärd för 
stimulerandet av den tyska nativiteten får sin fortsättning i den 
inkomstskatteberäkning, som tillämpas för de olika grupperna av 
medborgare. Hänsynen till familjeförsörjarna gör sig härvidlag 
gällande på ett synnerligen markerat sätt. 
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Som helt säkert synpunkter av denna natur i ganska avsevärd 
utsträckning även komma att sätta sin prägel på den svenska diskus
sionen om skatteproblem, må det vara motiverat att med några 
utdrag ur Hitlers skattedekret från 1933 och 1934 illustrera, hur 
problemet tills vidare lösts i vårt södra grannland. Det må redan 
från början framhållas, att lagstiftningsåtgärderna på detta område 
ännu befinna sig på experimentsstadiet. Man söker sig till synes fram 
på olika vägar och man gör då och då rätt bittra erfarenheter, vilka 
man söker rätta till, så gott det går. 

Med rubriken »inkomst» avses i det följande givetvis dylik efter 
avdrag av förvärvskostnaderna, den skattefria delen och försörj
ningsåligganden. Inkomstskatteberäkningen för 1932 uppgjordes 
enligt en förordning av den 18 mars 1933 och visar, efter av oss ur 
tabellen utvalda belopp, följande skala: 
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500 58 46 39 3 1 — 2 5 18 
1000 112 87 80 72—66 5 9 — 3 9 32 — — 
2100 252 195 178 161 144—131 123—90 8 2 — 3 6 56 
3200 381 313 287 262 236 211—195 185—126 60 
4000 482 406 374 342 310 278 216 60 
5000 607 521 481 441 401 361 321 60 
6000 727 631 583 535 487 439 391 60 

10000 1355 1214 1135 1057 978 910 847 63 
15000 2235 2024 1930 1835 1741 1646 1552 79 
20000 3405 3135 3009 2883 2757 2631 2505 126 
50000 14225 13075 12854 12634 12413 12193 11972 221 

100000 36500 33500 33248 32996 32744 32492 32240 252 
104000— 48,5 % 44,5 % 44,5 % 4 4 , 5 ^ 44,5 % 4 4 , 5 ^ 44,5 % 252 
5 0 0 0 0 0 — 49 % 45 <*T 45 °A 45 % 45 % 45 % 45 % 252 

1000000 49,5 ^ 45,5 X 4 5 , 5 ^ 45,5 % 45,5%" 4 5 , 5 ^ 45,5^5" 252 
Därutöver 50 % 46 % 46 % 46 % 46 % 46 % 46 % 252 

Avdrag från 
104000 m e d 11500 10500 10752 11004 11256 11508 11760 — 

Den tendens, som låter sig avläsas ur detta siffermaterial, är till 
en början den skärpta progressiviteten, särskilt bjärt framträdande 
vid de verkligt höga inkomsterna, samt vidare de markerade lätt
nader, som komma familjeförsörjare till del, stundom resulterande 
i en ren skattebefrielse. Att staten härigenom råkar ur askan i 
elden med hänsyn till sina inkomstbehov av ren kontant natur är 
uppenbart. I trots av den skärpta beskattningen på högre inkomst
tagare uppstår en marginal, som ej kan fyllas annat än på den 
indirekta beskattningens väg. Härigenom, om den ej avser enbart 
lyxkonsumtion, drabbas åter familjehushållen, nu mest de »barn-
rika». Dessa ord m å vara ägnade att ge en kort antydan om, att 
fortfarande problem återstå att lösa. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 11 
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Emellertid — inkomstskatteberäkningen enligt en förordning av 
den 21 dec. 1933 uppgjordes för motsvarande inkomstbelopp som i 
det förra fallet enligt följande tabell: 
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500 58 52 39 31—25 18 
1000 112 100 80 72—66 5 9 — 3 9 32 — — 
2100 241 213 178 161 144—131 123—90 8 2 — 3 6 56 
3200 365 331 287 262 236 211—195 185—126 60 
4000 462 424 374 342 310 278 246—216 60 
5000 582 539 489 441 401 361 321 60 
6000 697 649 583 535 487 439 391 60 

10000 1304 1233 1135 1057 978 910 847 63 
15000 2149 2043 1930 1835 1741 1646 1552 79 
20000 3270 3135 3009 2883 2757 2631 2505 126 
50000 13650 13075 12854 12634 12413 12193 11972 221 

100000 35000 33500 33248 32996 32744 32492 32240 252 
1 0 4 0 0 0 — 

250000 46,5 % 44,5 % 44,5 % 44,5 % 44,5 % 44,5 % 44,5 X 252 
2 5 0 0 0 0 — 

500000 47 % 45 % 45 % 45 °4 45 % 45 % 45 & 252 
500000 — 

1000000 47,5 % 45,5 % 45,5 % 4 5 , 5 ^ 4 5 , 5 ^ 45,5 % 4 5 , 5 ^ 252 

Därutöver 48 % 46 % 46 % 46 % 46 % 46 % 46 # 252 

Avdrag från 
1 0 4 0 0 0 - m e d 11000 10500 10752 11004 11256 11508 11760 — 

Med smärre ruckningar upprätthölls alltså systemet från mars 
1933. I inkomstskattelagen av den 16 okt. 1934 skedde inkomst
skatteberäkningen enligt följande grunder: 
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600 10 
1050 65 26 — — — — — — 
2100 256 118 82 58 14 — — — 
3000 420 215 164 120 78 29 — — 
4000 640 342 249 185 122 63 13 13 
5000 832 490 344 265 182 90 17 17 
6000 1024 640 492 376 242 124 21 21 

10000 1984 1240 1090 910 544 376 220 140 
15000 3488 2180 1960 1744 1276 1060 850 210 
20000 5376 3360 3100 2796 2224 1924 1672 252 
50000 21568 13480 13130 12710 11800 11310 10820 490 

100000 50000 33480 33080 32600 31560 31000 30440 560 
1 2 0 0 0 0 - 50 % 40 % 40 % 40 % 40 % 40 % 40 "4 — 
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Vad som i detta fall särskilt faller i ögonen är påtagligen den 
starkt skärpta beskattningen för ogifta samt den likaledes häftigt 
stegrade inkomstskatten för de större inkomsttagarna. Samtidigt 
ha familjeförsörjarna, även så högt upp som vid 100,000 Rm. i in
komst, fått räkna sig avsevärda skattelindringar till godo. Mest 
framträdande är emellertid detta bland de lägre inkomsttagarna. 
Möjligen sammanhänger mildheten mot den i ekonomiskt avseende 
högre medelklassen därmed, att man velat uppmuntra dem, enligt 
vad- åtminstone en del forskare anse, såsom bärare av goda arvs
anlag. 

I inkomstskattelagen av oktober 1934 givas också tabeller för 
löntagare vid månatlig inbetalning. Denna har för några av oss 
utvalda inkomstgrupper följande utseende: 
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104—117 3,64 1,30 
156—16'J 10,92 5,46 2,86 1,04 
247—260 29,90 14,30 10.92 7,80 4,68 — 
3 5 1 — 3 6 4 50,96 27,04 19,76 14,56 9,62 5,20 0,26 — — — — 
442—455 68,38 38,48 28,34 20,54 13,78 7,02 1,30 
494—507 78,52 46,80 35,88 26 16,64 8,84 1,56 
598—611 101,66 63,44 51,48 39,52 23,92 12,74 2,34 
689—702 123,50 77,22 64,48 50,44 28,86 16,12 2,60 
793—806 148,46 92,82 80,08 65,26 36,92 23,14 11,44 — — — — 
8 9 7 — 9 1 0 173,42 108,42 95,68 80,86 49,50 35,36 21,84 l l i . i l — — — — 
9 8 8 - 1 0 0 1 195,26 122,20 109,20 94,38 61,88 46,28 32,24 19.24 7,54 — — — 

1027—1040 204,62 127,92 115,18 100,36 67,86 50,96 36,92 23,14 11,44 1,04 — — 
1248—1274 259,48 162,24 149,24 134,42 102,18 84,50 67,08 50,44 36,40 22,62 10,92 0,78 
1 4 8 2 - 1 5 0 8 315,G4 197,08 184,60 169,52 137,28 119,60 102,18 84,76 67,08 50,44 36,40 22,62 
1976—2002 434,20 271,44 258,44 243,62 211,38 193,70 176,28 158,86 141,18 123,76 106,34 88,66 
2 9 6 4 — 3 0 1 6 674,44 421,46 408,72 393,90 361,40 343,98 326,30 308,88 291,46 273,76 256,36 238,94 
D ä r u t ö v e r 24 % 15 % 15 % 15 % 15 % 15 % 15 % 15 % 15 % 15 % 15 % 15 % 

Avdrag m e d 43,16 27,04 39,78 54,60 87,10 104,52 122,20 139,62 157,04 174,72 192,14 209,56 

Här speglas återigen samma tendens, som vi nyss underströko. 
Jämsides med de här omnämnda omläggningarna av inkomst

beskattningen har bolagsbeskattningen likaså omarbetats. Denna 
utgår i regel på all inkomst med 20 %, i vissa fall m e d 10 % av in
komsten. En ny taxeringslag samt en ny lag för jordvärdering ha 
likaledes från den 16 okt. 1934 utfärdats. Samma datum bär 
också lagen om skatt på förmögenhet. Vi vilja ifråga om denna 
framhäva, att också vid skattens utkrävande härvidlag hänsyn till 
barnrika familjer spelar in. Den skattskyldige erhåller alltså rätt 
att göra avdrag med 10,000 Rm. för varje minderårigt barn. 

I fråga om arvsskatten har med utgångspunkt från den 31 dec. 
1934 vissa nya bestämmelser utfärdats. De fem skatteklasserna från 
inkomstskattelagen av den 10 aug. 1925 bibehållas. I den första 

http://lli.il
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möta vi alltså maka(-e) , barn och styvbarn. De utomäktenskapliga 
barnen ha arvsrätt efter modern, efter fadern först o m han erkänt 
sitt faderskap. I andra klassen inordnas avkomma efter första 
klassen, i tredje klassen föräldrar, farföräldrar, syskon o. s. v., i 
fjärde magar, sonhustrur, svärföräldrar och i den femte alla öv
riga. Skattefria gå i klass I 30,000 Rm„ i klass II 10,000 Rm., 
i klass III och IV 2,000 Rm. och i klass V 500 Rm. En ganska 
stor generositet har alltså visats, särskilt med hänsyn till klass I, 
där vi möta familjen i egentlig mening. 

Vi ha tidigare här talat om, att även skattelagstiftningen före 
Hitler gynnade familjebildningen. Detta skedde i form av avdrag: 
för hustrun 100 (120), för första barnet 100 (120), för andra barnet 
180 (240), för tredje barnet 360 (480) och för fjärde och följande 
barn 450 (600) Rm. (Siffrorna inom parentes avse löntagare.) In
komstskattelagen av den 10 aug. 1925 lät sedan progressiviteten te 
sig på följande sätt: 

Vid en i n k o m s t 
av: R m . 

Procent 

— 8 0 0 0 10 
8 0 0 0 — 1 2 0 0 0 12,5 

12000—16000 15 
16000—20000 20 
2 0 0 0 0 - 2 8 0 0 0 25 
28000—46000 30 
46000—80000 35 

8 0 0 0 0 - 40 

De lägsta inkomsttagarna ha nu lägre skatter och framför allt de 
barnrika familjerna. Däremot har den ogifte fått vidkännas ökade 
bördor. Även de högre inkomsttagarna l iksom de större förmögen-
heterna ha en hårdare beskattning än tidigare. Arvsskattelagstift
ningen är, som påpekats, rätt human i enlighet med grundtanken i 
hela detta skattesystem. En förmögenhet, ärvd inom klass I, lämnas, 
som sagt, av Hitler skattefri intill 30,000 Rm. men beskattades 1925 
till 3 p r o c , 10,000 Rm. i klass II hade 1925 4 proc. i skatt o. s. v. 

Erik Arrhén. 

American Statistical Under Professor Willford I. Kings presidium 
Association. kommer det stora amerikanska statistiska säll
skapet att avhålla sitt 97: de årsmöte i New York under dagarna 
den 27—31 december d. å. I förarbetena till detta möte ingå några 
moment av särskilt intresse, som det må tillåtas mig att här om
nämna. 

Undersökning av olika teorier rörande 1929—1933 års ekono
miska kris. En särskild kommitté, sammansatt företrädesvis av f. d. 
presidenter för sällskapet, har utsetts för att utföra en sovring bland 
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de många teorier, som framlagts till förklaring av det senaste stora 
sammanbrottet i affärslivet. Forskare som utarbetat dylika teorier 
inbjudas att sätta sig i förbindelse med sällskapets sekreterare 
(Frederick F. Stephan, 722 Woodward Building, 15:th and H Sts 
Washington D. C ) . 

Införande av en särskild diplomexamen för statistiker. I Förenta 
staterna, l iksom i England, ha vissa stora yrkessammanslutningar 
påtagit sig rollen av examensinstitut för beredande av en sorts 
officiell legitimering inom vederbörande yrkesområde. Sålunda 
anordnas årliga, skriftliga och muntliga examina för vinnande av 
kompetens som försäkringsaktuarie samt för revisorskompetens 
(actuaries' and accountants' examinations). På grund av det inom 
samhället allt mer framträdande behovet av utredningsexperter på 
det mera al lmänna ekonomiska och statistiska området har man 
länge diskuterat möjligheten att införa legitimerande examina för 
statistiker även inom andra för detta vittomfattande yrkesområde 
ifrågakommande specialiseringar. I en artikel i försäkringstidningen 
Gjallarhornet 1927 har jag redan redogjort för vissa framkomna 
synpunkter på denna fråga. Nu planerar det amerikanska statistiska 
sällskapet att taga upp densamma på sitt årsmöte, och en särskild 
kommitté har tillsatts för en preliminär utredning avseende anord
nande genom sällskapet av officiellt legitimerande examina för 
statistiker. Prövningen skulle därvid eventuellt avse intyg om skick
lighet i vissa viktigare specialiteter. Sällskapet planerar också en 
konstituering på olika avdelningar, motsvarande dessa specialiteter. 

Ett nytt scillskap för matematisk statistik. Vid ett kommande 
möte i höst i Ann Arbor, Mich., mellan de två stora amerikanska 
matematiska sällskapen, American mathematical Society och The 
mathematical Association of America, planeras upprättandet av en 
organisation av matematiska statistiker. Denna organisation skall 
sedan underordnas American statistical Association som en särskild 
avdelning. Jämte sin allmänna tidskrift, »Journal of the American 
statistitical Association», har sällskapet år 1930 påbörjat utgivandet 
jämväl av en matematisk statistisk tidskrift, »Annals of mathema
tical Statistics*. Denna tidskrift har av ekonomiska skäl sedermera 
nedlagts av sällskapet, men utgivandet har fortsatts under privat 
ledning och redaktion av professor Carver i Ann Arbor. Det är väl 
anledning förmoda, att denna tidskrift nu är ämnad att bli det 
officiella organet för den nya matematisk-statistiska avdelningen 
inom sällskapet. 

S. D. W. 

Antalet personer med student- Genom 1930 års folkräkning kommer 
examen i Sverige 1910-1935. e n b r i s t a f t a v h j a i p a s j d e n s v e n s k a 

befolkningsstatistiken, i det att vid folkräkningen för första gången 
uppgift har inhämtats om antalet personer i Sverige, fördelat efter 
olika bildningsgrad och utbildning, såsom t. ex. folkskola, student-
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examen, högskoleutbildning m. m. Emellertid äro dessa uppgifter 
icke färdigställda för hela riket utan ha ännu endast för några län 
publicerats i Statistisk Årsbok 1934. Det torde ännu dröja något år, 
innan uppgifterna komma att föreligga kompletta för hela riket. 

Av särskild anledning och för att få till stånd en jämförelse med 
förhållandena vid andra tidpunkter beträffande antalet personer med 
studentexamen har undertecknad på anmaning av professor S. D. 
Wicksell försökt att approximativt beräkna antalet levande personer 
med studentexamen den 3 1 / 1 2 1910, 1920 och 1930 och dessutom 
verkställt en beräkning för den 3 1 / i 2 1935. 

Beräkningsmetoden skulle utgå från det antagandet, att de per
soner, som avlägga studentexamen, utgöra en grupp, som till sina 
demografiska förhållanden (dödlighet, ut- och invandring) ej nämn
värt skiljer sig från den övriga befolkningen, och grundas på det 
faktum, att i så fall det procentuella antalet studenter inom en var 
årskull kommer att vara konstant från och med det årsklassen kom
mit över den ålder, vid vilken studentexamen i allmänhet brukar 
avläggas. 

I vad mån detta antagande är uppfyllt beträffande dödligheten 
torde vara svårt att bestämma. 

Troligtvis finnas bland dem, som avlagt studentexamen, grupper, 
t. ex. läkare och tandläkare, som hava högre dödlighet än befolk
ningen i sin helhet, men å andra sidan torde detta balanseras av att 
andra grupper, t. ex. präster, hava en lägre dödlighet. 

Något större fel torde emellertid inte begås med det antagandet, 
att personer med avlagd studentexamen i fråga om dödligheten ej 
skilja sig från befolkningen i sin helhet. 

Har man sålunda en gång bestämt det ovan nämnda procentiska 
förhållandet för en årskull kan man sedan, med kännedom om 
samma årskulls storlek vid andra tidpunkter, bestämma antalet 
personer med studentexamen inom årskullen vid ifrågavarande tid
punkter. 

Att bestämma detta procentuella antal i varje årskull går utan 
större svårighet för sig med tillhjälp av kända data från undervis
ningsstatistiken. 

För år 1864—1911 finnes i »Sveriges off. Stat. Statens Allmänna 
Läroverk 1911—1912» en sammanställning för varje kalenderår av 
fördelningen efter ålder vid studentexamen. Med ålder förstås där
vid det åldersår, som fylles under kalenderåret i fråga, och fördel
ningen är sålunda rätteligen en fördelning efter födelseår. 

Någon uppdelning på de skilda könen finnes tyvärr inte. För 
åren 1910—1934 har emellertid en fördelning för varje kön, som 
uppgjorts för annat ändamål, varit tillgänglig. Emellertid känner 
m a n från de tidigare kalenderåren totalantalet personer av varje 
kön, som tagit studentexamen. 

För att få till stånd en uppdelning åldersvis på båda könen även 
för åren innan 1910 har det antagits, att fördelningen efter examens
ålder hos kvinnorna varit densamma, som rådde under perioden 
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1910—1914. Männens antal i en viss ålder har sedan erhållits såsom 
skillnaden mellan totalantalet och antalet kvinnor i samma åldersår. 

Detta antagande torde i någon m å n vara felaktigt, då troligen de 
tidigaste årgångarna studentskor varit betydligt äldre än årgångarna 
1910—1914, men å andra sidan äro dessa årgångar så ringa i fråga 
om antalet examina, att ett fel här ej får någon betydelse för de 
manliga studenternas åldersfördelning. 

Efter det att sålunda fördelningen efter kön, examensår och 
åldersår (differensen mellan födelseår och examensår) verkställts 
hava alla personerna inom samma årskull så att säga omräknats 
till ett och samma åldersår med tillhjälp av de för de olika tids
perioderna rådande dödlighetstabellerna och därefter summerats för 
hela årskullen. Summan har därefter satts i relation till motsva
rande årskulls storlek vid det tillfälle den passerade samma ålders-
intervall. 

På detta sätt kan man också, om man så vill, erhålla en uppdel
ning av dessa tal i en del, som avlagt studentexamen innan en viss 
tidpunkt, och en annan del, som avlagt examen efter denna tidpunkt. 

De på detta sätt erhållna procenttalen till och med 1934 framgå, 
sammanslagna till grupper av fem årskullar, av tabell I, där även 
procenttalen för varje grupp vid tidpunkterna 3 1 / i 2 1910, 1920 och 
1930 äro angivna. 

Tabel l I. Relativa antalet studenter och studentskor i °/oo av olika årskullar. 

M ä 11 K v i n n o r 

Àrskul l 
1910 1920 1930 1934 1910 1920 1930 1934 

1916—1920 0.99 0.20 
1911—1915 4.20 25.82 0.98 9.31 
1 9 0 6 - 1 9 1 0 31.39 33.69 9.32 9.80 
1901—1905 5.39 32.29 32.56 0.84 7.45 7.51 
1 8 9 6 - 1 9 0 0 30.07 32.25 32.31 5.67 6.09 6.10 
1891—1895 4.66 31.16 31.50 31.52 0.48 4.92 5.oo 5.02 
1886—1890 28.25 30.95 31.04 31.04 2.87 3.21 3.23 3.24 
1881—1885" 24.64 25.09 25.09 25.09 1.89 2.00 2.00 2.oo 
1876—1880 19.44 19.45 19.45 19.45 1.21 1.27 1.27 1.27 
1871—1875 16.97 17.00 17.01 17.01 0.78 0.78 0.78 0.78 
1866—1870 22.58 22.59 22.59 22.59 0.75 0.75 0.75 0.75 
1861—1865 19.33 19.33 19.33 19.33 0.31 0.31 0.31 0.31 
1856—1860 15.38 15.38 15.38 15.38 0.11 0.11 0.11 0.11 
1851 — 1855 15.35 15.35 15.35 15.35 0.06 0.06 0.06 0.06 
1846—1850 15.47 15.47 15.47 15.47 — — — — 

Vi märka för männen en kraftig ökning av procenttalet för de 
yngre årskullarna jämfört med de äldre, men dock är det knappast 
mer än tre procent av de kvarlevande av de yngsta årskullarna, 
som avlagt studentexamen. 

För kvinnorna visar tabellen en stark stegring bland de yngsta 
årskullarna men procenttalet understiger ännu 1 %. 
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Tabel l II. Absoluta antalet studenter och studentskor i olika åldrar. 

Ålder 

Män Kvinnor 

Ålder 
1910 1920 1930 1910 1920 1930 

1 5 — 2 0 1210 1530 1200 120 230 270 
2 0 - 2 5 6420 7720 8820 660 1430 2560 
2 5 — 3 0 4890 6950 8110 390 1130 1900 
3 0 — 3 5 3500 6200 7360 230 680 1430 
3 5 — 4 0 2640 4530 6440 130 380 1080 
4 0 — 4 5 2970 3230 5800 110 220 650 
4 5 — 5 0 2590 2450 4240 50 120 360 
5 0 — 5 5 1870 2720 2990 15 100 210 
5 5 — 6 0 1600 2300 2220 5 40 110 
60—65 1380 1590 2340 — 10 90 

15—65 29070 39220 49520 1710 4340 8660 

i °/oo av 
fo lkmängd 
15—65 år 18.2 21.8 24.8 1.0 2.3 4.2 

Vi finna att antalet manliga studenter i åldrarna 15—65 år ökats 
från i runt tal 29000 år 1910 till 49500 år 1930 eller, i promille av 
folkmängden i samma ålder, från 18.2 till 24.8 ° / 0 0 . 

Antalet kvinnor med studentexamen i motsvarande åldrar har 
under samma tid ökats från i runt tal 1700 till närmare 8700, eller 
i promille av folkmängden, från 1 .o till 4.2 0 / 0 o -

Då emellertid även studentexamenssiffrorna för åren 1931—1934 
varit tillgängliga kunna vi fortsätta denna beräkning åtminstone 
fyra år framåt. 

För bibehållande av samma årskullsindelning har emellertid 
beräkningen fortsatts fem år framåt eller till den 3 1 / i 2 1935, varvid 
emellertid en obekant faktor, 1935 års studenter, uppkommit. 

Om man emellertid tillsvidare bortser från denna årgång studen
ter kunna vi emellertid applicera de för tiden till och med 1934 
erhållna procenttalen på den till den 3 1 / 1 2 1935 framskrivna befolk
ningen i de olika åldersintervallerna. (Framskrivningen har verk
ställts med utgångspunkt från folkmängden 3 1 / i 2 1930 och med 1926 
—1930 års dödlighetstabell.) 

Antager man sedan 1935 års studenter hava samma åldersför
delning och till antalet lika med 1934 års studenter, kommer man 
till slut till följande resultat (tab. III) över antalet levande personer 
med avlagd studentexamen 3 1 / i 2 1935. 

Använda vi nu dessa procenttal på folkmängden i de olika 
åldrarna vid årsskiftena S 1 / i 2 1910, 1920 och 1930 erhålla vi antalet 
levande personer med avlagd studentexamen i de olika ålders
klasserna. 

Resultatet framgår av nedanstående tabell II. 
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Tabel l III. Beräknat antal personer med studentexamen 3 1 / i 2 1935. 

S t u d e n t e x a m e n avlagd S t u d e n t e x a m e n avlagd 
Tota l 

Ålder 1934 el ler t id igare 1935 = 1934 års antal 

Män Kvinnor Män Kvinnor Män Kvinnor 

15—20 270 50 870 260 1140 310 
2 0 — 2 5 7220 2500 930 420 8150 2920 
2 5 — 3 0 9270 2640 60 — 9330 2640 
3 0 - 3 5 8000 1880 10 — 8010 1880 
3 5 — 4 0 7210 1400 — — 7210 1400 
40—45 6270 1060 — — 6270 1060 
4 5 — 5 0 5610 630 — — 5610 630 
5 0 - 5 5 4050 350 — — 4050 350 
55 — 60 2810 200 — — 2810 200 
60—65 2030 100 — — 2030 100 

S u m m a 15 — 65 åi- 54610 11490 

i °/oo av fo lkmängden 15 — 65 år 26.0 5.4 

ökn ingen har som synes fortsatt och procenttalet för åldrarna 
15—65 har stigit för männen till 26.o 0 / 0 0 och för kvinnorna till 
5.4 V 1 

För männen kan dock, jämfört med 1930, i de yngsta ålders
klasserna spåras en svag tendens till nedgång i såväl det absoluta 
som det procentuella antalet, men denna nedgång kan kanske hän
föras till verkningarna av den nya skolreformen och är sålunda 
kanske endast av övergående karaktär. 

På grund av den omständigheten att de yngre åldersklasserna 
av studenter äro procentuellt sett talrikare än de äldre måste inom 
hela det betraktade åldersintervallet, 15—65 år, procenten personer 
med studentexamen fortfarande stiga under några årtionden under 
den förutsättningen att ingen kraftig tillbakagång av antalet per
soner, som avlägger studentexamen, under denna tid äger rum. 

Håller sig detta antal för männen fortfarande till omkring 3 % 
av de olika årskullarnas antal vid mogen ålder kommer procent
talet i åldrarna 15—65 år omkring 1950 att ha stigit till 3 % och 
sedan hålla sig konstant. 

C.-E. Quensel. 

1 S e d a n o v a n s t å e n d e uträknats har uppgift o m antalet abi turienter vår
t erminen 1935 varit m e d d e l a d i de dagl iga t idningarna . Det ta anta l uppgår till 
2,808 s a m m a n l a g t . Visser l igen k o m m a inte al la dessa att avlägga s tudent
e x a m e n under vår terminen , m e n detta bortfal l u p p h ä v e s he l t el ler de lv i s g e n o m 
t i l lkomsten av d e m , s o m under hös t t erminen av lägga s t u d e n t e x a m e n . I beräk
n ingarna har s tudentanta le t 1935 satts l ika m e d antalet s tudenter 1934 el ler i 
runt tal 2,550. Antalet personer m e d s t u d e n t e x a m e n 3 I / « 1935 bör så lunda 
ö k a s m e d m i n s t tvåhundra . 
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nare avdelningen, band XIII: ARTHUR MONTGOMERY (och K. G. 
SIMONSSON) , Riksdagen och Riksbanken efter 1809; KARL H I L D E -
BRAND, Riksgäldskontoret 1789—1934. Sthlm 1934. 243 sid. 

Förmodligen ingår det icke i det stora riksdagsverkets plan att 
framställa de konstitutionella formernas utveckling ur allmän eller 
principiell synpunkt. Eljest skulle riksbanken och riksgäldskontoret 
ha förtjänat att insättas i sitt stora historiska sammanhang som de 
enda till modern tid bevarade resterna av ständer statens verksam
hetsformer. Under ständerstatens glansperiod låg det ingenting 
ovanligt i att olika ständer hade sina egna förvaltningsorgan, men 
i den moderna staten har allt sådant eljest försvunnit. Riksbankens 
enastående ställning — endast med undantag för Finlands bank — 
ligger sålunda icke i att den är en ren statsbank, ty också om sådana 
äro jämförelsevis ovanliga, har privatkaraktären hos centralbankerna 
i verkligheten allt mer förlorat reell betydelse; under moderna för
hållanden kan en centralbank icke vara annat än ett av de viktigaste 
ekonomiska statsorganen. I stället består egendomligheten i att 
statsbanken är en riksdagsbank. Och det samma gäller riksgälds
kontoret, där det för ständerstaten typiska är särskilt slående, där
för att institutionen kom till som vårdare av undersåtarnas rätt 
mot monarken. 

Av författarna i den föreliggande volymen har Montgomery av 
naturliga skäl kommit att lägga den största vikten vid de konstitu
tionella frågorna. Riksbankens faktiska verksamhet är nämligen ett 
alldeles för stort ämne att kunna finna plats i en så kort och för så 
annorlunda beskaffade syften avsedd framställning som det här 
gäller; och det har icke heller varit av behovet påkallat, eftersom 
riksbankens egen historia är utförligare skildrad än någon annan 
centralbanks, i de fem banden av Sveriges riksbank 1668—1918 
(1924). Hildebrands ämne har varit mer begränsat men har å andra 
sidan lidit av brist på förarbeten, och därför har han både varit 
tvungen och haft utrymme för att behandla frågor av annan än kon
stitutionell innebörd, närmast den svenska statskreditens historia 
efter 1789, visserligen långt ifrån att uttömma dem. 

För att börja med Montgomerys framställning — till den ankny
ter en kort redogörelse av K. G. Simonsson för »Riksdagen som 
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riksbankens principal» — utmärker den sig genom sin författares 
alltid lika starkt framträdande förmåga att väl avväga och omdömes
gillt behandla ett ämne. Det är egentligen tre huvudföremål som 
belysas. Det första är uppgiften att garantera penningvärdets stabi
litet, i betydelsen av sedlarnas likvärdighet med en fastställd mängd 
ädel metall. Ingenting är naturligare än att det tidigare 1800-talet 
skall ha sett en huvuduppgift häri, sedan Sverige med helt korta 
avbrott hade haft pappersmyntfot från 1745 till 1834, i gott 70 år, 
och lindrigt sagt icke hade funnit sig väl därav. Formen för Riksens 
ständers bank 1668 hade haft ett visst samband med att en under 
enbart Kungl. Maj:ts kontroll stående bank, den Palmstruchska, 
hade misslyckats med uppgiften, och efter 1776 års myntrealisation 
motstod banken under sin ständermässiga ledning alla regeringens 
försök att få hjälp till krigsfinansieringen; men under den sista 
pappersmyntsperioden, efter 1809, var det ständerna som helt och 
hållet hade haft ansvaret. Förändringarna 1830—34 inneburo då 
att skapa garantier för inlösligheten, delvis — till en början resultat
löst — genom ett tillägg till RF 72 §, delvis genom att erkänna 
Kungl. Maj:ts medbestämmanderätt; småningom utvecklade sig härur 
den 1897 antagna lag som gällde vid världskrigets utbrott, varige
nom anmälan kunde göras hos Svea hovrätt, om riksbanken, »under 
vad sken det vara må», vägrade att inlösa sina sedlar. Montgomery 
framhåller med skäl, i samband med 1830-talets uppgörelse, först 
att garantierna i bästa fall endast kunde skydda riksbankssedlarna 
men ej hindra uppkomsten av ett oinlösligt statspappersmynt, sådant 
som riksgäldssedlarna hade varit. Vidare påpekar han att Kungl. 
Maj:ts medverkan ej skulle inträda förrän vid tidpunkten för ett 
beslut om oinlöslighet, men med den rådande organisationen var 
utesluten när det gällde den föregående penningpolitik som even
tuellt skulle ha kunnat avvända en sådan situation. I ett av förf. 
citerat yttrande vände sig Geijer mot hela tankens genomförbarhet. 
Han talade om ständernas försök »att uppfinna en slags självtving-
ningsmaskin för att i framtiden hålla sig själva inom marginalen» 
och förklarade den lika omöjlig som perpetuum mobile eller quadra
tura circuii. Erfarenheterna från 1914 gåvo honom rätt. 

Den andra och mest omstridda frågan gällde över huvud taget 
Kungl. Maj:ts inflytande på riksbanken; om detta inflytande hade 
förverkligats, skulle tydligen den andra av Montgomerys påpek-
ningar, att regeringens medverkan påkallades först sedan skadan 
var skedd, ha varit tillgodosedd, och det var också vad anhängarna 
av ökat regeringsinflytande på banken bland annat åsyftade. 
Montgomery redogör för de olika, i och för sig intressanta försöken 
att smuggla in detta inflytande, l iksom också ett inflytande från 
utomstående, i systemet utan att rubba på regeringsformens före
skrift att riksbanken skulle förbli under ständernas garanti och vård; 
mest originellt var därvid kommittéförslaget av 1860, som lät grund
lagsbudet gälla obeskuret för »Rikets ständers bank», eo nomine, 
men samtidigt vid dess sida ställde den helt annorlunda styrda 
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»Allmänna svenska banken», som skulle överta riksbankens vikti
gaste funktioner. Slutresultatet blev som bekant — åtminstone ännu 
så länge — 1897 års uppgörelse, där Kungl. Maj:ts inflytande in
skränktes till att få utse fullmäktiges ordförande . (jämte hans 
suppleant), som ej skulle få utöva någon annan befattning inom 
banken. Montgomerys slutomdöme har formen av en fråga, »om 
det inte i grund och botten var en olycka, att de konstitutionella 
frågorna från början kommit att få en så framskjuten ställning i 
diskussionen», när resultatet efter nära ett sekel var så magert. 

I själva verket förefaller det recensenten, på grundval av iakt
tagelser från de senaste tjugo åren, som om denna fråga kunde 
besvaras med ja, och ej blott i fråga om tiden före 1897. Att den 
nuvarande organisationen av riksbankens ledning är en oformlighet 
måste visserligen bestämt hävdas; dess största olägenhet ligger i att 
den hindrar rekrytering genom större sakkunskap än de av riks
dagen valda fullmäktige företräda. Däremot består den icke i att 
riksdagspolitiken har fått inflytande på ledningen av landets pen
ningväsende. Under världskriget verkade systemet rent av i rakt 
motsatt riktning, nämligen av att skydda penningpolitiken mot den 
riksdagskritik som eljest på den tiden gick ut över alla statens 
göranden och låtanden; t. o. m. utomståendes kritik av riksbanken 
sågs ofta med ovilja som angrepp på riksdagens egen auktoritet. 
De vanliga bankofullmäktige ha, såvitt kan bedömas utifrån, icke 
haft väsentligt annan betydelse än att tjänstgöra som parlamen
tarisk täckning för den verklige ledarens beslut och handlingar, och 
sedan riksbanken fick en chef — riktigare uttryckt: efter A. W. 
Dufwas tid under 1870- och början av 1880-talen — har chefen 
aldrig varit politiker. Att 1897 års reform ingen ändring kunde 
medföra i fråga om bankens ledning låg nästan i sakens natur och 
markerades från början genom att den förutvarande ordföranden 
helt enkelt fick sitt uppdrag förnyat och att en något senare ord
förande var gammal riksdagspolitiker och bankofullmäktig. Att riks
banken har begått många misstag, icke minst under och efter världs
kriget, var uppfattningen bland flertalet vetenskapsmän på området; 
men däremot är det mycket ovisst om dess organisation har haft 
någon större andel däri. 

Den tredje frågan gällde förhållandet mellan riksbanken och 
kreditväsendet som helhet — d. v. s. mellan riksbanken och privat
bankerna, från den tid då det blev några sådana. Man skulle kunna 
säga att båda de riktningar som stredo om herraväldet här voro 
»totalistiska», d. v. s. att ingendera ville medge någon arbetsför
delning mellan en centralbank och vanliga kreditförmedlare. Men 
som Montgomery framhåller, gick utvecklingen i detta avgörande 
hänseende snarast åt motsatt håll mot vad fallet blev på det kon
stitutionella området, i det att riksbanken övergick till att bli en ren 
centralbank eller bankernas bank och det privata bankväsendet fick 
en omfattning som stod i rak strid mot den i fråga om riksbankens 
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ledning segrande andra-kammar-uppfattningen. Särskilt viktigt har 
det varit att arbetsfördelningen därigenom har blivit fullt genom
förd. 

Hildebrands framställning av riksgäldskontorets historia utmär
ker sig för en frisk och levande form, med stor lust att ta vara på de 
långt ifrån fåtaliga drastiska eller kuriösa detaljer som ämnet erbju
der; m a n har intryck av att författaren själv har varit road av sitt 
uppdrag och har förmått överföra sin känsla till läsaren. Trots sin 
ställning som ordförande i riksgäldskontoret har han alldeles icke 
strävat att genomgående ta institutionen i försvar utan tvärtom givit 
oförbehållsamma uttryck för sin kritik, samtidigt med att han un
derstrukit lämpligheten.av den omläggning inom finansförvaltningen 
som successivt har berövat riksgäldskontoret en mycket avsevärd 
del av dess tidigare uppgifter. Den större frågan, om över huvud 
taget något är vunnet genom att anförtro vården om statens upp
låning åt ett riksdagsorgan, diskuterar han däremot icke, utan refe
rerar endast de tvivelsmål på denna punkt som gång på gång kommo 
till uttryck både i revisorernas berättelser och annorstädes under 
1860-talet; först ett nytt krig — dii avertite — med dess enorma 
lånebehov kan väntas ge frågan ny aktualitet. Revisorernas berättel
ser förefalla ha givit framställningen dess ryggrad, och de med
delade översiktstabellerna härstamma i flere fall därifrån. 

Det är mycket glädjande att vi genom denna framställning ha 
fått åtminstone en skiss av den svenska statskreditens historia under 
senaste halvtannat sekel, ty något är bättre än intet. Men natur
ligtvis är det icke möjligt att bereda tillräckligt utrymme för ett 
sådant ämne inom ramen för riksdagens historia; och icke heller har 
uppgiften denna gång givit anledning till de vidsträckta studier i 
kreditväsendets internationella historia som skulle ha varit nödvän
diga för uttömmande förklaringar av Sveriges — under större delen 
av tiden utländska — upplåning. När det t. ex. i fråga om tiden 
1867—1913 säges (sid. 169—70): »Räntefoten var aldrig särskilt 
hög, vilket utgör ett tecken på en förmånlig uppskattning av 
svenska statens kreditvärdighet», så kan omdömet vara fullt träf
fande; men säkerhet för att det verkligen är fallet får man enbart 
genom ett studium av ränteförhållanden och lånevillkor i de in
ternationella centra där de svenska lånen upptogos. Detta är strängt 
taget ingen kritik av Hildebrands framställning, ty den antydda 
uppgiften var som sagt olöslig inom arbetets ram; det utgör enbart 
en påminnelse om att den svenska statskreditens historia fortfarande 
är i huvudsak oskriven. 

Framställningens första kapitel ägnas åt tiden 1789—1809, då 
riksgäldskontoret främst var tiUverkare av riksgäldssedlar, i kon
kurrens med den strängt konservativt styrda banken. Hildebrand 
betonar, i anslutning till Landbergs framställning i samma serie, 
starkare än vanligt regeringens inflytande på riksgäldskontorets led
ning och den framgång för Gustaf III som låg i att han genom 
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den nya institutionen lyckades kringgå bankofullmäktiges motspäns
tighet. Också på detta område fattas en tidigare framställning av 
själva det ekonomiska förloppet, därför att ifrågavarande avsnitt 
av riksbankens stora historia är rent' politiskt — ojämnheten i den 
stora riksbankshistorien är i själva verket ovanligt störande. Hilde-
brands förklaring till det penningpolitiska läget är följande (sid. 
119): »Ett agio uppkom snart mellan bankosedlar och riksgälds
sedlar, vilket var helt naturligt, eftersom de förra voro till största 
delen täckta men grundvalen för de senare endast var landets in
vånares förmögenhet i allmänhet.» Det är minst sagt tvivelaktigt, 
om skillnaden i s. k. täckning hade kunnat skapa något agio, för 
den händelse båda slagen av sedlar hade varit oinlösliga. Men som 
med stort eftertryck framhålles i Brismans av förf. åberopade upp
sats i Hist. Tidskr. 1904, var det fallet enbart med riksgäldssedlarna, 
medan bankosedlarna voro inlösliga i silver och därför också stän
digt minskades i mängd; förklaringen är då enkel. 

Med det nya statsskicket kom riksgäldskontoret att också i till-
lämpningen få den gent emot Kungl. Maj:t oberoende ställning som 
det sedan i huvudsak har behållit. Hildebrand ger lustiga exempel 
på olägenheterna av riksgäldskontorets isolering gent emot ej blott 
regeringen utan också riksbanken; de tre uppfattade sig själva och 
varandra länge som halvt fientliga, suveräna stater, utan samråd 
eller överensstämmelse i åtgärder. Karakteristiskt för sinnesförfatt
ningen, utan att i sig självt betyda mycket, var t. ex. att när 
Grfpenstedt 1864 som finansminister och Kungl. Maj:ts ombud hos 
riksgäldsfullmäktige gav en exposé över det allmänna ekonomiska 
läget i världen, uteslöts den ur protokollet därför att fullmäktige 
aldrig hade begärt den, och först efter Gripenstedts begäran om del 
av protokollet infördes den, t. o. m. då under protest av den in
flytelserike och ovanligt besvärlige riksgäldsfullmäktigen och riks-
arkivarien J. J. Nordström. Allvarligare förefaller bristen på sam
arbete med riksbanken ha varit, och när fullmäktige någon enstaka 
gång vidtogo åtgärder för att skapa överensstämmelse mellan de 
två riksdagsverkens politik, hände det att riksdagens organ utdelade 
admonition. När 1849 års revisorer i stället framhöllo behovet av 
enhetlighet i penningpolitiken, avvisades detta både av de två ver
kens styrelser och av bankoutskottet. Ett ovanligt slående uttryck 
för dualismen var också en dubbel låneunderhandling 1857—58, 
den ena för riksgäldskontorets, den andra för Kungl. Maj:ts räkning 
enligt ständernas bemyndigande; båda gingo av stapeln på utländska 
marknader, den ena genom Fredrik Åkerman, den andra genom Th. 
Willerding och C. G. Cervin. Hildebrand är angelägen att betona 
att allt detta nu tillhör det förflutna, i det att redan världskrigets 
utbrott definitivt visade oumbärligheten av samarbete; och få före
teelser göra ett mer föråldrat intryck på en generation för vilken 
den enhetliga staten har blivit självklar. 

Riksgäldskontorets isolering medförde också många missgrepp, 
sedan den stora upplåningens tid hade börjat på 1850-talet i sam-
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band med statens järnvägsbyggnader. Revisorerna sade t. ex. 1866: 
»Svårligen lärer man kunna påräkna att bland riksgäldsfullmäktige 
få se en majoritet av fullt erfarna större finansierer, och själva den 
kollegiala formen är otjänlig i fråga om beslut som ofta måste fattas 
med stor hastighet och iakttagande av fullkomlig tystnad. Då nu 
därtill motparten vid sådana operationer vanligen utgöres av Europas 
största och erfarnaste penningmän, sporrade av begär efter vinst, 
så är ej att undra på, om villkoren ej alltid bliva de för låntagaren 
förmånligaste.» Att under dessa förhållanden varken riksbanksled
ningen eller de privata bankledningarna togos till råds är onekligen 
betecknande för systemet. 

Jag skall ej i detalj följa redogörelserna för de särskilda lånen 
eller ens för låneformernas utveckling, utan endast göra ett par 
rättelser i detalj, vartill författaren själv har satt mig i tillfälle ge
nom några upplysningar. Det gäller de två första egentliga fonde
rade statslånen, av 1858 och 1860 (sid. 154—58). 

1858 års lån upptogs till 7.6 mill. Thaler med en annuitet på 5 5 / 8 % 
under 40 år och skulle vara av 4 1/2 % typ. De fyra tyska emissions
husen förbehöllo sig emellertid att fördela annuiteten (på 5 5 / s %) 
efter behag mellan kapital och ränta och att alltså få obligationer 
utställda på ett större belopp än 7.6 mill. Thlr; det slutliga, men 
ej i kontraktet med riksgäldskontoret upptagna, beloppet blev 
8 190 500 Thlr. Tydligen innebar detta endast en särskild form för 
kapitalrabatt — närmare bestämt på 7,22 % — och var utan bety
delse för låntagaren, när lånebelopp och annuitet voro fastställda. 
Hildebrands framställning har nu av misstag kommit att hänföra 
räntesatsen 4 1 / 2 % både till det faktiska beloppet 7,6 mill. och till 
det nominella 8 190 500, vilket naturligtvis är omöjligt; förf. har 
välvilligt upplyst mig om att det skall gälla den senare summan. 
Han kommenterar emellertid också uppgörelsen därhän att emissions
företagen »kunde . . . i egna fickor stoppa» skillnaden mellan de 
två, eller 590 500 Thlr, utöver 2 1 / 2 % provision; men för detta finns 
det intet stöd, eftersom det måste ha hängt på emissionskursen, som 
ej tycks vara känd; blott om den var 100 % är det riktigt. 

Något l iknande gäller ett premieobligationslån, vari den mindre 
delen av ett större lån av vanlig typ från 1860 förvandlades. Det 
ursprungliga lånet löpte med 4 J / 2 % ränta, 5 J / 2 % annuitet under 
38 Va år, medan kapitalrabatten var 6 % ; för den del som sedan 
förvandlades till premielån bortföll kapitalrabatten utan att annuite
ten behövde ökas, och fördelen för låntagaren var alltså uppenbar, 
eftersom han fick avdraget på 6 % efterskänkt utan motprestation; 
men också i detta fall skulle emissionsföretagen bestämma det nomi
nella beloppet, och de höjde det från 2 till 2.4 mill. Thlr. Fram
ställningen innehåller nu uppgiften att de årliga premierna under 
den ursprungliga löptiden 38 1 / a år skulle ha varit 4 1 / 2 % på det 
nominella beloppet 2.4 mill.; enligt förf:s benägna upplysning kräver 
detta dels den kompletteringen att premierna också innefattade amor-
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tering, d. v. s. att obligationsinnehavarna icke hade anspråk på att 
få igen något utöver premien, dels den rättelsen att premiens belopp 
var 5 V2 i st. f. 4 Va % • Här gör förf. samma reflexion om emissions
företagens vinst som i förra fallet men räknar denna gång själv 
med möjligheten av emission under pari. 

I båda fallen beslöto riksgäldsfullmäktige att icke bokföra mer 
än de ursprungligen stipulerade och av emissionsföretagen faktiskt 
utbetalda beloppen, medan skillnaden mellan dessa belopp och obli
gationernas nominalbelopp fördes inom linjen. Förf. kritiserar 
strängt detta förfarande och säger bl. a.: »Man behöver blott göra 
det tankeexperimentet att svenska staten måste inställa sina betal
ningar för att inse innebörden av åtgärden: då hade helt naturligt 
krav fastställts på återbetalning av hela premieobligationsskulden, 
inklusive den inom linjen förda delen, i samma ordning och efter 
samma grunder som all annan statens skuld.» Att förfarandet var 
egendomligt kan man ge förf. rätt i, men åtminstone i fråga om 
premielånet, som just är vad det citerade yttrandet gäller, var 
oegentligheten rent formell, ty staten utfäste sig icke till något annat 
än att betala premien, och dess kapitaliserade värde under den 
tänkta förutsättningen av insolvens hade ingenting att göra med 
något som helst nominalvärde på obligationerna. I de fall då obli
gationstexten innefattade löftet om återbetalning av kapitalvärdet 
ställde det sig annorlunda. 

Kanske har denna sista utredning blivit onödigt vidlyftig; i alla 
händelser får den icke dölja de många förtjänster framställningen 
har. Påpekningarnas egentliga betydelse består i att ånyo under
stryka hur välkommen en genomförd framställning av de svenska 
statslånens historia skulle vara — med upplåningens verkningar på 
kapitaltillgång, räntefot, prisutveckling o. s. v. i landet, så som det 
har gjorts för ganska många andra starkt kapitalimporterande 
länder. 

Eli F. Heckscher. 

BIRGER BECKMAN: Det nya Italien. Fascism, korporativism, musso-
linianism. Tidens förlag, Sthlm 1934. Pris häftad 8,50 kr. 

Författaren till ovannämnda arbete har en tid bedrivit licentiat
studier i statskunskap i Uppsala och har samtidigt varit tidnings
man. I denna sista egenskap har han haft tillfälle att en längre tid 
vistas i Italien. Dessa tre omständigheter ha obestridligen på ett 
mycket fördelaktigt sätt satt sin prägel på hela hans framställning. 
Det är den kunnige och vetenskapligt skolade reportern som redo
gör för sina iakttagelser och undersökningar. Det är alltså inte 
fråga om en ytlig skildring av vad han sett och hört utan om en 
kritisk granskning av det nya Italien. 

Författaren säger själv i sitt förord, att han strävat efter att så 
vitt möjligt opartiskt skildra de reformer och förändringar, som 
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skett i Italiens stats- och samhällsliv under den fascistiska regimen. 
Det material, han stöder sig på, utgöres icke blott av tryckta publi
kationer utan även — och i främsta hand — av personliga upplys
ningar från officiella och halvofficiella myndigheter i Italien. Ge
n o m detta tillvägagångssätt vinner m a n givetvis den fördelen, att 
m a n får blicken riktad på det väsentliga, så att man ej av trädens 
mängd hindras att se skogen. Att metoden dock innebär den faran, 
att m a n blir ensidigt och partiskt influerad, är uppenbart, och detta 
har författaren även insett. Han har därför ej endast uppsökt den 
officiella regimens uppriktiga anhängare och talesmän utan även 
flitigt umgåtts med kritiskt inställda personer i olika ställningar. 
I vad mån detta hans arbetssätt på någon punkt fört honom vilse, 
är omöjligt att avgöra för en person, som i likhet med recensenten 
endast känner de italienska förhållandena genom en del av den 
stora litteratur, som vuxit fram under de senare åren. Det är dock 
uppenbart att författaren aldrig kritiklöst anammat de erhållna 
informationerna utan omsorgsfullt sovrar och väger de insamlade 
upplysningarna. 

Det förefaller som om Birger Beckman nalkats sitt ämne med 
en god portion misstro och kritiklust dels på grund av sin allmänna 
demokratiska livssyn, dels emedan den teoretiska kunskap o m fas
cismen, han på förhand skaffat sig, ställde denna i mindre tilltalande 
dager, m e n som om denna hans inställning i viss mån förändrats, då 
han närmare lärt känna förhållandena på ort och ställe. Han är 
alltså ingen surmulen och felsökande iakttagare utan en kritiker 
som med frejdigt mod men tydligen efter moget övervägande talar 
o m vad han finner tilltalande och lyckat i den fascistiska regimens 
åtgärder och vad han ogillar eller anser vara misslyckat. 

I bokens första avdelning göres en snabbteckning av de rötter, 
fascismen kan sägas ha i de olika nationella strömningarna i Italien 
före världskriget. Summerar man ihop, säges här, giobertism, gari-
baldism, mazzinianism, vocegruppens nyradikalism, d'annunzianism, 
futurism, corradinism och de socialistiska och syndikalistiska ström
ningar, varur fascismen omedelbart vuxit fram, får man en inblick 
i fascismens hela komplicerade idébyggnad, där corradininationalism 
och til lämpad syndikalism äro de båda huvudingredienserna. I 
fortsättningen får man en skildring av Mussolinis utveckling från 
avantichef till il duce och hur fascismen kommer till makten. Även 
här är framställningen tämligen summarisk. Det kan kanske ifrå
gasättas om verkligen den berömda »marschen mot Rom» 1922 är 
riktigt karakteriserad av uttrycket: det på hösten 1922 arrangerade 
»jättelika storpolitiska reklamtrick» som går under namnet La 
Marcia su Roma (sid. 69), helst som författaren själv i annat sam
manhang är angelägen om att betona, att det ej var ett parti utan 
en armé som vid tillfället i fråga tågade upp mot Rom (sid. 255). 
Recensenten tillåter sig också ifrågasätta om ej den kända ryskan 
Angelica Balabanoffs betydelse för Mussolinis tidigare utveckling 
något överdrivits. Hennes egna »Minnen och upplevelser» (utg. i 
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svensk översättning 1927) synas knappast giva stöd härför. De här 
framförda och ev. andra detaljrandanmärkningar äro dock på intet 
sätt av den art, att de förtaga det goda intryck, dessa inledande 
kapitel göra. 

De avdelningar, som följa närmast, »Den korporativa staten» 
och »Fascismen och kulturen», äro i undertecknads mening de mest 
intresseväckande i boken, ty de behandla på ett praktiskt och 
konkret sätt sidor av det fascistiska samhället, vilka endast i ringa 
utsträckning tidigare skildrats för svenska läsare. Den fascistiska 
finanspolitiken, fackföreningsrörelsen, den korporativa organisatio
nen och den nya jordpolitiken få här en fullt modern och av allt 
att döma mycket sakkunnig redogörelse och detsamma gäller om 
fascismens förhållande till skilda andliga värden, religion, tanke
frihet, konst och litteratur. 

Boken avslutas med en ganska utförlig skildring av den fascis
tiska partiorganisationen och av Italiens internationella ställning. 
Om denna sistnämnda skrivits på våren 1935 i stället för på som
maren 1934 hade nog ej författaren så bestämt, som nu sker, av
visat möjligheten av att Mussolini »skulle våga sig på ett så farligt 
experiment som ett krig». 

Birger Beckmans framställning synes vara en allsidig, vederhäf
tig och intressant beskrivning av det nya Italien. 

Gunnar Hesslén. 

H A N S B J A R N E : Om Finansförvaltningen i Staten. Bidrag til Kend-
skabet til Finansförvaltningens, Finanslovgivningens og Finans-
kontrollens Historie, Opgaver og Organisation. Köpenhamn 1934. 
311 sid. 

Föreliggande arbete är skrivet av en författare, som i egenskap 
av danska statens finanshuvudbokhållare har en allsidig och ingå
ende kunskap om sitt ämne. Den danska finansförvaltningen har 
särskilt under de två sista decennierna undergått flera genomgri
pande förändringar. Detta Verk ger nu en samlad bild av utveck
lingen på finansförvaltningens olika områden, samtidigt som det 
synnerligen utförligt behandlar den danska finansadministrationen 
av i dag. 

Författaren ger först en resumé av den danska statsförvaltningen 
i allmänhet. Då det danska enväldet infördes på 1660-talet, organi
serades centralförvaltningen under 7 kollegier. Cheferna för dessa 
bildade »Geheimestatsraadet», i närvaro av vilket konungen i all
mänhet fattade sitt beslut i alla viktigare ärenden. En hel del ären
den kommo dock att avgöras i de olika kollegierna, och särskilt 
erhöll kansliet under vissa perioder en vidsträckt beslutanderätt. Om 
man undantager Struensee-episoden, är finansförvaltningen under 
envåldsregimen synnerligen splittrad och bristfällig. Vid nyorgani-
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sationen 1848, då centralförvaltningen kom under ett antal mini
sterier, ställdes hela finansförvaltningen under finansministeriet. 

Ett utmärkande drag för det danska statsskicket är den vid
sträckta ministerstyrelsen. En hel del ärenden av icke obetydlig vikt 
avgöres också av de under ministrarna stående departementsche
ferna. Några fasta, absoluta regler, angående vilka ärenden skola 
avgöras av ministrarna och vilka skola avgöras av departements
cheferna, finnas inte. Här varierar praxis i de olika ministerierna. 
Efter en redogörelse för statsförvaltningens uppdelning mellan mini
sterierna behandlar författaren dispositionsrätten över statens pen
ningar och ägodelar. § 48 i grundlagen stadgar, att inga skatter må 
utkrävas, innan finanslagen eller en »midlertidig Bevillingslov» är 
antagen av riksdagen. Icke heller får någon utgift göras, som ej har 
stöd i en sådan lag. Även i Danmark har budgeten allt mer och 
mer kommit att präglas av långt gående specifikationsbestämmelser. 
Tidigare ansågos de s. k. textanmärkningarna i finanslagsförslaget 
såsom rent orienterande upplysningar. Numera synas statsreviso
rerna vilja göra gällande, att utbetalningarna skola ske i överens
stämmelse med dessa anmärkningar, då de ligga till grund för an
slagens beräkning. I dessa anmärkningar ingå också bestämmelser, 
på vad sätt besparingar på vissa anslag må användas. Där angives 
vidare, om ett anslag, som icke förbrukas under statsregleringsåret, 
får överföras till nästa budgetår. 

Mången gång måste ett ministerium göra utgiftsantecipationer. 
Därvid inhämtas i regel finansministerns och finansutskottens sam
tycke. Då riksdagen ej är samlad, säkerställer sig stundom finans
ministern genom att samråda med finansutskottets medlemmar. Ett 
dylikt förfaringssätt har icke något stöd i konstitutionen, men torde 
knappast vara juridiskt otillåtet. Antecipationerna uppföras sedan 
på ett tilläggsbevillningsförslag, som underställes riksdagen i vanlig 
ordning. 

Då finanslagen antagits av riksdagen, utarbeta ministerierna och 
de institutioner, som ha en mera självständig ställning, finansplaner, 
vilka ange, huru mycket vederbörande verk önskar utbekomma för 
varje månad. Finansplanerna godkännas av finansministeriet, och 
sedan äga verken rätt att göra utbetalningar av det tilldelade månat
liga beloppet på kontot i Nationalbanken utan att för varje gång 
behöva avisera finansministeriet. Avvikelser från en fastställd finans
plan få endast ske med finansministerns samtycke. 

I det följande redogöres för kassaväsendet, betalningsmedlen, 
ämbetsmännens ställning vid den ekonomiska förvaltningen, stats-
räkenskapsbokföringen, de olika utgifterna under huvudtitlarna, 
statsverkets fonder, statsskulden, upplåningen e t c , vilka ämnen 
erhålla en tämligen utförlig behandling ur finansteknisk synpunkt. 

De två sista kapitlen, Statens budget och Om kontrollen av 
statens medel, äro ur statsrättslig synpunkt utan tvivel de mest 
intressanta. Vi få följa finanslagsförslagets utarbetande, dess behand
ling i finansministeriet och i riksdagens båda ting. Finansministern 
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har vid budgetsförslagets utarbetande en dominerande ställning över 
de övriga ministrarna. Tidigare kunde ministrarna utan finansmi
nisterns vetskap göra överenskommelser med finansutskotten om 
ändringar i finanslagsförslaget. Numera kräves finansministerns 
godkännande för en sådan ändring. 

Utskotten stå i ständig kontakt med ministrarna vid finansför
slagets behandling. Utskottsbehandlingen äger rum mellan den första 
och andra läsningen i vardera tinget. Om enighet ej ernåtts mellan 
regeringen och utskottet före andra läsningen, förbehåller sig ut
skottet rätt att taga definitiv ställning vid tredje läsningen. Vidare 
får utskottet i Folketinget tillfälle att pröva finanslagsförslaget mel
lan andra och tredje läsningen, då talrika ändringsförslag bruka 
ingivas efter första utskottsbehandlingen. 

För att finanslagen ej onödigt skall fördröjas, föreskriver arbets
ordningen en bestämd tidsbegränsning för talarna. Folketingets 
finanslagsbehandling brukar vara avslutad den 26 mars, vilket gör, 
att Landstinget får en ytterst begränsad tid för sin prövning av 
finanslagsförslaget. Statsregleringsåret börjar nämligen den 1 april. 
Det förekommer dock, att Landstinget företager ändringar i Folke
tingets finanslagsbeslut, t. ex. 1930 och 1933, varigenom förslaget 
återigen kommer under Folketingets behandling. Uppnås ej enighet 
mellan de båda tingen före den 1 april, framlägger regeringen ett 
förslag till en »midlertidig Finanslov». 

Revisionen var länge i Danmark mycket bristfällig. Så t. ex. var 
år 1922 1ji av statens inkomster och V2 av dess utgifter icke under
kastade någon egentlig revision! Sedan 1926 tillämpar man det 
nuvarande revisionssystemet. Revisionen ombesörjes dels av huvud
revisorerna i finansministeriet, dels av de riksdagsvalda statsrevi
sorerna. De senare äro 4 till antalet och väljas för 4 år. De behöva 
ej vara riksdagsmän, och de ha fast lön med pension. Under sitt 
arbete stå statsrevisorerna i kontakt med de administrativa huvud
revisorerna och ha tillgång till deras handlingar. Vidare bilda stats
revisorer, huvudrevisorer samt finanshuvudbokhållaren det s. k. 
statsräkenskapsrådet, som bl. a. skall rådpläga om principerna för 
revisionen och yttra sig om den allmänna instruktion, som finans
ministern utfärdar för finansförvaltningsorganen. Rådet har dess
utom flera gånger ingått till finansministern med hemställan om 
åtgärders vidtagande för ändring av olämpliga förhållanden på 
finansförvaltningens område. — Statsrevisorernas berättelse överläm
nas till tingen, som remittera den till utskott. Vid utskottsbehand
lingen tillkallas ministrarna. Utskottens utlåtanden behandlas sedan 
i tingen, men den s. k. dechargedebatten är mycket kort och i all
mänhet utan större politisk betydelse. 

Recensenten har endast kunnat beröra några få sidor av Bjarnes 
arbete. Här och var tynges måhända arbetet av alltför många och 
i detalj gående uppräkningar, t. ex. sid. 65—68, 70, 134—136. Så
dana uppräkningar och systematiska uppställningar ha dock sitt 
värde för den som vill använda arbetet som uppslagsbok. — Boken 
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måste betraktas som en utmärkt handledning för danska jur. stud. 
och blivande cand. pol. Ämbetsmännen inom den danska finans
förvaltningen kunna i arbetet hämta många värdefulla upplysningar 
Men även andra, som icke avse att draga direkt praktisk nytta av 
arbetet, kunna med god behållning läsa detsamma, därför att det 
ger en klar, saklig framställning utan några vidlyftiga teoretiska 
spekulationer. 

Einar Ew. Forssell. 

GENMÄLE TILL DOC. E. THERM^ENIUS. 

I decemberhäftet av Statsv. Tidskr. 1934 har E. Th:s låtit under-
tecknads doktorsavhandling »Konung och ständer 1809—1812» un
dergå en kritisk granskning. Inledningsvis gör han några reflexio
ner om »den samtida och än mer framtida betydelse», som en recen
sion av fakultetsopponenten i vår facktidskrift har. Därigenom 
understrykes den särställning, som en recension av detta slag nöd
vändigtvis måste få. 

Denna särställning ställer emellertid också stora fordringar på 
korrekthet och objektivitet. Ree. kräver exempelvis »absolut kor
rekt citering». Hur han själv fullgör detta krav visas bäst av de två 
exempel, han anför på att förf:s bristande noggrannhet »medfört 
åtskilliga sakfel av ganska besvärande art» (s. 441). Hans framställ
ning är i båda fallen missvisande. Han låter bl. a. förf. veta, att denne 
»med uppenbart ogillande» refererat den äldre »nationellt» beto
nade uppfattningen av RF:s innehåll, och anför som slutkläm i fråga 
om det andra exemplet: »När förf. sid. 8 säger: 'den roll av rege
ringsformens skapare, som den traditionella uppfattningen velat till
dela honom (Hans Järta), måste i betydlig grad reduceras', förbiser 
han således att detta verkligen skett». Ree. bör lägga märke till, 
att avhandlingscitatet är hämtat från ett längre objektivt referat av 
Brusewitz' arbete, och till yttermera visso är just vid den av honom 
citerade frasen satt en hänvisning till icke mindre än två ställen i 
detta arbete. 

Enligt recensionen framstår avhandlingen som en veritabel djung
el med endast här och var en ljusglimt mellan de snärjande och in
trasslade lianerna, hugskott och ovidkommande ting ha fått växa full
komligt obeskuret. Minst av allt kan man beteckna recensionen som 
ett försök till vägvisare genom urskogen. Det mest karakteristiska 
draget i rec:s granskningsmetod är, att han förklarar för läsaren 
förf:s avsikter med ett visst avsnitt, och sedan påvisar han, hur då
ligt genomförda dessa avsikter äro. Utan överdrift kan m a n påstå, 
att han nästan genomgående har missuppfattat dessa avsikter; 
ibland, när han helt frankt påstår, att förf. ämnat nå fram till ett 
visst mål, har syftet varit det rakt motsatta. Han bygger helt enkelt 
upp väderkvarnar, mot vilka han sedan rider till storms. I det föl-
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jande skall ett försök göras att rätta till några av de svåraste miss-
tolkningarna. 

Beträffande sambandet mellan avhandlingens två huvudavdel
ningar säger ree. kort och gott: »sammanhanget dem emellan är icke 
särdeles stort» (s. 440). Förf:s åsikt, att vårt folk vid tidpunkten 
för Carl Johans ankomst befann sig ett gott stycke på väg mot en 
utveckling i frihetstida anda, kan dock verkligen icke betecknas som 
en så gängse uppfattning, att man utan vidare kan slunga fram ett 
sådant påstående och sedan bygga vidare med detta som grund eller 
i varje fall som utgångspunkt. Hela första avdelningen vill stötta 
under utgångsläget för andra huvudavdelningen, som eljest bok
stavligen skulle sväva i luften. De båda avdelningarna stå sålunda 
i ett mycket intimt logiskt sammanhang med varandra. 

Det är framför allt andra kapitlet i avhandlingen, som har den 
påtalade uppgiften. Det som i kapitlet bidrager till detta ändamål 
men ingenting annat är relevant, vad än ree. må påstå vara det rele
vanta. 

För att kunna försvara en sådan slutsats av den konstitutionella 
utvecklingen 1809—10, som dragés i slutet av andra kapitlet, är 
emellertid förutsättningen, att radikalernas verksamhet tages med i 
räkningen. Ergo måste förf. för läsaren först uppenbara dessas exi
stens och deras förhållande till andra partiriktningar. Denna upp
gift har det första kapitlet. Förf. har visst icke »velat skriva en hela 
riksdagens partihistoria» (ree. s. 444) och ännu mindre har han satt 
sig den uppgiften före att t. ex. utreda »tronföljdsfrågan 1809—10» 
i belysning av det nya partischemat. De i kapitlet omnämnda riks
dagsfrågorna äro intet annat än exempel, omsorgsfullt valda efter 
den enda urvalsprincipen: äro de ägnade att kasta ljus över parti
grupperingen och enkannerligen påvisa radikalernas verksamhet? 
Kapitlet kunde gjorts fylligare, mycket fylligare, men knappast på 
något avsnitt kunde förkortningar vidtagits. Detta skulle möjligen 
kunnat ske i det långa referatet av Brusewitz' arbete, ss. 4—11. Men 
hela första delen, ss. 1—11, är tänkt som en al lmän inledning och 
borde egentligen som sådan typografiskt markerats. Kapitlet om 
partigrupperingen börjar alltså strängt taget på s. 11, och på dess 
38 sidor (ss. 11—48) äro inga inskränkningar möjliga, allra minst 
beträffande vad ree. kallar partischemat för maj 1809. Detta av
färdar ree. kort och kategoriskt med att »det har ringa betydelse för 
fortsättningen». Ree. har inte märkt, att det innehåller själva grun
den, varpå hela den följande delen av kapitlet vilar. Här upptäcker 
förf. för läsaren på ett otvetydigt sätt den radikala gruppen, vilken 
det sedan i fortsättningen blott gäller att närmare fixera. »Minst 
sagt tveksamt är det dock», säger r e e , »om denna grupp varit ens 
någorlunda lika fast avgränsad och 'organiserad' som de två övriga» 
(s. 442). Vadan denna tvekan? Ree. borde lugnt ha kunnat svara 
nej på frågan. I varje fall undanber sig förf. att åberopas som stöd 
för en motsatt uppfattning. Men detta är en bisak. Huvudsaken är, 
om en sådan meningsriktning eller rättare, vilket förf. starkt fram-
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hållit, sådana meningsriktningar funnos till och om de voro av den 
betydenhet, att de inverkade på riksdagsarbetets gång och resultat. 
Över huvud taget är beteckningen »politiskt parti» ett oegentligt ut
tryck överfört på denna tids förhållanden. Även i de fall, där man 
verkligen kan tala om en partiorganisation, bestod den organiserade 
delen av partiet strängt taget endast av en kärncell, en ledaregrupp, 
vilken också den merendels var löst sammangjuten. De ojämförligt 
flesta »politikerna» voro, vad man senare skulle betecknat som 
»vildar», och om man fäster sig vid de egna deklarationerna, voro 
de praktiskt taget »vildar» allesamman. Frågan är dock, om man 
icke får tala om de politiska partiförhållandena vid en viss tidpunkt, 
även om man icke skulle kunna visa upp ett enda politiskt parti i 
sträng mening. I stället för att tala om skarpt avgränsade partier har 
förf. föredragit att, om man så får säga, mönstra partifronten, ställa 
upp åsiktsgrupperna på en linje från höger till vänster. Därjämte 
har han framhållit, att mellan huvudtyperna träffar man jämt och 
ständigt på »övergångsformer», vilket gör, att linjen blir nästan kon
tinuerlig. Mycket längre torde man icke kunna komma utan att 
göra våld på de faktiska förhållandena. Ett av förf:s huvudfel är 
enligt rea , att han laborerat med »ett mycket vagt partibegrepp». 
Såsom torde framgå av det föregående, tror förf., att var och en, 
som vill behandla denna tids politiska förhållanden, icke vinner 
mycket genom att gå till verket med en skarpt avgränsande defini
tion på ordet parti som slagruta. Rec:s upprepade tal om »växlande 
partibegrepp», »ett alldeles särskilt obestämt partibegrepp», »ännu 
åtminstone ett nytt partibeprepp» o. s. v. måste förf. blygsamt er
känna, att han icke förstår. 

För övrigt kan man konstatera, att rec. trots allt tycks ha blivit 
övertygad av de 38 sidorna. I sin kritik av förf:s s. k. kritik av Bru-
sewitz strävar han nämligen efter att påvisa, att dennes partischema 
icke står i direkt motsättning till det nya, som förf. kommit fram till. 
Bortsett från vissa iögonfallande överdrifter fullföljer rec. här endast 
en oförtydbar strävan i avhandlingen, vilket tal kan synas under
ligt för den, som endast läst recensionen. 

I det andra kapitlet är det framförallt avdelningen om Den exeku
tiva maktens rörelsefrihet och garantier mot konungens förslösande 
av statsmedlen (ss. 59—97) , som gjorts till föremål för kritik. Rec. må 
finna denna formulering egendomlig eller ej, den innehåller dock 
i koncentrerad form den svåraste antites, som maktbalansens an
hängare hade att taga ställning till: övervinna eller, vilket praktiskt 
taget undantagslöst blivit fallet, stupa på. Förf. söker följa de olika 
meningsriktningarnas ställning till detta problem i teori och praxis 
under riksdagens lopp. Hur litet rec. förstått vad frågan gäller, visas 
bäst vid avdelningen om rojalisternas ställningstagande till proble
met, när han försöker förtydliga förfrs mening med rubriken (rec. 
s. 448). Därmed sammanhänger hans litet kuriösa (för att begagna 
ett älsklingsord hos rec.) korrigering av ett uttalande av förf. om 
motsättningen inom RF. 
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Mest illa åtgånget är det första avsnittet (avh. ss. 59—70). Rec. 
nöjer sig icke här med att fastslå, vad förf. velat säga, utan genom 
en något hårdragen bokstavstolkning av en innehållsrubrik kom
mer han fram till, att förf. anser1 sig på dessa 11 sidor ha givit ett 
referat och en analys av RF:s föreskrifter om statsregleringen. Där
på granskar han sida efter sida och finner, att förf. talat om alle
handa ovidkommande ting men ingenting om vad han borde (rec. 
s. 446). Förf. medger, att han utgått ifrån, att en person, som har 
nog intresse för ämnet att läsa avhandlingen, känner till RF:s stats-
regleringsbestämmelser, eller om han behöver uppfriska minnet där
av, har tillgång till en grundlagsedition, eventuellt också en grund
lagskommentar. Beträffande innehållsrubriken förhåller det sig så, 
att vid den hastigt uppgjorda innehållsförteckningen hade förf. satt 
Regeringsformsskrivarnas lösning av problemet. Det oerhört otymp
liga första ordet ändrades i korrekturet till Regeringsformens, var
igenom rubriken icke blivit fullt adekvat, men direkt missvisande 
kan den icke sägas vara. Märk väl, det är icke några godtyckligt 
valda personers tankar, som återgivas, vilket rec. vill ge sken av. 
Förut har understrukits det kända faktum, att det är 1809 års libe
raler, som avfattat regeringsformen. I det förhandenvarande avsnit
tet är det de grundlagsskrivande liberalernas uppfattning före, under 
och omedelbart efter regeringsformens tillkomst, som förf. sökt 
fånga, med andra ord grundlagsfädernas avsikter med de lagpara
grafer de formulerat. Därav framgår, att statsregleringens uppgö
rande och fastställande av riksdagen kan betecknas som ett libera
lernas minimikrav. T. o. m. från inflytelserikt moderatliberalt håll 
önskade man gå betydligt längre. Men, invänder den kunnige läsa
ren, detta rimmar sig dåligt med den efter Rydins utredning av för
hållandena vid 1809—10 års riksdag gängse uppfattningen. Förf. 
har sökt återge huvudinnehållet i denna genom ett citat från Rydin: 
»Statens reglerande tillhörde således icke R.St., utan Konungen». 
Enligt rec. »är emellertid detta ett typiskt stympat citat» (s. 450). 
Vad han anser, att förf. hade skyldighet citera, återfinnes på s. 452 
och lyder i förkortad form: Statens reglerande tillhörde således icke 
R.St., utan konungen, men R.St. och deras St.U. uppgjorde stats
regleringen. Hade förf. velat ge ett något elakt exempel på Rydins 
skrivsätt, så medges, att det hela borde varit med. Dessutom kan 
påpekas, att om det skall vara någon mening i detta uttalande, 
så måste det innebära, att R.St. mot grundlagsstiftarnas avsikter 
uppgjorde statsregleringen, men det är ju just beträffande grund
lagsstiftarnas avsikter, som förf. vill påvisa, att talet om konungens 
makt över stäfsregleringen icke håller streck. 

Emellertid vill förf. angående den påstådda citatförvanskningen 
vedervåga det paradoxalt klingande påståendet, att det kortare ci
tatet är Rydin korrekt uppfattad, under det att det förlängda citatet 
är missvisande. Bortsett ifrån att det i det citerade arbetet är myc
ket litet underlag för slutsatsen i den andra sammansättningsleden, 

1 Kurs . av recensenten , s. 445. 
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så är det nämligen framförallt den första, som Rydin anser sig ha 
bevisat och som han använder sig av särskilt i sitt som standardverk 
ansedda »Svenska riksdagen», under det att han i stort sett bortser 
från den andra sammansättningsleden. 

Det viktigaste av de grundlagsbud, som kunna framdragas till 
stöd för uppfattningen, att det är ständerna, som fastställa rikssta
ten, nämligen stadgandet i slutet av RF § 64, anser Rydin icke är 
användbart, ty i så fall hade grundlagsstiftaren sagt: den av dem 
upprättade staten. Eftersom inte grundlagsstiftaren satt ut av dem, 
så har han inte ämnat, att R. St. skulle vara subjekt för statsregle
ringen. Gentemot detta påvisar förf. att av dem återfinnes på den 
efterlysta platsen i Silverstolpes »snart sagt officiella översättning 
av RF (1811)» (rec. s. 450). Silverstolpe och några andra av de 
mest representativa grundlagsstiftarna ha alltså avsett, att paragra
fen skulle läsas, som om där hade stått av dem. »Därmed menar 
förf., att Rydins tolkning på denna punkt fallit», säger rec. (s. 451). 
På den punkten, ja absolut, det anser han fortfarande. Det är väl 
att märka, att tidsomständigheterna göra, att tidsskillnaden mellan 
1809 och 1811 snarare stärker än förringar beviset. På förf. verkar 
det med styrkan av ett matematiskt bevis, sådant man sällan får 
uppleva det inom de historiska vetenskaperna, och han har i sin 
fåvitsko trott, att det skulle vara mer verkningsfullt ju mindre som 
ordades därom. Han blev därför verkligt chockerad, när han i 
recensionen fick läsa: »Men här är dock blott fråga om en ren 
gissning, ty om grundlagsstiftarna hade velat utsätta orden 'av 
dem', hade de mycket väl kunnat utskrivas». Varför orden icke 
utsättas? Ja, det är egentligen en bisak. Förf. har framkastat, att 
det kan ha berott på språkliga hänsyn. Därom säger r e c : »Och 
att märka är, att man emot förf.:s förmodan lika väl eller hellre 
kan sätta upp en rakt motsatt: det är minst lika möjligt, att Silver
stolpe av språkliga skäl satte in orden par eux i den franska texten. 
Ty denna blir med dessa ord betydligt mer idiomatisk än utan; 
franskan kräver här en agent». Hur rec. kunnat sätta detta i konträr 
motsättning till förf:s framställning, är för honom en gåta. Förf. 
antager mycket gärna rec:s förklaringsgrund och anser, att därmed 
icke ett vitten ändrats i det, som här är huvudsak. Tvärtom under-
strykes därigenom, att man ansåg det självklart, att enligt denna 
lagbestämmelse var det R.St., som upprättade riksstaten: när språket 
kräver en agent, så sätter man in par eux utan att därmed anse sig 
ha ändrat lagtextens mening. Hade man ansett, att det var konung
en, som enligt bestämmelsen upprättade staten, hade man lika själv
klart satt par le roi. 

I fortsättningen av avhandlingen antydes, att denna uppfattning 
står i fullkomlig överensstämmelse med maktdelningsteoriens all
männa läror, och därefter diskuteras med användande av represen
tativa namn från de grundlagsskrivande liberalernas läger orsaken 
till denna deras inställning. 

Rec. efterlyser (s. 449) »förf:s egen mening om K. Maj:ts 
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resp. Ständernas makt över statsregleringen». Menar han därmed en 
statsrättslig utläggning med tanke på dess betydelse för gällande 
rätt, får han söka förgäves. Förf. har principiellt avhållit sig där
ifrån. Likaså dragas »uttolkarnas» meningar fram endast och alle
nast i den mån, de stödja sig på enligt förf:s åsikt ohållbara histo
riska argument. Att vederlägga de statsrättsliga konstruktioner de 
bygga därpå och försöka sätta något annat i stället, skulle i detta 
sammanhang vara fullständigt förfelat. I så måtto och endast så 
har kritiken i vissa partier av kapitlet kommit att tillhöra det väsent
liga. 

Skulle däremot rec. med efterlysningen åsyfta förf:s åsikt om 
grundlagsfädernas mening med statsregleringsparagraferna i RF, 
så har han den i koncentrerad form på s. 67, vilken han för övrigt 
själv ännu mer koncentrerad återger (rec. s. 446). 

På grund av 1) regeringens inaktivitet och 2) radikalernas verk
samhet kom verkligheten icke under riksdagen 1809—10 att motsvara 
grundlagsskrivarnas intentioner. Hur blev det då? frågar rec. och 
fortsätter: »Därom lämna de följande sidorna besked blott såtill
vida» etc. Som om förf. ämnat besvara den frågan på de närmaste 
tre sidorna! Svaret ligger naturligtvis i hela resten av kapitlet. 

Om det får anses fastslaget, att de, som skrevo regeringsformen, 
velat tilldela riksdagen rätt att fastställa staten, så utesluter, detta 
icke, att konungen kan ha en betydande del i statsregleringsarbetet. 
Initiativet kan vara till huvudsaklig del lagt i hans hand. Problemet 
om konungens och riksdagens ställning till varandra på det finan
siella området kommer därför till stor del att koncentreras i en de
taljfråga: rätten till initiativ och denna rätts utnyttjande. Sedan 
statsregleringen är genomförd, kommer därtill frågan om dennas 
verkningar och verkningsförmåga. Detta blir alltså de båda huvud
aspekterna för den följande framställningen i avhandlingens andra 
kapitel. 

Först utredes något, hur författningsskrivarna ställde sig till 
statsregleringsbestämmelserna under den närmast följande tiden ef
ter regeringsformens antagande, vilket med andra ord måste betrak
tas som en auktoritativ uttolkning av RF. KU förklarade sig i princip 
gilla borgarståndets förslag till ändring av RF § 62, vilket förslag 
praktiskt taget bortskar konungens befattning med statsregleringen. 
Om än detta förslag omstuvas ganska väsentligt, så få vi dock en helt 
annan bild av läget än den, som Rydin och de övriga »uttolkarna» 
ge, vilka i stort sett tilldela konungen samma ställning som den 
engelska regeringen. 

Med detta som bakgrund följer så skildringen av hur regeringen 
strängt taget fullständigt försummar att taga något statsreglerings-
initiativ 1809. Här lär enligt rec. föreligga »ytterligare ett typiskt 
exempel» på förf:s sätt att glida förbi huvudsaken, i det att initiativ
lösheten »icke förelägges läsaren direkt som ett faktum, värt att 
framhålla, utan helt i förbigående» (s. 447). Förf. får väl erkänna 
sin brist. Han har dock på tre sidor skrapat ihop allt, som möjligen 
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kan räknas till statsverksproposition, och trott sig framlägga det så, 
att varje oförvillad läsare måste göra barnets reflexion i »Kejsarens 
nya kläder». 

Fortsättningen av rec:s granskning av andra kapitlet »är desso 
lik», om än de övriga delarna äro mindre karikerade. Det skulle 
här föra för långt att undan för undan följa framställningen. Några 
ord må dock sägas om rec:s ihärdiga strävan att reducera nyheterna 
i avhandlingskapitlet utöver Rydin till ett minimum. Vi kunna 
icke här inlåta oss på att punkt för punkt påvisa, vari förf. skiljer 
sig från Rydin. Var och en, som läser avhandlingen jämsides med 
Rydins verk, torde finna, att de på åtskilliga väsentliga punkter av
vika från varandra. När rec. (s. 451 f.) meddelar förf:s slutresultat 
och finner, att han »helt och hållet» står på samma ståndpunkt som 
Rydin, så är det att märka, att rec. blott upptagit det ena ledet i en 
rå och oförmedlad kompromiss, som förf. påvisat, att riksdagen 1809 
— 1 0 i detta stycke nådde fram till. Om hänsyn tages därtill, bli en 
del missförstånd uppklarade. 

Eftersom skillnaden mellan Rydin och förf. lär vara så liten och 
»den allmänna sammanfattningen av kapitlet är både relativt och 
absolut taget förträfflig» (rec. s. 448), kan man känna sig manad att 
till rec. ställa den frågan: Skulle Rydins uppfattning av de finan
siella förhållandena vid 1809—10 års riksdag kunna tjäna till un
derlag för denna allmänna sammanfattning? Det är i detta fallet 
en relevant fråga. 

Till sist kan förf. icke underlåta att påtala rec:s sätt att vid upp
repade tillfällen behandla en omständighet, som av förf. framföres 
till stöd för hans uppfattning, såsom det enda företedda beviset och 
därpå underkänna dess bärkraft. När det exempelvis är tal om att 
»de liberala tidigt fått ögonen öppna för de faror, som hotade 
kungamakten genom ständernas alltför stora inflytande över stats
regleringen», så anmärker r e c : »Det bevis härför, som anföres, är 
emellertid ett uttalande, tillkommet mer än ett år efter riksdagens 
avslutning» (s. 448). Beviset ligger naturligtvis icke i de två utta
landen av A. G. Mörner, som framdragits, utan i liberalernas i detta 
hänseende utförligt behandlade verksamhet under riksdagens lopp 
samt i det relaterade representationsförslaget. 

Beträffande den »mosaikartat» utförda sammanfattningen av de 
konstitutionellas synpunkter (rec. s. 447) så framgår det mycket tyd
ligt, att det är förf:s uppfattning av de motsatta lägrens principiella 
ståndpunkter, som här ges i koncentrerad form. För innehållet i en 
sådan sammanfattning är naturligtvis förf. ensam ansvarig, och vad 
som där anföres har naturligtvis i och för sig ingen beviskraft. Prin
cipiellt innebär det ingen skillnad, om förf. därvid använder egna 
ord, eller citat hämtade från vilket håll som helst. Därför har förf. 
ansett det vara oriktigt att ange, varifrån citaten äro hämtade, för 
att icke därmed ge ett sken av att de utgöra ett bevis. Hade han 
anat, att detta förhållande av rec. skulle utnyttjas på sätt som skett, 
så hade han naturligtvis inte underlåtit att upplysa om, att citaten 



192 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

äro hämtade från Korsbergerska memorialet, som upplästes i bor
garståndet den 1 sept., samt från A. G. Mörners stora tal i finans
planedebatten den 3 aug., alltså från'de två ojämförligt mest repre
sentativa uttrycken för liberalernas uppfattning av hithörande spörs
mål just från den tid, då man på detta håll började ängslas för att 
riksdagens makt skulle utsträckas för långt. 

Ett i någon mån likartat fall återfinnes på s. 454, där rec. säger: 
»Vad som dessutom kanske bort framhävas är, att Engeströms me
moarnotis är den enda källuppgift, på vilken förf. kan stöda sig, då 
han talar o m förslagets ( = CJ:s) ursprung. Den förutan skulle för
slaget ej kunna f. n. identifieras». Naturligtvis vill icke förf. förneka 
det stora värde för framställningen, som Engeströms notis äger, 
men på så smal basis vilar dock icke identifieringen av projektet. 
Beviset för den ställning, som förf. vill vindicera åt detsamma, lig
ger naturligtvis i det sätt, på vilket det låter sig inpassas i sin histo
riska miljö, i dess sammanhang med oomkullkastliga historiska 
fakta, framför allt med den stora kungl. grundlagspropositionen 
1812 och dess förarbeten. I allt väsentligt skulle icke projektets 
ställning rubbas, även om Engeströms memoarnotis påvisades vara 
en grov förfalskning. 

Förf. vill nöja sig med att här draga fram ännu en av rec:s an
märkningar mot avhandlingens andra huvuddel: »Den möda, som 
nedlägges på konstaterandet av skiljaktigheter mellan C.J. och G.G., 
— vilket är skäligen likgiltigt — förefaller tämligen bortkastad, då 
förf. försummat att understryka den vida mer intressanta och bety
delsefulla överensstämmelsen dem emellan» (rec. s. 455). Detta an-
föres som bevis på »förf:s benägenhet att förlora sig i petitesser eller 
växla in på sidospår». Förf. har icke eftersträvat att ge den efter
lysta syntesen av de konservativa författningspolitiska strävandena 
1809—1812 »mot bakgrunden av R.F. 1772 och Förenings- och säker
hetsakten» (s. 453). Det har i avhandlingen framhållits, att de båda 
projekten självfallet ha stora likheter med varandra, eftersom syfte
mål, utgångspunkter och förebilder till stor del äro desamma. Där
utöver har förf. icke haft stort skäl att gå, men för G.J:s ursprungs
historia har det varit av vikt att fastslå, om de båda grundlagspro
jekten stå i direkt förbindelse med varandra. Då blir emellertid den 
karakteristiska detaljen av betydelse, och eftersom förf. velat påvisa 
det anmärkningsvärda förhållandet, att C.J:s författare säkerligen 
icke haft tillgång till G.G., blir just konstaterandet av karakteristiska 
skiljaktigheter av vikt, naturligtvis icke ur statsrättslig synpunkt 
men ur den synpunkt det för tillfället gäller. Rec. har som på så 
många andra ställen icke förstått eller icke velat förstå skillnaden 
mellan vad som är viktigt i och för sig,"som ett fristående faktum, 
och vad som är viktigt för ett bestämt sammanhang. 

Sigfrid Andgren. 
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SVAR. 

Då tillfälle beretts mig att i korrektur taga del av ovanstående 
genmäle för avgivande av ett svar till docenten Andgren (här nedan 
kallad förf.) ber jag först att i allmänhet få hänvisa till recensionen 
(Statsvet. Tidskr. 1934 sid. 440—456). Jag vill i detta sammanhang 
omedelbart konstatera, att en hel rad av de anmärkningar, jag där 
framställt, i förf:s grundliga och tydligen efter hans mening någor
lunda uttömmande genmäle förblivit oemotsagda. Vidare synes det 
mig uppenbart, att förf. ej observerat, att jag i min recension om
sorgsfullt sökt att väga avhandlingens fel och förtjänster emot var
andra. Jag har lika mycket av plikt och böjelse ställt mig i den 
»ärliga oppositionens» led; därest min opposition i vissa fall blivit 
tämligen radikal, har detta tyvärr betingats av objektet, avhand
lingen, eller rättare sagt av vissa dess delar. Jag har av genmälet 
trott mig förstå, att förf. förmenat mig vara driven av något slags 
lust att partout s ö k a fel och alt vilja k a r i k e r a . I vart fall torde 
en läsare av endast detta aktstycke lätteligen kunna få ett sådant 
intryck. Dylika motiv äro mig emellertid icke blott i allmänhet 
utan även och ej mindre i detta särskilda fall fullkomligt främ
mande. 

Som akademisk lärare och opponent ex officio har jag fattat 
det som min plikt att beträffande förf.s avhandling speciellt vända 
mig mot framställningsmetoden (i vidsträcktaste mening) , förme
nande att fel och brister härutinnan öppet måste påtalas. 1 Disputa-
tionsakten är vare sig en paraduppvisning eller en tom formalitet; 
den ingår som led i den akademiska prövningen av vederbörandes 
kunskap och förmåga liksom ock i den akademiska uppfostran av 
blivande avhandlingsförfattare. Ur dessa synpunkter har jag be
traktat denna disputationsakt liksom andra, i vilka jag som opponent 
nödgats deltaga. Jag skulle anse mig ha illa uppfyllt min skyldig
het, om jag icke framställt de anmärkningar, som nu föreligga; 
en uraktlåtenhet härvidlag skulle i framtiden kunna visa sig ödes
diger, i så måtto, som den skulle kunna bidraga till att sänka den 
standard, vilken med rätta bör krävas av en akademisk avhandling. 
Å andra sidan har jag icke försummat att nyanserat framhålla, 
varför m a n trots dessa fel i förf:s speciella fall likvisst kan i stort 
sett och med vissa särskilt framhållna undantag godtaga och för
lita sig på hans resultat (recensionen sid. 449, 455 f.). 

Jag tillåter mig även att, ehuru detta icke direkt påkallas av 
genmälets ordalag, 2 framhålla, att jag i min recension liksom i 
oppositionen så gott som uteslutande uppehållit mig vid kap. I—II, 

1 Lös l i ghe t i k o m p o s i t i o n e n (recens ionen sid. 440) , den framstäl ln ingstek
n i s k a s idan av arbetet (sid. 441) , ok larhet i ut tryckssättet (sid. 442 ) ; s tympat 
citat o c h bl. a. på grund härav förfe lad kritik (s. 450) samt i a l l m ä n h e t br is tande 
s tr ingens . 

2 Jag ska l l e l jest strängt hål la m i g till detta akts tycke o c h icke —- v i lke t 
e l jes t v o r e f res tande n o g — indraga i o p p o s i t i o n e n o c h r e c e n s i o n e n de lv i s a v 
u t r y m m e s s k ä l o b e a k t a d e spörsmål i debatten. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 13 
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som äro typiska för avhandlingens brister, och vid kap. V, som är 
typiskt för förtjänsterna och som kan betraktas som avhandlingens 
bärande del. Däremot har jag av utrymmes-(resp. tids-) skäl nästan 
helt förbigått kapitlen III, IV och VI, vilket likväl icke betyder, att 
de blivit förbisedda vid min granskning eller skulle sakna vare 
sig förtjänster eller fel. De omfatta också blott 87 sidor, medan de 
tre förstnämnda kapitlen ti l lsammans fylla 215 sidor, huvudbilagan 
oräknad. 1 

Då jag nu övergår till några speciella punkter i genmälet, vill 
jag beträffande recensionens supponerade »särställning» säga föl
jande. Min avsikt med inledningsorden var blott att såväl av sak
liga som av artighetsskäl understryka, att en recension av just detta 
slag huvudsakligen har att syssla med den granskade avhandlingens 
brister; alltså att för läsaren omedelbart klargöra, att om en sådan 
recension kan sägas vara övervägande kritisk, detta icke i och för 
sig behöver betj^da, att avhandlingen saknar förtjänster. Förelig
gande avhandlings förtjänster — dels författarens lyckliga fynd i 
och för sig, dels det i stort sett förträffliga sätt, varpå han utnyttjat 
detsamma — har jag som sagt ingalunda fördolt, utan tvärtom 
särskilt bemödat mig om att (ävenledes av b å d a de nyss antydda 
skälen) framhålla. Någon som helst särställning för min recension 
har jag icke begärt. 

Även frånsett att en sådan särställning sålunda icke föreligger, 
är förf:s försåtligt formulerade påstående, att jag skulle av andra 
fordra men ej själv ålägga mig eller iakttaga korrekt citering, 2 

mycket allvarligt och kräver en bestämd gensaga. Jag har fordrat 
korrekt citatbehandling av förf., därför att detta krav, som bl. a. 
även av andre opponentens framställning vid disputationsakten 
framgick, var i hög grad påkallat. Vad förf. anför som prov på 
att jag ej själv skulle citera korrekt är helt och hållet missvisande. 
För det första är det här över huvudtaget inte fråga om c i t a t utan 
om tvenne av mig gjorda och av mig själv skrivna uttalanden, det 
ena i texten, det andra i en not. För det andra har förf. ej på minsta 
sätt uppvisat, att dessa mina uttalanden äro inkorrekta. Utrymmes
skäl förbjuder mig att med den utförlighet saken egentligen krävde 
ingå på detta. Faktum kan en läsare med tillgång till avhandlingen, 
recensionen (sid. 441 med noter) och de av mig därstädes noggrant 
angivna textställena med lätthet konstatera. Ytterligare Skall blott 
fastslås, att förf:s försök att i det senare av de här förevarande fal
len (avhandlingen sid. 8) skylla på, att han i själva verket endast 
kommit med ett objektivt referat av Brusewitz [Studier över 1809 
års författningskris], är komplett misslyckat. Denna skrift utkom 
1917. Clasons del av verket Sveriges historia till våra dagar, som 
jag förebrått förf. att han c i t e r a t , men e j i d e t t a f a l l l ä s t , 
utkom först sex år efter Brusewitz! 

1 F ö r den h ä n d e l s e så skul le b e h ö v a s vill jag t i l lägga, att r e c e n s i o n e n helt 
o c h hål let bygger på o c h ej i sak går utöver mitt k o n c e p t till oppos i t i onen . 

2 »Hur han själv ful lgör detta k r a v . . . » 
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Att recensionen skulle gå ut på att karakterisera avhandlingen 
»som en veritabel djungel» e t c , måste för en än så partisk läsare 
framstå såsom betydligt överdrivet. Jag har däremot visat upp att 
ett par kapitel, och särskilt det andra, äro mer än tillbörligt dunkla 
och röriga, och, f. ö. i nära överensstämmelse med ett erkännande 
eller påpekande i förf:s eget förord, angivit, att avhandlingen präglas 
av en påtaglig ojämnhet i framställningen. Jag må visst erkänna, 
att jag ej avsett och kanske ej heller förmått skriva en recension 
av den typ som av förf. kan godtagas som »ett försök till vägvisare 
genom urskogen», men jag har dock ytterst omsorgsfullt uppvisat, 
vad som i det mest behandlade och omstridda kapitlet faktiskt står 
att läsa. Men just för denna del av min recension förebrår förf. 
mig att jag nästan genomgående missuppfattat hans avsikter. Jag 
har likväl hållit mig strikt till texten jämförd med förf:s egenhän-
diga innehållsförteckning samt i texten ställda frågor. Jag har icke 
byggt upp några väderkvarnar; vill förf. vidhålla denna berömda 
liknelse torde han nödgas erkänna, att det är han själv som ställt 
dem till mitt förfogande. Jag har konstaterat och nödgas alltjämt 
konstatera en stundom frappant brist på överensstämmelse mellan 
innehållsförteckning och text och en besynnerlig brist på samman
hang i texten, vilket allt gör, att åtminstone kap. II ofta är i hög 
grad svårbegripligt och i vart fall som integrerande del av en akade
misk avhandling efter min oförgripliga mening dementerande. 

Beträffande sammanhanget mellan avhandlingens två huvudav
delningar nödgas jag vidhålla mitt omdöme, att det icke är särdeles 
stort. Förf:s argumentering här ovan mot detta mitt påstående går 
i själva verket ut på att visa, att s a m m a n h a n g e t m e l l a n d e 
f ö r e t e e l s e r o c h h ä n d e l s e f ö r l o p p , det här gäller, är stort. Jag 
tror naturligtvis också, att det är högst betydande; framför allt, att 
det råder ett »intimt logiskt samband» mellan Sveriges öden 1809—10 
och Carl Johans planer att skaffa sig en starkare, grundlagsfäst 
maktställning. Men den frågan har icke varit uppe till dryftning. 
Om den det hade varit, skulle jag visserligen ej förnekat ett så själv
klart faktum. Vad jag måste konstatera och förty även uttala, det 
är emellertid, att sammanhanget mellan delarna i förf:s f r a m 
s t ä l l n i n g ej är synnerligen påtagligt. När jag gjort detta har jag 
för övrigt trott mig vara i gott sällskap, nämligen med förf. själv, 
då han i sitt förord säger sig anse »att ett allt för minutiöst sam
manbindande av avhandlingens olika delar . . . skulle vara ett fel 
ur kompositionssynpunkt». Skillnaden mellan d e n n a förfrs stånd
punkt och min är såvitt jag kan förstå, att jag anser, att sambandet 
mellan delarna både kunnat och bort vara större, och då speciellt, 
att resultat, vunna vid undersökningen av tiden 1809—10, mera 
påtagligt bort komma till uttryck vid framställningen av 1811—12 
års problem och händelser. 

Beträffande avdelningen om partierna vill jag gärna ge förf. det 
oförbehållsamma erkännandet, att han nu i sitt genmäle presterat 
vad jag i recensionen (sid. 443) efterlyste; han har nämligen nu åstad-
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kommit en deskription av begreppet parti, n. b. i n o m r i k s d a g e n . 
Ordet parti har emellertid i avhandlingen ytterligare åtskilliga be
tydelser, vilket jag uppvisat och exemplifierat; det får därför anses 
vara fullt berättigat att jag talar om växlande och obestämda parti
begrepp i avhandlingen. Att förf. i genmälet säger sig ej förstå dessa 
mina uttryck är beklagligt, men torde f. n. inte kunna hjälpas. 

Förf. försäkrar under denna avdelning, att han visst icke, som 
jag påstått, »velat skriva en hela riksdagens partihistoria» (sid. 444) 
eller som jag på ett annat ställe yttrat, velat »överhuvudtaget ut
reda partiförhållandena före, under och efter 1809—10 års riks
dag» — varpå jag uppräknat vissa exempel. Då sådana utredningar 
ostridigt förekomma, eller rättare sagt, då kap. I helt och kap. III 
och IV till större delen bestå av sådana, kunde jag icke förstå annat 
än att förf. därmed ville skildra partiförhållandena, låt oss säga i 
allmänhet, sådana de gestaltade sig vid olika tidpunkter. Först nu 
får jag — och läsarna av hans avhandling — veta, att dessa utred
ningar blott äro en samling exempel, valda efter »den enda urvals
principen: äro de ägnade att [ l] belysa partigrupperingen och 
[2] enkannerligen påvisa radikalernas verksamhet?» Jag är fullt 
övertygad om att det förra varit författarens avsikt — men jag är 
däremot alls inte övertygad om att denna avsikt är någon annan 
än just den jag ansett honom hava och påstått att han haft. 1 

Vad åter det andra ledet i påståendet beträffar, att förf. velat 
särskilt påvisa radikalernas verksamhet, förtjänar det en särskild 
granskning. 2 Författaren har naturligtvis rätt när han påstår, att 
han starkt framhållit förekomsten av radikala grupper eller me
ningsriktningar — så speciellt å sid. 26 i avhandlingen. Det heter 
där, att frågan om var man senare under riksdagen har att söka 
dessa radikaler är »det egentliga huvudsyftet med vår lilla under
sökning». En låt oss säga preliminär sådan undersökning göres å 
de följande sidorna. Då den slutar får man emellertid i förbigående 
sagt knappast intrycket av att detta uppträdande av den radikala 
gruppen är så särdeles viktigt; förf. säger därom själv (sid. 28), att 
»vi efter den lilla utflykten» återvända till händelserna vid 1809 
års riksdag. I skildringen av dessa händelser ägnas sidorna 38—48 
åt radikalerna. Särdeles stark och övertygande synes mig dock icke 
denna framställning vara, och konklusionen å sistnämnda sida är 
ej heller så formulerad, att den kan sägas starkt framhålla radi
kalernas betydelse i och för fortsättningen. Jag har i recensionen 
(sid. 442 raderna 5—3 nedifrån) framhållit detta, och jag skulle tro, 

1 I s in argumenter ing mot m i g på d e n n a punkt har förf. företagit en s o m 
jag h o p p a s o m e d v e t e n förvanskning av ett mit t u t ta lande i r ecens ionen . Förf. 
påstår, att jag menat , det förf. »satt s ig den uppgi f ten före att t. ex . utreda 
' tronföl jdsfrågan 1809—10' i be lysning av det n y a part i schemat» . I s jä lva verket 
har jag i r e c e n s i o n e n sagt — o c h m e n a t — : »exempelv i s part i s tä l ln ingen be
träf fande [bl. a.| tronföl jdsfrågan». I det förra fal let är tronfö l jds frågan u p p e n 
bar l igen huvudsak , i det senare l ika uppenbart »part igrupperingen». 

2 Att observera i detta s a m m a n h a n g är, att jag ingens tädes a n m ä r k t på att 
kapi t le t är för vidlyft igt eller att in skränkningar bort göras . 
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att denna karakteristik rätt väl täcker förf:s eget — av mig såsom 
blygsamt — betecknade omdöme å sid. 48 i avhandlingen: »Det 
nya . . . ligger knappast i påpekandet av den radikala gruppens 
existens, ty strängt taget har dess tillvaro aldrig förnekats. I den 
m å n något nytt föreligger skulle det vara till finnandes i påståendet, 
att denna grupp icke är une quantité negligeable, att en framställ
ning, som icke tar hänsyn till densamma, helt enkelt blir miss
visande. » 

Naturligtvis har jag med uppmärksamhet läst fortsättningen för 
att efterse partiernas och särskilt radikalernas inflytande i det föl
jande. Min uppfattning därom har jag uttalat i recensionen sid. 443. 
Efter en förnyad noggrann genomläsning av kapitel II har jag icke 
funnit någon som helst anledning att ändra mitt omdöme. Visser
ligen n ä m n a s radikalerna och deras insatser ej så sällan (sid. 49—53, 
67, 78—80, 82, 85, 87—88 ,104—06,112) . Men i åtskilliga fall sker det 
blott i förbigående; i andra fall omtalar förf. öppet och tydligt, att 
de icke såsom parti spelade någon roll. 

Det, som är — eller i vad fall efter ordalagen synes vara 1 — 
förf:s huvudsyfte med kap. II, har ingenting med förekomsten eller 
icke förekomsten av en radikal grupp eller två radikala menings
riktningar att göra. Den »betydenhet», radikalerna enligt avhand
lingen och särskilt enligt genmälet böra tillmätas, har förf. sålunda 
enligt min mening ej ens tillnärmelsevis tillfredsställande ådagalagt. 

Avslutningen av genmälets avdelning rörande »de 38 sidorna» 
om partierna (»För övrigt kan man konstatera» etc.) är helt kort, 
men innehåller relativt många fel och besynnerligheter. Några skola 
här påvisas. För det första, att förf. nu söker försvara sin mycket 
ampra kritik mot Brusewitz genom att här rubricera den: »förf:s 
s. k. kritik». För det andra konstaterar förf., att jag tycks ha blivit 
övertygad av de 38 sidorna — på den grund, att jag strävat efter 
att påvisa, att Brusewitz partischema »icke står i direkt motsättning 
till det nya, förf. kommit fram till». Härpå vill jag svara: Jag har 
mig veterligen inte hyst någon avsikt att söka visa upp, att Brusewitz 
partischema icke står »i direkt motsättning» mot förf:s; jag kan ej 
heller — och andra torde väl även få svårt att — utläsa något 
sådant ur min recension. Men om det nu så skulle vara, att de 
båda författarnas mening skulle vara i stort sett lika (vilket Andgren 
h ä r uppenbarligen måste mena) , vad innebär då hans resonemang? 
Ett av egocentricitet eller andra skäl förorsakat tankefel. Den tidi
gare författaren är så att säga (av undertecknad) befriad ur den 
pinsamma situationen att icke överensstämma med den senare! 
Kräver inte vanlig logik, att om två vetenskapsmän på basis av 
samma material befinnas ha kommit till samma resultat, man då 

1 Sid. 58, de f em sista t ex traderna: »Maktförhål landet me l lan k o n u n g och 
r iksdag k o m m e r i det fö l jande att huvudsak l igen be lysas utifrån en b e s t ä m d 
utgångspunkt , i d e t v i s t ä l l a o c h s ö k a s v a r p å f r å g a n : Vilket in f ly tande 
h a d e de b å d a s ta t sorganen på anskaf fn ing o c h a n v ä n d n i n g av s tatens medel?» 
(Spärrat här.) 
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konstaterar: den senare (d. v. s. den som skriver senare i tiden) har 
bekräftat vad vi tack vare den förre redan visste; eller med andra 
ord: den senare författaren har icke kommit med något väsentligt 
nytt. 

Vad min kritik mot förf:s kritik av Brusewitz i själva verket 
syftar till och innehåller behöver jag ej här upptaga utrymme med; 
det framgår fullt tydligt av recensionen (sid. 444). Men måste ytter
ligare något i tydlighetens namn uttalas, skall jag gärna säga, att 
jag minst av allt åsyftat att fritaga Brusewitz (1917) från miss
tanken att han skulle stå i direkt motsättning till Andgren (1933). 

Antikritiken beträffande kap. II är mycket vidlyftig och kan här 
ej bli föremål för ett så ingående bemötande som kommit den 
tidigare parten av genmälet till del. Jag har i min recension med 
stor noggrannhet genomgått kapitlet; påvisat dess struktur, fram
hållit i vad mån det brister både som en framställning av stats-
regleringsmaktens utskiftning och som en kritik av föregående »ut
tolkare», men även dess förtjänster. Det m å vara hänt att vare sig 
granskningsmetoden eller grundligheten tilltalat författaren; båda 
äro emellertid uteslutande betingade av avhandlingen. Det jag här 
i huvudsak vill tillägga och än en gång understryka är att jag vänt 
mig mot förf:s metod och framställningssätt e t c , vilket jag, som 
redan påpekats, tydligt nog uttalat i recensionen å sid. 449 (rad 9 
och följande) samt, ytterligare utvecklat, i den sammanfattning, 
(sid. 455 rad 13 nedifrån och följande samt sid. 456), varest jag 
ock, som sagt, framhållit de goda sidor, vilka även i detta kapitel 
äro till finnandes. 

Att jag ej skulle ha förstått »vad frågan gäller» kan jag icke 
gå med på. Jag har här ovan återgivit den av förf. formulerade 
frågeställningen, och om han nu i genmälet säger sig ha en annan 
eller modifierad avsikt med kapitlet, lämnar jag detta påstående 
därhän. I december 1933 och även under våren 1934, då min 
recension skrevs, förelåg endast avhandlingen, och det är den jag 
haft att hålla mig till. Att jag även, när det gällde att söka tränga 
in i förf:s mening, begagnat mig av hans innehållsförteckning, kan 
möjligen betraktas som ovanligt (nämligen därför att det varit be
hövligt) men alldeles ej som otillåtligt eller illojalt. Om jag som ett 
faktum framhåller, att en innehållsförteckning skrives efter avhand
lingens text och därför rimligtvis återger vad förf. vill ha sagt i texten 
eller anser sig ha skrivit i texten, torde denna min uppfattning 
svårligen kunna jävas. 1 

Jag noterar här vidare, att förf. själv erkänner att en omstridd 
rubrik — »Regeringsformens lösning av problemet» — icke blivit 
fullt adekvat. Däremot måste jag tvärtemot hans mening göra 

1 D å jag i detta s a m m a n h a n g möter förf . s pås tående , att ordet kuriös är 
»ett ä l skl ingsord h o s rec.», kan jag ej under låta att påpeka , utan att därtil l foga 
några ref lex ioner , att detla ord f ö r e k o m m e r på två s tä l len i m i n drygt 16 s i d o r 
l å n g a granskning . En helt a n n a n sak är, att jag varit frestad att a n v ä n d a detta 
ord, el ler k a n s k e mera express iva , åtski l l igt flera gånger. 
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gällande, att den verkligen blivit »direkt missvisande». Jag har 
med en som jag anser fullt riktig för att inte säga nödvändig språk
lig tolkning av orden trott, att förf. menat: »Den i regeringsformen 
åvägabragta lösningen av problemet». Och till detta skäl kommer 
ett annat, om möjligt ännu starkare. En sådan på analys av de 
verkligen antagna paragrafernas text vilande framställning är just 
vad m a n här väntar sig eller snarare har rätt att kräva i en av
handling av detta slag; omedelbart innan förf. går att behandla 
»K. Maj:ts tillämpning av RF:s föreskrifter» (se innehållsförteck
ningen sid. 353). Jag frågar: vilket ger den säkraste utgångspunk
ten för en framställning av »K. Maj:ts tillämpning» e t c : antingen 
en välöverlagd och klar skildring av vad R.F. 1809 f a k t i s k t inne
håller, eller en »sammanställning» av notiser (från än så väl valda 
personer) och resonemang av det slag förf. här presterat? 

Beträffande förf:s onekligen paradoxala försvar för sitt ostridigt 
stympade och därför lika ostridigt missvisande citat av Rydin läm
nar jag det helt åt sitt värde. I sakfrågan har jag ingenting att 
tillägga utöver recensionen sid. 449—452. 

Dock skall jag i detta sammanhang med intresse erkänna, att 
förf. givit ett nytt skäl för trovärdigheten av sin gissning beträf
fande de ominösa orden av dem — par eux. Att jämställa vad som 
dock principiellt är och förblir en gissning med »ett matematiskt 
bevis» förefaller likväl något starkt. För mig framstår denna tvist 
o m ord mellan framlidne professor Rydin och förf. snarast som 
ytterligare ett exempel på vad jag tillåtit mig kalla den psykolo
giskt intresseväckande nyansskil lnaden mellan dessa båda auktorer. 

Beträffande förf:s antydan att jag ej insett eller uttalat, att han 
i sak givit något utöver Rydin (»Skulle Rydins uppfattning . . . 
kunna tjäna till underlag» e t c ) , behöver jag blott hänvisa till 
recensionen sid. 452 rad 19 och följande, där förf:s 'relevanta fråga' 
på förhand besvarats. 

Å näst sista sidan i genmälet vänder sig förf. emot att jag be
traktat ett av honom anfört uttalande av A. G. Mörner 1 som beviset 
eller rättare som det enda beviset för hans uppfattning. Till detta 
vill jag svara, att om en författare, och allra helst en vetenskaplig 
författare, direkt för att styrka ett sitt påstående anför ett exempel 
eller ett bevis, så brukar detta betraktas som hans speciella, mest 
närliggande eller bästa bevis. Förf. anser uppenbarligen min kritik 
på denna punkt ohemul; jag skulle göra gällande, att förf. blott 
haft detta enda bevis (vilket jag aldrig sagt). Själv säger förf. i 
genmälet, att bevisningen ligger »i liberalernas i detta hänseende 
utförligt behandlade verksamhet» etc. Låt mig påpeka, att jag i 
min recension särskilt framhållit, att i förf:s metod ingår just en 
på spridda ställen i avhandlingen förekommande bevisning; eller 
för att uttrycka saken på ett annat sätt: jag har anmärkt på förf:s 
bristande stringens. 

1 Vilket f. ö. å terg ives i ett ganska s larvigt citat. 
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»Beträffande den 'mosaikartat' utförda sammanfattningen» etc. 
har förf. ett resonemang, som går helt på sidan av min anmärk
ning, vilket jag kan nöja mig med att konstatera. Att citaten äro 
hämtade från Korsbergerska memorialet (l/« 1809) samt A. G. Mör-
ners anförande (icke blott den % utan även 3 1 / 7 ) är mig icke obe
kant. 

Vad slutligen angår förf:s uttalande om bärvidden av v. Enge-
ströms memoarnotis har jag blott några få ord att tillägga. Förf:s 
resonemang utmynnar i påståendet, att projektets (C.J.) ställning 
väsentligen förbleve orubbad, även om v. Engeströms memoar
notis påvisades vara »en grov förfalskning».1 Mitt resonemang i 
recensionen bygger emellertid på en såvitt jag förstår mycket rim
ligare uppfattning, nämligen den eventualiteten, att Engeströms 
memoarnotis vore okänd eller överhuvudtaget icke existerade. Och 
den i mitt resonemang ingående frågan är denna: hur skulle det 
då ha gått med identifieringen av förslaget? Nu har förf. fått en 
memoarnotis. Han tror den, bygger på den; får stöd från olika 
håll i sitt material och kan till sist snart sagt undvara memoar
notisen. Men om den aldrig existerat? 

Bakom skiljaktigheten mellan dessa båda resonemang döljer sig 
emellertid en skiljaktighet mellan förf. och undertecknad i fråga 
o m metodologisk grunduppfattning, som enligt vad förf:s genmäle 
och detta svar torde utvisa, icke lär skola bliva lätt att överbygga. 
Den torde också göra ett fortsatt meningsutbyte oss emellan rörande 
tolkningen Och värdesättningen av de omstridda partierna i förf:s 
avhandling skäligen meningslös. 

E. Ths. 

1 Kurs iverat här. 
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-Xöns^mwtbladep -,.1935'. N:r , 1 1 - ^ 3 . : S t h | m 1935. - ' • " 
Meddelanden'från Skattebetalarnas Förening, "Nìr.46. .S'thlm 1935. ' ; ": •„ ~ 
Mercatore Tidskri f t för F in lands »äritigsiif. . Ä r g r X X X r N:r 1 0 — 2 2 . H fors' 1 ! 935. 
Namnàl0konomisk Tidsskrift. 1935 . - H . Î — 3 . Kbhyn 1935. -• ( . ^ 
Nationell Socialism. Årg.M. . N : ¥ 3,—5.' Gtbg 1935. ,'--".. ••. ; - • ' 
Notdisk Försäkringslidskifft: . 1 9 3 5 ; . N:r 2 . . S t h l m - 1 9 3 5 . ' > ." , 
Nordiste "«d*toi/it'föi^vcte-nskap , ."^ön8J Och . industr i . 1935: H. 2 - ^ 3 . S th lm 1935 . ;' 
Skandinaviska Kreättaktiebölaget: Kvartalsskrif t . ' 1935. . N;:r 2. S th lm 1 9 3 5 . - . " 
Social-Tidsknft. ' i .935 . - N : r | ^ 5 . Hfors 1:935. : • • ; '•. 
Sociala. Meddelanden, 1935.. N : r . 3 — 5 . S th lm 1935. v f" • - . . . 
Statistisk Maanedsskrift; udg. . a f K0benh"aA'ns- Stat is t i ske Kontor. ' 1935. - r^:ó 1—3. 

. " Khhvh ,1935. -' - "• . - - " ' ; " ' - •, .' ' . 
•Statistisk Månadsskrifts Årg." 30. N:r. 1—3. S t h l m 1935. „-V/'- , , ' • ' <", ••>... 
Statsekonomisk Tidsskrift. 1935 , H . 1. Oslo. ... ., \ " 
Sunt Förnuft. Årg. 3J.V."-N.:r 3 ^ 4 . St l i lm 1935 , . - . ' • " > ' "" . ! '" • 

~SvenskJFinanstidning.krg.Xm. N:r 12^16 ' . ' S t h l m 1935.,. 
Svensk Juristtidning. 1935r H. "2-r-S, St l i lm 1:935.. , ' , • " ' .<,< • . T 

gbenstyn Stadsförbundet^ tidsfciß. 1935. H.'-2r—3. - S t h l m 1935. '." • f. 
Sveriges.officiella- statistik, industr i .år 1933 . . 'Av Kpmhlersko l l eg inm. — Sjöfart'ar 1933. 

W-i >Av Kotorn e r s k o l l e g f u m . , Sthlm 1935. ' 
Sveriges Riksbank Årsbok' utarb. .av J R i k s b a n k e n s s ta t i s t i ska avdelning." Sthlm, 
. ' > 1 9 3 5 . . - - ' " ; ' ( •' . . • " c , ' .. 
Tiden. ' 1935 . N:r '4—5'.. Sthlm 193"5. ' - " - . , • " • " ' -
Tidsskrift for Rettsvidenskap. 1935. ' ß . 1—2. ,Oslo, 1935. ' • ' - . -, • 

•Weèkly News ßheei. Yéàr I.,' N;r 13tf:22. .Mexico City 1:935". > .-
Weltwirtschaftliches Arçfa'û.'. B a n d 7 41. : , 'Heft '3, ' Jena -193.5 (tr,. HamburgJ.: ~_ . 
ßfcojiomi ogt Politik. Aarg, 9, N:r 1. Kbhvn,4:935.' ;i 
Översikt-över- obligätionimdrknaden i Sverige 1933^-Ï93h: <*Utg. av A.-B, Göteborgs Bank. 

S t h l m 193,5.. < , ' . -, ' " : •'- " ' 
ÄHLMAN,. AxkL,- Grönland Bcjnma- och i Haag: En historisk,' po l i t i sk o c h - s o c i a l s tud ie . 

' , L'und 1935. C, W , K. Gleerups F.örlag. . \ -, ' , ; , . • 
CASTBERG, FREDE," Norges Statsfórfajtning. . ï—II.- Oslo 1935. ' . .' 
IVERSEN",- GARL, .Aspects o f v t h ë o r y of in ternat iona l ca'pital. moveméri ts . Kbhvn' 1935. 

, ' . Levili- & Munksgaard. - ' • •' '. -, " ' • , • 
PIPI»ING, ; HUGO Ef., Behöv, beh" l evnadss tandard . - (Ekoriörniska S a m f u n d e t 'i F i n l a n d . 

. Skrifter-I . ) H f ö r s - 1 9 3 5 . . H o l g e r Schj ldts Förlagsakt iebolag . " ' 

"De- nord i ska ländernas s|ajtsråd.. Studier Över deras-soc ia la s a m m a n s ä t t n i n g , u tarbetade 
\ . - i n o m 5e'minai' iet för , ; s ta t skunsUap i Uppsala . (Skri f te i jutg . av Statsyetenskapl iga 

" fö fen ingeh i ö p p s a i a . IV.) UPPSALA 1935. A l m q v i s t &. W-ikséli; \ ; " . . 
Sveriges Riksdag, • His tor i sk p c h st^tsvetço$ka^>*i^.. fränwrtä&RÖLRIG,*.. Utg. • téì. be s lu t av 

' 1926 års r iksdag. Förra avd. - Band N . - 1 ' R i k s d a g e n s u tvec ld ing under den äldre 
. . V a s a t i d e n 15217^159-2. " Av T O R BERG. rf Sen are -avd . Band XVlt . R iksdagspâr-

• _ - t iérna. Av. EDVARD T H E R M ^ N Î Ù V Sthlm 1935. ' _ / • v ' ,~ ; . 
'Årsbibliografi över Sveriges offentliga publikätionjer,,- Utg. av Riksdagsb ib l io teke t . 1934 . 

Uppsala 1935. ' . T ' ' " ' " ' 

http://~SvenskJFinanstidning.krg.Xm


F ö r s ä k r i n g s a k t i e b o 1a g e n 

H u v u d k o n t o r i Malmö 

Brands 

Olycksfalls* 

Automobil* -

o ch andra 

Fö v sä k ri n g a r 

Den 1; januari,1935 ansvarade »Skåne»för 

^. . Brandtörsäkringari c:ä '.r'-. . "\. 1 2.300.000.000 kronor 

r Kapitalförsäkrjngar c:a . ,.'>, . 225;000.0Ö0 kronor 

Räntéförsäkringar c:a (årligen) 1.600.000 kronor 

Den .--"tjanuari- 4-935. utgjorde »Skånes» 

"• Samtliga fonder c:a . . . . . . V 90.000.000 : kronor 

(inck - garantifondförbindeiser v 9.300.000 kronor) 

.Lun'd 1935, H å k a n O h l s s o n s b o k t r y c k e r i 


