POLITIK STATISTIK: EKONOM]

SFOR

s

NY FOLJD UTGI'VEN A

| FAHLBECK.SKA* : STIFTELSEI% .

"' examen, i Sverige 1910-—1935

valthingea i Staten.

- B. G. Cederstrbm, Forfattmngsutvecklmgen i Ostemke 1920—-1934 -

K.-B&6k, Kapntalblldmng och industriell -produktion 1924—1934. — A

,Ernberg, Rittsliga —synpunkter bétraffande gemensaxh brandmur, = -}
'Oversgkter och meddelanden. _ Stockholmsvalet 1935,
‘= Den- tyska skattepohtlken

Av 1. Oman,
AV E. Arrhén - Amencan Stahshcal
Av S.-D. Wicksell. - ~Antalet -personer -med "student:
Av.C. -E., Quensel - Tndsknftsoversnkt
Av-B. G. Cederstrim. — Litteraturgransknmgar: Sveriges. Riksdag,.
Senare ‘avd.;band . XHl. Anm. av Eli-F. ‘Heckscher. — B. Beckman,
Det nya ltalien, - Anm. av G: -Hesslén. - H. Bjarne, Om Fmagsfor-
Anm ,av E, E. For3sell- — Genmile -till doe. E..
Av Szgfrid Am_igren_ Svar, Av E._ Thermenius. .

Association..

Thermaamus

ST lNNEHALL LI

30y

Ny

) -

.v)_,-

'DISTRIBUTOR; . C.- W, K. GLEERUP .
Ldsnummer av detta hafte kostar la‘. 8 50.

y STATSVETENSKAPLIG TIDSKR’lFTS EXPED!TIONA- - LUND



4

o

“a- o

I

STATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFI kommer att under nastkom:
~Omande ar liksom hittills innehalla'dels.vetehskapliga uppsatser'i politik
"~ ordet taget i sin dldre och mera omfattande bémirkelse — statistik
" och ekonoml,, dels en avdelning dversikter-och meddelanden, avsedd att -
~ halla lisaten a jour med vad som hinder och’ sknves 4 hithbrande oni-.
raden, dels sluthgen mera ingaende gransknmgar av utkommande, fram-
f6x allt svensk; men’ jimvil annah nordisk samt utlindsk statsvetenskap—
hg litteratut. Tidskriften. vill framtrida som ett organ for vetenskaplig
‘orientering och diskussion i de zmnen; vilka falla'i ingm dep apgivna ramen.

"+ . Tidskriftens redaktlon handhaves under overmseende av Fahlbeck-"

ska: Stiftelsens kollegium (professorerna Fr. LAGERROTH,-R. MALMGREN,

S. Wickskir, ‘E. SommarN, L. WemsuLL,- G- GARLsSON och M. PN
NILSSON) nirmast ay professor MALMGREN som redaktiohssekreterare och -
ansvarig .utgivare, under. medveikan av “proféssor -SOMMARIN (nationals

“ekonomi), 'professor WicksELL (statistik), professor A. Brusewirz, Upp:
“sala (htteraturgranskmngar politik) - och.” docent EDV THERMENIUS :

S

(over51kter och meddelanden: politik).. - =
Tidskriften utkommer som hittills i-5 hiften ‘om- aret omfattande
tlllsammans minst 20 ark: Prenumeratlonspnset ar 10 “kr.‘pr ar.

i Prenumeration ~kan_ske antingen genom bokhandel seller direkt. hos

»Statsvetenskaphg Tidskrifts Expedition, Lund» (&j hos redaktionen).

.« Eftertryck av tldsknftens artﬂdar och: ovrlga innehall utan anglvande

_av 'killan forbjudes. - - R . . _
« Lund i december 1934 Do e e
g o : FAHLBECKSKA.ST‘IFTELSEN.

= § =

Av Skrlfter utglvna av Fahlbeckska Stlftelsen hal ulkommlt

" SveEN' HELANDER: Marx och- Hegel '1920.- Pris e 4 —.

i N . CyrT WeIBULL: Libeck och Skdnemarknaden. Studier;i Liibecks pundtullsbocker

och’ pundtfillskvitton 1368 —1369 och: 1398-—1400 1922, Pris kr. 3:50: !

HI. Hawvar G. F. SunpsErG: Bidrag till frigan’ om. besluts verkstallb'lrhet enhgt .‘

) kommugqllagam'l 1924, Pris kr. 87—,

«IV. " IsraBL MymsERG: Om tjémsfemins. oavsattllghet 192§ Pris kr. 5 = B

V. ERIK LINDAHL: .Axhetsdagens forkortning.. 1925, Pris kr. 1; —; '

- VI, HerBERT TINGSTEN® Konstltutlonena fullmaktslagar 1 modem paxlamentausm
CA 1926. Pris kr. 4:50.; ° -

Sy

" ° VIL. Cyrt RoHrLEB: Johan Fischerstrom. 1926. Pris kr, 1i50, © ~ . . ¢

VIIL. BirGER WEDBERG: Nidefrdgor historiskt.belysta. 1926. Pris kr. 2: 75,

IX.  -FREDRIK. LAGERROTH: Indelnings- ocli grundskatteviseridets avveckling, Ett system-
skifte inom- svensk- st'ltshuslmllnmg 1927, Pris kr. 8:.—.
X. GEORG ANDREN: Huvadstromningar i tysk Shtsvetensk'lp fran' tyska ; rlkets glund-
. Jaggning? "tilk 1900-talets “boérjan. och derasn forberedelse i 1800- -talets tldlgare
- polifiska tinkande. 1928. 7Pris kr. 128 . C
" XIt .FREDRIK LAGERROI‘H Stthleglermg oth f‘nansforvaltmng i. Sverxge ml och’ med
frihetstidens ingang. .‘1928. Pris kr. 16: —..
" XIL ' -GUNNAR BOMGREN: Sekreta utskottet 1723--1756. 1928.. Pus kr. 4: 50.

. XIH.  GUSTAF OLssoN.: Den indiska foxfattmngskusen 1929, Pris kr. 10:2-,." .

) -

v

XIV. ‘Erm EanpigL: Penningpolitifens'mal. 1929: “Pris. kr. 3: —~." Slutsild.” .
< XV. ' HERBERT, TINGSTEN: Regeungsmaktens expansion” under och efter varldskrlget
‘Studier. pver konstitutionell fullmaktslagstlftnmg 1930."~ Pris- kr, 7: .
X¥VL. Ec L’l‘lDAJ—IL Penningpolitikens medel. * 1930.. Pris kr. 6:—. ;
"XVII. Studier dver den svenska ‘riksdagen$ kontrollmakt. Utglvna ayv Statsvetenskap-
- - liga Féreningen' i 'Uppsala genom AXEL BRUSEWITZ.. 1930. Pris kr. 12: —.¢-
XVIIL F. J. Linpers: Bidrag fill kinpedomen -om den. kommunala- béskattningen och
vigsa dirmed sammanhangande ckonomiska och . demografiska férhillanden i
: Sveuges Tandskommuner iinder dren 1918—1928. 1933. -Pris kr. 6: —. - =~
XIX. - JOHAN "AKERMAN: Kon]unkturteo;etlska prohlem 1934. Pris kr. 4: —.

¢ XX. - S. D.” WIEKSELL: Befolkmngsrorelseh ¥ SVeI‘lgeS harader, tmgslag ach. stader t

. 1911--1925 samt i Sveriges bygder. 1901—1925. "1934. 'Pris kr. 5: —. -
,XXI. Karr, ARviD EDIN: Undersgkning av. abertforekomsten i Sverige | under senare ar.

.

A

Velkstalld pa uppdrag av- med&cmalstylelsen 1934 PI‘lS kr. Q 25 - P



FORFATTNINGSUTVECKLINGEN I OSTERRIKE
1920—1934

EN OVERSIKT

av fFiL. Lic. BROR GOSTA CEDERSTROM, sTOCKHOLM

Den Osterrikiska forbundsférfattningen 1920 * skilde sig till sitt
allmidnna skaplynne icke fran flertalet av de s. k. efterkrigs-
forfattningarna. Den var en utpriglat demokratisk parlamentarisk
forfattning, i vissa avseenden kanske i hogre grad parlamentarisk én

! Av den rikhaltiga litteraturen roérande forfattningens tillkomst och om
densamma skall hiar endast anféras vad som kommit till direkt anviandning foér
framstillningen: Braunias, K. Die parlamentarische Verfassung Osterreichs.
Ur: Verwaltungsarchiv (Berl) Bd 38 (1933), s. 162—83; Frisch, H., Lehrbuch
des Osterreich. Verfassungsrechtes. Wien 1932; Herraritt, R., Republiken
Osterrike och dess forfattning. Ur: Statsvetenskaplig Tidskrift (Lund) érg. 24
(1921), s. 393—120; Kelsen, H., Die Verfassung Deutsch-Osterreichs. Ur: Jahr-
buch des offentl. Rechts der Gegenwart {Tiib.) Bd 9 (1920), s. 245—90, med
forts. Die Verfassung Osterreichs, sammastides Bd 11 (1922), s. 232—75, och
Bd 12 (1923—24), s. 124—37; Trazit, R., La constitution d’Autriche du 1:er
octobre 1920. Diss. Toulouse 1925; Verdier, A.; La constitution fédérale de la
république d’'Autriche. Diss. Paris 1924, Allminna Oversikter dver forfattnings-
utvecklingen finnas hos: Brockhausen, K., Die politische Struktur des heuti-
gen Oesterreichs. Ur: Zeitschrift f. die gesamte Staatswissenschaft (Tiib.) Bd 80
(1925—26), s. 197—221; Cazelles, H., L’Autriche et son fédéralisme. Ur: Revue
des sciences polit. (Paris) 1933, s. 111—26; Eisenmann, Ch., Dix ans d’histoire
constitutionnelle autrichienne {1918—1928). (Extrait de la Revue du droit public
1928.) Paris 1928; Kunschak, L., Osterreich 1918—1934. Wien 1934; Seipel,
I, Der Kampf um die osterr. Verfassung. Wien, Lpz. 1930. Wittmayer, L,
Oesterreichs Verfassungsentwicklung, Ein Beitrag zur Anschlussfrage. Ur: Zeit-
schrift f. die gesamte Staatswissenschaft (Tiib.) Bd 83 (1927}, s. 449—73. Lag-
texterna dterfinnas i Bundesgesetzblatt, forfattn. 1920 i no 1 for 1920, revisionen
1925 i no 268 for samma ar med fullstindig text av hela forfattningen i sin
nya form i Anlage till no 367, revisionen 1929 i no 392 samma &r, nationalradets
arbetsordning i no 10 fér 1920, forfattningen 1934 i no 239 samma ar samt i
no 1 av den nya forfattningssamlingen, Bundesgesetzblatt fiir den Bundesstaat
Osterreich, 1934.

Statsvetenskapliy Tidskrift 1934. N. F. 7
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de flesta av denna tids forfattningsskapelser. 1 forfattningsdoku-
mentet fastslogs, att Osterrike skulle vara en republik, att det skulle
vara en forbundsstat, och alt suveriniteten tillhorde folket. Stats-
maktens utévning tillkom i férsta rummet representationen, delad
pa tva kamrar: nationalradet och féorbundsradet. Av dessa var emel-
lertid nationalridet den utan gensigelse betydelsefullaste faktorn.
Det valdes pa fyra ar genom direkt folkval med lika rostritt och
proportionell valmetod, och innehade gemensamt med férbundsradet
lagstiftningsmakten i den mén denna tillkom forbundet, samt utsag
pd forslag av ett av sina egna organ, huvudutskottet, genom val
forbundsregeringen. Forbundsradet bestod av representanter valda
av delstaternas lantdagar efter en viss proportion i férhillande till
lindernas innevanareantal. Det dgde suspensivt veto gentemot med-
kammaren i lagfragor, ett veto, som emellertid kunde brytas av ett
upprepat beslut fran denna, deltog ej i val av regering men dér-
emot i val av férbundspresident. Férbundspresidenten valdes nim-
ligen av nationalridet och férbundsriadet gemensamt, sammantra-
dande till férbundsférsamling. Hans funktioner voro uteslutande
formella och representativa. Verkstillande makten tillkom férbunds-
regeringen, bestiende av forbundskansler och férbundsministrar.
De voro parlamentariskt ansvariga infor nationalriddet. Ett inslag
av direkt demokrati, ehuru i mycket begrinsad omfattning, ingick
dven i forfattningen. Vid totalrevision av forfattningen stadgades
obligatorisk folkomrostning efter foreganget beslut i revisionsfragan,
fattat av nationalridet med 2/3 majoritet. Vid mindre omfattande
forfattningsindringar, varvid samma kvalificerade majoritet kriv-
des i nationalriadet, kunde frigan hirom hénskjutas till folkomrost-
ning pa begiran av en tredjedel av nationalridets medlemmar eller
motsvarande antal medlemmar i forbundsradet. Lagfragor kunde
dven hénskjutas till folkomrdostning pa begiran av en majoritet av
nationalridets medlemmar eller genom beslut av detta.

Harmed har i storsta korthet limnats en redogorelse for de
allminna dragen av forfattningen. IFor den efterfoljande framstill-
ningen ir det emellertid nédvindigt att dven ingd i nigra enskild-
heter.

Forfattningen inrymde &t nationalridet en utomordentligt stark
stillning. Det gjordes till en permanent forsamling, dess session
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sammanfoll med legislaturperioden. Det kunde endast ajourneras
genom eget beslut och sammankallades ater av sin egen president
(art. 28). Det kunde likaledes 'upplésas endast genom sitt eget be-
slut fattat i lagform (art. 29). Den enda befatining utomstiende
myndighet hade med dess sammantridande var férbundspresiden-
tens skyldighet att senast 30 dagar efter nyval sammankalla det
nyvalda nationalridet; valen skulle utsidttas si, att detta skulle
kunna sammantrida sist dagen efter sedan det foregiende national-
radets legislaturperiod utlupit (art. 27). Radet valde sjilv president
och tva ersiittare, andra och tredje presidenten. Det bestimde sjilv
6ver sin arbetsordning och sitt reglemente, 6ver den férra genom
beslut i lagform fattat med 2/3 majoritet, varvid fordrades kvorum
av hilften av antalet medlemmar, 6ver det senare inom lagens ram
genom enkelt majoritetsbeslut (art. 30).

Utom de befogenheter, som gemenligen tillkomma representa-
tionens folkvalda kammare i en demokrati: exklusiv ritt i budget-
fragor, foretridesritt vid behandling av lagfrigor, utévningen av
den parlamentariska kontrollen, (dithdérande bestimmelser i den
osterrikiska forfattningen givna i en mycket vittgdende formulering
(art. 52)), digde nationalridet flera mera siregna. Ritten att god-
kinna rent politiska traktater tillkom detta ensamt. Revisionsdom-
stolen understilldes direkt nationalradet (art. 122). Férbundshiren
stod under dess disposition (art. 80). Genom ett av sina organ, det
nimnda huvudutskottet, forutsattes det kunna medverka vid utév-
ningen av forordningsritten — denna tillkom eljest regeringen.
Slutligen tillsatte nationalridet direkt eller indirekt ett flertal vik-
tiga Ambetsposter. Om regeringen ir redan talat. Genom val av
nationalrddet tillsattes president, vicepresident och héilften av med-
lemmarna i forfattningsdomstolen — den andra héalften av for-
bundsridet (art. 147). Presidenten i revisionsdomstolen tillsattes
likaledes pa forslag av huvudutskottet genom val av nationalridet
(art. 122). Hogsta forvaltningsdomstolens medlemmar utnimndes
av forbundspresidenten pa forslag av forbundsregeringen, men
denna maste betriffande presidenten och halva antalet medlemmar
i domstolen inhdmta huvudutskottets samtycke — betriffande den
andra hilften férbundsradets (art. 135). Av det sagda torde framga,
att forfattningen gjort nationalridet till en ganska maktfullkomlig
férsamling.
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Som garantier fér forfattningen och forvaltningen insatte for-
fattningen tvenne organ, som utgora dess originellaste skapelse: for-
fattningsdomstolen och forvaltningsdomstolen. I detta sammanhang
kan dven nimnas revisionsdomstolen, Rechnungshof (art. 121—128),
ehuru dess uppgift var mera speciell och begrinsad. Den hade att
utova ridkenskapskontroll o6ver forbundets finansforvaltning och
uppgora statsbokslut och avlimnade detta jimte sina revisionsbe-
rittelser direkt till nationalrddet. Dess president utnimndes som
angivits av nationalradet, var i likhet med regeringens medlemmar
ansvarig infoér detta och kunde pa dess beslut entledigas. Medlem-
marna i revisionsdomstolen utnimndes av férbufldspresidenten pa
forslag av revisionsdomstolens president. [ férfattningen limnades
mojlighet 6ppen for linderna att lagga sin finansforvaltning under
revisionsdomstolens kontroll.

Forvaltningsdomstolen (art. 129—136), som hade till uppgift att
utgéra en garanti fér forvaltningens lagenlighet, fick Overtaga de
funktioner, som tillhért den forna Osterrikiska férvaltningsdom-
stolen. Varje enskild, som ansige sin ritt krankt genom beslut av
administrativ myndighet, kunde anligga kiromal hos domstolen
efter genomlupen instansordning. Men déirjimte kunde férbunds-
regeringen genom vederborande minister anfora kiromal mot lin-
dernas myndigheter, direst han ansige forbundets intressen tridda
féor nira genom beslut av vederborande linders myndighet, i den
man de handhade den medelbara forbundsférvaltningen. Forvalt-
ningsdomstolens kompetens begrinsades i vissa fall till férman for
forfattningsdomstolen och de vanliga domstolarna. -Om séttet for
utseende av domstolens medlemmar ir ovan talat. I mal mot lands-
myndighet foreskrevs, att i regel en domare, lagfaren eller forvalt-
ningssakkunnig, fran vederbérande land skulle intridda i domstolen.

Forfattningsdomstolen (art. 137—148) #gde en utomordentligt
vidstrickt kompetens." Den hade att 6va kontroll &ver lagstift-
ningens forfattningsenlighet, Over forbundslagstiftningen pa for-
fragan fran hogsta domstolen och férvaltningsdomstolen samt pé

1 Rorande dennas organisation och kompetens, se Merkl, A., Die Ver-
fassungsgerichtbarkeit in Osterreich. Ur: Verwaltungsarchiv (Berl.) Bd 38 (1933),
s. 219—31; Eisenmann, Ch., La justice constitutionnelle et la Haute cour
constitutionnelle d’Autriche. Diss. Paris 1928.
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kiaromal av lindernas regeringar, 6ver lindernas lagstiftning pa
kadromal av forbundsregeringen. Den provade forordningars lag-
enlighet pa forfrigan av domstol, samt dirjimte av landsrege-
ringarna utfirdade forordningar pa kidromal av forbundsregeringen
och av forbundsregeringen utfirdade pa kéromil av landsrege-
ringarna. Vidare fungerade den som statsdomstol i mal mot for-
bundspresidenten pi kdromal av férbundsforsamlingen, mot for-
bundsregeringen pa kidromal av nationalrddet, mot landsregeringarna
pa kiromaél av lantdagarna, mot landsregeringarna som utdvare av
den medelbara forbundsforvaltningen pa kéromal av forbundsrege-
ringen. Vid tvistigheter om val fungerade den som valdomstol; som
kompetensdomstol vid kompetenstvister mellan domstolarna och fér-
valtningen eller mellan forvaltningsdomstolen och andra domstolar
— dven vid tvister mellan den forra och sig sjilv — samt mellan
landerna och mellan dessa och foérbundet. Slutligen domde dom-
stolen som kassationsdomstol, pd kdromél av enskilda, efter genom-
gangen instansordning, i méil rérande krinkning av statsborgarnas
genom forfattningen tillforsdkrade rattigheter. ‘

Den federalism 1920 ars férfattning organiserade foretedde i flera
avseenden siregna drag. Si i sammanséitiningen av det federativa
organet, férbundsridet (art. 34-—37), dir provinserna .som namnt
icke representerades till lika antal. Det land, som hade det hdgsta
innevanareantalet, dgde utse hogsta antalet medlemmar, 12, och 6v-
riga lander i proportion dirtill alltefter folkméingden, dock minst 3.
Medlemmarna valdes efter proportionellt valsitt av lantdagarna for
dessas legislaturperiod. Genom uttrycklig foreskrift bestimdes, att
det nést starkaste partiet inom vederborande lantdag alltid skulle
utse minst en medlem. Om férbundsradets andel i lagstiftnings-
makten dr redan 1lalat, likaledes om dess medverkan vid tillsitining
av vissa dmbeten. I forhallande till nationalridet intog forbunds-
radet som sagt en avgjort underordnad stéllning.

Angidende statsfunktionernas férdelning mellan férbundet och
delstaterna meddelade forfattningen utférliga bestimmelser (art.
10—15). Vad férst angar lagstiftningskompetensen, uppdelades den
i fyra omraden: ett, inom vilket sivil lagstiftning som verkstillighet
tillkkom férbundet ensamt, ett, inom vilket lagstiftningen tillkom
forbundet, verkstiilligheten linderna, ett, inom vilket lagstiftningen
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rorande grundsatserna tillkom férbundet, detaljlagstiftningen och
verkstiilligheten linderna. Inom det omrade, som, efter det de tre
foregaende blivit enumerativt angivna, limnades 6vrigt, tillkom sivil
lagstiftning som verkstilllighet linderna. Det 4t forbundet med en-
samratt uppdragna omradet innefattade de viktigaste angeldgenhe-
terna av det politiska, ekonomiska och sociala samhéllslivet: férbun-
dets forfattningsfragor, utrikes angeligenheter, forbundsfinanser,
penninge-, bank-, kredit-, bors- och fondvisen, civil- och strafflag-
stiftning, i allméinhet lagstiftning rérande hantverk, handel och indu-
stri, kommunikationsvésen, arbetarlagstifining med viss inskrink-
ning, hilsovird, fragor rorande vetenskapliga och konstnirliga insti-
tutioner och intressen samt slutligen férbundspolis, gendarmeri och
militira angeléigenheter. Inom omridet for férbundets lagstiftning
betriffande grundsatser horde organisationen av lindernas férvalt-
ning, vidare fattigviard, ungdomsvard, befolkningspolitik, fragor ro-
rande agrarreformen, vattenlagstiftningen och byggnadsvisendet.
Betriffande finans- och skattelagstiftningen forbeholls forbundet
bestaimmanderitten over vilka skattekiillor, som skulle tillkomma
detta, vilka linderna samt den nirmare regleringen av férhallandet
mellan nimnda skattekéllor.

Vidare tillkom férbundet en viss kontroll éver lindernas lag-
stiftning. Varje lagbeslut av lantdag skulle, innan det kungjordes,
meddelas férbundsregeringen, som kunde géra motiverad insaga
mot beslutet. Férnyade lantdagen sitt beslut, som d& skulle fattas
med enkel majoritet men med forhdjt kvorum, tridde lagen i kraft
(art. 98). Landsregeringen kunde, som ovan nimnts, av férbunds-
regeringen dragas infor forfattningsdomstolen. Lindernas lantdagar
kunde av forbundspresidenten, pa férbundsregeringens férslag och
med foérbundsradets samtycke, upplosas. For sadant samtycke er-
fordrades 2/3 majoritet i forbundsridet och nirvaro av minst hilften
av antalet medlemmar. Medlemmarna av den lantdag, mot vilken
upplosningsbeslutet riktades, hade ej ratt att deltaga i forbunds-
radets omrostning (art. 100),

Hela domstolsvisendet och lagstiftningen déirom tillhérde for-
bundet. Forbundets férvaltning delades i omedelbar och medelbar
forvaltning. Den omedelbara ombesorjde forbundet med egna organ,
och i forfattningen uppriknades de omraden, dér férbundet skulle
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hava ritt att organisera sidana organ. Det forutsattes emellertid,
att forbundet kunde i den utstrickning detta vore majligt lata denna
ombesérjas av delstaternas forvaltningsapparat (art. 102). Den
medelbara forbundsférvaltningen ombesérjdes av lindernas forvalt-
ningsorgan. Forbundsregeringen #dgde ritt att betriffande denna
meddela vederborande landsh6évding anvisningar, som denne var
skyldig att efterkomma, men Agde didremot ingen ritt till kontroil
over lindernas forvaltning i annan mén, dn att den kunde draga
felande dmbetsmén infor férvaltnings- resp. forfattningsdomstolen.

P4 det hela taget fick vid utskiftningen av statsmakten mellan
féorbundet och delstaterna det forra lejonparten. logonfallande &r
detta med avseende pa lagstiftningsmakten, som till stor del kvar-
blev hos forbundet. Avsikten vid forfatiningsverkets uppgorande
var, att diremot férvaltning i stérsta méjliga utstrickning skulle
overlamnas till linderna.

Med den svaga och beroende stillning, som inrymdes 4t den
exekutiva makten, ir det icke dgnat att férvdna, att nagon s. k.
n('jdfé')rordningsrﬁtt'icke tillades den i férfatiningen. Det fanns emel-
lertid en &ldre fullmaktslag av 1917, som limnat den divarande
regeringen vittgdende lagstiftningsbefogenheter for att mota den
genom kriget uppstindna situationens krav. Denna lag avskaffades
icke, den bekriftades tvirtom genom sarskild forfattningsbestim-
melse som forbundslag, emedan det ansags, att den under radande
ovissa forhallanden kunde behéva tagas i bruk. .

En av forfattningens upphovsmin, professor Kelsen, har sdlunda
karakteriserat det statsskick, som genom férfattningen tillskapades:
en demokratisk republik med ett utpriglat parlamentsherravilde.
Genom detta forhallande och det siitt, pa vilket parlamentet, d. v. s.
dess folkvalda del, sammansaties och detia i sin tur utsig sitt vik-
tigaste organ, huvudutskottet, kommo maéanga av forfattningens be-
stimmelser att verka minoritetsskyddande. En nagorlunda bety-
dande, vil organiserad politisk minoritet kunde alltid gora bruk av
de konstitutionella kontrollmedel, som stodo till parlamentets for-
fogande, och pa olika sitt 6va inflytande pad den politiska utveck-
lingen. I samma riktning verkade den federala organisationen —
en minoritet i férbundet, som lyckades erhilla majoritet i nigot
av linderna, kunde utéva kontroll pa férbundsregeringen genom
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att draga den infor forfattningsdomstolen — samt den omstindig-
heten att Osterrike med 4rens lopp fick ett relativt stort antal fér-
fattningslagar, foér vilkas férindrande 2/3 majoritet krivdes.

1920 ars forfattning tradde icke omedelbart till alla delar i kraft,
di den promulgerades. Bestimmelserna angiaende kompetensfordel-
ningen mellan férbundet och linderna suspenderades tillsvidare*
i avvaktan pa tre sarskilda forfattningslagar: en avseende en full-
stiindigare reglering av de finansiella férhallandena mellan forbun-
det och linderna, en rérande skol-, uppfostrings- och folkbildnings-
visendet och en rérande den allminna organisationen av den stat-
liga forvaliningen i linderna. Under tiden skulle i tillimpliga delar
den kompetensuppdelning, som bestitt under monarkiens tid, gilla.
Provisoriet tinktes bliva av ringa varaktighet. Det visade sig emel-
lertid svart att fa till stind de ovannidmnda lagarna. Sedermera
intriffade landets ekonomiska sammanbrott, och i samband med
uppgorelsen i Genéve 1922 forband sig Osterrike att genomféra vitt-
gaende reformer av sin forvaltning. Dessa ansdgos krédva, att for-
bundsregeringen utrustades med en sirskild fullmaktslag, vilken
ocksd kom till stand. Hirvid genombréts emellertid den i forfatt-
ningen uppdragna kompetensférdelningen. Hur denna i sjalva verket
enligt géllande bestimmelser gestaltade sig, torde édven for den
initierade hava varit svirt att i enskildheter avgora. Av detta och
‘andra skil skred man, sedan det finansiella reorganiseringsarbetet
i huvudsak genomforts, 1925 till en forfatiningsrevision.”

Denna innebar emellertid icke, att forfattningen i storre ut-
strickning 4ndrades utan snarare att den i hittills suspenderade
delar nu tridde i kraft. Betriffande kompetensférdelningen gjordes
nigra smirre dndringar, varigenom férbundets kompetens vidgades.
For att nimna nigra exempel flyttades lagstiftningen rérande vapen
fran den kategori, dir forbundet endast innehade lagstiftningsmak-
ten, medan verkstillligheten ankom p& linderna, till den kategori,

1 § 42 Verfassungsgesetz, betr. den Ubergang zur bundesstaatlichen Ver-
fassung, Bundesgesetzblatt 1920, no 2.

2 Rorande denna se: Adamovich, L., Reform der &sterr. Bundesver-
fassung. Ur: Zeitschrift f. offentl. Recht (Wien, Berl) Bd 5 (1926), s. 228—80;
Kelsen, H., Die Verfassung Oesterreichs. Ur: Jahrbuch des 6ffentl. Rechts der
Gegenwart (Tiib.) Bd 15 (1927), s. 51—73.



FORFATTNINGSUTVECKLINGEN 1 OSTERRIKE 1920—1934 105

dar forbundet innehade badadera, och lagstiftning rérande forst-
visendet och vattenritten, dir férbundet tidigare endast dgt kom-
petens att lagstifta om principerna, till forbundets exklusiva omrade.

Vidkommande férvaltningen genomfordes nu férfattningens in-
tentioner att hiinligga den medelbara férbundsforvaltningen till lan-
dernas forvaltningsorgan. Detta fick dock endast i ringa mén ut-
tryck i &ndrade forfattningshestimmelser. Den #dmbetsman, som
utgjorde forbindelseledet mellan forbundsforvaltningen och lander-
nas forvaltning, var landshévdingen, Landeshauptman. Han var den
enda myndighet forfattningen i detta sammanhang nidmnde, till
honom stilldes forbundsregeringens anvisningar och pa honom
utkrivdes ansvar infor forfattningsdomstolen. Vid férfattningsrevi-
sionen bibeholls landshévdingen i sin egenskap av forbindelseled,
men vid hans sida nimndes hans stidllforetridare, och det forut-
sattes alt vederborande linders regeringar kunde antaga arbets-
ordningar, genom vilka enskilda drenden eller grupper av drenden
lades under olika medlemmars av landsregeringen verksamhetsom-
rdde pd grund av sin ndra samhérighet med dessa, och respektive
medlemmar av lindernas regeringar kunde dragas till ansvar infor
forfattningsdomstolen. Den dubblering av dmbeten, som tidigare
varit rddande genom uppdelning i poliliska och autonoma myndig-
heter, den s. k. Doppelgeleise, skulle upphdéra och den medelbara
forbundsférvaltningen Overféras pa lindernas myndigheter.

Revisionsdomstolens myndighetsomrédden utstriacktes, detta pa
yrkande av den kontrollkommission, som tillsatts av Nationernas
forbund. I forfattningen hade limnats mojlighet for linderna att
understilla sin finansférvaltning domstolens granskning. Ingen av
linderna hade emellertid begagnat denna rﬁéjlighet. Nu gjordes
denna granskning obligatorisk, men inskrinktes for ldnder, som
organiserat sjilvstindiga kontrollorgan, till siffer- och verifikations-
kontroll.

Foérfattningsdomstolen tillkom att avdéma kompetenstvister mel-
lan linderna och mellan dem och férbundet. Nu tillades domstolen
befogenhet att pa anmodan av respektive regeringar uttala sig om,
huruvida en tillimnad lag, forordning eller ett forvaltningsbeslut
folle inom férbundets respektive inom lidndernas kompetens. De
beslut domstolen fattade kungjordes sisom prejudikat.
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Nationalradets budgetriitt fastslogs i en sirskild senare tillkom-
men forfattningslag (29 dec. 1926)," vari stadgades, att alla forbunds-
utgifter, innan de verkstilldes, kridvde nationalradets bevillning;
vid fara for drojsmal skulle forbundets finansminister forst inhémta
huvudutskottets samtycke, sdvida det gillde utgifter under 1 million
schilling.

Redan efter fyra ars férlopp stod Osterrike infor en ny forfatt-
ningsrevision.> Denna gang av en annan karaktir. Den asyftade
icke ett vidare utbyggande av forfattningsverket utan snarare ett
inlinkande av forfattningsutvecklingen i andra banor. Den genom-
forde en visentlig férstirkning av exekutivmakten med tillbaka-
skjutande av parlamentei och riktade sin spets mot parlamentsherra-
viildet men efterstriivade kanske dock i forsta rummet icke att
komma sjilva det parlamentariska systemet till livs, utan snarare
att kringskira den parlamentariska minoritetens rittigheter. I fraga
om decentraliseringen av férvaltningen betridde den mottsatta vigar
mot dem 1925 &rs reform inslagit. Slutligen hade den sin spets
ofortydbart riktad mot Wien.

Forbundets lagstiftningskompetens omfattade redan tidigare de
centrala delarna av lagstiftningsmakten. Hér skedde nu nigra smirre
men signifikativa ndringar. Till féorbundets exklusiva omrade hoérde
fragor rorande férbundspolis och gendarmeri, under det att den
lokala sdkerhetstjansten var overlaimnad at linderna. I hithérande
bestimmelser vidtogs den dndringen, att forbundet dven skulle till-
komma ritten att reglera upprittandet av andra organisationer for
sikerhetstjinsten, dvensom deras bevipning och ritt att bruka vapen.
Den lokala sikerhetstjinsten skulle fortfarande tillhéra linderna

1 Bundesgesetzblatt 1927, no 7.

? Rorande denna se: Graham, M. W. jr., The constitutional crises in
Austria. Ur: American polit. science review (Menasha, Wisc.) vol. 24 (1930),
s. 144-57; Kelsen, H., Die Verfassung Osterreichs. Ur: Jahrbuch des &ffentl.
Rechts der Gegenwart (Tiib.) Bd 18 (1930}, s. 130—60; Scheuner, U, Die
Reform der ésterr. Bundesverfassung vom Jahre 1929. Ur: Zeitschrift f. auslind.
offentl. Recht u. Voélkerrecht (Berl, Lpz.) Bd 2:1 (1930—31), s. 226—51:
Stier-Somlo, F., Die Ausnahmeverordnung des Reichspriasidenten und die
Notverordnungen der osterr. Bundespriasidenten. Ur: Zeitschrift f. 6ffentl. Recht
(Berl.,, Lpz.), B4 11 (1931), s. 62—88; Wittmayer, L., Die dsterr. Verfassungs-
reform von 1929. Ur: Zeitschrift f. die gesamte Staatswissenschaft (Tiib.) Bd 88
(1930), s. 449—97.
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men férbundet dga ritt att 6vervaka dess handhavande och genom
anvisningar till landshévdingen pépeka forefintliga brister samt
kunna utskicka sérskilda inspektionsorgan fér att 6vervaka, att dessa
anvisningar efterlevdes. Tillika bestdmdes, att ddr forbundet under-
holl ett sikerhetsorgan, de lokala myndighelerna icke skulle fa upp-
ritta egna, och att redan befintliga sidana, som konkurrerade med
féorbundets, skulle kunna av féorbundsmyndighet upplosas. Det hu-
vudstadgande, som reglerade forbundets nya befogenheter, erholl
en mycket vid formulering: »uppriatthillande av offentligt lugn, ord-
ning och sékerhet». Forut har namnts, att vid 1925 ars revision
lagstiftningen rérande vapen hinfoérdes till forbundets exklusiva om-
rade. Nu hénférdes dit dven lagstiftningen rérande ammunition och
sprangimnen.

I fraga om parlamentets sammanséttning och verksamhetsformer
vidtogos atskilliga éndringar, av vilka nagra voro av genomgripande
betydelse; de mest uppseendevickande iridde emellertid icke omedel-
bart i kraft. Av mindre betydelse dr, att rostrittsaldern héjdes fran
20 till 21 Ar, valbarhetsildern fran 25 till 29. 1 stort sett dven, att
nationalradets legislaturperiod uppdelades i sessioner, tva &rligen,
av viss i forfattningen foreskriven minimilingd. Det stadgades ndm-
ligen, att nationalridets arbete kunde fortsittas fran en session till
en annan under samma legislaturperiod samt att dess utskott kunde
sammantrida mellan sessionerna, Viktigare ar, att forbundspresiden-
ten erholl upplosningsritt samt att flera av nationalradets befogen-
heter 6vergingo pa honom. 1 bestimmelserna om budgetbevillnings-
ritten infordes en sikerhetsforeskrift for det fall, att budgeten fér
det kommande finansaret ej bleve fardig i tid; forbundsregeringen
erholl befogenhet att under tva ménaders tid tillimpa en provisorisk
budget, i huvudsak i anslutning till det utlépande arets. Som sub-
stitut 1 vissa fall for huvudutskottet insattes ett underutskott, valt
av detta efter proportionell metod. Inom underutskottet skulle dock
beredas plats for varje i huvudutskottet representerat parti.

Vidare forutsattes, att forbundsradet skulle ombildas till ett
linder- och stinderrdd. De nirmare bestimmelserna om detta hin-
visades till sirskild lagstiftning, och innan denna kom till stind,
fungerade férbundsradet med sin dittillsvarande sammanséttning.

De storsta fordndringarna vid forfattningsreformens genomfo-
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rande undergingo den verkstillande maktens organ. Forbundspresi-
denten utsdgs hiddanefter genom direkt folkval pi sex ar. Honom
tillades utndmningsriitten av forbundsregeringen och 6verbefilet 6ver
krigsmakten, tvd befogenheter, som tidigare tillkommit national-
ridet. I hans hand lades vidare den nédférordningsritt, som nu
inskrevs i férfattningen. Presidenten erholl genom denna befogenhet
att till avvarjande av uppenbar skada for det allménna, skada som
" sedermera icke kunde gottgoras, under tid, dd nationalradet icke vore
forsamlat eller hindrades att sammankomma, utfirda lagindrande
forordningar. Han skulle emellertid pa forhand inhdmta det nimnda
underutskottets samtycke, och férordningarna skulle omedelbart fore-
liggas nationalrddet — dérest det ej hade session, skulle det inom
atta dagar inkallas av forbundspresidenten. Nationalridet dgde att
inom en frist av fyra veckor antingen ersitta férordningen med en
lag eller begira dess upphavande. Fran férordningsritten voro vissa
omraden undantagna: forblivande finansiell belastning finge ej ge-
nom dem palaggas forbundet eller 6verhuvud linder eller kommu-
ner finansiellt belastas, ej heller finge de berora arbetarlagstiftning,
socialfoérsakringsviisen, koalitionsritt eller lagstiftning om skydd foér
hyresgiéister (Mieterschutz). Vid utévningen av sina befogenheter var
presidenten bunden av forbundskanslerns eller vederborande foér-
bundsministers kontrasignation, i viktigare angeligenheter iven,
efter forfattningens uttryckliga foreskrift, av regeringens forslag.
Som en foljd av forbundets vidgade kompetens med avseende pa
polis- och sikerhetsviisendet erhéllo stadgandena om det omride,
inom vilket féorbundet dgde att uppritta egna férvaliningsorgan, en
vidgad formulering. Samtidigt tillades vederboérande férbundsmi-
nister befogenhet att i vissa fall, vid fara for allmént lugn och siker-
het genom férbundsorgan ingripa i enskilda kommuners forvaltning.
Revisionsdomstolens kompetens utvidgades ytterligare. Den in-
skrinkning till siffergranskning, som 1925 gjorts rdérande linder
med egna sjilvstindiga kontrollorgan, bortféll, och dven kommuner
med- 6ver 20.000 invanare understilldes domstolens granskning.
Férvaltnings- och forfattningsdomstolarnas kompetensomraden lim-
nades i stort sett orubbade, men sittet for domstolarnas samman-
siattning undergick en radikal fordndring. Parlamentets foérslagsritt
bortf6ll vid utndmning av ledamoéter i forvaltningsdomstolen; denna
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overgick i nagot dndrad form pi domstolen sjilv. UtnAmningsritten
betriffande ledamoter i férfattningsdomstolen dvergick till féorbunds-
presidenten. President, vice president samt halva antalet ledaméter
utndmndes pa forslag av forbundsregeringen, den andra halften pa
férslag av nationalridet, respektive férbundsriadet. Dessa forslag
skulle upptaga tre namn fér varje post. For ledamotskap av bigge
domstolarna féreskrevos vissa behorighetsvillkor.

Det forslag till forfattningsrevision, som lag till grund for den
genomférda revisionen, innehéll rérande Wiens stdllning synner-
ligen vittgdende bestimmelser. Det siktade till att upphiva dess
egenskap av delstat och géra det till ett férbundsomedelbart omrade.
Man lyckades emellertid icke genomféra dessa avsikter. I forfatt-
ningen Aaterinférdes ett sirskilt kapitel, omfattande fyra artiklar,
réorande Wien — i 1920 ars forfattning hade det funnits ett kapitel
med denna rubrik, som utgick vid 1925 ars revision. De nya be-
stimmelserna avsigo att reglera vissa administrativa férhillanden
mellan Wien och férbundet, vilka hade sitt ursprung i huvudsta-
dens speciella forvaltningsorganisation. Wien drabbades i huvudsak
endast indirekt av revision genom de inskrinkningar det jimte
oOvriga delstater fick vidkénnas.

Orubbade forblevo emellertid forfattningens bestimmelser om
regeringens parlamentariska ansvar, och nationalridets mdjligheter
att utéva en effektiv kontroll férminskades i stort seit icke. Aven
om forbundsexekutiven genom folkval av forbundspresidenten och
dennes utndmningsralt av ministrarna givits en sjialvstindigare still-
ning, torde den reella maktokningen varit obetydlig. Ty presidenten
bands i sin dmbetsutovning vid ministrarnas kontrasignation och
dessa bundos vid det parlamentariska ansvaret. Parlamentets med-
verkan vid flera viktiga forvaltningsatgirder upphérde, men nagra
betydelsefulla kvarstodo. I forhillandet mellan forbundet och lan-
derna betecknade revisionen en given 6kning av férbundets makt.
Genom sitt herravilde 6ver forbundspolisen och siikerhetstjansten
erhoéll férbundet mojlighet att ingripa i och 6va kontroll éver lan-
dernas forvaltning.

For att belysa den fo6ljande utvecklingen &4r det nédvandigt
att ]Jdimna en redogorelse for partiforhallandenas gestaltning under
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den republikanska regimen." Ur wvalen till den Kkonstituerande
nationalférsamlingen i februari 1919 framgick det socialdemokra-
tiska partiet som det starkaste. Det var mera ortodoxt marxistiskt
in sin tyska kollega. Sitt fiaste hade partiet i Wien, som det seder-
mera kom att helt behiirska, i Nedre Osterrikes industridistrikt samt
i Steyermark. Det nast starkaste partiet var det kristligt sociala.
Partiet hade bildats pa 1880-talet av Wiens sedermera si bekante
borgmistare Lueger. Ursprungligen ett demokratiskt antisemitiskt
medelklassparti, bestdende av hantverkare, sméaborgare och ligre
tjanstemén, lokalt begransat till huvudstaden, hade det s& sma-
ningom utbrett sig till provinserna. D& den allminna réstritten
infordes, kunde socialdemokraterna upptrida som partiets fram-
gangsrika medtivlare om herravildet éver Wien. Kriget medforde
medelklassens ruin, delvis dess 6vergang till socialdemokratien, och
de kristligt sociala férlorade sin stillning i Wien. Partiets tyngd-
punkt kom att férskjutas till provinserna. Samtidigt instrémmade
nya element, konservativa, storborgerliga och hogklerikala. De sigo
i partiet det effektivaste instrumentet att bekiimpa marxismen.
Genom dessa tillskott forlorade partiet sin enhetlighet, det uppstod
starka slitningar inom detsamma mellan en mera konservativ rikt-
ning och en mera demokratisk. I detta avseendet kiimpade det med
alldeles samma svarigheter som dess tyska motsvarighet, centrum-
partiet. Vid sidan av dessa bida stora partier fanns ett tredje, det
stortyska, som utgjorde spillrorna av det forna konservativa tysk-
nationella partiet. (Styrkeforhallandena i procenttal fér de olika
partierna utgjorde: kristligt-sociala 36 %, socialdemokrater 41 %,
stortyskar 18 %; mandatférdelningen blev 69, 72, 26 platser.)
Socialdemokraterna torde i férfatiningsfrigan hava varit an-
hiingare av en centraliserad enhetsstat, detta bland annat darfér,
att de voro de ivrigaste forkimparna for Osterrikes anslutning till
Tyskland. De hade tagit initiativet till revolutionen i Wien, och i

! Rostsiffror och mandatférdelning for de olika partierna aterfinnas i
Statist. Handbuch {. die Republik Osterreich (Wien) fér resp. ar; redogérelser
fér ministerkriser ldimnas i Annual register (Lond.) och Egelhaafs Historisch-
politische Jahresiibersicht (Stuttg.) for resp. ér; till Braunias foérutnimnda
uppsats i Verwaltungsarchiv Bd 38 finnes som bilaga fogad en {6rteckning oéver
samtliga ministirer frin 1919—32 med angivande av deras parlamentariska
underlag. ‘ :
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de provisoriska forfattningarna, som antogos pa hdsten 1918, fanns
ingen antydan om, att den nya staten skulle organiseras pa federa-
tiva grundvalar. Emellertid uppmanades de olika provinserna att
sd att sdga bekrifta revolutionsverket och uttryckligen ansluta sig
till den nya staten. Varfor sd skedde, dr icke alldeles klart, sanno-
likt har orsaken varit att hindra monarkiska restaurationsférsok
och motverka centrifugala krafter, som hotade det rent tyska Oster-
rike med soénderfallande. Alltnog, detta gav incitamentet till en
federativ rorelse, som anammades av det kristligt-sociala partiet.
Vid férfattningsverkets iordningstillande kom federalismen att bilda
grundvalen for en uppgérelse mellan socialdemokrater och kristligt
sociala. De forra lyckades genomdriva, att forbundet utrustades
med vidsirickta, huvudsakligen legislativa befogenheter, de senare
att linderna stélldes sjilvstindiga i sin foérvaltning. Partimotsétt-
ningen avspeglar silunda motséttningen mellan centralismen och
federalismen.

Regeringsfriagan lostes i mars 1919 sa, att socialdemokrater och
kristligt-sociala bildade en koalitionsregering, som satt vid makten
till juni 1920, d4 den upplostes. Partierna lyckades efter regerings-
krisens utbrott icke triffa ndgon uppgérelse, och det nya kabinettet
bildades genom att de olika partierna inom sig utsigo medlemmarna
i forhallande till sitt rostetal; det 6verlimnades it den pa denna vig
bildade regeringen att inom sig férdela portfoljerna. Regeringen
kvarstannade till 6ver valen hosten 192¢. Dessa blevo en framging
for de kristligt-sociala, som nu intogo socialdemokraternas plats
som stoérsta parti. De sistndmnda gingo nagot tillbaka liksom stor-
tyskarna. (Den procentuella andelen i valmanskdren utgjorde respek-
tive 42 %, 36 %, 17 % ; mandatfordelningen blev 85, 69, 20.) Rege-
ringen bildades av de kristligt-sociala med understéd av det stor-
tyska partiet. Den avldstes i juni 1921 av ett utomparlamentariskt
kabinett, som emellertid vilade pd understod av de kristligt-sociala
och stortyskarna; de hade var sin representant i regeringen. Detta
kabinett avlostes i maj 1922 av ett koalitionskabinett, bestiende av
de bidda nimnda partierna, och denna koalition behirskade seder-
mera regeringsbildningen till i maj 1927. Koalitionen forfogade
6ver en siker majoritet i parlamentet (102 mandat mot 72 till 1923
ars val, darefter 92 mot 72). Vid 1923 4rs val 6kade de kristligt-
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sociala sina rostsiffror och sin procentuella andel i véljarkéaren lik-
som #dven socialdemokraterna, medan stortyskarna gingo starkt till-
baka. Koalitionspartierna fingo emellertid vidkinnas en betydande
mandatminskning (procenttalen blevo 45 %, 39 %, 13 % ; mandaten
82, 68, 10). I 1927 &ars valrorelse tridde krisligt-sociala och stor-
tyskar i valsamverkan, vilken resulterade i att det semare partiet
erholl ett nadgot 6kat antal mandat, under det att det férra fick vid-
kinnas en stark reducering. (Procentuella tal: Einheitsliste 49,
socialdemokrater 42, Landbund 6; mandatfordelning 73, 71, 12, 8.)
De bada partierna innehade fortfarande en visserligen nagot knapp
majoritet. For att bringa det parlamentariska underlaget till sin
tidigare storlek méste regeringskoalitionen utstriackas till det tredje
partiet, Landbund. Fran maj 1927 till september 1930 innehade
denna koalition regeringsmakten under vixlande ministirer. Den
parlamentariska situationen hade forlorat sin forna stabilitet, och
detta gjorde regeringspartierna kinsligare fér den utomparlamen-
tariska opinionens patryckningar.

Alltsedan krigets slut fanns det i Osterrike en frivillig bevipnad
milis i de olika provinserna, de s. k. hemvéirnen. De hade bildats
vid den kejserliga harens upplosning till skydd fér hembygden och
bevidpnats av staten. De blevo efter fredsslutet icke avvipnade.
Nagot senare organiserade socialdemokraterna i Wien en liknande
kar, Republikanischer Schutzbund, till sitt eget och den nya statens
skydd. Forefintligheten av dessa bevipnade friskaror — hemvirnen
voro sammanslutna i flera formationer under olika ledning — ut-
gjorde naturligtvis ett starkt orosmoment; de utdvade i forstone icke
nagot direkt politiskt inflytande men bidrogo otvivelaktigt att skirpa
de politiska motséittningarna. De inriktade sig framfor allt pa att
bekidmpa det roda vildet i Wien och voro anhéngare av fascistiska
styrelseprinciper. Allt eftersom de parlamentariska partiférhallan-
dena blevo mera labila skirptes oppositionen fran hemvirnen och
blev hogljuddare. Det var genom péatryckning fran deras sida for-
fattningsrevisionen 1929 framdrevs. Hemvirnens krav i forfattnings-
fragan voro andra #n de, som framlades av den parlamentariska
majoriteten, men i en punkt dsyftade de samma sak: att undergriava
Wiens sjalvstindiga. stillning. For revisionen fordrades emellertid
socialdemokraternas medverkan, och denna vanns dirigenom, att
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Wien fick behalla sin stdllning som delstat mot att majoritetens
krav pi utvidgning av forbundets maktstillning genomférdes. En
omsvingning hade silunda #gt rum: socialdemokraterna, tidigare
centraliseringens anhéngare, &ro nu den federalistiska principens
férsvarare, under det att de borgerliga partierna, tidigare den pro-
vinciella autonomiens férkdmpar, nu k#mpa for en fortgdende
centralisering.

Valen 1930 beteckna partiférhéllandenas fortskridande upplos-
ning. Stortyskarna gingo i valsamverkan med Landbund och ett
par andra smaérre partibildningar under beteckningen Nationaler
Wirtschaftsblock und Landbund. Aven hemviirnen upptridde for
forsta gdngen som politiskt parti under beteckningen Heimatsblock.
Valutgdngen blev, att siviil de kristligt-sociala som stortyskarna
gingo tillbaka, de forra forlorade ater sin stillning som starkaste
parti till socialdemokraterna, vilka behollo sina vinster fran fére-
giende val. (Procenttal: kristligt-sociala 36, socialdemokrater 41,
Wirtschaftsblock und Landbund 12, Heimatsblock 6; mandatfoérdel-
ning: kristligt-sociala 66, socialdemokrater 72, stortyskar 7, Land-
bund 9, Heimatsblock 8, Wirtschaftsblock 3.)

Svarigheterna att skapa en regeringsmajoritet blevo nu utom-
ordentligt stora. 1 september 1930 bildades ett minoritetskabinett
av kristligt-sociala och Heimatsblock, som emellertid icke fungerade
mer an ett par manader. I december 1930 astadkoms en regerings-
majoritet av kristligt-sociala, stortyskar och Landbund, som beholl
regeringen till januari 1932. D& bildades ett nytt minoritetskabinett
bestdende av kristligt-sociala och Landbund. Det avgick i maj
samma ar. Nu bildade kristligt-sociala, Landbund och Heimatsblock
regering. Den majoritet denna kunde uppdriva i parlamentet var
emellertid den minsta mojliga, en enda rost. Stortyskarna hade
nimligen Overgatt till opposition, sedan planerna pa en tullunion
med Tyskland strandat och de kristligt-sociala pa grund hirav tagit
en annan utrikespolitisk orientering. Regeringens parlamentariska
stillning var i hog grad osidker. Dramatiska scener utspelades vid
ett par viktiga omroéstningar, d4 svart sjuka ledamoter maste béras
in i nationalridets sessionssal fér att med sina roster sikerstiilla
regeringsmajoriteten. Vid kommunala val och lantdagsval pi hosten
1932 vunno nationalsocialisterna ovintade och héipnadsvickande

Statsvetenskaplig Tidskeift 1935. N. F. 8
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framgdngar. Vid nationalridsvalen 1930 hade de i hela férbundet
icke samlat mer dn nigot dver 100.000 roster.” Nu samlade de vid
kommunalvalen i Wien samt lantdagsvalen i Nedre Osterrike och
Salzburg 335.000 réster pa bekostnad av stortyskar, Heimatsblock
och, ehuru i ringare utstréiékning, kristligt-sociala. Regeringen for-
lorade majoriteten i forbundsradet. Det blev tydligt, att national-
radets sammansittning icke lingre motsvarade viljarkarens, och
nationalrddet beslét ocksd att upplosa sig, ehuru beslutet icke verk-
stilldes, darfor att man icke kunde enas om valdags utséttande.
Nationalsocialismens seger i Tyskland skirpte &n ytterligare situa-
tionens svarigheter. En tillfillighet bragte sakerna i ett annat lige.”

En strejk hade 1 mars 1933 utbrutit vid férbundsjirnvigarna,
och regeringen hade vidtagit straffatgirder mot de strejkande.
Socialdemokraterna drogo fragan infér nationalrddet, och vid ett
sammantride den 4 samma méanad kom det till diskussion om rege-
ringens handlingssitt. Under denna uppstod tvist mellan forsam-
lingen och presidiet om utgangen av en votering. Presidenten ned-
lade sitt mandat, och hans exempel foljdes av andre och tredje presi-
denten. Nationalradet forsattes i den stillningen, att det icke fanns
nagon, som var lagligen befullmiktigad att leda dess forhandlingar,
en férsamling utan huvud. Sammantridet kunde icke uppldsas, ej
heller nytt sammantriade utlysas. Fallet var icke forutsett vare sig
i foérfattningen eller i arbetsordningslagen. Hur det ir att betrakta
ur juridisk synpunkt, dirom ha delade meningar gjorts géllande.
En utvidg ur dilemmat fanns emellertid: att férbundspresidenten
sammankallade nationalridet med begagnande av sin nédférord-
ningsritt. Denna kunde han endast bruka pai férslag av regeringen.
Regeringen gjorde emellertid icke nagot sadant forslag. Den utfér-
dade i stillet den 7 mars en proklamation till Osterrikes folk, vari
det konstaterades, att nationalradet forsatt sig sjdlvt ur funktion. Da

! Enligt en uppgift i Okonomi og Politik (Kbhvn) 1933, s. 228.

® Rérande de féljande hiindelserna se: Schénbauer, I, Die Ausschaltung
des Nationalrates. Ur: Verwaltungs-archiv (Berl.) Bd 38 (1933), s. 184—92;
Frisch, H. v,, Die Ausschaltung des Verfassungsgerichtshofes, sammastides s.
232—42; Fascism in Austria. Ur: The round table (Lond.) vol. 24 (1933—34),
s. 515—30; La tragedie de I'Autriche, par Un européen. Ur: Le monde slave
(Paris) 1934, s. 1856—206, 338—77.
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det nagra dagar senare forsokte sammantrida, hindrades det déri-
fran av regeringen.

Nu framtogs den férut nidmnda fullmakislagen av 1917, som
alltjaimt dgde gillande kraft, och med stéd av denna fortsatte rege-
ringen sin dmbetsutévning utan parlamentet. Den gjorde i fortsitt-
ningen flitigt bruk av fullmakten; i allt utfirdades 6ver 500 »full-
maktsforordningar» berérande en méngfald olika omraden. Det
skulle fora for langt att i enskildheter diskutera lagligheten av denna
praxis. Det ar ej heller f6r vart &ndamal behovligt; ett par observa-
tioner torde vara tillfyllestgérande.’ Det kunde mdjligen goras gil-
lande, att de svdrigheter Osterrike kiimpade med 1933 voro en mer
eller mindre direkt foljd av kriget och att forordningens forutsitt-
ning »genom kriget framkallade utomordentliga forhallanden» upp-
fylldes. Trots sin vaga formulering var emellertid fullmaktens om-
fang begrinsat: den skulle giélla det ekonomiska livets aterupprit-
tande och befordran, avvirjande av ekonomisk skada och befolk-
ningens forsérjande med livsmedel och andra férnédenhetsvaror.
Regeringens fullmaktspraxis téckte s gott som hela statslivets om-
rade. 1917 ars lag gav icke regeringen nigon fullmakt att utférda
forfattningsbrytande férordningar. Denna utfirdade flera sidana.
Genom férordning kunde ej heller rena férvaltningsitgirder vid-
tagas. Sddana vidtogos i ymnigt métt.

Regeringens fullmaktspraxis var si uppenbart olaglig, att det
icke kunde rdda ndgon tvekan, att den skulle féllas i férfattnings-
domstolen, om den droges infér denna. Socialdemokraterna soérjde
hiarfor. Genom Wiens regering anlade de kiroméal mot férbunds-
regeringen hos domstolen. Den 23 maj offentliggjorde di en av
forfattningsdomstolens ledaméter, tillhérande det kristligt-sociala
partiet, sin avsigelse av uppdraget att vara ledamot av domstolen.
Han motiverade sitt avsked med att hillften av domstolens med-

1 Rorande fullmaktslagen och regeringens nédférordningspraxis se: Giirke,
Die politische Sinn der Notverordnungspraxis. Ur: Verwaltungsarchiv (Berl.)
Bd 38 (1933), s. 279—304; Layer, M. Ermichtigungsbereich des kriegswirt-
schaftlichen Ermichtigungsgeseizes, sammastides, s. 203—18; Strele, K., Das
Notverordnungsrecht im dsterr., reichsdeut. u. italien. Staatsrecht. Ur: Zeitschrift
f. vergleich. Rechtswissenschaft (Stuitg.) Bd 48 (1933-—34), s. 382—109; Ting-
sten, H., Konstitutionella fullmakislagar i modern parlamentarism (Malmd
1926) — Skrifter utg. av Fahlbeckska Stiftelsen 6, s. 94—100.
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lemmar utndmndes under medverkan av de politiska partierna. En
sddan sammansiittning av Osterrikes hogsta domstol passade enligt
hans formenande inte mera den nuvarande tidens omstindigheter.
Hans exempel f6ljdes av ytterligare en ledamot av domstolen, lika-
ledes tillhérande det kristligt-sociala partiet.

Med anledning av det intriaffade utfirdade regeringen samma dag
en forordning,' vari stadgades ait de medlemmar och suppleanter
av domstolen, som utsetts av nationalradet resp. férbundsradet,
skulle deltaga och kallas till domstolens sammantriden endast sa
linge samtliga pA en ging valda tillhdorde denna. Det angivna
skilet till utfirdandet av denna foérordning var, att den partipoli-
tiska sammansittningen av domstolen rubbades, om ej alla valda
vore nirvarande, och det politiska inflytandet pa sa sitt utbalan-
serades. Det verkliga motivet var, dirom kan icke rada tvivel, den
nira forestdende behandlingen av regeringens nodférordningar.
Lagen om foérfattningsdomstolen krivde som domfort tal i dylika
mil senat av ordférande och atta rostande medlemmar. Den tvivel-
aktiga lagligheten av att pa detta sétt bruka foérordningsritten har
ovan antytts. Tilliggas bor, att det tillkom domstolen ensam att
avgora, huruvida grund féreldg att utesluta nigon av dess med-
lemmar.

1 utslag i annat mal tog domstolen upp fragan till behandling.
Den forklarade, att foreskriften att samtliga ledamater skulle kallas
till sammantride vid varje domstolens férhandling, oavsett att den
kunde vara beslutméssig med mindre antal, och att denna foreskrift
icke kunde efterlevas, astadkom att domstolen numera overhuvud
icke vore domfér. Den uttalade betiinkligheter med avseende pa
lagligheten av forordningen den 23 maj, vilken den dock icke sdsom
icke domfor vore i stand att férfattningsenligt préva, och riktade en
appell till forbundspresidenten, att han matte medverka till, att
domstolen sattes i stdnd att uppfylla sin funktion, en appell, som
forklingade ohord. Dérmed var det konstfullt uppbyggda kontroll-
systemet i 1920 ars forfattning bragt ur verksamhet. Regeringen
kunde ohindrad fortgd med sin nodforordningslagstiftning.

! Bundesgesetzblatt 1933, no 191.
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Ett sakernas tillstind som det ridande kunde emellertid blott
bliva ett provisorium. Under senare delen av irel gjordes av rege-
ringen flera uttalanden om, att en ny forfattning vore under ut-
arbetande, och dess principer antyddes. Det dréjde emellertid Anda
till april 1934, innan den nya férfattningen framlades och antogs.
Forst nigra ord om séttet, pa vilket detta skedde. Regeringen ansag
sig befullmiktigad att med stéd av 1917 ars lag utfirda den nya
forfattningen. Den kungjordes dirfor sasom forordning den 24 april.
Emellertid befanns nigon slags parlamentarisk sanktion 6nskvérd.
Genom férordning vidtogs didrfor nu en &ndring i nationalridets
arbetsordning, genom vilken den medlem av det forutvarande presi-
diet, som tillhorde det starkaste partiet, bemyndigades att utdva
talmans befogenheter, intill dess nytt presidium hunnit viljas i det
fall, att samtliga presidenter nedlagt sitt d&mbete.”® Déarefter inkalla-
des nationalridet den 30 april och antog en fullmaktslag, i vilken
bland annat férklarades, att den den 24 april utfardade forfattningen
bekriftades i sin réttsgiltighet fiven i den gillande férbundsforfatt-
ningens mening. Genom en foéregiende artikel i fullmaktslagen upp-
hivdes bestimmelsen i den gamla forbundsférfattningen om folk-
omrdstning vid totalrevision av forfattningen.

Vilken betydelse man kunde tilligga denna parlamentariska sank-
tion ar svart att férstd. Aven om stadgandet om folkomréstning un-
danréjdes, kvarstodo andra bestimmelser, som hindrade national-
radet att fatta ett i den gamla forfattningens mening giltigt beslut.
Den féreskrev kvorum av minst hélften av antalet medlemmar. Nir-
varande vid sammantridet den 30 april voro endast 76 medlemmar
(kvorum utgjorde 83). Dessutom stadgade valordningen for natio-
nalradet, att, direst hilften av mandaten i en valkrets ‘bleve vakanta,
aven den andra hilften skulle utslockna och omval iga rum. S3&
var fallet betriffande flera valkretsar, som representerats av social-
demokrater; deras mandat hade regeringen forklarat ogiltiga. Fér-
bundsridet fattade i forfattningsfragan beslut att icke inléigga gen-
saga. For dndring av art. 35 av den gamla forfattningen fordrades
emellertid dess samtycke. Sidsom annat &n en symbolisk handling
kan dirfér denna parlamentariska bekriftelse icke betraktas.

! Bundesgesetzblatt 1934, no 239.
? Bundesgesetzblatt 1934, no 238.
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1 de férhandsuttalanden, som gjordes av regeringen om den nya
foérfattningen,® forklarades, att den skulle bliva auktoritir och byggas
pa de principer, som uppdragits i pavens encyklika quadragesimo
anno 1931. I bigge styckena hava intenlionerna timligen noga
uppfyllts. Hir skall endast lamnas en kortfattad redogorelse for
férfattningens viktigaste organisatoriska bestimmelser och ett par
huvudpunkter diskuteras. Enligt den nya férfattningen ar Oster-
rike en forbundsstat —— ordet republik dr utelimnat — byggd pa
korporativ grund. Forbundet bestir av de dtta linderna och det
férbundsomedelbara Wien. Lagstiftningsmakten  och bevillnings-
makten i forbundet tillhér forbundsdagen, som bestar av delegerade
fran fyra rad, statsridet, férbundskulturridet, férbundsekonomi-
radet och linderradet.

De nimnda riden (art; 46—49) bestd, statsrddet av ett antal av
féorbundspresidenten pa viss tid nimnda, hogkvalificerade personer
— det dr dmnat att vara ett allmint konsultativt organ —, fé6r-
bundskulturridet av representanter, valda av kyrkan, vissa religiésa
sammanslutningar, kulturinstitutioner och undervisningsanstalter,
och ar ett konsultativt organ i kulturfragor, férbundsekonomiradet
av representanter fér vissa uppriiknade yrkesgrupper, huvudsak-
ligen ekonomiska (jordbruk och skogsbruk, industri och bergsbruk,
hantverk, handel och kommunikationsvésen, penning-, bank- och

! Rérande den nya forfattningen se: Die neue Bundesverfassung f. Oster-
reich. Mit. erliut. von K. Schuschnigg, Wien 1934; Giirke, N., Die 0sterr.
»Verfassung 1934». Ur: Archiv des offentl. Rechts (Tith.) N. F. Bd 25 (1934),
s. 178—255; Densamme, Der Kampf um Osterreich. Ur: Zeitschrift f. Politik
(Berl.) Bd 23 (1933), s. 392—107; Densamme, Die Verfassung Osterreichs.
Ur: Jahrbuch des éffentl. Rechts der Gegenwart (Tiib.) Bd 22 (1935), s. 339—52;
Mirkine-Guetzévitch, B., Le néo-absolutisme corporatif. Autriche, Portugal.
Ur: L’année politique frangaise et étrangeére (Paris) 1934, s. 251—72; Den-
samme, The new Austrian constituntion (Recent developmenis in laws, con-
stitutions and administration). Ur: Political quarterly (Lond.) vol. 5 (1934), s.
562—70; Densamme, Révisions constitutionnelles en ... Autriche. Ur: Revue
pol. et parlementaire (Paris) t. 160 (1934), s. 133—43; Rabe, K. O., Die Ver-
fassungsrechtliche Lage Osterreichs. Ur: Zeitschrift f. Politik (Berl.) Bd 24 (1934),
s. 437--50; Raschhofer, H., Osterreichs neue Verfassung 1934. Ur: Zeitschrift
f. auslind. offentl. Recht u. Vélkerrecht (Berl., Lpz.) Bd 4 (1934), s. 846-—57;
Tricaud, M., & Perrin, B., Le chancelier Dollfuss et la constitution autrichienne
de 1934, Ur: Revue des sciences politiques (Paris) 1934, s. 3563—73; Den poli-
tiske Udvikling i Ostrig. Ur: Okonomi og Politik (Kbhvn) Aarg. 7 (1933),
s. 227—-33.
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forsakringsvésen, fria yrken, offentlig tjinst), och avses vara kon-
sultativt organ i ekonomiska fragor. Linderradet slutligen bestar
av 2 representanter fér varje land och 2 fér Wien, landshévdingen
och den medlem av landsregeringen, som handhar landets finansiella
forvaltning.

Den verkstillande makten #r oOverlimnad 4t presidenten (art.
73—80), som véiljes f6r 7 Ar av en valkorporation, bestdende av alla
férbundets borgméstare. Valférsamlingen #dr bunden av ett forslag,
upptagande tre namn, uppgjort av forbundsféorsamlingen, som bildas
genom ‘en sammanslagning av alla de ndmnda raden. Utdvningen
av den verkstillande makten dr uppdragen &t férbundsregeringen
(art. 81—94). Forbundspresidenten har endast ett par sjalvstindiga
befogenheter, avskedande av forbundskansler och utnimning av
president i revisionsdomstolen. Eljest &r han bunden av regeringens
férslag och kontrasignation. En del av nédforordningsriitten, varom
i det foljande, dr tillagd forbundspresidenten. Foérbundsregeringen
bestar av forbundskansler och férbundsministrar. De utnimnas av
féorbundspresidenten. Férbundskanslerns stillning dr sérskilt fram-
hivd, han ir ledare av kabinettet och bestimmer riktlinjerna f6r
dess politik. Vidare tillkommer honom vissa befogenheter bero-
rande férbundets kontroll dver linderna. Det sager sig sjalvt, att
regeringen icke #ir parlamentariskt ansvarig. :

I fraga om utskiftningen av lagstifiningskompetensen mellan for-
bundet och linderna foljer den nya forfattningen- med vissa av-
vikelser moénsiret frin den gamla. Hithérande §§ i det nya forfatt-
ningsdokumentet (art. 34—41) dro en dnnu mera vidlyftig katalog
over olika lagstiftningsobjekt #n i det féregiende. Forbundets kom-
petens har utvidgats ytterligare i unitarisk riktning. Det omrade,
inom vilket lagstifining och forvaltning uppdelades och den foérra
tillades forbundet, den senare linderna, har bortfallit. Emellertid
har denna kompetensfordelning i viss man blivit illusorisk. Dels
har i de stadganden, som reglera forbundets exklusiva kompetens,
inforts en bestimmelse, som innebédr inkorporering av den ovan-
namnda fullmakislagen av 1917 (art. 34:16), dels har i forfatt-
ningen oOppnats mdéjlighet for delegation av lagstiftningsmakten
fran forbundet till linderna och vice versa (art. 41). P4 administra-
tionens omrade har forbundet erhallit langt vidstracktare mojlig-
heter att kontrollerande ingripa i de enskilda lindernas forvaltning.
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Forfattningen karakteriserar sig sjilv en forbundsférfattning pa
stindergrundval. Det kan vara skil att niirmare granska, huru det
forhaller sig i nimnda bigge avseenden. Federalismen i Osterrike
var ju, som vi sett, redan under republikens tid ganska svagt ut-
bildad, hade sitt starkaste fiste inom forvaltningen. Héar intréder
en avgoérande skillnad. Landshévdingen, férut vald av lantdagen,
utnimnes nu inom ett forslag av lantdagen, upptagande tre namn,
av forbundspresidenten och kan av denne pa forslag av forbunds-
kanslern avsiittas (art. 114:4). Landsstithillaren, landshévdingens
stillforetridare, utndmnes av denne senare, men till utnimningen
fordras férbundskanslerns samtycke, som kan aterkallas (art. 114: 7).
Chefen for landshovdingens kansli, regeringsdirektorn, utnimnes
likaledes av landshovdingen, men #ven hértill fordras férbunds-
kanslerns samtycke, som ivenledes kan &tertagas (art. 115:2).
Dessutom krives forbundskanslerns bifall vid tillsittning ocksa av
andra linders tjinstemin, framfér alit dem, som hava ledningen av
lindernas polis och sékerhetsvisen (art. 115: 6). Alla lagbeslut av
lantdagarna kriava férbundskanslerns samtycke (art. 111:2). Lant-
dagarna kunna av férbundspresidenten upplosas efter horande av
statsrddet och linderrddet (art. 113). Genom den nodférordnings-
ritt, som utévas av forbundspresidenten, Oppnas vig for vitt-
gdende ingripanden i lindernas bade lagstiftning och férvaltning.
Saknas i ett land forutsiattningar for uppritthillande av ordning i
landshushaéllet, och triffar lantdagen inga verksamma éatgirder dir-
emot, kan nimligen forbundspresidenten pa forslag av forbunds-
regeringen triffa anstalter till Aterstillande av ordningen. Dessa
kunna berora sparsamhetsforfoganden i landsférvaltningen, asyf-
tande savidl personalindragning som utgiftsbegrinsning, dvensom
gilla skattevéisendet. De fa ej utan férbundsregeringens samtycke
upphévas inom loppet av et ir (art. 148:7). Slutligen saknar det
nya foérbundet praktiskt taget federativt organ. Lénderridet ér
endast konsultativt. I forbundsdagen, det beslutande organet, utgor
det 9 roster av 59. ]

Stinderinslaget representeras av de férutnimnda réden. . Av
dessa dro emellertid tv4, statsrddet och linderrddet, icke framgangna
ur nagon standsrepresentation, och det kan vara tveksamt, om detta
ir forhdllandet med det tredje, féorbundskulturrddet. Aterstar det
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fjirde, forbundsekonomiridet. Detta ir dnnu ej organiserat, ehuru
vissa forberedande anstalter vidtagits for att bringa det i verksam-
het. Hur representativt det kommer att bliva som stindsorgan, dirom
kan man féljaktligen icke doma. Dess medverkan i statslivet ar
dock mycket ringa. Det ar konsultativt organ i vissa fall och del-
aktigt i forbundsdagens beslutanderitt, men har dir endast 20 roster
av 59.

Forfattningen har bibehillit den i moderna forfattningar géngse
uppstéllningen av lagstiftande och verkstidllande makt och skiftat
dem pa skilda organ. Denna uppdelning ar emellertid i stort sett
illusorisk. Det lagstiftande organet, forbundsdagen, har icke nigon
initiativritt; denna tillkommer ensam regeringen; ej heller ritt att
diskutera framlagda lagforslag — vilket kan vara forklarligt med
hiansyn till, att de forenimnda riden férutsittas hérda, innan for-
slagen framliggas i forbundsdagen — utan endast att inom av rege-
ringen utsatt frist besluta (art. 62). Av forbundsdagen avslagna
forslag kunna av regeringen understéllas folkomréstning — denna
bestimmelse ar den enda, i vilken folkets medverkan kommer till
synes (art. 65). Savil forbundsregeringen som férbundspresidenten
dro emellertid var for sig utrustade med synnerligen omfattande
nodforordningsritt (art. 147—148), vad férbundspresidentens be-
traffar, s& omfattande, att den #ven strécker sig till &ndringar i
sjalva forfattningen. Betriffande denne sistndmndes stadgas uttryck-
ligen, att den skall kunna intriida i det fall, att forbundsdagen icke
inom utsatt frist fattat beslut rorande av regeringen framlagt for-
slag (art. 148:6). Forbundspresidenten har ett dominerande infly-
tande pa det legislativa organets sammanséitining, han utnimner
direkt 29 av dess 59 medlemmar. Han har upplGsningsritt. Med
stod av sin nodférordningsritt kan han fven, om fara skulle uppsta
for rubbningar av det ekonomiska livet genom nyval till de repre-
sentativa organen, forlinga deras mandat, dock ej utéver hilften av
deras mandattid, som ir 6 ar (art. 148:5).

I sjilva verket ar det f('irbundspresidenten och féorbundsregeringen
med forbundskanslern i spetsen, som uppsugit all makt i statslivet.
Forbundspresidenten véljes av en valkorporation, som han sjilv be-
harskar, och tillsitter i sin tur féorbundskanslern. Vilken av de tva,
forbundspresidenten eller forbundskanslern, som blir den verklige
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maktinnehavaren, kommer vil ytterst att bero pa personliga for-
hallanden. I de moderna diktaturstaterna har man i allménhet latit
sig angelidget vara att dtminstone bevara ett sken av demokrati; av
detta finnes i det nya Osterrike icke ett spar. Den auktoritira prin-
cipen ir driven till sin spets.

Emellertid, den nya forfattningen bhar #nnu blott provisorisk
giltighet. Forst skola de omnimnda korporationerna organiseras,
och regeringen har déirtill erhallit sdrskilt bemyndigande. Intill dess
detta skett regeras Osterrike med stdd av en fullmaktslag, som torde
vara den vidstriicktaste, som nagonsin givits. Vid sitt ovannimnda
sammantride den 30 april 1934 antog nimligen nationalridet en
sddan, som ingick i den lag,’ genom vilken forfattningen inférdes.
Genom denna fullmakt 6vergingo alla i den gamla forfattningen
eller i nigon lag eller i annat stadgande nationalriddet eller for-
bundsradet eller nagot deras organ tillagda befogenheter pa for-
bundspresidenten. I sjidlva verket torde detta dokument for nér-
varande utgora Osterrikes forfattning, i sa fall sikerligen virldens
mest kortfattade.

Aven om icke sambandet mellan den nya forfatiningen och den
pavliga rundskrivelsen 19312 vore betygat av forfattningens upp-
hovsmin, kunde diarom icke rdda nigon tvekan, forfattningen av-
lagger sjilv vittnesbord. Redan ingressen: »1 Guds den allsméktiges
namn, fran vilken all réatt utgar, erhdller det Osterrikiska folket for
sin kristliga, tyska forbundsstat pa stindergrundval denna forfatt-
ning», redan denna ingress ar talande nog. I vilken utstrickning
encyklikans avsikter forverkligats eller komma att forverkligas
ir emellertid for tidigt att nu uttala sig om. Kirnpunkten i det
pavliga budskapet utgjorde férkunnelsen av stinderorganisationen
— ett gammalt tema i katolsk socialpolitik och katolsk parti-
politik, enkannerligen Osterrikisk —, men pa de méngfaldiga sva-
righeter, som mdta vid upprittandet av denna stinderorganisa-
tion, inldter sig den pavliga skrivelsen i det stora hela icke. Samma
ar forhdllandet med den nya Osterrikiska foérfattningen, den ger

! Bundesgesetzblatt 1934, no 255.

? Rérande encyklikans politiska program se: Merkl, A., Der staatsrechtliche

Gehalt der Enzyvklika Quadragesimo anno. Ur: Zeitschrift f. o6ffentl. Recht
(Wien) Bd 14 (1934), s. 208—39.
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endast en schematisk skiss av denna organisation. Helt allmint
kan dock sédgas, att den tillsvidare synes vilja inrymma en vida
mindre sjilvstindig stillning &t korporationernas representativa
organ, dn den pavliga forfattningspolitiken tillimnat dem. Korpora-
tionernas dndamaél skulle enligt encyklikans uttalanden bliva, dels
att genom sjilva sin organisation 6vervinna klassmotsiittningarna,
dels ock att fran staten Overtaga flertalet av dess sociala valfirds-
uppgifter, vilka den moderna staten enligt denna uppfattning icke
miktat fylla. Forutsdttningen for att korporationerna skola svara
mot detta dndamal dr emellertid, att de i stor utstrickning goras
till sjilvstdndiga férvaltningsorgan. Varje Gver en viss grins driven
centralisering av statsmakten rakar i strid med denna tanke. Den
osterrikiska standsorganisationen befinner sig dock &nnu i vardan-
dets stadium. Det finns intet som antyder, att man icke kommer
att gora ett forsék att framdeles stilla sig de pavliga anvisningarna
till efterrittelse.

Vilket underlag hos folket makthavarna i Osterrike haft for sin
politik, &r i frdnvaro av representativa och vitinesgilla opinions-
yttringar omojligt att avgora. Regeringen rekonstruerades under
1933 och féljande ar flera génger. Dess politiska signatur blev
genom dessa rekonstruktioner svar att faststilla. Vid nationalrddets
sammantride den 30 april 1934 réstade medlernmarna av savil
Nationaler Wirtschaftsblock som Landbund mot den nya foérfatt-
ningens antagande. Att regeringen emellertid, sedan nationalradet
skjutits asido, kunde ridkna pa understéd av stora delar av civilfor-
valtningen och av férbundshiren, dirom vittna de féljande hiindel-
serna. Vid flera kritiska tillfallen gav ocksd den katolska kyrkan
i Osterrike genom officiella uttalanden regeringens auktoritira kurs
sin anslutning. Det synes diarfor naturligt, att regeringen i sin for-
fattningspolitik skulle séka anknyta till det pavliga programmet.
Vid sidan om den faktiska anslutning frin stora lager hos folket,
som kyrkans understod kunde skinka, gav den regeringen en egen
ideologi, sjilvstindig gent emot sivdl den fascistiska som den
liberalt-demokratiska och den marxistiska.



KAPITALBILDNING OCH INDUSTRIELL
PRODUKTION 1924—1934

Av FIL. KAND. KLAS BOOK, Lunp

[ " n ekonomisk tidsserie, som giver en sammanfatiad bild av
A __skonjunkturutvecklingen, ir ej litt att finna. Tidigare tog man
som regel sin tillflykt till den allminna prisnivan, identifierande

tider av stigande pris med uppsvingsperioder och tider av fallande
pris med kris- och depressionsperioder. Sa sméaningom, sérskilt
under intryck av utvecklingen i Forenta staterna aren 1926 och
1929, da utpriglad hégkonjunktur ridde, trots att prisnivin holl
sig konstant eller snarare visade en svagt fallande tendens, bérjade
man emellertid tvivla pa limpligheten av prisnivin som ett uttryck
for vixlingen mellan goda och déiliga tider. Man sékte sig andra
konjunkturindikatorer, bland vilka de viktigaste utan tvivel aro de
tva, som soka fatta vésentliga, reala tilldragelser inom den ekono-
miska verksamheten, nimligen produktionsindices, vilka striva efter
att miita mingden av framstillda varor, och sparandets omfing
eller andra uttryck for kapitalbildningens storlek.

Bifogade diagram #r himtat ur Sveriges Industriférbunds numera
nedlagda publikation Det ekonomiska liget® och hir dels reviderat
i de fall produktionsindices blivit omarbetade, dels kompletterat for
de senaste aren, varjamte data for Sverige tillfogats. Det avser att
giva en bild av konjunkturutvecklingen aren 1924—1934 i de fem
landerna Foérenta staterna, England, Tyskland, Frankrike och Sverige
med ledning av indices Over den industriella produktionens volym.
Vidare lamnar det uppgift om Tysklands utlindska skuldséittning
samt for Sveriges del om Svenska Tindsticksaktiebolagets och A.-B.
Kreuger och Tolls lan i form av aktier, obligationer och debentures;
dé dessa till mycket stor del tecknats utomlands, kunna de betraktas

1 Det ekonomiska liget, december 1932, sid. 46.
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som ett ungefirligt matt paA Sveriges skuldsattning till utlandet.
Slutligen visar det summan av nyemitterade aktier, 6kningen av
aktiekapitalet i dldre bolag och stegringen i den inhemska obliga-
tionsstocken.

Nagon oOverensstimmelse mellan de fem ldndernas konjunktur-
utveckling, sidan den avspeglar sig i produktionskurvorna, kan man
ej spara fore 1928. Forst med detta ar sitter en allmén uppsvings-
rorelse in, ledd av Forenta staterna. England kommer med nagot
senare, medan Tyskland si att siga tagit ut sin andel i forskott.
Efter krisen i U. S. A. intriffa omslagen i Tyskland, England,
Sverige och Frankrike ' i nu nimnd ordning. Depressionens botten
ar i samtliga fall beligen i mitten av 1932, och diirefter foljer en
aterhimining av vixlande styrka. Foljande berdkning giver en
ungefirlig uppfattning om produktionsvixlingarnas intensitet i de
olika lédnderna:

Den industriella prod.-indexens
Bottenlage| Topplige |Bottenlige| steg. ) stegring
Land 1924/25 | 1929/30 1932 ring falls fal; 3 —nov/
1—2 | 273 | 173 | dec. 1934
1 2 3 i procent
U. S. A. ....| juli/faug. | majfjuni [ julifaug. 43 52 32 34
1924 1929 1932
England ....| 3 kvart. | 4 kvart. | 3 kvart. 28 32 13 352
1925 1929 1932
Tyskland .. — mars/april | julifaug. . 42 . 45
1929 1932
Frankrike ..| maj/juni [mars/april| juli/aug. 41 36 9 2
1925 1930 1932
Sverige ....|marsfapril| jan./febr. | juli/aug. 43 34 6 47
1925 1930 1932

Produktionsutvidgningen fran minimumliget 1924 eller 1925 till
maximumléiget 1929 eller 1930 var silunda storst i Forenta staterna
och Sverige, obetydligt mindre i Frankrike, men avgjort mindre i

! Den onaturliga jimnheten i den franska produktionskurvan tyder pa,
att produktionsindices gjorts {ill téremal for en lopande medeltalsberfikning,
vilken emellertid ej redovisats.

2 3—4 kvartalet 1934.
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England. Den kraftigaste produktionsinskréinkningen under depres-
sionsperioden 1929—32 drabbade Forenta staterna, darnast Tysk-
land, medan Frankrike, Sverige och England synas hava sluppit
undan betydligt lindrigare. Jamféra vi ater nedgangen fran det tidi-
gare till det senare bottenléiget finna vi fortfarande Forenta staterna
i spetsen, i ordning foljt av England, Frankrike och Sverige. Ater-
himtningen fran mitten av 1932 till slutet av 1934 tyckes hava varit
mest utpriglad i Tyskland och Sverige, mindre i England och Forenta
staterna och synnerligen obetydlig i Frankrike. For detta land gil-
ler emellertid att produktionsvolymen nigra ménader tidigare var
betydligt storre.

Utan att fista en otillborlig vikt vid denna berikning, som
naturligtvis 4r utsatt foér talrika felkillor, sirskilt nir det giller
internationella jamférelser, torde man sdlunda kunna fastsld, att
U. S. A. visar de valdsammaste konjunkturella fluktuationerna och
speciellt hart triaffats av 1929 4rs kris, att England visserligen haft
ett lugnare konjunkturforlopp, men icke desto mindre lidit férhal-
landevis starkt av krisen, samt slutligen att Frankrike och Sverige
utvidgat sin produktion i ungefir samma omfattning som U. S. A.
under de goda tiderna, medan de diliga tiderna ej medfért samma
grad av inskrinkning. Utrdknar man ett synnerligen ungefirligt,
relativt dispersionsmatt fér de fem lindernas produktionskurvor,
erhaller man, om man fér Forenta staterna betecknar dispersionen
med 100, for Sverige 99, for Frankrike 98, for Tyskland 85 och
for England 71."

Bland de méanga faktorer, som anlitats for att férklara eller
dtminstone belysa konjunkturfenomenet, har siirskilt pd senare tid
kapitalbildningen kommit att spela en framtridande roll. Fér att
fa en hallpunkt pa detta timligen mangtydiga begrepp ér det lamp-
ligast att forst endast tdnka pa vad som f6rsiggar inom den reala
sfaren och lata kapitalbildningen omfatta tva skilda processer, nim-
ligen dels avstiendet fran utnyttjandet av en viss tillginglig méingd
konsumtionsvaror — det reala sparandet —, dels dessa konsumtions-
varors investering, d. v. s. deras anvéndande till framstillning av

1 Detta dispersionsmiit iir baserat pd medeltalet av indextalens absoluta
avvikelse fran aritmetiska mediet under de ire extrema ligena 19241932 och
liget november—december 1934.
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nytt realkapital.’ I forbigiende m& anmirkas, att ett-framhallande
av en bristande Overensstimmelse mellan dessa bada led i kapital-
bildningen 4r grundtanken i t. ex. J. M. Keynes konjunkturteori,
ehuru denne uttryckt detta férhallande endast i monetéira termer
och dirfér ej varit i stand att tillrickligt se de reala fenomenen
bakom penningsléjan.®

Onskar man mita kapitalbildningen i ett land under en viss
tidsperiod, finnes det pd grund av statistikens omfattning och be-
skaffenhet endast tvd framkomliga vidgar.® Den ena av dessa bestar
i att man forsoker bestimma tillvixten i sjilva realkapitalets stor-
lek. Harvid kan man antingen begagna sig av fysiska maétt, t. ex.
fartygens tonantal och motorernas héistkraftantal, eller ocksi utga
fran kapitalforemalens virde i penningenheter. I det férra fallet
moter man den svarigheten att de fysiska matten ej betyda alldeles
detsamma under olika tidsperioder: ett visst antal ton, representerat
av moderna, snabbgiende dieselfartyg, dr ej detsamma som ett lika
stort antal ton, representerat av gamla segelskutor. I det senare fallet
utgor penningvérdets forindringar den stérande faktorn. Vilket sait
man dn anvinder ir det emellertid ej mojligt att faststéilla realkapi-
talets totala 0kning, d& man endast kan erhalla anvindbara siffer-
serier for ett ringa antal bestimda kapitalféremaél, t. ex. lantbruks-
maskiner, fartyg, motorer, lokomotiv.

Soker man gé’i den andra vigen, har man att utga ifran det
synliga monetira sparandet, nimligen bankinsitiningar, férsakrings-
bolagens fondokningar, emissioner m. m. Hirvid uppstir till att
bérja med den svarigheten, att man tvingas taga hinsyn till faktorer,
som endast uppskattningsvis och ungeférligt kunna bestimmas. Sa-
dana faktorer dro t. ex. det sparande inom fdretagen, som sker
dirigenom att en del av vinsten anviindes fér utvidgning av fére-
taget i fraga, anskaffning av nya maskiner och dylikt, och de dubbel-
rikningar, som férekomma bl. a. dirigenom att inséttningar i ban-
kerna kunna hirstamma fran andra banker, fran stat och kommun
eller fran forsdkringsbolag, samt dirigenom ati en 6kning i aktie-
stocken kan bero pa att forut existerande foretag ombildats till

1 E. Schiff, Kapitalbildung und Kapitalaufzehrung im Konjunkturverlauf,
Wien 1933, sid. 3—4.

2 J. M. Keynes, A Treatise on Money, London 1930, sarskilt Vol. I, Ch. 12.

*Se I. Wedervang, Om inntektsanvendelsen serlig opsparingen i Norge,
Oslo 1927,
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aktiebolag. Men bakom alla dessa tekniska svarigheter reser sig ett
problem av mera principiell natur, nimligen i vad man detta monetéra
sparande, som vi hidr ha for 6gonen, motsvarar det reala sparande-
begrepp, som ovan nimndes. Utan att nirmare ing& pa detta problem
boér det framhallas vad som fortjinar att ihdgkommas, da man tager
del av statistik 6ver sparandets storlek, ndmligen att denna statistik
i allméinhet endast representerar en viss del av det reala sparandet,
den del néimligen, som brukar kallas allménhetens frivilliga sparande.
Ty det finnes andra former for avstdende av potentiell konsumtion,
sasom det s. k. tvingssparandet genom inflation, vilket innebir
bankernas skapande av betalningsmedel, vilka Overlitas som lan
till foretagare for att av dem investeras, orsakande en stigande pris-
niva och dérigenom framtvingande en inskrinkning i konsumtionen
for personer med relativt fasta 16ner, och det s. k. tvingssparandet
genom beskattning, som sker di staten anvénder inflytande skatter
for investeringsindamal. Det forra slaget av sparande ror sig i
allménhet parallellt med den allminna konjunkturkurvan, medan
det senare tvirtom i moderna, kapitalistiska sambhéllen visar en
tendens att vara mest omfattande under depressionsperioder.

Av det sagda torde tydligt nog framga, att varken investeringen
eller det reala sparandet ar fullstindigt statistiskt gripbart. De kon-
kreta fenomenen lita sig ej alltid inordnas under den teoretiska
analysens begrepp. Det ir naturligtvis mojligt att ga fram pa kom-
promissens viig: att slippa efter pad kravet pa klart definierade be-
grepp eller att 1ata de statistiskt uttryckbara fenomenen representera
approximativa virden pa teoretiskt mera anvidndbara kvantiteter.
I detta senare fall tvingas man ofta att sammanfatta en hel méingd
ibland ganska olikartade fenomen i en enda siffra, vanligen i form
av ett indextal, varvid dessa fenomen alltid maste sidttas 1 en viss
styrkerelation till varandra, vigas. Siddana sammanfattningar &ro
emellertid alltid forbundna med en stor fara, nimligen att de ur-
sprungliga fenomenens roll fullstindigt forloras ur sikte och den
utriknade siffran tillskrives en sjilvstindig betydelse. Exempel
hiarpa ar den prisindexvidskepelse, som sirskilt fore 1929 ars kris
florerade, speciellt i Forenta staterna, och mot vilken ett stort antal
nationalekonomer vént sig.’*

1 Se t. ex. Robertson, Banking Policy and the Price Level, London 1926,
och Habherler, Der Sinn der Indexzahlen, Tiibingen 1927. I Sverige sérskilt
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Vad nu de statistiska matten pa kapitalbildningen betraffar, ar
det ndrmast vid den andra av ovan nimnda tvenne vigar, som man
riskerar att sld samman en hel del skilda faktorer till ett konglo-
merat, kalla detta fér sparandet och sedan anvinda det for att
illustrera ett teoretiskt resonemang, varunder dess olika bestands-
delar och deras konkreta innebord fullstindigt trida i bakgrunden.
En sddan risk 16per man ej i samma grad, om man avstar fran for-
soket att mita den totala kapitalbildningen och inskrénker sig till
att studera endast en faktor eller ett par niira sammanhérande fak-
torer, som kunna antagas utgora eller dterspegla en relativt bety-
delsefull del av hela kapitalbildningsprocessen. Man maéste emellertid
di noggrant goéra klart for sig dessa faktorers roll i denna process
och avviiga de generaliseringar, som goras pa basis av dem, efter
storleken av denna deras roll.

Summan av aktie- och obligationsemissionerna, som éatergives i
bifogade diagram, ar naturligtvis varken nagot matt pa investeringen
eller pa sparandet. For att fa klarhet i vad dessa siffror betyda, ar
det lampligt att betrakta vad som sker i ett konkret fall, nimligen
did en person koper en aktie. Det penningbelopp, han dérvid an-
vinder, kan hérstamma frin olika kéllor: det kan vara samlat i
sedlar eller i bankrikning under en lingre tid, det kan vara en
extrainkomst, men det kan ocksa vara ett 14n i nagon form. I vilket
fall som helst dr det ett belopp, som kunde anvénts féor konsumtion;
di det i stdllet anvindes till aktieinkop har personen i friga fattat
ett beslut att ej konsumera nu, vilket just dr sparaktens innebérd.
Den inképta aktien kan antingen redan befinnd sig i marknaden
eller vara nyemitterad. Hir taga vi blott detta sista fall i betrak-
tande, di diagrammets siffror endast avse nyemissioner.” Den
summa, som erlagts for aktien, gar till det emitterande bolaget,
visserligen oftast pa indirekt véig, och anvindes av detta allmént
uttryckt till anskaffande av produktionsmedel, t. ex. till inkop
av maskiner, till upprittande av fabriksbyggnader, till anskaf-
fande av ramaterial, till avléning av arbetare; den engageras

J. Akerman, t. ex. i Penningvirde och konjunktur, denna tidskrift 1923, och
Prisindex och verklighet, Ekonomen 1929. )

1 Betydelsen av inkop av redan i marknaden befintliga virdepapper har
behandlats ingdende av Machlup i Borsenkredit, Industriekredit und Kapital-
bildung, Wien 1931. ’

Statsvetenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 9
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med andra ord i produktionsprocessen. Denna transaktions reala
inneboérd #4r, att personen i fraga avstatt fran en viss méngd
konsumtionsvaror, underhallsmedel, som overlatits till en foreta-
gare, vilken anvint dem for att underhalla arbetare, sysselsatta
i produktionen, vare sig detta skett direkt genom utbetalning
av loner eller indirekt genom att Overtaga t. ex. en maskin, vars
tillverkning krévt ett visst arbete, som forskottsvis avlénats av en
annan féretagare. Pa grundval av ett sparande har en investering
skett, och denna investering mognar efter en tid ut i nya varor.

Vad hér sagts om aktiekOp giller ocksa obligationskép. Aktie-
och obligationsemissionerna méta silunda en del av sparandet; en
del, som i allminhet sker pi ling sikt, ty dven om vérdepapper
ibland ofta vixla agare, sa forblir dock det ursprungliga sparandet
bundet i sin férsta anvindning, och dessutom en del, som timligen
omedelbart motsvaras av en lika stor investering.

Betrakta vi nu denna del av sparandet under olika konjunktur-
skeden, s finna vi déri i stort sett en tendens till hoga virden, da
produktionen har en uppatgdende rorelse, och till 14ga virden, da
produktionen ar pa tillbakagang. Speciellt tydligt framtrider detta
forhallande i Frankrike under den lingre konjunkturvig, vars
toppunkt intraffade i april 1930.

Hur sambandet mellan kapitalbildning och produktion teoretiskt
forklaras av den linje inom konjunkturforskningen, som brukar
kallas kapitalbildningsskolan, kan i korthet Atergivas pa foljande
siatt. Under depressionsperioden bildas s& smaningom tvenne férut-
sittningar foér ett nytt konjunkturuppsving: 4 ena sidan Atervinder
eller forbiittras rantabiliteten inom niringslivet pa grund av léne-
sinkningar, forbitirade metoder och andra kostnadsreduktioner,
vilka framtvingas under depressionen, 4 andra sidan, ma vara
delvis siasom ett resultat av den forbattrade rantabiliteten, okas
tilltron till framtiden, d. v. s. till det lénande i att sld in pa lingre
produktionsomviigar, och dirmed sparviljan. Det skapas salunda
genom ett 6kat sparande en mdjlighet att foretaga nyinvesteringar,
och denna mojlighet utnyttjas. Resultatet harav blir i férsta hand
att de kapitalproducerande industrierna 6ka sin tillverkning. Detia
visar sig erfarenhetsmissigt vara inledningen till expansion i hela
den industriella produktionen. Hur denna spridning frin kapital-
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2 EMISSIONER —— PRODUKTION

Summor eller medeltal av tvdA ménaders data (utom kvartalsindex fér Englands
produktion).

Emissioner: totala beloppet av emissioner for inhemska #dndamél. Skalor till
hoger.

Produktion: indextal 6ver den industriella produktionen, med utjimning for
siisongvariationer. Skalor till vinster. Kurvorna #ro streckade under
perioder av allvarliga arbetskonflikter.

Forenta staterna: Produktionen 1923—1925 = 100. Emissioner: miljarder dollar.
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England: Produktionen 1924 =: 100. Emissioner: miljoner pund.

Tyskland: Produktionen 1928 — 100. Emissioner: Det sammanlagda beloppet
av inom riket nyemitterade obligationer och aktier tecknas av staplarnas
streckade del; beloppen av upptagna utlandsldn tecknas av staplarnas
gra del. Miljarder riksmark.

Frankrike: Produktionen 1913 = 100. Emissioner: miljarder francs.

Sverige: Produktionen 1925—1930 = 100. Emissioner: Det sammanlagda beloppet
av inom riket nyemitterade obligationer och aktier tecknas av staplarnas
streckade del; av Svenska Tindsticksaktiebolaget och A.-B. Kreuger och
Toll upptagna lin tecknas av staplarnas grd del. Miljarder kronor.

(Kallor: Federal Reserve Bulletin; Commercial & Financial Chronicle; London
and Cambridge Economic Service; Institut fiir Konjunkturforschung,
Berlin; Wirtschaft und Statistik; Statistique Général de la France; Eko-
nomisk o&versikt; Ekonomiska meddelanden, utgivna av Svenska bank-
foreningen.)

varu- till 6vriga industrier dger rum liksom de monetira fenomen,
som Aatfélja och intensivera konjunkturuppsvinget, sakna vi anled-
ning att ingd pa i detta sammanhang. Konjunkturuppsvingets inne-
bord fran hir anlagda synpunkt &r, att med det 6kade sparandet
som underlag produktionen i allt hogre grad inriktas pa framtiden.
Slutligen maste emellertid en punkt uppnéas, dér en ytterligare for-
lingning av produktionsprocessen ej kan anses 6nskvéird, dir man
ej vill avstd mera av dagens konsumtion till f6rman for morgon-
dagens och dir sdlunda sparviljans stegring maste upphéra. Det
ar den punkt, dar man enligt Cassels uttryck ej vill vanta lingre.
Minskningen av sparandet jimte den forsdmrade rintabilitet, som
foljer med hogkonjunkturens léne- och 6vriga kostnadshéjningar,
leder nu till avtagande investeringsmdéjligheter och avtagande lust
att begagna de mdojligheter, som eventuellt dock forefinnas. Darav
féljer nedgang i framstéllningen av realkapital sdsom en inledning
till en allmén produktionsnedgéng.

Utom de monetira komplikationerna ha hir ocksi limnais ur
rikningen vissa med uppsvingsrorelsen férknippade fenomen, vilka
dro av stor betydelse i en fullstindig konjunkturférklaring, sésom
det ofta framhallna faktum, att produktionsutvidgningen inom olika
industrier ej férloper proportionellt, utan vissa som sarskilt l6nande
ansedda industrigrenar Overutvecklas. Det visentliga i detta sam-
manhang har varit att framhalla, att kvantitetsférandringarna i tiden
i framstillningen av industriella produkter méaste ses mot bak-
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grunden av férskjutningar i den inkomststrémmens férdelning, som
individerna och samhillet 6nska. Andringar i denna 6nskan taga
sig uttryck i vixlingar i sparandets storlek, och dessa vixlingar std
i intimt sammanhang med den allménna produktionskurvans rorel-
ser. Om man sa vill kan man tinka sig denna fordelningsprocedur
i tiden utspelad pi tva olika plan: pi produktionsplanet, dir den
aktuella sammanséttningen och inriktningen av produktionen redan
gjort fordelningen till en realitet, och pa sparplanet, dir en 6nskan
uttryckes om hur férdelningen skall verkstillas.

Fére industrialismens genombrott voro de daliga tiderna, da de
ej framkallades av krig eller naturkatastrofer, betingade av oméoj-
ligheten att dstadkomma en limplig fordelning i rummet. Kriserna
voro av lokal karaktir, framkallade av missvixt och forstérda
skordar; pa grund av kommunijkationsmedlens ringa effektivitet
kunde ej bristen i en traki kompenseras av overflédet i en annan
trakt. Med den moderna tidens transportmdjligheter hava kriser
av detta slag kommit att hora till séllsyntheterna. Efter den indu-
striella revolutionen har kapitalet och diarmed tiden blivit en allt-
mera dominerande faktor i det ekonomiska livet. Det lokala fordel-
ningsproblemet &r 16st, men i stéllet har ett temporalt fordelnings-
problem uppstétt, och detta har dnnu ej givits nagon tillfredsstiliande
16sning: bristen pa ekonomisk aktivitet under ett r kan ej kompen-
seras av Overfléd pa ekonomisk aktivitet under ett annat ar.

1 J. Akerman, En konjunkturteoretisk problemstillning, Ekonomisk Tid-
skrift 1932.



RATTSLIGA SYNPUNKTER BETRAFFANDE
GEMENSAM BRANDMUR'!

AV PROFESSOR ALBERT ERNBERG, Lunp

Byggnadsstadgan av den 8 maj 1874, hir nedan benimnd
G.By.St., innefattar en byggnadslagstifining, gemensam for
stiderna, men i princip sirskild fé6r dem i férhallande till lands-
bygden. Under stadgans forhistoria® framstodo problemen om
gransbestimning mellan allmin civillagstiftning och en i férhallande
till denna fristiende byggnadslagstiftning for stiderna fdvensom an-
gaende differentiering mellan bestimmelser, gemensamma for sti-
derna 6verhuvud, och stadganden, specifika for resp. stider. Dessa
problem innefatta icke blott sp6rsmil om uppdelning fran syste-
matisk ldmplighetssynpunkt i och for sig; de hidnféra sig ocksa till
avgransningen av omradena for lagstiftningsformer av olika dignitet:
den f6r Konung och riksdag gemensamma lagstifiningen i R.F. § 87,
den &t Konungen ensam forbehallna lagstiftningsmakten i R.F. § 89
samt lagstiftning av ldgre valor.

G.By.St. dr, liksom brandstadgan och hilsovardsstadgan av
samma ar och ordningsstadgan fér rikets stider av 1868, utfardad
pa grundval av Konungens lagstiftningsmakt enligt R.F. § 89. Den
utgar ifran att fér stidernas bebyggande kunna uppstéllas vissa all-
méanna, generellt tillimpliga principer, men att 4 andra sidan ocksé
betriffande vissa moment vil en reglering kan vara énskvird, men
en reglering, vars utformning kan anpassas efter de lokala férhal-
landena, vilka kunna gestalta sig olika for olika stider. I anslutning
till detta utgangslige heter det i stadgan, att fér varje stad skall
finnas en byggnadsordning, och att denna skall upprittas i 6verens-

! Denna uppsats utgér en omarbetning och utvidgning av ett utlitande, som
forf. avgivit tilt byggnadsndmnden i Goteborg.

2 En 6versikt av denna meddelas hos Herlitz, Ur den svenska stadsbygg-

nadslagstiftningens historia (Svenska Stadsforbundets Tidskrift 1922), sirskilt s.
279 o. félj.
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stimmelse med byggnadsstadgan och innehilla de féreskrifter, som
utover stadgans bestimmelser anses erforderliga fér ordnande av
stadens byggnadsvisen (se stadgans § 1 och § 2 mom. 1j. Stadgan
bestaimmer sittet for tillkomsten av en byggnadsordning; en dylik
forfattning skall regelmiissigt antagas av stadsfullmiktige: och ett
villkor fér dess gillande kraft dr att den faststilles av Konungens
befallningshavande (§ 2 mom. 2). I stadgan meddelas jimte bestim-
melser om stadsplan vissa materiella regler i friga om uppférandet
av en byggnad; och vttermera givas foreskrifter om skyldighet att
soka tillstind till byggnadsarbete och om tillsyn vid sddant arbete.
Rorande foérhallandet mellan stadgan och en byggnadsordning heter
det i § 44, sista §:en i kap. 3 — vilket kap. har till rubrik: Om sta-
dernas bebyggande —, att vad i detta kapitel ir stadgat utgor icke
hinder att i byggnadsordning inféra de mera skiirpta bestimmelser,
vilka anses bora meddelas i de avseenden, varom samma kapitel
handlar. Till de redan forefintliga byggnadsordningarna tages still-
ning i G.By.St:s ingress.

G.By.St. meddelar i § 34 regler om brandmur. Lagrummet, si-
dant det lyder enligt kungérelse den 18 april 1884, har foljande av-
fattning: »Byggnad av sten eller dirmed jamférligt brandfritt d&mne
mi uppforas invid grinsen till grannens tomt. Annan byggnad mi
icke, dven om sidant eljes skulle vara tillatet, uppféras nérmare
grannes tomt idn fyra och en halv meter med mindre den férses med
brandmur. I byggnadsordningen méa dock, fér den héndelse att pa
grannens tomt hus ej méter pA mindre avstdnd 4n fyra och en halv
meter, medgivas anstind med brandmurs uppférande till dess gran-
nen mot bygger, med villkor att grund lédgges till brandmuren och
rum fér dess uppforande ldmnas; likasom at byggnadsndmnd 6ver-
lates att, saframt eldfara déarigenom icke foranledes eller dimpande
av vadeld forsvaras, giva tillstind att i ildre stadsdel byggnad, utan
att med brandmur férses, varder uppférd sid nira intill grannes
tomt, att avstindet icke bliver storre &n tre meter.»*

! Ovan dtergivna lydelse foreter .— forutom ett par smiirre, reellt betydelse-
16sa, rent sprakliga olikheter —— vissa avvikelser frin lagrummets ursprungliga
version. I stillet for mattsbestimningen fyra och en halv meter har denna:
femton fot. P. 2 slutar sdlunda: »... forses med brandmur eller annat tillfreds-

stillande skyddsmedel mot eldfara, som i byggnadsordningen bestimmes». P. 3
saknar den senare versionens sista passus: »likasom &t byggnadsnimnd Over-
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1 det citerade lagrummet anknytes stadgande om brandmur till
det fall att friaga 4r om byggnad av annat material an sten eller
dirmed jimforligt brandfritt dmne. 1 vart lagstiftningsarbete har
ock framhallits att G.By.St. saknar foreskrift om brandmur fér bygg-
nad av sten eller dirmed jimforligt imne.” Men naturligtvis kan
i en byggnadsordning pa grundval av G.By.St. som brandmur be-
tecknas dven en mur, som hor till byggnad av sten eller ddrmed
jamforligt dmne. Brandmur bliver dd 6verhuvud en till byggnad
horande mur, som genom sin beskaffenhet ar 4gnad att erbjuda
brandskydd.

Vad angir den héndelse, att 4 vardera av tva tomter omedelbart
intill grinslinjen uppféres byggnad, till vilken anknyter sig férplik-
telse angaende utrustning med brandmur, foranleder avfattningen av
G.By.St. § 34 icke till annat antagande dn att lagrummets mening
ar den att vardera byggnaden skall férses med dirtill hérande brand-
mur. I motsats hirtill trider anordning med gemensam brandmur;
vilken anordning innebir att, d4 byggnad finnes 4 vardera av tva
angrinsande tomter och byggnaderna dro beliigna omedelbart intill
varandra, vardera byggnaden icke erbéller sérskild brandmur invid
grianslinjen utan byggnaderna hava i stéllet en brandmur, gemecn-
sam for dem bada.

Under herravildet av G.By.St. har denna anordning flerestiides
forekommit siasom frivillig, d. v. s. foreskrift har meddelats om
gemensam brandmur sidsom tilliten under férutsiittning av Gverens-
kommelse mellan de ifragavarande bada grannarne. Som exempel
anfor jag, att stadgande av dylikt innehall funnit rum i byggnadsord-
ningar fér Givle, Jonkoping, Linkoping, Lund, Malmo, Norrkoping,
Orebro.” I k. prop. nr 192 till 1931 &ars riksdag med forslag till bygg-
nadsstadga talas om »det 4 vissa orter hiivdvunna bruket av gemen-

lates» etc. En motsvarighet till denna passus tillades redan genom k.k. den
30 dec. 1876.

! Jag héinvisar till Betinkande med forslag till byggnadsstadga for riket,
avgivet av kommitté, tillsatt den 5 juli 1907, Sthlm 1909, s. 98; se dven s. 302
(Svenska brandskyddsforeningen) av Sammandrag (Sthlm 1929) av yttranden
6ver 1928 ars sakkunnigbetinkande med férslag till stadsbyggnadslag m. m.

? Exemplen dro himtade frdn en & stadsingenibrskontoret i Lund befint-
lig kollektion av byggnadsordningar. Samtliga ovannamnda byggnadsordningar
aro faststillda under 1890-talet eller under 1900-talet och efter denna faststillelse
utrustade med &ndringar eller tilligg.
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samma brandmurar», varmed, sisom av sammanhanget framgar,
svarligen kan avses annan gemensamhet in gémensamhet efter over-
enskommelse.” Frin horisonten av G.By.St. synes ligga nirmast till
hands atf med uttrycket gemensam brandmur avse en brandmur, som
uppféres i grianslinjen mellan tomterna 4 badas mark. I de flesta av
de ovannimnda byggnadsordningarna goéres uttrycklig skillnad mel-
lan den anordning att hus, som byggas mot varandra i tomtgrins,
hava gemensam brandmur och den eventualiteten att den ene grannen
med tillstind av den andre mot dennes redan befintliga brandmur
bygger hus utan egen brandmur. En sirskild metod for normering
av grannars forhillande ifrdga om brandmur bestiar déri att, vad
angar situationen med sédrskilda brandmurar invid varandra & 6émse
sidor om tomtgrinsen, i byggnadsordningen géres lindrande undan-
tag fran vad eljes i densamma féreskrives om brandmurs tjocklek.
Anordning med gemensam brandmur kan ock vara pa det sitt
reglerad att en dylik anordning bliver under givna forutsittningar
obligatorisk, m. a. 0. oberoende av grannarnes vilja. Denna form gér
sig gillande enligt Goteborgs byggnadsordning av 1895, den sista,
som har for staden faststéllts i anslutning till G.By.St. Namnda bygg-
nadsordning meddelar i sin § 28 regler om gemensam brandmur.
Den obligatoriska principen har visserligen icke kommit till ett till-
fyllest klart uttryck i lagrummet; men enligt vad som frian auktori-
tativt hall meddelats mig anses lagrummet, med hénsyn till det fall
att 4 vardera av tva angrinsande tomter finnes byggnad omedelbart
invid grinsen mellan tomterna, innebira den regel, att byggnaderna
icke skola hava sirskilda brandmurar 4 émse sidor om griinsen, utan

! Prop. formiler s. 79, hurusom mot bestimmelserna (i det utkast, som
utgjorde grundval {6r forslaget i prop.) om ritt att hava gemensam brandmur
hade anmiirkts att de innebure risk fér en avsevird inskriankning av det &
vissa orter hivdvunna bruket av gemensamma brandmurar, vilken inskrinkning
skulle medfora ett fordyrande av byggnadskostnaderna; med anledning hérav
framhaller prop. att avsikten icke vore ait hindra fortvaron av sidan lokal
praxis. I prop:s forslag till lagtext (se § 53) talas allenast om ritt for grannar
att hava gemensam brandmur, ej om forpliktelse déirvidlag. Vid prop. finnes
fogat ett sammandrag av ytiranden 6ver nimnda utkast. Vad angidr gemensam
brandmur finnes i deita sammandrag allenast en résumé av uttalanden av
»vissa myndigheter i Goéteborg» (s. 203 av prop.). Prop. synes i motiven s. 79
forbise att systemet med gemensam brandmur i Go6teborgs da gillande bygg-
nadsordning icke anses vara baserat pa frivillig 6verenskommelse mellan gran-
narne som gemensamhetens férutsitining (jfr hérom nedan i denna uppsats).
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i stillet en gemensam brandmur, vars mittellinje skall befinna sig i
griansen mellan tomterna; vadan alltsd muren till héiilften av sin tjock-
lek forligges 4 vardera tomten. Regeln ir obligatorisk och stilller sig
sdlunda oberoende av grannarnas vilja.'! Anordningen med gemen-
sam brandmur finner tillimplighet vare sig byggnaderna uppforas
samtidigt eller pa olika tider. Vardera fastighetens dgare dr forplik-
tad att av tomten upplita mark till muren och att hava denna stiende
darstides. Till vidare utformning av tanken att grannarne skola hava
gemensam brandmur meddelar § 28 regler om skyldighet for dem
att deltaga i kostnaden for murens uppforande och underhall. Hér-
vid beaktas olika héndelser: att 4 bida tomterna samtidigt uppforas
hus till lika héjd; att husen uppforas samtidigt, men till olika hdjd;
att forst den ene tomtéigaren ensam bygger. Fragan om rivning av
en gemensam brandmur uppmirksammas fdven i lagrummet.

Systemet med gemensam brandmur som obligatorisk har redan
pa grundval av tidigare byggnadsordningar for staden férekommit
i Goteborg.? Savitt man kan doma av den brist pa intresse for nimnda
system, som foreligger hos forfattningsférslagen under forhistorien till
nu gillande byggnadsstadga den 20 november 1931 — hir nedan be-
namnd N.By.St.-— torde systemet icke hava varit nigon synnerligen
vanlig foreteelse i vara byggnadsordningar under herravildet av
G.By.St. Jag anfor emellertid att principen klart angivits i § 43 av
Halmstads ar 1900 faststillda byggnadsordning med senare &and-
ringar.® Enligt vad som omférmaéles i det normalférslag — hir nedan
bendmnt N.F. — till byggnadsordning for stad, képing och stérre
municipalsamhille, vilket i anslutning till N.By.St. utarbetats inom

! Har kan ock hinvisas till de av vissa myndigheter i Gdteborg gjorda ut-
talanden rorande stadganden om gemensam brandmur, vilka relateras i det
féorutndimnda sammandrag av yttranden &ver utkast til ny byggnadsstadga,
som atf6ljde prop. nr 192 till 1931 ars riksdag; prop. s. 203. Jfr dven Berglund,
Stadsbyggnadslagstiftning och grannelagsriatt (i GoOteborgs kungl. vetenskaps-
och vitterhetssamhilles handlingar), Goteborg 1929, s. 179 o. {6lj., de likalydande
motionerna nr 27 i F.K. och nr 65 i AK. vid 1935 ars riksdag, vilka motioner
avse mdjlighet att numera i byggnadsordning for stad inféra bestimmelser an-
giende obligatorisk gemensam brandmur i tomtgrins.

? Hos Berglund, a. a. s. 179 o. folj. gives en framstillning av i bygg-
nadsordningar fér Goéteborg meddelade regler om murar i tomtgrins; se dven
féorutnimnda motionerna vid 1935 ars riksdag.

3 § 43 mom. 11 lyder: »Fér hus, som uppféras intill varandra, skall gemen-
sam brandinur anvindas och férliggas i tomternas grinslinje.»
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byggnadsstyrelsen, har praktiserats dnnu en rittslig metod fér an-
ordning med gemensam brandmur. I motiven till forslaget till lag-
text avvisas nimligen de lege ferenda eventualiteten »att, sdsom i
nagon byggnadsordning torde hava skett, rent av betrakta det sasom
en skyldighet att, om granne det dskar, underkasta sig gemensamma
anordningar i fraga om brandmur»>. Enligt det antydda systemet
skulle salunda den ene grannens begéiran vara en nédvindig forut-
sdttning for gemensam brandmur, men 4 andra sidan den andre
grannens bifall icke vara erforderligt.

G.By.St. § 44 limnar ett allmidnt medgivande att angiende de
férhallanden, som behandlas i stadgans kap. 3, i en byggnadsordning
intaga bestammelser, som iro stringare dn stadgans regler. Man kan
da e contrario draga den slutsatsen, att det icke gives nigon mot-
svarande generell frihet att rérande ifragavarande férhallanden in-
taga i en byggnadsordning bestdmmelser, som gi i motsatt riktning,
d. v. s. innefatta en mildring eller rent av ett eluderande av regler
i nimnda kdp. En dylik frihet skulle ocksd vara dgnad att bibringa
dessa regler en brist pd effektivitet, som icke rimligen kan antagas
vara av lagstiftaren avsedd.

Anledningen till Goteborgs byggnadsordnings obligatoriska prin-
cip angdende gemensam brandmur ar att séka i byggnadsgrundens
beskaffenhet.? Genom en gemensam brandmur kan vinnas fordelen
av en mindre belastning for grunden a4n den, som uppstar, om tva
" sérskilda murar byggas invid varandra; man undviker tack vare den
gemensamma muren vissa svirigheter och kostnader, som skulle vara
forknippade ‘med den s. a. s. normala anordningen: tva sirskilda
murar invid varandra. I det hiar ovan citerade Betinkande med fér-
slag till byggnadsstadga for riket, avgivet av kommitté, tillsatt den
5 juli 1907, anféres att ibland &r en gemensam brandmur i f6ljd av
grundens beskaffenhet en ren nédvindighet.’ Med uppférandet av
gemensam brandmur torde regelmissigt dsyftas att nedbringa bygg-
nadskostnaderna. Det kan kanske ocksd i och for sig betraktas som
en fordel att- en gemensam mur upptager mindre tomtyta dn tva
sirskilda murar tillsammans skulle géra. Enligt det anférda bliver

1 N.F. s. 29, _

2 Jfr ock hir Berglund, a. a., siarskilt s. 185; sami foruindmnda motio-
nerna vid 1955 ars riksdag.

% Bet. s. 98.
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det foljdriktigt av visentlig betydelse att den gemensamma brand-
muren mer eller mindre genomgiende far mindre tjocklek in tva
sirskilda murar invid varandra tillsammans skulle hava. Detta for-
héllande bliver, direst frdga &r om hus av sten eller darmed jam-
forligt Amne, fran G.By.St:s synvinkel i rattsligt avseende likgiltigt,
redan darfér att denna forfatining icke foreskriver att sidana hus
skola forses med brandmur. Vad ater angir hus av annat material
kan vil knappast bestridas att anordningen med gemensam brand-
mur pa antydda sitt innefattar en mildring eller ett forsvagande av
grundsatsen att hus, som uppfores invid grinsen till grannens tomt,
skall férses med brandmur och alltsid vartdera av tvA hus 4 6mse
sidor invid griansen utrustas med séirskild brandmur. Frén reell syn-
punkt kan dock & andra sidan anféras, att det maste anses, att den
gemensamma muren erbjuder ett i och for sig tillrdckligt brand-
skydd. I N.By.St. 53 § medgives ju ock att i byggnadsordning intaga
bestimmelser om ritt att hava gemensam brandmur.

Ett tillgodogorande av en fastighet kan pA mangahanda sitt med-
féra verkningar fér omgivningen. Det bliver for rittssystemet en
viktig och nodvindig uppgift att 4 ena sidan av hinsyn till omgiv-
ningen begrinsa den fastighetsigaren inom hans eget omrade till-
kommande handlingsfriheten och 4 andra sidan forplikta grannen
eller grannhillet att i viss mdn tila verkningar, hirrérande av néir-
beligen fastighet. Hirvidlag bliver friga badde om normer, vilka
synas bora karakteriseras sdsom offentligtrittsliga, och om regler,
vilka finna hemort inom den privatrittsliga grannelagsritten.’ Den
ovannidmnda obligatoriska anordningen med gemensém brandmur
innebar avvikelse i forhallande till fastighetsigarens genom vart
rittssystem eljes givna maktstillning betrdffande fastigheten och
hans rattsliga situation gentemot omgivningen. Den stir ock i mot-
sittning till satsen att nybyggnad ej far foretagas i strid mot tomt-
indelning. Denna norm for stad, som fér var gillande lagstifinings
del ir angiven i stadsplanelagen den 29 maj 1931, 18 §, har redan
tidigare férefunnits i var ritt. Det kan synas anmirkningsvirt att
den i grundsatsen om gemensam brandmur sisom obligatorisk inne-
fattade regleringen av grannars relation funnit rum i férfattning av

1t Jfr hir Ernberg, Objekt och adjacent vid expropriation (i Skrifter till-
dgnade Johan C. W. Thyrén, Lund 1926), s. 474 o. f6lj.
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allenast den dignitet, att den antagits av stadsfullmiktige och fast-
stillts av K. B., och diskussion kan foranledas huruvida detta for-
hillande 6verensstimmer med intentionerna hos G.By.St. eller ver-
huvud med den svenska lagstiftningens principer rérande rittsreglers
tillblivelse. En siddan diskussion — av omfattande och komplicerad
innebord — skall emellertid icke hir foretagas.

Aven byggnadsstadgan av den 20 november 1931 kinnetecknas
av den grundtanke att i lagstiftning av allmén réckvidd bora fast-
stiillas vissa generella normer for stidernas bebyggelse, men att hér-
vidlag ocksd med anledning av olikhet i férhillandena fér olika orter
bér i viss man givas rum at en lokal reglering. Det heter i N.By.St.
1 § att for stad skall finnas byggnadsordning, upptagande de bestim-
melser, som utéver vad i allmén lag eller denna stadga eller eljes i
vederborlig ordning foreskrivits dro erforderliga for ordnande av
stadens byggnadsvisen. Enligt 2 § antages byggnadsordning av
stadsfullméktige, efter byggnadsnimndens horande, och skall, for att
bliva gillande, faststillas av K. B. I 127 § p. 1 foreskrives att sd
snart ske kan efter N.By.St:s utfardande och sist inom tva ar efter
dess ikrafttridande skall med iakttagande av stadgans foéreskrifter
forslag till ny byggnadsordning for stad eller stadsliknande samhélle
hava upprittats och understillts K. B:s prévning.

I 53 § av N.By.St. givas regler om brandmur. St. 1 lyder: »Bygg-
nad, som uppfores i grins mot grannfastighet, skall, savida ej fram-
férvarande omrade till minst 12 meters bredd ir undantaget fran
bebyggande, avskiljas fran denna fastighet medelst brandmur av
sidan beskaffenhet, som i byggnadsordningen angives.» Den hir
under vissa forutsitiningar stadgade nédvindigheten att byggnad
forses med brandmur stiller sig alltsid oberoende av materialet for
byggnaden. Begreppet brandmur vinner 6kad fyllighet genom hén-
visningen att dess beskaffenhet angives i byggnadsordningen. Om
gemensam brandmur stadgas i 53 § st. 2: »Dér sdrskilda skidl det
pakalla, ma i byggnadsordningen meddelas bestimmelser om ritt att

1 En ingdende undersékning av hithérande spoérsmél forekommer hos
Berglund, a. a., sérskilt s. 59 o. f6lj. Se dven Sundberg, Domstolarnas be-

fogenhet att 4asidosiitta grundlagsstridiga lagar (i Statsvetenskaplig Tidskrift
1930).



142 ALBERT ERNBERG

°

hava gemensam brandmur fér byggnader, uppforda 4 varandra an-
griansande fastigheter, samt om ritt for byggnadsnimnden att i fall,
som angivas i byggnadsordningen, medgiva befrielse fran uppfo-
rande av brandmur.»

Till belysning av det citerade stadgandet angdende gemensam
brandmur gor jag hir ett par anteckningar fran stadgandets nir-
maste forhistoria. Betinkande med forslag till stadsbyggnadslag
m. m., avgivet av tillkallade sakkunnige den 27 februari 1928, upp-
tager i forslagets 17 kap. 20 § st. 2 en regel om gemensam brand-
mur: »I byggnadsordning méa bestimmelser intagas om ritt att, dar
sarskilda foérhallanden det pékalla, hava gemensam brandmur fér
byggnader, uppforda i till varandra gransande fastigheter.» Den
anordning med gemensam brandmur, som hér forklaras kunna finna
rum i en byggnadsordning, ar allenast fakultativ; det ir fraga om en
ritt att hava gemensam brandmur, icke om en obligatorisk regel att
byggnaderna skola hava en gemensam brandmur. Detta framhalles
ock med klarhet i lagrummets motiv,' dir det anféres att riatt att i
byggnadsordning medgiva anviindande av gemensam brandmur, som
visserligen icke i regel bor ifraigakomma, dock torde béra inrymmas
med hénsyn sarskilt till den ekonomiska férdelen hirav under vissa
lokala férhallanden. Sedan yttranden 6ver ndmnda betinkande av-
givits av ett stort antal myndigheter och sammanslutningar, utarbe-
tades inom justitiedepartementet dels forslag till stadsplanelag m. m.,
dels ock utkast till byggnadsstadga. Detta utkast — hér nedan be-
ndmnt dep:s utkast — som i sin ordning blev féremadl for yttranden
av myndigheter och sammanslutningar, utgjorde grundval for det
forslag till byggnadsstadga, vilket framlades f6r riksdagen &r 1931
genom k. prop. nr 192. Utkastet 4tf6ljde denna prop. sasom bilaga.

Utkastet meddelar i kap. 5 § 53 foreskrifter angdende brandmur.
1928 4rs betinkandes ovan citerade regel angdende gemensam brand-
mur Aterfinnes realiter fullstindigt ofdridndrad?® i utkastets nyss-
nimnda § st. 2. Angdende detta lagrum i utkastet framstalldes
erinringar av vissa myndigheter i Goteborg.

P4 grund av vad som anmirkts gentemot utkastets passus an-
gidende gemensam brandmur underkastades den nigon omredigering

1 Bet. s. 309.
2 Ett par smiirre, betydelselosa olikheter i rent sprdkligt hiinseende fore-

ligga.
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i det forslag till byggnadsstadga, som framlades genom férutndmnda
k. prop. Byggnadsstadgan den 20 november 1931 53 § st. 2, vilket
lagrum hir ovan atergivits, overensstimmer ordagrant med § 53
st. 2 i forslaget. Enligt avfatiningen av ifrdgavarande lagrum i ut-
kastet kan en byggnadsordning icke stadga en generell ritt for gran-
nar att oberoende av sirskilda forutsitiningar i det konkreta fallet
hava gemensam brandmur fér byggnader omedelbart invid varandra
i tomtgrins; byggnadsordningen kan allenast medgiva en rétt att
dir sirskilda forhéllanden in casu sidant pakalla anlita en dylik
anordning. Formuleringen av N.By.St. 53 § st. 2 gor det diremot
mojligt att — under forutsittning av sarskilda skdl — i en bygg-
nadsordning intaga en generell regel, enligt vilken ritten att hava
gemensam brandmur icke behéver vila pa en speciell motivering i
det konkreta fallet. Avfatiningen av N.By.St. 53 § st. 2 medgiver
emellertid icke en byggnadsordning att gi lingre an till sanktio-
nerande av ritt att hava gemensam brandmur. Lagrummet med-
delar icke nigon tillatelse att i en byggnadsordning intaga en obli-
gatorisk regel att for byggnader invid skiljelinjen, 4 vardera av tva
angrinsande fastigheter, brandmur skall, oberoende av grannarnas
vilja, vara gemensam. En dylik tillitelse kan icke anses innefattad
i den omredigering utkastets regel undergatt. En innebdrd hos
N.By.St. 53 § st. 2, motsatt den nu angivna, skulle ej ratt vél
overensstimma med ett uttalande av justitieministern rérande
ifragavarande lagrum i propositionen: »Anordningen med gemen-
sam brandmur kan vara lamplig f6r mindre byggnader, men
knappast i andra fall.»*

N.By.St. § 53 giver icke nigon narmare bestimning av begrep-
pet gemensam brandmur. Jamsides med ratten att hava siddan mur
for byggnader, uppforda 4 varandra angrinsande fastigheter, om-
formiles emellertid ritt for byggnadsnamnden att i fall, som angivas
i byggnadsordningen, medgiva befrielse fran uppférande av brand-
mur. N.F. omnimner i sina motiv * sdsom olika former av gemen-
skap i avseende 4 brandmur dels sidan gemensam mur, som &ir
uppford med hilften 4 vardera tomten, dels ock det fall, d4 agare
av brandmur tilliter granne att mot hans brandmur uppféra hus

! Prop. nr 192 s. 79.
2 N.F. s. 28; jir ock den motsvarande § 11 i forslagets lagtext.
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utan egen brandmur. DA jag i det foljande talar om gemensam
brandmur, asyftar jag allenast den hindelse att muren uppfores i
granslinjen mellan tvd tomter, med hélften av sin tjocklek a var-
dera tomten.

Om man onskar att it systemet med gemensam brandmur som
obligatorisk vinna sanktion p& grundval av gillande lagstiftning,
framte sig till beaktande dels utviigen att genom dispens av Kungl.
Maj:t bereda rum it systemet i en byggnadsordning, dels ock moj-
ligheten att detsamma inpassas i stadsplanebestaimmelser. Vad an-
gar forstnimnda eventualiteten erinras att Kungl. Maj:t anses aga
att meddela dispens fran lag, som tillhor omradet fér lagstiftning,
som dr forbehdllen Konungen ensam (R.F. § 89), men déiremot icke
fran lag, som faller under Konungens och riksdagens gemensamma
lagstiftningsmakt (R.F. § 87). N.By.St. ir given av Konungen, men
visserligen »efter riksdagens horande». Detta forhillande bor dock
icke utgora hinder fér ifrdgavarande dispens.® Det framgar av
k. prop. nr 192 till 1931 Aars riksdag med fo6rslag till byggnads-
stadga att det icke har varit meningen att Kungl. Maj:t skulle for-
lora ritten att giva dispens frian sladgan. Rorande ett stadgande,
som jimvil avsig skydd mot eldfara, nimligen forslagets § 55 —
vilket lagrum aterfinnes i N.By.St. 55 § — anférdes ndmligen 1
prop.: »Mot sakkunnigforslaget har anmiirkts att detsamma, sasom
intaget i lagen, icke inrymde nigon dispensmdjlighet, vilket dock
ansigs kunna erfordras. Genom bestimmelsens intagande i den nya
byggnadsstadgan vinnes tydligen mojlighet att i detta hinseende till-
motesga skiliga 6nskemal.»®

N.By.St. meddelar i 53 § st. 1 ett kardinalt stadgande angéende
brandmur; supplerande féreskrifter angidende brandmurs beskaffen-
het hiinvisas till byggnadsordning. Genom st. 2 i §:en beredes moj-

1 Hos Herlitz, Om lagstifining genom samfillda beslut av Konung och
riksdag, Sthim 1930, s. 113 not 3 framhélles, hurusom det mycket ofta gores
gillande att Kungl. Maj:t ifrdga om sddana forfattningar, som utfirdas efter
det riksdagen avgivit yttrande, bor anses vara ungefir lika bunden som i verk-
liga lagfrigor (alltsd: férhindrad att vidtaga indring, meddela dispenser o. s. v.).
Vad angir den hiindelse att riksdagens yttrande Gver ett forfatiningsforslag in-
héimtas, se dven Reuterskidld, Sveriges grundlagar, etc. I, Uppsala 1924, s. 158.

? Prop. s. 79. Bestimmelsen avser material fr taktickning. Det omtalade
sakkunnigférslaget ar Betinkande med forslag till stadsbyggnadslag m. m.,
avgivet 1928 av sakkunnige.
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lighet att i en byggnadsordning giva en positivrittslig reglering
rorande frivillig anordning med gemensam brandmur. Med denna
systematik synes en tilltalande overensstimmelse i och for sig fore-
ligga, direst pa grundval av dispens, som medgiver ett undantag
fran N.By.St:s normering i friga om brandmur, i en byggnads-
ordning inpassas den specifika anordningen med gemensam brand-
mur sasom obligatorisk. A

Av intresse dr fragan om sirskiljandet mellan vad som bér be-
handlas i en byggnadsordning och innehdllet av regler, som bora
finna rum i stadsplanebestimmelser. I den foér 1931 ars riksdag
framlagda k. prop. nr 79, innefattande férslag till stadsplanelag,
uttalar justitieministern ' sin anslutning till vad i1 Betinkande med
forslag till stadsplanelag m. m., avgivet 1920 av kommitié, tillsatt
1916, anfores rorande behovet av att i forhallande till gillande lags
stadganden om byggnadsbestimmelser utvidga mojligheten att med-
dela foreskrifter angdende anvindandet av i stadsplan intagen mark
dvensom rorande det nidrmare innehallet i siddana foreskrifter.
Nimnda kommitté anfor * att stadsplanen och sdledes dven de sér-
skilda stadsplanebestimmelser, som ingd som delar av densamma,
ingripa direkt i den enskilde jordigarens ritt att forfoga Over sin
mark samt 4ligga honom dirutinnan forpliktelser, som han ej kan
undandraga sig. I anknytning hértill frambiller kommittéen nod-
vindigheten av att at stadsplanebestimmelser beredes det civilritts-
liga stéd, som tillkommer stadsplan i 6vrigt.® Betriffande inne-
héllet av stadsplanebestimmelser anfores av kommittéen att de
overhuvud innefatta regler angiende anvindande av i stads-
planen ingiende omrade, vilken tanke nirmare utvecklas. Enligt
kommittéen ankommer det vidare pa byggnadsstadgan och lokal
byggnadsordning att komplettera och nirmare utforma de regler,
efter vilka bebyggandet ma forsigga, att siledes, i den man icke
stadsplanebestimmelserna didrom bestdmt, reglera gardsutrymme,
byggnadshojd, byggnadsmaterial, beskaffenheten av boningsrum

1 Prop. s. 52.

? Bet. s. 107 o. folj.

3 Redan under 1907 Aars stadsplanelags tillkomsthistoria framhélls vikten
av civillags stdd for skyldigheten att vid byggande folja stadsplan, si ock dirav
att sirskilda bestdmmelser rorande sittet for byggnadstomternas anvindande er-
holle stadsplans helgd. Se N.J.A. II 1907 nr 5, sdrskilt s. 3 o. f6lj., 21.

Staisvetenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 10
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och andra lokaler, atgérder mot eldfara med mera dylikt. Héar be-
tonas silunda byggnadsstadgans och de lokala byggnadsordningar-
nas kompletterande stillning i forhallande till stadsplanebestim-
melserna. Hirmed o6verensstimmer departementschefen, dd han i
k. prop. nr 192 till 1931 irs riksdag med fo6rslag till byggnadsstadga
uttalar att de grundlaggande reglerna for byggandet, d. v. s. bestim-
melserna om byggnads hojd, vaningsantal och gardsrums storlek,
bora meddelas i stadsplanebestimmelser.” I gillande lagstiftning
framstar ock klart N.By.St:s karaktir av en kompletterande for-
fattning; vilket givetvis, sisom ovan i denna uppsats framhallits,
géller dven om en byggnadsordning.®? Vad sirskilt angir uppfatt-
ningen om civilrittslig valér hos stadsplanebestimmelser, synes
prop. nr 79 ansluta sig till densamma.®

Som ett skill emot ifrigavarande dispens skulle kunna anfdras
att den skulle avse en privatrittslig reglering av ett grannelags-
forhallande — en motivering, som anknyter sig till avgrinsningen
mellan lagstiftningsomraden av olika dignitet. Hér kan ock erinras
om ett i férutnimnda prop. nr 192 gjort uttalande * angéende stad-
gandet i forslagets § 52; vilket lagrum behandlade grundmur i grins
mot grannes fastighet och motsvarar 52 § i N.By.St. I motiveringen
i prop. omtalas att forhallandet ifraga tidigare endast reglerats ge-
nom byggnadsordningarna & vissa orter. Prop. ansluter sig emeller-
tid till den redan i dep:s utkast framstillda uppfattningen att be-
stimmelsen borde inflyta i byggnadsstadgan, dd behovet av stad-
gandet vore allmingiltigt och det dessutom syntes mindre limpligt
att stadgande, som si nira berorde grannelagsriitten, tillkomme
under de former, som gillde betraffande en byggnadsordnings till-
blivelse. Uppfattningen om civilrittslig valor hos stadsplanebestim-
melser — pa vilken jag icke héir skall nirmare ingad ® — kan i och
for sig anses tala for att till sidana bestimmelser forligga en even-
tuell réttslig reglering rorande gemensam brandmur sisom obliga-

1 Prop. s. 43.
JMr sirskilt 76 § av 1931 ars stadsplanelag; se vidare ovannidmnda prop. nr

0

192 s. 40, nr 79 s. 44.
3 Jfr s. 44 i. f.. 47, ovan relaterade yttrande s. 52.
4 Prop. s. 78.
5 Uppfattningen kritiseras av Berglund, a. a. s. 91 o. folj. och i Stads-

planebestimmelser, byggnadsordningar och allmin civillag (Sveriges fastighets-
dgareférbunds skriftserie 4), Sthlm 1932.
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torisk. I N.F:s motiv uttalas ock den &sikt att stadgande om
»obligatorisk gemenskap» rérande brandmur, vilken gemenskap
enligt motiven tinkes kunna ifrigakomma betriaffande radhus eller
kopplade hus, icke torde bora férlaggas till byggnadsordning, utan
till stadsplanebestimmelser.

A andra sidan m# ock framhallas att den skiljelinje, som avser
att inom den rikedom av réttsnormer, vilka av héinsyn till granne-
laget eller omgivningen begriinsa fastighetsigarens handlingsfrihet
betriffande fastigheten och dess utnyttjande, gora en uppdelning
mellan offentligiritisliga regler och privatrittsliga grannelagsregler,
icke kan bliva i allo klar och latt att bestimma. An vidare: den
priméra regeln att byggnad under vissa forutsitiningar skall forses
med brandmur, ir att betrakta som offentligtrittslig; den syftar i
férsta hand till att tjina det sambhilleliga intresset av skydd mot
eldfara. Dirjimte tillgodoser regeln ocksd den enskilde grannens
privata intresse av skydd i nimnda hiinseende.” N.By.St. medgiver
i 53 § st. 2 att, dar sirskilda skil det pakalla, i en byggnadsordning
intaga ett stadgande om ritt for grannar att hava gemensam brand-
mur. Ett sddant stadgande, som till féorman for grannars enskilda
intressen gor ett undantag fran den allménna principen i 53 § st. 1
att byggnad skall utrustas med dirtill hérande enskild brandmur,
kan med skil rubriceras sisom innebdrande en privatrittslig regel
rorande grannars relation. En norm, som gér gemensam brandmur
obligatorisk, reglerar helt visst grannarnes forhallande inbérdes;
men om i ett samhille byggnadsgrundens beskaffenhet generellt
sett gor det onskvirt eller nédigt att byggnader invid varandra i
tomigrins hava en gemensam brandmur i st. f. tva siirskilda brand-
murar, s kan frin denna synpunkt en princip om gemensam
brandmur som obligatorisk séigas avse ett offentligt intresse. Nam-
nas mA ock att dven fransett § 11, som behandlar 6verenskommen
gemenskap i friga om brandmur, dvensom § 10 mom. 2, enligt
" vilket lagrum byggnadsnimnd i vissa fall och under villkor av
overenskommelse mellan grannarne, kan medgiva undantag fran
skyldigheten att uppfora brandmur i tomtgrins, innehiller N.F.

1 N.F. s. 28.
2 Jfr hir Exnberg a. st. Se dven Ernberg, Om expropriation som rattsligt
- begrepp, Lund 1903, s. 159 o. folj.
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vissa stadganden, vilka torde fi rubriceras som privatrittsliga.'
Fér ovrigt erinras jamvél att om ett stadgande i dispensvig infogas
i en byggnadsordning., vinner det hirigenom en hogre dignitet dn
den, som i och for sig beskires en foreskrift i en byggnadsordning
— lat vara icke den, som enligt R.J'. bor anknyta sig till allmén
civillag.?

Om brandmurs nédvandighet under vissa omstidndigheter stad-
gas i N.By.St. 53 §. Av detta lagrum framgar jaimvail att eventuella
regler om réatt att hava gemensam brandmur skola forliggas till
byggnadsordningen; sd ar ock fallet med bestimmelser angdende
brandmurs beskaffenhet och de stadganden angiende befrielse
fran uppforande av brandmur, som méihinda meddelas. Om stads-
planebestimmelserna 4 ena sidan och byggnadsstadgan och bygg-
nadsordningen 4 andra sidan téinkas st i den inbdérdes relation att
de forstnimnda reglerna #ro grundliggande eller primira och de
sistndmnda forfattningarna aro sekundira eller kompletterande, si
synes det icke bliva foljdriktigt att vad angar brandmur for ett
specialfall eller undantagsfall — obligatorisk anordning med ge-
mensam brandmur -— gives reglering i stadsplanebestimmelserna,
medan den kardinala grundsatsen om brandmurs ndédvindighet
meddelas i byggnadsstadgan. I detta sammanhang kan dock ett
sirskilt moment fran N.By.St:s tillblivelse bringas i dtanke. Dep:s
utkast meddelade i § 53 p. 1 en regel, motsvarande regeln i N.By.St.
53 § p. 1. Déarjamte stadgades i utkastets § 53 p. 2 att ifriga om
trahus géllde skyldigheten angdende utrustning med brandmur
aven diar huset icke uppfordes i gransen, men pa mindre avstind

T Jag framhaller har sirskilt stadgandena i § 31 mom. 2 angiende skyldig-
het till uppférande av stingsel mellan granntomter och i § 31 mom. 5 att sting-
sel i grins mellan granntomter skall uppféras av tomtéigarna till hilften vardera.
Vidare kan hiinvisas till foreskrifterna i § 5 mom. 4 och 5 att bursprdk och
liknande byggnadsdel resp. balkong ej ma anbringas inom visst avstind fran
granntomt, i § 16 mom. 4 att tak ej ma sa anordnas att vatten darifran faller &
grannens tomt, i § 39 mom. 1 rorande grundliggningsarbete.

2 Sdsom Herlitz, a. a. s. 433 framhdller, har det férekommit att R.F. § 87
mom. 1 tillimpats dven betriffande civillagstiftning av allenast begrinsad lokal
rickvidd. Vad angar R.F. § 87 mom. 1 anfér jag hir endast att det synes bliva
en nigot tungrodd lagstiftningsteknik, didrest man fér ndgon speciell detaljbe-
stimmelse, som pd grund av sirskilda lokala férhdllanden anses 6nskvird eller

nédig ifrdga om byggnads anordnande i ett visst samhélle, maste anlita namnda
lagrum.
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dirifran dn 4,5 meter. Detta stadgande uteslots i forslaget till
byggnadsstadga i prop. nr 192, med den motivering att i féreva-
rande hinseende erforderlig reglering torde bora ske genom stads-
planebestdmmelser.” Hir téinker sig siledes prop. att i stadsplane-
bestimmelser lampligen kan intagas ett specialstadgande vid sidan
av N.By.St:s huvudregel rérande gemensam brandmur, 1t vara att
specialstadgandet gar ut pa en skiirpning av huvudregeln, vilket icke
ar fallet med en obligatorisk féreskrift om gemensam brandmur.

En mdojlig anordriing vore att sjilva grundprincipen att under
givna forutsidttningar skall finnas gemensam brandmur intages i
stadsplanebestimmelser, medan dmnets vidare utformning forlades
till byggnadsordning.® '

Det kan emellertid svérligen bestridas att relationen mellan 4
ena sidan stadsplanebestdmmelser och 4 andra sidan byggnadsstadga
och byggnadsordning foreter atskillig oklarhet. Det synes ock fore-
ligga en viss motsigelse i det uppfattningssitt hos lagstiftningen,
enligt vilket den dels tinker sig att stadsplarebestimmelser iro
priméra, byggnadsordning och byggnadsstadga Ater sekundéra eller
kompletterande och dels intager den standpunkt att stadsplane-
bestimmelserna skola anpassas efter stadens lokala forhallanden,
medan byggnadsstadgans regler dro generella. Ehuru stadsplane-
bestimmelserna — liksom 6verhuvud stadsplanen — uppfattas sa-
som primira vis-a-vis den sekundira eller kompletterande byggnads-

1 Prop. s. 79.

2 I de likalydande motionerna nr 27 i F.K. och nr 65 i AK. vid 1935 érs
riksdag har under ‘dberopande av foérhdllandena i Goteborg hemstillts om
underdanig skrivelse till Konungen med anhdllan att Kungl. Maj:t métte vidtaga
sddan #ndring i gillande byggnadsstadga och, om erforderligt, andra forfatt-
ningar, att i byggnadsordning fér stad ma kunna infoéras bestimmelser om
obligatorisk gemensam brandmur i tomtgrins och angiende kostnaderna for
sidan brandmur, allt under forutsittning att Kungl. Maj:t icke funne sig béra,
utan att dndring i byggnadsstadgan eller annan férfattning vidtoges, meddela till-
stand till de ifrigavarande bestimmelsernas intagande i byggnadsordning for
stad. I motionerna atergivas vissa regler om brandmur i tomtgréns, vilka in-
tagits i det forslag till ny byggnadsordning, som nyligen avgivits av stadsfull-
miktige i Goteborg. I dessa regler har principen om obligatorisk anordning
med gemensam brandmur i tomtgrins bibehéllits. Denna princip har dock
underkastats viss modifikation genom den bestimmelse att om Overenskommelse
traffats mellan grannar, ma byggnadsnimnden kunna medgiva att vardera tomt-
dgaren uppfor enskild brandmur mot grannens tomdt.
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stadgan, meddelas i denna regler angdende innehallet i stadsplane-
bestammelser dvensom eljes angiende stadsplan.

Det mé ocksa erinras att en grundsats om gemensam brandmur
sdsom obligatorisk innefattar en viss avvikelse frdn regeln i stads-
planelagen 18 § att nybyggnad ej ma foretagas i strid mot tomt-
indelning; men en siddan avvikelse konstitueras jimvil genom den
i N.By.St 53 § medgivna mdojligheten att i en byggnadsordning in-
taga stadgande om gemensam brandmur siasom fakultativ.

Jag Overgar till att nagot behandla de ganska komplicerade
privatrittsliga relationer, som frin den gillande rittens horisont
uppkomma mellan grannar pa grundval av en princip — fakultativ
eller obligatorisk — om gemensam brandmur. Av synnerlig bety-
delse med hiinsyn till dessa relationer 4ro kategorierna servitut och
adganderattsgrins.

1900-talets lagberedning anfér i sin servitutshistorik hurusom
enligt en tidigare rattsuppfattning, framtridande hos lagkommittéen
och i anslutning till denna hos ildre lagberedningen, vissa hefogen-
heter, vilka omedelbart pa grund av lagens stadgande tillgodokomma
en fastighetsiigare med hansyn till en grannfastighet, betraktades
sdsom servitut. Lagkommittéen framhdiller i sitt forslag till allmén
civillag som sin asikt att byggningabalken har att behandla grannars
ritisférhallanden till varandra.® Byggningabalkens egentliga foére-
mal 4r — heter det vidare — att stadga vad den ene grannen har
att gora eller lita for att séitta den andre i tillfidlle att ritt bruka
sin egendom och vilka band de inbordes maéste tila 4 bruket av
den egendom, som dem i grannelaget tillhorer. I anslutning héartill
férklarar kommittéen att byggningabalken avhandlar de &mnen,
som i frimmande lagar férekomma under namn av realservituter,
di den utstakar vad besviir och last granne av annan tala bor eller,
fran motsatt synpunkt, vad den ene grannen har ritt att fordra av
den andre. 1900-talets lagberedning tager avstind frian tankegéngen
att till servitut hénféra befogenheter, som omedelbart pi grund av
lagens stadgande tillkomma en fastighetsigare med hinsyn till

! Lagkommittéens Foérslag till allméin civillag, Sthim 1826, mot. s. 120 o.
£61j.
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grannens fastighet; dylika befogenheter — s. k. legalservitut — kunna
enligt beredningen icke riknas som verkliga servitut.!

En mera precis bestimning av den riackvidd, lagkommittéen for-
linat 4t kategorien realservitut — en riackvidd, som i sjilva verket
synes vara ganska omfattande — kan hér vara likgiltig. Jag skall
diremot anféra ett par moment, som med héinsyn till sittet for
rittighetens uppkomst &dro av betydelse for virt positivrittsliga
servitutsbegrepp. Det forslag till lag om servitut, som ingar i 1900-
talets lagberednings forslag till jordabalk I, angav i sin 1 § som sin
utgingspunkt avtal om upprittande av servitut. 1 § hade denna
lydelse: »Slutes avtal, varigenom & fastighet ligges besvir och last
till f6rmén for annan fastighet ... ma till sikerhet fér bestiandet
av det servitutsavtal meddelas inteckning under de villkor och i den
ordning, sérskilt 4r stadgat.» Vid 1907 ars riksdag erholl lagrummet
sin slutliga avfattning i férevarande avseende: »Lﬁgges 4 fastighet
besvir och last till forman fér annan fastighet ... ma till sikerhet
for bestdndet av det servitut meddelas inteckning etc.» Som motiv
for denna textindring anférdes att man borde férebygga den miss-
uppfattning att om tva skilda fastigheter fgdes av' samma person,
inteckning icke skulle kunna meddelas for servitut, som genom #ga-
rens ensidiga utfistelse anknétes till den ena fastigheten till férman
for den andra. Analoga modifikationer infordes i vissa andra §:er
av forslaget dvensom i vissa §:er av jamval foreliggande forslag till
dndringar i 1875 &rs inteckningsférordning.’®

Servitutslagen avser silunda i forsta hand befogenheter, vilka
hirleda sig av avtal eller eljes av frivillig »upplitelse» frin den
tjanande fastighetens figare. Av det sagda foljer emellertid icke att
servitutslagens samtliga regler stilla utanfér sin rickvidd alla befo-
genheter, som uppkommit annorledes 4n nu nimnts; lagberedningens
forslag foretedde hirutinnan 6verensstimmelse med lagen.’ Bered-

! Lagberedningens Forslag till jordabalk I, Sthim 1905, s. 378.

? Se lagutskottets utlitande nr 25 vid 1907 ars lagtima riksdag, s. 41, 42,
44; samma riksdags skrivelse nr 60, s. 10, 12. — Redan i k. prop. nr 9 till
1907 Ars riksdag hade till lagberedningens 1 § gjorts det tilligg, att som servituts-
dndamal dven sirskilt nimndes ledning for dverférande av kraft.

8 Jir Sjégren i Tidsskrift for Retsvidenskab 1906 (Svenska Lagstiftnings-
frigor. Om Servitut.), s. 262: »Avgérande for fragan, huruvida ett servitut fore-

ligger, Ar icke det sitt, varpa rattigheten uppkommit, utan sdsom vid andra
sakritter innehdllet av de befogenheter, som rittigheten medfor.»
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ningen omformaéler sédrskilt servitut, som vila pa urminnes hivd och
som grundliggas vid laga skifte och &gostyckning.

Utanfor begreppet servitut falla enligt servitutslagens tankelinjer
befogenheter, som omedelbart vila pa lagstadganden; vilka stadgan-
den hirvidlag kunna inbegripa dven normer, som icke funnit rum i
uttrycklig lag. Om en befogenhet for sin existens eller utévning icke
forutsitter ndgot moment — salunda icke vare sig 6verenskommelse
eller en sarskild officiell eller rattslig procedur — utéver réttsregeln,
kan den med fullt skil sigas hérréra omedelbart av rittsregeln.
Till en illustration niimner jag vissa en fastighetsigare tillkommande
befogenheter att genom s. k. imponderabilia utéva inverkan pi om-
givningen; vilka befogenheter motsvaras av forpliktelser att tila
denna inverkan.! Tillaventyrs kan réttstvist uppstd huruvida eller i
vilken utstrickning en ifrigasatt befogenhet har stéd av en rittssats.
En rattssats, vilken pa antytt siatt omedelbart giver upphov till en
befogenhet for en fastighetsiigare och motsvarande forpliktelse for
grannen eller grannelaget, framstir som en grinslinje fér Zigande-
ritten, hoc est dess negativa sida: figarens ritt att betriffande saken
vara ostord av andra. Da en fastighetsigare allenast i viss mén &ger
att genom imponderabilia utéva inverkan pa grannhillet, innebir
detta 4 andra sidan en begridnsning av hans makt att tillgodogora
sig sin egendom, m. a. o. av dganderiittens positiva sida; en begréns-
ning, som motsvaras av en ritt for grannen att i forevarande hén-
seende vara ostord. Hir foreligger en analogi med det negativa servi-
tutet; men sisom hérrérande omedelbart av lagens stadgande tillhor
rittigheten icke servitutets kategori.®

Flera specialforfattningar giva majlighet att till forman fér ett
foretag eller anliggning eller fastighet genom tvang vinna ett plus
av makt med hinsyn till en grannfastighet eller till omgivningen;
pa detta sitt intrider alltsi en rubbning av fdgandets maktsfar in

1 Jfr lagberedningens Forslag iill jordabalk III, Sthlm 1909, s. 168 o. folj.,
Ernberg, Objekt och adjacent, s. 474 o. folj.

2 Det kan ock framhéllas att servitutet enligt sin natur avses vara en privat-
rittslig befogenhet med hinsyn till egendom och att det dter kan vara mdjligt
att en riattsregel, som meddelar skydd mot imponderabilia, icke blott tjanar
fastighetsiigarens enskilda intresse utan aven ett intresse, som frin den objek-
tiva riittens stdndpunkt 4r att beteckna sisom i forsta hand offentligt. Jfr
Ernberg, a. a. s. 488.
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concreto.’ Den rittsliga reglering in abstracto, enligt vilken ett dylikt
tvang gentemot en fastighet kan genomforas, kan sigas innebéra en
granslinje for dganderitten. En officiell eller réttslig procedur, som
realiserar tvanget, innebdr en motsvarighet till 6verenskommeise
eller overhuvud upplatelse som grundval for ett rittsligt plus eller
minus in concreto. Ett viktigt moment kan bliva friaga om ersitt-
ning for skada, som véallas genom rittsligets forskjutning. Tillaven-
tyrs kan o6verenskommelse rorande ersittning triffas.

Tanken pa att som servitut rubricera en befogenhet, som icke
hérror av frivillig upplatelse, 4r dgnad att frammana en skirskiddan
angdende férhandenvaron av de rekvisit, vilka i visentlig anslutning
till var lagstiftnings skildring av besvir eller last, som genom fri-
villig upplatelse ligges & fastighet, hava uppstillts for kategorien
servitut — lat vara att denna 4r en i viss méin elastisk kategori,
méktig av anpassning.® Givetvis ir ock att beakta att en rubricering
som servitut icke mé inverka forvillande med héansyn till rattighetens
sikerhetsstillning gentemot andra réttsigare.

Om ett frivilligt avtal om gemensam brandmur triffas, bora givet-
vis vissa visentliga moment regleras i detsamma. Dérest bada gran-
narne samtidigt uppféra byggnad A sina resp. tomter, konstituerar
avtalet foljdriktigt forpliktelse for vardera grannen gentemot den
andre att f6r muren upplita s mycket mark av sin tomt invid grins-
linjen, som motsvarar murens halva tjocklek. Avtalet bor vidare
innefatta 6verenskommelse rérande tiden fér uppforandet av muren
och andra omstindigheter dirvid, sérskilt birandet av kostnaden;
sd ock overenskommelse rorande kostnaden fér murens underhall;
avtalet bor dven innehélla forpliktelse for grannarne att hava muren

' 1 och f6r illustration mA vara nog att helt generellt hinvisa till nigra for-
fattningar: expropriationslagen, vattenlagen, 1902 ars lag om elektriska anlagg-
ningar, 1918 ars lag om riitt att 6ver annans mark framdraga ledning for vatten
till husbehovsférbrukning, 1926 ars lag om enskilda vigar 4 landet, 1933 4rs lag
om #gofred (skyldighet att upplita mark till stiingsel). I forevarande samman-
hang intresserar givetvis sidant ingrepp i annans maktsfar, som icke resulterar
i férvarv av dganderitt, utan allenast grundligger en begrinsad befogenhet med
hinsyn till ett objeki. Jag kan icke hir ingd pa kategorierna expropriation och
koncession eller pa motsatiningen mellan expropriation och ett till grannelags-
forhallande sig refererande ingrepp i annans maktsfir. Jfr hir Ernberg, a. a.
s. 484 o. f6lj., Ernberg, Om expropriation som rittsligt begrepp, s. 87 o. f4lj.

? Jir Ernberg, Objekt och adjacent, s. 479; Bergman, Servitut i modernt
riattsliv (Studier i svensk servitutsratt 1V), Lund 1926, s. 30 o. folj., 39 o. folj.
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stdende i tomtgrinsen, till dess vederborlig anledning till dess rivande
foreligger." Om forst allenast den ene tomtigaren bygger, maste den
icke byggande tomtéigaren bliva forpliktad att, liksom di bdda gran-
narne samtidigt bygga, upplata mark for byggandet av muren och
hava denna stdende i grinsen.? Aven om forst allenast den ene gran-
nen uppfor byggnad & sin tomt, liter vil tinka sig att med hinsyn
till mojligheten eller sannolikheten av den andra fastighetens framtida
bebyggande, muren redan for det nirvarande anses innebéra en férdel
for denna fastighet; vilken fordel i och med fastighetens faktiska
bebyggande vinner en hogre eller fullstindigare potens. Det skulle
ock 6verhuvud bliva ett betinkligt osdkerhetstillstind fér den — at-
minstone till en bérjan — passive tomtigaren, dérest avtalet skulle
laimna den aktive tomtiigaren obunden. Aven den aktive tomtigaren
bér genom avtalet bliva forpliktad att lita muren taga i ansprak
vederborlig mark invid grinslinjen; vid avtalet bora ock éverhuvud
regelmiissigt uppmérksammas de moment, vilka nyss framhallits
sdsom boérande regleras, d4 bida tomtigarne samtidigt bygga. Som -
ett viktigt moment vid Overenskommelse om gemensam brandmur
framh&ller N.F. sittet fér upphivande av murgemenskapen.®

Den genom 6verenskommelse om gemensam brandmur uppkom-
mande férpliktelsen att pd férendmnda satt lita mark tagas i an-
spriak for muren — m. a. o. forpliktelsen att upplata mark for byg-
gandet av muren och sedan hava denna stiende i grinslinjen, till
dess vederborlig anledning till rivande féreligger — och grannens
motsvarande befogenhet ir att betrakta som servitut. Réttsforhal-
landets uppgift kan med skil séigas vara att 1ita den ena fastighetens
anvindningsméjlighet suppleras i visst avseende genom anlitande
av den andra fastighetens resurser. De rekvisit, vilka anses kinne-
teckna kategorien servitut, féreligga éverhuvud hir. Det forhillande
att vardera grannen ar pa ifrdgavarande sitt forpliktad resp. be-
riattigad gentemot den andre kan icke eliminera servitutskaraktiren.
P4 vardera fastigheten vilar ett servitut till formén for den andra;
till vardera fastigheten sdsom hirskande anknyter sig en servituts-

! Jfr hdrom nedan i denna uppsats.

2 Det ar mojligt att en byggnadsordning uttryckligen stadgar att gemensam
brandmur fir forekomma blott di bida tomterna samtidigt bebyggas. Sa éar

t. ex. fallet i den férutnimnda byggnadsordningen fér Malmé.
8 N.F. § 12.
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ritt gentemot den andra. Om de reala forutsittningarna foreligga,
kan icke rimligen vara nagot hinder f6r att tva grannar ingd ett
servitutsavtal, som med fastigheten a sdsom hirskande férenar en
viss befogenhet med hinsyn till fastigheten b och diarjaimte med
fastigheten b forknippar en befogenhet av analogt innehall gentemot
fastigheten a.

Den ifrdgavarande servitutsritten gentemot grannen har dverens-
kommelse till grundval och nédviindig férutsittning. Men for riittig-
hetens praktiska realiserande erfordras ocksd sanktion av bygg-
nadsndmnden vid meddelande av byggnadslov (jfr N.By.St. 110 o.
folj. §8). Sisom av intresse med hinsyn till rittighetens sikerhets-
stillning gentemot andra réttsigare ma hir goras en anteckning
rorande riittsfall i N.J.A. avd. I 1929 s. 488. I anslutning till vissa
bestimmelser i byggnadsordning av 1890 for Stockholms stad hade
ar 1895 triffats avtal mellan fdgaren av fastigheten n:r 6 i kvarteret
Blompottan och dgaren av n:r 14 i samma kvarter att forstnimnde
fastighetséigare skulle fa anbringa sex fonster i en brandmur i gréins-
linjen mellan fastigheterna och avtalet hade blivit godkint av bygg-
nadsnidmnden. Foénstren anbragtes; avtalet blev emellertid icke in-
tecknat. Efter stimning till Stockholms radstuvuritt yrkade seder-
mera ny fgare till n:r 14 att enér avtalet sdsom icke varande inteck-
nat icke vore bindande f6r denne, grannen métte forpliktas att lata
igenmura eller med dubbelt trddglas igensitta fonsterna. I dom av
1927 bifoll radstuvuriitten yrkandet. Svea hovritt ater ogillade
yrkandet, enir det icke visats att igaren av n:r 14 lede men av den
ifrigavarande 4 n:r 6 uppférda byggnaden i dess befintliga skick.
Hogsta domstolen yttrade i enhillig dom att enir upplyst blivit att
fénsterna anbragts med samtycke av divarande fdgaren till fastig-
heten n:r 14 och med byggnadsnimndens medgivande, alltsi och
da i malet icke forekommit nagon omstindighet, som det oaktat
kunde anses foranleda skyldighet fér dgaren till n:r 6 att nu lata
igenmura eller igensitta fénsterna, prévade H. D. rittvist faststélla
hovrittens domslut.

Ehuruvil ett frivilligt avtal om gemensam brandmur enligt vad
ovan anforts giver upphov till servitutsférhallande, f6ljer dérav icke
att hela den rittsliga situation, som pd grundval av detta avtal upp-
kommer mellan grannarne, kan féras under servitutets kategori.
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Genom en obligatorisk anordning med gemensam brandmur bli-
ver, vare sig bada grannarne samtidigt bygga eller forst allenast
den ene av dem bhygger, vardera grannen foérpliktad att 1l4ta muren
taga i ansprak si mycket mark av hans tomt invid grinsen som
motsvarar murens halva tjocklek. Foljdriktigt bliver ocksd vardera
grannen férhindrad att vid den ifragavarande griansen for sin fastig-

het uppféra en enskild mur innanfér den gemensamma; "’

atgirden

skulle icke Overensstimma med syftet med den gemensamma mu-
ren: att grundens belastning ma bliva relativt liatt. I regel torde
" dock visserligen en fastighetsfigare icke girna kunna antagas dstunda
att foretaga en dylik atgdrd. For realisationen in casu av nidmnda
forpliktelse att ldta mark tagas i anspridk av muren férutsittes en
officiell procedur under byggnadsnimndens auspicier. Forpliktelsen
ar kategorisk vid byggnadssitt, innebidrande att 4 vardera tomten
uppfores byggnad invid grinsen,

Huruvida den nidmnda bundenheten fér en granne och den mot-
svarande befogenheten m& — i analogi med vad hindelsen idr da
rittsforhdllandet har dverenskommelse till grundval — rubriceras
som servitut synes i sjilva verket vara en terminologisk fraga utan
egentlig praktisk betydelse. Relationen faller ej under de regler, som
med hénsyn till servitut, hirrérande av frivillig upplatelse, gilla for
riattigheters sikerhetsstillning gentemot andra rittsdgare. Den ritts-
liga reglering in abstracto, enligt vilken det ifrigavarande minus 1
fastighetséigarens forfogande 6ver sin egendom kan tvangsvis grund-
laggas, kan betecknas som en grinslinje fér dganderitten. Vid byg-
gande genomfores in concreto under byggnadsnimndens medver-
kan nimnda minus.? Griinslinjen in abstracto for dganderiitten och
dess manifestation in concreto stélla sig oberoende av &ndring be-
traffande subjekt for #dganderiitten till den ena eller den andra
fastigheten; sa ock oberoende av existens av sérskilda begrinsade
rittigheter. Den réttsliga relationen ifriga kan ej elimineras genom
en exekutiv forsiljning. De regler, vilka bestimma den sikerhets-

1 Jfr hir Berglund, Stadsbyggnadslagstiftning och grannelagsritt, s. 181
o. folj.

(;UKarakteristiken som grénslinje for dganderiitten har giltighet dven betrif-
fande den variant av obligatorisk anordning med gemensam brandmur, vilken

funnit rum i det ovannamnda, nu foreliggande férslaget till ny byggnadsordning
for Goteborg. ’
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stillning i forhallande till andra rittsigare, som tillhér ett servitut,
uppkommet genom frivillig upplatelse, kunna hir icke figa giltighet.
Nimnas kan ock ait stadgandena i servitutslagens 5 § rérande flytt-
ning av servitut och i dess 7 § rorande upphdérande av servitut icke
rimligen kunna hava nigon praktisk betydelse med hinsyn till
ifrdgavarande obligatoriska forpliktelse att upplata mark till ge-
mensam brandmur.

Betriffande sporsmalet om bidrandet av murkostnaden — inne-
fattande kostnaden for murens uppforande och for dess underhéll —
framsta vid ett frivilligt avtal att gemensam brandmur skall finnas
tidsrelationen mellan byggandet av huset a och byggandet av huset
b och relationen mellan héjden av huset a och hdjden av huset b
som betydelsefulla faktorer. Tidsrelationen innebir antingen att
bada fastighetsiigarne samtidigt uppfora byggnad & sina resp. tomter
eller ock att forst allenast den ene tomiigaren bygger. Det forst-
nimnda alternativet synes som en rimlig och rittfirdig konsekvens
medfora att bade kostnaden fér den gemensamma murens upp-
férande och kostnaden for dess underhdll fordelas pa bada gran-
narne, vilka bada omedelbart tiligodogdra sig muren for sina resp.
byggnader. Om bida husen hava lika héjd, hava bida grannarne
gagn av muren i hela dess h6jd; fran denna utgangspunkt ter sig
en férdelning av murkostnaden med hélften pa vardera grannen si-
som berittigad. Direst husen hava olika hojd, foéreligger den syn-
punkt att fér det ligre huset i och for sig icke skulle behdvas en sa
hég mur som #ir av néden for det andra huset. En férindrad situa-
tion intriider, om fgaren av det liigre huset sedermera pibygger detta
eller uppfor ny byggnad till lika hojd med grannens hus. Vad ater
angar det alternativ att forst allenast den ene tomtigaren bygger
ar att beakta att 4ven om muren redan i och med uppférandet ma
anses linda till gagn for den passive tomtéigaren, uppenbarar sig
gagnet for honom i en hogre eller fullstiindigare potens, di passivi-
teten. Overgives.! I anslutning hértill liter tinka sig att dven den

1 Enligt en analog tankegdng kan ock séigas att, dd husen hava olika héjd,
muren till den del av héjden, som icke erfordras for det ligre huset i och for
sig, dock med hinsyn till eventualiteten av nybyggnad eller pdbyggnad kan
redan fér det niirvarande anses innebira ett visst gagn for fastigheten med
det ligre huset, ett gagn, som sedermera kan framtrida i en hégre potens.
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passive grannen redan vid uppforandet av muren bidrager till kost-
naden dirféor — med vilken anordning Overensstimmer att de bada
bidraga till murens underhill; det dr ock mojligt att allenast den,
som uppfér byggnad & sin lomt, d& bekostar uppférandet av muren.
Sirskilt mé& framhallas att en tillimpning av de ovan anférda syn-
punkterna rorande murkostinaden kan in casu medféra att en
fastighetsiigare A, som icke upp{or byggnad, da grannen B bygger,
eller som uppfor ligre hus 4n denne, kommer att sedermera, pa
grund av byggnadsitgirder, foretagna av A, till B erligga en del av
den kostnad féor murens uppférande, som ursprungligen guldits av
B.! Vid en ritislig reglering rérande gemensam brandmur sisom
obligatorisk dro stadganden om bérandet av murkostnaden av syn-
nerlig vikt. Betriffande innehéllet av dylika stadganden framte sig
synpunkter, som hir ovan framhallits p4 tal om murkostnaden vid

en frivillig anordning med gemensam brandmur.
(Forts.)

! En exemplifiering av de ovan i texten angivna riktlinjerna f6r birandet
av murkostnaden erbjuda stadgandena rérande obligatorisk anordning med ge-
mensam brandmur i Goteborgs byggnadsordning av 1895 § 28 mom. 11 o. f6lj.;
vilka stadganden av utrymmesskil icke hir intagas. Se dven det forutnimnda
forslaget till ny byggnadsordning for Goteborg.
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Stockholms-  Stadsfullmiktige- och elektorsvalen i Stockholm den
valet 1935. 17 mmars 1935 hade tilldragit sig eit for kommunala
val ovanligt stort intresse och samlade ett stérre antal rostande,
261.452, dn som forekommit vid nagot tidigare val i huvudstaden.
Det overtriaffade 1931 ars stadsfullmiktigeval med 40.909 och 1932
ars andrakammarval med 6.804. Det relativa valdeltagandet blev
70,4 procent eller sa gott som exakt detsamma som vid andrakam-
marvalet (70,6 procent).

Vid valet stodo mot varandra 4 ena sidan en mellan hégern och
folkpartiet ingdngen kartell, & den andra socialdemokraterna, socia-
listiska partiet och kommunisterna, vilka anvinde den gemensamma
beteckningen Arbetarepartiet. Déarjamte upptridde tva national-
socialistiska riktningar under gemensam Overbeteckning. Utgidngen
av stadsfullmiktigevalet framgir av nedanstiende tabell, dir de
olika partiernas rostsiffror sammanférts med motsvarande siffror
dels for stadsfullmiktigevalet 1931 och dels for andrakammarvalet
1932 (ogiltiga valsedlar och stroréster ha franrdknats).

Antal roster
Partier Absoluta tal Relativa tal

1931 1932 1935 1931 1932 1935

Hégern ............ 71.195 75.962 82.762 324 30,0 318

Fria hoégern........ 4.396 6.019 — 2,0 2,4 -—
Folkpartiet ........ 19.911 22.773 34911 9,1 9.0 13,4
Socialdemokraterna .| 105.424 111.480 105.292 48,0 441 40,4
Kilbomspartiet ....|] 15.963 29.779 22473 7,3 11,7 8,6
Kommunisterna . ... 2.468 5.056 8.518 1,1 2,0 3,3
Nationalsocialisterna 279 1.940 6.374 0,1 0,8 2,6
Summa | 219.636 253.009 260.330 1000 100,0 100,0

Sdsom av tabellen framgéar blev tendensen vid Stockholmsvalet
rakt motsatt tendensen vid den féregaende hostens landstingsmanna-
och kommunalval. De borgerliga partiernas samlade andel i véljar-
karen, som vid landstingsmannavalen sjénk med 4, %, steg vid
Stockholmsvalet med 1,7 % (fran 43,5 till 45,2 %). De socialistiskt-
kommunistiska partierna, som vid landstingsmannavalen 6kade sin
andel i véljarkaren med 4,6 %, minskade i Stockholm med 4,1 %
(fran 56,4 till 52,3 %). Vid en jamférelse med landstingsmannavalen
maste forskjutningen inom valmanskéren i Stockholm betraktas
sdsom betydande, medan den i och for sig hade ritt blygsamma
" proportioner.
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Stockholmsvalets politiskt betydelsefullaste resultat var social-
demokraternas markerade tillbakagdng och folkpartiets lika mar-
kerade frammarsch. Hogern kunde inom den borgerliga kartellen
icke fullt halla sin relativa stidllning, medan folkpartiets andel i
viljarkaren steg fran 9, till 13.+ %. Socialdemokraterna, som vid
valen ute i landet 1930, 1932 och 1934 (de sex storsta stiderna fran-
riknade) kontinuerligt 6kat sin andel i viljarkdren frian 39,4 till
40,; och 41,5 %, ha vid valen i Stockholm 1931, 1932 och 1935
lika kontinuerligt men i betydligt snabbare tempo fallit tillbaka
— fran 48 % 1931 till 44,1 % 1932 och 40,1 % 1935. Tillbaka-
gangen accentueras ytterligare av att kommunistpartiernas samman-
lagda andel i valjarkdren 1935 blev nédra 2 % mindre &n 1932.

Nationalsocialisterna, som vid stadsfullméktigevalet 1931 endast
samlade nagra hundra roster, erhdllo nu 6.374 roster, ungeféar lika
férdelade pd Lindholms-riktningen och Ekstréom-Furugards-blocket.

Mandatfordelningen i Stockholms stadsfullméktige blev 45 so-
cialdemokrater (7 férluster), 33 hoger (2 forluster), 14 folkpartiet
(6 vinster), 7 Kilhomssocialister (2 vinster) och 1 kommunist (1
vinst). Den proportionella valmetoden och valkretsindelningen
hjalpte socialdemokraterna till en éverrepresentation pa icke mindre
in 5 mandat, medan Kilbomssocialisterna, kommunisterna och na-
tionalsocialisterna blevo underrepresenterade. Nationalsocialisterna
voro proportionellt berittigade till 2 mandat.

Elektorsvalets utging blev exakt densamma som stadsfullmik-
tigevalets. Da Stockholms stad viljer ledamoter i riksdagens forsta
kammare ir 1937 kan med ledning av elektorskollegiets nya sam-
manséittning férutses, att folkpartiet kommer att taga ett mandat
fran socialdemokraterna. Stockholmsbinken i forsta kammaren
far salunda efter 1937 ars val féljande sammansitining: 4 héger,
2 folkpartiet (1 vinst), 5 socialdemokrater (1 forlust) och 1 Kilboms-
socialist.

Ivar Oman.

Den tyska skatte- ] en foéregdende artikel har erinrats om, att den
politiken. tyska befolkningsfrigan redan under skedet fére -
Hitler uppmirksammats och var féremil for de styrandes om-
sorger. Hitlers makttilliride betydde emellertid pd hithérande om-
rdden en kursomliggning i stor stil. Aven under Weimarrepubli-
kens dagar hade visserligen skattepolitiken paverkats av synpunkten,
att littnader i gorligaste man borde beredas familjerna, men denna
blir under Hitler av helt dominerande natur. Hela skattesystemet
omligges. Ett utslag av den nya uppfattningen om dessa ting ar
den s. k. dktenskapshjilpen, vilken av de ogifta erligges for att
mojliggéra understod vid dktenskaps ingdende. Denna &tgird for
stimulerandet av den tyska nativiteten far sin fortséttning i den
inkomsiskatteberikning, som tillimpas fér de olika grupperna av
medborgare. Hinsynen till familjeforsérjarna gor sig héarvidlag
gillande pa ett synnerligen markerat satt.
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Som helt sikert synpunkter av denna natur i ganska avsevird
utstrickning dven komma att séitta sin prigel pa den svenska diskus-
sionen om skatteproblem, mé det vara motiverat att med nagra
utdrag ur Hitlers skattedekret fran 1933 och 1934 illustrera, hur
problemet tills vidare 16sts i virt sédra grannland. Det ma redan
fran borjan framhéllas, att lagstiftningsatgirderna pa detta omrade
annu befinna sig pd experimentsstadiet. Man séker sig till synes fram
pa olika viigar och man gor d& och da rétt bittra erfarenheter, vilka
man sOker ritta till, s gott det gar.

Med rubriken »inkomst» avses i det féljande givetvis dylik efter
avdrag av forvirvskostnaderna, den skattefria delen och forsorj-
ningsiligganden. Inkomstskatteberikningen for 1932 uppgjordes
enligt en férordning av den 18 mars 1933 och visar, efter av oss ur
tabellen utvalda belopp, foljande skala:

TRIEEE o = g g sz
Vid en in- o §§§ :3g g = s e =
= NCE AR - = =2 = 2 w8
komst av: % | w |0 e « S g e
Ron. S |E5.|FEE| = | 2 : = |E2E

wET S| L Z2T - = = v >

O |83 9% = <) <9 < >

25 E

500 58 46 39 [31-—-25 18 — — —

1000 112 87 80 | 72—66 | 59—39 32 — —
2100 252 195 178 161 |144—131|123—90 | 82—36 56
3200 381 313 287 262 236 |211—195(185—126| 60
4000 482 406 374 342 310 278 216 60
5000 607 521 481 4141 401 361 321 60
6000 727 631 583 535 487 439 391 60
10000 1355 1214 1135 1057 978 910 847 63

15000 2235 2024 1930 1835 1741 1646 1552 79
20000 3405 | 3135 | 3009 | 2883 2757 2631 2505 | 126
50000 14225 | 13075 | 12854 | 12634 | 12413 | 12193 11972 | 221
100000 [ 36500 | 33500 | 33248 | 32996 | 32744 | 32492 | 32240 | 252
104000— (48,595 | 44,5% | 445 9% | 4459% | 445 % | 445% | 4459% | 252
500000— |49 9% | 45 % | 45 % | 45 % 45 % 45 % 45 9% 252
1000000 (49,59% | 45,59% | 45,5 % | 45,5 9% | 455% | 45,59 | 45,69 | 252
Déarutéver |50 % | 46 % | 46 % | 46 % 46 % 46 % 46 % 252
Avdrag fran
104000 med | 11500 | 10500 | 10752 | 11004 | 11256 11508 | 11760 —

Den tendens, som liter sig avlisas ur detta siffermaterial, ir till
en boérjan den skirpta progressiviteten, sirskilt bjart framtridande
vid de verkligt héga inkomsterna, samt vidare de markerade latt-
nader, som komma familjeférsorjare till del, stundom resulterande
i en ren skattebefrielse. Att staten hirigenom rakar ur askan i
elden med hdnsyn till sina inkomstbehov av ren kontant natur #r
uppenbart. 1 trots av den skiirpta beskattningen pa hégre inkomst-
tagare uppstir en marginal, som ej kan fyllas annat &n pa den
indirekta beskattningens vig. Hirigenom, om den ej avser enbart
lyxkonsumtion, drabbas ater familjehushallen, nu mest de »barn-
rika». Dessa ord ma vara fignade att ge en kort antydan om, att
fortfarande problem atersti att 16sa.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 11
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Emellertid —- inkomstskatteberdkningen enligt en férordning av
den 21 dec. 1933 uppgjordes {6r motsvarande inkomstbelopp som i
det forra fallet enligt f6ljande tabell:

sos 228 4 = = |53
Vid en in- e |82% CE: ) ; S 3 :‘DQ;
komst av: 3 PEE-A T = < - o fog
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500 58 52 39 131-25 18 — — —

1000 112 100 80 |72—66| 59—39 32 — —_
2100 241 213 178 161 |144—131|123--90| 82—36 56
3200 365 331 287 262 236 [211—195{185—126] 60
4000 462 424 374 342 310 278 [246—216] 60
5000 582 539 489 111 401 361 321 60
6000 697 649 ' 583 535 487 439 391 60
10000 1304 | 1233 1135 1057 978 910 847 63

15000 2149 | 2043 1930 1835 1741 1646 1552 79
20000 3270 | 3135 3009 2883 2757 2631 2505 126
50000 13650 | 13075 |[12854 |12634 12413 12193 11972 221
100000 35000 (33500 | 33248 (32996 32744 32492 32240 252
104000— :
250000 46,59 |4453% |44,59% [4459% | 445 % | 4456% | 445% | 252
250000—
500000 |47 % |45 % 45 % |45 % 45 % 45 % 45 2% 252
500000—
1000000 |47,5% |45,59% |45,5% (45559 | 455% | 45,5% | 455 % 252
Diarutéver (48 %6 |46 % |46 % |46 % 46 % 46 % 16 9% 252
Avdrag fran
104000- med | 11000 | 10500 | 10752 | 11004 11256 11508 11760 —

Med smirre ruckningar upprattholls alltsd systemet frdn mars
1933. I inkomstskattelagen av den 16 okt. 1934 skedde inkomst-
skatteberdakningen enligt f6ljande grunder:

)
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Vid en in- & EE‘E cT A 5 g ; g 1?:
komst av: I - I = = ~ - fog
Rm. S |SEslt3<| E | & | £ | § |3%°
SR-LR g3 * = = A
600 10 — — — — — — —
1050 65 26 — — — — — —
2100 256 118 82 58 14 —_ — —
3000 420 215 164 120 78 29 —_ —
4000 640 342 249 185 122 63 13 13
5000 832 490 344 265 182 90 17 17
6000 1024 640 492 376 242 124 21 21
10000 1984 1240 1090 910 544 376 220 140
15000 3488 2180 1960 1744 1276 1060 850 210
20000 5376 3360 3100 2796 2224 1924 1672 252
50000 21568 | 13480 | 13130 | 12710 | 11800 | 11310 | 10820 490
100000 50000 | 33480 [ 33080 | 32600 | 31560 | 31000 | 30440 560
120000 — 50 % 40 % 10 % 40 % 40 % 40 % 40 % —
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Vad som i detta fall sirskilt faller i 6gonen ir patagligen den
starkt skarpta beskattningen for ogifta samt den likaledes hiftigt
stegrade inkomstskatten for de stérre inkomsttagarna. Samtidigt
ha familjeférsorjarna, dven sa hogt upp som vid 100,000 Rm. i in-
komst, fatt rikna sig avsevirda skattelindringar till godo. Mest
framtridande ar emellertid detta bland de ligre inkomsttagarna.
Mojligen sammanhénger mildheten mot den i ekonomiskt avseende
hogre medelklassen dirmed. att man velat uppmuntra dem, enligt
vad- dtminstone en del forskare anse, sisom bérare av goda arvs-
anlag.

I inkomstskattelagen av oktober 1934 givas ocksi tabeller for
l6ntagare vid ménatlig inbetalning. Denna har for nigra av oss
utvalda inkomstigrupper foljande utseende:

a =} =
al| E > g = = £ £ g £ 5]
s = 22 b= = 5 = =
Manadslon aé-_'n _3 Z | s E 2 A = = = K Ei
& ]
Rm. S |88 = 8 ® g = % = = 2 °
fa=lF [24] = ) u = he =
= 2] 1z, <3 2 ot} Z =
104—117 3,64 1,30 — — — — — — — — —

156—16Y 10,92 5,46 2,88 1,04 — — —_ —

247—260 29,90 14,30) 10.92| 7,80 4,68 — — —

351—364 50,96| 27,0¢| 19,76| 14,56 9,62| 5,20 0,26] — — — — —
$42—455 68,38| 38,48 28,3¢| 20,34 13,58 7,02 1,30 —

494—507 78,52| 46,80] 35,88 26 16,64 8,84 1,56 —

598—611 101,66| 63,44| 51,48| 39,52| 23,92 12,74 2,34 —

689—702 123,50{ 77,22| 64,48 50,44| 28,86 16,12 2,60 —
793—806 148,46] 92,82 80,08 65,26 36,92( 23,14] 11,34 1,04] — — J— —
897—910 173,42|108,42| 95,68| 80,85 49,60 35,36 21,84| 10,14} — — — —
988 — 1001 [195,26{122,20{109,20| 94,38| 61,88 46,28] 32,24 19,24 7,54 — — —
1027—1040 |204,62|1127,92|115,18{100,36] 67,86 50,96 36,92| 23,14| 11,44] 1,04 — —
1248—-1274 {259,48(162,24(149,24{134,42|102,18| 84,50 67,08] 50,44| 36,40 22,62| 10,92 0,78
1482—1508 |315,64{197,08|184,60{169,52/137,28|119,60{102,18| 84,76) 67,08) 50,44| 36,40 22,62
1976 —2002 (434,20(271,44(258,44|243,62/211,38{193,70(176,28(158,86{141,18|123,76{106,34| 88,56
2964—3016 |674,44/421,46|408,72(393,90(361,40|343,98|326,30|308,88|291,46(273,78(256,36/23 8,91
Darutover |24 % (15 9|15 % |15 %{15 % |15 % {15 % |15 % |15 % |15 % |15 % |15 %
Avdrag med | 43,16] 27,04| 39,78] 54,60 87,10[104,52(122,20|139,62|157,04{174,72/192,14|209,56

Hir speglas aterigen samma tendens, som vi nyss understroko.

Jimsides med de hir omnimnda omliggningarna av inkomst-
beskattningen har bolagsbeskattningen likasd omarbetats. Denna
utgar i regel pa all inkomst med 20 %, i vissa fall med 10 % av in-
komsten. En ny taxeringslag samt en ny lag fér jordvirdering ha
likaledes' fran den 16 okt. 1934 utfirdats. Samma datum bér
ocksd lagen om skatt pA féormégenhet. Vi vilja ifrdga om denna
framhéva, att ocksd vid skattens utkrivande hirvidlag hinsyn till
barnrika familjer spelar in. Den skattskyldige erhiller alltsi ratt
att géra avdrag med 10,000 Rm. fér varje minderarigt barn.

T fraga om arvsskaiten har med utgidngspunkt fran den 31 dec.
1934 vissa nya bestimmelser utfirdats. De fem skatteklasserna fran
inkomstskattelagen av den 10 aug. 1925 bibehallas. 1 den forsta
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mota vi alltsd maka(-e), barn och styvbarn. De utomiktenskapliga
barnen ha arvsritt efter modern, efter fadern forst om han erkiint
sitt faderskap. I andra klassen inordnas avkomma efter férsta
klassen, i tredje klassen fordldrar, farfordldrar, syskon o. s. v., i
fjairde méagar, sonhustrur, svarforildrar och i den femte alla &v-
riga. Skattefria g4 i klass I 30,000 Rm., i klass II 10,000 Rm.,
i klass III och IV 2,000 Rm. och i klass V 500 Rm. En ganska
stor generosnet har alltsa visats, sarskilt med hinsyn till klass I,
dir vi mota familjen i egentlig mening.

Vi ha tidigare hir talat om, att dven skattelagstlftmngen fore
Hitler gynnade familjebildningen. Detta skedde i form av avdrag:
for hustrun 100 (120), f6r {6rsta barnet 100 (120), f6r andra barnet
180 (240), for tredje barnet 360 (480) och for fjarde och féljande
barn 450 (600) Rm. (Siffrorna inom parentes avse lontagare.) In-
komstskattelagen av den 10 aug. 1925 lit sedan progressiviteten te
sig pa foljande sétt:

Vid en. inkomst Procent
av: Rm.
—8000 10
8000—12000 12,5
"12000—16000 15
16000—20000 20
20000 — 28000 25
28000—46000 30
46000 —80000 35
80000 — 40

De ldagsta inkomsttagarna ha nu ligre skatter och framfor allt de
barnrika familjerna. Dédremot har den ogifte fatt vidkéinnas dkade
bérdor. Aven de hégre inkomsitagarna liksom de stérre formégen-
heterna ha en hardare beskattning &n lidigare. Arvsskattelagstift-
ningen ir, som papekats, rdtt human i enlighet med grundtanken i
hela detta skattesystem. En férmégenhet, drvd inom klass I, limnas,
som sagt, av Hitler skattefri intill 30,000 Rm. men beskattades 1925
till 3 proc., 10,000 Rm. i klass II hade 1925 4 proc. i skatt o. s. v.

Erik Arrhén.

American Statistical Under Professor Willford I. Kings presidium
Association. " kommer det stora amerikanska statistiska séll-
skapet att avhailla sitt 97:de arsmoéte i New York under dagarna
den 27—31 december d. 4. I forarbetena till detta méte ingd nagra
moment av sirskilt intresse, som det mé tillitas mig att hiar om-
nimna.

Undersékning av olika teorier rérande 1929—1933 drs ekono-
miska kris. En sirskild kommitté, sammansatt féretriadesvis av f. d.
presidenter for sillskapet, har utsetts for att utfora en sovring bland
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de ménga teorier, som framlagis till férklaring av det senaste stora
sammanbrottet i affirslivet. Forskare som utarbetat dylika teorier
inbjudas att sitta sig i forbindelse med sillskapets sekreterare
(Frederick F. Stephan, 722 Woodward Building, 15:th and H Sts
Washington D. C.).

Inforande av en scdrskild diplomexamen for statistiker. 1 Forenta
staterna, liksom i England, ha vissa stora yrkessammanslutningar
patagit sig rollen av examensinstitut fér beredande av en sorts
officiell legitimering inom vederbérande yrkesomrade. Salunda
anordnas Aarliga, skriftliga och muntliga examina for vinnande av
kompetens som forsdkringsaktuarie samt foér revisorskompetens
(actuaries’ and accountants’ examinations). P& grund av det inom
samhéllet allt mer framtridande behovet av utredningsexperter pa
det mera allminna ekonomiska och statistiska omradet har man
linge diskuterat méjligheten att infora legitimerande examina for
statistiker dven inom andra fér detta vittomfattande yrkesomrade
ifragakommande specialiseringar. 1 en artikel i férsikringstidningen
Gjallarhornet 1927 har jag redan redogjort for vissa framkomna
synpunkter pa denna fraga. Nu planerar det amerikanska statistiska
sillskapet att taga upp densamma p4a sitt drsmote, och en sérskild
kommitté har tillsatts fér en preliminér uiredning avseende anord-
nande genom sillskapet av officiellt legitimerande examina for
statistiker. Provningen skulle déirvid eventuellt avse intyg om skick-
lighet i vissa viktigare specialiteter. Sillskapet planerar ocksi en
konstituering pa olika avdelningar, motsvarande dessa specialiteter.

Ett nytt sdllskap fér matematisk statistik. Vid ett kommande
mote 1 host i Ann Arbor, Mich., mellan de tva stora amerikanska
matematiska sillskapen, American mathematical Society och The
mathematical Association of America, planeras upprittandet av en
organisation av matematiska statistiker. Denna organisation skall
sedan underordnas American statistical Association som en sirskild
avdelning. Jimte sin allminna tidskrift, »Journal of the American
statistitical Association», har sallskapet ar 1930 paboérjat utgivandet
jimvil av en matematisk statistisk tidskrift, »Annals of mathema-
tical Statistics». Denna tidskrift har av ekonomiska skil sedermera
nedlagts av sédllskapet, men utgivandet har fortsatts under privat
ledning och redaktion av professor Carver i Ann Arbor. Det ir vil
anledning foérmoda, att denna tidskrift nu ar dmnad att bli det
officiella organet for den nya matematisk-statistiska avdelningen

inom séllskapet.
S.D.W.

Antalet personer med student- Genom 1930 4rs folkrikning kommer
examen i Sverige 1910—1985. o, prist att avhjilpas i den svenska
befolkningsstatistiken, i det att vid folkrikningen fér forsta géngen
uppgift har inhimtats om antalet personer i Sverige, férdelat efter
olika bildningsgrad och uthildning, sdsom t. ex. folkskola, student-
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examen, hogskoleuthildning m. m. Emellertid dro dessa uppgifter
icke firdigstdllda for hela riket utan ha dnnu endast fér nagra lén
publicerats i Statistisk Arshok 1934. Det torde éinnu dréja nigot ar,
innan uppgifterna komma att foreligga kompletta for hela riket.

Av sirskild anledning och fér «tt fa till stind en jamforelse med
forhillandena vid andra tidpunkter betriffande antalet personer med
studentexamen har undertecknad pa anmaning av professor S. D.
Wicksell forsokt att approximativt berfikna antalet levande personer
med studentexamen den *'/;, 1910, 1920 och 1930 och dessutom
verkstillt en berikning fér den */,, 1935.

Berdkningsmetoden skulle utgd fran det antagandet, att de per-
soner, som avligga studentexamen, utgéra en grupp, som till sina
demografiska férhallanden (dédlighet, ut- och invandring) ej nimn-
vart skiljer sig fran den 6vriga befolkningen, och grundas pa det
faktum, att i s fall det procentuella antalet studenter inom en var
drskull kommer att vara konstant fran och med det arsklassen kom-
mit 6ver den alder, vid vilken studentexamen i allminhet brukar
avliggas. '

I vad méan detta antagande ar uppfyllt betrdffande dodligheten
torde vara svart att bestimma.

Troligtvis finnas bland dem, som avlagt studentexamen, grupper,
t. ex. likare och tandlikare, som hava hogre doédlighet in befolk-
ningen i sin helhet, men 4 andra sidan torde detta balanseras av att
andra grupper, t. ex. prister, hava en ligre dédlighet.

Nagot storre fel torde emellertid inte begis med det antagandet,
att personer med avlagd studentexamen i fraga om doédligheten ej
skilja sig fran befolkningen i sin helhet.

Har man salunda en ging bestimt det ovan ndmnda procentiska
forhallandet for en &rskull kan man sedan, med kinnedom. om
samma &rskulls storlek vid andra tidpunkter, bestimma antalet
personer med studentexamen inom arskullen vid ifrdgavarande tid-
punkter.

Att bestimma detta procentuella antal i varje arskull gar utan
storre svarighet for sig med tillhjilp av kinda data fran undervis-
ningsstatistiken.

For ar 1864—1911 finnes i »Sveriges off. Stat. Statens Allménna
Laroverk 1911—1912» en sammanstillning for varje kalenderar av
fordelningen efter Alder vid studentexamen. Med Alder forstas dér-
vid det aldersar, som fylles under kalenderaret i fraga, och férdel-
ningen #r silunda ritteligen en fordelning efter fodelsear.

Nagon uppdelning pi de skilda konen finnes tyvérr inte. Fér
aren 1910—1934 har emellertid en férdelning for varje kon, som
uppgjorts for annat dndamal, varit tillginglig. Emellertid kidnner
man frin de tidigare kalenderiren totalantalet personer av varje
kon, som tagit studentexamen. '

For att fa till stand en uppdelning dldersvis pa bada konen #ven
for aren innan 1910 har det antagits, att fordelningen efter examens-
alder hos kvinnorna varit densamma, som radde under perioden
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1910—1914. Ménnens antal i en viss dlder har sedan erhallits sisom
skillnaden mellan totalantalet och antalet kvinnor i samma Aaldersar.

Detta antagande torde i ndgon mén vara felaktigt, di troligen de
tidigaste argingarna studentskor varit betydligt dldre 4n drgangarna
1910—1914, men 4 andra sidan dro dessa argdngar si ringa i fraga
om antalet examina, att ett fel hir ej far nagon betydelse for de
manliga studenternas aldersférdelning.

Efter det att silunda fordelningen efter kon, examensar och
Aldersar (differensen mellan fodelsedr och examensir) verkstéllts
hava alla personerna inom samma Arskull sd att siga omréknats
till ett och samma aldersar med tillhjilp av de for de olika tids-
perioderna radande dédlighetstabellerna och dérefter summerats for
hela arskullen. Summan har dérefter satts i relation till motsva-
rande arskulls storlek vid det tillfdlle den passerade samma &lders-
intervall.

Pa detta siatt kan man ocksd, om man si vill, erhélla en uppdel-
ning av dessa tal i en del, som avlagt studentexamen innan en viss
tidpunkt, och en annan del, som avlagt examen efter denna tidpunkt.

De pa detta sitt erhallna procenttalen till och med 1934 framga,
sammanslagna till grupper av fem Aarskullar, av tabell I, dar aven
procenttalen fér varje grupp vid tidpunkterna *'/;, 1910, 1920 och
1930 dro angivna.

Tabell 1. Relativa anlalet studenter och studentskor i °joo av olika arskullar.

Mian Kvinnor
Arskull

1910 1920 1930 1934 1910 | 1920 | 1930 | 1934
1916—1920 0.99 0.2¢
1911—1915 4.2 25.82 0.98 9.31
1906—1910 31.39 33.69 9.32 9.80
1901—1905 5.39 32.29 32.56 0.84 7.45 7.51
1896 —1900 30.07 32.25 32.31 5.67 6.09 6.10
1891—1895 4.66 31.16 31.50 31.52 0.48 4.92 5.00 5.02
1886 —1890 28.25 30.95 31.04 31.04 2.87 3.21 3.23 3.24
1881—1885 24.64 25.09 25.09 25.09 1.89 2.00 2.00 2.00
1876 —1880 19.44 ©19.45 19.45 19.45 1.21 1.27 1z 1.7
1871—1875 16.97 17.00 17.01 17.01 0.718 0.78 0.78 0.78
1866—1870 22.58 22.59 22.59 2259 | 0.5 0.75 0.75 0.75
1861—1865 19.33 19.33 19.33 19.33 0.31 0.31 0.31 0.31
1856 —1860 15.38 15.38 15.38 15.38 0.11 0.11 0.11 0.11
1851—1855 15.35 15.35 15.35 15.35 0.06 0.08 0.08 0.06
1846—1850 1547 15.47 15.47 15.47 — — — —

Vi méirka for ménnen en kraftig 6kning av procenttalet for de
yngre arskullarna jaimfort med de éldre, men dock #dr det knappast
mer dn tre procent av de kvarlevande av de yngsta arskullarna,
som avlagt studentexamen.

For kvinnorna visar tabellen cn stark stegring bland de yngsta
Arskullarna men procenttalet understiger dnnu 1 %.
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Anvianda vi nu dessa procenttal pa folkmingden i de olika
Aldrarna vid arsskiftena *'/;, 1910, 1920 och 1930 erhalla vi antalet
levande personer med avlagd studentexamen i de olika &lders-
klasserna.

Resultatet framgar av nedanstidende tabell II.

Tabell 11. Absoluta antalet studenfer och studentskor i olika daldrar.

Min Kvinnor
Alder
1910 1920 1930 1910 1920 1930
15—20 1210 1530 1200 120 230 270
20—25 6420 7720 8820 660 1430 2560
25—30 4890 6950 8110 390 1130 1900
30—35 3500 6200 7360 230 680 1430
35—40 2640 4530 6440 130 380 1080
40—45 2970 3230 5800 110 220 650
45—50 2590 2450 4240 50 120 360
50—55 1870 2720 2990 135 160 210
55—60 1600 2300 2220 5 40 110
60—65 1380 1590 2340 — 10 90
15—65 29070 39220 19520 1710 4340 8660
i %00 av
follkméngd
15—65 ar 18.2 21.8 248 1.0 23 4.2

Vi finna att antalet manliga studenter i dldrarna 15—65 ar okats
fran i runt tal 29000 ar 1910 till 49500 Ar 1930 eller, i promille av
folkmiangden i samma alder, fran 18.2 till 24.s %/s.

Antalet kvinnor med studentexamen i motsvarande Aldrar har
under samma tid ékats fran i runt tal 1700 till narmare 8700, eller
i promille av folkméngden, fran 1.0 till 4.2 °/oe.

D& emellertid dven studentexamenssiffrorna fér aren 1931—1934
varit tillgdngliga kunna vi fortsitta denna berdkning &tminstone
fyra ar framat.

For bibehallande av samma &rskullsindelning har emellertid
berikningen fortsatts fem &r framét eller till den *'/;, 1935, varvid
emellertid en obekant faktor, 1935 &rs studenter, uppkominit.

Om man emellertid tillsvidare bortser fran denna argang studen-
ter kunna vi emellertid applicera de for tiden: till och med 1934
erhallna procenttalen pa den till den **/;, 1935 framskrivna befolk-
ningen i de olika aldersintervallerna. (Framskrivningen har verk-
stillts med utgidngspunkt frin folkmingden **/;» 1930 och med 1926
—1930 ars dodlighetstabell.)

Antager man sedan 1935 ars studenter hava samma Aldersfor-
delning och till antalet lika med 1934 4rs studenter, kommer man
till slut till f6ljande resultat (tab. III) Gver antalet levande personer
med avlagd studentexamen *'/,, 1935.
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Tabell 111, Berdknat antal personer med studentexamen 3!j12 1935.

Studentexamen avlagd | Studentexamen avlagd Total
Alder 1934 eller tidigare |1935=1934 ars antal
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
15—20 270 50 870 260 1140 310
20—25 7220 2500 930 120 8150 2920
25—30 9270 2640 60 — 9330 2640
30—-35 8000 1880 10 — 8010 1880
35—40 7210 1400 — — 7210 1400
40—45 6270 1060 — — 6270 1060
45—50 5610 630 — - 5610 630
50 —55 4050 350 — — 4050 350
55—60 2810 200 — — 2810 200
60—65 2030 100 — — 2030 100
Summa 15—65 ar 54610 11490
i %00 av folkméngden 15—865 ar 26.0 5.4

Okningen har som synes fortsatt och procenttalet for dldrarna
157/651 har stigit for ménnen till 26.0°/,, och fér kvinnorna till
5.4 %40

Fér méannen kan dock, jimfért med 1930, i de yngsta alders-
klasserna spiras en svag tendens till nedging i savil det absoluta
som det procentuella antalet, men denna nedging kan kanske hén-
foras till verkningarna av den nya skolreformen och &r silunda
kanske endast av dvergdende karaktér.

Pa grund av den omstindigheten att de yngre &ldersklasserna
av studenter dro procentuellt sett talrikare dn de dldre madste inom
hela det betraktade &ldersintervallet, 15—65 &ar, procenten personer
med studentexamen fortfarande stiga under nigra artionden under
den foérutsittningen att ingen kraftig tillbakagiang av antalet per-
soner, som avldgger studentexamen, under denna tid #ger rum.

Haller sig detta antal fér minnen fortfarande till omkring 3 %
av de olika arskullarnas antal vid mogen alder kommer procent-
talet i dldrarna 15—65 ar omkring 1950 att ha stigit till 3 % och
sedan hélla sig konstant.

C.-E. Quensel.

1 Sedan ovanstaende utriknats har uppgift om antalet abiturienter var-
terminen 1935 varit ineddelad i de dagliga tidningarna. Detta antal uppgar till
2,808 sammanlagt. Visserligen komma inte alla dessa att avligga siudent-
examen under virierminen, men detta bortfall upphives helt eller delvis genom
tilkomsten av dem, som under h4stterminen avligga studentexamen. I berik-
ningarna har studentantalet 1935 satts lika med anialet studenter 1934 eller i
runt tal 2,550. Antalet personer med studentexamen 3Y/;; 1935 bér sdlunda
okas med minst ivdhundra. -
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Sveriges Riksdag, historisk och statsvetenskapliq framstdillning. Se-
nare avdelningen, band XII1I: ARTHUR MONTGOMERY (och K. G.
SIMONSSON), Riksdagen och Riksbanken efter 1809; KARL HILDE-
BRAND, Riksgdldskontoret 1789—1934. Sthlm 1934. 243 sid.

Férmodligen ingar det icke i det stora riksdagsverkets plan att
framistilla de konstitutionella formernas utveckling ur allmén eller
principiell synpunkt. Eljest skulle riksbanken och riksgildskontoret
ha fortjinat att inséttas i sitt stora historiska sammanhang som de
enda till modern tid bevarade resterna av stinderstatens verksam-
hetsformer. Under stidnderstatens glansperiod lig det ingenting
ovanligt i att olika stinder hade sina egna foérvaltningsorgan, men
i den moderna staten har allt sidant eljest forsvunnit. Riksbankens
enastiende stillning — endast med undantag for Finlands bank —
ligger salunda icke i att den ar en ren statsbank, ty ocksid om sidana
aro jaimforelsevis ovanliga, har privatkaraktiren hos centralbankerna
i verkligheten allt mer forlorat reell betydelse; under moderna for-
hallanden kan en centralbank icke vara annat én ett av de viktigaste
ekonomiska statsorganen. I stédllet bestir egendomligheten i att
statsbanken dr en riksdagsbank. Och det samma giller riksgilds-
kontoret, diar det for stinderstaten typiska &dr siarskilt sliende, dér-
for att institutionen kom till som vardare av undersatarnas rétt
mot monarken.

Av férfattarna i den féreliggande volymen har Montgomery av
naturliga skdl kommit att ligga den stoérsta vikten vid de konstitu-
tionella fragorna. Riksbankens faktiska verksamhet &r nédmligen ett
alldeles for stort dmne att kunna finna plats i en sa kort och for sa
annorlunda beskaffade syften avsedd framstillning som det hér
géller; och det har icke heller varit av behovet péakallat, eftersom
riksbankens egen historia &r utforligare skildrad &n nagon annan
centralbanks, i de fem banden av Sveriges riksbank 1668—1918
(1924). Hildebrands imne har varit mer begrinsat men har 4 andra
sidan lidit av brist pa forarbeten, och dirfér har han bade varit
tvungen och haft utrymme f6r att behandla fragor av annan én kon-
stitutionell inneb6rd, nirmast den svenska statskreditens historia
efter 1789, visserligen langt ifrdn att uttémma dem.

Fér att borja med Montgomerys framstillning — till den ankny-
ter en kort redogérelse av K. G. Simonsson for »Riksdagen som
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riksbankens principal> — utmarker den sig genom sin forfattares
alltid lika starkt framtridande forméaga att vil avviga och omddmes-
gillt behandla ett dmne. Det dr egentligen tre huvudféremédl som
belysas. Det forsta ér uppgiften att garantera penningvirdets stabi-
litet, i betydelsen av sedlarnas likvardighet med en faststilld mingd
iidel metall. Ingenting &r naturligare &n att det tidigare 1800-talet
skall ha sett en huvuduppgift hiri, sedan Sverige med helt korta
avbrott hade haft pappersmyntfot fran 1745 till 1834, i gott 70 ar,
och lindrigt sagt icke hade funnit sig vil ddrav. Formen for Riksens
stinders bank 1668 hade haft ett visst samband med att en under
enbart Kungl. Maj:ts kontroll stiende bank, den Palmstruchska,
hade misslyckats med uppgiften, och efter 1776 ars myntrealisation
motstod banken under sin stinderméssiga ledning alla regeringens
forsok att f& hjalp till krigsfinansieringen; men under den sista
pappersmyntsperioden, efter 1809, var det stiinderna som helt och
hillet hade haft ansvaret. Férdndringarna 1830—34 inneburo da
att skapa garantier for inlosligheten, delvis — till en bérjan resultat-
lost — genom ett tilligg till RF 72 §, delvis genom att erkiinna
Kungl. Maj:ts medbestimmanderitt; smaningom utvecklade sig hiirur
den 1897 antagna lag som gillde vid vérldskrigets utbrott, varige-
nom anmilan kunde géras hos Svea hovritt, om riksbanken, »under
vad sken det vara mé», viigrade att inlosa sina sedlar. Montgomery
framhéller med skil, i samband med 1830-talets uppgorelse, forst
att garantierna i bista fall endast kunde skydda riksbankssedlarna
men ej hindra uppkomsten av ett oinlosligt statspappersmynt, sadant
som riksgéldssedlarna hade varil. Vidare papekar han att Kungl
Maj:ts medverkan ej skulle intrida forrdn vid tidpunkten for ett
beslut om oinléslighet, men med den ridande organisationen var
utesluten néir det gillde den foregidende penningpolitik som even-
tuellt skulle ha kunnat avvinda en sadan situation. I ett av forf.
citerat yttrande vénde sig Geijer mot hela tankens genomférbarhet.
Han talade om stéindernas foérsék »att uppfinna en slags sjilviving-
ningsmaskin fér att i framtiden hilla sig sjilva inom marginalen»
och férklarade den lika omgjlig som perpetuum mobile eller quadra-
tura circuli. Erfarenheterna frian 1914 givo honom ritt.

Den andra och mest omstridda frigan gilllde éver huvud taget
Kungl. Maj:ts inflytande p& riksbanken; om detta inflytande hade
forverkligats, skulle tydligen den andra av Montgomerys pépek-
ningar, att regeringens medverkan pakallades forst sedan skadan
var skedd, ha varit tillgodosedd, och det var ocksid vad anhiingarna
av Okat regeringsinflytande pa banken bland annat &syftade.
Montgomery redogor for de olika, i och for sig intressanta férséken
att smuggla in detta inflytande, liksom ocksi ett inflytande fran
utomstdende, i systemet utan att rubba pi regeringsformens fore-
skrift att riksbanken skulle f6rbli under stindernas garanti och vard;
mest originellt var dérvid kommittéférslaget av 1860, som lit grund-
lagsbudet gilla obeskuret fér sRikets stinders bank», eo nomine,
men samtidigt vid dess sida stillde den helt annorlunda styrda
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»Allménna svenska banken», som skulle Ooverta riksbankens vikti-
gaste funktioner. Slutresultatet blev som bekant — Aatminstone &nnu
s linge — 1897 ars uppgorelse, dir Kungl. Maj:ts inflytande in-
skranktes till att fi utse fullmikliges ordférande . (jimte hans
suppleant), som ej skulle fi utéva nagon annan befattning inom
banken. Montgomerys slutomdome har formen av en fraga, »om
det inte i grund och botten var en olycka, att de konstitutionella
fragorna frin boérjan kommit att f4 en si framskjuten stidllning i
diskussionen», nér resultatet efter nira ett sekel var si magert.

I sjilva verket forefaller det recensenten, pa grundval av iakt-
tagelser fran de senaste tjugo aren, som om denna friga kunde
besvaras med ja, och ej blott i friga om tiden fore 1897. Att den
nuvarande organisationen av riksbankens ledning ir en oformlighet
maste visserligen bestimt hivdas; dess storsta oligenhet ligger i att
den hindrar rekrytering genom storre sakkunskap 4n de av riks-
dagen valda fullmiktige foretrida. Diremot bestar den icke i att
riksdagspolitiken har fatt inflytande pi ledningen av landets pen-
ningvisende. Under virldskriget verkade systemet rent av i rakt
motsatt riktning, ndmligen av att skydda penningpolitiken mot den
riksdagskritik som eljest pA den tiden gick ut 6ver alla statens
goranden och latanden; t. o. m. utomstaendes kritik av riksbanken
sigs ofta med ovilja scm angrepp pa riksdagens egen auktoritet.
De vanliga bankofullméiktige ha, sdvitt kan bedémas utifran, icke
haft vésentligt annan betydelse 4n att tjinstgéra som parlamen-
tarisk tickning for den verklige ledarens beslut och handlingar, och
sedan riksbanken fick en chef — riktigare uttryckt: efter A. W,
Dufwas tid under 1870- och boérjan av 1880-talen — har chefen
aldrig varit politiker. Att 1897 ars reform ingen #&ndring kunde
medféra i friga om bankens ledning lag néstan i sakens natur och
markerades fran borjan genom att den forutvarande ordforanden
helt enkelt fick sitt uppdrag fornyat och att en négot senare ord-
forande var gammal riksdagspolitiker och bankofullmiktig. Att riks-
banken har begatt méinga misstag, icke minst under och efter virlds-
kriget, var uppfattningen bland flertalet vetenskapsméin pi omradet;
men dédremot dr det mycket ovisst om dess organisation har haft
nigon stérre andel déri.

Den tredje fragan géllde foérhallandet mellan riksbanken och
kreditvisendet som helhet — d. v. s. mellan riksbanken och privat-
bankerna, fran den tid da det blev nigra sddana. Man skulle kunna
siga att badda de riktningar som stredo om herravildet har voro
»totalistiska», d. v. s. att ingendera ville medge nagon arbetsfér-
delning mellan en centralbank och vanliga kreditférmedlare. Men
som Montgomery framhaller, gick utvecklingen i detta avgoérande
hiinseende snarast at motsatt hall mot vad fallet blev pa det kon-
stitutionella omréadet, i det att riksbanken 6vergick till att bli en ren
centralbank eller bankernas bank och det privata bankvisendet fick
en omfatining som stod i rak strid mot den i frdga om riksbankens
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ledning segrande andra-kammar-uppfattningen. Sérskilt viktigt har
det varit att arbetsfordelningen dirigenom har blivit fullt genom-
ford. '

Hildebrands framstillning av riksgéldskontorets historia utmér-
ker sig for en frisk och levande form, med stor lust att ta vara pa de
lingt ifran fataliga drastiska eller kurigsa detaljer som dmnet erbju-
der; man har intryck av att forfattaren sjilv har varit road av sitt
uppdrag och har formétt éverfora sin kansla till lisaren. Trots sin
stillning som ordférande i riksgéldskontoret har han alldeles icke
striivat att genomgiende ta institutionen i férsvar utan tvirtom givit
oforbehillsamma uttryck for sin kritik, samtidigt med att han un-
derstrukit limpligheten av den omléiggning inom finansfoérvaltningen
som successivti har berévat riksgidldskontoret en mycket avsevird
del av dess tidigare uppgifter. Den storre fragan, om over huvud
taget nigot dr vunnet genom att anfértro virden om statens upp-
laning at ett riksdagsorgan, diskuterar han diremot icke, utan refe-
rerar endast de tvivelsmal pa denna punkt som gang pa ging kommo
till uttryck bade i revisorernas berittelser och annorstides under
1860-talet; forst ett nytt krig — dii avertite — med dess enorma
lanebehov kan vintas ge fragan ny aktualitet. Revisorernas berittel-
ser forefalla ha givit framstéllningen dess ryggrad, och de med-
delade oversiktstabellerna hirstamma i flere fall dérifran.

Det dr mycket glidjande att vi genom denna framstillning ha
fatt Atminstone en skiss av den svenska statskreditens historia under
senaste halvtannat sekel, ty nagot ar béttre #n intet. Men natur-
ligtvis ar det icke mdajligt att bereda tillrickligt utrymme for ett
sddant Amne inom ramen for riksdagens historia; och icke heller har
uppgiften denna gang givit anledning till de vidstridckta studier i
kreditvisendets internationella historia som skulle ha varit nédvin-
diga for uttommande forklaringar av Sveriges — under storre delen
av tiden utlindska — upplaning. Nar det t. ex. i fridga om tiden
1867—1913 siges (sid. 169—70): »Réntefoten var aldrig sérskilt
hog, vilket utgor ett tecken pa en foérménlig uppskattning av
svenska statens kreditvirdighet», si kan omdomet vara fullt trif-
fande; men sidkerhet for att det verkligen ar fallet fir man enbart
genom ett studium av ranteférhéllanden och lanevillkor i de in-
ternationella centra dir de svenska ldnen upptogos. Detta ir stringt
taget ingen kritik av Hildebrands framstillning, ty den antydda
uppgiften var som sagt oloslig inom arbetets ram; det utgor enbart
en paminnelse om att den svenska statskreditens historia fortfarande
ar i huvudsak oskriven.

Framstillningens férsta kapitel dgnas at tiden 1789—1809, da
riksgéldskontoret frimst var tillverkare av riksgildssedlar, i kon-
kurrens med den stringt konservativt styrda banken. Hildebrand
betonar, i anslutning till Landbergs framstillning i samma serie,
starkare 4n vanligt regeringens inflytande pa riksgildskontorets led-
ning och den framging fér Gustaf III som liag i att han genom
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den nya institutionen lyckades kringgi bankofullmiktiges motspéins-
tighet. Ocksd pa detta omrade fattas en tidigare framstillning av
sjalva det ekonomiska foérloppet, dirfor att ifrigavarande avsnitt
av rikshankens stora historia ar rent politiskt — ojimnheten i den
stora riksbankshistorien ar i sjilva verket ovanligt stérande. Hilde-
brands forklaring till det penningpolitiska ldget dr féljande (sid.
119): »Ett agio uppkom snart mellan bankosedlar och riksgilds-
sedlar, vilket var helt naturligt, eftersom de férra voro till storsta
delen tickta men grundvalen for de senare endast var landets in-
vénares formégenhet i allménhet.» Det ar minst sagt tvivelaktigt,
om skillnaden i s. k. tickning hade kunnat skapa nagot agio, for
den hindelse bada slagen av sedlar hade varit oinl6sliga. Men som
med stort eftertryck framhélles i Brismans av forf. dberopade upp-
sats i Hist. Tidskr. 1904, var det fallet enbart med riksgéldssedlarna,
medan bankosedlarna voro inldsliga i silver och darfér ocksa stén-
digt minskades i mingd; forklaringen 4r di enkel

Med det nya statsskicket kom riksgéldskontoret att ocksa i till-
laimpningen fa den gent emot Kungl. Maj:t oberoende stdllning som
det sedan i huvudsak har behallit. Hildebrand ger lustiga exempel
pa olidgenheterna av riksgildskontorets isolering gent emot ej blott
regeringen utan ocksd riksbanken; de tre uppfattade sig sjilva och
varandra linge som halvt fientliga, suverina stater, utan samrad
eller 6verensstimmelse i atgarder. Karakteristiskt for sinnesférfatt-
ningen, utan att i sig sjilvt betyda mycket, var t. ex. att nir
Gripenstedt 1864 som finansminister och Kungl. Maj:ts ombud hos
riksgéldsfullmaktige gav en exposé over det allminna ekonomiska
liget i viirlden, utesléts den ur protokollet dirfér att fullmiktige
aldrig hade begirt den, och forst efter Gripenstedts begiran om del
av protokollet inférdes den, t. 0. m. da under protest av den in-
flytelserike och ovanligt besvirlige riksgildsfullmiktigen och riks-
arkivarien J. J. Nordstrom. Allvarligare forefaller bristen pa sam-
arbete med rikshanken ha varit, och nir fullmiktige ndgon enstaka
gang vidtogo atgirder for att skapa Overensstimmelse mellan de
tva riksdagsverkens politik, hiinde det att riksdagens organ utdelade
admonition. Nir 1849 ars revisorer i stillet framho6llo behovet av
enhetlighet i penningpolitiken, avvisades detta bade av de tva ver-
kens styrelser och av bankoutskottet. Ett ovanligt sldende uttryck
fér dualismen var ocksié en dubbel lineunderhandling 1857—58,
den ena for riksgildskontorets, den andra for Kungl. Maj:ts rdkning
enligt stindernas bemyndigande; bada gingo av stapeln pa utlindska
marknader, den ena genom Fredrik Akerman, den andra genom Th.
Willerding och C. G. Cervin. Hildebrand ar angeligen att betona
att allt detta nu tillhor det forflutna, i det att redan vérldskrigets
utbrott definitivt visade oumbirligheten av samarbete; och fa fore-
teelser gora ett mer férdldrat intryck pa en generation fér vilken
den enhetliga staten har blivit sjilvklar.

Riksgildskontorets isolering medférde ocksd méanga missgrepp,
sedan den stora uppliningens tid hade borjat pad 1850-talet i sam-
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band med statens jarnvigsbyggnader. Revisorerna sade t. ex. 1866:
»Svérligen lirer man kunna pérdkna att bland riksgildsfullmiktige
fa se en majoritet av fullt erfarna stérre finansierer, och sjilva den
kollegiala formen &r otjinlig i friga om beslut som ofta maste fattas
med stor hastighet och iakttagande av fullkomlig tystnad. D4 nu
dartill motparten vid siddana operationer vanligen utgores av Europas
storsta och erfarnaste penningmiin, sporrade av begir efter vinst,
si ar ej att undra pd, om villkoren ej alltid bliva de for lantagaren
féorménligaste.» Att under dessa forhallanden varken riksbanksled-
ningen eller de privata bankledningarna togos till rdds &r onekligen
betecknande for systemet.

Jag skall ej i detalj folja redogorelserna for de sirskilda lanen
eller ens for laneformernas utveckling, utan endast goéra ett par
riattelser i detalj, vartill forfattaren sjilv har satt mig i tillfalle ge-
nom nagra upplysningar. Det géller de tva forsta egentliga fonde-
rade statslinen, av 1858 och 1860 (sid. 154—58).

1858 &rs 1an upptogs till 7.6 mill. Thaler med en annuitet pa 5 °/s %
under 40 ar och skulle vara av 4 '/, % typ. De fyra tyska emissions-
husen férbehollo sig emellertid att férdela annuiteten (pa 5°/s %)
efter behag mellan kapital och rinta och att alltsd fa obligationer
utstillda pa ett stérre belopp &n 7.6 mill. Thlr; det slutliga, men
ej i1 kontraktet med riksgildskontoret upptagna, beloppet blev
8190 500 Thlr. Tydligen innebar detta endast en sérskild form for
kapitalrabatt — niirmare bestimt pad 7,22 % — och var utan bety-
delse for lantagaren, nir lanebelopp och annuitet voro faststillda.
Hildebrands framstillning har nu av misstag kommit att hénfora
riintesatsen 4 '/, % bade till det faktiska beloppet 7.6 mill. och till
det nominella 8 190 500, vilket naturligtvis #r omdojligt; forf. har
vialvilligt upplyst mig om att det skall gilla den senare summan.
Han kommenterar emellertid ocksé uppgorelsen diarhén att emissions-
foretagen »kunde ... i egna fickor stoppa» skillnaden mellan de
tva, eller 590 500 Thlr, utéver 2/, % provision; men foér detta finns
det intet st6d, eftersom det maste ha hingt pa emissionskursen, som
ej tycks vara kind; blott om den var 100 % ir det rikligt.

Néagot liknande giller ett premieobligationsldn, vari den mindre
delen av ett storre 1an av vanlig typ frian 1860 férvandlades. Det
ursprungliga linet 16pte med 4 '/, % rinta, 5%, % annuitet under
38 '/; ar, medan kapitalrabatten var 6 %; fér den del som sedan
férvandlades till premieldn bortf6ll kapitalrabatten utan att annuite-
ten behoévde 6kas, och férdelen for lantagaren var alltsi uppenbar,
eftersom han fick avdraget pd 6 % efterskiinkt utan motprestation;
men ocksa i detta fall skulle emissionsféretagen bestimma det nomi-
nella beloppet, och de héjde det fran 2 till 2.4 mill. Thlr. Fram-
stillningen innehdller nu uppgiften att de érliga premierna under
den ursprungliga 16ptiden 38'/; &r skulle ha varit 4%/, % pa det
nominella beloppet 2.4 mill.; enligt forf:s benfigna upplysning kriaver
detta dels den kompletteringen att premierna ocksé innefattade amor-
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tering, d. v. s. att obligationsinnehavarna icke hade ansprik pa att
fa igen nagot utéver premien, dels den rittelsen att premiens belopp
var 5/, ist. f. 4%/, %. Hir gor forf. samma reflexion om emissijons-
foretagens vinst som i forra fallet men riknar denna ging sjilv
med maojligheten av emission under pari.

I bdada fallen besloto riksgildsfullméktige att icke bokféra mer
dn de ursprungligen stipulerade och av emissionsféretagen faktiskt
utbetalda beloppen, medan skillnaden mellan dessa belopp och obli-
gationernas nominalbelopp fordes inom linjen. Forf. kritiserar
stringt detta fsrfarande och siger bl. a.: »Man behover blott gora
det tankeexperimentet att svenska staten méste instilla sina betal-
ningar for att inse innebdrden av atgéirden: d4 hade helt naturligt
krav faststillts pa Aterbetalning av hela premieobligationsskulden,
inklusive den inom linjen foérda delen, i samma ordning och efter
samma grunder som all annan statens skuld.» Att férfarandet var
egendomligt kan man ge forf. rétt i, men atminstone i frdga om
premieldnet, som just 4r vad det citerade yttrandet giller, var
oegentligheten rent formell, ty staten utfiste sig icke till nagot annat
an att betala premien, och dess kapitaliserade virde under den
tinkta férutsittningen av insolvens hade ingenting att gora med
nigot som helst nominalvirde pa obligationerna. I de fall da obli-
gationstexten innefattade loftet om Aaterbetalning av kapitalvirdet
stdllde det sig annorlunda.

Kanske har denna sista utredning blivit onddigt vidlyftig; i alla
hindelser far den icke dolja de manga fortjinster framstiliningen
har. Péipekningarnas egentliga betydclse bestir i att dnyo under-
stryka hur vilkommen en genomférd framstillning av de svenska
statsldnens historia skulle vara — med uppléningens verkningar pa
kapitaltillging, rintefot, prisutveckling o. s. v. i landet, si som det
har gjorts for ganska ménga andra starkt kapitalimporterande

lander.
Eli F. Heckscher.

BIRGER BECKMAN: Det nya Italien. Fascism, korporativism, musso-
linianism. Tidens forlag, Sthlm 1934. Pris hiftad 8,50 kr.

Forfattaren till ovannimnda arbete har en tid bedrivit licentiat-
studier i statskunskap i Uppsala och har samtidigt varit tidnings-
man. I denna sista egenskap har han haft tillfille att en lingre tid
vistas i Italien. Dessa tre omstindigheter ha obestridligen pa ett
mycket fordelaktigt sétt satt sin préigel pa hela hans framstélining.
Det ér den kunnige och vetenskapligt skolade reportern som redo-
gor for sina iakttagelser och undersékningar. Det ar alltsa inte
friga om en ytlig skildring av vad han sett och hért utan om en
kritisk granskmng av det nya Italien.

Forfattaren siiger sjilv i sitt férord, att han stravat efter att si
vitt mojligt opartiskt skildra de reformer och férindringar, som
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skett i Ttaliens stats- och samhéllsliv under den fascistiska regimen.
Det material, han stoder sig p4, utgores icke blott av tryckta publi-
kationer utan d4ven — och i frimsta hand — av personliga upplys-
ningar fran officiella och halvofficiella myndigheter i Italien. Ge-
nom detta tillvigagingssidtt vinner man givetvis den fordelen, att
man far blicken riktad pd det visentliga, s att man ej av tridens
mingd hindras att se skogen. Att metoden dock innebér den faran,
att man blir ensidigt och partiskt influerad, ir uppenbart, och detta
har foérfattaren dven insett. Han bhar dérfor ej endast uppsokt den
officiella regimens uppriktiga anhingare och talesmiin utan 4dven
flitigt umgéitts med kritiskt instdllda personer i olika stéllningar.
I vad méan detta hans arbetssiitt pA nidgon punkt fort honom vilse,
ir omojligt att avgéra for en person, som i likhet med recensenten
endast kinner de italienska forhallandena genom en del av den
stora litteratur, som vuxit fram under de senare aren. Det &r dock
uppenbart ait forfattaren aldrig kritiklost anammat de erhallna
informationerna utan omsorgsfullt sovrar och viiger de insamlade
upplysningarna.

Det forefaller som om Birger Beckman nalkats sitt d&mne med
en god portion misstro och kritiklust dels pA grund av sin allminna
demokratiska livssyn, dels emedan den teoretiska kunskap om fas-
cismen, han pa forhand skaffat sig, stiillde denna i mindre tilltalande
dager, men som om denna hans instidllning i viss man foréndrats, da
han nirmare lirt kinna férhillandena pa ort och stille. Han ar
alltsd ingen surmulen och felsfkande iakttagare utan en kritiker
som med frejdigt mod men tydligen efter moget 6vervigande talar
om vad han finner tilltalande och lyckat i den fascistiska regimens
dtgiarder och vad han ogillar eller anser vara misslyckat.

I bokens forsta avdelning gores en snabbteckning av de rétter,
fascismen kan sidgas ha i de olika nationella strémningarna i Italien
fore varldskriget. Summerar man ihop, sidges hir, giobertism, gari-
baldism, mazzinianism, vocegruppens nyradikalism, d’annunzianism,
futurism, corradinism och de socialistiska och syndikalistiska strém-
ningar, varur fascismen omedelbart vuxit fram, fir man en inblick
i fascismens hela komplicerade idébyggnad, déir corradininationalism
och tillimpad syndikalism iro de bada huvundingredienserna. I
fortsittningen far man en skildring av Mussolinis utveckling fran
avantichef till il duce och hur fascismen kommer till makten. Aven
hir dr framstillningen tdmligen summarisk. Det kan kanske ifra-
gasiittas om verkligen den berémda »marschen mot Rom» 1922 &r
riktigt karakteriserad av uttrycket: det pa hdsten 1922 arrangerade
»jattelika storpolitiska reklamtrick» som giar under namnet La
Marcia su Roma (sid. 69), helst som forfattaren sjilv i annat sam-
manhang ir angeldgen om att betona, att det ej var ett parti utan
en armé som vid tillfallet i fraga tigade upp mot Rom (sid. 255).
Recensenten tillater sig ocksd ifrigasitta om ej den kinda ryskan
Angelica Balabanoffs betydelse fér Mussolinis tidigare utveckling
nigot Overdrivits. Hennes egna »Minnen och upplevelser» (utg. i
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svensk dversitining 1927) synas knappast giva stéd héarfor. De hir
framférda och ev. andra defaljrandanmirkningar dro dock pa intet
sitt av den art, att de fortaga det goda intryck, dessa inledande
kapitel gora.

De avdelningar, som félja nirmast, »Den korporativa staten»
och »Fascismen och kulturen», dro i undertecknads mening de mest
intressevickande i boken, ty de behandla pa ett praktiskt och
konkret sitt sidor av det fascistiska samhillet, vilka endast i ringa
utstrickning tidigare skildrats for svenska liasare. Den fascistiska
finanspolitiken, fackforeningsrérelsen, den korporativa organisatio-
nen och den nya jordpolitiken f4 hér en fullt modern och av alit
att doma mycket sakkunnig redogorelse och detsamma giller om
fascismens forhallande till skilda andliga virden, religion, tanke-
frihet, konst och litteratur.

Boken avslutas med en ganska utforlig skildring av den fascis-
tiska partiorganisationen och av Italiens internationella stillning.
Om denna sistnimnda skrivits pAd viren 1935 i stiillet for pa som-
maren 1934 hade nog ej forfattaren si bestimt, som nu sker, av-
visat mojligheten av att Mussolini »skulle viga sig pa ett si farligt
experiment som ett krig».

Birger Beckmans framstillning synes vara en allsidig, vederhif-
tig och intressant beskrivning av det nya Italien.

Gunnar Hesslén.

Hans BJARNE: Om Finansforvaliningen i Staten. Bidrag til Kend-
skabet til Finansforvaliningens, Finansiovgivningens og Finans-

kontrollens Historie, Opgaver og Organisation. Kopenhamn 1934.
311 sid.

Foreliggande arbete ar skrivet av en forfattare, som i egenskap
av danska statens finanshuvudbokhéllare har en allsidig och inga-
ende kunskap om sitt dmne. Den danska finansférvaltningen har
sarskilt under de tva sista decennierna undergatt flera genomgri-
pande férindringar. Detta verk ger nu en samlad bild av utveck-
lingen pa finansfoérvaltningens olika omraden, samtidigt som det
synnerligen utforligt behandlar den danska finansadministrationen
av i dag.

Forfattaren ger férst en resumé av den danska statsférvaltningen
i allméinhet. DA det danska envildet infordes pa 1660-talet, organi-
serades centralférvaltningen under 7 kollegier. Cheferna fér dessa
bildade »Geheimestatsraadet», i nirvaro av vilket konungen i all-
minhet fattade sitt beslut i alla viktigare drenden. En hel del éren-
den kommo dock att avgoras i de olika kollegierna, och sirskilt
erholl kansliet under vissa perioder en vidstriackt beslutanderitt. Om
man undantager Struensee-episoden, #r finansforvaltningen under
envaldsregimen synnerligen splittrad och bristfdllig. Vid nyorgani-
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sationen 1848, da centralférvaltningen kom under ett antal mini-
sterier, stiilldes hela finansférvaliningen under finansministeriet.

Ett utmérkande drag for det danska statsskicket &r den vid-
strickta ministerstyrelsen. En hel del drenden av icke obetydlig vikt
avgoéres ocksid av de under ministrarna stiende departementsche-
ferna. Ndégra fasta, absoluta regler, angdende vilka irenden skola
avgoras av ministrarna och vilka skola avgoras av departements-
cheferna, finnas inte. Hir varierar praxis i de olika ministerierna.
Efter en redogorelse for statsférvaltningens uppdelning mellan mini-
sterierna behandlar forfattaren dispositionsritten ¢éver statens pen-
ningar och dgodelar. § 48 i grundlagen stadgar, att inga skatter m4
utkrivas, innan finanslagen eller en »midlertidig Bevillingslov» ar
antagen av riksdagen. Icke heller far nigon utgift géras, som ej har
stdd i en sddan lag. Aven i Danmark har budgeten allt mer och
mer kommit att préiglas av langt gaende specifikationsbestimmelser.
Tidigare ansdgos de s. k. textanmérkningarna i finanslagsforslaget
sasom rent orienterande upplysningar. Numera synas statsreviso-
rerna vilja géra gillande, att utbetalningarna skola ske i dverens-
stimmelse med dessa anmérkningar, da de ligga till grund fér an-
slagens berdkning. I dessa anméirkningar ingd ocksi bestimmelser,
pa vad sétt besparingar pd vissa anslag ma anviindas. Dér angives
vidare, om ett anslag, som icke forbrukas under statsregleringsaret,
far 6verforas till nésta budgetar.

Méngen gang méste ett ministerium goéra utgiftsantecipationer.
Déarvid inhdmtas i regel finansministerns och finansutskottens sam-
tycke. D4 riksdagen ej dr samlad, sikerstiller sig stundom finans-
ministern genom att samrada med finansutskottets medlemmar. Ett
dylikt forfaringssétt har icke nagot stod i konstitutionen, men torde
knappast vara juridiskt otillitet. Antecipationerna uppforas sedan
pa ett tilliggsbevillningsforslag, som understilles riksdagen i vanlig
ordning.

D4 finanslagen antagits av riksdagen, utarbeta ministerierna och
de institutioner, som ha en mera sjialvstindig stillning, finansplaner,
vilka ange, huru mycket vederborande verk dnskar utbekomma for
varje manad. Finansplanerna godkidnnas av finansministeriet, och
sedan 4ga verken ratt att gora utbetalningar av det tilldelade ménat-
liga beloppet pa kontot i Nationalbanken utan att for varje ging
behéva avisera finansministeriet. Avvikelser fran en faststiilld finans-
plan fi endast ske med finansministerns samtycke.

I det foljande redogores for kassaviisendet, betalningsmedlen,
dmbetsméinnens stillning vid den ekonomiska férvaltningen, stats-
rikenskapsbokforingen, de olika utgifterna under huvudtitlarna,
statsverkets fonder, statsskulden, upplaningen etc., vilka #mnen
erhdlla en tdmligen utf6rlig behandling ur finansteknisk synpunkt.

De tva sista kapitlen, Statens budget och Om kontrollen av
statens medel, dro ur statsrattslig synpunkt utan tvivel de mest
intressanta. Vi f4 f6lja finanslagsférslagets utarbetande, dess behand-
ling i finansministeriet och i riksdagens bada ting. Finansministern
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har vid budgetsférslagets utarbetande en dominerande stillning 6ver
de 6vriga ministrarna. Tidigare kunde ministrarna utan finansmi-
nisterns vetskap gora o6verenskommelser med finansutskotten om
dndringar i finanslagsforslaget. Numera krives finansministerns
godkinnande for en sddan &ndring.

Utskotten std i stindig kontakt med ministrarna vid finansfor-
slagets behandling. Utskottsbehandlingen dger rum mellan den forsta
och andra ldsningen i vardera tinget. Om enighet ej ernitts mellan
regeringen och utskottet fére andra lasningen, forbehaller sig ut-
skottet ritt att taga definitiv stéllning vid tredje lisningen. Vidare
far utskottet i Folketinget tillfille att préva finanslagsférslaget mel-
lan andra och tredje ldsningen, da talrika &dndringsforslag bruka
ingivas efter forsta utskottsbehandlingen.

For att finanslagen ej onodigt skall fordrojas, foreskriver arbets-
ordningen en bestimd tidsbegrinsning for talarna. Folketingets
finanslagsbehandling brukar vara avslutad den 26 mars, vilket gor,
att Landstinget far en ytterst begriansad tid foér sin prévning av
finanslagsforslaget. Statsregleringsaret borjar nimligen den 1 april.
Det forekommer dock, att Landstinget féretager dndringar i Folke-
tingets finanslagsbeslut, t. ex. 1930 och 1933, varigenom forslaget
aterigen kommer under Folketingets behandling. Uppnés ej enighet
mellan de bada tingen foére den 1 april, framligger regeringen ett
forslag till en »midlertidig Finanslov».

Revisionen var linge i Danmark myvcket bristfillig. Sa t. ex. var
ar 1922 '/, av statens inkomster och '/, av dess utgifter icke under-
kastade niagon egentlig revision! Sedan 1926 tillimpar man det
nuvarande revisionssystemet. Revisionen ombesérjes dels av huvud-
revisorerna i finansministeriet, dels av de riksdagsvalda statsrevi-
sorerna. De senare édro 4 till antalet och viljas fér 4 4r. De behova
ej vara riksdagsmin, och de ha fast 16n med pension. Under siit
arbete sta statsrevisorerna i kontakt med de administrativa huvud-
revisorerna och ha tillgang till deras handlingar. Vidare bilda stats-
revisorer, huvudrevisorer samt finanshuvudbokhallaren det s. k.
statsrikenskapsridet, som bl. a. skall rddpldga om principerna for
revisionen och yttra sig om den allminna instruktion, som finans-
ministern utfardar fér finansférvaliningsorganen. Réadet har dess-
utom flera ganger ingatt till finansministern med hemstillan om
atgirders vidtagande foér dndring av olimpliga foérhidllanden péa
finansforvaltningens omrade. — Statsrevisorernas beréttelse 6verlam-
nas till tingen, som remittera den till utskott. Vid utskottsbehand-
lingen tillkallas ministrarna. Utskottens utlitanden behandlas sedan
i tingen, men den s. k. dechargedebatten 4r mycket kort och i all-
minhet utan stérre politisk betydelse.

Recensenten har endast kunnat berora nagra fa sidor av Bjarnes
arbete. HAr och var tynges mihinda arbetet av alltfér méanga och
i detalj gdende upprikningar, t. ex. sid. 65—68, 70, 134—136. Sa-
dana upprikningar och systematiska uppstéillningar ha dock sitt
virde fér den som vill anviinda arbetet som uppslagsbok. — Boken
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maste betraktas som en utmirkt handledning fér danska jur. stud.
och blivande cand. pol. Ambetsminnen inom den danska finans-
forvaltningen kunna i arbetet himta manga virdefulla upplysningar.
Men édven andra, som icke avse att draga direkt praktisk nytta av
arbetet, kunna med god behéllning lasa detsamma, darfor att det
ger en klar, saklig framstillning utan nagra vidlyftiga teoretiska
spekulationer. ‘
Einar Ew. Forssell.

GENMALE TILL DOC. E. THERMAENIUS.

I decemberhiftet av Statsv. Tidskr. 1934 har E. Th:s ltit under-
tecknads doktorsavhandling »Konung och stinder 1809—1812» un-
derga en kritisk granskning. Inledningsvis gér han négra reflexio-
ner om »den samtida och &n mer framtida betydelse», som en recen-
sion av fakultetsopponenten i var facktidskrift har. Déirigenom
understrykes den sirstillning, som en recension av detta slag nod-
vindigtvis maste fa.

Denna sirstillning stiller emellertid ocksa stora fordringar péa
korrekthet och objektivitet. Rec. krdver exempelvis »absolut kor-
rekt citering»>. Hur han sjilv fullgér detta krav visas bist av de tva
exempel, han anfér pa att férf:s bristande noggrannhet »>medfért
atskilliga sakfel av ganska besviirande art» (s. 441). Hans framstill-
ning ir i bada fallen missvisande. Han later bl. a. forf. veta, att denne
»med uppenbart ogillande» refererat den &ldre »nationellt» beto-
nade uppfattningen av RF:s innehdll, och anfér som slutklim i fraga
om det andra exemplet: »Néir forf. sid. 8 siger: ’den roll av rege-
ringsformens skapare, som den traditionella uppfattningen velat till-
dela honom (Hans Jérta), maste i betydlig grad reduceras’, férbiser
han siledes att detta verkligen skett». Rec. bér ligga miérke till,
att avhandlingscitatet &r himtat fran ett lingre objektivt referat av
Brusewitz’ arbete, och till yttermera visso fr just vid den av honom
citerade frasen saitt en hénvisning till icke mindre &n tva stillen i
detta arbete.

Enligt recensionen framstar avhandlingen som en veritabel djung-
el med endast hir och var en ljusglimt mellan de snirjande och in-
trasslade lianerna, hugskott och ovidkommande ting ha fatt viixa full-
komligt obeskuret. Minst av allt kan man beteckna recensionen som
ett forsok till vigvisare genom urskogen. Det mest karakteristiska
draget i rec:s granskningsmetod #r, att han férklarar for lisaren
forf:s avsikter med ett visst avsnitt, och sedan pavisar han, hur da-
ligt genomforda dessa avsikter dro. Utan overdrift kan man pésta,
att han n#stan genomgédende har missuppfattat dessa avsikter;
ibland, nir han helt frankt pastar, att forf. &mnat nd fram till ett
visst mal, har syftet varit det rakt motsatta. Han bygger helt enkelt
upp viderkvarnar, mot vilka han sedan rider till storms. I det fol-
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jande skall ett férsOk goras att ratta till ndgra av de svaraste miss-
tolkningarna.

Betriffande sambandet mellan avhandlingens tva huvudavdel-
ningar séger rec.. kort och gott: »sammanhanget dem emellan ir icke
sirdeles stort> (s. 440). Forf:s asikt, att vart folk vid tidpunkten
for Carl Johans ankomst befann sig ett gott stycke pa vig mot en
utveckling i frihetstida anda, kan dock verkligen icke betecknas som
en si gingse uppfatining, att man utan vidare kan slunga fram ett
sddant pastdende och sedan bygga vidare med detta som grund eller
i varje fall som utgdngspunkt. Hela forsta avdelningen vill stotta
under utgingslidget for andra huvudavdelningen, som eljest bok-
stavligen skulle sviva i luften. De bada avdelningarna st salunda
i ett mycket intimt logiskt sammanhang med varandra.

Det ar framf6r allt andra kapitlet i avhandlingen, som har den
patalade uppgiften. Det som i kapitlet bidrager till detta indamal
men ingenting annat r relevant, vad 4n rec. ma pasta vara det rele-
vanta.

IFor att kunna férsvara en sadan slutsats av den konstitutionella
utvecklingen 1809--10, som drages i slutet av andra kapitlet, &r
emellertid forutsiattningen, att radikalernas verksamhet tages med i
riakningen. Ergo méste forf. for ldsaren forst uppenbara dessas exi-
stens och deras forhéllande till andra partiriktningar. Denna upp-
gift har det forsta kapitlet. Férf. har visst icke »velat skriva en hela
riksdagens partihistoria» (rec. s. 444) och &nnu mindre har han satt
sig den uppgiften foére att t. ex. utreda »tronféljdsfragan 1809-—10»
i belysning av det nya partischemat. De i kapitlet omndmnda riks-
dagsfragorna #ro intet annat &n exempel, omsorgsfullt valda efter
den enda urvalsprincipen: éro de dgnade att kasta ljus over parti-
grupperingen och enkannerligen pavisa radikalernas verksamhet?
Kapitlet kunde gjorts fylligare, mycket fylligare, men knappast pa
nagot avsnitt kunde forkortningar vidtagits. Detta skulle mdjligen
kunnat ske i det 1dnga referatet av Brusewitz’ arbete, ss. 4—11. Men
hela forsta delen, ss. 1—11, édr ténkt som en allmin inledning och
borde egentligen som sadan typografiskt markerats. KXapitlet om
partigrupperingen borjar alltsd stringt taget pa s. 11, och pa dess
38 sidor (ss. 11—48) dro inga inskrinkningar mojliga, allra minst
betraffande vad rec. kallar partischemat for maj 1809. Detta av-
fardar rec. kort och kategoriskt med att »det har ringa betydelse for
fortsattningen». Rec. har inte mirkt, att det innehaller sjilva grun-
den, varpa hela den féljande delen av kapitlet vilar. Hér upptiicker
forf. for lasaren pi ett otvetydigt sitt den radikala gruppen, vilken
det sedan i fortsittningen blott giller att nirmare fixera. »Minst
sagt tveksamt ar det dock», séiger rec., »om denna grupp varit ens
nagorlunda lika fast avgriansad och ’organiserad’ som de tva dvriga»
(s. 442). Vadan denna tvekan? Rec. borde lugnt ha kunnat svara
nej pa fragan. I varje fall undanber sig forf. att 4beropas som stod
for en motsatt uppfatining.. Men detta dr en bisak. Huvudsaken é&r,
om en sidan meningsriktning eller rittare, vilket forf. starkt fram-
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hallit, sadana meningsriktningar funnos till och om de voro av den
betydenhet, att de inverkade pa riksdagsarbetets ging och resultat.
Over huvud taget ir beteckningen »politiskt parti» ett oegentligt ut-
tryck Overfort pa denna tids férhallanden. Aven i de fall, dir man
verkligen kan tala om en partiorganisation, bestod den organiscrade
delen av partiet stringt taget endast av en kirncell, en ledaregrupp,
vilken ocksa den merendels var 16st sammangjuten. De ojamférligt
flesta »politikerna» voro, vad man senare skulle betecknat som
»vildar», och om man fister sig vid de egna deklarationerna, voro
de praktiskt taget »vildar» allesamman. Frigan ir dock, om man
icke far tala om de politiska partiférhillandena vid en viss tidpunkt,
dven om man icke skulle kunna visa upp ett enda politiskt parti i
string mening. I stallet for att tala om skarpt avgriansade partier har
forf. foredragit att, om man sa far siga, monstra partifronten, stilla
upp asiktsgrupperna pa en linje fran hoger till vinster. Dirjimte
har han framhallit, att mellan huvudtyperna traffar man jimt och
stiindigt pa »6vergingsformer», vilket gor, att linjen blir niistan kon-
tinuerlig. Mycket lingre torde man icke kunna komma utan att
gora vald pa de faktiska forhallandena. Ett av forf:s huvudfel ar
enligt rec., att han laborerat med »ett mycket vagt partibegrepp».
Sésom torde framgi av det féregéende, tror forf., att var och en,
som vill behandla denna tids politiska forhillanden, icke vinner
mycket genom att ga till verket med en skarpt avgrinsande defini-
tion pa ordet parti som slagruta. Rec:s upprepade tal om »vixlande
partibegrepp», »ett alldeles siirskilt ohestimt partibegrepp», »dnnu
dtminstene ett nytt partibeprepp» o. s. v. maste forf. blygsamt er-
kénna, att han icke forstar.

For ovrigt kan man konstatera, att rec. trots allt tycks ha blivit
overtygad av de 38 sidorna, I sin kritik av forf:s s. k. kritik av Bru-
sewitz strivar han nimligen efter att pavisa, att dennes partischema
icke star i direkt motséttning till det nya, som forf. kommit fram till.
Bortsett fran vissa iogonfallande 6verdrifter fullféljer rec. hir endast
en ofdrtydbar strivan i avhandlingen, vilket tal kan synas under-
ligt for den, som endast lidst recensionen.

I det andra kapitlet &r det framférallt avdelningen om Den exeku-
tiva maktens rorelsefrihet och garaniier mot konungens forslésande
av statsmedlen (ss. 59—97), som gjorts till féremal for kritik. Rec. ma
finna denna formulering egendomlig eller ej, den innehaller dock
i koncentrerad form den sviraste antites, som maktbalansens an-
hingare hade att taga stéllning till: 6vervinna eller, vilket praktiskt
taget undantagslost blivit fallet, stupa pa. Forf. sdker félja de olika
meningsriktningarnas stillning till detta problem i tecri och praxis
under riksdagens lopp. Hur litet rec. forstatt vad fragan géller, visas
bist vid avdelningen' om rojalisternas stillningstagande till proble-
met, nir han forsoker fortydliga forf:s mening med rubriken (rec.
s. 448). Dirmed sammanhiinger hans litet kuriésa (for att begagna
ett dlsklingsord hos rec.) korrigering av ett uttalande av forf. om
motsittningen inom RF.
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Mest illa atganget dr det forsta avsnittet (avh. ss. 59—70). Rec.
nojer sig icke hir med att fastsla, vad forf. velat siga, utan genom
en nagot hardragen bokstavstolkning av en innehillsrubrik kom-
mer han fram till, att forf. anser® sig pa dessa 11 sidor ha givit ett
referat och en analys av RF:s foreskrifter om statsregleringen. Dér-
pa granskar han sida efter sida och finner, att forf. talat om alle-
handa ovidkommande ting men ingenting om vad han borde (rec.
s. 446). Forf. medger, att han utgitt ifrin, att en person, som har
nog intresse fér dmnet att lisa avhandlingen, kinner till RF:s stats-
regleringsbestimmelser, eller om han behoéver uppfriska minnet dér-
av, har tillging till en grundlagsedition, eventuellt ocksd en grund-
lagskommentar. Betriffande innehéllsrubriken forhaller det sig sa,
att vid den hastigt uppgjorda innehallsforteckningen hade forf. satt
Regeringsformsskrivarnas losning av problemet. - Det oerhért otymp-
liga forsta ordet dndrades i korrekturet till Regeringsformens, var-
igenom rubriken icke blivit fullt adekvat, men direkt missvisande
kan den icke sigas vara. Mirk vil, det ir icke nagra godtyckligt
valda personers tankar, som &dtergivas, vilket rec. vill ge sken av.
Forut har understrukits det kiinda faktum, att det 4r 1809 ars libe-
raler, som avfattat regeringsformen. I det forhandenvarande avsnit-
tet 4r det de grundlagsskrivande liberalernas uppfattning fére, under
och omedelbart efter regeringsformens tillkomst, som forf. sokt
fanga, med andra ord grundlagsfidernas avsikter med de lagpara-
grafer de formulerat. Déarav framgar, att statsregleringens uppgo-
rande och faststidllande av riksdagen kan betecknas som ett libera-
lernas minimikrav. T. o. m. fran inflytelserikt moderatliberalt hall
onskade man gi betydligt lingre. Men, invinder den kunnige lisa-
ren, detta rimmar sig daligt med den efter Rydins utredning av fér-
hallandena vid 1809—10 &rs riksdag géngse uppfattningen. Forf.
har sokt dterge huvudinnehéllet i denna genom ett citat fran Rydin:
»Statens reglerande tillhorde sdledes icke R.St., utan Konungen».
Enligt rec. »#r emellertid detta ett typiskt stympat citat> (s. 450).
Vad han anser, att forf. hade skyldighet citera, aterfinnes pa s. 452
och lyder i forkortad form: Statens reglerande tillhdrde saledes icke
R.St.,, utan konungen, men R.St. och deras St.U. uppgjorde stats-
regleringen. Hade f6rf. velat ge ett nigot elakt exempel pd Rydins
skrivsitt, s4 medges, att det hela borde varit med. Dessutom kan
papekas, att om det skall vara nigon mening i detta uttalande,
sd maste det innebéra, att R.St. mot grundlagsstiftarnas avsikter
uppgjorde statsregleringen, men det dr ju just betriffande grund-
lagsstiftarnas avsikter, som forf. vill pivisa, att talet om konungens
makt Gver staisregleringen icke haller streck.

Emellertid vill £f6rf. angiende den pastidda citatférvanskningen
vedervdga det paradoxalt klingande péstiendet, att det kortare ci-
tatet 4r Rydin korrekt uppfattad, under det att det férlangda citatet
Ar missvisande. Bortsett ifrdn att det i det citerade arbetet &r myc-
ket litet underlag f6ér slutsatsen i den andra sammansittningsleden,

! Kurs. av recensenten, s. 445.
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sd Ar det ndmligen framfoérallt den forsta, som Rydin anser sig ha
bevisat och som han anvinder sig av sarskilt i sitt som standardverk
ansedda »Svenska riksdagen», under det att han i stort sett bortser
fran den andra sammansittningsleden.

Det viktigaste av de grundlagsbud, som kunna framdragas till
stod for uppfattningen, att det 4r stinderna, som faststilla rikssta-
ten, nimligen stadgandet i slutet av RF § 64, anser Rydin icke &r
anvindbart, ty i si fall hade grundlagsstiftaren sagt: den av dem
upprittade staten. Eftersom inte grundlagsstiftaren satt ut av dem,
s har han inte dmnat, att R. St. skulle vara subjekt for statsregle-
ringen. Gentemot detta pavisar forf. att av dem aterfinnes pa den
efterlysta platsen i Silverstolpes »snart sagt officiella Overséttning
av RF (1811)» (rec. s. 450). Silverstolpe och négra andra av de
mest representativa grundlagsstiftarna ha alltsd avsett, att paragra-
fen skulle lisas, som om dér hade statt av dem. »Dirmed menar
forf., att Rydins tolkning pa denna punkt fallit», siger rec. (s. 451).
P4i den punkten, ja absolut, det anser han fortfarande. Det &r vil
att mérka, att tidsomstindigheterna goéra, att tidsskillnaden mellan
1809 och 1811 snarare stirker dn forringar beviset. Pa forf. verkar
det med styrkan av ett matematiskt bevis, sddant man sillan far
uppleva det inom de historiska vetenskaperna, och han har i sin
favitsko trott, att det skulle vara mer verkningsfullt ju mindre som
ordades darom. Han blev dérfér verkligt chockerad, nir han i
recensionen fick ldsa: »Men hédr &r dock blott fraga om en ren
gissning, ty om grundlagsstiftarna hade velat utsitta orden ’av
dem’, hade de mycket vidl kunnat utskrivas». Varfor orden icke
utsittas? Ja, det dr egentligen en bisak. Foérf. har framkastat, att
det kan ha berott pi sprikliga hinsyn. Dirom siger rec.: »Och
att mirka ir, att man emot forf.:s formodan lika vil eller hellre
kan sitta upp en rakt motsatt: det 4r minst lika mojligt, att Silver-
stolpe av sprikliga skil satte in orden par eux i den franska texten.
Ty denna blir med dessa ord betydligt mer idiomatisk #n utan;
franskan kriver hir en agent>. Hur rec. kunnat sitta detta i kontrar
motsittning till forf:s framstillning, ar for honom en gata. Forf.
antager mycket girna rec:s férklaringsgrund och anser, att dirmed
icke ett vitten #ndrats i det, som hir &r huvudsak. Tvirtom under-
strykes dérigenom, att man ansig det sjilvklart, att enligt denna
lagbestimmelse var det R.St., som upprittade riksstaten: nir spraket
kriver en agent, si sitter man in par eux utan att dirmed anse sig
ha #ndrat lagtextens mening. Hade man ansett, att det var konung-
en, som enligt bestimmelsen upprittade staten, hade man lika sjilv-
klart satt par le roi.

I fortsittningen av avhandlingen antydes, att denna uppfattning
star i fullkomlig 6verensstimmelse med maktdeiningsteoriens all-
minna laror, och direfter diskuteras med anvindande av represen-
tativa namn frin de grundlagsskrivande liberalernas ldger orsaken
till denna deras instéllning.

Rec. efterlyser (s. 449) »f6érf:s egen mening om ...... K. Maj:ts
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resp. Stindernas makt 6ver statsregleringen». Menar han dirmed en
statsrittslig utliggning med tanke pa dess betydelse for géllande
ritt, fir han soka forgives. Forf. har principiellt avhallit sig dér-
ifran. Likasd dragas »uttolkarnas» meningar fram endast och alle-
nast i den man, de stddja sig pa enligt forf:s asikt ohallbara histo-
riska argument. Att vederligga de statsrittsliga konstruktioner de
bygga dirpa och férs6ka sitta nagot annat i stéllet, skulle i detta
sammanhang vara fullstindigt forfelat. 1 si& matto och endast sa
har kritiken i vissa partier av kapitlet kommit att tillhéra det visent-
liga.

Skulle ddremot rec. med efterlysningen asyfta forf:s asikt om
grundlagsfidernas mening med statsregleringsparagraferna i RF,
sd har han den i koncenirerad form pa s. 67, vilken han for 6vrigt
sjalv 4nnu mer koncentrerad aterger (rec. s. 446).

Pi grund av 1) regeringens inaktivitet och 2) radikalernas verk-
samhet kom verkligheten icke under riksdagen 1809—10 att motsvara
grundlagsskrivarnas intentioner. Hur blev det d4? fragar rec. och
fortsdatter: »Didrom lamna de féljande sidorna besked blott satill-
vida» etc. Som om forf. &mnat besvara den fragan pi de ndrmaste
tre sidorna! Svaret ligger naturligtvis i hela resten av kapitlet.

Om det far anses fastslaget, att de, som skrevo regeringsformen,
velat tilldela riksdagen rétt att faststdlla staten, sa utesluter:detta
icke, att konungen kan ha en betydande del i statsregleringsarbetet.
Initiativet kan vara till huvudsaklig del lagt i hans hand. Problemet
om konungens och riksdagens stdllning till varandra pa det finan-
siella omradet kommer darfor till stor del att koncentreras i en de-
taljfradga: rétten till initiativ och denna rétts utnyttjande. Sedan
statsregleringen #r genomford, kommer dirtill frigan om dennas
verkningar och verkningsféormaga. Detta blir alltsd de bidda huvud-
aspekterna foér den féljande framstillningen i avhandlingens andra
kapitel.

Foérst utredes nagot, hur forfattningsskrivarna stillde sig till
statsregleringsbestimmelserna under den nirmast foljande tiden ef-
ter regeringsformens antagande, vilket med andra ord maéste betrak-
tas som en auktoritativ uttolkning av RF. KU férklarade sig i princip
gilla borgarstindets forslag till &ndring av RF. § 62, vilket forslag
praktiskt taget bortskar konungens befattning med statsregleringen.
Om #n detta forslag omstuvas ganska visentligt, sa fA vi dock en helt
annan bild av Eiget éin den, som Rydin och de 6vriga »uttolkarna»
ge, vilka i stort sett tilldela konungen samma stillning som den
engelska regeringen.

Med detta som bakgrund féljer s& skildringen av hur regeringen
striingt taget fullstindigt férsummar att taga nagot statsreglerings-
initiativ 1809. Hir lir enligt rec. foreligga »ytterligare ett typiskt
exempel» pa férf:s sitt att glida forbi huvudsaken, i det att initiativ-
lésheten »icke foreligges ldsaren direkt som ett faktum, vért att
framhalla, utan helt i forbigdende» (s. 447). Forf. far vial erkanna
sin brist. Han har dock pa tre sidor skrapat ihop allt, som mdjligen
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kan riknas till statsverksproposition, och trott sig framlagga det si,
att varje oforvillad ldsare maste gora barnets reflexion i »Kejsarens
nya klader». .

Fortsittningen av rec:s granskning av andra kapitlet »dr desso
lik», om &n de Ovriga delarna dro mindre karikerade. Det skulle
hir fora for lingt att undan for undan félja framstillningen. Nagra
ord mé dock sigas om rec:s ihirdiga stravan att reducera nyheterna
i avhandlingskapitlet utéver Rydin till ett minimum. Vi kunna
icke hiir inlita oss pa att punkt for punkt pévisa, vari forf. skiljer
sig frAn Rydin. Var och en, som ldser avhandlingen jimsides med
Rydins verk, torde finna, att de pa atskilliga vésentliga punkter av-
vika fran varandra. Nar rec. (s. 451 f.) meddelar férf:s slutresultat
och finner, att han »helt och hallet» star pad samma stindpunkt som
Rydin, sa dr det att mirka, att rec. blott upptagit det ena ledet i en
ra och oférmedlad kompromiss, som férf. pavisat, att riksdagen 1809
—10 i detta stycke niddde fram till. Om hinsyn tages dirtill, bli en
del missforstind uppklarade.

Eftersom skillnaden mellan Rydin och forf. lir vara sa liten och
»den allmfinna sammanfattningen av kapitlet 4r bade relativt och
absolut taget fértrafflig» (rec. s. 448), kan man kénna sig manad att
till rec. stidlla den friagan: Skulle Rydins uppfattning av de finan-
siella forhallandena vid 1809—10 ars riksdag kunna tjina till un-
derlag for denna allmidnna sammanfattning? Det &r i detta fallet
en relevant fraga.

Till sist kan forf. icke underlata att patala rec:s sitt att vid upp-
repade tillfillen behandla en omstéindighet, som av férf. framféres
till stod fér hans uppfatining, sdsom det enda foretedda beviset och
diarpa underkénna dess birkraft. Nér det exempelvis fir tal om att
»de liberala tidigt fatt 6gonen Oppna for de faror, som hotade
kungamakten genom stindernas allifor stora inflytande Over stats-
regleringen», si anmirker rec.: »Det bevis harfor, som anféres, ir
emellertid ett uttalande, tillkommet mer dn ett ar efter riksdagens
avslutning» (s. 448). Beviset ligger naturligtvis icke i de tvd utta-
landen av A. G. Mérner, som framdragits, utan i liberalernas i detta
hinseende utférligt behandladé verksamhet under riksdagens lopp
samt i det relaterade representationsférslaget.

Betriiffande den »mosaikartat» utférda sammanfattningen av de
konstitutionellas synpunkter (rec. s. 447) sa framgar det mycket tyd-
ligt, att det ér forf:s uppfattning av de motsatta ligrens principiella
stindpunkter, som hiir ges i koncentrerad form. Foér innehéllet i en
sidan sammanfattning Ar naturligtvis forf. ensam ansvarig, och vad
som dir anfores har naturligtvis i och for sig ingen beviskraft. Prin-
cipiellt innebiir det ingen skillnad, om forf. déirvid anvinder egna
ord, eller citat hamtade frin vilket hall som helst. Darfér har forf.
ansett det vara oriktigt att ange, varifran citaten iro hdmtade, for
att icke dirmed ge ett sken av att de utgéra ett bevis. Hade han
anat, att detta férhallande av rec. skulle utnyttjas pa sitt som skett,
s4 hade han naturligtvis inte underlitit att upplysa om, att citaten
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dro himtade fran Korsbergerska memorialet, som upplistes i bor-
garstandet den 1 sept., samt frin A. G. Morners stora tal i finans-
planedebatten den 3 aug., alltsa fran'de tva ojimforligt mest repre-
sentativa uttrycken for liberalernas uppfatining av hithérande spérs-
mal just fran den tid, dd& man pa detta hall borjade dngslas for att
riksdagens makt skulle utstrickas for 1angt.

Ett i ndgon mén likartat fall dterfinnes pi s. 454, dir rec. séiger:
»Vad som dessutom kanske bort framhévas &r, att Engestroms me-
moarnotis d&r den enda kélluppgift, paA vilken forf. kan stoda sig, da
han talar om forslagets (— CJ:s) ursprung. Den forutan skulle for-
slaget ej kunna f. n. identifieras». Naturligtvis vill icke forf. forneka
det stora viarde for framstillningen, som Engestréms notis &ger,
men pa si smal basis vilar dock icke identifieringen av projektet.
Beviset for den stillning, som forf. vill vindicera &t detsamma, lig-
ger naturligtvis i det sitt, pa vilket det later sig inpassas i sin histo-
riska miljo, i dess sammanhang med oomkullkastliga historiska
fakta, framfoér allt med den stora kungl. grundlagspropositionen
1812 och dess forarbeten. I allt vésentligt skulle icke projektets
stallning rubbas, dven om Engestréms memoarnotis pavisades vara
en grov férfalskning.

Forf. vill nja sig med att hir draga fram &nnu en av rec:s an-
mirkningar mot avhandlingens andra huvuddel:” »Den mdda, som
nedligges pa konstaterandet av skiljaktigheter mellan C.J. och G.G.,
— vilket #r skiligen likgiltigt — forefaller tdmligen bortkastad, da
forf. forsummat att understryka den vida mer intressanta och bety-
delsefulla Gverensstimmelsen dem emellan» (rec. s. 455). Detta an-
fores som bevis pa »forf:s beniigenhet att forlora sig i petitesser eller
vixla in pa sidospar». Forf. har icke efterstrévat att ge den efter-
lysta syntesen av de konservativa forfattningspolitiska strivandena
1809—1812 »mot bakgrunden av R.F. 1772 och Férenings- och siker-
hetsakten» (s. 453). Det har i avhandlingen framhallits, att de bada
projekten sjilvfallet ha stora likheter med varandra, eftersom syfte-
mal, utgdngspunkter och forebilder till stor del d&ro desamma. Dér-
utover har forf. icke haft stort skil att ga, men for C.J:s ursprungs-
historia har det varit av vikt att fastsld, om de bada grundlagspro-
jekten st i direkt férbindelse med varandra. D4 blir emellertid den
karakteristiska detaljen av betydelse, och eftersom forf. velat pévisa
det anmérkningsviirda férhallandet, att C.J:s forfattare sikerligen
icke haft tillgang till G.G., blir just konstaterandet av karakteristiska
skiljaktigheter av vikt, naturligtvis icke ur statsréttslig synpunkt
men ur den synpunkt det for tillfdllet giller. Rec. har som pa sa
manga andra stillen icke forstatt eller icke velat foérstd skillnaden
mellan vad som #r viktigt i och for sig, som ett fristiende faktum,
och vad som é&r viktigt fér ett bestaimt sammanhang.

Sigfrid Andgren.
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SVAR.

D4 tillfille beretts mig att i korrektur taga del av ovanstiende
genmile f6r avgivande av elt svar till docenten Andgren (hiir nedan
kallad forf.) ber jag forst att i allménhet f4 hénvisa till recensionen
(Statsvet. Tidskr. 1934 sid. 440—456). Jag vill i detta sammanhang
omedelbart konstatera, att en hel rad av de anmirkningar, jag dir
framstillt, i forf:s grundliga och tydligen efter hans mening nagor-
lunda uttommande genmile forblivit oemotsagda. Vidare synes det
mig uppenbart, att forf. ej observerat, att jag i min recension om-
sorgsfullt s6kt att viga avhandlingens fel och fortjinster emot var-
andra. Jag har lika mycket av plikt och béjelse stillt mig i den
»drliga oppositionens» led; déirest min opposition i vissa fall blivit
tamligen radikal, har detta tyvirr betingats av objektet, avhand-
lingen, eller riittare sagt av vissa dess delar. Jag har av genmiilet
trott mig forsta, att forf. férmenat mig vara driven av nagot slags
lust att partout s6ka fel och ait vilja karikera. 1 vart fall torde
en lisare av endast detla aktstycke litteligen kunna fa ett sidant
intryck. Dylika motiv dro mig emellertid icke blott i allménhet
utan dven och ej mindre i detta sérskilda fall fullkomligt frim-
mande. ’

Som akademisk lirare och opponent ex officio har jag fattat
det som min plikt att betriaffande forf:s avhandling speciellt vinda
mig mot framstillningsmetoden (i vidstricktaste mening), férme-
nande att fel och brister hiarutinnan 6ppet méste patalas.” Disputa-
tionsakten dr vare sig en paraduppvisning eller en tom formalitet;
den ingar som led i den akademiska prévningen av vederborandes
kunskap och forméga liksom ock i den akademiska uppfostran av
blivande avhandlingsforfattare. Ur dessa synpunkter har jag be-
traktat denna disputationsakt liksom andra, i vilka jag som opponent
nodgats deltaga. Jag skulle anse mig ha illa uppfyllt min skyldig-
het, om jag icke framstillt de anmérkningar, som nu féreligga;
en uraktlitenhet hiérvidlag skulle i framtiden kunna visa sig 6des-
diger, i s& mditto, som den skulle kunna bidraga till att sinka den
standard, vilken med rétta bér krivas av en akademisk avhandling.
A andra sidan har jag icke férsummat att nyanserat framhalla,
varfér man trots dessa fel i forf:s speciella fall likvisst kan i stort
sett och med vissa sidrskilt framhallna undantag godtaga och fér-
lita sig pa hans resultat (recensionen sid. 449, 455 f.).

' Jag tilliter mig #dven att, ehuru detta icke direkt pédkallas av
genmilets ordalag,® framhalla, att jag i min recension liksom i
oppositionen si gott som uteslutande uppehallit mig vid kap. I—II,

1 Loslighet i kompositionen (recensionen sid. 440), den framstillningstek-
niska sidan av arbetet (sid. 441), oklarhet i uttryckssittet (sid. 442); stympat
citat och bl. a. pd grund hirav forfelad kritik (s. 450) samt i allménhet bristande
stringens.

2 Jag skall eljest stringt halla mig till detta akistycke och icke — vilket
eljest vore frestande nog — indraga i oppositionen och recensionen delvis av
utrymmesskidl obeaktade sporsmél i debatten.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 13
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som &ro typiska for avhandlingens brister, och vid kap. V, som é&r
typiskt for fortjansterna och som kan betraktas som avhandlingens
bérande del. Diremot har jag av utrymmes-{resp. tids-)skil néstan
helt forbigatt kapitlen III, IV och VI, vilket likvil icke betyder, att
de blivit forbisedda vid min granskning eller skulle sakna vare
sig fortjanster eller fel. De omfatta ocksa blott 87 sidor, medan de
tre forstnAmnda kapitlen tillsammans fylla 215 sidor, huvudbilagan
oriknad. :

Da jag nu overgar till nigra speciella punkter i genmilet, vill
jag betriffande recensionens supponerade »sérstéllning» siga {ol-
jande. Min avsikt med inledningsorden var blott att saval av sak-
liga som av artighetsskiil understryka, att en recension av just detta
slag huvudsakligen har att syssla med den granskade avhandlingens
brister; alltsd att for lisaren omedelbart klargora, att om en sidan
recension kan sfigas vara 6verviigande kritisk, detta icke i och for
sig behover betyda, att avhandlingen saknar fortjinster. Forelig-
gande avhandlings fortjinster — dels forfattarens lyckliga fynd i
och for sig, dels det i stort sett foriraffliga sitt, varpa han uinyttjat
detsamma — har jag som sagt ingalunda foérdolt, utan tvartom
sirskilt bemddat mig om att (dvenledes av bdda de nyss antydda
skilen} framhélla. Nigon som helst sirstillning fér min recension
har jag icke begart.

Aven fransett att en sidan sirstillning silunda icke foreligger,
ar forf:s forsatligt formulerade pastiende, att jag skulle av andra
fordra men ej sjilv aligga mig eller iakttaga korrekt citering,’
mycket allvarligt och kriaver en bestimd gensaga. Jag har fordrat
korrekt citatbehandling av férf., darfér att detta krav, som bl a.
dven av andre opponentens framstillning vid disputationsakten
framgick; var i hog grad pékallat. Vad férf. anfér som prov pa
att jag ej sjilv skulle citera korrekt dr helt och hallet missvisande.
For det forsta dr det -hir 6ver huvudtaget inte friga om citat utan
om tvenne av mig gjorda och av mig sjilv skrivna uttalanden, det
ena i texten, det andra i en not. Fér det andra har forf. ej pA minsta
sitt uppvisat, att dessa mina uttalanden &aro-inkorrekta. Utrymmes-
skal forbjuder mig att med den utforlighet saken egentligen kravde
inga pa detta. Faktum kan en ldsare med tillgdng till avhandlingen,
recensionen (sid. 441 med noter) och de av mig dirstides noggrant
angivna textstédllena med litthet konstatera. Yitterligare skall blott
fastslas, att forf:s forsék att i det senare av de hir forevarande fal-
len (avhandlingen sid. 8) skylla pi, att han i sjilva verket endast
kommit med ett objektivt referat av Brusewitz [Studier over 1809
ars forfatiningskris], ir komplett misslyckat. Denna skrift utkom
1917. Clasons del av verket. Sveriges historia till vdra dagar, som
jag forebratt forf. att han citerat, men ej i detta fall list,
utkom forst sex ar efter Brusewitz!

! Fér den hiindelse s4 skulle behdvas vill jag tilligga, att recensionen helt
och hillet bygger pd och ej i sak gr utéver mitt koncept till' oppositionen.
2 sHur han sjilv fullgér detta krav...»
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Att recensionen skulle gd ut pa att karakterisera avhandlingen
»som en veritabel djungel> etc., maste for en dn si partisk lidsare
framstd sisom betydligt Gverdrivet. Jag har daremot visat upp aftt
ett par kapitel, och sirskilt det andra, &ro mer an tillborligt dunkla
och roriga, och, f. 6. i nira Gverensstimmelse med ett erkinnande
eller papekande i forf:s eget férord, angivit, att avhandlingen praglas
av en pataglig ojaimnhet i framstillningen. Jag ma visst erkinna,
att jag ej avsett och kanske ej heller formatt skriva en recension
av den typ som av forf. kan godtagas som »ett forsok till vigvisare
genom urskogen», men jag har dock ytterst omsorgsfullt uppvisat,
vad som i det mest behandlade och omstridda kapitlet faktiskt star
att lisa. Men just fér denna del av min recension forebrar forf.
mig att jag néstan genomgiende missuppfattat hans avsikter. Jag
har likvil hallit mig strikt till texten jimférd med forf:s egenhin-
diga innehéallsforteckning samt i texten stillda fragor. Jag har icke
byggt upp nagra viderkvarnar; vill férf. vidhalla denna berémda
liknelse torde han nédgas erkéinna, att det &r han sjilv som stillt
dem till mitt férfogande. Jag har konstaterat och nodgas alltjamt
konstatera en stundom frappant brist pa dverensstimmelse mellan
innehallsforteckning och text och en besynnerlig brist pd samman-
hang i texten, vilket allt gor, att Atminstone kap. II ofta 4r i hog
grad svarbegripligt och i vart fall som integrerande del av en akade-
misk avhandling efter min oférgripliga mening demeriterande.

Betriffande sammanhanget mellan avhandlingens tva huvudav-
delningar noédgas jag vidhalla mitt omdome, att det icke ar sirdeles
stort. Forf:s argumentering hir ovan mot detta mitt pistaende gar
1 sjalva verket ut pa att visa, att sammanhanget mellan de
foreteelser och hindelseférlopp, det hir giller, dr stort. Jag
tror naturligtvis ocksi, att det ar hogst betvdande; framfér allt, att
det rader ett »intimt logiskt samband» mellan Sveriges 6den 1809—10
och Carl Johans planer att skaffa sig en starkare, grundlagsfast
maktstillning. Men den fragan har icke varit uppe till dryfining.
Om den det hade varit, skulle jag visserligen ej fornekat ett si sjilv-
klart faktum. Vad jag maste konstatera och forty dven uttala, det
ir emellertid, att sammanhanget mellan delarna i forf:s fram-
stallning ej &r synnerligen patagligt. Nar jag gjort detta har jag
for ovrigt trott mig vara i gott sillskap, ndmligen med férf. sjilv,
da han 1i sitt forord séger sig anse »ait ett alit féor minutiost sam-
manbindande av avhandlingens olika delar ... skulle vara ett fel
ur kompositionssynpunkt». Skillnaden mellan denna forf:s stand-
punkt och min &r savitt jag kan forstd, att jag anser, att sambandet
mellan delarna bade kunnat och bort vara stoérre, och da speciellt,
att resultat, vunna vid undersokningen av tiden 1809—10, mera
patagligt bort komma till uttryck vid framstéillningen av 1811—12
ars problem och hindelser.

Betraffande avdelningen om partierna vill jag gérna ge forf. det
oforbehallsamma erkénnandet, att han nu i sitt genmile presterat
vad jag i recensionen (sid. 443} efterlyste; han har nimligen nu astad-
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kommit en deskription av begreppet parti, n. b. inom riksdagen.
Ordet parti har emellertid i avhandlingen ytterligare atskilliga be-
tydelser, vilket jag uppvisat och exemplifierat; det far didrfor anses
vara fullt beréttigat att jag talar om vixlande och obestimda parti-
begrepp i avhandlingen. Att férf. i genmélet siger sig ej forsta dessa
mina uttryck ar beklagligt, men torde f. n. inte kunna hjilpas.
Forf. forsikrar under denna avdelning, att han visst icke, som
jag pastatt, »velat skriva en hela riksdagens partihistoria» (sid. 444)
eller som jag pa ett annat stdlle yttrat, velat »6verhuvudtaget ut-
reda partiférhillandena fore, under och efter 1809—10 éars riks-
dag» — varpa jag uppriiknat vissa exempel. D4 sddana utredningar
ostridigt férekomma, eller rittare sagt, dd kap. I helt och kap. III
och IV till storre delen bestd av sidana, kunde jag icke forsta annat
An att forf. darmed ville skildra partiforhdllandena, lat oss siga i
allménhet, sidana de gestaltade sig vid olika tidpunkter. Forst nu
far jag — och ldsarna av hans avhandling — veta, att dessa utred-
ningar blott dro en samling exempel, valda efter »den enda urvals-
principen: #ro de #gnade att [1] belysa partigrupperingen och
[2] enkannerligen pavisa radikalernas verksamhet?»> Jag dr fulit
overtygad om att det férra varit forfattarens avsikt — men jag ir
diaremot alls inte overtygad om att denna avsikt &r nigon annan
an just den jag ansett honom hava och pastitt att han haft.’
Vad ater det andra ledet i pastidendet betriaffar, att forf. velat
siarskilt pavisa radikalernas verksamhet, fortjinar det en sirskild
granskning.® Forfattaren har naturligtvis rdtt ndr han péstdr, att
han starkt framhAllit forekomsten av radikala grupper eller me-
ningsriktningar — sa speciellt 4 sid. 26 i avhandlingen. Det heter
dar, att frigan om var man senare under riksdagen har att soka
dessa radikaler dr »det egentliga huvudsyftet med var lilla under-
sokning»>. En lit oss siga preliminir sidan undersokning gores &
de foljande sidorna. D& den slutar fir man emellertid i forbigdende
sagt knappast intrycket av att detta upptridande av den radikala
gruppen ir s sirdeles viktigt; forf. siger diarom sjilv (sid. 28), att
»vi efter den lilla utflykten» &terviinda till hindelserna vid 1809
ars riksdag. I skildringen av dessa hindelser #gnas sidorna 38—48
at radikalerna. S#rdeles stark och Gvertygande synes mig dock icke
denna framstillning vara, och konklusionen 4 sistndmnda sida &r
ej heller sA formulerad, att den kan siigas starkt framhalla radi-
kalernas betydelse i och for fortséittningen. Jag har i recensionen
(sid. 442 raderna 5—3 nedifran) framhéllit detta, och jag skulle tro,

1 T sin argumentering mot mig pA denna punkt har forf. {oretagit en som
jag hoppas omedveten forvanskning av ett mitt uttalande i recensionen. Forf.
pastar, att jag menat, det {irf. »satt sig den uppgiften fére att t. ex. utreda
‘tronféljdsfragan 1809—10° i belysning av det nya partischemat». I sjilva verket
har jag i recensionen sagt — och menat —: »exempelvis partistillningen be-
traffande [bl. a.| tronféljdsfragan». I det forra fallet ar tronféljdsfrigan uppen-
barligen huvudsak, i det senare lika uppenbart »partigrupperingens».

2 Att observera i detta sammanhang &r, att jag ingenstides anmirkt pa att
kapitlet ar for vidlyftigt eller ait inskrankningar bort géras.
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att denna karakteristik ritt val ticker forf:s eget -— av mig sadsom
blygsamt — betecknade omdoéme & sid. 48 i avhandlingen: »Det
nya ... ligger knappast i papekandet av den radikala gruppens
existens, ty stringt taget har dess tillvaro aldrig foérnekats. 1 den
mén nagot nytt foreligger skulle det vara till finnandes i pastaendet,
att denna grupp icke Ar une quantité negligeable, att en framstill-
ning, som icke tar hidnsyn till densamma, helt enkelt blir miss-
visande.»

Naturligtvis har jag med uppmirksamhet list fortsittningen for
att- efterse partiernas och sirskilt radikalernas inflytande i det fol-
jande. Min uppfatining dirom har jag uttalat i recensionen sid. 443.
Efter en férnyad noggrann genomlésning av kapitel II har jag icke
funnit nigon som helst anledning att &ndra mitt omdome. Visser-
ligen ndmnas radikalerna och deras insatser ej sa sillan (sid. 49—53,
67, 78—80, 82, 85, 87—88, 104-—06, 112). Men i atskilliga fall sker det
blott i férbigaende; i andra fall omtalar forf. 6ppet och tydligt, att
de icke sasom parti spelade nagon roll.

Det, som dr — eller i vad fall efter ordalagen synes vara® —
forf:s huvudsyfte med kap. 1I, har ingenting med férekomsten eller
icke forekomsten av en radikal grupp eller tva radikala menings-
rikiningar att géra. Den »betydenhet», radikalerna enligt avhand-
lingen och sérskilt enligt genmaélet bora tillmitas, har forf. sdlunda
enligt min mening ej ens tillndrmelsevis tillfredsstillande adagalagt.

Avslutningen av genmélets avdelning rérande »de 38 sidorna»
om partierna (»For 6vrigt kan man konstatera» etc.) dr helt kort,
- men innehéller relativt manga fel och besynnerligheter. Nagra skola
hiir pavisas. For det forsta, att forf. nu soker forsvara sin mycket
ampra kritik mot Brusewitz genom att hir rubricera den: »forf:s
s. k. kritik». For det andra konstaterar forf., att jag tycks ha blivit
overtygad av de 38 sidorna — pad den grund, att jag stridvat efter
att pavisa, att Brusewitz partischema »icke star i direkt motsittning
till det nya, forf. kommit fram till>. Hérpa vill jag svara: Jag har
mig veterligen inte hyst nidgon avsikt att séka visa upp, att Brusewitz
partischema icke stdr »i direkt motsitining» mot forf:s; jag kan ej
heller — och andra torde vil dven fa svart att — utlisa nagot
sddant ur min recension. Men om det nu sa skulle vara, att de
bada forfattarnas mening skulle vara i stort sett lika (vilket Andgren
hér uppenbarligen méaste mena), vad innebédr di hans resonemang?
Ett av egocentricitet eller andra skil fororsakat tankefel. Den tidi-
gare forfattaren 4r si att siga (av undertecknad) befriad ur den
pinsamma situationen att icke oOverensstimma med den senare!
Kriver inte vanlig logik, att om tvd vetenskapsmin pé basis av
samma material befinnas ha kommit till samma resultat, man da

1 Sid. 58, de fem sista textraderna: >Makttorhdllandet mellan konung och
riksdag kommer i det féljande att huvudsakligen belysas utifrin en bestimd
utgangspunkt, i det vi stilla och séka svar pa fradgan: Vilket inflytande
hade de bada statsorganen pad anskaffning och anvindning av statens medel?»
(Sparrat har.)
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konstaterar: den senare (d. v. s. den som skriver senare i tiden) har
bekriftat vad vi tack vare den forre redan visste; eller med andra
ord: den senare férfattaren har icke kommit med nigot visentligt
nytt.

Vad min kritik mot férf:s kritik av Brusewitz i sjilva verket
syftar till och innehéiller behover jag ej hir upptaga utrymme med;
det framgar fullt tydligt av recensionen (sid. 444). Men maste ytier-
ligare ndgot i tydlighetens namn uttalas, skall jag géirna siga, att
jag minst av allt asyftat att fritaga Brusewitz (1917} frdn miss-
tanken att han skulle std i direkt motsétining till Andgren (1933).

Antikritiken betréffande kap. I 4r mycket vidlyftig och kan hir
ej bli féoremal for ett si ingdende bhemétande som kommit den
tidigare parten av genmailet till del. Jag har i min recension med
stor noggrannhet genomgatt kapitlet; pavisat dess struktur, fram-
hillit i vad mén det brister bide som en framstillning av stats-
regleringsmaktens utskiftning och som en kritik av foregiaende »ut-
tolkare», men #dven dess fortjinster. Det ma vara hént att vare sig
granskningsmetoden eller grundligheten tilltalat forfattaren; béada
aro emellertid uteslutande betingade av avhandlingen. Det jag hir
i huvudsak vill tilligga och in en ging understryka ir att jag vint
mig mot forf:s metod och framstéllningsséatt etc., vilket jag, som
redan papekats, tydligt nog uttalat i recensionen & sid. 449 (rad 9
och féljande) samt, ytterligare utvecklat, i den sammanfattning,
(sid. 455 rad 13 nedifrian och féljande samt sid. 456), varest jag
ock, som sagt, framhallit de goda sidor, vilka fiven i detta kapitel
dro till finnandes.

Att jag ej skulle ha forstatt »vad fragan giller» kan jag icke
g4 med pa. Jag har hir ovan atergivit den av forf. formulerade
fragestillningen, och om han nu i genmilet sfiger sig ha en annan
eller modifierad avsikt med kapitlet, lAmnar jag detta pastiende
dirhin. I december 1933 och dven under viren 1934, di min
recension skrevs, foreldg endast avhandlingen, och det ar den jag
haft att halla mig till. Att jag &ven, nér det giillde att s6ka tringa
in 1 forf:s mening, begagnat mig av hans innehallsférteckning, kan
mojligen betraktas som ovanligt (nimligen darfor att det varit be-
hévligt) men alldeles ej som otillatligt eller illojalt. Om jag som eti
faktum framhaéller, att en innehdllsforteckning skrives efter avhand-
lingens text och déarfoér rimligtvis aterger vad forf. vill ha sagt i texten
eller anser sig ha skrivit i texten, torde denna min uppfattning
svarligen kunna jivas.!

Jag noterar hir vidare, att forf. sjilv erkéinner att en omstridd
rubrik — »Regeringsformens lésning av problemet> — icke blivit
fullt adekvat. Diremot méste jag tvirtemot hans mening gora

1 Da jag i delta sammanhang mdater forf:s pastdende, att ordet kurids &r
»ett dlsklingsord hos rec.», kan jag ej underlata att pipeka, utan att dartill foga
nagra reflexioner, att detla ord forekommer pa tva stillen i min drygt 16 sidor
linga granskning. En helt annan sak ér, att jag varit frestad att anviinda detita
ord, eller kanske mera expressiva, atskilligt flera ganger.
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gillande, ait den verkligen blivit »direkt missvisande». Jag har
med en som jag anser fullt riktig fér att inte siga nodvindig sprak-
lig tolkning av orden trott, att forf. menat: »Den i regeringsformen
Avagabragta losningen av problemet». Och till detta skidl kommer
ett annat, om mojligt dnnu starkare. En sddan pa analys av de
verkligen antagna paragrafernas text vilande framstillning ir just
vad man hir véntar sig eller snarare har ritt att kriva i en av-
handling av detta slag; omedelbart innan forf. gir att behandla
»K. Maj:ts tillimpning av RF:s foreskrifter» (se innehallsforteck-
ningen sid. 353). Jag fragar: vilket ger den sikraste utgangspunk-
ten fér en framstillning av »K. Maj:ts tillimpning> etc.: antingen
en viloverlagd och klar skildring av vad R.F. 1809 faktiskt inne-
haller, eller en »sammanstillning»> av notiser (fran dn si vil valda
personer) och resonemang av det slag férf. hir presterat?

Betriaffande férf:s onekligen paradoxala forsvar for sitt ostridigt
stympade och dirfor lika ostridigt missvisande citat av Rydin ldm-
nar jag det helt at sitt virde. I sakfridgan har jag ingenting att
tilligga ut6éver recensionen sid. 449—452.

Dock skall jag i detta sammanhang med intresse erkfnna, att
forf. givit ett nytt skiil for trovirdigheten av sin gissning betrif-
fande de ominésa orden av dem — par eux. Att jaimstilla vad som
dock principiellt dr och forblir en gissning med »ett matematiskt
bevis» forefaller likvdl nagot starkt. Fér mig framstar denna tvist
om ord mellan framlidne professor Rydin och forf. snarast som
ytterligare ett exempel pa vad jag tillatit mig kalla den psykolo-
giskt intressevickande nyansskillnaden mellan dessa bidda auktorer.

Betriffande férf:s antydan att jag ej insett eller uttalat, att han
i sak givit nigot utéver Rydin (»Skulle Rydins uppfattning ...
kunna tjina till underlag» etc.), behover jag blott hinvisa till
recensionen sid. 452 rad 19 och féljande, dir férf:s ‘relevanta friga’
pa forhand besvarats.

A nist sista sidan i genmélet viinder sig forf. emot att jag be-
traktat ett av honom anfért uttalande av A. G. Mérner * som beviset
eller rittare som det enda beviset for hans uppfattning. Till detta
vill jag svara, att om en forfatlare, och allra helst en vetenskaplig
forfattare, direkt for att styrka ett sitt pistdende anfér ett exempel
eller ett bevis, s& brukar detta betraktas som hans speciella, mest
nirliggande eller biista bevis. Forf. anser uppenbarligen min kritik
pia denna punkt ohemul; jag skulle gora gillande, att forf. blott
haft detta enda bevis (vilket jag aldrig sagt). Sjilv sager forf. i
genmiilet, att bevisningen ligger »i liberalernas i detta h#nseende
utférligt behandlade verksamhet» etc. Lat mig péapeka, att jag i
min recension sirskilt framhallit, att i férf:s metod ingdr just en
pa spridda stillen i avhandlingen forekommande bevisning; eller
for att uttrycka saken pa ett annat sitt: jag har anmirkt pa forf:s
bristande stringens. :

1 Vilket f. 6. atergives i ett ganska slarvigt citat.
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»Betriffande den 'mosaikartat’ utférda sammanfattningen» etc.
har forf. ett resonemang, som gar helt pd sidan av min anmérk-
ning, vilket jag kan ndja mig med att konstatera. Att citaten 4ro
hiimtade frin Korsbergerska memorialet (*/, 1809) samt A. G. Mér-
ners anférande (icke blott den */; utan #dven */;) #r mig icke obe-
kant.

Vad slutligen angdr forf:s uttalande om béirvidden av v. Enge-
stréms memoarnotis har jag blott nigra fi ord att tilligga. Forf:s
resonemang utmynnar i pastiendet, att projektets (C.J.) stillning
vasentligen - férbleve orubbad, dven om v. Engestroms memoar-
notis pavisades vara »en grov forfalskning».' Mitt resonemang i
recensionen bygger emellertid pi en savitt jag forstar mycket rim-
ligare uppfattning, nimligen den eventualiteten, att Engestréms
memoarnotis vore okdnd eller 6verhuvudtaget icke existerade. Och
den i mitt resonemang ingdende fragan ir denna: hur skulle det
di ha gitt med identifieringen av férslaget? Nu har férf. fatt en
memoarnotis. Han tror den, bygger pd den; far stéd fran olika
hall i sitt material och kan till sist snart sagt undvara memoar-
notisen. Men om den aldrig existerat?

Bakom skiljaktigheten mellan dessa bida resonemang doljer sig
emellertid en skiljaktighet mellan forf. och undertecknad i fraga
om metodologisk grunduppfattning, som enligt vad férf:s genmile
och detta svar torde utvisa, icke lir skola bliva litt att 6verbygga.
Den torde ocksi gora ett fortsatt meningsutbyte oss emellan rorande
tolkningen och virdesidttningen av de omstridda partierna i forf:s

avhandling skiligen meningslos.
E. Ths.

1 Kursiverat hér.
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