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UTRIKESARENDENAS KONSELJBEHANDLING
ENLIGT 1809 ARS REGERINGSFORM

TILL BELYSNING AV PRAXIS UNDER DET NYA STATSSKICKETS
- FORSTA DECENNIER

Av KANSLIRADET D:R TORSTEN GIHL, sTtocknoLM

ormerna fér utrikesirendenas konseljbehandling skilde sig en-
Fligt 1809 ars regeringsform i dess ursprungliga lydelse som
bekant visentligt frin de former, som voro faststillda fér konselj-
behandlingen av ovriga regeringsdrenden. Detta framgick redan
av § 7 RF, dir det hette: »Konungen late uti statsridet sig fore-
dragas och avgore dir alla regeringsirenden, utom de ministeriella
eller dem, som anga rikets férhallanden till frimmande makter,
samt kommandomadl ...» Vad betriffar regeringsformens positiva
bestimmelser i dmnet m& det vara tillrdckligt att erinra om, att
de ministeriella mélen enligt § 11 RF skulle infor Konungen fére-
dragas av statsministern fér utrikes Arendena i nirvaro av hov-
kanslern eller, om denne icke kunde tillstidesvara, nigon annan
statsradets ledamot; var statsministern franvarande skulle hov-
kanslern, eller den andre ledamot av statsrddet, som Konungen
dven i detta fall skulle tillkalla, vara foredragande. I § 12 RF
stadgades sarskilt, att Konungen fgde ingad »avhandlingar och for-
bund med frimmande makter» efter att dérover, enligt féregiende
paragraf, hava hort statsministern for utrikes drendena och hov-
kanslern. Likaledes skulle, enligt § 32 RF, utnimningar av séinde-
bud hos frimmande makter och tjinstem#in vid beskickningarna
dga rum i utrikesstatsministerns och hovkanslerns nidrvaro. Denna
av endast tva statsrddsledamoter bestiende konselj var den s. k.
ministeriella konseljen, ett uttryck, som dock ej foérekommer i
grundlagen. . Endast om Konungen ville horja krig eller sluta fred,
maste hela statsridet horas, men dai m‘ed iakttagande av de sir-
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2 TORSTEN GIHL

skilda former, som i § 13 RF voro foreskrivna for s. k. utomordent-
ligt statsrdd. Unionen med Norge medférde ingen annan &ndring
av dessa bestimmelser, in att, enligt riksaktens § 4, sivil norska
statsministern och de norska statsriden som de svenska skulle
kallas till det utomordentliga statsriadet, varvid tillika den norska
regeringens betinkande om defta rikes tillstind samt en liknande
beriittelse om Sveriges skulle framlaggas. Att en norsk statsrads-
ledamot fran 1835 ingick i den ministeriella konseljen, d& drenden,
som angingo antingen Norge enbart eller bada rikena gemensamt,
diar forekommo, grundade sig endast pa en i mars d. & i mini-
steriell konselj fattad kungl. resolution, och bestimmelser hirom
inférdes varken i grundlag eller riksakt. Slutligen bér namnas, att
hovkanslersimbetets avskaffande 1840 medforde, att hovkanslern i
den ministeriella konseljen ersattes med »nagon annan statsradets
ledamot>».

En 6versikt av praxis med avseende pa utrikesirendenas kon-
seljpehandling under det nva statsskickets férsta decennier torde
vara av ett visst intresse, bland annat fér belysande av fragan, hur
pass noga man ansig sig bora iakttaga regeringsformens bestim-
melser under dess forsta ar.

Sarskild uppméirksamhet fortjinar tiden 1809—1814. Denna
period var ju en utrikespolitisk kristid av forsta ordningen, var-
under krig och fredsslut ideligen avldste varandra. En foljd dirav
var, att den eljest ovanliga formen »ulomordentligt statsrad»> da
sardeles ofta kom till anviindning. Utomordentligt stadsrdd fore-
kom salunda 1809: den 18 augusti (med anledning av frigan om
fredsunderhandlingar med Danmark), den 30 augusti (fér behand-
ling av hemliga utskottets yttrande angfiende fred med Ryssland),
den 26 september (i friga om ratifikation av fredstraktaten med
Ryssland), den 21 och den 29 november (i friga om fredsférhand-
lingarna med Danmark) och den 14 december (i friga om ratifi-
kation av fredstraktaten med Danmark), 1810: den 30 januari (i
fraga om ratifikation av fredstraktaten med Frankrike) och den
15 november (med anledning av Frankrikes krav, att Sverige skulle
forklara England krig), 71872: den 21 och 24 februari (i friga om
Sveriges politiska stillning och férbindelser, i synnerhet med avse-
ende pa Frankrike), 1813: den 5 mars och den 2 april (angiende
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allianstraktaten med Erigland) samt 1874: den 25 januari (angi-
ende fredstraktaten med Danmark), den 13 juni (angdende vid-
tagande av atgirder med anledning av stillningen i Norge) och
den 28 juni (angdende fredstraktaten med Frankrike).*

Foér si vitt framgir av bevarade protokoll, finnes fran denna
tid endast ett exempel pa att ett drende behandlats i ministeriell
konselj enligt § 11 RF, nidmligen den 4 juni 1810, i friga om
Frankrikes krav pi avbrytandet av de diplomatiska férbindelserna
mellan Sverige och England m. m. Diremot férekom det vid nigra
tillfallen, att utrikesirenden behandlades i statsrddet utan iakt-
tagande av de i § 13 RF foreskrivna formerna, nimligen den 7 och
den 9 augusti 1809 (angdende tilldgg till instruktionen for freds-
underhandlingarna med Frankrike) samt den 5 juni 1810 (angi-
ende samma irende, som foregiende dag behandlats i ministeriell
konselj). Likaledes synes instruktionen fér den fér fredsunderhand-
lingarna med Ryssland tillsatta delegationen ha beslutats i stats-
radet, ehuru protokollet 6ver detta statsridssammantride ej synes
vara bevarat.

Tidsomsténdigheterna medférde, att perioden 1809—1814 erbju-
der ett enastiende tillfalle fér studium av den siregna konstitu-
tionella foéreteelse, som bendmnes »utomordentligt statsrad»; detta
synes i sjilva verket under denna kritiska tid varit den ojamforligt

! Protokollen vid statsridssammantridena den 5 mars och den 2 april 1813
avse samma irende och visa vad innehallet betriaffar sddana Gverensstimmelser,
att man ar benfgen att tvivla pa att mer &n ett sammantride hallits, ehuru tva
protokoll med olika datering uppsatts. Storsta utrymmet upptages i badda proto-
kollen av ett i huvudsak likalydande anférande av statssekreteraren greve A. G.
Morner, som inledes med orden: »Fér forsta gdngen kallad att deltaga i en
dverliggning av denna vikt, skulle jag finna mig desto mera férligen att vara
den forste att yttra min tanka» etc., — ett anférande, som svirligen kan ha
hallits mer fin en gdng. Vissa skiljaktigheter finnas dock. Sdlunda férekommer
i det forra protokollet sirskilda yttranden av t. f. statssekreteraren von Rosen-
stein och av statsrddet Adlerbeth, vilka saknas i det senare. N&agot kungl. beslut
omnidmnes endast i det senare protokollet. Med datum den 24 februari 1812 fore-
ligga tvenne protokoll, av vilka det ena, numrerat som n:o 3, till innehdllet
sammanfaller med det av den 21 februari 1812 (numrerat n:o 1), med den
skillnaden, att enligt protokollet n:o 1 statsrdden anhilla om uppskov med avgi-
vande av yttranden, vilket ocksad medgives, varemot protokollet n:o 3 innefattar en
kort sammanfattning av statsrddens ytirade mening samt det kungliga beslutet,
vilket 4r ideniiskt med det, som aterfinnes i det iterstdende protokollet fér den
24 februari 1812 (n:o 2), vilket ocksd innefatiar statsriddens utforliga yttranden.
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vanligaste formen for konseljbehandling av utrikesirenden. Det
torde dirfér vara motiverat att nagot dréja vid praxis i detta
hénseende.

Vid ett tillfalle utspann sig en principdiskussion om sporsmaélet,
pé vilket stadium de i § 13 RF omformilda frigorna borde upp-
tagas i utomordentligt statstdd. Saken gillde ett tilligg till instruk-
tionen for den till Frankrike avgdende fredsdelegationen, avseende
frigan om de svenska hamnarnas stingande for engelska fartyg,
vilket drende den 7 augusti 1809 féredrogs i statsrddet, men utan
statssekreterarnes nirvaro.

Vid sammantridets borjan hemstillde hovkanslern af Wetter-
stedt, huruvida ej enligt § 13 RF samtliga statssekreterarne borde
vid detta tillfille i Gverliggningarna deltaga. Hovkanslern fram-
holl, att om denna paragraf i RF skulle trida i tillampning forst
da fredstraktaten vore undertecknad och det blev friga om' dess
ratifikation, bleve det endast en formalitet, emedan vid ett sidant
tillfdlle ratifikationen ej skulle kunna végras utan att blottstilla
riket for ett nytt oundvikligt krig, men att diremot da instruktionen
for fredsunderhandlingarna faststiilldes ritta stunden syntes vara
inne for sammankallande av det utomordentliga statsridet. Stats-
radet Adlerbeth ansag likaledes § 13 RF »fullkommeligen limplig
for niarvarande fall», och tillstyrkte saledes statssekreterarnes tillkal-
lande av den grund, att orden i denna paragraf: vill Konungen sluta
fred syntes #ga avseende pi det 6gonblick, di instruktionen for
fredsbeskickningen utfirdades; om statssekreterarne ej nirvarit, da
grunderna till instruktionen fér beskickningen till Ryssland i stats-
radet faststiilldes, hade det formodligen varit av den orsak, dels att
han formodade att dessa grunder endast ad notitiam blivit av Kungl.
Maj:t till dess statsrad meddelade, dels att det mindre avstindet
mellan Stockholm och Petersburg ej gjorde for ryska beskickningen
sd bestimda instruktioner frin borjan nédvindiga, emedan modi-
fikationer, om sadana behivdes, alltid inom kort tid kunde till-
stillas ambassadoren (v. Stedingk).

Till f61jd hiarav anhéll statsradet att till protokollet fi reservera
sina tankar i avseende pa nédvindigheten att enligt § 13 RF vid
denna overliggning tillkalla samtliga statssekreterarne.

Statsrddet von Platen anférde, att i konstitutionsutskottet linge
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tvistats om Konungens ritt att bérja krig och sluta fred, att denna
makt slutligen blivit honom tillerkdnd, men med villkor, att i dessa
bada viktiga dmnen forst ett utomordentligt statsrdd skulle horas;
andamadlet hirmed hade likvél i synnerhet varit riktat pa krig, sa
att alla administrationens hogre fdmbetsmin innan krigets utbrott
kunde hava tillfille att daréver yttra sina tankar; men nu, di endast
instruktionen {till fredsunderhandlingarna bereddes, trodde stats-
ridet for sin del statssekreterarnes tillkallande vara overflodigt.
Statsrddet Rosenblad ansig icke heller nodigt, att statssekrete-
rarne tillkallades vid 6verliggningarna om de forberedande atgér-
derna for ett fredsslut; till stéd hirfér anférde han vikten av att
siddana 4renden hélles hemliga och till den &ndan endast komme
till fi personers kunskap; denna princip hade &ven kommit till ut-
tryck i §§ 11 och 54 RF. Forst niar framdeles bleve friga om sjilva
fredens avslutande borde ett sddant utomordentligt statsrdd, som i
8§ 13 RF foreskrives, inkallas. Statsradet Lagerbielke hade ett
langt och subtilt resonemang, i huvudsak gdende ut pa, att § 13
RF avsige queestio an, eller friagan, huruvida krig skulle féretagas
eller fred slutas; men denna friga vore, vad freden med Sveriges
davarande fiender betriffade, redan avgjord foére regeringsformens
antagande; quaestio quomodo, eller villkoren for freden, vore déare-
mot, s linge ddrom fram och tillbaka negocierades, ett helt och
hallet ministeriellt #mne, som héinférde sig till § 11 RF, Kungl.
Maj:t likvdl obetaget att dirav meddela statsrddet vad H. M:t gott
syntes. Forr eller senare resulterade underhandlingarna emellertid
i en sub spe rati sluten 6verenskomimelse, fragan, huruvida denna
borde av Konungen gillas eller forkastas, krivde enligt RF behand-
ling i utomordentligt statsrid. Lagerbielke tillade, att om RF krivde
héllande av utomordentligt statsrid vid beredande av ett fredsverk,
torde de mangfaldiga tid efter annan ministeriellt vidtagna steg i
detta avseende alla varit mer eller mindre stridande mot konstitu-
tionen; dven den foreliggande fragan om instruktionen fér freds-
delegationen till Frankrike vore ingalunda ny eller forsta gangen
forekommande; den vore beredd, och sittet att betrakta densamma
vore i forvig nistan avgjort genom de preliminira kommunikatio-
ner, man i samma avseende haft med de krigférande makterna.
Utrikesstatsministern von Engestrom ansig, att da Konungen enligt
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11 § RF kunde bereda och handhava de ministeriella malen pi sétt
honom lampligast syntes, hade instruktionen fér frih. von Stedingk
(for de ryska fredsforhandlingarna) kunnat uppsittas utan stats-
radets vetskap; men. som fraga hade varit om landers avtridande,
hade utrikesstatsministern hos Kungl. Maj:t anhAallit, att statsradet
maétte horas om grunderna till instruktionen; vad det foreliggande
fallet betraffade, s hade fraga uppstatt om fndring av ett i stats-
ridet fattat beslut rérande hamnstingningen, varfér H. Exc. dnyo
hos Konungen begirt, att denna #ndring métte av Kungl. Maj:t
goras och anbefallas i statsrddet. Foér ovrigt trodde utrikesstats-
ministern, att § 13 RF ej vid detta tillfdlle vore anvindbar. Stats-
radet von Essen »erkinde vil grunden av vad statsrddet Adlerbeth
och hovkanslern anfért, men ansag, att di statssekreterarne ej fran
bérjan varit om fredsverket tillsporde, de ej heller nu behévde
radfrigas innan ratifikationen skulle utfirdas».

Konungen yttrade, »att som de forsta framstéllningarna om. fred
till rikets fiender blivit gjorda innan konstitutionens antagande,
vore vid detta tillfdlle ej ndgot nytt beslut rorande fredsverket i fraga,
och H. Maj:t beslét darfér 1 ndder, att fo6r det nidrvarande 6verliagg-
ningarna utan statssekreterarnes tillkallande genast borde foretagas».

Det av konungen formulerade resultatet av denna Overliggning
dr mahinda nagot oklart, men torde snarast bora tydas som inne-
birande anslutning till Lagerbielkes stindpunkt, att utomordentligt
statsrdd, nir Konungen ville sluta fred, endast behévde inkallas
a) nir det var friga om fredsforhandlingars upptagande (vilken
fraga i det foreliggande fallet redan varit avgjord foére regerings-
formens antagande}, samt b) niir det var fraga om fredstraktatens
ratifikation. Ett par dagar senare, den 9 augusti 1809, foretogs anyo
i statsrddet under liknande former frigan om ett tilldgg till instruk-
tionen for fredsunderhandlingarna med Frankrike. Med avseende
pa freden med Danmark tillkallades emellertid samtliga statssekre-
terarne icke blott nir det var friga om underhandlingarnas uppta-
gande (den 18 augusti 1809) och om fredens ratifikation (den 14
december 1809), utan dven tvenne ganger (den 21 och 29 november
1809), nir det var friga om att tilldela det svenska ombudet Adler-
berg instruktioner med avseende pa fredstraktatens avfatining. Det
fértjinar anmaéarkas, att statssekreteraren Hans Jidrta i sitt anfo-
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rande vid sammantridet den 18 augusti 1809 bland annat yttrade,
att ban »som icke kinde tillstindet av underhandlingarna med Ryss-
land och Frankrike, kunde saledes icke i underdanighet utlata sig
over det villkor av Kungl. Maj:ts samtycke till féregivna pastdenden
av ryske kejsaren, som danska regeringen lagt till grund for dess
proposition ait 6ppna fredsunderhandlingar>. Héri torde man ma-
hianda kunna se en antydan fran Jirtas sida, att statssekreterarne
icke bort lamnas i okunnighet om fortgingen av fredsunderhand-
lingarna med Frankrike och Ryssland. Ett liknande yttrande fill-
des av t. f. statssekreteraren von Rosenstein. Sésom framgar av
ovanstdende uppgifter om under aren 1809—1814 hallna samman-
tridden i utomordentligt statsrdd, holls sadant statsrdd sedermera
flera gdnger vid tillfdllen, di detta enligt en restriktiv tolkning av §
13 RF knappast skulle varit nédvindigt. Vid statsridssammantridet
den 5 mars 1813, som gillde den ett par dagar tidigare underteck-
nade allianstraktaten med England, uttalade konungen, att som
traktatens »vikt och omfattning borde hinféra densamma under det
i § 13 av regeringsformen upptagne stadgande, hade Kungl. Maj:t
med lika himtad anledning av Dess fortroende for statsradets leda-
moter som av grundlagens foreskrift, i nader beslutit, att 6ver denna
med engelska hovet avslutade traktat, som nu skulle upplisas, be-
gira statsridets underdaniga yttrande». T. f. statssekreteraren von
Rosenstein yitrade vid samma tillfalle bland annat: »Det har varit
Kungl. Maj:ts i regeringsformen grundade ritt att avsluta allianserna
med Ryssland och England. Med vordnadsfull erkinsla av de hdga
avsikter, vilka till -rikets bista och foérkovran styrt Hans Kungl.
Maj:ts beslut, anser jag mig endast bora i underdinighet utlata mig
over de krigiska anstalter och det verkeliga krig, som av traktaterna
bliva och kunna bliva en féljd.» Statsradet Adlerbeth yttrade:
»Eders Kungl. Maj:t har i nider behagat meddela statsridet den
traktat, som nyligen blivit sluten mellan Eders Kungl. Maj:t och
Hans Maj:t Konungen av Stora Britannien och Irland, samt bhefallt
statsraddet att sig dirdver i underdanighet utldta. DA jag gir att i
sadant avseende f6r min del uppfylla Eders Kungl. Maj:ts vilja, bor
jag forst ej obemilt limna, att 12 § regeringsformen foérbehiller
Eders Kungl. Maj:t den rittighet att utanh statsrddets hérande inga
avhandlingar och férbund med frimmande makter, en rattighet
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grundad pa den hemlighet, varmed sadana maél bora behandlas, och
pa den fullstindiga kinnedom av rikets ministeriella relationer, i
hela deras sammanhang och fortgang, som endast diges av Eders
Kungl. Maj:t och av de personer, vilka i detta slags riksvardande
drenden Eders Kungl. Maj:t tillhandaga. Det skulle till f6lje harav
vara formitet, om jag tilltrodde mig négot huvudsakligt kunna an-
féra emot de matt Eders Kungl. Maj:t med en si ojaimforligt vid-
striacktare Oversikt 4n min av alla till imnet hérande omstindigheter
funnit fér Dess rike nyttiga» o. s. v.

I vissa fall, ndmligen i friga om fredsunderhandlingarna med
Danmark den 21 och 29 november 1809, betecknas statsradssam-
mantridet icke i protokollet som »utomordentligt statsrad» liksom
icke heller § 13 RF aberopas, vilket diremot uttryckligen skett vid
foregiende tillfallen. Franvaron av dessa kriterier torde dock icke
utgora anledning att icke betrakta ifragavarande statsridssamman-
traden som utomordentligt statsrad, ty de saknas dven i protokollet
over det foljande statsrddssammantridet den 14 december 1809,
som till f6ljd av dmnet for Overliggningarna, eller den danska
fredens ratifikation, otvivelaktigt avser utomordentligt statsrad en-
ligt § 13 RF. Som det avgérande kriteriet pa »utomordentligt stats-
rad» maste man, sasom ock framgar av diskussionen i statsradet
den 7 augusti 1809, anse nirvaron vid statsridssammaniridet av
samtliga statssekreterarne. Utom de i § 13 RF ndmnda, »stats-
ministrarna, statsraden, hovkanslern och samtliga statssekreterare»,
nirvoro stundom Aven andra personer vid det utomordentliga stats-
radet. Kronprinsen Karl August bevistade statsriddssammantridet
den 30 januari 1810 och kronprinsen Karl Johan deltog i samtliga
de sammantriden i utomordentligt statsrad, som héllos 1812 och 1813,
samt i sammantridena den 13 och den 28 juni 1814 och ytirade sig
dven dirvid i 6verliggningarna. Justitiekanslern Trolle-Wachtmeister
var »pad Kungl. Maj:ts nidiga befallning> néarvarande vid samman-
tridena den 21 och 24 februari 1812 och den 5 mars 1813 och yit-
rade sin mening. Protokollet fordes i utomordentligt statsrad alltid
av hovkanslern.' Statsridet var 1angt ifrdn alltid fulltaligt vid det

1 Ang. formella karakteristika hos statsrddsprotokoll i utrikes #drenden
under det nva statsskickets forsta decennier kan hénvisas till en av arkivriadet
H. Brulin forfattad P. M. i riksarkivet »ang. statsrddsprotokoll i utrikes- och
hovkanslersiirenden 1809—-1840>.
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tillfdlle, d4 utomordentligt statsrid hoélls; i protokollet den 15 no-
vember 1810 finnes antecknat, att »statsrddet m. m. herr greve
Wrede var av bortovaro pa landet och statssekreteraren friherre
Carpelan av sjukdom hindrad att uti statsradets 6verliggning del-
taga>. — Enligt § 13 RF hade ledamoterna av det utomordentliga
statsradet att »var for sig» till protokollet avgiva sina yttranden.
I vissa av protokollen forekomma ock sérskilda yttranden av var
och en av statsridets ledamoter, varvid den till utnimningsdatum
yngste statssekreteraren yttrade sig férst, sedan dock utrikesstats-
ministern eller hovkanslern givit en exposé av fragan och eventuellt
foredragit handlingarna i #rendet. 1 atskilliga fall framgir dock
intet annat av protokollet &dn att statsriddets ledamoter »enhilligt
yttrade» den eller den meningen eller att »statsradets samtliga leda-
moter tillstyrkte» antagandet av den traktat, varom det var fréaga,
el. dyl. Det forefaller tvivelaktigt, om grundlagens bestimmelser
om sirskilda yttranden av ledaméterna i det utomordentliga stats-
radet darigenom voro uppfyllda. Det maéste rimligtvis antagas vara
grundlagens mening, att Kungl. Maj:t skall, pA samma sétt som #r
foreskrivet i § 7 RF, i det utomordentliga statsradet avgéra det dar
foreliggande #rendet. Det kungliga beslutet fattades ocksa i regel i
de hir anférda fallen i statsrddet. Ett undantag bildar den ryska
fredsfrigans behandling enligt protokollet den 30 augusti 1809, som
uttryckligen siiges vara hallet i utomordentligt statsrad enligt § 13
RF. Det heter i slutet av detta protokoll, att »Kungl. Maj:t tackade
statsradets samtlige ledamoter for deras anférde tankar och for-
klarade sig vilja med statsministern for utrikes érenderne och hov-
kansleren fatta det beslut, varefter svaret till herr friherre von
Stedingk borde uppsittas>. Utrikesstatsministern von Engestroms
yitrande vid detta tillfdlle inskrinkte sig till foéljande uttalande:
»Niir Eders Kungl. Maj:t tickes fatta sitt beslut 4r det min plikt
att enligt regeringsformen anféra mina tankar i detta viktiga dmne,
varfore jag nu icke boér nigot vidare tilligga. Jag instimmer med
alla i sorg 6ver var belidgenhet, och har i 17 ar varit férfoljd for
motsatsen av det system, som forsatt oss i denna bedrovliga stéllning,
intill dess Eders Kungl. Maj:ts ndd & nyo ticktes limna mig ett
tillfalle att anvinda min formaga till fiderneslandets tjiinst.» Detta
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uttalande av utrikesstatsministern torde knappast ha motsvarat rege-
ringsformens krav pa yttrande i utomordenligt statsrad.

Av konungens ovan anférda uttalande att déma, var det hans
avsikt att fatta beslut i ryska fredsfrdgan i ministeriell konselj en-
ligt § 11 RF. Nagot protokoll fran denna konselj ér i alla hindelser
icke bevarat. Sasom redan framhaéllits, synes den ministeriella
konseljen, som dock enligt RI' var den normala formen fér utrikes-
drendens konseljbehandling, under det nya statsskickets forsta tid
varit en mycket sillsynt foreteelse, dtminstone om man fir doéma
efter de bevarade protokollen. Endast ett dylikt konseljprotokoll
finnes fran tiden 1809—1814, nimligen fér den 4 juni 1810. Man
kan ju tinka sig mojligheten att ett storre antal dylika protokoll
forkommit. Atskilliga omstindigheter tvda emellertid pa, att mini-
steriell konselj under dessa ar ytterst sillan gt rum. Redan den
hogtidliga ingress, varmed protokollet den 4 juni 1810 &r forsett,
tyder pA att det var nigot ganska ovanligt, som f6rsiggick. Det
heter diri: »Sedan majoren friherre Ankarsvird forliden gardag hit
intriffat med de vid detta protokoll bilagde depescher fran Konun-
gens beskickning i Paris och den hirvarande franske kejserl. chargé
d’affaires Desaugiers, vilken fven erhallit en kurir ifrdn sitt hov,
i Overensstimmelse med forenimnde depeschers innehéll gjort en
muntlig framstallning till Hans Excellens friherre von Enge-
strom. ..., hade Hans Maj:t i nader befallt, att savil herr friherre
von Engestrom som undertecknad hovkansler borde sig i dag hos
Kungl. Maj:t instilla for att pa sitt regeringsformen bjuder, hiréver
avgiva deras underdaniga riad och tankar». I samma riktning talar
det argument, som utrikesstatsministern von Engestrom i den ovan
refererade diskussionen i statsrddet den 7 augusti 1809 framférde
mot den da foreliggande fragans behandling i utomordentligt stats-
rad; han aberopar § 11 RF, men icke, sisom man skulle haft an-
ledning att vénta, den del av denna paragraf, som sade att vid
ministeriella mals foredragning endast utrikesstatsministern och hov-
kanslern behévde nérvara, utan forsta meningen i paragrafen, som
sade, att Konungen kunde lata bereda och handhava de ministeriella
malen pa det sdtt honom lampligast syntes. Detta tyder onekligen p4,
att den ministeriella konseljen icke for utrikesstatsministern framstod
som den vanliga formen for ufrikesirendenas handliggning. Att
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nagot konseljbeslut icke lig till grund for den stora mingden av
de brev, som av utrikesstatsministern avfiardades till de svenska
sindebuden i utlandet, 4r méihinda naturligt — den ministeriella
korrespondensen skéttes ju av utrikesstatsministern genom kabinettet
i »ministerstyrelsens» former — men man kunde haft anledning att
vanta, att atminstone av konungen undertecknade urkunder, sasom
fullmakter och instruktioner, eller av utrikesstatsministern avfér-
dade brev, vari konungens befallning uttryckligen Aberopas, skulle
ha tillkommit efter formligt beslut i ministeriell konselj. Efter allt
att déma var detta dock i regel icke forhallandet. Enligt § 38 RF
skulle ju alla frin Konungen utgdende expeditioner och befallningar
kontrasigneras av foredraganden. De nyssnimnda fullmakterna
och instruktionerna kontrasignerades emellertid av kabinettssekre-
teraren, som ju icke var foredragande i ministeriella konseljen. I
fraga om av utrikesstatsministern under dberopande av konungens
befallning utfirdade foreskrifter dr det dtminstone i ett fall mojligt
att konstatera, huru de tillkommit. Ett den 10 oktober 1809 daterat
brev fran hovkanslern Wetterstedt till Engestrém innehdller bl. a.
féljande passus: »Jag far den dran att till E. Exc:s underskrift ver-
sinda en depesch till franska beskickningen, jamte dess koncept.
Apostillen innehaller blott utdrag ur ambassadorens sista depesch.
Avenledes 2 brev till baron Tawast och Signeul, dem konungen
justerat, och som &4ro skrevne i dverensstimmelse med vad E. Exc.
dirom till mig yttrat.»* De hér omtalade breven utgéras uppen-
barligen av trenne den 10 oktober 1809 dagtecknade skrivelser, en
till den av von Essen och Lagerbielke bestdende fredsdelegationen
i Paris, en till general Tawast och en till generalkonsul (»general-
handelsagenten») Signeul, vartill koncepten dro uppsatta av Wetter-
stedt och vad de bada sistnimnda betriffar férsedda med
konungens pateckning »justeradt Carl>.> 1 brevet till Tawast siger
utrikesstatsministern: » Kungl. Maj:t har befallt mig underritta Tit.
att dess niddiga vilja dr», att sju stycken ryska undersitar skola
erhilla tillstind att genom Sverige hemresa till Ryssland. I brevet
till Signeul sidger utrikesstatsministern, att » Kungl. Maj:t hirmedelst
velat anbefalla Tit.» att, om icke hinder moter, begiva sig till Paris

1 Engestromska samlingen, K. B.
2 Utrikesstatsministerns kouncept, R. A.
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och dir g4 Kungl. Maj:ts beskickning tillhanda. P& grund av for-
muleringen hade man kunnat vinta, att ett formligt kungligt beslut
skulle legat till grund for dessa brev; men detta har uppenbarligen
icke varit fallet; att doma efter Wetterstedts uttalande i brevet till
Engestrom ha breven tillkommit efter muntliga 6verliggningar mel-
lan utrikesstatsministern och hovkanslern, varefter de understillts
konungen for justering. S& vitt man kan finna, ha icke heller ut-
nimningar till diplomatiska tjinster vid denna tid beslutats i kon-
selj, oaktat dessa enligt § 32 RF bhort ske i »statsministerns for
utrikes drendena och hovkanslerns niirvaro», saledes i ministeriell
konselj. Beslut angiende de med ministerutndmningarna férknip-
pade ekonomiska friagorna, angdende traktamente etc. fattades dir-
emot i statsrddet, varvid utrikesstatsministern anméilde den skedda
utndmningen, beslutet togs till protokollet i handels- och finans-
drenden, och det kungliga brevet till statskontoret avgick kontra-
signerat av statssekreteraren foér finanséirenden; pa samma sitt for-
fors med utanordnandet av medel till kabinettskassan eller andra
diplomatiska dndamadl fran anslaget till sirskilda utgifter.

Efter 1814 har si vitt bekant blott ctt sammantride i utom-
ordentligt statsrdd hallits, nimligen under den danska krisen 1848.
Detta statsradssammantriide, som hoélls den 20 maj 1848, ar salunda
formodligen det enda utomordentliga statsrad, som #dgt rum under
svensk-norska unionen och i enlighet med riksaktens § 4. Narva-
rande voro samtliga ledaméter av svenska statsradet samt av norska
statsrddsavdelningen i Stockholm. Protokollet férdes av en forste
sekreterare i utrikesdepartementet. I rubriken betecknas det som
sprotokoll Over utrikes drender, hallet i sammansatt svenskt och
norskt statsrad».

Inledningsvis uttalade konungen, att han velat sammankalla
svenska och norska statsradets ledaméter »i avsikt att inhimta
deras underdiniga rdd och tankar rorande de Forenade Rikenas
nédrvarande politiska foérhallanden, i foljd av den mellan Danmark
och Tyska Foérbundet uppkomna strid». Sedan konungen vidare
hinvisat till de upplysningar i amnet, som statsridet tidigare er-



UTRIKESARENDENAS KONSELJBEHANDLING 13

hallit, samt till Rikets stdnders beslut att bevilja ett siirskilt kreditiv
till tickande av kostnaderna fér de rustningar, som av de politiska
forhallandena kunde padkallas, limnade utrikesstatsministern en
exposé Over det politiska laget. Direfter yttrade konungen, att
»ehuru de matt och steg, vilka K. Maj:t i detta f6r hela Nordens
framtid s hoégst viktiga ogonblick ansig av behovet pakallade, vore
av fullkomligt defensiv egenskap och efter all féormodan icke borde
kunna hava till £6ljd att inveckla de I'6renade Rikena uti ett krig,
som i det lingsta borde undvikas, s, och d4 mdjligen omstindig-
heterna skulle kunna gora ett deltagande uti de krigiska opera-
tionerna eller Atminstone ett forflyttande av nagon del av krigs-
makten pd frimmande grund oundvikligen nédvindigt, hade Kungl.
Maj:t likval till f6ljd av grundlagarnas foreskrift ansett sig bora
inhiimta savil Dess norska regerings betinkande jimte dess be-
riattelse om Norges tillstand i anseende till dess finanser, forsvars-
anstalter m. m., som ock dylika herittelser fér vad Sverige betriffade
utav cheferna for finans-, lantférsvars- och sjoforsvarsdepartementen».
Dessa handlingar upplistes och iro fogade till protokollet, liksom
de skriftliga yttranden, som samtliga de i sammantridet deltagande
statsriden var for sig avgavo. K. Maj:t ticktes besluta, »att av
omtanke for Sveriges och Norges éra, sjilvstindighet och egna in-
tressen ldimna Konungen av Danmark den av honom begirda hjilp,
pa det sitt, att Kungl. Maj:t ville lata den for sidant dndamaél ut-
rustade flottan utlépa och den i ordning stéllda delen av svenska
arméen overforas till danska oOarna», for att eventuellt bitrida vid
Danmarks forsvar.! — 1 detta sammanhang kan nidmnas, att danska
fragan nagot tidigare, den 4 maj 1848, behandlats i hela det svenska
statsradet.

Sedan vid mitten av 1849 friga uppstatt, att Nord-Slesvig skulle
besiittas av svenska trupper, behandlades danska friagan A4nyo i
sammansatt statsrdd, som hélls i Kristiania den 11 augusti 1849.
Protokollet betecknas i rubriken som »Ministeriellt protokoll hallet
infé6r Hans Maj:t Konungen uti sammansatt svenskt och norskt
statsrdd». I sammantridet deltogo riksstathdllaren och norske stats-

1 Protokollet éver statsrddssammaniridet den 20 maj 1848 overlimnades i
nov. 1931 fran utrikesdepartementet till riksarkivet. Det synes hittills varit
okint for forskningen.
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ministern i Stockholm, Due, ytterligare 4tta norska statsridd samt
utrikesstatsminstern Stierneld och tre svenska statsrad (Sandstromer,
von Hohenhausen och Wallenstéen). Fran de i Stockholm kvar-
varande svenska statsraden forelag ett gemensamt skriftligt yttrande,
som fogades till protokollet. Sammantridet hade ej denna ging
karaktiren av utomordentligt statsrdd; det var en upprepning av
vad som tidigare férekommit atskilliga ganger, eller att viktigare
utrikespolitiska fragor behandlats, icke i ministeriell konselj, utan
i hela statsradet, ehuru ej i utomordentligt statsrad.

Exémpel pa siddana fall frén tiden fore 1814 ha ovan lamnats.
Under den foljande tiden hehandlades pd detta sitt Sveriges an-
slutning till Heliga alliansen; denna friga blev féremal for tre olika
beslut, den 21 maj och 26 november 1816 samt den 29 april 1817,
foranledda av framstillningar frin respektive Ryssland, Osterrike
och Preussen, och behandlades vid alla dessa tillfillen i det sam-
lade svenska statsridet (statsministrarna, staisriden och hovkanslern,
men inga statssekreterare) jimte norska statsrddsavdelningen i
Stockholm. Att sammansatt statstad skulle dga rum, i det fall att
fragor av detta slag 6verhuvudtaget behandlades i statsrad, lag vil
egentligen i sakens natur och foljde dessutom av riksaktens § 5.
Nagot annorlunda 13g saken till vid behandlingen den 26 mars 1836
av fragan om atgirder, som skulle vidtagas med anledning av en
befarad brytning mellan England och Ryssland; dessa atgirder in-
nefattade namligen férsvarsanstalter, som skulle finansieras med
»lilla kreditivet», och att drendet behandlades i hela svenska stats-
radet — varvid statssekreterarne for krigs- och fér finansirenden
voro nirvarande — var siledes en foljd av bestimmelsen i § 63 RF.
Samma friga behandlades ytterligare en gang i statsridet, nimligen
1 april 1836.

Bland utrikespolitiska fragor, som under Carl Johans regerings-
tid behandlades i det i sin helhet férsamlade svenska statsridet
mirkas vidare prinsens av Vasa protest mot Oppnandet av de i
Uppsala Universitetsbhibliotek deponerade Gustavianska papperen
(den 6 september och den 29 oktober 1842) samt frigan om ett
tillimnat svenskt studentbestk i Képenhamn (den 14 augusti 1843);
den form, som i sistnimnda fall kom till anvindning, anknét uppen-
barligen till bestimmelsen i § 11 RF, att Konungen égde »lata till
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statsradets kunskap komma vad honom nyttigt syntes» av utrikes-
politiska angeliigenheter. Aven under senare tid behandlades i flera
fall, utom de ovan nimnda frin den danska krisen 1848-—49, ut-
rikespolitiska drenden i hela statsridet, och di i sammansatt stats-
rad. Exempel hirpa erbjuder behandlingen i statsrad den 19 decem-
ber 1859 av en av Napoleon III utfirdad inbjudan till en allmin
europeisk kongress fér behandling av med hindelserna i Italien
sammanhingande fragor samt danska fragan 1863—64, som ett fler-
tal gdnger behandlades i statsridet (den 27 oktober 1863, 11 januari,
26 februari, 7 och 24 maj och 29 juni 1864) samt ett antal stats-
radssammantriden hallna 1871—72 i fraga om Spetsbergens be-
sittningstagande fér Norges rikning eller tagande under de Forenade
Rikenas beskydd av en koloni, som A. E. Nordenskiold eller ett
av Nordenski6ld, Oscar Dickson m. fl. bildat bolag dmnade anligga
pa Spetsbergen.

Egentliga ministeriella protokoll — d. v. s. protokoll i ministeriell
konselj enligt §8§ 11, 12 och 32 RF — é#ro fran Carl-Johanstiden
liksom for den foregdende tiden ganska sillsynta. De avse huvud-
sakligen ratifikation av traktater. Forst si sméaningom borja ut-
ndmningar till diplomatiska tjinster férekomma i protokollen. Fran
1828 (den 24 juni) finnes ett protokoll Over utnimningar till ett
par legationssekreteraretjinster, men det dr icke alldeles klart, om
detta verkligen skett i ministeriell konselj. Den 13 juli 1836 be-
slotos emellertid ndgra ministerutndmningar i ministeriell konselj
— med norskt inslag — och frin denna tid foretogos utnimningarna
till diplomatiska poster regelbundet i ministeriell konselj. Kabi-
nettets svenska tjinstemin samt konsulerna utnidmndes emellertid
i statsrdd, de forra pa foredragning av statssekreteraren for kam-
marirenden och de senare pa foredragning av statssekreteraren for
handels- och finansirenden. De norska tjinsteminnen i kabinettet
utndmndes i ministeriell konselj.

Det overvigande flertalet av de i riksarkivets serie av »mini-
steriella protokoll» fran Carl-Johanstiden bevarade protokollen #ro
cmellertid av annat slag. Ifrdgavarande protokoll behandla i regel
fragor om bestimmande av traktamenten for ministrar och legations-
sekreterare, beslut om anslag frin kabinettskassan samt 6verhuvud-
taget finansiella dispositioner berdérande ministerstaten eller kabi-



16 TORSTEN GIHL

nettskassan. De hetecknas i rubriken helt enkelt som »protokoll
hallet infér Kungl. Maj:t>; stundom angives, att utrikesstatsminis-
tern varit nirvarande, men i manga fall angives icke alls vilka som
varit nérvarande; som foredragande fungerade antingen utrikesstats-
ministern eller kabinettssekreteraren, och protokollet férdes alltid
av den sistnimnde, som ofta lorde varit ensamn nirvarande. Dessa
protokoll dro uppenbarligen varken forda i statsradet eller i ministe-
riell konselj. De torde snarast biéra betecknas som protokoll 6ver
kabinettsirenden.

I detta sammanhang bor erinras om ett yttrande, som G. Lowen-
hielm féallde pa riddarhuset den 3 december 1823 angdende kabi-
nettssekreteraren, att denne fger att »directe infér Konungen, dven
nir statsministern icke ar tillstiides, samt i alla fall sjdlvstindigt
och pa eget ansvar foredraga om ministerstatens avloning och om
allt vad till forvaltning av diplomatiska anslaget horer. SA lyder
dtminstone hans instruktion ...».* Lowenhielms framstillning av
kabinettssekreterarens funktioner torde i alla handelser motsvarat
praxis. Négon sirskild instruktion fér kabinettssekreteraren ir icke
for undertecknad kiind. Déaremot séiges i 1809 ars kansliordning, att
kabinettssekreteraren skulle under sin vard hava de medel, vilka i
ministeriellt avseende anvindes och for vilka han hade att redovisa
infor Konungen. Till foljd harav forvaltade han den s. k. kabinetts-
kassan, ursprungligen en handkassa, avsedd for kabinettets expenser
o. dyl, men sedermera anvind for allehanda idndamal bade av
diplomatisk och annan natur, och som fick sina inkomster dels fran
det under Aattonde huvudtiteln uppférda anslaget till extra utgifter,
dels fran det norska bidraget fill diplomatiska utgifter. Under en
tid forvaltade kabinettssekreteraren #ven de till ministerstaten an-
slagna medlen; enligt ett kungl. brev till statskontoret den 20 novem-

1 Ang. begreppet »kabinettsirenden», se Reuterskidld: Sveriges grund-
lagar, I, (2:dra uppl}, s. 20. Uttrycket »kabinettsidrenden» férekommer som
bekant ej i grundlagen. S& vitt fér undertecknad dr bekant forekommer det
endast pa ett stille i nidgon forfattningstext, nimligen i Kungl. Maj:ts instruk-
tion fér utrikesdepartementet den 8 nov. 1878 (Sv. Forf. Saml. 1878, nr 39), § 3,
dir bland kabinettssekreterarens aligganden nidmnes det att »féra protokoll
infor Kungl. Maj:t vid féredragning av kabinettsirendens.

2 R. 0. A. prot. 1823: XI: 1, s. 181. Jmf. Olsson, H. A.: Ministerstyrelse- och
kollegialprinciperna i svensk reformdiskussion 1812—1840. (Lund 1934), s. 317.
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ber 1816 skulle namligen detta anslag kvartalsvis utbetalas till utrikes-
statsministern; medlen omhinderhades och distribuerades av kabi-
nettssekreteraren, ett forhillande som 4dgde bestind intill dess genom
ett nytt kungl. brev av den 6 februari 1830 férordnades, att minister-
statens anslag ater skulle av statskontoret direkt utbetalas till veder-
bérande lontagare. Négra infér Kungl. Maj:t férda protokoll av hiir
ifrigavarande beskaffenhet finnas bland kabinettskassans verifika-
tioner, och detta férhallande limnar en antydan om dessa proto-
kolls egentliga funktion: att utgora auktorisation fér atgirder, som
kabinettssekreteraren hade att verkstilla sdsom forvaltare av kabi-
nettskassans och ministerstatens medel. Det dr att mirka, att riks-
dagen i sin skrivelse den 10 april 1810 angiende statsregleringen
forklarat sig icke vilja ingd »i nagon special detail» rérande regle-
randet av staten for ministrarna utan éverlimna anslaget i form av
en klumpsumma »till bestridande av ifrigavarande kostnader, dem
Kungl. Maj:t efter eget nadigt viilbehag ticktes reglera»; likasa over-
limnades extra-utgiftsanslaget »till Kungl. Maj:ts egen nadiga dispo-
sition». PA grund hérav ansag sig konungen tydligen kunna under
timligen fria former disponera 6ver dessa medel. Endast nir ett
kungligt brev angiende utanordnande av anslag skulle avlitas till
statskontoret var ett kungligt beslut i statsridd erforderligt, men
under perioden 1816—1830 behdvdes detta ej ens i friga om mi-
nistrarnas traktamenten. Fran 1830 faststilldes liksom fore 1816
ministrarnas och legationspersonalens traktamenten i statsrdd, men
nu pa foredragning av statssekreteraren for handels- och finans-
drenden.

1840 Ars reform av statsradet medtorde, att atskilliga slag av
adrenden, som tidigare avgjorts i statsrdd pa foredragning av hov-
kanslern eller av statssekreterarne, fran detta ar avgjordes i stats-
rdd pa utrikesstatsministerns foredragning. Detta dr anledningen
till att man fran detta Ar jaimte serien av ministeriella protokoll
har en serie statsraddsprotokoll i utrikesdepartementsirenden, det
forsta daterat den 12 juni 1840. Till drenden, som behandlades i
statsradet pa utrikesstatsministerns féredragning, hérde silunda ut-
nimningar av svenska tjinstemén i kabinettet, vilka forut tillhort
kammarexpeditionens féredragning, konsulsutnimningar och 6vriga
fragor rorande konsulatvisendet, vilka tidigare foredragits av stats-

Statsvetenskapliq Tidskrift 1935. N, F. 2
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sekreteraren fér handels- och finansirenden, samt meddelanden av
exequatur till frimmande makters konsuler, vilka drenden tidigare
foredragits i statsrddet av hovkanslern. Vidare fattades i statsradet
pi utrikesstatsministerns foéredragning beslut om framstillningar
till riksdagen angdende anslag under riksstatens tredje huvudtitel.
I ministeriell konselj behandlades liksom tidigare traktatfrigor och
utndmningar till minister- och legationssekreterareposter samt av
norska tjinstemiin i kabinettet, tjinstledigheter och forordnanden
vid beskickningarna samt vidare rent politiska fragor. Vid bestam-
mandet av ministrarnas och beskickningstjinsteminnens trakta-
menfen forfors sa, att beslut i sjilva sakfragan fattades i ministeriell
konselj, varefter drendet av utrikesstatsministern anmildes i stats-
radet i och foér beslut om avlatande av kungl. brev till statskontoret.
Den under Carl-Johanstiden synnerligen vanliga typ av protokoll,
enligt vilken kungl. beslut om disposition av ministerstatens eller
kabinettskassans medel fattades i niirvaro av endast utrikesstats-
ministern och kabinettssekreteraren eller till och med endast kabi-
nettssekreteraren, upphdrde pa det hela taget under Oskar I:s rege-
ring, ehuru enstaka excmpel hdrpa kunna forekomma dven fran
senare tid.



DEN ENGELSKA OVERHUSFRAGAN EFTER 1911

Av FIL. sTUD. KARL-AXEL JOHANSSON, ueppsaLa

a4 den s. k. parlamentsakten genomfordes i England ar 1911,
Dansé’lgs den inte ens inom de kretsar, pa vilkas tillskyndan den
kommit till, vara nagon idealisk eller ens god l6sning av det pro-
blem, som regleringen av férhallandet mellan dverhuset och under-
huset utgjorde, utan den var avsedd att vara ett provisorium, som
skulle upphéra att gilla, si snart forhallandena genom en reform
av Overhuset slutgiltigt ordnats. 1 en klausul, som foregick sjilva
parlamentsakten, sades nimligen tydligt ifran, att »it was intended
to substitute for the House of Lords as it at present exists a Second
Chamber® constituted on a popular instead of hereditary basis».”

Den reform, som utlovades for mera an 20 ar sedan, har emeller-
tid latit vénta pa sig, och parlamentsaktens bestimmelser gilla
dnnu i dag. Ett flertal reformforslag ha dock framlagts, och det ar
om dessa reformforslag och deras mottagande i parlamentet, som
denna uppsats huvudsakligen kommer att handla. For att 6verhus-
fragan skall ses i sin riitta belysning, torde det emellertid vara limp-
ligt att med ctt par ord pAminna om 6verhusets stillning tére parla-
mentsakten samt forspelet till denna.

Efter det engelska parlamentets uppdelning i éverhuset och un-
derhuset gjorde sig mycket snart en forskjutning i maktforhallan-
det mellan de bada husen till underhusets férman méirkbar, och
denna forskjutning blev efterhand allt mera markerad, sirskilt be-
traffande anslags- och bevillningsfragor, éver vilka underhuset till
slut riknades som allenarddande. Nagon forfattningsidndring lag ju

1 Observeras bor, att ett pa folklig basis rekonstruerat dverhus i England
skulle kallas »Second Chamber». For att inte nagot missférstdnd pa grund av
forvixling med svenska férhallanden skall uppstd, kommer bendmningen »éver-
huset» pd House of Lords eller dess motsvarighet att genomgdende anvindas

i denna uppsats.
2 Anf. av Marriott, Second Chambers, New ed. Oxford 1927, s. 193.
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emellertid icke till grund for denna utveckling, dven om den praxis
som utbildat sig blev sa fast, att den néstan kunde anses jamforlig
med skrivna forfattningsbestimmelser, utan den formella likheten
kvarstod. De kontroverser, som detta likaberattigande framkallat
mellan det stindigt konservativa Overhuset och sa gott som alla
liberala regeringar, kulminerade med att 6verhuset fiallde 1909 ars
finansbill, bekant som Lloyd Georges »People’s Budget», vilket blev
upptakten till en serie hindelser — innefattande bl. a. tva parla-
mentsupplosningar och hot om massutnimning av radikala pérer
— vilka slutade med genomdrivandet av 1911 &rs parlamentsakt.
Genom denna frantogs éverhuset riitten att forkasta eller fdindra alla
s. k. money bills samt berévades mojligheten att forhindra ett av
underhuset under tre pa varandra foljande sessioner antaget icke
finansiellt lagférslag att fa laga kraft; dessutom séinktes parlaments-
perioden fran 7 till 5 ar.

Denna metod att forhindra obstruktionspolitik fran oOverhusets
sida ansags, som tidigare sagts, t. 0. m. av dem som drivit igenom
den, vara alltfér radikal. Bland de manga forslag som framforts
for att astadkomma en béttre ordning intager det férsta i raden,
vilket framlades 1918, i viss mén en sérstillning, och det torde ocksa
vara det fran statsvetenskaplig synpunkt mest intressanta, vilket
gor att det hiar kommer att bli féremal {for en tamligen utforlig be-
handling.

I augusti 1917 utsdg ddvarande premiidrministern Lloyd George
for utredning av éverhusproblemet en kommitté, i vilken represen-
tanter for bada husen och for alla de i parlamentet representerade
partierna fingo plats." Till kommitténs ordférande hade valts en
av liberalernas frimsta mén, den framstdende statsvetenskapsman-
nen viscount Bryce, och denne framlade ett halvt Ar senare en
mycket utférlig rapport.*

t Det har visat sig omojligt att erhalla officiella eller eljest fullt tillforlitliga
upplysningar om partistillningen i denna kommitté. Enligt uppgifter, som kun-
nat inforskaffas fran andra kiillor och som hir aterges med reservation, torde
dock den 30 man starka kommittén ha utgjorts av: 15 (eller méjl. 16) konser-
vativa, 11 (eller méjl. 10) liberala, 2 irlindska nationalister samt 2 representanter
for arbetarpartiet.

2 Confercence on the reform of the Second Chamber. lLeiter from viscount
Bryce to the Prime Minister.
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Vad forst betriffar de uppgifter, som ett 6verhus kunde anses
lampligt att handhava, hade kommittén enats om foljande forslag:

1. Undersokning och revidering av lagforslag, som Overhuset
pa grund av sin storre arbetshorda ej hunnit dgna nédig omsorg.

2. Bearbetning och beredning av drenden, som ej kunde tiénkas
valla nagra svarare kontroverser, de bada husen emellan, varigenom
underhusets arbete skulle underliittas.

3. Fordrojande av lagfistandet, till dess folket fatt tillfille att pa
lampligt sitt gora sin mening géllande, av sadana forslag, som, om
de genomfordes, skulle medféra fundamentala forindringar i kon-
stitutionen eller sambhaillslivet, och som kunde tdnkas ha ungefér
lika ménga motstandare som anhingare ute i landet.

4. Diskussion av stora och betydande fragor — t. ex. utrikes-
politiska — vid tider, dd underhuset vore upptaget av andra géromal.

De element, som av kommittén ansagos bora konstituera det nya
overhuset, voro:

1. Personer med stor erfarenhet fran nagot av stats- och kultur-
livets olika omraden sisom administration, militarvisende, kolonial-
politik, handel, industri, skolvisende o. s. v.

2. Personer, som, trots lamplighet i 6vrigt, pA grund av mindre
god hilsa CJ vore lampade for underhusets hardare arbetstakt.

3. Personer, som ej vore alltfor starkt partipolitiskt engagerade,
och som lugnt och férdomsfritt kunde tinkas déma i partipolitiska
fragor.

Betriaffande Overhusets stallning i forhallande till underhuset
menade komumittén, att det visserligen ej skulle bli fraga om nagon
maktlikhet, sirskilt inte i finansfragor eller ifrdga om »the power
of making or unmaking Ministries», men att 6verhuset annars pa
de flesta punkter skulle Atnjuta samma rittigheter som under-
huset. Atgdrder borde vidtagas for att férhindra, att nagot sirskilt
parti under lingre tid komme att dominera oOverhuset. Vidare
skulle 6verhuset pa basta sitt soka forstd och genomdriva folkets
vilja och dga all den moraliska auktoritet, som dess ledaméters
framstaende egenskaper och erkiinda kapacitet kunde ge. Slutligen
skulle stérsta mdéjliga kontinuitet bevaras mellan.det gamla och det
nya overhuset.
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Den fraga, som pa grund av de mycket divergerande asikter, som
fordes fram vid dess behandling, beredde kommittén det svaraste
arbetet, var fragan om dverhusets sammansittning och metoden for
tillsittande av dess ledaméter. Icke mindre dn fem foérslag fram-
stiilldes i denna sak, varav ett gick ut pa, att kronan genom minist-
rarna skulle nominera Overhusets medlemmar. Ett sadant system
skulle emellertid medféra alltfor stora risker foér att platserna i
dverhuset skulle tillsiittas som beléning for partitjanster. Inte hel-
ler vore direkta val av samma viljare, som vilja underhuset, att
tillrdda. En stark rivalitet mellan de bada kamrarna kunde di tin-
kas uppsta, eftersom bhada med lika stort berittigande kunde séiga
sig ha stéd av folkviljan, och ministrarna skulle fa tva herrar att
tjina. Ett tredje forslag gick ut pa att lokala myndigheter, t. ex.
grevskapsraden (»the county councils») skulle utse déverhusledamoé-
terna, men ett sadant system skulle fora med sig, att partipolitiska
intressen bleve avgorande vid dessa myndigheters tills@ttning i stal-
let for kandidaternas fortjanst och skicklighet, som férut varit ut-
slagsgivande. Ej heller ansag kommittémajoriteten det lampligt att
lata ett stindigt utskott sammansatt av representanter fér hada hu-
sen vilja Overhuset. Man enades till slut i stdllet om det forslag, som
gick ut pa, alt overhusets medlemmar skulle viljas av underhuset.
Vid detta sistndmnda forfaringssétt sta tva viagar Oppna: antingen
kan underhuset som helhet forritta valet, eller ocksa kan det upp-
delas i mindre grupper, som vardera fa vilja ett visst antal dver-
husmedlemmar. Den forstnimnda viigen ansags emellertid i likhet
med flera av de andra foreslagna metoderna medfora for stora ris-
ker for att partibdnsyn skulle spela in vid valen pa ett otillbérligt
sitt. Dessa risker skulle betydligt minskas, ansags det, om man in-
delade underhusledamoterna i ett antal grupper med varje grupp
representerande ett visst hestdmt territorium. Emot ett sddant till-
vigagingssatt reserverade sig 8 konservativa kommittéledamoter
med den motiveringen, att man ocksd i detta fall kunde riskera
partipolitik och kopslaende de olika grupperna emellan. Hiremot
invinde majoriteten i kommittén, att gruppmedlemmarnas ansvars-
kansla skulle 6kas genom den kontroll, som valméinnen i de olika
distrikten kunde utbéva, och genom den 6nskan, som skulle férefin-
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nas inom de viljande grupperna att pa basta sitt tillgodose sitt eget
distrikts 6nskemal.

Som sagt anslot sig majoriteten till detta forslag, och det bestam-
des, att det i 13 grupper uppdelade underhuset pa detta sitt skulle
vilja 246 overhusledaméter.” Det antal, som varje grupp hade be-
horighet att vélja, varierade mellan 15 och 30 beroende pa distrik-
tets storlek och folkméingd, och uppdelningen i grupper hade skett
sd, att det distrikt, som varje grupp representerade, i stérsta moj-
liga utstrickning kom att utgdéra en naturlig enhet — »natural en-
tity».? For att trvgga den kontinuitet mellan det gamla och det re-
formerade 6verhuset, som skulle skiinka dverhuset en gammal insti-
tutions auktoritet, och som skulle mojliggora, att manga av de er-
kant skickliga mén, som redan forut suttit i dverhuset, skulle fa
hehélla sina platser, beslét man vidare, att dverhuset, forutom de
246 av underhuset valda ledaméterna, skulle tillféras vtterligare 81
bland lorderna utsedda medlemmar. Antalet lorder skulle sedan
successivt nedskéras till 30, och de dirigenom ledigblivna manda-
ten skulle sta 6ppna dven for ofridlse. Det sammanlagda antalet
ledamoter av 6verhuset skulle alltsa enligt detta forslag bli 327 (plus
ett mindre antal sjilvskrivna) i stillet for de c:a 700 som forut gjort
overhuset till den talrikaste kammaren i virlden. De 81 lorderna
skulle utvéljas av ett stindigt utskott, som skulle nyviljas vid varje
parlamentsperiods bérjan och som skulle vara sammansatt av
{hogst) 5 representanter for vartdera huset.

Det reformerade Overhusets ledamoter skulle viljas for en tid
av 12 ar. Genom vissa anordningar under en Overgangstid pa 12 ar
skulle man ordna si, att en tredjedel av medlemmarna avginge vart

! Dessa medlemmar skulle representera sjilva England samt Skottland. An-
talet irlindska representanter och siftet for dessas val limnades tills vidare
it sidan. Overhuset skulle dessutom innehdlla vissa pd grund av sitt dmbete
sjalvskrivna ledamdéter. Sa linge Overhuset hade sina judiciella funktioner att
fullgéra skulle silunda lordkanslern och alla forutvarande och i dverhusets
judiciclla arbete dnnu deltagande innehavare av detta ambete jamte de s. k.
laglorderna »appointed under the Appellate Jurisdiction Acts> vara ledamoter
av overhuset. Prinsarna av blodet skulle ocksa liksom forut vara sjilvskrivna
medlemmar.

2 Om det i och for sig intressanta sporsmalet huruvida de olika grupperna
skulle ha ritt att vdlja personer bosatta utom respektive gruppers distrikt
limnar kommittéutlitandet icke nagon upplysning.
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fjarde ar.' Hirigenom skulle man uppna dels den fordelen, att ver-
huset bleve mera oberdrt av flyktiga och 6vergaende tendenser och
foreteelser inom sambhillslivets olika omraden och dels den att 6ver-
huset i sin nya form skulle sta i mycket bittre kontakt med de verk-
ligt betydelsefulla och varaktiga stromningarna i tiden, dn det gamla
overhuset gjort. Till ernaendet av den senare fordelen skulle, an-
sag man, saval den vart fjarde ar aterkommande férnyelsen av en
grupp pa 109 medlemmar som utbytandet av livstidsmandat mot
tolvarsmandat bidraga.

Bestimmandet av den reformerade kammarens legislativa stall-
ning och funktioner erbjéd inte kommittén nagra storre svarigheter,
utom i ett fall: behandlingen av money bills. Som forut nimnits
borde enligt kommitténs mening det nya dverhuset bli sa gott som
jamstallt med underhuset i alla andra angeligenheter fin finansiella,
vilka senare av alder ansetts bora handliggas av underhuset. Sva-
righeten ligger emellertid i att bestimma, vilka fragor, som iro av
rent finansiell natur. Aven i sidana fall, di det inte dr friga om ett
avsiktligt sammanbindande av ett lagforslag av finansiell natur med
ett icke finansiellt — stacking», som den engelska termen lyder
— kan det ofta intriffa, att en skenbart rent ekonomisk angeligen-
het griper sa djupt in i samhélislivet &ven pa andra omraden an de
ekonomiska, att ocksid dverhuset borde ha ritt att utéva inflytande
pa fragans behandling. Att draga upp nagra bestimda grinser an-
sags emellertid i detta fall vara omdjligt, och kommittén foreslog
diirfor, att vid varje parlamentsperiods horjan skulle tillséittas ett
stindigt utskott, till vilket avgorandet skulle hinskjutas. Denna
»Financial Joint Committee», som skulle besta av 7 representanter
for vartdera huset, skulle sjilv vélja ordférande, till vilken kunde
utses antingen en utskottsmedlem eller en utomstiende. Om denna
kommitté funne ett lagférslag vara av delvis finansiell och delvis
icke finansiell natur, kunde den féranstalta om fdrslagets uppdel-
ning, och om den ansage ett odelbart forslags icke finansiella sida
vara av storre betydelse in dess finansiella, kunde den séinda billen
till 6verhuset som »non-financial».

T Effer overgéngsperiodens slul skulle det alltsd bli det ovanndmnda val-
uiskottets uppgift ait vart fjirde ar utse 27 Overhusledamdoter samt dessutom
att tillsitia under mellantiden cventuellt ledigblivna mandat.
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Bryce-kommittén utarbetade ocksa forslag foér avigabringande
av kompromisser och samforstandslosningar, for den hindelse de
bada kamrarna skulle intaga skilda standpunkter till en fraga.
Metoden med konferenser mellan samtliga ledaméter av de bada
husen ansags alltfér stel och oanvidndbar. I stillet borde, menade
kommittén, vid borjan av varje parlamentsperiod utses ett standigt
konferensutskott, sammansatt av 20 erkdnt skickliga och erfarna
representanter for vardera kammaren, med varje parti represen-
terat av sd mdénga ledamdter, som dess stillning i forhdllande till de
Oovriga partierna beréttigade till. Detta utskott, utokat med ett
mindre antal i den férhandenvarande fragan specicllt insatla
parlamentsledamoter, skulle si ha till uppgift att soka forena de
avvikande meningarna. En bill, som i sitt ursprungliga eller sitt
amenderade skick inte godkiints av bada husen, skulle remitteras
till utskottet, vilket hade att s6ka sammanjiamka asikterna och ut-
arbeta kompromissforslag, som kunde tinkas ha utsikter att god-
kinnas av bada parterna.

Skulle nagot av husen viagra att godkinna ocksa kompromiss-
férslaget, maste ju emellertid andra végar tillgripas. Kommittén
diskuterade tre sidana. Ett forslag gick ut pa, att bada husen skulle
sammantrida gemensamt och diskutera mdjligheterna for en o6ver-
enskommelse. Som sista utvig finge da gemensam votering till-
gripas. Ett sidant forfaringssitt komme emellertid pa grund av
forsamlingens storlek att lida av inelasticitet och stelhet och kunde
dirfor inte anses lampligt. Inte heller ansag kommittén det tillrad-
ligt med referendum for att avgora tvisterna, ty detta skulle sinka
parlamentets anseende och i Ovrigt erbjuda stora svarigheter pa
grund av landets och befolkningens storlek. Det forslag, som man
enade sig om, gick ut p4, att billen under sessionen nirmast foljande
pa den under vilken fragan vickts skulle siindas tillbaka till kon-
ferensutskottet fér omprévning. Skulle konferensmedlemmarna
emellertid icke anse det lampligt att gora nagra dndringar i sitt kom-
promissforslag, sa skulle billen skickas tillbaka till kamrarna. Om
nu bada husen ecller endast underhuset forkastade forslaget pa nytt
skulle fragan anses fallen. Om déaremot underhuset bifélle och
overhuset avstvrkte forslaget, skulle detta trots overhusets av-
béjande erhalla kunglig sanktion, dock endast under den forutsiitt-
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ningen att bhillens godkinnande foreslagits av »the Free Conferences
med en majoritet pA minst tre roster.

Det reformférslag, vars huvudpunkter hérovan behandlats, &r
i flera avseenden det noggrannaste och mest genomarbetade av alla
dem, som framstilits for att losa Overhusproblemet. Dess detalje-
rade bestimmelser om det reformerade 6verhusets sammansitining
och befogenheter samt dess riktlinjer for l6sning av »deadlocksy»,
da 6verhuset och underhuset fro av olika mening, borde, dven om
forslaget i sin helhet inte kunde antagas, utgéra en mycket god grund
for fortsatta diskussioner av problemet. Den kommitté, som avgivit
utlatandet,.var, som tidigare ndmuts, sammansatt av personer ur
alla de i parlamentet representerade partierna, ett faktum som borde
forlina forslaget stora forutsidttningar att bli mottaget med mycket
storre intresse och med mera sympali 4n de férslag, som avgivits
av rena partikommittéer. Tidpunkten fér rapportens publicering
var emellertid synnerligen olycklig: krigets avslutande och det dar-
pa foljande ateruppbyggnadsarbetet lade beslag pa si gott som alla
krafter och allt intresse, och Bryce-kommitténs betinkande, som
under normala férhallanden sidkerligen skulle ha vickt den stérsta
uppmirksamhet, fick darfor passera timligen obemirkt. Vid ett
tillfalle ' gjordes visserligen i 6verhuset en del for kommittén syn-
nerligen smickrande uttalanden, men nigra debatter om sjilva for-
slaget forekommo annars icke, och det gar darfor icke att av nagra
protokoll fa en klar bild av den radande instdllningen till for-
slaget.

Ar 1922 togs av koalitionsregeringen ett nytt initiativ till dver-
husfragans 16sning. Regeringen delgav denna ging 6verhuset en
del resolutioner,” utarbetade av en kabinettskommitté, vilka voro
avsedda att senare liaggas till grund for ett lagforslag. Enligt dessa
resolutioner skulle 6verhuset, férutom av »Peers of the Blood Royal,
Lords Spiritual, and Law Lords», bestd av omkring 350 ledaméter,
av vilka en del skulle utgéras av direkt eller indirekt valda, en del

1 Parliamentary Debates, Official Report. TFifth Series, House of lLords, vol.
30, sp. 609—625. (Parlamentsproiokollen komma i forts. att citeras pa folj.
siitt: 30, H. L. Deb. § s.).

2 51, H. L. Deb. § s., sp. 524—574, 642682, 783—815, 963—997.
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av lorder valda av sina standsbroder samt en del av personer nomi-
nerade av kronan. Proportionerna mellan dessa element liksom
den tidsperiod, for vilken ledamdterna — saval de ofrilse som lor-
derna — skulle viljas eller nomineras, skulle senare »he determined
by Statute>. En kommitté, hestidende av 7 representanter for vart-
dera huset samt underhusets talman, vilken skulle vara sjalvskriven
ordférande; skulle avgéra om en bill helt eller delvis vore att anse
som en money bill. En money bill skulle inte kunna férkastas eller
indras av 6verhuset. Slutligen skulle ingen férindring av dverhu-
sets sammanséittning eller makt kunna foretagas utan dess eget
samtycke.

Under de pa forslagets framstillande foljande debatterna beto-
nades visserligen nédvéndigheten av en reform, men regeringspla-
nerna blevo dock foremal for en mycket omild kritik av savil kon-
servativa som liberala talare. Vad som framfor allt kritiserades,
var deras bristande hinsyn till Bryce-kommitténs utredning samt
deras ofullstindighet. Om rena money bills hade visserligen ldm-
nats klara besked, men, fragade flera talare, hur vore det meningen
att forfara med férslag, som av »finans-kommittén» konstaterats
vara »partly a money hill»? Trots denna brist i férslaget erkéindes
dock tillsittandet av en >finans-kommitté> innebira ett framsteg
i fraga om finans-lagstiftningen. Samre vore det diremot ordnat
med »the ordinary legislation», vilken ldmnades i samma otillfreds-
stillande lige som férut.! A regeringens viignar betonades av lord
Crawford, att resolutionerna endast finge anses som utkast, vilka
senare borde genomarbetas och fértydligas. Lord Crawford beto-
nade vidare nodviandigheten av en minskning av antalet ledamoter
i overhuset. De lorder, som i vanliga fall ej deltogo i 6verhusets
arbete, men som vid sarskilt betydelsefulla avgéranden strémmade
till, handlade inte under samma ansvar som de regelbundet delta-
gande lorderna, och de bidroge endast till att sinka Overhusets an-
seende. Trots den starka kritiken mot resolutionernas detaljer bi-
folls statssekreterarens - for Indien, viscount Peel, motion, att over-
huset skulle »resolve itself into committee on the resolutions», men

1 Betriffande de olika partiernas principiella insldlining till 6verhusfragan
hiinvisas till referatet av debatten om 1927 &rs reformforslag.
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sedan- koalitionsregeringen avgatt pa hosten hordes ingenting mera
av dess reformplaner.

Nista gang’

6verhusfragan togs upp till mera utforlig behand-
ling var 1925 Efter en interpellation om regeringens avsikter i
overhusfragan framholls av flera konservativa talare nédviindig-
heten av att en reform komme till stind under den sittande rege-
ringens tid. Aven lord Oxford, premifirminister vid tiden for parla-
mentsaktens genomfdérande, underkinde dverhuset i dess nuvarande
skick och ansag en reform vilinotiverad. A regeringens viignar
meddelade lordkanslern, viscount Cave, att man annu icke hade
haft tid att gora nagot at éverhusfragan, men att premiidrministern
hade for avsikt att inom kort tillsdtta en kabinettskommitté for ut-
redning av problemet.

Under den efterféljande debatten framlade lord Birkenhead ett
eget forslag, vilket dr det forsta i raden av fem rent konservativa
reformprojekt, alla av timligen nirbesliktad natur. Aven de Atfol-
jande debatterna #ro i stort sett lika fran den ena gangen till den
andra, men den som atfoljde 1927 ars reformforslag torde fa anses
vara den, som dr mest »representativ> och som klarast belyser de
olika partiernas instéillr'ling_ —— inte bara till forhandenvarande fér-
slag utan till 6verhuset och dess reformering 6éver huvud. Av debat-
terna blir det ocksa denna, som hiar kommer att dgnas storsta intres-
set medan endast det mest utmirkande for de 6vriga kommer att
namnas i samband med férslagen.

Lord Birkenheads férslag® foérordade ett Gverhus bestiende av
omkring 300 ledaméter. Inga av dessa skulle viljas av folket, var-
ken direkt eller indirekt, utan 120 skulle vara lorder, som innehaft
higa poster i statens tjinst, 150 skulle vara lorder utsedda av sina
standsbhroder och de o&vriga 30 skulle nomineras av »the Prime
Minister of the day». En kommitté pa sex representanter for vart-
dera huset med underhusets talman som sjilvskriven ordférande

1 Ett reformfdrslag fran 1923, framstillt av lord Newton, vilket endast
gick ut pi, att §verhuset skulle skdras ned till att omfatta endast 250 a 300,
hogt kvalificerade lorder, véckte ingen stérre uppmiirksamhet och kan dir-
for forbigas.

2 60, H. L. Deb. 5 s., sp. 685—727, 945—990.
® 60, H. L. Deb. 5 s., sp. 945—960.
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skulle avgora, vilka lagforslag som skulle rdknas som money hills,
vilka senare underhuset ensamt skulle ha bestimmanderitt Gver.
Betriffande foérslag till forindringar av 6verhusets sammansitt-
ning och bhefogenheter féreslogs samma bestimmelser som i 1922
ars reformplan. Ministrarna skulle ha riitt att tala i bada husen
och for 16sning av konflikter rekommenderades en metod liknande
den som av Bryce-kommittén foreslagits.

Lord Birkenheads reformprojekt fick ett vilvilligt mottagande
pa konservativt hall, men man var i allminhet néjd med den av
regeringen utlovade kabinettskommittén, och torslaget foranledde
darfér ingen atgird.

Den av Baldwin tillsatta kabinettskommittén avslutade sitt ar-
bete i borjan av ar 1927, och i anslutning till en motion * i éverhuset,
vari fornyad behandling av d6verhusfragan krivdes, framlades i ett
anforande av lordkanslern, viscount Cave, huvudpunkterna i det
reformforslag,” vari kommitténs arbete resulterat.

I detta forslag forordades en nedskéirning av ledamotsantalet
till 350, vartill skulle komma de nuvarande furstliga och andliga
lorderna samt laglorderna. Allra storsta delen av dessa 350 leda-
méter skulle lorderna vilja bland sina stindsbrdder, men for att det
reformerade Gverhuset hérigenom icke enbart skulle komma att
"bestd av konservativa, skulle kronan ha ritt att nominera ett visst
antal ofrilse ledamoéter. Overhusets medlemmar skulle utses for en
tid av 12 ir, och genom samma anordningar som Bryce-kommittén
foreslagit, skulle man uppnd, att en tredjedel avginge vart fjirde
ar. Ett »finansbills-utskott> bestaende av 6 ledamoter fran vart-
dera huset, vilka inom sin krets skulle viilja utskottets ordforande,
skulle avgéra om en bill vore av finansiell natur eller icke. For
16sning av konflikter mellan de bida husen hade, enligt viscount
Cave, kommittén ej utarbetat nigra detaljerade férslag.® Visserligen
funnes det fog for den asikten, att parlamentsakten gjorde det moj-

167, H. L. Deb. 5 s., sp. 757.

2 Anf. arh., sp. 778—787.

3 Jfr dock Tingsten, Demokraliens seger och kris, sid. 318. Tanken om
behovet av en stirkning av éverhusets befogenheter i detta fall betonas i det
referat av lord Cave’'s yvtirande, som aterfinnes i Annual Register 1927, sid. 60.
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ligt for en underhusmajoritet att inom loppet av tva ar mot Over-
husets veto genomféra hur genomgripande och fundamentala for-
indringar som helst, utan att viljarkdren finge tillfalle att uttala
sin mening om dem, och att det biista sittet att ritta detta missfor-
héllande vore ett stadgande om nyval eller referendum f6r att ut-
rona folkviljan. Regeringen hade dock icke velat rekommendera
nigondera metoden, bl. a. av den orsaken, att en si radikal punkt i
reformférslaget kunde tdnkas stilla hela fragan pa sin spets och
leda till sddana forvecklingar, att hela oOverhusets existens #dven-
tyrades. Det bista vore darfor, att parlamentsaktens bestimmelser
pd denna punkt tills vidare finge std kvar. Enligt forslaget skulle
vidare 6verhuset figa absolut veto i fragor rorande dess egen sam-
mansitining och makt. Overhuset skulle icke inkriikta pa under-
husets riatt att avgora de finansiella fragorna; lagforslag rorande
»local rates» skulle dock icke lingre riknas som money bills.

Det mest frapperande i detta forslag torde vara dess oklarhet pa
flera punkter. Om en sa viktig sak som proportionerna mellan de
nominerade och de av lorderna utsedda ledaméterna, far man en-
dast den ytterligt vaga upplysningen, att de sistnimnda skulle ut-
gora den »by far» Overvigande delen. Av debatterna framgir ock-
sd, att man péa flera hall av lordkanslerns anférande fatt synnerligen
svivande begrepp om den makt, som reformen skulle giva det nva
overhuset. Denna oklarhet bidrager endast till att forstarka det in-
tryck av osikerhetskiinsla, som regeringens hela upptridande i
denna sak otvivelaktigt ger.

Den tredagarsdebati,” som- féljde i Overhuset efter férslagetls
framstallande, visar otvetydigt, att stimningen bland lorderna var
for en reform, och de konservativa talarna, pi ett par undantag nér,
vrkade bifall till férslaget. I de flesta konservativa debattinliggen
kan man spéra en stark oro for att en eventuell socialistmajoritet i
underhuset skulle kunna begagna sig av parlamentsaktens bestim-
melser for att bradstortat och oGverlagt genomfora férdndringar av
for det engelska statsskicket fundamental och genomgripande na-
tur, sasom avskaffande av monarki och Gverhus. Visserligen kunde
dverhuset ocksd nu fordréja sadana férdndringar under ett par ar,
men detta utgjorde icke nagon tillriacklig garanti for en lugn ut-

167, H. L. Deb. 5 s, sp. 757—804, 864—952, 954—1010.
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veckling.! Hriga om genomgripande forindringar av ekonomisk
natur bortfélle ju t. o. m. dessa tvd ar, varfér sa utomordentligt
viktiga steg som forstatligande av produktionsmedel, jarnvigar och
banker kunde féretagas, utan att éverhuset hade maojligheter att ens
fordroja dem. Darfor skulle kommittén for definiering av money
bills inte endast taga hinsyn till lagférslagens formella innehall,
utan den skulle déma efter deras verkliga innebord. I det fram-
stillda forslaget sago ocksad ménga konservativa talare ett medel till
avhjilpande av en av de allvarligaste och mest patalade bristerna
hos det gamla Overhuset, nidmligen det synnerligen laga antalet i
6verhusets arbete verkligen deltagande ledamdéter.” Detta bristande
intresse for oOverhusarbetet hade emellertid, ansags det, sin for-
nimsta orsak i det vanmaktstillstand, vari 6verhuset forsatts genom
parlamentsakten, och det behdvdes blott en begrdnsning av med-
lemsantalet for att endast de skickligaste och mest intresserade
skulle véljas in, och si skulle en av de 6mtaligaste angreppspunk-
terna hos 6verhuset férsvinna av sig sjilv. En annan fordel, som
forslagets realiserande skulle féra med sig, och som méanga talare
ansago vara den mest efterstriivansviirda, var den, att man genom
begransning och fixering av antalet ledamdéter skulle beréva rege-
ringarna alla mdéjligheter att genom hot om massutnimning av nya
pirer — »swamping» — bringa ett motspanstigt dverhus pa kni.’

Vidare betonades pa konservativt hall ndédvidndigheten av en
mera rittvis representation for arbetarpartiet i overhuset. Den for-
krossande konservativa majoriteten bidroge endast till att fortaga
overhusdebatterna en stor del av intresset, liksom den vore iéignad att
lata debatterna ge en skev bild av den debatterade fragans verkliga
lige. Genom den foreslagna riatten fér kronan att nominera ett visst
antal ledamaoter skulle detta missférhallande avhjialpas. Man raknade

1 Dessa tankegangar utvisa otvivelaktigt, att man inte klart uppfattat det
av lordkanslern deklarerade tasthdllandet vid parlamentsakfens bestimmelser
om deadlocks, och att man ville ha ett éverhus med storre makt dn regerings-
planerna medgavo.

2 Om detta sporsmal se B. H:s dversiktsartikel, Den engelska &6verhus-
reformen, i Statsv. Tidskr. 1933, haft. 3, sid. 274—5.

3 [ sjialva verket torde ocksd fixeringen av ledamotsanlalet jimte overhusets
dkade finansiella befogenheter fran Overhussynpunkt fa anses som forslagets

mest betydelsefulla bestimmelse. Genom den garanterades namligen effektivi-
teten av éverhusets suspensiva veto for dtminstone tva ar. (Jfr not 1.)
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nimligen med, att kronan inte skulle anvinda denna sin ritt for att
gvnna endast ett parti, utan att den skulle goéra alla partier rittvisa.

Flera konservativa talare upptridde under debatten till forsvar
for den ofta forkattrade arftlighetsprincipen. Det ginge nog mycket
vil for sig, sade man, att géra upp planer till ett 6verhus, som »pa
papperet» vore starkare #n ett pa arftlighetsprincipen grundat, men
fragan vore, om eit teoretiskt Gverligset Gverhus ocksa skulle bli
Overligset i praktiken.

Trots den stora konservativa anslutningen till reformplanerna
gjorde sig dock en viss opposition, som fordrade kvarblivande vid
den gamla ordningen, gillande. Den ena grenen av denna opposition
hivdade, att en »bastardkammare» av den féreslagna typen inte
skulle fa samima auktoritet, som det gamla 6verhuset tack vare leda-
moternas fullkomliga oberoende haft, och att den lika litet som det
gamla Gverhuset skulle kunna férhindra revolutioner och omstért-
ningar, om revolutionira tinkesdtt och idéer tringt tillrackligt
djupt in i den stora massans medvetande. Den andra oppositions-
grenens synpunkter gingo i den mera radikala riktning, som vid
underhusdebatterna foretrides av ett flertal hégertalare, och som
senare kommer att behandlas.

For arbetarpartiets representanter framstod reformférslaget
endast som ett led i de konservativas strivan att sétta stopp for
arbetarpolitiken, men en sadan pappersharriar skulle, menade
man, aldrig i lingden kunna hindra arbetarnas frammarsch.
Det nva O6verhuset skulle, alldeles som det gamla gjort, full-
komligt sakna kontakt med folket, fdven om antalet arbetar-
representanter utékades med négot tio-tal. Ville man lyckas med
en reform, sa skulle man ge arbetarpartiet samma mdjligheter som
de andra partierna att gora sig gillande, annars skulle den gamla
ordningen fortsitta, d. v. s. det skulle i verkligheten rada enkam-
marsystem i England, si& linge en konservativ regering vore vid
makten, och tvAkammarsyvstem, sa snart de radikala kommit i rege-
ringsstillning. Borttagandet av ritten att uppritta nya pérvirdig-
heter Kkritiserades mycket starkt och ansigs av labourminnen
komma att medfora ctt saboterande av alla forslag till social lag-
stiftning, vilket i sin tur kunde medféra allvarliga inre slitningar
och strider. Att Overhuset inte fororsakat sidana torut, kunde man
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till stor del tacka det liberala partiet for, tv detta hade trots dver-
husets obstruktionspolitik lvckats avhjilpa de svaraste sociala miss-
forhallandena och diarmed ocksi avvirjt den stdrsta faran fér en
revolution.

En annan punkt, som starkt kritiserades, var forslaget om
Overhusets absoluta veto i fragor rorande dess egna inre angeligen-
heter. Genom detta skulle, ansdg man pa vinsterhall, en del av det
konstitutionella systemet fullkomligt forpuppas och forlora kontak-
ten med utvecklingen och tidsstrémningarna, och hérigenom skulle
sjilvsvald och maktfullkomlighet fran Overhusets sida ytterligare
befordras. Vidare efterlyste arbetarpartiets mén klarare bestinimel-
ser ifrdga om nomineringen av de ofrilse ledaméterna. Vore det
meningen att fran underhuset komna 6verhuskandidater skulle vara
tvungna att uppge sin plats i underhuset fér en i den andra kam-
maren, sa skulle ju detta bli en bekvim metod fér en konservativ
regering att placera skickliga och dugliga men fran regeringens syn-
punkt farliga motstandare pa ett stille dir de icke kunde utéva
négot storre inflytande.

De liberala talarna stéillde sig ocksa avvisande till forslaget, och
deras argumentation ar néstan exakt densamma som arbetarrepre-
sentanternas. Pa en punkt kan man dock spira en viss forstaelse
for forslaget, nimligen ifraga om det oldmpliga i att lita talman-
nen i underhuset ensam avgoéra vad som ar en money bill. S& linge
man kunde rikna med permanent konservativ majoritet i 6verhuset
— och dirmed ocksa i den planerade finanskommittén — vore dock
en reform pa denna punkt oréttvis och ej att rekommendera.

Den genom en »vote of censure»’ framtvungna debatten i under-
huset * uppvisade ifriga om partiernas instillning inte négra mera

1 Denna »vote of censure» hade formen av en motion fran MacDonald, vari
hegirdes, att underhuset skulle beklaga det av regeringen tagna steget, vilket
pa ett otillborligt sitt skulle gynna det konservativa partiet och &verhuset,
samt att underhuset sknlle forklara det vara »an outrage on the Constitution
to force such proposals through Parliament without a mandate from the people».
(208, H. C. Deb. 5 s., sp. 1279.)

MacDonald framhéll att regeringen inte visat sig villig att lita underhusct
diskutera reformforslaget, trots att det forlinats en sidan officiell pragel vid
framférandet och viickt eit enormt uppseende, varfér man varit tvungen att
framstilla denna vote of censure, for att fi en diskussion till stind. (Motionen
avslogs dock med 362 roster mot 167.)

2 208, H.C. Deh. 5 s., sp. 1279—1400.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 3
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anmérkningsvirda avvikelser fran den, som férdes i 6éverhuset,
med undantag av att den redan i O6verhuset mérkbara splitiringen
pa den konservativa sidan hiar framtridde pa ett ytterligt markant
satt. .
Oppositionsledaren MacDonald pavisade i sitt anfoérande det
anmérkningsvirda i — han siger sig hir stodja sig pa uppgifter,
som han erhéallit fran fullt tiliférlitligt hall — att endast 14 av for-
slagsstillarnas egna partikamrater i underhuset helt tillstyrkt for-
slaget, medan 80 stéllt sig direkt avvisande och 103 endast visat ett
ljumt intresse for saken.! MacDonald hidvdade vidare, att en reform
av detta slag skulle géra det omdéjligt for en eventuell arbetarregering
att funktionera, hur stor majoritet av viljarna den &n lyckades fa
bakom ‘sig. Dessutom skulle reformen genom att lata Gverhuset fa
deltaga i bestimmandet av local rates ge Overhuset ett storre infly-
tande 6ver finansfriagor, in det i verkligheten haft pA mycket Kinge.
Fran arbetarpartiet framférdes ocksd den asikten, att det gamla
systemet att lita underhusets talman avgéra lagférslagens karak-
tar av finansbill eller icke finansbill vore avgjort att foredraga fram-
for en kommitté i talmannens stille, sérskilt si linge man kunde
forvinta permanent konservativ majoritet i denna kommitté. En
kommitté skulle inte handla under samma ansvar som en ensam
man, som alltid vore angeligen att visa sig absolut opartisk.
Premiirminister Baldwins forsvar for regeringens atgéranden
var anmérkningsvirt vagt formulerat och gick framforallt ut pa att
pavisa likheten mellan det nu framlagda forslaget och det som
framlades 1922 av en regering med liberal premifirminister. Som
forut ndmndes gjorde sig inom de konservativas egna led en stark
opposition mot forslaget gillande. Den klyvning av det konserva-
tiva partiet i en ytterlighetsbetonad och en mera moderat riktning,
som gjort sig mérkbar sedan underhusvalen 1924, torde i sjilva
verket sédllan ha framtriatt s klart som i denna debatt. De fronde-
rande konservativa ansago en reform som den féreslagna bade obe-
ho6vlig och olamplig. Det hade nimligen visat sig, att den i all hast
tillkomna parlamentsakten slagit mycket béttre ut &n man forst
kunnat tro, och 6verhuset fyllde nu sin uppgift pa ett utmirkt sitt.

1 Detta formodades ocksd av flera talare vara den forndmsta orsaken till,
att regeringen tvekat att delgiva underhuset sina planer.
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Vidare hivdades fran detta hall, att det hefidstande av Arftlighets-
principen, som foérslagets genomférande i verkligheten skulle med-
fora, vore stridande mot tidsandan och en orittvisa mot de ligre
klasserna.’

Av de liberala talarna framtridde sirskilt Lloyd George, vars
anférande framst formade sig till ett gendrivande av de konservati-
vas pastdenden om fordndrad instéllning till 6verhustragan fran
liberalernas sida, sedan parlamentsakten genomfordes. Det vore
visserligen sant, att de liberala tillskyndarna av parlamentsakten
onskade en reform av Overhuset, men vil att méirka en reform, som
~ginge ut pa ett 6verhus grundat »on a popular basis» och icke, som
man pa konservativt hall si ofta velat tolka det, »on a more popu-
lar basis». Gentemot Baldwin hivdade Lloyd George, att det fore-
fanns stora olikheter mellan férslaget fran 1922 och det nu fram-
lagda. D& det forstnimnda utarbetades hade det salunda hela tiden
varit underforstatt, dven om siffrorna ej s noga fixerats, att det
folkvalda elementet skulle vara i majoritet i overhuset. Vidare
skulle den i 1922 ars férslag planerade finanskommittén utom de
hada lika stora grupperna fran vartdera huset ocksd innesluta un-
derhusets talman, vilken skulle vara sjilvskriven ordférande, ett
arrangemang, som skulle gora det mojligt for underhusrepresentan-
terna att dverrosta den fran Overhuset utsedda fraktionen.

Det mottagande, som 1927 irs reformforslag ronte, torde icke
ha uppmuntrat regeringen att verkligen sbka na ett avgorande i over-
husfragan. Ett anférande, varmed Winston Churchill 4. regeringens
viignar avslutade debatten i underhuset, var utformat si, att det av
alla ansdgs betyda, aft regeringen ej tankte vidtaga nagra vidare
atgirder for frigans losning, sivida ej sérskilt starka krav dirpa
framfordes. Reformforslaget forsvann ocksa fran dagordningen,

1 Som ett belysande prov pd, hur splittrad den konservativa opinionen
verkligen iir, kan hir ytterligare fortjana ndmnas instdllningen till reform-
fragan hos tvd vilkinda konservativa tidningar. A ena sidan star Times, som’
pa det hela taget ir ndjd med regeringens projekt, utom ifriga om forslaget
att l1&ta Overhuset avgora sitt eget ode, vilket synes tidningen vara »of rather
more doubtful wisdom». (Times, weekly edition, 30 juni 1927). A andra sidan
star Observer, vars redaktor, den kiinde konservative publicisten J. L. Garvin,
enligt Annual Register (1927, sid. 61) stimplade »the step taken by the Govern-

ment as a crime against the Constitution and an act of madness calculated to
bring disaster on the Conservative Party».
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trots att de konservativa lorderna en tid efterat utsinde ett manifest,
som var avsett att pa nytt viicka friagan.

Regeringens beteende i denna sak belyses pa ett utmirkt sitt av
den debatt,' som ett ar 1928 av lord Clarendon framlagt reform-
férslag fororsakade.

Vad forst sjilva forslaget betriaffar, sa var detta, enligt vad dess
upphovsman meddelade, friamst tillkommet »>fér att férhindra, att
(6verhus)fragan definitivt lades pa hyllan». Overhuset skulle en-
ligt detta reformprojekt besta av: a) 150 bland och av lorderna
valda ledaméter, b) 150 av kronan, »for the life of each Parliament»,
nominerade ledaméter, fordelade pa de olika partierna i proportion
till partistiallningen i underhuset samt ¢) ett mindre antal »Life
Peers», som kronan skulle ha ritt att nominera under varje parla-
mentsperiod. Genom denna sammansittning® av 6verhuset skulle
man, enligt foérslagsstiallaren, uppna ett 6verhus, som alltid stode i
kontakt med regeringen, vilket parti denna an tillhérde. '

Lordkanslern, lord Hailsham, hivdade bestimt, att regeringen
stod utanfor det framlagda foérslaget, vilket inte ens kunde parikna
stod fran hela det konservativa partiet, si mycket mindre di fran
annat hall. Regeringen vore inte villig att géra nagot for en rekon-
struktion av 6verhuset annat &n »on a plan which would command
general agreement». Detta vore just anledningen till, att regeringen
foregdende ar icke sokt tvinga igenom sitt eget reformfoérslag. Lord-
kanslern gick ocksi in pa kritik av forslagets detaljer och pavisade
bl. a,, hur en eventuell arbetarregering for att fa >kontakt> med
Overhuset skulle vara tvungen att utnéimna sa méanga »Life Peers»,
att man komme tillbaka till den av de flesta konservativa éverhus-
ledaméter sa hjartligt avskydda foreteelse, som gar under namn
av »swamping».

Forslaget blev i 6vrigt utsatt for skarp kritik, och debatten re-
sulterade endast i en principforklaring om oOnskvardheten av en
nedskérning av 6verhusets ledamotsantal och en riittvisare parti-
representation.

172, H.L. Deb. 5 s., sp. 484—525, 613—657.

? Nigot annat #in frigan om overhusets sammansitining behandlar inte

forslaget. Ginge det igenom, kunde, menade lord Clarendon, kompletterande
bestimmelser Detriiffande befogenheter o. dyl. senare tillfogas.
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Sedan den konservativa regeringen ar 1929 eftertritts av Mac-
Donalds andra ministiir fick éverhusfragan vila ett par ar* for att
— mdjligen som en f6ljd av labour-regeringens politik — ater ta-
gas upp till behandling 1932. Det rorde sig denna gang om ett re-
formforslag utarbetat av en konservativ partikommitté med den
gamle reformivraren lord Salisbury som ordférande. Ovanligt nog
framlades detta forslag forst i underhuset, i det en medlem av re-
formkommittén, Mr, Raikes, i anslutning till en i allméinna ordalag
hallen motion om ndédvindigheten av en foérnyad bhehandling av
reformfragan, dir framlade huvudpunkterna i det reformprojekt,
som kommittén kommit fram till.* I likhet med alla féregaende
forslag rekommenderade detta en minskning av ledamotsantalet i
Overhuset, denna gang till 300 forutom ett 20-tal sjalvskrivna. Av
dessa 300 skulle hilften vara lorder och hilften ofrélse. De forst-
nidmnda skulle véljas av sina stindsbréder, medan de sistndmnda
skulle viljas av medlemmarna i »county councils» och »county
borough councils», vilka skulle delas upp pa 10 a 15 distrikt for
England och Wales samt ett eller tva fér Skottland. Hérigenom
skulle man uppné en representation i éverhuset, som tamligen myc-
ket komme att likna den, som féreslogs av Bryce-kommittén. Fér-
slagsstilllarna ansago ett indirekt val av Overhusets ledamoéter vara
att foredraga framfér nominering, detta pa grund av svarigheten
att finna nigon limplig handhavare av nomineringsritten. Det fun-
nes emellertid Atskilligt, som talade f6r nomineringssystemet,® och
om detta skulle anvéindas, sa borde, ansag man, »the Privy Council
be a fair body to select the first batch of nominated Peers».* Savil de
ofrilse ledamoterna som lorderna skulle sitta i parlamentet under
en period av tolv ar, och for deras avgang och nyrekrytering fore-
slogos samma hestimmelser, som gélla for férslagen fran 1918 och
1927, d. v. s. en tredjedel skulle avga vart fjirde ar. Overhusets

1 Litt férslag fran 1929 av lord Darling — framlagt under arbetarregeringens
tid — som gick ut pd att ministrarna, dven om de icke tillhérde Overhuset,
skulle ha ratt att tala dar, vickte ingen storre forstielse, och kan vil ej heller
riknas som ett reformférslag.

? 272, H.C. Deb. 5 s., sp. 892—899.

? BL. a. medfiorde detta system hiittre Gverblick och stdérre méjligheter att
utvilja en verklig expertkammare, som stode relativt obunden av partihdnsyn.

4 272, H.C. Deb. 5 s., sp. 898.
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uppgift skulle framst bli att utgéra en »revising chamber» och en
garanti mot farliga och odvertinkta nyheter fran radikalt hall. Dir-
for skulle ett mot O6verhusets veto antaget lagforslag — detta skulle
dock icke gilla rena money bills' — icke f& giillande kraft férrin nya
val till underhuset forsiggitt och det nya underhuset godként foér-
slaget. Nagon risk fér maktmissbruk fran overhusets sida skulle,
menade motiondren, icke féreligga, eftersom detta skulle dventyra
inte blott Overhusets prestige utan hela dess existens. Trots detta
kunde emellertid lampligen nagra atgirder vidtagas foér att defini-
tivt férhindra maktmissbruk. Salunda foreslogs, att det inte skulle
ricka med »simply the majority vote» i 6verhuset emot ett lagfér-
slag, for att detta skulle sindas tillbaka, utan »that it might have
to be a majority of the whole Second Chamber provided the Second
Chamber was of a reasonable size».”

Den debatt,’ som motionen férorsakade i underhuset, var i det
stora hela lik den, som atfoljde forslaget fran 1927. Den aterspeglar
arbetarnas och liberalernas ovilja mot en reform av denna natur, och
den ger ett nytt beligg for klyvningen inom det konservativa par-
tiet, vilken inte har mildrats utan snarare skirpts sedan 1927. Sir-
skilt frapperande ir den fientlighet mot éarftlighetssystemet inom
overhuset, som ett flertal konservativa talare ligga i dagen.* Refor-
men skulle, menar man pa detta héall, i verkligheten endast ytter-
ligare befiista detta orittvisa system och bereda det konservativa
partiet otillborliga férdelar.

Inom den andra fraktionen erkinde man, att reformen inte
skulle bryta den konservativa majoriteten i 6verhuset, men det lage
ju i sakens egen natur, att en kammare av detta slag skall vara kon-
servativ, och att den skall kunna foérdréja fundamentala forindringar
i stats- och samhillslivet s& ldng tid som behovs, for att utvecklings-

! En kommitté med underhusets talman som ordférande skulle avgora
vilka lagférslag som vore att anse som money Dbills.

? 272, H.C. Deb. 5 s., sp. 893.

% A. a., sp. 899—956.

4 Som ett exempel pd denna instillning kan nidmnas en skrift, férfattad
av tvd konservativa underhusledamdéter, vilken citerades under debatterna och
i vilken férklarades, att for dem, som verkligen trodde pa ett effektivt tva-
kammarsystem, vore »...the total abolition of the hereditary element in the
House of Lords unavoidable ...> (Citerat i Morgan Jones’ anférande, sp. 905).
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linjerna skola klarna och den verkliga folkmeningen rdrande de
foreslagna atgérderna gora sig gallande.

Fran debatten kan vidare fortjina omtalas nagra synpunkter
pa overhusfriagan, som framférdes av liberala talare. Enligt dessa
hade reformivrarna éverdrivit mdjligheterna till savil »swamping»
som forhastad lagstifining. Vad swamping betriaffar, sa borde man
hédlla i minnet, att monarken hade nagonting att siga till om, da
det géllde utnidmning av nya pérer. Téankte man genom denna me-
tod i all hast driva igenom lagforslag, som konungen ansiage lands-
skadliga, s kunde denne helt enkelt viigra att godkinna utném-
ningarna. Det vore ocksi omdéjligt att genom OGverrumpling driva
igenom ett lagforslag mot 6verhusets veto. Betydelsen av 6verhusets
mojligheter att under tva ar forhindra ett lagforslags ikrafttridande
finge icke underskattas. Tva ar &r en ganska lang tidrymd, under
vilken helt sikert den verkliga folkmeningen skulle hinna utkristal-
liseras. Hade d& nagon omsvingning i denna Agt rum, si skulle
nog folket forstd att féorméa sina representanter att taga hinsyn till
denna omsvingning.' »

A regeringens vignar meddelade Solicitor-General, att rege-
ringen inom den nirmaste framtiden omdojligen kunde taga itu med
en si& omfattande friga som 6verhusreformen, eftersom hela arbets-
programmet da skulle férryckas. Debatten avslutades genom att
talmannen vigrade tillimpa »closure», varpa fragan automatiskt
forfoll,

Overhusfragan viicktes pa nytt i mitten av december 1933 av
lord Salisbury,” den outtréttlige forkdimpen for ett starkare Gverhus,
trots att Baldwin under debatterna om trontalet forklarat, att rege-
ringen icke for nirvarande intresserade sig for en reform. Salishury
betonade denna géing, nirmast med anledning av en broschyr fér-
fattad av den radikale socialisten sir Stafford Cripps, nodvandig-
heten av att stirka Overhuset, sa att icke en eventuell socialistmajo-
ritet i underhuset skulle kunna sétta i verket de i niAmnda broschyr
uttalade hotelserna, vilka forst och framst skulle ga ut Over Over-

1 Att det finns en hel del, som talar for denna asikt, bekriftas bl. a. av
den omstindigheten, att éverhuset faktiskt utdvade eit ganska stort inflytande

pA den senaste labour-regeringens politik.
290, H.L.. Deb. 5 s., sp. 606—654, 784—792.
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huset. Skyddsatgirderna voro identiska med dem, som aret férut
foreslagits i underhuset.?

Ett av de argument, som under den efterféljande debatten rik-
tades mot det framlagda forslaget, var det, att motionérens farhagor
voro starkt Gverdrivna, eftersom Cripps. asikter icke kunde anses
representativa for arbetarpartiet. I Ovrigt uppvisar denna debatt i
stort sett samima asikisriktningar, som kommit till uttryck vid fére-
gdende tillfillen. Detta géller ocksd om den tredagars-debatt,” som
dgde rum i borjan-av juni (1934), under vilken forslaget blev mera
utférligt behandlat.®* Lord Salisbury framhéll vid detta tillfille, un-
der hinvisning till uttalanden av mera moderata socialister &n
Cripps, 4nnu en gang de stora risker som o&verhusets svaghetstill-
stAnd medférde. Det allvarligaste vore, menade talaren, att konsti-
tutionen i verkligheten limnade sadana mdjligheter dppna, att de
mest revolutionéra atgirder kunde vidtagas pa till namnet fullt lag-
lig vig. Visserligen delades dessa synpunkter av ett flertal konser-
vativa talare, men de konservativa, som rosta for ett kvarblivande
vid den gamla ordningen, ha dock erhallit ett anmérkningsvirt stort
tillskott av meningsfrinder. Det dr framfér allt tva skil, vilka tala
mot en reform, som anfdras fran detta hall. Det ena ir, att den sit-
tande koalitionsregeringen, utan vilkens gillande reformen aldrig
kunde tinkas ga igenom, bor fi arbeta ostort pa de speciella pro-
blem, for vilkas losande den valts; ett aktualiserande av ett s& om-

t Pa grund av att lord Salisbury's motion, om den ginge igenom, direkt
skulle inkrikta pa kronans ritt att utndmna nya pérer, mdste motioniren
anhalla om tillstind hos kronan att fa framligga sin bill. Enligt fiéretedda
prejudikat kunde dock denna anhédllan ske »at any point in the passing of such
a Bill», och den gjordes forst sedan motiondren foretagit en, enligt Annual
Register (1933, sid. 99), ndgot egendomlig mandver, »by making what was
virtually a Second Reading speech on a First Reading of a Bill». Anhallan
bifolls, men det drijde niira sex mdénader, innan billen pd nyit kom upp pa
dagordningen.

292, H.L. Deb. 5 s., sp. 67—152, 155—232, 233 —296.

2 En synpunkt pd oOverhusfrigan, som icke tidigare framkommit under
reformdebatterna, framfordes dock vid detta tillfille, i det att ett par talare
papekade, att overhuset nu for tiden icke enbart kunde komma att behdvas
som skydd mot en revolution fran vinster utan ocksi mot en siddan fran hoger.
Nagon allminpare genklang vunno dock inte dessa asikter, och den allménna
meningen bland 6verhusets ledamoter synes vara den, att den enda revolution,
som ‘kunde tinkas intriffa, vore en viinsterrevolution.
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stritt problem som 6verhusfragan kunde nimligen litt dventyra
regeringens existens. Det andra skiilet &r den punkt i férslaget, som
stadgar, att ett mot Overhusets veto antaget lagforslag icke skall
sanktioneras forrdn ett nyvalt underhus godkint det. En sadan
anordning vore nimligen, framholls det, alltfor radikal och den
skulle endast bidraga till att 6ka benfgenheten hos en eventuell so-
cialistmajoritet i underhuset att helt avskaffa éverhuset. En talare
med sérskild erfarenhet av stora industricentra och deras hefolk-
ning papekade hur oerhort svart det skulle bli att vid en konflikt
mellan 6verhuset och ett socialistiskt underhus 6vertyga arbetar-
viljarna om, att det vore overhuset som hade ritt och inte under-
huset. Det vore i stillet troligt, att folkstimningen direkt viinde sig
mot dverhuset, och i si fall vore dess saga snart all. Dessa synpunk-
ter understrokos ocksi av bl. a. den liberale lord Reading, som pa-
minde om resultatet av dverhusets obstruktionspolitik under aren
fore 1911.

Redan pa ett relativt tidigt stadium av debatten hade regeringens
installning klargjorts av lord Hailsham, State Secretary for War.
Denne framholl, att friagan visserligen vore mycket betydelsefull
men att dess losande dock icke vore en lamplig uppgift for den
nationella regeringen; och eftersom initiativet i ett fall som detia
nistan med nodviandighet maste utga fran regeringen forefunnes
inte nagra stérre utsikter, att forslaget skulle ga igenom. Regeringen
hade icke velat taga stillning i sjilva principfragan, men man hade
kommit till den slutsatsen »that it would not be possible or proper
for the Government to vote for the Second Reading, since that might
be construed as involving an acceptance of the principles of the Bill
and an assent to the proposition that it is desirable not only to alter
the Constitution bul also to modify the powers of your Lordships
House in the direction of increase».’ Regeringen vore dock tack-
sam att f& hora lordernas asikter om fdrslaget, och den ville icke
ligga nagra hinder i vigen f6r dess fortsatta diskuterande.

Lord Salisbury’s motion om en andra ldsning av billen bif6lls
med 171 roster mot 82; nagot resultat har emellertid forslaget &nnu
ej lett till, och med kénnedom om regeringens instillning till denna

1 Anf. arb., sp. 118.
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fraga torde man fa anse det uteslutet, att lord Salishury — atmins-
tone inom den ndrmaste tiden — far se sin plan realiseras.

Vilka slutsatser kunna nu dragas av denna redogorelse for den
svarlosta Overhusfragans stidllning under de ar, som ftorflutit sedan
1911? Huvudfragan ir, om det engelska 6verhuset i sitt nuvarande
tillstand kan anses vara lampat for sin uppgift, eller om en reform
ir nodvindig. Pa denna punkt std tvd huvudintressen stridande
mot varandra. Det ena av dessa foretrides av en stor befolknings-
grupp, som med oro sett vilka vigar den politiska utvecklingen ta-
git de senaste decennierna, och som anser, att man i England saknar
tillriickligt skydd mot plotsliga och obvertinkta organiska férind-
ringar i stats- och samhillslivet. ‘

Men emot denna grupp star en annan med radikal instillning
och till storsta delen rekryterad fran de kroppsarbetandes led. Detta
befolkningsskikt, som steg for steg kampat sig fram och natt en
stillning och ett inflytande, som tiamligen vil motsvarar dess nume-
rir, ser i ett stirkande av §verhusets makt endast en av de besuttna
klasserna upprest barrilir, som skall hindra arbetarnas. fortsatta
frammarsch. Arbetarnas instillning till ett 6verhus av folkvald typ
ir mycket oklar, men deras hallning gentemot ett Gverhus i bety-
delsen lordernas hus dr klart fientlig." Det torde dirfor kunna an-
ses fastslaget, att alla forslag, som i likhet med de hir hehandlade
konservativa ga ut pa att stirka lordernas makt, komma att till det
vttersta bekdmpas av arbetarpartiet. Ty att ett genomforande av
dessa forslag i realiteten skulle komma att betyda ett stirkande av
lordernas stéillning torde knappast kunna fornekas. Om 1932 ars
forslag — for att nu taga ett av de for arbetarpartiet gynnsammaste
— genomfordes, s& komme med storsta sikerhet de 150 lorderna
att pa ett par undantag nir vara konservativa, och lika sikert
kunde en ansenlig del av de av county councils valda ledamoéterna
forvintas utgéras av konservativa. Reformen skulle silunda vara
predestinerad att stirka savdl det konservativa partiets som lorder-

! Det kan visserligen, som Times papekar, synas egendomligt att man under
debatterna om reformen (1927) kunde fi hora arbetarpartiets representanter
som forsvarare av den gamla ordningen och det gamla 6verhuset, men denna

attityd blir ju mindre egendomlig, om man betinker att reformen, enligt vad
forslagsstillarna sjidlva Gppet erkiinde, var riktad just mot arbetarpartiet.
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nas stillning. Detta kan naturligtvis anses fordelaktigt fran konser-
vativ synpunkt, men det vill Atminstone tyckas, som om en sadan
pa forhand given konservativ maktstdllning ldtt kunde fora med sig
bristande kontakt med utvecklingen och bristande forstaelse for de
ligre samhéllsklassernas krav, vilket i sin tur kunde uppamma ett
missndje, som toge sig uttryck i raserande av atskilligt stérre kon-
servativa virden, in dem man foérut trott sig kunna skydda genom
Overhusreformen. Att man ocksd pa konservativt hall insett de ris-
ker, som de konservativa forslagens genomfdérande skulle medféra,
framgar med all énskvird tydlighet av debatterna och av det fak-
tum, att sa manga av forslagsstillarnas egna partikamrater stallt sig
avvisande till reformprojekten, att det icke gatt att genomféra na-
gon reform cns efter det konservativa partiets oerhérda frammarsch
vid de senaste underhusvalen.

Vad det forsta av de behandlade reformfoérslagen betriffar, sa
skulle det vara utomordentligt intressant att se, hur en reform av
ungeférligen samma typ skulle mottagas under nuvarande férhal-
landen. Det finns atskilligt, som talar fér, att uppfattningen om den
lampligaste metoden fér en reform av 6verhuset horjar niirma sig
den som foretriiddes av Bryce’s kommitté, — man ma t. ex. obser-
vera, hur de foreslagna proportionerna mellan lorder och ofrilse
forandrats fran 1925 till 1932, fér att nu inte tala om de upprepade
kraven pi en rattvisare partirepresentition — och detta ar en av
anledningarna till, att det 1918 framlagda forslaget har blivit sa
utférligt behandlat.

Med kiannedom om meningsbrytningarna inom det konservativa
partiet ir det naturligtvis vtterligt svart att bedoma utsikterna for
en reform. Mojligt ar, att de radikala tendenser, som — om ock i
tamligen blygsam omfattning — gjort sig gillande inom arbetar-
partiet de senaste dren och som framfdér allt tagit sig uttryck i den
s. k. socialistiska ligans verksamhet, kunna astadkomma en férening
av de konservativa intressena i reformvinlig riktning. Frigan ér
dock, som sagt, om det i sa fall inte blir en reform av den typ, som .
Bryce-kommittén féreslagit, som kommer att utgéra lsningen pa
detta segslitna problem.
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Statsvetenskap- De inom ecklesiastikdepartementet tillkalade sak-
lig examen. kunniga for utredning av frdgan om inrdttande av
en statsvetenskaplig examen ha nu avgivit sitt betdnkande (Statens
offentliga utredningar 1935: 11). De sakkunniga ha varit professorn
Axel - Brusewitz, ordforande, statssekreteraren Herman Eriksson,
professorn Gunnar Myrdal och professorn Karl Olivecrona.

Forutsattningarna fér de sakkunnigas arbete ha varit foljande.

Ar 1910 avgavo sirskilt tillkallade sakkunniga, Hj. L. Hammar-
skjold, S. J. Boéthius och Eli F. Heckscher, ett betinkande i samina
amne, som utmynnade i ett forslag om inrattande av en ny univer-
sitetsexamen, inneslutande bade juridiska och filosofiska discipliner.
De centrala &mnena skulle vara statskunskap, nationalekonomi och
finansvetenskap samt statistik, men hértill skulle komma den f6r
juris kandidater anordnade propedeutiska kursen samt ett nybildat
juridiskt dmne, benfimnt administrativriatt och visentligen innefat-
tande de discipliner, som ga under hendmningen speciell privatritt,
samt forvaltningsritt och finansritt. Detta forslag motte ganska
stark kritik frian de juridiska fakulteterna, som ansago det juridiska
elementet otillfredsstillande. De filosofiska fakulteterna stillde sig
daremot mer vilvilliga till férslaget och det ronte dven en del er-
kinnanden fran dmbetsverkens sida.

Fragan aterupptogs ar 1933 pa grundval av en inom eccklesiastik-
departementet utarbetad promemoria. I denna évergavs tanken att
sammanfoéra juridiska och filosofiska &mnen 1 en examen och i
stiillet rekommenderades en rent filosofisk examen, byggd visent-
ligen pa4 dmmnena statskunskap, nationalekonomi och statistik men
med inslag i vissa fall &ven av historia och kulturgeografi.

Universitetsmyndigheternas vttranden inhi#mtades 6éver prome-
morian, och det befanns, att de i stort selt intogo samma stand-
punkter som tjugo Ar tidigare. De juridiska fakulteterna ansigo
den foreslagna examensformen oldmplig som forvaltningsexamen
men vil fordelaktig som forutbildning for vissa fria yrken, journa-
listyrket etc. Pa flera hall forordades en kombinerat juridisk-
filosofisk examen. Delade meningar radde emellertid betriaffande
omfattningen av de juridiska studier, som borde ingd i en sidan
examen. Diremot var man ganska ense om att den borde innesluta
ctt visst matt av Atminstone nationalekonomiska och statistiska
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studier. De filosofiska fakulteterna utlalade sig i allmiénhet i till-
styrkande riktning. Dock ville humanistiska fakulteten vid Stock-
holms hogskola och ldrarriadet vid Géteborgs hogskola hereda viss
plats for juridiska studier i examensformen och iven filosofiska
fakulteten i Lund var inne pi motsvarande tanke.

Under remissbehandlingen uttalades pa atskilliga hall onsk-
virdheten av att fragan gjordes till foremal foér fortsatt utredning
och de sakkunniga fingo i uppdrag att verkstilla denna utredning.

Redan av det sagda framgér, att den fraga, som vallat de stérsta
meningsskiljaktigheterna, varit, i vilken mén juridiska studier borde
férenas med den ifragasatta statsvetenskapliga examen. Anledningen
till att denna fraga skjutits i férgrunden torde kunna ségas vara,
att hela drendet fran bdrjan bedémts huvuadsakligen som ett spors-
mal om att tillféra den akademiska undervisningen cn ny forvalt-
ningsexamen, en examen som alltsid skulle kunna meritera till ett an-
tal tjinster i den civila statsforvaltningen. De sakkunniga ha valt
samma utgingspunkt men samtidigt starkt understrukit ej blott
betvdelsen av en statsvetenskaplig examen som férutbhildning for
journalistyrket, fér befattningar hos ekonomiska organisationer och
i kommunalférvaltningen utan éven fordelen fér de samhillsveten-
skapliga studierna av en examen, som i sig férenade de nira sam-
manhérande statsvetenskapliga dmnena nationalekonomi, statskun-
skap och statistik.

Fragan om den nya examensformens betydelse for forvaltningen
har emellertid av de sakkunniga givits en framtridande plats. Av
i betdinkandet limnade uppgifter framgar, att kompetensregler inom
den centrala statsforvaltningen saknas inom ett mycket vidstriickt
omride samt att juris kandidatexamen utgor exklusivt kompetens-
villkor vid ett forhallandevis ringa antal av de befattningar, varom
hiar ar friga. Vidare inhéimtas, att filosofisk examen giller som
exklusivt kompetensvillkor till ectt ej ringa antal befattningar — i
ménga fall av statistisk natur — men dessutom erbjuder konkurre-
rande kompetens vid sidan av juridiska examina till ett ganska stort
antal tjinster. Vid rekrytering till befattningar i statsférvaliningen
har emellertid, framhélles i betéinkandet, praxis vil sa stor betydelse
som de i forfatiningsvig givna kompetensbestimmelserna. Verk-
stillda undersékningar ha givit vid handen att filosofiska examina,
oftast i statsvetenskapliga dmnen, forfatiningsenligt eller i praxis
fordras vid gott och vil en tredjedel av de nagot 6ver 1.000 tjinster,
undersbkningarna omfattai. Av undersékningarna framgar vidare,
att juris kandidatexamen forfattningsenligt eller i praxis bereder
kompetens till omkring hilften av sistnimnda tjinster. Till de
tjanster, vid vilka ej fordras filosofisk examen eller juris kandidat-
examen, fordras i allméinhet kansliexamen.

For att fi4 en niarmare uppfattning om behovet inom stats{or-
valtningen av en statsvetenskaplig examen ha de sakkunniga sam-
- ratt med representanter for imbetsverken. Av dessa dverliggningar
har framgatt, att fimbetsverken i allminhet ha ett betvdande in-
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tresse for denna fraga. PA manga hall har man varit kritiskt instilld
mot de nuvarande juridiska examinas limplighet som forutbildning
for vissa forvaltningstjiinster. Diremot har man i allménhet hégt
virdesatt den praktiska utbildning och formella trining, som tings-
tjinstgoringen medfoér. Flertalet verksrepresentanter har hivdat,
att inrittandet av en statsvetenskaplig examen dr en angeligenhet
av vikt, som aktualiserats genom utvecklingen pa olika omraden,
och enhilligt har vitsordats, att en sidan examen skulle kunna f&
betydelse vid rekryteringen till d&mbetsverken. . Ett av huvudmotiven
hirtill har, sdsom framgar av betdnkandet, varit, att tyngdpunkten
i Ambetsverkens verksamhet i manga fall forskjutits fran de férvalt-
ningsmissiga avgoérandena till fullgorandet av utredningsuppgiiter
av skiftande art. Sjialvklart dr emellertid, att verksrepresentanterna
over lag framhallit, att juridiskt uthildad arbetskraft alltid maéste i
stor omfattning finnas inom férvaltningen.

De sakkunnigas utredning utmynnar i ett forslag om inrattande
av en statsvetenskaplig examen, fordelad pa tva linjer, en filosofisk
och en juridisk.

Vad férst angar den filosofiska linjen av statsvetenskaplig examen
ma anféras, att de sakkunniga ej funnit att filosofie kandidatexamen
i dess nuvarande form lampligen kan fylla de uppgifter, som skulle
ankomma pa en filosofiskt statsvetenskaplig examen. Filosofie
kandidatexamen har cj varit avsedd som férvaltningsexamen, den
ar for 16s 1 fogarna och eventuella atgérder fér en rationalisering
av de statsvetenskapliga studier, som kunna rymmas inom denna
examen, exempelvis genom etablerande av samarbete mellan veder-
borande liarare eller genom anvisningar om limpliga examenskom-
binationer, anses -ej tillfyllest. Den av de sakkunniga férordade
filosofiskt statsvetenskapliga examen skulle besta av statskunskap.
nationalekonomi och statistik som obligatoriska &mnen samt av
historia, kulturgeografi, praktisk filosoft och matematik soem bi-
amnen, av vilka sistnimnda skulle fordras ett med minst en betygs-
enhet, sdvida icke i de obligatoriska dmnena tagits sju betygsenheter.
Sammanlagda antalet betygsenheter i examen skulle alltsd utgora
sju. Hirutover ha de sakkunniga, med tillgodoseende av vissa fran
de juridiska fakulteterna framidrda oOnskemal, féreslagit, att den
studerande ocksa skulle genomga en allmiin juridisk kurs (se nedan).
Studietiden pa den filosofiska linjen berdknas till atta terminer.
alltsi en termin lingre 4n for filosofisk dmbetsexamen och en
termin kortare #n for juris kandidatexamen.

De sakkunniga forvinta, att examen pa forevarande filosofiska
linje av statsvetenskaplig examen skulle kunna meritera till fler-
talet av de tjinster, till vilka nu filosofisk examen forfattnings-
enligt eller i praxis fordras.

Aven pa den juridiska linjen av statsvetenskaplig examen méste
enligt de sakkunnigas mening huvudvikten ligga pi de filosofiska
amnena. De juridiska studierna vore pa denna linje att betrakta
som ett komplement till de filosofiska. Studiet av sistndmnda dmnen
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skulle ge den egentliga fackutbildningen och den allminna &ver-
sikten, medan de juridiska studierna skulle tjina till att skinka de
studerande erforderlig kinnedom om den institutionella ram, vari
sambhdéllslivets  foreteelser rora sig.

Med utgangspunkt hérifran foresld de sakkunniga, att som filo-
sofiska &mnen pa den juridiska linjen skola ingi de tre statsveten-
skapliga dmnena nationalekonomi, statistik och statskunskap. Av
dessa amnen skulle nationalckonomi vara obligatoriskt — detta med
hinsyn till énskvirdheten av att dven examen pi denna linje kan
medféra grundlig ekonomisk skolning. Vidare skall ett av dmnena
statistik och statskunskap medtagas, men hinder bér enligt de sak-
kunnigas mening ej liggas {6r alt medtaga bada dessa dmnen i den
betygssumma, som ldgst skall fordras fér examens godkinnande.

I denna punkt ha de sakkunniga stannat i delade meningar, i
det professor Olivecrona i siirskill yttrande uttalat, att han qnsflge
att bade nationalekonomi och statistik borde vara obligatoriska pa
den juridiska linjen, under det statskunskap skulle bli ett valfritt
tillvalsimne. Som motiv hiarfér har anforts bland annat, att kirnan
av nationalekonomi och statistik maste vara lika stark pa bada
linjerna for att dessa linjer skola bli likvirdiga och fér att examen
pa den juridiska linjen skall kunna ge en limplig forutbildning t6r
utredningsarbete inom stats{érvaltningen.

De sakkunnigas majoritet har emellertid, sasom av det fore-
gdende framgar, funnit dverviigande skil tala for att valfrihet borde
rada- mellan statistik och statskunskap. BéAda dessa dmnen iiro
enligt majoritetens mening av betydelse i examen — statskunskapen
dérfor att den ger en djupare historisk bildning samt en mera inga-
ende kidnnedom om realiteterna i det moderna statslivet och om
utliindska férfattningar dn de otfentligriittsliga studierna inom den
for densamma fillmitta tiden kan formedla och statistiken dértér
att den utgoér ett komplement till nationalekonomien och &ar av
praktiskt virde for de studerande, som dmna soka sig till statistiska
tjinster. De sakkunniga framhdlla dven, att bland de av dem hérda
verquepresentanterna hehmal; virdet for foxvaltmngen av studier
i statskunskap.

Vad det juridiska inslaget i exa111ellslan(:11 betraffar, avvisa de
sakkunniga en tanke att lita detta utgoras av kansliexamen samt
foresla i stillet, att det juridiska inslaget skall utgéras av juridisk
encyklopedl statsratt med folkritt, forvaltmngsratt och finansratt
sisom obligatoriska immnen. For att understryka vikten av att de
offentllgrattsllga amnena studeras grundllgt skall enligt forslaget
fordras en viss kvalificering av betvgen pA sa vis, att minst betyget
med berém godkind skall krdvas i ett av dmnena statsritt med
folkritt, forvaltningsritt och finansriatt. Huvudgrunderna av civil-
ritten och processritten dvensom straffrittens allminna principer
skola enligt férslaget inhimtas genom férutnidmnda juridiska kurs,
som foreslas bli av avsevirt stérre omfatining dn den nuvarande
propedeutiska kursen i juris kandidatexamen.
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Studietiden pd den juridiska linjen beriknas bli densamma som
pa den filosofiska, alltsi Atla terminer. Examen pa denna linje bér
enligt de sakkunnigas mening meritera ej blott till sadana tjinster,
for vilka den filosofiska linjen utgdr lamplig férutbildning, utan
dven till de tjinster, till vilka forfattningsenligt eller i praxis fordras
kansliexamen. :

I sdrskilt yttrande har professorn Brusewitz framhallit, att ut-
redningen givit vid handen, att ett praktiskt behov i {orsta rummet
foreligger att inrdtta en statsvetenskaplig filosofisk examenslinje.
D4 han for sin del jamvil bitritt forslaget om en juridisk linje, hade
det huvudsakliga skilet varit, att denna linje kunde vara dgnad att
ersitta den nuvarande kansliexamen. Vidare skulle denna linje
Kkunna komma till en viss anvindning vid sddana tjinster, dir nu
juridiska och filosofiska examina ge konkurrerande kompetens.
Reservanten héller fore, att den foreslagna juridiska kursen ir for
vidlyftig bade pa den filosofiska och den juridiska linjen och ait
for detta dndamal den nuvarande propedeutiska kursen, eventuellt
i vissa hinseenden forbatirad, skulle kunna anvéandas. Enligt hans
uppfattning synes det vidare vara limpligast att lita det juridiska
inslaget i den juridiska linjen utgoras av dmnena 1 juris kandidat-
ecxamens forsta grupp jamte foérvaltningsritt och den nuvarande
propedeutiska kursen. Denna uppfattning innebér, att till de av de
sakkunnigas majoritet forordade dmnena skulle liggas dmnet ratts-
historia.

De sakkunnigas majoritet har avstyrkt, att réitishistoria fogas
till de i examen ingdende obligaloriska dmnena vésentligen dirfor,
att detta dmne ar att betrakta som en firberedelse for studiet av
de Amnen, som icke enligt férslaget skola ingd i statsvetenskaplig
examen, framfér allt civilridtt, speciell privatriatt och processritt.
Vidare har majoriteten framhaéllit, att de till den forsta gruppen
av juris kandidatexamen hérande imnena sakligt sett icke bilda
nagon enhet.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle pA den juridiska linjen
andra filosofiska dmnen #n nationalekonomi, statistik och statskun-
skap samt dessutom réttshistoria och internationell privatritt —
sistnimnda dmne med hinsyn till utrikesdepartementets hehov —
kunna medtagas som valfria dmnen och pa den filosofiska linjen
andra filosofiska dmnen in de tre nyssndmnda och an historia,
geografi, matematik och praktisk filosofi. Filosofie licentiatexamen
skall enligt forslaget kunna avliggas pa bada linjerna.

De sakkunniga ha tist uppméirksamheten vid att deras {drslag
skulle i hég grad underlitta examenskombinationer och dvergang
fran en examen till en annan, exempelvis fran juris cller filosofie
kandidatexamen till statsvetenskaplig examen och tviartom. De
ifragasitta diskussionsvis, om icke kansliexamens avskaffande skulle
kunna utgéra en lamplig rationaliseringsatgird inom den akade-
miska undervisningen samtidigt med att den statsvetenskapliga
examen infores. De sakkunniga framhalla vidare, att vissa skl tala
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for inforandet av en organisatorisk eller lraditionell férening av den
statsvetenskapliga examen med praktisk tjanstgoring. De ha emel-
lertid ej funnit anledning ait pa detta tidiga stadium upptaga
nimnda friga till ndrmare 6vervigande. Onskemil uttalas om att
med den nya examensformen {6renas utbildning i bokféring samt
ceventuellt dven i foretagsekonomi.

Enligt ett vid betinkandet fogat utkast till stadga angdende
statsvetenskaplig examen skall den juridiska linjen foras till juri-
diska fakulteten och den filosofiska till filosofiska fakulteten.

Sdsom av redogorelsen har ovan framgar, ha bada examens-
linjerna ett utpraglat statsvetenskapligt och i synnerhet ekonomiskt
innehdll. De sakkunniga framhéalla, att det dr detta innehall, obliga-
toriskt foreskrivet, som skiljer de bada examenslinjerna fran de
akademiska examenstyper, soin redan finnas. Samtidigt har pa den
juridiska linjen inrymts ett e¢j ovisentligt juridiskt innehall, i huvud-
sak motsvarande de onskemal, som i detta hinseende framstilldes
under remisshehandlingen av departementspromemorian. De sak-
kunniga pafordra, att olikheterna i examenslinjernas materiella
ammnesinnehall f4 normera linjernas anvindbarhet pa olika om-
riaden. De sakkunniga anse sig icke kunna foreslf ndgra dndringar
i gillande kompetensbestimmelser utan framhalla, att denna fréiga
far bed6mas sirskilt av varje myndighet, sedan den statsveten-
skapliga examen blivit inrittad. Emellertid betona de sakkunniga
kraftigt, att statsvetenskaplig examen aldrig sasom juridisk examen
kan ersiitta juris kandidatexamen. Av utredningen framgar emeller-
tid, att ett tillriickligt stort omrade dnda blir anvisat At examen ej
blott inom statsférvaltningen utan dven pd andra forutberérda om-
raden. Ej minst torde examen, sdsom betinkandet utvisar, komma
att fi betydelse for det vetenskapliga arbetet.

N. G. Rosén.

Ett forskningsinstitut [ nov. 1932, alltsi under de sista méana-
for tysk statskunskap.  qerng av den gamla regimen i Tyskland,
oppnades i Kiel ett till ddrvarande universitet knutet Institut fiir
Staatsforschung. Dirmed upprattades ej blott en forsknings-
central till de maénga Ovriga tyska; vad som intraffat dr dven ett
medvetet forsok, och veterligen det foérsta, att i Tysklands veten-
skapliga virld introducera en ny forskningsgren och ett nytt under-
visningsdmne. Ehuru, som av det nedanstdende torde framga, den
nya liiran — ty som sadan har man viss rétt att betrakta den — ér
fullt sjalvstindigt koncipierad och alltigenom bir prageln av sitt
tyska ursprung, foreter den dock mycket stora likheter med den
svenska (s. k. humanistiska) statskunskapen eller med den political
science, som bedrives i de stora anglosachsiska linderna.
Upprinnelsen till detta initiativ dr bade ur principiell och prak-
tisk synpunkt mycket intresseviickande. Den kan i korthet siigas

Statsvelenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 4
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bestd diri, att en tysk dmbetsman med stark personlig bojelse for
forskningsverksamhet och akademiska arbetsuppgifter erfarenhets-
missigt finner, att statsrittsvetenskapens mal och arbetsmetoder ej
langre forsla, om man vill vinna en faktisk kunskap om det moderna
stats- och forfattningslivet. Nu ha som bekant andra tyska lirde
fore honom gjort motsvarande upptiackt, men darfér har ingen tysk
statskunskap i engelsk, amerikansk eller svensk mening blivit till.
Fortjiinsten av att sd skett tillkommer initiativtagaren till Institut
fiir Staatsforschung, f. d. ministerialradet, numera professorn vid
Kiels universitet Dr Fritz Poelzsch-Heffter. .

Atminstone for en utomstiende iakttagare ir det utan vidare up-
penbart, att den specifikt tyska statsrittens moéjligheter att med
hittills géingse metoder komma tillritta med de problem, det tyska
statsskicket f. n. uppstélla, dro starkt begrinsade. Weimarférfatt-
ningen ar praktiskt taget satt ur spel men har likvil ej formellt i sin
helhet avskaffats. En officids programskrift har redan for ritt
linge sedan bebadat och beskrivit den kommande riksférfattningen,”
men ingen dylik grundlag synes vara i antigande, och det torde t. o.
m. vara tvivel underkastat, om den numera #r aktuell eller pd all-
var forberedes.?

Dédrmed &r naturligtvis icke sagt, att det tyska statslivet av i dag
skulle sakna réttsliga grundvalar. S& ar visst icke fallet; tvirtom
har ju den nationella revolutionen i stort sett forsiggatt under till-
godoseende i gorligaste méan av den formella rittens krav. Det nu-
varande Tyskland saknar vare sig nyskapad eller dldre, mer eller
mindre gillande, statsréitt. Men dels idr denna nya forfattningsritt
bade till graden och arten vitt skild frin det normaltillstind med
en omfattande huvudgrundlag och kompletterande konstitutionella
stadgar o. d., varmed statsrittsvetenskapen i regel rdknat och rik-
nar, dels i4r det nuvarande statsskicket i sin helhet Atminstone ur
tysk synpunkt i ovanligt hég grad grundat pa rent faktiska forhal-
landen.

Kort och mycket enkelt uttryckt: statsrdtten maste overgd och
bérjar mer eller mindre medvetet dvergd till statskunskap. I vart
fall &r behovet kint och en boérjan gjord i och genom professor
Poetzsch-Heffters initiativ.

Redan under Weimarférfattningens tid stod det for honom klart,
att det inte riickte med att halla reda pa de olika férfattningslagarna
och med en rent juridisk interpretation av deras texter. S&som hog
dmbetsman i sachsisk tjinst och landet Sachsens representant i
riksradet hade han skyldighet att medverka vid normernas omsitt-
ning eller anviindning i »statslivets verklighet» — varvid han snart
kom att inse deras begrinsade rickvidd.®? Eller omvént: i sin egen-

! Nicolai, H., Grundlagen der kommenden Verfassung. (1 uppl. aprit
1933.)

? Sedan detta skrivits (januari 1935) har i offentliga uttalanden av ledande
tyska statsmén antyits, att en genomgripande foérfatiningsreform ar férestdende.

8 Exempel hiirpd givas i det nedan citerade talet.
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skap av vetenskapsman hade han mdojlighet att iakttaga normernas
och det faktiska livets stindiga vixelverkan. Dértill kom f6r ho-
nom Yytterligare en erfarenhet, nimligen nddviandigheten av melo-
disk forskning eller kanske réattare insamling av material samt vir-
det for att icke ater siga ndédvindigheten av institutionsmissigt
samarbete for dess bemistrande och bearbetande.

Fran dessa utgangspunkler borjade Poetzsch-Heffter en studie-
och forfattareverksamhet, vars framsta resultat dro de i Jahrbuch
des dffentlichen Rechts publicerade omfangsrika 6versikterna av
statslivet under Weimarforfatiningen.” Dessa 6versikter bestd vi-
sentligen i ett atergivande av férfattnings-, lag- och férordnings-
texter, aktmissiga meddelanden om faktiska tilldragelser sadana
som Kapp- och Hitlerkupperna och i samband dérmed utfirdade
proklamationer o. d., redogorelser fér regeringarnas sammansitt-
ning i riket och ldnderna, partiférhillanden, partiproklamationer,
rikspresidentens offentliga anféranden etc. etc. De av forf. skrivna
helt kortfattade styckena ha endast till uppgift att sammanbinda
atergivna fakta och texter. Ingen som helst motivering eller redo-
gorelse fér den [6ljda planen férekommer.

Sedan emellertid Poetzsch-Heffter kallats till professor i Kiel
och i samband didrmed fatt sitt férslag om uppriittande av det av
honom planerade forskningsinstitutet bifallet, har han offentligen
framlagt det program, som han utarbetat och i fortsattningen &m-
nar realisera. Dessa hans forsknings och forskningsinstituts syfte-
mal och arbetsmetoder &ro klart och redigt framlagda i hans (nu-
mera tryckta) anférande vid det tillfille, dd institutet 6ppnades,?
samt i en maskinskriven och maéangfaldigad P.M., som stallts till
undertecknads forfogande. Med en utforlig motivering, som i sin
helhet ar en hovsami men bestimd polemik emot den tyska stats-
riattsforskningens ensidigt juridiska och rattsfilosofiska grundsvn
och metoder, som déirvid erkdnnsamt noterar vissa tidigare tyska
statsrittslirdes forstielse for och papekanden av det faktum, att
den politiska verkligheten och dess inflytande pa statslivet ej far
negligeras, och som slutligen genom antydningar och exempel om-
namner forf:s egen utvecklingsvig, framlagger Poetzsch-Heffter hér
de slutresultat, till vilka hans erfarenheter och spekulation fort ho-
nom, eller med andra ord de grundtankar, som skola utgéra funda-
mentet for hans nu begynnande verksamhet.

Dessa »grundtankar» aro foljande: For det forsta: verksamhe-
ten vid institutet skall g ut pa att Astadkomma en livligare forbin-
delse mellan statsrittsvetenskapen och statslivets verklighet i syfte

1 Poetzsch, Vom Staatsleben unter der Weimarer Verfassung (Vom 1.
Januar 1920 bis 31. Dezember 1924), Jahrbuch des oéffentlichen Rechts Band
X1, 1925 {248 sid.); Poetzsch-Heffter, Vom Staatsleben unter der Weimarer
Verfassung, II. Teil (Vom 1. Januar 1925 bis 31. Dezember 1928); Ibid. Band
XVIL 1929 (341 sid.).

? Staatsforschung. Eine Rede gehalten am 12. Nov. 1932 aus Anlass der
Eréffnung des Instituts fiir Staatsforschung an der Universitit Kiel von Pro-
fessor Dr Poetzsch-Heffter (Kiel 1933).
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att mojliggora en fordjupad vetenskaplig uppfattning om statslivets
olika foreteelser.

For det andra: till grund for institutets organisation och ar-
betsmetoder ligger den uppfattningen, att malet kan nas blott ge-
nom ett planméssigt samarbete mellan vetenskapsidkare och per-
soner, verksamma i det praktiska statslivet.

An mer klargérande for den nva »statsforskningenss innebord,
syften och metoder éro de av Poetzsch-Heffter dels i talet, dels och
nagot mera koncist i nimnda P.M." formulerade arbetsproblem
och uppgifter, som institutets verksamhet gar ut pa att 16sa. Dessa
meddelas hiar foér den skull praktiskt taget in extenso i mdéjligast
trogen oOversittning.

Inledningsvis framhalles, att de forbindelser mellan statsréitten
och statslivet, vilka man fran ovan anforda utgangspunkter har att
utforska, dro flerfaldiga. Fdljande huvudspdrsmal uppstéllas.

»Folkets liv dr grundvalen for statens réttsordning. Statsord-
ningens innebdérd och betydelse framgar ur ett folks livsintressen.
Foér tolkningen av en viss norm dr det dirfér dven pa den offent-
liga rittens omrade av avgorande betvdelse, ur vilka forhallanden
och hiindelser den framgatt och vilka svften den tjinar. (Normens
beroende av livet) ».

»Normen vill dterverka pa och gestalta livet. Dess viarde ar be-
roende pa, om detta lyckas. Normens statspolitiska betydelse och
diarmed dess praktiska réattsvirde ar beroende av hur ofta den kom-
mer till anvindning, hur den handhaves och av de uppnadda verk-
ningarna. (Statslivets beroende av normen)». '

»Endast skenbart dr den for bestimd eller obestimd tid fast-
slagna statsritten oftrinderlig. Den lever och férvandlas, skenbart
emot sin egen bestimmelse, med livet sjilvt. Vilka aro de lagar,
efter vilka ett dylikt rittslivs legitimitet rittar sig? Nir dro de fak-
tiska férutsitiningarna fér deras tillAimpning férhanden? Svar pa
dessa fragor kunna endast framga ur ett 1dngvarigt studium av stats-
livet sjilvt. (Den levande réttens problem. Delfragor: forfattnings-
forvandling, féranderlig sedvaneritt, clausula rebus sic stantibus)».

»Icke ens statsritten kommer restldst till uttryck i skriven ratt.
Det gives i stor utstrickning dven oskriven offentlig ritt. Sadana
oskrivna normer (jimte hérledningar fran den skrivna rétten) fga
en egen, sjilvstindig existens i statslivet. Att upptiicka dem, att
nirmare lira kinna dem, att vetenskapligt folja deras utveckling
och deras grinser gentemot den ‘rena vanan’ i statspraxis moéjlig-
goéres blott genom noggrann kunskap om det faktiska statslivet [die
Staatswirklichkeit]. (Framstillning av den i statslivet fé6rhandenva-
rande oskrivna ritten)s.

»1 ‘statslivet forekomma institut, tillstind och héndelseférlopp,
vilka, d&ven oberoende av deras normativa virde och relationer iro
av omedelbar betydelse for statens gestaltning.» Sdsom exempel upp-
riaknas féljande négot dunkla och i vart fall delvis utomordentligt

! Som hir foljes.
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svaroversittliga begrepp: »Staatsgesinnung und Staatsbereitschaft,
Tradition und Mythos, Symbole und Représentationen, natiirliche
Grundlagen der Gebietsgestaltung und des Volkslebens, Schutzein-
richtungen»." Sammanfatiningsvis: »Icke pormativ statsgestalt-
ning.»

Denna sa formulerade uppfatining eller lira ar onekligen —
och speciellt fér idkare av s. k. humanistisk statskunskap i motsats
till statsriittsvetenskap i vedertagen mening — av stort principiellt
intresse, varmed visserligen icke 4r sagt, att den pa nagot satt skulle
verka originell eller revolutionerande. Icke mindre vérdefullt #r
det att taga kinnedom om det nyupprittade forskningsinstitutet,
dess organisation och arbetsmetoder. Sirskilt om man som forf.
till dessa rader sedan linge hyser den bestimda meningen, att den
typiskt svenska enmansforskningen pa atskilliga humanistiska ar-
betsomriden dr mer 4n mogen att ersittas med institutionsméssigt
samarbete, iar det hogeligen intressevickande att se vad som i vart
land dnnu vésentligen far betraktas som ett fromt 6nskemal pa ett
forebildligt sitt férverkligat.®

Institutets personal bestar av chefen, prof. Poetzsch-Heffter, tre
assistenter, tvA kvinnliga biirdden samt for varje termin nagra
»doktorander» och ett tjugotal utvalda studenter. Dérjimte sam-
arbetar institutets chef med nidgra av sina kolleger pd néirstdende
omraden, bland vilka sdrskilt ma ndmnas prof. E. R. Huber, som
bearbetar fragan om forhallandet mellan staten och niringslivet.

Arbetet bedrives med fem sirskilda shjilpmedels. Dessa iiro:

arkivet, dokumentsamlingen, arbetslistorna, arbetskartoteket och
arbetsportf6éljerna. Dartill kommer ett jamforelsevis stort och sir-
deles vil ordnat tyskt statsvetenskapligt handbibliotek, exempelvis
forsett med katalog dven for tidskriftsuppsatser.
"~ 1 Arkivet inordnas under ett stort antal uppslagsord ett vildigt
material, till stor del bhestaende av tidningsurklipp. Pressen bear-
betas sysiematiskt, huvudsakligen ur synpunkten av vilken utveck-
ling, vilka forindringar i statslivet den dag for dag registrerar. Or-
ganisationen av tidningslasningen &r synnerligen vil genomtinkt
och i motsvarande grad effektiv.

Dokumentsamlingen tillfores material bl. a. genom direkta leve-
ranser frdn myndigheter och medhjilpare i dmbetsmannavirlden
samt genom insamling av offentligt tryck, urklipp ur pressen o. d.
Framst hirigenom, vidare genom direkta korrespondenser samt
genom institutionschefens regelbundna studiebes6k i de politiska
centra uppehilles forbindelsen med det praktiskt-politiska livets och
forvaliningens mén.

1 T det ovan citerade talet uppriitknas ytterligare exempel, nimligen »Bildungs-
einrichtungen. Polizei und Wehrhoheit, dic ohne eine tatsichliche Macht nicht
zu denken sind». i

2 Undertecknad avlade under en resa i Tyskland hosten 1934 besok vid
institutet och bereddes dérvid tillfdlle att taga kinnedom om dess organisation
och verksambhet.
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Dokumentsamlingen &r visserligen till omfanget mindre 4n ar-
kivet men innehaller tvivelsutan det viktigaste av institutets 'rastoff’.

Innehallet ordnas efter foljande plan, vilken hir aterges in ex-
tenso, eniir den ar i hég grad upplysande fér hela institutets verk-
sambhet.

a) Dokumente der hohen Staatsorgane; Regierungs- und Verwaltungs-
akte, Mitteilungen und Schreiben zwischen den obersten Staatsorganen,
Schriftwechsel bei Regierungsbildungen.

b) Verordnungen des Reichs, der Lander und Gemeinden, Ortsstatute
und andere Satzungen und amtliche Erklirungen hierzu.

¢) Reden, Aufrufe und andere fiir die Offentlichkeit bestimte Aus-
serungen fihrender Staatsminner, Beamter, Politiker einschl. der anony-
men Regierungsiausserungen, soweit sie nicht unter a) oder b) fallen.

d) Denkschriften, Entschliessungen, Niederschriften zu Politik und Ver-
waltun%\‘; Entwirfe als Grundlagen fiir politische Verhandlungen.

¢) Rechtsausfithrungen zu Fragen des o6ffentlichen Rechts. (Gutachten,
Promemorias, Klagschriften, Schriftsatze.)

f) Geschichtliche Darstellungen.

g) Gerichtsurteile der obersten Gerichte.

1. Staatsgerichtshof fiir das Deutsche Reich.
2. Reichsgericht. 3. Oberverwaltungsgerichte.
4. Kammergericht. 5. Oberlandesgerichte.

6. Land- und Amtsgerichte.

h) Noten im internationalen Verkehr.
i) Dokumente kirchlicher Organe u. Wiirdentrager (Vertrige und Kon-
kordate, Kirchengesetze, Hirtenbriefe, Reden, Erlasse, Aufrufe, Schreiben).

1. evan. Kirche.
2. kathol. Kirche.

k) Amtliche Begriindungen zu Gesetzen der Reichsregierung.
1) Parteiamtliche Kundgebungen dér NSDAP.

Det ligger i sakens natur, att vissa av ovanstidende avdelningar
aro tamligen betydelselosa; bl. a. dro ju atskilliga slag av dokument
synnerligen litt tillgingliga t. ex. i férfattningssamlingar o. d. Andra
ater dro naturligtvis s& mycket mer unika. Bland de viktigaste ma
sirskilt nimnas de under litt. k. i ovanstidende férteckning upptagna
Amtliche Begriindungen zu (iesetzen der Reichsregierung, vilka en-
ligt bestimd muntlig uppgift icke metodiskt samlas pad nigot annat
stille 4n har. Dessa Begriindungen, vilka hir foéreligga ofta blott i
form av relativt kortfattade tidningsartiklar, utgéra, si kuriost det
in kan forefalla, de enda politiska motiveringarna till de nu av
riksregeringen beslutade lagarna. En sidan Begriindung motsvarar
alltsa, for att taga ett svenskt exempel, icke blott motiveringen i en
kungl. proposition (ev. dven foregaende kommittéutlatande) utan
dven utskottsutlatandet och kamrarnas debatter.

Under litt. c¢. mirkes en (enligt uppgift) absolut fullstindig sam-
ling av Hitlers tal efter makttilltridet, vilka som bekant tillmitas
betydelse sasom statsakter av hogsta klass.

Det till institutet instrommande eller dir metodiskt insamlade,
i arkivet och dokumentsamlingen inordnade materialet eller rastof-
fet hearbetas forberedelsevis darigenom, att innehallet i varje do-
kument noteras under sirskilda uppslagsord, vilka tillféras andra
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avdelningar. Den centrala av dessa torde enligt vunnen erfarenhet
bliva arbetskartoteket (die Arbeitskartei). Det dr ett redan mycket
omfattande och snabbt tillvixande kortsystem, som under ett stort
antal alfabetiskt ordnade uppslagsord innehaller hinvisningar till
akterna i arkiv och dokumentsamling, vidare till lagrum, notiser
eller meddelanden rérande praxis samt slutligen killstillen i littera-
turen. »I arbetskartoteket vixer alltsa det bearbetade stoffet ut icke
enligt ett pa forhand faststillt system utan i en riktning, som be-
stimmes genom det faktiska skeendet i statspraxis och i forvalt-
ningen liksom ock genom den fortgdende bearbetningen i och genom
litteraturen».* ‘

Arbetslistorna (die Arbeitslisten) dro forteckningar Over ett an-
tal »ofta aterkommande foreteelser i statslivet». De upplidggas i
syfte att man i var och en av dem skall kunna fa en snabb &verblick
over hur utvecklingen pa ett visst omrade gestaltar sig. I dessa lis-
tor inféras namligen successivt nya bestimmelser eller fér praxis
avgorande hindelser i den ordning de figa rum. »Arbetslistorna aro
sdrskilt att betrakta som det tekniska hjilpmedel, genom vilket
man redan i och med den kronologiska upprikningen kan folja
sammanhanget i de enstaka tilldragelser, genom vilka en politisk
kraft eller rattsnorm gor sig gillande, eller iakttaga, om en fore-
teelse ar ofta resp. séllan dterkommande, varigenom man kan finna
en utgangspunkt fér beddmandet av dess intensitet eller svaghet».!
(Som exempel pa sadana arbetslistor ma ndmnas en upptagande
problemet om férhallandet mellan lag och férordning och en ré-
rande spdrsmalet om hur siarférvaltningsomraden bildas ur eller vid
sidan om den allminna férvaltningen).

Arbetsportféljerna (die Arbeitsmappen). Uttrycket kommer av
de portfdljer eller snarare samlingsparmar, i vilka envar av de vid
institutet arbetande studenterna inordnar resultatet av sina forsk-
ningar. Die Arbeitsmappen skulle sdlunda kunna sigas i stort sett
motsvara svenska seminarieuppsatser. I olikhet med dessa besta de
emellertid icke blott av en skriven text, utan &ven och framférallt
av sjilva materialet resp. utdrag ur eller hinvisningar till detta.
Varje student tilldelas vid terminens bérjan en dylik uppgift och en
(tom) samlingspdrm, och hans studium gar ut pi just den fére-
lagda uppgiftens 1osning.

Normalplanen fér en siadan Arbeitsmappe dr foljande,

1). Oversikt av litteraturen pa omradet. a) Monografier, b) hinvisningar
till arbeten pa andra omraden, c¢) tidskrifts- och d) tidningsartiklar.

2). Oversikt av relevanta. lagrum (riks- och landslagsstiftning samt
férordningar).

3). Rattsliga avgoéranden.

4). En »listan med kronologiskt ordnad kasuistik (regeringens resp.
myndigheters beslut, faktiska tilldragelser).

5). »Eigene Gedanken und Darstellungen», d. v. s. en pi det samman-
bragta materialet byggd uppsats.

1 Git. frdn namnda P. M.
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6). »Referat och protokoll 6ver det gemensamma institutsarbetet» d.v.s.
fran den seminariedvning, som halles éver ifragavarande dmne med respon-
dent och opponent ungefar i hos oss vanlig ordning.

7). En vid terminens slut verkstilld sammanfattning av den studerande.

Hirtill kommer dessutom en for diskussionen under seminarie-
ovningen avsedd, punktvis (i form av feser) uppstdlld sammanfatt-
ning.

Det ligger i sakens natur, att institutet efter det nationalsocialis-
tiska genombrottet i Tyskland praktiskt taget uteslutande studerar
den nationella revolutionen och den nya staten. Detta framgar ej
minst av de arbetsuppgifter, som numera utdelas, men vilka det
skulle féra for langt att hir uppriakna.'

Genom dessa »hjilpmedel» eller rittare med dessa arbetsmeto-
der bhedrives en hogt organiserad forskningsverksamhet, som pro-
gramenligt kulminerar i utarbetandet av en »Gegenwartsgeschichte
des Staatslebens». Sadana utlovas regelbundet fér bestidmda peri-
oder. I praktiken har detta skett genom att Poetzsch-Heffter, nu
tillsammans med sina assistenter, publicerat ytterligare en oversikt,
vilken i stort sett fullstindigt foljer monstret av de redan 1925 och
1929 framlagda.? En ny sddan forelag hosten 1934 i manuskript.

I 6vrigt skall enligt programmet arbetet vid institutet forsiggs
genom utarbetandet av specialavhandlingar, bl. a. naturligtvis av
»doktoranderna», varjimte chefen och assistenterna medarbeta i
atskilliga fackpublikationer. Héarjamte forutses att dven i Ovrigt
forsknings- och férfattareverksamhet pa de omraden, som falla in-
om institutets sfir, skall underlittas genom tillgang till det firdig-
stillda materialet.® Till sist uppstilles i arbetsprogrammet som ett
hogsta mal for institutets verksamhet »férséket att pa grundvalen
av de erfarenheter och forskningsresultat, som vunnits under en
f6ljd av ar, na fram till mera allmédnna utredningar och till en stats-
livets teori».*

Det ligger visserligen ganska néra till hands att till ovanstiende
redogorelse foga nagra kritiska anmérkningar. Bade utrymmes- och
andra skil tala emellertid for att dessa har forbigas. Endast sa
mycket mé séigas, att i sjilva arbetsplanens nppliggning och 4n mer
i institutets praktliska verksamhet de historiska synpunkterna och
metoderna tillmatas en relativt mvcket underordnad bhetydelse och

1 Av ett arbetsprogram omfattande 18 nummer hiinfiéra sig alla &mnen utom
fyra redan genom sin formulering till den nya stats- och samhillsordningen.

2 Vom Staatsleben unter der Weimarer Verfassung. III. (letzter) Teil (Vom
1. Januar 1929 bhis 31. Januar 1933). Von Professor Dr. Fritz Poetzsch-Heffter
in Kiel, in Zusammenarbeit mit Dr. Carl-Hermann Ule, Karl Dernedde und
Joachim Brennert. (204 sid.) (Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts 1933/34, Bd 21.})

3 Undertecknad hade endast mojlighet att experimentvis och genom stick-
prov iérvissa sig om de rika mojligheter, som harmed erbjudas. Veterligen har
redan en svensk forskare bedrivit studier vid institutet och en svensk »dok-
torand» dr, d& detta skrives, 1 fird med att begiva sig dit.

* Cit. fradn namnda P. M. Kurs. i originalet.
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att institutet dven s tillvida dr exklusivt tyskt, som det dr uppen-
bart, att vad vi kalla allmin och jamférande statskunskap &at-
minstone for nirvarande synes ligga utantfor dess intressesfir.

E. Ths.

Minister- Férloppet och innebdrden av ministerkrisen 1868, den
krisen 1868.  ¢5 cta under den nya riksdagsordningens tid, har ut-
forligt skildrats av Kihlberg, varvid han huvudsakligen stédjer sin
framstillning p4 de Geers och Ehrenheims memoarer.! Savil dessa
som andra, med hidndelserna samtida killor, giva vid handen, att
finansministern Gustaf at Ugglas var den ledande sjilen i krisen,
som $i nir hade kommit att omfatta hela de Geers ministir. Olika
uppfatiningar voro réddande inom statsradet betriaffande lamplig-
heten av den av Ugglas tilltiinkta aktionen att lata hela statsradet
samfillt avgd. De Geer ansig icke, att en ministir borde avgd pa
grund av vigrade anslag, sivida inte detta skett tor att framkalla
en ministerkris. Bakom Ugglas stodo Manderstrom, Lagerstrale
och Abelin. Ugglas och Manderstréms mening synes ha varit att
dstadkomma en demonstration mot riksdagsmajoriteten och att till
eftertradare fa en ministdr Posse med den pafoljd detta kunde med-
fora. Som bekant fick ministerkrisen en helt annan vindning iin
den Ugglas och hans meningsfrander forfiktade. For Ugglas kom
krisen att i framtiden kvarstd som ett obehagligt minne. Till den
skildring av ministerkrisens inre férlopp, som gjorts av de Geer,’
fogar Ugglas i ett kort, forut okiint aktstycke nagra kommentarer,
vilkas riktighet han bestyrker med ett utdrag av sin hustrus, Thérése
af Ugglas’, journal, som forts i de dagar ministerkrisen fdgde rum.?
Ugglas kommentar ar tydligen nedskriven vid tiden for de Geers
publicering av sina memoarer 1892. Udden ir riktad mot de Geer
for hans vacklande hallning i frdga om ministdrens kvarstannande.
Ugglas citerar de Geer: »Férenimnda riksdagsheslut, betraktade till-
sammans, forefollo flera statsradsledamoter vara mer, 4n man borde
tdla, och i synnerhet ansig Ugglas, att hela statsradet borde avga.
Jag opponerade mig hiremot och ville f6r ingen del en sa beskaffad
parlamentarism m. m. ... De 6évriga ville icke heller taga saken sa
omfattande som Ugglas ... Schismen inom statsradet uppstod, me-
dan konungen var i Norge, och kunde ej biliggas, varfér Mander-
strom, Ugglas, Lagerstridle och Abelin omedelbart efter konungens
dterkomst, den 8 april, ingdvo sina avskedsansGkningar.» Ugglas
medger, att de Geer under de Overliggningar, som férdes bland
statsradets ledamoter angiende statsradets avgang, lill en horjan
motsatte sig en sddan parlamentarism, som ett steg i den tilltinkta

'Leif Kihlberg, Den svenska ministiren, sid. 143 ff.

2 LLouis De Gecer, Minnen 11, sid. 72 ff.

? €. G. af Ugglas ecfterlimnade papper. (Hos hovritttsradet frih. Magnus af
Ugglas, Stockholm.)
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riktningen skulle innebira, men vill dirtill hava sagt, att innan
konungens dterkomst fran Norge inom ministiren radde fullstindig
enighet om att man borde stilla sig solidariskt bakom Manderstrom,
Lagerstrile och Abelin, som ront mothugg i riksdagen och dirfoér
voro beslutna att avgd. Denna enhiilliga 6verenskommelse mellan
statsraden skulle meddelas konungen av de Geer. Gentemot de
Geers pastiaende om tidpunkten f6r schismens uppkomst inom stats-
riddet framhaller Ugglas, att denna uppstitt forst dagen efter ko-
nungens aterkomst frin Norge. Forst da har de Geer dndrat mening
angdende krisens omfattning. De Geers forindrade stindpunkt
gillades av samtliga statsradsledaméter utom Manderstrom, Lager-
striale, Abelin och Ugglas.

Sammanstédller man de Geers och Ehrenheims memoarer med
Thérése at Ugglas’ och Manderstroms vid tidpunkten f6r minister-
krisen nedskrivna uppgifter, foir man en mer detaljerad bild av hin-
delsernas utveckling 4n den, Kihlberg efter sina kéllor kunnat giva.'
Den 7 april, dagen fore konungens aterkomst fran Norge, dro stats-
radsledamdterna dverens att ligga in om avsked vid konungens dagen
efter vintade hemkomst. Anledningen var da nfirmast for Mander-
strom, Ugglas och Abelin utgingen av de gemensamma voteringarna
och for Lagerstrale, att andra kammaren beslutat att med gillande
lagga en mot honom av konstitutionsutskottet riktad anmérkning till
handlingarna. De Geer giver med sig, ehuru han anser, att krisen inte
behover omfatta de konsultativa statsrdden. Av dessa har Ehrenheim
kraftiga invindningar av principiell natur att géra men anser, att
ministiren icke borde lata komplettera sig pa grund av den kraftiga
Aderlatning de fyras avgang skulle innebéra. De hada évriga konsul-
terna, Thulstrup och Bredberg, instimde hidruti. Pa kvillen den 8
april dterkom konungen och alla tio statsradens avskedsansdkningar
dverliimnades genom de Geer.? Enighet radde alltsd mellan statsradets
medlemmar innan konungens Aterkomst. Ugglas’ anmirkning mot
de Geers version dr foljaktligen riktig. Sedan de Geer 6verlamnat
avskedsansOkningarna, stannade han hos konungen och klargjorde
skiilen till statsradens Onskan att avgid. Konungen foérklarade da,
alt han inte tillit en allmin demission. De Geer frigade, om han
inte ville viinda sig till Arvid Posse, vilket han emellertid under inga
forhillanden ville gi med pa. De Geer yttrar sig mycket kortfattat
angdende krisens inre forlopp vid denna tidpunkt. De dvriga kil-
lorna limna biitire besked. PA morgonen den 9 april samlades stats-
radets medlemmar, varvid de Geer redogjorde for konungens still-
ningstagande. Efter tre timmars 6verliggning forklarade de Geer,
att han maste giva vika for konungens bestimda 6nskan om hans
kvarstannande. D4 de Ovriga statsriden borjade vackla, sade sig
Ugglas, om dn ensam, vilja avgi i enlighet med det beslut, som en
gang var fattat. Lagerstrile och Abelin uttryckte samma 6nskemal,
och pa de Geers tillfrigan instimde Manderstrém med de forra.

! L. Manderstrims brev t. Fr. Jirta '%s, /s och /s 1868. (Riksarkivet.)
2 L. Manderstrom t. Fr. Jirta '/« Thérése af Ugglas’ Journal 8 april.
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Det dr denna situation, som Ugglas syftar pa, da han siiger, att
schismen inom statsridet intridde forst dagen efter konungens ater-
komst fran Norge, och att de Geers fordndrade uppfatining under-
stoddes av alla statsrdden utom dessa fyra. Som Ugglas tolkar situa-
tionen, kan man ge honom riitt, men sikert ar ocksa, att under hela
tiden, trots en vid ett visst tillfille avgiven solidaritetsférklaring,
inom ministiren funnits tvenne uppfattningar om ministiirens still-
ning till representationen.

De fyra statsrdden vidhollo alltsa sitt beslut. Avskedsansok-
ningarna inlimnades samma dag i civildepartementet, men dess-
forinnan var Manderstrém uppe hos konungen. Denne forklarade
darvid, att ingen fick avsked, si linge riksdagen var samlad. Man-
derstrom lovade att, ehuru det var férenat med stort obehag, stanna
. till riksdagens slut, men da ville han absolut bli entledigad fran sitt
dmbete. Samtidigt férklarade han, att han tog inte detta steg for
~ nagonting annat in fér »konungens, statens och tjinstens fordel».
Ville riksdagen ha bra ministrar, fick den ocksa behandla dem dir-
efter. Den 14 april anméaldes avskedsansékningarna i konseljen, och
samma dag lastes i de officiella meddelandena konungens bekanta
diktamen till statsradsprotokollet. Som man kunde forstd av ko-
nungens samtal med Manderstrom ett par dagar innan, beviljades
icke avskedsansokningarna, utan hela saken stdlldes pa framtiden,
d4 konungen ville préva avskedsansdkningarna var for sig. Intet
ministerskifte igde heller rum férrin efter riksdagens slut. Innan
dess skulle emellertid situationen dnnu en ging férandras. Pa upp-
maning av konungen aterkallade Ugglas och Abelin sina avskeds-
ansbkningar. Manderstrém och Lagerstrale vidhollo sina. Ugglas
hade misslyckats i sin aktion att framkalla en total demission av
ministiren med den paféljd detta skulle f4 och stannade kvar pa
sin post. Ugglas och Abelin voro, som de Geer skriver, »mera med-
gorliga» dn de bada andra. Hirtill anmirker Ugglas i sin kommen-
tar, att han flera ganger djupt angrat, att sa blev férhallandet.

Vid ministerskiftet den 4 juni avgick utom Manderstrém och
Lagerstrile dven Platen. Gentemot de Geers pastiende, att Abelin
och Ugglas stannade under forutsittning att Platen avgick, fram-
héller Ugglas, att han inte kan erinra sig, att han for sitt kvarstan-
nande skulle ha fordrat nagot sadant. Diremot férnekar han inte,
att Platens avging var pakallad efter vad som tilldragit sig, varmed
han syftar pd Platens stillning till Adlersparre.

Ugglas ir ingalunda néjd med de Geers hallning i ministerkrisen
1868. Han éar inte fullt 6vertygad, att de Geer handlat fullt 6ppet och
korrekt, vilket han synes ha meddelat Manderstrém, som emellertid
inte &r av samma uppfattning. »I sin sjidl», skriver Manderstrém,
»skulle de Geer, jag dr diarom fullt 6vertygad, gédrna gora oss sill-
skap».!

A. O—n.

b L. Manderstrom till Fr. Jarta M4



60 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Befolkningsproblemet [ imnades Berlins 1925 till fyra miljoner
och Weimarrepubliken. .4, hickor angivna befolkning &t sig sjilv,
skulle den p& 150 ar ha decimerats till 100,000. Denna uppgift ma
te sig uppseendevickande nog. Det ar mdjligt att exakt angiva de
milstolpar, som skulle beteckna storstadens atergang till en stad av
ansprikslos medelstorlek. Berlin skulle alltsd 1955 ha 3 miljoner,
1985 endast 1,5 miljon, 2015 en halv miljon och 2075 endast, som
sagt, 100,000 invdnare. Detta har sin rot i det forhallandet, att
fodelsetalet, d. v. s. antalet pr ar levande fédda barn pa 1,000 per-
soner, ir si lagt som 8,1 (1932; medeltalet tor Stockholm var 1933
10,3). »Stor-Berlins» vixt under de senaste dren har liksom »Stor-
Stockholms» endast mdjliggjorts genom invandring.

Genom forskningen (Burgdérfer)' veta vi ytterligare, att 1,000
miéinniskor, som tankas tillimpa »tvdbarnssystem», efter 30 ar (en
generation] reducerats till 621, efter 60 ar till 386, efter 90 ar
till 240, efter 120 ar till 149, efter 150 ar till 92 och efter 300 ar till
—38. Dessa siffror, sammanstidllda med de nyss anférda, bidraga
vtterligare till att belysa det foreliggande problemet. Det ar lika-
ledes virt att halla i minnet, att det hirvidlag 4r storstiderna, som
g& i spetsen. Vi nidmnde nyss, att Berlins fodelsetal var 8,1 (1932),
fér Solingen var siffran 9, fér Dresden 8,2, Frankfurt a. M. 9,4, Biele-
feld 9,5, Wuppertal 9,5, Leipzig 9,s, Hannover 9,7, Remscheid 9,i,
Altona 9,5, Plauen 9,5, Braunschweig 9., Stuttgart 10,2, Hamburg
10,3, Niirnberg 10,7, Chemnilz 10,4 liksom fiven Karlsruhe och Magde-
hurg.

Alla dessa uppgifter giva vid handen, att det tvska befolknings-
problemet ar lika brinnande som vart. Det har ocksd pd ett helt
annat sitt dn hos oss sedan ganska ménga ar tillbaka varit foremal
féor myndigheternas uppmiérksamhet, alltsi redan under Weimar-
republikens tid. Hitlers anstringningar att f4 fram hégre fodelsetal
iro alltsa att betrakta som en fortsédttning, icke enbart som en hor-
jan, ett absolut nytt initiativ i tyskt samhaéllsliv. Villigt méste dock
erkiinnas, att de atgiirder, som av hans regim tillgripits, ha varit de
mest genomgripande och resultatrika.

Det dr uppenbart, om man bemddar sig att f4 fram motiven till
den befolkningspolitik, som de senaste aren férts i Tyskland, att
dessa st att s6ka i de statistiska berikningarna betriaffande fédelse-
talen i stiderna, och sarskilt storstiderna, samt landsbygden. Vi
lana en statistisk tabell ur en tysk regeringsproposition fran 1931
och kunna ur detta material avlisa en bestimd tendens. Det ar icke
stadslivet i och for sig, som resulterar i en sjunkande nativitet. Fére-
teelsen synes vara begrinsad till de verkliga storstiderna, dar mén-
niskorna tvingas att tringa sig samman p43 ett litet omrade med allt
vad detta betyder i form av minskade mojligheter till rymliga bo-
stider, frisk luft m. m. Den tabell, som omnimndes, har féljande
utseende:

1 Volk ohne Jugend, 2. Aufl., Berlin 1934, s. 64 {f.
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I kommun med ¢n Fodelsetal
befolkning av 1926 1927 1928 1929 1930
mer in 100,000 141 14,4 13,6 13,3 13
50— 100,000 17,2 15,9 16,1 15,4 15,2
30— 50,000 16,9 13, 16,1 15,5 13,1
15— 30,000 17,3 16,1 16,2 15,4 14,8
mindre in 13,000 21,5 20,2 21,8 21,1 21,3

Samtidigt var (1930) storstiddernas medeltal 13,5, en siffra, som
péfoljande ar sjonk till 12,4, Den tyska landsbygden héll sig bittre.
Oberschlesiens siffra var 25,5, Ostpreussens 21,5, Oldenburgs 20.s,
Posen-Westpreussens 20,4 och Baverns 19,7. 1 ovrigt ar endast att
anmirka att siffrorna for dodlighet (1913: 15) gingo ned till 11,
{1930) och spiddbarnsdodligheten likasd; fran (1913) 15,1 %00 till
(1930) 8,4 %00, allt i Gverensstimmelse med motsvarande foreteelser
pa andra hall.

De tyska riksregeringarna iogo fran bhorjan sikte pa att stodja
familjerna och enkannerligen dem pé landsbygden. Det var en linje,
som tidigare haft manga féresprikare inom den vetenskapliga forsk-
ningen pa omridet. Det kinda forslaget om en férildraforsiakring,
som framlagts av A. Grotjahn,' tinkte sig problemet 16st pa sé siitt,
att de stora folkférbranningscentralerna, storstiderna, l0ste sig fran
plikten att alstra barn genom att betala en penningtribut till lands-
bygdsbefolkningen. En jimn strém av i lag stipulerade »barnupp-
fostringsbhidrag», nu i en ny mening, skulle fran den bharntomma
stendknen ga ut i bygderna. Atgirder av denna art har sedermera
i riatt extrem utformning accepterats av Hitlerregimen, ehuru ej i
forsakringens form. De »demokratiska» regeringarna sokte sig un-
der 1920-talet fram pa andra vigar.

Var och en, som hade sina vigar nere i Tyskland under 1920-
talet, 4r helt visst medveten om, att en storartad bostadshyggnads-
verksamhet utvecklades under dessa ar, stédd genom statens lag-
stiftning. De arliga budgeterna voro i dessa avseenden synnerligen
generdsa och i viss utstrickning voro alla dessa foretag for dstad-
kommande av smabostider tinkta att stimulera familjebildningen.
Samma erfarenheter, som vi fatt géra, gjordes emellertid i vart sédra
grannland: #dktenskapen ingingos visserligen men blevo barnlésa.
Republikens dominerande »radikalism», propagerad fran miktiga
politiska centraler, hade nog en stor del av ansvaret foér att »tids-
andan» hos massorna kom att ge detta resultat. Den avsedda barn-
kammaren i de rymligare bostiderna blev — salong.

Det var inte smasummor, som arligen anslogos till bostadssub-
ventioner. I en dnnu sommaren 1932 utfirdad forordning faststill-
des beloppet till 250 miljoner Rm. I Ovrigt s6kte man pi olika sitt
tillgodose de barnrika familjernas lott. 1 statens l6nereglementen
belopte sig (forordning 1931 som tilligg till 10neregl. 1927) barntill-

1 A. Grotjahn, Der Geburtenriickgang und seine Bekdmpfung durch eine
Elternschaftsversicherung.
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lagget for forsta barnet till 10 Rm. pr ménad, fér andra barnet 20
Rm., for tredje och fjarde barnet 25 Rm. £or vartdera och fér femte
och varje féljande barn 30 Rm. 1 ett flertal andra samhillsinsti-
tutioner av statlig eller halvstatlig karaktir stkte man lata syn-
punkter av denna art g('ira sig gillande. Tanken pa »familjelon»
eller »sociallén», som A. Grotjahn bl. a. talat om, har dock i viss
utstrickning realiserats dven fére 1933 och icke enbart i Tyskland,
om ock endast for vissa kategorier.

1 Overensstimmelse med den grundliggande uppfattmngen, att
det gillde att foérhindra landsortshefolkningens forcerade inflytt-
ning till stiderna, diar den snabbt proletariserades och under den
stigande nddens tryck 0kade oron i samhiéllet, s6kte redan de demo-
kratiska regeringarna att uppmuntra en fortsatt bositining pa lan-
det genom att underlitta inkdp av egna hem eller egna lantbruk.
Sérskilt tog man hérvidlag sikte pa lantarbetarna och hantverkarna
i bygderna.

Staten gav for framjande av dessa syften 1an, som ej finge 6ver-
stiga 60 % av byggnadskostnaderna eller inképet av jorden och som
hogst belopte sig till 8,000 Rm. Sveriges riksdag har, som bekant,
betratt samma viagar med den s. k. smabrukarelinerdrelsen. Den
tyska lagens bestimmelser dro emellertid mera detaljerade och ha
beaktat de varningar, som vid den svenska lagstiftningens genom-
forande framfordes. Den tyska lagen av 1930 forutsitter alltsd som
en bhestimd fordran, att smabrukaren har méjlighet till 16nearbete
eller hantverk vid sidan av sitt eget arbete. Lanthruket skall an-
tingen utgoras av 1/ har god jord eller upp till 5 har simre och
en ko skall kunna hallas. Bland s6kande till statens 1an dga familjer
med tre of6rsorjda barn eller mera féretride. Som allmént villkor
géller, att den, som kommer ifrdga, bér vara lampad for uppgiften.
Denna bestimmelse torde, som sagt, vara insatt for att tydligt
adressera lagen. Den vinde sig frimst till, som redan nimnts, lant-
arbetare och hantverkare pa landet, vilka sjilva maste bo pa och
bruka lagenheten.

Denna lag om bosétining pi landet (»Ansiedlung») krivde sina
modiga summor for sitt genomforande. Det synes rora sig om 150
miljoner Rm. Arligen (1932). »Systemet> har — som si mycket
annat — stillatigande fortsatts av Hitler och hans min och #dven
genom skattelindringar for skolonister» av denna typ gjorts ytter-
ligare féormanligt.

Denna positiva befolkningspolitik under 1920-talet och bérjan
av 1930-talet, innan alltsd nnu Hitler kommit ti)l makten, komplet-
teras dven av den skatt fér ogifta, vilken palades 1930 och hestod
i en hojning av inkomstskatten med 10 % fran ett 16nelige av 220
Rm. i manaden eller 2640 Rm. om aret. De, som med mera dn 10 %
hade att underhdlla franskild fru eller forildrar befriades. Denna
kvot har senare av Hitler 6kats till /4.

Av det sagda framgar alltsa, att det tyska befolkningsproblemet
pa ett helt annat sétt &n hos oss lange varit aktuellt och foremal
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for ansvariga myndigheters uppmirksamhet. En del av de foretagna
atgirderna kunna studeras mot bakgrunden av flerarig erfarenhet.
Det torde darfor kunna anses sjialvfallet, att vi ej vid 16sandet av vart
befolkningsproblem bortse fran den utveckling, som pa hithérande
omraden forsiggatt 1 Tyskland.

Erik Arrhén.

De intellektuellas arbetsloshet i Arbetsldsheten bland de intellek-
Finland. Finsk studentekonomi. ;110 iir icke en till vart land
isolerad féreteelse. Runt om i Europas stater finnes en arbetslds
hogskolebildad befolkningsgrupp, som ropar efter mdojligheter att
forsérja sig. Och i ett flertal linder ha dven statsmakterna borjat
komma till insikt om att nigot miste gbras. Sa dr forhallandet i
vart land, i Danmark, i Finland, i Ungern och litet varstans. Fran
Finland foreligger just nu resultatet av en undersOkning av de
arbetslosa intellektuellas forhillanden. (» Arbetslosheten bland intel-
lektuella arbetare», Social tidskrift, 20:de arg. N:o 1.)

Denna unders6kning, som dgde rum i oktober 1934, ir dock icke
den forsta av detta slag. Ar 1925 digde den férsta rum for att 1931
f6ljas av en andra. Men dessa bidda undersdokningar omfattade icke
alla kategorier av arbetslosa intellektuella utan endast affirsan-
stillda (1925) och denna kategori och teknisk personal (1931). Som
man ser voro dessa bigge undersdkningar timligen begrinsade till
sin omfattning. Sedan emellertid fran ett flertal hill krav rests
pa en undersdkning, som skulle omfatta alla kategorier av arbets-
I6sa intellektuella arbetare, hemstillde riksdagen att regeringen
»skyndsamt métte inférskaffa utredning angdende pi det intellek-
tuelle arbetets omréde riddande arbetslosheten och skrida till av
sakliget mahinda pakallade Atgéirder». N&got senare anhéll stu-
dentkéren i Helsingfors att en undersdkning av studenternas privat-
ekonomiska forhdllanden skulle foretagas och i samband hirmed
en utredning av fragan om o6verproduktion och arbetsloshet pa det
intellektuella arbetets omrade goras.

En unders6kning blev nu igingsatt men endast ifrdga om ar-
betslosheten. Studenternas ekonomiska forhallanden skulle senare
goras till foreméal fér en enquéte, vilken kommer att nirmare om-
‘talas i det foljande.

Foremal for arbetsloshetsundersokningen skulle de vara, som
for sitt arbete vore beroende av intellektuella firdigheter. Som
arbetslosa intellektuella skulle, férutom de, som férut varit syssel-
satta med intellektuellt arbete, anses alla de personer, vilka, utan att
ha innehaft plats, dock uthildat sig for intellektuellt arbete. Indi-
vider med enbart studentexamen utan nigon vidare utbildning skulle
emellertid ej riknas hit, ej heller sidana, som hade forkortad ar-
betstid.
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For att inférskaffa material gick man fram pa tva olika viigar.
Man vinde sig dels till de sammanslutningar, vilkas medlemmar
voro uthildade f6r intellekfuellt arbete och dels till de kommunala
myndigheterna i riket. Det senare f6r att kunna ni de personer, som
bodde pa sédana platser, varest deras yrkesférening ej hade nagon
avdelning eller nagot ombud. De korporationer man vinde sig till
representerade affarsanstiillda, tekniker (ingenjorer, arkitekter,
verkmaistare m. fl.), i lant- och skogshushédllning sysselsatta, ldrare
av olika slag, sjukvardspersonal (iven likare och apotekare), stat-
liga och kommunala tjinstemidn samt de fria yrkena sasom advo-
kater, journalister, skadespelare m. fl.

Sedan materialet inkommit och granskats, visade det sig, att
sammanlagt 3,537 arbetslésa personer insdnt fullstindiga och fér
bearbetning anviindbara svar. De férdelades pa foéljande fyra hu-
vudgrupper: Affarsanstiillda (59 %), tekniker (12 %), larare (15 %)
och ovriga (14 %). Var och en av dessa huvudgrupper gjordes
sedan till {6remdl for olika undersékningar betriffande hemort,
alder, civilstind och forsérjningsplikt.  Vidare undersoktes hur
méanga, som fo6ll pa varje sirskild vrkesspecialitet inom de fyra
huvudgrupperna.

I vad man undersokningen ger det verkliga antalet arbetslésa
undandrar sig anmilarens bedémande, men det torde vara klart att
siffran ligger i underkant. Dels niar man inte alla och dels bry
sig inte alla om att svara. Dessutom voro en del insinda svar ofull-
stindiga och uteslotos diarfér, och 115 svar inkommo férst sedan be-
arbetningen paboérjats och medtogos ej. Pa ett stille i redogorelsen
pipekas for 6vrigt att den stora skillnaden mellan antalet arbetslosa
tekniker ar 1931 {159 personer) och ar 1934 (424 personer) kan
bero pa att man vid det senare tillfidllet vinde sig till ett storre antal
foreningar #n vid det forra, s att de arbetslosa hade battre till-
fille att anmila sig. ,

Varje som helst jimférelsematerial saknas. Det finnes ingen
uppgift pa hur stort antalet intellektuellt utbildade inom varje
vrkesklass dr och ej heller limnas nigon upplysning om medlems-
antalet i de olika yrkeskorporationerna. Det finnes ej heller nagra
relativtal, som ange graden av arbetslosheten. Gar man till Sta-
tistisk drsbok for Finland, kan man ej heller dir fa uppgift pa hur
manga, som inom varje siarskild yrkesgrupp inneha saddan anstill-
ning, som kan antagas fordra intellektuell utbildning. Endast for
de anstillda inom undervisning och hilsoviard kan man f4 en jim-
forelse till stdnd (alla inom dessa bdda omriden maéste besitta
intellektuella fardigheter), ndmligen om man antager att den senast
publicerade siffran (1930) over antalet inom dessa tvd yrkesom-
rdden anstillda icke ndmnvirt forindrat sig. Man finner da att
ung. 3 % av de forra och 1 % av de senare dro arbetslésa. Av de
arbetslésa lararna voro 65 % folkskollirare, men hela lirarkarens
sammanséittning meddelas icke.

I 6vrigt dr att annotera att i undersokningen medtagits en »ar-
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betslos» ldkare och en d:o veterindr, 11 bildhuggare, 25 malare
(konstnirer) samt »flera f. d. linsméin». Vad hemorts-, dlders- och
civilstindsfordelningarna betriaffar sa ge de foga av intresse, endr, som
ovan namnts, alla jimforelsetal saknas. De i undersékningen med-
tagnas skolstudier, arbetsloshetstid, ekonomiska forhallanden m. m.
skola narmare utredas i ett kommande numuner av tidskriften.

Den i artikelns borjan ndmnda undersdkningen av de vid uni-
versiteten inskrivnas ekonomiska forhallanden skall 4ga rum under
1935 i form av en enquéte. For detta indamal har ett frigeformulir
utarbetats och detta skall tillstillas alla vid universiteten inskrivna.
Sedan det besvarats, skall det 6versindas till byran for social forsk-
ning fér vidare bearbetning. Man har, troligen for att erhilla exak-
tare uppgifter, fér avsikt att lata de studerande avlimna svar vid
slutet av var- och hostterminen samt efter sominar- och julferierna.
Saledes skall proceduren upprepas fyra gianger. En siddan upp-
delning av aret dr nog inte sa lycklig. Det kan befaras att, eftersom
ifyllandet &r frivilligt, man fér den sista perioden far ett mindre
antal svar dn for den férsta pa grund av att intresset slappnar. Over
huvud taget dr det inte sa sikert att ett representativt antal kommer
att lAmna svar fér alla fyra perioderna. Liksom i den svenska
undersékningen 1931 skola uppgifterna avlimnas utan utsittande
av namn. Foér att emellertid kunna sammanfora svaren fran en och
samma individ fér de fvra olika tidsavsnitten forses varje student
med ett nummer, vilket pafores kuvertet vid avlimnandet till upp-
samlaren innan denne vidarebhefordrar det till byran fér social forsk-
ning.

Vad sjilva formuliret betriffar kan ndmnas att detsamma &r
uppgjort efter monster av det formulir, som anviindes vid en just
nu pagaende undersdkning av de svenska tandlikarstuderandenas
ekonomiska forhallanden. De fragor det giller att besvara dro dels
att hanfora till personliga forhallanden (fodelsear, férdldrarnas yrke
och bildningsgrad, deras hemort, inkomst m. m.}, dels till studie-
forhallanden (studentexamens- och inskrivningsar, avlagd och av-
sedd examen, tillimnad levnadsbana etc.), och dels till ekonomiska:
utgifter och inkomster samt deras fordelning pa olika poster, skul-
der och eventuella tillgangar.

Det kan kanske bli anledning att dterkomma till denna under-
sOkning, nir resultaten av densamma foreligga, for att géra en jim-
forelse mellan de svenska och de finska studenternas levnadsfor-
hallanden. ’

Ejnar Olsson.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1935. N. F. J
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Ett forslag till begriinsning av 1 virt sodra grannland, Danmark,
tillstromningen av studerande .. " |iksom i vart land, tillstrém-
till Kopenhamns Universitet. . . . . v

ningen till universiteten 6kat mycket
under de sista tio Aren och framforallt 6kat med sidana, som icke
kunna genomféra sina studier. Detta har gjort, att en betydligt myc-
ket storre undervisningsapparat maéste hallas i gaing 4n om endast de,
som verkligen hade férméga att féra studierna till slutexamen, lite
inskriva sig vid universitetet. Den Okade kostnaden for universitetet
och den onédiga kostnaden foér den enskilde, som blir en féljd av
dessa for studier olimpade personers uppiridande pa den lirda ba-
nan, miste pa nagot sitt nedbringas. For detta Andamal tillsatte uni-
versitetsmyndigheterna ett utskott, som skulle utreda mdéjligheterna
for ett minskande av antalet universitetsstudenter. I ett av dessa kom-
mittérade avgivet utlatande diskuteras vissa atgirder, som kunde
tinkas komma ifriga och ett positivt forslag framligges &aven.
(Betenkning afgiven af Udvalget angaaende Begrensning af Til-
gang til Eksamensstudier ved Universitetet. Betinkandet dr daterat
i juni 1933.) .

Utskottet anser sig icke kunna taga upp frigan om en skidrpning
av studentexamen till behandling, enir numera denna examen icke
blott ar villkoret fér universitetsstudier utan dven har en allmin-
bildande uppgift. Men det ligger ju néra till hands att férsoka ut-
nyttja studentbetyget vid bedémandet av om en person ir limp-
lig for akademiska studier eller ej. Det kan for dvrigt ndmnas att
redan innan utredningen borjade fanns en viss spiarr i det att stu-
dentbetyget maste ha en viss minimipodng, ndmligen 4,25 (hur
podangen riknas dr anmélaren obekant). For att nidrmare utreda
fragan om studenthetygets férmaga att ge en rattvis och riktig upp-
fatining av en students lamplighet for akademiska studier anviinde
man sig av en pa privat hall gjord undersokning av studenternas
studieférhallanden (Studenterne 1913—24, en statistisk Studie. Na-
tionalekonomisk Tidsskrift 1933).

De sakkunniga underséka forst hur ménga av dem, som av-
ligga studentexamen, lata skriva in sig vid universitetet och ange
foljande siffror for méan resp. kvinnor: 73 % och 82 %. Hur ménga
av dessa taga nu slutexamen? Eller med andra ord hur stor % av
universitetsstudenterna lyckas genomfdra avsikten med sina studier?
Man finner att 74 % av teologerna, 60 % av juristerna och lika stor
del av medicinarna ta examen men endast 28 resp. 36 % av huma-
nister och naturvetare. Bortfallsprocenten ir silunda riatt stor inom
de tva sistnimnda fakultetsgrupperna. Att bortfallsprocenten ar sa
stor, torde sammanhinga didrmed, att en del personer med férvéirvs-
arbete skriva in sig utan att ens avse nigon examen. Man
har dven litit undersoka studietiden for examina inom de olika
fakulteterna och dessutom beriknat den studietid, som kastas hort
till ingen nytta av dem, som icke lyckas absolvera examen. Den
bortkastade tiden utgér i procent av den tid, som anvants av dem.,
som féra studierna till slut, inom den teologiska fakulteten 20 9%,
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inom den juridiska 42 %, inom den medicinska 33 %, inom den
humanistiska 109 % och inom den naturvetenskapliga 97 %.

Inom varje fakultet férdelade man studenterna efter kon, linje-
val i skolan, studenthetyg, faderns yrke m. m. samt studerade av-
brottsprocenten inom var och en av dessa grupper. De intressantaste
resultaten far man vid en jamférelse mellan studentbetyg och av-
gang. Det visar sig att, t. ex. inom den juridiska fakulteten, av dem
som i sitt studentbetyvg uppnatt mer dn 7,00 poing 76 %, av dem som
hade mellan 6,00 och 7,00 58 % och av dem som hade mindre in
6,00 poiang 16 % fullféljde studierna till examen. En jadmférelse
mellan studentbetyget och det akademiska betyget ger vid handen
att ju béittre studentbetyg desto bhittre universitetshetyg. Utskottet
Kommer till det resultatet att studentbetyget ar ett tillrackligt gott
indicium pa Hmplighet eller ej for akademiska studier. Man gér
sedan en undersokning av hur bortfallet skulle stilla sig fér olika
podng i studentexamen for den kategori av studenter, som varit
féoremal for den forutnimnda statistiska utredningen. Man fann
da att en héjning av minimipodingen fran 4,25 till 5,00 skulle ha
hindrat 1,7 % och en héjning till 6,00 poéng 19 % att pabérja aka-
demiska studier. De kommittérade stanna ocksd for det senare
poangtalet som en limplig grins.

Forutom en tillstromningsbegrinsning har ocksa diskuterats fra-
gan om méjligheten av att, sedan studierna pabérjats, skilja sddana
studenter frin universitetet, som, ehuru de erhallit minimipoing eller
mera i studentbetyg, visa sig omdjliga pa den lirda banan. Den
redan existerande bestimmelsen om att en student endast finge ga
upp i examen tre ganger skulle enligt forslaget dndras till tva génger.
Dessutom skulle en forexamen inféras, som skulle avliggas efter
2 till 3 ars studier. Den som misslyckades i denna skulle avvisas
fran vidare studier.

Liksom i Finland och vart land har man 4ven i Danmark bérjat
intressera sig for studenternas ekonomiska forhillanden. Néirmast
efter monster av den svenska undersékningen 1931 har man tillstillt
de studerande vid Kopenhamns universitet etf frageformulir, vilket
var och en ar skyldig att besvara; dock endast frivilligt betriffande
fragorna om de privata ekonomiska forhallandena. Formulédret ar
i stort av samuma art som det, som anvéindes vid den svenska enqué-
ten. Det upptar sidlunda féljande avdelningar: Personliga och studie-
forhallanden, vidare fragor, som réra inkomster och utgifter samt
skulder och tillgdngar. De limnade uppgifterna skola avse tiden
1/9 193331/ 1934. Nir resultaten foreligga skall en jamférelse
med de svenska férhdllandena bli nog si intressant.

Ejnar Olsson.
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JOHN SCANLON: Decline and Fall of the Labour Party. With a pre-
face by James Maxton, M. P. 251 sid. London [1932].

For nirvarande tyda manga tecken pa att det c¢ngelska arbetar-
partiet borjat himta sig efter det stora nederlaget 1931 och ater fatt
vind i seglen. Atskilliga fyllnadsval ha utfallit till dess fordel, det
har uppnéitt majoritet i Londons County Council, och. de férra hos-
ten hallna kommunalvalen utgjorde en kanske ovantat tydlig bekraf-
telse pa att folkstimningen emot den nationella regeringen kanske
snarare én till f6rméan fér Labour Party hiller pa att stadga sig.

Den icke endast kvantitativt obetydliga parlamentsgruppen goér
sig .visserligen dven jamforelsevis litet gillande, men rikspartiet
synes ha konsoliderats. Det har avvisat extremisternas forsék att
taga ledningen och arbetar nu tydligen malmedvetet pa att, det ra-
dikala programmet till trots, som ett moderat parti vinna ett stort
valslag. Det synes med andra ord i stort sett vilja gd fram i de
gamla sparen.

Det kan under siadana omstindigheter ha sitt intresse att taga
del av en skrift, som tdmligen grundligt fastin ensidigt och tendenti-
st behandlar orsakerna till arbetarpartiets forkrossande nederlag,
och som finner en av de viktigaste av dessa vara just dess modera-
tion, dess forkastliga halvhet och ljumhet i stravandet att realisera
sitt program: att kdmpa for arbetarbefolkningens bésta. Forfatta-
ren tillhér partiets radikala socialistiska flygel. Han representerar
emellertid ej den nu sa mycket framtridande intelligensen av
namnda schattering; han ir uppvuxen i ett skotskt arbetarhem, har
sjilv varit varvsarbetare vid Clyde och arbetarfunktionir innan
han som privatsekreterare till en framstiende parlamentsledamot
och sedermera minister kom direkt in i den hogre politiken, dir han
nu dr verksam som journalist. Han kinner alltsda Westminster och
Whitehall sa vil som trots nagon Labour M.P., men har likvil bibe-
hallit kontakten med particts breda lager. Han har pa nira hall
sgenom en arbetares 6gon» iakttagit alla de tilldragelser han i sin
skrift skildrat.

Vad han presterat idr en samtidshistoria, spinnande som en
dventyrsroman, inte bara pa grund av den glinsande stilen och »in-
trigens» dramatiska uppbyggnad, utan dven och framforallt till
féljd av héndelsernas egna mirkliga och brada omskiftelser och
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deras utomordentliga vikt och betydelse. I denna skrift féres man
ritt in i nagra av den nutida politikens latenta huvudfragor. Skall
Labour Party erévra England? Skall det valja att bli ett radikalt
eller ett moderat parti? Och dir bortom anar man det dnnu storre
problemet: Hur skall England komma att te sig under ett t. o. m.
moderat, men sina egna syften nagorlunda troget arbetarpartis
vilde??

Emellertid skulle Scanlons mérkliga arbete allt detta till trots
nippeligen fortjina en granskning i denna tidskrift, om det endast
utgjorde ett stycke partifargad politisk historia. Det ger emellertid
dnnu nagot mera, namligen en inblick i den brittiska parlamenta-
rismens teknik och sitt att fungera, som ar utomordentligt lirorik.
Scanlon har bade erfarenhet och en mycket bestimd mening hir-
om; han ger en hogst okonventionell och utan ringaste tvivel i det
hela verklighetstrogen skildring av hur det verkligen gar till inom
parlamentet, hur formerna och traditionerna, hur den sociala mil-
jon, hur tanke- och forestallningssittet, hela det dagliga livet modi-
fierar den engelska demokratien. Naturligtvis maste man i detta fall
som i alla andra avseenden liasa hans skrift med en viss reservation.
Redan i hans briljanta stil, sirskilt kiinnetecknad av en frin men i
grund och botten godlynt ironi, ligger en frestelse till 6verdrift. Han
sticker heller aldrig under stol med sin dskadning; han éir en radi-
kal och Overtygelsetrogen — efter engelska forhallanden t. o. m.
klassmedveten — socialist. Varje tanke pa att icke partiet i alla
lagen och under alla omstindigheter borde ha foljt den socialistiska
linjen dr honom helt fraimmande. Vilken denna »linje» i det sér-
skilda fallet ar forutsitter han ofta att ldsaren har sig bekant —
ehuruvil liasaren stundom kinner sig beniigen att ifrigasitta, om
fort. sjilv vet det. Likasa limnar han alldeles déirhén, vart denna
linje mdjligen skulle kunna féra England och den engelska arbetar-
klassen.

Han forebrar i alla skiften —- och styrker sig dérvid i regel ha
ratt — MacDonalds regeringar att ha svikit sina valléften. Men man
kan knappast siga, att han uppvisar, det dessa vall6ften voro an-
norlunda beskaffade dn sd méanga andra av samma slag, ndmligen
omdojliga eller farliga att halla. Atminstone teoretiskt sett ar det for
ovrigt tinkbart, att England, och med landet dven dess arbetar-
klass, farit béttre av att man ej ens forsokte infria en del av dessa
I6ften. Om man sa vill, kan man ju t. 0. m. anse nigot dylikt prak-
tiskt styrkt eller atminstone gjort troligt genom utgingen av valet
pa hésten 1931, da en stor mingd av arbetarpartiets f. d. valmin
voterade fér den nationella regeringen; och fraga ir, om man e¢j
fran demokratisk standpunkt ar skyldig att taga detta for givet.
Men denna tanke svnes ej falla forfattaren in. Enligt hans mening
brétos eller negligerades 16ftena av varjehanda ovidkommande skiil

t &, Thulstrup har i en recension betitlad: Engelsk demokrati under
granskning (Statsv. Tidskrift 1934, sid. 466—71) refererat nigra radikala engelska
skriftstdllares uppfatining om de konstitutionella aspekterna av detta problem.
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— sammanfattningsvis pad grund av arbetarregeringens trighet,
oférméga, fafinga och enfald. Den radikale engelske politikern Ja-
mes Maxton — som kan sigas vara hjilten i Scanlons bok och som
skrivit ett intressant férord — gar pa denna punkt i polemik emot
forfattaren nagot mera pa djupet. Regeringens och parlaments-
partiets felsteg berodde enligt hans mening icke huvudsakligen pa
ménskliga svagheter, utan pa vederbtrandes brist pa socialistisk
tro; tro pa socialismen som det enda praktiska system som kan
rada bot pa viirldens nuvarande svaghet och tro pa arbetarklassens
langtan efter och férmaga att realisera socialismen. »>Om deras tro
pa sina egna principer och pa den klass, till vars talesmin de kal-
lats, hade varit tillrickligt stark, skulle dessa min just dirigenom
hojt sig 6ver alla det kapitalistiska samhéllets frestelser».

Hirmed ir tydligt nog understruket, att Scanlons bok hor ldsas
cum grano salis. Den &ar i hog grad ensidig. Men for att vara en
stridsskrift och det av hardaste slag gor den likvisst ett ovanligt
opartiskt och — om detta ord ma tillatas —- renhérigt intryck. Och
tilliggas bor, att forf. har den for sina offer oangenfima bendgenhe-
ten att i en rad fall styrka sina vid forsta paseende ofta hipnadsviic-
kande upplysningar och anklagelser med gott aktmaterial.

Historiken utgar fran en inom Labour Party efter nederlaget of-
ficiellt accepterad tes, ndmligen att partiet i augusti 1931 férraddes
av MacDonald, Snowden och J. H. Thomas. Mot denna uppfattning
vinder sig forfattaren med yttersta skdrpa. Han har helt enkelt
skrivit for att uppvisa, att manga voro delaktiga i detta forrideri,
inte minst spartimaskinen» och for Gvrigt parlamentspartiets stora
massa, samt framférallt, att det tog sin borjan lingt tidigare, nim-
ligen s& snart MacDonald blev partiledare 1922. Forraderiet —
detta ord maste ater anvindas fér att gora rittvisa at framstill-
ningen, diar det forekommer & det ymnigaste bestod visentligen
dari, att partiet i hiipnadsvickande grad forborgerligades.

Storsta delen av skulden hirfor ligger forfattaren pa MacDo-
nald sjilv. Denne framstilles som en charmfull men i sak tamligen
oduglig pratmakare, med en ofantlig formaga att spela pa kénslo-
strdngarna hos sina adhérare, dven missnéjda arbetare och stadiga
fackforeningspampar. Vari hans ovriga storhet och formaga be-
star ar enligt forf. svart att begripa. Han kom visserligen mycket
tidigt med 1 roérelsen (efter ett misslyckat férs6k hos liberalerna)
men sisom varande en av de »intellektuella> har han aldrig statt i
egentlig kontakt med verkliga arbetare. Han var under dren 1910
—14 en minst sagt omstridd ledare, och sin bemirkta stillning som
pacifist och dirmed som férgrundsfigur inom partiets vanstra fly-
gel under virldskriget och fram till 1922 uppnadde han snarast ge-
nom en kurios tillfallighet. Sedermera utnyttjade han den emeller-
tid omsorgsfullt och tdmligen skrupellost, hiirvid understédd av ett
antal trogna beundrare av bada koénen. Denna elaka bild ater-
speglar, sa vitt anmélaren kunnat finna, timligen troget den héitsk-
het, varmed MacDonald efter »férrideriet» betraktas inom sitt f. d.
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parti, och det icke oférklarliga férakt, som numera moéter honom
dven inom andra kretsar. Icke desto mindre foreter Scanlons teck-
ning i férhigdende sagt en brist; det sager sig sjilv, att en man icke
ritt girna kan ha natt och bibehallit de poster MacDonald intagit,
utan personliga kvaliteter — t. ex. mod, ihdrdighet och sannolikt
aven idealitet — av betydande matt.

De 6vriga som lett partiet till férdidrvet éro legio, forty de &ro
manga; av dem mi hir blott ndimnas numera Viscount Snowden,
vilken i boken behandlas fientligt men med en viss égard, och J. H.
Thomas, som tvirtom ar utsatt fér en lika nedgérande som roande
— och i England tvivelsutan ganska populir -— kritik. Aven andra
huvudfigurer, sidana som icke ville eller fingo tillfille att félja med
i den hastiga vindningen 1931 utan alltjaimt hora till Labours ledare,
rona en ganska omild medfart, sirskilt Miss Margaret Bondfield
men dven Mr Arthur Henderson och Mr George Lansbury.

Huvuddragen av historiken kunna i stdrsta korthet resumeras
pa féljande satt.

Fore 1922 hade arbetarpartiet sysiematiskt utbyggt sin val-
apparat. Valet detta ar mer 4n fordubblade partiets styrka men gav
det en mycket brokig sammanséattning. Nu aterkom MacDonald till
underhuset, och blev, med forbigaende av den férut fungerande
ledaren for parlamentsgruppen (Clynes) och mot »maskinens» 6n-
skan vald till ledare — med tva résters majoritet. Alla radikala
grupper rostade pa honom. Redan fran borjan stravade han emel-
lertid att férborgerliga partiet, och denna politik blev iinnu mer
markerad, da han efter partiets valseger ett ar senare blev regerings-
chef. Vilka metoder, som dirvid kommo till anvindning, och hur
partiets breda lager reagerade skall strax relateras. Om tillkomsten
av hans ministir och om dess korta tillvaro berittar Scanlon en
méngd karakteristiska episoder. Séarskilt intressant ar att finna, ej
att en verklig vinsterflvgel inom partiet vid denna tid existerade,
men att den bestod av min som sedermera nistan alla sveko, da
1929 den nva storhetens och prévningens tid kom.

Orsakerna till och det inre hiindelseférloppet vid regeringens fall
1924 siger sig forf. vara den forste att skildra. Huruvida fram-
stillningen i allo dr korrekt ma vil ldmnas dirhin, men visst ir att
forf. hade fortraffliga méjligheter till iakttagelse. Han var namligen
privatsekreterare &t The Attorney General, Sir Patrick Hastings.
som genom en oklok mandver kom att sitta lavinen i rorelse.

Beriittelsen om den tid arbetarpartiet var ute (1924-—1929) ar
siarskilt kritisk gent emot MacDonald. I vart fall till en bérjan an-
sdgs han inom partiet omdjlig; Henderson erbjéds platsen som le-
dare, men avsade sig. Stimningen mot MacDonald forflyktigades
cmellertid s4 smaningom och han dtervaldes ungefiir som om ingen-
ting hint. Forf. har dven att fortilja om konstituerandet av 1925 ars
rebellgrupp och dess hogst intressevickande program. Jamvil
denna frond, vari bl. a. den nuvarande oppositionsledaren Lansburv
deltog, gick emellertid 1929 samma vag som den mera spontant upp-
komna av foregéende ar. :
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Storstrejken 1926 forbigar forf. nastan fullstindigt; han hinner
emellertid i férbigaende stampla MacDonald och Thomas som dé-
faitister om icke nagot virre. Av intresse i detta sammanhang ér,
att han betraktar denna jittelika uppgorelse som gruvarbetarleda-
ren Cooks personliga verk. Efter storstrejken féljde en radikal kam-
panj, ledd av Cook och Maxton, som visserligen gjorde en god start
men som dock snart rann ut i sanden. ]

S4 kom emellertid partiets nya stora chans 1929; det vann val-
slaget pa ett vidlyftigt, 16ftesrikt program. Hindelserna fran 1923—
24 upprepas emellertid omedelbart fastin nu i stérre skala. Tam-
ligen i detalj uppvisar forf. hur valléftena, dven de fa fullt precise-
rade, svikas; hur regeringen, urstindsatt att halla sina utféstelser
till de arbetslosa, radlost later tiden ga och soker dolja detta genom
allehanda parlamentariska futiliteter, dar den icke genom okloka
Atgérder gor ont vérre; hur miss Bondfield, som skulle st for un-
derstodssidan av programmet, skirper de arbetslosas harda lott och
hur Thomas, som hade fatt till uppgift att genom konstruktiv politik
skapa nya arbetstillfillen, icke blott visar sig komplett oduglig for
sitt viirv utan dven cyniskt likgiltig.-

I detta sammanhang infores Sir Oswald Mosley, vars sagolika
karridr inom partiet ar féremal for en sérskild och mycket intresse-
vickande studie. Det ar pafallande, att forf. behandlar Mosley med
betydande aktning." Mosley sokte verkligen — snart i éppen revolt
mot sina regeringskolleger — knécka arbetsloshetsproblemef, och
blev p4 kuppen inom de breda arbetarlagren synnerligen populir
och partiets obestridde eller rittare oundviklige trontoljare. Aven
sedan Mosley trétt ut ur regeringen stod han vél hos arbetarna; han
for landet runt och propagerade under entusiastiskt bifall for sina
planer. Sedan han emellertid uttriatt dven ur partiet vinde bladet
sig; da han déarefter dterkom med precis samma program till samma
platser, dar han f6érut halsats med ovationer, blev han av samma
publik hindrad att tala och maste draga didan under poliseskort.
Forf. betraktar icke utan skil denna vttring av modern demokrati
sasom nagot kurios.

S4 langt har Scanlons framstillning handlat om partiets ned-
giang. Om dess fall i augusti och genom valet i oktober 1931 fattar
han sig kort. Vad han hir vill sdga ar frimst att i sanningens in-
tresse konstatera, att MacDonald, Snowden och Thomas ej voro de
enda forrddarna. Andra av regeringens medlemmar — alla utom
sju — voro i vart fall beredda att bli det; ty alla utom sju voro villiga
att medverka till den av arbetarpartiet véildsamt bekéimpade at-
girden att reducera dven arbetsléshetsunderstéden. MacDonald foc-
kade [sacked] emellertid snart sagt alla sina kolleger — men alla
ldmnade inte n:o 10 Downing Street den 6desdigra augustidagen, utan
nigra sutto kvar i det ldngsta i vintan pa att Ater bli inkallade. Men
for dem fanns icke rum; deras platser hade blivit upptagna av kon-

1 Har biér mdhiinda papekas, att Scanlons bok skrevs innan Mosley iging-
satt sin [lascistrorelse. .
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servativa och liberala statsmén. »Premidrministern hade ingenting
att ge dem, och detta forklarar mojligen det uppriktiga ogillande de
agna honom; i vilket fall som helst iro de nu alla ater hetrodda le-
dare for den demokratiska rorelsen».

Vilka dro de egentliga, inre orsakerna till arbetarpartiets ned-
gang och fall? Enligt Scanlon framst partiets férborgerligande.
Och orsakerna hirtill kunna sammanfattas i ett enda ord: miljén.

Ordet milj6 far da tagas i vidstracktaste mening. Det avser icke
endast London och parlamentet, utan onekligen den engelska mil-
jon 6verhuvudtaget. Den som skriver dessa rader erinrar sig fran ett
besdk i England for atskilliga ar sedan ett samtal med en dlskvérd
tjinsteman i Labour Party’s statliga huvudkvarter — en kugge i den
vildiga och viilsmorda maskin sem Scanlon i sa kraftiga termer ut-
démer. Vad denne engelske arbetarfunktiondr sérskilt sokte fa
framlingen att foérsta, det var, att Labour Party var nagot vitt skilt
frin de kontinentala broderpartierna, att det var nagot dkta eng-
elskt." Och &hérarens huvudintryck av deita samtal och summan
av hans eljest vunna erfarenheter av samma studieobhjekt var en
kurios férnimmelse av att detta oférnekliga faktum —— att partiet ar
annorlunda #dn kontinentens och dkta engelskt — ingalunda med
visshet och icke ens med sanpolikhet kan betraktas som férdelak-
tigt for det engelska partiet, nimligen dérest det vill inom rimlig tid
vinna sina syften. Snarare maste det vara nog sa forméanligt for det
borgerliga England. i

I korthet sagt medfor. den engelska miljon att Labour Party (d.
v. s. i parlamentet) till god del rekryteras ur éver- och medelklassen,
och att den typiske arbetaren eller arbetarfunktioniiren dérinomn
snabbt forborgerligas — och inte har det minsta daremot. London-
miljéon verkar icke (alltsi icke enbart, som Scanlon menar) men
paskyndar och underliattar, och miljon i Westminster snart sagt
framtvingar denna process, som naturligtvis for ingen del ir en unik
foreteelse i England, men som likvisst dir obestridligen varit och ér
sarskilt pataglig.

Forst och framst uppblandas riksdagsgruppen, the Parliamen-
tary Party, som till 6vervigande delen bestar av fackfoéreningsfunk-
tionéirer, med ett stort antal personer ur 6ver- och medelklassen.?

1 Det har silt stora intresse att med den radikale engelske socialistens
framsfillning jamfoéra vad en moderat svensk socialdemokrat, redaktor R. Lind-
strom, som vistades i England 1929—30 och var en mot MacDonalds regering
patagligen mycket viilsinnad iakttagare, uttalar om atskilliga hithérande spors-
mil (R. Lindstrém, John Bull hemma hos sig. Sthm 1930). Det visar sig,
att Lindstréoms uppfattning i sak ofta @r fullstindigt densamma som Scanlons,
ehuru uttrycken rimligtvis dro vitt skilda. En hogst intresseviackande analys
av »den engelske arbetarens sirskilda kynne och den brittiska arbetarrorelsens
egenartade liggning», delvis sjilvstandig, delvis byggande pa referat av en tysk
auktoritet, d:r E. Wertheimer, aterfinnes sdlunda i a. a. sid. 111—126.

? 1 parlamentet 1928 utgjorde de ungelar dubbelt s manga som de egentliga
arbetarna (T'he Constitutional Yearbook 1928, sid. 217).
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Scanlon péapekar f. 6., att 1922 for medlemskap i Labour Party
(riksorganisationen) inte ens krivdes nagon forklaring av vederbo-
rande att han gillade partiets program och stadgar; f6ljden blev
att »var och en som bar pa nagot missndje anslot sig». Den hdge
partitjinsteman, som hade att anskaffa eller réttare placera kan-
didater och vice versa. hindra oldmpliga att nomineras, férklarade
for forf., att partiets storsta lidande infér valet 1922 berodde pa
»an overdose of disgruntled generals». Att nagot sidant éverhuvud-
taget var mdjligt kommer sig naturligtvis déirav, att Labour Party
var och &r #kta engelskt; ingen finner nagot besynnerligt i att
detta parti alldeles som — fast naturligtvis 1 ndgot mindre utstrick-
ning in de ovriga rekryterar sina parlamentskandidater ur ett
slags »panel», ur en grupp av féormégna och villiga, mer eller mindre
sjialvkorade »rikskandidater» (for att begagna en svensk term). Och
héirvidlag ar det ingalunda partiets centrala ledning som ensam har
skulden. Betecknande ér fallet Mosley. Denne rike, elegante och
hogittade sami dessutom fven i andra avseenden politiskt synner-
ligen kvalificerade man — sérad i kriget, framstiende sportsman,
utmérkt talarc — hade knappast intritt i partiet forrdn hans ly-
sande framgangar borjade. Genast — innan han pa nagot sitt hun-
nit Adagaldigga sin odisputabla vilja och férméga att verkligen géra
riatt for sig inom arbetarpartiet — »borjade ett hjirtslitande skade-
spel: en miangd lokala partiorganisationer héllo pa att springa om-
kull varandra for att forvirva honom som sin kandidat».

Men arbetarpartiet forborgerligades icke bhlott genom att en rad
personer ur de hdgre samhillsklasserna inlemmades. Aven de mer
eller mindre genuina arbetarna i dess led bytte hastigt skinn och
sinn dd de kommit till huvudstaden och dess politiska centrum. For-
trytsamt sédger forf.: »Redan under det forsta aret borta fran sina
byar kommo gruvarbetare upp i underhuset iférda vita damasker,
och stationskarlar kommo omstralade av den hoga silkesfelbhattens
gloria.»

Till en bérjan var visserligen allt gott och vil; de nyvalda héllo
sig karska bade 1922 och 1929. Men icke manga veckor. De kommo
snart under inflytande av miljon, av den parlamentariska atmos-
firen och av sillskapslivet. Men det var inte bara det parlamenta-
riska livets inflytande i storsta allménhet som astadkom denna for-
vandling. Den underlittades medvetet och systematiskt av ledarna.

MacDonald och hans nirmaste omgivning arbetade helt enkelt
pa att férvandla Labour Party fran att vara arbetarklassens parti
till ett »party of the Nation». Och detta ej blott i princip och teo-
retiskt utan med mycket praktiska metoder och syftemal. Redan
innan MacDonald bildat sin férsta regering borjade ett fullkomligt
organiserat forsok att timja de »vilda socialisternas. PA samma
sitt, ndmligen genom metodisk fraternisering, hade man pi sin tid
sOkt tdmja vilda irlindare. Men medan deras store ledare Parnell
sOkte forhindra detta nedbryvtande séllskapsliv, gjorde arbetarle-
darna tviirtom; de uppmuntrade forbrodningen, t. ex. deltagandet
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i underhusets sallskapsliv och sportsanunanslutningar, ja de togo
t. o. m. initiativ i denra riktning. Och de partivinner, som hade
invindningar att gora, fingo nogsamt veta, att de borde iakltaga
vad skick och bruk kriavde. Harvid métte de ocksd pa motstdndar-
sidan mycken forstaelse. Séarskilt var det den rika och charme-
rande parlamentsledamoten lady Astor, som stillde sina resurser
till férfogande.! Enligt férf. var det med anledning av denna lady
Astors verksamhet som ett slags fredsduva, som 1922 »den forsta
oppna konflikten uppstod mellan dem som dnskade att Labour Party
skulle forvandlas till ett parti av hyggliga engelska gentlemén och
dem som levde i den tron, att det skulle fortséitta sitt varv att sprida
missndje bland massorna». Den radikala skotska gruppen inom
partiet antog en sarskild resolution, som fordomde dessa tendenser
och som inneh6ll en forbindelse fér undertecknarna att sjialva avsta
fran allt dylikt sédllskapande. Men snart glomdes protesten bort och
de nya ledaméterna f6llo — hértill uppmuntrade av de édldre sa
smaningom offer for miljons »dédande inflytande». D& MacDo-
nalds forsta regering bildats, 1a4g det &n mer vikt uppa att partimed-
lemmarna och deras gemaler skulle iakttaga god ton. For den skull
bildades en sérskild klubb, The Half Circle Club, »med huvudupp-
gift att se till, att arbetarpartiets medlemmar och deras damer
6vades att undvika att dta med kniv och spotta pa golvet».*

Pa detta och andra satt forméaddes ‘alltsd partiet att i allminhet
antaga en nioderat prigel. Scarlon pastar f. 6. rent ut, att om intet
annat hjalpte, begagnade man i atskilliga fall hotelser for att fa rebel-
liskt sinnade medlemmar att félja partidisciplinens krav pa lydnad
for ledningen. - De flesta arbetarrepresentanterna voro helt bero-

! Denna {o6rbrodring och det sitt pad vilket den tillgdtt har uppenbarligen
astadkommit #tskillig oro och kritik. I en kortfattad populdr framstillning,
H. Snell, Daily Life in Parliament (Routledge Infroductions. No. 9, London
1930), har forf., sjilv ledamot av underhuset och Labour Party, upptagit an-
klagelserna till bemétande. Han bagatelliserar {6rbridringens faror och vinder
sig bestdmt emot talet om att »the socjal life of Parliament is dangerous to the
independence of its poorest members who find it difficult to maintain the
integrity of their political convictions, owing to the abounding hospitality and
the seductive friendliness of their wealthier colleagues>. Han forsikrar: »there
is not in ihese suggestions even the beginnings of thruth. -1 have personally
never experienced the alleged temptations and 1 have never seen others exposed
to them.s» (A. a. sid. 67f.) Hartill torde bora anmirkas, att Snells erfarenheter
knappast torde kunna i bevisvirde jamstillas med Scanlons. Snell dr en
etiskt higt stiende, ansedd och riittrddig man, men av en nigot asketisk och
varlds{rimmande ldggning, och hans lilla- bok saval i detta som andra fall
en synnerligen rosande, ofta direkt apologetisk skildring, skriven ad wsum
delphini. Scanlons framstallning bestyrkes dven i viss mén av ett av honom
- (sid. 89—92} publicerat aktstycke, nimligen det program, som uppsattes av
1925 ars radikala grupp. Déri krivdes bl. a. i en siirskild punkt: sNo Frater-
nisation with the Enemy. Break the Continuity of Society Tradition. No Court
Dress. No Political Accomodations.»

% Sid. 62. Forf. citerar hir ett uttalande av Tom Johnston (sedermera medlem
av MacDonalds andra ministir) i den radikala tidningen Forward. Forf. sjilv
forsvagar emellertid nigot detta pastiende, men anser icke desto mindre att
klubbens existens och verksamhet dr betecknande for tidens tendenser.
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ende av sina tackorganisationer, och dessa voro vid ifragavarande
tid (omkr. 1930) fullt lojala. gentemot MacDonald. Forf. konstate-
rar helt Oppet, att det for dessa ledamoter gillde deras livsuppe-
hillle: 400 £ i statligt arvode - ersiittning frian resp. fackféreningar.
Denna inkomst mdjliggjorde for de flesta av dem att for forsta
gangen fa njuta nagot av tillvarons bekvimligheter — och for att
fa bibehalla detta goda hade de blott att f6lja ledningens direktiv.
I motsatt fall gillde det utan vidare att »atervinda till fattigdomen
och den ovissa kampen pa en éverfull arbetsmarknad».!

Men det dr icke blott den sillskapliga sidan av livet i parlamen-
tet, som Scanlon betraktar som nedbrytande; det idr dven och fram-
forallt den parlamentariska verksamheten sjilv; dessa Aalderdom-
liga arbetsformer och etikettsregler, som hirstamma fran gangna
sekler och rimligtvis passade for dessa, men som nu huvudsakligen
Aro konservativa krafter till ovirderligt stod; alla dessa traditioner,
vilkas effekt en belaten medlem av Labour Party karakteriserar pa
féljande sitt: »Till en horjan dr den nya parlamentsledamoten, an-
geligen att sitla igdng med det arbete han éir ditsdnd for att utfora,
vilt otdlig (wildly impatient) for deras skull och beredd att av-
skaffa dem utan tvekan eller saknad. Men dérefter bérjar han, kan-
hiinda langsamt, att tolerera dem, och slutligen vinna de hans re-
spekt och gillande».? S

Det méangomtalade forrideriet bestod alltsa till stor del dirav,
att partiet, med sina ledare i spetsen, lirde sig dessa spelregler. Med
bitter ironi och gisslande kvickhet skildrar Scanlon, hur MacDonald
och hans fdljeslagare follo in i sina roller och »lirde sig att bli
stora parlamentariker i vintan pa den dag, da de skulle sitta pa
regeringsbinken och spela spelet, kanske till och med biittre &n den
regering, som de nu bekiimpades».

Flerstiades framhaller forf. dven det kinda och av ingen be-
stridda faktum, att parlamentet endast med vttersta méda medhin-
ner sitt arbete,® och att dess arbetspensum maéste begrinsas till ett el-
ler annat storre drende per session. Likgiltiga drenden, stérre och
mindre, tillditas upptaga en stor del av the parliamentary time och
kunna stundom bli huvudfragor, t. ex. ett lagforslag om biogra-
fernas stingning pa sondagarna, vilket diskuterades under tre ma-
naders tid. Och direfter skylldes regeringens (i detta fall den andra
arbetarregeringens) oférméga att halla sina valléften péd bristen pa
parliamentary time.

Aven i ovrigt innehdller Scanlons bok en hel rad upplysningar

1 Forf. anfor (sid. 200) efter en namngiven vin en belysande anekdot.
Denne hade vid ett tillfalle forsokt att stouch the conscience of one of these
men by reminding him of his former rebel days. Comfort, however, had killed
conscience and the member replied: ’John, this is the first time I have known
economic security in my life, and T am doing nothing to lose it’.»

2 Snell, Daily Life in Parliament, sid. 22.

3 Sjalva plena paga ofta 10——12 timmar (Snell, a. a. sid. 43). Vansterflygeln
av ar 1925 krivde ocksi bland andra atgirder for rationalisering av arbetet
»An Eight Hour Day for Legislators» (sid. 91).
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och notiser av mycket intresse, sa t. ex. om partidisciplinen, om
den forsta arbetarregeringens beroende av Labour Party’'s (d. v. s.
rikspartiets) styrelse och om den andras suverina sjilvstindighet.

I sin helhet dr den, ldst med nodig forsiktighet, ett mvcket virde-
fullt komplement till de manga i ortodox, stundom i devot, anda
skrivna skildringarna av det engelska parlamentet och dess arbets-
sidtt. Dessutom har den ett sérskilt aktuellt intresse, ndmligen sa-
som ett exempel — fastin otvivelaktigt bland de frinaste — pa den
kritik, som under senare ar fran praktiskt taget alla liger riktas mot
parlamentet och parlamentarikerna av i dag.

E. Ths.

J. S. WORM-MULLER, A. BERGSGARD och B. A. NISSEN: Venstre i
Norge. 387 sid. Oslo 1933.

Tiden omkring 1870 dr i Europa de politiska partibildningarnas
tid. I England uppstar 1867 the National Union of Conservative and
Constitutional Associations, och tio ar senare samlas de politiska
féreningarna av liberal firg. Ar 1867 dr ocksd det svenska lant-
mannapartiets fédelsedr, och i Danmark forenas vinsterfraktionerna
1870. 1 Norge kronas férséken till politisk partibildning etappvis
med framgang, tills slutligen stortingets vinsterforening bildas 1883,
dret efter foljd av Norges vinsterforening. Som ett svar pA denna
oppositionens sammanslutning till ett parti kommer ocksd nigot
senare den konservativa partibildningen till stiand.

Hiindelserna 1814 och frihetsrorelserna mot den tryckande
danska unionen, som via Eidsvoll och sjilvstindighetsforklaringen
ledde till unionen med Sverige, bidrogo endast till att stirka dmbets-
mannavilldet. Ambetsméinnen hade gitt i spetsen for befrielsever-
ket, och det blev ocksid de som fér flera artionden framét skulle
komma att sitta i regeringen. Resultatet hirav blev, att de forsta
ansatserna till partibildning, vilka for dvrigt skymtade redan pa
Eidsvoll, togo formen av en opposition mot dmbetsmannavildet.
Men det var forst efter julirevolutionen som man inom denna
klasshegransade bondeopposition, med virn om grundlagen som
huvudintresse, pa allvar birjade tala om partibildning. D& in-
leddes den mélmedvetna agitationen for att sinda folk till stor-
tinget for att de skulle tillvarataga en klass’ intressen, bdénder-
nas. Under inflytande av de visteuropeiska strémningar, som
vid mitten av seklet vunno insteg i Norden, horjade denna ur-
sprungliga bondeopposition fora en positiv demokratisk, liberal
politik. Den som samlade bénderna kring gemensamma mal
var bondehdvdingen O. G. Ueland, den som organiserade dem, bl. a.
i de s. k. bondevanforeningarna, var Soren Jaabzk, och den som
till slut sdsom foretridare for den dnnu ritt fitaligt representerade



LITTERATURGRANSKNINGAR 81

stadsliberalismen sammanférde de olika grupperna till en samlad
och fast politik cch till ett parti var Johan Sverdrup.

Det var efter manga ar av hard kamp f6r enigheten i de olika
detaljerna i oppositionens stora reformprogram som Sverdrup kunde
f& till stdnd den definitiva partisammanslutningen, nistan i samma
stund som hans seger Over regeringen (884 férde till det oinskrinkta
Ambetsmannavildets slutgiltiga fall, till hans egen upphdjelse till
ministdrbildare och dirmed til! parlamentarismens genombrott i
norskt statsliv.

Vénstern var i full éverensstimmelse med sin fran horjan oppo-
sitionella inriktning dven det antiunionella partiet. Liksom det var
vanstern som under dren narmast efter 1884 tog ledningen i friga
om demokratiseringens fullbordan, var det ocksia det partiet som
gentemot unionen drev den sjilvstindighetspolitik, som forde till
1905 ars kris.

Under de 50 ar, som gitt sedan Johan Sverdrup bildade den
forsta vinsterregeringen, har partiet befunnit sig i regeringsstillning
ytterligare nio ganger. Hogern har bildat sju ministirer, arbetar-
och hondepartierna vartdera en, och slutligen har Norge haft fyra
samlingsregeringar. Pa 50 ar har vénstern regerat i runt tal i 29.
Dessa uppgifter ge en antvdan om den pa sétt och vis ledande roll
partiet spelat. De ge ocksa nigot stod at den gamla paradoxen, att
vinsterns historia ir Norges, och tydligen dr det med denna dock
nigot begrinsade sanning fér Ogonen som de forfattare gatt till
verket, vilka till partiets 50-arsjubileum levererade dess festskrift.

Arbetet har mellan de tre forfattarna fordelats s, att professor
Worm-Miiller skrivit ett 40-tal sidor om partiets uppkomst, varpa
docenten Bergsgird och hr Nissen delat upp det dvriga rent krono-
logiskt med 1905 som grins. Resultatet iar en skildring av Norges
historia under nigra och femtio ir sedd ur vinsterns synpunkt.
Det ma ocksd genast sigas ifran, att framstillningen ger en mycket
virdefull hild av den politiska utvecklingen, desto mera erkinnans-
viard som litteraturen om den modernare norska historien hittills va-
rit ganska knapp. Den ensidighet som ar en given f6ljd av bokens
egenskap av partirekvirerad festskrift ir i stor utstrickning reducerad
av forfattarnas tydliga striivan efter objektivitet; det ir endast ett
par ginger inom det Bergsgardska avsnittet som forfattaren lAtit
forleda sig till en mera kinslomissig syn pa tingen. _

Efter professor Worm-Miillers tyvirr ganska korta men mycket
intressanta skiss av partiets forutsiattningar -— de djupare problemen
i friga om partibildningen ha avsiktligt lJamnats a sido — far man
i boken en skildring av vansterns viixlande historia, dess upp- och
nedgdng, dess ministérers tillkomst och fall, dess huvudsakliga pro-
grampunkters 6den etc. Speciellt givande aro de avsnitt som be-
handla dels brytningen inom partiet mot slutet av 80-talet, dels 1908
ars kris, nir de efter unionsupplosningen nigot kaotiska partifor-
hallandena Ater stabiliserades, nu utan unionsfragan som skiljeméarke.
Diremot har kanske den betydligt allvarligare kris, som inleddes

Statsvetenskaplig Tidskrift 1935. N. F. 6



82 LITTERATURGRANSKNINGAR

med 1918 ars valnederlag och fortsatt med partiets stadiga tillbaka-
gang, ansetts mindre inbjuda till utférlig behandling pa en 50-
arsdag. :

Med den uppliggning som detta arbete fiatt ha emellertid nagra
kapitel, som man tycker borde vara visentliga i en partihistoria, an-
tingen kommit att behandlas hogst ofullstindigt eller ocksa helt ute-
lamnas. Det ar framfor allt en skildring av partiets inre liv som
saknas, dess organisation och verksamhetsformer utanfor stortinget
och inte minst partiet som sociologisk féreteelse. Man far da och da
hora talas om vinsterns landsmoéten, deras viktiga beslut ete., att
en generalsekreterare eftertritt en annan o. dyvl., men nigot mera
‘blir det knappast. Valférberedelser och agitation bli inte nimnda
mer. dn hoégst flyktigt. Att partiet frdn bérjan var ett bondeparti
med en betydande tillsats av foretridare for stidernas intellektuella
ma betraktas som allmént hekant. Men dven en sidan sak kunde
det varit motiverat att i partihistoriken niirmare behandla och fram-
for allt utveckla till ett nagot sa néar tillfredsstidllande svar pa frigan,
vad det ir for samhillsskikt som utgjort Norges vinsterparti. In-
tressanta problem déarvidlag éiro t. ex. industri- och skeppsredar-
aristokratiens radikalisering wnder 90-talet, arbetarklassens sam-
arhbete med vinstern under den tidigaste perioden, vansterns forlust
av bondernas fortroende omkring 1920, nir hondepartiet bildades,
och mycket annat.

En mera systematisk behandling av vinsterns stora kampfragor
skulle vidare sidkert.bidragit till att gora partibilden tydligare. Slutligen
ar det val ocksa si, att den norska vinsterns historia i ridtt hég grad
ir dess hovdingars. Av det skilet hade man nog dnskat att fa en
mera pregnant tecknad bild av sddana partiets galjonsfigurer som
Sverdrup, Steen, Gunnar Knudsen och Mowinckel for att ta nigra
namn. Nu skymta de naturligtvis hiar och var, men helhetshilden
saknas.

Arbetets planliggning och uppdelning pa tre férfattare synes ha
medfort att det blivit svart att tillfredsstiallande utfylla en del av
dessa luckor. Bristen pa skildring av sjdlva partiorganisationen éar
dock obegriplig. Men trots detta har hoken blivit ett mycket vérde-
fullt bidrag till kiinnedomen inte bara om »venstre i Norge» utan
ocksd, som sagt, om modern norsk politisk historia 6ver huvud taget.
Dédrmed har boken ocksa fyllt ett vetenskapligt mera betydelsefullt
behov dn att utgéra festskrift for ett jubilerande parti.

Arne Bjérnberg.
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F. C. J. HEARNSHAW: Conservatism in England. An analytical,
historical and politicul surpey. Macmillan. London 1933. Sid.
I—VII + 1—322.

Forfattaren till hir hehandlade arbete har redan tidigare fram-
tritt med skrifter, vilka rora sig pa grinsen mellan statsvetenskapens
och politikens omriden; den mest kiinda av dessa torde vara »Demo-
cracy at the Crossways», vilken ocksa dberopas pa titelbladet. Redan
i undertiteln pa sitt nya arbete om engelsk konservatism har han
ocksd antyit dualismen i den uppgift han stillt sig, att analysera
begreppet konservatism, att studera den konservativa riktningens
utveckling och verksamhet genom tiderna och att uppdraga ndgra
riktlinjer for dess arbete just nu. Man torde faktiskt ha riitt att sam-
manfora analysen och den »politiska» Oversikten till en enhet, den
subjektivt politiska, tv forfattarens definition pa begreppet konser-
vatism goér knappast ansprik pi ndgon opartiskhet. Bland de elva
grundsatser, som han betecknar som de fér konservatismen utmir-
kande, finner man visserligen sadana som den organiska samhalls-
uppfattningen och tron pa statens religiésa grundvalar, vilka andra
riktningar alls icke eller endast i mycket ringa utstrickning dberopa
sig p&; men nidr bland konservatismens siirskilda principer upp-
riknas »the prime importance of character», »loyalty» (»he is loyal
to his family, to his school, to his university, to his party, and

to whatever professional group he may bhe attacted. ... Piety,
fidelity, patriotism, imperialism — these are words that are dear
to him ...»), »common sense, realism, practicality» — da torde

anhiingare av andra dskadningar anméla sig med ansprik pi sammma
delaktighet i dessa sasom allmént erkiinda virden; och det ir endast
pa grundval av sin egen subjektiva overtygelse som Hearnshaw kan
gora gillande att hans meningsfrinder ha stérre forutsitiningar in
andra att realisera dem. o ,

Dessa politiskt, ibland ocksd dagspolitiskt firgade synpunkter
skulle i och for sig kunna giva anledning till diskussion, ehuru knap-
past i en vetenskaplig tidskrift. Vad som emellertid ir av sdrskilt
intresse, ir forfattarens framstillning av den engelska konservatis-
mens utveckling. Det filosofiska och politiska tinkandet har ju i
England till ganska stor del foérsiggiatt oheroende av kontinentens
idémotsittningar, medan England & andra sidan som konstitutionellt
monsterland utévat ett mycket starkt inflytande pa hela Europas
konstitutionella idébildning — under 1700-talet fér maktfordel-
ningens teoretiker och hundrafemtio Ar senare fér maktférdelnings-
larans motstandare, parlamentarismens forkimpar.

Den historiska framstéillningen har ocksa fatt storre delen av
utrymmet i Hearnshaw’s arbete (230 sidor av 307). I verkligheten
ir det namligen genom historiken fort. ligger grundvalen f6r de syn-
punkter han for 6vrigt 6nskar framfora, och det ér ovisst om han
egentligen avsett att ens dir framtrida med vetenskapliga ansprik
eller om han endast anviint en historiserande form. I varje fall



34 LITTERATURGRANSKNINGAR

berdér han ett flertal f6r den politiska idéhistorien viktiga problem;
och av sirskilt intresse ar, att han icke blott sysslar med de olika
programskrifterna, utan Aven gar till deras tillimpning i praktisk
politik. Hans uppgift blir dirigenom svirare, men ocksd ojimforligt
mycket mera givande; ty det kan svirligen bestridas att exempelvis
William Pitt d. y. betytt lika mycket for skapandet av en engelsk
konservativ dsiktsrikining som Burke. Den ene utformade den kon-
servativa politiken efter det radande ligets krav, under det att den
andre arbetade med dess motivering och dess logiska-hyfsning. En
idéhistorisk undersokning maste syssla med bada dessa sidor av
utvecklingen, och dven om den blir behdftad med vissa brister ér
det likvil en férdel att den dtminstone stillt problemet riktigt.

Den forndmsta bristen i foreliggande arbete dr emellertid att den
subjektiva politiska askadningen i alltfor hog grad kommit att
inverka pa forf:s historiska framstillning. Vad ban anser vara bra,
det finner han ocksd vara karakteristiskt for konservatismen, dven
om det i sjilva verket har foga att géra med motsittningen mellan
olika politiska riktningar; och & andra sidan gor det ett fullkomligt
groteskt intryck, nir han (sid. 300) om cynikern och ateisten Boling-
broke skriver, att han visserligen fann sig »compelled to dissent
from all forms of the Christian creed»> men i stéillet lyckades »display
the religious spirit in a still wider latitude». Den religidésa andan
hos Bolingbroke éir lindrigast sagt svar att uppticka. Forf. skulle
kanske forsvara sig med att detta ingdr i den politiska och icke i
den historiska avdelningen. Men det méste vil indock vara si,
att den som kommer med historiska sakuppgifter 4r ansvarig {o6r
dessas vederhiftighet, oavsett om de std i en historisk avhandling,
en naturvefenskaplig avhandling eller en politisk stridsskrift.

En annan anmérkning som kan riktas mot framstillningen ir,
att namnet konservatism kanske ibland anvéndes en smula anakro-
nistiskt. De siregna engelska forhillandena gora det mojligt att med
ritt stor konsekvens begagna ordet exempelvis om en tory-partiets
skapare som Danby eller en av kavaljerspartiets ledande statsmin
som Hyde (Clarendon). Richard Hooker och Thomas Wentworth
(Strafford) bli »forerunners of modern conservatism»; med undantag
av adjektivet kan denna karakteristik ocksd mojligen godkinnas.
Men nir foérf. anser suprematsakten av ar 1534 innefatta »the very
genius of conservatism embodied» eller kallar 1559 ars supremats-
och uniformitetsakter »a model of conservative statesmanship: it
was instinct with conciliation, compromise, and common sense»
blir man onekligen en smula tveksam. Icke ens den mest rittrogne
konservative historiker kan vil dndock for sin askadning mono-
polisera allt forsonligt, kompromissartat och férnuftigt fran virldens
skapelse och framat; och det dr svart att férsti, varfor icke aven
Vilhelm Erévraren eller konung Alfred borde riknas som konserva-
tiva statsmin, om termen far omfatta Henrik VIII.och drottning
Elisabet. Likasi har nog forf. pressat termen onddigt mycket, nar
det langa parlamentets lagstiftning fore september 1641 karakteri-
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seras som »eminently and essentially conservative», medan dess
verksamhet frin och med den stora remonstransen enligt hans me-
ning skulle ha varit enbart radikal och samhillsomstértande. En
viss konsekvens kan man vil icke frankinna parlamentsmajori-
teten; och det adr knappast fullt riktigt att lata Hyde och Falkland
framsta som dess allt dominerande ledare under den forsta sessionen.

Aven pa en annan punkt maste en bestimd reservation mot den
historiska framstéllningen goras, ndmligen i vad den giller tiden
efter 1914. Forf. stir i fraga om virldskriget kvar pa alldeles
samma stindpunkt som den vilken 1914-—1918 intogs av North-
cliffe-pressen: »... in the autumn of 1914 Germany had come to
- the definite conclusion that the realisation of her destiny demanded
another great conflict> (sid. 252). »Never hefore had the British
Empire, the European state system, and even Christian civilisation
itself, been faced by so frightful a menace as that involved in this
great outburst of German militarism, this Teutonic bid for world
dominion». Oppositionen mot Llovd George’s krigskabinett blir
»the deplorable company of cosmopolitians, communists, conscien-
tious objectors, anticonscriptionists and cranks, who for four years
had ’done their damnedest’ to make the allies lose the war». Man
hade hoppats att dylika uttalanden icke skulle aterfinnas i en halvt
vetenskaplig skrift frdn ar 1933; men mot bakgrunden hirav &r
man mindre dverraskad over att forf. exempelvis utan vidare be-
traktar 1924 Ars Zinovieffbrev som fullt autentiskt. Hela fram-
stillningen av tiden efter 1914 Ar sa gott som virdelds, vilket ar
s mycket mera beklagligt som tankegangarna i historikens tidi-
gare del med férdel kunde ha fullféljts finda fram till vara dagar.

Med dessa reservationer och undantag maiste emellertid den
historiska framstillningen betecknas som mycket ldsvird, liksom
forf. dven lyckats gora den fingslande och littlast. En smula ytlig
blir den givetvis pa sina stillen, men man kan ju icke heller begéira
att forf. skall vara lika sakkunnig pa alla perioder i Englands
historia. Bolingbroke, som tydligen siarskilt intresserat forf., skild-
ras med stor livfullhet och savitt man kan forstd i stort sett med
bade skarpsinne, omdoéme och vederhiftighet. Det bista partiet i
arbetet torde emellertid vara det som avhandlar Burke. Har kom-
mer den klassiska konservatismens konsekvent patriarkaliska sam-
hiallsuppfattning utomordentligt vial fram; och ehuru forf. huvud-
sakligen nidmner boken om franska revolutionen, framgar det likvil
tydligt att hinsyn tagits dven till tidigare skrifter, sirskilt »Thoughts
on the cause of the present discontents». Talen i Bristol ndmnas
icke direkt, men férf. Aterkommer flera ganger till tankegingar
betriaffande rostriatt och representation éver huvud, vilka uppenbar-
ligen dro influerade av Burke. I friga om dennes allminna askad-
ning betonar han med full ritt den roll, som dvertygelsen om statens
indirekt gudomliga ursprung och om dess religiosa grundval spelat
for hela det av Burke uppbyggda systemet. Den organiska stats-
teorien, vilken pa flera stillen behandlas, blir kanske icke alldeles
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begriplig fér lasaren, men man antecknar med sarskild tillfreds-
stillelse att dess och representationstankens konsekvenser i fraga
om social vilfirdspolitik 4ro utdragna: »that the health of the body
politic implied the well-being of all its members of every class»
{sid. 178). Det kan for en svensk vara skil att i detta sammanhang
erinra om att motsvarande synpunkter fdven framtrida i Hans
Jartas skrift »Om allminna undsittningsanstalters.

Om forf. med sympati, intresse och forstaelse avhandlar Burke,
fragar man sig om han icke 4 andra sidan dr val hard mot Peel
och hans politik. NAgon idépolitiker av rang var Peel visserligen
icke, men att i hans verksamhet sa gott som endast finna fran libe-
ralerna stulna programpunkter och forrideri mot de konservativa
vittnar dock om en vil langt giende férenkling. Ordvalet ar hir
ocksi en smula egendomligt: Peel och Wellington »doomed them-
selves to everlasting execration for having deserted him (Canning)
in 1827» (sid. 186). Det har sitt intresse att jamféra de starka for-
kastelsedomarna over Peels frountforindringar 1829 och 1845 med
forsvaret for Disraélis politik i representationsfragan 1866—67. I
friga om Tamworth-manifestet har forf. emellertid pa grundval av
Kitson Clarks forskningar och i betydligt bittre avvigd form é&n
denne sjialv klargjort Peels och det konservativa partiets omvand-
ling efter 1832 ars parlamentsform.

Amnet Disraéli dr i vAra dagar si pass genomdiskuterat, att man
forstar att forf. hir icke kunnat komma med nagra nya synpunkter,
dven om man méhinda skulle ha dnskat en -nigot mindre panegy-
risk skildring. Sammanfatiningen av hans politiska Overtygelse i
fyra principer (samhillets religiésa grundvalar, den organiska stats-
uppfaltningen, samhéllsklassernas 6msesidiga solidaritet och makt-
balansen mellan olika statsmakter och intressegrupper) innefattar
givetvis en férenkling och utelimnar exempelvis hela det Gster-
landskt mystiska och firgrika hos Disraéli, men den ir 4 andra
sidan sa till vida virdefull som den klart markerar kontinuiteten
fran Burke och framat. I friga om Salisbury och lord Randolph
Churchill synes Hearnshaw ha astadkommit en mycket lycklig av-
vigning, och hans oversikt ar hir sirdeles vidrdefull som korrektiv
till det forhirligande av den senare, som myvcket ofta férekommer.

G. HiLr.

SAMuEL E. BrING: Bibliografisk handbok till Sveriges historia.
Norstedt. Stockholm 1934. Sid. 1-—780. Pris inbh. i klotband
kr. 12: —,

Det verk, som forste bibliotekarien Bring nu efter méanga ars
arbete slutfért. kommer utan tvivel att bli fullkomligt oumbiérligt
for alla dem som bedriva forskningar inom svensk historia eller
nigon av dess griansvetenskaper. Ett oerhort material, som var och
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en hittills med stort besvir fatt leta fram pa egen hand, finnes
hir sammanfort i oversiktlig och lattillginglig form, och forf. har
icke bhegriansat sig till redogorelsen for tryckt kéillmaterial och litte-
ratur pa svenskt eller utlindskt sprak utan dessutom pa ett sextiotal
sidor redogjort for de arkiv, bibliotek och enskilda samlingar, dir
handskriftsmaterial star att finna. Kanske skulle arbetet ha vunnit
pd om denna avdelning utékats till hundra sidor; men man kan
4 andra sidan forstd, att forf. velat begrinsa sig. Virdefullt ar
emellertid, att en méngd arkivforteckningar, vilka forskaren latt
kan forbiga, hir upptagits.

Sin stérsta anviandning fir handboken givetvis fér de rena hlst()—
rikerna, och nagon mera utforlig recension kan i denna tidskrift
icke ifrdgakomma. Det hor emellertid papekas, att den forfattnings-
historiska och socialhistoriska litteraturen timligen fullstindigt med-
tagits; av de historiska gridnsomridena torde dessa vara de mest
gynnade. Anda fran och med medeltiden (bir rdknad frin mitten
av 1000-talet) upptager varje kapitel en eller flera avdelningar om
forfatinings- och férvaltningshistorisk litteratur samt en avdelning
om ekonomisk historia. Det fdr emellertid helt naturligt sirskilt for
frihetstiden och tiden efter 1809, som dessa redogorelser fatt nagot
storre utrymme sig tilldelat. For 1800-talet blir det tillsammans ett
tjugotal sidor, och forf. redogor icke blott fér de sirskilda arbetena
och uppsatserna, utan soker ocksa att i den méan detta i en hand-
hok av denna art dr mdéjligt 16lja den vetenskapliga diskussionens
utveckling och problemstiilllningar. En och annan mindre anmirk-
ning skulle kunna goras, t. ex. att Erik Fahlbecks Riksriittsinstitutet
upptagits endast under litteraturen om 1800-talet, ehuru dess tyngd-
punkt, som ocksd i texten frambhallits, ligger pa den gustavianska
epoken; eller att G. Hessléns uppsats Statsrevisorerna och den sty-
rande makten forts tillsammans med Ovriga delar av samlingsver-
ket Studier rérande den svenska riksdagens kontrollmakt, utan att
dess betvdelse som korrektiv for Rexius’ framstillning i Striden
om finansmakten blivit anmirkt; eller att de idéhistoriska teserna
i Lonnroths avhandling Sverige och Kalmarunionen icke alls om-
nimnts. Men detta dr rena smdasaker, som mahinda delvis ocksa sta
i ett visst samband med biblioteksmannens motvilja mot att frianga
vedertagna katalogiseringsprinciper, och ha lika litet att betyda
som det férhillandet, att meningsskil jaktigheter alltid maste uppsta
i frdga om huru mycket som skall f§ komma med. En svaghet, som
emellertid forf. icke har nagon skuld till, ir att utrymmesskél for-
bjudit medtagande av recensioner; sa har nu skett endast di dessa
aAro oundgingliga som korrektiv for en felaktig framstillning, eller
di de ingd som nddvindigt led i en vetenskaplig principdiskussion.

Handbokens anviindbarhet dkas genom ett fullstindigt register
(ensamt upptagande icke mindre dn etthundra sidor) samt en ut-
torlig och klart disponerad innehallsférteckning. Det relativt billiga
priset ér slutligen ingalunda dess minsta foértjénst.

G. Hkr.
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S. D. WICKSELL: Bidrug till den formella befolkningsteorien, med
tillimpningar pd Norges befolkning. Statsekonomisk Tidsskrift
1934, 1—2, s. 1—94.

IFForeliggande arbete av professor Wicksell hestar av tvenne olika
delar. Den forsta delen utgéres av numeriska beridkningar av Norges
befolkning i framtiden, foretagna genom successiva framskrivningar
enligt ett flertal hypoteser betriffande de olika demografiska férhal-
landena och i huvudsaklig Overensstimmelse med de framskriv-
ningar av Sveriges befolkning, vilka publicerades av professor Wick-
sell i Ekonomisk Tidskrift 1926, men givetvis fullt up to date be-
triffande de nu ridande forhallandena i Norge.

Sasom alltid, da kommande héndelseférlopp berdknas, maste givet-
vis hypoteser tillgripas, och i siddana hefolkningsframskrivningar,
som det hir giller, rora sig hypoteserna om den framtida gestalt-
ningen av de demografiska forhallanden, vilka bestimma en befolk-
ning och dess forindringar, nimligen doédlighet och fruktsamhet.

Det prognostiska virdet av de gjorda numeriska berikningarna
bygger siledes pA det sannolikhetsvirde, man kan sitta pd de an-
viinda hypoteserna betriffande den framtida mortaliteten och frukt-
samheten, framfoérallt rorande fruktsamheten.

De numeriska framskriviningarna grunda sig pa den hypotesen
betritfande dédligheten i de olika dldersgrupperna, att den kommer
att i framtiden vara i Overensstimmelse med 1921—1925 ars déd-
lighetstabell fér Norge, och pa fyra olika hypoteser rérande frukt-
samheten i framtiden.

Dodligheten kommer kanhinda att sjunka nigot under tabellens
virden, men troligen endast obetydligt, och en mindre sinkning
av dddligheten har inga betvdelsefullare forindringar till féljd.

Betraffande den framtida fruktsamheten maste man helt och
hallet rora sig med gissningar om, hur den kommer att gestalta sig.

De fyra olika hypoteser, som vid framskrivningarna anvéints be-
traffande fruktsamhelen, dro féljande: 1. Antalet tédda foérblir
konstant frin och med ar 1928 (utgangspunkten fran framskriv-
ningarna). II-—IV. Fruktsamhelen, definierad sidsom antalet ned-
komster i relation till antalet kvinnor i 20—45 ars aldern, forblir
konstant och av en sddan storlek, att befolkningen slutligen blir
stationar (hyp. lI), regressiv (hyp. IlI) eller progressiv (hyp. 1V).
De hypoteser, som gjorts, dro saledes till sin natur sidana, att de
innesluta alla tinkbara antaganden (om man endast férutsitter
konstanta demografiska férhallanden i framtiden). ’

I ett flertal tabeller och diagram illustreras sedan de olika for-
skjutningarna i de demografiska talen, som intriaffa enligt dessa
hypoteser, sidsom till exempel folkmingdens Okning eller minsk-
ning, den absoluta nativitetens fluktuationer samt folkmingdens
procentiska fordelning pa olika aldersklasser.

Pa ett utmiirkt sitt illustreras i dessa diagram, huru folkméngds-
kurvan i stora drag kommer att folja nativitetskurvan.
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Av diagrammen framgér ocksd pa ett sliende siitt det av norr-
mannen Eiler Sundt papekade férhillandet, att en stérning av nativi-
tetskurvan i framtiden automatiskt orsakar en ny storning av nati-
vitetskurvan, och att silunda periodiska fluktuationer uppkomma.
Emellertid framgdr det ocksi, att de dimpas kraftigt, sa att efter
bhortat hundra ar t. 0. m. de stérningar, som orsakats av den nutida
stora nedgangen i absoluta fédelsetalet, praktiskt taget dro omirk-
liga. ‘

Av intresse dr ocksa, att man erhaller en uppskattning av perio-
dens lingd vid dylika periodiska svingningar. Den ar omkring
trettiofem ar, vilket kan sigas vara ungefir detsamma som medel-
daldern hos barnafdderskorna.

Vidare framgar av dessa berikningar riktigheten i det av Gustav
Sundbiirg pipekade forhallandet, ati det procentiska antalet i dldern
15—50 ar dr i huvudsak konstant omkring 50 %, oberoende av om
befolkningen ar av stationir, progressiv eller regressiv typ, blott den
ar stabil.

Den praktiska nyttan av framskrivningar pa lang sikt kan ifraga-
sdttas, men de tjina i varje fall sisom en illustrering av, hur det
mdiste g&, om de nuvarande eller andra foérhillanden komma att
stabilisera sig i framtiden. Men man kan erhalla vérdefulla upp-
Iysningar om férhéllandena i en ej allt tor avligsen framtid, i syn-
nerhet om den del av befolkningen, som ar med i sjilva utgangshe-
folkningen (i detta fall dem, som fotts fore 1928).

Den andra delen av prof. Wicksells arbete utgores av en mate-
matisk utredning av en befolknings foréindringar under sirskilda
antaganden betridffande antingen den absoluta eller relativa nativi-
teten. Ar fodelsekurvan given och doédligheten bekant, erhalles be-
folkningen i en viss dlder x sésom produkien av antalet tédda for
x ar sedan och 6verlevelsesannolikheten I, och man kan silunda ur
fodelsekurvan erhélla folkméingdskurvan genom en summering av
dessa produkter eller ocksd, om man sa vill, befolkningen i vissa
dldersklasser. Aven d6dskurvan kan hérledas ur fédelsekurvan.

‘Betriaffande den absoluta nativitetskurvan behandlar Wicksell det
fallet, att den kan beskrivas med tillhjalp av en parabel av visst
gradtal. Wicksell péavisar, ait under sddana férhallanden folk-
méingdskurvan blir en parabel av samma gradtal men med en viss
fasforskjutning framat i.tiden.

Om silunda foédelsekurvan under en lingre tid kan beskrivas
sdsom en andragradsparabel med ett maximum eller minimum vid
viss tidpunkt, s& kommer folkmingdskurvan ocksd att bli ut-
tryckt med tillhjilp av en andragradsparabel, men med sitt mot-
svarande maximum eller minimum lingre fram i tiden. Storleken
av denna forskjutning dr av betydligt intresse, och Wicksell pavisar
den enkla relationen, att avstindet mellan de bada maximi- eller
minimipunkterna #r till sin storlek lika med medelidldern hos be-
folkningen i en stationdr befolkning med den antagna dodlighets-
tabellen. Denna alder ligger enligt de nyaste dddlighetstabellerna
mellan 35 och 40 ar.
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Om diremot foédelsekurvan beskrives av en parabel av hogre
gradtal dn tva, si giller emellertid icke det forhallandet, att ett
maximum eller minimum i fédelsekurvan alltid kommer att efterfol-
jas av ett maximum eller minimum uti folkméingdskurvan med det
nyssndmnda tidsavstindet. Sarskilt om maximi- och minimipunk-
terna i nativitetskurvan f6lja titt pa varandra, behéva de icke alls ge
upphov till nigra motsvarande punkter i folkmingdskurvan.

Folkmingdskurvan ar emellertid dven i sadana fall en i stort
sett trogen men utjimnad bild av fédelsekurvan med en férskjut-
ning framat i tiden, som, oberoende av gradtalet hos parabeln, ir
just medelaldern i den stalionira hefolkningen. .

Det mest intressanta men ocksi mest svarbehandlade fallet ar
det, nir icke den absoluta men 1 stillet den relativa nativiteten,
d. v. s. antalet nedkomster i relation till antalet kvinnor i de frukt-
samma aldrarna (20—45 ar), t6ljer en viss lag. Efter att i korthet
ha sysslat med det allménna fallet 6vergar professor Wicksell till att
behandla det speciella fallet, att den relativa nativiteten i framtiden
kommer att vara konstant. Den allminna fédelsekurvan kommer
att i det allménna fallet bestimmas av en fundamentalekvation,
vilken i ovanndmnda speciella fall resulterar i, att den absoluta f6-
delsekurvan komimer att besta av ett flertal komponenter, av vilka
den ena utgdres av en i geometrisk progression -viaxande eller av-
tagande del, medan de andra utgoras av ett flertal vigor med olika
svingningsperioder och med si sméningom, dtminstone i relation
till den i geometrisk progression vixande delen, avtagande ampli-
tuder. De faktorer, som bestimma dessa vigors perioder och dimp-
ningsfaktorer, kunna hiirledas ur fundamentalekvationen och hava
den betydelsefulla egenskapen, att de endast bero av befolkningens
dodlighet och frukisamhet men icke alls av befolkningens élders-
fordelning vid utgangspunkten for berikningarna.  Dessa vigors
period och ddmpning dro sdledes nigot for en befolkning med viss
fruktsamhet och viss dddlighet karakteristiskt.

Diaremot dro utgangsamplituderna hos dessa vigor beroende pa
Aldersfordelningen i de fruktsamma Aldrarna och dldrarna darin-
under, och denna aldersfordelning beror ju i sin tur pa fodelsekur-
vans foérlopp under de 45 senast forflutna aren.

Liksom saledes fodelsekurvan sammansattes av ett flertal kom-
ponenter, kommer ocksi folkmingdskurvan att sammansittas av
likartade komponenter, en geometriskt vixande eller avtagande del,
samt ett flertal vagor med samina svingningsperioder och samma
dampningsfaktorer som fédelsekurvans, men med en viss fasfor-
skjutning. Detta tillstind intrider dock icke till fullo, férrin den
del av befolkningen, som vid utgingspunkten fér berdikningarna
befann sig i dldersklasserna ovanfér de fruktsamma, fullstindigt
dott ut.

Aven ddédsfallskurvan kommer dé att vara likartad med fodelse-
kurvan, d. v. s. besti av samma antal vigor med samma perioder
och samma dimpningsfaktorer som fodelsekurvans, men fven den
med vissa fasfoérskjutningar.
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I anslutning till den ovanstiende matematiska hehandlingen av
bhefolkningsprohlemet, niir den relaliva nativiteten ir konstant, dro
numeriska berdkningar utférda med Norges befolkning sdsom illu-
strationsobjekt och med samma antaganden betriffande dédlighet
och fruktsamhet, som ligo till grund fér hyp. II vid de numeriska
berikningarna. '

De resultera i, att den geometriskt viixande eller avtagande
komponenten i fédelsekurvan blir konstant, d. v. s. sluttillstian-
det blir stationart, samt att fodelsekurvan dessutom kommer att
bestd av fyra vdgor med perioder pa resp. cirka 35, 21, 14
och 11 ar. De tre sistnimnda vagorna ha cmellertid sd kraftiga
dampningsfaktorer, att de praktiskt taget férsvinna efter nigra ar-
tionden. Den forsta vagen med en period av 35 ar har en damp-
ningsfaktor sa stor, att denna vag under loppet av en period ddmpas
ned till en tr(,djedcl av sin ursprungliga amplitud.

Detta stdr i god relation {till, vad som forut ohserverats vid de
numeriska framskrivningarna, dir en period av trettiofem ar var
tydligt i6gonfallande.

Overhuvud st resnltaten av den matematiska framskrivningen i
god dverensstimmelse med resultaten vid den numeriska framskriv-
nlngen enligt hypotes II, vilket de givetvis maste gora, da de bygga
pa exakt samma utgangsforhallanden.

Emellertid har den matematiska framskrivningen medelst Wick-
sells metod, som utgar frin en uppdelning i findligt antal alders-
klasser, den oldgenheten, att ekvationen for bestimningen av kom-
ponenterna #dr heroende av féretagna indelningar av den ursprung-
liga befolkningen i olika aldersklasser.

Indelas denna 1 feméarsklasser, s som gjorts i exemplet, erhdllas
de fyra nyssnimnda vigorna, men om man utgatt frdn en annan
Aldersindelning, t. ex. i ettarsklasser eller i tredarsklasser frin borjan,
s& skulle ekvationens 16sning resulterat i ett 6kat antal vigor med
andra perioder och andra dimpningsfaktorer. Professor Wicksell
framhdller emellertid, att man skulle i huvudsak erhilla de fyra
nyssnimnda vigorna relativt oférindrade vid en forindrad indel-
ning, samt att de nytillkomna vigorna skulle hesitta en si kort period
och sd kraftig dampning, att de firo praktiskt taget betvdelselGsa.
Atminstone den forsta vigen med en period av cirka 35 ir komme
att vara praktiskt taget oberoende av indelningen i olika alders-
grupper.

Den Wicksell’ska metoden har dessutom den stora férdelen, att
de matematiska uttrycken och ekvationerna bliva numeriskt han-
terliga, och alla utvecklingar bliva éndliga. Vid anvindandet av
kontinuerliga betraktelser kommer man, som ‘amerikanska under-
sokningar visat, till ofindliga serier och i generella fall olosliga ekva-
tioner.

C.-E. Quensel.
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tiftelsens kollegium har under ret hestatt av samma personer

som féregdende ar. Som przses fungerade undertecknad, som
sekreterare och redaktoér for Statsvetenskaplig Tidskrift professor
R. Malmgren. Kollegiet har under dret hillit 7 sammantriden, dirav
ett som vanligt forlagt till den 15 oktober, Stiftarens fodelsedag, och
forenat med nedliggning av en krans & graven pa Norra Kyrko-
garden. ‘

Av »Skrifter, utgivna av Fahlbeckska Stiftelsen» har under ret
utkommit:

XIX. J. Akerman, Konjunkturteoretiska problem.

XX. S.D. Wicksell, Befolkningsrorelsen i Sveriges hirader, tingslag
och stider 1911—1925 samt i Sveriges bygder 1901—1925.

XI. K. A. Edin, Undersékning av abortforekomsten i Sverige under

senare ar.

Till tryckning har ytterligare antagits Paul Dahn, »Den studerande

ungdomens rekrytering sirskilt med hinsyn till hemort och social

hérstamning».

Ett premium har av Stiftelsen tilldelats docenten S. Andgren for
hans arbete »Konung och Stinder 1809-—1812». Forskningsunder-
stod har utgdtt till fil. mag. Gosta Lindeberg for studier vid riks-
arkivet rérande G. H. v. Gortz’ verksamhet i Sverige under Karl XII:s
sista regeringsér; till fil. lic. Olof Persson for studier vid riksarkivet
och i socialdepartementet angdende tillkomsten av landshévdinge-
instruktionerna 1855 och 1918 m. m.; till fil. lic. Arvid Ohman for
fortsatta studier Over »Partibildningen i forsta kammaren 1867—
1888» samt darmed forbunden resa; till docenten E. Thermaenius for
vistelse 1 Stockholm fér studier till en monografi 6ver adressdebatten i
engelska underhuset; till fil. dr. Nils Holmberg {6r bestridande av
vissa kostnader, som voro férbundna med forskningar rorande de
sociala verkningarna av enskiftet i Malméhus ldn, samt till fil. lic.
C. G. Widell for studier i Stockholm och Berlin rérande de politiska
partiernas legalisering.

Av Statsvetenskaplig Tidskrift har arg. 37 utkommit med som
vanligt 5 héiften (tillsammans 472 sidor). 1 redaktionen har utom
redaktoren professor Malmgren medverkat professor Sommarin
(nationalekonomi), professor Brusewitz, Uppsala (litteraturgransk-
ningar, politik), docent Thermenius (éversikter och meddelanden,
politik), samt undertecknad (statistik). 1 tidskriften har inférts en
statsvetenskaplig bibliografi for ar 1933. Avsikten ar att vidareféra
denna hibliografi for kommande ar.

Till att deltaga i revisionen av Stiftelsens rikenskaper har
universitetets reklor uisett professor K. Olivecrona.

Lund 1 mars 1935. S. D. Wicksell.
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Rakning dver Fahlbeckska Stiftelsen for rakenskaps-

aret 1933—-1934.

(Utdrag ur rikenskaperna for Lunds Universitet.)

Balans fran foregdende rakenskapsar.

Sydsv. Kraft A.-B:s 4!/2 % obligationer.....................
Sthlms int.-garanti A.-Bis 412 % d:i0o....cooviieeininnnl
Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1922

(efter konvertering = 4%/2 % av 1933)

D:o d:o 3 9% obl, av 1926 .........
D:o d:o 5 % dio » 1928 .........

Trafik A.-B3. Gringesberg-Oxelisunds 41/2 2% obl. av 1930
Skand. Kredit A.-B., a check-rikning

Uppbérd.’

Réinta a obligationer

Skand. Kredit A.-B,, riinta & check-rilkkning
Sparbanken i Lund, rinta

116,000: —
25,000: —

20,000: —
19,000: —
75,000 —
15,000: —

9,637: 39

12,620: —
199: 33
69: 85

279,637: 39

12,889: 18

Utgifter.

1) Staisvelenskapliy Tidskrift.
Tryckningskostnader 5,620: 14
Redaktorsarvode ..., 1,000: —
..................... 4,000: —

2) Ovriga ulgifier.
Overfort till understédsfonden ............... 3,799: 87

Preesesarvode ..o.ovvviiiiiiiiiiiiiiiiiin s 300: —
Rikenskapsforaren ..............ccovieeeninns 100: —
Revisorsarvode ..................... 50: —
Diverse omkostnader 97: 50

Summa kr.

10,620: 14

4,347: 37

Balans till féljande rakenskapsar.

292,526: 57

14,967: 51

Sydsv. Kraft A.-B:s 412 % obligationer .................. 116,000: —
Sthims int.-garanti A.-Bis 42 % dio ...l 25,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1926 ......... 19,000 —
Transport 160,000: — 14,967: 51
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Transport  160,000: — 14,967: 51
Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1928 ... ... 75,000: —
D:o d:o 412 2 obl. av 1933
(fsrut 5 % av ar 1922) 20,000; —
Tratik A.-B. Griingesherg-Oxeldsunds 412 2 obl. av 1930 15,000: —
Sparbanken i Lund ... 7.559: 06 977 559: 06
Summa kr.  292,526: 57

Rékning Over Fahlbeckska understédsfonden for

rakenskapséret 1933—1934.

Balans fran foregdende rakenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1826 ......... 25,000: —
Skand. Kredit A.-B., 4 check-rikning 16,903: 87 41,903: 87
Uppbord.
Rinta a obligationer ... 1,250: —
Skand. Kredit A.-B,, rénta & check-rikning ............... 366: 62
Sparbanken i Lund ...t 191:17
Omforing fran Fahlbeckska Stiftelsens fond ............... 3,799: 87 5.607: 66
Summa kr. 47,311: 53
Utgifter.
Tryckn. av N:o XIX av Skrifter utg. av Fahlb. Stiftelsen 2,440: 71
Korrekturliisning ... 48: —
Fil. lic. N. Tenow, forskningsunderstod .............oo...... 399: 99
Amanuens T. Larsson, statistiska undersokningar ...... 2,500: —
Fil. lic. Olof Persson, forskningsunderstéd ..o 500: —
Fil. lic. Arvid Ohman, d:o coovvieenii e 500: —
Fil. mag. Gosta Lindeberg, dio....ooooooin. 300: — 6,888: 70
Balans till foljande rakenskapsar.
Sveriges stadshypotekskassas 5 2 obl. av 1926 .... 25,000: —
Sparbanken i Lund ... 15,622: 83 40,622: 83

Summa |

{T.

17,511:

a3
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Rikning for Statsvetenskaplig Tidskrift for
rakenskapsaret 1/ 1933—3%/ 1934.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans !/ 1933.

Skand. Kredit A.-B., & sparkasserikning .................. 1,258: 7
Kontant 1 Kassan .......c.oooiiiiiiiiiiiiiiiii e ene e 45:

26 1303991

Inkomster.

Pren.-avg., l6snummer och hiften av skriftserien ...... 638: 88

A-B. C. W. K. Gleerup, redovisning for ar 1933......... 933: 75

Kontant fran Fahlbeckska Stiftelsen 4,000: —

Riinta & sparkasserikning .............. 17: 66

- 0¥ 0 1o - o 100: —
B F AN ] R g PR 2: 90 5,723: 19
Summa kr. 7,027: 18

Utgifter.

Forfattarearvoden .......c.ooiiiiiiiiiiiii i e 2,354: 75

AVIONINGar ... 2,400: —

129: 20

15 —

Diverse omkostnader .........coooiiiiiiiiiiiiiin 437: 72
Inlosta jetonger ... 195: — 3,751 67

Balans /s 1934.

Skand. Kredit A.-B., & sparkasserikning .................. 1,260: 39

Kontant i kassan ... 15:12 1,275: 511

Summa

kr. 7,027: 18

b) Oversikt fér rakenskapsaret !/: 1933—-%/c 1934.
Debet.
Prenumerationsavgifter m. m. (exp.) ..coooiii 638: 88
A-B. C. W. K. Gleerup (EXpP.) covieiiiiniiiiiiiiiaeeenas 933: 75
ANNONS (CXP.)enett et e e e ea et aeaaenes 100: -
Transport 1,672: 63

! Dessutom inneliggande tidskriftslager, hiir ej upptaget till siirskilt viirde.
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Transport 1,672: 63

Rinta A sparkasserikning (exp.) ....ocoviiivniiiinee. 47: 66
DIverse (CXP.) it e 2: 90
Fortust for rikenskapsaret.. ... aea

1,723: 19
10,453: 62

Summa kr.

Kredit.
Forfattarearvoden (€XP.) cooooiiiiviiiiieiii i
Tryckn.-kostnader (Fahlb. St.) ... ens
Avloningar: utb. av exp. ..o 2,400: —
» » » Fahlh. Stoo.. 1,000: —
B ] (0 I 54 1 7 T T PP

Diverse omkostnader (exp.)

Atersant A pren.-avg. (exp.)

12,176: 81

2,554: 75
5,620: 14!

3,400: —
129: 20
457: 72

15: —

Summa kr.

1 Hari ingr for h. 1—2 ar 1933 ett belopp av kr. 1,459:10.

12,176: 81
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“ Den 13 ]anuarl 1935 ansvarade »Skane» for

Brandforsakrmgar Gar ... 2300 000 000 kronor :
Kapxtalforsakmngar c: a..... 225_._000.»000 kronor
Ranteforsakrmgar ca (arhgen) }.600.000 »kro{not | E

Den 1 -januari 1935 utgjorde »Skanes» - T .

. Samtliga fonder c:a. .. .. .". ~ 90.000.000 krohor' N
(mcl\ garanhfondforbmdelser . 9.300.000 kronor).
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- Lind 1935, Hikan Ohlssons boktryckeri




