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Anmalan av Johan Matz

Fa svenska utrikesministrar har tilldragit sig en sddan grad av intresse hos his-
toriker och statsvetare som Osten Undén, utrikesminister dels under statsmi-
nistrarna Hjalmar Branting, och efter dennes bortgang 1925, Richard Sandler,
1924-1926, dels under Per Albin Hansson och efter dennes bortgang 1946, Tage
Erlander 1945-1962. Bland tidigare arbeten mérks kanske frimst Yngve Mollers
biografi frin 1986 men ocksa ett flertal vetenskapliga publikationer av bland
andra Krister Wahlbick och Olof Kronvall. Det stora intresset till trots har det
saknats en studie som tar ett vidare grepp pa Undén med fokus pa hans girning
som utrikesminister utifran statsvetenskapliga utgangspunkter och resone-
mang. Mollers biografi, dess omfang (6ver 570 sidor) och detaljrikedom till trots
hor vil kanske mer hemma i den populirvetenskapliga genren, Wahlback har
fokus specifikt pa Erlanders syn pa Undén, Kronvall pd Undéns uppfattning
om Sovjetunionen. Bergquists bok ger pa sina 223 sidor en mycket utforlig bild
av en rad aspekter av utrikesministerns person och girning men ocksa - som
forfattaren overtygande visar - intressanta observationer kring Erlanders
successivt tilltagande nirvaro i utrikespolitiken. Som huvudsaklig killa, vid
sidan av den omfattande litteratur som p4 ett eller annat sitt behandlar Undén,
anvinds Erlanders och Undéns respektive dagbocker. Den forra mycket detalj-
rik och omfattande, den senare korthuggen och i endast tva (om 4n ganska
omfangsrika) volymer. Bergquists bok ér ett vilkommet viktigt bidrag av tva
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skil. Det forsta ror den noggrannhet och mangsidighet med vilken forfattaren
har gripit sig an sitt imne. Det andra handlar om forfattarens mangariga per-
sonliga erfarenhet av att arbeta inom utrikesforvaltningen - erfarenheter som
hér och var skiner igenom, bland annat i bokens avslutande del dir forfattaren
for intressanta resonemang kring villkoren for svensk utrikespolitik under
den post-undénska eran. Boken bestar av tre huvudsakliga delar - en forsta
del med fokus pa Undéns bakgrund och person, en andra del som behandlar
svenska utrikespolitiska initiativ, internationella kriser och inrikespolitiska
meningsskiljaktigheter pa utrikespolitikens omrade (vi talar hir uteslutande
om Undéns andra period som utrikesminister) och en tredje med huvudsakligt
fokus pa dynamiken i forhallandet mellan Erlander och Undén. I den forsta
delen behandlas forhistorien till hans tilltride som utrikesminister i juli 1945.
Statsminister Per Albin Hanssons val var, som forfattaren nimner “knappast
kontroversiellt” men likvil inte sjialvklart - Undén hade under kriget aterkom-
mande intagit en kritisk linje till samlingsregeringens utrikespolitik - det
gillde bland annat beslutet att tillmotesga det tyska kravet om transiteringen
av den s.k. Engelbrechtdivisionen i juni 1941 genom svenskt territorium for
vidarebefordran till 6stfronten - och, om vi far tro davarande chefen for UDs
politiska avdelning, Sven Grafstrom, var statsministern, milt uttryckt, skeptisk
till Undén. Hansson avled i oktober 1946 och Erlander, tidigare statssekreterare
hos socialminister Gustav Moller och ansvarig for den under kriget verksamma
Allmdnna sdkerhetstjdinsten — ocksi Erlander hade alltsa erfarenhet av inter-
nationell politik, 1at vara av en annan typ, 4n Undéns - lit behalla Undén som
utrikesminister.

Vidare behandlas hir, pa basis av ett rikhaltigt material av bocker forfattade
av personer som arbetat nira utrikesministern, Undéns stillning bland reger-
ingskollegor och tjanstemén pa UD - ett bestaende intryck héir tycks ha varit att
utrikesministern var en flitig person om in distanserad och rentav odtkomlig
- hir finns kritiska omdomen men ocksa mycket uppskattande, bland annat
hos Erlander - Undén var, som statsministern framholl i sina memoarer “en
ovirderlig tillgang [..] under de brydsamma aren i borjan av efterkrigstiden”
(Bergquist: 37). Uppskattande beskrivningar finns ocksa hos hans kollega och
vian Ernst Wigforss (Ibid.: 26).

I bokens andra del behandlas inledningsvis fyra utrikespolitiska initiativ
déar tre hade Undén som upphovsman och ett — det skandinaviska forsvarsfor-
bundet - som var ett gemensamt projekt tillsammans med statsministern (dir
den senares roll kom att bli mer framtridande). De rent undénska initiativen
som hir far sin behandling giller Tysklandsfragan (dir Undén ar 1951 upp-
manade de fyra segrarmakterna att na enighet kring fraigan om fria val i hela
Tyskland, dvs. ocksa i de delar som kontrollerades av Sovjetunionen), Libanon
(ddr Undén ar 1958 invinde mot dberopandet av FN-stadgans artikel 51 for att
motivera insittandet av amerikanska och brittiska trupper i landet) och den



Litteraturgranskningar

s.k. Undénplanen ar 1961 (som bland annat syftade till att fi stater med kapa-
citet att utveckla kiirnvapen att avstd fran sidana vapen). Vidare behandlas, i
ett kapitel, fyra utrikespolitiska kriser - utlimningen kring arsskiftet 1945/46
av 146 balter som deltagit i kriget mot Sovjetunionen pé den tyska sidan, fallet
Raoul Wallenberg (1945-), Catalinaaffiren (1952) och den s.k. Notkrisen (1961).

Nar det giller balterna fattades beslutet om utlimning till Sovjetunionen
den 15 juni 1945, alltsa kort tid innan Undéns tilltrade till posten som utrikes-
minister. Undén stod saledes i formell bemiirkelse inte som ansvarig for beslu-
tet. Han blev dock tvungen att forsvara det och kritiken hir har frimst bestatt i
hans sitt att gora det, bland annat vid en interpellationsdebatt i november 1945
dar han beskrev den baltiska frihetskampen efter den sovjetiska atererévringen
av landerna 1944 som “rena illusionspolitiken” och efterlyste "en annan form
av baltisk patriotism [..] nimligen att acceptera [..] den politiska utformning
som de baltiska republikerna fatt sisom ansluta till Sovjetunionens republiker”
(Riksdagens protokoll, Andra kammaren, nr. 38, 23 november 1945: 16-17,
Bergquist: 94 och Carlgren: 93). Forfattaren tar upp fragan om legalitet respek-
tive realpolitik i den undénska virldsbilden, dir legalitet ”forstas som en linje
dar juridik och principer, framfor allt i ett lingre perspektiv, uppfattas som
viktigare 4n att nd omedelbara politiska resultat” och realpolitik "prioriterar
resultat och [i allménhet] betingas av ett existerande maktlige” (Bergquist:
64-65). Forfattaren tolkar vidare Undéns linje i friga om militirbalterna, dvs.
“att samlingsregeringens beslut borde fullfoljas” som ett utslag av legalpolitik
(Ibid.: 150-151, 155). En saddan slutsats kan forstas forsvaras med hinvisning
till att segrarmakterna natt en 6verenskommelse i fraiga om atersindandet av
soldater ur den tyska krigsmakten till det frontavsnitt dir de tjanstgjort, liksom
till samlingsregeringens beslut i juni 1945 att tillmotesga det sovjetiska kravet
om utldmning av till Sverige flyktade soldater.

Ovan refererade interpellationssvar av Undén torde dock nog lika girna
kunna tolkas som ett utslag av ett realpolitiskt synsitt. Det gar ju endast svarli-
gen att gora gillande att de dmsesidiga bistandsavtal som framtvingades under
hot om vald av Sovjetunionen gentemot de baltiska republikerna i manadsskif-
tet september-oktober 1939 hade nagot stod i internationell ritt och det svenska
erkdnnandet av den efterfoljande sovjetiska inkorporeringen i augusti 1940 av
dessa stater kan ju heller knappas ses som annat dn ett utslag av realpolitiskt
firgade overviganden - dven om inte heller detta beslut 4r nagot som Undén
kan lastas for - vid denna tidpunkt leddes utrikesdepartementet av Christian
Giinther. Forfattaren noterar vidare att ”Undén [under] ett par ar efter krigs-
slutet [hoppades] att om man likstillde stormakterna ékade mojligheten att FN
skulle fungera hyggligt. Om man pa motsvarande sitt pekade ut Sovjetunionen
som en ideologisk motstandare skulle chanserna att na éverenskommelser
mellan stormakterna minska” (Ibid.: 101). ”Undéns analys [..] hade”, menar
forfattaren vidare, “ett normativt innehall, en forhoppning om att vart land

653



654

Litteraturgranskningar

genom att behandla Sovjet som en ‘normal’ stat ocksa skulle bidra till att detta
blev verklighet” (Ibid.: 101, 167). Att denna normativa dimension, som onekli-
gen visar sliktskap med realismens utgangspunkter, fanns narvarande i fraga
om Baltutlimningen far anses obestridligt.

Utlamningen av militirbalterna drevs igenom under stor inrikespolitisk
vanda runt arsskiftet 1945-1946. Undén uppges under processen har tagit
intryck av opinionen mot utlimningen, han foreslog dven en 16sning som skulle
ha inneburit ett uppskjutande av densamma men 6vriga regeringsmedlemmar
daribland hans nira fortrogne, Wigforss, var obevekliga, liksom for 6vrigt sov-
jetledaren Josef Stalin.! Hir kan bilden av Undén mojligtvis kompletteras nagot
ytterligare, vilket framgar i de sovjetiska chiffertelegram som avhemligades ar
2012, ndmligen att Undén, i samtal med det sovjetiska sindebudet i Stockholm
IT'ja Tjernysjev, vid atminstone tva tillfillen under varen 1946 efterfragade infor-
mation om de atersdnda balterna (Matz: 46). Likgiltig for dessa minniskors
vidare 6den var han foljaktligen inte. Har skall 4&ven ndmnas, vilket séillan gors
i diskussionen om militdrbalterna, att Sverige vigrade att tillmotesga de sovje-
tiska kraven pi ett atersindande av de runt 30 0oo civila baltflyktingarna som
anldnde till Sverige per bat i samband med den sovjetiska offensiven i Baltikum
1944. Forfattaren menar att Sovjetunionen aldrig ”stillde [..] nagra explicita
krav” pa deras atersindande men hir kan nog tilliggas att de faktiskt gjorde
det, bland annat i form av ett memorandum som 6verlimnades av Sovjetu-
nionens vice utrikeskommissarie Solomon Lozovskij till Soderblom i Moskva
den 2 juni 1945 (fér 6vrigt samma dag som det sovjetiska kravet om utlimning
av militdrbalterna ¢verlimnades i Stockholm), dir kravet pa atersindande
nog far betraktas som timligen tydligt uttalat (Ibid.: 93-94).? Det var dartill
ett krav som (om #n i indirekta ordalag) aterknot till det svenska erkidnnandet
1940 av den sovjetiska inkorporeringen av de tre baltiska republikerna. Den
svenska regeringens obenigenhet — och hir maste forstds Undén rimligtvis ha
haft en viktig, kanske rentav en avgorande roll - att i detta fall inte tillimpa
den normativa linjen om likstillighet mellan stormakterna har ront foga eller
(egentligen ingen) uppmirksamhet i tidigare studier av Undén - kanske dairfor
att regeringen av litt insedda skil undvek att tala om dmnet - men fragan ir
likvil vird att stdlla. Ar det inte sa att vi i detta fall ser prov pa ett legalpolitiskt
tankesitt medan beslutet om utlimningen av militirbalterna snarare priglades
av motiv baserade pa realismens principer? Hade de civila baltflyktingarna

1 De interna regeringsforhandlingarna den 4 december 1945 avhandlas dven hos Moller: 255.

2 I det sovjetiska memorandumet framgar att ”sovjetregeringen insisterar pa att svenska regeringen vid-
tager skyndsamma atgirder, som sikerstiller skyndsam repatriering fran Sverige av sovjetmedborgare,
vilka overforts ut estniska, lettiska och litauiska sovjetrepublikerna [...]”. Séderbloms handbrev till
Undén, nr. 275, RA, UD, P 40 R, 5 juni 1945. Se #ven Soderbloms chiffertelegram (nr. 341, RA, UD, P 40
R, 3 juni 1945) dir han rapporterade att han "bestimt [infor Lozovskij hade upprepat] att [han] ej ansage
det mojligt att svenska regeringen tillgriper fysiskt tvang”.
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atersints dr det inte ett orimligt antagande att flera av dem gatt samma ode till
motes som de hundratusentals balter som pa forsommaren 1941 deporterades
till det inre av Sibirien.

Liknande motiv i termer av en form av realpolitik med normativa inslag
kan mojligtvis ha gjort sig gillande ocksa i fallet Wallenberg dven om det hir
ocksa skall framhéllas, vilket forfattaren ocksa gor, att de inom UD:s politiska
ledning som hade kinnedom om fallets handliggning - det giller ocksa den
annars sa kritiske Grafstrom som i egenskap av UD:s polchef var den ene av
tva operativt ansvariga for drendets handliggning under de for drendet sa
kritiska aren 1945-1947 (den andre var Sveriges sindebud i Moskva, Staffan
Soderblom) - troligtvis var av uppfattningen att Wallenberg hade omkommit
under striderna i samband med beligringen av Budapest. Som forfattaren nog
helt riktigt noterar, forefaller utrikesledningen "néstan [ha varit] psykologiskt
beredd” att sa kunde vara fallet (Ibid.: 155). Hir kan dock tilliggas, nir det
giller Grafstrom, att denne, &tminstone i november 1947, tycks ha hallit for
mojligt att Wallenberg faktiskt kunde vara vid liv - han nidmner in sin dagbok
underrittelser inhdmtade av Legationsradet Erik Kronvall i Warszawa om att
Wallenberg lyckats fly frin en sovjetiska fangtransport och skulle befinna sig
hos den polska motstandsrorelsen i sodra Polen - dven om Grafstrom ocksa
noterar att det var mojligt, rentav troligt, att "detta spar skulle visa sig vara
falskt som alla de andra” (som vid det hir laget natt fram till UD genom ett
flertal olika mer eller mindre trovirdiga personer vilkas budskap var att den
svenske diplomaten, for de fall da han inte uppgavs vara dod, befann sig dn hir,
an dar) (Grafstrom: 838).

Nar det gillde nedskjutningen av DC:3an och det Catalinaplan som skickats
ut for att leta efter den saknade besittningen forordade Undén att Sverige inte
skulle gora en hianvindelse i fragan till FN - nagot som sedermera uppfattades
som uttryck for en svensk eftergivenhet, rentav feghet, gentemot Sovjetunionen
- Undéns linje motte dock inga direkta invindningar fran oppositionen i ett
inledande skede och forfattarens omdoéme hiarom ér att Undén nog “gjorde en
realistisk bedomning” (Bergquist: 156) — och slutligen, nir det giller Notkrisen,
dvs. det sovjetiska kravet ar 1961 pa en revidering av den s.k. Vinskaps- och
samarbetspakten med Finland, spelade Undén en mer undanskymd roll -
forfattaren tar dock hir upp ett oforsiktigt uttalande av Undén fran ar 1948
rorande eventuella revideringar av den svenska sikerhetspolitiska linjen i
hindelse av sovjetiskt tryck mot Finland som med ritta kan sigas i onodan ha
begrinsat Sveriges sidkerhetspolitiska mandverutrymme.

Vidare redovisas den svenska hallningen i fraiga om Koreakriget - Undéns
och regeringens linje var hir att Sverige skulle ligga ned sin rost i FN:s Gene-
ralforsamling i frdga om en av USA ar 1950 - i kolvattnet av den kinesiska
interventionen i kriget - initierad resolution dir Kina utpekades som angripare,
EEC-debatten ar 1961, dvs. frigan om Sveriges eventuella anslutning till den
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europeiska gemensamma marknaden, dir utrikesministern spelade en, som
forfattaren noterar, “mycket blygsam roll” (Ibid.: 101), och Hjalmarsonaffiren,
dar hogerledaren Jarl Hjalmarssons kritik gentemot ett forestdende statsbesok
av sovjetledaren Nikita Chrusjtjov ar 1959, ledde till att denne, pa initiativ
Undén och ¢vriga regeringsmedlemmar, och utan att Erlander tydligtvis kon-
sulterats, uteslots ur den svenska parlamentarikerdelegationen till FN:s arliga
generalforsamling.

I bokens tredje del sammanfattar forfattaren ett antal intressanta iakttagel-
ser vad avser Undéns agerande och mojliga bevekelsegrunder i vart och ett av
de fall som varit foremal for studium, liksom, som ovan nimnts, forhallandet
mellan Erlander och Undén. Intressanta hir ir forfattarens reflektioner kring
nagra av de undénska initiativen i den legala andan, till exempel i fraiga om
Tyskland som visserligen, som forfattaren framhaller, kan ses som uttryck
for en svensk sjilvstindig linje i forhallande till stormakterna men likvil, da
forutsittningar saknades for att fa stod for det svenska forslaget, “mest [blev]
ett slag i luften” (Ibid.: 142). Nir det giller initiativet i friga om Libanon blev
resultatet endast att Sverige och Sovjetunionen tillsammans kom i motsatsstill-
ning” till FN:s generalsekreterare Dag Hammarskjold (Ibid.: 152). Dessa initiativ
pa den legalpolitiska planhalvan framstar dirmed som poinglosa, rentav illa
overlagda. Den legalpolitiska hallningen i friga om de civila baltflyktingarna far
diaremot betraktas som minnesvird.
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