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382 . " C. G. MELANDER

tvd lagtima riksdagar skulle kunna ‘hillas under ett och saming
ar». Stadgandena »skulle std i uppenbar motsigelse mot varandra,
om flere 4n en lagtima riksdag kunde varje ar héllas». Sundin
sdger, (Om svensk konungs ratt att uppldsa riksdag, s. 88), att R.O.
§ 2 och R.O. § 72 »angiva ofortydbart otdnkbarheten av tva lag-
tima riksdagar under samma &r»>. Aven Kjellén hivdar i sin motion
cm nyri:k‘sdagsfeorien vid sommarriksdagen 1914 (F.K. n:r 82}, s. 6,
»gru-ndlagarnaé uppenbara férutsittning, att aret endast skall hava
en lagtima riksdag, nédmligen den som sammantrider normalt den
(15) januari». 'Till »sirskild bekriftelse» citeras R.0.'§ 72. Dack
medgiver han strax efterat, att detta 4r »en.omvig, som icke leder
direkt till malet»>: den raka viigen anser han ligga i R.O. § 5. Och
s. 9 siger han, pi tal om vilka grundlagsrum som éro fér nyriks-
dagsteorien besviirande, att han »funnit R.O. § 72 pi samma sida
(som § 5) men férst i andra hand», varefter han gor det i sam-
manhanget nigot egendomliga tilligget: »icke omdjlig att losa i
praxis, enligt 1887 ars prejudikat att vdlja revisorer blott en ging
om dret>. Siledes héller ej Kjellén sa styvt pa, att R.O. § 72 ar
ett farligt motargument mot nyriksdagsteorien. Och féljaktligen
anmilde han icke reservation mot att man dven under 1914 Aars
vaderiksdag lit bero vid det fore upplésningen skedda valet.!
Varenius har i sin undervisning hivdat, att nyriksdagsteorien
nédvindiggor mytt val. Aven Brusewitz, vilken i motsats ‘mot
Varenius #ar nyriksdagsteoretiker, framhaller & féreldsningar, att
man 1 praxis gjort den »avvikelsen» fran teorien ifriga, att man
ej nyvalt revisQrer, Jfr slutet av hans Verdandi-tidningsartikel (n:r
280) i dmnet, varest det dels heter, att vid majriksdagen 1887 ut-
bildade sig en ‘bestimd, »under dvervdgande inflytande av nyriks-
dagsteorien stiénde praxis», och dels strax dessférinnan omnéimnes,
att »val av justitieombudsman foérriattades, under det tidigare gjort
val av statsrevisorer fick bestd». Jfr vidare nedan om Naumanns
dubbeltydiga anvindning av hir senast kursiverade ord. Kjellén

1 Ej heller nigon annan opponerade sig denna ging, vadan det numera hir-
vidlag kan talas om obestridd praxis. ‘

D4 man i senare forekomna resonemanger om méjliga stéd fér fortséttnings-
teorien citerat R.O. § 72 sisom argument for att grundlagarne férutsitta endast
en lagtima riksdag om &ret, s hade ju praxis att ej nyvilja revisorer kunnat
anfdéras sdsom ett;fall, dir teorien ifrdga slagit igenom, men sd har icke skett.



STATSREVISION OCH NYRIKSDAGSTEORI

Av Jur. D:R C. G. MELANDER, sTockHoLM

-y ™

btt av de grundlagsbud, som man under striden om lagtima

b vaderiksdags natur av ny eller fortsatt riksdag pldgat Aabe-
ropa till stod for fortsittningsteorien, 4r riksdagsordningens § 72.
Det skall hir goras till foremal fér undersékning.

_ Paragrafens férsta stycke lydde ursprungligen: »A varje lagtima
riksdag férordnas revisorer till ett antal av tolv for vart ar, vilka
till halva antalet av vardera kammaren utses, att enligt regerings-
formen och siirskild instruktion granska statsverkets, riksbhankens
och riksgildskontorets tillstind, styrelse och férvaltning. Varje re-
vision skall omfatta ett ars avslutade rdkenskaper. Revisionsforritt-
ningen tager érligen sin bdrjan den 15 augusti eller, om helgdag da
intraffar, dagen dérefter och skall inom tvd ménaders tid vara full-
bordad.» 1885 &ndrades orden »tager arligen sin borjan den 15
augusti» till »tager sin borjan 4 dag, som i instruktionen hestim-
mes». 1921 strékos orden »for vart ar» och dndrades »ett ars av-’
slutade rikenskaper» till »ett ridkenskapsar». 1925 foérlangdes
revisionstiden till tre manader.

Aven mé lagrummets tredje stycke anféras, sisom dgande bety-
delse for tolkningsfrigan, ehuru det verkligen ej blivit av fortsitt-
ningsteoretici for deras syfte aberopat:

»De anmirkningar, som revisorérna finna sig befogade att i sin
berittelse till riksdagen framstilla, skola, sedan forklaringar dér-
dver inkommit, av nist foéljande lagtima riksdag 6verlimnas till
vederborande utskotts granskning och vidare behandling.»

De ord, som man stdder sig pd, dro féljande: »4 varje lagtima
riksdag» jimférda med »for vart ar» samt »ett ars avslutade riken-
skaper». Dessa skulle enligt t. ex. Lindahls i F.K. 1887 den 15 juni
(prot. 10: 24) uttalade mening »adagaligga, att grundlagens stiftare
icke tédnkt sig majligheten, att den skulle kunna uppfiattas si, att

Statsvelenskaplig Tidskrift 1934, N. F. 26
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kallaf i sin motion, s. 2, underlitenheten att nyvilja revisorer en
»rest av fortsidttningsprincipen». Se ock F.K. 1914 B 43:66.
Hagman uttalar i sin Handbok s. 482 med en argumentation,
som nedan skall citeras, den riktiga tanken, att »revisorer tillsittas
A lagtima vaderiksdag endast i det fall, att den ordinarie, den -(15)
januari borjande lagtima riksdagen icke medhunnit att férordna si-
dana». Men s. 290 citerar han § 72 i eit sammanhang, som i och
fér sig nodvindigt resulterar i en hans sikt, att Tevisorer alltid
béra utses vid .dylik ri1i<sdag. Jfr Reuterskiold, Riksdagen s. 91.
Rydin (Sv. riksdagen II:2, s. 408) stir ofdrbehallsamt «pa den
sidan, som anser, att val av revisorer vid den nya riksdagen kan
komma ifridga endast fér den hindelse, att den uppldsta riksdagen
ej medhunnit valets féretagande. Naumann daremot, ehuru i all-
minhet mera klar nyriksdagsteoretiker 4n Rydin, 4r dock pd fore-
varande punkt den oklare. Anledningen hirtill éir, att han; (2 uppl.)
I11, s. 418, egentligen talar om tvenne ting ungefir samtidigt. Sedan
han angdende J.O. sagt, att om denne fére upplésningen blivit vald
och erhillit fullmakt samt alltsd »detta drende ar bragt till slut och
blir bestdende», s& gar han o6ver till frigan om vaderiksdagen icke
skall, trots detta, pa nytt anstilla val av J.O. Denna fraga bejakas,
och resultatet utstrickes till »andre funktionirer, som vid varje
lagtima riksdag (R.O.'§ 71, enligt vid arbetets utkommande gil-
lande lydelse) skola viljas». Sedan siges det: »Vad sarskilt betréf-
far statsrevisorer sa, direst dessa innan upplosningen #ro valde
samt fullmakter fér dem vederbdrligen justerade och utfirdade, ar
jamvil detta édrende Qragt till slut, och valet bestar, fastin icke
revisionsforrittningen tar sin bérjan férr in den 15 augusti samma
ar, dd mojligen den nya riksdagen redan kan hava sammankom-’
mit». Orden »vad sc’ir_:s-'kilt betraffar» maste ju tydas dérhén, att
han i -fortsittningen vill giva ett sdrskilt kraftigt exempel pa rik-
tigheten av sin strax forut uttalade mening angiende den fraga,
som dir dr & bane, nimligen frigan om nyval eller ej vid vade-
riksdag. Detta si mycket mer, som innehallet i hans § 71 i
forevarande hinseende #r identiskt med innehéllet i den av honom
dvenledes citerade § 72, som ocksi talar om »varje lagtima riks-
dag». Dock idr man mojligen berittigad att i slutorden av hans
anférda yttrande se ett erkdnnande déirav, att vaderiksdag ej -skall-



384 C. G. MELANDER

nyvilja revisorer, ehuruval detta innebar ett undantag frin. hans
forut si generellt ang. riksdagsfunktionirer hivdade resultat.

Av vad som hinde 1887 och av da férekommande meningsutbyte
angiende férhéllandet mellan de olika riksdagsfunktionidrerna i
forevarande hianseende hade Naumann haft anledning att tydligare
framstilla saken atminstone i den uppsats i sin tidskrift samma
ar, s. 669 ff., varest han redogoér fér den praxis, som férekommit,
och pé slutet triumferande anfér som resultat: »Kamrarne hava i
avseende pd proceduren vid 1887 &rs bigge lagtima riksdagar be-
slutat tillampning av .grundlagens féreskrifter efter den tolkning,
som i arbetet Sveriges statsférfattningsritt, tredje bandet, dr fram-
stilld». Men i stéllet avtrycker han utan vidare vad dir star och
ger till rdga pa allt en skev framstillning av praxis (s. 677). Det
heter namligen: »Utskott tillsattes, fullméktige i riksbanken och
suppleanter, fullmiktige i riksgildskontoret och suppleanter, justitie-
ombudsman och suppleant blevo i laga ordning utsedde ...». S&-
ledes intet omndmnande av, att fullméiktige ej hunnit véljas vid
januari-riksdagen, och intet ord om det faktiskt forelupna spérs-
malet angdende nytt revisorsval.

I de Geers annu otryckta kommentar till atskilliga paragrafer
i nya riksdagsordningen (R.A.) siges § 72 enligt den dirstides ut-
forligt forsvarade nyriksdagsteorien egentligen péfordra en dubbel
revision for det aret.

Som vi sett anvinda fortsittningsteoriens méalsmin R.O. § 72
huvudsakligen pa det,séitt, att de — under jaimfoérelse med forut-
giende § 2 — framhélla lagrummets begynnelseord, jamte de déar-
stides fore 1921 befintliga »foér vart ar», sasom stod for en av dem
antagen »grundlagarnes forutsittning», att varje ar endast kan hava
en lagtima riksdag. Och i trots av pavagrafens héir citerade trenne
ord lancerar man pa det hallet sdsom en konsekvens av motsidans
teori, att den nya riksdagen skall’nyvilja revisorer. Darvid har
man miérkligt nog fatt atskilligt instimmande dven frin sistnimnda
hall ‘

Jag kommer nu till mothevisningen.

Mot jamstallandet av justitieombudsman och revisorer invinde
vice talmannen i F.K. den 2 juli 1887 (prot. 25: 32): »Revisorerne




S.TATSREVi\VSION OCH NYRIKSDAGSTEORI 385

dro valde for att fullgéra ett visst uppdrag. Och kammaren eller
riksdagen saknar dérfor allt skil att féretaga nytt val av revisorer,
da detta uppdrag icke.blivit fullgjort. Riksdagen saknar enligt min
Overtygelse all anledning att aterkalla det revisorerna foér bestimda
goromal meddelade uppdrag.»® Detta viktiga motskil citeras av
Sundin s. 86 utan ett spar av forsok till vederliggning — nagot
vartill han dock ir férpliktad pﬁ grund av sitt skarpa aberopande
av § 72 tva sidor sena\re.2 Emellertid bér argumentet fullstindigas
salunda, att det hir ar friga om ett uppdrag av viss, si att siga
enhetlig beskaffenhet, som skall fullgéras inom en viss bestdmd tid-
rymd (jfr nedan), och,som vidare — detta ar kanske det viktigaste
— ej dr avsett att taga sin bérjan forr an ritt lang tid efter valet.
Att da vid lagtima vaderiksdag nywélja revisorer innan uppdragets
fullgérande ens &r pébérjat, annu mindre slutfért, si att ej riks-
dagen hunnit se nagot prov pa den duglighet, som den férutsatt
hos sina uppdragstagare — dértill maste tydligtvis frdn néigon an-
nan synpunkt tvingande skal férefinnas for att man skall kunna
saga detta vara grundlagens verkliga mening.

Det kan héar vara' lampligt .att erinra om, att revisorerna ej
behova vara riksdagsmin, till férekommande av att man till dven-
tyrs i resonemanget soker inskjuta en jimforelse med utskottens
medlemmar. Instruktionen for riksdagens revisorer av stats-, banko-
och riksgildsverken har i § 2 ndgra ord, som synas utgd fran en
oriktig forutsiittning hiirvidlag: det talas nimligen om »den av revi-
sorerna, som bevistat de flesta riksdagarna>. Men man kan mdj-
ligen tolka dem sdsom ett uttalande om vad som &ar Onskligt! Jfr
motion i AK. 1922 nir 195, s. 2.

Jag atertager frigan om beskaffenheten av revisorernas uppdrag.
Darvidlag m4a atergivas det ovan 4beropade uttalandet av Rydin:
»Vad slutligen angir revisorerna stadgas, att de skola 4 varje lag-
tima riksdag forordnas med aliggande att begynna sin férritining
pa en viss bestimd dag, namligen den (156 augusti) samma dr de

1 Tilliggas kan, att dven artikelférfattaren K. J. B. -likstillt revisorerna
med justiticommbudsmannen (och fullmiktige), men de Geer ingick dock vid
vederliaggningen av honom, i F.K. den 15 juni 1887 (10:42), ej pa frigan om
revisoersvalet. X .

. ?‘Ej heller anféras Rydins och Naumanns yttranden.

t
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‘blivit valde, och likaledes fullgéra en granskning, som.omfattar
avslutade rikenskaper fér en hestimd tid. Som desse dro férord-
nade for ett varv, som &r bestamt till sin begynnelsetid och om-
fattar granskning av rikenskaper for ett givet ar, figa de i och med
sitt forordnande ritt och plikt att foretaga granskningeh. Den nya
riksdagen #dger ej tilliritetgdéra deras lagligen givna férordnande:»
Vad jag ovan tillatit mig kalla ett uppdrag av viss enhetlig beskaf-
fenhet preciserar Rydin med orden »granskning av ridkenskaper
for ett. givet ar», darvid syftande & den forut gillande lydelsen i
R.O. § 72: »Varje revision skall omfatta ett ars avslutade riken-
skaper» — slutorden sisom foérut nimnt numera ersatta med »ett
rikenskapsar».® Ett par av vira fortsitiningsteoretici citera emel-
lertid denna passus sdsom stéd for sin Asikt, dirvid indragande den
i tankegingen om grundlagarnas forutsittning av endast en lag-
tima .riksdag varje ar. Men egendomligt nog utan att medtaga dven

R.0. § 73 (fore 1925) i sin bevisforing: »P4 samma gang ... som
revisorer ... av riksdagen utses tillsittas jamval suppleanter
. ndmligen ... fér varje ars revisorer sex».

Vad betriffar tidpunkten for revisionsforriattningens borjan si
var denna i N.R.O. ursprungligen bestimd att arligen begynna den
15 augusti, alltsd samma &r revisorerna blivit valda. Detta datum
var overtaget frdn G.R.O. § 68, enligt dennas vid riksdagen 1856

1 I Svérensstimmelse dirmed heter det nu i Ins,tr.-§ 12 a): »de for réken-
skapsdr avslutade — — —o». ) :

I budgetdrskommitténs motivering for sina i bérjan av 1920 féreslagna och
dret dérpd genomfdrda grundlagsindringar, i och foér méjliggérande av budget-
drets omliggning, finner man om héir férevarande andring bl. a. féljande (Kungl.
Maj:ts prop. 1920 nr 254 s. 8, avtryckt i det senare avgivna huvudbetinkandet
den 30 november 1920, s. 16 f.): »’Ett irs avslutade riakenskaper’ har ursprung-
ligen 4syftat ett kalenderdrs rikenskaper. — -— — punkten synes béra om-
formuleras till 'varje revision skall omfatta ett rikenskapsar’. Att rikenskaperna
béra vara avslutade &r sjilvfallet och framgar {6r 6vrigt med full tydlighet av
instruktionen foér riksdagens revisorer § 12 a)».

Innebérden av termen »avslutade rikenskaper» finner man dels av-en jim-
forelse med Instr. § 16, dels av en aterblick pa stadgandets historia. Jir Rydin
II:1, ss. 327, 339 f.; K.U:s utl. 13:1922, 5. 8 ff.; Hagman, Handbok s. 485 f.;
Rexius, Studier rorande striden om finansmakten etc. s. 25 f.; Hagman, Stats-
revisionen s. 65 (G.R.O. § 68 fore dndringen 1856-—358: »— — — varje revision
mé& kunna omfatta tvenne &rs avslutade rékenskaper». Jfr den 1823 i K.U:s
mem. 8 féreslagna lydelsen: »— — — béra emellan riksdagarne varje ar sam-
mantrida, f6r att granska de sist avslutade arsrikenskaperna — — —>).
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~—58 dndrade lydelse; 'varigenom man fick arliga revisioner. I sam-
band med den 1885 vidtagna forindringen, genom. vilken tidsbe-
stimmelsen utesléts ur grundlagen, forordnades i en kungorelse den
29 maj samma 4ar, att revisorerna forst ar 1886 skulle sammantrida
den 1 oktober. 1887 antog riksdagen ett tilliggsstadgande till § 1 i
instruktionerna fér sina revisorer, som gjorde defta datum till regel.
Det insattes sedermera. i 1893 Ars instruktion, men har 1925 blivit
édndrat till den 16 september (pa grund av dndring i R.O. § 72, om
revisionstidens utstriickande till tre -manader). For tiden fére 1885
skulle man rent av kunna tinka sig, att en upplésning strax innan
de fyra mAnadernasiitging med direfter s sent som mojligt fol-
jande sammantréide‘%\} vaderiksdagen omdjliggjorde nytt val av
revisorer: pa grund dé‘}rav, att dessa di maste sammankomma redan
den 15 augusti, vadan man hér finge ett direkt skil av faktisk art
emot den pastidda kensekvensen av nyriksdagsteorien. ’

-Om de . for det statsrdttsliga huvudsporsmélet sisom sérskilt -
viktiga ansedda, fére 1921 i R.O. § 72 befintliga orden »for vart ar»
yttrar budgetérskomniittén a4 nyss citerade stille foljande:

»Till en borjan-bor uttrycket i forsta punkten 'for vart ar’ &ndras.
Att utbyta ar’ emot ’statsregleringsar’ dr emellertid hér icke lamp-
ligt,- di enligt kommitténs uppfattning riksbankens ridkenskapsér
icke behover ochr ej heller synes bora sammanfalla med statsregle-
ringsaret. Med ’ar’ torde ej heller hava avsetts det ar, som skall
granskas, utan det dr, dd valet sker (kurs. av mig). S& maste i varje
fall ordet hava tolkéts fore ar 1886, da dessférinnan samma stats-
revisorer granskade dels rikshankens och riksgéldskontorets riken-
skaper for. det sistférflutna &ret, dels ock statsverkets rikenskaper
for aret fore det néstforfluina.. For att ej tvekan om innebérden
av ordet ’ar’ skall uppkomma, synes det ldmpligaste vara att ut-
trycket. 'for vart &r’ utglr,’ vilket kan ske utan att nagon lucka i
grundlagen upps.tz‘ir.;w .

Kmnmi‘tt"én yttrar Sig ritt osikert. Den framkastade mdjligheten,
att orden asyfta »det ar, som skall ‘granskas», borde kommi't‘tén_ha
underkéint redan till foljd av den senare meningeﬁ i paragrafen:

1 Detta foreslogs redan pa 90-talet ett par ganger, forst av .K.U. 1892 utl

15 s. 10. .Samtidigt ville'man dd — som. det synes med ratta — ur R.O. § 73
borttaga »t6r varje drs».’ - Hirom vidare nedan.
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»Varje revision skall omfatta ett ars avslutade rikenskaper». Men
det finnes en tredje mojlighet, vartill man far idén, om man under-
soker det representationsforslag, som inneh6ll den verkliga fore-
bilden till R.O. § 72, nimligen 1848 Ars kungliga forslag § 141
(representationskommitténs forslag 1847, § 146):

»A varje lagtima riksdag» — vilken skulle sammantrida vart
tredje ar — »férordnar riksforsamlingen revisorer till ett antal av
tolv for vart dr*... Varje revision skall omfatta ett ars avslutade
rikenskaper. Revisionsforrattningen tager arligen sin borjan .. .»*

Det ar hir, som man har att séka ursprunget till R.O. § 72 med
dess nu omtvistade ord (jfr Florén, Tillkomsten av 1866 ars R.O.,
sS. z}%’ 122), ehuru det som nimnt férefinnes den betydépde skilj-

a-l{tki'gheten, att'-:‘s?sfggdéir forslag hade lagtima riksdag eﬁ&a§t vart.

tredje &r — och detta dr av stor vikt fér nu ifrdgavarande tolk-
ningssporsméal. Enligt férslaget skulle ndmligen alltsa tre uppsitt-
ningar revisorer viljas p4 en ging. Men ej blott detta, utan adven
den omstindigheten, att riksférsamlingen borde sammankomma
forsta helgfria dag i november, under det att revisionsférrittningen
skulle taga sin borjan motsvarande dag i september, avvisar kate-
goriskt for detta forslags vidkommande den tinkta inneborden »for
vart ar, da valet sker» och angiver i stillet betydelsen »for vart ar,
da revision sker», vilket-hirvidlag i realiteten blir = »f6r vart ars
revisionsfoérrattning».?

Bestimmandet av.hur ofta valet skall ske ir alltsd hér utan
gensigelse forlagt uteslutande till orden »a varje lagtima riksdag»,
under det att orden »for vart dr» medverka endast till att angiva
det antal, som pa silunda bestimd tidpunkt skall véljas.

Tilldggas kan, att konungen enligt detta forslag ej hade nigon
ratt att fore 4 ménader upplosa lagtima riksdag med férordnande
om nyval, vadan nigon svérighet i friga om foérhillandet mellan
lagtima vaderiksdag och revisorsval hir ej foreldg.

"1 Jfr Ekholmska férslaget 1845 (vid K. U:s mem. 26, s. 40): »Valen ske sir-
skilt for vardera av de revisioner, som {dre den nédstféljande lagtima riksdag
skola forrattass.

? Jir K.U:s eget reservationsvis vid samma riksdag framlagda férslag till
ny R.O., § 127: mem. 12 s. 38.

® Vartill man sedan finner den nirmare bestimningen i orden -»Varje revi-
sion skall omfatta ett ars avslutade rikenskapers.
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Om jag sé étergﬁr?till R.O. § 72, sa framstaller sig helt natur-
ligt det spoérsmailet, varfor ej klausulen »for vart &r» hdir stroks
samtidigt med att dndring skedde i forutsittningen, att det skulle
vara lagtima riksdag endast vart tredje dr. Ty i och med att orden
»varje lagtima riksdag» faktiskt kommo att betyda (minst) drligen
sd var ju antalet revisorer, som vid varje val skulle viljas, uttém-
mande angivet genom siffran »tolv». Ja, ser man fragan ur den
gamla, subjektiva lagtolkningssynpunkten, si kan ej tillbakahallas
en formodan, att saken helt enkelt berodde pa ett forbiseende, enir
orden »for vart &r» for den, som ej fatt syn pa sporsmalet om »ny
eller fortsatt riksdag» och dess olika konsekvenser — vilket efter
allt att déma’ 1866 Aars grundlagsstiftare ej hade — enligt det har
1'edan"sa‘gda maste tyckas (‘jvei'?,t"lbdiga‘. Men rent objektivt sett &r
det fér dem, som hylla nyriksdagsteorien sisom av andra lagrum
bevisad, ej omdjligt att i férevarande 1866 fran foregangsforslaget
kvarblivna bestimmelse om toly revisorer »fér vart ar» se icke blott
icke ett stod for fortséttningsteorien utan i stillet en bekriftelse just
av forstnamnda asikt.y P4 si sitt, att den av fortsittningsteoretici
sdsom for nyriksdagsteorien ddesdiger framhéllna »konsekvensen»
— tvenne revisorsval om &ret — uteslutes ej blott av revisorsupp-
dragets egen beskaffé_hhet, sasom ovan framhallits, utan &ven av
den héar till undersOkhing foreliggande klausulen. Ty di i denna
{6r undvikande av ett antagande om pleonasm, varom strax nedan,
miste bibehallas den betydelse av »fér varje ars revisionsforritt-
ning», som den hade i ursprungsforslaget, sa far man dédrmed ett
klart skil att avvisa tanken p& nytt revisorsval vid vaderiksdagen,
om sidant redan vid den upplosta riksdagen blivit foretaget. Lika
klart som att vaderiksdagen maste vilja, om sa ej forut skett.

Emellertid havdar ‘nu fortséttningsteorien, i likhet med budget-
arskommittén, att orden avse »det ar, d& valet sker», och inligger
alltsqa dari betydelsen'av en direkt tidsbestimning, av samma art
som det féregdende »&" varje lagtima riksdag», stirkande den bakom
§ 72 férment liggande forutsittningen av endast en lagtima riksdag
om éret och alltsi kraftigt motbevisande nyriksdagsteorien. Hir-
till svaras, att klausulen »fér vart ir> med denna tolkning just
fran fortséttningsteoriens stdndpunkt innebér en ren pleonasm i for-
hillande till begynnelseorden »A varje lagtima riksdag», vilka
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teorien ifriga méste erkidnna innehdlla en alldeles tillracklig tids-
uppgift betraffande valet. Nyriksdagsteorien diremot behover, som
antytt blivit, ej medgiva nigon pleonasm. Ior.den kunna orden i
§ 72, i och med overtagande av foregangsforslagets betydelse, &
innebdrden av en supple‘mentﬁr tidshestamning — vilken de férut’
saknat! — tridande i funktion i det fall, att en lagtima riksdag fére
sin upplésning hunnit vilja revisorer.® . . .

For ovrigt skulle man kunna tdnka sig dven ett annat sitt att
vederligga fortsittningsteoriens pa oGversittningen »det ar, di valet
sker» stddda tal om en grundlagens hér till-synes komnien fdrut-
sattning. av endast en lagtima riksdag om ‘dret. Jag har ovan utan
gensaga atergivit Rydins II: 2, s. 408 gjorda, av honom till och med
kursiverade uttalande, .att revisorerna skola begynna sin férritt-
ning pa en viss. bestimd dag samma dr de blivit valda. Och vidare
har jag pipekat den under en viss epok tinkbara mdjligheten av
att, sedan den uppldsta januari-riksdagen ej hunnit vélja revisorer,
dessa ej heller av vaderiksdagen hinna viljas i tid for att kunna
sammantrida pi bestimt datum.' Det maéaste ju ndmmnas, att hér-
under ligger ett antagande om en grundlagens rationella avsikt hir-
vidlag — att ndmligen revisorer ej béra viljas si langt i forvig
som Over ett ar fore forrittningens borjan, da ju sddant numera
ej 4r nodvindigt — vilket antagande verkligen synes sakna stédet
av ett direkt pabud, vare sig i grundlag- eller instruktion. Det skulle
da till Aventyrs vara i slutet av.R.O. § 72: »... av nist féljande

! Denna tanke var ej frimmande ens {6r det forslag till R.O. § 72, som 1890
frambars inom A.K. (motion 228), varest i paragrafens mitt fanns inskjuten f5l-
jande passus: sRevisorerna 'forordnas for vart dr'och utses f6r vardera revisionen
till halva antalet av vardera kammareny», ty med »vardera revisionens avsigs har
en projekterad tudclning av samma &rs revisionsférrittning: efter statsverk och
riksdagsverk. Tviirtem kan man siga, att forslaget genom sitt framskjutande
av orden »fér vart &r» gav dnnu storre mojlighet fér den av mig hiavdade tolk-
ningen. L

Med min argumentation i texten jfr Hagman, Handhok s. 482, varest séiges
angdende det i R.O. § 72 om revisorsval anvinda uttrycket »varje lagtima riks-
dag», att det »madste, i synnerhét om avseende féstées 4 de f6ljande orden ’for
vart 4r’, si tolKas, att revisorer tilisiittas & 'lagtima vaderiksdag endast i det fall,
att den ordinarie, den 15 januari bérjade lagtima riksdagen icke medhunnit att
forordna sidana». Sa hinvisar han till Rydin.II: 2 s. 408, dir det visserligen
icke direkt talas om uttrycket »for vart ar», men varest den av mig foreslagna
tolkningen nog kan tiinkas ligga bakom.
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‘lagtfma riksdag 6verlimnas till vederborande utskotts’ granskning
och vidare behandling>. Men som -vi nedan:fi se &r ej heller detta
absolut tvingande. Och det skidl, som man skulle vara- higad att
s6ka 1 Instr. § 9 (»Uppkommer, sedan lagtima riksdag &r avslutad
och innan revisorerna sammantritt, hinder for revisor att deltaga
i revisionen ...»), férsvagas i § 10 (»Om revision dger rum under
pagaende riksdag ...»).'— Vidare uteslots visserligen fore 1885 ars
dndring genom § 72, forsta stycket in fine, och efter sagda dndring
genom samma stille jimfort med Instr. § 1 den mojligheten, att
en revision delvis stricker sig in pi ndstkommande ar. Men intet
hindrar, att detta férhallande-gestaltas annorlunda — numera ge-
nom andring enbart i instruktionen. - Och om s& skett medan &nnu
orden -»for vart &r» kvarstodo i § 72; sd hade redan dérigenom
ovanndmnda tydning.av denna klausul blivit oegentlig. Diremot
ej den av mig foreslagna, ty for dylikt fall behdvdes ju endast ett
pipekande av att »det ar, da revision skeér» ej nédvindigtvis sam-
manfaller med kalenderiret.  Silunda, »varje revisionsars forritt-
ning» blir fér mig den reella inneborden.

D4a jag nu 6vergar till att sfiga nigra ord om sista stycket i R.O.
§ 72, som ocksd dr av ett visst intresse fér min undersékning, si
ma till en borjan eririras om det redan avhandlade faktum, att hela
det ifrdgavarande grundlagsstadgandet atergAr pa 1848 ars kungl.
representationsférslag. § 141" som hade lagtima riksdagssamman:
tride vart tredje ar. Enir forslagets arliga revision skulle borja
forsta helgfria dag i-september och vara fullbordad inom 2 maéana-
der samt dagen foér »riksforsamlingens» sammantridande var satt
till forsta helgfria dag i november, s& kunde forklaringar éver revi-
sorernas 'anmirkningar - vid deras tredje forrittning ej hinna in-
komma till riksdagens begynnelsedag, -och ordet »néstféljande»
kunde darfor hir icke hanféra sig direkt till »sedan-térklaringar
daréver inkommit> utan mésté” avse berittelsens avgivande. San-
nolikt r, att liksom man vid avskrivandet av bestimmelsens forsta
stycke for-de Geers arliga och snabbupplésningsbara lagtima riks-

11 G.R.O. § 68 fanns ingen motsvarighet till tredje stycket. Jfr Florén,
Tillkomsten -av 1866 ars R.0., s. 120. — P4. 90-talet foreslogs flera ginger det
riktigare ordet »berittelser», forsta gangen 1892: K.U:s utl. 15 s. 11.
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dag ej synes ha tagit i betraktande mojligen uppstiende tolknings-
fragor si skedde Aven tredje styckets avskrivande timligen automa-
tiskt (man blott dndrade »&a» till »av»).

Det gar givetvis ej for s‘ig att klandra nu géllande lydelse s4,
att man pa grund av uttrycket »till ri»ksdagen» kriver ett utbyte
av orden »av nist foéljande lagtima riksdag overlamnas» till »av
densamma Overlimnas». »Beréttelse till riksdagen» betyder helt
enkelt »riksdagsberittelse».! ‘

I foregangsforslaget var saken om mdajligt dnnu tydligare. Dels
darfor, att har skule berittelser over flera revisionsférrittningar
avgivas innan riksdagen sammankom, dels darfor, att hir skildes
mellan »riksférsamlingen», i betydelse av riksdagen sisom myndig-
het eller ‘statsorgan, och riksdag, i betydélse av sjilva samman-
komsten (»d nistféljande»).. '

En fraga, som daremot kan goras, ar den redan antydda: till
vilken héindelse refererar sig uttrycket »nést foljande»? Enklast
vore att tagé sikte pa tidpunkten for berittelsernas avgivande, men
man kan ocksa, med en stringt ordagrann tolkning, férbinda orden
med »sedan forklaringar darover inkommit». Alternativet har, som
vi strax fa se, ‘en_viss betydelse-vid bedomandet pa denna punkt
av de olika teorierna om vaderiksdags natur.

Foére ar 1886 skulle revisorerna sammantrida den 15 augusti,
och efter 2 méanaders forriattning skulle berittelse avgivas. For-
klaringstiden héardver var i 1867 ars instruktion fér revisorerna av
statsverket ursprungligen satt till 3 manader, och pa detta sitt skulle
- da arendet vara moget for riksdagens behandling precis vid dennas
sammantradande den 15 januari. Och &nnu béttre blev det 1869,
di forklaringstiden forkortades till 2 ménader.

Som ovan ndmnt gjordes hiri den indring, att revisionen fran
och med 1886 skulle sammantrida den 1 oktober. Tiden for for-
klaringars avgivande blev nu alltsd 1 december—31 januari. Redan
hirigenom 6ppnades mdjlighet fér komplikationer i hindelse av en
snabb riksdagsupplosning. Och som man ser av Fredholms motion n:r
511 A.K. 1898 samt statsutskottets utlitande (88) daréver blev i praxis
denna majlighet férstorad. Sedan handlingarna i bérjan av februari

1 Satsen férsvagas ej genom ett antagande av att det vid tidpunkten for be-
rittelsens avgivande finnes en férpuppad lagtima. Tvéartom.
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overlimnats tll riksgildskontoret brukade tryckningen taga ett par
veckor. Revisionsberittelsens avlamnande till riksdagen blev alli
mer framflyttat: fran iden 19 februari aren 1889 och 1890 till den
27 tebruari 1897. Den, framstillning fran riksdagen, som 1898 gjor-

des, foranledde Kungl; Maj:t att — genom cirkular %/, samma A&r
— sitta férklarivngstidens slut till den 20 januari. Slutligen bestam-
des — genom cirkulﬁr /s 1920 — i anledning av statsrevisorernas

hemstéilllan om fﬁrkortmng av tiden, att denna skulle av Kungl
Maj:t komma att for varje sarskilt fall bestimmas. 1925 stadgades,
i samband med den da till 3 méanader férlingda revisionstiden, att
revisorerna skulle saminantriida den 16 september. Forklaringstiden
bérjade alltsa forst i mitten av december. Och é}ftersom ‘riksdagens
sammantride efter 1918 kommer redan den 10 januari har mdéjlig-
heten till svarigheter ater férstorats.'

Man kunde nu ifragasitta f6ljande resonemang fran fortsitt-
ningsteoriens sida.

I héindelse av hastig upplosning for nyval bhr det med nyriks-
dagsteori omojligt att uppfylla grundlagens bud om anmérkningar-
nas 6verlamnande till vederborande utskott av den pad berittelsernas
avglvande nastfoljande lagtima riksdag. Enligt fortsittningsteorien
diremot gar det mycket bra, enir denna betraktar vaderiksdagen
sasom endast fortsittning pa januari-riksdagen och féljaktligen ut-
rustad med egenskapsav »niést f6ljande lagtima riksdag». Visser-
ligen, men om man hénfor »nist féljande» till »sedan fﬁrklaringai'
inkommit», vilket méaste erkdnnas vara minst lika mdojligt, sa blir
tvirtom fortsittningsteorien lidande. Ty med denna finge man da
vinta till nista januari-riksdag!

Av det sagda framgar utan vidare orlmhghcten } Hagmans ytt-
rande, Handbok s. 487, att med nast foljande lagtima riksdag »ej
kan avses vaderiksdag». 1 senare upplagor har satsen strukits och
endast de densamma féregdende orden rbehdllits: »Bérjad d. 15
januari eller daéen direfter». Sedda i och for sig kunna dessa
anses innebira ett godtagande av fortsdttningsteorien, vilket emel-
lertid  icke Overensstimmer med forf:s tidigare framstéllning.

1 T den motion 1922, som féranledde revisionstidens forlingning, yttrades,
att forklaringarnas forsenande ej borde tillmitas storre betydelse, helst de redan
da icke kunde foreligga f6rr in ndgra dagar efter riksdagens bérjan (K.U:s utl.
13 s. 4).
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Till sist ma erinras om vissa olikheter i instruktion och riks-,
gildsreglemente: dar talas om Overlimnande till »niast samman-
" tridande riksdag» av berittelser och férklaringar: det kursiverade
ordet star i bittre dverensstimmelse med fortsidttningsteoriens tanke-
ging om »senare sammantride». : :

Vid 1887 ars forsta lagtima riksdag hade revisionsberéttelsen
om riksgildskontoret hunnit bliva slutbehandlad. Detsamma var
fallet med statsutskottets utlitande (6) i anledning av riksdagens
ir 1886 forsamlade revisorers berittelse angiende statsverkets till-
stdnd under ir 1884. Men icke desto mindre hénvisade man vid
arets senmare riksdag, den 12 maj, denna beréttelse pid nytt till ut-
skottsbehandling. I sitt nya utlatande (10) den 20 maj erinrar ut-
skottet om det anmérkta forhallandet: i de punkter, dir det forsta
utlitandet av béda kamrarne blivit antingen bifallet eller lagt till
handlingarna, pakallades ej nu nagon utskottets atgdrd. I en punkt
hade fattats skiljaktiga beslut, omdjliga att sammanjimka. I en
iter hade beslutad.skrivelse icke hunnit avga till Kungl. Maj:t,
vadan utskottet hemstiller darom.

Nu bér nigot nirmare talas om R.O. § 73, vars fore 1925 gil-
lande lydelse redan blivit citerad. Som jag antytt kunde man ha
vintat, att fortsittningsteoriens malsman &aberopat dven dessa ord:
»P4 samma gang ... tillsittas ... suppleanter ... fér varje ars
revisorer ...». Men #dven denna bestimmelse kan sigas gi i stil
med den ovan forsvarade asikten, att nyriksdagsteorien ej nodvan-
diggér omval vid vaderiksdag. Annu tydligare var detta i ett for-
slag av Bergius m. fl, dren 1892 och 1893, till ny lydelse av § 73:
»Pa lika sitt, som fullméktige och revisorer ... utses, tillsittas
drligen jimvil suppleanter .. .».!

1 K.U:s utl. 15 s. 13, resp. 21 s. 20. — I storsta korthet m& proponeras en
jamforelse mellan ett par forslag av Ljungman fran aren 1893-—1899, motioner i
AK. nr 7 resp. 244.

Férsta gingen foreslogs i R.O. § 71 f6ljande hir avsevirda uttryck: »Riks-
dagen skall varje &r — vilja fullmiktige — — —» »— — — intill dess val

av fullmiktige under lagtima riksdagen 4 andra &ret direfter forsiggitir. I
88 72 och 73 strokos orden »fdr vart 4r> och »fér varje ars revisorers.

1899 diremot hette det (§ 70): »a& lagtima riksmote», och i §§ 72 och 73
Aterinsattes nyssnamnda bada uttryck.

Sem framgar av den férsta kursiveringen var Ljungman 1893 fortsdttnings-
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Den 19251 § 73 vidtagna &ndringen innehéll, att begynnelse-
orden »Pi samma gang och pa lika sitts kommo att gilla endast
fullmiktiges suppleante'\:r. I fraga om revisorerna diremot gav man
nu i ett sirskilt stycke ‘féljande bestimmelse: »For varje enligt § 72
utsedd revisor viljes en suppleant ...». Genom strykningen av »foér
varje drs» synes man hava erinrat sig den konsekvens av -borttagan-
det ur § 72 av »f6r vart ar», som konstitutionsutskottet drog redan
1892.

Slutligen kan jag ej underlita ett pipekande av att mina ovan
utvecklade &sikter pa ett par punkter vinna bekréftelse dven: av
instruktionen fér riksdagens revisorer vid riksbankens avdelnings-
kontor i orterna. (: den, gillande ar av d. **/, 1916, med hir relevant
andring 1925). I dess § 1 heter det: »Revisorerna, valda och for-
ordnade vid varje lagtima riksdag, sammantrida arligen forsta helg-
fria dag i mars manad». Och skall arbetet vara fardigt inom viss
mycket kort tid. Klar:t ar, att orden »vid varje lagtima riksdag»
hir ej tvinga nyriksdagsteoretikern att dekretera omval vid vade-
riksdagen: uppdraget ar di sannolikf till och med slutfort. Av in-
tresse 4r ocksd § 6: »De for varje &r utsedda revisorer kunna ock
sedermera, nir som helst under &rets lopp, anstélla revision». Kom-
mentéren héartill liggérii min foregdende framstiallning.

teoretiker, men 1899 hade han bytt asikt, vilket man finner av hans férslag till

" andring 1 R.O. § 3: »nytt lagtima mote».. Och nu visar det sig, att han i dver-
ensstimmelse dirmed finnér de hiar undersékta orden i § 72 och § 73 nédvan-
diga: som en nyriksdagsteoriens sikerhetsvakt mot omval vid vaderiksdag, nir
januari-riksdagen hunnit fﬁllgéra sin valplikt!



AGRAR OCH INDUSTRIELL KONJUNKTUR

av fFiL. kanp. KLAS BOOK, runp

1. »INDUSTRIALISERINGSINDEX» FOR SVERIGE.

or att i siffror askadliggéra niringslivets utveckling inom ett
Ffplkhusl}aﬁ}ll fran en .6vervigande agrar till en allt mera indu-
striell inriktning brukar vanligen industribefolkningens oc¢h jord-
bruksbefolkningens procentuella andelar av totalbéfolkni.ngen vid
olika tidpunkter angivas. P& grundval av dessa bada uppgifter kan
en »industrialiseringsindex»* konstrueras pa si sitt att industri-
befolkningen séttes i relation till summan av industriens och jord-
brukets befolkningar; denna index skulle i de extrema fallen, 0 och
100, visa, att icke né’lgr'a av landets produktiva krafter voro inrik-
tade pa industrien, resp. jordbruket; siffran 50 skulle betyda, att
en lika stor del av befolkningen var sysselsatt inom industrien som
inom jordbruket. En sidan index ar fér Sveriges del utrdknad for
folik'réikn‘ingsﬁren fran 1870 till 1920 i tabell 1, kolumn 3, samt ater-
gives pa figur 1, den undre kurvan. Uppgifterna fran folkrik-
ningen 1930 &ro tyvarr dnnu ej tillgingliga. En blick pa diagram-
met visar, att befolkningens vandring fran jordbruk till industri
varit mest utpriaglad under 80- och 90-talen, och sedan sekelskiftet
* visat en tendens att minskas.

En mera direkt bild av industriens éverhandtagande 6ver jord-
bruket erhédlles, om berikningarna grundas p# industri- och jord-
bruksproduktionens storlek i stéllet for pa befolkningens fordelning
mellan industri och jordbruk. D& néringsstatistiken fore 1913 emel-
lertid ir betydligt mera bristfallig an befolkningsstatistiken, ar det
forenat med vissa vanskligheter att uppstélla palitliga och konti-

1 F. C. Mills 1 Journal of the American Statistical Association, Vol. XX,
1926, sid. 449, foresldr en »index of industrialization», baserad antingen pa
befolkningens yrkesférdelning eller p& handelns volym och penningens om-
loppshastighet sdsom uttryck f6r bytets omfattning.
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nuerliga sifferserier fér virdet av  industriens och jordbrukets
produkter under det sista halvseklet. Uppgifter pa fabrikérnas
tillverkningsvirde finnas sedan 1836,' men frin och med 1896 ha
medtagits vissa industrigrenar, sisom kvarnar, bagerier, sagverk,
vilka foérut varit uteslutna, och dirfér iro siffrorna fére och efter
detta ar ej jamforbara. For att avhjialpa denna brist ha vérde-
summorna fore 1896. hiar hojts pd grundval av 1896 ars siffra,
utrdknad enligt den nya metoden, i forhdllande till samma A&rs
siffra, utriknad efter- den gamla metoden. Forfarandet &r natur-
ligtvis lapgt ifrin invdndningsfritt, men torde giva tillricklig nog-
grannhet for ifrdgavarande dndamdél. I 6vrigt bor anmirkas, 4 ena
sidan att dubbelrikningar av obestimd och obestimbar storlek fore-
komma pé grund av .att mellanprodukter, som ytterligare foradlas
inom landet, medtagits tva eller flera ginger, & andra sidan att
mejerier och bergverk ej inrdknats. Vad jordbruksproduktionen
angar, dro uppgifterna pa skérdens virde tillgingliga endast sedan
1882.% Siffror for till\:/el'kningsvéirdet av smoOr och ost kunna ej er-
hallas ur statistiken fore 1913; eljest borde dessa dvensom slakteri
produktionens virdesiffror lagts till skordens vérdesiffror, varige-
nom:- kreatursfodret ingatt som mellanprodukt och dubbelrdknats.
Nu méste uppgifternfa pa produktionsresultatet inom jordbruket
anses for laga i fijrhzi;llande till de inom industrien, och'ft')ljaktligen
ar den index, som utriknats pa grundval av dessa bada tal i analogi
med den pa befolkningsfordelningen baserade indexen, sannolikt
for hog. Man far sdlunda vara férsiktig med att draga négra slut-
satser med ledning av dessa indextals, absoluta hojd; deras relativa
héjd, forandringen fran ar till &r, bor diremot ganska vil avspegla
utvecklingen.

Vid en blick pa denna industrialiseringsindex enligt virdefor-
dndringarna (tabell i, kolumn 6, och sirskilt figur 1, den &vre
kurvan)® far man en mycket mera markerad och differentierad bild
av i_ndustrialiseringenis framdatskridande 4n vid betraktandet av in-
dexen enligt befolknirfgsrérelsen. 90-talet framstar som den tidrymd,

1 Statistiska meddelm:lden, Ser. A, Band I1I: 1, sid. 30 ff. och Statistisk arsbok.

2 Tull- och traktatkemmitténs utredningar och betinkanden, V, sid. 34 ff.
och Statistisk arsbok.

8 Tabell 1 giver siffrorna endast fér vart tionde &r; diagrammet grundar
sig ddremot pa é&rssiffror.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1934. N. F. 27
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Tabell 1.

1. 2. 3. 4. 5. 6.
Bef. inom | Bef. inom | Industr.- |[Fabrikernas| Skordens Industr.- |
. industri o. [jordbruk m.l{index enligt| tillverkn.- viarde index enligt
AT hergsbruk!|biniringar! {hef.-rérelsen virde virde-
forandr.
(1).100 _— " (4).100
[} [ —_— r ——
% % ENE) milj. kr. milj. kr. RN |
1870 | 146 72,4 17 . . .
18802 174 67,9 20 2828 535 35
1890 21,1 62,1 26 4098 524 44
1900 27,8 55,1 34 1044 632 62
1910 32,0 48,8 40 1603 787 67
1920 35,0 44,0 44 6730 1991 77
1930 . . . 4553 949 83
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Figur 1.

Den fyllda kurvan visar férhallandet mellan industriens tillverkningsvarde
och summan ‘'av industriens och jordbrukets produktionsvirden.

Den ofyllda kurvan visar férhallandet mellan industriens och summan av
industriens och jordbrukets relativa befolkningar.

1 Efter utportionering av de bida grupperna husligt arbete och f. d. yrkes-
utdvare pa ovriga grupper.

2 For kolumn 4—6 Ar 1882.

% De ursprungliga siffrorna ha héjts med ett procenttal, som erhéllits genom
en jimforelse mellan vérdesiffrorna for ar 1896, utriknade med det gamla och
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i

undet vilken industrialiseringsprocessen nidde sitt maximum; det
stadium, da industri och jordbruk vigde lika med avseende pa pro-
duktionens virde, passerades under denna tid. Soker man ga bakom
siffrorna och finna forklaringen till den starka okningen i industri-
produktionen, kan man peka pé ett flertal industrigrenars uppsving
under senare delen av 80- och hela 90-talet. Framstillningen av jirn
okades starkt tack vare att de fosforrika malmerna kunde utnytt-
jas,> grunden till den elektriska indusiriens utveckling lades under
denna period, sockerindustrien, heklidnadsindustrien och skofabri-
kationen viixte sig stora, delvis tack vare skyddstullarnas inférande
- under 90-talets forsta ar, samtidigt som verkstadsindustriens fram-
marsch begynte. Den industriella revolutionen, vars bérjan i Eng-
land man brukar datera till 1700-talets sista decennier, och vars
verkningar i Sverige mera patagligt visade sig pi 1860-talet, nidde
sin hogsta grad av intensitet i vart land under det sista &rtiondet
av forra adrhundradet, ett trettiotal 4r senare &n i England och pi
kontinenten. ’

En jamférelse mellan industrialiseringsindexen enligt befolk-
ningsrérelsen och den Lenligt vardeforandringarna mellan 1890 och
1900 visar, att den forra steg med 30 %, under det att den senare
okades med 41 %. Detta sammanhénger tydligen med den steg-
rade produktivitet pr arbetsenhet, som kom arbetskraften till del
vid dess overflyttning fran jordbruk till industri. Férhéllandet synes
emellertid ej hava blivit bestiende, ty under nista tiodrsperiod steg
den férra indexen med: 18 %, men den senare med blott 8 %. Efter
en period, di sysselsdttningen inom industrien medférde en betyd-
ligt 6kad effektivitet hos arbetskraften, foljde silunda en period,
da dels det pa industriell produktion inriktade arbetet blev relativt
mindre Iénande, dels arbetet inom jordbruket mera lénande. In-
dustriproduktionens virde 6kades 1890—1900 med 156 % mot blott
54 % 1900—1910, medan stegringen av jordbruksprodukternas virde
var 21 % under det férra, men 25 % under det senare skedet.--Vid

med det nya omfanget, och som ansetts motsvara tillverkningsvirdet fér de
industrigrenar — kvarnar, bagerier, sigverk m. fl. — vilka ej medtagits i stati-
stiken fére namnda Ar.

1 Okningen i jéirnframs.’t'zillningen inverkar endast indirekt pa hir begagnade
siffror, dd som namnts bergverken ej éiro medtagna i statistiken dver fabrikernas
tillverkningsvirde. ‘
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bedomandet av dessa siffror:maste emeller

ska industristatistiken ej som t. ex. den a

med »the value added by manufacture»,

id beaktas, att den sven-
merikanska blott riaknar
utan angiver totalvardet

av de produkter, som tillverkas inom de olika foretagen. Den stora

skillnaden i produktvirdet mellan de bade

till en del vara beroende pa olikheter i in

veckling. Om namligen den tidigare perio
storre del av de ravaror och halvfabrikat,
overgick till att hearbetas och ytterligare
under den senare perioden, si skulle dett
férklara den anmérkningsvirda differens
varit forhillandet, synes sannolikt, men
ningen hérav kan endast utredas efter me
undersokningar.

decennierna kan silunda
dustriens strukturella ut-
den utmarktes av, att en
som tidigare exporterats,
fordadlas inom landet 4n-
a kunna bidraga till att
Att detta verkligen
betydelsen och omfatt-

en.

ra omfattande statistiska

-

Sammanstélles industrialiseringsindexen enligt virdefoérindring-
arna med partiprisnivin (enligt Karl Amarks indextal), vilken &t-

minstone under tidigare skeden kan anses
den allménna konjunkturutvecklingen, si fa
stimmelsen mellan industrialiseringsproce

nivans rorelser genast i 6gonen. Den senar

tdmligen vél representera
ler den bristande 6verens-
ssens fortgang och pris-
e var fallande i stort sett

fran 1873 fram till 1887, fran vilket r en stegring foljde, vilken

emellertid redan efter fyra ar overgick till
som naddes 1895, brukar karakteriseras
punkt, och den intridffade i de ledande
samtidigt som eller nagot tidigare &n i Sv
fram till fredskrisen var prisnivin sekuléart
seringsindexen foéljer prisnivins uppgang e
direfter i hastig takt rérelsen uppat till
1899 utan att tagﬁ intryck av nedgangen i

fornyat fall. Den punkt,
som en sekulir omslags-
industrilinderna ungefar
erige. Fran detta &r och
sett stigande. Industriali-
zfter 1887, men fortsatter
Sin kulminationspunkt ar
prisnivdn under 90-talets

tidigare del och utan att aterspegla 1895 {ars sekulira omslag, som

eljest ingalunda ar ett till prisnivan lokali

urskiljas i de flesta ekonomiskt-statistiska
tid. Avsaktningen i industrialiseringsproce
skiftet ar ett fenomen, som i den man det ic

serat fenomen, utan kan
serier, som avse denna
ssen fran och med sekel-
ke ar att hinfora till ovan

antydda, strukturella foérdndringar i tillv

rkningsproceduren satill-

vida dr mérkligt som det intriffar samtidigt med att prisnivan har

en tydligt markerad sekulirt stigande tendens.

Depressionen under




AGRAR OCH INDUSTRIELL KONJUNKTUR 401

1900-talets forsta’ ar, liksom det foljande uppsvinget, vilket avsluta-
des med 1907 Afs kris, har synbarligen ej nagot inflytande pa in-
dustrialiseringens fortgang. Det hir begagnade materialet tyder si-
lunda pi, att for Sveriges del nigot direkt pavisbart samband mellan
den sekulidra och konjunkturella utvecklingen & ena sidan och in-
dustrialiseringsprocessen & den andra ej finnes under tiden 1880—
1910. '

Perioden 1910—1920 uppvisar en relativt ungefar lika stor 6kning
i indexen enligt befolkningsrorelsen som i den enligt virdefériand-
ringarna. De ru‘bbnvin:gar i niringslivet, sirskilt den synnerligen
ojimna prisutvecklingen for vegetabiliska och animaliska livsmedel
samt industriens prod@kter, vilka uppstodo under virldskriget och
varade dnnu 1920, goéra emellertid virdeuppgifterna foér &ren 1914
—20 mycket litet sigande. Indexen enligt virdefordndringarna visar
ocksi under dessa ar ;fluktuationer, som ej hava nigon motsvarig-
het vare sig tidigare eller senare.

*

2. AGRAR OCH INDUSTRIELL KONJUNKTUR EFTER 1920.

Vill man ndrmare studera forhéllandet mellan jordbrukets och
industriens utveckling,,har man foérst att vilja en limplig utgangs-
punkt i tiden. Den faktor, som obevekligt ligger en grins bakat,
ar tillgdngen pa iillfﬁrlitligt statistiskt material av &rsfrekvens.
Jordbruksproduktionens volym uttryckes dels av de allminna
skordesiffrorna, dels a{v skorden, omriknad i skdrdeenheter; bada
uppgifterna kunna erhllas i varje fall frdn 1865. Siffror for skor-
dens virde finnas so,r;n namnts sedan 1882, for den industriella
produktionens virde om #n brisifilligt sedan 1836. De tva viktiga
sifferserierna produktionsvolymen och sysselsittningen inom indu-
strien stricka sig dédremot ej si lingt tillbaka i tiden. Den forst-
ndmnda idr mojlig att erhalla forst efter ﬁéringsstatistikens om-
organisation 1913. Betriffande den sistnimnda publiceras arbets-
[@ghetsstatisti'k regelbundet sedan 1911 och uppgifter 6ver arbeis-
tillgdngen sedan 1907. Att utgd fran &r 1913 vore emellertid pa
grund av ovan patalade forhdllanden under och omedelbart efter
varldskriget olampligt. Har man ej fér avsikt att speciellt under-
soka den i myckel abnorma utvecklingen under krigsiren, s bor
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man vélja nigot av 1920-talets forsta r som »ny bas». De féljande
sifferserierna boérja med ar 1920; man maste emellertid ha i minnet,
att detta Ar var ett krisir, under vilket prisnivans definitiva omslag
nedéat intriffade.

Av de sex sifferserier, vilka lagts till grund for féljande diagram,
avse tvd skérdens volym, tvad den industriella produktionens storlek
och de Aterstiende tvd virdet av skorden och av industriproduk-
tionen (tabell 2 och figur 2). De bada forstndmnda visa en ganska
utpriglad parallellism i sina rorelser. Den allminna skérdesiffran
utgér medeltalet av omdémen i olika delar av landet betriffande
skorden, varvid siffran 3 betecknar medelgod skord, och ar silunda
i viss mén subjektivt firgad.' Skérden i skérdeenheter ar diremot
ett fullt objektivt tal, i det skérdens fodervirde métes med foder-
virdet av ett kg. korn som enhet. Dessa bada uppgifter visa i tio
av de tretton fallen en likriktad rorelse. 1 ett fall 1921/22, visar
skordesiffran en stegring och skérden i skérdeenheter en nedgéng,
medan i tva fall, 1922/23 och 1929/30, férhallandet ar det motsatta.’
Denna bristande 6verensstimmelse finner sin forklaring i vissa for-
hallanden, som pa ett olika sitt paverka de bada skérdeuppgifterna.
For det forsta registreras en stegring i skorden, framkallad av en
O6kning av den besddda arealen, givetvis av siffran for skérden i
skordeenheter, men lamnar daremot den allménna skordesiffran
oberérd. Vidare méter den forstnimnda uppgiften endast kvanti-
teten och lamnar kvaliteten fullstindigt ur rikningen, medan den
sistnimnda tager hinsyn till sivél kvantitet som kvalitet. Detta
féorhallande synes silunda vara den huvudsakliga grunden till av-
vikelsen &r 1923, vilket ar gav en riklig, men i kvalitetshinseende
mindre -god skérd. Slutligen méste den personliga bedémningsfak-
tor, pa vilken skordesiffrorna till en del bero, gora dessa mottag-

1 J. Akerman har pdpekat (Ekonomisk statistik och ekonomisk teori, Stalsv.
Tidskr. 1934, h. 2, sid. 169), att dessa skordesiffror innehdlla en automatisk ut-
rensning av de sekulira férdndringarna. Hoijer uttrycker.samma sak: »jim-
forelsen mellan den allminna skérdesiffran och totalavkastningen visar, huru
starkt anspriken pi en medelgod skord stegrats» (Sverges jordbruk, Sthim 1932,
sid. 95). Denna karaktir av 16pande medeltal ha dven de nedan nimnda poing-
siffrorna 6ver arbetstillgangen.

? Konstans under en period har betraktats som stegring, 6m foregiende
period ‘uppvisat fall, och vice versa.
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Tabell 2.
. : ill-
) tﬁllg}:ent:;en Allmén | Industriell | Skord i Ve?.ﬁllﬂ;gens Skérdens
Ar. |~ imom skorde- produk- skorde- viarde virde
R . siffra tionsindex | . enheter
industrien milj. ke. | milj. kr.
V\
1920 3,30 34 . 7941 6990 1991
1921 1,98 31 . 7753 4119 1345
1922 2,63 3,1 . 7475 3715 998
1923 3,14 3,1 . 7810 3820 1102
1924 3,04 2,9 . 7204 4085 1196
1925 3,04 34 90 8667 4198 1206
1926 3,06 3,3 93 8382 4409 1172
1927 3,19 31 96 §291 4501 1081
1928 - 3,3 34 104 8521 4714 1127
1929 3,42 3 ©110 8682 5143 1059
1930 ~3,05 T3 © 106 8945 4939 949
1931 - 2,61 29 93 8371 4356 851
1932 2,41 3,4 87 9599 3974 920
1933 2,75 3,1 90 . 8709 . 945

liga for i-nfl)'rtelser fran den allminna uppfattningen om och stim-
ningen betriffande den vintade ekomomiska utvecklingen.

De av Socialstyrelsen konstruerade poéngsiffrorna dver arbets-
tillgdngen grunda sig pd arbetsgivarnas uppskattningar av léget
pa arbetsmarknaden, vilkas medeltal uttryckes enligt samma skala
som skordesiffrorna, si att 3 angiver medelgod arbetstillgdng. Av
berikningarna 6ver den industriella produktionens storlek limnas
hir Svensk Finanstidnings ménatliga produktionsindex obeaktad,
di den huvudsakligen medtager vissa sirskilda konjunkturkénsliga
produktions- och exportvaror och dirfér smarast ar att betrakta
som en specialindex. De bada 6vriga, Kommerskollegiums &rssiffror
och arsmedeltalet av: Sveriges Industriférbunds maéanadssiffror for
totalproduktionen, #ro av mera allmin karaktir. Den forra an-
giver den industriella: produktionens volym genom att »de for det
avsedda &ret redovisade produktvirdena omriknas efter de i 1913
ars industristatistik fér motsvarande tillverkningar upptagna pri-
serna».” I den senare ddremot ar prisrérelsernas inverkan fullstin-
digt borteliminerad, i det att primarmaterialet ar fabrikernas produk-
tion, i ton eller styck eller nigon annan limplig enhet, och »varje
foretag betraktas som en produktionsenhet, vars specialindex be-

! Kommersiella meddelanden 1934, h. 2.
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pﬁkna{s-i, pa grundval ay ett visst basir. Det viagda medeltalet. av
specialindices ger d& den sdkta indexserien.»? ’

Dessa bada produﬂkt'ionsindices jaimféras i foljande sammanstill-
ning sinsemellan ? ochimed uppgifterna &ver arbetstillgingen, var-

vid i alla tre serierna 1925 satts lika med 100:

.

Kommers-
Arbetstill- Industrifor- kollegiums
gangen ,inom bundets produktions-

industrien totalindex index
1925 ... 100 100 ' 100
1926 .. .. 101 103 110
1927 ... 105 107 113
1928 ..., 109 116 120
1929 ... 113 - ) 122 . 135
1930 ... 100 118 134
1931 .... 86 103 129
1982 .. .. 79 97 - 121
1933 ... 90 100 .

Sifferserierna éver produktionens storlek ligga genomgiende pa
en hogre nivd dn uppgifterna over arbetstillgdngen; sérskilt giller
detta Kommerskollegiums index frin och med 1929. Forklaringen
till detta forhillande torde vara, att en stérre kvantitet av en vara
pa grund av allt hogre grad av rationalisering inom tillverknings-
proceduren kunnat framstillas med relativt mindre uppbad av
arbetskraft. Att Kommerskollegiums berikning visar en si obetyd-
lig nedgang efter topparet 1929 i jamforelse med de bada 6vriga
" serierna sammanhénger med, att i denna berikning ingd de betyd-
ligt mindre konjunkfurkénsliga livsmedelsindustrier, sdsom kvarn-
rérelser, mejerier och slakterier, vilka stringt taget std nidrmare
jordbruket &n industrien. De storsta avvikelserna i de tre serierna,
_intraffa 1926 och 1930. 1926 visar en stegring fran foregiende ar
pa 1 % for arbetsti-llgﬁngen, 3 % ftor Industriférbundets index och
10 % for Kommerskoilegiums index, medan fallet &r 1930 ir resp.
12%, 3% och mindre in 1%. Obetydligheten av tillbakagingen i sist-
nimnda index under 1930 far sannolikt till en del tillskrivas den
rikliga skorden, sarskilt av vete, detta ar.--Eftersom Industrifor-
bundets produktionsi,r;ldéx _salunda béiéf,sjﬁés ‘aterspegla- den rent

1 J. Akerman: Industriférbundets proauktionsindex, Sthlm 1932, sid, 12.

? Nédrmare hirom i Det ekonomiska liget, utg. av Sveriges Industriférbund,
1932, n:r 3, sid. 56 ff. :
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industriella produktionens volym, har den valts att begagnas hér,
trots att den ej stricker sig langre tillbaka i tiden &n fram och
med 1925. , .

Vardeuppgifterna for salutillverkningen inom industrien och
jordbrukets skérd 4dro inpassade i diagrammet efter en logaritmisk
skala. Med en aritmetisk skala hade jordbrukskurvan, som ligger
betydligt nirmare noll-linjen &n industrikurvan, givit intryck av en
alltfor stor konstans i forhallande till denna senare. Nu giva relativt
lika stora dndringar i de bada seriernas data lika stora utslag i
diagrammet. ' :

Allt efter den roll, som den agrara produktionen fir spela vid
forklaringen av konjunkturvaxlingarna, kan man uppdela konjunk-
turteorierna huvudsakligen i tvenne grupper.'! Inom den ena av
dessa, vanligen kallad dem agrara i motsats till den andra, den
industriella tesen, betraktas jordbruket som den mer eller mindre
oberoende, styrande faktorn. Full enighet rader emellertid ej om,
huruvida orsakssammanhanget 4dr sidant att de diliga skoérdarna
framkalla en stegring i priset pa lantbruksprodukter, som sedan
sprider sig till 6vriga varor och medfér industriellt uppsving, medan
de goda skordarna féljas av overspekulation och kris, eller sadant
att rikliga skordar leda till goda tider dven for industrien och miss-
vixt till industriell kris och depression. De ledande av hithorande
teorier folja emellertid numera vanligen den senare av dessa tanke- -
linjer, och framstillningen av sambandet mellan jordbruket och
industrien under konjunkturcykelns olika skeden fran denna syn-
Jpunkt kan i korthet sammantfattas pad féljande sitt: En allmin
uppsvingsrorelse kommer till stind sdsom en f6ljd av sirskilt stora
skordar, parade med en férhallandevis svag industriell produktion,
orsakande stigande' pris fér industriprodukterna relativt till jord-
bruksprodukterna, pa framtiden inriktad spekulation och en livlig -
foretagsamhet inom industrien. . Under uppsvinget 6kas savil den
agrara som den-industriella produktionen, men ej i lika hastig takt,
i det att jordbruket ej formar folja industriens snabba expansion.

* En oversiktlig, kritisk framstillning av de olika teorierna av betydelse
pa detta omrdde #terfinnes i J. Akerman: Om det ekonomiska livets rytmik,
Sthlm 1928, sid. 100—141.
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Foljden blir, att industriprodukternas priser falla tillbaka i forhal-
lande till jordbruksprodukternas priser, och krisen skulle silunda
nirmast vara resultatet av industriell §verproduktion och agrar
underproduktion. Den féljande nedgéngsperioden kannetecknas av
en avtagande agrar och industriell produktion.

Den agrara tesen grundar sig huvudsakligen pd och illustreras
vanligen med siffror 6ver véirldsproduktion och vérldsskérdar, och
dess ovan skisserade 'schema 6ver konjunkturcykelns férlopp kan
foljaktligen endast dga tillimpning pa hela virlden, betraktad som
en ekonomisk enhet, eller pa elt slutet samhallssystem, som ej pa-
verkas av. 6vriga landers konjunkturutveckling. Praktiskt taget fran
fredskrisens overvinninde 1921 och fram till den internationella
boomens borjan i slutet av ar 1927 gingo emellertid de olika ldn-~
derna var sin ir'aig vad betriffar den ekonomiska utvecklingen; det
internationella konjunktursammanhanget var under denna period
av valutastabiliserings- och skadestindsproblem si gott som full-
standigt avbrutet. D‘a’;}'fér torde det vara berittigat att stilla frigan
om den agrara tesen, synes Overensstimma med den faktiska ut-
" vecklingen i Sverige under denna tid. Forst skall emellertid det all-
ménna konjunkturférloppet under 1920-talet i sina yttre drag nagot
beroéras.

Savil den agrara som ‘den industriella produktionen stod under
tiden nirmast efter fredskrisen under intryck av det vildsamma
prisfallet. Depressionens botten naddes 1921, varefter féljde en
ldngsam Aterhamtning, som emellertid var betydligt mera markerad
fér industrien 4n for jordbruket, vilket frimst berodde pd massa-
och pappersindustrietnas gynnsamma avsittningsmojligheter. Bor-
jan av ar 1923 utmirktes av omfattande arbetskonflikter, orsakade
av de pa grund av prisfallet nédviandiggjorda l6nesénkningarna och
inom jarn- och stdlindustrien av vissa arbetstidsbestimmelser, om
vilka det visade sig sarskilt” §vit att nd en uppgoérelse. Anmirk-
. ningsvird ar den exceptionellt stora utvandringen detta ir till Forenta
staterna, sannolikt till stor del beroende p& stridigheterna pa arbets-
marknaden och stimulerad av de goda tider, som radde dar. De
ndrmast féljande dreh kannetecknades av en ovanlig stabilitet inom
niringslivet; konjunkturerna voro stigande, men nigon egentlig
uppsvingsrorelse ville ej komma till stdnd. Produktionskurvan
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-gjorde under”sin uppétgiende rorelse en halvhalt ar 1924 och
fortsatte darefter under 1925 och 1926 sin vig med en viss tvekan.
Forst 1927 registrerade den en deciderad uppsvingsrorelse, vilken
efter ett kort avbrott under forsta delen av ar 1928, fororsakat av
svara konflikter och arbetsinstillelser framst inom tré-, pappers-
masse-, gruv- och sockerindustrierna, i allt hastigare takt fortsatte
fram till hosten 1929.

Enligt den agrara tesen skulle vi nu vénta sirskilt goda skoérdar
sisom inledning till den industriella uppsvingsperioden, alltsi ar
1926 eller 1927, darefter fortsatt stegring i den agrara produktionen
ar 1928 och slutligen 1929 en minskning i densamma, givande upp-
hov till allmén tillbakaging och depression. De bada sista momen-
ten kunna vi emellertid som némnts hir ej prova, dd konjunktur-
rorelsen i Sverige under ifragavarande ar si gott som fullstindigt
behirskades av den internationella, frimst den amerikanska och
engelska, utvecklingen. 1927 ars uppsving var emellertid ett huvud-
sakligen till Sverige lokaliserat fenomen: U. S: A. genomlevde under
detta ar en lédtt depression, som 6vervanns forst mot arets slut, och
England befann sig efter den svara kolstrejken 1926 dnnu knappast
. pA konjunkturkurvans uppétstigande gren. Betrakta vi diagram-
men (figur 2), skola vi finna, att skérden av ar 1926 liksom av ar
1927 saval till sin.kvantitet som till sitt virde var betydligt mindre
in nidrmast foregdende ar. Ej heller prisrérelserna visa nigon
overensstimmelse med den agrara tesen, i det att under 1927 vege-
tabiliska livsmedel visade en stigande tendens, medan flertalet in-
dustriella rdvaror och fabrikat f6llo i pris.

Motstandarna till den agrara tesen i dess absoluta form, till
vilka flertalet moderna konjunkturteoretiker fa réknas, medgiva,
att fore industrialismens 6verhandtagande jordbrukets produktion
var den faktor, som framfér alla andra ledde och bestimde kon-
junkturrérelserna. De framhalla emellertid, att allt eftersom jord-
brukets relativa andel inom néringslivet blivit mindre och indu-
striens storre har den agrara produktionen fatt vika tillbaka for
den industriella s&som konjunkturreglerande ‘f-aktor, och att i var
.egen tid den industriella produktionen framtriader sisom ledande
den agrara inom konjunktul:éykelll. Detta ir den industriella tesens
innebérd.
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Frigan om jordbrukets skorderesultat kan tinkas lita sig- pa-
verka av en sidan faktor som den korta industriella konjunktur-
cykeln, vilken i genomsnitt har en tidsutsirickning av endast 3—4
ar, och ej uteslutande bestimmes av bestdende vana och klimatiska
férhillanden, har besvarats jakande av Akerman.! Han har anfért
ett flertal exempel, himtade fran olika linder, pa fullt signifikativ
positiv korrelation m({ll&ln priset pa atskilliga vegetabiliska produk-
ter under ett 4r och framstillningen av samma produkter under det
dirpa foljande Aret. Aven under sd korta tidsintervall, som det
hiar 4ar friga om, kan man sdlunda rikna med, att den agrara
produktionen 6kas under férhallanden, som av producenterna be-
domas sdsom formanliga, antingen genom en 6kning av den besadda
arealen, dar detta dr mojligt, eller genom ett intensivare utnyttjande
av tillganglig jord och en stegrad omsorg om skorden.

Vid en granskning av diagrammen frin den industriella tesens
synpunkt dr det limpligt att uppdela tiden efter 1920 i tre perioder.
Under den forsta av dessa, som omfattar tiden till ar 1926, synes
forhallandet mellan den agrara och den industriella produktionens
storlek vara timligen obestimt. Nagot annat 4r knappast heller
att vinta, ty 1920-talets forsta del var en tid, di stora fordndringar
genomférdes inom jordbruket bide betriffande driftsformer och
produktionens struktur. Industrialiserings- och rationaliseringspro-
cesser genom inférandet av jordbruksmaskiner och elektrisk drift
framtvingadeé av de fallande priserna pi naringsmedel, och produk-
tionen forskots till f6tman for vete och animaliska livsmedel. Sist-
namnda férhallande kan utlisas ur féljande siffror, som angiva
virdet av vete-, rag-och smorproduktionen i procent av skordens,
smor- och osttillverkningens sammanlagda virde:

Vete Rig Smor
1916/20 i medeltal ... ... 4.5 8,5 4,2
1926/30 » » [P, 7.1 6,3 10,2

Under den andra perioden, som stricker sig frin och med &r
1927 och fram #ill a&r 1931, framstir den industriella konjunkturen
sisom avgjort ledande den agrara. Diagram B, som far anses giva
de tydligaste och till!\férli‘tligaste utslagen sdvil vad betraffar indu-
strien som jordbruket, visar, att kningen av den industriella pro-

1 Om det ekonomiska livets rytmik, sid. 124—139.

.
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duktionen fran 1926 till 1927 f6ljes av en stegring av skordens
volym fran 1927 till 1928 och si vidare fram till krisiret. Industri-
kurvans nedging 1929/30 atfoljes av ett fall dven i jordbrukskurvan
1930/31, men &ret diarpd avbrytes detta samband, visserligen for
att ater upptagas foljande ar.

Att den agrara produktionen under den tredje perioden, alltsa
fran dren 1‘331/32., upphorde att f6lja den industriella produktionen
och visade en markerad stegring bide till kvantitet och virde, trots
att industrikurvan befunnit sig pa nedétgé’lende under de tva fore-
giende aren, kan finna sin férklaring i de statsitgiarder for pris-
sé‘fttningen pa spannmal i samband med inmalningsbestimmelserna,
som borjade vidtagas i miitten av 1930. Resultatet av spannmdls-
namndens verksamhet och dvriga statliga ingripanden kan tydligt
utlésas ur de senaste drens partiprisnoteringar pa svenskt och ut-
landskt vete. Medelpriserna fér 100 kg. voro:

Svenskt vete Utlindskt vete
1929 ..., 18,80 21,91
1930 ........ 18,45 18,06
1931 ........ 19,09 12,73
1932 ........ 17,38 15,10
1933 ........ 17,18 13,76

Priserna under tidigare ir voro betydligt hogre for det utlindska
an fér det svenska vetet, men frdn och med 1930 ar forhallandet
det motsatta. Sarskilt stor var differensen ar 1931, vilket kan for-
klara den fran den industriella tesens synpunkt ovintade uppgéingen
i jordbrukskurvan det féljande aret.

Problemet agrar och industriell konjunktur &ar ett av de své-
raste och minst utredda av de ménga konjunkturteoretiska pro-
blemen. Det ar emellertid att hoppas, att den vig, pa vilken flera
av de nyare arbetena inom detta omréde inslagit, skall leda till’
Okade insikter i det invecklade sambandet mellan jordbrukets skor-
dar och industriell produktion. Denna vig kidnnetecknas av en in-
riktning pa ett mera begridnsat omride inom problemsfiren, vilket
underkastas ett intensivt studium med hjilp av. omsorgsfullt valt
statistiskt material av mera speciell karaktir, detta till skillnad fran
den dldre metoden, som huvudsakligen opererade med sidana om-
fattande och svartydda begrepp som varidsskérdar, viarldsproduk-
tion och internationella konjunkturer.
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Statsreformen Doumergues beslut att framlégga ett forslag till for-
1 Frankrike. fattmngsrevmon for parlamentet framkallade, som
man kunde befara, hans fall.® Det radikalsocialistiska partiet hade
pad sin kongress i Nantes i slutet "av oktober avvisat reformen av
uppldsningsritten shsom farlig foér »den republikanska friheten>,
och efter denna forklaring hade man tydligen alla skil att anse
denna reform som for nidrvarande utsikislos. Men diarmed upp-
stillde sig ocksd frigan, om inte revisionsplanen i sin helhet miste
uppgivas; det kunde ju nimligen knappast anses tillrickligt moti-
verat att skrida till forfattnmgsrewsmn, dérest icke uppldsnings-
reformen, den utan jimforelse viktigaste av de foreslagna refor-
merna, hade utsikter att g igenom. Doumergue beslét icke desto
mindre att framlagga sitt férslag. Den 3 november antogs av minister-
radets majoritet ett forslaﬂ till inforande i torfattmngen av foljande
bestammelser:

1) Antalet ministrar far ej Overstiga tjugo, oberiknat konselj-
presidenten, som har stillningen av forste minister utan departe-
ment.

2) Republikens president kan upplésa deputeradekammaren
fére valperiodens utging. Under férsta Aret av valperioden kan
upplosning foretagas epdast med senatens medgivande.

3) Statstjinstemannen tillforsdkras tryggad anstdllning och ga-
ranti for befordran. Varje oberittigad eller 6verenskommen arbets-
instéllelse medfér brything av foérbindelsen mellan dem och staten.

4} Andra forslag till utgifter dn regeringens fa ej upptas till be-
handling, déirest ej kamrarna dessforlrman fattat beslut om mot-
svarande inkomst. *

5) D& budgeten icke antagits av kamrarna fére den 1 januari
det ar, for vilket den skall gélla, kan republikens president -genom
dekret i Conseil d’Etat forlinga giltigheten av gillande budget fér
hela det nya aret eller del darav.

. De radikalsocialisti§ka ministrarna forbehoéllo sig frihet betrif-
fande upplosningsreformen. For att hélla méjligheten till kammar-
upplosning 6ppen beslot Doumergue att begiira bevﬂJande av provi-
soriska budgeter for dé tre forsta manaderna nista ar. Detta for-
slag, som den radika]s,?cialis.tiska gruppen ‘i kammaren beslét rosta

1 Jfr R. Simonsson, Statsreformen i Frankrike, Statsvetenskaplig Tidskrift
1934, hifte 4, s. 351 f. .
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emot, féranledde de radikalsocialistiska ministrarnas avgang, vilken
ledde till att hela ministiren avgick (den 8 november).
Doumergues forfattningsférslag kan i det vésentliga betraktas .
som representativt for den moderata eller moderatkonservativa
stdndpunkten i forfattningsfrdgan. Den bérande tanken i férslaget
ar regeringsmaktens forstirkning, och huvudmedlet fé6r uppnéiende
av detta mal ar reformen av upplosningsritten.’ Denna reform an-
ses i vida kretsar som det oundgingliga medlet f6r dstadkommande
av den regeringsstabilitet, som alla erkinna som nddvindig. Vill
man, att upplosningen skall bli en verklighet, s& maste man ocksi
undanrdja det hinder darfér, som bestdmmelsen om senatens med-
givande utgér. Denna bestimmelse dr ett verkligt konstruktionsfel
i foérfattningen; om den utgdr, en garanti mot oberittigade upplés--
ningar, sd hindrar den ocksa alla berittigade och 6nskvirda. Endast

i extrema undantagsfall kan senaten tinkas ge sitt bifall till en =

upplésning, som kammaren ej sjilv onskar; redan den i ett demo-
kratiskt representationsskick naturliga solidariteten med medkam-
maren torde i de flesta fall hindra den dirifrdn. Dartill kommer
hinsynen till senatens egen maktstillning, som i hindelse av en
konflikt med deputeradekammaren i upplésningsfragan skulle kunna
bli allvarligt hotad.

Att motstindet mot den fria uppl6sningsratten fortfarande ar
sd starkt som det #dr, forvanar knappast; det ar grundat djupt i
Frankrikes politiska. erfarenheter och traditioner. Uppldsningsriit-
ten dr ett uttryck for behovet av maktdelning inom det maktsam-
lingssystem, som parlamentarismen utgdr; den ir ett virn pa en
gang for regeringsmaktens sjilvstindighet och for folksuveriniteten.
Men minnet av Ludvig Napoleons och Mac-Mahons upplosningar
gor, att alltfér manga fransmén i uppldsningsritten icke s& mycket
se ett radfrigningsmedel i folksuverinitetens tjinst som fastmer ett
stridsmedel mot folkrepresentationen. Man fruktar, att existensen
av detta maktmedel i regeringens hand skall leda till maktstrider
mellan regering och parlament, maktstrider som till slut kunna
hota sjilva statsskickets bestdnd. Parlamentarismens maktsamlings-
tanke leder, utan det korrektiv som uppldsningsritten utgor, till ett
slags »parlamentssuveranitet>, som kan vara allt annat &n demo-
kratisk, men dennra parlamentssuverinitet r Atminstone en garanti
fér konstitutionell stabilitet, “under férutsdttning néiniligen att den
icke alltfér uppenbart missbrukas.

Farhigorna for att den fria uppldsningsritten skall leda till
maktstrider och politisk oro kunna icke utan vidare avvisas som
fullstindigt ogrundade, men de férefalla mycket overdrivna. Upp-
16sningsrattens betydelse ligger inte minst i dess forebyggande ver-
kan; kanske ar denna betydelse t. 0. m. storre dn den institutet har
genom att tas i bruk. Upplésningen ir icke ett normalt regerings-
medel i den meningen, att den skulle f4 anvindas mycket ofta och
utan verkligt tvingande skil; den &r i princip ett medel i reserv, som

1 Jfr Doumergues radioanféorande den 3 november.
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icke far tas i bruk annat &n nér Ovriga utvagar icke synas leda till
malet. Presidentens samtycke fir vil anses utgoéra en viss garanti
mot en obetinksam anvindning av upplosningsritten; ett upplos-
ningsval, som gar regeringen emot, kan ju litt leda till presidentkris.

Det ligger nira till hands att efter Doumergues misslyckande
forringa vardet av hans insats for det franska statslivets reforme-
ring. Detta dr sidkerligen att géra sig skyldig till en felbedémning.
Att en regeringschef dch dartill en med osedvanligt stor auktoritet
vagat framligga ett s genomgripande  reformprogram, det ar en
sd mirklig hindelse, att den sikerligen kommer att f4 betydelse
fér den framtida utvecklingen. Forestiller man sig, att revisions-
vannerna efter denna framging skola nedligga striden foér sina
mal? Har man icke tvartom anledning tro, att Doumergues exem-
pel kommer att egga dem till fortsatta anstringningar? Det ér
mycket mthOt att ‘nigon forfattningsrevision icke kommer till
stind 4nnu pi mycket lange, men revisionsrorelsens indirekta
betydelse kan komma att visa sig vara mycket stor. Frankrikes
véanner betvivla icke, att Frankrike i alla kritiska ladgen skall forméa
Aastadkomma den 16sning, som riddar landet, men vad det giller i
den konstitutionella debatten dr icke detta. Den franska parlamen-
tarismen &ar visserligen langt béttre dn sitt rykte, men den ar icke
sd utmirkt, att den ej, behover reformeras och reformeras grundligt.
Det ir gott och vil, att en uppryckning kommer till stind efter en
period av forfall, men uppryckningarna #ro inget argument mot
stravandena att sdka foérhindra intrddet av kristillstind sidana
som dem, som féregingo ministiren Poincaré 1926 och ministiren
Doumergue 1932. Kravet pa en hojning av den franska parlamenta-
rismens medelnivd ar oavvisligt och méste tillgodoses pa ena eller
andra sittet. Starka skéal tala f6r den uppfattningen, att en visent-
lig och varaktig foérbittring av den franska parlamentarismen icke
kan uppnés utan forfatthingsindring.

Ivriga anhingare av revisionstanken ha i agitationens hetta upp-
stallt alternativet revision eler revolution och diktatur. Detta tal gor
ringa intryck pa den*som nirmare studerat Frankrikes forutsétt-
ningar. Det rddande missndjet ma vara nog sa allvarligt i och for
sig, det 4r dock icke av den omfattning och framfér allt icke av den
art, att det hotar det nuvarande konstitutionella systemet i dess
grundvalar och huvudprinciper. Den franska parlamentarismen
‘har icke genomgétt och genomgar icke nagon kris i den meningen,
att dess tillvaro skulle vara hotad, darest icke genomgripande refor-
mer foretagas. Parlamentarismen ar si inférlivad med Frankrikes
hela visen, att endast fullkomligt katastrofartade hindelser skulle
kunna sétta den ur funktion. Allvarliga héindeliser kunna intriffa,
men nigra omstértningar i ena eller andra riktningen aro icke att
befara. Frankrike har i det férflutna upplevt alltfér ménga regim-
fordndringar for, att icke kénna virdet av den konstltutlonella sta-
bilitet, som det anthgen uppnitt under den tredje republiken. Och
Annu mer an de historiska erfarenheterna betyder kanske Frank-

Statsvelenskapliq Tidskrift 1934. N. F. 28
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rikes sociala stabilitet. Denna &r en garanti for politisk stabilitet i
djupare mening. For en diktatur i vanlig bemérkelse finns det
helt enkelt inga férutsittningar i Frankrike.

Men det ar icke nog med att den franska demokratiens existens
ir tryggad, den franska demokratien maéaste ocksd vara stark och
ansedd. Icke bara dess egen prestige utan demokratiens prestige
over huvud kraver, att det franska statslivet reformeras och refor-
meras effektivi, vare sig detta skall ske med eller utan f6érfattnings-
adndring. Blir ingenting av betydelse gjort, ar det tyvirr stor risk,
att detta pA ménga hall utanfér Frankrike kommer att tydas som
ett bevis pA demokratiens svaghet och oférmiga att reformera sig
sjalv. )

Ragnar Simonsson.

Partiorganisationen och vil- Partierna i Forenta staterna liknades som
Jarna i Férenta Staterna.  porant en ging av Bryce vid tvenne
flaskor, bidda tommma men forsedda med olika etiketter. Liknelsen
kunde méhinda anses berittigad, om man utginge fran att alla poli-
tiska sammanslutningar hade att forfakta och i statslivet soka forverk-
liga vissa allménna principer, men den &r icke triffande, om man
med parti avser varje politisk association, som séker éva inflytande
pa statens styrelse, utan att dirvid hénsyn tages till beskaffenheten av
“det band, som héaller gruppens ifriga medlemmar samman. Parti-
erna i Forenta staterna kunna icke hénféras till de s. k. idépar-
tierna, lika litet som de kunna sfgas vara klasspartier. De #ro
snarast organisationer for skapande av kompromisser, organisationer,
som i sina program soka skapa en syntes av alla de skiftande krav,
som kunna framféras av en méangfald grupper av olika art. Parti-
erna skola sasom instrument ’for carring on the government’ sérja
for att det demokratiska statsskicket foérverkligas. D& de givetvis
soka vinna anslutning fran si manga olika grupper som mdojligt,
tenderar skillnaden mellan deras program att — i normala fall —
bli relativt liten. Motsattningen konservativa—radikala existerar for-
nimligast inom, icke mellan partierna. Under sidana forhallanden
ar det icke dgnat att forvana, att deras sociala struktur icke erbjuder
nagra storre olikheter. New York domineras exempelvis klart av
demokraterna, medan Filadelfia, FFérenta staternas till storleken tredje
stad, helt behirskas av republikanerna. Den demokratiska organi-
sationen har existerar egentligen blott pa papperet. Den hade, me-
nar John T. Salter i en artikel om partiorganisationen i nimnda
stad (The American political science review, 1933:4), férmodligen
dven formellt férsvunnit, om ej lagen stadgat om representation av
minoriteter i stadens styrelser.

Kan man — atminstone med viss réatt — beteckna partiorgani-
sationerna sisom det priméra, sdsom existerande foér sjalvindamal,
programmen som det sekundira, forstir man betydelsen fér ett
parti av en vil utbildad . organisation. Sin hogsta utveckling har
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denna — av naturliga skidl — nétt i storstiderna. Dels dro utsik--
terna for partianhéngarna till ’spoils’ stérst héir, dels dro méojlig-
heterna att organmisera: massorna, att pi skilda sitt stilla dem i be-
roende av partiorganisationerna hir stérre dn annorstides. New
York och Filadelfia &ro de mest typiska exemplen pa dylika stor-
stadder. I den férra har den demokratiska organisationen, Tammany,
sedan mer an ett sekel haft makten, den har visat sig 4ga en for-
vanansvérd vitalitet, som gjort det méjligt fér densamma att snabbt
atervinna sin styrka efter de skandaler, som tidvis intrdaffat under
dess regim. I den senare dominera som nimnts republikanerna.

Partiorganisationerna #ro hierarkiskt uppbyggda. ~Hogsta led-
ningen inom. det demokratiska partiet i New York utévas av ett
rad pa 5 personer, béstiende av ledarna tér de fem stadsdelarnas
partiorganisationer. Dessa fem personer utses av partiets distrikts-
ledare (inalles 76), vilka i sin tur ha sina uppdrag fran resp. orga-
nisationer. Distrikten jiro uppdelade i smérre omraden, valdistrikt,
vart och -ett med en ’election district captain’ i spetsen. Vid sidan
hiarom foérekomma atskilliga i lag foreskrivna kommittéer, rad, kon-
vent, dar valdistrikts-, distrikts- eller stadsdelsledarna utéva ledningen.
Merendels bestd de blott av 'yes-men’, de dro ofta f6r manghovdade
for att tillata annat 4n en bekriftelse av partiledarnas beslut. Dessa
ledare bestimma vanligen helt kommittéernas sammanséttning, hér-
igenom fa de rika tillfillen att med fortroendeuppdrag belona ni-
tiska medbmgare och dymedels knyta dem nirmare till partiet.
Organisationen i F iladelfia #r likartad den i New York. Formellt
utévas den hogsta ledningen inom det republikanska partiet av en
stadskommitté, i v1lken emellertid icke sillan endast bulvaner pla-
ceras av dem, som reellt ha ledningen inom partiet. Staden &r in-
delad i 50 distrikt, vart och ett med sin ’ward-leader’, och dessa
distrikt 4ro i sin tur fordelade i sammanlagt 1,280 sméarre omriden
med 1—2 partiombudsmin i varje.

Dessa vildiga partiorganisationer kunna uppritthallas endast tack
vare spoilsystemet, genom att partierna realiter ha till sitt forfogande
ett betydande antal offenthga tjinster och genom det inflytande,
partiledarna kunna 6va pid dmbetsminnen i deras offentliga verk-
samhet. Senare tlders administrativa reformer ha nagot minskat
partiernas myndighet, men alltjimt tillsittas i storstiderna arligen
genom val hundratals* Ambetsmén, och dessa maste for att kunna
sikra sig aterval vara beredda att under sin dmbetsutévning goéra
partiet de ’sma’ tjinster, som kunna begiras av dem. Pi s& siitt

hand valjarna — for deras nit. Deras makt beror hirpa, kan nagon
av dem icke lingre sprja for sina underordnade, sviktar hans —
och kanske dven organisationens — stillning.

Distriktsledarna inneha silunda i allminhet offentliga tjinster,
ofta rena sinekurer, ‘exempt positions’. Arbetet for partiets rak-
ning tar storre delen av deras tid i ansprik. Det kan som beteck-
nande for deras uppfattning om sin stillning ndmnas, att det vid
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tillfalle frin deras hall foreslagits, att de skulle befrias fran sina
offentliga plikter och fér sitt arbete inom partiorganisationen av-
lonas av staten. De fyllde ju som partifunktionirer en offentlig
funktion. Befattningen som distriktsledare stiller Atskilliga krav pa
sin man, om denne skall kunna halla organisationen samman, Gver-
bygga motséttningar, tillgodose Onskemél frin partimedlemmarnas
sida och fi de lagre partifunktionirerna att lojalt och samvetsgrant
arbeta for organisationen. Numera fdro vil dessa partiledare i all-
minhet hederliga personer, men undantag hirifran saknas icke,
sarskilt stora fro missforhallandena dnnu inom den demokratiska
organisationen i New York, Tammany. Man misstar sig, siger
Roy v. Peel i en artikel om ’'The political machine of New York
City’ (The American political science review, 1933:4), om man
forestiller sig, att senare tiders lagstiftning mot missbruken
inom partiorganisationerna medfért, att de manga smébossarna
i New York, distriktsiedarna, undergitt nigon avsevird forbittring.
Atskilliga offentliga undersékningar ha visat, att metoderna ej
mycket dndrats sedan Tweeds dagar, 1t vara att de 4ro en smula
mera forfinade, och att man kanske numera tager storre hénsyn &in
forr till lagens hokstav. Upprepade ganger ha partifunktionéarer
dragits infér ritta for att de uppenbart forsummat de offentliga
tjanster, som anfértrotts dem, fér att de tagit mutor eller pA annat
satt forfarit bedrigligt, exempelvis vid avslutandet av kontrakt &
stadens vignar, for att de otillborligt paverkat tillséitiningen av
dmbetsmin etc.

Partifunktionérerna av liigre grad bedriva i allméinhet det poli-
tiska arbetet sdsom en bisyssla. Vanligen inneha 4dven de négot
offentligt uppdrag, eller hoppas de atminstone i framtiden fi nigot
dylikt sdsom beldning for visat nit, eller ock gynnas de av partiet
pA annat sitt, t. ex. vid utdvandet av sin naring. De representera de
mest skilda yrken, ehuru de merendels tillhéra smaborgarklassen.
Vanligen ge de, exempelvis med hénsyn till nationalitet och social
stiallning, en ganska god bild av befolkningen inom det distrikt, dar
de utéva sin verksamhet, ganska naturligt f. 6. med hinsyn till
karaktiren av denna.

Det tillkommer nidmligen hérskaran av partifunktionarer att
organisera viljarmassorna, att séka enrollera medborgarna i storsta
mojliga utstriickning i partiet, att kvarhalla dem dérinom och att
tillse, att de icke utebliva fran résturnorna vid.'dé “ideligen Ater-
kommande valen. Det viktigaste arbetet utfores hirvid av funk-
tiondrerna i de smi valomréidena, det ar defh, efi‘segrande organi-
sation i flertalet fall har att tacka. I New York hyser varje litet
valdistrikt c:a 500 familjer, i Filadelfia 4ro de minsta enheterna,
‘divisions’, 4n mindre, varfoér partifunktionirerna ha mojlighet att
komma i personlig kontakt med samtliga ‘eller flertalet résthe-
rittigade. Denna personliga kontakt dr Atminstone 1 storstiderna
av en oerhord betydelse for grupperingen i olika partier, nigot som
givetvis star i samband med dessas karaktir. De talrika klubb-
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husen spela en stor roll, di det giller att viirva medlemmar till
organisationerna och ?‘skapa lojalitet hos dem gentemot desamma,
men av an storre virde 4r den ’personal service’, partiorganisationen
lamnar sina medlemmar. Partifunktionirerna ha ofta en allt an-
nat dn hehaglig lott. ‘De &ro en sorts ’'men-of-all-work’. Till dem
vinda sig partimedlemmarna, nirhelst de rikat i en kinkig situation,
och partiledarna_hjalpa, s gott sig gora later, i partiets namn. De
taga hand om framlingar, okunniga i spriket. De bistad hjalpso-
kande i juridiska angeliagenheter —- Atskilliga funktionérer ha juri-
disk utbildning —, de skaffa icke sallan nodstdllda partivinner
anstillningar, hjilpa dem vid behov till fattigvardsunderstdd, till en
mingd ’special favors’ av olika slag etc. Forbindelserna mellan
partiorganisationerna och ambetsménnen #ro hirvid av stor bety-
delse. Under de senaste dren ha pA grund av depressionen parti-
funktionirernas bérdor ytterligare 6kats. Aro de emellertid alltfér
nitiska 1 sitt arbete, rigkera de att did och di overtrida lagparagra-
ferna, och i sa fall kunna de ev. motse angrepp fran nigot reform-
ivrande sillskap. A andra sidan: forma de icke tillfredsstilla sina
anhingare, kan det hinda, att de missndjda gora revolt, att de vid
valen forena sig med motpartiet, och i sa fall ir partiledningen icke
siker pd att fi behalla sin stillning.

Den partitrohet, partilojalitet, som skapats i klubbhusen eller
framkallats av de manga personliga tjéinster, partiorganisationen
bevisat sina anhangare kan man emellertid i allménhet lita pa.
De; som en gang hJalpts till riitta av en partiets fértroendeman,
svika honom icke girna i forsta taget. Partiets plattform kan sakna
all betydelse, dess rostSedel ma — for framlingen — vara obegriplig,
det som riknas, ir ofta blott de personhoa tjainsterna. De parti-
principer, méngder av vialjare Atminstone i en storstad mest aro
intresserade av, aro ’‘loaves and fishes’.

Under siddana omstandigheter forstir man létt, i vilka delar av
en stad partlorganlsatlonen bér vara starkast utvecklad, var heroen-
det av de pohtlska partlerna ir storst, hansynen till de program,
pa vilka. de gi till val, minst. En undersokning i Filadelfia f6r
nagon tid sedan gav salunda vid handen, att organisationen var bast
genomférd i de dldstd delarna’ av staden, till storre delen hemvist
for fargade, framlingar, fattigare befolkningslager, d. .v. s. dverhu-
vud for element, fér vilkka behovet av personliga tjinster frin par-
tiets sida var storst. Vissa andra distrikt inom staden visade upp
en i det nirmaste lika stark organisation, merendels berodde emel-
lertid detta pa att ledaren eller ledarna hir voro ovanligt dugliga
. elles. att t. ex. klubbverksamheten var mer An vanligt livlig.

Systemet ’persomal service’ dr en bidragande orsak till att he-
folkningens sociala struktur spelar en relativt obetydlig roll vid for-
delningen av medborgarna- i olika politiska grupper. Givetvis aro
icke alltid de personliga forbindelserna mellan partifunktionidrerna
och viljarna ens i storstiderna av dominerande hetydelse vid valet.
Traditionen spelar en viss roll, en manande appell frdn en parti-
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organisation kan Aatskilligt inverka .pa viljarnas stéllningstagande,
en duglig kandidat kan vinna Atskilliga rostér fran motpartiet, dven
partiprogrammen dro — naturligtvis — av betydelse. Men normalt
dikteras rostandet i storstider som New York och Filadelfia i stor
utstriickning av hinsyn till den nytta, man fatt eller ridknar pa att
fa av partiorganisationen. Man kan icke undgé att se det betinkliga
hiri. Det méiste anses som mindre lyckligt, att partiet far tjanst-
gora som en — mer eller mindre hemlig — instans mellan med-
borgarna och de offentliga myndigheterna, en instans, som fér sin
existens ir nodgad skaffa anhingarna ’special favors’, liksom att
hansynen till den statliga politiken asidoséttes till féorman for de
privata férméner, man ev. kan tillkimpa sig. Partiorganisationen
blir under sédana forhallanden latt till sjalvindamal, och faran ar
néra, att den i alltfor hdg grad skall utnyttja sin makt i eget in-
tresse. New York erbjuder exempel harpa. De méanga personliga
tjanster, Tammanys funktionfrer limnat och limna medborgarna,
ha varit den framsta grsaken till att partiet -trots uppenbara miss-
bruk av makten kunnat behilla densamma. Man frigar sig kanske,
varfor icke t. ex. de republikanska finanskretsarna eller de bildade
lagren inom befolkningen, de religiosa samfunden etc. i hégre grad
An som skett opponerat mot regimen. Men de férra ha 1 allménhet
forhallit sig lugna, si linge icke deras privata intressen storts, inom
de senare har man ofta — kanske icke utan fog — fruktat, att
politikerna skulle taga hidmnd, didrest man brinnmirkte deras me-
toder. Man torde nog med all ritt kunna pastd, att den viktigaste
orsaken till missforhallandena 4r att séka i den brist pd politisk
fostran, politiskt intresse, som karakteriserar eller &tminstone karak-
teriserat genomsnittsamerikanen.
C. G. Widell.

Nationernas forbunds D§ Nationernas férbunds 15:de férsamling
15:de forsamling. sammantridde den 10 september, hade den
vildsamma diskussionen frin i viras om férbundets vara eller icke
vara lagt sig. Det av Mussolini ostentativt framférda kravet pa for-
bundets omgestaltning och férbundsaktens revision sasom en oefter-
givlig forutsiattning for Italiens kvarstannande var ‘alldeles bort-
glomt, och de italienska delegaterna hade uppenbarligen icke nagot
uppdrag att piAminna dirom. Ingen revision krivdes och ingen fér-
bundsmedlem antydde nigon avsikt att ldmna forbundet. I stillet
sdg det under forhandlingarnas ging sitt medlemsantal ¢kas med
tre nya medlemmar, nimligen.Sovjetunionen, Afghanistan och- Ecua-
dor, vilken senare stat, fastin undertecknare..av Versaillesfordraget,
forst nu anmilde sin avsikt. att deltaga i féorbundets arbete. Hér-
igenom har medlemsstaternas antal stigit till sextio, varvid dock far
hallas i minnet, att Tyskland och Japan anmilt sitt uttride. For
Japans del trider detta i kraft nésta var och for Tysklands del nésta
host, sdvida ingenting intraffar, som kan féridndra liget.
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Man kunde icke heller spira ndgot minskat intresse for for-
bundets arbete fran medlemsstaternas sida. Av foérbundets sextio
medlemmar voro femfiosex representerade vid férsamlingen och icke
mindre an tjugofem dirav genom sina stats- eller utrikesministrar.
De nordiska lindernas utrikesministrar avreste som bekant i sam-
lad trupp till Genéve omedelbart efter det nordiska utrikesminister-
motets 1 Stockholm avslutande.

Forsamlingen opprades av den fungerande radspresidenten,
Tjeckoslovakiens utrikesminister Benesj, som i sitt éppningstal for-
sOkte gora upp férbundets balansrikning fér det gangna aret. Han
kom darvid till den sllutsatsen, att denna 1 stort sett trots alla mot-
gangar likval icke var nedsldende. Till férsamlingens president
valdes utrikesminister Sandler med 49 roster av 52 avgivna, och det
visade sig snart, att detta val var gott. Fa av forsamlingens presi-
denter ha med storre energi, kompetens och auktoritet lett de manga
ganger besvirliga férhandlingarna.

En visentlig del av forsamlingens arbete upptcgs som vanligt
av granskningen och kontrollen av det foga sersationella men dér-
for icke mindre nyttiga arbete, som under aret utforts av forbundets
mer, eller mindre permanenta organ. De viktigaste frigorna pa dag-
ordningen voro Sovjetunionens onskan att bli medlem av férbun-
det, konflikten mellan Bolivia och Paraguay samt ett polskt forslag
om mmorltetsskyddets utstrickande till att omfatta alla lander.
Samtliga dessa fragor héinskotos till forsamlingens sjitte utskott.

Den allminna debatten hade sitt huvudintresse déri, -att den
polske utrikesministern i ett i mycket bestimd ton héllet anférande
utvecklade det ovanndmnda forslaget om minoritetsskyddets ut-
strickande. Han forklarade, att det nuvarande systemet f6r minori-
tetsskydd vore illa avviagt och godtyckligt samt att det vilade pa
politiska paradoxer. Detta tillstind kunde icke lingre fi fortsitta,
utan att de moraliska grundsatser, varpa forbundet vilade, ohjilp-
ligt komprometteradés. Han slutade sitt korta och fraslésa anfo-
rande med den forklaringen, att den polska regeringen i vintan pa
att ett allmint och -enhetligt system fér minoritetsskydd tridde i
kraft sige sig tvungen att frin och med nu végra varje samarbete
med de internationella organen i vad anginge kontrollen av Polens
tillampning av skyddssystemet, vilket dock icke innebure, att Polen
amnade asidosidtta minoriteternas intresse. '

Denna férklaring vickte stor oro i lagret, och Englands, Erank-
rikes och Italiens representanter avgavo foljande dag: bestimda. men
i pafallan‘de mjuk ton hillna deklarationer av innehall, att ingen
stat kundé genom ett: ensidigt tillkéinnagivande gora sig fri frin de
skyldigheter, den #tagit sig genom internationella avtal. Debatten
om denna fraga fortsatte sedermera i sjitte utskottet.

Under debatten patalade vidare De Valera, Irland, de privata
férhandlingar, som av vissa stater fordes utanfér férbundet angé-
ende Sovjetunionens forestdende intride diri. Han uttalade far-
hégor foér att dessa forhandlingar ginge ut pa att med Asidoséittande
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av forbundsaktens krav giva denna staten privilegierad stéllning
ifriga om intridet samt krivde, att den vanliga proceduren i detta
avseende tillimpades. . '

Pa forslag av den ungerska delegationen, som hirvid upptog
Tysklands fallna mantel, hinsk6ts till sjiatte utskottet den del av
generalsekreterarens arsrapport, som handlade om férbundets verk-
samhet till minoriteternas skydd. Med anledning hérav uppstod,
liksom kring det ovannidmnda polska férslaget, en mycket livlig
debatt i minoritetsfrigan. Déarvid kom den sedan linge radande
irritationen mellan Ungern och Lilla Ententen, vilken tillspetsats
ytterligare genom Marseillestragedien, till ett synnerligen hetsigt
uttryck. Ungern forebradde sdrskilt Ruminien att till 100 % ha
brutit mot minoritetstraktaterna, vartill Ruménien svarade, att
det for sista gangen toge del i en sddan minoritetsdebatt 1 forsam-
lingen. Fragan om minoriteternas skydd horde till radets och icke
férsamlingens kompetens. Ruméinien understdddes av Lilla Enten-
tens Ovriga stater, under det att Ungern med hanvisging till for-
bundsaktens art. 3 gjorde gillande, att ett systematiskt valdférande
av minoriteternas rétt utan tvivel lydde under férsamlingens dom-
varjo. Debatten, som klart uppvisade minoritetsproblemets freds-
storande betydelse i Donaulinderna, ebbade emellertid s& sméning-
om ut i relativt forsonliga repliker mellan Ungerns och Tjeckoslo-
vakiens représentanter. .

Ifrdga om det polska forslaget om minoritetsskyddets utstrie-
kande voro meningarna mycket delade. De linder som dro bundna
av minoritetstraktater, voro, i den méan de givo sin mening till
kénna, anhingare till detsamma. Skélen dartill torde ligga i Gppen
dag. Aven Holland och i nigon méin Schweiz voro villiga att ac-
ceptera forslaget, samtidigt som de emellertid kraftigt reagerade
mot Polens férklaring att ej lingre vilja underkasta sig forbundets
kontroll i hithorande avseende. Sveriges representant i utskottet,
redaktér Vougt, avgav i anslutning till utrikesminister Sandlers de-
klaration i denna fraga vid fjoldrets férsamling ett uttalande angi-
ende 6nskviardheten av att det polska forslaget gjordes till féremal
fér studium. Emellertid var motstindet mot detsamma si starkt,
sarskilt frin Englands och Frankrikes sida, att den polske represen-
tanten fann lampligast undvika votering, och pa ordférandens upp-
maning tog han tillbaka férslaget under forbehall att dterkomma
med detsamma vid ett senare tillfélle.

Sésom vanligt férrittades pd sjunde dagen fran férsamlingens
o6ppnande val av tre icke stindiga- medlemmar av radet- 1 tur att
avgd voro Kina, Kanada och Spanien. Samtliga utom Panama
begirde bli forklarade atervalbara, men forsamlingen var icke be-
nigen att Jimna Kina denna foérméan. Diremeot omvaldes Spanien
sannolikt pa grund av det stora intresse detta land efter revolutio-
nen #dgnat forbundets arbete. Kinas plats gavs &t en annan asiatisk
stat, némligen Turkiet, och Panama fick sin sydamerikanska
granne Chile till eftertrédare.
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Efter ingfende privata Overliggningar med Barthou och Benesj
sdsom drivande krafter och sedan klarhet vunnits, om att srforder-
lig majoritet kunde uppnés i forsamlingen fér Sovjetunionens upp-
tagande i forbundet, riktade 30 stater en gemensam inbjudan till
unionen att bliva medlem. De fyra nordiska linderna deltogo icke
i denna inbjudan men lito pa diplomatisk vdg underritta Sovjet-
regeringen, att de skulle rdsta fér unionens iniridde. Deras héllning
motiverades av principiella skil, endr inbjudningen icke gjordes
av utan utanfér forsamlingen. Sovjetunionen accepterade omedel-
bart, och fragan hinskoéts till behandling i det sjiatte utskottet. Hér
uppstod en ldngre debatt, varunder Schweiz’, Hollands och Portu-
gals representanter av-politiska och religidsa grunder mycket ener-
giskt motsatte sig-upptagandet i férbundet av en stat sddan som Sov-
jetunionen. Aven Belgien och Argentina hyste betdnkligheter dér-
emot, men nedlade sina roster.  Huvudfdrsvaret f6r unionens in-
triade presterades av Barthou, som i de inbjudande staternas vagnar
understrok den betydeisefulla fordndring i det politiska virldsliget,
som intriatt gemom att Sovjetunionen forklarat sig beredd att upp-
fylla alla de forpliktelser, forbundsakten #lade forbundets med-
lemmar, i stillet for att sdsom tidigare vildsamt polemisera mot
forbundet. Barthou framholl, att dven Frankrike kunde ha anled-
ning beklaga sig 6ver manga 6vergrepp frin unionens sida, men att
man méste nu héjd sig dver det f'o'rgfmgna och tinka pa férbundets
verkliga intressen. Han pekade &ven pd faran av att sinda den intra-
dessdkande forodm]ukad bort och erinrade dem som fruktade uni-
onens intride om Mirabeau’s bekanta ord: »des jacobins ministres ne
sont pas toujours des ministres jacobins». Resultatet av utskottets
férhandlingar blev, att unionens intriade beviljades med 38 roster.
De ovannamnda tre staterna rostade emot, och sju stater avhéllo
sig ifran att résta. Utrikesminister -Sandler kunde darfoér sdsom for-
samlingens president pa treirsdagen av den mandsjuriska konflik-
tens utbrott hilsa Sovjet vilkommen i forbundets krets. Redan ett
par ‘dagar tidigare hade radet fér sin del under forutsidttning av
" férsamlingens bifall beslutat tllldela den nya medlemmen en per-
manent riadsplats.

I sitt hilsningstal gav utrikesminister Sandler uttryck &t den
uppfattningen, att den 18 september 1934 innebure en vandpunkt
i forbundets historia, .och i sitt stora svarstal understrék Litvinov
med skarp ironi, att férsamlingens beslut ingdve honom overtygel-
sen, att samtliga delegationer med ett par sidllsynta undantag for- -
stode betydelsen av Sovjetunionens nirvaro i férbundet liksom de
lyckliga resultat, man kunde vénta-av denna héndelse.

Deh tredje stora fragan pa foérsamlingens dagordning var kon-
flikten mellan Bolivia och Paraguay. D& frigan foretogs till be-
handling i sjitte utskottet, bestred Paraguays representant att for-
bundsaktens art. 151 sin helhet kunde vara tillamplig 4 denna kon-
flikt. Art. 15 hiénférde sig enligt hans mening till konflikter, vilka
dnnu icke lett till krig. Paraguay vore villigt att acceptera den i
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mom. 3 av namnda art. foreskrivna férlikningsproceduren men icke
den i 4 mom. férutsedda rekommendationsproceduren, som skulle
igdngsittas i fall forlikningsforséken strandade. Det sjitte utskottet
besldt att av det forsta d. v. s. det juridiska utskottet begira ett ut-
talande i denna fraga.

Hir vapn Paraguays tes ingen anslutning. I det av Politis, Grek-
land, och Undén, Sverige, pd grundval av den forda debatten utar-
betade svaret framhélls bl a., att di art. 15 talar om konflikter,
som kunna leda till krig, innebure detta, att hiar endast avsiges
konflikter av allvarlig natur. Diremot kunde meningen icke vara
att utesluta siddana konflikter, som visat sig vara allvarliga icke
blott hypotetiskt utan i verkligheten genom att brytning redan &gt
rum. Den ifrigavarande artikeln kunde icke avse att férbunds-
medlemmarna skulle kunna frigéra sig frdn sina forpliktelser en-
ligt forbundsakten endast genom att i strid mot denna gripa till
krig. Foljaktligen vore proceduren enligt art. 15 mom. 4 a fortiori
. annu mera tillamplig vid en verklig brytning. Om det vore oénsk-
virt att férebygga krig, vore det indé Onskvérdare att fi ett snabbt
slut pa ett krig, som redan utbrutit.

Detta uttalande dccepterades av det sjitte utskottet och for-
~bundsférsamlingen, och Paraguay insisterade icke p& sin stind-
punkt.

Det av ett stort antal stater tillimpade vapenexportférbudet
gentemot Bolivia och Paraguay féranledde protester frin Bolivias
-sida sasom stridande mot forbundsaktens bestimmelser. P4 forslag
av Italiens representant beslot sjitte utskottet att dven i detta avse-
ende begéra ett uttalande av det forsta utskottet. I det lamnade sva-
ret framholls dels att exportforbudet icke tillimpades pa grund av
ett radsbeslut utan att de enskilda staterna i detta speciella fall
hade fattat sitt beslut p4 grundval av sin egen suverénitet utan att
dberopa nagon artikel i forbundsakten, dels att den principiella
fragan om -ett vapenexportférbud mot de krigférande sdsom en At-
gird inom forbundsaktens ram inom utskottet hade vackt till liv
en serie av svara problem, vilka utskottet icke kunnat l6sa under
den korta tid, som statt till buds. Om darfor sjatte utskottet anséige
det nyttigt att fullfélja studiet av denna fraga, borde férsamlingen
lampligen anmoda radet att anfdrtro detta uppdrag at en sirskild
kommitté. Detta forslag accepterades av férsamlingen.

For konfliktens fortsatta handliggning beslét forsamlingen vi-
dare pa forslag av sjitte utskottet att tillsitta en sirskild kommitté
med- uppgift dels. att férsoka medla mellan parterna enligt art. 15
mom. 3; dels att under medlingsforfarandet forbereda -den rapport
med forslag till 16sning av konflikten, vilken féreskrives i art. 15
mom. 4, foér den hindelse medlingen skulle misslyckas. Denna
kommitté, som bestar av radets’ medlemmar samt representanterna
for 4tta andra stater ndmligen Colombia, Cuba, Peru, Uruguay,
Venezuela, Kina, Irland och Sverige, utrustades med vittgdende full-
makter. bl. a. att anmoda Forenta staterna och Brasilien att bitrida




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 423

vid konfliktens 16sning samt att nir s& behdvdes begira forsam-
lingens inkallande till extra moéte. Kommittén valde till ordférande
Osusky, Tjeckoslovakien, och utsidg en underkommitté for sjilva
medlingsaktionen, bestdende av representanterna for Argentina,
Chile, Colombia, Cuba, Mexiko, Peru, Uruguay, Venezuela under
" Osuskys ordférandaskap.

~ Det visade sig emellertid snart att medlingsférséken icke kunde
leda till nigot resultat, varfor kommittén utarbetade den ovan-
nimnda rapporten och begirde férsamlingens inkallande till den
20 november.’

De fragor som forbundsforsamlmgen for ovrigt hade att hand-
lagga, voro i jamforelse med de nu ndmnda av mindre betydelse,
och det skulle féra for langt att hir lamna en redogorelse for dem
alla. Helt summariskt skola dock nigra av dem omnidmnas.

For att fa ett slut pa det alltmer otillfredsstillande sitt, varpd
ett stort antal stater ansett sig kunna ga till viiga vid ackrediteran-
det av sina ombud vid férsamlingen, beslét denna pa initiativ av
ordféranden i fullmaktsgranskmngskommltt‘en att i sitt reglemente
faststalla, ati medlemmarna minst en vecka foére férsamlingens
borjan skola meddela.sekretariatet namnen pa sina ombud och att
dessas fullmakter skola vara utstillda av statsoverhuvudet eller
utrikesministern. Fragan ar ju icke av alltfor betvdelsefull natur
men dess vikt bor dock icke underskattas.

I sin av forsamlingen antagna rapport angdende .d= ekonomiska
_ frdgorna understrék det andra utskottet (fér ekonomiska och- tek-
niska fragor) kontrasten mellan det ekonomiska uppsvinget i ett
flertal stater och den spénning, som alltjaimt radde i det internatio-
nella ekonomiska livet. Den industriella produktionen, som under
1933 med 12 a 13 % oOverstigit 1932 ars produktion, hade under
1934 fortsatt att foérbittras i det stora flertalet linder. Valuta och
ovriga handelsrestriktioner fortsatte emellertid att reducera han-
delsutbytet. Pa forslag av Frankrike inbjods rddet att genom for-
bundets ekonomiska och finansiella organisationer anstéilla en un-
ders6kning rorande orsakerna till samt riackvidden och resultaten
av kompensations- och clearingavtalen jamte de metoder som dér-
vid tillampats, varvid, hinsyn sirskilt borde tagas til de redan in-
gdngna avtalen. Tillampningsorgansers funktionerande och de sva-
righeter som mott vid avtalens tillampning samt de resultat vilka
uppnétts borde belysas.

Den fér virldsfredens bevarande viktiga fragan om forhind-
rande av spridringen av falska och oriktiga pressmeddeland°n be-
rordes i samband med ‘redogérelsen for den av spanska regeringen
i fjol sammankallade presskenferensen i Madrid. Férsamlingen
understrok onskvirdheten av att liknande konferenser borde sam-
mankallas s& ofta det@a visade sig lampligt, varvid férbundets gene-
ralsekreterare berde av ridet befullmiktigas att bitrida vid konfe-
rensens forberedande och organiserande. '

1 Angaende vad som dirvid férekom se nedan sid. 424,
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Sedan nedrustningskonferensen 1932 horjade sitt arbete, har
nedrustningsfridgan icke férekommit pa forsamlingens dagordning,
varfor det tredje utskottet (nedrustningsutskottet) icke varit tillsatt
under de tva sista férsamlingarna. Samma blev férhillandet dven
i 4r. Emellertid gjordes av Litvinov ett forsék att fA upp fragan till
debatt; han féreslog ndmligen att rddet skulle anmodas infordra en
rapport av nedrustningskonferensens ordférande angiende konfe-
rensens arbete och déirefter uttala sig om den arbetsmetod som i
fortséittningen borde fdljas. Forsoket misslyckades, endr férsam-
lingen pa presidentens forslag endast tog forslaget ad notam och
uppférde det pad dagordningen fér néista ars forbundsférsamling.

Det fjarde utskottet faststidllde det kommande arets budget, vil-
ken balanserar pa ett belopp av 30,639,664 francs, vilket innebér
en liten siinknring frdn i fjol. En kommitté tillsattes med uppdrag
att till ndsta forsamling férhandla med de stater, som icke fullgjort
sina bidragsskyldigheter, om lampligaste séttet att -reglera deras
skuld till férbundet.

Under budgetarbetet forekom #ven.i &r den varje ir Aterkom-
mande debatten om férdelningen av férbundets kostnader, varvid
ett stort antal stater frammférde klagoméal 6ver for hoga bidrag och
orittvis behandling. Genom Sovjetunionens intride &stadkoms en
viss littnad dven ifrdga om forbundets ekonomi, i det att unionens
andel fér nista budgetir sattes till 79 enheter. Sverige bidrager
som hekant med 18 enheter. For att g de klagande till motes beslot
utskottet avlyfta 20 enrheter frin de stater, som biést vore.i behov
utav littnader. .

De sociala och humanitira fragorna, vilka handliggas av det
femte (sociala) utskottet, upptogo som vanligt en stor plats pa for-
samlingens foredragningslista: Forsamlingens beslut 1 dessa fragor
inneburo emellertid i stort sett endast en serie rekommendationer
it regeringarna angéende barnaskyddet, handeln med kvinnor och
barn, flyktingars och fingars behandling, handeln med narkotiska
medel o. s. v. :

Den extra forsamlingen.

Sdsom ovan meddelats begirde den av forbundsférsamlingen
tillsatta kommittén fér behandling av Chaco-konflikten, att for-
bundsfoérsamlingen skulle inkallas till extra méte den 20 november
for att taga stillning till den situation, som uppkommit genom att
medlingsférsoken misslyckats. S& skedde ocksa. Till grund fér foér-
samlingens arbete foreldg den av kommittén enligt art. 15 mom. 4
utarbetade rapporten med forslag till fragans 16sning. Denna rap-
port innehdll i huvudsak f6ljande. Fientligheterna mellan de bada
stridande skola. upphoéra senast sex dagar efter det generalsekrete-
raren underrittat-parterna att den andra accepterat den fdreslagna
proceduren: Tio dagar senare skola afméerna dragas tillbaka fér
-skapande av en neutral zon.. En ménad efter fientligheternas upp-
hérande skall en fredskonferens sammantrida i Buenos Aires, var-
vid dven representanter for ett antal amerikanska stater skola del-
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taga. Om konferensen efter tvA méinader icke lyckats uppdraga
gransen mellan de bada parterna, skall fradgan hénskjutas till den
melanfolkliga domstolen i Haag fér avgérande. Vapenexportfor-
budet skall under tiden uppriitthillas och procedurens genomfé-
rande skall 6vervakas av en sdrskild kommitté, bestdende -av repre-
sentanter for ett antal amerikanska stater. Foér att denna procedur
skall kunna leda till nigot resultat krives emellertid att den accep-
teras dven av de bada ‘parterna.

Under debatten vid rapportférsiagets behandling framférdes en
del andringsférslag, vilka ledde till att frigan maéste hinskjutas till
utskottshehandling. Silunda yrkade Litvinov pa skédrpning av
vapenexportférbudet till att omfatta dven tranmsitering av vapen.
Balkan-ententen daremot opponerade sig bestimt emot vapenexport-
férbudet, enédr detta hade karaktiren av sanktioner, for vilkas till-
lampning krivdes att angriparen utpekats, vilket hittills icke skett.
Sveriges representant, statsridet Undén, féreslog a svenska, danska,
norska, schweiziska och spanska delegationernas vagnar ett tilligg
till rapporten av inneliall, att ifall endera parten vigrade godkénna
rapportens rekommendationer — i vilket fall hela den féreslagna
proceduren férfolle — Haag-domstolen skulle anmodas avgiva ett
ridgivande yttrande ‘angdende vilken av de bada parterna, som
gjort intrang pd den andras territorium. Aven Paraguays represen-
tant gjorde en hel del invindningar mot den féreslagna rapporten
och antydde, att hans' regering icke kunde acceptera den i forelig-
gande skick. .

Resultatet av utskottshehandlingen blev att vissa &andringar
foretogos i rapporten. Silunda tillgodosigos i ganska stor utstrick-
ning de frin Paraguays sida framférda onskeméilen. Balkan-en-
tentens krav ifrdga om vapenexportférbudet féranledde inférandet
i rapporten av en forklaring, att bestammelsen om vapenexportfor-
bud icke pa nigot sitt hade karaktiren av prejudikat. Den av Lit-
vinov Onskade skdrpningen av namnda férbud avbdéjdes med den
motiveringen, att transiteringsférbud endast komme att drabba den
ena av parterna, namligen Bolivia. Det av Sverige och de &vriga
fyra makterna framlagda foérslaget om ett rddgivande yttrande fréin
Haag-domstolen tillgodosigs pa sa sitt, att foérbundsférsamlingen
uppdrog at den raddgivande kommitté, som skall 6vervaka konflik-
tens utveckling, att hos Haag-domstolen infordra utlitande i varje
fraga, som kommittén: kunde finna lamplig och nodvandig att gora,
alltsd dven den.om grfkiinsens dragande. Slutligen bestdmdes att den
radgivande kommittén skall sammantrida den 20 december, for att
taga del av parternasysvar.

Rapporten antogs .den 24 november enhilligt av samtliga nér-
varande representanter, nimligen 46, parterra icke inberiknade.
Dessa senare avhollo isig fran att résta, emedan deras réster dnda
icke skulle medriknas. Bolivia synes redan utan villkor hava ac-
cepterat férsamlingens rekommendationer. Huruvida Paraguay kom-
mer att géra sammalunda torde diremot vara ovisst. Vapenlyckan
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har under krigets senare skede gynnat denna part och gjort den
mera obenigen én tidigare for eftergifter. Krigstrottheten och risken
for att bli utpekad som angriparen med alla dédrav féljande konse-
kvenser torde dock gora, att Paraguay hetinker sig mera 4n en ging,
innan det avbdjer detta tillfdlle till en hederlig fred.
0. Jn.
i

Landstingsmanna-  Vid 1934 4rs landstingsmannaval, som till sin
valen 1934. _huvuddel forrdttades den 15 och 16 september,
var partiuppstillningen i stort sett densamma som vid de nirmast
foregaende landstingsmanna- och andrakammarvalen. Teknisk val-
samverkan mellan de borgerliga partierna hade etablerats i flertalet
av rikets 189 landstingsvalkretsar. Sdlunda férekom allmén borger-
lig kartell i 109 valkretsar, kartell fér hégern och de numera under
namn av folkpartiet sammanslagna liberal-frisinnade partierna i 38
kretsar samt kartell f6r hégern och bondeférbundet i 7 kretsar. 1 35
kretsar var hogern isolerad; hir samverkade merendels bondefor-
bundet och folkpartiet. A andra sidan anvinde socialdemokraterna
och de forutvarande Kilbomskommunisterna, sedan viren 1934 om-
dopta till socialistiska partiet, gemensam partibeteckning i hela riket.
.Tvé partier, nationalsocialisterna (férdelade pa 3 tekniskt samver-
kande grupper) och kommunisterna, opererade pi egen hand utan-
for de stora kartellerna. I ett par valkretsar upptridde Sveriges
nationella ungdomsfoérbund och Nationella férbund som eget parti
vid sidan om den officiella hogerorganisationen.

Valdeltagandet blev avsevirt livligare 4n 1930. Salunda avgivos
inalles 1.671.749 godkinda valsedlar, vilka kunnat fordelas pa de
olika partierna. Motsvarande siffra 1930 var 1.454.987. I nedan-
stdende Oversikt aro siffrorna for hela riket sammanférda med mot-
svarande siffror fér landstingsmannavalen ar 1930 och andrakam-
marvalen ar 1932, varvid betriffande sistnAmnda val rosterna 'i de
sex storsta stiderna franriknats.

A n t a r 6 s t e r

Absoluta tal Relativa tal

1930 1932 1934 1930 1932 1934

Hoger ...oooooviiiniinni. 378.008 | 427.818| 377.163| 25,9 21,2 22,6
Valmansféreningen i

Jonkopings lan ...... 10.442 8.445 — 0,8 0.4 —

Bondeforbundet.......... 227.409 350.979 277.284 15,6 175 16,6

Folkpartiet ............... 212.330 | 252.350| 212.078| 14, 12,6 12,7

Socialdemokrater ...... 574.377| 801.933] 696.219| 394 40.1 416

Kilbomspartiet ......... 35.011 95.851 58.110 2,4 4.8 3,5

Kommunister ............ 17.410 57.821 42,183 1,2 2,9 2,5

Nationalsocialister ...... — 7.159 8.712 — 04 0,5

Ovriga oo 3.213 212 428 02 | — —

Summa |1.458.200(2.002.568 [1.672.177 | 100,0 100,0 .100,0
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Av tabellen framgér, vad de borgerliga partierna betriffar, att
hégerns stillning inom valmanskiren starkt forsimrats sedan 1930
men nagot férbattrats sedan 1932. Bondeférbundet har okat 1 pro-
cent i jamforelse medt 1930 men minskat 0,9 procent i jamforelse
med 1932. Folkpartiet héller stillningen i jamforelse med 1932
men har minskat 1,8 procent sedan 1930. ‘

. De borgerliga partiernas samlade andel i valjarkaren var 1930
56,5, 1932 51,5 och 1932‘1 51,9 procent. Den stora fordndring i styrke-
forhallandet mellan de borgerliga och de socialistisk-kommunistiska
partierna, som intriffade vid andrakammarvalen 1932, har silunda
icke f6ljts av néigra nya fordndringar; Overensstimmelsen mellan
1932 och 1934 ars relativtal ir fullstindig.

Socialdemokraterna, som énda sedan forfattningsrevisionen varit
det storsta partiet, kunna inregistrera en pafallande jamn tillvaxt
fran 39,4 procent ar 1930 till 40,1 procent ar 1932 och 41,6 procent -
ar 1934. Frammarschen mellan 1932 och 1934 har framst gitt ut
over Kilbomspartiet, i ndgon mén adven O6ver kommunisterna.

Av de nationalsocialistiska partierna har den s. k. Lindholms-
riktningen visat sig vara den starkaste. Partiet .deltog i landstings-
valet i 8 lin och samlade dér inalles 4.411 roster. Furugards- och
Ekstrémsriktningarna hade egna listor i 15 1dn och erhdéllo tillsam-
mans 4.301 roster. I Virmland stannade Furugardspartiets rostetal
vid 1.046 mot 3.087 vid andrakammarvalet 1932.

Vid de hir gjorda jamforelserna har ingen hansyn tagits till
den hogre rostrittsidldern vid landstingsmannavalen och jamférel-
serna ha darfor endast ett begrénsat virde. Den hogre rostritts-
aldern torde ha verkat till favor for hogerpartiet och till nackdel
fér nationalsocialisterna och kommunisterna.

Ett studium lansvis av relativtalen fér 1932 ars andrakammarval
och arets landstingsmannaval ger vid handen, att dven om fdrskjut-
ningarna inom valmanskdren i dess helhet varit ytterligt sm4, vissa
partiellt betydelsefulla forskjutningar dock agt rum. Itt kapitel for
sig dr Jonkopings lin, diar den gamla frireligiosa valmansfoéreningen
upplosts och uppgatt it folkpartiet. Foreningens valmén synas tim-
ligen jamnt ha fordelat sig pd hoégern (relativ 6kning 2 procent),
bondeférbundet (relativ 6kning 2, procent) och folkpartiet (relativ
O0kning 2,4 procent).

I ovrigt 4r f6r hégerns del att anteckna, att partiets andel i val-
manskaren sedan 1932 minskats i fem lin (Uppsala, Sédermanlands,
Ostergétlands, Kronobergs och Viisterbottens lin) men okats i hela
det 6vriga landet. Betydande framgéingar kunna noteras fér hogern
i Stockholms (relativ 6kning 3 procent), Virmlands (relativ 6kning
2,5 procent), Kopparbergs (relativ ¢kning 2,8 procent), Gotlands
(relativ 6kning 2,4 procent) och Blekinge lin (relativ 6kning 2.3
procent). l ,

Bondeférbundet har i forhallande till 1932 gatt relativt tillbaka
1 16 lin; den storsta tillbakagingen ar att anteckna i Gotlands lin
(relativ minskning 9. procent) samt i Kristianstads, Malméhus,
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Stockholms och Kalmar l4dn med vardera c:a 2 procents relativ
minskning. En relativ 6kning har partiet att inregistrera i 6 lin,
varav dock mera betydande endast i Blekinge lin (relativ 6kning
3,3 procent).

Folkpartiet har gatt framat i 8 ldn och bakét i 15. En mera
betydande Okning foreligger i Sodermanlands lin (relativ okning
2,7 procent). Svara forluster ha drabbat partiet i Blekinge (relativ
minskning 5,5 procent), Visterbottens (relativ minskning 4,3 pro-
cent) och Kronobergs ldn (relativ minskning 2,3 procent).

Socialdemokraterna ha néstan genomgéende varit framgangs-
rika och ha endast i Stockholms, Sodermanlands, Hallands, Goéte-
borgs och Bohus’ samt Alvsborgs lin en relativt svagare stillning
dn 1932. Minskningen stannar merendels vid omkring 1 procent.
Partiets storsta relativa framryckning har gjorts i Visterbottens,
Norrbottens, Gavleborgs och Ostergétlands liin; ékningen vixlar har
mellan 4,3 och 6,3 procent. Stérsta delen av dkningen har Kilboms-
partiet fétt betala.

Arets val medférde stora férdndringar i landstingens samman-
sattning. Hogerpartiet férlorade icke mindre &n 46 landstingsman-
dat och forfogar nu i hela riket dver 279 platser i landstingen.
Folkpartiet forlorade 17 landstingsmandat och férfogar nu 6ver 121
platser i landstingen. Slutligen ha de 4 landstingsmin, som repre-
senterade Valmansforeningen i Jonkopings lén, férsvunnit.

Storsta antalet vinster, 39, har gjorts av socialdemokraterna,
som nu foérfoga 6ver 508 platser i landstingen. , Bondeférbundet
vann 24 mandat och kom upp till 211 platser i landstingen. Kil-
bomspartiet forfogar 6ver 12 landstingsmandat (varav 9 vinster)
och kommunisterna dver 9 (varav 3 vinster). Hela antalet platser i
landstingen har 6kats fran 1.132 till 1.140. ‘

Den politiska betydelsen av landstingsvalens utging ligger vil
framst i deras inverkan pa fdrsta kammarens sammansittning.
Denna inverkan idr mycket betydande (hinsyn har hir tagits dven
till elektorsvalen). Socialdemokrater och kommunister behirska
numera 10 av de 19 valkollegier, som ha att vilja ledaméter i forsta
kammaren, medan de borgerliga endast ha majoritet 1 8. Med den
gallande successiva fornyelsen av forsta kammaren gora sig verk-
ningarna hirav dock géillande forst till 1936 Ars riksdag och sedan
stegvis under attaarsperioden (hinsyn tages hir ej till vad 1938 ars
landstingsmannaval kunna komma att béra i sitt skéte).

1935 erdvra socialdemokraterna ett férstakammarmandat i var-
dera Kalmar-Gotlands lin, Skaraborgs lin och Kopparbergs lin.
1936 erovra de ett mandat i Malmdéhus och ett i Gidvleborgs lan. 1937
kunna de med lottens hjilp erévra ett mandat i Alvsborgs lin. 1938
erovra de ett mandat i vardera Stockholms-Uppsala 14n och Vister-
bottens-Norrbottens lir. 1939 erévra de ett mandat i Blekinge och
Kristianstads 1dn. 1942 erdvra de ett mandat i Orebro lin samt ha
utsikt att i samverkan med kommunisterna erdévra ett mandat i
Goteborgs stad. Slutligen erévra socialdemokraterna med nuva-
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rande elektorsforsamling i Stockholms stad 1937 »socialisten» Ture
Nermans mandat. = * _

Inalles skulle silunda socialdemokraterna om 8 ar komma att
forfoga over 72 a 73 platser i forsta kammaren. Dérjamte torde
1938 en kommunist komma att invéljas fram Visterbottens-Norr-
" bottens lin. Forutsittningen ar i regel, att Kilbomspartiet samver-
kar med socialdemokraterna vid forstakammarvalen.

Vilka av de borgerliga partierna som f4 slappa till férlusterna ar
mera oklart. I flera lan aro olika kombinationer tidnkbara, som
skulle medféra en annan mandatférdelning 4n den som proportio-
nellt motsvarar de olika borgerliga partiernas styrka inom lands-
tingen. :Direst de borgerliga partierna overallt samverka och man-
daten inomr-det borgerliga blocket fordelas i proportion till partier-
nas rostetal, skulle hégern forlora inalles 5 mandat och folkpartiet
5 (eventuellt 6, i hindelse av socialdemokratisk mandatvinst 1 Géte-
borgs stad). Bondeférbundet skulle vinna 4 mandat och férlora 4
och dess representation alltsd bliva oférandrad.

Sammanséttningen: av riksdagsutskotten kommer férst 1937 att
péaverkas av de i ar forrdttade landstingsmannavalen; redan 1936
kunna dock socialdemokraterna vélja exempelvis 3 av de 6 stats-
revisorerna. Vid 1937 ars riksdag komma socialdemokraterna att
besatta fyra platser av 8 1 utskotten med 16 ledamoter. Vid 1939
ars riksdag komma de att taga 5 utskottsplatsel dar kammaren har
att valja 10 ledamotel

Ivar Oman.

Internationella statistiska institu- Internationella statistiska institu-
tets 22:a session i London 1934 4.1y cenaste session, vilken under
dagarna 16—20 april ‘1934 avhoélls i London i »University Colleges»
lokaler, hade sin sérskilda karaktir och det av flera anledningar.
For hundra 4r sedan hade pa initiativ av bl. a. Malthus och Quetelet
grundats en statistisk forening, som efter hand vuxit ut till det nu-
varande stora Royal Statistical Society, sedan 1887 under kunglig
protektion. Detta kan i sin ordning betecknas som det andliga
upphovet till Internationella statistiska institutet, vilket kom till
stind ar 1885 sdsom ‘ett resultat av ldngvariga overliggningar och
forhandlingar, som tagit sin bérjan aret férut inom den krets av
framstiende statistiker fran olika lander, vilka samlats for att del-
taga 1 Statistical Societys femtiodrsfest. P& grund av detta samband
14g det nira till hands, att Internationella statistiska institutet 4 sin
sida skulle fira Royal* Statistical Societys hundlaarSJubllcum genom
att samtidigt avhalla sin 22:a session, som ju tillika fick karaktir
av institutets egen femtiodriga minnesfest.

Detta dubbeljubileum hogtidligholls -genom publicerandet av
tvenne mmnesskrlfter som icke blott erbjuda 6gonfiagnad for varje
intresserad slatistiker utan #ven besitta ett hogt kunskapsvarde.
»Annals of the Royal: Statistical Society 1834—1934», forfattade av

Statsvetenskaplig Tidskrift 1934, N. F. 29
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J. Bonar och H. W. Macrosty, prydas med utmirkta portritt av
foreningens ledande personligheter under ett sekel, nimligen T. R.
Malthus, Ch. Babbage, W. Farr, W. Newmarch, W. A. Guy, W. S.
Jevons, Ch. Booth, sir Robert Giffen och F. Y. Edgeworth. Dessa
namn beteckna milstolpar i foreningens liv och verksamhet, savil
under grundliggningstiden och de nirmast foljande decennierna,
di det framfér allt géllde att insamla fakta till- belysning av de -
sociala och demografiska forhallandena i laisser faire-tidens Eng-
land, som under de féljande artiondena, da intresset allt mer sam-
lades kring kritisk sovring och vetenskapligt tillgodogérande av det
massmaterial, som i svillande floden producerades av de allt tal-
rikare och allt mer uthyggda statistiska dmbetsverken.. Hérvid kom
sarskilt den matematiska statistiken till anvéndning, och tiden efter
ar 1910 betecknas ocksd som de matematiska metodernas era. Det
betonas emellertid, att man aldrig uppskattat dessa metoder i och
for sig och sarskilt icke, nir de blott g& ut pad att 6versitta skili-
gen enkla data i symbolisk form. Utan virdet ligger i méjligheten
att klarligga dolda sammanhang och dirigenom komma nya san-
ningar pa sparen. Med hénsyftning pa foreningens vapenmirke
siddeskirven heter det, att matematisk analys &r en ypperlig maskin
fér uttroskning av fakta, men dessa fakta maste forst skérdas, och
skorden kréver sin sirskilda omsorg.

Siasom i viss man en parallellbild i viarldsformat till den nu
skildrade framtriader minnesskriften »50 Années de Ulnstitut Inter-
national de Statistique», forfattad av institutets nuvarande president
prof. Fr. Zahn. Inom knappa 181 sidor har forf. lyckats giva bade
en ganska fyllig skildring av institutets tillblivelsehistoria och en
rikhaltig, systematiskt ordnad sammanfattning av det mangskif-
tande arbete, som utforts vid och mellan institutets 21 sessioner
fran dess grundande till ar 1933. Institutet kan i viss man riakna
anor tillbaka till Quetelet, som vid vérldsutstillningen i London
1851 foreslog inkallande av en ‘internationell statistisk kongress.
Nio sddana kongresser sammantiridde sedan mellan 1853 och 1876,
och atskilligt gott arbete utfordes i syfte att samstimma och féren-
hetliga de olika lindernas officiella statistik. Man synes dock hiir-
vidlag efter hand borjat ga vil lingt med pekpinnen, samtidigt
med att de statistiska kongressernas auktoritet undergrivdes genom
att lekmannaelementet begynte dominera pa fackmannens bekost-
nad och festligheter fingo undanskjuta de allvarliga férhandlingarna.
Omkring ar 1880 avsommnade de statistiska kongresserna pi ett kan-
ske icke altfér arofullt sétt. Nigra ar senare fick emellertid det
internationella statistiska samarbetet ett dndamélsenligare organ i
Internationella statistiska institutet, vilket-grundades som en sig sjilv
kompletterande akademi med 100 (sedermera-200) ledaméter, valda
bland framstiende statistiker i olika linder. Ehuru institutet Ar
helt oberoende av de olika lindernas regeringar; har det visat sig
kunna utdva ett betydande inflytande pa dessas statistik, enar fler-
talet ledamoter inneha chefsbefattningar inom den. officiella statisti-
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ken eller akademiska lirostolar i statistik ellel nargransande disci-
pliner. Institutets arbete &r v1sser11gen koncentrerat till de i regel
vart annat ir Aterkommande sessionerna, men. under mellantiden
syssla séirskilt utsedda kommissioner med utredning av till dem
hinskjutna frigor, varjimte institutet besitter- en egen tidskrift, i
fjol omlagd i mera vetenskaplig riktning, samt sedan &r 1913 for-
fogar 6ver en permanent byrd i Haag, vilken publicerat atskilliga
vardéfulla internationella sammanstéllningar pA den démografiska
och ekonomiska statistikens omraden. — Rérande de arbetsresultat,
som under de forflutna femtio aren dstadkommits inom ramen av
denna organisation, ger festskriften en ganska overskidlig bild ge-
nom en systematiskt uppstilld samimanfattning av till institutet
overlimnade kommissionsrapporter -och av ledaméter och andra
forfattade »communications». Innehéllet har grupperats under fol-
jande rubriker: A. Teoretisk statistik (organisation och metod),
B. Praktisk statistik: 1. Befolkningsstatistik, 2. Ekonomisk statistik
(inkl. socialstatistik), 3. Kulturstatistik. Atminstone efter sidantalet
att doma ha praktiska, problem dominerat. Silunda upptar resumén
av befolkningsrérelsen 14 sidor och av socialstatistiken lika mycket,
medan statistiska metodfrigor rymmas pa 5 sidor, dock med ten-
dens till 6kning under- de senaste dren. — Slutligen meddelar publi-
kationen en ratt utférlig personalstatistik for institutet under arens
lopp. Man inhdmtar harav, att institutet under det gingna halv-
seklet ej haft mer &n 5 presidenter (Sir Rawson W. Rawson, K. T.
von Inama-Sternegg, L. Bodio, A. Delatour och F. Zahn), 14 vice-
presidenter och 4 geneéralsekreterare (L. Bodio, Major Craigie, C. A.
Verriin Stuart och H. W. Methorst). Detta héintyder onekligen pa
en viss konservatism los institutets »bureau», och frigan om limp-
liga medel att inom denna astadkomma nagot storre rorlighet och
omséttning har varit uppe vid flera tillfillen, icke minst vid den
har ifradgavarande Londonsessionen. _ ;

Sdsom ett dubbeljubileum #gnar och anstir, forsiggick detta
moéte inom ramen av ‘storartade festligheter, bland vilka man sér-
skilt minnes lordmayorns storstilade mottagning i Guild Hall. Lika-
fullt dominerade arbetet, och till detta kan man, Atminstone till en
viss grad, dven ridkna, Royal Statistical Societys jubileumssamman-
tride, till vilket institutels ledaméter mottagit inbjudan. Efter hils-
nings- och hyllningstal av prinsen av Wales, séllskapets president
lord- Meston of Agra and Dunottdt och institutets president Zahn
samt foredragning av hyllningsadresser fran systerféreningar i olika
linder, bl. a. svenska statistiska féreningen, holl en av sillskapets
»past preSIdents» sir Josiah Stamp en intresseviickande foreldsning
over det aktuella dmnet »i olika liinder anvinda metoder fér upp-
skattning av nationalinkomsten», varefter f6ljde inlagg av professo-
rerna Verrijn-Stuart (Utrecht), Simiand (Paris) och Gini (Rom)
samt sir A. W. Flux (tr. i Journal of the Royal Statistical Society,
vol. XCVII, part 111, 1934).

Vad angér institutets egna sammantriden, voro de osedvanligt
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talrikt besékta. Nirvarande voro omkring 80 av ledaméterna, och
21 olika lander voro foretriiddda. Sverige representerades av kom-
merserddet Martin Jansson, prof. F. J. Linders samt undertecknad.
Efter den sedvénja, som efter hand utbildat sig, férdelades arbetet
pa tre sektioner, nimligen en fér demografisk och matematisk sta-
tistik, en fér ekonomisk statistik och en for socialstatistik. Till
president utsigs i den férsta prof. Gini (Rom), i den andra prof.
Rappard (Genéve) och i den tredje sir William Beveridge. Bland
vicepresidenterna, tre i varje sektion, mérktes i forsta sektionen
prof. H. Westergaard (Kopenhamn), vars 81-drsdag gav anledning
till en spontan hyllning, samt i den andra direktér G. Jahn, chef
for Norges statistiska centralbyri. I anledning av det nistan 6ver-
vildigande arbetsmaterial, som skulle sluthehandlas inom loppet av
nagra fi dagar, ndmligen 7 rapporter fran institutets kommissioner
och 37 meddelanden fridn dess medlemmar, fann presidenten limp-
ligt anbefalla sektionerna att vid 6verlaggningarna ge foértursritt
it kommissionsrapporterna. Vidare framhol han, att eftersom in-
stitutet redan hade 29 kommissioner i arbete — férutom 4 »blan-
dade», vari dven funnos representanter fér andra internationella
organisationer —, borde man sa vitt mdéjligt undvika att tillsétta
nya beredningar och i stillet hénskjuta uppkommande fragor till
nigon redan tillsatt kommission, som sysslade med likartade spors-
mail. Sektionerna stillde sig ocksa dessa anmaningar nigorlunda
till efterrattelse.

I det foljande skall for de olika sektionerna anges viktigare
overliggningsimnen, visserligen utan stérre ansprak pa fullstindig-
het och likformighet.

Forsta sektionen hade att behandla tvenne kommissionsrappor-
ter. Den ena, som avfattats av Drexel (Wien), behandlade ett fran
osterrikiskt hall framkommet uppslag om internationell normalise-
ring av statistiska tabeller m. m. Under diskussionen framholl prof.
Linders, att kommissionen fAven borde beakta moéjligheten att ratio-
nalisera rikneoperationerna och sarskilt frdgan om lampliga antalet
decimaler. Forslaget atertogs, sedan presidenten papekat, att kom-
missionens arbetshelastning 4dndock vore i storsta laget. — Den
andra kommissionsrapporten framlades av Fréchet (Paris) och av-
sdg anvandningen av korrelationskoefficienter. Sektionen ansag lik-
som rapportoren, att kommissionens uppdrag borde forlangas och
utvidgas, varvid bl. a. borde observeras och exemplifieras det vilse-
ledande sitt, varpa korrelations- o. d. berikmingar understundom
anviandes. — Av meddelanden, som behandlades av sektionen, mi
niamnas Kovacs’' och Thirrings (Budapest) undersékningar om de-
mografiska olikheter mellan agglomererad och spridd befolkning,
Ginis (Rom) studier angidende den #ktenskapliga fruktsamheten, de
Berardinis (Rom) iakttagelser rorande statistiken over dodfédda,
Landsbergs (Magdeburg) nuptialitetstabeller samt Hubers (Paris)
onskemal om enhetliga grupperingar i dispersionstabeller efter ka-
lenderar, aldersar ete.
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Hardast arbetsbelastad var andra sektionen, dir man hade att
behandla fyra kommissionsrapporter. Déarav var dock blott en mera
slutgiltig, namligen Zahns (Miinchen), som med timligen negativt
resultat undersokt forefintlig statistik over inrikeshandeln. De tre
ovriga rapporterna voro av prelimindr natur. Hecht (Karlsruhe)
limnade redogorelse fér den trust- och kartellstatistik, som upplagts
i en del linder, och hemstélide, att hans kommission skulle limnas’
tid att vidare overviga mdjligheten av en internationell statistik pa
detta omrade. —- Gini (Rom) framlade fér kommissionen rérande
statistik 6ver nationalinkomsten m. m. en rapport, vari berdrdes
vissa fakforer, som lidto nationalinkomsten framsti stérre dn den
faktiskt var. Synpunkter pi4 samma &mne innehéllos &dven i me-
morial av Mitchell och Kuznets (New York) och Einaudi (Turin),
vilka ansdgos béra beaktas av kommissionen vid dess fortsatta stu-
dier i detta vanskliga dmne. — Slutligen framlamnade Pribram (f. n.
Washington, U. S. A.) en prelimindr rapport frin kommissionen for
statistik 6ver ekonomiska fluktuationer m. m., vari sarskilt diskute-
rades mojligheten att bestimma vad som skulle forstis med ekono-
misk jamvikt. Detta gav anledning till en livlig debatt, vari bl. a.
belystes delvis samma problem, som docent J. Akerman nyligen
behandlat i Statsvet. Tidskr. (h. 2, sid. 163 ff.), nimligen att statisti-
ker, som vilja intrdnga i dylika frigor, borde besitta djupgiende
kunskaper om det ekonomiska livets lagar, liksom man omvint dven
kunde krava, att nationalekonomer skola besitta férmaga att med
hjalp av statistiska data oavbrutet verifiera dessa lagars verkningar.
— Bland meddelanden, som- behandlades av denna sektion, ma de
" ndmnas, som limnades av Livi och Golzio (Florens) om produk-
tionskapacitetens utveckling och dess inflytande pa det ekonomiska
livets fluktuationer, av Fellner (Budapest) angiende skattetrvckets
mitande, av Meyer (Niirnberg) &ver grinsliggningen mellan all-
mén ekonomisk statistik och foretagsekonomi samt av van Zanten
(Amsterdam) om det #ven hos oss aktuella dmnet den bristande
jamférbarheten mellan olika ldnders och stiders statistik over tra-
fikolyckor. : '

Tredje sektionens arbetspensum omfattade tvA kommissions-
rapporter, nimligen en av van Zanien om pendelvandringar inom
ramen av en allmin migrationsstatistik samt en av Simiand (Paris)
angiende framjande av den intellektuella statistiken i samarbete
med Institut Internatienal de Coopération intellectuelle. Samme sta-
tistiker anvisade i ett memorial ytterligare arbetsuppgifter for insti-
tutets kommission for historisk statistik. Julin (Bryssel) limnade
en redogorelse for den belgiska levnadskostnadsundersokningen av
1928—29, medam Kovacs (Budapest) upptog den pd sina hall ratt

omtaliga frigan om mojligheten att vid folkrikningar o. d. dven
" insamla uppgifter om nationalitet och religionstillhorighet. Weyr
(Briinn) frambar en studie betriffande den &vernormala intelligen-
sen som kollektivfenomen. Greenwood (London) uttalade en ganska
vass kritik 6ver den psevdovetenskap, som frodas i levnadskostnads-
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statistikerns kaloriberikningar o. d., och yrkade p4i en Atergdng till
storre konkretion pi detta omréde, synpunkter, som rekommende-
rades till beaktande av institutets nyligen tillsatta kommission fér
statistik 6ver hushallsbudgeter. Slutligen foreldgo Thirrings (Buda-
pest) reflexioner angdende bostadshusens och ligenheternas socio-
grafi. Detta gav undertecknad anledning att erinra om den nigot
‘styvmoderliga behandling den ur social synpunkt si betydelse-
fulla bostadsstatistiken fatt rona fran institutets sida. Vid sessionen
1 Warschau 1929 forelag en utforlig kommissionsrapport med rikt-
linjer for bostadsstatistik i stider, avfattad av prof. Pribram, tidi-
gare chef for Internationella arbetsbyrans statistiska sektion. Rap-
porten kunde dock ej upptas till behandling, d& rapporiéren uteblev,
och samma var férhéllandet i Madrid 1931. Nu var prof. Pribram
niarvarande, men rapporten tycktes ha forsvunnit lika vil som kom-
missionen. Sektionen ansig ocksd, att man borde s6ka-vicka denna
kommission till liv igen i syfte bl. a. att ta hand om de uppslag,
som framburits av Thirring.

Vad sektionerna foreslagit, bifdlls genemgiende vid institutets
plenarsammantriden. Den betydelsefullaste fragan vid dessa var
emellertid sporsméilet om revision av institutets stadgar. Detta gick
tillbaka till Warschausessionen 1929 och avsig en modernisering
av de gamla statuterna, varvid sérskilt borde beaktas institutets del-
vis forindrade internationella stillning, speciellt genom tillkomsten
av Nationernas forbund med dértill anknutna statistiska institutio-
ner. For narmare utredning av. fragan- tillsattes - en sirskild kom-
mission under ordférandeskap av Jahn (Oslo). Etti vissa avseenden
ratt genomgripande revisionsforslag foreldg till sessionen i Madrid
1931. De vidlyftiga diskussionerna vid detta mote givo dock ej
annat resultat in att det uppdrogs &t institutets »bureau» att med
ledning av vad som framkommit vid debatterna &verarbeta kom-
missionsforslaget och utsinda den nya editionen till medlemmarna
tre manader foére nista session. S skedde ocksa, och ledaméterna
bereddes i sin tur tillfille att meddela styrelsen sin uppfattning om
de ifradgasatta dndringarna.

En av nyheterna innebar, att det vid sidan av de individuella
medlemmarna skulle —- vil efter férebild av de understédjande
medlemmar, som finnas i vissa andra féreningar — tillskapas en
grupp »kollektiva medlemmar», bestdende av admbetsverk, statisti-
ska foreningar, industriella organisationer o. d., vilka mot viss bi-
dragsplikt skulle tillerkénnas ritt att lita sig representera vid, jinsti-
tutets sessioner. Undertecknad tilldt sig, med instimmande av dr.
Martin Jansson, att ifrdgasitta gagnet av denna nya inrittning, och
nir ingen kritik hidremot framforts i andra yttranden, nédgades jag
bringa saken pa tal i den allméinna debatten om stadgerevisionen.
Jag framholl bl. a., att ett sidant tillskott av skiftande intresse-
representanter kunde tinkas kompromettera institutet i dess egen-
skap av internationell akademi. Invidndningarna upptogos till en
bérjan en smula onddigt, ej minst av styrelsens ledaméter, men under
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diskussionens géng viarnde sig opinionen, och saken var avgjord, nar
stadgekommissionens forutvarande ordférande Jahn uttalade, att
han, som vid férslagets framliggande 1930 varit for tillskapande
av denna nya medlemskategori, numera dndrat mening, da han
fruktade, att sirskilt under nu ridande politiska férhallanden det
dsyftade pekunidra understodet kunde komma att fi betalas vil
dyrt. Sedan detta projekt avslagits med stor majoritet, terstodo
blott nigra f& stadgeindringar av reell betydelse, vilka samtliga
antogos. Foérutom okade garantier ifriga om dndringar i statuterna
inneburo dessa, att institutets meédlemsantal 6kades fran 200 till
225 och att maximisiffran for hedersledaméter sattes vid 25 i. st. f.
20. En konsekvens hirav blev, att antalet vicepresidenter okades
fran 3 till 4. P4 den nya platsen insattes presidenten for ltaliens
statistiska institut F. Savorgnan, medan Ovriga tre vicepresidenter
— W. F. W'illcox (Ithaca, U. S. A)), M. Huber (Paris) och A. Julin
(Bryssel) — omvaldes tillika med skattmistaren A. L. Bowley (Lon-
don) och generalsekreteraren H. W. Methorst (Haag).

Styrelsevalet 101eg1cks av en betydelsefull debatt om institutets
organisation och allménna politik. Man ifragasatte vissa valtek-
niska anordningar i syfte att organisera ett »roulement» inom sty-
relsen, men forslagen -vunno ej nodigt understéd. Vidare uttalades
tvivelsmal, om den nuvarande anordningen av institutets méten
kunde anses i alla delar limplig. Sérskilt prof. Willcox gjorde sig
till tolk for den uppfattningen, att man i viss méan borde atergi till
forhallandena under institutets forsta &rtionde, da inga sektioner
funnos och blott ett fatal betydelsefulla och pa férhand val utredda
frigor upptogos pi dagordningen och.sedermera underkastades en
grundlig dryftning i plenum. Ledamdterna borde visserligen ej be-
tagas ritten att understalla institutet resultaten av sina specialunder-
sokningar, men dessa*kunde limpligen bringas till allmin kénne-
dom genom institutets kvartalsskrift e. d. Vidare foéreslog han, att
rapportéren ej lingre skulle vara den egentligen arbetande inom
kommissionerna, utani att dessas arbete skulle effektiviseras genom
att bevilja dagtraktanienten at ledamoéterna i syfte att mdjliggora
muntliga 6verliggningar och ej blott korrespondens; det syntes ej
mota obverstigliga svérigheter att uppbringa hirfor erforderliga
medel. Foérslaget moftogs med sympati, men hanv1sades til stylel-
sen for vidare utredning.

Till sist meddeladés, att mstltutets nista sammantriade skulle pa
inbjudan av greklska regerlngen torlaggas till Atén 1936.

< Bertll Nystmm
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Ansdkningar om understéd [ bhankdirektor J. H. Palmes fond for
frin-J. H. Palmes fond. ekonomisk upplysning och ekonomisk
forsknlng, vilken forvaltas -av Nationalekonomiska foreningens sty-
relde, finnes ett fér utdelning &r 1935 disponibelt belopp av c:a
2.200 kr. Fran fonden limnas efter beslut av styrelsen anslag som
bidrag foér skrifter eller undersékningar av nationalekonomiskt in-
nehall, fér anordnande av foredragsserier dver sidant &mmne eller
ock for upplysningsverksamhet pad det ekonomiska omréidet i annan
form. Ansdkan om anslag, stélld till Nationalekonomiska féreningens
styrelse, bor fore den 15 januari 1935 ingivas till foreningens sekre-
terare Docent Karin Kock (Pontonjirgatan 4, Stockholm), vilken pa
begidran lamnar nirmare meddelande. Av skrift, som utarbetas med
anslag fran fonden, skola 10 ex. dverlamnas till styrelsen.
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SIGFRID ANDGREN: Konung och Stéinder 1809—12. En studie i makt-
delningsldrans tillimpning. Akad. avhand]. Lund 1933. XV 4
356 sid.

Den 13 dec. 1933 ventilerades i Lund en av fil. lic. Sigfrid
Andgren foérfattad avhandling: Konung och Stinder 1809—12. En
studie i maktdelningsldrans tillimpning. Undertecknad, som déarvid
fungerade som fakultetsopponent, fullgér hirmed dennes traditio-
nella viirv att fér Statsvetenskaplig Tidskrifts lasekrets anmila ar-
betet, ett intressevickande och betydelsefullt tillskott till var stats-
vetenskapliga litteratur.

Avhandlingen har utpraglade fortjinster och utpraglade fel.
Det torde fi anses ligga i sakens natur, att en opponent ex officio
huvudsakligen uppehaller sig vid de senare. En recension av hir
férevarande slag avser ju mindre att vara-ett sammanfattande refe-
rat 4n en kritisk granskning och virdering samt vid behov och i
man av foreliggande mdojligheter en komplettering och korrigering
av vederborande opus. Diri ligger den samtida och &n mer fram-
tida bhetydelse, en framstillning av detta slag ma kunna anses dga.

Det som forst slar en ldsare av foreliggande avhandling dr dess
patagliga 18slighet i kompositionen. Den #r emellertid i1 viss mén
medveten. Forf. siger i forordet (s. IV) att han ej efterstivar »en
fullstindig och likformig framstillning av férhallandet> mellan de
bada statsmakterna. Han vill mera summariskt behandla »de om-
stindigheter och férhallanden», betraffande vilka hans uppfattning
sammanfaller med den gingse, men déiremot ganska utforligt skildra
»de avsnitt; dar han trott sig ha nya synpunkter att framféra eller
velat sétta  gamla synpunkter i ny belysning». Resultatet blir en
pataglig ojimnhet.

Avhandlingen sonderfaller i tvi huvudavdelningar: en som ror
tiden 1809—10, en annan 1811—12; sammanhanget dem emellan
ar icke sirdeles stort. Om den senare &r mindre att siga. Den
forra bestir-av ett kapitel om partigrupperingen och ett andra ka-
' pitel, somi skall bygga pa det forsta. ., Tamligen fristiende ar, for-
klarligt och férsvarligt nog, kap. III.

De tvA férsta kapitlen och sirskilt det andra skola hir nedan
bli foremél f6r en ganska ingdende granskning. Dessférinnan torde
det emellertid vara lampligt att i storsta korthet upptaga den for-
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mella, om man si vill.den framstillningstekniska sidan av arbetet
till behandling. Aven med risk att synas smiaktig nédgas anmaila-
ren som sin mening uttala, att denna icke helt fyller berattigade
krav. Nar det e\empelv1s giller att citera ur det rikhaltiga material,
forf. anvint, Adagaligger han ej tillricklig noggrannhet.! Atmins-
tone di det giller en avhandlingsforfattare torde kravet emellertid
pa absolut korrekt c1ter1nf’ icke hora uppgivas. Ett till synes obe-
tydligt slarv med c1ter1ngen kan namligen, som erfarenheten ofta
visat, komma att till sina féljder bli allt annat an oskyldigt. Sa
har exempelvis forf:s vana att avbryta citaten utan att typografiskt
markera detla, medfort atskilliga sakfel av ganska besvirande art.

Négra siddana férekomma redan i den inledande exposén.? Forf.
refererar hir med uppenbart ogillande och nigon &verdrift den
dldre, mer »nationellt» betonade _uppfattningen av R.F:s innehdll.
Han citerar darvid P. Fahlbeck. Denne har visserligen definitivt
stillt sig pA den av férf. kritiserade stindpunkten och flerstides
uttryckt sig mycket skarpt, men det hir anfdrda citatet ar icke
formellt korrekt dtergivet — och kommer just dérfor icke att rik-
tigt aterge Fahlbecks mening; det har avsiktligt eller oavsiktligt
skiarpts for att stodja férf:s framstalining.® Dérefter citerar forf.
tidigare uttalanden av Sam Clason utan- att observera, att denne, i
vart fall av de hér ifrigakommande texterna att déma, accepterat
senare forskningsresultat rorande 1809 Ars héndelser; tydligen har
Clason modifierat sina uttryck darefter. Anledningen hértill &r helt
enkelt, att forf. anvinder 1910 &rs version (Sveriges historia intill
tjugonde seklet) men citerar 1923 &rs (Sveriges historia till vara
dagar).*

Spraket i avhandlingen foéreter en egendomlig blandning av
kurialstil, avhandlingssvenska och ett tdmligen enkelt vardagssprak.
Dérom ar ej sA mycket att siga, helst som detta ger en viss spinning
4t framstillningen:. Irtalrikt férekommande sammanfattande resu-
méer och slutpistienden har forf. for 6vrigt ofta tydligt och preg-

! Stundom normaliserar forf. stavningen, stundom icke. Men d& man grans-
kar ett tillsynes icke normaliserat citat, finner man, att den originala stavningen
och interpunkteringen ingalunda genomgiende overflyttats till hans text. Ex-
emplen hiarpd dverfloda. IEtt och annat ord rdkar éven ibland bli dndrat eller
bhorttappat.

? Sid. 1 f.

¥ Vad Fahlbeck (Regeringsformen i historisk belysning, sid. 1I);vill fram-
hiva, ar icke motsittningen mellan utlandsk doktrin och svensk lnstm isk er-
farenhet utan motsittningen mellan statsrittslig interpretation av R.F. & ena
sidan, en utvecklingshistorisk-forskning och framstillning 4 den andra.

% Sid. 2. — Clason kallar Hans Jirta »regeringsformens fader» (Sv. Hist.
intill 20 seklet avd. 9 sid. 156) 1910. Detta uttryck ar 1923 (Sv. Hist. till vara
dagar XI sid. 203) utbytt emot: Hans Jirta, »som haft si mycket med regerings-
formens tillkomst att skaffan. PA sid. 313 i forstndmnda version kallas Jirta
»regeringsformens egen forfattare»; detta dr 1923 (sid. 410) utbytt mot: »rege-
ringsformsauktoriteten framfér andra». Nir forf. sid. 8 siger: »den roll av
regeringsformens skapare, som den traditionella uppfattningen velat tilldela
honom [Hans Jirta], mdiste i betydlig grad reduceras», forbiser han siledes att
detta verkligen skett.
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nant uttryckt sin mening och fixerat sina resultat. Den klarhet,
lasaren sdlunda vinner, uppviger och ursiktar i viss mén, men
knappast fullstindigt. den oklarhet, som eljest tack vare forf:s stil
i allmidnhet och ordval i synnerhet priiglar stora delar av avhand-
lingen. Dirmed bereder han en ldsare, som verkligen vill tringa
in i hans mening, atskilligt huvudbry. Som exempel mé& anféras
forordets forsta sida, dar férf. vill klargéra sin uppfattning om den
svenska forfattningsutvecklingens férlopp. Detta sker emelertid
pa ett siatt som gor att man endast med yttersta méda — eller som
i anmaélarens fall, forst efter muntlig forklaring kan forsta hans
mening. Aven avslutningen (sid. 300) innehdler ett uttalande,
som endast med mycket god vilja kan pa ett rimligt sétt tolkas.

Vid en granskning ur innehéllets synpunkt &ro kapitlen I och II
ur olika synpunkter mest anmérkningsvirda. Det férsta handlar
om Den politiska partigrupperingen 1809 men dirjimte om atskilligt
annat; den stundom frappanta odverensstimmelsen mellan det fore-
varande dmnet och sjilva texten — eller fo6r att se saken ur en
annan synpunkt, forf:s benfigenhet att glida bort fran huvudamnet
— &ar har redan styckevis ganska pafallande. Denna hans vana
skall nirmare belysas vid granskningen av kap. II.

Forf. bygger i kap. I i mycket hog grad pa Brusewitz arbete
Studier 6ver 1809 drs forfattningskris, dels genom referat och citat,
dels genom en kritik av det tvapartischema, som skall hava
Brusewitz till upphovsman. Férf. uppstiller som ersittning fér
detta ett nytt partischema eller riattare flera nya. Det som galler
fér maj 1809 (sid. 12—19) skall hér icke refereras; det har ringa
betydelse for fortsittningen. Som ett mellanstadium i framstall-
ningen kommer darnist en ganska ldng och invecklad upprikning
och fordelning av de viktigare handlande personerna i regerings-
kretsarma och pa riksdagen (sid. 23—28); dock icke alla som se-
nare namnas. S foljer det slutliga schemat (sid. 48). Av satsen
»Liberalerna tillsammans med de 6vriga ’konstitutionella’ utgora . ..
ett mellanpartiblock», sammanstialld med forf:s utredning & sid. 38,
samt med vad han & sid. 48 yttrar om »ytterlighetspartierna», fram-
gir som slutresultat nedanstiende schema:.

1. Rojalisterna eller gustavianerna, De la Gardies och Ruuths
parti (sid. 23, 36 m. fl.) jimte drottningen och Armfelt (sid. 39).

2. De (allmint). konstitutionella {sid. 38) och

3. Liberalerna (sid. 38), (vilka tvA grupper vil dock i det hela
fi anses sammanfalla).

4. Den éarliga oppositionen eller de radikala (vilken grupp sedan
i sin tur indelas i underavdelningar).

Forf. slutar med att blygsamt papeka, att det nya i hans fram-
stiallning ej egentligen &r att han upptickt den sistnimnda grup-
pens existens, men val att han framhallit dess betydelse. Minst sagt
tveksamt ar det dock, om denna grupp varit ens nagorlunda lika fast
avgrinsad och »organiserad» som de tvd Ovriga. Av intresse ar
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emellertid hans framhallande av en tidvis bedriven samverkan mellan
ytterlighetspartierna.

Redan den omstindigheten, att forf:s huvudresultat av lasa-
ren maste s. a. s. sammanforas fran olika hall, torde utvisa, att
kapitlet ej utmérkes av monstergill klarhet. Hartill bidrager det
forhallande, att forf. laborerar med ett mycket vagt eller rittare
vixlande partibegrepp. Medges m4, att ett sidant &r synnerligen
svart att fixera. Med parti menar forf. ungefir meningsrikt-
ning eller persongrupp i storsta allmédnhet. Man finner silunda
att med parti menas (‘%id. 12) parti inom regeringen eller (sid. 15—
18) nagra ledande mén pa Riddarhuset jamte stindets stora massa,
eller. (sid. 29) smi cirklar utan formell organisation.

For att i detta sammanhang utstricka granskningen vidare, fin-
ner man att forf. i kap. II laborerar med ett alldeles sirskilt obe-
stimt partibegrepp; om han ser en eller annan av sina »gamla
bekanta» strida fér en mening, yttrar han girna, att de konstitu-
tionella resp. de liberala, gustavianerna eller rojalisterna gjorde
eller menade s& eller s4. Detta dr nu icke utsagt som ett klander i
och for sig; man ar snart sagt nédgad att férfara sa. Men forf. borde
dock ndgon gang, girna diskussionsvis, ha klargjort vad han egent-
ligen menar med ett parti. Ett fors6k till en definition eller deskrip-
tion hade: varit hégst énskvirt." Och detta si mycket mer som han
i fortsatiningen infér dnnu atminstone ett nytt partibegrepp. I kap.
1V, som-handlar om ¥Karl Johan och’ partierna finner man, att
parti har betyder 'nemngsrlktmng eller kotteri-inom statsradet eller
hovet eller overhuvudtadet inom den tringsta ledande kretsen. Del-
vis som f6ljd av denna oklarhet har betydelsen eller om man sa
méi siga rickvidden av denna undersékning av partierna vid olika
tidpunkter icke blivit s& stor som férf. torde avsett; icke bidragit
mycket till att klarligga handelseforloppet under riksdagen och dess
betydelse fér den konstitutionella utvecklingen —. vartill den ju
skolat tjina. Framstidllningen saknar pregnans, vare sig partierna
eller den konstitutionella utvecklingen géres till subjekt, vare sig
alltsd forf. vill skildra partiernas utveckling, samspel resp. strid,
eller hur partiernas stallningstagande paverkade utvecklingen. Det
lisaren far klart for si\g, ir att de konstitutionella: gledo 4t »hoger»
och horjade upptrida_till forsvar fér kungamakien under det att
opposmonen bestaende till sist av tva ytterlighetsriktningar, stod
pé stindernas ritt, till, dess att sluiresultatet par la force des choses
blev en néagot forvirrad kompromiss. Framstillningen ar natur-
ligtvis mer detaljrik 4n nagon foregdende, men alls icke si detalj-
rik och, for att dn en ging siga det, alls icke s klar, som forf.
bort och tvivelsutan &dven kunnat goéra den, om han laborerat med ett
nigorlunda bestimt partibegrepp och framfér allt, om framstall-
ningen disponerats strangt kronologiskt.

Det aterstar betriffande forsta kapltlet att gora nagra erinringar
angiende den kritik, f01f riktat mot sin foregingare Brusewitz.

' En ansats ar gjord pa sid. 29.
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Forf. polemiserar (sid. 39) i kraftiga ordalag emot uppfattningen
av oppositionen som en nistan homogen massa, en fran 1809 ars
min drvd uppfatining, »som man okritiskt anammat, nir man i
Ovrigt gatt till storms mot niistan alla punkter i den traditionsbundna
forestillningen om hindelserna 1809». I fortsidttningen ligger man
sarskilt mirke till forfattarens av oskicklighet eller oforstind gjorda
sammanstillning av 16srvckta citat frin Brusewitz skrifter; utta-
landena ha av Brusewitz fillts om gustavianerna, men de fogas nu
av forf. som ett slags personomdémen till namnen pa nigra av den
»drliga» (=radikala) oppositionens mén for att stilla i relief skill-
naden mellan den rojalistiska och radikala oppositicnen. Forf:s
halvt urskuldande not sid. 40 4r si duhkelt avfattad, att lidsaren
knappast pi annat 'sitt dn genom jamférande studier av forelig-
gande avhandling och Brusewitz citerade skrifter kan undga att
missforsta forf:s intentioner.

Forf:s kritik av Brusewitz bygger 6verhuvudtaget pa, att han
icke for sig klargjort, vilken rickvidd som tillkommer dennes »tvé-
partisystem». De tvd partierna enligt Brusewitz Aro partier som
strida om forfattningen. Brusewitz har ej, som Andgren, vare
sig behovt. eller ens velat skriva en hela riksdagens partihistoria.
Hans uppgift har uteslutande varit att klargora grupperingen just
betriaffande férfattningsfragan, hur vissa persongrupper, vissa »par-
tier», kaimpade hirom. Underrubriken pa Brusewitz huvudarbete
betriffande foreliggande fraga: Studier éver 1809 drs forfattnings-
kris lyder: Den idépolitiska motsdttningen — némligen sddan som
man, efter vad av texten (sid. 18) framgar, kan utlisa denna motsétt-
ning ur de kiinda férfattningsfoérslagen. Brusewitz har f. 6. for-
klarat, att han vill klarligga »de politiska idériktningar, som 1809
kampade om herravildet» (sid. 17), vilket fortydligas av den stillda
fragan: »vilken stillning intogo de under riksdagen kimpande par- -
tierna till den nya férfattningen?». ’

Vill man vara noggrann (och vartfor icke?) bér man f. 6. observera,
att Brusewitz icke talar om »oppositionen» utan om den gusta-
vianska reaktionen' versus det konstitutionella partiet.®
Brusewitz utredning har alltsi, som av hans skrift otvetydigt fram-
gar, endast syftat till att klarligga de tva i forfattningsfragan
kimpande partiernas uppfattningar pa basis.av deras 6ppet uttalade
meningar resp. efterlimnade projekt. Iorf. till féreliggande av-
handling diremot har velat 6verhuvudtaget utreda partiférhallan-
dena fore, under och efter 1809—10 ars riksdag; exempelvis parti-
stillningen betriffande fragan »konstitution forst -— kung sedany,
betriffande tronf6ljdsfrigan 1809-—10, betraffande fragan om riks-
dagsordningen o. s. v. Men han polemiserar emot Brusewitz som
om denne skulle stillt sig samma uppgifter fore. Att han darfor

1 A a. sid: 87 ff.
2 Ibhid. sid. 77 ft.
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— frén en felaktlg utgangspunkt — uppdagar savil underlitenhets-
som verksynder ! hos 3in foregingare ar icke Agnat att férvana.

For att fa ett rikti?gt grepp om forf:s framstillningsmetod torde
det vara nodvindigt att betriffande de viktigare kapitlen foretaga
en granskning av texten jimférd med innehillsforteckningen. S&
skall hir ske med kap, II, vars rubrik dr Konungamakt och riksdag
1809—10.

Enligt innehéallsférteckningen bérjar kapitlet med en avdelning
utan 6verrubrik, omfattande sid. 49—59. Hari skildras valet till K.U.
och partiernas stéllningstagande darvid (sid. 49—51) och limnas en
kortfattad redogérelse’ fér mottagandet av K.U:s forslag till rege-
ringsform (sid. 51 f.). A sid. 53 konstaterar forf., att konstltutlonens
.principer godtagits av alla partier. Vad dessa principer innebéra anser
han emellertid icke nddigt att sjélv precisera; han hinvisar hir till
Rexius’ uppsats » Nagra ord om andan i 1809 ars grundlagsstiftning»,
men tillfogar dock nigra klarliggande reflexioner. Dessa 6vergd i en
underavdelning (sid. 53—58), som behandlar Parlamentariska ten-
denser vid dess (R.F:s) konfrontation med verkligheten. Innehéllet 4r
en analys av Carl XIII:s hallning och egenskaper och av statsradets
sammansattning; i det hela utméarkt triffande och med pregnanta
personkarakteristiker.

A sid. 58—59 uppstiller forf. kapitlets huvudtes. Hans avsikt ar
att utréna det faktiska maktférhallandet mellan konung och riks-
dag, si som det kommer till synes pa det finansiella omridet. En
granskning av huru detta utfoérts i kapitlets till omfanget storsta
och till innehdllet viktigaste del belyser vad som maéste betraktas
som-'avhandlingens huvudfel: dess l6slighet, dess bristande stringens.
Avdelningen, som i innehdllsférteckningen bir den ganska egen-
domligt formulerade rubriken: »Den exekutiva maktens rorelsefri-
het och garantier mot konungens férsléosande av statsmedlen» om-
fattar sid. 59—97. Déirav skola sid. 59—70 innehélla: Regerings-
formens lésning av problemet. Det ar alltsi vad forf. vill skildra
—— eller om man betéinker att en innebhdllsforteckning alltid skrives
efter avhandlingens text, vad forf. anser sig ha skildrat. En gransk-
ning sida for sida ger ett ganska férbluffande resultat. Forsta
underavdelningen handlar till en bérjan om liberalernas uppfatt-
ningar och projekt, bl. a. om Poppius bekanta promemoria, och ut-
mynnar i en vidlyftig exkurs rorande tidigare svensk spekulation;
darefter antydes 4 sid. 63 helt kort Hékansonska forslagets los-
ning av problemet, varpa foljer en framstillning av B. v. Platens i
maj 1809 brevledes uttryckta uppfattmng om K.U:s stindpunkt i
frigan. A sid. 64—65 overgar forf. helt tviart till en kritik av
H. L. Rydins uppfattning av hithérande spoérsmal; en kritik som
bygger pA A. G. Silfverstolpes och andra samtida liberalers uppfatt-
ning och yttermera stédes genom referat ur De Lolmes: »Consti-

! Exempelvis betriffande: striden om friagan »konstitution férst» ete. (sid.
11 ff.); »partiménstringen» 3/7 1809 (sid. 28, 31); per capita-voteringen (sid. 32 ff.).
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tution de I’Angleterre» (Hirom mera nedan). Slutsatsen (sid. 66)
ar, att liberalerna ansfgo, att stinderna fatt rétt att bestimma stats-
medlens anvindning, men att de blott fést sig vid fragans konstitu-
tionella sida ur teoretisk synpunkt, d. v. s. betraktade foérendmnda
rattighet som en garanti emot kungligt godtycke, men diremot icke
genomtinkt problemets praktiska konsekvenser.

Forf. refererar i det foljande dessa liberalers tankeging pa fol-
jarde sitt: riksdagen faststiller en normalstat, dir de stora huvud-
linjerna foér exekutivmaktens kommande verksamhet dragas upp.
Verkligheten kom emellertid, siger forf., att visa sig annorlunda &n
liberalerna, tankt sig, och detta av tva skél: pad grund av 1) rege-
ringens inaktivitet och 2} radikalernas. verksamhet. Hur blev det
dia? Diarom lamna de foljande sidorna besked blott satillvida, att
de referera Santesons foérslag till skérpt lydelse av RF. § 62 (av
juni 1809) och K.U:s »glidning» till mildare lydelser av R.O. § 30.
Men denna redogorelse utgor icke en 1opande framstéillning; dess olika
moment fogas till varandra siasom en samling argument emot »uttol-
karna» (sid. 69), varmed menas Rydin och hans efterféljare. Enligt
samma metod fortsitter forf., di han (sid. 70) papekar, att nigon
egentlig statsverksproposition ej framlades. Aven detta papekande
av regeringens brist pa initiativ framféres ej som ett sjilvstindigt
led i en historisk framstillning, utan som ett led i kritiken. Nu
mé naturligtvis medgivas, att man kan fora fram en historisk under-
s6kning diskussionsledes; i form av polemik och kritik. Men &
andra sidan ma diremot framhallas, att detta framstdllningssatt
ar foga lampat, di det som hér giller — skall gilla — en redo-
gorelse for Regeringsformens faktiska »l0sning av problemet». Av
den i utsikt stillda exposén moter man pa de har granskade sidorna
ingenting; den i och for sig timligen egendomliga redogorelsen for
andringsférslag och den antydan om en slutlig lydelse, som moter
pa sid. 67—69, avser icke R.F., utan R.O. § 30.

Fortsittningen ar desso lik. A sid. 70—73 skall forf. tala om —
eller har han, enligt innehallsférteckningen, talat om — K. Maj:ts
tildimpning av R.F:s foreskrifter. Man bor hilla i minnet, att dessa
foreskrifter varken blivit refererade eller analyserade. Sidorna 70
—72 innehéalla en analys av det aktstycke, som skall férestilla stats-
verkspropositionen, och nigra andra, som utgéra ett slags komple-
ment till detta; forf. uttalar som sin Aasikt, att dessa tillsamman
kunna betraktas som en statsverksproposition. Med detta uttalande
och egentligen endast dirmed, alltsi nirmast genom en antydan,
anser han sig ha redogjort for hur K. Maj:t tillimpade R.F:s fore-
skrifter i §§ 58 och 59 — vilka férut icke pA minsta vis varit in-
dragna i redogérelsen eller diskussionen. I detta sammanhang mi
man vil sisom anmirkningsvart papeka, att ingen som helst redo-
gorelse for och analys av R.F:s statsregleringsbestimmelser fore-
kommer; ja man méter ej ens ansatser till nigot sidant.

Som ytterligare ett typiskt exempel pa forf:s sitt att relatera
mi namnas, att ett si viktigt och Odesdigert faktum som rege-
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ringens uraktlitenhet. att taga initiativ i statsregleringsfragor icke
foreldgges lasaren direkt som ett faktum, véart att framhalla, utan
helt i forbigdende. Efter att (sid. 73) ha meddelat ett visserligen
ganska traffande cita'_c ur ett av Hakansons brev (till J. C. Toll)

som har avseende 4 .denna sak, yttrar namligen foérf. helt kort:

»Denna regeringens uraktlitenhet att gripa initiativet kan bero pa
vitt skilda orsaker». Dirmed ar saken avfirdad, och férf. dvergar
omedelbart. till att djskutera orsakerna till denna uraktl:itenhet.
Forf. uppstiller fyra olika hypoteser.. Uraktlatemheten kan ha berott
pé: 1) regeringens 6nskan att stidlla sig i eftérhand, eller pi 2) dess
motvilja mot att slippa S. U. 16st pa hela statsregleringens omréade,
eller pa 3) olust att taga ansvaret i en bankruttmissig situation eller
slutligen dérpa, 4) att regeringen avsett »statsverkspropositionen»
blott sdsom en preliminir framstillning, som sedermera skulle kunna
kompletteras. Ofdrnekligt &dr, att forf. framstiller dessa alternativ
‘sd som skulle han sedan underséka vilket eller vilka som ar det
verkliga och avgorande, alltsd sisom ett slags fragor, som skola be-
svaras. Men nagot svar gives €j, ja man moter ej ens ett avhdjande
av att besvara fragorna eller ett forsok av forf. att forklara vilken
den verkliga orsaken varit.

Forf. dvergar i stiillet till en helt ny avdelnln{,r vari han behandlar
Svdrigheter vid statsutskottets férsék att uppgéra budgeten. De
faktiska besvérligheterna liksom ock de parlamentariskt-tekniska
bli har féreméal for enindgorlunda allsidig utredning, som emellertid
mer och mer limnar den konstitutionella sidan av problemet
for att i stillet behandla frigan ur jimférande finanshistorisk syn-
punkt (sid. 74—82). Dérefter f6ljer (sid. 82—87) ett parti, som
handlar om De konstitutionellas anstringningar att modifiera R.F:s
bestimmelser genom R.O. Forf. borjar med en inledning, i vilken
han bl. a. siger sig ha »flyktigt» foljt utvecklingen av de konstitu-
tionella bestimmelserna i boérjan av riksdagen ifriga om stats-
regleringsinitiativet. Hiremot mi dock framhallas, att forf:s fram-
stillning, i den mén den flyktigt berért konstitutionella bestimmel-
ser, icke gallt statsreglerings-initiativet, utan makten dver stats-
regleringen overhuvudtaget.

Efter denna inledning foljer s en ur atskllhga synpunkter in-
tressevickande, alltjaimt diskussionsvis framférd relation, avslutad
4 sid. 87 genom en sammanfattning av oppositionens resp. de konsti-
tutionellas synpunkter p& de behandlade fragorna. Vad den senare
betriffar ar den utfoérd genom' en mosaik av (odaterade) citat av
uttalanden, omvéxlande av A. G. Morner och Hans Jérta. Vad man
ur metodologisk synpunkt méa séiga hirom har forf. i viss man fore-
gripit genom sitt erkdnnande av att denna féregivma uppfattning
kanske icke ar fullt Gverensstimmande »>med 'deras (d. v. s. de
konstitutionellas) uppfattning vid denna tid» (sid. 87). Man boér
onekligen ha skil att frédga, vad denna sammanfattning di kan hava
for viarde just i detta sammanhang, d. v. s. di det giilller en tid med
hastiga Asiktsférskjutningar och positionsférandringar hos de le-
dande pa denna sida.’
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Diarmed ar emellertid denna avdelning slut. N&agot svar pa fra-
gan vad de konstitutionellas anstringningar medfért fér resultat
foreligger ej annat 4n genom avtryck av R.O:s i oktober fdreslagna
(och sedermera faststillda) lydelse® (sid. 86). Men intet som helst
forsok gores att sidtta denna in i sitt sammanhang, d. v. s. nirmast
att jimféra den med R.F:s bestimmelser om finansmakten.

I féljande avdelning om Rojalisternas stdllningstagande till frd-
gan (d. v. s. om att modifiera R.F:s statsregleringsbestimmelser)
inom riksdagen och lésningen i deras grundlagsprojekt foreligger
dter ett typiskt exempel pa forf:s sitt att relatera. Det forhallande,
att R.F:is och R.O:s bestimmelser angdende statsregleringsratten
voro motstridande (eller fér att nyttja forf:s ord: »motsitiningen

inom R.F. ...») infores ej i texten som ett betydelsefullt faktum,
utan mera i férbigdende — det var rojalisternas bista angrepps-
punkt.

Avdelningen (sid. 90—97) Liberalernas lésning i K.U:s repre-
sentationsférslag bérjar med ett konstaterande, att de liberala, hir
representerade av A. G. Morner, tidigt fitt 6gonen Gppna for de
faror, som hotade kungamakten genom stindernas alltfor stora in-
flytande Gver statsregleringen. Det bevis harfor, som anfores, ar
emellertid ett uttalande, tillkommet mer &n ett ar efter riksdagens
avslutning.? Foér 6vrigt utgor detta parti fr. o. m. sid. 91 en relation
av representationsforslaget och icke minst dess utliindska forebilder.
Blott i férbigdende kommer forf. (sid. 96) in pa fragor om stats-
regleringen. :

Sammanfattningsvis mé alltsd utsigas, att en granskning av det
essentiella partiet i kap. I, d. v. s. sid. 59—97, ger vid handen, att
det som framst skolat behandlas icke kommit att behandlas;
det som bort klargdras har icke annat &n nigon ging och dé ganska
flyktigt ventilerats.

1 fortsdttningen av kapitlet (sid. 97—117) héller sig forf. mera
till &mnet. Framstidllningarna av budgetens utgiftssida, inkomstsida
samt av specialfonderna #ro vida mer sammanhingande och
adekvata 4n de foregdende. Den allmidnna sammanfattningen av
kapitlet ar bade relativt och absolut taget fortrifflig. Héar drar
forf., si vitt anméilaren kunnat finna, riktiga slutsatser bade av
vad han i avhandlingen framlagt och av vad man —av samman-
hanget att déma — kan forsti att han vil ként, men icke kommit
att framligga. .

Det dr mojligen betecknande, att forf. sjalv framstidller denna
sammanfattning sdsom -grundad pa »de sainmanstdllningar, som hir
blivit gjorda».> Déri ligger mahinda ett erkiinnande av att forf.
ej avsett en historisk relation, en 16pande framstéllning, utan blott
en serie sammanstillda undersékningar, exempel, citat. DArmed
méa emellertid vara hur som helst. Faktum #ir emellertid att den

! Jfr nedan not 3 sid. 451.

2 Ett dven anfért uttalande av samme man frin 1828—30 ars riksdag anser-

forf. sjalv tydligen mindre beviskraftigt.
8 Sid. 116. Kursiv. av anméilaren.



LITTERATURGRANSKNINGAR 449

mycket viktiga huvudavdelningen av detta kapitel — det ena av
avhandlingens barande kapitel — som skolat handla om statsregle-
ringsbestimmelserna och deras tillimpning, i sjilva verket blivit
en mangen ging kuriés blandning av »riksdagshistoria» och stats-
rittsligt betonade diskussioner och reflexioner. Sammanstillningen
av de bada elementen #r hir i det hela lika oredig och Il‘llSSlkadd
som sammanstillningen av »1812 &rs regermgsform» med 1812 ars
riksdagshistoria dr lyckad och larorik.

Den hir foérebragta kritiken riktar sig som synes dels emot
forf:s metod och framstéillningssitt, dels ock i allmdnhet diremot,
att han ej — som han utan tvivel med stéd av sitt rikhaltiga mate-
rial och sin pa olika sétt dokumenterade fortrogenhet med tiden och
dess problem férmétt gora — framlagt en klar och stringent, helst
kronologiskt disponerad, och, det ma tilliggas, ganska vilbehovlig
framstdllning av 1809 irs riksdag ur de synpunkter som hir dro
relevanta. Det ir animéilarens bestimda uppfattning, att avhand-
lingen-i sin helhet skulle ha vunnit ofantligt hiirpd. Nu har emeller-
tid, av_atskilligt att déma, forf:s huvudavsikt eller dtminstone cn
mycket viktig biavsikt med ifrdgavarande kapitel, liksom med det
foregdende, varit att Jeverera en kritik av féregiende forskare, i
detta fall ndrmast H. L. Rydin. Detta understréks &dven i nog sa
tydliga ordalag vid disputationsakten. Det aterstar att se hur ka-
pitlet ur denna synpunkt ar beskaffat.

Forf. diskuterar som nimnt (sid. 64) huruvida stinderna enligt
R.F. dgde ensamritt dver statsregleringen. Han har nyss antytt
Hakarnsonska férslagets 16sning; hér dro bestimmelserna angiende
finansmakten oklara. Dérefter 6vergar forf. till att undersdka, huru
det i ty fall férhéller sig med R.F. Han f6ljer hir von Platens
nyss nimnda framstillning, d. v. s. han begagnar helt enkelt och
uteslutande en uppenbarligen hastigt nedkastad brevnotis, som till
pa kopet ar daterad fore fixeringen av K.U:s forslag. Forf. kan
ocksa sigas ha erkint detta med orden, att v. Platen visserligen ej
korrekt uppfattat inneborden i R.F:s bestimmelser; »R.F. kom icke
pa denna punkt», fortsatter han, »att i sd hég grad avvika fran -
HUF.»* Icke desto mindre ar detta uttalande hans utgdngspunkt.
Vad inneholl d4 H.F.? Det férutsiittes bekant. Vad innehéll R.F.
— som Platen ej korrekt uppfattat? Det forutsittes ocksa vara
bekant. Férf:s egen mening om, hans vil dverlagda analys av R.F:s
bestimmelser angdende K. Maj:ts resp. Stindernas makt 6ver stats-
regleringen framlidgges ej heller; den forutsittes dvenledes, synes
det, sasom bekant. .

Alltsi blir..den i texten utvecklade tankegingen denna. A ena
sidan” har -von Platen i slutet av maj 1809 inte ritt. »>Men 4 andra
sidan &r den allmint antagna tolkningen av grundlagsfadernas me-
nifdg med R.F:s hestammelser icke dgnad att verka Overtygande».
Och dérmed dr féef. inne pA en kritik av Rydin? som upphovsman

' Hakansonska férslaget.

2 H. L. Rydin, Om 1809—10 ars riksdags statsrittsliga betydelse for
statsvegleringen (1875 — 76).

A
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till eller Atminstone som mdalsman for denna tolkning. Helt all-
mint men med ganska stor emfas sidges, att Rydins arbete fatt sta
oemotsagt — och for att styrka detta pastiende citerar forf. Kjelléns
omdéme om Rydins arbete.' Nu dr emellertid att mérka, att Kjelléns
av forf. citerade ord utgéra avslutningen, sammanfattningen, eiler
om man sa vill, den journalistiskt livfulla- tillspetsningen av en
visserligen ganska kortfattad men nog s& grundlig statsrittslig
utredning av R.F:s och R.O:s bestimmelser om statsregleringen. Forf.
anfor — oférsiktigt nog — Kjelléns ord: Bevisningen (fé6r den mot
Rydin motsatta uppfattningen) kommer att dréja. Ja, han under-
stryker dem. »Kjellén torde ha ritt dari, att en siddan bevisning
kommer att dréja», vartill han fogar de dunkla orden: »Men han
glommer, att man kan ha ratt att besirida, att en sak ar svart, utan
att dérfor ataga sig att bevisa, att den ar vit» (sid. 64).

Nu ér det efter anm:s bestimda mening si, att om forf. anser
féregaende tolkningar ohéallbara, men sjilv vill utreda, hur det da
verkligen forhaller sig med dessa bestimmelser enligt R.F. 1809 —
det har han ju, som ovan framhéillits, i nigon men dock mycket
ringa man gjort i detta kapitel — skulle han haft skyldighet att
grundligt utreda detta spérsmél: att fixera, vad tidigare forskare
uitalat, att klart utsiga sin egen mening, och att polemisera icke
endast emot Rydin utan &ven mot Kjellén och Varenius, vilka spe-
ciellt ndimnas (sid. 69 f.) och, varfor icke? dven mot P. Fahlbeck,
vars namn dven forekommer i detta sammanhang (sid. 65) och som
veterligen, dven han, tilthér »uttolkarnas» krets.

Den pé sid. 64—65 framstillda kritiken émot Rydin skall forst
bli féremal fér en granskning. Forf. sdger hidr helt allmint att
Rydin av foérhéllandena vid 1809-—10 &rs riksdag dragit vissa mot
varandra stridande slutsatser och kommit »till f6ljande slutresultat:
"Statens reglerande tillhorde sdlunda icke R.St., utan Konungen’».?
Vidare anfores ej. Nu ir emellertid detta ett typiskt stympat citat;
detta faktum och dess innebérd skall nedan ytterligare granskas.
Emot det silunda framlagda brottstycket av Rydins uttalande, vilket
av forf. kallas hans tolkning av R.F., polemiserar han pa féljande
siatt. Forf. sdger, att »Rydin valtrar undan den férndmsta stéte-
stenen mot sin tolkning av R.F., nimligen stadgandet i dess § 64,
att rikets medel skola anordnas ’till de av R.St. prévade bhehov och
efter den upprattade staten’»> medelst foljande argument (hidmtat
fran sid. 43 i a. a.): »Skulle detta stadgande giva vid handen R.St:s
riatt att i- dess helhet faststilla riksstaten, s skulle vil grundlags-
stiftaren sagt den av dem® (R.St.) uppritiade staten».

Héreniot ‘anfor nu forf. A’ G. Silfverstélpes uppfattning, uttryckt
i och genom hans snart sagt officiella. dversittning av R.F. (1811),
dir det heter »suivant les besoins reconnus par les Etats & suivant

'R, Kjellén, Riksdagens riitt i statsregleringen enligt 1809--10 ars grund-
lagar (1911). Politiska essayer IIl sid. 64 (Sthm 1915).

? Citat fran Rydins a. a. sid. 110,

8 Kurs. av Rydin.
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le Tableau dressé par eux».! Dirmed menar forf., att Rydins tolk-
ping pd denna punkt har fallit; ty enligt Silfverstolpes uppfattning
hade R.F:s svenska text egentligen bort innehélla orden: den av dem
upprittade staten. Med andra ord: det skulle varit av huvudsak-
ligen sprakliga hansyn som orden »av dem» icke medtagits i R.F:s
text.

Man mé medgiva, att detta ar tinkbart. Men hér dr dock blott
fraga om en ren gissning, ty om grundlagsstiftarna hade velat utsitta
orden »av dem», hade de mycket vdl kunnat utskrivas. Och att
méarka ar, att man emot forf:s formodan lika vil eller hellre kan
sétta upp en rakt motsatt: det r minst lika méjligt, att Silfverstolpe
av sprakliga skil satte in orden par eux i den franska texten.
Ty denna blir med dessa ord betydligt mer idiomatisk 4n utan;
franskan krédver hir en agent.

I fortsittningen av Lkapitlet upptages pa spridda stillen till
dryftning huvudspoérsmalet om K. Maj:ts resp. stindernas makt 6ver
statsregleringen; det framgar harav — vilket ju ingalunda varit obe-
kant “— att denna friga om utskiftningen av budgetmakten s. a. s.
renodlas till att bli en friga om de s. k. »klumpsummorna». P4
sid. 86, dar detta fullt riktiga pastiende gores, fOljer en intresse-
vickande framstillning harom. Forf:s mening dr, att statsutskottet
till en borjan varit »centrallaboratoriet» fér utarbetande av bud-
geten. Detta har emellertid visat sig misslyckat eller rent av 6des-
digert; balansen mellan statsmakterna forryckes; kungamakten
miste skyddas. De samtida liberala statsmin, som tillignat sig
en sidan uppfattning, stilla fragan sd: »hur lingt ir konungen
bunden» vid den av S.U. uppgjorda och av R.St. antagna staten?
Den Igses, sdger forf., genom att liberalerna bdérja trycka pa sista
satsen i R.F. § 62: och »dessa summor under bestimda huvudtitlar
uti riksstaten ansld». ' Endast dessa huvndsummor skulle vara bin-
dande for konungen; endast till dem bor den efterféljande kon-
trollen siricka sig. Férf. visar sjilv upp, att R.0. § 30 i oktober
1809 — med dndring av en i augusti foreslagen lydelse — fir en
hiremot svarande avfattning.? Hans mening uttryckes si: Riks-
staten reduceras i viss mén till dessa huvudsummor.

P4 sid. 102 tar forf. dter upp frigan. Han siger hir, att det
endast vore »sunt fornuft» att ge K. ‘\/Ia] :t ratt att gora behovliga
dndringar inom huvudtitlarna. Han papekar. emellertid dven mycket
kraftlgt och tydligt, att aven delbestimmelserna inom huvudtitlarna
eller vissa av.dem miéste tillmétas betydelse. Han uppvisar ocks&
med exempel att vissa del- eller specialstater verkligen maste anses
sdsom foér K. Maj:t férbindande.

P& sid. 107, dir forf. meddelar sitt slutresultat, intar han helt
och hallet den standpunkten, att K. Maj:t, som stadfiaster och ut-

' Kurs. har. N
2 Kurs. av forf.

3 D. v, s forf talar I)lutt om angusti-memorialet resp. oktober-memorialet
men utsi iger ej, att ol\tobumemmmlds lydelse ar den, som blev antagen.
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fardar 1810 ars riksstat, icke ! 4r »bunden av alla detaljer dari. Den
ir en ’fast och oryggelig stadga’ bloit ifrdga om huvudtitlarna® vars
summor fa ’inom sjilva titeln, av Eders Kongl. Maj:t fritt och obe-
hindrat disponeras’.»

Men detta ir i sjilva verket ingenting annat in vad redan Rydin
uttalat. Den sammanfattning av Rydins arbete, varur forf. ut-
brutit en ringa del som basis for sin kritik, lyder i sin helhet 3
»Statens reglerande tillh6rde siledes icke R.St., utan Konungen,'
och var Konungen likasom Riksdagen (jfr sidd. 41 och ff.) bunden
af gillande stater och forfattningar, hvilket dfven var af St.U. (jfr
sid. 69) erkdndt, hvad R.St. angér. Men den rétt till i detalj gdende
granskning och utredning, som tilihor Riksdagens Statsutskott, gaf
1 forening med R.St:s ratt att & hufvudtitlar fordela summor af
bevillningsheloppet Riksdagen ett ganska vigtigt inflytande p4 stats-
regleringen och det s, att R.St. och deras St.U. bide denna och
féljande riksdagar uppgjorde densamma, ehuru vid denna riksdag
med uttryckligt forbehall af konungens sanction.»

Vart har da forf. egentligen kommit? Till alldeles samma slut-
resultat som Rydin. Han har, visserligen i motsats till Rydin,
visat upp statsutskottets sjilvstindiga insats vid budgetens upp-
gérande. Men fo6r Rydin har detta varit nigot ganska ovidkom-
mande hans egentliga tes: att Stinderna 1809—10 slutligen ansett
K. Maj:t rittsligt bunden endast vid huvudtitlarnas slutsummor.
Att sa var fallet har Rydin visat upp — liksom &aven forf. till fére-
liggande avhandling. Forf. kan anses hava mer detaljerat 4n nagon
féregiende forskare pavisat delstaters eller specialstaters férekomst
och understrukit deras betydelse. Men vil att marka ar, att deras
forekomst och betydelse icke av Rydin fortegats eller bestritts utan
tvirtom péapekats: »Den riksstat, som vid 1809—10 ars riksdag av
riksens stinder dverlimnades till konungens prévning och stadfis-
telse, fick redan nu med alla sina speciella bestimmelser en vikt,
som ej tillit deras uraktlatande».” Mellan férf. och hans fére-
gangare for mer 4n 50 ar sedan féreligger salunda huvudsakligen
endast. en psykologiskt intressevickande nyansskillnad. Rydin
skulle uppenbarligen ha dnskat att mera kunna negligera dessa del-
bestammelsers betydelse, férf. onskar att mera kunna framhiva
den.

Vad betriffar de senare uttolkarna ® ha de icke, sdsom férf.
och fére honom Rydin, féretagit en detaljerad historisk undersok-
ning av riksdagens forlopp sdsom basis for sin framstédllning. De
ha gitt ut frdn den vid riksdagens slut foreliggande situationen.
De ha understrukit, att RF:s och R.O:s ordalag 4ro svartydda,

! Kurs. hiir.

? Kurs. hir.

3 A. a. sid. 110; originalets stavning och interpunktion hiar bibehallna.

¢ Har har forf. a sid. 65 avbhrutit citatet och satt punkt.

5 A. a. sid. 113.

]

P. Fahlbeck, Regeringsformen i historisk belysning sid. 166; R. Kjellén,
a. a. sid. 60, 63 f; O. Varenius i Statsv. Tidskr. 1928, sid. 105.



 LITTERATURGRANSKNINGAR 453

men att de vid 1809—-10 ars riksdag (n. b. dess slut) tyddes och
praktiserades s som Rydin fore dem och forf. efter dem konstaterat.
Darfor skjuter forf:s kritik dven hir Over malet.

DA man frén denna granskning av de tidigare kapitlen vénder
sig till det, som ovedersidgligen #r och kommer att férbli avhand-
lingens centrala, méter man visentligen en annan bild. Forf. har icke
blott haft den stora turen att hitta ett forslag till en 1 sjilva verket
helt ny regeringsform; han visar sig dven adga forméga att — utan
6verdrifter — av detta isolerade aktstycke gora det mesta mojliga.
Kapitlet ar i sig sjilvt en avhandling, en undersékning av ganska
mirkligt slag. Forf. visar hiar goda prov pa lirdom och omsikt,
fantasi och kombinationsférméga, forsiktighet och Kkritisk sans.
Sjilva publikationen av férslaget (i en bhilaga) &r klokt planerad och
fortraffligt utférd, si jatt de till tiden olika versioner eller »skikt»,
forf. uppdagat, tydligt kunna skonjas. Han sdtter in forslaget i
dess historiska sammadanhang; han visar att det t. o. m. 4r mdéjligt
att med hjialp av pressen, riksdagsprotokollen och kommittéhand-
lingarna 6ka den sparsamma belysningen Over detta hemliga akt-
stycke och dess 6den, dd det annu var aktuellt. Dess foérhallande
till R.F. och den av tidigare forskare pa ett nidra nog skandaldst
sitt negligerade K. Prop. 1812 har han aven utrett. Déremot har
han lyckats mindre vidl da han sokt klarligga dess allminna sam-
band med de konservativas forfattningsprojekt under tiden fran
1809 och framét. Visserligen har han en timligen detaljerad jam-
foérelse mellan C.J. ( det nu funna och dtergivna foérslaget till re-
geringsform, »1812 &is regeringsform» ), H.F. (= Hakansonska for-
slaget) och G.G. (= den gustavianska oppositionens program) men
man saknar alltfort en verklig syntes av dessa konservativa for-
fattningspolitiska strdvanden mot bakgrunden av R.F. 1772 och
Foérenings- och sikerhetsakten.

Av det sagda torde framga, att anmailaren i det stora hela delar
forfattarens mening om forslagets tillkomst, innehall och betydelse.
Anm. vill 4ven konstatera, ati motsvarande omdémen i tillimpliga
delar gilla 4dven det sista kapitlet — mdjligen med den inskrink-
ningen, att forf:s flefstides uttalade reflexioner: man handlar si
som om »1812 ars R.F.», inte 1809 ars R.F. vore gillande, férefalla
négot sokta.

De detalJanmarkmngar som likvil kunna riktas mot denna un-
dersékning dro icke av sidan art, att de inverka piA det nimnda
helhetsomdomet. Betriffande det sitt, pz‘i vilket forf. presenterar
och identifierar forslaget, maste emellertid nagra metodologiska rand-
anteckningar goras. Forst och "frimst: forslaget »infores» si, att
forf. later Clason s. a. s. presentera planen pé-en férfattningséndring.?
Han anfér har Clasons ratt vaga framstallning: ett forslag till dnd-
ring av R.F. »vars innehall ej 4r med visshet bekant ... skall ha
varit uppgjort av den' gamle férfattningsskrivaren landshévding af

1 Sid. 170—171.
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Hakanson i samridd med Engestréom och lantmarskalken».® Dér-
efter yttrar forf.: det forslag som Clason menat méste efter all
sannolikhet vara C.J. Omedelbart darefter konstateras, att »upp-
giften om dem (sc. vilka) som samratt vid utarbetande av férslaget
har Clason sidkerligen nirmast frin Engestrom sjilvs. Hir som
pa atskilliga andra stillen liksom glider forf. forbi huvudsaken.
Meningen ir naturligtvis denna: uppgiften om sjilva faktwm samt
om vilka som samrétt har Clason sikerligen hdmtat hos Enge-
strém. Ja, detta ar sjilvfallet. - Clason liksom forf. bygger helt
och hallet p& Engestréms memoarnotis.

Nu dr det anmilarens mening, att forf. skulle visat prov pa
en mycket sikrare historisk metod om han framlagt problemet som
det verkligen foreligger. Forf. 4r i besittning av ett faktum, en
akt: férfattningsutkastet pa franska. Han har vidare tillging till
en memoarnotis.? '

Han gor d& en hypotes: Lagerbring, Hikanson och Engestrém
ha utarbetat forslaget pa svenska eller rittare inarbetat det i ett
tryckt exemplar av R.F. Direfter har forslaget 6versatts till franska
fér kronprinsens rikning av Wetterstedt.

Som det hela nu framlagts, priglas framstéllningen fran bérjan
av en viss oklarhet. Fakta och hypoteser sammanblandas i icke
ringa man. A andra sidan ma villigt medgivas, att forf. stidse ut-
trycker sig forsiktigt och att han i fortsittningen infér nytt material
till stod for sina hypoteser. Vad som dessutom kanske bort fram-
hdvas ir, att Engestroms memoarnotis 4r den enda kalluppgift,
pa. vilken forf. kan stéda sig da han talar om forslagets ursprung.
Den férutan skulle férslaget ej kunna f. n. identifieras. Det kunde
exempelvis ha varit ett lekverk, ett projekt, utarbetat fér ros skull
pé lediga stunder. Man har att taga denna notis for riktig. Ingen-
ting motsiger, att den ar riktig. Léangre &n till ett konstaterande
hirav kan man icke komma.

I fortsittningen foljer, trots forf:s lovvirda forsiktighet, atskil-
liga: specialhypoteser, av vilka nigra aro ganska dubidsa.? I redogé-
relsen for C.J:s paragrafantal etc. forekommer i texten nagon oklar-
het, i det forf. uppger att 23 av R.F:s paragrafer dro »fullstindigt*
of6rindrade»; men han kan uppna detta antal, endast om han hland
dem medriknar nagra paragrafer, som underkastats dndringar av
visserligen blott formell natur.

"L Sv. Hist. till vara dagar, XI sid. 215.

? »Jag- bov-likvil omnamna, att ett efter min tanke klokt férslag uppgavs,
till vinnandéj av mera styrka for styrelsen med en verkligt ringa fordndring i
regeringsformen. Det understéddes av Lagerbring, Hikanson och mig och hade
sikerligen gatt igenom, ty en stor mingd var av vir tanke, och flera funnos,
som Onskade gi annu liangre. Tvenne ginger voro vi 6verens med kronprinsen
om punkterna, men begge gﬁngex:na omgjordes det, sedan vi skilts dt, pA Wetter-
stedts forestillningar» (L.ars von Engestrom, Minnen och anteckningar II:
197 f.). :

y 43)Exempelvis om af Hikansons grundlagsskriveri (sid. 209), om Carl XIII:s
eventuella produktion som forslagsskrivare (sid. 213).
4 Kurs. har.
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Slutligen ma ndmnas, att nigra av detaljjimférelserna mellan
€.J. och G.G.! icke &ro sdrdeles triffande, ofta nog beroende pa
forf:s benidgenhet att forlora sig 1 petitesser eller vixla in pa sido-
spar. Som exempel ma anfmas utliggningen av hovparagrafen
(sid. 211) och det hogeligen kuridsa resonemanget om »formalitet»
och »effektivitet> etc. (sid. 112). Den moda, som nedligges pa
konstaterandet av skiljaktigheter mellan C.J. och G.G:, — vilket ar
skiligen likgiltigt — férefaller tamligen bortkastad, d& forf. for-
summat att understryka den vida mer intressanta och betydelse-
fulla 6verensstimmelsen dem emellan. Si sker dock stundom i
mindre viktiga punkter. Forf. ppekar silunda den relativt be-
tydelseldsa Overensstimmelsen mellan G.G. och C.J. ifriga om stats-
radens benimning, men observerar diaremot ej, att den viktiga be-
stimmelsen i C.J., att konungen hor statsrdden »quand Il le jugera
a propos», har sin direkta motsvarighet i G.G. § 5: »d& de av K.M.
radfragas» (sid. 176 f., 211).

Vid behandlingen av C.J:s och K.P:s {den Kungl. Propositionen
1812) statsridsorganisation kan man anmérka pa en underliten-
hetssynd. Déir framh@lles ej det ldtt skonjbara faktum, att kretsen
kring kronprinsen, fran vilken dessa férfattningsindringsprojekt
hirstamma, avsig dven en praktisk reform av statsradsinstitutionen.
Forslagen kidnnetecknas sidlunda ej blott av krass konservatism eller
rojalism utan &dven av rationaliseringstendenser i enlighet med for-
slag anda fran Gustaf I1I:s tid, ytterligare aktualiserade av de senaste
arens erfarenheter.

Utéver de omddmen, vartill denna granskning redan givit an-
ledning, skall till sist' sammanfattningsvis &n en ging utsigas, att
foreliggande avhandlings fel framfoérallt bestd i en ganska pafallande
brist pa noggrannhet. Denna brist medfér dock mera sillan felaktig-
heter eller opAlitlighet i sak. Sidana férekomma emellertid dven,
sarskilt da forf. kritiserar tidigare framstillningar utan att for sig
ha klargjort deras innehill och innebord.

Det andra felet ar bristen pa stringens, forf:s i vissa kapitel vi-
sade oforméga av koncis framstillning. Av atskilligt att doma tin-
ker forf. klarare én:han skriver. Méhdnda beror ock framstiall-
ningens stundom rapsodiska form déirpa, att forf. 6verskattar lisa-
rens insikter pi ett omrade, dédr han sjilv &r sid kunnig. Ty att
forf. d4r en kunskapsrik, lird och grundlig forskare framgar ofér-
tydbart dven av arbetets mindre tillfredsstillande partier; och an
mer av andra, som hir.ovan, blott mycket flyktigt blivit berorda.
'~ Forskningsmetoden i vad den avser primarmaterialets urval
och behandling ar- grundlig och sdker. Forf. forméar att kritiskt
bedéma och sovra sitt stora material och att dérav i regel draga
slutsatser, vilkas riktighet forefaller obestridlig. Hans utgéngs-
punkter iro silunda fasta och goda. Men, som hir ovan visats,

' G.G.=den gustdvnnsln opposmoncns grundlagsforslag (viren 1810) (Hist.
Tidskr. 1916 sid. 262 ff.).
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detta ar icke alldeles nog. Forf. kan vil fixera och stilla en fraga.
Men nir det galler att »bygga upp» svaret, sviker stundom meto-
den. Framstiliningen glider fram nyckfullt nog — mellanligena
bli minst av allt preciserade — och kan rentav férefalla som ett
konglomerat av goda iakttagelser och av reflexioner, vilka te sig som
och ofta dven aro ganska osammanhingande. Men — med en viss
plotslighet — kommer forf. likvisst, kanske ett gott stycke lingre
fram i sin text, till ett resultat, som ldsaren inser maste vara riktigt,
men som det kriver betydlig méda att finna. An storre svarighet
kan det vara att inse, att férf. verkligen natt dem genom en pa
spridda stillen i texten féorekommande bevisning. Men ater i andra
delar. av avhandlingen, och di séarskilt i kapitlet om 1812 4rs rege-
ringsform, dir det patagliga dmnet liksom tvingar férf. att halla
tradarna samman, ar det ingen svarighet att f6lja honom.

Avhandlingen &r till sin struktur en serie studier 6ver 1809—12
ars kriser. Sirskilt den andra av dessa r snarare en samling ex-
kurser 4n en logiskt och stilistiskt byggd avhandling — om med
efi sidan menas en framstdllning, dir preciserade fragor stéllas
och déir lisaren genom en sammanhingande text ledes fram till vil
grundade svar, dir sddana pa basis av féreliggande material kunna
givas, eller, i motsatt fall, till ett konstaterande att och varfér sa
ej kan ske. An en gidng m& emellertid betonas, att svagheterna iett
sddant framstidllningssatt motviigas av ett flertal fortriffliga, mangen
ging sirdeles pregnanta, i nagra fall- utomordentliga sammanfat-
tande Oversikter eller personkarakteristiker. .

I andra delar av avhandlingen, sarskilt i kapitlet om 1812 ars
regeringsform, nar foérf. fullt ut en hir skisserad standard fér en
monstergill vetenskaplig framstillning. Diar framligger han ock
nya ron av storsta vikt for kinnedomen om vart nuvarande stats-
skicks tillkomst. Och virdet av dessa ron blir s mycket storre tack
vare det sidtt pa vilket forf. med stor omsikt och skicklighet, ja,
stundom med verklig skarpsinnighet, satt dem in i sitt nirmaste
historiska sammanhang.

E. Ths.

NiLs HEerrLirz: Svensk sjdlvstyrelse. Stockholm 1933, 317 sid.
Pris kr. 7: 50,

I en volym, betitlad Svensk sjalvstyrelse, har professor Nils
Herlitz samlat ej mindre &n sjutton stérre och mindre uppsatser,
vilka han publicerat under 4ren 1920—1933. De behandla vitt
skilda “dmnen inom sin forfattarés vidstrickta statsvetenskapliga
intressesfar; men praktiskt taget alla lata sig.utan svarighet inordna
under den pregnanta och.icke sa litet suggererande rubriken. I ett
forord daterat den 4 Juh 1933, pA dagen femton ar efter president
Woodrow Wilsons méarkliga anférande om den nya, demokratiska
»virldsordning, som borde stiga fram ur varldskrigets spillror»,
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har forf. tydligt givit uttryck at det syfte, som samlingen iger, och
diarmed pa kraftigast maojliga sétt understrukit de for alla uppsat-
serna gemensamma synpunkterna.

Detta syfte 4r uppenbarligen i utgivandets ogonblick att Astad-
komma en plaidoyer for svensk sjilvstyrelse i dess historiskt hivd-
vunna former. Herlitz har i en hel rad av uppsatser dels i detalj,
dels mer i stora drag ‘framhallit kontinuiteten i det svenska stats-
skickets utveckling. \agra av dessa dro helt eller delvis intringande
under°okn1ngar i prilndrmaterialet, andra oversiktliga framstill-
ningar, i vilka redan vunna resultat skickligt och 6verskadligt sam-
manstillas; i ett par fall ursprungligen fér utlindsk publik. Ater
1 ett annat~fall har forf. utfért en kartskiss, vari han med flit ut-
mirkt de vita flickarna. Hans framstillning pad denna punkt, lik-
som pa atskilliga andra, ar sarskilt stimulerande darfor att han
visar upp, hur mycket som dnnu ar ogjort, hur mycket som aterstar
att utforska, innan vi kunna séiga oss dga en ens nagorlunda tillfor-
litlig och tillrdcklig kinnedom om vir forfattningsutveckling.

Alldeles samma “intryck erhaller ldsaren vid ett studium av de
uppsatser, Herlitz skrivit pa ett omride, som han under en fo6ljd
av ar bearbetade, namligen stadsvisendets och den kommunala
sjalvforvaltningens utveckling. Detta ar ett falt, pA vilket hans forsk-
ning och férfattarskap varit banbrytande. Nar man nu ser dessa
uppsatser samlade och dter genomliser dem, kan man ej undga att
med en viss oro sporJa om han icke skall finna tid och tillfille att
atervinda till dessa iimnen och rikta den politiska vetenskapen
med ett for visso vdl behovligt sammanfattande arbete, vari denna
utomordenthgt viktiga sida av den svenska sjilvstyrelsen tillbor-
ligen insattes i sitt sammanhang.

I en annan serie av uppsatser, av vilka de flesta siatt att lisa
i dagspressen, har forf., i regel med utgangspunkt fran aktuella
politiska sporsmal eller tilldragelser, analyserat det nuvarande sven-
ska statsskicket. Om han i de utvecklingshistoriska exposéerna
huvudsakligen givit uttryck at sin héga uppskattning av — om man
sd md sdga — karnvirket i férfattningen, har han hir manga ginger
att komma med kritik av utviixter och svagheter. Hans framstall-
ning i dessa fall ger ett starkt och bestimmande intryck av att den
svenska forfattningsstilen flerstides brutits, att osmailta- stycken av
— i och for sig kanhédnda fortrafflig — utlandsk doktrin forts in'i
var forfattning; att vi svenskar begiira. vissa resultat, vilka t. ex.
engelsminnen erhilla, utan att kunna prestera de harfér nddiga
férutsiattningarna. Vi eftersporja forgéves starka regeringar, nar den
grund, pa vilken de under det parlamentariska systemet skulle upp-
byggas, nimligen enlietliga, disciplinerade riksdagsmajoriteter, av
alltfér vil kdnda anledningar notoriskt saknas.

Harmed ar icke sagt, att Herlitz skulle vara fingen i nigon slags
historiserande romantik. Tvirtom fr motsatsen fallet. Bade grund-
uppfattning, syfte och framstillningssétt ar i bésta mening realis-
tiskt. Herlitz tillhor ‘onekligen de vetenskapsmén och forfattare,

A
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vilka man lugnt tror, di de laborera med historiska férutsattningar
— 4t vilka sd méangen dagspolitiker rycker pid axlarna — sisom
" patagliga och betydelsefulla realiteter.

I uppsatser av sistndmnda slag gar {orf. till angrepp emot den .
grundlaggande politiska okunnighet, som utmirker det svenska
folket och som forty — enligt vad man skulle kunna lidsa sig till
Atminstone mellan raderna i hans bok — icke &r helt orepresen-
terad bland dess representanter. I en annan studie, som visserligen
icke tillhor de i och for sig mest betydelsefulla i samlingen, men
hir framdrages sdsom typisk foér forf:s valgérande lugna och klara
blick pa problemen, har han stkt r6ja upp med en svensk politisk
férdom, som bottnar ej blott i okunnighet utan Aven i vissa mora-
liska forestillningar. Den handlar om »Lekmin och yrkespolitiker
i Sveriges riksdag». Det torde knappast behova framhdllas, att
Herlitz icke delar allminhetens dygdiga forskrickelse fér de sist-
namnda. Uppsatsen innehéaller manga traffande reflexioner, men
den har det felet att vara skriven 1921; den ar allis§ numera
pa Aatskilliga punkter foraldrad. Tiden har ridit fort sedan dess.
Sporsmaélet politiker—yrkespolitiker dr dnnu langt viktigare an vid
tidpunkten for den stora forfattningsrevisionen. Det kan komma en
dag, da det blir till ett av de centrala i det stora problemkomplex,
som brukar rubriceras demokratiens -kris.

Den kritik som forf. framstiller emot vissa mer eller mindre
patagliga och farliga urartningar inom svenskt statsliv dr pa intet
satt kylig, syrlig eller negativ. Den ar det sA mycket mindre, som
han i vissa fall sjilv kommer med forslag till férindringar eller
reformer. S& sker t. ex., visserligen i timligen allménna ordalag
(nigot som hir ingalunda #ar sagt i klandrande mening), betrif-
fande »regeringsproblemet», vilket som bekant ofta ar detsamma
som problemet om huru det parlamentariska systemet i Sverige och
ett antal andra linder skall kunna frambringa »starka» regeringar.

S4 sker dven ifraga om det svenska grundlagsindringsinstitutet.
Forf. uppvisar, hur ringa positiv betydelse de nuvarande grund-
lagsindringsbestdimmelserna #dga. I sjalva verket har utvecklingen
medfort, att den garanti, som skulle ligga i riksdagens dubbla be-
slut i dessa fragor, helt och hallet bortfallit. Det avgérande beslutet
fattas med ens, i forsta omgangen. Riksdagsbeslutet ett till fyra ar
senare bekriftar praktiskt taget alltid detta forsta beslut. Den nu-
varande proceduren verkar silunda i praxis icke blott icke si, att
det garanterar ett lugnt och moget dvervigande, utan det medfér dven
direkta oligenheter. Bland annat verkar det som ett Iatent hinder
for vialoverlagda reformer. i

Den av Herlitz 1 samma studie pitalade bristen pa respekt fér
grundlagarna beror dels i ndgon man pi detta foérhillande, dels
och framférallt dirpd, att vira grundlagar inrymma en mingd
petitesser och tekniska detaljer, som lika vil kunde och helst borde
vara borta. Statslivets och statsskickets lugna och jimna utveckling
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helt vid sidan av och understundom inte si litet emot grundlagen
verkar naturligtvis i samma rikining.

Forf:s forslag till reformering av grundlagsindringsproceduren
ar typisk for hans metodiska och sakliga sitt att resonera. Han
gor upp en kasuistik, fastslir dérmed den faktiska utvecklingen,
observerar och tar vederborlig hinsyn till de viktigaste nya fakto-
rerna — partierna och det proportionella valsittet — och baserar
pd dessa grunder ett principforslag, som, om det utarbetades och
tillimpades, skulle kunna atergiva grundlagsandringsinstitutet nigot
av dess nu forlorade kvalitet. Men — som den icke blott vetenskap-
ligt utan dven praktiskt férfarne man han &r — dérmed resignerar
han. Han vet full vil, och denna vetskap &r icke blott till personligt
praktiskt bruk utan ingar i kiinnedomen om det moderna svenska
statslivet, att allt tal om reformer av detta slag av politikerna hén-
fores till de onyttiga teoretiska spekulationernas, till professorsfun-
deringarnas omrade. »Den som foér frigan om grundlagens helgd
pa tal riskerar att av handlingens min anses som en smula opraktisk
och verkhghetsframmande», ar ett av hans egna uttryck for denna
tankeging.

Sist skulle recensenten vilja understryka, att denna samling av
uppsatser har ett starkt pedagogiskt syfte och tycke. Det ligger del-
vis i sakens natur, vilket man forstir, om man genomgir de sist i
volymen under rubriken Anméarkningar meddelade uppgifterna
om var uppsatserna forst publicerats och for vilket &ndamal. Sa
enkelt, littfattligt och 4 bésta mening populirt som de dro skrivna,
och sd bhetydelsefullt som dmnet, fattat som en helhet, dr, borde
ocksd Svensk sjdlvstvrelse kunna bli och fortjinade den att bh
en medborgarebok, en skrift, som var och en fér sin medborgerliga
bildnings férkovran intresserad svensk man och kvinna toge del av.
Om emellertid detta fir forvisas till de fromma onsknmgarnas om-
rade, anser rec. det alldeles ej for mycket sagt — och det skall har
sigas till den kraft och verkan det hava kan — att Herlitz skrift
borde fa en framskjuten plats i den akademiska undervisningen i
statskunskap. Arbetet- ir visserligen-icke &mnat att vara och &r
av flera skél ej heller, lampligt som ldrobok pa det ligsta stadiet.
Men som en »lésebok», for att nu anvinda terminologien fran sko-
lan, méaste den vara till stor nyfta. Bortsett fran det rika faktiska
stoff den har att meddela frén flera skilda forskningsomraden maéste
den, sarskilt kanske genom framstéillningens stindiga och lyckliga
anknytning saval till gidngna tider som dagens aktuella problem,
vicka till eftertanke alla de studerande, som verkligen under sin
stravan med de manga skaligen disparata kurshéckerna borjat fatta
och foérstd det levande svenska statsskicket. .

E. Ths.
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G. A. WaLz: Vélkerrecht und Staatliches Recht Kohlhammer,
Stuttgart 1933. 503 sid.

Forf.,, numera professor i Breslau, har stillt sig uppgiften att
undersoka folkrittens forhallande till den inomstatliga rétten, sarskilt
med hansyn till den utveckling av bade folk- och statsrattsliga for-
hallanden, som #gt rum efter och i anledning av den nyordning
Versaillesfreden 1919 skapat. Arbetet omfattar tva delar: i den férra
behandlar forf. dels teoriens stillningstagande till fragan, dels praxis;
1 den senare dels olika statliga rittssystems stillning till den folk-
rattsliga sedvaneritten och de allmint erkinda folkrittsliga prin-
ciperna liksom ock till den genom folkrattsliga férdrag fixerade
skrivna folkritten, dels frigan.om folkrittens tillimpning av stat-
liga férvaltningsmyndigheter och domstolar. Som hirav synes, av-
ser arbetet att vara i eminent mening positivrittsligt pa samma
gang som det sOker teoretiskt forklara foreteelserna, &ven om hér-
vid spekulationen fatt ett visst utrymme, som mahinda blivit stérre
an forf. sjalv avsett, men som icke hindrar, att arbetet ar virdefullt
och givande; férf. har i véisentlig' grad lyckats bemistra de med
ett sddant arhete alltid férenade svarigheterna.

Redan foérf:s anknytning till och erkédnnande av Heinrich Triepels
1899 utgivna bok »Vélkerrecht und Landesrecht»> med dess klart
dualistiska uppliggning 1 medveten och avsiktlig motsattning till de
teorier, Triepel sjilv betecknat som monistiska, verkar vilgérande;
och forf:s erinran, att dessa beteckningar ingalunda skapats férst
1914 av Verdross, ar lika riktig som viilbefogad. Emellertid finner
forf. med fullt skil, att det i verkligheten madste bli fraga ej blott
om motsiftningen dualistisk-monistisk uppfattning, varvid man en-
dast beaktar forhéllandet mellan en viss stats inre ritt och folk-
ratten, utan i stillet om motsittningen pluralistisk-monistisk, enér
man ej kan undga att beakta d&ven foérhallandet mellan alla de olika
statliga rattsordningarna inboérdes och deras beroende av ellér sjalv-
stindighet emot varandra och folkritten, vare sig denna betraktas
sisom Aagande primat O6ver dem alla eller som underkastad alla
dessas primat. '

Frian denna utgingspunkt ger forf. dérefter en kritisk gransk-
ning férst av de pluralistiska och sedan av de monistiska teorierna,
varvid han sirskilt behandlat bland de férra Triepel, Anzilotti,
Verdross — si vitt dennes éldre, av forf. sdsom »pseudomonistisk»
betecknade teori angar — och Max Wenzel, samt bland de senare
Kelsen, Verdross — sa vitt angar hans senare teori — Krabbe, Isay.
Referatet av dessa forfattares asikter verkar klart och overskadligt,
analysen oftast ingdende och i regel valgrundad; sarskilt &r kriti-
ken av Verdross och Kelsen 6vertygande.

Nir forf. hirefter 6vergar till undersékningen av praxis, fastslar
han till en bérjan, att denna undersékning icke far, sdsom oftast skett,
utgd fran vissa mojligast allmént generella postulat for att i enlighet
darmed tyda eller fértyda praxis, utan tvirtom maiste ur praxis séka
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fixera allménna regler: det giller, enligt honom, att inom de statliga
riattsordningarnas sfir finna objektiva erfarenhetsméssigt givna ritts-
regler rérande forhallandet mellan inomstatlig riatt och folkritt och
nirmast med avseende 4 sddana fall, dir den forra star-i strid med den
senare — vilken giltighet tillkommer den da? Forf:s unders6kning
omfattar i detta avseeride tysk, engelsk, amerikansk, fransk, belgisk
och spansk rattspraxis, och forf. visar att folkrattsstridig inomstatlig
ritt regelmissigt tilligges inomstatlig giltighet. Den andra fraga,
forf. upptager till behandling i detta sammanhang, hinfor sig till
den stillning praxis .intager betraffande folkrittens subjekt och gil-
tighet: med stort intresse féljer man hir f6rf:s utredning, vilken
icke ett 6gonblick avviker frém den positivrittsliga och empiriska
instidllning den fran boérjan fatt, och man kan svarligen férneka
riktigheten av forf:s sats, att det ir staterna, som uppbira bade den
positiva folkriitten och vederbérande positiva inomstatliga ritt,
aAven nir dessa std i strid med varandra, samt att. ett dylikt férhal-
lande utmynnar i statens folkréittsliga ansvar fér stridighetens upp-
hévande, vilket endast kan ske genom statens egna é&tgérder. I det
slutliga valet mellan monistisk teori med antagande av folkrittens
primat och pluralistisk teori, stannar f6rf. helt naturligt vid den
senare sdsom den enda hallbara.

I den andra delen av arbetet géller det for forf. att uppvisa och
utreda formerna och ordningen for vad forf. kallar den inomstatliga
. rittens »folkrittsliga garantifunktion». De medel av rittsteknisk
art, som héirvid komma i betraktande, uppdelar férf. i tvd storre
grupper, allteftersom friga blir om férverkligande av folkritt inom
en stat genom egen rittsbildning eller om tillimpning av givna
riattsregler genom statliga organ. Forf. redogdr hir utforligt for de
olika nationella systemen, sirskilt med hansyn till férhallandet mel-
lan regering och representation di det giller att dstadkomma folk-
rittsliga fordrag. Vad:Sverige betraffar, har forf. icke haft tillfdlle
att beakta dess gillande ritt, helst denna icke forrén efter utgivan-
det av forf:s arbete blivit i svensk réttslitteratur nirmare undersékt
och belyst — ett komplement finnes numera i H. Sundbergs arbete
om »Lag och traktat>' (1934). Framstillningen i férf:s andra del
erbjuder mihénda icke samma teoretiska intresse som den i férsta
delen, men den ger en lika nyttig som god &verblick av géllande
ritt i olika rattssystem.

Walz’s arbete dr i eminent mening juridiskt, icke filosofiskt,
och har darfér ocksd juridiskt kunnat komma till rédtta med natur-
rattsligt filosofiska spekulationer, som ldnge fatt gilla som juridik,
men blott gjort ohéign sarskilt inom den folkrattsliga och statsratts-
liga juridiken. Arbetet utgér ett virdefullt bidrag till den folkréttsliga
riattsvetenskapliga litteraturen, men kan sakerligen ej uppskattas av
den statsrittsvetenskap, som viisentligen icke dr juridik, utan politik
eller filosofi.

C. A. Reuterskiold.

\ -
Statsvelenskaplig Tidskrifta1934. N. F. . 31
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FREDRIEK LAGERROTH, J. E. NILssON och RAGNAR OLSSON: Frihets-
tidens maktdgande stinder 1719—1772. (Sveriges Riksdag. Forra
avd. Band V—VI.) Sthlm 1934,

»Fribetstiden» #r icke endast namnet pa en historisk epok, det
ar ocksd en politisk kliché. Det plagar fa representera forned-
ringens tid i1 var historia. Det har blivit inbegreppet av regerings-
svaghet, riksdagsvilde, partiintriger och korruption.

Professor Fredrik Lagerroth framtridde en ging som frihets-
tidens dreriddare. I sin gradualavhandling, »Frihetstidens forfatt-
ning», gjorde han sig till tolk for tidevarvets konstitutionella ideal,
vilkas forverkligande betecknades som en seger fér »de nationella
rattsidéerna». Det blev emellertid vederborligen understruket, att
rehabiliteringen icke gillde frihetstiden som »empirisk epok» utan
som »rationell princip».

Sisom var framste nu levande kénnare av frihetstida statsliv
har Lagerroth haft sig anfértrodd uppgiften att skriva stindervil-
dets historia. Problemet skiljer sig ratt vésentligt fran det i gradual-
avhandlingen bearbetade. Det ar forst och frimst av rent empirisk
natur. Det har gillt att klarligga det frihetstida riksdagsskicket
med uteslutande avseende pa positiv riatt och konstitutionell praxis.

Helt naturligt har den fordndrade arbetsuppgiften lett till
ganska patagliga forindringar i framstéllningssittet. Gradualav-
handlingen var i betydande man ett apologetiskt aktstycke.. Med
lidelsefullt patos forde forf. en viss tids och en viss askddnings
talan. Av stinderna fattade beslut blevo ofta féremaél for diskussion,
huruvida de kunde anses principiellt riktiga och praktiskt lamp-
liga. I det riksdagshistoriska arbetet dr det subjektiva forhéllandet
till problemen foga framtradande. I de fall, dar forf. icke helt av-
stitt frin en personlig virdesidttning, ha omdémena fillts med
mycken aterhillsamhet i formuleringen.

Vissa grundlidggande teser -soker emellertid Lagerroth alltjamt
férsvara med oférminskad overtygelse. Till dem hér uppfattningen,
att 1719 ars grundlagsstiftare voro helt opaverkade av utlindska idé-
stromningar. Det kan naturligtvis icke bestridas, att dtskilliga av de
konkreta réttsinstituten i den nya forfattningen voro hopbragta ur
ett rikt inhemskt férrdd. Foéga sannolik forefaller emellertid Lager-
roths sats, att stinderna »nirmast tinkt pa medeltidens valkapitu-
lationer», di de voro sa ivriga att fritt fa bestimina villkoren for
den nye monarkens val. (V, s. 21.) Fredenstiernas uppgift, att man
tog noggrann hinsyn till »vissa frimmande fria regeringars och staters
inrittningar, statuter och reglementer samt vad Grotius, Pufendorff
och flera hade dérom skrivit» — denna uppgift mi tagas med till-
borlig reservation sdsom hirstammande frin en lingt senare tid-
punkt. Men fven David Silvius anslot sig i sin bekanta broschyr
fran 1719 till tidens modedoktrin, att ett fritt folk ZAgde ritt att i
ett fordrag med sin 6verhet sjilvt bestimma 6ver sitt regeringssitt.
Det finns atskilligt, som tyder pa att Silvius’ broschyr var represen-
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tativ for den 1dep011tlska askadmngen i inflytelserika kretsar. Och
oomtv1st11gt ar, att stinderna 1723 i en utforlig principiell forklaring
givo sitt officiella erkdnnande &t folksuverdnitets- och fordrags-
teorierna. Detta kan icke ha betytt, att dessa idéer foérst da vunno
insteg. Som Erland I‘IJ&I‘]’)C framhallit méste doktrinens officiella
framtridande forst nigra ar efter stindermaktens faktiska utvidg-
ning ha berott pa att den 1723 blev direkt bestridd av en fron-
derande krets. Utan' att ha varit officiellt proklamerad maste
folksuverinitetstanken. ha varit ¢commune bonum i politiska kret-
sar redan under def nya statsskickets grundliggningstid. For-
fattningens upphovsmén ha sékerligen i enskildheter sokt tillgodo-
gora sig det dldre rattsmaterial, som av erfarenheten befunnits an-
vindbart. Men i sin ‘grundaskadning, i sin allminna strivan att
begrinsa kungamakten till folkmaktens férman méste lagstiftarna
ha mottagit stodJande och stimulerande inflytande av den sam-
europeiska 1depoht1ken Att de skulle hamtat mspxrat]on ur ratts-
akter nagot halvt tusental ar tillbaka i tiden méste a priori beteck-
nas ssom foga troligt.

Efter redogorelsen for den nya grundlagsstiftningen drar Lager-
roth upp huvudkonturerna av frihetstidens konstitutionella och
politiska utveckling. Fér Lagerroth har denna utveckling véisent-
ligen framstitt som en standervildets »fortgaende fullkomning».
Visserligen var tiden uppfylld av politiska strider. Stidndervildet
hade att hiavda sig 4 ena sidan mot konungen och hovet, 4 andra
sidan mot den omedelbara demokratien. Och inom férfattningens
ram boljade striden om den politiska makten fram och #ter mellan
de bada parlamentariska partierna. Men betydelsen av dessa mot-
sittningar har enligt Lagerroths mening endast varit den, att stin-
dervildet kom till djupare medvetande om sin egenart och tvangs
att utbilda en egen idépolitisk teori. Av savil strider som strids-
skrifter har Laverroth givit en utmérkt oversikt, men nagot visent-
ligt nytt har 1tragavarande avdelning knappast att bjuda.

Undersokningen av riksdagens samimanséttning har varit for-
delad pa flera hinder. Sjilv har Lagerroth redovisat for adeln och
krigsbefélet samt pristestindet, vilket senare erhdllit vitsordet, att
det »genom eminent dughghet forsvarade sin plats inom represen-
tationen synnerligen val». Borgar- och hondestinden ha skildrats
med mycken sakkunskap av rektor J. E. Nilsson och lektor Ragnar
Olsson. P& statistisk vdag har Nilsson vunnit bekriftelse pa den
gamla 1akttagelsen att‘dmbetsmannaelementet iven inom borgarstin-
det intog en stark parlamentarisk position under frihetstiden. Visser-
ligen sokte borgerskapet redan vid valen till de forsta riksdagarna
att frigora sig fran magistratens overvigande inflytande. Men det
kvarstod under hela perioden som ett faktum, att majoriteten inom
borgarstindet alltld utgjord(,s av magistratspersoner. Att borgarstin-
det mot perlodens slut' var i s snabb tillvixt, synes frimst ha hingt
samman med partiernas okade livaktighet. DA man inom borgar-
stdndet rostade per capita, hade den som representerade tva eller
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tre stider likvil endast en rost. For rostmobiliseringen i stindet
blev det dirfor en angeligen partiuppgift att lata sméstiderna
sinda egna representanter till riksdagen.

Frihetstiden #r icke minst ur den synpunkten ett fangslande
kapitel i riksdagens historia, att det har att uppvisa vara forsta
parlamentariska partibildningar. Vilken rik utveckling partivisen-
det uppnidde belyses av ett par intressanta papekanden i Lager-
roths arbete. BAde hattar och mossor forberedde valen till riks-
dagen 1769—70 genom tillskapandet av formliga landsorganisationer.
Instruerade ombud anstéilldes i landsorten, och i huvudstaden upp-
riattade moéssorna en sirskild korrespondensbyra. Till den pafél-
jande riksdagen planerade méssorna en permanent partipropaganda,
vilken skulle skotas dels av en stockholmsdirektion med tva kontor
for granskning och distribuering av tryckalster, dels av ett antal
medhjilpare i1 rikets tjugoen provinser. Dessa pd ldng sikt organi-
serade valférberedelser avbrétos emellertid genom Adolf Fredriks
déd. I sjalva verket maéste det frihetstida partivisendet anses ha
varit av den betydelse, att en speciell redogorelse for detsamma
hade varit vil motiverad. Icke minst med tanke pad att en hel volym
kommer att fdgnas nutidens riksdagspartier, synas deras miktiga

foregdngare under frihetstiden ha varit fértjainta av ett eget kapitel. -

En mera djupgiende undersokning pa denna punkt hade mahéinda
ocksi varit dgnad att nigot nyansera Lagerroths karakteristik av
de frihetstida partierna. Dessa voro, forklarar han, »inga intresse-
partier utan asiktspartier> (VI, s. 32); »hattpartiet r till sitt innersta
viisen ett idéparti», heter det i ett annat sammanhang (V, s. 145).
Vad ett parti ar »till sitt innersta visen» fir nog hinféras till sam-
hillsforskningens mera svarlosta problem. Men si mycket synes
visst, att ganska notoriska gruppintressen ha sokt hiavda sig i och
genom de bida frihetstida partierna. Detta torde i synnerhet ha
gallt hattpartiet. Dess tid var byrakratiens glansperiod i vér historia.
Hattpartiet hade emellertid starka forsinkningar dven inom de stora
industriella och kommersiella kretsarna, vilka just génom hattpar-
tiets ekonomiska system uppnétt storre betydelse i samhillet. A
andra sidan var det otvivelaktigt si att partistriderna stodo hetast
kring fragor, som icke fdgde direkt anknytning till sociala grupp-
intressen. Det mé& vara riktigt, att frihetstidens partier harutinnan
std den klassiska engelska partitypen ndrmare #n den moderna
svenska — det ger oss dock icke anledning att helt férneka intresse-
momentets betydelse. )

I senare delen av sitt arbete 6vergar Lagerroth till en systema-
tisk framstillning av frihetstidens riksdagsskick. »Riksdagens orga-
nisation och arbetsformer» liksom »Stindernas maktutévning» ha
blivit féremal for de mest minutiésa utredningar. Genom det enorma
kallmaterial, som hir bearbetats, ha dessa avdelningar utan tvivel
blivit arbetets virdefullaste. Endast ett par frigor av storre prin-
cipiell vikt skall hir i korthet berdras.

Den frihetstida stinderregeringen har en ging av Stavenow be-
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tecknats som en '»bylakratlsk parlamentarism» (Det adertonde &r-
hundradets parlamentarism i Sverige, s. 14). Avgoérande for Stave-
nows karakteristik var, att den till makten komna fyrstindsriks-
dagen hade ett si dominerande byrdkratiskt inslag. »Riksdagen
kunde sfigas vara ett ganska troget uttryck for den samlade byra-
kratiens clskadnlng och strivanden». I friéga om radets tillsitining
medger visserligen Stavenow, att byrakratiska hinsyn mer och mer
fingo trada tillbaka for parlamentariska och partipolitiska meriter.
Men, betonade han, »den parlamentariska principen férmdadde icke
bliva allena bestimmande vid ridsregeringens bildande». Hos Lager-
roth framirider en motsatt tendens. Den kommer till synes redan
i framstéllningen av 1723 Ars riksdagsordning. Stiand f6r stind
soker Lagcrroth uppvisa, hurusom en antibyrakratisk inriktning
gjorde sig géallande vid utformmngen av stindens sammansittning
(V, s. 101 ff.). Och i sin redogorelse for stindernas foérhéllande
. till rAdsregeringen ligger Lagerroth helt tonvikten pi den parla-
mentariska principen. Han havdar, att man redan vid systemskiftet
1738—39 principiellt brét »med den byrakratiska uppfattningen om
radsimbetet sdsom sista trappsteget pa en ft')rtj*instfull ambetsman-
nabana genom att till rddsherrar befordra mién uteslutande efter
partimeriter» (V,is. 144). Stindernas fortroende forblev under hela
epoken det avgorande. for forviarvet av radspurpurn. »Sa till vida
kan det knappast vara beréttigat att kinneteckna frihetstidens rege-
ringssitt sdsom en ’byrakratisk’ parlamentarism. Den parlamenta-
riska principen var den dominerande inom frihetstidens ft')lfattning
och verkade i grunden forstérande pa den byrdkratiska, mera ju
langre tiden led» (VI, s. 189). Att de flesta radsherrar forut inne-
haft nigon admbetspost, vill Lagerroth icke foérdolja, men da detta
faktum sammanhinger med -den frihetstida adelns sociala inrikt-
ning, anses det sakna. statsriittslig relevans.

For s& vitt det ar ett avgérande kriterium pa parlamentarism,
att regeringen representerar en majoritet i riksdagen, var det fri-
hetstida statsskicket otvivelaktigt parlamentariskt. Att det i 6vrigt
har foga gemensamt med den klassiska engelska typen, &r vilbekant.
P4 den punkten ansluter sig Lagerroth oreserverat till den gingse
uppfattningen. Han betonar, att vare sig regeringsmedlemmarna
betraktades som konungens dmbetsmin eller som stindernas full-
miktige forblev fstandérnas misstro oférminskad och ddrmed ocksé
deras vilja till sjalvhévdelse. Trots att intrddet i radskammaren
blev alltmer berpende av parlamentariska meriter, ville man icke
tillita riksridden :att inta en parlamentariskt ledande stillning. »1
stilllet representera stindernas beslut fér regeringen en heteronom
vilja, som den passivt*mdste underordna sig. Intet blir mera 6des-
digert for statsskicket, som trots sin monistiska princip maste dras
med en dualism mellan den ordinira regeringen och ett &tminstone
_ tidvis regerande ‘sekret utskott» (VI, s. 195).

P4 andra omraden av statslivet kan man emellertid iakttaga en
tendens mot »fortgiende fullkomning». Ett modernare representa-

L
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tionshegrepp vann insteg. Valmenigheternas emancipation fran olika
ambetsmyndigheter vilade pa forutsattningen, att stinderna icke voro
att betrakta som en gren av forvaltningen utan som en verklig folk-
representation. De maktdgande stindernas férméga av sjalvbegrans-
ning demonstrerades i forordningen av 1766, som bestimde att fér-
andringar i rikets grundlagar icke skulle definitivt beslutas, férran
folket i val tatt ge sin mening till kinna. 1 viss man supplerande
verkade 1766 #rs . Tryckfrihetsférordning, som tillit en offentlig
debatt av betydelsefulla fragor. Om hértill ligges, att sanerade
finanser och moderna budgetprinciper kunna uppfoéras pa stinder-
vildets kreditsida, synas fullgoda skil vara férebragta for Lager-
roths huvudtes, att stindervildet var pa viig mot »fortgdende full-
komning», dd det stortades av den monarkistiska revolutionen.

' Genom sina omfattande killforskningar har Lagerroth kunnat
ge en helhetshild av det frihetstida riksdagsskicket, som ger ett
imponerande intryck av dess rika utveckling. I sitt lilla klassiska
arbete om frihetstiden uttalade Niklas Tengberg en stila undran,
om icke tidevarvets storsta fortjanst i sjilva verket lag pa det
konstitutionella omrédet. I intet annat europeiskt land — utom
mojligen i England — fann han de parlamentariska formerna
under 1700-talet si rikt utbildade som i Sverige. Sedan Lagerroth
framlagt sitt stora verk, synes riktigheten av Tengbergs virdesitt-
ning vara till fullo bekriftad.

' Carl Arvid Hessler.

ENGELSK DEMOKRATI UNDER GRANSKNING.

HaROLD LASkI: Democracy in Crisis. -George Allen & Unwin, 1933.

SIR STAFFORD CRIPPS m. fl.: Problems of a Socialist Government.
Victor Gollancz. 1933.

HuGH SELLON: Democracy and Dictatorship. Lovet chkson 1934.

J. A. HoBsON: Democracy. John Lane. 1934.

Det har gatt darhédn under de sista aren, att till och med engels—
minnen ha borjat begrunda principerna for sin styrelse Det ar
demokratins kris, sedan ett Artionde observerad pai Europas fast-
land och nu till sist skénjbar dven i England, som har &stadkom-
mit denna 6verraskande verkan. Naturligtvis kan man inte tala om
ndgon allmént utbredd krisstimning. Tills vidare tycks det till Sver-
vagande del vara teoretiker, som med hjilp av sina subtlla iakt-
tagelseorgan ha kunnat inregistrera fenomenet.

En man som professorn vid The London School of Economics
Harold J. Laski a4r utan tvivel Overvigande teoretiker. Men hans
personlighet uttoms inte med denna beteckning. Laski ar ocksa
politiker ehuru inte medlem av underhuset, och han kan di och
di under pauser mellan tva storre systematiska arbeten slappa ut
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sma broschyrer dir dagens politiska problem diskuteras. Hans
stdndpunkt ar axbetarpartlcts cller snarare dess vinsterflygels. Han
har sitt politiska hemvist i The Socialist League, en sammanslutnmg
av till. Labour Party, anslutna personer, som ha foéresatt sig att
paverka detta 1 klart socialistisk riktning.

Det ar teoretikerna inom The Socialist League, som ha dran av
att ha upptickt den engelska demokratins kris. Representativa fore-
tradare fér mamnda rikining som Laski, G. D. H. Cole och Sir
Stafford Cripps ha fran sina socialistiska utgangspunkter granskat
det engelska styrelsesdttet och dirvid kommit till resultat, som
kasta ett dystert skimmer 6ver demokratins framtidsmdojligheter.
De bekanna sig alla ‘med en mun som svurna anhidngare av det
demokratiska statsskicket, men de hidmta ur sina erfarenheter av
de sista drens utveckling i England en fast forvissning om att den
engelska demokratin *inom en néra framtid kommer att utsittas
féor en press, som mdahidnda kommer att framtvinga vésentliga
konstitutionella modifikationer. Betraktelsesittet ar alltigenom firgat
av den &skadning The Socialist League foretrader. Man har tinkt
sig in i den situation, som ocksi kommer att intrdffa, om The
Socialist League far -rdda, nimligen att arbetarpartiet efter nist-
kommande underhusval aterfér sin gamla slagkraft och denna géng
forbinder sig att realisera ett klart socialistiskt program. Det ar
infér denna tinkta — och efterstrivade — situation medlemmarna
av The Socialist League ha prévat det demokratiska statssklckets
héallfasthet. .

Resultatet av, granskningen foreligger i ett samlingsarbete med
_titeln »Problems of a socialist government». Sir Stafford Cripps
har hir utrett problemet »Can socialism come by constitutional
methods?», under det att andra socialistiska teoretiker ha tagit den
tinkta socialistiska regeringens finansiella och soeiala problem under
granskning. Ett ,sarskilt intresse anknyter sig har till G. D. H. Cole’s
studie »Socialist vcontrol of industry». En sammanstallmng av Cripps
och Coles konstitutionella teorier foreligger i ett arbete av Hugh
Sellon, »Democracy and dictatorship», diar de dven sammanstillas
med andra samtida diktaturdoktriner.

Den framsta. systematiska utliggningen av den pi en ging radi-
kalt socialistiska och demokratiska ideologi, som priglar The
Socialist League: dr emellertid Laski’s » Democracy in crisis». Laski
utgdr hir fridn den doktrin, som Atminstone officiellt hyllas av hela
skolan, nidmligen att,krisen giller det kapitalistiska systemet och
inte det demokratiska statsskicket som sadant. Demokratin har
rakat in 1 en tragisk 6desgemenskap med kapitalismen, férvand-
lats till en »kapitalistisk demokrati» och héirigenom stillts infér de
problem, som kapltallsmens eget pastidda sonderfall har aktuali-
serat. Diremot. kan Laski inte finna, att de demokratiska eller
Trepresentativa institutionerna sjilva ha rakat i forfall. Han bekéin-
ner sin tilltro till deras bérighet och till deras forméga att bittre
an vilket som helst diktatursystem bemistra de politiska problemen.

¢
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Tyvarr kan man inte féista alltfér mycket avseende vid denna
deklaration. Det ar ju problemet demokrati och socialism, som for
Laski undantringer alla andra, och man kan inte undga intrycket,
att han sjilv innerst inte tror pa dess 16sning i samarbetets tecken.
Laski betonar, att de represenlativa principerna och demokratin
fungerade fortriffligt under den victorianska eran, emedan parti-
motsittningarna mellan tidens liberala och konservativa voro obe-
tydliga. Laski ger otvivelaktigt en nagot &verdriven bild av de
nimnda partiernas pastidda »enighet>, men han har sjilvfallet ritt
i-att partimotséittningarna ha skarpts oerhort i och med att socialis-
men har vuxit. fram till att bli en politisk maktfaktor. De komma
att skiirpas dn mer, om Labour Party efter en underhusseger infor
sina valmin stir forpliktigat att genomifdra en klart socialistisk
politik. Partimotsiittningen blir fér stor: »Ett konservativt parti,
som betraktar vinstmotivet som den kapitalistiska demokratins grund-
val har féga andlig gemenskap med ett arbetarparti, som vill av-
ligsna detta motiv i avsikt att gora den kapitalistiska demokratin
till en egalitir>. Men kommer Overhuset, the civil service, armén,
flottan och monarken att finna sig i en si radikal férindring av
den politiska kursen, som den ett radikaliserat arbetarparti skulle
kriiva? Och skulle, om den socialistiska regeringen vil hade instal-
lerats, en vixling mellan socialistiska och kapitalistiska regeringar
som pd Gladstones tid vara tinkbar?

Laski kommer till resultatet, att den engelska parlamentarismen
1 sin traditionella form néippeligen skulle kunna overleva en ny val-
seger for arbetarpartiet. Enligt hans uppfattning har i sjilva verket

det brittiska styrelsesittets principer redan pé ett uppseendevickande

sitt krinkts, nimligen vid den sittande nationalregeringens tillkomst.
I en liten skrift med titeln »The crisis and the constitution (1932)
har Laski gjort gallande, att MacDonald handlade pa ett fullt irregul-
jart sitt, did han efter att ha avsatts som ordférande foér arbetar-
partiet bildade en ny regering inneslutande arbetarpartiets motstan-
dare. Det ar endast i egenskap av partichef en engelsk politiker
kan bilda regering, menar Laski, och d4 MacDonald tridde i spetsen
for natlonalregermgen utan att ha sitt parti bakom sig handlade han i
sjilva verket i egenskap av »konungens favorit> — si& som ofta
skedde fore den klassiska parlamentarismens tid.

Med den uppfattning Laski har av kronans avgorande roll under
1931 Aars kris méste han skatta dess potentiella inflytande efter
en kommande seger foér arbetarpartiet mycket. hogt. Han foreslar
darfér, att den nya arbetarregeringen avtvingar monarken en f{ér-
bindelse om att hans personliga prerogativ inte komma att hegagnas
i strid mot regeringens onskan. Salunda betraktas upplosnings-
ratten fortfarande som en monarkens personliga prerogativ, och
den nya regeringen midste ha garantier for att denna inte kommer
att begagnas en gang till pd det sitt, som skedde 1931. Vidare bér
den nya regeringen skaffa sig en forsikran om monarkens bistind
vid knickandet av overhusets motstind genom utnimning av ett
tillrdckligt antal nya pirer.




:LIT'}‘ERATURGRANSI{NINGAR 469

Laski tankermg mdojligheten av att monarken vigrar att lamna
arbetarregcrmgen si vittgaende torsakrmgar och alltsa tvingas att
fortsitta att.regera med den gamla regeringen. Han kan dé panvtt
upplésa underhuset, ¢ch- han har di, menar Laski, goda utsikter
att vinna slaget i egenskap av konstitutionens férsvarare mot det
diktaturkrivandeé arbetarpartiet. Aven om han inte tar denma risk
utan helt enkelt foriséitter att regera utan att sammankalla det
socialistiska underhuset kan han vinta ett visst folkligt stod. Men
da skulle statsskicket pa ett mera flagrant sétt glida in pd dikta-
toriska banor. ' '

Laski tanker sig emellertid fven mojligheten av att kronan un-
derkastar sig och tilliter bildandet av en socialistisk regering beredd
fér »bold measures». * Aven hirvid trycker han med en viss emfas
pa nodvindigheten att orubbligt hilla fast vid ett strikt konstitu-
tionellt tillvigagingssitt. Han férklarar sig vara overtygad om att
en diktatur i England; med sdkerhet kommer att g ut dver arbetar-
klassen och den’ socialism, denna klass foretrdder. En medelklas-
sens diktatur av: liknande slag om ocksa inte av sasama form som
den: italienska synes honom vinka som en méjlighet i England, sa
fort det konstltutlonella statsskicket vil infér folket har fatt en av-
goérande knick. Det dr med detta mycket oangenima perspektlv
for ogonen Laski for den kommande socialistiska regeringens del
rekommenderar den vig han sjilv betecknar som den strikt konsti-
tutionella. For flertalet konservaliva engelsméin torde det emellertid
std klart, att dven Laski &r inne pa diktaturviigar, dd han féreslir
genomdrivandet 'av kronans och o6verhusets fullstindiga underkas-
telse under ett segerrikt Labour Party.

Sir Stafford Cripps och G. D. H. Cole réra sig i sina hir ovan
namnda smirre bidrag i samma tankebanor som Laski. DA Cripps’
utlaggningar ur foreliggande synpunkt speciellt intressera skall jag
i det foljande uteslutande. uppehélla~.mig vid honom. Den fram-
stillda frigan 1 studien, »Can socialism come by constitutional
methods?», vill forf. tydligen besvara jakande, men ldsaren undgar
inte intrycket av att'Cripps umgds med diktaturideologin pa ett
in intimare sitt 4n Laski. Aven Sir Stafford Cripps utgir fran
eventualiteten av att en seger for arbetarpartiet resulterar i bildan-
det av en regermg >>1rrevocably pledged to socialism». Det foérsta
denna regering har att gora ar att av parlamentet skaffa sig en
fullmaktslag hknande dem regerlngen erholl under kriget. I kraft
av denna tullmaktslag skall regeringen bli i stind att omedelbart -
sitta igdng med sina’ somahserlngsplaner Hugh Sellon papekar i
sitt ovannimnda arbete, att planen roéjer vissa likheter med den
metod Hitler begagnade vid sin utndmning till rikskansler, och jakt-
tagelsen &r riktig. Intrycket férstirks én mer, d& man finner att
Crlpps vill 6verlata delar av parlamentets befogenheter pa rege-
ringen inte i form av ett i ett extraordinirt lige glvet bemyndlgande
utan som 1nledn1ng tlll en ny konstltutlonell praxis. Hans memng
ar tydligen, attl den omstindliga parlamentariska apparaten inte

N
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limpar sig for utarbetandet av den planering for néiringslivet, som
den socialistiska regeringen kommer att iscensétta, i varje fall inte
i detaljerna och att dessa déarfor maéste overlatas till regeringen.
Denna kommer att arligen féreligga parlamentet en »planning and
finance bill», diar huvudlinjerna £6r arets politik laggas fram.
Parlamentsledamoterna fa rétt att framféra kritik mot billens prin-
ciper, och de kunna fven genom voteringar modifiera regeringens
plan. Men d& planen vil har antagits kunna inga ytterligare and-
ringar ske. Det blir sen regeringens uppgift att utarbeta detalj-
bestammelserna. Detta sker utan parlamentets medverkan genom
orders in council eller provisional orders, en lagstiftningsform som
redan den sittande nationalregeringen i hog grad har betjinat sig
av och som den socialistiska regeringen reguljirt kommer att an-
vinda.

Cripps har inga illusioner betriffande de fientliga, »kapitalis-
tiska» krafternas medgorlighet vid det socialistiska programmets
iscensittande. Han medger frankt, att den socialistiska regeringen
maste rakna med alla former av sabotage fran de av socialiseringen
hotade klassernas sida. For att forekomma, att den socialistiska
regeringen redan vid starten stortas, géller det darfor att genom
raska dtgédrder hastigt sl vapnen ur motstindarnas hinder, varvid
det eventuellt kan bli nédvindigt att »temporirt omvandla arbetar-
regeringen i diktatur».

Man maste ge Sellon ritt i att diktaturtanken har fatt en tam-
ligen bred plats i denna radikala ideclogi. De refererade férfattarna
bekinna sig visserligen till demokratin och férklara sig 6vertygade
om dess tjanlighet. De konstitutionella modifikationer de foresld
— asidosattandet av overhusets motstind och av monarkens prero-
gativ, delegering av parlamentets lagstiftningsmakt till regeringen
— motiveras genomgaende med hinvisningar till den utveckling,
som har skett under nationalregeringens tid. De kungliga preroga-
tiven och regeringens i viss mén diktatoriska stillning gentemot
parlamentet har under nationalregeringens tid utnyttjats till arbetar-
partiets nackdel, heter det. Den socialistiska diktaturen séker be-
rattigande genom hénvisning till den borgerliga.

J. A. Hobson presenterar i »Democracy» en annan lésning av
»kapitalismens kris» 4n den av The Socialist League rekommen-
derade. Hobsons arbete har satillvida mindre intresse, som han
betraktar problemet rent teoretiskt utan hinsyn till praktiska poli-
tiska realiteter. Men hans resonemang #r upplysande ifriga om de
vigar den nutida demokratiska tanken kan sld in pi, di den séker
sig en teoretiskt framkomlig vég ut ur den innevarande krisen.

Den vag Hobson fran demokratiska och socialistiska utgéngs-
punkter rekommenderar ar intresserepresentationen. Hans.socialism
ar inte pa langt nir lika radikal som The Socialist League’s. Den
stannar vid kravet pi en fortgdende statlig kontroll 6ver nirings-
livet och kapitalismens omvandling i »social service». Som biraren
av lagstiftningsmakten i social-service-staten tdnker sig nu Hobson
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forutom underhuset, som fér vara kvar, en kammare av represen-
tanter for olika narlngs och yrkeskorporationer. Underhuset skall
som forut aterspegla den allménna politiska meningen, och rege-
ringen skall vara. homogen med underhusmajoriteten.

Skillnaden mellan den av Hobson péayrkade social-cervice-
socialismen och den som representeras av The Socialist League
soker Hobson sjalv klargéra med papekandet, att han efterstravar
en »demokratisk» socialism, vilken 1 motsats till den av arbetar-
partiet foretriddd socialismen inte skall anknyta till nagot speciellt
gruppintresse utan i lika hég grad tlllgodose alla intressen.

Det kan inte nekas att programmet pa ménga punkter gor ett
verkhghetshammande intryck. Det #&r en produkt ‘av kammar-
spekulation och har i denna egenskap ett visst intresse. J. A. Hobson
ar just en av dessa sliberaler», for vilka medlemmarna av The
Socialist League hysa en alldeles speciell misstro och som de, enligt
vad de sjilva forsidkra, med all kraft dmna halla borta fran allt
inflytande 6ver arbetarpartiets politik. Katastrofen 1931 anses ha
fororsakats av p‘lrtlets kompromissvinliga, »liberala» element.

Hobsons arbete ir en kompromlssprodukt ett forsok att jimka
thop den socialistiskay opinionen med den demokratiska. -Det -dr
signifikativt, att inte ens Hobson tror pi méjligheten att genom-
fora denna konmipromiss i hignet av de existerande konstitutionella
instituten i deras nuvarande skick.

Ake Thulstrup.
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