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KOMMENTAR

Kommunalt sjalvstyre och
rittighetslagstiftning

En rdttlig kollision i fordelningen av makt och
ansvar

Ruth Mannelqvist

I artikeln "Kommunalt sjilvstyre och rittighetslagstiftning - om fordel-
ningen av makt och ansvar mellan stat och kommun” i detta nummer av
Statsvetenskaplig tidskrift diskuteras kollisionen mellan idealet om nationell
jamlikhet i vilfardspolitiken och det lokala sjilvstyret (Leijon & Moberg 2024).
Forfattarna analyserar hur rittighetslagstiftning, nirmare bestimt individers
ritt till sociala omsorgsinsatser, kan paverka kommuners agerande i vilfirds-
fragor och ddrmed inverka pd det kommunala sjalvbestimmandet. Artikeln ar
bade intressant och relevant, siarskilt i tider da de kommunala finanserna ar
begrinsade och den kommunala (och regionala) varden och omsorgen ar hart
belastad (SKR 2024).

Inom svensk rittsvetenskap diskuteras och analyseras begreppet rittigheter
allt utifran dess uppkomst och utveckling till rittigheters tillimpning och
konsekvenser inom en rad juridiska omraden, och dé inte minst inom valfirds-
omradet." Fran att vilfird till enskilda i manga avseenden tillgodosetts genom
kollektiva rattigheter och tillvaratagande av demokratiska processer, har fokus
alltmer kommit att handla om individuella och utkrivbara rittigheter, diar da
aven rittssikerhet, likhet infor lagen och likabehandling kommit att betonas
(se bland annat Bull 2024; Vahlne Westerhéll 2018).

1 Analyser av rittigheter och rittighetsbegreppet aterfinns inom en rad olika rattsomraden, dir konstitu-
tionellrittsliga aspekter varit siarskilt framtridande. Sociala rittigheter diskuteras och analyseras savil
fran europarittsliga perspektiv som utifran mer nationell prigel kopplade till den svenska vilfirds-
statens specifika utformning, se exempelvis Gustafsson 2002; Lind 2009; Nilsson 2017; Paju 2020;
Vahlne Westerhill 2002.
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Den nuvarande rittighetsdiskursen kan emellertid kollidera med det
kommunala sjilvstyret, som i huvudsak baseras pa principer om demokrati
och medborgarinflytande. Det allminna ska saledes 4 ena sidan borga for att
medborgarnas rittigheter tillgodoses pa ett rittssikert och likvirdigt séitt och
4 andra sidan uppritthalla forutsittningarna for kommunernas sjilvstyrelse,
handlingsutrymme och resursfordelning. Avvigningen diaremellan framstar
som nagot oklar, och en tkad transparens och tydlighet fran lagstiftaren vore
moijligen onskvirt. I nuliget blir det, som forfattarna ocksé tydliggor, en indi-
rekt avvigning genom mojligheterna till domstolsprévning av rétten till sociala
omsorgsinsatser for enskilda. Samtidigt 4r det viktigt att understryka att ritten
till domstolsprovning for enskilda dr central i en ritts- och vilfirdsstat, si dven
om det kommunala handlingsutrymmet riskerar att krympa ska det inte bara
sittas i relation till enskildas ritt till sociala insatser, utan ocksa till den enskil-
des riittsskydd genom domstolsprévning (Warnling-Nerep 2008; Larsson 2021).
Pa en overgripande niva har domstolsprévning ocksa betydelse for demokratin
och fortroendet for det allmédnna, eftersom den, som dven pipekas av forfat-
tarna, ocksa kan motverka oskiliga skillnader i rittstillimpningen och dirmed
oka forutsiattningarna for likabehandling och likhet infor lagen.

I artikeln konstaterar forfattarna att individers ritt till sociala insatser i
den rittsliga regleringen ir i sig inte utformad pa ett sddant sétt att den direkt
inskranker det kommunala sjalvstyret, eftersom socialtjinstlagens ramlagska-
raktir mojliggor en individuell bedomning i det enskilda fallet. Det finns
siledes inga direkta rittsregler som definierar hur omsorgen for idldre i detalj
ska vara utformad.” Darfor har de valt att i sin undersokning nirmare granska
om det kommunala handlingsutrymmet begrinsas av domstol, och om alla
forvaltningsritter gor samma bedomning eller om det finns lokala variationer.
Harigenom vill forfattarna bidra med empirisk kunskap kring domstolsprov-
ning i praktiken.

Forfattarnas teoretiska utgangspunkt ir bland annat att en domstolsprévning,
dar den materiella frigan om ritt till insats provas, alltid innebér en begransning
av kommunernas handlingsutrymme eftersom den resulterar i ett grinssittande
for savial kommunens lagtolkning och beslutanderitt i ett enskilt fall som en
paverkan pa bade innehall och kostnader for vilfirdsinsatser generellt sett. |
artikeln gors dérefter en uppdelning av olika typer av domstolsprovningar och
dess effekter pa det kommunala sjilvstyrelse eller handlingsfriheten. Det dr en
intressant diskussion, och i manga avseenden nirmar den sig ocksa relativt
traditionella réttsvetenskapliga fragestillningar, som bl.a. frigor om domstolars

2 Har kan dock noteras att Socialstyrelsen kan via foreskrifter fortydliga stodet enlig socialtjinst-
lagen, vilket dven kan paverka kommunernas handlingsutrymme, se exempelvis SOSFS 2015:10
Socialstyrelsens foreskrifter om basal hygien i vard och omsorg, HSLF-FS 2022:44 Socialstyrelsens
foreskrifter och allmdnna rad om smittforebyggande atgirder i vissa verksamheter enligt SoL och LSS
samt Socialstyrelsens beridkning av avgifter inom éldre- och funktionshinderomsorgen.
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provningsram och domslutens konsekvenser, dir olika lagbundna aspekter
och principer som domstolarna behover forhalla sig till blir aktuella. Vad som
ingdr i den rittslig provningen beslutas ju ndmligen inte enbart av domstolarna
eller det rittsliga stod som finns for provningen, utan ir ocksa relaterat till den
enskildes faktiska forutsiattningar och hans eller hennes yrkanden i forhallande
till kommunens beslut. Domstolars avgérande kan pa ett generellt plan resultera
i eller ge effekter som paverkar kommunens handlingsutrymme, dven om det
inte dr nagot som domstolen kan viiga in i sin bedomning i ett enskilt fall (se
exempelvis von Essen 2016; Ribbing 2018; Nordklint 2019; Larsson 2021). En
intressant kontrollvariabel som forfattarna for in i diskussionen 4r om, och i sa
fall hur, eventuella ombud paverkar resultaten. En ganska trolig hypotes skulle
da vara att om den klagande har hjilp av ett ombud, skulle det kunna péaverka
utgangen i mélen, men i studien konstaterar forfattarna emellertid att det endast
paverkar pa marginalen. Likande resultat kan dven noteras i andra studier nir
det giller ombuds péaverkan i forvaltningsritter (Mannelqvist 2012).

Studiens resultat visar bland annat att domstolarna i hog utstrickning avslar
overklaganden frin enskilda (och dndrar dirmed inte kommunernas beslut),
vilket skulle tala for att kommunernas sjilvbestimmande i detta avseende
inte begrinsas. Samtidigt pavisas att mer kostsamma insatser avslis i mindre
utstrickning och forfattarna menar darfor att de overklaganden som bifalles
tarvar mer av kommunernas finansiella resurser, vilket i sin tur begrinsar det
kommunala handlingsutrymmet. I artikeln lyfter forfattarna fram mojliga for-
klaringar till varfor domstolarna i hogre utstrickning 4n tidigare avslar 6verkla-
ganden fran enskilda, och fragar sig om det kan bero pa att kommunerna gor
bittre bedomningar eller motiverar sina beslut bittre. Ur ett réttsligt perspektiv
Oppnar resonemanget ocksa upp for vissa fragor som handlar om domstols-
avgorandenas representativitet, eftersom de ansokningar som kommunerna
faktiskt beviljats inte studeras. Kan det vara si att kommunerna mer regelmés-
sigt beviljar ansokningar om hemtjinst, varfor den typen av beslut 6verklagas
i liten utstrackning jaimfort med hur manga som faktiskt erhaller hemtjianst?
Eller omvint, kan det vara sa att kommunerna i huvudsak avslar ansokan om
sirskilt boende, och att det darfor ar vanligare att beslut som ror den typen
av insatser 6verklagas i hogre utstrickning i relation till antalet drenden som
kommunen beslutar? Om en kommun gor bedomningen att den sokande ska
beviljas hemtjinst i stillet for sarskilt boende, och den enskilde nojer sig med
det, finns ocksa hir ett morkertal 6ver de drenden som formellt beviljats men
med andra insatser dn de sokta. Nar data bestar av 6verklagade beslut, dir den
enskilde alltsa fatt avslag pa sin ansokan, finns ett naturligt bortfall av beviljade
ansokningar och de drenden som hamnar i domstol dr kanske helt enkelt inte
representativa, vars sig nir det giller tillimpningen av enskildas rittigheter
eller begriansningen av det kommunala handlingsutrymmet. Det dr ocksa nagot
som forfattarna sjilva beror pa olika sitt i analysen.
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Vidare konstaterar forfattarna att det tycks rada en viss diskrepans eller
regionala skillnader mellan landets tolv forvaltningsritter nir det giller beni-
genheten att bifalla 6verklaganden och begrinsa det kommunala handlingsut-
rymmet, utifran en jimforelse av domar mellan domstolarna. Det dr intressanta
resultat och den hir typen av statistiska analyser av underrittsavgéranden har
aven forekommit i andra studier och undersokningar (se exempelvis ISF 2014).
Det kan ocksa konstateras att inom réttsvetenskapen finns numera en sirskild
forskningsinriktning som benimns empirisk rittsvetenskap, som utover tradi-
tionell kvalitativt rittsvetenskaplig metod dven anviander kvantitativa metoder
och big data.

Men forfattarna framhaller ocksa vissa utmaningar som en kvantitativ
studie innebdr, exempelvis nir det giller individuella aspekter eller andra
omstiandigheter som kan paverka utgiangen i ett mal. Aven fran en mer tradi-
tionellt juridisk och normativ synvinkel finns det frigor som kan vara svara att
besvara med ett kvantitativt angreppssitt. Det gar att fastsla att det finns varia-
tion mellan domstolar nir det giller exempelvis bifall eller avslag i vissa mél,
men det behover inte innebéra att variationen ir felaktig eller att domstolarna
inte tillampar rittsreglerna pa avsett sitt. Eftersom domstolen i varje enskilt
mal méste forhalla sig till de faktiska och konkreta forutsittningarna foljer
med nodvindighet en viss variation mellan olika fall. Uttéver variationer hos
domstolar kan ocksa kommunernas tillimpning variera, vilket kan resultera i
skillnader mellan domstolarnas benigenhet att bifalla eller avsla ett overkla-
gande. Slutligen finns det sjilvfallet ocksa skillnader mellan enskilda domares
uppfattning och bedémning av savil omstindigheter i sak som den réttsliga
regleringen, vilket understryker vikten av hog kvalitet i de resonemang som
aterfinns i domskéil och domslut. Utifran savil den juridiska metoden inom
juristprofessionen som rittsvetenskapens metodologiska utgdngspunkt ana-
lyseras dock domstolsavgoranden i huvudsak med en kvalitativ ansats, dir
dels omstindigheterna i det enskilda fallet kan vara helt avgorande, dels ett
prejudicerande avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen kan omkullkasta
slutsatser fran en omfattande mingd domar fran underritter. Det ar en for-
klaring till att man inom réittsvetenskapen sillan tillimpar studier pa stora
kvantiteter av avgoranden fran domstolarna. Och i de fall detta gors handlar
det manga ganger om att analysera hur den rittsliga argumentationen fors i
en viss rittslig fraga, och sillan om att faststilla hur ritten ska forstas eller om
den tillimpas korrekt. Med det sagt bor det framhallas att kvantitativa analy-
ser, som synliggor variationer, dr berittigade, eftersom de vidgar diskussioner
som ror exempelvis omfattning av variationer (motiverade eller inte) och
forandringar over tid. Det ska ocksa framhallas att i den har artikeln anvinds
inte domstolsavgoranden for att utreda rittens innehall eller tillimpning, utan
for att analysera dess effekter pd kommunernas sjalvbestimmande, vilket kan
ge en klar indikation om konsekvenserna pa en ¢vergripande samhéllsniva.
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Det ar bra insikter for fortsatta diskussioner inom savil statsvetenskap som
rittsvetenskap.

Sammantaget medverkar forfattarna med den hir statsvetenskapliga ana-
lysen till ytterligare kunskap om kollisioner mellan regeringsformens regler
och principer. I forlingningen handlar det om regeringsformens komplexitet,
och forhoppningsvis kan analysen bidra till fortsatta samhéallsvetenskapliga,
juridiska och politiska diskussioner kring dels vikten av avviganden mellan
rittighets- eller likabehandlingsprinciper och den kommunala sjilvstyrelsen,
dels hur rattens tillimpning kan forstirka eller underminera grundlagsstad-
gade principer och forhallningssitt. Och analysen kan ocksa utmana bade
den traditionella synen pé rittstillimpningens konsekvenser, som i vanligtvis
huvudsakligen avgrinsas till det enskilda fallet, och fordelningen av makt och
ansvar mellan stat och kommun.
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