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KRING TILLKOMSTEN AV KARL STAAFFS
FORSTA MINISTAR'!

av FIL. KaND. ARNE WAHLSTRAND, uppsaLa

orutsittningarna for ministdrskiftet hosten 1905 dro att sdka
Fdels i den Lundebergska ministirens speciella karaktar, dels i
vinstertendensen vid andrakammarvalen september 1905.
Samlingsministiren Lundeberg tillkom under exceptionella poli-
tiska férhallanden. Den var, sdsom det triffande sagts, »ett extra-
ordinirt fall fér en extraordindr situation».> Den bildades for att
16sa en enda speciell uppgift: unionskonflikten. Ministdren Ramstedt
hade forlorat sin politiska auktoritet, ledningen hade glidit ur dess
hiinder. Det politiska initiativet verflyttades till riksdagen, nirmare
bestamt dess for unionsfragan tillsatta sarskilda utskott. Dér sam-
lade sig den centrala politiska myndigheten, den faktiska avgdrande-
riatten. Ministiren Ramstedt skots resolut at sidan, och den 2 aug.,
dagen innan férsta urtima riksdagen avslutades, demissionerade den.
Den nya ministiren -— samlingsministiren Lundeberg — blev
en i eminent mening riksdagens regering. Den riknade i sin krets
icke mindre &n Atta parlamentariker, fyra frAn vardera kammaren.
Bland dessa voro négra av riksdagens allra frimsta. Ministdren bil-
dades, enligt prémierns offentliga deklaration,® »uteslutande med hiin-
syn’ till unionskrisen», for att bringa depria till en l6sning »pa det
program som riksdagen klart och tydligt angivit». Uppgiften var
bestimd och begrinsad, och fér dess slutférande samordnade sig
riksdagspartier, vilkas inrikespolitiska motsatsstillning annars var
1 Denna studie har motiverats dels dérav att sedan Ivar Oman &r 1923 fram-
lade sin gradualavhandling atskilligt nytt material framkommit i den politiska
memoarlitteraturen, dels Aven darav att atskilligt tillgingligt kallmaterial, fram-
fér allt tidningspressen, av Oman icke nog beaktats. Vissa skil synes ock fore-
ligga for en annan uppfattning av ministirens politiska karaktir 4n den hivd-
vunna. .
? G. Andrén, Regeringsmakt och parlamentarism i Sverige, Statsvet. Tidskr.

1930, s. 479.
8 Intervjuuttalande ay statsminister Lundeberg i St.D. ®/g '1905.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1934. N. F. 20
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~ytterligt tydlig. Utanfér denna fraga fanns intet gemensamt parla-
mentariskt program. Med unionskonfliktens biliggande undanryck-
tes ocksa fundamentet fér regeringens fortsatta verksamhet. Sam-
lingen var endast tillfillig, framkallad av yttre tryck. Nir detta
lattade, gjorde sig de inre motsiittningarna iter gillande. Samlings-
ministdren Lundeberg, inrymmande alltfér motsatta inrikespolitiska
Askadningar, uppléstes i sina delar. Och den nya konseljen bilda-
des 1 Overensstimielse med tendensen i senaste-andrakammarval.
Septembervalen 1905 gingo helt i rostrittsfragans tecken. »Pro-
' portionalism» eller »antiproportionalism» voro lésenorden. Med hén-
syn till hogerns energiska agitation (Allmidnna valmansférbundets
elddop) och landets kritiska ldge (unionskrisen) hyste man pa
- vinsterhall icke stora férhoppningar om ett gynnsamt resultat. Nar
valresultaten foreldgo, visade det sig emellertid, att valen blivit en
framgéng for den antiproportionalistiska vénstern.® Partistdllningen
1 andra kammaren undergick en férskjutning. Liberala samlings-
partiet 6kade fran 104 till 107 plaiser och socialdemokraterna fran
4 till 13. Lantmannapartiet forlorade terring och helade endast 85
platser. Resten, eller 25 mandat, besattes med »vildar».
'Forskjutningen &t vénster var omisskidnnlig. Det ar valets visent-
liga mirkesdrag. Ett annat &r. 6kningen av socialdemokraterna. De
liberala hade gjort landvinningar frin hogern, socialdemokraterna
fran hogern och de liberala. Den motsvarande minsk.n-ingén av lant-
mainnapartiet och hogervildarna ar ett tredje mirkesdrag. Det ar
inte lingre de senare, som avgjort iro tungan pd vigen. 1 den méin
samarbete kunde etableras mellan liberalerna och socialdemokraterna
agde vinstern absolut majoritet i kammaren.”

1 Enligt referat i G.H.T. */;0 1905 av ett foredrag av riksdagsman Roing i
Frisinnade klubben i Géteborg skulle antalet réstande ha férdelat sig p4 ungefir

foljande sitt: .
viinster hoéger summa

-Valen 1902 90.000 - 80.000 ’ 170.000.
» 1905 120.000 - 90.000 . 210.000.

Av de 40.000 merrdsterna 1905, skulle ¥/, ha tillfallit vinstern.

? Vid den forsta kraftmétningen mellan partierna (utskottsvalen vid borjan
av 1906 irs riksdag) kom den forenade vinsterns majoritet tydligt till synes. Vid
valet till konstitutionsutskottet, det politiskt betydelsefullaste, samlade vinstern
119 roster mot hdgerns 102. ' ‘
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Med denna férindring av situationen i riksdagen fick diskus-
sionen om den kommande regeringens sammansittning fornyad
aktualitet. : \

Redan den ‘/,, framkastade Dagens Nyheter (radikal-liberal)
tanken pa en vinsterregering sisom direkt konsekvens av. valutslaget.
Den Lundebergska koalitionsministiren hade »politisk lejd» tills den
16st sin uppgift, men »sedan tar landet fasta pa ministirens lofte
vid konstituerandet * att limna faltet fritt for de eftertridare, vai‘pﬁ
valen givit anvisning». I detta krav foérenade sig &ven Social-
demokraten. Den ?/,, svarade Nya Dagligt- Allehanda (hoger) hérp4,
att vore det blott fré’lga om att se saken ur partisynpunkt skulle
hogern »med entusiasm omfatta den asikt, som kommer till synes
i ropen pi regeringsmyndighet &t det parti, vilket tillfdlligtvis har
méljoritet i andra kammaren», men »6ver partihdnsyn star -han-
synen till fosterlandet», och denna 'pékallar »en koalitionsregering,
bildad ur de partier inom bdda kamrarna, som intaga en nationell
héllning». Samma standpunkt, ehuru mer prononcerad intog Vért
Land (extrem hoger) den */,,: Man glémmer, att det Aven existerar
en férsta kammare, »i statsrittsligt avseende» likaberittigad med den
andra, och det ligger »ingen rimlighet i att den ena kammaren i och
for sig ensam skulle patrycka regerlngsblldandet sin priagel>. En ren
vansterregering vore omthg Forsta kammaren och dess memngs-
frander i den andra utgora dock tillsammans rlksdagens majoritet,
ha avgorandet vid de gemensamma votermgarna (°/1). Annu den
*[,o férordar tidningen en ren »framstegsvinlig hégerregering», men
i stillet for omedelbar rekonstruktion énskas uppskov »in pa nésta
ars riksdag». Orsaken; till denna &siktsférskjutning &r ett moderat
partibildnihgsférébk i andra kammaren, varom mera nedan.

Tva andra hogerorgan Svenska Dagbladet och Stockholms Dag-
blad,,broto med denna standpunkt och for ordade en viansterministar.
»Det parti som segradé vid valen bor anfortros ritten och ansvaret

1 Harmed &syftas Lundebergs intervju med St.D. den ®/s. Statsministerns
yttrande kompletteras av den skrivelse, som Karl Staaff den 5/g tillstidllde den
liberala partistyrelsen for Stockholms tredje valkrets, och som publicerades i D.N.
den %s. — I brev fran Wachtmeister till Billing framskymtar &nnu ett uttryck
for ministirens relativt efeméra karaktir, dvensd i brev fran Lundeberg till
Billing. Se Billing, Anteckningar frin riksdagar -och kyrkométen, utg. av
C. Hallendorff, s. 307 f. :
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att bilda den nya ministiren», skrev Sv.D. den */,,, och samma
tankegang utvecklas dven i St.D. den °/;,.' Denna tillskyndan fran
hogerhall uppfattades av det moderat-liberala Aftonbladet (*'/;,) som
16mskt forsit. Hoégern ville en liberal ministir och sedan »driva

I’10-

den mot forsta kammarens kompakta block, d. v. s. i férdirvet».
Under sidana forhillanden vore det ett »taktiskt missgrepp» av
liberalerna att nu bilda ministir. Den Lundebergska ministiren
kunde girna sitta. Kanske klarnade liget, nir nista 4rs riksdag
motte.

PARTISONDERINGAR UNDER ANDRA URTIMAN.

I sjalva verket var den partipolitiska situationen vid tiden for
andra urtiman 1905 mycket svéivande och rymde stora mdojligheter
for partitaktiska -mandvrer. Detta giller kanske mindre férsta kam-
maren; dir bestimde den gamla protektionistiska majoriteten Annu
hallningen; »de moderata» rdknade icke ens '/, av kammaren. Men
andra kammaren erbj(’)'d i stillet ett si mycket tacksammare falt
for partipolitiska kannstdperier.

Lantmannapartiet, f6ga homogent i sig sjilvt och ytterligare
forsvagat genom valen, ansigs icke lingre pa ett fullodigt sitt
representera den betinksammare politiken inom andra kammaren.
Behovet av en ny partibildning tridde allt bestimdare i dagen. Det
var bara frigan om, hur den skulle se ut. Kombinationsméjligheter
saknades inte, och sannolikheten talar foér att flera olika projekt
diskuterades. , :

Man kunde, anfor en politisk skribent i St.T. den */,, 1905, tinka
sig ett majoritetsparti, sammansatt av lantmannapartiet, reform-
gruppen * och samlingspartiets hoéger. Det skulle dock bli-ett foga
homogent parti, och syftet ligger i 6ppen dag: att sondra det libe-
rala partiet.

1 Denna ledande artikel har forfattaren, Karl Hildebrand, sedermera l4tit
avirycka i det knippe dagspolitiska inlagg, sem han ar 1913 utgav under titeln
»Demokrati>. Jfr Hildebrand, Den forsta Staaffska ministiren, Det Nya Sverige
1924, s. 43. ‘

2 Reformgruppen utgjordes av en liten skara reformvénliga hégervildar, fore-
tridesvis representanter fran Jandsortsstiiderna.
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Ett andra projekt vore att av proportionalisterna i lantmanna-
partiet och moderata reformgruppén sammanfoga ett rent hoger-
parti. Hari ligger onekligen en tanke, men vart skulle de lantmén
som icke voro proportionalister di vinda sig?

Som en tredje mdojlighet framkastades tanken péd ett centerparti,
omfattande de mera moderata elementen ur alla partier. Det skulle
hysa varken »rena» hoger- eller vanstermén. Ett sddant parti skulle
sannolikt fi svart att motstd dragningar &t antingen hoger eller
vanster.

Ett fjarde projekt, slutligen, vore att ena liberala samlingspartiets
hogra flygel, de moderata reformvénnerna och lantmannapartiets
huvudstyrka kring en nationell framstegspolitik.

Huru maénga och vilka av ovanstiende projekt, som verkligen
varit under omprovaning, har icke med -sikerhet kunnat faststéllas.
Sd mycket dr emellertid séikert, att vid borjan av 1906 ars riksdag
konstituerades ett »Nationellt framstegsparti». Det samlade omkring
45 anhiingare, de flesta frin lantmannapartiets vansterflygel. Fran
liberala samlingspartiet erh6ll det mya partiet endast en medlem
(O. Emthén), men partiordforanden, Hans Andersson i Vistra
- Nobbelov, har i ett intervjuuttalande* limpat uppgiften, att »at-
. skilliga samlingspartister sagt sig ha lust att sluta -sig till .oss, fast
icke 'for nirvarande». Samtidigt limnades den upplysningen, att
det ﬁya partiet »var forberett redan vid senaste urtiman». Pa ett
méte under hosten hade ett antal andrakammarledaméter,? diri-
bland Hans Andersson sjilv, fatt i uppdrag att goéra programférslag
for det blivande partiet. Hans Andersson antydde aven i sin intervju,
att »svarigheter att samarbeta med yttersta hégern mojligen bidragit
till att planen till det nya partiet kommit upp». Det ar detta parti-
bildningsforsck, som i sa hﬁg grad sysselsatte sinnena under andra
urtiman 1905, det 4r ocksa detta, som manade vissa politiska organ
till forsiktighet ifrdga om regeringens rekonstruktion till ren vénster-
ministar. : ’

Den *[,, samlades andra urtiman, den °/,. dgde utskottsvalen
rum. Som vanligt hade liberala samlingspartiets och lantmanna-

1 D.N. 15/, 1906.
2 Dessa voro hrr Hammarskjsld; Ollas Ericsson i Ovanmyra, Akerlund, von
Geijer, Bergendahl och Hans Andersson i V. Nobbelov.
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partiets fortroenderad underhandlat och 6verenskommit om utskotts-
listorna. Dessa gingo ocksi igenom, men det visade sig, att ett fler-
tal ur lantmannapartiet rostade med spranglistor. Dagens Nyheter
("f10) fann detta »myteri» symptomatiskt £6r lantmannapartiets inre
svaghet och sammanstéllde det med en annan samtidig rorelse: »In-
for utsikten till en alltmer undanskjuten plats i vart offentliga liv
ha vissa av lantmannapartiets yngre &aregirigheter métts av are-
girigheter, som knutit sina férhoppningar till de s. k. moderata
reformvinnerna och sett dem géickade. De ha funnit det vara na-
turligt nog att de bada grupperna sla sina pasar ihop for att dnda
for framtiden kunna betyda nigot.» Och det har, meddelar tid-
ningen, »redan hallits mer 4n en konferens i det Amnet».

Dessa antydningar om att det verkligen forsiggick négonting
inom andra kammarens partigrupperingar fingo snart ytterligare
bekraftelse. Hogerorganet Vart Land, som hittill§’ med kraft yrkat
pa en omedelbar och ren hogerministir,® slog den [, till retritt
j regeringsfragan: » Huruvida den nista regeringen skall bli en hoger-
eller vinsterministir bor vil ocksd bero pd, huru nésta andra kam-
mare kommer att se ut». »Foér niarvarande paga inom andra kam-
maren livliga arbeten fér en politisk .ombildning av dess partier.
Det ar meningen, att det gamla lantmannapartiet, vars namn ir
olampligt, sedan dess ursprungliga mal &r for linge sedan nAtt,
skulle omkonstrueras till ett moderat framstegsparti, i vilket de s. k.
vildarna skulle ingd liksom flere av samlingspartiets hoger. Det
nya partiet skulle da bliva majoritetsparti i kammaren. Aven denna
mojlighet bor fa utveckla sig, innan regeringen ombildas», skrev
tidningen. :

Den **[;, konstaterade Stockholmsbladet® (héger) VAart Lands
retriitt. Den *°/,, meddelade tidningen, att man haft gott hopp om
att kunna ena »liberalismens hogra, svensk-liberala flygel, de mo-
derata reformvénnerna och lantmannapartiets huvudstyrka» kring.
en »fruktbirande nationell framstegspolitik». Atskilliga stétestenar
pa viagen hade ocksd undanrdjts, di en »liten hindelse» intriffade,
som for-narmaste tiden syntes ha forsvarat eller kanske rent av
oméjliggjort den tilltinkta partibildningen. Denna lilla men betydelse-

1 Se ovan, s. 287. )
? Stockholmsbladets redaktér var vid denna tid Leon. Ljunglund.
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fulla »hindelse» var Vart Lands retritt i regerings-frégén. Indiskre-
tionen var tillsynes tillrdcklig att Atminstone foér stunden spoliera
chanserna fér den nya och 6nskade partibildningen. Framfér allt
var den en varningssignal foér det stora partiet till vénster, liberala
samlingspartiet..- .

Den '*/,, pa kvillen hade liberala samlingspartiet ett samman-
tride. Enligt notis i partipressen diskuterades darvid taktiska fragor,
av vilka en »sdrskilt berérde partiets hallning m. m. under den
nirmaste framtiden»." Mojligen kan detta sittas i samband med
matt och steg, som partiet senare féretog betriffande sitt fértroende-
rdd. Det utékades frdn 7 till 12 ordinarie ledamoter.” Arrange-
manget uppfattades, i varje fall pA motstdndarsidan, sdsom en At-
gird. dgnad att béttre kunna omhindertaga de manga nyvalda i
kammaren, i vilka man hoppades men ej var siker pa att vinna
nya »forstarkningsmin» till samlingspartiet. P& enahanda sétt upp-
fattades partiets stéllning till den efter Sixten von Friesen vakanta
ledareplatsen.’ Till yttermera visso skulle samlingspartiet ha inlett
underhandlingar med de gamla lantmannaledarna angiende ut-
skottsplatserna .vid .n#sta Aars riksdag, och dessa skulle dven ha
visat sig benigna for »mangahanda medgivanden». Otvivelaktigt
ligger det ocksid nagonting i foljande resonemang av en hoger-
tidning: Varfér skulle man ej frn liberalt hill férsoka hdlla ett
relativt beskedligt motparti, vid liv och lynne gemom en fortsatt

L Aftonbladet 13/i4 1905. .

? Vid andra urtiman 1905 ridknade samlingspartiets f;‘irlrocnderid endast &
ordinarie medlemmar. von Friesen hade limnat radet i och med dvergangen till
férsta kammaren. ' i

8 Med 6vergangen till férsta kammaren frantridde von Friesen dven nomi-
nellt ledarskapet fér samlingspartiet. Reellt hade han gjort det redan tidigare.
Hans engagemang i proporlionsvalskommittén férde honom som bekant i en svar
belagenhet. I rostrattsfragan hade Staaff, ehuru icke medlem av fortroenderadet,
ryckt, fram sdsom den ledande i partiet. Men nu satt Staaff i regeringsstillning

och kunde, efter tidens sitt att se, icke girna ifrégakomrﬁa. — Vid andra urti-
man 1905 hade samlingspartiet icke ndgon erkind ledare. Ordfdrande vid parti-
moétena synes ha varit Zetterstrand (se-bl. a. D.N. 3/40 19055, men Persson i
Téllberg pretenderade ocksd pa en ledande stillning, i vart fall inom partiets
betydande laptmannaflygel. Under andra urtiman synes partiets chefsfraga statt
under diskussion, men nigot avgérande fattades icke. Taktiken skulle, om man
far tro en hégerlidning, ha gitt ut pa att aviigsna de »mest stétande elementens
fran kandidaturen till den vakanta ledareplatsen. Dérigenom skulle partiets

hogerfraktion beredas »lillfdlle att reflektera pd ett kvarstannande».
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vanskaplig férdelning av utskottsplatserna, helst som arbetet i det
krivande statsutskottet kanske dnnu .fordrade ett anlitande av de
beprévade och dugande lantmannakrafterna.. Om partiet demna
gdng ndéjde sig med att sikerstilla nigon liten 6kning i antalet
utskottsplatser, s& kunde det i gengild kanske fi bestdmma vilka
som 6verhuvud skulle fi ta plats i utskotten. Genom en dylik
»moderation» skulle samlingspartiet vinna avsevidrda fordelar: dels
behovde det icke befara hildandet av ett nytt, kanske farligt kon-
kurrentparti, dels kunde man &nnu s linge undvara den i mangas
ogon si komprometterande alliansen med socialdemokraterna.*

Den **[;, pa kvilllen hade lantmannapartiets fortroenderad ett
ldngvarigt sammantride. Rédslagningen gillde adven hir partiets
framtlda taktlk Trots de. lockande utfistelserna fran vanstern
skulle fértroendéradet — enligt ett meddelande i partlpressen —
dock »icke velat taga pa sitt ansvar en politik, som skulle avklippa
mojligheten till en fast sammanslutning mellan andra kammarens
nationella grupper, lantmin, svenskliberale och de moderata frin
landsortsstaderna».

Nir detta meddelades stod andra urtima riksdagen infér sitt
uppbrott. Linge hade den icke varit samlad — endast nigot over
tvenne veckorr — men man kan vaga péastaendet, att tiden utnytt-
jats ganska vil for partipolitiska sonderingar. Nagon klar fixerad
bild av liget skiinker icke det material, varpi ovanstiende fram-
stillning vilar, men det ger i sin ensidighet dock vissa antydningar
om hur labil den partipolitiska situationen i sjalva verket var, nir
Staaff anmodades att bilda sin ministar.

1 Stockholmsbladet den *3/;, 1905. ~— Jfr. dven Afionbladet 2/i0 1905 och
Dagen /10 1905. I 'sina kommentarer .tili valresultatet hade dessa tva liberala
tidningar uttalat betinkligheter mot en ev. allians med socialdemokraterna.
Beroendet av dessa kunde bli »obehaglig(t} nog». Det var alls icke si sikert,
att de limnade en liberal regering sitt stod. De lite i huvudsak sin stdllning
bestammas av 'de pa forhand oberikneliga vindrikiningarna inom sitt parti utom
rlksdagen Och i_vart fall hade man anledning formoda, att de fér medverkan
skulle begira ett pris nog hogt att ber6va en liberal regering det stéd frin andra
samhillsgrupper, férutan vilket en sddan snart skulle finna sig ej kunna utritta

" mycket av virde. DA vore det klokare, ansigo dessa bada liberala organ, att
gora sig mera behaglig for lantmannapartiets vinsterflygel. Det stddet vore viirde-
fullare f6r en eventuell liberal ministér.

2 N.D.A. den %%/5 1905. Notisen ir, betecknande nog, rubricerad: »Lantmin-
nen ga e) i fallans. :
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REGERINGSKRISEN.

Den *%/,, avslutades andra urtima riksdagen. Tva dagar dess-
férinnan hade riksdageh givit sitt godkdnnande till riksaktens upp-
horande. Unionsbrottet blev aterigen den alla sinnen dominerande
fragan. Landets nya yttre situation 6éverskuggade fér en kort tid
helt de inrikespolitiska dagskraven, som tycktes jamforelsevis under-
ordnade. Den **/,, upplostes unionen officiellt. Det uppdrag, pa
vilket koalitionsministdren Lundeberg bildats, var definitivt slutfért.
Den /5, inlimnade regeringen ocksa sin samfillda avskedsans6ékan.
Den 7/;; entledigades den. Krisen varade i 10 dagar.

Redan tidigt hade ryktessmideriet skjutit fart. Den *[;, visste
Handel‘sti&’x\ﬁngen i Goteborg beritta, att »det lar arbetas mycket i
tysthet for ‘att a4 en moderat hégerministir med hr Cavalli’ som
chef>. Miktiga ekonomiska intressen skulle sta bakom, och man
skulle sdrskilt ha. uppmirksamheten fidstad pi den forestdende
handelstraktaten med Tyskland. Ryktet méatte emellertid ha ansetts
som férfluget, ty den **/;, meddelar samma tidning, att ministir-
ryktena visserligen hélla i sig, men att nu starka patryckningar
géras for att fi ministdren Lundeberg att sitta. Samma dag (*°f:)
namner Socialdemokraten Sixten von Friesen och 1andsh6vdihg
Hamilton i samband med en eventuell ministar.

Den **[,, ger ryktessmideriet eko i nistan hela hogerpressen.
Nya Dagligt Allehanda vet berétta, att regeringens »inre enighet
ar bruten». Regeringens liberala medlemmar &énskade draga sig
tillbaka, och skulle ej detta férebyggas, vore regeringens chef be-
sluten avga, sannolikt f6ljd av sina meningsfrinder. Och Vért
Land sekunderar: Ministerkrisen uppges nu vara »ohjilplig», och
bestaimda rykten .ga att regeringens demissionsansékan skall fore-
ligga redan i konseljen den *°,,. Det ar hopplést att utjimna upp-
stdndna dissonanser, men Lundeberg skall ha lovat kvarsti, om
regeringen fatt vara i stort sett orubbad. En halvliberal regering
med landshévdingen Hamilton i spetsen lar ha varit pitinkt, men
nu talas det om en »expeditionsministir» med statsridet Hammar-

1 Cavalli, ordférande i bevillningsutskottet sedan 1894, var erbjuden finans-
ministerportféljen i Lundebergska ministiren, men avbdjde. Billing, a. a., s. 298.
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skjold som chef och »med underforstddd uppgift> att nigon gang
under nésta ar ldmna rum for en ren vinsterministér,

Vad grund dessa pressrykten dgde dr naturligtvis svart att yttra
sig om. M4 vara att deras killvirde ar ringa, att helt forbigd dem
vore dock oriktigt. De dro pi nagot sitt symptomatiska for liget.
Det 4r ocksa péfallande hur regeringsryktena avtaga si snart urtima
riksdagen &tskilts. Under tiden fran den *°/,, fram till den **/,,, da
ministiren inldmnade sin avskedsansokan, upphérde de praktiskt
taget alldeles. Det var som péikallade unionshrottet fér en kort tid
allt intresse. S ‘ ‘

Fran dagarna strax fore demissionen forellgga dock ‘nigra ut-
talanden i regeringsfragan, som fortjana uppméirksamhet. De hir-
rora frin trenne parlamentariker, av vilka tvA mAste anses vara
verkligt inflytelserika, namhgen Carl Persson i Stallerhult, lant-

mannapartist, och Jéns Bromée i Billsta, samhngspartlst Bada
dessa voro framskjutna medlemmar i respektive partiers fértroende-
rad. Den-tredje var landssekreterare Roos i Karlskrona, liberal ehuru
principiell proportionalist. Samtliga uttalanden hade intervjuform.

Hr Roos ' poidngterade, att vinstern insig att'dess stéllning inga-
lunda var stark. Liberala samlingspartiet kunde ej parikna absolut
majoritet utan socialdemokraternas hjilp, och »att pa dylik grund
bygga en regering torde vara icke blott riskabelt utan dven i flere
avseenden olyckligt>. Hr Roos fann, att mycket talade fér en mi-
nistir Lundeberg — med eller utan Staaff. Réstrittsfrigan méste
lésas, och den som hade storsta utsikten gora detta vore Lundeberg.
Han kunde fi forsta kammaren med sig, om han kom med eti
moderat férslag. Men losningen maéste dga rum under samverkan
med de frisinnade.?

Carl Persson i Stallerhult gjorde sitt uttalande dagen innan rege-
ringen begiirde sitt avsked,” och han ansig att steget ej var nédvin-
digt. Regeringen kunde sitta, och skulle vinstermedlemmarna vigra,
borde de »utan fara» tillitas avgd. Vakansen kunde kompletteras

! Intervju med Karlskrona Veckoblad 2/10 1905, senare avtryckt i Afton-
bladet 2"/10

? Sedan ministiren begirt avsked yttrade sig en annan framskjuten stads-
representant i liberala samlingspartiet, direktér Sven Palme, i samma rikining
som Roos. Aftonbladet 3%/10 1905.

3 Intervjun kom dock 1cl\e att publiceras f01ran den %/, i Aftonbladet.
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med hogerkrafter. En,ren vinsterministir skulle »under nuvarande
forhallanden» inte bli »langlivad». -

Jons Bromée i Billsta® hade Dblivit -forelagd fragan: »Ar tid-
punkten nu inne for bildande av en vénsterregering?». Och Bromée
svarade: »D4 man dnnu icke bestimt kan avgora, om de frisinnade
fa majoritet i1 andra- kammaren under stundande tre-ars-period,
emedan man dnnu ej vet, it vilket hall-de.s. k. organiserade och
oorganiserade ’'vildarna’ komma att sluta. sig i de betydelsefullaste
fragorna, sd synes det mig vara for tidigt att just nu bilda en
vansterministiar, vilken i motsatt fall;, eller om situationen vore
klar- med en frisinnad majoritet i andra kammaren, ovillkorligen
nu bort bildas». P& fridgan om en rent konservativ regering da
vore bist, svarade Bromée, att lampligast-.vore »en blandad rege-
ring», ungefir en sidan »som den som nu ar».’

Bromée i Billsta var, som sagt, medlem av samlingspartiets for-
troenderdd, och hans. uppfattning i regeringsfragan far nog anses
vara representativ for stimningen inom .samlingspartiets bonde-
flygel. Den gamla oviljan mot regeringsengagemang over -huvud
var dnnu djupt rotad hos manga av riksdagens lantman. Men fram-
" for allt ville man inte ge sig in. pd ett regeringsexperiment, - dir
utgdngen var si oviss. ' '

Samma dag, som ministiren Luﬁdeberg ingav sin avskeds-
ansokan, lamnade konungen huvudstaden (**/,,). .Han atervinde
den */;, pA morgonen. ‘ '

Det ir kint och omvittnat att konung Oscar, trétt och uppriven
efter 'slit-n-i'ngarna med Norge, nu 6nskade frid och endrikt och att
han aﬁség, att en mij'jlighet hartil lé’lg_i l%oal‘itionsministé’;rens kvar-
stannande. Det ir fordenskull troligt, att konurigen foére sin avresa
gav statsministern i Ljppdrag att so6ka formi regeringens ledamoter
att kvarstd i sina dmbeten, elier, om detta icke lyckades, undersoka

1 Aftonbladet 28/;,. Frégorna férelagda Bromée av en av tidningens korre-
spondenter. . .

2 Persson i Tillberg gav i.en inteivju tvd dagar efter ministirens demission
uttryck &t den uppfattningen, att den regering som skulle ha haft den storsta
utsikten att redan till nista riksdag kunna komma fram med ett acceptabelt
forslag till 16sning av rostrittsfrdgan var den avgaende. Den kunde ha haft det
om den velat, ty den hade foérdelen framfér nigon annan tinkbar -koalitions-
regering att den kunde visa tilibaka pa en stor uppgift som den 15st pa ett
arofullt sitt. Aftonbladet /1 1905.
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mojligheterna for nigon annan losning i enlighet med konungens
intentioner. Man skulle kunna tinka sig en annan koalitionsministéir,
komponerad med mera hansyn till de inrikespoﬁtiska kraven, eller
ocksi en moderat hogerministar. 4

Det vill verkligen synas som emr ny koahtlonsmmlstar med
Lundeberg och Staaff som huvudpersoner pa allvar varit ifrigasatt.
Det ar landshovdingen och forstakammarledamoten Louis de Geer
som limnar denna uppgift.’ Ménga skil tala ocksi fér att en dylik
koalitionsministdr skulle kunna framligga ett forslag 1 rostritts-
fragan, som kunde vinna bida kamrarnas bifall.? Staaffs bestimda
upptridande i sin intervju med Dagens Nyheter den *'/;, motsiiger
doek starkt, att em dylik koalitionsministir skulle kunna ha haft,
aktualitet under dagarna efter det ministiren inlimnat sin avskeds-
ansékan. Kanske dlskuterades projektet - inem- ministiren fére
demissionen?

Storre tilltro skidnker da antagandet, att Lundeberg wunder
konungens bortvaro anvande tiden att undersdka mdojligheterna for
en annan koalitionsministir eller en moderat hégerministir. 1 vart
fall overensstimmer detta antagande med de rykten som cirkulerade
.och med pressens gissningar. Den *!/,, berdttar silunda D.N., att
stora anstringningar.nu.goéras for att astadkomma en ny_ ministar
Lundeberg med s& mycket.som mdéjligt av den gamla koalitions-
regeringen kvar. Men en ny ministir Lundeberg blir naturligtvis en
hogerregering, fruktar tidningen, och planen gar fordenskull ut pa
att maskera detta. Programmet skulle fa en liberal anstrykning, det
skulle bli en hdgerregering under moderat-liberal forkladnad.

I samma nummer av tidningen framlade Staaff sin mérkliga de-
klaration i regeringsfrigan. "Den hade formen av en intervju pa

1 Louis de Geer d: y., Politiska higkomster, s. 45f. 1 brev till forfattaren,
daterat den %[y 1933, har de Geer bestyrkt, alt det verkligen gillde en ny koali-
tionsregering och icke en forlingning av uppdraget for den sittande.

? Det var vid denna tid allmint kiint, att _f6rsta kammarens majoritet fann
proportionalismen timligen motbjudande, i varje fall tillimpad pi férsta kam-
maren (Billing, a. a, s. 313, Timelin, Ministiren Lindman. etc., s. 93, D.N.
3/10 och 3fj 1905). Déremot torde det s. k. Lundebergska villkoret ha varit
kammaren sympatiskt. Man skulle dérfér kunna tinka sig en regeringspropo-
sition i huvudsaklig 6verensstimmelse med liberala samlingspartiets férslag med

tilligg av nagon garanti. Foérsta kammarens bifall till en majoritir reform skulle
képas med dtminstone steg i Lundebergska villkorets riktning.
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ledareplats, och vad Staaff ville visa var, att han och Biesért, da
de viagrat fortsiatta koalitionen, befunnit sig »i den fullkomligaste
Overensstimmelse med de forutsidttningar pa vilka regeringen
tillkom». Sin standpunkt i regeringsfrigan sammanfattade Staaff
sdlunda: »1) En koalitionsministir blir en svag ministir. 2) Ingen
arlig liberal man kan ga in i en koalitionsministir, ty dirigenom
skulle han uppgiva det liberala programmet i réstrittsfragan.
3) Ovriga stora fragor kunna icke pa ett fran liberal sida énskvart
sitt frimjas av en koalitionsministir: antingen snedvridas de eller
ock férhalas de. 4) En mangfald andra regeringsirenden komma
med all sikerhet att villa en koalitionsministir oovervinneliga svarig-
heter. — Och nu vet ni varfér jag- ej kan vara med om en koalitions-
ministir, och ni forstar nog ocksa efter detta, att det fér mig fram-
stiller sig som ett rent av ovdrdigt svar pa vansterns vackra upp-
marsch vid valen, om de liberalas framskjutna mén skulle inga en
koalition, som i alla héndelser icke vore avsedd eller &gnad att
framja de frisinnades dnskemadl pa ett frisinnat sétt.» Staaffs och
Bieserts hallning var darmed klar. Den var inte att ta miste pa.

Klockan 10 samma dag (3!/;0) atervinde konungen till huvud-
staden. P4 formiddagen hade statsministern och utlji-kesministern
foretrade, men nigon konselj holls icke. Vad som underhandlades
mellan konungen och Lundeberg &ar icke ként, men pa middagen
inneholl Post och Inrikes Tidningar en handskrivelse fran konungen
till statsministern, i vilken konungen till sina ridgivare riktade »en -
allvarlig och entrigen maning att icke, i frigans nuvarande lige,
limna sina dmbeten».

Man fragar sig ovillkorligen, vart ikonunge'n syftade- med sin
skrivelse? Var den att fatta som en bokstavligen menad véadjan till
ministiren att kvarstd oférandrad? Sa kan knappast vara fallet.
Konungen kunde icke sviiva i okunnighet om var han hade de bada
liberala statsrdden efter Staaffs klara deklaration i D.N. samma
dags morgon. Kunde skrivelsen di uppfattas som en prickning av
de liberala statsrddsledamoéterna fér det de undandragit sig en. fort-
satt medverkan i koalitionsministiren? Oman hivdar denna upp-
fattning.®? Det finnes dock vissa anledningar att draga detta i tvivels-

1 Aftonbladet 3t/y, 1905.
? Oman, Karl Staaffs forsta ministir, s. 72.
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mal. Man fir vial férutsitta, att konungens handskrivelse till-
kommit under samférstind med statsministern. Lundebergs motiv
skulle d& varit att stilla Staatf i en ofdrdelaktig dager. Varfor
skulle han gora detta, da han, enligt Oman (och sannolikt felaktigt),
»veterligt> ansidg »situationen kridva en viinsterregering med Staaff
som statsminister»?' :

Under sadana forhallanden blir det naturligare att uppfatta
konungens: skrivelse férst och.frimst som en sporre pa det: arbete,
som redan pagick for att fi till stind en annan ministir. Det var
de tvehigsna hégerminnen ® i statsridet, som skrivelsen i forsta
hand gillde, icke de tvd vansterménnen, som bestimt tagit avstand.
Denna hypotes styrkes ocksa av det siitt, varpa Staaffs eget organ,
Dagens ' Nyheter, uppfattade saken. Dar finns intet som rojer att
kungabrevet upptogs som en prickning av Staaff. Fortrytelsen- gar
ut §ver skrivelsen som sporre pi ett ministirbildningsforsok, som
gick tvart emot vad man ansag situationen kriva.

Om forsoken att fa till stdnd en annan ministir, eventuellt av
hogermoderat liggning, iro upplysningarna synnerligen knapphin-
diga. Man ar hanvisad till spridda upplysningar och meddelanden,
som icke kunna sigas stodja -varandra. Bilden blir oklar.

Innan andra urtiman uppldstes, skall férsta kammarens ma jori-
tetsparti pA ett sammantride {*°/,,) ha uttalat en enhillig 6nskan,
att Lundeberg skulle kvarstanna pa sin post, om blott hans hilsa
det tillite.* Det var nog ocksa vid denna tid en férhirskande me-
ning inom stora delar av sival forsta som andra kammarens hoger,
att en hoger- eller dmbetsmannaministar vore det fér landet mest
betryggande.® Enligt Oman skulle Lundeberg sjilv diarutinnan fore-
trada en avvikande mening.” Han skulle ha ansett situationen kriva
en viansterregering med Staaff som statsminister.® Enligt Hildebrand
ar denna teckning av Lundebergs . stillning oriktig. Lundeberg

1 Oman, a. a., s. 75.

* Hammarskjéld och Wachtmeister skulle i samrid hos Lundeberg ha an-
milt, att de icke ville ingd i den rekonstruerade ministiren. Oman, a. a., s. 75,
enligt meddelande av Hammarskjéld. :

* D.N. %41 1905.

4+ N.D.A. ¥/, 1905. D.N. 18/, 1905.

5 Hildebrand, a. a., s. 43.

¢ Oman, a. a, s. 75.




KRING TILLKOMSTEN AV KARL STAAFFS FORSTA MINISTAR 299

kunde knappast vara av annan mening in fbrsta- kanmimarens - en-
hélliga majoritetspartiy vars verklige ledare han var. Hildebrand
uppger vidare, att Lundeberg bestamt ogillat hans skriverier i St.D.
till forman fér en vénsterministir. Vore Omans hypotes riktig,
skulle man nodgas tyda det sistanforda s&, att Lundeberg girna
ville locka Staaff ut pa svag is, och alltsa var radd att Staaff genom
St.D. skulle bli varnad i fortid ech ta sig i-akt. Detta forefaller
mindre tro‘l'i-gt.;, Det finnes knappast nagot stod fér antagandet, -att
Lundeberg skulle mandvrera efter ménstret av en dylik politisk
»katastrofteori». _

Var hogern siledes pa det klara, att situationen alltfort kriavde
en nationellt betonad ministar, finns det.dock skil férmoda, att
meningarna voro delade om vem som borde sti i spetsen for den-
samma. Lundeberg hade efter Karlstadsférhandlingarna fatt emot
sig en del av hdgern, visserligen icke majoriteten, men inflytelserik.
inda. Det var den som yrkat pi en skarpare uppgorelse med Norge.’
Sprakroret for denna fraktion var Vart-Land,? och i regeringsfragan

forsokte denna mandvrera si, »att man skulle slippa bade Staaff

och Lundeberg».® Man 6énskade Lindman.

Timelin uppger, att ocksd Lundeberg torde ha velat se Lindman

-1 Hiarom skriver Gustaf E. Ericsson i brev, daterat den 2/, 1933, till fér-
fattaren: »Uppgorelsen i Karlstad stirkte ... icke Lundebergs stillning. Det
ansags givet, att han skulle kunnat vinna mycket mer ... Man ansag ... att
Lundeberg 6ver huvud taget varit for svag genlemot norrminnen i Karlstad.
Han hade icke orkat med; att halla dem stingen. Staaff hade i det fallet ut-
rittat mera positivt d4n Lundeberg. Nir Karlstadsinstrumentet sedermera blev
offentligt, stirktes den overtygelsen. ... Lappoverenskommelsen och Grisebada-
6vereriskommelsen tillskrevos bada Staaff. Det ryktades ocksa, att Staaff under
férhandlingarna upptrift mera fast och bestimt och t. 0. m. en smula utmanande
mot norrminnen, och det tilltalade givetvis de s. k. storsvenskarna hemma.» —
Ovanstidende torde kanske kunna-anses. sisom karakteristiskt for kinsloliget
inom den hogergrupp, vars sprakrér vid.denna tid var Vart Land. G. E. Ericsson
var tidningens redaktor vid ifrdgavarande tidpunkt. '

2 Betriaffande Vart Lands relationer till riksdagen meddelar G. Ericsson, att
Johan Fredrik Nystrom, som 1903—O04 varit redaktér foér tidningen, fortfarande
var anstilld som fast medarbetare i redaktionen. Man skulle ha varit mycket
virdefull framfor allt som >kunskapare»> och sonddér. Nystrom tillhérde forsta
kammarens majoritetsparti- och var meédlem av K.U. — Att déma av Billings
anteckningar och brev, skulle dven denne ha statt Vart Land nara. Se Billing,
a. a., s. 238, 271 och 316. : .

% Se t. ex. Vart Land %/4p 1905.
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som statsminister redan nu.' Lindman skulle inte heller ha varit
ovillig att deltaga i en ministir, och ett projekt Lindman—Widén—
Petersson i Pdboda — Tingsten skulle ocksd ha dryftats. Lindman
kénde sig dock mera orienterad &t ministirens hégersida och héll
i likhet med Lundeberg pa att denna borde bibehallas. Framfor
allt var man angeligen att behalla Wachtmeister och Hammar-
skjold, men di dessa — som nyss anforts — hos Lundeberg an-
malt, att de icke 6nskadé ingd i den rekonstrierade ministéren, fick
planen pd en hdgerbetonad ministar forfalla. Lundebe.r‘g‘ resigne-
rade, och konungen gdv Staaff uppdraget att bilda den nya rege-
ringen.’

I en kommuniké fran statsminister Lundeberg, publicerad i Post
och Inrikes Tidningar den */;,, kom den officiella bekriftelsen hirpa.
Den var av bl. a. féljande lydelse:

»att, di statsriden Staaff och Biesért forklarat sig vidhalla sina
avskedsansokningar, statsministern nodgats anméla hos konungen,
att ministiren icke kunde f6lja hans uppmaning i skrivelsen av den
31 sistlidne oktober, :

att. konungen dérefter uppdragit at statsministern att soka med
bibehillande av 6vriga medlemmar i regeringen, samtliga eller fler-
ialet av dem, bilda annan koalitionsministar,

men aft statsministern, efter att ha vidtagit matt och steg i1 sadant
syfte, torsdag (*/,;) afton anmilt hos Hans Majestit, att han icke
funnit sig vara i stind att-fullgéra det honom limnade nidiga upp-
:draget under forutsiattningar, som han funne tillfredsstillande,

1 Timelin, a. a., s. 38f,, som synes stédja sig p&d meddelande av Lindman.

2 Omkring frigan, huruvida konungen gav Staaff uppdraget piA Lundebergs
uttryckliga tillrddan eller icke, har utspunnit sig en livlig diskussion. Se Oman,
a. a., s. 75; SpAngberg, Karl Staaff, I, s. 97; von Zweigbergk, Svensk
Politik 1905—1909,. s. 47; Hildebrand, a. a., s. 43. De tre forstnimnda uppge,
att konungens hinviindelse till Staaff skedde pa Lundebergs direkta tillrddan,
medan den sistnimnde bestimt bestrider denna uppgift. I polemik mot Hilde-
brand uppsliller Oman i N.D.A. den 1%/;, 1928 tesen, att man niippeligen kan
férutsitta, »att konungen mot Lundebergs mening skulle latit budet ga till Staaff».
— Man skulle kunna tinka sig mdjligheten, att Lundeberg i princip var emot
en ren viinsterministir, men efter sina fruktlésa forsék att fi till stind en héger-
ministar hade han resignerat.” I resignationens tecken rader han — eller avrider
han i varje fall icke — kornungen att viinda sig till Staaff. En siddan hypotes har
Atminstone fortjinsten, att den véasentligen ticker meningsskiljaktigheterna i
ovanberérda diskussion. ’
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varefter konungen i gir (%/,,), anmodat statsridet Staaff att bilda
den nya ministiren.»

MINISTARBILDNINGEN.

Budet hade gatt till Staaff. Redan innan detta officiellt bekraf-
tats, visste cirkulerande rykten beritta, att Staaff preliminért tagit
itu med att sammanbringa en vinsterministir. Det sades bland
annat, att Staaff icke sjilv skulle taga statsministerposten. Han
skulle dverlita denna 4t ndgon av landshévdingarna de Geer eller
Hamilton for att sjilv som justitieminister forbereda rostrattspropo-
sitionen." Ryktenas sanningsvirde torde vara tdmligen ringa.

Staaff erhéll konungens uppdrag den °/,;,. Samma dag samlade
han nigra politiska meningsfrinder till éverliggning om situationen.”
Det skedde vid en middag pa Hotell Kronprinsen. Virdar voro
Staaff och Biesért, och gisterna,’ ej flera #n att de »ungefar kunde
riknas pa ena handens fingrar», voro icke-befullmiktigade represen-
tanter for liberala samlingspartiets fortroenderad och »frisinnade
landsforeningens verkstidllande utskott».*

Vad Staaff ville friga till rdds om var detta: skulle han ataga
sig uppdraget eller skulle han avbéja? Det visade sig, att svaren
voro ungefir samstdmmiga. Man borde icke forsitta chansen att
f4 framligga det liberala rostrittsforslaget som proposition. Sam-

1 8$t.D. %y 1905. — F. landshévding de Geer har i brev av den %/;; 1933
meddelat forf., att det honom veterligen aldrig varit ifrigasatt, att han skulle
ingd i nigon ministir Staaff. Atminstone har man icke talat med honom om
nigot i den vigen. — Hamilton berittar i sina »Hagkomster», s. 347, att han
vid ifrAgavarande tidpunkt var pd besdék i Stockholm. Han nimner dock intet
om ett ev. statsministerskap. Déremot skall han ha varit uppvaktad fér en
annan post i regeringen, varom mera nedan.

? Skildringen av denna Overliggning bygger helt pd von Zweigbergk,
a. a., s. 26 ff. Betriffande uppgifternas kéllvirde se Brusewitz’ recension av
artikeln i Statsv. Tidskr. 1930, s. 79.

® Enligt uppgift av von Zweigbergk i brev av den ¢y, 1933 till forf. skulle
Beckman och David Bergsirom sikert ha varit med, sannolikt dven ven Friesen
och Persson i Tillberg. Bromée i Billsta och Zetterstrand voro diremot absolut
sikert icke med. :

4 Citat efter von Zweighergk, a. a., s. 26. Nagot sadant utskott existe-
rade emellertid icke vid denna tid. Det tillkom forst i november 1907 och upp-
stod genom sammanslagning av fortroenderadels delegation och arbetsutskottel.
Formodligen asyftar von Zweigbergk dessa.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1934. N. F. 21
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lingspartiet var ju i alla fall efter valen andra kammarens storsta
parti, och det bordé ej méta stérre svarighet att forsdkra sig om
erforderlig majoritet vid de stora reformfragornas avgorande; social-
demokraterna kunde ju inte underlata att résta med liberalerna, om
de ville utritta nagot.' For sin personliga del skulle Staaff icke ha
visat nagra betidnkligheter mot att ge sig i kast med uppgiften. Han
varnades emellertid for férsta kammaren, och nigon ansig forsik-
tigheten bjuda Staaff att, innan han &tog sig uppdraget, forsikra
sig om konungamaktens bifall till en andrakammarupplésning for
att fora rostriattsfragan framat. Da Staaff, uteslutande av psykolo-
giska skil, i nirvarande situation icke ville upptaga diskussionen
hirom med den gamle och efter unionsbrottet sénderrivne monar-
ken, avvisade han denna erinran. Att Staaff dérvid begick ett miss-
tag, det visade hindelserna vid ministirens dramatiska upplosning
7 manader senare.

Dagen efter 6verliggningen pa Hotell Kronprinsen var Staaff
uppe pa slottet for att dtaga sig uppdraget. Samtalet skulle huvud-
sakligen ha rért sig om rostrittsfrigan. Bade konungen och kron-
prinsen férklarade sig utgd ifran att det vésentliga for Staaff var,
att det liberala rostrattsforslaget blev framlagt som proposition.
Regeringen borde bildas pa ett visst program, det liberala rostritts-
programmet. Ministiren borde bli en »rostriattsministir» — och
med detta som ledstjirna gick Staaff raskt till verket.

Mycket talar for att Staaff hade relativt fria hinder vid valet
av ledaméter i regeringen.” Savitt man vet, ifrigasattes i varje fall
aldrig annat &n att Staaff sjilv skulle fa skota ministirbildningen.
" Handlade Staaff siledes tdmligen sjalvstindiglt gentemot slottet, sa
gjorde han detta i 4n hogre grad gentemot riksdagen. Han tog icke
mycken hinsyn till det parti, vars faktiska, ehuru icke nominella,
chef han var.® Han understéillde icke fragan partiets fértroenderad,
om vars bifall han icke kan ha varit alldeles siker.* Han inskrinkte

1 Jfr von Zweigbergk, a. a, s. 186 och 310.

2 Oman anfér motsatsen, a. a., s. 88.

¢ T varje fall maste Staaff ha ansetts vara partiets ledande man i den rege-
ringsbildande fragan — rostrittsfragan.

* Se foregdende uttalande av Bromée i Billsta, medlem i samlingspartiets
fortroenderad.




KRING TILLKOMSTEN AV KARL STAAFFS FORSTA MINISTAR 303
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sig till att raddfriga ndgra av sina allra nidrmaste meningsfrinder,
veterligen Sixten von Friesen och David Bergst‘rt')m.1 Inte ens Fridtjuv
Berg, som dock i riksdagen horde till dem som stodo honom nér-
mast, hade kinnedom om hans planer; hinvéndelsen till Berg kom
for denne som en fullstindig éverraskning.’

Staaffs férhallande: till partiet ‘stilles emellertid i en helt annan
dager av en uppgift, som Hugo Hamilton limnar i sina memoarer.?
Hamilton uppger dér, att han, under tillfilligt bes6k i huvudstaden,
Llivit uppsékt av »nagra bland liberala samlingspartiets ledande
mén», anférda av Ernst Beckman, vilka ville att han skulle for-
klara sig villig att som civilminister ingd i den ministir, som Staaff
dd holl pa att bilda. . Hamilton misstinkte dock, att delegationen
handlade pa egen hand och végrade bestimt. Staaff och Hamilton
hade tidigare haft si pass allvarliga kontroverser, att det syntes
honom osannolikt, att de nu skulle kunna samverka.

Uppgiften strider, sdsom synes, mot vad man annars vet om
Staaffs upptridande under ministiarbildningen. Att bestket 4gt rum
ifrdgasitter vil ingen, men kanske har dess betydelse fatt en annan
valor hos Hamilton én det i verkligheten hade? Handlade delega-
tionen pa uppdrag av Staaff, motsiiger detta Staaffs tillvigagangs-
satt i ovrigt. Handlade den icke pi uppdrag av Staaff, miste detta
betyda, att man gick bakom hans rygg. Man tyckte mihinda, att
Staaff handlade for sjalvstindigt? Kanske ville man pressa honom,
forde egna underhandlingar for att sedan stilla honom infér en
fait accompli? Det dr dock svart att tro pd en siddan hypotes. I
synnerhet som Beckman var Frisinnade landsféreningens ordférande,
och landsféreningens intressen blevo val tillgodosedda i regeringen.

Man vagar nog formoda, att Staaff valde sina statsradskolleger
efter eget huvud och utan péatryckningar fran annat hall. Nagra
storre svarigheter att brottas med torde han heller icke haft betraf-
fande ministirens sammansittning. Egentligt besvir asamkade
honom endast utrikesminister- och jordbruksministerposterna.

1 Oman, a. a., s. 78, som hirvid stéder sig pd brev bland Karl Staaffs
papper.
’ 2 Oman, a. a, s. 78, enligt- meddelande av Tor Berg. Denne har bekriftat
upplysningen for férf.

3 Hamilton, Hagkomster, s. 347,
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Till utrikesministerposten hade Staaff utsett Eric Trolle, ny-
ligen utnimnd minister vid beskickningen i Kopenhamn.* Niagra
niarmare férbindelser hade Staaff icke haft med Trolle. Det var
forst under riksdagen 1905, som Staaff kommit i berdring med
honom. Trolle tjinstgjorde dd som sekreterare &t hemliga utskot-
tet.” Senare hade de samarbetat vid faststillandet av franska texten
till Karlstadstraktaterna. D4 Staaff befarade, att Trolle skulle vara
obenigen att limna Koépenhamn och intrdda i en regering, fér
vilken han torde ha kint sig i viss mén frimmande, vinde sig
Staaff till kronprinsen om hjilp, ett steg som visade sig vara av
betydelse for framgingen. Nar Trolle pi aftonen den */;; mottog
Staaffs anmodan att bliva utrikesminister, var han timligen be-
sluten att avbo6ja, men sedan kronprinsen féljande morgon per tele-
fon Alagt honom att omedelbart instélla sig i Stockholm ® fér Gver-
. ldggningar, ansag han sig av vissa skél vara férpliktigad att mottaga
uppdraget.*

Mera komplicerad var frigan om jordbruksministerpostens be-
sittande. Néarmast att ifrigakomma var val hir Daniel Persson i
Tallberg, ledaren fér samlingspartiets lantmannaflygel. Enligt brev
fran David Bergstrom till Staaff, daterat den */;;, skall Bergstrém
ocksi ha forordat Persson i Téllberg jaimte norrlinningen A. Wik-
lund, lantmannapartist, ehuru frin partiets vénstra flygel,> direst
jordbruksministern »skulle tagas ur riksdagen».® D4 Staaff emel-
lertid inte var riktigt siker pa var han hade den inflytelserike
dalariksdagsmannen i rostréttsfragan, hade han bestdmt sig for
att icke tilifriga denne. Staaff trodde sig ndmligen kunna ga forbi

1 Att doma av notiser i pressen var Trolle pA bes6ék i Stockholm den 28/yp—
3/11. St.T. 19/55 och %/;1. Om Trolle under detita bes6k sammantriaffade med Staaff
och om besdket pd négot silt kan siittas i samband med Staaffs senare hidnvén-
delse, ir'icke kint.

? Oman, a. a, s. 79, uppger felaktigt, att Trolle var sekreterare it Hemliga
-utskottet under forsta urtiman 1905. Det tillsattes ej ndgot Hemligt utskott da,
utan unionsfrdgan handlades av ett Sarskilt utskott, vars sekreterare var S. Clason.

3 Den ®/;3 meddelar Aftonbladet, att Trolle var i Stockholm.

4 Meddelande av Trolle till Oman, a. a., s. 80, n. 2.

5 A. Wiklund, som 1905 var suppleant i lantmannapartiets foértroenderdd,
anslét sig 1906 till liberala samlingspartiet, som 1908 insatte honom i sitt for-
troenderad. Millqvist, Svensk riksdagskalender 1909, s. 176.

8 Brevet bland Karl Staaffs papper. Oman, a. a, s. 82, n. 2.
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»Tallberg», men han vagade sig icke pd utmaningen att vénda sig
till ndgon annan av liberala samlingspartiets lantméin. Staaff fore-
~ drog da att g4 utanfor riksdagen och viinde sig till hovstallmistaren
och godsigaren Gosta Tamm, vilken tidigare tillhort samlingspartiet.*

Enligt en kalla * skulle ocksd den kiinde jordbruksreformatorn
Erik Rosié ha varit i dtanke for posten ifréga, men befunnits
»f6r excentrisk». En hégertidning ° nimner #ven Carl Persson i
Stallerhult i samband med jordbruksministerportféljen. Aven om
ryktet torde fi anses som ogrundat, kan man icke férneka, att det
ligger en tanke déri. Persson i Stallerhult var visserligen lant-
mannapartist och ledamot av sitt partis fértroenderad, men han
var palitlig antiproportionalist -— Gosta Tamm diremot hade si
sent som den '*/; deklarerat sig som proportionalist®* — och det
kunde fér Staaff vara av .betydelse att engagera honom i rege-
ringen. Den kunde dérigenom tinkas vinna roster frin lantmanna-
partiets bondeflygel. Att tanken icke adr alldeles sa verklighetsfrim-
mande framgar dérav, att Persson i Stallerhult senare var allvarligt
pitinkt som mojlig ersittare for Tingsten pid krigsministerposten.®

Tingsten var med i den ministdr, som till konungen ingivit sin .
avskedsansékan. Hans stillning i denna ministir hade varit mycket
. stark, och det f6ll sig naturligt, att Staaff viAnde sig just till honom,
nar det géllde att besétta krigsmin-isterposfen — d%tta s mycket
mer som Tingsten i rostrattsfragan torde ha delat liberala sam-
lingspartiets allmidnna stindpunkt. Som krigsminister i den Lunde-
bergska ministiren hade Tingsten uppdragit linjerna till en ny plan
for forsvarets stirkande, och enligt uppgift av honom sjalv ® gjor-

1 von Zweigbergk, a. a, s. 36, uppger, att Gésta Tamm skulle ha »varmt
rekommenderats> av Carl Carlsson Bonde, men anfér icke négot beliigg for
uppgiften ifraga. Ronblom, Frisinnade landsféreningen 1902—1927, s. 152,
skriver detsamma, men har icke styrkt pastidendet.

* Spangberg, a. a,, s. Y8. Jfr von Zweighergk, a. a., s. 35f., och Bruse-
witz i Statsvet. Tidskr. 1930, s. 97. |

8 vart Land /3y 1905. St.T. 7/;; 1905 anser dock ryktet ogrundat.

¢ Oman, a. a., s. 47,n. 2, sqfn hénvisar till notis i dagspressen. Gésta Tamm
hade iven underskrivit dengmotion. i proportionalistisk anda, som inlimnades
av Roos m. fl. vid 1905 ars riksdég. A K. 1905, mot. n:r 228.

® Oman, a. a, s. 263, som stéder sig pa uppgift av David Bergstrom.
Spangberg, a. a, II, s. 12 .

% Meddelande av Tingsten .til Oman, a. a., s. 208 f.
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des denna plan till villkkor for hans intride i den Staatfska kon-
seljen.

Sjominister i Lundebergska ministiren var Lindman. Han kunde A
ju inte gidrna komma ifraga. Till hans eftertridare valde Staaff
konteramiralen Ludvig Sidner. Denne var politiskt ett fullkomligt
okint namn.

Diaremot skall Staaff ha onskat, att Johan Widén, civilminister
i den avgiende ministiren, skulle ingd i den nya konseljen.' Widén
betraktades som timligen vinsterbetonad, men tillhérde dnnu vid
denna tid lantmannapartiet. Han avbdjde emellertid, och civil-
minister * blev landssekreteraren i Karlstad, Axel Schotte. Schotte
hade varit ifrigasatt som vinsterkandidat vid septembervalen 1905
i stillet for proportionalisten Elowson.*

Biesert innehade finansministerposten i den avgiende regeringen.
Staaff skall fér sitt intrdde i denna ha uppstillt som villkor, att
Biesert togs med.* Under regeringskrisens forsta skede hade Biesert
ccksd stillt sig solidarisk med Staaff, och det férefoll att vara en
sjalvklar sak, att Biesert beholl sin plats i den nya konseljen.

Ecklesiastikministerportféljen torde icke ha vallat Staaff storre
huvudbry. Hans val f6ll pad folkskolliraren Fridtjuv Berg, en av
dem som i riksdagen stod honom allra nirmast. Valet var i hég
grad politiskt betonat. Berg hade tillhort andra kammaren sedan
15 &r tillbaka, han hade varit en av ledarna for folkpartiet, och
inom liberala samlingspartiet tillhorde han samma fraktion som
Staaff. o

Politisk betoning hade ocksa valet av David Bergstrom. till kon-
sultativt sfatsrad.” David Bergstrom var Staaffs mahinda nirmaste
fortrogne i politiska ting. Han hade varit rostrattsrorelsens framste
organisatéor, han hade tillhért folkpartiet och tagit verksam del i
bildandet av frisinnade landsforeningen liksom liberala samlings-
partiet. I riksdagen invaldes han 1893 och hade suttit i K-U. sedan
1903. Han hade en kvalificerad politisk meritering.

Valet av de andra konsulterna, friherre Erik .Marcks von

E. Thyselius i Nordisk Familjebok, andra uppl., art. Widén.
Jfr uppvaktningen fér Hamilton.
Oman, a. a, s. 8L

1
2
8
* Enligt meddelande av Tingsten till Oman, a. a,, s. 60.
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Wiirtemberg och Johan Hellner, dikterades diremot av fackliga
skdl. De voro framstdende jurister av frisinnad laggning,' men
utan politiska foregdenden. Hellner var revisionssekreterare och
chef for justitiedepartementets lagbyrd, Marcks von Wiirtemherg
var justitierdd. BAda hade varit engagerade i kommittéer. Marcks
von Wiirtemberg var, enligt egen utsago,” ursprungligen av Staaff
erbjuden justitieministerportféljen men avbijde under motiveringen
att rostrattspropositionen icke borde framliggas av en politisk‘&
okidnd. person.’ Staaff tog férdenskull sjilv hand om portfdljen
ifraga.

Dirmed var ministerlistan ocksd klar. Den hade utseendet:
stats- och justitieminister: Karl Staaff, utrikesminister: Eric Trolle,
krigsminister: Lars Tingsten, sjéminister: Ludvig Sidner, civilmi-
nister: Axel Schotte, jordbruksminister: Gosta Tamm, finansminister:
Elof Biesert, ecklesiastikminister: Fridtjuv Berg, konsulter: David
Bergstrom, Johan Hellner och Erik Marcks von Wiirtemberg. Den
%, presenterades listan fér konungen,* och dagen dirpa, den “/;,
utnidmndes ministéren. '

MINISTARENS PARLAMENT ARISKA KARAKTAR.

Ministarbildningens relationer 4ro i huvudsak tvenne: konungen
och riksdagen. . Tyngdférhillandet mellan deras inflytande star i
inbérdes vixelverkan.

Tidigare var praxis, att konungen valde sitt rad helt i 6verens-
stimmelse med sin egen personliga uppfatining. Sméningom bor-
jade dock kravet resas, att statsridet borde Atnjuta icke blott
konungens utan #dven riksdagens fortroende. Till en borjan gjorde
sig detta krav framfor allt negativt géllande. Statsrad, vilkas poli-
tik ej overensstimde med riksdagens, nodgades limna sina poster.
Det blev for konungen en alltmer bjudande nddvandighet, att vid
statsrddets rekrytering taga hinsyn till riksdagens stindpunkt.

1 Spﬁngberg, a. a., s. 99.

2 Oman, a. a., s. 85, noten.

5 Att déma av Spédngberg, a. a, s. 99, skulle Marcks von Wiirtemberg
vara »designerad till justilieminister, s snart rostrittsfragan expedierats».

4 Kronprinsen limnade Stockholm samma kviall. PIT. 7/ 1905. I motsats

till konungen hade kronprinsen vistats i huvudstaden under hela regeringskrisen.
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Denna forskjutning mellan monarkens och riksdagens inflytande
pa statsridets sammansittning liter sig med fordel studeras under
Oscar II:s regering. Under en lang period representeras hérvid
den ena maktfaktorn av en och samma person, i sitt handlande
viigledd av visentligen oférindrade principer.

Konung Oscar var en monark av utpréiglat konstitutionell lagg-
-ning. I de stora politiska fragorna var kompromissen hans politiska
ledstjirna. Konsekvent strdvade han fér en utjimning av alla mot-
satser, mellan kamrar och partier, och i Overensstimmelse hirmed
sOkte han sina radgivare bland dem, som icke hade en alltfér poli-
tiskt prononcerad héllning. Kung Oscar kom att soka sina fértro-
endemin inom riksdagens centergrupperingar. Han bildade sina
ministirer pA en bred basis. Koalitions- eller samlingsministiren
foérefoll honom naturligast, kampministirer med ensidig partiorien-
.terjng avvisade han. - Kompromisskarakiiren préig’ladeﬁgenbmgéende
de pa varandra foéljande ministirprogrammen. h

Mot denna bakgrund ar det man bor se konungamaktens hall-
ning vid ministarskiftet hosten 1905. Samlingsministiren Lunde-
berg var pa sitt sitt en ministar efter konungens kynne. Bada
kamrarna och -alla partier av betydelse voro representerade.
Konungens vidjan till ministiren att kvarsti blir logisk. Nar detta
icke lyckas, pd grund av vinsterelementens avvisande hallning, ger
konungen statsministern i uppdrag att bilda »annan koalitionsmi-
nistar». Aven detta framstir som logiskt. Konungen hdjer sig icke
for valutslaget vid senaste andrakammarval. Det gives dven en
forsta kammare, statsrattsligt likstdlld med den andra. Och hégern
behirskade dnnu den gemensamma voteringen, det numeriska ut-
trycket for riksdagens samlade vilja. Konungen later férst budet
"ga till hogern. Férst nir forsoket att bilda »annan koalitionsmi-
nistdr» misslyckas, kallar konungen slutligen pa Staaff. Men hin-
vindelsen till Staaff behover icke med nédvindighet tydas som en
avtvingad eftergift. I nigot nodlige befann sig konungen icke.* Ett
kort steg at vinster var forsvarat redan med hénsyn till férskjut-
ningen i andrakammarvalet. Nu blev steget stérre 4n vad medlar-
rollen kunde motivera, men 4 andra sidan, bleve vénsterdventyret
farligt, visste kungen vil var hﬁgern fanns. '

1 Jfr Spéngberg, a. a, s. 102, och von Zweigbergk, a. a, s." 47.
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Man har gjort giallande, att »experimentmotivet» icke var
konungen helt s frimmande, nir han vinde sig till Staatf.* Och
man har darvid pekat pa fallet Posse (1880). Jamforelsen dr onek-
ligen bestickande: Dock vigar man ifrigasitta, huruvida ministiren
Staaff verkligen foresvivat konungen sésom négon i egentlig mening
»forsfksministir». Mycket talar emot ett sidant antagande, icke
minst konungens framskridna dlder. Mellan 1880 och 1905 lig ett
helt kvartsekel, och experiment leker mera sillan. en 75-aring i
hégen.> Att »katastrofmotivet» didremot foresvivat mangen taktiker
pd hogerkanten betvivlas icke. Utsikterna for Staaff att knickas
pé sin uppgift voro ganska stora.

I konungens val av Staaff till premier i den nya ministiren 1ag
ur rekryteringssynpunkt nagonting ganska mirkligt. Visserligen
var det praxis. att statsministern himtades direkt ur representa-

tionen — den regeln brots -endast £6r nigra méanader genom
Ramstedt — men statsministern hade, p&4 nagot undantag nar,

riksdagspolitiskt féretritt det program, som konungen sjilv om-
fattade. Héari lag skillnaden. Staaff var liberal-radikal, hans poli-
tiska hemvist lag inom det ena av de tvi ytterlighetselement, mot
vilkas krav pi regeringsmedverkan konungen hittills alltid ‘hévdat .
sin relativt sjalvstindiga valratt. Hanvindelsen till Staaff markerar
ur denna synpunkt en férdndring i konungamaktens hallning vid
valet av statsrddets frimste ledamot. Och forindringen innebir
en reduktion av det monarkiska inflytandet.

Betriffande rekryteringen av 6vriga statsrdd intar ministirbild-
ningen hésten 1905 en nigot mindre markerad sirstillning. Under
konung Oscars regenttid hade ministarbildningsproceduren under-
kastats upprepade och viktiga revisioner. Konungens inflytande
hade i flera fall starkt hegrinsats, och premiidrministerns befogen-
heter i motsvarande grad vidgats. Rekryteringen verkstélldes icke

1 S4 Kihlberg i Dagens Nyheter 2%/;» 1923.

2 Mot detta skulle' man méjligen kunna hidvda, att kronprinsen, som med
intresse f6ljt ministirbildningen och &ven aktivt deltagit i densamma (Trolle),
skulle ha inspirerat konungen till ett »experiment»>. Med hénsyn till kronprinsen-
regentens stillning vid krisen i maj 1906 torde detta f4 anses fdga sannolikt.
Da regeringen gjorde nyval till andra kammaren till villkor fér kvarstannande,
svarade ju kronprinsen med en hemstillan till regeringen  att avstd frin detta
villkor och i stéllet till nésta riksdag pd nytt framligga sin rdstrittsproposition.




310 ARNE WAHLSTRAND

alltid under konungens personliga ledning. I négra fall hade mi-
nistarbildarefunktionen &verlimnats timligen helt i den blivande
statsministerns héinder. Sa var fallet 1902. Bostréms uppdrag hade
karaktiren av éppen fullmakt.® Statsministern utvalde och kallade,
konungen konfirmerade och utnimnde. Men denna fullmakt vilade
pa konungens personliga fortroende for Bostrém, grundat under
nira ett decenniums intima samarbete. — Staaffs ministdrbildar-
uppdrag framstir som minst lika generellt som Bostréms 1902.
Utdt innebar det icke nigon forindring i systemet. Men indt var
det sd. Det fortroende som limnades Bostrém var personligt, det
som lamnades Staaff var politiskt. Konungens uppdrag till Staaff
innebar godtagandet — faktiskt, om ock icke i princip — av en ny
politisk ordning.* Ur denna synpunkt var det ett systemskifte. Och
systemskiftet innebar en reduktion av det monarkiska inflytandet.

Staaff utvalde sjilv sina kolleger 1 statsradet. Veterligen fram-
stillde konungen icke nagra onskemdl betridffande personvalet.
Omtéligast féreféllo valen till utrikes- och krigsminisferposterna;
landets utrikespolitiska ‘situation var ju i grunden férdndrad. Men
Staaffs kandidatforslag ingdvo inga farhigor. Tvirtom torde- de i
- hog grad ha tillfredsstillt konungen.® I det ena av dessa fall
(Trolle) inskred konungamakten t. 0. m. stédjande i ministirbilda-
rens arbete, ett stod, som for utgadngen visade sig vara av viss be-
tydelse. I 6vrigt inskrinkte sig konungens verksamhet till konfir-
mation och utndmning av ‘de av premifrministern foreslagna kan-
didaterna.

Monarkens politiska inflytande vid ministirskiftet hosten 1905
var sdledes icke sirdeles stort. Regeringskrisen, framkallad och

bestamd av speciella forhallanden och arrangemang i samband med
unionskrisens 16sning, paverkas icke av konungamaktens ingripande.
Forgiaves forsoker konungen att fa den avgdende koalitionsmini-
staren att stanna. Forgidves ger han den demissionerande stats-

1 Kihlberg, Den: svenska ministiiren, s. 457.

® Jfr Spangberg, a. a., s. 97.

3"Hur konungamakten skulle ha stallt sig, om Staaff presenterat en minister-
lista, som pa utrikes- och krigsministerposterna upptagit lekmiin och civilister,
later sig naturligtvis icke med sékerhet sigas. Det &r Spangberg, a. a., s. 97,
som stiller denna fraga. Men nagot svar limnar han icke. — Nir Staaff 1911
bildade sin andra ministir 6verraskade han med tvenne civila férsvarsministrar.
Det gick di, men man vill girna hilla fér troligt, att det icke skulle ha gatt 1905.
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ministern i uppdrag att bilda »annan koalitionsministir». I strid
med tidigare konsekvent fasthillna principer i regeringspolitiken
drives han att anmoda en relativt ytterlighetsbetonad partiman att
bilda ministiren. Denne utfér uppdraget uteslutande pa egen hand.
Positivt-politiskt inskrinker sig monarkens inflytande till valet av
statsminister. .

Tyngdférhillandet mellan konungens och riksdagens inflytande
pa ministirbildningsproceduren sades std i inbordes vixelverkan.
Vigskélen med konunga-influensen har, sasom visats, vésentligen
lattat i vikt. Omvant. betyder detta, att riksdagens inflytande 6kat
i motsvarande grad.

Det kvantitativa -uttrycket for denna statsradets politisering ir
antalet riksdagsmin i statsrddet. I alla konung Oscars regeringar
har riksdagsinslaget varit timligen starkt. I flertalet fall ha héalften
eller 6ver hilften av statsrddets medlemmar vid ministirens parla-
mentariska premiir haft sidte i riksdagen.® Vid sitt forsta méote
med riksdagen hade de Bostrémska ministirerna respektive 7 och
. 4 riksdagsméin. Ministiren Lundeberg, som pa grund av speciella
forhallanden intar en sirstillning, hade 8 Med sina 4 riksdags-
min (Staaff, Biesért, Berg, Bergstrom) framstir ministiren Staaff
séledes, kvantitativt sett, sdsom icke sirdeles politiskt betonad.

Men det riksdagspolitiska inflytandet har ocksa sitt kvalitativa
uttryck. Det utldses i den politiska intensiteten. Oeh hir markerar
ministiren Staaff en-visentlig férindring. For forsta gingen efter
tvikammarsystemels tillkomst var foérsta kammaren i regeringen
icke blott starkt underrepresenterad i forhallande till den andra
utan saknade helt och héallet representant i densamma. De fyra
riksdagsminnen i ministiren Staaff voro andra kammarens méin.
Men de representerade icke kammaren i sin helhet. De kommo ur
ett och samma parti (liberala samlingspartiet), och inom detta parti
ur en.och samma fraktion {dén radikal-liberala): Sa intensifierad
hade den parlamentariska statsridsrekryteringen férr aldrig varit.
Ett till antalet ringa men till intensiteten starkt parlamentariskt
inslag kinnetecknar siledes ministiren Staaff. Men i Ovrigt var
den byrakratiska prégeln férhirskande. Meriteringen var i &tmins-

1 Kihlberg, a. a, s. 571
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tone 6 fall av 11 av rent facklig art (Trolle, Tingsten, Sidner, Schotte,
Hellner, Marcks von Wiirtemberg). Den juridiska och administra-
tiva sakkunskapen var starkt foretradd.

Det riksdagspolitiska inflytandet pA ministirskiftet hosten 1905
var saledes ganska betydande. Riksdagens hallning, uttryckt i na-
gon direkt aktion, féranledde visserligen icke samlingsministirens
avging — tvartom hyste riksdagen som helhet. ett néistan‘obegréinsat
tortroende till ministiren. Men vid regeringskrisens avvirjande
spelar det riksdagspolitiska liget en avgorande roll. Tva medlem-
mar i ministiren, representerande riksdagens storsta politiska forma-
tion, viagra kategoriskt fortsatt samarbete i en regeringskoalition.
Det sviavande partildget férsvarar och forlinger krisen. Flere moj-
~ ligheter givas och provas. Nir krisen dntligen avvecklas, sker det i
Overensstimmelse med tendensen,.i- senaste andrakammarval. En
riksdagens grupp patrycker den nya ministiren sin férg.

Riksdagens inflytande kontrasterar skarpt mot konungamaktens.

Ministiren Staaff var icke fri fran slitningen mellan politise-
rande och byrakratiserande tendenser. Det brast pi vissa punkter
i ministirens inre gestaltning. Alltfor olika naturer och &skad-
ningar hade forts samman for att ett varaktigt samarbete skulle
kunna vidmakthéllas.

Ministiren bildades visentligen pa rostrattsfragans grund. [
denna fradga var ministiren Aven politiskt homogen. Staaff, Berg
och Bergstrom voro klara antiproportionalister. Detsamma kan
sigas om Schotte. De Ovriga voro ense om att rostrittsfriagan var
mogen till 16sning och att liberala samlingspartiets férslag kunde
tjina som lamplig utgdngspunkt. Men andra stora fragor tringdes
ocksa i férgrunden. Och har voro meningarna delade. Under si-
dana foérhallanden berodde mycket pa statsministerns politiska
auktoritet: om han var stark nog att béja stridiga viljor samman,
om han kunde behila ledningen helt i sina hinder. Sannolikt
kinde sig Staaff vuxen denna uppgift. Och om han tvekade, si
visste han sig i Berg och Bergstrom® ha tvi kolleger, som i allt
visentligt delade hans uppfattning. .

1 Den Trolle-Tingstenska separalionen strax fére uppbrottet i rﬁaj 1906 visar
detta.
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Den smala basen for statsridets politiska rekrytering ar tidigare
omniamnd. Héri lig bade en svaghet och en styrka. En styrka
med hinsyn till inre solidaritet, en svaghet med hénsyn till stédet
i riksdagen. Forr hade statsrAdsrekryteringen skett pi en relativt
bred front. De Bostromska ministdrerna uppvisade ‘inom sig diffe-
renser fran moderat-liberalism till konservatism, den Lundebergska
ministiren spelade ‘6ver hela den politiska skalan. Det vickte for-
denskull uppmirksamhet, nar Staaff resolut brot med denna praxis.

Man ‘fragar sig: varfér Ooppnades icke nagon forbindelseled till
de grupper i forsta kammaren, varifrin understdéd skulle kunna
vantas for ministdrens rostrattsforslag? Man fragar sig ocksa: var-
for togos ej nigra lantmannapartister med? En sidan atgird kunde
gott motiveras med hénsyn till den ringa spinning, som &nnu radde
mellan partierna. Diértill kom lantmannapartiets heterogena sam-
mansittning. Men Staaff ville viil ej binda sig. Mest 4nd& fragar
man sig: varfér lAmnades stérre delen av liberala samlingspartiet
orepresenterat? Genom denna taktik férsvagades regeringens parla-
mentariska underlag hogst visentligt. Visst kunde ministiren rikna
med en timligen allmin lojalitet frin hela samlingspartiets sida
— under alla foérhallanden i rostrittsfrigan — men faktum var,
att inom samlingspartiets lantmannaflygel visade sig besvikelsen
stor 6ver att ledarna ‘blivit forbigangna.

Overhuvud #r Staaffs upptridande gentemot partiet fignat att
vicka uppmérksamhet. Han understillde icke sitt uppdrag partiets
fortroenderad. Dess bifall var heller ingalunda givet. Nigra av
dess medlemmar hade, under hinvisning till det partipolitiska ligets
labilitet, gjort uttalanden, som gingo stick i stiv mot Staaffs hand-
lande. Kanske anade Staaff motstindet?.. Han gick »udenomn».
Partiets fortroenderad blev icke ens representerat i regeringen.
Staaff hiamtade sina min ur ett annat fortroenderad: frisinnade
landsféreningens.” Och frisinnade landsféreningen stod i sin all-
minna politiska hallning ett streck till vinster om det riksdagsparti,
vars framsta uppgift det var att stodja. '

1 Biesért och Bergsirom sulto i frisinnade landsféreningens forlroenderad
sedan 1902, Bergstrém tillika i fértroenderddets delegation. Staaff tillhérde bida-
dera. Han var dven frisinnade landsféreningens vice ordférande. Faktiskt var
han dess chef, »den verkligt ledande, den vars ord i alla frigor, stora som smé,
var det slutligt avgérande» (Grundel).
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Liberala samlingspartiet hade bildats genom sammanslagning
av det radikalbetonade folkpartiet och de skaror av lost organi-
serade »vildar», som hade sitt politiska hemvist i de Bondeska och
von Friesenska diskussionsklubbarna.® Initiativet till sammanslag-
ningen utgick frin de moderat-liberala, och dessa kommo #ven,
ehuru till antalet firre, att patrycka partiet sin firg. Ingen av
folkpartiets mera typiska radikaler, sisom Berg, Bergstrom och
Staaff, kommo med i samlingspartiets fortroenderad, ett forhallande
som var s& mycket mer anthirkningsvirt som dessa mera #n andra
arbetat pa folkpartiets uppgéiende i den stora liberala fusionen. Si
kom det sig att Staaff till en borjan inom samlingspartiet kom att
spela en andraplansroll. Han och hans radikala kamrater fingo néja
sig med att 6va ett sidoinflytande pa samlingspartiets ledning. De
dgnade i stiallet den stora valmansorganisationen sina tjdnster. Dir
intogo de snart ocksi en ledande stillning.

Sedd mot denna bakgrund framstir Staaffs handlingssitt gent-
emot partiet vid ministirbildningen sisom mera forklarligt. Hans
narmaste politiska meningsfrander funnos icke i samlingspartiets
nominella ledning — och detta var si mycket mera markerat som
von Friesen vid denna tidpunkt limnat partiet. De horde till den
ledande gruppen i partiets valmansorganisation. Till dem var det
han nirmast vinde sig. Dirfér kom ministiren ocksi att anses
vara mer representativ for frisinnade landsféreningen (och folk-
partiet) 4n for liberala samlingspartiet. Den framstod mindre som
partiministir dn som vdnsterministar. Den var i Gverensstimmelse
med tendensen vid senaste andrakammarval. Valet innebar ju mera
en framgang for vdnstern dn foér liberala samlingspartiet som sidant.

Samtida vinsterpress hilsade ministiren Staaff som ett parla-
mentariskt genombrott.” Ett siddant betriktelsesitt maste hirledas
ur dels vad man ansig situationen kriva, dels pa vilket sitt detta
krav tog gestalt.

1 Betriaffande proportionerna vid sammanslagningen s& kommo 46 fran folk-
partiet och resten, 36, frin diskussionsklubbarna.
? D.N. 94 1905, Soc.Dem. 8/, 1905.
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I det foregiende har ministirens tillkomst granskats ur trenne
synpunkter. Konungamaktens och riksdagens inflytande ha belysts,
fivensd har antytts ministirens inre gestaltning. Till sporsmaélet,
huruvida ministiren ar att betrakta som parlamentarisk eller icke,
knyter sig dven frigan: var ministirbildaren, niar han gick till sitt
vérv, birare av nagon parlamentarismens idé? A ‘

Fragan &r intressant. Man skulle kunna téinka sig den besvarad,
dels genom att underséka vad S;tévraff intill tiden for ministirens ut-
nimning yttrat, som kan ge né’lgdn ledning angdende hans stillning
till parlamentarismen, «dels dven genom att granska hans allminna
héllning gentemot det partiunderlag i riksdagen, férutan vilket man
svarligen kan tinka sig en parlamentarisk regim.

"Fréan tiden fére Staaffs utnimning till statsminister synes det
icke foreligga nagot enda yttrande, som klart och tydligt ger vid
handen, att Staaff d4 omfattade en klar parlamentarisk &skad-
ning. Det dr som hade han avsiktligen undvikit att anviinda ordet
sparlamentarism» eller former av detta ord. Detta forhallande ir
ganska anmirkningsvirt, ty knappast kan det bero pi, att Staaff
icke tagit stéllning till fragan. _

Redan under de tidigare Verdandisren (1884) satt Staaff som
ordférande vid en debatt i &mnet *: »Ar ett republikanskt statsskick
att foredraga framfor ett parlamentariskt-konstitutionellt?». Men
amnet var vil akademiskt formulerat. Mera konkret ar da det
anférande Staaff holl fér de norska gisterna vid Verdandis 10-
arsfest 1892. Héar prisar han Norges folk for lyckan att dga en
nation, »som i sjilvstyrelsen funnit livsnerven fér sin framtids
lyckosamma utveckling», en nation, »som i folkets fullstindiga och
obehindrade kontroll 6ver statslivets alla grenar funnit den nod-
vindiga forutsittningen for denna sjilvstyrelses fulla verkliggo-
raride».” .I oférbehéllsamma ordalag skinker Staaff hir sin anslut-
ning till det demokratiska statsidealet. Huruvida han med sitt ut-
talande asyftar ocksd en parlamentarisk regim, liter sig icke med
sikerhet avgoéras. Med pressning av uttrycket »folkets fullstindiga
och obehindrade kontroll éver statslivets alla gremar» och under

1 Foreningen Verdandis protokoll 283 1884. >I tankel.llﬂbytet, som varade
ganska ldnge», forekommo »sammanlagt 60 lingre eller kortare anfdérandens.
? Staaff, Politiska Tal, II, s. 306.
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hénvisning till att parlamentarismen i Norge redan delvis var fak-
tum skulle man méjligen kunna tolka Staaffs anférande sasom en
anslutning dven till en parlamentarisk regim. Dock fiar man i denna
punkt vara synnerligen forsiktig, icke minst med hinsyn till an-
forandets starkt retoriska karaktir.

Oman ' synes mena, att Staaff pid 90-talet var en »parlamenta-
rismens foresprakare». Men han torde icke ha ténkt sig den engel-
ska underhusparlamentarismen omplanterad pd svensk mark redan
di. Som stéd for detta antagande 4beropar Oman Staaffs vacklande
hillning infér de proportionella valen, di dessa 1902 ryckte fram
till hogsta politiska aktualitet. Sannolikheten talar for att Staaff
— och dven flere av hans liktinkande * — icke hade forhallandet
mellan proportionalism och parlamentarism fullt klart for sig, da
de proportionela valen genom 1902 ars skrivelsebeslut skétos i for-
grunden. Vid valtalet i Gnesta den *; 1902 yitrade Staaff,.att
det proportionella valsittet innebar »en tanke av djup och oemot-
standlig rittvisa».®* Men det maste i s fall omfatta bdda kamrarna.
Det bley ocksid den standpunkt, som intogs av frisinnade lands-
foreningens fortroenderad, nér proportionsvalskommittén aret dirpa
avgivit sitt betinkande.

Vad som drev Staaff och de liberale 6ver till dubbelproportiona-
lismen var insikten om det s. k. »férstakammarannexet>. En propor-
tionalism, tillimpad enbart pA andra kammaren, skulle splittra denna
i smépartier och férsvaga dess kraft, alltmedan férsta kammaren
férbleve enhetlig och stark. Men icke nog med detta: proportionella
val till andra kammaren skulle garantera en hdégerminoritet siite
och stimma i denna kammare. Denna hégerminoritet bleve att
betrakta som ett forstakammarannex i den folkvalda kammaren, ett
annex, som kunde bli av utomordentlig betydelse vid de' gemen-
samma voteringarna. Slutresultatet av den nedre kammarens splitt-
ring och den helgjutet partifirgade 6vre kammarens garanterade
filial i den forra skulle sdledes bli en maktférdelning, som direkt
strede mot den av vénstern omfattade tvikammarteoriens krav.*

Oman, a. a, s. 34

Se t. ex. Berg, Infor genombrottet, s. 12.
Talet refererat i Aftonbladet den 3/g 1902.
AK. 1904, mot. n:r 233, s. 8, Staaff, m. fl. .

e w0 .
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Vid 1904 ars riksdag dr emellertid dubbelproportionalismen for
Staaff en redan 6vervunnen stindpunkt. De proportionella valens
riattvisa fornekas visserligen icke, men de utdémas som »opraktiska».
Asiktsfﬁrskjutningen ar foranledd av insikten om att proportionella
val dven till férsta kammaren skulle tiliféra denna en vinstermino-
ritet, som skulle uppfattas som tillvixt i verklig kraft. Dubbel-
proportionalismen vore idgnad att stirka kammaren, alltsi motsat-
sen till en férstakammarreform i riktning mot dess férsvagande.
Sitt mest pregnanta uttryck tick denna syn pa den politiska tyngd-
punktens lige i Staaffs yttrande i andra kammaren den /;: »Det
ar givet, att 1 en tvikammarrepresentation, s4 sammansatt som
véar, den politiska 6vervikten hér och méste tillhéra den person-
valda kammaren, icke den fyrkvalda. Och- jag fér min del tror,
att det visentligen 4r pd denna andra kammares verksamhet, som
det svenska framdtskridandet beror.»*

Klart och otvetydigt yppar hir Staaff sin tanke om maktférdel-
ningen mellan riksdagens kamrar. Det dr hos andra kammaren den
slutliga avgoranderitten bér vila, foérsta kammaren bér representera
»moderationen». Under rostrittsdebatten vid 1905 ars riksdag un-
derstryker han i anslutning till statsminister Bostréms bekanta var-
ningsord till forsta kammaren angdende »den politiska tyngd-
punkten»® ytterligare denna uppfattning.® Dessa yttranden om den
politiska tyngdpunktens ldge inom representationen utirycka ett
klart demokratiskt krav: kravet pa den folkvalda kammarens
primat 6ver den fyrkvalda. Men de utirycka fordenskull icke med
noédvandighet ocksa ett parlamentariskt krav: kravet pd en ministir
utgdngen ur den folkvalda kammarens majoritet. Det dr anledning
att trycka pi den punkten, endr senare och oférutsedda hindelser
sd lankade utvecklingen, att dessa ytiranden, pressade i viss rikt-
ning, mer eller mindre kommit att betraktas sdsom »parlamenta-
rviska filtrop».* — Staaff hinvisade i sina anféranden i riksdagen

1 AK. 1904, n:r 63, s. 71.

? F.K. 1904, n:r 57, s. 16.

3 AK. 1905, n:ir 51, s. 30 f.

Oman anvinder denna term som rubrik Over ett av partierna i sin av-
handling, a. a., s. 32. Sdsom Brusewitz i Statsv. Tidskr. 1930, s. 82, papekar,

gor sig Oman hir skyldig till ett metodiskt fel genom att bygga sin framstillning
delvis dven pé uttalanden, gjorda av Staaff efter ministirens avgang.

4

Statsvetenskaplig Tidskrift 1934. N. F. 22
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till utlindska forebilder, nir det gillde kamrarnas inbérdes stall-
ning. Beteckningen »¢verhus» och »underhus» anvinde han ocks4,
men han nimnde aldrig ordet »parlamentarism» och yttrade sig

i icke i den visentliga frigan om ministirens relation till riksdagen.
yDetta dr vart att lagga pa minnet, ty det fanns liberaler, som under
.riksdagsdebatterna 1904—1905 klart och &ppet deklarerade sina
sympatier for parlamentarismens idé." - I broschyrlitteraturen restes
ocksA kravet pa ett parlamentariskt statsskick.”

Parlamentarismen synes séledes icke ha varit nigot klart och
uttalat aktionsprogram hos Staaff, nir han i november 1905 anmo-
dades att bilda ministar. Oppet hade han uttalat sig fér ett andra-
kafnmarprimat sasom uttryck for folkets vilja. Men 6ppet hade han
icke dragit konsekvensen ur denna tankegang: ett folkviljans grepp
dven om regeringsmakten.® Mojligheten finnes ju att Staaff hyste
denna tanke men av taktiska skil icke ville ge den klara uttryck.
Déarom vet man dock intet med bestimdhet.

Ett visst intresse ager hirvid Staaffs deklaration i regerings-
fragan den *'/,, (i D.N.). Efter att i fyra punkter ha sammanfattat
skdlen for sin vigran att fortsiitta koalitionen, yttrar Staaff, att det
fér honom »framstiller sig som ett rent av ovdrdigt svar pa vinsterns
vackra uppmarsch vid valen, om de liberalas framskjutna mén
skulle ingd en koalition, som i alla hindelser icke vore avsedd eller
dagnad att frimja de frisinnades 6nskemdl pa ett frisinnat sétt», —
Med stark pressning av uttrycken skulle detta mojligen kunna tydas
som ett fortickt krav pa regeringsmakten: En koalitionsregering
skulle forfuska de frisinnades reformer. En hdgerregering skulle
icke upptaga dem péa sitt program. Kvar stir endast mojligheten
av en viansterregering. Allt annat framstéiller sig som »ovdrdigt
svar» pa vinsterns uppmarsch vid valen.- — Friga Ar emellertid,
om det kan anses vara tillatligt att utsétta yttrandet for en dylik
pressning. Uttalandets rent negativa karaktir maste betonas. Négot
positivt krav under hinvisning till valutslaget reses icke.*.

1 T. ex. H6jer, A.K. 1905, n:r 50, s. 30.

2 T. ex. Kobb, Majoritetsval eller proportionella val?, 1904, med sirskilt
kapitel om »Proportionella val och parlamentarismo.

3 von Zweigbergk anser dock detta, a. a., s. 45f, 54f. o. 64f.

* Jir von Zweigbergks tolkning av ifrdgavarande uttalande, a. a., s. 43 f.
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Vad Staaff yttrat 'intill tiden for ministdrens utndmning ger sa-
lunda icke nagon siker ledning angdende hans stillning till parla-
mentarismen. Hans uttalanden kunna icke tagas till intdkt for att
han vid denna tid pa ett fullstindigare sitt tillignat sig ett parla-
mentariskt tinkesitt.® De peka endast hin emot en utveckling i
sidan riktning. Som négon doktrindr anhingare av parlamenta-
rismen framstar Staaff i varje fall icke.

Det parlamentariska systemet vilar pd principen om den fasta
regeringsmajoriteten. Men en fast majoritet skapas icke girna utan
ett relativt utvecklat partivisende. Kanske kan Staaffs allménna
héllning gentemot detta kasta nagot ljus éver hans stillning till
parlamentarismen?

Nagon »partigidngare» i egentlig mening var Staaff fran begyn-
nelsen icke. Nir han kom till riksdagen, gick han in i folkpartiet,
men nagon storre roll spelade han dir aldrig. Icke heller synes
han sarskilt ha vinnlégt sig om att forvirva meriter inom liberala
samlingspartiet. Det var striden om proportionalismen, som forde
honom fram till partiets ledning. Men denna ledning var icke for-
mell. Han blev aldrig medlem i partiets fértroenderdd.* Det férsta
ytire vittnesbordet pa att han tillhorde partiets ledande krets var,
att han den ¥[s 1905 utsigs till en av de 18 delegerade, som »nir
omstindigheterna det pédkallade» skulle samrida ‘med fértroende-
ridet.> Men nir koalitionsministiren fér unionsavvecklingen bildades
{°/s), intridde han i denna som partiets frimste.

Tidigare hade forbindelsen mellan statsrdd och partier varit
sparsam. Den Lundebergska ministiren brét med denna praxis.

1 Tydligen under stark paverkan av von Zweigbergk skriver Réonblom, a. a.,
s. 146: »Kanske ir det icke oberiittigat att riikna defla hans (Staaffs) fullstin-
digare tillignande av parlamentarismen frin och med aret 1904». PA annat stille,
a. a., s. 154, skriver Rénblom i samband med ministirens ulndmning: »>Men
mycket tyder dock pa att ej heller han- (Staaff) till alla delar dnnu tillignat sig
en utbildad uppfattning om parlamentarismen». Satserna motséiga varandra.

2 Det var vid 1904 irs riksdag, som Staaff ryckle fram som samlingspartiets
ledande man i rostrattsfragan. Det hade s&lunda funnits tilifille att inviilja
Staaff i fortroenderadet vid partimétet i borjan av 1905 Ars riksdag. DA antalet
medlemmar i radet var fixerat (7), skulle hans inval ha mést ske pa bekostnad
av ndgon annan, som tidigare tillhort rddet, och detta ville man kanske inte.

3 Oman, a. a, s. 52.
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Regeringsmedlemmarna synas réitt si allmint hava deltagit i sina
partiers sammantriden. Den °/,, var Staaff nirvarande vid liberala
samlingspartiets konstituerande sammantride och blev da foremaél
fér séarskild hyllning av sammantridets ordforande, Zetterstrand i
Norrkoping. Men han invaldes icke i partiets fortroenderad, trots
att en plats nu stod vakant efter von Friesen. Vakansen fylldes
heller icke med nagon annan vid detta tillfdlle. Och partiets viktiga
chefsfraga holls 6ppen.” PA koalitionsregeringens hogerflygel synes
man ha uppfattat kommunikationen mellan statsrad och partiorga-
nisation pi ett nigot annat sitt. Lundeberg ansag sig bora ldmna
sin plats inom majoritetspartiets fortroenderad,’ dvensom avstd fran
det nominella ledareskapet. Lundeberg, G. A. Berg och Petersson
i Paboda ansidgo det heller icke med sin stillning férenligt att till-
hora ledningen fér hogerns valmansorganisation och frantradde for-
denskull dessa sina befattningar.* Inom den liberala valmansorga-
nisationen intog Staaff en dominerande stallning. Vid utnéimningen
till statsrad i1 den Lundebergska ministdren var han vice ordférande
i frisinnade landsféreningen samt medlem av savil organisationens
fértroenderidd som fortroenderadets delegation. Ocksd Biesert var
medlem av fortroenderadet. I motsats till hogerrepresentanterna i
koalitionsregeringen ansigo sig bade Staaff och Biesért kunna kvar-
std 1 valmansorganisationens ledning. Annu sedan Staaff sjilv bildat
ministir innehade han sina fortroendeposter i landsféreningen, och
detsamma var férhallandet med Biesért och Bergstrom, den senare
medlem av fortroenderidet och dess delegation. Forst i april 1906
avsade sig Staaff och Bergstrom alla uppdrag i landsféreningens
ijinst s& nir som pa ledamotskap i fortroenderadet.

Staaffs stillning till riksdagspartiet intill tiden for ministidrens
utnimning Ar alltsd icke mycket dgnad att styrka antagandet, att
Staaff redan nu var besluten att gora »ett forsta forsék att intro-
ducera en andrakammarparlamentarism efter engelsk forebild i

1 D.N. 3/5p 1905.

? Angdende liberala samlingspartiets taktik i sivil chefsfrigan som for-
troenderddets sammansiittning, se s. 291. '

8 D.N. 3/5 1905. I Lundebergs stille invaldes friherre J. Th. Gripenstedt i
fortroenderadet.

4 Jiderin, AllmiAnna Valmansférbundet, 1904-—1914, s. 30.
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Sverige».> Vid samlingspartiets forsta sammantride i januari 1906

skall Staaff ha varit pirvarande for att tillse, att det liberala foér-
slaget pA ledaméter till konstitutionsutskottet upptog endast anti-
proportionalister.’ Under de férsta riksdagsménaderna skall kin-
ningen mellan regering och riksdagsparti ocksd ha varit ratt si
livlig. Savil Staaff som Bergstrém, Berg och Biesert skola ha in-
funnit sig vid partisammantridena och energiskt tagit del i for-
handlingarna.® Men vad som gatt fér sig under unionskrisens
tvangslige, det tolererades icke girna under vanliga férhallanden.
Lantminnen knorrade. De voro &nnu fangna i den gamla lant-
mannapartistiska misstron mot regeringar 6ver huvud, och nigra
av samlingspartiets lantmin skola fAven ha payrkat, att de fyra
liberalerna i ministiren skulle uttrida ur partiet.* Staaff betrakta-
des heller ingalunda sem' nigon partichef av lantminnen, lika litet
som de ansago regeringen vara en samlingspartiets regering. - Lant-
minnen voro stétta, deras ledare hade blivit férbigdngna vid ministé-
rens bildande.

Staaffs férhallande till partiet under manaderna nirmast efter
ministirens utnimning skulle siledes, med en viss pressning, mdj-
ligen kunna tinkas som ett stod for antagandet, att Staaff da ville
géra ett fors6k att praktisera underhusparlamentariska idéer. For-
soket misslyckades dock; liberala samlingspartiet var &nnu icke
moget kraven pa en parlamentarisk ledning. Under forutsittning
att Staaff icke tillignat sig dessa idéer under de allra férsta rege-
ri{lgsménaderna, skulle saledes vad som nyss anférts kunna ténkas
galla som stod dven for antagandet, att Staaff, redan nir han
bildade ministiren, var p& det klara med ait introducera engelsk
parlamentarism i vart land. Ett sidant resonemang maste dock
anses vara ganska skruvat. Visst dr det sant, att Staaffs upptra-
dande gentemot partiet under sjilva ministirbildningen icke mot-
siger ett dylikt antagande. Han uppférde-sig i det stora hela som

1 von Zweigbergk, a. a, s. 45. Jfr Oman, a. a, s. 308, som hir tager
Staaffs senare utgivna arbete »Del démokraliska staisskickel» som bevis. Se
Brusewitz i Statsv. Tidsk‘;;.w19340.

* Meddelande av E. A. Nilsson till Oman, a. a, s. 308. Jfr hypotesen om
samlingspartiets utskottspolitik i Stockholmsbladet !5/, 1905, ovan s. 291..

. % Spangberg, a. a, 1I, s. 10.

4 Oman, a. a.,, s. 309
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engelsk premier vid ett sadant tillfdlle. Nigon fullmakt av partiet
begirde han icke, han inskrinkte sig till att ridfriga nigra av sina
allra nirmaste politiska vinner. Personvalet avgjorde han sjilv.
Rekryteringen skedde ur hans eget politiska kotteri. Men nyckeln
till detta beteende skulle mojligen kunna vara Staaffs stiilining inom
partiets valmanstorening. Han hade valorganisationen tamligen helt
i sin hand. Detta maste inge en kénsla av trygghet. Kanske kinde
han sig, just tack vare detta, mera 4n andra sti i kontakt med
folket. Hans hénvisning till folkviljans manifestation i deklara-
tionen av den *'/,, tyder pa detta: ». .. ett ovcirdigt svar pa vinsterns
vackra uppmarsch ...». Tendensen vid valet var for honom av-
gorande. Det svivandé€ partiliget i riksdagen, som manade andra
till forsiktighet, skrimde honom ej. Han var mera folkledare in
parlamentarisk riknemistare. Delta 4r emellertid bara en hypotes.
Méd sikerhet vet man intet, och det adr for den skull anledning att
' Néagra fakta tala for
mojligheten att Staaff i november 1905 var en medveten parlamen-

hir »ga fram med mycket stor forsiktighet».

tarisk ministarbildare, andra fakta motsiga icke denna mdjlighet
men tala heller icke for den, ater andra motséga den helt. -

En sammanstillning av resultaten av ovanstiende undersékning
ger alltsa vid handen, att fréigan, huruvida Karl Staaffs forsta
ministir var en klart parlamentarisk ministir, ir ganska kom-
plicerad. Den 4r i vart fall icke s& enkel, som samtida vinster-
press gjorde den till: »ett parlamentariskt genombrott».

Man far komma ihag: nir konungen gav Staaff »fria hinder»,
var detta icke nagot nytt och epokbildande. Bostrém hade samma
féorméan 1902. Det nya och epokbildande lig déari, att konungen viinde
sig till en ledande man inom ett relativt ytterlighetshetonat parti,
att ministarbildningsuppdraget vilade icke langre pa ett personligt
fortroende utan pa ett politiskt. »Genombrottet> formildras ocksi
av den omstandigheten, att Staaff av konungen icke ansigs som
den av situationen genast och under alla férhallanden utpekade.
Andra mdjligheter provades. »Genombrottet» kom ingalunda som
nigon spontan och absolut tvingande politisk nédvindighet.

1 Brusewitz i Statsv. Tidskr. 1930, s. 83.




DEN ENGELSKA FASCISTRORELSEN

Av DOCENTEN EDVARD THERMAENIUS; Lunp

en politiska oron och tendensen till upplésning och omdaning
Dav radande partiférhallanden, som under senare ar tagit sig
mer eller mindre drastiska uttryck dven i atskilliga lander, dir dikta-
. turer icke etablerats, visar sig i England framforallt diri, att en
-talrik och talfér fascistisk rorelse uppstatt och pd jimforelsevis
synnerligen kort tid blivit Atminstone ett ganska observerat oros-
och osikerhetsmoment i engelsk politik. Dess ledare ar Sir Oswald
Mosley, en man, vars stora politiska och oratoriska talang icke ens
hans fiender férneka, ehuru de nu, sedan han efter flera partibyten
dsamkat sig motstandare pa alla hall, med en mun férklara honom
for en politiskt déd man. Mosley (fédd 1896), som tilthor en rik
och ansedd familj, erh6éll en huvudsakligen militir uppfostran,
" tjanstgjorde under kriget i Frankrike, blev vid nyss fyllda 22 ar
invald i underhuset (dec. 1918), dir han till 1922 var konservativ
och dérefter till 1924 oberoende ledamot. Sistndmnda ar o6vergick
han till arbetarpartiet, varest han mottogs med éppna armar. Han
stod hogt 1 gunst hos dess ledare, Mac Donald, och borjade
inom kort att allvarligt betraktas som dennes tronféljare. I Mac
Donalds andra ministir (1929) heklidde han posten som Chancellor
of the Duchy of Lancaster, vilket innebar, att han de facto var ett
slags bitrddande minister fér arbetsloshetsfragan, men uttridde ur
regeringen redan i maj 1930 som en protest emot dess oférméiga
eller bristande vilja att ge sig i kast med detta problem. Under ett
ar kvarstod han emellertid i partiet men bedrev dirinom en foér
ledaregruppen alltmer besvirande opposition. Han lyckades emel-
lertid bibehdlla eller t. 0. m. hefdsta sin popularitet inom arbetar-
partiets bredare lager. Darefter uttridde han dven ur partiet. Vid
krisvalet pa hosten 1931 upptridde han med mycket ringa framgéng
som ledare for den hogst efemira politiska organisation, som helt
enkelt kallades The New Party. Direfter kommer hans tid som chef
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for den engelska fascismen, vilken han i vart fall i dess nuvarande
form kan sigas ha skapat.

Den fascistiska rorelsen anses av anhingarna sjilva ha tagit
sin borjan den 30 september 1932; den skall vid begynnelsen ha
riaknat 14 medlemmar, till vilka Sir Oswald »sl6t sig» eller av vilka
han erkidndes som anférare. Fran motstdndarhill gores emellertid
gillande, att Mosley 6vertog spillrorna av en tidigare organisation
av utpriglat antisemitisk typ och med ett icke allt fér aktnings-
vart klientel.* ‘

Dirmed méa emellertid vara hur som helst. Visst ir, att Mosley
i och genom sin samtidigt med rorelsens begynnelse utgivna skrift,
The Greater Britain, vilken fér den britiska fascismen far sigas.
spela rollen av Hitlers Mein Kampf for nationalsocialismen i Tysk-
land, och sedermera pa ménga andra sitt manifesterat sig som dess
utan all jamfoérelse framste man, som dess obestridde ledare.

Visst ar vidare, att marken maste hava varit vil beredd och att
rorelsen, The British Union of Fascists (B.U.F.), utomordentligt
snabbt tillvuxit. PA mindre 4n tva ars tid (d. v. s. till den *'/; 1934)
har dess organisation och stillning blivit féljande.

Rorelsens hogsta ledning och centrum, huvudkvarteret, ar sjilv-
fallet forlagt till London och stir under Mosley’s direkta ledning.
Dérjamte finnes ett sirskilt Womens Headquarter. London indelas
i ett femtiotal distrik{, vartdera med sitt District Head Quarter.
Antalet organiserade fascister i London beridknas uppga till 60.000.
Det 6vriga Storbritannien indelas i Areas, dirunder Districts (om-
fattande vardera en parlamentsvalkrets) och vidare Local Branches,
Jokalavdelningar, av vilka man f. n. ridknar c:a 600. Darjamte aro
46 avdelningar verksamma i ovriga europeiska lander — de flesta
i Italien och Frankrike — bland dir bosatta engelsmin, och om-
kring 100 avdelningar finnas i engelska imperiets olika delar.
Négra sifferuppgifter p4 det samlade antalet anslutna ha icke statt
att erhalla.

For en utomstiende att bedéma hur rorelsens medlemskader
ar sammansatt mdter givetvis stora svarigheter. Iakttagaren av

1 Green Band. (Official organ of the New World Fellowship) 1934 n:o 44
sid. 3. — En oOppet antisemitisk, av Mosley helt oberoende rorelse, som &ven
kallar sig fascistisk, existerar alltjimi, men kan icke sidgas hava nigon nimn-
vird betydelse. .
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fascistiska méten, av fascisternas tédmligen talrikt upptridande
tidningsfoérsiljare o. d. méste emellertid fa det intrycket, att fascis-
men har vunnit sina anhéngare till god del bland arbetare och
arbetslosa (de av rorelsen speciellt anstillda torde i mycket stor
utstrackning hidmtas ur sistnimnda kategori); vidare bland f. d.
krigsdeltagare (f. d. manskap och underbefil), samt ur medelklas-
sens ligre och mellanskikt; sérskilt torde detta gélla det kvinnliga
elementet. Av olika tecken och uppgifter framgér vidare, att s. k.
sympatisérer finnas inom de allra hégsta sambhillsklasserna. Att
rorelsen héarifran mottagit understod fornekas ej. Icke sa alldeles
f4 aktiva medlemmar torde dven komma fran detta héall.

Enligt en uppgift, limnad undertecknad vid ett personligt besok
i huvudkvarteret, berdknar ledningen, att i de rena arbetardistrik-
ten sidrskilt i norra England omkr. 80% av medlemmarna &ro ar-
betare. I London uppskattas motsvarande siffra till omkr. 40%. "

Ur en annan synpunkt setl utgéras rorelsens anhfngare till be-
tydande del av element, som, missndjda med sin personliga still-
ning eller oroliga fér framtiden, upphort att hysa tilltro till de
hittillsvarande partiernas vilja och férmaga att komma tillritta
med de problem och svarigheter, med vilka England och vida
kretsar av det engelska folket alltjimt ha att kimpa. Bland de mera
aktiva mirkas otvivelaktigt atskilliga dventyrslystna ungdomar och
dartill naturligtvis dventyrare. Sjilvfallet 4r det Svervigande fler-
- talet av de uniformerade fascisterna yngre personer av bada koénen,
men att rérelsen vunnit anslutning dven timligen hogt upp i alders-
klasserna 4r uppenbart.

Den mycket livaktiga kritik och det kraftiga motstand rérelsen
moter — det tar sig tydliga och édven i ordets bade Gverforda och
egentliga mening handgripliga uttryck — kréver av alla deltagare
ett icke ringa matt av personlig o6vertygelse och moraliskt och
" fysiskt mod; detta bidrager ovillkorligen att sammansvetsa de
skilda elementen till en enhetlig, livaktig och kampglad folkrérelse.

Ledaren, Sir Oswald Mosley, har i en liten agitationsbroschyr,
uppenbarligenn avsedd som en »Ei'nfijhrung»,1 om den fascistiska
organisationen och disciplinen férklarat: »Fascisterna sluta sig fast
tillsammans genom en frivillig disciplin for att tjana sitt land, dér-

1 Mosley: Fascism explained. 10 Points of Fascist Policy (London 1934).
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fér att de inse, att utan disciplin intet kan utrdttas. De svarta
skjortorna som de bira symbolisera deras beslut att rddda natio-
nen. De éro icke rddda for att sticka av fran ovriga medborgare
sdsom maén, vigda till att tjina och ateruppbygga sitt land. Att
vara mera aktiva medlemmar bidra svarta skjortor nedbryter alla
klasskrankor inom vira led, ty alla dro kladda lika.»* I en not till-
fogas: »Béarandet av svartskjortan ar icke obligatoriskt», och i en
annan, nigot vidlyftigare skrift > heter det forklarande: »méanga av
vara medlemmar kunna icke béra den darfor att de da skulle fa
obehag i sitt yrke, etc., men de aktiva fascisterna kunna och bdra
befordra saken genom att sidlunda offentligen tillkinnagiva sin tro
(publicly proclaiming their faith) si ofta det ar mdjligt».

Fascisterna bedriva sin verksamihet genom en oférfruten munt-
lig och publicistisk propaganda. En ging i veckan uigives en
8 till 12-sidig tidning av ordinirt format, »The Blackshirt. Official
Organ of the British Union of Fascist», med vilken en férutvarande
veckotidning, » The Fascist Week», blivit sammanslagen. Tidningen
kritiserar starkt de dldre partierna och radande politiska och ekono-
miska féorhallanden men forfaktar sin sak i jamforelsevis hovsamma
och hyfsade ordalag. Alldeles sirskilt intresse och stort utrymme
dgnas at arbetsloshetsfragan. Att rorelsen sérskilt viadjar till de
arbetslésa och till en annan av krisen lidande grupp, lantbrukarna,
visar redan en blick i detta organ och fascisternas 6vriga publika-
“tioner. For o6vrigt utfylles bladet till stor del av skildringar av
rorelsens verksamhet och framgéngar.

Under en god del av sin korta tillvaro har fascistrorelsen &t-
njutit ett direkt och positivt stdd av en av de stora tidningsidgar-
nas, ndmligen lord Rothermere’s, press med den utomordentligt
spridda Daily Mail i spetsen. Detta hogst vardefulla understod,
som f. 6. skall hava for nagon tid tillférsikrat Daily Mail okad
spridning, har emellertid for nigra manader sedan indragits efter
en publicerad, i vinskapliga termer avfattad notvaxling mellan
Rothermere och Mosley. Orsaken till Rothermere’s Atertig, vilket
foregavs vara hans ogillande av planerna pi en korporativ stat,
‘ar emellertid efter vad som fran initierat hill bidde pd den fascis-

1 A, a. sid. 3.
2 Mosley: Fascism in Britain (London u. &.) sid. 10.
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tiska sidan och bland roérelsens forklarade motstindare meddelats,
att s6ka i en demarche frin de stérre annonsérernas sida,

Vidare utgiver partiet liksom alla andra dylika rorelser, vilka
ha att kadmpa sig fram, ett otal agitationsbroschyrer. En mycket
betydande del av verksamheten bedrives sjilvfallet genom offent-
ligan méten. I hela England beriknas sidana hillas till ett antal
av omkr. 1000 4 1200 i veckan. I London skall enligt uppgift varje
distriktsavdelning. héalla tva dylika moéten i veckan. Ofta 4ga de rum
utomhus, i parker, pi torg och i gathérn. Hirvid kommer det
1 regel pa engelskt manér till ordbyten mellan de fascistiska talarna
och »hecklers> ur publiken. De forra, s. k. Propaganda Officers,
erhalla speciell trining for sitt arbete i talarekurser och genom
diskussionsévningar. Dérjamte ha fascisterna>sirskilt pA varen 1934
excellerat i stort planerade inomhusméten bade i London och runt om
i landsortsstiderna med Mosley sjilv som framste talare. Nagra men
" ingalunda alla dessa moten ha visat sig bliva publiksuccéer av
vildiga matt.

Ett dylikt mote i den stora utstéllningshallen Olympia i London
i bérjan av juni detta &r har givit rorelsen en dittills icke uppnddd
publicitet. Tack vare organiserade stérningar frdn kommunistiskt
héll — varigenom Mosley praktiskt taget forhindrades att halla sitt
anférande — och de fascistiska ordningsmiinnens ingripande ur-
artade métet till ett oerhdrt tumult med ett stort antal delvis svart
skadade pa bada sidor.! Fascisternas motstindare géra hirom gil-
-lande, att ‘moétesarrangdérerna upptritt med- stor brutalitet mot en
fredlig publik — det tillhor ju onekligen de engelska politiska me-
toderna att stora och soka avbryta moten, och en viss valdsamhet
héirvidlag torde ej vara ovanlig —, fascisterna daremot, att av-
brotten och stérningarna voro organiserade av kommunisterna och
valdsamheterna vare sig ovintade eller helt ovilkomna for dessa.
Bl a. gores gillande att kommunisterna infunno sig medforande sa-
dana tillhyggen som »mandriapare», strumpor fyllda med krossat glas
etc., vilket nippeligen skulle skett om deras avsikter varit helt fredliga.
Den engelska standardpubliken tycks emellertid i riatt betydande ut-

1 Frin antifascistiskt hall har hiarom utgivits en vidlyfiig anklagelseskrift:
Fascists at Olympiu. A record of eye-witnesses and victims, frin fascisternas:
Red violence and blue lies. An answer to »Fascists at Olympia».
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strackning — tack vare hillningen hos den dvervigande delen av pres-
sen — ha kommit till den uppfattningen, att fascisterna forfarit med
onddig vildsamhet och sérskilt att de krinkt ritten till free speebh.
A andra sidan har dven den meningen gjorts gillande, bl. a. av
Lloyd George och andra, som ingalunda kunna betraktas som fascis-
tiskt anstuckna, att de som organiserat avbrytandet mest krankt
den fria yttranderitten. Lloyd George yttrar silunda: »Det ar svart
att forklara, varfor ursinnet hos forfiaktarna av ’free speech’ skall
koncentreras sa uteslutande icke pid dem, som Overlagt och mal-
medvetet sokte att hindra det offentliga framférandet av meningar,‘
som de ogillade, utan emot dem som kimpade, 14t vara hardhént,
(roughly) foér den fria yttranderitten»." Frian ménga hill foérklaras
emellertid, att det ndmnda motet och den efterféljande presskam-
panjen betyder borjan till slutet for den engelska fascismen; inom
det senare ligret hyser- man naturligtvis en rakt motsatt mening.

Efter hindelserna i Tyskland den 30 juni d. 4. har det gjorts
gallande, att de bland andra #terverkningar idven skulle giva déds-
stoten at fascismen i England. Ett tecken hérpa anses pi ménga
hall vara, att en till den 9 sept. plarierad och d& programenligt
genomférd fascistisk demonstration i Hyde Park icke samlade mer
4n c:a 5000 deltagare (d. v. s. 1 sjalva demonstrationstiget genom
staden till motet). Fascisterna angiva f. 6. sjilva samma siffra,
men de pipeka dessutom, att organiserade fascister fran andra delar
av landet i ungefir lika stort antal marscherade direkt fran jirn-
vagsstationerna till moétesplatsen, dar de mottogos av véldiga skaror .
av sympatisorer lika vil som av motstindare. Trots varningar fran
olika hall hade namligen myndigheterna tillitit att ett antifascis-
tiskt, huvudsakligen kommunistiskt mote skulle fa hillas samtidigt
inom samma omride. Polisen, som vidtagit omfattande forsiktig-
hetsmatt (c:a 7000 man voro pa platsen), h6ll de konkurrerande styr-
korna atskils och lyckades i stort sett férhindra scener i stil med
det nyss nimnda Olympiamoétets, men synes for den skull ha fatt
omhiindertaga atskilliga allt f6ér stridslystna antifascister.

Att emellertid avgéra, huru den till 100 & 150 tusen personer
uppskattade folkmassans sympatier varit fordelade mellan- fascis-

! D.Lloyd George i Sunday Pictoral 24/s 1934, itergivet i Red Violence etc..
sid. 2.
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terna och deras motstindare dr med tillgdng blott till pressens
upplysningar omdjligt, och fragan om det pa férhand si mycket -
omtalade motet kan betecknas en triumf, som fascisterna, eller
ett fiasko, som deras motstindare av alla slag vilja gora troligt,
ar synnerligen svar att besvara. S& mycket torde emellertid “vara
tydligt, att pressnyheterna om fascismens doéd varit atskilligt Sver-
drivna, men knappast kan Hyde-Park-moétet tagas till intdkt for
pastaendet om rorelsens fortsatta rapida tillvaxt. ‘

For att moéta sina motstindare, bland vilka i detta fall kom-
munisterna eller »de réda» brukar sarskilt ndmnas, dro fascisterna
numera ratt vil rustade. De upptrida mera séllan ensamma di
de dro uniformerade; deras bilar, i vilka talare med sin eskort ut-
- sindas, dro forsedda med staltradsgaller till skydd mot stenkast-
ning o. s. v. Medlemmarna, vilka enligt uppgift dro férbjudna att
bédra vapen, trinas i boxning (de kvinnliga i jiu-jitsu). Hogkvarte-
ret, som #r inhyst i kasernliknande byggnad (ett f. d. kloster), &r
organiserat icke olikt ett filtliger, med en forliggning natt och dag
av c:a 500 man ur the Defence Force utom den synnerligen talrika
staben av hégre och .lﬁgre partifunktionirer, som dir ir i tragen
verksambhet. .

Overhuvudtaget ir det uppenbart, att fascistrorelsen i England
moéter ett sérdeles kraftigt motstind. Detta kan sigas komma fran
tre skilda hall. X

Forst och framst ‘frin de sinsemellan mycket olika och oense
.arbetarpartierna: Labour party, Independent Labour Party och kom-
munisterna. Om det roda motstandet, varmed da sirskilt avses
kommunisternas, dr redan talat. Kommunisterna, vilka visserligen
icke i England spela ndgon stérre roll som politiskt parti, mobili-
sera i vissa trakter ett icke ringa antal medlemmar, som ej hegira
bittre &n att fi visa sitt hat mot fascisterna. I detta fall star
Independent Labour Party dem ganska nira. Sjilvfallet ar &ven
Labour Party ytterst fientligt instillt emot fascistrorelsen. En svi-
righet vid dessa partiers aktion emot fascismen ar att denna som
nimnt soker och finner sina anhidngare till mycket stor del ur
samma folkgrupper som arbetarpartierna.

Fascisterna ha vidare att rakna med motstand fran de dldre och
besittande »borgerliga» partiernas sida, sirskilt d frin det konser-
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vativas. Det torde ligga helt i linje med den fascistiska tanke-
gangen om man sammanfattningsvis benfimner detta det bla mot-
stdndet.” Sirskilt frdn de gamla partiernas hill géres med stor
emfas géllande, att. fascismen ar ett utlindskt pafund, bade vad
mal och medel betriffar, och vidjas, naturligtvis med betydande
framgéang, till de konservativa (ordet hir brukat i icke-politisk me-
ning) engelsminnen att med 19je och forakt méta en i sina yttringar
sd oengelsk rorelse. Fascisterna bli emellertid alltmer 6vade och
visa stor pahittighet i att bémota dylika argument. De viddja har-
vid bl. a. till den engelska beundran for team-work; de pépeka
exempelvis, att diverse som speciellt engelska betraktade sportgrenar
dro av utlindskt ursprung; de framhalla, att den fascistiska héls-
ningen som de anvidnda ir en naturlig och ursprunglig form fér .
hillsning och att deras fasces utgora en symbol for medborgerlig
sammanhallning till statens varn och bésta, som &r langt tidigare
dn den nuvarande fascistrorelsen etc. Kinde de den svenske skal-
dens berémda ord: »blott barbariet var en gang fosterlindskt»,
skulle det utan svarighet eller rittare med ndje inféras i serien av
deras standardargument.

Slutligen &r att nimna det gréna motstindet, namligen fran
den organiserade, oppet och uteslutande antifascistiska rorelsen New
World Fellowship, vilken utgiver tidskriften Green Band och en
mangd flygblad och broschyrer i gréona omslag. Denna rérelse ar
en helt och hallet judisk. Den forféljer fascismen med stor pa-
passlighet, uppfinningsrikedom och energi.

Overhuvudtaget féres kampanjen fér och emot fascismen med
mycken kraft. Om en svartskjorta sidljer sina tidningar pa . en
offentlig plats kan man vara timligen férvissad om att i nérheten
roda eller grona propagandister dro i verksamhet. Att fascisterna
mest frukta eller respektera det roda eller kommunistiska motstan-
det forefaller troligt. Betriffande de gronas verksamhet hysa de
uppenbarligen den meningen, att skillnaden mellan grént och rott
i detta fall &r mycket obetydlig; en uppfattning, som en iakttagare
exempelvis av. de kommunistiska folkmoétestalarna icke kan undga
att finna plausibel.

1 Av den fascistiska vokabuliren synes ofta framg4, att man anser Labour
Party som si konservaiivt att det snarast inraknas i den konservativa, »samhills-
bevarande» motstindargruppen.
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De syften, for vilka fascisterna kampa, dro utforligt redovisade
i deras program, vilket kan sigas utgdra ett si smaningom for
praktiskt bruk gjort exirakt ur eller férkortning av Mosley’s Greater
Britain; via de bada ovanndmnda propagandabroschyrerna har det
forkortats till tio punkter, for forsta gingen publicerade i The
Blackshirt den 17 aug. 1934 och numera i varje nummer atergivna
under rubriken Blackshirt Policy.

De nagot vidlyftigare programskrifterna #ro starkt agitatoriskt-
kritiska. Frant och hanfullt och med stor polemisk talang och
effekt angriper foérfattaren The Old Gangs, de gamla politiska
grupperna eller klickarna, vilka forstort landet eller hindrat dess
iteruppblomstring och som nu i sin forskriackelse ty sig till varandra
for att Atminstone rddda sina egna positioner. Tendensen att skylla
alla olyckor pad The Old Gangs har blivit alltmer "pataglig i senare
skrifter. I The Greater Britain* erkinner Mosley diremot, att felet
icke sd mycket dr personernas som systemets. »Vi ha tragiska be-
vis for att det ekonomiska livet har véxt ifrdn vara politiska institu-
tioner. England har icke lyckats aterhdmta sig efter kriget; och
detta resultat, ehuru komplicerat genom speciella skil, har i stor
utstrackning fororsakats av ett styrelsesidtt, som utbildats av och
for 1800-talet. Om jag lamnar &sido varje klander av de olika
regeringarnas upptridande eller duglighet, tror jag, att riksstyrel-
sen icke under det ridande systemet kan féras pa ett tillfreds-
stillande sétt.»

Denna uppfattning, vilken mahinda icke &r si lamplig i propa-
gandan som det mera lattforstaeliga, personligt inriktade klandret,
utgdr i varje fall grundvalen till det forslag till konstitutionell om-
daning, vilket ir det ena huvudféremalet for rorelsens strdvanden
och det som for Statsvetenskaplig Tidskrifts 1dsekrets erbjuder mest
intresse. Emellertid fir man icke forbise att detta utgdér medlet,
medan malet ir ett ekonomiskt ateruppbyggnadsarbete. D& man
emellertid i en framstillning av fascismens syften ej kan forbigd
programmets ekonomiska sida, skall den hir bli féremal for en
mojligast kortfattad behandling. Direfter skall f6lja en nigot fylli-
gare redogorelse fér de konstitutionella reformkraven.

1 Forsta upplagan (2nd impression) sid. L1.
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I detta sammanhang.mi pipekas, att referaten ofta maste goéras .
tamligen utférliga och atskilliga citat medtagas, enir férkortningar
eller andra avvikelser fran originaltexterna i ménga fall skulle med-
fora allt for stor risk foér oklarhet.

Dérjamte skall hiar understrykas, att denna redogérelse fér den
engelska fascismens program icke inrymmer nigra jimforelser med
motsvarande tidigare rorelser. Det skulle visserligen vara frestande
att stélla det mot bakgrunden av den italienska fascismens och den
tyska nationalsocialismens idéer och programpunkter. I en si sum-
marisk framstillning som denna torde dock detta vara ogorligt.
Uppenbart ar redan vid den ytligaste iakttagelse, att 6verensstam-
melsen mellan fascismen i dess brittiska resp. italienska och tyska
gestaltning 4r mycket stor, men édven, att de frimmande, eller man
borde vil riktigare séiga internationella, idéerna med betydande om-
sorg och skicklighet anpassats efter brittiska férhallanden och krav
— déir de icke aro sa niraliggande och naturliga, att ingen som
helst medveten inldning eller ens omedveten paverkan behéver fér-
utséttas. I vart fall om man medger, att fascismen i vira dagar
Ligger i luften, eller om man i stillet for detta enkla svenska ut-
tryck viljer Mosley’s nagot hogtidligare och kanske icke fullt s&
riktiga, att fascismen ar »det tjugonde Arhundradets tro», lir man
utan svarighet kunna tiAnka sig, att vederbdrande pi egen hand
fran sina nationella och personliga férutsittningar kunnat utspeku-
lera sin ldra bade i stora drag och i detaljer. Ju mer man soéker
tringa in i Mosley’s trots den lattflytande framstillningen ofta nagot
dunkla och motsigande tankegangar, dess troligare blir detta. Och
sd mycket ar tydligt, att, iven om grundidén erkédnnes vara fram-
mande, konceptionen och utférandet ar typiskt engelskt. ‘

Aven fran rent principiella utgdngspunkter torde slutligen béra
siattas ifrdga om en jamfoérande framstillning blott av texter,
en undersékning, som alltsd icke bygger bl. a. pi utomordentligt
noggrann kinnedom om vederbérande programforfattares studier
och personliga erfarenheter, i ett fall som detta kan tillmétas nigon
egentlig, vetenskaplig betydelse. Fragan ir med andra ord, om
icke den kéinda metoden att med akterna lagda bredvid varandra
soka s. k. paverkningar  och inflytanden i fallet den engelska
fascismens (i bemérkelsen lirans) uppkomst méste anviindas med
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yttersta forsiktighet. Det torde ndmligen icke vara nodvéndigt att
a priori utgd fran, att laran ir inldnad. Om premisserna i tvenne
linder 4ro desamma eller likartade, bora ju dven slutsatserna kunna
bli detta; mot samma sjuka kunna, oberoende av varandra, pa olika
platser samma kurer utfunderas. .

Med detta har naturligtvis ingalunda férnekats, att den brittiska
fascismen hémtat sjilva namnet, manga lirdomar och atskilligt
av sitt utvartes visen frian de italienska ldrofiiderna. Vad slutligen
de tyska betrdffar, synes man kunna viga Atminstone den hypo-
tesen, att Mosley bide som teoretiker och. praktiker stundom ut-
nyttjat de under nationalsocialismens genombrotts- och seger-ar
vunna erfarenheterna sa, att han sokt undvika vissa missgrepp, till
vilka den tyska regimen vid olika tidpunkter gjort sig skyldig.

De flesta punkterna i programskrifterna® liksom huvudinne-
héllet i The Greater Britain utgéres foérklarligt nog av en kritik
av det radande ekonomiska tillstindet och en framstillning av de
fascistiska botemedlen. Héar som eljest méaste huvudvikten i fram-
étéillningen tillmétas de positiva partierna, ehuru av latt forstaeliga
skal de kritiska dro vil si vidlyftiga, innehéllsrika och klara.

Det ekonomiska programmet omfattar i »10 points of fascist
policy» punkterna IV till IX. I den forsta av dessa, Arbetslds-
heten och det moderna problemet, konstateras, att arbetslos-
heten fororsakas dérav, att konsumtionsformagan i dessa rationali-
seringens och de tekniska framstegens tidsdlder icke hallit jimna
steg med produktionskraften; férhallandena ha f6r Englands del
forvarrats darav, att den ena marknaden. efter den andra blivit
stingd for dess export. Foéljande avdelning, rubricerad: Fascistisk
politik: Den korporativa staten, borjar med pastiendet, att

" fascismen I6ser arbetsloshetsproblemet genom upprittande av den
korporativa staten. Vad didrmed menas framgir av de féljande
satserna, vilka, svara att referera, skola atergivas i mdjligast orda-
grann Oversattning. »Niringslivet skall uppdelas i nationella korpo-
rationer, styrda av representanter for arbetsgivare, arbetare och
konsumenter, verksamma under den fascistiska regeringen. Staten
.skall ej fors6ka leda néringslivet sdsom den skulle géra under en

1 Hir f6ljes i huvudsak 10 Points of Fascist Pelicy.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1934, N. F. 23
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socialistisk regim. I stillet skall staten faststilla de granser, inom
vilka niringslivet ma rora sig; dessa grinser dro nationens vilfird.
Enskild dganderitt skall tillitas och uppmuntras, forutsatt att den
medfor 6kat vilstind fér nationen lika val som for individen. Alla
intressen, som rikta sig emot staten, skola stringt undertryckas.
Korporationernas dndamal ar att hdja Ionenividn inom néringslivets
alla grenar s snart vetenskapen, rationaliseringen och den industri-
ella tekniken okat produktionskraften. Konsumtionen skall réit'tas*
-efter produktionen, och en [bittre] hemmamarknad skall &stad-
kommas genom den 6kade kopkraften hos vart folk.»

Under rubriken Exporthandeln (VI} forklaras, att nirings-
livets ink6ps- och forséljningsorganisationer utomlands skola forenas
fér vinnande av 6kad styrka. »Mottot for vir utrikeshandel skall
bliva: England képer frdn dem som kopa av England.»

Den autarki, som exempelvis det nationalsocialistiska Tyskland
efterstravar, skall enligt punkt VII, Det fascistiska imperiet,
uppnds inom det engelska virldsvéldets grinser. Fran detta stora
omrade, som foérklaras kunna bliva helt sjilvforsorjande, skola
varor av frimmande ursprung utestingas. 1 detta sammanhané
forklaras, att tillkomsten av detta stora slutna handelsomrade skall
bidraga till virldsfredens bevarande, »ty den framsta krigsorsaken
ir den internationella kampen om marknader och ramaterial, vilken
underblases av den internationella’ finansen».

Som nimnt soker fascismen sirskilt att vinna jordbrukarna pa
sin sida. Programmets attonde punkt rubriceras: Akerbruket: en
fascistisk trearsplan. Det heter diri, att jordbruksnéringen har
bedragits av alla partier; det uppvisas med siffror, i hur hog grad
fédoamnen importeras, icke blott frin dominions och kolonierna,
utan dven fran frimmande linder. Om den senare importen bringas
att upphora, séges det i fortsittningen, skulle hemlandet kunna pro-
ducera fér 500 milj. £, arligen (i st. f. 280 milj. £.) och imperiets
marknad i England likval férbéttras. Priserna pa det engelska
jordbrukets produkter skola faststillas, och onddiga mellanhinder
skoningslost undertryckas. Den hogre koépkraft hos industriarbeta-
ren, som skall bli en foljd av fascismen, skall astadkomma, att
jordbrukaren erhéller skéligt pris for sina produkter, och tilifor-
sikra jordbriksarbetaren en anstiindig 16n. A andra sidan skall
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jordbruksbefolkningens ©kade kopkraft ersidtta de sammankrym-
pande, utlindska marknaderna genom sagda befolknings stérre for-
méga att konsumera industriprodukter, vilka nu ingd i exporten.
Och sist men ické minst: »Landsbygden skall &teruppblomstra och
forse landet med en frisk och manlig ungdom, som skall uppbygga
framtidens Greater Britain».!

Den sista punkten i det ekonomiska programmet (IX) hand-
lar om Frénllinéarna och den internationella finansen.
Ehuruvil fascisterna eller tminstone deras ledare uttryckligen for-
sikrat, »att ingen forfoljelse pad grund av ras eller religion» skall
drabba nagon under ett fascistiskt vilde, och ehuruval Mosley’s skrif-
ter och fascisternas ovriga publikationer anmérkningsvirt sillan
ndmna judarna, ar det uppenbart, att fascismen &r klart antisemi-
tisk. Ordet »frdmlingarna» i denna punkt ar utan ringaste tvivel
en av opportunitetsskil vald term; i frimsta rummet ar det judarna
som &syftas. Fascisterna siga sig vara de enda, som vilja ta itu
med »det fraimmande hotet». Ingen framling skall under fascistisk
regim tillitas komma in i landet for att ta arbete fridn engelsmén-
nen, och framlingar, som ha misshrukat den engelska gistfriheten,
skola tvingas lamna landet. Men, heter det vidare, fascismen skall
inte bara ta itu med »de fattiga framlingar, som &ro hir foér att
soka arbete», utan dven med »de stora frammande finansminnen
i City, vilka bruka Englands finansiella makt icke i landets intresse,
utan i andra linders. Dessa man utgéra den verkliga frimmande
faran, ty genom sina investeringar i utlandet anvinda de engelska
pengar for att finansiera vara konkurrenter over allt i virlden.»

Den fascistiska rorelsens politiska program innefattas i punk-
terna I, I och V i den hiir féljda versionen.?

Den forsta av dessa fastslar, att fascismen ar en bekannelse till
PJatriotism och revolution och utvecklar denna sats silunda.

11 en sarskild skrift: Fascism and Agriculture utvecklas ytterligare dessa
synpunkter. Hir angives emellertid den engelska livsmedelsproduktionens nu-
varande Aarsvirde till 200 milj. £. och meddelas, att enligt experternas utsago
denna produktion, om allt tillgingligt land intensivt brukas, kan férdubblas.
Darjimte skisseras andra reformer: jordbrukskooperation och férbittrad jord-
brukskredit, koniroll av driften si att ingen jord vaphﬁvdas,-inrﬁttande av ve-
tenskapliga forsoksstationer och undervisningsanstalter etc. Slutligen uppdragas
riktlinjerna fér den planerade fascistiska jordbrukskorporationen.

2 Punkt III, om Den fascistiska organisationen har tidigare refererats.



336 EDVARD THERMAENIUS

»For forsta gangen har en stark rorelse uppstatt, som samtidigt ar
lojal mot konung och land och asyftar vittgdende och revolutionidra
férandringar i styrelseséttet, i de ekonomiska férhﬁllandenai, ja i
livet sjalvt.» Hittills har, heter det vidare, begreppet 'patriotism’
associerats med dem som Onska att bevara forhallandena sidana
de dro, ‘revolution’ ater med en flabbig internationalism, som sétter
utlindska intressen fore de engelska. I den nagot utférligare skrif-
ten »Fascism in Britain» utvecklas detta silunda, att fascismen ar
en noédvindig foljd av de oerhorda forandringar, som skett efter
virldskriget. Den 4r icke »a product of Italy, nor of any foreign
country». Liksom alla andra politiska trosliror, sidana som kon-
servatismen, liberalismen och socialismen, 4r den gemensam for alla
linder. Dessa politiska system tillhéra emellertid det férgangna,
medan fascismen betecknar kulturens nésta stadium. Det nittonde
Arhundradets individualism &r forbi — den tid da ldésen var:
senvar klarar sig sjalv och djivulen tar den siste». Trots mycket
missbruk och svira lidanden for massorna kunde denna lara bilda
underlaget for industrialismens foérsta period. Med den utveckling
av vetenskap och néringsliv, som det tjugonde arhundradet med-
fort, ar. detta omdjligt. Under 1800-talet uppstodo de besittandes
stora intressepartier, det konservativa och det liberala, och likasi
det socialistiska, vilket utgjorde en bhlind revolt emot ominskliga
levnadsforhéllanden och gav uttryck at en ny samhillsklass beslut
att pad statens bekosinad goéra vad den fann for gott. Kriget mellan
dessa 1800-talets intressen och partier, heter det till sist i den héar
refererade framstillningen, har drivit nationen ut i ett lige som
parmar sig sammanbrottet. »Fascismen, det tjugonde drhundradets
tro, skall samordna klassernas och partiernas intressen och under-
ordna dem hela folkets intresse. Fascismens mission ar att i Eng-
land .uppratta det tjugonde drhundradets stat.»

I den mindre programskriftens forsta punkt sammanfattas denna
mer teoretiskt utformade lira i de littfattliga orden: »Vi dlska vart
land, men vi dro beslutna att bygga upp ett land vart denna kirlek.
Forhallandena f& icke forbli vad de nu #ro; stora fordndringar
maste ske for att anpassa England efter de nya realiteternas krav.
Sann patriotism finner for forsta gingen sitt uttryck i1 den fascis-
tiska revolutionen.»
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Den an(ira punkten av programmet bir den korta overskriften
Handling. Dess innehdll 4r huvedsakligen en hanfull och bitter,
men onekligen suggestiv kritik av de &ldre partiernas oférméiga
av handling. De konservativa ha forsokt att bibehalla allting just
som det dr. Men att std emot fordndringar, dd sadana &ro nod-
vindiga, ar till férddrv for statens stadga och sikerhet och mot-
satsen till patriotism. Socialisterna 'a andra sidan ha talat om fram-
steg och reformer, men ha s6kt dem i Andlést kommittéprat. S&
har deras tal om framsteg slutat i kaos och i flykt frin ansvaret.
Vad skall di fascismens handling innebéra? Svareti denna punkt
hénvisar blott till att fascisterna vilja genom lojalitet, beslutsamhet
och disciplif; befordra nodvindiga fordndringar; endast pa detta sitt
kunna de verkstillas under ordning och med gott resultat. Svaret
far for ovrigt sokas i det hir-ovan skildrade ekonomiska reform-
programmet samt i de konstitutionella reformkrav, som samman-
fattas i den sista programpunkten: Ledarskap—Parlament—
Frihet! )

»Fascism in Britain» innehiller en analys av det nuvarande
laget, som Iéimpligen bor refereras som en’ inledning till redogdrel-
sen for denna. Den bygger utan ringaste tvivel p4 Mosley’s per-
sonliga 'erfairenheter under den tid, di han tillhérde Labour Party
— stundom{ eller delvis dess mer radikala flygel — och tavlar i
franhet med hans karakteristik av det konservativa partiet.?

Mosley konstaterar, att socialisternas botemedel mot tidens onda
heter sociali_:'sm. De medge emellertid, att det méaste ta flera gene-
rationer att'genom fredlig utveckling nd fram till socialismen, och
dven den >>s:jocia1ism i var tid», som det mera radikala Independent
Labour Parity sager sig kimpa for, skall enligt dess ledares berik-
ning ta 25 ‘4r att realisera. Men under tiden fértvinar landet och
alla hotas av ruin genom hela systemets kollaps. »Dérfér &aro
socialisterna domda till fullstéind'iAg betydelseloshet eller till att be-
shuta sig fOr revolutionira ‘metoder i stillet f6r den fredliga ut-

1 10 Points of Fascist Policy sid. 8 f.
2 Om de konservativas tro pé protektionismens vilsignelse heter det bl. a.,

att situationen; nu-ar sidan att det 4r gagnlost att konservera kaos. Konservatis-
men (»in its final paralysis») klinger sig fast vid en politik, som var ny for 30
ar sedan. »Joseph Chamberlain skinkte dem tanken pd protektionism, och sedan

han dog ha de aldrig férmatt att sjilva tinka ndgonting». (A. a. sid. 7.)
i
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' veckling, som de s linge ha hyllat. De rygga tillbaka for revolu-
tionen, si att i praktiken giva de statliga 16ften di de 4ro i opposi-
tion och springa bort frin dem da de sitta vid makten. De veta,
att om socialistiska metoder borjade anviindas under det nuvarande
systemet, skulle detta paskynda det sammanbrott, som nu sakta
men sikert nalkas. De frukta sammanbrottet, emedan det ar lik-
tydigt med den revolutiondra situation, som de icke dro organise-
rade att mota. Det &r emellertid vad “deras kommunistiska kon-
kurrenter vinta pa. Situationen utvecklas foér hastigt bade for
Labour Party och Independent. Labour Party, men till belitenhet
for kommunisterna, som hoppas pi och dro organiserade for att
utnyttja denna revolutiondra situation.» '

Det 4r mot bakgrunden av denna s skisserade utveckling, som
fascisternas plan pé styrelsesittets omdaning bor betraktas.

Fascismen séger sig ’utt‘.rycklaige'n vara ad utiumque paratus.
Rorelsen maste vara organiserad att mota tva olika mojligheter:
den ena, »som vi i hég grad skulle féredraga» (which we greatly
desire), ir ett fredligt genomférande av fascismen genom en fér-
vandling av det nuvarande styrelsesittet; den andra, »som vi 6nska
undvika men méaste vara beredda att mota», dr att fascismen skall
komma till makten efter en valdsam strid, uppkommen som ett
_ resultat av systemets sammanbrott. Foér detta senare fall siga sig
" fascisterna vara redo att radda nationen under de anarkiska for-
hallanden, som komma att intriffa, di regeringens normala Atgirder
ha forfelat sin verkan. Den fascistiska forsvarsstyrkan skall inga-
lunda anvindas mot kronan; »mot kronan &ro vi lojala»; den skall
endast nyttjas emot anarkiens trupper om och nir de bhérja upp-
trada. I Ovrigt forsdkras i detta sammanhang, att fascismens
‘Defence Force verkligen endast avser forsvar; f. n. 4r den »organi-
serad for att skydda vira méten och var propaganda fran organiserat
vald fran de roda», vilka séka »hindra den fria yttranderitten i
landet och i stor utstrickning ha natt detta syfte».!

Det forstnimnda av dessa bada fall: ett fredligt genomforande
(vilket ar det enda som 6ver huvud taget behandlas i den mindre
programskriften) och det styrelsesitt, som skall framg som resultat
hirav, karakteriseras och skisseras pa foljande satt. '

1 Fascism in Britain sid. 10.
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>>Fa»sci51{1§1en betyder icke diktatur i ordets gamla mening, vilket
innebir en' styrelse emot folkets vilja. Det ar diktatur i ordets
moderna mening, vilket betyder en styrelse utrustad av folket med
full makt att handla fér att kunna bemistra problem, som miste
l6sas om staten skall kunna bestd.» Genomférandet av den fascis-
tiska revoliitionen pd fredlig viig skall enligt programmet forsigga
salunda.

Rorelsen séker ni sitt syfte genom fredliga, lagliga och konsti-
tutionella medel, genom folkets frivillign medgivande, uttryckt i och
genom ett parlamentsval. »Vi dsyfta att erévra parlamentet genom
det vanliga»!valmas-kineriet», heter det i Fascism in Britain, »och
darefter atli omvandla det parlamentariska systemet till mer effek-
tiva metoder.» Den fascistiska Aregering, som alltsd pa vanligt
parlamenta%riskt satt genast skulle bildas, skulle omedelbart lita
det fascistiFka parlamentet forlina sig absolut “makt att handla
(absolute” power of action), men med rétt fér parlamentet att bibe-
halla sin I{ontrollmakt satillvida, att det genom ett misstroende-
votum skiille kunna fdlla regeringen. Denna skulle sdlunda ej
kunna mlssbruka sin makt. A andra sidan skulle parlamentet be-
tagas mOJhgheten att genom sin minoritet dagligen och stundligen
obstruera regermgens arbete. Vidare skulle parlamentet géras mera
arbetsdughgt genom att forvandlas till en yrkes- och intresse-
representatlon Overhuset skulle® férvandlas till en nationell kor-
poration eller eft parlament for naringslivet.

Sedan det forsta fascist-parlamentet fullgjort sitt arbete skulle
ett nytt val hallas pa basis av denna »yrkesrostritt». »Mén och
kvinnor skbla résta inom sina egna yrken med verklig kdnnedom
om de personer och frigor, som saken giller. Kvinnor som icke
hava négot sirskilt yrke (who are not in industry) fa rosta i egen-
skap av hustrur och médrar.» '

Om resultatet av denna nya valmetod hyser programférfattaren
de storsta férhoppningar »I det nya parlamentet skall varje intresse
‘och varje aspekt av nationens liv komma att vara representerat,
men varJenmtresse skall vara underordnat. hela nationens valfard.
Salunda skall ett tekniskt och icke ett politiskt parlament utviljas
att bista ypgermgen vid losande av det tekniska tidevarvets pro-

1 EnligtiFascism in Britain sid. 9. 10 Points etc. innehaller ingenting hirom.
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blem.» »Déirefter», heter det vidare i nigot dunkla ordalag, »skall
regeringens politik och personal som en helhet direkt understillas
folkets genom omréstning uttalade omdéme. Regeringen skall ej
lingre vara beroende av de stridande partiernas intriger och ma-
novrer, utan av nationens direkt uttryckta vilja.» '

Huruvida hérmed avses en folkomréstning av nigot slag eller
parlamentsval enligt den férut nimnda metoden kan icke, sigas
framgi av programskrifterna. Overhuvudtaget limnas man ay de
har féljda aktstyckena pi manga punkter i ovisshet om hur
fascisterna tinkt sig den nya ordningen. Konungamaktens, férvalt-
ningens och rattsvisendets stillning 4r exempelvis icke med ett
ord omniamnd. Atskilliga andra svivande fragor, eller frigor som
mz‘ié:-tle komma att bli svivande, forbli obesvarade. En artydan men
icke HKeller mer limnas emellertid pa en viktig fér att icke*séi-gfa av-
gorande punkt. Det heter i den mycket retoriskt hillna fortsitt-
ningen av det hir behandlade programavsnittet, att regeringen
maste vara i besittning av handlingskraft for att fa slut pa det eko-
nomiska kaos. Direfter folja orden: »Fascismen férklarar, att den
sanna friheten dr ekonomisk frihet, och den kan ej uppnéas férrin
det blir slut pi det ekonomiska kaos ... Goda loner, kort arbetstid,
goda bostider, tillfille till kulturell verksamhet och rekreation utgéra
den sanna friheten. Folkets-stora massa har i var tid berévats denna
sanna friket och i stédllet fatt den falska frihet, som bestar diri, att
nigra f4 gamla herrar ha frihet att stindigt prata i parlamentet.»

Engelsminnen iro sedan ling tid vanda vid att betrakta det se-
nare slaget av frihet, den personliga och politiska friheten, som man
igenkanner Aven i Mosley’s karikerade framstillning, sidsom den
sanna. Och de tro onekligen, vilket fér en svensk, van vid den sven-
ska politiska friheten och demokratien, mangen gang ter sig kuriost
nog, att de Atnjuta ett ovanligt stort mitt av denna frihet. A andra
sidan maste Mosley’s bestickande framstillning av den frihet, fascis-
terna -utlova, locka mangen engelsman i denna arbetslshetens, .de
knappa villkorens, orons och de hoga skatternas tid. Valet — om
‘nu det otroliga intriffar, att ett val i ordets bokstavliga mening,
ett fritt och fredligt  val, kommer att 4ga rum — méste for det
engelska folket bli ytterligt svart att traffa.

1 Kurs. i originalet.
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. Inom d!? gamfa partiernas aktiva kadrer rader uppenbarligen
normal belitenhet med nuvarande politiska forhéllanden i allmén-
het och st)’;frelseséttet i synnerhet, 4ven om man ej kan forbise, att
Labour Party under négra ar av maktlés men ej hopplés minori-
tetsstillning for tillfillet forefaller nigot skeptiskt. Den allméinna
cpinionen ;(sﬁdan den kan avlidsas i tongivande press) synes anse
att allt &r 'bra som det ar. A andra sidan skymtar dock litet var-
stides éiveri; utanfér fascisternas led en spirande kritik och opposi-
tion, som ijstort sett kan karakteriseras med ordet parlamentsleda.
Detta fakhiim fornekas ingenstides. En visserligen starkt fascistiskt
anstucken artikelforfattare i den ansedda och ingalunda fascistiska
tidskriften ;fThe‘: Quarterly Review ' har trott sig kunna bevisa, att
péstéendet?om parlamentarismen som en unik. engelsk foreteelse
ar atskilligt, 6verdrivet och har vidare an'éeit‘ sig kunna konstateia,
att z"ttskillig[a engelsmin numera dro fullt pd det klara med, att det
nuvarandeiparlamentariska systemet ér ohéallbart, eller i varje fall,
att det ické: ar sjilva mérgen i nationens tillvaro; icke lika nédvin-
digt som hfl:ngorna for kroppen.. Det ar tankbart, att denna hetero-
doxa uppfz;fttning med tiden kan vinna nigon spridning.

I detta)j sammanhang ligger det slutligen nidra till hands att
erinra sig,|att det ir en stor engelsman, vida mer kind #n’ Sir -
Oswald Mosley dnnu 4r, som priglat de i politisk praktik och teori
alltfor ofta‘f bortglomda orden:

j For forms of government let-fools contest
i What e’er is best administer’d is best.
, .

En an-n;.lm icke mindre ryktbar engelsk tinkare har angivit malet
for all ]ag$ti!ftnings- och regeringsverksamhet sa, att den bor ga ut
pa att tillférséii{ra storsta mojliga lycka at storsta mojliga antal
minniskor!} Att'dessa satser kunna tagas till intékt fér fascismens for-
kunnelse ar oférnekligt. Huruvida det engelska folkets stora massa

inom ¢verskddlig tid &r beredd att tolka dem i Sir Oswald Mosley’s

anda ar emellertid ett spérsmél, varom det 4r sidkrast att icke

profetera. | =
1 Oktobq% 1933.
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Statsreformen Frigan om en »stalsreform» har efter hindelserna
i Frankrike. den 6 februari blivit verkligt aktuell i Frankrike. Re-
dan foregéende ar blev det tydligt, att fragan skulle komma att spela
en alltmer betydande roll i den allminna diskussionerr; Tardieus
sedan hérjan av Aaret bedrivna propaganda fér en omfattande for-
fattningsrevision var ett mérkligt tidens tecken, som badade strid
och lovade utveckling.' Varken vad kritiken eller reformforsiagen
betriaffar, erbjuda Tardieus inligg négot vasentligt nytt; det mest
anmirkningsvirda diri ir den for en statsman i ansvarig stéllning
ovanliga skidrpa, med vilken han formulerar sina domar. Enligt
Tardieus mening befinner sig den franska parlamentarismen i en
djupgaende kris, karakteriserad av regeringsauktoritetens och stats-
auktoritetens forfall, ett forfall som hotar sjilva demokratien med
undergang. Hans slutsats blir den, att man maste »Aterstalla auktori-
teten for att rddda friheten». De reformer Tardieu framfér allt kraver
dro foljande: avskaffande av senatens medgivande till upplosning,
ensamratt for regeringen att foresla statsutgifter, konsultativt referen-
dum, kvinnlig rostritt, bestimmelser som garantera statstjinstemin-
nens lojalitet mot staten. Det viktigaste av dessa férslag, éverhuvud
det viktigaste av alla forslag till den franska parlamentarismens re-
formering, ir forslaget om avskaffande av senatens medgivande till
upplosning. Denna reform &r tydligen huvudmedlet fé6r uppniende
av den »jamviktsparlamentarism», som Tardieu i likhet med Mille-’
rand och ménga andra efterstrivar. Den har under senare Ar stitt
i centrum av den konstitutionella diskussionen och kan betraktas
som revisionsvidnnernas minimikrav. Den som efter virldskriget
ivrigast pladerat diarfér dr Millerand.? Ett mycket uppméarksammat
inldgg for reformen gjordes 1932 av senatens vicepresident, ord-
féranden i gruppen Union républicaine, Maurice Ordinaire.® Bland

! Jfr Ou en sommes-nous, Revue hebdomadaire */e 1933; Pour en sortir,
L'Nlustration mars—november 1933; L’heure de la décision, Paris 1934; Rénover
ou casser, Revue des deux mondes /s 1934; Die Voraussetzungen einer Wieder-
herstellung .der Autoritit in Frankreich, Européische Revue mars 1934.

? Jfr safskilt En attendant une Constitution, Revue de Paris '3/10 1930. Jfr
idven Millerands sista inlagg i forfattningsfriagan, Le probleme de l'autorité: la
révision de la Constitution, Revue bleue %/5 1934.

8 Le vice constitutionnel et la révision, Paris 1932 (med féretal av Gaston
Doumergue); La révision de la constitution, Paris 1934. Jfr densamme, Eléments
d’une réforme parlementaire, Revue politique et parlementaire °/s 1929; Agir,
ibid. °/s 1934. '
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dess ovrlga anhangare mirkes ingen mindre 4n den nuvarande
konselJpreS}denten De andra reformerna, som Tardieu foéreslar, dro
langt meraijomstridda.

Vanster'reglmen efter valen 1932 utgjorde en synnerligen verk-
ningsfull bakﬂrund till kravet pa regeringsmaktens forstirkning,
overhuvud'ntlll kravet pa dJupgaende politiska reformer. De radikal-
socialistiska regeringarna sutto pa socialisternas ndd och félldes,
nir de eyllangre tillfredsstillde dessas krav — atminstone vid ett
tillfalle (mlmstaren Paul-Boncours- fall) efter direkt patryckning
fran t,]anstemannaorgamsatloner P4 detta sitt fick Frankrike fran
valen i majl 1932 till ministiren Doumergues tillirade (den 9 februari
1934) upplt:ava ej mindre dn sex regeringar och detta mitt under det
budgetbristen pdkallade en utomordentligt stark regerlngslednlng
Det, som fillde den sista karte]lmlmstaren var ju Staviskyskan-
dalen ochl de av denna foranledda demonstrationerna, men langt
innan detta skedde, var vinsterkartellens arbetsoduglighet tillrack-
ligt dokunienterad, och det var endast en tidsfraga, nir den skulle
avlésas av; en nationell samlingsregering eller atminstone en kon-
centrationsregering. ‘Den nationella samlingsmajoritet, som kom till
stand 1 samband med ministiren Doumergues tillkomst, har ocksa
troget stott denna ministir bade i dess finansiella riddningsarbete
och dess &vriga politik. Ministdren Doumergue betecknar en glén-
sande upprattelse for den franska parlamentarismen, lat vara av
ganska egenartat slag.

Den 6 !februari markerar en grins i Frankrikes politiska histo-
ria; sannolikt kommer dagen att beteckna en grins dven i Frank-
rikes konstitutionella historia. Man hade en allmin kansla av att
den nationella samlingsregeringens tillkomst icke blott innebar
statsflnanslernas raddning och den ndédvéndiga upprensmngen i
skandalerna utan att den ocksa betydde intridet i en period av
politisk o¢h konstitutionell fornyelse i allménhet. Det var denna
kansla Delputeradekammaren leddes av, nar den den 15 mars, dagen
innan deﬂ" ajournerade sig for tvd mdnader, beslot tillsiatta ett
utskott for statsreformen (Commlssion de la réforme de 1'Etat).
Den 20 februarl hade deputeraden René Coty, tillhérande gruppen
Repubhcalns de gauche, jimte 43 av sina kolleger framlagt forslag
om tlllsat'tlande av ett utskott fér forberedande av en statsreform.?
Den 2 mars framlades av deputeraden Henri Chatenet, tillhorande
Groupe repubhcaln des indépendants de gauche, jamte 28 av hans
kolleger med instimmande av 66 andra deputerade ett forslag om
tlllsattande av ett utskott pa 33 medlemmar med uppgift att utreda
och 1n0m}tva manader fran tillsittandet framligga forslag om en
forfattnmgsrev1510n i syfte att aterstilla regeringsmaktens auktoritet
och trygga rittskipningens sjilvstindighet.® Reglementsutskottet
tillstyrkte tillsdttandet av ett utskott p4 44 medlemmar med uppgift

|

1 Inter\‘rju i tidskriften 1934 72 1934:
? Proposition de résolution nr 3060.
8 PxopOSItion de résolution nr 3171.
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att behandla alla forslag rorande statsreformen och forfattnings-
revisionen." Reglementsutskottets synpunkter pa frigan utvecklades
i kammaren av dess rapportoér, André-J.-L. Breton. Utskottet hade
givetvis icke att gd in pa ndgon diskussion av de olika reformmdj-
ligheterna, liksom det forutsatte, att kammaren icke skulle gora det,
men uttalade som sin asikt, att tidpunkten var gyomsam for »en
helhetsreform av statens- institutioner». Rapportéren hinvisar till
opinionen utom och inom parlamentet och fortsitter: »Om alltsi
likartade stravanden, med en frapperande 6verensstimmelse, vad
tidpunkten betrdffar, ha kommit till uttryck inom de gamla och
nya partierna liksom .inom de stora yrkesorganisationerna, om ett
slags mystik till forméan for statsreformen spritt sig i landet, fore-
faller det icke ur vigen att tillita ett tillrdttaliggande av dessa
klart Adagalagda eller outtalade tendenser. En 6versikt over reform-
mojligheterna skulle redan ha sin stora nytta. Ett allmint studium
av dessa problem, som alltfér lange Overlimnats &t historikers och
statsrittslarares teoretiska arbeten, skulle utan tvivel i nirvarande
stund befrimjas av ett $lags entusiasm hos opinionen inom och
utom parlamentet och kanske t. 0. m. av en konstruktiv. dynamism,
som alltfér sillan férefunnits pi detta omrade.»?

Kammaren beslot utan debatt i enlighet med reglementsutskottets
forslag. Valproceduren paskyndades; man utgick fran att reform-
utskottet skulle arbeta under kammarens ajournering. Utskottet holl
sitt konstituerande sammantriade den 21 mars; till ordfoérande valdes
Paul Marchandeau (radikalsocialist). Utskottet har ordnat sitt arbete
sd, att det tillsatt fyra underutskott, ett for lagstiftningsmakten,- ett
for regeringsmakten, ett for réattskipningen och ett f6r férhillandet
mellan - staten och de ekonomiska, sociala och intellektuella organi-
sationerna, vilka underutskott forberett frigorna och framlagt forslag
for utskottet 1 plenum. Utskottet har arbetat aktivt &nda frin sitt
tillsattande till parlamentssessionens slut den 6 juli och tycks nu
ha genomgétt det visentliga av sitt arbetsprogram, atminstone vad
grunddragen betriffar.’ En dél betinkanden ha redan framlagts
for kammaren, de Aterstiende skola framliggas i host. Intet av
utskottets forslag har idnnu behandlats i kammaren.* Det ar att

' Rapport ?fs nr 3235.

2 Journal  officiel '8/s 1934, Débats parlementaires, Chambre des députés, s.
965 f.

8 I ett yttrande vid kammarens sammantride den 28 juni. meddelade ut-
skottets ordférande, att det dittills hallits mer &n 50 sammantraden i plenum
och underutskott. (Journal officiel 2°/s 1934, Débats parlementaires, Chambre
des députés, s. 1872). ’ .

¢ Utskottets betinkanden om Nationella ekonomiska ridets omorganisation
och konseljpresidentuven (jfr nedan) ha redan upptagits pia kammarens dagordning
men Annu e¢j kommit under beliandling. Vid kammarens sammantride den 28
juni yrkade’ utskottets ordférande, att kammaren fére sommarferierna atminstone
skulle behandla betinkandet om Nationella ekonomiska radet. Han framhdll, att
man icke kunde hoppas att linge tysta’ ner alla dem, som énskade en debatt om
de av utskottet behandlade fragorna; »heklagliga héndelser» skulle intraffa, om
man ej tillfredsstallde de heridttigade reformkraven. Han papekade, att reglemen-
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mirka, attll en del av utskottets forslag givetvis maste behandlas
av @vriga vedelbmande utskott, framfoér allt rostrittsutskottet och
reglementsutskottet Hir nedan féljer — huvudsakligen med Le
Temps som killa — en Oversikt av utskottets viktigaste beslut.

I

” ' I. Parlamentet.

1) Val]arkarens sammansattning bestammes i forfattningen.
Kvinnlig réstriitt och familjerostriatt inféras.® Rostplikt stadgas. En-
mansvalen”blbehal]as (beslutet fattades med 17 rost mot 14). -En
betydande mlnsknmg av antalet deputerade féretages (beslutet var
enhalllgt) ‘och i samband didrmed en valkretsut]amnmg ‘Besvir
o6ver val t]ll kammaren, som av en av kammarens byrder befinnas
bora upptas till behandling, overlammnas till ‘Conseil d’Etat, som
framlaggen]ett utlatande infér kammaren, vilken avgdér saken genom
hemlig onirostning, dd minst 50 nérvarande deputeradu skrlfthgen
begart delta ‘All valprévning madste vara slutférd inom sex ma-
nader. I :

2) UtsKottet har med 11 roster mot 9 avvisat ett férslag av
Paul Reyrll'aud2 — antaget av underutskottet for regeringsmak-
ten — om ensamritt for regeringen att féresld utgiftsokning
och inkomstminskning. Diremot har det antagit ett férslag av
ordforandeh om mforande i forfattningen av féirbud mot pro-
mulg‘ltloniiav lagar, som Oka statens utglfter eller minska dess
1nk0mster,,; savxda icke motsvarande inkomst antagits 1 samma
lagtext. Forslag till utgiftsokning skall icke upptas till behandling,
om det ej anvisar motsvarande ny inkomst, som ej fir anskaffas
genom lan;!annat in for produktiva utgifter. - Kammaren far under
inga omstandigheter fatta beslut om en ny utgift, innan den antagit
motsvarande 1nk0mst Kammaren skall varje ar valja ett budﬂet-
utskott med uteslutande uppgift att granska regeringens budgetfor-
slag, som Ibor framliggas for utskottet senast den 1 september; ut-
skottets betankande framlidgges for kammmaren senast den 1 novem-
ber. Ett utskott for skattelagstiftning inréttas.

3) De [standlga utskotten omorganiseras; de, som syssla med
sammanhorande eller nirliggande frigor, sammanslds. Utskottet
framlaggefi forst ett pr0v1sorlskt betankande varefter kammarens

tet ej tillat litskottet att framlagga ett l)etqnlnn(le om- statsreformen i dess helhet;
ett utskott {kan e¢j framligga betinkande annat in om ett regeringsforslag eller
ett enskilt f(nshg (Joum'll officiel *°/s 1934, l)e])ats parlementaires, Chambre
des députés,is. 1872).

' Rapport om valritten av Geistdoerfer /s nr 3()60 :

? Paul Reynaud deputerad for Paris, finansminister i andra ministiiren Tardieu,
kolonialminister i ministiren Laval och justitieminister i tredje ministiren Tardieu,
efter Tardieu ordférande i gruppen Centre républicain, ar efter Tardieus intride i
ministiren Doumergue den kanske mest aktive forkimpen f6r en forfattningsre-
vision. Jfr Lia réforme de I’Etat, Revue politique et parlementaire /s 1934 ;- Disso-
lution, régions, corporations, Revue des Vivants april 1934; Une nouvelle loi élec-
torale. Veoter la R. P. et partir, Revue de Paris '/s 1934; Essai d’un programme
des républicains nationaux, Revue de Paris '3/s 1934.
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ledamoter ha rétt att till utskottet inléimna andringsforslag och
anmirkningar; inom tvA madanader framligges sedan ett definitivt
betinkande. - Antalet dagar, som reserveras for utskottsarbetet,
O6kas. Redogoérelse for utskottens arbete publiceras i Journal offi-
ciel med uppgift om nirvarande och franvarande medlemmar. Dis-
kussionen i kammaren begréinsas till en principdiskussion, ratten
att framstélla andrlngstorslag i plenum avskaffas, och omrostningen
skall gilla utskottsférslaget i dess helhet. -

4) Parlamentsgrupper for forsvar av sirskilda eller kollektwa
intressenskola icke officiellt erkannas
“ ) Sédan kamrarna tvi ginger” overlagt om ett lagforslag, utan
att samférstdnd vunnits, skall regeringen ha ritt att avgora frigan
genom décrets-lois, som inom tre méanader skola framliaggas till
godkinnande av kamrarna.‘2

II. Regeringen.

1) P& forslag av Paul Reynaud har utskottet med 21 roster mot
3 uttalat sig for avskaffande-av senatens medgivande till upplos-
ning.

2) Konseljpresidentur utan chefskap for departement organlseras

3) Antalet ministrar och understatssekreterare minskas.*

III. Domstolarna.

Absolut 4tskillnad vid utnimning och befordran stadgas mellan
domare och dklagare. Rekryterlngen sker uteslutande genom tévlan.
Provtjanstgdring organiseras. Utndmning och befordran sker efter
forslag av en »commission de classement». Disciplinrddens myn-
dighet forstirkes. Domstolsinspektion inriittas. Absolut inkompati-
bilitet stadgas mellan advokatbefattning och justitieministerdmbetet.

IV. Staten och de ekonomiska organisationerna.

Nationella ekonomiska raddet omorganiseras i syfte att inrymma
kvalificerade representanter for det ekonomiska livets olika om-
raden och salunda giva det mojlighet. att fungera som radgivare ré-
rande lagsnftnfng i ekonomiska fragor.® ’

Under hela den tid utskottet arbetat har opinionen bade inom
och utom parlamentet givit sig kraftigt till kéinna. En mingd utta-
landen av partier, foreningar — t. ex. krigsveteranernas féorening —
och enskilda — politiker, statsvetenskapsmin och andra — vittna

1 Jfr Proposition de résolution av Henri Chatenet !*f¢ nr 3586 om omarbet-
ning av kammarens reglemente. Chatenet ir reformutskottets rapportér fér denna
fraga

By Rapport av Louis Rollin '/ nr 3498.

8 Rapport av Emile Borel '8fs nr 3582.

4 Rapport av Gaston Gourdeau '#/¢ nr 3578.

5 Rapport av Paul Ramadier /s nrr 3537 med tilliggsrapport 5/7 nr 3813.
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otvetydlgt om styrkan hos den reformkravande opinionen.” De
markhgaste av alla dessa uttalanden dro utan tvivel de, som gjorts
av regeringschefen. Om tiden fére sitt tilltriide till regeringen ytt-
rade han i sitt férsta radiotal den 24 mars: »Det var inte langre
mycken ordning eller auktoritet i huset. Vi bora alltsi si fort
som mojligt 4terstilla bdda. Det dr ofrdnkomligt och brad-
skande, om man vill ridda parlamentarismen, Denna réddning
fordrar refprmer i de lagar, som styra vart statsliv.» I radiotalet
) den 14 maj heter dét: »Frankrike yar sjukt och &nnu mer 4n Frank-
rike den, frlhetsreglm under vilken det levat sedan mer-&n sextio
ar ... SJukdomen var mycket allvarlig. Déen hade redan angripit
alla delar av organismen.» I radiotalet den 17 juli sdger Doumergue:
sFrankrike, som lart av kriget och med uppméirksamhet foljt de
politiska héndelser, som efter virldskrigets slut intrdffat i manga
lander i varlden, kinde ett behov att se regeringsauktoriteten grund—
ligt aterstilld. Det tycktes Frankrlke som om denna hoéll pa att
notas sonder och forsvinna som en f6ljd av den stora regerlngs-
instabiliteten och de egoistiska sérintressenas Overvilde Over de
stora nationella intressena. Auktoriteten fanns mindre och mindre,
dar den borde finnas.» »I den rapport till presidenten, som stéllts
1 spetsen for lagdekreten av den 4 april, talas det om »den polltlska
och moraliska fornyelse, som hela folket lingtar efter och som vi
liksom folket anse vara bradskande». Det heter vidare: »Forvalt-
nmgsreformen fordrar och forbereder statens reform och en nyord-
ning av statsmakternas organisation i dess helhet. Alla folk ha
under de sista tio dren uppvisat stora fordndringar bide pi ytan
och pa djupet. Det tilkommer Frankrike att genomféra denna re-
form i Gverensstimmelse med sitt skaplynne, sina traditioner och
sin frihet.»' I radiotalet den 21 april yttrar Doumergue om rege-
rmgsauktorltetens dterupprittande: »Jag dr Overtygad om att den
ofantliga maJorlteten av folket skall gilla oss och stéda oss. Utan
auktoritet i regeringen ir amarkien nara.»* I kammardebatten om
valreformen den 31 maj yttrade Doumergue om statsreformen: »Jag
tror, ‘att denna reform &r nédviandig, jag anser t. o. m., att den ar
oundgénglig, om man vill undvika, jag skall inte séiga allvarliga
héndelser —jag har fortroende till folkets klokhet — men om man
verkligen v111 stilla allt i staten pa dess réatta plats och undvika de
oligenheter, som- kurina férorsakas av missbruk och av en makt-
sammanblandning, som é#r farlig: och kanske olycksbrmgande for
den frihetstegim, som jag ar djupt fist vid. Jag &r Svertygad om
att det stora flertalet av franska folket onskar och vill en siddan
reform. Men det ar det franska folket, suverint i en demokrati,
och endast:detta, som det tillhor att, nir tiden #r inne (»a '’heure
voulue»), uttala de avgorande orden i ett sddant dmne.»’

! Citateni efter Le Temps.

? Journal officiel /s 1934, Débats parlementaires, Chambre des députés, s
1308 f. i
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De sista orden kunna ju men behdva icke tolkas som asyftande
en upplosning. I kammardebatten den 14 juni om anslagen till for-
svaret uttalade konseljpresidenten diaremot fullt klart, att han, dér-
est kammaren ej antog regeringens fdrslag, skulle begira dess upp-
16sning. Regeringsforslagets fal skulle, yttrade han, stilla honom
»infér det ansvar, som en foér landet si farlig handling och kénslan
av min plikt ovillkorligen skulle palagga mig»." Det 4r forsta gdngen
i republikens historia efter 1877, som en regeringschef &ppet hotat
kammaren med upplésning. Man har ingen anledning betvivla, att
hotet kan bli verklighet; opinionen ir genom den senaste tidens
handelser och diskussion tillrdckligt forberedd darpa. Redan fore
den 6 februari talades det mycket om kammarens uppldsning, éven
bland radikalsocialisterna, och efter den 6 februari ha ménga av
den zforna‘ oppositionen samt gammalsocialisterna (S. F. 1. O.) krévt
den. »
Slutligen mé nimnas, att Doumergue i en debatt i senaten den
19 juni uttalat sig om ndédvindigheten att giva konseljpresidentens
dmbete en fast organisation. IFgrslagen hirom ha spelat en ganska
stor roll i reformdiskussionen efter kriget. Konseljpresidentens
dmbete, yttrade Doumergue, ar »ett ord och icke en verklighet»;
han har icke de materiella mojligheterna att fylla sin uppgift. Vad
som behovs dr att stdlla en tillricklig och hogt kvalificerad personal
samt tillrdckliga lokaler till hans forfogande. Kohseljpresidenten
bér bli »en hushonde» med mdjlighet att leda och oOvervaka sam-
arbetet melan de olika departementen. Doumergue meddelade, att
han férberedde en reform i detta syfte; nar denna genomférts, har,
yitrade han, »huvudpelaren i byggnaden blivit rest».?

Med hénsyn till opinionens styrka ar det icke dgnat att forvana,
att dven senaten ansett sig bora uppta reformfragan till hehandling.
Den har den 29 juni antagit ett den 19 juni framlagt férslag om
tillsdttande av ett utskott pd 36 medlemmar med uppgift att granska
alla forslag rérande statsreformen och férfattningsrevisionen.* For-
slaget dr undertecknat av 49 senatorer tillhérande olika grupper. I
motiveringen heter det: »Infér de héndelser, som utspelas, dr den
héga forsamlingen djupt dvertygad om nédvindigheten att pa en
ging vidmakthélla principerna i ett styrelsesiatt och en férfattning,
som under freden likavil som under kriget bestatt sitt prov infor
historien, och anpassa dem efter behoven hos ett nytt liv, som f6r

-1 Journal officiel /¢ 1934, Débats parlementaires, Chambre des députés,

s. 1499.
< ? Ett av Georges Scapini (»oberoende») den 15 mars framlagt forslag (Pro-

position de résolution nr 3254) om anmodan till regeringen att begira senatens
samtycke till kammarens upplosning avvisades i rostriittsutskottet (forstaget var
forknippat med ctt annat om anmodan till regeringen att framlagga forslag till
ny vallag) med 29 réster mot 5 (Le Temps %/s).

8 Journal officiel 2°/¢ 1934, Débats parlementaires, Sénat, s. 698. Ett lagforslag
i fragan (nr 526) framlades i senaten den 5 juli av Adolphe Messimy (radi-
kalsocialist). . . ' .

4 Proposition de résolution nr 374.
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1.

att définitivt komma ut ur den ovisshet, vari det nu rér sig, endast
vintar pa att med precision, med djarvhet, om si bhehévs, se de
viagar 6ppnade, dir det kan gi fram med metod, ordning och siker-
het.» Efter en livlig diskussion om forslagets forenlighet med for-
fattningen och senatens reglemente samt dess politiska limplighet
beslot reglementsutskottet med alla roster utom en att tillstyrka
forslaget.” Dess rapportor, Henry Bérenger (radikalsocialist), hin-
visar till kammarutskottets -arbete, konseljpresidentens uttalanden
i frégan och allmdnna opinionens manifestationer och betonar
liksom forslagsstiallarna bhehovet av ulveckling: »Ingen bestrider,
att kriget 1914—1918 wvarit ett slags ofantlig vérldsrevolution, vars
ekonomiska och sociala efterverkningar standigt i alla nationer upp-
stilla nya problem, som voro frimmande for staterna foére kriget.
Det ar dé rimligt att tdnka sig, att dessa problem ej kunna réit lf)sas
annat 4n genom mer eller mindre vittgdende forindringar i dessa
staters styrelsesiitt». Vad Frankrike betriffar, dr det »ej fraga om
att revolutlonela utan om att forbittra och anpassa».?

Senaten$ debatt i fragan ar av stort intresse. Reglementsutskottets
rapportor utvecklade de i utskottsbetéinkandet framforda synpunk-
terna och betonade starkt ndodvandigheten av att senaten gick opi-
nionen till' métes och dirigenom »kanaliserade» och »filtrerade»
reformstrémningarna. Paul-Boncour (icke tillhérande nagon grupp)
framholl, att kammarutskottets arbete gjorde det till en plikt for
senaten att; uppta till behandling en fraga, »som livligt intresserar
folket». I samma riktning gick ett anférande av Paul Maulion (radi-
kalsocialist). Justitieministern foérklarade, att regeringen icke hade
att sitta in sin aunktoritet i debatten om tillsiattande av ett utskott for
statsrefor 111'en men att den var »sa dvertygad om betydelsen av denna
reform>», dtt den redan férberedde en del férslag, Agnade att
tillfredsstilla den reformkrivande opinionen. Reformprogrammet
formulemd"e han pa foljande forsiktiga satt: »En bittre organi-
sation av regeringsmakten, en i lagen intagen definition — som
hittills saknats — av regeringschefens stallning och makthefogen-
heter, lagstiftningsmetodernas férindring genom anlitande av den
tekniska hjilp, som ar nédviindig fér ett snabbare slutférande av
arbetet och en -fullstindigare utévning av kontrollen, kort sagt
strivan efter ett mera frukthirande samarbete mellan regerings-
makten och lagstiftningsmakten skall tillita republiken att.pi de
gillande forfattningslagarnas plan ge landet, som lingtar efter
praktiska resultat, den tillfredsstillelse, som det véntar.»

Radikalsocialisternas traditionella motstand mot forfattnings-
revisionen ‘kom till uttryck i anféranden av Léon Perrier och
Louis T1$Sler Den férre framholl ovissheten om vad statsrefor-
men innebar och fann dari ett skil att motsitta sig tillsattandet
av ett reformutskott. Vad landet ville, vore ej en statsreform utan

1 Utskottets rapportér i senatens debatt om reformutskottets tillsittande
(Journal ofhcnel 30/g 1934, Débats parlementaires, Sénat, s. 887).
2 Rappmt 2lfs nr 392.

Sta!suetelx§kap1:g Tidskrift 1934. N. F. 24

Y
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en reform av »de politiska metoderna» och de »politiska sederna».
Tissier 4beropade Poincarés uppfattning om riskerna av en forfatt-
ningsrevision och hinvisade liksom Perrier till en teform av kam-
rarnas reglementen och »en reform av dem, som ha till uppgift att
tillimpa lagarna».?

Senatsutskottet for statsreformen tillsattes den 3 juli och kommer
att arbeta under parlamentets sommarferier. Bland medlemmarna
markas Millerand, Maurice Ordinaire, Léon Bérard (medlemmar av
Union républicaine), Raoul Péret (Union démocratique et radicale),
Henry Bérenger (ordférande), Paul-Boncour (viée ordfijvyra}.hde) och
Henry de Jouvenel (vice ordférande; icke tillh6rande nagon grupp).
Av utskottets 36 medlemmar héra 26 till den radikalsocialistiska
gruppen.

Att statsreformen avancerat si langt som till utskottshehandling
i bdda kamrarna ir utan tvivel ett markligt forhallande och bevisar
battre dn nigot annat, att det verkligen ror sig starkt framat i
Frankrike. D& s& forhaller sig, bar man heller ingen anledning
betvivla, att reformstrivandena skola avsitta positiva resultat, men
vilka de skola bli och i vilken ordning de skola komma, didrom &r
det ytterligt svart att uttala sig i nérvarande stund. Man fér
icke forbise de allvarliga svarigheter, som resa sig mot en
statsreform, som verkligen goér skil fér denna benimning. Atskil-
ligt av det, som ingar i det stora reformkomplexet, bér ju kunna
genomforas utan stérre svarigheter, men fragan #r, hur det skall
gd med de stora visentliga reformerna, de som verkligen innebira
och mojliggéra en »fransk fornyelse» for att begagna ett uttryck i
rapporten av den 4 april till presidenten. Just hdrom, vilka de stora
visentliga reformerna aro, bryta sig meningarna p& det skarpaste.

" Somliga anse, att det ricker med en reform av kammarens — eller
bidda kamrarnas — arbetsmetoder samt andra reformer féretagna
pa vanlig lagstiftningsvidg, andra hivda nddvéndigheten av rege-
ringsmaktens forstirkning genom foérfattningsindring, vilket fram-
for allt innebdr avskaffande av senatens medgivande till upplos-
ning. Detta 4r de b&da huvudlinjerna i reformdiskussionen. Den
senare kompletteras givetvis av den forra; sa t. ex. torde flertalet
anhingare av upplésningsreformen ocksa vara anhéngare av propor-
tionella val. Proportionalismen &ar sikerligen den férndmsta av de
reformer, som kunna genomféras pa vanmlig lagstiftningsvig; det
bor dock nidmnas, att ménga av dess anhiingare, t. ex. Millerand,

! Poincaré har efter kriget upprepade ganger uttalat sig mot forfattnings-
revision. Jfr t. ex. hans yttrande om debatten i 1926 ars Nationalférsamling
i artikeln Les méthodes parlementaires, L’IMustration %)/ 1930: »Efter nagra
timmars debatt tycktes anarkiens grinande spdke sviva dver biikraderna i
den ofantliga salen.» Poincarés sista inligg i fragan ar artikeln Irons-nous a
Versailles?, L'Illustration /s 1933. Han kallar dir forfattningsrevisionen fér ett
»farligt dventyr», som dértill ar »fullkomligt onédigty; det enda, som behévs, ar
andringar i kamrarnas reglementen, framfér allt avskaffande av de stindiga ut-
skotten och aterging till den &ldre ordningen med tillfilliga utskott. Denna sista
reformlinje torde icke ha manga anhingare; kammarens reformutskott har ju i
stillet tankt sig en forstirkning av utskottens stillning.
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6nska dess inforande i forfattningen. Proportionalismen ir, menar
man, den nédvindiga férutsittningen for en genomgripande och var-
aktig statsreform, den &r den enda reform, som gar till roten av
det onda: siirintressenas dominerande Over statsintresset. Dess an-

hingare fordra darfor, att kammaren foére sin upplosning — som
man pa sina héll talar om som en naturlig sak, dock mindre
nu an tidigare — antar proportionalismen; efter nyvalen skulle

parlamentet, enligt revisionsvidnnernas mening, omedelbart skrida
till forfattningsrevision. Foérmodligen har proportionalismen pa
senaste tiden vunnit ferring, men utsikterna till att den nuva-
rande kammaren skall anta den te sig dtminstone nigot ovissa;
kammaren har den 31 maj med 288 roster mot 277 avvisat frigans
upptagande pd dagordningen. Resultatet skulle sikerligen blivit ett
annat, darest konseljpresidenten ansett sig béra staHa fortroende-
fraga.

Vad reformen av uppldsningsritten betriffar, torde man ej bora
betvivla, att de moderata grupperna numera, efter allt som intréffat,
aro beredda att g fran ord till handling. Ensamma kunna de emel-
lertid ingenting utrédtta; friagan blir d&, hur radikalsocialisterna
komma att stidlla sig, samt huruvida regeringen kommer att ta led-
ningen och._framstélla ett forslag. Radikalsocialisterna ‘ha ju sedan
gammalt varit motstindare till forfattningsrevision, och det forefaller
dnnu minst sagt tvivelaktigt, om det inom partiet skall kunna upp-
bringas majoritet for en sidan, i all synnerhet en, som omfattar
reformen av upplésningsritten, eller om i annat fall en minoritet av
partiet skall férena sig med de moderata for att genomdriva en
revision. Partiets ordinarie kongress i oktober kommer att behandla
fragan om statsreformen, och partiet kan vil d4 icke undgi att ge
klart besked om sin stdllning till de stora vésentliga reformerna,
framfér allt proportionalismen och upplésningsreformen. Overger
partiet sin traditionella negativism i forfattningsfragan, s betyder
detta, att Frankrikes politiska mentalitet fordndrats pa ett sitt, som
man ej vigade hoppas pa for ett ar sedan.’

! Betriiffande radikalsocialisternas stillning till upplésningsreformen ma niam-
nas, att ordféranden i kammarens reformutskott vid en redogérelse for dess arbete
inféor kammarens radikalsocialistiska grupp uttalat, att konflikter mellan regering
och parlament borde- 16sas genom referendum, eventuellt genom uppldsning, som
dock endast skulle fi anvindas i vissa av forfattningen bestimda fall (Le Temps
1Bjg). Jfr Aven en artikel’ av partiets forre generalsekreterare, Albert Milhaud,
Simples réflexions sur la révision de la Constitution, Revue politique et parle-
mentalre 105 1934, Milhadd erkinner sjilv, att tanken p& avskaffande av senatens
medgivande till upplésning »pa sista tiden tycks ha varit férhirskande i parla-
mentariska kretsar», men avvisar sjilv reformen. I en artikel i L'Ere nouvelle
(*/+ 1934) har han t. o. m. skrivit, att partiet pa denna punkt »bor visa sig
omedgorligty. Ett intressant exempel pa hur tanken pa upplésning vinner terring
bland radikalsocialisterna, om ock lingsamt, ir ett inligg av den radikalsocia-
listiske senatorn Alexandre Israél (La Dissolution. Pourquoi. Comment. Paris 1934),
som gar ut pa att den nuvarande kammaren bor upplosas, diarest majoriteten
icke visar sig hallfast. Forfattaren dr diaremot motstandare till avskaffande av
senatens medgivande till upplésning.
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" Vad regeringens stillning betraffar, s& dr det klart, att denna
kommer att bli av utomordentligt stor, kanske avgorande hetydelse
féor denna och ovriga stora reformfragors 16sning eller undanskju-
tande, dtminstone for en tid. Det ar tydligt, att dessa fragor aldrig
komma att 16sas annat 4n under ledning av en stark regering, som
stiller upp ett bestimt program och sétter in sin stillning pa att ge-
nomféra det. Kommer ministiren Doumergue att gora detta? Dirom
vet man ingenting bestamt.” Man far erinra sig, att regeringen ir en
koalitionsregering, som innesluter sddana motsatser som Tardieu
och Herriot. Skall regeringen under siddana omstindigheter kunna
ena sig om att foresld en forfattningsrevision? Forutsitter icke ett
regeringens stindpunktstagande, att en samling av de revisionsvén-
liga elementen fOrst astadkomumits? Maste icke regeringen veta,
vad den har att lita pa, innan den séger sitt ord och tar det avgé-
rande steget? Eller 4r det regeringen, som genom sitt stindpunkts-
tagande skall dstadkomma samling kring ett program, som den sjilv
stallt upp? Man kan betvivla, att regeringen skall vilja sétta in
sin stillning hirpd, -sdlinge andra intressen och fragor fordra, att
den sitter kvar, och sddana komma forvisso ej att saknas. Oavsett
detta kan det ju ej férnekas, att revisionsforetaget har sina risker
aven under ledning av en stark regering; det kan framkalla en
splittring och spanning, som méste gora en ansvarig regering ytterst
betinksam infér hela féretaget, dven di omstindigheterna som nu
synas gynnsamma. A andra sidan giller det just att begagna sig
av ett tillfalle, som kanske ej sa snart aterkommer. F& regeringar
i republikens historia ha #gt en sddan auktoritet som den nuva-
rande, sdllan har reformviljan ute bland folket varit s stark. Sa-
kert r, att utvecklingen i Frankrike gar i riktning mot en starkare
regeringsmakt, och darfor térefaller det ocksa sannolikt, att for-
fattningen inom en icke alltfor avligsen framtid kommer att dndras
i denna riktning. Absolut nddvindigt dr det ju ej, att sd sker; kan
den nédvandiga forstirkningen av regeringsmakten Aastadkommas
pd annat sdtt, s 4r ju huvudsaken uppnéadd; férfattningsdndringen
ar inget sjalvindamal. Om. det adr ovisst, hur lang tid det kan ta,
innan reformen blir genomférd, sa ar i alla fall s mycket vunnet
genom den sista tidens handelser och propaganda, att frigan denna
gang ej kan undanskjutas s, som skedde nirmast efter kriget. For-

! Le Temps meddelar inofficiellt den 11 augusti, att arbetsministern och pen-
sionsministern jverlimnat »en forberedande utredning om en plan fér statsreform»
till konscljpresidenten. Tidningen férmodar (**/s), att regeringen till hdsten skall
framligga ett forslag till valreform. — Sedan detta skrivits, har Doumergue i
sitt radiotal den 24 september uttalat sig for en forfattningsreform omfattande:
bestimning av konseljpresidentens stallning som »férste minister»; avskaffande
av senatens medgivande till uppldosning »utom i vissa, sirskilt angivna fall»;
ensamritt for regeringen att foresld statsutgifter; ritt for regeringen att, nir den
nya budgeten icke antagits i tid, genom dekret forlinga den giallande budgetens
giltighet ett ir; bestimning av statstjinsteminnens rittsstillning (»le statut des
fonctionnaires»). [ radiotalet den 4 oktober berér Doumergue fragorna om kon-
seljpresidenturens och Nationella ekonemiska radets organisation, férvaltningsre-
formen samt fragan om rattskipningens frigérelse frin politiskt inflytande.
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. fattningsfrigan kommer under alla omstandigheter att spela en
stor, ' kanske dominerande roll under den kommande valstriden.

Ragnar Simonsson.

Det engelska parla- Samtidigt som det stora verket Sveriges Riksdag,
mentets historia.  Llaneral 1925, bérjar nirma sig sin fullbordan,
har ett motsvarande engelskt, A History of Parliament, blivit pi-
borjat.

Strax innan parlamentet &tskildes i slutet av juli publicerades i
den engelska pressen ett upprop till allminheten med begiran om
frivilliga bidrag till tickandet av kostnaderna for detta mycket im-
ponerande, fastin — det ma tilliggas — 1 jamforelse med den
svenska riksdagshistorien dock icke alldeles: 6vervildigande arbete.
Uppropet var utfirdat av en Committee on History of Par-
liament, bestiende av sju parer och fyra underhusmedlemmar,
representerande samtliga partier, under ordférandgskap av Lord
Salisbury. Den egentliga initiativtagaren och drivande kraften torde
vara Overste Josiah C. Wedgwood, méangarig representant fér Labour
Party och medlem av Mac Donalds forsta ministir. Kommittén
har enligt uppgift redan varit i verksamhet i fyra ar, och savil
forsknings- och publicerings- som finansieringsplanerna dro fulll
klara.

Foretaget, som numera torde f4 betecknas som huvudsakligen
privat, synes ursprungligen ha varit av helt offentlig karaktar. 1
mars 1929 tillsattes namligen av finansministeriet (the Lords Com-
missioners of the Treasury) en kommitté for att avge utlitande om
tillgangligt material till en redogorelse foér »the personnel and politics
of past Members of the House of Commons» frian 1264 till 1832
och en framstidllning om 6nskvirdheten av och kostnaderna foér
dess publicering. Kommittén bestod av fjorton personer, vartill i
sept. samma &r kommo ytterligare tre, sival parlamentsiedamoter
som historiker och arkivtjinstem#in. Denna kommitté, som stod
under Overste Wedgwood’s ordférandeskap, avgav den 7 oktober
1931 en Interim Report, ett ganska vidlyftigt aktstycke om 55 sidor
jaimte ett hundratal sidor bilagor.’

Redan fran boérjan var emellertid uppdraget sa tillvida begrin-
sat, som kommitterade tillsatts med uttryckligt férbehall att icke
avlata négot férslag som skulle &samka statsverket ndgra storre
kostnader. Uppenbarligen har darfor den forsta kommittén upp-
losts, (nadgon annan rapport 4n den forsta, interimistiska, har ej
avgivits) och den nu fungerande, som blott har tvd ledaméter ge-
mensamma med den férra, har fort verket vidare efter en nagot
utvidgad plan.

! Interim Report of the Committee on House of Commons Personell and
Politics 1264—1832. Presented to Parliament ... July 1932. (London 1932.)
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Den ursprungliga kommittén ansdg mojligt och foreslog, att
planen skulle realiseras genom en insamling med regeringens och
parlamentets gillande och stéd. Det &dr detta projekt, som nu satts
i verket. De hittillsvarande kostnaderna ha tickts genom privata
och halvprivata bidrag, och for fortsdttningen viddjar man till den
engelska allminhetens alltjaimt till synes obrutna offervilja. Det
belopp, som erfordras for forsknings- och férfattarearbetet 4r 30.000
pund (==600.000 kr.). Publiceringen diremot har regeringen atagit
sig med hénsyn till det stora allmfinna och medborgerliga intresse,
som ett dylikt arbete maste anses 4ga; l6ftet harom har givits under
. forutséittning att allminheten bestrider de nyss nimnda kostnaderna,
och borjan skall goras si snart halva beloppet ir tecknat. En volym
ar for ovrigt redan i det nirmaste fardig, och att kommittén hyser
de basta forhoppningar om att dess kampanj skall vinna framging
kan man sluta dirav, att den utlovar dess utgivande till nyéaret
1935. Det framhaélles sirskilt, att konungen personligen givit ett
gott féredome genom att teckna sig for ett avsevirt bidrag.

Den nu gillande planen, om vilken nagla antydningar gavs i det
publicerade uppropet, foreligger utforligare i en icke offentliggjord
maskinskriven P.M., vilken stillts till undertecknads forfogande.

Avsikten ar att dstadkomma parlamentets historia fran 1265 till
1918: »en fullstéindig (complete) framstillning av parlamentets upp-
komst och verksamhet, dess utveckling frin en ridkammare besti-
ende av konungens tjinare till en modern folkrepresentation och
ansvarig riksstyrelse, forvandlingen fran en hogsta domstol till den
institution, vi kinna, som forenar den exekutlva makten med an-
svarighet infér konung och folk».

Denna tid kommer att indelas i »perioder», vardera omfattande
ungefiar 50 ar (de tidigare, »om vilka vi veta mindre», berdknas bli
nagot langre). I allt skall det engelska parlamentets historia om-
fatta 17 dylika perioder. Om, sdsom kommitterade hoppas, det skot-
ska resp. irlindska parlamentet (d. v. s. fére unionen med England)
aven komma att behandlas, erfordras ytterligare tre »perioder».

Varje period skall skildras i tvA volymer, vadan allisi verket
skulle omfatta minst 34, hogst 40 volymer. Den férsta- och enligt
planens uttryckliga ordalag grundliggande volymen fér varje period
skall innehalla en férteckning pa alla dem som voro kallade eller
valda till varje parlament, allisi bade lorder och underhusets med-
lemmar, med uppgift- om vilka dmbeten de beklidde, deras alder,
yrke, politiska hillning eller parti (political affiliation), deras erfa-
renhet frin foregdende parlament, deras titel och adress. Dessa
forteckningar skola inledas med (will be prefaced with) resp. parla-
ments samtliga beslut (The acts of that Parliament, legislative, fi-
nancial, judicial) samt meddelanden om praxis vid valen och om
parlamentets arbetssidtt. Kommittén bhetonar sirskilt, att inga shdana
férteckningar hittills existera; icke ens di det géller »the executive
officers of State or servants of the Crown». P& grundval av det
s4 meddelade materialet skall i varje volym slutligen limnas en
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kommenterande framstillning av parlamentets och regeringens ut-
veckling under motsvarande period. '

Den andra volymen fér var dylik period skall bestd av korta
biografier, »vilka 4ro nodvandiga for vederbdrandes identifiering»;
de skola innehéalla fakta rérande varje parlamentsledamots offent-
liga liv. Dessa biografier skola i genomsnitt omfatta 250 ord ! »men
aro nodvandiga for dstadkommandet av begripliga (intelligible) for-
teckningar». Varje sidan volym skall omfatta ungefir 2.500 bio-
grafier.

Varje period skall behandlas av historiker som specialiserat sig
pa motsvarande tid. Forskningsplanen forutsitter stor grundlighet.
Fem 4r och 2.600 £. (= 40.000 kr.) betraktas som den normala
tiden resp. kostnaden for fardigstillandet av en period; hérav skola
1.500 £. avses for direkt »forskningsarbete i Public Record Office
eller annorstides». Overhuvudiaget mena kommitterade, att arbetet
mojliggjorts endast genom den ojamférliga rikedomen pa aktma-
terial i offentliga forvar.

Den namnda Interim Report innehAller (sid. 18—31) en utfér-
lig systematisk och kritisk redogorelse for tillgdngligt material, sa-
vil tidigare forskningsresultat som egentliga, outnyttjade killor.
Den utvisar till full evidens, att materialet dr 6verflédande rikt, men
ger dven vid handen, att det 4r mdgjligt att begagna. Sjilva rappor-
ten innehaller och flera av dess bilagor utgdra i sin helhet bekrif-
tande exempel hidrpi. Den hittilsvarande férteckningen pa parla-
mentsledaméter, The official return of Members of Parliament
(Parliamentary - Papers 69, 69—1I, 69—II, 69—I1I, 1878) foérete sa-
Junda hogst betydande luckor; kommitterade uppvisa (Int. Report s.
30}, att, utom i ett supplement av &r 1888.tillfogade 1281 namn,
numera kunna laggas ytterligare mellan sex och sju tusen, ham-
tade ur atta olika kategorier av killor (bland dem samtida eller
- méra samtida medlemsforteckningar for 16, parlament under tiden
1491—1660) och materialsamlingar.

Att ‘verket erhallit en sd stark personhistorisk priagel kan utan
tvivel framst tillskrivas éverste Wedgwood. Han har sjalv publice-
rat ett v1d1yft1gt arbete: Staffordshire Parliamentary History 1258
—1780,” bestdende huvudsakligen av medlemsférteckningar med bi-
fogade, delvis timligen utforliga biografier samt notiser om valen.
Uppenbart édr att detta verk, vilket snarast ter sig som en samling
av tryckta excerpt, fatt std modell till den nu ifrdgavarande parla-
mentshistorien. En otvivelaktigt valgrundad uppgift i pressen (The
Sunday Times *°/; 1934) gér géllande, att Wedgwood vid uppgéran-
det av planen fér densamma vil haft framstidende historiker till
‘hjalp, men att den dock i grund och botten dr hans egen.

L D. v. s. ungefir en halv sida av detta format eller c:a 3/s spalt i Svensk
Uppslagsbok och Nordisk Familjebok.

2 Tva volymer i Collections for a History of Slajfordshire (_’dll(’d by The
William Salt Archaeological Sociely.
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Enligt personligt meddelande fran en framskjuten och intresse-
rad medlem av den nu sittande kommittén har avsikten med arbetet
i allménhet och med dess personhistoriska liggning och med den
uppenbarligen sdsom enastdende betraktade grundligheten eller kan-
ske rattare vetenskapligheten i synnerhet varit att na fram till verk-
lig klarhet »wie es eigentlich gewesen» — vilken den o6verflodande
méngden av historiska, biografiska och statsvetenskapliga framstéll-
ningar rérande det engelska parlamentet silunda icke anses hava
tillb6érligen meddelat —; att giva ldsaren en bestimd uppfattning
eller Atminstone en foérnimmelse av hur det verkligen gatt till; hur
det 6ver huvud taget kommit sig, att parlamentet spelat den roll,
som det faktiskt gjort.*

Dirjamte eller rittare sagt framforallt ar slutligen syftet med
detta stora arbete att vicka eller bibehdlla intresset for parlamentet
och det hivdvunna styrelsesittet, vilket f. n. i England-om icke i
princip sd dock betriffande nuvarande organisation och verksam-
het utsattes for kritik fran olika hall och varandra motsatta lager.

.-Redan den férsta kommniitténs utlditande framhaller detta med all
onskvard tydlighet. Det foreligger, heter det diir, »en ¥iss fara for
att parlamentet haller pa att férlora sin virdighet och prestige dven
i vart land». Sedan detta skrevs, har ifrdgavarande motiv blivit 4n -
mer framtridande. »Nu d& friheten dr pa fall 6verallt annorstides»,
siger den nuvarande kommittén 1 sin P.M., »&r det var plikt emot
dem, som i svunna tider ha byggt upp vara fria institutioner lika
vil som emot vira efterkommande, att en redogorelse for huru de
uppstatt och verkat matte komma till stind.» Och den ovan nimnda
offentliga vidjan (The Times, **/; 1934) riktar sig »till alla dem,
som. dlska England och de fria institutioner, vilka stidse varit var
‘storsta gava till virlden och en inspirationskilla till frihet».

Huruvida detta omisskinnliga propagandasyfte kan nds i och
genom det utomordentligt volumindsa arbete, vars planldggning hir
relaterats, ar fér en icke-engelsman svart att sdga. Diarmed ma
emellertid vara hur som helst. Och dven om man kan ha anledning
att ur stringt vetenskaplig synpunkt stilla sig i ndgon mén frigande
till projektet, sadant det i sina huvuddrag utformats, av en hdagst
originell och — for att lana kommittérapportens ord om parlamentet
sjalvt — peculiarly English man med typiskt lokal- och person-

1 Den férsta kommitténs rapport uttrycker denna tanke bl. a. i orden:
»There are histories of the institution [naml. parlamentet]. There are also
histories of its actions. But of the men who gave the institution life, who
shaped it and in so doing shaped our history and even_ our minds; no record
has €ver been attempted» (sid. 52). Som motivering for fullstindigheten av person-
forteckningen med &atféljande biografier uttalas bl. a., att det Ar svart att Sver-
driva betydelsen av en sadan. Ty: »lt is relatively easy to find what one wants
to know about the few important persons of an age; but opinions have heen
formed and the country governed only in part by them. They stand against a
wide background of lesser men ... and until we know something of the lives
and interest of these we shall not understand either their thoughts or the
actions of the past.»
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historiska intressen, méaste man i varje falk dven utanfér England
mottaga 16ftet om publiceringen av detta omfattande och grundliga
forskningsarbete med stort intresse.

E. Ths.

Statistiska foreningens Vid sammantridet den 22 febr. 1934 holl
sammantriden. professor Gerhard Toérnqvist féredrag
over amnet: »Statistik och férsciljningselkkonomi», varvid i huvudsak
anfordes foljande:

Ett viktigt moment i de moderna rationaliseringsstrivandena i
handeln ir en fordjupad kostnadskalkyl. I likhet med vad som
sker inom industrien medelst s. k. tidsstudier méste hithérande
kalkyler fér handelns del baseras pi en ingdende analys av detalj-
operationerna. Banbrytande undersdkningar av detta slag ba varit
de s. k. Harvard-undersdkningarna, rérande framforallt olika detalj-
handelshranschers kostnader, samt omsittningsundersékningar av
Institut fiir Konjurikturforschung (Wagemann) och faststillande
av »Richizahlen» f6r handeln av Forschungsstelle fiir den Handel
(Hirsch). 1 Sverige ha liknande unders6kningar utforts vid afférs-
ekonomiska forskningsinstitutet vid handelshégskolan i Stockholm
under ledning av féredragshallaren. Talaren limnade en utforlig
redogorelse for de metoder, som kommit till anvindning vid ifraga-
varande analyser, samt redogjorde dessutom fér en rad pa detta
omrade utférda undersdékningar.

Vid sammantradet den 20 mars 1934 holl fil. lic. H. Geschwind
foredrag Over amnet: »Ndgra ord om transformation av normal-
kurvan», varvid bl. a. foljande synpunkteir framhéMos: _

Vid utvecklandet av sin teori fér transformerade frekvenskurvor
hade Kapteyn och van Uven anledning att bland annat sfka
faststdlla det allménna foérioppet hos en normalt férdelad funktion
y av en observerad statistisk variabel x. De angavo harfér en gra-
fisk metod. Denna kan sisom synnerligen hekvim systematiskt
anvindas vid utjimning av kontinuerliga frekvensférdelningar for
utrénande av lamplig utjimningsformel.

Till den ur observationerna beridknade arealfunktionen S(x)
svara dels det observerade virdet x, dels den normalt foérdelade
funktionen y, den senare numeriskf bestimd wur normalkurvans
tabulerade arealfunktion @ (y) enligt det vilbekanta sambandet

S(a)= fmﬂx) dw = /Ug (y)dy = P(y).

Grafisk utjamning av silunda erhillna punktpar (x:, ) ger
transformationslinjer y av i huvudsak fyra kategorier, nidmligen:
a) y en rit linje (utjimning efter normalkurvan); b} y en rit linje,
som i sin ena dnde Overgir i en markerad bage (utjamning efter
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Charliers A-serie); c¢) variationsomradet fér den observerade vari-
abeln ensidigt .begrinsat; transformationslinjen tenderar i grins-
punkten asymptotiskt mot y-axelns riktning (utjimning efter loga-
ritmiska normalkurvan, Wicksells fall); d) tvasidig begrinsning av
variationsomradet for z. I bada grianspunkterna tenderar trans-
formationslinjen asymptotiskt mot.y-axelns riktning.

D4 i praktiken alla frekvensfordelningar &ro, atminstone for-
mellt, tvasidigt begrinsade, si foéljer, att nu angivna kategorier ej
alltid kunna te sig inbordes skarpt avgrinsade. Denna risk &r
dock obetydlig. Mera betinklig ar svarigheten att under gjorda
forutsittningar konsekvent tillimpa momentmetoden fér konstant-
bestimningar i ovanstdende fall d). .

Approximationen innebdr i allménhet ett stympande av den
normala foérdelningen. Dylika grinsfall savédl som de ovan nimnda
fyra huvudfallen kan man ge som specialfall av en och samma
transformation, den allminna projektiviska.

Forenklingen av problemet kan nds, dirigenom att normalkur-
van ersittes med annan frekvenskurva, som har tabulerad areal-
funktion och dessutom generellt medger smidig anvandning av
momentmetoden.

Den betraktade -transformationsmetoden kan #ven gagna péa
andra an de ovan berdrda omriadena. Man kan t. ex. jaimfora och
pé angivet sitt grafiskt illustrera temporala férindringar i vissa
fordelningsmassor, vilka dock helst ej bora vara f6r sma.

Efter doktor Geschwinds foredrag meddelade aktuarie F. Anger
nagra siffror belysande utvecklingen i Stockholm pd skilda om-
" rdden under dr 1933. '

Vid sammantriadet den 10 april 1934 holls féredrag av forste
stenografen hos riksdagens forsta kammare P. G. Widegren &ver
amnet: »Frekvenser i nusvenskt debattsprdk. Morfologiska och
semologiska studiers.

Talaren anférde i huvudsak féljande:

Impulsen till en narmare statistisk granskning av det sprik, som
anvindes vid vira dagars dverliggningar i landets fornidmsta rad-
pligande och heslutande offentliga férsamlingar, ledde delvis sitt
ursprung fran vissa teoretiska filologiskt-statistiska antydningar i
professor Adolf Noreens stora arbete »Vart sprik, nysvensk
grammatik». Det kunde vara av sarskilt intresse att framligga
denna granskning vid en tidpunkt, d4 den svenska riksdagen ginge
att fira sitt 500-arsjubileum. '

Men talaren hade dven fatt impulser av mera direkt praktisk
natur. .For underliattande av studiet av frimmande levande sprak
i skolorna hade pa senare tiden allt starkare betonats vikten av
att konstatera det s. k. centrala ordférriadet. Uppstillande och 16s-
ning (forcerande) av chifferskrift gynnades av olika sprikstatistiska
tabeller. SAdana vore jimvil Onskvirda sidsom objektiv grundval

o

for de dnyo intensifierade diskussionerna om & ena sidan den all-
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manna ortografin, 4 andra sidan erforderlig modernisering av
stenografin,

Harefter limnades en kort historik Gver viktigare foregangare,
sasom B. Bourdon, F. W. Kaeding och Godfrey Dewey.

- Med demonstration av Atskilliga tabeller och grafiska fram-
" stillningar redogjordes for hittills uppnidda resultat av talarens
egen undersdkning, som — i olikhet med. foregingarnas — var
noga begriansad till den nu levande genetitionens offentliga de-
batter och siktade till en analys av det dirvid verkligen talade ordet
(till skillnad frdn de mer eller mindre retuscherade och ur tal-
spraklig synpunkt férvanskade tryckta protokollen). Utredningen
omfattade sammanlagt en miljon exspiratoriska stavelser (530.139
vokabler eller typografiska ord), himtade frin anféranden hélina
under loppet av 9 &r under innevarande drhundrades tredje och
fjirde decennier. Det- bearbetade materialet var systematiskt for-
delat pa 866 diskussionsdmnen, varvid riksdagen (bada kamrarna
sinsemellan ungeféir likformigt) och Stockholms stadsfullmiktige
bidragit med vardera 400.000 stavelser samt kyrkomotet och Gote-
borgs stadsfullmiktige med vardera 100.000 stavelser. Mellan
dessa fyra huvudgrupper kunde jamforelser anstidllas i véxlande,
kombinationer.

Det moderna debattspriket visade sig bl. a. ha alltmera sam-
mansmélt med och 6vergatt i (det bildade) samtalsspraket. Visser-
ligen foreldg en tydlig tendens till bruk i somliga fall av onddigt
linga -sammansittningar och langre uttryck i stillet fér kortare
och lika pregnanta sidana. Denna tendens kunde férmodligen i
ett flertal fall forklaras ur talarnas benfigenhet att pa sa sitt skaffa
sig vilopunkter, vinna tid for utformandet av en foljande tanke.
Men vad uttalet betraffade mirktes en utpriglad och genomgéiende
Overensstimmelse med. samtalsspraket.

Efter féredraget lamnade amanuensen Bengt Helger ett med-
delande rérande en imom socialstyrelsen pagiende utredning anga-
ende hembitridenas arbetsforhdllanden.

Vid féreningens varsammantride den 30 maj 1934 holl byradirek-
téoren Tor Jerneman ett kiserande féredrag 6ver dmnet: »Falsk
statistisk slutledning», varvid talaren med ett stort antal exempel
belyste sidana misstag, som icke-fackmannen ofta begéar vid studiet
av statistiska uppgifter.

Dessutom. lamnade byrachefen Bertil Niystrém ett meddelande
rorande Royal Statistical Society’s 100-drsjubileum och Internatio-
nella statistiska institutets session i London under april mdnad 1934.

F. A.
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NILS AHNLUND: Stdndsriksdagens utdaning 1592—1672. (Sveriges
Riksdag. Forra avd. Band 111.) Sthm 1933. 591 s.

En forfattare, som provar uppgiften att skriva svensk riksdags-
historia, stilles infér en rad av svarigheter, vilka knappast i full
utstrackning voro forutsedda, nir det stora jubileumsverket plan-
lades. All institutionshistoria erbjuder en sirskild och grundlag-
gande vansklighet, nimligen den att undvika att géra ramen for vid
eller for trang. Huvuduppgiften — att skriva institutionens historia
och ingenting annat — maAste sirAngt fasthallas, men samtidigt ar
det nodviandigt att medelst allmédn inplacering gdra institutionens
viasen och utveckling historiskt forstadda. Frestelsen att skriva den
svenska riksdagens historia i form av en Sveriges historia ur riks-
dagens synpunkt méste bli starkare ju mer central och betydelse-
full roll riksdagen spelat i var historia. Ja, det forefaller som om
uppgiften, nir det giller vissa epoker, vore oloshar, dtminstone om
man framstiller krav pa full motsvarighet mellan rubrik och inne-
hall. Hur vore det mdjligt att allsidigt skriva om »Sveriges rege-
ring» utan att skriva en slags »Sveriges historia». Det giller for
en forfattare att traffa ett val, att bestamma, vad han vill vinna
och vad han vill offra samt goéra sig hard mot snusférnuftiga
recensenter, som g& pa spar efter »obeaktade synpunkter».

Nér Sveriges riksdag historiskt behandlas, tillkomma i friga om
kompositionen Atskilliga oOverviiganden av synnerligen stor vikt.
Man skall skriva riksdagens historia — icke riksdagarnas, icke riks-
dagsfragornas, icke heller riksdagsménnens eller riksdagsgrupper-
nas historia — och dock madiste nagot av allt detta senare vara med.
Liksom, nir ett lands 6den skola skildras, det dr oundgingligt att
s6ka en huvudsynpunkt och liata allt grupperas omkring denna,
s& maste ocksd i en riksdagshistoria tyngdpunkten liggas pa en
fixering av institutionens stéillning i statslivet, dess réttsposition och
faktiska verksamhetsomrade. En sjilvklar bakgrund och inramning
bli alla de politiska, sociala och ekonomiska sammanhang, som sitta
sin prigel pa hela rikets historia. Huvudsvérigheten blir att icke
lita de rikshistoriska reala sammanhangen komma i férgrunden
och férdunkla sjilva institutionens historia.

Det har visat sig oundgingligen nédvindigt att som utgings-
punkt f6r en riksdagshistorisk framstillning taga en nigorlunda
bred, kronologisk skildring. Ett férsok att sisom huvudmoment
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lagga fram en systematisk utredning, disponerad efter konstitu-
tionella huvudsynpunkter (lagstiftning, bevillning etc.), skulle leda
till en forlust av nagot visentligt. Man skulle komma att sakna en
konkret allménbild av riksdagens historiska utveckling. (Svensk
forfattningshistoria kan med lika liten fordel disponeras efter lik-
nande grunder, om avsikten #r att vinna overblick och totalsyn.)
Men det gidler givetvis att undvika ett uppradande av kortfattade
riksdagsmonografier. Skildringen maste fér varje steg, som tages,
inriktas pA de moment, som fora framét och innebéra en utveckling;
samtidigt méaste det kontinuerliga, det likartade dtminstone marke-
ras, sd att genom hela framstéilliingen en verklig bild av riksdagens
historia avtecknas. I — for forfattaren — lyckligaste fall forelig-
ger en epok, da de flesta riksmoten utgéra krispunkter for riks-
dagens historia, antingen i dess helhet eller pa ett speciellt omride.
Det finnes dd mojligheter att genom framhivande av vissa frigor
under en riksdag samt genom fringiende av det kronologiska sam-
manhanget under teckningen av det enskilda riksmdtet f4 fram en
disposition, som dels framhiver de konstitutionella huvuddragen
under hela epoken och samtidigt i huvudsak fasthiller det krono-
logiska schemat. I den man detta program icke gir att genomféra
pad grund av i sjilva sakens natur liggande forhallanden, framter
sig kravet pa att en systematisk sammanfattning av de konstitu-
tionella forhallandena gives efter det kronologiska partiet.

Man maste erkidnna, att professor Ahnlund, som skrivit riks-
dagens historia 1592—1672, haft sarskilt stora svirigheter att Gver-
vinna, icke blott pi grund av materialets omfattning och art utan
kanske framfor allt, nir det géller kompositionsproblemet. Arbetets
undertitel, »standsriksdagens utdaning», antyder klart, var den
grundliggande svarigheten ligger. Det dr under 1600-talets férra
hilft, som riksdagen, bade med hénsyn till organisation och rittig-
heter, far bestaimdhet och skapnad. Mgjligheterna och uppslagen
vixla under riksdagens egen utveckling, de sociala striderna och
motsittningarna i landet aterspeglas pa ett omedelbart sétt i stidnds-
striderna vid riksdagarna, och under sjilva revolutionsepoken vid
. 1500-talets slut sammanfaller, snart sagt, rikets och riksdagens
historia. Héartil kommer, att formelit fixerbara utgingspunkter for
bedémningen av riksdagens stillning i statslivet saknas. Arbetet
méaste s. a. s. skapa sin egen bas, ty den stora frdgan om vad en
svensk riksdag till sitt ursprung egentligen ar, har dnnu icke be-
svarats. Det ar mojligt att rottridarna skola visa sig ménggreniga
och infiltrerade i varandra. Den onskvirda begreppsmissiga ge-
nomlySningen av rotsystemet Ar emellertid inte gjord, och riksda-
gens historia under tidén nirmast fére 1592 ar annu icke publi-
cerad. Det ir déarfér mycket klokt, nar férfattaren till nu fore-
liggande del avstatt fran att giva en samlad analys av samtidens
vixlande uppfattningar om riksstindens principiella stéllning 1
samhaillet. )

Forfattaren har valt att forst fo6lja riksdagens historia krono-
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logiskt. Med synnerligen stor skicklighet har han underordnat
kapitlen under storre samlingsrubriker, vilka giva sakliga huvud-
synpunkter som stomme vid studiet. Forst skildras »riksdagens
brytningstid», och diri innefattas ocksd Karl IX:s tid efter den
egentliga tronbestigningen fram till 1611. Dérefter féljer en av-
delning om »riksdagens organisationstid», naturligt inramad av
1611 ars kungaforsikran, riksdagsordningen .1617, riddarhusord-
ningen 1626 och regeringsformen 1634. Nasta'huvudavdélning »riks-
dagen under stindsstriden» omfattar iren 1634—1660. Perioden
innefattar savil tiden for Axel Oxenstiernas overligsna ledning av
riksdagsforhandlingarna under féormyndartiden $Som det upprorda
skede, da drottning Kristina, man skulle kunna siga virtuosmissigt,
utnyttjade regeringsmaktens traditionella &vertag och den oJkade
splittringen mellan stinden till frimjande av sina dynastiska planer.
Slutligen skildras stindernas emancipation och »parlamentariska
begynnelser» under Karl XI:s férmyndarstyrelse 1660—1672.

Huru fruktbringande &n denna moderna genomarbetning av var
inre historia ur riksdagshistorisk synpunkt ar, synes det dock an-
malaren som om forf. 1 stort sett natt sina viktigaste resultat inom
den pafdljande huvudavdelningen om »riksdagsskicket». Riksdagens
representationsformer och arbetsformer f& under den behandlade
epoken en i-egentlig mening grundliggande utbildning, och om &n
det avsedda partiet ur ren ndjeslisningssynpunkt givetvis inte in-
tager framsta platsen, dro férvisso dess utredningar av synnerligen
stort virde. Sarskilt intresse dger partiet om utskottsvdsendet, som
aterspeglar bidde emancipationen fran regeringsledningen och fran-
gaendet av de primitiva former f6r kommunikation mellan regering
och stdnd, som 1617 ars riksdagsordning, trots revidering i sista
stund, stadgade. Mgjligen skulle man ha kunnat 6nska ett skarpare
och tydligare markerande av korrespondensen mellan detta parti
och motsvarande synpunkter i den allmfnna kronologiska avdel-
ningen. ’

Den som skriver dessa rader, kinner rétt vil de speciella svarig-
heter, som mota en riksdagshistoriker, och har alls ingen anledning
att déma — &n mindre hart déma — riksdagens historia 1592—
1672. Men det ar dock svart att undertrycka den — mdhinda
diskutabla — uppfattningen, att det skulle ha varit mo6jligt att med
férdel fran den kronologiska avdelningen avskilja en hel del stoff,
som. framst har med riksdagens s. a. s. yttre apparatur att gora, och
i stillet géra partiet om riksdagsskicket nédgot fylligare och mindre
forsett med antydande hianvisningar bakat. Man torde kunna hivda,
att det forsta partiet skulle ha vunnit pa en stérre koncentration
till de politiska och konstitutionella huvuddragen. Men detta ar i
mycket en friga om smak och forméga — hos ldasaren. Den rent
fysiska konditionen vid lésningen spelar en stor roll, likasi for-
handskunskaper och intresse, och en recensent bér ldmpligen for-
sbka skilja pa &4 ena sidan egen bekvamlighet vid strdvan att séka
se en forfattares forskningsinsatser samt huvudresultat och 4 den
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andra verkliga svérigheter, som framstillningen som sidan bereder
hiarvidlag. Det ma ocksa vara en sjalvbekdnnelse, di recensenten
nodgas tala om, att férst den andra genomlédsningen av bokens
huvudparti resulterade i intryck, som mojliggjorde — en recension.
A andra sidan mAaste man medgiva, att det, med hinsyn till brist-
filligheten i &ldre litteratur, ligger ett bestdmt virde i att fa en si
vederhiftig och skarpsynt redovisning for de enskilde riksmétenas
historia som prof. Ahnlund har givit. Och vad som &ir omistligt
och verkligt beundransvéirt, ir den sédllsynt sikra ledning, som givits
vid- teckningen bade av den utrikespolitiska och av den sociala och
ekonomiska bakgrunden till riksdagsférhandlingarna. - Ej blott un-
der sjidlva revolutionstiden pd 1590-talet utan adven i fortséttningen
under vir stormaktstids uppgéngs- och hojdperiod ér var inre histo-
ria pa ett sa intimt sétt forbunden med riksdagens, att kravet pa
oavhruten belysning av de inbordes sammanhangen blir sirskilt
starkt. Man m4& blott akta sig for att draga slutsatsen, att det vore
fordelaktigt och riktigt att i alla partier av riksdagens historia efter-
striva samma proportioner.

Det 4r manga partier i det digra verket, som #dga ett sidant in-
tresse, att de vore virda diskussion i en tillfredsstillande anmélan.
Har skola endast upptagas ett par punkter, som féranlett nigon
speciell eftertanke. Vid lésningen av bokens férsta parti »Tids-
motsatserna och deras forsta utlosning» frapperas man av den starkt
sakliga tonen. Forfattaren har synbarligen bemdédat sig att vid fram-
stillningen av det upprorda tidsskedet ldta hindelserna tala for sig
sjilva och halla subjektiva bedémningar mdjligast fjarran. Ma-
hinda 4r det hertig Karls bisarra och dubbeltydiga gestalt, som
frimst uppkallat bade till f6rsiktighet och nybedémning. Man mar-
ker till en borjan icke, att forfattaren vill betona ndgra nyheter i
uppfattningen om hertigen, men till sist blir det tydligt, att han i
allminna karakteristiker direkt reagerar mot #ldre uppfattnings-
siatt. Han vill frambiva det patrimoniella, privatrittsligt fiargade
inslaget i Karls statsaskddning och menar, att denna har sin kirn-
punkt i hertigens syn pa sig sjilv som Sveriges rikes arvfurste i
kraft av arvforeningen och faderns testamente. Vidare betonas
Karls ménniskoférakt och hans bitterhet 6ver den svenska nationens
outrotliga troloshet och osdmja. »Hans sympatier och antipatier
bestimmas varken av demokratiska eller stringt patriotiska béjel-
ser» -— 1 detta omdome torde ligga inneslutet nigot visentligt av
det nya i uppfattningen om Gustaf Vasas yngste son, som forf. vill
ha fram. Samtidigt pipekas, att hertigen betraktade sig sjilv som
ett stind i riket och att han ville std fast samman med »de andre
riksens stinder>. Bonderna borde, siger Karl 1594, goéra gemensam
sak med hela riket »att alle matte som en kedja tillhopa hinga och
samhillelige vara». ‘Gentemot denna idealbild av Karl IX:s folkliga
statskonst stiller Ahnlund upp verklighetens mera sammansatta och
splittrade bild, och han betonar, att nigot av den fédde sjilvhirska-
rens later stundom framlyser bade i den furstlige folkledarens kamp
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mot det »absoluta» kungadoémet och &nnu mer i hans vidrikning
med riksradet. Det revolutionéra, fran samtidens uppfattning av for-
fattningsenliga rattsstindpunkter ofta avvikande i Karls tillviga-
gangssitt markeras. 4

Allt detta dr synpunkter av stort virde. Man hade blott 6nskat,
att en si pass nyorienterad totaluppfattning hade férbundits med en
mera markant och utforlig statsriittsteoretisk analys. Visserligen
hiavdar forf., sdkerligen med all ratt, att Karl alls icke var nagon
teoriernas man. Men man skulle viga paradoxen, att ju mer en
statsman #r renodlad realist, desto mer fortjinar hans egen och
hans samtids teori att analyseras. Ty ju storre oklarhet, som rader
i en ménniskas tankevirld, och ju mer ogenerat teorierna béjas efter
ogonblickets krav, desto storre amledning finnes det att syna hén-
delserna och handlingarna i sommarna. — Forfattaren kommer
senare in pa Gustaf II Adolfs statsdskiddning och stéller dennes
uppfattning av kounung och stinder sisom innehavare var for sig
av ursprungliga och grundlaggande befogenheter i relation till Karls
idéer samt havdar, att den ar »ett foradlat skott fridn samma stam
som faderns» i sitt betonande av endrikt och gemensam pliktupp-
fyllelse. Just darfor att sliktskapen hir betonas, hade det varit av
viarde att fi en mera fullstindig teckning dven av den stam, frin
vilken det ddla savil som det mindre idla skottet vixt fram.

Synnerligen intressevickande ar ocksd Ahnlunds framhéallande
av divergensen i férhallandet mellan Karl och stinderna under den
dldre revolutionira epoken och under den tid, som féljde efter tron-
bestigningen. I anslutning till de synpunkter, som anlagts i den
inledande karakteristiken, understryker han, att man ej bor rikna
med nigon principiell adelsfientlighet hos Karl och vidare, att den
aldre nara férbindelsen mellan honom och folkmenigheterna i stor
utstrickning under det senare skedet upplostes. — Av sirskild be- .
tydelse for perspektivet pa riksdagens historia under hela den skild-
rade epoken ir understrykandet av den grundliggande praktik, som
nu fullt konsekvent bedrevs och som gick ut pa att under alla for-
hallanden behéilla bade initiativ och visentligt avgérande hos rege-
ringen. Trots att stindernas bade faktiska betydelse och sjalvkinsla
Okades i sirdeles hdg grad under Karl IX:s tid och trots att riksdagen
i gemen fick sin beskirda del vid 1611 ars formellt konstitutionella
genombrott, blir regeringsledningen det avgdrande draget i riksda-
gens historia ett halvt sekel framat. Gustaf II Adolf &r dven hér-
vidlag faderns arvtagare, och Axel Oxenstierna, som 1611 varit den
konstitutionella fixeringens framsta padrivare, kommer till sist att
helt och fullt acceptera systemet och t. o. m. driva det till en viss
fullandning.

Ju mer utpriglad regeringsledningen varit under riksdagens dldre
skede, desto betydelsefullare ter sig den stinderemancipation, som,
visserligen inte utan forberedelser, sittes in efter Karl X Gustafs
dod. Forfattaren har stillt utvecklingen hér i skarp relief, och ut-
redningen om additamentet 1660 och den siregna, frihetstiden fore-
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bidande parlamentariska begynnelsen 1660—72 hor till bokens allra
bista partier. Stindsstridens skidrpa hade tydligen framdrivit ett
allmént behov hos stinderna att pa den konstitutionella viigen hivda
sina intressen, och nir omyndig konung saknas och en Axel Oxenstier-
nas ledarepersonlighet icke ldngre finnes, skapas genom tilligget till
regeringsformen de rittsliga utgdngspunkterna for ett hetydelsefullt,
regelbundet, positivt riksdagsinflytande pa riksstyrelsen. Adeln gar
i spetsen, och de hogre ofralsestanden stédja aktionen, si langt den
icke gar en myndig konungs rdtt for niar. Det ar har icke fraga
om parlamentarism i vanlig och modern betydelse, men den ten-
dens, som under féljande sekel skulle leda till férst en frondering
fran riksdagens sida mot regeringsmakten och sedan till snart sagt
en erovring av denna, framtriader klart och tydligt. D4 frihetstidens
»parlamentarism» under alla omstindigheter maste std i centrum
for uppmérksamheten vid studiet av den svenska riksdagens &dldre
historia, pakallar dess forspel under 1600-talet ett sirskilt intresse.
Icke minst giiller detta utskottsorganisationen. En intensiv analys
av detta forspel bér kunna ge visentlig ledning vid beddmandet av
det -omstridda frlhetstldsproblemet

Med ratta agnar forf. bade i den kronologlska och i den syste-
matiska avdelningen mycken uppmirksamhet &t frdgan om lag-
stiftningen. Virdefullt &r sarskilt papekandet av att sjilva fragan
om den allminna lagstiftningen ur konstitutionell praxis’ synpunkt
faktiskt spelar mindre roll under hela epoken. Man lever i fore- -
stillningen om lagens orubblighet i visentliga stycken, och aven
om fragan om lagens revidering stindigt dr aktuell och stindernas
medverkan vid en slutlig losning &r sjilvklart forutsatt, blir det
dock de till innebérden odndligt skiftande lagfragorna vid sidan om
den allminna lagen, som bli foremal for regeringens och stinder-
nas forhandlingar. Fraga dr, om inte en mera minutiés analys av
savil forhandlings- som beslutsformer hir skulle ha kunnat leda
till mera genomgripande resultat. Tiden #ar dock helt och hallet
grundliggande for riksdagens medverkan vid lagstiftningen, och sa-
vial nir det géller 1682 ars konstitutionella avgoérande pa detta om-
rdde som i friga om uttryckssitten i vissa delar av frihetstidens
forsta grundlagsstiftning, std viktiga fragor alltjimt &ppna, delvis
beroende pd att ett intensivt intringande i 1600-talets praxis och
begrepp icke kommit till stind. Virdefullt hade det ocksi varit;
om forf. hade upptagit till behandling frigan om vad man 1617 vid
riksdagsordningens tillkomst egentligen tinkt sig for riackvidd for
de fragor, som skulle behandlas av konung .och stinder gemensamt
pA ett sddant sitt, att konungen till sist 4gde att acceptera de stands-
svar han fann »bast».

Ingen begir emellertid, att ett arbete som detta skall vara ut-
tommande. All anledning finnes att vara djupt tacksam fér alla de
resultat, som foreligga. Med sina direkta nyvinningar och sjilv-
stindiga sammanstallningar har boken ett utomordentligt virde.
Den kommer linge att fa direkt betydelse inom var historiska
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litteratur, och lidsarens till en bérjan starka lingtan efter skarpare
pedagogiska markeringar fortages till sist av kéinslan for virdet av
en vetenskaplighet och en klok aterhallsamhet, som héller méttet.

Georg Landberyg.

S. NORRMAN: Mantalsskrivning. Handbok. Norstedt & Soner, Sthim
1933. 258 sid.

Denna handbok, vars foretal &r dagtecknat 30 okt. 1933, ar ut-
arbetad efter samma principer som den 1931 utgivna och av mig
i denna tidskrift 1932 anmélda handboken »Fattigvardsprocessen».
Den fortjinar ocksd samma lovord som denna och utgér en god
handledning savidl i den materiella mantalsskrivningsritten som i
processen roérande mantalsskrivningsmal. Vad den senare angar,
behandlas frdgan darom i fjirde kapitlet, som efter en inledning
rorande parterna i-mantalsskrivningsmal forst redogor, for processen
hos Kon:s Bef:de i mal dels om ritt mantalsskrivningsort m. m. ej
mindre i anledning av understillning 4n framst pé, grund av besvir,
dels om botesansvar, deéls slutligen om vites foreliggande eller ut-
démande; darefter redogéres for processen hos kammarritten kort,
"men koncist och pa ett dven for universitetsstudierna limpat sitt.

De tre féregiende kapitlen avhandla begreppet mantalsskrivning,
mantalsskrivningsférrittningen samt riatt mantalsskrivningsort. I det
forsta av dessa redogores dven for kyrkobokféringen i allminhet
liksom fér de i Stockholm och Goteborg gillande avvikelserna hir-
utinnan; av sérskilt intresse ar {6rf:s framstéillning betraffande stads-
kommuns omride och socken & landet och jag kan i huvudsak
hér ansluta mig till de av forf. hivdade meningarna. I andra kapit-
let avhandlas férst de forberedande #atgirderna for mantalsskriv-
ningsforrittningen, varvid forf. tillika redogor for de s. k. for-skriv-
ningarna, och dérefter mantalsuppgifternas limnande samt till sist
den egentliga forrattningen och efterfoljande atgérder. Av stort in-
tresse dr ocksa forf:s redogorelse for rédtt mantalsskrivningsort,
varom emellertid i olika stycken olika meningar kunna hivdas —
forf. har icke alltid sjialv tagit bestdmd standpunkt till dessa.” Vad
sarskilt hustruns mantalsskrivning angéar, ar visserligen férf:s redo-
goérelse for anledningen till och syftet med 1920 ars andring riktig,
likasa forf:s erinran att man och hustru »numera kunna mantals-
-skrivas a4 skilda orter», men man hade kunnat énska att forf. tillika
betonat att ur offentligrittslig synpunkt och sirskilt med héinsyn
till fattigvardslagens bestimmelser om hustrus héirledda hemorts-
ratt det riktigaste ér att fortfarande mantalsskriva hustru-pa samma
stialle som mannen och att annat ej hér ske utan alldeles sirskilda
orsaker — héar skulle mojligen viss hinsyn kunna tagas till veder-
borandes onskningar. Forf:s redogorelse for fall av dubbel och .av
blott skenbart dubbel bosittning &ar iniressant, men. praxis tarvar
hiar en kritisk granskning, vartill forf. av naturliga skal, d4 han
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sjalv star iitt i praxis, icke funnit anledning.- I'6r de. Systematlskt
ordnade och i sitt vederbérliga sammanhang redovisade rattsfallen
ir man forf. lika tacksam som for ett vil valt illustrationsmaterial,
som ger liv och relief 4t den teoretiska framstillningen.

Boken avslutas med &tergivande av de forfattningstexter, som i
arbetet behandlats, och med ett utforligt sakregister. Arbetet bor
med synnerlig fordel kunna anvindas, liksom det tidigare om fattig-
vardsprocessen, vid den akademiska undervisningen i forvaltnings-
ritl, helst det i atskilliga punkter &r mera dverskadligt och klart dn
det forra, ndgot som i sin mén vél ock beror av &mnets egen beskaf-

fenhet.
C. A. Reuterskiold.
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med tillhjalp av generella teoretiska resonemang, som i sin tur i
storre eller mindre utstrackning &ro resultat av induktiv provning.
De forsoka med andra ord sitta in vérldsdepressionen i sitt natur-
liga sammanhang, de soka tillimpa redan vunna erfarenheter pa
de senaste arens forindringar och efterforska i vad man dessa data
modifiera den tidigare anlagda iskddningen. De tillimpa med ett
ord den vetenskapliga synpunkten p& de socialekonomiska férand-
ringarna, vilka alltsd icke uppfattas som uteslutande av politiken
helt beroende engangshindelser. :

Forteckningen borjar och slutar med skrifter, som verka i sér-
skilt hog grad tankeviackande. De &ro skrivna av nationalekonomer,
vilka besitta den &verblick och den kritiska mognad, som endast
vinnes genom ett langt liv i samhéllsvetenskapens tjanst: Professor
Cannan ar den engelska nationalekonomiens nestor, och professor
Westergaard intar som bekant samma position i vart danska broder-
land.3 Professor C4nnan vénder sig i sin bok mot den ofta gbefogade
ridslan for foljderna av 1) passiv handelsbalans, 2) otillrickliga
arbetstillfdllen, 3) otillraekligt sparande- och 4) Gverbefolkhing. I
friga om den forstnAmnda av dessa varningsord, si kan det vil
sigas att det visentligen har historiskt intresse, ty den ekonomiska
upplysningen har numera inpriantat skillnaden melan betalnings-
balans och handelshalans. Men dértill komima forhillandet mellan
idndringar pa kort och pa lang sikt: sdsom det senaste &rtiondets
ekonomiska historia nogsamt uppvisar, kan det for ett lands still-
ning i det internationella kreditsystemet bliva mycket 6desdigert,
om importen icke kan betalas med export av varor, sparkapital eller
guld. Men forst nir man kommer till de bada foljande fragorna
blir man klart pdmind om, att arbetsloshet och brist pa sparande
dro fragor, vilka i allra hogsta grad sammanhfinga med den period,
som ar foremal for undersokningen. Professor Cannan ser natur-
ligt nog visentligen sammanhangen »in the long run», men hela
problemstallningen blir oéndligt mycket mera invecklad om man
vill kombinera korttids- och langtidssynpunkterna. Hur en lang-
tidséindring vixer fram ur en viss momentan konstellation av spar-
vilja och investeringsférmaga, av lhkviditet inom bankvisendet och
rantabilitet inom néringslivet 4r en friga, som icke vunnit tillrick-
ligt beaktande i den klassiska teorien, vilken 6ver huvud taget sillan
sag forandringarnas kausalitetsproblem. En skrift som professor
Cannans bidrar i hog grad till att vicka intresset for en fordjupad
problematik, ty det framgér tydligt nog, att man icke kan 16sa kort-
tidsproblemet med langtidsekonomiens regler i deras ursprungliga
form. Vid Royal Economic Societys arsméte 1933 slutade Professor
Cannan sitt uppmirksammade anférande om »7The need for simpler
- economics» med en hénvisning til alla- de paradoxala 'dragen i
dagens ekonomiska lage, och varnade fér faran av »to find peace
and contentement in neat equations and elegant equilibria». — Jamte
de ekonomiska kriserna var den stora befolkningsokningen jam-
viktslarans sorgebarn. De periodiska kriserna — de forst iakttagna
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leden i det ekonomiska livets rytmik — och den vildsamma steg-
ringen av folkméingden stimde icke med lirofidernas grundlig-
gande tes. Professor Cannan visar i det sista kapitlet av sin bok,
huru -uppfatiningen om befolkningsproblemet i grund férindrats
under ett sekel. Han uppvisar dven, huru hans ir 1895 framstillda
prognos Over den engelska befolkningsutvecklingen fram till 1951,
vari den sannolika 6vergangen till en stationdr befolkning angives,
i stora drag visat sig fullstindigt riktig. (Naturligtvis riktades det
kritik mot Cannans s: k. profetia av personer, som i motsats till
vetenskapens grundsats »Att vela &r att forutse», forklarade »att
man naturligtvis. inte vet nigot om framtiden».) Det ar av stort
intresse att lisa professor Cannans prognoser av 1895 och 1901,
vilka i form av appendix avsluta boken.

Professor Westergaards skrift har den. vilgorande friskhet, som
karakteriserar »an unbiased mind». Foremaéalet for hans gransk-
ning Ar 'huvudsakligep den senaste tidens danska penningpolitik
och darmed, sammanhingande frigor. Han, gar tillbaka till den
for Nordens krispolitik ‘avgdérande septemberveckan 1931, di Bank
of England évergav guldmyntfoten, och frigar sig, om den da in-
slagna vigen verkligen var den ritta. Att man icke genom valuta-
depreciering inom ett antal linder kunde astadkomma normalt kon-
junkturuppsving har numera blivit uppenbart: den amerikanska
reflationspolitiken, som ju var en forsemad och forstorad upprep-
ning av det engelska experimentet, har dérvidlag givit ett ganska
tydligt svar. Det nuvarande konjunkturuppsvinget grundar sig
sikerligen i nagon man pad de monetira Atgirderna, men visent-
ligen torde det kunna é&terféras pd det faktum, att sanerings-
processen efter 1929 ars kris under 1932 hade néatt botten. Huru-
vida det icke varit bittre om man ar 1931 givit sig till tdls i stillet
for att ‘ingripa med drastiska. och odifferentierade botemedel kan
icke med bestimdhet avgdéras, men nog ar det ett markligt tecken,
dA den engelska krispolitiken kritiseras av en ledande samhélls-
forskare i Danmark -~ ett land, som ju genom inriktningen av sitt
niiringsliv dr fast knutet till England. Fér dem som pa hoésten 1931
icke kunde deltaga i den allmédnna gliddjen &at krisens »botande»
genom faststillandet av nya véxelkurser, ar professor Westergaards
bok lika vilkommen som betydelsefull. :

Man kan i detta sammanhang dven hénvisa till ett arbete av
den kénde amerikanske nationalekonomen prof. Sprague, »Recovery
and common sence». Sprague var Bank of Englands ekonomiske
radgivare, did han av president Roosevelt kallades till Washington
som det amerikanska finansdepartementets expert i fragor rérande
penningvasendet. Denna post lamnade han dock snart, dd han ej
kunde underskriva den -av den politiska majoriteten astundade
»reflationen» och i den nimnda boken lamnas en sammanfattande
motivering for demissionen. Forf. pavisar, huru en plétslig 6kning
av de offentliga arbetena, som silunda skola ersitta den starkt in- .
skrinkta privata féretagsamheten, samt en penningpolitik, som helt
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inriktar sig pd den konsumtiva kopkraftens stegring, endast kan
framkalla en situation, i vilken man endera maste genomfoéra en
kontinuerligt paskyndad inflation eller ocksd pa nytt stillas infér
kravet pa en anpassningsprocess, men da av mycket stérre rickvidd
an den ursprungligen erforderliga.

I Amerika har man under snart tva Artionden varit sysselsatt
med insamlandet av material for studiet av det ekonomiska livets
foranderlighet: Statliga kommittéer och stora ekonomiska forsk-
ningsinstitut ha framlagt synnerligen omfattande bherattelser 6ver
sina resultat, och man kan med visshet siiga, att Forenta Staterna
givit de ledande impulserna betriffande konjunkturstatistikens ut-
veckling. Den statistiskt orienterade ekonomiens framsteg i Amerika
har emellertid fort till, att de teoretiker som hamtat sina impulser
fran den europeiska, deduktiva ekonomien mycket starkt-markerat
sin sirstdllning. Man kan i detta sammanhang hinvisa till Taussig
och J. B. Clark samt bland de yngre till F. H. Knight., Det ar dér-
fér sirskilt intressant att ldsa en konjunkturstudie av en amerikansk
» jimviktsekonom». Professor J. M. Clark, som gjort sig kidnd och
uppskattad genom ett -antal klara undersokningar, av vilka »Studies
in the economics of overhead costs» bor sittas frimst, har nu fram-
lagt en studie 6ver konjunkturproblemet. Boken har karaktiren av
inledning till mera djupgdende forskning. Med utgingspunkt i de
av Persons m. fl. vunna resultaten betridffande olika ekonomiska
faktorers variationsbredd, lige inom cykeln och reaktionsstabilitet
soker Clark komma fram till vissa oomstridda utgingspunkter for
en positiv konjunkturtecri. Hans tidigare starkt understrukna tes,
att den lopande konsumtionens tillvixthastighet reglerar kapital-
varornas produktion — varigenom man skulle kunna férlika jim-
viktsekonomiens sats om konsumentens efterfrigan sisom obero-
ende variabel med konjunkturforskningens konstaterande av kapital-
varuutbudet som styrande faktor — skjutes nu mera i bakgrunden.
Det giller framst att séka skilja pad aktiva och passiva faktorer,
de som genom vitre inverkan kunna fas att reglera rérelsen i énskad
riktning och de som utan egen reaktion anpassa sig till cykeln.
Clark konstaterar att den korta cykeln i amerikansk ekonomisk
statistik f6r de senaste 75 aren haft en tydligt markerad medellingd
av 3%, &r och han genomgir i tur och ordning de skilda faktorer,
som kunna tinkas inverka pa &ndringarnas amplitud och utstrick-
ning inom denna typiska cykel. Just darfor att slutsatserna dragas
med si stor forsiktighet och dven pa grund av att tabeller och
diagram lysa med sin frinvaro kan boken livligt rekommenderas
it de nationalekonomer,; vilka i den ekonomiska statistiken och
konjunkturstudiet se en fara foér den deduktlva metoden inom
nationalekonomien.

Den som ir intresserad av att félja en doktrins eller en metods
spridning fran land till land har rika tillfillen att draga slutsatser
vid studiet av konjunkturforskningens utveckling efter kriget. Med
utgangspunkt i Mitchells och Persons’ visentligen ekonomiskt-sta-
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tistiska .undersékningar har det i alla kulturlinder uppstitt en om-
fattande litteratur om de ekonomiska fordndringarnas natur; pa
mindre an tvd artionden har den indukiiva metoden brutit igenom
dven om vigen var banad av en sidan végrdjare som Jevons, vilken
var ett halvt sekel fore sin tid. Ett sarskilt intressant omrade for
ekonomisk, induktiv-deduktiv forskning utgér det linge debatterade
problemet om sambandet mellan jordbrukets och industriens kon-
junkturer. Den moderna diskussionen av denna friga inleddes av
amerikanen H. L. Moore, vars teori visserligen maste betraktas som
. helt forfelad, men vars uppliggning av friagan icke desto mindre
visat sig synnerligen fruktbar. Nya bidrag ha sedermera limnats
av ett flertal ekonomer och statistici och ett nyutkommet engelskt
bidrag av J. H. Kirk ar symtomatiskt for det allt mer Skade in-
tresset for detta sporsmal. Kirk lagger huvudvikten vid variationer
i jordbrukarnas képkraft, och betraktar visentligen de agrara for-
hillandena som oberoende variabler. Han underskattar dérfér in-
dustriens och kapitalmarknadens alltmer -dominerande inflytande
pa jordbrukskonjunkturen. Nu &r det nagot sirskilt karakteristiskit
for denna fraga, att den kréver en utomordentligt mangsidig gransk-
ning for att giva verkligt virdefulla resultat. Man mdste vara vil
insatt i de ekonomiska principerna, i jordbrukets och industriens
arbetsmetod och speciella produktionsférutsiattningar, i penning-
vasendets verkningssétt, vartill kommer noédvindigheten av en
ekonomisk-historisk &verblick, som formir genomtringa de stin-
digt fortgaende strukturella férdndringarna. Sambandet mellan- jord-
brukets och industriens konjunkturer dr silunda ett problem, som’
andrar karaktir med. den ekonomiska utvecklingen och som av
forskaren kriver sinne for skarp differentiering. Trots ménga fér-
sok att behandla denna uppgift, kan det sigas, att man &nnu vintar
pa ett storre syntetiskt arbete av deita slag. Den som vill giva sig
i kast med uppgiften har funnit ett forskningsfalt, som kan giva
stor 16n for moédan. .

I flertalet kulturstater finnes det numera efter ménster av Har-
vard committee on economic research grundade konjunkturforsk-
ningsinstitut. Vissa av dessa — sdsom det engelska — ha begrinsat
sig till publiceringen av ekonomisk ménadsstatistik, andra sdsom
det tyska — behandla dérjaimte i 6versikter och uppsatser minga
av niringslivets fragor fran konjunktursynpunkt, medan slutligen
andra, och da friamst det Osterrikiska institutet, anknyta konjunk-
turstudiet till den centralteoretiska diskussionen. Osterreichisches
Institut fiir Konjunkturforschung har i sin skriftserie hittills ut-
givit tvd bocker av professor F. A. v. Hayek, vilka liksom flera kon-
junkturstudier fére kriget himta»sin utgdngspunkt i Béhm-Bawerks
kapitalteori, som -emellertid kombineras med den rent monetira
teorien, enligt Wicksell, Fisher, Hawtrey och Mises. Jamte Cam-
bridgeekonomen D. H. Robertsons tidigare framlagda skrift » Banking
policy -and. the price level», som kan sigas efter kriget inleda den
syntetiska riktningen, ha dessa bdda arbeten av Hayek vunnit stort
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beaktande i de senaste irens nationalekonomiska diskussion.. Insti-
tutet har vidare utgivit ett par arbeten av Wienekonomen F.
Machlup om kreditgivning och allmin krispolitik samt en studie
av prof. Strigl, om kapital och produktion. Hir vilja vi sirskilt
fasta uppmirksamheten pé docenten Morgensterns arbete »Die
Grenzen der Wirtschaftspolitik». Med utgdngspunkten i de senaste
drens diskussion framhiéller forf. med all ritt, att man knappast skall
lyckas, om man till in-the-long-run-ekonomiens lagar vill s6ka foga
en »supplementir sanning», gillande fér sammanhangen »in the
short run». »Vielmehr wird es notig sein, dem Zeitmoment in der .
Theorie endlich allgemein zur Geltung zu verhelfen, womit die
Schwierigkeiten von selbst im Wegfall kommen, falls diese Weiter-
bildung der Wissenschaft gelingt.» Vid diskussionen av krispoli-
tiken framhaller Morgenstern, att det under depressionen giller
att p& allt sétt 6ka elasticiteten .1 de samhélleliga funktionerna och
att en anpassningsprocess ar littare genomfdrbar under depressionen
in under hdgkonjunkturen. Ett avslutande kapitel om national-
ekonomiens mal och medel-4r sirskilt att rekommendera fér dem
som kritisera den teoretiska ekonomien utan att nigonsin ha penetre-
rat dess problemstillningar och utan att ha insett teoriens faktiska,
oavbrutna inverkan pa. ekonomiskt och politiskt handlande.

Av stort intresse “dr Aven E. Schiffs arbete om »Kapitalbildung
und Kapitalaufzehrung im Konjunkturverlauf». Héir har man det
under de senaste Aren oavbrutet diskuterade problemet om »fel-
investeringen» ingdende debatterat. Man skulle kunna invinda att
-forf. icke fullt pregnant definierar kapitalbildningens begrepp och
att han underskattar sambandet mellan konjunktur och progressi-
vitet — ett studium av Schumpeters arbeten skulle sidkerligen ha
varit till nytta. Men fransett. dessa invindningar méaste man shga,
att Schiff pa ett mycket klarliggande satt behandlar orsakssamman-
hanget mellan konjunkturell kapital-felledning, fallande rintabilitet,
marknadsmaissig virdeminskning, bokféringsméssig virdeminskning
och produktionsmedlens fysiska forfall. Efterkrigsdrens Osterrike
‘har onekligen bildat en god utgingspunkt fér betraktelser Over
kapitalférintelsens natur och man kan vara forf. sdarskilt tacksam
for, att han séker sl en bro mellan den teoretiska ekonomiens be-
grepp — t. ex. sparandebegreppet — och afférslivets terminologi.
Hans analys av sparande- och investeringsstatistiken ar ocksi gi-
vande. Praktiskt-politiskt mynnar forf:s analys ut i en rekommen-
dation av »den korta vigen» vid likvidering av orintabla féretag.
Den falska optimism, som utmirkte den ekonomiska politiken un-
der 1930 och 1931 har otvivelaktigt i hég grad foérlangt den stora
virldsdepressionen. Hade kreditgivarna pa ett tidigt stadium végat
genomfora en sanering, hade troligen ménga miljoner forlorade
arbetsdagar kunnat inbesparas. -

Professor Wilhelm Roépke har gjort sig bekant som en fram-
stiende nationalekonom péa icke mindre &n tre omriaden: inom den
internationella handelns teori, inom finansteorien och inom kon-
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junkturteorien. Négra &ar efter kriget utgav han cn studie over
konjunkturproblemet, vari han helt bortser frin den datida over-
tygelsen, att konjunkturvixlingarna &ro »a purely monetary pheno-
menon» och griper tillbaka pa forkrigstidens upptfattning om kapi-
talbildningen "som det centrala momentet. For ett par &r sedan
utgav han i serien »Wissenschaft und Bildung» sin didaktiskt upp-
lagda bok »Krise und Konjunktur», som nu utkommit i svensk
drakt i Kooperativa Forbundets samhillsekonomiska bibliotek. D&
jag recenserat den tyska originalupplagan i, Zeitschrift fiir National-
6konomie (Band 1V, sid. 420—23), kan jag hér inskrdnka mig till
att konstatera, att de tre forsta av bokens fyra kapitel mycket vél
lampa sig som inledning till konjunkturteorien. Det i den svenska
upplagan nytillkomna férordet och det avslutande kapitlet om kris-
politiken, vilket pA en gang vinder sig mot »fortroendets aterstil-
lande», »reflation» och »restriktivs krispolitik lida didremot av en
viss oklarhet och av inre motsigelser. ‘Niar man lidser bokens sista
mening, som reservationslést utpekar kreditutvidgning sisom det
bista medlet att 6vervinna depressionen, fir man samma intryck,
som om man funne ett arbete 6ver fredsfrigan avslutat med péape-.
kandet, att det »bara» giller att fa till stind allmén nedrustning.
Man torde rittvisligen kunna siga, att det icke lyckats forf. att
sammansmiita sin tidigare, mera teoretiskt begrundade kapitalbild-
ningsteori med sin nya tydning av den »sekundéra krisen» i kredit-
utvidgningens tecken. Slutligen ma nimnas att Oversittaren for-
tjanar ett sirskilt lovord for sin "dverflyttning av Ropkes goda
form -till lika god svenska. Noterna ha i den svenska upplagan i
vissa fall kompletterats med hénvisningar till den svenska penning-
politiska diskussionen, varvid man dock uteglémt professor David-
sons' och professor Lindahls betydelsefulla inlagg.

Ingen friga har under de senaste &rens ekonomiskt-politiska
debatt givit anledning till s ivriga meningsutbyten som sporsmalet,
om depressionen kan hidvas genom stegrad kopkraft eller genom
kostnadsreduktion -— i det populira sprakbruket uttryckt med ter-
merna >reflation» resp. »deflation». Bade Mr. Isles och docenten
Johansson s6ka med stringent deduktion klara upp frigans verk-
liga inneb6rd och det kan om béda arbetena ségas, att de med av-
seende pA problemstillning och disposition aro klart konstruerade
— vilket bér anses som en'nodvindig férutsidttning for ett samhaélls-
vetenskapligt arbetes existensberittigande. Om bédda arbetena gil-
ler ocksi, att den induktiva analysen ar tamligen ytlig och att den
icke kan sigas stédja den negativa tesen, att dndringar i 16nenivén
aro utan stérre inflytande pa konjunkturutvecklingen. I Isles arbete
finnes ett diagram (sid. 207), varav framgér, att det under perioden
1865—1910 intraffat sex konjunkturuppsving — d. v. s. stegringar
i sysselsdttningen inom fackféreningarna — och att samtliga dessa
uppsving foregatts av en fortskridande sdnkning av nominallénen
under 2—>5 Ar. Karakteristiskt nog diskuterar forf. icke detta for-
hillandée. I Johanssons avhandling uppvisas pa ett utméirkt sitt
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det grundldsa i Rueffs »lag» om sambandet mellan reallén och ar-
betsloshet efter kriget — ett samband som bhara beror pa prisnivins
dndringar — men den egna slutsatsen grundas pi variationen av
den reala timlonen inom det svenska niringslivet, di intresset just
med forf:s uppliggning borde ha inriktats pa nomirallénens &nd-
ring inom kapitalvaruindustrien. Bade i Isles’ och i Johanssons
arbete kunde sdlunda det induktiva beviset ha bortskurits, ty det
minskar snarare dn Okar undersokningens viarde. Arbetenas — en-
ligt min mening icke obetydliga — vikt ligger pa ett annat plan:
Isles unders6kning 6ver »jamvikislofiens» férhéllandé till 6vriga fak-
torer kastar en utomordentligt instruktiv belysning p& hela den
engelska neo-klassiska nationalekonomiens metod. Som exempel pa
densamma kunna f6ljande meningar anforas: »Elasticity of the
enterprise-demand for real income is less than unity»; »When we
know the marginal disutility of enterprise we know how much
utility would be needed to call forth a further unit of enterprise»;
»Qur conclusion therefore is that if the price level is to be allowed
to vary in such a way as to cause fluctuations in the monetary
demand for labour, the best practical arrangement regarding the
level of wages would probably be to make all wage-rates automati-
cally vary directly with, and by the same percentage as, an index
of the wholesale prices of manufactured goods, weighted accord-
ning to the importance of the various articles in giving rise to em-
ployment.» Sammanstilles Isles undersdkning med professor Pigous
»Theory of unemployment» far man ett starkt intryck av de oer-
hérda besvirligheter som en opraktisk metodik kan stilla i en in-
telligent men traditionshunden forskares vig. Det forefaller bliva
allt mer tydligt, att det kraves en vida mera djupgaende differen-
tiering av de psykologiska reaktionerna och av de institutionella
premisserna &n vad som ar mojligt med de aprioristiskt fastlagda
begreppen »elasticity of the enterprise-demand», »marginal disuti-
lity of enterprise», »general price level» o. s. v. Just sddana heroiska
férsok som Isles’ att tillimpa in-the-long-run-ekonomiens metoder
péd korttidsdndringarna lings tidsskalan torde verksamt bidraga till
att pavisa nédvandigheten av en partiell omliggning av den ekono-
miska forskningens mal och medel. — Docenten Johanssons gradual-
avhandling utiirker sig i sina deduktiva avsnitt fér en kritisk in-
stallning till de sentida férs6ken att 1osa konjunkturproblemet med
jaimviktsekonomi. Hans instillning utmirkes av en nykter och
realistisk’ virdering av de skilda deduktiva metodernas avkastnings-
formaga, aven om framstillningen sarskilt i de positiva delarna
blivit val kortfattad. Framfér allt torde dock Johanssons under-
sokning komma att foérsvara sin plats genom den systematiska be-
handlingen av férandringsfaktorerna under rubrikerna »koépkrafts-
argumentet» och »kapitalbildningsargumentet>. Frigan har blivit
klart och tydligt stilld — och dirmed &r mer &n halva vigen till-
ryggalagd. Man kan eémellertid fréga sig, om det icke ar pA tiden
att nu niarmare avgransa denna diskussion efter den institutionella
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ram och de olika langa tidsperioder som avses. Forst om man gjort
klart for sig, vilken samhdillstyp och vilka tidsavsnitt, som man
studerar, kunna resultaten bliva entydiga. Forf. till dessa rader har
darfor letts till uppstillandet av ett diskussionsschema, som legat
till grund for en del av arbetet inom Filosofiska fakultetens i Lund
nationalekonomiska seminarium under varterminen 1934. Detta
schema, som direkt anknyter till de- hir hehandlade fragorna, har
foljande utseende: _

1. Privatkapitalistiskt samhélle. Norm: Vinstintresset. Kriterium:
Réntabilitet. Aktuell relation mellan kostnad och pris, sasom
denna foreligger genom hokféringen inom foretagen.

_a) »In the long run», d. v. s. i sekuldra, delvis endast tinkta,
sammanhang: Koépkraftsargumentet férsvarligt som utgéngs-
punkt.

b) »In the short run», d. v. s. i verkliga utvecklingsfaser, med
kumulativa processer frin momentant lige: Kostnadsargu-
mentet riktigt som utgingspunkt.

II. Socialiserat samhille. Norm: Planhushillningscentralens &sikt.
Kriterium: I viss man réantabilitet.

In the short run=1in the long run, enligt program.

Gemensamt for bada samhillstyperna: Med framatskridandet
oskiljaktligt forenad felinvestering; framtidens produktions- och
konsumtionsinriktning, teknik och inkomstfordelning kan ej for-
utses. Uppdelningen ar karakteristisk fér den okade differentiering
av problemstdllning bade i institutionell och temporal riktning,
vilken foljer med jimviktsekonomiens utbildning till tidsekonomi.
Harvid far man dock ej gléomma, att periodindelningen har en
hypotetisk karaktir, samt att bide det renodlade privatkapita-
listiska fri-konkurrens-samhillet och det renodlade socialiserade
planhushallnings-samhillet &ro fiktioner. Sadana arbetshypoteser
och fiktiva, starkt schematiserade system é&ro emellertid oumbér-
liga, om man vill soka fatta de centrala, agerande principerna i
den stindigt fordnderliga ekonomiska verkligheten. ‘

Johan Akerman.

A. M. RrtaLa, Statistische Mittlere Fehler. Formeln, Tabellen und
Erklarungen. Sartr. ur Acta Societatis Medicorum Fennicae
»Duodecim», Helsingfors 1933.

Dr. Ritala har gjort sig den modan utrdkna och i tabeller sam-
manstilla vardet av det Bernoulliska medelfelet
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féor en stor mingd kombinationer av virden pa relativtalet p
(procenttalet 100 p) och grundtalet . I en annan tabell samman-
stiallas vardena av medelfelet 1 summan, resp. skillnaden av tva av
varandra oberoende statistiska storheter

e(p, £ p)) =V ¥(p,) + ¥ p,)

for olika kombinationer av virden pa storheternas egna medelfel,
e(p.) och e(p,). I diagram Aatergivas dessutom de »iso-pykniska»
medelfelskurvorna till underlattande. av bestamnmgen for mellan-
liggande kombinationer.

Slutligen ges en tabell 6ver funktionen

1
-
n
som ju 1ngar i allehanda medelfelsberdkningar.

Man maste vara Dr. Ritala tacksam fér detta tabellarbete, som
méste komma att i hég grad underliatta riknearbetet for alla de
medicinare och biologer, som nutilldags vid nira nog varje steg i
sina forskningar hehova anbringa medelfelskriterier pd sina utrak-
nade resultat. Aven fér statistikern av facket kan tabellverket i
méinga fall underldtta arbetet, 4ven om denne, sisom gemenligen
i besittning av en stérre rdknevana (och bittre hjalpmedel for ut-
forande av egna kalkyler), ofta nog kanske kommer att finna det
lika bekvamt att veva ndgra extra varv pa riknemaskinen som att
leta ritt pa tabellboken bland sina hégar av rdknekort och andra
papper. Tabellverket i friaga har tydligen en mission att fylla och
det d4r i varje fall dgnat att vinna statistikerns fulla sympati som
ett vittnesbord om erfarna biologers striavan att gora de statistiska
felkriterierna tillgangliga for alla. Hérutinnan noterar man med
sarskilt intresse ett uttalande i bokens forord av medicine professorn
S. E. Wichmann. ,

S.D. W.
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