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DEN SVENSKA DISKUSSIONEN OM PARLAMEN

TARISMEN I SAMRAND MED RÖSTRÄTTSFRÅGAN 

1904—1907* 

arlamentarismen var ett : redan 1 länge omstritt p rob l em i svensk 

_L diskussion. Under 1800-talet hade striden huvudsakl igen riktat 

sin udd m o t konungamakten . F ö r r än denna avstod från sina anspråk 

på att »styra», kunde det ej bli tal o m parlamentarism i någon form. 

En ministär,' s o m satt på konungens för troende allenast utan hänsyn 

till r iksdagens känslor, var en hädelse m o t den sanna parlamentaris

men. Först av allt gällde det därför att reducera den personliga 

konungamaktens inflytande. Detta mål var i bör jan av 1900-talet, 

o m icke definitivt uppnått, så i alla fall till synes i n o m räckhåll . Då 

var tiden inne för nästa stridsställning. Det var gott o c h väl, att 

konungen vid ministärbildningen vände sig till r iksdagen, men det 

fordrades någonting mer än det. Han måste vända sig till rätter 

man, o c h s o m rätter m a n framstod allt klarare andra kammaren. 

Så länge regeringen litade till första kammaren , som, 'kompakt o c h 

konservativ, traskade m e d den i vått o c h torrt, så länge var icke 

mycke t vunnet. 

Den sociala utvecklingen hade givit nya samhällsklasser själv

medvetande o c h intressen ätt tillvarataga. Demokrat ien ville icke 

längre finna sig i att spela rollen av en quantité négligeable. Allt 

kraftigare hördes ropet på en utsträckning av rösträtten. De ute

stängda skarorna krävde en plats i n o m representationen. Men målet 

var icke att i representationen uttala en del pia desideria, utan att 

realisera dem. Det enklaste sättet härför vore helt visst att låta folk

viljans representanter i parlamentet i n o m regeringen föra demokra 

tiens talan. I det parlamentaristiska systemets fordran p å överensstäm

melse mellan ministär o c h parlamentsmajoritet hade demokrat ien en 

garanti för att regeringen ej kunde föras utan dess. goda minne. 

A V F I L . K A N D . B R I T A S K O T T S B E R G , G Ö T E B O R G 

Statsvetenskaplig Tülskrift 193Í. N. F. 1 
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För att kravet på ett parlamentariskt styrelseskick skall få det 

aktuellas hela kraft, fordras emellertid, att det existerar ett parti,, 

s o m har utsikter att få majoritet i representationen o c h s o m alltså 

direkt drager nytta av att detta system införes. Lantmannapart iet 

hade under 1800-talet visserligen spelat rollen av andra kammarens 

största parti, m e n saknat både vilja o c h förmåga att bi lda underlag 

för en regering. Det år 1900 bi ldade Liberala Samlingspartiet arbe

tade däremot målmedvetet på att uppnå en regeringsvillig o c h rege-

ringsduglig majoritet i andra kammaren , o c h dess ledande m ä n v o r o 

orienterade i engelsk polit ik o c h praxis. Ur detta partis led var det 

också främst kravet på parlamentarism höjdes . 

Så hade utvecklingen så smån ingom nått f ram till den punkt , 

då kravet på vårt statsskicks parlamentarisering skulle få sin fulla 

aktualitet. Det blev rösträttsfrågan, s o m tjänstgjorde som den tän

dande gnistan. 

Enligt bägge kamrarnas beslut 1902 begärdes utredning, o m icke 

en r e fo rm bo rde »grundas på al lmän rösträtt i förening m e d införan

det av en propor t ione l l va lme tod» . 1 E n ut redningskommit té tillsattes 

o c h avgav 1903 ett utlåtande, s o m var mycke t entusiastiskt för den 

proport ionel la valmetoden. 1904 trädde så den al lmänna rösträtten 

på allvar över från de f romma önskningarnas fält till den aktuella 

reformpoli t ikens i o c h m e d att den accepterades av Kungl. Maj:t, o m 

också modererad av streck och. garantier. Refo rmen kopplades o c k s å 

mycke t riktigt ihop m e d proport ionel la val . 2 Det får väl antagas, 

att man i den liberala massmot ionen , 3 f ramburen av Staaff, har ett 

representativt uttryck för Samlingspartiets inställning. I mo t ionen 

kräves allmän rösträtt, m e n i förening m e d majoritetsval. V a d gäller 

avståndstagandet från propor t ional ismen sekunderas Staaff av Bran-

ting.* E lowsons mot ion o m proport ionel la val till båda kamrarna 

är den första signalen till författningsfrågans upprul lande. 5 K.U:s 

utlåtande, som ställer sig på Kungl. Maj:ts ståndpunkt, antogs m e d 

av Billing föreslagna modif ikat ioner av första kammaren m e n 

1 T i m e l i n , Ministären L i n d m a n och representationsreformen, 1928, s. 13 . 
2 1904. Kungl. Maj:ts prop. nr 51 . 
3 1904. Mot. nr 233 i A . K . 
4 1904. Mot. nr 203 , 204 i A . K . 
6 1904. Mot . nr 180 i A.K. 
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avslogs av den andra, som i stället accepterade den Staaff ska mot io 

nen m e d tillägg av kommuna l t utskyldsstreck. 1 

Frågan o m valsättet var alltså nu, vad som huvudsakl igen skilde 

de två kamrarna åt. Frisinnade Landsföreningen gav en pregnant 

formuler ing åt detta faktum i sitt rösträttsuttalande 1904. »Ställ

ningen är den, att v id 1905 års r iksdag striden tydligen måste stå 

mellan dessa två alternativ: antingen m e d första kammaren för p ro

portionella val eller m e d andra kammaren i enlighet m e d dess nyss 

nämnda bes lut .» 2 

1905 medförde också i huvudsak en rekapitulering av föregående 

riksdag. Att anteckna är, att dubbelpropor t ional ismen visar stigande 

kurs. Första kammaren fattar åter beslut i enlighet m e d Kungl . 

Maj:t o c h K.U., medan andra kammaren gör rent b o r d . 3 Resultatet 

var icke uppmuntrande för reformvännerna. 

Med ministär skiftet 1905 blev det liberala rösträt tsprogrammet 

regeringsförslag,, o c h proport ionsvalens anhängare funno sig i ställ

ning av opposi t ion. Den kungl iga proposi t ionens 4 huvudmedtävlare 

blev Påbodaförs laget o m dubbelproport ional ism, vilket även vann 

K.U:s gi l lande. 5 Dä rmed dokumenteras officiellt högerns övergång 

till detta system. Första kammaren följer utskottet, medan andra 

kammaren tager regeringsförslaget. 6 

Sedan konungamakten vägrat att e f terkomma Staaffs begäran o m 

andrakammarupplösning , återgick regeringsinitiativet till högern . 

L indman bi ldade ministär o c h knäsatte Påbodaprogrammet . Rege

ringsförslaget 1907 innebar en radikal t i l lämpning av dubbelpropor

t ionalismen. 7 Huvudkonkurren t blev föregående års kungliga pro

position, som nu uppträdde i f o r m av liberal massmot ion m e d 

yrkande på en den al lmänna rösträttens majoritetsvalda andra 

kammare , ställd vid sidan av den censusbestämda första. 8 S o m ut

byggnad på det kungliga förslaget k o m m o mot ioner o m sänkning av 

1 1904. K.U. uti. nr 5. F.K. 58: 44 och A .K. 66: 67. 
2 G r u n d e l , Frisinnade Landsföreningen 1 9 0 2 — 1 9 1 2 , s. 25 . 
3 1905. F.K. 4 0 : 7 0 ; A.K. 5 1 : 3 7 . 
4 1906 . Kungl. Maj;ts prop. nr 55 . 
6 1906. Mot. nr 151 i A.K. — K . U . uti. nr 7. 
6 1906. F.K. 4 8 : 1 0 7 ; A.K. 5 7 : 4 6 . 
7 1907. Kungl. Maj:ts prop. nr 28. 
8 1907. Mot. nr 203 i A.K. 
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valbarhetscensus o c h införande av arvode för första kammaren . 1 

Särskilda utskottet tillstyrkte Kungl. Maj:ts förslag m e d vissa m o d i 

fikationer. 2 Båda kamrarna antogo utskottsförslaget, men det fanns 

d o c k en liten hake. Första kammaren stannade för utskottsförslaget 

-f arvode, medan den andra dessutom önskade halvering av valbar

hetscensus. 3 G e n o m en kompromis s uppnåddes emellertid enighet. 4 

Rösträttsfrågan var löst, o c h beslutet d ä r o m erhöll 1909 sin definitiva 

stadfästelse. 

Frågan o m andrakammarvalrät tens utvidgning tog s o m synes så 

smån ingom allt väldigare dimensioner. Rösträttsfrågan blev repre

sentationsfråga o c h till sist författningsfråga. Vårt tvåkammarsys tem 

var byggt på klyftan mellan högre o c h lägre medelklass. Mellan 

högre medelklass o c h demokrat i skulle den bliva ett g inungagap. 

De sociala minoriteterna fruktade, att g e n o m en ensidigt radikaliserad 

andra kammare politiskt sett bli satta på undantag. Det var omöj l ig t 

att betrakta problemet s o m en ren andrakammaraffär , det måste 

k o m m a att röra även vid första kammarens heligaste intressen. Sin 

räddning sågo dessa minoriteter främst i den proport ionel la val

metoden, som skulle garantera d e m ett antal platser även i en radi

kaliserad andra kammare . I n o m re formkomplexe t blev det således 

proport ional ismen, s o m rullade upp hela författningsproblemet. 

Proport ional ismen, s o m var av äkta demokratiskt ursprung, hade 

i Sverige fått en f läck på sin bö rd g e n o m att högern stått fadder åt 

den. Hos oss hade tanken första gången väckts till liv av Billing i 

en reservation i 1892 års K.U., S o c h den var så för tider framåt i viss 

m å n misstänkliggjord s o m konservativt garantikrav. Ännu 1902 

gjordes den till föremål för en förutsättningslös utredning, s o m sam

lade röster ur ol ika läger. På liberalt håll fattade m ä n icke omedel 

bart någon deciderad ståndpunkt för eller emot . Enstaka s tämmor 

hördes visserligen varna för det förs takammarannex, som förmenades 

skola uppstå i medkammaren , m e n i al lmänhet tycktes m a n icke 

b ö j d att d ö m a någon ohörd . Man avvaktade vad s o m k o m m a skulle, 

1 1907. Mot. nr 252 i A .K. (Daniel Persson i Tallberg m. fl.) 197. i A.K.; 

68 i F.K. 
2 1907. Sä, U. nr 1 uti. nr 3 ocli 4. 
3 1907. F.K. 40: 5 7 ; A .K. 55: 35 . 
4 Sä. U. nr 1 uti. nr 5. 
6 1892. K.U. uti. nr 12, s. 16. 
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men itycktes snarast sympatiskt s tämd m o t tanken. Redan 1904 var 

ställningen emellertid klar. Propor t ional ismen var bl iven den parti

politiska vattendelar en. Di ibbelproport ional ismen m e d dess o m 

stöpande verkningar för första kammarens v i d k o m m a n d e blev så 

smån ingom högerns p rogram, medan vänstern allt envisare bet sig 

fast vid majoritetsvalen o c h den ore formerade första kammaren . 1 

Det kan tyckas en aning egendomligt , att det var högern, s o m 

försvarade det »demokrat iska» kravet på propor t ional i sm o c h t. o. m. 

b j ö d en d jupgående re form av första kammaren , medan vänstern 

höl l fast vid det som gammalt o c h fornt var. Partierna hade emeller

tid sina skäl. S o m förut nämnts hade utvecklingen så småningom 

nått f ram dit, där kravet på vårt statsskicks parlamentarisering blev 

akut. I s amma m å n s o m detta krav allt medvetnare formulerades av 

vänstern, i s amma m å n klarnade även för den proport ional ismens 

antiparlamentaristiska verkningar. Högern , s o m slog vakt kring sin 

egen maktställnings förutsättning, kammarpariteten, såg just i dubbel-

propor t ional ismen en utväg att skydda, vad s o m g e n o m realiserandet 

av detta vänsterideal skulle glida den ur händerna. 

I 1904 års kammardebat ter kan man spåra de första ansatserna 

till den diskussion o m parlamentarismen, s o m skulle fortgå under de 

föl jande årens rösträttskamp. Största rabaldret detta år väcker den 

tyngdpunktsdiskussion, som statsminister Bos t röm släppte lös. Under 

rösträttsdebatten i första kammaren uppträdde han o c h påpekade, 

att denna i längden ej k o m m e r någon vart m e d att sätta sig till mot 

värn m o t andra kammaren , ty »det är ett faktum att den politiska 

tyngdpunkten ligger i andra k a m m a r e n » . 2 Detta var emellertid mer 

än kammaren tålde. Replik k o m också fråri den statsrättslärde 

Blomberg , som sittlich entrüstet satte pekfingret på grundlagens b u d 

o m kamrarnas lika behörighet o c h myndighe t . 3 Wieselgren tog saken 

något lugnare o c h medgav till o c h med , att såg m a n på de gemen

samma voteringarna fanns det viss fog för statsministerns påstående. 

Men trots detta medgivande hamnar Wiese lgren i nästan samma 

indignation som Blomberg . » O c h jag vågar t. o . >m. fråga: hur skulle 

1 Första kammarens . sammansättning skulle dock k o m m a att påverkas av 

den av Samlingspartiet ifrågasatta reformen av den kommunala röstskalan. 
5 1904. F.K. 57: 16. 
3 1904 . F.K. 5 7 : 4 0 f. 
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det varit möj l ig t för svenska regeringen att fungera, o m den icke i 

så övervägande m å n haft första kammaren att stödja sig p å ? » 1 — 

Föl jande dag uppträdde Bos t röm o c h försvarstalade. Han hade m e d 

sitt uttryck endast avsett att konstatera, att första kammaren ej i 

längden kan säga nej till den andra, helt enkelt på grund av denna 

senares större medlemstal o c h direkta o c h tätare val, men han fort

sätter: »Detta är för resten icke ett enstaka förhål lande hos oss, utan 

detsamma gäller o m Englands över- o c h underhus, o m Frankrikes 

deputeradekammare o c h senat e t c .» . 2 Denna parallell mellan Sveri

ges,, Englands o c h Frankrikes överhus är knappast fullt korrekt. 

I England är underhusets starka ställning beroende av överhusets 

karaktär av ärftlig, aristokratisk institution o c h den historiskt be

tingade, stränga underhusparlamentaristiska doktrinen. I Frankr ike 

åter har senaten tvärtom en stark ställning. 3 Resonemanget kan 

ge intryck av att statsministerns tankar äro inne på förbjudna 

vägar, o c h Blomberg får tydligen genast de pinsammaste associatio

ner. Han säger sig frukta, att statsministern är en förespråkare för 

strävandet att degradera första kammaren till en ställning, likartad 

m e d det engelska överhusets, o c h uppkallar grundlagen till kamma

rens försvar. 4 Saken är tydligen ömtålig. Det behövs icke mycke t 

för att en grundlagstroende skall ana parlamentarismen i bakgrunden, 

ehuru m a n icke öppet namnger sina farhågor . .— Bos t röm uppträdde 

även i andra kammaren. Här l j ödo hans o rd annorlunda. »Det är 

givet, att skall m a n k o m m a till ett resultat, måste m a n i en fråga 

där så många olika meningar förefinnas, underkasta sig en viss 

modera t ion . . . också m o t de önskningar, som finnas i första kam

maren. T y som herrarna veta, representeras det svenska folket av 

såväl första kammaren s o m andra kammaren lika enligt vår svenska 

regeringsform o c h r iksdagsordning .» 5 S ö m synes icke en viskning 

o m andrakammarprimatet , inga hänvisningar till engelska förhållan

den. Varför framhåller han i första kammaren den andras dominans , 

o c h manar i andra kammaren till hänsyn för den förstas åsikter? 

1 1904. F.K. 58: 4 f. 
2 1904. F.K. 58: 15. 
3 R e x i u s , Studier i Frankrikes författningsproblem, 1917, s. 28. »Såväl 

rättsligt som faktiskt ett bland de starkaste överhusen i världen.» 
4 1904. F.K. 58: 37. 
5 1904. A . K . 64: 36. 
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Sammanställer m a n dessa båda yttranden, kan m a n knappast få 

f r am någon förstucken parlamentarism ur talet o m den politiska 

tyngdpunkten, fastän vänstern ofta o c h gärna under den k o m m a n d e 

diskussionen tog det s o m intäkt för att redan Bos t röm hade den rätta 

t ron. Hans uppträdande ger snarare intryck av en strävan att spela 

den store medlaren, som i vardera kammaren manar till modera t ion 

o c h hänsyn för den andra partens önskemål-. Detta grundlagstrogna 

andrakammarut ta lande överröstades emellertid fullständigt av tyngd

punktsordet, som gav eko även där. Staaff stryker m e d tillfreds

ställelse under det, m e n den enda slutsats hän drager av det, är 

kravet på första kammarens anslutning till den andras rösträtts

l inje. 1 Trots sin parlamentarismvänliga inställning frestas han icke 

att tolka in några biavsikter i Bos t röms ord- — Även Hjärne berör 

frågan o m tyngdpunktens placering, o c h konstaterar att den ligger 

hos konungamakten . 2 — F ö r övrigt är att märka att England i rätt 

hög grad sysselsätter herrarnas tankar. S o m exempel m å anföras 

att Hjärne är inne på det engelska partiväsendet, o c h påstår att 

Englands statsskick existerar trots partierna o c h deras arbete. 3 Är 

det ej snarare så, att partiväsendet i den egendomliga utformning det 

fått i England tvär tom är ett essentiale för att den engelska parla

mentar ismen skall fungera utan gnissel? Höjer anser, att det faktum 

att det engelska folket avvisat proport ional ismen, bö r vara ett 

memen to även för oss . 4 Alla kretsa de kring samma problem, m e n de 

säga icke klart ut vad de mena. Endast två taiare sätta in p ropor 

tionalismen i ett större sammanhang. Fah lbeck sätter redan v id 

remissen av den kungl iga proposi t ionen i första kammaren klart 

o c h tydligt den proport ionel la valmetoden i samband m e d parlamen

tarismen. »I länder m e d parlamentarism efter det engelska systemet 

äro propor t ionsval absolut oanvändbara o c h omöj l iga , låta icke på 

något sätt förena sig m e d författningen i övrigt. Här i Sverige m e d 

vårt dualistiska statsskick går det däremot mycke t väl. för sig, o c h 

såsom förhål landena nu ligga anser jag detta system vara i själva 

verket nödvänd ig t .» 5 Propor t ional ismen är otänkbar i England, då 

1 1904. A .K. 66: 65 f. 
2 1904. A .K. 6 5 : 2 6 . 
3 1904. A .K. 6 5 : 2 1 ff. > . 
4 1904. A.K. 65: 56 f. 
6 1904. F.K. 1 4 : 6 . 
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den däremot i Sverige endast skulle medföra välsignelse, ja en nära 

nog oundgängl ig välsignelse. Var fö r? »Såsom förhål landena nu 

l igga» , d. v. s. därför att den skarpt utpräglade dual ismen skulle 

hotas till sin existens av en rösträttsreform, s o m i andra kammaren 

släppte in en majoritet av nya sociala klasser. Propor t ional ismen är 

spärrhaken m o t en för högern icke behaglig utveckling. — I andra 

kammaren citerar Hed lund v a d . d e n internationella statsrätten har 

att säga o m saken. Han anför Meyers o r d o m oförenligheten mellan 

parlamentarism o c h proport ional ism, o c h anser d e m tillämpliga även 

på svenska förhål landen. 1 Även Sverige har utbildat en f o r m av 

parlamentarism, den gemensamma voteringens parlamentarism. Den 

kammare , s o m får majoritet i. de. gemensamma voteringarna, den har 

också regeringens öra. Staaff varierar i sitt anförande s amma tema 

s o m i mot ionen, önskvärdheten av att det politiska livets verkande 

kraft förlägges till andra kammaren . 2 Ömans påstående att Beck

m a n »klart o c h öppet uttalat sin anslutning till parlamentarismens 

i d é » 3 får tagas m e d en viss reservation. Beckman talar visserligen 

o m England o c h Englands partiväsen, 4 m e n hans parlamentarism är 

snarast obefintlig. Något klart o c h kategoriskt formulerat krav på 

parlamentar ism fö rekommer s o m synes ej i detta års r iksdagsdebat

ter. Man kan endast svagt skönja de linjer, s o m den k o m m a n d e 

diskussionen skulle följa. I n o m båda lägren laborerar m a n m e d 

aningar. Högern har den hotande kl imatförändringen på känn, o c h 

vänstern sträcker sig m o t ett mål, vars konturer ännu blott anas i ett 

d immigt fjärran. 

I de tre föl jande r iksdagarnas debatter dyker problemet u p p då 

o c h då, men det anas b a k o m orden oftare än det nämns vid namn. 

Ledmotivet i de liberala meningsyttr ingarna är andra kammarens 

dominans , men några kategoriskt formulerade konsekvenser dragas 

icke ur dessa krav. Ett typiskt exempel på denna ha lvkvädna visa 

1 1904. A . K . 64: 42 f. M e y e r , Das parlamentarische Wahlrecht , 1901 , s. 650 . 

»Übrigens ist die Frage ob es sich empfiehlt die Proportionatwahl einzuführen 

keineswegs für alle Staaten gleichmässig zu beantworten. A m wenigsten eignet 

sie sich für parlamentarisch regierte Länder, seien es Monarchien oder Republiken, 

denn sie wird selten starke Majoritäten im Parlament ergeben, und solche sind 

zur Stütze einer parlamentarischen Regierung durchaus notwendig.» 
5 - 1904. A.K. 63: 70 f. ) 
3 O m a n , Karl Staaffs första ministär, 1913 , s. 46. . . 
1 1904. Ä .K. 65: 5 ff. 
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är Staaff, som i det oändl iga varierar . samma tema, men- aldrig•• rik

tigt sjunger ut. 1906 refererar han d o c k i första kammardebat ten 

Chamberlains o rd efter de sista underhusvalen. 1 Chamberlain hade 

stannat i minoritet, m e n detta hade icke gjort hans kärlek till de 

proport ionel la valen större. »Han vet, att vad som fordras för Eng

lands statsskick, det är en stark regeringsmajoritet. Den som k o m 

mit i minoriteten får försöka en annan gång att k o m m a i major i 

teten. » Adressen till det svenska högerpartiet är ganska tydlig. 

Staaff har m o t slutet av sitt anförande den ofta citerade liknelsen o m 

klockan . »Det är nog andra kammaren eller underhuset det till

k o m m e r att se till att k lockan går; första kammaren eller överhuset 

tillhör i de stora poli t iska f rågorna att se till vad k lockan är slagen.» 

Detta visar bäst att Staaff anser en jämförelse mellan Englands o c h 

Sveriges statsskick både befogad o c h nyttig. Det recept, efter vilket 

han utskiftar de politiska uppgifterna, påminner även utan tvivel o m 

det faktiska förhållandet i England, men att som Timel in påstå, att 

Staaff m e d dessa o rd »inskrev i första kammarens eget pro tokol l det 

underhusparlamentariska representationsskick s o m blivit hans 

idea l» , 2 är kanske en aning överdrivet. De innebära icke mer än 

demokrat i , ett system, där folkets kammare tagit gadden ur över

huset. Mot slutet av andrakammardebat ten utslungade Staaff de ord, 

som skulle k o m m a sådan storm åstad. Striden är icke slut m e d denna 

riksdag, utan den skall i stället bli allt oförsonligare. Den k o m m e r 

att gälla o m »konungamakt m e d fo lkmakt eller konungamakt m e d 

herremakt skall råda i Sveriges r i ke» . 3 Detta uttryck innebar väl 

närmast en aforistisk tillspetsning av stridsläget, m e n kan måhända 

d o c k betraktas s o m ett steg längre än klockl iknelsen. Sista ledet i 

utvecklingen är demokrat iens uppfostran till innehav av regerings

ansvaret, då fo lkmakten tager plats vid konungamaktens sida för 

att slutligen degradera även denna. — Hellström visar, bi lden av en 

liberal, s o m är ense m e d sina partikamrater o m . målet, den domine

rande andra kammaren , m e n s o m i motsats till dessa anser att vägen 

dit går över de förkättrade proport ionel la valen. E n andra kammare , 

s o m in rymmer ett stort antal meningsriktningar, blir i cke svag, utan 

1 1906. F.K. 48: 39 ff. 
2 T i m e l i n , a. a. s. 70. 
8 1906. A.K. 57: 11 . 
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denna ögonskenl iga splittring k o m m e r att betyda ett tillskott i styrka. 

Första kammaren k o m m e r att få betydligt mera respekt för en med-

kammare , som verkligen kan sägas representera hela folket, o c h icke 

blott en klassbetonad del därav. 1 Alltså någon slags moral isk priori

tetsrätt för andra kammaren . — Höjer är en av de första av sitt 

parti, som oförbehål lsamt bekänner färg. Hans tro är, att Sverige 

nolens volens går m o t ett parlamentariskt styrelsesätt, o c h att grund

lagen i s inom tid k o m m e r att behöva ändras efter praxis . 2 » O m vi 

studera Englands historia — o c h England är typiskt för länder m e d 

parlamentariskt styrelsesätt — skola vi finna, att det för en parla

mentar isk regering, s o m skall vara en stark regering, är absolut nöd

vändigt att kunna stödja sig på ett starkt disciplinerat o c h konsoli

derat majoritetsparti i den fo lkvalda kammaren .» Ju flera åsikts

nyanser s o m bli representerade g e n o m de proport ionel la valen, »dess 

säkrare är att regeringen måste bli svag» . Frankr ike kan därvidlag 

tjäna s o m avskräckande exempel . »Vad vi böra sträva efter, o m vi 

vilja k o m m a till en förnuftig o c h välgörande parlamentarism efter 

engelskt mönster är i själva verket att följa Englands exempel .» 

Höjer är representativ för den liberala tankegången. Ursprungligen 

hade han varit anhängare av de proport ionel la valen, men redan i 

1904 års debatt varnat för deras verkningar m e d en gest m o t Eng

land, för att slutligen 1905 sätta s o m idealet för det svenska stats

skickets utveckling Englands parlamentarism. Han är på denna punkt 

långt mindre förtegen än de andra vänstermännen. — Enligt Öman 

skulle m a n hos Pa lme kunna finna sympatier för kongressionalis-

men . 3 Pa lme anger under debatten en rad skäl för sitt motstånd 

mot proport ional ismen, o c h säger bl. a. »Beträffande det förel iggande 

förslaget o m proport ionel la val, vill jag då förklara, att jag icke kan 

vara med därpå, emedan detsamma . . . 5:o) givetvis medfö r en 

splittring av denna kammare i en m ä n g d småpartier var igenom dels 

regeringsmakten starkes på folkrepresentationens bekostnad, dels 

direkt motarbetas den enligt mitt fö rmenande eftersträvansvärda ut

vecklingen till stora, klara, mäkt iga partier; 6:o) ytterligare befästes 

den första kammarens makt g e n o m konsol idering äv sagda kamma-

1 1905 . A . K . 48: 85. ' -
s 1905. A.K. 50: 30 ff. . . . 
8 Oman, a. a. s. 46. 
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res s. k. annex i den andra k a m m a r e n . » 1 Är det icke litet vågat, att 

på grundval av detta tämligen vaga uttalande etikettera Pa lme som 

förespråkare för kongress ional ismen? F ö r det första har den splitt

rade deputeradekammaren i kongressional ismens hemland, Frank

rike, icke givit regeringen någon oskälig t rumf på 'hand, utan tvär tom 

gjort den svag o c h osjälvständig. F ö r det andra äro »stora, klara, 

mäkt iga partier» knappast något u tmärkande för den franska kon

gressionalismen, m e n däremot en kardinalpunkt i den engelska 

parlamentarismens katekes. Palmes o rd tyda snarare på ett dualis

tiskt betraktelsesätt, o c h förutsätta ej någon slags parlamentarisk 

regeringsbildning. Det kan vara av ett visst intresse att j ämföra de 

ol ika resultat s o m Höjer o c h Pa lme k o m m a till, då de försöka över

b l icka de proport ionel la valens verkningar för regeringens v i d k o m 

mande . Höjer m e d sin strikt underhusparlamentaristiska utgångs

punkt måste givetvis k o m m a fram till, att ju mer splittrad o c h alltså 

försvagad andra kammaren blir, desto svagare blir även dess för

t roendeman, regeringen. Den enes makt är bet ingad av den andres. 

F ö r Pa lme är sambandet ett annat; den enes makt är närmast 

bet ingad av den andres vanmakt . Detta tyder på en tankegång, s o m 

är alla arter av parlamentarism f rämmande, o c h röjer snarast en 

klar dualism, den gamla svenska rivaliteten mellan konungamakt 

o c h ständermakt. Han hyser även en rättrogen liberals fruktan för 

förs takammarannexet i andra kammaren , en sak, s o m alls icke har 

att göra m e d kongressionalismen, vilken laborerar m e d två l ikvärdiga 

kamrar, utan snarare företecknar en annan utveckling. 1907 doku

menterar han sig också s o m en ärlig anhängare till den frisinnade 

l injen: en dominerande andra kammare o c h en första kammare , 

vilken huvudsakl igen fungerar som broms. 2 . Därifrån är steget icke 

långt .till parlamentarism. 

Allt eftersom konturerna för vänsterns förfat tningsprogram klar

nade, måste även högern närmare precisera sitt. Ännu 1905 aktar 

m a n sig för att tala alltför mycke t o m parlamentarismen. Den 

avfärdas tämligen lättvindigt, så t. ex. m e d förklar ingen att för

hållandena hos oss äro så ol ika de engelska, att det icke lönar sig 

att åberopa den engelska parlamentar ismen. 3 E n del togo dock 

1 1905 . A .K. 49: 46 ff. 
2 1907 . A.K. 53: 37. 
8 1905. F.K. 4 0 : 6 1 . 
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saken mera på allvar o c h s logo vakt kring grundlagen för att skydda 

den mot varje attentat. Östberg kritiserar t. ex. Staaffs tilltag att 

citera Chamberlain. E n minoritet hos oss skulle under de förhållan? 

den,, s o m den Staaffska regeringen avsåg att skapa, få ytterst svårt 

att bli majoritet. »Jag ville fråga, vad första kammaren skulle 

betyda, o m m a n införde, al lmän rösträtt m e d majoritetsval o c h sam

tidigt finge en regering, s o m stode på samma ståndpunkt i politiskt 

avseende s o m en ny radikal andra kammare . Jag tror för min del, 

att första kammaren då totalt för lorade all makt, o c h att m a n då 

hade att vänta en förfat tningsrevision.» 1 Det är tydligen parlamenta

rismen han fruktar. — Även Hjärne ställer sig avvisande. Den domi 

nerande maktfaktorn i det svenska statslivet är ej att söka i andra 

kammaren, ej ens i r iksdagen, utan hos Kungl. Maj:t. H a n tar även 

upp Staaffs klockliknelse, o c h denna inbringar statsministern en 

ganska amper repr imand. 2 

Men i längden kunde saken icke avfärdas varken m e d en lättsin

nig axelryckning eller m e d ett envist nej till allt, utan det gällde 

att verkligen bemöta vänsterns argument. E n av dem s o m drager i 

härnad m o t dess parlamentaristiska ideal är Fah lbeck . 3 Han kriti

serar Staaffs iver att draga paralleller mellan engelskt o c h svenskt 

» V a d tjänade det till att tala o m England, m e d vars författning vår 

egen icke har ett spår av l ikhet?» Så försöker han precisera skill

naden mellan vänsterns o c h högerns rösträttsprogram. »Rösträttens 

utsträckning, s o m för oss alla ändra är huvudsak, sjunker för d e m 

ned till ett medel blott, ett medel för ernående av ett maskerat en-

kammarsys tem m e d andra kammaren s o m den dominerande faktorn 

o c h det radikala partiet såsom ensam maktinnehavare. Detta är, mina 

herrar, den djupaste differensen mel lan de ol ika ståndpunkterna.» 

Detta påstående innebär givetvis en sanning m e d rätt stor modi f ika

tion. Framställningen av vänsterprogrammet är väl i det närmaste 

riktig, även o m formuler ingen har något av partilidelsens skärpa. 

Men icke är högerns reformförslag utan intressepolitisk bismak. V a d 

vänstern vill uppnå, vill högern i eget intresse motarbeta. Rösträtts-: 

frågan är för båda medlet. Han söker även efter förebilden till detta 

F.K. 48: 68 f. 

A .K. 56: 60. 

F.K. 48: 76 ff. 

1 1906. 
2 1906. 
3 1906. 
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vänsterideal, o c h nämner så det vid namn s o m Staaff icke vill eller 

vågar. »Ovil lkorl igen frågar m a n sig: varifrån hämtas något skäl 

för en sådan utveckling av vår förfat tning? Är det verkligen Eng

lands parlamentariska system, som hypnotiserat våra mots tåndare? 

Ja naturligtvis är det så. De veta då icke, att världens friaste folk 

Förenta Staterna o c h Schweitz hava ett tvåkammarsystem, där de 

båda kamrarna äro fullständigt l ikvärdiga, o c h detta i ännu högre 

grad än vad fallet är i Sverige. D e tänka icke heller på, att Englands 

parlamentarism omöj l igen kan efterapas i något land, allra minst 

i Sverige utan att m a n hemfaller åt karrikatyr.» 1907 synes han ha 

funnit botemedlet , o c h framställer kravet på en reformerad första 

kammare för att motverka vänsterns författningsidéal. 1 

Det var ej längre möjl igt , att hålla sig enbart p å defensiven. Den 

negativa avslagslinjen måste ersättas av ett positivt erbjudande, s o m 

kunde fresta vänstern ända därhän, att den avstpd från att fullfölja 

sitt p rogram. Ett sådant försök gör Kjellén vid remissen av 1907 

års kungliga förslag. 2 Han granskar vänsterns program, o c h preci

serar klarare dess underhusparlamentaristiska ideal än partiets egna 

män. Så långt är han enig m e d dem, s o m att den starka regering 

landet behöver icke kan väntas växa fråm på konungamaktens 

initiativ. Men sedan säger vänstern: »då måste det bli en partirege

ring efter engelskt mönster m e d sin tyngdpunkt i denna sal». Nej , 

säger Kjellén, »därav att m a n erkänner, att en partiregering är för 

oss nödvändig , följer icke att den skall såsom den engelska parti

regeringen balansera i en och samma kammare». Den engelska 

model len kan icke utan vidare överflyttas på svenska förhål landen. 

Englands underhus är en aristokratisk o c h plutokratisk församling, 

närmast jämförl ig m e d vår första kammare , o c h andra kammaren 

är i jämförelse därmed traditionslös. Huvudsaken i den engelska 

parlamentarismen är växelspelet mellan partierna. »Att den spelar 

på underhusets scen allena är en teknisk specialitet, s o m icke m e d 

nödvändighet ingår i parlamentarismens idé.» Hos oss vore en två-

kammarpar lamentar ism det naturliga systemet. Det parlamentariska 

spelet skall alltså försiggå på tvenne scener; F ö r att trots detta be-

1 1907. F.K. 39: 13 ff. 
J 1907. A .K. 8 :27 ff. — Kjellén behandlade problemet redan 1893 i en serie 

artiklar i Nya Dagl. Alleh. »Parlamentarismen i våra dagar». 
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vara den kontakt mellan partierna, som är nödvänd ig för deras 

ömsesidiga bevakning, r ekommendera r han ett förs takammarannex 

i andra kammaren o c h ett andrakammarannex i den första. »Dessa 

minoriteter skola då företräda regeringens synpunkter gent emot sina 

majoriteter. O c h en regering faller på två sätt, dels då dess majoritet 

i ena kammaren sjunker under ett visst tal, o c h dels då minori teten 

i andra kammaren sjunker under ett visst tal, ty det är endast g e n o m 

en samverkan mellan majoritet o c h minoritet — stödd på den gemen

samma voteringens rättsinstitut — s o m detta parlamentariska växel

spel kan vara möjl igt .» — Här har man alltså från högerhål l ett klart 

formulerat parlamentaristiskt p rogram, men det är en parlamenta

rism, s o m icke har mycke t gemensamt m e d vänsterns. Den hämtar 

visserligen, även den, sin inspiration från England, men tonvikten, 

ligger på e t tanna t m o m e n t i dettas system. Vänstern lade vikt f ram

för allt vid det engelska underhusets dominerande ställning o c h dess 

förstaplansroll vid ministärbildningen, o c h ville m e d sin parlamenta

rism främst ås tadkomma ett dä rmed jämförl igt andrakammarpr imat . 

Kjellén ser i den regelmässiga part iväxlingen systemets kardinal

punkt, o c h anser det vara av underordnad betydelse, i vi lken kam

mare detta balanserande sker. Hans system syftar till att beva ra 

första kammarens självständiga ställning, o c h han hamnar där för 

ej i engelsk underhusparlamentar ism, utan i en svensk tvåkammar-

parlamentarism. 

F ö r socia ldemokraterna är par lamentar ismen icke s amma p r o 

b l e m s o m för högern o c h vänstern. Ett parti, s o m sysslar m e d så 

stora ting s o m att s töpa o m hela samhället, har mindre tid eller 

intresse över för de parlamentariska problemen. Icke heller r i m m a r 

det sig m e d dess revolutionära inställning att befatta sig m e d bor 

gerlig-parlamentarisk regeringsbildning. Allt eftersom dess ideo log i 

förflyktigas, o c h partiet förborgerl igas, börjar m a n dock visa ett ö k a t 

intresse för saken. Branting uttalar t. ex. sina. sympatier för det 

enkammarsys tem »vartill exempelvis parlamentarismens hemland, 

England, alltmer tydligt tenderat» . 1 Fö r det frisinnade partiet 

var parlamentarismen i viss utsträckning s jälvändamål; f ö r 

socialdemokraterna var den endast ett medel b land andra att g e n o m 

driva sina klasskrav. De fästa sig huvudsakl igen vid den tendens till 

1 1907. A .K. 52: 114. 
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utplånande av kammardual i smen som parlamentarismen uppvisar . 

1 väntan på enkammarsystemet önska de en radikal demokratisering 

av första kammaren . Detta är givetvis oförenligt m e d det strikta 

vänsteridealet. 

Den utomparlamentariska rösträt tspropagandan sköttes f ramför 

allt av Frisinnade Landsföreningen, som sände många talare i elden. 

Där skall man ända till 1907 förgäves leta efter ett klart o c h tydligt, 

uttalande till parlamentarismens förmån. Överallt möter man samma 

antydningar o m ett system, s o m skall lägga huvudparten av makten 

i andra kammarens händer. Skarpast l juda Staaffs ord- I ett tal i 

Nackarpsdal r ekommendera r han åt första kammaren att följa det 

engelska överhusets exempel o c h taga skeden i vacker hand . 1 T o n e n 

är ännu fränare i ett tal i Östersund. 2 Sedd m o t bakgrunden av en 

g e n o m allmän rösträtt vald andra kammare , k o m m e r den privilegi

erade minoritetens försök att rivalisera m e d fo lkkammaren att fram

stå i blixtbelysning. »Då måste ett av två inträffa: antingen att första 

kammaren finner sig i att godvil l igt bö ja sig> för den andra, att till

erkänna folkets kammare den verkliga makten — så har det gått i 

England — eller ock , o m den icke det gör, skall en författningsstrid 

upps tå .» 3 Staaff har tydligen fullt klart för sig i vilka fåror han vill 

leda in utvecklingen, även o m han icke nämner denna utvecklings 

mål vid namn. — De andra s tormännen i n o m partiet följa ledarens 

tecken. Så sekundera t. ex. Fridtjuv Berg 4 o c h David Bergst röm 5 

i tal under sommaren 1906. De spinna på samma tråd s o m Staaff, 

o c h förtiga l iksom han namnet på den sköna som de eftertrakta. 

Det var Fris innade Landsföreningens p rog ram för år 1907, som änt

ligen bröt tystnaden, o c h i vänsterns namn officiellt adopterade parla

mentar ismen. 0 »Landets regering måste bildas på -grundvalen av 

folkrepresentationens förtroende. Denna åskådning, s o m hos oss på 

senare tid alltmer framträtt i n o m alla partier, måste vi frisinnade 

söka br inga till vidare utveckling. Ett parlamentariskt styrelsesätt 

1 G.H.T. 2 5 / G 1906. 
s Fris. Landsför. medd. nr 42 1906. 

" Fris. Landsför. medd. nr 42 1906 s. 12 . . 

* Tal i Jönköping. FYis. Landsför. medd. nr 40 1906. Tal i Visby. B e r g , 

Inför genombrottet s. 118. 
6 Tal i Karlskrona. Fris. Landsför. medd. nr 44 1906. 
6 Fris. Landsför. medd . nr 53 1907. 
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måste genomföras Det är därför nödvändigt ; att hos oss som 

annorstädes den politiska övervikten tillerkännes riksdagens andra 

kammare , som-således blir den företrädesvis reger ingsbi ldande.» 1 ' 

I al lmänhet handskas m a n i riksdagsdebatterna o c h den till det 

parlamentariska arbetet direkt anknutna propagandaverksamheten 

ganska varsamt m e d argumenten. Att vänsterpartiets ledare o c h den 

officiella part iorganisationen icke förrän 1907 tar bladet från mun

nen, kan tyckas egendomligt . Det är nästan ogörl igt att fixera den 

tidpunkt, då Staaff medvetet uppsatte den engelska parlamentarismen 

s o m sitt mål. Hans starka o c h h o m o g e n a andra kammare har icke 

s o m oundgängl ig konsekvens parlamentarism, även o m den är en 

gynnsam förutsättning därför. Redan 1906 uppställer han det 

engelska representationssystemet s o m sitt ideal: ett maktlöst , ur 

samhällets övre lager utgånget överhus, s o m icke insisterar att föra 

polit ik på egen hand, utan fromt faller undan för den nedre kam

marens anspråk. Denna f r o m m a o c h medgör l iga första kammare 

har emellertid som postulat en andra kammare , som stark i sin 

egenskap av folkvil jans utskickade, utövar den makt, s o m ti l lkom

mer representationen. Sista länken i denna utvecklingskedja är 

folkvil jans grepp o m regeringsmakten, o c h . d e t är denna sista fas, 

s o m skymtar i Staaffs o rd »konungamakt m e d fo lkmak t» . Andra 

med lemmar av det liberala partiet uttalade klart sin anslutning till 

parlamentarismen. Varför teg då Staaff? Tydl igen kunde det ej 

be ro på någon oklarhet i intentionerna. Staaff var en försiktig 

general o c h hans hållning i denna fråga torde ha dikterats av taktiska 

hänsyn. Visserligen spökade parlamentarismen redan för högerns 

syn, men dessa andar skulle på ett alltför påtagligt sätt materialiseras, 

o m han nämnde deni v id namn. Parlamentarismen var ej legitimt 

vänsterprogram, förrän partiledaren o c h partiorganisationen givit den 

sin officiella sanktion. När rösträttsfrågan väl var i hamn, även

tyrade m a n ingenting m e d att åtaga sig faderskapet. 

(Forts.) 

1 Sid. 5. — I programmet yrkas även på en inskränkning av första kam

marens konstitutionella befogenheter. 
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A V A M A N U E N S E N F I L . L I C . T U R E W I D S T A M , S T O C K H O L M 

Sambandet mel lan de ekonomiska konjunkturerna o c h omflytt

ningen har sedan ganska länge varit föremål för undersökning. 

Hos oss ha Sundbärg o c h Steffen i Emigrat ionsutredningen 1 beaktat 

problemet , o c h nyl igen ha flera ekonomiskt-statistiskt orienterade 

författare ingående studerat detta spörsmål . 2 Förhål landet mel lan 

industriella konjunkturer o c h skörderesultat- är återigen ett ämne, 

s o m på senare tid systematiskt diskuterats av flera nationalekonomer. ' 1 

En undersökning av förhållandet mel lan de tre faktorerna in

dustrikonjunkturer, skördar o c h omflyt tning i n o m ett begränsat, 

lämpligt utvalt område o c h under en tidsperiod, s o m motsvarar 

industrialiseringsprocessen, b ö r då vara av intresse. Att m a n för 

Sveriges del har särskilt stora utsikter att kunna genomföra en sådan 

undersökning grundar sig bland annat på den svenska befolknings

statistikens för detta ändamål lämpliga organisation. Uppgifter o m 

in- o c h utflyttning lämnas nämligen sedan mycke t lång tid tillbaka 

i de årliga summariska redogörelser o m fo lkmängdens förändringar, 

s o m pastorsämbetet i varje församling i riket har att upprätta och 

insända till statistiska centralbyrån. Dessa uppgifter ha ej blivit 

f ö remå l för närmare bearbetning i n o m den officiella statistiken. 4 

Även den ekonomiska statistiken, över skördar o c h industriell p ro

dukt ion , är väl t i l lgodosedd för en lång tid tillbaka. 

1 Betänkande och Bil. X V I I I , sid. 38. 
2 Se t. ex. H. J e r o m e : »Migrätion and the business cycle», N e w Y o r k 1926. 
3 Se J. Å k e r m a n : » O m det ekonomiska livets rytmik», Stockholm 1928, 

•där utförliga litteraturhänvisningar även lämnas. 
4 I en uppsats »Tndustrialization and population» i »Economic essays in 

honour of Gustav Cassel», L o n d o n 1933, sid. 435 har G. M y r d a l framlagt en 

del resultat av en vid Stockholms högskola pågående undersökning rörande den 

inre omflyttningen i Sverige. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 193i. N. F. 2 
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Omflyttningen har i allmänhet gestaltat sig avsevärt ol ika i rena 

jo rdbruksbygder i jämförelse m e d industrialiserade trakter. Det . har 

därför gällt att draga u p p en bestämd gräns mellan k o m m u n e r av 

agrar karaktär o c h sådana, där industrien utövat ett avgörande in

flytande på folkförsörjningen, samt undersöka dessa var för sig, 

innan resultaten sammanställas. 

Ämnet för den förel iggande undersökningen har föreslagits m i g 

av docenten Johan Åkerman, som dessutom ställt det demograf iska 

materialet till mitt för fogande , angivit riktlinjerna för avhand

lingens disposit ion o c h kritiserat det första manuskriptet. Uppgiften 

är att utforska sambandet mel lan de ekonomiska förhållandena un

der de senaste hundra åren i Västmanlands län, Sverige o c h Förenta, 

staterna å ena sidan o c h omflyt tningen i Västmanlands län under 

s amma per iod å den andra. Undersökningen har därvid lagts så, 

att länet fått vara observat ionscentrum o c h de ekonomiska föränd

ringarna i Sverige o c h Förenta staterna betraktats som agerande 

faktorer. 

I. D E T S T U D E R A D E O M R Å D E T : V Ä S T M A N L A N D S L Ä N . 

Orsaken till att just Västmanlands län gjorts till fö remål för 

undersökning är den, att i n o m detta län äro både jo rdbruk o c h in

dustri synnerligen väl representerade. Länet är ett av de mest in

dustrialiserade i riket, m e n trots detta står jordbruket kvar s o m 

huvudnäring. Särskilt betydelsefullt är, att jordbruks- o c h industri

bygderna ligga i al lmänhet bättre än annorstädes avgränsade från 

varandra. 

I n o m länets nordvästra delar, representerade främst av k o m m u 

nerna Norberg, Västanfors o c h Skinnskatteberg, finnas be tydande 

järnmalmsfyndigheter , o c h dessa trakter utgöra gammal bergslag. 

Bruksrörelsen är emellertid ingalunda inskränkt till dessa bygder . 

Länet genomskäres av vattendrag, o c h vid dem ha åtskilliga be

tydande bruk anlagts. Längs Kolbäcksån ligga sålunda Suraham-" 

mar, Halls tahammar o c h Ramnäs, vid Heds t römmen Kolsva o c h v i d 

den jämförelsevis obetydl iga Svartån Skultuna o c h Svanå. O m de 

tidigare rika fyndigheterna i Sala silvergruva behöver endast er

inras. Trakten kring Köp ing är gammal industr ibygd, under det 

den moderna industrien iagit säte i residensstaden Västerås. Denna , 
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Folkmängden i Västmanlands län. 

År 
Absolut Därav i Årlig ökn. eller Per 10,000 

År 
folkmängd städerna Västerås minskn. i °/oo svenskar 

1830 89,262 9,468 3,337 309 
1840 92,494 10,295 3 ,414 + 3>« 295 
1850 96,691 10,766 3,780 + 4,5 278 
1860 103,300 12,567 4,541 + 6,8 268 

1870 114,033 14,831 5,367 • + 10,4 274 
1880 128,491 17,822 6,201 4- 12,7 281 
1890 137,453 22,316 8,122 ' + 7,0 287 

1900 148,271 28,503 11,999 + 7,9 289 
1910 155,920 36,930 19,145 + 5,2 282 

1920 168 ,815 50,181 30,633 . + 8,3 286 
1930 161,708 49,567 30,378 ' — 4,2 263 

Länet karakteriserades under tidigare år l iksöm de övr iga mälar-

provinserna av mycke t långsam naturlig fo lkökning, förorsakad av 

såväl ringa äktenskaplig fruktsamhet s o m hög dödlighet . Under 

1800-talets sista decennier inträdde en betydande förändring härut-

innan. Dödlighetsförhål landena förbättrades avsevärt o c h blevo till 

o c h m e d gynnsammare än i riket i genomsnitt . Denna differens 

har så smån ingom utjämnats, o c h den naturliga folkökningen, vil

ken ett par decennier från o c h m e d årtiondet 1891/1900 var större 

än rikets, har s o m följd av den starkt sjunkande nativiteten gått 

ned under medeltalet för riket. 

1 Emigrationsutredningen, Bil. V, sid. 188. 

som från en småstad vuxit u p p till en av vårt lands största indu

stristäder, intar numera en dominerande ställning i n o m länets in

dustri. 

Länets sydligare delar u tmed Mälaren äro mycke t bördiga , o c h 

såväl här som längre norrut, där jo rdmånen är mera mager , u tgör . 

jordbruket den viktigaste näringen. 

F o l k m ä n g d e n i Västmanlands län uppgick år 1830 till 89,262 

personer o c h år 1930 till 161,708 personer. Fo lkökningen har i all

mänhet ej hållit j ämna steg m e d rikets. Medan år 1750 funnos 

400 inbyggare i Västmanlands län på 10,000 svenskar, 1 har p ropor 

tionen sedan successivt minskats. År 1860 var siffran nere i 268 

personer m e n steg sedan åter något i samband m e d industrialise

ringen för att s o m en föl jd av den starka utflyttningen under det 

senaste årtiondet sluta i 263 år 1930. 
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Emigrat ionen från Västmanlands län har varit av jämförelsevis 

ringa mått. Däremot här en ganska betydande utflyttning till andra 

delar av riket ägt rum. Under fyra decennier, nämligen åren 1851/ 

1880 o c h 1911/1920, översteg visserligen antalet inflyttade de ut

flyttades antal, m e n omflyttningsvinsten var obetydlig. De under 

de sex övriga decennierna fö r ekommande förlusterna g e n o m utflytt

ning ha varit av vida större proport ioner . 

Landsbygdens befolkningstil lväxt upphörde omkr ing sekelskif- . 

tet, o c h sedan dess har fo lkmängden där successivt minskats m e d 

ganska stor regelbundenhet. Fo lkökn ingen i städerna faller under de 

senaste decennierna nästan uteslutande på Västerås, vars invånar

antal steg synnerligen snabbt fram till omkr ing år 1920. 

II. D E N S T U D E R A D E T I D R Y M D E N : 1830—1930. 

Uppgiften har närmast varit att undersöka sambandet mellan de 

årliga förändringarna i omflyt tning o c h produkt ion under skilda 

industrialiseringsskeden. Den t idrymd, undersökningen avser, har 

därför indelats i ol ika perioder, o c h då dessa på grund av den 

oerhörda ekonomiska utvecklingen under denna tid avsevärt skilja 

sig från varandra, ha de i regel behandlats var för sig. 

Redan vid en ytlig betraktelse synes det lämpligt att göra en 

indelning i tre per ioder : åren 1830—1859, 1860—1895 o c h 1896— 

1930. 

T iden omkr ing 1860-talet kan i flera avseenden betraktas som 

ett gränsskede i århundradets ekonomiska historia. 1 Utvecklingen 

m o t en mera genomfö rd industrialisering inträdde i vårt land vid 

denna tid. Den betydelsefulla omorganisa t ionen av den svenska 

befolkningsstatistiken har dessutom talat för lämpligheten att låta 

år 1860 inleda en ny period. 

Den tredje o c h sista perioden har valts att -omfatta åren 1896— 

1930. Den sekulära nedgång för prisnivån, s o m ägde r u m under 

två årt ionden från 1870-talets mitt, avstannade v id mitten av 1890-

1 Jfr G. S u n d b ä r g i Emigrationsutredningens betänkande; K. Å m a r k : 

»Statistisk översikt över det svenska näringslivets utveckling åren 1870—1915» , 

G. B a g g e : »Det moderna näringslivets uppkomst» , 1925, kap. 6, J. Å k e r m a n , 

op. cit. sid. 122 och A. M o n t g o m e r y : »Industrialismens genombrott i Sverige», 

1931, sid. 26. 
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talet o c h övergick i sekulär stegring. Ett annat skäl har varit, att 

de numera största industriella företagen i Västmanlands län, All

m ä n n a Svenska Elektriska A. -B. o c h A.-B, Svenska Metallverken, 

inleda sitt första uppsving just m e d denna "periods början. 

III. D E T S T A T I S T I S K A M A T E R I A L E T . 

Det statistiska materialet har varit dels befolkningsstatistiskt, 

dels ekonomiskt-statistiskt. 

Det befolkningsstatistiska materialet har huvudsakl igen hämtats 

från primäruppgifterna till den officiella statistiken, nämligen de 

s. k. summariska redogörelserna rörande fo lkmängdens förändringar 

i n o m varje församling, o c h har .utgjorts av uppgifter o m antalet 

inflyttade o c h utflyttade dels från respektive till andra församlingar 

i Sverige, dels från respektive till utlandet. Före .å r 1860 finnas d o c k 

ej uppgifter att tillgå för varje församling utan endast för pros-

terierna. Uppgifterna ha överförts å kort, ett för varje försam

ling (prosteri) o c h år. 

Innan uppdelningen i jo rdbruks- o c h indust r ikommuner före

tagits, ha uppgifterna från de församlingar, som till större delen 

legat i n o m andra län eller under den tid, undersökningen avser, 

hänförts till olika län, utmönstrats. Likaså har Västmanlands Träng-

kår, s o m åren 1906—1925 bi ldade egen församling i Sala, icke m e d -

tagits i materialet. 

Att genomföra en fullt korrekt uppdelning av kommunerna i 

sådana, där industrien är den dominerande näringsgrenen, o c h så

dana, som huvudsakl igen äro av ren jordbrukskaraktär , är förenat 

m e d betydande svårigheter, då ju oftast flera näringsgrenar äro 

företrädda i n o m varje k o m m u n o c h jo rdbruk fö r ekommer även i 

de mest industrialiserade bygder . I brist på en tillförlitlig yrkes-

statistik har uppdelningen företagits m e d ' hjälp av den officiella 

.statistikens- uppgifter om- fastighetsvärdets procentuella fördelning 

å »jordbruksfastighet» o c h »annan faslighet», vilka uppgifter finnas 

att tillgå från o c h m e d år 1883. I enlighet m e d Sundbärg 1 har en 

k o m m u n i regel betraktats såsom industrialiserad, då taxeringsvärdet 

för »annan fastighet» uppgått till 25 å. 30 procent av hela taxe-

1 Emigrationsutredningen, Betänkande, sid. 212. 
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r ingsvärdet . 1 Industriens starka utveckling under den tredje pe

r ioden har emellertid medför t betydande skiljaktigheter mel lan 

dessa procentsatser från år till år. Till föl jd härav har det blivit 

nödvändig t att företaga en överflyttning av tre k o m m u n e r från 

jordbruks- till industrigruppen, nämligen Lundby , Västerås-Barkarö 

o c h Rytterne, vilka från o c h m e d år 1913, 1919 respektive 1922 

räknats till industr ikommunerna. 

Enär uppgifter för den första per ioden icke finnas o m in- och 

utflyttning till o c h från varje församling utan endast prosterivis, 

har det ej kunnat undvikas, att k o m m u n e r av ren jordbrukskaraktär 

k o m m i t att hänföras till industrigruppen. Denna omfattar åren 

1830—1859 städerna samt Munktorps , Fä rnebo o c h Köpings pros-

terier, d. v. s. fö l jande l andskommune r : Berg, B jö r skog , Bro , 

F läckebo , Gunnilbo, Haraker, Hed, Karbenning, Kolbäck , Lil lhärad, 

Malma, Munktorp , Norberg, Odensvi, Ramnäs , Romfartuna, Ryt

terne, Skinnskatteberg, Sura, Svedvi, Säby, Västanfors, Västerfärnebo 

o c h Västervåla. 

Til l indus t r ikommunerna under andra per ioden ha föru tom 

städerna hänförts Arboga l andskommun, Bro , Hed, Kolbäck , Kung 

Karl, Malma, Norberg, Ramnäs , Skinnskatteberg, Skultuna, Sura, 

Svedvi, Säby, Vittinge, Västanfors, Västerlövsta o c h Västervåla. 

Industr igruppen under tredje per ioden omfattar städerna samt 

Arboga l andskommun , Bro , Hed, Hubbo , Karbenning, Kolbäck , 

1 A v tidigare företagna mer eller mindre tidsbundna uppdelningar, med 

vilka jämförelser gjorts, kunna anföras följande. I det av statens institut för 

rasbiologi genom H. L u n d b o r g och F. .T. L i n d e r s utgivna arbetet »The racial 

characters of the Swedish nation» ha med ledning av från 1910 års folkräkning 

hämtade uppgifter angående befolkningens yrkesfördelning inom varje k o m m u n 

rikets samtliga kommuner uppdelats i fyra grupper: jordbrukskommuner (med 

jordbruksbefolkningen uppgående till över 60 procent av fo lkmängden) , blandade 

kommuner (jordbruksbefolkningen 3 0 — 6 0 procent), industrikommuner (jord

bruksbefolkningen högst . 30 procent) samt städer och vissa stadsliknande 

landskommuner. I en uppsats »Jordbruks- och övriga landskommuner i Sve

rige» (Nordisk Statistisk Tidskrift, 1926, sid. 533) har T o r J e r n e m a n redogjort 

för en inom pensionsstyrelsen och socialstyrelsen tillämpad uppdelning, d ä r . v i d 

sidan av den av Sundbärg använda indelningsgrunden hänsyn tagils till propor

tionen mellan självhushållare och brödkortsberättigade enligt folkhushållnings-

kommiss ionens brödavdelnings statistik. Slutligen kan nämnas en uppdelning i 

jordbrukskommuner , skogskommuner, blandade kommuner samt industri- och 

övriga kommuner , som företagits av E . H ö i j e r (»Olika näringars ställning till 

fattigvården», Nord. Stat. T., sid. 357) . 
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Kung Karl, Kungsör, Köpings l andskommun, Malma, Norberg, R a m 

näs, Srt l l ian, Skinnskatteberg, Skultuna, Sura, Svedvi, Säby, Vittinge, 

Västanfors, Västerlövsta, Västervåla, L u n d b y (fr. o. m . 1913) , 

Västerås-Barkarö (fr. o. m . 1919) o c h Rytterne (fr. o. m . 1922) . 

Det ekonomiskt-statistiska materialet har utgjorts av uppgifter 

o m produktionens storlek, dels den agrara o c h dels den industriella. 

F ö r en stor del av den tid, undersökningen^ avser, finnas upp 

gifter o m den agrara produkt ionens kvantitet i Sverige o c h Väst

manlands län tillgängliga i E. Höijer : »Tabel ler till belysning av det 

svenska jordbrukets utveckling 1871—1919». I de fall, då de där 

publ icerade statistiska uppgifterna utgjort endast medeltal för fem

årsperioder, har byråchefen Höi jer välvilligt ställt originaltabel

lernas årssiffror till för fogande. Uppgifterna o m skörden i Sverige 

ä r o . uttryckta i skördeenheter, medan uppgifterna o m den agrara 

produkt ionen i Västmanlands län äro i deciton. Sistnämnda upp 

gifter ha emellertid omräknats i skördeenheter, o c h för senare år 

har materialet kompletterats m e d ledning av de jordbruksstatistiska 

berättelserna. F ö r åren 1830—1865 finnas inga andra årliga upp

gifter än de s. k. a l lmänna skördesiffrorna, vilka, uttryckta i 7-

gradig skala, hämtats ur en uppsats av J. ; Hellstenius »Skördarna 

i Sverige o c h deras verkningar» i Statistisk Tidskrift år 1871. F ö r 

de mellanl iggande fem åren 1866—1870 har materialet fullständigats 

vad Västmanlands län beträffar m e d hjälp av Kungl. Maj:ts befall-

ningshavandes femårsberättelse. Statistiska uppgifter o m skörden 

i Sverige under sistnämnda år ha publicerats i en uppsats av Gustav 

Sundbärg »Produkt ion o c h konsumtion av viktigare, sädesslag» i 

Lantbruks-Akademiens Handlingar o c h Tidskrift 1895. Såsom mått 

på den agrara produkt ionen i Förenta staterna har tagits veteskör

den, va rom uppgifter föreligga från o c h m e d år 1860. 

Det industristatistiska materialet har huvudsakl igen hämtats 

från den officiella statistiken. Dessutom ha Al lmänna Svenska 

Elektriska A.-B. o c h A.-B. Svenska Metallverken i Västerås bered

villigt lämnat uppgifter rörande sysselsättningen vid dessa företag. 

F ö r varje period har beräknats en produkt ionsindex, varvid såsom 

vikter i regel använts antalet sysselsatta arbetare i n o m respektive 

industrigrenar, då uppgifter h ä r o m funnits att tillgå. Det är tydligt, 
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1860 •• — 234 -4- 393 _ 34 44 

1861 — 118 4- 123 — — + 12 - 7 - 20 38 .41 

1862 — 570 -f 395 — — + 13 + 17 + -8 43 48 

1863 + 63 "4- 135 — — — 2 - 6 4- 20 42 45 

1864 — 210 4- 157 — — + 17 4- 18 4- 20 49 53 

1865 — 94 - 160 — — 4- 4 + 2 - 18 51 54 

1866 + 219 - 643 — 9 — — 2 + 2 4- 45 50 55 

1867 — 59 - 120 — 20 — 21 + 6 + 11 + 8 53 61 

1868 — 294 - 272 + 3 + 8 4- 10 + io 4- 1 0 . 58 67 

1869 — 516 - 175 4- 33 4- 36 4- 22 + 9 4- 20 
71 73 

1870 — 332 - 302 + 11 + 15 — 3 0 - 3 69 73 

1871 — 96 - 189 + 3 — 3 + 4 + 1 + 2 72 74 

1872 — 114 - 484 — 4 — 11 — 11 + 15 4- 49 64 85 

1873 —• 195 - 622 + 15 + ^ 4- 41 0 0 90 85 

1874 ..' + 1 - 387 — 10 — i i + 1 - 1 - 6 91 84 

1875 + - 148 - 614 4- 29 + 24 + * + 2 - 16 95 86 

1876 -f 142 - 692 - 22 — 11 + 8 + 3 - 8 103 89 

1877 — 146 - . 275 — 14 — 11 + • 8 4- i o + 11 111 98 

1878 — 109 - 144 4- 43 4- 29 - 6 - 9 + 11 104 89 

1879 — 76 - 316 — 16 — 8 + 5 - 4 4- 19 109 93 

1880 — 894 - 46 4- 20 + 16 4- 25 - 13 4- 40 136 105 

1881 — 1188 - 183 — 12 — 19 — 4 - 8 + 8 131 113 

1882 — 1131 - 40 4- 24 4- 19 + 2 - 1 + 12 133 114 

1883 — 456 + 56 — 22 — 8 + 2 - 4 - 1 136 118 

1884 — 596 4- 357 4- 35 + 11 + io - 1 - . 1 1 150 119 

1885 — 580 4- 542 — 14 — 8 + 5 - 8 - 1 157 129 

1886 — 325 4- 116 + 21 + 7 — 4 - 5 - 40 151 123 

1887 — 454 4- 181 + 1 + 7 0 + 5 - 13 152 129 

1888 — 690 + 61 — 20 — 11 — 8 + 9 - 1 140 140 

1889 — 856 4- 452 + 2 + 1 — 16 - 6 - 17 118 131 

1890 - 906 - 164 4- 19 + 12 + 11 + 9 - 21 131 143 



I N D U S T R I E L L A K O N J U N K T U R E R , S K Ö R D A R , O C H O M F L Y T T N I N G 25 

lra«WT)^^(NTl'M«50C5Tl'wooXlt:HOHr'OwoTl'^^Nooo^wc5C5rtc^O'*^lO 

r l H Cl -# . r l N r l r-< CO r-i CO CD *-h CM N (M CO IM H ifl ^ W i i t-« CM 

! + I l + l + + + + + + + I + + + I + + I + + I + + I + I + ! + + I + + I + + I 

ci co rn m « oi^c<i'CN^r^tc^-ou^ciooc^-^^CNiooC5rt^i^eocDO«rocOi^^t^co»-Hcooo 

1—( t—' CO r-< •-< r-H T-. T* lO CO CM„ 

+ II + + + + + + + 1 + + + + + + 1 ' I + + + + 1 + + 1 I I + 1 + + + 1 + + 1 + 1 

r-t i - i y~> CM • n r - M n r i O CM 

i 1 + 1 + + + + + + I + I I + + I I + + + + + + + + I i + I I + + I I + I + I 

— » - « C M r - t r - i i - i i - ( i - . i - < H r i n N CM CM CM 

I + I + + I + I + I + I + + I + I + I + + I + + ! + + + I + I + I i + + + 

co o o w cm ^ w ^ r ^ o o o i « r o o ^ ^ r ^ C Ä T ^ c o c Ä ^ c < i c o ^ ' C : o r ( " T ^ T * t o o c o o ^ o p ^ r o i r > c D 
CM CM — r-< , - , , - » * CM •** CO / t-i IM H CO' CO N r t r~" t - i t - i 

I + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 I + I + + + + 1 + I + I l + l I + + + + I + I + + I l + l 

co CM o CM co o o c M r ^ c o - ^ c o ^ c o i o r - c M r - i c J T - a s c o c o c : ai,.co oai^ocooo^OTi-Hrioco 
r - i C M ^ C M C i c ^ r ^ r ^ o ^ c o c D O T i r i c o i r t c o r - i C M - ^ C M i r s i c c N cojr-» cooo^Mtor-c. iflTrNM^n 

CM' i-h N N « 5 ^ i O H i f l « H i f l « r)« CO « n O - * l O IO M a s © C M G O C C i . O ' * * C M CM 

I I + + I + + + + + + I 1 + +++ + 

Howcsffi TJ^MMlOWHMTrH»^^Hri'^loootOln'* |^.woo^C5©ffiNlf icoT^lOT ^ 
M CO m CO ifl m O C D C N ^ M ^ - i O N O r - h - ^ r i O - H i . O a C \ - # Cf lCNiMff l i - i iOCOCÄr-^Hirt iOm 

CO tO CM OCMO-*O00CMCNC0THC0O'it*C0C0r-C0'—'OO X I'"- m CO O C N O J H C O O i O O C J C O 

II i i 1.1 I i I I I I i I l + 1 I l I i I ! i + I I + 1 : I I I I 

*—< cm co l o c o r - o o Q O i H C N c O r C i f , : 5 t > o o o o r H C M C O ' t . i r ; l a r ^ M C J O n w c o ^ w t o r - c o a s o 

X CO OO 00 00 GOCOOOOOClCiCJQQO© C l C ^ C ^ O C 5 ! Ä C Ä a C ^ C 1 3 5 © Q f l i Q O C l C S C ä ' Q C ; C 5 



26 T U R E W I D S T A M 

att en vägning måste bli mycke t ungefärlig, enär i n o m var o c h en 

av dessa minst trettio år omfat tande tidsperioder avsevärda förskjut

ningar ägt rum beträffande de i varje index ingående produkt ions

grenarnas inbördes förhållande. Såsom index för den industriella 

produkt ionen i Förenta staterna har använts produkt ionen av tack

järn. Övriga produktionsindices ha haft föl jande sammansättning 

(siffrorna i n o m parentes ange vikterna) : 

Västmanlands län: 

Sverige: < 

Period I 

j ä r n m a l m (.1) 
tackjärn (2 ) 
silver (2 ) 
koppar (1 ) 
mässing (1) 

Period II 

j ä r n m a l m (1) 
tackjärn (2) 

tackjärn tackjärn (4) 
trä (2 ) 
papper (1) 

Period III 

j ä r n m a l m (1) 
tackjärn (3 ) 
A. S. E. A. (3 ) 
Sv. Metallv. (1) 1 

tackjärn (1) 
smitt och valsat 

järn (2 ) 
trä (1) 
papper (1) 
pappersmassa (2) 

IV. A G R A R O C H I N D U S T R I E L L P R O D U K T I O N . 

F ö r den första per ioden äro de statistiska uppgifterna o m den 

agrara produkt ionen i Västmanlands län mycke t bristfälliga. Enligt 

d e m var skörden i stort sett något över medelmåttan m e d åren 1830, 

1832 o c h 1848 som särskilt goda . Svaga skördar f ö r e k o m m o ej 

på ett undantag när — året 1845, då fullständig missväxt inträffade. 

Dessa uppgifter måste emellertid tagas m e d reservation. Den 

bild av jordbrukets läge, de al lmänna skördesiffrorna ge, skiljer 

sig ofta ganska avsevärt från den, s o m erhålles vid ett studium av 

K. B:s femårsberättelser, vilkas uppgifter o m skörden d o c k tyvärr 

äro mycke t sparsamma. Ett par exempel kunna anföras. Sålunda 

har 1844 års skörd — l iksom 1845 års — i K. B:s berättelse beteck

nats såsom m i s s v ä x t 2 m e n bedömts m e d skördesiffran 3 (»under 

eller nära mede lmåt tan») . I berättelserna för åren 1851—1855 talas 

o m de »felslagna eller svaga sädesskördarna» o c h »foderbristen 

1851 o c h 1853» . 3 De al lmänna skördesiffrorna v o r o emellertid 3 

o c h 4 för denna femårsperiod. 

1 Sv. Metallverken fr. o. m. 1906; åren 1896—1905 har tackjärn givits vikten 

2 och A. S. E . A. 1. 
2 K. B:s berättelse för Västmanlands län 1848—1850, sid. 8. 
3 Sid. 15. 
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Det är först från mitten av 1860-talet, som tillförlitligare upp

gifter föreligga o m den agrara produkt ionen i länet. Kurvan för 

de årliga förändringarna av skördens kvantitet har närmast zig-

zagfo rm. Produk t ionen varierar i h ö g grad från år till år. En 

sekulär linje kan man visserligen spåra, s o m torde ha sin grund i 

förbättrade brukningsmetoder , men skillnaden i p rodukt ionsvo lymen 

i bör jan och slutet av en per iod är högst obetydlig i jämförelse m e d 

den starka utveckling, som industrien genomgått . Anmärkningsvär t 

är, att länet ej under de senaste femton åren kunnat k o m m a u p p 

till 1915 års rekordskörd. 

Den industriella produkt ionen befann sig under den första pe

r ioden i stadig tillväxt, o c h utvecklingen var tämligen j ä m n under 

åren 1830—1855 m e d avbrott huvudsakl igen för åren 1834, 1841, 

1845, 1848, 1849 o c h 1852. - Särskilt höga produktionssiffror upp

visade åren 1847 o c h 1855. Under det förs tnämnda året nåddes nya 

toppunkter för produkt ionen av silver o c h mässing, under det sist

n ä m n d a för tackjärn, j ä rnmalm o c h mässing. 

Omkr ing år 1860 inträdde en tid av starkt industriellt uppsving 

i n o m Västmanlands län, o c h under 1860- o c h 1870-talen var den 

industriella produkt ionen i nästan oavbruten stegring. Tillfälligt 

minskad produkt ion konstateras endast för åren 1872 o c h 1878. 

Den största produkt ionen under 'per ioden 1860—1895 uppvisade året 

1885. 

E j heller för den tredje per ioden ligger »produktionens maximi -

siffra i slutet av perioden. Produkt ionen var nämligen störst under 

världskrigets år, då exceptionellt ' stor efterfrågan rådde på järn-

va ruindustriens produkter, m e d m a x i m u m år 1917. 1907—1908 års 

kris blev relativt l indrig för Västmanlands v idkommande . Däremot 

drabbade krisen efter fredsslutet i främsta rummet järnhanteringen 

o c h blev därför synnerligen kännbar för Västmanlands län, s o m 

ej ens under 1929 års högkonjunktur k o m u p p till krigsårens pro

dukt ionsvo lym. 

Verkstadsindustrien har efterhand k o m m i t att intaga en alltmer 

be tydande ställning inom Västmanlands industri, under det den 

gamla bergshanteringen gått tillbaka. Flera av bruken ha fallit 

offer för de senaste årens rationaliseringssträvanden, o c h hamrarna 

stå nu på många håll stilla. Den mer än sekelgamla jä rnmalms-
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brytningen v id Norberg o c h Riddarhyttan har emellertid ännu ej 

alldeles avstannat, även o m den låga procenthalten hos en stor del 

av ma lmen starkt inskränkt exploateringen. Alltjämt bedrives en 

omfat tande järnhantering v id Fagersta, brukskoncernens centrum, 

men även vid andra bruk, såsom Halls tahammar, Kolsva, Ramnäs 

o c h Surahammar. 

Västmanlands näringsliv har undergått en genomgr ipande o m 

daning under den avhandlade 100-årsperioden. Det är i synnerhet 

efter 1860-talet, s o m denna förändr ing ägt rum. Men grunden till 

den föl jande utvecklingen lades före industrialismens genombrot t . 

Jordbruksnäringens uppryckn ing g jorde det möj l ig t att i n o m jo rd 

bruket bereda utkomst åt en betydande del av den hastigt t i l lväxande 

befolkningen. Vad industrien beträffar brötos några -av de största 

hindren för en omorganisa t ion av näringslivet, nämligen skråväsen

det o c h järnhanteringens reglering, successivt ned under denna tid. 

Den föl jande utvecklingen har inneburit uppgång för industrien på 

bekos tnad av jordbruksnär ingen. Hur stark dennas relativa till

bakagång är, framgår av att jordbruksbefolkningen i Västmanlands 

län sjunkit från 80.3 procent år 1 8 4 0 1 till 37.7 procent år 1920, 

Samtidigt har yrkesgruppen »Industri o c h bergsbruk» stigit från 9.r. 

procent år 1840 1 till 36.8 procent år 1920. 

Goda skördar o c h ökad industriell p rodukt ion ha inträffat sam

tidigt vid flera tillfällen — t. ex. åren 1873, 1880, 1890 o c h 1898 — 

l iksom svaga skördar kunnat observeras samtidigt m e d att den indu

striella produkt ionen gått tillbaka — exempelvis åren 1845, 1888 

o c h 1909. Men å andra s idan. fö rekommer det ofta, att p roduk

tionen för den ena näringsgrenen befinner sig i stigande, medan den 

andras produkt ion minskas. Något direkt samband mellan skördar 

o c h industrikonjunkturer har ej kunnat konstateras vid en grafisk 

jämförelse . 

Korrelerar m a n serierna för de årliga förändringarna i den in

dustriella produkt ionen m e d skördarnas variationer, erhåller m a n 

följande korrelationskoefficienter: för den första perioden + O.21, 

för den andra + O.ie o c h för den tredje + O.o-i. Koefficienterna äro 

mycke t låga, men det väsentliga är, att de visa, hur sambandet 

mellan skörderesultat o c h industrikonjunkturer under årens l o p p 

1 Emigrationsutredningen, Bil. IX, sid. 64 . 
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alltmer försvagats o c h under innevarande århundrade praktiskt taget 

upphört . 

Under förra hälften av 1800-talet var skördeutfallet utan tvivel 

den viktigaste av de faktorer, s o m v o r o bes tämmande för det eko

nomiska livets periodicitet. Men sedan 1850;- o c h 1.860-talen har 

industrien gradvis vunnit terräng på bekostnad av jordbruket , vars 

avkastning för varje år utgjort en allt, mindre andel i produkt ions

resultatet. Med industrialiseringen torde jordbruket ha förlorat, sin 

betydelse s o m konjunkturfaktor, och numera torde ej längre ett 

utmärkt skörderesultat fö rmå göra slut på en lågkonjunktur. 

På" s amma sätt kan ej heller en svag skörd i våra dagar framkalla 

en ekonomisk kris. Faran för missväxt har för övrigt så gott som 

eliminerats g e n o m rationella produkt ions- o c h lagringsmetoder, o c h 

m a n kan tala o m endast relativt svaga skördar; Även o m en god 

skörd* får sägas ha ett fördelaktigt inflytande på näringslivet, medan 

en svag sådan verkar deprimerande, är emellertid steget härifrån 

långt till ett sådant påstående s o m att goda år för jordbruket bereda 

väg för allmänt ekonomiskt uppsving, vilket påstående framförts av 

flera forskare. 1 Denna jordbrukets inverkan s o m avgörande för goda 

o c h dåliga tider tillhör ett passerat skede i den ekonomiska historien. 2 

Då nu sambandet mellan omflyt tningen o c h konjunkturernas 

växlingar skall undersökas, är det nästan endast under den första 

perioden, som det finnes anledning att sätta in- o c h utflyttningen 

i beroende av skördeutfallet. 

V. J O R D B R U K E T I V Ä S T M A N L A N D S L Ä N O C H 

O M F L Y T T N I N G E N . 

a. Jordbrukskommuncr. 

Ett samband mellan den agrara produkt ionens utveckling o c h 

omflyt tningen b ö r helt naturligt huvudsakl igen framträda i de k o m 

muner , där jordbruket utgör den viktigaste näringen. 1 

1 H . L. M o o r e : »Economic cycles», New Y o r k 1914, K. P e t ä n d e r : »Goda 

och dåliga tider», Stockholm 1917, och V. P. T i m o s h e n k o : »The röle of agri-

cultural flucluations in the business cycle», Michigan business sludies, 1930. 
2 J. Å k e r m a n , op. c i t , sid. 100—141, samt i Zeitschrift fur Nationalöko-

nomie, W i e n , Band II, sid. 8 2 5 — 8 2 8 . 



30 T U R E W I D S T A M 

Den omfattande utflyttning från landsbygden till städerna, s o m 

är en av vår tids märkligaste demograf iska företeelser, har ännu 

ej tagit sin bör jan under den första per ioden, men likväl ha jo rd 

b rukskommunerna under två tredjedelar av denna periods trettio 

år utflyttningsöverskott, varav flera betydande. Inflyttningsöver

skotten äro däremot jämförelsevis låga. 
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De tre år — 1830, 1832 o c h 1848 — då skörden enligt de all

männa skördesiffrorna var ymnig , uppvisa vad de två sistnämnda 

åren angår överskott av inflyttade, medan under det förs tnämnda 

året ett obetydligt utflyttningsöverskott förelåg. Vidare kan fram

hållas, att det största överskottet av utflyttade under per ioden — 681 

personer — noterades år 1845, då länet hemsöktes av missväxt. De 

be tydande utflyttningsöverskotten åren 1850—1853 torde kunna 
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sättas i samband m e d de svaga skördarna dessa år. 1 Hela tioårs

per ioden 1844—1853 följa för övrigt de båda kurvorna varandra 

mycke t väl. 

S a m m a iakttagelse beträffande sambandet mellan in- o c h ut

flyttning o c h skörderesultat kan göras under ett av de första åren 

i andra perioden, då tillförlitligare uppgifter o m skörden föreligga 

År ¿96 ' 93 1900 02 04 06 08 10 12 14 16 IS 1 20 "» 22 24 26 28 1930 

o c h även de befolkningsstatistiska uppgifterna äro mera förtroende

ingivande. År 1867 var sålunda skördeutfallet mindre gynnsamt, 

o c h såväl detta år s o m i synnerhet de två därpå föl jande var ut

flyttningen från jo rdb rukskommunerna relativt betydande. 

Det gynnsamma omflyttningsresultatet under större delen av 

1870-talet får sättas i sambänd m e d jordbrukets förbättrade läge: 

1 K. B:s berättelse 1851—1855 , sid. 15. 
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skördarna v o r o icke blott goda utan funno även avsättning till 

stigande priser. 1 Mot slutet av 1870-talet inträdde sämre konjunk

turer för modernäringeri o c h därmed ökad utflyttning. F rån o c h 

m e d 1880-talet, jordbrukskrisens decennium, finnes ett nästan kon

stant utflyttningsöverskott, varierande mel lan 239 år 1894 o c h 1,188 

år 1881. Det är industrialismen, s o m nu sätter iri på allvar o c h låter 

sina verkningar gå ut över jo rdbrukskommunerna , i vilka dock 

Jinnu den naturliga fo lkökningen förmår motverka en direkt minsk

ning av fo lkmängden. 

Före industrialismen o c h under dennas genombrot tsår har 

skördeutfallet otvivelaktigt haft ett stärkt inflytande på omflytt

ningsresultatet. Skördens störlek-var då den dominerande faktorn 

för det ekonomiska livets u t formning: rikliga skördar be tydde goda 

tider, men dåliga tider b levo ofta en föl jd av svaga skördar. Den 

betydande utflyttningen under år m e d svaga skördar ger v id han

den, att många då nödgades söka sig en annan utkomst i trakter 

m e d gynnsammare ekonomiska förhållanden. 

F ö r per ioden 1830—1859 kunde konstateras, hur inflyttnings

överskott vid två tillfällen inträffade samtidigt m e d rikliga skördar. 

Under andra per ioden får 1870-talets jämförelsevis gynnsamma o m 

flyttningsresultat sättas i samband m e d de förbättrade jordbruks

konjunkturerna. Men sedan lockar jordbruket tydligen ej längre 

till inflyttning. Industrialismen har i stället blivit en så betydande 

faktor, att modernär ingen ej förmår tävla m e d industrien o m ar

betskraften. Skörderesultatets absoluta inverkan på omflyt tningen 

torde ha definitivt upphör t på 1870-talet. Industrikonjunkturerna 

bli nu bes tämmande för den al lmänna ekonomiska utvecklingen o c h 

därmed även för in- o c h utflyttningen. 

Under den tredje per ioden fortfar utflyttningen från jordbruks

k o m m u n e r n a o c h tilltar nu i så h ö g grad, att den naturliga fo lk

ökningen i regel icke förmår motverka minskning av fo lkmängden. 

Störst var utflyttningsöverskottet år 1904, då de utflyttades antal 

m e d 1,601 översteg de inflyttades, vilket betyder en folkförlust av 

25 promil le . Icke mindre än tretton av de trettiofem år, den tredje 

1 Jfr E . H ö i j e r : »Tabeller till belysning av det svenska jordbrukets ut

veckling 1871—1919» , sid. 12. 
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per ioden omfattar, hade ett utflyttningsöverskott: av över 1,000 per

soner vartdera. 

F ö r tre år — 1909, 1918 o c h 1921 — konstateras inflyttnings

överskott . Dessa år präglades samtliga av stark depression. E n ny 

företeelse möter oss alltså här, nämligen att lågkonjunkturer icke 

blott motverka utflyttning från jo rdbruksbygder utan även fram

kalla inflyttning från andra, tydligen industrialiserade k o m m u n e r . 1 

Det m å framhållas, att skörden var medelmått ig åren 1918 o c h 1921 

m e n svag år 1909, varför det ej var skörderesultatet i o c h för sig, 

som fö rmådde folk att flytta till jo rdbruksbygderna . 

b . Industrikommuner. 

Ett samband mellan den agrara produkt ionens storlek och o m 

flyttningen i indust r ikommunerna bö r närmast vara att söka under 

den första perioden. På grund av skörderesultatets betydelse såsom 

konjunkturfaktor före. industrialismens genombrot t synes ett sam

band mellan nämnda faktorer mycke t möjl igt . F ö r att ett sådant 

även funnits talar det faktum, att skördarna i regel varit mindre 

gynnsamma under de år (t. ex. 1839, 184.1, 1845 o c h 1850) , då in

dus t r ikommunerna uppvisade utflyttningsö ver skott, samt att inflytt

ningsöverskott ofta inträffat under goda skördeår (exempelvis 1840, 

1848 o c h 1852). Åren 1837—1855 är de båda kurvornas »gång» så 

gott s o m densamma. Detta sammanhänger naturligtvis m e d att in

dus t r ikommunen på 1830- o c h 1840-talen i avsevärd grad skilde 

sig från ett industrisamhälle i våra dagar beträffande industriens 

ställning till andra näringsgrenar o c h att jordbruket spelade en av 

gjort större roll i n o m indust r ikommunerna då i jämförelse m e d nu. 

Skördarnas inverkan på in- o c h utflyttningen torde alltså få i 

huvudsak begränsas till den första perioden, då modernär ingens in

flytande kan spåras icke blott i de rena jo rdbruksbygderna utan 

även i trakter, där jordbruket intog en mera underordnad ställning. 

Även under senare perioder torde emellertid den agrara p roduk

tionen vid enstaka tillfällen ha inverkat på in- o c h utflyttningen. 

1 Stockholm hade utflyttningsöverskott åren 1908, 1909 och 1918; sist

nämnda år .icke mindre än 3,969 personer (Statistisk årsbok för Stockholms 

stad, 1920, tab. 28) . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 193i. N. F. 3 
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Detta synes ha varit förhållandet, då resultatet av skörden i sär

skilt hög grad skilt sig från det normala . S o m utvecklingen gått 

m o t utflyttning från jo rdbrukskommunerna , har nämnda förhål

lande kunnat iakttagas vid ogynnsamma jordbrukskonjunkturer , 

vilka bl. a. lämnat spår efter sig i statistiken över emigrationen. 

1870-talets relativt gynnsamma omflyttningsresultat i jo rdbruks

kommunerna får ses m o t bakgrunden av de försämrade ekonomiska 

konjunkturerna i Amer ika m e n även m o t de goda skördarna o c h 

högre spannmålsprisen. 

Jordbruket har, s o m nämnts, gått relativt tillbaka under dert 

studerade hundraårsperioden. Detta innebär emellertid e j , att jo rd

bruket försummats eller att dess produkt ion minskats. Tvä r tom har 

modernär ingen i detta industrialiserade län för nästan varje år 

kunnat uppvisa högre skördesiffror trots den åderlåtning, s o m jord

b rukskommunerna fått undergå i befolkningshänseende. Denna 

gynnsamma utveckling m o t bättre produktionsresultat har ej kunnat 

äga r u m utan väsentligt förbättrade produkt ionsmetoder . Det är 

industrien, som berett jordbruket tillgång till bättre redskap o c h 

ändamålsenligare hjälpmedel , bl. a. artificiella gödningsämnen o c h 

maskiner , o c h sålunda banat väg för en industrialisering i n o m j o r d 

bruket. 

Så länge dessa tekniska framsteg i n o m modernär ingen fortfara, 

är en fortsatt överför ing i n o m snäva gränser av arbetskraft från 

jordbruket till industrien tänkbar. Men under nuvarande rationali

seringstider äger en betydande inbesparing av mänskl ig arbetskraft 

rum i n o m industrien. Denna rationalisering har fortskridit så långt, 

att vid en k o m m a n d e högkonjunktur industrisamhällenas arbets

lösa mer än väl torde räcka till för att fylla industriens b e h o v utan 

att inflyttning från jo rdbruksbygderna behöver ske. 

VI . I N D U S T R I E N T V Ä S T M A N L A N D S L Ä N O C H 

O M F L Y T T N I N G E N . 

a. Industrikommuner. 

Industrikonjunkturernas inflytande på in- o c h utflyttningen 

synes ha varit ringa före industrialismens genombrot t . Under aderton 

av den första periodens trettio år översteg de inflyttades antal de 
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utflyttades. Men såväl överskotten av utflyttade s o m i synnerhet 

inflyttningsöverskotten v o r o högst obetydl iga. De förra voro alltid 

lägre än 400, o c h de senare överstego endast i ett fall siffran 200. 1 

Befolkningen var sålunda föga rörlig —* m e n så lockade ännu 

ej någon storindustri o c h ej heller något emigrantland på andra 

sidan Atlanten. Därtill k o m , att statsmakten länge bidrog* att h ä m m a 

arbetskraftens rörlighet g e n o m närings- o c h fattigvårdslagstift

ningen. 

Till föl jd av de små talen o c h då det statistiska materialet är 

bristfälligt före år 1860, är det vanskligt att söka draga några slut

satser o m i vilken grad den industriella utvecklingen påverkat in-

o c h utflyttningen i indust r ikommunerna under förra hälften av 

1800-talet. ' 

Det största utflyttningsöverskottet noterades år 1845, som präg

lades av dåliga tider för såväl jordbruksnär ingen som industrien. 

Åren 1844 o c h 1845 medförde nämligen en; betydande til lbakagång 

i den industriella produkt ionen, o c h samtidigt v o r o skördarna svaga. 

Industriens produkt ionsminskning år 1845 var. d o c k en för hela 

landet gemensam företeelse o c h f ö r e k o m även i landsdelar, s o m 

hade mycke t gynnsamt skörderesultat. 2 Det torde ha varit den svaga 

skörden och den industriella lågkonjunkturen i förening, som för

orsakade den betydande utflyttningen från indust r ikommunerna år 

1845. Men att d ö m a av det tryckta läget för industrien i andra delar 

av landet o c h vidare det förhållandet, att den agrara produkt ions

kurvan följer industr ikommunernas omflyt tningskurva ända till år 

1855, synes skörden ha varit huvudfaktorn. Först från o c h med 

sistnämnda år närmar sig omflyttningskur.van industriens produk

tionskurva. 

Med industrialismen uppstod en tid av övervägande starkare in

flyttning till än utflyttning från industr ikommunerna. Dessa före

tedde inflyttningsöverskott under 1860-talet med undantag av ett 

1 Uppgiften o m ett utflyttningsöverskott å 393 personer år 1835 är sanno

likt oriktig. Prosteritabellen upptar en nettoutflyttning från Sala m e d 254 per

soner, vilket synes orimligt. 
2 Jfr K. B:s berättelse för Gävleborgs län 1843-^1847 , sid. 9 och 12: »Tack-

jernstillverkningen uppdrefs år 1846 ända till • och då dermed jemföres 

förhållandet under nästföregående år 1845, då tackjärnstillverkningen i länet 

utgjorde allenast , synes deraf nogsamt, huru förlamande 1844 års kon

junktur inverkat på denna gren af bergshandteringen.» 
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år; överskottet var d o c k relativt obetydligt . Den första toppunkten 

bi ldade året 1862, då även produkt ionskurvan uppvisade m a x i m u m . 

Eljest är överensstämmelsen mellan de båda kurvorna mindre g o d 

under 1860-talet. ö k a t inflyttningsöverskott i förening m e d starkt 

ö k a d produkt ion fö rekom år 1873, o c h sedan följas de båda kur

vorna åt ganska väl en tid. Produkt ionsminskningen år 1878 sam

manföl l sålunda m e d det första utflyttningsöverskottet under detta 

decennium. 

Åren 1880—1882 hade indust r ikommunerna utflyttningsöver

skott, men detta förorsakades av den betydande emigrationen dessa 

år; i själva verket var inflyttningen till indust r ikommunerna från 

andra svenska k o m m u n e r större än utflyttningen till dessa, ö k 

ningen i produkt ionen år 1884 gick hand i hand m e d ett ganska 

stort inflyttningsöverskott. I samband m e d den kraftiga produk

tionsstegringen år 1893 noterades inflyttningsöverskott i industri

k o m m u n e r n a — visserligen endast riied 145 personer, m e n detta 

överskott dolde en befolkningsförlust genom emigration av 286 

personer. 

Året 1896 inleder i vårt land en tid av ekonomiskt framåtskri

dande, vilket för Västmanlands län blev särskilt starkt g e n o m 

Västeråsindustriernas utveckling. Produkt ionen steg för varje år 

o c h framkallade ökad inflyttning till länet. År 1899 var industri

kommunernas inflyttningsöverskott i förhållande till fo lkmängden 

det största under hela det studerade seklet. Stagnationen i n o m såväl 

järnhanteringen s o m den nya västeråsindustrien efter 1900 års kris 

medfö rde emellertid, att inflyttningsöverskottet övergick till utflytt

ningsöverskott , o c h 1906—1907 års högkonjunktur fö rmådde ej 

häva detta, endast nedbringa detsamma. 

1907—1908 års kris blev relativt lindrig för Västmanlands vid

k o m m a n d e . Den elektriska industrien hade föga känning av krisen, 1 

men desto mera ledo västeråsindustrierna av konflikten på arbets

marknaden år 1909. 

Högkonjunkturåret 1910 översteg de inflyttades antal i hög grad 

de utflyttades. Det största absoluta inflyttningsöverskottet under 

per ioden — nära 1,500 personer — fö rekom emellertid under den 

väldiga produktionsstegringen år 1915. 

. 1 »Ett elektriskt halvsekel», översikt över A S E A : s utveckling 1883—1933, 

Västerås 1933, sid. 20. 
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Inflyttningsöverskottet åren 1918—1920 får ses m o t bakgrunden 

av de politiska händelserna, lättnaderna i det internationella han

delsutbytet, var igenom bl. a. västeråsindusttierna åter b levo i till

falla att importera nöd iga råvaror o c h sålunda öka sin produkt ion. 

Åren 1919 o c h 1920 var inflyttningen koncentrerad till Västerås, 

medan Övriga industriorter i al lmänhet hade utflyttningsöverskott. 

Den ekonomiska krisen åren 1921 o c h 1922 var särskilt svår för 

järnhanteringen, o c h på grund av dennas domine rande ställning b levo 

tiderna mycke t tryckta i Västmanlands län. D e stora industrierna i 

Västerås drabbades hårt av krisen. Arbetarantalet vid Svenska Me

tallverkens verkstäder i Västerås nedgick sålunda från år 1920 till 

året därpå m e d över hälften o c h vid A. S. E* A. m e d över en tredje

del. Från indust r ikommunerna var utflyttningen m y c k e t betydande. 

Är 1923 fanns sålunda ett utflyttningsöverskott å icke mindre än 

1,270 personer. Detta överskott har emellertid sedan successivt 

minskats som följd av den gynnsamma utvecklingen för industri

företagen i Västerås o c h förbyttes år 1930 ii överskott av inflyttade. 

Bland indust r ikommunerna intaga städerna en framskjuten ställ

ning. L i k s o m annorstädes i vårt land var städernas betydelse r inga 

under förra delen av 1800-talet, då länets industri till övervägande 

delen var förlagd till landsbygden. D e fyra städerna i länet v o r o 

obet3'dliga m e d nästan stagnerande fo lkmängd. Åren 1830—1849 

utgjorde omflyttningsvin sten i medeltal endast 75 personer årligen 

men steg under det föl jande decenniet till 163 per år. 

Mot slutet av 1800-talet utvecklades städerna mycke t hastigt. 

F ram till omkr ing år 1880 höl l sig inflyttningsöverskottet obetydligt 

över 1850-talets siffra men steg sedan snabbt. Detta var i synnerhet 

förhållandet beträffande Västerås, där den. förut relativt r inga in

flyttningen i slutet av 1880-talet bör jade antaga betydande p ropor 

tioner. 1 

Städernas inflyttningsöverskott nådde sitt m a x i m u m på 1910-

talet, då i genomsnitt 634 personer årligen inflyttade till länets stä

der. Den högsta siffran hade året 1914 m e d 1,072 personer, varav 

1 Kring sekelskiftet hade Västerås den i förhållande till invånarantalet 

största inflyttningsvinsten bland Sveriges städer — för tioårsperioden 1898/1907 

40.6 promille (Emigralionsutredningen, Bil. V, tab. 81 E)„ 
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ej mindre än 1,049 inflyttade till Västerås. Fredskrisen ås tadkom 

emellertid ett omslag , o c h under den senaste t ioårsperioden har ut

flyttningen varit större än inflyttningen. Enbart under de fyra åren 

1921—1924 hade städerna ett utflyttningsöverskott å 1,733 personer, 

varav Västerås 1,592. Under de allra senaste åren har Västerås d o c k 

återvunnit en del av det förlorade, medan de övriga städerna visat 

tendens till stagnation eller tillbakagång. 

Beträffande de å landsbygden l iggande industrisamhällena har 

utflyttningen varit större än inflyttningen m e d undantag för 1860-

o c h 1870-talen samt 1910-talet. Från och m e d år 1919 finnes ett 

konstant utflyttningsöverskott. 

Helt naturligt f ramträda ' industr ikonjunkturerna tydligast i sta

tistiken över in- och utflyttningen till o c h från städerna, o c h då 

i synnerhet Västerås under de senaste decennierna. 1907—1908 års 

kris är lätt att avläsa o c h likaså de första krigsårens högkonjunktur , 

den svåra fredskrisen o c h 1929 års högkonjunktur . 

Även beträffande de landskommuner , där industrien utgjort den 

viktigaste näringen, giva emellertid uppgifterna o m in- o c h utflytt

ningen en ganska klar bi ld av industrikonjunkturernas betydelse för 

omflyt tningen. 

b . Jordbrukskommunev. 

Emedan den av industrialismen framkallade starka tillström

ningen till industrisamhällena skett på jo rdbrukskommunernas be

kostnad, har utflyttningen från dessa nästan ständigt varit större än 

inflyttningen. S tundom övergår utflyttningsöverskottet under de

pressionstider till överskott av inflyttade, men eljest förmår en låg

konjunktur framkalla blott en minskning av det eljest betydande 

utflyttningsöverskottet. 

Industrikonjunkturernas inflytande på omflyt tningen i jo rd

b rukskommunerna visar sig redan i början av 1860-talet, då det 

kan iakttagas en ganska starkt utpräglad korrelation mellan dessa 

företeelser. Produkt ionsökningen år 1862 motsvaras sålunda av 

ökad utflyttning från jo rdbrukskommunerna , medan produkt ionens 

avtagande intensitet under det närmast föl jande året går parallellt 

m e d ett inflyttningsöverskott. Enahanda är förhållandet år 1866. 

Tre år senare fö rekommer ett be tydande utflyttningsöverskott, o c h 
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samtidigt inträffar ett nytt m a x i m u m å produkt ionskurvan. Ett 

analogt, o m än ej fullt så markant fall kan k observeras år 1873. 

Den västmanländska industrien ökade sin produktionskapacitet 

avsevärt år 1880, m e n dessutom utövade Amer ika stor dragnings

kraft. Detta medförde , att åren 1880—1882 k o m m o att uppvisa 

större utflyttningsöverskott än något år tidigare. Genom einigra-

tionen för lorade jo rdb rukskommunerna under dessa tre år omkr ing 

1,250 personer, men detta antal utgjorde endast ungefär två femte

delar av hela utflyttningsöverskottet. Av allt att d ö m a sökte sig 

en stor del av de utflyttade till industr ikonimunerna i' länet. Dessa 

hade nämligen under ifrågavarande år en inrikes omflyttningsvinst 

å över 900 personer. 

'Trots den obetydl iga utvandringen till Amer ika i samband m e d 

den år 1884 inträdande lågkonjunkturen var, jo rdbrukskommunernas 

utflyttningsöverskott under inflytande av jordbrukets starkt för

sämrade läge m e d sjunkande spannmålspris ^alltjämt be tydande detta 

o c h föl jande år. Av kurvornas gång synes framgå, att det i rätt hög 

grad var Västmanlands egna goda industrikonjunkturer, s o m nu 

framkallade en utflyttning till industr ikommunerna. Under infly

tande av depressionen åren 1886 o c h 1887 minskades den inrikes 

omflyttningsförlusten för att sedan åter stiga o c h nå m a x i m u m för 

den andra per ioden under 1890 års högkonjunktur . De tre föl jande 

åren höl l sig överskottet av utflyttade till andra k o m m u n e r i Sverige 

ungefär i nivå m e d den inrikes omflyttningsvinst, s o m industr ikom

munerna kunde uppvisa, men medan denna sjönk under periodens 

sista år, steg jo rdbrukskommunernas utflyttningsöverskott, sanno 

likt under inverkan av det förbättrade ekonomiska läget i Sverige 

i övrigt. 

Den under den tredje per ioden fortsatta utflyttningen från jo rd 

b rukskommunerna var särskilt betydande under periodens första 

tolv år. Utflyttningsöverskottet översteg varje år det i periodens 

bör jan f ö r e k o m m a n d e inflyttningsöverskottet i industr ikommunernä, 

vilket, s o m nämnts, sedan övergick till utflyttriingsöverskott. . Detta 

visar, att det ej var de lokala ekonomiska , förhållandena, s o m för

anledde utflyttningen utan fastmer konjunkturerna i landet i dess 

helhet, vilka för övrigt efter att förut ha framträtt endast s o m re

flexer av på vär ldsmarknaden redan inträdda omkastningar alltmer 
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visade tendens att sammanfal la m e d världskonjunkturerna. Korre

lationen mel lan jo rdbrukskommunernas omflyttningsresultat o c h de 

årliga förändringarna i länets industriella p roduk t ionsvo lym är 

emellertid l ikväl starkt utpräglad under en stor del av perioden. 

I synnerhet är detta fallet efter 1907—1908 års kris. Sålunda för

byttes produkt ionsminskningen o c h inflyttningsöverskottet år 1909 

i ö k a d industriell p rodukt ion o c h betydande utflyttning från jo rd

bruk skommuner na åren 1910—1917. Vidare kan erinras o m 1918 

och 1921 års produkt ionsminskning o c h inflyttningsöverskott samt 

ökningen i p rodukt ionen åren 1920 och 1924 m e d motsvarande över

skott av utflyttade från jo rdbrukskommunerna . 

A v det anförda torde framgå, att de lokala industrikonjunkturerna 

från 1860-talet utövat ett visst inflytande på in- o c h utflyttningen 

i Västmanlands län. Tydligast framträdande synes denna inverkan 

ha varit på omflyt tningen i jo rdbrukskommunerna . Den s tundom 

bristande överensstämmelsen i »gången» i kurvorna för industri-

kommunernas omflyttningsresultat o c h de västmanländska industri

konjunkturerna får huvudsakl igen tillskrivas störande inflytelser 

från andra håll, näml igen det övriga Sverige samt Amerika, dit ut

flyttning ofta ägt rum även under i Västmanland rådande goda 

tider — så t. ex. under åren 1880—1882. 

Den västmanländska industriens expansion hade ej kunnat äga 

rum, o m icke den otillräckliga befolkningen i . industrisamhällena 

fått tillskott utifrån. Det föll på jo rdbruksbygdens lott att fylla 

indusfr ikommunernas starka behov av mänsklig arbetskraft under 

uppgångstiderna. Vid inträdande depression ha industrisamhällena 

däremot stängt sina portar, o c h ibland ha till o c h m e d arbetare fått 

återgå till modernär ingen. Denna uppgift att magasinera arbets

kraft åt industrien har ej varit uteslutande till båtnad för jo rd

brukskommunerna . Då' industr iens genombrot t ägde rum, var lands

b y g d e n på m å n g a håll överbefolkad, varför utsikterna till l evebröd 

på annat håll hälsades m e d glädje. Den starka utflyttningen blev 

d o c k ofta till stort m e n för jordbruket , enär det så gott s o m alltid 

var de yngre arbetsföra, s o m överg ingo i industriens tjänst. Detta 

medfö rde en synnerligen ogynnsam åldersfördelning på många håll 
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på landsbygden, vilket förhållande otvivelaktigt k o m m e r att leda 

till överdödl ighet i n o m en föga avlägsen tidi 

I våra dagar torde jo rdbruke t ej längre kunna undvara ar

betskraft, o m det ej vill gå tillbaka, utan tvär tom tillförsel av nytt 

b lod vara behövl ig för att hindra en hotande underbefo lkning 

i de jo rdbruks idkande trakterna. Landsbygdens nativitetsöverskott 

gestaltar sig nämligen helt annor lunda i våra dagar än förr, o c h 

o m 15—20 år k o m m e r m e d all sannolikhet detta att återspegla 

sig på arbetsmarknaden. En o m ett par decennier väntad folkminsk

ning skall vidare säkerligen i första hand drabba modernär ingen. 

I nu rådande arbetslöshetstider synes en överför ing av arbetskraft 

till jordbruket från industrisamhällena m e d dessas betydande »re

servarméer» vara en naturlig företeelse, som tjänar både jordbrukets 

o c h den arbetslösa befolkningens intressen. Den vandring från jo rd

bruk till industri, s o m ägt rum sedan industrialiseringens början, 

får i varje fall av allt att d ö m a betraktas som ett i det närmaste 

avslutat kapitel i vår ekonomiska historia. 

VII . K O N J U N K T U R V Ä X L I N G A R N A I SVERIGE O C H O M F L Y T T 

NINGEN I V Ä S T M A N L A N D S L Ä N . 

a. Jordbrukskommuner. 

Vid en undersökning av det inflytande, som de ekonomiska för

hållandena i Sverige utövat på in- och utflyttningen i Västmanlands 

län, i torde det först vara skäl att göra en jämförelse mel lan pro

duktionsutvecklingen i Sverige o c h länet i fråga. V a d industrien 

beträffar är utvecklingen i stort sett densamma, men en del skilj

aktigheter finnas, vilka m a n lämpligen kan taga till utgångspunkt 

för en närmare undersökning av sambandet mellan in- o c h utflytt

ningen i länet o c h den ekonomiska utvecklingen i Sverige. 

Därest våra produkt ionsindices giva en riktig bild av den indu

striella utvecklingen, skulle denna ha för löpt snabbare i n o m Väst

manlands län än i n o m riket i dess helhet» under industrialismens 

första kvartsekel eller fram till år 1885. Under det de föl jande tio 

åren närmast inneburo en ti l lbakagång för den västmanländska in

dustrien, fortfor landets industri alltjämt att öka sin produkt ion. 

De nya industriella företagen i Västerås å s t adkommo emellertid en 



42 T U R E W I D S T A M 

uppryckning under 1800-talets sista år. Ehuru utvecklingen varit 

be tydande under innevarande århundrade, kan den d o c k ej i p ro

port ion mäta sig m e d vårt lands starka industriella uppsving. Den 

västmanländska industrien har ej ens under den senaste h ö g k o n 

junkturen lyckats k o m m a upp till den produktionskapacitet , som 

nåddes under de första krigsåren, medan Sverige noterade sin högsta 

produktionssiffra år. 1929. 

Vårt lands industrialisering bör jade på allvar omkr ing år 1860. 

Företar m a n en närmare granskning av den andra perioden, gör 

m a n den iakttagelsen, att det för Västmanlands län gynnsamma o c h 

för Sverige ännu gynnsammare året 1862 fanns i j o rdbrukskom

munerna ett betydande utflyttningsöverskott — 570 personer. Sam

tidigt hade industr ikoinmunerna en inflyttningsvinst å 395 personer, 

varför sålunda för länet i dess helhet förefanns ett utflyttnings

överskott å 175 personer. Under det föl jande året inträffade ett 

konjunkturomslag, s o m emellertid ej drabbade Västmanland i 

s amma utsträckning s o m det övriga Sverige. Nu noterade både in

dustri- o c h jo rdbrukskommunerna inflyttningsöverskott, o m än 

ganska låga sådana. Även i fortsättningen kan iakttagas ett ganska 

starkt samband mellan de svenska industrikonjunkturerna o c h jord

brukskommunernas omflyttningsresultat. 

Med undantag för åren 1875 o c h 1876, då emigrationen var 

mycke t obetydl ig som en föl jd av depressionen i Amer ika o c h även 

den svenska industrien hade att kämpa m e d dåliga konjunkturer, 

är från slutet av 1860-talet o c h alltjämt utflyttningen från de agrara 

k o m m u n e r n a så gott s o m ständigt större än inflyttningen. Denna 

jo rdbrukskommunernas inrikes omflyttningsförlust kompenseras i 

regel under den andra per ioden av en motsvarande inrikes o m 

flyttningsvinst för industr ikommunerna. 

Under den tredje per ioden har utflyttningen från jordbruks-

kommunerna tilltagit i omfattning, m e n länets industri har ej ut

vecklats i sådan grad, att försörjningsmöjl igheter kunnat beredas 

de från de agrara k o m m u n e r n a utflyttade. Dessa ha sålunda hän

visats till andra delar av riket, var igenom utflyttningen från jord

b rukskommunerna blivit starkt beroende av utvecklingen av landets 

industri. E n jämförelse mellan jo rdbrukskommunernas omflytt

ningsresultat o c h den svenska industriens produkt ion leder genom-
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gående till det resultatet, att under o g y n n s a m m a tider i Sverige mins

kas det nästan konstanta utflyttningsöverskottet från Västmanlands 

läns j o rdb rukskommuner (t. ex. åren 1901; 1908, 1916 o c h 1917; 

under de särskilt tryckta tiderna åren 1909, 1918 o c h 1921 förbyttes 

ulflyttningsöverskottet till o c h m e d i överskott av inflyttade). 

b . Industrikommuner. 

Den industriella produkt ionens olikartade utveckling i Västman

lands län och i Sverige kan ofta avläsas i industr ikommunernas 

ömflyttningsresultat. Under det för Västmanland o g y n n s a m m a året 

1873, vilket för Sveriges del i produkt ionshänseende innebar status 

q u o , var inflyttningen till länets indust r ikommuner större än något 

år tidigare — 4,591 personer — vilket medfö rde ett inflyttnings

överskott å 622 personer. Den västmanländska produkt ionen steg 

under de närmast föl jande åren i hastigare t empo än, den svenska 

industriens; samtidigt fanns ett ganska betydande inflyttningsöver

skott i industr ikommunerna. 

Sambandet mel lan kurvorna är d o c k ej så starkt här som be

träffande jordbrukskommunerr ia . Detta beror på »konkurrensen» 

mellan de svenska, Västmanlands egna o c h Amerikas konjunkturer, 

s o m i de agrara k o m m u n e r n a verkat åt s amma håll men motverkat 

varandra i industr ikommunerna. 

Med avbrott för de o g y n n s a m m a åren 1878 o c h 1879 fö rekom 

under 1800-talets tre sista decennier en inrikes omflyttningsvinst i 

industr ikommunerna, vilken emellertid minskades under 1890— 

1892 års nedgång i den västmanländska industriens produkt ion. 

Aret 1893, som medfö rde ökning av produkt ionen i Västmanlands 

län men karakteriserades av dåliga tider i det övr iga Sverige, över

g ick det utflyttningsöverskott, s o m under de tre närmast föregående 

åren funnits i indust r ikommunerna till inflyttningsöverskott. De 

gynnsamma åren 1898 o c h 1899 förekom, även överskott av in

flyttade, som kulminerade under det sistnämnda årets h ö g k o n 

junktur. 

Produkt ionsnedgången i . Västmanlands län år 1905 var en rent 

lokal företeelse, ty samtidigt ökades produkt ionen i Sverige. Detta 

år översteg antalet från indust r ikommunerna till Sverige utflyttade 

m e d 447 personer antalet från andra k o m m u n e r i landet inflyttade. 
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D e gynnsamma tiderna efter bi läggandet av 1909 års storstrejk 

medfö rde betydande inflyttningsöverskott, o c h de första krigsårens 

uppsving för länets industri framkallade ökad inflyttning till indu

str ikommunerna. Åren 1914—1916 hade indust r ikommunerna en 

inflyttningsvinst från andra k o m m u n e r i Sverige å över 3,500 

personer. 

Utflyttningen från länet under det senast förflutna decenniet för

klaras av den västmanländska industriens r e l a t i v a ti l lbakagång. 

Detta gäller den gamla bergshanteringen — järnmalmsbrytningen 

o c h tackjärnstillverkningen. Sysselsättningen i n o m verkstadsindu

strien har däremot ökats, men denna industri har ej förrän år 1930 

förmått fullständigt absorbera den lediga arbetskraften, s o m därför 

sökt sig till andra delar av landet. Under de allra senaste åren 

(1927—1930) har emellertid den västmanländska industriens p ro 

duktion ökats i snabbare takt än hela den svenska, vilket förhållande 

förklarar den minskade utflyttningen. 

Det är ej något tvivel underkastat, att in- o c h utflyttningen i 

Västmanlands län starkt påverkats av det a l lmänna ekonomiska 

läget i landet i dess helhet. Med den betydelse, skördeutfallet hade 

för den ekonomiska utvecklingen före industrialismens tid, torde 

detsamma då ha utövat ett icke ringa inflytande på omflyttningen, 

därest länets skörderesultat i högre grad skilt sig från skörden i 

andra delar av landet. Så synes emellertid mycke t sällan ha varit 

förhållandet; de båda kurvorna löpa i stort sett jämsides m e d un

dantag för de allra senaste åren, o c h då är det tydligt, att skörde

utfallet i Sverige icke kän ha varit av någon betydelse för omflytt

ningen i Västmanland. Det b ö r vara under den första per ioden 

— före industrialiseringen — som ett sådant samband kan ha exi

sterat, men då är det jordbruksstatistiska materialet mycke t opålit

ligt. Det västmanländska missväxtåret 1845 var skörden visserligen 

i al lmänhet svag i det övriga Sverige, men fö rmådde tydligen 

många — i jo rdbrukskommunerna översteg de utflyttades antal m e d 

icke mindre än 681 de inflyttades — att söka sin utkomst i andra 

delar av landet. Föl jden synes ha varit densamma av 1850, 1851 och 

1853 års mindre gynnsamma skördar i Väs tmanland, 1 under vilka 

år utflyttningen var jämförelsevis be tydande. 

1 K. B:s berättelse för Västmanlands län 1848—1850 , sid. 8. 
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VIII. A M E R I K A S K O N J U N K T U R E R O C H O M F L Y T T N I N G E N I 

V Ä S T M A N L A N D S L Ä N . 

a. Emigration. 

Det inflytande, världskonjunkturerna o c h då speciellt den eko

nomiska utvecklingen i Amer ika utövat på in- o c h utflyttningen i 

Västmanlands län, k o m m e r delvis till synes i statistiken över ut- o c h 

invandringen, ehuru denna statistik åtminstone för tidigare år är 

behäftad m e d stora brister o c h uppgifterna* o m , antalet emigranter 

genomgående torde vara för låga. Som bekant, har Västmanland 

i den Sundbärgska indelningen av vårt land ur demograf isk syn

punkt hänförts till ös tsver ige , vilket karakteriserats av bl. a. j äm

förelsevis obetydl ig utvandring. Orsaken till denna egendomlighet 

torde vad Västmanland angår få sökas i den relativt låga folk

ökningen under tidigare år. De tendenser till en överbefolkning av 

jordbruksnär ingens yrkesgrupp, som förmärkts på andra håll, 

funnos knappast här, vilket förhållande synes till en del förklara 

den ringa utvandringen från jo rdbrukskommunerna . 

Året 1868 är det första, under vilket én mera betydande ut

vandring kan konstateras. Skörden hade under närmast föregående 

år mångenstädes slagit fel, o c h detta i förening m e d det gynnsamma 

ekonomiska läget i Förenta staterna fö rmådde många att emigrera. 

Är 1868 utvandrade från Västmanlands län 276 personer , o c h föl

jande år steg antalet emigranter till 385. 

Under 1870-talet var utvandringen obetydlig, m e n efter det den 

i Amer ika rådande depressionen övervunnits, k o m en ny kraftig 

emigrationsvåg åren 1879—1882, då nära 3,000 personer utvandrade 

från länet. Den inbrytande lågkonjunkturen i Förenta staterna 

ås tadkom åter en minskning av utvandringen, m e n sedan bättre 

tider inträtt i Amerika, bör jade denna att ånyo ökas från o c h m e d 

år 1886. 

Emigrat ionen dämpades något under det för Västmanland för

hållandevis goda året 1890 m e n endast helt tillfälligt, o c h ej ens 

1891 års kris fö rmådde hejda den. Den svåra amerikanska krisen 

1893 ås tadkom emellertid ett m i n i m u m i utvandringen år 1894, o c h 

emigrat ionen antog ej några större proport ioner under 1800-talets 

sista år. v 
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Året 1902 m e d dess goda tider i Amerika framkallade en n y 

emigrationsvåg, som d o c k dämpades g e n o m paniken 1903—1904. 

Högkonjunkturåret 1906 nådde utvandringen icke upp till sin förra 

hö jd o c h var under inflytande av 1907 års häftiga kris tämligen 

ringa under de föl jande åren. Orsaken till denna nedgång torde 

ligga i den betydande höjning av levnadsstandarden för de bredare 

folklagren i vårt land, s o m nu mera allmänt började göra sig gäl

lande o c h s o m i hög grad b idrog till att såväl motverka utvandringen 

s o m göra densamma mindre beroende av konjunkturernas växlingar. 

Under världskrigets sista år minskades emigrat ionen j ' t terligare 

— till stor del på grund av den r igorösa t i l lämpningen av utvand

ringsförbudet för värnpliktiga —- m e n steg ånyo i samband m e d 

Förenta staternas snabba återhämtning efter fredskrisen (år 1923 

= 608 emigranter) för att åter nedgå, sedan kontingenteringen satt 

spärr för obegränsad invandring till Förenta staterna. 1929 års kris 

k o m emigranternas antal att gå ned till en obetydlighet, o c h år 1930 

utgjorde detta endast 57 personer eller mindre än hälften av antalet 

immigranter. 

Det är tydligt, att det i första hand varit konjunkturerna i immi

grationslandet, som bestämt utvandringens storlek: » T h e pull m a y 

be a greater influence then the p u s h » , 1 d. v. s. den bl ivande emi

granten lockas mera av möjl igheterna till bättre arbetsförtjänst i 

Amerika än han drives bort av svårigheterna i sitt hemland. O c h 

även o m de lokala ekonomiska förhål landena varit ljusa, ha de i 

regel ej förmått motverka emigrat ionen lika kraftigt som Amerikas 

högkonjunkturer eggat eller stegrat densamma. Däremot ha de 

amerikanska lågkonjunkturerna visat sig vara en ofelbar dämpare 

av utvandringslusten. 

Under emigrationens första år bestämde otvivelaktigt de agrara 

produktionsförhål landena i Förenta staterna till avsevärd del den 

amerikanska invandringsst römmens storlek, då åtminstone utvand

rarna från Sverige i regel sökte sin utkomst i n o m jordbruket . Det 

torde därför ej vara oriktigt att ställa minskningen i antalet emi

granter från Västmanland åren 1870 o c h 1871 i samband m e d det 

mindre goda resultatet av 1870 års skörd i Förenta staterna. Sedan 

1 D. S. T h o m a s : »Social aspects of the business cyclc», L o n d o n 1925. 
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ha emellertid jordbrukets konjunkturer fått vika för industriens; 

trots 1885 års svaga veteskörd i Amer ika bör jade sålunda en ny 

emigrationsvåg år 1886. På s amma sätt inverkade förut skörde

utfallet i hemlandet på emigrationens omfattning — exempelvis det 

svaga skördeåret 1867 — m e n numera kan man ' ej spåra något 

samband mellan skörderesultatet och amerikaresorna. 

Vid ett närmare studium av de statistiska uppgifterna o m emi

grationen från jordbruks- o c h indust r ikommuner framgår, att i p ro

port ion till f o l k m ä n g d e n 1 här utvandringen varit störst från de 

senare. 2 Endast enstaka undantag f ö r e k o m m a (åren 1870 o c h 1884) . 

Från o c h m e d den år 1886 inbrytande émigrat ionsperioden är skill

naden i detta hänseende mel lan jordbruks- o c h industr ibygd mycke t 

betydande. Med den m o t slutet av 1800-talet inträdande knapp

heten på fri j o rd i väststaterna var jordbruksarbetarens tid i det 

stora hela förbi, o c h i stället bör jade industriarbetarens. Förenta 

staternas oerhört snabba industrialisering b idrog även i hög grad 

till att emigranterna alltmer k ö m m o att ägna sig åt andra närings

grenar än jordbruket . 

b . Immigration. 

Den från o c h m e d år 1875 förel iggande statistiken över immi

grationen visar, att indust r ikommunerna i al lmänhet utgjort målet 

för invandrarna. Förklar ingen härtill får väl närmast sökas i att 

industrisamhällena i regel varit stadda i stark utveckling, medan 

denna oftast avstannat för jo rdbrukskommunernas del, vilka där

för ej kunnat bereda några bättre förtjänstmöjligheter. 

Immigra t ionen har huvudsakl igen haft karaktär av återin-

vandring från Amerika. Bland immigranterna intaga d o c k icke de 

1 Efter den företagna indelningen av Västmanlands län i jordbruks- och 

industrikommuner bodde 61 procent av länets fo lkmängd i jordbrukskommuner 

år I860 . 1 1 Denna siffra har sedan genom utflyttning och även omgruppering av 

kommunerna successivt minskats och utgjorde år 1896 48 procent samt år 1930 

35 procent. 

? Sundbärg har (Emigrationsutredningen, Betänkande, sid. 427) ansett detta 

bero på den större rörligheten hos industriorternas befolkning, som varit mera 

påverkad av de ekonomiska konjunkturerna. Emellertid är det troligt, att jord

bruksbefolkningen först sökt anställning vid hemtraktens fabriker eller annor

städes inom landet, innan den emigrerade, varigenom uppgifterna o m utvand

ringen från jordbrukskommunerna blivit för låga. 
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från Förenta staterna samma dominerande ställning som emigran

terna till Amer ika i förhål lande till samtliga utvandrare. 

Ehuru givetvis flera omständigheter spela in o c h det på grund 

av de små talen är vanskligt att söka draga några bestämda slut

satser, torde m a n kunna fastslå, att immigrat ion, d. v. s. i detta 

fall återinvandring, huvudsakligen ägt r u m under tryckta världs-

konjunkturer. Med en »t ime lag» av ett år är överensstämmelsen 

mellan kurvorna för immigrat ionen till Västmanland o c h den indu

striella produkt ionen i Förenta staterna i stort sett m y c k e t god . 

Frapperande är ökningen av immigrat ionen året efter nästan varje 

betydande nedgång i produkt ionen (åren 1885, 1889, 1893, 1912, 

1920 o c h 1930) . Egendoml ig t nog har 1907 års kris ej medför t 

någon avsevärt ökad invandring till länet. 

IX. D E L O K A L A , SVENSKA O C H A M E R I K A N S K A KONJUNK

T U R E R N A S I N V E R K A N PÅ O M F L Y T T N I N G E N . 

I det föregående har det inflytande, som den ekonomiska utveck

lingen i Västmanland, Sverige o c h Förenta staterna utövat på in-

o c h utflyttningen i Västmanlands läns jordbruks- o c h industri-

k o m m u n e r undersökts helt o c h hållet var för sig. Det återstår nu 

att söka utröna, vilken av dessa ekonomiska faktorer s o m under 

varje t idsperiod utövat det mäktigaste inflytandet på in- o c h ut

flyttningen. F ö r att bes tämma detta ha produktionsindextalens år

liga procentuella förändringar — industrikonjunkturerna ha j u i 

regel varit de ledande — var för sig korrelerats m e d de årliga för

ändringarna i omflyttningsresultatet under antagande av att de 

sistnämnda inträffat samtidigt m e d ökning o c h minskning av pro

dukt ionsvolymen. 1 På grund av den bristfälliga beskaffenheten hos 

det statistiska materialet för den första per ioden har denna emeller

tid undersökts endast grafiskt. 

1 Industrikommunerna hade åren 1860—1863 följande omflyttningsresultat: 

+ 393, + 123, + 395, + 135. Den korrelerade serien har alltså varit: — 270, 

-t- 272, — 260 . . . 
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Föl jande kör f elationskoefficienter ha erhål l i t s 1 : 

Industrikonjunktuier i 

O m f l y t t n i n g 

Industrikonjunktuier i J o r d b r; u k s ko m in ü h e r Industr ikommuner Industrikonjunktuier i 

1 8 6 0 — 1 8 9 5 1 8 9 6 — 1 9 3 0 . 1 8 6 0 — 1 8 9 5 1 8 9 6 — 1 9 3 0 

— 0,44 — 0,31 + 0,06 . 4" 0,29 

— 0,47 — 0,46 4-0,14 4- 0,29 

• — 0,43 2 : (— 0,05) ' — 0,27 2 ' (4- 0,13) 

Korrelationen mellan industrikonjunkturernä o c h jordbruks

kommunernas omflyttningsresultat är, soni synes, tydligt negativ. 

Starkast är omflyttningsresultatets korrelat ion m e d Sveriges indu

striella produkt ion. Härav torde m a n kunna- utläsa, att utflyttningen 

från jo rdbrukskommunerna i al lmänhet ägt rum till orter utanför 

länet. Detta bestyrkes av den ganska betydande skillnaden i koeffi

cienterna för korrelationen m e d de lokala industrikonjunkturerna 

o c h de svenska under den tredje per ioden, då utvecklingen av länets 

industriella produkt ion ej fö rmådde hålla j ämna steg m e d hela lan

dets o c h industrisamhällena därför ej lockade till inflyttning. Kor

relationen mellan jo rdbrukskommunernas totala omflyttningsresultat 

o c h Amerikas konjunkturer är jämförelsevis god åren 1867—1895 

men under den tredje perioden, då emigrat ionen från jordbruks

bygderna är högst obetydlig, kan m a n knappast tala o m någon kor

relation. 

Den positiva korrelat ionen mellan industrikonjunkturerna o c h 

omflyttningsresultatet i indust r ikommunerna är ytterst svag under, 

den andra perioden. Detta, har sin grund i att den betydande ut

vandringen under vissa år fullständigt förrycker omflyttningsresul

tatet. Utflyttningsöverskottet döljer under emigrationsåren oftast en 

inrikes omflyttningsvinst, vars storlek står i ganska intimt samband 

m e d den västmanländska industriproduktionens v o l y m . Vidare har 

det under en del år högst, olikartade ekonomiska läget i Västman

lands län, Sverige o c h Förenta staterna gjort, att omflyttningsresul-

1 Korrelationskoefficienterna ha beräknats enligt den i Charlier: »Vorlesungen 

über die Grundzüge der mathematischen Statistik»,,. L u n d 1920, sid. 89, angivna 

metoden, som lämnar betryggande kontroll för räkningens riktighet. 

' Åren 1867—1895 . 
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tåtet blivit bestämt av tre skilda faktorer, s o m delvis neutraliserat 

varandra. Medan industrialism o c h emigration i förening åstad

kommi t utflyttning från jo rdbruksbygderna , har den av indu

strialismen framkallade inflyttningen till industrisamhällena ofta me r 

än uppvägts av den omfat tande emigrat ionen från dessa. Koeffi 

cienten för korrelationen mellan Förenta staternas industriella p ro 

dukt ion o c h industr ikommunernas omflyttningsresultat är för den 

andra per ioden negativ m e n ganska låg. Den skulle otvivelaktigt 

ha blivit högre , o m ej emigrationen till Amer ika ofta ägt r u m under 

även i Västmanland rådande högkonjunkturer , då inflyttningen till 

länet varit s o m störst. Samma störande inflytelser ha gjort korre

lationskoefficienten för den tredje per ioden positiv. Korrelerar man 

nämligen den industriella produkt ionen i Förenta staterna m e d 

nettoemigrationen, erhålles för per iod II, som i detta fall satts att 

börja med år 1867, korrelationskoefficienten + 0.4i o c h för per iod 

III -f- 0.15. Motsvarande- korrelationskoefficienter äro för jordbruks

kommunerna + 0.44 Och 4~ 0.39. 

Sammanfattning. 

De resultat, undersökningen lett till, skulle kunna sammanfattas 

sålunda: 

Under p e r i o d e n 1 8 3 0 — 1 8 5 9 var in- o c h utflyttningen i såväl 

jordbrukskommunerna s o m industrikommunerna så gott som ute

slutande beroende av rent lokala förhållanden. Skördeutfallet var 

därvid den viktigaste konjunktur faktorn, medan industrikonjunk

turerna först i andra hand o c h då endast i industr ibygder synas ha 

påverkat omflyttningsresultatet. 

Med industrialismens genombrot t upphörde efterhand skördarna 

att utöva inflytande på omflyttningen. I jordbrukskommunerna 

reglerade under p e r i o d e n 1 8 6 0 — 1 8 9 5 huvudsakl igen Sveriges 

o c h Västmänlands läns industrikonjunkturer i n ä m n d ordning in-

o c h utflyttningen. Samtidigt som emigrationen m o t slutet av 1860-

talet antog större proport ioner bör jade Amerikas konjunkturer att 

påverka utflyttningen från jordbruksbygderna , o c h under större 

delen av per ioden är korrelationen mellan det totala omflyttnings

resultatet o c h Amerikas industriella produkt ion ganska stark. Även 

industrikommunernas omflyttningsresultat har i främsta rummet 



I N D U S T R I E L L A K O N J U N K T U R E R , S K Ö R D A R O C H O M F L Y T T N I N G 5 1 

varit beroende av det. inhemska ekonomiska läget. Undantag utgöra 

emigrationsåren, då Förenta staternas industriella produkt ion är 

starkt negativt korrelerad m e d de årliga förändringarna i omflytt-

ningsrésultatet. 

Under p e r i o d e n 1 8 9 6 — 1 9 3 0 synes omflyttningsresultatet för 

jordbrukskommunernas del ej i så hög grad ha bestämts av kon

junkturerna som under senare hälften av 1800-talet. Inflyttnings

vinst noteras under de svåraste depressionsåren i stället för eljest 

merendels mycke t betydande utflyttningsöyerskott. Omflyttnings-: 

resultatet är alltjämt huvudsakl igen beroende av det ekonomiska 

läget i Sverige o c h därnäst av de mera lokala förhållandena. Be

träffande industrikommunerna gör man den iakttagelsen, att utveck

lingen av länets egen industri nu påverkat omflyt tningen i samma 

grad som hela landets industrikonjunkturer. Annars är, som fram

hållits, korrelationen under andra och tredje per ioderna störst mellan 

såväl jordbruks- som industr ikommunernas omflyttningsresultat och 

konjunkturutvecklingen i Sverige. 
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Den nya tyska re- Den tid, s o m i tysk historia fylldes av striden 
gimens första år. m e l l a n We imar repub l iken o c h dess motstån
dare, har i alltför stor utsträckning betraktats s o m en nationalsocia
l ismens f rammarsch i allians m e d Hugenberg o c h den tysk-natio^ 
nella reaktionen. Det ö p p n a samarbetet m e d denna part igrupp, 
främst manifesterat vid det namnkunniga Harzburgmöte t på s o m 
maren 1931, har också varit den linje i nationalsocialistisk taktik, 
s o m i första hand fallit i ögonen . Bilden av den tyska revolut ionen 
är emellertid ofullständig, o m m a n icke samtidigt söker skönja sam
spelet mel lan nat ionalsocial ismen o c h de radikala arbetargrupperna, 
enkannerl igen k o m m u n i s m e n . Det var mera än en tillfällighet, att 
nationalsocialister o c h kommunis te r i r iksdag o c h lantdagar röstat 
för s amma förslag. Ute i folkvimlet , där striden kämpades hård 
o c h hänsynslös för hakkorset , var k o m m u n i s m e n på sätt o c h vis 
huvudmots tåndaren. Men samtidigt märker m a n alltid en viss re
spekt m o t kommunis te rna från nazistiskt håll, en respekt, s o m knap
past k o m m e r motståndarna på borgerl igt o c h socialdemokrat iskt 
håll till del. Weimar repub l iken var till sist de båda stora revolu
tionsrörelsernas gemensamma fiende, o c h k a m p e n d e m emellan var 
en rivalitet o m den revolterande arbetarvärldens hjärta. D e sociala 
o c h ekonomiska partierna v o r o ofta förvånande lika. Att k a m p e n 
icke för ty blev så hård, be rodde på den djupa klyftan i världsåskåd
ningsfrågor, i inställning till nationell tradition o c h religiöst för
ankrad mora l . 

Den 29 december 1932 offent l iggjordes en statistik över löneförhål
landena på den tyska arbetsmarknaden, uppstäl ld av chefen i institutet 
för konjunkturforskning, professor W a g e r m a n n . Denna u tomordent 
ligt intressanta framställning 1 av lönenivåns fluktuationer är ett talan
de vi t tnesbörd o m den jo rdmån , s o m bereddes för den revolut ionära 
p ropagandan i n o m arbetarkretsar. Under per ioden mel lan juni 1929 
o c h mars 1931 hade de tyska arbetslönerna befunnit sig i ett topp-

1 Ur professor W a g e m a n n s statistik m å följande siffror anföras. Siffrorna 
ange timlönerna i pfennig för arbetare i branschen dels under toppläget 1929 
— 3 1 samt dels under lågläget på hösten 1932. De båda följande siffrorna ange 
s a m m a lönelägen för nödhjälpsarbetare inom yrket. F ö r stenkolsarbetare voro 
siffrorna alltså 120,8—95,5 och 75,7—59,9, metallarbetare 95,4—78,1 samt 76,5 
—61,0, kemiska industriarbetare 107,5—87,4 samt 86,4—70,3, byggnadsarbetare 
125,2—85,6 samt 98,5—67,7, pappersarbetare 115,5—92,9 samt 86,7—69,0 samt 
typografer 117,3—96,1 och 103,3—78,3. 
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läge, m e n sedan Brüning under depressionens t ryck tvingats till en 
stark nedsättning av de sociala understöden, sjunker arbetslönen i 
ett sträck fram till hösten 1932. Socia ldemokraterna , s o m g e n o m 
sin motsatsställning till nazismen sågo sig nödsakade att stödja 
Brüning, k o m m o därför att engagera sig i en lönesänkningspoli t ik , 
s o m knappast var ägnad att göra d e m populära b land arbetarna. 
Nationalsocialisternas fö r sök att begagna sig av detta läge, kulmi
nerade vid jul t iden 1932, då partiet gemensamt m e d kommunis te rna 
g e n o m f ö r d e den stora trafikstrejken i Berlin. Ungefär samtidigt, 
närmare bestämt den 4 januari 1933, sammanträffade Hitler m e d 
v o n Papen, ett möte , s o m förmedlades av den rhenländske bank
mannen v o n Schoenerer . Med denna taktik sökte Hitler utnyttja 
de båda flyglarna i tysk polit ik, kommunis te rna o c h de tysk-natio
nella. Han sökte förena s amma grupper, s o m i W e i m a r 1919 
slöto u p p kring Brockdor f f -Rantzau i hans nationellt be tonade men 
starkt kommunis tor ien terade kurs. Schleichers motdrag var ett 
fö r sök till samling av mittpartierna, dit han även ville föra en under 
Gregor Strassers ledning stående modera t nazistfraktion. Social
demokraterna , vilkas medverkan i d e n n a ' allians ,var nödvändig , 
g jorde emellertid ett taktiskt missgrepp, s o m blev ödesdigert . Den 
7 januari medde lade nämligen den preussiske ministerpresidenten 
Braun, att han icke längre ansage det önskvärt , att den av von Papen 
tillsatta kommissar ia tsreger ingen kvarstannäde. Han fordrade där
för den ordinarie regeringens återinsättande i sitt ämbete . Schleichers 
ställning var emellertid ingalunda så obunden , att han på detta sta
d ium kunde ti l lmötesgå en dyl ik offentl ig framställning, o c h hans 
avslag skärpte otvivelaktigt motsät tningen mel lan riksregeringen 
o c h det socia ldemokrat iska partiet. Gregor Strassers värde s o m 
bundsförvant förminskades också i h ö g grad, då det visade sig, att 
han vid sin brytning m e d Hitler icke kunde räkna på någon nämn
värd anslutning från partiets med lemmar . 

F ö r nationalsocialisterna hade det gällt, att så snart s o m m ö j 
ligt söka få r iksdagen inkallad. Ett miss t roendevotum från dess 
sida skulle vara en tämligen säker väg till makten. V id ett samman
träde i de äldstes råd den 4 januari beslöt m a n därför m e d nazister
nas o c h centrums röster, att r iksdagen skulle inkallas till den 24 
januari. Några veckor senare, den 15 januari , erhöl lo nationalsocia
listerna v id lantdagsValen i den lilla delstaten L ippe -De tmold en 
överväldigande röstsiffra. D e ökade sålunda sin representation från 
ett till tio mandat . D e andra högerpart ierna g ingo även framåt, 
medan mit tgrupperna o c h socia ldemokraterna för lorade. K o m m u 
nisternas ökn ing var i jämföre lse m e d nationalsocialisternas en ren 
bagatell . 1 Detta valutslag hade en utomordent l ig t stor psyko log i sk 

1 V id valet i Lippe-Detmold ökade nationalsocialisterna från ett till tio 
mandat, de tysk-nationella från tre till fyra, tyska folkpartiet likaså från tre till 
fyra, den kristligt-sociala folktjänsten erövrade ett mandat, lantfolkpartiet för
lorade sitt enda, centrum erhöll intet och hade tidigare ej varit representerat, 
statspartiet förlorade sitt enda, socialdemokraterna gingo tillbaka från nio till 
sju och kommunisterna ökade från ett till två mandat.' 
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verkan. Nationalsocialisternas underhandl ingar m e d de tysk-natio
nella o c h v o n Papen kunde nu fullföljas m e d större auktoritet från 
nazisternas sida. Deras intresse för en snar riksdagsinkallelse mins
kades också , o c h vid ett förnyat sammanträde i de äldstes råd upp
sköts r iksdagen till den 31 januari. D e förhandlingar, s o m ungefär 
samtidigt bedrévos mel lan v o n Schleicher, Stegerwald, Gregor Stras-
ser o c h Hugenberg , ledde icke till åsyftat resultat. Hugenberg sy
nes från bör jan ha motsatt sig tysk-nationellt samarbete, o c h den 
26 januari antog den tysk-nationella frakt ionen en resolution, i vil
ken den krävde den sittande riksregeringens o m b y g g n a d , då denna i 
sin dåvarande f o r m icke kunde företräda den auktoritära staten. 

T v å dagar senare vägrade Hindenburg att bevil ja Scheicher full
mak t att upplösa r iksdagen. E n regeringskris var oundvikl ig , o c h 
den 30 januari u tnämndes den av Hitler presiderade nationella sam
lingsregeringen. I de förhandlingar , s o m föregått denna regerings 
til lkomst, synes Hitler till en bör jan varit något tveksam. Samröret 
m e d de tysk-nationella var h o n o m icke enbart angenämt, o c h min
nena från de konservativa kretsarnas hållning, då avgörandet skulle 
falla vid Hi t lerkuppen i Munchen 1923, torde knappast ha varit utan 
sin betydelse. V o n Papen, s o m i detta sammanhang utgjorde den 
fö rmedlande länken, synes ha skött sitt värv m e d stor smidighet, 
o c h sedan nationalsocialisterna f ö r u t o m rikskanslersposten försäk
rat sig o m makten över polisväsendet, övervanns tveksamheten. 
Enligt pressrykten under dagarna närmast före regeringskrisen, 
skulle nationalsocialisterna o c h cen t rum ha förhandlat o m samar
bete. Något bevis för dessa ryktens autenticitet förefinnes emeller
tid icke . Ett uttalande av bayerska folkpartiets ledare, Schäffer, 
den 8 februari ger vid handen, att varken detta parti eller cen t rum 
tillfrågats i samband m e d förhandl ingarna kr ing regeringsskiftet. 
De tysk-nationella skulle nämligen bestämt ha avböj t tanken på en 
majoritetsregering, medan nationalsocialisterna skulle varit mera be
nägna för denna linje. Denna uppgift , s o m Schäffer säger sig ha 
fått av v o n Papen, synes i någon m å n tala fö r riktigheten av de 
tidigare o m n ä m n d a ryktena. I centrumledaren Kaas protestskrivelse 
till r ikspresidenten på grund av mot iver ingen till r iksdagsupplös
ningen den 1 februari, namnes emellertid ingenting o m existensen av 
tidigare förhandl ingar m e d nazisterna. 

Den nya regeringens första uppgif t .b lev en konsol ider ing av den 
nyvunna maktställningen. Man kan i händelseför loppet utläsa en 
målmedveten kurs hos de nationalsocialistiska riksministrarna. Förs t 
försäkrade m a n sig o m den statliga propagandaapparaten, i det att 
de nationella rörelsernas m ä n f ingo tillfälle att när s o m helst be
gagna radion s o m propagandamede l . Sedan inleddes nazifie-
r ingen av polisen. D e n 16 februari vidtog sålunda Göring i egen
skap av preussisk inr ikeskommissar ie en rensning av den preussiska 
polisen, varvid politiskt misshagliga element f ingo försvinna. Den 
21 samma månad utgav han en förordning, enligt vilken ordnings
makten skulle undvika alla fientliga åtgärder m o t nationella orga-
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nisätionef, m e n i stället m e d all kraft befordra deras arbete. 1 
k a m p e n m o t den kommunis t i ska terrorn krävdes obönhör l ig sträng
het: V i d för hårda åtgärder skulle Göring själv ingripa till försvar 
medan underlåtenhetssynder eller missriktad hänsynsfullhet skulle 
beivras. Den 24 februari förvandlades s tormavdelningarna, skydds-
sfaffetterna o c h Stahlhelm-förbanden till hjälppolis , vi lken vid b e h o v 
kunde tillkallas av den ordinarie ordningsmakten. D ä r m e d var för
foganderät ten över ordningsmakten fullständigt t ryggad. 

P ropagandan för valet den 5 mars till den nya r iksdagen ut
nyttjade regeringen f ramför allt till en k a m p m o t k o m m u n i s m e n . 
Det gällde för nationalsocialisterna att definitivt förinta sin farligaste 
konkur ren t b land arbetarna. I ,detta s tycke kunde m a n också på
räkna ett trofast s töd från de tysk-nationella. Riksdagshusbranden 
den 27 februari begagnades till u tgångspunkt fö r ett nöddekret , 
lagert till skydd för fö lk o c h stat, enligt vi lken regeringen o c h pol i 
sen Utrustades m e d utomordent l iga befogenheter , o c h dödsstraffet 
vid poli t iska brott g jordes betydligt vanligare än förut . V o n Papens 
dekret från juli 1932 var dä rmed betydligt överträffat. D e n 2 mars 
igångsattes under ledning av Göring samt stabschefen i S. A. kapten 
Ernst R ö h m den aktion, s o m bildrikt talat ha lshögg den befarade 
kommunis t i ska revolut ionen, innan den gjort tecken till att bör ja . 
Denna dag l ik som de båda fö l jande läto S. A. häkta samtliga Röda 
Front ledare, kommunis t i ska funktionärer o c h m e d kommunis terna 
sympat iserande socia ldemokrat iska ledare. S. A.-rörelsen hade s o m 
bekant förgrenat sig in i alla kommunis t i ska kvarter. S. A.-ledaren 
visste precis v e m motsvarande R ö d a Front ledare , var o c h tvärtom. 
Det torde främst vara tack vare S. A.-rörelsens just för dyl ika aktio
ner avpassade organisation, s o m denna händelse blev så oblodig , 
s o m den faktiskt blev. 

Efter k o m m u n i s m e n s l ikvidering o c h den överväldigande natio
nalsocialistiska segern 1 b lev läget i någon m å n förändrat . Det makt
poli t iska p rob lem, s o m nu bör jar kasta sin skugga f ramför sig, är 
nat ionalsocial ismens k a m p m o t sin andre rival,, m e n konkurrenten 
bland de nationella kretsarna, Hugenbergs par.ti. Till en bör jan 
är det visserligen lugnt. Riksdagens sammanträde, den högtidl iga 
statsakten i Po t sdam den 21 mars, o c h antagandet av en fyraårig 
fullmaktslag två dagar senare äro till en bör jan det centrala i tysk 

1 Valresultatet den 5 mars var följande. Siffrorna uttrycka mandatantalet 
i den nya riksdagen samt mandatantalet i den upplösta, röstsiffran den 5 mars 
1933 samt röstsiffran den 6 november 1932. Nationalsocialisterna 288 från 196, 
17,270,000 från 11,737,000, Kampfronten svart-vitt-rött 52 från 52 och 3 ,134,000 
från 3,134,000, wiirtembergska trädgårdsodlarförbundet 1 från 2 och 84,000 från 
105,000, tyska bondepartiet i Bayern 2 från 3 och 114,000 från 149,000, tysk-
hannovranska partiet 0 från 1 och 48,000 från 64,000, tyska folkpartiet 2 från 11, 
432,000 från 662,000, kristligt-sociala folktjänsten 4 från 5, 384,000 från 404,000, 
näringspartiet 0 från 1, 0—110,000 , centrum 73 från 70, 4 ,423,000 från 4,230,000, 
bayerska folkpartiet 19 från 20, 1,074,000 från 1,096,000, statspartiet 5 från 2, 
334,000 från 339,000, socialdemokraterna 120 från 121, 7,177,000 från 7,252,000, 
kommunisterna 81 från 100, 4,846,000 från 5,980,000. Röstsiffrorna ha angivits 
i tusental. 
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polit ik. D e n antisemitiska hetsen i den nazistiska förkunnelsen 
bör jade också kräva en utlösning. Åtskilliga b lockader m o t judiska 
affärer hade igångsatts av nationalsocialister, o c h den 10 mars hade 
Hitler sett sig nödsakad att i en skarp p rok lamat ion förb juda alla 
säraktioner i denna riktning. Kravet på en yttre manifestat ion av 
den antijudiska inställningen tilltog emellertid i styrka, o c h i slutet 
av mars över lämnade ledningen av N. S. D . A. P. åt en kommi t t é att 
organisera en bo jko t t av alla judiska varuhus o c h butiker. Denna 
bojkot t , s o m motiverades m e d den judiska skräckpropagandan m o t 
Tysk land i utlandet, bestämdes till den 1 april. Till dess organisatör 
o c h ledare utsågs den nationalsocialistiske distriktsledaren i Nürn
berg, Julius Streicher. Det torde knappast råda någo t tvivel, o m 
att denna aktion varit ett taktiskt missgrepp. Dess ledare har gjort 
sig känd s o m en av de mest fanatiska representanterna fö r anti
semitisk inställning. S o m redaktör för veckot idningen Der Stürmer 
i Nürnberg satte han sig under partiets upplösn ing 1924 i spetsen 
fö r en egen grupp, för vi lken antisemitismen var det väsentliga. 
Hans verksamhet har även sedermera präglats av hans starka anti
semitism. 

Mera bet3'delsefull än judebojko t ten var den sju dagar senare an
tagna r iksreformen. Motsättningen mel lan riket o c h delstaterna 
hade redan under v o n Papens regering börjat göra sig gällande. 
Insättandet av r ikskommissar ier på de ordinar ie ministrarnas poster 
i Preussen hade framkallat en stark o r o i södra o c h mellersta Tysk
land. Under Hitlers första tid s o m rikskansler g jorde sig det preus
siska p rob lemet genast påmint . D e n 4 februari f ramlade sålunda 
nationalsocialisterna i lantdagen ett upplösningsförslag, s o m d o c k 
förkastades m e d centrums, statspartiets o c h socia ldemokraternas 
röster. Tre dagar senare hänsköts saken till det s. k. t remanna-
kollegiet, en institution, s o m bes tod av lantdagens talman, national
socialisten Kerrl, cen t rummannen Adenauer , s o m var o rdförande i 
det preussiska statsrådet samt den socia ldemokrat i ske minister
presidenten Braun. Några dagar senare upprevs emellertid detta 
beslut g e n o m att den preussiske r ikskommissar ien v o n Papen intog 
ministerpresidentens plats i kollegiet. L iknande åtgärder tvingades 
m a n sedan att vidtaga i andra delstater. Särskilt i Bayern var mot 
ståndet ganska kraftigt. D å förhandl ingar under mar s .månad mel
lan nationalsocialisterna o c h det bayerska folkpartiet visat sig frukt
lösa, fö ro rdnade riksinrikesminister F r i ck den nationalsocialistiske 
par t imannen general v o n E p p till bayersk pol i skommissar ie . Stri
den m e d delstaterna l ikviderades slutgiltigt g e n o m den s. k. riks
reformen, daterad den 7 april. Redan den 31 mars hade riksrege
ringen i ett dekret meddela t delstatsregeringarna kompe tens att ut
färda förordningar på alla av författningen icke direkt förutsedda 
områden . G e n o m r iksreformen erhöll r iksregeringen rätt att i varje 
delstat u tnämna en riksståthållare, s o m på rikskanslerns förslag 
utses av rikspresidenten. Dessa ha att sörja för att de av riks
kanslern uppdragna poli t iska riktlinjerna iakttagas i delstaterna, 
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de u tnämna eller avsätta ministerpresidenten o c h på dennes förslag 
de övriga med l emmarna av statsregeringen, de besluta o m lantda
gens upplösn ing o c h utskrivning av nyval , de utfärda alla beslutade 
lagar, de u tnämna på statsregeringens förslag alla högre tjänste
män, de handha benådningsrätten, de kunna deltaga i statsrege
ringens över läggningar o c h presidera på dess sammanträden, m e n 
de äga ej rätt att vara m e d l e m m a r i dessa. Ståthållaren skall till
höra den stat, till vars högste representant han är u tnämnd. Undan
tag från denna regel u tgör endast det fall, då ståthållaren är utsedd 
för flera stater, vilkas f o l k m ä n g d ej får överstiga två mil l ioner till
sammans . Riksståthållarna u tnämnas fö r en lantdagens legislatur-
per iod, m e n kan under denna tid avsättas av rikspresidenten på 
förslag av rikskanslern. Misstroendevota m o t såväl ståthållare s o m 
ministerpresident äro i den nya lagen förbjudna . I Preussen fun
gerar r ikskanslern personl igen s o m ståthållare o c h innehar samt
liga en riksståthålläres befogenheter . • > 

Denna lag är en av de viktigaste statsrättsliga förändringar, s o m 
den nationalsocialistiska revolut ionen genomför t . G e n o m det be
slut, s o m fattades av r iksdagen den 30 januari 1934, utvidgades den 
ytterligare. Riksståthållarna underordnades g e n o m dess bestäm
melser riksinrikesministern, s o m även över tog rikskanslerns ställ
ning s o m preussisk riksståthållare. Det tyska folkets enhet har där
m e d statsrättsligt på ett synnerl igen markera t sätt blivit fastslaget. 

Medan r iksreformen så^ s m å n i n g o m förbereddes o c h genomför 
des, bör jade utveckl ingen också att tendera m o t en nazistisk lik
riktning i n o m fackföreningsrörelsen. Under mars månad hade så
lunda ol ika fackliga organ eller ledare uttalat sin lojalitet m o t den 
nya staten. En av den socia ldemokrat iska fackföreningsrörelsens 
främsta män, Beipart, avlät den 23 mars én skrivelse till Hitler, i 
vi lken han hävdade, att fackföreningarna b o r d e leva s o m fria orga
nisationer i staten. Deras vilja till solidaritet m e d allmänintresset 
hade de visat g e n o m sin villighet till underkastelse vid statligt för
l ikningsförfarande. Han f ramhöl l också de fackliga organisatio
nernas beredvil l ighet att samverka m e d arbetsgivarna. F ö r nazis
terna gällde det emellertid att helt övertaga makten på det fackliga 
området , o c h de vinnlade sig därför att besätta för t roendeposterna 
i n o m föreningarna m e d m e d l e m m a r av sin egen arbetarorganisation, 
den s. k. N . S . B . O . , Nationalsozialistische Betriebszellenorganisation. 
Den 1 april u t k o m en förordning, enligt vi lken myndigheterna ägde 
rätt att utesluta politiskt misshagliga e lement ur de författningsen
liga företagsråden. D e n 21 april ställdes de till det tysk-nationella 
partiet anslutna nationella fackföreningarna under s amma ledning 
s o m N. S. B. O. Den 1 maj , s o m officiellt firades över hela Tysk
land s o m det nationella arbetets dag, medde lade Hitler i ett stort 
tal r iksregeringens avsikt att införa al lmän arbetstjänsteplikt. Dagen 
därpå över tog N. S. B. O. ledningen av samtliga tyska fackföreningar , 
vilka sammanslötos till »arbetsfronten» under, ledning av d:r Rober t 
Ley . Denne m ä n hade tidigare varit rhenländsk distriktsledare, var 
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kemist till yrket, o c h hade under 1926 t i l lsammans m e d Götffried 
Foede r fört Hitlers talan i ett m o t ledaren fientligt möte , samman
kallat av b röderna Strasser. 

G e n o m dessa ol ika åtgärder hade maktkoncent ra t ionen i riks
regeringens hand nått sin hö jdpunkt . Slitningarna i n o m regeringen 
bör jade nu bli direkt synliga. Den 20 april g jorde Stahlhelmledaren, 
riksarbetsminister Seldte ett uttalande, i vilket han oreserverat ställ
de sig o c h sin rörelse under Hitlers ledning, o c h den 27 i s amma 
månad u p p g i c k Stahlhelm helt i N . S . D . A . P . Seldte anmodades där
v id av de tysk-nationella att frånträda sitt r iksdagsmandat . Han 
vägrade emellertid under den förevändningen, att han icke valts 
av de tysk-nationella utan av Kampfron ten Svart-vitt-rött, vi lken 
bestått även av Stahlhelm. Under m a j o c h juni bör jade enskilda 
tysk-nationella avdelningar att övergå till N. S. D . A. P., misstäm
ningen mel lan Hugenberg o c h hans regeringskol leger blev allt större, 
o c h ett oförsiktigt uttalande på den ekonomiska världskonferensen 
i L o n d o n i mitten av juni gav riksregeringen anledning att meddela , 
att Hugenberg icke hade rikskanslern b a k o m sig. Hugenberg ingav 
sin avskedsansökan. Kort därefter, den 21 juni, upplöstes den tysk
nationella fronten m e d dess ungdomsavdeln ingar . Dagen dessför
innan hade det socia ldemokrat iska partiet likviderats, o c h något 
senare, den 5 juli, bes löto cen t rum o c h tyska folkpartiet att själv
mant upplösa sig. Den 8 juli berövades alla socia ldemokrater sina 
mandat , o c h de borgerl iga politiker, s o m icke lämnade sina platser 
i offentl iga församlingar, inträdde s o m gäster i de nationalsocia
listiska fraktionerna. Till Hugenbergs efterträdare s o m r ikseköno-
miminister utsågs den modera te nationalsocialisten Curt Schmidt 
m e d Gottfried Foede r s o m statssekreterare, o c h på hans post s o m 
jo rdb ruksmin i s t e r ' ersattes han av den kände ägrarsocialisten 
Wal ther Darré. 

I juli 1933 är egentligen den nationalsocialistiska revolut ionen 
ful lbordad. Den utveckling, s o m sedan följt , har varit en konsol i 
dering av det redan utförda verket. D e n i juli daterade lagen o m 
det preussiska statsrådets reorganisat ion tillmättes på sin tid stor 
betydelse, m e n har efter r iksreformens fullföljande blivit av ganska 
underordnad vikt. Mera betydelsefulla v o r o de beslut, g e n o m vilka 
den ställföreträdande ledaren för N. S. D . A. P. o c h stabschefen i 
S. A. u tnämndes till riksministrar utan por t fö l j . Detta skedde den 
1 december . Betydelsefullt var också riksregeringens åtgärd att 
i samband m e d r iksdagsupplösningen den 14 ok tober även upplösa 
lantdagarna m e n utan att fö ro rdna o m nya val. Huruvida däremot 
valutslaget den 12 n o v e m b e r 1 kan tillmätas s amma innebörd s o m 

1 Den 12 november röstade för riksregeringens utrikespolitik i Geneve 
40,602,000 eller 95 % , medan mot denna politik röstade 2,101,000 eller 4,8 %. 
För N. S. D. A. P:s enhetslista till riksdagen, vilken även upptog vissa utanför 
partiet stående personer såsom den förutvarande riksministern Hugenberg, rös
tade 39,639,000 eller .92,2 % och mot röstade 3,349,000 eller 7,8 %. Dessa, senare 
röster erhöllos, genom att väljarnas sedlar förklarades ogiltiga. Valda blevo 661 
personer. 
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tidigare val är ytterst diskutabelt. Den i januari 1934 u tkomna 
förordning , s o m i den s. k. »Träuhändler inst i tut iönen», en utbygg
nad av det gamla förl ikningsväsendet, lägger u tomordent l iga e k o n o 
miska maktbefogenheter , förtjänar också att o m n ä m n a s s o m ett 
ful lföl jande av statens likriktning på det ekonomiska området . 

Bi lden av Tysk land i dag o c h Tysk land för ett år sedan företer 
en fantastisk olikhet. Reger ingsmaktens koncentrer ing under de 
båda sista presidentregeringarna, l i k som parlamentar ismens fak
tiska l ikvidering under Brünings regemente hade visserligen förbe
rett omvälvningen , m e n W e i m a r - T y s k l a n d var ännu formell t v id liv. 
I dag har r iksregeringen g e n o m en konstitutionell fullmaktslag er
hållit samtliga r iksdagens befogenheter m e d undantag av dess rätt 
att förändra författningens bestämmelser rörande r iksdagens o c h 
riksrådets kompetens . Makten i n o m riksregeringen har redan i 
Weimarför fa t tn ingen koncentrerats hos r ikskans le r^ s o m nu är 
d e n högste ledaren också för det al lenahärskande nationalsocia
listiska partiet. Under regeringen sorterar nu icke blott förvalt
n ingen utan även den nationalsocialistiska rörelsen samt de i arbets-
fronten organiserade fackl iga o c h ekonomiska sammanslutningarna. 
Delstaterna ha försvunnit s o m fria maktfaktorer , de parlamenta
riska församlingarna ha förvandlats till rådgivande instanser, där 
de över huvud taget bibehållits, o c h på alla områden , i n o m den 
provinsiel la o c h k o m m u n a l a förvaltningen, i n o m näringslivet lik
s o m redan förut i n o m partiet har den auktoritära ledarpr incipen 
genomför t s . Samtidigt har konsol ider ingen även på det idépoli t iska 
område t fortskridit. Nationalsocial ismens mest u tmanande s idor ha 
märkbar t mildrats. Sålunda förklarade Hitler i sitt stora programtal 
vid part idagen i Nürnberg den 1—4 september, att nat ionalsocia
l ismen erkände alla rasers berättigande. Den ville i cke sätta någon 
mindervärdighetss tämpel på de icke-nordiska folken, m e n den häv
dade den nordiska människans rätt att leda staten. Andra raser 
hade andra betydelsefulla uppgif ter i samhällslivet sig förelagda, 
Den antisemitiska inställningen har även skjutits i bakgrunden. 
I den ryktbara arierlagstiftningen har m a n sålunda meddela t m y n -
digheterna rätt att inskrida m o t judar, att avsätta d e m från deras 
ämbeten o . s. v. m e n m a n har sällan i lag påbjudit , att dyl ika åt
gärder måste vidtagas. Det avgörande beslutet 'har överlämnats åt 
myndigheternas eget o m d ö m e . 

G e n o m lagen av den 1 december 1933, va r igenom N. S. D. A. P:s 
ställföreträdande partiledare o c h stabschefen i S. A. u tnämndes till 
riksministrar, ful lbordades den process , s o m lett f ram till fullstän
dig identitet mel lan den tyska staten o c h det nationalsocialistiska 
partiet. Part i ledningen är s o m bekant ännu för lagd till München , 
där Hitler av pietet för nat ionalsocial ismens förflutna vill bibehålla 
den, m e n i stället har nian i Berlin upprättat en s. k. förbindelsestab, 
där de egentliga avgörandena i n o m partiet träffas. Denna förbin
delsestab l iksom stormavdelningarnas högsta stab har g e n o m den 
nyss nämnda lagen k o m m i t att jämställas m e d statliga ministerier. 
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Det nationalsocialistiska partiet har officiellt erkänts s o m statsmak
tens bärare i Tyskland . 

Parallellen m e d Italien träder här i ö p p e n dag. Talet o m det fascis
tiska partiets sammanstäl lning m e d den italienska staten har varit 
ett ständigt å t e rkommande tema i Mussolinis förkunnelse . Det finns 
emellertid än så länge en väsentlig skillnad mel lan Italien o c h Tysk
land, en skillnad, s o m särskilt tydligt k o m m e r till synes i den ny
ordn ing av det preussiska kommunalväsende t , vilket antogs den 15 
december . G e n o m denna lag upphävdes de gamla stadsfullmäktige 
o c h de av d e m valda borgmästarna o c h stadsråden. Borgmästarna 
l ik som deras motsvarigheter i mindre k o m m u n e r utnämnas nu av in
rikesministern, i vissa fall på förslag av de k o m m u n a l a församlingar
na. Dessa äro emellertid icke längre fo lkvalda utan u tnämnda av 
myndigheterna på förslag av de nationalsocialistiska distriktsled
ningarna o c h dä rmed jämstäl lda partiinstanser. Vissa funktionärer 
i n o m partiet samt i n o m S. A. o c h S. S. äro därvid självskrivna. I 
Italien genomfördes en l iknande r e fo rm 1926, m e n de vid borg
mästarnas sida stående råden f ingo därvid en rent korpora t iv sam
mansättning. Det är detta drag i italienskt samhällsliv, s o m ännu 
saknas i Tyskland . N. S. B. O. .har ännu icke erhållit på långt när 
samma betydelse s o m Rossonis fackföreningsrörelse redan på ett 
tidigt s tadium erhöll i det fascistiska Italien. Det nat ionalsocia
listiska Tysk land har därför över sig något av enbart en partidikta
tur utan det från äldre social ism nedärvda inslag, s o m korporat is-
m e n utgör. Måhända k o m m e r detta drag att framdeles bli starkare 
accentuerat även i Tysk land . Vissa uttalanden av Goebbels peka i 
denna riktning l iksom även den förut o m n ä m n d a Träuhändler-
institutionen. 

I det tredje rikets Tysk land torde m a n n o g kunna särskilja ol ika 
grupperingar, vilka i dag sätta sin prägel på de inre motsättningarna. 
I n o m det nationalsocialistiska partiet förefinnes det sålunda en h ö 
gerflygel, s o m företrädes av Göring, o c h s o m torde stå ganska nära 
de forna tysk-nationella kretsar, vi lka i vicekansler v o n Papen se 
sin främste representant. Görings akt ion i januari 1934 m o t de 
monarkis t iska sammanslutningarna tycks emellertid ha fjärmat h o 
n o m från dessa kretsar o c h närmat h o n o m mit tgruppen, s o m står 
Hitler själv närmast o c h s o m företrädes av en m a n s o m riksinrikes
minister Fr ick . Partiets vänsterflygel, ledd av Goebbels o c h Ley , 
står m y c k e t nära Hitler. Goebbels är personl igen intim umgängesvän 
m e d rikskanslern — m e n hans motsatsförhål lande till Gör ing är 
betydligt. Denna vänsterflygel, b a k o m vilken de nationalsocialis
tiska arbetarmassorna gruppera sig, har även ett starkt-stöd i riks-
jordbruksminis ter Darré. O m dennes statssocialistiska exper iment 
på j o rdb ruksekonomiens o m r å d e slå väl ut, k o m m e r den socialis
tiska linjen i partiets poli t ik att få ett kraftigt övertag. Utanför det 
nationalsocialistiska partiet märkas till sist en högeroppos i t ion re
kryterad ur kretsarna kr ing det forna cent rum o c h bayerska fo lk
partiet, företrädd av den namnkunn ige kardinal Faulhaber i Mun-
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cheri, samt en vänsteropposi t ion, organiserad i en illegal k o m m u 
nistisk rörelse, vars omfat tning d o c k synes vara ytterst begränsad. 
Den obestridliga makten i detta system ligger i dag utan tvekan hos 
Ado l f Hitler o c h männen närmast kring h o n o m . 1 

P. E. 

Ny fullmaktslàgstift-Den expansion av ^regeringsmakten, som för 
ning i Schweiz. krigsbruk genomfördes i Schweiz ett par dagar 
efter världskrigets inbrott, har som bekant icke restlöst försvunnit 
i o c h m e d inträdandet av fredstillstånd o c h s. k. normala förhållan
den. 2 Avveckl ingen av fullmaktsapparaten försiggick icke utan 
istadighet från exekutivens-förbundsrådets sida, helst s o m redan 
deflationskrisen i bör jan p å . 1920-talet skapade avsevärda svårig
heter även för Schweiz . Regeringens evakuering av de från refe
rendumfolket o c h parlamentet ockuperade maktområdena skedde 
icke blott långsamt utan även aldrig fullständigt. Genom de kris
artade förhållandenas egen makt eller g e n o m en personlig obenägen
het att alltför frivilligt avhända sig åtnjutna befogenheter k o m för
bundsrådet även efter fullmakternas successiva ned- o c h avskriv
ning att bibehålla en starkare ställning än tillf orene i förhål lande 
f ramför allt till parlamentet—förbundsförsamlingen. Samtidigt kunde 
m a n också spåra en o m o c k länge blott svag tendens att kring-
skära referendumdemokrat ien, i vilken process exekutiv o c h legis-
lativ främst g e n o m Dringlichkeitsklausulens ökade användning 
uppträdde icke utan ömsesidig courtoisie på samnia sida. Det ligger 
i sakens natur att en sådan utvecklingstendens även varit ägnad att 
grundligare stärka regeringsmakten, försåvitt den gamla maktbalan
sen mellan regering o c h parlamentet undergått en förskjutning till 
den förras förmån. 

Denna dubbla utvecklingslinje — regeringens växande makt o c h 
ett visst undanskjutande av schweizerfolket som lagstiftnings-

i : 
I Riksregeringens sammansättning utgör för tillfället: Rikskansler Adolf 

Hitler, statssekreterare d:f Hans-Heinrich Lammers , \ ice kansler Frans von 
Papen, utrikesminister Friherre von Neurath, statssekreterare d:r von Biilow, 
inrikesminister d:r W i l h e l m Frick, statssekreterare Hans Pfundner, ekonomi
minister d:r Curt Schmitt, statssekreterare diplomingenjör Gottfried Foeder och 
d:r Hans Posse, finansminister greve Ludwig Schwerin von Krosigk, statssekre
terare Fritz Reinhardt, arbetsminister Franz Seldte, statssekreterare d:r Johan
nes K r o h n och överste Konstantin Hierl, justitieminister d:r Franz Giirtner, 
statssekreterare professor Franz Schlegelberger, propagandaminister d:r Josef 
Goebbels, statssekreterare radiochefen Wal ter Funk, kommunikationsminister, 
friherre Paul von Eltz-Riibenach, statssekreterare Gustaf Koenigs samt d:r 
ing. Ohnesorge, luftfartsminister Hermann Göring, statssekreterare ' Erhard 
Milch, jordbruksminister W a l t h e r Darré, statssekreterare Herbert Backe, riks-
värnsminister general W e r n e r von Blomberg, chef för härledningen generalen 
av infanteriet friherre von Hammerste in, chef för marinledningen amiral Raeder, 
riksministrar utan portfölj ställföreträdande riksledaren för N\ S. D. A. P. 
Rudolf Hess samt stabschefen för S. A. Ernst Röhm. 

I I Härvid hänvisas till H. T i n g s t e n : Regeringsniaktens expansion under och 
efter världskriget (Lund 1930) , sid. 13 ff. 
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organ — har starkt accentuerats under den nu pågående världs
krisen. Även o m Schweiz ' arbetslöshetssiffror äro jämförelsevis låga, 
ligger det i öppen dag att de rent materiella försör jningsproblemen 
för detta export- o c h turistland skärpts, vilket också tagit sig ut
tryck i' en serie offentliga krishjälpsaktioner m e d en radikal o m 
läggning av grundvalarna för stora delar av näringslivet i »éta-
tistisk» riktning som föl jd. En självfallen konsekvens härav har 
varit behovet av en maktkoncentrat ion i den centrala exekutiv
maktens hand. En annan föl jdverkan av krisen även för Schweiz ' 
v i d k o m m a n d e har varit statsfinansernas oerhörda försämring, så 
mycke t tydligare framträdande som förbundet efter, avbetalningen 
av krigsårens stora deficit huvudsakligast fått l ivnära sig på sådana 
kriskänsliga inkomster som tullar, stämplar o c h trafikverkens even
tuella överskott. Nödvändigheten av raskt handlande utan tidsut-
dräkt och utan risker för referendumfolkets nyckfullhet har lett 
till att fullmaktstrafiken återupptagits i viss utsträckning, ej g e n o m 
någon ny generalfullmakt men efter lägligheter i som nödiga be
traktade fall. Denna trafik kulminerade under hösten 1933 vid 
saneringen av statsfinanserna, därvid ett vittgående fullmaktssystem 
ånyo tillgreps såsom räddningen ur en svår situation. Vi skola 
här lämna en översiktlig redogörelse för den förbundsrådet till
delade »F inanzvo l lmach t» , såsom varande den största o c h be
tydelsefullaste av den senaste tidens konstitutionella undantags
åtgärder. 

F inansprogrammet förbereddes från förbundsrådets sida under 
oavlåtna förhandlingar m e d skilda organisationer l iksom ined före
trädare för partierna under sommarmånaderna 1933. Den ursprung
liga avsikten var att söka på förhand nå överenskommelse på fri
villighetens väg icke blott m e d de berörda intressenterna, däribland 
också de förbundsanställda, utan även m e d partierna, i varje fall 
m e d koalit ionsregeringens borgerl iga majoritet. Fullständigt lycka
des icke förbundsrådet i dessa tå lamodsprövande bemödanden ; så
lunda avbröt det underhandlingarna m e d företrädarna för den stora 
kåren federala befattningshavare, sedan dessa icke velat godtaga 
de från regeringen erbjudna förl ikningsvil lkoren. I stort torde d o c k 
kunna sägas, att regeringens, enkannerligen finansminister Musys 
underhandsbearbetningar redan i förväg i väsentliga stycken tryggat 
det av förbundsrådet planerade saneringsprogrammet. Detta, vars 
mål var att täcka en beräknad årlig brist på över 100 mi l j . fr. i 
förbundskassan, framlades för förbundsförsamlingen såsom »Bun-
desbeschluss» i hopknippat skick med Dringlichkeitsklausul vid 
en extra session i september—oktober o c h vann m e d vissa icke be
tydelselösa förändringar dennas bifall. I den slutgiltiga version, s o m 
förbundsparlamentet gav finansfullmakten, innefattade denna i 
huvudsak föl jande: 

1) En genomsnittl ig nedsättning m e d 20 procent av förbunds
anslagen eller subventionerna genomfördes . Vissa undantag gjordes 
dock , bl. a. för de anslag, vartill förbundet g e n o m lagar eller traktater 
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eller; andra b indande utfästelser tidigare förpliktat sig. Beträffande 
anslagen kan m a n emellertid knappast tala o m ett fullmaktsbeslut; 
förbundsförsamlingen frånhände sig icke-s in författningsenliga rätt 
att granska budgetförslaget, de s. k. Voranschläge, vilken prövning 
också försiggick i vanlig ordning under decembersessionen ifråga 
o m 1934 års stat. Parlamentets beslut innehöll blott, o m ock m e d 
viss ökad frihet för regeringen, normerande anvisningar för ett 
konsekvent sparsamhetsprogram vid uppställande av k o m m a n d e 
budgetförslag, o c h såväl förbundsrådet som förbundsförsamlingen 
föl jde stricte vid decembersessionen dessa sina egna normer . 

2) En lönesänkning för förbundst jänstemännen intill beräknade 
17 mil j . fr. dikterades. Regeringen hade i sitt »Botschaft» kalky
lerat något högre, m e d 18 å 20 milj :s » A b b a u » men den accepterade 
en förlikning, som under utskottsförhandlingarna träffats m e d de 
(huvudsakligast socialdemokrat iska) representanterna' för befatt
ningshavarna. Sedan vissa minimi löner undantagits från reduce
ring, överläts åt regeringen att närmare bes tämma o m lönesänk
ningen i n o m den givna ramen. Synnerligen anmärkningsvärd är 
denna del av f inansprogrammet, eftersom parlamentet här över
lämnade åt regeringen att slutgiltigt genomföra en lönesänkning, 
vilken folket den 28 ma j 1933 under synnerligen u p p m ä r k s a m m a d e 
former m e d otvivelaktig majoritet förkastade. 1 Låt vara att reduk
tionen nu endast representerade cirka två tredjedelar av vad folket 
då motsatte sig, låt också vara att den i ma j av motståndarna 
efterlysta krisskatten för de större inkomsttagarna nu var infl ickad 
i j ämvik tsprogrammet (se nedan) , kvar står d o c k att folket-suve
ränen fullständigt sattes ur spel vid en lösning, s o m gick stick i 
stäv m o t vad samma författningsenliga överinstans blott för fyra 
månader sedan bestämt sökt avvärja. Det formella författnings
brottet var här så mycke t tydligare, som beslutet innebar fullmakt 
för regeringen att revidera 1927 års i l agform (Gesetze-form). k lädda 
lönereglering; den schweiziska konstitutionen föreskriver ju, att 
varje, Gesetze-beslut skall underställas folket, därest 30,000 röst
berättigade kräva referendum, o c h doktrinen har, ehuru utan full
ständig framgång, sökt hävda det otillåtna i att ändra' »Gesetze» 
genom »Bundesbeschluss», synnerligast medelst v idhängande Dring-
lichkeitsklausul. Sett från rent formel l synpunkt kan ingen delad me
ning råda o m den högkval i f icerade naturen hos denna kränkning 
av folkrättigheterna. 

. 3 ) På inkomstsidan stod främst införande av en krisskatt. Här 
hade parlamentsbeslutet formen av en mycke t lakonisk ramlag, där 
inkomstminima samt den progressiva tariffens m a x i m a o c h min ima 
fastställdes, medan grunderna för skatten i övrigt l iksom alla detalj
bestämmelserna överläts åt regeringen. Den förbundsrådet till
erkända friheten vid utformandet o c h utfärdandet av krisskatte
lagen måste betraktas som mycke t ansenlig. Politiskt var skattens 

1 Beträffande referendumkampanjen om » L o h n a b b a u » se förf:s artikel »Löner 

och direkt demokrat i» . (Svenska Dagbladet 4 / 7 1933) . 
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syfte uppenbart : att fördela kr isbördorna på alla skattedragare o c h 
rättfärdiga den utan folkets förnyade hörande genomdr ivna » L o h n -
abbau» . Rent konstitutionellt l igger författningsbrottet i ö p p e n dag : 
författningen känner u tom tullarna inga andra förbundsskatter än 
på stämplar, kronvraka o c h brännvin, varjämte förbundet sedan 
1925 åtnjutit rätt att beskatta tobaken. De 1915 o c h 1919 beslutade 
krisskatterna v o r o exceptionella författningsändringar av kasuell 
karaktär, beslutade av folket på författningsenlig väg, d. v. s. som 
obligatoriska referenda, o c h utgående ur författningen efter det 
skatterna vederbörl igen utskrivits o c h upptagits. Däremot erinrar 
1933 års krisskattefullmakt o m 1917 års krigskonjunkturskatt, s o m 
efter en »riksdagsskrivelse» utfärdades av regeringen på e g e n ' h a n d 
m e d stöd av 1914 års fullmakt. Anmärkningsvär t är ytterligare, att 
förbundsförsamlingen nu i höstas träffade sitt krisskattebeslut 
under tyst förutsättning att det på förbundsrådets bo rd l iggande 
socia ldemokrat iska författningsinitiativet av initianterna återtogs. I 
själva »Bundesbeschluss» angående saneringsfullmakten är ingen
ting h ä r o m inryckt, m e n i förbundsrådets budskap uppställdes s o m 
uttrycklig betingelse fö r krisskattens upptagande att initiativet dess
för innan antingen reklamerats eller av folket förkastats : — det b ö r 
här upplysningsvis tillfogas att initiativets skat tenormer sakligt vä
sentligt skilja sig från förbundsbeslutets . Ä n n u i januari har intet 
avhörts o m initianternas hållning i deras d i l emma; sannolikt av
vaktas den definitiva u t formningen av krisskatten. 

4) En ny skatt på tantiemer infördes, varvid l iksom beträffande 
krisskatten parlamentet efter uppställande av vissa normer överlät 
skattelagens utarbetande åt förbundsrådet. Lika litet s o m ifråga 
o m krisskatten ger författningen här hemul för förbigående av 
folket vid skattebeläggandet av detta nya objekt . • 

5) Vissa stämplar, närmast å kuponger o c h bankinsättningar, 
höjdes . Även här å tnöjde sig förbundsförsamlingen m e d att fixera 
vissa normer . Hittills ha stämpelskatterna innehållits i Gesetze, m e n 
de överflyttades nu till dr ingliche Bundesbeschlitsse m e d regeringen 
s o m i sista hand självständigt skattelagstiftande organ'. 

6) Förbundsrådet befullmäktigades att pålägga en ny indirekt 
skatt å tobak. Förbundsförsaml ingen fixerade härvid en ungefärlig 
s lutsumma för skattens indräktighet (40 milj.) men. gav i övrigt 
regeringen fria händer. F ö r införandet av en tobaksskatt saknar 
förbundet visserligen icke författningsrättslig grund m e n utan 
snävare normer över lämnas här åt förbundsrådet att på egen hand 
knäsätta en skattereform, som stått på dagordningen i ett halvsekel 
utan att förut kunnat vinna en lösning o c h s o m senast 1931 i ett 
fakultativt re ferendum tillbakavisades av folket . 1 

7) F ö r det federala brännvinsmonopole ts räkning beful lmäk
tigades regeringen att genomföra en sänkning av de år 1932 i lag
f o r m fastställda inköpspriserna. 

1 Tobaksbeskattning står i visst samband, med den länge planerade men 1931 
strandade åldersförsäkringen, för vilket här ej kan vara plats ätt redogöra. 
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8) E n n y be tydande konsumtionsskatt infördes, i det obrända 
drycker , d. v. s. öl , läskedrycker o c h vin för första gången skatte
läggas intill en beräknad s lutsumma av 25 mi l j . fr. I denna del 
förbehöl l sig d o c k förbundsförsamlingen att slutgiltigt få p röva för
bundsrådets närmare utarbetade förslag; däremot antyder intet att 
förbundsförsamlingen är sinnad att låta folket d ö m a över denna 
skatteform, vars formella författningsstridighet är lika uppenbar 
s o m vid andra ovannämnda nya pålagor . Parlamentets förbehåll 
ingick varken i förbundsrådets beräkningar eller budskap, m e n 
opin ionen från det romanska Schweiz o c h dess vinodlare var så 
irriterad o c h de gamla federalistiska känsloströmningarna g jorde 
sig i »Wel sch l and» så starkt påminda , att förbehållet tillgreps som 
ett lugnande o c h dilatoriskt medel . (Detta har d o c k ej kunnat för
hindra att en slags skattevägrarförening, Ligue . vaudoise, bildats i 
den största franska kantonen, ehuru synbarl igen utan större an
klang eller skrämseleffekt.) 

9) Av inkomsterna från de nya konsumtionsskatterna skola 8 
mi l j . utdelas till kantonerna för understöd av ålderstigna, änkor o c h 
änklingar. De närmare grunderna för dessa förbundsbidrag till
k o m m e r det förbundsrådet att bestämma. Någon kompetens till 
denna sociala bidragsverksamhet tillstädjer författningen icke för
bundet. Den federala frikostigheten mitt uppe i egen kassanöd får 
d o c k betraktas som en förebyggande manöver ; sedan 1931 vilar på 
förbundsrådets b o r d ett författningsinitiativ o m en repartisering av 
kostnaderna för den offentliga ålderdomsförsörjningen, o c h av 
fruktan för kantonal ismens seger vid eh fo lkomrös tn ing m e d 
befarade åtföljande större utgifter för förbundet skyndade m a n 
sig nu att gå initianterna en bit till mötes för att dä rmed söka 
tillfredsställa dessa. Förbundsrådet gick så långt i sitt förslag till 
text för förbundsbeslutet, att i frågavarande subvention uttryckligt 
gjordes avhängig av initianternas villighet att återtaga sitt initiativ. 
Förbundsförsaml ingen strök denna passus m e n biträdde i sak för
bundsrådets betingelse. Något återtagande har veterligen ännu ej 
skett. Tydl ig t är i varje fall, att detta subventionsbeslut vittnar 
o m föga respekt vare sig för författningens majestät eller för det 
suveräna konstituerande folket. 

Ifrågavarande fullmaktsbeslut har m e d undantag för lönesänk
ningens två år en giltighet av fyra år; förbundsrådet hade före
slagit sex år m e n lät pruta m e d sig. I olikhet m o t regeringens för
slag innehöll förbundsförsamlingens beslut krav på en särskild par
lamentarisk kontroll . I anslutning till krigsfullmakten o c h de senaste 
krigsårens praxis föreskrev förbundsförsamlingen att »der Bundesrat 
w i rd den Eidgenössischen Räten alljährlich einen besonderen Bericht 
über die W i r k u n g der Vollz iehung dieses F inanzprogrammes er
statten und ein Verzeichnis seiner Ausführungsbeschlüsse bei fügen». 

Fullmaktslagen är i huvudsak en produkt av den borgerl iga 
majoriteten. I ständerrådet röstade den ende socialdemokraten 
ensam emot i s lutomröstningen o c h i nationalrådet stod social-

Stalsuelenskaplig Tidskri fl 193i. N. F. 5 
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demokra t ien tämligen isolerad i motståndet, till på köpe t ej enig, då 
de federala befattningshavarnas representanter fått röstfrihet av 
partiet o c h slutligen stödde förbundsrådet. Utan ett kompromissande 
in i det sista kunde de borgerl iga emellertid icke förmås att under
kasta sig f inansprogrammets radikalkur. Sålunda tillfredsställdes 
tjänstemännen m e d ovan angivna o c h andra smärre eftergifter, den 
föga populära sänkningen av milisarméns dagarvoden ströks, kan
tonernas andel i krisskatten höjdes till två femtedelar från en 
tredjedel, jordbrukarna »smordes» g e n o m att »mordänge ln» fick 
gå förbi spannmålssubventionerna o c h de romanska vinodlarna 
f ingo sin parlamentariska galgenfrist. Men förbundsrådets eniga, 
resoluta o c h kategoriska hållning br ingade d o c k i allt väsentligt 
seger för dess radikalt ingripande beskärnings- o c h belastningspolitik. 
Förbundsrådet genomtvingade sitt oeftergivliga krav o m att allt
sammans skulle bindas i en bunt o c h lösas i ett sammanhang; när 
icke l ampor räckte, använde det ett påtagligt tryck. Regeringen 
både hävdade och befäste sin ställning som den alltmer d o m i 
nerande faktorn i schweiziskt statsliv. 

D e förfat tningsproblem, s o m detta o c h andra fullmaktsbeslut 
upprulla, böra ses i ett större samband för att kunna mera träffsäkert 
analyseras. .Häri skall blott sammanfattningsvis konstateras att den 
g e n o m fullmakten inträdda maktrubbriingen starkast drabbar refe
rendumdemokrat ien . Regeringen har visserligen fått en specifi
cerad serie ökade befogenheter, men g e n o m uppställande av normer 
o c h ramar eller g e n o m förbehåll o m slutgiltig prövning har parla
mentet i sak icke avhänt sig sin lagstiftnings-, skatte- eller budget
makt. Parlamentet har egentligen blott nedrustat sin detaljbered-
ningsapparat. I varje fall ger icke denna fullmakt förbundsrådet 
de stora rättigheter tillbaka, som det åtnjöt eller självt ansåg sig 
åtnjuta under världskriget. Viktigare är det undanskjutande av 
folket, som finansfullmakten systematiskt ås tadkommit . Både för
fattnings- o c h lagstiftningsfeferenda l iksom initiativrätten ha 
kränkts, o m m a n håller sig till rena bokstaven, o c h även folkets 
presumerade självbeskattningsrätt har notoriskt överträtts. Politiskt-
psykologiskt tarvas näppeligen förklaringar till denna misstro m o t 
folket och dess redobogenhet att självmant påtaga sig solidariska 
krisoffer. Utifrån regeringens förutsättning att alla finansfrågorna 
måste lösas enhetligt, in g lobo , skulle saneringsprogrammet ålagt 
varje medborga re direkt eller indirekt en börda . Reducer ingen av 
subventionerna m e d begränsningen av bl . a. arbetslöshetsanslagen, 
sänkningen av tjänstemannalönerna, de många nya konsumtions-
skatterna, vinodlarnas indirekta kontribution, den höga progressiva 
inkomst- o c h förmögenhetsbeskattningen, skatteskärpningen f ö r 
bankböcker o. s. v. — allt detta utsådde missnöjesfrön i skilda be
folkningslager, och m a n vågade icke risken att konfrontera offer
p rogrammet med det känsliga o c h ofta vresiga folket eller att ut
sätta referendumdemokrat ien för detta svåra belastningsprov. Att 
folkmajoritet säkerligen skulle kunnat vinnas för en del av de n u 
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diktatoriskt genomförda åtgärderna, sålunda sannolikt även för 
L o h n a b b a u i dess beskurna skick, därest dessa framlagts isolerade 
för Omröstning, kan däremot icke betvivlas. 

Naturligtvis passerade icke fullmakten parlamentet tveklöst. 
Även från borgerl igt håll kände man sig betänksam m o t självrådig
heten, o c h flera än en fogade under de låhgdragna debatterna en 
Brask-lapp till sitt ja-votum. Det förtjänar dock att understrykas, 
att fullmaktssystem o c h tillfälliga maktförskjutningar i n o m ledande 
såväl politiska som statsrättsliga kretsar i i Schweiz icke betraktas 
m e d bokstavsträlande ögon . Utan att här kunna ingå på argumenten 
för eller emot en i författningen själv eventuellt inlagd positiv nöd
värnsrätt m å blott framhållas att förbundsförsamlingen l iksom för
bundsrådet ånyo baserade författningsavvikelserna på nödlägets 
rättfärdigande av exceptionella åtgärder. Själva preambeln till 
i inansfullmakten åberopar oförtydbart nödrätten; m e d en u tsmyck
ning av förbundsrådets föreslagna torftigare ingress skrev förbunds
församlingen: 

»Die Bundesversammlung der schweizerischen Eidgenossenschaft , 
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates v o m 2. September 
1933, 

angesichts der schweren Wirtschaftskrise und der grossen Opfer, 
die dadurch dem Lande auferlegt werden, 

in W a h r u n g höchster Landesinteressen und der Solidarität aller 
Volksteile; 

angesichts der Dringlichkeit , die hierfür notwendigen Mass
nahmen zu treffen, 

beschliesst etc. . . . » 
I nationalrådet gav finansminister Musy i sitt huvudanförandes 

slutmeningar ett närmare begrundande av nödrätten. Hans argu
mentering lydde i det officiella pressreferatets förkortning: »Landets 
säkerhet kan hotas icke blott g e n o m yttre faror utan också g e n o m 
inre faror av ekonomisk natur. Tvångsläget nödgar oss att handla 
raskt o c h att överse m e d formaliteter, s o m of rånkoml igen kunde 
medföra ett allvarligt dröjsmål , för vilket varken regeringen eller 
parlamentet vill övertaga ansvaret. Den nödiga saneringen fordrar 
ofördröj l iga ingripanden o c h det samtidiga genomförandet av en 
serie fiskaliska åtgärder, vilka t i l lsammans bilda- ett -odelbart helt. 
De önskvärda verkningarna i in- o c h utlandet l iksom också en 
rättvis fördelning av de oundvikl iga bördorna förutsätta en samti
dighet, s o m ett normal t förfaringssätt utesluter. Detta utomordent
liga framgångssätt utgör intet misstroende m o t demokrat ien. År 
1914 bragtes vårt folk omedelbar t till medvetande o m lägets svårig
heter. Den gången var faran lätt skönjbar, emedan den framträdde 
i krigets gestalt. Det förhandenvarande läget är ett annat. Faran 
är mindre skönjbar, m e n den finns där icke kdesto mindre. O m 
demokrat ien genast är beredd att snabbare träda u p p emot den syn
bara faran, är den tyvärr mycke t långsammare i iakttagandet av 
den osynbara. Jag tvivlar icke på att folket är mäktigt att förstå 
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räckvidden av alla i f inansprogrammet förutsedda åtgärder, men 
den långa förberedelsen i folkförsamlingar, som framtvingas av 
det normala förfarandets användning, är icke förenlig m e d det 
redan nog svåra' läget-s tvångskrav. O m de ifrågasatta åtgärderna 
måste anstå till slutförandet av det normala förfarandet, skulle de 
k o m m a för sent o c h icke längre bli effektiva. Förbundsråde t och 
Edert utskott tro sig därför ha både rätt o c h plikt att föreslå ett 
exceptionellt förfaringssätt. Man bryter varken mot lag eller författ
ning, om man räddar sitt land.»1 

Elis Hastad. 

Statistiska föreningens Vid sammanträdet den 3 nov. 1933, s o m av-
sammantraden. h ö l l s å generaltullstyrelsens lokaler, l ämnade 

aktuarien H j a l m a r C a r l s t e n en redogöre lse för bearbetningen 
inom generaltullstyrelsen au det handelsstatistiska primärmaterialet. 
Fr. o. m . år 1933 sker denna bearbetning m e d tillhjälp av stati
stikmaskiner, va r igenom avsevärda tidsvinster kunnat göras. D e 
ifrågavarande maskinerna demonstrerades för föreningens närva
rande med lemmar . 

Därefter höl l kommerseråde t M a r t i n J a n s s o n ett föredrag rö
rande handelsstatistiken, varvid i huvudsak anfördes föl jande. 

Sedan mer än hundra år tillbaka har det ålegat kommersko l l e 
g ium att publ icera de siffersammanställningar, s o m lämnas av tull
verket. Tidigare hade kommersko l l eg ium att själv anskaffa värden 
för de ol ika varuposi t ionerna, m e n på grund av de bestämmelser 
rörande värdedeklarat ion, s o m nu gälla, har det blivit mest ända
målsenligt, att även värdena åsättas hos generaltullstyrelsen, då 
deklarerade värden numera erhållas för hela expor ten o c h i det när
maste även hela införseln. Från o c h m e d år 1929 är även sorte
r ingsgods, s o m i n k o m m e r i ensartad sändning, underkastat värde
deklaration. 

På grund av den anordning, s o m nu gäller, har månatl igen till 
k o m m e r s k o l l e g i u m utöver den vanliga månadsstatistiken lämnats 
siffror m e d värden för hela in- o c h utförseln ävensom uppdeln ing 
av dessa senare siffror på länder o c h grupper i handelsstatistiken. 
Aldr ig förr har, s o m nu skett, i n o m en månad offentl iggjorts resul
taten av en föregående månads handel på ol ika länder. I K o m m e r 
siella Meddelanden för 31 ok tober 1933 kunde tack vare den maski 
nella bearbetningen publiceras en tabell m e d siffror utvisande i mi l j . 
k rono r de ol ika ländernas handel m e d Sverige under månaderna 
januar i—september 1933. 

Sverige har dä rmed i handelsstatistiskt hänseende tagit ett stort 
steg framåt, o c h det är att hoppas , att det skall tillåtas k o m m e r s -

1 Citat ur »Der Bund» 2 S / n 1933. För ovanstående framställning i övrigt ha 
utom nämnda tidning främst »Neue Ziircher Zeitung» och »Berner Tagwacht» 
legat till grund. De två förstnämnda äro frisinnade regeringsorgan, den sist
n ä m n d a socialdemokraternas ledande tidning. Tilläggas niå att förf. övervar 
en stor del av ifrågavarande debatter på ständerrådets och nationalrådets läktare. 
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kol leg ium att så öka publikationstillfällena, att Sverige k o m m e r nå
gor lunda i j ä m n b r e d d m e d de nationer, s o m sedan långt tillbaka 
kunnat lämna dyl ika månatl iga länderuppgifter; till dessa länder 
höra våra nordiska grannländer. 

I detta sammanhang berörde talaren i korthet ett par handels
statistiska frågor på dagordningen, frågor av grundläggande bety
delse för en riktig handelsstatistik. Under sommaren 1933 hade till 
Kungl . Maj:t avlämnats tvenne utredningar, vilka båda utförts av 
k o m m e r s k o l l e g i u m o c h generaltullstyrelsen i samarbete. Den ena 
rö rde en utredning angående länderangivningen i statistiken o c h 
hade utförts huvudsakl igen i kommersko l l eg ium. Den andra av
såg ett yttrande över ett förslag till gemensam tul lnomenklatur i 
handelsstatistiken, ett förslag, s o m uppsatts av en internationell k o m 
mitté, tillsatt av Nationernas förbund . Då förslaget avsåg en inter
nationell tulltaxa o c h varuför teckning, var det tullverket, s o m ensamt 
hade den nödiga sakkunskapen o c h s o m f ick huvudparten av arbetet, 
vars resultat sammanfattades i generaltullstyrelsen o c h inlämnades 
till Kungl . Maj :t, innan ännu tillfrågade myndigheter i n k o m m i t m e d 
svar. Dessa svar hava senare i n k o m m i t o c h gå i huvudsak i den 
riktning, att Sverige, sedan en del justeringar gjorts, kunde godtaga 
förslaget. På visst sätt har Sverige här gått 1 i spetsen, då i den tull
taxa, s o m gäller från o c h m e d 1930, det internationella förslagets 
gruppindelning antagits. Betydelsen av att alla länder på jo rden 
eller åtminstone de tongivande ha samma varugrupper ing är lätt in
sedd, m e n på s amma gång inses, att denna fråga måste ställas på 
lång sikt, även o m i n o m något år en kongress kan ena sig o m för
slaget. 

Annor lunda ställer sig möj l igen frågan o m länderangivningen. 
Denna var en av de många frågor, s o m förelades den ekonomisk 
statistiska kongressen i Genève i n o v e m b e r o c h december 1928. 
S o m bekant brukas ol ika system i de skilda länderna. Tre resp. 
metoder äro de, s o m mest användas: för utförseln försäljningsland, 

"konsignations- eller försäljningsland o c h kpnsumtionsland och för 
införseln inköpsland, konsignat ions- eller försäljningsland o c h p ro 
duktionsland. De först nämnda systemen användas i Sverige och 
några andra länder, bland d e m Danmark , Norge o c h Finland. F ö r 
år 1932 har en undersökning gjorts av k o m m e r s k o l l e g i u m rörande 
ett antal varuslag, huvudsakl igen impor tvaror , s o m utvalts i samråd 
m e d tullverket. G e n o m hänvändelse till resp. impor törer o c h ex
por törer ha siffror erhållits för de ol ika fallen o c h resultatet blev 
m y c k e t belysande. 

Hade en 'omröstning skett i Genève 1928, hade sannolikt me toden 
m e d konsignat ionsland fått majoritet , emellertid blev. beslutat, att 
frågan skulle undersökas i de ol ika länderna o c h sedan behandlas 
av en exper tkommit té , s o m skulle sammanträda så snart rapporter 
i n k o m m i t från minst 10 länder. I höstas hade denna kommi t t é 
sammanträtt o c h under år 1934 torde ett förslag bliva framlagt. Se-
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dan detta remitterats ut o c h granskats, skall en kongress o m . m ö j l i g t 
fatta ett avgörande beslut, s o m sedan b ö r följas av resp. länder. 

Senare tiders erfarenheter ha visat, att frågan o m ursprungs
land o c h konsumt ions land har den största betydelse vid förhand
lingar o m handeln länderna emellan, vadan vårt svenska system, s o m 
gäller från o c h m e d 1905, måhända måste vika. Svårigheten att i 
varje fall få reda på det verkliga ursprungslandet o c h det slutliga 
konsumtions landet kvarstår d o c k , o c h det sannolika är, att m a n får 
nö ja sig m e d att fö l ja en vara så långt tillbaka eller framåt s o m , 
möjl igt , d. v. s. handelsstatistiken blir alltjämt en smula osäker i 
detaljerna, vilket ej hindrar att den i< stort sett kan tjäna till väg
ledning såsom den avser. , 

V id sammanträdet den 12 dec . 1933 företogs val av styrelse, 
k lubbmästare o c h revisorer för det k o m m a n d e verksamhetsåret . 

Dagens föredrag hölls av förste aktuarien i k o m m e r s k o l l e g i u m 
H e l m e r E n e b o r g över ämnet : Internationell transportstatistik. 

Talaren gav en kort översikt över den nuvarande internationella 
transportstatistiken o c h skildrade svårigheterna för å s t adkommande 
av enhetlighet på område t samt be rö rde i detta sammanhang det 
ol ika innehåll, s o m de fö r statistiken grundläggande begreppen fått 
i skilda länder. Vidare gav talaren en, framställning av den senaste 
utveckl ingen i riktning m o t ett internationellt o rdnande av transport
statistiken. Initiativet till en ny organisat ion togs av den internatio
nella s jöfartskongressen i L o n d o n 1923, vilken berörde frågan o m 
statistik för sjöfarten på inre vattenvägar. Den kommit té , s o m till
sattes, bragte frågan inför Nationernas förbund . I n o m detta hade 
m a n på andra vägar k o m m i t f ram i samma riktning. Man hade 
sålunda frågan o m enhetlig varunomenkla tur för järnvägsstatistik 
o c h handelsstatistik eller tulltaxa u p p e till behandling, något s o m 
berörde en sida av transportstatistiken, nämligen angivningen av 
godstransporterna. Så f ramlade Nationernas förbunds kommi t t é 
för kommunika t ione r o c h transitering ett förslag till internationellt-
o rdnande av transportstatistiken, gällande havssjöfart, sjöfart p å 
inre vattenvägar samt järnvägstransporter o c h innefattande ett ut
kast till en internationell konvent ion . 

Talaren r edog jo rde för dess innehåll o c h lämnade tillika k o m 
mentarer till förslagets detaljer, kritik över vissa delar samt anmärk
ningar rörande våra förhål landens anpassning efter förslaget. Tala
ren f ramhöl l härvid, att m a n icke tagit tillbörlig hänsyn till en del 
förhållanden, s o m v o r o mera säregna för de nordiska länderna. 

Därefter l ämnade professor F. J. L i n d e r s ett medde lande ang. 
Internationella statistiska institutets kongress i Mexiko, vari professor 
Linders o c h d:r J. Guinchard deltagit s o m svenska statens represen
tanter. ! 

; F. A. 
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Internationella Statistiska hölls i Mex ico City den 11—14 ok tobe r 
Institutets 21:a kongress i m I l i s t i t u t e t skall enligt sina statuter 
sammanträda i regel vartannat år. Den senaste ordinarie kongressen 
hölls i Madrid år 1931, den nästa skall äga r u m i L o n d o n under april 
månad innevarande år. V id Madr idkongressen inb jöds Institutet 
att för lägga ett extra sammanträde till M e x i c o av detta lands då
varande riksstatistiker Bojórquez, m e d l e m av Institutet. Såsom bi
dragande mot iv framhölls att Soc iedad Mexicana de Geografía y 
Estadística önskade inbjuda vetenskapsmän från olika delar av värl
den till firandet av 100-årsminnet av sällskapets stiftande år 1833. 

Kongressen i Mex ico City, den 2:a i n o m Amer ika , sedan In
stitutets upprät tande år 1885, var organiserad av mexikanska re
geringen, vilken bekostade deltagarnas resa tur o c h retur från 
hemor ten till Mex ico City. Kongressens beskyddare var landets pre
sident, general Rodríguez. Organisat ionskommit téen bestod bl. a. 
av samtliga regeringsledamöter ; dess o rd fö rande var finansministern 
de Villa Michel, dess sekreterare numera arbetsministern Bo jó rquez . 

Till kongressen hade infunnit sig ett 40;tal m e d l e m m a r av Insti
tutet, representerande fö l jande länder: Belgien, Canadá, Egypten , 
Eng land o c h Skottland, Frankrike, Förenta Staterna, Grekland, 
Hol land, Irländska fristaten, Italien, Japan, Mex ico , Polen, Spanien, 
Sverige, Turkiet , Tysk land o c h Österrike samt dessutom Internatio
nella Arbetsbyrån o c h Internationella Lantbruksinstitutet. Sveriges 
representanter v o r o d:r J. Guinchará, S tockho lm, o c h undertecknad, 
s o m tillika representerade Uppsala universitet. I förhandl ingarna 
de l togo vidare ett antal i cke-medlemmar , merendels representanter 
för stater i Mellan- o c h Sydamerika, samt en representant för Natio
nernas Förbunds ekonomiska avdelning. 

Kongressens förhandl ingar leddes av Institutets president Zahn, 
chef för Bayerns riksstatistik. I sitt hälsningstal be rö rde han bl. a. 
statistikens betydelse för främjandet av folkens samhörighet o c h 
samarbete samt gav en hyllning åt sin företrädare Delatour, numera 
hederspresident i Institutet, m e d särskilt f ramhållande av dennes 
förtjänst o m att Institutet numera inlett samarbete m e d en del andra 
internationella statistikutgivande organisationer. 

Kongressen var organiserad på 3 sektioner, nämligen en sektion 
för demograf i , teoretisk o c h administrativ statistik, en sektion för 
e k o n o m i s k statistik o c h en sektion för sociälstatistik. Sektionspre-
sidenter v o r o resp. prof. Gini, R o m , prof. Dewey, Cambridge, Mass., 
o c h chefen för Frankrikes riksstatistik Huber. 

Ett 30-tal föredrag höl los , berörande flertalet, av de områden s o m 
bruka räknas till statistikens verksamhetsfält . V ä l k o m m e t var att 
större delen av dessa föredrag förelåg i t ryck vid kongressens be
gynnelse . F rågor o m förändringar i Institutets stadgar o c h arbets
p r o g r a m behandlades däremot icke, enär dyl ika frågor statutenligt 
kunna upptagas endast på ordinarie kongresser . E n olägenhet vid 
denna kongress l iksom vid så många andra internationella veten
skapliga sammankomste r var att förhandl ingarna koncentrerats till 
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några få dagar, varför sektionerna oftast hade sina sammanträden 
samtidigt o c h deltagarna således icke alltid f ingo tillfälle åhöra alla 
föredrag s o m de önskat. 

I det fö l jande lämnas en kortfattad redogöre lse — utan anspråk 
på fullständighet o c h l ikformighet — fö r förhandlingarna, huvud
sakligen l :a sektionens, i vilka under tecknad företrädesvis deltog. 

Byråchefen i Italiens statistiska centralbyrå de Berardinis före
s log att mäta spädbarnsdödl igheten m e d utgångspunkt från totala 
antalet f ö d d a i st. f. antalet levande födda samt att m a n måtte i 
ol ika länder för den internationella jämförbarhetens skull för varje 
kalenderår beräkna 3 nya koefficienter, vilka anföras m e d hans egna 
benämningar : 

1) C o e f f i c i e n t d e m o r t a l i t é a n t i n é o - n a t a l e : i täljaren antal 
d ö d f ö d d a - ( - antalet i åldern 0—6 dagar avlidna; i nämnaren totala 
antalet f ödda (levande födda - ( - d ö d f ö d d a ) ; 

2) C o e f f i c i e n t d e m o r t a l i t é f o e t o - i n f a n t i l e : i täljaren 
antal d ö d f ö d d a - j - antal avlidna under första levnadsåret; i nämna
ren totala antalet födda . 

3) C o e f f i c i e n t d e m o r t a l i t é i n f a n t i l e : i täljaren antal av
lidna i åldern 7—365 dagar, i nämnaren antalet av d e m s o m uppnåt t 
en ålder av 7 dagar. 

Förslaget uppväck te en livlig diskussion. Under tecknad fram
höll för sin del att även o m svårigheten att skilja mel lan d ö d f ö d d a 
o c h omedelbar t efter födseln avlidna vore stor, så vore det ännu svå
rare att skilja mel lan fullgångna d ö d f ö d d a o c h för tidigt födda ; 
enligt m o d e r n a undersökningar torde åtminstone i storstäder de se
ñares antal vara betydligt större än de förs tnämndas. O m de före
slagna koeff icienterna skola beräknas, vore det bättre att i de två 
första av d e m införa antalet levande födda i st. f. levande födda - ) -
d ö d f ö d d a , eftersom internationella jämförelser m e d rätta grundas 
på antalet levande födda såsom det relativt säkraste absoluta måttet 
på födelsefrekvensen. Emeller t id torde det vara ännu bättre att i 
statistiken såsom hittills behandla de d ö d f ö d d a alldeles för sig samt 
att de ol ika länderna efter ett gemensamt, av Institutet föreslaget 
schema utarbetade en vanlig överlevelsetabell för det första, levnads
året. Andra talare unders t röko nödvändigheten av en internationell 
öve renskommelse rörande utarbetandet av statistiken över d ö d f ö d d a 
samt över spädbarnsdödligheten, varvid såväl den juridiska s o m den 
bio logiska sidan av dessa viktiga demograf i ska mätn ingsproblem 
bo rde tagas i betraktande. Frågan härtsköts för närmare utredning 
till en kommiss ion . 

Professorn i statistik vid universitetet i Florens , Livi, r edog jo rde 
fö r en undersökning av sambandet mel lan å ena sidan oscil lato-
riska förändr ingar i nativiteten m e d tiden, å andra sidan dels en 
karakteristika för det al lmänna hälsotillståndet, dels en karakteris-
tika för det ekonomiska samhällslivet. Till dessa karakteristikor 
hade valts resp. det a l lmänna dödstalet o c h procenten arbetslösa. 
Mellan å ena sidan t idskurvan för koncep t ionerna o c h å andra sidan 
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kurvorna fö r nyssnämnda karakteristikor hade förf. funnit en ge
n o m g å e n d e överensstämmelse. 

Ä m n e t är ju av stort intresse, m e n arbetet hade påtagliga brister 
både i teoretiskt o c h praktiskt hänseende. I diskussionen fram-
höl los särskilt svagheterna i de använda statistiska måtten samt vik
ten av att eliminera alla på något sätt systematiska variationer i 
desamma. Vidare påpekades behovet av en fördjupad utredning av 
den omtvistade frågan o m korrelationskoefficientens betydelse s o m 
sambandsmått , vilken fråga skall k o m m a upp på nästa kongress. 

Fö r r e chefen för Bremens statistiska byrå, d:r Böhmert, talade 
o m internationell statistik över cancer , vi lken visat stark ökn ing i 
alla länder m e d ordnad statistik; En del av ökn ingen är visserligen 
endast skenbar o c h be roende på förbättrad diagnos, m e n en del är 
verklig, bl. a. be roende på förskjutningar uppåt i å ldersfördelningen 
o c h på ökn ing av medel l ivslängden. E n cancerkommi t té i n o m Natio
nernas F ö r b u n d har företagit undersökningar rörande dödsfal l på 
grund av cancer i bröst o c h uterus. B ö h m e r t föres log undersök
ningar i större skala, så att varje dödsfal l i cancer k o n i m e att regi
streras ur ett flertal demograf i ska o c h medic inska synpunkter . 

Prof . Molinari, R o m , hade framställt förslag rörande detaljer 
vid insamlandet av pr imäruppgif ter till migrationsstatistiken. Denna 
utredes f. n. av en kommiss ion . Det f ramhölls att p å grund av prak
tiska svårigheter upprättandet av en tillförlitlig statistik över in-
o c h utvandring vore ett nästan olösligt p r o b l e m för de större euro
peiska staterna. 

Prof . Gini framlade en m y c k e t utförlig o c h grundlig översikt 
över äldre o c h nyare metoder för mätning av fruktsamheten i n o m 
o c h u t o m äktenskapet, m e d kritik bl. a. av de alltför summariska 
metoder s o m vanligen, t. ex. i vårt land, k o m m a till användning. I 
samband härmed framhölls — närmast m e d anledning av en strid 
mel lan Gini o c h hans efterträdare s o m Italiens riksstatistiker, prof. 
Savorgnan — betydelsen av att varje barns o rdn ingsnummer i f ö 
delseföl jden angavs, o c h ätt detta skedde efter en o c h samma pr inc ip 
i ol ika länder. Frågan o m lämpliga mått för fruktsamhetens mät
ning hänsköts till en särskild kommiss ion . 

Längre fram framlade Gini tvenne förslag rörande grafisk fram
ställning; det är m e d tillfredsställelse m a n konstaterar att Institutet 
icke håller sig för fö rnämt att diskutera även dyl ika elementära ting, 
vilket m y c k e t försummats . Det ena förslaget rö rde s. k. polära tids
diagram, d. v. s. sådana där de statistiska talen avsättas längs radier, 
dragna från en gemensam utgångspunkt. Dessa radier motsvara 
ordinatorna i ett vanligt cartesiskt d iagram o c h radiernas vinkelav--
stånd tidsintervallen. Det påpekades det självklara förhål landet att 
den lineära interpolat ionen i ett vanligt d iagram motsvaras av en 
interpolat ion medelst Ark imedes ' spiral i ett polardiagram, varefter 
m a n k o m in på frågan o m en mera kompl i ce r ad interpolation, främst 
m e d användande av Lagrange 's a l lmänna metod . Ett annat förslag 
innebar att ett rätvinkligt diagram, då 2 kurvor m e d samma abskissor 
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o c h nära på s amma ordinator återgivas, måtte fullständigas m e d en 
kurva för ordinatdifferenserna, detta därför att ögat, åtminstone när 
tillnärmelsevis paral le l la 'kurvor uppritats i ett o c h samma diagram, 
har en benägenhet fö r att mäta avståndet mel lan kurvorna längs 
g e m e n s a m m a normaler o c h således mellan kurvpunkter s o m icke 
motsvara varandra. Vikt igare var att dessa förslag utlöste ett annat, 
nämligen till un i former ing av statistiska tabeller o c h beteckningar, 
t. ex. för nollfrekvens. Prof . Winkler, W i e n , r edog jo rde i detta sam
band för de i Österrike företagna fö r söken till en dyl ik uniformering. 
Denna fråga, s o m torde förväntas bli till nytta för den officiella 
statistiken i alla länder, har sedermera hänskjutits till en k o m m i s 
sion. 

Chefen för Polens officiella statistik, Szturm de Sztrem, redo
g jorde för den sista polska folkräkningen. A v särskilt intresse torde 
vara den ingående statistiken över ol ika slag av hushåll samt att 
skil lnad mel lan l andsbygd o c h städer lagts efter ekonomiska o c h 
sociala synpunkter , i cke endast efter administrativa, en fråga s o m 
blir alltmer aktuell även i vårt lands statistik. 

Chefen för Institutet fö r ekonomiska undersökningar , Vandellos, 
Barcelona, gav en historisk redogörelse för Spaniens demograf iska 
utveckl ing; en l iknande redogörelse för M e x i c o lämnades av Cama-
vitto, assistent vid soc io logiska institutet vid R o m s universitet. 

I sektionen för e k o n o m i s k statistik påpekade prof. Piekalkiewicz, 
Warschau , att Madr idkongressen diskuterat vissa pr inciper för stati
stiken över inkomster o c h utgifter i företag, drivna av staten eller 
k o m m u n e n . Författaren hade utarbetat en m y c k e t ingående plan 
fö r en dyl ik statistik samt för en statistik över hypotekskredi ten. 
Det är självklart att ett fö r sök att br inga reda i n o m detta nya o c h in
vecklade o m r å d e av finansstatistiken kan väntas bli rätt o fu l lkom
ligt, o c h krit iken uteblev heller e j ; företrädesvis rörde sig diskus
sionen o m vad man i prakt iken k u n d e . begära av vederbörande 
uppgif ts lämnare. 

Chefen för Internationella Lantbruksinstitutet i R o m , Bore, redo
g jorde för den internationella skogsstatistikens nuvarande utveckling 
o c h o m n ä m n d e därvid även de stora svenska represeritativunder-
sökningarna. I syfte att å s t adkomma behövl ig l ikformighet i fråga 
o m terminologi o c h arbetsmetoder föreslogs samarbete mel lan Inter
nationella Statistiska Institutet o c h Internationella Lantbruksinsti
tutet. 

Direktor Platzer i Statistisches Reichsamt, Berlin, hade insänt 
ett förslag till ytterligare utvidgning o c h förbättring av beräkningar 
av indextal för priser på industriella helfabrikat (»Fer t igwaren-
pre i se») , särskilt m e d syfte att lägga en fast statistisk grundval för 
lämplig prispoli t ik för å s t adkommande av jämvik t mel lan inkomst 
o c h produkt ionskos tnad i n o m lantbruket samt för j ämförande stu
dier av helfabrikatens o c h råvarornas prisväxlingar. 
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Chefen för staden Berlins statistiska byrå Buchner f ramlade ett 
detaljerat förslag rörande statistik över transportväsendet i en stor
stad o c h framhöll särskilt den e k o n o m i s k a betydelsen av statistisk 
mätning av dels trafikkapaciteten vid ol ika t idpunkter, dels det fak
tiska utnyttjandet av t ransportmedlen. , 

Minister Bo jö rquez m . fl. r edog jo rde för den nya uppläggningen 
av Mex icos jordbruksstatistik. 

President Huber gav en översikt av den internationella statistiken 
öve r m o t o r f o r d o n o c h uppehöl l sig särskilt v id metoder för insamling 
av pr imär material. 

Att beklaga är att tiden ej medgav att till behandl ing upptaga en 
av prof. Irving Fisher, Yale University, ingiven avhandling o m » T h e 
debt-deflation theory of great depress ions». En förut tillsatt k o m 
mission f ick i uppdrag att m e d beaktande av i denna avhandling 
f ramförda synpunkter uppställa statistiska kriterier eller mått för 
e k o n o m i s k jämvikt , överprodukt ion o c h -konsumtion m . m . samt 
att i o c h för internationella jämföre lser framlägga förslag till karak-
teristikor för konjunkturrörelser . 

Beträffande de över läggningsobjekt s o m stodo på- den social
statistiska sektionens arbetsprogram m å först framhållas att Insti
tutet fö r flera år sedan tillsatt en kommis s ion m e d uppdrag att lämna 
redogörelser för den statistiska universitetsundervisningen i ol ika 
länder. E n redogöre lse beträffande Japan lämnades av en av lan
dets representanter, greve de Yanagisawa, chef för ett av h o n o m 
grundat vetenskapligt statistiskt institut. Redogöre l sen bes tod av 
tablåer rörande vilka huvudområden av statistiken s o m behandlas i 
den japanska universitetsundervisningen, antalet lärostolar, utde
lade d i p l o m m . m . ; tyvärr inga närmare detaljer o m undervisningens 
föremål , metod iken o. s. v. 

I s amma sektion höl l d:r Guinchard ett m y c k e t uppskattat före
drag o m statistik o c h administration, vilket u tgjorde ett förträffligt 
o c h ; för alla statistici av facket högel igen intressant destillat av 
föredragshållarens långa o c h rika erfarenhet. Föredraget föran
ledde en hemställan från sektionen att Institutet, måtte i framtiden 
taga ställning även till kommunalstat is t iska frågor samt att plats 
för kor ta redogörelser för de kommunalstat is t iska byråernas verk
samhet måtte beredas i Institutets nya tidskrift . /?eyne trimestrielle. 

Chefen för statistiska avdelningen i Internationella arbetsbyrån 
Nixon r edog jo rde för ol ika länders hushål lsbudgetundersökningar 
o c h för möj l igheterna till internationella jämförelser på detta o m 
råde, i samband varmed framlades ett flertal förslag till ås tadkom
m a n d e av internationellt j ämförbara siffror. Efter en livlig diskus
s ion av metodiska frågor hänskötos även dessa p r o b l e m till en k o m 
mission, vars tillsättande rekommendera t s redan vid Institutets kon
gress i T o k i o år 1930. 
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Förs lag rörande kommiss ione r för närmare utredning av de frå
gor s o m ventilerats i de ol ika sektionerna behandlades på ett slutligt 
gemensamt sammanträde. Inalles tillsattes 12 kommiss ioner , vilkas 
m e d l e m m a r utses av Institutets styrelse. 

Dagen efter kongressens avslutning v o r o deltagarna inbjudna till 
f irandet av 100-årsjubileum i Mex icos geografisk-statistiska säll
skap. Bland internationellt ryktbara européer , s o m varit verksam
ma m e d l e m m a r av detta sällskap, märkas Alexander v o n H u m b o l d t 
o c h Quetelet. Efter hälsningstal av sällskapets president Bo jö rquez 
lämnades en ingående redogöre lse fö r sällskapets historia o c h fö r 
staden Mexicos utveckling. Heders ledamotsd ip lom utdelades till en 
del av de närvarande, b land d e m samtliga i kongressen del tagande 
med lemmar av Institutet. 

Kongressens organisat ionskommit té i förening m e d lokala mot 
tagningskommit téer sör jde på ett oöverträffligt sätt för att delta
garna skulle få tillfälle att g e n o m självsyn känna det nuvarande till
ståndet o c h de aktuella f ramt idsproblemen i n o m Mexicos ekono 
miska, vetenskapliga o c h poli t iska liv. Ett flertal utflykter gjordes 
till ol ika delar av landet, vilket har utomordent l ig t stora naturtill
gångar samt alla slag av terräng o c h kl imat o c h därför börjar bli 
erkänt s o m ett förträffligt turistland. Vi européer f ingo ett starkt 
int ryck av ett land m e d utpräglad framåtanda o c h målmedve ten 
strävan att m e d egna krafter Utnyttja sina rika naturliga resurser'. 

På återfärden, s o m lagts över N e w Y o r k vad de europeiska del
tagarna beträffar, hade dessa nöje t att såsom gäster närvara vid ett 
högt idssämmanträde i Amer ican Statistical Associat ion. Vid sam
manträdet r edog jo rde sällskapets president Stuart Rice för den nu
varande utveckl ingen i n o m Förenta Staternas statistik, särskilt den 
officiella, o c h höll prof. Bowley ett föredrag o m en undersökning 
av pauperisnien i L o n d o n . 

S ö m ovan nämnts, skall nästa kongress förläggas till L o n d o n , 
varvid Institutets 50-årsjubileum k o m m e r att firas i samband m e d 
R ö y a l Statistical Society 's 100-årsjubileum. 

F. J. Linders. 
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HECKSCHER, GUNNAR: Konung och statsråd i 1809 års författning. 
Regeringsmaktens inre gestaltning under det nya statsskickets 
första halvsekel. Akad . avh. (Skrifter utgivna av Statsveten
skapliga föreningen i Uppsala, III.) Uppsala 1933, 484 + X X X V I 
sid., pris kr. 7: 50. 

Ovannämnda akademiska avhandling, vars författare sedermera 
förordnats till docen t i statskunskap, ventilerades den 6 dec . 1933 
vid Uppsala universitet. Den har till syfte, heter det i förordet , 
att skildra den faktiska gestaltningen av konungens o c h statsrådets 
inbördes förhållanden i svenskt författningsliv unde r ' pe r ioden 1809 
—1858, d. v. s. från statsskickets början till Karl X V : s regerings
tillträde (såsom kronprins-regent) o c h därmed smån ingom inträ
dande nya förhållanden mellan regenten o c h konseljens medlem
mar. Att året 1858 valts som gräns är ej blott motiverat av det 
begynnande systemskiftet vid Louis De Geers utnämning till justi-
tiestatsminister utan även av den omständigheten, att Kihlbergs un
dersökning i standardverket »Den svenska ministären under stånds
riksdag o c h tvåkammar system» i realiteten börjar just » m e d stats
rådets politiska konsol idering till ministär i ståridstidens sista halv
decenn ium». Heckschers avhandling kan därför på sätt o c h vis 
sägas vara en introduktion till Kihlbergs arbete, m e n det bö r där
vid ej förbises, att de båda författarnas inställning till statsrådet-
ministären är något olika. Den förres framställning är g jord m e d 
intresset f ramför allt riktat på förhållandet till regentens person, 
den senare har b l icken huvudsakl igen fästad på den for tskr idande 
utvecklingen av relationerna mellan »ministären» o c h riksdagen, 
den förre söker analysera ett tämligen statiskt förhållande, den 
senare söker följa en dynamisk process i n o m statsskicket. Denna 
skillnad beror för övrigt ej endast på de båda författarepersonlig
heternas skilda intressen utan är fullväl mot iverad av de yttre o m 
ständigheterna, ty under det nya statsskickets första årtionden är 
utan tvivel just förhållandet mellan konungen personligen o c h stats
rådet det betydelsefullaste i författningsutvecklingen, under det att 
intresset smån ingom förskjutes till relationerna mellan riksdag o c h 
»reger ing». 

Denna skiftning i syftet m e d de båda undersökningarna har också 
haft till föl jd en något ol ika uppläggning av de båda undersök
ningarna. 
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Heckschers d i s p o s i t i o n av sitt ämne är i korta drag följande.. 
Avhandl ingen börjar m e d en kort framställning av statsrådets or
ganisation o c h därefter skildras dettas verksamhetsformer (bered
ningssystem o c h konsel jsammanträden) före o c h närmast efter 1840 
års departementalreform. Nästa avdelning behandlar spörsmålet o m 
detta statsråds faktiska sammansättning, d. v. s. från vilka kretsar 
i samhället o c h efter vilka principer det rekryterades. Men ännu 
mer intressant under en konstitutionell — för att ej säga en kon-
stitutionalismens — brytningstid är frågan o m orsakerna till stats
rådens avgång. Därför undersökes .också deras resignation o c h ny-
engagement m o t bakgrunden av de politiska händelserna o c h för
hållandena, varvid givetvis konungens (regentens) roll hela tiden 
särskilt observeras. 

Så långt ger sig denna avhandlings disposit ion s, a. s. av sig 
själv. Men sedan gäller det att sätta spaden djupare o c h försöka 
gräva fram, hurudant förhållandet i verkligheten, intra muros , var 
mellan konungen o c h hans konstitutionella rådgivare. Var låg led
ningen o c h beslutbi ldningen? Här är naturligtvis den springande 
punkten m e n också det mest svårbesvärade spörsmålet . 

Författaren har sökt lösa denna fråga g e n o m en framställning • 
i tvenne kapitel, vilka han betitlat »Statsrådets reservationer» o c h 
»Statsrådet o c h allenastyrandet». Det är uppenbart att just »reser
vationerna» äro av allra största betydelse för hela detta spörsmål , 
m e n det torde d o c k starkt kunna ifrågasättas, o m denna författarens 
disposition, m e d reservationerna behandlade tämligen isolerade för 
sig, är så lyckl ig. Det förefaller, s o m o m det varit lämpligare, o m 
han sökt göra en syntes av dessa båda kapitel och kanske rent av 
dessutom tagit m e d en del av de utredningar, s o m nu fått plats 
i bokens sista avdelning o c h s o m röra den författningspolitiska 
diskussionen, så att å tminstone meningsutbytet kr ing reservationsin
stitutet o c h en närmare utredning av dettas principiella o c h prak
tiska betydelse k o m m i t m e d i detta sammanhang. 

Dessa anmärkningar till trots är det d o c k recensenten angeläget 
att få betyga, att författaren givit en klar o c h konkret bi ld av de 
förhållanden han velat skildra. Den sammanfattande framställningen, 
s o m gjorts i avdelningen »Statsrådet i o c h allenastyrandet» är väl 
utförd o c h klarläggande. 

Det sista partiet i avhandlingen är betitlat »Statsrådet inför den 
författningspolitiska diskussionen» o c h behandlar det menings
utbyte som fördes i t idningar o c h broschyrer f ram till 1840. Att 
författaren gör halt just vid detta år, söker han motivera m e d att 
tiden 1809—1840 är den period, under vilken de motsatta stånd
punkterna huvudsakl igen utformas, dét är tiden för »pr incipernas 
grundläggning» för att använda ett uttryck, s o m författaren lånat 
från Rexius. Detta resonemang är d o c k ej övertygande. Det före
faller tvärtom, som o m det skulle varit i högsta grad lockande att 
överskrida detta år. Författaren betonar själv i annat sammanhang, 
att partibildningarna just efter 1840 ändra karaktär o c h att par-
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tiernas förhål lande till regeringen nu är ett helt annat än tidigare. 
Det förefaller då, s o m o m det funnits anledning att även undersöka, 
hür m a n i dessa förändrade förhål landen tänkte sig statsrådets 
ställning. Därtill kommer , att redan tidigare tvenne forskare i n o m 
den politiska idéh i s to r i en 1 begränsat sin undersökning till tiden 
före 1840. Detta sista påpekande får d o c k ej så förstås, att Heck-
scher vid denna sin undersökning följt redan uppt rampade stigar. 
Tvärt o m måste erkännas, att han för sitt speciella syfte utvunnit 
mycke t nytt ur denna publicistiska författningspolitiska diskussion. 
Det är d o c k att fö rmoda , att denna vunnit än rikare belysning, o m 
han mera än s o m nu skett riktat sin uppmärksamhet även till det 
replikskifte, som fördes i ämnet vid skilda tillfällen o c h i ol ika 
sammanhang i n o m riksdagen, t. ex. kring departementalreformen, 
representationsreformen, vissa dechargedebatter. Författaren har ej 
heller i detta sammanhang observerat Granströms b o k o m »adresser 
o c h adressdebatter» (Lund 1917) o c h det material, som där finnes 
anfört. 

Det förefaller dessutom, s o m o m det varit både naturligt o c h 
lämpligt , o m författaren ställt o c h sökt besvara den frågan, huru-
vida denna författningsdiskussion hade någon betydelse för ge
staltandet av förhållandet mel lan konung o c h statsråd. Det göres 
nämligen knappast något försök i avhandl ingen att knyta ihop den 
teoretiska diskussionen m e d den faktiska författningsutvécklingen. 
Då m a n t. ex. ser, hur de nya statsråden, som k o m m i t i ämbetet 
efter kriserna 1840 o c h 1848 samlas omedelbar t före eller efter 
u tnämningen för att över lägga oCh — åtminstone 1840 — antaga 
formliga reger ingsprogram för sitt k o m m a n d e handlande , 2 undrar 
man, o m ej detta har något samband m e d de krav på en samman
hängande ministär, på en verklig regéringslednmg e t c , vilka från 
skilda håll restes under detta författningspolitiska meningsutbyte. 
En dylik sammanställning o c h därav betingad»- undersökning har 
d o c k författaren ej gjort. 

Kort sagt,' det här omhand lade sista kapitlet, verkar i någon m å n 
stympat, ensidigt m e d avseende på utnyttjande av källmaterial o c h 
o v i d k o m m a n d e eller åtminstone fristående i förhål lande till den 
övriga framställningen. Med detta måhända något hårda o m d ö m e 
har recensenten på intet vis velat bestrida dess stora värde o c h 
intresse i sig självt. 

D e L m a t e r i a l som författaren använt för sin sålunda uppställda 
o c h planerade undersökning är verkligt imponerande . 

1 R e x i u s , Det svenska tvåkammarsystemets t i l lkomst och karaktär, Uppsala 
1 9 1 5 ; I v a r A n d e r s o n , »Opposi t ionen» och ministeransvarigheten, Uppsala 1917. 

2 1840 års regeringsprogram, som Heckscher, sid. 286, i förbigående o m 
nämner, finnes refererat i O. I m . F ä h r c e u s : Skildringar ur det offentliga livet 
(Sthlm 1880) , sid. 39. Det innehåller alla ingredienser, som fordras av ett 
moderat-l iberalt reformprogram efter tidens krav: upplysningens främjande, 
näringsfrihetens införande, representationsreform, folkmaktens stärkande, stats
maktens inskränkande. 
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. . D e viktigaste arkivalierna ha givetvis varit de ol ika statsråds
protokollser ierna, 1 som författaren mer eller mindre fullständigt o c h 
noggrant genomgåt t för hela den ifrågavarande tiden. Ett medde
lande — t. ex. i en not — o m hur fullständig o c h noggrann denna 
genomgång varit, hade ej skadat, så att läsaren kunnat få en inbl ick 
i arbetsmetoden o c h där igenom en möj l ighet att b e d ö m a hur pass 
välgrundade t. ex. uppgifterna o m ökning eller minskning i re
servationernas antal för en viss per iod äro, eller hur pass säkra 
meddelandena äro o m vissa tidigare som »ja-herrar» karakteriserade 
statsråds reservationer. Med framställandet av dessa önskemål har 
recensenten på intet vis velat draga de i avhandlingen gjorda på
ståendena o c h framställda resultaten på detta område i tvivelsmål. 
Tvärt o m förefalla dessa väl grundade, i den mån en granskare kan 
kontrollera dem, o c h författaren uttrycker sig m e d stor försiktighet, 
då han exempelvis nödgas lämna kvantitativa meddelanden o m re
servationerna o. dyl . Men, s o m sagt, det hade varit av värde, o m 
läsaren kunnat göra klart för sig, hur pass försiktig författaren 
behövt vara på detta område . Att ås tadkomma några exakta siffror 
på reservationernas frekvens under en ;så lång t idrymd, som det här 
är fråga o m , ligger givetvis fullständigt utanför en enskild forskares 
ej blott skyldighet utan även förmåga, ty det är ett m e d avseende 
på omfånget mycke t svårhanterligt o c h svåröverskådligt material 
det här rör sig o m o c h författaren har säkerligen fått ut av det så 
mycket , m a n rimligtvis kan begära. 

Naturligtvis ha även en hel del andra från offentliga mynd ig 
heter s tammande arkivalier utnyttjats o c h därjämte ha synnerligen 
omfat tande studier gjorts i privata brev- o c h inenioarsamlingar. 
Härvid har författaren ej nöjt sig m e d en genomgång av det stora 
material, som står till buds i Riksarkivets, Kungl. Bibliotekets samt 
Uppsala o c h Lunds universitetsbiblioteks samlingar, utan han har 
även utnyttjat ett flertal privata arkiv. Det Bernadottska familje
arkivet har på vissa vi l lkor öppnats för h o n o m ; vidare har han 
besökt Adelsnäs (Adelswärd) , A l m a r e : Staket (Björnstjerna), Elfsjö 
(Lagerbielke) , Esplunda (Mörner j , Magrethelund (Åkerhielm), 
Skenas (Palmstierna), Trol le Ljungby (Trol le-Wachtmeister , v. 

1 Förf. redogör i en not t i lLs id . 60 (sid.. 403) för statsrådsprotokollens in
delning och utseende m. m. Vid den uppräkning av de olika serierna, som där 
förekommer, ha statsrådsprotokoll i generalauditörsärenden utelämnats. Däremot 
upptagas »Konselj l istor» och »Expedit ionsl istor» som några slags statsrådspro
tokoll, vilken klassificering dock knappast är lämplig. Vid sidan av de av förf. 
n ä m n d a protokollen i ministeriella ärenden och hovkanslersärenden ( samt utrikes- -

departementsärenden) tinnas även vissa andra obetydliga serier, vilka redovisats 
i en nedan nämnd P. M. av H. Brulin. — Den i Riksarkivet förvarade, av H. 
Brulin utarbetade »P. M. o m statsrådsprotokoll», som författaren i detta s a m m a n 
hang nämner såsom utgörande en vägledning vid hanterandet av statsrådspro
tokoll i al lmänhet och som han även upptager i källförteckningen i ovannämnda 
formulering, existerar tyvärr ej . Däremot finnes en av H. Brulin utarbetad »P. 
M. angående statsrådsprotokoll i utrikes- och hovkanslersärenden 1 8 0 9 — 1 8 4 0 » . 
Denna innehåller egentligen endast en redogörelse för hur dessa speciella pro
tokoll levererats till och inordnats i Riksarkivet. 
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Brinkmanska arkivet), Ökna (Carl Axel Löwenhie lm) m. f l . 1 Han 
har uppenbarl igen ej lämnat någon m ö d a ospard ' att spåra upp brev 
o c h anteckningar från 1800-talets första hälft. Källförteckningen 
avslutas m e d en v ä l k o m m e n o c h upplysande resonerande översikt 
av de otryckta, f ramför allt de från privatpersoner emanerande 
källorna. Även beträffande tryckta källpublikationer o c h bearbet
ningar tycks allt väsentligt ha observerats . 2 

Naturligtvis har även vid färdigställandet av denna avhandling, 
s o m vid de flesta andras, små kalamiteter inträffat, så att en fel
aktig sida i ett åberopat arbete angivits o. dyk, och l iknande miss
tag påvisades också under disputationen. Men m e d stöd av talrika 
Stickprov, tagna av såväl fakultetsopponenten som författarens egen 
opponent , kan likväl vitsordas, att på det hela taget stor noggrannhet 
iakttagits vid citat o c h källhänvisningar. Författaren redovisar på 
ett föredömlig t sätt sitt material, ofta g e n o m att i noter avtrycka 
vikiigare brev- eller memoarutdrag o. dyl . S tundom händer det d o c k 
därvid, att saker o c h händelser av för ämnet väl så periferiskt in
tresse råka k o m m a med, s tundom närmast i exkursens fo rm, m e n 
då alla större noter placerats i ett (05 sidor stort) bihang, så verka 
ej dessa små utvikningar nämnvärt störande på läsaren. 

Vid några tillfällen synes d o c k författaren ha grundat sina o m 
d ö m e n på mindre lämpliga eller väl svaga be lägg eller gjort gene
raliseringar ut ifrån enstaka händelser. Några exempel på dylikt 
förfarande kunna här i korthet anföras. Å sid. 9 o c h not 1 göres ett 
påstående, s o m knappast behöver beläggas, m e n o m så anses nöd
vändigt, så bevisas ej statsrådsämbetenas ringa u t rymme för p r a k 
t i s k duglighet m e d Rosenblads belåtna suck o m att han m e d stats
rådsutnämningen slutat sitt politiska liv; kritikern G .Löwenh ie lms till
spetsade utgjutelse, s o m även anföres s o m bevisning för samma sak, 
får väl ej tagas så allvarligt; på sid. 14 o c h not 4 generaliseras på en
dast ett belägg, det framgår dessutom ej , att af Kullberg »nö jde sig m e d » 
att f ramföra »prinsessans f ö r o r d » ; uppgiften p ä sid. 15 o c h not 8 
borde belagts från statsrådsprotokoll; på sid- 59 o c h not 2 göres en 
generalisering på endast ett o c h därtill svagt belägg; på sid. 194 
o c h not 7 får man en redogörelse för part isammänträden hos v. 
Hartmansdorff, stödd på Reuterdahls dagbok, men utan att v. Hart-
mansdorffs a lmanacksanteckningar rådfrågats, vilka innehålla en hel 
del upplysningar i saken. Ytterligare 5 k 6 exempel på samma eller 
l iknande tillvägagångssätt skulle av recensenten kunna uppvisas. 
På sid. 340 går författaren till en motsatt ytterlighet o c h anser sig 

1 Det berömda Eriksbergsarkivet har däremot ej fått något besök, detta — 
enligt vad förf. under disputationen uppgav — av hänsyn till annan forskare. 

2 Mot författarens uppställning av sin litteraturförteckning vill recensenten 
resa en gensaga. Förf. har nämligen sammanfört »Memoarer , brevsamlingar samt 
levnadsteckningar», under det att en rationell uppdelning fordrar särskiljande 
av memoarer och av andra gjorda levnadsteckningar. Förf. t i l lämpar ej heller 
sin egen uppdelning konsekvent. Han för exempelvis W a r b u r g s teckning av J. 
G. Richert m. fl. under ovannämnda rubrik men hänför H ä r n e 1 i u s 'avhandl ing 
om Bondeledaren Hans Jansson och Svenskt biografiskt lexikon etc. under ru
briken »Bearbetningar». 

Statsvetenskaplig Tidskrift 193i. N. F. 6 
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för att bevisa det tämligen självklara faktum, att verbet »resignera» 
kan betyda »avgå» , böra tillgripa ej blött excerpter ur Svenska aka
demiens o rdboks samlingar utan även en strof ur »Gluntarna». Detta 
tillvägagångssätt är d o c k ingalunda regel utan endast undantag. I 
stort sett äro hans påståenden tillfredsställande dokumenterade o c h 
hans o m d ö m e n måttfulla o c h väl avvägda. Det är uppenbart att 
Heckscher fullt behärskar sitt stora o c h ej så lätt överskådade ma
terial o c h att han utbildat en effektiv arbetsteknik. 

S p r å k e t i avhandlingen flyter ledigt, o c h framställningen är 
överskådlig och lättläst. Någon enstaka gång händer det dock , att 
författaren gör sig skyldig till motsägelser eller oklarheter. På sid. 
189 (nederst) anser sig författaren kunna konstatera, att de radi
kala opposi t ionsmännen väntade sig en »fullständig foglighet 
av den nye konungen» , men 8 rader längre fram (sid. 190 överst) 
säges, att s amma personer i s amma läge påräknade av kungen » o m 
icke omedelbar lydnad, så i varje fall aktningsfullt intresse». Man 
får på sid. 130 veta, att 1815 års opposi t ion framförde »för första 
gången m e d större styrka tankar på tvåpartisystem o c h 
ministerstyrelse efter engelskt mönster» och några rader längre ned 
förklaras »i fråga o m sitt förfat tningsprogram var o p p o 
sitionen, [fortfarande 1815 års!] 'menlös ' o c h — •— inskränkte 
egentligen sina aktuella krav till det önskemålet att statsråden mera 
än hittills skulle inlåta sig i direkt diskussion m e d representa
tionen » . Denna senare läsart förefaller — i förbigående 
sagt — att vara betydligt mera välgrundad än den förra. (Jfr sid. 
328.) På sid. 55 säges att »statsrådsberedningen [hade] sina rötter 
i det frihetstida riksrådets arbete» [?L under det att »den enskilda 
föredragningen i stället [hade] förebilder i den gustavianska tidens 
kabinettsföredragningar. Skillnaden är blott, att i de. s is tnämnda 
även de formella besluten fattades, medan efter 1809 statsrådsproto
kol len funnos kvar att inför nästa riksdags KU bära vittne o m mot
sättningarna mellan konung o c h rådgivare». Skillnaden är ej så 
obetydl ig som författaren vill göra gällande, o c h en i ämnet icke 
initierad läsare torde ej bli k lok på, vari denna skillnad bestod. 
Sådana o c h några andra kalamiteter av l iknande slag få väl skrivas 
på forceringen vid det slutliga utredigerandet. Stilen är i vanliga 
fall klar o c h redig. ' 

Vi övergå härefter till en redogörelse för a v h a n d l i n g e n s 
i n n e h å l l . Som redan i samband med, granskningen av författarens 
disposit ion nämnts, börjar hans framställning m e d en översikt av 
statsrådets organisation och arbetsformer. Dettas olika med lem
mar, deras ställning och uppgifter bliva först redovisade delvis i 
anslutning till B loms avhandling samt W e d b e r g s o c h Nils Forssells 
undersökningar . 1 De, som därvid givetvis mest intressera förf., ä r o 

1 B l o m , Det svenska statsrådets organisation 1 8 0 9 — 1 8 4 0 , Uppsala 1 8 8 1 ; 
W e d b e r g , Karl Johan och högsta domstolen (Statsv. Tidskr. 1 9 3 1 ) ; N i l s F o r s 
s e l l , Krigsberedning, civil beredning och statsrådsberedning, Uppsala 1931; N i l s 
F o r s s e l l , Omkring Karl Johanstidens statsrådsberedning (Hist. Tidskr. 1 9 3 2 ) . 
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statssekreterarna. Tack vare sin förtrogenhet m e d statsrådsproto
kollen kan han mera konkret än tidigare skett belysa deras arbets
villkor. Det är tydligt, att gränserna för de olika expeditionernas 
verksamhetsområde till en början ej v o r o särdeles stadgade trots 
kansliordningens klassificeringsförsök. Praxis var uppenbarl igen 
länge något vacklande och här o c h där tämligen inkonsekvent. 
Ärenden kunde dessutom överflyttas från den ena expeditionen till 
den andra, s tundom för att påskynda ärendenas gång, s tundom för 
att undgå motstånd från en föredragandes sida. Då m a n t. ex. 1826 
ville baronisera en f. d. major till synes utan några andra kvalifika
tioner än majorsgraden o c h statssekreteraren för kammarärenden 
därför energiskt vägrade sin medverkan, lyckades man få stats
sekreteraren för krigsärenden att i stället föredraga o c h kontra-
signera f. d. majorens upphöjelse. T. o. m . en kontrovers, s o m 
författaren karakteriserar som en regelrätt kontrasignationsvägran 
enl. R F § 38, har dragits fram i ljuset. 1 Mot slutet av perioden, 
särskilt åren närmast före 1840, synas dock statssekreterarna få allt 
mer stadgad, ämbetssfär och allt större inflytande! Sådana stats
sekreterare s o m Danckwardt , Skogman , v. Hartmansdorff o c h Heur-
lin b levo, säger förf., »verkliga ministrar, oavsett i vilken utsträck
ning de personligen hade konungens ö r a » . 

Det ordinarie beredningssystem, som från början fanns, var rätt 
komplicerat . Justitieärenden bereddes i regel i nedre justitierevi-
sionen o c h föredrogos av revisionssekreterare, ehUru även andra 
kunde uppträda såsom »föredragande» , t. ex. JK och justitiestats-
minis tern. 2 Den i R F § 10 stadgade al lmänna beredningen hade 
trots RF:s formulering redan från början sitt verksamhetsområde 
inskränkt till administrativa besvärsmål. Övriga ärenden a n k o m det 
på de 4 statssekreterarna att efter gottfinnande bereda, men vid 
sidan av tre av dessa funnos ända fram till omkr ing 1820 särskilda 
beredningar, den ecklesiastika beredningen, statsberedningen (vissa 
f inansärenden) o c h krigsberedningen. De två förs tnämnda av dessa 
bestodo delvis av personer helt utanför statsrådet. Därtill k o m den 
1816 inrättade statsrådsberedningen, som ju till en början l iksom 
de tre nyssnämnda beredningarna endast skulle handlägga en viss 
bestämd del av regeringsärenden. Men, som bekant, avskaffades 
de övriga beredningarna o c h hela beredningsarbetet koncentrerades 
rätt snart, omkr ing 1820, i. statsrådsberedningen (ehuru al lmänna 
beredningen ju för sin speciella uppgift fungerade till 1840). 

1 Om denna kontrasignationsvägran och förf:s reflexioner kring RF § 38 se 
en utredning under »Översikter och meddelanden» i ett följande häfte av tid
skriften. 

2 Förf. använder ordet »föredraga» även om just .-statsm. och J.K. Det kan 
dock förtjäna påpekas, att i tidens statsrådsprotokoll, användes »föredraga» så
som en terminus teknicus. Endast om den, som skall kontrasignera, står det 
nämligen, att han »föredrog i underdånighet». Då just.-statsm. och JK redo
göra för ett ärende, står det däremot alltid »anmälde i underdånighet». Jämför 
RF:s uttryck i § 3 8 : »alla . . . expeditioner och befallningar . . . skola, för att 
bliva gällande, kontrasigneras av den föredragande . . . » . 
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Det förefaller recensenten vara tämligen uppenbart , att denna 
koncentrat ion av beredningen (och därmed av en preliminär be
slutbildning) till enbart »de konstitutionella rådgivarna» gemensamt 
församlade (och alltså ej , som ursprungligen var ämnat, uppdelade 
på krigsberedning o c h civil beredning) genomföres fullt avsiktligt 
o c h m e d ett bestämt uppsåt. Ehuru någon undersökning av detta 
ej företagits, torde det ej vara allt för djärvt att fö rmoda , att det 
är statsråden o c h ej Karl Johan s o m härvid äro den dr ivande kraf
ten, ty deras ställning gent emot konungen starkes givetvis genom 
denna koncentration. Statsrådsberedningen blev också, som för
fattaren säger (sid. 63) , en härd för statsrådens opposi t ion m o t de 
mest godtyckl iga yttringarna av det kungliga allenastyrandet. Det 
visar sig också, som författaren i annat sammanhang påpekar, att 
reservationerna just på 1820-talet öka i förhållande till tidigare. 
Statsråden ha uppenbarl igen g e n o m beredningen skaffat sig en en
hetligare o c h grundligare uppfattning av ärenden. Naturligtvis 
kunna även andra orsaker tänkas bidraga till reservationsökningen, 
såsom att Karl ' Johan nu var kung i stället för regent, att han nu 
hunnit bli fullt insatt i de nya förhållanden, som mött h o n o m i hans 
nya rike, m. m. 

Det var därför ej underligt, att Karl Johan på äldre dagar ville 
få bor t statsrådsberedningen, och den var också under en kort tid 
efter departementalreformen avskaffad. På grund av en passus i 
C. I. Heurlins bekanta memoare r 1 har först Nils Forssell (i Hist. 
Tidskr . 1932, sid. 151 f.) o c h sedan Hefckscher (sid. 71 f.) d o c k upp
ställt den frågan, o m det var på konungens eller statsrådens ini
tiativ, som avskaffandet 1840 skedde. De rader i Heurlins berättelse, 
s o m det här är fråga o m , lyda på föl jande sätt (moderniserad stav
ning) : »Karl Johan ville själv styra och älskade icke medregenter 
helst o m de på visst sätt v o r o h o n o m påtvingade. Man ville i n o m 
konseljen införa en ny arbetsordning. Statsrådsberedningar o c h en
skilda föredragningar skulle bort såsom grundlagsstridiga. Alla mål 
skulle föredragas i sittande full konsel j . Det kunde omöj l igen bära 
sig. Det blev odrägligt både för konungen o c h konseljen, o c h man 
måste snart återgå till statsrådsberedningar, som likväl till en början 
skulle hållas hemliga utan protokol ls förande — således i en för
sämrad o c h icke förbättrad form.» Recensenten är i motsats till 
de båda författarna ej över tygad o m , att Heurlin verkligen med 
»man» menade de nya statsråden. Men både Forssell o c h Heckscher 
k o m m a dock till den slutsatsen, att det är kungen, som är initiativ
tagare trots Heurlins förmenta påstående o m motsatsen. De skäl, 
s o m anföras härför av den sistnämnde, äro dels Karl Johans genom 
Popp ius ' berät te lse 2 kända hot fyra år tidigare (Heckscher skriver 
oriktigt »två år») o m att avskaffa beredningen, dels de uppgifter 
o m konungens inställning, som f r a m k o m m o i t idningarna i sam-

1 Finnas i Lunds universitetsbibi. samt; i avskrift i den s. k. Alinska av
skriftsamlingen (sig. F ' 8 5 9 ) i Uppsala universitetsbibliotek. 

2 Se W e d b e r g i Sv. Dagbl. 2 8 / J 1931. ! 
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band m e d en samtida pressdiskussion, dels ett av Heckscher funnet, 
även i andra avseenden intressant, utkast till departementalstadga, 
i vilket Karl Johan egenhändigt vid en punkt, som föreslår att de
partementscheferna vid behov på eget initiativ skola samråda före 
konseljen o m vissa ärenden, skrev i marginalen »le Roi sera present 
å toutes les discussions le Roi désignera dans chaque cas 
les affaires qui pourront exiger la réuniort de tous les membres 
du conseil conformement å la lettre de la consti tution». Han skulle 
därtill ha kunnat foga ytterligare Lil jecronas meddelande (Bakom 
riksdagens kulisser, sid. 132) av den 31 ma j 1840: »Statsrådsbered
ningarna hava på Gubbens befallning blivit avskaffade». Någon 
som helst tvekan behöver ej råda om att Karl Johan — helt visst 
ej utan skäl — funnit statsrådsberedningarna hinderliga för sitt 
personliga regeringssätt o c h att de varit ett utomordentl igt medel 
för främjande av statsrådets konsol idering till en verklig »minis tär». 

Heckscher skildrar i det föl jande m e d stöd av ett omfat tande 
material ur brev, memoarer , statsrådsprotokoll o c h delvis, också 
tidningspressen, hur det gick till i statsrådsberedningen, vilka som 
i regel v o r o närvarande, ordförandeskapet , diskussioner och regi
strering genom anteckningar på föredragningslistorna av de stånd
punkter de närvarande intagit. S o m ett komplement till beredningen 
sattes den enskilda föredragningen inför Karl Johan i system, o c h 
även här får läsaren goda konkreta inblickar i hur det verkligen 
gick till. Till sist föres m a n även av författaren Jill konseljen. Dess 
reella politiska betydelse o c h tillvägagångssättet där belysas. 

Det synes recensenten vara en ytterst värdefull skildring av-
regeringssättet in concre to , som givits i avhandlingens första kapitel. 
Visserligen har författaren härvid haft stöd dels i egna tidigare forsk
ningar angående statsrådsberedningen, dels i Nils Forssells under
sökningar o m denna samt i den därav framkallade diskussionen, 
men han har här framlagt ytterligare bidrag till regeringssättets 
belysande samt vidgat ramen för dettas studium o c h givit en g o d 
sammanfattande framställning därav. Hela regeringssättet fram
träder nu i klar o c h tydlig relief för läsaren. 

I nästa stora avdelning, »Statsrådets rekryter ing», får man en 
redogörelse för konsel jmedlemmarnas meritering för tillträde till 
konungens rådsbord. Det är främst nit o c h skicklighet ådagalagda 
i n o m olika områden av förvaltningen, som utgöra befordringsgrun
der, m e n någon enstaka gång ha riksdagsmeriter spelat avgörande 
roll (även vid befordran till andra högre ämbe ten) . 1 Allt detta är 

1 Att verksamhet vid riksdagarna någon gång kunde betraktas som en merit 
för befordran till högre administrativa ämbeten framgår av ett yttrande till stats
rådsprotokoll i kammarärenden av den "/s 1832. Karl Johan ville nämligen göra 
en person, överste Nackhoff, till landshövding, men statssekreteraren satte sig 
däremot och yttrade bl. a. till protokollet, att han »icke kunde annat än denna 
befordran i underd. avstyrka. Överste Nackhoff hade icke visat sig äga någon 
skicklighet för administrativa ärendens behandling: han hade aldrig därmed 
befattat sig, aldrig vid riksdagen deltagit i Riksens Ständers överläggningar, 
aldrig ens vistats på landet . . .'» 
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ju sedan gammal t känt, m e n Heckscher varnar för att draga allt 
fö r långtgående slutsatser beträffande, statsrådets »polit isering» av 
det samband mellan riddarhuset o c h i konseljen,, som i en m ä n g d 
fall k o m m a till uttryck, ty de svenska adliga ämbetsmännen v o r o 
ju sedan gammal t vana vid att göra sig gällande på riksdagen. Det 
visar sig, menar författaren, att det är 'ytterst sällsynt, att en fram
skjuten riksdagspolitiker flyttas direkt in i statsrådet utan att han 
först som ämbetsman blivit i tillfälle att ådagalägga sin duglighet. 
Under hela Karl Johans regeringstid kunna endast Mörner (1812) , 
Nordin (1825) o c h Schwan (1828) sägas utgöra undantag från denna 
regel o c h även under Oskar I upprätthålles den m e d 3_å 4 undantag. 

Den undersökning av statsrådets rekrytering o c h avgång, som 
företages m o t bakgrunden av de politiska dagshändelserna, ger till re
sultat, att per ioden före 1840 års departementalreform o c h politiska 
kris är av annan karaktär än tiden efter detta år. I n o m statsråds-
rekryteringen urskiljer författaren undjer statsskickets tre första år
t ionden fyra perioder, skilda från varandra genom riksdagarna 
1815, 1823 o c h 1828—30. Den första säges kännetecknas av en viss 
likhet m e d förhållandena under den gustavianska tiden; kotteri
politik o c h hovintriger f ingo en väsentlig betydelse för rekryte
ringen; avgörande var d o c k efter 1810 'kronpr insens personliga o m 
d ö m e . Hur dessa påståenden låta förena sig m e d varandra o c h 
på vad sätt det gustavianska draget här 'speciell t framträder, är ej för 
recensenten, fullt klart. Med 1815 säges ett »uppvaknande» ha skett. 
Per ioden 1815—1823 karakteriseras därför av regentens obenägenhet 
att vid rekryteringen ge efter för några, påtryckningar från riksdags
opposi t ionens sida, tvärt o m u tmanade m a n den genom personvalet 
vid statsrådskompletteringarna. Detta, ledde d o c k till regeringens 
nederlag 1823, varför m a n började ti l lämpa nya rekryteringsprin
ciper under , den föl jande tiden (1823—.1830). Man valde nu »till 
övervägande delen män m e d en någor lunda betydande riksdags
erfarenhet, gärna också personligen stark ställning i representa
t ionen», o c h de mest impopulära rådgivarna f ingo avgå. Efter 1828 
— 3 0 års r iksdag blir det en t i l lbakagång till systemet före 1823 
o c h alltså en avpolitisering av dessa rekryteringsprinciper. Under
tecknad har icke lyckats upptäcka, vari skillnaden före o c h efter 
1815 i verkligheten består, och finner därför denna periodindelning 
obefogad . Däremot erkännes, att ett hänsynstagande till r iksdagen 
fö rekommer efter 1823, d. v. s. inför 1828 års riksdag, främst m e d 
den 1825 utnämnde af Nordin, men även Wetterstedt (utn. 1824), 
Wi r sén (utn. 1824), Schwan (utn. 1828) o c h på visst sätt Brahe 
(utn. 1828) samt måhända ytterligare ett par namn kunna nämnas 
i detta sammanhang. 

Under åren efter 1840' är det två omständigheter, som förläna 
rekryteringsproblemet en annan karaktär än tidigare. Den ena är 
departementalreformen, s o m författaren anser möj l iggöra ett in
förl ivande m e d rådkammaren av dugande politici, ty dessa kunde 
nu placeras som chefer för just sådana departement, för vilkas 
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arbetsuppgifter de i sin politiska verksamhet ådagalagt särskilt in
tresse. (Ex. : Sandströmer, Plåten, Palmstierna.) Den andra o m 
ständigheten var, att part ibildningarna i n o m riksdagen förändrat 
karaktär. Den gamla uppdelningen i ett regeringsparti och en o p p o 
sition utan klart u t formade åskådningar har försvunnit. Självstän
diga grupper m e d bestämda p rog ram i de dagsaktuella frågorna 
uppstå nu, o c h regeringen tvingas att taga ståndpunkt till dessa. 
Man kunde alltså ej längre vid konseljens rekrytering fritt välja 
b land r iksdagsmän i mer eller mindre framskjuten ställning, ty nu 
måste m a n även taga hänsyn till deras politiska åskådning o c h 
partiförbindelser. Allt detta synes vara välgrundade o c h intressanta 
påpekanden. Det torde vara uppenbart , att statsrådets förhållande 
till r iksdagen under 1840- o c h 1850-talen blir vida mer än förut 
beroende av dess inställning till de konkreta, dagsaktuella frågorna. 

Redan Kihlberg har ju i sin avhandling inledningsvis i stora 
drag skildrat själva händelseförloppet även före 1858 vid de olika 
statsrådsväxlingarna. Men givetvis har Heckscher m e d hjälp av sitt 
större material ytterligare belyst h i thörande . frågor. På ett par 
undantag när överensstämma d o c k de båda framställningarna i det 
väsentliga. 

De: två stora händelserna i denna historia äro ju de båda be
kanta kriserna 1840 o c h 1848. Beträffande den förstnämnda hade 
det varit önskvärt, att författaren undersökt den roll, s o m det hem
liga utskottet spelade vid regeringens försök att bemästra oppos i 
tionen. Han anser tydligen, i. anslutning till Kihlberg, att krisen 
för Posse o c h Stierneld blir definitivt akut, så att de anse sin ställ
ning ohållbar, redan i juli efter ett par smärre voteringar i förstärkt 
statsutskott, vilka g ingo d e m emot . De verkligt betydelsefulla v o 
teringarna, t. ex. o m täckande av kabinettskassans skuld, återstodo 
då ännu. Fö r att beveka det förstärkta 'statsutskottet tillsattes i 
mitten av augusti ett hemligt utskott, s o m bl. a. klart och tydligt 
fick veta. att det efter tagen kännedom o m kabinettskassetrasslet 
m. m . bo rde tala o m för statsutskottet, hur saken låg till, o c h fö rmå 
det att bevilja de nödiga med len . 1 Detta regeringens speldrag nam
nes ej alls av författaren. Det kan m e d skäl frågas, o m Posse o c h 
Stierneld voro m e d på försöket m e d denna framstöt via hemliga 
utskottet. T r o d d e de på möjl igheten av framgång härav, eftersom 
de faktiskt kvafs todo i spetsen för regeringen (trots att de i juli 
efter de ovannämnda voteringarna anhållit o m avsked) . Under
tecknad är icke beredd att besvara denna fråga, påpekas kan dock , 
att av C. O. Palmstiernas (Berättelse etc. sid. 94 ff.) framställning 
synes framgå, att det var först efter sedan hemliga utskottets sinnes
stämning blivit uppenbar , som de definitivt beslöto sig för att re
signera. , 

1848 års märkl iga regeringskris har Kihlberg uppfattat som or
sakad av förhållandena på riksdagen. Heckscher har här visat upp, 

1 Se B r u s e w i t z , Hemliga utskottet i 1809 års författning, Uppsala 1933 , 

sid. 48 ff. 
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att det närmaste initiativet m e d största sannolikhet utgick från ju-
stitiestatsministern Posse, men att kungen själv i hemlighet sedan 
flera veckor gjort förberedelser för att få en ny statsrådsuppsätt
ning. De händelser i r iksdagen (dechargedebatten) , som v o r o den 
yttre, synliga, av Kihlberg synbarligen som drivande ansedda or
saken, ha tydligen endast satt fart på den lavin, som i alla fall 
förr eller senare under den närmaste tiden av kungen skulle sättas 
i rullning. Det enastående, så gott som totala ministerskiftet 1848 
är alltså egentligen framdrivet av konungen personligen, ej av riks
dagen. 

Även o m en o c h annan dunkel plunkt i statsrådsrekryteringens 
historia under statsskickets 5 första decennier ännu återstår, så inne
bär dock Heckschers arbete en betydande djupplöjning i det hittills 
tillgängliga, av h o n o m utökade materialet, vi lken låter oss i allt 
väsentligt se händelseförloppet o c h de olika verkande orsakerna 
till personskiftena. T. o. m . den ofta såsom betydelselös förbisedda 
per ioden 1840-—1844, d. v. s. från opposi t ionens kulmination till 
Karl Johans död , har ägnats uppmärksamhet . 

I kapitlet o m »Statsrådets, reservationer» frågas: äro de avgivna 
reservationerna att betrakta som fåfänga försök att påverka m o 
narkens handlingssätt, eller äro de t i l lkomna för att freda stats
rådsledamöterna från riksdagskrit iken? Är det förra alternativet 
för handen, kunna reservationernas förekomst utgöra en visser
ligen oful lkomlig — måttstock på intensiteten i den motsättning, 
som tidvis existerade mellan den första statsmaktens båda element, 
är det senare motivet det avgörande, kan m a n —- menar författa
ren — därav sluta sig till det tryck, s o m från ständernas sida ut
övades på regeringen. Vidare är det skillnad på enstaka med lem
mars dissenser o c h på beslut mo t enhälligt statsråd. Efter en sum
marisk kasuistik k o m m e r författaren till det resultatet, att reser
vationerna till en början användes helt ämbetsmannamässigt , m a n 
hade olika åsikter o c h lät dem då k o m m a till uttryck i protokol len, 
precis som i vilket annat kollegialt verk som helst. F r am på 1820-
talet öka, som nämnts, reservationerna, o c h besluten m o t enhälligt 
statsråd bli oftare fö rekommande , särskilt i n o m krigsexpedit ionen. 
Det är påfallande, att därvid statsrådens i protokol len uttalade 
meningar mycke t ofta ansluta sig till vad s o m kan fö rmodas vara 
ständerna välbehagligt, o c h det är kanske ej en tillfällighet, att re
servationernas antal synes kulminera inför 1840 års riksdag. Hän
synen till ständernas g e n o m KU verkställda protokol lsgranskning 
har tydligen m e d opposi t ionens angrepp ofta blivit bes tämmande 
vid statsrådens ståndpunktstagande i konseljen. Men även det andra 
av ovan angivna mot iv för reservationers framställande har uppen
barligen spelat in under hela perioden. Detta k o m m e r — menar 
Heckscher — speciellt till synes i de mycke t vanliga reservationerna 
vid utnämningsfrågors avgörande. 

I samband m e d dessa frågor står även den o m de ofta omtalade 
»ja-herrarna» i Karl Johans tidens konseljer. De som i samtida 
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anteckningar speciellt utpekas såsom sådana, äro statsråden Lager-
bielke, Gyllenhaal o c h Rosenblad. De fåtaliga tecken, som m ö j 
ligen kunna framletas, på dessa herrars speciella eftergivenhet inför 
den kungliga viljan uppvägas d o c k — framhålles det i avhand
lingen — av det väsentligt större antal reservationer, i vilka veder
börande deltagit. »Det är alltså» — säges det — »knappast någon 
egentlig överdrift , ö m m a n betecknar talet o m 'ja-herrar' i Karl 
Johans konselj vid denna tid s o m alldeles oriktigt.» Att talet kunnat 
u p p k o m m a , torde bero på att — särskilt dé två förs tnämnda — 
s;todo i nära beroende av konungen, ej minst ekonomiskt . Att de 
likafullt reservera sig i konseljen ungefär lika ofta s o m sina kolleger, 
vittnar ju i så fall o m , hur stark den gamla ämbetsmannatradi-
t ionen allt fortfarande var även hos innehavarna av dessa åtmins
tone delvis s o m polit iska artsedda poster. Icke utan skäl påpekar 
d o c k författaren, att detta i stort sett ineffektiva reservationssystem 
i hög grad bidrog att avtrubba de konstitutionella rådgivarnas an
svarskänsla för politikens al lmänna ledning. Män slog sig ofta till 
ro även i ytterst betydelsefulla frågor, sedan m a n fredat sitt sam
vete o c h undandragit sig det konstitutionella ansvaret g e n o m en re
servation till protokollet . 

Under Oskar I:s tid b l evo förhållandena annorlunda. Beslut 
m o t fenhälligt statsråd f ö r e k o m m o knappast, o c h de betydande p o 
litiska motsättningar, som allt fortfarande tidvis förefunnos mellan 
konung o c h råd, togo sig ej u t lopp i ineffektiva reservationer. Där
emot synes benägenheten att anmäla avvikande mening i förvalt
ningsrättsliga frågor ha levat kvar o c h kanske stegrats. 

Över huvud synes författarens t idsödande o c h besvärliga studium 
av reservationspraxis givit lön för m ö d a n o c h i h ö g grad bidragit 
till att belysa tidens politiska förhållanden. 

I den sammanfattande avdelningen, »Statsrådet o c h allena-
styrandet», redogöres först kortfattat för grundlagens bestämmelser 
o m iförhållandet mel lan konung o c h statsråd.. Vid tolkandet av 
dessa föreskrifter uppställer sig — menar förfa t taren '— vissa frå
gor : förbjuder R F statsråden att utöva någon moral isk påtryck
ning på monarken vid hans fattande av beslut; skall diskussionen 
m e d de konstitutionella radgivarna vara det enda underlaget för 
konungens beslut, »så att han alltså strängt taget bo rde vara hindrad 
att före ett ärendes behandling i statsrådet bilda sig en egen upp 
fattning», får han i regeringsärenden rådgöra j ämvä l m e d andra 
personer innan han hört de konstitutionella rådgivarnas men ing? 
Dessa spörsmål o c h de därtill av Heckscher anknutna»re,sonemangen 
synas undertecknad i någon mån. långsökta.. . Frågorna torde näm
ligen, o m de över huvud behöva ställas i detta sammanhang, vara 
besvarade m e d en hänvisning dels till R F § 9, där statsråden i visst 
fall skola »kraftiga föreställning — göra» , dels till R F § § 
13, 32, 33, 35, d ä r ' k o n u n g e n tydligen förutsattes såsom själv före
dragande o c h där statsråden uppenbarl igen få yttra sig först i 
efterhand. 



90 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

Den faktiska fördelningen av rollerna mellan konung o c h stats
råd är det ju, som är det centrala problemet , o c h åt detta ägnas också 
den ojämförl igt större delen av ifrågavarande intressanta kapitel. 
Undersökningens resultat i detta hänseende blir, att det är konungen 
(resp. Karl Johan s o m kronprins) som ända fram till den De-
Geerska ministärens bi ldande 1858 personligen bestämmer politi
kens stora linjer. Den al lmänna gångien av regeringsarbetet, också 
i detaljerna, behärskas desslikes av konungen, ehuru' Oskar I tid
vis söker en viss anknytning till reger ingsmedlemmarna. . Känt är 
ju att monarkerna , ej minst Oskar. I; så gott som på egen hand 
skötte utrikespolitiken, o c h ITeckschers undersökning bekräftar 
detta. O m regentens ledning alltså kan sägas kulminera i de mini-
steriella ärendena, så blir den å andra sidan minst framträdande, 
då det gäller riksdagsärenden. Proposi t ionerna torde i större ut
sträckning än andra regeringsåtgärder få skrivas på konseljens räk
ning. Initiativen k o m m o vanligen från de föredragande, ehuru kung
liga förslag ej saknas. »Det ä r» , heter det (sid. 291) , »ytterst be
tecknande, att beslut m o t enhälligt statsråd — som annars under 
stora delar av per ioden hörde till ordningen för dagen — praktiskt 
taget aldrig gällde förslag till r iksdagen.» Undantagen äro endast 
två o c h de kunna sägas bekräfta regeln. 

I detta sammanhang upptages också frågan o m konungs o c h 
statsråds riksdagsledning o c h -inflytande. Att Brahe o c h »Brahe
väldet» härvid blir undersökt o c h skildrat är givet, däremot är det 
förvånande, att ej det hemliga utskottets roll beröres . 1 

Slutomdömet o m den behandlade periodens regeringssystem blir, 
att regeringsmakten domineras av konungens person men. vid dennes 
sida står en rådkammare , som tidvis betraktas m e d öppen misstro 
av konungen o c h s o m ofta reser samfällt mots tånd m o t dennes vilja 
m e n som aldrig vinner självständig anknytning till riskdagen. Makt
uppdelningen inom statsskicket o c h motsättningarna i n o m de båda 
»statsmakterna» var för sig ha till följd,.att regeringen skyddas från 
parlamentariska inflytelser tack vare. splittringen inom representa
tionen, o c h att denna kan bevara sitt oberoende gent emot »mini
stären» tack vare splittringen i n o m regeringsmakten. I detta system 
vilar huvudansvaret på konungens person m e d alla de fördelar o c h 
r i skmoment detta medför . . 

Det händer lätt, då m a n skall recensera ett arbete, som m a n 
tidigare gjort bekantskap m e d i egenskap av fakultetsopponent, . att 
m a n mera intresserar sig för dess fel än för dess förtjänster. Så 
har kanske i någon m å n blivit fallet i ovanstående granskning. Det 
är därför recensenten angeläget att som en avslutning av denna 
ytterligare betona här omskr ivna avhandlings stora förtjänster. 
Heckscher har med hjälp av sitt rika och väl hanterade material 
ås tadkommit en välbehövl ig djupplöjning på ett område , där. man 
tidigare — åtminstone i många detaljer — mera gissat sig fram än 

' Jfr B r u s e w i t z , Hemliga utskottet i 1809 års författning. Uppsala 1933. 
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egentligen vetat ordentligt besked. Den nya undersökningen av-
statsrådens avgång o c h til lkomst har givit oss ny kunskap, och 
framför allt har det omfångsr ika studiet äv de s. k. reservationerna 
ej blott berikat utan även korrigerat vår kunskap i n o m ett centralt 
o m r å d e av Karl-Johans-tidens regeringssystem. Även klarläggandet 
av regeringens s. a. s. arbetsteknik (i beredning, enskild föredrag
ning, konsel j) är ett ytterst intressant och värdefullt b idrag till be
lysningen av periodens förhållanden. 

Det inte minst värdefulla, som möter läsaren av denna avhand
ling, är den entusiasm o c h den br innande forskarhåg, s o m uppen
barligen besjälat författaren under arbetets gång o c h som ej tillåtit 
h o n o m att vika undan för uppgiftens svårigheter o c h stötestenar. 
Det är att hoppas , att han skall bli i tillfälle även i fortsättningen 
rikta vår statsvetenskapliga litteratur med ytterligare undersök
ningar av l iknande slag. 

Gunnar Hesslén. 

S T U A R T A . R I C E : Quantitatiue methods in politics. N e w Y o r k 1 9 2 8 . 

Det behöver väl knappast betonas att den poli t iska vetenskapen 
länge varit benägen att fö r summa användningen av statistiska o c h 
öve rhuvud siffermässiga metoder . Det kan till o c h m e d sägas att 
m a n i äldre politiska arbeten ofta undviker att utnyttja även mycke t 
lättillgängligt statistiskt material. Jag tillåter mig att nämna några 
exempel . Då jag läste in mina examina i statskunskap var det nöd
vändigt att fullständigt inlära rösträttsvillkoren enligt de skilda 
par lamentsreformerna i England på 1800 - ta le t . Dessa ytterligt in
vecklade bestämmelser lärde vi oss, men däremot inte storleken av 
de fo lkgrupper s o m varit röstberättigade under ol ika per ioder ; det 
senare hade uppenbar l igen givit en mera konkre t bi ld av de polit iska 
förhållandena. Handböcke rna i engelsk politisk historia meddela 
naturligtvis alltid uppgifter angående part i fördelningen i under
huset, m e n man finner endast i undantagsfall upplysningar o m par
tiernas röstsiffror i n o m valmanskåren; hä r igenom skapas förutsätt
ningar för i väsentliga punkter skeva framställningar av Englands 
partihistoria, ef tersom små förskjutningar bland väljarna faktiskt 
medför t väldiga förändringar i n o m representationen. Det är be
tecknande att, så vitt j ag vet, ingen mera ingående redogöre lse givits 
för elektoratets storlek o c h valdeltagandet i Sverige under slutet av 
1800 - t a le t förrän i Thermsenius ' arbete o m lantmannapartiet. När 
det gäller frågor, för vilkas lösning begagnandet av statistiska meto
der — o m också av den enklaste natur ^ - kräves, är bristen på 
givande undersökningar än mera påtaglig. Rörande t. ex. verk
ningarna av ol ika valsystem har m y c k e t litet gjorts. De sociala för
hål landena i n o m olika representationer ha blott i förb igående be
aktats. De tsamma gäller en rad på gränsen mel lan statskunskap 
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o c h . soc io logi stående frågor o m de polit iska åsikterna hos skilda 
socialklasser, k ö n o c h åldrar, o m verkningarna av ol ika författnings
institut, o m den politiska propagandaris betydelse o . s. v. 

F rågor av denna art ha under senare år blivit fö remål för relativt 
stor uppmärksamhet i Amer ikas polit iska litteratur; här finnas åt
skilliga undersökningar , i al lmänhet publ icerade i politiska, soc io 
logiska o c h statistiska tidskrifter, s o m icke äga motsvarighet på an
nat håll. En utmärkt introdukt ion i de härvid använda metoderna 
ger Rice 's arbete o m »kvantitativa» metoder i poli t iken. Författarens 
syfte är, s o m han upprepade gånger betonar, i cke att k o m m a fram 
m e d nya forskningsresultat av större värde; han vill främst giva en 
föreställning o m de möjl igheter , s o m finnas på detta område , o c h 
framkastar därför en rad frågeställningar för att sedan m e d ett 
eller flera exempel giva en antydan orrt hur de statistiskt kunna be
handlas. Inledningsvis lämnas en principiell framställning av just 
dessa undersökningens syften. Här betonas bl . a-, att ordet »kvanti
tativ» användes s o m en allmän beteckning både för mera veten
skapligt statistiska o c h enkla aritmetiska metoder . Vidare diskuteras 
en del frågor av kunskapsteoret isk natur. Man har kanske här, lik
s o m på en del andra punkter , intrycket, att författaren f ramför sina 
meningar i onöd ig t invecklade o c h subtila formuler ingar ; en läsare, 
s o m icke är van vid hans terminologi , får ibland känslan av syste
matisk ti l lkrångling av enkla p rob lem. 

D e n fö l jande framställningen är indelad i fyra kapitel, behand
lande The content and statistical distribution o f attitude, Special 
variations of poli t ical attitude, T h e voting behavior of representative 
groups o c h T i m e variations in pol i t icala t t i tude. Det bö r erinras o m 
att författaren m e d »attitude» menar en »disposi t ion för ett visst 
uppträdande utan hänsyn till den grad av rationalisering, s o m kan 
förel igga i förbindelse h ä r m e d » ; många skulle nog , såsom antydes, 
hellre använda ordet op in ion . I var o c h en av de nämnda avdel
ningarna upptar författaren en rad spécialfrågor, varvid han först 
diskuterar ol ika möjl igheter för en undersökning o c h sedan g e n o m 
något konkre t exempel illustrerar den -metod han anser lämpligast. 
Hans material utgöres huvudsakl igen av valstatistik o c h av experi
ment utförda m e d . skilda persongrupper , främst m e d universitets-
studenter. Här kunna blott några få m o m e n t i framställningen be
röras. 

I ett avsnitt i det andra av de nämnda huvudkapi t len utgår för
fattaren från val o c h fo lkomrös tn ingar i staten Wash ing ton under 
tiden 1914—1922. Syftet är här at t-undersöka korrelat ionen mel lan 
åsikter i o l ika frågor o c h sambandet mellan politiskt ställningsta
gande o c h social och regional fördelning. F ö r detta ändamål har för
fattaren undersökt rösternas fördelning i Wash ing tons 39 grevskap, 
dels v id vissa val, dels vid fo lkomrös tn ingar av mera betydelsefull 
natur, o c h han visar sedermera g e n o m jämförelser sambanden mel
lan ol ika attityder. Bl. a. får man på detta sätt klargjort att i vissa 
fall starka motsättningar förelegat mellan bönderna o c h de organi-
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serade arbetarna m e n att i andra dessa båda sociala huvudgrupper 
visat en - överraskande samhörighet . I ett annat avsnitt av samma 
avdelning undersökes förhål landet mel lan, storstäder, mindre städer 
o c h landsbygd ur polit isk synpunkt i en rad stater. I de väststater, 
där under senare år radikala nya part ibildningar starkt framträtt, 
ha, konstaterar författaren, dessa partier vunnit unders töd på lands
b y g d e n o c h i viss utsträckning i de större städerna; småstäderna 
m e d sin befo lkning av handlande o c h hantverkare ha däremot visat 
sig ytterligt konservativa. Rice r edogör också för kvinnornäs röst
ning i den enda stat, Illinois, där m a n skilt på de manl iga o c h kvinn
liga rösterna. Det uppvisas att kv innorna år 1920 röstade för den 
republ ikanske presidentkandidaten i avsevärt större utsträckning än 
männen . Att kvinnorösträtten, s o m åtskilliga erfarenheter i Europa 
giva v id handen, i al lmänhet verkar s o m en konservativ faktor, 
bestyrkes sålunda. 

I den sista avdelningen redogöres bl. a. för ett par intressanta 
exper iment . I ett fall fastställde Rice g e n o m enqueter i vi lken ut
sträckning en grupp studenter ändrade ståndpunkt inför ett mo t 
utvecklingsläran riktat agitat ionsföredrag av W i l l i a m Bryan. I ett 
annat fall undersöktes hur opin ionerna i n o m en större student
grupp utvecklades under presidentvalskampanjen 1924. I intet av 
dessa fall äro de resultat, till vilka författaren k o m m e r , i o c h för 
sig av synnerligen stort intresse, m e n m a n får ett starkt intryck 
av de be tydande möjl igheter , som en användning av hans metoder 
i större skala innebär. I s amma avdelning behandlar författaren 
valdeltagandet i Förenta staterna sedan 1880; på grund av den brist
fälliga registreringen av de röstberättigade medfö r detta be tydande 
svårigheter. Rice k o m m e r emellertid till resultatet att valdeltagan
det i det hela avsevärt minskats under de senaste decennierna o c h 
att särskilt de kvinnliga väljarnas ringa polit iska intresse medverkat 
härtill. 

På några av de största o c h mest intressanta p rob l emen i Rice ' s 
arbete har det ej varit möj l ig t att ingå, då härför skulle krävas 
alltför vidlyftiga redogörelser för författarens metoder o c h h y p o 
teser. S tundom synes författaren framkasta teorier utan tillräcklig 
motiver ing, m e n detta förklaras i viss m å n därav, att hans strävan 
hela tiden är att intressera läsaren för de metoder han företräder, 
hans b o k är snarare en propagandaskri f t för de »kvantitativa» 
synpunkterna äh en avslutad vetenskaplig undersökning. Säkert 
är att författaren vinner sitt huvudsyfte; läsaren stimuleras att 
reflektera över de förordade metodernas användbarhet . 

Herbert Tingsten. 



BERÄTTELSE ÖVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS 

VERKSAMHET ÅR 1933 

F ahlbeckska Stiftelsens Kol l eg ium har under året haft enahanda 

sammansättning s o m närmast föregående år. S o m praeses och 

sekreterare har under tecknad fungerat. Sju sammanträden ha 

hållits, därav ett som vanligt var förlagt till Stiftarens födelsedag 

den 15 ok tobe r o c h förenat m e d nedläggning av en krans å hans grav. 

Av »Skrifter, utgivna av Fahlbeckska Stiftelsen» har under året 

u tkommi t »Bidrag till k ä n n e d o m e n o m den k o m m u n a l a beskatt

ningen o c h vissa dä rmed sammanhängande ekonomiska o c h demo

grafiska förhål landen i Sveriges l andskommuner under åren 1918— 

28» av F. J. Linders . Till t ryckning i s amma skriftserie ha dessutom 

antagits föl jande skrifter, nämligen 1) en av docenten K. A. Edin 

verkställd statistisk utredning angående förekomsten av aborter i n o m 

Sverige, 2) ett antal g e n o m prof. S. Wicksc l l s försorg utarbetade 

statistiska tabeller rörande de demograf iska förhål landena i Sveriges 

ol ika landsdelar samt 3) en avhandl ing m e d titeln »I den konjunktur

teoretiska diskussionen» av docenten J. Åkerman. 

Forskningsunders töd har tilldelats fil. lic. N. T e n o w för s tudium 

av den schweiziska voter ingsordningens praxis. Dessu tom har an

slag beviljats till bekostande av statistiska undersökningar rörande 

de svenska högskolestudenternas ekonomiska förhål landen. 

Statsvetenskaplig Tidskrift har u tkommi t m e d årgången 36, s o m 

vanligt omfattande 5 häften och o m sammanlagt ungefär 31 tryck

ark (489 s idor ) . Under tecknad har s o m förut varit redaktionssekrete

rare o c h tidskriftens ansvarige utgivare, under medverkan av p r o 

fessor Sommar in (na t iona lekonomi) , professor Wickse l l (statistik), 

professor A. Brusewitz, Uppsala (litteraturgranskningar: polit ik) 

samt för översikter o c h meddelanden, .pol i t ik , under förra delen av 

året bibl ioteksamanuensen B. Hjelmqvist o c h sedan docenten E. 

Thermsenius. En i tidskriften införd uppsats av professor H. Kelsen 

o m »Den rena rättsläran» har utgivits i en separatupplaga. 

Till att deltaga i revisionen av Stiftelsens räkenskaper har uni

versitetets rektor utsett professor A. Ernberg. 

Lund i mars 1934. 
Rob. Malmgren. 
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Räkning över Fahlbeckska Stiftelsen för räkenskaps
året 1932-1933. 

(Utdrag ur räkenskaperna för Lunds. Universitet.) 

Balans från föregående räkenskapsår. 

Sydsv. Kraft A.-B:s 4 '/> % obligationer 

Sthlms int.-garanti A.-B:s 4 'h •% d:o 

Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1922 . . . 

D:o d:o 5 % d:o » 1926 .:. 

D:o d:o 5 °A d:o » 1928 . . . 

Trafik A.-B. Grängesberg-Oxelösunds 4 1[t % obl. av 1930 

Skand. Kredit A.-B. , å check-räkning 

121,00.0 — 

25,000 — 

20,000 — 

19,000 — 

75,000 — 

15,000 — 

6,327 79 281,327: 79 

Uppbörd. 

Ränta å obligationer 

Skand. Kredit A.-B. , ränta å check-räkning 

A. -B . C. W . K. Gleerup 

Utgifter. 

1) Statsvetenskaplig Tidskrift. 

Tryckningskostnader 

Redaktörsarvode 

Kontant till expeditionen 
T 

2) Övliga utgifter. 

2,257: 15 

1,000: — 

6,000: — 

5,427 66 

300 — 
100 — 

50 — 
40 — 

Kursskilln. vid konvertering av oblig- 150 — 
93 40 

12,945: — 

230: 51 

552: 30 13,727: 81 

S u m m a kr. 295,055: 60 

9,257: 15 

6,161: 06 15,418: 21 

Balans till följande räkenskapsår. 

Sydsv. Kraft A.-B:s 4 1/i & obligationer 116,000 

Sthlms int.-garanti A.-B:s 4' /a % d:o 25,000: 

Transpprt 141 ,000 — 15 ,418 :21 



96 F; A H L B E C K S K A _ S T I F T E L S E N 

Transport 141,000 — 15 ,418:21 

Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1922 20,000 — 
- D:b ' d:o 5 & d:o » 1926 19,000 

D:o d:o 5 % d:o » 1928 ..- 75,000 — 
Trafik A.-B. Grängesberg-Oxelösunds 4V2 A obl. av 1930 15,000 — 
Skand. Kredit A. -B . , å check-räkning 9,637 39 279,637: 39 

S u m m a kr. 2 9 5 , 0 5 5 : 6 0 

Räkning över Fahlbeckska understödsfonden för 
räkenskapsåret 1932—1933. 

Balans från föregående- räkenskapsår. 

Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1926 

Skand. Kredit A. -B. , å check-räkning 

25,000: -

9 - 7 8 5 : 3 9 34 ,785: 39 

Uppbörd. 

Ränta å obligationer 1,250: — 

Skand. Kredit A. -B. , ränta å check-räkning 440: 82 

Omföring från Fahlbeckska Stiftelsens fond 5 , 4 2 7 : 6 6 7 118:48 

Sumnia kr. 4 1 , 9 0 3 : 8 7 

Balans till följande räkenskapsår. 

Sveriges stadshypotekskassas 5 A obl. av 1926 25,000: — 

Skand. Kredit A.-B. , å check-räkning 16 ,903:87 41 9 0 3 : 8 7 

' S u m m a kr. 4 1 , 9 0 3 : 8 7 
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Räkning för Statsvetenskaplig Tidskrift för 
räkenskapsåret V? 1932- 3 % 1933. 

a) S a m m a n d r a g av kassa-kontot . 

Balans 1 9 3 2 . 

Skand. Kredit A.-B. , å sparkasseräkning 687: 93 

Kontant i kassan 44: 67 7 ,32 :60 ' 

Inkomster. 

Prenumerationsävgifter ••• 443: — 

L ö s n u m m e r och äldre årgångar 29: 80 

A. -B . C. W . K. Gleerup, redovisning för år 1932 7 1 8 : 3 5 

Kontant från Fahlbeckska Stiftelsen 6,000: — 

Ränta å sparkasseräkning 35: 80 

Annons 100: 

Diverse , ••• 0 ; 4 " • 7,327: 35 

Summa kr. 8 , 0 5 9 : 9 5 

Utgifter. 

Författarearvoden •• 2,970: 25 

Avlöningar 3.150: 

Telefon ••• 83: 80 

Rabatt å pren. avgift , 5 : 

Diverse omkostnader 386: 91 

Inlösta jetonger 160: 6,755: 96 

; Balans 3 0/e 1 9 3 3 . 

Skand. Kredit A.-B. , å sparkasseräkning 1,258: 73 

Kontant i kassan , 45:-26 1,303: 99 1 

S u m m a kr. 8 ,059:95 

b) Översikt för räkenskapsåret «/' 1 9 3 2 - 8 ° / e 1 9 3 3 . 

Debet. 

Prenumerationsavgifter (exp.) 443: — 

L ö s n u m m e r och äldre årgångar (exp.) 2 9 : 8 0 

A.-B. C. W . K. Gleerup (exp.) 718: 35 

Transport 1,191: 15 

1 Dessutom inneliggande tidskriftslager, här ej upptaget till särskilt värde. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 19U. N. F. 1 
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1 Tryckningskostnaderna för h. 1—2 (år 1933) påföras följande räkenskapsår. 
2 Vissa arvoden avse jan. 1 9 3 2 - j u n i 1933. 

Transport 1 ,191:15 

Annons (exp.) 100: — 

Ränta å sparkasseräkning (exp.) : 3 5 : 8 0 

Diverse (exp.) — : 40 1 ,327:35 

Förlust för räkenskapsåret 8,525: 76 

S u m m a kr. 9,853: 11 

Kredit. 

Författarearvoden (exp.) 2 , 9 7 0 : 2 5 

Tryckn.-kostnader (Fahlb. St.): bet. under räkenskapsåret 2 ,257 :15 1 

Avlöningar: utb. av exp 3,150: — 2 

» » . » Fahlb. St 1,000: — 4 f i 5 0 : — 

Telefon (exp.) 83: 80 

Diverse omkostnader (exp.) 3 8 6 : 9 1 

Återsänt avdrag å pren.-avg. (exp.) ... 5: — 

S u m m a kr. 9,853: 11 
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Fö rsak ring a r 

Den 1 januari 1934 ansvarade »Skåne» jför -

_„:.. . . : Brandförsäkringar c:a . . >--.. . 2,300.000.000 kronor 

Kapitalförsäkringar c:a . . .*', ," 225_.000.000 kronor 

. T Ränteföfsäkringar, c:a (årligen) 1.600.000 kronor 

pen januari 1934-utgjorde »Skånes» 

Samtliga fonder-ca . 90.000.000 kronor 

(incl. garantifondförbindelser . . 9.300.000 kronor) 

Lund 1934,. Håkan Ohlssons" boktryckeri-

http://225_.000.000


Statsvetenskaplig Tidskrift har utgivit sitt fjärde 

häfte för året. Däri skriver prof. em. E. Wadstein om 

»Eriksgatans ursprungliga ändamål och betydelse» samt 

fil. mag. L. Frykholm om »Carl Schmitts statslära». 

Översiktsavdelningen upptar artiklar om »Konstitutio

nella och kommunala frågor vid 1934 års lagtima riks

dag» (av Sune Holm), om »Den svenska ministärens 

sammansättning 1905—32»» (av Arvid Andersson), om 

»Författarskapet till det s. k. Korsbergerska memorialet» 

(av G. Hesslén) och om »Ett förslag till omgruppering 

av 1809 års RF» (av S. Andgren) ävensom tidskrifts

översikt. — Litteraturavdelningen innehåller recensioner 

av A. Brusewitz' »Studier över riksdagen och utrikes

politiken» (av K. Berlin), av Nils Holmberg, »»Medel

klassen och proletariatet»» (av G. Heckscher) och av 

G. Lachapelle, >>Les regimes électoraux» (av B. G. Ceder-

ström). — Tidskriften har i detta häfte lancerat en nyhet 

genom att bereda plats för en 54 sidor stark bibliografisk 

översikt över »Statsvetenskaplig litteratur-», samman

ställd av B. G. Cederström. 


