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DEN SVENSKA DISKUSSIONEN OM PARLAMEN-
TARISMEN 1 SAMBAND MED ROSTRATTSFRAGAN
1904—1907°

' AV FIL. KAND. BRITA SKdTTSBERG, GOTEBORG

arlamentarismen var ett'redan linge omstritt problem i svensk
Pdiskussién. Under 1800-talet hade striden huvudsakligen riktat
sin udd mot konungamakten. Forr 4n denna avstod frin sina ansprak
pa att »styra», kunde det ej bli tal om parlamentarism i ndgon form.
‘En ministiir, som satt p4 konungens fértroende allenast utan hinsyn |
till riksdagens kénslor, var en hidelse mot den sanna parlamentaris-
men. Forst av alit gillde det darfor att reducera dem personliga
konungamaktens inflytande. Detta mal var i borjan av 1900-talet,
om icke definitivt uppnatt, sa i alla fall till synes inom rackhall. D4
var. tiden inne for nésta stridsstillning. Det var gott och vil, att
konungen vid ministirbildningen vinde sig- till riksdagen, men det
fordrades nagonting mer ‘4n det. Han méste viinda sig till ritter
man, och som ritter man framstod allt klarare andra kammaren. .
S4 lange regeringen litade till férsta kammaren, som, kompakt och
konservativ, traskade med den i vatt och torrt, si linge var icke
mycket vunnet. .

Den sociala utvecklingen hade givit nya samhillsklasser sjilv-
medvetande och intressen att tillvarataga. Demokratien ville icke
langre finna sig i att spela rollen av en quantité négligeable. Allt
kraftigare hordes ropet pa en utstréckning av rostriatten. De ute-
stingda skarorna krivde en plats inom representationen. Men maélet
var icke att i representationen uttala en del pié desideria, utan att
realisera dem. Det enklaste séttet harfor vore helt visst att lata folk-
viljans representanter i parlamentet inom regeringen féra demokra-
tiens talan. I det parlamentaristiska systemets fordran pa 6verensstam-
melse mellan ministir och parlamentsmajoritet hade demokratien en
garanti for att regeringen ej kunde foras utan dess goda minne.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1934, N. F. 1




2 BRITA SKOTTSBERG

For att kravet pa ett parlamentariskt styrelseskick skall fa det
aktuellas hela kraft, fordras emellertid, att det existerar ett parti,,
som har utsikter att fA majoritet i representationen och som alltsa
direkt drager nytta av att detta system inféres. Lantmannapartiet
hade under 1800-talet visserligen spelat rollen av andra kammarens
stérsta parti, men saknat bade vilja och formdiga att bilda underlag
for en regering. Det ar 1900 bildade Liberala Samlingspartiet arbe-
tade diaremot méilmedvetet pa att uppna en regeringsvillig och rege-
ringsduglig majoritet i andra kammaren, och dess ledande méan voro
orienterade i engelsk politik och praxis. Ur detta partis led var det
ocksi friamst kravet pA parlamentarism héjdes.

S&4 hade utvecklingen si sméningom nétt fram till den punkt,
dé kravet pd vart statsskicks parlamentarisering skulle fa sin fulla
aktualitet. Det blev rostriattsfragan, som tjanstgjorde som den tin-
dande gnistan.

Enligt bigge kamrarnas beslut 1902 begirdes utredning, om icke
en reform borde »grundas p4 allmin rostrétt i férening med inforan-
det av en proportionell valmetod».! En utredningskommitté tillsattes
och avgav 1903 ett utldtande, som var mycket entusiastiskt for den
proportionella valmetoden. 1904 tridde si den allménna rostritten
pa allvar Over frian de fromma Onskningarnas filt till den aktuella
reformpolitikens i och med att den accepterades av Kungl. Maj:t, om
_ocksd modererad av streck och. garantier. Reformen kopplades ocksi
mycket riktigt ihop med proportionella val.® Det fir vil antagas,
‘att man i den liberala massmotionen,® framburen av Staaff, har ett
representativt utiryck for Samlingspartiets instéllning. I motionen
krives allmén rostritt, men i forening med majoritetsval. Vad giller
avstindstagandet frin proportionalismen sekunderas Staaff av Bran-
ting.*. Elowsons motion om proportionella val till bida kamrarna
ar den foOrsta signalen till forfattningsfrigans upprullande.” K.U:s
utlatande, som stiller sig pA Kungl. Maj:ts stindpunkt, antogs med
av Billing féreslagna modifikationer av férsta kammaren men

! Timelin, Ministiren Lindman och representationsreformen, 1928, s. 13.
2 1904. Kungl. Maj:ts prop. nr 51.

3 1904. Mot. nr 233 i A.K.

4 1904. Mot. nr 203, 204 i AK.

5 1904. Mot. nr 180 i A.K.




PARLAMENTARISMEN OCH ROSTRATTSFRAGAN 1904—1907 3

avslogs av den andra, som i stéllet accepterade den Staaffska motio-
nen med tilagg av kommunalt utskyldsstreck.! _

Fragan om valsittet var alltsd nu, vad som huvudsakligen skilde
de tvd kamrarna at. Frisinnade Landsféreningen gav en pregnant
formulering at detta faktum i sitt rostrittsuttalande 1904. »Stall-
ningen ar den, att vid 1905 ars riksdag striden tydligen maste std
mellan dessa tva alternativ: antingen med foérsta kammaren fér pro-
portionella val eller med andra kammaren i enlighet med dess nyss
namnda beslut.»* ‘

1905 medférde ocksa i huvudsak en rekapitulering av féregaende
riksdag. Att anteckna ér, att dubbelproportionalismen visar stigande
kurs. Forsta kammaren fattar dter beslut i enlighet med Kungl.
Maj:t och K.U., medan andra kammaren gor rent bord.®? Resultatet
var icke uppmuntrande for reformvannerna.

Med ministarskiftet 1905 blev det liberala rostrittsprogrammet
regeringsférslag, och proportionsvalens anhingare funno sig i still-
ning av opposition. Den kungliga propositionens * huvudmedtivlare
blev Pabodaforslaget om dubbelproportionalism, vilket dven vann
K.U:s gillande.” Déarmed dokumenteras officiellt hégerns 6verging
till detta system. Forsta kammaren f6ljer utskottet, medan andra
kammaren tager regeringsforslaget.®

Sedan konungamakten viigrat att efterkomma Staaffs begiran om
andrakammaruppldsning, &tergick regeringsinitiativet till hogern.
Lindman bildade ministir och knésatte Pabodaprogrammet. Rege-
ringsforslaget 1907 innebar en radikal tillimpning av dubbelpropor-
tionalismen.” - Huvudkonkurrent bhlev foregdende ars kungliga pro-
position,' som nu upptridde i form av liberal massmotion med
yrkande pd en den allminna rostrittens majoritetsvalda andra
kammare, stilld vid sidan av den censusbestimda férsta.® Som ut-
byggnad pa det kungliga férslaget kommo motioner om sénkning av

1904. K.U. utl. nr 5. F.K. 58: 44 och A.K. 66: 67.
Grundel, Frisinnade Landsféreningen 1902—1912, s. 25.
1905. F.K. 40:70; A.K. 51: 37.

1906. Kungl. Maj:ts prop. nr 55.

1906. Mot. nr 151 i A.K. — K.U. utl. nr 7.

1906. F.K. 48:107; A.K. 57:46.

1907. Kungl. Maj:ts prop. nr 28.

1907. Mot. nr 203 i A.K.
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4 BRITA SKOTTSBERG

valbarhetscensus och inférande av arvode for foérsta kammaren.'
Sarskilda utskottet tillstyrkte Kungl. Maj:ts férslag med vissa modi-
fikatipner.” Bada kamrarna antogo utskottsférslaget, men det fanns
dock en liten hake. Forsta kammaren stannade for utskottsforslaget
4 arvode, medan den andra dessutom 6nskade halvering av valbar-
hetscensus.® Genom en kompromiss uppniddes emellertid enighet.*
Rostrittsfragan var 16st, och beslutet darom erh6ll 1909 sin definitiva
stadfastelse.

Frigan om andrakammarvalrittens utvidgning tog som synes si
sxhiningom allt vildigare dimensioner. Rostrattsfragan blev repre-
sentationsfraga och till sist forfattningsfraga. Vart tvAkammarsystem
var byggt pa klyftan mellan hégre och‘léigre medelklass. Mellan
hogre medelklass och demokrati skulle den bliva ett ginungagap.
De sociala minoriteterna fruktade, att genom en ensidigt radikaliserad
~ andra kammare politiskt sett bli satta pA undantag. Det var omajligt
att betrakta problemet som en ren andrakammaraffiar, det méste
komma att rora &ven vid forsta kammarens heligaste intressen. Sin
raddning sigo dessa minoriteter frimst i den proportionella val-
metoden, som skulle garantera dem ett antal platser iven i en radi-
kaliserad andra kammare. Inom reformkomplexet blev det siledes
proportionalismen, som rullade upp hela forfattningsproblemet.

Proportionalismen, som var av dkta demokratiskt ursprung, hade
i Sverige fatt en flick pa sin bord genom att hogern statt fadder it
den. Hos oss hade tanken forsta gangen vickts till liv av Billing i
en reservation i 1892 ars K.U.,” och den var si for tider framat i viss
min misstinkliggjord som konservativt garantikrav. Annu 1902
gjordes den till foremal for en férutsittningslés utredning, som sam-
lade roster ur olika liger. PAa liberalt hall fattade man icke omedel-
bart ndgon deciderad stindpunkt for eller emot. Enstaka stdmunor
hordes visserligen varna for det férstakammarannex, som formenades
skola uppstd i medkammaren, men i allminhet tycktes man icke
bb6jd att doma nagon ohérd. Man avvaktade vad som komma skulle,

1 1907. Mot. nr 252 i A.K. (Daniel Persson i Tillberg m. fl.) 197 i A.K;
68 i F.K.

2 1907. Sa. U. nr 1 utl. nr 3 och 4.

% 1907. F.K. 40:57; A.K. 55:35.

484 U.pr 1 utl. nr 5.

5 1892. K.U. utl. nr 12, s. 16.
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men itycktes snarast sympatiskt stimd mot tan-ken, Redan 1904 var
stillningen emellertid klar. Proportionalismen var bliven den parti-
politiska vattendelaren. Dubbelproportionalismen med dess om-
stopande verkningar for forsta kammarens vidkommande blev s&
sminingom hdgerns program, medan vinstern allt envisare bet sig
fast vid majoritetsvalen och den oreformerade forsta kammaren.*

Det kan tyckas en aning egendomligt, att det var hogern, som
forsvarade det »demokratiska» kravet pa proportionalism och t. 0. m.
bjod en djupgiende reform av forsta kammaren, medan vinstern
holl fast vid det som gammalt och fornt var. Partierna hade emeller-
tid sina skil. Som foérut ndmnts hade utvecklingen s& sméningom
natt fram dit, dar kravet pa vart statsskicks parlamentarisering blev
akut. I samma man som detta krav allt medvetnare formulerades av
vinstern, i samma man klarnade dven for den proportionalismens
antiparlamentaristiska verkningar. Hégern, som slog vakt kring sin
egen maktstéillnings forutséttning, kammarpariteten, sig just i dubbel-
proportionalismen en utvig att skydda, vad som genom realiserandet
av. detta vinsterideal skulle glida den ur hinderna.

-1 1904 ars kammardebatter kan man spara de forsta ansatserna
till den diskussion om parlamentarismen, som skulle fortga under de
féljande Arens réstriattskamp. Storsta rabaldret detta ar vicker den
tyngdpunktsdiskussion, som statsminister Bostrém sléappte 16s. Under
rostrittsdebatten i férsta kammaren upptriadde -han och pépekade,
att denna i lingden ej kommer nigon vart med att siitta sig till mot-
viarn mot andra kammaren, ty »det dr ett faktum att den politiska
tynédpu-nkten liggér i andra kammaren».®> Detta var emellertid mer
an kammaren talde. Replik kom ocksi frin den statsrittslirde
Blomberg, som sittlich entriistet satte pekfingret pa grundlagens bud
om kamrarnas lika behérighet och myndighet.> Wieselgren tog saken
nagot lugnare och medgav till och med, att sig man pi de gemen-
samma voteringarna fanns det viss fog for statsministerns péstiende.
Men trots deétta medgivande hamnar Wieselgren i nistan samma
indignation som Blomberg. »Och jag vagar t. o. m. fraga: hur skulle

! Forsta kammarens sammansiittning skulle dock komma att péaverkas av
den av Samlingspartiet ifrigasatta reformen av den kommunala réstskalan.

2 1904. F.K. 57: 16. ’

$1904. F.K. 57:40 f.
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" det varit mojligt for svenska regeringen att fungera, om den icke i
sd dvervdgande mén haft férsta kammaren att stodja sig pa?»* —
Ft')ljande' dag upptridde Bostrém och foérsvarstalade. Han hade med
sitt uttryck endast avsett att konstatera, att forsta kammaren ej i
lingden kan séga nej till den andra, helt enkelt p4 grund av denna
senares stérre medlemstal och direkta och titare val, men han fort-
sétter: »Detta ar for resten icke ett enstaka forhallande hos oss, utan
detsamma giller om Englands 6ver- och underhus, om Frankrikes
deputeradekammare och senat etc.».> Denna parallell mellan Sveri-
ges,, Englands och Frankrikes dverhus &r knappast fullt korrekt.
I England ir underhusets starka stillning beroende av §verhusets
karaktir av &rftlig, aristokratisk institution och den historiskt be-
tingade, stringa underhusparlamentaristiska doktrinen. I Frankrike

dter har senaten tvirtom en stark stillning.’

Resonemanget kan
ge intryck av att statsministerns tankar #4ro inme pa foérbjudna
vagar, och Blomberg fir tydligen genast de pinsammaste associatio-
ner. Han siger sig frukta, att statsministern ér en foresprikare for
strivandet att degradera forsta kammaren till en stillning, likartad
med det engelska Overhusets, och uppkallar grundlagen till kamma-
rens férsvar.® Saken ar tydligen 6mtalig. Det behovs icke mycket
for att en grundlagstroende skall ana parlamentarismen i bakgrunden,
ehuru man icke dppet namnger sina farhdgor..— Bostrom upptridde
dven i andra kammaren. Héir 1jédo hans ord annorlunda. »Det ar
givet, att skall man komma till ett resultat, maste man i en fraga
dir s4& manga olika meningar forefinnas, underkasta sig en viss
moderation ... ocksd mot de Snskningar, som finnas i forsta kam-
maren. Ty som herrarna veta, representeras det svenska folket av
sivil forsta kammaren som andra kammaren lika enligt var svenska
regeringsform och riksdagsordning.»® Som synes icke en viskning
om andrakammarprimatet, inga hanvisningar till engelska férhallan-
den. Varfér framhéller han i férsta kammaren den andras dominans,
och manar i andra kammaren till hinsyn fér den forstas asikter?

' 1904. F.K. 58:4 f.

2 1904. F.K. 58:15.

"8 Rexius, Studier i Frankrikes forfattningsproblem, 1917, s. 28. »Savil
rattsligt som faktiskt ett bland de starkaste 6verhusen i varlden.»

4+ 1904. F.K. 58: 37.

51904. A.K. 64: 36,
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Sammanstéller man dessa bidda yttranden, kan man knappast fa
fram nagon fdrstucken parlamentarism ur talet om den politiska
tyngdpunkten, fastin vénstern ofta och girna under den kommande
diskussionen tog det som intékt f6r att redan Bostrém hade den riatta
tron. Hans upptridande ger snarare intryck av en strivan att spela
den store medlaren, som i vardera kammaren manar till moderation
‘och hiinsyn for den andra partens 6nskeméal: Detta grundlagstrogna
andrakammaruttalande 6verrostades emellertid fullstandigt av tyngd-
punktsordet, som gav eko dven dir. Staaff stryker med tillfreds-
stillelse under det, men den enda slutsats han drager av det, ar
kravet pa forsta kammarens anslutning till den andras roéstritts-
linje.* Trots sin parlamentarismviinliga instdllning frestas han icke
att tolka in nagra biavsikter i Bostroms ord. — Aven Hjirne ber6r
fragan om tyngdpunktens placering, och konstaterar att den ligger
hos konungamakten.” — For 6vrigt dr att mérka att England i ritt
hog grad sysselsitter herrarnas tankar. Som exempel ma anféras
att Hjirne ér inne pa det engelska partivisendet, och péastar att
Englands statsskick existerar trots partierna och deras arbete.® Ar
det ej snarare s4, att Partivisen‘det i den egendomliga utformning det
fatt i England tviartom ar ett essentiale for att den engelska parla-
mentarismen skall fungera utan gnissel? Hdjer anser, att det faktum
att det engelska folket avvisat proportionalismen, bor vara ett
memento dven for oss.* Alla kretsa de kring samma preblem, men de
siiga icke klart ut vad de mena. Endast tvi talare sitta in propor-
tionalismen i ett stérre sammanhang. Fahlbeck sitter redan vid
remissen av den kungliga propositionen i forsta kammaren klart
och tydligt den proportionella valmetoden i samband med parlamen-
tarismen. »I linder med parlamentarisim efter det engelska systemet
aro proportionsval absolut oanvindbara och oméjliga, lata icke pé
nigot sitt férena sig med forfattningen i 6vrigt. Hér i Sverige med
vart dualistiska statssKick gar det daremot mycket vil for sig, och
sdsom forhallandena nu ligga anser jag detta system vara i sjilva
verket nédvandigt.»® Proportionalismen &r otinkbar i England, di

' 1904. A.K. 66:65 f.

? 1904. A.K. 65:26.

3 1904. A.K. 65:21 ff. . *
4 1904. A.K. 65:56 f.

5 1904. F.K. 14: 6.
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den dédremot i Sverige endast skulle medfora vélsignelse, ja -en nira
nog oundgé’mglig vilsignelse. Varfor? »Sisom forhallandena nu
ligga», d. v. s. dirfor att den skarpt utpréiglade dualismeﬁ skulle
hotas till sin existens av en réstrittsreform, som i andra kammaren
slippte in en majoritet av nya sociala klasser. Proportional-ismen ar
sparrhaken mot en fér hogern icke behaglig utveckling. — I andra
kammaren citerar Hedlund vad.den internationella statsritten har
att siga om saken. Han anfér Meyers ord om oférenligheten mellan
parlamentarism och proportionalism, och anser dem tillimpliga dven
pd svenska forhallanden.' Aven Sverige har utbildat en form av
parlamentarism, den gemensamma voteringens parlamentarism. Den
kammare, som far majoritet i.de. gemensamma voteringarna, den har
ocksa regeringens 6ra. Staaff varierar i sitt anférande samma tema
som i motionen, 6nskvirdheten av- att det politiska livets verkande
kraft férligges till andra kammaren.® Omans péstiende att Beck-
man »klart och 6ppet uttalat sin anslutning till parlamentarismens
idé»® far tagas med en viss reservation. Beckman talar visserligen
om England och Englands partivisen,* men hans parlamentarism ir
snarast obefintlig. Nagot klart och kategoriskt formulerat krav pa
parlamentarism férekommer som synes ej i detta ars riksdagsdebat-
ter. Man kan endast svagt skonja de linjer, som den kommande
diskussionen skulle félja. Inom bada lagren laborerar man med
aningar. Hdgern har den hotande klimatférindringen pa kédnn, och
vanstern stracker sig mot ett mal, vars konturer énnu blott anas i ett
dimmigt fjirran. o .

I de tre foljande riksdagarnas debatter dyker problemet upp da
och di, men det anas bakom orden oftare an-det nimns vid namn.
LLedmotivet i de liberala men-ingsyttringarna ar andra kammarens
dominans, men nigra kategoriskt formulerade konsekvenser dragas
icke ur dessa krav. Ett typiskt exempel pd denna halvkviidna visa

1 1904. AK. 64:42f Meyer, Das parlamentariéche ‘Wahlrecht, 1901, s. 650.
»Uhrigens ist die Frage ob es sich empfiehlt die Proportionalwahl einzufiihren
keineswegs fiir alle Staaten gleichmissig zu beantworten. Am wenigsten eignet
sié” sich fir parlamentarisch regierte Linder, seien es Monarchien oder Republiken,
denn sie wird selten starke Majorititen im Parlament ergeben, und solche sind
zur Stitze einer parlamentarischen Regierung durchaus notwendig.»

" 21904. AK. 63:70 f. 1

8 Oman, Karl Staaffs forsta ministar, 1913, s. 46.

41904, AK. 65:5 ff.
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dr Staaff, som i det odndliga varierar.samma tema, men- aldrig rik-
tigt sjunger ut. 1906 refererar han dock i forsta kammardebatten
Chamberlains ord efter de sista underhusvalen.® Chamberlain hade .
stannat i minoritet, men detta hade icke gjort hans kirlek till de’
proportionella valen storre. »Han vet, att vad som fordras for Eng-
lands statsskick, det 4r en stark regeringsmajoritet. Den som kom-
mit i minoriteten far forséka en annan ging att komma i majori-
teten.» Adressen till det svenska -hogerpartiet 4r ganska tydlig.
Staaff har mot slutet av sitt anférande den ofta citerade liknelsen om
klockan. »Det dr nog andra kammaren eller underhuset det till-
kommer att se till att klockan gir; férsta kammaren eller 6verhuset
tilthor i de stora politiska fragorna att se till vad.klockan 4r slagen.»
Detta visar bést att Staaff anser en jamforelse mellan Englands och
Sveriges statsskick béde befogad och nyttig. Det recept, efter vilket
han utskiftar de politiska uppgifterna, pAminner dven utan tvivel om
det faktiska forhillandet i England, men att som Timelin pésta, att
Staaff med dessa ord »inskrev i forsta kammarens eget protokoll det
underhusparlamentariska representationsskick som . blivit hans
ideal»,®* dr kanske en aning 6verdrivet. De innebéra icke mer &n
demokrati, ett system, dir folkets kammare tagit gadden ur Over-
huset. Mot slutet av andrakammardebatten utslungade Staaff de ord,
som skulle komma sadan storm astad. Striden ar icke slut med denna
riksdag, utan den skall i stillet .bli allt oférsonligare. Den kommer
att galla om ~»konuﬁgamak.t med folkmakt eller konungamakt med
herremakt skall rdda i Sveriges rike».* Detta uttryck innebar vil
narmast en aforistisk tillspetsning av stridsliget, men kan mahinda
dock betraktas som ett steg lingre An klockliknelsen. Sista ledet i
utvecklingen dr demokratiens uppfostran till innehav av regerings--
ansvaret, di folkmakten tager plats vid konungamaktens sida for
att slutligen degradera dven denna. — Hellstrom visar. bilden av en
liberal, som ar ense med sina partikamrater om mélet, den domine-
rande andra kammaren, men som i motsats till dessa ansgr att vigen
dit gar 6ver de ‘forkiittrade proportionella valen. En andra kémmare,
som inrymmer ett stort antal meniﬁgsriktningan blir icke svag, utan

11906. F.K. 48:39 ff.
2 Timelin, a. a. s. 70.
3.1906. A.K. 57:11.
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denna 6gonskenliga splittring kommer att betyda ett tillskott i styrka.
Forsta kammaren kommer att fa betydligt mera respekt fér en med-
kammare, som verkligen kan sigas representera hela folket, och icke
blott en klassbetonad del diarav.! Alltsd nigon slags moralisk priori-
tetsritt for andra kammaren. — Héjer 4r en av de forsta av sitt
parti, som oférbehéllsamt bekanner firg. Hans tro ér, att Sverige
nolens volens gir mot ett parlamentariskt styrelsesitt, och att grund-
lagen i sinom tid kommer att behova dndras efter praxis.* »Om vi
studera Englands historia — och England ér typiskt fér lander med
parlamentariskt styrelsesitt — skola vi finna, att det f6r en parla-
mentarisk regering, som skall vara en stark regering, fir absolut néd-
vindigt att Kunna stédja sig pd ett starkt disciplinerat och konsoli-
derat majoritetsparti i den folkvalda kammaren.» Ju flera &sikts-
nyanser som bli representerade genom de proportionella valen, »dess
sdkrare ar att regeringen méste bli svag». Frankrike kan dirvidlag
tjina som avskrickande exempel. »Vad vi bora strava efter, om vi
vilja komma till en férnuftig och vilgérande parlamentarism efter
engelskt monster ar i sjilva verket att folja Englands exempel.»
Héjer dr representativ for den liberala tankegéngen. Ursprungligen
hade han -varit anhiingare av de proportionella valen, men redan i
1904 ars debatt varnat fér deras verkningar med en gest mot Eng-
land, for att slutligen 1905 sitta som idealet for det svenska stats-
skickets utveckling Englands parlamentarism. Han dr pa denna punkt
lingt mindre fértegen in de andra vinsterminnen. — Enligt Oman
skulle man hos Palme kunna finna sympatier fér kongressionalis-
men.? Palme anger under debatten en rad skil for sitt motstind
mot proportionalismen, och siger bl. a. »Betriffande det foreliggande
- forslaget om proportionella val, vill jag da férklara, att jag icke kan
vara med diarpa, emedan detsamma ... 5:0) givetvis medfér en
splittring av denna kammare i en mingd smépartier varigenom dels
regeringsmakten stirkes p& folkrepresentationens bekostnad, dels
direkt motarbetas den enligt mitt f6rmenande efterstravansvirda ut-
vecklingen till stora, klara, miktiga partier; 6:0) ytterligare befistes
den forsta kammarens makt genom konsolidering av sagda kamma-
11905. A.K. 48: 85.

7 1905. A.K. 50: 30 ff.
8 Oman, a. a. s. 46.
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res s, k. annex i den andra kammaren.»* Ar det icke litet vigat, att
pd grundval av detta timligen vaga uttalande etikettera Palme som
féresprakare for kongressionalismen? For det forsta har den splitt-
rade deputeradekammaren i kongressionalismens hemland, Frank-
rike, icke givit regeringen nigon oskilig trumf pa hand, utan tvirtom
gjort den svag och osjilvstindig. Fér det andra dro »stora, klara,
maktiga partier» knappast nigot utmérkande for den franska kon-
gressionalismen, men diremot en kardinalpunkt i den engelska
parlamentarismens katekes. Palmes ord tyda snarare pa ett dualis-
tiskt betraktelsesitt, och férutsitta ej négdn slags parlamentarisk
regeringsbildning. Det kan vara av ett visst intresse att jamfora de
olika resultat som Hé6jer och Palme komma till, di de forséka over-
blicka de proportionella valens verkningar for regeringens vidkom-
mande. Héjer med sin strikt underhusparlamentaristiska utgangs-
- punkt maste givetvis komma fram till, att ju mer splittrad och alltsa
forsvagad andra kammaren blir, desto svagare blir dven dess for-
troendeman, regeringen. Den enes makt ar betingad av den andres.
For Palme idr sambandet ett annat; den enes makt #r nérmast
betingad av den andres vanmakt. Deita tyder pa en tankegéng, som
ar alla arter av parlamentarism frimmande, och réjer snarast en
klar dualism, den gamla svenska rivaliteten mellan konungamakt
och stindermakt. Han hyser dven en rittrogen liberals fruktan for
forstakammarannexet 1 andra kammaren, en sak, som alls icke har
att géra med kongr‘essionalismen, vilken laborerar med tva likvirdiga
kam|rar, utan sparare foretecknar en annan utveckling. 1907 doku-
menterar -han sig ocksid som en érlig anhingare till den frisinnade
linjen: en dominerande andra kammare och en férsta kammare,
vilken huvudsakligen fungerar som broms.”. Darifran 4r steget icke
langt .till parlamentarism. ‘ “

Allt eftersom konturerna for vinsterns forfattningsprogram klar-
nade, miste dven hdgern nirmare precisera sitt. Annu 1905 aktar
man sig for att tala alltfér mycket om parlamentarismen. Den
avfirdas tamligen lattvindigt, si t. ex. med forklaringen att for-
hillandena hos oss aro si olika de engelska, att det icke 16nar sig
att dberopa den engelska parlamentarismen.’? En del togo dock

11905. A.K. 49: 46 ff.
21907. AK. 53:37.
8 1905. F.K. 40:61.
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saken mera pé allvar och slogo vakt kring grundlagen f6r att skydda
den mot varje attentat. Ostberg kritiserar t. ex. Staaffs tilltag att
citera Chamberlain. En minoritet hos oss skulle under de férhallan-
den, som den Staaffska regeringen avsag att skapa, fa ytterst svart
att bli majoritet. »>Jag ville frdga, vad forsta kammaren skulle
betyda, om man inférde. allmén rdstriatt med majoritetsval och sam-
tidigt finge en regering, som stode pa samma stindpunkt i politiskt
~ avseende som en ny radikal andra kammare. Jag tror fér min del,
“att forsta kammaren da totalt férlorade all makt, och att man da
hade att vinta en férfattningsrevision.»* Det ir tydligen parlamenta-
rismen han fruktar. — Aven Hjirne stiiller sig avvisande. Den domi- .
nerande maktfaktorn i det svenska statslivet 4r ej att soka i andra
kammaren, ej ens i riksdagen, utan hos Kungl. Maj:t. Han tar aven
upp Staaffs klockliknelse, och denna inbringar statsministern en
ganska amper reprimand.® : .

Men i lingden kunde saken icke avfiardas varken med en littsin-
nig axelryckning eller med ett envist nej till allt, utan det géllde
att verkligen bemoéta vinsterns argument. En av dem som drager 1
hérnad mot dess parlamentaristiska ideal &r Fahlbeck.®* Han kriti-
serar Staaffs iver att draga paralleller mellan engelskt och svenskt. . ..
»Vad tjinade det till att tala om England, med vars férfatining var
egeri icke har ett spar av likhet?» S& forsoker han precisera skill-
naden mellan vénsterns och hogerns rostrattsprogram. »Rostrattens
utstrickning, som for oss alla andra &r huvudsak, sjunker fér dem
ned till ett medel blott, ett medel for erniende av ett maskerat en-
kammarsystein med andra kammaren som den dominerande faktorn
och det radikala partiet sdsom ensam maktinnehavare. Detta 4r, mina
herrar, den djupaste differensen mellan de olika stindpunkterna.»
Detta pastiende innebir givetvis en sanning med ritt stor modifika-
tion. Framstéillningen av vansterprogrammet dr vil i det nirmaste
riktig, aven om formuleringen har nigot av partilidelsens skarpa.
Men icke dr hogerns reformforslag utan intressepolitisk bismak. Vad
vinstern vill uppna, vill hogern i eget intresse motarbeta. Rostratts-
fragan ar for bada medlet. ‘Han soker dven efter forebilden till detta

11906, F.K. 48:68 f.
2 1906. A.K. 56:60.
8 1906. F.K. 48:76 ff.
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vinsterideal, och nidmner si det vid mamn som Staaff icke: vill eller
vagar. »Ovillkorligen fragar man sig: varifrdn hamtas négot skil
for en sidan utveckling av var forfattning? Ar det verkligen Eng-
lands parlamentariska system, som hypnotiserat vara motstindare?
Ja naturligtvis ar det si. De veta da icke, att virldens friaste folk
Forenta Staterna och Schweitz hava ett tvAkammarsystem, dir de
bidda kamrarna dro fullstindigt likvérdiga, och detta i &nnu hoégre
grad &n vad fallet ar i Sverige. De tinka icke heller pa, att Englands
parlamentarism omdjligen kan efterapas i nigot land, allra minst
i Sverige utan att man hemfaller at karrikatyr.» 1907 synes han ha
funnit botemedlet, och framstiller kr'avet'p.é en reformerad forsta
kammare for att motverka vénsterns Vférfattningside’al.l

Det var ej lingre majligt, att hilla sig enbart pa defensiven. Den
negativa avslagslinjen méiste ersittas av ett positivt erbjudande, som
kunde fresta vinstern dnda darhin, att den avstod fran att fullfélja
sitt program. Ett sdant férsék gor Kjelléh vid remissen av 1907
ars kungliga férslag.® Han granskar véinstei:ns program, och preci-
serar klarare dess underhusparlamentaristiska ideal dn partiets egna
mén. SA langt ar han enig med dem, som att den starka regering
landet behéver icke kan vintas vixa fram p& konungamaktens
initiativ. Men sedan siger vinstern: »di maste det bli en partirege-
ring efter engelskt moénster med sin tyngdpunkt i denna sals. Nej,
siger Kjellén, »dirav att man erkinner, att en partiregering ar fér
" 0ss noédvindig, foljer icke att den skall sdsom den engelska parti-
regeringen balansera i en och samma kammare». Den engelska
modellen kan icke utan vidare &verflyttas pa svenska férhallanden.
Englands underhus &r en aristokratisk och plutokratisk foérsamling,
ndrmast jaimforlig med vér forsta kammare, och andra kammaren
ar i jimfoérelse dirmed traditionslos. Huvudsaken i den engelska
parlamentarismen 4r viixelspelet mellan partierna. »Att den spelar
pa underhusets scen allena #r en teknisk specialitet, som icke med
nédvandighet ingir i parlamentarismens idé.» Hos oss vore en tva-
kammarparlamentarism det naturliga systemfet. Det parlamentariska
spelet skall alltsd forsiggd pa tvenne scener: For att trots detta be- -

11907. F.K. 39:13 ff.
7 1907. A.K. 8:27 ff. — Kjellén behandlade problemet redan 1893 i en serie
artiklar i Nya Dagl. Alleh. »Parlamentarismen i vira dagary.

.
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vara den kontakt mellan partierna, som ar nodviandig for deras
0msesidiga bevakning, rekommenderar han ett forstakammarannex
i andra kammaren och ett andrakammarannex i den férsta. »Dessa
minoriteter skola d4 foretridda regeringens synpunkter gent emot sina
majoriteter. Och en regering faller pa tva sitt, dels d& dess majoritet
i ena kammaren sjunker under ett visst tal, och dels d& minoriteten
i andra kammaren sjunker under ett visst tal, ty det ir endast genom
en samverkan mellan majoritet och minoritet — st6dd pa den gemen-
samma voteringens rittsinstitut — som detta parlamentariska vixel-
spel kan vara mojligt.» — Hér har man alltsa frdn hogerhall ett klart
formulerat parlamentaristiskt program, men det ir en parlamenta-
rism, som icke har mycket gemensamt med vinsterns. Den hamtar
visserligen, dven den, sin inspiration frin England, men tonvikten
ligger pa ett-annat moment i dettas system. Vinstern lade vikt fram-
for allt vid det engelska underhusets dominerande stillning och dess
forstaplansroll vid ministirbildningen, och ville med sin parlamenta-
rism framst dstadkomma ett dirmed jimfoérligt andrakammarprimat.
Kjellén ser i den regelméssiga partivixlingen systemets kardinal-
punkt, och anser det vara av underordnad betydelse, i vilken kam-
mare detta balanserande sker. Hans system syftar till att bevara
forsta kammarens sjalvstéindiga stillning, och han hammnar dérfor
ej i engelsk Aunderhusparlamentarism, utan i en svensk tvakammar-
parlamentarism.

For socialdemokraterna #dr parlamentarismen icke samma pro-
blem som fér hégern och vanstern. Ett parti, som sysslar med sa
stora ting som att stdpa om hela samhéllet, har mindre tid eller
intresse 6ver for de parlamentariska problemen. Icke heller rimmar
det sig med dess revolutionira instillning att befatta sig med bor-
gerlig-parlamentarisk regeringsbildning. Allt eftersom -dess ideologi
forflyktigas, och partiet forborgerligas, borjar man dock visa ett okat
intresse for saken. Branting uttalar t. ex. sina sympatier for det
enkammarsystem »vartill exempelvis parlamentarismens hemland,
England, altmer tydligt tenderat».' For det frisinnade partiet
"var parlamentarismen i viss utstrickning sjilvindamaéal; f6r
socialdemokraterna var den endast ett medel bland andra att genom-
driva sina klasskrav. De fésta sig huvudsakligen vid den tendens till

11907. AK. 52:114.
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utpldnande av kammardualismen som parlamentarismen uppvisar.
I viintan p& enkammarsystemet énska de en radikal demokratisering
av forsta kammaren. Detta dr givetvis oférenligt med det strikta
vansteridealet.

Den utomparlamentariska rdstrattspropagandan skoéttes framfor
allt av Frisinnade Landsféreningen, som sénde manga talare i elden.
Dir skall man dnda till 1907 férgives leta efter ett klart och tydligt.
uttalande till parlamentarismens forméan. Overallt méter man samma
antydningar om ett system, som skall ligga huvudparten av makten
i andra kammarens hénder. Skarpast ljuda Staaffs ord. I ett tal i

Nackarpsdal rekommenderar han &t férsta kammaren att folja det
" engelska Gverhusets exempel och taga skeden i vacker hand.” Tonen
ar dnnu frinare i ett tal i Ostersund.” Sedd mot bakgrunden av en
genom allmiin réstritt vald andra kammare, kommer den privilegi-
erade minoritetens forsék att rivalisera med folkkammaren att fram-
std i blixtbelysning. »DA maiste ett av tva intriffa: antingen att forsta
kammaren finner sig i att godvilligt boja sig. for -den andra, att till-
erkinna folkets kammare den verkliga makten — s& har det gatt i
England — eller ock, om den icke det gor, skall en forfattningsstrid
uppsti.»® Staaff har tydligen fullt klart for sig i vilka firor han vill
leda in utvecklingen, dven om han icke nimner denna utvecklings
mél vid namn. — De andra storminnen inom partiet f6lja ledarens
tecken. S& sekundera t. ex. Fridtjuv Berg* och David Bergstrom ®-
i tal under sommaren 1906. De spinna p4 samma trid som Staaff,
och fortiga liksom han namnet pi den skdna som de eftertrakta.
Det var Frisinnade Landsféreningens program for ar 1907, som #nt-
ligen brét tystnaden, och i vinsterns namn officiellt adopterade parla-
mentarismen.® >Landets regering méaste bildas pa -grundvalen av
folkrepresentationens fortroende. Denna adskfdning, som hos oss pa
senare tid alltmer framtritt inom alla partier, maste vi frisinnade
s6ka bringa till vidare utveckling. Ett parlamentariskt styrelsesitt

! G.H.T. %[¢ 1906.

? Fris. Landsfor. medd. nr 42 1906.

8 Fris. Landsfér. medd. nr 42 1906 s. 12. )

4 Tal i Jonképing. Fris. Landsfor. medd. nr 40 1906. Tal i Visby. Berg,
Infér genombrottet s. 118,

5 Tal i Karlskrona. Fris. Landsfér. medd. nr 44 1906.

8 Fris. Landsfér. medd. nr 53 1907. \
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méste genomforas .. .. Det ir darfér nédviandigt, att hos oss som
annorstides den politiska overvikten tillerkinnes riksdagens andra
kammare, somsaledes blir den féretridesvis regeringsbildande.»* -

I allminhet handskas man i riksdagsdebatterna och den till det
parlamentariska arbetet direkt anknutna' propagandaverksamheten
ganska varsamt med argumenten. Att vinsterpartiets ledare och den
officiella partiorganisationen icke forran 1907 tar bladet frin mun-
nen, kan tyckas egendomligt. Det dr nistan ogorligt att fixera den
tidpunkt, d& Staaff medvetet uppsatte den engelska parlamentarismen
som sitt mal. Hans starka och homogena andra kammare har icke
som oundginglig konsekvens parlamentarism, &ven om den ir en
gynnsam forutsittning  diarfér. Redan 1906 uppstidller han det '
engelska representationssystemet som sitt ideal: ett maktlést, ur
samhéllets 6vre lager utginget 6verhus, som icke insisterar att féra
politik pd egen hand, utan fromt faller undan fér den nedre kam-
marens anspridk. Denna fromma och medgérliga forsta kammare
har emellertid som postulat en andra kammare, som stark i sin
egenskap av folkviljané utskickade, utovar den makt, som tillkom-
mer representationen. Sista linken i denna utvecklingskedja ar
folkviljans grepp om regeringsmakten, och.det &r denna sista fas,
som skymtar i Staaffs ord »konungamakt med folkmakt». Andra
medlemmar av det liberala partiet uttalade klart sin anslutning till
parlamentarismen. Varfér teg di Staaff? Tydligen kunde .det ej
bero pA nagon oklarhet i intentionerna. Staaff var en forsiktig
general och hans hallning i denna fraga torde ha dikterats av taktiska
hiinsyn. Visserligen spékade parlamentarismen redan fér hégerns
syn, men dessa andar skulle pi ett alltfor patagligt satt materialiseras,
om han nimnde dem vid namn. Parlamentarismen var ej legitimt
viansterprogram, férrin partiledaren och partiorganisationen givit den
sin officiella sanktion. Nir rostriattsfrdgan vil var i hamn, dven-
tyrade man ingenting med att ataga sig faderskapet. )

(Forts.)

1 Sid. 5. — 1 programmet yrkas dven pa en inskrinkning av foérsta kam-
marens konstitutionella befogenheter.




INDUSTRIELLA KONJUNKTURER SKORDAR
OCH OMFLYTTNING

AV AMANUENSEN FIL. Lic. TURE WIDSTAM, STOCKHOLM

Sambandet mellan de ekonomiska konjunkturerna och omflytt-
ningen har sedan ganska lénge varit féremal fér undersoékning.
Hos oss ha Sundbiarg och Steffen i Enligrationsutredninaen * beaktat
problemet, och nyligen ha flera ekonomiskt-statistiskt orienterade
forfattare 1ngaende studerat detta sporsmal2 Foérhallandet mellan
industriella konjunkturer och skorderesultat #r Aterigen ett imne,
som pé senare tid systematiskt diskuterats av flera nationalekonomer.”

En unders6kning av foérhallandet mellan de tre faktorerna in-
dustrikonjunkturer, skordar och omflyttning inom ett begrinsat,
limpligt utvalt omride och under en tidsperiod, som motsvarar
industrialiseringsprocessen, boér di vara av intresse. Att man for
Sveriges del har sirskilt stora utsikter att kunna genomféra en sidan
undersokning grundar sig bland annat pa den svenska befolknings-
statistikens for detta dndamil lampliga organisation. Uppgifter om
in- och utflyttning ldmnas némligen sedan mycket lang tid tillbaka
i de arliga summariska redogorelser om folkméngdens férandringar,
som pastorsimbetet i varje f6rsam1»ing'i riket har att uppritta och
insanda till statistiska centralbyrﬁh. Dessa uppgifter ha ej blivit
foremAal for nirmare bearbetning inom den officiella statistiken.*
Aven den ekonomiska statistiken, dver skérdar och industriell pro-
duktion, ar vil tillgodosedd fér en léng tid tillbaka.

1 Betinkande och Bil. XVIII, sid. 38.

2 Se t. ex. H. Jerome: »Migration and the business cycle», New York 1926.

3 Se J. Akerman: »Om det ekonomiska livets rytmxk» Stockholm 1928,
dir utforliga litteraturhénvisningar fven limnas.

% 1 en uppsats »Industrialization and population» i »Economic essays in
honour of Gustav Cassel», London ‘1933, sid. 435 har G. Myrdal framlagt en
del resultat av en vid Stockholms hogskola pigidende undersdkning rérande den
inre omflyttningen i Sverige. '

Statsvelenskaplig Tidskrift 1934. N. F. . 2
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Omflyttningen har i allménhet gestaltat sig avsevirt olika i rena
jordbruksbygder i jdimforelse med industrialiserade trakter. Det_har
darfor gallt att draga upp en bestdmd grins mellan kommuner av
agrar k_araktéir och sadana, dir industrien utgvat ett avgorande in-
flytande péd folkforsérjningen, samt undersoka dessa var for sig,
innan resultaten sammanstéllas.

Amnet f6r den foreliggande undersokningen har féreslagits mig
av docenten Johan Akerman, som dessutom stillt det demografiska
materialet till mitt forfogande, angivit riktlinjerna for avhand-
lingens disposition och kritiserat det forsta manuskriptet. Uppgiften
dr att utforska sambandet mellan de ekonomiska forhillandena un-
der de senaste hundra iren i Visimanlands ln, Sverige och Foérenta.
staterna & ena sidan och omflyttningen i Vistmanlands lin under
samma period & den andra. Undersékningen har dirvid lagts si,
att linet fatt vara observationscentrum och de ekonomiska férind-
ringarna i Sverige och Férenta staterna betraktats som agerande

faktorer.

I. DET STUDERADE OMRADET: VASTMANLANDS LAN.

Orsaken till att just Vistmanlands ldn gjorts till foremal for
undersékning ar den, att inom detta lan dro bade jordbruk och in-
dustri synnerligen vil representerade. Lénet ar ett av de mest in-
dustrialiserade i riket, men trots detta star jordbruket kvar som
huvudniring. Sarskilt betydelsefullt ar, att jordbruks- och industri-
bygderna ligga i allménhet bittre d4n annorstides avgrinsade frin
varandra. .

Inom lénets nordvistra delar, representerade framst av kommu-
nerna Norberg, Vastanfors och Skinnskatteberg, finnas betydande
jarnmalmsfyndigheter, och dessa trakter utgéra gammal bergslag.
Bruksrorelsen 4r emellertid ingalunda inskrinkt till dessa bygder.
Linet genomskires av vattendrag, och vid dem ha Aatskilliga be-
tydande bruk anlagts. Lings Kolbédcksan ligga silunda Suraham-
mar, Hallstahammar och Ramniis, vid Hedstrommen Kolsva och vid
den jamforelsevis obetydliga Svartdn Skultuna och Svand. Om de
tidigare rika fyndigheterna i Sala silvergruva behéver endast er-
inras. Trakten kring Koping ir gammal industribygd, under det
_den moderna industrien fagit site i residensstaden Visterds. Denna,
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som frin en sméstad vuxit upp till en av vart lands storsta indu-
stristider, intar numera en dominerande stillning inom lénets in-
dustri,

Lénets sydligare delar utmed Mélaren dro mycket bordiga, och
sdvél har som lingre norrut, dar jordmanen ir mera mager, utgor .
jordbruket den viktigaste néringen. '

Folkméngden i Viastmanlands lin uppgick ar 1830 till 89,262
personer och ar 1930 till 161,708 personer. Folk(‘jkningén har i all-
ménhet ej hallit jimna steg med rikets. Medan ar 1750 funnos
400 inbyggare i Vastmanlands lan pa 10,006 svenskar, har propor-
tionen sedan successivt minskats. Ar 1860 var siffran nere i 268
personer men steg sedan ater nagot i samband med industrialise-
ringen for att som en foljd av den starka utflyttningen under det
senaste artiondet sluta i 263 ar 1930. N

Folkmingden i Vistmanlands lin.

ir Absolut Dirav i Arlig dkn. eller | Per 10,000
T . . ' .

folkméngd staderna Visteras minskn. i /oo svenskar
1830 89,262 . 9,468 3,337 309
1840 92,494 10,295 3,414 “+ 36 295
1850 96,691 10,766 3,780 4 45 278
1860 103,300 12,567 4,541 -+ 6,8 268
1870 114,033 14,831 5,367 -+ 10,4 274
1880 128,491 17,822 6,201 —+ 12,7 281
1890 137,453 22,316 8,122 -+ 7,0 287
1900 148,271 28,503 11,999 4+ 7.9 289
1910 © 155,920 36,930 19,145 -+ 52 282
1920 168,815 50,181 30,633 . + 83 286
1930 161,708 49,567 30,378 — 4p 263

Linet karakteriserades under tidigare ar liksom de évriga milar-
provinserna av mycket ldngsam naturlig folkékning, fororsakad av
sdvil ringa #ktenskaplig fruktsamhet som hdég dodlighet. Under
1800-talets sista decennier intridde en betydande fériandring hirut-
innan. Dédlighetsférhallandena forbittrades avsevirt och blevo till
och med gynnsammare #n i riket i genomsnitt. Denna differens
bar ‘s& sméningom utjimnats, och den naturliga folkékningen, vil-
ken ett par decennier frin och med artiondet 1891/1900 var storre
an rikets, har som féljd av den starkt sjunkande nativiteten gatt
ned under medeltalet for riket.

1 Emigrationsutredningen, Bil. V, sid. 188.
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Emigrationen fran Viastmanlands lan har varit av jamforelsevis
ringa matt. Diremot hir en ganska betydande utflyttning till andra
delar av riket dgt rum. Under fyra decennier, nimligen iren 1851/
. 1880 och 1911/1920, oversteg visserligen' antalet inflyttade de ut-
flyttades antal, men omflyttningsvinsten var obetydlig. De under
de sex dvriga decennierna férekommande forlusterna genom utflytt-
ning ha varit av vida storre proportioner.

Landsbygdens befolkningstillvixt upphdérde omkring sekelskif-
tet, och sedan dess har folkmingden dar successivt minskats med
ganska stor regelbundenhet. Folkokningen i stiderna faller under de
senaste decennierna nistan uteslutande pa Visteras, vars invénar-
antal steg synnerligen snabbt fram till omkring ar 1920.

iI. DEN STUDERADE TIDRYMDEN: 1830—1930.

Uppgiften har nirmast varit att underséka sambandet mellan de
arliga forindringarna i omflyttning och produktion under skilda
industrialiseringsskeden. Den tidrymd, undersékningen avser, har
dirfor indelats i olika perioder, och di dessa pi& grund av den
oerhérda ekonomiska utvecklingen under denna tid avsevirt skilja
sig fran varandra, ha de i regel behandlats var for sig.

Redan vid en ytlig betraktclse synes det limpligt att géra en
indelning i tre perioder: &ren 1830—1859, 1860—1895 och 1896—
1930.

Tiden omkring 1860-talet kan i flera avseenden betraktas som
ett grinsskede i arhundradets ekonomiska historia.® Utvecklingen
mot en mera genomfdérd industrialisering intridde i vart land vid
denna tid. Den betydelsefulla omorganisationen av den svenska
‘befolkningsstatistiken har dessutom talat for Iimpligheten att lita
ar 1860 inleda en ny period.-

Den tredje och sista perioden har valts att-omfatta dren 1896—
1930. Den sekulidra nedgang for prisnivan, som 4dgde rum under
tvi Artionden fran 1870-talets mitt, avstannade vid mitten av 1890-

1 Jfr G. Sundbirg i Emigrationsutredningens betinkande; K. Amark:
»Statistisk dversikt Over det svenska niringslivets utveckling aren 1870—1915»,
G. Bagge: »Det moderna niringslivets uppkomst», 1925, kap. 6, J. Akerman,

op. cit. sid. 122 och A. Montgomery: »Industrialismens genombrott i Sverige»,
1931, sid. 26.
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talet och Gvergick i sekuldr stegring. Ett annat skil har varit, att
de numera stérsta industriella foretagen i Vistmanlands ldn, All-
minna Svenska Elektriska A.-B. och A.-B. Svenska Metallverken,
inleda sitt foérsta uppsving just med denna 'periods borjan.

III. DET STATISTISKA MATERIALET.

Det statistiska materialet har varit dels befolkningsstatistiskt,
dels ekonomiskt-statistiskt.

- Det befolkningsstatistiska materialet har huvudsakligen hiimtats
fradn priméaruppgifterna till den officiella statistiken, ndmligen de
5. k. summariska redogérelserna rorande folkméangdens forindringar
inom varje férsamling, och har .utgjorts av uppgifter om antalet
inflyttade och utflyttade dels frin respektive till andra forsamlingar
i Sverige, dels fran respektive till utlandet. Fore.ar 1860 finnas dock
ej uppgifter att tillgd for varje forsamling utan endast fér pros-
terierna. Uppgifterna ha overforts & kort, ett for varje férsam-
ling (prosteri) och ar.

Innan uppdelningen i jordbruks- och industrikommuner fore-
tagits, ha uppgifterna fran de foérsamlingar, som till storre delen
legat inom andra lin eller under den tid, undersékningen avser,
hanforts till olika l&n, utmonstrats. Likasd har Vistmanlands Trang-
kar, som aren 1906—1925 bildade egen f6érsamling i Sala, icke med-
tagits i materialet.

Att genomftora en fullt korrekt uppdelning av kommunerna i
sadana, dar industrien 4r den dominerande né‘fringsgrénen, och sé-
dana, som huvudsakligen #ro av ren jordbrukskaraktér, ir forenat
med betydande svarigheter, d4 ju oftast flera niringsgrenar &ro
foretridda inom varje kommun och jordbruk férekommer éven i
de mest industrialiserade bygder. I brist pa en tillférlitlig yrkes-
statistik har uppdelningen féretagits med* hjilp av den officiella

~statistikens. uppgifter om- fastighetsviirdets procentuella férdelning
4 »jordbruksfastighet> och »annan fastighet», vilka uppgifter finnas
att tillgd fran och med &r 1883. I enlighet med Sundbiirg® har en
kommun i regel betraktats sdsom industrialiserad, da taxeringsvirdet
fér »annan fastighet> uppgatt till 25 a4 30 procent av hela taxe-

! Emigrationsutredningen, Betéinkande, sid. 212.
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ringsvirdet.! Industriens starka utveckling under den tredje pe-
rioden har emellertid medf6rt betydande skiljaktigheter mellan
dessa procentsatser fran ar till ar. Till f6ljd hirav har det blivit
nodvindigt att foretaga en Overflyttning av tre kommuner fran
jordbruks- till industrigruppen, nimligen Lundby, Visteris-Barkaro
och Rytterne, vilka fran och med ar 1913, 1919 respektive 1922
riknats till industrikommunerna.

Enir uppgifter for den forsta perioden icke finnas om in- och
utflyttning till och fran varje forsamling utan endast prosterivis,
har det ej kunnat undvikas, att kommuner av ren jordbrukskaraktir
kommit att hianfoéras till industrigruppen. Denna omfattar &ren
1830—1859 stidderna samt Munktorps, Farnebo och Kopings pros-
terier, d. v. s. foljande landskommuner: Berg, Bjorskog, Bro,
Flickebo, Gunnilbo, Haraker, Hed, Karbenning, Kolbick, Lillhirad,
Malma, Munktorp, Norberg, Odensvi, Ramnis, Romfartuna, Ryi-
terne, Skinnskatteberg, Sura, Svedvi, Siby, Vistanfors, Visterfirnebo
och Vistervila. '

Till industrikommunerna under andra perioden ha férutom
stiderna hinforts Arboga landskommun, Bro, Hed, Kolbick, Kung
Karl, Malma, Norberg, Ramnis, Skinnskatteberg, Skultuna, Sura,
Svedvi, Saby, Vittinge, Viastanfors, Visterldvsta och Vistervila.

Industrigruppen under tredje perioden omfattar stiderna samt
Arboga landskommun, Bro, Hed, Hubbo, Karbenning, Kolbick,

1 Av tidigare forelagna mer eller mindre tidsbundna uppdelningar, med
vilka jimforelser gjorts, kunna anféras' foljande. 1 det av statens institut fér
rasbiologi genom H. Lundborg och F. J. Linders utgivna arbetet »The racial
characters of the Swedish nation» ha med ledning av fran 1910 ars folkrikning
himiade uppgifter angdende befolkningens yrkesférdelning inom varje kommun
rikets samtliga kommuner uppdelals i fyra grupper: jordbrukskommuner (med
jordbruksbefolkningen uppgiende till 6ver 60 procent av folkmingden), blandade
kommuner (jordbruksbefolkningen 30—60 procent), industrikemmuner (jord-
bruksbefolkningen hogst . 30 procent) samt stider och vissa stadsliknande
landskommuner. I en uppsats »Jordbruks- och &vriga landskommuner i Sve-
rige» (Nordisk Statistisk Tidskrift, 1926, sid. 533) har Tor Jerneman redogjort
fér en inom pensionssiyrelsen och socialstyrelsen tillimpad uppdelning, dir.vid
sidan av den av Sundbiirg anvinda indelningsgrunden hinsyn tagits till propor-
tionen mellan sjilvhushallare och brodkortsberéttigade enligt folkhushillnings-
kommissionens brodavdelnings statistik. Slutligen kan nimnas en uppdelning i
jordbrukskommuner, skogskommuuer, blandade kommuner samt industri- och
6vriga kommuner, som foretagits av E. Héijer (»Olika niringars stiillning till
fattigvdrden», Nord. Stat. T, sid. 357).
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Kung Karl, Kungsér, Kopings landskommun, Malma, Norberg, Ram-
nis, S:t Ilian, Skinnskatteberg, Skultuna, Sura, Svedvi, Siby, Vittinge,
Vistanfors, Visterlovsta, Vistervala, Lundby {fr. o. m. 1913),
Visterds-Barkard (fr. o. m. 1919) och Rytterne (fr. o. m. 1922).

Det ekonomiskt-statistiska materialet har utgjorts av uppgifter
om produktionens storlek, dels den agrara och dels den industriella.

For en stor del av den tid, undersokningen: avser, finnas upp-
gifter om den agrara produktionens kvantitet i Sverige och Vist-
manlands lin tillgingliga i E. Héijer: »Tabeller till belysning av det
svenska jordbrukets utveckling 1871-—-1919». I de fall, da de dar
publicerade statistiska uppgifterna utgjort endast medeltal fér fem-
Arsperioder, har byrichefen Héijer vilvilligt stallt originaltabel-
lernas arssiffror till férfogande. Uppgifterna om skorden i Sverige
aro . uttryckta i skordeenheter, medan uppgifterna om den agrara
produktionen i Vistmanlands 18n 4ro i deciton. Sistndmnda upp-
gifter ha emellertid omriknats i skordeenheter, och f6r senare ar
har materialet kompletterats med ledning av de jordbruksstatistiska
berittelserna. For aren 1830—1865 finnas inga andra éﬂiga upp-
gifter 4n de s. k. allminna skoérdesiffrorna, vilka, uttryckta i 7-
gradig skala, hamtats ur en uppsats av J.. Hellstenius »Skoérdarna
i Sverige och deras verkningar» i Statistisk Tidskrift &r 1871. Fér
de mellanliggande fem aren 1866—1870 har materialet fullstindigats
vad Vistmanlands lin betraffar med hjilp av Kungl. Maj:ts befall-
ningshavandes femarsberittelse. Statistiska wvppgifter om skoérden .
i Sverige under sistnimnda ar ha publicerats i en uppsats av Gustav
Sundbirg »Produktion och konsumtion av viktigare. 'séidesslag» i
Lantbruks-Akademiens Handlingar och Tidskrift 1895. Sisom matt
pa den agrara produktionen i Forenta staterna har tagits veteskor-
den, varom uppgifter féreligga fran och med &r 1860.

Det industristatistiska materialet har huvudsakligen hamtats
fran den officiella statistiken. Dessutomr ha Allmanna Svenska
Elektriska A.-B. och A.-B. Svenska Metallverken i Visterds bered-
villigt lamnat uppgifter rorande sysselsittningen vid dessa foretag.
For varje period har berdknats en produktionsindex, varvid sdsom
vikter i regel anvints antalet sysselsatta arbetare inom respektive
industrigrenar, da uppgifter hirom funnits att tillgd. Det dr tydligt,
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att en vigning méste bli mycket ungefirlig, enfir inom var och en
av dessa minst trettio &r omfattande tidsperioder avsevirda forskjut-
ningar gt rum betriffande de i varje index ingiende produktions-
grenarnas inbordes forhallande. Sasom index foér den industriella
produktionen i Forenta staterna har anvints produktionen av tack-
jirn. Ovriga produktionsindices ha haft féljande sammansittning
(siffrorna inom parentes ange vikterna): ‘ '

Period I Period IT Period 111
jarnmalm (1) jarnmalm (1) jarnmalm (1)
tackjarn (2) tackjarn (2) tackjarn (3)
Viastmanlands lin: { silver (2) A.S.E.A. (3)
koppar (1) Sv. Metallv. (1)!
missing (1)
tackjarn tackjarn (4) tackjarn (1)
tra (2) smitt och valsat
erive: papper (1) jirn (2)
Sverige: tri (1)

papper (1)
pappersmassa (2)

IV. AGRAR OCH INDUSTRIELL PRODUKTION.,

For den forsta perioden édro de statistiska uppgifterna om den
agrara produktionen i Viastmanlands l4n mycket bristfilliga. Enligt
dem var skérden i stort sett ndgot 6ver medelméattan med aren 1830,
1832 och 1848 som sirskilt goda. Svaga skordar forekommo ej
pA ett undantag nar — aret 1845, da fullstindig missvixt intraffade.

Dessa uppgifter maste emellertid tagas med reservation. Den
bild av jordbrukets ldge, de allminna skordesiffrorna ge, skiljer
sig ofta ganska avsevirt frdn den, som erhalles vid ett studium ay
K. B:s femarsberittelser, vilkas uppgifter om skérden dock tyvarr
dro mycket sparsamma. Ett par exempel kunna anféras. Silunda
har 1844 ars skérd — liksom 1845 ars — i K. B:s berittelse beteck-
nats sisom missviixt? men bedomts med skordesiffran 3 (»under
eller nira medelméttan»). I berittelserna for dren 1851—1855 talas
om de »felslagna ecller svaga sddesskérdarna» och »foderbristen
1851 och 18533».> De allminna skérdesiffrorna voro emellertid 3
och 4 fér denna femarsperiod.

1 Sv. Metallverken fr. o. m. 1906; aren 1896-—1905 har tackjirn givits vikten
2 och A. S. E. A 1

2 K. B:s beriittelse for Vistmanlands lin 1848—1850, sid. 8.
3 Sid. "15.
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Det ar forst frdn mitten av 1860-talet, som tillférlitligare upp-
gifter foreligga om den agrara produktionen i linet. Kurvan for
de édrliga forindringarna av skérdens kvantitet har nirmast zig-
zagform. Produktionen varierar i hog grad frian ar till 4r. En
sekuldr linje kan man visserligen spéra, som torde ha sin grund i
forbéattrade brukningsmetoder, men skillnaden i produktionsvolymen
i bérjan och slutet av en period ar hogst obetydlig i jamforelse med
den starka utveckling, som industrien genomgatt. Anméarkningsvéirt
ar, att linet ej under de senaste femton Aren kunnat komma upp
till 1915 ars rekordskord.

Den industriella produklionen befann sig under den forsta pe-
rioden i stadig tillviixt, och utvecklingen var timligen jimn under
aren 18301855 med avbrott huvudsakligen for aren 1834, 1844,
1845, 1848, 1849 och 1852. - Sarskilt hoga produktionssiffror upp-
visade aren 1847 och 1855. Under det forstnimnda aret nadddes nya
toppunkter fér produktionen av silver och méssing, under det sist-
nimnda for tackjirn, jirnmalm och méssing.

Omkring ar 1860 intridde en tid av starkt industriellt uppsving
inom Vistmanlands lin, och under 1860- och 1870-talen var den
industriella produktionen i né#stan oavbruten stegring. Tillfalligt
‘minskad produktion konstateras endast fér aren 1872 och 1878.
Den stérsta produktionen under perioden 1860—1895 uppvisade aret
1885. ‘

Ej heller for den iredje perioden ligger.produktionens maximi-
siffra 1 slutet av perioden. Produktionen var némligen storst under
varldskrigets dr, da exceptionellt stor efterfrigan radde pa jirn-
varuindustriens produkter, med maximum &r 1917. 1907—1908 &rs
kris blev relativt lindrig for Vastmanlands vidkommande. Diremot
drabbade krisen efter fredsslutet i frimsta rummet jirnhanteringen
och blev darfér synnerligen kinnbar fér Vistmanlands lin, som
ej ens under 1929 ars hogkonjunktur kom upp till krigsirens pro-
duktionsvolym. '

Verkstadsindustrien har efterhand kommit att intaga en alltmer
betydande stillning inom Viastmanlands industri, under det den
gamla bergshanteringen gatt tillbaka. Flera av bruken ha fallit
offer for de senaste drens rationaliseringsstrivanden, och hamrarna
sl nu pA minga hill stilla. Den mer dn sekelgamla jirnmalms-
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brytningen vid Norberg och Riddarhyttan har emellertid dnnu ej
alldeles avstannat, dven om den liga procenthalten hos en stor del
av malmen starkt inskrinkt exploateringen. Alltjaimt bedrives en
omfattande jarnhantering vid Fagersta, brukskoncernens centrum,
men dven vid andra bruk, sdsom Hallstahammar, Kolsva, Ramnis
och Surahammar. ‘

Vastmanlands néringsliv har undergitt en genomgripande om-
daning under den avhandlade 100-arsperioden. Det édr i synnerhet
efter 1860-talet, som denna férindring igt rum. Men grunden till
den foljanide utvecklingen lades fore industrialismens genombrott.
Jordbruksnéringens uppryckning gjorde det mojligt att inom jord-
bruket bereda utkomst it en betydande del av den hastigt tillvixande
befolkningen. Vad industrien betriffar brétos nigra av de storsta
hindren fér en omorganisation av néringslivet, nimligen skrivisen-
det och jirnhanteringens reglering, successivt ned under denna tid.
Den foljande utvecklingen har inneburit uppgéing fér industrien pa
bekostnad av jordbruksniringen. Hur stark dennas relativa till-
bakagang ar, framgar av att jordbruksbefolkningen i Vistmanlands
lan sjunkit fran 80.3 procent ar 1840 till 37.7 procent &r 1920,
Samtidigt har yrkesgruppen »Industri och bergsbruk» stigit fran 9.s
procent ar 1840 * till 36.8 procent ar 1920.

Goda skérdar och 6kad industriell produktion ha intriffat sam-
tidigt vid flera tillfallen — t. ex. dren 1873, 1880, 1890'och 1898 —
liksom svaga skérdar kunnat observeras samtidigt med att den indu-
striella produktionen gitt tillbaka — exempelvis aren 1845, 1888
och 1909. Men & andra sidan. forekommer det ofta, att produk-
tionen for den ena niringsgrenen befinner sig i stigande, medan den
andras produktion minskas. Nagot direkt samband mellan skérdar
och industrikonjunkturer har ej kunnat konstateras vid en grafisk
jamforelse.

Korrelerar man serierna for de arliga forindringarna i den in-
dustriella produktionen med- skordarnas variationer, erhiller man
foljande korrelationskoefficienter: fér den foérsta perioden - 0.21,
for den andra + 0.16 och fér den tredje -+ 0.04. Koefficienterna aro
mycket laga, men det visentliga ar, att de visa, hur sambandet
mellan skorderesultat och industrikonjunkturer under irens lopp

1 Emigrationsutredningen, Bil. IX, sid. 64.
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alltmer forsvagats och under innevarande arhundrade praktiskt taget
upphért. o A

Under foira hilften av 1800-talet var skordeutfallet utan tvivel
den viktigaste av de faktorer, som voro bestimmande foér det eko-
nomiska livets periodicitet. Men sedan 1850- och 1860-talen har
industrien gradvis vunnit terring pa bekostnad av jordbruket, vars
avkastning for varje ar utgjort en allt,l'nindre andel i produktions-
resultatet. Med industrialiseringen torde jordbruket ha férlorat. sin
betydelse som konjunkturfaktor, och numera torde ej lédngre ett
utmirkt skorderesultat forma géra slut pd en liagkonjunktur.
P& samma sitt kan ej heller en svag skord i vara dagar framkalla
en ekonomisk kris. Faran fér missvixt har for 6vrigt sa gott som
eliminerats genom rationella produktions- och lagringsmetoder, och
man kan tala om endast relativt svaga skoérdar. Aven om en god
skord-far sigas ha ctt fordelaktigt inflytande pa néringslivet, medan
en svag sddan verkar deprimerande, ir emellertid steget hirifran
langt till ett sidant pastiende som att goda ar for jordbruket bereda
vag for allmént ekonomiskt uppsving, vilket pastiende framférts av
flera forskare.' Denna jordbrukets inverkan som avgérande for goda
och daliga tider tilthor ett passerat skede i den ekonomiska historien.?

DAi nu sambandet mellan omflyttningen och konjunkturernas
vixlingar -skall undersokas, ir det nidstan endast under den forsta
perioden, som det finnes anledning att sitta in- och utflyttningen
i beroende av skordeutfallet.

V. JORDBRUKET I VASTMANLANDS LAN OCH
OMFLYTTNINGEN.

a. Jordbrukskommuner.

Ett samband mellan den agrara produktionens utveckling och
omflyttningen bor helt naturligt huvudsakligen framtrida i de kom-
muner, dir jordbruket utgor den viktigaste niringen.

1 H. L. Moore: »Economic cycles», New York 1914, K. Petander: »Goda
och diliga tider», Stockholm 1917, och V. P, Timoshenko: »The réle of agri-
éullural fluctuations in the business cycle», Michigén business sludies, 1930.

2 J. Akerman, op. cit, sid. 100—141, samt i Zeitschrift fir Nationaloko-
nomie, Wien, Band II, sid. 825-—828. N
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Den omfattande utflytining frin landsbygden till stiderna, som

ir en av var tids miarkligaste demografiska foreteelser, har &nnu

A ej tagit sin bérjan under den forsta perioden, men likvil ha jord-

brukskommunerna under tvi tredjedelar av denna periods trettio

ar utflyttningséverskott, varav flera bhetydande. Inflyttningsover-
skotten dro daremot jamforelsevis liga.
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De tre &r — 1830, 1832 och 1848 — d& skérden enligt de all-
minna skoérdesiffrorna var ymnig, uppvisa vad de tva sistndmnda
aren angar gverskott av inflyltade, medan under det férstndmnda
aret ett obetydligt utflyttningséverskott foreldg. Vidare kan fram-
haillas, att det storsta overskottet av utflyttade under perioden — 681
personer — noterades ar 1845, di linet hemsoktes av missviixt. De
betydande utflyttningséverskotten aren 1850—1853 torde kunna
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sittas i samband med de svaga skoérdarna dessa ar.' Hela tioars-
perioden 1844—1853 folja for 6vrigt de bada kurvorna varandra
myéket val.

Samma iakttagelse betridffande sambandet mellan in- och ut-
flyttning och skorderesultat kan goras under ett av de forsta aren
i andra perioden, da tillférlitligare uppgifter om skérden foreligga
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och dven de befolkningsstatistiska uppgifterna dro mera fértroende-
ingivande. Ar 1867 var silunda skérdeutfallet mindre gynnsamt,
och sivil detta 4r som i synnerhet de tvA dirpd foljande var ut-
flyttningen fran jordbrukskommunerna relativt betydande.

Det gynnsamma omflyttningsresultatet ‘under stérre delen av
1870-talet far sittas i1 samband med jordbrukets forbittrade lige:

1 K. B:s berittelse 1851—1855, sid. 15.
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skordarna voro icke blott goda utan funno 4ven avsittning till
stigande priser." Mot slutet av 1870-talet intridde simré konjunk-
turer fér moderniringen och dirmed o6kad utflyttning. Fran och
med 1880-talet, jordbrukskrisens decennium, finnes ett nistan kon-
stant utflyttningsoverskott, varierande mellan 239 a4r 1894 och 1,188
4r.1881. Det &r industrialismen, som nhu séttér in pa allvar och later
sina verkningar g& ut 6ver jordbrukskommunerna, i vilka dock
finnu den naturliga folkékningen féormar motverka en direkt minsk-
ning av folkméingden. '

Foére industrialismen och under dennas genombrottsir har
skordeuntfallet otvivelaktigt haft ett starkt inflytande pa omflytt-
ningsresultatet. Skordens storlek-var di den dominerande faktorn
for det ekonomiska livets utformning: rikliga skordar betydde goda
tider, men daliga tider blevo ofta en foljd av svaga skérdar. Den
betydande utflyttningeri under &r med svaga skordar ger vid han-
den, att minga da nodgades sb6ka sig en annan utkomst i trakter
med gynnsammare ekonomiska forhallanden.

For perioden 1830—1859 kunde konstateras, hur inflyttnings-
overskott vid tva tillfillen intriffade samtidigt med rikliga skérdar.
Under andra perioden far 1870-talets jimforelsevis gynnsamma om-
flyttningsresultat sittas i samband med de férbittrade jordbruks-
konjunkturerna. Men sedan lockar jordbruket tydligen ej léngre
till inflyttning. Industrialismen har i stéllet blivit en si betydande
faktor, att moderniiringen ej fSrmar tivla med industrien om ar-
betskraften. Skorderesultatets absoluta inverkan pa omflyttningen
torde ha definitivt upphért pa 1870-talet. Industrikonjunkturerna
bli nu bestimmande for den allmidnna ekonomiska utvecklingen och
diarmed aven for in- och utflyttningen.

Under den tredje perioden fortfar utflyttningen fran jordbruks-
kommunerna och tilltar nu i s4 hog grad, att den naturliga folk-
. 6kningen i regel icke formar motverka minskning av folkmingden.
Stoérst var utflyttningsoverskottet &r 1904, di de utflyttades antal
med 1,601 Oversteg de inflyttades, vilket betyder en folkférlust av
25 promille. Icke mindre &n tretton av de trettiofem ar, den tredje

L Jfr E. Hoijer: »Tabeller till belysning av det svenska jordbrukets ut-
veckling 1871—1919», sid. 12.
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perioden omfattar, hade ett utflyttningséverskott. av éver 1,000 per-
soner vartdera. ' : .

For tre 4&r — 1909, 1918 och 1921 — konstateras’ inflyttnings-
overskott. Dessa ar priglades samtliga av stark depression. En ny
féreteelse moter oss alltsd hir, nimligen att lagkonjunkturer icke
blott motverka utflyttning frdn jordbruksbygder utan é4ven fram-
kalla intlyttning frin andra, tydligen industrialiserade kommuner.?
Det mé framhallas, att skérden var medelmattig dren 1918 och 1921
men svag ar 1909, varfor det ej var skorderesultatet i och for sig,
som formadde folk-att flytta till jordbruksb‘ygderna. '

b. Industrikommuner. _

Ett samband mellan den agréra produktionens storlek och om-
flyttningen i industrikommunerna bor nirmast vara att soka under
den forsta perioden. Pa grund av skorderesultatets betydelse sason:
konjunkturfaktor fére industrialismens genomb}ott synes ett sam-
band mellan ndmnda faktorer mycket mojligt. For att ett siddant
dven funnmits talar det faktum, att skordarna i regel varit mindre
gynnsamma under de ar (t. ex. 1839, 1841, 1845 och 1850), da in-
dustrikommunerna uppvisade utflyttningséverskott, samt att inflytt-
ningséverskott ofta intraffat under goda skordedr (exempelvis 1840,
1848 och 1852). Aren 1837—1855 &r de bada kurvornas »gang» sa
gott som densamma. Detta sammanhéinger naturligtvis med att in-
dustrikommunen pa 1830- och 1840-talen i avsevird grad skilde
sig fran ett industrisamhille i vara dagar betriffande industriens
stillning till andra niringsgrenar och att jordbruket spelade en av-
gjorf storre roll inom industrikommunerna dé i jimférelse med nu.

Skérdarnas inverkan pi in- och utflyttningen torde alltsi fa i
huvudsak begrinsas till den forsta perioden,A d4 modernéringens in-
flytande kan spéras icke blott i de rema jordbruksbygderna utan
dven i trakter, dir jordbruket intog en mera underordnad stallning.
Aven under senare perioder torde emellertid den agrara produk-
tionen vid enstaka tillfillen ha inverkat pi in- och utflyttningen.

1 Stockholm hade utflyltningséverskott aren 1908, 1909 och 1918; sist-

namnda &r .icke mindre in 3,969 personer (Statistisk arsbok fér Stockholms
slad, 1920, tab. 28).

Statsvetenskaplig Tidskrift 1934. N. F. 3
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Detta synes ha varit forhallandet, d& resultatet av skorden i sér:
skilt hég grad skilt sig frin det normala. Som utvebklingen galt
 mot utflyttfling fran jordbrukskommunerna, har nédmnda férhal-
lande kunnat iakttagas vid ogynnsamma jordbrukskonjunkturer,
vilka bl. a. ldmnat spar efter sig i statistiken Over emigrationen.
1870-talets relativt gynnsamma omflyttningsresultat i jordbruks-
kommunerna far ses mot bakgrunden av de férsimrade ekonomiska
konjunkturerna i Amerika men dven mot de goda skoérdarna och
hogre spannmalsprisen.

Jordbruket har, som nimnts, gatt relativt tillbaka under den
studerade hundradrsperioden. Detta innebir emellertid ej, att jord-
bruket forsummats eller att dess produktion minskats. Tvértom har
moderniringen i detta industrialiserade lin fér niistan varje ar
kunnat uppvisa hogre skordesiffror trots den aderlitning, som jord-
brukskommunerna fatt undergd i befolkningshénseende. Denna
gynnsamma utveckling mot béttre produktionsresultat har ej kunnat
dga rum utan visentligt forhittrade produktionsmetoder. Det ar
industrien, som berett jordbruket tillgdng till bitire redskap och
dndamaélsenligare hjilpmedel, bl. a. artificiella - gédningsdmnen och
maskiner, och silunda banat viig for en industrialisering inom jord-
bruket. '

S4 linge dessa tekniska framsteg inom moderniringen fortfara,
ar en fortsatt Overfoéring inom sniva gridnser av arbetskraft frin
jordbruket till industrien tinkbar. Men under nuvarande rationali-
‘seringstider dger en betydande inbesparing -av niénsklig arbetskraft
rum inom industrien. Denna rationalisering har fortskridit si langt,
att vid en kommande hogkonjunktur industrisamhéillenas arbets-
16sa mer in vil torde ricka till f6r att fylla industriens behov utan
att inflyttning frin jordbruksbygderna behéver ske.

VI. INDUSTRIEN I'VASTMANLANDS LAN OCH
OMFLYTTNINGEN.

a. Industrikommuner.

Industrikonjunkturernas inflytande p& in- och utflyttningen
synes ha varit ringa fore industrialismens genombrott. Under aderton
av den forsta periodens trettio 4r Oversteg de inflyttades antal de
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utflyttades. Men svil Overskotten av utflyttade som i synnerhet
inflyttningséverskotten voro hogst obetydliga. De forra voro alltid
ligre #n 400, och de senare Overstego endast i ett fall siffran 200.

Befolkningen var silunda féga rorlig — men si lockade dnnu
ej nagon storindustri och ej heller nigot emigrantland pa andra
sidan Atlanten. Dairtill kom, att statsmakten linge bidro‘é att himma
arbetskraftens r6rlighet' ‘genom nirings- och fattigvardslagstift-
ningen.

Tili f6ljd av de smé talen och da det statistiska materialet &r
bristfalligt fore ar 1860, 4r det vanskligt att soka draga nagra slut-
satser om i vilken grad den industriella utvecklingen paverkat in-
och utflyttningen i industrikommunerna under férra hilften av
1800-talet. ‘

Det storsta utflyttningséverskottet noterades ar 1845, som priag-
lades av daliga tider foér savél jordbruksniringen som industrien.
Aren 1844 och 1845 medforde namligen en’ betydande tillbakagang
i den industriella produktionen, och samtidigt voro skérdarna svaga.
Industriens produktionsminskning ar 1845 var, dock en for hela
landet gemensam foreteelse och forekom dven i landsdelar, som
hade mycket gynnsamt skérderesultat.? Det torde ha varit den svaga
skérden och den industriella lagkonjunkturen i forening, som for-
orsakade den betydande utflyttningen fran industrikommunerna ar
1845. Men att doma av det tryckta liget for industrien i andra delar
av landet och vidare det forhillandet, att den agrara produktions-
kurvan féljer industrikommunernas omflyttningskurva dnda till ar
1855, synes skoérden ha varit huvudfaktorn. Foérst fran och med
sistnimnda &r nidrmar sig omflyttningskurvan industriens produk-

_tionskurva. :

Med industrialismen uppstod en tid av Overvigande starkare in-
flyttning till 4n utflyttning fran industrikommunerna. Dessa fore-
tedde inflyttningsdverskott under 1860-talet med undantag av ett

1 Uppgiften om ett utflyttningsdverskott & 393 personer &r 1835 4r sanno-
likt oriktig. Prosteritabellen upptar en nettoutflyttning fran Sala med 254 per-
soner, vilket synes orimligt.

2 Jfr K. B:s berittelse for Gévleborgs lin 18431847, sid. 9 och 12: »Tack-

jernstillverkningen uppdrefs ar 1846 dnda till — — — och di dermed jemfdres
férhallandet under nistforegiende ar 1845, da tackjernstillverkningen i lénet
utgjorde allenast — — —, synes deraf nogsamt, hutu férlamande 1844 ars kon-

junktur inverkat pi denna gren af bergshandteringen.»
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ar; overskottet var dock relativt obetydligt. Den forsta toppunkten
bildade aret 1862, di dven produktionskurvan uppvisade maximum.
Eljest a4r overensstimmelsen mellan de bada kurvorna mindre god
under 1860-talet. Okat inflyttningsdverskott i forening med starkt
6kad produktion forekom ar 1873, och sedan foljas de bada kur-
vorna at gzi'ﬁska vél en tid. Produktionsminskningen 4r 1878 sam-
. manfoll sidlunda med det forsta utflyttningséverskottet under detta
decennium.

Aren 1880—1882 hade industrikommunerna utflyttningsover-
skott, men detta fororsakades av den betydande emigrationen dessa
ar; i sjilva verket var inflyttningen till industrikommunerna fran
andra svenska kommuner stérre dn utflyttningen till dessa. Ok-
ningen i produktionen Ar 1884 gick hand i hand med ett ganska
stort inflyttningsdverskott. I samband med den kraftiga produk-
tionsstegringen ar 1893 noterades inflyttningséverskott i industri-
kommunerna — visserligen endast med 145 personer, men detia
overskott dolde en befolkningsférlust genom emigration av 286
personer.

Aret 1896 inleder i vart land en tid av ekonomiskt framéatskri-
dande, vilket fér Viastmanlands 1dn blev sdrskilt starkt genom
* Visterasindustriernas utveckling. Produktionen steg fér varje ar
och framkallade 6kad inflyttning till linet. “Ar 1899 var industri-
kommunernas inflyttningsoverskott i foérhillande till folkmingden
det stérsta under hela det studerade seklet. Stagnationen inom sivil
Jirnhanteringen som den nya vésterasindustrien efter 1900 Ars kris
medfoérde emellertid, att inflyttningsdverskottet dvergick till utflytt-
ningséverskott, och 1906—1907 ars hogkonjunktur férmadde ej
hiva detta, endast nedbringa detsamma.

1907—1908 ars kris blev relativt lindrig fér Viastmanlands vid-
kommande. Den elektriska industrien hade f6ga kénning av krisen,
men desto mera ledo visterdsindustrierna av konflikten pa& arbets-
marknaden ar 1909.

Hogkonjunkturaret 1910 dversteg de inflyttades antal i hég grad
de utflyttades. Det storsta absoluta inflytiningsoverskottet under
perioden — nira 1,500 personer — férekom emellertid under den
vildiga produktionsstegringen ar 1915.

. * 5Ett elektriskt halvsekel>, Oversikt over ASEA:s utveckling 1883—1933,
Visteras 1933, sid. 20.
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Inflytiningséverskottet ren 1918—1920 fir ses mot bakgrunden
av de politiska hindelserna, littnaderna i det internationella han-
delsutbytet, varigenom bl. a. visterdsindusirierna ater blevo i till-
filla att importera nodiga ravaror och silunda 6ka sin produktion.
Aren 1919 och 1920 var inflyttningen koncentrerad till Visteras,
medan 6vriga industriorter i allminhet hade utflytiningsoverskott.

Den ekonomiska krisen aren 1921 och 1922 var siarskilt svar fér
jirnhanteringen, och pa grund av dennas dominerande stillning blevo
tiderna mycket tryckta i Vastmanlands l&n. De stora industrierna i.
Viasterias drabbades hart av krisen. Arbetarantalet vid Svenska Me-
tallverkens verkstiider i Visterds nedgick salunda fran &r 1920 till
aret diarpa med Over hilften och vid A. S. E¥ A. med 6ver en tredje-
del. Frin industrikommunerna var utflyttningen mycket betydande.
Ar 1923 fanns sdlunda ett utfl}Vttningsﬁverékott 4 icke mindre 4n
1,270 personer. Detta- 6verskott har emellertid sedan successivt
minskats som foljd av den gynnsamma utvecklingen foér industri-
foretagen i Visteras och forbyttes ar 1930 it 6verskott av inflyttade.

Bland industrikommunerna intaga stiderna en framskjuten stéll-
ning. Liksom annorstides i vart land var stidernas bétydelse ringa
under férra delen av 1800-talet, di ldnets industri till évervigande
delen var férlagd 1ill landsbygden. De fyra stiderna i ldnet voro
obetydliga med niistan stagnerande folkmingd. Aren 1830--1849
utgjorde omflyttningsvinsten i medeltal endast 75 personer arligen
men steg under det féljande decenniet till 163 per &r.

Mot slutet av 1800-talet utvecklades stdderna mycket hastigt.
Fram till omkring ar 1880 holl sig inflyttningséverskottet obetydligt
over 1850-talets siffra men steg sedan snabbt. Detta var i synnerhet
forhallandet betraffande Visteras, dir den, forut relativt ringa in-
flyttningen i slutet av 1880-talet horjade antaga betydande propor-
* tioner.?

Stadernas inflytiningsgverskott nadde sitt maximum pa 1910-
talet, da i genomsnitt 634 personer arligen inflyttade till linets sti-
der. Den hoégsta siffran hade aret 1914 med 1,072 personer, varav

* Kring sekelskiftet hade Visterds den i férhéllande till invanarantalet

stérsta inflyttningsvinsten bland Sveriges stider — for tiodrsperioden 1898/1907
40.6 promille (Emigralionsutredningen, Bil. V, tab. 81E).
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ej mindre an 1,049 inflyttade till Visterds. Fredskrisen astadkom
emellertid ett omslag, och under den senaste tiodrsperioden har ut-
flyttningen varit stérre &n inflyttningen. Enbart under de fyra ren
1921—1924 hade stiderna ett utflyttningséverskott & 1,733 personer,
varav Visterds 1,5692. Under de allra senaste ren har Visteras dock
dtervunnit en del av det forlorade, medan de 6vriga stiderna visat
tendens till stagnation eller tillbakagang.

Betriaffande de & landsbygden liggande 1ndustrlsamhallena har
‘uiflytiningen varit stérre 4n inflyttningen med undantag fér 1860-
och 1870-talen samt 1910-talet. Fran och med &r 1919 finnes ett
konstant utflyttningséverskott.

Helt naturligt framtrida .industrikonjunkturerna tydligast i sta-
tistiken Over in- och utflyttningen 1ill och frin stiderna, och da
i synnerhet Visterds under de senaste decennierna. 1907-—--1908 Ars
kris 4r liatt att avlisa och likasa de forsta kugsarens hogkonJunktur
den svara fredskrisen och 1929 ars hogkonjunktur.

Aven betriffande de landskommuner, dir industrien utgjort den
viktigaste néringen, giva emellertid ﬁppgifterna om in- och utflytt-
ningen en ganska klar bild av industrikonjunkturernas betydelse for
omflyttningen.

b. Jordbrukskommuner.

Emedan den av industrialismen framkallade starka tillstrém-
ningen till industrisamhéllena skett p4 jordbrukskommunernas be-
kostnad, har utflytiningen fran dessa nastan stindigt varit stérre 4n
inflyttningen. Stundom &vergar uiflyttningséverskottet under de-
pressionstider till dverskott av inflyttade, men -eljest formar en lag-
konjunktur framkalla blott en minskning av det eljest betydande
utflyttningsdverskottet.

Industrikonjunkturernas inflytande p& omflyttningen i jord-
brukskommunerna visar sig redan i borjan av 1860-talet, da det -
kan iakttagas en ganska starkt utpriglad korrelation mellan dessa
féreteelser. Produktionsékningen ar 1862 motsvaras silunda av
6kad utflyttning frian jordbrukskommunerna, medan produktionens
avtagande intensitet under det nidrmast féljande aret gar parallellt
med ett inflyttningséverskott. Enahanda ar forhallandet ar 1866.
Tre ar senare forekommer ett betydande utflyttningsdéverskott, och
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samtidigt intrdffar ett nytt maximum & produktionskurvan. Ett
analogt, om #n ej fullt s markant fall kan' observeras ar 1873.

Den vistmanlindska industrien 6kade sin produktionskapacitet
avsevirt ar 1880, men dessutom utévade Amerika stor dragnings-
kraft. Detta medforde, att Aren 1880—1882 kommo ait uppvisa
stérre utflyttningséverskott &n nigot &r tidigare. Genom ernigra-
tionen forlorade jzordbrukskommunerna under dessa tre r omkring
1,250 personer, men detta antal utgjorde endast ungefir tvid femte-
delar av hela utflyttningsoverskottet. Av allt att déma sokte sig
en stor del av de utflyttade till industrikommunerna i*linet. Dessa
hade ndmligen under ifragavarande ar en inrikes omflyttningsvinst
4 over 900 personer. .

‘Trots den obetydliga utvandringen till Amerika i samband med
den 4r 1884 intridande lﬁgkohjunkturen var, jordbrukskommunernas
utflyttningsoverskott under inflytande av jordbrukets starkt for-
simrade lige med sjunkande spannmaélspris,alltjimt betydande detta
och féljande &r. Av kurvornas ging synes framga, att det i ritt hog
grad var Viastmanlands egna goda industrikonjunkturer, som nn
framkallade en utflyttning till industrikommunerna. Under infly-
tande av dépressionen idren 1886 och 1887 minskades den inrikes
omflyttningsforlusten for att sedan éter stiga och ni maximum f{ér
den andra perioden under 1890 ars hogkonjunktur. De tre foljande
aren holl sig 6verskottet av utflyttade till andra kommuner i Sverige
ungefir i nivi med den inrikes omflyttningsvinst, som industrikom-
munerna kunde up'pvisa, men medan denna sjonk under periodens
sista &r, steg jordbrukskommunernas utflytiningsoverskott, sanno-
likt under inverkan av det férbittrade ekonomiska liget i Sverige
i ovrigt. ‘ o

Den under den tredje perioden fortsatta utflyttningen frin jord-
brukskommunerna var sirskilt betydande under periodens forsta
tolv 4ar. Utflyttningsoverskottet Oversteg varje 4r det i periodens
boérjan férekommande inflyttningsoverskottet i industrikommunerna,
vilket, som nidmnts, sedan &vergick till utflyttningséverskott. Detta
visar, att det ej var de lokala ekonomiska,‘_ft')rhéillandena, som for-
anledde utflyttningen utan fastmer konjunkturerna i landet i dess
helhet, vilka for ovrigt efter att forut ha framtritt endast som re-
flexer av pa virldsmarknaden redan intridda omkastningar alltmer
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visade tendens att sammanfalla med virldskonjunkturerna. Korre-
lationen mellan jordbrukskommunernas omflyttningsresultat och de
arliga forindringarna i lénets industriella produktionsvolym &r
emellertid likvdl starkt utpriglad under en stor del av perioden.
I synnerhet 4r detta fallet efter 1907—1908 ars kris. Salunda fér-
byttes produktionsminskningen och inflytthingséverskottet ar 1909
i okad industriell prddu'ktion och betydande utflgvttning fran jord-
brukskommunerna aren 1910—1917. Vidare kan erinras om 1918
och 1921 ars produktionsminskning och inflyttningsoverskott samt
okningen i produktionen aren 1920 och 1924 med motsvarande 6ver-
skott av utflyttade fran jordbrukskommunerna.

Av det anférda torde framga4, att de lokala industrikonjun‘kture'rna
fran 1860-talet utdvat ett visst inflytande pd in- och utflyttningen
i Viastmanlands 1dn. Tydligast framtridande synes denna inverkan
ha varit pA omflyttningen i jordbrukskommunerna. Den stundom
bristande &verensstimmelsen i »gdngen» i kurvorna fér industri-
kommunernas omflyttningsresultat och de viastmanlindska industri-
konjunkturerna far huvudsakligen tillskrivas stérande inflytelser
fran andra hall, ndmligen det 6vriga Sverige samt Amerika, dit ut-
flyttning ofta 4gt rum &ven under i Vistmanland ridande goda
tider — sa t. ex. under aren 1880—1882.

Den vistmanldndska industriens expansion hade ej kunnat dga
rum, om icke den otillréickliga befolkningen i .industrisamhillena
fatt tillskott utifrdn. Det foll pé jordbruksbygdens lott att fylla
industrikommunernas starka behov av minsklig arbetskraft under
uppgingstiderna. Vid intridande depression ha industrisamhéillena
didremot stingt sina portar, och ibland ha till och med. arbetare fatt
atergd till moderniringen. Denna uppgift att magasinera arbets-
kraft &t industrien har ej varit uteslutande till batnad fér jord-
brukskommunerna. D& industriens genombrott 4gde rum, var lands-
bygden pa méanga hall éverbefolkad, varfor utsikterna till levebrod
pA annat hall hilsades med glidje. Den starka utflyttningen blev
dock ofta till stort men fér jordbruket, endr det sd gott som alltid
var de yng're arbetsféra, som 6vergingo i industriens tjanst. Detta
medfdrde en synnerligen ogynnsam aldersférdelning pa méanga hill
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pa landsbygden, vilket férhallande otvivelaktigt kommer att leda
till 6verdodlighet inom en foga avldgsen tid

I vara dagar torde jordbruket ej lingre kunna -undvara ar-
betskraft, om det ej vill ga tillbaka, utan tviirtom tilltorsel av nytt
blod vara behovlig for att hindra en hotande underbefolkning
i de jordbruksidkande trakterna. Landsbygdens nativitetsoverskott
gestaltar sig nimligen helt annorlunda i vara dagar 4n férr, och
om 15—20 ar kommer med all sannolikhet detta att Aterspegla
sig pd arbetsmarknaden. En om ett par decennier vintad folkminsk-
ning skall vidare sidkerligen i foérsta hand drabba moderniringen.
I nu riddande arbetsloshetstider synes en verféring av arbetskraft
till jordbruket frin industrisamhiillena med dessas betydande »re- .
servarméer» vara en naturlig foreteelse, som ‘tjanar bade jordbrukets
och den arbetslosa befolkningens intressen. Den vandring fran jord-
bruk till industri, som #gt rum sedan industrialiseringens bérjan,
far i varje fall av allt att déma betraktas som ett i det nirmaste
avslutat kapitel 1 var ekonomiska historia.

VII. KONJUNKTURVAXLINGARNA I SVE;RIGE OCH OMFLYTT-
NINGEN I VASTMANLANDS LAN.

a. Jordbrukskommuner.

Vid en undersékning av det inflytande, som de ekonomiska for-
hallandena i Sverige utévat pa in- och utflyttningen i Vistmanlands
lé’m,}torde det forst vara skil att géra en jamforelse mellan pro-
dukiionsutvecklingen i Sverige och lanet i fraga. Vad industrien
betraffar dr utvecklingen i stort sett densamma, men en del skilj-
aktigheter finnas, vilka man lampligen kan taga till utgangspunkt
for en nirmare undersékning av sambandet mellan in- och utflytt-
ningen i linet och den ekonomiska utvecklingen i Sverige.

Diérest vara produktionsindices giva en riktig bild av den indu-
striella utvecklingen, skulle denna ha forlopt snabbare inom Vist-
manlands lin dn inom riket i dess helhet under industrialismens
forsta kvartsekel eller fram till ar 1885. Under det de f6ljande tio
iren nirmast innebure en tillbakagang for den vistmanlindska in-
dustrien, fortfor landets industri alltjamt att ¢ka sin produktion.
De nya industriella féretagen i Vésteras dstadkommo emellertid en
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uppryckning under 1800-talets sista 4r. Ehuru utvecklingen varit
betydande under innevarande drhundrade, kan den dock ej i pro-
portion mita sig med vart lands starka industriella uppsving. Den
vistmanlindska industrien har ej ens under den senaste hdgkon-
junkturen lyckats komma upp till den produktionskapacitet, som
naddes under de forsta krigséren,'medan Sverige noterade sin hogsta
produktionssiffra ar. 1929. _

Vért lands industrialisering borjade pi allvar omkring ar 1860.
F6éretar man en nidrmare granskning av den andra perioden, gor
man den iakttagelsen, att det for Viastmanlands lin gynnsamma och
for Sverige #nnu gynnsammare éret 1862 fanns i jordbrukskom-
. munerna ett betydande utflyttningséverskott — 570 personer. Sam-
tidigt hade industrikommunerna en inflyttningsvinst & 395 personer,
varfér sdlunda for lanet i dess helhet forefanns ett utflyttnings-
overskott 4 175 personer. Under det foljande aret intridffade ett
konjunkturomslag, som emellertid ej drabbade Vistmanland i
samma utstrickning som det 6vriga Sverige. Nu noterade bide in-
dustri- och jordbrukskommunerna inflyttningséverskott, om &n
ganska liga s&dana. Aven i fortsdttningen kan iakttagas ett ganska
starkt samband mellan de svenska industrikonjunkturerna och jord-
brukskommunernas omflyttningsresultat.

Med undantag for aren 1875 och 1876, da emigrationen var
mycket obetydlig som en féljd av depressionen i Amerika och aven -
den svenska industrien hade att kdmpa med daliga konjunkturer,
ar fran slutet av 1860-talet och alltjamt utflyttningen frin de agrara
kommunerna s gott som stindigt storre dn inflyttningen. Denna
jordbrukskommunernas inrikes omflyttningsforlust kompenseras i
regel under den andra perioden av en motsvarande inrikes om-
flyttningsvinst fér industrikommunerna.

Under den tredje perioden har utflyttningen fran jordbruks-
kommunerna tilltagit i omfattning, men linets industri har ej ut-
vecklats i sddan grad, att foérsérjningsmdjligheter kunnat beredas
de fran de agrara kommunerna utflyttade. Dessa ha sidlunda héin-
visats till andra delar av riket, varigenom utflyttningen fran jord-
brukskommunerna blivit starkt beroende av utvecklingen av landets
industri. En jamférelse mellan jordbrukskommunernas omflytt-

ningsresultat och den svenska industriens produktion leder genom-
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gaende till det resultatet, att under ogynnsamma tider i Sverige mins-
kas det niistan konstanta utflyttningséverskottet fran Vastmanlands
lins jordbrukskommuner (t. ex. &ren 1901; 1908, 1916 och 1917;
under de sirskilt tryckta tiderna &ren-1909, 1918 och 1921 forbyttes
utflyttningsoverskottet till och med i overskott av inflyttade).

b. Industrikommuner.

Den industriella produktionens olikartade utveckling i Vistman-
lands lan och i Sverige kan ofta avldsas i industrikommunernas
omflyttningsresultat. Under det fér Vistmanland ogynnsamma aret
1873, vilket for Sveriges del i produktionshinseende innebar status
quo, var inflyttningen till linets industrikommuner storre &n nagot
ar tidigare — 4,591 personer — vilket medférde ett inflyttnings-
overskott 4 622 personer. Den vistmanlindska produktionen steg
under de narmast {oljande aren i hastigare tempo 4n. den svenska
industriens; samtidigt fanns ett ganska betydande inflyttningsdver-
skott i industrikommunerna. .

Sambandet mellan kurvorna ir dock ej sa starkt hir som be-
traffande jordbrukskommunerna. Detta beror pa »konkurrensen»
mellan de svenska, Vistmanlands egna och Amerikas konjunkturer,
som i de agrara kommunerna verkat &t samma hall men motverkat
varandra i industrikommunerna.

Med avbrott for de ogynnsamma &ren 1878 och 1879 forekom
under 1800-talets tre sista decennier en inrikes omflyttningsvinst i
industrikom-muherna, vilken emellertid minskades under 1890—
1892 Aars nedgang i den vistmanlindska industriens produktion.
Aret 1893, som medférde okning av produktionen i Vistmanlands
lan men karakteriserades av daliga tider i det dvriga Sverige, over-
gick det utflytiningséverskott, som under de tre ndrmast foregiende
dren funnits i industrikommunerna till inflyttningséverskott. De
gvnnsamma 4ren 1898 och 1899 forekom. dven Overskott av in-
flyttade, som kulminerade under det sistnamnda &rets hoégkon-
Jjunktur. '

Produktionsnedgingen i.Viastmanlands ldn ar 1905 var en rent
lokal féreteelse, ty samtidigt 6kades produktionen i Sverige. Detta
ar oversteg antalet fridn industrikommunerna till Sverige utflyttade
med 447 personer antalet frdn andra kommuner i landet inflyttade..
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De gynnsamima tiderna efter hildggandet av 1909 ars storstrejk
medforde betydande inflyttningséverskott, och de forsta krigsarens
‘uppsving for lanets industri framkallade 6kad inflyttning till indu'-
strikommunerna. Aren 1914—1916 hade industrikommunerna en
inflyttningsvinst frdn andra kommuner i Sverige & oveér 3,500
personer.

Utflyttningen fran linet under det senast férflutna decenniet for-
klaras av den vistmanldndska industriens relativa tillbakagéng.
Detta giller den gamla bergshanteringen — jarnmalmsbrytningen
och tackjirnstillverkningen. Sysselséittningen inom verkstadsindu-
strien har diremot &kats, men denna industri har ej forrin ar 1930
formait fullstindigt absorbera den lediga arbetskraften, som darfor
sdkt sig till andra delar av landet. Under de allra senaste aren
(1927—1930) har emellertid den vistmanldndska industriens pro-
duktion 6kats i snabbare takt 4n hela den svenska, vilket forhallande
forklarar den minskade utflyttningen.

Det 4r ej nagot tvivel underkastat, att in- och utflyttningen i
Viastmanlands ldn starkt péverkats av det allmidnna ekonomiska
liget i landet i dess helhet. Med dern bhetydelse, skirdeutfallet hade
for den ekonomiska utvecklingen fore industrialismens tid, torde
detsamma da ha utdvat ctt icke ringa inflytande p& omflytiningen,
dérest linets skorderesultat i hogre grad skilt sig fran skérden i -
andra delar av landet. Sa synes emellertid mycket sidllan ha varit
forhallandet; de bida kurvorna I6pa i stort sett jamsides med un-
dantag for de allra senaste aren, och da ir det tydligt, att skorde-
utfallet i Sverige icke kan ha varit av nigon betydelse for omflvtt-
ningen i Vastmanland. Det bor vara under den férsta perioden
— fére industrialiseringen — som ett sidant samband kan ha exi-
sterat, men da ar det ‘jordbruksstatistiska materialet myeket opAalit-
ligt. Det viistmanliindska missvixtaret 1845 var skérden visserligen
i allménhet svag i det Ovriga Sverige, men férméadde tydligen
ménga — i jordbruk§k0m111unerna oversteg de utflyttades antal med
icke mindre dn 681 de inflyttades — att s6ka sin utkomst i andra
delar av landet. Foljden synes ha varit densamma av 1850, 1851 och
1853 ars mindre gynnsammma skérdar i Vistmanland,® under vilka
ar utflyttningen var jimforelsevis betydande.

1 K. B:s beriittelse for Vistmanlands lin 1848—1850, sid. 8.
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| . v . 5
VIII. AMERIKAS KONJUNKTURER OCH OMFLYTTNINGEN 1
VASTMANLANDS LAN.

a. Emigration.

Det inflytande, virldskonjunkturerna och da speciellt den eko-
nomiska utvecklingen i Amerika utévat pa in- och utflyttningen i
Vistmanlands 1dn, kommer delvis till synes i statistiken 6ver ut- och
invandringen, ehuru denna statistik &tminstone for tidigare &r &r
behiftad med stora brister och uppgifterna. om;, antalet emigranter
genomgéende torde vara for liga. Som bekant, har Viastmanland
i den Sundbiirgska indelningen av vart land ur demografisk syn-
punkt hénférts till Ostsverige, vilket karakteriserats av bl a. jam-
forelsevis obetydlig utvandring. Orsaken till denna egendomhghet
torde vad Vistmanland angar fa sokas i den relativt liaga folk-
okningen under tidigare &r. De tendenser till en dverbefolkning av
jordbruksnéringens yrkesgrupp, som férmaérkts pa andra hall,
funnos knappast hér, vilket foérhallande synes till en del forklara
den ringa utvandringen fran jordbrukskommunerna.

Aret 1868 ar det forsta, under vilket en mera betydande ut-
vandring kan konstateras. Skoérden hade under nirmast f('jregﬁendé
ar méangenstides slagit fel, och detta i férening med det gynnsamma
ekonomiska liget i Forenta staterna férmidde manga att emigrera.
Ar 1868 utvandrade frin Vistmanlands lin 276 personer, och fol-
jande ir steg antalet emigranter till 385.

Under 1870-talet var utvandringen obetydlig, men efter det den
i Amerika radande depressionen 6vervunnits, kom en ny kraflig
emigrationsvag aren 1879—1882, d& niira 3,000 personer utvandrade
fran ldnet. Den inbrytande lagkonjunkturen i Forenta staterna
astadkom ater en minskning av utvandringen, men sedan bittre
tider intréitt i Amerika, borjade denna att dnyo 6kas fridn och med
ar 1886.

Emigrationen diémpades nagot under det for Vistmanland for-
hallandevis goda aret 1890 men endast helt tilifdlligt, och e) ens
1891 ars kris formadde hejda den. Den svéra amerikanska krisen
1893 astadkom emellertid ett minimum i utvandringen ar 1894, och
emigrationen antog ej nagra stérre proportioner under 1800-talets

LN

sista ar.
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Aret 1902 med dess goda tider i Amerika framkallade en ny
emigrationsvdg, som dock dimpades genom paniken 1903—1904.
Hégkonjunkturaret 1906 nadde utvandringen icke upp till sin forra
héjd och var under inflytande av 1907 &rs hiftiga kris tdmligen
ringa under de foljande &ren. Orsaken till denna nedging torde
1igga i den betydande héjning av levnadsstandarden foér de bredare
folklagren i virt land, som nu mera allmint bérjade gora sig géil;
lande och som 1 hég grad bidrog till att sivill motverka utvandringen
som gora densamma mindre beroende av konjunkturernas vixlingar.

Under virldskrigets sista &r minskades emigrationen ytterligare
— till stor del pa grund av den rigordsa tillimpningen av utvand-
ringsforbudet for virnpliktiga — men steg &nyo i samband med
Forenta staternas snabba aterhimtning efter fredskrisen (ir 1923
= 608 emigranter) for att ater nedgd, sedan kontingenteringen satt
sparr for obegrinsad invandrin,g,‘T till Forenta staterna. 1929 ars kris
- kom ‘emigranternas antal att ga ned till en obetydlighet, och ar 1930
utgjorde detta endast 57 personer eller mindre &n hilften av antalet
immigranter. '

Det ar tydligt, att det i férsta hand varit konjunkturerna i immi-
grationslandet, som bestimt utvandringens storlek: »The pull may
be a greater influence then the push»,® d. v. s. den blivande emi-
granten lockas mera av mojligheterna till béttre arbetsfortjinst i
Amerika d4n han drives bort av svirigheterna i sitt hemland. Och
aven om de lokala ekonomiska férhallandena wvarit ljusa, ha de i1
regel ej formétt motverka emigrationen lika kraftigt som Amerikas
hogkonjunkturer eggat eller stegrat densamma. Diremot ha de
amerikanska lagkonjunkturerna visat sig vara en ofelbar ddmpare
av utvandringslusten. A .

Under emigrationens forsta ar bestimde otvivelaktigt de agrara
produktionsforhillandena i Forenta staterna till avsevird del den
amerikanska invandringsstrémmens storlek, di atminstone utvand-
rarna fran Sverige i regel sokte sin utkomst inom jordbruket. Det
torde darfor ej vara oriktigt att stdlla minskningen i antalet emi-
granter fran Vastmanland &ren 1870 och 1871 i samband med det
mindre goda resultatet av 1870 Ars skord i Forenta staterna. Sedan

1 D. S. Thomas: »Social aspects of the business cycle», London 1925.
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ha' emellertid jordbrukets konjunkturer fatt vika for industriens;
trots 1885 Ars svaga veteskord i Amerika borjade silunda en ny
emigrationsvdg &r 1886." P4 samma siitt inverkade forut skorde-
utfallet i hemlandet p4 emigrationens omfattning — exempelvis det
svaga skordedret 1867 — men numera kan man' ej spara nigot
samband mellan skoérderesultatet och amerikaresorna.

Vid ett nidrmare studium av de statistiska uppgifterna om emi-
grationen fran jordbruks- och industrikommuner framgar, att i pro-
portion till* folkmingden® har utvandringen varit storst fran de
sehare.? Endast enstaka undantag férekomma (4ren 1870 och 1884).
Fran och 'med den ar 1886 inbrytande emigrationsperioden ir skill-
naden i detta hiinseende mellan jordbruks- och industribygd mycket
betydande. Med den mot slutet av 1800-talet intridande’ knapp-
heten pa fri jord i véststaterna var jordbruksarbetarens tid i det
stora hela férbi, och i stillet horjade industriarbetarens. Forenta
staternas oerhdrt snabba industrialisering bidrog dven i hog grad
till att emigranterna alltmer kommo att ﬁgﬁa sig at andra nérings-
grenar an jordbruket. ‘

b. Immigration.

"Den frén och med ar 1875 féreliggande statistiken over immi-
grationen visar, att industrikommunerna i allménbet utg gjort maélet
fér invandrarna. Forklarmgen hartill far val nirmast sékas i att
industrisamhillena i regel varit stadda i stark utveckling, medan
denmna oftast avstannat f6r jordbrukskommunernas del, vilka dar-
for ej kunnat bereda nagra battre fortjinstmajligheter.

Immigrationen har huvudsakligen haft karaktir av Aterin-
vandring fran Amerika. Bland immigranterna intaga dock icke de

1 Efter den foretagna indelningen av Vistmanlands lin i jordbruks- och
indusirikommuner bodde 61 procent av linets folkiidngd i jordbrukskommuner
Ar 1860.! Denna siffra har sedan genom utflyitning och dven omgruppering av
kommunerna successivt minskats och utgjorde ar 1896 48 procent samt ar 1930
35 procent.

? Sundbirg har (Emigrationsutredningen, Betinkande, sid. 427) ansett detta
bero pA den stérre rérligheten hos industriorternas befolkning, som varit mera
paverkad av de ekonomiska konjunkturerna. Emcllértid dr det troligt, att jord-
bruksbefolkningen forst sokt anstillning vid hemtraktens fabriker eller annor-
stddes inom landet, innan den emigrerade, varigenom uppgifterna om utvand-
ringen frin jordbrukskommunerné blivit fér laga.
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frdn Forenta staterna samma deminerande stillning som emigran-
terna till Amerika i férhallande till samtliga utvandrare.

Ehuru givetvis flera omstéindigheter spela in och det pa grund
av de sméa talen &r vanskligt att sbka draga nagra bestimda slut-
satser, torde man kunna fastsla, att immigration, d. v. s. i detta
fall aterinvandring, huvudsakligen 4gt rum under tryckta virlds-
konjunkturer. Med en »time lag» av ett ir ir Overensstimimelsen
mellan kurvorna fér immigrationen till Vistmanland och den indu-
striella produktionen i Fdrenta staterna i stort sett mycket god.
Frapperande dr 6kningen av immigrationen iret efter nistan varje
betydande nedging i produktionen (iren 1885, 1889, 1893, 1912,
1920 och 1930). Egendomligt nog har 1907 &rs kris éj medfort
nagon avsevirt okad invandring till lanet.

IX. DE LOKALA, SVENSKA OCH AMERIKANSKA KONJUNK-
TURERNAS INVERKAN PA OMFLYTTNINGEN.,

I det toregdende har det inflytande, som den ekonomiska utveck-
lingen i Vistmanland, Sverige och Férenta staterna utdvat pa in-
och utflyttningen i Vistmanlands ldns jordbruks- och industri-
kommuner undersékts helt och hallet var for sig. Det aterstar nu
att soka utréna, vilken av dessa ekonomiska faktorer som under
varje tidsperiod utdvat det miktigaste "inflytandet pi in- och ut-
flyttningen. For att bestimma detta ha produktionsindextalens Ar-
liga procentuella férindringar -— industrikonjunkturerna ha ju i
regel varit de ledande — var for sig korrelerats med de arliga for-
dndringarna i omflyttningsresultatet under antagaﬁde av att de
sistndmnda intréffat samtidigt med 6kning och minskning av pro-
duktionsvolymen.* P4 grund av den bristfilliga beskaffenheten hos
det statistiska materialet for den forsta perioden har denna emeller-
tid undersokts endast grafiskt.

N

1 Industrikommunerna hade 4ren 1860—1863 fdoljande omflytiningsresultat:
+ 393, + 123, -+ 395, + 135. Den korrelerade serien har alltsd varit: — 270,
+ 272, —260 ...
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Foljande korrelationskoefficienter ha erhallits®:

Omflyttning

Industrikonjunkturer i- Jordbrukskommuner Indastrikommuner

1860—1895 | 1896—1930.| 1860—1895 | 1896—1930
Viastmanlands lan ......... — 04 =03 -+ 0,06 . + 0,29
Sverige .oooviiiiiiiieeeaenns — 0,47 — 0,46 ~+ 0,14 ~+ 0,29
Férenta staterna ......... S — 0,437 (— 0,05) ’ — 0,272 - (4 0,13)

- Korrelationen mellan industrikonjunkturerna och jordbruks-
kommunernas omflyttningsresultat “ir, ‘sonj synes, tydligt negativ.
Starkast dr omflyttningsresultatets korrelation med -Sveriges indu-
striella produktion. Hérav torde man kunna. utlisa, att utflyttningen
fran jordbrukskommunerna i allménhet dgt rum till orter utanfor
linet. Detta bestyrkes av den ganska betydande skillnaden i koeffi-
cienterna for korreiationen med de lokala industrikonjunkturerna
och de svenska under den tredje perioden, di utvecklingen av ldnets
industriella produktion ej férm&dde hilla jamna steg med hela lan-
dets och industrisamhéllena darfor ej lockade till inflyttning. Kor-
relationen mellan jordbrukskommunernas totala omflyttningsresultat
och Amerikas konjunkturer .ir jimférelsevis god &ren 1867—1895
men under den tredje perioden, di emigrationen fran jordbruks-
bygderna dr hogst obetydlig, kan man knappast tala om nagon kor-
relation. ] . o

Den positiva . korrelationen mellan industrikonjunkturerna och
omflyttningsresultatét i industrikommunerna ar ytterét svag under.
den andra perioden. Detta har sin grund i at{ den betydande ut-
vandringen under vissa ar fullstindigt férrycker omflyttningsresul-
tatet. Utflyttningséverskottet déljer under emigrationsaren oftast en
inrikes omflyttningsvinst, vars storlek star i génska intimt samband
med den vistmanlindska industriproduktionens volym. Vidare har
det under en del ar hégst. olikartade ekonomiska laget i Vastman-
lands lin, Sverige och Fdorenta staterna gjort, att omflyttningsresul-

1 Korrelationskoefficienterna ha beriknats enligt den i Charlier: »Vorlesungen
iiber die Grundziige der mathematischen Statistik», Lund 1920, sid. 89, angivna
metoden, som limnar betryggande kontroll for rikningens riktighet.

? Aren 1867—1895.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1934. N. F. 4
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tatet blivit bestimt av tre skilda faktorer, som. delvis neutraliserat
varandra. Medan industrialism och emigration i forening &stad-
kommit utflyttning fridn jordbruksbygderna, har den av indu-
strialismen framkallade inflyttningen till industrisamhillena ofta mer
dn uppvigts av den omfattande emigrationen fran dessa. Koeffi-
cienten fér korrelationen mellan Forenta staternas industriella pro-
duktion och industrikommunernas omflyttningsresultat ar for den
andra perioden negativ men ganska lig. Den skulle otvivelaktigt
ha blivit hogre, om ej emigrationen till Amerika ofta &gt rum under
dven i Vistmanland radande hégkonjunkturer, da inflyttningen till
linet varit som storst. Samma storande inflytelser ha gjort korre-
lationskoefficienten foér den tredje périoden positiv. Korrelerar man
- npiimligen den - industriela produktionen i Forenta staterna med
nettoemigrationen, erhalles for period II, som i detta fall satts att
borja med ar 1867, korrelationskoefficienten -t 0.11 och for period
11 ~ 0.45. Motsvarahde-korrelationskoefficientep dro for jordbruks-
kommunerna -+ 0.44 och - 0.3.

Sammanfattning.

De resultat, undersdkningen lett till, skulle kunna sammanfattas

silunda: ‘ -
‘ Under perioden 1830—1859 var in- och utflyttningen i savél
jordbrukskommunerna som industrikommunerna si gott som ute-
“slutande beroende av rent lokala forhallanden. Skordeutfallet var
darvid den viktigaste konjunkturfaktorn, medan industrikonjunk-
turerna forst i andra hand och di endast i industribygder synas ha
paverkat omflyttningsresultatet.

Med industrialismens genombrott upphorde efterhand skérdarna
att utova inflytande p& omflyttningen. I jordbrukskommunerna
reglerade under perioden 1860— 1895 huvudsakligen Sveriges
och Vistmanlands lins industrikonjunkturer i nidmnd ordning in-
och utflyttningen. Samtidigt som emigrationen mot slutet av 1860-
talet antog slorre proportioner boérjade Amerikas konjunkturer- att
paverka utflyttningen frin jordbruksbygderna, och under storre
delen av perioden ir korrelationen mellan det totala omflytinings-
resultatet och Amerikas industriella produktion ganska stark. Aven
industrikommunernqs omflyttningsresultat har i frimsta rummet
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varit beroende av det inhemska ekdnomiska liget. Undantag utgora
emigrationsdren, di Férenta staternas industriella produktion &r
starkt negativt korrelerad med de arliga férdndringarna i omflytt-
ningsresultatet.

Under perioden 1896—1930 synes omflyttningsresultatet for
jordbrukskommunernas del ej i si hog grad ha bestimts av kon-
junkturerna som under senare hilften av 1800-talet. Inflyttnings-
vinst noteras under de svaraste depressionsiren i stillet for eljest
merendels mycket betydande utflyttningsdverskott. Omflytinings-
resultatet ar alltjamt huvudsakl‘igéh beroende av det ekonomiska
ldget 1 Sverige och déirnist av de mera lokala forhallandena. - Be-
triffande industrikommunerna gor man den iakitagelsen, att utveck-
lingen av linets egen industri nu péverkat omflyttningen i samma
grad som hela landets industrikonjunkturer. - Annars ar, som fram-
hallits, korrelationen under andra och tredje perioderna stérst mellan
saval jordbruks- ‘som industrikommunernas omflyttmngsresultat och
konJunkturutveckhngen i Sverige.
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Den nya tyska re- Den tid, som i tysk historia fylldes av striden
gimens forsta ar. ooy Weimarrepubliken och dess motstin-
dare, bar i alltfor stor utstrackning betraktats som en nationalsocia-
lismens frammarsch i allians med Hugenberg och den tysk-natio-
nella reaktionen. Det 6ppna samarbetet med denna partigrupp,
framst manifesterat vid det namnkunniga Harzburgmotet pi som-
maren 1931, har ocksa varit-den linje i nationalsocialistisk taktik,
som i forsta hand fallit i 6gonen. Bilden av den tyska revolutionen
- ar emellertid ofullstindig, om man icke samtidigt soker skonja sam-
spelet mellan nationalsocialismen och de radikala arbetargrupperna,
enkannerligen kommunismen. Det var mera én en tillfallighet, att
nationalsocialister och kommunister i riksdag och lantdagar réstat
for samma forslag. Ute i folkvimlet, dir striden kdmpades hérd
och hinsynslos for hakkorset, var kommunismen pi sitt och vis
huvudmotstindaren. Men samtidigt mérker man alltid en viss re-
spekt mot kommunisterna frin nazistiskt hill, en respekt, som knap-
past kommer motstindarna pa borgerligt och socialdemokratiskt
hall till del. Weimarrepubliken var till sist de bada stora revolu-
tionsrorelsernas gemensamma fiende, och kampen dem emellan var
en rivalitet om den revolterande arbetarvirldens hjarta. De sociala
-och ekonomiska partierna voro ofta férvanande lika. Att kampen
icke fér ty blev si hard, berodde pa den djupa klyftan i virldsaskad-
ningsfragor, i instillning till nationell tradition och religiost foér-
ankrad moral. ,

Den 29 décember 1932 offentliggjordes en statistik 6ver 16nef6rhal-
landena pé den tyska arbetsinarknaden, uppstélld av chefen i institutet
for konjunkturforskning, professor Wagermann. Denna utomordent-
ligt intressanta framstillning' av 16nenivans fluktuationer ér ett talan-
de vittnesbord om den jordmén, som bereddes for den revolutionira
propagandan inom arbetarkretsar. Under perioden mellan juni 1929
och mars 1931 hade de tyska arbetslonerna befunnit sig i ett topp-

1 Ur professor Wagemanns statistik ma féljande siffror anféras. Siffrorna
ange timlénerna i pfennig fér arbetare i branschen dels under toppliget 1929
—31 samt dels under lagliget pa hosten 1932. De bada foljande siffrorna ange
samma l6neligen fér nédhjilpsarbetare inom yrket. For stenkolsarbetare voro
siffrorna alltsd 120,8—95,56 och 75,7—59,9, metallarbetare 95,4—78,1 samt 76,5
—61,0, kemiska industriarbetare 107,5—87,4 samt 86,4—70,3, byggnadsarbetare
125,2—85,6 samt 98,5—67,7, pappersarbetare 1155—929 samt 86,7—69,0 samt
typografer 117,3—96,1 och 103,3—78,3.



OVERSIKTER OCH MEDDE.{LANDEN 53

lage, men sedan Briining- under depressionens tryck tvingats till en.
stark nedsittning av de sociala understoden sjunker arbetsionen i
ett strick fram tlll hésten 1932. Soc1aldemokraterna som genom
sin motsatsstillning till nazismen sigo sig ndédsakade att stédja
Briining, kommo dérfor att engagera sig i en lénesinkningspolitik,
som knappast var 4gnad att géra dem populdra bland arbetarna.
Nationalsocialisternas forsék att begagna sig av detta lige, kulmi-
nerade vid jultiden 1932, da partiet gemensamt med kommunisterna
genomforde den stora trafikstrejken i Berlin. Ungefidr samtidigt,
niarmare bestamt den 4 januari 1933, sammantriffade Hitler med
von Papen, ett mote, som formedlades av den rhenlindske bank-
mannen von Schoenerer. Med denna taktik sékte Hitler utnyttja
de bada flyglarna i tysk politik, kommunisterna och de tysk-natio-
nella. Han sékte férena samima grupper, som i Weimar 1919
sloto upp kring Brockdorff-Rantzau i hans nationellt betonade men
starkt kommunistorienterade kurs. Schleichers motdrag var ett
forsok till samling av mittpartierna, dit han 4ven ville f6ra en under
Gregor Strassers ledning stiende moderat nazistfraktion. Social-
demokraterna, vilkas medverkan i denna‘allians var nodvandig,
gjorde emellertid ett taktiskt missgrepp, som blev ddesdigert. Den
7 januari meddelade namhgen den preussiske ministerpresidenten
Braun, att han icke lingre ansdge det 6nskvirt, att den av von Papen
tillsatta kommissariatsregeringen kvarstannade. Han fordrade dir-
for den ordinarie regeringens aterinsittande i sitt imbete. Schleichers
stillning var emellertid ingalunda si obunden, att han pa detta sta-
dium kunde tillmétesga en dylik offentlig framstéllning, och hans
avslag skérpte otvivelaktigt motsiattningen mellan riksregeringen
och det socialdemokratiska partiet. Gregor Strassers virde som
bundsforvant férminskades ocksd i h6g grad, di det visade sig, att
han vid sin brytning med Hitler icke kunde rikna pi nagon nimn-
vard anslutning frén partiets medlemmar.

For. nationalsocialisterna hade det gillt, att si snart som mdoj-
ligt s6ka fa riksdagen inkallad. Ett misstroendevotum fran dess
sida skulle vara en tdmligen siker vig till makten. 'Vid ett samman-
tride i de dldstes rad den 4 januari beslot man darfér med nazister-
nas och centrums roster, att riksdagen skulle inkallas till den 24
januari. Nagra veckor senare, den 15 januari, erhdllo nationalsocia-
listerna vid lantdagsvalen i den lilla delstaten Lippe-Detmold en
overvildigande rostsiffra. De 6kade sidlunda sin represenhtlon fran
ett till tio mandat. De andra hogerpartierna gingo fdven framit,
medan mlttgruppelna och socialdemokraterna férlorade. Kommu-
‘nisternas 6kning var i jamférelse med nationalsocialisternas en ren
bagatell.! Detta valutslag hade en utomordentligt stor psykologisk

1 Vid valet i Lippe-Detmold 6kade nationalsocialisterna fran ett till tio
mandat, de tysk-nationella frin tre till fyra, tyska folkpartiet likasa fran tre till
fyra, den kristligt-sociala folktjinsten erdévrade ett mandat, lantfolkpartiet for-
lorade sitt enda, centrum erhéll intet och hade lldlg‘ll‘e ej varit represenierat,
statspartlet forlorade silt enda, socialdemokraterna gingo tillbaka frin nio till
sju och kommunisterna o6kade fran ett till tva mandat‘
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verkan. Nationalsocialisternas underhandlingar med de tysk-natio-
nella och von Papen kunde nu fullfoljas med stérre auktoritet fran
nazisternas sida. Deras intresse for en snar riksdagsinkallelse mins- -
kades ocksé, och vid ett férnyat sammantride i de éldstes rid upp-
skots riksdagen till den 31 januari. De férhandlingar, som ungefir
samtidigt bedrevos mellan von Schleicher, Stegerwald, Gregor Siras-
ser och Hugenberg, ledde icke till asyftat resultat. Hugenberg sy-
nes fran bdrjan ha motsatt sig tysk-nationellt samarbete, och den
26 januari antog den tysk-nationella fraktionen en resolution, i vil-
ken den krivde den sittande riksregeringens ombyggnad, d& denna i
sin davarande form icke kunde foretrida den auktoritira staten.

Tva dagar senare vigrade Hindenburg att bevilja Scheicher full-
makt att upplésa riksdagen. En regeringskris var oundviklig, och
den 30 januari utndmndes den av Hitler presiderade nationella sam-
lingsregeringen. I de forhandlingar, som féregitt demna regerings
tillkomst, synes Hitler till en bérjan varit nigot tveksam. Samréret
med de tysk-nationella var honom icke enbart angenimt, och min-
nena fran de konservativa kretsarnas hillning, d& avgorandet skulle
falla vid Hitlerkuppen i Miinchen 1923, torde knappast ha varit utan
sin betydelse. Von Papen, som i detta sammanhang utgjorde den
formedlande lanken, synes ha skott sitt virv med stor smidighet,
och sedan nationalsocialisterna forutom rikskanslersposten forsik-
rat sig om makten Over polisvisendet, 6vervanns tveksamheten.
Enligt pressrykten under dagarna nirmast fore regeringskrisen,
skulle nationalsocialisterna och centrum ha forhandlat om samar-
bete. Négot bevis for dessa ryktens autenticitet férefinnes emeller-
tid icke. Ett uttalande av bayerska folkpartiets ledare, Schiffer,
den 8 februari ger vid handen, att varken detta parti eller centrum
tillfragats i samband med férhandlingarna kring regeringsskiftet.
De tysk-nationella skulle nimligen bestimt ha avbojt tanken pi en
majoritetsregering, medan nationalsocialisterna skulle varit mera be-
nidgna for denna linje. Denna uppgift som Schiffer sidger sig ha
fatt av von Papen, synes i nigon min tala for riktigheten av de
tidigare omnimnda ryktena I centrumledaren Kaas protestskrivelse
till rikspresidenten pa grund av motiveringen till riksdagsupplos-
ningen den 1 februari, nimnes emellertid ingenting om existensen av
tidigare forhandhngar med nazisterna.

Den nya regeringens forsta uppgift.blev en konsolidering av den
nyvunna maktstillningen. Man kan i héndelseférloppet utlisa en
malmedveten kurs hos de nationalsocialistiska riksministrarna. Forst
forsikrade man sig om den statliga propagandaapparaten, i det att
de nationella rérelsernas mén fingo tillfille att nir som helst be-
gagna radion som propagandamedel. Sedan inleddes nazifie-
ringen av polisen. Den 16 februari vidtog salunda Goring i egen-
skap av preussisk inrikeskommissarie en rensning av den preussiska
polisen, varvid politiskt misshagliga element fingo forsvinna. Den
21 samma maénad utgav han en férordning, enligt vilken ordnings-
makten skulle undvika alla fientliga atgirder mot nationella orga-
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nisationer, men i stillet med all kraft befordra deras arbete. 1
kampen mot den kommunistiska terrorn krivdes ob('jnh('jrlig string-
‘het: Vid for harda atgarder skulle Géring sjilv ingripa till férsvar
medan underlitenhetssynder eller missriktad hénsynsfullhet skulle
- beivras. Den 24 februari forvandlades stormavdelningarna, skydds-
staffetterna och Stahlhelm-férbanden till hjilppolis; vilken vid behov
kunde tillkallas av den ordinarie ordningsmakten. Dérmed var for-
foganderitten 6ver ordningsmakten fullstindigt tryggad.

Propagandan for valet den 5 mars till den nya riksdagen ut-
nyttjade regeringen framfor allt till en kamp mot kommunismen.
Det giillde for nationalsocidlisterna att definitivt férinta sin farligaste
konkurrent bland arbetarna. I detta stycke kunde man ocksi pa-
rikna ett trofast stéd fran de tysk-nationella. Riksdagshusbranden
den 27 februari begagnades till utgdngspunkt for ett noddekret,
lagen till skydd f6r folk och stat, enligt vilken regeringen och poli-
sen utrustades med itomordentliga befogenheter, och dodsstraffet
vid politiska brott gjordes betydligt vanligare &n férut. Von Papens
dekret fran juli 1932 var darmed betydligt 6vertraffat. Den 2 mars
igangsattes under ledning av Goring samt stabschefen i S. A. kapten
Ernst Rohm den aktion, som bildlikt talat halshogg den befarade
kommunistiska revolutionen, innan den gjort tecken till att borja.
Denna dag liksom de bada foljande ldto S. A. hikta samtliga Réda
Frontledare, kommunistiska funktiondrer och med kommunisterna
sympatiserande socialdemokratiska ledare. S. A.-rorelsen hade som
bekant forgrenat sig in i alla kommunistiska kvarter. S. A.-ledaren
visste precis vem motsvarande Roda Frontledare. var och tvirtom.
Det torde framst vara tack vare S. A.-rérelsens just fér dylika aktio-
ner avpdssade organisation, som dennfi héindelse blev s oblodig,
som den faktiskt blev.

Efter kommunlsmens likvidering och den Overvildigande natio-
" nalsocialistiska segern * blev liget i nigon mén fordndrat. Det makt-
politiska problem, som. nu borJar kasta sin skugga framfor sig, ar
natlonalsomahsmens kamp mot sin andre rival, men konkurrenten
bland de nationella kretsarna, Hugenbergs parti. Till en bérjan
dr det visserligen lugnt. Riksdagens sammantride, den hogtidliga
statsakten i Potsdam den 21 mars, och antagandet av en fyraarig
fullmaktslag tvd dagar senare &ro till en borjan det centrala i tysk

1 Valresultatet den 5 mars var foljande. Siffrorna uttrycka mandatanlalet
i den nya riksdagen samt mandatantalet i den uppiosta, rostsiffran den 5 mars
1933 samt réstsiffran den 6 november 1932. Nationalsocialisterna 288 frin 196,
17,270,000 fran 11,737,000, Kampfronten svsri-vitt-rétt 52 fran 52 och 3,134,000
frdn 3,134,000, wiirtembergska triidgardsodlarférbundet 1 frin 2 och 84,000 fran
105,000, tyska bondepartiet i Bayern 2 frian 3 och 114,000 fran 149,000, tysk-
hannovranska partiet 0 fran 1 och 48,000 frin 64,000, tyska folkpartiet 2 fran 11,
432,000 fran 662,000, kristligt-sociala folktjinsten 4 fran 5, 384,000 frin 404,000,
niringspartiet 0 fran 1, 0--110,000, centrum 73 frin 70, 4,423,000 frin 4,230,000,
bayerska folkpartiet 19 fran 20, 1,074,000 fran 1,096,000, statspartiet 5 frin 2,
334,000 fran 339,000, socialdemokraterna 120 frén 121, 7,177,000 fran 7,252,000,
kommunisterna 81 frén 100, 4,846,000 fran 5,980,000. Rostsxffroma ha angivits
i tusental.
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politik. Den antisemitiska hetsen i den nazistiska forkunnelsen
boérjade ocksd kriva en utlosning. - Atskilliga blockader mot judiska
affarer hade igangsatts av nationalsocialister, och den 10 mars hade
Hitler sett sig nédsakad att i en skarp proklamation férbjuda alla
saraktioner i denna riktning. Kravet pa en yttre manifestation av
den antijudiska instillningen tilltog emellertid i styrka, och i slutet
av mars overlimnade ledningen av N. S. D. A. P. 4t en kommitté att
organisera en bojkott av alla judiska varuhus och butiker. Denna
bojkott, som motiverades med den judiska skrickpropagandan mot
Tyskland i utlandet, bestdmades till den 1 april. Till dess organisatér
och ledare utsidgs den nationalsocialistiske distriktsledaren i Niirn-
berg, Julius Streicher. Det torde knappast ridda nagot tvivel, om
att denna aktion varit ett taktiskt missgrepp. Dess ledare har gjort
sig kdnd som en av de mest fanatiska representanterna for anti-
semitisk instidllning. Som redaktor fér veckotidningen Der Stiirmer
i Niirnberg satte han sig under partiets upplosning 1924 i spetsen
fér en egen grupp, for vilken antisemitismen var det visentliga.
Hans verksamhet har 4ven sedermera priiglats av hans starka anti-
semitism. , .
Mera betydelsefull 4n judebojkotten var den sju dagar senare an-
tagna riksreformen. Motsittningen mellan riket och delstaterna
hade redan under von Papens regering borjat gora sig géllande.
Insattandet av rikskommissarier pa de ordinarie ministrarnas poster
i Preussen hade framkallat en stark oro i s6dra och mellersta Tysk-
land. Under Hitlers forsta tid som rikskansler gjorde sig det preus-
siska problemet genast pAmint. Den 4 februari framlade salunda
pationalsocialisterna i lantdagen ett upplésningsforslag, som dock
férkastades med centrums, statspartiets och socialdemokraternas
roster. Tre dagar senare hinskots saken till det s. k. tremanna-
kollegiet, en institution, som hestod av lantdagens talman, national-
socialisten Kerrl, centrummannen Adenauer, som var ordférande i
det preussiska statsridet samt den socialdemokratiske minister-
presidenten Braun. Nagra dagar senare upprevs emellertid detta
beslut genom att den preussiske rikskommissarien von Papen intog -
ministerpresidentens plats i kollegiet. Liknande atgérder tvingades
man sedan att vidtaga i andra delstater. S&rskilt i Bayern var mot-
stindet ganska kraftigt. D& férhandlingar under mars ménad mel-
lan nationalsocialisterna och det bayerska folkpartiet visat sig frukt-
16sa, forordnade riksinrikesminister Frick den nationalsocialistiske
partimannen general von Epp till bayersk poliskommissarie. Stri-
den med delstaterna likviderades slutgiltigt genom den s. k. riks-
reformen, daterad den 7 april. ‘Redan den 31 mars hade riksrege-
ringen i ett dekret meddelat delstatsregeringarna kompetens att ut-
firda forordningar pa alla av forfattningen icke direkt forutsedda
omriden. Genom riksreformen erhoéll riksregeringen ritt att i varje
delstat utnimna en riksstithallare, som pAa rikskanslerns forslag
uises av rikspresidenten. Dessa ha att sérja for att de av riks-
kanslern uppdragna politiska riktlinjerna iakttagas i delstaterna,

’
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de utndmna eller avsidtta ministerpresidenten och pa dennes forslag
de Ovriga medlemmarna av statsregeringen, de besluta om lantda-
gens upplésning och utskrivning av nyval, -de utfirda alla beslutade
lagar, de utnimna pa statsregeringens férslag alla hogre ijanste-
marn, de handha benddningsriitten, de kunna deltaga i statsrege-
ringens Overliggningar och presidera pi dess sammantriden, men
de dga ej ratt att vara medlemmar i dessa. Stithillaren skall till-
_hora den stat, till vars hogste representant han ar utnimnd. Undan-
tog frin denna regel uigoér endast det fall, da stithallaren ar utsedd
for flera stater, vilkas folkmingd ej far dverstiga tvd millioner till-
sammans. Riksstithallarna utniimnas for en lantdagens legislatur-
period, men kan under denna tid avsittas av rikspresidenten pa
forslag av rikskanslern. Misstroendevota mot sivil stathallare som
ministerpresident dro i den nya lagen férbjudna. I Preussen fun-
gerar rikskanslern personligen som stathallare och innehar samt-
liga en riksstithallares befogenheter. . !

Denna lag ar en av de viktigaste statsrittsliga forindringar, som
den nationalsocialistiska revolutionen genomfért. Genom det be-
slut, som fattades av riksdagen den 30 januari 1934, utvidgades den
yiterligare. Riksstithallarna underordnades genom dess bestim-
melser riksinrikesministern, som Aven Overtog rikskanslerns still-
ning som preussisk riksstithillare. Det tyska folkets enhet har dér-
med statsrittsligt pa ett synnerligen markerat sitt blivit fastslaget.

Medan riksreformen si_sméningom férbereddes och genomfdi-
des, borjade utvecklingen ocksi att tendera mot en nazistisk lik-
riktning inom fackfdreningsrérelsen. Under mars ménad hade sa-
lunda olika fackliga organ eller ledare uttalat sin lojalitet mot den
nya staten. En av -den socialdemokratiska fackfdreningsrorelsens
frimsta min, Beipart, avlit den 23 mars en skrivelse till Hitler, i
vilken han hivdade, att fackféreningarna borde leva som fria orga-
nisationer i staten. Deras vilja till solidaritet med allminintresset
hade de visat genom sin villighet till underkastelse vid statligt for-
likningsforfarande. Han framholl ocksa de fackliga organisatio-
nernas beredvillighet att samverka med arbetsgivarna.. Foér nazis-
terna gillde det emellertid att helt 6vertaga makten pa det fackliga
omrédet, och de vinnlade sig diarfor att besitta fortroendeposterna
inom féreningarna med medlemmar av sin egen arbetarorganisation,
den s. k. N.S.B.O., Nationalsozialistische Betriebszellenorganisation.
Den 1 april utkom en férordning, enligt vilken myndigheterna dgde
ritt att utesluta politiskt misshagliga element ur de forfattningsen-
liga foretagsridden. Den 21 april stilldes de till det tysk-nationella
partiet anslutna nationella fackféreningarna under samma ledning
som N.S.B.0O. Den 1 maj, som officiellt firades ¢ver hela Tysk-
land som det nationella arbetets dag, meddelade Hitler i ett stort
tal riksregeringens avsikt att inféra allmén arbetstjinsteplikt. Dagen
diarpa overtog N. S. B. O. ledningen av samtliga tyska fackféreningar,
vilka sammanslétos till »arbetsfronten» under, ledning av d:r Robert
Ley. Denne man badeé tidigare varit rhenlindsk distriktsledare, var
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kemist till yrket, och hade under 1926 tillsammans med Gotftfried -
Foeder fort Hitlers talan i ett mot ledaren flenthgt mote, samman-
kallat av broderna Strasser.

Genom dessa olika atgirder hade maktkoncentrationen i riks-
regeringens hand natt sin héjdpunkt. Sltningarna inom regeringen
borjade nu bli direkt synliga. Den 20 april gjorde Stahlhelmledaren,
riksarbetsminister Seldte ett uttalande, i vilket han oreserverat still-
de sig och sin rorelse under Hitlers ledning, och dén 27 1 samma |
méanad uppgick Stahlhelm helt i N.S.D.A.P. Seldte anmodades dir-
vid av de tysk-mationella att frantrida sitt riksdagsmandat. Han
vigrade emellertid under den forevindningen, ait han icke valts
av de tysk-nationella utan av Kampfronten Svart-vitt-rott, vilken
bestitt dven av Stahlhelm. Under maj och juni borjade enskilda
tysk-nationella avdelningar att oveirgd till N.S.D. A. P., misstam-
ningen mellan Hugenberg och hans regeringskolleger blev allt storre,
och ett oférsiktigt uttalande pa den ekonomiska virldskonferensen
i London i mitten av juni gav riksregeringen anledning att meddela,
att Hugenberg icke hade rikskanslern bakom sig. Hugenberg ingav
" sin avskedsansdkan. Kort dérefter, den 21 juni, upplostes den tysk-
nationella fronten med dess ungdomsavdelningar. Dagen dessfor-
innan hade det socialdemokratiska partiet likviderats, och mnigot
senare, den 5 juli, besloto centrum och tyska folkpartiet att sjalv-
mant upplosa sig. Den 8 juli berdvades alla socialdemokrater sina
mandat, och de borgerliga politiker, som icke limnade sina platser
i offentliga forsamlingar, intridde som gister i de nationalsocia-
listiska fraktionerna. Till Hugenbergs eftertradare som riksekono-
miminister utsdgs den moderate nationalsocialisten Curt Schmidt
med Gottfried Foeder som statssekreterare, och p& hans post som
jordbruksminister * ersattes han av deh kénde agrarsomal]sten
Walther Darré.

1 juli 1933 ar egentligen dLn nationalsocialistiska revolutionen
fullbordad. Den utveckling, som sedan f&ljt, har varit en konsoli-
dering av det redan utforda verket. Den i juli daterade lagen om
det preussiska statsridets reorganisation tillméttes pa sin tid stor
betydelse, men har efter riksreformens fullféljande blivit av ganska
underordnad vikt. Mera betydelsefulla voro de beslut, genom vilka
den stidllforetridande ledaren fér N.S.D. A.P. och stabschefen i
S. A. utndmndes till riksministrar utan portfélj. Detta skedde den
1 december. Betydelsefullt var ocksi riksregeringens atgird att
i samband med riksdagsupplosningen den 14 oktober dven uppldsa
lantdagarna men utan att férordna om nya val. Huruvida diremot
valutslaget den 12 november ! kan tillmétas samma innebdrd som

1 Den 12 november rostade fér riksregeringens utrikespolitik i Genéve
40,602,000 eller 95 %, medan mot denna polmk 1oslade 2,101,000 eller 4,8 %.
For N. S. D. A, P:s enhetshstl till riksdagen, vilken #ven upptog vissa utanfér
partiet stdende personer sésom den forutvarande riksministern Hugenberg, ros-
tade 39,639,000 eller 92,2 % och mot réstade 3,349,000 eller 7,8 %. Dessa senare
roster erhollos, genom att viljarnas sedlar férklarades ogiltiga. Valda blevo 661
personer. )
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tidigare val dr ytterst diskutabelt. Den i januari 1934 utkomna
forordning, som i den s. k. »Trauhéndlerinstitutionen», en uthygg-
nad av det gamla forlikningsvisendet, ligger utomordentliga ekono-
miska maktbhefogenheter, fortjinar ocksid att omnimnas som ett
fullfoljande av statens likriktning pa det ekonomiska omradet. .

Bilden av Tyskland i dag och Tyskland for ett ar sedan foreter
en fantastisk olikhet. Regeringsmaktens koncentrering under de
bida sista presidentregeringarna, liksom parlamentarismens fak-
tiska likvidering under Briinings regemente hade visserligen forbe-
rett omvilvningen, men Weimar-Tyskland var &nnu formellt vid liv.
I dag har riksregeringen genom en konstitutionell fullmaktslag er-
hallit samtliga riksdagens befogenheter med undantag av dess ritt
att forindra forfattningens bestimmelser rorande riksdagens och
riksrddets kompetens. Makten inom riksregeringen har redan i
Weimarforfattningen koncentrerats hos rikskanslern; som nu ir
den hogste ledaren ocksd for det allenahirskande nationalsocia-
listiska partiet. Under regeringen sorterar nu icke blott forvalt-
ningen utan dven den nationalsocialistiska rorelsen samt de i arbets-
fronten organiserade fackliga och ekonomiska sammanslutningarna.
Delstaterna ha forsvunnit som fria maktfaktorer, de parlamenta-
riska forsamlingarna ha foérvandlats till rddgivande instanser, dér
de Over huvud taget bibehéllits, och pa alla omriden, inom den
provinsiella och kommunala férvaltningen, inom néringslivet lik-
som redan férut inom partiet har den auktoritira ledarprincipen
genomfoérts. Samlidigt har konsolideringen 4ven pa det idépolitiska
omradet fortskridit. Nationalsocialismens mest utmanande sidor ha
miérkbart mildrats. Salunda férklarade Hitler i sitt stora programtal
vid partidagen i Niirnberg den 1—4 september, att nationalsocia-
lismen erkiinde alla rasers beriittigande. Den ville icke sidfta nigon
mindervéardighetsstimpel pa de icke-nordiska folken, men den hév-
dade den nordiska méinniskans ritt att leda staten. Andra raser
hade andra betydelsefulla uppgifter i samhéllslivet sig forelagda.
Den antisemitiska instillningen har dven skjutits i bakgrunden.
I den rykthara arierlagstiftningen har man silunda meddelat myn-
digheterna ritt att inskrida mot judar, att avsitta dem frin deras
ambeten o. s. v. men man har séllan i lag pabjudit, att dylika at-
girder méste vidtagas. Det avgérande beslutet 'har 6verlimnats &t
myndigheternas eget omdome.

Genom lagen av den 1 december 1933, varigenom N.S.D. A. P:s
stidllféretridande partiledare och stabschefen i S. A. utnimndes till
riksministrar, fullbordades den process, som lett fram till fullstin-
dig identitet mellan den tyska staten och det nationalsocialistiska
partiet. Partiledningen dr som hekant &nnu forlagd till Miinchen,
dir- Hitler av pietet for nationalsocialismens forflutna vill bibehalla
den, men i stillet har man i Berlin uppréttat en s. k. féorbindelsestab,
dir de egentliga avgérandena inom partiet traffas. Denna foérbin-
delsestab liksom stormavdclningarnas hégsta stab har genom den
nyss ndmnda lagen kommit att jimstallas med statliga ministerier.
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Det nationalsocialistiska partiet har officiellt erkants som statsmak-
tens barare i Tyskland.

Parallellen med Italien trider hari oppen dag. Talet om det fascis-
tiska partiets sammanstillning med den italienska staten har varit
ett stindigt Aterkommande tema i Mussolinis férkunnelse. Det finns
emellertid 4n s& linge en visentlig skillnad mellan Italien och Tysk-
land, en skillnad, som sarskilt tydligt kommer till synes i den ny-
ordning av det preussiska kommunalvisendet, vilket antogs den 15
december. Genom denna lag upphivdes de gamla stadsfullmiktige
och de av dem valda borgméstarna och stadsriden. Borgmistarna
liksom deras motsvarigheter i mindre kommuner utnimnas nu av in-
rikesministern, i vissa fall pa foérslag av de kommunala férsamlingar-
na. Dessa dro emellertid icke. lingre folkvalda utan utnimnda av
myndigheterna pa forslag av de nationalsocialistiska distriktsled-
ningarna och darmed jamstallda partiinstanser. Vissa funktionérer
inom partiet samt inom S. A. och S. S. dro dirvid sjalvskrivna. 1
Italien genomfdrdes en liknande reform 1926, men de ¥id. borg-
mistarnas sida stdende riaden fingo dirvid en rent korporativ sam-
manséittning. Det &r detta drag i italienskt samhéllsliv, som dnnu
saknas i Tyskland. N.S.B. O..har 4nnu icke erhallit pa lingt nir
samma betydelse som Rossonis fackforeningsrorelse redan pa ett
tidigt stadium erholl 1 det fascistiska Italien. Det nationalsocia-
listiska Tyskland har darfor 6ver sig nagot av enbart en partidikta-
tur utan det fran’ dldre socialism nedidrvda inslag, som korporatis-
men utgér. Mahinda kommer detta drag att framdeles bli starkare
accentuerat dven i Tyskland. Vissa uttalanden av Goebbels peka i
denna riktning liksom #ven den férut omnimnda Trauhindler-
institutionen. -

I det tredje rikets Tyskland torde man nog ‘kunna sirskilja olika
grupperingar, vilka i dag sétta sin prigel pa de inre motsattningarna.
Inom det nationalsocialistiska partiet forefinnes det salunda en ho-
gerflygel, som foretrides av Goring, och som torde std ganska néra
de forna tysk-nationella kretsar, vilka i vicekansler von Papen se
sin frimste representant. Gorings aktion i januari 1934 mot de
monarkistiska sammanslutningarna tycks emellertid ha fjarmat ho-
nom frin dessa kretsar och nirmat honom mittgruppen, som stir
Hitler sjdlv ndrmast och som foretrides av en man som riksinrikes-
minister Frick. Partiets vinsterflygel, ledd av Goebbels och Ley,
stdr mycket nira Hitler. Goebbels idr personligen intim umgéngesvan
med rikskanslern — men hans motsatsférhallande till Goring ar
betydligt. Denna vinsterflygel. bakom vilken de nationalsocialis-
tiska arbetarmassorna gruppera sig, har-éiven ett starkt-stéd i riks-
jordbruksminister Darré. Om dennes statssocialistiska experiment
pa jordbruksekonomiens omrade sla vil ut, kommer den socialis-
tiska linjen 1 partiets politik att fa ett kraftigt 6vertag. Utanfor det
nationalsocialistiska partiet mirkas till sist en hégeropposition re-
kryterad ur kretsarna kring det forna centrum och bayerska folk-
partiet, féretridd av den namnkunnige kardinal Faulhaber i Miin-
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chen, samt en vinsteropposition, organiserad i en illegal kommu-
nistisk rorelse, vars emfattning dock synes vara ytterst begrinsad.
Den obestridliga makten i detta system ligger i dag utan tvekan hos
Adolf Hitler och ménnen nirmast kring honom.!

. P. E.

Ny fullmaktslagstift- Den expansion av .regerlngsmakten, som for
ning i Schweiz: krigshruk genomférdes i Schweiz ett par dagar
efter virldskrigets inbrott, har som bekant icke restlost férsvunnit
i och med intridandet av fredstillstind och s. k. normala férhéllan-
den.? Avvecklingen av fullmaktsapparaten forsiggick icke utan
istadighet fran exekutivens-férbundsradets sida, helst som redan
deflationskrisen i borjan pa.1920-talet skapade avsevirda svarig-
heter idven for Schweiz. Regeringens evakuering av de frin refe-
rendumfolket och parlamentet ockuperade maktomradena skedde -
icke blott lingsamt utan &ven aldrig fullstindigt. Genom de kris-
artade férhillandenas egen makt eller genom en personlig obenégen-
het att alltfér frivilligt avhidnda sig atnjutna befogenheter kom for-
bundsridet dven efter fullmakternas successiva ned- och avskriv-
ning att bibehélla en starkare stillning #n tillférene i forhallande
framfér allt till parlamentet—férbundsférsamlingen. Samtidigt kunde
man ocksid spara en om ock linge blott svag tendens att kring-
skira referendumdemokratien, i -vilken process exekutiv och legis-
lativ fréamst genom Dringlichkeitsklausulens o6kade anvindning
upptridde icke utan Omsesidig courtoisie p& samma sida. Det ligger
i sakens natur att en sidan utvecklingstendens dven varit dgnad att
grundligare stirka regeringsmakten, forsavitt den gamla maktbalan-
sen mellan regering och parlamentet undergatt en forskjutning till
den férras forman.

Denna dubbla utvecklingslinje — regermvens vixande makt och
ett visst undanskjutande av schweizerfolket som lagstiftnings-

f

1 Riksregeringens sammansiittning utgér for tillfillet: Rikskansler Adolf
Hitler, statssekreterare d:¥ Hans-Heinrich Lammers, vice kanslér Frans von
Papen, utrikesminister Friherre von Neurath, statssekreterare d:r von Biilow,
inrikesminister d:r Wilhelm Frick, statssckreterare Hans Pfundner, ekonomi-
minister d:r Curt Schmitt, statssekreterare diplomingenjor Gottfried Foeder och
d:r Hans Posse, finansminister greve Ludwig Schwerin von Krosigk, statssekre-
terare Fritz Reinhardt, arbetsminister Franz Seldte, statssekreterare d: Johan-
nes Krohn och oéverste Konstantin Hierl, justitieminister d:r Franz Giirtner,
statssekreterare professor Franz Schlegelberger, propagandaminister d:r Josef
Goebbels, statssekreterare radiochefen Walter Funk, kommunikationsminister
friherre Paul von Eltz-Ritbenach, statssekreterare Gustaf Koenigs samt d:r
ing. Ohnesorge, luftfartsminister Hermann Goring, statssekreterare "Erhard
Milch, jordbruksminister Walther Darré, statssekreterare Herbert Backe, riks-
virnsminister general Werner von Blomberg, chef for hirledningen generalen
av infanteriet friherre von Hammerstein, chef f6r° marinledningen amiral Raeder,
riksministrar utan portfélj stillféretridande riksledaren fér N. S. D. A. P.
Rudolf Hess samt stabschefen for S. A. Ernst Rohm.

? Hirvid hanvisas till H. Tingsten: Regeringsmaktens expansion under och
efter viarldskriget (Lund 1930), sid. 13 ff.*
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organ — har starkt accentuerats under den nu pagaende. virlds-
krisen. Aven om Schweiz’ arbetsloshetssiffror dro jaimforelsevis laga,
ligger det i 6ppen dag att de rent materiella forsorJnmgsproblemen
for detta export- och turistland skérpts, vilket ocksi tagit sig ut-
tryck i‘ en serie offentliga krishjilpsaktioner med en radikal om-
liggning av grundvalarna for stora delar av néringslivet i »éta-
tistisk» riktning som f6ljd. En sjalvfallen konsekvens hidrav har
varit behovet av en maktkoncentration i den centrala exekutiv-
maktens hand. En annan féljdverkan av krisen dven fér Schweiz’
vidkommande har varit statsfinansernas oerhérda forsimring, sé
mycket tydligare framtridande som forbundet efter, avbetalmngen
av krigsdrens.stora deficit huvudsakligast fatt livnira sig pA sidana
kriskénsliga inkomster som tullar, stimplar och traflkverkens even-
‘tuella 6verskott. Nodvandigheten av raskt handlande utan tidsut-
drikt och utan risker foér referendumfolkets nyckfullhet har lett
“ till att fullmaktstrafiken aterupptagits i viss utstrickning, ej genom
nigon ny generalfullmakt men cfter Iigligheter i som nédiga be-
traktade fall. Denna trafik kulminerade under hésten 1933 vid
saneringen av statsfinanserna, dirvid ett vittgdende fullmaktssystem
dnyo tillgreps sisom ridddningen ur en svar situation. Vi skola
hiar ldmna en Oversiktlig redogérel'se for den forbundsradet till-
delade »Finanzvollmacht», sisom varande den storsta och be-
tydelsefullaste av den senaste tldens konstltutlonella undantags-
atgarder.

Finansprogrammet forbereddes fran forbundsradets sida under
oavlatna forhandlingar med skilda organisationer liksom med fore-
tridare for partierna under sommarmanaderna 1933. Den ursprung-
liga avsikten var att séka p& forhand ni 6verenskommelse pa fri-
villighetens vig icke blott med de herérda intressenterna, diribland
ocksd de forbundsanstallda, utan dven med partierna, i varje fall
med koalitionsregeringens borgerliga majoritet. Fullstindigt lycka-
des icke forbundsridet i dessa tdlamodsprovande bemdédanden; sé-
lunda avbrét det underhandlingarna med foretridarna fér den stora
karen federala befatiningshavare, sedan dessa icke velat godtaga
de frin regeringen erbjudna forlikningsvillkoren. I stort-torde dock
kunna s#gas, att regeringens, enkannerligen finansminister Musys
underhandsbearbetningar redan i forviig i visentliga stycken tryggat
det av forbundsriddet planerade saneringsprogrammet. Detta, vars
mal var att ticka en berdknad arlig brist pA O6ver 100 milj. fr. i
forbundskassan, framlades fér forbundsférsamlingen sdsom »Bun-
desbeschluss» i hopknippat skick med Dringlichkeitsklausul vid
en extra session i september—oktober och vann med vissa icke be-
tydelselosa forindringar dennas bifall. I den slutgiltiga version, som
" férbundsparlamentet gav finansfullmakten, innefattade denna i
huvudsak féljande:

1) En genomsnittlig nedsittning med 20 procent av forbunds-
anslagen eller subventionerna genomfordes Vissa undantag gjordes
dock, bl. a. for de anslag, vartill féorbundet genom lagar eller traktater
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eller jandra bindande utféstelser tidigare férpliktat sig. Betriffande
anslagen kan man emellertid knappast tala om ett fullmakisbeslut;
iorbundsforsamhngen franhéinde 510 icke -sin forfattningsenliga ritt
att granska budgetforslaget, de s. Vmanschlage, vilken prévning
ocksa forsiggick i vanlig ordning under decembersessionen ifraga
om 1934 ars stat. Parlamentets beslut inneholl blott, om ock med
viss 6kad frihet for regeringen, nermerande anvisningar foér ett
konsekvent sparsamhetsprogram vid uppstillande av kommande
budgetférslag, och savil férbundsridet som férbundsforsamlingen
foljde stricte vid decembersessionen dessa sina egna normer.
2) En Ionesénkning for f(")rbundstjéinsteméinnén intill beriknade
17 milj. fr. dikterades. Regeringen hade i sitt »Botschaft> kalky-
lerat nidgot hogre, med 18 a 20 milj:s »Abbau» men den accepterade
en forlikning, som under utskottsférhandlingarna triffats med de
{huvudsakligast socialdemokratiska) representanterna’ f6r befatt-
ningshavarna. Sedan vissa minimiléner undantagits frin reduce-
ring, overlits At regeringen att nidrmare bestimima om lénesink-
ningen. inom den givna ramen. Synnerligen anméirkningsviard ar
denna del av finansprogrammet eftersom parlamentet hir &ver-
limnade 4t regeringen att slutgiltigt gemomiféra en loneséinkning,
vilken folket den 28 maj 1933 under synnerhgen uppmirksammade
former med otvivelaktig majoritet forkastade.® LAt vara att reduk-
tionen nu endast representerade cirka tva tredjedelar av vad folket
da motsatte sig, 14t ocksd vara att den 1 maj av motstindarna
efterlysta krisskatten for de stérre inkomsttagarna nu var inflickad
i jamviktsprogrammet (se nedan), kvar stir dock att folket-suve- -
ridnen fullstindigt sattes ur spel vid en l6sning, som gick stick i-
stiv mot vad samma forfattningsenliga 6verinstans blott for  fyra
méanader sedan bestimt sokt avvirja. Det formella forfattnings-
brottet var hir si mycket tydligare, som beslutet innebar fullmakt
. for regeringen att revidera 1927 ars i lagform (Gesetze-form) klidda
I6nereglering; den schweiziska konstitutionen féreskriver ju, att
varje Gesetze-beslut skall understillas folket, darest 30,000 rost-
berittigade kriva referendum, och doktrinen har, ehuru utan full-
stindig framging, sokt hivda det otillitna i att dndra’ »Gesetze»
genom »Bundesbeschluss», synnerligast medelst vidhdngande Dring-
lichkeitsklausul. Sett frin rent formell synpunkt kan ingen delad me-
ning rdda om den hégkvalificerade naturen hos denna kriankning
av folkrattlgheterna
3) P4 inkomstsidan stod frimst inférande av en knsskatt Hir
hade parlamentsbeslutet formen av en mycket lakonisk ramlag, dar
inkomstminima samt den progressiva tariffens maxima och minima
faststilldes, medan grunderna fér skatten i ovrigt liksom alla detalj-
bestimmelserna 6verldts at regeringen. Den forbundsradet till-
erkidnda friheten vid utformandet och utfirdandet av krisskatte-
lagen méste betraktas som mycket ansenlig. Politiskt var skattens

! Betriffande referendumkampanjen om »Lohnabbau» se forfis artikel »Léner
och direkt demokratin. (Svenska Dagbladet 4[> 1933).
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syfte uppenbart: att férdela krisbérdorna pi alla skattedragare och
rattfardiga -den utan folkets férnyade hérande genomdrivna »Lohn-
abbau». Rent konstitutionellt ligger forfattningsbrottet i Oppen dag:
forfattningen kénner utem tullarna inga andra forbundsskatter dn
pa stamplar, kronvraka och brinnvin, varjimte forbundet sedan
1925 Atnjutit ratt att beskatta tobaken. De 1915 och 1919 beslutade
krisskatterna voro -exceptionélla forfattningsindringar av kasuell
karaktir, beslutade av folket pa forfattningsenlig vig, d. v. s. som
obligatoriska referenda, och utglende wur forfattningen efter det
skatterna vederborligen utskrivits och upptagits. Déremot erinrar
1933 Ars krisskattefullmakt om 1917 ars krigskonjunkturskatt, som
efter en »riksdagsskrivelse» utfirdades av regeringen pa egen hand
med stod av 1914 Ars fullmakt. Anméirkningsvirt ar ytterligare, att
forbundsforsamlingen nu i hostas triffade sitt krisskattebeslut
under tyst forutsitining att det pa forbundsradets bord liggande
socialdemokratiska forfattningsinitiativet av initianterna #tertogs. I
sjilva »Bundesbeschluss» angdende saneringsfullmakten 4r ingen-
ting hirom inryckt, men i férbundsridets budskap uppstilldes som
uttrycklig betingelse for krisskattens upptagande att initiativet dess- .
forinnan antingen reklamerats eller av folket forkastats — det bor
hir upplysn1ngsv1s tillfogas att initiativets skattenormer sakhgt vi-
sentligt skilja sig frin férbundsbeslutets. Annu i januari har intet
avhorts om initianternas hallning i deras dilemma; sannohkt av-
vaktas den definitiva utformningen av krisskatten.

4) En ny skatt pi tantiemer inférdes, varvid liksom betriffande
.krisskatten parlamentet efter uppstillande av vissa normer Overlit
skattelagens utarbetande at forbundsridet. Lika litet som ifraga
om krisskatten . ger férfattningen hiar hemul for forbigdende av
folket vid skattebeliggandet av detta nya-objekt.

5) Vissa stdmplar, narmast & kuponger och ban‘kmsattnnigar,
hojdes. Aven hir &tnéjde sig forbundsférsamlingen med att fixera
vissa normer. Hittills ha stimpelskatterna innehallits i Gesetze, men
de overflyttades nu till dringliche Bundesbeschliisse med regermgen
som i sista hand sjilvstindigt skattelagstiftande organ.

6) Forbundsradet befullmiktigades att paligga en ny indirekt
skatt & tobak. Forbundsférsamlingen fixerade hirvid en ungefarlig
slutsumma f6ér skattens indraktighet (40 milj.) men. gav i Ovrigt
regeringen fria hidunder. For inforandet av en tobaksskatt saknar
forbundet visserligen icke forfattningsrittslig grund men utan
snévare nornrer dverlimnas hir it férbundsradet att pa egen hand
knésitta en skattereform, som stitt pd dagordningen i ett halvsekel
utan att férut kunnat vinna en 19sning och som senast 1931 i ett
fakultativt referendum tillbakavisades av folket.*

7) For det federala branunvinsmonopolets ridkning befullmik-
tigades regeringen att genomféra en sinkning av de ar 1932 i lag-
form faststidllda inkopspriserna.

1 Tobaksbeskattning stir i visst samband. med den linge planerade men 1931
strandade Aaldersforsikringen, for vilket hir ej kan vara plats att redogora.
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8) En ny betydande konsumtionsskatt infordes, i det obrinda
drycker, d. v. s. ¢l, liskedrycker och vin for forsta gangen skatte-
laggas intill en beriknad slutsumma av 25 milj. fr. I denna del
forbeholl sig dock forbundsférsamlingen att slutgiltigt fA prova fér-
bundsridets nirmare utarbetade forslag; diremot antyder intet att
forbundsforsamlingen #r sinnad att 1ata folket déma 6ver denna
skatteform, vars formela forfattningsstridighet &r lika uppenbar
som vid andra ovannimnda nya palagor. Parlamentets férbehdll
ingick varken i férbundsridets berdkningar eller budskap, men
opinionen fran det romanska Schweiz och dess vinodlare var si
irriterad och de gamla federalistiska kinslostromningarna gjorde
sig i »Welschland» s starkt pidminda, att forbehéllet tillgreps som
ett lugnande och dilatoriskt medel. (Detta har dock ej kunnat fér-
hindra att en slags skattevigrarforening, Ligue.vaudoise, bildats i
den stérsta franska kantonen, ehuru synbarligen utan storre an-
klang eller skriamseleffekt.)

9} Av inkomsterna frin de nya konsumtionsskatterna skola 8
milj. utdelas till kantonerna fér understéd av alderstigna, dnkor och
anklingar. De nirmare grunderna for dessa forbundsbidrag till-
kommer det férbundsridet att bestimma. Néigon kompetens till
denna sociala bidragsverksamhet tillstidjer foérfattningen icke for-
bundet. Den federala frikostigheten mitt uppe i egen kassanéd far
dock betraktas som en forebyggande mandver; sedan 1931 vilar pa
féorbundsridets bord ett forfattningsinitiativ om en repartisering av
kostnaderna for den offentliga &lderdomsférsérjningen, och av
fruktan f6r kantonalismens seger vid en folkomrostning med
befarade atféljande - stérre wutgifter fér forbundet skyndade man
sig nu att gd initianterna en bit ill motes for att ddrmed soka
tillfredsstidlla dessa. I'6rbundsridet gick si langt i sitt forslag till
text for forbundsbeslutet, att ifrdgavarande subvention uttryckligt
gjordes avhingig av initianternas villighet att Atertaga sitt initiativ.
Forbundsforsamlingen strok denna passus men bitradde i sak for-
bundsradets betingelse. Nigot atertagande "har veterligen dnnu ej
skett. Tydligt 4r i varje fall, att detta subventionsbeslut vittnar
om foga respekt vare sig for forfattningens majestit eller for det
suverdna konstituerande folket.

- IfrAgavarande fullmaktsbeslut har med undantag fér lénesidnk-
ningens tva ar en giltighet av fyra ar; forbundsriddet hade fére-
slagit sex &r men lat pruta med sig. 1 olikhet mot regeringens for-
slag inneholl férbundsférsamlingens beslut krav pa en sérskild par-
lamentarisk kontroll. I anslutning till krigsfullmakten och de senaste
krigsarens praxis foreskrev féorbundsférsamlingen att »der Bundesrat
wird den Eidgendssischen Réten alljihrlich einen besonderen Bericht
tiber die Wirkung der Vollziehung dieses Finanzprogrammes er-
statten und ein Verzeichnis seiner Ausfiihrungsbeschliisse beifiigen».

Fullmaktslagen #r i huvudsak en produkt av den borgerliga
majoriteten. I stinderridet rostade den ende socialdemokraten
ensam emot i slutomrdstningen och i nationalridet stod social-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1934. N. F. . 5
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demokratien timligen isolerad i motstandet, till p&4 képet ej enig, di
de federala befattningshavarnas representanter fitt réstfrihet av
partiet och slutligen stédde férbundsradet. Utan ett kompromissande
in i det sista kunde de borgerliga emellertid icke formdas att under-
kasta sig finansprogrammets radikalkur. Silunda tillfredsstilldes
tjinstemédnnen med ovan angivna och andra smirre eftergifter, den
féga populidra sinkningen av milisarméns dagarvoden stroks, kan-
tonernas andel i krisskatten hdéjdes till tva femtedelar frin en
tredjedel, jordbrukarna »smordes» genom att »mordidngeln» fick
ga forbi spannmélssubventionerna och de romanska vinodlarna
fingo sin parlamentariska galgenfrist. Men férbundsridets eniga,
resoluta och kategoriska hallning bringade dock i allt visentligt
seger for dess radikalt ingripande beskérnings- och bhelastningspolitik.
Foérbundsriadet genomtvingade sitt oeftergivliga krav om att allt-
sammans skulle bindas i en bunt och 16sas i ett sammanhang; nér
icke lampor rickte, anvidnde det ett patagligt tryck. Regeringen
bade hivdade och befaste sin stillning som den alltmer domi-
nerande faktorn i schweiziskt statsliv. :

De forfattningsproblem, som detta och andra fullmaktsheslut
upprulla, bora ses i ett storre samband for att kunna mera triffsikert -
analyseras. Hari skall blott sammanfattningsvis konstateras att den
genom fullmakten intriddda maktrubbningen starkast drabbar refe-
rendumdemokratien. Regeringen har visserligen fatt en specifi-
cerad serie 0kade befogenheter, men genom uppstillande av normer
och ramar eller genom férbehall om slutgiltig prévning har parla-
mentet i sak icke avhint sig sin lagstiftnings-, skatte- eller budget-
makt. Parlamentet har egentligen blott nedrustat sin detaljbered-
ningsapparat. I varje fall ger icke denna fullmakt forbundsradet
de stora rattigheter tillbaka, som det atnj6t eller sjalvt ansdg sig
Atnjuta under véarldskriget. Viktigare dr det undanskjutande av
folket, som finansfullmakten systematiskt astadkommit. Béde fér-
fattnings- och lagstiftningsreferenda liksom initiativriitten ha
kriankts, om man héaller sig till rena bokstaven, och aven folkets
presumerade sjilvbeskattningsriitt har notoriskt overtritts. Politiskt-
psykologiskt tarvas nappeligen forklaringar till denna misstro mot
folket och dess redobogenhet' att sjilvmant pataga sig solidariska
krisoffer. Utifran regeringens forutséttning att alla finansfriagorna
maste lésas enhetligt, in globo, skulle saneringsprogrammet alagt
varje medborgare direkt eller indirekt en borda. Reduceringen av
subventionerna med begrinsningen av bl. a. arbetsloshetsanslagen,
sinkningen av tjinstemannalonerna, de minga nya konsumtions-
skatterna, vinodlarnas indirekta kontribution, den hdga progressiva
inkomst- och formogenhetsheskattningen, skatteskdrpningen for
bankbocker o. s. v. — allt detta utsidde missnéjesfron i skilda be-
folkningslager, och man vagade icke risken att konfrontera offer-
programmet med det kinsliga och ofta vresiga folket eller att ut-
sitta referendumdemokratien fér detta svira ‘belastningsprov. Att
folkmajoritet sikerligen skulle kunnat vinnas fér en del av de nu
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diktatoriskt genomférda atgédrderna, sdlunda sannolikt dven for
Lohnabbau i dess beskurna skick, dérest dessa framlagts 1solerad(.
tér omréstning, kan diremot icke hetvivlas.

Naturligtvis passerade icke fullmakten parlamentet tveklost.
Aven fran borgerligt hall kinde man sig betinksam mot sjilvradig-
heten, och {lera 4n en fogade under de langdragna debatterna en
Brask-lapp till sitt ja-votum. Det fortjinar dock att understrykas,
att fullmaktssystem och tillfdlliga maktforskjutningar inom ledande
saval politiska som statsrattsliga kretsar i.Schweiz icke betraktas
med bokstavstrilande 6gon. Utan att hiir kunna ingd pi argumenten
for eller emot en i forfattningen sjalv eventuellt inlagd positiv néd-
varnsriatt: ma blott framhallas att férbundsférsamlingen liksom f6r-
bundsrédet anyo baserade forfattningsavvikelserna pa nodlagets
riattfirdigande av exceptionella Atgérder. Sjidlva preambeln till
finansfullmakten aberopar ofértydbart nodritten; med en utsmyck-
ning av férbundsrédets foreslagna torftigare ingress skrev férbunds-
forsamlingen:

»Die Bundesversammlung der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 2. September
1933,

angesichts der schweren VVlrtschaftskrlse und der grossen Opfer,
die dadurch  dem Lande auferlegt werden,

in Wahrung héchster Landesinteressen und der Solidaritit aller
Volksteile;

angesichts der Dringlichkeit, die hierfiir notwendlgen Mass-
nahmen zu treffen,

beschliesst etc. .. .»

I nationalridet gav finansminister Musy i sitt huvudanférandes
slutmeningar ett narmare begrundande av nddritten. Hans argu-
mentering lydde i det officiella pressreferatets férkortning: »Landets
sikerhet kan hotas icke blott genom ytire faror utan ocksi genom
inre faror av ekonomisk natur. Tvéngsldget nodgar oss att handla
raskt och att O6verse med formaliteter, som ofrinkomligen kunde
medféra ett allvarligt dréjsmal, for vilket varken regeringen eller
parlamientet vill §vertaga ansvaret. Den nddiga saneringen fordrar
ofordrojliga ingripanden och det samtidiga genomférandet av en
serie fiskaliska Aatgarder, vilka tillsammans bilda- ett -odelbart helt.
De oOnskviarda verkningarna i in- och utlandet liksom ocksi en
rittvis férdelning av de oundvikliga bérdorna forutsitta en samti-
dighet, som ett normalt férfaringssitt” utesluter.  Detta utomordent-
liga framgangssitt utgér intet misstroende mot demokratien. Ar
1914 bragtes vart folk omedelbart till medvetande om ligets svarig-
heter. Den gingen var faran litt skénjbar, emedan den framtridde
i krigets gestalt. Det forhandenvarande ldget 4r ett annat. Faran
iar mindre skonjbar, men den finns dir icke desto mindre. Om
demokratien genast ir beredd att snabbare trida upp emot den syn-
bara faran, dr den tyvirr mycket lingsammare i iakttagandet av
den osynbara. Jag tvivlar icke pa att folket Ar méktigt att forsti
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rickvidden av alla i finansprogrammet forutsedda atgérder, men
den linga foérberedelsen i folkférsamlingar, som framtvingas av
det normala forfarandets anvédndning, ar icke forenlig med det
redan nog svara ligets tvangskrav. Om de ifragasatta atgirderna
maste ansta till slutférandet av det normala férfarandet, skulle de
komma fér sent och icke lingre bli effektiva. Forbundsriadet och
Edert utskott tro sig darfér ha bade ritt och plikt att foresld ett
exceptionellt forfaringssiatt. Man brgter varken mot lag eller forfatt-

ning, om man réddar sitt land.»’
Elis Hdstad.

Statistiska foreningens Vid sammantriadet den 3 nov. 1933 som av-
sammantriden. holls & generaltullstyrelsens lokaler, limnade
aktuarien Hjalmar Carlsten en redogorelse for bearbetningen
inom generaltullstyrelsen av det handelsstatistiska primdrmaterialet.
Fr. o. m. ar 1933 sker denna bearbetning med tillhjilp av stati-
stikmaskiner, varigenom avsevidrda tidsvinster kunnat goéras. De
ifrdgavarande maskinerna demonstrerades for foéreningens nérva-
rande medlemmar.

Dérefter holl kommerseradet Martin Jansson ett féredrag ro-
rande handelsstatistiken, varvid i huvudsak anfordes foljande.

Sedan mer &n hundra ar tillbaka har det dlegat kommerskolle-
gium att publicera de siffersammanstillningar, som ldmnas av tuli-
verket. Tidigare hade kommerskollegium att sjalv anskaffa virden
for de olika varupositionerna, men pa grund av de bestimmelser
rérande vardedeklaration, som nu gilla, har det blivit mest dnda-
malsenligt, att dven virdena Aasittas hos generaltullstyrelsen, da
deklarerade virden numera erhéllas f6r hela exporten och i det nér-
maste dven hela inférseln. Frin och med ar 1929 ir dven sorte-
ringsgods, som inkommer i ensartad sindning, underkastat vérde-
deklaration.

P4 grund av den anordning, som nu giller, har ménatligen till
kommerskollegium utdver den vanliga manadsstatistiken limnats
siffror med vérden for hela in- och utférseln dvensom uppdelning
av dessa senare siffror pa linder och grupper i handelsstatistiken.
Aldrig forr har, som nu skett, inom en manad offentliggjorts resul-
taten av en foregdende manads handel pa olika linder. I Kommer-
siella Meddelanden for 31 oktobher 1933 kunde tack vare den maski-
nella bearbetningen publiceras en tabell med siffror utvisande i milj.
kronor de olika lindernas handel med Sverige under ménaderna
januari—september 1933.

Sverige har dirmed i handelsstatistiskt hinseende tagit ett stort
steg framéit, och det ar att hoppas, att det skall tillitas kommers-

! Citat ur »Der Bund» ?%/u1 1933. For ovanstiende framstillning i évrigt ha
utom nimnda tidning frimst »Neue Ziircher Zeitung» och »Berner Tagwacht»
legat till grund. De tvd forstnimnda iro frisinnade regeringsorgan, den sist-

namnda socialdemokraternas ledande tidning. Tilliggas nid att focf. Svervar
en stor del av ifragavarande debatter pa stinderradets och nationalridets laktare.
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kollegium att s& 6ka publikationstillfdllena, att Sverige kommer na-
gorlunda i jimnbredd med de nationer, som sedan langt tillbaka
kunnat limna dylika ménatliga landeruppglfter till dessa linder
hora vara nordiska grannlander

I detta sammanhang berdrde talaren i korthet ett par handek-
. statistiska fragor pa daﬂmdnmgen fragor av grundliggande bhety-
delse for en riktig handelsstatistik. Under sommaren 1933 hade till
Kungl. Maj:t avlimnats tvenne utredningar, vilka bada utférts av
kommerskollegium och generaltullstyrelsen i samarbete. Den ena
rorde en utredning angiende linderangivningen i statistiken och
hade utférts huvudsakligen i kommerskollegium. Den andra av-
sag ett yttrande dver ett férslag till gemensam tullnomenklatur i
handelsstatistiken, ett forslag, som uppsatts av en internationell kom-
mitté, tillsatt av Nationernas forbund. Da forslaget avsag en inter-
nationell tulltaxa och varuférteckning, var det tullverket, som ensamt
hade den nodiga sakkunskapen och som fick huvudparten av arbetet,
vars resultat sammanfattades i generaltullstyrelsen och inlimnades
till Kungl. Maj:t, innan dnnu tillfrigade myndigheter inkommit med
svar. Dessa svar hava senare inkommit och gi i huvudsak i den
riktning, att Sverige, sedan en del justeringar gjorts, kunde godtaga
forslaget. P& visst séitt har Sverige hér gatt'i spetsen, dd i den tull-
taxa, som giller frin och med 1930, det internationella férslagets
gruppindelning antagits. Betydelsen av att alla linder pa jorden
eller 4tminstone de tongivande ha samma varugruppering ar liatt in-
sedd, men pa samma ging inses, att denna frdga maste stillas pa
lang sikt, dven om mom niagot ar en kongress kan ena sig om for-
slaget

Annorlunda stiller sig mojligen frigan om landerangivningen.
Denna var en av de manga fragor, som férelades den ekonomisk-
statistiska kongressen i Geneve i november och december 1928.
Som bekant brukas olika system i de skilda linderna. Tre resp.
metoder dro de, som mest anviindas: fér utférseln forsiljningsland,
‘konsignations- eller férsialjningsland och konsumtionsland och fér
inférseln inkopsland, konsignations- eller férsiljningsland och pro-
duktionsland. De forst nimnda systemen ‘anvindas i Sverige och
nigra andra linder, bland dem Danmark, Norge och Finland. For
ar 1932 har en unders6kning gjorts av kommerskollegium rérande
ett antal varuslag, huvudsakligen importvaror, som utvalts i samrad
med tullverket. Genom hanvindelse till resp. importérer och ex-
portérer ha siffror erhéllits for de olika fallen och resultatet blev
mycket belysande.

Hade en omrostning sKett i Geneve 1928, hade sannolikt metoden
med konsignationsland fatt majoritet, emellertid blev. beslutat, att
fragan skulle undersékas i de olika linderna och sedan behandlas
av en expertkommitté, som skulle sammantrada sd snart rapporter
inkommit frin minst 10 linder.. I hostas hade denna kommitté
sammantriitt och under &r 1934 torde ett férslag bliva framlagt. Se-
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dan detta remitterats ut och granskats, skall en kongress om.méjligt
fatta ett avgorande beslut, som sedan bor foljas av resp. lander.

Senare tiders erfarenheter ha visat, att frigan om ursprungs-
land och konsumtionsland har den storsta betydelse vid forhand-
lingar om handeln linderna emellan, vadan vart svenska system, som
géller fran och med 1905, midhinda maéste vika. Svéarigheten att i
varje fall fi reda pa det verkliga ursprungslandet och det slutliga
konsumtionslandet kvarstar dock, och «det sannolika &r, att man far
noja sig med att f6lja en vara si langt tillbaka eller framét som.
mojligt, d. v. s. handelsstatistiken blir alltjimt en smula osiker i
detaljerna, vilket ej hindrar att den i‘stort sett kan tjina till vag-
ledning sdsom den avser. ‘

Vid sammantriidet den 12 dec. 1933 foretogs val av styrelse,
klubbmistare och revisorer f6r det kommande verksamhetsaret.

Dagens foredrag holls av forste aktuarien i kommerskollegium
Helmer Eneborg 6ver dmnet: Internationell transportstatistik.

Talaren gav en kort dversikt dver den nuvarande internationella
transporjstatistiken och skildrade svérigheterna fér astadkommande
av enhetlighet pA omridet samt berdrde i detta sammanhang det
olika innehall, som de for statistiken grundliggande begreppen fatt
i skilda linder. Vidare gav talaren en, framstillning av den senaste
utvecklingen i riktning mot ett internationellt ordnande av transport-
statistiken. Initiativet till en ny organisation togs av den internatio-
nella sjofartskongressen i London 1923, vilken berérde frigan om
statistik for sjofarten pa inre vattenvigar. Den kommitté, som till-
sattes, bragte fragan infor Nationernas forbund. Inom detta hade
man pAa andra vigar kommit fram i samma rikining. Man hade
sdlunda fragan om enhetlig varunomenklatur for jirnvigsstatistik
och handelsstatistik eller tulltaxa uppe till behandling, nigot som
berérde en sida av transportstatistiken, nimligen angivningen av
godstransporterna. Sa framlade Nationernas férbunds kommitté
for kommunikationer och transitering ett forslag till internationellt-
ordnande av transportstatistiken, gallande havssjofart, sjofart pa
inre vattenvigar samt Jarnvagstransporter och innefattande ett ut-
kast till en internationell konvention.
. Talaren redogjorde for dess 1nnehall och lamnade tillika kom-
mentarer till for slagets detaljer, kritik 6ver vissa delar samt anmirk-
ningar rérande véra forhillandens anpassning efter forslaget. Tala-
ren framholl hiarvid, att man icke tagit tillborlig hinsyn till en del
férhallanden, som voro mera siregna fér de nordiska linderna.

Direfter 1dmnade professor F. J. Liinders ett meddelande ang.
Internationella statistiska institutets kongress i Mexiko, vari professor
Linders och d:r J. Guinchard deltagit som svenska statens represen-
tanter. !

; F. A.
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Internationella Statistiska hglls i Mexico City den 11—14 oktober
Institutets 2l:a  kongress 1933 ypstitutet skall enligt sina statuter
sammantrida i regel vartannat ar. Den senaste ordinarie kongressen
hélls i Madrid ar 1931 den nista skall 4ga rum i Londen under april
manad innevarande ar. Vid Madridkongressen inbjéds Institutet
att forligga ett extra sammantriade till Mexico av detta lands da-
varande riksstatistiker Bojorquez, medlem av Institutet. Sisom bi-
dragande motiv framholls att Sociedad Mexicana de Geografia ¥y
Estadistica 6nskade inbjuda vetenskapsmiin fran olika delar av virl-
den till firandet av 100-4rsminnet av sdllskapets stiftande ar 1833.

Kongressen i Mexico City, den 2:a inom Amerika, sedan In-
stitutets uppréttande &r 1885, var organiserad av mexikanska re-
geringen, vilken bhekostade deltagarnas resa tur och retur fran
hemorten till Mexico City. Kongressens beskyddare var landets pre-
sident, general Rodriguez. Organisationskommittéen bhestod bl. a.
av samtliga regeringsledamoter; dess ordforande var finansministern
de Villa Michel, dess sekreterare numera arbetsministern Bojérquez.

Till kongressen hade infunnit sig ett 40;tal medlemmar av Insti-
tutet, representerande féljande ldnder: Belgien, Canada, Egypten,
England och Skottland, Frankrike, Forenta Staterna, Grekland,
Holland, Irlindska fristaten, Italien, Japan, Mexico, Polen, Spanien,
Sverige, Turkiet, Tyskland och Osterrike samt dessutom Internatio-
nella Arbetsbyran och Internationella Lantbruksinstitutet. Sveriges
representanter voro d:r J. Guinchard, Stoekholm, och undertecknad,
som tillika representerade Uppsala universitet. I férhandlingarna
deltogo vidare ett antal icke-medlemmar, merendels representanter
for stater i Mellan- och Sydamerika, samt en representant for Natio-
nernas Foérbunds ekonomiska avdelning.

Kongressens féorhandlingar leddes av Institutets president Zahn,
chef fér Bayerns riksstatistik. I sitt hilsningstal berérde han bl. a.
statistikens betydelse for frimjandet av folkens samhorighet och
samarbete samt gav en hyllning &t sin foretridare Delatour, numera
hederspresident i Institutet, med sirskilt framhallande av dennes
fortjanst om att Institutet numera inlett samarhete med en del andra
internationella statistikutgivande organisationer.

Kongressen var organiserad pi 3 sektioner, nimligen en sektion
for demografl teoretisk och administrativ statistik, en sektion for
ekonomisk statistik och en sektion fér socialstatistik. Sektionspre-
sidenter voro resp. prof. Gini, Rom, prof. Dewey, Cambridge, Mass.,
och chefen for Frankrikes riksstatistik Huber. )

Ett 30-tal foredrag héllos, berdrande flertalet,.av de omraden som
bruka riknas till statistikens verksamhetsfilt. Vilkommet var att
storre delen av dessa foredrag forelag i tryck vid kongressens be-
gynnelse. Fragor om forandungar i Institutets stadgar och arbets-
program behandlades daremot icke, endr dylika fragor statutenligt
kunna upptagas endast pa ordinarie kongresser. En oldgenhet vid
denna kongress liksom vid sa ménga andra internationella veten-
skapliga sammankomster var att forhandlingarna koncentrerats till
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nigra fi dagar, varfér sektionerna oftast hade sina sammantriden
samtidigt och deltagarna séledes icke alltld fingo tillfille 4hora alla
foredrag som de 6nskat.

I det féljande ldmnas en kortfattad‘ redogérelse — utan ansprak
pa fullstindighet och 111\forn11ghet —fér forhandlingarna, huvud-
sakligen 1:a sektionens, i vilka undertecknad féretridesvis deltog.

Byrachefen i Italiens statistiska centralbyrd de Berardinis fére-
slog att mita spadbarnsdodhgheten med utgingspunkt frin totala
antalet fodda i st. f. antalet levande fodda samt att man matte 1
olika linder for den internationella jimférbarhetens skull for varje
kalenderar berikna 3 nva koefficienter; vilka anféras med hans egna
benimningar: ‘

1) Coefficient de mortalité antinéo-natale:i tiljaren antal
dddfodda -+ antalet i dldern 0—6 dagar avlidna; i nimnaren totala
antalet fddda (levande fodda -+ dédfodda);

2) " Coefficient de mortalité foeto-infantile: i tiljaren
antal dédfodda -+ antal avlidna under forsta levnquaret i nimna-
ren totala antalet fédda.

3) Coefficient de mortalité infantile: i tiljaren antal av-
lidna i 4ldern 7-—365 dagar, i nAmnaren antalet av dem som uppnétt
en dlder av 7 dagar.

Forslaget uppvackte en livlig dlskuss»lon. Undertecknad fram-
héll for sin del att dven om svarigheten att skilja mellan dodfédda
och omedelbart efter fodseln avlidna vore stor, si vore det 4nnu sva-
rare att skilja mellan fullgdngna doédfédda och for tidigt fodda;
enligt moderna unders6kningar torde atminstone i storstdder de se-
nares antal vara betydligt storre dn de forstnimndas. Om de fore-
slagna koefficienterna skola berdknas, vore det bittre att i de tva
férsta av dem inféra antalet levande fodda i st. f. levande f6dda -
dédfédda, eftersom internationella jaimférelser med riatta grundas
pa antalet levande fodda sasom det relativt sikraste ahsoluta mattet
pa fodelsefrekvensen. Emellertid torde det vara dnnu béttre att i
statistiken sisom hittills behandla de dédfédda alldeles for sig samt
att de olika linderna efter ett gemensamt, av Institutet féreslaget
schema utarbetade en vanlig 6verlevelsetabell for det férsta levnads-
dret. Andra talare understréko nédvindigheten av en internationell
6verenskommelse rérande. utarbetandet av statistiken 6ver dédfédda
samt 6ver spiadbarnsdoédligheten, varvid savil den juridiska som den
biologiska sidan av dessa viktiga demografiska matmngsproblem
borde tagas i betraktande. Frégan hénskéts fér ndrmare utredning
till en kommission.

Professorn i statistik vid unlver51tetet i Florens, Livi, redogjorde
for en undersokning av sambandet meHan 4 ena 51dan oscillato-
riska fordndringar i nativiteten med tiden, 4 andra sidan dels en
karakteristika for det allménna hilsotillstindet, dels en karakteris-
tika fér det ekonomiska samhillslivet. Till dessa karakteristikor
hade valts resp. det allminna dédstalet och procenten arbetsldsa.
Mellan 4 ena sidan tidskurvan {6r konceptionerna och 4 andra sidan -
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kurvorna for nyssndmnda karakteristikor hade forf. funnit en ge-
nomgaende Overensstaimmelse.

Amnet ir ju av stort intresse, men arbetet hade patagliga brister
bide i teoretiskt och praktiskt hinseende. I diskussionen fram-
héllos sirskilt svagheterna i de anvénda statistiska matten samt vik-
ten av att eliminera alla pi nagot sitt systematiska variationer i
desamma. Vidare papekades behovet av en férdjupad utredning av
den omtvistade frigan om korrelationskoefficientens betydelse som
sambandsmétt, vilken friaga skall komma upp pa nista kongress.

Forre chefen for Bremens statistiska byrd, d:r Béhmert, talade
om internationell statistik 6ver cancer, vilken visat stark 6kning i
alla linder med ordnad statistik. En del av 6kningen 4r visserligen
endast skenbar och beroende pi férbétirad diagnos, men en del ir
verklig, bl. a. beroende pa forskjutningar uppat i ildersférdelningen
och p& 6kning av medellivslingden. En cancerkommitté inom Natio-
nernas Forbund har foretagit unders6kningar rorande doédsfall pa
grund av cancer i brost och uterus. Bohmert foreslog undersok-
ningar i storre skala, si att varje dodsfall i cancer komme att regi-
streras ur ett flertal demografiska och medicinska synpunkter.

Prof. Molinari, Rom, hade framstillt forslag rorande detaljer
vid insamlandet av priméiruppgifter-till migrationsstatistiken. Denna
uiredes f. n. av en kommission. Det framhélls att pa grund av prak-
tiska svarigheter upprittandet av en tillférlitlig statistik over in-
-och utvandring vore ett néstan olosligt problem for de stérre euro-
peiska staterna.

Prof. Gini framlade en mycket utférlig och 0rundhg oversikt
6ver dldre och nyare metoder for méitning av fruktsamheten inom
och utom &ktenskapet, med kritik bl. a. av de alltfér summariska
metoder som vanligen, t. ex. i vart land, komma till anvindning. 1
samband hirmed framhélls — nidrmast med anledning av en.strid
mellan Gini och hans eftertradare som Italiens riksstatistiker, prof.
Savorgnan — betydelsen av att varje barns ordningsnummer i f6-
delsefoljden angavs, och att detta skedde efter en och samma princip
i olika linder. Frigan om limpliga matt f6r fruktsamhetens miét-
ning hinskéts till en sdrskild kommission.

Lingre fram framlade Gini tvenne forslag rérande grafisk fram-
stallning; det 4r med tillfredsstillelse man konstaterar att Institutet
icke hiller sig fér fornamt att diskutera dven dylika elementira ting,
vilket mycket forsummats. Det ena férslaget rérde s. k. polira tids-
diagram, d. v. s. sddana dir de statistiska talen avsittas lings radier,
dragna frin en gemensam utgangspunkt. Dessa radier motsvara
ordinatorna i ett vanligt cartesiskt diagram och radiernas vinkelav.-
stdnd tidsintervallen. Det papekades det sjilvklara forhédllandet att
den linedra interpolationen i ctt vanligt -diagram motsvaras av en:
interpolation medelst Arkimedes’ spiral i-ett polardiagram, varefter
man kom in pé frigan om en mera komplicerad interpolation, frimst
med anvindande av Lagrange’s allminna metod. Ett annat férslag
innebar att ett ritvinkligt diagram, di 2 kurvor med samma abskissor
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och nidra pi samma ordinator atergivas, matte fullstindigas med en
kurva for ordinatdifferenserna, detta darfér att 6gat, &tminstone nir
tillndrmelsevis parallella’kurvor uppritats i ett och samma diagram,
har en benigenhet for att mita avstindet mellan kurvorna ldngs
gemensamma normaler och siledes mellan kurvpunkter som icke
motsvara varandra. Viktigare var att dessa forslag utloste ett annat,
namligen till uniformering av statistiska tabeller och beteckningar
t. ex. for nollfrekvens. Prof. Winkler, Wien, redogjorde i detta sam-
band for de i Osterrike foretagna forsdken till en dylik uniformering.
Denna fraga som torde férviintas bli till nytta fér den officiella
statistiken i1 alla linder, har sedermera hinskjutits till-en kommis-
sion.

Chefen for Polens officiella statlstlk Szturm de Sztrem, redo-
gjorde for den sista polska folkrakmngen Av sirskilt intresse torde
vara den ingdende statistiken 6ver olika slag av hushall samt att

- skillnad mellan landsbygd och stider lagts efter ekonomiska och
sociala synpunkter, icke endast efter administrativa, en friga som
blir alltmer aktuell aven i vart lands statistik.

Chefen fér Institutet for ekonomiska undersdkningar, Vandellés,
Barcelona, gav en historisk redogorelse f6r Spaniens demografiska
viveckling; en liknande redogorelse fér Mexico lamnades av Cama-
vitto, assistent vid sociologiska institutet vid Roms universitet.

I sektionen fér ekonomisk statistik pdpekade prof. Piekalkiewicz,
Warschau, att Madridkongressen diskuterat vissa principer for stati-
stiken dver inkomster och utgifter i féretag, drivna av staten eller
kommunen. Forfattaren hade utarbetat en mycket ingdende plan
for en dylik statistik samt for en statistik 6ver hypotekskrediten.
Det ir sjilvklart att ett forsok att bringa reda inom detta nya och in-
vecklade omride av finansstatistiken Kan vintas bli ratt ofullkom-
ligt och kritiken uteblev heller ej; foretridesvis rorde sig diskus-
sionen om vad man i praktiken kunde begara av vederborande
uppgiftslamnare.

Chefen for Internationella Lantbruksinstitutet i Rom, Dore redo-
gjorde foér den internationela skogsstatlstlkens nuvarande utveckling
och omnimnde darvid dven de stora svenska representqtlvundel
sokningarna. I syfte att d4stadkomma behovlig likformighet i fraga
om terminologi och arbetsmetoder foreslogs samarbete mellan Inter-
nationella Statistiska Institutet och Internationella Lantbruksinsti-
tutet.

Direktor Platzer i Statistisches Reichsanlt, Berlin, hade insidnt
ett forslag till ytterligare utvidgning och férbittring av berdkningar
av indextal for priser pad industriella helfabrikat (»Fertigwaren-

" preise»), sdrskilt med syfte att ligga en fast statistisk grundval for
lidmplig prispolitik for dstadkommande av jimvikt mellan inkomst
och produktionskostnad inom lantbruket samt fér jaimforande stu-
dier av helfabrikatens och ravarornas prisvixlingar.
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Chefen for staden Berlins statistiska byrd Biichner framlade ett
detaljerat forslag rérande statistik 6ver transportvisendet i en stor-
stad och framholl sirskilt den ekonomiska betydelsen av statistisk
mitning av dels trafikkapaciteten vid olika tidpunkter, dels det fak-
tiska utnyttjandet av transportmedlen. - .

Minister Bojérquez m. fl. redogjorde for den nya uppliggningen
av Mexicos jordbruksstatistik.

President Huber gav en 6versikt av den 1nte1nat10nella statistiken
over motorfordon cch uppehdll sig sirskilt vid metoder for insamling
av primdrmaterial.

Att beklaga ir att tiden ej medgav att till behandling upptaga en
av prof. Irving Fisher, Yale University, ingiven avhandling om »The
debt-deflation theory of great depressions». En foérut tillsatt kom-
mission fick i uppdrag att med beaktande av i denna avhandling
framférda synpunkter uppstilla statistiska kriterier eller métt f6r
ekonomisk jaimvikt, overproduktion och -konsumtion m. m. samt
att i och for internationella jamforelser framlagga forslag till karak-
teristikor for konjunkturrorelser.

Betriffande de Overliggningsobjekt som stodo pa-den social-
statistiska sektionens arbetsprogram ma forst framhallas att Insti-
tutet for flera ar sedan tillsatt en kommission med uppdrag att limna
redogorelser for den statistiska universitetsundervisningen i olika
lainder. En redogorelse betriaffande Japan ldmnades av en av lan-
dets representanter, greve de Yanagisawa, chef fér ett av honom
grundat vetenskapligt statistiskt institut. Redogorelsen bestod av
tablder rorande vilka huvudomriden av statistiken som behandlas i
den japanska universitetsundervisningen, -antalet liarostolar, utde-
lade diplom m. m.; tyvirr inga nirmare detaljer om undervisningens
foremal, metodlken 0. s. V.

I samma sektion holl d:r Guinchard ett mycket uppskattat fore-
drag om statistik och administration, vilket-utgjorde ett fortraffligt
och fér alla statistici av facket hogeligen intressant destillat av
foredragshallqrens langa och rika erfarenhet. Foredraget foran-
ledde en hemstillan fran sektionen att Institutet métte i framtiden
taga stdllning dven till kommunalstatistiska fragor samt att plats
fér korta redogorelser for de kommunalstatistiska byriernas verk-
samhet matte beredas i Institutets nyva tidskrift. Revite trimestrielle.

Chefen for statistiska avdelningen i Internationella arbetsbyran
Nizon- redogjorde for olika linders hushallsbudgetundersokmngal
och f6r méjligheterna till internationella jimférelser pa detta om-
ride, i samband varmed framlades ett flertal forslag till dstadkom-
mande av internationellt jamforbara siffror. Efter en livlig diskus-
sion av metodiska {ragor hinskotos dven dessa probiem till en kom-
mission, vars tillsdttande rekommenderats xedan vid Institutets kon-
gress i Tokio ar 1930.
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Forslag rorande kommissioner for nirmare utr ednmg av de fra-
gor som ventilerats i de olika sektionerna behandlades pa ett slutligt
gemensamt sammantride. Inalles tillsattes 12 kommissioner, vilkas
medlemmar utses av Institutets styrelse.

Dagen efter kongressens avslutning voro deltagarna inbjudna till
firandet av 100-arsjubilenm i Mexicos geografisk-statistiska sall-
skap. Bland internationellt ryktbara européer, som varit verksam-
ma medlemmar av detta sillskap, mirkas Alexander von Humboldt
och Quetelet. Efter hilsningstal av sallskapets president Bojorquez
limnades en ingdende redogorelse for sillskapets historia och fér
staden Mexicos utveckling.- Hedersledamotsdiplom utdelades till en
del av de nirvarande, bland dem samtliga i kongressen deltagande
medlemmar av Institutet.

Kongressens organisationskommitté i forening med lokala mot- .
tagningskommittéer $6rjde pa ett ofvertraffligt sitt for att delta-
garna skulle f4 tillfdlle att genom sjalvsyn kdnna det nuvarande till-
stindet och de aktuella framtidsproblemen inom Mexicos ekono-
miska, vetenskapliga och politiska liv. Ett flertal utflykter gjordes
till olika delar av landet, vilket har utomordentligt stora naturtill-
gangar samt alla slag av terring och klimat och dirfér borjar bli
erkint som ett fortraffligt turistland. Vi européer fingo ett starkt
intryck av ett land med utpriaglad framatanda och malmedveten
strdvan att med egna krafter utnyttja sina rika naturliga resurser:

Pa aterfarden, som lagts over New York vad de europeiska del-
tagarna betriaffar, hade dessa néjet att sisom géster nérvara vid ett
hégtidssammantriide i American Statistical Association. Vid sam-
mantridet redogjorde sillskapets president Stuart Rice fér den .nu-
varande utveckhngen inom Forenta Staternas statistik, sérskilt den
officiella, och héll prof. Bowley ett foredrac om en underskning
av pauperisnien i London

Som ovan nimnts, skall nista kongress for ]éggas till London,
varvid Institutets 50-rsjubileum kommer att firas i samband med
Ixoyal Statlstlcal Society’s 100- arSJublleum :

-~ F. J. Linders.
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HECKSCHER, GUNNAR: Konung och statsrdd i 1809 drs forfattning.
Regeringsmaktens inre gestaltning under det nya statsskickets
forsta halvsekel. Akad. avh. (Skrifter utgivna ayv Statsveten-
skapllga foreningen i Uppsala, III) Uppsala 1933, 484 + XXXVI
sid., pris kr. 7: 50.

Ovanndmnda akademiska avhandling, vars forfattare sedermera
forordnats till docent i statskunskap, ventilerades den 6 dec. 1933
- vid Uppsala universitet. Den har till syfte, heter det i forordet,
att skildra den faktiska gestaltningen av konungens och statsrédets
inbordes férhéllanden i svenskt férfattningsliv under’ perioden 1809
—1858, d. v. s. frin statsskickets bérjan till Karl XV:s regerings-
tilltride (sdsom kronprins-regent) och ddrmed sméningom intri-
dande nya férhillanden mellan regenten och konseljens medlem-
mar. Att aret 1858 valts som gréns 4r ej blott motiverat av det
begynnande systemskiftet vid Louwis De Geers utndmning till justi-
tiestatsminister utan dven av den omstindigheten, att Kihlbergs un-
dersokning i standardverket »Den svenska ministiren under stinds-
riksdag och tvikammarsystem» i realiteten bérjar just »med stats-
radets politiska konsolidering till ministir i stindstidens sista halv-
decennium». Heckschers avhandhn“ kan darfor pa sitt och vis
sdgas vara en introduktion till Kihlbergs arbete, men det bor déir-
vid ej forbises, att de bada forfattarnas instdllning till statsradet-
ministaren ir ndgot olika. Den foérres framstillning ar gjord med
intresset framfér allt riktat pd forhallandet till regentens person,
_den senare har blicken huvudsakligen fistad pa den fortskridande
utvecklingen av relationerna meHan »ministiren» och riksdagen,
den forre soker analysera ett timligen statiskt foérhallande, den
senare soker folja en dynamisk process inom statsskicket. Denna
skillnad beror for 6vrigt ej endast pad de bada-foérfattarepersonlig-
heternas skilda intressen utan ar fullvdl motiverad av de yttre om-
stindigheterna, ty under det nya statsskickets forsta Artionden &r
utan tvivel just férhallandet mellan konungen personligen och stats-
radet det betydelsefullaste i forfattningsutvecklingen, under det att
-intresset sminingom férskjutes till relationerna mellan riksdag och
»regering>.

Denna skiftning i syftet med de bada undersékningarna har ocksa
haft till £61jd en nigot olika uppliggning av de bhada undersok-
ningarna.’
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Heckschers disposition av sitt dmne #r i korta drag foljande,
Avhandhngen borjar med en kort framstillning av statsridets or-
ganisation och direfter skildras dettas verksamhetsformer (bered-
ningssystem och konseljsammantriden) fore och nirmast efter 1840
ars departementalreform. Nasta avdelning behandlar spérsmalet om
detta statsrads faktiska sammansitining, d. v. s. fran vilka kretsar
i samhillet och efter vilka principer det rekryterades. Men &dnnu
mer intressant under en konstitutionell — for att ej siga en kon-
stitutionalismens — brytningstid &r frigan om orsakerna till stats-
radens avgang. Dirfér undersokes.ocksi deras resignation och ny-
engagement mot bakgrunden av de politiska hédndelserna och fér-
hallandena, varvid givetvis konungens (regentens) roll hela tiden
sirskilt observeras.

Sa langt ger sig denna avhandlings disposition s. a. s. av sig
sjalv. Men sedan giller det att satta spaden dJupare och forsoka
griava fram, hurudant férhallandet i verkhgheten intra muros, var
mellan konungen och hans konstitutionella ridgivare. Var lig led-
ningen och beslutbildningen? Héir &r naturligtvis den springande
punkten men ocksa det mest svirbesvarade spérsmalet.

Forfattaren har sékt 16sa denna friga genom en framstillning.
i tvenne kapitel, vilka han hetitlat »Statsrddets. reservationer» och
»Statsrddet och allenastyrandet». Det &r uppenbart att just »reser-
vationerna» dro av allra storsta betydelse for hela detta sporsmal,
men det torde dock starkt kunna ifrigasittas, om denna forfattarens
dlsposmon med reservationerna behandlade timligen isolerade for
sig, ar si lycklig. Det foérefaller, som om det varit lampligare, om
han sokt gora en syntes av dessa bdda kapitel och kanske rent av
dessutom tagit med en del av de utredningar, som nu fatt plats
i bokens sista avdelning och som rdéra den forfattningspolitiska
diskussionen, si att atminstone meningsutbytet kring reservationsin-
stitutet och en narmare utredning av .dettas principiella och prak-
tiska betydelse kommit med i detta sammanhang.

Dessa anmirkningar till trots dr det dock recensenten angeliget
att fA betyga, att forfattaren givit en klar och konkret bild av de
férhallanden han velat skildra. Den sammanfattande framstallmngen,
som gjorts i avdelningen »Statsradet: och allenastyrandet» ar vl
utford och klarlaggande.

Det sista partiet i avhandlingen ar betitlat »Statsridet infér den
forfattningspolitiska  diskussionen» och behandlar det menings-
utbyte som férdes i tidningaf och broschyrer fram till 1840. Att
forfattaren gor halt just vid detta ar, s6ker han motivera med att
tiden 1809—1840 4r den period, under vilken de motsatta stand-
punkterna huvudsakligen utformas, det ér tiden for »principernas
grundliggning» foér att anvinda ett uttryck, som férfattaren linat
fran Rexius. Detta resonemang ir dotk ej overtygande. Det fére-
faller tviartom, som om det .skulle varit i hogsta grad lockande att
overskrida detta 4r. Forfattaren betonar sjilv i annat sammanhang,
att partibildningarna just efter 1840 dndra karaktir och att par-
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tiernas forhllande till regeringen nu &r ett helt annat dn tidigare.
Det forefaller da, som om det funnits anledning att dven undersdka,
hiur man i dessa forindrade férhéllanden tinkte sig statsradets
stillning. Dirtill kommer, att redan tidigare tvenne forskare inom
den politiska idéhistorien® begrinsat sin undersokning- till tiden
fore 1840. Detta sista papekande fir dock ej si forstas, att Heck-
scher vid denna sin undersékning féljt redan upptrampade stigar.
Tvirt om maste erkdnnas, att han fér sitt speciella syfte utvunnit
mycket nytt ur denna publicistiska forfattningspolitiska diskussion.
Det dr dock att férmoda, att denna vunnit 4n rikare belysning, om
han mera dn som nu skett riktat sin uppmérksamhet dven till det
replikskifte, som fordes i 4mnet vid skilda tillfillen och i olika
sammanhang inom riksdagen, t. ex. kring departementalreformen,
representationsreformen, vissa dechargedebatter. Forfattaren har ej
heller i detta sammanhang observerat Grinstréms bok om »adresser
och adressdebatter» (Lund 1917) och det material, som dér finnes
anfort. : '

Det forefaller dessutom, som om det varit bade naturligt och
Iimpligt, om forfattaren stéllt och sokt besvara den frigan, huru-
vida denna forfattningsdiskussion hade nagon betydelse for ge-
staltandet av forhallandet mellan konung och statsrid. Det gores
namligen knappast nigot férsék i avhandhngen att knyta ihop den
teoretiska diskussionen med- den faktiska forfattningsutvecklingen.
DA man t. ex. ser, hur de nyva statsraden, som kommit .i dmbetet
efter kriserna 1840 och 1848 samlas omedelbart fére eller efter
utndmningen fér att overligga och — &tminstone 1840 — antaga
formliga regeringsprogram for sitt kommande handlande,? undrar
man, om ej detta har nagot samband med de kiav pi en samman-
hingande ministér, pd en verklig regeringsledning etc., vilka fran -
skilda hall restes under detta férfattningspolitiska meningsutbyte.
En dylik sammanstillning och dérav betingad undersékning har
dock forfattaren ej gjort.

Kort sagt, det hir omhandlade sista kapitlet verkar i ndgon man
stympat, ensidigt med avseende pa utnyttjande av kéallmaterial och
ovidkommande eller Atminstone {ristiende i forhillande till den
ovriga framstillningen. Med detta méhiinda ndgot hirda omdoéme
har recensenten pi intet vis velat bestrida dess stora virde och
intresse i sig sjalvt.

.- Deb.material som férfattaren anvint for sin silunda uppstillda
och planerade undersokning ar verkligt imponerande.

! Rexius, Det svenska tvikammarsystemets tillkomst och karaktiar, Uppsala
1915; Ivar Anderson, »Oppositionen» och ministeransvarigheten, Uppsala 1917.

2 1840 4ars regeringsprogram, som Heckscher, sid. 286, i forbigiende om-
néimuner, finnes refererat i 0. Im. Fihraus: Skildringar ur det offentliga livet
(Sthlm 1880), sid. 39. Det innehdller alla ingredienser, som fordras. av ett
moderat-liberalt reformprogram efter tidens krav: upplysningens frimjande,
niringsfrihetens inférande, representationsreform, folkmaktens stirkande, stats-
maktens inskrankande.
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De viktigaste arkivalierna ha g1vetv1s varit de olika statsrads-
protokollserlerna som forfattaren mer. eller mindre fullstindigt och
noggrant genomgAtt fér hela den ifrdgavarande tiden. Ett medde-
land i
genomgéng varit, hade ej skadat, sa att Iisaren kunnat fi en inblick
i arbetsmetoden och dirigenom en mdjlighet att bedoma hur pass
vilgrundade t. ex. uppgifterna om O©kning eller minskning i re-
servationernas antal 'for en viss period &aro, eller hur pass sikra
meddelandena dro om vissa tidigare som »ja-herrar» karakteriserade
statsrads reserva’fioner. Med framstillandet av dessa onskemdl har
recensenten pa intet vis velat draga de i dvhandlingen gjorda pa-
stdendena och fr'anlstallda resultaten pa detta omrade i tvivelsmal.
Tviirt om férefalla dessa vil grundade, i den man en granskare kan
kontrollera dem, och férfattaren uttrycker sig med stor forsiktighet,
d4a han exempelvis nédgas lamna kvantitativa meddelanden om: re-
servationerna o. dyl. Men, som sagt, det hade varit av virde, om
lisaren kunnat goéra klart for sig, hur pass forsiktig férfattaren
behévt vara pa detta omride. Att dstadkomma nagra exakta siffror
pa reservationernas frekvens under en sa liang tidrymd, som det har
ar fraga om, ligger givetvis fullstindigt utanfér en enskild forskares
e] blott skyldighet utan 4ven Iormag‘l ty det ar ett med avseende
pa omtangct mycket svirhanterligt och svaréverskadligt material
det hiir ror sig om och forfattaren har sikerligen fatt ut av det si
mycket, man rimligtvis kan begira. ]

Naturligtvis ha &ven en hel del andra fran offentliga myndig-
heter stammande arkivalier utnyttjats och déirjamte ha synnerligen
omfattande studier gjorts i privata brev- och memoarsamlingar.
Harvid- har férfattaren ej nojt sig med en genomgéng av det stora
material, som star till buds i Riksarkivets, Kungl. Bibliotekets samt
Uppsala och Lunds universitetsbhiblioteks samlingar, utan han har
fiven utnyttjat ett flertal. privata arkiv. Det Bernadottska familje-
arkivet har p& vissa villkor oppnats fér honom; vidare har han
besokt Adelsnis (Adelswird), -Almare:Stiket (Bjornstjerna), Elfsjo
(Lagerbielke), Esplunda (Mbrner), - Magrethelund (Akerhlelm)
Skeniis (Palmstierna), Trolle Ljungby (Trolle-Wachtmeister, v.

t Forf. redogor i en not till.sid. 60 (sid..403) fér statsradsprotokollens in-
delning och utseende m. m. Vid den upprikning av de olika serierna, som dir
féorekommer, ha statsradsprotokoll i gencnlauditdlsé‘uenden utelimnats. Déremot
upptagas »Konseljlistor» och »L\pedltlonsllstor» som nigra slags statsradspro-
.tokoll, vilken klassxﬁcermg dock knappast ir lamplig. Vid sidan av de av forf.
nimnda protokollen i ministeriella drenden och hovkanslersarenden (samt utrikes-
departementsarenden) finnas dven vissa andra obetydliga serier, vilka redovisats
i en nedan nimnd P. M. av H. Brulin. — Den i Riksarkivet forvarade, av H.
Brulin utarbetade »P. M. om st'ltsmdsprotokoll» som forfattaren i detta samman-
hang nimner sisom utgérande en vigledning vid hanterandet av statsradspro-
tokoll i allminhet och som han dven upptager i kallforteckningen i ovannidmnda
formulering, existerar tyvirr ej. Diremot finnes en av H. Brulin utarbetad »P.
M. angiende statsradsprotokoll i utrikes- ochi hovkanslersirenden 1809—1840».
Denna innehiller egentligen endast en redogérelse for hl.ll dessa speciella pro-
tokoll levererats till och inordnats i Riksarkivet.
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Brinkmanska. arkivet) Okna (Carl Axel Lowenhielm) m. fl.* Han
har uppenbarligen ej limnat nigon moda ospard:att spara upp brev
och anteckningar fran 1800- talets forsta hilft. Kallférteckningen
avslutas med en vilkommen och upplysande resonerande oversikt
av de otryckta, framfér allt de frdn privatpersoner emanerande
kallorna. Aven betriffande tryckta- kallpubhkatloner och bearbet-
ningar tvcks allt vascnthgt ha observerats.?

\Taturhotws har dven'vid firdigstillandet av denna avhandling,
som vid de flesta andras, smi kalamiteter intraffat, si att en fel-
aktig sida i ett beropat arbete angivits o. dyl., och liknande miss-
tag pavisades ocksid under disputationen. Men med stoéd av talrika
stickprov, tagna av savil fakultetsopponenten som forfattarens egen
opponent, kan likvél vitsordas, att pa det hela taget stor noggrannhet
1akttagits vid citat och kallhdnvisningar. Forfattaren redovisar pa
ett foredomligt sitt sitt material, ofta genom att i noter avtrycka
viktigare brev- eller memoarutdrag o. dyl. Stundom hinder det dock
dirvid, att saker och héndelser av fér dmnet val si periferiskt in-
tresse rika komma med, stundom nidrmast i exkursens form, men
da alla storre noter placerats i ett (65 sidor.stort) bihang, si verka
ej dessa sma utvikningar nimnvért storande pa lasaren.

Vid nagra tillfallen synes dock férfattaren ha grundat sina om-
domen pa mindre lampliga eller vil svaga beligg eller gjort gene-
raliseringar ut ifran enstaka hiéindelser. Nagra exempel pa dylikt
férfarande kunna hiir i korthet anféras. A sid. 9.och not 1 gores ett
pastiende, som knappast behover beliggas, men om si anses nod-
vindigt, sd bevisas ej statsrddsiambetenas ringa utrymme for prak-
tisk duglighet med Rosenblads belatna suck om att han med stats-
radsutnimningen slutat sitt politiska liv; kritikern G. Lowenhielms till-
spetsade utgjutelse, som dven anféres som bevisning fé6r samma sak,
far val ej tagas sa allvarligt; pa sid. 14 och not 4 generaliseras pa en-
dast ett beligg, det framgéar dessutom ej, att af Kullberg »ndjde sig med»

att framfora »prinsessans forord»; uppglften péd sid. 15 och not 8
borde belagts fran statsradsprotokoll pa sid, 59 och not 2 gores en
generalisering pd endast ett och déartill svagt beligg; pa 51d 194
och not 7 far man en redogorelse for partisammantraden hos v.
Hartmansdorff, stédd pa Reuterdahls daghok, men utan att v. Hart-
mansdorffs almanacksanteckningar radfragats, vilka innehélla en hel
del upplysningar i saken. Ytterligare 5 &4 6 exempel pa samma eller
- liknande tlllvagagan"ssatt skulle av recensenten kunna uppv1sas
Pa sid. 340 gar forfattaren till en motsatt ytterlighet och anser sig

! Det berémda Eriksbergsarkivet har diremot ej fitt nigot besok, detta —
enligt vad ‘forf. under disputationen uppgav -— av hiinsyn till annan forskare.

2 Mot forfattarens uppstillning av sin litteraturférteckning vill recensenten
resa en gensaga. Forf. har nimligen sammanfort »Memoarer, brevsamlingar samt
levnadsteckningar», under det att en rationell uppdelning fordrar sirskiljande
av memoarer och av andra gjorda levnadsteckningar. Forf. tillimpar ej heller
sin egen uppdelning konsekvent. Han for exempelvis Warburgs teckning av J
G. Richert m. fl. under ovannimnda rubrik men hinfér Hirnelius’ avhandling
om Bondeledaren Hans Jansson.och Svenskt biografiskt lexikon etc. under ru-
briken »Bearbetningar».

. Statsvetenskapliq Tidskrift 1934. N. F. . . 6
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for att bevisa det tamligen sjilvklara faktum, att verbet »resignera»
kan betyda »avga», bora tillgripa ej blott excerpter ur Svenska aka-
demiens ordboks samlingar utan dven en strof ur »Gluntarna». Detta
til-lvéigagﬁngsséitt ar dock ingalunda regel utan endast undantag. I
stort sett dro hans pastidenden tillfredsstdllande dokurnenterade och
hans omdoémen mattfulla och vil avvagda Det &r uppenbart att
Heckscher fullt behérskar sitt stora och ej si litt 6verskddade ma-
terial och att han utbildat en effektiv arbetsteknik.

Spriaket i avhandlingen flyter ledigt, och framstéllningen &r
Overskadlig och lattlast. Nigon enstaka gang hénder det dock, att
forfattaren gor sig skyldig till motsigelser eller oklarheter. Pa sid.
189 (nederst) -anser sig forfattaren kunna konstatera, att de radi-
kala oppositionsménnen vintade sig en »fullstindig foglighet — — —
av den nye konungen», men 8 rader lingre fram (sid. 190 Overst)
siges, att samma personer i samma lige pariknade av kungen »om
icke omedelbar lydnad, s i varje fall aktningsfullt intresse». Man
far pa sid. 130 veta, att 1815 ars opposition framférde »for forsta
gangen med storre styrka — — — tankar pa tvipartisystem och
ministerstyrelse efter engelskt monster» och nigra rader lingre ned
forklaras »i fraga om sitt forfattmncsprooram — -— — var oppo-
sitionen [fortfamnde 1815 ars!] 'menlos’ och — — —— inskriankte
egentligen sina aktuella krav till det 6nskemélet att statsriden mera
an hittills skulle inlita sig i direkt diskussion med representa-
tionen — — —». Denna senare lidsart foérefaller — i férbigaende
sagt — att vara betydligt mera vélgrundad 4n den forra. (Jfr sid.
328.) P& sid. 55 siiges att »statsridsberedningen [hade] sina rotter
i det frihetstida riksradets arbete» [?], under det att »den enskilda
féredragningen i stillet [hade] forebilder i den gustavianska tidens
kabinettsforedragningar. Skillnaden ar blott, att i de sistnimnda
idven de formella besluten fattades, medan efter 1809 statsradsproto-
kollen funnos kvar att infor nasta riksdags KU béra vittne om mot-
sittningarna mellan konung och radgivare». Skillnaden &ar ej s
obetydlig som forfattaren vill gora géillande ‘och en i &mnet icke
initierad lasare torde ej bli klok pa vari denna skillnad bestod.
Sddana och négra andra kalamiteter av liknande slag fa vil skrivas
pa forceringen vid det slutliga utredigerandet. Stllen ar i vanliga
fall klar och redig. '

Vi o6vergd hirefter till en redogorelse for avhandlingens
inneh4ll. Som redan i samband med, granskningen av férfattarens
disposition ndmnts, borjar hans framstillning med en &versikt av
statsridets organisation och arbetsformer. Dettas olika medlem-
mar, deras stillning och uppgifter bliva férst redovisade delvis i
anslutning till Bloms avhandling samt Wedbergs och Nils Forssells
undersokningar.’ De, som dérvid givetvis mest 1ntressera forf., aro

B Blom, Det svenska statsradets oxgamsatlon 1809—1840, Uppsala 1881;
Wedberg, Karl Johan och higsta domstolen (Shtsv Tidskr. 19'31), Nils Fors-
sell, Krigsberedning, civil beredning och statsridsberedning, Uppsala 1931; Nils
Forssell, Omkring Karl Johanstidens statsradsbheredning (Hist. Tidskr. _1932)
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statssekreterarna. Tack vare sin férirogenhet med statsradsproto-
kollen kan han mera konkret dn tidigare skett belysa deras arbets-
villkor. Det &ar tydligt, att grinserna for de olika expeditionernas
verksamhetsomrade till en bérjan ej voro sirdeles stadgade trots
kansliordningens klassificeringsforsok. Praxis var uppenbarligen
linge nagot vacklande och hir och déir tamligen inkonsekvent.
Arenden kunde dessutom 6verflyttas frin den ena expeditionen till
den andra, stundom for att paskynda arendenas gang, stundom for
att undga motstind fran en féredragandes sida. D4 man t. ex. 1826
ville baronisera en f. d. major till synes utan nagra andra kvalifika-
tioner 4n majorsgraden och statssekreteraren for kammarérenden
dirfor energiskt vigrade sin medverkan, lyckades man fa stats-
sekreteraren for krigsirenden att i stillet foredraga och kontra-
signera f. d. majorens upphojelse. T. o. m. en kontrovers, som
forfattaren karakteriserar som en regelritt kontrasignationsvigran
enl. RF § 38, har dragits fram i ljuset.’ Mot slutet av perioden,
sirskilt 4ren nirmast fére 1840, synas dock statssekreterarna fa allt
mer stadgad. Ambetssfar och allt storre inflytande. Sadana stats-
sekreterare som Danckwardt, Skogman, v. Hartmansdorff och Heur-
lin blevo, siager forf., »verkliga ministrar, oavsett i vilken utstrick-
ning de personligen hade konungens ora».

Det ordinarie beredningssystem, som fran bérjan fanns, var ritt
komplicerat. Justitieirenden bereddes i regel i nedre justitierevi-
sionen och foéredrogos av revisionssekreterare, ehuru #dven andra
kunde upptrida sdsom »foéredragande», t. ex. JK och justitiestats-
ministern.? Den i RF § 10 stadgade allm#inna beredningen hade
trots RF:s formulering redan fran boérjan sitt verksamhetsomrade
inskrinkt till administrativa besviirsmal. Ovriga drenden ankom det
pad de 4 statssekreterarna att efter gottfinnande bereda, men vid
sidan av tre av dessa funnos énda fram till omkring 1820 sirskilda
beredningar, den ecklesiastika beredningen, statsberedningen (vissa
finansidrenden) och krigsberedningen. De tva férstndmnda av dessa
bestodo delvis av personer helt utanfor statsradet. Déirtill kom den
1816 inriittade statsridsberedningen, som ju till en bdrjan liksom
de tre nyssnimnda beredningarna endast skulle handlagga en viss
bestimd del av regeringsirenden. Men, som bekant, avskaffades
de 6vriga beredningarna och hela beredningsarbetet koncentrerades
ritt snart, omkring 1820, i.statsrddsberedningen (ehuru allminna
beredningen ju for sin speciella uppgift fungerade till 1840).

! Om denna kontrasignationsvagran och forfis reflexioner kring RF § 38 se
en utredning under »Oversilter och meddelanden» i ett foljande hifte av tid-
skriften. .

2 Férf. anvander ordet »féredraga» dven om just.-statsm. och J.K. Det kan
dock fortjina papekas, att i tidens statsradsprotokoll anviindes »foredraga» si-
som en terminus teknicus. Endast om den, som skall kontrasignera, stir det
namligen, att han »foredrog i.underdanighet». D& just.’statsm. och JK redo-
gora for ett arende, stir det daremot alltid »anmilde i underdanighet». Jamfor
RF:s uttryck i § 38: »alla ... expeditioner och befallningar ... skola, for att
bliva gallande, kontrasigneras av den foredragande ...».




84 "LITTERATURGRANSKNINGAR"

Det forefaller recensenten vara tdmligen uppenbart, att denna
koncentration av- beredningen {och dérmed av en preliminir be-
slutbildning) till enbart »de konstitutionella riddgivarna» gemensamt
forsamlade (och alltsi ej, som ursprur)lgligen var Amnat, uppdelade
pa krigsberedning och civil beredning) genomféres fullt avsiktligt
och med ett bestimt uppsat. Ehuru nagon undersékning av detta
ej foretagits, torde det ej vara allt for djirvt att formoda, att det
ar statsrdden och ej Karl Johan som hirvid adro den drivande kraf-
ten, ty deras stillning gent emot konungen stitkes givetvis genom
denna koncentration. Statsrddsheredningen blev ocksa, som for-
fattaren siger (sid. 63), en hird for statsridens opposition mot de
mest godtyckliga vttringarna av det kungliga allenastyrandet. Det
visar sig ocksd, som forfattaren i annat sammanhang papekar, att
reservationerna just pa 1820-talet dka i forhallande till tidigare.
Statsraden ha uppenbarligen genom beredningen skaffat sig en en-
hetligare och grundligare uppfattning av &renden. Naturligtvis
kunna #dven andra orsaker tinkas bidraga till reservationsékningen,
sasom att Karl Johan nu var kung i stiillet £or regent, att han nu
hunnit bli fullt insatt i de nya férhallanden, som mé6tt honom i hans
nya rike, m. m.

Det var darfér ej underligt, att Karl Jobhan pa dldre dagar ville
fa bort statsrddsberedningen, och den var ocksa under en kort tid
efter departementalreformen avskaffad. P4 grund av en passus i
C. 1. Heurlins bekanta memoarer * har forst Nils Forssell (i Hist.
Tidskr. 1932, sid. 151 f.) och sedan Heckscher (sid. 71 f.) dock upp-
stallt den frigan, om det var pA konungens eller statsrddens ini-
tiativ, som avskaffandet 1840 skedde. De rader i Heurlins berittelse,
som det hir ar fraga om, lyda pa foéljande sitt (moderniserad stav-
ning): »Karl Johan ville sjilv styra och ilskade icke medregenter
helst om de pa visst sidtt voro honom péatvingade. Man ville inom
konseljen inféra en ny arbetsordning. StatsrAdsberedningar och en-
skilda féredragningar skulle bort sisom grundlagsstridiga. Alla mal
skulle foredragas i sittande full konselj. Det kunde omdjligen bira
sig. Det blev odrigligt bade fér konungen och konseljen, och man
maste snart atergd till statsridsberedningar, som likval till en borjan
skulle hallas hemliga utan protokolls férande — saledes i en for-
simrad och icke forbidttrad form.» Recensenten ar i motsats till
de bada forfattarna ej overtygad om, att Heurlin verkligen med
»man» menade de nya statsriden. Men bade Forssell och Heckscher
komma dock till den slutsatsen, att det &r kungen, som &r initiativ-
tagare trots Heurlins formenta pastiende om motsatsen. De skil,
som anforas hiarfoér av den sistnamnde, éro dels Karl Johans genom
Poppius’ beriittelse > kiinda hot fyra &r tidigare (Heckscher skriver
oriktigt »tvd ar») om att avskaffa beredningen, dels de uppgifter
om konungens instéllning, som framkommo i tidningarna i sam-

! Finnas i Lunds universitetsbibl. samt i avskrift i den s. k. Alinska av-

skriftsamlingen (sig. F'859) i Uppsala universitetshibliotek.
? Se Wedberg i Sv. Dagbl. %/ 1931.
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band med en samtida pressdiskussion, dels ett av Heckscher funnet,
dven i andra avseenden intressant, utkast till departementalstadga,
i vilket Karl Johan egenhéndigt vid en punkt, som foreslar att de-
partementscheferna vid behov pi eget initiativ skola samrada fére
konseljen om vissa drenden, skrev i marginalen »le Roi sera présent
a toutes les discussions - — — — le Roi désignera dans chaque cas
les affaires qui pourront exiger la réunion de tous les membres
du conseil conformement a la lettre de la constitution». Han. skulle
dirtill ha kunnat foga ytterligare Liljecronas meddelande (Bakom
riksdagens kulisser, sid. 132) av den 31 maj 1840: »Statsridsbered-
ningarna hava pa Gubbens befallning blivit avskaffade». Nagon

som helst tvekan behover ej rdda om att Karl Johan — helt visst
ej utan skidl — funnit statsridsberedningarna hinderliga fér sitt

personliga regeringssitt och alt de varit ett utomordentligt medel
for frimjande av statsradets konsolidering till en verklig »ministir».

Heckscher skildrar i det féljande med stéd av ett omfattande
material ur brev, memoarer, statsridsprotokoll och delvis ocksa
tidningspressen, hur det gick till i statsridsheredningen, vilka som
i regel voro nirvarande, ordforandeskapet, diskussiomer och regi-
strering genom anteckningar pd foéredragningslistorna av de stind-
punkter de nirvarande intagit. Som ett komplement till beredningen
sattes den enskilda foredragningen infér Karl Johan i system, och
dven héir far lsaren goda konkreta inblickar i hur det verkligen
gick till. Till sist fores man Aven av forfattaren ¢ill konseljen. Dess
reella politiska betydelse och tillvigagangssittet diar belysas.

Det synes recensenten vara en ytterst virdefull skildring av.
regeringssittet in concreto, som givits i avhandlingens forsta kapitel.
Visserligen har férfattaren hirvid haft stod dels i egna tidigare forsk-
ningar angaende statsridsberedningen, dels'i Nils Forssells under-
sokningar om denna samt i den darav framkallade diskussionen,
men han har hiar framlagt ytterligare bidrag till regeringssittets
belysande samt vidgat ramen f6r dettas studium och givit en god
sammanfattande framstillning darav. Hela regeringssittet fram-
trider nu i klar och tydlig relief for ldasaren.

I niista stora avdelning, »Statsridets rekrytering», fir man en
redogorelse fér konseljmedlemmarnas meritering for tilltrade till
konungens radsbord. Det ar framst nit och skicklighet adagalagda
“inom olika omraden av f{orvaltningen, som utgéra befordringsgrun-
der, men nigon enstaka ging ha riksdagsmeriter spelat avgérande
roll (iven vid befordran till andra hégre dmbeten).! Allt detta &r

1 Att verksamhet vid riksdagarna nagon gang kunde betraktas som en merit
for befordran till hégre administrativa dmbeten framgér av ett yttrande till stats-
ridsprotokoll i kammaridrenden av den '!f2 1832. Karl Johan ville namligen gira
en person, Overste Nackhoff, till landshévding, men statssekreteraren satte sig
ddremot och yttrade bl. a. till protokollet, att han »icke kunde annat in denna
befordran i underd. avstyrka. Overste Nackhoff hade icke visat sig 4ga nagon
skicklighet for administrativa arendens behandling: han hade aldrig dirmed
befattat sig, aldrig vid riksdagen deltagit i Riksens Stidnders 6verlidggningar,
aldrig ens vistats pa landet ...»
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ju sedan gammalt kint, men Heckscher varnar fér att draga allt
for langtgiende slutsatser hetriffande, statsradets »politise1ing» av
det samband mellan riddarhuset och ikonseljen,. som i en méngd
fall komma till uttryck, ty de svenska adliga dmbetsménnen voro
|u sedan gammalt vana vid att gora 51g gillande pa riksdagen. Det
visar sig, menar forfattaren, att det ar' ytterst sallsynt, att en fram-
skjuten riksdagspolitiker flyttas direkt in i statsridet utan att han
forst som dmbetsman blivit i tillfille att ddagaliigga sin duglighet.
Under hela Karl Johans regeringstid kunna endast Mérner (1812),
Nordin (1825) och Schwan (1828) sigas utgora undantag frin denna
regel och dven under Oskar I uppritthalles den med 3 a4 4 undantag.

Den undersékning av statsridets rekrytering och avgang, som
féretages mot bakgrunden av de politiska dagshidndelserna, ger till re-
sultat, att perioden fére 1840 ars departementalreform och politiska
kris ar av annan karaktir dn tiden efter detta &r. Inom statsrads-
rekryteringen urskiljer forfattaren under statsskickets tre forsta ar-
tionden fyra perioder, skilda frin Vvarandra genom riksdagarna
1815, 1823 och 1828—30. Den forsta siges kiinnetecknas av en viss
likhet med forhallandena under den gustavianska tiden; kotteri-
politik och hovintriger fingo en vésentlig betydelse for rekryte-
ringen; avgorande var dock efter 1810 kronprinsens personliga om-
déme. Hur dessa péastdenden lata forena sig med varandra och
pi vad siitt det gustavianska draget hir'speciellt framtrider, ér ej fér
recensenten fullt klart. Med 1815 siges ett »uppvaknande» ha skett.
Perioden 1815—1823 karakteriseras diarfor av regentens obenfigenhet
att vid rekryteringen ge efter for nagra patryckningar fran riksdags-
oppositionens sida, tvirt om utmanade; man den genom personvalet
vid statsrAddskompletteringarna. Detta: ledde dock till regeringens
nederlag 1823, varfér man bérjade tillimpa nya rekryteringsprin-
ciper under, den foljande tiden (1823—1830). Man valde nu »till
overvagande delen mén med en nagorlunda betydande riksdags-
erfarenhet, girna ockséa personligen ' stark stillning i representa-
tionen», och de mest impopulira radgivarna fingo avga. Efter 1828
—30 &rs riksdag blir det en tillbakaging till systemet fére 1823
och alltsi en avpolitisering av dessa rekryteringsprinciper. Under-
tecknad har icke lyckats uppticka, vari skillnaden fére och efter
1815 i verkligheten bestar, och finner dérfér denna periodindelning
obefogad. Diremot erkéinnes, att ett hiinsynstagande till riksdagen -
féorekommer efter 1823, d. v. s. infér 1828 ars riksdag, frimst med
den 1825 utnidmnde af Nordin, men dven Wetterstedt (utn. 1824),
Wirsén (utn. 1824), Schwan (utn. 1828) och pi visst sitt Brahe
(utn 1828) samt mahinda ytterligare ‘ett par namn kunna namnas
i detta sammanhang

Under aren efter 1840 4r det tvd omstindigheter, som forlina
rekryteringsproblemet en annan karaktir #n tidigare. Den ena &r
departementalreformen, som forfattaren anser méjliggora ett in-
forlivande med ridkammaren av dugande politici, ty dessa kunde
nu placeras som chefer for just sidana departement, for vilkas
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arhetsuppglfter de i sin politiska verksamhet ddagalagt sérskilt in-
tresse. (Ex.: Sandstromer, Platen, Palmstlerna) Den andra om-
standlgheten var, att partibildningarna inem riksdagen férandrat
karaktir. Den gamla uppdelningen i ett regeringsparti och en oppo-
sition utan klart utformade askidningar har férsvunnit. Sjilvstin-
diga grupper med bestimda program i de dagsaktuella fragorna
uppstd nu, och regeringen tvingas att taga stAndpunkt till- dessa.
Man kunde alltsi ej lingre vid konseljens rekrytering fritt vilja
bland riksdagsmén i mer eller mindre framskjuten stillning, ty nu
miste man dven taga bansyn till deras politiska askadning och
partiférbindelser. Allt detta synes vara vilgrundade och intressanta
papekanden. Det torde vara uppenbart, att statsriddets férhallande
~ till riksdagen under 1840- och 1850-talen blir vida mer &n foérut
beroende av dess instillning till de konkreta, dagsaktuella fragorna.

Redan Kihlberg har ju i sin avhandling inledningsvis i stora
drag skildrat sjalva bandelseforloppet dven fore 1858 vid de olika
statsradsvixlingarna. Men givetvis har Heckscher med hjilp av sitt
storre material ytterligare belyst hithérande. frigor. Pa ett par
undantag nir 6verensstimma dock de bada framstallningarna i det
visentliga. ‘

De: tvd stora héndelserna i denna historia éro ju de bada be-
kanta kriserna 1840 och 1848. Betriffande den forstndmnda hade
det varit onskviart, att forfattaren undersékt den roll, som det hem-
liga utskottet spelade vid regeringens forsék att bemistra opposi-
tionen. Han anser tydligen, i. anslutning till Kihlberg, att krisen -
for Posse och Stierneld blir definitivt akut, si att de anse sin stall-
ning ohéllbar, redan i juli efter ett par smérre voteringar i forstirkt
statsutskott, vilka gingo dem emot. De verkligt betydelsefulla vo-
teringarna, t. ex. om tickande av kabinetiskassans skuld, Aterstodo
di dnnu. For att beveka det forstirkta statsutskottet tillsattes 1
mitten av augusti ett hemligt utskott, som. bl. a. klart och tydligt
fick veta. att det efter tagen kidnnedom om kabinettskassetrasslet
m. m. borde tala om for statsutskottet, hur saken lag till, och féorma .
det att bevilja de nddiga medlen.* Detta regeringens speldrag niam-
nes ej alls av forfattaren. Det kan med skél fragas, om Posse och
Stierneld voro med pa forsoket med denna  framstot via hemliga
utskottet. Trodde de pa mojligheten av framgang hérav, eftersom
de faktiskt kvarstodo i spetsen for regeringen (trots att de i juli
efter de ovanndmnda voteringarna anhéllit om avsked). Under-
tecknad dr icke beredd att besvara denna friga, papekas kan dock,
att av C. O. Palmstiernas (Berittelse etc. sid. 94 ff.) framstillning
synes framga, att det var forst efter sedan hemliga utskottets sinnes-
staimning blivit uppenbar, som de definitivt besléto sig for att re-
signera.

1848 ars mirkliga 1ege11ngskrls har I\lhlberg uppfattat som or-
sakad av forhillandena pa riksdagen. Heckscher har hiar visat upp,

1 Se Brusewitz, Hemllg'l utskottet i 1809 Ars forfattmng, Uppsala 1933,
sid. 48 ff.
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att det nirmaste initiativet med stérsta sannolikhet utgick fran ju-
stitiestatsministern Posse, men att kungen sjilv i hemlighet sedan -
flera veckor gjort forberedelser for att fa en ny statsradsuppsitt-
ning. De hindelser i riksdagen (dechargedebatten), som voro den
yttre, synliga, av Kihlberg synbarligen som drivande ansedda or-
saken, ha tydligen endast satt fart pia den lavin. som 1 alla fall
1orr eller senare under den nidrmaste tiden av kungen skulle sittas
i rullning. Det enastiende, si gott som totala ministerskiftet 1848
ar alltsad egentligen framdrivet av konungen personligen, eJ av riks-
dagen.

Aven om en och annan dunkel punkt i statsradsrelxryterlngens
historia under statsskickets 5 forsta decennier dnnu aterstér, si inne-
béar dock Heckschers arbete en betydande djuppldjning i det hittills .
tillgingliga, av honom utdkade materialet, vilken liter oss i allt
visentligt se hindelseforloppet och de olika verkande orsakerna
till personskiftena. T. o. m. den ofta sisom betydelselos forbisedda

perioden 1840—1844, d. v. s. fran opposilionens kulmination till
qul Johans doéd, har dgnats uppmirksamhet.

I kapitlet om »Statsridets. reservationer» fragas: iro de avgivna
reservationerna att betrakta som fafinga forsok att paverka mo-
narkens handlingssitt, eller dro de tillkomna for - att freda' stats-
riddsledamoéterna frian riksdagskritiken? Ar det foérra alternativet
féor handen, kunna reservationernas férekomst utgora en -— visser-
ligen ofullkomlig — mattstock pa intensiteten 1 den- motsittning,
som lidvis existerade mellan den forsta statsmaktens bada element,
ar det senare motivet det avgérande, kan man — menar forfatta-
ren — dirav sluta sig till det tryck, som frian stdndernas- sida ut-
6vades pa regeringen. Vidare dr det skillnad p4-enstaka medlem-
mars dissenser och pd beslut mot enhilligt statsrad. Efter en sum-
marisk kasuistik kommer forfattaren till det resultatet, att reser-
vationerna till en bérjan anvindes helt dmbetsmannamissigt, man
hade olika &sikter och 1t dem di komma till uttryck i protokollen,
precis som i vilket annat kollegialt verk som helst. Fram pa 1820-
talet 6ka, som namnts, reservationerna, och besluten mot enhilligt
statsrdd bli oftare forekommande, sirskilt inom krigsexpeditionen.
Det ar péfallande, att dirvid statsradens -i protokollen uttalade
meningar mycket ofta ansluta sig till vad som kan férmodas vara
stainderna vilbehagligt, och det ar kanske ej en tlllfalllghet att re-
servationernas antal synes kulminera infoér 1840 ars riksdag. Han-
synen till stindernas genom KU verkstillda protokollsgranskning
har tydligen med opposmonens angrepp ofta blivit bestimmande
vid statsradens stindpunktstagande i konseljen. Men iven det andra
av ovan angivna motiv for reservationers framstillande har uppen-
barligan spelat in under hela perioden. Detta kommer -— menar
Heckscher — speciellt till synes i de mycket vanliga reservationerna
vid utndmningsfrigors avgorande.

I samband med dessa fragor stir dven den om de ofta omtalade
»ja-herrarna» i Karl Johans tidens konsel;er De som i samtida
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anteckningar speciellt utpekas sisom sddana, dro statsrdden Lager-
hielke, Gyvllenhaal och Rosenblad. De fitaliga: tecken, som mdj-
ligen kunna framletas, pA dessa herrars speciella eftergivenhet infér
den kungliga viljan uppvigas dock -— framhilles det i avhand-
lingen — av det viisentligt stérre antal reservationer, i vilka veder-
borande deltagit. »Det ar alltsd» — séiges det — »knappast nagon
egentlig overdrift, om man betecknar talet om ’ja-herrar’ i Karl
Johans konselj vid denna tid som alldeles oriktigt.» Att talet kunnat
uppkomma, torde bero pd att -— sirskilt de tva forstndmnda —
stodo i néira beroende av konungen, ej minst ekonomiskt. Att de
likafullt reservera sig i konseljen ungefar lika ofta som sina kolleger,
vittnar ju i s& fall om, hur stark den gamla Ambetsmannatradi-
tionen allt fortfarande var dven hos innehavarna av dessa atmins-
‘tone delvis som politiska ansedda poster. Icke utan skil papekar
dock forfattaren, att detta i stort sett ineffektiva reservationssystem
i hég grad bidrog ait avtrubba de konstitutionella radgivarnas an-
_svarskénsla for pol1t1kens allminna ledning. Man slog sig ofta till
ro-aven-i ytterst betydelsefulla fragor, sedan man fredat sitt sam-
vete och undandragit sig-det konstltutlonella ansvaret genom en re-
servation till protokollet.

Under Oskar I:s tid blevo forhallandena annorlunda. Beslut
mot enhilligt statsrdd forekommo knappast, och de betydande po-
litiska motsédttningar, som allt fortfarande tidvis forefunnos mellan
konung och rad, togo sig ej ullopp 1 ineffektiva reservationer. Dér-
emot synes bendgenheten att anméla avvikande mening i férvalt-
ningsrittsliga frigor ha levat kvar och kanske stegrats.

Over huvud synes férfattarens tidsddande och besvirliga studium
av reservationspraxis givit 16n fér mnédan och i hog grad bidragit
till att belysa tidens politiska forhallanden. .

I den sammanfattande avdelningen, »Statsriddet och allena-
styrandet», redogéres forst kortfattat for grundlagens bestimmelser
om :férhallandet mellan konung och statsrdd.. Vid tolkandet av
dessa foreskrifter uppstiller sig — menar férfattaren’'— vissa fra-
gor: forbjuder RF statsrdden att utova nigon moralisk patryck-
ning p4 monarken vid hans fattande av beslut; skall diskussionen
med de- konstitutionella ridgivarna vara det enda underlaget for
konungens beslut, »sd att han alltsa strangt taget ‘borde vara hmdrad
att fére ett drendes behandlmg i statsradet bilda sig en egen upp-
fattning», fir han i regeringsirenden ridgéra jamvil med andra
personer innan han hort de konstitutionella’ radgivarnas mening?
Dessa sporsmaél och de dirtill av Heckscher anknutna ,resonemangen
synas- undertecknad i'nigon man. lingsokta. . .Frégorna torde nim-
ligen, om de 6ver huvud behova stillas i detta sammanhang, vara
besvarade med en hinvisning dels till RF §°9, dér statsrdden i visst
fall skola »kraftiga foérestillning — — — gora», dels till RF §§
13, 32, 33, 35, darrkonungen tydligen forutsattes sisom SJaIV fore-
dragande och dir statsrdden uppenbarligen fa yttra sig forst i
efterhand.
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Den faktiska fordelningen av rollerna mellan konung och stats-
rad ar det ju, som 4r det centrala problemet, och it detta &dgnas ocksi
den ojamforligt stérre delen av ifridgavarande intressanta kapitel.
Undersdkningens resultat i detta hinseende blir, att det 4r konungen
(resp. Karl Johan som kronprins} som #nda fram till den De-
Geerska ministirens bildande 1858 personligen bestimmer politi-
kens stora linjer. Den allménna géngen av regeringsarbetet, ocksi
i detaljerna, behiirskas desslikes av konungen, ehuru Oskar I tid-
vis sbker en viss anknytnmg till regerlnosmedlemmarna Kéant ar
ju att monarkerna, ej minst Oskar I, s4 gott som pi egen hand
skotte utrikespolitiken, och ITeckschers undersékning bekriftar
detta. Om regentens ledning alltsa kan sfigas kulminera i de mini-
steriella drendena, si blir den 4 andra sidan minst framtridande,
di det giller riksdagsiarenden. Propositionerna torde i storre ut-
strickning 4n andra regeringsatgirder fa skrivas pi konseljens rik-
ning. Initiativen kommo vanligen frin de foredragande, ehuru kung-
liga forslag ej saknas. »Det dr», heter det (sid. 291), »ytterst be-
tecknande, att beslut mot enhilligt statsrdd — som annars under
stora delar av perioden horde till ordningen for dagen — praktiskt
taget -aldrig géllde forslag till riksdagen.» Undantagen 4dro endast
tva och de kunna sigas bekrafta regeln.

I detta sammanhang upptages ocksi frigan om konungs och
statsrdds riksdagsledning och -inflytande. Att Brahe och »Brahe-
vildet»> harvid blir undersokt och skildrat ar givet, diremot ar det
férvianande, att ej det hemliga utskottets roll berores.’

Slutomdémet om den behandlade periodens regeringssystem blir,
att regeringsmakten domineras av konungens person men. vid dennes
sida star en rddkammare, som tidvis betraktas med Sppen misstro
av konungen och som ofta reser samfillt motstdnd mot dennes vilja
men som aldrig vinner sjilvstindig anknytning till riskdagen. Makt-
uppdelningen inom statsskicket och motsittningarna inom de. bada
»statsmakterna» var for sig ha till £61jd, att regeringen skyddas fran
parlamentariska inflytelser tack vare splittringen inom representa-
tionen, och att denna kan hevara sitt oberoende gent emot »mini-
stiren» tack vare splittringen inom regéringsmal\ten I detta system
vilar huvudansvaret pa konungens person med alla de fmdelar och
riskmoment detta medfor. :

Det hénder litt, dd& man skall recensera ett arbete, som man
tidigare gjort bel\antskap med i egenskap av fakultetsopponent, .att
man mera intresserar s1g for dess fel &4n for dess fortjanster. .Sa
har kanske i nigon man blivit failet i ovanstiende granskning. Det
ir darfér recensenten angeliget att som en avslutning av denna
ytterligare betonaé hiar omskrivnha avhandlings stora fortjinster.
Heckscher har med hjilp av sitt rika och vil hanterade material
istadkommit en vilbehovlig djuppldjning pa ett omride, dir. man
tidigare — atminstone i ménga detaljer -— mera gissat sig fram &n

' Jfr Brusewitz, Hemliga utskottet i 1809 ars forfattning. Uppsala 1933.
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egentligen vetat ordentligt besked. Den nya undersokningen av
statsrddens avgang och tillkomst har givit oss ny kunskap, och
framfor allt har 'det omfangsrika studiet av de s. k. reservationerna
ej blott berikat utan #ven korrigerat vir kunskap inom ett centralt
omrade av Karl-Johans-tidens regeringssystem. Aven klarliggandet
av regeringens s. a. s. arbetsteknik (i beredning, enskild féredrag-
ning, konselj) ar ett ytterst intressant och virdefullt bidrag till be-
lysningen av periodens foérhallanden. _

Det inte minst viardefulla, som méter ldsaren av denna avhand-
ling, 4r den entusiasm och den brinnande forskarhig, som uppen-
barligen besjilat forfattaren under arbetets gang och som ej tillatit
honom att vika undan fér uppgiftens svirigheter och stétestenar.
Det ar att hoppas, att han skall bli i tillfalle d&ven 1 fortsittningen
rikta var statsvetenskapliga litteratur med ytterligare undersok-
ningar av liknande slag.

Gunnar Hesslén.

StuarT A. RicE: Quantitative methods in politics. New York 1928.

Det behdver vil knappast betonas att dén politiska vetenskapen
lange varit benigen att forsumma anvidndningen av statistiska och
overhuvud siffermissiga metoder. Det kan tili och med sigas att
man i dldre politiska arbeten ofta undviker att utnyttja aven mycket
lattillgingligt statistiskt material. Jag tilliter mig att ndmna nagra
exempel. D4 jag liste in mina examina i statskunskap var det néd-
vindigt att fullstindigt inlara rostriattsvillkoren enligt de skilda
parlamentsreformerna i England pi 1800-talet. Dessa ytterligt in-
vecklade bestammelser lirde vi oss, men daremot inte storleken av
de folkgrupper som varit rostberittigade under olika perioder; det
senare hade uppenbarligen givit en mera konkret bild av de politiska
férhallandena. Handbdckerna i engelsk politisk historia meddela
naturligtvis alltid uppgifter angéende partifordelningen i under-
huset, men man finner endast i undantagsfall upplysningar om par-
tiernas rostsiffror inom valmanskiren; harigenom skapas forutsitt-
ningar for i védseniliga punkter skeva framstillningar av Englands
partihistoria, eftersom smé& forskjutningar bland véljarna faktiskt
medfort vildiga fordndringar inom representationen. Det 4r be-
tecknande att, si vitt jag vet, ingen mera ingdende redogorelse givits
for elektoratets storlek och valdeltagandet i Sveérige under slutet av
1800-talet forrdn i Thermenius’ arbete om lantmannapartiet. Nar
det giller fragor, for vilkas 16sning begagnandet av statistiska meto-
der — om ocksi av den enklaste natur — krives, dr bristen pia
givande undersékningar #n mera péataglig. Rdérande t. ex. verk-
ningarna av olika valsystem har mycket litet gjorts. De sociala fér-
hillandena inom olika representationer ha bloit i férbigdende be-
aktats. Detsamma giller en rad pi grinsen mellan statskunskap
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och sociologi stiende frigor om de politiska &sikterna hos skilda
socialklasser, kén och aldral om verkningarna av olika foérfattnings-
institut, om den politiska propagandars betydelse 0. 5. V.
Fragor av denna art ha under senare ar blivit féremal fér relativt
- stor uppmirksamhet i Amerikas politiska litteratur; hir finnas at-
skilliga undersékningar, i allmidnhet publicerade i polmska socio-
logiska och statlstlska tidskrifter, som icke dga motsvarighet pa an-
-nat hall. En utmirkt introduktion i de hirvid anvinda metoderna
ger Rice’s arbete om skvantitativa» metoder i politiken. Forfattarens
syfte 4r, som han upprepade ginger betonar, icke att komma fram
med nya forskningsresultat av storre virde; han vill frimst giva en
forestillning om de mdjligheter, som finnas pd detta omrade, och
framkastar darfér en rad fragestillningar for att sedan med ett
eller flera exempel giva en antydan onmi hur de statistiskt kunna be-
handlas. Inledningsvis limnas en principiell framstéillning av just
dessa undersokningens syften. Hir betonas bl. a. att ordet »kvanti-
tativs anvindes som en allmin beteckning bade f6r mera veten-
skapligt statistiska och enkla aritmetiska metoder. Vidare diskuteras
en del fragor av kunskapsteoretisk natur. Man har kanske har, lik-
som pa en del andra punkter, intrycket, att férfattaren framfor sina
meningar i onodigt invecklade och subtila formuleringar; en lisare,
som icke dr van vid hans terminologi,;fér ibland kéanslan av syste-
matisk tillkrangling av enkla problem.

Den féljande framstallningen &r indelad i fyra kapitel, behand-
lande The content and statistical distribution of attitude, Special
variations of political attitude, The voting behavior of representative
groups och Time variations in political attitude. Det bér erinras om
att forfattaren med »attitude» menar en »disposition fér ett visst
upptridande utan hinsyn till den grad av rationalisering, som kan
foreligga i1 forbindelse hiirmed»; manga skulle nog, sdsom antydes,
hellre anviinda ordet opinion. I var och en av de nimnda avdel-
pningarna upptar forfattaren en rad specialfrigor, varvid han férst
diskuterar olika méjligheter for en undersokning och sedan genom

. nigot konkret exempel illustrerar. den metod han anser 1Ampligast.
Hans material utgéres huvudsakligen av valstatistik och av experi-
ment utféorda med. skilda persongrupp‘er frimst med universitets-
studenter. Hir kunna blott nagra fa moment i framstillningen be-
réras.

I ett avsnitt i det andra av de namnda huvudkapitlen utgir for-
fattaren fran val och folkomrdstningar i staten Washington under
tiden 1914—1922, Syftet ar hir att-undersoka korrelationen mellan
dsikter 1 olika fragor och sambandet mellan politiskt stallningsta-
gande och social och regional fordelning. Fér detta Andamél har for-
fattaren unders6kt résternas fordelning i Washingtons 39 grevskap.
dels vid vissa val, dels vid folkomrostningar av mera betydelsefuil
natur, och han visar sedermera genom jamforelser sambanden mel-
lan olika attityder. Bl. a. far man pa detta sitt klargjort att i vissa
fall -starka motsiattningar forelegat mellan bénderna och de organi-
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serade arbetarna men att i andra dessa bada sociala huvudgrupper
visat en’ éverraskande samhorighet. 1 ett annat avsnitt av samma
avdelning undersoékes forhallandet niellan storstader, mindre stiader
och landsbygd ur pohtlsk synpunkt i en rad stater. I de viststater,
_dir under senare ar radikala nya partibildningar starkt framtritt,
ha, konstaterar férfattaren, dessa partier vunnit understéd pa lands-
bygden och i viss utstrickning i de stérre stiderna; smaéstaderna
med sin befolkning av handlande och hantverkare ha diremot visat
sig ytterligt konservativa. Rice redogér ocksa for kvinnornas rost-
ning i den enda stat, Illinois, dir man skilt p4 de manliga och kvinn-
liga rosterna. Det uppvisas att kvinnorna ar 1920 rostade fér den
republikanske presidentkandidaten i avsevirt storre utstrackmng an
ménnen. Att kvinnorostritten, som Atskilliga erfarenheter i Europa
giva vid handen, i allmidnhet verkar som en konservativ faktor,
bestyrkes salunda.

I den sista avdelningen redogéres bl. a. for ett par intressanta
experiment. I ett fall faststillde Rice genom enqueter i vilken ut-
strickning en grupp studenter indrade stindpunkt infor ett mot
utvecklingsldran riktat agitationsféredrag av William Bryan. I ett
annat fall underséktes hur opinionerna inom en stérre student-
grupp utvecklades under presidentvalskampanjen 1924. 1 intet av
dessa fall dro de resultat, till vilka forfattaren kommer, i och for
sig av synnerligen stort intresse, men man far ett starkt intryck
av de betydande méjligheter, som en anvindning av hans metoder
i storre skala innebdr. I samma avdelning behandlar férfattaren
valdeltagandet i Forenta staterna sedan 1880; pa grund av den brist-
falliga registreringen av de rostberittigade medfor detta betydande
svarigheter. Rice kommer emellertid till resultatet att valdeltagan-
det i det hela avsevirt minskats under de senaste decennierna och
att sarskilt de kvmnllga viljarnas ringa politiska intresse medverkat
hartill.

P4 négra av de stérsta och mest intressanta problemen i Rice’s
arbete har det ej varit mojligt att ingd, d& hacfor skulle kriavas
alltfér vidlyftiga redogorelser for forfattarens metoder och hypo-
teser. Stundom synes forfattaren framkasta teorier utan tillracklig
motivering, men detta forklaras i viss mén dérav, att hans strivan
hela tiden 4r att intressera lisaren fér de metoder han féretrader,
hans bok Ar snarare en propagandaskrift fér de »kvantitativa»
synpunkterna &h en avslutad vetenskaplig undersokning. Sékert
ar att forfattaren vinner sitt huvudsyfte; lisaren stimuleras att
reflektera over de forordade metodernas anvidndbarhet.

Herbert Tingsten.




BERATTELSE OVER PAHLBFCKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1933

!

F ahlbecks\ka Stiftelsens Kollegium har under &ret haft enahanda
sammansittning som narmast foregdende ar. Som prases och
sekreterare har undertecknad fungei“at. Sju sammantriden ha
hallits, diarav ett som vanligt var fériagt till Stiftarens fodelsedag
den 15 oktober och férenat med nedléiggning av en krans & hans grav.

Av »Skrifter, utgivna av Fahlbeckska Stiftelsen» har under &ret
utkommit »Bidrag till kinnedomen om den kommunala beskatt-
ningen och vissa dirmed sammanhingande ekonomiska och demo-
grafiska forhallanden i Sveriges landskommuner under aren 1918-—
28» av F. J. Linders. Till tryckning i samma skriftserie ha dessutom
antagits féljande skrifter, nimligen 1) en av docenten K. A. Edin
verkstilld statistisk utredning angéende férekomsten av aborter inom
Sverige, 2) ett antal genom prof. S. Wicksells forsorg utarbetade
statistiska tabeller rérande de demografiska féorhallandena i Sveriges
olika landsdelar samt 3) en avhandling med titeln »I den konjunktur-
teoretiska diskussionen» av docenten J. Akerman.

Forskningsunderstod har tilldelats fil. lic. N. Tenow fér studium
av den schweiziska voteringsordningens préxis. Dessutom har an-
slag beviljats till bekostande av statistiska undersékningar rérande
de svenska hogskolestudenternas ekonomiska férhallanden.

Statsvetenskaplig Tidskrift har utkommit med argangen 36, som
vanligt omfattande 5 hiaften och om sammanlagt ungefir 31 tryck-
ark (489 sidor). Undertecknad har som foérut varit redaktionssekrete-
rare och tidskriftens ansvarige utgivare, under medverkan av pro-
fessor Sommarin (nationalekonomi), professor Wicksell (statistik),
professor A. Brusewitz, Uppsala (litteraturgranskningar: politik)
samt for 6versikter och meddelanden,. politik, under f6rra delen av
dret biblioteksamanuensen B. Hjelmqvist och’ sedan -docenten E.
Thermenius. En i tidskriften inférd uppsats av professor H. Kelsen
om »Den rena riitslaran» har utgixits'i en separatupplaga.

Till att deltaga i revisionen av Stlftelsens rdkenskaper har uni- .

versitetets rektor utsett professor A. Ernberg

Lund i mars 1934.
Rob. Malmgren.
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Rakning Odver Fahlbeckska Stiftelsen for rakenskaps-
Aret 1932—-1933.

(Utdrag ur rikenskaperna fér Lunds. Universitet.)

Balans fran féregaende rékenskapsér.‘

Sydsv. Kraft A.-Bis 4'/a % obligationer.................
Sthlms int.-garanti A.-B:s 42 9% dio.......ooinninnn.

Sveriges stadshypotekskassas 5 2 obl. av 1922 ...
D:o d:o 5 9% dio » 1926 .:

D:o d:o 5 2% dio » 1928'.....

Trafik A.-B. Griingesberg-Oxelésunds 4 'f2 9 obl. av 1930

Skand. Kredit A.-B., & check-rikning...................

Uppbérd.

Rianta & ebligationer ...

Skand. Kredit A.-B., ranta & check-rikning

A-B. C. W, K. Gleerup ....oovcviivereeeiriiiininiineinninns

Utgifter.

1) Statsvetenskaplig Tidskrift.

121,000:
25,000:
20,000:
19,000:
75,000
15,000:

6,327:

12,945:
230:

552:

281,327: 79

13,727: 81

Summa kr.

295,055: 60

Tryckningskostnader.............c..oooini 2,257: 15
Redaktérsarvode ..........coiiiiiiiiiiiniint 1,000: —
Kontant till expeditionen ..................... 6,000: — 9,257: 15
t
2) Ovriga ulgifler.
Overfért till understédsfonden ............... 5,427: 66
Preesesarvode ......oooeiniiiiiiiiiiniini . 300: —
Riakenskapsféraren .............coioiineni. 100: —
Revisorsarvode ..........cocoiii 50: —
Granskn. av manuskript.................. 40: —
Kursskilln. vid konvertering av oblig. ... 150: —
Diverse omkostnader ... 93: 40 6,161: 06 15.418: 21
Balans till féljande rakenskapsar.
Sydsv. Kraft A.-B:s 41/2 % obligationer .................. 116,000: —
Sthlms int.-garanti A.-Bis 4'/2 % dio  .oo.ooiiiiiiennnes 25,000: —
Transport 141,000: —  15,418: 21
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Transport 141,000: — 15,418: 21
Sveriges st'ldshvpotekslnssfls 52 obl. av 1922 ... ... 20,000: — .
- Do T do 5% d:io » 1926 ... 19,0000 —
D:o d:o 5.2 dio » 1928 ......... 75,000: —
Trafik A.-B. Gringesberg-Oxelosunds 41/z 9 obl. av 1930 15,000: —
Skand. Kredit A.-B., 4 check-rikning........ ARSI 9,637: 39 279,637: 39

Summa kr. 295,055: 60
Rakning over Fahlbeckska understodsfonden for
rakenskapsaret 1932—1933.

Balans fran fc‘iregaendei rakenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1926 ......... 25,000: —

Skand. Kredit A.-B., & check-rikning ........... I P 9,785: 39 34,785: 39
.
Uppbérd
Riinta & oblgationer .....c..cocoeereeeueevieueiienereaneen. 1,250: —
Skand. Kredit A.-B., rinta & check-rikning ............... 440: 82
Omféring fran Fahlbeckska Stiftelsens fond ............... 5,427: 66 7,118:48

Summa kr. 41,903: 87

Balans till féljande rakenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1926 25,000: —
Skand. Kredit A.-B., & check-rikning ........................ 16,903:87  '41,903: 87

Summa kr. 41,903: 87
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Rikning for Statsvetenskaplig Tidskrift for
rikenskapséret '/ 1932—%/s 1933.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

' Balans f» 1932.
Skand. Kredit A.-B., & sparkasserakning .................. - 687:93
Kontant i kassan ... s 44: 67
Inkomster.
Prenumerationsavgifter ........... ... 443: —
Lésnummer och dldre argangar 29: 80
A.-B. C. W. K. Gleerup, redovisning for ar 1932......... 718: 35
Kontant fran Fahlbeckska Stiftelsen ....................c... 6,000: —
Rinta 4 sparkasserakning ..................o 35:80
ANDNONS covveiii it iieiie e eeaee T T s 100: —
DIVETSE oottt e 0: 40

732:601

1 7;327:35

Summa Kkr.

8,059: 95

Utgifter
Forfattarearvoden .............ooim it 2,970: 25
AVISNINgar ............cee.. e 3.150: —
TeIEfOM L\evniiiten et et e et e et et e 83:80
Rabatt & pren. avgift ... PO PRI : 5:—
Diverse omkostnader ..........o.oooiiiiiiiiii 386: 91
Inl6sta jetonger ................ et e e 160: — 6,755: 96
§ Balans 20/ 1933. )
Skand. Kredit A.-B., & sparkasserikning .................. 1,258: 73 ]
Kontant i kassan ... o 45: 26 1’303: 991
Summa Kkr. 8,059: 95
») Oversikt for rakenskapsaret '/» 1932—%/s 1933.
Debet.
* Prenumerationsavgifter (eXp.) ...c..oooovoiiiiiiiiiiiiiiiiian 443: —
Lésnummer och #ldre argingar (exp.)...... 29: 80
A-B. C. W, K. Gleerup (€XP.) .oevervrinininiinniiiinninanes 718: 35

Transport 1,191:

15

t Dessutom inneliggande tidskriftslager, hir ej upptaget till sarskilt varde.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1934. N. F.

7
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Transport 1,191: 15

Annons (exp.).............. e e e et e s 100: —
Riinta 4 sparkasserikning (exp.) ..o 35: 80
Diverse (eXp.) ....civciviimrrieneiinniiiinnen s —: 40 1,327: 35
Forlust for rakenskapsaret........oooiiiiiii 8,525: 76

Summa kr. 9,853: 11

Kredit.

Forfattarearvoden (EXpP.) .o.oo.iiviniiiiiiine e Y 2,970: 25
Tryckn.-kostnader (Fahlb. St.): bet. under rdkenskapsaret ............ 2,257:151
Avloningar: uth. av exp. ..o 3,150: — 2

» » . » Fahlb. Sto.. ., 1,000: — 4,150: —
Teleforl (EXP.)cennriiiin i et e e e e e $3: 80
Diverse omkostinader (EXP.) ...covceiiiiiiiiiiiiiiii i e o 386: 91
Atersint avdrag & pren.-avg. (eXp.)...ccceeeeeennnnn, e et 5 —

Summa kr. 9,853: 11

! Tryckningskostnaderna for h. 1—2 (ar 1933) i)éfﬁras foljande réikenskapsér:
% Vissa arvoden avse jan. 1932-juni 1933.
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Ekonomlsk Tldsknft “1933. H. 5——6 Uppsala 1934. v ‘ oL
Finlands’ officiella statistik. - ‘Arhetsstatistik. Understodskassor ar 1931 Hfors 1934. —
) Olycksfallsstatlstxk Olycksfallen- i arbétet™ar 1929.  Hfors 1933. T
'Fmsk Kommunaltidskrift. 1933. N:r 8§—10. Hfors 1933 o. 1934. '
Finsk. Tidskrift-fér vitterhet, ‘vetenskap, konst ocli politik. T. Cg&VI H 1--IL.- Hfors 1934,
Il ‘Secolo Fascista. 1934. . N:o 1-—5. Roma 1934: - . :
Industria; Arg. XXX. N:o'1—6. Sthim 1934, - o .
Institut International & Agriculture,’ Rome. Revue Internatlonale dAgnculture 1934.
- +N:o 1—2. - Rome 1934,
Infernational laboiir review. Vol }\XIX N:o 1—2. Geneve 1934.
“Kommiérsielld Meddelanden. Arg. 21.. Ner 1—4. Sthln 1934. .
Konsumentbladet; 1934. N:r 1—11, Sthlm 1934. < e
Meddelanden frin Skattebetalarnas. Folemng N:r. 39. Sthlm 1934
Mercator, - Tidskvift for Finlands niringslif. - Arg.. XXIX, Ner, 1-=10.+ Hfors 1934,
** Nationalékonomisk Tidsskrift. 1933; “H. 6. ~1934. 'H, 1. Khhvn 1933 0.-1934. -
Nordisk Férsakringsfidskriff. 1934. N:6 1. Sthim.1933. - o S
Nordzsk Tidskrift for- vetenskap, konst ,och mdustu 1933.. H. 7—8. 1934, H. 1.
Sthlm 1933 o. 1934. - . o C
i Skandmavzska Krcdltaktzebolaget Kvaptalssknft 1934. Ner:1. . Sthlin 1934.
Social Tidskrift. 1934, Nor 1—2.: Hfors 1934. - . S -
Sociala’ Meddelaniden.- 1934.- 'N:f 1-2; Sthlm 1984. - .
Statistisk - Manadsskrift.. Arg. 28. Nor 12. Arg. 29. Nor' 1. Sthlin 1934.
Statistisk Arsbok for Helsingfors stad. 1933. Hfors 1933, B )
Sunt Férnuft, Arg; XIV N 1=2. Sthlm 1934. - - _ -
Sverisk Rinanstidiiing. | Axg XIL Ner 1418, Sthim 1934 ' i
- Svensk: Juristtidning. 1934 H. . - Sthim 1934
Svenska Stadsférbundets Tldslcnft 1934 .Sthim 1934
Sveriges officielld statistik. . A1bets1nsta]lelser och kollektxvavtal samt forllknmgsmannens
verksamhet ar 1932, ‘Av K. Socxalstyxelsen Sthim 1933. — Befolkmngsrorelsen
ar 19317 . Av Statlstlska centralbyran. Sthlm 1934, = Lonestatxstxsk arsbok for
. Sverige. 1932 “Av K. Socxaﬂstyrelsen Sthim 1933.. . .
Sveriges: kasbank 19338.° AQ‘sbok utarbetad av._ lesbankens statnstiska avde]mng
- Sthim. 1934. - . - - '
The-L. M. Ericsson Review, " 1934~ Nr 1. Sthim-1934.. ) R
" Tiden. 1934., N:r.1—3.. Sthlm 1934, T S
Welthrtschafthches Archiv.” ‘Band 39. Heft ‘1——2 Jena 1934 (tl Hamburg)
_~Okonomi og Politik: Aarg 7.  Nur4. Kbhvn 1934. o ]
" " ABNLUND, NILS, Standsnksdagens utdahing 1592——16‘72 “(Sveriges. kasdag Hnstonsk
: och_statsvetenskaplig framstéllning. Utg enl. beslut av 1926 ars. rxksdag F01ra
) avdeln., Band IIL) Sthim:1933,.. -.-
. BrisMaN; SVEN -Sveriges aﬁarsbanker' U‘tvecklmgstxden Sthlm 1934 P. A.- Norstedt
© & Sgmner. . - ! 5
" BRONS, VIETOR, Der: mtex‘natlonale Richter (Skrlfter utgwna av Sv enska mstltutet for-
. internationell ratt vid. universitetét i Uppsala, Ner 1.) Uppsala 1934.
— —, Deutschlands Gleichberechtigung als Rechtsproblem. (Beitrdge zum auslandlschen
6ffentlichen Recht und Vélkerrechit. Heft 21.) Berlid 1934, Carl Heymanng Vérlag.
FRANSEN, NaT., Loglk kunskap, verklighet. Sthlm '1934.” Samtidens. Bokférlag.
Kock, KaRiN, Roosevelts program- ur. kOnJunktursynpunkt Sthim 1934 Kooperatlva
-Forbundets Bokforlag. .
Mavupuit, ROGER, La Réclame. Etude de soclologle' econom:qu’e ~Par1s 1933 Libralrle :
Félix Alcan. '

STA}:.L yoN HoLSTEIN, L., Autour.dé Ia conceptlon Jurxdxque des servxtudes inter uatxonales
" (Extrait de la Revue Générale de Droit Internatlonal Public.) Paris 1934..
WESTIN SILVERSTOLPE,G , Rikets ﬁnansel Sthlm 1934. Kooperatwa Forhundets Bokforlag
Les services. soclaux (Bureau mternatlonar du Travaxl’ Etudes et Documents Serie M

N:o 11.) Genéve-1933: . . - - "
Statut et réglement de la’ Cour permanente de Justice mternanona]e Elements. d’inter-
_ prétation- Berlin, 1934, Carl Heymanus Verlag. - L
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Forsakrlngsaktlebolagen

”Skane “och ”Malm"”,‘;f

Huvudkontor i Malmo

‘-‘.,: B}'&ﬂd: -
B - Live-_
Ll T Olycksfalls- ) ]
--;AAufomobll-
SRy § andra"’_ )
Forsakrzngar,
} » 7 .
I Dénlianuan 1934: an-svaradeA»Sl;ane» for = -{'.‘\

. Brandforsakrmgar ca . ’; ; 2300 000 000 kronor | E

Kapltalforsakrmgar ca. 225 000 000 kronor - :

Ranteforsakrmgan e a (arlxgen) » 1.600.009 krono,t

7‘ Den 1 Januatl 1934 utgjorde »Skanes»

Samtllga _fondér caL .., L 90:000.090 krdnpr .
(incl. garantifondfdrbindelser . . .9.300.000 kronor)

" Lund 1934, Hakan Ohlssons lgol'dr‘ycke-ri-'
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Statsvetenskaplig Tidskrift har utgivit sitt fijirde
hiafte for aret. Dari skriver prof. em. E. Wadstein om
»Eriksgatans ursprungliga dndamil och betydelse» samt
fil. mag. L. Frykholm om »Carl Schmitts statsldra».
Oversiktsavdelningen upptar artiklar om »Konstitutio-
nella och kommunala frigor vid 1934 ars lagtima riks-
dag» (av Sune Holm), om »Den svenska ministirens
sammansittning 1905—32> (av Arvid Andersson), om
»Forfattarskapet till det s. k. Korsbergerska memorialet»
(av G. Hesslén) och om »Ett forslag till omgruppering
av 1809 ars RF» (av S. Andgren) #dvensom tidskrifts-
dversikt. — Litteraturavdelningen innehaller recensioner
av A. Brusewitz' :Studier over riksdagen och utrikes-
politiken: (av K. Berlin), av Nils Holmberg, »Medel-
klassen och proletariatet: (av G. Heckscher) och av
(. Lachapelle, »Les régimes électoraux» {av B. G. Ceder-
strom). — Tidskriften har i detta hifte lancerat en nyhet
genom att bereda plats for en 54 sidor stark bibliografisk
oversikt Over »Statsvetenskaplig litteraturs, samman-
stilld av B. G. Cederstrim.




