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NY FRAGA OCH NYTT YRKANDE I KOMMUNAL-
RATTEN

Av poceNt HALVAR G. F. SUNDBERG, sTockHOLM

“ " roett vid ett sammantride vickt forslag att anse sisom en ny
Afrﬁga eller sdsom ett nytt yrkande? Detta spérsmal har be-
tydelse dédrutinnan, att ett yrkande icke faller under kommunal-
lagarnas regler om fragas vickande, bordliggning och beredning
samt upptagande i kallelsen till sammantridet.

Ett drende kan hos de kommunala- representationerna anhingig-
goras allenast pa vissa foreskrivna sitt. Skall drendet omedelbart
i f61jd av givna forfattningsbestimmelser av fijrs'amlingen upptagas,
sésom t. ex. forhalandet ir med féreskrivna val, anhiingiggores det
genom #arendets palysning i foredragningslistan eller den om sam-
mantridet utfirdade kungérelsen. I ovriga fall kan éarendet in-
komma antingen genom remiss fran offentlig éml\)etsmynd;ighet eller
genom framstillning fran nimnd eller styrelseé eller annat kom-
munens administrativa organ eller ock genbm motion inom kom-
munalrepresentationen — for huvudstadens vidkommande tillkom-
mer interpellation, vilken dock ej kan féranleda beslut och darfor
-hir kan ldmnas a sido.

Betriffande remisser finnas bestimmelser i LKS 23 §: »Stads-
fullrnéiktige‘éiro skyldiga att, efter sakens beskaffenhet, antingen
meddela yttrande eller fatta beslut dver alla de fragor, vilka blivit
av hégre myndighet eller av magistraten hiinskjutna till dem.» Med
hogre myndighet torde avses icke allenast KB utan dven andra stat-
liga myndigheter* I LLt 17 § 1 mom. stadgas, att rittighet att
hos landsting vicka forslag tillkommer KB, samt att landstinget
jaimvil har att handlagga forslag, som av Kungl. Maj:t hinskjutits
till landstinget. For landskommunerpa finnes icke nigon mot-

T RA ref. 36/1918, dir regementsbefilhavare viickt forslag. Jfr dven not.
C 27/1913 (inkorporeringsfraga).

Statsvetenskaplig Tidskrift 1933. N. F. 27



396 HALVAR G. F. SUNDBERG

svarande bestimmelse, men KB:s befogenhet att &ligga dem att
upptaga drenden framgar av hans ritt att férordna om hallande
av extra kommunalstimma (LKL 17 § 2 mom.). Remiss sker till
avgorande, da beslutanderidttén 1 fragan tillkommer kommunen,
sasom fallet ér, nir magistraten till stadsfullmaktige remitterar en
ansokning om efterskiinkande av kommunalutskylder. Den kan
vidare ske till yttrande, nir myndigheten allenast Oomskar ett ut-
talande, t. ex. dver ett forfattningsforslag. Remissen kan slutligen
ske till kinnedom, d4 kommunen skall underrittas om statsmyndig-
hets beslut, exempelvis Kungl. Maj:ts faststiillelse av en stadsplan;
faststallelsen meddelas KB, som darefter. 6verlimnar en avskrift
av Kungl. Maj:ts brev till kommunen.

De kommunala nimnderna iro'i regel genom sirskilda forfatt-
ningsbestimmelser tillagda Tétt att, var inom sitt omride, anhéngig-
gora fragor hos kommunalrepresentationen. Silunda #ger fattig-’
vardsstyrelsen enligt fattigvirdslagen 10 § »att hos fattigvards-
samhillet géra framstallningar rérande de pa samhéllets beslut an-
kommande atgirder, som fattigvirdsstyrelsen finner bora vidtagas
for fattigvardens dndamalsenliga ordnande och handhavande», och
liknande foreskrift finnes i 2 § 1 mom. barnavardslagen. Stadgan-
den om ritt att hos vederbérande myndigheter »vicka de forslag
och goéra de framstillningar», som anses pakallade, inga i atskilliga
andra forfattningar, sdsom LFS 41 §, lagen om skolstyrelse 5 §,
héilsovﬁrdsstadgaﬂn 5 §, brandstadgan 4 § 2 mom., byggnadsstadgan
5 § och polislagen 13 § 1 mom. Oavsett om sddan sdrskild bestim-
melse finnes eller ej, synes emellertid enligt rittspraxis initiativ-
ritt i primarkommunerna bora anses tillkomma varje administra-
tivt organ inom dess ressort.” For landstings vidkommande giller
enligt LLt 17 § 1 mom., att sidan ritt tillkommer allenast tingets
férvaltningsutskott. — Det ir sjalvfallet men méa dock pépekas,
att denna riitt att hos kommunalrepresentationen anhingiggéra
fragor maste utévas av nimnden sjilv. Ett i en reservation vid en
niamndframstillning vackt forslag kan foljaktligen icke vinna an-
héngighet genom att det t. ex. i form av protokollsutdrag Atféljer
namndframstillningen. Eljest skulle ju en nimnd kunna mot sin
vilja tvingas att vacka en fraga.

1t Se RA ref. 13/1918 (drii‘tselkamlﬁare), 54/1919 (affarsverksstyrelse).
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Motionsritt tillkommer medlem av vederbérande kommunal-
representation dvensom naturligtvis den, som &dger med forslags-
rdtt nirvara vid organets Overlaggningar: »Ny ﬁ‘ﬁga kan vid kom-
munalstimma viackas' av envar rtostberittigad», respektive »vid
stadsfullméktiges sammantride av envar bland dem». fdreskriva
LKL 22 § och ILKS 26 § LLt 17 § 1 mom. tilligger medlem av
landstinget rittighet att vid lagtima mote‘vacka forslag. Sistnimnda
lag angiver tydligt, att forslag icke ma véckas av annan. Mot-
svarande stadgande finnes icke i de primirkommunala lagarna,
men rittspraxis har dragit e-contrario-slutet: den rétt, som till-
forsikras represemtationernas medlemmar, Ager. icke annan. For-
slag, som viickes annorlunda #n genom motion av ledamot; har
darfor ansetts icke kunna upptagas till behandlirig hos stadsfull-
miktige.* Vilja personer, som icke tillhéra staﬂsfu]lméiktige, eller
enskilda sammanslutningar bringa en fraga under stadsfullmik-
tiges provning, finnes darfoér icke nigon annan ﬁtvéig an att vidtala -
en ledamot av stadsfullmiktige att sisom egen motion upptaga
framstillningen eller ock att hos magistraten eller hogre myndighet
gora framstillning om idrendets remitterande till stadsfullmiktige.”

1 Se RA ref. 41/1913, not. C 212/1913.

? Hagman, Sveriges kommunallagar, 2:a uppl, sid. 281. Riktigheten av
den begrinsning av formerna f6r #rendes anhingiggorande, som silunda i
praxis iakttages, har blivit bestridd. Salunda anser Renterskiold, att iiven
en ansokan eller anmilan, gjord av en till representationen icke hérande person,
bor kunna av fullmiaktige upptagas. Han erinrar mot praxis, »alt syftet med
foreskrifterna i nimnda paragrafer (dﬁvarande KFS §§ 36 och 37) ar att 4ligga
stadsfullmiktige sasom en skyldighet att behandla alla p4 dir nimnt sitt vickta
fragor, men att det ingalunda dirmed #r sagt, alt de skulle sakna jiven riitt att
behandla annorledes viickia fragor, om de s& funne fér gott». »Det riktiga ar
silunda», enligt Reuterski6ld, »att formell anhiingighet utan tvivel uppstar
genom ansdkan och i vissa fall mojligen dven anmiilan, och att forty stadsfull-
miiktige skola behandla dven sdlunda vickta frigor, sivida ej sirskilt férslag
framstiilles och bifalles atl icke upptaga frigan: anhingigheten kan, med andra
ord, i detta fall upphéra utan realbeslut, men beslut erfordras i varje fall.»
(Statsregementet, sid. 282) Senare har Reuterskisld nigot modifierat sin
stindpunkt, i det han ansett, att av utomstiende vickt forslag icke kan upptagas,
utan att ledamot av stadsfullmiiktige det yrkar, vilket yrkande emellertid icke
behdver ske i form av motion: »Yrkar nagen fullmiktig pd prdvning dirav,
behover han icke tillika forklara sig viicka detsamma sdsom nigon sin motion
och dirmed std for innehdallet, utan bor drendet dndock pA detta yrkande upp-
lagas». (Sveriges grundlagar, sid. 906.) Del vill synas, som om goda skil kunna
anféras for Reuterskiolds stadndpunkt. Att sladsfullmiktige #ro skyldiga
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Betridffande motionsriitten i kommunalfullméktige finnas icke nigra
foreskrifter. Enligt LKL 41 § skall vad i 22 § ir stadgat for kom-
munalstimma #&ga mot_svarunde‘i:illéimpning med avseende & kom-
munalfullméktige. Sistnimnda lagrum tilligger envar roéstberiit-
tigad ritt att vicka fridga vid stimma. I ett réttsfall fran 1920
synas tre ledamoter av regeringsritten hava ansett foérslagsratt hos
kommunalfullméktige enligt di géllande kommunalférordning bora
tillkomma &ven annan an fullmiktiges medlemmar, varemot tvi
ledaméter ville tillimpa samma princip, som uppritthallits i fraga
om stadsfullmiktige.”. LKL:s tydliga uttrvck »motsvarande tillamp-
ning», vilket saknades i KFL, synes emellertid icke girna kunna
innebidra annat in att motionsritten, vilket dessutom synes ligga i
dess begrepp, blott tillkommer organets ledamoter. 4

. I landstingen #ro f6ér vickandet av forslag givna sirskilda fore-
skrifter jimvil med avseende A tiden och formen. FBrslag skall
- vara skriftligen uppsatt och, om det vickes av KB eller medlem av
tinget, "senast den 1 augusti avlimnas till tingets expedition; fér
forvaltningsutskottet dr scnasie tidpunkten fjorton dagar fére bor-

upptaga en motion behdver icke nédviindiggora slutsatsen, att de dro férbjudna
upptaga annat én motioner; det ricker fér e-contrario-slutet, att de icke iro
skyldiga, d. v. s. hava frihet att besluta. Ett visst stdd hirfoér finnes i dldre
praxis (jfr W. 100, 539). En ansdkning om efterskinkande av kommunalskatt
- kan ju beviljas av stadsfullmiiktige; varfor skall da ej enskild skattskyldig kunna
géra sadan ansdkning? Moltsvarande egendomlighet foveligger i fraga om befri-
else fran nojesskatt enligt kungl. férordningen den 30 maj 1919, 2:2 §. Nekar
man dven i dylika fall den énskilde ansékningsriitt, blir féljden allenast, att han
antingen sOker fi ansokningen framférd sisom motion eller vinder sig med sin
ansdkning till magistraten eller i Stockholm §verstathillarimbetet, vilken myn-
dighet di alltid torde utan provning remittera den till stadsfullmiktige f6v av-
gérande. Vinslen av en sidan omvig ter sig riit problematisk. A andra sidan
kan ju praxis’ stindpunkt utgéra en om ock som synes ganska svag garanti
mot att representationen besviiras med dodfodda f{érslag.

1 RA not. SO 102/1920. Jfr dven ref. 23/1921, dir ett av kommunalfull-
miiktige i en socken gjort principuttalande, att endast fullmiktige skulle anses
diga motionsriitt, undanrdjdes. I besviren anférdes, att d& alla rostheriittigade
iigde viicka férslag & kommunalstimma, borde dec fdven kunna goéra det hos
kommunalfullmitktige. Regeringsriilten kringgick problemet: friga om ritt att
hos kommunalfullmiktige vicka forslag borde bedémas med ledning av de i
KFL givna stadgandena; kommumalfullmiiktige fdgde vil att, da friga fore-
komme om utévande av sddan ritt, besluta om tillimpning av berdérda stad-
ganden men diremot icke att, pd sitt som i foérevarande fall skett, i dmmnet
meddela allmiin foreskrift.
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Jan av landstingets mote. Landstinget har emellertid viss méjlighet
att medgiva upptagande av friga, som vickt§ senare, dock sist
motéts forsta dag. Ett allmént undantag frin dessa regler géller
emellertid — utom for kungl. remisser —— for friga, som »hiirleder
sig frdn och stir i sammanhang med férut i behorig ordning vackt
forslag».

Sedan en fraga blivit anhéngig, skall densamma beredas. Bered-
ningstvanget asyftar att §kap:i garanti fér att det blivande beslutet
i drendet skall bygga pa en tillricklig insikt om vad fragan egent-
ligen giller. For detta d&ndamal skall srendet vara av dartill kom-
petenta organ utrett och klarlagt. I f6ljd hérav far detsamma
icke av representationen avgoras, innan utlitande erhéllits fran det
kommunens administrativa organ, till vars ressort frigan hér. Be-
ror drendet flera ndmnder, miste yttrande inhémtas fran samtliga.
Salunda féreskriver LKL 20 §: »De irenden, som foretagas till av-

gorande 4 kommunalstimma, skola forut vara vederbérligen be- -

redda av kommunalnimnden eller annan kommunalstyrelse, nimnd
eller beredning, dit drendet efter sin beskénffenhet hor, eller av en
eller flera sarskilt for sidan beredning utsedda personer». Liknande
stadgande innehélla LKS 24 § och LFS 17 §. Dessutom skall till-
fille beredas till en centralberedning genom kommunens férnimsta
beredningsorgan: »Innan #rende, som beretts annorledes dn av drit-
selkammaren eller allmiint beredningsutskott, foretages till av-
gorande av stadsfullmiktige, skall tillfille 1imnas kammaren eller
utskottet att avgiva yttrande dardver». Motsvarighet till detta i LKS

-

24 § ingdende stadgande finnes i LKL 20 § och LFS 17 §, dar-

kommunalnémnden, respektive kyrkorddet eller skolradet, tillfér-
- sikrats samma centralstillning. Undantag fridn beredningstvinget
foreligger blott i friga om val samt betriffande &arende, »som
fordrar skyndsam handliggning och icke avser utgift eller an-
skaffande av medel dértill eller avhindande av kommunen till-
horig egendom eller efterskinkande av nigon kommunens rittig-
het».
»Ej mAi annat drende dn val foretagas till avgérande, innan det

For landstings vidkommande finneés dven beredningstving:

under landstingets méte blivit av utskott berett; sdvida icke lands-
tinget pa dirom framstillt yrkande enhilligt annorlunda beslutar»
(LLt 31 §).
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Trenne omstéindigheter- &ro hirvid att iakttaga. Den férsta ar,
att ett forslag, som i form av motion viickes inom representationen,
skall genom beslut av denna &verlimnas till beredning; beredning
utan sidant sarskilt remissbeslut anses icke motsvara lagens be-
stimmelser.” Detta framgick tydligen av KFS § 36, varest stadgades,
att det vickta forslaget skulle »fér utredning éverlamnas» till veder-
bérande beredningsorgan. Nagon andring hirutinnan torde emeller-
tid 1930 ars kommunallagsrevision ej hava asyvftat. Den andra om-
stindigheten, for 6vrigt sammanhidngande med vad nu anférts, ir,
att beredningen skall avse sjilva det vickta férslaget; att saken av
annan grund varit féoremél f6r utredning, ir sdlunda icke tillfyllest.”
Slutligen ar att iakttaga, att det beredande organet méste sjilv
utlita sig over forslaget. Endast i den méan sa skett, kan féreskriven
beredning anses vara forhanden; ett uttalande i en reservation vid
beredningsorganets utlitande gér silunda icke tillfyllest.’ .

Beredningstvanget kompletteras i primirkommunerna genom
bordlaggningstvanget eller forbudet mot omedelbart avgérande av
vickt friga. Bordliggningstvingets syfte dr dels att férekomma
6verrumplingar, dels att skapa tid fér beredningsskyldighetens full-
gorande. Bordldggningstvinget uttryckes genom LKL 22 .§ och mot-
svarande stadgande i LXS och LFS: »Ny fraga kan vid kommunal-
stimma vickas ... men mi icke avgéras forrin vid annan stimma
samt efter vederborlig beredning och kallelse». Detta bordligg-
nin'gstvfl‘ng dr ovillkorligt och géller silunda dven, om édrendet fun-
nits upptaget 1 kallelsen och undergétt féreskriven beredning. Bord-
liggningstvinget ir emellertid av inskrinktare omfattning &n be-
redningstvinget. Det ér ndmligen allenast motioner, som icke fa
avgéras vid det sammaniride, vid vilket de vickas.! Fér lands-
tings vidkommande saknas direkt motsvarighet till bordliggnings-
tvinget; da emellertid enligt LIt 17 § 1 mom. alla andra férslag
in kungl. remisser skola ingivas avsevird tid i forvig eller undan-
tagsvis, efter tingets sirskilda medgivande, senare men dock alltid

1 Se RA ref. 13/1913, C 191/1917.

2 Jfr RA ref. 65/1913.

$ RA rel. 9/1926.

2 Annan mening har i frdga om nidmndframstillningar uttalats av Bjoérling,
i Sv. stadsforb. tidskr., 1912, sid. 149 ff.; denna mening har dock ej i praxis
foljts, se RA ref. 54/1919.
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sist forsta dagen av landstingets mdate, blir, i kombination med be-
redningstvinget, resultatet i huvudsak detsamma. For forslag, som
hirleder sig frin och star i sammanhang med foérut vickt forslag,
kommer dock nagot bordliggningstving ej att forefinnas i vidare
.mén én dylikt framgér sisom bheredningstvangets resultat.

De édrenden, som skola férekomma vid kommunalrepresenta-
tionens sammantriden, méste, enligt LKL 22 § och motsvarande stad-
gande i 9vriga lagar, finnas angivna i kallelsen till sammantridet.
Denna skall nimligen innehilla »bestimd uppgift> om &verligg-
ningsdmnet (LKL 19 §). Regeln dr for landskommun och kyrko-
forsamling ovillkorlig, varemot i. stadsfullmiktige enligt LKS 26 §
andra stycket undantag s till vida kan ske, att fraga, som fordrar
skyndsam handliggning, kan vackas och avgoras vid ett och samma
sammantride — liksom naturligtvis, om den redan ir vickt, fére-
iagas till omedelbart avgérande — darest fullmiktige genom en-
hilligt beslut medgiva upptagandet; diremot behdver enhélligheten
icke omfatta beslutet i irendet. Undantagsbestimmelsen innebir
icke tillika nigon sirskild dispens frin beredningstvinget och galler
i sA métto ej heller motioner, att dylika enligt LKS.26 § tredje
stycket aldrig kunna undantagas fran bordlaggningstvanget. I fraga
om landsting finnes en viss motsvarighet i den féredragningslista,
som enligt LLt 17 § 2 mom. minst atta dagar fére motet skall tryckas
och utdelas; denna lista figer dock ej samma avgérande rittsliga
betydelse som kallelserna i primirkommunerna. For fragor, som
hérleda sig frin och sti i sammanhang med forut i behérig ordning
vickt forslag, saknar stadgandet ock betydelse.

Nu angivna regler om sittet for vickande av friga, berednings-
tvang, bordliggningstving och upptagande i kallelsen gilla icke
yrkanden. Ett yrkande &r ett i det beslutande organet framstillt
forslag till beslut. Yrkande kan goéras av den, som idr medlem av
organet eller dger 6vervara dess Overliggningar med ritt att fram-
stalla forslag. Ett yrkande kan avse bifall till eller avslag & ett
vickt forslag, eller bifall till eller avslag 4 ett beredningsvis fram-
kommet férslag i fragan eller slutligen bifall till det viickta eller
beredningsvis framkomna forslaget med visst tillagg till eller viss
Andring av samma forslag.

Den omstédndigheten, att vid behandlingen av ett drende ett yr-
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kande gores, dr icke tillrdcklig grund, att detsamma skall kunna
av ordféranden proponeras. Under formen av ett yrkande kunna
tydligen framkomma nya fragor, for vilka reglerna om anhingig-
gorandets former, beredningstvang, bordléggningstving och kun-
gorande gélla. Avgorande for bedomandet av, huruvida ett férslag .
innehaller en ny fraga eller allenast ett nytt yrkande, &r om for-
slaget héller sig inom ramen av det under behandling varande dren-
det. Detta bedomande ankommer & ordféranden. Medan fragan,
om proposition skall véigras 4 ett yrkande, som av nagon anledning
anses lagstridigt, skall av ordféranden hinskjutas till férsamlingens
eget bedémande, direst ndgon mediem det begir.,' har alltsi ord-
foranden att p4 egen hand avgéra, om forslaget innehaller en ny
fraga eller nytt yrkande. Han intager dirvid stéllningen av garant
for de franvarandes rétt, och han har férty att under @mbetsansvar
sjilv taga standpunkt. Han kan icke undandraga sig ansvaret genom
att overlimna frigan till forsamlingen, tviirtom torde ett dylikt
hinskjutande vara att anse sisom tjinstefel. Mot ordférandens
vigran att upptaga forslaget finnes icke nigon appell; har han dir-
emot medgivit forslagets behandling, star naturligtvis vigen 6ppen
for den missnojde att Overklaga forsamlingens beslut i anledning
av detta forslag.

Vid en undersokning av réttspraxis finner man, att de réattsfall,
vilka gillt spérsmélet, om ett visst forslag kunnat vid ett samman-
trade bifallas sisom icke upptaget 1 den om sammantridet utfir-
~ dade kungorelsen, endast i begrinsad omfattning tjina att belysa
problemet ny friga eller nytt yrkande. I kallelsen miste nimligen
enligt sakens natur varje drende angivas ytterst summariskt, och
de krav pd mera distinkt utformning, som kunna uppstillas i fraga
om vickta forslag, kunna darfor icke hir iakttagas. Den i kallelsen
it fragan givna rubriceringen har allenast den betydelsen, att det
icke dr tillitet »att fatta beslut i ett drende, vars féretagande de i
kungorelsen angivna fragor icke kunna sigas givit anledning att
vanta».? Kan diremot beteckningen av drendet anses rymma det
nya férslaget, moter med hinsyn till kallelsen icke nagot hinder

1 Stadgande hirom finnes blott i LLt 33 § 1 mom. tredje stycket, men &ir
allméngiltigt.
2 Hammarskjold, Kommunallagarna, 10:e uppl, sid. 33.
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mot dettas upptagande vid sammantridet. Denna princip har stun-
dom i regeringsriittens utslag angivits pa det sitt, att det nya for-
slaget siges hava »statt i sidant samband» med det i kallelsen om-
férmilda é&rendet, att beslut angdendc férslaget dirfér kunnat
fattas.* Det #tergivna uttrycket erinrar, som synes, pifallande om
stadgandet i LIt 17 § 1 mom., att forslag, som »hérleder sig fran
och stiar i sammanhang med foérut i behorig ordning vickt forslag»,
kan upptagas utan hinder av att det ej vickts pa eljest foreskrivel
sitt. Dylika forslag utgéra’ eméellertid just nya fragor, vadan i
utslagens anforda ordalag synes ligga ett konstaterande av att det
till behandling upptagna nya forslaget varit att anse sisom en ny
friga och icke sidsom allenast ett nytt yrkande.

Aven 1 ovrigt 1ater det sig knappast gora att ur rittspraxis draga
nagra bestdimdare regler, vilka kunna tjana till kriterium vid be-
démandet av om ett visst forslag skall anses sasom ny friga eller
nytt yrkande. Nagra hallpunkter synes likvidl en gruppering av
rittsfallen kunna erbjuda —- att de sdlunda bildade grupperna inga-
lunda iro i férhéllande till varandra fast avgrinsade utan tvirtom
flyta over i varandra ar sjalvfallet.

Det framgar av flera utslag, att forslag, innebdrande en storre
eller mindre utvidgning av den vackta fragan, 4r att anse sisom
nytt fArende och sdlunda underkastat harfér gillande regler. DA
alltsi den om en kommunalstimma utfirdade kungérelsen sisom
overliggningsamne upptagit fraga om gatubelysning inom S. sam-
hille, ansigs stimman icke hava gt att jimvil fatta beslut om
inkép av en lykta att uppséittas vid kommunens utanfér samhillet
beligna folkskola.? Ett annat fall: Sedan skolrdd i statférslag for
ar 1918 upptagit visst belopp for léneforbattring at lararpersonalen
under 1917, har kyrkostimman beslutat dylik loneforbittring jam-
val for dr 1918 och i f6ljd dirav hojt berérda belopp; detta beslut
upphivdes.® Vidare mi erinras om detta rattsfall: Vid behandlingen
av utgifts- och inkomststaten yrkades, att hundskatten-skulle héjas
fran dittillsvarande 5 kronor till 10 kronof; forslaget betraktades
sésom ny fraga.* Slutligen torde bora niamnas féljande utslag: 1

Se RA not. C 142/1912, E 80/1915, C 57/1916.
RA not. C 124/1913.

RA ref. 93/1918.

RA ref. 94/1914.

w2 R
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motion vid ett landsting hade forslag vickts. om anslag med 150,000
kronor fér vissa arbetsloshetsiindamdl; tingets allmidnna utskott
foreslog 1 stilllet, att tinget skulle stélla 200,000 kronor till fér-
fogande for rintefria lin at kommuner att anvindas for dylika
. Andamal samt ansla 12,000 kronor for tickande av ranteférlusten
under forsta Aret; detta forslag ansags hava foranletts av och &dga
sammanhang med motionen, varfér anforda besvir ogillades.' Av
ulslagets motivering, som éatergiver ordalagen i LLt 17 § 1 mom,
synes framga, att forslaget funnits i1 sjilva verket utgéra en ny
fraga, ehuru av sddan beskaffenhet att den enligt anférda lagrum
fick ‘av landstinget upptagas. .

Sasom en annan grupp av rittsfall kunna de betraktas, dar i
samband med behandlingen av ett drende férslag framstillts . om
beslut i en ny, férut ej vackt fraga; det hade med andra ord, om
man tinker pa anslagsheviljande, gillt icke ett hégre utan ett nytt
anslag. Ett fall av denna typ ar foéljande: I sammanhang med an-
tagandet av utgifts- och inkomststat hade i detsamma uppforts en
ny post, avseende ersitining for ett for kommunens rikning utfort
uppdrag; beslutet upphiivdes.® Andra fall dro dessa: En pastorats-
stimma hade sammankallats fér avgivande av forslag 4 lamplig
plats, som pastoratet vore villigt upplata till prastgiard; déarvid be-
slots dven att anvisa medel till anskaffande av kartor m. m.; i denna
del ‘upphivdes beslutet’ — En kyrkostimma, sammankallad foér
beslut om ordnandet av undervisningen vid en folkskola, beslst i
enlighet med skolradets forslag, att skolan skulle repareras samt
om- och tillbyggas, dvensom att medel hirfér skulle utgd ur Arets
stat; ocksa detta beslut ansigs gi utéver kungorelsen.* — En annan
kyrkostimma fattade vid behandling av drende om inrdttande av
ny ldrarbefattning lillika beslut att till denna transportera en lira-
rinna; beslutet ansigs avse ny fraga.” — En kommunalstimma be-
sl6t 1 samband med val av kommunalndmnd att nedsatta ledamots-

1 RA not. S 125/1928.

? RA not. C 146/1915. Jfr not. E 155/1924, diir det nya foérslaget bade viickts
och beretts, ehuru del ej sirskill omnimnts i kallelsen.

8 RA not. E 163/1929.

¢+ RA not. E 132/1922.

5 RA not. E 240/1913.
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antalét i nimnden; d& denna senare friga ej angivits i kungorelsen,
upphéivdes beslutet.! ‘

En tredje grupp utgéra de fall, dar en kommunalrepresentation
till behandling upptager ett forslag, som i sjilva verket rér en annaun
friga in den under handliggning varande. Ett exempel dirpa utgor
detta: En kyrkostimma, sammankallad fér behandling av ett for-
slag om indragning av sméskolan i F. och upprittande av fast

- smaskola av formen Iitt. B 1 i V., bifoll ett vid stimman vickt
forslag att i stillet & forstnimnda ort inrdtta en fast mindre folk-
skola av formen litt. D 1; beslutet upphivdes.” — Ett annat fall
ar foljande: Ett skolrad hade framlagt forslag till. omorganisation av
en mindre folkskola i P. till folkskola av 2:a B-formen m. m. Kyrko-
stimman uttalade sig for en annan 16sning, innebirande overflytt-
ning av de fyra hogre klasserna i P. till skolan i F. och skjuts-
bidrag till barnens férildrar. Skolridet framlade da nytt forslag i

~ viss anslutning hértill.. " Sedan kallelse utfirdats till kyrkostimma
tér beslut med anledning av skolridets forslag angfiende skjuts-
bidrag, beslot stimman att godkinna skolridets forsta férslag. Be-
slutet undanréjdes sdsom icke Overensstimmande med kungorelsen,
ehuru frigan var bide vickt och beredd.®

I angivna fall hava de framstillda forslagen betraktats sasom ,
nya drenden, vilka i foljd av reglerna om fragas vickande, bhered-
ning, bordliggning och upptagande i kallelsen ej kunnat bliva fore-
mél for beslut. Ett forslag, vilket icke innebdr en utvidgning av
den foreliggande fragan och icke heller en ny eller annan friga
in denna, torde vara att anse sisom allenast ett nytt yrkande. Detta
dr naturligtvis i férsta hand fallet med varje yrkande, som kan

betecknas sdsom ett partiellt avslag & den vickta fragan, t. ex. di

en kyrkostimma vid beviljande for ett &r av dyrtidstilligg at Jarar-
personalen sisom villkor tillade, att eventuellt dyrtidstilligg fran
staten under samma tid skulle tillfalla skolkassan.* Ett yrkande kan
vidare Asyfta en jamkning i ett redan foreliggande férslag, men
inom dettas ram. Sasom exempel hird ma nimnas ett forslag, av-

1 RA not. S 214/1929. Jfr E 80/1909 (bortiagande av villkor for &lders-
tilléigg). . ’

2 RA not. E 124/1922.

3 RA not. E 95/1928, jfr E 14/1924.
4+ RA not. E 108/1921.
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seende tillfdlligt bidrag 4t en kyrkodorrvaktare for sjukvard; ett
beslut om gratifikation ansigs di falla inom ramen! Av liknande
typ synes vara ett par mal, dar i utslaget forklarats, att »den friga,
vilken avgjofts genom klandrade beslutet, framgatt sisom resultat
av overliggningen i frende», som i laga ordning upptagits. I det
ena fallet gillde det ett anslag till en upplysningskurs i en nér-
beldgen stad, anordnad av centralférbundet for nykterhetsunder-
visning; fullmiktige besléto i stillet att ansld samma belopp till -
nykterhetsundervisning i kommunen.” 1 det andra avsig frigan
anslag till en idrotisforening for anordnande av en skridskobana
samt fritt lyse och fritt vatten till samma bana; fullmiktige besléto
i stillet att ldmna fritt vatten samt att framdraga belysningsledning
och &taga sig alt betala strompriset.* — Sdsom yrkande kunna vidare
betraktas alla forslag, som avse, att representationen skall besvara
den uppstidllda fradgan pa annai sitt dn tidigare foreslagits, blott
svaret icke innebér, att man gar utéver den vickta frigans ram och
salunda innehdller mera 4n ett blott svar pa frigan. Om alltsa
forslaget avser avbetalning & ett ldn, kan forsamlingen besluta att
i stdllet férnya linet.* DA férslag vickts, att en ekonomisk riadd-
ningsaktion skulle &ga rum till f6rméin {6r ett kommunagt jarnvags-
foretag, si kunde »den omstindigheten, att stadsfullméktiges over-
klagade beslut i frigan avveke fran dritselkammarens forslag be-
.triffande det sitt, pa vilket staden skulle inskrida till betryggande
av jarnvigsdriftens uppritthallande», icke gbra beslutet olagligt.”
Och direst forslag foreligger om ett anslag att utgd av linemedel,
finnes icke nigot hinder att i stillet bifalla ett yrkande om anslagets
tickande med skattemedel °; diremot synes det icke mdjligt att anse
en andring i motsatt riktning, d. v. s. frin skattemedel till lane-
medel, ligga inom fragans ram, dé ett lineanslag innebir en tyngre
belastning av kommunens ekonomi och férslaget dirom silunda en
utvidgning av fragan.

RA not. E 56/1927.
RA not. S 231/1928.
RA not. S 232/1930.
RA not. £ 172/1916.
RA ref. 102/1910.

RA not. E 103/1931.

®» o R w o R
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I riksdagspraxis, dir problemet ny fraga och nytt yrkande jim-
vil méter,* tillimpas {6r avgérande av om ett forslag ligger inom
irendets ram den regeln, att yrkande, som avser ett hogre belopp
in det, som foéreslagits i kungl. proposition,-i motion eller av initiativ-
berittigat utskott, anses shsom ny fraga och alltsi avvisas, medan
yrkande om lédgre belopp, dn salunda fdreslagits, kan i kamrarna
framstéllas. Antraffade rittsfall giva icke nagon ledning for be-
domande av om en liknande princip bér iakttagas i kommunal-
ratten.” En sidan regel synes emellertid vara ur flera synpunkter
lamplig att tillimpa &ven inom kom'm.unalrepresentationerna. 1
forsta hand mé framhéllas beredningssynpunkten. Géller en fraga
ett anslag av 100,000 kronor till ett indamal, méiste beredningen
antagas hava avsett icke blott a‘}slag, eller beloppet 0, och hela be-
loppet, eller 100,000 kronor, utan jimvil hela skalan av belopp
mellan 0 och 100,000 kronor. Varje forslag, avseende ligre belopp
dn 100,000 ligger dirfér bade inom den vickta frigans och bered-
ningens ram. Diremot har man vid beredningen icke haft anled- |
ning att overviga svaret pd annat dn det som fragats, d. v. s.: skall
100,000 -kronor beviljas for angivna dndamél? Varje belopp dver
100,000 utgér en utvidgning av fragan och ligger dirfér logiskt -
utom ramen. Framfoér allt talar emellertid till anforda regels for-
mén, att den ir enkel och klar. Ett rent diskretionirt ‘bedémande
av sporsmalet ny friga eller nytt yrkande 4r alltid fér ordféranden
en oangenim uppgift. Hur han dn handlar, riskerar han angrepp,
for formalism fran ena sidan, fér slapphet fran den andra och for
bristande opartiskhet fran bada sidorna. Ett formellt kriterium har
da ett icke rihga virde, enidr det utesluter varje sken av godtycke.
Nagot hinder mot regelns uppritthillande i kommunal praxis synes
icke. regeringsrittens praxis innehdlla.

bammanf‘lttas det anforda, giller sdlunda i allménhet for en
ny fraga folymdc. For det forsta maste den vara i stadgad ordning
vickt. For det andra skall den hava undergétt foéreskriven bered-
ning. I'6r det tredje skall bordléiggningstvé‘lnget hava iakttagits. Och

* Malmgren, Sveriges forfattning, I, sid. 400 f.

2 1T RA not. E 80/1910 har en kyrkostimma héjt kyrkodérrvaktarens 16n
fran 200 kronor, som kyrkoridet foreslagit, till 300 kronor; av not. E 43/1909

synes emellertid kunna framgi, att den viickta frigan icke varit begriinsad till
200 kronor.
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for det fjarde skall den hava funnits upptagen i kallelsen till sam-
mantréadet. Vickande utan beredning ar icke tilifyllest. Icke heller
beredning utan vickande. Bordliggning fordras ytterligare i vissa
fall. Vickande, beredning och bordliggning. ricka emellertid ej,
diar fragan ej upptagits i kallelsen. ’



BIDRAG TILL BEFOLKNINGSSTATISTIKENS
‘ METODIK

Av pocENT KARL ARVID EDIN, stockHOLM

I1.

M in andra studie behandlar Den utomdktenskapliga yrkesfrukt-
A sumheten i Stockholm dren 1920/21. '

I en uppsats i tidskriften Barn och Ungdom, irg. 1928, betitlad
Den utomdktenskapliga fruktsamheten i Stockholm folkrdiknings-
dret 1920 och barnens dder: fram till skoldldern, har jag, med an-
vindande av identifieringsmetoden, sokt f& fram,bésta mojliga kon-
formitet mellan folkrdkningens alderstabeller fér ogifta kvinnor
fodda 1881/1905 (skrivna i Stockholm den 31/;2 1920), uppdelade
dels efter yrke, dels i stockholmsfédda i'esp. ¢j stockholmsfodda,
och 1920 &rs fodelseboksutdrags pa samma sitt uppdelade ogifta
barnafdéderskor. ‘Resultatet betraffande yrkesuppdelningen aterges i
uppsatsens tab. 1 (sidd. 6/7) — hela antalet barnaféderskor i aldern
15/40 ar jamte motsvarande fruktsamhetstal for varje yrkesgrupp
har insatts i efterfoljande tab. 1 (sid. 411) — varvid sérskilt ma
observeras, att endast de barnaftderskor, som i folkrikningsmate-
rialet kunnat identifieras som ogifta, medtagits i tabellen. Som ytter-
ligare illustration pa detta tabellmaterials speciella svagheter anfor
jag (sid. 8) ungefir féljande:

»Nir man, som har ar fallet, sitter arskullen barnaféderskor
nirmast fére folkrikningsdaton i relation till mfotsvarandé kvinno-
folkmiingd, kan man icke vinta att fa resp. yrkens speciella grossess-
risker belysta, vilket vil skulle ha yai‘it det mestintressanta. I folk-
rikningsmaterialets olika yrkesgrupper pétriiffar nian nu barnafé-
derskorna forst efter nedkomsten — bortemot halften minst sex
manader senare — och kommeér sidlunda att i stor utstrickning vid
jAmférelsen betraffande yrkesfruktsamheten nédgas taga hénsyn till
den utomdktenskapliga nedkomstens betydelse ur yrkesvdxlingens
synpunkt. 1 manga fall 4ro de nya yrkena kanske rent av att be-
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trakta som tillfalliga tillflyktsyrken. — — — Hade dven- Arskullen
for 1921 kunnat goras till foremal for liknande studium, skulle yrkes-
bilden sdkerligen ha blivit en helt annan én for 1920. De bdgge drs-
bilderna skulle pd ett intressant sdtt ha kompletterat varandra.»

»Om exempelvis ett visst yrke i forhallande till andra yrken
bdgge aren komme att uppvisa héga, och ungefir lika hoga, frukt-
samhetstal, vore detta férhallande att anse som ett tecken pa stark
grossessrisk utan starkare avging frin yrket i samband med ned-
komsten. Ett typiskt sddant yrke ar sékerligen tjdnarinnor hos arbe-
tare (rad 1 i tabellen), vilka i stor utstrickning torde leva i fast for-
bindelse utan formellt giftermél (i varje fall icke forrda efter ett .
eller ett par barns fédelse).» :

»Blir fruktsamhetstalet ater relativt hogt fér 1921 i férhallande till
for 1920, skulle detta tyda pé relativt stark avgdng frdn yrket i sam-
bkand med nedkomsten. Hit hor férmodligen gruppen tjénarinnor hos
de hogre klasserna (rad 3), av vilka vil ménga f4 lamna sin plats si
snart grossessen blivit bekant, utan att omedelbart kunna f4 liknande
ny plats. — Inom sadana obestdmda yrken aterigen som ammor, un-
derstodstagare, f. d. yrkesutovare, yrkesverksamma utan angivet
yrke (raderna 16/18) samt tjdnarinnor utan anstdlining (rad 2) torde
i ej ringa min inrymmas sidana kvinnor, som limnat sina platser
emedan de fitt barn, och torde de darfér kunna forvintas uppvisa
ldga fruktsamhetstal for 1921 i jdmforelse med for 1920, for vilket
ar de uppvisa relativt hoga tal.» '

Den undersdkning av de ogiftas grossessrisk under aret 1921,
vars resultat meddelats i efterféljande tab. 1, tycks mycket riktigt
visa, att dessa antaganden haft gott fog for sig. '

Jamforelsen mellan nedkomstsiffrorna (och fruktsamhetstalen)
for de bigge kalenderiren (koll. 10 och 16} for de olika yrkena
méste emellertid kommenteras med storsta foérsiktighet, di identi:
fieringsproceduren — sisom i'edan antytts — betyder néagot helt
annat for den fdderskekull, som identifieras i ett material férlagt
till observationsperiodens slutpunkt, in f6r den Kkull, for vilken det
" bildar observationsperiodens utgingspunkt (yrkena under grosses-
sen, ja dnda till 3 ménader fére dess intridande). Det karakteristiska
for det foreliggande materialet 4r ju just, att varje hallbar utgangs-
punkt fér ett sikert bedémande av de ogifta kvinnornas yrkesvix-
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Tab. 1- (5). Den utomiiktenskapliga yrkesfruktsamheten ar 1921 resp. 1920 for 3/ 1920 i Stockholm
bosatta egifta kvinnor under 40 ar, enligt identifieringsmetoden.
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1| Tjinarinnor hos arbetare; 0803'.................. 162 154 149 285 690 71 191 13] 23 62 69)123( 87| 81|90 69| 100] 1
2| » utan uppgiyen anstillning; 0810 640 1,300 839 900 3,729] 31| 82{ 36] 19 168] 48] 63)40] 21|45 269 72| 2
31 Ovriga tjanarinnor; 0800/02; 0804/08; 0811] 2,536] 4,450] 3,381 3,992 14,359] 61} 180] 103| 41| 385] 24} 40| 30| 10j27] 231 16 3
4| 1/3. Samtliga tjiim\l‘.i‘nnor..' ......................... 3,278[ 5,904.‘ 4,419 5,177[18,778] 99} 281} 152] 83| 615]30] 47 34 16]33] 569 30| 4
5| Sommerskor; 5540 ..o 365 941 952| 1,383} 3,641} 10| 33] 13] 10 66| 27 35| 141 7[18 62 171 5
61 Ovriga textilarbeterskor; 5500/30; 5541,42 278 368 424 496] 1,566 g 12 10 7 38| 32| 83)23| 14|24 39 25 6
71 Tobaksarbeterskor; 4550 .. ... ... ... 175 422 221 176, 994] 15 221 10 3 501 86] 527 45] 1350 50 50] 7
8{ Kartong- o. bokbinderiarbeterskor; 3510 ...... 411} - 366 179 152 1,108 6f 13 2 2 23| 15 86G] 1| 13|21 30 27 8
91 Ovriga industriarbeterskor ................... 1,005 1,195 894 929 4,023] 28] 59| 17| 10] 114| 28| 49{19{11]28] 115 291 9
10| 5/9. Samtliga industriarbeterskor ................ 2,234 3,292| 2,670{ 3,136]| 11,3321 68} 139] 52 32| 291]|30] 42| 19| 10l26} 296 26|10
11| Arbeterskor av obestiamt slag: 0910 ............ 83 127 79 95 384 4 8 4 1 17{ 48] o3| 51| 11144 19| 5011
12] Restaurangpersonal (aven till sjoss); 0652; 0695 606} 1,597 1,485] 1,725 5,413] 33} 111| 49} 35| 228]54| 69, 33| 20{42] 194 36[12
13 _'_l‘elcif(_)n- och telegrafpersonal; 0671 . 790| 1,364 508 308] 2,970 21| 25 2 — 48] 271 18] 4| —[16 42 14 13,
4| Butikspersonal, fandels- och lagerarbeterskor’ ’ | -
0640; 0650....c.coiviiiii e e e et eae e, 1,804 1,854 1,366] 1,352| 6,376{ 21| 38| 19 14 92| 12| 20| 14| 10|14} 101 16(14
15| Kontorspersonal i handel o. industri; 0630; x4xx| 1,414} 1,983 1,521] 1,493| 6410 -4 19f 10[. 6 39| 31 101 6] 41 6 59 L9115
16} ‘Understodstag.,, ammor m. fl.; 0797/98; 0942 256 456, 363 405) 1,480 21 12 6 2 221 8] 26| 17| 3|15 79 53[16
17| F. d. yrkesutévare; 0920/25 ........................ — 109 109 185 403] — 8 1 4 13— 73] 9| 22/32 31 77|17
18| Utan angivet yrke; 0913 .. ... ... 212 343 247 307 1,109 21 12 H 5 241 9 351 20| 16|22 75 6818
19] 11 18 o e e 5,165 7,833| 5,678 5,870' ‘24,546] 87| 233} 96| 67| 48317 30[17[11]20] 600 24119
200 4-F 10419 10,677[17,029] 12,767] 14,183 54,656] 2541 653( 300 182[ 1,389] 24 38] 23] 13[23] 1,465 27[20
21| Samtliga dvriga yrkesutdvare ... 1,067] 2,928 2,604 3,659] 10,258 5 167 15 9 451 5| H] 6] 2] 4 49 5{21

I

221 20-F 21 ...l Samtliga yrkesutdvare| 11,744 19,957] 15,371] 17,842 64,9}4 259 669 315] 191]1,434] 22} 34| 20| 11[22] 1,514 23(22
23| Familjemedlemmar 5,7491 1,213 584 727 8,273 26| 14 5 5 501 5] 12| 9of 1 6 81 10{23
24| Samtliga kvinnor.............cooiiiiiiiinn 17,493} 21,170] 15,955| 18,569( 73,187| 285| 683| 320| 196| 1,484] 16} 32| 20| 11]20] 1,695 22|24

ONTINMNTICITYIQCCHONINSMTO A

TRTAN TN

! Betriffande yrkesordningsnumren se 1920 drs Folkrékning, del 1V sidd. 162{166.
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ling (med eller utan samband med barnafédande) totalt saknas.
Preciserade yrkesfruktsamhetstal eller yrkesgrossesstal (»>frekven-
ser») kunna salunda 6ver huvud ej éstadkommas. Men med den
anvinda metoden sammanhéinger ocks#, att barnaféderskorna icke
aldersfordelats efter sin &lder vid nedkomsten utan efter aldern i
folkrikningsogonblicket. Fo6r 1921 &rs féderskekull tinker man sig
salunda, att man f6ljer samtliga’ vid folkrikningen 31/, 1920 obser-
verade och med yrkesuppgift angivna ogifta kvinmor : Aldrarna
15/20 resp. 20/25, 25/30- och 30/40 &r (alltsi fodda 1901/05 resp.
1896/1900, 1891/95 och 1881/90, koll. 1/4) ett helt ar eller tills de fatt
barn eller gift sig. Ha de under aret utflyttat frin Stockholm utan att
ha fétt barn eller ha gift sig, skulle de egentligen ha fé6ljts 4ven efter
utflyttningen, tills ettdera skett (under &ret), vilket givetvis 4r omoj-
ligt. Denna Jucka kan e} heller kompenseras genom hledtagande av
efter folkrikningsdaton inflyttade, dd dessa ju ej kunna identifieras
i folkrakningsmaterialet. — Barnafoderskorna fér ar 1920 4ro ge-
nomgiende starkare foretridda i de hégre dldrarna och svagare i de
ligre 4n foderskorna for 1921. — Med dessa reservationer ma fol-
jande anféras. i

For arbetartjinarinnorna (rad 1) komma for aret 1921 90 ned-
komster pa 1,000 ogifta kvinnor (fédda &ren 1881/1905) och for aret
1920 100 (differensen Ar ej sikerstdlld). — For tjinarinnor hos de
hogre klasserna (rad 3) dro motsvarande fruktsamhetstal 27 %/
resp. 16 %/g. Det forra talet ar alltsd 70 % hdgre. For understods-
tagare, ammor, f. d. yrkesutévare och. yrkesutévare utan uppgivet
yrke (raderna 16/18) dro fruktsamhetstalen for dren 1921 résp. 1920
20 9/¢0 resp. 62 %yo. Det forra talet dr alltsd 68 % ldgre. For tjina-
rinnor utan uppgiven anstillning &Aro fruktsamhetstalen fér de
‘biigge dren 45 %o resp. 72 %o, altsd 37 % ldgre £6r ar 1921. De tre
sista differenserna torde rent matematiskt sett kunna betraktas som
nigorlunda sikerstillda. — For 6vriga yrkesgrupper aro fruktsam-
hetsdifferenserna. mellan de bigge aren ej sikerstillda.

Vad &ldersfruktsamhetstalen betriiffar, si 4t det pafallande,
huru starkt 1921 ars tal (grossessriskerna) vid jaimfoérelse med 1920
ars (atergivna i ovannidmnda uppsats) avtaga fran ligre till hogre
dlder for tjinarinnor hos de hogre klasserna, medan 1921 ars tal for
tjanarinnor utan anstillning for alla aldrar 6ver 20 ar ligga ungefir
lika langt under 1920 ars tal.
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I nedanstiende tab. 2 ha &ldersfruktsamhetstalen i genomsnitt
for aren 1920 och 1921 utrdknats for négra yrkesgrupper, varjimte
talen for de Ovriga aldrarna satts i procent av talen {6r &ldern

20/25 ar.
Tabell 2.
. Antal Fruktsamhets- | Talen for.
Folkmingd barnaféderskor |tal 1920/21 %foo| 20/25 &r
1920/21 ¢ =100

| 5| 2| & |8 % |g|s|einjE|E|e||s

P ze o = 2o e mo fime [ o | mef mof | o] om

= = = = = = = g = g = = ~

—
[
w
'y
o
<
-~
&
<
—
e
—
—
S
—
w
—
'
—
o

Arbetartjinarinnor 102 154 149 2851 10 40 1 35| 46|49 |130[117{ 8138|9161

Samtliga dvriga tja- .
narinnor............ 3,176 | 5,750 | 4,270 | 4,892 130 398 (28613920 | 43| 34[ 14|47

‘Understddstagare : 1
etc.,, raderna 16 .

- /18 i tab. 1 ...... 468 908 719 8971 21] 119 { 65] 39|22 65| 45[22]34 |70 34

Industriarbeterskor | 2,234 | 3,292 | 2,670 | 3,136 [113| 277 |1238] 74} 25| 42| 23| 12160 |54 {27

Restaurangpersonal 606 | 1,597 | 1,485} 1,725 47| 206 | 96} 73|39 | 64| 32/ 21|60 |50 |33

33

~a
~

(")vriga .................. 10,907 | 9,469 6,662 7,634 |155| 384 (118| 85| 7| 20 9] 63514530

Samtliga ogifta kvin- .
NOT \iivevennan 17,493 (21,170 (15,955 |18,569 |476| 1,424 [723|456( 14 | 34] 2311240 (67|32

Av tabellen framgir, att arbetartjinarinnornas frukisamhet i

) jimforelse med 6vriga hir upptagna gruppers (uéom fér understdds-
tagare etc.) starkt stiger fran den yngsta dldersgruppen till aldern

" 20/25 Ar och vidare att den sedan visar 1&ngsam nedgéing, vilket mdj-
ligen tyder p4, att en viss »inviinjning» dger rum— sérskilt i motsats

til, och kanske i nf’lgbn ringa mén frin, industriarbeterske- och restau-

rangyrkena — till arbetarkonkubiner, och i varje fall torde bestyﬂ<a,

att arbetartjinarinnorna i stor utstrickning leva i dktenskapslik-

nande férbindelse. I betraktande av, att de absoluta talen fér var

-och en av arbetartjinarinnornas aldersgrupper dro bra nog sméa for

att dirpAd uppbygga sdkerstidllda resultat betriffande Aldersfrukt-

samhetskurvans sidregenheter, har jag utfort varjehanda ganska in-

vecklade ridkneoperationer fér provandet av deras hallbarhet. PA

grund av dessa har jag tyckt mig finna kurvans form i huvudsak be-

U W

~3
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§t"yrkt, men har ej funnit denna specialfridga vara av tillrickligt in-
‘tresse att hiar meddela rikneoperationerna.:

I tab. 3 ha samtliga i Stockholm under ar 1921 férlosta ogifta
kvinnor fédda &r 1881/1905, alltsd utéver de j folkrdkningsmateria-
let identifierade dven ej identifierade (yrkesfordelade enligt uppgift
i fodelseboksutdraget) vilka inflyttat dtminstone 8 dagar fére for-
lossningen och ej vid tiden fér densamma varit obefintliga, tabellerats
pa liknande sitt som i tab. 1. Tjinarinnorna ha dock ej kunnat upp-
delas pA undergrupper. I stiillet fér inalles 1,484 nedkomster i tab.
1 fir man nu 1,776. De i folkrikningsmaterialet ej identifierade
uppgd alltsa till 16 % av dessa. Av de i tab. 3 tillkomna 292 féder-
skorna, av vilka 179 dro tjinarinnor, ha 46 inflyttat inom avsevirt
kortare tid 4n en manad fore férlossningen och ytterligare 52 bade in-
och utflyttat (till och frdn Stockholm) fore resp. efter férlossningen
inom en sammanlagd tid understigande ett halvar. En god“_d'el av
dessa 98 foderskor torde ha kommit till Stockholm endast for for-
lessningens skull och belasta alltsd med foga ratt Stockholms utom-
dktenskapliga frukisamhetstal. Det finnes foga fog antaga, att den
utgdende strommen av kvinnor i grossess (som for nedkomstens
skull flytta till lJandsorten) i minsta man kunde tinkas uppviiga den
ingdende strommen. Av tab. 3 kol. 6 framgér, att identifieringen for
den stora tjinarinnegruppen endast kunnat genomforas for 77 %
av samtliga fall och for tvd smigrupper for 73 % resp. &1 % men
for ovriga grupper for 86 % t. o. m. 100 %, varav kan dragas den
slutsatsen, att tab. 1 fir anses aga gott vitsord for yrkesjamforelse.

I tab.3a ha de identifierade barnaféderskornas antal dldersvis sam-
manstillts med och satts i procent av motsvarande totalsiffror (i tab. -
3j for fyra stora yrkesgrupper. Pafallande ar siarskilt, att identifie-
ringsprocenten for tjinarinnorna oavbrutet stiger med étigande dlder.

I tab. 3 ha &aldersfruktsamhetstalen fér samtliga ogifta kvinnor
inmultiplicerats 4 motsvarande Aldersfolkmingder f6ér resp. yrkes-
grupper (i tab. 1) och de sd beriknade nedkomstsummorna adderats
(i kol. 12), varefter den observerade totalsumman satts i procent av.
den beriknade (ikol. 13). Restaurangpersonalens, tobaksarbeterskor-
nas och tjinarinnornas hérvid konstaterade hoga Overfruktsamhet
- (»6vergrossessrisk») Ar mycket framtridande, .102 % resp. 89 %
och 71 %. — Liknande berikning for tab. 1 skulle for arbetartjéna-



Tab. 3. Den utomiiktenskapliga yrkesfruktsamhelen f6r (samtliga) under &r 1921 i Stockhelm
forlosta ogifta kvinnor under 40 ar.

Antal barnaféderskor | = ~ Fruktsanrhetstal, i %o av g g
1921 X = forkmiingden i tab. 1 27
% r) 5 - - Z5|0—8
rkesgrupper slsl5lg|s :E' slelxlglz 25 T

' h3 N [ = & = ] N @ = P a =T

it < < < {3 = = 21 > = < = \o

C - T - I I O - - - - g2

d d = d d A d - = »,;

1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 11 13 14

1/4] Samtliga tjanarinnor ... 187|372 188 w7{ 794] 77 1 42 [ 63 | 43 | 19 | 42 171 | 153 |1/4
5 Sommerskor o - 11 38| 14} 137 76; 87 | 30 (40 | 15 9] 21 83 92 0.8 5
6 | Ovriga textilarbeterskor ... RN 11 15} 111 7| 44} 86 ]| 40 [ 41 | 26 14|28 36 122 1.3 6
7 | Tobaksarbeterskor................... el I8 231 10 3 51 98 | 86 | 55 [ 45 17 | 81 27 184 | 46 7
8 | Kartong- och bokbinderiarbeterskor 6] 13 20 21 231100 ) 15 | 36 | nn| 13| 21 28 82 0918
9 | Ovriga industriarheterskor ... 31 62 18| 11]122] 93 | 31| 52| 20| 12| 30 99 123 23 9
10 | Samtliga i'n(I-ustriarhetcrsknr .............................. 74151 65| 36} 316) 92 | 33 | 46 | 21 [ 11 | 28 273 116 25 | 10
11 | Arbelerskor av obestimt slag ... 4| 8 4l 11 170100 | 48| 63| =1 | 11| 44 10 170 2.2 | 11
12 | Restaurangpersonal (iiven till sjoss).. 40130} 55| 40| 265 861 66 | 81 | 87 | 23 | 49 131 202 1 119 | 312
13 | Telefon- och telegrafpersonal. ..o 211 28 3 — 1 521 92127121 6] — |18 85 61 36 |13
14 Bntikspcrson‘m, handels och Jagerarbeterskor ... " 26 43) 217 147 104| .*88 ) 14 ] 23 ] 15 | YO [ 16 157 66 - 4.2 14
15 | Kontorspersonal i handel och industri ... 51 231 12 8 48] 81 4] 12 b 5 7 160 30 89 {15
16§ Understadstagare; ammoresm. fl. .= .. .. sy - 271 22 [ 2 22} 100 | s | 26 17. 5] 15 ). 36 [ 61 23 16
17 | I'. d. yrkesutdvare ... s 8 1 41 131 100 | — 73 9| 22 [ 32 9 144 13 117
18 | Utan yrke . 2] 13 6 6] 27] 89 01 381 2| 20 24 27 100 — {18
19 ) 1118, 100 | 2651108] 75| 48] 88 | 19| 34 | 19| 13 | 22 615 89 27 |19
20 | 410419 S B111788 351 [20811658) 84 ] 29 | 46 | 27| 15 | 30 | 1351 123 83 |20
21 | Samtliga 6viiga yrkesntoy . 70 281 19] 13} 62 73 7 8 7 4 6 241 26 | 116 | 21
22 [ 20420 R e, B P 318 811 , 370 , 221 1720] 883 1 27 (41 | 24 | 12 [ 26 | 1592 , 108 30 ¢ 22
23 | Familjemedlemmar ... 291 17 5 5| o6 8Y 5| 14 9 7 7 184 30 94 1 23
24 | Samtliga kvinnor ................. . 347)828]|375(226 (1776 84 | 20 | 39 | 24 | 12 | 24 | 1776 100 — | 24
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Tab. 3 a:

Hela antalet barna- Identifierade i 2%

S

Identifierade

féderskor av samtliga
“yrkesgrupper |E(E/8(8| 3 (28|82 2 |gl8 B|ele
ho [ w . [~ he N o " - %3 n w o "
< o < < (=] < ot (= f= [=1 =] o = (=] (=]
Ex B o - - I - - o - B I I o -
1]2]3]4 5 61718 ([9] 10 {11112)13|1415
| Tjanarinnor ......... 137|372(188| 97| 794{ 99|281{152f 83| 615| 72|76 |81 |86 |77

Industriarbeterskor | 74|151| 55! 36] 316] 68[139| 52| 32| 291] 929295 |(90)| 92 |
Restaurangpersonal | 40[{130] 55| 40| 265] 33{111] 49| 35| 228|(83) 85 | 89 |(88)} 86
Ovriga.....cooeeen. ' 96|175] 77| 53| 401] 85|152| 67| 46| 350|89 |87 |87 |87 |88

Samtliga og. barna- )
foderskor .......... 347(828(375]226/1,776|285|683(320|196|1,484] 82 [ 82 | 85 | 87 | 84

rinnorna giva en #nnu hégre overfruktsamhet (62 observerade mot
153 beriknade nedkomster, eller bortemot 5 gﬁn'gén si manga)
hé’lmligen 377 % wmot 111 9% fo6r tjinarinnor utan uppgiven an-
stillning och 31 % for tjinarinnor hos de hogre klasserna. — [
kol. 14 har skillnaden mellan det observerade antalet nedkom-
ster (i kol. 5} och det pa ovan angivet, sitt berdknade (i kol. 12)
dividerats med kvadratroten av det senare, varigenom fatts ett grovt
matt £6r bedémande av i vad mén dver- och underfruktsamhetstalen
i kol. 13 kunna anses vara nagorlunda signifikativa (minst 3).

I tab. 4 ha samtliga resp. de identifierade barnafdderskorna
aldersvis ui)pdelats i stockholmsfédda resp. ej stockholmsfédda och
satts i relation till motsvarande folkméngder (enligt folkriknings-
tabellerna). Av tabellen framgér, att de identifierades antal, sa-
som var att vinta, ar relativt mycket stérre for de stockholmsféd-
das vidkommande a&n fér de Ovrigas, 95 % resp. 80 %, samt att
identifieringsprocenten i bégge fallen &r nigot hogre for Aldrarna
25/40 &r dn for de yngre. — De identifierades antal utgjorde av 1920
ars barnaféderskor bland stockholmsfédda resp. ej stockholmsfddda
85 % resp. 75 %. — Om fruktsamhetstal beriknas och samtliga
barnafoderskor medtagas, overstiger de inflyttades de stockholms-
féddas med 107 %, om endast de identifierade medriknas, med
74 % — motsvarande tal for 1920 voro 83 % resp. 61 %. De in-

_flyttades Overfruktsamhet ar sirskilt framirddande for aldersgrup-
pen 25/30 ar. ‘
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Tab. 4. Den utomiktenskapliga fruktsamheten i Stockholm under ar
1921 for ogifta kvinnor i aldern 15/40 ir, fédda resp.
’ ej fodda i Stockholm.

Samtliga barnafoder- e .
Folkmiingd skor 1921 Identifierade Identifierade
Bs2 1920 fruktsam frukisom L% al: ;amb
¢ ruktsam- . ctsam- g
absolula tal hetstal i %o absolula t:al hetstal 1 %o 5
Alders- o w w w [ 73 » Ve | @ e | @ 7
gruppen 1 ¢ 2 | sz |a|cm|ed|em|{z&|salsg|em|sal|sd
Z2 | ba|lEa|lzZe|Za|EalEelEa|Ea|22|52|Ea
sZlas|erleg|El|eag|er e es|elles
R N R N EN R
1] 2 |'3 4 5 6 7 s | o 10 11 12
15/20 ar 10,121} 7,372 131 216] 12,9 29,3 122{ 163} 12,14 223 93 75
20/25 » 7,9361 13,234 194f 634] 24,4f 479 182{ 501 22,9 379 94 79
25/30 » 5,133} 10,822 57| .318| 11,1 294 571 263[ 11| 24,3 100 | 83
30/40 » 5,433} 13,136, 40] 186 74 14,2 39] 157 7,2l 12,00 98 | 84

15/40 ar |28,62 3| 44,564] 422{1,354 14,71 304 400 1.084| 14.0 24,3] 95 | 80

I tab. 5 har en sammanstillning gjorts av samtliga infédda resp.
. inflyttade barnaféderskor aldersvis for 1920 resp. for 1921, Att an-
talet barnafdderskor for det senare aret inom béége grupperna i for-
hallande till antalet for det férra aret visar: sjurikande tendens med
stigande Alder 4r vad man kunde vinta av vad ovan (sid. 412) sagts
om aldersférdelningens olika betydelse for de biigge dren. I tahellen
bar, ocksa barnaféderskorna for de bigge dren sammanslagits och
genomsnittliga Aldersfruktsamhetstal utriknats. Av dess sista ko-
lumn framgir, att dessa fruktsamhetstal for de inflyttade ogifta
kvinnorna for alla aldersgrupper dro avseviart hogre én for de
stockholmsfédda, fran 59 % till 138 % hdgre. :
Den fragan uppstir nu, om de inflyttades starka dverfruktsam-
het méjligen endast ar fiktiv och helt beror p4,‘att vissa yrkesgrup-
per, som uppvisa sirskilt stark fruktsamhet, i sarskilt stark utstriick-
ning rekryteras av inflyttade, eller om vissa yrkems speciellt
framtridande Sverfrukisambet kan férmodas sammanhénga med,
att de i sdrskilt stark utstrickning rekryteras av till Stockholm in-
flyttade med hogre fruktsamhet dn de infodda. Folkrikningsta-
bellerna medge icke denna frigas besvarande, di kombinationen
inflyttade resp. infédda med ilder och yrke ej.~ tabellerats.
Men vissa férmodanden kunde mdjligen goras pa grundval av
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Tab. 5. Samtliga stockholmsféddas resp. ej stockholmsfoddas
dldersfruktsamhet aren 1920 och 1921.

Barnafoderskor fodda i Barnafoderskor ej fodda i
Stockholm forlosta aren Stockholm forlosta aren.
- py Kol.
. -2 91 1* -=| 101
Ald 1921 TE 1921 EZle% av
er v i %1920 P96 11920 7|7 T}
‘ 92 11y 9 =224
1921 1920 | 1 S0 1921|1920 1 % 5000 B L kol 5
1920 1920 BT
R 3
1 ]2 ] 3 4 ) 6 7] 8 9 | 10 | 11
15/20 ar ...... 131 | 110 | 119 | 241 | 11| 216| 125|178 | 341 28.a ] 194
20125 » 194 | 253 77 447 | 281 6341 6921 92 41,326 501 178
[25/30 » ... 57 96 59 | 153 | 149 | 318 448 71 766 | 35.4] 238
30/40 » ... 40 74 54 | 114 | 105 186] 252 74 | 438 16.7] 159
15/40 ar ... | a22 | 533 | 79 | vs5 | 162 |1.354|1,517) 89 2871 322 192

jamférelsepersonmetodens anvindning (se om denna metod 1930 drs
felkrikning, i denna tidskrift, arg. 1930 sidd. 425/26). Héarvid har
jag forfarit pA foljande sdtt. I samband med barnaféderskornas _
identifiering for &r 1921 har jag & varje nedkomstkort litit anteckna
yrke och fddelseort m. m. for varje i folkrikningslistan ndrmast
pd barnaféderskan foljande ogifta kvinna (ej i samma hushall) med
samma eller nérmast f()'réga"ende eller éfterféljande fodelsedr. Dessa
personer kallar jag jdmférelsepersoner. Huru jimforelsepersonerna
i 5 yrkesgrupper fordela sig aldersvis pa stockholmsfédda resp. in-
flyttade framgar av tab. 6. Att jamforelsepersonerna dro 1911, eller
427 flera an de 1484 identifierade barnafoderskorna; heror pa, att
lika manga aborter for Aren 1920/21 medtagits i denna sammanstall-
ning. Av samtliga jimforelsepersoner i 4ldrarna 15/20 ar resp. 20/25,
25730 och 30/40 &r voro 57 % resp. 37 %, 34 % och 37 % fédda i
Stockholm —.i tabellen har ﬁldersuppdelning endast verkstillts i tva
grupper. Av de ogifta'kvinnofolkméingderna i samma &ldrar voro
vid folkrikningen 58 % resp. 38 %, 32 % och 29 %, fédda i Stock-
holm. Endast for den sista dldersgruppen féreligger en mirkbar
differens, som emellertid ej ar sikerstilld. '

Av hela kvinnofolkmingden, 73,200, utgéra de 1911 jimforelseper-
sonerna 2,6 % . Motsvarande procenttal foér tjinarinnorna, restaurang-
personalen och de relativt medelklasshetonade yrkena, 2,5% resp. 2,7':"/2)‘
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Tab. 6. Jimfdrelsepersonernas fordelning pa stockholmsféodda och ej
stockholmsfédda i fem yrkesgrupper och tva aldersgrupper.

H ]
Antal ogifta Antal jimtérelsepersoner
kvinnor *'/ia .
12)20j tusental Samtliga i ° Dirav fodda 1 % av
i dldern aldern i Stockholm samtliga
Yrkesgrupper :
5 £ = 5 S & B s = &3
o =3 =0 e 2 2o =3 e 20 22 =3 22
= e = ] = = o] = ~ = = o]
1] 2] 3 4 5 6 7 8| 9l 1w | 1} o1
1] Tjanarinnor.................. 92| 964188 3101 209 519 32[ 19/ 51103 9,0 98 1
2| Industriarbeterskor ...... 55| 581113 213[ 154 367) 114 74 188| 53.5) 48,1 51,2] 2
3| Restaurangpersonal ...... 22| 321 54 79 67 146 17 15[ 32| 21,5 22,4] 21,9] 3
41 Lagre medelklassyrk.(rad.
13715 och 21 tab. 3)...|13.2|125|26,1| 450( 229] 6791 2467 119| 365| 54,7| 52,0] 53,8) 4
5| Ovr. og. kvinnor ......... 85| 3,1|11,6] 136] 64] 200 98] 28] 126 72.1| 43,8] 63,0 5[
6| Samtliga ogifta kvinnor...|38,6|34,5|73,2|1,188] 723 1,911 50-7| 255| 762| 42.1| 35.3] 39,9] 6

och 2,6 %, uppvisa, som synes, mycket liten avvikelse, medan dér-
emot industriarbeterskorna uppvisa hégre procenttal, 3,:%, och fram-
forallt restgruppen, ovriga ogifta kvinnor, avsevért ldgre procenttal,
1,7 %. Dessa biigge avvikelser fran de tre andra yrkesgruppernas
procenttal — av vilka &tminstone den senare, 1,7 % mot 2,7 %, ar
sakerstilld — belysa en svaghet hos den anvandning, jamférelse-
personmetoden hir fatt. Jéimfbrelseper‘sonerna aro ju namligen all-
tid nédrboende till de ogifta barnaféderskorna, och di dessa till all-
deles 6verviagande delen tillhora de lagsta klasserna, komma sidana
yrkesgrupper, som foretridesvis sanila sig pa arbetarkvarter, att bli
overrepresenterade (industriarbeterskorna) bland jamforelseperso-
nerna, sidana Aterigen, som féretridesvis samia sig i omriden av
motsatt karaktir, att bli underrepresenterade (hir framforallt de
higre klasserna och familjemedlemmar — de senare foretridesvis i
Aldersgruppen 15/20 ar — vilka utgéra storsta delen av restgruppen
»byriga ogifta kvinnor»). Under siddana forhallanden ar det narmast
férvinande, att de ovannimnda procentskillnaderna ej blivit storre.
Sidana som de nu foreligga, tala de snarast for, att de procenttal,
som utriknats i koll. 10/12, skola kunna anvéindas som ett visserligen
mycket grovt mdtt fér belysandet av, vad som varit hela denna gans-
ka.médosamma uppgiftssammanstéllnings och tabellerings &4nda-
mal, ndmligen att hypotetiskt framkonstruera uppdelnirigen pa de
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olika yrkesgrupperna mellan stockholmsfédda och inflyttade. Av
samtliga jamférelsepersoner i dldrarna 15/25 resp. 25/40 ar iro
42,7 % resp. 35,3 % stockholmsfédda, medan motsvarande procent-
tal for hela kvinnofolkmangderna i koll. 1/2 (enligt tab. 4) dro 46,:%
resp. 30,6 %. .

Av kol. 12 framgar, att ungefidr 10 % av tjinarinnorna samt unge-
far 20 % av restaurangpersonalen éro stockholmsfodda, men ungefir
50 % av industriarbeterskorna och de lagre medelklassyrkena. —
Av familjemedlemmarna firo ungefir 3/4 stockholmsfédda, av rest-
gruppens Ovriga kvinnor 45 %; endast restgruppen uppvisar stérre
avvikelser f6r de bigge aldersgrupperna.

Procenttalen stockholmsfédda i koll. 10/11 £6r de bigge &lders-
grupperna 15/25 och 25/40 ar ha for varje yrkesgrupp inmultipli-
cerats pa folkméingderna i koll. 1/2, varefter som resultat fitts
berdknade folkmingder stockholmsfédda. Det verkliga antalet
stockholmsfédda ogifta kvinnor (i tab. 4 kol. 1) dverstiger emeller-
tid 1 Aldern 15/25 ar hela det silunda berdknade med 2 % och undcr-
stiger i aldern 25/40 &r def beriiknade med ett nigot hogre procent-
tal, varfor var och en av de fem yrkesgruppernas ursprungligen bhe-
riknade stockholmsfédda kvinnofolkmingder korrigerats till de
beiopp, som &terfinnas i tab. 7 koll. 1/2 (f6ér att fi totalfolkming-
derna att stimma dverens med tab. 4). De inflyttades antal, i koll.
3/4, har fitts genom subtraktion fran koll. 1/2 i tab. 6. I koll. 5/8
ha insatts samtliga barnaféderskor for &4r 1921 fordelade pa samma
sitt som folkmingderna. — De absoluta talen fér aborterna ha be-
funnits vara for sma fér att i detta sainmanhang féranleda nagon
sifferbehandling. — I koll. 9/12 ha fruktsamhetstal utriknats, var-
efter talen for de inflyttade fér varje yrke i dldrarna 15/25 ar resp.
25/40 &r inmultiplicerats pA motsvarande stockholmsfodda folk-
méngder, 1 koll. 1/2, och summorna berdknat antal nedkomster i
dldern 15/40 4r insatts i kol. 13 — under foérutsittning alltsa, att de
stockholmsfédda inom varje aldersgrupp fér samma yrke haft sam-
ma fruktsamhet som de inflyttade.

Sattas de observerade nedkomsternas antal i koll. 5/6 i procent
av de beriknade talen i kol. 13, finner man, att tjinarinnegruppen
ar den enda, som uppvisar hdgre fruktsamhet, 17 %, for de stock-
holmsfodda dn for de inflyttade, men denna skillnad ir ej siker-
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Tab. 7. Stockholmsféddas resp. ej stockholmsfﬁddals beriiknade frukt-
samhetstal for fem yrkesgrupper och tva aldersgrupper.

Beraknad folk- Samtl. barna- V;Fruktsamhetst'al 5;2
| mangd i tusental foderskor 1921 . %00 for S
—
Fodda i [Ej fodda i| Fédda i |Ej fodda i} Fédda i [Ej fodda i VS
StockholniStockholm|[Stockholm|Stockholm|Stockholm|Stockholm >_S =
Yrkesgrupper o 5
~ &= N = N = N = P = o) = —
ot < o > (3] = o < o9 = a0 =3
oo = e 20 o xo 20 a 2o o Ze £ ‘*—:
] - - - = - - = = ft - £ »o
v |2 3| 4]l 56l 7] 8] 9]lw]u]wel 13
1{ Tjanarinnor ......... 10| 0,7 8,2 [ 8.9 65| 22| 444 263 67,0(30,1| 54,1| 29,7 742 1
2| Industriarbet. ...... 3,0 241 251 3,4 118) 27 112 64]37,4[11,3( 44,6187 179,29 2
3| Restaurangpers. ...| 05| 0,6 | 1,7 2,6 ] 21| 10] 149| 85{43,8|16,4(86,6{32,6 Gls| 3
44 Ligre medcelkl....... 74| 57 59 7,2 81| 23( 95 67(11,0] 4,1]163( 94 123, 4
5[ Ovriga ogifta kv....| 62| 1,2| 2,3 | 19| 45 15| 50 25| 7,2[12,6]21,6|13,1] 150,2] 5
n .
6! Samtl. ogifta kv. ... |18,1 |10,6 20,6 [24,0 | 325 97| 850| 504 18,0' 9.3l41.3 21,0 4678 6
25 i 17,0 ] 909 |12,4ll5,1 260 75| 406| 241 _lA:").Ql 7,6‘32,8 16,0 7180 7

stilld. Foér de lagre medelklassyrkena resp. industriarbeterskorna,
restaurangpersonalen och for restgruppen framkcmmer med detta
berdkningssitt en underfruktsamhet fér de stockholmsfédda om
15 % (ej sikerstilld) re'sp. 22 %, 50 % och 60 %, for alla fyra grup-
perna tillsammans om 53 %. . -

Vid bedémandet av talen i tab. 7 har man'en}ellertid att ta hiin-
syn ej blott till, att fruktsamhetstalens téiljare ar slumpbetingad.
Aven ndmnaren ir ej blott starkt slumpbetingad, utan sikerligen
ocksd bemingd med systematiska influenser '(dei\’is ovan berérda).
Den beriknade folkmingdsuppdelringen yrkesvis pé stockholms-
fodda och inflyttade dr alltsi mycket osiker. Hela tabellen och dess
kommentar dr ddrfor ndrmast alt betrakta endast som en prelimindr
exemplifiering pd jamférelsepersonmetodens anvdndning pd ett scr-
skilt sprott material, till underlag for veriiicriﬁg vid ev. kommande
undersékningar pd stérre och bdttre material (om mojligt med verk-
lig folkmingdskombination). '

Inmultipliceras till slut fruktsamhetstalen fér samtliga ogifta .

kvinnor (rad 6) i koll. 9/12 p4 motsvarande yrkesfolkmingder, i var
och en av raderna 1/4 och siittas de observerade barnaféderskornas
.antal i koll. 5/8 i procent av motsvarande beriknade summerade,
skall man. finna, att dessa procenttal ej alltfér mycket avvika frin
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motsvarande i tab. 3 kol. 13. For restaurangpersonalen, tjinarinnor-
na, industriarbeterskorna, restgruppen och de lagre medelklassyrkena
bli de alltsd enligt den pa grundval av tab. 7 utférda berdkningen
190 % resp. 142 %, 125 %, 52 % och 46 %, men enligt tab. 3 bli de
202 % resp. 171 %, 116 %, 50 % och 41 %. Av dessa procenttal sy-
nes man mdéjligen kunna antaga, att yrkenas inbordes fruktsamhets-
ordning ej ndmnvdrt pdverkas av folkmdngdernas olika uppdelningy
pit stockholmsfodda och inflyttade.

Liksom i foregdende studie I har identifieringsmetoden é4ven i
denna kommit till speciell anvindning genom utnyttjande av barn-
bérdshusens dagboksuppgifter roérande nedkomsternas boérdsnum-
mer {(missfallen inriknade), som métt pa varje sirskild yrkesgrupps
proportion tidigare border. )

Samtliga 1,484 i tah. 1 for &r 1921 upptagna i folkrikningsmate-
rialet identifierade barnaféderskor ha eftersokts i barnboérdshusens
dagbdcker. ' '

Sasom framgar av tab. 8 ha 1227 eller 83 % identifierats i dessa
— endast ett par sma yrkesgrupper uppvisa avsevirt ligre procent-
tal. Genom att for varje yrkes- och aldersgrupp addera varje foder-
skas nedkomstnummer och dividera summan med antalet féderskor
har ett mitt erhdllits pa respektive foderskegruppers barnrikedom.
For samtliga 1,227 foderskor tir man sdlunda inalles 1,731 kinda
nedkomster, eller 1 medeltal 1,41, om den sista medréknas.

Tab. 8 har fi'amlagts helt och hallet som ramaterial, for eventuell
jimfoérelse med kommande undersékningar pa stérre och bittre
material. Det enda papekande, den mdgjligen kunde féranleda, ar
det relativt stora antalet foregiende border for sirskilt de litet dldre
foderskor, som upptagits som tjinarinnor hos arbetare.

Till slut har i tab. 9 gjorts en sammanstillning av de & barn-
bordshusen forlésta uppdelade i stockholmsfédda resp. inflyttade
pé fyra yrkesgrupper med deras fijregéehde border.

‘ Av tabellen framgér forst och framst, att de féregdende bérderna

i forballande till bérderna {61 1921 for ldern 25/40 ar 4ro relativt
flere for de stockholmsfodda 4n for de inflyttade och att deita forhal-
" lande ar sirskilt markerat for tjinarinnorna och industriarbeterskor-
na. Sattes antalet fére 1921 havda border for stockholmsfédda foder-
skor 1921 (kol. 4) i hela aldern 15/40 &r for varje yrkesgrupp i fér-



Tab. 8. Antal ar 1921 & barnbérdshusen férlosta barnaféderskor yrkesvis av

_angivande av medeltal brdsnummer.

de i tab. 1 intagna med

Antal téderskor § ~Cl 2 S.’ Medeltal bordsnummer
’ . - =S| 2 (2~
Yrkesgrupper zlelels]a RS I 2 |Eg FRERE ¢ |z
Eim |2 (8|5 [s]|g82| ¢ |°.| 8 % |8 |28
slg e |z 2 =257 7 2| <z 22|z |2
] 2 - 3 4 L] [ 1 N o Lo 11 12 18 14
1| Tjanarinnor hos arbetare .............oo o, 6] 17) 10| 20 531 851 117 911129 (1.0) ] 147 22 33 12271
2] . » utan uppgiven anstillning .................. | 25| 60 25{ 17[ 127]| 76! 195 | 180|108] 14 { 13| 1.7 26 |15 | 2
3] Ovriga tjanarinnor ..............co e 46154 88| 321 320| 83 425 | 451 94| 10 | 12 1.4 21 |13 3
4] /3. Samtliga tjanarinnor.. ... _77 2311123) 69] 500} 81 737 7220102] 1 | 13) 15} 26 |15 4
51 SOMMEISKOL «oiiieiieiiiitieeiitierieiieeeeiii i eae e aeann 1] 25 7 9| 51| 77 70 74| W5 12 | 1| (23|14 B
6] Ovriga textilarbeterskor... 8 1 8 7 34| 89 55 B21106 | (1) 1420y (2D (16| 6
7( Tobaksarbeterskor ............ e e s 13{ 22| 10 1 46 92 G4 591168 10 [ 1.3f 20 {(30)[ 14| 7
8| Kartong- o. bokb.-arbeterskor ....................ll 6] 13 2 2 231100 28 300 931 (1o 12| (o) 2oyl 12] 8
9} Ovriga industriarbeterskor ... ... 24§ 53| 15 8] 100} 88 137§ 133)103| 1.1 | 12| 15 [(33) 14| 9
10 5/9. Samtliga industriarbeterskor ........................ [ 61[124] 42| 27| 254 87| 354 348[102] 11 | 1.2 17 | 23 |14 |10
111 Arbeterskor av obestimt slag ............... J . 4 7 4] 1 16 94 22 221100 | (13)1(1.3) (1.3) ]| (B.0) | 1.4 |11
12| Restanrangpersonal (diven till sjoss) ..... . 31 94 42) 30} 197 86) 276 | 284 97| 1.2 | 12! 15 22 | tg |12
13} Telefon- o. telegratpersonal ... .....iiiinni. 181 22 2| = 42| 88| ,49 4911001 1.0 130 (lo) | — [ 1.2 134
14| Butikspersonal, handels- och lagerarbeterskor... 20 30} 16| 10 76] 83 95| 108] 88{ 1o | 10| 16 2.0 | 1.3 |14}
15§ Konterspersonal i handel och industri .................. 2 15 5 — 22] 56 25 28 89j(1o) | 1.2y (o) | — |1a 15
16| Understodstag.,, ammor, m. fl. ... 27 11 61 27 21| 95 26 | 730 87| (1.0 | 131y (1.0) | 1.24 16
17 F. & yrkesutévare .................. — 7 1 3 11} 85 15 171 88| — {1 (20) |14 (17
181 Utan yrke coooovvrvienianil. e e e e e 1 2 6 4 5 170 N 35 281125 | (1.0) | (1.5)] (25) | (2.8) | 2.1 {18
19 1118 oo e 791192 | 80| 51| 4u2| 83 543 566 96| 11 ] 12| 15 2.2 | 1.4 |19
200 441019 L e 217.| 547|245 147 | 1156 83| 1634 | 1636 100] 1.1 12] 15 2.4 | 1.4 (20
21) Samtliga ovriga yrkesutdvare ... ... 4| 12 6 26) 58 33 381 871 (o) 13| (13) | (18| 1.3 2]
220 2021 e Samtliga yrkesutdvare | 221|559 | 251} 151 |1182]. 82| 1667 |1674| 99| 1.1 | 12| 1.5 | 24 [ 14 [22
23} Familjemedlemmar............o 22 14 4 5| 45| 90| 64 581110 1o | 11| (3.5) | (24) | 1.4 |23
24} Samtliga kvinnor................ e e e 243 [ 573 [ 255 | 1567|1227 83| 1731 | 17325100} 1.1 12| 16 24 |14 {24

M1aoLan

SNAMILSILVYILSSONINNTOdAH

1541



424

KARL

ARVID EDIN

Tabell 9. A barnbérdshus ar 1921 {f6rlésta i tva dldersgrupper

stockholmsfédda och ej-stockholmsfédda for fyra yrkes-
grupper och deras foregiende border.

A barnbirds-

Antal fore Foregiende =
hus 1921 1921 havda | border i % av 2
forlosta for border for border 1921 -
~ X
Yrken =8 ==l » - =8 T o
22w £ |28|wo| & | 8 || & 3
Zalzcl B |=Zal=c 2 = |z =2 -
522 2 (2= B 2® (%] 8 —
R S -8 5] ® -~ 12 5] B
1 2 3 4 5 6 7 8 G 10
1{ Tjdnarinnor 15/25 ar... | 50|258| s08|-13] 53| 66 26,0 | 2055 (21,4] 103 | 1
2 » 25040 » ... f 191178 192] 29[ 1421171} (158) | 82,1 [89,1] 15,6 2
3| Tjanarinnor 15/40'51‘... 69431 500| 42(195(237| 60,0 | 45,2 {474 25,9 3
4| Industr.-arb. 15/25 ar... [ 99| 86| 185] 18| 12| 30| 18,1 | 14,0 |16,2 13.9 4
5 » 25/40 » .. 27} 42 691 33 37) 70] 122 ) 88,1 1101 239 | B
G| Industr.-arb. 15/40 ar... | 126 [128 | 254| 51| 49100 40,5 | 38,3 39,4 378 | 6
7 Restauraﬁgp.l5/25 av...f 19106 125 5 18| 231 (26,3)| 17,0 [18,4 3,2 7
8 » 25/40 »...| 9| 63] 72| 7] 49| 56| (77,8)| 178 |778] 70| 8
9| Restaurangp.15/40 ar... | 28169 197 12{ 67| 79] 42,9 | 39,6 (40,1 | 10,2 9
10 Ovr. og. fod. 1525 ar... 1102 96 198 12} 13} 25 11,8 | 13,5 {12, 13,7 110
11 » »» 25/40 » ..} 29| 49 781 261 37| 63] 90, 75,5 80,8 | 21,9 |11
12| Gvr. og. fod. 15/40 ar... | 131 [ 1451) 276 38| 50| 88| 29,0 | 34,5 |31,9 35,6 |12
13] Samtl. {6d. 15/25 ar... [ 270546 | 816| 48| 96| 144 17,§ 17,6 |17, 47,5 113
14 » » 25/40 » ... 843827 411| 95(265]|360| 113 81,0 K 68,0 |14
15| Samtl. fod. 15/40 ar... [ 354 [ 873 11,227 143 361 | 504 40,4 414 1411|1155 15

hallande till det beriknade antalet i tabellens sista
forutsitining att procenttalen forut havda bérder for de infédda for
vardera av de tva dldersgrupperna éiro desamma som for de inflyttade,
far man {or tjinarinnorna 62 % flere bérder &n berdknat, fér indu-

kolumn, under

striarbeterskorna 35 % flere, fér restaurangpersonalen 18 % och fér

ovriga foderskor 7 % flere, mot 24 % for samtliga foderskor. Foérut
ha vi funnit (sidd. 420/21), att antalet 1921 intriaffade forlossningar for
stockholmsfédda i procent av de berdknades antal enligt de inflytta-
des Aldersfruktsamhet for de tre férsta av dessa grupper utgdra

117 % resp. 78 % och 50 %.
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Av denna sammanstillning framgér, att den yrkesgrupp, som fér
1921 uppvisar ndgot higre fruktsarrihet for de stockholmsfidda dn
for de inflyttade, samtidigt utmdrkes av en mycket starkare forekomst
av foregdende bérder for de infédda (i forhdllande till foderskorna
1921), medan den yrkesgrupp, som for 1921 uppvisar den mest mar-
kerade underfruktsamheten for de infédda, samtidigt uppvisar unge-
fdr samma relativa forekomst av foregdende border fér bdde infoddn
och inflyttade.

A 100 av samtliga ogifta stockholmsfédda fﬁderskor, som 1921
forlosts pa barnbérdshus, komma i dldrarna 15/20 resp. 20/25, 25/30
och 30/40 &r 7,5 % resp. 24,2 %, 70,6 % och 180 % ‘toreghende border
men for de inflyttade 5,1 % resp. 21,8 %, 52 % och 129 %. De stock-
~ kolmsfédda féderskorna ha sdlunda i samtliga dldrar férut haft rela-
tivt flere border dn de inflyttade, men enligt tab. 4 ha de infodda un-
der 1921 i alla aldrar haft ldgre fruktsamhet dn de inflyttade, vilket
skulle tyda pd att ett visst samband rdder mellan dessa bdgge relatio-
ner. Av vad art detta samband &r, dirom #r det naturligtvis oméj-
ligt att uttala nigon férmodan av virde, si litet och osikert som
materialet dr. Uteslutet ar icke, att inflytta-'de barnafdderskor i ej
ringa man inflyttat just i samband med grossess eller kort efter in-
flyitningen kommit i grossess, i vilket fall de inflyttades relativt
slarka Overfruktsamhet ar 1921 utdver de inféddaé delvis blir »fiktiv»
och antalet féregdende border av samma skil proportionsvis lagt
—. sirskilt om nfgon grad av barnbegriinsning hér kan ifragasittas.



FRAN RIKSRATIERNL\
ENEFTERSKORD

‘Av JusTITIERADET BIRGER WEDBERG, STOCKHOLM

foérordet till sin avhandling om riksrittsinstitutet har Erik Fahl-
beck uttalat en férhoppning att framdeles fi teckna #ven insti-
tutets konfrontering med det politiska livet. Det arbetsomride
vartill han silunda anméilt sig som aspirant vill jag ej inkrikta
pa. Efterféljande anteckningar kunna diremot, om man si vill,
anses utgora ett knippe noter till hans framstillning av gillande
ritt, 4gnade att bringa ldsaren i nidrmare kontakt med historiska
realiteter. Och skulle den oférmodade hindelse intriffa att riks-
ritt 4n en gidng kommer att héllas, bér denna sammanstillning av
precedensfall kunna bidraga att belysa en eller annan kanske icke
fullt klar detaljfraga.
~ De tre avdelningarna hir nedan avse foretridesvis
I hur JO askat laglig kallelse och hovrittspresidenten fogat
anstalt om riksriattens sammantriade,
IT hur riksriatten konstituerat sig och utfardat kallelse,
IIT hur riksriatten vidarc arbetat.

L

Da JO Mannerheim i april. 1818 mottagit KU:s uppdrag att
stilla statsrddet och generaladjutanten Cederstrém under tilltal in-
for riksritt, avlidt han en till presidenten v. Strokirch stilld skri-
velse, utan ort och dag, vari han under hinvisning till uppdraget
men utan aberopande av lagrum siger sig féranlitas att »6dmjuke-
ligen dska kallelse» & Cederstrom att »mig till genméle stinda och
svar avgiva uppd vad jag emot hr friherren av ovannimnda anled-
ning anmiarkande varder; férbehéllande mig éppen talan uti allt
vad med denna sak gemenskap dger». I o&verskriften upptogos
Strokirchs bords- och ordenstitlar jamte presidentskapet, och fdre
sin namnteckning, varunder han angav sin stillning av RSt:s JO,
inské6t Mannerheim denna forklaring: »Med fullkomligaste hég-
aktning har jag den Aran att vara hogvilborne hr friherrens, presi-
dentens och kommendorens odmlukaste tjanare».

Nista ging Mannerheim hade att i liknande arende vinda sig
till Strokirch (atal mot statssekreteraren Quiding) stillde han skri-
velsen till presidenten i K. Svea hovritt (utan vidare titulatur),
aberopade 106 § jimférd med 102 § RF, askade »6dmjukeligen»
liksom foérra gdngen, men nyttjade icke nigon cirklad avslutnings-
fras utan satte efter forbehillet om 6ppen talan helt abrupt: »Stock-
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’

holm den 21 juli 1823. L. A. Mannerheim» (utan titel). En mindre
lyckad nyhet var att kallelse begidrdes till »den dag hr friherren,
presidenten och kommendéren dirtill utsitter». Det tillhér ju riks-
ritten sjialv, ej dess ordforande att bestimma instillelsedag for
svaranden.

Landin, som hade att utféra det tred]e riksrattsatalet ( 1834—35
mot Rosenblad m. fl.), &bcropade i sin skrivelse! utom § 102 RF
dven § 5 i instruktionen fér JO och idskade »voérdsamligen» laglig
kallelse — silunda foéljande RF:s ordalydelse. i.\Ocksﬁ det fjirde
atalet (1840—42, mot Rosenblad m. fl) skottes av Landin. Han
citerade d4 i sitt dskande dven § 106 men uteldimnade »vordsam-
ligen».

Aklagare v1d den femte och sista riksrétten (inot G. A. Sparre
m. fl.} var S. L. Theorell. I hans begiran, daterad Stockholm av
" RSt:s JO-expedition d. 1 maj 1854, har den utveckling mot en kir-
vare stil, som vi kunnat félja, tagit &nnu nagra steg. Under hin-
visning till KU:s uppdrag »anhiller» han,2 utan nigot hovlighets-
adverb och utan aberopande av lagrum, »om laga kallelse & for-
bemilte hrr statsriddsledamoter att infér riksritten svara uti det
till atal silunda hinvisade mal, diaruti jag forbehdller mig 6ppen
talan till anforande och bevisande av allt vad dirmed kan finnas
Aga gemenskap och noédigt anses».

Den forsta atgird Strokirch vidtog for den forsta riksrittens
konstituerande var, savitt tillgingliga handiingar utvisa, att han
sig till bitridde antog en skrivkunnig man, férste expeditionssekre-
teraren Forelius. Med kontrasignation av denne avlidt Strokirch d.
28 april 1818 tvenne skrivelser till - KM:t.

I den ena anhéll han om nAd. foreskrift vilka sdsom befdlha-
vare for trupperna i huvudstaden och for. arméns flottas Stock-
holmseskader borde till ledamdter i riksritten kallas. Han moti-
verade sin anhillan ddrmed att »dessa befidlsuppdrag, av EKM:ts
gottfmnande beroende, aro underkastade fordndring och ombyte»
och utbad sig att »sedan nédige férberedande anstalter hunnit fére-
g4, fA den naden att hos EKM:t géra anmilan om tiden vartill
riksrittens sammantride kan .utsittas». Det svar 4 skrivelsen som
beslots i statsrdd d. 5 maj? dr vilbekant genom Alins studie i Histo-
risk tidskrift 1885 s. 185 f.

I Strokirchs andra und. aprllskrnelse heter det till en bdérjan.
efter en kort ingress:

D& grundlagen, som bestimmer omférmalte Tétts organisation, e] inne-
haller nigot férordnande om sekreterare och protokollsférande i nimnde
ritt, och dessa foér riksritten oumgingeligen nédiga befattningar icke
sisom tjanstedliggande nagon tillhoéra, vadan de ej eller mera an andra
férrattningar, som icke bero av t]ansteskyldlghet béra kunna nigon utan

1 Sdsom gammal hovrittskarl skrev han till pres. i KM:ts och rikets (ej
Kongl.) Svea hovritt.
© % Landin hade dnnu 1840 skrivit »fir jag — — daskan.
8 Cederstrom uppstod fran konseljbordet dad édrendet skulle behandlas.
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arvode till bestridande uppdragas, vigar jag hos EKM:t i und. féresla att
dagtraktamenten méatte varda bestimde och anordnade, riknade fran den
dag riksrittens férsta sammantrade halles intill den dag da saken genom
dom bliver avslutad, naml. - for sekreteraren tre (3) rdr bko och for en
protokolisférande tva (2) rdr bko om dagen, dvensom att fér 2:ne vakt-
mastare, som till uppassning och kallelsers fortskaffande #4ro av néden,
dagtraktamente av en (1) rdr bko fér vardera under ovannimnde tid
kunde beviljas; varférutan jag i lika und. hemstaller ait de utgifter, som
erfordras till nédiga skrivmaterialier, mé efter rdkning varda av allminna
medel gottgjorde. .

KM:t samtyckte till vad sdlunda blivit hemstillt; statskontoret
skulle forstindigas att, uppa Strokirchs rekvisition, lata av de till
riksdagskostnaderna anslagna medel utbetala vad som erfordrades
(handels- o. finafisd. 6/5).1

I sin und. skrivelse om dagtraktamenten framholl Strokirch
aven att riksritten ej torde béra sakna eget insegel, varmed dom- -
stolar vanligen #ro forsedde», och hemstéillde »om icke dessein dar-
till kunde fa uppgoéras och, sedan faststillelse till antagande foljt,
kostnaden som &tgar till sddant signetes forfardigande jamval ma
av allmidnna medel bestridas>. KM:t bifoll (i konseljen %/5) att ett
sérskilt sigill ma av riksriatten begagnas, i vilket avseende Vitterhets,
Historie och Antikvitets Akademien §kulle uppdragas att med des-
sein dartill i und. inkomma. Vid sammantride d. 26 maj anmo-
dade akademien sin v.. president medicinalrddet Rutstrém och
statssekreteraren Bergstedt att »uppgiva forslag» till sigill och be-
slot ddrjamte att nagon ritare skulle vidtalas som kunde »férfatta
ritning 6ver projektet>. Redan & akademiens nasta sammantride
d. 2 juni blev en av Rutstrom och Bergstedt »foreslagen uppgift»
till sigill upplast och tillika med en av konduktéren Aleander gjord
projektritning granskad, varefter akademien faststillde ett s& ly-
dande forslag:

»Rattvisan sdsom ett Fruntimmer i sida klider, med Stralkrona
pa hufvudet: stédande hogra armen mot en Kolonn: i hogra handen
hillande ett Sviard och i den vinstra en Vigtskal, hvarpid Hon fister
ogonen. Vid fotterna till viinster ligger ett Lejon, med blicken fis-
tad pa Rittvisan och ramen hvilande pa Svenska Riksgloben.»

Forslaget blev jimte akademiens” und. skrivelse diarom genast
justerat och skulle utan tidsutdrikt till vederbérande kansliexpe-
dition ingivas. For ritningen hade Aleiander begirt 2 rdr bko, om
vilkas utbetalande av akademiens medel dess sekreterare borde,
emot kvitterad rikning, draga behirig forsorg.2

1 Statsradsprot. innehaller att Cederstrom »deltog, sasom jivig, icke uti
dverliggningen om detta mal».
’ 2 | akademiens beslut deltogo bl. a. excellenserna v. Engestrom och Rosen-
blad, Carl v. Rosenstein, Blom, Nils v. Rosenstein, Leopold och Brinkman. Aka-
demiens skrivelse till KM:t ar undertecknad av dess prweses drkebiskop Lindblom.

Johan Abraham Aleander (1766—1853) antogs 1795 till ritare vid vetenskaps-
akademien. Det sades dd om honom att han vore en ung man, approberad vid
mélareakademien, och som, ehurn han lart pd snérmakareprofessionen, icke hade
lust att dirmed fortsitta.
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) I konselj d. 10 juni blev férslaget gillat.! - Kammarkollegium
anbefalldes att foranstalta det riksrittens sigill bleve i 6verens-
stimmelse darmed forfardigat och till riksrittens ordférande Gver-
lamnat; erforderliga utgifter till praglingen komme att bestridas av
de, till riksdagskostnaderna anslagna medel. Kungabrevet hirom
anmiltes 1 kollegiet d. 29 juni, och det beslots att medaljoren vid
k. myntet professor Grandel (1750—1836), som redan d. 27 und-
fatt ritningen med beskrivning, skulle »4ven nu» genom utdrag
av protokollet forstindigas om skyndsamt férfardigande av sigil-
let och dess Overlamnande till kollegiet. D. 4 aug. inkom Grandel
med sigillet jimte en ridkning, vari medaljgravoren Enhdrning
(1745-—1821) »for graveringen, stimpeln och skaftet» debiterat 150
rdr bko. En kanslist avskickades genast med sigillet till ordféran-
den i riksratten, och riakningen skulle tillstillas statskommissarien
Wihlberg med anmodan att utbetala summan till Grandel.

Aleanders projektritning, hilagd k. Riksrattens sigill, efter avtryck i riksarkivet.
brevet d. 10 juni 1818 till kam-
markollegiet (dess arkiv).

Samma dag, d. 12 maj, som Strokirch utfirdade kallelse till
rikstittens foérsta sammantride, avlit han en und. skrivelse med
tillkinnagivande birom. Skrivelsen anmiiltes i justitiekonselj d.
14 maj — Cederstrom satt med i konseljen och nigon anteckning
om jiv for honom forekommer ej. Konseljprotokollet innehéller:

Harvid tacktes KM:t i nader befalla det skulle e¢j mindre presidenten
von Strokirch, som det i f6ljd av RF:s féreskrift tillhoérde att 1 riksritten
vara ordférande, uti avgiende svar, idn ock presidenterne uti krigs-,,
kammar-, bergs- och kommerskollegierne, statskontéret och kammarrit-
ten, *samt chefen fér forvaltningen av sjéarenderne tillika med befal-
havande generaladjutanten i Stockholm generalmajoren frih. von Otter och
chefen for arméns flottas eskader konteramiralen Coyet sisom tillkallade
ledaméter i bemalte riksratt uti sarskilte till dem avlitne skrivelser erinras
att sd foranstalta det de av dvrige deras ambeten tillhérige géromal icke

! Cederstrom évervar idrendets behandling.
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hindras att i riksritten sa val berérde dag som vid dess ylterligare sam-
mantriden sig instdlla, avensom samtelige presidenterne jamte chefen fér -
forvaltningen av sjédrenderne borde, var i sitt stille, forstindiga de leda-
moter av ovannamnde verk, vilka erhallit kallelse till ledamoter i riks-
ratten, att enahanda férhéllande iakttaga; och skulle, i avseende pa de
justitierdder som blivit kallade att riksratten bevista, ID genom note utur
detta protokoll underrattas om riksrattens sammantride pd det de anstal-
ter mige vidtagas att ej nigot hinder for drendernes gang dérstides hirav
uppkemmer. '

Medan alltsa hovréatten och de forvaltande verken forstindiga-
des att tjinstgoringen i riksrdtten horde frimst tillgodoses, gavs
at HD en erinran i motsatt riktning: en paminnelse om angeligen-
heten av att dess eget arbete icke eftersattes. Vad statsradsproto-
kollet hirom inneholl blev av justitierddet Poppius d. 1 juni till-
kidnnagivet i HD, men foéranledde ej nigot uttalande fran dess
sida och, savitt man kan se, ej heller nigra sirskilda anstalter.

Formodligen sago justitierdden i konseljbeslutet ett nytt ut-
tryck av Karl Johans fér dem viilbekanta misstroende mot HD.

Aven vid de senare riksrittsitalen lit hovrittspresidenten sig
angeliget vara att inhdmta officiell upplysning om de hogsta be-
falhavarne.! Det skedde hade 1823, 1834 och 1840 genom skrivel-
se till KM:t. Vil begirdes ej, sasom 1818, nad. foreskrift vilka
borde sisom hogste befilhavare kallas till ledaméter. Men &r
1823 anholl presidenten »det EKM:t nadigst viardes forklara, at vil-
ka dessa befdl for det ndrvarande éiro anfértrodde, pa det jag ma
komma i tillfdlle att dem, jimte riksrittens ovrige:ledamoter. in-
kalla». S& gott som ordagrant lika skrevs 1834 (»EKM:t i nader
tacktes forklara»), och ar 1840 anholl presidenten i und. om »upp-
gift p4 de personer vilka fér nirvarande atnjuta EKM:ts nad. f6r-
troende att vara hogste befidlhavares. Emellertid var det blott 1823
som forfrigningen anmaéltes i statsrddet (5/s) och besvarades genom
kungabrev (1%/g). Ar 1834 svarade generaladjutanterna pa nadigste
befallning,? och ar 1840 gavs enligt KM:ts befallning svar av che-
fen for lantférsvarsdepartementet, dven savitt angick flottan. D&
riksratten sista géngen skulle sammankallas, skrev presidenten .
Isberg ej till KM:t utan till de bada cheferna f6r férsvarsdeparte-
" menten (»behagade meddela mig underrittelse om vilken person
som fér nidrvarande har ovannimnde befil sig anfértrott»),3 vilka
var for sig svarade. For Isberg torde hela forfrigningen framstatt
som skiligen Overflodig. Han utfirdade kallelse 4 Lefrén sisom
hogste truppbefilhavare redan innan svar ankommit frian veder-
borande departementschef.*

! Sekreterarehjilp anlitades liksom 1818 (pres. Isberg har dock egenhiindigt
skrivit konceptet till 1854 Ars férfrigan), men kontrasignation forekom ej.”

? Svaren formulerades olika: Brahe skrev i eget nammn (»far jag. tillkénna-
giva»), men af Klint anvinde lokutionen »KM:t vill hirigenom — — i nader
meddela».

"% Fahlbecks uppgift om praxis s. 17 ar alltsd ej fullt riktig.

4 Uppgiften i riksrittens prot. 8fs 54 omr tidsfoljden mellan dep.-chefens

svar och kallelsen ir icke sanningsenlig.
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Sin hemstiallan om traktamenten &t sekreterare m. fl. och om
kostnaden fér skrivmaterialier upprepade Strokirch &r 1823 (26/,
konselj %/s, kungabrev 13/g som ankom {till S. 26/g), men siddan hem-
stillan tillhorde sedermera ej de forberedande anstalterna. Ej
heller forekom efter 1818 nigon anmilan till KM:t om f&rsta
sammantridet eller nagot direktiv fran KM:t till de myndigheter
som skulle avstd ledaméter. Och sigillfrigan var ju en ging for
alla bragt ur virlden (se dock slutet av denna uppsats).

- Den kallelse till riksriittens ledamdéter som Strokirch utfirdade
d. 12 maj 1818 ar konstrierad pi gammalt hovrattsmanér: »Sedan
RSt:s JO — — hos mig sdsom riksriattens ordférande fskat kal-
lelse — — si har jag utsatt riksréittens sammantride i berérde
andamal till d. 25 innevarande ménad kl. 11 f. m. uti K. Svea
hovritts stora sessionsrum och far hirmed i f61jd-av 102 § uti 1809
ars RF anmoda Tit. att sdsom riksriattens ledamot. darvid (bendget)
sig infinna.» Konceptet som jag hir f6ljt anger ej till vilka av
ledamoéterna det inom parentes satta ordet skulle brukas.

Senare ledamotskallelser omtala JO:s dskande i en huvudsats?

och citera RF utan att angiva dess tillkomstar. Ar 1823 &beropades
RF blott i detta sammanhang: »kalla Tit. sisom enligt RF varande
riksrittens ledamot»; nagon viss § ir RF nimndes ej. Hirigenom
undveks den oegentligheten att justitierdden kallades jamlikt § 102
som ju bland ledaméterna upptar slatsrdd men ej justitierdd. Vid
de tre sista riksrdtterna atergick man till 4beropandet av § 102,
men Isberg hade blicken oppen for den nyss anmarkta oegentlig-
* heten och inryckte i kallelserna till justitieraden, ej i de Ovriga,
ocksa § 106.
"I viss man olika kallelser forekommo dven 1840. Det intraffa-
de ndmligen da att tvd av dem som grundlagsenligt tillhérde riks-
ritten — presidenterna Skogman och v. Schulzenheim — ocksé
voro bland de italade. De blevo likval kallade sidsom ledamoter; 2
men under det att samtliga tilltalades namn upptogos i de dvriga
kallelserna, heter det i kallelserna till Skogman och Schulzenheim
blott att JO:s talan riktas mot »flere dels redan avgéingne, dels &nnu
varande ledamdéter av H. M. Konungens statsrad». '

Till JO nyttjade Strokirch ar 1818 vidndningen: »och fir jag
hidrom underriatta Tit. pa det att till atalets vidare fullf6ljande Tit.
ma iga tillfdlle att darvid sig infinna»; ar 1823 kallade han JO
att sig instilla infor riksritten utan att idndamaélet dirmed angavs.
Bide 1834 och 1854 forfors si som 1823, men presidenten v. Rosén
underrittade 1840 helt forbindligt Landin om riksrittens férsta

! Det var alltsi en mera genomgripande stilistisk reform i&n den varom
satirikern Aundreas Méller gjort denna minnesanteckning: K. Svea hovritt befallt
att icke . alla uppsatser skola hidanefter bérjas med ‘Sedan’ utan en del med
‘Efter det att’ (mskr. i KB).

? Medan Hartmansdorft var tilltalad blev han utnimnod till president i kam-
marvitten. Han tog dd plats i riksritten som ledamot, men férklarades jivig
och avtridde — for att strax dirpd aAterkomma som svarande (1840 s. 277 f.).
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sammantride »med anmodan att hr JO behagade darvid tillstades-
komma». Situationen var egendomlig, ty likson:, pi sitt nyss nimn-
des, tva av de tilltalade grundlagsenligt hade plats i riksrétten, sa
tilthérde #Aven Landin kretsen av dem vilka i § 102 uppriknas
som riksrittens ledamoter. Rosén fann emellertid att ledamotskal-
lelse vél borde utga till de bada atalade men ej till Aklagaren. Han
anmilte vid riksrittens. forsta sammantride »att, ehuru hr hov-
riattsradet Landin, sdsom ett av de tva dldste rdden i K. Svea hov-
ritt, jamlikt dberopade § [= § 102] vore medlem av riksritten, hr
presidenten likvél i forevarande fall, dir hr hovréttsradet i sin till-
lika innehavande egenskap av RSt:s JO vidtagit de Aklagareit-
garder, vilka foranlett riksriattens sammantride, funnit nigon fra-
ga icke kunna uppstd om hr hovrittsradets kallelse som ledamot
till sammantradet». '

Alla kallelser, si till ledamoéter som till JO, dro av presiden-
terna underskrivna »Pa dragande kall och dmbetets vignar», utan.
kontrasignation. .

Svedelius (Om Stats-Ridets ansvarighet s. 537) skriver: »Me-
ningen maste vara att riksritten sa fort sig gora later skall be-
gynna sitt viarv, men ingen viss tid finnes stadgad varken for JO
att dska kallelse eller for Svea hovritts president att utfirda den.
Det beror pa deras nit och omtanka att-icke férhala tiden.» Han
meddelar dven nigra data for att visa »hurudan praxis varit» (s.
538). Hans uppgifter darom &4ro emellertid si ofullstiindiga och
svaroverskadliga att en sammanstillning i tabellarisk form av alla
de relevanta dagarna torde éga sitt virde.!

KU:s * JO:s . Pres:s Pr:s
skrivelse skrivelse forfragan : -kallelse
dat. tiTlnlj'O dat. '“;)ll‘cs““ dat. hesvarad .
1818] . 24 1y — 2 [s %[y 55 ank. °fs | '3/s till 25/s
1823 /s - 28/e 2y 3 26,4 12/g ank. %3/ | s till 2fs
1834 2011 28/11 8/12 512 8/12 8/12,9/1; ank. s. d.| ?/12 till /12
1840] ¥fs—77 | ¥fe—*[s | ¥ —="fu1] '[n — i ank. s, d. | 23/ till 301
1854 24 — s s. d. 3fs 145, 85 ank. s. d. 45 till 35

Ett streck anger att uppgift saknas.

1 Svedelius har #dven nagra besynnerliga och verklighetsfrimmande funde-
ringar om tiden for férsta sammantridet. Han synes forestilla sig att det ir
JO som dger bestamma till vilken dag svaranden skall inkallas. Han siger nim-
ligen: »JO begir kallelse & dem som skola tilltalas, denna kallelse utfardas icke

t
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II.

Riksrétten har att samlas i tid och rum som utsatts i hovriitts-
presidentens kaillelse. . .

Forsta sammantridet har halhts 4 mandag (1818, 1840, 1854),
tisdag (1823) eller onsdag (1834), med boérjan kl. 12 vid de bada
sist hz°11‘1na riksritterna, vid de 6vriga k1. 11. Att lokalen vid den
forsta riksritten var Svea hovritts stora rum har redan nimnts;
vid de tre sista hollos sessionerna i riddaresalen 4 Stockholms
slott (nu serafimersalen); ar 1823 sammantridde riksriattem uti
dirtill utsedda rum »en trappa upp i huset n:o 9 kvarteret Adam’
och Eva vid Drottningegatan» (nu Paul U. Bergstroms affirshusj,
d. v. s. hemma hos Strokirch sisom med spirrad stil anmérktes i
Argus (3% 23) Strokirch férmédde ndmligen e']' lamna sina rum.
Liksom RSt ar 1818 gavo uttryck at den menmg att den da fun-
gerande riksratten var grundlagsvidrigt sammansatt (se Alin), s
lato de 1823, medan rittegAngen péagick, icke otydligt mérka sitt
missndje med den av Strokirch bestimda lokalen. Med anledning
av forslag, som inom KU vackts av den nitiske prof. Cederschjold
och Asyftade bl. a. att riksritten skulle sammantrida & rikssalen,!
betonade utskottet angeligenheten av'att vid riksrattens sessioner
radde offentlighet »forbunden med en viss hégtidlighet i yttre om-
givningen» och hemstillde om sidan dndring av § 102 RF att all-
miinheten finge bevista riksriittens sammantriden shdllna & ett
dartill tjanligt offentligt stille». Andringsforslaget blev av stin-
derna enhilligt antaget till vilande' (23 och 24 okt.; rittegangen
pagick 2 sept.—26 nov.) och vid den f6ljande riksdagen slutligen
godkint, men KM:t vigrade sanktion, dock ej for lokalfragans
skull (jfr SvJT 1925 s. 124 {).

" Vil samlade ha ordforanden och ledaméterna att placera sig
vid dombordet i vederborlig ordning. Sisom vilbekant dr har ord-
forandestolen icke: alltid, icke ens vid flertalet sessioner intagits
av hovrittspresidenten. Det blev endast 1823 och 1854 arens riks-
ritter som alltigenom dirigerades av denne (Strokirch och Isberg).
Ar 1818 var Strokirch sjuk och ordet férdes av den gamle sjo-
hjalten generalamiralen von Stedingk »sdsom den Zldste i tjanst
varande med virdighet av president». Han satt i riksriitten i sin
egenskap av chef for forvaltningen av sjéarenderna, en av KM:t
dekreterad behorighetsgrund vars férenlighet med RF ju starkt
omtvistades. Aven 1834—35 leddes forhandlingarna av chefen for
samma forvaltning, konteramiralen Cronstedt. Hovrittspresiden-

god tid att JO fa1 kallelsen meddelad at svalande parten inom laga tid och
likasd svarande parten erhdller del av samma Lkallelse utan att nédgas for-
droja sitt svaromal». Resonemanget blir ej klarare genom den slutsats vartill
Svedelius’ tankegang fér honom: »HD:s exempel torde siledes i brist av siirskild
foreskrift vara narmast anvandbart» (s. 538).

! Anders Danielsson hade 1818 féreslagit stora riddarhussalen.
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ten Evelius var nimligen hindrad av sjukdom — »och andra be-
kanta orsaker» tillfogade Aftonbladet (16/;2 34): hans diliga aff-
rer hade rdkat i det kritiska lige som snart skulle 6vergi till kon-
kurs och tvinga honom att taga avsked frin idmbetet.! Ar 1840
infann sig vil presidenten Rosén till forsta sammantridet, men
efter en kort stund bortgick han sedan han férklarats jivig sisom
kusin till Rosenblad. Ordférandestolen intogs av presidenten i
kammarkolegium Jakob Cederstrom vilken i likhet med Stedingk
och Cronstedt ej var jurist utan fitt militir utbildning.

Sedan Stedingk vid det forsta riksrittssammantridet intagit sitt
“rum som ordférande, placerade sig de Ovriga, enligt hans anmo-
. dan, i foljande ordning: presidenterna efter fullmaktsdag, justitie-

riden, de biagge militirerna (med rang av generalmajor och kon-
teramiral), de tva hovrattsrdden och sist 6vriga rad efter fullmakts-
dag. Men man hade icke vil satt sig ned forr dn fraga vicktes
att omflyttning borde ske. Ej mindre 4n tre|meningar forfaktades
férutom den som kommit till uttryck i den redan verkstillda pla-
-ceringen. Somliga férmenade att hovrittsraden nog borde iga
foretride framfor 6yriga rad, men att dessa

senare inbordes skulle
taga plats ej efter fullmaktsdag utan efte
ambetsverken» (hovr.r. Sebenius m. fl.).
emellan ense om att en och samma placerin
.betriffande alla rad, dven de bida fran h
nagra ansago fullmaktsdagen bora vara bes
Branting m. fl), ville en — bergsridet Robs

r »ordningen emellan
De 6vriga voro sins-
1gsprincip borde gélla
ovratten, men medan
timmande (kammarr.
ahm — tillimpa ord-

ningen emeHlan dmbetsverken:. Robsabms mening innebar i sjilva

verket icke nigot angrepp pa hovréttsraden

s forménsstillning, ty

den ordning emellan &mbetsverken, som asyftades, kan icke ha
varit nigon annan 4n den som redan i 1634 {ars RF bestiimts mel-
lan rikets fem collegia eller broderskap (ho‘vriitterna, krigsradet,
amiralitetet, kansliet och riknekammaren) och i senare regerings-
former vidare fortsatts med statskontoret, bergskollegium, kom-
merskolegium och kammarrevisionen. Meun om -Robsahms &asikt
segrat skulle han, som av Stedingk placerat's sdsom den’ ytterste,
flyttat upp framfér kommerseradet och kammarrittsradet — vilka

bada ocksd, sdsom man kan vinta sig, rosts
dagen borde f6ljas! For hovrittsrddens fére
att hovrittspresidenten av RF blivit framfor
bestamd till riksrittens ordforande och de
§ 102 namndes fore kollegieriden. Resultat
att de redan intagna platserna bibehéllos.
Den sdlunda godkéinda placeringsprincip
nare riksriatterna. Dock ej alldeles utan
Fiagersten yttrade 1834,

1 Konkurs — men ej tjanstledighet for sjukdom
s. 31 £) -- har ansetts diskvalificera for ledamots
1840 s. 381, jfr § 56 i 1830 ars konkurslag).

»att - ehuru han fQ

de for att fullmakts-
tride dberopades dels
kollegiepresidenterna
s att hovrittsraden i
et av voteringen blev

en féljdes vid de se-
protest: kammarradet
r sin del icke kunde

(kammarr. Branting 1818
kap (kammarittsr. Uggla
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finna grundlagen foranleda dértill att hovrattsriden skulle ovill-
korligen och utan avseende 4 deras fullmakters data i riksritten
erhilla site framfér raden frin rikets kollegier, hr kammarridet
likvil, for att icke med denna friga upptaga riksréttens tid, ville
lata bero vid den hivdvunna ordningei».

Riksrattens forsta beslut efter det placeringen vid dombordet
ordnats har stidse gillt anstillande av kansli. Fahlbecks tes (s.
68) att ordféranden »efter samrid med domstolen ager tillsatta
nodigt antal tjinstemidn och betjinte» Overensstimmer ej med
praxis. Protokollet fér 1818 Ars riksritts férsta session innehdller
visserligen att Strokirch i ett inlimnat skriftligt anférande anmaélt
bl. a. att han »utsett»> sekreterare och protokollsférande. Gir man
till sjalva anfoérandet finner man dock att Strokirch ingalunda an-
" sett sitt val definitivt. Han skriver ndmligen: »D4a riksratten vid sitt
forsta sammantriade skulle bliva inaktiv utan ‘bitrade av sekrete-
rare och protokollsférande, s har jag trott min skyldighet fordra
att en sddan forligenhet undanrdja och dirfére utsett till sekre-
terare hr forste expeditionssekreteraren Daniel Forelius och till
protokollet hr k. sekreteraren Georg Nordenstolpe, vartill jag for-
modar det riksrdttens respektive hrr ledamoter behaga giva sitt
bifall». Sjialva anstillningsakten har tydligen varit riksrattens
(efter protokollet att doma tysta) godkinnande av Strokirchs pre-
limindra Atgird. Om f6rfarandet vid de senare riksritterna ge
protokollen klart besked: ordféranden framstiller forslag a sekre-
terare och protokollsforande, vilket antages eller bifalles av riks-
ritten.

Vad vaktbetJamngen angir finnes om sattet fér anstillningen
ej annan uppgift 4n den som innefattas i den sista riksriittens sista
. protokoll, dir det omtalas att vaktbetjinte blivit »av riksrétten
.antagne».. '

Medan vid den forsta riksritten sivil sekreteraren som pro-
tokollisten' tilhérde KM:ts kansli, togos de_ vid alla de senare fran
Svea hovritt, sekreteraren ur assessors- och protokollisten ur
fiskalsgraden: 1823 Landin och Martin, 1834 Ungberg och Igge-
strom, 1840 Arell och Quensel, 1854 Dreijer och Rabe. Riksrittens
kansli bestod stidse av lovande unga jurister; och alla vunno de
 ocksa befordran, om &n 6det icke ldat alla ostort vandra dmbets-
mannabanan fram. Forelius, som var gift med Sergels dotter, ut-
nimndes redan under det riksriltsprocessen pégick till revisions-
sekreterare och generalauditér. Han stod en tid hogt i gunst hos
Karl Johan, men forlorade dennes fortroende, nédgades begira av-
sked (kammarkonselj 26/ 21), gick efter ett dramatiskt sjilv-
. mordsforsék i frivillig landsfiykt till Amerika och blev. 1837, vid
50 ars alder, i Valparaiso arkebuserad for delaktighet i en revolt.?
Nordenstolpe vart justitierdd och tog som sadan plats vid dom-
bordet under de tvd sista riksriitterna. Landin Aterkom till riks-

! Crusenstolpe, Carl Johan och svenskarne II s. 318 f.
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ritterna 1834 och 1840 i egenskap av JO och blev den siste i ra-
den av Svea hovritts vicepresidenter. Martin dog sem revisions-
sekreterare. Ungberg avancerade till understathdllare, men lim-
nade tjinsten under mystlsl\a omstandlgheter och bosatte sig i
Paris diar han slutade sina dagar som portvak’t 1 De dvriga kommo
alla in i HD, utom Arell som vid sin dod|var expeditionschef i
justitiedepartementet.?

Efter det seékreterare och protokollsférande antagits och redo-
gorelse lamnats for hovrittspresidentens forberedande anstalter,
har riksritten vid forsta sammantridet 6vergatt till andra organi-
satoriska étgérdel domareeden svirjes av ledamot, som ej férut
gatt den,? jivs- och behérighetsfrigor komma fore. Javsfrigor ha
i allmidnhet genast avgjorts (undantag blott | 1823), men behorig-
hetsfrigor ha uppﬂkJutlts tills dven svarandesidan blivit féretridd.
I 6vrigt har nagon fix férhandlingsordning ej iakttagits, och sir-
skilt har JO:s stillning under forsta sammantriadet haft ganska
olika karaktir vid de skilda riksritterna. Storsta fortroendet vi-
sades honom 1823, snivast bemottes han 18q4 Ar 1823 fick han
foretride omedelbart efter det ledaméterna placerat sig, saledes
t. o. m. fore kanslipersonalens anstillande; man. frigade ej efter
nigra som helst handlingar till upplysning om hans partsstillning;’
-och det tillits honom att stanna inne under; hela sammantriadet,
4dven medan riksriitten fattade sina beslut.* Ar, 1854 diremot slipp-
tes han ej in i riddaresalen foérrian bl. a. domareed svurits och hans
egen begiran om kallelse till riksritt blivit 1;1pp1éist, och dé fore-
tride vial limnats, honom fick han blott inge KU:s skrivelse och
darpa genast avirdda. Han fick ej ens dhoéra|hur skrivelsen listes
upp. Sedan riksritten beslutat kallelse & svarandena blev JO &nyo
forekallad, men sa snart heslutet avsagts f6r honom gick han ater
bort. Med avseende & JO ma vidare rérande [forsta sammantradet.
antecknas: att hans begiran om kallelse upplastes vid de tre sista
riksratterna men ej vid de tidigare; att han ingav sitt forordnande
som JO, utom vid den andra och den sista riksritten; att KU:s
Atalsheslut foreteddes, utom vid andra riksritten, och dven uppléis-
tes, utom ar 1840. Ar 1854 blev KU:s langa |skrivelse upplist s-
vl vid forsta sammantradet som sedermera infér svarandena. och
det ehuru Gripenstedt forklarade att han tagit kannedom om skri-
velsens innehdll i tryck — nigot som vil otvivelaktigt gillde dven
ovriga svarande.

1 Schéldstrédm, I kikaren s. 1 f. )
2 Forutom Nordenstolpe och Landin ha ytterligare jtre m#n officierat vid tre
riksratter, namligen vid de tre forsta kammarrittsr. Osmwlus samt vid de tre
sista Isberg (ledamot och 1854 ordf.)) och Skogman (1834 txlltalad 1854 ledamot,
1840 bada delarna). Rikare personlig erfarenhet av ul'smttsprocessen in nagon
annan civil dmbetsman fick dock Poppius (ledamot i de tva forsta, tilltalad vid
de bhada foljande). Den sjomilitira led'mmtspl'ltsen innehades i-.de fyra forsta
riksratterna av samme man, Coyet.
8 Edging har forekommit vid alla riksritterna utom den nist sista.
+ Mahinda var lokalens intimitet hiarfor ej utan betydelse.
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Riksrattens forsta egentliga processuella uppgift ar att besluta
om kallelse & den eller de tilltalade, och sidant beslut har ocksa
stidse fattats vid forsta sammantridét dven om jivs- eller behorig-
hetsfragor di varit oavgjorda.! Kallelsen, som alltid uppsatts och
justerats under sammantridet, har underskrivits pa riksrittens
vignar av ordféranden med kontrasignation av. sekreteraren. At-
minstone 1823, men ej 1840 anbragtes riksrattens sigill under ord-
férandens namn. Ar 1818 dgde kallelsen nirmast form av ett brev.
Efter oOverskriften, som var rik pa tillar men ej upptog svaran-
dens namn,? hette det: »Sedan RSt:s JO hr friherre Mannerheim
askat kallelse till riksritt & hr friherren och statsridet — si
har -riksratten beslutit kallelse & hr friherren och statsrddet att
torsdagen d. 28 innevarande ménad kl. 11 f. m. uti K. Svea hov-
ritts stora sessionsrum sig infinna och i ovanberérde mél erhilla
del av vad JO andragit och vidare kan hava att anféra; vilket har-
medelst hr friherren och statsrédet till iakttagande kungjort varder.»
Men redan 1823 6vergick man till detta stitligare och, sedermera
alltjimt bibehillna formulir: »Vi ordtorande och ledamoter i riks-
ratten gore veterligt: att som — — alltsi kallar riksritten hérige-
nom hr statssekreteraren Quiding att — -— infér riksritten — —
sig instélla fér att av vad RSt:s JO i detta mal kan hava att anféra
undfi del och diri svara.» Da flera voro tilltalade utgick sirskild
kallelse till en var av dem.?

Med beslutet om riksrittens nista session oc¢h kallelsens juste-
ring har det forsta sammantridet varit till inda, utom ar 1823 da
sdsom sista drende forekom friga om tryckning av protokollen
m. m. Men vad hirom ar att siga sparas lampligen till nista av-
delning. : »

II1.

I 11:10 RB foreskrevs att »i brottmal bér den, som kires till,
genast 4 rittens bud till svars komma». Nigon laglig kallelsetid
dgde alltsd svaranden ej atnjuta. Man finner att tidrymden mel-
lan kallelsens utfirdande och instillelsedagen vixlat ganska be-
tydligt. Kortast var den 1818: 25-—28 maj; langst vid den fjarde
riksritten: 30 nov. 1840—11 jan. 1841. Den var eljes en vecka eller
mindre: 2—8 sept. 1823, 17-—23 dec. 1834, 8—15 maj 1854. Om
kallelsens delgivning vet man ej annat #n att ar 1854 alla svaran-
dena undertecknade ett med Dreijers hand skrivet erkinnande att
de d. 10 maj mottagit riksréittens kallelse.

! Wirsén var 1818 skiljaktig och ansig provningen huruvida riksritten vore
sammansatt av behorige ledamaoter hora forega atgirden att lata utfirda kallelse.

? »Hogvilborne hr friherre, statsrad, t. f. Gverstathallare, f. d. vice amiral,
tjanstgorande generaladjutant for flottorne, riddare och. kommendér av KM:ts
orden samt riddare av KM:ts sviirdsordens stora kors andra klassen!» Ej heller °
kallelsens kontext upptog svarandens namn.

8 S84 dven 1834. Den kollektiva stimning som finnes i trycket (s. 17 f.) har
i sjalva:verket aldrig varit anvind.



438 BIRGER WEDBERG

Riksrédtterna ha med forkédrlek haft session & méandag eller
torsdag; si t. ex. hollos av 1818 irs fjorton sammantriden 6 4 tors-
dag, 5 4 mandag, och av de sexton sammaniridena med parter
1840-—42 hollos 14 4 méndag. Ett undantag utgér riksritten
1834—35, av vars atta sammantraden 3 inféllo & onsdag, 3 4 16r- -
dag, ingen 4 mandag. Loérdagen har varit sessionsdag blott 1834—
35 och 1840—42, fredagen blott 1854..

Vid den forsta riksritten hade parterna att instilla sig i regeln
kl. 11 eller 12, tvd ganger /2 11. Den andra riksritten kallade
dem alltid till ki. 11,1 den tredje alltid till kl. 12 (den hade i olik-
het med féregingarna sina rum & Stockholms slott och ville kanske
att dven tiden skulle utmirka réttegangens fornidmliga karaktir),
den fjirde omvéixlande till kl. '10 eller 12 {en ging 11), den femte
och sista i allminhet till kl. 12 (en gang till 11, en ging till 1).
Sessioner med parter voro ofta helt korta (1/- eller 3/4, timme), och
-mer 4n 21/ timme varade sidan session blott under nist sista
riksritten, som var samlad med parter 4 si abnorma tider som
kl. 12—/44 (11/y 41) och 10—'/23 (¥7/; 42). Den forsta riksriitten
sammantridde ej-sillan - en eller en halv timme fére det klock-
slag som bestamts for parternas instillelse. -

Sammaniridden utan parter borjade aldrig fore kl. 10, aldrig
senare dn 1. -Den lingsta riksritissessionen hoélls d. 21 april 1842
{kl. 10—3/4 3).

- Antalet sessioner har vaxlat: 14, 9,-8, 27, 9. Dessa variationer
till trots kan man dock férmérka att riksritten alltid stravat att
folja reglerna i1 27 kap. RB betrdffande »de saker som hovritten
sdsom forsta domstol upptager>. Huvudregeln var att »parterne
mége i dessa mAil giva tvenne skrifter in vardera» (27:4), i mot-
sats till stadgandet for lagvadda saker ait »med en skrift & vardera -
sidan skall ‘kiras och svaras» (27:2). Med denna dubbla skrift-
viaxling borde det normala f6r en riksriattsprocess blivit 8 sam-
mantriden, med partsforhandlingen slutférd vid det femte. Sche-
matiskt skulle de 8 sammantridenas olika uppgifter kunna an-
givas ‘s har:

1. ratten konstituerar sig, kallelse utfirdas & svaranden;

2. JO: memorial (inges, upplises, mottages av vederparten?);

3. svarandens forklaring;

4. JO:s slutpastiende;

5. svarandens slutliga skrift; parterna forstindigas att av-
vakta kallelse till dom; '

6. handlingarnas lidsning;® &verliggning och omrdstning till
dom; »

7. domen justeras;
8. domen avkunnas. \

! Hir liksom i det narmast foljande hortses fran kallelsen till dom.
2 27: 6 RB: »Alla inlagor —- — skola tvefalt ingivas, den ena att vara i
hovritten kvar, den andra att givas till vederparten».

3 1854 bérjades hirmed redan & nr 5.
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Om man vidare under skriftvixlingstiden icke kinde sig ovill-
korligen bunden av foreskriften i 27: 2 RB om én hel veckas upp-
skov utan néjde sig med kortare frister, borde hela processen kunna
utspelas ganska raskt.!

Fullkomligt orubbat allt igenom f6ljdes schemat med de 8
sammantridena blott vid riksriitten 1834—35, som ocksa trots jul-
och nyarshelgen avkunnade sin dom redan pi dagen en minad
efter forsta sammantriadet (17/;2 34—17/; 35). Men den fasta och
trdnga ramen framtrader tydligt dven dir den pa ett eller flera
stillen. 6verskridits.

Ar 1818 gick allt regelritt t. 0. m. femte sammantriidet, d4 riks-
ratten uttryckligen gav det besked att »skriftvixlingen i mailet re-
dan hunnit slutas och aktion blivit fullindad». .Att darefter foljde
nio sammantriden i st. f. blott tre berodde delvis pa att Cederstrém
under handlingarnas lisning foretridde och ingav ett skriftligt till-
lagg till sin slutliga férklaring. Hirav vallades tre extra samman-
triden: ett for skriftens Overlamnande till Mannerheim, ett for
dennes svar och ett for Cederstréoms slutreplik.” De ytterligare tre
extra sammantridena férklaras av att riksritten anvinde tre sam-
mantriden for vad enligt schemat bort ske pa ett (nr 6) och dir-
utover holl ett sammantride alldeles pa sidan av schemat, nimligen
— forutom nr 7 (justering av domen) — ett sammantriade for juste-
ring av omréstningen. Det var d4 som de bada beryktade »juste-
rlngsraden» efter pitryckningar frdn hogsta ort &dndrade sina vota
sd att majoritet vanns for Cederstréms friande fran ansvar.?

~Den extrasession som holls av. 1823 Ars riksritt foranleddes av
viaxlingen i JO:s person: sedan Ehrenborg inlimnat sitt anmirk-
ningsmemorial (8/p), avled han (¥%/y) fore sammantridet f6r Qui-
dings forklaring (*%/s),% och eftertridaren Tdrnebladh ansig sig ej

1 97: 2 RB: »Nu haver kiranden givit dess inlaga in och svaranden den
anammat, svare han vid offenteligt upprop klockan ellova 4 samma dag i niista
vecko diarefter». Savil 1818 som 1823 iakttogs detta dven till klockslaget.

2 Sisom hérande till historien om patryckningarna ma ur Beskows almanacks-
anteckningar (KB) fér d. 10 febr. 1849 anforas féljande Lkuriositet: »1riffade
Valerius som berattade att Engestrém och Wetterstedt, pa CJi:s vagnar, bjudit
honom 200,000 rdr bko for att forfalska riksrattsprotokollet i Cederstromska
malet. Jag invinde att det aldrig skett pa Konungens befallning, vartill V.
svarade att han kanske icke visste dirav. Dirpa anmirkte jag att Wdt sikerl.
aldrig tillatit sig en sa skamlés dumhet, vartill V. svarade att Wdt egentligen
icke sagt niagot, men dock varvit nirvarande. Slutligen tillade jag att han tro-
ligen misshort sig pd siffran och att Engestrom troligen sagt 2000 r. bko, vilken
summa han-rimligen kunde disponera, men ej 200,000. Men V. pdstod bestimt
det senare». — Valerius var sckreterare i KU, men hade intet med riksratten
att skaffa. :

8 Quiding avslutade forklaringen med dessa vackra ord, pa en gang ett dre-
minne o6ver den bortgangne och en férsynt antydan om dAtalets foga riksviktiga
karaktiar: »Hr Ehrenborg, som i sin konstitutionella imbetsmannaegenskap emot
mig avgivit sitt anméarkningsmemorial, emottager icke min f6rklaring; hans
adla verksamhet upptages nu mera, utan tvivel, av viktigare foremal. Ma mig
emellertid tilldtas att vid detta tillfille forema min saknad éver hans franfille
med fiderneslandets. Rittvisa och ovild hade var niedborgare av honom att
parikna och vinnen ingenting darutdver i imbetet.»
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kunna avgiva slutpastiende innan riksritten provat frigan om
hans jivaktighet. For sidan provning inskots ett sammantride
mellan nr 3 och 4 i schemat.

Den sista riksrittens extrasession infoll mellan nr 5 och 6, och
det i4r av synnerligt intresse att se med vilken motvilja man avvek
fran det normala. Sedan svarandena 4 nr 5 avgivit sin andra skrift
och JO begirt anstand, under erkidnnande att »han mahinda borde
vara i tillfille att nu anfdéra vad han vidare kunde hava att yitra»,
stannade riksritten i f6ljande beslut: »Ehuru riksrilten anser
skriftvixlingen i malet vara slutad; likvil och som hr JO férklarat
det svarighet fér honom motte att genast muntligen framstéilla de
erinringar vartill hr JO férmélt sig hava anledning, finner riks-
ratten skiligt bevilja hr JO anstind dérmed till nidstkommande
dag.» Processen pagick blott en méanad varunder andock pingsten
infoll (3/5—9/6)

De méanga extra sammantridena under rittegingen 1840—42
férdela sig ungefir lika pa partsforhandlingen och den efterfél-
jande lisningen och o6verlaggningen. Visentliga orsaken till skrift-
vixlingens lingvarighet var att JO:s slutpistienden — det gallde
ju 31 atalspunkter och 18 tilltalade — kommo i flera portioner.

- I allminhet ha inlagorna stillts »Till héglovliga [eller hodga]
riksritten», dar de ej betecknats »Vordsamt memorial> (s 1 re-
“geln av JO, men 1823 ‘dven av svaranden). Enddst Cederstrém
nyttjade en fylligare &verskrift, vari han vande sig dven till Stro-
kirch ehuru denne ju ej var hans domare (»Hogvédlborne hr fri-
herre, ordférande i héglovlige riksratten, president uti KM:ts och
rikets Svea hovritt, kommend6ér av k. nordstjirneorden! si ock
hogvilborne, vilborne och hégédle hrr ledaméter av hoglovlige
riksritten!»)

Inlagorna upplistes av vederbdrande part (ej av ordféranden
eller sekreteraren),! men intogos ej i protokollet.? Fria muntliga
yitranden fdérekommo egentligen blott som replikskiften i pro-
cessuella Amnen eller som korta svar pa fragor (se 1840 s. 167 f,,
215 f., 3562 f., 382 f.); de lingre partsanféranden, som fatt inflyta
i protokollet ha tydligen utgjort en uppliasning av skrivna ord3 I
vissa fall torde de ha protol\ollforts viasentligen for att icke be-
héva anses sisom en otillaten fortsidttning pa den redan slutférda
dubbla skriftviixlingen. Belysande hirutinnan ar vad som enligt pro-
tokollet d. 17 jan. 1842 forekom, sedan JO anhillit om ridrum fér
ytterligare andraganden i anledning av svarandenas slutliga férkla-
ringar: »H. exc. hr greve Léwenhjelm foérklarade 4 egne och &vrige

1 Di gemensam forklaring avgavs blev ofta en trinad deklamatér utvald
(ej den framste eller forfattaren). Sa upplistes forklaringen 1834 —35 av Wetter-
stedt (Poppius var den egentlige forfattaren); och 1840-—42 upptridde som fore-
dragande bl. a. Lagerbjelke, Akerhjelm och Skogman.

2 Ett kort referat gjordes i protokollet d. 14 juni 1841 av vissa inlager som
foranledde munthg'l vttranden.

3 Detta giller dven det anférande 1854 s. 20 f. vilket av Fahlbeck s. 67 not 2
nimnes som exempel pa muntligt svaromal.
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svarandernes vagnar, att de pA det hégsta bestrida hr JO riittighet
att nu, sedan han gjort sine slutpistdenden och vederparterne dir-
Over sig forklarat, ytterligare uttiinja rittegingen, vars slut sva-
randerne med lingtan emotsdgo, varjimte, sedan hr JO under
vidhallande av sin begiran anmirkt, att di sisom har ar fallet
rattegdng 4 6mse sidor féres skriftligen vid forsta instansen, ligger
det nistan i sakens natur att konferenserne maiste slutas med ett
forhér, darvid dock alltid svaranderne tillkom sista ordet,! h. exc.
hr greve Lowenhjelm tillade att svaranderne icke ville under nigot
villkor inlita sig med hr JO i muntligt tvistande, s& att, i hindelse
det medgavs hr JO att vidare sig yttra, detta matte ske skriftligen.»
Uppskov beviljades, men JO:s ytterligare andraganden protokolle-
rades ord for ord (s. 356—368). Svarandenas slutliga anférande
hade diremot formen av en fristiende inlaga.

Protokollen skrevos alltid egenhindigt av protokollsféranden.?

Justering av protokoll har i regeln 4gt rum & sammantridet
nist efter protokollsdagen. Stundom heter det att justering skedde
dels for parterna och dels for riksratten (1818 s. 45 f. forst for riks-
ritten, sedan fér parterna; 1840—42 s. 381 omviand ordning), men
i allménhet anvindes termen justering blott om riksrittens hefatt-
ning nied protokollet — om parterna sigs att protokollet blev av
protokollsféranden upplist for dem i formaket; varefter de fingo
foretrida och forklarade sig icke ha nagot att erinra.® Justering
infér parterna skedde ibland mellan sammantriden, da protokolls-
foranden sedermera gjorde anmélan darom: till riksritten (1818 s.
40 o. 42); var det flera svarande kunde det i slikt fall hiinda att en
infér riksriatten fAtog sig att 4 de Ovrigas vignar Overvara juste-
ringen (1834 s. 55 o. 65).* Vid ett par tillfillen ‘uppdrogs justering
4t ordforanden (se nedan), en ging férklarade sig parterna avsta
fran justering infér dem (1854 s. 42). Sista sammantréidets proto-
koll har alltid blivit genast justerat.

Anteckning om verkstilld justering har gjorts 4 protokollet (av
ordféranden), utom 1823 och 1834-—-35.

I detta sammanhang bor ndmnas att vid flera av riksritterna
tryckpressen tagits till hjilp fér rittegingens underliftande och
koncentration.

Tryckning av protokoll m. m. skedde vid de tva forsta riks-
ritterna utan kosinad for det allminna. :

1 Om riatten till sista ordet tvistades d. 14 juli 1818, sedan Cederstrom fatt:
uppskov for att ingiva en sista skrift och JO forbehallit sig att fi bemoéta
denna: »Hr frih. Cederstrém yttrade nu den formodan att han sisom den attac-
kerade borde till sitt forsvar fA hava sista ordet, varemot hr frih. Mannerheim
formente att dd hr frih. Cederstrém genom sin senare skrift givit anledning till
den nu uppstidda skriftviaxling, si hade nu mera i omvand ordning hr friherren
blivit den attackerandey.

2 Handstilen i 1854 ars protokoll liknar dock kanske:mer Dreijers an Rabes.

8 En egendomligt pleonastisk formulering, se 1854 s. 39.

4 Utan atagande infér riksritten och utan fullmakt tillits part att foretrida
en eller flera medparter vid justering 1840—42 (s. 174 o. 215).
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Vid sammantride d. 4 juni 1818 (det tredje i ordningen) anmail-
te sekreteraren att han och protokollsforanden vore sinnade »att,
pa det all mojlig noggrannhet vid desse handlingars och protokol-
lers tryckning skulle varda iakttagen, hos riksritten anhilla om
tillstand att fa till trycket befordra sa vil de till riksritten ingivne
handlingar, vilka icke redan frin trycket utkommit, som riksrit-
tens protokoller samt de expeditioner,- vilka ifrdn riksritten utfir-
das. Och fann riksritten skiligt bifalla att, p4 sitt kongl. tryck-
frihetsférordningen av ar 1815 uti 2 § 4 mom. medgiver, berérde
handlingar, protokoller och expeditioner genom sekreterarens och
protokollsférandens forsorg till trycket befordrades; dvensom riks-
ritten, i anledning av didrom tillika gjord anhéllan, tillit att, utan
avbidan av protokollsjustering, med utgivandet genast ma vidta-
gas forfattning.»

Det uppgivna syftet med ansékningen om tryckningstillstind —
vinnande av all méjlig noggrannhet vid tryckningen — var nappe-
ligen det enda eller ens det huvudsakliga. Man kan med fog for-
moda att sokandena dven beriknade att forskaffa sig en liten extra
inkomst. Réitten att ombesoOrja officiellt tryck som kunde viintas
fA nigon avsittning synes di for tiden ha ansetts utgdéra en for-
mén, den dir limpligen kunde tjina som gratifikation &t veder-
bérande kanslipersonal. Salunda blev 1813 Ars »Samling af For-
fattningar och Stadgar, hwilka adndra eller forklara Kyrko-Lagen»,
med KM:ts tillstind utgiven i tryck av kopisten greve Nils Snoilsky
(sedermera justitierid, skaldens far) och konsistorienotarien Erik
Agrell, vilka bitritt den kommitté som haft samlingens utarbetan-
de sig uppdraget. Hemstidllan om sadant tillstind hade gjorts av
kommittén under framhallande att den foérdel Snoilsky och Agrell
dirav kunde himta »skulle pi en gang utgéra fortjant beloning
fér den moda de vid detta arbete redan anvint och en uppmuntran
att framdeles lamna till det allménnas tjanst det bitride som av
deras adagalagde skicklighet, flit och goda vilja ar att férviintao.

Av annonser i Stockholms-Posten kan ses bide vad som vid
sammantridet d. 4 juni redan fran trycket utkommit och hur
‘publikationen sedermera fullféljdes! D& d. 16 juli dag skulle be-
staimmas for malets huvudsakliga prévning, »stannade riksritten i
det beslut, till forekomumande av det uppehall som skulle déirige-
nom foérorsakas om handlingarne emellan riksrittens hrr ledaméter
skulle circulera, att da dessa handlingar till stérre delen funnos
tryckta samt originalakten dessutom vore fOor var och en ledamot
som det #Askade att tillgd, en viss dag utsattes da varje ledamot

! D. 22 maj: KU:s handlingar och prot. uti det till riksritt férvista an-
markningsmal siljas hiftade och skurna fér 24 sk. bko ex. i hrr Utter & C:os,
Wiborgs och Deleens bhoklador. D. 4 aug.: skriftvixlingen jimte 6vriga hand-
lingar tillika med riksrittens prot. 25 maj—9 juli séiljas, handlingarna for 40
sk. och prot. for 18 sk. bko; »och skola sa vil de dvriga protokollerne som riks-
rittens dom skyndsammeligen av trycket utgivas». D. 12 aug.: prot. 16—30
juli siiljas for 36 sk., domen for 4 sk. bko. D. 28 aug.: prot. Jamtc domen
siljas for 1 rdr 12 sk., évriga handlingar for 40 sk. bko.
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borde vara beredd att sitt yttrande avgiva; och blev denna dag be-
stamd till den 23 uti innevarande ménad>. o

Ar- 1823 tillkdinnagav Strokirch redan vid férsta sammantridet
(%/9) att sekreteraren och protokollsféranden anmilt sig att f& till
trycket befordra handlingarna och riksrittens protokoll samt med-
delande dom i maélet; »och fann riksritten skiiligt bifalla att, pa
sétt tryckfrihetsférordningen medgiver, sekreteraren och proto-
kollsfdranden méa hesorja om tryckningen». Vid sammantridet d.
22 sept. uppdrogs it ordforanden att justera dagens protokoll »pé
det att detsamma, utan avvaktan av nista sammantiride, matte
kunna jamte de redan justerade protokoll och ingivne handlingar
till trycket befordras», och d. 10 nov. fattades liknande beslut for
att dagens protokoll skulle jimte JO:s slutpastiende tryckas »innan
rikstittens nista sammantride» (== 17/4).1

Den digia bok (XXIV 4 425 s.) som innehaller riksrattshand-
lingarna .1840—42 bar 4 titelbladet upplysningen att handlingarna
dro till trycket befordrade for att biliggas JO:s avgivande dmbets-
berittelse. -Riksrittens' kansli vidtog nu ingen' atgird for publika-
tionen utan JO fick hesorja dirom. Tryckmingen var denna gang
till avsevird ldttnad, da den mojliggjorde att de aderton svarandena
erhollo var -sitt bekvama-exemplar av JO:s memorial och 6vriga
handlingar (se trycket s. 82, 87, 279).

Nyligen har i den juridiska fackpressen férordats att-vara dom-
stolar skulle 6verge den vanliga beteckningen utslag for. det huvud-
sakliga avgorandet i brottmal och i stidllet anvinda termen dom.
Till stod harfér kan man aberopa exemplet fran var framsta brott-
mélsdomstol, ty riksriatten-har alltid i enlighet med ordalydelsen i
'§ 102 RF kallat sitt slutliga besked dom.? Denna har avfattats med
recit vari ej blott atalet utan -dven foérsvaret redovisats. I huvud-
sak har samma schema for skrivningen f6ljts vid alla riksritterna.
Ar 1818 blev domen silunda uppstilld: . }

1. Annonser i Granskaren visa hur tryckningen fortskred. D. 30 sept.:
prenumeration pa 16 ark prot. och handl. emottages med 1 rdr 16 sk. bko i
" Utter' & C:os och Wiborgs boklador; tva ark redan utkgmmna. (Se vidare 3, 7,
10, 14 okt., 18, 28 mnov.). D. 2 dec.: fjortonde och sista arket har utkommit
och utlimnas jamte domen till resp. prenumeranter; »dven hela akten siljes,
hiftad for 1 rdr 24 sk., och domen sarskilt féor 4 sk. bko».

2 Det av expeditionssekreteraren Lindgren utgivna konservativa bladet Gran-
skaren inneholl 1823, med bhérjan d. 10 okt, en artikelserie »Nagra ord om
vara vigtigaste konstitutionella férhillanden, i anledning af den emot Stats-
Sekreteraren for Krigs-Arenderna infor Riks-Ratten anstillda aktion». I numret
fér d. 31 okt. heter det bl. a.: »Man har klagat 6ver ett obehérigt forblandande
i vart land av den administrativa och lagskipande makten: detta klander finnes
likvil mindre grundat, da man lirt sig att géra noga skillnad emellan ett Ut-
slag och en Dom. Sisom bevis harpia kan utur riksrittens protokoll for den
2 september anféras, att de militira d&mbetsverkens enda representant i riks-
ritten, krigsradet Ahlstrom, som siikerligen under sin langa tjinstetid deltagit i
besluten till mangfaldiga utslag, icke forr #n nu, d& han blev riksrittens leda-
mot, avlagt domareedeny. . .

Staisvetenskaplig Tidskrift 1933. N. F. 30
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Riksrittens dom i anledning av det atal som RSt:s JO
— — efter RSt:s KU:s forordnande anstallt och utfort emot
—.— i avseende pid -— —; i vilket Amne parterne infor riks-
ritten skriftvaxlat och jamvil blivit munteligen hérde; given
och utfirdad uti Stockhoelm den 30 juli 1818.

Riksratten har av handlingarne i detta mil inhimtat — —.

Under loppet av den skriftviaxling som infér riksratten agt rum ir av
JO m. m. hr frih. Mannerheim huvudsakligen anmirkt — —; daremot
hr statsrddet m. m. frih. Cederstrém allt ansvar sig undandragit och i
sidant avseende, férutom annat, dberopat — —-; varférutan hr frih. och
statsradet erinrat — —; i sammanhang med vilken férklaring hr frih.
och statsrAdet — —; och har slutligen hr statsradet frih. Cederstrom
— —; vard hr frih. och JO svar avgivit.

Detta med vad mera handlingarne innehélla och parterne anfért har
riksratten i 6vervigande tagit; och betraffande forst — —.

Vad Ater sjalva saken angdr — —.

I fraiga om den paféljd — —.
y dVldkommande slutligen — —. Det vederbérande till efterrittelse
ander.t .

Vid det sammantride di domen justerades har dven dagen for
dess avkunnande blivit bestimd. Ar 1842 forfl6t mellan justeringen
och avkunnandet mer in tva veckor (14 juni—2 juli), men i all-
méanhet har domen avkunnats andra dagen efter justeringen och ar
1823 redan nirmaste dagen direfter. Parterna ha sirskilt kallats
till domen och dessutom har tiden foi avkunnandet tillkénnagivits
genom anslag.? Att avkunnandet skett sdsom RF féreskriver »for
oppna dorrar» blev 1818 verbotim anmirkt i protokollet och ut-
trycktes 1823 med orden att »dérrarne limnades ©ppnes. Aren
1835 och 1854 skrev protokollsféranden det pleonastiska »f6r Gpp-
na dorrar offentligen», varemot han 1842 ndjde sig med blott det
sist citerade ordet.

Den solenna akten har forsiggatt en ging kl 10 (1842, l6rdag),
tva ganger kl. 12 (1818, torsdag, och 1823, onsdag) samt tvi ginger
k1. 1 (1835, lordag, och 1854, fredag). DA Geijer ar 1829 i priste-
stindet reserverade sig mot beslutet att gora riksrattsprocessen i
dess helhet offentlig, framhdéll han att det icke vore lagstiftningen
virdigt »att genom grundlagen &ka antalet av huvudstadens ski-
despel». Huruvida domsavkunnandet vid de tva riksritter man d&
upplevat verkligen lockat publik, dirom har jag ej sett nigon upp-
gift. Men om avkunnandet d. 17 jan. 1835 beriittar Aftonbladet for
samma dag-att en talrik samling ahorare Gvervar ceremomen"

1 Senare domar 1edog]01de for skriftvixlingen i flera fristiende stycken I
st. f. »utfardad» sattes nagra ginger »avkunnad». Slutfrasen utelamn'\des 1842
och fick eljes formen »vilket till efterrittelse lander».

Det mnellggande exemplaret av domen har egenhindigt skrivits av sekre-
teraren, utom ar 1835 da protokollsféranden. synes ha fort pennan.

2 [ protokollen fér de tre mellersta riksratterna siges anslaget ha skett &
dérren till riksrittens formal.

3 Notisen fortsitter med denna forsmidlighet: »Hrr statsrader anlinde, mar-
scherande en corps, dock icke i serafimerdrikten. Nagra vivatrop for deras
excellenser hordes ickey.
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D. 1 juli 1842 innehé6ll samma tidning denna mnotis: »Riksrittens
utslag avkunnas i morgon férmiddag k1. 10 uti den s. k. riddarsalen
4 kongl. slottet. Akten kommer att foérsiggd for 6ppna dorrar och
ahorare inldtas s 1dngt utrymmet medgiver. Det vore onskligt att
denna géng, till tringsels undvikande i det avgorande 6gonblicket,
dorrarne kunde hallas 6ppna en eller annan timma férut.» Och
numret for d. 2 juli meddelade att domen avkunnats med mycken
hogtidlighet och for ett betydligt antal kommande och giende 4ho-
rare: »Sessionen borjade kl. straxt efter 10 och kl. 1 voro de alla
lyckligt och vil frikdnde. — — Riksriitten kan siledes egentligen
sdgas hava fillt sin egen dom.»! Aven 1854 erinrade Aftonbladet i
forvig om domens avkunnande, men om eller i vad man allmin-
heten di infann sig d4r mig icke bekant.

For alla riksriatterna utom den forsta innehilla protokollen icke
blott att domen avkunnats utan ocksi att den samtidigt utgivits
till parterna. Sékerligen fingo dessa var sitt exemplar dven 1818,
ehuru forst nagra dagar efter det riksriatten hallit sitt sista samman-
trade. De utgiende domsexemplaren ha namllgen varit férsedda
med riksrittens sigill (i vitt papper, ej. sdsom a stamnmgen i lack),
och detta var ju vid domsavkunnandet 1818 (3%/;) dnnu ej fardigt
(se ovan).

Att riattegingarna vid riksriatt processuellt-tekniskt sett gora ett
ganska gott-intryck kan ej billigtvis fornekas. En jamfoérelse med
det enda samtida brottmal, dar parterna sjidlva upptridde infér HD
sdsom forsta instans, uifaller ingalunda till dennas féorman. En
sadan jamforelse hgger néira till hands dven av rent personliga skal.
Malet infér HD paglck dren 1837—39, siledes ej langt efter riks-
rattsitalet 1834. Aklagare var dven i HD JO Landin, och tvd
andra foérgrundsfigurer fran riksriatten voro ocksi med, Rosenblad
och Cronstedt. Men de hade ombytta roller: Rosenblad, den frimste
av de vid riksritten atalade, satt nu framst bland de domande;
Cronstedt, riksrattens ordférande, stod infér HD som anklagad och
blev démd att mista sitt konteramiralsimbete. Domen ansig han
vara upprorande oriittvis; han kunde ocksd med skil kint sig miss-
belaten med sjilva utredningens lingsamma och vacklande gang,
vida skild fran den koncentration och fasta hallning som utmirkt
den av honom ledda riksrittsprocessen. D. 26 april 1837 foredrogs
i HD JO:s anmirkningsskrift mot Cronstedt och forst d. 5 nov.
1839 611 domen, efter det parterna vid 29 sammantriden instilit
sig infor HD (2 justeringssammantriden oberiknade) och dessut-
om ett par forhor hatlits infér NRev. Processen i HD varade néstan

! Det var ej mindre dn 73 skrivna helarksidor att lasa upp.

1 Aftonbladsartikeln hette det vidare bl. a.: »En besynnerlig hindelse vill att
med anledning av den i morgon qullande stora faste-, bot- och hénedagen
forsamlmgflrnes uppbyggelse icke kan hojas genom betraktelser over Phari-
séernas rdtlfardighet, som eljest skulle vara séndagens: text». Det omtalades

ocksd att av de tilltalade voro de flesta personligen tillstides, alla i uniformer

och flere i hovuniform.
‘<
.
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ett helt &r lingre &n den stora” riksrittsprocessen '1840—42 -med
dess starka bdde subjektiva och objektiva’ kumulation; och dock —
har det sagls om den férra — »var saken icke av nagon som - hélst
invecklad beskaffenhet» (SvJT 1927 s. 185 f) ;

. *

Avslutningen av riksriittens arbete har.varit férknippad med
ordnandet av ren ecller flera angeligenheter vid sidan av sjilva do-
mandet: frigor om arvoden, tryckning av handhngarna dessas
framtida férvaring o. s. v. -

Vid den férsta riksritten, da KM:t bifallit Strokirchs redan i
férvig gjorda framstillning om dagtraktamenten m. m., kom friagan
hidrom aldrig under domstolens behandling. Ordféranden rekvire-
rade blott fran statskontoret, efter fullindat ‘virv, vad som enligt
det k. brevet borde utgd och bemyndigade sekreteraren ait utkvit-
tera beloppet. DA traktamenten borde Atnjutas fér 67 dagar (25
maj—30 juli) och ersdttningen for skrivmaterialier steg till 7 rdr
bko, blev sammanlagda kostnaden 476 rdr bko.t

Ar 1823 tillgick pa samma siitt,? dock att riksritten tog befatt-
ning med &rendet si till vida som vid sista sammantridet en av
sekreteraren uppgjord rikning over dagtraktamenten och skrivma-
terialier blev foretedd, upplist och limnad utan anmérkning. Kost-
naderna uppgingo nu till 611 rdr 16 sk. bko (86 dagar, skrivmate-
rialier 9 rdr 16 sk. bko). c ' ‘

Den langa pausen 1823 efter Ehrenborgs dod (22 sept.—27 okt.)
miste ha 1atit arrangemanget med pa férhand bestimda dagarvo-
den framstd som ganska irrationellt. Det blev ocksi kritiserat i
pressen. Den forut omtalade artikelserien i Gramskaren upptog i
numret for d. 31 okt. d4ven kostnadsfrigan till skirskddande. »Det
kan mihanda anses — heter det — sésom ett litet 6verflod att rit-
ten bestis tvenne vaktmiistare samt att vardera av dem har 1 rdr
bko om dagen eller tillsammans lika med protokollsféranden.»
Och vidare anmirkes rorande kostnaden som artikelférfattaren
uppger stiga till, forutom skrivmaterialier, 8 rdr bko om dagen
(den riktiga siffran var 7 rdr bko): »Denna kostnad &r visst icke
betydlig; men di den ar anbefalld att av statsmedlen utga, hade
man mahinda kunnat vinta att sidant endast bort ske forskottsvis
och att, i hindelse den anklagade skulle av rétten bliva filld, rit-
tegangskostnaderna #ven blivit fér hans rdkning».

Denna mer dn sekelgamla journalistidé om svarandens skyldig-
bet att Atergilda statsverket kostnaderna har mdhinda funnit en
nutida vetenskaplig anhingare i Fahlbeck, som skriver att kostna-
derna vid en riksrittsprocess skola stanna & statsverket, »fér sa
vitt icke den eller de tilltalade i domen foérpliktas vidkdnnas desam-

1 Skrivmaterialierna voro 'f2 ris skrivpapper (5 rdr), 4 buntar skrivpennor
(1 rdr 12 sk.); Yf2 @ svart och rott lack (32 sk.) och blick (4 sk.)

? Ordférandens rekvisition kontrasignerades av sckreteraren 1818, men ¢j
1823.
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ma» (s. 71). For domstolsjuristen ar det dock en chockerande tanke
att den anklagade skulle kunna enligt gillande ritt forpliktas be-
strida utglfterna fér att domstolen fungerar.!

. Ar 1835 tog riksriitten kostnadsfragan fore v1d 51tt nast sista-
sammantrade -efter det domen var uppsatt och justerad men innan
den avkunnats. Pa. férslag av ordféranden beslot riksritten, sedan
den granskat och godkint sekreterarens rikning pa 11 rdr for
skrivmaterialier, att anhilla det KM:t ticktes i nAder tillita att
for sekreteraren och protokollsféoranden matte anordnas sarskilt
arvode, vilket riksritten i und. féreslog for den férre till 200 rdr
och for den senare till 150 rdr, Avensom att de tre sdsom vakibe-
tjaning begagnade personer kunde darfér beviljas vardera en av-
16ning av 30-rdr, samt att dessutom utgifterna for skriviaterialier
bleve sekreteraren gottgjorda av allminna medel med 11 rdr, allt
bko. Skrivelsen hirom, undertecknad av.ordféranden och .alla le-
daméterna- (siledes ej »pa riksriittens vignar»); foredrogs och bi-
folls 1 finanskonseljen d.. 24 jan. 1835.

Pa liknande sétt. forfors 1842.. Sekreteraren flck da 1 200 rdr
(déri .inrdknad ersittning for skrivmaterialier), protokollsféranden
666 rdr 32 sk., -hovrittsposten Nyblad, »vilken jimte uppassning
vid -riksriattens sammantriden fortskaffat de flere kallelser som un-
der riattegdngen &4gt rum», 200 rdr och vaktmistaren Grimberg,
»den dar jamvil uppassat vid riksratten», 100 rdr, allt bko. Da
arendet forevar 1 konseljen hemstillde t. f. departementschefen dven
att for avskrifter, som JO for utférande av sin dmbetstalan rekvire-
rat frin olika expeditioner, matte av medlen till riksdagskostnader-
nas bestridande gildas- ett belopp av tillsammans 205 rdr bko,
emedan for »detta vidlyftiga och bradskande renskrivningsarbete,
vilket varken billigen bort eller utan eftersittdande av de vanliga
. géromdlen kunnat de ordinarie tjansteminnen i KM:ts kansli shsom
tjansteplikt aldggas, sirskilde bitriden mést anhtaS» vilket bifolls
(33/7 °42).

Ar 1854 upptogs kostnadsfriagan till behandling férst efter do-
mens avkunnande. Sekreterarens och protokollsférandens arvoden
faststiilldes till samma belopp som 1835, tva vaktmistare fingo
vardera 33 rdr 16 sk. bko, utgifterna for skrivmaterialier gingo till
10 rdr 16 sk. bko (riksrittens prot. %/, konselj 3/7).

Ar 1835 hemstiillde riksriatten till KM:t, i samma skrivelse som
angick ‘arvodena, om icke de i malet ingivna handlingar jimte riks-
rittens protokoller borde genom tryck hillas allminheten sirskilt
tillhanda, och anholl att KM:t i sddant fall behagade lata meddela
vederbérande erforderliga foreskrifter om anordning av medel

! NAgra andra kostnader ha aldrig férekommit. Tinkbart dr ju dock att
svaranden forpliktas ersiitta statsverket forskjutna vittnesloner.

I nu galhn(le l6sen- och stampelférordningar upptages riksritten i avd. 5,
men frihet frin lésen och stimpel atnjutes av dmbets- eller t]ansteman i mal,
som réra ansvar eller ersiittningsskyldighet for fel eller Jorsummelse i ambetet
eller tjansten.



448 BIRGER WEDBERG

m. m. PA samma sitt gick det till 1854 (hemstillan om tryckning
avsidg dA dven domen); och KM:t gav bida gingerna sitt bifall med
foreskrift att kostnaderna skulle utgi av de till riksdagskostnader-
-nas bestridande anslagna medel (finansi. 2¢/; 35, 3/7 54; sista ‘gang-
en tillades att tryckningen skulle ske genom chefens for finansde-
partementet forsorg).

Om tryckning av de évriga tre rlksratternas protokoll m. m. har
redan talats under 1L

Vid sitt nast sista sammantride (28/;) forklarade 1818 &rs riksratt
sig finna »limpeligt, att de vid riksritten férde protokoller, jimte
alla handlingar, skulle, genomdragne och med ordférandens sigill
forsedde, tillika med riksrattens sigill, till férvarande uti riksarkivet
avlimnas». Detta efterkoms si, bortsett fran sigillstampen, att pro-
tokollen, genomdragna vart for sig med Stedingks sigill,! jamte
dvriga’ handlingar inlades i ett pappersark, som forsigs med pé-
skrift av Forelius angaende innehéllet, ombands med tjockt snére
och forseglades med riksrittens sigill. Forseglingen brots forst vid
1854 ars riksritt.2

Vid de tvd nirmast foéljande riksriatterna gavs liknande foére-
skrift om handlingarnas foérvaring (dé utstrickt dven till domen)
och om sigillets avlimnande, men de tva sista riksratterna ytirade
sig ej i dmnet. Aven deras protokoll och 6vriga handlingar finnas
emellertid i riksarkivet,® och utan allt tvivel har dven sigillet blivit
efter sin sista anvandning 1854 dit Aterstallt. Men vid nu gjorda
efterforskningar s i riksarkivet som i statens historiska museum
har sigillet icke kunnat tillrattaskaffas. En mdjligen blivande ny
riksratt larer alltsd komma att dsamka det allmidnna en sirskild
liten utgift fér reproduktion av sigillet. .

! Sigillering av vart protokoll for sig har eljes ej forckommit. 1840—42 ars
protokoll ha intet sigill, men domen ir genomdragen med ordférandens. For
en var av de oOvriga tre riksritterna éro alla protokollen tillsammans genom-
dragna, 1823 och 1834 med ordférandens sigill,- 1854 med riksrittens.

2 Det ar litt att betraffande skrivsittet koustatera hurusom 1854 ars riksritt
i flera avseenden trognare in sina tre nidrmaste foregingare foljer den forsta
riksrittens foredome.

8 1842 torde protokoll och handlmgar ha avlamnats 16sa, men 1823, 1835
och 1854 inlades de i tjockt gripapperskuvert, férsett med péiskrift om iune-
hallet och tiHslutet med riksrittens sigill. A 1823 &rs kuvert har Ungberg
skrivit att han éppnat det vid 1834 ars riksriatt pa dess befallning, och 1835
ars kuvert har enligt péaskrift oppnats under riksritten 1840—42. Nir 1854
ars papper ater togos fram i ljuset finnes ej angivet.
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Krigsdomstolarna | anslutning till en tidigare i Statsvetenskaplig
och grundlagen.  Tidskrift (1933, s. 148 ff.) meddelad redogérelse
fér denna friga z"itergives hir ett utlatande, som undertecknad den
23 febr. avgav pa anmodan av fdreningen Sveriges krigsdomare
och auditorer. Utlatandet hénfér sig till det lagférslag, sem den
10 febr. remitterats till lagridet (se Statsv. Tidskr. 1933, s. 149),
och sdkte besvara frigan, huruvida detta forslag kunde anses
»std i Overensstimimelse med gillande grundlagar>. Tankegangen
Overensstimmer i visentliga delar med lagridets den 14 mars av-
givna yttrande (jfr a. st). — Citaten avse Sundbergs utredning i
Statsvetenskaplig Tidskrift 1932, yttranden av Svea Hovritt och prof.
Malmgren, som dterfinnas i kungl. prop. 1933 n:r 223, dvensom
Underddnigt yttrande ang. férslag till krigsdomstolarnas avskaf--
fande av »Foreningen Sveriges krigsdomare och auditérer», Sthim
1933 (cit.: Krigsdomarefreningen). j

: »Stadgandet i RF § 20 kan icke sigas direkt pakalla, att krigs-
domstolar skola finnas. Det anknyter endast vissa fOl]del (en sér-
skild organisation av HD) till forhandenvaron av vissa fakta (att
vissa mél fullféljas hos konungen). Huruvida och i vilken utstrick-
ning dessa fakta skola intriffa, har RF ldmnat gppet.

En faktisk begrinsning av stadaandets tlllampmngsomrade ar
alltsd enligt min mening tlllathg, man trider ej ens RF fér nir blott
och bart darigenom att man skapar férhallanden som medféra,
att stadgandet ej erhiller nfgon tillimpning alls. De skil for en
motsatt stindpunkt, som anférts av Sundberg, hava icke oOvertygat
mig.

Med avseende pa frigan, huruvida RF § 20 direkt pakallar
uppritthallande av krigsdomstolar, har jag sdledes kommit till
samma slutsats som professor Malmgren (s. 90—92).

Icke dess mindre forefaller det mig — med hénsyn till det sitt
varpd RF § 20 forutsitter den nu rddande ordningen — synnerli-
gen betdnkligt att utan iAndring av detta grundlagsbud genomféra
den foreslagna omorganisationen.

Jag Aasyftar ha1v1dlag for det forsta att det maste »anses med
god ordning bést 6verensstimmande, att regermgsformens bestam-
melser ansluta till den vid varje tillfille bestdende organisationen»
(Sundberg s. 435) — en synpunkt, som jag t. o. m. vill understryka
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nigot kraftigare in Sundberg under erinran att den eljest pligar
tillgodoses t. o. m. i storre utstrickning 4n denne férutsatt.t

Vad jag framfor allt syftar dr emellertid den osidkerhet i riitts-
tillimpningen, som kan véllas av en omorganisation utan grundlags-
dndring. Detta férhéllande framtrider, om man nirmare 6vertin-
ker betydelsen av lokutionen »de mal som fran krigsdomstolarna
dragas under konungens provning». PA denna punkt torde min
uppfattning avvika fran Malmgrens. Gentemot hans uttalanden
s. 90 (»Det sdges ju heller ingenting om vad som skall forstis
med krigsdomstol — mer in vad som foljer av foreskriften om de
tva militirerna-— och lnventmg om i vilken utstrackning den skall
komma till anvandning») vill jag framhiva, att d4 RF pékallat en
. sérskild organisation av HD, den uppstéiller detta krav for vissa
slags mal. Vid RF:s tillimpning maste man riitta sig efter vad si-
lunda inlagts i den nyss citerade lokutionen.

For vilka fall ar det dd som RF genom dessa ord uppstiller
kravet pA en sirskild organisation av HD? Grundlagsstiftaren har
utan tvivel utgatt fran forefintligheten av mél av militdr natur, som
enligt sdrskild processordning handlaggas av sdrskilda -domstoelar
med militdrt inslag. Men huru skall RF tolkas, om- genom senare
vidtagna atgirder dessa element ej langre sammantraffa? 1 vilka
fall skola di militira bisittare inkallas? Man kan ligga huvud-
vikten vid maélens materiella beskaffenhet {(jfr Krigsdomarefore-
" ningens resonemang s. 21). Konsekvensen blir, att-mal av militir
natur {om dettd summariska unttryck tillates) alltjimt skola upp-
tagas av HD med militira bisittare, dven om militira bisittare ej
lingre finnas i underritterna. Man kan for det andra ocksi ligga
vikt vid sambandet mellan RF § 20 och den specifika militdra
processen (jfr Krigsdomareforeningen s. 22). Man kan vidare for
det tredje (jfr Krigsdomareféreningen s. 24 och Sundberg s. 442)
stanna infor det rent organisatoriska elementet som det visentliga
och alltsd i grundlagsbudet inligga huvudsakligen den innebérden,
att i den mén militirer varit med fran borjan, de ocksd skola .del-
taga i sista instansen. Om man utgir frin denna synpunkt, som
jag for min del dr hojd att giva foretride (enir den direkt framgéar
ur stadgandets orda]ydelse) inskriinkes tillimpningsomradet for
RF § 20 i den mAn de nuvarande krigsdomstolarna fi minskad
anvindning eller helt avskaffas. Eller ar kanske — det ar en fjarde
mojlighet — forefintligheten av sdrskilda domstolar, med eller utan
militirt inslag (jfr lagférslaget 1 § 2 st.), det vid grundlagstolkningen
vasenthga‘7

Det ar icke litt att traffa ett val mellan de angivna tolknings-
alternativen och salunda fixera omradet for tillimpningen av RF
§ 20 efter en eventuell omorganisation. Forhaliandet 4r nidmligen

* Jfr till de av Sundberg anférda exempel ur lagsliflningspraxis, vilka synts
honom peka i motsatt rikining, lagen om o6verflyttande & landsfiskal av krono-
fogde aliggande bestyr 14 _]I.lnl 1917 instr. for landsfiskalerna 14 dec. 1917 § 3
och lagen om inférande av lagarna. om kommunalslyrelse pa landet och i stad
m. m. 5 §.
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det, att grundlagsstiftaren utgdtt franm att flere rekvisit samtidigt
skola vara forhanden, och sikerligen icke for sig uppstéllt frigan
om vilketdera som é&r. vasentligast. Om utan grundlagsstiftning rubb-
ning sker i de av grundlagsstiftaren férutsatta forhillandena, méste
i f61jd harav rattstillimpningen férsdftas i synnerlig ovisshet (som
eventuellt kunde tinkas valla memngssl\lljaktlghet mellan konungen
i statsriddet och hogsta domstolen).

Lagforslaget soker 16sa spérsmalet. genom att — i viss méin i
anslutning till den férsta av de ovan antydda synpunkterna -— gora
de allménna domstolarna till krigsdomstolar. Fragan kan emeller-
tid icke med bindande verkan 16sas i denna ordning (jfr dven Svea
Hovritts utlatande). En dylik forklaring skulle namligen 1nnebara
‘elt avgérande, som lagstlftnmdemakten Jamhkt RF § 83, redan pa
grund av den osikerhet som maiste anses rida.om innebdrden av
RF § 20, ar obehoug att triffa och som. ter sig sarskilt forkastligt,
om man som jag Ar benigen att anse avgorandet icke Overens-
stimma med .detta stadgandes mening. Det betinkliga i en dylik
obehérig grundlagsforklarmg framtrider sarskllt starkt, om man
besinnar- att dven den, domstol, som. eljest ej garna skulle vigra
tillaimpa en grundlagsstudm lag, val kan tankas vid grundlags till-
limpning asidositta en obphono forklaring dauw

Aven om en rubbning av krlgsdomstolarna — pAa satt jag forut
anfort — i och for sig 1cke kan: anses i egentlig mening strida mot
RF § 20, maste jag salunda hm da, dels att en lagstiftning av fére-
slaget . innehdll skulle innebira en obehorlg grundlagstorklaung, :
dels att den skulle medféra betiinklig ovisshet, huruvida och i vilka
fall HD skall forstirkas med militira ledamoter och i sd métto
icke Overensstimma med god I'\gstlftnmgspohtlk

I RF § 96 har det gjorts till eit. ahggande forl MO att 6va tillsyn
over efterlevnad av lagar och forfattningar, i vad de $kola tillimpas
vid krigsdomstolarna. Hir anknyter RF till det forhallandet, att
vissa. lagar'och fo'rfdttmngar skola tillampas’ vid krlgadomstolal
RF synes mig hir tydligare 4n i § 20 ha understrukit det organisa-
toriska kriteriet. ‘Den utsiiger alltsi enligt min tanke, att MO &r
kompetent, i déh méan lagar och forfattmng‘lr tillimpas vid dom-
stolar av viss beskaffenhet namllgen sirskilda domstolar med ett
visst militirt inslag. Sidan vér utan tvivel ordets betydelse vid den
tidpunkt da nimnda grundlagsbud tillkom (1915). Savitt jag vet,
hava yrkandena om det militira inslagets avlagsnande alltid haft
den formen, att kiigsdomstolarna, borde avékaffdis; da grundlags-
stiftarne anvint termeh, méste de antagas hava avsett just dom-
stolar med militira bisittare.

Om nu domstolar av denna beskaffenhet upphom att finnas till,
skulle konsekvensen — ur grundlagssynpunkt oangriplig (jfr Sund-
berg s. 435, 439, Malmgren s. 89) — bliva den, att MO:s kompetens-
omride inskrinkes, Men om -det samtidigt forklaras, att — i strid
med vad jag hir forutsatt vara stadgandets mening — allmanna
demstolar i vissa fall skola vara krigsdomstolar, instilla sig samma
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betinkligheter. som nyss antytts, betréffande en sidan forklarings
tilldtlighet och rattsliga verkningar {jfr fiven Sundberg, s. 442). Be-
tankligheterna stirkas dérigenom, att det {6r visso finnes skil, som
tala for att ur sjilva stadgandet i RF § 96 utlisa, att just »de till
sin beskaffenhet militira malen» — oavsett formen f6r deras hand-
laggning — skola hora under MO (se Krigsdomareféreningen s. 22).

En narmare analys av RF § 101 torde vara overflodig.

Stadgandet i TF § 10:0 skiljer sig frin de férut berérda grund-
lagsbuden Det innehiller nimligen en forumregel, enligt vilken
vissa mal skola >>t111hora krigsdomstols upptagande» Till ett forut-
_ satt faktum — férhandénvaron av visst slags mal — knyter TF en.
rattsfoljd: handlaggning vid krigsdomstol.

Forutsittningen kan brista: utan att- forgripa sig p4 TF kan
lagstiftningen t. ex. upphiva . strafflagen for krigsmakten, si att
det icke lingre finnes niagon som lyder under denna (jfr Malmgren,
s. 94). Men sa linge sddana personer finnas, maste.det sorjas for
att det finnes fora for upptagande av brott mot TF § 4 14:0. Hir
forhaller det sig alltsd icke si, att rittsverkningar knytas till for-
_ handenvaron av krigsdomstolar; grundlagen — som icke hér ford-
ror, att det skall finnas en strafflag fér krigsmakten — fordrar
positivt dessa domstolars uppritthillande (den av Malmgren, s. 94,
antydda analogien synes mig alltsd icke halthar). Vil skulle man
. kunna férmoda, att tankegingen vid detta grundlagsbuds tillkomst
icke varit si sdrdeles avligsen fran den, som legat till grund for
RF §§ 20 och 96. Man skulle silunda kunna tinka sig, att huvud-
syftet varit, att krigsdomstolarna, i den mén de fingo anvindning
p& TF:s omrade, ej skulle s. a. s. besvdras med en fér dem frim-
mande processordning. Men detta skulle lika vdl hava kunnat ut-
tryckas ungefiar sd: »Ifréga om &tal enligt § 4 9:0 och i4:0 gilla
reglerna i allmén lag; i den man mél i f6ljd hiarav upptagas vid
krigsdomstol, gilla reglerna om ritteging dirstiades, dock att un-
derstillning alltid skall 4ga rum»>. Nu har man uttryckt sig annor-
lunda, i det sjialva regeln om krigsdomstolarnas kompetens grund-
lagsfists. SA ldnge det icke pavisats att detta skett utan avsikt —
eventuellt blott for att undvika alltfér tunga vindningar — maste
man tolka stadgandet efter ordalydelsen.

Nir det sa giller att klargéra innebdrden av det krav, som upp-
stallts i TF § 5 10:0, synes mig med hinsyn till ordalagen ofran-
komligt, att ordet miste tagas i sin »hivdvunna betydelse» (jfr Svea
Hovritts utlitande) och att kravet alltsa giller uppriatthallandet av
sarskilda domstolar med militirt inslag. Jfr Sundberg s. 442, Krigs-
domareforeningen s. 24. En forklaring, att allmanna domstolar skola
vara krigsdomstolar, strider alltsd mot RF § 83. Grundlagen har
visserligen Overldtit 4t lagstiftningen ait nidrmoare bestimma orga-
nisationen, men blott inom vissa granser; dess grundliggande drag
har ofrankomligen fasislagits.

Anser man sig genom att lita en domstol, vilken som helst, kal-
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las for krigsdomstol tillgodose TF:s krav, skulle man med féga
mindre riatt kunna i annan ordning in grundlagsstiftningens stadga,
att vissa administrativa haktnmﬂsmyndlghetel vid tillimpningen av
RF § 111 skola anses som »domares.

Det ér givetvis endast fér det i TF § 5 10:0 angivna syftemalet
- som TF fordrar krigsdomstolars uppritthillande. TF har ej med
bindande verkan fastslagit »sjilva principen om \krigsdomstolar for
dem som lyda under strafflagen for krigsmaktens (Malmgren s. 94)
‘Men stadgandet férutsdtter uppenbarligen forhandenvaron av sa-
dana domstolar; man har utgétt ifrén att mal enligt TF § 4 14:0
skola handliggas vid samma domslolar som varliga militira mal.
Att avskaffa krigsdomstolarna i- allménhet, men bhibehéilla dem fér
mal enligt TF § 5 10:0 (jfr Malmgren s. 93) skulle dirfér ur lagstift-
ningspolitisk synpunkt framsti sdsom foga tilltalande. Konsekven-
serna vid tildmpningen av RF § 20 bleve ocl\sa egendomliga och
stotande. ‘

Det har fran flere hall anmirkts, att man skulle utga fran allt-
for rigordésa grundsatser vid grundlagarnas tolkning, om man ur
dem utlidste hinder fér krigsdomstolarnas avskaffande, som man vid
de ifrigavarande grundlagsbudens tillkomst ej avsett att resa. Man
har i detta sammanhang erinrat om aft grundlagarna faktiskt pa
mycket visentligare punkter blivit dsidosatta eller tolkade pa ett
fran deras egentliga mening mer eller mindre avvikande sitt.

Jag 4r angeldgen att betona, att det icke endast dr i foreliggande
friga, som jag hyser en annan uppfattning. A ena sidan har jag
redan i andra sammanhang hiavdat, att man i allméanhet gjort sig en
dverdriven forestillning om riackvidden av dem utveckling, som gt
rum i strid med grundlagarna. De viktigaste av de foreteelser, som
harutinnan plaga aberopas, lita sig naturligare uppfattas som en
utveckling inom grinser, som grundlagarna lamnat 6ppna (jag bar
exempelvis tillimpat detta betraktelseséitt i mitt arbete Om lag-
stiftning, se s. 458).) A andra sidan har jag i olika sammanhang
principiellt betonat de betdnkligheter, som méata mot grundlags dsido-
sittande (se t. ex. anf. arb., s. 586), och frdn denna utgangspunkt
tagit till orda dels mot grundlagarnas belastande med sidant stoff,
som ritteligen icke borde inrymmas diri (se t. ex: Utredning ang.
allménna handlingars offentlighet, s. 36, dir jag hidvdar att vissa
regler i TF borde 6verflyttas till allmén lag), dels for dvigabringan-
de av forenklade former for Orundlagsandrmgar som behdva snabbt
genomforas (art. i Svenska Daghbladet 31 maj 1932).> Med utgings-
punkt i ett sidant betraktelsesitt har jag i forevarande qursmal
‘icke kunnat komma {ill annat resultat &n det som i det féregiende
angivits.»

Nils Herlitz.

1 Se numera éiven milt arbele Svensk sjilvstyrelse (Sthlm 1933), s. 224 ff.
2 Atergiven i ovan anf. arb., s. 232 ff. '
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Den nya presslagen i Tyskland.

Négra anteckningar kring dess-tillkomsthistoria. .

De nya bestimmelserna for pressfriheten i Tyskland, som fore-
ligga i en av rikskansler Hitler 6ch minister Goebbels den 4 oktober
1933 dagtecknad Schriftleiter-Gesetz, eeruda Atskilligt av-intresse |
dven for andra linder och detta sirskilt i en tid, d& det Kan anses
symptomatiskt, att tryckfnheten -dess omfang och dess begrans-~
ning, ar livligt diskuterad pa,manga, hall. . I det anférande, med
vilket riksminister Goebbels presenterade den nya lagen, framhéll
han, att den kunde anses vara den. modernaste i.virlden. »Das
Schriftleitergesetz, das Ihnen hleI'Illlt in die Hand gegében wird, ist,
ich méchte fast sagen, das modernste der - Welt, und ich bin der
Ueberzeugung, dass in'fiinf,,sg_chsr oder sieben Jahren die anderen
Lénder dieses Gesetz abschreiben werden. Denn es ist das einzig
mogliche, die Freiheit des Geistes und die Interessen des Staates in
Einklang zu bringen. Eine andere Moglichkeit gibt es nicht.»

Man behéver inte, skriva under..denna. profetia .for. att. andock
kunna tinka sig, att den tyska lagstiftningen kommer att studeras
i andra lander;: dir tryvckfriheten ar eller -blir féremal fér over-:
viganden ur olika synpunkter. Tcndenser ha nimligen gjort sig
gillande dven i Annu demokratiski styrda stater att.vilja. tukta press-
friheten, som méangenstides &r stor for att inte sidga.obegrinsad,
svida dtminstone det tryckta ordet haller sig inom. nigorlunda
virdiga -former. Men Aven pressfriheten kan bli .vildvuxen och
dérigenom uppamma en reaktion med: krav p& beskdrning.

Det ar hir icke avsikten att-sfka virdesitta: den-nya tyska press-
lagstlftmngen eller de kraftkidllor, ur vilka den har sitt ursprung.
Uppgiften ar fastmera begrinsad till att dels soka karakterisera de
tidsférhiallanden, som ur press-synpunkt foregatt den nya .lagen,
dels med ledning av tidigare och firskare uttalanden av framtri:
dande malsman for den nya tyska regimen ge en objekliv grund
for omgestaltningen av pressiriheten-i Tyskland samt éver huvud
taget giva en bild av huru demna nya presslag vuxit fram under
de méanader, som forflutit frAn den nya regimens tilltride till mak-
ten och till dess lagen utfardats. Man torde déirvid kunna fastsla
en del skiftningar i nyanserna mellan-en ging uppstillda krav och
numera lagfastad verklighet. Négra jimférelser mellan den nya
tyska presslagen och svenska bestimmelser och, hetraktelseséitt kom-
ma att féretagas mera i forbigdende. .

Under .den politiska tillspetsning, som undel dren 1931 och
1932 nadde sin kulmen i Tyskland, blev vad som var kvar av den.
i lag av 1874 medgivna pressfriheten i landet pa olika sitt skarpt
beskuren. Genom nédférordningar o. dyl. skaffade sig de tyska
regeringar, som niarmast foregingo den nationella regeringen av den
30 januari 1933, vittgaende maktbefogenheter gentemot pressen.
Det ansdgs givetvis ur statsnyttans synpunkt pakallat. De politiska
lidelserna voro valdsamt uppdrivna och héartill medverkade icke
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minst pressen. Dén var politiserad i en mening, som vi knappast kan-
na till -Sverige. Dess partipolitiska forankring var stark, och den
agiterade med stor ensidighet fér de partipelitiska riktlinjer, som
den var i sin stad representerade. Den svenska dagspressen pligar
i allméinhet (en del ytterlighetsorgan utgéra hir undantag) dven un-
der valtider striva efter en viss objektivitet, i det att den tminstone
férsoker giva en-allsidig éverblick 6ver den politiska propagandan
och valarbetet, i vilket syfte den #ven refererar talare, som icke till-
héra det parti, vars dskédning tidningen forfiktar. En dylik objek-
tivitet var ddremot icke lika allmént forekommande i tyska tidningar.

- Den undér aren 1931—32 mot tyska tidningar oftast vidtagna '
atgiarden gallde férbud mot utgivning under ‘Jangre eller kortare
tid. De indragningsbestimmelser, pa vilka riks- och delstatsrege-
ringarna grundade sina beslut, tillimpades emellertid mycket olika.
Vad som var tillitet i en stat, kunde bli férbjudet i en annan. Nod-
forordningarnas kautschuk-bhestimmelser bidrogo darfor till att
markera den bristande enhetligheten i forfarandet mot pressen i
gemen. De limnade alltfor fritt spelrum 4t de olika myndigheternas
tolkning. En speciell roll-i deana kamp mot pressfriheten beteck-
nade den s. k. Auflage-Recht, som under magon tid var inford i
Preussen. Enligt denna férordning kunde den preussiska regeringen
kriva att kostnadsfritt £ ett beriktigande av en enligt dess for-
menande skadlig och felaktig uppgift i pressen infort pa framtri-
dande plats i den tidning, som ansidgs ha forsyndat sig. Regeringen
uinyttjade - flitigt denna befogenhet, men da& den vid ett tillfille
fordrade samma rattelse inférd i omkring 2,500 tidningar i Preussen,
blev det tydligt, att paragrafen i friga icke lingre kunde uppritt-
hallas. Den hade genom tillimpningen blivit en parodi pa sig sjalv.

Indragningarna eller f6rbuden for viss tidhing att under angiven
tid utkomma voro delvis politiskt fargade. De av indragningarna
drabbade tldnmg?rna ansigo- darfér, understundom kanske icke
utan skal, att de voro utsatta for politisk forfoljelsc vilket icke bi-
drog till att géra atmosfiren gynnsammare. Det sprak, som fordes i
kampens hetta, skydde heller inga medel for att kimpa for de upp-
stidllda mélen. De nationalsocialistiska tidningarna voro icke minst
utsatta for forbud. Om arten av deras aﬂltatlon skriver en for-
fattare ':

»In Reden, Versammlungen, Aufmirschen, nichi zuletz in der
Presse, die einschliesslich des Zentralorgans,' des Vdélkischen Beob-
achters — von den verschiedenen Provmzblattern ganz zu schwei-
gen — ein mitunter kaum zu unterbietendes Niveau der Demagogie
zeigt. Es musste zwar fiir die besten Elemente abstossend wirken,
aber erfiillte ganz seine taktische Aufgabe: die \Iassengewmnuno »

Enligt en statistik i Volkischer Beobachter, Hitlers organ,\ drab-
bades »Der Angriff», organ for nationalsocialistiska partiet i Berlin,
utgivare dr Joseph Goebbels nu propagandaminister under 1931

! Dr Sigmund Neumann, Die deutschen P'u‘telen Berlin 1932, Sid. 87.
2 Sydtyska upplagan %[s 1933.
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av 11 indragningar, den lingsta pa 4 veckor, den kortaste gallande 3
dagar, och under 1932 av 6 indragningar, samtliga pA vardera en
veckas tid. »Volkischer Beobachter», som da utgavs i Miinchen
(numera utgives sedan 1933 en sydtysk upplaga i Miinchen och en
nordtysk i Berlin) drabbades under 1931 av 4 indragningar, den
lingsta pa 3 veckor, den kertvarigaste pa 10 dagar, och under 1932
av 2 indragningar, bada pa 5 dagar. Enligt samma killa hade 94
nationalsocialistiska tidningar och tidskrifter varit fijrbjudna for
lingre eller kortare tid under dessa dr. Det ar pafallande i denna
statistik, att »>Der Angriff> under tvd &r indrogs 17 ganger men
»Volkischer Beobachter» blott 6 ginger. Skillnaden var sannolikt
inte s stor i uttryckssittet hos de bada likasinnade tidningarna,
utan férklaringen till denna olikhet i behandlingen fir sikerligen
sOkas dari att det politiska klimatet var hiardare f6r den. national-
socialistiska pressen i det di socialistiskt styrda Preussen #n i
Bajern.

Bortsett fran anledningarna till de olika férbuden, vilka hir icke
.kunna upptagas fill behandling, 4ven om samtliga foreligo, méste
hérav framgai, att pressfriheten under de bada senaste dren fére den
nya tyska regimens tilltrdde var illusorisk.

Icke blott déssa erfarenheter frin de nya maktinnehavarnas
sida under de dr, som de befunno sig i alltmera skirpt oppositions-
stillning, utan dven de grunder, som rdrelsen redan fran sin begyn-
nelse propagerat for, lidto forsti, att pressen i Tysklands »tredje
rike» skulle fa sig tilldelad en bestimd och begrinsad roll. Si linge
pressfriheten var atminstone relativt obegrinsad utnyttjade #dven
nationalsocialisterna dess mdéjligheter, men deras grundiskddning
och grundprogram betriffande tryckfriheten kunde inte tolkas pa
mer dn ett sitt. Vi skola har inskrinka oss till ett par auktoritativa
uttalanden.

I »Das Programm der N. S. D. A. P. (Nationalsozialistische Deut-
sche Arbeiterpartei) », utgivet av Gottfried Feder, #tergivas de be-
kanta 25 punkterna fér den nationalsocialistiska roérelsen, vilket
program dagtecknats i Minchen den 24 februari 1920 och enligt
beslut den 22 maj 1926 forklarats sdsom »oforanderhgt» Den tjugo-
tredje punkten behandlar pressen. Paragrafen i fraga har féljande
lydelse:

»23. Wir fordern den gesetzlichen Kampf gegen die bewusste
politische Liige und ihre Verbreitung durch die Presse. Um die
Schaffung einer deutschen Presse zu ermdglichen, fordern wir,
dass:

a. samtliche Schriftleiter und Mitarbeiter von Zeitungen, die in
deutscher Sprache erscheinen, Volksgenossen sein miissen,

b. nichtdeutsche Zeitungen zu ihrem Erscheinen der ausdriick-
" lichen Genehmldung des Staates bediirfen. Sie diirfen nicht in deut-
scher Sprache gedruckt werden,

c. jede finanzielle Beteiligung an deutschen Zeitungen oder deren
Beeinflussung durch Nicht-Deutsche gesetzlich verboten wird und
fordern als Strafe fiir Ubertretungen die Schliessung eines solchen
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Zeitungsbetriebes, sowie die sofortige Auswelsung der daran be-
teiligten Nicht-Deutsche aus dem Reich.

Zeitungen, die gegen das Gemeinwohl verstossen, sind zu ver-
bieten. Wir fordern den gesetzlichen Kampf: gegen eine Kunst- und
Literatur-Richtung, die einen zersetzenden Einfluss auf unser Volks-
leben ausiibt und die Schliessung von Veranstailtungen, die gegen
vorstehende Forderungen verstossen.»

Begreppet Volksgenosse hir ovan defmleras i programmets
fjirde punkt. silunda:

»Staatsburger kann nur sein, wer Volksgenosse ist. Volksgenosse
kann nur sein, wer deutschen Blutes ist, ohne Riicksichtname auf
Konfession. Kein Jude kann daher Volksgenosse sein.»

Vi skola hir icke forirra oss i narmare forklaringar 6ver den
nationalsocialistiska vérldsiskaddningens raslira. eller olika andra
begrepp. Termerna ma accepteras, sdsom de foreligga, och man bor
halla sig till, att de galla programmatiska uttalanden, utformade av
en folkrorelse i tillviaxt, for vilken den uppstillda maktstravan for-
visso forefoll mera avldgsen sitt mal, dn verkligheten sedan visal,
att den var. Tilldggas kan ocksd, att »ofdranderliga» program icke
behdva dndras — man. kan delvis underiata att félja dem.

Med liknande forbehall bér man ocksd g till studiet av vad
Adolf Hitler sjilv skriver i sitt stora verk »\Iem Kampf», vilket
fullbordades under hans fingelsetid: 1924 i’ Landsberg am Lech.
Programmet sivil som »Mein Kampf» dro skrivna i bestimt agita-
toriskt syfte Overdrifter héra av olika skil till denna skrivart.

Hitler dgnar pressen och dess 1nf1ytande pa den allménna asikts-
bildningen livlig uppmirksamhet i sin ifrigavarande bok. Det kan
parentetiskt erinras om, att flera av den mnationalsocialistiska rdrel-
sens ledande krafter férst och framst varit journalister. Detta giller
bide Hitler och Goebbels, upphovsménnen till den nya Schriftleiter-
gesetz, vidare dr Otio Dietrich, férutvarande rikspresschef fér natio-
nalsocialistiska partiet och under tiden 4 okt.—24 nov. 1933 ledare
for Reichsverband der Deutschen Presse, Alfred Rosenberg, natio-
nalsocialistiska partiets egen »utrikesminister» o¢h en av dess friam-
ste programtolkare, chef fér Vélkischer Beobachter, m. flL

I »Mein Kampf»* sOker Hitler karakterisera den tyska tidnings-
lasande allmidnheten och delar upp den i:trenne grupper: den forsta
gruppen bestir av dem, som tro allt de lésa, den andra av sidana,
som icke tro nigonting mera, och den tredje av folk, som kritiskt
provar det lista och domer dédrefter. Den forsta gruppen ér talri-
kast och intresserar honom mest: »Heute, da der Stimmzettel der
Masse entscheidet, liegt der ausschlaggebende Wert eben bei der
zahlreichsten Gruppe, und diese ist die Erste: der Haufe der Ein-
faltigen oder Leichtgliubigen». Det ar enligt Hitlers formenande ett
stats- och folkintresse av forsta rang att forhindra, att dessa mén-
niskor rdka i hinderna pa daliga, okunniga och illasinnade upp-
fostrare. »Der Staat hat deshalb die Pflicht, jhre Erziehung zu tiber-

1 Del I, uppl. 9, sid. 262 ff., 1932.
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wachen und jeden Unfug zu verhindern>. Man fér inte 1ita sig.be-
dragas av en s. k. pressfrihet utan ge folket, vad det behdver. Pres-
sen maéste stillas i statens tjanst. Efter en polemisk framstillning
av pressen och sérskilt'den judiskt betonade pressens fmsyndelser
varvid Hitler nimner Frankfurter Zeitung (till vilken vi nedan skola

" Aterkomma), framhaller han, att den yngre. generationen kommer

" att ldttare forstd, om staten stiiller pressen sasom uppfostrmgsmedel
i statens tjinst.

Det var den 30 januari 1933, som den forsta, blandade Hitler-
regeringen kom till makten. Nytt val utskrevs tili den 5 mars, och
valkampanJen kom omedelbart i ging fran partier,.som under én
féljd av ar uppriatthallit en stindig stridsheredskap. Pressen var
som vanligt ett av de verksammaste propagandamedlen. Det var
dérfor att vénta, att den skulle drabbas av dé forsta dtgirderna fran
en regering, som fran boérjan éppet sagt sig Amna stanna kvar, vare
sig det blivande valresultatet skulle ga. reveunﬂen emot eller icKe.
Ingrlpandet drojde heller inte. :

Redan i ett meddelande fran die Natlonaleouahstlsche Partei-
korrespondenz, publicerat i Vdélkischer Beobachter, sydtyska upp-
lagan for den 4—5 febr, 1933, bebAdades skirpta atgalder Sthut-
orden i meddelandet voro av féljande lydelse:

»Versammlungen und Presse sind Offentliche Elnrxchtungen die
auch in geistiger Hinsicht dem Schutze des Staates unterstellt sind,
der die Pflicht hat, die ,volkszerstérende antinationale Verhetzung
aus ihnen fernzuhalten und zu unterbinden. Jé scharfer hier durch-
gegriffen wird, um so besser fu1 das deutsche Volk und seinen
Wiederautstieg.»

Redan samma dag undertecknade rikspresidenten den forsta
férordningen mot pressen och motesfriheten. Enligt densamma
kunde en tidning férbjudas, om den férradde militdra hemligheter,
manade till ohorsamhet mot lagar och rifttsgiltiga forordningar,
uppmanade till vildsdad eller forhirligade sadana, eggade till gene-
ralstrejk eller strejk vid sambidlsviktigt foretag, om religiosa vér-
den skymfades, om uppenbart oriktiga uppgifter spredos etc. For
dagstidningar skulle férbudet kunna uppréitthallas hogst 4 veckor, f6r
andra hégst 6 minader, men denna inskrdnkning skulle bortfalla,
om pa grund av foreskrifterna i forordningen en tidning, som redan
forbjudits tvd ganger, inom tre ménader fran det forsta forbudet
drabbades av ny mdragnmg I dylika fall utstricktes forbudstiden
till resp. 6 manader och 1 ar. Besvir kunde anforas over utfardat
forbud, men detta hade 1ngen uppskjutande inverkan.

PA det hela taget skilde sig dessa bestimmelser icke visentligt
fran tidigare utfirdade, iven om de voro betydligt skarpare. Den
viktigaste nya bestimmelsen gillde férbud mot ersittningstidningar,
Frsatzblitter. Tidigare hade ett av férbud hotat tidningsféretag,
som kint damoklessvirdet hingande orovickande nira, kunnat
detachera sin redaktion till néirbeldgen ort, varifrdn en tidning ut-
givits sisom ersittning for den indragna. Nu stingde man till denna

-bakdorr. Ej blott tryckeri och férlag kunde botfiallas och de an-
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svariga beliggas med fingelsestraff utan ocksa tidningsbuden kunde
drabbas dérav, savida de bidrogo till att sprlda en ersittningstid-
ning.

Forordningen vickte motstand bland pressens mén. Riksut-
skottet inom Reichsverband der deutschen Presse sinde den 5
februari ett protesttelegram till rll\spr351denten I detta hette det
bland annat:

»Mit starkem Befremden hat der Relchsausschuss davon Kennt-
nis genommen, dass die Reichsregierung Ihnen, Herr Reichsprisi-
dent, eine neue Notverordnung vorschiagen, die die frithere Knebe-
" lung der Pressefreiheit wieder herstellen und anscheinend noch ver-
schiarfen will. Der Reichsverband der deutschen Presse, in dem
Journalisten aus allen deutschen Gauen ohne Unterschied der poli-
tischen Parteirichtung zusammengeschlossen sind, erhebt seine
warnende Stimme gegen einen solchen Versuch, der der Presse die
Erfullung ihrer den Staatsinteressen dienenden Aufgabe der Mit-
wirkung an der Bildung der o6ffentlichen Méinung unmdoglich ma-
chen und nach allen Erfahrungen der letzten Jahre sein Ziel vollig
verfehlen wurde.»

Protesten medforde intet patagligt resultat och indragningsin-
strumentet var snart i verksamhet. Socialdémokratiska och kom-
munistiska tidningar men &dven organ, representerande andra par-
tier, blevo férbjudna i stort antal. Efter nagia dagar kom 4nnu en
protest frin en pressammanslutning riksregeringen till handa. Det var
Reichsarbeitsgemeinschaft der deutschen Presse, som bestod av for-
liggarnas och redaktérernas spetsorganisationer. Det krivde bland
annat atgérder, »die verhiiten, dass je nach subjektivem Ermessen
Eingriffe in die Pressefreiheit vorgenommen. werden».

Protesten var inte oberiittigad. Av vederborliga myndigheter pa-
lagda foérbud blevo vid mer &n ett tillfille upphévda av riksritten i
Leipzig. En viss frihet igde emellertid pressen i stort sett under
februari ménad, till dess riksdagshusbranden intriffade med alla
dess konsekvenser. Den nddférordning, som omedelbart efter denna
uppseendevickande hindelse utfardades, gick fram med drastiska
medel. For pressens vidkommande utfirdades f6rbud mot kommu-
nistiska och socialdemokratiska tidningar. Fdérbudet mot den social-
demokratiska pressen utfirdades forst att galla for 14 dagar. Vid
ett'samtal, som forf. till dessa rader nigra dagar efter riksdagshus-
hranden hade med riksminister Gorlng, uttalade sig denne om det
socialdemokratiska tidningsférbudet pa foljande sitt’:

»Forbudet géller fjorton dagar. DA socialdemokraterna bestimt
taga avstind fran kommunisterna, bli de fria i verksamheten. Fack-
foreningarnas organ ha redan i dag (den 2 mars) blivit slippta och
utges pz‘i nytt. Att vi maste upptrida skarpt mot det socialdemokra-
tiska organet Vorwiérts beror pa att dess huvudredaktér Stampfer i
utlandet sagt, att riksdagsbranden anstiftats av nationalsocialisterna.
Detta innebir ett angrepp mot regeringen och flera av dess frimsta
ledamoéter. » ! .

! Intervju, publicerad bl. a. i Norrképings Tidningar */s 1933.
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Denna till synes ursprungliga avsikt att lita den socialdemokra-
tiska pressen 4ter utkomma frangick man emellertid senare och
motiveringen dartill blev delvis samma som ovan gillde fér indrag-
ningen av Vorwirts, nimligen propagandan i utlandet mot den na-
tionella regeringen. I tyska riksdagen yrkade den 23 mars social-
demokraternas ledare Wels tryckfrihetens aterstillande. Tvi-dagar
senare besvarade Hitler denna framstillning. Anférandet gick ut pa
att kritikratten borde av socialdemokraterna ha erkints, redan da
nazisterna befunno sig i opposition. De pressférbud, som drabbat de
socialdemokratiska tidningarna, borde jamforas med férbuden mot
nazisttidningarna. Annu tydligare kom den nya instillningen till -
pressen till uttryck i ett anférande av propagandaminister Goebbels':

»Die Tatsache, dass die bisherige Presseabteilung demi Ministe-
rium fiir Volksaufklirung untergeordnet wurde, sei ein Beweis
dafiir, dass es der Regierung mit der :Schaffung dieses Vertrauens-
verhdltnisses (mellan regering och press) ernst sei. .:. Nun entstehe
die offentliche Meinung nicht aus Stimmung und reinem Ressenti~
ment, si¢ werde vielfach gemacht, unhd wer .an ihrer Bildung mit-
wirke, iibernehme damit vor der Nation eine ungeheuer grosse
Verantwortung. Nur im Rahmen dieser Verantwortung kénne man
den Begriff der Pressefreiheit richtig verstehen. Soweit man dar-
unter die Erlaubnis verstehe, gegen die Interessen der Nation zw
handeln oder die Presse zum Tummelplatz geistiger Akrobaten-
Kunststiicke zu machen, habe eine Pressefreiheit unter der natio-
nalen Regierung allerdings keinen Platz. ... Der Begriff der abso-
luten Pressefreiheit stamme aus einer liberalen Anschauungswelt,
die man jetzt zu iiherwinden im Begriffe sei. . .. Die neue Regierung
scheut keineswegs das Wort Tendenz. ... Der Beruf des Presse-
mannes ist von einer hohen staatspolitischen Verantwortung um-
geben und nur Menschen, die dieser Verantwortung wiirdig sind,
.die die sittliche Reife mitbringen, uni sie zu tragen, haben die Be-
fahigung, in der Presse mitzuwirken, mitzuschaffen.»

Var revolution gor ingenstides halt! hette det. Det var icke
lingre tal om att Iita andra stimmor 4n sddana, som 1jodo full-
tonigt med den nationella regeringens syften, uppstimmas. Tanken
pa att atergiva den socialdemokratiska pressen friheten var, om
den nagonsin hysts pa‘allvar, vid denna tidpunkt férsvunnen.

Sasom ovan anférdes i dr Goebbels yttrande hade pressen under-
stdllts propagandaministeriet. Det synes uppenbart, att tidningarna
ocksa dirifrdn mottaga vissa direktiv och att tidmingaina 1 sin tur,
som fran dag till dag blivit alltmera uniforma, i &ngslan for in-
dragningshotet bli pavligare éin paven sjilv, for att citera ett senare
ytirande av dr Goebbels. Tidningspressens bundenhet och unifor-
mitet har bl. a. ocksd medfért, att upplagorna nedgétt visentligt.
Ett vittnesbord om den tyska pressens ofrihet har limnats av en
framtriadande svensk publicist, chefredaktéren dr Ivar Anderson.
som i en artikel” om en studiefird skriver:

~ ! Vélkischer Beobachter, Berlinupplagan den 7 april 1933.
2 Ostergdtlands Dagblad den 30 okt. 1933.
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»Uniformeringen..av pressen och frinvaron av varje tillstym-
melse till fri politisk diskussion har bidragit till att starkt sinka
tidningarnas upplagor. ... Den nationalsocialistiska rorelsen har ta-
git tidningspressen helt i bruk sdsom propagandaorgan. ... Att sam-
- tidigt aktningen och fortroendet for tidningspressen undelgatt en
stark mmsknmg i Tyskland. torde vara obestridligt. Franvaron av
en fri press och av obeskuren politisk diskussionsfrihet kinns fér
de bildade i Tyskland som en svar nackdel. . .. Det betinkligaste ar,
att censuren tydligen ytterst ligger i hinderna pi en del unga och
omogna partimiin, som i sin fanatiska iver att frimja den national-
socialistiska. liran och utrota alla Vlllomemngal icke rygga till-
baka foér nagon kr f\ftatgard »

Andra. utsagor, bl. a. i tyska emigranttidningar, vilka icke de-
menterats men heller icke bekriftats, ha latit forstd, att den tyska
pressen under det férsta nationalsocialistiska halvéret i Tyskland

varit foremal fér upprepade ingripanden avseende tidningarnas

redigering, varigenom den fria bestimmanderatten blivit snivt be-
skuren och tldnlngalna i stillet manats att géra uttalanden i viss
av myndigheterna angiven rikining. Det erbjuder for ovrigt inga
svirigheter att med auktoritativa uttalanden belysa, huru den natio-
nalsocialistiska rorelsen uppfattar pressens stillning.

Redan den 25 april 1932 hade enligt Volkischer Beobachter det
nationalsocialistiska partiets rikspresschef, dr Otto Dietrich, den for-
ste ledaren av rikspressforbundet enligt den nya lagstiftningen, i ett
offentligt tal angivit pressens stillning i det nya Tyskland. Staten
sKkulle respektera pressens irihet, om pressen: ger staten, vad staten
tillhor. Dr Dietrich fillde bl. a. f6ljande yttrande
" »Der deutsche Redakteur, dem die grosse und hehre Aufgabe
nationaler Volkserziehung zufillt wie kaum einer anderen Berufs-
gruppe, soll in Zukunft, in seiner redaktionellen, geistigen Tatigkeit
frei und nur nach seinem deutschen Gew1ssen und seinem Volke
verantwortlich sein».

Annu ndgra citat mi goéras frin offentliga uttalanden under
denna tid, di den aya presslagen var i vardande:. Vid ett méte med
nationalsocialisterna i Berlin den 17 juli 1933 lamnade Chef vom
Dienst i sagda tidning, hauptmann Weiss,' pé’lgrfl meddelanden om
den kommande presslagstiftningen och framho6ll dirvid, alt pressen
méste goras till »ein zuverlidssiges Instrument des nationalsozialisti-
schen Staates». Statskommissarien i preussiska kultusministeriet
Hinkel anférde vid samma tillfille: A

»Das Volk miisse zur nationalsozialistischen Weltanschauung er-
zogen werden und der Presse falle in dieser Er71ehungs und Auf-
k]arungsarbelt eine bedeutsame Rolle zu».?

Till sist dnnu ett citat ur ett féredrag i hogskolan for politik i
Berlin den 19 juli 1933 av docenten Herbert Seehofer:

1 Weiss utnimndes den 24 nov. 1933 till ledare for Reichsverband der
Deutschen Presse (se not a sid. 464).

2 Volkischer Beobachter (Berlinupplagan) 8/z ]93?.
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»Der Journalist im neuen Staate miisse restlos objektiv sein,
mit_dem Herzen und mit der Seele fir die Idee des neuen Staates
und fiir dié Fiihrer kimpfen kénnen».

Dr Otto Dietrich publicerade i Vélkischer Beobachter den 12
maj 1933, Berlinupplagan, en artikel om nationalsocialistiska partiet -
och staten, vilken ocksé innehéll nagra grundtankar, som fértjina
citeras for att lamna belysning till den kommentar, som den 4 okto-
ber 1933 limnades, d4 den nya presslagstiftningen presenterades.
Dr Dietrich skrev bland annat:

~ »Wie die Idee des Nationalsozialismus eine Totalitit ist, die dem

deutschen Gedanken schlechthin entspricht und sein reinster und
edelster Ausdriick ist, so ist die N. S. D. A. P. {Nationalsozialistische
Deutsche Arbeiter Partei), als die Organisation der Willenstriger
dieser Idee, eine politische Einheit, die ihrer ganzen Struktur nach
zum Staate in kein anderes Verhéltnis treten kann als in das der
Identitat».

Den nya presslagen i Tyskland innehaller i stort sett féljande
bestammelser:

Forsta paragrafen definierar begreppet Schriftleiter. Ingen far
benimnas med denna beteckning, som inte dr dirtill befogad enligt
lagen. De tre foljande paragraferna limna nirmare bestimmelser
om vad som ir att hiinféra till tidningar o. dyl.

Den femte . paragrafen ger nidrmare upplysningar om befogen-
heterna. Schriftleiter kan blott den vara som 4ger tysk »Reichs-
angehorigkeit», de som ej forlorat »die biirgerlichen Ehrenrechte»
eller ratten att beklada offentligt dmbete, den som ir av arisk hér-
stamning och icke ar gift med en person av icke-arisk hirstamning,
fyllt 21 &r, i stind att skota affiarer, fackligt utbildad och »die Eigen-
schaften hat, die die Aufgabe der geistigen Einwirkung auf die
Oeffentlichkeit erfordert>. Betridffande den ariska hirstamningen
hinvisas till tjinstemannalagen.

1 féljande paragrafer limmnas en del definiticner: Fackligt ut-
bildad ar den, som forvarwat sig minst ettirig uthildning. Samthga
journalister inféras i en yrkeslista (Berufsliste).

Par. 13 och 14 limna foreskrifter for yrkesutévningen. Enligt
den trettonde paragrafen skall vad som behandlas framstillas san-
ningsenligt och efter basta samvete. Enligt fjortonde paragrafen ir
Schriftleiter sarskilt heordrad halla tidningen fjarran fran:

1. vad som férblandar egennyttigt Andamal med allménnyttiga
pa ett for offentligheten vilseledande satt; °

2. vad som ir dgnat att forsvaga tyska rikets kraft utat eller
indt, det tyska fol]\ets gemensl\apsvﬂja den tyska viljan till viirn-
kraft, kultur eller niringsliv eller sarar andras religiésa kénslor;

3. vad som stéter mot en annan tysks dra och virdighet, vad
som rittsvidrigt skadar en annans éra eller vél, skadar hans yrke,
gbr honom 16jlig eller foraktlig;

4. vad som p& andra grunder ar »sittenwidrig».
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Av sirskild vikt och betydelse ar par. 20. Enligt densamma bir
Schriftleiter for det andliga innehédllet »die bérufs-, straf- und zivil-
rechtliche Verantwortung», si lingt som vederbdrande sjilv for-
fattat artikeln eller bestimt om dess inférande. Huvudredaktérenr
(Hauptschriftleiter) dr dock ansvarlg for tidningens samtliga inne-
hall. Huvudredaktéren skall sorja for att endast sidana bidrag
inféras, som forfattats eller bestamts. till inférande -av en redaktor.

I fortsittningen redogodr lagen for journalisternas organisation.

Alla yrkesutdvare innefattas lagenligt i ReichsverBand der Deutschen
" Presse. sDer Reichsverband wird kraft dieses Gesetzes eine Korper-
schaft des oOffentlichen Rechts». Propagandaministern utnimner
férbundets ledare. Riksférbundet delas upp i landsférbund. Efter
en redogorelse for forbundets uppgifter siger par. 27, att till skydd
for journalistyrket bildas yrkesdomstolar :fér pressen. Fdrsta
instansen utgéres av en. distrikisdomstol (Bezirksgericht). Andra
instans ar Pressegelichtshof i Berlin. Dessa domstolar skola &ver-
vaka, huruvida det &r berittigat, om en ledare av ett landsférbund
icke godkinner en yrkesmans' inférande i yr]\eshstan, doma om
anstillningsférhallandena m. m. Brott mot yrl\eqeglerna avgoras
dven av denna yrkesdomstol. Straffen firo varning, hoter av anda
till en manads inkomst samt uteslutning. I fortsdttningen redo-
gores for yrkesdomstolarnas sammanséittning och férklaras, att alla
nmedlemmar av yrkesdomstolen utnimnas av propagandaministern.
Distriktsdomstolen skall bestd av 5, hiivuddomstolen av 7 ledaméter.
Oberoende av domstolarna kan propagandamlmstern bestamma ro-
rande en journalists placering i yrkeslistan, om det anses nodvandigt
pa grund av tringande skil foér den offentliga vélfarden.

Den som sysslar med journalistik utan att vara inférd i yrkes-
listan kan domas till fingelsestraff eller boter, likasd en forlaggare,
“som anstiller icke auktorlserat folk. Journalister, som bryta mot i
bestimmelserna inférda regler, kunna démas till liknande straff.

Denna relativt summariska redogérelse fér den nya tyska lag-
stiftningen for pressen kan kompletteras mied ett referat av de
muntliga motiveringar, som vid lagens kungérande avgavos av pro-
pagandaminister Goebbels och dr Dietrich.

Dr Goebbels yttrade sig forst om pressfriheten. Man borjar, sade
propagandaministern, icke blott i Tyskland utan i hela vidrlden bli
medveten om att den andliga friheten och meningsfriheten méiste
ha grinser, dir de kollidera med ritten och forpliktelserna mot folk
och stat. Redan under var oppositionstid hoéllo vi det fér ett poli-
tiskt vansinne, att man limnade enskilda irndivider absolut frihet
i detta avseende. Begreppet pressfrihet ar ett utpriglat liberalt be-
grepp. Det gir inte ut frin folket utan frian individen. Statens poli-
tik far ej saboteras. I den nationalsocialistiska ledningen kunna,
heriittade dr Goebbels, meningsbrytningar uppsta, men om efter
menmgssklljal\t]frhetema ett avgorande triffats, da accepteras detta
av bide dem som &ro for och dem som éro mot. Det ir den suverina
statens ritt att, om An inte kontlollem, Atminstone Overvaka den
offentliga opinionshildningen. Om man i dag i journalistkretsar kla-

' 1
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gar over att bilden av den tyska pressen blivit alltfor uniform, si ar
detta icke regeringens vilja. xIch kann doch nichts dafiir, wenn
Zeitungen, die frither gegen die nationalsozialistische Bewegung
Sturm gelaufen sind, heute pipstlicher sein wollen als der Papst.
Wir zwingen sie doch nicht zur Charakterlosigkeit. Wir verlangen
doch nicht, dass sie Hurra schreien, wenn ihnen nicht zum Hurra-
schreien zumute ist. Wir verlangen nur, dass sie nichts gegen den
Staat unternehmen. ... Der Vielgestaltigkeit der 6ffentlichen Mei-
nungsbildung ist durchaus kein Hindernis entgegengesetzt. ... Uns
kann es schon ganz recht sein, wenn die freie Diskussion beginnt.
Selbstverstindlich hat sie sich im Rahmen der Linien zu halten,
die wir fiir die grosse Politik gezogen haben. ... Wir wollen auf-
richtige Madnner. haben, die aus vollstem Herzen und mit ganzer Ver-
antwortung diesem Staat dienen, weil sie ihn fiir zweckmaissig und fiir
das beste halten. ... Der Reichsverband der deutschen Presse wird
eine Kérperschaft des offentlichen Rechts. Sie werden diesem
Reichsverband ein Statut geben, nachdem sie nun die ganze Presse-
arbeit auf eine neue Basis stellen konnen. Der Reichsverband der
Presse iibt seine cigene Gerichtsbarkeit aus ohne dass der Staat in
diese Gerichtsbarkeit eingreift. ... Der Staat sorgt durch diese Ge:
setz fiir die Presse. Sorge nun die Presse durch ihre Arbeit fiir den
Staat. ... Ich habe nicht die Absicht, sie zu zerstoren, sondern ich
habe dle Absxcht sie mit ihrer Hilfe neu afzubauen und ihnen damit
die Freude an ihrem Beruf zuriickzugeben.»

Direfter utnimnde propagandaminister Goebbels dr, D1etr1ch till
ledare for den tyska pressens riksforbund.!

Dr Dietrich framholl' i sitt svar, att lagen var »en: nat10nalsoc1a-
listisk lag». Journalisten fir oavhingighet mot 1nilytanden av poli-
tisk och ekonomisk karaktir.. »Durch die - Neuregelung sei - das
unsittliche Prinzip der Anonymitat, und zwar nicht nur Anonymitit
des geistigen Inhalts der Zeitung, sondern auch vor allem: die Ano-
nymitit der wirtschaftlichen Krifte und Méchte; -die.im. Zeitalter
des Liberalismus einen so grossen Teil der deutschen Presse be-
herrschte, entfernt».

I ett radiotal samma dag fallde dr Dletrlch foljande yttrande,
som m4 itergivas for komplettering: »Selbst im: faschistischen Italien
sei die innere- Unabhanglgkelt des Schriftleiters nlcht in dem Masse
sichergestellt wie jetzt in Deutschland».

Det sitt, pa vilket den nya tyska presslaostlftmngen vuut fram,
erbjuder onekligen atskilligt av intresse.

Den korporatlva lagstiftning, som den tyska r1ksnegermgen givit
landets journalistkar, innehédller sidkerligen synpunkter, som kunna
exporteras och som andra linder nog i vissa delar komma att impor-
tera. Nagon fri diskussion i den mening, i vilken vi hér i Sverige
bruka begreppet, kan det dock uppenbarligen icke lingre bli tal om i

! Den 24 nov. 1933 har propag'mdammmter Goebbels utnamnt dr Dietrich
till vice president i Reichspressekammer; till -ledare fér Reichsverband der
Deutschen Presse har han samtidigt utsett Chef vom Dienst i Vélkischer Beobachter
Wilhelm Weiss. (V()lklschm Beobachter den 25. 11, 33).
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Tyskland. Aven om propagandaministern i sitt anforande sokte mju-
ka upp intrycket av bestimmelserna, limna tidigare uttalanden icke
rum for tvivelsmAil om att den nya lagen och den anda, i vilken den
tillkommit, innebara en uniformstrdoja pi den tyska pressfriheten.
Det ar av intresse att iakttaga, att den frihet, som dr Goebbels for-
klarade finnas inom den nationalsocialistiska ledn-ingen intill dess
avgorande fattats, varit tillimpad under en. foljd av &r pa Frank-
furter Zeitung, en av Tysklands mest betydande tidningar. Till be-
lysning hirav kan féljande citeras ' .

»Tidningen (Frankfurter Zeltung) redlgerqs enligt ett kollegialt
system. I sin borjan hade Frankfurter Zeitung haft en politisk chef-
redaktér, men sedermera organiserades. redaktionen kollegialt, s
att en dagligen sammantriédande redaktionskonferens tilldelades en
pé majorit'etspriﬁcipen grundad suverdnitet 6ver tidningens héll-
ning.. Under tidernas lopp ldra skarpa. meningshrytningar ha
forekomnnt shsom under vérldskriget, 'da tidningen hade att taga
stillning till det oinskridnkta u-batskriget o. s. v. Medarbetarna f&
emellertid foga sig efter det beslut, till vilket redaktlonskonferensen

. kommer.»

En’ dyhk arbetsmetod torde framdeles vara utesluten. Tid-
ningarna iga icke:lingre sjilva béstimma dver: sin politiska kurs;
den dr pa forhand given och s& manga variationer &ro knappast
tinkbara over ett och samma tema. Den nya presslagen dr natio-
nalsocialistisk. Allfjaimt existera i Tyskland tidningar, som icke iro
bundna vid detta allenarddande parti, men deras rorelsefrlhet ar s
yiterst begransad, att den fria diskussion, varom ‘dr Goebbels talade,
i realiteten blott dr en fiktion. ‘Det torde icke vara mojligt att kimpa_
for den nationalsocialistiska virldsaskddningen utan att vara natio-
nslsocialist, och 'da" den forste rikspressledaren dr Dietrich identi-
fierar nationalsocialistiska partiet. och tyska staten, torde det icke
finnas stora méjligheter. till avvikelser, nir det giller att debattera
tysk-inrikes--och utrikespolitik.- Pressen i Tyskland skall vara ett till-
forlitligt instrument for staten. Detta uttalande sédger tillrickligt om
karaktiren av den nya Dresslagstlftmngen i Tyskland.

'

Ragnar EIcmarL -

Nationernas FOlbu"dS Det stadgas, som békant i f6rsamlingen"s
X1V. assemblée. reglemente 1°§, att assembléen varje ar skall
samlas den forsta mandagen i september manad. Denna bestim-
melse synes emellertid vara pa vig att bliva obsolet. I ar, liksom
foregdende ir, uppskots nimligen férsamlingens ordinarie samman-
Kkomst till september manads slut Denna tendens ar, liksom varje
uppskov psykologiskt sett mycket Jatt forklarlig. Mén den innebir,
sfsom det dven vid drets generaldebatt framhélls fran svensk sida, i
viss man ett hot mot kont1nu1teten i Nationernas Férbunds verksam-

. ! Ur stipendieberattelse till Ostra Sveriges pressforening av Ragnar Ekm an,
publicerad i_Journalisten nr 9 och 10 1932. -
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het. Det 16pande arbetet bér vara den fasta kalender, efter vilken
mera tillfaliiga konferenser och sammantriden i mer eller mindre
intim anslutning till folkférbundet grupperas — icke tviartom.

Det blev salunda forst den 25 september som den fungerande
radspresidenten, norrmannen Mowinckel, hade att 6ppna den XIV.
forbundstérsamlingen. Till forsamlingens president utsdgs Sydafri-
kanska Unionens {érste representant te Water. Av folkférbundets
femtiosju medlemsstater voro femtiotre representerade, diarav tjugo-
tvd genom sin stats- eller utrikesminister.

Man hade detta ar — liksom vid foregdende tillfillen — att 6ver-
vinna en besvirande »talarstrejk», innan debatten 6ver general-

- sekreterarens arsrapport kunde Oppnas. Nu férsvirades situationen
aven darigenom ait stormaktsrepresentanterna uppehdllos genom
viktiga personliga overliggningar i nedrustningsfrigan. I anledning
hirav blevo ocksi stormakternas uttalanden i generaldebatten syn-
nerligen allmint hillna. Uppmiéirksammade auféranden, represen-
tativa fér de mellanstora och mindre staterna, hollos av folkfor-
bundsteoretikern Madariaga, Spaniens representant, och exellensen
Sandler for Sveriges del. .

Under férbundsforsamlingen anmélde Argentina sitt definitiva
aterintride i folkforbundet. Detta hilsades naturligtvis med glidje
som en framgang fér Nationernas Forbunds universalitetsstrivan-
den. : . .

Guatemala, Irland och Norge stodo denna ging i tur att lamna .
ridet. Man frigade sig, sdrskilt hiar i Norden, hur det nya radsvalet
skulle utfalla. Alltsedan Sveriges radsmandat 1923—26 och den
_stora omorganisationen av ridet sistnamnda ar har man betraktat en
radsplats sdsom reserverad fér den grupp av ex-neufrala linder,
som bildas av de nordiska staterna och Holland. Friagan gillde om
denna grupp dven vid &rets radsval skulle f behilla sin plats. Ge-
nom Danmarks val 4r nu den nordiska gruppen tillférsikrad sin
rést i radet for valperioden 1933—36. Ovriga nyvalda rddsmed-
lemmar dro Australien och Argentina. Den sistndmnda statens val
bor ses mot bakgrunden av dess aterintrdde i Nationernas Forbund.
Australien ater eftertrider Irland.

Liksom forra aret ansags nedrustningsfragan utbruten ur det
egentliga kommissionsarbetet, varfér den tredje kommissionen fort-
farande icke tillsattes. Forste kommissionen hade frimst pa sin
dagordning fragan om radets omorganisation. Denna punkt ar vé-
sentligen framdriven genom en enskild stats aktion. Portugal kin-
ner sig std utanfor de statsgrupperingar, som komma i fraga vid
fordelning av de icke permanenta ridsplatserna. Dess ambitidse
representant M. Vasconsellos har dirfor icke fortrottats i sin kamp
for det nuvarande systemets reformering. Den ridets studiekom-
mission i fragan, som tillsatts 1932, kunde. f6r nirvarande icke fore-
sld en dndring i det system, som med s& mycken méda utarbetades
under 1926 ars svara kris. Som en tillfillig 16sning foreslog kommis-
sionen 1 stallet radets utékande med en ny plats for valperioden
1933—36. Nér denna utgatt bor fragan ater upptagas till prévning.
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Forslaget antogs av forsta kommissionen utan diskussion. Till inne-
havare av den nya platsen valdes Portugal med 30 av 50 godkinda
roster. Dess huvudkonkurrent var Turkiet,” som samlade évriga 20
roster. Portugals val tillférsakrar radet en opartisk och intresserad
medarbetare. Turkiet dter hade, néra lierat med Grekland och in-
tresserat i alla problem, som kunna dyka upp kring Svarta havet,
i mahinda &n hogre grad bidragit till radets handlingskraft. Da 19s-
ningen endast ar tillfillig kan man dnnu icke kategoriskt beteckna
den som ett nytt steg mot en fortsatt, demokratiserande utveckling
av riadet med ty atféljande forlamning av dess kapacitet och slag-
kraft. Annu dro alltsi pessimisternas farhigor fran 1926 icke helt
hesannade. 1 friga om.radsval har vidare stadgats att kandidatur
skall anmélas 48 timmar fére valet samt att.detta icke far dga rum
fore forsamlingens sjunde férhandlingsdag. :

Forra aret fordrojde den segslitna diskussionen i bhudgetkom-
missionen assembléens avsiutande inemot en vecka. Foér att und-

- vika ett Aterupprepande beslots i &r — trots vissa betdnkligheter av
juridisk art — en provisorisk 16sning fér 1934 ars féorbundsférsam-
ling. Kommissionen foér budgetirenden kan av radets president
sammankallas intill itta dagar fore forsamlingen. D4 budgetkom-
missionen i ar visat sig kunna hilla jaimna steg med de. 6vriga kom-
missionerna torde emellertid detta nya institut knappast komma till
praktisk anvindning. — Nagra smirre férenklingar i proceduren vid
f6rsamlingens antagande av kommissioner;nas‘i resolutionsforslag
antogos aven.

Till andra kommissionen hinvisades nederliindska regeringens
forslag om hjilp till de, huvudsakligen judiska, tyska flyktingarna.
Deras antal uppginge for néirvarande, framhélls det, till omkr. 50- a
60,000 personer men kunde i hiindelse av en tysk denationaliseringslag
tinkas springa upp till det tiodubbla. Fragan vore av internationell
karaktir och motiverade eit 1n0r1pande fran Nationermas Férbunds
sida samt en post pa dess budget. Huruvida Nansenbyrin borde an-
vindas eller en sirskild organisation skulle upprittas bleve sedan en
lamplighetsfriga. Fran tysk sida &ter fornekades till en bérjan
Nationernas Forbunds kompetens. Man nidde emellertid fram till
en 16sning, som Tyskland férband sig att icke rosta emot. Flykting-
hjilpen skulle organiseras inom Nationernas:Fdérbunds kader satill-
vida, att riadet utser en 6verkommissarie, for att leda arbetet. Vid
dennes sida stilles ett administrativt rad. Till deita inbjuder folk-
forbundets rad de stater (Holland, Polen, Frankrike, Tjeckoslova-
kiet, Belgien, Schweiz, Danmark, Italien, England, Sverige, Spanien,
-Amerikas forenta stater, Argentina, Brasilien, Uruguay) samt even-
tuella privata organisationer, som bhést béra kunna Jamna hjilp. Till
6verkommissarie har sedermera utsetts amerikanen J. Mac Donald.
Organisationen har tillfilligt finansierats genom ett forskott pa
25, 000 fres suisse. Genom att begagna forslxottermgsratten enl.
finansreglementets art. 33 § 2 undvek man en diskussion och eventu-
ella demonstrationer i budgetskommissionen, I fortsittningen téin-
kes verksamheten, som alltsi bedrives sjéilvst;éind-igt, men under Na-

~
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tionernas Forbunds garanti, stodd genom medlemmarnas sarskllda
bidrag. .

Det framholls vid upprepade tillfallen fran de hollandska for-
slagstidllarnas sida, att avsikten med den planerade tyska flykting-
hjalpen endast vore problemets losnlng ur tekmsk ekonomisk-
social synpunkt.

I ett stoérre -politiskt sammanhang ater framkom den' judiska
flyktingfragan vid upprepade tillfillen i den diskussiorn, som for:
‘des 1 sjdtte . kopumissionen. 1 samband med mandatkommiissio-
nens rapport diskuterades sdlunda mdjligheterna fér invandring
av tyska judiska flyktingar i Palestina. De méapga faktorer man
har att rikna med i denna fraga stilldes mot varandra: Landets eko-
nomiska uppblomstring ar i visentlig man att tillskriva judisk in-
vandring forenad med kapitalplaceriiig, -(antalet judiska invandrare
i &r 4r, jamfort med foregiende: ir; néstan tredubblat: jan.—juni
1932 5,511 personer mot jan.—juni 1933 15,305 personer).. A andra
sidan kan .icke den intensiva. -anti-judiska propagandan inom deén.
arabiska oavhanglghetsrorelsen ‘ldmnas obeaktad. - Under sidana
omstindigheter har-man att dven for framtiden rikna med en fort-
satt restriktiv immigrationspolitik frin mandatiren Englands sida.
QOverkommissarien:for Palestina bestimmer — med ledning. av lan-
dets ekonomiska -statistik och for en :tid-av.ett halvt dr i sinder —
antalet medgivna invandringstillstind. “Dessa - fordelas .sedan av
Jewish Agency. pA invandrare frin de sirskilda staterna.

Framfor allt dterkom emellertid den tyska flyktingfrdgan som
ett av, ledmotiven i den stora minoritetsdebatten. Det har ju sedan
flera ar tillbaka ingatt’ som ett led i den tyska Gengvepolitikén
att féra fram minoritetsfragan i sjatte kommissionen. - Traditionen
brots icke detta ar. Diskussionen, blev- vidiyftig.. Kommissionen
stialldes slutligen infér fyra olika resolutionsforslag, varfor en ‘en:
skild underkommitté maste tillsittas for utarbetande av-en 16sning:
Haitis representant yrkade pa -det nu blott partiella minoritetsskyd-
dets forenhetligande genom en: allmin medborgerlig riatlighetsfor-
klaring. For en-generalisering arbetade ocksd Sverige och Polen:
Det polska forslaget och ett svénskt férslag, utformat i underkommit:
tén gingo ut pa att'radet midtte upptaga fragan till studium, si att text
for en ev. resolution skulle. kunna foreliggas miasta; ars assemblée.
For en generalisering, -men ot fortsatt skirpning av det redan fore-
fintliga minoritetsskyddet, bekinde sig, nu som tillf6rene, de stater,
vilka redan bindas av mlnorltetsfordrag, Rurnamen TJeckoslovaklet
och Jugoslavien. = - .

‘Ett engelskt forslag atel stott av Danm‘uk Holland och Norgg,
syftade till en fo1battr1no ay det forefintliga’ ‘systemet bl. a. genom
storre ‘publi'citet Frankrike - slutligen yrkade pé ett fornyat anta:
gande av 1922 ars allménna forklaring i minoritetsfragan: Folkfor-
bundets medlemsstater uppmanas hiir ‘att itminstone iakttaga den
grad av rittvisa och fordragsamhet, som i gillande traktater 4laggas
de stater, vilka bundits genom minoritetsfordrag. I en tillagd andra
punkt. forklaras undantagslost sdsom. minoriteter alla, vilka med han:

-
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syn till sprik, religion eller ras skilja sig fran befolkningen i ovrlgt
En tredje punkt understiller radet den diskussion som forts i fra-
gan. Det franska forslagets andra punkt ar-att betrakta som ett
svar pa den tyska tesen i judefrigan: Tysklands judiska befolkning
varken #r eller vill bli betraktad som en minoritet. Det judiska
problemet ar en friga »sui gereris», av ekonomisk-social natur och
Tyskland forbehéaller sig sjialv dess 10sning..,

I underkommittén utspann sig ater den gamla striden om assem-
bléen Gver huvud idger befogenhet att foresld dndringar i gillande
procedur for minoritetsspérsmal, eller om .rétt hirtill enbart till-
kommer ridet. Principfrigan limnades iven denna gang oppen.
England ersaite emellertid sitt ursprungliga foérslag med ett nytt i
overensstimmelse med franska forslagets tredje punkt. Icke heller
Sveriges, Polens eller Haitis uppslag kommo under-omrostning.

Kommissiensarbetet slutade med att sjatte kommissionen foér sin
del antog det franska forslaget. Tyskland réstade emellertid i for-
sam]ingen mot dess punkt 2, som salunda. utgick, varefter forkla-
ringen framstar sasom ej tillamplig péa den icke arlska delen av den
tyska befolkningen.

Stravandena fér reform eller genomfmt forenhethgande av mi-
"noritetsskyddet kunna silunda icke denna gang uppvisa: nagra
storre resultat. Frigan har emellertid dter varit foremél f6r in-
gaende omprévning. Den kan icke skjutas undan.* Den XIV. assem-
bléens allminna forklaring innebér forv1sso 1cke att den avforts
fran dagordningen. .

Det har nistan bilivit en faststdlld f01mel att en redogorelse f01
Nationernas Forbunds verksambhet, efter beriittelsen om svarigheter
och rena misslyckanden pa det politiska omradet, 6vergar i en em- -
fatisk framstillning av "de nya landvinningarna p& det tekniskt-
sociala arbetsféltet. Den XIV. assembléens arbetsresultat foranle-
dér icke till att avvika fran detta schema. Aven denna gang resul-
terade femte kommissionens arbete for-sociala reformer i betydelse-
fulla Gverenskommelser. Kampen mot opium och andra skadliga
droger har haft en stindig framgang. Haagl\onventxonen 1912 be-
rérde blott kontroll av handel och fabrikation .inom de olika sta-
terna. Genévekonvertionen 1925 orgamselade ett system for inter-
nationell kontroll. Slutligeir uthbyggdes detta genom 1931 ars kon-
vention till att omfatta hela fabrikationen, alltifrAn framstillningen
av ramaterial intill konsumtionen av den firdiga varan. Da import-
och exportmingd fér dessa droger regleras dven fér de linder,
som icke bitritt konventionen, har man-hiir talat om en helt ny
princip pd den internationella riitens omréde samt framhivt dess
virde som monster, di det giller att reglera exempelvis vapenhan-
deln.” Enligt femte kommissionens rapport har 1931 irs konvention
“nu ratificerats av 39 stater, varjimte Kina och Australien anmalt sitt
snara bitrddande. Arbetet pa en konvention mot den olaga drog-
hanteringen fortgir. Ett projekt att — efter monster av konven-
" tionen om falskmyntning — karakterisera férbrytelsen som ett in-
ternationellt brott, straffbart i alla linder, foreligger. Assembléen

L
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antog vissa ldttnader i proceduren for utarbetandet av text till kon-
vention och en kongress hirfor forbereddes i Geneve.

Arbetet pa ett férenhetligat fangvardsvisen fordes ocksd ett steg
vidare. Ett reviderat utkast till allmianna bhestimmelser {6r att
mojliggora human och dndamélsenlig fingvird och underlitta de
frigivnas inlemmande. i samfundet skall remitteras till regeringarna.
Det bygger pa 1931 ars utkast kompletterat i enlighet med staternas
pidminnelser i frigan. En rad viktiga problem pé& detta omréde
ha emellertid dnnu icke upptagits till internationell omprovning.
Femte kommissionen uttalade dock bestimt att nigon Nationernas
Forbunds sirskilda organisation i {frigan icke borde upprittas. Som
forut skall istéllet generalsekreteraren samarbeta med de férnimsta
fackorganisationerna pi omradet. Nista assemblée har sedan alt
taga under omprovning huruvida saken ir mogen for en konven-
tion eller 16sningen blott som rekommendation bor.anbefallas de
olika staterna. ) ‘

Foér utvidgning av skyddet mot vit slavhandel, nirmast &lders-
bestimmelsernas borttagande, sammankallades wunder pagiende
assemblée en diplomatisk konferens. Konventionsforslaget -antogs
och undertecknades av ett flertal stater, daribland Sverige.

Det aterstar att berora fjdrde kommissionens, budgetskommissio-
nens arbete. Arets budgetférslag visade, jamfért med 1933 ars bud-
get, en nedskiirning pa omkr. 8,3 %. Besparingarna folio hirvid: pa
forsamlingen, ridet, konferenser och kommittéer omkr. 1,800,000
fres, pa sekretariatet 1,609,000 frcs. Dessa inbesparingar motsvaras
alltsi av en direkt minskning i Nationernas Foérbunds aktivitet. Hér-
till kommer en del besparingar genom minskning i antalet tjinstemén

- (14 platser) i forening med en mera dndamalsenlig organisation sir-
skilt av sekretariatets informationsavdelning. Sparsamhetsivrarna,lik-
som féregidende ar under ledning av'England, satte in sin kritik mot
sjilva andan i det rddande budgetsystemet. Man samlades kring
slagordet budgetinflation — »over-budgeting». Det pivisades att
trots avsevirda besparingar arets budgetfoérslag uppgick till omkr.
30,600,000 frecs. Om andelarna inbetalades i samama proportion som
1932 hade man att rikna med en verklig inkomst av 25,000,000 frcs.

~ Verkligen gjorda utgifter ar 1932 uppgingo tin 27,000,000 frcs.

Om man riknar med ungefiar samma utgiftsbelopp for 1934 maste

man emotse ett deficit pa 2,000,000 fres. Detta i sin tur skulle i

praktiken tvinga till nya nedskidrningar och besparingar. Ett bud-
getsystem, vilket ger en si dimmig och missvisande bild av den
verklighet, som skall férutsidgas, bor icke fa fortsitta. Metoden att
genom nedskérningar pa utgiftssidan praktiskt genomféra en »luft»-

" budget, dar posterna pa inkomstsidan erfarenhetsméissigt aldrig

helt inbetalas, dr ocksd oridttvis. Det ar alltsa ytterst de ordentliga
andelsbetalarnas olust infér utsikten att ar efter &r fi goéra utligy
for de forsumliga, som kommer till uttryck i1 denna aktion.

Problemet kan alltsq som s& mycket annat i Nationernas Foérbunds

hudgetdiskussion &terféras till den bréinnande’ frigan om de ute-
blivna kontributionerna.
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En verklig forsimring med héansyn till detta sporsmal in-
traffade 1932. DA siinktes summan av de; inbetalda andelarna fran
98 till 82% av hela budgetbeloppet. Situationen i ar, jaimférd med
foregiende ars, ar trots den skirpta ekonomiska krisen dock icke
avsevirt forsimrad. Foljande siffror bestyrka detta. Der 6 okto-
ber i ar voro 57 ,30/0 av budgeten inbetalda; vid samma tid {6rra aret
voro inbetalningarna blott obetvdligt hogre omkr. 64,5%. Som en
férsta atgard gentemot de forsumliga -betalarna offentliggjordes
emellertid vid arets forsamling den rapport, som av en underkom-
mitté utarbetats rérande ej verkstillda inbetalningar.

. Budgetarbetet avslutades med att generalsekreteraren utlovade
en grundlig unders6kning av hela budgetsystemet, vilken skall fore-
liggas nista assemblée. Nationernas Forbunds budget for 1934
wppgar till 30,827,000 fres.

+J. H. Malling.

Statistiska sammantridde fredagen den 22 september 4 Publicist-
foreningen klubbens lokal i Stockholm under mdforandeskap av
byrdchefen B. Nystrém. Ordféranden yttrade nagra minnesord
over foreningens bortgingne hedersledamot overstathallaren H.
Elmgquist.

Aftonens foredrag holls av forste aktuarien Hans Gahn
Over amnet »Depressionens och skatteférhéjningarnas inverkan d
rusdryckskonsumtionen», vilket féredrag ingdr som uppsats i fore-
giende hifte av denna tidskrift.

Darefter limnades av bylachefen Ernst Héijer ett med-
delande angdende planliggningen av en utredning om jordbrukets
skuldsdttning. PA uppdrag av Kungl \/Ia]t framlade jordbruks-
uwtredningen den 14 okt. 1932 plan f6r en dyhk utredning, genom
vilken kénnedom skulle vinnas om den pi jordbruket vilande
skuldsattningens storlek, absolut och i férhillande till de ddremot
svarande tillgdngarna, dess omfattning i olika delar av landet. vid
jordbruk av olika storlek. och med olika produktionsriktningar,
angdende olika former av jordbrukskredit samt angiende rinte-
satser och o6vriga villkor foér kreditens erhéllande.

Enligt jordbruksutredningens férslag skulle'samtliga de sjilv-
deklarationer, som varen 1933 avgivos av innehavare av jord-
bruksfastighet, underkastas en sdrskild bearbetning med avseende
pa uppg 1fterna om tiHgangar av olika slag, skulder och ranteut-
gifter. Harigenom skulle en allmin oversikt erhallas 6ver omfatt-
ningen av jordbrukets skuldsittning. De mera ingiende uppgifter,
som diarutéver kunde behovas, foreslog jordbruksutredningen skola
insamlas genom en sirskild, representativ undersékning Harvid
skulle omkring /10 av samtliga socknar utval]as och inom dessa
uppgifter insamlas fran alla jordbruksfastigheter angdende Aaker-
areal, taxeringsvirde och brukningsform, angdende totala tillgang-
ar och skulder enligt sjilvdeklarationen, angéende skuldsummans
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férdelning -efter dndamélet pd skulder f6r jordbruk och skogsbruk
samt for annat dndamal, angiende jordbruksskuldernas fordel-
ning efter deras beskaffenhet pa inteckningsldn, borgenslan, lan
mot 16sorehypotek, vixelskulder och évriga skulder samt angien-
de sammanlagda rinteutgifterna under fret fér jordbruksskulder-
na. Uppgifterna skulle insamlas pa varen 1933 samtidigt med sjilv-
deklarationerna genom taxeringsnimndernas ordférande, som #dven
skulle granska desamma. Fo6r uppgifternas avgivande féreslogs
obligatorisk avgiftsplikt med vite. Kostnaderna beriknades till
sammanlagt 56,000 kr. .

I gemensamt yttrande over jordbruksutredningens plan fore-
slogo Statistiska centralbyran och Lantbruksstyrelsen tvd betydelse-,
fulla fordndringar. De bdda undersékningarna borde férenas till
en, och detaljerade uppgifter dirvid insamlas fran alla jordbruks-
fastigheter, varjimte hela utredningen borde uppskjutas till varen
1934, did man utan sirskilt arbete kunde erhalla de vid 1933 Aars
fastighetstaxering #satta, nya taxeringsvirdena. Kostnaderna fér
denna utredning berdknades till 96,000 kr. '

Kungl. Maj:t anslét sig till &mbetsverkens férslag och begirde
hos riksdagen for dndaméilet erforderligt anslag, som dven bevilja-
des..- En utredning av detta slag kommer alltsd att igingsittas va-
ren 1934. ' :

I den efterféljande diskussionen yttrade sig, féorutom ordféran-
den samt byrachefen Héijer och d:r Gahn, kammarrittsradet C.
Kuylenstierna, d:r O. Grénlund, d:xr T. Jerneman och dxr M.
Marcus. : : ‘ F. A

Ansdkningar om understéd | bankdirektor J. H. Palmes fond for
frén J. H. Palmes fond. ekonomisk upplysning och ekonomisk
forskning, vilken foérvaltas av Nationalekonomiska féreningens sty-
relse, finnes ett for utdelning ar 1934 disponibelt belopp av c:a 1,800
kr. Fran fonden limnas efter beslut av styrelsen anslag som bidrag
for skrifter eller undersdkningar av nationalekonomiskt innehall,
for anordnande av foredragsserier Over sadant dmne eller ock fér
upplysningsverksamhet pa det ekonomiska omréadet i annan form.
Ansokan om anslag, stiilld till Nationalekonomiska féreningens sty-
relse, hor fore den 15 januari 1934 ingivas till féreningens sekrete-
rare Fil. Dr. Karin Kock (Pontonjiargatan 4, Stockholm), vilken pa
begiaran limnar nidrmare meddelande. Av skrift, som utarbetas
med anslag fran fonden, skola 10 ex. 6verlimnas till styrelsen.
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Epv. THERMENIUS: Sveriges politiska partier. Sthlm 1933. 195 sid.
Pris kr. 4: 50: ‘ ' '

Ovannidmnda arbete ar skrivet, siger forf., »for studerande och
politiskt :intresserade», och ‘det ma si gott forst som. sist utséigas,
att det just fér de nimnda kategorierna utfyller en sedan linge
kannbar:lucka och detta pa ett mycket fortjanstfullt sitt.

Boken vill i férsta hand giva en faktisk kunskap om de poli-
tiska partierna i Sverige av i dag, om deras organisation, verksam-
het och betydelse; darfér- har framstillningen av deras historia, de-
ras sociala och idépolitiska bakgrund blivit timligen knapphandig.
Det ar att hoppas, att samume sakkunnige f6rf., som har fort pen-
nan, skall'bli i tillfille att skildra dven dessa sidor av det svenska
partivisendet. : 7

Ehuru alltsd forfattaréen ej hiir gjort nigra mera djupgiende
studier i partiernas historiska och sociala forutsittningar, s kan
det vara skil att pipeka, att bakom den »populira» redcvisningen
av det aktuella partiviasendet ligger ett omfattande och synbarligen
ocksd omsorgsfullt arbete for insamlande av primdrmaterial. Forf.
har namligen ej kunnat sammanstilla sina uppgifter ur uppslags-
bocker eller ur i offentligt férvar befintliga samlingar, utan han har
mist pd de olika partisekretariaten och -expeditionerna goéra efter-
forskningar och insamla upplysningar. Hans »kdllmaterial» utgéres
ej blott av mer eller mindre svartillgingligt partitryck och arkivalier
utan déssutom av muntliga upplysningar frin initierade inom olika
partier. En upprikning i bokens forord ger besked om vilka de
framsta av dessa upplysningsgivare dro. Det visar sig, att samtliga
partier av nigon som helst betydenhet fro representerade.

Bokens forsta kapitel béir rubriken »De moderna partiernas upp-
komsts. Med utgadngspunkt i Jakob Wallenbergs.ej alldeles okéinda
sats: »parti ar fria staters liv» papekas, att hela virt nuvarande
statsskick med grundlagsfistade proportionella val etc. forutsitter
organiserade partier. Detta innebir dock ej, att partier forst i vara
dagar bildats. Man kan, siger forf,, visserligen ej forneka, att det
redan tidigare funnits partier i Sver?ge, »men vad man bestimt kan
pastd, ar att dessa partier ingalunda voro partier i modern mening».
. »Vad ar d& ett modernt parti?» Man far veta, att forf. smera vardagligt»
vill definiera det som »alla medborgare, som pa det hela taget hysa
samma politiska uppfattning ... och vilka ... praktiskt visa detta
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genom att vid de allménna valen rosta pd kandidater, som anses
komma att forfikta valminnens dskadning i riksférsamlingen». Den
sista delen av denna definition ar kanske ej fullt lyckligt formulerad.
Det hade mahénda varit ldimpligare att lita den avslutande relativ-
satsen lyda: som anses komma att inom 11ksforsamlmgen verka i
Overensstimmelse med denna geménsamma politiska uppfattning.
Men ordet parti kan i vara dagar, sager forf. vidare; 4ven »bheteckna
partiernas . . . riksorganisationer». Och till sist har ordet parti ccksa
en tredje betydelse, i det att det brukas om partigrupperna inom
riksdagen. Det var endast detta sistnimnda slag av parti, riksdags-
parti, som till en boérjan foérekom, frihetstidens och den senare
stindstidens partibeteckningar kunna i viss min riknas hit, men
- forst det vid tva-kammarriksdagens begynnelse bildade lantmanna-
partiet, som ocksi var enbart- ett riksdagsparti, erkinnes av fort.

. som ett verkligt parti, »det ir det férsta partiet i modern mening i .

Sverige».

Det utmirkande foér <tandstldens icke-moderna partier har, me-
nar forf., bl. a. varit att de voro bildningar »praktiskt taget blott
inom vartdera av de fyra stinden». Han synes alltsi anse att nigra
partier som omspénde medlemmar fran mer dn en av riksdagens av-
delningar ej funnits. Detta torde dock vara en i nigon man disku-
tabel asikt. Vidare voro dessa gamla partier ej kontinuerliga, de
funnos endast, di riksdag hélls, endast partiledningen fanns kvar
fran riksdag till riksdag. Dessa partier skulle snarast kunna karak-
teriseras som kotterier, som ofta fran fall till fall maste sdka skapa
en majoritet. Mot detta, menar nu forf., Kan Jantmannapartiet
stillas som det férsta moderna partiet. Detta hade faktiska om ock-
sd ej formellt valda. ledare och ett miktigt fortroenderad, det holl
regelbundna sammantriden och »bestdmde i detalj sin hallning till
en méangfald av de forekommande drendena». Dock medger forf..
att partiet ej var nagon stringt sluten krets, intet formligt medlem-
skap fanns och 4nnu mindre nigot partitviang, d. v. s. nigon skyl-
dighet f6r medlemmarna att foga sig i formliga partibeslut, »siddana
torde heller aldrig ha fattats». (Jfr dock det ovan itergivna péstﬁen-
det om att man pa partisammantridena »bestimde i. detalJ sin hall-
ning» etc.) Aven om man kan ha lust att invinda, att si gott som
allt, som forf. siiger om de gamla partierna, dven giller mutatis
mutandis om lantmannapartiet, och att de utsagor, som goras om
detta, i stort sett (moéjligen fértroenderadet och de regelbundna
sammantridena undantagna) iro tillimpliga pi dettas féregingare,
s& miste man dock halla med férf. om att det med lantmannapartiet
kommer in nigot nytt i vart politiska liv. Om detta nya ar si epok-
gorande, att man fir berittigad att hiir draga en bestimd gréins
mellan »parti> och »kotteri», ir dock en fraga som slutgiltigt kan
besvaras forst sedan tidigare phrtiférhallanden nirmare blivit un-
dersokta. -

Den av forf. sjilv uppstallda fragan: »vad ar da ett modernt .
parti?» (ndml. i motsats till dessa dldre partier) far lasaren knappast
nédgot klart och otvetydigt svar pa.
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I. raska drag skildras i kapitlets fortsattning partiférhillandenas
vixlingar frin 1867 fram till nirvarande tid: Denna period indelas
i tre avdelningar med grinsiren 1888, aret for:lantmannapartiets:
sprangning, och 1900, di det liberala samlingspartiet bildades. Det
papekas, att alla de dldre partier, som bildats under denna -period,
bhorjat som riksdagspartier och forst senare, huvudsakligen under
de sista 30 a 40 aren, har man till deras stéd. organiserat rikspartier.
Det socialdemokraliska arbetarpartiet ar det forsta, som s. a. s.
borjal i omvind ordning, men det forefaller, som om denna utveck-
lingsriktning, fran véljareorganisation till riksdagsparti, fér fram-
tiden bleve »snart sagt den enda ténkbara». Givetvis beror detta
inte minst pA den proportionella valordningen, genom vilken prak-

" tiskt taget en representant bindes vid ett bestimt parti, hans parti-
tillhorighet ar forutsattningen f6r mandatets erballande (och be-
varande). Man kan alltsd sdga, att vart nuvarande omrostningssitt
i viss min accentuerar den redan sedan gammalt forefintliga ten-
densen mot imperativa mandat. '

Efter den .orienterande inledningen {6lja sex kapitel, vart och
ett Agnat &t et} visst parti eller en grupp av partier. Kapitelrubri-
kerna dro salunda: hogern, bondeforbundet, den borgerliga vénstern,
socialdemokraterna, kommunisterna och »nya partier», d. v. s. de
i 1932 ars valrorelse for forsta (och sista?) gangen deltagande grup-
perna, kyrkliga folkpartiet, centern, svenska nationalsocialistiska
partiet. Om dessa kapitels innehill och disposition torde man fi en
god uppfattning, da det meddelas, att de var {or sig i stort sett ha
féljande underavdelningar: historik, 01gan'isatidn (riksdagspartier,
riksorganisation, specnalorgamsatloner sdsom ungdoms-, kvinno-
etc.), press, program. Det dr en mycket allsidig och synnerligen
instruktiv redogorelse, som hir bjudes lisdren. De olika partiernas
interna arbetsmetoder t. ex. skildras med omisskinnlig sakkunskap.
Det har sikerligen ej varit litt arbete f6r forf. att samla och bringa
reda i harfor erforderliga uppgifter. Dessa torde for ovrigt innehdlla
ganska mycket som dven fér i det politiska arbetet vil initierade
4r nytt. Négon mera detaljerad redogorelse for dessa avde]mngar
i-boken torde ej hir vara nédviindig. I den man tillgingligt material
mojliggjort en kontrollerande granskning kan det vitsordas, .att
forf. — som alltid — &r noggrann och omdémesgill i sina uppgifter.
Mojligen skulle kunna anmarkas, att txdnmgarna Vest-Svenska Dag-
bladet och Jonkopings-Posten endast med viss reservation borde
uppgivits sdsom tilthérande »hdgerns press»:och man kan ju undra,-
varfor ej bland »vilskétta och inflytelserika liberala [dagliga] tid-
ningar» - Karlstadstidningen fitt ett omnimnande. Forf. nvttJar
stundom ordet »arbetarerorelsen» utan att man far klart for sig,
om det giller den fackliga (L. O.) eller den poliliska (den social-
demokratiska eller kommunistiska). Det siges t. ex. pa kapitlet om
socialdemokraterna, att inom »arbetarerérelsen» bedrives-en mal-
medveten »bildningsverksamhet» och att centralorganisationen for
denna dr Arbetarnas bildningsférbund. Lésaren far det intrycket —
ehuru det ej utsidges av forf. — att A. B. F. idr socialdemokratiska
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Y



476 LITTERATURGRANSKNINGAR

partiets bildningsorganisation. Det borde darfor kanske papekats,
att nagot officiellt samband mellan A.B.F. och socialdemokra-
tiska partiet ej existerar, utan att tvirt om A.B. F. uppgives vara
politiskt neutralt. Detta pipekar dock forf. senare i annat samman-
hang — ehuru under kraftiga reservationer.

Efter kapitlen med de olika partimonografierna: félja tvenne
avdelningar, i vilka for alla partier gemensamma verksamhetsfor-
mer och uppgifter. genomgas. Forst granskas rikspartierna. Man
far veta hur de s6ka verka mellan valen, hur deras ekonomiska for-
hillanden regleras och hur kandidatnomineringen tillgar. En bred
och livfull skildring limnas av en svensk valrérelse med vissa jam-
forelser med utlindska férhdllanden instuckna hér och var.

Kapitlet om riksdagspartiernas organisation och arbetsformer -
lamnar kanske lisaren &n mer nya och intressanta uppgifter an
den néirmast foregdende avdelningen, ty hir ar ju férf. inne pi om-
raden, som i vanliga fall helt undandraga sig allmédnhetens erfaren-
hetsomrade. Partiernas oerhérda betydelse: ej blott for den enskilde
riksdagsmannens stillning och arbete utan dven for sjalva riksdags-
arbetets nigot si& nar gnisselfria funktionerande har forf. lyckats
giva en konkret och overtygande bild av. Till sist limnas nigra pa-
pekanden om partiernas stidllning till regeringsmakten och partier-
nas betydelse vid uthildandet av regeringsdugliga personer och vid
rekryterandet av ministiren. ‘

Boken avslutas med négra belysande parti- och valstatistiska
tabeller innehéllande partistillningen i kamrarna f6r tiden 1911—33,
partiernas roststyrka vid andrakammarvalen under 'samma. tid,
partiorganisationernas medlemsantal m. m.

Den limnade innehillsredogorelsen torde ha givit vid handen,
att docent Thermenius’ bok innehéaller, vad den politiskt intresse-
rade allminheten bor veta om de svenska partierna men som denna
allminhet hittills frimst pA grund av bristen pi lampliga hand-
bécker levat i timligen stor okunnighet om. Det édr livligt att 6nska,
att boken, sasom forf. i sitt foérord siger sig hoppas, skall komma till
anvindning vid den akademiska undervisningen, vid folkhégskolot
och i alla former av fri bildningsverksamhet. Det fortjinar det be-
tydelsefulla dmnet och det fortjanar den fortraffliga framstéillningen.

Gunnar Hesslén.

! I omedelbart sammanhang med omnidmnandet av de tid efter annan av
hogerpartiet och den borgerliga vianstern, for ett begrinsat politiskt syfte etable-
rade »medborgarkurserna» siges ocksd att »arbetarrérelsen (tydligen den poli-
tiska) driver sjilv folkhogskolor i Brunnsvik ‘och Viskadalen». Detta dr —
atminstone formellt — ¢j fullt exakt uttryckt, ty dessa skolor dro organiserade
som vanliga folkhdgskolor och stallda under samma offentliga inspektion, som
dessa, samt atnjuta i vanlig ordning anslag av stat och landsting. Officiellt agas
de ej av »arbetarrérelsen» och »drivas» uppenbarligen ej heller av denna. Ge:
nom dessa papekanden vill recensenten pd intet sitt bestrida forf.:s sats att kurs-
verksamheten vid de bada nimnda skolorna och inom A. B. F. »kommer na-
turligtvis i hég grad det socialdemokratiska partiet till godo».
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STATSSKICK OCH PARTIER I SAMTIDENS HISTORIA.

TinesTEN, H.: Demokratiens seger och kris. Den forfattningspoli-
tiska utvecklingen 1880—1930. Sthim 1933. 703 sid. (Vdr egen
tids historia 1880—1930. Utg. av Y. Lorents.)

DA det giller var egen tids historia, finner sig sivil forskaren
som den, som med mindre allvarliga avsikter sOker en orientering
pa omradet, stilld infér sirskilda svirigheter vid férsoken att nd en
overblick. Under det att for avlagsnare historiska perioder, och i
stigande grad ju lingre bort man kommer, den storsta vanskhghe-
ten ligger i kiilllmaterialets fattigdom och bristfillighet, dger betraf-
fande samtidshistorien det rakt motsatta férhidllandet rum: det 6ver-
vildigande materialet omo6jliggdér en direkt granskning av killorna.
Det kan hir icke bli friga om ett blott avprutande pd det ideala
- kravet vid all historisk forskning: att varje killa, pa vilken fram-
stallningen bygger, skall av forfattaren g1ans]\as och virdesittas.
En ‘enskild forskares liv ricket icke till f6r mer in vad som i biista
fall utgor endast en detalj i det hela. Dessa svirigheterihava stund-
om lett till pastiendet, att samtidshistorien icke skulle kunna géras
till féremal for vetenskaplig framstillning. Saken synes s& mycket
mera betinklig, som en insikt i var egen tids historiska samman-
hang kan framsti som ett angelidget intresse for en storre allmanhet,
ej blott for ett fatal lirde. Aro vi da verkligen s& illa stillda, som
det vid forsta paseende ter sig?

Lyckligtvis inte, ty det finnes en annan vig att ga for att grlpa
samtidens hindelser. Det historiska hindelseférloppet, sjilva den
historiska processen ligger oss betydligt nirmare i var egen tids
historia an i tidigare perioder. De historiska fakta &ro oss pa ett
annat siatt, om ej omedelbart givna, si dock jamférelsevis liatt och
sikert konstaterbara. Och dessa kunna liggas till grund fér den
historiska framstillningen. Det giller da att utvilja ett limpligt
antal fakta och uppvisa sambandel mellan dem och framfor allt
att finna ett visentligt faktum eller flera att gruppera de ovriga i
forhallande till. Kan subjektivism helt uteslutas vid detta urval?
Kanske icke. Men ett sddant framstédllningssiitt bar en mojlighet till
kontroll inom sig. Har valet traffat nagot visentligt skall ett sam-
manhang kunna pavisas, har det traffat ndgot mindre visentligt bris-
ter sammanhanget. Resultatet vid tillimpningen av en dylik metod
blir vad man med en lanad lerm skulle kunna kalla explikativ histo.
ria. Den forséker gripa den historiska verkligheten genom ett upp -

*visande av sambandet mellan hindelser. Den berdvar mahinda
historien atskilliga pittoreska detaljer. Dértill kan blott anmirkas,
att allt som hint dérfoér icke &r historia.

Man fragar sig nu: Finnes med avseende P& var egen tid ett cen-
tralt faktum, som kan liggas till grund for en skildring av dess

1 Nedanstiende #&r, med nagra formella fndringar, ett féredrag hallet i
Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala. den 8 dec. 1933.
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historia? Vad som i brist p4 en mera fixerad benimning kan kallas

demokratiens realiserande synes ntgéra ett sidant faktum. Demo-

kratiens realiserande har skett vid skilda tidpunkter i skilda linder

och i skilda grader, mer eller mindre fullstindigt. Demokratien ir

i sig sjalv s. a. s. en dod kraft, den méste organiseras for att bliva

levande. Denna organisation av'demokratien har gestaltat sig

olika i olika linder, och givit den olika utseende och #Aven lett

till olika resultat. Den stindigt fortskridande utvidgningen och be-

arbetningen av elektoratet har skapat och utvecklat en hégt upp-

driven politisk teknik, och denna har slutllgen med tillhjalp av makt- -
medel, som den tekniska utvecklingen pa andra omraden givit i

hinderna, kunnat tagas-i bruk av en striavan att forsiatta demokratien

sjélv ur spelet. I négra fall har denna strivan varit framgangsrik,

Vi uppleva i detta nu ett skede av en. sddan demokratiens kris. Vill

man giva en sammanfattande benimning, en signatur, &t den tids-

period, som hir kallats vir egen tid, ett tidsavsnitt, som visserligen -
icke kan si noga begrinsas, men som i stort sett ungefir omfattar
den sista mansildern, synes mig demokratiens seger och kris vara en
limplig benimning. Av det ovan sagda framggu att en historisk
framstillning av demokratiens seger och kris i dvervagande grad
maste bliva en skildring av statsskick och partier.

Den forste, som pavisat demokratien icke sdsom ett mal, vart att
efterstriva eller bekidmpa, utan som i dess fortskridande utveckling
sett den historiska processens verksammaste kraft, 4&r Tocqueville,
i det berémda féretalet till »La démocratie en Amérique».* Han be-
traktar emellertid denna kraft som metafysisk, ett forsynens eget
ingripande i historien. Efterféljande forskare ha upptagit Tocque-
villes tanke men strukit den metafysiska motiveringen och behandlat
demokratiens utveckling blott som ett historiskt faktum, v1sserhgen
av den visentligaste betydelse Den som méhinda mest konsekvent
gjort den till det centrala i sin forskning och diréver uppbyggt hela
sin framstdllning &r Tocquevilles landsman Seignobos 1 sitt arbete
»Histoire politique de I'Europe contemporaine».*

. Seignobos arbete lider emellertid av vissa brister. Dels hade han
pa Atskilliga punkter kunnat nd en stdrre precisering och en smidi-

1T, 1, 4:¢ éd. Paris 1836, s. 4, 22. »Une grande révolution démocratique
s'opére parmi nous; tous la voient, mais tous ne la jugent point de la méme
maniére. Les uns la considérent comme une chose nouvelle, et, la prenant pour
un accident, ils espérent pouvoir encere l'arréter, tandis que d’autres la jugent
irrésistible, parce qu’elle leur semble le fait le plus continu, le plus ancien et
le plus permanent que I'on cennaisse dans l'histoire. — — — — —; j’ai admis
cette révolution comme un fait accomph ou plés de s’accomplir, et parmi les |
peuples qui l'ont vu s’opérer dans leur sein, j’ai cherché celui chez lequel elle
a atteint le developpement le plus complet et le plus paisible, afin d’en discerner
clairement les conséquences natureclles, et d’apercevoir, s'il se peut, les moyens
de la rendre profitable aux hommes. Javoue que dans I'Amérique jai vu plus
que I'Amérique; j’y ai cherché une image de la démocratie elle-méme, de ses
penchans, de son caractére, de ses préjugés, de ses passions; j'ai voulu la
connaitre, ne fiit-ce que pour savoir du meins ce que nous devions espérer ou
¢raindre d’elle. — — —>»

2 7:¢ éd. Paris 1924—26. 2 vol.
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gare nyansering, de politiska maktfaktorer han rér sig med hehand-
las ej sdllan klumpvis. Dels har han icke alltid ndjaktigt bearbetat
sitt material. Seignobos har haft en utomordentlig betydelse for
fransk historisk vetenskap genom sitt energiska havdande av kravet
pa logisk genomarbetning av det historiska materialet och sin stringa
begrinsning till det historiskt vetbara. En viss ridsla for att bryta
mot det senare synes hava forlett honom att bryta mot det forra.
Flerstides finner man i hans arbete ett naket uppradande av fakta,
ett konstaterande av kvanta, dar man kunde uppvisa ett samspel av
krafter. Att man, med Seignohos utgangspunkt, och utan att fér-
minska giltigheten av de krav han uppstallt kan komma mycket
lingre i detalj &n vad han gjort och att man verkligen kan na fram
till en fullt sammanhingande framstilining: har, docenten Tingsten
visat i sitt arbete »Demokratlens seger-och I\I‘IS»

Vi bérja med en kortfattad mnehflllsredogmelse

I ett inledande kapltel fran vilket bokens titel tagits, 1nfores
lisaren i dmnet. PA nagra sidor féretecknas hir den kommande
framstillningen, och lasaren erhaller sdlunda en god férberedelse.’
Utgangspunkterna for den myare tidens demokratiska utveckling i
det folkliga deltagandet i styrelsen i England, Syverige och Schweiz
under 1700-talet antydes, Lockes och Montesquieus konstitutionella
och Rousseaus demokratiska ideologier berdras; en redogérelse lam-
nas for de forsta férsdken att omsitta dem i forfattnmgspohtlk och
omskriva dem i forfattningstext vid den nordamerikanska unionens
upprattande och under franska revolutionen. Utvecklingen under
1800-talet skisseras. Véarldskriget betecknas som epokbildande i
forfattningspolitiskt avseende. Med krigets avslutande fol]er demo-
kratiens fullstindiga seger. Nira nog samtidigt instiller sig ocksa
demokratiens kris, kdnnetecknad bl. a. av uppkomsten av de mo-
derna diktaturerna.

I ett foljande kapitel upptages den denlokratlska ideologien till
nirmare granskning. Forf. later den for ett tidigare skede represen-
teras av utilitarianerna Bentham och Stuart Mill och i modern tid av
Kelsen, Bryce, Laski och Esmein. Till detta kapitel sluter sig en
redogorelse for demokratiens former och for partivisendet. - Socia-
lismen och demokratien dgnas en sirskild avdelning. Kapitlet av-
slutas med en utférligare diskussion av problemet demokratiens
kris.

Forf. behandlar diirefter nagra alxtuella tankeuktnmgar i samtl-
dens politiska diskussion: antiintellektualismen, korporatismen, den
franska neomonarkismen och integrationsliran. Den inledande av-
delningen avslutas med en redogorelse for diktaturens ideologier:
kommunismen, fascismen och i stdrsta korthet nationalsocialismen.

Sedan foljer arbetets huvuddel, som i sarskilda kapitel skildrar
den forfattningspolitiska utvecklingen i Frankrike, England, U. S. A,,
Tyskland, Italien, Ryssland, i de nordiska staterna samt i 6vriga sta-
ter. Dessa kapitel dro uppbyggda efter ett gemensamt moénster med
en kort inledning, angivande den forfattningspolitiska situationen
vid den tidpunkt framstallningen horjar, och skildra vad man brukar


http://or.eteckn.as

480 LITTERATURGRANSKNINGAR

sammanfatta under bendmningen resp. landers politiska historia,
med uteslutande av utrikespolitiken.

Arbetet 4r, som av ovanstiende summariska referat framgar,
uppdelat i tvd distinkta avdelningar, den allméinna ideologiska in-
ledningen och den sirskilda historiska framstéillningen. De skola héir
behandlas var for sig. .

Det utmirkande fér den forra ar, att férfattaren behandlar de
politiska ideologierna soem andra histeriska fakta, med den skill-
naden blott, att han avstdr fran férsoket att avgora deras betydelse
som verksamma krafter i den historiska processen Han undersoker
deras logiska struktur och underkastar dem en prévning med héan-
syn till deras logiska hallfasthet. Av denna framgédr, att de alla lida
av det felet, att de rymma en rest av ett natwrrattsligt eller meta-
fysiskt betraktelsesatt eller hur man vill uttrycka det forhallandet,
att man nagonstides i dessa tankekonstruktioner patriffar ett an-
tagande, som icke liter sig motivera, en férutsittning som godtyck-
ligt postuleras. Eller ock att tankefoljden pa nfdgon punkt brytes
"genom ett uppenbart tankefel. Férfattaren har icke ingatt i nigon
granskning av den naturrittsliga dskédningen, dennas herravilde
ligger i tiden fdére hans framstillning. Han hegynner med den
engelska utilitarismen och dess motivering av demokratien. Hértill
skulle kunna anmirkas, att utilitarismen icke direkt och icke full-
stindigt avloser den dldre naturriatten. Den tyska idealismen sokte
genom havdandet av frihetens nodvandighet for sedligheten skapa
en motivering for de s. k. minskliga rittigheterna, och i denna nya
form fortlevde naturritten och anvindes som legitimering for demo-
kratiska krav sida vid sida med utilitarianernas.

Forfattaren uppehaller sig endast i korthet vid de dldre ideolo-
gierna, han redovisar och granskar grundtankarna, men limnar en
utférligare framstillning av de moderna. Han avstar som tidigare
nimnts fran forséken att mita deras betydelse, detta dr i méanga
fall omdjligt, och déir det i enstaka undantagsfall later sig gora, kan
det ske forst efter minutiésa detaljunders6kningar. - Avsikten med
den inledande avdelningen ir att ge en Oversikt av de' tankeformer
de i samtidens politiska strider agerande partierna och personerna
‘nyttja, da de anse sig bora med filosofiska eller historiska bevis for-
stirka sin argumentering. Foért. har ldmnat rum (6r olika ting i sin
inledning och hans redogorelse innehéller ocksa en god del av vad nu-
tida politiska partier och riktningar féra med sig av andlig barlast.
Dir saknas emellertid en framstillning av de konservativa ideerna.
Varfér? Bland annat av det naturliga skélet, att man icke kan tala om
en konservativ ideologi i samma mening som om en demokratisk eller
en diktaturens ideologi. Ej heller finnes hir en principiell motsats-
stillning. Men det finnes en tankekrets, som pa sitt och vis kan
jamféras med en ideologi och ur vilken konservativa riktningar i
konkurrens med andra hamtat vapen i sin politiska kamp. Hegels
statsmetafysik och statsetik har varit en vapenkammare, varifran
de nationalistiska men fdven i viss man de konservativa partierna
i forsta rummet i Preussen och Tyskland under f6érra Arhund-
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radet hidmtade sin filosofiska rustning. Moderna nationalistiska
rorelser, sasom fascismen och nationalsocialismen, ha, ehuru de be-
gynt fran helt andra utgdngspunkter, pi ett senare utvecklingssta-
dium upptagit och ombildat hegelska tankeformer. Hegel kunde
darfér ha omnidmnts. Men hans -tankesystem utmynnar 4 andra
sidan icke i en polilisk ideologi; i sjilva verket hava pa dess grund-
valar flera varandra motsatta byogts Har har man kanske att soka
skilet, varfor forfattaren forbigitt Hegel. ‘

En sirskild uppmarksamhet fortjina de sxdor forf. dgnar &t
demokratiens kris. Han har hir trangt fram till en riktig problem-
stillning genom ait peka pa den forutsittning, pa vilken all demo-
. krati vilar, en viss virdegemenskap. »Demokratien», siger forf.,
»utgar frin att representanterna for skilda Askadningar skola ge-
nom diskussion och férhandlingar kunna komma till fér alla eller
atminstone for det stora flertalet acceptabla resultat, att intresse-
motsatserna skola kunna upplosas i eller Atminstone 6verbyggas
-genom kompromisser Men forutsittningen hirfor ir en viss gemen-
sambhet i vardeforestallmng'\r ett re51duum av asikter och intressen.
som allmint respekteras. For diskussionen ir en sidan virdegemen-
skap lika nédvandig som ett gemensamt sprak kompromisser bli
meningslosa, di parterna. representera skilda grundaskadningar och
intet hogre intresse synes kriva uppgivandet av egna krav. En revo-
lution blir naturlig, da de politiska riktningarna i sina egna syften
se nigot visentligare dn det virde, som statsskickets fredliga beva-
rande innebér.» ' Det finns emellertid ocksd en demokratiens kris
i en mera inskrinkt mening. Den bestir i den stockning i stats-
maskinens ging, som intraffat i de flesta visterlindska demokratier
och deras avliggare, orsakad av en utomordentlig 6verbelastning av
statsstyrelsens organ. Det &r demokratiens kris i denna form, som
kanske tilldragit sig det storre intresset och blivit foremél for den
vidlyftigaste diskussionen, Atminstone 1 de.linder, dir man &annu
icke inlitit sig pa diktaturens experiment, och de dro tillsvidare i
flertal i virlden. Forf. har har sagt det vasentliga-men kunde garna
ha varit mera utférlig.

Genom_sina skarpsinniga analyser, sina pA ménga punkter nya
och Overraskande problemstillningar och genom sina litterdra for-
tjinster fangar kanske i forsta rummet den hir hehandlade delen
av Tingstens arbete intresset. Vill man mita den insats forf. gjort
och iakttaga med vilken konsekvens och klarhet.-han genomfdért sina
synpunkter, bor man emellertid vénda sig till bokens huvudavdel-
ning, till sklldrmﬂen av férfattningsutvecklingen i de sarsl\llda sta-
terna.

Det kunde vara frestande att dréja infor den bild Tingsten teck-
nat av det franska statsskicket. Det kunde ocksid vara motiverat pa
grund av att den franska demokratien och dess regeringssystem si
ofta vanstiillts i tidigare svenska framstallningar. Vi maéste dock in-
skrinka oss till ndgra antydningar. — Det utmirkande draget i

1 Tingsten, a. a. s. 61
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fransk demokrati dr den egenartade utbildningen av partivisendet.
Forr skulle man kanske hava lagt huvudvikten vid partiernas
stora antal. Detta har numera pa andra hall betydligt overtriaffats.
Det for franskt partivisen siiregna ligger pa ett annat omride. Hela
landet omfattande partier med utvecklad partihierarki och utbildade
valorganisationer firnnas med fi undantag icke. Partiuppdel:
ningen i deputeradekammaren uppstir efter valen, di de nyvalda
deputerade intrida i olika grupper. Detta férhallande aterverkar pi
deras upptridande pé ett tvifaldigt sitt. Den enskilde deputerade.
och detta giller f6r en majoritet av antalet medlemmar i deputerade:
kammaren, star timligen obunden med avseende pa partiférbindel:
ser; ingdr han i en ministeriell kombination, kan han, nir han anser
omstindigheterna sddana, jamforelsevis litt.1osgora 'sig darifran:
Han saknar & andra sidan stodet av ett ‘parti ute i sin valkrets och
maste darfor bli synnerligen kanshg for oplmonens vaxlmgar inom
densamma. i
Deputeradekammarens frakhonermg 1 ett stort antal grupper
omdojliggor - regeringsbildning mied st6d enbart av en enda gruppi
regeringarna ‘sammanséttas undantagslost av medlemmar av flera
samverkande grupper. Orsaken till regeringarnas upplosning ar i
regel den, att en eller flera av de i regeringsblocket ingdende grup-:
perna eller delar dérav vigra att fortsiitta samarbetet och résta mot
regeringen, varigenom denna forséittes i minoritet. De enskilda
gruppmedlemmarnas relativa obundenhet av partihdnsyn mojliggor
detta brytande av den ingdngna férbindelsen, och deras kinslighet
for opinionens véxlingar formar dem dartill. Vad innebér d& en mi-
nisterkris i Frankrike? Man har varit ense om, att den som oftast
icke betyder, icke girna kan betyda ett systemskifte. Mer man har
gatt till dverdrift &t motsatt hill genom pastiendet, att den endast
innebure ett personskifte inom regeringspersonalen. 1 sjilva verket
betecknar en ministarférindring i Frankrike nigot mer, den anger
en understundom méahinda omarkhg justering av regeringskursen,
ett streck At héger eller vinster pA kompassen.: Den franska parla-
mentarismen dr pa si sitt den finaste och kinsligaste regeringsme-
kanism négot land Ager, di ‘det giller att inregisti‘era skiftningarna
i den allminna opinionen. En markbarare forindring- hos denna
avspeglar sig alltid i en foérdndring i regeringens sammansétining:
Om regeringarna éro labila, utméirker sig till gengild,; som Tingsten
visat, fransk inrikespolitik f6r sin relativa stabilitet. Tvira omikast:
ningar dro i regel uteslutna, vixlingarna ske sd& sméaningom med
mjuka Overgingar. Innebir icke ett system som detta regerings:
maktens permanenta svaghet? Av Tingstens historiska redogorelse
framgér, att den franska parlamentarismen, nir laget s krivt, haft
formaga att skapa starka regeringar, som bade gent emot parla-
mentet och landet utévat en ](I“lftlg ledning.
Det ar lockande att ingé pa flera enskildheter i férf:s skildring av
den franska demokratiens utveckling och hans karakteristik av dess
viisen. Kontrasten mellan honom och hans svenska foregingare ir ut-
: omordenthgt stor. En sak blott skall har ytterligare papekas en syn-
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punkt, som ar for forfattaren' originell. 'Det franska elektoratet fick
. sig vid valen 1871 till besvarande férelagda tva frigor, som, tagna var
£or sig, med siikerhet skulle hava givit representationen ett annat ut-:
seende: fragan om krig eller fred och frigan om statsformen. Sam-
mankopplingen gav de samverkande monarkistiska grupperna en
tillifallig maktstilining. som de voro angeligna om att i det langsta
bevara och befista. Dirav de egendomliga omsténdigheterna vid
férfattningens tillkkomst och dennas egendomliga karaktdr. Nir de
ljepubhl\anska grapperna kommo till makten, befunno de sig i en
prekir situation. ‘Deras strivan méste g ut pa: forsvaret och for-
ankringen av den repubhkanska regimen, som endast hade ett allt-
for’ bnstfalhgt fisté i forfatthingen. -Detta- ske@de s4 sméiningom
éch pa olika vigar, de stora »affiirerna» i den 3:¢ republikens histo-
ria dro de pataghgaste uttrycken fér. denna ‘strivan. Man kan icke
forstd dem utan att hava den politiska bakgrunden i minne: Folj-
den av detta férhallande - har -emellertid blivit, alt den stora miot:
satsen i fransk politik s.'a. fOI‘Sk_]utlt sig till:det historiska planet:

Striden om statsformen har tinjt ut-sig, och en bidragande orsak
hartill har vél varit det st6d bada de strldande lagren kunnat finna
i rikt utbildade traditioner. Forst 'sedan denna strid utkampats, och
detta skér mycKet sent, har ‘den motsats, som annorstides priglai
den pohtlska utvecklingen, horgexhga contra socxahevolutlonara

kunnat gora sig gal]ande

’ ngsten avslutar sin sklldlmg av Frankrlke med en mera in-
gaende analys av-den franska radikalismen, nirmast med utgings-

punkt frin Alain. Det synes vil motiverat att si géra. Radikalismen
ar den schibbolet, som oppnar inseglet t1]1 hemhgheten i fransk
politik.

* En dogmatisk uppfattning av parlamentarlsmens vasen har ofta
fatt skymina blicken for de verkliga dragen'i Englands forfattnings-
utveckling. Det har har skett pA samma vis som tidi'gare med den
Montesquieuska maktfoérdelringsdoktrinen. Sasom ett led i den par-
lamentariska dodmatlken har 1ngatt kravet pa viljarkirens och
representationens organisering i stora; enhethgfl partier, helst icke
flera @n tva till antalet, samt pa grundval av dessa bildade enhetliga
kabinett, som alternerat vid makten. I England har man &terfunnit
dessa tvA stora partier, men.gjort till regel vad som blott varit episod:

Engelska premlarmlnlstrar hava sjilva icke uppstillt si rigordsa
fordringar pa enhcthga partlmaJorlteter de ha._talat om adekvata
majoriteter-och vid ménga tillfillen fitt ndja sig med heterogena
sadana, stundom med mindre.

Tingsten bryter med detta dogmatiska askadningssitt. Han &r
icke ensam dérom, han har flera foregingare. Han konstaterar, att
de bada homogena partierna blott varit en ‘episod, som ersatts med
ett system av partikoalitioner, innan England 6vergétt till treparti-
systemet ‘Betydelsen av en sorgfilligare undersokmng av 1e0er1ngs

1 Uttrycket dir hiimtat hos Asquith, som anfor det efter Palmerston. O\ford
and Asquith: Fifty years of Parliament. Vol. 2; s. -80. :
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majoriteternas sammansittning och partiernas styrkeférhallanden
for utformningen av de olika regeringarnas politik ddagaldgges pi ett
avgorande sdtt i forfattarens skildring. De irlindska rosternas roll
for den gladstoneska politiken i dess senaste skeden ar vil kind och
~har ofta betonats. P& ett karakteristiskt, i hog grad talande sétt
férsvinner senare homerulefrigan for att ater dyka upp 1909 i fullt
akut form. Den socialreformatoriska aktiviteten under Salisburys
andra regering far sin naturliga férklaring i dess beroende av under-
stédet fran den Chamberlainska gruppen, liksom den aggressivt
radikala tendensen hos det Campbell-Bannerman-Asquithska kabi-
nettet beror pi dess hehov av arbetarerdsterna. Franvaron av en
majoritet priaglar helt de bada arbetarregeringarnas upptridande.

Av Tingstens skildring framgar ocksa en annan sak: nédvindig-
heten att granska valsiffrorna och icke stanna vid mandatférdel-
ningen. Forf. har gjort detta i alla stater, dir det varit mdojligt att
erhilla nigra uppgifter, men ingenstides har resultatet varit si
overraskande som i-England. Berémd &r Fahlbecks bild av de bada
gossarna pa gungbridet med den vuxne mannen pa mitten. Bilden ar
s missvisande som mojligt. Genom att anfotra valsiffrorna fran de
olika valen har férf. kunnat fastsla, att-partlernas inbordes styrkefor-
hillanden under senare delen av 1800-talet visa en pafallande stabi-
litet, att det forst ar vid 1906 ars val en stdrre:forskjutning kan pa-
visas, samtidigt med att arbetarepartiet bdrjat verksamt upptrida.
De utomordentligt stora vixlingarna 1i.partiernas 1epresentation i
underhuset, som v1d de flesta nvval dga rum, maste skrivas pa val-
systemet. - Vid 1895 4rs val t. ex..erhdll det unionistiska partiet med
100 tusen rosters majoritet i Storbritannien sammanlagt 411 platser
1 underhuset, liberalerna endast 177.

Det ar att beklaga, att forf. icke kunnat d4gna mer an négra fa
sidor &t dominions férfattningsutveekling. Den engelska parlamen-
tarismen har brukats som en likare vid jaimforelsen med och virde-
sittningen av de mest olikartade styrelsesystem. Hir i dominions
foéreligger elt omrade, som direkt inbjuder till jimforelse, man far
den engelska parlamentarismen s. a. s. i fyra reviderade upplagor,
framvuxen under olikartade betingelser. Arbetets karaktir av del i
ett serieverk har stillt skrankor for £6rf. men si sidstark som voly-
men blivit, tycker man att nigot eller nagra tiotal sidor kunnat dgnas
denna sak. Som kapitlet nu foreligger, meddelar det vad man ound-
gingligen behover veta for att férstd de forenade konungarikenas
utveckling fran en siiregen federativstat till en statsbildning, om vars
folkrattsliga rubricering diskussionen bland de sakkunmga nu pagar
som allra livligast.

De amerlkanska partierna ha sagts vara »av forfattningen fram-
kallade och for den nédviandiga». Dennas -féreskrifter om valet av
president ha framivungit organiserandet av unionella partier, och
eftersom valet géller besittandet av en enda post, ha partierna
av naturliga skil icke blivit flera dn tva. Sidrskilda omstindigheter
hava fogat det si, att de uppslukat sivil det statliga som det kom-
munala“ partivisendet. De bdda amerikanska partierna hava ut-
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bildat och renodlat en sida, som Ar tillfinnandes i allt partivisende:
den valtekniska. Den motséttning i politisk Askddning, som fran
bérjan radde mellan dem och som fran skilda tilifléden vidmakt-
hélls, ar langesedan forsvunnen. De ha darefter dvergatt till att bliva
tvi unionen och de enskilda staterna omspidnnande valmaskiner,
tvd ofantliga affirsforetag i politik. Som politiska opinionshildare
hava de blivit lika ineffektiva som de &ro effektiva sdsom valma-
skiner. Ideella motséttningar finner man utanfér de officiella parti-
bildningarna. En minoritet, som slutit sig samman kring en viss
reform, har ofta lvckats féra denna till seger genom en kopslagan
mellan partierna, sirskilt dir dessa varit nigorlunda jimnstarka;
den ‘har skinkt det parti sitt understdd, som upptagit reformen.
Det mest kinda exemplet pA en sadan taktik har varit forbudets
genomforande. Tingsten dr sedan gammalt fortrogen med ameri-
kanska forfattningsférhillanden, som han behandlat i flera tidigare
arbeten. Han beskriver partimaskinen och dess sitt att arbeta med
stor Askadlighet.

Intresset knyter sig kanske dock i frimsta rummet till andra
momient i-hans skildring av Amerika. Han sammanfattar har pa ett
fortjanstfullt sitt resultatet av de senaste artiondends historiska forsk-
ning i Amerika. Den amerikanska revolutionen har frin europeisk
synpunkt haft sin stora hetydelse som en omedelbar foregingare till
den franska, och den amerikanska férfattningen har betraktats \som
ett lyckligt resultat av en lycklig revolution. Progressistiska politiska
rorelser i Europa under 1800-talet ha riktat blickarna mot Nord-
amerikas Forenta stater som mot en idealstat, som man hir borde
efterlikna. Fran amerikansk synpunkt ter sig bilden av forfattnings-
verket annorlunda. Detta betecknar en reaktion mot en foregiende
period av demokratisk tygelloshet och vill resa ett balverk mot
demokratiens 6verdrifter. Darav det sinnrika systemet med var-
andra motvigande kontroller. Forfattningsarbetet hade en overvi-
gande konservativ inriktning och uppbars av den principiella upp-
fattningen, att stalsmakten framfér allt borde garantera dgande-
ratten och avtalsfriheten. »Statsmaktens mél -var huvudsakligen
negativt: att uppriitthélla de principer, som bildade grundvalen f6r
individernas och klassernas fria tdvlan. Laissez-faire var den ledan-
de politiska principen.» ' De motsittningar, som gjort sig- gillande
i amerikansk politik under de sista 50 aren, ha tagit sig skiftande
ultryck och upptritt i manga former, men. de iila sig aterfora till
den allminna motsidttningen mellan anhéngare av laissez-faire-prin-
cipen och en socialreformatorisk riktning, som krivt vidgat statsin:
gripande.

Ett av de geniala dragen i Bismarcks riksskapelse har ansetts
vara, att han kallade demokratien till hjalp for att befista enhets-
verket genom att inféra allmin rdstritt till den tyska riksdagen.
I forfattningen intog riksdagen platsen som representant for riket,
den utgjorde det unitaristiska organet, under delt att féorbundsradet

L Tingsten, a. a. s. 342
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representerade delstaterna och bildade det federalistiska. Man har
1atit denna formella mdelmng galla. Tingsten uppVISar emellertid,
att det i realiteten dr forbundsridet, genom sin sammansittning
foretradande vissa socialt och politiskt dominerande intressen, som
kommit att representera enheten, under det att riksdagen snarare i
sin partiuppdelning upptagit partikularistiska intressen.

Tyska riket uppvisade fore virldskriget en sirskild férfattnings-
typ, som var foremal for stort intresse. Vid sidan av ett utpriglat
demokratiskt element i forfattningen, den allménna rostratten, fapn
man hir en konstitutionalism utvecklad, som icke, i likhet med vad
som skedde Overallt annorstiades, utvisade nigra starkare tendenser
att -omvandlas i en. parlamentarisk demokratl Tlngsten ger- den
sannolika fonklarmgen till demok1atlsermgsforsokens ringa fram-
ging i riket. Den 4r attsoka i tva faktorer.- Den ena 1ag hos delsta-
terna, i deras odemokratiska forfattningar och sociala férhéllanden.
Den andra i sjilva valsystemet. Detta krivde, om .absolut majoritet
ej uppniddes vid den férsta ocmrostningen, en andra valomging.'
Darvid ingingo de- borgerliga partierna valkoalitioner, under det att
socialdemokraterna stidse véro uteslutna frdn denna méjlighet och
dirfor stindigt blevo underrepresenterade i forhallande till sitt antal.

Skildringen -av Tyskland efter varldskriget stannar vid- Papens
andra upplosning av riksdagen i september 1932. Forf. slutar s, a. s.
mitt i en mening; detta beror p4, att de avslutade héindelserna icke
intraffat, da forf. avsiutade 'sitt manuskript, vilket han sérskilt pa-
pekar. Nagot som dock icke borde hava hindrat honom att géra en
sammanfattning. .. Kapitlet dr genom sin detaljrikedom en smula
SV aroverskadhgt

Av europeiska stater har Rvssland genomlupit den kortaste
perioden av konstitutionellt representativt statsskick. Hur kort den
an ir; har den sitt intresse ur olika synpunkter. Det dr 6verraskande
att erfara, hur stark oppositionen inom duman var trots den mycket
ojimnt fordelade representationsritten och forfattningens i ovrlgt
mycket starka konservativa garantier.

Det kommunistiska :statsskicket hor till de flitigast- omdebatte-
rade Amnena; samtidigt torde det hora till de minst kinda. Av Ting-
stens redogorelse inser man de sérskilda svirigheter, som iro for-
enade med ett begripande av de sovjetiyska institutionerna. Det
grundliggande draget i statsskicket dr dess egendoniliga pyramidala
konstruktion, en demokratisk hierarki med stor maktkoncentration
i pyramidens spets,- dess filtrering av folkviljan genom en serie av
valinstanser. Rostritten ar i stort sett allmin, men pé olika stadier
i valprocessen graderad till formén for stadsbefolkningen. Hirige-
nom gynnas tydligtvis kommunismen. Det férniimsta organet for
dess vilde dr emellertid partiet, organiserat pi ett likartat sitt med
valprincipen genomgédende tillimpad. Systemet bendmnes demokra-
tisk centralism. Eit annat kdnnetecken pa den ryska forfattningen
ir bristen pa kompetensférdelning mellan olika statsorgan. Talande

1 Innebérden av denna valprocedur iir till stor del outredd. Tingsten har
pdvisat dess stora betydelse fiven vid de franska valen.
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ar, att t. ex. Lenin var ordférande i folkkommissariernas rad, under
det att Stalin, som nu torde utéva det storsta inflytandet, 4r partiets
generalsekreteraru

Forfattaren gor en jamférelse mellan den kommumstlska och
den fascistiska régimen. Likheterna iéro i 6gonen fallande. Hos hada
ett parti, som monopoliserat statsmakten och genomfort en stark
maktkoncentration. Men skillnaderna dro ocksd betydande. »1
‘Ryssland», siger férf., »har utvidgningen av statsverksamheten varit
Jangt storre och agt en langt mera systematisk karaktir &n i Italien;
den kollektivistiska pr1nc1pen har hir varit den primira och domi-
nerande, under det att den i Italien framstitt som ett medel att stirka
staten, icke som ett gott i och fér sig A andra sidan har diktaturen
i mera inskré
uiformats mera fullstandlﬂt i Italien. Den ryska reglmen bygger,
vad sévil staten som det harskfmdc partlet betraffar, pa valprinci-
pen, dven om betydelsen hirav faktiskt dr begriansad; i Italien ar
den fran toppen styrda hierarkien legalt satt i system, och den demo-
kratiska legitimationen inskrinker sig till en allmidn omrdéstning ré-
rande av regeringen nominerade parlamentskandidater.» ! .

Ovanstiende redogdrelse har velat giva en foérestillning om hur
forf. genomfort sina synpunkter. Till slut ett ord om bokens sista
kapitel. Det ligger i ett arbetes art som det Tingstenska, ett allmint
6versiktsarbete, att ett prodiversekonto méste upptagas i bokslutet.
Ett dylikt konto blir girna ett slags papperskorg, i vitken férf. upp-
samlar kunskapsfragment rérande imnets mera periferiska. delar,
som han ‘under verkets utarbetande hopbragt frin olika hall, en
serie notisartade meddelanden. Prodiversekontot heter hir: 6vriga
stater. P4 ett par punkter har icke forf. lyckats undga det elaka
6de, som brukar vila 6ver dessa kapitel. SA har t. ex. Albanien be-
Landlats p4 6 rader och Portugal pa 10 /s, och dessa &dro s forsik-
tigt avfattade, att férfattaren lyckats dolja sin visdom fér lisaren.
Vidare kan anmirkas, att Balkanstaterna blivit nigot fragmenta-
riskt behandlade, och att hir en inledning kundé vara behévlig,
samt att Osterrike-Ungern fére 1918 fatt sig ett viil knappt utrymme
tillmitt. Med hinsyn till den roll . Donaumonarkien spelade fore
virldskriget hade denna tillika med Balkanstaterna med fordel kun-
nat sammanfoéras i ett sirskilt kapitel. Med dessa undantag skiljer
sig forfattarens samlingsavdelning fran det eljest brukliga. Ehuru
korta dro de underavdelningar, som #4gnas varje sirskild stat, syn-
nerligen substantiella. Forf. lyckas giva individuell  prigel at var
och en av de olika stater han behandlar. Om n#gra skola sirskilt
framhallas, synes mig Tjeckoslovakiet, Japan och Kina fértjina
detta.

Demokratiens seger och kris ar ett digert verk som innehaller
en dvervildigande mandd fakta. Arbetets ekonomi har tvingat forf.
att i huvudsak lita till andr‘lhandskéill‘or Han synes ha kontrollerat
dem vil. Endast i ringa man ha hans uppgifter hir kunnat grans-

1 Tingsten, a. a. s. 568.
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kas, men Overallt, dir en undersokning féretagits, ha de, med en:
staka undantag, som nedan skola nidmnas, befunnits exakta. De
inadvertenser, som insmugit sig, hava i allmfinhet ingen annan be-
tydelse dn att de vanpryda den eljest korrekta framstiliningen.

Vid redogorelsen for striden med overhuset angiver forf. sid.
276 de konservativas retrittlinjer i hiindelse av forfattningsstrid.
De voro enligt honom: folkomréstning vid beslutskonflikt mellan
husen och reorganisation av 6verhuset. I sjilva verket diskuterades-
vil referendumfrigan vid denna tid, men det férslag, som &syftas,
lord Balfours of Burleigh referendum bill, framlades icke forran i
mars 1911. Pa samma sida anfores Balfours bekanta yttrande i Not-
tinghamtalet. Detta idr emellertid féallt tidigare &n de berérda hin-
delserna, och adressen till 6verhusel har férnekats. Angaende Lans-
downs foérslag till 6verhusreform skriver forf. s. 282, att 100 med-
lemmar i det nya Overhuset skulle viljas av samiliga pirer i riket
bland personer, som innehaft vissa hoga dmbeten. Forslaget inne-

-holl emellertid, att dessa skulle tagas inom stindet, bland lorderna
alltsa. .

Vid upprikningen av de svenska statsministrarna sid. 576 har
Themptanders namn fallit bort; han némnes nigra rader lingre ned.
— Om det norska vinsterpartiet under ett tidigare skede siger forf.
sid. 597, att det stodde sig pa stidernas radikala grupper och massan
av bonderna. Detta dr fullkomligt riktigt, men uttrycksséttet blir
en smula vilseledande, dirfér att stiderna voro hdégerns sidkraste
fasten. Sid. 617 siiges, att 1906 ars lantdagsordning fortfarande ir
gillande i Finland. Pastiendet fir fran forfattarens sida firllkomligt
forbluffande. I utredningen angiende andringar i riksdagens arbets-
former 1931 ! har han i en bilaga utforligt kommenterat den finska
riksdagsordningen,” vars tillvaro han nu tvd 4r senare foérnekar.
Citationstecknet kring frihetskriget p4 samma sida synes mig obe-
fogat. Ett par citationstecken vid ber6érandet av 1914 ars héndelser
i Sverige kunde behéva en motivering.

Det satt, pa vilket Tingsten fattat sin uppgift som historiefram-
stallare, har berovat honom flera stilistiska hjilpmedel. Anekdoten
ar fullkomligt bannlyst,” persenkarakteristik férekommer i ytterst
ringa utstrickning. Det hade legat nira till hands att av stilens
knapphet gora en prydnad. Forf. faller icke for denna frestelse.
Han undviker icke upprepningar, dar de for klarheten dro pakallade.
Men trots att hans framstillning ror sig om likartade foreteelser och
dterkommande‘forhallanden i olika linder, undgér han tréttande upp-
repningar och lyckas skinka formen all den omviixling dmnets art
medgiver. Stilen dr stddse utomordentligt klar och pregnant, form-
givningen ofta originell. D& och di gor sig forf. -emellertid skyldig
till en viss nonchalans i ordvalet. Ett arbete av detta dryga om-
fing maste innehdlla partier, som mindre intressera forfattaren,
liksom dven ldsaren. Men denne senare har ett virn mot sitt slapp-

1 Betinkande med forslag till vissa &ndringar 1 riksdagens arbetsformer.
Sthim 1931 (S. O. U. 1931:26).

2 A, a. ss. 175, 181, 189, 192, 193.
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nande intresse i forfattarens alltid lika energiska grepp om sitt &mne.
Han besjilas av eit klarhetens patos, som understundom har for-
magan att virma hans stil. Den blir d& glinsande, den lyser av en
inre gléd. I det stora inledningskapitlet ndr han kanske hogst.

£

»Manniskan &r», siger Windelband i en av sina popularfiloso-
fiska essayer, »for att variera ett antikt uttryck, det djur som har
historia. Hennes kulturliv ir ett historiskt frn generatlon till gene-
ration fértitat sammanhang; den som vill ta del i detta och med-
verka dir, méste ha forstielse for dess utveckling. — — — Redan
av dessa grunder méste minskligheten bdra sin stora historiska
skolviska, och om den med tidernas lopp hotar att bliva allt tyngre
och tyngre, s& skall det for framtiden icke fattas medel att forsiktigt
och utan att skada den gora den littare.» * Forfatlaren har gjort ett’
sddant férs6k. Han synes mig ha lyckats.

Till sist en honnér for illustrationsredaktéren fru S. Lindberg
for det 1ntelhgent'1 och smakfulla, ibland néstan agitatoriskt effek-
tiva sitt, p vilket hon illustrerat verket.

Bror Gosta Cederstrom.

1t Windelband, Preludier. Overs. Sthlm 1915, s. 240.
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