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ANGREPPSFRAGAN I DESS NYASTE
UTFORMNING

Av MINISTER R. ERICH, sTockHOLM

A

akten pA angriparen, »la chasse a I'agresseur», har under en f6ljd
Jav,ﬁr varit en omtyckt sport i Gencve, men trols alla bemddan-

den har det icke befunnits méjligt att utfinna formler, med led-
ning av vilka det vore mdjligt att ertappa angriparen samt brann-
miirka och vederbérligen bestraffa honom.

Att man latit sig angeléiget vara att séka uppstilla vissa kriterier
4 ena sidan for bestimmandet av angreppets begrepp, & andra sidan
for faststillandet av angriparen, d. v. s. utrénandet av vilken stat
som i ett givet krigiskt konfliktfall gjort sig skyldig till ett angrepp,
ar alldeles naturligt. Begreppet angrepp utgor ett verkligt essen-
tiale i Nationernas forbunds réttsordning. P& detsamma bygger
ju férbundspaktens 10 art. och dven om 16 och 17:de art. giller
det, att de icke kunna enligt paktens eget syfte tolkas cch tillimpas,
ulan att man for sig klargér vem som vid:elt utbrutet krig ar att
anse sisom causa mali, sisom angripare. Visserligen vidhand-
hinger 16 art:s 1 moment sdsom paktens ursprungliga mening, att
de s. k. ekonomiska sanktionerna, den s. k. allméinna blockaden,
horde automatiskt tillimpas av varje medlem av Nationernas fér-
bund utan att nigot avgorande eller aldggande frdn ridets sida
behovde eller borde invAntas. Denna uppfattning omfattas #dven
av dem som tidigast kommenterar pakten, bl. a. av Larnaude (La
Pacte de la Société des Nations, 1920). Vad de militira sank-
" tionerna betriffar, framgir det diremot sdsom paktens mening,
att rddet blott dger anmoda resp. férbundsmedlemmar att med vissa
maktmedel bidraga till angreppets avvarjande och fredstillstindets
Ateruppréattande. I praktiken komme det likvisst, under forutsitt-
ning att 16 art:s innehall verkligen kunde aktualiseras, knappast
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292 R. ERICH

att finnas ndgon sidan atskillnad; redan linge har inom Nationer-
nas forbund den Aasikt — visserligen i motsats till paktens égen
avsiki — gjort sig gillande att intet slag av sanktioner behdver
komma till anvindning, med mindre rddet uttalat sig i frigan om
vem som bar skulden till fientligheternas utbrott.

- Vid sadant forhallande vinner uppgiften att fastsld angriparen
vtterligare Okad betydelse. Da det vid utarbetandet av det s. k.
Genéve-protokollet av 1924 gillde att giva liv och praktisk tillamp-
ning at paktens summariska principer — en uppgift som dessvirre
annu i dag som ar kvarstar sisom olést — maste fragan om an-
grepp och angripare forty komma att spela en den allra viktigaste
roll. ‘

Man erinrar sig, huru protokollet i friga sdkte 16sa uppgiften:
med ledning av vissa legala presumtioner skulle ridet i ett givet
fall avgora, vilka av de i en vapenlek inbegripna staterna som ‘gjort
sig skyldiga till ett angrepp och alltsi borde bli féremal for sank- -
tioner. A

D& man beaktar vilken betydelse Genéve-protokollet med ut-
vecklande av paktens bestdmmelser tillagt det obligatoriska ritts-
liga avgérandet av mellanfolkliga tvister, finner man, att faran fér
angrepp principiellt torde vara si mycket mindre som varje tvist
obligatoriskt skulle goéras till foreméal for reguliir behandling infor
en mellanfolklig. instans i den ordning protokoliet foreskriver.

Man kan i stora drag séga, att Genéve-protokollet utgir fran
féljande allminna synpunkter: 1. Det kan visserligen ges fall, da
det ar otvivelaktigt, vilken stat som vid en konflikt gjort sig skyl-
dig till ett angrepp, men oftast skall varje i krig invecklad stat
lata sig angeliget vara att savitt méjligt skjuta skulden pa mot-
stindaren. Fragan om angriparens person blir foljaktligen i de
flesta fall till en boérjan tvistig. 2. Med hinsyn hirtill erfordras
.en mellanfolklig instans behérig att auktoritativt fastsla angriparen,
och till viigledning for dess avgdérande ar det behévligt, i varje fall
nyttigt, att vissa presumtioner #ro uppstillda. 3. Férbudet mot
angrepp bor fullstindigas med foreskriven skyldighet att under-
kasta uppkomna tvister rattsligt avgérande eller i varje fall ett for-
likningsférfarande, detta dels emedan sjilva angreppsfaran déri-
genom minskas, dels emedan det dr av betydelse, att den stat, som
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avbajt bildggandet av en ‘tvist med dylika medel eller velat undan-
draga sig sjalva utslagets verkstédllande, i f6ljd hérav har emot sig
en presumtion, dd angreppsfragan kommer till avgorande.

Efter Genéve-protokollets fall har frigan om méjligheten att be-
stimma . angriparen visserligen forifarande statt pA dagordningen,
utan att likval bli foremal for nigot nytt, mera ingdende studium,
dn mindre négon 18sning, som kunnat vinna allmént erkdnnande.
Den pé polskt initiativ av Nationernas forbunds forsamling ar 1927

“antagna resolutionen emot angreppskrig innehéll icke nagot for-
sok till definition av angreppsbegreppet, och sadsom bekant har icke
heller Paris-(Kellogg-)pakten av 1928 gjort. nigot sadant forsok.
Lika litet har det vid de sedermera uppgivna anstréngningarna att
bringa Nationernas férbunds pakt i Overensstimmelse med Paris-
pakten visat sig mojligt att komma: till ndgon lycklig och for alla
antaglig uppfattning i denna fréga.

_ Man har salunda under en foljd av ar fafangt bemddat sig att
finna en allmingiltig och acceptabel form. Locarno-férdraget (Rehn-
pakten) har sidsom bekant medgivit lovligheten av en »invasion»
eller »attaque», i fall denna utgoér en reaktion mot ett »icke provo-
cerat angrepp», och hyssnéimnda uttryck har anvindts dven uti
atskilliga bilaterala férdrag. Det »icke provocerade angreppet» &r
ett uttryck, som, pA grund av sin tvetydighet och sitt indirekta for-
svar for »lovliga angrepp», i hog grad 4r 4gnat att inveckla spors-
mélet och kan t. o. m. gdra sjilva forbudet ritt si illusoriskt.
Skulle det som hir avses med ifrdgavarande uttryck kunna be-
gransas till att gora ett forbehall till férmén foér berittigat sjilv-
forsvar (légitime défense) och till hivdandet av grundsatsen, att
angriparfrigan icke obetingat kan avgéras med ledning av rent
vitre omstindigheter (t. ex. vilken makt som avlossat det forsta
skottet), s4 kunde uttrycket ifrdga kunna vara till fullo motiverat,
men uppenbarligen rider ingen enhetlig restriktiv tolkning i sidan
riktning. Fastmer ar uttryckét dgnat att framkalla manga forveck-
lingar och missbruk. Férst och framst skall i de flesta fall en stat,
som beskylles for att ha begatt ett angrepp, soka urskulda sig dér-
med, att detsamma egentligen framprovocerats av motparten. For
det andra ér det synnerligen obestimt, vad slags provokation har
kan komma ifradga. Sérskilt kan det rada tvivel dirom, huruvida
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blott direkta militira dtgérder kunna anses vara avsedda eller om
och 1 vilken omfatining jimvéal andra atgiarder innebirande ett hot
eller en rattskriankning utan nagot angrepp kunna gilla sisom pro-
vokation i hir avsedd betydelse. Hirvid kommer man blott alltfor
latt att bli utsatt for faran att ansvarigheten for angreppet sam-
manblandas med fragan om vilkendera parten som har oritt i sjilva
den materiella tvistefrdgan, nagot som i sina konsekvenser kan leda
"till den oriktiga slutsatsen, att den som i en tvist har eller tror sig
hava ritten pa sin sida, redan pa grund hirav vore oférhindrad
att angripa sin motpart och silunda utova egenhandaritt. Alla
dessa omstindigheter i forening kunde, sdsom ovan framhallits,
gora hela angreppsforbudet tdmligen illusoriskt.

Sasom bekant har under overldggningarna om internationell ned-
rustning jimvéal trygghetsfragan releverats och dirvid har agres-
sion-problemet givetvis ater framtratt och fdranlett menings-
skiljaktigheter. Denna friga bhar i nigon man behandlats uti de
franska forslagen till mellanfolklig organisation, som inladmnats till
nedrustningskonferensen. Sovjet-Ryssland har som bekant under de
senaste aren efter tillkomsten av 1928 ars pakt adagalagt ett syn-
nerligen stort nit i friga om &stadkommandet av bilaterala s. k.
non-agressionsfordrag och har i sjilva verket lyckats fa till stand
sddana med ett antal stater. Dels denna framgéang, dels andra med-
verkande orsaker, som det icke synes nodigt att i detta samman-
hang avhandla, féranledde ifrdgavarande makt att i februari detta
ar till nedrustningskonferensen 6verlimna ett forslag till konvention
rérande angriparens bestimmande. PA grundvalen av och i nér-
maste anslutning till detsamma utarbetade en speciell kommitté
med uppdrég att forbereda »trygghets» (securité) -fragorna, ett visser-
ligen mycket forbittrat och for »lesprit de Genéve» bittre anpassat
forslag i Amnet samt ett dirtill hérande forklarande annex. Detta
forslag, mot vilket sérskilt den brittiska delegationen vid konferen-
sen riktade en mycket skarp kritik och om vilket konferensen t. v.
icke fattat nagot avgorande, har sedan i sin tur avradsryska regering-
en med smérre dndringar uppsatts sdsom specialfordrag, avsett att,
sarskilt av dess grandstater antagas att gilla inom en grupp av
stater. — Att det, sdsom bekant, verkligen lyckats den sovjet-ryska
politiken att forverkliga detta mal, d. v. s. att i en friga av denna
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art forma ett betydande antal stater att ansluta sig till en separat
uppgorelse rérande »angriparens definition», maste betecknas sa-
som en mycket betydande framgang for initiativtagafen, pa samma
ging det utgér ett bevis pad den vanhidvd, i vilken vitala frigor an-
kommande pa Nationernas férbund pa senare tider rikat, och lika-
s& pA sjalva férbundets vanmakt samt den illusionsfrihet, med vilken
man betraktar nedrustningskonferensens arbete. En friga av den
beskaffenhet varom har ar fraga, borde obetingat, direst en mel-
lanfolklig uppgorelse ‘i dmnet 6verhuvud dr mdjlig, bli féremél for
en allmin 6verenskommelse i samband med den tillirnade nedrust-
ningskonventionen eller ock borde den samfidllt ordnas av Paris-
(Kellogg-)fordragets signatirstater, och silunda praktiskt taget er-
hilla universell barvidd. Att en sirgrupp av stater forklarar sig bedo-
ma angreppsfrigan enligt vissa kriterier, medan en del andra, sirskilt
England (av allt att doma likasd Italien och sannolikt dvriga stor-
makter), icke vilja vara med om att erkinna dessas obetingade till-
lamplighet, kan icke vara riktigt eller férenliét med Nationernas
féorbunds grundprinciper. Ej heller torde tillkomsten av en antici-
perad separat 6verenskommelse i ett d&mme av eminent universell
betydelse vara dgnad att 6ka utsikten for att samtliga stater skola
befinnas villiga att sedermera godtaga det, som sélunda av ett mycket
begransat antal stater for sitt eget vidkommande antagits att gélla;
det maste forty pa detta viktiga omrade uppkomma en siiregen
dualism av bestdende natur.

Huru hirmed d4n ma férhalla sig, s kan det vara av ett visst
intresse att jamféra innehallet av Politis-rapporten av d. 24 maj 1933
samt de nu antydda partikuldra 6verenskommelserna med det som
tidigare avsetts att gilla. Héarvid bor genast tilliggas, att det, trots
den huvudsakliga éverensstimmelsen i friga om artiklarnas avfatt-
ning, foreligger en vésentlig principiell och reell olikhet mellan kon-
ventionsartiklarna sddana de te sig i Politis’ rapport, samt det Litvi-
noffska fordraget. Den forra bildar en del av ett system, dir det
oblligatoriska avgdrandet av mellanfolkliga tvister ar organiserat och
utgdr en’ garanti mot missbruk, som kunna bli en fo6ljd av det kate-
goriska angreppsforbudet. I protokoliet dter finnes ingen som helst
antydan om skiljedom eller om den fasta domstolen sdsom instans
i dessa frégor; i sjilva verket ar det ju bekant, att just den makt,
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som bemddat sig om att fa detta separatfordrag till stind, hitintills
fullstindigt tagit avstdnd fridn varje slag av reglerat obligatoriskt
skiljedomsfﬁrféfande. Enligt kommittébetinkandet skola angrepps-
reglerna tolkas och tillampas av en internationell instans, varemot
de specialfordrag, om vilka har ar fraga, icke kanna till ndgon sddan;
Nationernas férbunds rad har sjédlvfallet icke beklitts med nagra
befogenheter i1 dessa angelidgenheter.

Den grundvisentliga olikhet, som i detta avseende férefinnes mel-
lan de bada akterna, kan man med litthet dvertyga sig om genom
att ta del av rapportoren Politis’ argumentering vid nedrustnings-
konferensen (se protokollet frin dess 65:te sammantride den 25
maj 1933, ss. 510 ff. 1 de provisoriska protokollen). Rapportoren
har héir snart sagt i varje sats betonat det ouppldsliga samband,

Q

som forefinnes mellan a4 ena sidan reglerna for faststillandet av
angriparen samt & andra sidan de instanser, som komma att till-
lampa desamma, och den procedur som hirvid iakitages. Natio-
nernas férbunds rdd, resp. det internationella organ av mera uni-
versell beskaffenhet, som kan tinkas trida i stidllet fér radet, samt i
ctt senare stadium skiljedomstolar av olika slag och slutligen den
fasta domstolen kunna alla komma ifraga sasom tillimpande agres-
sionreglerna, vilka ocks&d nérmast asyfta att tjina till vigledning
for dessas avgdranden och vilka alls icke kunna motsvara sitt dnda-
mal, saframt icke vissa garantier for en enhetlig och konsekvent
tillimpning av desamma f6refinnas.

Hirtill kommer ytterligare en viktig omstindighet: Genéve-kom-
mittén har till sitt konventionsférslag fogat ett tilligg, Annexe III,
som avser att det i varje till den blivande nedrustningskonventionen
ansluten stat skall finnas en commission de constatation, be-
stdende av fem atminstone i stort sett opartiska personer med upp-
drag att pd anmodan av den intresserade staten prova och faststilla
alla de fakta, som i hindelse av ett angrepp eller ett angreppshot
kunna vara adgnade att bringa klarhet i situationen. Den utredning,
som salunda kan férebringas, skall tillhandahallas Nationernas for-
bunds generalsekreterare samt den planerade permanenta nedrust-
ningskommissionen. '

Vad man &n mA mena om den praktiska betydelsen av en dylik
anordning, si maste det i varje fall medges, att hiri ligger ett forsok
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att skapa vissa garantier for att frigan om skulden till angreppet
verkligen m4 bli forem4l for en sakkunnig och objektiv utredning.

Intet som i minsta grad kunde hava karaktiren av en sddan
objektiv provning aterfinnes i de inom en viss grupp av stater sdsom
partikulir konventionell rédtt antagna normerna, vilkas virde forty
aven av denna anledning méiste framstd sasom; ytterst tvivelaktigt.
Sjalvfallet har dven avliagsnats bestimmelser, att akten ifraga skall
utgora en integrerande bestindsdel av en blivande allmin nedrust-
ningskonvention, ej heller angives det pi nigot sitt, att den vore
avsedd att uppgd i en framtida konvention av mera omfattande
birvidd. Med hinsyn till onskvirdheten av att varje part
icke behdvde forbli for all framtid bunden av dessa regler, som
sannolikt aldrig komma att antagas sdsom universell folkratt, detta
dtminstone ej i oférindrad form, torde frin nigon stats sida en an-
sats ha gjorts att gardera sig genom ett férbehdll om uppsédgning,
vilket férbehall dock fatt forfalla i f6ljd av andra signatirmakters
motstind. Om inom N. F:s ram eller mahinda inom en #nnu mera
omfattande krets fragan i framtiden blir foremdl foér reglering av
avvikande innebérd, sa frigar man sig, huru de genom specialkon-
vention bundna staternas forhéllande dértill kommer att gestalta
sig.

Avsaknaden av varje organisatorisk grund fér behandlingen av
de tvister, som enligt konventionen komma i betraktande, later dessa
helt sviva i luften, eftersom varje slags regler rorande anfallsbegrep-
pet och angriparens utrénande med ndédvindighet férutsitta en
myndighet utrustad med befogenheten att 16sa detta sporsméal. Hela
»definitionsproblemet» kommer forty hir att fa ett alldeles annat
innehall &n uti en organiserad gemenskap.

Vad sedan betraffar innehallet av de reglér, som utarbetades i
Genéve och sedermera med smirre modifikationer antagits av en
statsgrupp, sa -har det uppenbarligen icke fordrats nigon sirskilt
hog grad av skicklighet att uppstilla och formulera desamma.

De fem fall som ha uppraknats dro féljande: a. en stat forklarar
en annan stat krig; b. en stat infaller med vipnad makt pia en an-
pans omrade; c. en stat anfal‘ler, om &n utan krigsforklaring, med
sina trupper, sin flotta eller sina luftstridskrafter en annan stat; d.
en stat utsitter en annan foér blockad med krigsfartyg; e. en stat
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understoder vipnade styrkor, som pa dess eget omride bildats och
intrdngt pid en annan stats omrade; ett sidant understédjande kan
dven 4ga rum salunda, att staten ifrdga végrar att vidtaga &tgirder
mot dem.

Vad den forsta punkten betréffar, kan det framhéllas, att en
stat, som utsatts fér angrepp, givetvis icke sjalv kan uppfattas si-
som angripare, direst den & sin sida reagerar med en krigsforklaring
i syfte att frdn Nationernas férbunds sida erballa en mera effektiv
hjilp 4n vad som ir mdjligt, s lange blott krigshot anses foreligga.
I 6vrigt kunna val knappast nagra seriésa invandningar riktas mot
reglerna i friga, vilkas innebdrd ju ar rétt sjilvklar, men vilkas
riktiga handhavande aven vid sidant férhéllande forutsitter ett
mellanfolkligt organ behérigt att tolka dem.

Da III art. sdlunda ger en definition av angriparen, ger den det
under forbehall for férdrag, som bestd mellan férdragsstaterna.
Detta finner vil delvis sin forklaring diri, att det icke kunnat komma
1 friga att 1ita de nya bestimmelserna gora direkt intrdng i Natio-
nernas forbunds pak{, i Locarno-fordragen, i 1931 Ars konvention
om preventiva atgirder mot krig o. 2., men delvis kan forklaringen
kanske bestd dari, att det ges fall di en viss stat icke ogérna ser,
att det i en annan stat uppkommer t. ex. en revolutionir regering,
som pékallar en militir intervention frin den férra statens sida. I
varje fall inféres hiirmed ett mycket aleatoriskt element. En viktig
fraga, hanforande sig sfrskilt till N. F:s pakt, som hirmed instéller
sig, dr den, huruvida de genom den nya agressionsdefinitionen
bundna staterna skola vara férhindrade att medverka till och for
sin del antaga sidana ev. dndringar av tidigare bestdende férdrag —
sirskilt N. F:s pakt — som kunna anses vara i nagot avseende ofér-
enliga med definitionstraktatens innehall; man ma hér blott erinra
om mobjligheten ay en nirmare precisering a\f paktens sanktions-
bestimmelser. . '

Under medgivande av att de angivna reglerna, siframt garan-
tier for deras riktiga handhavande goéras, kunna vara av en viss
nytta, nirmast genom den preventiva verkan de event. kunna ut-
6va, har man anledning att betona den betydande olikheten mellan
dem och motsvarande regler i Genéve-protokollet. I det nyssnimnda
har, sdsom man erinrar sig, frimst uppstéllts vissa presumtioner,
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enligt vilka, i hiindelse av utbrutna fientligheter, angriparen borde
kunna bestimmas. En stat, som véagrat overlaimna en tvist till
fredligt avgérande i enlighet med protokollets bestimmelser eller
som végrat att stilla sig till efterrattelse ett rattsligt avgorande eller
en enhillig rekommendation av radet eller handlat i strid med ett
sddant avgorande, resp. en sidan rekommendation, har emot sig en
presumtion, likasi en stat, vilken brutit mot en av ridet foreskriven
provisorisk skyddsatgird. Man har vid uppgérandet av Genéve-
protokollet ansett, att de fall, som hir kunna komma ifraga, aro
olikartade och att det blott sédllan intréiffar, att en stat 6ppet och utan
omsvep foretar ett .angrepp pad en dannan; i féljd hirav borde ett
moment av allvarlig, om &n icke absolut utslagsgivande betydelse
ligga déiri,_huruvida en i krig inbegripen stat darférinnan- velat gora
allvar av skyld-igheteri att hianskjuta den uppkomna tvisten till fred-
ligt avgérande eller tvirtom végrat att inlata sig hérpa.

Man torde redan av dessa jamforande anméirkningar finna, att
det, vad utgingssynpunkterna hetrdffar, finnes en betydande olikhet
mellan ifrégavarande akter. ‘

Jamfor man de bada systemen, torde det icke bestridas, att Geneé-
ve-protokollet limnat ett mera omfattande spelrum fér prévning.
Man har hiar beaktat, att »agresseur»-fragan kan vara svar att 16sa,
och man har ansett, att svaret blott undantagsvis direkte och otvivel-
aktigt framgir av vad som intriffat. Det nyaste systemet didremot
avser att uppstilla mera preciserade regler fér bestimmandet av
angriparen, regler, som i och for sig dro enkla och t. o. m. i det nér-
maste sjalvfallna, men som likvisst forutsatta ett internationellt
organ med befogenhet att tillimpa dem.

I art. 2 stadgas, att ingé politiska, militdra, ekonomiska eller
andra binsyn kunna rattfardiga ett angrepp. Detta mA vara gott
och vil, men vad som icke ar utan betinkligheter &r innehallet av
Annexe 1I, vari det pa det mest eftertryckliga sitt betonas, att inga
som helst inre f6rhdllanden i en stat och lika litet en stats internatio-
nella adtgéranden kunna anféras ssom stéd for en vapnad interven-
tion. Den punkt, som hanfor sig till de internationella forhallandena,
ar alltfér betecknande for det egentliga syftet med densamma for att
icke bli in extenso atergiven. Det heter har:
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»La violatiori ou le danger de violation des droits ou intéréts
matériels ou moraux d’un Etat étranger ou de ses ressortissants; la
rupture des relations diplomatiques ou économiques; les mesures
de boycottage économique ou financier; les différends relatifs a des
engagements économiques, financiers ou autres envers des Etats
étrangers, les incidents de frontiére ne rentrent pas dans un des cas
d’agression indiqués dans l'article 1».

Har utfastes allisd den mest fullstindiga och vittgdende befrielse
fran allt slags vipnad intervention gentemot en stat, som foretager
sig vilka som helst krinkningar av en annan stats rétt och legitima
intresse, dock utan att darvid sjilv begé ett anfall. — Att det i fol-
Jande sats intygas, att denna forsikran ej far tas till intakt fér
krankningar av folkrétten, utgér knappast nagon tillrdcklig kom- -
pensation. :

En ytterligare omstindighet ma tilliggas. = Politis-rapportens
artiklar 4ldgga en stat den mest rigordsa avhéllsamhet fran all
anvindning av vapenmakt, sa linge dess motstindare icke 4 sin sida
forgripit sig pa dess territoriala integritet. Diremot talas det ej
ett ord om angreppshot. Visserligen kan det framhéllas mycket
vigande anméarkningar mot den bekanta konventionen av den 26
- september 1931 rérande medel att férebygga krig (convention géné-
rale en vue de développer les moyens de prévenir la guerre), en kon-
vention, som i mycket hég grad ir adgnad att utplana och férvanska
begreppet angrei)p sddant det forutsiittes i pakten, men i. princip
méste det anses sisom en fortjanst, att den avser att genom ett in-
skridande fran radets sida skydda en stat jamvil mot angrepps-
hot. Detta skydd komme sannolikt enligt de nu ifrdgavarande he-
stimmelserna att i avsevird grad bortfalla. Sirskilt av »Annexe II»
framgir ju, att si linge nagot verkligt angrepp icke dgt rum, fir
en signatirmakt icke rora ett finger for att skydda sig, d&ven om
hotet midhinda ar alldeles 6verhingande. Skulle den hotade staten
pakalla effektiv intervention fran Nationernas férbunds sida, sa
gjorde den sig enligt motpartens uppfattning sikerligen redan miss-
tankt for anfallsplaner. Man kan forty forestilla sig, att en foga
hansynsfull stat, som energiskt ville genomdriva vissa krav, icke
blott gjorde sig skyldig till en hel del krinkningar av en grannstats
ritt och intressen, utan dven foretoge t. o. m. mobiliseringsatgirder
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vid grénsen, allt under det den hotade staten, av sjilvbevarelse-
instinkt och for att icke utsitla sig fér beskyllningen att férbereda
eft angrepp, vore mer eller mindre lamslagen.

Den hotade staten kommer att befinna sig i det ritt si prekira
liget att se sig tvungen att med den allra storsta noggrannhet und-
vika allt, som kunde stora »fredstillstindet», for att icke sjilv utsitta
sig for beskyllningar av denna art, en uppgift som med hénsyn till
en i f6ljd av grannens provocerande hallning uppjagad folkstimning
kanske icke vore alldeles latt att fullf6lja.

En farhéga, som man i detta sammanhang knappast kan under-
trycka, ar den, att om en fordragsstat ser sina egna medborgare i en
annan stat utsatta f6r orittvis behandling och t. o. m. for terror —
nagot som 1 vara dagar icke synes vara uteslutet — si ar-den likvil
férhindrad att med yttre maktmedel, t. ex. genom att ditsinda en
mindre flottstyrka, ge eftertryck At sitt krav pa respekt fér sin egen
virdighet och sina undersatars elementira intresse; tillgriper staten
ifraga likvil ett sddant medel, si utsitter den sig f6r risken att bli
ansedd sisom angripare. Samma forkastelsedom drabbar uppen-
barligen varje slag av s. k. humanitir intervention i en frimmande
stat, av vad slag de dir rddande missforhallandena 4n ma vara. —
— — Dessa konsekvenser &ro 4 andra sidan dgnade att s. a. s.
askadliggéra de invéndningar, som icke minst frin méangen stor-
makts sida otvivelaktigt komma att resas mot ‘sjilva principerna.
Skulle verkligen U. S. A. vara beredd att uppgiva den hivdvunna
kontinentala interventionspolitik, den Overpolismyndighet, som
detta rike i ménga fall utévat genom militir patryckning, icke minst
till skydd foér egna medborgare? Man ma blott pAminna om den
synnerligen extensiva tolkning, som i anslutning till »Kellog-pakten»
pa auktoritativt hall givits 4t férbehallet om ritt till sjilvforsvar, .
self-help. I nira samband hidrmed stir den mycket diskuterade
fragan — somn f. n. str pa Institut de droit internationals
program — huruvida repressalier innebidrande utévning av vapen-
makt skola anses sisom rittsvidriga, med mindre det otvivelaktigt
galler att sitta vald mot vald. Slutligen géller det stidse att beakta,
att inga agressionsregler béra f& inkrikta pd N. F:s sanktionssystem,
vilket, 1 trots av sin tyvirr si problematiska betydelse, dock maste
principiellt hédvdas, si linge férbundet sjilvt bestar.
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Det innebar sjilvfallet ett gladjande — om &n praktiskt féga be-
tydelsefullt — b\evis pa den omsvingning, som under den allra senaste
tiden tilldragit sig i den allmfnna opinionen, att man numera ar
bendgen att utstricka forbudet mot krig, sasom medel att fullfélja
en nationell politik, &ven till atgiarder innefattande en begrinsad
anvindning av vapenmakt, sisom mellanfolkligt tvingsmedel. Men
oaktat vissa deklaratoriska uttalanden fran makternas sida i denna
riktning, har man anledning att erinra om, att bindande och all-
mint erkiinda positiva normer av sddan innebérd #nnu icke fore-
ligga, och si linge detta icke ar fallet, maste t. ex. vid uppgdrandet
av angreppsdefinitioner eller vid utarbetandet av regler rérande
repressalieinstitutet, hinsyn tagas till makternas reella politik och
den ofta varierande tolkning den ena eller andra makten vill inligga
i sina vackert klingande fé')rséikringar om anvindande av enbart
fredliga medel vid fullféljandet av sina syften.



ENHETLIG BUDGET ELLER SPECIAL-
FONDER?

ETT FRIHETSTIDA FINANSPROBLEM

av pror. FREDRIK LAGERROTH, runp

ar riksens stinder vid frihetstidens inging 6vertogo ansvaret
Nfﬁr rikets finansvisen, behirskades detta av den fran me-
deltidens naturahushdllning &rvda indelningsprincipen, i kraft av
vilken varje inkomst, vare sig den utgick in natura eller ej, anvisades
till tickning av en bestdmd utgift. S& var redan fallet med de in-
komster, som ar frdn ar blevo féremél for reglering. Speciella
dispositioner foérdelade rinta, mantalspengar, tull och accis till
skilda statshehov och speciella anordningsstater anordnade pa mot-
svarande sitt it dessa statshehov just ndmnda till tid och ort nog-
grant bestimda inkomster. Varje pa staten upptaget behov hade
sin sirskilda fond, som, nir den ej rickte till for sitt Andamad], vil
kunde fi ldna av en annan fond men ej med densamma samiman-
blandas. Om man icke uppgjorde nagra anordningsstater under
det stora nordiska krigets tid, si berodde detta icke pz:’i andra prin-
ciper utan pa omdjligheten att tillimpa vad man ansig teoretiskt
riktigt. Stérre fasthet 4n detta f6r kronans hehéllna inkomster
etablerade fondviisen hade det, som pa lang sikt tillskapats for de
oljika‘ rintor, man fann lampligt 14ta foérbliva i de orter, dir de ut-
gingo, och for vilket vanligtvis termen indelningsvisen brukar re-
serveras. Genom indelta rantor och tionde m. m. finansierades i
slor utstrickning militie- och landsstat, bergverk, universitet, skolor,
stider. Somliga av dessa anslag, t. ex. de till hirviasen och lant-
regering, upptogos 4 de vanliga staterna men utan nigon nirmare
differentiering och, dir icke i undantagsfall nigon omorganisation
foretogs, med sarﬁma klumpsummor genom drtionden eller, om man
sd vill, drhundraden. Postverket hade sin sidrskilda kostnadsstat
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utanfor statsverket att utgd huvudsakligen av postmedel och gjorde
sig forst genom sitt netto pamint i riksstaten. Flera ambetsverk
hade uppboérd i form av férsiljnings- eller observationsmedel samt
avgifter, vilka de sjilva fingo disponera foér sina hehov. Den all-
méanna bevillningen disponerades av Karl XI helt skild fran de
ordinarie inkomsterna, och under Karl XII stilldes vad diremot
svarade under en sirskild férvaltning for att enbart anvindas till
krigets behov. ‘For en del av dessa uppgjordes sédrskilda filtstater,
kelt skilda frdn den vanliga personalstaten.

Med stindernas overtagande av makten intrddde viktiga forind-
ringar i riktning mot storre universalitet i rikets budgetvisen. ¥Filt-
staterna inrycktes i riksstaten, och bevillningen uppférdes bland
inkomsterna som en andra huvudavdelning bredvid de ordinarie.
Déarmed var foérutsidttning given for dess anvindning som statsfyll-
nadssumma. Men fondviasendet upphérde icke. Anordningsstater
upprittades igen, sa fort sig gora lat, och indelningsverket raddades
undan de angrepp, for vilka det nyss pa vissa punkter varit utsatt.
Men dirjimte inrittades av stinderna under det nya statsskickets
grundliggningsar en rad nya fonder. Lagmans- och hiradshdv-
dingerﬁntan stalldes 1720 till Svea och Gota hovritters disposition
att av dem uppbéras och bland deras funktionédrer fordelas. Dis-
positionen blev dock upptagen i riksstaten. Foér avbetalning av
de skulder, Karl XII dsamkat riket, skapades en ny helt utanfor
statsverket stidlld fond av bevillningar och andra inkomster under
sarskild, av fonden honorerad férvaltning. Analoga didrmed voro
uppbrottskassorna for kavalleriregementena och den for hela ar-
méns mobilisering avsedda generalforradskassan, som efter under-
handlingar med rust- och rotehdllare bildats av diverse vakansav-
gifter och indragna indelningsréintor. De stiilldes liksom stindernas
kontors fond och fonderna for universitet, skolor, bergverk, post
och stider under 6verinseende av sekreta utskottet, som for respek-
tive funktionirer vppgjorde sarskilda stater att betalas av fondens
egna medel. P34 riksstaten blevo de ej synliga. Vid 1723 ars riks-
dag Atog sig ocksd det handlande borgerskapet en bevillning be-
stiende i en frivillig. avgift for alla inkommande och utgdende
handelsvaror, att anviindas for uppritthallandet av handelssiker-
heten gentemot Barbareskstaterna, dock endast under forutsitt-
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ning av att medlen finge disponeras av dess egna deputerade jimte
nigon av amiralitetet. Fér att medlen skulle racka for sina dnda-
mal, konvojers utsindande i Medelhavet och wunderhéllande av
envoyé i Konstantinopel samt konsuler runt nimnda vatten i en-
lighet med sirskilt ministerreglemente, sidg borgerskapet sig néd-
sakat att efterhand héja de extra licentmedlen; det oaktat méste
rkonvojkassan» — detta var den vanliga bendmningen — lana av
banken och mottaga férskott av kronan.!"

Aven efter 1723 ha stinderna uppriittat nya kassor utanfor riks-
kassan. Ar 1727 atogo de sig for fyra ar framit en Aarlig avgift
svarande mot fjirdedelen av den 1723 till stindernas kontors dis-
position stillda 16n- och betalningsavgiften att under inseende av
atta stindernas deputerade anvéndas till slottsbyggnadens fullbor-
dande? Det skedde med uttryckligt forbehall, -att avgiften efter
fyra ar skulle upphora, men i féljande riksdagsbeslut blev denna
s. k. slottshjalp oavlatligen féornyad. -Samtidigt atogo sig stéinderna,
dia de funnit det‘ogérligt att understédja manufakturverken med
nagot tillrickligt 1an av rikets ordinarie inkomster och dritsel, att
till upprittande av en manufakturfond utgéra en éattondedel av
namnda 16n- och betalningsavgift. Till samma #ndamal skulle en
avgift pa fem procent erliggas av sddana till Sverige importerade
varor, som hir kunde .tillverkas. Béada avgiftefna skulle, for att
utlandet skulle vilseforas i friga om deras syfte, gd& under namn
av allmin landshjilp och uppbéras av kronans betjainte i samband
med respektive 16n- och betalningsavgiften och tullen men stéllas
under disposition av en stinderdeputation, som aldrig borde an-
viinda fonden till nigot annat &n till manufakturernas understdd
genom lin, utan eller med réinta men mot sikerhet® Den direkta
landshjilpen blev vid 1731 &rs riksdag pa grund av bondestindets
motstind icke beviljad, men den indirekta atogo sig stinderna allt
framgeﬂ-t och héjde den efterhand, for att den skulle récka till de
nya anslag, som i form av exportpremier, understdd 4t fiskerierna

1 Om konvojkassan se mindre sekreta deputationens nedan (s. 312) nimnda
extractum protocolli av den 5 september 1766. For évriga fonder finnes nir-
mare redogbrelse i mitt arbete: Statsreglering och finansférvaltning till och med
frihetstidens ingang. Malmé 1928.

? Svenska Rik.sdagsakter, Andra Serien II n:r 673.

8 Ibidem n:r 683.
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o. d. didra anvisades. Med 1751—52 &rs riksdag tillkom en sirskild
fond for fiskeripremier, bestdende av till kommerskollegii disposi-
tion stillda tullavgifter & inkommande fiskevaror. I samband med
att myntverket 1731 Gverflyttades fran banken till kommerskolle-
gium erholl detta en fond fér utrikes silvers inforskrivande, be-
stdende av styvkjortelavgifter for 1732-—1734, avancen vid silvers
och gulds inkép. med flera inkomster. Vid riksdagen 1731 upp-
lades ocksd en sarskild fond for amiralitetsstatens inkvartering,
bestdende av avgifter 4 inkommande sd vil inhemska som utlind-
ska fartyg. Ar 1734 tridde dock i stillet for avgiften & fraimmande
fartyg andra inkomster, sdsom vissa delar av lotspengarna.’

Det stannade dock icke vid att stinderna upprittade nya fonder.
Genom en regfessiv utvecklingsprocess follo de tillbaka pa finans-
metoder, som de redan overgivit. Den sidrskilda forsvarshjilp, som
stinderna 1734 4taga sig till forstirkning av sd vil orlogsflottan
som armén och fistningarna och foér vars anvandning vederbdrande
forvaltningsmyndigheter skulle géra sirskild redo infér stinderna,
fordelades av statskontoret i dverensstaimmelse med vad som varit
forhallandet under Karl XI i en sirskild disposition samtidigt med
att fé6r motsvarande utgifter en defensionsstat uppgjordes — 1739
av en sirskild kommission efter riksdagen.* Vid 1738—39 Ars riks-
dag kunde defensionsstaten ocksd baseras pa franska subsidier.
Néir sedan vid nésta riksdag kriget star infér doérren ombesérjas
frén bide riksstat och defensionsstat skilda filtstater av en sarskild
utredningskommission, som dértill bl. a. disponerar subsidier, be-
villningar, inclusive brannvins- och konsumtionsacciser, av banken
forskjutna medel samt generalférradskassans och uppbrottskassor-
nas medel. D& emellertid defensionsstaten delvis skulle besérjas
av samma fond, lamnade sekreta utskottet &t statskontoret att ut-
assignera de medel, som voro for badda gemensamma, efter k. m:ts
speciella order »promiscue» till hadas behov, tills nésta statskom-
mission — denna uppgjorde som bekant riksstaten mellan riksda-
garna — hunne overligga, pa vad sitt en defensionsstat kunde
lampligast forfattas® Huruvida en sddan sérskild defensionsstat

1 Se Svenska Riksdagsakter, Andra Serien 11 1 n:r 1052 och 1275.
2 Sc serien av stater och dispositioner i statskontorets arkiv.
3 Se statsdeputationens memorial om statsverket den 11 augusti 1741.
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kommit till stind &4r ovisst. Vid nista riksdag talar ndmligen stats-
deputationen, en avdelning av sekreta utskottet, motsvarande vara
dagars statsutskott, om defensions- och utredningsverket sasom ett"
gemensamt verk. SA& mycket ivrigare har samma deputation kim-
pat mot varje sammanblandning av statsmedel och utredningsme-
del. Forstrickningar, som av statsverket gjorts for krigets behov,
skulle ersiittas och framfér allt den ordinarie statens anordningar
icke fa »studsa»: Man har icke velat vara med cm en siddan spo-
liering av fredhushdllningen, som #gde rum under Karl XII, och
avvisat tanken att Ambetsminnens l6ner finge tillgripas for krigets
finansiering — i varje fall icke i bérjan av ett krig. Efter samma
metoder har sedermera det pommerska kriget finansierats. Vid
statsregleringen under 1760—62 &rs riksdag &r man angeligen att
frin statsverket avvisa rekvisitioner, som béra férnéjas av utred-
ningsfonden, ja tilliter sig att 13ta den senare.uppfylla den upp-
komna statsbristen.

Ingen undgar det intrycket, att Sveriges finansvidsen vid slutet
av hattarnas regemente var dven i formelit avseende ganska till-
trasslat. Dess splittring p4 méinga fonder gjorde Oversikten svar
eller omojlig, bokforingen blev invecklad ej minst genom de méinga
14netransaktionerna, ‘och ansvarskinslan minskades. Typisk i se-
nare fallet 4r statsdeputationens strivan i sin skrivelse om stats-
verket 1741 att vélta frdn sig s4 ménga utgifter som mojligt. An-
slagen till klidesmagasinen hade lant manufakturerna {ill férdel
och borde ersiattas av manufakturfonden, medlen till vigrédjning
mellan Fredrikshamn och Likala borde ersiittas av defensionsfon-
den, stindernas kontor borde svara for beskickningen till Konstan-
tinopel — denna hade som hekant dven underhandlat om betal-
ningen av Karl XIl:s skulder —, lappallmogens undervisning hade
ocksé sin sirskilda fond och borde ej gravera statsverket. A andra
sidan s6kte statskontoret sitta sig i besittning av inkomster, som
voro avsedda fér andra fonder dn statsverkets. Det var en méngd
brister, utmanande kritiklustan hos en opposition, som onskade
reda, klarhet och vederhiftighet.

Redan under hattarnas tid gjordes dock borjan till storre en-
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hetlighet i rikets finansvéisen. genom sonderspringning av en rad
tidigare upplagda fonder.

Storst teoretiski intresse knyler sig till den reform av 1747,
genom vilken sekreta utskottet pa forslag av statskontoret hestimde,
att kronans méngahanda medel och réntor framdeles blott skulle
atskiljas vid deras upphord och i dirdver férda rikenskaper, men
vid utgiften sammanslas fér varje ar under rubriken statsmedel. 1
sin disposition over inkomsterna skulle statskontoret diarfér fram-
deles endast behova upptaga indelningsréntor, lagmans- och ha-
radshovdingerdntan samt statsmedel f6r innevarande och fére-
gdende ar i penningar och spannmdl, och anordningshreven avse
statsmedel utan annan atskillnad &n den, som med hinsyn till att
en del av varje ars inkomster sdsom »reservsumma» lades 4 sido
for tickande av de utgifter for foljande ar, som tidigast gjorde sig
paminta, blev nédvindig att iakttaga mellan innevarande och fore-
gdende ars medel. Den anticipation och ersiittning av den ena
slags rantan till den andra, som blivit en f6ljd av deras »mang-
faldiga separation», skulle upphora, och det vidlyftiga arbetet fiven
sd til vida minskas, som inga speciella anordningsstater vidare
skulle upprittas och utfirdas. Serien av dessa stater upphor ocksa
med 1746 efter att allt mindre ha intresserat stiinderna.!

Genom budgetreformen 1747 upphérde oc¢ksd mdjligheten att
disponera bevillningen i en sirskild defensionsstat. D& darfor
bénderna vid 1751—52 A&rs riksdag fordra besked om huru sist
dtagna bevillning blivit anvind, svara dem de tre hogre stinden i
ett statsdeputationens protokollsutdrag av den 13 februari 1752,
att stinderna vid bevillningens reglerande foregidende riksdag med
hinsyn till att alla statsutgifter numera ‘av statskontoret s. a. s.
betalades ur en pung icke funnit nédigt féreskriva, vilka rikets
tarvor diarav borde betalas. Om de likvil i en sirskild kalkyl jaim-
fort bevillningsheloppet med beloppet av vissa utgifter, hade det
varit darfor att stinderna vid sista liksom vid féregiende riksda-
gar tinkt, att rikets ordinarie inkomster borde forsla till dess ordi-
narie utgifter och vid bevillningens fasthillande haft sitt 6gon-
mirke pa extra forfattningar till rikets virn och sikerhet.

1 Om reformen se aven L. M. Bdadth och Arne Munthe, Kungl. Statskon-
toret 1680—1930 s. 46 f.
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Mera praktisk betydelse har hiavandet av en rad av de fonder,
som frihetstiden sjilv upplagt. . N

Harvid ar forst att mirka stindernas 1743 fattade beslut att
indraga generalférradskassans och uppbrottskassornas medel till
statsverket under det gemensamma namnet av generalférradskasse-
medel. Om déarvid tillika bestimdes, att de skulle anvindas for
vissa bestimda dndamal, sdsom féastningsverkens istindsittande, si
var detta ju intet annat &n vad dnnu 1743 gillde om alla kronans
behéllna inkomster. Genom 1747 &rs budgetreform upphivdes
rimligtvis ocksd denna fondering. Senare forsék att trots deras
indragning till statsverket reservera detn eller andra for ytterligare
vakanser faststillda avgifter till vissa militdra behov tedde sig tim-
ligen meningsiosa, alldenstund dessa behov. icke kunde inskriankas
efter beloppet av ndmnda medel utan ytterligare summor méste
for deras tickande anslds i staten.

Vid 1755—56 3rs riksdag blevo icke mindre dn tre frihetstida
fonder foremdl for stindernas reformbeslut. For att slottshygg-
naden skulle kunna bli firdig fore 1763 ars slut, bestidmde sekreta
utskottet, att banken skulle trida emellan med férskott, som sedan
skulle étérbetalas till kapital och intresse t. 0. m. 1773, d4 fonden
“skulle upphéra. D& statskontoret skulle av statsmedel — nirmare
bestimt sjotull och kopparrinta — ldmna banken sikerhet, sa
skulle ocksid savél byggnadsfonden som bankomedlen av detsamma
‘disponeras och utassigneras i enlighet med av utskottet f6r tiden
till 1773 uppgjorda kalkyler.! Samtidigt beslot sekreta utskottet, att
myntets fond skulle av kammarkollegium avlimnas till statskon-
toret att av detsamma disponeras som andra statsmedel, enidr den
vore for liten for sitt dndamail, som for Gvrigt bast tillgodosdgs av
banken.? Slutligen triffade utskottet den 11 maj 1756 det arrange-
manget, att stiindernas kontor skulle i si mAtto bitrida statsverket,
att det skulle forrinta och amortera den skuld, kronan under suve-
rinitetstiden Adragit sig hos banken och for vilken denna dittills
fatt skaffa sig gottgorelse till kapital och rénta fran stora sjotullen.

Av mindre betydelse ar att 1739 bhestamdes att overskottet 4
lagmans- och hiradshévdingerintan, sedan justitiestaten fatt sin

1 Sekreta .utskottets brev till k. m:t i oktober 1756 (n:r 161).
2 Sekreta utskottets brev till k. m:t den 12 februaris«1756.
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avloning, Aarligen: skulle ldmnas till statsverket. Fordndringen
hivdes for oOvrigt igen 1762, da stinderna besléto, att Svea
och Gota hovritter skulle oférryckt fi behalla nidmnda ranta
inom sina respektive lin och det -6verskott, som dem frin-
gatt, framdeles fordelas pa deras ledamdter till forbatiring av
deras loner.

Uppslaget till en radikal omliggning av Sveriges finansvésen i
riktning mot stérre enhetlighet utgick mirkligt nog fran sekreta
utskottet vid 1760—62 Aars riksdag. Bland oénskemal, som de
dritseldeputerade, det anbefallde k. m:t att tillsdtta, fingo att be-
hjarta, var namligen ocksa det att uppboérden och dispositionen
av kronans inkomster, som varit fordelad mellan flera verk, matte
séttas pa en redigare fot, sa att stinderna kunde pé ett stille genast
finna kunskap om dem alla och ¢j behdva vida ifrdn infordra be-
hovliga upplysningar. De deputerade togo detta imperativ ad notam
och uttalade sig i ett betinkande av den 4 februari 1765 foér den
principen, att alla kronans inkomster av vad namn de métte vara
direkt inflote i ridntekammaren och lantrinterierna, anslogos i
rikets stat och av statskontoret utassignerades efter stat och dis-
position. S& borde ske med postverkets bruttoinkomst, med krut-
och salpeterforsaljningsmedlen och skogsrekognitionsmedlen, som
utom stat disponerades av respektive kansli, krigs- och bergskolle-
gier, samt i f6ljd didrav ocksi de utgifter, varfér de voro avsedda,
upptagas 4 riksstatens utgiftssida. Uppboérden av generalforrids-
kassemedlen borde férenklas. Dirjimte borde stindernas kontors
fond i sin helhet ingd till statskontoret, som déirav sedan finge
utanordna vad som kridvdes for de sidrskilda behov, vartill den bli-
vit anslagen. SA linge kronans medel disponerades utom stat och
av andra verk idn statskontoret, hade atskilliga tillokningar i l6ner
samt andra utgifter, som begirts av dylika verk, med Litthet beviljats
under firegivande av att sddant icke graverade staten. Medlen vore
likvil i sig sjdlva kronans, och det éverskott, som kunde existera
pa varje siddan fond, borde komma statsverket till understod:
l.agmans- och haradshévdingerdntan borde ej helt f& disponeras
av de svenska hovritterna, ty en mot dennas 6verskott svarande
summa bruste arligen i Finland till avloningen for dess justitiestat.
Ej heller borde nagon indelning av kronans odisponerade spann-

’
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mal tillatas, darfor att i en ort funnes behé’l-l-lr{ing darav, ty 4 en
annan ort kunde brist rada p4 brodsiad for garnisonerna.

Inom statsdeputationen vid 17656—66 ars riksdag vunno dessa
reformkrav starkt gehor vid dess kinkiga arbete pa statens regle-
ring. Det vore svart, utvecklade den i ett protokollsutdrag
till sekreta utskottet av den 16 april 1765, som helt priglas av mo-
dern uppfattning av budgetviasendet, det vore svart att kunna
efter rikets knappa inkomster ldmpa dess ansenliga utgifter, da
statsverket vore utestéingt ifrdn bade kunskap om och tiligang till
betydande grenar av rikets driitsel och inkomster, vilka voro stillda
under sirskild disposition men oftast kunde komma den allminna
rikskassan till understéd. Sa visst det vore, att en 6kad styrka upp-
komme genom krafternas sammanfogande och koncentrerande, s&
otvivelaktigt vore det ock, att rikstillgingarnas delande och avskil-
jande ifrdn huvudkassan, d. v. s. statsverket, maste sétta detta
i vanmakt samt, férsvaga verkan av undersitarnas tillskott till det
allminna verkets vidmakthéillande. Enr delad férvaltning av rikets
inkomster férorsakade ofullkomlighet i dispositionssittet, i det att
ett angeldgnare behov méiste sakna tillgadng, da daremot ett mindre
angeldget darav hade Overskott, varemot, i fall alla kronans in-
komster, de méatte hava vad upprinnelse som helst eller vara am-
nade till vad férfattning som helst, infléte pa ett stille, rikets alla
behov kunde avpassas efter vartderas mer eller mindre angeligen-
het och tillgdngen samt dirifran efter stat och nddviandighet be-
stridas i réttan fid, i det den ena tillgingen alltid rickte den
andra handen. D3 bleve dispositionen otvungen, redogorelsen lit-
tare och i synnerhet en palitligare reglering och jimkning mellan
rikets inkomst och utgift mojlig utan att vare sig de &ndamél
forlorades ur sikte, vartill sérskilda fonder voro anslagna, eller ett
behov, i saknad av det understdéd ett annat kunde umbira, behdvde
uppfyllas genom nya tillskott och uppliningar. Férdenskull borde
liksom det 1756 skett med slottshyggnadsmedlen alla allminna fon-
der och kronans inkomster, som dittills varit stillda antingen under
stinderfullmiktiges eller vissa kollegiers sirskilda disposition in-
fiyta til!l den allminna rikskassan och i f6lje dérav insdttas for
rintekammarens rikning i banken eller for statskontorets rikning
i rdnterierna och sedan lika med de ovriga statsmedlen disponeras
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och utbetalas av statskontoret allt som behoven krivde. ‘Sasom si-
dana fonder nidmmnas utdver dem, som dritseldeputerade bragt i
dtanke, manufaktur- och konvojkassefonderna, batsmansvakans-
och inkvarteringsavgifter samt auktions- och observationsmedel.
Och i samma andedrag vinder sig deputationen under férutsittning
av sekreta utskottets gillande i sakfragan till vederbérande riksdags-
utskott och kollegier med begiran att de med det snaraste maétte
inkomma med sina projekt till stater och dispositioner fér de be-
hov, vartill respektive fonder anvints, si att de under stindernas
samvaro hunne regleras av dem och darefter av de arliga stats-
kommissionerna pa lika satt som det férfors med andra rikets
stater. '

Det visade sig dock att statsdeputationen betydligt forenklat pro-
blemet och att en indragning av de olika fonderna till statskassan
icke kunde komma i friga i den utstrickning den Onskat. Mot
det féreslagna arrangemanget anmiérkte mindre sekreta deputatio-
nen for konvojkassans rikning i ett protokollsutdrag av- den 5 sep-
tember 1766, att d4 hela inkomsten berodde av borgerskapets fri-
villiga bevillning under férbehill av att dess deputerade finge del-
taga i forvaltningen, vore dess indragning till statskassan otédnkbar.
Det vore for ovrigt foga formanligt for statsverket, att i dess kassa
skulle inflyta en annan kassa, vilken &nnu vore behiftad med gild
till banken. D& det i alla fall vore ett kronans intresse, att kassan
hjilptes, alldenstund dess wutgifter, som vore ofrinkomliga, ‘annars
madste Overtagas av statsverket, si borde detta avskriva en viss del
av sina fordringar. En sddan hjilp bragte sekreta utskottet ocksa
den betryckta ' kassan men aktade sig att helt 6vertaga finansierandet
av dess uppgifter, alldenstund man for dessa i si fall icke skulle
kunnat riakna med de inkomster, det handlande borgerskapet stillt
till férfogande. :

En mera principiellt lagd opposition restes av handels- och
manufakturdeputationen emot manufakturfondens indragning till
statskassan. Denna opposition upprullade i hela dess vidd det
konstitutionella problem, som dolde sig bakom fragan om en en-
hetlig budget eller en mangfald specialfonder.

Inom deputationen saknades icke féresprikare fér den av stats-
deputationen payrkade ordningen. Varje enskild hushallare, som
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hade flera inkomster, méste, resonerade de, inse nyttan av att han
visste hela sin inkomst; sa att han direfter kunde ritta alla sina ut-
gifter, ty om han faststillde varje utgift efter varje inkomst, s&
méiste han ndédviandigt ha en sirskild inkomst fér varje sirskild ut-
gift och rdkade, nir han utdelade den till sirskild betjining, i ofel-
har brist och oordning for nodig tillgng till alla sina behov, vilka
icke kunde exakt klassificeras till allt vad ndédigt vore. Ju flera
kassorna vore, desto stdrre vore ock risken for underslev. Stats-
. kontoret ater bleve vid varje riksdag bittre kontrollerat &#n négot
annat verk. De fonder, som varit anslagna till vissa faststdllda be--
hov, bleve lika litet borttagna till andra behov, som nagon
rikets !Ontagare behdvde sakna sin 16n, darfér att han ej finge
densamma av en viss rinta som fore 1747 — om i vanlig me-
ning indelta léner talar man ej — utan av allminna kassan. Tvirt-
om hade det just di hint, att han fitt vinta pd att den till hans
16n anslagna réntan hann inflyta. Splittringen i specialfonder
kunde mojligen linda till fordel f6r nagot enstaka statshehov men
icke for dem alla, och det vore staiskontorets sak att tillse det de
publika verken bistode varandra.

.Aven av dem, som dikterade deputationens betinkande, fram-
fordes analogier fran den enskilda hushéllningen. Dartill Aberopades
kontinuiteten med det férgingna. Ett rike, som hushallade pa sa
sétt, att den ena fonden finge sammanblandas med den andra, vore
icke olik en enskild, som under det att han lanade av den ene att
betala den andre forsummade att forbéttra sina inkomster eller for-
minska sina utgifter, tills krediten bdrjade vackla och ingen till-
ging funnes till behovens uppfyllande. Sveriges forna tillstind —
det ar tydligen Karl XI:s tid man har i tankarpa —, da ej blott de
forefallande statsbehoven genast kunde besérjas utan ock en an-
senlig arlig tillgdng kunde besparas for oférmodade héndelser, be-
visade nvttan av ett sidant finansverk, i vilket varje huvudlitel
bland statshehoven hade sin sirskilda fond att tillgA. Det vore
farligt att anfértro manufakturfonden at staiskontoret, ty under
krig, d4 den egentliga statsfonden lede brist, vore frestelsen stark
att utan hinsyn till naringarnas krav pa understéd anvinda den
for krigsmaktens behov, d4 det nirvarande onda alltid syntes storre
an det, som vore mera a\;léigset. En sidan finansadministration,
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som ej medgédve niigon orubbad bestimmelse av de publika medlen,
vore att betrakta som en nodhjilp fér ett i oordning rikat stats-
verk och kunde icke férenas med sunda finansprinciper, som ej
blott i Sverige utan ocksa i andra linder, som kunda tjina andra
till eftersyn vid finansverks inrédttande, fordrade, att varje sirskilt
behov hade sin sarskilda fond. Det av statsdeputationen féreslagna
arrangemanget kunde passa i riken, varest huvudstyrelsen av hela
finansverket pligade anfértros en enda minister och dar en till-
falligtvis sig yppande brist fér vissa behov efter regentens behag
kunde ersittas genom nya pélagor. Men i Sverige, dir rikets in-
.komster av ingen annan kunde faststillas &n av stinderna, behoévde
de s& mycket hellre vara anslagna till sirskilda utgifter, alltefter-
som behoven fér varje gren av riksstyrelsen kunde fordra, som i
hindelse nagot diri skulle brista under stindernas franvaro sadant
icke genom nya palagor kunde hjilpas, forrdan riksdag ater infolle.
Varje inkomst borde dir stricte anviandas till de behov, till vilka
den av stinderna anordnats, alldenstund, — si &ar tydligen me-
ningen — en uppkommen brist 4 ett anslag 4ndock aldrig kunde
tickas utan forlust for ett annat anslag, men stinderna just genom
det siitt, varpa de utportionerat rikets mingahanda inkomster, mar-
kerat graden och arten av sin omsorg om de skiftande behoven.
Alla rikets anstalter borde, heter det, ritteligen bes6rjas vid den
tid och pa det sitt som stinderna foreskrivit. Statsdeputationens
forslag fﬁru’;satte, att en ny statsreglering kunde ske mellan riks-
dagarna, men en sadan vore dndamadalsvidrig, om den bleve skilj-
aktig frdn den, stinderna en ging gjort. Manufakturfonden vore
for ovrigt icke rikets medel utan undersitarnas, som de frivilligt
atagit sig att erligga till fabrikernas understéd, och borde ej liggas
in under ‘statskontoret, som subordinerade under k. m:t, framhalles
med ett fér frihetstiden annars fraimmande dualistiskt betraktelse-
sitt, som i foreliggande fall fick mening med hénsyn till att bonde-
stindet var uteslutet frin statsdeputationen, dir statskontorets fér-
valtning granskades. Finge statsdeputationen sin vilja fram, fram-
holls ocksd fran bondehill, bleve hela bondestindet utestingt fran
kunskapen om de medel, som det samfillt med de 6vriga dtagit sig
att erldgga.! )

' Se handels- och manufakturdeputationens protokoll den 5 juni och ex-
tractum protocolli den 6 juni 1765.
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Invandningarna, som till stor del emanerade frin manufaktur-
kontoret sjalvt, hade den verkan, att manufakturfonden alltjimt
reserverades for sitt gamla dndamaél till trots for att dven bevill-
ningsdeputationen begirligt strickte ut sin hand efter densamma,
Dock skulle den framdeles inflyta till statskontoret sdsom »rikets
allmidnna penningverk» pa sa sitt, att uppborden skedde av sjo-
tullskamrarna i en kolumn av deras specialer och kontoret déira ut-
firdade sina anordningar fO6r premier och ldn i enlighet med en
av stinderna gjord klassifikation eller, nar det géllde ofdrutsedda
utgifter, pA kommerskollegii anmilan och k. mi:ts bemyndigande.
P4 samma sitt skulle den med manufakturfonden analoga fiskeri-
fonden, ocksa den av bevillningsdeputationen patinkt sdsom medel
att stoppa statsbristen, forbli reserverad for utbetalning av fiskeri-
premier, ehurii endast sddana, varom utfistelser- redan gjorts. Se-
dan forutsattes om icke inkomsten si Atminstone dess fondering
skola upphoéra.t’

Helt misslyckades attacken mot de for de svenska hovritterna
reserverade lagmans- och hiradshévdingerintorna. Atminstone
Svea hovritt dberopade regeringsformen och tidigare givna heliga
forsikringar till forman fér den uppfattningen, att dessa rintor
voro »sirskilda medel», som ej lika med kronans inkomster kunde
inbegripas under den eljest nodviandiga forfattningen anglende
statsmedlens inflytande till rikets allminna kassa®

Kanslikollegium och bergskollegium hade starka invindningar
att géora mot statsdeputationens planer mot under deras vard stillda
medel, respektive postmedel och skogsrekognitionsmedel. Kansli-
kollegium pekade for postverkets del pa de oligenheter, som skulle
uppsta dirav, att en postbetjint, som férut dgt tillstind att av upp-
bord han hade under sina hinder genom avskrivning i rikenskaper-
na gottgora sig sin bestiddda 16n efter stat jimte sddana utgifter vid
postfoéringen, som ej tilde uppskov, skulle férst behéva avbida stats-
*kontorets anordningar.® Bergskollegium invinde mot skogsrekog-

snitionsmedlens tilltdnkta indragning till statsverket, att detta déri-
genom skulle komma att fi vidkinnas dyrare arliga betalningar 4n

t Se bl. a. fiskerideputationens betinkande av den 4 september 1766.
? Svea hovritts skrivelse till sekreta utskottet av den 21 juni 1765.
8 Se statsdeputationens extractum protocolli av den 31 januari 1766.
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genom inkomsten kunde erséttas, ty kollegiet hade forstitt att ge-
nom affiarsmaissig férrintning av kronan icke tilthdriga medel, som
stillts under dess forvaltning, skaffa fyllniad f6r sddana behov, var-
till annars tillgdng brustit, och det skulle forlora sporren till varje
affirsmissig omtanke, nir det icke lingré var uppfordrat att gora
sin fond tillrdcklig till befrimjande av dess nyttiga &indamal: Ocksi
kunde shdana oférmodade hindelser forefalla vid gruvdriften, att
den omvig, som vore férknippad med penningars erhillande fran
ett annat verk, gjorde den sdkta rdddningen om intet! I friga
om postmedlen bestamdes, att framdeles bruttoinkomsten skulle
uppféras 4 generalstatens anordningssida, varemot. & rekvisitions-
sidan upptogos Kostnaderna for verket att betalas av postmedlen.
I fraga om skogsrekognitionsmedlen besléts, att de utan hinder av
att'de — man ma siga riknetekniskt — infl6to i statskontoret, finge
efter rekvisition disponeras av bergskollegium for dess behov. Man
handlade hérvid under mer eller mindre klar insikt om att bade
bergverk och postverk voro affirsdrivande verk, som sjialva fingo
i viss utstrickning svara for sina driftkostnader. '

Intet allvarligt hinder restes mot att stindernas kontors fond
Overtogs av statskontoret. Dess medel och rintor skulle inleve-
reras 1 lantrianterierna och rintekammaren, och sedan en viss sum-
ma dérav avsatts for betalning av den gamla riksgilden, finge 4ter-
stoden utgéra ett arligt understéd for statsverket vid dess utbetal-
ningar. En viss fondering av dessa medel skulle siledes fortfarande
dga rum.? .

Alla forsok till fondering av generalférradskassemedlen och déar-
med jimstillda vakansavgifter vid hir och flotta skulle diremot
upphora, di den pa sitt ovan angivits visat sig meningslos. Sjdlva
namnet generalforridskassemedel skulle forsvinna sdsom en vilse-
ledande sammanfatthing for ratt heterogena inkomster och upp-
bérden. efter inkomsttitlarnas natur fordelas pa hiradsfogdar och
regementsskrivare.® Som rena statsmedel borde ocksd behandlas
de under krigskollegii disposition stidllda krut- och salpeterférsilj-
ningsmedlen jamte dess reserv-, observations- och auktionsmedel,

' Se statsdeputationens. extractum protocolli den 13 september 1705.
? Sekreta utskottets brev till k. m:t den 19 september 1766.
8 Se sekreta utskottets skrivelse i krigsirenden den 16 maj 1766.
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da statsverket 4 ena sidan alltid méste forskjuta vad som fordrades
till bestridande av de behov, vartill de varit anslagna, och 4 den
andra stiddse tillgodonjutit de beballningar, som den ena eller andra
av dessa fonder avgivit. Krigskollegiet kunde icke goéra nagra
principiella..invindningar mot.att de finge inflyta i rdntekamma-
ren till statskontorets disposition, da det alitid kunde hos detta rekvi-
rera vad det dirav behdvde disponera for besorjande av behov.
som vore av stat och forfattningar legaliserade. Rekvisitioner a
krut- och salpeterforsiljningsmedel tinktes avse respektive verks
underhdll men icke l6ner och andra utgifter, som: ej hade med dessa
verks vidmakthallande att goéra. Forst pa sa sitt bleve man i stand
avgdra, huruvida ndmnda verk lﬁmhade nigot dverskott eller ej.’
Analogien med postverkets bestridande av sina egna driftkostnader
ar pataglig. Jamvidl kammarrevisionens observationsmedel borde
disponeras av statskontoret och lika med andra tillgdngar arligen
anslds 1 staten samt ddremot av statsmedlen i gemen anordnas si
vil 16nér som flera efter stat och férordningar dérav bestridda be-
hov. Ocksa kronans till amiralitetets inkvarteringskassa indragna
andel av lotspengarna skulle omedelbart disponeras av statskon-
toret. I §vrigt skulle kassan, da statsverket icke utan tillskott kunde
Lestrida dess utgifter till forbittring av lotsarnas inkomster och
betalande av amiralitetets inkvarteringspengar och ej heller vore
forpliktat dartill, stanna under amiralitetskollegii vird &nda ftill
den dag, di inkomsterna Overstege hehoven. DA borde kassan in-
dragas till .statsverket, s att dverskottet kunde anvindas till stats-
verkets understdd.

Med statskontorets 6vertagande av de ndmnda medlens disposi-
tion f6ljde, att respektive kollegier till detsamma insinde rekvisi-
tionsforslag till foljande ars stat, upptagande utgifter 4 ena och
formodade inkomster & den andra sidan, varefter statskontoret till
wvarje ars statskommission och under riksdagen till statsdeputatio-
nens beprévande hade att foresld sidana stater, som tillgingen av
medel medgéve.? ,

L Se sekreta utskottets extractum protocolli den 21 maj 1765. Krigskollegii
utlitande den 24 september 1765. )

?2 Om inkvarteringskassan har amiralitetskollegium liamnat uppgifter, som
bilagts militiedeputationens protokoll. Om stindernas beslut rérande de olika

fonderna i gemen se sekreta utskottets brev i inrikes civilirenden den 15 ok-
tober 1766.
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Slutligen bor i detta sammanhang omnimnas, att tullmedlen,
som férut emot arrende uppburits av en sirskild societet, vid 1765
—66 Aars riksdag ater lades under kronans egen disposition, si att
de omedelbart kunde inflyta i den allminna rikskassan.

Det var naturligt, att i en situation sddan som den féreliggande,
da sa manga specialfonder springdes och indrogos till statsverket,
ocksa Karl XI:s berémda indelningsverk kom p4 tal. Huru maAnga
indelningshavare hade icke till £61jd av den inflation, vartill hattar-
nas bankpolitik hade lett, goda dagar, medan dmbetsmin med kon-
tant 16n, ja statsverket sjilvt led n6d! Man vdgade verkligen sétta
i friga, om inslitutionen som sidan Overensstimde med sunda
finansprinciper. Indelningen av landsstatens loner pa hemmans-
rintor hade en gang tett sig som en fér kronan forméanlig affir,
i det denna kunnat efter di gingbart pris anvénda rénter till sta-
tens avléning, vilka annars med mindre sikerhet kunnat férvandlas
i pengar. Men sedan hade prisstegringen ‘4 alla varor lett till for-
lust fér kronan, medan indelningshavarna — en synpunkt, som,
skarpt framhivdes i k. m:ts sekreta proposition om finansverket
— i samma man vunnit i jimforelse med dem, som innehade pen-
ningléner till vid statens inrédttande bestiamt dalertal. NAgon rubb-
ning av den ursprungliga indelningen sattes dock icke i friga utan
blott en reduktion av de ihdelningar, som dmbetsmin efter 1696,
efter att ha kommit till insikt om huru férdelaktig indelningen var
for dem, slagit under sig, ofta i tiondespannmal, som alltid utginge
i sitt vissa tunnetal utan den risk, som héftade vid réinteuppbi')i'-
den. Sekreta utskottets férslag av den 12 september 1766 om en
dylik reduktion rénte dock motstdnd hos adeln, som &beropade
RF § 25 till skydd f6r armén, och blev aldrig expedierat som stin-
dernas beslut.!

Aven om ingé.n vid 1765—66 &rs riksdag- tiinkte pa en indrag-
ning av de viktigaste specialfonderna, indelningsverken i inskrinkt
niening, och dven om flera fonder, som statsdeputationen velat in-
draga i statsverkets kassa, av skilda _an-leclningar kommo att besta,
var det dock ett Bétydande steg som dé togs emot en mera enhetlig
budget. Generalstaten, huru osystematisk den #dn forblir i fraga

! Om motiven fior indragningen se statsdeputationens protokoll den 11
april 1765.
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om uppstidllning, har kommit allt nirmare den moderna fordran pé
en riksstat, att den skall upptaga alla statens inkomster och utgifter.
Till militie- och landsstater indelta rantor upptagas sedan gammalt
didra med kongruenta siffror 4 rekvisitions- och anordningssida. Pa
samma sitt forfar man sedan 1723 med lagmans- och hiradshov-
dingerintan. Generalférradskassemedlen och slottsbyggnadsmed-
len ha kommit med i tablin under respektive 1740 och 1750-tal.
I och med budgetreformen 1765—1766 fo6lja stindernas kontors
fond och manufakturfonden exemplet, och .postmedlen, som foérut
blott uppvisat sitt netto, bli nu — 1767 4rs riksstat dr didrutinnan
mera enhetlig 4n en modern budget — synliga pa anordningssidan
med sitt -brutte, medan dess driftkostnader upptas & rekvisitions-
sidan. Aven siddana avgifter som kontrollstimpelmedel och fyrings-
medel 4ro med — vi fi lAmna oavgjort sedan vilken tid — jamite de
verk, de dro avsedda att finansiera, liksom kronans andel av lots-
pengarna och motsvarande loner at lotsarna. Krut- och salpeter-
forsaljningsmedel och auktionsmedel uppféras likaledes bland in-
komsterna. Varfor icke alla observationsmedel aro med fir lamnas
diarhin. Om ocksa en stor del av de nimnda inkomsterna fortfaran-
de #ro indelade for sina bestimda behov, s& dr dock utvecklingen
hin mot en forenkling av finansférvaltningen omisskinnlig.

" Om man bortser fran att pa foranstaltande av'1769—70 ars stén-
der generalforradskassemedlen ater skulle uppbiras och bokfdras
som en enhetlig inkomst och att fiskerifonden fick sina inkomster
"6kade och dirmed ocksé mojlighet for flera premier, bibehéll sig
den vid 1765—66 ars riksdag beslutade reformen tidevarvet ut.
Négon ytterligare forbittring av finansverket kom diremot ej till
stand. Dritseldeputerade, som hade s stor. andel i tillkomsten av
1765—66 ars finansreform, fingo visserligen fortsétta sitt verk men
astadkommo intet, som vare sig fann nid infor nastfoljande stin-
derméte eller dverhuvud i detta sammanhang kan fingsla intresset.!
" Déaremot fértjinar hir omnimnas ett sirskilt forslag, som ingavs
" till deputerade av en kammarskrivare Broberg och gick ut p& en
systematisering av kronans inkomster samt dirmed en férenkling
av hela dritselverket. Mirkvirdigt dr, att han héri ser ett medel att
stirka stindermakten, i det genom en sidan forenkling kammar-

! Dess nya betinkande finnes bland statsdeputationens handlingar.
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revisionens ofantliga arbete med all latthet borde kunna skétas av
en deputation vid riksdagen. Kronans inkomster skulle uppdelas i
kungliga rattigheter och undersatliga skyldigheter, vilka senare i
sin ordning sonderf6llo i utlagor och besvir. Utlagorna uppdelades
i sin ordning i grundrintor, sdsom jordeboks- och mantalsrinta samt
kronotionde, personliga avgifter, sisom mantalspengar och lag-
mans- och hiradshévdingerdnta, och stutligen bevillningar. Dér-
emot rdknas tull och accis och chartesigillatzavgift till de kungliga
rittigheterna liksom sakéren, danaarv, slagskatt och subsidier.
Forutsdttningarna f6r en mera Overskddlig budget voro dirmed
vunna. Behovs indelande pa sjilva rintorna forklaras vara ett
huvudsakligt fel i dispositionsverket, som bhér upphora, helst det
Aven forhindrar rintornas forenklande, och boéra fordenskull
stinderna skrida. vidare pa den viig, de redan vid 1765—66 Ars
riksdag voro inne pi, ndmligen att bringa dispositionen av vissa
rintor fran de sidrskilda verken in p& statskontoret. Alla slags
L6ter, som medelst deras disponerande till diverse stater under
atskilliga namn 16pte genom flerahanda ridkenskaper, borde under
det enda namnet sakéren inflyta i riintekammaren.. Egendomligt
nog goéres dock fortfarande undantag foér indelningsverket. I direkt
strid med vad handels- och manufakturdeputationen gjort gillande
1765 ansag forslagsstillaren en dylik enhetlighet vara bist ur Kon-
stitutionell synpunkt, i det att ett folks sannskyldiga frihet styrktes
i samma man som publika kassors och kass6rers mingd férminska-
des. Ur konstitutionell synpunkt mérkligt &r ocksa, att Broberg be-
kénner sig till den principen, att staten boér lata sina inkomster be-
stimmas av sina utgiftsbehov och icke i onddan samla négra pri-
vatinkomster. Ju mera férradet vixer i1 skattkammaren, desto
mera avtager den cirkulerande penningstocken bland samhillets
invinare. Dréatselverket forbéttras icke genom kronofendernas
ovillkorliga fordkelse utan genom att inkomsterna s& nira som
mojligt svara mot statens oundgingliga ordinarie utgifter samt ett
visst determinerat forrddskapital att tillgripa vid hastigt pakom-
mande extra ordinarie behov. Nir ej detta férradskapital ar till-
riickligt, férst da ar tiden inne att lita till allménhetens vilméga sa-
som en sund regerings allra sikraste skattkammare.
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Brobergs forslag ger en rationell begrundning fér det svenska
. statsregleringsférfarandet, i vilket bevillningens uppgift just var
att tjinstgora som statsfyllnadssumma. Om vid detsamma stindigt
yrkades, att utgifterna borde ritta sig efter inkomsterna, si innebar
detta ju endast en appell till de statsreglerande myndigheterna att
iakttaga storsta moéjliga sparsamhet. Tanken att staten skulle si-
som en privat kapitalist ligga pengar pA hog saknade all aktualitet.



DEPRESSIONENS OCH SKATTEFOR-
HOJNINGARNAS INVERKAN PA RUS-
DRYCKSKONSUMTIONEN

AV FORSTE AKTUARIEN HANS GAHN, stockHOLM

ill f6ljd av vart egenartade restriktionssystem fger den svenska
Talkohdlstatistiken det foretridet framfér all utlindsk statistik
att den i detalj kan fdlja konsumtionens véaxlingar .i tid och
rum. Den officiella statistiken #Ager silunda sedan tvenne decen-
nier tillbaka uppgift 6ver forsdljningen manadsvis och férsialjnings-
organen (systembolagen) fora dagsstatistik éver varuomsittningen.
Alltifran &r 1913 har vidare redovisning skett -efter bland annat
forsiljningens fordelning .pd utminutering (hemférbrukning) och
utskdnkning (fértiring pa bolagskrogar och restauranger). I senare
fallet mojliggor primirmaterialet konsumtionens férdelning pa varje
utskdnkningsstille. .

Redan langt innan det fanns ndgon mera detaljerad statistik
o6ver spritdrycksforsiljningen torde det emellertid hava varit eti
allmént ként forballande att omséttningen dels &r underkastad vissa

arligen regelbundet Aterkommande svingningar — exempelvis att
utminuteringen kulminerar i samband med helgerna — dels &r tiil

sin storlek avhingig av det allminna ekonomiska konjunkturléget.
Nodaret 1868 nedpressades slunda spritdryckskonsumtionen till c:a
27 milj. liter 50 proc., efter att vid 1860-talets bérjan hava intagit
ett normallige av omkring 40 milj. liter, och det utomordentligt goda
aret 1874 var konsumtionen uppe i c:a 58 milj. liter. Aven om stati-
stiken vid ndmnda tid var mycket bristfillig och det anfdérda
exemplet dr att rikna till ytterlighetsfallen, ger detsamma dock en
antydan om den maéktiga faktor, de ekonomiska konjunkturerna
under tider av praktiskt taget okontrollerad spritdrycksférsiljning
voro for himmande, resp. stimulerande av ndmnda férsiljning. Sjilv-
fallet bliva a4 ena sidan dessa av en hiégkonjunktur foranledda flod-
rorelser i konsumtionen ej s framtridande i den méan forséljningen
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regleras pa legislativ vig -— genom individuella och andra restrik-
tioner eller genom skatteférhéjningar -—, medan & andra sidan en
skirpning av restriktionerna eller en hojning av skattesatserna under
nedatgdende konjunkturer bidrager till att sinka de av dessa kon-
junktu-rer uppkomna vagdalarna.

Den efterf6ljande framstillningen avser att belysa den inverkan
den nu riddande depressionen och de under de bada senaste kalen-
derdren vidtagna skatteférhéjningarna utévat & rusdryckskonsum-
tionen. DA tillampningen av restriktionssystemet under dessa de
senaste dren snarast torde hava nigot minskat i stringhet, kan den
nedgang, som di framtrider i ndmnda konsumtion, si gott som helt
antagas vara en foljd av depressionen och skatteférhdjningarna.
Tyvérr liter det sig ej gora att sd att sdga helt isolera nigon av
dessa faktorer och mita densammas intensitet. Man far i stéllet
soka ingdende studera det lige, konsumtionen intager under sérskilt
de tidsavsnitt, d4 stérningen i huvudsak &r hegrinsad till endera
av dessa faktorer. -

Som utgiangspunkt for den f6ljande analysen torde lampligen
bhéra tagas Arsskiftet 1929/1930, eller det sista Arsskifte, vid vilket
konjunkturerna #nnu ej visat ’négon Atminstone mera utpraglat
vikande tendens. Utminuteringen av spritdrycker befann sig da
alltsedan ar 1923 i en oavbruten 6kning. Den utskdnkta mycken-
heten spritdrycker hade, om #@n blott fran ar 1928, visat en an
starkare 6kning. Vinférsiljningen slutligen hade under en f6ljd av
~ &r. — eller alltsedan depressionsaret 1922 — oavlitligen stegrats.
Stegringen hade i sistnimnda fall varit &n stoérre &n i friga om
’spri:td-ryckerna och utan tvivel avsevirt mycket storre én den av
konjunkturférbittringen betingade. Overgd vi hirefter till en nir-
mare granskning av siffrorna over spritdrycksforsiljningen under
kalenderaret 1930, tinna vi, att savidl det totala, for fortirings-
andamél forsdlda litertalet som utminuteringen och utskinkningen
okade med 2, proc. Fran ar 1928 tilll &r 1929 var o6kningen
resp. 28, 2,6 och 4,1 proc, d. v. s. for 'totalférséiljningen och
fér utminuteringen ndgot mindre men for utskinkningen visent-
ligt stérre an frén Ar 1929 till &r 1930. Utvecklingen under
iret var nigorlunda ensartad vad uiminuteringen betriffar — en
stegring foreldg hiar & 3,0 proc. under forsta och a4 2, proc..

Statsvetenskapliq Tidskrift 1933. N. F. ' 22
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under andra halvaret — men for utskdnkningen féga mer 4n en
fjardedel s stor under senare som under, forra halvaret. Okningen upp-
gick siledes till ej mindre dn 4,7 proc. under det férsta men till blott
1,5 proc. under det andra halvéaret, och detta i trots.av att i Stock-
holm, déir utskiinkningen i normala fall uppgéar till nira /, av'den_
totala utskidnkningen i riket, flera faktorer — utstillningen av ar
1930 och en arbetskonflikt 4r 1929 & S. A.R. A.-restaurangerna -—
bidrogo till att héja siffrorna till 1930 &rs nackdel. Franriknas
Stockholmsholagets forséljning féreldg inom utskinkningen under
forsta halvaret en 6kning & allenast 1,4 proc. och under andra halv-
aret till och med en nedging & 3,2 proc. Nedgidngen hoérjade emel-
lertid redan under, forsta halvéret, eller i stort sett & Gverlaten ut-
skankning i mars och & systembolagens egen utskinkning i juni,
ehuruvil konsumtionsékningen i borjan av iret var stérre dn ned-
gdngen under aterstoden av forsta halvaret.

DA vinkonsumtionen i betvdligt hégre grad an spritdryckskon-
sumtionen ir att betrakta sdsom en lyxkonsumtion, och pi den
grund hastigare 4n spritdryckskonsumtionen kan véintas réna in-
flytande av konjunkturvixlingarna, torde det vara av #n storre in-
tresse att studera vinkonsumtionens relativa storlek under de bada
halvaren 1930. Vi finna da ett okningstal for den totala forsilj-
ningen 4 6,9 proc. fér forsta men 4 endast 2,1 proc. for andra halv-
aret. For utminuteringen voro siffrorna resp. 6,6 och 3,1. Mark-
ligare aro siffrorna for utskinkningen. Mot en 6kning & hela 7p
proc. under férra svarar i detta fall en nedging & 3,5 proc. under
senare halviret. Det kan vara av intresse att framhalla, att redan
i mars den utskinkta myckenheten viner understeg motsvarande
minadssiffra det nirmast foregdende aret, ett forhallande, som for
denna forsiljning ej kunnat konstateras nigon enda ménad allt-
sedan 4r 1923. Under ménaderna maj—juli lag férsédljningen anyo
over 1929 ars forsiljning men detta var helt att tillskriva den tkade
utskiinkningen i Stockholm i samband med utstillningen. Fran-
riknas Stockholmsférsiljningen 14g utskinkningen redan forsta
halvaret 1,2 proc. och andra halviret 6,2 proc. under fjordrsfor-
sdljningen. I vinsiffrorna mérkes siledes en tydlig omsvingning
frin hog- till lagkonsumtion redan sa tidigt som ar 1930, eller
nidrmare angivet i mars nimnda ar. Det m& erinras ddrom, att
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Spritdrycker.,
Manad’ 30/29 31/30 | 32/31 | 33/32 | 33/31 30/29 [ 31/30 | 32/31 | 33/32 | 33/31
Utminutering. Egen uiskdnkning.
Januari ...... + 82| 445+ 01|— 4,6]— 45|+ 11,3]— 4,7]— 8,9|— 32,2|]— 38,2
Februari...... + 36| + 3,4|— 3,3[—28,1|— 304 {4+ 71]— 03— 10,3(— 32,3]— 39,3
Mars ......... -+ 1,0]— 34— 9,5/— 32,0|— 38,5
: 5 el . 9 S E > R E
April ......... }+ 33| 26— 22— 196/ —2Lall L 1 9% 15| — 29.6|— 40,4
Maj .oooinennno. + 12| 28— L4|— 19,7 — 20,9|{-- 22,6|— 10,9] — 18,2| — 27,9|— 41,0
Junico.oon | E 34| 204 1o|— 150]— 13,0([4 43— 82| — 124 — 32,2|— 40,6
Juli ............ —+ 27| 4 8,3|— 124|{— 7,8|— 19,2{|+4 5.8 — 64— 28,6| — 18,9|— 42,2
Augusti ...... 414! 4+ 24— 99— 79| —170|[+ 6,7[— 10,0 — 30,1} — 14,0|-- 39,9
September... | 4 34] 4 24— 84|— Ts|— 155]+ 6,8[— 61— 25,7 — 14,6|— 36,5
Oktober ...... 4+ 4,0 + 26— 103 I+ 4.3]— 05[] —305
November ... | 4~ 1,6{ + 1,9|-— 88 -+ 70]— 4.6]— 29,2
December ... | 4+ 4,3} |+ 3,8|]— 3,2 +4 13,9 — 29— 225
Ovrig uiskdnkning. Total forsdljning.

Januari ...... | -+ 58] — 8,6|— 22— 14,1 — 16,0/ 4 3,7] k3.4 |— 05]— 6,2|]— 6,6
Februari...... + 5,0 —3,3[— 3,8—24,3|—27,1|} + 3,8/} 29— 3,7|—28,1— 30,7
Mars . — 24| — 56— 4,2{— 19,5{— 229 ’ _ _ .
April o | =08 —27|— Bal—11,9]— 173 }+ 80| h 21— 29— 199 222
Maj ....... o | 19 — 18— 15,9{— 11,0{—25.1|] + 2,8+ 1,7 |— 3,1|— 19,6(— 22,2
Juni..... ce | — 14| — 38— 6,9|— 11,4]—17,5)| + 31|} 1,1 |+ 01]—15;5|— 154
Juli ... — 6,0 -} 5,1{— 18,0]— 15,0/ — 30,4|| + 2,3| - 2,9 | — 13.6]{— 8,6|— 21,1
Augusti ... —5,2| —1,8|—15,5|— 11,8| — 25,5|| + 1,3| + 1,4 |—11,3|— 8,3|— 18,7
September ... | — 1,5| — 1,5|— 14,7|— 1,2|— 15,7|| + 33|+ 1,7 |— 9,6{— 7.,8|— 16,6}
Oktober...... — 0,3 -+ 0,5]— 16,3 4+ 38+ 24 |— 11,5
November ... | — 9,0 — 2,9{— 14,8 . + 131413 |— 10,1
December ... | — 3,5 — 3,7|— 9,2 444|432 |— 43

det dven var i mars 1930, som den &verldtna spritdrycksutskink-
ningen bhorjade visa en vikande tendens.

Vid arsskiftet 1930/1931 var utminuteringen av spritdrycker allt-
jamt i starkt stigande. T december 1930 foreldg en! 6kning 4 ej mindre
-an 4,3 proc. 1 januari 7931 var Okningen &nnu nagot storre, eller
4,5 proc. jamfort med motsvarande manad det nirmast foregaende
aret. Utom i maj, da en viss tilltagande stegring kunde férmérkas,
visa siffrorna fér utminuteringen hirefter en successiv och'dartill
ganska starkt aviagande stegring under februari—juni. I juni
stannade Okningen vid endast 2,0 proc. 1 juli var stegringen déar-
emot nira nog lika stark som i februari (3,3 mot 3,4 proc.), i augusti
och september ater ganska starkt avtagande, i oktober ater nagot
tilltagande, i november tydligi avtagande och i december slutligen
starkt tilltagande. Minst framtridande var stegringen i november
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Vin,
Manad 30/29 | 31/30 | 32/31 | 33/32 | 33/31 || 30/29 | 31/30 | 32/31 | 33/32 | 33/31
Utminulering. Egen utskdnkning.
Januari ...... + 9,44 04— 3,]— 26,8]— 29,0(4 11,2 52— 0,3]— 30,3|— 30,5
Februari...... + 8,6|— 0,5|— 9,1|—42,3|— 47,6 + 19,2]— 12,6| — 5,5 — 23,4|— 27,6
Mars ......... __ _ _ 64— 6,6/— 6,4]— 25,6(— 30,3
April ..., }"‘ 5:6|— 22— 19,0/~ 30,6 — 43|l | 310 ¢l a5|— “90|— 3200
Maj ooveinnanns + 13[4+ 2,1|— 23,2|— 24,6 — 42,1} 54,6/ — 24,0 — 34,1|— 1,5|— 351
Juni............ -+ 8,9|— 8,5|— 21,3|— 24,2 — 40,4|[+ 13,8{— 37,9] —125| 0 [— 12,5
Juli oo 4 3,1|— 04|—375|— 91{— 43,2{|— 2,0|— 33,9| — 23,11+ 0,8|— 22,7
Augusti ...... — 23— 28— 87,1|— 7,7|— 42,0{|4+ 5,7(— 19,3| — 40,9|-+ 12,3]— 33,7
September ... | -+ 5,8{— 0,6/— 34,3{— 44— 37,.2||— 16,5[4-13,2|— 32,3|4+ 2,5/— 30,6
Oktober ...... -+ 5214 1,7|— 35,2 - — 9,7‘+ 34 — 20,1
November ... | — 24|+ 2,21— 34,0 — 0,4]|—17,2|— 16,8
December + 5,34 3,5|— 29,2 4+ 3,34 86— 181
Ovrig utskdnkning. Total forsdiljning.
Januari ...... 4 11,9|— 15,1|— 13,3} — 14,8] — 26,1||4+ 9,7|— 2,6|— 4,3]— 25,5]— 28,7
Februari...... + 5,9|= 7,9|— 15,3 — 20,9 — 33,0(|-+ 8.4[]— 19— 9,9[— 39,0}~ 45,1
Mars — bB|— 3,7|— 26,6| — 12,7] — 36,0 a | o opal__
April ... — 45| 07|— 2604 51| — 222 }“" 87— 21— 20,1/ — 26,3 — 41,1
Maj ol 4+ 16,8/~ 19,9|— 29,0| 4+ 3,0|— 26,9+ 53] — 3.8|— 24,5|— 19,4 39,
Juni.......... -+ 15,;3|— 23,2|— 153+ 6,0[— 10,2{j+4 10,1]— 11,8 — 20,2|— 18,8|— 35,3
Juli . + 2,2|—16,8]— 22,3} 3,9/ —193}[-+ 2,8/— 4,3|— 34,9{— 6,4|— 39,0
Augusti ...... — 5,2|-~16,0|— 23,71+ 3,7| — 20,9{|— 2,6(— 5,2{— 35,4[— 5,5|— 38,9
September ... |— 24— 11,2|— 18,84 10,6/ — 10,1 <4 39{— 19/--32,1|— 18— 333
Oktober ...... — 7,74 1,3]— 327 -+ 2,84 1,7 — 34,5
November ... [— 96|+ 83|— 341 — 34|4 2,6]— 33,7
December ... |4+ 0,6]— 10,1[— 18,4 + 5,004 28— 285
och juni. Starkast var stegringen i januari och dirnist i december.

Alltifrdn juli, di den, till synes av det allminna konjunkturliget
betingade, avtagande konsumtionsékningen forbyttes i en tilltagande
stegring, visade foljaktligen kurvan fér utminuteringen av sprit-
drycker ett mycket nyckfullt forlopp. Mirkligast synes déarvid vara,
att det i september 1931 intradda, férsimrade konjunkturliget icke,
sisom man kunnat vinta, medfdort sjunkande utan tviartom nagot
stigancie konsumtion och att 4nnu i december konsumtionen befann
sig 1 ett toppléigé. Det torde vara uppenbart, att har rent tillfalliga
— men icke forty ganska starkt forsiljningsskande — faktorer fér-
métt driva kurvan ur det av konjunkturerna betingade normalliget
och férorsakat denna tilltagande 6kning av utminuteringen under
tider av avtagande képkraft hos konsumenterna. Man tager sanno-
likt ej fel, om man tillskriver. detta till synes egendomliga férhal-
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lande de inkop i lagringssyfte, som pa sina hall forekommo under
arets fjirde kvartal. Det dr darfér ej sannolikt, att nigon verklig
konsumtionstkning di annat dn undantagsvis forelegat utan att det
helt enkelt 4r konsumenternas av fruktan for prisférhjning och
mahinda dven for brist 4 importvaror gjorda inkop i lagringssyfte,
som utgéra forklaringen till denna 'ti-lltagande 61£n-ing i forsaljnings-
siffrorna. Det var i oktober som de forsta forljudandena om rus-
drycksimportens upphérande kommo till allménhetens kénnedom
och det var i december som rykten om nya, héga spritskatter bor-
jade att spridas. Det &r uppenbart att vi redan i utminuterings-
siffrorna av hosten 1931 kunna spara de forsta om &n konsum-
tionsstegrande verkningarna av de sedan i februari 1932 vidtagna
skatteférhdjningarna.

I motsats till utminuteringen ronte utskidnkningen av sprit-
drycker redan under ar 1931 en sd stark inverkan av det for-.
simrade konjunkturliaget, att den tidigare &kningen férbyttes i
direki nedging. Forsiljningen utskdnkningsvis var siledes ar 1931
under samtliga ménader, utom i oktober, d4 den var nira nog
pa litern lika stor de bAda Aren, ligre 4n under motsvarande mana-
der ar 1930. Storst var nedgéngen i januariioch maj, vilka ménader
den uppgick till ej mindre &n 6,4 proc., och minst, oktober fran-
riknad, i april med 0,4 proc. Dérnist f6ljde juli med 0,7, februari
med 1,9 och december med 3,2 proc. For Aarets senare del visar
kurvan for utskdnkningen en sliende parallellism med utminute-
ringskurvan. Detta foranleder méihinda nagon att gora den nira
till hands liggande invindningen, att den i det féregdende anforda
forklaringen till vigkammarna i oktober och december, eller lag-
ringen, torde vara mindre hillbar, i det att utskdnkningen, d. v. s.
forsdljningen »till fortiring pa stillet», svirligen kan réna inverkan
av en dylik faktor. Och likvil 4r det dock #ven hir lagring som
spelat in. Siffrorna 6ver utskdnkningen avse niamligen, vad de dver-
latna rattigheterna betraffar, icke forsiljningen till direkt konsum-
tion utan systembolagens forséljning till restauratérerna, och det
torde vara foga tvivel underkastat, att ej dylik partihandel dven
i viss omfatining skett i direkt lagringssyfte. Att i trots hirav ut-
skinkningen mot slutet av aret var i tydligt sjunkande, vittnar om
att depressionen boérjat ganska starkt nedpressa den faktiska kon-
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sumtionen. Inom den egna utskiinkningen minskade foérsiljningen
i oktober—december med resp. 0.5, 4,6 och 2,9 proc. Inom den Sver-
latna utskinkningen foreldg i november och december en nedgéang
4 resp. 2,9 och 3,7 proc. men i oktober, synbarligen till foljd av in-
kép i lagringssyfte, en 6kning & 0,5 proc.

Resultatet av den skildrade utvecklingen blev att den totala sprit-
drycksférsiljningen for konsumtionsindamal 6kade fran 33,02 milj.
liter &r 1930 till 33,74 milj. liter 4r 1931. Okningen utgdr i runt tal
715 000 liter, eller 2,2 proc. av 1930 ars forsiljning. ,

Den totala vinférsiljningen stannade ar 1931 vid 6,3 milj. liter
mot 6,51 milj. liter ar 1930. En nedgdng foreligger alltsi har i
120 000 liter, eller 4 1,0 proc. Nedging férmirkes, om pAskména-
derna mars och april rdknas i ett, under tiden januari—september
och 6kning under tiden oktober—december. Den storsta nedgangen,
11,5 proc., uppvisade juni och den storsta stegringen, 28 proc., de-
cember. Under 4rets tre forsta kvartal synes alltsi depressionen
hava varit stark nog aftt nédpressa forsiljningen under 1930 ars
niva, medan under fjirde kvartalet lagringen var stérre dn den av
depressionen betiri.gade konsumtionsminskningen. Det ma erinras
darom, att konsumenterna vid denna tid allméint befarade, att vin-
importen skulle komma att nedskéras till ett minimum och att brist
skulle komma att rdda 4 dessa importvaror.

Samtliga hittills meddelade siffror hava avsett rusdryckskonsum-
tionen i liter och hava dirtill endast berdrt férhallandena i riket i
dess helhet. Ehuru i detta sammanhang en motsvarande detaljerad
redogorelse sjalvfallet icke kan limnas fér de olika landsdelarna
eller &n mindre fér de olika kontrollomridena eller for virde-
siffrorna av samma konsumtion, m& dock antydningsvis fram-
héillas, att dels utvecklingen & sina hail ganska visentligt avvek
fran den enligt rikssiffrorna framtridande, 4ven om tendensen Ar
1931 som regel var for utminuteringen av spritdrycker stigande och
for all 6vrig foérsdljning sjunkande, dels virdesiffrorna jamvil for
spritdrycksutminuteringen si gott som genomgiende voro i sjun-
kande. Uppenbarligen till f6ljd av depressionen kunde redan sa
tidigt som ar 1930, en forskjutning formirkas fran dyrare till hilli-
gare varuslag men denna forskjuining var dé ej stark nog att ned-
pressa forséljningsvirdet under det nirmast féregiende arets be-
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lopp. Ar 1931 resulterade diremot den fortsatta omliggningen av
konsumtionen, i trots av okningen av den férsdlda myckenheten, i
en nedging av konsumenternas totala rusdrycksutgifter & inemot
2,4 proc. Det ma vidare framhallas, att ar 1931 jamvil i de lokala
kvantitetssiffrorna depressionens verkningar pi sina hall framtrida
med stor tydlighet. Ingen enda landsdel visade dock &nnu si sent
som under tredje kvartalet, d4 o6kningen i riket i dess hethet var
nigot mindre 4n under fjirde kvartalet, direkt sjunkande siffror
fér den totala spritdrycksforsidljningen. Under némnda tredje
kvartal var 6kningen minst, eller mindre #n 1 proc., i Ostra Sverige
(Stockholmstrakten undaritagen), i Smaland och éarna och 1 Sodra
Sverige och stdrst i Stockholmstrakten och i Norra Sverige, dir den
uppgick till resp. 4 och 3 proc. An mera vixlande voro under tredje
kvartalet 1931 siffrorna fér de sérskilda bolagsomré’ld.ena. Trots
den relativa stegringen i totalkonsumtionens rikssiffra redovisa da
ej mindre an 49 av de 122 systembolagen sjuhkande forsialjnings-
siffror och 15 holag en 6kning, understigande '/, proc. Ej fullt
halva antalet bolag; eller 58, rapporterade séledes en mera mérkbar
konsumtionsstegring. Forklaringen till att stegringen hos dessa
senare formadde ej blott nentralisera nedgdngen hos de férendmnda
49 bolagen utan dven starkt héja rikssiffran ar att flera av de storsta
bolagen, bland dem bolagen i Stockholm och Goteborg, visade stark
stegring. 1 sévil Stockholm som Géteborg visade emellertid redan
di den egna utskdnkningen en avsevird nedgang och belopte da
ékningen i Stockholm till stérre delen och i Géteborg helt & utminu- |
teringen. Denna senare rorelse visade en mera mirkbar nedgang,
forutom hos flera av de skdnska landsbygdsholagen, huvudsakligen
endast i Linképing, Halmstad, Orebro och Ostersund. Den egna
utskidnkningen nedgick hos flertalet bolag och, férutom i Stock-
holm och Goteborg, sérskilt starkt i bl. a. Eskilstuna, Kalmar,
Karlskrona, Karlstad och Sundsvall. For den dvriga utskdnkningen
visade ungefir halva antalet bolag med dylik rérelse nedging och
hdlva' antalet 6kning. Tredje kvartalet 1931 synes alltsd av allt
att doma utgora det tidsavsnitt, dd den flerdriga konsumtionssteg-
ringen borjade férbytas i direkt sjunkande konsumtion. Rent geo-
grafiskt kunde emellertid varken da eller #n mindre under Aaret
1931 i dess helhet nigra mera bestimda sdrdrag spdras i de fore-
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liggande detaljsiffrorna. Det forefaller som om depressionen med
ungefirligen samma styrka framtrétt i alla landsdelar. Undantag
maste dock hérvidlag goras dels for vissa delar av Norrland, vilka
dd av forsiljningssiffrorna att doma visentligt hardare #in 6vriga
landsdelar synas hava. drabbals av denna depression, dels méjligen
ock for Stockholm och Géteborg, dar utminuteringen av spritdryc-
ker var betydligt storre dn Overallt annorstides i riket. Till en ej
ringa del torde dock denna merforsiljning, dtminstone f6r Stock-
holms vidkommande, vara att tillskriva den starka inflyttningen
av personer i »motboksmyndig» alder. Att denna faktor i Stor-
Stockholm, som di ensamt fick mottaga storre delen av rikets
befglkningséverskott, mast verka kraftigt hojande & konsumtionen,
belyses enbart av det faktum, att 4r 1931 c:a */; av hela 6kningen
av den utminuterade myckenheten spritdrycker i riket var att till-
skriva den starka befolkningstillvixten i konsumentildrarna. Med
oforindrad forbrukning per capita av befolkningen dver 25 ar skulle
namligen uiminuteringen av spritdrycker allenast till f6ljd av denna
orsak 6ka med 13gt riknat 300 000 liter per ar, eller med c:a 1
proc. av den ar 1930 utminuterade myckenheten. '
Det har i det foregiende antytts, att redan under tredje kvar-
talet 1931 den flerariga stegringen av utminuteringen av sprit-
drycker méangenstides borjade forbytas i tydlig medging men att
mot slutet av samma &ar de bhebddade skatteférhdjningarna fram-
kallade okade spritdrycksinkép i lé‘i‘gringssyfte. Den silunda redan
" fore Arsskiftet 1931/1932 férmirkbara utvecklingen fortsiitter att i
6kad omfattning pragla siffrorna fér januari 1932. Trots den di
skarpta depressionen visade alltjimt spritdrycksutminuteringen o6k-
ning. Denna senare var visserligen mycket oansenlig, blott 0,1 proc.,
men med hinsyn till det allminna konjunkturliget anmirknings-
viard. Det var den fortsatta lagringen infor den forestiende skatte-
forhéjningen, som bringade forsiljningen upp i detta toppliage. Ut-
skénkningen av spritdrycker, som endast kunde paverkas av lagring
4 de Overldtna rittigheterna, minskade samma januari ménad med
hela 5,5 proc. For den totala vinférsdljningen annoterades en sam-
tidig nedging 4 4,3 proc. Sadant var konsumtionsliget den 1 februari
1932, eller vid tiden for genomférandet av den férsta skatteforhoj-
ningen. Denna senare var i och fér sig timligen blygsam, nam-
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ligen inforandet av en grundavgift 4 60 Ore for liter att utgé i
form av 6kad omsattningsskatt vid systembolagens inkop av sprit-
drycker. Skatteforhéjningen medférde en motsvarande héjning av
utminuteringsprisen a spritdrycker men limnade som regel ut-
skinkningsprisen ofordndrade. Det erbjuder darfor sirskilt intrésse
att granska siffrorna foér utminuteringen av spritdrycker for de
manader, som foljde omedelbart efter tidpu\nkfen for skatteforhoj-
ningen. For den som vintat en mera méarkbar nedskirning av denna
forsdljning sdsom en direkt féljd av det dndrade prisliget maste
redan februarisiffran innebdra besvikelse. Det &r visserligen sant
att nedgéng di kunde formiérkas, men di densamma stannade vid
allenast 3,3 proc. av 1931 A&rs rekordartat hoga forséljning och
man vidare betinker, dels att konsumenterna ldgo inne med ganska
ansenliga lager,:dels att konjunkturerna voro i starkt sjunkaride,
maéste odisputabelt den direkt av skatteférhéjningen betingade ned-
gingen betecknas sidsom mycket minimal. Det kdn vara av intresse
att omnidmna, att den totala nedgingen frén‘ februari 1931 till
februari 1932 for spritdrycksutminuteringens del stannade vid den
blygsamma kvantiteten av 79 000 liter.” Att skatteférhéjningen av
februari 1932 maste hava haft en mycket ringa restriktiv inverkan a
foérsiljningen bekriftas 4n mer av siffrorna fér de darpa féljande ma-
naderna. I mars—april var nedgédngen blott 2,2 proc., i maj stannade
densamma vid 1, proc. och i juni var densamma tll och med fér-
bytt i en 6kning & 1,2 proc. Enir konjunkturerna dessa ménader
voro i fortsatt stark nedging — Ivar Kreugers dod intriffade den
12 mars — méste den av skaiteforhijringen fororsakade nedgangen
betecknas ssom ytterst minimal, ja, en dylik nedging till och med
mojligen helt dragas i tvivelsmil. Man tager sannolikt ej fel om
man skriver detta till synes egendomliga férhallande pé,de bebidade
ytterligare skatteférhojningarnas konto. Den dkade forsiljningen i
juni méste i varje fall otvetydigt betecknas som ett lagringsfenomen,
som ett utslag av en konsumenternas reaktion eller snarare oro infér
de i medio av samma maéanad beslutade hdjningarna av omséttnings-
skatten med ingangen av den darpa foljande manaden.
Utskédnkningen av spritdrycker, vilken redan ar 1931 sisom en
foljd av depressionen borjat visa direkt nedgéng, fortsatte ar 1932
att sjunka. Nedgingen var i horjan av dret ganska blygsam men
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tilltog fradn januari till och med maj. Mot en nedging 4 5, proc.
i jénuari svarade sdledes en dylik &4 17,0 proc. i maj fér de bada
utskidnkningsrorelserna tillsammantagna. Nedgéingen var emeller-
tid betydligt storre inom den egna 4n inom den dverlatna utskink-
ningen. For bida roérelserna niddes ett bottenlige i maj, di den
egna utskinkningen lig 18,2 och den 6vriga utskankningen 15,9 proc.
under motsvarande forsidljning i maj 1931. I juni visade sig ned-
gangen emellertid avtaga. Densamma var di for den totala utskink-
ningen 9,5 proc., fér den egna utskinkningen 12, och fér den évriga
allenast 6,9 proc. Enir det allméinna konjunkturliget dd sannolikt
ej var béttre 4n under de foregidende virméanaderna, miste andra
faktorer hava medverkat till denna jamférelsevis starka Aterhimt-
ning i forsidljningen. Sisom en dylik férsidljningsstegrande faktor
kany for den Overlitna rorelsens del ndmnas lagring infér de be-
bédade prisférhdjningarna, sdsom en annan den goda viderleken,
vilken stegrade forsidljningen a uterestaurangerna. DA utskdnknings-
prisen lamnats praktiskt taget oférindrade vid skatteférhéjningen
i februari, torde den tor forsta halvaret 1932 konstaterade ned-
gangen till 6vervigande del kunna antagas hava varit en féljd av
depressionen, till en del &ven en forskjutning i konsumtionen fran
utskinkning till u‘tminutering.'

Liksom rikssiffrorna visade siffrorna for det 6verviagande fler-
talet systembolag mnedgdng frin forsta halviret 1931 till samma
halvar 1932. Hos 11 av de 122 bolagen var dock den totala sprit-
drycksférsiljningen, i trots av det véasentligt forsimrade konjunk-
turliget och skattestegringen, i stigande. Okad foérsiljning for-
mirktes siledes hos bolagen i Stockholm, Lidings, Oregrund, Ny-
nishamn, Malmo, Goteborg, Bords, Kristinehamn, Hiarnésand, Umea
och Pited. Den storsta nedgingen redovisades daremot, férutom av
utskénkningsbolagen i Sundbyberg och Saltsjobaden, av bolagen i
Vimmerby, Borgholm, Monsteras, Lovestad, Horby, Grastorp, Vara
och Haparanda. Framtridande var nedgingen dirjamte hos bola-
gen i Mariefred, Malmképing, Soderképing, Vadstena, Skinninge,
Eksjo, Ljungby, Oskarshamn, Visby, Simrishamn, Tomelilla, Bastad,
Ystad, Skanor, hos flera av de ovriga bolagen pA Malmdéhus léns
landsbygd samt hos bolagén i Halland och Bohuslian, bolaget i Ul-
ricchamn, flertalet bolag i Skaraborgs lin och bolagen i Siffle,
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Koéping, Arboga, Hudiksvall, Sollefted och Ostersund. Den storsta
nedgdngen formérktes si gott som uteslutande hos sidana bolag,
som rékna sin huvudsakliga kundkrets bland jordbruks- och fiskar-
befolkningen, medan Ater den minsta nedgingen eller den okade
forsiljningen forekom i de mera utpriglade stadsbygds- och indu-
stridistrikten. Geografiskt sett nedgick férsiljningen som regel star-
kast i ostra Smaland och pa Garna, pd den skinska landsbygden,
pa vistkusten och pa Vistergotlands landsbygd medan den minsta
nedgangen eller 6kning forndmligast férekom i Stockholmstrakten
och, mirkligt nog, i vissa delar av norra Sverige.

‘Medan spritdrycksforsiljningen dnnu under fbrsia halvaret 1932
visade en ganska obetydlig nedging, minskade den totala vinfér-
siljningen med ej mindre &n 16,7 proc.' jamfért med motsvarande
_tid 4r 1931. Nedgéngen inom den i detta fall kvantitativt ganska
obetydliga egna utskénkningen var 15, proc. och inom den ovriga
utskﬁnkningen 21,6 proc. Mirkligare torde dock vara, att ned-
gangen Aven inom utminuteringen uppgick till hela 15,5 proc. Lik-
-som for spritdrycksférsiljningen tilltog nedgidngen under senare
delen. av forsta halvaret, dock anmérkningsvirt nog ej i juni. I
motsats till férstnimnda férsiljning visade dock vinférsiljningen
en ganska stark nedging inom det Overvigande flertalet bolags-
omriden och detta utan Atminstone nigon mera framtridande
skillnad mellan de olika landsdelarna. Stigande forsiljning redo-
visade 1 detta fall allenast 6 av de mindre bolagen.

I motsats till skatteforhojningen av februari 1932, d. v. s. 60-
orestillagget, medférde den med juli vidtagna héjningen av omsitt-
ningsskattens grundavgift till 1 kr. och av dess procentavgift fran
55 till 60 en ej ovisentlig omedelbar nedgang i foérsiljningen. En-
bart i juli minskade saledes utminuteringen av. spritdrycker med
den ansenliga kvantiteten av 313 000 liter, eller med hela 12,4 proc.
jamfort med juli 1931. Till jaimférelse kan ndmnas att hela ned-
gingen under forsta halviret stannat vid.192 000 liter.  Att den
starka minskningen i inkdpen -dock delvis maste tillskrivas det for-
héllandet att konsumenterna ldgo inne med stora lager, framgar
dirav, att redan i augusti nedgingen stannade vid 247 000 liter
(9,9 proc.) och i september vid blott 209 000 liter (84 proc.). I

- oktober uppgick visserligen nedgangen till 260 000 liter (10,3 proc.)
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men denna var till en del mera skenbar dn verklig enir jamforelse
nu anstilles med den av lagring  forh6jda oktobersiffran 1931. I
november stannade nedgingen vid 217 000 liter (8,8 proc.) fér att
i december, di lagring. infér den damera bebadade ytterligare
skattestegringen Okade inkopen, nedgi till allenast 97 000 liter; eller
till blott 3,2 proc.. Den totala nedgingen under andra halvéret 1932,
d. v. s. efter den senare prisstegringen, var for utminuteringens
del 1343 000 liter, eller 8,7 proc. av den motsvarande halvar 1931
utminuterade myckenheten spritdryeker.

Jamvil utskinkningen av- spritdrycker ronte en stark inverkan
av den med juli 1932 genomférda skattestegringen, vilken i motsats
till den av februari medférde en méirkbar héjning dven av utskink-
ningsprisen. Mot ett bottenlige fér den sammanlagda utskink-
ningen 1 maj, d. v. s. fére prisférhéjningen, 4 17,0 proc. svarade i
juli, d. v. s. minaden omedelbart efter prisstegringen, en nedgéing
4 hela 23,1 proc. Att jimvil lagring meédverkat till den’starka ned-
gingen synes dock framgi av de nidrmast féljande manadssiffrorna.
. Redan i augusti var nedgingen reducerad till 22,7 proc. och i sep-
tember till 20,4 proc. I oktober skedde déirefter, liksom inom ut-
minuteringen, ett-omslag — nedgingen okade nu till 23,8 proc. —
men i november avtog densamma till 22,0 proc., for att i december,
bland annat som en foljd av lagring 4 de overlitna rattigheterna,
nedga till 16,2 proc. Ojamforligt storst var nedgingen inom den
egna utskinkningen. Forsiljningen ladg hér tredje kvartalet 28,2 och
fjarde kvartalet 27,5 proc. under motsvarande siffror 1931. For
den 6vriga utskédnkningen stannade nidmnda relationstal vid 16,2
och 13,5. For bada rorelserna forméarktes alltsd en tydlig Ater-
himtning under fjirde kvartalet. Att en dylik verkligen foérelegat
framemot &rsskiftet framgar av den hoga decembersiffran for den
egna utskénkningen, vilken siffra pa gru-nd av att inkdp i lagrings-
syfte aro uteslutna exakt sammanfaller med konsumtionen. Berdrda
siffra lag blott 22,6 proc. under fjorarssiffran mot 29,2 i november
och 28,61 juli. Av anférda siffror att doma torde dock framga, att
nedgangen inom ‘utskidnkningen var av en helt annan storleksord-
ning &n inom utminuteringen. — Nedgéngen var i Arsgenomsnitt
15,8 proc. inom utskdnkningen men blott 5,1 proc. inom utminute-
ringen, d. v. s. drygt 3 génger si stor inom de férra rorelserna
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som inom den senare rorelsen. — En stark forskjutning 4dgde har-
igenom rum i konsumtionen frian de utskinkta till de alltjimt
vésentligt prisbilligare utminuterade spritdryckerna. Kunderna synas
sdlunda med andra ord i forsta hand hava inskrénkt pa restaurang-
besoken och forst i andra hand pa motboksspriten.

Medan dnnu under férsta halvaret 1932 den totala spritdrycks-
forsialjningen hos 11 bolag var i stigande, var detta under andra
halvéret ej forhallandet hos nigot enda'av de 119 utminuterings-
bolagen. Den relativt minsta nedgingen visade bolagen i Nynis-
hamn (0,4 proc.), Stockholm (2,2), Vaxholm (4,1), Hirnésand (4,3),
Bords (4,3), Goteborg (4), Falun (4,9), Pited (55), Umea (6,2),
Skellefted (6,2), Malmé (6,3) och Gévle (6,6),.d. v. s. de 3 storstads-
bolagen, Borasbolaget, 2. av bolagen i Stockholmstrakten och 6 bolag
i norra Sverige. Den storsta nedgangen forméirktes ddremot — for-
utom hos utskinkningsbolaget i Sundbyberg — hos bolagen i Love-
stad (29,7), Vara (28,7), Gristorp (28,), Ostraby (26,s) och Marie-
stad (25,3), d. v. s. hos ndgra av bolagen pa landshygden i Malm&éhus
lin och hos nfigra av bolagen i Skaraborgs lin. I allménhet var
nedgdngen storst 1 Gotaland och allra mest framtriadande i de typiska
jordbruksbygderna.

I trots av ungefir ofdréndrat prislige fortsatte vinforsiljningen
att nedgd under senare delen av ar 1932. Och nedgidngen var hir
till och med mycket starkare &n for spritdryckerna och dértill
mirkligt nog“mest framtridande inom utminuteringen. Mot en ned-
gang for den sammanlagda férsidljningen & 16,7 proc. under forsta
halvaret svarade en nedging & hela 32,0 proc. under andra halv-
aret. Betecknande nog visade dock &dven vinforsidljningen en av-
tagande nedging i december, ehuruvil férsiljningen dnnu nimnda
manad 14g ej mindre 4n 285 proc. under decembersiffran 1931. Det
mé framhallas, att kurvan dven for flertalet ¢vriga ménader av
senare halvaret visar samma svingningar som spritdryckskurvan,
fastin svingningarna dro mindre markerade. Detta sammanhinger
synbarligen med att vinférsdljningen i motsats .till spritdrycksfér-
siljningen d& ej péverkats av nigon lagring. Da dartill prisliget

var ungefir of6riandrat erbjuder’ sig hir ett utmirkt tillfille att
~ studera depressionens restriktiva inverkan pa konsumtionen. Det
ma emellertid betonas, att jimvil denna férsiljning kan antagas,
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om é4n blott indirekt, hava ront ett visst inflytande av Skattesteg-
ringen 4 spritdrycker i det att rusdrycksinkoépen i dn stérre utstriick-
ning 4n normalt koncentrerats till den alltjimt relativt billiga och
mera begirliga motboksspriten pa bekostnad ej blott av restaurang-
spriten’ utan dven av de mera lyxbetonade vinerna.

Sammanfattningsvis kan ségas, att dnnu vid Arsskiftet 1932/1933
utminuteringen av spritdrycker torde hava befunnit sig 4 en med
hénsyn till konjunkturldget och prisstegringen hog nivd. Nedgingen
fran 1931 4rs topplige kan angivas till hogst en 9 proc. eller till
ungefir den for november 1932 konstaterade nedgéngsprocenten.
Utskinkningen av spritdrycker och all vinfoérsiljning voro daremot
i stark nedging. Sedan slutet av ar 1931 hade siledes spritdiycks-
utskinkningen nedbringats med drygt */; och vinférsiljningen med
nira /. '

I januari 1938 paverkades spritdrycksutminuteringen starkt av
lagringen infér den bebddade ytterligare skatteférhojningen. Ned-
gingen fran januari 1931 var blott 4,5 proc., eller endast 108 000
liter. For utskédnkningen av spritdrycker uppgick daremot ned-
gangen f{ill ej mindre #n 272 proc. och for vinférsiljningen till
28,7 proc. .

Sidant var laget av forsdljningen vid ingdngen av februari, da
den i januari beslutade héjningen av omséittningsskattens grund-
avgift fran 1 kr. till 1,60 kr. trddde i kraft. Facit av den férsta
manadens forsdljningsstatistik maéste onekligen betecknas sésom
miirklig. Detta stminstone for spritdrycksutminuteringens vidkom-
mande. I februari nedbringades nidmligen berérda férsiljning med
¢j mindre an; 30,4 pree. jamfért med ar 1931 och 28,1 proc. jim -
fort med ar 1932. D& utminuteringen innan densamma hunnit pi-
verkas av lagringen lag blott c:a 9 proc. under 1931 ars nivi, hade
densamma alltsd starkt nedpressats av det nya prisliget. Konsum-
tionsminskningen. torde dock ej pa langt nir hava varit si stor som
den i forsdljningssiffrorna framtridande. Ansenliga lager ligo nim-
ligen fven vid denna skatteforhdjning inne hos konsumenterna. I
motsats till utminuteringen ronte utskinkningen av spritdrycker ej
ens omedelbart ndgon starkare inverkan av denna skatteférhéjning.
Att denna direkt skulle pé’l\;el'ka utskidnkningen var ej heller att for- ’
vinta d& utskdnkningsprisen den 1 februari 1933 endast under-
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gingo helt obetydliga fordndringar. I motsats, till vad som var fallet
vid de foregdende héjningarna av omséttningsskatten ronte ut-
skdnkningen nu ej nagon mera ansenlig indirek.t\ inverkan, d. v. s.
nagon ytterligare stark foérskjutning kunde ej formérkas fran de
utskéinkta till de alltjimt visentligt prisbilligare utminuterade sprit-
dryckerna. Detta kan sammanhénga bland anne{t med att en om-
svingning i det allminna konjunkturliget di bérjade intrida. Av
sarskilt intresse ar att jimféra nedgdngen i spritdrycksutskidnk-
ningen fran de bada férsta manaderna 1931 till samma ménader
1933. Mot en nedgang a 27,2 proc. i januari svarar en dylik a 33,
proc. i februari. DA den ytterligare nedgingen si gott som helt
beloper & den Overlitna rorelsen — nedgidngen hade hér okat fran
16,0 till 27,1 proc. men inom den egna blott fran 38,2 till 39,3 proc. —
kan man f6rmoda, att demsamma i huvudsak var en féljd av den
fore skatteforhojningen skedda lagringen a de Overlatna réattig-
heterna. . ,

Mirkligare 4n dessa senast kommenterade rikssiffror aro siff-
rorna f6r de olika bolagsomridena. Nedgingen framtridde nidm-
ligen med mycket vixlande styrka ej blott i stider av olika stor-
leksordning och struktur utan #ven i olika landsdelar. Nedgingen
var sdlunda som regel vasentligt mindre i de storre stiderna och i
bolagsomriden med starkare inslag av industribefolkning dn i de
mindre stiderna och 1 bolagsomriden med 6vervigande jordbruks-
befolkning. Nedgingen var vidare genomgfende storre i de syd-
ligare landsdelarna &dn i norra Sverige. Den stérsta nedgangen i
totalférsiljningen fran ar 1931 till ar 1933 visade i juni, férutom
1 avide 3 utskdnkningsbolagen, Lovestadsholaget med 43 proc.,
och den minsta, férutom 1 utskdnkningsholag med ©6kning, Stock-
holmsbholaget, dir nedgingen stannade vid 4 proc. Utminuteringen
okade da hos sistnéimnda'bolag med 2 proc. En nedging fran ar
1931 4 minst 33 proc. visade samma juni ménad bolagen i Vim-
merby, Monsteras, Ostraby, Hérby, Laholm, Falkenberg, Skara,
Griastorp och Vara. En nedgﬁng,'understigande' 16 proc., redovi-
sade férutom Stockholmsholaget bolagen i Nyndshamn, Jénkoping,
Vistervik, Géteborg och Visteras samt 7 av de 15 bolagen i Dalarne
och Norrland. _ .

Att lagren vid prisférhéjningen den 1 februiari méste hava varit
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hogst ansenliga, framgir av utminuteringssiffrorna fér de dirpa
foljande manaderna. Visserligen var i mars—april, vilka manader
med hénsyn till paskterminen héra rdknas i ett, aterhimtningen
hogst ansenlig. Nedgingen var di reducerad till 214 proc. eller
med ndra '/;. Reaktionen mot prisstegringen, vilken till en bérjan
dtminstone pa sina hAill onekligen var pafallande stark, borjade
tydligen hastigt forblekna. Men i maj intridde en mirklig stagna-
tion. Nedgingen var di alltjimt nira nog lika stor som under de
bida nirmast féregiende manaderna, eller 20,9 proc. I juni dér-
emot var Aterhimtningen férvanande stark. Utminuteringen 1ag
da blott 13,9 proc. under foérséljningen i juni- 1931. De vid Aars-
skiftet inkopta lagren borjade nu tydligen sent omsider taga slut.
Absolut minskade fran &r 1931 utminuteringen med ej mindre én
726 000 liter i februari men i ménadsgenomsnitt bloit med 535 000
Iiter i mars—april och med endast 509 000 liter i maj och 360 000
liter i juni. Den totala nedgangen fran ar 1931 uppgick under de
fem ménaderna februari——juni till ej mindre &n 2 665 000 liter. I
juli visade utminuteringen Aater en ej ringa ytterligare nedgang
— densamma okade di till 19,2 proc. —: den 6kade semesterledig-
heten torde denna ménad bland annat hava bidragit till att ned-
bringa inképsfrekvensen. Detta bestyrkes av augusti- och september-
siffrorna, vilka visa en lydlig aterhdmtning. Nedgangen, som stan-
nade vid 17,0 proc. i augusti och vid 15,5 proc. i september, var
alltsd ej sa stor som i juni men dock ansenlig jaimfoért med évriga
méinader efter den senaste skatteférhdjningen. Absof'ut utgér ned-
gangen fran tredJe kvartalet 1931 till samma tid ar 1933 ej mindre
dn 1296 069 liter.

I motsats till utminuteringen har utskidnkningen ai} spritdrycker
Ar 1933 visat jamforelsevis obetydliga svingningar. Fran ett botten-
lige & 33,1 proc. under 1931 ars ffjrséiljﬁing skedde en svag Aater-
hamtning till 30,6 proc. i mars och till 28,7 proc. i april. I maj ned-
gick forsiljningen dnyo — densamma sjonk da 32;s proc. under
1931 drs nivd — for att 1 juni stiga till 28,5 proc. I juli intrddde
forsamring till 35,9 proc. men forbattring i augusti till 32,6 och i
september till 26,6 proc., allt jamfért med a&r 1931. Forsimringen i
juli torde maojligen hava varit mera tillfallig och liksom fér utminu-
teringen sammanhinga med konsumenternas bortovaro i stérre ut-
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strickning 4n normalt fran orter med spritdrycksforsiljning. Siff-
rorna befinnas dock vara betydligt jamnare fér den egna #n for
den ovriga utskdnkningen. Under de nio férsta ménaderna 1933

o

har férsiljningen 4 systembolagens egen utskiinkning legat mellan
42,2 proc. (i juli) och 36,5 proc. (i september) under 1931 ars forsélj-
ning. D& januarisiffran var 38,2 kan man svarligen pasta, att den
senaste skatteforhdjningen utévat nagon mérkbar restriktiv inver-
kan pi denna férsiljning. Svingningarna synas hir nirmast vara
fororsakade av motsvarande férandringar i konjunkturliget. Maxima
och minima fér den &verlatna utskéinkningen' falla mellan 27,1
proc. i februari och 173, 175 och 15,7 proc. i april resp. juni och
september. Da nedgangen i juli och augusti éir:lnégot stérre an den
genomsnittliga nedgingen wunder forsta halvaret, kan svarligen
forrdn i september, hortsett dock fran en kortvarig forbattring i april
och i juni, ndgon konjunkturférbattring sparas i dessa den 6verlatna
spritdrycksutskinkningens siffror. Den fortsatta nedgingen inom
denna rorelse, dér forsiljningsprisen aro visentligt hégre dn inom 6v-
riga rorelser, synes antyda, att skattestegrihgen i detta fall haft en om
4n mera indirekt restriktiv inverkan. Prisstegringen dr visserligen
ganska obetydlig men konsumenterna hava i allt mer ¢kad om-
fattning koncentrerat inkopen till minutaffarerna till férfﬁng for
restaurangerna. Sisom av den tidigare analysen torde hava fram-
gatt har didremot ir 1933 i motsats till 4r 1932 ingen motsvarande- '
forskjutning kunnat iakttagas inom egen utskinkning, d. v. s. &
arbétarrestaurangerna.

Det behdver knappast antydas, att jimvél de senare méanaderna
de lokala relativsiffrorna for de olika rorelserna stundom ganska
avsevart skilja sig frin rikssiffrorna. gkllJaktlgheterna iro speciellt
framtradande betriffande utminuteringen av spritdrycker, vilken
fran forsta halvaret 1931 till samma halvar 1933 i Stockholmstrakten
okat, om 4n allenast med briakdelen av en procent, men i Smaland och
darna nedgétt med hela 28 proc. Frinsett Dalarne och Norrland, dir
nedgangen stannat vid 20 proc. och dir dterhéimtningen dértill varit
pafallande stor, visa dock alla §vriga landsdelar en nedgang & Gver
20 proc. I friga om spritdrycksutskiinkningeén var déremot ned-
gingen i Stockholmstrakten vil si. stor som -annorstides i riket.

An mycket starkare har vinférsiljningen under den hittills
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gangna delen av ar 1933 fortsatt att sjunka, men &dven &terhimt-
ningen har- varit anmirkningsvart stark. Till foljd av vinsiffrornas
stora kinslighet for omsvéingningar i konjunkturliget erbjuda de-
samma speciellt intresse. Anstélles till en borjan jimférelse med
ar 1931, visar totalférsaljningen i januari en nedgéng 4 28, proc.
Med skatteféorhéjningen & spritdrycker skedde i februari.en ytter-
ligare stark nedgang till ej mindre &n 45,1 proc. Konsumenterna
sparade tydligen i férsta rummet pA vininkopen. Men fran och med
mars borjar nedgangen, hastigt om 4n ryckvis att avtaga. Nedgingen
utgér siledes. f6r mars—april 41,1 proc., for maj 39,2 och for juni
blott 35,5 proc. For juli annoteras daremot en nedgang 4 39,0 proc.
men en :‘itérhéimtn-ing for augusti till 38,3 och fér september till 33,5
proc.. Jaimfort med &r 1932 har. dterhdmtningen naturligen varit
an stérre. Mot 25,5 proc. i januari och 39,0 i februari svara i detta
senare fall 26,3 proc. 1 mars—april, 19,4 i maj, 18,8 i juni samt blott
6,4 1 juli, 5,5 proc. 1 augusti och 1,5 proc. i september. Aterhamt-
ningen har féljaktligen varit si stark att vinférsiljningen numera
blott obetydligt understfgér forsdljningen samma tid i fjor. For
spritdrycksforsaljningen, som dock aldrig visat s stor nedgdng,
aterstod dnnu 1 september en dylik marginal & 7,5 proc.

_Den storsta nedgéngen och tillika den minsta aterhimtningen
visar i 4r i friga om vinerna utminuteringen, den minsta ned-
gangen och tillika den- starkaste &aterhdmitningen déremot den
overlitna utskidnkningen. Siffrorna for denna senare Aro Agnade
att tilldraga sig séirskild uppmirksamhet enir vinforsiljningen
4 de restauranger, varom hir ar fraga, utan tvivel dro att ridkna
till de kénsligaste konjunkturméitare, var statistik kinner. Fore
skatteforhojningen i februari 1933 lig den ovriga vinutskidnk-
ningen 26,1. proc. under den av ar 1931. I februari nedpressades
forsdljningen till 33,0 proc. och i mars méarkligt nog ytterligare till
36,0 proc. Men déarefter formirkes ett tvirt omslag. Redan i april
var nedgéingen blott 22,2 proc. och efter en aterging till 26,9 proc.
i maj han. nedgingen ytterligare forminskats till 10,2 proc. i junt
for att ater oka i juli till 19,3 och i augusti till 20,9 proc. I sep-
tember var dock nedgingen reducerad till 10,1 proc. Utvecklingen
visar sdledes en.ganska god Overensstimmelse med den i det nir-
mast foregdende for spritdrycksforsiljningen skisserade blott med
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den skillnad att sviingningarna #dro mera markerade. Tendensen
ar starkt stigande — under tiden mars—september har nedgangen
forminskats med c:a 72 proc. -— ehuruvil aterhdminingen tidvis
synes hava  himmats. An mer pataglig 4r denna Aterhdmtning om
jamforelse anstilles med 1932 &rs forsidljning. Mot en nedgéng
4 20,9 proc. i februari svarar hir en nedging & 12,7 proc. i mars
och en 6kning & resp. 5,1, 3,0, 60, 8,9, 3,7 och 10/ proc. de sex
darpi foljande méanaderna. Savil konjunkturomslaget i mars som
den direfter tidvis intridda avmattningen i konJunkturforbattrmgen
framtrida hir med stor tydlighet. :

Sammanfattningsvis kan sigas, att de hittills vidtagna skatte-
forhéjningarna till en borjan haft en ej ringa restriktiv inverkan
4 rusdryckskonsumtionen. Nimnda konsumtion har emellertid sam-
tidigt vid sidan hdrav ront ett starkt inflytande av de allminna
konjunkturéerna och nira f6ljt desammas vixlingar. Trots den
starka nedgéngen under senvintern 1933 kommer till f6ljd av Ater-
himtningen och nimnda anpassning efter de nu nigot forbittrade
konjunkturerna spritdrycksférsiljningen ar 1933 sannolikt att niirma
sig, mojligen till och med att nigot overstiga 28 milj. liter, vilken
kvantitet med omkring 17 proc. understiger de senaste arens maximi-
51ffra av ar 1931, som var 33,4 milj. liter. Att med ndgorlunda
sakerhet uppskatta vinforséljningens storlek ar 1933 later sig dér-
emot_ ej gora, och detta pi den grund att rssiffran i detta fall i
sd hog grad bestimmes av decemberforsiljningens storlek: Under
forutsiattning av ett timligen oférdndrat konjunkturlige skulle vin-
férsiljningen emellertid gissningsvis kunna beriknas till drygt 4 milj.

“liter. Ar 1932 var densamma 4,53 milj., 4r 1931 6,3 milj. och &r
1930 6,51 milj. liter. Nedgingen fran maximiaret 1930 skulle under
namnda forutsitining komma att uppga till ej fullt 40 proc. och
fran ar 1931 till c:a 37 proec.

"Av-intresse kan i detta sammanhang vara att omnidmna, att
vardet av de foérsilda rusdryckerna, d. v. s. konsumenternas utgifter
for spritdrycker och vin, sisom en f6ljd av skatteférhojningarna 4
spritdrycker, 6kade frén &r 1931 till 4r 1932. P4 grund av nedgingen
i forsidljningen och konsumtionens férskjutning frin dyrare till
billigare varuslag var dock” denna okning skiligen obetydlig. Kon-
sumentutgiften var ar 1932 183,20 milj. kr. mot 180,40 milj. kr. ar
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1931. Stegringen stannar vid 1,6 proc. Forklaringen hirtill ar delvis
att soka déiruti, att de 6kade spritdrycksutgifterna motvigts av starkt
minskade vinutgifter. Vardet av spritdryckerna ckade siledes fran
146,45 milj. till 157,03 milj. kr., eller med 7,2 proc., medan virdet av
vinerna minskades fran 33,95 milj. till 26,26 milj. kr., eller med 22,7
proc. Pa grund av dels viirdebeloppens én storre beroende &n kvan-
titetssiffrorna av konjunkturutvecklingen, dels frdnvaron av ménads-
statistik 6ver forsidljningsvirdet, erbjuder en kalkyl 6ver motsva-
rande virdebelopp for ar 1933 stora.svarigheter. Efter vad man
med stod av hittills kidnda siffror kan formoda, torde dock, under
forutsittning av nagorlunda oférindrade konjunkturer, spritdrycks-
utgifterna i 4r komma att nigot Gverstiga 170 milj. kr. och vinut-
gifterna snarare under- dn overstiga 22 milj. kr., d. v. s. rusdrycks-
utgifterna komma att stiga till i runt tal 192 milj. kr., eller med
c:a 6 proc. fran ar 1931 och med inemot 5 proc. frén ar 1932.

_ Avslutningsvis ma det tillitas mig att dven i allra storsta kort-
het berora tvenne andra i och for sig mycket betydelsefulla spors-
mail, nimligen dels depressionens och skatteférhojningarnas inver-
kan pa nykterhetstillstindet, dels ock nimnda bada faktorers in-
verkan pa statsverkets rusdrycksinkomster.

I fraga om nykterhetstillstindet maste framstillningen pa grund
av franvaron av annan statistik helt begrinsas till fylleristatistiken.
Det méa erinras dérom, att antalet avdémda fylleriforseelser allt-
sedan ar 1920, di bland annat hogkonjunkturen bringade detsamma
upp i ett topplige 4 nira 46 000, intet enda &r overstigit 33 000
eller understigit 27 000, d. v. s. hallit sig ganska néara ett normal-
lige 4°30000. Maximisiffran for de 7 senaste aren ndddes med -
31034 ar 1930 och den nist hogsta med 30102 ar 1931. Belyst
av det faktum att 1932 ars siffra utgér 29477 och av det
mycket sannolika antagandet att 1933 ars siffra ej kommer att
understiga 29 000 — och att nedgangen fran 1930 ars topplige alltsi
kommer att understiga 7‘proc. — befinnes skatteférhojningarnas
och depressionens inverkan 4 det beivrade fylleriet vara 4n mindre
in desammas inverkan 4 rusdryckskonsumtionen. D4 vidare enligt
vunnen erfarenhet en ldgkonjunktur efter hand verkar himmande
& fylleriet framstir det sisom ett ganska ovedersigligt faktum, att At-
minstone hittills skatteférhéjningarna endast férmatt helt omarkligt
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avteckna sig i fylleristatistiken. I stort sett kan nykterhetstillstandet
under den hitlills gidngna delen av ar 1933 ségas hava varit unge-
farligen detsamma som under de narmast féregdende aren. Januari-
siffran maéaste emellertid nirmast betecknas sisom hog, februari-
siffran déremot sisom lig. Nedgangen med sistnimnda manad var
dock av mycket kort varaktighet. Redan siffran for mars ]ldg nira
nog i nivd med de nirmast foregidende arens ganska jimnhoga
marssiffror. Dérefter foljer en méarkbar forbattring i april, en viss
forsimring i maj och i juni forbattring jamfért med aren 1930 och
1931 med ungefir oférindrat lige jamfort med ar 1932. De hit-
tills inkomna uppgifterna fér juli antyda avgjord férsamring fran
ar 1932, nagon fbrbﬁttring fran ar 1931 och en ganska stor for-
bittring fran Ar 1930. Antalet forseelser uppgar forsta halvaret 1933
enligt preliminérsiffran till 13 809 mot 14 665 enligt den definitiva
siffran fér. samma tid ar 1932 och resp. 13909 och 14 533 enligt
motsvarande definitiva siffror for aren 1931 och 1930. DA 1933 ars
siffra for forsta halviret kan beridknas komma att hojas med c:a
150 annu ej rapporterade forseelser, kommer densamma att med
endast omkring 700, eller med ej fullt 5 proc., understiga 1932 ars
siffra, med ett 50-tal, eller med c:a */, proc., éverstiga siffran fér ar
1931 och slutligen med inemot 600, eller med en 4 proc., understiga
1930 &rs siffra for forsta halvéret.

Det kommer sikerligen att visa sig att férindringarna i manads-
siffrorna i ir €j varit stérre dn de i dessa sifferserier vanligen fore-
kommande. Ur denna statistik kan man séledes ej utlisa nigra
storre forandringar i nykterhetstillstandet vare sig i den ena eller
andra riktningen. Rent lokalt hava emellertid svingningarna stun-
dom varit av en annan storleksordning, ehuruvil jaimvil i detta
fall desamma ej synas hava varit storre dn normalt. Tendensen
kan niarmast for flertalet av de stérre stidernas vidkommande be-
tecknas sdsom fallande, for 6vriga stider och for landshygden si-
som stigande. Man torde dirfér kunna antaga, att skatteférhoj-
ningarna pa sina ball, framst i de storre stiderna, medverkat till
den dir skedda forbattringen i'nykterhetstillst;‘ifndet men att-de pi
andra hall ater, och dérvid frimst i vissa landsbygdsomréaden, ej
varit av enbart gynnsam verkan. Vare sig ndmnda forbittring eller
namnda férsimring har emellertid Atminstone ej hittills framtritt
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med sidan tydlighet att den férra kan sidgas verifiera pastiendet,
att skatteforhdjningarna medfoért nidgon mera mirkbar férbitiring
av nykterhetstillstandet, eller att den senare kan giva nigot. stéd
for riktigheten av den férmodan, att desamma medfort nagra stérre
vador i nykterhetshinseende. _

Intet fog torde finnas f6r de av méngen uttalade farhigorna,
att det budgetiira syftet med de vidtagna skatteférhéjningarna skulle
vara dventyrat. I friga om budgetutfallet for senast gdngna bud-
getir ma nidmnas, att statsverkets behdllna inkomst av de direkt av
rusdrycksforsiljningen héarflytande medlen utgjorde 103,14 milj. kr.
mot sammanlagt 102,00 milj. kr. i riksstaten berdknade. Att med
nagorlunda sikerhet berdkna det belopp, med vilket motsvarande
medel komma att inflyta under l6pande budgetar, later sig sjalv-
fallet 4&nnu ej gora. Enligt hittills kiinda siffror synes det emeller-
tid sannolikt att riksstatsbeloppet 103,00 milj. kr. kommer att inflyta:
Det storsta intresset anknyter sig naturligen till den férhojda om-
sattnings- och utskidnkningsskatten & spritdrycker. En upprikning
har hir skett fran 68 milj. till 78 milj. kr., d. v. s. med ej mindre
an 10 milj. kr. DA emellertid redan under de tre minaderna juli—
september inlevererats ndgot mer dn '/, av det i riksstaten upptagna
beloppet, synes all anledning vara att férmoda, att berérda medel
komma att inflyta med minst det beriiknade beloppet. I friga om
rusdrycksforsiljningsmedlen inskrinker jag mig har till att fram-
halla, att desamma nedridknats med sammanlagt ej mindre &n 9
milj. kr., eller med drygt 26 proc.

D4 jag fattat min uppgift uteslutande vara att limna en rent
statistisk redogorelse for de fragor, som falla inom ramen for mitt
dmmne, avstar jag hir fran varje forsok till nykterhetspolitisk virde-
sittning av den pabyggnad pa det svenska restriktionssystemet, som
inférandet av de forhojda spritdrycksprisen i viss méin kan ségas
utgoéra. Jag 4r emellertid fullt medveten om att det siffermaterial,
som hédr framlagts, dr 1 behov av ytterligare sovring och bearbet-
ning innan dess facit definitivt kan avlisas, och jag ar likaledes
medveten om att delade meningar kunna rada och dven alltid maste
komma att rida om huru detta resultat skall avlisas.
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Grundlagsutredningar inom Den 30 juni 1933 tillkallade Kungl.
justitiedepartementet. Maj:t talmannen i andra kammaren
August Sdvstrom att inom justitiedepartementet bitrida vid ut-
redning av frigor om 4ndring i grundlagarna. Sedan Kungl. Maj:t
den 16 september 1933 bemyndigat departementschefen att tillkalla
ytterligare hogst fem sakkunniga for ndimnda &dndaméil, med den
fordelning av utredningsuppdragen mellan de sakkunniga, som
departementschefen bestimde, tillkallade denne samma dag leda-
moéterna av forsta kammaren horgméstaren Georg Bissmark och
professorn C. A. Reuterskidld, professorerna Georg Andrén och
Nils Herlitz samt medarbetaren i Géteborgs Handels- och Sjo-
fartstidning fil. doktorn Sigurd Hansson. Hirvid uppdrogs at
Andrén, Reuterskiold och Sédvstrom att utredar tre konstitutionella
fragor, namligen dels om statsrdds tilltrdde till utskott, och dels tva
vallagstiftningsfragor, en av mera principiell betydelse for valskicket,
om missbruk av vdljarbeteckningar, och en rent valteknisk fraga,
om rdtt att avldmna valsedel d annan ort dn mc'antalslcriuninqsorten
De 6vriga fragor som Overlimnades till utredning, éiro icke konsti-
. tutionella i egentlig mening, utan réra tryckfrihetsforordningen. At
Bissmark, Hansson och Sivstrém uppdrogs silunda utrednmg av
fragan om en reform av tryckfrihetsprocessen och den dirmed i viss
méin sammanhéingande fragan om sddan dndring av tryckfrihetsfér-
ozdmngen, att hinder ej moéter att férena residensstad med lands-
1bygd i judiciellt hdnseende. Dirjamte uppdrogs a4t Hansson, Her-
litz: och Savstrom att bitrdda vid fortsatt utrednmg av fragan om
allmdnna handlingars offentlighet. .
’ Som synes ir det en rad fran varandra i huvudsak fristiende,
redan forut aktuella sporsmal som nu upptaglts till behandling. De
tillkallade sakkunniga skola ej heller, sdsom framgér, bilda en ge-
inensam kommitté utan arbeta i skilda grupper, f6r utredning av de
skllda fragorna.

Den konstitutionellt betydelseful]aste av dessa fragor torde vara
den om rdtt for statsrdd att deltaga i utskottens dverldggningar. En
sadan reform skulle ju pa en icke ovasentlig punkt bryta med svensk
parlamentarisk tradition men sti i Overersstimmelse med den ut-
veckling vart parlamentariska liv i évrigt tagit mot ett nirmande
mellan regering och riksdag. Den skulle ocksi bringa forhallan-
dena i ifrdgavarande hidnseende i Overensstimmelse med vad som
giller i snart sagt alla andra lidnder.

|
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Forbudet for statsrdd att deltaga i utskottsforhandlingarna dr
ju ett typiskt utslag av maktférdelningstanken i 1809—1810 ars
forfattningsverk. Statsrdden dgde enligt 1810 ars riksdagsordning
ej ens tilltrdde till stinden, i den man de ej som ledamoter av na-
got stind utdvade riksdagsmannaskap; och vid forfattningens till-
komst ifrdgasattes t.-0. m. att ber6va dem ritt hiirtill. 1860 erhéllo
de tilltride till de d& nyligen inforda gemensamma O6verliggning-
arna mellan stdnden, och enligt 1866 ars riksdagsordning fingo de
ratt att deltaga i kamrarnas forhandlingar. Alltjamt kvarstir emel-
lertid forbudet for, dem att »i utskott eller val:till utskott deltaga»,
ehuru det féga rimmar med ett parlamentariskt styrelseskick.
Forst pa senaste tid har inom riksdagen framforts direkt forslag
att avskaffa detta hinder fér den fria kommunikationen mellan re-
gering och riksdag.

I en vid 1928 ars riksdag av nuvarande socialministern M&éller
vickt motion hemstéilldes siledes om riksdagsskrivelse med ‘begi-
ran om foérslag till sddan andrlng i grundlagen, att regeringens
ledaméter finge ratt att deltaga i utskottens 6verliggningar, men icke
i besluten, samt att statsré’ldsledamot bleve berittigad att vid riks-
dagens och utskottens Overliggningar lita sig foretradas av stats-
sekreterare.

I motiveringen 'till motionen framhdlls den utveckling mot par-
lamentarism, vart statsskick genomgéitt, samt att forbudet for stats-
rad att deltaga i utskottsférhandlingar, som givits fér att skydda
riksdagen mot konungamaktens patryckningar, numera icke vore
av behovet pédkallat. Enligt parlamentarismens’ idé vore det sjilv-
fallet, att regering och riksdag skulle samarbeta och icke betrakta
varandra som tva principiellt atskilda, i vissa avseenden konkurre- °
rande statsmakter. Hos oss kunde emellertid i utskotten traffas
uppgorelse i en genom proposition framlagd fradga helt utan veder-
borande statsrdds medverkan. Denne komme diarigenom att sti
infér ett mer eller mindre fullbordat faktum och hans svaghet
komme i kamrarna klart till synes. Statsriden pligade vil under
hand skaffa sig upplysningar om fragornas lige i utskotten och
samrida med utskottsledaméter om eventuella jimkningar i pro-
positionerna, men detta innebure en betungande och onédig omvig.
Genom statsrddens narvaro i utskotten skulle missforstdnd, som
kunde uppkomma angiende ett statsrdds verkliga avsikter med ett
forslag, snabbt uppklaras. Man kunde vinta sig, att den sakliga
behandlingen av manga arenden skulle vinna pi att siatsriiden
finge nérvara i utskotten, dir den egentliga sakbehandlingen i riks-
dagen #gde rum. Till littande av statsridens arbetshérda borde

- statssekreterare erhdlla ritt att i kamrarna och utskotten foretrida

. statsraden.

Konstitutionsutskottet avstyrkte emellertld motionen, som av-
slogs av badda kamrarna. Utskottet fann forslaget sa vittutseende,
att- dess- verkningar knappast kunde Overskiddas. Utskoliet ansag
det icke visst, att forslagets genomférande skulle, sisom motioni-
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ren avsett, stirka regeringsmakten, och utskottet var icke 6vertygat,
att forslaget icke skulle tvirtom framkalla storre beroende #n nu
for regeringen i forhallande till riksdagen och dess utskott, varmed
efter hand kunde f6lja ett férsvagande av férvaltningens nuvarande
sjalvstindighet. Utskottet gjorde gillande, att de praktiska ola-
genheterna med det nuvarande systemet av motioniren tillmitts
for stor betydelse, samt framholl, att nédvindigheten for rege-
ringsledamoterna att i stor utstrickning nérvara vid kamrarnas
sammantriden vore si pass betungande, att det vore olampligt,
om ytterligare tid méiste tagas i ansprik for riksdagsférhandlingar
pa bekostnad av den tid, som krivdes for regeringsidrendenas be-
redning. Vad anginge statssekreterarnas tilltrade till kamrar och
utskott ansag utskottet, att endast statsriden, som hade konstitu-
tionellt ansvar infér riksdagen, borde tillatas att dar upptrida, samt
erinrade dessutom om mdjligheten fér utskotten att inbjuda stats--
sekreterare ‘liksom andra personer att foredraga viss traga eller
Jamna upplysningar.

Ar 1930 vicktes &nyo i motion motsvarande.forslag som 1928.
I 1930 ars motion, bakom vilken stodo férutom 1928 4rs motionir
herr Mé6ller ytterligare tvdA av den nuvarande regeringens ledamé-
ter, herrar Sandler och Schlyter, framfordes frigan i samband

med &tskilliga andra reformférslag — inforande av majoritetsval
och ett dagordningsinstitut m. m. — i det uttalade syftet att astad-

komma en pa folkets och representationens fortroende grundad
stark regeringsmakt. Foérslaget avstyrktes aven nu av konstitutions-
utskottet under dberopande av de ar 1928 anférda skélen, och ut-
skottets hemstillan om avslag 4 motionen bifolls av kamrarna.

Ehuru riksdagen sdlunda hittills stdllt sig avvisande till tanken
att statsrdden skulle kunna upptrida i utskotten, har fragan nu fri-
stiende upptagits inom justitiedepartementet. Sympatierna foér en
dylik reform synas av pressuttalandena att doma vara i vixande
inom skilda liger.

Den principiella vallagstiftningsfraga, som nu skall utredas,
namligen om skydd mot missbruk av partibeteckningar, ar ett re-
formspdrsmél i det nidrmaste lika gammalt som vart nuvarande
proportionella valskick. Anda fran dettas forsta tillimpning har
klagats Over, att ett parti emellanat illojalt anvénde sig av ett an-
nat partis beteckning och ddrmed utnyttjade detta partis rostéver-
skott-och drog till sig dess véiljare Ett dylikt skydd kan emeller-
tid svarligen vinnas utan att i stérre eller mindre utstrickning in-
fora officiella valférberedelser, vilka mer -eller mindre maste in-
skrinka den enskilde valmannens frihet vid rostningen. Motviljan
mot en omstindlig procedur med officiella valférberedelser och
mot varje inskrdnkning av valmannens fulla frihet att rosta under
vilken partibeteckning och pa vilka kandidater han i sjilva val-
ogonblicket dnskar har hittills hindrat en effektiv reform av ifraga-
varande slag. Sverige kvarstir i den veterligen bland alla virldens
linder enastdende stillningen att sakna officiella valférberedelser.
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Storre aktualitet vann fragan foérsta gdngen genom erfarenhe-
terna vid 1917 ars val. Vid 1918 ars lagtima riksdag vickte friherre
Adelswird en motion, dir med . hinvisning till att 'under
dessa val vid flera tillfiillen ett partis partibeteckning utan med-
givande anvints av annat parti-yrkades utredning, huru ett sidant
forfarande skulle kunna férhindras. P& konstitutionsutskottets
hemstillan begirde dven riksdagen hos Kungl. Maj:t utredning av
fragan. Dylik utredning verkstilldes sedermetra av de s. k. 1919
ars proportionsvalsakkunnige, vilka i sitt betidnksnde del I1I Ar
1921 framlade ett stort reformférslag betridffande valen till andra
kammaren. Forslaget innebar, bland annat, inférande av ett sy-
stern med synnerligen langt gende officiella valférberedelser, med-
forande inskriankning av véljarens frihet vid rostningen diarhin,
att han endast fick roésta p:i nominerade kandidater. Partibeteck-
‘ningarna avskaffades och i sta]let numrerades de anmiilda kandl-
datlistorna.

Proportlonsvalsakkunnlges forslag har aldrig blivit framlagt for
riksdagen” i vad det avsdg officiella valférberedelser. Principiella
sympatier fér detsainma hava dock frin minga hal uttalats. Fraga
om officiella valférberedelser och skydd for partibeteckningar har
aven flerfaldiga ginger i anledning av motioner varit fore i riks-
dagen, dock utan att resultat uppnitts. Emellertid inférdes ar
1924- det i propositien framlagda, nu gillande systemet med moéj-
lighet att anbringa tre viljarbeteckningar 4 valsedlarna, varigenom
ingaende av valkarteller underlidttades. ’ :

" Sistndmnda reform har dock icke kunnat hindra frikiioner vid
anvindning av den kartellméjlighet, som salunda stir till huds.
Sarskilt hava sidana som bekant férekommit mellan socialdemo-
kraterna och Kilbomskommunisterna, vilka bada partier anvint
beteckningen »Arbetarepartiets. Socialdemokraterna anse sig hava
hivd fér anvindande av denna partibeleckning och beskylla kom-
munisterna att ordttmitigt och mot socialdemokraternas vilja begag-
na densamma. Efter 1928 ars val vicktes fran socialdemokrafiskt
hall vid 1929 ars riksdag motion med hemstillan om riksdagsskrivel-
se angdende utrédning om sidan lagéndring, att illojalt anviindande
av partibeteckningar métte férekommas. Konstitutionsutskottet fore-
slog skrivelse med begiran om utredning i dylikt syfte och i sam-
band ddrmed om officiella valtorberedelser Utskottets hemstillan
vann riksdagens bifall.

) . Den begarda u1redmngen verkstilldes sedan ay tillkallade sak-
kunnige, numera statsridet Leo samt redaktér Bjorck i Kristian-
stad, med bitride av numera kommerserddet Matz. De sakkunnige
avgavo 1930 ett betinkande med lagforslag i syfte att med minsta
moéjliga forandringar i gédllande ordning astadkomma ett skydd for
partibeteckningar. Forslaget innebdr i huvudsak, att partierna som
siddana skola kunna for riket inregistrera sina partibeteckningar
. hos en central myndighet,. samt att vid valen kandidatférslag for
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de skilda valkretsarna. ma med vederborande partiorganisationers
samtycke avgivas av visst antal valmén i anslutning till inregistre-
rad partibeteckning. Den enskilde valmannen skall hava skyldighet
att. pa sin valsedel, om den avgives under sidan partibeteckning,
forst uppfora ett kandidatnamn fran nigot valférslag, som anmélts
under den partibeteckningen, men .eljest hava frihet att. & sin val-
sedel uppfora vilka valbara personer han 6nskar.

Betinkandet, Over vilket yttrande inhidmtats fridn Konungens
befallningshavande och partiorganisationerna, har annu icke lagts
till grund f6r nagon framstidllning till riksdagen. Den frisinnade
regeringen framlade i stillet ar 1932 proposition angiende en re-
form av andrakammarvalen, innebarande att ett visst antal riks-
dagsmin skulle utses gemensamt for hela riket pa sidant sitt att
i mojligaste man en proportionelit riktig férdelning mellan partier-
na av samtliga mandat ernaddes. Enligt foérslaget skulle partibe-
teckningarna avskaffas och erséittas med nummer, varigenom fragan
om skydd fér partibeteckningar bortfoll. Forslaget vann emellertid
icke riksdagens bifall.

Memngen ar nu, att med utgangspunkt fran 1930 ars betinkan-
de 4nyo upptaga den segslitna och svarlosta fragan om heredande
av skydd for partibeteckningar.

Den andra vallagstiftningsfriga, som nu ar foéremal for évervé-
gande, giller underldiltande av valdeltagandet, nirmast genom bere-
dande av mdéjlighet fér valman att avlimna rdst dven vid valfor-
rittning 4 annan ort #n den, dir han ir upptagen i rostlingd. At-
girder att bereda valmin, som &dro. forhindrade att personligen in-
stilla sig vid valfoérrattningen i det egna valdistriktet, tillfdlle att
i annan ordning utdva sin rostritt hava linge stitt pa dagordningen.
I samband med inforande av den kvinnliga réstratten, som tillim-
pats sedan ar 1921, medgavs ritt for dkta make att aviimna rost
genom andra maken. Samtidigt inférdes ratten fér vissa begrén-
sade grupper yrkes- och tjinstemin att, di vederborande valda-
gen for yrkets eller tjinstens utévning vistades utom valdistriktet,
direkt till den sammanriknande myndigheten insinda valsedel.
Ritten for akta makar att avgiva rost, den ene f6r den andre, har
tagits i flitigt ansprak och sédkert inom sitt omride pa ett tillfreds-
stillande sitt fyllt ett stort behov. Valsedelsférsindelseinstitutet
for yrkes- och tjinstemén kan diremot icke sidgas vara lyckat.
Grianserna for dess-anvindningsomride iro sniavt dragna, och dven
bland det fital, som har riatt att anvinda detsamma, torde det
endast i forhillandevis ringa utstrickning hava :anlitats, sikert till
stor del beroende pa det ganska omstindliga férfarande, som ur
sikerhetssynpunkt ansetts nddigt att féreskriva och vilket ytter-
ligare medfort en hég kassationsprocent bland de insdnda rosterna.
Manga foérslag till underlittat. valdeltagande hava under de senaste
aren sett dagen, de flesta syftande till en utvidgning av valsedels-
. férsdndelseinstitutet for yrkes- .och tjinstemin i en eller annan
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riktning; men huvudsakligen pa grund av betinkligheter ur valsi-
kerhetssynpunkt har intet férslag vunnit riksdagens bifall, utom ett
om ratt for diplomatiska och konsulira tjinstemin samt deras
hustrur att anvinda sistndmnda institut, vilken ritt inférdes 1924.
Emellertid har hidr i landet uppmirksammats den vidstrickta
ritt, som sirskilt i Tyskland foreligger, att avlimna rost i vilket
valdistrikt inom riket, som bést passar valmannen. 1 borjan av
" detta ar verkstilldes inom justitiedepartementet en utredning an-
gaende mdjligheten att infora ett ur rostavlamningssynpunkt lik-
nande system i vart land. En av tillkallad sakkunnig utarbetad pro-
memoria med lagtextutkast hann icke fore propositionstidens ut-
gang underkastas ndrmare granskning. Emellertid framlades pro-
position med forslag till en mindre andring av § 24 riksdagsord-
ningen, vilken paragrafs nuvarande formulering ligger hinder i
vigen for det ifragasatta systemets inférande. Foredragande de-
partementschefen uttalade sin avsikt att verkstilla vidare utredning
I Amnet pa grundval av promemorian, som hifogades propositionen.
Antoges den ifrégasatta grundlagsindringen som vilande, anférde
departementschefen, skulle vid forsta riksdag efter nya val till
andra kammaren, d& grundlagsindringsforslaget skulle slutligt
provas, fullstindigt férslag till lagindringar i ifrigavarande syfte
kunna framliggas, dérest lampligheten diarav bekriftades vid den
fortsatta utredningen. )
Konstitutionsutskottet stillde sig principiellt vilvilligt till den
foreslagna reformen men ansig det for slutligt stindpunktsta-
gande till fragan behovligt att efter slutférande av utredningen, som
dock icke syntes, hora begrinsas enbart till' andrakammarvalen, i
ett’ sammanhang fa taga stilloing till frigan om erforderliga dnd-
ringar i grundlag och vallag. Utskottet hemstidllde darfor, att riks-
dagen med avslag & propositionen om grundlagsindring skulle be-
* gira fortsatt utredning i dmnet, vilken hemstdllan av riksdagen
bifolls. ,
: Det i promemorian framlagda forslaget innebidr i korthet, att
valman, som pa grund av vistelse 4 annan ort ar férhindrad att ut-
ova rostratt i sitt eget valdistrikt, d. v. s. det diar han ir i réstlingd
uppférd, skall kunna, utan nagra egeniliga restriktioner, avlimna
valsedel, avseende valet i den valkrets, dit han hoér, vid valférritt-
ning i vilket annat valdistrikt inom riket, han finner lampligast.
For riatt att avlamna valsedel i sadan ordning fordras endast. att
valmannen fore rostningen infor valndmnds- eller kommunal-
namndsledamot i orten, dir han vill avgiva rost, styrker sin identi-
tet, darom han erhaller ett s. k. identitetshevis, vilket dven inne-
héaller uppgift pA kommun, diar valmannen uppgiver sig vara rost-
‘beriittigad, och i rostlangden angiven hemvist inom denna kommun.
Vid rostningen tillgar pa vanligt sdtt, men vid valkuvertets fram-
lamnande till valférrattaren avlimnas dven identitetsbeviset. Val-
kuvertet och beviset inldggas tillsammans i ett ytterkuvert, &4 vilket
antecknas valmannens réstrittsort enligt beviset. Sadant ytterkuvert
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oppnas ej vid den preliminira sammanrikningen utan sandes ge-
nom lansstyrelsens i avlimningsorlen {6rmedling till den linssty-
relse, som foretager den slutliga sammanrikningen i valkretsen,
diar valmannen hor hemma. Vid denna sammanrikning 6ppnas
kuverten och medriknas de ifrdgavararide résterna pa motsvarande
sdtt som nu sker med valsedelsforsindelser fran vissa yrkes- och
t]ansteman :

Over forslaget hava infordrats yttranden fran Konungens be-
fallningshavande, och sedan dessa ‘inkommit skall forslaget upp-
tagas till vidare prévning.

Friagan om en reformering av 1812 drs tryckfrihetsférordning
har varit aktuell snart sagt sedan dess tillkomst. Denna grundlags
svara brister i sdvdl redaktionellt som materiellt hinseende é&ro
allméiint erkidnda och omvittnade, och otaliga reformforslag hava
under drens lopp framkommit. Att tryckfrihetsférordningen kvar-
star vasenthgen orubbad i den gestalt den erh6ll 1815 beror silunda
€j darpa att den ansectts fylla maéttet, utan allenast pa svirigheten
att vinna enighet om vad som skall sittas i stillet.

Betraffande tidigare reformforsiag ma blott erinras, att konsti-
tutionsutskottet 1871 och 1872 framlade forslag .till fullstindigt ny -
tryckfrihetslag och att ett ytterligare siddant framfordes i proposi-
tion 1887. Numera torde som utgangspun]\t for alla reformforslag
kunna tagas det av sirskilda kommitterade ar 1912 framlagda for-
slaget till ny tryckfrihetsordning. Detta har emellertid aldrig
forelagts riksdagen, och man har i misstréstan om att kunna ge-
nomféra en helt ny lagstiftning pi omradet borjat séka sig fram
pa de partiella reformernas vag.

Vid érets riksdag féreslog konstitutionsutskottet i anledning av en
motion av herr Lindhagen riksdagsskrivelse angaende en reforme-
ring av tryckfrihetsprocessen. Pa denna punkt har reformbehovet
sarskilt framstatt som tridngande. Juryns organisation har allmént
ansetts otillfredsstillande. Framfér allt har kritiken riktat sig mot
att parterna dga deltaga i juryvalet. Detta i forening med bestam-
melsen om tvétredjedels majoritet for fillande dom har ansetts leda
till ett obehérigt gynnande av svaranden i processen.

Konstitutionsutskottet vid arets riksdag ansag, att sérskilt for
enskilda malsigande processen erbjode sddana svarigheter, att dess
tillgripande foér erhallande av wupprittelse i regel torde undvikas
dven om ingen annan utvig stode 6ppen. Annorlunda stillde sig
saken mahanda, yttrade utskottet, i de fall, som komme under
allmint &tal och dir det allminnas intressen vore lika delat mellan
tryckfrihetens bhevarande och dess misshruks beivrande. Utskottet "
foreslog darfor anhdllan om utredning -av frigan om mojligheterna
att’ombilda processen i trvckfrihetsmal, anhingiggjorda av enskilda,
i sddan riktning att storre sikerhet for de enskilda dirigenom upp-
naddes.

I en reservation av atskilliga utskottsledaméter yrkades avslag
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a4 utskottets hemstillan. Reservanterna vitsordade .behovet av en
reform av tryckfrihetsprocessen men ansigo utbrytning av en del
av dmnet till sdrskild behandling, pa sétt utskottet foreslagit, icke
vara dndamaélsenlig samt framhollo, att Kungl.-Maj:t kunde vintas
med uppmirksamhet f6lja reformfragan. - Utskottets hemstillan bl-
folls emellertid av kamrarna.

Det utrednmgsuppdrag, som lamnats de tlllkallade sakkunmga
innehéller icke den i riksdagsskrivelsen angivna begransmngen till
tryckfrihetsmal anhanglggjorda av enskilda. ,

1932 Aars lagstiftning om mindre stdders férenande med lands-
bygden i judiciellt avseende gavs icke tillaimpning & residensstiider.
Detta hade ej sin grund i nagon principiell uppfattning, att residens-
stader alltid, oavsett sin storlek, borde hava ‘egen jurisdiktion, utan
allenast i de formella hinder, som vissa forumbestimmelser inne-
buro mot avskaffande av radstuvuritten i residensstider. Det visent-
ligaste av dessa hinder #r tryckfrihetsférordningens sedan ar 1900
bestiende foreskrift, att boktryckerier 4 ort under landsritt skola
lyda under radstuvuritten i linets residensstad, dir tryckfrihetsmal
rérande skrifter fran sddana tryckerier skola anhiingiggéras. Utred-
- ning skall nu verkstéllas i syfte att undanréja detta hinder fér de
mindre residénsstidernas forenande med angridnsande landsdom-

saga.

Fragan om reglering av tryckfrihetsférordningens hestimmelser:
angaende allménna handlingars offentlighet har genom samhélls-
livets utveckling de senaste decennierna blivit tringande. Aven pi
detta omrade har 1912 ars betinkande lagt en grund fér. senare
reformférslag.. I anledning av ett par riksdagsskrivelser med be-
giaran om reformer pa omradet samt andra framstillningar i sidant
syfte under bérjan av 1920-talet uppdrogs at professor Herlitz att
utarbeta nytt forslag i imnet. Ett dylikt avlimnades av honom ar
1927 men har icke lett till résultat annat dn betriaffande vissa de-
taljer. Hela denna reformfriga skall nu, ndrmast pa grundval av
sistndmnda utredning och dérdver avglvna yttranden, upptagas till
ny behandlmg

v . B. H—m.

Férsta kammar- Qrdinarie val av ledaméter i riksdagens forsta
valen ar 1933.  yammare ha under ar 1933 forrittats for Jon-
kopings, Goteborgs- -och Bohus samt Virmlands l4n. Dessutom
~har for Goteborgs stad val gt rum av en ny ledamot utéver de fem,
som alltsedan valet 1926 representerat staden. Denna har pa grund
av folkmangdsoknmg erhallit mandatet pa bekostnad av represen-
tationen i -Goteborgs och Bohus lins valkrets. .

Den genom landstingsmannavalen ar 1930 -utsedda valkorpora-
tionen i Jonkopings ldn bestar av 12 hégermén, 13 bondeférbundare,
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9 frisinnade och 17 socialdemokrater. Vid férstakammarvalet den 6
september enades socialdemokrater och bondeférbundare om parti-
beteckningen »Arbetarepartiet»>, som samlade 29 rdster. Hogern
och de frisinnade rostade under betecknmgen »Samlmgshstan» pa
vilken 21 rdster avgivos. . .

Under »Arbetarepartiet> valdes lektor Ivan Pauh( )s Stockholm,
lantbrukare Oscar Ericson (bf), Oberga, mitareavlisare Gustav
Heiiman (s), Jonkoping, samt landstingsman Allan Holstensson (bf),
Alversjo, Eksjé. De bada forstnamnda omvaldes de sistnimnda
nyvaldes. o
. Under »Samlingslistan» 1n5<1ttes d1rekt0r Felix Hamrin (f), JOn-
koping, samt doméanintendent Bernhard Nilsson (h), Landeryd..
Bada tillhérde forut andra kammaren.

Valet innebir, att hogern (den frireligiosa hégern 1nraknad) for-
lorat tvd mandat, ett till bondeférbundet och ett till socialdemo-
klaterna

I G6teborgs och Bohus lén bestir valkorporationen av 15 hoger-
min, 10 bondeférbundare, 5 liberaler, 1 frisinnad samt 16 social-
demokrater. Vid valet till forsta kammaren, som forrittades den
6 september, avgivos 25 roster under partibeteckningen »Hogern
och bondeférbundet»,- 16 réster under beteckningen sArbetarepar-
tiet> samt 6 roster under »Borgerlig vanster». »Hdégern och bonde-
forbundet» insatte generalkrigskommissarie Ludvig Widell ".(h),
Stockholm, lantbrukare John Gustafsson (bf), Guntorp, Kode, samt
borgméstare Axel Sundberg. (h), Lysekil Av dessa ar hr. Gustafsson
nyvald.

»Arbetarepartiet» omvalde redaktor Sigfrid Hansson, Stockholm
samt nyvalde landstingsman Theodor Nilsson, Molndal. »Borgerhg
vanster» blev orepresenterad.

Valet innebir, att bondeférbundet vunnit ett mandat och social-
demokraterna ett, medan liberalerna liksom de frisinnade férlorat
sitt enda mandat. Dessutom har kabinetiskammarherre E. A. Hallin
(hogervﬂde) ej blivit omvald.

I Varm]ands lan utgores valkorporatlonen av 15 hogerman, 3

bondeforbundare 1 liberal, 10 frisinnade, 29 socialdemokrater och
1 kommunist. Vid forstakammarvalet den 5 september erholl »Ar-
betarepartiet» (socialdemokraterna och den kommunistiske val-
mannen) 30 roster, >>H6gern» 15, »De frisinnade» 11 och »Bonde-
forbundet» 3. . ' . ,
. »Arbetarepartlet» insatte yrkesunderinspektér Gustaf Strom-
berg, Karlstad, statsrddet K. J."D. Schlyter, Stockholm, redaktdr
John Sandén, Karlstad, samt statsrddet Osten Undén, Stockholm
samtliga socialdemokrater; de tre férstnimnda omvalda.

»Hégern» omvalde godsagare H. K. 'W. Bodin, Grava, samt ny-
valde direktor Nils Arvedson, Farnebo.

,»Dp frisinnade» omvalde professor. J.- Bergman, Stockholm.:

\
| .
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Valet innebir, att hogern erévrat ett mandat frin bondeférbun-
det och socialdemokraterna ett fran liberalerna.

Det nya mandatet i Goteborgs stad har ‘efter fornyad samman-
rikning av de vid valet &r 1926 avgivma rosterna tillfallit hogern,
- som insatt maskindirektér D. O. Silfverstolpe, Goteborg.

En sammanrikning av forstakammarvalens resultat ger vid
handen, att hégern vunnit tvd och férlorat tvd mandat, bondefér-
bundet vunnit tvd och forlorat ett, liberalerna férlorat tva, de fri-
sinnade forlorat ett samt socialdemokraterna vunnit tre mandat.
Dessutom har en hoégervilde (kabinettskammarherre Hallin) icke
blivit omvald.

Den nya forsta kammaren kommer alltsd att bestd av 49 hoger-
min (49), 19 bondeférbundare (18), 2 liberaler (4), 18 frisinnade
(19), 61 socialdemokrater (58) samt 1 kommunist (1).

: G. L.

Nya svenska  Samtidigt som den politiska oron i Europa allt tyd-
partiprogram. jigare kommer till uttryck hava i Sverige flera av
partierna verkstillt eller planerat programrevisioner delvis uppen-
barligen under intryck av handelserna p4 kontinenten och deras
aterverkan i vart land.

Bondeférbundet har silunda i augusti d. & utfirdat ett nytt
principprogram. Inom det frisinnade partiet har, tvivelsutan
overvigande av interna skél, en programrevision péborjats.
Sveriges nationella ungdomsférbund, den fristiende och
med eget program (av 1929) utrustade konservativa ungdomsrorel-
sen, har inom sig tillsatt en kommitté for att utarbeta forslag till
revision av Sveriges fortattmng, vilket, en gang framlagt rimligtvis
kommer att upptagas i férbundets program eller pA annat satt full:
stindiga dess programmatiska utrustning. Dessutom forestar en revi-
sion av det gdllande programmets punkter i sociala och ekonomiska’
fragor.

gBondeft')rbundets nya program: »Grundprogram for Bondefor-
bundet, Landsbygdens folkparti», har tillkommit for att ersitta det
ursprungliga hittills géllande grundprogrammet av 1919, férfattat
av partiets initiativtagare, lantbrukaren Carl Berglund.' Detta hade
av naturliga skl b11v1t alltmer féraldrat, och saval av formella som
reella skéi] ansigs en grundlig revision beho6vlig. Planen pa en dylik
‘fog - sig ut’frvck i en av fil. lic. Ferdinand .Nilsson och redaktér
Bernhard ’\Iasgard viickt motion till bondeférbundets stimma i juni
1932. Stamman biféll motionen och tillsatte en programkommitté,
varefter denna utarbetade ett férslag, vilket forelades forbundsstim-

1 Referat i: E. Thermaenius, Sveriges politiska partier, sid. 51 f. (1933).
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man i juni 1933. Efter granskning.av ett sirskilt programutskott
antogs forslaget i princip. Den slutliga utformningen fick program-
met under den foljande tiden efter en av nimnda programutskott
i samrid med partiets arbetsutskott f('jretagen overarbetning. Det
offentliggjordes den 4 aug. detta ar.

Det nya programmet ar till omfénget nagot vidlyftigare 4n det
dldre, det édr helt omredigerat cch vida mer genomtinkt och vil-
formulerat. Nagon fortibpande redogorelse for sakliga skiljaktig-
heter de bada aktstyckena emellan skall hir icke ldmnas, blott ett
referat samt dérefter nagra observanda, som kunna bidraga att
stilla programrevisionen i sin helhet och nagra av de nya satserna
. i klarare dager.

Den forsta av programmets tolv punkter lyder

»Bondeférbundet, landsbygdens folkparti, 4r en sammanslutning
av Sveriges landshygdshefolkning i ett eget parti och ser som sin
framsta uppgift att kimpa for landsbygdens ritt och likstillighet
vid avgorandet av vart lands sociala, politiska och ekonomiska
livsfragor.

Tillvaratagandet av landshygdsfolkets ratt ar en viktig foster-
landsk upp;,1ft »

Punkt 2 anger kristendomen som den sikraste grunden fér en
redbar och allmangaGnehg livsforing; kristen tro och livsaskddning
méste dirfér laggas till grund for folkuppfostran. Denna skall fram-
jas och utvecklas i praktisk riktning med sirskild hdnsyn tagen till
landsbygdsungdomens bildningsmojligheter.

Punkt 3 betonar, hemmets och familjebandens virde for individ
och [samhille och kriver for den skull, att hlthorande problem
beaktas.

I: punkt 4 hivdas som en nationell uppgift, att den svenska folk-
stammen bevaras for inblandning av frimmande, icke &nskvirda
raselement, och att folkmaterialet bevaras och stéirkes, bl. a. genom
energiskt arbete for folkhédlsans héjande. Vidare heter det hir, att
alkoholmissbhruket maste effektivt hekdmpas »genom upplysning.
lagstiftning och pi annat sétt> med allmén folknykterhet som mal.

I punkt 5 forklaras, med den motivering, att bondeklassen mer
aAn andra dr férbunden med Sveriges historia och svensk statstradi-
tion, att bondebefolkningens bevarande och stirkande ir en grund-
val for svensk samhallsutveckhnq och detta mer} »ju mera industri-
alismen och stadskulturen tir pa folkkraften». Fér den skull bor
gillande valsiitt utvecklas si att landshygdens folk far storre moj-
lighet att gora sig géllande gentemot stidernas och de storre industri-
samhéillenas véiljare.

I punkt 6 hivdas, att bonderna utgoéra det sékraste virnet for
den svenska rittsordningen gentemot nedrivande liror, orostiftare
och vildsmin. T detta sammanhang kraves, att det folkliga infly-
tandet inom rattskipningen bevaras och att forsdk att omstérta den
bestiende samhillsordningen nedslés.

I punkt 7 polemiseras emot utvidgningen av dmbetsverken och

Statsvetenskaplig Tidskrift 1933. N. F. 24
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det o6kade antalet tjinstemén, samt forklaras, att d&mbetsmanna-
inflytandet i det offentliga livet bér hegrinsas; vidare krives skarpt
kontroll av administrationen och revision av medelsférvaltningen
samt storsta mojliga sparsamhet med allminna medel.

Punkterna 8—11 innefatta partiets niringspolitiska program. Den
forsia av dessa understryker kravet pa en nationell niringspolitik,
som gentemot utlindskt godtycke tillvaratager det svenska folkets
intressen och bereder arbete at svenska armar; néringslivet bér in-
riktas pa »tillgodoseende av de egna behoven med foretradesratt for
svensk produktion till den egna avsittningsmarknaden».

Bondeforbundets jordbrukspolitik skall enligt féljande punkt ga
ut pa att bevara jorden at jordbruksbefolkningen. och att bereda
rattvis 16n at jordbrukets och dess bindringars idkare, d. v. s. eko-
nomisk likstillighet med motsvarande samhallsgrupper. Hirvid
skola arrendatorers, mindre jordbrukares, torpares samt skogs- och
lantarbetares behov vederborligen beaktas. Slutligen péapekas, att
tullarna béra rittvist avvigas sd att icke deras bordor »viltras over
pa landsbygdens folk».

I punkt 10 framhélles starkt att ekonomiska och fackliga jord-
brukarorganisationer fro ett nddvindigt komplement till det poli-
tiska partiet.

Punkt 11 slutligen polemiserar emot storkapitalistisk utsugning,
emot trust- och monopolbildningar sérskilt inom bankvéisendet samt
bl. a. emot »fackforeningsvisendets skadliga utvixter». ’

Sista punkten, n:r 12, férklarar med hinvisning till jordbruks-
folkets erfarenheter ur Sveriges historia, att fred -och samférstand
mellan folken samt viirnandet av véirt lands frihet dr »en hjirtesak,
som efter méattet av vira krafter bor frimjas>. Slutligen foérklaras
att partiet vill verka dven for fred och forstielse mellan samhélls-
klasserna, emot vilds- och hatpropaganda, for fosterlindsk folk-
gemenskap. '

Bondeférbundets nya program har &nnu icke varit féreméal fér
nigon vetenskaplig granskning, men vil for atskillig diskussion av
sedvanligt partipolitiskt slag. Harunder ha vissa fér 6vrigt jimférel-
sevis mira till hands liggande missforstdnd och feltolkningar fore-
kommit. Nagra tillrattaliggande anmirkningar torde for den skull
vara pa sin plats. » :

Framst fortjinar det da att understryvkas, vad som redan ovamn
framhaéllits, nimligen att planen pi em programrevision linge varit
forhanden och att sjilva arbetet verkstillts oberoende bl. a. av
Bondeforbundets okade aktivitet vid arets riksdag.

Den i ovan antydda diskussion sérskilt observerade fjirde punk-
ten har si gott som enstimmigt forklarats tillkommen under pé-
verkan av de natiomalsocialistiska idéerna. I sjilva verket atergér
den #ill ett yrkande, som fanns upptaget redan i Jordbrukarnas
riksféorbunds valprogram 1919.! Samma passus har sedermera, efter

! »Den svenska folkstammen skyddas mot rasférsimring genom motstand
mot alla fér familjelivet nedbrytande tendenser och energiskt arbete fér folk-
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det nimnda parti uppgétt i Bondeforbundet, upptagits i ett flertal
av dess valprogram, si senast 1928.'

Det i programmels femte punkt uttryckta kravet — det enda av
forfattningspolitisk innebdérd — torde béra ses mot bakgrunden nér-
mast av en av partiordféranden hr Olsson i Kullenbergstorp vickt
motion vid 1932 &rs riksdag. Partiledaren, understédd av tretton
medundertecknare, framkastar diar sisom onskvard en atergang »till
det gamla systemet med skilda valkretsar £for land och stad».?

Slutligen fortjanar det att pipekas, att Bondeforbundets instill-
ning till forsvarstrigan enligt programmet undergitt en viss forind-
ring. Den tidigare formuleringen var i huvudsak negativ.® Den nu
antagna méste dirfér, hur oklart formulerad.den #n &r, sigas in-
dicera en mer forsvarsvinlig hallning; denna tolkning stirkes av
ett auktoritativt uttalande, ndmligen fridn en av de frimsta bland
programférfattarna; diri hivdas, att partiet foretagit en omsving-
ning »till en principiellt varmt¢ forsvarsvénlig stindpunkt».

Nationalsocialistiska parti- {nder de senaste aren och sirskilt det
bildningar i Sverige. innevarande ha nationalsocialistiska idéer
vunnit spridning i vart land, och ett flertal sinsemellan konkurre-
rande partibildningar av nationalsocialistisk typ ha uppstitt. Nigra
av dessa ha uppenbarligen vunnit betydande anslutning, medan
andra av dessa grupper egentligen blott torde utgdras av en tringre
krets av intresserade, som publicerat ett program och/eller utger ett
propagandaorgan.

Redan 1930 konstituerades Svenska Nationalsocialistiska
partiet (S. N. S. P.) under ledning av veterindren Birger Furugard.*
Dess organ ir veckotidningen Var Kamp. Ur detta parti har efter
en ldngvarig schism i januari 1933 en utbrytning #gt rum. Den
nya riktningen, som har sergeanten Sven Olov Lindholm till ledare,
cch som kallar sig Nationalsocialistiska arbetarepartict
(N. S. A. P.), har tydligen hastigt nog vunnit en si avseviird sprid-
ning, att det blivit en farlig medtivlare till det ursprungliga partiet.
Dess organ ir veckotidningen Den svenske Nationalsocialisten.

For bada dessa partier foreligga program frian varen 1933. 1
Goteborg, som alltjimt férefaller att vara centralhiirden fér national-
socialismen i Sverige, har dessutom under varen 1933 bildats en

hilsans héjande, genom atgiarder fér utvandringens himmande och hinder emot
invandring av icke énskvirda folkelement.»

! »Den svenska folkstammen maste ... skyddas mot rasférsamring ... In-
vandring till Sverige av undermailiga folkelement maste férhindras.» Bondefor-
bundets valprogram ... 1928 (I: Politiska dagsfragor n:r 1 1928 sid. 124).

? Mot. A. K. 1932:517. . )

8 »Vi o6nska: att inskrinkning av militirviasendet genomfores successivt i den
mén landets yttre och inre forhallanden det medgiva.»

4 Sedan detta skrivits har inom S. N. S. P. en brytning under uppseende-
. vickande former 4gt rum med partiets klyvning som sannolik paféljd.
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organisation, Svenska Nationalsocialistiska Foérbundet (S.
N. F.), vilket i juni utgivit eget program. Tidigare har dr phil. Malte
Welin darstides skapat minst en likartad organisation, Riksfron-
ten, av klart nationalsocialistisk typ. Som dess organ torde Svenska
Rikstidningen Dagbladet kunna betraktas.

1 Uppsala har sedan négra ir en av yngre akademiker bestiende
organisation, Riksférbundet Det Nya Sverige, varit verksam
under ledning av fil. kand. Per Engdahl. Den synes pa sistone ha
vunnit utbredning:iven i andra orter och kretsar och har detta ar
utgivit sitt program med titeln »Den nysvenska socialismen».

Slutligen ar att nimna, att ytterligare nigra nationalsocialistiskt
betonade partier enligt i pressen synliga uppgifter planerats eller
bildats. Av dessa ha atminstone tva, vare sig de nu kunna betraktas
som verkliga partibildningar eller- ej, genom sina resp. stiftare och
i av dem utgivna .organ framlagt vidlyftiga program. Sist ma for
fullstindighetens skull noteras, att Dr N. A. Nilsson i Orebro, vars
parti, Centern,’ deltog i 1932 irs riksdagsmannaval, i sitt organ

- Centerbladet pa varen 1933 offentliggjorde ett nytt program med en

i vissa punkter nationalsocialistisk anstrykning.

Av de har ovan nimnda nationalsocialistiska grupperna ha som
nidmnt Furugdrdsriktningen, Lindholmsriktningen, Nationalsocialis-
tiska forbundet samt Riksférbundet Det nya Sverige framlagt pro-
gram, vilka fértjina en kortfattad granskning. For Furugards-
riktningen foreligger ett manifest »av S.N. S.P:s kongress samt
Riksledaren antaget den 17 april 1933».* Till sin huvuddel bestir
detta aktstycke av en »programforklaring» om tolv ganska vidlyf-
tiga punkter. Lindholmsrikiningen har utgivit Nationalsocialistiska
Arbetarepartiets }_)}'ogram.8 Det 4r daterat Goteborg den 1 maj 1933.
Som férfattare angivas Sven Olov Lindholm, Gdsta Dahlberg och
Per Dahlberg. Det bestir av ingress, nio ganska utforliga program-
punkter samt av en direfter foljande serie motiveringar till dessa.

» Nationalsocialistiska Férbundets Arbetsprogram» angives vara
rgodkint pa N. S. F:s sammantréide, torsdagen den 15 juni 1933».*
Det sages endast ta sikte pa den niArmaste aktuella politiska kam-
pen och forklaras utgéra »en forsta avfattning», som sedermera
skall kompletteras, bl. a. genom ett »idealprogram»; detta kommer
emellertid att »utsdndas i tryck» férst sedan det »med hénsyn till
svenska forhdllanden erhallit en omsorgsfull och djupgdende be-
arbetning».” Arbetsprogrammet bestir av en inledning samt av nio
programpunkter, vardera Atféljda av motiverande och komplette-
rande texter.

' Ej att forvixla med det vida talrikare, i Stockholm med omnejd verk-
samma partiet med samma. namn.

? Sverige Vakna! Manifest till Svenska min och kvinnor! 8 sid. Goteborg
1933. .

8 Nationalsocialisfisk skriftserie n:r 1, 32 sid. Goteborg 1933.

4 Nationalsocialistiska férbundets arbetsprogram, 23 sid. Goteborg 1933.

5 Kurs. i originalet.
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Riksforbundet Det Nya Sveriges program slutligen ' omfattar
en inledning, utmynnande i en negativt hestimd programférklaring:
Harefter folja sju programpunkter, vardera forsedda med motive-
ringar och forklaringar, vilka flerstides innehélla nya eller kom-
pletterande krav, samt en resonerande avslutning.

En utforlig granskning och analys av programmen resp. de av
dessa karakteriserade partigrupperna kan hir icke komma ifriga.
I det f6ljande skola blott framhallas ndgra karakteristiska drag, ag-
nade att belysa de svenska nationalsocialistiska partiernas allminna
instdllning; hirjimte skola resp. partiers konstitutionella reformkrav
refereras.

Furugardsriktningens program skiljer sig frin de &vriga genom
sin ohéljt demagogiska upplidggning och genom sin saval reellt som
formellt starkt pekoralistiska utformning De ovriga sti i detta av-
seende pd en atskilligt hogre nivad. Avgjort. mest genomarbetat och
vélformulerat ar lesforbundets program, vilket bir tydliga spar av
sina forfattares statsvetenskapliga bildning och goda kinnedom om
Sveriges statsskick och politiska liv.

Av de fyra partierna har Furugirdsriktningen, Lindholmsrikt-
ningen och Nationalsocialistiska férbundet uppenbarligen utomor-
dentligt starkt paverkats av tysk nationalsocialism. Salunda éro de
tva forstnamnda utpriglat antisemitiska. Badas program innehélla
siarskilda punkter, vari bl. a. krives férbud for. judar att innehava
. statsimbeten samt upphidvande av medborgarskap for judar, resp.
deras »stillande under {rdmlingslag». Nationalsocialistiska férbun-
dets program har en vidlyftig punkt under rubriken »Rasskydd»,
vilken emellertid icke innehiller antisemitiska uttalanden. Men p&
andra stillen i pr ogrdmmct framtréder icke desto mindre en tvdhgt
antisemitisk tendens.?

Detta ar didremot icke fallet med Riksférbundet Det Nya Sveriges
program, ehuru fAven detta innefattar en utférlig avdelning behand-
lande rasfrigan. Overhuvud framstir denna partiriktning sisom
ursprungligen jamforelsevis litet paiverkad av nationalsocialismen
Forebilderna synas dd snarare ha himtats frin den italienska fascis-
men. Men dessa idéelement, likaval som de nationalsocialistiska, dro
i en helt annan grad &n i de tre férut nAmnda partiernas program
omsmélta och ldimpade efter svenska férhéllanden. Programmet ter
sig, i varje fall vid en jamfoérelse med ndmnda partiers, sdsom
nationellt och originellt. Betecknande &r, att Riksférbundet Det
Nya Sverige icke nyttjar hakkorset som symbol; det har som sadan
upptagit Vasavapnets kérve,

! Den nysvenska socialismen. Riksforbundet Det nya Sveriges program. 16
sid. Uppsala 1933. ' -

* Under rubriken Kultur och folkundervisning heter det sdlunda bl. a.: »S4
gott som hela var tidningspress har gjorts till spx‘lkror for liberalismens och
marxismens judiska giftliror . Bokfdriagen dgas med fi undantag av mot var
ras fientliga element . . .» Under rubriken Rattsk]pmnden upptages krav pd att
»judarnas schiktningssed» skall forbjudas.
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Emellertid synes pa sistone ett nirmande — i varje fall pa det
organisatoriska omradet — till de nationalsocialistiska rikiningarna

ha dgt rum. Huruvida en planerad sammanslagning mellan Riksfor-
bundet Det Nya Sverige och Nationalsocialistiska Férbundet verk-
stillts eller ej skall hiir ¥amnas osagt. I varje fall har med anled-
ning av denna planerade eller utférda fusion en utbrytning ur Riks-
forbundet dgt rum. En riktning, som kallar sig Vasaismen (eller
Vasaitiska {orbundet), dvenledes med Vasakirven som symbol, har
beskyllt Riksforbundet for att i alltfér hog grad ha accepterat en
fraimmande ideologi och har dirfér, hivdande sin nationella sar-
prigel, proklamerat sig som sjilvstindig. Dess program -— vari
bl. a. antisemitismen intar ett icke obetydligt rum — ger emellertid
icke fog for partiets ansprak pa att mer &n Riksférbundet vara
oberoende av utlandska idéer.

Alla de fyra partierna dro utpriiglat nationella, iven om detta
icke i sjalva programmen h#vdas med den styrka man mojligen
kunde ha viantat. Samtliga betona kraftigt sin forsvarsvinlighet
och understryka kravet pi en mé’llmedveten svensk utrikespolitik
med nordisk eller nordisk-baltisk inriktning. Vidare krdva de alla
stringare samhillsdisciplin och framhilla starkt den kristna tron
som grundval fér vir kultur; de tre forstndmnda kriava en auktori-
tativ svensk slatskyrka eller folkkyrka samt bl. a. en mera rigorés
strafflagstiftning. Samtliga dro uppenbart antikapitalistiska; Lind-
holmsriktningen och sirskilt Nationalsocialistiska férbundet och -
Riksférbundet Det Nya Sverige lika klart antimarxistiska. Samtliga
kriva socialisering i stérre eller mindre utstrickning samt en in-
giende statlig kontroll o6ver niringslivet, utmynnande i nationell
planhushallning och stridvan efter en mer eller mindre fullstindig
autarki. AMa pdyrka i detta sammanhang, att en sirskild statlig
omsorg av olika slag skall agnas arbetareklassen och de privatan-
stillda eller den av proleteu isering hotade medelklassen. De tre forst-
namnda vilja utstricka denna till att dven och ej mindre omfatta
bondeklassen.

Samtliga de fyra riktningarna éro salunda klart nationalsocialis-
tiskt betonade ehuru nvanserna vid ett nagot narmare studium litte-
ligen - urskiljas. Med nigon schematisering framstir Furugardsrikt-
ningens idéer sisom kalkerade pi en négot tidigare och — sit venia
verbo —— mera primitiv nationalsocialism. Lindholmsriktningen ater
synes vara paverkad av den genomférda, moderna nationalsocialis-
men med tonvikt pa ordets sista led. Vidare ar det tydligt, att dessa
bida partiers forsvenskning av de tyska monstren foretagits i en av
vistsvensk konservatism starkt padverkad miljo. Alldeles sirskilt gal-
ler det sist sagda ifrdga om Nationalsocialistiska férbundet, det spe-
cifikt nationalsocialistiska ar dérfor i detta program icke s& domine-
rande som hos de bada tidigare riktningarna. Fo6r de inom Riksfor-
bundet Det Nya Sverige verksamma programférfattarna ha, som
ovan antytts, vare sig de fascistiska, de nationalsocialistiska eller
andra gingse, mot demokratien kritiska laror varit frimmande. Det
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frammande idéstoffet har emellertid icke utan vidare inlanats utan
med ofdrneklig skicklighet bearbetats med hansyn tagen till svenska
érfarenheter och behov.

Av de for samhillslivets och statsordningens nydaning grund-
laggande fascistiska och nationalsocialistiska idéerna: den utom-
ordentligt stirkta statsauktoriteten i allménbet samt speciellt kor-
porativismen och diktaturen ha samtliga hir nimnda riktningar
helt accepterat de tvd forstndmnda.! De bida partier, som uttala sig
betriffande diktaturen, Lindholmsrikiningen och Riks{orbundet
Det Nya Sverige, avvisa emellertid denna. Lindholmsriktningen be-
tonar dessutom, att den icke dmnar tillkidmpa sig »den statspolitiska
malkten> genom véld.

Furugardsriktningens idéer om det blivande svenska korpora-
tionssystemets och styrelsesittets utformning fi i programmet ett
synnerligen kortfattat och #ven darfor mycket dunkelt uttryck.
Dess krav eller forslag i detta stycke méste dérfér in extenso ater-
givas. Partiet kraver »en svensksinnad riksstyrelse, vid vars sida’
stialles en radgivande yrkesriksdag».

Detta utfores salunda:»Regeringen styr Riket och ar personligt
ansvarig fér sina handlingar infér denna av folket bildade riksdag.
Riksdagen sammansittes pa grundvalen av befolkningens indelning
1 korporationer, varje korporation bestir av sammanhoérande yrkes-,
nirings- och kulturgrupper. Dessa korporationer vélja var och en
sarskilt inom sig bevisligen dértill kvalificerade svenskar att repre-
sentera sig. PA detta vis blir riksdagen en till regeringen radgivande
forsamling, en i alla avseenden fullt kvalificerad bild av Svenska
folket. Dirmed forsvinner den misslyckade parlamentarismen och
ett obehorigt partiinflytande 6ver statsmakten.»

' Lindholmsriktningen har pd ett i varje fall formellt klarare sitt
framlagt sina planer.. Partiet vill skapa »en auktoritativ, sakkun-
nig, av partier och ekonomiska sirintressen. oberoende regering med
statsmaktens verkliga utovning som sin egentliga uppgift pa grund-
val av den nordiska ledar- och ansvarsprincipen».

Parlamentarismen skall avskaffas »genom folkrepresentationens
ombildande till en rddgivande och kontrollerande ylkesrlksdag, vald
av obligatoriska naungsforbund --~ korporationer — inom samhélls-
livets skilda grenar (sdsom jordbruk, skogsbruk, bergsbruk, industri,
och hantverk, handel och sjofart, trafikviisende och fria yrken)».

Den programpunkten atféljande kommentaren ar huvudsakligen
polemisk mot det nuvarande statsskicket; av positiva satser inne-
haller den bl. a. f6ljande. Regeringen, som pa alla omréden skall
innehava ledareskapet inom staten, skall bestd av fackmin var pid -’
sitt omrade, utsedda endast med hansyn till sin duglighet och sin

! Nationalsocialistiska forbundets program vidrdr einellertid icke hithérande
fragor. Det bér hir dnyo papekas, att dess program icke utger sig for att vara
fullstandigt ellel slutgiltigt.
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kansla- for folkgemenskapen. Statséverhuvudets titel * dr, heter det
vidare, av underordnad betydelse. Viktigt ar diremot, att den som
star i spetsen for regeringen ir »en fri, svensk man, som #ger de
ratta kvalifikationerna och ledarkraften».

Betriaffande riksdagen understrykes, att den skall vara regleran-
de eller rddgivande och kontrollerande. Dess ledaméter skola utses
inom och av resp. korporationer. Korporationssystemet beskrives
helt kort pd foljande sitt. Grundvalen utgbres av de »lokala fack-
foreningarna av resp. foretagare, arbetsledare och anstillda inom
samma yrke». Alla likartade fackforeningar inom ett hogre forvalt-
ningsomrade bilda ett fackférbund och alla likartade fackférbund
inom landet bilda ett »néringsforbund (korporation)s. :

Utforligast ar och mest genomtéinkt verkar Riksforbundets pro-
gram i motsvarande stycken. Behovet av en stark regering skall
fyllas foérst och frimst genom overféring av makthefogenheter frin
riksdagen till regeringen. Regeringen skall sélunda erhilla odkad
finansmakt: vidgat inflytande 6ver beskattningen och fria hander -
hetriffande statsregleringen inom vissa grianser, nimligen inom un-
der varje huvudtitel beviljade summor, vilka ej kunna forminskas
utan- regeringens och e¢j okas utan riksdagens samtycke. Hirjamte
skall regeringen direkt forfoga oOver vissa inkomster av statens
affarsverksamhet. Slutligen tilldelas regeringen en starkt okad néd-
forordningsritt; de av regeringen pa s satt utfirdade lagarna skall
riksdagen kunna upphiva blott med kvalificerad majoritet.

Riksdagen skall bestd avtvd kamrar:arbetskammaren och kultur-
kammaren. Den férra, storre till antalet, viljes av korporationerna;
den senare viljes av akademier, fakulteter, vetenskapliga samfund,
folkbildnings- och nykterhetsforeningar, sociala hjilporganisationer,
husmodersféreningar och andra viktigare kvinnoorganisationer.
Riksdagens arbetsordning omdanas sd att kamrarna behandla fra-
gorna omvixlande. enskilt och samféllt i olika. (eventuellt dnda till
fem) ldsningar; utskottsvisendet avskaffas. IHuru regeringens orga-
nisation skall vara beskaffad omformaéles e) i programmet, ehuru en
sarskild rubrik- hirom férekommer. Under demna nimnes blott, att
vid regeringens sida skola stillas tvd ridgivande organ. Det ena,
riksrédet, skall besta av »regeringen néirstdende politiska personlig-
heter» och »uttala sig i fragor av allménpolitisk betydelse». Det
andra, néiringsradet, skall utgéras av korporationernas ledande min
och »skall radfragas infér viktigare ndringspolitiska avgéranden».

Korporationssystemet dgnas en sérskild avdelning i programmet.
Med motivering, alt niringslivets organisation maéste anpassas efter
tidens behov och erh&lla »den statliga kontroll, som det inboérdes
samarbetet och den ekonomiska rittssikerheten kridver», fastslas,
att det moderna samhéllet b6ér organiseras »i enlighet med sin natur-
liga indelning» i sex korporationer: jordbruket, industrien, handeln;
bankvasendet, trafikvisendet och de fria yrkena. '

1 Konung, president och riksférestandare nimnes.
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Korporationssystemets tilltirkta organisation skildras vidare med
ganska stor utférlighet. Hir skall blott nfiimnas, att varje korpora-
tion skall bestd av syndikat, ett fér var av betrdffande narings-
grens specialbranscher; syndikatet bestir av lokala fackfdreningar
av arbetare och arbetsgivare. Varje korporation &r utrustad med en
representation, riksstimman, och ett Ambetsverk, centralbyran. For
- jordbruket, resp. de fria yrkenas korporationer forutses andra, for
dem mera limpade grundlasgande orgamsatlonsformer

Inledningsvis antyddes, att ytterligare nigra hationalsocialistiskt
betonade grupper bildats eller att prescrvkten om uppkomsten av
sddana varit synliga. Tvenne av dessa dro si tillvida att namna,
som de framtritt med egna organ och program.

Vasaismen eller Vasaitiska foérbundet (organ: den av herr Olof
Claesson utgivna tidningen Protest) har utfirdat ett program, som i
sak foga skiljer sig fran Riksforbundets.

National-Radikala Samlingspartiet har bildats av redaktor
C. S. Dahlin, #garen till den 1927 upphérda tidningen IFddernes-
landet, samtidigt som han sistforflutna augusti méanad aterupplivat
nimnda organ. Huruvida partiet vunnit ndgon som helst anslutning
liter sig icke avgora och skall ej heller bli fé6remdl fér nagra férmo-
danden. Ett program pa icke mindre in 86 punkter har emellertid
framlagts. Formen sivél som innchéllet &r av. den beskaffenhet,
att det svarligen kan tagas pa allvar.!

- Slutligen ar att ndmna, att det i.inledningen, omtalade Center-
partiet hir medtagits sdsom nationalsocialistiskt betonat déarfér, att
de moderna rasidéerna intaga stor plats pa programmet och att
partiet med sérskild styrka karakteriserar sig sdsom ariskt. I &vrigt
ir det nirmast att betrakta som ett liberalistiskt-utopiskt »parti» av
det slag, som knappast pafordrar en mera ingdende granskning.

13
<

Statsvetenskapliga Den 10 oktober 1933 bildades vid ‘en samman-
foreningar. komst & Akademiska féreningens lokal Stats-
,vetenskapliga foreningen i Lund. Vid samtliga universitet
och hogskolor finnas darmed likartade dmnesforeningar, huvudsak-
ligen avsedda for och omfattande lararna och de studerande i stats-
kunskap.

Statsvetenskapliga fdéreningen i Uppsala idr den &ldsta.
Foregdngen av Statsvetenskapliga klubben, bildad den 5 febr. 1919
av professor Rudolf Kjellén samt nuv. professor Andrén och nuv.
docenten Tingsten m. fl., konstituerades féreningen den 7 nov. 1919.

! Bl. a. krives inforande av diktatur, bibehallande av konungadomet, forbud
mot Gamla testamentet, nedskrivning med 50 % »av alla’ varden». Sirskilt in=
tresse har programforfattaren #gnat rittsvisendet, dar en miangd reformkrav,
delvis av den mest kuridsa beskaffenhet, uppriknas. Bl a. padyrkas att preven-
tivlagen och lagen om paféljd slopas, att avl)etalningssvstemet avkriminaliseras,
att offentliga och privata erotiska dans- och nattklubbar: férbjudas och att. (n:o
45) »Kéarande och svarande aldggas att vid meneds paféljd halla sig till sanningen».
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Ordférande ha varit Kjellén (7/,, 1919—"*/,; 1922) och fran *%/, 1923
professor Axel Brusewitz. Foér att hugfista minnet av féreningens
tioariga tillvaro ha med bidrag frdn medlemmarna utgivits »Studier
over den svenska riksdagens kontrollmakt. Utgivna av Statsveten-
skapliga foreningen i Uppsala genom Axel Brusewitz»." Detta ar
har féreningen begynt en egen skriftserie: »Skrifter utgivna av
Statsvetenskapliga féreningen i Uppsala»; hittills har ett band ut-
kommit.*

I Goteborg stiftades Statsvetenskapliga féreningen den 14
oktober 1920, frimst pa professor P. O. Granstréms initiativ; denne
blev dven féreningens forste ordférande (*/,, 1920—*/,, 1927). Efter
hans bortgdng ha som ordférande fungerat lektorn fil. lic. Edgar
Sjodahl (1928—31) och (fran 1931) professor G. Andrén.

Stockholms Hoégskolas statsvetenskapliga férening stif-
tades i februari 1928 pa professor Nils Herlitz initiativ. Herlitz har
ock frdn borjan varit féreningens ordférande.

I Lund bildades den 4 april 1930 en statsvetenskaplig klubb, vars
ordférande varit undertecknad. Sedan professor Fredrik Lagerroth
i det visentligaste slutfort sitt arbete som riksdagshistoriker och
overflyttat till Lund utfardade han vid bérjan av innevarande hést-
termin inbjudan till bildande av Statsvetenskapliga foreningen,
vilken, som ovan nidmnts, nu blivit konstituerad med Lagerroth som
ordférande. Foreningen avser att liksom évriga hir nimnda orga-
nisationer sammanfora statskunskapens dmnessvenner till dryftan-
de av vetenskapliga sporsmal.

Det bér tillaggas, att ndgot fast organiserat samarbete mellan de
statsvetenskapliga foreningarna icke etablerats. Daremot har ett,
med hinsyn tagen till de blygsamma materiella resursérna, jaim-
forelsevis mycket livligt utbyte av féredragshallare redan agt rum.

Det ma vara tillatet att till detta korta meddelande foga en for-
hoppning, att samverkan i dessa och andra former i framtiden matte
komma att alltmer utvecklas och férkovras.

E. Ths.

Internationella statistiska Kinnedom om Internationella statistiska
institutets nya tidskrift. j,,q1i411tets  verksamhet och insatser for
statistikens utveckling erhilles i forsta rummet genom serien av
sbulletins», av vilka den férsta redogor £6r det konstituerande mo-
tet i London 1885, medan den senast utkomna behandlar vad som
tilldragit sig vid institutets nittonde session i Tokio 1930. Foérhand-

t Skrifter utgivna av Fahlbeckska Stiftelsen, XVII. (1930).
% Studier dver riksdagen och utrikespolitiken. I. Hemliga utskottet i 1809
ars forfattning av Axel Brusewitz

v
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lingarna vid det tjugonde sammantridet, som var foérlagt till Ma-
drid 1931, ha dnnu ej utkommit av trycket, men tryckta kommitté-
rapporter och »meddelanden> (communications), avsedda att dir
behandlas, utdelades liksom vid tidigare tillfillen fére sessionens
borjan i form av spridda haften, timligen besvarliga att hilla till-
samimans. '

Nar institutet Ar 1913 utrustades med en permanent byra i
Haag, begynte denna att ularbeta »Annuaire international de sta-
tistique», av vars under aren 1916—1921 utgivna atta volymer de
fem forsta innehoéllo befolkningsstatistik, medan de tre senare med-
delade en del sammanstillningar av data ur olika linders sociala,
ekonomiska, finansiella och kulturella statistik. De befolkningsstatis-
tiska uppgifterna fortsattes for Aaren 1922, 1925, 1927, 1929 och
1931 genom »Apercus de la démographie des divers pays du
monde», vilka O6versikter for storstidernas del érhéllo ett betydel-
sefullt komplement genom den fér dren 1927 och 1931 genom en
sarskild kommitté utgivna »Statistique internationale des grandes
villes». Dessa arshocker innehéllo ej blott uppgifter av demogra-
fisk natur utan aven social- och ekonomistatistiska data. Sa var
dven forhallandet med institutets manadsskrift, »Bullétin mensuel»,
vilken sd gott som uteslutande fylldes av siffertabeller.

Internationella statistiska institutet hade sdlunda fatt en ganska
. mangskiftande publikationsserie, men innehallet framkallade at-
skillig kritik, ej minst inom inslitutets egen krets. Nationernas for-
bund hade sirskilt genom sin finansiella sektion och genom Inter-
nationella arbetsbyrdn begynt utveckla livlig verksamhet pa sta-
tistikens omrade, och med dessa pi vida stérre statistisk-tekniska
och ekonomiska resurser stéodda publikationer kunde institutets
sifferserier niappeligen tdvla i friga om rikhaltighet och tillforlit-
lighet. Man ansig dirfor, att institutet borde medverka till en ur
“ olika synpunkter. 6nskvird rationalisering av den internationella -
statistiken genom att i sin publikationsverksamhet mera ge uttryck
for sin egentliga uppgift, ndmligen att utgéra en internationell sta-
tistisk akademi med rent vetenskapligt syfte, fri och oberoende
av alla politiska synpunkter.

Sasom ett prakiiskt resultat av dylika 6verviganden och delvis
nog aven som en personlig insats av institutets nyvalde president,
chefen fér Bayerns statistiska byrd professor F. Zahn, har fran in-
gingen av detta &r utgivits en kvartalsskrift, benimnd »Revue de
I'Institut international de statistique»> och nidrmast avsedd att er-
sitta den nyssnimnda ménadsskriften.. Enligt den av en sarskild
kommitté uppgjorda planen skulle den nya tidskriften innehélla
dels vetenskapliga undersokningar av statistisk matur, dels rappor-
ter fran av institutet tillsatta kommissioner, dels meddelanden an-
gdende lagstiftning, férvalining och organisationsvisende pa det
statistiska omradet i olika ldnder, dels en internationell statistisk
bibliografi, dels slutligen nigra statistiska tabeller angiende be-
folkningsrorelsen samt grosshandelspriserna i olika linder.
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Huru detta program realiserats kan utldsas ur de tre héiften av
kvartalsskriften, som hittills utkommit. .

I tidskriftens  vetenskapliga avdelning, som redigeras av pro-
fessor A. Verrijn Stuart i Utrecht, har publicerats ett flertal upp-
satser av delvis betydande viarde. Artiklarna kunna avfattas icke
allenast pé institutets officiella sprak, franska, utan iven pi engel-
ska, tyska och italienska, vilket givetvis underlittar medarbetar-
skap fran olika linder. Bland hittills publicerade bidrag mi nim-
nas en matematisk-statistisk avhandling om parallellism, korrela-
tion och kausalitet av den franska statistikens nyss bortgingne
doyen Lucien March. Vidare en uppsats av chefen fér Internatio-
nella arbetsbyrans statistiska sektion J. W. Nixon om léneindextal
i olika ldnder och om mdjligheterna att koordinera dem. Professor
A. L. Bowley redogér under rubriken »Metoder f6r undersékning
av de ekonomiska och sociala férhallandena i en storstad» fér den
genom en sirskild kommitté utférda omfattande undersékningen
av befolkningens liv och arbete i Stor-London, vilken innebir pa en
gang ett fullféljande i ursprunglig form och en komplettering efter
nya metoder av. Charles Booths for ett fyrtiotal 4r sedan fram-
lagda bekanta forskningsarbete ver samma dmne. Dr. J. Rahts
vid Statistisches Reichsamt i Berlin kommer med en del metodiska
anvisningar for uppgorande av dodlighetstabeller, sarskilt betraf-
fande de sparsamt foretridda hdégsta Aldersgrupperna. Professor
F. Zizek i Frankfurt a. M. s6ker analysera de statistiska siffrornas
logiska grundkaraktir, medan chefen for Amsterdams statistiska
byra dr. J. H. van Zanten framfoér en del ritt optimistiska syn-
punkter rorande mojligheterna att internationellt jamfdéra index-
tal for levnadskostnader och realléner. Slutligen kraver direktéren
for Budapests statistiska byrd dr. G. Thirring klarare begreppsbe-
stamningar inom den i ménga linder just nu mycket uppméirk-
- sammade turiststatistiken. ’

I kvartalsskriftens allminna avdelning, som redlgeras av insti-
tutets generalsekreterare, chefen for Nederlindernas statistiska cen-
tralverk dr. H. W. Methorst, jimte institutets’ permanenta byr4,
mirkes en del rapporter frdn av institutet tillsatta kommissioner,
nirmast avsedda att framliggas vid institutets session i Mexico
City i oktober i ar, dvensom i samma syfte avfattade »meddelan-
den». Haribland ma nimnas en studie av chefen for den franska
Statistique générale M.  Huber angiende mdjligheten av interna:
tionell statistik O6ver industriens kraftfoérsérjning. Vidare forelig-
ger ett preliminart betinkande fran kommissionen for studier ro-
rande konsumtion och lager av vissa varuslag, avfattat av rappor-
toren finanssekreterare J. I. Craig, Kairo. Slutligen framliagger dr.
V. Dore, chef fér. Internationella lantbruksinstitutets i Rom statis-
tiska avdelning, sina tankar rérande mojligheterna att uppritta en
internationell skogsstatlstlk varvid dven Sveriges betydande insat-
ser pA hithorande omride vederbérligen beaktats.

Direfter féljer en for den praktiska statistikern nyttig avdel-
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ning med kortfattade notiser rérande metodologiska nyheter samt
legislativa och administrativa férindringar inom statistikens omré-
de i olika Iander. Fran Statistisches Reichsamt i Berlin meddelas
uppslag rérande berikning av indextal for priser pa lantbrukspro-
dukter "och fér byggnadskostnader. Den osterrikiska besparings-
institutionen Kuratorium fiir Wirtschaftlichkeit kommer med en
del tinkvirda forslag om normalisering -av tabellariska uppstill-
ningar. Fran Nationernas férbunds ekonomiska sektion meddelas,
att 1928 ars konvention angiende den ekonomiska statistikens for-
enhetligande i vissa avseenden hittills ratifierats av 29 linder. Vi-
dare redogores for organisationen av den turkiska statistiken, fér
vilken tillskapats ett verk med en generaldirektér i spetsen och fér-
delat pa tio sektioner for olika statistikgrenar. Slutligen fir man
veta, att regeringen i den nya mandschuriska staten funnit lampligt
att for erhallande av en sidkerligen mycket behovlig overblick 6ver
landets forhdllanden uppritta en statistisk byrd fordelad pa fyra
sektioner.

Direfter foljer i kvartalsskriften en internationell statistisk
bibliografi, férdelad pa tva. huvudavdelningar, namligen statisti-
kens teori och metoder samt tillimpad statistik, den senare i sin ord-
" ning underindelad i fjorton grupper fir olika statistikgrenar. De
bibliografiska uppgifterna ha erhdllits genom systematisk genom-
gang av ett stort antal officiella och andra publikationer f6r olika
lander. For Sverige utnyttjade man til en borjan, férutom Kom-
mersiella och Sociala meddelanden, blott Ekonomisk tidskrift samt
Svenska handelsbankens »Index» och Skandinaviska kreditaktie-
bolagets kvartalsskrift. Sedermera ha tillkommit Nordisk forsik-
ringstidskrift, Nordisk statistisk tidskrift samt Statsvetenskaplig
tidskrift, vilket méjliggjort en vésentligt fylligare bild av det St'ltlS-
tiska arbetet i vart land.

. I Internationella statistiska instituteis tldskrlft har man vidare
tagit sig fore att uppritta en ur manga synpunkter onskvird och
nyttig forteckning over viktigare statistiska verk och institutioner
i olika linder och deras ledare. Listan bdrjar med de internatio-
nella. institutionerna pa omradet, nimligen N. F:s finansiella, hy-
gieniska och avrustningstekniska sektioner samt Internationella
arbetsbyran. Direfter omnimnas, vid sidan av Internationella sta-
tistiska institutets egen permanenta byrd i1 Haag, Internationella
handelsstatistiska byrdn och Internationella handelsinstitutet i
Bryssel samt Internationella lantbruksinstitutet i Rom, varjamte
berdras ett antal andra internationella institutioner, som utge stati-
stik utan att besitta nigon statistisk avdelning i ‘egentlic méning.
Sedan folja de olika staternas statistiska verk woch byraer, vilkas
utplockande moétt betydande svarigheter i linder med decentrali-
serad statistik sisom Férenta staterna, England och Sverige. For
dessa staters vidkommande kan listan ej gora anspriak pa fullstin-
dighet trots successiva kompletteringar. Déarefter foljer en for-
teckning Over statistiska kontor for stider.och provinser. Héarav
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inhdmtas, att de kommunalstatistiska byrderna natt sin tidigaste
och storsta utveckling i Tyskland, som riknar ett femtiotal institu-
tioner av detta slag. Riatt vil foretridda aro kommunalstatistiska
kontor dven i Holland och i de skandinaviska linderna, i Polen,
Schweiz och Osterrike samt i Italien och Argentina, medan lokalsta-
tistiska institut i 6vriga linder forekomma antingen sparsamt — t.ex.
i Frankrike, som utom den municipalstatistiska byrdn i Paris blott
ager det fran Tyskland Overtagna kommunalstatistiska kontoret i
Strashourg — eller icke alls, sdsom i England och Férenta staterna,
diar kommunalstatistiken utarbetas av statliga myndigheter.

Niamnas ma vidare en lista 6ver de nyaste institutionerna inom
statistikens omrade, nimligen de konjunkturinstitut, som upprit-
tats i femton olika ldnder, antingen i anslutning till en hégskola
eller ett ambetsverk eller ock som sjalvstindiga byréer.

Slutligen gives i kvartalsskriften den forsta nigorlunda fullstin-
diga redogorelsen for statistiska foreningar i olika linder. Till-
hopa redovisas femton sammanslutningar av denna art, av vilka
den aldsta uppges vara »Sociedad Mexicana de Geografia y Estadis-
tica», vars hundraarsjubileum just firas i samband med Internatio-
nella statistiska institutets session i ar i Mexico City. Som namnet
antyder, dr det dock hirvidlag icke friga om nigon rent statistisk
forening, och ser man endast till sddana, b6ér primatet
nu som forr tillerkdnnas den 1834 stiftade Royal Statistical Society
i London, vilken i viss méin &r att betrakta som moderférening for
Internationella statistiska institutet. Néarmast i Alder kommer
American Statistical Association (1839), Statistical and Social In-
quiry Society of Ireland (1847), Société de Statistique de Paris
(1860), Société suisse de statistique (1864), Société de science sta-
tistique i Tokio (1876) samt Verband der Deutschen Stidtestatisti-
ker (1879). Ovriga foreningar dro tillkomna pd 1900-talet, varvid
var svenska statistiska forening kommer forst sasom stiftad 1901.
Rérande de statistiska foreningarna meddelas ej blott nu antydda
data utan i stor utstrickning dven kortfattade redogérelser for
foreningarnas sammantriden och 6vriga verksamhet, notiser, som
ge en ganska askadlig bild av vad som just nu ror sig pé statistikens
omrade i olika lander.

Bertil Nystrém.
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GEORG LANDBERG: Den svenska riksdagen under den gustavianska
tiden. Sveriges riksdag, historisk och statspetenskaplig fram-
stdllning. 1:VII. Stockholm 1932.

Docent Landbergs framstéillning av den svenska riksdagens
historia under den gustavianska tiden utgor en direkt fortsiittning
pa professor Lagerroths i skrivande stund bebddade men #nnu ej
utkomna skildring av riksdagens historia under frihetstiden. De
bada férfattarnas uppfattning av 1772 &rs revolution, det gustavi-
anska statsskickets utgangspunkt, Gverensstammer icke alls, varfor
»skarven» mellan deras arbeten torde bli séirdeles idgonfallande.
Dylikt ar ju icke allt fér ovanligt i »bolagsverk» och minskar icke
framstillningens virde. Men kravet pd en for den politiskt och
historiskt intresserade allminheten avsedd monografi 6ver den
svenska riksdagen, baserad pid den moderna forskningens resultat,
relativt kortfattad, o6versiktlig, gjord av en man och priaglad av
hans helhetssyn, aktualiseras givetvis genom dylika antimonier.

Medan Lagerroth betraktar frihetstidens statsskick sisom ut-
vecklingsmdjligt och 1772 érs revolution som ondédig och skadlig,
ser Landberg liksom Stavenow och Malmstréom fore honom i den-
samma en riksfrilsande handling, »en spontan koncentration av
den svenska statsmakten infér faran av en till synes hotande upp-
16sning». Han anser, att svenska folkets fortroende till riksdagen
undergriavis i och med den andra médssministirens misslyckande,
att en klyfta borjat 6ppna sig mellan folket och dess representation,
och att bondestindet icke »i rimlig proportion til béndernas —
visserligen primitiva — intressen» kunde gora sitt inflytande gil-
lande vid riksdagen, varfor stindervildets maktigande for all-
mogen, d. i den overvildigande delen av ‘svenska folket, snarast
framstodo som en hérskande klick. Utan att hir vilja bestrida det
beriittigade i dessa pastienden vill dock anmélaren i detta samman-
hang framhélla, hurusom frihetstidens sista decennium i allt hégre
grad kom att karakteriseras av odalstindens, d. 4. icke blott me-
delklassens utan ocksi allmogens vaxande. hetydelse, vilket inga-
lunda blev fallet under den extremt adelsvinlige Gustav IIl:s halvt
envilldiga styrelse, och hurusom riksdagen, som dittills varit ett
slags Ambetsmannaméte jimte en del adjungerade representanter
for jordbruk, handel och industri, givetvis méste omformas i rikt-
ning mot en verklig nationalrepresentation, i samma man som de
yngre mossornas antibyrakratiska, antifeodala och civistisk-demo-
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kratiska idéer forverkligades. Anmélaren tror for sin del, att 1772
ars revolution i hogre grad, &n som framgair av férfattarens och f.
0. ocksd av hans flesta foregangares framstillningar, 4r att fatta
som en social revolution, ett férsok av den: med konungamakten
lierade byrakratien och adeln att heJda denna demokratiska utveck-
lingsprocess.

Lat vara att Gustav III, sdsom férfattaren framhaller, kinde sig .

bunden av sitt uttalande, att han ville vara en fri medborgare bland
ett fritt folk, och att han darfor &syftade att grundligga ett slags
konstitutionellt statsskick, icke ett maskerat envidlde. Det synes
dock mer #n sannolikt, att 1772 Aars konstitution var det pris,
konungen méste betala sina medhjilpare, det under de ofrilses
anlopp sviktande feodalsamhillets representanter — en parallell
till 1789 A&rs stora »kohandel», dd konungen for att sli ner sina
fore detta bundsforvanter maste liera sig. med de ofrilse. En kom-
munistisk férfattare, Kurt Kersten, sOkte i en 1922 utgiven skrift,
Fridericus Rex und die Krise des Absolutismus, gora géllande att
junkerkonungen Fredrik den store blev adelns »undersate», en
paradoxal Overdrift, som givetvis dock innehdller en sanning, vil-
ken ocksi torde dga en viss tillamplighet pA Gustav 11, dtminstone
fére hans andra statsvilvning.
» Anmaélaren tror, att f6religgande monografi skulle vunnit
ifriga om djup - och konkretion, om de social-politiska samman-
hangen mer beaktats, men skyndar sig att tilligga, att denna an-
méirkning, for sd vitt den kan anses som en sidan, med lika fog
skulle kunna riktas mot en rad andra med ratta hogt ansedda
moderna svenska historiska verk.

Forfattarens styrka ligger ej minst i den idéhistoriska exposén.
Hir motes lasaren av nya fakta och synpunkter, som egga och
imponera. 1772 drs regeringsform ter sig i denna belysning icke
blott som »den statsradttsliga manifestationen av en lyckligt vunnen
maktposition» (Erik Fahlbeck) utan dven i all sin motsigelsefull-
het som resultatet av frihetstidens och sirskilt den senare frihets-
tidens statsteoretiska spekulation, dir Lockes och Montesquieus
sinsemellan mycket skiljaktiga maktdelnings- och maktskillnads-
doktriner pa ett originellt sitt ldmpats till och sammangjutits med
svensk forfattningstradition. Gustav III, alltsedan 1768 hovpartiets
egenthge ledare, hade intet genomtéinkt forfattningsideal. >Med en
siregen blandning av god tro och raffinerad taktik» uppstillde han
som sitt monster Gustav II Adolfs statsskick, vars vaga konstitu-
tionella bestammelser Oppnade mOJllgheter for en kunghg makt-
utvidgning hart néar in infinitum. Men pa ett sitt, som forfattaren
beteckndr som motsigelsefullt ur modern synpunkt men historiskt
och psykologiskt forklarligt, s6kle konungen pi samma ging sam-
mansmilta detta forfattningsideal med sin samtids konstitutionella
grundsatser. S& blev regeringsformen en egendomlig samman-
flatning av motsatser, full av oklarheter, laddade med &mnen till
latenta konflikter mellan konungen och riksdagen.

\
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Efter regeringsformens antagande utverkade konungen av stin-
derna intill nista riksdag gillande vidstrickta medgivanden, pé
det att han, obunden av alla hinsyn, mitte kunha genomféra rikets
finansiella reorganisation, i framsta rummet en myntrealisation.
Stindernas ensamritt dver riksbankens administration blev si fak-
tiskt upphiavd. Likasi lyckades konungen férma stinderna att lata
‘bevillningar utgd under de kommande riksdagslésa aren, d. v. s.
under den tid, som konungen behovde for att, sit venia verbo,
genomféra sin sexdrsplan. Med ritta pipekar forfattaren, hur sa-
val stindernas ‘varjande av sin beskattningsritt som konungens
hansynslosa utnyttjande av alla medel fér brytandet av deras mot-
stind fran forsta stunden kom att karakterisera den gustavianska
tidens riksdagshistoria.

Den konstitutionella nyordningen 1778—79, som #4gnas en .
intressant avdelning, framstir som resultatet av en serie forsék
fran konungens sida att under sken av legitimitet i mdjligaste mén
for all framtid trygga den forsta statsmaktens overvikt &ver den
andra. Konungens bekanta motivering for aterupplivandet av 1617
ars riksdagsordning — eller rittare det av Stiernman tryckta, av
stinderna aldrig antagna kungliga forslaget, som Gustav utgav si-
som Gustav II Adolfs riksdagsordning — tvekar forfattaren icke
att beteckna som en avsiktlig misstolkning av gillande grundlags-
bestimmelsey, alltsa som ett slags licentia politica. Man gér den
reflexionen, att om Gustav vid detta riksmoéte lyckats Over hela
linjen genomfora sina grundlagstolkningsidéer, riksdagen redan
nu skulle blivit nistan lika maktlds, som den blev efter 1789 ars
statsvilvning. Riksdagens meddelaktighet i lagstiftningen skulle
blivit f6ga mer 4n en chimér, om de viktigare kungliga lagforslagen,
sdsom Gustav fran bérjan tydligen menade, utan foregiende ut-
skottshehandling skulle diskuterats blott i stinden, sedan i plenum
plenorum infor tronen och darefter, i hindelse av meningsskiljaktig-
heter mellan stinden, av konungen antagits sisom gallande lag utan
hansyn till majoriteten. Konungens inflytande pa stdnden via de
av honom tillsatta ledarna, lantmarskalken, talmdnnen och bonde-
stindets sekreterare, med vilka han intimt samverkade och betrak-
tade som sina fortroendemin, var redan nu mycket stort, och tack
vare 1626 ars med tvivelaktig konstitutionell rétt aterupplivade och
»jaimkade» riddarhusordning kunde han hoppas behirska riks-
dagens forsta stdnd, d. v. s. dess bada &vre klasser. Riksdagens ratt
éver bankens administration skulle blivit ungefar lika 1Ilusorlsk
som dess kontrollerade makt dver statens flnan_ser redan var, om
bankofragorna, sdsom Gustavs plan var, skulle i den utstrickning,
han bestimde, ha avgjorts i hemligt utskott. Riksdagens ratt till
sjalvstindigt initiativ i bevillningsfragor for att ej tala om grund-
lagsfragor skulle redan nu ha avklippts, vilket som bekant skedde
forst senare. :

Skulle stinderna utan vidare ha fogat sig efter konungen, ja, om
de blott accepterat de forsék till kompetensfordelning, som de kung-

Statsvelenskaplig Tidskrift 1933. N. F. 25
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liga propositionerna vid riksdagens bérjan inneburo, skulle -deras
roll som aktiv faktor i svenskt statsliv blivit vildsamt reducerad.
Men de voro lika medvetna om vérdet av sina grundlagsfista, resp.
havdvunna rittigheter, t. ex. den ritten till lagforslagsinitiativ tan-
gerande makten att framstilla besvir, som konungen var betrif-
fande de faror, dessa rittigheter inneburo med hénsyn till den
kungliga suprematien 6ver riksdagen. I regel lyckades vil konungen
vid detta riksmote besegra motstindet utan visentliga eftergifter,
men flera viktiga konstitutionella fragor limnades olosta eller
»léstes» genom kompromisser, som ej inneburo nagon verklig 16s-
ning, och hans segrar betecknas av forfattaren med ratta sisom
varande i vissa avseenden verkliga pyrrhussegrar. Konungens hela
forfaringssiatt, hans vantolkningar av gammal och ny ritt, hans
godtyckligt utvalda konstitutionella prejudikater, varigenom han
sOkte Astadkomma en »inkonstitutionell grundlagsstifining till riks-
dagens nackdel», ' gér narmast intryck av konstitutionell svindel.
Men konungen sjalv har sékerligen i manga fall handlat i god tro.
»Den listige och redan fér samtiden stétande berdkningskonsten» —
forfattaren avser nirmast motiveringen for aterupplivandet av 1617
ars riksdagsordning — »har hos konung Gustav ingétt en egenartad
forening med en uppriktig och med hinsyn till tidens motsigelsefulla
juridiska tdnkande ganska forklarlig tilltro till den intagna ritts-
positionens héllfasthet>. Forfattaren kunde ha tillagt, att Gustavs
férfarande var mindre enastiende, 4n efterviarlden i allménhet fore-
stiller sig. I sin konstitutionella kamp med parlamenten begagnade
Ludvig XV och Ludvig XVI prejudikater av-hogst diskutabelt virde,
ungefiar som Gustav III begagnade det material, varmed historikerna
Strand och Schénberg fournerade honom. Att franska finansminist-
rar under 1780-talet — liksom Gustav III gjorde vid 17786—79 och
1786-ars riksdagar — sokte genom skeva framstiallningar délja riks-
statens verkliga tillstind, ar allmint bekant. Och de metoder, me-
delst vilka Georg III pa 1760- och 1770-talen sdkte »regera genom
‘inflytande», m. a. o. goéra sig parlamentsmajoriteten underdinig,
stodo ifriga om oblyghet knappast efter Gustav III:s. Riksdags-
metoderna réja har en viss frandskap med tidens kabinettspolitik.
1786 Ars riksdag karakteriseras av stindens motoffensiv mot den
aggressiva konungamakten. Deras framitanda berodde onekligen
delvis pa att det gustavianska regeringssystemet icke lingre tillfreds-
stéllde den allménna opinionens krav, ett forhallande, som antydes,
men givetvis hade kunnat givas en rikare belysning, om icke forfatta-
ren, sannolikt av utrymmesskil, avhéallit sig fran att skildra represen-
tationen i dess férhillande till valmanskéiren. Gustav retirerade i flera
viktiga frdgor. Han medgav, att ett gemensamt lagutskott fick till-
sattas, och kunde ej forhindra en faktiskt pA stindens initiativ till-
kommern grundlagstolkning (anglende tre stinds beslut sdsom va-
rande riksdagens), lit vara att han »med &tminstone ett sken av
framging» gjorde ‘gdllande, att grundlagstolkning maste utgd fran
konungen. Bankoutskottet lyckades pa ett framgéangsrikt sitt gent-
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emot kronan hévda bankens sjilvstindighet, som fore och under
myntrealisationens tid varit hogst reducerad. I ett flertal fall rad-
dade sig Gustav endast medelst tvetydiga deklarationer och sken-
bara eftergifter, pa allt sitt undvikande att skapa for konungamak-
ten menliga konstitutionella prejudikater.

Med ratta understryker forfattaren, att 1786 Ars riksmote beteck-
nade ett hot mot Gustav IIl:s hela regeringssystem, och att man i
vida kretsar vintade sig en ny frihetstid. Det utsiges vil icke men
framgAr indirekt av framstéllningen, att konungen trots den makt
han tillskansat sig genom 1772 &rs statsvilvning, icke kunde be-
harska riksdagen, om han icke kunde sondra den. Hari ligger del-
vis forklaringen till 1789 ars statskupp.

Hosten 1788 framstod riksdagens inkallande som en nodvandig-
het av statsfinansiella skal, ty da kriget endast nominellt var ett
férsvarskrig, skulle det, sisom forfattaren papekar, varit alltfor ut-
manande, om konungen utan vidare utskrivit skatter, sisom han
hade ratt att gora, om riket anfallits. Man kunde d& vinta, att de
skattebeviljande stinderna som villkor for att itaga sig de med hén-
syn till krigets féorande nodiga bevillningarna sKulle kriava en verk-
lig inblick i det statsfinansiella 14get och ett verkligt inflytande 6ver
finansforvaltningen, ja, att stinderna skulle anordna ett verkligt
riafst- och rittarting med den grundlagsbrytande konungen. Da
grep denne den chans, som den efter Anjalamyteriet och Danmarks
angrepp uppkomna situationen erbjéd honéem: konungen framstod
nu for Sveriges folk som rikets virnare ej blott mot yttre fiender
utan &ven mot den fronderande adeln, krigets fortsittande kréavde
maktkoncentration i en mans hand, och stindssondringen, aldrig
hivd, kunde latt brlngas att sld ut i full laga. Redan fore riksdagens
bérjan var konungen pa det klara med. sin riksdagsplan. Forfatta-
ren sammanfattar den i tvd punkter: konungen ville dels, utnytt-
jande regeringsformens sekretessparagraf, i mOJhgaste man forlagga
de viktigaste drendenas avgérande till hemliga utskottet, dels genom
en med de ofrilses hjidlp genomdriven forenings- och sidkerhetsakt
stirka konungaddmets konstitutionella stallnlng och, s& langt sig
gora lat, forebygga de med hinsyn till monarkens makt farliga
risker, som madste f6lja med den ofrdnkomliga redogoérelsen for
finansernas nédléage.

I. sekretessfridgan, dir konungen hade den starkare juridiska .
positionen, maste oppositionen kapitulera, och fidn och med nu till
och mied statsskickets underging blev hemliga. utskottet riksdags-
arbetets centrium i #n hogre grad, &n det varit under hattarnes
klang- och jubeltid. Men bide betriaffande grundlagsfragorna och
den ekonomiska lagstiftningen gick- oppositionen framgangsrikt fram
pa 1786 ars linje, begagnande riksdagens omstridda, ytterst tdnjbara
ratt till initiativ 1 lagfragor och- obestridda ritt till allminna — men
ej gemensamma — besvir pa ett sitt, som faktiskt #ventyrade
konungens ledning av statslivet. Det var da som denne slog till.
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Skildringen av férenings- och sdkerhetsaktens tillkomsthistoria
utgér en av de yppersta och mest givande partierna i denna mono-
grafi, ehuru sjilva privilegiestriden endast liatt beréres — i Gverens-
stimmelse med den begrinsning, forfattaren Alagt sig. Denna i
svensk politisk och social historia s& djupt ingripande statshand-
ling hade, sdsom forfattaren visar, pa frihetstidsmaner fatt karak-
tiren av en »forklaring» till gidllande grundlag, ett fastsliende av
regeringsformens inre mening genom yttre dndringar, nominellt till
forsvar for dess (av riksdagsoppositionen) hotade grundvalar. Rea-
liter rorde det sig naturligtvis om radikala grundlagsindringar. En-
ligt det forsta projektet skulle till och med riksdagen i skattefragor
kunna ersittas med ett stindsvis valt utskottsméte! I aktens slut-
giltiga form erkénnes det i en tillagd sats, att regeringsformen &nd-
rats, medan samtidigt ovannimnda fiktiva fraseologi ar bhibehéllen.
Icke utan skél karakteriserar férfattaren férenings- och sikerhets-
akten i dess slutgiltiga form som dnnu.mer oenhetlig, bisarr och
kritiken utmanande 4n den i den tidigare formen.

Skildringen av hur akten genomdrevs ar vérdefull ej blott ur
riksdagshistorisk synpunkt. Den ger ocksd en levande bild av
Gustav IIT i en av hans livs svaraste och mest avgoérande situationer,
djarv, radig, uppfinningsrik, viljekraftig, hiinsynslést machiavellisk,
ej alltid iakttagande den gréns, som skiljer den listiga politiska ma-
novern frian det rena bedrigeriet. Forfattaren har bl. a. genom att
pivisa raderingar i sikerhetsaktens b#dgge pergamentsexemplar
styrkt den sannolika riktigheten av ett av arkebiskop Lindblom
omtalat exempel hirpa. Det var odisputabelt, att ett stidnds privi-
legier ej kunde dndras mot dess nekande, att sikerhetsakten inne-
bar dndringar av adelns privilegier och att detta stdnd forkastat den.
DA lantmarskalken underskrev den, reserverade han sig ocksd mot
privilegieAindringarna. For att blidka adeln och byrakratien samt
forekomma framtida protester fran deras sida modifierade Gustav
i den efterskrift, varmed han vid sanktionerandet forsig sikerhets-
akten, ett par av dess bestimmelser — beslutet om skjutsavgiften
annullerades faktiskt pa detta vis, vilket Thomsson visat — varefter
han, trots att de Ovriga privilegiefindringarne kvarstodo, ogenerat
forklarade, att han nu stadfiast och bekriaftat 1723 ars adelsprivi-
legier. For att sedan sveket mot de ofrilse bundsférvanterna ej

_skulle foranleda protester frén deras sida, lit Gustav antedatera
sanktionen och foretog en del andra atgirder i maskerande syfte —
bl. a. upprattades ett officiellt, oriktigt protokoll dver aktens under-
skrivande — si - att man skulle fA den uppfattningen, att stindens
representanter, dd de (i april) underskrevo aktien, sett den ovan-
ndmnda (i maj uppsatta) efterskriften.

Liksom pa det konstitutionella omradet blev 1789 ars riksdag
epokgorande pad det statsfinansiella. Den finansplan, som utarbe-
tades i hemliga utskottet, dir konungen personligen fungerade som
ordférande, blev grundliggande for de foljande tvd decennierna,
under vilka- det gustavianska statsskicket bestod. Hir lyckades
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riksdagen béttre dn pad det konstitutionella omradet viarna sina rit-
tigheter, lat vara att det nu skapade riksgildskontoret sérskilt un-
der och omedelbart efter kriget men dven under de féljande &ren
kom i stort beroende av kronan, ungefar — forfattaren drar sjalv
parallellen — som fallet varit med banken fridn och med 1772 &rs
revolution till och med mynirealisationens genomférande. Skild-
ringen av hur den till tiden obegrinsade bevillningen genomdrevs i
stdnden och hur de ofrilse »under kopslagan, hot och 16ftens for-
maddes garantera statsskulden, utgor ett karakteristiskt bidrag till
tidens forfattningshistoria.

Var det d& nodvandigt for Gustav att forgripa sig pa 1772 ars
konstitution, sitt eget verk, att begagna s brutala medel for att
1789 bli herre 6ver situationen? Stavenow har som bekant besvarat
frigan nekande. Han anser, att konungen tack vare den situation,
kriget skapat, Anjalaminnens fiasko och den allmiinna opinionens
rojalistiska och adelsflenthga karaktir kunnat havda sin stillning
utan att pd nytt gripa till statsvilvningens tveeggade svird. Land-
berg formulerar icke problemet och hesvarar det alltsa icke direkt.
Han virdesitter ej heller 1772 &rs av en modern historiker (Lager-
roth) sdsom ett »monstrum» betecknade regeringsform.> Men hans
framstéllning av oppositionens djupa férankring i den svenska riks-
dagstraditionen, dess mélmedvetenhet och styrka, dess vilja och
forméga att utnyttja de mojligheter, som statens finansiella, nédlige
skinkte de penningbeviljande stinderna, ger snarast vid handen, att
regeringsformen, direst den fatt bestid obeskuren, icke skulle ha kun-
nat forhindra inbrottet av den nya »frihetstid», varom det siades efter
1786 Aars riksdag, och att dérfor Gustav 1789 maste g& vidare pa
revolutionens slippriga vag for att ej forr eller senare overflyglas
av riksdagen. Den legitimitet, Gustav per fas et nefas sokte
skidnka styrelseskicket, blev foga mer &n ett sken. I det avseendet
var han simre stidlld 4n det karolinska envéldets grundare liksom
ocksa darutinnan, att stinderna pa hans tid i langt hégre grad &n
1600-talets kénde sig som bérare av stora och férpliktande tradi-
tioner, Att Gustav sannolikt tinkte géra en ny statskupp, darest

1792 ars riksdag tredskades, dr i hog grad betecknande for regimens
karaktir. Adelns fruktan.fér en ny kunglig statskupp och for nya
standsnivellerande reformer bidrog bade vid Gévle och Norrkopings
riksdagar till att halla detta stdnd i schack, och bade vid Gévle och
Norrkoépings riksdagar utgjorde inkallade trupper ett latent hot
mot stindernas frihet.

I férhallande till 1789 &rs riksdag ar den av 1792 mindre intres-
sant ehuru viktig med hinsyn till de statsfinansiella problemen,
vilka dock varken hir eller pd 1800 ars riksdag fingo en verklig
16sning. Det géller ocksid de konstitutionella huvudfrigorna: stén-
dernas ratt att till tiden begrinsa bevillningen, d. 4. riksdagens
periodicitet, samt sekretessens utstrickning, d. v. s. hemliga utskot-

1 En omvirdering av 1809 ars regeringsform. Forum 1918, s. 442,
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tets forhallande till andra utskott och till standens plena betrif-
fande banken och riksgidldskontoret.

Sedan franska revolutionens excesser i vida kretsar gjort de
politiska frihetsidéerna impopulidra och verkan av férenings- och
sikerhetsaktens mot byrdkratiens sjilvstindighet riktade bestim-
melser hunnit goéra sig verkligt gillande, férskéts maktens tyngd-
punkt till konungadémets féorman. Det &r naturligtvis framfér allt
skildringen av 1800 ars riksdag, som visar detta. Sikerhetsakten
infores 1 samtliga stinds, alltsd ocksd adelns, kroéningseder,
konungen genomdriver bevillning utan tidsbegrinsning, riksdagen
tvingas, delvis med olagliga medel, att befullmiktiga konungen att
1 en viss situation, som snart intradde, fringa stindernas eget beslut
i realisationsfrigan for att losa denna cfter eget skon, bankens
sjalvstandighet trianges tillbaka, regeringen kan efter behag hindra
eller sldppa fram| initiativ fran stéind.erna, och 1805 resp. 1807
stiftar konungen under form av lagférklaring faktiskt lag utan riks-
dagens horande. Visserligen formérkas ocksi vissa ansatser till
6kad verksamhet for riksdagen, vilka kanske kunde ha blivit bety-
delsefulla, om statsskicket fatt dga bestdnd. Nu blevo de emellertid
endast ansatser.

Trots att bade grundlagarna och tidsstromningarna gjorde riks-
dagens stallning s prekar och tvang oppositionen pa Norrképings
riksdag till huvudsakligen defensiv kamp, miste dock den mot for-
fattningen uppriktigt IO]ale Gustav IV Adolf, vilken i egenskap av
hemliga utskottets ordférande sjilv stod i riksdagsarbetets cen-
trum och i motsats till sin far icke var personligen hatad av oppo-
sitionen, anlita sin fars slipade »operatdrer» for att »leda» riks-
dagen i ratt riktning, en Toll, en Hikanson med flera, som icke
nekade sig nagot i fraga om brutala eller hedragliga metoder. Tvi-
velsutan med ratta framhaller férfattaren, hur dessa férmodligen
som oundvikliga ansedda manipulationer dkat den rattradige Gustav
IV Adolfs motvilja mot nya riksdagars inkallande. Skildringen av -
det sitt, varpa riksdagsbeslut hér genomdrevos och sedan tillampades,
har ménga poanger Lasaren gor den reflexionen, att de oform-
ligheter, som 1809 irs min och Karl Johan begingo under det
nya statsskickets tid, t. ex. indragningsmaktens grundlagsvidriga
inforande 1812, sannolikt icke kunnat vicka nigon stérre forvaning
eller indignation hos den i gustavianska riksdagstraditioner upp-
vuxna generationen. Den var van vid virre saker.

Utforligt skildras striden om bevillningen samt konungens och
riksdagens konkurrens om inflytandet 6ver banken och riksgilds-
verket, vartill sarskilt den stora finansplanen, inklusive realisations-
fragan, gav anledning, - medan diremot de handlande partierna och
grupperna hir liksom tidigare icke karakteriseras. Ett undantag gor
férfattaren for den cirka trettio unga oppositionsmidn omfattande
riddarhusfalangen, vartill Hans Hierta horde. Han reagerar mot
den gidngse uppfattningen, enligt vilken de framstd som ett slags
motsvarigheter till franska revolutionens girondister eller jakobiner,
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ledda av abstrakta merendels franska frihetsidéer, och skildrar
dem — savitt anmilaren vagar doma, med fullt fog — som birare
av huvudsakligen svenska riddarhustraditionér och innerst inne
som realpolitiker, 1t vara &nnu témligen omogna sddana. (Skall
man nddvindigt draga en utlindsk parallell, ir kanske en jam-
forelse med de av Fox ledda whigs den minst haltande). I socialt
avseende framstillas de som nigot mer paverkade av den franska
revolutionens principer, an fallet var med deras évriga stindsbroder.

Ett narmare ingdende pa dessa méns politiska tankevirld hor
till forutsattningarna for 1809 ars statsskick och alltsa till den fol-
jande delen av riksdagens historia. Foérfattaren har dérfér fatt
ndja sig med en ganska kortfattad fast intresseviickande teckning
av forfattningsspekulationen under den sengustavianska epoken,
denna ur méinga synpunkter sa viktiga brytningstid, som »innefattar
sdvial hogflodsperioden for inverkan fran franska revolutionens:
méangskiftande tankeliv som begynnelsen av reaktionira &skad-
ningssatt>. P. O. von Asps »Politisk drém», vilken Landberg som
bekant nyligen utgivit fran trycket och hir i storsta korthet refe-
rerar, forebadar i mycket askadningar, som ligga bakom 1809. 4rs
regeringsform, och ar saledes att fatta som ett i viss man typiskt
uttryck for den ledande sengustavianska byrékratiens forfattnings-
politiska asikter.

I overensstimmelse med det riksdagshistoriska verkets plan
adgnas resten av monografien it en oversiktlig framstillning av for- .
‘merna, i vilka riksdagslivet rérde sig: utskottsvisendets organisa-
tion, rikshankens och riksgildskontorets styrelsesiitt, stindens sam-
mansattning och forhandlingsformer o. s. v. Det destruktiva draget
i den gustavianska tidens riksdagshistoria, som sarskilt tydligt fram-
trider i formerna for upprittandet av riksdagens expeditioner och i
det fran borjan svagt organiserade bondestindet,. understrykes
starkt men ocksid det rekonstruktiva, som utmérker Gustav IV
Adolfs tid. Sérskilt blev utskottsvasendets reorganisation betydelse-
full med hinsyn till det kommande statsskickets riksdagsformer.
Liksom i vissa kretsar »mot frihetstidens slut» —- boér vél snarare
vara »borjan»? — ansigs partivisendet principiellt som forkastligt.
Motstdndaren betraktades som en dalig patriot, och sitt eget med-.
lemskap i ett parti motiverade man med ndédvandigheten av att ge-
nom utrotande av alla andra partier upplosa det riksskadliga parti-
visendet. Dirav namnet »patrioter» och »lantpartiet». Ett mera mo-
dernt uppfattningssiatt saknade dock icke alldeles representanter.
En sddan var von Asp.

Over huvud taget far man av framstillningen ett starkt mtryck
av att statsskicket under Gustav IV Adolfs tid fungerade relativt
val, Atminstone fore det ryska kriget, som ju dels 6delade resul-
taten av den dittills Iyckligt genomférda myntrealisationen, dels gav
nytt liv 4t den antirojalistiska byrikratiens opposition. Tack vare
hemliga utskottets dominerande betydelse i riksdagslivet var fyr-
stdndsrepresentationens ovighet i stor utstrickning borteliminerad,
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vilket forfattaren ocksi understryker. Dessutom kan papekas, att
genom konungens ordférandeskap i detta utskott en intim sam-
verkan skapats mellan foérsta och andra statsmakten, erinrande om
den lyckliga tid, d& kanslipresidenten Arvid Horn som lantmarskalk
ledde sekreta utskottet.

En annan sak var, om riksdagen i lingden hade kunnat ndja sig
med den tillbakaskjutna stillning, den tvungits att intaga. Det ar
betecknande, att de kungliga propositionernas antal var ytterligt
litet — vid Gévle riksdag summa en — samtidigt som riksdagen
genom sidkerhetsakten berdvats initiativ i lagfragor. Sasom for-
fattaren visar, undantringdes alltmer den gamla, redan under fri-
hetstiden bestridda uppfattningen, att riksdagen foretradde enskilda
grupper, och ersattes i stillet av en modernare, enligt vilken den
framstod som hela folkets offentliga representation och den enskilda
riksdagsmannen icke som sin landséndas eller sitt stinds represen-
tant utan som nationens. Skulle icke riksdagens stillning, i samma
man som denna dskddning vann terring, kommit att stirkas? Den
gustavianska riksdagen var visserligen, jimférd med vara dagars,
en odemokratisk institution, men detta géller i 1Angt hoégre grad det
samtida engelska parlamentet, vilket dock efter méinga strider fo6r-
stod att hivda sin stillning som folkets representation. De socialt
konservativa, politiskt ej sdllan radikala adelsmidnnen, som jamte
konungen spelade huvudrollen i den gustavianska tidens forfatt-
ningsliv, voro visserligen icke i allo limpliga att skapa nagon riks-
dagens enhetsfront till f6rman fér folkrepresentationens rittigheter.
Men det ar likval ett faktum, att den ofrilse medelklassens mest ly-
sande representant, Johan Henrik Kellgren, som var fientligt installd
till det feodala samhillet och dessutom saknade bade politisk rost-
ritt och valbarhet, vid 1789 Ars riksdag dock tog parti for adeln, i
vilken han sig den politiska frihetens férndmsta viarn. (Dikten
»Dilden».)

P& denna stora och kardinala fréga, natlonens stillningstagande
till striden mellan kung och riksdag, ingar férfattaren icke. Han
har endast velat skildra riksdagen som institution. Man kan ifriga-
sitta, om dmnet icke limpligare kunnat begrinsas mindre rigorost
och i stillet mindre utrymme fdgnats it vandringen i den gustavi-
anska riksdagstaktikens irrgangssalonger, om ocksd denna ur méinga
synpunkt ar givande tack vare den sillsynt sakkunniga ledningen.
Aven motiveringarna for konungens och riksdagens intagna stind-
punkter hade kanske kunnat givas mindre plats. De bira ju i regeln
prégeln av att ha tillkommit in casu och &ro darfér ofta av mindre
vikt. Stora, befruktande perspektiv moéter man mera sallan i den
gustavianska tidens riksdagsdebatter &n i frihetstidens eller i det
samtida Englands. Schoénberg var ingen Blackstone och Axel von
Fersen mgen Burke — icke ens en S. A. Hedin.

Men inom den ram, han valt, har foérfattaren astadkomnnt ett
lart och skarpsinnigt verk av hdg kvalitet. Stilen ar i basta mening
akademisk, lugn, sober, klar, problemen &ro skickligt formulerade;
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kallmaterialet, bade det tryckta och otryckta, dr sovrat och utnyttjat
med stor omsikt, och omddmena utméirkas av lugn vederhéftighet
och balans. Svensk forfattningshistoria har riktats med ett verk av
forblivande vérde. .

Hugo Valentin.

S. ScHou: Den moderne Stat, en Oversigt over dens Tilblivelse, Vee-
sen og Virken samt de politiske Idéer i Fortid'og Nutid. Keben-
havn 1931. 457 sid.

. Vad ar en stat? Hur bor den organiseras? Vari bestir dess
uppgifter? Detta adr sporsmal, sdger forfattaren till ovanstaende
arbete, som stindigt ha sysselsatt minskligheten. Sarskilt var tid
har stallt sig dessa fragor pa nytt, ty virldskriget.reste krav pa den
moderna staten, vilka den knappast var organiserad fér att kunna
moéta. Nir sedan kriget upphorde, blev det mied ens uppenbart, hur
ldngt den moderna demokratiska staten egentligen hade avligsnat
sig frdn den gamla absolutistiska Overhetsstaten, som »gladelig
havde paataget sig» alla de uppgifter, varldskriget framkallade.
Andra anledningar, sfiger han, till 6kat intresse for statsvetenskapliga
spekulationer utgéras av de stora framsteg, som psykologien och
sociologien ha gjort under den sista mansaldern. Forfattaren har
uppenbarligen ocksa tillgodogjort sig dessa -och utnyttjat dem for
sitt arbete. Det ir fullstandlgt felaktigt, sdger han, att tro, att stat
och samhille vila pa sédana. sociala mstlnkter, som undandraga sig
all analys. Tvirt om ar kunskap om de tendenser och krafter, som
finnas inom samhéllet, férutsittningen for allt politiskt reform-
arbete. Ett politiskt studium maéaste soka bldrag fran méanga hall,
fran historien, sociologien, etiken, rattsvetengkapen men ocksd fran
»de politiske Idéer», varmed forfattaren menar dels de sociala
forestillningarna, d. v. s. forestillningar, som dro allmént utbredda
bland minniskorna och genom vilka de kunna orientera sig i sam-
hillet, dels de abstrakta politiska teorier, som den minskliga tan-
ken standigt uppstéller for att soka antingen férklara och férsvara
bestdende forhallanden eller motivera 6nskade reformer.

Efter denna orienterande inledning Overgar foérfattaren till en
»allmiin del», en undersékning av staten, dess definition, tillblivelse,
vasen, féorhallande till samhillet m. m. I en »specieil del» behandlas
sedan folket, territoriet, individerna, regeringen, statens uppgifter
m. m. Inskjutet mellan dessa delar finnes ett parti, upptagande
ungefir en tredjedel av hela volymen, vilket behandlar de politiska
idéernas historia. Trots att forfattaren soker motivera denna dispo-
sition kan ej recensenten undg4 att hysa en viss tvekan om det dnda-
malsenliga i- denna uppdelning, dér statsmakten och statens visen
behandlas i bérjan av boken och regeringen och statens uppglfter i
slutet etc., allt avbrutet av denm mellanstuckna historiken oOver de
politiska idéerna.
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Forfattaren bérjar den allménna delen med att pid férsék upp-
stilla en definition av staten. Denna lyder: »Staten er en Gruppe
Mennesker, forenede itil kollektiv Viljes- 6g Magtudevelse», och
denna provas sedan genom en historisk och sociologisk analys.

Férst gores darvid en brett lagd undersokning av statens uppkomst.
" Varje tanke p& kontraktsteorier avvisas naturligtvis darvid. Forfat-
taren anknyter i stallét till sociologiens studier av primitiva folks
gruppbildningar och samhéllsférhillanden. Med hjilp av konkreta
exempel, huvudsakligast himtade frin medeltidens Europa och
framfor allt frdn England, belyses sedan statens framvixande, tills
»den moderne Stat» &r fardigbhildad. Denna upptrider foérst som
den nationella administrationsstaten med ett centraliserat envilde,
en stiende hir, en vilorganiserad rattskipning och en statsmakt,
som striacker sitt. inflytande till de flesta av samhillslivets omraden.
Den 6vergar sedan i »dens nye hejere Tilstandsform: den demokra-
tiske Retsstat», 1. vilken individen har erhillit en frihetssfar i for-
hallande till statsmakten. Individens frigorelseprocess sparas dock
av forfattaren dnda tillbaka till forntiden och han limnar en exposé
over dennas utvecklingsgang och de dérvid drivande orsakerna.

Genom denna utredning anser forfattaren sig ha uppvisat, att
staten »ikke er noget absolut men et mere eller mindre», som ut-
vecklar sig gradvis pd samhillslivets grund. Det kan existera ett
samhille utan att detta ar liktydigt med eller inlemmat i en stat, men
man kan icke tinka sig en stat utan samhille. Detta definieras helt
enkelt som »Indbegrebet af alle de Relationer, der knytter Individer
sammen» och utvecklas nirmare till sin innebérd bl. a. med hjilp
av en historisk Overblick. Av den givna definitionen framgar, att
samhillet eller samhillslivet ej &r begridnsat inom en statlig ram,
ty det finnes givetvis individerna sammanhéllande »Relationer» av
religids, konstnarlig, vetenskaplig etc. art, vilka stricka sig vida
kring virlden, under det att andra »Relationer» kunna ha en lokalt
mycket snav ram, t. ex. sliktskap. Vilka individer, som tillhora ett
visst samhaélle, blir allts4 svart att avgéra, och graden av individens
inordnande i samhillet beror atminstone till en del av individen
sjilv. Gent emot detta samhillsbegrepp, som alltsd innebdr en mer
eller mindre frivillig sammanslutning av och kontroll éver indivi-
derna, stalles statem som en tvingsorganisation gidllande fér en
bestamt avgrinsad grupp ménniskor. Ett hestamt avgrinsat terri-
torium anser daremot forfattaren ej som en nddviandig egenskap hos
staten. Han kan tinka sig fven en nomadiserande stam organi-
serad som stat.

Det narmast liggande sporsmalet blir darpa, vad denna tvangs-
organisation egentligen ir, vad som &r statens viisen. Olika for-
klaringar sdsom organism- och kontraktsteorierna, den kelsenska
normliran.o. a. upptagas till granskning och kritik. Ingen av dessa
askadningar godtages dock fullt och helt av forfattaren, och han
stannar vid sin egen utgingspunkt att staten ar en grupp ménniskor,
organiserad till viljes- och maktutévning. Han ndjer sig i detta
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sammanhang med att konstatera denna grupp som ett hestiende
faktum, sdsom en psykologisk och sociologisk nédvindighet, men i
arbetets senare avdelning &terkommer han till denna fraga och
analyserar vad denna grupp minniskor ar, vad det ar som haller
den tillsammans i en organisation.

Det som dock vid forsta paseendet synes mest karakterlsera sta-
ten dr makt, statsmakten. Men medborgarna underkasta sig icke
statens tvang av fruktan utan i klart medvetande om att handla i
Overensstimmelse med sitt verkliga intresse. Statens makt ir alltsa
detsamma som folkets vilja, men en vilja organiserad pa ett sddant
sitt att den kan taga sig uttryck och vid hehov sitta maktmedel i
rérelse for att 6vervinna ett ev. motstind. Denna reserv av fysisk
makt ar det enda kinnetecken, som skiljer statens myndighet fran all
annan social myndighet, men denna fysiska makt dr.i sig sjilv sd
otillricklig att staten stéindigt har behov av att anlita alla de reser-
ver av social makt och myndighet, som finnas runt om i samhéallet.

Statens nddvindighet blir undersokningens nésta sporsmal
Efter redogorelse for och kritik. av anarklsmen vilka resultera i eft
konstaterande av att statens nodviandighet vilar pd psykologiska
argument, som i nuvarande situation kunna betecknas som avgo-
rande men ej kunna tillerkénnas vetenskapligt.absolut varde, soker
forfattaren bygga upp sitt politiska system. Till den d4ndan tar han
upp till undersdkning maktproblemet, frihetsproblemet, likhetspro-
blemet, majoritetsproblemet och representationsproblemet. Hans
stindpunkt blir att tvingsmaktens utévning endast kan rattfardigas,
om det resultat, som asyftas vid dess tillgripande, badde ar ndévandigt
och ej kan nds pa annan vig, statens gradvisa utveckling métes
biast med det avtagande kvantum tving, som hehdves fér uppritt-
hillande av fred och ordning; friheten skall vara lagbunden och
medborgarna garanterad; den pohtlska likheten: bor ej. besta i att
var och en har samma inflytande men i att var och en har méjlighet
att 6va inflytande efter méttet av den insats, han formar gora, lik-
heten bor alltsd gilla utgdngspunkten -ej dndpunkten i individens
levnadslopp, likhetsprincipen innebir sdlunda iigen fornekelse av
individualismen; det dr langt ifrin sikert att majoriteten har ritt,
men det kan lika litet bevisas att minoriteten har ratt, far majori-
teten bestimmanderitten blir dock tvingsmomentet mindre 4n om
minoriteten héirskar; representationssystemet dr betingat av prak-
tiska krav och férhallandet mellan representanter och representerade
kan ej regleras av lagar utan maste bottna i en Omsesidig tillit.
Detta 4r i stérsta korthet kontentan av forfattarens uppfattning
inom berdrda omréden av statslivet. Det dr uppenbarligen en liberal,
demokratisk stat, som fér honom 4r »den moderne Stat».

I. den speciella delen bli forst folket, territoriet och individen
foremal for granskning. Folket 4r nigot mera &n summan av stats-
borgarna, ty férst nir folket kdnner sig som en »nation», blir det fullt
ut statsbildande. Territoriet kan uppenbarligen icke enl. forfatta-
rens definition pa stat vara en bestindsdel i staten, men det ir ej
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]ikgiltig.t for en modern stat hurudant det territorium &ar beskaffat,
pa vilket den bygger. Spidnningen mellan individens krav pa rorelse-
frihet och statens tvang och mdéjligheten att upphéva denna belyses
dérpa.

Under rubriken »regeringen» genomgas bade lagstiftande, verk-
stillande och domande statsorgan, alltsid ett nagot vittfamnande
regeringsbegrepp, men med forfattarens utgdngspunkt &r naturligt-
vis regeringen lika med folket i dess egenskap av aktiv utévare av
statsmakten. Den lagstiftande myndigheten, parlamentet, blir gi-
vetvis foremél for det storsta intresset; valsittet, tvAkammarpro-
blemet, intresserepresentation etc. upptagas till granskning. De
verkstiallande organen, administrationen, héra enl. forfattaren vara
underkastade parlamentets politiska kontroll, daremot bér den do-
mande myndigheten vara i storsta méjliga grad oavhiangig av de
bada andra och tanken pa folkvalda domare avvisas.

I ett kapitel om statens uppgifter lamnas sd en redogorelse for
vad staten bér gbra och icke gora i friga om undervisning, uppfost-
ran, hélsovird, pa det religiésa och ekonomiska omrédet. Resul-
tatet ar givetvis i konsekvens med forfattarens uppfattning av staten
och statslivet sidana dessa i den féregdende redogorelsen framitritt.
Till sist siges ocksd nigra ord om staten och det internationella sam-
fundet. Den moderna staten ingir enl. forfattaren i ett folkrattsligt.
system. i - -

Den inskjutna redogoérelsen for de politiska idéernas historia
bérjar med forntidens grekiska tinkare, behandlar vidare medel-
tiden, renéssans och reformation, en period som forfattaren later
sluta med Montesquieu, samt den moderna tiden, som anses horja
med Rousseau; i sédrskilda underavdelningar skildras i detta sam-
manhang socialismen, kommunismen (d. v. s. leninismen sddan den
konkret utformats i Ryssland), syndikalismen och-fascismen (d. v.
s. det nuvarande italienska systemet).

Av denna redogorelse torde framgd att foreliggande arbete ar
mycket omfattande och innehéllsrikt. Forfattaren siger sjilv pa
ett stille: »Vi maa ikke lade juridiske Begrebsdannelser lzegge Baand
paa den politiske Udvikling ... Livets Fenomener er jo ikke til for
at tjene som Materiale for juridiske Begrebsdannelser» och hans
arbete #r vilgorande fritt frdn juristiska spetsfundigheter men
praglas av ett praktiskt politiskt forstind. Forfattaren ar objektiv
i sin framstillning i den meningen att olika Askidningar opartiskt
refereras och skil givas for dessas godtagande eller férkastande, men
hela framstillningen bir dock prigel av sin upphovsmans egen,
uppenbarligen vil genomtinkta politiska &skddning. Men. utan en
personlig uppfattning om statslivet torde en foérfattare ej kunna
1skriva en njutbar bok dver detta amne.

‘ ' Gunnar Hesslén.
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UR OVERHUSETS HISTORIA UNDER DE SISTA
HUNDRA AREN.

E. Arvyn: Lords versus commons. A century of conflict and
compromise 1830—1930. New York 1931. VIII 4 266 sid.

The house of Lords ir en av de manga alderdomliga institutio-
ner, som alltjaimt verka i Englands forfattningsliv, det 4r kanske
den allra mirkligaste. Icke minst dirigenom att 6verhuset atmins-
tone formellt i stort sett bibehillits oférindrat genom sekler med
avseende p& sina befogenheter och privilegier, sin procedur och
arten av sin sammansétining och forst i senaste tid fatt sina rattig-
heter beskurna. Under tiden har medkammaren undergatt fyra ge-
nomgripande reformer, som helt och hallet férindrat dess utseende.
Sa linge de bada husen kunde sigas vara var pa sitt satt lika repre-
sentativa, eller rittare orepresentativa, och'sa linge det ena huset ut-
ovade ett betydande inflytande pa det andras sammanséttning, gestal-
tade sig samarbetet dem emellan si, ait under normala tider inga
meningsskiljaktigheter uppstodo av den elakartade beskaffenhet,
att de urartade till svarlosta konflikter. Forhallandet dndrades, da
underhuset efter en serie av rostrattsutvidgningar blivit i egentlig
mening representativt. Vid sidan av en allt mer och mer demo-
kratisk kammare stod nu en rent aristokratisk. Hur kunde det
oundgingligen nédvindiga samarbetet mellan dessa bada &stad-
kommas? Sidney Low har i sitt arbete om Englands styrelse ut-
talat, att om Overhuset vore istdnd att utdéva en tiondel av den
makt det teoretiski besitter, skulle det for lange sedan varit bort-
reformerat, och séker ge féljande svar pa den uppstillda frigan.'
»Underhuset representerar envar, 6verhuset ingen. Darfér gi de
bada husen vial tillsammans. Envar och ingen maste finna det
svart att grila. Skapade man emellertid en andra kammare, som
representerade nigon, skulle fallet bli ett annat. Envar och nigon
kunde liit nog raka i gral.» I verkligheten ha forbindelserna mel-
lan husen icke varit si friktionsfria, som detta uttalande kunde
ge vid handen. Huru de i enskildheter utvecklat sig efter den forsta
parlamentsreformen har Emily Allyn, assistant professor of history
~ vid Wilson college, Chambersburg, Penns., U. S. A., tagit till sin
uppgift att ddagaligga i ovan angivna arbete.? :

I ett inledande kapitel ger Allyn en Overblick i fagelperspektiv
av tiden fore 1832, lamnar négra upplysningar om valkostnader

! Low, The governance of England, 219 f. Uttalandet ar ett citat frin en
artikel i New Review, March 1894, av lord Iddesleigh.

2 En samlad o6versikt av éverhusets historia finnes i Pike, A constitutional
history of the House of Lords. Lond. 1894; fdrhdllandét mellan husen under
tidigare perioder har skildrats av Firth, Ch. H,, The House of Lords during the
civil war. lLond. 1910. Turberville, A. S., The House of Lords in the reign
of William IlII. Oxf. 1913. Densamme, The House of Lords in the 18th century.
Oxf. 1927.
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och négra siffror angfende antalet pla
sattes av patroner i 6verhuset eller den

KNINGAR

tser i underhuset, som till-
1 nirstiende, samt nodtorf-

tiga detaljer om reformbillernas behandling. Forf. konstaterar, att

parlamentsreformen icke omedelbart f¢
pa andra omraden och finner foérklarin

ljdes av drastiska reformer
gen déri, att den'i sig sjalv

var en ytterst konservativ reform — valmanskiren 6kade visser-

ligen med 50 % men i forhillande ti

1 befolkningen endast med

1,5 %, fran 3 till 4,5 % —, att refermens huvudmin, whigs, i
sjilva verket voro synnerligen for51kt1ga reformivrare, under det
att deras padrnale radikalerna voro splittrade, samt att tories ut-
nyttjade sin stillning i Overhuset till{ att filla varje mera langt-
gaende forslag. Perioden fram till 1867 behandlas darfor mera
oversiktligt. Forf. ligger tvA synpunkter pd lordernas lagstift-
ningsarbete: deras olika férhallande, da deras parti befann sig i
regeringsstillning och i opposition, oclh deras riddningsverksam-
het betraffande »the inconsiderate, rash hasty, and- indigested
legislation of the other house» (Lyndhurst) och faststiller, att de
accepterade av tory-regeringar vad de| avslagit under whig-rege-
ringar, och att deras vaksamhet mot odverlagd lagstlftnmg helt- och
hallet insévdes under det férstnimnda slaget av regeringar. Till
de personliga intressen, som lorderna blevakade, horde framfor allt
de agrara, vilket tog sig uttryck bl. a.|i deras motstind mot den
irldindska agrarlagstiftning, som nu bor]ar Till 6verhusets speciella

intressesfir horde ocksi den anglikans
dess privilegier. Av de konflikter

§

a kyrkan och forsvaret av

mellan husen, som uppstodo

under denna tid, redogoér forf. mera 1‘ngaende endast for striden

om paper duty repeal bill 1860. De sm

reformera 6verhuset, redovisas i tidsfol
Ovriga framstillningen. Dérvid koncen
let Wensleydale 1856.

Den andra parlamentsreformen inle
mellan ©verhuset och underhuset. Va
utslagsgivande faktor far ett auktor
Disraelis resignation omedelbart efter v
stones 1874. Plattformen erhdller 6kad
livet. Partiorganisationens inflytande
marna bindas starkare vid partiet, un
ende av kabinettet for ledningen av sitt
stindigheter blir den friare stillning
manskaren och regeringen en faktor av

a ansatser, som gjordes att
jd i sammanhang med den
trerar sig intresset till fal-

der ett nytt skede i striden
manskérens betydelse som
itativt erkdnnande genom
inederlaget 1868 och Glad-
anvindning i det politiska
viaxer. Underhusmedlem-
derhuset goéres mera bero-
arbete. Under sidana om- -
6verhuset intager till val-
betydelse. Samtidigt fram-

fores en ny overhusdoktrin, om man alls kan tala om négra er-

kinda saédana.

Den innebar, att overhuset genom sitt motstind

kan framtvinga upplosning av underhuset for att f& folkets vilja

kiart uttalad i en tvistefridga. Doktri
men synes ha bestimdare formulerats
Allyn menar, att om lorderna mera op
grundsats, skulle svarigheterna kunn
gjorde de enligt forf. ett allt annat 4n
stddda befogenhet.

nen finnes antydd tidigare
forst av Salisbury 1872,
artiskt handlat efter denna
At Overvinnas. Emellertid
opartiskt bruk av sin pé-
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_ Bérjan gjordes med Irish church bill 1869 strax efter nyvalet.
Overhuset reste mot denna ett motstdnd, som endast med stora
svarigheter och efter langvariga underhandlingar kunde &vervin-
nras. Andra mera betydelsefulla konfliktininen under Gladstones
forsta regering voro ballot bill 1870 och 71 och férslagen att av-
skaffa fullmaktsképen inom armén. I fall, dir 6verhuset ville und-
vika att intaga en rent avvisande hallning, tillimpades metoden att
vidtaga betydelsefulla amenderingar. Exempel pa sidana utgjor-
de elementary education bill och Irish land bill 1870. I skarp
kontrast till de slitningar, som priglade Gladstones férbindelse
med lorderna, star- det ogrumlade férhillande, som med enstaka,
mindre betydelsefulla undantag riddde under Disraelis regerings-
tid. Striderna aterupptogos, nir Gladstone 1880 tervinde till mak-
ten, och kulminerade 1884, di éverhuset genom'att uppskjuta be-
handlingen av reformbillen lyckades tvinga. Gladstone att tidigare
an han avsett framlidgga redistributionsbillen. Under den glad-
stoneska erans sista tid samlas intresset av naturliga skil kring den
irlindska fragan. Forf. citerar, man frestas néstan att tro som en
ursikt for den ldnga redogorelse hon sedan liamnar for fragans
‘allminna utveckling, omedelbart under kapitelrubriken féljande
uttalande av Sir William Marriott: »... so far as the conservatives
are cencerned, if Home Rule and the Home Rule question did not
exist, it would be advisable to invent them. ... God save Ireland!
- May she never cease from troubling and never:be at rest.»' Det
stora tvisteimnet frin Gladstones sista regering var alltsi home-
rulefrigan. I febr. 1893 forkastade overhuset Gladstones andra
home rule bill. Men dven andra konfliktanledningar uppstodo. Tva
viktiga biller, parish councils bill och employers liability bill, blevo
stympade i 6verhuset. Gladstone ville nu upplosa underhuset pa
frigan om reform av 6verhuset men tvingades av sina kolleger att
avga ur regeringen och lamna ledarskapet.

Liksom tidigare redogér Allyn i den senast refererade delen av
sitt arbete pd olika punkter for de forslag till dverhusreform, som
framkommo. De viktigaste dro Russells life peerage bill 1869. in-
forandet av lords of appeal in ordinary 1876, Roseberys och Dun-
ravens reformprojekt 1888 samt Salisburys life peerage bill sam-
ma Ar.

Partiernas stillning omkring 1895 till frdgan om en O&verhus-
reform karakteriserar férf. sa: radikalerna. voro sedan gammalt
anhingare av overhusets avskaffande, irlindarna voro efter neder-
lagen i homerule-frigan dess svurna fiender och liberalerna voro
overtygade om ndédvindigheten av en reform. Inom konservativa
kretsar fanns ocksi intresse fér en moderat sddan. Nir de kon-
servativa nu ater kommo till makten, borde man diarfor vénta sig,
att nagot skulle goéras i frigan. Ingenting gjordes emellertid, och
1906 hade det oreformerade Overhuset att bilda front mot en

t Allyn, s. 125.



386 LITTERATURGRANSKNINGAR

kompakt liberal-radikal majoritet i underhuset. Bataljen bérjade
omedelbart under parlamentets forsta éession, di lorderna stympa-
de Birrels education bill, och fortgick med stindigt stegrad
héftighet, tills budgeten 1909 forkastades, underhuset uppléstes
och parlamentsbillen efter férnyad ﬁnderhusupplbsning genom-
drevs under hot' om massutnimning av pirer. Allyn ger en kanske
vial korifattad skildring av dessa héandelser. Avslutningskapitlet
dgnas at forballandena efter parlan{Lentsakten 1911 och upptar
huvudsakligen en framstillning av forséken att infria den utfés-
telse, som inskrevs i sjialva akten, att skapa ett reformerat éverhus.

Forf:s avsikt med sitt arbete har ﬁppenbarligen varit att giva
en historisk 6versikt. Det ar i allmidnhet endast val kdnda saker,

som behandlas, men de upplysningar,
himta, ha hir blivit sammanstillda o
for belysande av bokens huvudproblem
undantag nir, medtagits, och sakuppg

man ur olika killor kunnat
ch ordnade i tidsf6éljd. Det
nodvindiga har, pa enstaka
ifterna dro i stort sett kor-

rekta. Smérre inadvertenser forekomr
av betydelse.

Vid redogorelsen for fallet Wensleydale 1856 (s. 45 ff.) bheto-
nas med ritta, att det politiska argument, som torde avgjort lor-
dernas stallningstagande, var att kronans mojligheter att genom
massutnimning av pérer bryta &verhusets motstand (»swamping
the House») alltfér mycket skulle unq:Lierléittas, om kronan kunde
utnamna péirer pi livstid. Att fragan, huruvida prerogativet skulle
anses obsolet upptog en vidlyftig plats i debatterna, d4r dvenledes
riktigt. Men f6rf. naimner icke det juridiska skil, som gjorde det
mojligt for overhuset att stinga sin dorr for den nye livstidspa-
ren. Nya lorder kreerades enligt praxis genom 6ppna brev (letters
patent), och den nyutnimnde erhél’llsamtidigt personlig kallelse
till parlamentet (writ of summon). Genom prejudikat fran 1673
(fallet Clifton) hade fastslagits, att den Som erhallit writ of summon
och tog site i Overhuset, dirigenom [férlinats arftligt adelsskap,
att sidlunda hans arvinge dvenledes kunde gora ansprak pa writ of

na, men endast ett’ par dro

summon. Hade Wensleydale fatt inty
alltsq hans forliningsbrev kommit att
tills gillt som ritt pa detta omrade.
Niar Allyn skall skildra situationen
rar hon Balfours hekanta tal i Nottin

oduktion i O6verhuset, hade
std i strid mot vad som hit-

vid valet 1906 (s. 171}, cite-
gham den 15 januari, déri

han sidger, att unionistpartiet, vare sig vid' makten eller i opposi-
tionen, alltjamt skulle 6va bestimmande inflytande pa imperiets

" 0den (»should still control, ... the dest
Det har ofta, sirskilt frd&n motstindar
asyftade ;6verh‘uset. Balfour sjilv har
beh6ver sman icke inligga annan men
de intressen, unionistpartiet ansig sig

inies of this great Empire»).
hall, pastatts, att uttalandet
fornekat detta och i orden
ing 4n en antydan om, att
foretrida, de konservativa,

genom férhillandenas egen makt alltid komme att gora sitt in-
flytande gillande — en kanske vilbehovlig trost till partiets me-
nige i férkdnslan av den annalkande |valkatastrofen. For att un-
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danrdja varJe tvivel om ordens riitta tolkning har Allyn finurligt
nog sammanstillt dem med ett brev fran Balfour till Lansdown,
vari Baltour talar om den utomordentligt betydelsefulla roll 6ver-
huset vore kallat att spela i det nya parlamentet, och later i fram-
stillningen brevcitatet omedelbart 4tf6ljas av nottinghamtalet.
Forsiktigtvis dr dateringen utelimnad, den hade férsvagat intryc-
ket: brevet &r namligen skrivet den 13 april.! °

Om forf. 1nslxrankt sig till det nédvindiga med avseende pa
arbetets huvudfraga har hon icke varit lika Aterhillsam, di det
gallt fragor, som icke std i nidgot oundgingligt samband med denna.
Den tredje parlamentsreformen har fatt ett for sammanhanget med
overhustvisten 6verflodigt brett utrymme, och samma omdéme kan
‘fallas omd den irlindska frigan. Saken skulle icke vara anmérk-
mngsvard om man kunde inskrinka sig till ett konstaterande av
utv1l\nmgarnas onddighet. Sa ar emellertid icke fallet. I sam-
band med redogérelsen foér den irlindska frigans - tidigare skeden
(s. 125 ff.) filler fo6rf. nigra synnerligen djirva omdomen. Hon
péstar mied stor bestimdhet, att de konservativa 1885 planerat ett
samarbete med irlindarna och att det berodde pa vallutgﬁngen att
de sedermera ryggade sina loften till dessa. I och for sig 4r det
vél tdnkbart, att man vid denna tid kunnat finna en form fér ett
samarbei;e mellan konservativa och ‘irlindare, men hur langt pla-
nerna pa ett sddant avancerat och i vilken riktning de gatt, dér-
om svavar man i ovisshet. Betriffande Carnarvons underhand-
lingar med Parnel star utsaga mot utsaga. I vilken utstrickning
Salisbury varit underkunnig om dem vet man icke, &n mindre i
vilken utstrickning han gillat dem.

Man ‘kan, med det séatt, pa vilket forf. begriansat sin uppgift,
icke vinta sig en 1ngaende analys av Overhusfragans olika pro-
blem. Hon bor darfoér ej lastas for att hon icke foretridesvis uppe-
ballit sig vid de konstitutionella sidorna, av. sitt &mne. Men sjilva
amnets art dr sadan, att det fordrar en diskussion av vissa spors-
mal for att ge ldsaren en nodvindig orientering och sitta honom
i stind att f6lja de olika faserna i handelseforloppet.

Frigan om oOverhusets veto synes mig exempelvis kridva en
nirmare granskning. Doktrinen dirom &r icke en enda, utan flera
hava avlgst varandra eller samtidigt framforts: Det kunde hava
varit modan virt att forsoka faststilla vilken eller vilka, som under
olika tider haft karaktar av officiella. Héar skall emellertid endast
doktrinen i den form, i vilken den framtridde under stridens se-
nare skeden, diskuteras.

Den formulering Anson givit torde kunna ségas vara represen-
tativ fér konservativ Askddning. Han siger: »I frigor, som ‘icke
i hogre grad intressera véljarkéren, ha lorderna fria hinder aft
avvisa, féorindra eller uppskjuta; i fragor, som omfattas med all-
mint intresse, kan 6verhuset genom att avsli ett foérslag, som un-

! Newton, Lord Lansdown, Lond. 1929, s. 354.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1933. N. F. . 26
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derhuset understiller det, tvinga konungens ministrar att tillrada
uppldsning for att utréna landets mening. Om landet klart ger sin
vilja tillkdnna, ha lorderna icke annat att géra an att stilla sig
den till efterriittelse...».. Anson- tilligger, att. 6verhuset icke hit-
tills gjort bruk av sin makt att framkalla upplosning av under-
huset, och att den endast kan anvindas med forsiktighet ( »by
reasonable men») och blott i tva fall: 1) om landet icke otvety-
digt uttryckt sin asikt i en friga, 2) om landet uttalat en sidan,
~och overhuset anser ett efterféljande forslag i fragan icke ritt ge-
stalta dess mening eller innehalla sidana dispositioner, som icke
tagits i betraktande av viljarna och varom de bora tillfragas.' Vad
innebir en rittighet som den angivna? I sjilva verket, att 6ver-
huset skulle kupna stilla en for detsamma misshaglig regering i
valet mellan parlamentsupplésning pa vilken fraga det behagade
utvilja och ett dvergivande av sina férslag. En deklaration av lord
Cairns fortjinar att i detta sammanhang anféras. Den hirstam-
mar visserligen frin 1869, men torde vial belysa inneborden i dver-
husets ansprak: »Vissa friagor», sfiger han, »uppkomma under-
stundom, ehuru det dock séillan hénder, vilka till den grad finga
landets uppmirksamhet, halla det i en spinning si intensiv, att
alla detaljer bli folket fortrogna: det ingriper s att siga, tar saken
fran Overhuset eller fran underhuset och ger den lagstiftande for-
samlingen pa ett sitt, som ej kan missf6érstas, sin vilja tillkénna.
Vid sadana tillifallen kunna icke husen, var for sig eller tillsammans,
vinta sig att vara starkare dn landet, ej heller 1inka pa att handla
annorlunda an lapdet 6nskar.»® Hur ofta uppkommer en fraga av
beskaffenhet att nidgorlunda svara mot denna beskrivning? I Eng-
lands historia under de sista hundra iren torde de icke vara flera,
an att de bekvamligen kunna rdknas p& ena handens fingrar. Det
var ocksd med full insikt om dess praktiska anvidndbarhet ur kon-
servativ synpunkt, som Salisbury rekommenderade doktrinen: »teo-
retiskt sund, demokratisk, ... s sillan mojlig att tillimpa (under-
husupplosning), att den i verkligheten foga fjittrar var frihet».®
Det ar icke dgnat att forvana, att man pa liberalt hill hestred
overhusets ansprak. Gladstone vigrade 1884 att upplosa under-
huset annat 4n p& frdgan om en Overhusreform och var 1894 be-
.redd att gora det. Nir striden mellan husen aterupptogs efter 1906,
sorjde lorderna fo6r att nytt dskadningsmaterial i form av fillda
lagférslag lades till det gamla. Det blev nu alltfér uppenbart, att
éverhusets veto betydde en tillgadng blott for de konservativa, for
att doktrinen skulle kunna bibehallas i sin ursprungliga form. D&
infogades planerna pa inforande av referendum i unionisternas
program. Hiremot kunde emellertid, forutom andra, #ven den in-

1 Anson, W. R, Law and custom of the constitution. Part. 1. Parliament,
2nd ed. Oxf. 1892, §: 251 t.

2 Cit. frdn Veron, R, Des développements du gouvernement de cabinet en
Angleterre dans les derniérs années du 19:e siécle. Thése, Poitiers 1908, s. 85 f.

8 Salisbury til Carnarvon 20 febr. 1872, Allyn, s. 100.
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vindningen riktas, att institutet endast skulle komma till anvind-
ning under icke konservativa regeringar. Man tvingades inom det
Konservativa ligret att draga de yttersta konsekvenserna av sin
»teoretiskt sunda och demokratiska» askidning. Balfour nédgades
medge, att tullfrdgan borde hinskjutas till folkomréstning, vilket
alstrade splittring inom hans parti'i det 6gonblick di sammanhéll-
ning var mest av noden, och den referendumbill lord Balfour of
Burleigh framlade i 6verhuset 1911 upptog férslag om referendum
icke blott i anledning av biller, rorande vilka husen stannat i olika
beslut, utan dven p begiran av 200 medlemmar av underhuset.

Allyn har, soni ovan péapekats, strott in de olika forslagen till
reform av Overhuset pa skilda stillen i sin framstidllning. Genom
en enkel omordning av dispositionen hade de kunnat sammanforas
i ett eller flera sirskilda kapitel. Det hade diarigenom blivit litt
att pavisa sammanhanget mellan fallet Weiisleydale och de f6ljan-
de lifepeer-billerna. Motstindet mot utndmningen riktade sig, som
tidigare antytts, mot kronans ritt.att kreera ett obegrinsat antal
lorder pi tivstid.! Efterfoljande forslag togo fasta p& kritiken och
sbkte pa olika sitt begrinsa kronans ritt genom att fixera ett
visst antal och binda valet vid vissa kategorier. Inskrinktes eniel-
lertid kronans ritt betraffande en kategori av lorder, kunde det
vl di sedermera hivdas, att dess ratt betraffande en annan allt-
jamt forbleve oinskrdnkt? Den saken kunde dragas-i tvivelsmal,
tvivelsmél som visentligen bidrogo till den negativa utgangen av de
forsok i storre stil att reformera 6verhuset, som hyggde pi detta
uppslag. ‘

En sammanstillning av reformprojekten hade varit lamplig
dven ur en annan synpunkt. Den hade visat forhandenvaron av
vissa program i verhusfragan, vilket dr av vikt att kdnna for bedo-
mandet av hindelserna efter 1906. Det fanns vid denna tidpunkt ett
konservativt program, som gick ut pi upphévandet av parernas re-
presentationsprivilegium. I stillet skulle ett antal medlemmar av
overhuset pA ett eller annat sitt viljas av stidndet. Huset skulle
darjaimte suppleras med ett antal livstidspéarer, utnimnda av den

T Allyn anfér s. 168 ett flertal statsrattsliga auktoriteters dsikt om kronans
utnimningsratt och siger, att Hearn ar den ende under forra arhundradet, som
fornekat, att deuna ritt var obegrinsad. Pastiendet maste bero pd en missupp-
fattning. Hearn forklarar uttryckligen, att det inte finnes ndgon grins for
kronans ritt att kreera parer: »At the present time therefore, as it has been
for many generations, the peerage is nominated by the Crown without any
restriction as to number or time or rank or person». Han grundar denna pi
kronans riitt att skaffa sig radgivare. Men han uttalar den formodan, att praxis
att utnimna péirer genom letters patent uppkommit for. att forhindra ett obe-
gransat antal genom enkel Kkallelse utnim’nda, och framhilier, att piirskapens
arftlighet i sjilva verket miste innebira en begriansning: »But the creation of a
peerage-by no means ensures to the Crown the permanent services of an addi-
tional supporter. It does not always follow that the new peer himself will on
all subjects continue friendly; and there is no security whatever for the adhesion
of his son or his grandson». Hearn, W. E, The government of England, its
structure and its development. Lond. 1867, s. 433 f., 430 f.
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sittande regeringen. Vid sidan av detta. fanns ett annat program,
som hade lord Rosebery till upphovsman. Till de bida nimnda
elementen, av vilka huset skulle bestd, fogade det ett tredje, rent
elektivt. Hur méanga anhingare detta program hade, 4r svart att
sdga; pi liberalt hall torde de hava varit fi, och inom konservativa
kretsar ville man icke g med pa att slippa in ndgon »fresh air
from outside», dels, som det anfordes, for att icke gora det ena
huset lika starkt som det andra, dels for att icke, nigot som man
forutsag skola intraffa. lita det elektiva elementet uppsluka de
ovriga.

Den stora frigan &r nu: fanns det ocksi ett liberalt &verhus-
program, som strickte 51g langre an till en beskdrning av éverhu-
sets veto? Fragan dr svar att besvara. Den liberala regeringen vig-
rade ihardigt att beblanda sig med den talrika skara av reform-
vinner ur skilda’ liger, som vid olika tillfillen mellan 1906- och
1911 anmaélde sig, den fastholl konsekvent vid den stindpunkt,
som intagits i de Campbell-Bannermanska resolutionerna 1907. I
sitt oreformerade skick beredde &verhuset liberala lika vil som
konservativa patagliga fordelar vid regeringens forande. Det ut-
vidgade kretsen av les ministrables genom att bereda plats for
sddana regeringsmedlemmar, som icke ville underkasta sig besvir-
ligheterna av val eller kunde férena en administrativ arbetshérda
med vedermédorna i underhuset. Overhuset har sedan gammalt
varit valpatronernas sate. Whigoligarkien pa 1700-talet holl sig
kvar vid makten tack vare kronans och de stora whigfamiljernas
forenade inflytande over valkretsarna. Pitt d. y. konsoliderade sitt
vilde genom att i dittills okéind utstrickning kreera nya lorder,!
som tillféorde honom sikra mandat i underhuset. Parlamentsrefor-
merna omojliggjorde detta direkta inflytande, men genom en tra-
dition, som uppréatthallits av bada de stora partierna, ha dessa skaf-
fat sig valfonder genom att utnidmna personer, villiga att forstirka
partiets kassor med tiliréckligt stora belopp, till lorder. Andra,
allvarligare skill talade mot en &verhusreform. En mera genom-
gripande fordndring i Overhusets sammansidttning skulle stirka
husets stillning och dirigenom hota det parlamentariska systemet.
Man var pa omse hill medveten om denna fara, och de konserva-
tiva gjorde dédrav, som vi sett, ett skil varfér reformen icke borde
g4 utanfor ramen av det existerande systemet.

A andra sidan gjorde regeringen, sist i trontalet 1910,2 si hdog-

1 Antalet lorder var vid Georg IlI:s tronbestigning 174. Under hans regering
utniimndes 388 lorderr, varav 186 under Pitt’s regering (dérav dock 26 skotska,
56 irlindska pérer samt 17 séner till medlemmar i dverhuset). Det dr fran
denna tid hertiginnans av Queensberrys hekanta yttrande, att hon icke kunde
spotta utanfér sin vagn utan att spotta pa en lord, hirstammar. Franqueville,
Le gouvernement et le pallement l)mtdnmque T. 2. Paris 1887, s. 197.

2 y... These measures, in the opinion of my advisers, should provide that
this Home (the House of Lords) should be so constituted and empowered as to
exercise impartially, in regard to proposed legislation, the functions of initiation,
revision, and suh]ect to proper safeguards of delay». Parliamentary debates,
Lords. 1910. Vol. 5. sp.
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tidliga utfistelser, att det 4r svart att tro, att den icke hade allvar-
liga avsikter med avseende pA en reorganisation av overhuset. Man
synes darfor bheréttigad antaga, att Asquiths uttalanden vid intro-
ducerandet av pallamentsblllen representera ett.liberalt program i
flagan Vilket var da detta? Att ersdtla 6verhuset med en férsta
kammare bestidende av ett relativt litet antal medlemmar.. Den
skulle ha fdljande egenskaper for att begagna Asquiths egna ord:
»It must be a body which, by virtue both of its origin ad of its com-
position, of its atmosphere, of its constitutional attitude, is not, as the
House of Lords is, governed by partisenship tempered by panic,
but a body which is responsive to, representative of, and depen-
dent upon the opinion and will of the nation.»* AlNtsi en rent
elektiv kammare med den begrinsade makt, som skulle tillkomma
overhuset efter parlamentshillens genomforande.

Fasthiller man dessa olika program, kan man avlasa de for-
skjutningar, som 4gde rum av respektive partiers stindpunkter
under forséken att nd en uppgérelse sommaren 1910. Francis
Holland? har uttalat den férmodan, att om Lansdown elt ar tidi-
gare framlagt sin bekanta rekonstitutionsbill ' (maj 1911), hade
med all sannolikhet en kompromiss kommit till stind. Efter vad
man nu vet, ir antagandet endast delvis riktigt, ty Lansdowns bill
utgjorde just de konservativa ledarnas sista bud vid konferensen
mellan partiledarna.® De frangingo sitt krav pa att 6verhuset
skulle reorganiseras s. a. s. ur sig sjalvt och accepterade i princip
Roseberys foérslag, och de liberala ledarna frangingo sitt krav pa
en rent elektiv forsamling och medgéivo, att ett drftligt element
skulle bevaras. Huru langt man i detalj kunnat komma Gverens
ar ovisst. Det var emellertid icke pad denna grund férhand-
lingarna strandade, utan pa svarigheterna att finna en form for
slitande av tvister mellan kamrarna, och pd de konservativas
krav att statuera en skillnad mellan konstitutionell och vanlig lag-
stiftning. Aven har gingo de liberala ledarna ett lingt stycke till
motes, de samtyckte till en sdrskild procedur for biller rorande
kronan och.den protestantiska arvsfoljden, samt en underhusupp-
16sning p& homerulefragan, det verkliga hindret fér en uppgoérelse.
— Allyn har endast obelydhgt berort dessa forhallanden, och an-
mérkningsvirt magra iro hennes meddelanden om konferensen.

Det klassiska tvisteimnet mellan parlamentets bada hus ut-
gjorde underhusets budgetprivilegier. Fér att forstd innebodrden av
budgetstriden 1909 och de kimpandes argumentering ar en orien-
tering ndédviandig. Forf. limnar hir lisaren alldeles i sticket. —
Underhuset hivdade alltsedan den stuartska restaurationen en ex-
klusiv' ratt 6ver  budgetens alla detaljer och lidmnade At Gverhuset
ovrigt endast att samtycka till eller avsla fi‘nansféirslagen i sin hel-

! May-Holland, The constitutional history of. England since the accession
of Georg III. Vol. IIl. Lond. 1912, s. 54.

2 Anf. arb., s. 375. .

3 Newton, Lansdown, s. 397, 402 f.
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het. Underhuset tillimpade alltid samma tillvigagangssitt vid for-
svaret av sina rattigheter. Dessa fastslogos i resolutioner, som
huset voterade. Den viktigaste och oftast anférda hidrstammar
frdn 1678 och dr av féljande innehdll: »Alla medelbevillningar éro
uteslutande en gdva av underhuset;. alla lagférslag med sidant
innehdll bora bhegynna dir, och det dr underhusets otvivelaktiga
och uteslutande ritt att bestimma andamalen, villkoren och be-
griansningarna for sddana bevillningar, vilka icke bora dndras av
Overhuset.»! Overhuset gav i uppkomna strider till sist alltid vika,
under protest mot underhusets ansprik och under pastiende av
likaberittigande.? Indirekt erkdndes dessa ansprik otvetydigt dir-
igenom, att i biller, innehdHande finansiella bestimmelser, som av -
en eller annan anledning initierades i 6verhuset, dessa finansiella
bestimmelser antingen uteslétos eller, dir det for sammanhangets .
skull ej lat sig gbra, genom anienderingsklausuler upphivdes, klau-
suler som sedermera borttogos i underhuset. Denna praxis ar
emellertid av senare datum &n ovannidmnda resolutioner. 1860 be-
gagnade Overhuset sin befogenhet att avsld en finansbill i sin hel-
het, di det fiallde paper duty repeal bill. Som svar harpa lit Pal-
merston underhuset votera en serie resolutioner, i vilka det visser-
ligen medgavs, att dverhuset hade ritt att avsld en finanshill, men
fastslogs, att rattigheten sidllan begagnats och att underhuset betrak-
tade den med stor omdalighet, samt ait huset hade i sin makt att
goéra sin vilja respekterad p& hithérande omréden. Aret diarpi
framlades alla finansforslagen, samlade i en enda finansbill. Man
foljde darvid ett precedensfall fran Pilts tid, och den praxis, som
nu inangurerades, har sedermera forblivit obruten. Foérhallandet
kan uttryckas si: »1678 limnades lorderna ritten att vid bevill-
ningar siga nej eller ja; efter 1861 aterstod blott rétten att séiga
ja.»® .

! Emellertid kvarstod 6verhusets formella riitt betraffande finans-
biller; den kunde hiddanefter icke tillimpas annat &n pa budgeten.
Diarom hade underhuset icke yitrat sig, darfor att fallet icke fore-
kommit. Saken ansags ligga utanfoér praktisk politik. 1909 in-
traffade emellertid fallet. Asquith tillimpade d& det traditionella
tillvigagangssittet, ban lit underhuset votera en resolution, vari
overhusets atgard stimplades som ett brott mot Konstitutionen:
Det siregna med denna resolution lig dari, att 6verhuset forkla-

! Yarenius, Beskattning och statsregering i England. Upps. 1906, s. 86.

2 Weinstein, E,, ‘Les conflits des chambres en Angleterre et en France.
Theése, Paris 1910, s. 43, citerar en resolution i éverhuset fran borjan av 1690-
tatet: »Lordernas hus anser, att ritten att amendera och, att reducera palagorna
i de finanshiller, som.komma fran underhuset, &r en fundamental rattighet, vilken
lordérna icke skulle kunna.avstd ifran. De hava foljaktligen ansett nédvandigt
att understryka den vid detta tillfille. Men, i betraktande av att en sondring
mellan husen med avseende pa den foreliggande billen skulle fororsaka ett upp-
skov, som kunde bliva 6desdigert under forhandenvarande omstindigheter, hava
lorderna icke ansett Iampligt att i detta 6gonblick insistera. p& sina privilegier.»

3 Varenius, anf. arb. s. 92.
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rades bryta mot konstitutionen genom utdvande av en detsamma
lagligen -tillkommande rattighet. Beaktar man etl par andra om-
stindigheter, uppléses dock motsidgelsen. Av alla partier erkindes,
att 6verhuset genom sina voteringar ej kunde -utéva nigot infly-
tande pa regeringens sammansittning. Ett misstroendevotum i
Overhuset ansags icke bora férdndra regeringens stillning; -enligt
gammal praxis brukade det emellertid uppvigas genom ett for-
troendevotum i underhuset. 1 debatten om Harcourts finanshill
" 1894 varnade Salisbury 6verhuset for de konstitutionella svirighe-
ter, som skulle uppstd genom utévandet av husets obhestridliga rétt
i fraga om finansbiller. »Ni kunna icke», argumenterade han, »fér-
kasta en moneybill, emedan ni inte kunna férindra exekutiven; att
lata den sittande regeringen forbli vid makten och #ndi berdva
den medlen att féra landets styrelse, vore att skapa ett allvarligt
konstitutionellt lage.»! Annu mera otvetydigt uttryckte sig Balfour
i debatten om vetoresolutionerna 1907. Hahn bestred, att 6verhuset
hade all den makt hans motstdndare tillade det. Regeringens 6de
avgjordes i underhuset, och 6verhusets votum limnade den helt
och héillet oberérd. Overhusets makt begrinsades vidare, jag an-
for Balfours egna ord: »... by the fact that it cannot touch those
money bills, which if it could deal with, no doubt it cculd bring
the whole executive machinery of the country to a standstill.»?
Konflikten 1909 kunde alltsi icke tinkas 16st genom att regeringen
tog tillbaka sitt budgetférslag och framlade ett dndrat, ty dirigenom
hade dverhusets ritt till amendering indirekt erkints; den kunde
ej heller tinkas 16st genom att regeringen avgick, ty dérigenom
hade O6verhusets inflytande Over regeringems sammansittning er-
kéints. En lésning maéste s6kas genom en parlamentsupplosning,
men detta innebar — av onda ting visserligen det minst onda —
* pa sitt och vis ett erkdnnande av den rittighet regeringen bestred
overhuset.

En fradga av mera underordnat intresse dr, om Lloyd Georges
budget var en tacking bill. Allyn diskuterar fragan och anfor en
del auktoritativa uttalanden fér och emot. Hade de tackingregler,
som uppstéilldes i parlamentsakten, gillt tidigare, skulle budgeten
hava fallit pA dem. Den innehdll delar bade av licensing- ‘och land-
valuation-billerna, som Gverhuset av slaglt under. foregiende sessio-
ner. Finansférslagen for aret brukade 4 andra sidan jimte enbart
finansiella dispositioner dven innehilla annat. En jaimférelse mel-
lan vad forutvarande skattkammarkanslirer tillatit sig och vad
Lloyd George tilliat sig borde kunna ge ett nigorlunda tlllforhthgt
svar pa fragan -

Vad man i frimsta rummet soker i en framstillning angiende
de bAida husens férhallande till varandra &r ett svar pa frigan:
vilken betydelse har 1911 &ars parlamentsakt haft? Teoretiskt &r
fragan latt att besvara. Genom begrinsningen av overhusets veto-

1 Anf. av Marriott, J. A. R, Second chambers. New ecd. Oxf 1927, s, 54.
2 Anf. av Holland, Counst. hist. IIl, s. 349 f. .
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ratt har det sista hindret fallit for ett fullstindigt genomférande
av demokratien. Ett parti i underhuset, som har viljarkidrens ma-
joritet bakom sig, kan pa relativt kort tidsfrist genomdriva vilket
forslag det wvill. I praktiken stiller sig saken kanske annor-
lunda. En bénvisning till, att endast tvd lagar genomférts med
stéd av 1911 ars akt, sidger ej mycket. De tider, dd ett ndgorlunda
enhetligt majoritetsparti behirskade underhuset, ha de konservativa
suttit “vid makten, och di ar &verhusfrigan icke s. a. s. aktuell.
Det har péastatts, till synes med en viss ritt, att 1911 Ars reform
innebar en O0kning av &verhusets makt. Foére deita &r hade Over-
huset formellt stérre makt, men denna bestreds pé snart sagt alla
punkter och huset vagade, i ovisshet om hur langt dess rittighe-
ter striackte sig, ej alls gora bruk av den. Efter detta ar har 6ver-
huset formellt mindre makt, men denna ar till gengild erkénd,
och huset behéver diarfor icke tveka om att utnyttja den. Ett
sikert svar pA har antydda sporsmal kan endast avgivas efter en
ingdende, till alla enskildheter utstrickt undersokning, hur 6ver-
huset brukat sina befogenheter fére och efter 1911. D4 Allyn fattat
som sin uppgift blott att i en Oversiktlig framstillning relatera de
viktigaste konflikterna, kan hon icke limna nigot svar. Men hen-
nes arbete utgor ‘en god forberedelse 1ill denna inera omfattande
undersékning.

Bror Gosta Cederstrém.
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Den 1j ]anuan 1933 ansvarade »Skane» for

R Brandforsakrmgar ca . R 2500 000 000 kronor B

S = Kapltalforsakrmgar can s :1 Y 215 000 000 kronor :

o "_ Rante}‘orsaknngar ca. (arhgen) 1200 000 kronor 7

Den 1 }anuan 1933 utgjorde »Skanes» ‘—z."_ . : R
L Samtllga fonder Bver: . - S 80 000 000 kronor. I
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