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DEN RENA RATTSLARAN
DESS METOD OCH GRUNDBEGREPP

av HANS KELSEN

i

I. RATT OCH NATUR.

1. Renheten. Den rena rattsliran &r en teori om den positiva
ritten. Som teori vill den endast och allenast skaffa kunskap om sitt
féoremal. Den forsoker att besvara fragan, vad ritten ar och hur den
ter sig, men inte fragan, hur den bor vara och hur den boér goras.
Den rena rittsliran ir féittsvetenskap, ej rattspolitik.

Om den betecknas som en »ren» lara om réatten, si detta darfor,
att den vill sikerstédlla en kunskap, som endast riktar sig ‘pé ratten,
och fran denna kunskap skilja allt, som inte tillhor det féremal, som
exakt skall bestimmas som ritt. Det vill sdga: den vill befria ritts-
vetenskapen fran alla element, som 4dro frimmande foér dess fore-
mél. Detta &r dess metodiska grundprincip. Det tycks vara nigot
sjdlvklart. Men en blick pd den traditionella rittsvetenskapen, si-
som den har utvecklat sig under det 19:de och 20:de &rhundradet,
visar tydligt, hur fjirran denna ar fran att motsvara kravet pa ren-
het. Fullstindigt okritiskt har jurisprudensen blandat sig med
psykologi och biologi,'med etik och teologi. Det ‘finns i dag knappt
langre négon socialvetenskap, pa vars omrade rittsvetenskapsman-
nen ej anser sig kompetent att goéra intrang, ja, han tror sig kunna
héja sitt vetenskapliga anseende just genom lan fran andra disci-
pliner. Dirvid gir naturligtvis den egentliga riittsvetenskapen for-
lorad. '

2. Naturligt faktum (akt) och betydelse. D:en rena rittslaran
forsoker att klart avgrinsa sitt kunskapsobjekt 4t de bada hall,
pa vilka dess sjilvstindighet hotas av-den héirskande metodsyn-
kretismen. Ritt 4r ett samhillsfenomen, men samhille ir ett fran
naturen fullstindigt skilt féremél, emedan det utgor ett helt annat

;.
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194 ' HANS KELSEN

sammanhang mellan elementen. Skall réttsvetenskapen ej uppgé
i naturvetenskapen, maste ritten pa det tydligaste skiljas frin
naturen. Detta ir s& svart, diarfér att ritten — eller -det, sqm
man narmast brukar ndmna si — Atminstone med en del av sitt
visen tycks tilthéra naturens rayon, tycks ha en helt igenom
naturlig existens. Analyserar man namligen ett sakférhallande,
som benfimnes ritt, sisom ett parlamentsbeslut, en forvaltningsakt,
ett domstolsbeslut, en riattshandling, ett brott, s& kan man sir-
skilja tva element: det ena &r en sinnligt férnimbar akt, som ut-
spelas i tid och rum, ett yttre forlopp, oftast ett manskligt forhall-
ningssitt; det andra &r en mening, vilken liksom innebor i eller
héftar vid denna akt eller detta férlopp, en specifik betydelse. I en
sal komma ménniskor tillsammans, hélla tal, ndgra resa sig frn sina
platser, andra forbli sittande; detta 4r det yttre forloppet. Dess
mening: att en lag beslutes. En man, iklidd en talar, siger frin en
upphdjd plats vissa bestimda ord till en ménniska, som star fram-
for honom. Detta yttre forlopp betyder en rittskipningsakt. En
képman skriver ett brev av ett bestamt innehall till en annan, denne
svarar med ett annat brev; de ha slutit ett férdrag. Nigon foror-
sakar genom en handling en annans do6d; det betyder rittsligt sett:
mord. ‘ '

3. Det sociala materialets sjdlvtydning. Denna sbetydelse» kan
man inte wutan vidare genom synen eller horseln erfara ur akten i
egenskap av ett yttre faktum; pa samma sitt som man vid ett yttre
féremal  férnimmer dess naturliga egenskaper och funktioner,
sasom firg, hiardhet, tyngd. Visserligen kan akten, for si vitt den
uttrycker sig i talade och skrivna ord, sjilv utsiga nigot om sin
betydelse, angiva sin egen mening. Déri ligger till och med en
sarskild egendomlighet hos det material, som &r givet for den so-
ciala och speciellt f6r den juridiska kunskapen. En vaxt kan inte
meddela négot om sig sjélv till den forskare, som vetenskapligt
bestimmer den. Den gor ej nagot forsék att naturvetenskapligt
forklara sig sjalv. Men en sociologisk akt kan mycket val gora
en sjilvtydning, d. v. s. féra en utsaga med sig 6ver vad den betyder.
Ty den individ, som utfér akten, férbinder sjilv med denna akt en
bestamd mehing, som uttrycker sig pa négot visst sitt,- och som
forstas av de andra, till vilka akten vander sig. De till ett parlament

HEAN

PR



DEN RENA RATTSLARAN 195

férsamlade ménniskorna kunna uttryckligen foérklara sig vilja be-
sluta en lag, tva privatmin kunna uttala en avsikt att vilja inleda
en rittshandling. Den kunskap, som skall fatta réitten, férefinner
ofta en materialets sjilvtydning, som féregriper den tydning, som
riattsvetenskapen har att ge.

4. Den subjektiva och den objektiva betydelsen. Dirur fram-
gar nédvindigheten att skilja mellan en akts subjektiva och objek-
tiva mening. Den subjektiva meningen kan, men behéver inte
sammanfalla ' med den objektiva meningen, som. tillkommer denna
akt i alla rattsakternas system, d. v. s. i rittssystemet. Det, som
den beromde »Kopenickkaptenen» gjorde, var en aki, som
enligt sin subjektiva mening ville vara en f('jrvaltr:li‘ngsorder. Objek-
tivt sett var den dock inte detta utan ett brott. Opl en hemlig orga-
nisation i avsikt att befria fosterlandet fran samhéllsskadliga indi-
vider domer en person, som enligt dess uppfattniﬁg ar forradare, till
doéden och later genom en fértroendeman verkstédlla det, som den
sjilv subjektivt anser som en dédsdom och sa kal{lar, ar detta objek-
tivt, d. v. s. i den ohjektiva riittens system, inte ‘exekutionen av en
dédsdom utan ett »feme-mord», 1t vara att det yttre sakférhallandet
inte pa nagot satt skiljer sig fran verkstillandet EElV en dédsdom.

5. Normen sdsom tydningsschema. Emedan detta yttre sak- '
forhillande ar ett i tid och rum forsiggdende, sinnligt férnimbart
skeende, dr det i vartenda fall ett stycke natur, och sdsom sédant
bestimt genom kausallagar. Likvil &r detta skeende sdsom sddant,
sisom element i natursystemet, ej foremal for specifikt juridisk
kunskap och foljaktligen 6ver huvud ej nagot rittsligt. Det som
gor detta skeende till en ritts- (eller oriitts-)akt, ar icke dess fak-
ticitet, icke dess naturliga vara, d. v.s. det vai‘a, som 4r hestamt
genom kausallagar och é&r ett led i natursystemét, utan ‘det 4r den
objektiva mening, som ir férbunden med denna akt, den betydelse,
som den besitter. Det ifrdgavarande sakférhallandet- fr den speci-
fikt juridiska meningen, sin siregna rittsliga betydelse genom en
norm, som till sitt innehdll hinsyftar pa detta sakférhallande.
Hirigenom forlinas detta den rittsliga betydelsen, s att akten
kan tydas enligt denna norm. Normen fungerar som tydnings-
schema. Den frambringas sjalv genom en rittsakt, vilken éter &
sin sida far sin betydelse av en annan norm. Att en handling

3



196 HANS KELSEN

ir en exekution av en dédsdom och ej nigot mord, denna kvalitet,
som ej sinnligt kan fornimmas, framgar foérst genom en tanke-
process; ur konfrontationen med strafflagen och straffprocess-
ordningen. Att den. nyssnimnda brevvixlingen betyder avslu-
tandet av ett fordrag, har endast och allenast sin grund i att detta
sakfoérhallande faller under vissa bestimmelser i den borgerliga lag-
boken. Att en samling manniskor ar ett parlament, och att resultatet
av deras verksamhet ir en lag, mg:d andra ord: att dessa skeenden ha
denna »betydelse», innebar blott, att hela sakfoérhéllandet motsva-
rar bestimda forfattningstéreskrifter. Det vill sdga: att innehallet i
ett faktiskt skeende Overensstimmer med innehillet i en pa nagot
satt forutsatt norm.

6. Normen sdsom akt och betydelseinnehdll.. Rattskunskapen
ar nu riktad pa dessa normer, som férldna vissa sakférhéllanden
karaktidren av ritts- (eller ordtts-) akter, och som sjilva fram-
bringas genom sidana rattsakter. Dairvid &r att beakta, att nor-
men sasom specifikt betydelseinnehall &r nigot annat &n den psy-
kiska akt, i vilken man vill eller forestiller sig normen. Viljandet
eller forestillandet av normen méste tydligt héllas i sir frdn den
- pA nagot sitt velade eller forestillda normen sjilv.. Nér det
talas om »bhildandet> (»Erzeugung») av en norm, si menas dir-
med alltid vissa faktiska férlopp, som fdga normen sisom bhetydelse-
innehdll. Den rena rattsliran &dr inte riktad pa nagra som helst
sjalsliga processer eller kroppsliga skeenden, nér den soker liara
kidnna normerna, nir den soéker att begripa négot rattsligt. Att
begripa nagot rittsligt kan icke betyda négot annat 4n att begripa
négot som ritt. Med tesen, att blott rattsnormer kunna utgdra fore-
mal for riattskunskapen, hivdar man blottien tautologi. Ty ritten,
rattskunskapens enda féremal, 4r norm; men norm &r en kategori,
som inte finner anvindning p& naturens omride. Nir naturliga akter
karakteriseras som rittsférlopp, s betyder detta intet annat &n att
man hivdar giltigheten av normer, ifilka_s innehall stir i en bestimd
korrespondens till det faktiska skeendets innehall. Nir domaren
faststéller ett konkret faktum, t. ex. ett brott,. som givet, d& riktar
sig hans kunskap ndrmast pa ett naturfaktum: Juridisk blir hans
kunskap forst nir han sitter det av honom faststillda sakférhallan-
det i relation till den lag han har att anvéinda, nir han tyder det
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som »stold» eller »bedrigeri». Och pa s& sitt Kan han blott -tyda
det, om innehdllet hos detta faktiska férhéllande alldeles speciéllt
fattas som innehll i en norm. (Varvid ar att observera, att doma-
rens verksamhet ingalunda uttémmes i en kunskapsakt; denna &r
blott foérberedelse till en viljeakt, genom vilken domstolsheslutets
individuella norm faststilles). '

7. Rdattsnormskunskap och rdttssociologi. I+ det att man be-
stimmer ritten som norm och inskrinker- rittsvetenskapen (som
dr en funktion, skild fran de rattsstiftande oé\h rattstillimpande
organens funktion) till kunskapen om normerna, si avgrinsar
man ritten mot naturen och rittsvetenskapen SOn1 normvetenskap
mot alla andra vetenskaper, som &syfta den kausala férklaringen
av naturliga férlopp. Sérskilt ocksid mot en vetenskap, som sitter
sisom sin uppgift att utforska dessa naturliga skeendens orsaker
och verkningar, som, tolkade utifran réttsnormer, framtrida sdsom
rattsakter. Vil man beteckna siddan forskning: som sociologi och
speciellt som rattssociologi, finns det intet att anméirka diremot.
Over dess mijjlighefer som O&ver dess vidrde skall inte hir vidare
ordas. Blott detta ma faststillas, att sidan rattssociologisk kunskap
ej har att sysselsitta sig med rattsnormerna sasom specifika bety-
delseinnehall utan med vissa férlopp utan héinsyﬁ till deras relation
till nagra normer, fattade eller forutsatta sé’lsc;)m giltiga. Denna
‘rittssociologi sitter de vara-férhallanden, som: den har att fatta,
i relation, icke till giltign normer utan till andra vara-forhal-
landen =i deras egenskap av orsaker ochi verkningar. Den
fragar t. ex., génom vilka orsaker en lagstiftare bestimts att
utfirda just dessa och inga andra normer, och vilka verkningar,
hans anordningar ha haft. Den fragar, pa vilket satt ekonomiska
fakta, religidsa forestillningar faktiskt paverka domstolarnas verk-
samhet, utifrdn vilka motiv ménniskorna anpassa sitt féorhallnings-
satt till riattsordningen eller icke gora det. For detta betraktelsesiitt
kommer ritten i fraga blott som vara-faktum, $&som faktum i de
méanniskors medvetande, som skapa rittsnormerna eller f6lja resp.
bryta mot dem. Det ar foljaktligen icke egentligen rétten sjilv, som
utgor foremélet for denna kunskap, utan vissa‘z‘parallellfenomeni
naturen. PA samma sétt fattar fysiologen, som undersoker de ke-
miska eller fysikaliska processerna, som betinga eller beledsagaz
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upptradandet av vissa kénslor, ej dessa kénslor sjilva, vilka sdsom
psykologiska fenomen varken lita sig fatta kemiskt eller fysiolo-
giskt. Den rena rittsliran, i egenskap av specifik ritts-vetenskap,
har till sitt 6gonmirke rittsnormerna: icke sisom medvetenhets-
fakta, icke viljaindet eller forestillandet av rittsnormerna, utan ritts-
normerna som — velade eller forestillda. — hetydelseinnehdll. Och
den forstar faktiska férhallanden endast for si vitt som de éro inne-
hall i réattsnormer, d. v. s. dro bestimda genom rittsnormer. Dess
problem &r en betydelsesfirs specifika, genom sig sjalv bestamda lag-
system (»Eigengesetzlichkeit»).

II. RATT OCH MORAL.

8. Rditt och rdttvisa. 1 det att den rena riittsliran avgrinsar rat-
ten mot naturen, séker deln den skranka, som skiljer naturen fran an-
den. Rittsvetenskap dr ande-, inte naturvetenskap. Man kan tvista
om huruvida motsatsen mellan natur och ande sammanfaller med
motsatsen mellan verklighet och virde, vara och bora, kausallag och
norm; eller huruvida andens rike dr vidare dn virdets resp. borats
och normens. Men man skall inte kunna foérneka, att ritten som norm
ir en andlig och ej nigon naturlig realitet. Och dirmed &r uppgif-
ten stalld att skilja réatten liksom fran naturen si ock fran andra
andliga fenomen, men: sirskilt frAn normer av annat slag. Hir gil-
fer det framfér allt att 16sa ratten ur den forbindelse, i vitkken den
sedan gammalt har forts tillsammans med moralen. Darmed ifraga-
siittes naturligtvis inte alls det kravet att ritten bor vara sedlig, d.
v. s. god.. Denna fordran ar sjalvklar. Det som avvisas, fdr endast
den askiadningen, att rdtten som sidan ir en bestindsdel av moralen,
att alltsd varje ratt, som rétt, i ndgon mening eller i nagon grad é&r
moralisk. I det att man framstiiller ratten sdsom ett delomride av
moralen och dérvid limnar i oklarhet, om detta blott betyder det
sjalvklara Kravet, att rétten bor gestaltas moraliskt, eller om dér-
" med menas, att ritten som bestandsdel av moralen verkligen har

moralisk karaktir, si for§oker man forldna-rittén det absoluta
varde, som moralen tager i ansprak. Som moralisk kategori betyder
ritten sa mycket som rittvisa. Detta ar uttrycket for den absolut
" riktiga sociala ordningen. Visserligen anvindes ordet stundom ock-
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sd i betydelsen av positiv rattmétighet, sarskilt om lagenlighet. Sa-
som »ordttvist> anses det, att en generell norm anvindes i det ena
fallet, men inte i det andra, trots att bada ligga till p& samma satt;
och detta utan hinsyn till viardet av den gene.rella normen sjalv.
Enligt detta sprakbruk uttrycker omddmet om rittvisan blott norm-
enlighetens relativa virde. »Réttvis» "(»gerecht») &r hir blott ett
annat ord foér »rétt» (»recht»). I sin egentliga mening, skild ifran
rittens, betyder rattvisa ett absolut viarde. Dess innehill kan inte
bestimmas genom den rena rittsliran. Ja, dét dr 6ver huvud ej
bestimbart genom rationell kunskap, vilket tydligt framgir av hela
den minskliga andens historia, som sedan ‘Artusenden forgives be-
modar sig om losningen av detta problem. Den rationella kunska-
pens f6rsok ha hittills endast lett till fullkomligt tomma tautologier,
sdsom formeln suum cuique eller det kategoriska imperativets for-
mel. Utifrdn den rationella kunskapens stindpunkt finns det blott
intressen och darmed intressekonflikter, vilkas 16sning foljer genom
en intresseordning, som antingen tillfredsstdller det ena intresset
mot det andra, pa bekostnad av det andra, eller ocksa astadkommer
en forlikning eller en kompromiss mellan de motstridiga intressena.
Att blott den ena eller den andra ordningen har absolut véarde,.d. v. s.
ar >rattvis», kan inte grundas pd den rationella kiinskapens vig.
Rittvisa ér ett irrationellt ideal. Hur oumbéirliét det 4n kan vara
for manniskans handlande och viljande, for kuhskap ar. det dock
icke tillgéngligt. For denna senare ar blott positiv réatt given eller,
riktigare, given som uppgift. Ju mindre man bemddar sig om att
tydligt skilja den positiva ritten fran rittvisan, ju mera frikostig
man ir-mot det fridn den rittskapande makten utgiende striavandet
att lata ritten p& négot sitt ocksd gélla som r'zitivis, desto mer gyn-
nar man den ideologiska tendens, som karakteriserar den klassiskt-
konservativa naturrittslaran. For denna rérde det sig ej sa mycket
om en kunskap om den gillande ritten utan fastmer om ett rattfir-
digande av densamma, om ett foérhirligande, som naddes genom ett
pavisande av att den positiva ritten blott 4r eft utfidde av en natur-
lig, gudomlig eller férnuftig, d. v. s. en absolut riktig, rittvis ord-
ning; . medan den revolutionira naturrittsldran, som i réittsveten-
skapens historia spelar-en relativt obetydlig roll} fullfé')ljer den mot-
satta avsikten: att ifragasidtta den’ positiva rittens giltighet genom
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att hivda dess motsagelse till en pd nagot sitt férutsatt absolut ord-
ning; och dirfér stundom framstiller riattsverkligheten i ett ogynn-
sammare ljus, &n som motsvarar det riktiga férhdllandet.

9. Den rena réttslirans anti-ideologiska tendens. Dessa ideo-
logiska tendenser, vilkas maktpolitiska avsikter eller verkningar
ligga i Oppen dag, hehirska fortfarande vara dagars rittsveten-
skap, ocksd sedan naturrittsliran skenbart Overvunnits. Mot
dessa tendenser dr den rena rittsliran riktad. Den vill fram-
stilla ratten sddan den &r, utan att legitimera den som rittvis
eller att diskvalificera den som orittvis; den fragar efter den verk-
liga ech mdojliga, inte efter den riktiga ritten. Den &r i denna me-
ni'ng en radikalt realistisk rattsteori. Den avbdjer att virdera den
positiva ritten. Den betraktar sig som vetenskap, inte férpliktigad
till nidgot annat &n att begripa den positiva ritten enligt dess visen
och genom en analys forstd dess struktur. Sérskilt avbdjer den att
tjana nagra som helst politiska intressen genom att leverera dem
ideologier, medelst vilka den bestiende samhillsordningen legiti-
meras eller diskvalificeras. Dérigenom kommer den i den skarpaste
motsats till den traditionella rittsvetenskapen, som, medvetet eller
omedvetet, &n mer, an mindrg, dger en ideologisk karaktir. Just
genom sin antiideologiska tendens visar sig den rena rittsléiran sa-
som rattsvetenskap Ty vetenskap besitter, som kunskap,.det imma-
nenta stravandet att avsloja sitt foremdl. Ideologien ater doljer
verkligheten, i det att den forhirligar den i avsikt att konservera,
forsvara den, eller vanstiller den. i avsikt att angripa, .forstora'den
eller ersitta den med en annan. A]l‘ideolog»i har sin rot i viljandet,
ej i kunskapen, den framspringer ur vissa .intressen, riktigare:
andra intressen &n .intresset for sanningen. Hirvyid, skall naturligt-
vis ej 'né’lgot utsidgas .om virdet eller virdigheten hos dessa andra
intressen. Stindigt pa.nytt skall kunskapen sonderriva den sloja,
som, vilja_n sveper omkring tingen. Den.auktoritet, som. skapar rat-
ten och som dirfor s6ker att bevara den, kan fraga .sig, om.en ide-
ologifri kunskap om dess produk!l ar gagnelig; och dven de krafter,
som vilja forstora den bestiende ordningen och ersitta den genom
en annan, som de anse for bittre, skulle foga veta, vad de skulle
foretaga sig med en sddan rittsvetenskap. En vetenskap om .ritten
kan varken bry sig om den réttsbevarande auktoriteten eller de
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upplésande krafterna. En sddan vetenskap om ritten vill den rena
rattsliran vara. , . )

[y

III. RATTENS BEGREPP OCH LARAN.OM‘ RATTSSATSEN.

10. Naturrdttslira och réttspositivism. Den ideologiska karaktaren
hos den traditionella rittsteorin, som bekdmpas ‘av den rema riitts-
laran, visar sig redan i den vanliga bestdmningen av rittshegreppet.
Den star dnnu i dag under inflytande av den I_Eqnservativa natur-
rittsliran, vilken, sdsom jag redan forut antydde, arbetar med ett
transcendent rittshegrepp. Detta motsvarar helt och hallet den meta-
fysiska grundkaraktir, som filosofien dgde under naturrittslirans
herravilde; en period, som politiskt sammanfaller med utvecklingen
av den ahsoluta monarkiens polisstat. Med det liberala borgardomets
seger i det 19:de drhundradet intrader en bestimd:-reaktion mot meta-
. fysik och naturrittslara. Hand i hand med de empiriska naturveten-
skapernas framsteg, med en kritisk upplésning av den. religiésa ide-
oliogien,‘fullbordas den borgerliga rittsvetenskapens omsvingning
fran naturrattsteori till. positivism. Hur radikal denna férvandling
&n m4 ha varit, sa blev den dock.aldrig fullstﬁndig. Rétten forutsittes
visserligen inte léingre som en evig och absolut kategori; det erkinnes,
att dess innehall &r underkastat historisk véixling, och att. den som
positiv ritt dr en genom tidliga och rumsliga omst,.!eindighgter. betingad
foreteelse. Men tanken PA ett absolut rittsvirde gar inte helt for-
lorad,.den fortlever i den etiska idén om rittvisan, som ocksd fast-
halles av den positivistiska jurisprudensen. Om. ocksd skillnaden
mellan réittvisa och ritt eftertryckligt betonas,. s forbli. dock hada
forbundna med varandra genom mer eller mindre.synbara,. tradar.
For att vara »ritt», lir man, miste den positivt-statliga  ordningen
Aga ndgon del i rittvisan, vare sig att den maste ,reélisera ett etiskt
miniinum, eller .att den mAste vara ett om ocksad blott otillrackligt
forsok att vara riktig ritt, d. v. s. rittvis. Den positiva ritten maste
till nigon grad, om &n si blygsam, motsvara i‘éittsidéen. ‘Men da
rittskaraktiren hos den ifrdgavarande statliga ordningen férutsittes
som sjalvklar, ar dess legitimering ocksé sikerstdlld genom denna
rattsteori om det moraliska minimum, som blott dr en naturritts-
teori i féorminskad skala. Och detta garantiminimum ricker ocksa
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till i de relativt- lugna tider, di borgardémets konsoliderade herra-
viillde rader, i en period av relativ jaimvikt mellan de sociala kraf-
terna. De yttersta konsekvenserna av den officiellt erkénda posi-
tivistiska principen dragas visserligen inte, rittsvetenskapen #ar vis-
serligen inte helt, men den 4r dock dvervigande positivistisk orien-
terad. ’

11. »>Borat» sdsom rdttens kategori. a. Bérat sdsom trans-
cendent idé. Detta andliga lage tar sig tydligt uttryck i det begrepp,
under vilket den positiva ritten subsumeras, norm- eller béra-
begreppet. Visserligen betonas stindigt och- jamt icke-identi-
teten mellan rittsliga och sedliga normer; men frian juridisk
sida ifragasittes inte ett moralens absoluta virde. Och om detta
ocksd endast tycks ske for att rdttens blott relativa viarde desto
tydligare mé& kunna framtrida mot denna bakgrund, si kan dock
redan blotta faktum, att existensen av ett absolut viarde inte fornekas
av jurisprudensen, som icke kénner sig i stind hértill, ej vara utan ,
Aterverkan pa dess rattshegrepp. Och i sjéilva‘verket',v om rétten lik-
som moralen anses som norm, och om rittsnormens liksom moralnor-
mens mening uttryckes i ett »bora», sd 1dder dock vid rittsnormens
begrepp och det rittsliga borat nigot av det absoluta virde, som &r
utmirkande fér moralen. Omddmet, att nigot réttsligen normeras,
att nédgot innehdll rittsligt sett bor vara, dr aldrig helt fritt fran
férestallningen, att det si ar gott, riktigt, rittvist. Och i denna
mening saknar begreppsbhestimningen av ritten som norm och
bhéra génom 1800-talets positivistiska jurisprudens faktiskt inte ett
visst ideologiskt element.

b. Bérat sdsom transcendental kategori. Att befria den fran
detta element ir den rena rittslirans stridvan. Den frigor fullstan-
digt réittsnorn;ens begrepp frin moralnormens, ur vilket det fram-
gatt, och sdkerstiller riittens sjilvlagstiftning (Eigengesetzlichkeit)
ocksa mot sedelagen. Detta pa det sittet, att rittsnormen fattas,
inte i likhet med moralnormen som imperativ, si som oftast skedde
i den traditionella ldran, utan som hypotetiskt omdome, att den
uttrycker den specifika forbindelsen mellan ett betingande faktum
och en betingad {6ljd. Réattsnormen blir till den rattssats, som fram-
stiller lagens grundform. ‘Liksom .naturrlggen forbinder ett bestimt
sakforhallande som orsak med ett annat som verkan, si forbinder
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rittssatsen ratfsbetingelsen med ratis- resp. orattsféljden. Ar shttet
for forbindelserna mellan sakférhédllandena i det ena fallet kausali-
teten, s& #r det i det andra tillrikningen, som av den rena ritts-
liran erkidnnes som rittens speciella laglighet. Dess uttryck — och
intet annat — ar det »bdra» (»Sollen»), i vilket det rena rattsliran
framstiller den positiva ratten, liksom uttrycket f6r kausalsamman-
hanget ar ett.»maste» (»Miissen»). Sager naturlagen: Om A é&r, sd
maste B vara, si siger rittslagen: Om A ér, sh bor (soll) B vara,
utan att dirmed ir utsagt nigot om virdet, d. v. s. om detta sam- ~
manhangs moraliska eller politiska virde.. Borat bestar darvid som
en relativt apriorisk kategori for fattandet av det empiriska riitts-
materialet. I .detta hinseende dr det oumbéirligt, om Over huvud
den specifika arten skall fattas och uttryckas, i det att den positiva
ritten bringar sakfoérhallanden i sammanhang med varandra. Ty
det dr uppenbart, att detta sammanhang inte &r sammanhanget
mellan orsak och verkan. Inte som verkan av en orsak ligges straf-
fet pa. ett brott; det ar en fran kausaliteten fullstéindigt skild sam-
manlidnkning av dessa bada sakférhdllanden, som lagstiftaren
"&stadkommer, — fullkomligt olik, men dock likad orubblig som den
férra. Ty i rittens system, d. v. s. pa grund av ritten fdljer straffet
alltid och’undantagslost pa brottet, Aven om’i naturens system straf-
fet kan utebliva av-nigon grund och, om- det inte uteblir, inte behd-
ver intrdda just som verkan av det som orsak fungerande brottet
utan férmedelst helt andra orsaker; eller intrider, ehurit brottet i
verkligheten alls inte har 4gt rum. Siger man: Om den s. k. oritten
intrader, »bor» orittsféljden intrdda, si betyder detta »bora», som
riattskategori, blott den specifika mening, i vilken rattsbetingelse
och rattsféljd hora samman i rittssatsen. -Denna réttskategori har
en rent formell karaktir. Déirigenom skiljer "den sig principiellt
fran en transcendent rittsidé. Den forblir anvindbar, vilket inne-
hall de pa si sitt forknippade sakforhillandena dn ha, av vilket
slag de akter 4n m& vara, som skola begripas som ritt. Icke nigon
sociologisk verklighet kan p& grund av sin innehdllsliga gestaltning
formenas forenlighéten med denna rittskategori. Den #r i den
kantska filosofiens mening ku'nskap‘sfeoretiskfc-transce_ndental, ej
metafysiskt-transcendent. Just dirigenom bevarar den sin radikalt
.anti-ideologiska tendens; varfér just pa denna punkt det hiftigaste
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motstandet fran den traditionella- rittsteoriens sida sétter in, ty den

‘kan svarligen fordraga, att Sovjetrepublikens ordning .bor helt

" begripas som rittsordning pa samma sitt som det fascistiska Ita-

liens och det demokratiskt-kapitalistiska Frankrikes.

c. Atergdngen till naturritt och metafysik. Den traditionella
rittsteorien star alltsedan den djupgiende sociala rorelse, som for-
orsakats genom vérldskriget, i begrepp att 6ver hela linjen atervinda
till naturrittsteorien; liksom ju ocksd den traditionella filosofien
befinner sig i full reaktion hén emot den férkantska metafysiken.
1 det att det befinner sig i samma politiska situation som feodaladeln
i borjan av 1800-talet, griper borgardémet vid mitten av 1900-talet
tillbaka pa samma politiska ideologier, som denna feodaladel for-
svarade i kamp mot just denna borgerlighet. Och just dérigenom,
att den rena rittsliran drager de yttersta konsekvenserna av 1800-
talets ursprungligen ideologifientliga, positivistiska filosofi och ratts-
teori, rdkar den i den skarpaste motsittning till de epigoner, som
férneka den kantska transcendentalfilosofien och rittspositivismen,

12. Rditten sdsom tvdngsnorm. Med boérats eller normens for-
mala kategori dr emellertid endast 6verbegreppet vunnet, ej rittens
specifika differens. 1800-talets rattsteori var 1 stort sett enig om att
riattsnormen var en tvingsnorm i betydelsen av en norm, som fast-
stillde ett t_v:‘ing; och dirigenom skilde sig fran andra', normer. I
denna punkt fortsiitter den rena rittsliran traditionen fran 1800-
talets positivistiska rittsteori. Den later den’féljd, som 1 réittssatsen
knytes till en bestimd betihgelse, vara den statliga tvangsakt, — d.
v. s. straffet och den civila eller den administrativa tvangsexekutio-
nen —, varigenom allenast -.det betingande sakforhéllandet kvali-
ficeras som orétt, det betingade som orittsfoljd. Icke 'nigon som
helst immanent kvalitet och icke heller nagon relation till en meta-
rittslig norm, till ett moraliskt, d. v. s. ett for den positiva ritten
transcendent viirde gor, att ett bestimt minskligt férhallningssatt
skall galla som réttsvidrigt, som brott, i ordets vidaste beméarkelse;
utan endast och allenast: att det i rdttssatsen 4r satt som betingelse
till en specifik foljd, att den positiva rittsordningen reagerar pa
detta forhillningsséitt med en tvangsakt. S

13. Ordttens begrepp. Betraktat frin den immanenta stind-
punkt, som den rena réttsliran intager, undergar orittshegreppet en
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vésentlig omtydning. Det som &r bestimmande for orittsbegreppet
ar ej lagstiftarens motiv, ej den omstindigheten, att ett sakférhal-
lande icke 4r 6nskat av den normgivande auktofiteten, att det, sé-
som man inadekvat uttrycker det, ar samhéillssk;‘adligt_ {ehuru man
blott finge siga, att det av lagstiftaren anses som sidant). Bestim-
mande ir endast och allenast det ifrigavarande sakforhallandets
stallning 1 rittssatsen: att det ar betingelse for rittens specifika reak-
tion, for tviAngsakten (som &r statens aktion). Oritt ir det beteende,
som i rittssatsen bestimmes som betingelse, hos den individ, mot

vilken den tvangsakt riktar sig, som i rittssatsen statueras som f6ljd.
 Om rattsféljden — sasom det sker i primitivare rittsordningar och
vid orétt, som tillriknas en juridisk person — riktas mot en annan
individ 4n den, som frambragt dét som oritt betecknade sakférhal-
landet, sa sker detta alltid blott under forutsattningen, att det mel-
lan bAda bestar ett av lagstiftaren antaget sammanhang, vare sig
realt eller fiktivt. Man talar hidr om ansvarigilet for fraimmande
oritt. Si ansvarar mérdarens familj for denne, fursten for det av
hans undersdtar begingna brottet, folket fér rattskrankningar, for-
orsakade av andra statsorgan (kollektivansvag). Mellan orittens
reala subjekt och oréttsfoljdens objekt bestdr stidse fysisk eller
juridisk identitet.

Genom detta betraktelsesitt blir ordtten frin en negation av
riatten, som den tycks vara fran en rittspolitisk; stindpunkt, till en
specifik betingelse foér ritten och forst dirmed till ett mojligt féremal
for rédttskunskapen. Denna kunskap kan ocksé. blott fatta oritten
som ritt. Orittshegreppet uppgiver sin extrasystematiska stillning,
i vilken blott en férvetenskapligt naiv jurispr@dens kan vidmakt-
halla det, och intager en intrasystematisk position. Alldeles pa
samma satt forfara etiken och teologien, bada normativa kunskaps-
arter, nir de i teodicéen, d. v. s. vid sitt forsok att tyda virlden
som ett system av det goda, avklida det onda dess ursprungliga
karaktir som en blott negation av det goda for att lita det gilla
endast som betingelse foér forverkligandet ‘av det goda, i forestall-
ningen att det onda slutligen for till' forsoning och foljaktligen till
- det godas seger. Den .i‘ena rittsliran upploser- den bild, som later
minniskan i orittsférhallandet »bryta» eller »skada» ritten. Den
visar att ritten genom oritten si mycket mindre kan brytas eller

[N
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skadas, som det dr forst genom oritten, som den uppnar sin visent-
liga funktion. Oritten betyder icke, sdsom den traditionella &skad-
ningen férmenar, ett avbrott i rittens existens, utan tvirtom: i och
med oréiten framtrider rattens existens, vilken bestar i dess giltig-
het: i bdrat hos tvingsakten sisom orattsfoljd.

Ocksa i denna punkt rdkar den rena rittsliran i motsatstillning
till var tids réttsteori, som i intimaste sammanhang med sin vind-
ning till naturriittslaran skulle vilja davstd fran tvingsmomentet som
empiriskt kriterium pa ratten, eftersom den tror sig finna detta i
rittens inre halt, i dess Gverensstimmelse med en rittsidé. Blott fér
s vitt det férbindande i rétten grundar sig pia den omedelbara
insikten i dess virde — om den positiva ritten ir avliggare av en
abselut, d. v. s. gadomlig eller naturlig ordning —, behéver tvangs-
anordningen ej vara nagot visentligt for rétten, beror dess giltighet,
precis pid samma sétt som den absoluta moralens, pa det inre tving,
som evidensen av dess bindande kraft féor med sig. Detta-dr en ut-
priaglad naturrittslig uppfattning.

14. Rdtten som social teknik. Men Aar ritten, rent positivistiskt
betraktad, ingenting annat &n en yttre tvingsanordning, di ir den
bictt fattad som en yttre social teknik: det dnskade sociala tillstan-
det frambringas eller sokes frambragt genom att en tvangsakt som
foljd knytes till det minskliga forhallningssittet, som betyder den

kentradiktoriska motsatsen till detta tillstind (tvAngsakten innebir
att genom tving undandraga nagon ett gott: liv, frihet, ekonomiskt
viirde). P4 detta sitt kan vilket socialt Andamal som helst fullféljas.
Réitten ar karakteriserad inte som dndamal, utan som eit specifikt
medel, som en tvingsapparat, vilken i och fér sig inte tillkommer
nigot politiskt eller- etiskt virde, en tvangsapparat, vars vérde
tvirtom beror pi det transcendenta dndamél, for vilket ritten ar
ett medel. Ocksd detta ar en frian varje ideologi fri tydning av det
sakférhallande, som fattas sasom ratt. Detta sakférhallande erkan-
nes darmed otvetydigt som historiskt betingat; varmed inblicken i
det inre sammanhahg 6ppnas, som bestir mellan en tvingsordnings
sociala teknik och ett samhillstillstind, som skall uppratthéllas
genom denna ordning. Vad detta ar for ett tillstind, sdrskilt om det,
sdsom det hivdas frin socialistiskt hall, har karaktaren av ett ut-
sugande klassvilde, &r utifrin den rena réttslirans standpunkt
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irrelevant. Ty den betraktar inte det Andamal, som fullf6ljes och
uppnés med den rittsliga ordningen, den-betraktar blott den ritts-
liga ordningen.sjilv; och betraktar den inte med hiansyn till detta
dess dndamadl, och féljaktligen inte som mojlig orsak till en be-
stimd verkan, ty. medel — &ndamal-relationen &r blott ett sir-
skilt fall av kausalrelationen, utan betraktar den i dess betydelse-
_innehalls normativa sjélvlagstiftning (Eigengesetzlichkeit).

15. Fornekandet av borat. En siddan férnekas stundom &ver
huvud taget. Man betraktar riitten, d. 'v. s. de riittsskapande akterna
endast som medel for att fora fram ett bestimt forhéllningssitt hos
de miinniskor, till vilka dessa akter rikta sig, alltsd som orsaker till
bestimda verkningar; och man tror sig kunna begrinsa réttsord-
ningen till regelbundenheten i ett visst forlopp av minskliga for-
hallningssédtt. Déarvid ignorerar man medvetet den normativa me-.
ning, med vilken dessa akter upptrida, emedan man icke tror sig
kunna  antaga meningen av ett fran varat skilt héra. Lagstiftarens
eller réttsteoretikerns pastdende »den som stjil, hor straffas» anses
d& som ingenting annat an ett férsék att f4 méinniskorna till att 1&ta
bli st6ld resp. bestraffa tjuven, som en atgird att hos ménniskorna
framalstra bestimda forestdllningar, genom vilkas motiverande
kraft de foranledas till ett adekvat forhallningssitt. Den juridiska
positionen: att man »hér» straffa tjuven i‘esp. att man inte »hor»
stjila, upploses 1 faststillandet av det faktum, att den ene séker fa
den andre till att inte stjéla resp. att bestraffa tjuven, och att méan-
niskorna i regel lata bl stdld resp. bestraffa tjuven. Man ser i
ratten, fattad som relationen mellan de'réittsskap_amde och de ritts-
verkstdllande méinniskorna, ett foretag av sammatslag som t. ex. en
jagares, som lagger ut ett lockhete for 'villebradet for att s locka
det i en fdlla. Denna liknelse féger inte blott sin: tillimpning, eme-
dan motivsammanhanget ir gemensamt for de bada férloppen utan
ocksd for si vitt som det enligt den hir karakteriserade réttsbetrak-
telsen vid framstidllandet av riatten som norm (‘genom lagstiftaren
eller jurisprudensen) insmyger sig en villa. Utifran denna stind-
punkt »finns» det 6éver huvud inga »normer», har pastiendet: det
hir eller det diir »bor», inte nigon specifikt positivt rittslig mening,
inte heller nigon rittslig mening, skild ifrAn den moraliska, sisom
den rena rittsliran antager. Frin denna stindpunkt beaktas endast
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det natui‘liga, i en kausalkédja stiende skeendet, rittsakterna blott
i sin fakticitet, men inte det specifika betydelseinnehéll, med vilket
de upptrida. Detta: normen eller borat, i vilket ritten sjilv fram-
stiller sig och framstilles av jurisprudensen, visar sig som blott
»ideologi», ocksd i sin av den rena réttsliran renade betydelse',
som ar befriad frin alla moraliskt-absoluta vérden. Som »verklig-
het»> och foljaktligen som féremal for vetenskaplig kunskap visar
sig blott det sjalsligt-kroppsliga skeendet, som stir under lagen om
orsak och verkan, d. v. s. naturen. ' '

16. Rdttens normativa betydelse.. Det mA hir lamnas "darhén,
om Over huvud frdn en sidan stindpunkt sociologiska fenomen
kunna begripas, om Over huvud fér en dylik betraktelse inte allt
socialt restlost méste upplésas och férsvinna som sirskilt féremal.
Ty mycket talar for att det socialas rayon vésentligen har ideologisk
karaktéir, att samhéllet skiljer sig frin naturen blott som ideologi
fran en realitet. Sikert ar det i alla fall, att rittens specifika me-
ning darvid gar fullkomligt férlorad. Avhinder man snormen»
resp. »borat» varje mening, di finns det ingen mening i att pasta:
det hir ar rattsligt tilldtet, det dar rattsligt férbjudet, det har till-
hér mig, det dar dig, X ar berittigad till detta, Y forpliktigad dartill.
Kort sagt, alla de tusende utsagor, i vilka rittslivet dagligen yttrar
sig, ha forlorat sin betydelse. Ty det dr nagot helt annat, om jag
sager: A Ar rittsligen forpliktad att (bér) giva B 1000, &n om jag
siger, att det finns en viss méjlighet, att A kommer att giva B 1000.
Och det ar nigot fullkomligt annat, om jag séger: detta forhallnings-
sitt dr, i lagens mening, ett brott, och skall straffas enligt lagen, dn
om jag séger: den som gjort detta, kommer efter all sannolikhet
att straffas. Den immanenta ‘mening, i vilken lagstiftaren riktar
sig till det lagtillimpande organet, detta organ, i sin tur, i domstols-
beslutet och férvaltningsakten, till undersiten, undersédten, i ratts-
handlingen, till .den andre undersiten, denna immanenta mening ar
inte fattad ‘med utsagan &ver det sannolika férloppet hos ett fram-
tida forhallningssitt. En sddan utsaga foljer fran transcendent
stindpunkt. Den svarar inte pa den specifikt juridiska fragan: vad
som Ar ritt;’ utan pa den metaritfsliga: vad som hinder och for-
modligen skall hinda. Ar rédttens normativa mening blott en »ide-
ologi», di ir en rittslira, som vill fatta rittens immanenta mening,
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ratten, sasom den framtrider for de rittsskapande och rattstill-
limpande organen, for den rattssokande allminheten, riktad pa en
ideologis sjédlvlagstiftning. Den rena rattslaran: ar just fullt med-
veten om detta. Ja, i det att den avklader den positiva rittens héra
dess metafysiskt-absoluta vardekaraktir (och blott liter det std som
uttryck for férbindelsen mellan betingelse och f6ljd i rittssatsen),
har den sjilv banat vigen till den stindpunkt, fidn vilkén insikten
i rattens ideologiska karaktir framgér. Men den tror sig icke dérur
behéva draga konsekvensen att avstd frin bérats kategori dver
huvud och dirmed frin en normativ teori om ritten, d. v. s. frin en
kunskapsteoretisk penetrering och systematisk bearbetning av de
andliga innehall, som allra forst forlina rittens mening &t de na-
turliga akter, av vilka dessa innehill uppbiras. Mojligheten och
behovet av en sddan teori dr redan bevisad genom rittsvetenskapens
tusenériga bestand, vilken, si linge det finns en ratt, sisom dogma-
tisk jurisprudens tjinar de intellektuella behoven hos dem, som
syssla med rétten. Det foreligger inte nigot 'skiil att lamna dessa
helt igenom legitima behov otillfredsstillda och avsti fran sidan
rittsvetenskap. Att ersétta den genom rittssociologi dr omdjligt, da
denna &r instilld pd ett helt annat problem idn den férra. Liksom
det, sd linge som det finns en religion, maste finnas en dogmatisk
" teologi, som inte kan ersittas genom nagon religions-psykologi eller
-sociologi, s& kommer det att finnas en normativ réittslira, s linge
det finns en ratt. Dess rang i vetenskapern.as totalsystem 4r en an-
nan och underordnad fraga. Vad som ar nddvindigt ir inte: att
upphéva denna rittsvetenskap tillsammans med borats eller nor-
mens kategori utan inskrinka den pa dess féremadl och kritiskt rena
dess metod.

17. Rdttens béra och vara. Att man later ratten, i forhallande
till den naturliga verkligheten, gilla som ideologi, och att man &n-
dock kan fordra en ren, d. v. s. en ideologifrAi teori om ritten, ér
ingalunda si motsigelsefullt, som det synes. Ty helt bortsett frin
»méngtydigheten» i ordet »ideologi» — som den ena géngen betyder
den naturen motsatta anden 6ver huvud, den andra gingen en fore-
stillning, som férddoljer, forhirligar eller vanstiller verkligheten — ar
att beakta, att stundom A&tskilliga idé(:)logﬂier aro lagrade dver var-
andra, att inom den ideologiska rayonen ofta flera skikt dro att ur-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1933. N. F. 14



210 HANS KELSEN

skilja, och att darfér motsatsen mellan ideologi och realitet relati-
veras. Betraktar man den positiva riatten som normativ ordning i
torhallande till realiteten hos det faktiska skeende, som enligt den
positiva rattens ansprak bor motsvara denna {aven om det inte all-
tid helt motsvarar den), da kan man kvalificera den som »ideologi».
Betraktar man den i férhallande till en »hégre» ordning, som reser
det anspraket, att den positiva riatten boér motsvara den, t. ex. i for-
hallande till naturritten, till en pi nigot sitt tinkt rittvisas ideal,
di framtrider den positiva ritten som den »verkliga», den varande
ritten, och naturritten eller rittvisan som ideologi. Sin antiideolo-
giska tendens bevarar den rena rittslaran i den omstindigheten, att
den soker isolera framstillningen av den positiva ritten fran varje
slag av naturrattslig rittviseideologi. Att giltigheten hos en over
den positiva ritten stiende ordming ar mojlig, stir fér den rena
réittsliran 6ver all diskussion. Denna bhegrinsar sig till den positiva
riitten och férhindrar sdlunda, att réttsvetenskapen utger den fér
en hégre ordning resp. ur denna himtar ett rattfardigande. av ritten;
eller att diskrepansen mellan ett p4 nigot sitt forutsatt réattviseideal
och den positiva ritten misshrukas som ett juridiskt argument mot
dess giltighet. Den rena rattslaran ar rattspositivismens teori.

IV. DUALISMEN I RATTSLARAN OCH DESS OVER-
VINNANDE.

18. Det naturrdttsliga ursprunget till dualismen objektiv och
subjektiv rdtt. Den allminna rittsliran, sdsom den utvecklades
av 1800-talets positivistiska jurisprudens, karakteriseras genom en
dualism, som behérskar hela systemet och klyver alla dess problem.
Denna dualism ar ett arv fran naturrittslaran, i vars stille den all-
méinna rittsliran har intréitt. Den naturrattsliga dualismen bestér i
att man 6ver den p-ositiva rittens statliga ordning sitter en hégre,
gudomlig eller naturlig réttsordning, vars funktion Atminstone hos
de klassiska foretradarna for 1600- och 1700-talets naturrittsteori i
det visentliga var en konservativt-legitimerande. 1800-talets posi-
tivism avstar visserligen inte fullstindigt, sdsom redan framhévts,
fran en legitimering av ritten vgenom ett 6verpositivt virde; men den
gor detta blott indirekt, liksom under ytan av sina begrepp. Ritt-
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fardigandet av den positiva ritten sker nu inte si mycket genom en
fran denna skild, hégre ratt utan mera genom rittshegreppet sjilvt.
Inte denna si att siga immanenia, icke manifesterade dualism &r
det, om vilken det nu b('jr‘ vara tal, utan om den uppenbarligen trans-
systematiska dualism, som framtrider i skillnaden mellan objektiv
och subjektiv, offentlig och privat réitt och i talrika andra motsats-
par, men inte minst i antagonismen mellan stat o¢h ratt. Och funk-
tionen hos denna dualism, som framtrider i en s& méngfaldig ge-
stalt och i s olika véndningar, ar ingalunda blott att legitimera den
positiva rittsordningen utan ocksa att sitta vissa skrankor foér dess
innehdllsliga utformning. Géller det forra sarskilt om motsatsen
mellan stat och ritt, si giller det senare pa ett éanska omisskann-
ligt sétt om skillnaden mellan objektiv och subjektiv ritt. Motsatsen
mellan offentlig och privat ritt dr oerhért méngtydig, och dirfdér
ir inte heller dess ideologiska funktion enhetligt Bestimd.

19. Den subjektiva rdttens begrepp. Om den allménna réttslaran
hivdar sitt foremal, ritten, som givet inte blott i en objektiv utan
ocksd i en subjektiv.mening, sa férligger den dirmed en principiell
motsiigelse redan i grundvalen hos sitt system, och det ér dualismen
mellan objektiv och subjektiv riatt. Ty ddrmed pAstar den, att rat-
ten, som objektiv, 4r norm, komplex av norme?, d. v. 5. ordning,
samtidigt som den, sdsom subjektiv, 4r nigot darifrin fullstindigt
skil't, nimligen intresse eller vilja, och inte kan jimte den forra
subsumeras under nigot fér hiada gemensamt ovérbegrepp. Denna
motsiigelse kan icke heller upphivas genom att man hivdar, att det
mellan den objektiva. och subjektiva rédtten finns en relation, och
definierar den subjektiva ritten som det av den objektiva ritten
skyddade intresset, den av densamma erkidnda eller garanterade
viljan. Enligt sin ursprungliga intention uttrycker, dualismen mellan
objektiv och subjektiv ritt den tanken, att den senare sdvil logiskt
som tidligt gir fore den forra. Bestimmande 4r forestillningen:
forst uppsta subjektiva rittigheter, framfor alit figanderitten, denna
den. subjektiva riattens prototyp (och visserligen pa det ursprungliga
tillagnandets vag), forst senare kommer den obje}}tiva ritten sasom
statlig ordning skyddande, erkdnnande, garanterande till den sub-
jektiva ritten, som har uppstatt oberoende av den. Tydligast fram-
trider denna &skidning hos féretrddarna foér den rittshistoriska
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"skolan, som inte blott ha inaugurerat det nittonde Arhundradets
riattspositivism utan ocksi helt - visentligt bestimt den allminna
rattslarans begreppsbildning. S& ldser man t. ex. hos Dernburg:
»Rittigheter i subjektiv mening funnos historiskt lingt innan en
sjalvmedveten statlig .ordning utbildade sig. De hade.sin grund i
individernas personlighet och i den aktning, som dessa visste att
tillkampa och tilltvinga sig for sin person och sin egendom. Forst
genom abstraktion méaste man sa smaningom utvinna rattsordnings-
begreppet ur erfarenheten av de férhandenvarande subjektiva rittig-
heterna. Det ar dirfor en ohistorisk och oriktig dskidning, att rat-
tigheterna i subjektiv mening inte vore nigot annat dn utfldden av
ritten i objektiv mening.» : .

20. Rdttssubjektets eller personens begrepp. 1 intimaste sam-
manhang med den subjektiva riattens begrepp, ja, i grund och botten
blott en annan vindning av samma begrepp, ir begreppet om ett
riattssubjekt eller en »person» sisom birare av den subjektiva rit-
ten — 1 det visentliga avpassat efter egendomsbegreppet. Ocksa
hiar 4r forestillningen om ett av rittsordningen oberoende ritts-
vasenr bestimmande, om en rattssubjektivitet, som den subjektiva
ratten si att sdga foérefinner vare sig hos individen eller hos vissa
kollektiver, och som den blott har att erkinna och nddvandigtvis
méste erkinna, om den inte vill forlora sin karaktir av »rétt». Mot-
satsen mellan réitt (i objektiv mening) och rittssubjektivitet, som &r
en logisk motséigelse hos teorien, for si vitt dessa bada samtidigt

hivdas som existenta, fir sitt patagligaste uttryck déri att den objek-

tiva rattens mening som en heteronom norm ar bindningen, ja,
tvinget, under det att man som rattspersonlighetens. viisen férklarar
just negationen, nimligen friheten i.betydelse av sjilvbestimning
eller autonomi. SA& skriver Puchta: »Réttens grundbegrepp &r fri-
heten . . . frihetens abstrakta begrepp ar: mdjlighet att bestimma sig
till ndgot ... Minniskan &r rittens subjekt, dirfér att hon har méj-
lighet att bestimma sig, har en vilja.»

21. Den ideologiska betydelsen ap begreppen »subjektiv rdtt»
och »rdttssubjekt». Det fiktiva hos denna bestimning av rattsper-
sonlighetens begrepp ligger i 6ppen dag. Ty for si vitt det Gver
huvud kan vara tal om individernas sjdlvbestimning pA réttens om-
Téde, niamligen pa den s. k. privatriittens gebit och sirskilt med av-
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seende pa det rittsskapande sakférhallandet i ett privatrittsligt for-
drag, foreligger autonomi endast i en mycket inskrinkt och oegent-
lig mening. Ty ingen kan bevilja sig sjilv rattigheter, emedan den
enes rittighet bestir blott under férutsiattning av den andres plikt
och en sddan rattsrelation kan komma till stind blott genom den
dverensstimmande v11_]eyttr1ngen hos tva 1nd1v1der Och &ven detta
blott for si vitt som fordraget av den objektiva Triitten insiittes si-
som rittsskapande sakforhdllande; si att den rattsliga bestimningen
i sista hand utgir fran just denna objektiva ritt*men inte frin de
under den stiende rittssubjekten. Foljaktligen bestar inte heller i
privatritten niagon full autonomi.

Det ar latt att inse den ideologiska funktlonen hos hela denna i
sig motsigelsefulla begreppsbestimning av den subjektiva rdtten och
rattssubjektet. Det giller nimligen att uppritthalla férestillningen,
att den subjektiva ritten, d. v. s. privategendonien, ir en i forhal-
lande till dem objektiva rétten apriorisk och transcendent kategori,
en institution, dir réittsordningens innehéllsliga utformning finner
en odverstiglig skranka. Begreppet om en subjek[}iv ratt, skild fran
den objektiva ritten och oavhingig av densamma, blir s& mycket
viktigare, d4 den senare, d. v. s. den réittsordnir;'g, som garanterar
privategendomens instititution, erkinnes som en férdnderlig och en
sig stidndigt férindrande ordning, som ar skapad gemom ménskligt
godtycke och inte vilar p4 gudomens eviga vilja eller pd naturen; i
synnerhet nir frambringandet av denna ordning sker genom ett
demokratiskt forfaringssiatt. Tanken pa en rétt, 'som ar skild fran
den objektiva och till sin' existens oberoende av denna, men som
inte 4r mindre, utan t. 0. m. ir mera »ritt» &n den objektiva, denna
tanke skall skydda privategendomens institution fran att upphévas
genom réttsordningen. Det &r inte svart att forsta, varfér den sub-
jektiva rittens ideologi knyter sig till det etiska virdet av individuell
frihet, autonom personlighet, och i denna frihet alltid egendomen
ocksi 4r innesluten. En ordning, som inte erkinner ménniskan som
fri personlighet i denna mening, d. v. s. en ordninhg, som inte garan-
terar den subjektiva rétten, en sddan ordning boér over huvud ej
gilla som rittsordning.

22. Rdttsférhdllandets begrepp. Det ligger helt och hallet i
denna ideologis linje, nir forhillandet mellan ridtt och samhiille,
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sarskilt ritt och nationalekonomi betraktas som ett féorhidllande mel-
lan form och innehall, nir rittsférhallandet tydes som en innanfor
det sociala materialet befintlig relation, som ett »livsférhallandey,
som genom ritten blott ernar sin yttre. bestimning. Det dr i syn-
nerhet en riktning med »sociologiska» Athévor hos den traditionella
jurisprudensen, som med denna uppfattning i sanning blott full-
foljer naturrittsliga tendenser. Och i samma riktning som dualis-
men mellan objektiv och subjektiv ritt syftar uppdelningen av ritts-
forhallandena i personliga och sakliga, allt eftersom det rér sig om
en relation mellan subjekt eller om relation mellan rittsubjekt och
rattsobjekt, mellan person och sak. Det sakliga rittsforhallandet,
den sakrittsliga relationen par excellence ir egendomen; efter denna
ar hela uppdelningen avpassad. Man definierar den sisom en per-
sons ahsoluta herravilde dver en sak och just dérigenom vésent- .
ligen skild fran de fordringsrattigheter, som grunda de blott person-
liga rattsforhallandena. Ocksé denna for den borgerliga rittens syste-
matik viktiga uppdelning har en utpriaglat ideologisk karaktir.
Dock wuppréatthalles denna trots den stindigt aterkommande in-
vindningen, att en persons rittsliga herravilde &ver en sak ej
bestar i nigot annat &n i ett bestimt rittsférhillande mellan sub-
jektet och andra subjekt, nimligen i deras plikt att inte inkridkta pa
dgarens forfogandemdjlighet Gver en sak, i den enes rittsliga moj-
lighet att utesluta alla andra fridn atnjutandet av saken. Detta
uppenbarligen dérfor att egendomens bestimning som foérhillande
mellan person och sak doljer dess socialt-ekonomiskt avgorande
funktion: en funktion som fran den socialistiska teorien — om med
ritt eller oritt, ldimnas darhén — betecknas som »utsugning», en
funktion som i varje fall just bestar i figarens relation till alla andra
subjekt, som #ro uteslutna frin andel i hans sak och idro forplik-
tigade av den objektiva ritten att respektera Agarens absoluta for-
fogandemakt. Emellertid virjer sig den traditionella réttsliran
pa det bestimdaste mot att lita den subjektiva ritten, d. v. s. den
enes rattighet, blott gilla som en reflex av den andres réttsplikt.
Stiandigt och med storsta eftertryck betona dess foretridare rittig-
hetens primara karaktér, ja, de identifiera denna t. o. m. med rat-
ten, ritten i subjektiv miening.
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23. Rittspliktens begrepp.. Den andra formen av den subjek-
tiva ritten, rittsplikten, behandlas pafallande styvmoderligt av den
allménna réittsliran. Det hivdas stundom till och med, att plikten
over huvud inte ir nigot rittshegrepp, att det blott finns moraliska
plikter, men i ritten blott subjektiva rittigheter, inte nagra ritts-
plikter;-ehuru den visentliga funktionen hos en ofdning, och det hos
en tvingsordning sdsom réttsordningen, dock inte kan vara négot
annat dn det normativa bindandet av de individer, som &ro under-
kastade denna ordning, och detta normativa bindande inte kan
betecknas pa annat sétt &n genom ordet »plikt»', da jﬁ,ocksé den
moraliska plikten inte uttrycker négot annat én det bindande, som
individen réner genom en moralordnings giltighet. P4 grund av
den roll, som det subjektiva rittsbegreppet spelar som privategen-
domens kategori, har det faktiskt foga mening att utstricka det pa
rattsplikten; ja, allt vad den »subjektiva ritten» kan prestera i den
ideologiska teoriens mening ifragasittes just, nir man mot den i
riattspliktsbegreppet sitter en jambordig eller t. 0. m. en primér
faktor.

24. Den subjektiva- rdittens reduktion pd den objektiva. Just pa
denna punkt sétter den rena rittsléaran in sin kritik mot den hérs-
kande laromeningen, i det att den med stbrst’él eftertryck stiller
rattspliktbegreppet i forgrunden. Och #dven pa denna punkt drager
den blott de yttersta konsekvenserna av -vissa, grundtankar, som
redan voro forberedda i 1800-talets positivistiska teori, men inte
utvecklades 6ver relativt blyga ansatser. Den serti rattsplikten blott
rattsnormen i dess relation till en fullstindigt bestimd individs kon-
kreta forhallningssitt, statuerat av samma rittsnorm, d. v. s. den
individualiserade rattsnormen; och den emancipierar réttspliktbe-
greppet fullstindigt frén moralpliktbegreppet dirigenom att den
tolkar det pa foljande sétt: en individ 4r sa till vida réttsligen for-
pliktigad till ett visst foérhallningssitt, som den kontradiktoriska
motsatsen till detta féorhallningssétt i rattsnormen séttes som beting-
else for en tvingsakt, kvalificerad som orittsfoljd. Riktar sig tvangs-
akten mot en annan individ &n mot den, vars férhallningssitt bildar
betingelsen for orittsfoljden resp. pliktens innehdll, s kan man tala
om ansvarighet och silunda differentiera begreppen plikt och ansva-
righet; varvid ansvarigheten visar sig som ett sdrskilt slag av plikt.
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Dirmed har man fattat riittsplikten som den allena viisentliga funk-
tionen i den objektiva ritten. Varje rattssats maste nodvindigtvis
statuera en rittsplikt, men kan ocksi eventuellt statuera en rittig-
het. En dylik rattighet féreligger, nir en viljeyttring av den, som
lidit skada i sina intressen genom det oriitta sakférhallandet, upp-
tages. bland betingelserna for oréttsféljden och.riktas pd denna
och avgives'i form av ett klagomal eller ett besvédr. Blott i relationen
till denna person individualiserar sig rédttsnormen till rittighet, och
i denna fran rattsplikten skilda mening blir den subjektiv ritt, d. v.
s. ett subjekts ritt, i det att den stiller sig till detta subjekts forfo-
gande for att gora dess intressen gillande. SAsom rittighet star
den subjektiva rétten icke mot den objektiva sdsom négot av denna
oberoende, ty det finns ndgot sidant som subjektiv ritt blott, eme-
dan och for s& vitt den normeras av den objektiva ritten. Réittighet
ar over huvud blott en mdjlig och ingalunda ndgon nddvindig
innehallslig utformning av den objektiva ritten, en speciell teknik,
som ritten kan begagna sig av men inte alls behdver begagna. Det
ar den specifika tekniken for den kapitalistiska réttsordningen, si
vitt denna fir uppbyggd pd privategendomens -institution och déarfér
sarskilt tager hansyn-till individualintresset. Det &r den teknik, som
for. 6vrigt inte ens behérskar den kapitalistiska rittsordningeﬁs alla
delar, och som upptrider fullt utvecklad blott i den s. k. privatritts-
liga sfaren och i vissa delar av forvaltningsritten. Redan den mo-
‘derna straffriatten har Gvervunnit den, ndr har i stillet for den i
sina intressen krinkte tridder ett statligt organ, vilket sisom ankla-
gare a4 #dmbetets vignar sitter i gang det forfaringssatt, i vilket
orattsfoljden skall realiseras. Med denna den rena réttslarans in-
sikt i visendet hos det man kallar rétt i subjektiv mening, 4r dua-
lismen mellan subjektiv och objektiv rétt restlost upphivd. Den
subjektiva ritten ar inte nigon fran den objektiva skild, utan den ar
den obhjektiva ritten sjilv blott for sd vitt den med den oréttsfoljd,
som den sjilv statuerat, riktar sig mot ett konkret subjekt (plikt)
eller star till ett dylikt subjekts forfogande (réittighet); Reduceras
den subjektiva réitten pa sa sitt pa den objektiva, féres den tillbaka
pa den objektivav, sd ar varje ideologiskt missbruk uteslutet. Men
framfor allt ar réttsbegreppet ej lingre begrénsat till en speciell
teknisk utformning av rittsordningen. Man har i sjilva réttshegrep-
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p‘ef tagit hénsyn till defl kapitalistiska rittshildningens historiska
beroende.

25. Upplésningen av personens begrepp. Dérmed &r ocksd vé-
gen jimnad for att i réttssubjektets eller personens begrepp blott se
en artificiell tankelittnad, ett hjélpbegrepp, som den juridiska kun-
skapen har gjort at sig sjilv i och for en 4skadlig framstallning av
det material, som skall behfirskas, och under trycket av ett antro-
pomorfistiskt-personifierande rittssprak. »Persons ar bloit ett per-
sonifierande enhetsuttryck for ett knippe av rittsplikter och rittig-
heter, d. v. s. fér normkomplex: en insikt som bévarar rattens kun-
skapsféremal fran en vilseledande och férdubblande hypostasering.
Nu forst kan den positivistiska riattsteoriens gamla fordran: att
.begripa fysisk och juridisk person som visenslika, restldst uppfyllas.
»Fysisk person» ér inte, som den traditionella liran hivdar, ménni-
skan. Mianniskan &r ej négot juridiskt, det &r ett biologiskt-
psykologiskt begrepp. Fysisk person &r perso:nif-ikationen av de
normer, som reglera en ménniskas forhillningssitt; liksom juri-
disk person ar personifikationen av de normer, som reglera en
mingd ménniskors forhallningssiatt. (Den andra betydelsen av be-
greppet juridisk person, av vilket framfér allt lagstiftaren begagnar
sig: juridisk person som uttryck fér en positivt rittsligt statuerad
ansvarighetsinskrinkning, limnas hir & sido): Déarmed genom-
skddas péastdendet om en real existens av den juridiska personen
som en fiktion. Dess plkter och rittigheter upplosas i ménniskors
plikter och rattigheter, d. v. s. i normer, som normera méanskligt for-
h’é’lllningsséitt och statuera ett sddant forhallningssitt sisom plikter
och rittigheter. Den fysiska personens frihet eller autonomi, den
juridiska formen av den etiska viljefrihetsdogmen, utskiljes frin
rattsteoriens gebit som en illusion. Och den hogsta och mest om-
fattande juridiska personens »suverinitet», denna av statsrittsliran
stindigt hivdade fundamentala kvalitet hos staten, visar sig som
viljefrihetens princip pi en hégre nivad och dirmed som en teore-
tiskt obrukbar kategori. .

26. Den ideologiska betydelsen av antinemien individ — sam-
hdlle. T det att man forstdr »personen» sdsom personifikationen av
ett normkomplex, och dirmed av en, mer eller mindre godtyckligt
individualiserad, del av den objektiva réittsord-l'éingen, som mellan




218 HANS KELSEN

alla av denna statuerade plikter och rittigheter, silunda mellan alla
spersoners» plikter och. rittigheter stiftar en organiserad, d. v. s. en
systematisk enhet — den enes rétt dr alltid den andres plikt, man
kan rakt inte isolera dem frin varandra —, ar ocksi den sken-
antinomi mellan individ och samhélle uppldst, i vilken den tradi-
tionella socialfilosofien &r fingen, nir den samtidigt hivdar indi-
viden sisom det hela och sdsom del av samhillet. Uppfattningen av
individen som helhet tillhor samma frihetsideologi som den speci-
fikt juridiska personkategorien. Och liksom denna har ocksd den
férra funktionen att uppritta en mur mot den samhéllskonstituerade
sociala ordningens fér ldngt gdeénde ansprik, som ej ldta sig forena
med vissa intressen. Den individ, som str i en forment oloslig kon-
flikt med samhillet, Ar inte ndgot annat &n en ideologi i bestimda -
intressens kamp mot deras begrinsning genom en kollektiv ordning.

27. Den rena rdttslirans universalistiska karaktdr.  Avklider
man silunda begreppet subjektiv ritt liksom rittssubjektets hegrepp
varje ideologisk funktion, tringer man fram f)ﬁ alla vigar genom
personifikationens sl6ja till de realrittsliga relationerna, di upptrida
endast rittsliga relationer mellan manniskor, riktigare, mellan de
minskliga forhillningssittens data, vilka genom rittsnormen, d. v.
s. som rittsnormens innehdll dro férknippade med varandra. Det
ar rattsféorhallandet: relationen mellan tva sakforhallanden, av vilka
det ena bestir i ett som réittspii-kt, dét andra i ett som rattighet sta-
tuerat ménskligt forhillningssitt. I det att den rena réttslaran upp-
16ser den subjektiva rétten i alla dess uppenbarelseformer: rittighet,
rittsplikt, rattssubjekt, som en fran den objektiva ritten skild vé-
sensenhet och blott begriper den som den objektiva réttens sirskilda
utformning eller personifikativa framstillning, upphéiver den den
subjektivistiska instdllning till réatten, i vars tjénst rittsbegreppet i
den subjektiva meningen stir: den dar advokatoriska instdllningen,
som blott ser riatten under partiintressets synpunkt, d. v. s. betraktar
den med hinsyn till det som den betyder foér den enskilde, hur ladngt
den gagnar honom, d. v. s. tjinar hans intressen eller skadar honom,
d. v. s. hotar honom med ett ont. Det ir den romerska jurisprun-
densens specifika hallning, vilken i huvudsak utgatt fran responde-
rande sakforares fackmannaméssiga praktik, och-sem recipierades
tillika med den romerska ritten. Den rena rittslirans hallning ir
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diaremot en helt igenom objektivistiskt-universalistisk. Den gar
principiellt ut pa riittens totalitet och.séker fatta varje enskilt feno-
men blott i systematiskt sammanhang med alla élndra, 1 varje ratts-
del rittstotalitetens funktion. I denna mening-&r den en verklig
organisk rattsuppfattning. Men nir den fattar ritten som organism,
forstar den darmed ej nagon som helst 6verindividuell, dverempi-
riskt-metafysisk entitet av biologiskt eller éverbiologiskt slag — en
férestillning, bakom vilken mestadels etiskt-politiska postulat délja
sig — utan endast och allenast: att rétten dr en ordning, och att dér-
for alla rittsproblem #ro stillda som ordningsproblem och dro att
l6sa sésom sddana. Réttsteorien blir silunda en mojligast exakt
strukturanalys av den positiva ritten, en analys, som ar befriad fran
varje slag av etiskt-politiska virdeomdémen. | '

V. RATTSORDNINGEN OCH DESS UﬁPBYGGNAD.

28." Ordningen sdsom normsystem. Rétten som ordning eller
rittsordningen ir ctt system av riattsnormer. Ogch den forsta fraga,
som det hir giller att besvara, har den rena riittsliran stillt pa
foljande satt: Vad &r det som grundligger enheten i en méng-
fald rittsnormer, varfér hor en bestimd réittsn(.)‘rm till en bestimd
riattsordning? : )

En méngfald normer bildar en enhet, ett system, en ordning,
nir dess giltighet kan féras tillbaka p& en enda norm som denna
giltighets sista grund. Denna grundnorm kongtituerar i egenskap
av den yttersta killan enheten i mangfalden av alla de normer, som
bilda en ordning. Och att en norm hér till en bestimd ordning, ar
bestdmt blott diarigenom att dess giltighet kan féras tillbaka pa den
grundnorm, som konstituerar denna ordning. Efter grundnormens
art, d. v. s. efter den hogsta giltighetsprincipens natur lata sig tva
olika arter av ordningar (normsystem) sérskiljas.” Det ena slaget
av normer »gilla», d. v. s. det av dem angivnz; méinskliga forhéall-
ningssittet dr att anse sisom ndgot som bor ske pa grund av deras
innehall, emedan detta har en omedelbart evident kvalitet, som for-
linar det giltighet. Och denna innehallsliga kvalitet fA normerna
genom att de dro atérférbara pa en grundnorm,l;under vars innehall
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de normeris innehall, som bilda ordningen, liter sig subsumera si-
som det enskilda under det-allmidnna. Av detta slag dro mbralens
normer. T. ex. nornierna: du skall inte ] juga, du skall inte bedraga,
du skall halla ditt 16fte etc., harleda sig ur en sannfiardighetens
grundnorm. PA grundnormen: du skall adlska dina medménniskor,
kan man fora tillhaka normerna: du skall icke skada en annan, du
skall bistd honom i ndden o. s. v. Vad som ar ett bestimt moral-
systems grundnorm kommer inte hidr vidare i betraktande. Vad
det kommer an pa, dr kunskapen om ait en morals méinga normer
redan dro innehillna i dess grundnorm, sisom just det enskilda
innehdlles i det allminna, och att darfor alla enskilda moralnormer
dro att utvinna ur den allminna grundnormen genom en tanke:
operation, nimligen genom ett slut fran det allminna till det en-
skilda. ,

29. Rdttsordningen sdsom »Erzeugungs»-sammaizhang. Annor-
lunda med rittens normer. Dessa géilla icke pa grund av sitt inne-
hall. Vilket innehall som helst kan vara ritt, det finns inte nigot
ménskligt férhallningssatt, vilket sdsom sidant pd grund av sitt
innehdll vore uteslutet frin att bli innehill i en rédttsnorm. Som
rittsnorm giller en norm stidse blott didrfér, att den kommit till
pa ett fullt bestimt sitt, att den frambragts enligt en fullt bestimd
regel, blivit satt enligt en specifik metod. Rétten giller blott som
positiv ritt, d. v. s. som satt ratt. Darfér dr en,rattsordnings grund-
norm icke nagot annat &n den grundregel, enligt vilken rittsord-
ﬁingens normer frambringas, in-sdttandet av rattsskapandets grund-
faktum. Ur denna grundnorm lata sig inte réttssystemets enskilda
normer logiskt deduceras. De méste frambringas genom en Sir-
skild skapelseakt, som inte 4r nigon tanke- utan en viljeakt. Ater-
for man ett rittssystems enskilda normer pa en grundnorm, si
sker detta pa det sittet, att man visar, att franibringandet av den
enskilda -normen har forsiggatt i Overensstimmelse med grund-
pormen. Frigar man t. ex., varfér en bestimd tvangsakt, det fak-
tum t. ex., att en individ undandrager den andre friheten, i det att
han spéafrar-in honom i ett fingelse, ar en réttsakt och féljaktligen
hér till en bestimd rattsordning, si resulterar det i svaret: emedan
denna akt foreskrevs genom en bestimd individuell norm, genom
ett domstolsbeslut. Frigar man vidare, varfor denna individuella
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norm géller och det sdsom bestandsdel i en fullt bestimd rattsordn ing,
" s& far man till svar: emedan den satts i ovefensstimmelse med
strafflagen. Och fragar man efter strafflagens: giltighetsgrund, sa
stoter man pa statsforfattmingen, efter vars bestammelser straff-
lagen av det hirtill kompetenta organet kommit t111 i ett forfarings-
sitt, som dr féreskrivet i foérfattningen: Men frigar man efter
forfattningens giltighetsgrund, pa vilken alla lagar och de riitts-
akter, som ha tillkommit pi grund av lagarna, bero, s& rdkar man
kanske p& en dnnu ildre och slutligen p& en historiskt forsta for-
fattning, som utfirdats av en enskild usurpator eller av ett pi na-
got sitt sammansatt kollegium. Att det, som det historiskt férsta
forfattningsgivande organet har yttrat som sin vilja, har att gilla
som norm, det 4r den grundférutsittning, fran vilken all kunskap
om den réittsordning, som heror av denna forfattning, utgér. Tvang
skall sittas under de betingelser och pa det S:;'ltt, som den forsta
forfattningsgivaren eller de av honom delegerade instanserna bhe-
stimma: det ir den schematiska formuleungen av en 1att501dn1ngs
grundnorm.

30. Grundnormens betydelse. Den rena :réittsléiran opererar
med denna grundnorm som en hypotetisk grund Under forutsatt-
ning att den giller, giller ocksd den réttsordning, som beror av den.
Blott under denna forutséittning kan det empmska material, som
erbjuder sig for den rittsliga tolkningen, -tydaé som ratt, d. v. s.
som ett system av riattsnormer. Efter beskaffenheten av detta ma-
terial, d. v. s. efter de akter, som skola tydas som rittsakter, riktar
sig ocksa det sirskilda innehall hos den grundnofm, soim grundar en
sirskild rittsordning. Den dr blott uttrycket fﬁr den nodvindiga
férutsittningen for varje positivistisk uppfattning av rattsmaterialet.
Med grundnormens formulering vill den rena rittsliran alls icke
inaugurera en ny vetenskaplig metod i jurisprudensen. Den vill blott
lyfta upp i medvetandet, vad alla jurister — delvis omedvetet —
géra, nir de i fattandet av sitt féremadl visserligen avbdja en natur-
ritt, frin vilken den positiva rittsordningens giltighet kunde hér-
ledas, men dock forsti denna positi'va ratt soI:n en giltig ordning,
icke som blotta faktum av motivsammanhang utan som norm. Med
liran om grundnormen férséker den rena r:'iittslﬁran endast att
genom en analys av det faktiska férfaringsséittet; blottligga de trans-
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cendental-logiska betingelserna for den positiva rittskunskapens,
sedan gammalt utévade metod. ‘

31. Grundnormen for den enskilda statens rdttsordning. Grund-
normens ‘betydelse framgér sarskilt klart i det fall att en rattsord-
ning ej 4ndras pa legal vig utan pa revolutionir vig ersiittes genom
en ny; liksom ju réttens och det dirigenom konstituerade samhillets
visen tydligast avslgjar sig, om dess existens sittes i friga. I en
hittills monarkisk stat forsoker en grupp ménniskor att genom en
valdsam omstdrtning sitta sig i den legitima regeringens stiille och
ersitta den hittillsvarande monarkiska regeringen genom en republi-
kansk. Lyckas detta for dem, d. v. s. upphdr den gamla ordningen
och borjar den nya att vara verksam, i det att de ménniskors fak-
tiska férhallningssitt, fér vilka ordningen gor ansprik pa giltighet,
inte lingre motsvarar den gamla utan, i det stora hela, den nya
ordningen, d& opererar man med denna som med en rittsordning,
man tyder som rittsakter de akter, som undef denna ordnings rea-
lisation sittas, och de sakférhallanden, som skada den, som oritt.
Man foérutsiitter en ny grundnorm; inte langre den, som delegerar
monarken, utan en, som delegerar den revolutionira regeringen sa-
som rattssdttande auktoritet. Hade deras forsdk strandat, emedan
den nya ordningen, som de uppstillt, hade forblivit overksam,
om normadressaternas faktiska forhallningssidtt inte hade Overens-
stimt med densamma, d& skulle den akt, som genomférts av dem,
ej vara att tyda som forfattningsgivning utan som ett brottsligt hog-
forraderi, inte som rétts-sittning utan som ritts-krinkning, och
detta pa grund av den gamla ordningen, vars giltighet forutsitter
den grundnorm, som delegerat monarken sdsom rittsskapande
auktoritet. Frigar man, varefter grundnormens innehAll rittar sig,
sd visar en prévande analys av de juridiska omddmenas yttersta
forutsittning pa det faktum, i vilket den ordning frambringa-s, som
till en viss grad motsvaras av det faktiska forhallningssdttet hos
de ménniskor, till vilka ordningen hinfor sig. ‘

Med denna insikt uttryckes dock blott en positiv rédttsnorms
innehall; visserligen inte innehillet i den enskilda statens ordning
utan i folkriitten, som i egenskap av en rittsordning, vilken stir
Over de enskilda staternas ordningar och réttsligen avgrinsar deras
giltighetsomréden, bestimmer: 1) att en folkrittsligt omedelbar
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tvangsordning har att gilla som legitim eller m. a. o., att det genom
sddan ordning konstituerade samhillet har att gilla som stat i folk-
rattens mening for just det omrade, for vilket denna ordning var-
aktigt har blivit verksam; och 2) att ocksd en regering,. som pa
revolutionens eller statskuppens vdAg kommit till makten, dr att
anse som legitim regering i folkriittens mecning, om den &r i stdnd
att varaktigt dstadkomma lydnad fér de normer, som den utfardat.
Det ar effektivitetens princip, som upphdéjer den positiva folkritten
. till rattsprincip. Det 4r denna princip, som bestimmer grundnor-
men for den enskilda statens rittsordning. ' '
32. Rdttsordningens »Stufenbau». a. Férfattnings- och laggiv-
ning. Rdttskipning. Denna analys av det posiiiva riattsmedvetan-
det, som klarligger grundnormens funktion, briv.rigar ocksa i dagen
en sirskild egendomlighet hos riitten: ritten reglerar sitt eget ska-
pande (»Erzeugung»). Réttsordningens enhet ar ett »Erzeugungs»-
sammanhang. Men vidare: rittsordningen &r inte ett system av
samordnade, liksom bredvid varandra stiende, riattsnormer, utan
en »avsatsféljd» (»Stufenfolge») av olika skikt av rittsnormer, som
schematiskt later sig framstillas exempelvis pa detta sitt: det hogsta
stadiet i den enskilda statens rittsordning utgéres av forfattningen
— fé_iffattning tagen i ordets materiella meningz‘—, vars visentliga
funktion bestar i att bestimma den generella rittsskapelsens, d. v. s.
lagstiftningens, organ och forfaringssitt. Nasth stadium ar de i
lagstiftningsforfarandet frambragta generella normerna, vilkas funk-
tion hestar i att bestimma icke blott de — vanligen genom dom-
stolar och forvaltningsmyndigheter satta — individuella normernas
organ och férfaringsséitt'utan viisentligen ocksd deras inneh&ll
Den generella normen, som till ett abstrakt bestimt sakférhallande
.knyter en lika abstrakt bestimd f6ljd, behéver ;individualiseringen
for att 6ver. huvud komma till sin mening. Det maéste faststiillas,
huruvida in concreto ett sakforhallande foreligger, som ‘den gene-
-rella. normen bestaimmer in abstracto, och det maste for detta kon-
kreta fall sittas, d. v. s. forst anordnas och sedan realiseras, en kon-
kret tvangsakt, som likaledes ar foreskriven in abstracto av den
generella normen. Detta &dstadkommer domen, den s. k. rittskip-
ningens eller den démande maktens funktion. Denna funktion har
ingalunda — ssom terminologien »rattskipning» (»Rechtsprechung»)

i
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och »rittsfinnande» (>Rechts-Findung») antyder, och sisom teorien
stundom antager -— en blott deklarativ karaktir, som om den visser-
ligen i lagen — d. v. s. den generella normen — redan firdiga ritten
i domstolsakten blott vore att uttala eller att finna. Den s. k. ritt-
skipningsfunktionen #dr fastmer helt och hallet konstitutiv, ar ratts-
skapelse 1 ordets egentliga mening. Ty att det 6ver huvud fore-
ligger ett konkret sakférhillande, som &r att féorknippa med en spe-
cifik rattsfoljd, och att det forknippas med den konkreta .rittsfolj-
den, hela denna relation kommer forst till genom domen. Liksom .
de bada sakfoérhillandena i det generellas sfir f6rbindas genom la-
gen, si mdste de i det individuellas sfir allra férst férbindas genom
domen. . DArfor 4r denna sjdlv en individuell rittsnorm, den gene-
rella eller den abstrakta rédttsnormens individualisering eller kon-
kretisering, rittsskapelseprocessens overférande fran det generella
till det individuella. Blott den férdomen, enligt vilken all ritt ar
innesluten i den generella normen, den felaktiga identifieringen av
ritten med lagen, kunde foérdunkla denna insikt.

b. Rdttskipning och forvaltning. Liksom riitskipningen liter
sig ocksd forvaltningen pavisas sdsom individualisering och konkre-
tisering av lagar, ndmligen forvaltningslagar. Ja, en.stor del av det,
som man vanligtvis betecknar som statsférvaltning, skiljer sig funk-
tionellt 6ver huvud inte frin det, som man kallar lagskipning eller
rittskipning, fér si vitt statsdndamaélet tekniskt fullf6ljes genom fér-
valtningsapparaten pa sanima sétt som genom-domstolarna, i det att
man Astadkommer det socialt 8nskade tillstandet, d. v. s. det tillstind
som av lagstiftaren anses som O6nskat, dirigenom &tt man pa dettas
kontradiktoriska motsats reagerar med en tvingsakt, som sittes ge-
nom ett statligt organ, m.a.o. att undersdtarna riattsligen forpliktas till
det socialt 6nskade férhallningssittet. Det foreligger inte nigon vil-
sentlig skillnad, om ménniskornas dra skyddas genom att girnings-
mannen vid domstol straffas fér Arekrinkning, eller om méanniskornas
sakerhet i gatutrafiken garanteras genom att de korsvenner, som fara
fram for fort, bestraffas av férvaltningsmyndigheterna. Talar man i
det ena fallet.om ratiskipning, i det andra om forvaltning, s ar det
endast i domarnas organisatoriska stillning, endast historiskt for-
férklarlig, som skillnaden hestar, nimligen i deras oberoende, vilket
forvaltningsorganen mestadels (om ocksd ingalunda alltid) sakna;
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den viésentliga Overensstimmelsen bestir ater ‘déri att ‘statsinda-
"malet i bida fallen blott medelbart realiseras. En funktionell skill-
nad mellan rittskipning och férvaltninig féreligger blott da, nar
statsindamaélet omedelbart forverkligas genom statsorgan, nir stats-
organet, hirtill rittsligen forpliktigat, direkt genomfor det socialt
dnskade tillstdndet, niar det, som man uttrycker sig, ir staten sjilv,
d. v. s. dess organ, som bygger eller bedriver skolor och jirnvigar,
behandlar sjuka i sjukhus 0. s. v. Denna omedelbara forvaltning
ar i sjalva verket vasensskild fran lagskipningen, emedan denna
enligt sitt viisen dr ett medelbart fullféljande ay statsindamal och
darfor visensbesliktad med den medelbara fbivaltningen. Skola
férvaltning och rittskipning vara tva olika funktioner, da kan den
senare blott sittas emot den forra i egenskap av. omedelbar férvalt-
ning. For en bhegreppsligt korrekt systematisering av rittsfunk-
tionerna gir foljaktligén grinsen helt annorlunda én hos den nu-
fortiden vanliga, historiskt tillkomna organisationen av réttsappara-
ten, som — fransett lagstiftningen — sé')nderfaller i tvd fran var-
andra relativt isolerade myndighetsgrupper, som till en stor del
utfora liknande funktioner. Den riktiga insikten i denna funktions
natur, ersittandet av skillnaden mellan riattskipning och f('jrva{ltning
med skillnaden mellah medelbar och omedelbar statsforvaltning,
borde inte heller fér organisationen bliva utan iterverkan.

¢. Rdttshandling och verkstillighetsakt. De generella normer-
nas individualisering och konkretisering framgéii' pa vissa rittsom-
raden; t. ex. pd den borgerliga rittens, inte omedelbart genom en
sidan akt av bemyndigade statsorgan, som t. ex. domen &r. Hos de
civilrittsnormer, som domstolarna ha att tillimpa, inskjutes mellan
lagen och domen rittshandlingen, som med hinsyn till det be-
tingande sakforhillandet utfér en individualiserande funktion.
Delegerade genom lagen stifta parterna konkreta normer for sitt
Omsesidiga forhallningsséitt, normer, som statuera ett Omsesidigt
forhallningssitt och vilkas krinkande férst bildar- det faktiska for-
héallande, som skall faststallas genom domen, och till vilket i domen
exekutionens oritisfoljd anknytes. o

Den sista fasen i denna réittsskapelseprocess, som tager sin bor-
jan med férfattningsgivandet, ar realiserandet av.tvingsakten i egen-
skap av orattsfoljd.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1933, N. F. 15
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d. Folkrdttens stdllning i réttsbyggnaden. Antager man, att det
icke finns en enda statlig rittsordning utan att en mangfald av dy-
lika koordinerade och f6ljaktligen inom sina giltighetssfirer rattsli-
gen mot varandra avgrinsade rittsordningar fga gillande kraft,
och inser man, att det 4r den positiva folkriitten, som astadkommer
denna koordination av de enskilda staternas rittsordningar och den
6msesidiga avgransningen av deras giltighetsomrade, da maste man
fatta folkritten som -en rittsordning, vilken stir 6ver de statliga
_ rittsordningarna och sammanfattar dessa till en universell ritts-
gemenskap; varined enheten av all rétt i ett system av »avsatsvis»
pé -varandra fdljande rattsskikt dr kunskapsenligt garanterad.

e. Relativiteten hos motsatsen mellan rdittsskapelse och rdttstill-
limpning. Insikten i rittsordningens »avsatsformiga» struktur
visar, att motsatsen mellan rédttsordning eller rittsskapelse 4 den
ena sidan och rittsverkstillighet eller rittstillampning & den andra
ingalunda har den absoluta karaktir, som den traditionella ritts-
Yiran forbinder med denna fér densamma si betydelsefulla motsats.
De flesta rittsakter aro samtidigt akter av rattsskapelse och ritts-
verkstilllighet. Med var och en av dessa rittsakter verkstilles en
norm av hogre »Stufe» och frambringas en norm av liagre »Stufe».
Sa framtrider den forsta forfattningsgivningen -— alltsd en akt av
hogsta rittsskapelse — sisom verkstdllandet av grundnormen; lag-
stiftningen — d. v. s. frambringandet av generella normer — sasom
verkstillandet av forfattningen; dom och férvaltningsakt, genom vil-
ka individuella normer sittas, sisom verkstillandet av lagen; reali-
seringen av tvangsakterna sasom verkstdllandet av forvaltnings-
order och dom. Tvangsakten har visserligen karaktir av ren verk-
stillighet liksom »forut-sittandet» av grundnormen har karaktir av
ren normsittning. Men allt, som ligger mellan dessa bada grins-
fall, 4r samtidigt rattssattning och réttsverkstillighet. S& sirskilt
ocksi rittshandlingen, vilken man inte — sidsom den traditionella
rattslaran gor — i egenskap av rattstillimpningsakt far sidtta emot
lagstiftningen som en akt av réttsskapelse. Ty lagstiftning liksom
rittshandling 4r samtidigt rittsskapelse och rittstillimpning.
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VI. TOLKNINGEN.

33. Tolkningens anledning och féremdl. Ur insikten i rattsord-
ningens »avsatsformiga» uppbyggnad framgd mycket hetydelsefulla
konsekvenser for tolkningsproblemet. Tolkningen &r ett andligt
forfaringssiatt, som atféljer rﬁttsskapelseprocesse‘n i dess fortgang
fran en hégre till en — av den hogre bestimd — ligre »avsats»., I
normalfallet, lagtolkningen, skall den frigan besvaras, hur ur lagens
generella norm i dess tillimpning pa ett konkret faktiskt férhallande
den motsvarande individuella norm; som domen eller forvaltnings-
akten utgdr, star att vinna. Men det finns ocksi en férfattnings-
tolkning, for si vitt det just giller att tillimpa ‘forfattningen — i
lagstiftningsforfarandet, vid utfirdande av pédféfordningar eller 6v-
riga forfattningsomedelbara akter —, d. v. s. attuverkstilla forfatt-
ningen pi en nedre »avsats». Och det finns likaledes en tolkning av
individuella normer, domar, ft')rx}altningsorde_rl,' rittshandlingar
0. s. v., kort sagt, av alla normer, for si vitt de skola verkstéllas,
d. v. s. sdvida rittsskapelse- och rittsverkstillighetsprocessen §ver-
gar fran den ena till den efterféljande »avsatséq». '

34. Det ldgre rdttsstadiets obestdmdhet i férhdllande till det
hégre. Forballandet mellan en hégre och en lagre »avsats» hos
rattsordningen, sisom mellan férfattning och lag, eller lag och dom,
Ar en relation av bestimmande eller bindande; den hégre »avsatsens»
norm reglerar den akt, genom vilken den lagre.»avsatsens» morm
skapas (eller verkstillighetsakten, nir det rér sig om denna); den
bestimmer déirvid inte blott forfaringssittet, i vilket den ligre nor-
men skapas, utan eventuellt ocksd innehéllet i dén norm, som skall
skapas. I férhallandet mellan férfattning och lag Gverviger regle-
randet av forfaringsséttet; dock finns det dven hiir en bestimning
av framtida lagars innehéll. Den f6rfattningseh1iga normeringen
av grund- och frihetsrittigheter dr ett sidant fdrs6k att bestimma,
Atminstone negativt, innehallet i framtida lagar, i det att vissa inne-
hall (ingrepp i frihet och egendom) uteslutas. I forhallandet mellan
lag och dom resp. forvaltningsakt hilla regleringen av forfarings-
sittet och regleringen av innehéillet i den ligre norm, som skall .
skapas, varandra i jimvikt; den individuella n;ormen bestammes
liksom med avseende pa det forfarande, i vilket den frambringas,
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ocksi med avseende pé sitt innehdll (materiell, civil-, straff-, for-
valtningsritt).

Men denna bestimning ar aldrig fullstindig. Normen av hégre
»avsats» kan icke at alla hall binda den akt, genom vilken den verk-
stalles. Alltid maste det bliva ett storre eller mindre spelrum for
fri provning, s att den hogre »avsatsens> norm i férhillande till
den normskapelse- eller verkstillighetsakt, som skall utféra den,
stédse blott har karaktiren av en ram, som skall fyllas genom denna
akt. Till och med.en order, hur detaljerad den 4n ma vara, méste
Overlamna en massa avgdéranden 4t den, som skall verkstilla ordern.
Foranstaltar organet A, att organet B skall hikta undersiten C, sa
maste. organet B efter egen prévning avgora, ndr och var och hur
det vill forverkliga hiaktningsordern, avgéranden, som bero pa yttre
omstindigheter, som det anordnande organet inte har férutsett och
till stor del inte heller kan forutse. '

35. Det ldgre stadiets avsiktliga obestimdhet. Dirav framgar,
att varje rittsakt, vare sig en rittsskapelse- eller en ren verkstillig-
hetsakt, i vilken en norm utféres, blott till'en del bestimmes genom
denna norm, men i O6vrigt ir obestimd. Denna obestimdhet kan
hanfora sig savil till det betingande sakforhallandet som ocksé till
den betingade fé6ljden, d. v. s. till sdvél »huru» som »vad» hos den
akt som skall sdttas. Obestimdheten kan t. 0. m. vara avsiktlig,
d. v. s. ing4 i intentionen hos det organ, som sitter den hogre nor-
men. SAi sker sittandet av en blott generell norm — motsvarande
dennas vasen .— alltid under forutsittning, att den verkstidllande
individuella normen fortsitter den bestimningsprocess, som ju ut-
gor meningen i rittsnormens »avsatsformiga» serie. P3 samma siitt
ligger det till i delegationsfallet. En sanitetslag bestimmer, att vid
ett epidemiutbrott en stads invénare vid risk av straff ha att vid-
taga forberedande atgirder for att férhindra sjukdomens spridning.
Forvaltningsmyndigheten far fullmakt att pa olika sitt bestimma
dessa métt och steg allt efter de olika sjukdomarna. Strafflagen
stadgar for en bestidmd forbrytelse boter eller-frihetsstraff och bver-
limnar 4t domaren att i det konkreta fallet avgora sig for det ena
. eller andra straffet och bestimma utmiitningen, varvid for detta
dndamal en 6vre och en undre grins kan vara statuerad i lagen
sjalv.
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36. Det ldgre stadiets oavsiktliga obestdmdhet. Likvil kan ratts-
aktens obestimdhet ocksd vara den ej avsedda f6ljden hos beskat-
fenheten av den norm, som skall utféras genom den ifrdgavarande
akten. Hir ha vii frimsta rummet ett ords eller en ordf6ljds méng-
tydighet, i vilka ncrmen uttrycker sig. Normens sprakliga mening
ir icke entydig; den, som har att bringa normen i verkstallighet, star
infor flera méjliga betydelser. Samma situation foreligger, nir norm-
verkstillaren tror sig kunna antaga, att det bestar en diskrepans
mellan normens sprakliga uttryck och den normséittande auktorite-
tens vilja, som dirigenom uttryckes, varvid det ilelt och héallet ma
limnas dirhén, pa vilket sitt denna vilja kan faststillas. Det méaste
i varje fall gidlla som mdojligt att utforska den ur andra killor
- &n ur det sprakliga uttrycket hos normen sjéilx;, sivida detta far
antagas sisom icke motsvarande normstiftarens’ vilja. Att lagstif- A
‘tarens s. k. vilja eller avsikten hos de parter, som sidtta en ritts-
handling, icke motsvarar de ord, som uttalas i lagen eller ritts-
hdandlingen, 4r en mdjlighet, 6verallt allmant erkidnd av den tradi-
tionella jurisprudensen. Diskrepansen mellan vilja och uttryck kan
vara fullstindig, men den kan ocksi vara partiei-l; det sistndmnda,
nir la»g;stiftaréns -vilja eller parternas avsikt Atminstone motsvarar
en av flera betydelser som normens sprakliga u;titryck for med sig.
Obestamdheten hos den rattsakt, som skall sdttas pA grund av en
norm, kan slutligen ocksd vara féljden av det faktum, att tvd nor-
mer, som samtidigt géra anspriak pa att gilla, — emedan de mdj-
ligtvis inneh&llas.i en och samma lag — motsiga ‘varandra helt eller
delvis.

37. Normen en ram fér flera méjligheter av verkstdllande. 1 alla
dessa fall erbjuda sig flera méjligheter for verkstillandet. Den verk-
stillande rittsakten kan formas s, att den motsvarar den ena eller
den andra av rittsnormens olika spréikliga betydelser, att den mot-
svarar normstiftarens .vilja, som pa nagot sétt kan faststillas, eller
det av honom valda utirycket, eller att den motsvarar den ena eller
den andra av de bida normer som motsdga varandra, eller att det
avgores si, som om de bida varandra motsigande normerna 6mse-
sidigt hade upphivt varandra. Den norm, som skall verkstiillas,
bildar i alla dessa fall blott en ram, inom vilken flera mojligheter
av verkstillighet dro givna, varvid varje akt 4r normenlig, som
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hiller sig innanfér denna ram, i nagon mdjlig inen-ing utfyller
ramen.

Forstar man med »tolkning» faststéllandet av den norms mening,
som skall verkstillas, s& kan resultatet av denna verksamhet blott
vara faststdllandet av ramen, som den norm, som skall tolkas, fram-
stéller, och dirmed kunskapen om flera mojligheter, som aro givna
inom denna ram. D4 behdver inte tolkningen av en lag nédvandigt
fora till ett enda avgérande som det enda riktiga utan méjligtvis till
flera, som alla dro likviardiga — sdvida de blott mitas medelst den
norm som skall anvindas — om &aven blott en enda bland dem i
domsakten blir positiv rdtt. Att en dom ir grundad i lagen, betvder
i sjilva verket-intet annat, &n att den haller sig inom lagens ram,

betyder icke, att det ér den individuella normen utan blott att det -
" &r en av de individuella normer, som inom den generella normens
ram #dro mdjliga.

Den traditionella jurisprudensen tror emellertid, att den av tolk-
ningen inte blott far vianta faststillandet av ramen for réttsakten,
som skall sédttas, utan ocksi uppfyllandet av en vidare uppgift, och
den ar bojd att déri till och med se dess huvuduppgift. Tolkningen
skall utveckla en metod, som mojliggor att riktigt utfylla den fast-
stidllda ramen. Tolkningens évliga teori vill géra troligt, att lagen,
tillaimpad pa det konkreta fallet, stidse blott kunde giva et riktigt
utslag, och att detta utslags positivrattsliga »riktighet> ar grundad
i lJagen sjilv. “Den framstiller denna telknings férlopp s, som om
det dirvid rorde-sig om en intellektuell akt alt upplysa eller be-
gripa, som om tolken blott hade att sitta i gdng sitt férstand, men
ej sin vilja, och som om genom en ren foérstindsverksamhet under
de foérhandenvarande mojligheterna ett i den positiva rittens
‘mening riktigt urval kunde goras, som motsvarade den positiva
ratten. ‘

38. De s. k. interpretationsmetoderna. Likvil, frdn en pi den
positiva rétten riktad stindpunkt finns det icke nigot kriterium, pa
grund av vilket den ena av de mdjligheter, som édro givna inom
den norms ram, som skall tillimpas, kunde féredragas framfér den
andra. Det finns helt enkelt ingen — som positivriattsligt ka-
rakteriserbar — metod, eniigt vilken blott den ena av en norms
olika sprakliga betydelser kunde utmirkas sdsom »riktig»; férut-
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satt naturligtvis, att det ar friga om flera mojliga tolkningar, d. v. s.
sidana som dro mdéjliga i sammanhang med lagens eller rittsord-
ningens alla andra normer. Trots den traditionella jurisprudensens
alla anstrangningar har det hittills inte lyckats att avgora konflikten
mellan vilja och uttryck pa ett objektivt giltigt séitt till forman fér
den forra eller det senare. Alla hittills ntvecklade tolkningsmeto-
der fora stidse blott till ett mojligt, aldrig till ett enda riktigt resultat.
Att under férsuminande av ordalydelsen hélla sig till lagstiftarens
formenta vilja eller att stringt beakta ordalydelsen och dirvid inte
bekymra sig om lagstiftarens, mestadels problematiska, vilja, &r,
positivrittsligt, helt igenom likvirdigt. Foreligger det fall, att tvd
samtidigt gallande normer motséiga varandra, di sti de tre tidigare
omndmnda logiska mdjligheterna av en verkstillighet positivratts-
ligt pA en och samma linje. Det &r en fafing anstringning att
»juridiskt» vilja motivera den ena med uteslutdnde av den andra.
Att de 6vliga tolkningsmedlen: argumentum a contrario och ana-
logien aro fullkomligt vérdelsa, framgar redan iillrackligt dérur,
att bida fora till motsatta resultat, och att det icke finns nagot ‘krite-
rium for nir det ena eller det andra bér komma till anvindning.
Ocksa den s. k. infresseavviigningens grundsats :éir blott en formu-
lering, ingen 16sning av det problem, som hér f.('jreligger. Den ger
icke den objektiva mittstock, enligt vilken motsatta intressen kunna
jimféras med varandra och intressekonflikter féljaktligen avgoras.
Denna mattstock gar framfor allt icke att himta'ur den norm, som
skall tolkas, eller ur den lag, som innehéller denna norm, resp.
ur hela réttsordningen, sisom ldran om den §. k. intresseavvag-
ningen menar. Ty ndédvindigheten av en »tolkning» framgar just
dirav, att den norm, som skall tillimpas, eller Systemet av normer
lamnar flera mdjligheter 6ppua, d. v. s. ej innehaller nagot avgo-
rande om vilket av de ifrdgavarande intressena, som ir det férnéimsta
utan fastmer Overlater denna intressenas ranébestémning it en
normskapelseakt, som forst skall sittas — -t. ex.. domen. .

39. Tolkningen sdsom kunskaps- eller viljeakt. Till grund for
den traditionella tolkningsteorien ligger férestillningen att di be-
stimningen av den riittsakt, som skall sittas, ej presterats av den
hogre norm, som skall tillimpas, den kan vinnas: genom nigon slags
Lkunskap om den redan existerande ritten. Def}na forestiallning ar
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ett sjilvbedrigeri, som ar motsigelsefullt, emedan det strider emot
forutsiattningen for tolkningens mojlighet. Fragan, vilken av de mngj-.
ligheter, som dro givna inom ramen f6r en norm, ar den »riktiga», ar
— forutsittningsenligt — over huvud ingen friga for den kunskap,
som ar riktad pa den positiva rétten, dr icke ndgot rittsteoretiskt
utan ett rittspolitiskt problem. Uppgiften: att ur lagen vinna
den riktiga domen eller den riktiga forvaltningsakten, ar i det véi-
sentliga samma uppgift som att inom forfattningens ram skapa de
riktiga- lagarna. Lika litet som man ur forfattningen genom tolk-
ning kan vinna de riktiga lagarna, lika litet kan man ur lagen genom
tolkning erhdlla de riktiga domsluten. Helt visst bestir det en skill-
nad mellan dessa bada fall, men den &r blott kvantitativ, ej kvali-
tativ, och bestar blott i att lagstiftarens bindning i materiellt hin-
seende dr mycket ringare in domarens bindning, att den foérre vid
riattsskapelsen ir relativt mycket friare 4n den senare. Men ocksi
denne #r en rittsskapare, ‘och dven han #r vid denna funktion re-
lativt fri. Just darfor dr utvinnandet av den individuella normen i
det forfarande, som innebér verkstillandet av lagen, en viljefunk-
tion, sdvida den generella normens ram déirvid utfylles. De »veten-
skapligé» kommentarerna, genom vilka lagverkstillighetens verk-
samhet bor understodjas, 4ga en helt igenom rattspolitisk karaktir,
aro att jamféra med forslag for lagstiftningen, dro forsok att utéva
inflytande pi domstolarnas och forvaltningsmyndigheternas ritts-
skapande funktion. For si vitt vid lagtillimpningen innu en kun-
skapsverksamhet — utdver det dirvid nodiga faststillandet av den
ram, inom vilken den akt, som skall sidttas, har att halla sig —,
kan fa rum, ir det inte en kunskap om den positiva ritten utan
om andra normer, som hir kunna utmynna i riattsskapelseprocessen:
moralens, riaitvisans normer, sociala virdeomdémen, som man bru-
kar beteckna med slagorden folkets vil, ‘statsintresse, framsteg
o. s. v. Over dessas giltighet och mdjlighet att faststilla 1iter sig
intet utsiga fran den positiva rittens stindpunkt. Betraktade frin
denna standpunkt kunna alla dylika bestimningar blott karakteri-
seras negativt; det ir bestimningar, som icke utgd fran den positiva
ritten sjalv. I forhallande till denna ir sittandet av rittsakten
fritt, d. v. s. i den fria provningen hos den instaps, som #r utsedd
att sitta akten; det skulle di vara, att den positiva ritten sjilv,
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delegerade nigon metarittslig norm sisom moral, réittvisa o. s. v.
Men dirigenom skulle dessa omformas till positivriattsliga normer.
40. Rdittssikerhetens illusion. Askédningen, att tolkningen ir
en kunskap om positiv ritt och som sadan ett férfaringssatt for att
vinna nya normer ur den redan gillande ritten, utgdér grunden for
den 's. k. begrepps-jurisprudens, som ocksid avbdjes av den rena
rittsliran. Denna sondersmular den uppfattningen, att normer skulle
kunna nyskapas pad kunskapens vdg, en uppfattning, som ytterst
framspringer ur behovet att férestilla sig rdtten som en fast ord-
ning, vilken allsidigt -bestimmer det ménskliga férhillningssattet
men sirskilt de rittstilimpande organens, framfor allt domstolar-
nas, verksamhet; si att deras funktion och féljaktligen ocksa tolk-
ningen blott anses besta i att finna redan féorhandenvarande normer,
vilka dirfor blott kunna upptickas medelst ett sirskilt férfarings-
satt. Det ar réttssdkerhetens illusion, som den traditionella ratts-
teorien — medvetet eller omedvetet — strivar att uppritthalla.

41. vLuckor» i lagen. En sirskild roll tillerkdnnes tolkningen
vid utfyllandet av luckor i lagen. Likvil finns det inte verkliga
luckor i den meningen, ailt en rittstvist ej skulle kunna avgoras
enligt de gallande normerna, emedan lagen — sisom man siger —
inte kan tillimpas i brist pa en foreskrift, som kan hinsyfta pa
detta fall. Varje rattstvist bestar dari att en paft reser ett ansprak
mot en annan; och det godkinnande eller avvi§énde utslaget beror
pa huruvida lagen; d. v. s. en géillande norm, som: skall tillimpas pa
det konkreta fallet, statuerar eller icke statuerar den pastddda ratts-
plikten. Da det inte finns en tredje mdojlighet, :éir. ett utslag alltid
mojligt, och till p4 kopet alltid pa .grund av lagen, d. v. s. genom
lagens tillimpning. Ocksi i det.utslag, som foérkastar anspriket,
tillampas den géllande rittsordningen. Ty i det att denna forpliktar
miénniskorna till ett alldeles bestimt férhﬁllnvigngsséitt, garanterar
den bortom dessa rittsplikter friheten. Mot. den, som av en
annan gor ansprdk pa ett forhéllningssitt, som inte ar. statuerat
genom den gillande ordningen, har denne senare en av rittsord-
ningen erkidnd »rittighet» att underlata detta forh&llningssitt;
srattighet» i betydelsen av riittsligen garanterad frihet. Rittsord-
ningen innehéller inte blott satsen, att man ar forpliktigad till ett
bestimt {orhallningssatt (for si vitt negationeﬁ av detta forhall-

.
L



234 HANS KELSEN

ningssiatt dr satt som betingelse for den specifika or#ttsféljden),
utan ocksd satsen: man ar fri att géra och lata det, vartill man ej
ar forpliktigad. Det dr denna negativa norm, som kommer till an-
vindning i ett utslag, genom vilket ett ansprik avvisas, som ir
riktat pi ett férhallningssitt, vilket inte ar gjort till plikt.

Om man dock i vissa fall talar om en »lucka», s betyder detta
icke, som uttrycket férespeglar, att ett avgﬁrande i brist pa en norm
ar logiskt omdjligt, utan blott att det — logiskt mdéjliga —— godkén-
nande eller férkastande utslaget av den instans, som &r utsedd till
att fialla utslaget, d. v. s. att tillimpa lagen, kénns som alltfor odnda-
mélsenligt och allifdr oréttvist, som s& odndamalsenligt och s& oritt-
vist, att den 4r benigen for det antagandet, att lagstiftaren inte alls
har tinkt pa detta fall och hade, om han tinkt dédrpa, beslutat annor-
lunda, 4n det pa grund av lagen maéaste beslutas. Detta antagande
mé passa in eller ej — dess riktighet skall val oftast icke g& att pa-
visa; gentemot den foérfattningsenligt statuerade plikten att tillimpa
lagen, ar det betydelseldst. Ave_n den — enligt rittstillimparens
asikt — daliga lagen skall tillimpas; helt bortsett fran, att vad den
ene anser som daligt, synes den andre gott. Den s. k. »luckan» ir
foljaktligen icke nagot annat &n differensen mellan den positiva
ritten och en ordning, som anses hittre, réittvisare, riktigare. Blott
darigenom att man jamfor en sadan ordning med den positiva
riatten och sa faststiller brister hos denna, kan man hivda nigot
sddant som en lucka. Att en sidan lucka inte kan utfyllas genom
tolkning, forstds av sig sjalvt, si snart man insett luckans visen.
Tolkningen har hiar inte funktionen att bringa i tilldmpning den
norm, som skall tolkas, utan tvirtom att utskilja den fér att i dess
stille sitta den battre, riktigare, riattvisare normen, kort sagt, den av
rittstilimparen 6nskade normen. Under skenet av komplettering
upphives den ursprungliga normen under rattstillimpningens gang
. och ersittes genom en ny. En fiktion, som man sirskilt betjinar
sig av, nir den legala dndringen av de generella normerna av vissa
skil ar svar eller omdjlig; t. ex. emedan det ror sig om sedvaneritt,
som 6ver huvud inte kan modifieras i ett rationellt forfaringssatt,
eller emedan de gillande lagarna betraktas som heliga eller av
gudomligt ursprung, eller emedan lagstiftningsapparaten av vissa
andra skil inte eller blott svarligen kan séttas igng.
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42. De s. k. tekniska luckorna. Jamte de egentliga luckorna
urskiljer man stundom ocksd tekniska luckor, vilka t. o. m. anses
som mojliga av dem, som fridn en positivistisk stindpunkt férneka
existensen av verkliga luckor, och vilkas utfyllande férklaras for
tillatligt pa tolkningens vdg. De skola foreligga, nir lagstiftaren
underlater att normera nagot, som han skulle ﬁa varit tvungen att
normera, om det 6ver huvud skall vara tekniskt mdgjligt att tillimpa
lagen. Likvil, det, som man betecknar som en teknisk lucka, ir
antingen en lucka i ordets ursprungliga betydelse, d. v. s. en diffe-
rens mellan positiv ritt och onskad ratt, ellef den obestimdhet,
som framgir ur normens ramkaraktir. Det fti:rsta foreligger, nar
t. ex. lagen normerar kopets férbindande karaktir, men — sisom
' man uttrycker sig — icke faststiller nigot om vem som bér risken,
om den kopta saken fore 6verldmnandet fOrstéres utan parternas
férskyllan. Likvél ar det inte si, att lagstiftaren »ingenting» stad-
gat dirom utan si, att han inte stadgat, att sidljaren befrias fran
forpliktelsen att leverera varan eller att limna ersittning; en be-
stimmelse, som uppenbarligen anses 6nskviard av var och en, som
hir hivdar en »lucka». DA lagen angiende siljarenms férpliktelse
att leverera varan inte heller gér nagot undantag fér nyssnidmnda
fall, stadgar den, att sdljaren bir risken. Det andra foreligger, nar.
lagen t. ex. stadgar, att ett organ skall tillsittas genom val, men
inte .reglerar valférfarandet. Det betyder, att’ vilket valsitt som
helst, proportionellt val eller majoritetsval, offentligt eller hemligt
0. s. v. dr lagenligt. Det organ, som &ir befogat,att verkstilla valet,
kan bhestimma valférfarandet efter egen provning. Bestimmandet
av valférfarandet ér 6verlamnat it en norm av-lagre »avsats». Ett
ahnat exempel. En lag stadgar, att ett kollegium fér att vara verk-
sam} méste sammankallas av sin ordférande men samtidigt, att det
sjéil\'/ har att valja sin ordférande; stadgar emeéllertid ej nigot om
kollegiets sammantride for det fall, d4 ingen ordférande finns. Om
det inte gar att ayvinna denna norm den meningen, att i hindelse
av att ingen ordférande finnms, dr vilket slag av sammantrade som
helst lagenligt, utan blott den meningen, att ock:\sé i detta fall kolle-
giet skall sammankallas av sin ordfdérande, did kan detta kollegium
Over huvud ej fungera pa lagenligt siatt. Men ej heller hér foreligger
det nagon »lucka». Ty lagen vill ju, att kollegiet, 4ven nir det icke
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har nagon ordférande, bér sammankallas av denne. Hade den inte
foreskrivit nagot for detta fall, vore vilket sammantride som helst
lagenligt. Lagen stadgar hir négot absurt. Detta dr, di lagarna
dro méanniskoverk, ej uteslutet. En norm kan ocksi ha ett me-
ningslést innehall. Men d& ar ingen tolkning i stidnd att avvinna
den en mening. Ty genom tolkning kan man inte hamta fram ur
en norm det, som. inte férut var inneslutet dari.

43. Lagstiftarens teori om luckorna. Ehuru foljaktligen lag-
luckorna teoretiskt ej ha nigon existens, kan dock lagstiftaren —
bestimd av en felaktig teori — forutsitta existensen av »luckor».
Det ar blott s4, att dessa »luckor» d& 4ro nagot annat #n det, som
lagstiftaren sjialv kanske anser dem vara. Denne kan triffa be-
stimmelser — och traffar dem i sjilva verket alls inte sillan — for
det fall, att inte nigot avgdrande kunde vinnas ur lagen, sidsom § 6
i den Osterrikiska och § 1 i den schweiziska civillagen bestimma.
Anvisar lagen — sisom den sistndmnda § 1 i den schweiziska civil-
1agen — domaren i hindelse av en »lucka» att avgoéra s, som han
skulle stadga som lagstiftare, s betyder detta att ge domaren full-
makt att i de fall, i vilka han anser lagens tillimpning som ofruktbar,
i stillet for lagen besluta efter eget gottfinnande. Den gode lag-
stiftaren 4r inte i det laget att kunna avstd fran en under vissa om-
stindigheter noédvindig korrigering av lagen. Ty han maste frin
forsta borjan rdkna med faktiska férhallanden, som han inte har
férutsett och inte heller kan férutse; hans generella normer kunna
alls inte anpassas annorlunda &n efter genomsnittsfallen. Just dir-
fér kan han inte sjilv stadga for de fall i vilka han vill lata ratts-
tillamparen trada i sitt stélle; — kunde han detta, behévde han inte
lata ersiitta sig. Det dterstdr for honom icke nigot annat #n att
6verlimna avgorandet i dessa fall 4t rittstillimparen med den ound-
vikliga risken, att denne som delegerad lagstiftare ocksa avgor fall,
i vilka den ursprunglige lagstiftaren ville fA sin lag tillimpad; var-
med naturligtvis grundsatsen om verkstillandets lagenlighet och
féljaktligen giltigheten av de generella normer, som utfirdats for
tilimpningen genom domstolar och forvaltningsmyndigheter, éver
huvud ifrigasittes och rittsskapandets tyngdpunkt hotar att for-
skjutas fran den ‘generelle lagstiftaren till den. individuelle réattstill-
laimparen. For att i mdjligaste man inskrinka denna risk, formu-
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leras befullmiiktigandet att sitta lagen ur funktion si, att den extra
ordinidra fullmakt, som dirmed faktiskt Overriackes at rattstillam-
paren, inte .skall hli honom medveten. Réttstillimparen bér tro,
att han blott i de fall inte hehdver tillaimpa lag'en, i vilka den inte
kan tillimpas, emedan den sjilv icke innehéller nagon tillimpnings-
mojlighet. Han bér tro: att han ar fri biott nit han sjilv far fun-
gera som lagstiftare, men inte i det avseendet: n&'r han har att trida
i lagstiftarens stille. Att han i sjilva verket oclfsé’l 1 detta avseende
ar fri, doéljer fiktionen om, »luckan» for honom;‘ Och denna med-‘
vetet eller omedvetet falska formel har den — av lagstiftaren av-
sedda — vetrkan, att rittstillimparen blott ytterst sdllan gor bruk
av den at honom tillerkinda friheten att icke tillimpa lagen pa
ett konkret fall, di det bloit 4r vid den starkaste divergens mellan
lag och eget riattsmedvetande, som det kommer htt forefalla honom,
att en verklig »lucka», d. v. s. ett fall foreligger, som lagstiftaren
sjilv inte ville reglera, och som lagen darfor ihte har reglerat, s&
att den logiska premissen saknas for det slutande frian det allmidnna
till det enskilda, som varje lagtillimpningsakt framstiller. Den
s. k. »luckan i lagen» ar en typisk ideologisk formel. Lagens till-
laimpning pa det konkreta fall, som blott -ar en rittspolitisk oénda-
méléenlighet — som skall beddomas i enlighet med rittstillim-
parens provning -— framstélles som en téttslogisk oméjlighet.

VII. RATTSSKAPANDETS METODER.

44. Rdttsform och statsform. Léran om rattsordningens »av-
satsformiga» uppbyggnad fattar ritten i dess roérelse, i dess sjilv-
skapandes sig stindigt férnyande process. Det dr en dynamisk ratts-
teori till skillnad fran den statiska, som sdker begripa ritten utan
hinsyn till dess skapande, blott som skapad or(in'ing, dess giltighet,
dess giltighetsomride o. s. v. I mittpunkten fér en rittsdynamiks
problem stir frigan om rittsskapandets olika metoder eller fragan
efter rittens former. Fattar man som rittsnormens visentliga
funktion, att den foérpliktar ménniskorna till ett bestimt férhall-
ningssitt (i det att den foérknippar det kontradiktoriskt ‘motsatta
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forhallningssittet med en tvangsakt, den s. k. orittsféljden), d&
framgéir som den avgérande synpunkten, fran vilken rittsnormens
tillblivelse skall bedomas: huruvida den individ, som forpliktas ge-
nom rittsnormen, den, som ar underkastad normen, huruvida han
ar delaktig eller icke i frambringandet av denna norm, som for-
pliktar honom. Med andra ord: huruvida forpliktelsen foljer med
hans vilja eller utan, eventuellt emot hans vilja. Det 4r denna skill-
nad, som man vanligtvis betecknar som motsatsen mellan autonomi
och heteronomi, och som rittsldran brukar anviénda vésentligen pa
statsrittens gebit. Hér upptrider den-som skillnad mellan demo-
krati och autokrati eller republik och monarki och hiar ger den
den o6vliga indelningen av statsformerna. Emellertid, det som man
forstar med statsform, &r blott ett sérskilt fall av rattsformen Gver
huvud. Det ér rittsformen, d. v. s. rittsskapelsemetoden pa ritts-
ordningens Oversta »avsats», d. v. s. inom forfattningens sfir. Med
begreppet statsform karakteriseras metoden for de generella nor-
mernas genom forfattningen reglerade skapelse. Forstar man med
statsform blott férfattningen som form for lagstiftningen, d. v. s.
som de generella riattsnormernas tillblivelseform, och identifierar
man salunda — i begreppet statsform -— staten med forfattningen
som generella riattsnormers tillblivelseform, s motsvarar detta hlott
den vanliga forestillningen om rétten, vilken man ju ocksd i allmén-
het blott betraktar sisom ett system av generella normer utan att
gora sig klart, att ocksid de generella normernas individualisering,
fortgdngen fran den abstrakta 1ill den konkreta riattsnormen, méste
falla inom rittsordningens sfir. Statsformens identifiering med
férfattningen motsvarar helt igenom férdomen om ritten siasom
innesluten i lagen. Men statsformsproblemet sidsom frigan om ritts-
skapandets metod uppstar inte bloit pa forfattningens »avsats», f6lj-
aktligen inte blott for lagstiftningen utan for alla savsatser» i ritts-
skapandet och i synnerhet for de skilda fallen av sittande av indi-
viduella normer: forvaltningsakt, dom, riattshandling:

45. Offentlig och privat rdtt. Som ett sidrskilt karakteristiskt
exempel ma anféras den for den moderna rittsvetenskapens syste-
matik grundliggande skillnaden mellan offentlig och privat ratt.
Som bekant har man icke hitintills lyckats uppna en fullkomligt
tillfredsstillande bestimning av deuna skillnad. Enligt den mest

’ .
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utbredda asikten ror det sig om en indelning av réttsforhallandena;
namligen sa, att den privata ritten framstéiller ettiforhallande mellan
likordnade, rittsligen likvidrdiga subjekt, den offentliga ritten ett
forhallande mellan ett Over- och ett underordnat subjekt, -sdledes
mellan tvd subjekt av vilka det ena #ger ett rattsligt mervéirde gent-
emot det andra. Det typiskt offentligt-rittsliga férhillandet 4r det
mellan stat och undersate. Man betecknar de privatréttsliga for-
hallandena helt enkelt ocksid som rﬁttsfﬁrhﬁllaﬁden, som »ratts»-
forhallanden i ordets egentliga och tringre mening, fér att sitta
‘emot dem de offentligt-rittsliga férhallandena som »makt»- eller
»hirskare»-férhillanden; sdsom ju &ver huvud skillnaden mellan
privat och offentlig ritt har benigenhet att antaga betydelsen av
en motsats mellan ratt och ickerittslig eller dog;k blott halvrittslig
.makt och speciellt mellan riitt och stat. Frigar man nu nirmare
efter, vari det vissa subjekt tillerkinda mervéardet, deras overord-
ning &ver andra, egentligen bestir, s& visar det.sig, att det dirvid
ror sig om en skillnad mellan rittsskapande sakférhallanden. Och
den avgérande skillnaden ir demsamma som den, vilken ligger tili
grund for indelningen av statsformerna. Det iéittsliga mervirde,
som tillkommer staten resp. dess organ i foérhéllande till undersa-
tarna, bestdr i att rittsordningen tillerkdnner .de som statsorgan
kvalificerade individerna eller dock vissa bland dem, de s. k. 6ver-
hetsorganen, féorméagan att férplikta undersitarna gencm en ensidig
viljeyttring (befallning). Som typiskt exempel pa ett offentligt-
rittsligt forhdllande: forvaltningsordern, en ind?viduell norm, som
ar satt genom férvaltningsorganet, och genom ‘vilken normadres-
saten réttsligen forpliktas till ett befallningsenligt férhallningssatt.
Haremot stiar som typiskt privatrittsligt forhallningssatt: rattshand-
lingen, 'speciellt fordraget, d. v. s. den genom férdraget skapade indi-
viduella normen, genom vilken de fordragsslutande parterna ritts-
ligt forpliktas till ett dmsesidigt forhallningssitt.  Medan de subjekt,
som hér forpliktas, dro delaktiga i den forpliktande normens till-
blivelse — dari bestdr ju det fordragsenliga rittsskapandets
viisen — har vid den offentligt-riittsliga férvaltningsordern det sub-
jekt, som forpliktas, ingen andel i den forpliktande normens till-
blivelse. Det ar det typiska fallet for en autokratisk normskapelse;
medan det privatrittsliga fordraget framstiller en utpriglat demo-
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kratisk metod i rittsbildandet. Ytterst triaffande har ocksi redan
den ildre teorien betecknat rittshandlingssfiren som privatauto-
nomiens. ' ' i ‘

46. Den ideologiska betydelsen av dualismen mellan offentlig
och privat rdtt. Fattar man den avgorande skillnaden mellan privat
och offentlig réitt som skillnaden mellan tva réttsskapelsemetoder,
ser man i statens s. k. offentliga akter just sidana. rittsakter som
i de privata réattshandlingarna, inser man framfor allt, att den vilje-
yttring, som bildar det riattsskapande sakférhallandet, i bada fallen
blott ‘dr fortsittning pa den statliga viljebildningens process, att pa
samma séitt som i Overhetsbefallningen si ock i den privata ritts-
handlingen blott individualiseringen av en generell norm verkstilles
-— i forra fallet en forvaltningslags, i senare fallet den borgerliga
lagbokens —, da skall det ingalunda forefalla s paradoxalt, att dejn
rena rattsliran fradn sin universalistiska stindpunkt, som alitid ar
riktad pa rattsordningens helhet, pd dennas egenskap av s. k. stats-
vilja, ocksd i den privata rittshandlingen liksom i 6verhetshefall-
ningen ser en akt av staten, d. v. s. ett rittsskapandets sakforhal-
lande, som kan riknas till rittsordningens enhet. Dirmed relative-
rar den rena rittsliran den av den traditionella rattsvetenskapen
absolutifierade motsatsen mellan privat och offentlig ratt, férvand-
lar denna motsats fran en extrasystematisk, di v. s. frdn en skillnad
mellan ritt och icke-riitt, mellan ritt och stat, till en intrasystema-
tisk; och hivdar sig just didrigenom som vetenskap att den ocksi
uppldser den ideologi, som #r forbunden med absolutifierandet av
den ifrigavarande motsatsen. I det att man niamligen framstiller
motsatsen mellan offentlig och privat ritt som den abhsoluta motsat-
sen mellan makt och ritt eller dtminstone mellan stats-makt och
riatt, skapas forestidllningen, att blott den offentliga réittens rayon ar
den politiska maktens domin, men att denna #r fullstindigt ute-
sluten frin privatrittens gebit. Dérigenom férhindras insikten, att
den i riattshandlingsférdraget skapéde sprivata» riatten icke mindre
ar skadeplats for den politiska makten &dn den i lag och férvaltning
skapade offentliga ratten. Det, som vi kalla privatritt, ar, betraktat
fran stindpunkten av den funktion, som denna del av rittsordningen
intager i hela rittens sammanhang, blott den ekonomiska produk-
tionens och varufordelningens sirskilda rattsform, som motsvarar
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den kapitalistiska hushéllningsordningen; en emiinent politisk, sa-
lunda en hirskarefunktion. Foér en socialistisk hushallningsordning
vore en annan rittsform adekvat, ingen autononi-demokratisk, som
véra dagars privatritt utgor, utan. — férmodligen — en heteronom-
autokratisk, en rittsform, som skulle std vira dagars féri'altnings-
riatt nirmare. . Om denna skulle vara en mera tillfredsstillande
eller mera rattvis reglerinlgsform, ma hir limnas diarhan; det vill
och kan den rena rittsliran inte avgora.

VIII. RATT OCH STAT.

47. Den traditionella dualismen mellan rdtt och stat. 1 den mot-
sats, som den traditionella rittsliran antager mellan offentlig och -
privat ratt, framtrider redan klart den miktiga dualism, som be-
hiarskar den moderna rattsvetenskapen, dualismen mellan stat och
ritt. Nar den traditionella ritts- och statslaran stiller staten sdsom
ett frin ritten skilt visen mot denna och dock samtidigt hévdar
staten som ett rattsvisen, s Astadkommer den detta déirigenom, att
den betraktar staten som en person, vilken deh tillskriver en av
rittsordningen oberoende existens. Liksom privatrittsteorien ur-
sprungligen om individens rattspersonlighet antpg, att den logiskt
och tidligt gick fére den objektiva ritten, d. v. s. rittsordningen,
s antager statsrittslaran, att staten som kollektiv enhet, vilken
upptriader sAsom subjekt for ett viljande och handlande, ar obe-
toende av och till cch med existerar fore riatten. * Men staten, s& lar
man, uppfyller sin historiska mission genom att den skapar ritten
till »sin» ritt, den objektiva rittsordningen, foér att sjilv sedan un-
derordna sig densamma, for att fé')rp]iktiga ochuberiittiga sig sjalv
genom sin egen ritt. Salunda &r staten somr r"netaréittsligt vasen,
som ett slags miktig makroantropos eller socidl organism, forut-
sittning for ratten och samtidigt ett riattssubjekt, som férutsitter
ritten, emedan den Ar underkastad denna, férpliktigad och beritti-
gad av densamma. Det ir den beryktade tva.side- och sjalvfor-
pliktelseteorien om staten, som med exempellos envishet hivdar sig
mot alla invindningar trots de pitagliga motsigelser, som man stédn-

digt och jamt forebrar den.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1933. N. F. 16
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48. Den ideologiska funktionen hos denna dualism. Den tradi-
tionella stats- och rittsteorien kan inte avsti fran denna teori, fran
den dualism mellan stat och riatt, som manifesterar sig i den. Ty
denna dualism har en ideologisk funktion av utcmordentlig bety-
delse, som ingalunda kan Overskattas. Staten maste forestdllas som
en fran ritten skild person—, for att réatten skall kunna rattfirdiga
staten, som skapar denna ritt och underkastar sig densamma. Och
ratten kan rattfardiga staten, blott om den férutsittes som en fran
staten visensskild ordning, som ir motsatt statens ursprungliga na-
tur, makten, och darfor i viss mening riktig och réattvis. SAa blir
staten frén ett blott maktfaktum till. riittsstat, som réttfirdigar sig ge--
nom att den utfirdar ritt. I samama grad som en religiést-metafysisk
legitimering av staten blir overksam, madste denna rittsstatsteori
bliva det enda mojliga rittfirdigandet av staten. Att denna »teori»
gor staten, for sévitt so,lm den hédvdar staten som juridisk person,
till - féremal for statsrittslirans rattskunskap, och samtidigt med
allra stérsta eftertryck betonar, att staten, emedan den sdsom makt
ar nagot fran riatten visensskilt, icke juridiskt kan begripas: denna
motsigelse férorsakar den inte nagot avbrack.

49. Identiteten av rdtt och stat. Men inser man — som den rena
rattsliran har gjort — att staten dr en ordning av ménskliga forhéll-
ningssitt, och dirtill en social tvangsordning, och visar det sig —
sdsom det har visat sig genom den rena ritisliran —, att denna
tvingsordning inte kan vara nigon frin rittsordningen skild ord-
ning, emedan det just i ett samhiille inte finns och inte kan finnas
tvd utan blott en tvangsordning, som konstituerar detta samhille,
visar det sig, att varje livsyttring av staten, varje statsakt mAste
vara en rittsakt, emedan en miinsklig handling kvalificeras som
statsakt blott dirigenom, att den genom en rittsnorm ar kvalificerad
som sddan och blott pd grund av denna rattsnorm kan tillriknas
staten, d. v. s. hanfdras till rittsordningens ‘enhet, visar det sig, att
staten som person inte dr nigot annat 4n personifikationen av, och
staten som makt ingenting annat &n verksamheten hos denna rétts-
ordning: di upploser sig dualismen mellan stat och ritt som en av
de fordubblingar, vilka uppstd genom att kunskapen konstituerar
en enhet hos sitt féoremal — ett sddant enhetsuttryck 4r begreppet
person — och sa hypostaserar denna enhet. Dualismen mellan stats-
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person och rittsordning utgér, betraktad fran kunskapsteoretisk
stindpunkt, en parallell till den pid samma sitt motsigelsefulla
dualismen mellan Gud och virlden. Den statsrattsligt-politiska
ideologien framtrider hlott som en avliggare aw och en ersittning
for den teologiskt-religiésa ideologien, som i alla wvasentliga punkter
overensstimmer med den. Men genomskadar man identiteten mel-
lan stat och ritt, forstdr man, att ritten, den positiva ritten, som
icke identifieras med réattvisan, just 4r samma tvingsordning som
den, i egenskap av vilken staten framtrader fér en kunskap, som
inte fastnar i antropomorfistiska bilder, och som genom personifika-
tionens sloja tringer fram till de reala relationerna mellan ménni-
skorna, da ar det helt enkelt omdjligt att rﬁttféir.\di‘ga staten genom
ritten. Alldeles som det ir omdjligt att réittfirdiga ritten genom
riatten, om detta ord inte den ena gingen anvindes i den positiva
rittens mening, den andra gangen i den riktiga: rittens, rittvisans
mening. Och di avslojar sig forsoket att legitimera staten som
rattsstat som fullstindigt odugligt, darfér att vafje stat maste vara
en rittsstat: om ritten — sdsom positivismen (férutsiattningen ocksa
for tvaside- och sjilvforpliktelseteorien) madste antaga — icke ir
m’igoi annat dn en tvangsordning av minskliga forhallningssétt, dver
vars moral- eller rittvisevirde ddrmed ingenting ar utsagt. D& gar
det att fatta staten ej mer och ej mindre jul‘idi§1<t an rétten sjilv,
vilken sdsom andligt sakinnehéll ir ordning och féljaktligen fére-
mal for normativ-juridisk kunskap, sidsom motiverad och andra
motiverande sjilsligt-kroppslig akt daremot ar makt, d.-v. s. rétts--
makt, och sisom siddan objekt fér socialpsykologien, resp. sociolo-
gien. '

50. Upplésningen av legitimitetsideologien. Denna metodkri-
tiska upplosning av dualismen stat—rétt ar samtidigt det hinsynslosa
férintandet av den i vara dagar mest verksamma legitimitetsideolo-
gien;i dirav det lidelsefulla motstind, som den :ntraditionella riitts-
och statsteorien sédtter mot den av den rena rﬁttsliiran grundade
tesen om identiteten mellan stat och ratt.

Om den rena rittsliran avhdjer en legitimering av staten genom
ratten, s& Ar det t. ex. inte darfor, att den forklarar varje legitime-
ring av staten fér cmojlig. Den fornekar blott, att rittsvetenskapen
formar prestera ett rittfirdigande av staten genom ritten eller —
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vad som ir detsamma — av ritten genom staten. Och den férnekar
i synnerhet, att det kan vara rittsvetenskapens uppgift att ratt-
fardiga nagot som helst. Rattfardigande betyder virdeomdome; och
vardeomdémen Aro etikens och politikens sak, men inte den rena
kunskapens. Blott denna har ocksi rattsvetenskapen att tjina, om
den vill vara vetenskap och ej politik.



BIDRAG TILL BEFOLKNINGSSTATISTIKENS
- " METODIK !

Av DOCENT KARL ARVID EDIN, sSTOCKHOLM

I

ett flertal -tidskriftsﬁppsatser (senast i Ekonomisk Tidskrift arg.
I 1929, 1 Svenska Nationalfc'iz"eningens mot n‘zberkulos kvartals-
skrift for samma A&r samt i Statsvetenskaplig Tidskrift arg. 1928,
under titein 1930 drs folkrdkning) har jag framlagt resultat av
yrkes- och socialklassfruktsamhets- samt -dédlighetsundersékningar
for aren 1919/22 resp. for 1921/22, grundade pa den s. k. identi-
fieringsmetoden, som hir i forsta rummet avsett att astadkomma
konformitet mellan befolkningsrérelsematerialens och folkrikining-
ens uppgifter om yrken m. m. och att supplera de bigge materialens
uppgifter inboérdes. I den sistndmnda uppéatsen ilar jag ocksa skis-
serat en annan, med identifieringsmetoden nira samhérig metod,
som enligt mitt foérmenande skulle kunna giva rikt utbyte sérskilt
fér befolkningssthtistiken, den s. k. jamforelsepersonmetoden. E]
minst fér den betydelsefulla specialgren av befolkningsstatistiken,
som benimnes familjestatistiken, kunna dessa higge metoder med
fordel komma till anvindning.

Vilket utbyte man kan fi med dessa metbder, vilka bigge i
frimsta rummet givetvis berdra sjilva insam-ling‘en,' kontrolleringen
och suppleringen av primirmaterialet, skall jag hér séka belysa i
tvenne specialundersékningar. Pi jamférelsepersonmetodens siker-
ligen ej ringa betydelse ocksd for det senare bearbetningsskedet,
sirskilt genom dess goda avpassning for korrelationsstatistiken, skall
jag ej hir ingi. .

Den ‘férsta undersékningen - ér en Studie Gver ett decenniums
. stockholmska socialklassfruktsamhet i dktenskap ingdngna dr 1919.
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Dess huvuduppgift dr att pa ett metodiskt mdjligast invind-
ningsfritt familjestatistiskt material s6ka i detalj belysa, i vad méan
de oviintade resultat, jag i féregdende undersdkningar kommit till
rérande den stockholmska socialklassfruktsamheten fér aren 1919/
22 for samtliga i Stockholm vid slutet av 1920 bestdende yngre ik-
tenskap — senast framlagda i uppsatsen Fdodelsekontrollens in-
tringande hos de breda lagren (i Ekonomisk Tidskrift arg. 1929) —
sti sig eller eventuellt undergd modifikationer.

Som observationsgrupp har jag uttagit de hustrur, som, fodda 1884
och senare, gift sig under ar 1919 och som bade vid 1920 &rs folk-
rikning, */; 1921, och i bérjan av 1930 bodde i Stockholm och dir
sammanlevde med sina min och om vilkas nedkomster jag med till
sékerhet gransande sannolikhet kunnat fi kinnedom, i varj'e fall
under dktenskapets forsta tio dr och si vitt maojligt dven under tiden
fore aktenskapet. ‘

Redan i samband med foregdende undersékningar har jag pa
sérskilda familjekort ur det stockholmska folkrikningsmaterialet
for 1920 uttagit dktenskap ingdngna 1919, med pateckning av upp-
gifter om bidgge. makarnas yrken, inkomster, fodelseorter och fo-
delsedr. Denna vigselarskull éir sirskilt lamplig f6r en provunder-
sokning som den forevarande, emedan inkomstuppgifterna avse det
forsta hela kalenderaret i dktenskapet. Att jag valt tiden i lubrjan av
ar 1930 som slutpunkt for ohservationen beror péi, att jag just vid
den tid, d& undersékningen sattes igang, juni 1930, kunde fa utnyttja
detta &rs taxeringslangder, vilka framst bygga p4 de i februari samma
ar avgivna sjilvdeklarationerna, avseende ar 1929. Tack vare dessa
har jag kunnat jamfora inkomstutvecklingen frin dktenskapets forsta
tid till nio ar senare, ndgot som (s&som framgér av det foljande) varit
av mycket stort virde for belysandet av den viktiga frigan om
inkomstutvecklingens inflytande p& barnalstringen. En sidan un-
dersdkning, pad grundval av inkomstuppgifterna for endast tva isole-
rade &r, start- och slutpunkten av en ur ekonomisk konjunktur-
synpunkt s& abnormt inhomogen tidrymd som den av mig behand-
lade, kan naturligen pa sin héjd ge en viigledande fingervisning, om
vilka resultat eventuellt kunna férvantas framkomma ur en framtida
undersékning med inkomstuppgifter for en hel serie ar och pa storre
material.
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Det mé pépekas, att inkomstuppgifterna for :il‘et 1929 ej aro av
alldeles samma slag som for 1920. De dro ej slutgiltigt provade av
hégre instans och avse taxeringslingdernas taxerade belopp enligt
taxeringen till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt inklusive /60
av det deklarerade formogenhetsheloppet.! Denna skillnad torde
dock for har ifragavarande dndamal vara av mindre betydelse. Diir-
emot dro uppgifterna om hustruns yrkesverksamhet enligt mantals-
och taxeringslangderna for ar 1929 sikerligen atskilligt ofullstéin-
digare an for 1920, narmast kanske emedan mantalsyrkesuppgifterna
sarskilt noga kontrolleras och suppleras fér folkrikningsir. Jag har
diarfor forfarit sa, att jag i sidant fall, di hustrun utdvat egen yrkes-
verksamhet 1920 utan att sddan uppgivits for 192:9, ehuru hon bdda

“sren haft egen inkomst (om minst 300 kr.), antagit, att bhon
ocksd 1929 varit yrkesverksam. Yrkesfri inkomst fér hustrun har i
folkréikriingsmaterialet alltid tillagts mannen, férsévitt hon ej haft
storre formogenhet. SA har jag ocksd forfarit for 1929. Yrkesin-
komst fér hustrun understigande 300 kronor har jag for bigge aren
lamnat utan avseende och riiknat hustrun sasom ej yrkesverksam.
En med mannens inkomst kombinerad tabellering efter (manligt)
yrke, med sirskiljande exempelvis av arbetare, har jag ej meddelat
i forevarande uppsats, dels pa grund av materialets litenhet, dels,
och framférallt, emedan inkomsten visat sig ha si ojamforligt
mycket stérre betydelse ur barnalstringens synpunkt &n yrket — si-
‘som framgatt av mina foregdende undersékningar.

Samtliga »folkrikningskort eller familjekort», dir dktenskap in-
gétts. 1919 och som i vrigt uppfyllt ovan (pa grundval av folkriknings-
uppgifterna) uppstillda villkor, ha eftersokts i mantalskontorets namn-
register och dirifrén i dess fr.o.m. /7 1926 uppréit:zade familjeregister
(eller »folkregister»), dvensom fére denna tid i inantalshéckerna (i
varje fall tillbaka till 1919 &rs ingéng). Hérvid har anteckning gjorts
om all i registren iakttagen befolkningsrorelse, 4lltsd om #ktenska-
pets upplésning eller uttride ur »observation» inom tio ar, genomn
skilsméssa, dodsfall eller utflyttning, barns fodelse eller dod. For
kontrollerandet och ev. supplering av uppgifterna om nedkomsterna
ha fédelseboksutdragen fér médrar gifta 1919 fullstindigt genom-
gitts for hela tiodrsperioden. Foér utrémande av spiddbarnsdédlig-

1 Om f(')rfaringsséitte‘t vid 1920 Ars folkrikning, se Folkrikningen, del V (s. 6).
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heten, och fér ev. supplering av fédelseuppgifter p& barn fédda utan-
{6r Stockholm men ddda déir, ha ocksa dédhoksutdragen genomgétts.
Att observera ar sarskilt, att anteckning som regel gjorts i »folk-
registret> om makars franflyttning dven utan formell skilsméssa och
om ar och datum for deras sammanlevnads pa detta sitt konstaterade
upplésning, vilket dr av betydelse, d& observationsperioden givetvis
ej bor riknas lingre an till detta datum — och barnalstringen aven
nirmast fore detsamma kan férmodas vara atskilligt reducerad. I
samtliga’ fall, da makarna konstaterats sammanleva dnnu efter in-
gangen av ar 1930, ha korten sékts och i praktiskt taget samtliga fall
identifierats i 1930 Ars mantals- och taxeringslangder, varvid deras
yrken och inkomster samt drshyran och antalet i hushallet boende an-
tecknats 4 korten — de tvd senaste uppgifterna i viss man som
kontroll 4 inkomstuppgifterna (och fér inbérdes kontroll). Sirskild
kontroll har givetvis utdvats over, att endast s@dana harn, som varit
makarnas gemensamma eller i varje fall fétts av den kvinnliga kon-
trahenten, upptagits pa korten. Betriiffande foraktenskapliga barn
hade det méahénda varit mdjligt att i stérre utstrickning, &n som
skett, sdrskilja hustruns barn med annan man dn hennes -make.
Jag har dock i sddant syfte i stor utstrackning anlitat barnavérds-
nimndens register, men ej redovisat de bigge barngrupperna var
for sig.

Samtliga »sistfoderskor», de flesta »forstfoderskor» och ett
stort antal »mellanféderskor» ha eftersgkts i barnbérdshusens dag-
bocker. Sisom framgﬁ-r av tab. 1 koll. 13/14, ha ej mindre &n 1,024
av samtliga 1,268 hustrur med minst 1 nedkomst inom #dktenskapet,.
eller 81 %, kunnat identifieras i dagbdckerna (betriffande en eller
flera barnsborder). Procenttalen identifierade avtaga ganska regel-
hundet med stigande socialstandard (stigande inkomst fér mannen
under ar 1920 och inkomststegring fran 1920 till 1929) — som -ju
kanske var att vinta — och variera fran 91 % foér den ligsta av de
9 i tabellen upptagna sma socialgrupperna till 51 % f6r den hoégsta.
For hela »den hogre socialklassen» r procenttalet 71. %, (for dktenskap,
diar mannen 1920 haft minst 6,000 kronors inkomst &r 1920, 64 %),
mot 87 % for den ligre, dar fordktenskapliga barn dro sarskilt tal-
rika (raderna 18 och 17), vilket betyder, att en tamligen fullstindig
kontroll vunnits p&, att de férdktenskapliga barnen kommit med
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och att éver huvud en god statistik éver barnaféderskornas fordel-
ning efter nedkomsternas ordningsnummer kunnat dstadkommas.

Ha barnbérdshusens daghoksuppgifter om nedkomsternas ord-
ningsnummer ej dverensstimt med mina uppgifter & familjekorten,
har jag gatt till de utférliga »journalerna», ur vilka daghéckerna en-
dast ge utdrag, och bl. a. konstaterat 1 vilken utstrickning missfall
ev. forekommit. Ofta finnes dar noggrann anteckning om tiden for
varje foregiende bord, med angivande om den ;le,tt til framkomst
av levande eller dodfétt barn eller endast till' missfall. P& sa sitt
har jag exempelvis kunnat konstatera, att en mycket ling intervall
fran vigseln till férsta barnets fodelse (»kamraféiktenskap») ej sél-
lan uppvisar foérekomst av missfall, vilket gi\vet'vis vore av stort
intresse att nirmare studera. Materialet har dessvirre dock visat sig
vara for litet for att darp& bygga en tillriickligt detaljerad missfalls-
statistik. , .

Det ma nu visserligen ej fordoljas, att det varit mig omdjligt att
fa fullstéiindiga uppgifter om de kvinnliga kontra}lenternas fordkten-
skapliga barn (s4rskilt med annan man in den hon senare gift sig
med) och sirskilt att utréna 4 annan ort dn Stockholm intriaffade
nedkomster, dir barnet dott fére moderns inflyttning till Stockholm,
om denna gt rum fére ), 1919, och for vilka hustrur infet barn -
antecknats 1 mantalsregistren under hela den behandlade perioden.
I nagot enstaka undantagsfall kunde det naturiligen ocksa tidnkas,
att en kortare franvaro fran Stockholm undgatt anteckning — i varje
fall fore. upprittandet av 1926 4rs »folkregister» — och att -harn
under denna tid fotts och dott efter giftermalet. - Det mé& dock ihdg- -
kommas, att dédligheten inom hér ifrigavarande barnmassa ‘varit
mycket 1&g. Har lédngre bortovaro forekommit under perioden och
intet barn fotts efter dterinflyttningen — 1 varje fall ej kunnat &ter-
finnas i barnbérdshusdaghdckerna -— ha éikte}lskapen ifraga ute-
laimnats fran undersékningen; dessa fall dro dock forsvinnande fa.
— Sedan 1930 A&rs folkrakningsmaterial, med dess retrospektiva
uppgifter rérande makars samtliga- gemensamma barn och deras
fodelsedr (f6r avlidna barn ocksid doédsar) blivit .tillgéngligt, har jag
eftersokt mina i foreliggande undersokning medtagna familjer i
detta material. Det har da visat sig, att endast 5 inom och 3 strax
fére iktenskapet fédda barn (de flesta snart avlidna) funnits upp-
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tagna i folkrikningsmaterialet men ej i mitt material. (De 8 barnen
representera-lika manga familjer; i endast 3 fall var familjen enligt
den tidigare uppgiften barnlos.) Diremot saknas 39 barn i 1930 ars
folkrikningsmaterial, som varit medtagna i mitt ursprungliga mate-
rial, enligt uppgifter ur den fortlépande fodelseregistreringen. Av
dessa ha 19 dott inom 3 dagar, 11 pa 4:de t. o. m. 30:de dagen och 9
vid hogre alder.

Med tillhjalp . av Stockholms stads statistiska kontors vigsel-
kartolinregister och genom efterfragningar hos pastorsidmbetena —
till en borjan ocksa av fodelsekartolinregistret — ha vigselarsuppgif-
terna 4 folkrikningskorten kontrollerats och supplerats med datum-
uppgifter. Tyvarr ha mantalsregistrens vigselarsuppgifter — pa vilka
folkrakningsuppgifterna stédja sig
ej sd sillan saknas sidana helt och héallet. Vigseldata saknas mesta-

visat sig vara rétt bristfalliga;

dels, i folkrikningsmaterialet helt och hillet. T. o. m. fddelse-
boksutdragens vigseldata ha stundom visat sig vara oriktiga. Né-
gorlunda exakta sddana data aro givetvis oumbirliga, om man t. ex.
énskar undersoka fddelseavstinden till forsta barnet efter vigseln
eller faststilla; vilka barn som éaro féridktenskapliga och huru kort
tid fére vigseln de fotts. Tack vare denna konfrontation med vigsel-
kartolinerna har ocksd férutvarande civilstind hos makarna vid
dktenskapets ingdende kunnat faststalas (da vigseln &gt rum i Stock-
holm eller lysning dir uttagits). .

Det for min undersékning anvénda blankettformuléiret bifogas.

Socialgruppuppdelningen framgdr utan vidare av tabellerna
1, 2 och 3. Att de tre inkomstgrupperna, efter mannens inkomst under
ar 1920 med inkomsterna 4,000 resp. 6,000 kr. som grinslinje, A, B
och C, ej underindelats pa alldeles samma sitt efter inkomstutveck-
lingen frin. 1920 till 1929 beror givetvis pa lamplighetshénsyn. Efter
vederborlig uppdelning i ett flertal provgrupper ha dessa for var och
‘en av A-, B- och C-grupperna sammanslagits till likaledes tre, a
resp.-b och ¢. Gruppen med den gynnsammaste inkomstutvecklingen
(c) har for A, B och C gjorts ungefér lika stor, relativt taget. Mellan-
gruppen (b) ar i alla tre fallen den stdrsta.

Av tab. 1, kol. 1, framgar, att mannen under &r 1920 endast i
424 Hktenskap av samtliga 1,778 haft minst 6,000 kr. inkomst.
Tilligges ocksd de 225 fall, dir hans inkomst under aret visserligen
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endast uppgitt till 4/6,000 kr., men dir den fran detta-ar till 1929
stigit (i ett stoit antal fall passérat den ovre inkorﬂstgriinsen),’ far
man 1 hela den hégre socialklassen inalles 649 fall (rad 18), eller
36,5 % av samtliga. "

‘Sésom framgér av kol. 3, varierar hustrurnas vigseldldersférdel-
, n»j.ﬁg for de nio socia]grupperna ritt obetydligt. Procenttalet hustrur,
som gift sig fore 25 ars dlder (fodda 1894 och senare), ir salunda
lagst 38,6 % och hogst 45,7 % (av samtliga hustrar fédda 1884 och
" senare), for hela den hégre liksom for den ligre socialklassen unge-
far. 43 %. Vigning med hinsyn till olika vigseladlder &r salunda
obehovlig for de olika socialgrupperna. Hérvid méa emellertid ihag-
kommas, att samboende 1 de-fakto-iktenskap hos de ligre social-
grupperna ej sillan tager sin borjan ﬁtskillig tid fére vigseln (ro-
rande den atminstone teoretiska mojligheten att,rada bot pa dessa
jimforelsesvarigheter se 1930 drs folkrdkning, sid. 410 och fdljande,
sirskilt sidd. 413/414).

Av kol. 5 framgéir, att hustrurnas vrkesverksamhet procentu-
ellt avtager med stigande socialstandard, frin 36,5% for den lagsta
socialgruppen till 13 % for den hégsta och frian 29,1% for hela den
ligre socialklassen till 16,9% f6r den hogre. Observeras mé dock,
att a-gruppen, med starkt sjunkande inkomst frian 1920 till 1929,
bidde i B- och C-klasserna uppvisar starkare yrkesverksamhet én
niarmast foregdende c-grupp, med stigande inkomst fran 1920 till
1929, i A- och B-klasserna, dven om dessa skillnader ej kunna anses
vara sidkerstillda, medan procenttalen inom alla de tre klasserna A,
B och C regelbundet sjunka frin a till c.

Av kol. 7 framgar, att procenttalet hustrur med fériktenskapliga
barn (av samtliga hustrur) ocksi timligen regelbundet avtager med
stigande socialstandard. Att observera &r, att barn fédda inom ett
halft ar fére éiktenskapet i denna framstillning genomgéende rik-
nats som inomiktenskapliga. Fran A + B till C-gruppen avtager ock-
sd (enligt kol. 9) procenttalet hustrur med inomiktenskapliga ned-
komster, som varit pd vig redan nir vigseln figde rum. TFor hela
den ligre socialklassen utgdra procenttalen i den foérra serien.(kol. 7)
resp. i den senare (kol. 9) 224 % resp. 33 %, tillsammans alltsd
55,4 %, for den hogre socialklassen 12,3-% resp. 22 % och 343 %.
I kol. 12 ha nedkomster, intridffade inom nio manader efter vigseln
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. Barnantalet i iiktenskap i Stockholm ingingna 1919 med yrkes- och
inkomstuppgifter 1919 resp. 1921 och 1930.

Nr......... Vigseldatum ... /... (ing. i Sthlm) Fam. reg.-nr e Adressnr 1930 .........
MANNENS fédelsedr och -datum ...[... fodelseort: Sthim ............... i Sthim sed. ...........
Foreg. akt. ing. ...[..., upplost genom skilsmissa, hustruns ' déd .../[... ant. barn ............
Yrke, vid vigseln ........cocooieinnn ;3142 1920 .......... 3 T 31980 e ;
Inkomst, under 1920 ............ kr., under 1929 ............ kr., i 2 av und. 1920 .............
Aktenskapet uppldst genom skilsmiissa, hustruns déd ...[...; Utflyten, .../... till ..............
HUSTRUNS fidelsedar och -datum .../... fédelseort: Sthlm ............ i Sthim sed. ..

Foéreg. ikt. ing. ...[..., upplost genom skilsméssa, mannens doéd .../[... ant. barn............
Yrke, vid vigseln ....c.o.ooooeiiininl 38121920 v e e L3 1930
Inkomst, under 1920 ............ kr., under 1929 ............ kr.,, i % av und. 1920 ............
Dédsorsak, till mannens dod ...................... SO T hustruns ...... .o,
Vigseldlder, hustruns ] ar, mannens (] ar, aldersskillnad ] ar, nedkomstavstind [] &r.
Mannens och hustruns sammanlagda inkomst under 1920 ...... kr., under 1929 ...... kr.,
i % av und. 1920 ............... arshyra 1929 . ............ kr.,, 1 % av inkomsten ............

Sjukdomar 1920 resp. 1929, mannens resp. hustruns

Antalet personer i hushallet 1921 ..., dirav barn ..., 1930 ..., dirav barn ... mak. sambo ej.

Hustruns ant. nedkomster 3'[12 1929 ....... , diarav lev. f. ....... dédf. ....... missfall.......
Hennes sista barn i l:a dkt. g. fl. lev. f., doédf, ofullg. .../... déd ...[... nedkomstild. [
» utom ikt. barn g. fl. lev. f.,, dédf., ofullg. .../... dod ...[... nedkomstald. ]
» » ' g. fl. lev. f., dodf., ofullg. ...[... d6d ...[..."vigselavst. [
» inom akt. barn g. fl. Jev. f., dodf., ofullg. ...[... d6d ...[... vigselavst. O
» » ' g. fi. lev. f., dédf, ofullg. .../... déd ...[... syskonavst. []]
» » g. fl. lev. f., dédf., ofullg. ...[... déd ...{... syskonavst. . (]
» » g. fl. lev. f., dodf, ofullg. .../... déd ...[... syskonavst. []]

Altenskapsar och fruktsa mhetsilder

15—20 &r, | 20—25 ar,

Kalenderdr ......ccocoieeennnns e et e e ee e e e et en et e et e e eaten e e e ea e rn s
Fostrets . Sjukdom Sist B B (
Havande- - - r:rla b‘?]:clll- : ﬂ‘;lnils Déds-
skapets | ioed | vike | huvudets poctidel hus |edsar] “orsak
nr Qs . omkrets | moderns fostrets (borjade} hus jochdag
cm. | gram |-
cm.
) U TN USSR ISURUSURUTE FEPOIRR FORSTRURRRTY IR TUR FUURUPRTS IEEPIUINY RO
2 e FUTSUTRTU ISRRURRVTS INUSTTRRUTURTON FOUPRURIIY IR IS RS
3
4
6 | UUURRTONY SSUUSTTUTN IATOIURPOTTEY FOPUTRUTNY FNUUORIRY INRTOUTS PRUSRN
Namn: MANNENS .vovviiiviiiiinitinaniiiiiiininenins HUSIFUIS covii it e it ieiieeeeiiaaans
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Tab. 1. Data belysande socialklassfruktsamheten i Stockholm i 1,778 ar 1919 ingingna iiktenskap, dédr hustrurna
gift sig fore 35 ar och sammanlevat med mannen i bérjan av sivil 1930 som 1921.

! Som yrkesverksamma ha betecknats sidana hustrur, som utévat egen

1929 eller endast aret 1920.

yrkesverksamhet antingen biigge aren 1920 och

- Darav g% Darav
o Med fir- Med ned- :?’.:-'—; -2 i
g ® | Gifia fore Yrkes- iktenskap- {komst inom| Tz |e3 E ,-{d'e,",tlllfl')ﬁ'lfgls(f
Z » |25 ars dlder {verksamma *| liga ned- | 9 minader kol. A D= )‘}luqe[:,
Socialklassgrupper 22 ’ komster [elter vigsein | 749 2335 E¥S hus
» T=E e =
7 & [Abso-] . [Abso- Abso- Abso- % |23Z|32F [Abso-
| luta| % luta | % | luta| 2% | lua| 2% 232|325 luta %
tal tal tal tal Zalg 2] tal
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
L]
A) Mannens inkomst ar 1920 under 4,000 kr.| 570| 242 | 425 179 | 31.4| 142 | 25.04 176 | 309} 55| 377| 46.7| 323]| 851
a) Inkomsten 1929 minst 10 9 liagre in 1920) 171 66 | 38.6 63 | 368 44 | 25 51 | 29.8| 555 104] 49.0 95| 913
b) » 1929 fr. 10 2 lagre t. 40 2% hogre| 226 97 | 429 78 | 345 .62 | 274 64 | 28.3| 55.7| 149] 48.0| 132 886
c) » 1929 minst 40 % hogre ......... 173 79 | 457 38 | 22.0| 36 | 208 61 } 353 56.1| 124] 49.2 961 77.4
B) Mannens inkomst ar 1920 4/6000 kr. ...... 784 ] 341 | 435|185 | 23.6| 150 | 19.3] 271 | 3461 53.8| 565| 48.0| 493| 87.2
a) Inkomsten 1929 minst 30 9% ligre ......... 191 76 | 398 53 | 27 39 | 204 54 | 28.3 ] 48.7] 127 425 ) 116 913
b) » 1929 ned till 30 % ligre ...... 368 | 166 | 45.1 97 | 264 71 193] 143 | 389 58.2| 2068| 53.4| 234| 87.3
.C) » 1929 hogre an 1920............... 2251 99 | 44.0] 35| 156 40 | 178 74 | 329 | 50| 170§ 4355 143 84.u
C) Mannens inkomst ar 1920 minst 6,000 kr.| 424 ] 180 | 425 75 | 174 40 9.4 60 | 163 25.9| 326 21.2| 208 63.8
a) Inkomsten 1929 minst 30 9 lagre ....... 117| 50 | 427 | 23 | 190| 15| 12| 26 | 222 | 35.0| 89| 292| 60| 674
D). . » . 1929fr.30 2 lagre t. 10 % hogre] 192| 79 | 41a| 37 | 193] 21.| 109] 31 | 165 274 | 141] 220] 99| 70.
¢) » 1929 minst 10 % hogre ......... 115 517 4453 157130 "4 [ 34 127 1047 138 96] 7125 497 51.07
Summa A4+B+C i 1,778 | 763 | 42.9| 439 | 24.7| 332 | 187§ 516 | 29.0| 47.7 1,268 | 40.6 [1,024 80.s
J{ a) Starkt sjunkande inkomst 1920/29......... 479 192 | 40 ] 139 | 29.0| 98 | 205 131 | 273 47.8| 320] 40.9| 271{ 844
b) Relativt oférindrad inkomst..................} 786 342 | 43.5| 212 | 27.0| 154 | 19.7| 238 | 30.3| 50.0| 558| 42.7| 465| 83.3
¢) Stigande inkomst............... 513 | 229 | 446 88 | 17.2 80 | 156 147 | 28.7 ] 443 390] 37.7| 288| 740
A 4 Ba -} Bbh Ligre socialklass.................. {1,129] 484 | 42.9| 329 [ 29. | 252 | 224 373 | 33.0) 55.4| 772) 483 73| 87.2
Be 4 C Hogre D e, 649 279 | 43.0] 110 | 16.9] 80 | 12.3| 143 | 22.0| 343 | 496] 28.8| 351 708
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Tab. 3 (forts. av tah. 2).

v
1

e ¥ | Anmal aktenskapssr e comster | Fruktsamhets- | | Inomékien- | . J
under ne(lkomsrl)risk Antal nedkomster mll % pr kol. 1 5 skapliga l'ruktsoam- | zlz=

= Daray = — = | nedkomster hetstal Yoo pr| 21 29

g —— 20| Bu - T =

S ialklas . g&” g oy an E:-‘ g; gg g(%,_ 2_.& =z
cctatiklassgrupper ;i £6| 8w |agf| x| 1 [ o | O =g .| B2| B

S5 . = |55z | ¥o ‘2 |E92 |nF 5 | kol 2| kol.3 =17,

- ]
1 2 3 4 57 6 7 8 9 10 11 12 13 14 | 15| 16
A) Mannens inkomst ar 1920 under 4,000 kr.| 5,700[1,710| 3,990; 880§ 674| 806] 154 118} 141} 306 '435 2391 254 60] 23.6f 179
a) Inkomsten 1929 minst 10 % ligre ......... 1,710 513) 1,197 262| 201} 232f 153; 118| 136] 303 139 62| 271 52| 19.2] 193
b) o» » fr. 10 % ligret. 40 2% hogre| 2,260 678 1,582| 358 266f 331| 158| 117] 1421 34.6] 162 104 239 66] 27.6] 179
<) » » minst 40 % hogre ......... 1,730 519| 1,211 260 207| 243| 150| 120| 140] 256 134 73] 258 63] 24.4] 167
B) Mannens inkomst 1920 4—6,000 kr. ...... 7,840) 2,352 5,488|1,179] 977} 1,124] 150 125| 143| 20.7] 638| 339 271 62| 22.9] 173
a) Inkomsten 1929 minst 30 % ligre ...... 1,910] 573! 1,337] 277] 222} 256{ 145] 117 134] 24.8] 145 771 253 58] 22.9] 175
b) » » ned till  » » .. 3,680 1,104| 2,576] 535 444| 515 145 120 140] 20.5] 299 1457 271 561 20.7] 166
¢) » » hogre dn 1920............... 2,250 675 1,575 367 311| 353 163] 138] 156] 18.0] 194| 117| 287 74| 25.8| 183
C) Mannens inkomst 1920 minst 6,000 kr.,...| 4,240 1,272 2,968 677 631 652 160| 149| 154 7.3 3821 2491 300 84| 28.0] 193
a) Inkomsten 1929 minst 30 % ligre ......... 1,170 351 8191 188} 171| 181] 161| 146] 155 9.9] 106 65| 302 79| 26.2) 192
b) » »  fr. 30 % lagret. 10 9% hogre| 1,920| 576 1,344] 278} 255| 265 145( 133] 138 9.0 165 90 286] 67| 23.4 181} 1
Te) -7 » ©F " minst 10 9% hogre .70 1,150 345| "7805| 2T1) "2G5| 206] 183 178] 179 2.9 117 94{ 392 117] 36.3| 213

Summa A-+B+C oo 17,780| 5,334 12,446 2,786} 2.282] 2,582| 154| 128| 145] 19| 1,455 827] * 273 66| 24.2| 180
a) Starkt sjunkande inkomst 1920/29 .......... 4,7901 1,437 3,353] 727 594 669] 152] 124 140} 224 . 390 204|- 271 61| 22.5] 186
b) Relativt oforindrad inkomst.................. 7,860] 2,358 5,502 1,171 965[ 1,111 149| 123| 141} 21.3] 626| 339 265 62] 23.4| 173
¢) Stigande inkomst ...l 5,130| 1,539 3,591| 838] 723| 802] 163] 141| 156] 15.9] 439] 284] 285 79) 27.7] 185
A 4 Ba + Bb Ligre socialklass .................. 11,290] 3,387 7,903] 1,692 1,340} 1,577 150] 119| 140|- 26.3) 879 461] 260 58| 22.3] 174
Be+C Hogre D 6,490| 1,947 4,543] 1,044 942] 1,005 161} 145| 154} 10.8} 576| 366| 296 81| 27.4] 190

! For hustrur med fériktenskapliga nedkomster intriffade under 10 ir fr.

o. m. den forsta foriktenskapliga riknat.
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satts i relation till antalet hustrur med minst 1 nedkomst inom &k-
tenskapet. Dessa procenttal visa en liknande utveckling som i kol.
9; for den lagre resp. hogre socialklassen dro de 48,3.% resp. 283 %.

I tab. 2 koll. 1 och 2 har gjorts en sammanstillning av antalet
hustrur, som endast haft barn avlade efter gifterméalet (d. v. s. fédda
tidigast 9 manader efter vigseln), med samtliga hustrur (kol. 1 i tab.
1). Talen i kol 1 ha fatts genom att frén samtliga hustrur draga
summorna av koll. 6 och 8 i tab. 1 och kol. 3 i tab. 2. Férfarings-
sattet 4r tydligen ej fullt korrekt (alltsé ej heller procenttalen i tab.
1, kol. 10), emedan samma kvinnor ha kunnat ha fériktenskapliga
nedkomster och inomiktenskapliga, avlade fore dktenskapet. Detta
antal ar dock sa pass litet, att det kan ignoreras. Procenttalen i kol.
2 visa, som -naturligt ar, stegring frén A till B-gruppen och framfor-
allt fran B- till C-gruppen. For hela den ligre socialklassen ar talet
20 %, for den hogre 45,5 % .

Av koll. 3 och 5 framgér, att antalet hustrur, som varken haft
" for- eller inoméktenskapliga nedkomster, uppgar till 408 eller 22,9 %
av samtliga 1,778 hustrur. 102 hustrur ha haft fériktenskapliga
nedkomster men inga inomiktenskapliga. Inalles ha alltsd 510 eller
. 28,6 % (koll. 4 och 6) icke haft nigon inomiktenskaplig nedkomst.
Antalet hustrur med inalles minst 2 resp. med minst 2 enbart inom-
fdktenskapliga nedkomster (oavsett om de haft nigra fordktenskap-
liga) &r 835 eller 47 % resp. 685 eller 38,5 % (koll. 7/10).

Procenttalen barnlésa hustrur uppvisa enligt béigge koll. 5 och 6
en ganska regelbﬁnden nedgdng med stigande socialstandard. Lik-
heten i utvecklingsgdng mellan barnléshetsprocenttalen och de yr-
kesverksamma hustrurnas ér ganska pdfallande, om ocksd ej pa
Iangt nir si markerad fér den férra serien — t. o. m. en svag an-
tydan till uppgang fran Ac till Ba kan sparas. Den #ir ej heller ovén-
tad. Redan av mina foregdende undersékningar hdr framgéitt, att
de yrkesverksamma hustrurna uppvisa avsevirt ligre fruktsamhet
in de ej yrkesverksamma -— enligt Fédelsekontrollen, sid. 141, ha
de forra i dktenskap, dir mannens inkomst under 1920 understeg
6,000 kronor, under 1919/22 haft 50 % ligre fruktsamhet éin de ej
yrkesverksamma. Huvudresultatet av den nya undersékningen be-
triffande de yrkesverksamma hustrurnas barnalstring skall nedan
refereras.
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Medtagas bade for- och inomiktenskapliga nedkomster (kol. 5),
variera procenttalen barnlésa hustrur mellan 31 % i den lagsta
socialgruppen och 15,7 % i.den hogsta; fér hela den ligre resp. den
hégre socialklassen dro de 24,5 % resp. 20,2 %.  Medridknas endast
de inomiktenskapliga nedkomsterna (kol. 6), bli motsvarande pro-
centtal 39,2 % resp. 16,5 % och 316 % resp. 23,5 %. Procenttalet
barnlésa i hela den hégre socialklassen dr alltsd, om samtliga kénda
nedkomster medréknas, 17,6 % ldgre dn for dent ligre klassen, om
endast de inomdktenskapliga medréiknas, 25,5 % ligre.

Procenttalen hustrur med minst 2 nedkomster (koll. 9/10) upp-
visa naturligtvis en i huvudsak rakt motsatt ‘utvecklingsrikining
mot barnléshetsprocenterna. For hela den ligre resp. hégre social-
klassen aro procenttalen hustrur med minst 2 f(:jr- och inomikten-
skapliga nedkomster 43,7% resp. 52,5 %, for hustrur med minst 2
endast inomiktenskapliga nedkomster 34, %. resp. 462 %. Den
hogre socialklassens procenttal iro alltsd 20 % i‘esp. 35,5 % hogre.
Skillnaden &r alltsi négot storre éin for barnléshetsprocenterna
(17,6 % resp. 25,6 % ldgre), beroende pa att de hogre lagrens en-
barnsfrekvens endast i ringa man understigerhde breda lagrens.
Hela den ldgre socialklassens procenttal hustrur med 1 nedkomst
ir namligen, om #ven foriktenskapliga nedkomster medriknas,
31,8 %, och om endast de inomiktenskapliga medriknas, 343 %,
den hogre socialklassens 27,3 % resp. 30,3 % (koll. 11 och 12).

I tab. 3 ha fruktsamhetstal forst Autréikna;‘ts for samma tva
alternativ. som i tab. 2, d. v. s. hela antalet fordktenskapliga och
inoméaktenskapliga nedkomster resp. enbart antalet inomiéktenskap-
liga nedkomster (under dktenskapets forsta tio at, koll. 4 och 5) ha
satts i procent av samma antal hustrur (eller i %4 av den tiodriga
observationstiden, koll 7 och 8). Tydligen bli fruktsamhetstalen i
kol. 7 alldeles fér héga, dven om ej minga barn numera fodas i
Stockholm mot slutet av ett tiodrigt dktenskap —:' iall synnerhet ej
om foridktenskapliga barn finnas. Som ett tredjé alternativ har in-
forts en tiodrig observationstid, som fér kvinnor med foriktenskapliga
barn réknats fran det férsta fordktenskapliga barfnet, varigenom -allt-
s& nedkomster intriffade inom dktenskapet efterdenna tid uteslutas
frdn observation. Nedkomstsantalen bli de i kol. 6 anférda. Enligt
det forsta alternativet bli fruktsamhetstalen for hela den ligre resp.

%
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den hogre socialklassen 150 0/00 resp. 161 °/5, (kol. 7), enligt det tredje
140 /g Tesp. 154 %5 (kol. 9). De inomiktenskapliga fruktsamhets-
talen bli till slut 119 °/,, resp. 145 %,, (kol. 8). Den hégre socialklas-
sens fruktsamhetstal overstiga alltsd den lagres med 7,3 % resp. 10 %
och 21,3%. Procenttalet 21,3% &r tydligen nagot £6r hogt, men redan
procenttalet 10 % &r for 1agt, av det skilet-att en god del av den
foriktenskapliga barnalstringen enligt alternativ III faller under en
tid, da barnbegrinsningsmentaliteten dnnu ej trangt in pd lingt
nir i samma grad som redan nagra ar senare, varvid visserligen ma
observeras, att aret 1920 var jamférelsevis barnrikt. Néagonstans mellan
dessa bégge procenttal, sikerligen mycket nirmare det hogre, torde
" det »ratta» ligga.l Anmirkas m4i, att om fruktsamheten fér gruppen
C samt A 4 B 1 stillet jimfores, blir skillnaden ungefir densamma
som mellan hela den hégre och ligre socialklassen. Vidare mA an-
foras, att det i Fédelsekontrollen, sid. 141, efter dktenskapsvarak-
tighets- och ﬁ-ldersvéigninlg for aren 1919/22 framkomna inomékten-
skapliga fruktsamhetstalet for dktenskap (oavsett vigs‘elé‘lr), dar man-
nens inkomst under 1920 varit minst 6,000 kr., ir 25 % hogre &n
motsvarande for ovriga dktenskap, alltsd ungefar samma skilinad
som i den nya undersékningen, for enbart dktenskap ingdngna 1919
och observerade under tio 4r. Harav kan méhfinda dragas den slut-
satsen, att den avsevirda overfruktsamhet for de hoégre inkomst-
grupperna, som framkommit genom den férra undersékningen, ej
i avsevirdare méan haft sin grund i, att de breda lagren redan
satt s& ménga barn till virlden foére 1919, som enligt en vid den
tiden timligen oférmedlat intringande barnbegransningsmentalitet
kunde anses vara maximum — i den mén néimligén denna fore-
gdende barnalstring ej varit foriktenskaplig.

I koll. 2 och 3 har den tiodriga #ktenskapstiden uppdelats i tva
ohservationsperioder, de tre forsta &ren och de féljande aren. I koll.’
11 och 12 ha de under dessa bigge perioder intriffade nedkomsterna
insatts och i kol. 13 och 14 ha resp. fruktsamhetstal utriknats. Hela
antalet under den férsta observationsperioden intriffade nedkomster
var 1,455, antalet observationsir (riskar) 5,334. Fruktsamhetstalet
blir alltsd 273 %/, Fér hela den lagre resp. hogre socialklassen bli
fruktsamhetstalen 260 °/,, resp. 296 °/,, f6r den hégre klassen alltsi
14 % hogre. Antalet under den féljande sjuarsperioden for samtliga
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hustrur intriffade nedkomster var 827 (kol. 12), antalet »riskir»
12,446 (kol. 3). Fruktsamhetstalet blir alltsd 66 %/, (kol. 14), eller i
procent av fruktsamhetstalet fér den tidigare perioden 24,2 % (kol.
15), d. v. s. mer &n 75 % lidgre. Fruktsamhetstalen for den senare
perioden &ro for den ldgre resp. h('jgre‘ socialklassen 58 °/,, resp.
81 %4, for den. hégre klassen alltsi 40 % hégre..; I procent av mot-
svarande fruktsamhetstal fér den tidigare tredrsperioden utgéra den
senare sjudrsperiodens for den ligre socialklasgen 223 %, for den
hégre  klassen 27,4 %. I si hog grad slumpbetifigade som procent-
variationerna #ro i kol. 15, ar det tydligt, att de *ej kunna féranleda
nigra sikert grundade slutsatser roérande ev. olikheter i barnalst-
ringens fordelning mellan observationsperiodens férra och senare
del — att en relativt kraftig anhopning under de férsta manaderna
gor sig gillande for de breda lagren veta vi redan.

I kol. 16 har till slut inoméktenskapliga fruktsamhetstal utridknats
for enbart hustrur, som haft minst 1 'in'om;“iktepskaplig nedkomst.
D4 barnléshet i dktenskapet dr ovanligare bland de hogre #n bland
de ligre lagren, maste de forras dverfruktsamhet Wli avsevirt mindre
utpraglad, om man bortser frin de barnlésa dktenskapen.

Till slut har jag i nedanstiende tab. 4 uppdelat hela den hogre
socialklassen i tva klasser, medel- och Gverklassen, PA s sitt att
Aktenskap, dir mannen 1920 haft minst 10,000 kronors inkomst
eller 6/10,000 kr. med inkomststegring till r 1929 om minst 10 %,
sammanforts till en éverklassgrupp, omfattande 225 eller 1255 % av
samtliga 1,778 dktenskap, vadan aterstoden av hela den hégre social-
klassen, har hendmnd medelklassen, utgor 4?4 dktenskap eller
23,8 %. For dessa klasser var for sig, dvensom for den lagre social-
klassen, hir benimnd underklassen och uppdelad i yrkesverksamma
och ej yrkesverksamma hustrur, ha liknande tal utriknats som i
foregdende tabeller. ) '

Av tab. 4 framgar, att underklassens yrkesverksamma hustrur
uppvisa en inomiktenskaplig fruktsamhet om 818°/,, mot 134 %, for
de ej yrkesverksamma, alltsd 40 % légre. 'Ovel“klassens fruktsam-
“hetstal dr 20 % hégre dn medelklassens (163 %o, mot 136 %), som 1
sin ordning fir 14 % hogre 4n hela underklassens (119 °/;,) men unge-
far detsamma som de ej yrkesverksamma hustrurnas. Procenttalen
hustrur med minst 1 nedkomst inom #dktenskapet dro fér de yrkes-
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Tah. 4. Socialklassfruktsamheten i Stockholm i 1,778 tiodriga ar 1919
ingdngna iiktenskap, ddr hustrun gift sig fére 35 ars élder
uppdelade i tre socialklasser.

Underklass
=
g | ¢
; s o ©
Yrkes- [Ej yrkes- . = =
verk- verk- [Samt-| & =
samma | samma | liga @ A
hustrur | hustrur
1 2 3 4 5
Antal hustrur T 329 800 1,129 | 424 | 225
Dirav gifta fore 25 ar 132 352 484 177 102
I 9% av samtliga 40.1 44.0 429 | 417 | 453
Antal nedkomster inom dl\tenskapet 267 1,073 1,340 | 575 367
Fruktsambetstal ... 81 134 119 136 163
Antal fériaktenskapliga nedkomster 82 270 352 86 16
Pr 100 inomiktenskapl. .................. 30.7 25.2 26.3 15.0 4.4
Antal nedkomster minst 9 méanader
efter vigseln ...l 201 766 967 466 333
Pr 100 inomiktenskapl. .......... 75.3 714 722 | 8l.o | 901
Fruktsamhetstal fér rad 8............... 61 96 86 110 148
1 Antal hustrur med minst 1 nedkomst 178 594 772 315 181
Pr 100 hustrur «ooooveviivieerennnn i, 54.1 74.3 68.4 74.3 80.4
Antal nedkomster pr 100 hustrur med
minst 1 nedkomst ................. 150 180 173 183 203

verksamma underklasshustrurna 54,1 % (alltsd 45,9 % barnldsa), for
de ej yrkesverksamma 74,3 % — det férra procenttalet alltsd 27 %
lagre ~— for medelklassen 74,3 % mot 68,4 % for hela underklassen
eller 9 % hogre, for 6verklassen 80,4'% eller 8 % hoégre dn for me-
delklassen (och 18 % hogre én for underklassen).

Till jimforelse med den hogre socialklassens barnalstring under
tiodriga &dktenskap har jag till slut gjort nedanstiende samman-
stillning av liknande tal for laroverksliarare, som gift sig under
aren 1881/1904, for vilket material jag har fil. d:r Axel Mebius att
tacka.

Antal 9% &dktenskap med

- Antal Frukt-
. M ned-
ikten- sam- 3 och
kom- 0 1 2
skap hetstal flera
ster barn | barn | barn
barn

Hogreklassiktenskap i Stock- )
holm ingingna 1919 ......... 649 | 942 145 | 235 | 303 | 288 | 17.4
Lirariktenskap ingingna
1881/1904 . ..o 559 | 1,393 249 15.

118 229 50.3

30
L
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v

I denna tabell ha endast inomiktenskapliga nedkomster med-
tagits for stockholmsundersékningen, di lirarhustrurna endast rent
undantagsvis haft foriktenskapliga nedkomster och barn, de ev. haft
i foregaende dktenskap, naturligtvis helt hallits utanfor denna under-
s6kning (som liksom stockholmsundersdkningen medtagit alla ma-
karnas levande fédda barn).* D4 dessa larardktenskap ingitts sa
ldng tid fére 1919, séger fruktsamhetsjéimférelsén med stockholms-
unders6kningen ej mycket. Jag har gjort den, ehdast emedan si fa
undersokningsmaterial av detta slag foéreligga och emedan denna
befolkningsgrupp dels ar utpriglat stadsbetonad, dels kénd for sin
ldga fruktsamhet. Av de 559 lirarhustrurna ha.36,5% gift sig fore
25 ar, av de 649 stockholmshustrurna 43%. Skillnaden ar alltfér
cbhetydlig for att foranleda »aldersvigning».

Néagot material till belysning av barnantalet pf@ den svenska lands-
bygden av samma slag som hir foreliggande stockholmsundersok-
nings har dnnu ej kommit till be.arbetning, men 1930 ars folkrak-
ningsmaterial méjliggér sddan och dess bearbetning ar i.full ging.
For dren 1918/22 ingangna bondeiktenskap i Kurhessen, Thiiringen
och det bajerska Franken har emellertid nyligén utforts en nagot
liknande undersdkning, offentliggjord i Archiv fiir Rassen- und Ge-
sellschafts-Biologie Arg. 1933 marshiftet sidd. 150/174 av Ludvig
Schmidt-Kehl. ¢

Denna tyska undersékning har visserligen utférts med anvin-
.dande av en ganska tvivelaktig metod. Frageformuldr ha utsints
till ndgot mer #n 2,500 prister, av vilka endast 47% av de protestan-
tiska och 36% av de katolska limnat »anviindbara uppgifter», ro-
rande resp. familjers barnantal (0, 1, 2 0. s. v. t. 0. m. 9 och flera)
med inbegripande av, men utan sirskilt angivande av fériktenskap-
liga barn.? Aktenskapen i friga, inalles 5,789 protestantiska och
2,541 katolska (alla bestiende sommaren 1932) — utan angivande av

! De hir meddelade siffrorna aterfinnas ej i dr Mcbius’ avhandling De demo-
grafiska férhdallandena hos de svenska ldroverkslirarna 1861/1916, del I. Goteborg
1929. . .

? »Die Fragen mussten auf ein Mindestmass l)eschriilh(t werden und durften
nichis enthalten, was irgendwie Misstrauen crregen konnte. Es wurde aus-
driicklich betont, dass die Namen der Ehepaare nicht zu nennen seien. Es wurde
aber auch nicht nach vorehelichen Kindern gefragt. Die Frage nach den Geburten

schliesst sie mit ein. Die Aus$onderung hatte den Pfarrern unnétig Mithe gemacht
und den Prozentsatz der beantworteten Fragebogen vermutlich erheblich gedrickt.»
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nigra blandéktenskap och utan angivande av namn — ha grupperats
efter hustrurnas vigselalder i tre grupper, under 25 &r resp. 25/29
och 30/34 &r och efter dktenskapens varaktighet i fem grupper fran
10 t. 0. m. 14 &r. Déirjamte ombédos prasterna sirskilt angiva si-
dana #ktenskap, dar bada(?) makarna kunde betecknas sdsom »in-
telligenta> — »unter Intelligenz sei geistige Begabung zu verstehen,
wobei Bildung aus dusseren Griinden trotz Verstand fehlen kénne» —
resp. ointelligenta, och sérskilt sddana, dér bigge makarna kunde
betecknas som »goda karaktirer» — utmérkta for »Giite, Selbstlosig-
keit, Taktgefiithl, Menschenliebe, Herzensfrommigkeit> — resp. »da-
liga karaktirer». Ehuru uttryckligen betonas, att alla » Mittelstufen und
heterogene Paare» skulle limnas 4 sido och endast extremen angivas,
forstdir man gott de présterliga uppgiftslimnarnas tvekan att be-
svara dylika fragor. D4 man icke heller fir ndgon som helst upp-
lysning om, i vilken utstrickning just dessa fragor avhéillit dem
fran att éver huvud besvara enquéten (rérande barnanialet), méste
man stilla sig ganska tveksam tiil, i vilken grad det bearbetade mate-
rialet (»mit verwandbaren Angaben») kan betraktas som represen-
tativt for de befolkningsgrupper, vilkas barnantal man velat under-
soka.t
Att den tyska enquéten genomgiende resulterat i hégre barnantal
for katolikerna 4n for protestanterna &r ej dgnat vicka férvining.
I nedanstidende tabell har jag gjort en sammanstillning av en
del siffror himtade ur denna tyska statistik, avseende protestantiska
dktenskap som bhestitt i 10 ar, rorande barnantal och fruktsamhet

' Nu far man ej ens veta, huru ménga édktenskap med olika barnantal som
asatts ifragavarande rubriker, endast att »ointelligenta familjer» sivil bland
katoliker som protestanter uppvisa hdgre barnantal in intelligenta och familjer
med dalig karaktdr hdgre barnantal dn familjer med god bland protestanterna,
men ldgre barnantal bland katolikerna. Man torde ej ha anledning fista nagot
storre avseende vid dessa resultat — ej omojligt ér t. ex., att de katolska pristerna
under beteckningen »dalig karaktir» rent av stoppat in en del dktenskap, som
(efter 10 eller flera ar) forblivit barnlésa eller endast haft. 1 barn, évei'véigande
av det skilet att de ansetts ha forbrutit sig mot katolska kyrkans férbud mot
befruktningsforhindrande ingrepp.

I detta sammanhang kan namnas, att en ny fruktsamhetsundersokning
rorande stockholmska éktenskap, jag snart hoppas kunna offentliggéra, resulterat
i, att den inomiktenskapliga barnalstringen genomgiende (for samma dldrar och
dktenskapsvaraktighet resp. inkomst) stiger med stigande skolbildning for
mannen.
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samt av liknande siffror byggda pa familjestatistiskt material for
svenska pristfamiljer vigda aren 1891/1900.

A S e Frarr———n e — . = 1
= | Fruktsamhetstal for = Vigda procenttal
2 trur, vilkas § g - N
Antal “g*_f hu‘fid vigse'll;l sﬂ}:ﬁel .:J:_';‘ iktenskap med
ikten-| &2 %? ' 3 ocl
skap | € = | under| 25/84 |under{ x| 0 1 2 f och
9% [25 ar| ar |35 ar| £ | barn | barn | barn era
= i E barn
1 3 4 5 6 7. 3 9 10
a) Hogreklass-
alitenskap i
Stockholm
ingangna ¢
1919 649 [43,0f 176 136 | 153 133 21,8 28,8 [ 30,2 19,1
b) Prastikten- i
slkap in- '
gangna . .
1891/1900 546 |31,3| 329 287 300 |305| 100 10,0 | 18,3 | 61
¢) Protestan- '
tiska tyska
hondeik-
tenskap in-
gangna '
©1918/22 946 |52,3| 247 240 244 | 243 4,8 20.7 31,3 43,2

I a-gruppen ha hir samtliga nedkomster medtagits, som berik-
nats vara- makarnas gemensamma (intill slutet av ett tiodrigt dkten-
skap). De vigda relativtalen i kol. 6/10 fér b- och c-grupperna ha
fatts pa si sétt, att hustrurnas vigselﬁ'ldersfbrdélning antagits vara
densamma som i a-gruppen — d. v. s. att i b::igge fallen 43% av
samtliga hustrur gift sig, innan de fyllt 25 ar — att fruktsamheten
for vardera av de tvad pa detta sitt bildade vigseladldersgrupperna
varit densamma som foér de ursprungliga, for h-gruppen alltsd 329
resp. 287 pr 1,000 iktenskapsir, och att likaledes procenttalen famil-
jer med O resp. 1, 2 och 3 och flera barn for vardera av de tva nya
delgrupperna varit desamma som fér de ursprungliga. For bade b-
och c-grupperna skilja sig de vigda talen endast ovisentligt fran
de oviigda, beroende pé att fruktsamhetsskillnaden fér de bhigge vig-
selaldersgrupperna ir ytterst obetydlig, for c-gruippen praktiskt taget
ingen och fior b-gruppen ej fullt 15% hogre fér den yngre vigsel-
aldern, mot 294 % for a-gruppen. Att denna fruktsamhetsskillnad
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dr sarskilt 1ig for c-gruppen kan .méhinda i nidgon man forklaras
med att endast forsta-dktenskap hir medtagits.

Antalet 0- och 1-barnséktenskap &r for a-gruppens yngre hustrur
(under 25 ar vid vigseln) 40,5 % och fér deras idldre 58,4 %, medan
motsvarande procenttal fér b-gruppen &ro 15s% resp. 23,2% och
foér c-gruppen 21,6% resp. 28,4%. Procenttalen fér de #ldre hust-
rurna dro 44% resp. 47% och 31% hogre én foér de yngre.

Av higge de sista tabellerna framgar utan ytterligare kommentar,
huru ytterligt 13g (den inomiktenskapliga) fruktsamheten &r i den
behandlade stockholmska vigseldrskullen.

Sdsom redan hetonats, har ovanstiende studie endast avsetts som
en férsta orienterande provundersdokning med uppgift att si detal-
jerat, som 6ver huvud kunde komma ifriga fér ett sa litet material,
framlégga relativtal for ett flertal socialklassgrupper for att av dessa
om mojligt fa fingervisningar, vilka uppdelningar kunde tinkas
komma att bli sérskilt givande vid en framtida liknande undersok-
ning. Sasom redan namnts, har jag i det nirmaste avslutat en ny,
mer .omfattande sidan undersdkning. Den omfattar vigselkullarna
1917,1920 (for tiodriga dktenskap i Stockholm). Dess uppgift ar i
férsta rummet att underséka bildningsgradens inflytande pa frukt-
samheten (fér samma inkomst). Denna nya undersékning har i
hég grad bestyrkt den ovan refererades resultat och dessutom givit
nya resultat av virde. Huvudresultaten av den ovan refererade
undersokningen ha meddelats i1 ett féredrag vid en internationell
befolkningskongress i- London sommaren 1931 (i Problems of Popu-
lation being the Report of the Proceedings of the Second General
Assembly of the International Union for the Scientific investigation
of Population problems held in London June 15—18, 1931, Lon-

don 1932). A
. (Forts.)
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Konstitutionella och kommunala | det memorial tlill riksdagen, i vil-
fragor vid 1933 ars riksdag. ket konstitutionsuiskottet limnade
uppgift om de fran nérmast foregdende fyraarsperiod vilande for-
slagen till 4ndringar i grundlagarna, voro dessa forslag uppdelade
i tvd huvudgrupper: den ena omfattande de forslag, som ansagos
kunna antagas och trada i kraft omedelbart, och den andra omn-
fattande ovriga forslag, vilka, direst de godkidndes, icke ansidgos
kunna tillimpas under pagaende riksdag, och.i vilka riksdagens
beslut darfér icke ansdgos boéra expedieras till-Kungl. Maj:t forr,
dn vid tidpunkt ndrmare riksdagens slut. Denna senare grupp om-
fattade fragor rorande riksdagens arbetsformer, t. ex. rérande pro-
positions- och motionstidernas ldngd, rérande. avgrinsningen av
utskottens' kompetensomriden m. m. Ur denna grupp hade konsti-
" tutionsutskottet dock funnit det lampligt utbryta det vilande for-
slaget rorande tystnadsplikt i vissa fall fér konstitutionsutskottets
medlemmar. Detta férslag hade vid 1932 &rs riksday framlagts av
utskottet med begagnande av dess initiativratt i memorialet med
féoranledande av dterremiss av vissa delar av utskottets huvudbetiin-
kande rérande riksdagens arbetsformer. De vilande forslagen an-
togos av riksdagen med undantag av forslaget om sadan #ndring
i § 60 regeringsformen, att postmedlen icke lingre skulle hinféras
till bevillningarna, samt med undantag av ett forslag till andring i
§ 60 riksdagsordningen, som, sedan ett annat vilande férslag till 4nd-
ring av bl. a. §§ 52 och 60 riksdagsordningen antagits, i f61jd av
forekommande skiljaktigheter icke kunde godkinnas. De nya
grundlagsbestinmmmelserna réra riksdagens arbetsformer, riksdags-
mannaarvodet, suppleants {illtriide till uvtrikesndmnden, tiden foér
urtima riksdags : sammantride, valbarhetscensus avskaffande for
forsta kammaren, tillsittande genom rdstsammanrikning av ny
forstakammarplats for valkrets, riksbanksstyrélsens organisation,
befrielse fran obligatorisk personlig instéllelse i tryckfrihetsmal cch
offentligheten av vissa tillsyningsmyndigheters handlingar.

I samband med antagandet av de nya grundlagshestimmelserna
rérande riksdagsmannaarvodet, enligt vilka detaljhestimmelserna
i dmnet utbrétes ur grundlagen och overférdes till en av Kungl.
Maj:t och riksdag samféllt beslutad stadga om ersittnings utgdaende
for riksdagsmannaunppdragets fullgérande, antogs en' dylik stadga.
Enligt denna skall for lagtima riksdag faststdllt arvode till riksdags-
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man utbetalas efter beriknad fordelning pa 150 dagar salunda, att
en tiondedel av arvodet — 300 resp. 400 kronor — utbetalas i efter-
skott var femtonde dag. Till grund fér anordningen med arvodets
fordelning pa 150 dagar ligger tanken, att riksdagsmannaarvodet i
allmédnhet hor atnjutas till riksdagens slut. Syftemalet med den
tidigare framforda tanken att lata med sista utbetalningen ansta, tills
riksdagen fattat beslut om statsregleringen, har man ocksa ansett i
stort sett kunna ernds hirigenom. Atskiljes riksdagen a sidan tid,
att arvodet Lill riksdagsman enligt hir ovan angivna grunder icke 1
sin helhet uthetalats, skall sjalvfallet dterstdende delen av arvodet
pa en gang utbetalas vid riksdagens slut. Riksdagsman gir enligt
stadgan forlustig viss del av arvodet, om han icke i ritt tid instiller
sig vid riksdagen, foér sd vitt han ej visar laga forfall eller ledighet
ej beviljas honom. Denna bhestimmelse innebér, i viss anslutning
till praxis under senare tid, en uppmjukning av de tidigare i §§ 12
och 23 riksdagsordningen innehéilina reglerna i motsvarande dmne.
Blir riksdagsman av laga forfall hindrad deltaga i riksdagsgoéro-
mélen eller erhiller han ledighet frin dessa, skall han f6r den tid,
varmed franvaron sammanlagt Overstiger sextio dagar, vidkinna
avdrag 4 arvodet med en tredjedel av den del av arvodet, som be-
16per pa den overskjutande tiden. For resa till och fran riksdagen
vid dess borjan och slut samt fér hogst fem resor 1ill hemorten efter
beviljad ledighet under pagdende riksdag &Ar riksdagsman enligt
stadgan beriittigad till erséittning fér dirav foranledd resekostnad,
alltsa i1 samtliga dessa fall for den verkliga resekostnaden. I Gver-
ensstimmelse med tidigare praxis bor enligt konstitutionsutskottets
uttalande till hemresor »efter heviljad ledighet» dven riknas i sam-
band med riksdagens paskferier féretagna resor till hemorten, obe-
roende av om sirskild ledighet fér dem beviljats enskild riksdags-
man eller ej. Syftemalet med tidigare gillande regel om erséttning
for resa till och fran riksdagen efter kostnaden for jarnvigshiljett i
forsta klass med sndlltdg och sovvagnsplats, oavsett vilken klass
som begagnats, har tillgodosetts pa si siitt, att i stdllet ett daktrakta-
mente 4 tjugofem kronor utgir f6r vardera av dessa bada resor.

Ett i en kungl. proposition framlagt forslag till dndrad lydelse
av § 24 riksdagsordningen dsyftade att, utan att omedelbart i grund-
lag lamna foéreskrift ddrom, 6ppna méjlighet dels och i frimsta
rummet for inférande av en réstningsmetod, enligt vilken réstherit-
tigad agde ratt avliaimna valsedel i annat valdistrikt &n det, didr han
vore uppfoérd i rostlingd, dels ock for begagnande av valsedel av
yrkes- eller tjinsteman #dven i fall, dd han vistades inom valdistrik-
tet. Forstndmnda réitt behdvde enligt vederbérande departements-
chefs mening icke knytas endast till vissa begrinsade grupper av
viljare utan borde kunna komma envar till godo, som av vad
anledning som helst valdagen vistades & annan ort inom riket &n
hemorten. Till grund for propositionen 1ig en inom justitiedeparte-
‘mentet genom tillkallad sakkunnig verkstilld utredning i &@mnet.
Det av denne utarbetade forslaget jamte utkast till lagtext berorde i
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huvudsak endast valen till andra kammaren och innebar, att vid
dessa val véljare skulle kunna avlamna valsedel, avseende valet i
den valkrets, dit han horde, vid valfﬁrrﬁttnirig 1 vilket valdistrikt
inom riket, han funne mest ligligt. Konstitutionsutskottet anférde
1 sitt utlatande i &mnet, att det vore av vikt, att delljt')s'tberéttigade i
storsta méjliga utstrickning bereddes tillfille att utéva den enligt
férfattningen dem tillerkiinda rostriatten. De dtgarder i dylikt syfte,
som redan vidtagits, kunde emellertid knappast anses fylla skiliga
ansprak. Valsedelsforsindelseinstitutet — utom for dkta makar —
vore icke ens tillfredsstillande for de begrdnsade kategorier av
yvrkes- och tjinstemén, 4 vilka det for nidrvarandeé dgde tillimpning.
D4 emellertid, dven om en forenkling i formerna for insdndande av
valsedel- vore mojlig att genomfdra, betdnkligheter ur valsiker-
hetens synpunkt maste méta att utstricka valsedelsforsandelseinsti-
tutets tillimplighet till de andra kategorier av' véljare, for vilka
befrielse fran kravet pa personlig instillelse vidr valférritiningen i
hemorten kunde vara erforderlig, kunde det séitta:s i fraga, huruvida
man icke i stéllet for att utstracka detta instituts tillampningsomrade
borde begriansa eller avskaffa detsamma for viljare inom landet,
for sd vitt det visade sig tekniskt mojligt att pa andra végar pé ett
tillfredsstillande satt underlidtta valdeltagandet. En dylik utvig
hade antytts i propositionen. Vigande pr1nc1p1ella invindningar
ansig utskottet icke kunde riktas mot densamma. Den dgde bl. a.
den fortjinsten, att den medgave uppratthallandet av kravet pa per-
sonlig instillelse infor valférrittare. Da emellertid hinder av teknisk
eller annan art kunde forefinnas for inférande ‘av bestimmelser i
angiven riktning, ett forhallaside, som endast genom en fortsatt
utredning i &mnet helt kunde utrénas, samt da det icke vore uteslu-
tet, att andra grundlagséindringar 4n den i propositionen féreslagna
kunde bliva erforderliga eller lampligen borde féretagas, avstyrkie
konstitutionsutskottet propositionen och hemstidllde samtidigt om
fortsatt utredning i den i utlitandet berérda fragan samt om fram-
laggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde for1-
anleda. Utskottets hemstdllan bif6lls av riksdagen.

Riksdagen har i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit om utredning
av frigan om mdojligheterna att ombilda processen i tryckfrihetsmal,
anhéngiggjorda av enskilda, i sidan riktning, att storre sikerhet
for de enskilda darigenom uppnaddes, samt om framldggande for
riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde foéranleda. I
konstitutionsutskottets till grund foér beslutet liggande utlatande
framhoélls, att de fé')rhoppningar som vid tiden for tryckfrihetsfor-
ordningens tillkomst stélldes pa ]uryvl, 1cke i allo infriats, kanske
icke minst beroende pa det sitt, varpi juryn utsiges. I stillet for att
forkorta riattegdngen hade juryn gjort mélen betydligt lingre och
dirigenom ocksd hogst betydligt dyrare dn vanliga mil. Utgingen
av_ett jurymaél vore dven mycket oberdknelig. Sirskilt erbjode pro-
cessen for enskilda malsigande sddana svarigheter, att dess tiligri-
pande for erhillande av upprittelse i féorekommande fall i regel
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undvekes dven nir ingen annan.vig stode éppen. Annorlunda stéllde
sig’saken mahinda i-de fall, som komme under allmént atal och dir
det allminnas intresse vore lika delat mellan tryckfrihetens beva-
rande och beivrandet av dess missbruk. Under siddana férhallanden
ansag konstitutionsutskottet det énskvirt, att utredning igangsattes
om limpligheten och modjligheten av reformer betraffande den
egentliga tryckfrihetsprocessen, savitt den berérde enskilda maéls-
agande.

I samband med framliggandet av férslaget till lag med vissa
hestammelser om krigsdomstolar och réattegdng darstides foreslogs
i en kungl. proposition siddan &dndrad lydelse av.§ 20 regeringsfor-
men, att det militira inslaget i hogsta domstolen vid krigsrittsmals
handliaggning skulle upphéra. Grundlagsindringsférslaget avslogs
av riksdagen. (Angdende fragans behandling i riksdagen m. m. se
Statsvetenskaplig Tidskrift 1933 sid. 148 ff.).

Riksdagen har vidare avslagit motionsvis framférda férslag om
upphivande av bestimmelsen i § 113 regeringsformen rérande taxe-
ringsméins ansvarsfrihet for taxering och debitering, om fértroende-
dambetsméns icke-valbarhet till riksdagen, om borttagande av kon-
kursstrecket, om sidnkning av rostriattsildern, om ritt att insdnda
besvar Over riksdagsmannaval med posten, om avskaffande av de
tilfilliga utskotten och av utrikesnimnden samt om inrdttande av
. ett-utrikesutskott m. m. :

Konstitutionsutskottets dechargebetinkande till riksdagen har i
ar erhallit en i vissa avseenden skiljaklig utformning mot tidigare
ars dechargememorial. Denna visar sig redan i betinkandets rubrik,
dir det icke lingre talas om memorial angdende »fullbordad gransk-
ning» av de i statsrddet férda protokoll utan endast om memorial
angiende dessas »gransknings. Och i fortsdtiningen talas det pa
motsvarande sitt icke -lingre om den- granskning, som av utskotlet
»foretagits och nu fullbordats» utan. endast om den granskning,
som av utskottet »{6retagits». Anledningen till denna ganska bety-
delsefulla férandring i formuleringen torde vara att.s6ka i en stri-
van att undvika de vanskligheter, som 1l4tt kunna uppstd, da
dechargememorialet, sdsom under de senaste dren skett, avgives till
kamrarna relativt tidigt under riksdagens lopp. 1 detta fall kan en
anmirkningsanledning jimlikt § 57 riksdagsordningen tinkas vickas
inom riksdagen vid en senare lidpunkt, hinférande sig till en rege-
ringsatgird, fallande under tiden foér konstitutionsutskottets .ordi-
narie granskning — nagot som faktiskt intraffade vid 1932 &rs riks-
dag. En annan olikhet mellan dechargemémorialet i ar mot
foregiende ars foreligger dari, att § 107 regeringsformen nu endast
Aberopats i betinkandets ingress men icke sdsom forr varit brukligt
dven i de sdrskilda anmiirkningspunkterna. Det ir icke uteslutet,
att anledningen till denna endast tekniska férindring kon sokas i
den alldeles sarskilda karaktiren hos en av anméirkningspunkterna.

En av de av konstitutionsutskottet i dechargememorialet fram-
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stillda anmérkningarna berorde fragan om tolkningen och tillamp-
ningen av en grundlagshestimmelse, nirmare bhestdmt foreskriften
i § 4 riksdagsordningen, att ej mA nigon riksdagsman férmenas att
utdva sin riksdagsmannabefattning. Kungl. Maj:t hade ndmligen i
visst fall beviljat en statstjinsteman tjinstledighet for riksdags-
mannauppdragets fullgorande intill pagdende riksdags slut med
»riitt> for vederbérande, att i de fall di omstindigheterna dartill
foranledde, handligga pa vederbérande befattningshavares prévning
ankommande idrenden samt med »skyldighet — +— — — — — att,
darest tidigare dn riksdagens avslutande dess stdndiga arbete upp-
hér, omedelbart direfter intrdda i tjinstgéring». En undersékning
i dmnet visar, att en motsvarande formulering under senare ar
anviints Aven i vissa andra fall. Ursprunget till densamma torde
vara att soka i férhdllandena under virldskriget, da riksdagen under
niagra ar, ehuru det 16pande riksdagsarbetet fullbordats, likvisst
formellt avslutades forst avsevird tid direfter. Konstitutionsutskot-
tet anforde nu i dechargebetinkandet, att § 4 i riksdagsordningen,
som icke tillkommit i den enskilde riksdagsmannens intresse -utan i
offentligt intresse, undanréjde de hinder, som i tjinstebefatining
eljest skulle kunna anses foreligga for riksda“smalnnauppdlags full-
gorande. Statlig bcfattmncvshavare behovde pa grund av férevarande
grundlagsstadgande icke vederborandes tillstind att emottaga valet -
till riksdagsman cch kunde icke végras begird: tjinstledighet for
den tid han sjilv ansige nodig fér behorigt utévande av uppdraget
som riksdagsman, Kungl. Maj:t eller vederbérande dmbetsmyndig-
het obetaget att for riksdagstiden 4 sin sida foreskriva tjinstledighet,
dir siddan funnes for forvaltningens ostérda fortgidng nédig eller
lamplig.

Vid forevarande riksdag tillsatte forsta kammaren ett tredje och
andra kammaren ett sjitte tillfilligt (enslult) uts]\ott med uppgift
att utarbeta forslag till de andringar i ordnlnosstadvan for forsta
kammaren resp. arbetsordningen for andra kammaren, som bleve
en foljd av ikrafttridandet av grundlagsfoérslagen roérande riks-
dagens arbetsformer, samt att i samband hirmed &verviga en all-
min revision' av ordningsstadgan resp. arbetsordhingen.  Utskotten
funno det Onskvirt, att éverensstimmelse i gorligaste man vunnes
mellan de for vardera kammaren enskilt géillande ordningsreglerna.
Ett samarbete dem emellan &dgde dérfor rum. Héirunder. vanns
enighet om att mot varandra svarande bestimmelser i dessa ord-
ningsregler borde inféras i paragrafer och moment med samma ord-
ningsnummer, att i sak dverensstimmande regler:borde utformas pa
enahanda sitt samt att, i den méan icke sirskilda skiil syntes bira
féranleda annat, 4ven de materiella reglerna boide bringas i over-
ensstimmelse med varandra. De harefter av vederbérande utskott
uppgjorda forslagen till ordningsstadga for forsta resp. andra kam-
maren avveko i foljd harav till innehall och form: frin varandra
endast "betraffande ett fatal bestimmelser. Forslagen antogos av
vederbérande kammare. Andra kammaren har hirmed 6vergivit
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den allt ifran &r 1867 anvénda rubriken »arbetsordning» for den av
forsta kammaren anvand“ benammngen »ordningsstadga» for ifrd-
gavarande regler.

+

Ed

Riksdagen har godkint den vid 1\0dlflkatlonskonferensen i Haag
4r 1930 avslutade konventionen foér l6sande av vissa konfh]\tel
mellan medborgarskapslagar med ett vid undertecknandet gjort
forbehdll samt i samband hirmed antagit ett av Kungl. Maj:t fram-
lagt forslag till Andrad lydelse av 6 § medborgarskapslagen. Anled-
ningen till att konventionen i friga forst forelagts 1933 ars riksdag
ar att sOka i det forhéllandet, att frigan om dess revision varit
aktuell genom ett av vissa stater till Nationernas férbund fram-
stiallt forslag om upptagande av fragan om kvinnas medborgar-
skap pa forbundsférsamlingens dagordning. Sedan 1932 A4rs
forbundsforsamling emellertid beslutat att yrkandet pa konventio-
nens revision tills vidare icke skulle foranleda nagon atgird, hlev
frigan om dess ratifikation for Sveriges del aktuell. — I f6ljd av
svarigheten att sammanjimka de olika stindpunkter, som kinne-
teckna de skilda nationella lagstiftningarna i frdga om medborgar-
skap, kunna de resultat, som uppnitts genom konventionen, icke
betecknas sdsom mera betydelsefulla. De regler, om vilka enighet
vunnits, torde till avsevird del fa anses vara sadana, som i det stora
flertalet rittsordningar redan vunnit férverkligande. Konventionen
ger i flertalet av sina hestimmelser uttryck At samma grundsatser,
som omfattats av gillande svensk ritt. 1 den mén konventionen
beror friagor, som uttryckligen reglerats i svensk lag, dro de avvi-
kelser hirifran, som densamma pa nigra punkter innebir, i allméin-
het av den art, alt nigra principiella betinkligheter icke ansetts
moéta mot anslutning till konventionen och darmed f6r genomforande
av nodiga lagdndringar. Den i konventionen meddelade bestim-
melsen, att mannens naturalisation under dktenskapet icke medfor
dndring i hustruns medborgarskap med mindre hon dartill samtyvckt,
har ansetts bora faststillas genom uttrycklig lagbestimmelse. Det
skulle visserligen kunna anfoéras att bestimmelsen sdsom icke of6r-
enlig med tidigare gillande svensk lag alltid borde beaktas av Kungl.
Maj:t, oavsett om den kommit till omedelbart uttryck i lagens text.
Med héansyn till fragans principiella betydelse har dock ett lag-
fistande av den i artikeln angivma grundsatsen #gt rum. Den nya
bestammelsen har tillagts giltighet icke blott ifraga om medborgare
i konventionsstater utan 6ver huvud taget i friga om medborgare i
stater, i vilka mannens forvirv av annat medborgarskap icke i och
for sig medfor forlust av medborgarskap for hustrun. Enligt den
hya lagen skall vid mannens naturalisation alltid uttryckligen be-
stammas, huruvida hans hustru — och dven ogifta barn i dktenskap
under 21 i&r — omfattas av naturalisationen. Mot lagens tekniska
utformning kan emellertid riktas den erinringen, att analoga skil,
som legat till grund for lagindringen sa vitt angir gift kvinna,
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kunna anféras emot densamma sivitt angar underariga barn, efter-
som den grundliggande principen i konventionen i detta fall ar att
barnen genom fordldrarnas naturalisation forviarva dessas nya med-
borgarskap. Tredje stycket'i 6 § medborgarskapslagen hade darfor
lampligen bort uppdelas i tva sjalvstindiga delar.
Riksdagen har godkidnt en ar 1932 undertecknad konvention
mellan Sverige och Portugal om forlikring, réittsligt avgérande och
“ skiljedom. Konventionen ansluter sig nira till den svensk-franska
férliknings- och skiljedomstraktaten av ar 1928. Enligt konventio-
nen skola tvister av alla slag, som ma uppstd cfter dess ikrafttri-
dande och som icke kunna lsas pa diplomatisk vég, underkastas
forliknings- och (eller) skiljedomsbehandling. Ar tvisten av juridisk
natur, ir forlikningsforfarande fakultativt fére domstolshehandling,
men ir tvisten av icke-juridisk karaktir, dr det obligatoriskt fore
skiljedomsbehandling. Domstolen ar 1 tvister av det forra slaget
den fasta mellanfolkliga domstolen i Haag samt i tvister av det
senare slaget en domstol, konstituerad enligt reglerna i 1907 éars
Haag-konvention for avgorande pa fredlig vag av internationella
tvister. Under det att den forra domstolen dr bunden av rittsregler,
skall den senare avgéra tvisten efter riatt och billighet — ex aequo
et bono. Meningsskiljaktigheter rorande konventionens tillimpning
skola direkt hiinskjutas till den fasta n1ellanfolk1iga domstolen.

*

Enligt 1930 drs lag om forsamlingsstyrelse var, utom fér det fall
att tva eller flera férsamlingar bildade en kyrklig samfallighet, till-
sittande av gemensamt kyrkorad fér forsamlingarna fakultativt.
Frigan hirom var en kyrkligt-kommunal sjilvstyrelseangeligenhet.
Det visade sig emellertid att férsamlingarna inom ett pastorat inga-
lunda alltid, i den mén ett verkligt behov av ettipastoratskyrkorad
visade sig uppstd, pa frivillighetens vig och i enlighet med de moj-
ligheter, som lagen om férsamlingsstyrelse 6ppnade, férenade sig om
gemensamt kyrkordd. Med hénsyn hirtill och till de nya kravande
forvaltningsuppgifter, som genom den ar 1932 antagna ecklesiastiska
bostillslagstiftningen tillagts pastoraten, och sébm tarvade fasta,
enhetliga berednings- och verkstillighctsorgan, har en laghbestim-
melse antagits, som goér gemensamt kyrkorad obligatoriskt fér tva-
eller flera foérsamlingar, som bilda elt pastorat. Den nya regeln har
alltsd ansetts motiverad dven for det fall, att pastorat med stéd av
ecklesiastiska bhostéillsordningen uppdrager férvaltningen av prist-
gard och 10nebostalle at sidrskild bostilisstyrelse..

Efter skjutsstadgans upphivande har en i f6ljd harav nédviandig
Andring i landstingslagens bestimmelser om reseersittning till lands-
tingsman vidtagits, eftersom enligt skjutsstadgan foreskriven skjuts-
och Akdonslega tidigare utgjort grunden fér bestimmande av den
resekostnadsersiattning, som landstingsman i vissa fall 4gde atnjuta
for bevistande av landstingets mote. Resekostnadserséiittningen skall
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enligt den nya' lagen berdknas efter andra klass 4 jarnvig, en hytt-
plats & fartyg, samt i den man resan icke kan féretagas med nagot
av dessa fortskaffningsmedel efter 40 6re per tillryggalagd kilo-
meter, vilket torde utgdéra den vanliga taxan & landsbygden fér-
taxeautomobil.

I en inom riksdagen vickt motion foreslogs, att sidana kommu-
nala beslut, som avsige att bereda skattskyldig medlem av kommun
eller ock annan sirskilda férméner, skulle understillas Kungl. Maj:ts
provning och stadfastelse. Syftemadlet med forslaget var att fa till
stdnd en kontroll 6ver kommunernas atgéirder att pa olika satt draga
skatteobjekten till sig. I motionen hansyftades frimst pa ett avtal av
ar 1932 mellan Jonképings stad och Svenska tindsticksaktiebolaget,
enligt vilket arliga ersittningar till tindsticksbolaget skulle utgé,
vilka kanske icke formellt men dock reellt kunde anses innefatta en
forman for holaget med avseende a4 skattebetalning, som icke &t-
njotes av ovriga skattskyldiga. Konstitutionsutskottet erinrade i sitt
utlatande i drendet om att forevarande fall icke vore enastiende i
sitt slag. Det vore salunda icke ovanligt, att kommuner s6kte Over-
bjuda varandra genom erbjudande av siirskilda forméner sisom
kostnadsfri eller billig tomtmark &t statliga eller andra institutioner
Advensom at industrier och bolag for att fi dessa att forliagga sin
verksamhet till vederb6rande kommuner. Utskotiet fann det emel-
lertid — fransett vissa formella hetinkligheter mot férslagets ut-
formning — icke lampligt att til Kungl. Maj:t Gverlata att efter
understilllning beddéma, huruvida beslut uti angeligenheter av an-
givet slag horde fa verkstdllas, med mindre samtidigt reglerande
bestaimmelser inférdes i kommunallagarna. Den hittills vunna er-
farenheten p& omradet syntes emellertid utskottet icke kunna tll-
rackligt motivera igdngsittandet av en utredning for att fa till stand
dylika bestimmelser. De riattsmedel, som redan forefunnes mot
‘beslut i detta slag av drenden, foretridesvis besvirsritten, ansig
utskottet tillsvidare vara tillfyllest. Utskottet avstyrkte diarfér mo-
tionen, som ocksd avslogs av riksdagen.

Sune Holm.

Den engelska Redan di 1911 ars parlamentsakt kom till, stilldes
.6verhusreformen. en reform av 6éverhuset i utsikt. . Reformen har
15tit véinta pa sig; dnnu efter tjugotvd Ars forlopp 4r frigan inte
mycket nirmare sin 16sning. De reformférslag, som sett dagen, ha
haft tva syften: de ha dels velat vidga 6verhusets befogenheter, dels
forandra dess sammansittning. Det bekanta forslaget av ar 1918
-— framlagt av en kommitté under ordférandeskap av lord Bryce —
ville 14ta underhuset vilja stérre delen av 6verhusets medlemmar;
aterstoden — omkring en fjirdedel — skulle utses av ett utskott
av fem medlemmar frin vardera huset. Nista mera betydande re-
formforsiag hade utarbetats av en kommitté. med viscount Cave i
spetsen och framlades som regeringsforslag ar 1927. Enligt detta



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 273

skulle 6verhuset vid konflikt med underhuset kunna appellera till
folket i val och #dga absolut veto i frigor som rorde dess egen
stiallning. I stillet for speakern skulle ett utskott fran bida husen
avgoéra, om en bill vore att betrakta som money hill eller ej. Over-
huset skulle besta av 350 péarer, av vilka en del valdes av lorderna
och en del nominerades av kronan; dirtill kommo de nuvarande
furstliga och andliga lorderna samt laglorderna.. Férslaget 611, se-
dan inte blott 6verhusets liberala och socialistiska medlemmar utan
aven de yngre bland de konservativa hiftigt bekdmpat det. Samma
Ode ronte foljande &r ett forslag av lord Clarendon, enligt vilket
overhuset skulle bestd av 300 medlemmar hilften valda av lorderna
och- hilften utsedda av kronan fér samma tid som underhuset och
med de olika partierna representerade efter sin styrka i detta.

I slutet av foérra aret framkom eit nytt férslag. Det hade
utarbetats av en privat kommitté, hestiende av {jorton konserva-
tiva medlemmar av bada husen under ordférandeskap av lord
Salisbury. Férslaget angavs ha till syfte att gora overhuset till »an
efficient part of the legislative machine», d. v. s; ge det mojligheter
att effektivt forhindra farliga nyheter frin en socialistisk underhus-
majoritets sida. Till den andan féreslas forst och frimst, att ett
lagforslag, som i enlighet med 1911 ars akt antagits av underhuset
mot Overhusets veto, trots detta icke skall fa giallande kraft, férrin
nya val ha forsiggatt och det nya underhuset bekriftat lagen. Mot
en sidan procedur kan man invénda, att den &r vil omsténdlig, men
hiremot genmailer kommittén, att forfarandet vore avsett att an-
vindas endast i undantagsfall. Att i stillet ge Gverhuset ritt att
pakalla referendum finner kommittén vara otympligt och dyrbart
och dirtill »out of harmony with the British conception of the
function of the electorate, which is not to make laws but to choose
law-makers».

I likhet med 1927 &rs forslag finner komnntten vidare en ratio-
nell definition av begreppet »money bill> behdvlig. Tolkningen av
en sadan definition bor dverlatas it ett for bida husen gemensamt
utskott med speakern som ordforande. Med maoney bills bor enligt
kommittén endast forstas forslag rorande statsskulden, statsin-
komsterna samt appropriation bills. Diremot skulle éverhuset ha
mojlighet att inldgga sitt veto 1 fragor, som avse statens utgifter.

Vad slutligen 6verhusets sammanséittning angar, vill kommittén
inte helt slopa det adrftliga inslaget. Huset foreslds sammanlagt skola
ha 320 medlemmar, av vilka 150 skola vara parer, utsedda for tolv
4r av sina stindskamrater; en tredjedel tinkes skola avgad vart
fiairde ar. 150 ledaméter skola utses pa annat sitt. Kommittén
forkastar diarvid direkta val, emedan saddana litt skulle undergriava
underhusets auktoritet. Inte heller finner kommittén 1918 ars for-
slag antagligt: skulle 6verhuset viljas av underhiuset, vore det fara
virt, att det forras oberoende allvarligt hotades. Ett system med
sirskilt valda elektorer vore likasid mindre 1ampligt: primérvéljarnas
.intresse skulle d& sdkerligen bli minimalt. Genom uteslutnings-

Staisvetenskaplig Tidskrift 1933. N. F. - 18
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metoden kommer kommittén alltsa till det resultatet, att de ifraga-
varande ledaméterna maste utses av medlemmarna i county och
county borough councils. Foér detta dndamél skulle landet indelas
i valdistrikt, 10 till 15 f6r England och Wales och ett eller tva for
Skottland. Valen skulle dven hir gilla for tolv ar och en tredjedel
av de valda avga vart fjarde ar. Ytterligare skulle 6verhuset bestd av
prinsa»r av- blodet, de tvd arkebiskoparna, tre biskopar utsedda av
sina stdndsbroder samt laglorderna. Lorder, som inte utsigos till
representanter for sitt stand, skulle fa ratt att stalla upp som kan-
didater till underhuset.

Som. alternativ tinker sig kommittén, att de 150 ofrilse med-
lemmarna skulle nomineras av kronan antingen fér livstid eller till
en viss uppnadd aldersgrans. Men i si fall skulle det erfordras ut-
forliga overgdngsbestimmelser — och kommittén framligger ocksé
forslag till sidana — fér att sikra en redan frdn bérjan mot de
olika partiernas styrka nagorlunda proportionerlig representation.

Vare sig det ena eller andra alternativet genomférdes, skulle re-
formen ge tories maioritet i dverhuset: Aven om de ofrilse repre-
sentanterna aldrig s& mycket proportionerligt foretridde de poli-
tiska partierna, skulle de 150 lorderna likvil komma vagskélen att
tynga Over 4t den konservativa sidan. Man har ocksi framhallit,
att forslaget mindre syftar till att férhindra férhastad lagstiftning
frin underhusets sida dn lagstiftning av en viss politisk farg. 1927
irs forslag framkallades av MacDonalds férsta ministir, 1932 ars

- av hans andra.

Forslaget att lita lorderna utse 150 representan‘rer i det nya
6verhuset belyses genom négra intressanta tabeller i The new states-
man fér den 4 mars i ar. J. Crighton har tillsammans med pro-
fessor H. J. Laski statistiskt bearbetat 6verhusets protokoll for tiden
efter kriget, aren 1919—1931. Vid omréstningarna ha under hela
perioden i medeltal 83 pérer deltagit; antalet var hogst 4r 1920 (100)
och Iagst 1929 (64). Sammanlagt ha 439 omrdstningar féoreKommit;
av dessa kunna 119 (27 %) uppvisa 6ver 100 avgivna rdster och
13 (2,9 %) -6ver 200. 111 pérer ha aldrig deltagit i nigon omrdst-
ning. Vad debatterna angar, ha under perioden 358 pérer haft
ordet minst en ging var, 311 minst tva ginger, 277 minst tre ginger
och 98 minst 10 ganger. 371 pérer ha aldrig yttrat sig. Granskar
man de intressen, som lorderna féretrida, finner man, att de rent
ekonomiska foretagen aro i betydligt hogre grad representerade i
overhuset an i underhuset. Slutligen visar det sig, att av de nitton
pérer, som varit medlemmar av kabinettet, ha fjorton tidigare suttit
i underhuset. Det ar att marka, att det hela tiden ar parsvirdigheten
som sadan som raknats, oavsett om den under perioden haft en eller
flere innehavare. Titelns nuvarande béirare har silunda i statisti-
ken fatt rakna sig till godo de: omrostningar och debatter, som hans
ev. foretradare deltagit i.

Som slutresultat fastslar artikeln, att om man skulle folja det
konservativa forslaget och ge pirerna 150 representanter i ett nytt.
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6verhus skulle man ge dem 80 %. mer representation an de i reali-
teten i genomsnitt. haft under perioden 1919—1931 och. 30 % mer
representation &n som skulle motsvara det intresse de &dagalagt,
forsavitt ett anférande pr ar skulle rdknas som méitare pa adaga-
lagt intresse. Dessutom skulle valritt tillerkéinnas 111 lorder, som
aldrig rostat, och 371 lorder, som aldrig deltagit i en debatt. *

Nya tilligg till Férenta Den 23 _]anuarl i &r ratificerades ett nytt
staternas forfattning. amendment till - Forenta staternas forfatt-
ning, det tjugonde i ordningen Det har dopts till »the lame duck
amendment»; det gor slut. pd det hittillsvarande systemet, enligt
vilket den garnla kongressen sammantrider dven efter det nya val
dgt rum -(lame duck session). Enligt. forut gillande bestimmelser
far som bekant den i november till stérre delen nyvalda kongressen
inte sammantrida forrin tidigast den 4 mars paféljande ir; den
behdver icke sammankallas forrdn i december, .alltsd tretton maé-
nader efter. valet. De hirmed férknippade oligenheterna ha linge
varit, kinnbara. De &ro givetvis storst de ar, di presidentval agt
rum; i 4r ha de varit alldeles sirskilt pafallandé, med det resultat
att den tidigare flerfaldiga ganger férgives foreslagna reformen icke
blott antagits av kongressen utan ocksé ratificerats av det erforder-
liga antalet stater — dértill med osedvanlig hastighet. Den tréder
i kraft den 15 oktober detta &r.

Enligt de nya bestimmelserna skola pre51dent och vicepresident
tilltridda sina dmbeten den 20 januari i stéllet fér den 4 mars. Sena-
tens och deputeradekammarens medlemmar ater skola intrida i sina
riattigheter redan den 3 januari Kongressen skall sammantrida
‘minst en gang dagligen, forsta gangen den 3 januari kl. 12, sivida
icke annorlunda faststilles genom lag. Om den iitsedde presidenten
avlider fore den dag, da han skulle ha tilltratt sitt Ambeie, skall den
till vicepresident valde bl president. Om president icke blivit vald
fore mandatperiodens ingdng eller den, som blivit vald, icke avlagt
dmbetsed, skall vicepresidenten forvalta presidentimbetet till dess
en president blivit vald och avlagt sin ed. Finns varken behérig
president eller vicepresident att tillgd, skall kongressen genom lag
forklara, vem som tills vidare skall forvalta presidentimbetet eller
pa vilket sitt en sddan skall utses. For den hindelse nigon av de
personer, bland vilka representanternas hus mi vilja president eller
senaten vicepresident, skulle avlida, dger kongressen vidtaga erfor-
derliga méitt och steg i de fall, di valritten tillkommer ndmnda kor-
porationer. ‘

Den snabbhet, med vilken amendmentet blivit antaget, visas
kanske bist dirav, att vissa pd grund av reformen behdvliga lag-
indringar annu icke hunnit vidtagas. Salunda kvarstir oférindrad
bestdimmelsen, att sammanrikning av de vid presidentvalet avgivna
rosterna skall foretagas andra onsdagen i februari.

Ocksi ett tjugoforsta amendment har sett dagen. Det idr bestim-
melsen om forbudets upphidvande, som fatt denna form. Det ater-



276 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

kallar kort och gott det adertonde amendmentet samtldlgt som det
forbjuder. inforsel -av sprltdrycker i de stater, som foredraga att vara
torra. Bestimmelsen har dnnu icke erhillit gillande kraft; den an-
togs av senaten med 63 rdster mot 23 och av x‘epresentanternas hus
med 289 mot 121, men i motsats till det tjugonde amendmentet, som
for ratifikation overlimnades till staternas legislaturer, skall det
tjugoforsta ratificeras av sirskilda for andamalet i varje stat valda
konvent. Det ar férsta gangen i Forenta staternas historia, som man
anvant sig av detta alternativ i forfattningen. Det visar sig, att man
darigenom rakat i ett ‘besvérligt konstitutionellt dilemma. Det finns
ingenstides foreskrivet, pa vilket sitt och vid vilken tid dessa kon-
vent skola sammankallas. Konstitutionen omtalar inte, om det ar
kongressen, som skall utlysa konventen, eller om detta bor "6verlatas
4t de olika staternas egna legislaturer. Inte heller nimnes nigot om
formen foér dem. Man har diskuterat olika vagar till svarigheternas
16sande; det sannolikaste ir, att saken bringas under domstolarnas
provning. Ett av de foreslagna siitten innebar, att kongressen skulle
antaga en resolution, som rekommenderade viss tid och viss form
for konventet ifriga. Forslaget, som framlades i represertanternas
hus, avvisades emellertid av talmannen sisom oforenligt med kon-
stitutionen. Vad valsattet betridffar, har man foreslaglt ett forfa-
ringssitt analogt med det vid presidentval; sjilva valhandlingen
skulle di innebira ett bestdmt stdllningstagande fér eller emot foér-
bud och personfrigorna komma att spela en underordnad roll.

B. H.
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Neomonarkismen eller den »rena» nationalismen hér, om man
ser till den yttre framgéngen, till samtidens mest misslyckade poli-
tiska rorelser. D& Maurras och Vauge01s ar 1898 bildade Action -
Francaise, var rojalismen i Frankrike &nnu av stor betydelse; Drey-
fusaffaren, republikens sista eldprov, var énnu icke utspelad. Sedan
dess ha minnen kring Action Francaise, bland vilka finnas nigra
av Frankrikes klaraste och skarpaste huvuden, oavlatligt arbetat for
att bygga upp en fast monarkistisk doktrin och; géra denna till en
levande kraft i fransk politik. Men alltefter som ideologien utveck-
lats har rorelsen forsvagats; den kanske vid SIdan av kommumsmen
mest finslipade av tidens pohtlska ideologier har, icke kunnat samla
négot parti att rikna med.

Sedan 1924 finnes ingen rojalist i den franska depateradekam-
maren; monarkismen bildar snarare ett pittoreskt inslag i franskt
kulturliv &n en pohtlsk realitet. Maurras och Daudet forsdka visser-
ligen standigt gora gillande, att de piverkat och piverka utveck-
hngen genom sin propaganda dven om de icke lyckas samla rdster
vid valen. Vid varje tillfille, da Action Franqalse intar en bestamd
stindpunkt och denna sammanfaller med den' segrande politiska
riktningens, antyder man, att Action Francaise’s upptridande varit
- en visentlig faktor i kausalsammanhanget. SA t. ex. berommer man
sig av att ha framkallat férrdderiprocesserna under varldskriget och
att ha hindrat Briands val till pre51dent De framstillda pretentio-
nerna aro sakerllgen 6verdrivna; i varje fall dro de vunna resultaten
obetydliga i forhéallande till rorelsens syften.

Otv1velakt1gt ar diaremot, att neomonarkisterna gjort viktiga
insatser pa skilda kulturella omriden, framfor.allt inom historien
och litteraturkritiken. Bainvilles beromda forsok att genom en
analys av Frankrikes historia bevisa monarklens overldgsenhet som
statsform 4r endast en i raden — om ocksé den mest kinda — av
de ménga historiskt-politiska undersékningar, “som utgatt ur “det
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nationalistiska laboratoriet. Senast har republikens tillkomst i denna
anda belysts av Bellessort och de Roux.

Intressantare ur politisk synpunkt dr den franska nationalismens
inflytande pa politiska rorelser i andra linder. Sirskilt pitaglig och
betyd‘elsefull ar dess inverkan pé’l den italienska nationalismen, som
i sin tur verkat befruktande pi fascismens ideologi. Corradini har
hir framfér andra tjanstgjort som férbindelseled. Det dr framst den
av Maurras utbildade konservativa »harmonilira», med dess urge-
rande av nationens primat och av ordningens och den fasta hier-
arkiens nddvindighet, som wupptagits pa italienskt hall. I ménga
punkter foéreligga icke alltid tillrdckligt betonade skiljaktigheter
mellan fransk nationalism och italiensk fascism. Den sistnimnda
rérelsens antirationalistiska vjtalism'saknas helt hos Maurras, vars
hela lara vill vara en tillimpning av Comte’s positivistiska grund-
satser.. Den principiella heroismen #r frimmande for de franska
ideologerna, vilkas utopi ar freden och det obrutna inre lugnet.
Organism-teorien férkastas av Maurras, som forklarar den vara ett
utslag »av en pueril skolastik, infor vilken alla reflekterande sinnen
kinna en stor avsmak». Aven andra nationella och antiparlamen-
tariska rorelser ha ront influens fran Maurras’ skola; detta géller
bland annat den tyska nationalsocialismen, ehuru forbindelsen har
icke Ar s& litt att faststalla. Det ir ett egendomligt forhédllande, att
sivil nationalism som syndikalism fatt sin teoretiska motivering i
Frankrike, mén sedermera, i viss man sammansmailta till en enhet-
lig antiparlamentarisk doktrin, bidragit till rationaliseringen av de
nationella diktaturer, som nu framsta som republikens framsta mot-
stdndare.

Maurras ar den OJamforhgt framste av den integrala nationalis-
mens ideologer; han intar hir ungefir samma stillning som Lenin
inom kommunismen: Hans politiska doktrin har emellertid icke
kommit till samlat uttryck i ndgot stérre arbete; icke ens »Enquéte
sur la monarchie» innehéaller mer &n brottstycken av en ideologi.
Av stort virde #r dirfér, att en av hans yngre lirjungar, Pierre
Chardon, p& hans uppdrag bérjat utgiva ett verk, i vilket hans vik-
tigare uttalanden samlats under olika uppslagsord. Detta arbete,
som -bérjade utgivas for tvd ar sedan, foreligger nu till stérre delen
fardigt; elva hiften om tillsammans over tusen tvaspaltlga sidor ha
utkommit, det sista uppslagsordet ir Monarchie. ' Arbetei, som synes
vara utfért med stor omsorg, uppger killan till varje citerat utta-
lande; endast i undantagsfall forekomma randanmirkningar av
rent saklig natur. Ett studium av uppslagsord sdsom demokrati,
Frankrike, international och monarki-ger en bild av huvudpunkterna
i Maurras’ resonemang, som eljest knappast kan vinnas annat #n
genom ett ingdende studium av bade hans stérre arbeten och hans
otaliga " tidskrifts- och tidningsartiklar. Av sérskild vikt 4r att de
viktigare principiella uttalandena i Action Francaise, ddr Maurras
under manga ar skrivit en artikel daghgen, har utan svarighet kunna
iterfinnas.
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Den tyske forfattaren Gurian stéller i sitt. arbete om den franska
nationalismen Maurras helt i forgrunden. Ungefiar hilften av boken
behandlar Maurras’ utveckling, varvid sarskilt férhallandet mellan
- hans litterira och politiska verksamhet beaktas. I en andra huvud-
del av arbetet skildras Action Frangaise ur praktisk-politisk och
ideologisk synpunkt; relativt utférligt uppehaller sig Gurian, som
tidigare utgivit en skrift om den franska katolicismens politiska och
sociala 1déer, vid forhallandet mellan Action Francaise och den
katolska kyrkan. Slutligen ges i ett kort slutkapitel ett férsdk att
faststdlla Action Francaise’s allminna betydelse, varvid dven infly-’
tandet pa den fascistiska ideologien herdres. Arbetet 4r utan tvivel
av ett -visst virde sisom introduktion till ett studium av neomonar-
kismen, men det lider av ailvarliga brister. 1 det hela synes forfat-
taren okritiskt beundra den behandlade rérelsen. Nagot forsok att
sammanfatta och precisera den politiska ideologien gores icke; en
viss svulstig oklarhet framtriader i de allmidnna reflexionerna. Fram-
for allt underlater forfattaren att pavisa godtyckligheter och tanke-
fel i den undersokta 1deolog1en

Av langt stoérre viarde dr pa denna punkt Thibaudet’s 1919 ut-
givna arbete om Maurras’ idéer. For en kort, frasfri och intelligent
kritik av dessa idéer kan hénvisas till sista kapitlet i det 1924 utgivna
samlingsverket La politique républicaine; sociologen Bouglé har
hir fort pennan.

Savial Thibaudet som Gurlan uttrycka sina forhoppnlngar om
ett memoarverk av Maurras. . Dessa forhoppningar ha nu sa till
vida :infriats, som Maurras i Au signe de flore givit en bild av sin
politiska utvecklingsgéng och meddelat en del minnen frdn Action
Francgaise’s bildande och férsta framtridande, Ett par kapitel i
denna bok, sdsom Confession politique och Les Idées-Méres erbjuda
icke ringa politiskt intresse. Den starka kanslomissiga grundvalen
for Maurras® doktrin blir klart belyst. Man kan ocksa konstatera,
liksom i andra av hans arbeten, att den store ideologen icke brytt sig
om att inhémta ens relativt elementira politiska kunskaper.

Herbert Tingsten.
Hans J. VVOiFF Organschaft und Juristische Pezson 1, Juristische

Person und Staatsperson. Carl Heymanns Verlag, Berlin 1933,
~ XV + 516 sidor.

Foreliggande arbete utgor forsta delen av ett stort anlagt verk,
som skall ha till uppgift att behandla »das Recht der Staatsorgane».
I denna forsta del vill nu forf. lagga grunden till den fdljande fram-
stillningen genom en unders6kning angdende de juridiska personer-
nas och sirskilt statens rittsliga natur. Arbetet ar helt och hillet
av filosoferande art. En betydande paverkan fran Kelsen &r méirk-
bar, ehuru arbetet till stor del fylles av polemik emot denne.

Fragan: om de juridiska-personernas »visen» uppkommer som

-
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bekant dirigenom, att man 4 ena sidan tillskriver bolag, féreningar,
stiftelser och andra organisationer rittigheter och skyldigheter,
medan man 4 andra sidan har svart att pivisa vilken eller vilka
personer som skulle vara subjekt for dessa rittigheter och skyldig-
heter. I ett aktiébolag t. ex. 4ro ju icke aktiedgarna dgare till de sir-
skilda foremdl som inga i bolagets formogenhet. Wolff avvisar nu
med triffande kritik de olika férs6k som gjorts att konstruera en
person, ett rattssubjekt vid sidan av de fysiska personerna, vare sig
detta skett med anvindande av en fiktion, med antagande av en real
andlig enhet i forbandet eller andra teorier. Sdsom réttssubjekt dro
enligt Wolff endast fysiska personer tinkbara. En rattighet forut-
sétter ett intresse, och ett intresse tillhor alltid en viss fysisk person.
Allt tal om att en juridisk person skulle ha nigot eget intresse eller
fullf6lja ett eget dndamal dr falskt. I verkligheten féreligger blott
de ofta divergerande intressena hos sirskilda medlemmar eller sty-
relseledamoter. Av liknande skil kan den juridiska personen icke
ha nagra plikter. Enligt forf. tillkomma de réattigheter och skyldig-
heter, som tillskrivas den juridiska personen, ytterst dennas med-
lemmar,! ehuru de »hinsichtlich ihrer Verfolgung» tillkomma den
juridiska personens forvaltare. Vid en stiftelse dr stiftaren subjekt
for rattigheterna. Nar han &r ddd, ha dessa intet subjekt.

I realiteten &4r enligt Wolff den juridiska personen blott ett kom-
plex av réattsférhallanden, normerade genom rittsordningen och den
forfattning som géller for den juridiska personen. N&r man talar
om en juridisk person sisom ett sjilvstandigt rattssubjekt, foreligger
en fiktion. Men denna ar blott av rittsteknisk art. Darmed forstar
Wolff, att det icke foreligger négot falskt antagande angiende verk-
ligheten. Saken &r blott den, att man anvinder ett fiktivt uttrycks-
sitt for att kortfattat beteckna det komplex av réttsforhallanden
som asyftas. .

Forf. torde ha ritt i att det dr ett fiktivt uttryckssitt man an-
vander. Skall man kritisera hans framstéllning, bor darfér
kritiken satta in pA en annan punkt, ndmligen den-dar han séker
uppvisa vilka som skulle vara de verkliga subjekten fér den juri-
diska personens rittigheter och skyldigheter. Det synes vara ett all-
deles ohallbart pastiende att bolagets rattigheter i verkligheten
skulle vara aktieigarnas. Den rittsstillning aktieAgarna ha med
avseende 4 t. ex. en sak, som ingar i bolagsformogenheten, ir helt
annorlunda beskaffad 4n den rittsstillning &garen till en sak har.
Aktiedigaren kan ju icke sasom sddan silja eller pantsitta saken. Han
kan icke fora talan om den o. s. v. Overhuvudtaget har han vil icke
en enda av de befogenheter som inga i dganderitten. En annan sak
ir att en aktieigare understundom kan utéva samma makt Sver
saken som normalt tillkommer en dgare. Men detta dr nagot i hogsta
grad tillfilligt och beror helt och héllet pA de inre férhallandena i
bolaget. En aktiedigare kan ju ocksad praktiskt taget -sakna varje
spar av inflytande pi bolagets ledning och édr -d4 nirmast att likna
vid en innehavare av obligationer utan fixerad rinta med simsta
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prioritet. For 6vrigt ar det ju alls icke négot for aktierdtten utmér-
kande, att den ibland medelbart ger en makt 6ver en.sak som eko-
nomiskt dr likvirdig med #garens. Samma makt kan dven t. ex. en
- pantratt skinka. En inteckningshavare kan ju Behirska en annans
fastighet pA samma siitt som enda aktiedgaren i ett bolag behirskar
bolagets. fastigheter, utan att han fér den skull blir 4gare annat &n i
rent populir mening. Alltsi, vad som kan komma i fraga till jam-
forelse nidr man jimfér en dgares och en aktieAgares position ar
blott den formella rittsstéllningen, vari kan gjutas det mest skiftande
innehdll. Men den formella rittsstillningen ir Otvivelaktigt grund-
viisentligt olika i de bada fallen. Diarfor gar det icke att gora gal-
lande, att aktieigarna skulle vara »subjekt for bolagets rittigheter».
Hirmed kommer man emellertid tillbaka till den punkt dir man
borjade. Om icke medlemmarna av den Jurldlska personen 4ro
subjekt for de rattigheter, som tillskrivas denna, vem 4r aa subjekt?
Det tycktes ju vara omojligt att' konstruera nigot subjekt vid sidan
av medlemmarna. Men om det férhaller sig si, forefaller det omdj-
ligt att finna nigot svar pi frigan. Enligt undertecknads mening
ar detta icke nigon olycka. Felet med sidana teorier som den héar
féreliggande synes i sjalva verket vara, att de utgéra forsok till 18s-
ning av ett olosligt problem. ‘
Saken blir ganska klar; om man skiljer tvd sidor hos rattssat-
serna eller, fér enkelhetens skull, lagreglerna, nimligen deras form
. och deras praktiska innebérd. Till formen dro lagreglerna, Atmins-
tone i vésentlig utstrickning, utsagor om rittigheter och skyldig-
heter. Dirmed ansluta de 51g till den i_samhaillét rddande rittside-
ologien, som alltid rér 51g i denna samma form. Den praktiska
innebérden av lagreglerna Aterigen &r, att de dirigera handlingssittet
savil hos allmanheten som hos dmbetsménnen. En lagregel ér, bort-
sett frdn den ideologiska formen, intet annat &n en i sirskild ord-
ning uttryckt forestillning om ett visst handlingssétt i en viss situa-
tion. Rittsvetenskapen har nu att underséka icke blott sjalva hand-
lingsforestillningarna. Sasom en -férberedelse dértill 4r dven en
unders6kning av ratt51deolog1ens innehdll nddviindig. Men dérvid
har man intet annat att gora an att konstatera dess faktiska beskaf-
fenhet. Givetvis kan man' icke utgd frén, att denna réttsideologi
skulle bilda ett harmoniskt helt. Det vore synnérligen férvanande,
om den skulle gora detta, nir man betinker att'den vuxit fram ur
minga skilda rotter. under en lingvarig historisk utveckling. I sjélva
verket torde det forhalla sig sa, att rattsideologien.i hog grad ar
bemingd med motsigelser. Men detta hindraringalunda, att den
ideologiska formen mycket vél kan anvindas for att uttrycka de
"handlingsregler som man vill genomféra. Ett typiskt exempel hirpa
"“erbjuda de s. k. juridiska personerna. Uppenbarligen férekommer i
rittsideologien en mer eller- mindre utpréiglad antropomorfiering av
vissa organisationer. Men det méter ju inga spec1e11a svarigheter att
utfinna de handhngsregler, som -anges med det antropomorfa ut-
tryckssattet. .
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Forf. diskuterar utforligt nyare teorier om statens visen. En-
ligt hans egen mening ar staten ur juridisk synpunkt ett komplex:
av normer. [ samband med utredningen hirom kommer forf. in pa
fragan. om réttens natur och bindande kraft. I likhet med Kel-
sen avbojer forf, alla forsok att hirleda rittens bindande kraft ur
nigenting faktiskt sisom ur en vilja, ur det allminna erkinnandet
‘el..dyl., emedan ett bora aldrig kan héarledas ur ett vara. -Kritiken
dr mycket skarpsinnig och triffande. Liksom Kelsen forutsitter
forf. sisom sjalvklart, att ett bora skulle kunna hirledas ur ett
béra.  Kelsen stannar som bekant vid antagandet av en hypotetisk
grundnorm, pd vilken foérfattningen skulle vila. Forf. ogillar- denna
16sning, emedan den icke ger ritten nigon absolut giltighet. Sé&-
som sin egen . lésning antyder forf., ehuru han icke utfor det nér-
mare, att, man genom »Nachdenken in der Vernunft»> skulle kunna
pavisa en allmingiltig- kategorisk rattslag. Den positiva ritten
skulle vara verklig réiit endast i den man den O6verensstimde med
denna filosofiska rittslag.

: : Karl Olivecrona.

E. HALEvVY: Histoire du peuple anglais au 19:¢ siécle. Epilogue
(1895—1914). Hachette, Paris.
1. Les zmpenallstes au pouvoir (1895——1905). 1926. (4), VI,
420 sid.
2. Vers la democratle sociale et vers la guerre (1905—1914).
- 1932. VI, 663 sid.

1 foretalet till forsta delen av ovanstiende arbete omtalar prof.
Halévy, vilka bekymmer det berett honom att vilja en tidpunkt,
som kunde utgéra ett naturligt avslutningsdatum fér hans stort
anlagda historia dver det engelska folket under det 19:de drhundra-
det: Av flera skal besloét han sig for att stanna vid aret 1895. Han
fann det emellertid smértsamt att alldeles avstd fran att behandla de
foljande arens historia; omfattande materialsamlingar, frukten av
mangarigt studium, skulle i sddant fall bli obrukade. For att und--
gd denna -eventualitet har forfattaren i en fran huvudverket relativt
fristdende. avdelning, som han kallat epilogen, fort framstidllningen
av Englands historia fran 1895 fram till vérldskrigets utbrott. Det
dr denna del av arbetet, som nu ir fullbordad, under det att skild-
rlngen i huvudverket tlllsv1dare avbrutits v1d ministiren Melbourns
avging 1841.

Halévy’s framstallmng ar utforhg och mycket detaljrik. Det kan
darfor icke vard frigan om. att har giva ett referat av innehallet i
dessa sidstarka volymer. Endast en antydan om :huvudpunkterna
avse foljande rader. Rent siffermissigt givo valen 1895 de kon-
servativa och de liberala unionisterna en majoritet av blott 31
tusen - roster. Valsystemet gjorde emellertid, att denna majoritet
fick en Overvaldigande representation i underhuset, den besatte 411
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platser (340 konservativa <+ 71 liberala unionister), under det att
liberaler och irlandare endast erhdllo 177 respektive 82. Sedd i val-
siffrornas ljus forefoll den konservativa segern si obetydlig, att den
vil kunde skrivas pa tillfilliga orsaker: upplésnihgen inom det libe-
rala. liagret, sdvil i ledningen som inom partiets stora massa, den
irlindska paniken o. s. v. En nirmare granskning av det allmidnna
laget ger dock enligt Halévy’s mening t111 resultat att valutgéngen
hade en djupare innebdrd #n den statistiska uppskattningen av
roststyrkorna syntes giva vid handen. Gladstone hade lamnat den
- aktiva- politiken, och med honom avslutades en epok i Englands
historia, som beharskats av frihandeln och liberdlismen. Den gamla
liberalismen var dod, och n:?lgon ny hade énnu ej tagit gestalt. Den
beaconsfieldska imperialismen i populariserad form hade vunnit ny
makt Over sinnena. Denna foryngrade nnperlahsm betecknar icke
blott en reaktion mot den gladstoneska utrikespolitiken och vill hota
dess brister, den representerar icke blott ett mer eller mindre obe-
grinsat matt av. utrikespolitiska ambitioner, den &r i sjilva verket
ett nytt tinkesitt, en ny askadnmg Enoland kinde icke langre
samma suverdna trygghet i sin stillning som vérldens hir skarmna 1
kraft av en obestridlig och till synes ouppnéelig overldgsenhet Gver
sina medtivlare i ekonomiska och politiska resurser. Det kinde .
behov av konsolidering av sitt vilde och stéd av bundsférvanter. Im-
perialismen skapade en idealism, som fann uttryck i Kiplings tal om
the white man’s burden. England hade en civilisatorisk uppgift att
fylla bland folken, for att icke sfga hednmgarna och denna finge
icke férsummas. - .

Det ir som imperialismens frémste protagonist ministiren Salis-
bury 1895 trader till ledningen, och det ar ur denna synpunkt Halévy
skildrar dess verksamhet.. De forsta aren beharskas helt av rege-
ringens -strivan att skaffa England bundsférvanter, frimst genom
att astadkomma ett niarmande till Tyskland, samt ‘av den aggressiva
kolonialpolitiken, som utldses i boerkriget: Vid Slutet av detta krig
stdr England trots alliansen med Japan mer isolerat 4n négonsin.
Samforstdnd med Tyskland visar sig omdjligt att uppna pa drag-
liga villkor, men omsténdigheterna bereda vag for en uppgorelse
med Frankrike, som leder till grundliggandet av entenien 190+4.
Det konservativa partiet hade sedan gammalt ett socialt prograny,
utformat av Disraeli pa 50-.och 60-talet, Vlsserllgen tamhgen
konturiést och obestimt. Fsrhallandena tillito icke regeringen
att utveckla nagon livligare socialreformatorisk verksambhet, eller
dtminstone kunde dessa till ndds anféras som en undskyllan for. dess
bristande aktivitet pa detta omride. En betydelSefull insats gjorde
regeringen likvil genom den stora reformen av undervisningsvisen-
det 1902. Om imperialismens s. a. s. yttre sida visat sig i den cham-
berlainska kolonialpolitiken, skulle den inre kunna sigas framtréada i
propagandan for tullreformen. Som en l6sning av det brittiska
imperieproblemet visade sig tullreformen vara behiftad med atskil-
liga ofullkomligheter; den framgick ur ett betraktelsesatt som sag
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alltfér schematiskt och forenklat pa forhallandet mellan moderlan-
det och kolonierna. Redan den férsta diskussionen mellan tariff-
vinner och frihandlare gav detta vid handen. Regeringen, som
Chamberlain limnat, d& han startade sin tullkampanj, forsokte
undvika att uttala sig i tullfrdgan, och premiirministerns dialek-
tiska skicklighet och statsmannaférmiga stilldes pad utomordentligt
hérda prov under forséken att stindigt finna nya formler, tillrick-
ligt vaga for. att kunna accepteras av bada ligren inom det egna
partiet och tidcka 6ver den klyfta, som uppstitt. Till sist kunde stall-
ningen icke lingre uppehéllas, och regeringen avgick. Vid nyvalen
framtridde verkningarna av Chamberlains tullpropaganda. Den
hade icke lyckats forvirva nagon ny majoritet at det konservativa
partiet, men den hade i stéillet iterstélit enigheten inom det liberala.

Halévy uppehaller sig jamfo6relsevis utférligt vid bildandet av
det Campbell-Bannermanska kabinettet for att fa tillfélle att redo-
gora for de olika fraktionerna hos det liberala partiet och antyda
den betydelse de kommo att f4 for kabinettets blivande politik. Han
konstaterar i detta sammanhang, att liberalerna nu i stort sett helt
lésgjort sig fran den Adam Smithska ekonomiens dogmatism, som
tidigare hindrat dem fran att tillmotesgd arbetareklassens allt hog-
ljuddare krav pa genomgripande sociala reformer. Det liberala
kabinettets historia begynner med att férf. konfronterar det med
kolonialkonferensen 1907 och visar, att den principielit frihandels-
vinliga regeringen lyckades uppratthalla lika goda férbindelser med
kolonierna som sin féregingare. Han redogér darefter for kolonial-
politiken, lésandet av den sydafrikanska fragan och Morleys indiska
politik och kommer efter en Oversikt av regeringens forsta social-
reformatoriska verksamhet in pi de ulrikespolitiska fragorna och
allianssystemets utbyggande med den engelsk-ryska ententen 1907.
Ett kapitel 4gnas déirefter den Haldaneska reorganisationen av ar-
mén och reorganisationen inom marinen under Fisher samt den
begynnande marina kapprustningen mellan England och Tyskland.
Forfattaren aterkommer sedan till de sociala fragorna i anknyt-
ning till Churchills och. Lloyd Georges reformer och.regeringens
ingripande i de olika arbetarkonflikterna. Budgetstriden 1909 bhildar
grianslinjen mellan tvA skeden i kabinettets historia. Genom de
bidda parlamentsupplésningar den férorsakade férlorade det libe-
rala partiet sin 6vervildigande majoritet, detta och det konservativa
partiet stodo nu jiamnstarka mot varandra, och regeringen blev
beroende av understddet fréan arbetarepartiet och irlindarna, ett for-
hallande som tvingade den att ytterligare fortga pa de radikala refor-
mernas vidg och att taga upp homerulefrigan och fora den till en
l6sning. Forfattaren redogor ingdende for striden omr 1909 ars bud-
get, konflikten med 6verhuset och den konstitutionela reformen. Den
hosniska krisen- ger anledning till en 6verblick av den utrikespolitiska
situationen under aren omkring 1910. Foljer sa en 6versikt av den
inrikespolitiska utvecklingen fram till mitten av aret 1914. Forfatta-
rens karakteristik av denna antydes genom rubriken »de tre uppro-

|
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ren»: fackfdreningarnas uppror, suffragetternas uppror, irlindarnas
uppror. Slutkapitlet tecknar det-utrikespolitiska ligets til]spetsnino
de sista aren fore kriget, de anstringningar, som gjordes for att na
en avspanning och den katastrofala utlésningen.

Halévy har vissa egenskaper som forfattare, vilka gora, att man
kanske foredrar hans arbeten framfor flertalet -inhemska, di man
vill s6ka en orientering éver Englands historia under denna tid. En
av dessa egenskaper 4r hans omfattande lardom och obestridliga
sakkunskap. Han behirskar: suverint sitt dmne. Ett nirmare stu-
dium av de minga och ofta vidlyftiga noter, med vilka han be-
ledsagat sin framstillning, Adagaldgger, att han penetrerat ett
dokumentariskt material av den mest skiftande beskaffenhet,
fran de parlamentariska - och officiella akterna till den efemira
agitationslitteraturen i dagspress, tidskrifter och broschyrer. Aven
om hans berittelse har'en betydlig bredd, fir han med olika medel
fram kérnpunkter och huvudlinjer. ‘Ibland sker det helt enkelt
genom en tillspetsad formulering av det foreliggande problemet.
Endast ett par e\:empel Den pédrivande faktorn f6r undervisnings-
reformen anges sd: »Un peuple d’amateurs était obhge de reconnaltre
qu’il était mal équipé pour tenir téte a un peuple ‘de professxonnels ».
Innebérden av den marina kapprustningen fastslas i orden: »Déja
c’est &4 coups de dreadnoughts qu'on se bat! La question est de
savoir laquelle des deux nations s’avouera ruinée la premiére».?

Men det ar framfor allt genom lyckliga grepp i kompositionen
som Halévy framhiver det visentliga. Han later icke binda sig vid
det kronologiska schemat utan bryter pa avgorande punkter krono-
logien for att fa tillifalle att sammanstélla viktigare handelseforlopp
S& har han t. ex. utférligast behandlat undervisningsfrigan i sam-
manhang med Balfours education bill 1902 och dirvid givit en ater-
blick pa de foregdende decennierna, under det att Birrells education
bill 1906 behandlades mera kortfattat. Det fér undervisningsvé-
sendet mest betydelsefulla skedde 1902, och 1906 ars hindelser ha
enligt Halévy’s uppfattning stérre betydelse endast i rent partipolitisk
mening och som grundval for den konstitutionella konflikt, som
sedermera utvecklade sig. Vid boerkrigets utbrott visade sig Eng-
land illa rustat, och oredan inom -krigsférvaltningen beredde Sahs-
bury’s regering allvarsamma svéarigheter. Det kunde dirfér finnas
anledning att drO]a vid arméns organlsatlonsforhallanden men for-
fattaren nimner i detta sammanhang icke mer dn det fér framstéll-
ningen noédviindiga och tar senare upp dessa férhallanden i samband
med redogérelsen {6r de Haldaneska reformerna. P4 liknande sétt
behandlar han vid en senare tidpunkt marinen och ger i anslutning
till kapitlet om denna en samlad dversikt av flottpolitiken under hela
det behandlade tidsskedét. Budgetstriden tecknas mot bakgrunden
av det unionistiska kabinettets budgetpolitik. Understundom relate-
rar forfattaren det yttre héndelseférloppet, analyserar det och

! Epilogue, 1, s. 152.

? Epilogue, 2, s. 214,
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rekonstruerar det sedermera pa grundval av. denna analys, insatt
i sitt orsakssammanhang. Med .dessa olika . medel féormir han
trots en oerhoérd detal]rlkedom ge sin skildring en bestimd. 1nr1kt-
ning och fasthet i konturerna. :

I allmédnhet framgér forfattarens vardesattnlng av olika - fakto-
rers betydelse som. konklusion ur sjilva hindelseférloppet, si -som
han skildrar det, och man ir i de flesta fall bojd att acceptera hans
omddémen. Om man nagon gang kinner sig uppfordrad till invind-.
ningar, gilla dessa mera tonvikt och nyanséring. Férfattaren
gor aret 1895 till ett gransar mellan tva epoker i Englands historia,
och vad som skiljer de badda epokerna ar enligt férfaitarens mening
imperialismen, som nu eftertrider laissez-faire-politiken. - Imperia-
lismen presenteras i sin unionistiska form. Det fanns emellertid dven
liberala imperialister — forfattaren karakteriserar ocksa i det fol-
jande imperialismen i dess liberala form. Det ingick ett icke obe-
tydligt méatt av imperialism 4dven i laissez-faire-politiken: malet var
i bagge fallen detsamma: »Rule Britannia, rule the waves». Me-
toderna ha blivit andra och skillnaden mellan dem ar si stor, att
den vil berittigar till att tala om tva epoker. Dock kan det vara
angeldget att betona, att ett inre samband existerar. ;

_ Imperialismen foddes ur en kinsla av otrygghet, och den kom
sd smaningom att rikta sig huvudsakligen mot Englands framsta
medtivlare Tyskland. Det ligger nigot av historiens ironi i det fér-
hallandet, att England samtidigt mottog allt starkare impulser fran
samma Tyskland och pa flera punkter efterbildade det. Halévy har
icke kunnat motsta frestelsen att 6verdriva denna 6dets ironi. Fler-
stides sparar han tysk pfwerkan och talar om »le systéme bismarc-
kien» och »le modéle prussien»; i undervxsnmgsreformen hérorga-
nisationen, socialforsikringsverket, tulltariffplanen, ja, AveniCham-
berlains bryska diplomatiska metoder. Att England p4 méanga om-
ridden mottagit inflytande frdn Tyskland ir otvivelaktigt, men att
ratt virdesitta betydelsen av detta inflytande ar liksom alltid, d&
det giller paverkan av detta slag, svart, for att icke séga Oan_]llgt
Generellt torde det omdémet vara tillndrmelsevis rlktlgt att det i de
flesta fall géllt impulser och incitament och endast i undantagsfall
direkt efterbildning. P4 en punkt dr 6verdriften hos forfattaren pa-
visbar, och det ar i fallet Webb. Makarna Webb framstillas som
maisterkockar for alla sociala reformer i England i seklets borjan,
utan att detta egentligen pa ett tillfredsstillande siatt Adagaligges.
Det inflytande de tyska nationalekonomerna utévat pa dem betonas
med vederborlig skirpa. Men hir kan man ocksd konstatera, huru
paret Webb i sin obotligt engelska, styckevisa empirism vigrat
att acceptera sina tyska laromiistare i deras systematiska fullstin-
dighet med ty atféljande konstruktiva syftning.

Det sista kapitlet i epilogens andra del bar titein »L’Orient et le
principe des nationalités»>. Forfattaren visar hur nationalitetsrorel-
sen liksom en vAg reser sig i yttersta Ostern i Japan och Kina och
sedan Over Asien viller in 6ver Europa och pa Balkan framkallar
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den gungning, som sitter Europas fred och sékerhet i fara. Kapitlet
hor till de mest effektfulla i hela arbetet, och sammanstallnmgen av
hindelserna #r kanske skickligare gjord #n fiigon annanstides.
Det existerar ett geografiskt sammanhang mellan de tilldragelser,
som hir skildras, och det existerar dven ett kronologiskt samman-
hang. Men existerar det ett inre orsakssammanhang-av det slag
forfattaren vill antyda? Den saken kan betvivlas. Skottet i Sarajevo
gav- anledning till en allmin uppgorelse, som syntes icke kunna
lingre uppskjutas, och nationalitetsrérelserna pa Balkan bidrogo
som medverkande orsaker, men de spelade av allt att -doma en
mindre roll dn férfattaren synes tillmita dem, och deras samband
med de asiatiska ar tillfalligt. . '
Om Halévys lirdom och skarpsinne gor hans verk till en palitlig
handbok och en virdefull uppslagsbok, gora hans litterdra egen-
skaper det till en stidse angendm, stundom spinnande lidsning. Ty
han ir en stilens méstare. Den egenart, som anses tillhoéra hans
modersmal, klarhet och nyansrikedom, dger han§ formgivning. Han
skapar omvéxling och rikedom utan att gi till retoriska Overdrifter,
och hans stil ar alldeles fri frin denna lost pihdngda prydnads-
retorik, som -icke stir i ndgot sammanhang med det &mne den dra-
perar. Ett av de medel forfattaren anvéinder for att levandegéra sin
framstéillning dr personkarakteristiken. Mera séllan underkastar han
sig modan att teckna sina gestalter i helfigur. -Men det finnes ett
par stétliga sddana portritt. . Ett av Salisbury,"’ gammal och trétt,
en cymsk vis, som genomskadat vérlden och vill ha ro och vila bade
for sin egen personliga del och for det gamla rike, vars forste tjinare
han kallats att vara. Ett annat av Grey,” figelskddaren och fiskaren,
dven han, ehuru i sina béasta ir, en désabusé, utan personlig are-
girighet, som mera later sig foras med av hidndelsernas strém #n
sjilv leder dess rikining; flegmatisk bade pa grund av personlig dispo-
sition, en viss brist pd kénsloviirme, och som skyvdd mot en pétring-
ande och bullrande yttervirld. Oftast néjer sig Halévy med att i
nigra ord presentera de personer han infor i sin berittelse, han
tecknar deras drag med nagra streck. En sddan presentation ar néd-
vandig darfér, att han ror sig med ett mycket stort antal ménniskor,
som i manga fall dro for lasaren okdnda. Hans framstillning 6ver-
flédar av dessa smé portriittskisser, en del fullindade konststycken
i sin genre. Hir skall endast anforas ett exempel, karakteristiken
av hertigen av Devonshire: »Le duc de Devonshire possédait a fond
I’art de poser des premiéres pierres, d’inaugurer des congrés, de
prononcer avec dignité, sur des questions qu’il ne connaissait pas,
des discours que d’autres avaient écrits pour lui. Nons I'avons vu
sans doute jouer un rdle actif dans la politique du rapprochement
avec lAllemagne mais sans doute était-ce sa femme allemande qui
avait pris I'initiative de ses démarches. Morne ét grave, il présidait
a4 ses intrigues. diplomatiques comme il présidait 4 ses réceptions

t Epllogue, , 8. 22 f,
? Epilogue, 2, s. 121 f.



288 LITTERATURGRANSKNINGAR.

mondaines. On ne lui connaissait qu’une passion profonde: c¢’était
son écurie de courses».' Formodligen #r ‘virdesittningen icke fullt
rittvis, och samma anmérkning kan goéras-vid andra tillfallen, men
pa detta sitt far forfattaren fram visentliga drag hos de handlande
personerna. Streckmaneret vid portriatteringen avser icke mer #n en
presentation. och i allminhet ger den efterféljande handlingen en
fullstindigare och korrigerad bhild av den stundom nagot karrike-
rade modellen.

Halévy alskar kontrastverkan, och antitesen dr ett av de flitigast
brukade medel, med vilka han skinker spinning 4t sitt arbete och
dramatiserar det historiska hindelseforloppet. ‘Icke minst vid
personkarakteristiken begagnar han motsidttningar. Chamberlain
stilles upp mot Salisbury, Gorst mot Devonshire o. s. v. For att ge
ett intryck av den nya atmosfiren i underhuset efter valen 1906
-later han -Balfour upptrida och utféra ett av sina konststycken i
fraga om balansging mellan-frihandel och protektionism. Camp-
bell-Bannerman underlater att svara och fir av .Chamberlain en
forebraelse fér att han bryter mot den parlamentariska etiketten,
som fordrade att ledaren av huset replikerade ledaren av oppositio-
nen. Campbell-Bannerman svarar da. ungefir foljande: »Om her-
rarna vilja ha nigot att siga till om, fa ni tala ur skigget, vi ha inte
tid nu med sddana dir futiliteter.»

Icke blott personer, dven hiandelser stillas mot varandra. Over-
rubrikerna i de sista kapitlen i arbetets senare del heta: »L’Anarchie
dans la nation» och »L’Anarchie enire les nations». Titlarna aro
suggestiva, framstidllningen ar det &nnu mer. I' det férsta av
dessa kapitel skildras de forutnidmnda tre upproren, och forfattaren
lyckas med sin fingslande berittarkonst néstan suggerera ldsaren
att tro, att England de sista aren fore 1914 befann sig i ett tillstand
av fullstindigt kaos och anarki. Vad galler saken i sjilva verket?
Det ar har fragan om tre fran varandra avgrinsade rérelser med var
for sig klart bestimda mal, som efterstrivas med all den ihéirdighet
och envishet och #ven brutalitet, som formenas vara speciellt brit-
tiska karaktirsdrag. Forfattaren meddelar sjilv alla nédvandiga
fakta for en klar belysning av de olika rérelsernas ursprung, fram-
vaxt och syften men flitar sedan in dem i varandra fér att drama-
tisera hindelsefoérloppet. Konflikten i’ den irlindska fragan hade
visserligen pA sommaren 1914 drivits till sin spets, och det &r ma-
hianda forsiktigast att inte uttala ndgon formodan om vad som kunde
ha intraffat pd hésten, om icke virldskriget kommit emellan. Men
den irlindska fragan hade flera ganger foérut befunnit sig i ett till-
niarmelsevis lika bekymmersamt lige utan att man ansett sig bora
tala om det »sondrade konungariket>. Overdriften dr hir pataglig.
Stilistiska hinsyn ha drivit férfattaren att avsiktligt i ndgon man
forvanska hindelseutvecklingen. '

Stilistiska hansyn hava é#ven dikterat forfattarens -framstill-

! Epilogue, 1. s. 180 f.
 Epilogue, 2, s. 11.
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ningssétt i ett annat avseende. Han gér i en férbluffande utstriick-
ning det personliga till det hogsta i engelsk historia under denna
tid. Och ‘han kan gora det med mindre risk &n.méangen. historisk
skriftstillare pA grund av den ut0mordéntliga. sakkunskap han
besitter. Men saken har principiellt sina betdnkliga sidor, alldeles
sirskilt ndr det giller England och den skall dirfér hér-berdras. En
landsman till Halévy * har pivisat den oproportlonerhgt stora- plats
biografien intar i den engelska litteraturen och dirvid fallt omdémet,
att den férrdder en viss »politisk -antropomorfism», att det eng-
elska folket lider av androlatri. Det ligger sanning’i dessa omdomen,
och en frimmande historieskrivare har anledning att..taga sig till
vara, nir “han behandlar engelska forhallanden. ‘Halévy tar upp
sjialva principfragan pa ett stille i sitt arbete® och'deklarerar sin
egen standpunkt.” Det ror sig dirvid visserligen:icke om inhemska
engelska férhallanden , utan om utrlkespohtlslga nirmare bestamt
om orsakerna till det forsta balkankriget och upplésningen av det
ottomanska vildet. Det finnes, siger han, tva sétt att beritta dessa
héndelser: det ena &r att forklara dem ur stormakternas intriger
eller rattare sagt ur personliga ambitioner och rivaliteter hos dessa
makters sindebud; det andra ur s. k. inre orsaker. =~ »Nous p’
attribuons pas», avgoér han, »a la diplomatie une telle influence
sur les affaires du monde; c’est par des causes internes qu’il faut
expliquer la désagrégation de l'empire ottoman».® Detta hindrar
honom icke att nigra sidor lingre fram antyda, att sir Edward
Grey’s fiske mo]hgen hade ett lugnande inflytande pa de nervosa
diplomaterna pi Londonkonferensen och dérigenom bhidrog till
alt for oOgonblicket pac1ficera Balkan. Avsikten att liva skild-
ringen dr hir tydlig, och ingen blir forledd. Ett annat lika oskyldigt
exempel dr hans redogérelse foér den albanska grinsreglerings-
fragan. Det skipades néigorlunda tillfredsstillande rittvisa vid
detta tillfdlle mot den nyupprittade staten, nigot som, enligt vad
Halévy meddelar, férnamligast berodde p4, att dv de bada engelska
ledamoterna i de tvenne grinslaggningskommissionerna den ene var
tyskvin och den andre en passionerad jagare, som ville forsikra sig
om att villebradet i hans blivande jaktmarker icke skulle oroas av
skottvixling vid alltfor niraliggande gréinser.® 'Men nér den radi-
kala utformningen av den liberala regeringens olika sociala reform-
projekt endels forklaras ur rivaliteten mellan Winston Churchill och
I.loyd George om majoritetens gunst och popularitetens varmaste
solsken, blir saken icke léingre s& oskyldig. En mindre uppmérksam
lisare, som icke aktger pA hur forfattaren tldlgare tagit forbehall
eller senare korrwerar sig, fores latt vilse. '

Vill man antropomorflsera det historiska skeendet synes en an-

! Boutmy, Essai d'une psychologie politique du peuple anglais au 19e siécle,
5 éd. Paris 1922, s. 229 ff.
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nan metod dn den av foérfattaren i stor utstrickning tillampade
inbjuda till mindre gensaga. Den bestar i att Adagaldgga, huru litet
svingrum hindelsernas sitt att forma sitt eget sammanhang i sjilva
verket bereder den enskildes vilja. Ett sddant betraktelsesétt gor
icke darfor den historiska processen niindre dramatisk, den gor inte
dess rent méanskliga intresse obetydligare.” Som stilmedel har det
ett icke mindre konstnirligt virde, och framfor allt kommer det
sannolikt sanningen nédrmare. Det dr #dgnat att forvana, att icke
Halévy med sin klara och nyktra verklighetsuppfattning och sin
. sikra konstnirliga instinkt mera medvetet begagnat detta medel
Indirekt kan™ han sidgas ha nyttjat det. Ty det ér reflexioner av
denna art, som tringa sig pi en, dd man liser forfattarens historia
om de tvid decennier, som foregingo virldskriget. Alla ménskliga
anstrangningar till trots knéto sig en for en maskorna i det nit, som
1914 drog in Europa i katastrofen.

Bror-Gésta Cederstrém.
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